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INDOKOLAS

1. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUSHATTERE

Az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatdsag (ESMA) tébb &gazati jogi aktuson alapuld, komplex
dijalapu finanszirozési rendszert mikodtet. Az ESMA kozvetlen felugyelete ala tartozd
kiilonb6zé  tipust  szervezeteknek felszamitott dijak szamitasanak és megfizetésének
szabalyait jelenleg hét felhatalmazason alapul6 jogi aktus hatarozza meg.?

Az ESMA hataskére az (EU) 2016/1011 rendelet (a referenciamutatokrol szolé rendelet,
BMR) alapjan 2022. januar 1. oOta kiterjed egyes kritikus referenciamutatok kezel6inek
felugyeletére és az elismert nem unios referenciamutato-kezel6k felligyeletére is. Jelenleg az
ESMA felligyeleti tevékenysége egyetlen kritikus referenciamutatd kezel6jére (az Euribort
kezel6 European Money Markets Institute-ra) és tiz elismert harmadik orszagbeli
referenciamutatd-kezeldre terjed ki. A BMR 48l. cikkének (3) bekezdése felhatalmazza a
Bizottsagot arra, hogy felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa Utjan megallapitsa az
ESMA Adltal e referenciamutato-kezelok kapcsan veégzett kozvetlen feligyelet dijat. E
felhatalmazas alapjan fogadta el a Bizottsdg az (EU) 2022/805 felhatalmazason alapulo
rendeletet.

Az Europai Bizottsag Bels6 Ellenérzési Szolgalata (IAS) egy 2018-ban végzett felllvizsgalat
keretében megallapitotta, hogy az egyes szakterileteken elfogadott felhatalmazéason alapul6
rendeletek kozotti harmonizacié hianya szikseégtelenll komplex rendszert eredményez, és
emiatt az ESMA nem a lehetd leghatékonyabb és legeredményesebb mddon hasznalja fel
er6forrasait. Ugyanebben az évben az Europai Szamvevoszék felhivta a figyelmet arra, hogy

! A Bizottsdg 272/2012/EU felhatalmazason alapulé rendelete (2012. februar 7.) az 1060/2009/EK
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag altal a hitelmindsitd
intézeteknek felszamitott dijak tekintetében torténd kiegészitésérél (HL L 90., 2012.3.28., 6-10. 0.);

a Bizottsdg 1003/2013/EU felhatalmazéson alapulo6 rendelete (2013. jalius 12.) a 648/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag altal a kereskedési adattaraknak
felszamitott dijak tekintetében torténd kiegészitésérdl (HL L 279.,2013.10.19., 4-9. 0.);

a Bizottsag (EU) 2019/360 felhatalmazason alapulé rendelete (2018. december 13.) az (EU) 2015/2365
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatdsag altal a kereskedési
adattaraknak felszamitott dijak tekintetében torténd kiegészitésérdl (HL L 81.,2019.3.22., 58-68. 0.);

a Bizottsag (EU) 2020/1732 felhatalmazason alapulé rendelete (2020. szeptember 18.) az
(EU) 2017/2402 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag altal az
értékpapirositasi adattaraknak felszamitott dijak tekintetében torténé kiegészitésérél (HL L 390.,
2020.11.20.,1-6. 0.);

a Bizottsdg (EU) 2022/805 felhatalmazéason alapuld rendelete (2022. februar 16.) az (EU) 2016/1011
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az egyes referenciamutat6-kezelok Eurépai Ertékpapirpiaci
Hatosag altali feliigyeletére alkalmazando dijak meghatarozasa tekintetében torténd kiegészitésérol (HL
L 145.,2022.5.24., 14-19. 0.);

a Bizottsdg (EU) 2020/1302 felhatalmazason alapuld rendelete (2020. jalius 14.) a 648/2012/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag altal harmadik
orszagokban székhellyel rendelkezé kozponti szerz6do feleknek felszamitott dijak tekintetében torténd
kiegészitésér6l (HL L 305.,2020.9.21., 1-6. 0.);

a Bizottsag (EU) 2022/930 felhatalmazason alapuld rendelete (2022. marcius 10.) a 600/2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az adatszolgaltatok Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatdsag altali
felugyeletével kapcsolatos dijak meghatarozasa tekintetében torténd kiegészitésérél (HL L 162,
2022.6.17., 1-6. 0.).
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az ESMA dijalapu finanszirozasi rendszerének bonyolultsaga kockazatokat hordoz magaban a
helyes dijszamitas tekintetében.?

E megallapitdsok nyoman a Bizottsag felkerte az ESMA-t, hogy adjon szaktanacsot az ESMA
altal felszamitott dijakat szabalyozo felhatalmazason alapul6 jogi aktusok harmonizaciojanak
és egyszerisitésének lehetségeir6l. Az ESMA két szaktanacsot bocsatott ki: a hitelmindsitd
intézeteknek felszamitott dijakrdl 2021. jdnius 21-én,® valamint az eurdpai piaci
infrastruktdra-rendelet (EMIR) és az értékpapir-finanszirozasi tigyletekrél szolé rendelet
(SFTR) alapjan a kereskedési adattaraknak felszamitott dijakrél 2021. jalius 8-an.* A két
szaktanacs célja az volt, hogy elOsegitse az ESMA altal felszamitott dijakat szabalyozé
felhatalmazéson alapul6 rendeletek Gsszessegének kovetkezetességét és dsszhangjat. Ennek
megfelelden ezek a szaktandcsok az egyes referenciamutatd-kezelok altal fizetendd dijakat
meghataroz6 (EU) 2022/805 felhatalmazason alapul6 rendelettel kapcsolatban is relevansak.

A Bels6 Ellendrzési Szolgalat ajanlasaibol, az Eurdpai Szamvevdszék megéllapitasaibol és az
ESMA szaktanacsaibol kiindulva a Bizottsag célul tlizte ki, hogy az ESMA 0sszes feliigyeleti
feladatara kiterjedden 6sszhangot teremtsen a dijbeszedési folyamat technikai részletei kozott.
Ehhez a hét kodzil 6t felhatalmazason alapul6 rendeletet kell modositani. A k6zponti szerz6d6
felekre® és az adatszolgaltatokra® vonatkozo felhatalmazason alapulé rendeletet nem
szlikséges modositani, mert azok a legfontosabb relevans kérdésekben mar konvergenciat
mutatnak. Az (EU) 2022/805 felhatalmazason alapulé rendelet médositasa — az ESMA Altal
felszamitott dijakat szabalyoz6 tovabbi négy felhatalmazason alapulé rendelet modositasaval
egyutt — biztositani fogja a koherenciat az alkalmazando arbevétel koncepciojaval, a dijfizetés
modjaval és az altalanos koltségvetési megkdzelitéssel kapcsolatban, és ezaltal csokkenti az
ESMA dijkezelési tevékenységenek bonyolultsagat.

2. A JOGI AKTUS ELFOGADASAT MEGELOZO KONZULTACIOK

A Bizottsag e felhatalmazason alapulé jogi aktus tartalmarol 2023. szeptember 21-én
konzultalt az Eurdpai Ertékpapir-bizottsag szakértéi csoportjaval (EGESC). Az EGESC
egyetértett a Bizottsdg megkozelitésével.

A Bizottsdg a felhatalmazdson alapuld jogi aktus tervezetét a mindségi jogalkotasra
vonatkozo intézménykozi megéllapodasban foglalt elveknek megfeleléen a 2024. januar 3. és
31. kozotti négyhetes iddszakban a visszajelzések Osszegyljtése céljabol kozzétette a
,Mindségi jogalkotas” portalon. Ennek keretében nem érkezett hozzaszolas a felhatalmazason
alapul6 rendelet tervezetéhez.

Europai SzamvevOszék, ,,Az unids ligynokségek ellenérzésérél roviden, 2018 — Az unids
igynokségekrol szolo 2018. évi eurdpai szamvevoszéki éves jelentés bevezetése”, Az Eurdpai Unid
Kiaddhivatala, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2865/74246

Szaktanacs az ESMA altal a hitelmindsit intézeteknek felszamitott dijakrol, 2021. jinius 21.,
ESMA80-196-5170, https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma80-196-
5170 final report_technical advice_on_fees charged to cras by esma 0.pdf

4 Szaktanacs az EurOpai Bizottsag részére az EMIR és az SFTR alapjan a kereskedési adattarak altal
fizetendd dijak egyszerisitésérdl €s harmonizaciojarol, 2021. jalius 8., ESMA74-362-1978,
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma74-362-
1978_final_report_technical_advice_on_simplification_tr_fees_under_sftr_and_emir.pdf

5 A Bizottsag (EU) 2020/1302 felhatalmazason alapul6 rendelete.
6 A Bizottsag (EU) 2022/930 felhatalmazason alapul6 rendelete.
2
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3. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS JOGI ELEMEI

Ez a felhatalmazason alapulé jogi aktus az ESMA felugyelete ala tartozo referenciamutato-
kezelok altal fizetendd dijak szamitasanak és beszedésének maddjat hangolja 6ssze az ESMA
altal més tertileteken felszamitott dijakra vonatkozd szabalyokkal. Ez harom teriiletet illeten
tett szlikségesse valtoztatast a médositott rendeletben:

— A rendelet kiegészilt egy 2a. cikkel, amely lefekteti a teljes kdltségmegtériles elvet,
és meghatarozza, hogy a dijaknak mely koltségek teljes megtérilését Kkell
biztositaniuk (kozvetlen és kdzvetett koltsegek).

- A 6. cikk mddositasa ugy rendelkezik, hogy az elismert harmadik orszagbeli
referenciamutatd-kezeld feliigyeletéért az n-edik évben fizetend6 dij 6sszegét az n—2-
edik évre vonatkoz6 auditalt beszamol6 alapjan kell megallapitani. Eddig a szamitas
alapjaul a legutobbi lezért pénzugyi évre vonatkozd beszamolo szolgalt.

- A 7. cikk modositasa ugy rendelkezik, hogy késedelmes fizetés esetén — az eddigi, a
tartozés 0,1%-anak megfelelé dsszegben meghatarozott napi késedelmi kamat helyett
— az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 99. cikkében meghatarozott késedelmi
kamatot kell fizetni.

Végezetiil a felhatalmazason alapul6 rendelet helyesbiti a kritikus referenciamutatok kezeldi
és az elismert harmadik orszagbeli referenciamutato-kezelék altal az elsé évben fizetendd
felugyeleti dij szamitasanak modszerét meghatarozo 5. cikk egy hibas rendelkezését.
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A BIZOTTSAG (EU) .../... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE

(2024.3.11.)

az (EU) 2022/805 felhatalmazason alapuld rendeletnek az Eurdpai Ertékpapirpiaci

Hatdsag altal egyes referenciamutat6-kezeloknek felszamitott dijak egyes
vonatkozasainak harmonizacioja tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szbveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a pénzigyi eszkozokben és pénzigyi Ugyletekben referenciamutatoként vagy a
befektetési alapok teljesitményének méréséhez felhasznalt indexekrol, valamint a 2008/48/EK
és a 2014/17/EU iranyelv, tovabba az 596/2014/EU rendelet modositasardl szo6l6, 2016. junius
8-i (EU) 2016/1011 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és killondsen annak 48l. cikke
(3) bekezdésére,

mivel:

1)

()

3)

(4)

Az (EU) 2022/805 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet?> meghatarozza az
Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatésag (ESMA) altal egyes referenciamutato-kezeléknek
felszamitott dijak tipusait, szamitasat és megfizetésének madjat.

A Bizottsag Belsé Ellendrzési Szolgalata altal végzett feliilvizsgalat és az Europai
Szamvevoszék altal végzett ellendrzés® 2018-ban egybehangzoan megallapitotta, hogy
az ESMA dijalapu finanszirozési rendszere sziikségtelenul bonyolult. A dijbeszedés
egyszerlisitése és a dijak helytelen szamitdsdval vagy nem hatékony allokalasaval
kapcsolatos kockazatok csokkentése érdekében biztositani kell az ESMA dltal a
kozvetlen felugyelete ala tartozé szervezeteknek felszamitott dijakat szabalyozo
felhatalmazéson alapuld jogi aktusok technikai elemeinek kovetkezetessegét.

Az egyes referenciamutatd-kezelok feliigyeletével Osszefiiggésben az ESMA-nal
jelentkezd kiadasok teljes fedezése érdekében az éves feliigyeleti dijat az ESMA
felugyeleti feladatainak elvégzéséhez sziikséges 0Osszes kdzvetlen koltség éves
becslése, valamint az ESMA dlland6 és valtozo altalanos koltségeinek észszerli
felosztéasa alapjan indokolt meghatérozni.

Az (EU) 2019/715 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelettel* Gsszhangban a
referenciamutatd-kezeldknek felszamitott dijakat olyan Gsszegben kell meghatarozni,

HL L 171., 2016.6.29., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j

A Bizottsag (EU) 2022/805 felhatalmazason alapuld rendelete (2022. februar 16.) az (EU) 2016/1011
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az egyes referenciamutatd-kezelok Eurdpai Ertékpapirpiaci
Hatosag altali feliigyeletére alkalmazando dijak meghatarozasa tekintetében torténd kiegészitésérdl (HL
L 145.,2022.5.24., 14. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/805/0j).

Eurdpai Szamvevészék, Eves jelentés az unios tigynokségekrol a 2018. évi pénziigyi évre vonatkozodan
(HL C 417.,2019.12.11., 29. 0., valamint 85. és kov. 0.).

A Bizottsag (EU) 2019/715 felhatalmazason alapulé rendelete (2018. december 18.) az Eurdpai Unid
miikddésérol  szolo  szerzédés ¢€és az  Euratom-Szerzédés keretében 1étrehozott ¢&s az
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

amely fedezi az ESMA altal nyujtott szolgaltatasok teljes koltségeét, es kizarja mind a
hiany keletkezését, mind pedig a szamottevd tobblet felhalmozodasat. Ha a
koltségvetési mérleg rendszeresen jelentés tobbletet vagy hianyt mutat, a dijak
mértékét felll kell vizsgalni.

A referenciamutato-kezel6 altal az elismerés, illetve engedélyezés évében fizetendd
induld feliigyeleti dijnak aranyosnak kell lennie azon, a szoban forgd éven belili
1d6szak hosszaval, amelyben a referenciamutatd-kezel6 elismert vagy engedélyezett
referenciamutato-kezeloként mikodott.

Az ESMA-nak fizetendd dijakat szabalyozo felhatalmazason alapuld jogi aktusok
kovetkezetességének biztositasa érdekében, valamint abbol a célbol, hogy az ESMA
kelld idoben megkapja a referenciamutato-kezeldk altal az ESMA-nak fizetendd dijak
becsléséhez szikséges auditalt arbevételadatokat, ugy kell rendelkezni, hogy az
alkalmazand6 arbevétel meghatarozasdhoz alapul vett auditalt beszamolok
referenciaéve az ESMA éltal a referenciamutatd-kezel6nek felszamitott dij targyévét
két évvel megel6z0 év legyen.

A referenciamutatd-kezeldk alkalmazando arbevételének szamitdsa eurdban torténik.
Ezért meg kell hatdrozni azt a mechanizmust, amelynek segitségével a mas
pénznemben elért arbevétel atvalthato eurdra.

Az ESMA-nak fizetendd dijakat szabdlyozo felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
kovetkezetességének biztositasa érdekében az ESMA-nak a késedelmes fizetés esetén
alkalmazando késedelmi kamatot az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és
tanacsi  rendelet® 99. cikkében foglalt, a késedelmi kamatra vonatkozo
rendelkezésekkel 6sszhangban kell szamitania.

A jelenleg folyamatban 1évé dijbeszedési eljarassal kapcsolatos bizonytalan jogi
helyzet elkeriilése érdekében e rendelet alkalmazasat 2025. januar 1-jén indokolt
megkezdeni.

Az (EU) 2022/805 felhatalmazason alapuldé rendeletet ezért ennek megfeleléen
madositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU) 2022/805 felhatalmazason alapul6 rendelet mddositasa

Az (EU) 2022/805 felhatalmazason alapulo rendelet a kovetkez6képpen modosul:

1.

A rendelet a kovetkezo 2a. cikkel egésziil ki:
., 2a. cikk

(EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 70. cikkében emlitett szervekre
vonatkozd  pénzigyi  keretszabalyzatrl (HL L 122, 2019.5.10., 1. o, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unio
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénzigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat mddositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet  hatdlyon  kiviill  helyezésér6l (HL L 193, 2018.7.30., 1. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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2.

4.

A feltgyeleti koltségek teljes megterulése
A referenciamutatd-kezel6knek felszamitott dijaknak fedezniiik kell az alabbiakat:

a)  a referenciamutatd-kezel6knek az (EU) 2016/1011 rendelet szerinti, az ESMA
altal végzett feliigyeletével Osszefiiggésben felmeriild Osszes kozvetlen és
kozvetett koltség, ideértve a referenciamutato-kezel6k elismerésébdl,
engedélyezésébdl és engedélyének kiterjesztésébdl adodo koltségeket is;

b)  az azon illetékes hatosagok kozvetlen és kozvetett koltségeinek megtéritésébol
adodd dsszes koltség, amelyekre az ESMA az (EU) 2016/1011 rendelettel
0sszhangban feladatokat ruhazott at.”

Az 5. cikk els6 bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»A 4. cikktdl eltérden az elismert harmadik orszagbeli referenciamutato-kezeldk és az
engedélyezett kritikus referenciamutatd-kezel6k altal az elismerés vagy engedélyezés
évében fizetendd éves feliigyeleti dijat ugy kell kiszdmitani, hogy az elismerési vagy
engedélyezési dijra alkalmazni kell a kovetkezd egytitthatot:

Naptari napok szama a nyilvantartasba vétel napjatél december 31-ig ,,

Egyiltthaté =

Azn. év naptari napjainak szama
A 6. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,,0. Cikk
Az alkalmazando arbevétel

(1) Az elismert harmadik orszagbeli referenciamutato-kezel6 adott n. évi
alkalmazand6 arbevétele a referenciamutatd-kezelének az n—2. évre vonatkozo auditélt
beszamoldban feltiintetett, a referenciamutaténak az Unidban felligyelt szervezetek
altali hasznalataval osszefliggésben keletkezd bevételével egyezik meg.

(2) Az elismert harmadik orszagbeli referenciamutatd-kezel6 évente olyan auditalt
adatokat nyljt be az ESMA-nak, amelyek megerésitik a referenciamutatdinak az
Unidban torténd hasznalataval osszefliggésben keletkezd bevételeit. Az adatokat kiilsé
audit keretében hitelesiteni kell, és minden n—1. év szeptember 30-aig kell elektronikus
aton benyujtani az ESMA-nak. Az a harmadik orszagbeli referenciamutatd-kezeld,
amelynek elismerése szeptember 30. utan torténik, az adatokat az elismerést kdvetéen
azonnal, és legkésObb az elismerés idopontja szerinti naptari év végéig nyujtja be. Az
elismert harmadik orszéagbeli referenciamutatd-kezelé az auditalt adatokat tartalmazo
dokumentumokat a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén szokasos nyelven nyujtja be.

(3) Ha az elismert harmadik orszagbeli referenciamutato-kezel6 nem miikodott az n—
2. év teljes egészében, az ESMA az alkalmazand6 arbevételt ugy becsli meg, hogy az
adott elismert harmadik orszagbeli referenciamutatd-kezel6 tekintetében az adott
elismert harmadik orszagbeli referenciamutato-kezeld6 n-2. évi miikodésének
idGtartamara vonatkozoan kiszamitott értéket extrapolalja az n—2. év egészeére.

(4) Haaz n-2. évre vonatkoz6 auditalt beszamold nem all rendelkezésre, az ESMA az
n—1. évre vonatkozo auditalt beszamol¢ alapjan jar el.

(5) Ha a bejelentett bevételeket az eurdtol eltérdé pénznemben fejezik ki, az ESMA a
bevételeket a bevételek konyvelésének iddszaka soran alkalmazand6 atlagos
euroarfolyam hasznalataval atvaltja euréra. Az ESMA erre a célra az Eurépai Kdzponti
Bank altal kozzétett euro-referenciaarfolyamot hasznalja.”

A 7. cikk (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
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»(2) Minden késedelmes fizetés utan az (EU, Euratom) 2018/1046 europai parlamenti
és tanacsi rendelet” 99. cikkében meghatarozott késedelmi kamatot kell fizetni.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrél, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat mddositasardl, valamint a
966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).”

2. cikk
Hatéalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba. Rendelkezéseit 2025. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez6 és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én. 2024.3.11.

a Bizottsag részérol
elnok
Ursula VON DER LEYEN
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