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a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek elismerésérol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 292. cikkére,

mivel:

1)

()

(3)

(4)

()

Az Unioban fennall6 munkaerdhiany jelentdsen korlatozza az Unid azon képességeét,
hogy alkalmazkodni tudjon a munkavégzes, a termelés és a kommunikacio termeszetét
érintd, a gazdasagokban és a munkaerdpiacokon végbemend atalakulasokhoz.

A munkaltatok Unid-szerte folyamatosan arr6l szamolnak be, hogy nehezen talélnak a
sziikséges készségekkel rendelkezé munkavallalokat. Emellett a népesség eloregedése
varhatéan csokkenteni fogja a rendelkezésre all6 munkaer6t, és a jovoben tovabb
sulyosbitja a szakemberhianyt. Ez kulonosen érinti a kis- és kdzépvallalkozasokat
(kkv-k), amelyek 25 milli6 gazdalkodé szervet foglalnak magukban az Uniéban, mert
nehezen taldljdk meg a fenntarthatd novekedéshez, méretezhetdéséghez ¢és
versenyképességhez sziikkséges megfelel6 tehetségeket.

A szakemberhidny sok tagallamban Kiterjed az 0sszes ipari 6koszisztémara, és egyre
tobb a magas, kozepes €s alacsony képzettséget igényld betdltendd allashely. Az olyan
agazatok, mint az épitGipar, gyartas, informacios és kommunikacios technoldgia
(IKT), fuvarozas, szellemi szabadfoglalkozasok, egészségligy és tartds apolas-
gondozds folyamatos hiannyal szembesilnek. Ezenkivil a zo6ld atallashoz
elengedhetetlen kulcsfontossagu agazatokban fennalld6 munkaeréhiany 2015 és 2021
kdzott megduplazodott. Ezt tovabb sulyosbitja az a tény, hogy a vallalkozasok
nehezen talalnak megfeleld digitalis készségekkel rendelkezé munkavallalokat, és
kilonos nehézségeket tapasztalnak az IKT-szakemberek toborzésa soran.

A szakemberhidny jelent6s kihivast jelent az Unid azon torekvése szempontjabol,
hogy tovabbra is versenyképes globalis vezetd szerepet toltson be és a ,,nettd zérd”
technolégiadk kdzpontja maradjon, valamint hogy elérje az ambiciézus éghajlat- és
energiapolitikai célokat. Emellett akadalyozza az Uniét abban, hogy kiaknazza a zéld
¢és a digitalis atallasban rejlé lehetdségeket, megerdsitse az Unid technologiai vezetd
szerepét, 6sztondzze a novekedést és az innovacidt, és hatékonyan reagaljon az olyan
veszhelyzetekre, mint a Covid19-vilagjarvany vagy a geopolitikai konfliktusok.
A készséghiany bizonyos agazatokban, példaul az egészségiigy és a tartds apolas-
gondozés terliletén korlatozza az 1d6s6dd népesség ellatdsanak lehetOségeit, €és a
mindségi egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés biztositdsat mindenki szamara.

E szakemberhiany megoldasahoz jelentds beruhazasokra van sziikség a tovabb- és
atképzés tertletén, valamint olyan intézkedésekre, amelyek novelik a munkaképes
koru felndttek munkaerdpiaci részvételét, megkonnyitik a munkavallalok mobilitasat,
javitjdk a munkafeltételeket és vonzzdk az Unidba a szikséges készségekkel
rendelkezd személyeket.
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Az Unid kovetkezetesen tamogatta a szakember- és munkaeréhiany kezelésére
iranyul6 intézkedéseket a sajat munkaerejében rejld lehetéségek maximalizalasaval.
Ezek az intézkedések magukban foglaljak a munkavallalok bels6 piacon valo
mobilitasanak javitasat célzo kezdeményezéseket, példaul a foglalkoztatési szolgalatok
eurdpai egylittmiitkodési halozatat (EURES). Ezenkiviil a nék, a fogyatékkal €16k és a
migrans csaladbdl szarmazd személyek munkaerOpiaci részvételi aranyanak
novelésére torekszik. Kilonds hangsulyt fektet az alulreprezentalt csoportok,
nevezetesen a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiilé fiatalok
(NEET) bevonasara is. A 2020. évi europai készségfejlesztési program! 12 intézkedést
vazol fel, hogy segitsen az egyéneknek és vallalkozésoknak készségeik fejlesztésében
és gyakorlati hasznalataban, ideértve a szakképzésre vonatkozo tanacsi ajanlasokat?, az
egyéni tanulasi szamlakat®, a mikrotanUsitvanyokat* és a készségfejlesztési paktum
létrehozasat. A készségfejlesztési paktum tamogatja az allami és maganszervezetek
kozotti  egylittmikodést a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld készségekkel
kapcsolatos kollektiv fellépés megerdsitése érdekében, és tdmogatja a széles korl
partnerségeket a kulcsfontossagu ipari 6koszisztéméakban.

Az Unio arra torekszik, hogy a munkaerdhidny poétlasara inkluziv megkozelitést
alkalmazzon, nevezetesen azaltal, hogy lehetévé teszi az Unidban €16 valamennyi
generdcid szamara, hogy megvaldsithassak életvalasztasaikat és a gazdasdg és
tarsadalom egészében rejld lehetdségeiket. E célbol a tagallamoknak egy atfogd unids
szakpolitikai eszkozkészlet all rendelkezésére, kiilondsen a ,,Demografiai valtozasok
Eurdpaban: cselekvési eszkoztar” cimii bizottsagi kdzlemény, amelynek célja a csaladi
¢let és a fizetett munka jobb Gsszeegyeztethetdsége, a fiatalabb generacidk tdmogatasa
¢és helyzetbe hozéasa, valamint az id6ésebb generaciok szerepvallalasanak novelése és
jolétlk fenntartasa.

A szakképzett munkaerd iranti keresletet azonban nem lehet kielégiteni kizardlag az
Uni6 munkavallaloival. Annak érdekében, hogy az Uni6 gazdasaga sikeres és ellenall6
legyen, vonzobba kell tenni a tehetséges emberek szamara, a vilag barmely orszagabol
is érkezzenek. A harmadik orszagokbol érkez6 allaskeresék iranyitott jogszerii
rendelkezé munkavallalok hianyanak enyhitését és a gazdasagi novekedés fellenditését
illeti.

Az uni6és munkaerd-felmérési adatok szerint sokkal valoszinilibb, hogy a felséfoka
végzettséggel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgarok tulképzettek a
munkdjukhoz, ¢és hogy alacsony vagy kozepes képzettségi szintet igényld
foglalkozasaik vannak, mint az unios polgarok esetében. Az Unidban a tulképzettségi
arany 2022-ben 39,4 % volt a nem unids polgarok esetében, 31,8 % a mas tagallamok
uniés polgarai esetében és csupan 21,1 % a széban forgd tagallam allampolgarai

A 2020-ban indult eurdpai készségfejlesztési program bemutatta az EU elkévetkezendd 6t évre kitlizott
tovéabb- és atképzési céljait.

A Tanécs ajanlasa (2020. november 24.) a fenntarthat6 versenyképességet, a tarsadalmi méltanyossagot
és a rezilienciat célzod szakképzésrél, 2020/C 417/01 (HL C 417.,2020.12.2., 1. 0.).

A Tanécs ajanlasa (2022. janius 16.) az egyéni tanulasi szamlakrdl, 2022/C 243/03 (HL C 243,
2022.6.27., 26. 0.).

A Tandcs ajanlasa (2022. junius 16.) az egész életen at tartd tanulast és a foglalkoztathatosagot célzéd
mikrotanusitvanyokra vonatkozé eurdpai megkozelitésrél (2022/C 243/02) (HL C 243., 2022.6.27.,
10. 0.).
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esetében®. A tllképzettség vagyoni hatranyt okozhat mind az érintetteknek, mind az
Unio gazdasaganak.

Mig a tagallamok megtartjak annak jogat, hogy korlatozzak a harmadik orszagokbol
munkavallalas céljabol érkezd személyek szamat, az Unid atfogd megkozelitést
alakitott ki a jogszerli migraciéval kapcsolatban, elismerve a migransoknak az Unid
gazdasagaban és tarsadalmdban betoltott alapvetd szerepét, a migracios eljarasok
egyszerusitése, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok befogadasi feltételeinek
és jogainak harmonizalasa érdekében. A migracids és menekiltiigyi paktum® elismeri,
hogy a képzett harmadik orszagbeli allampolgarok Unidba iranyul6 legélis beutazasi
lehetdségeinek fejlesztése egy atfogd migraciokezelési rendszer fontos része. Az
atdolgozott (EU) 2021/1883 iranyelv’ (az tigynevezett ,kékkartya-iranyelv”) célja,
hogy magas szintli képzettséggel rendelkezd tehetségeket vonzzon be a
munkaerdpiacra. A tagallamok IKT-agazataban fennallo, képzett szakemberek iranti
novekvo kereslet kielégitése érdekében ez az irdnyelv eldirja, hogy a felséfoku
szakmai képzettséget a fels6foku képesitéssel egyenértékiinek kell tekinteni bizonyos
IKT-foglalkozdsokban. Tovabba a képzett és tehetséges munkavéllaldkra vonatkozo
csomag®, amelyet a Bizottsag 2022 aprilisaban fogadott el, hangsulyozza, hogy a
jogszerli migracidé egyarant eldny0s a migransok €és a szarmazasi €s célorszagok
szdmara 1is. A csomag jogalkotasi, operativ ¢és jovOorientdlt szakpolitikai
intézkedéseket javasolt a jogszerli migraciora vonatkozo unids keret megerdsitése
érdekében, beleértve a 2003/109/EK tanacsi iranyelv® és a 2011/98/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvi® moédositasara iranyulé javaslatokat, amelyek célja a
valamennyi képzettségi szintli harmadik orszégbeli allampolgarok befogadéasara
vonatkoz6 eljardsok egyszertlisitése és az Unidban valé tartdozkodasukat kovetden a
jogaik megerdsitése.

A nemzetkozi védelemre szoruld, a tagallamokban munkat vallalni hajlandd képzett
személyek a lehetséges allaskeres6k nagyrészt kihasznalatlan korét alkotjak, amely
megfelelhetne a munkaltatok igényeinek. Az unids védelemhez vezetd legalis
beutazasi lehetéségek elémozditasardl szolo bizottsagi ajanlassal'! osszhangban a
Bizottsag arra 6sztonozte a tagallamokat, hogy a nemzetkdzi védelemre szorul
személyek szamdra alakitsanak ki kiegészitd munkavéllalasi lehetdségeket, hogy
kihasznalhassak készségeiket, képesitéseiket és motivacidjukat, és egyuttal kezeljék a
szakember- és munkaerdhianyt az Unioban.
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Eurostat, LFSA_EOQGAN.

A Bizottsag kdzleménye az Uj migracios és menekiltigyi paktumrdl, COM(2020) 609 final.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1883 iranyelve (2021. oktdber 20.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintli képzettséget igénylé munkavallalas céljabol vald beutazasanak és
tartozkodasanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 382.,
2021.10.28.,1. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — A képzett és tehetséges munkavallalok EU-ba vonzésa,
COM(2022) 657 final.

A Tanécs 2003/109/EK irdnyelve (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23., 44. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagéllam terlletén vald tartézkodasara és munkavallalaséra vonatkozd
dsszevont engedélyre iranyul6 6sszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbdl
szarmazd, valamely tagallam teriiletén jogszeriien tartdzkodé munkavallalék k6zos jogairdl (HL L 343.,
2011.12.23.,1. 0.).

A Bizottsag (EU) 2020/1364 ajanlasa (2020. szeptember 23.) az uniés védelemhez vezetd legalis
beutazasi lehetéségekrdl: az attelepités, a humanitarius befogadas €s egyéb kiegészitd lehetdségek
elémozditasa (HL L 317.,2020.10.1., 13. 0.).
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A nemzetkdzi munkaerd-felvétel megkonnyitése és a harmadik orszagbeli
allampolgarok szdméra az unios szempontbol fontosnak itélt hidnyszakmakban vald
munkavallalds lehetoségének biztositasa érdekében a Bizottsdg javasolta egy ,,unids
tehetségbazis™!? létrehozasat, amely egy olyan platform, amely a harmadik orszagbeli
allaskeresok profiljait és a tagallamokban letelepedett munkaltatok betdltendd
allashelyeit egyesiti és timogatja. A tehetségbazis célja, hogy vonzobba tegye az Unidt
a harmadik orszagokbol érkezo éallaskeres6k szdmara, és tamogatja az unios
munkaltatokat a szakember- és munkaeréhiany megoldasaban. Az unids tehetségbazis
a kiegészitd munkavallalasi lehetdségek mikodoképesse tételét is tamogathatna.

A Bizottsdg tehetséggondozasi partnerségeket is kidolgoz, amelyek a migracios és
menekiiltiigyi paktum kiilsé6 dimenzidjadnak egyik kulcsfontossagu elemét képezik, és
amelyek gyakorlati megvalositasa a képzett és tehetséges munkavallalok EU-ba
vonzasarol szol6 bizottsagi kozleménnyel™® 6sszhangban torténik.

A kepzett és tehetséges munkavallalokért zajlo, egyre fokozddo globalis verseny
Osszefliggésében megemlitendd, hogy az Unid tagallamai koziil 2023-ban csak egy
szerepel a magasan képzett munkavallalok szaméra legvonzobb 6t OECD-orszag
kozott!, A tehetségek bevonzasanak és megtartasanak képessége tobb tényezétol fiigg,
tobbek kozott az integracios €és befogadasi politikéktol, a specialis igényli migransok
szamara elérhetd tamogatasi intézkedésektdl, a huzamos tartozkodashoz ¢és az
allampolgarsdghoz vezetd legélis beutazasi lehetdségektol, ideértve a didkokét is, a
jovedelmi ¢és adozasi kilatdsoktol, a jovobeli kilatdsok megitélésétdl, az
¢letmindségtol, valamint a készségek és képesitések elismerésétol.

A szakképzett munkaerd bevonzéasanak kérdésével és a készségek és képesitések
elismerésenek szerepével egy sor készségekkel és migrécioval kapcsolatos unios
fellépés foglalkozik. Az eurdpai készségfejlesztési programot Kiséré bizottsagi
kozlemény®® kiemeli, hogy tobbet kell tenni az Unidba vald legalis beutazasi
lehetdségek javitasaért, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok készségeinek az
uniés munkaerdpiacon vald elismeréséért. A Bizottsag integracids és befogadasi
cselekvési terve (2021-2027)% elismeri, hogy fontos a harmadik orszagbeli
allampolgarok képesitései elismerésének és dsszehasonlithatdsdganak megkonnyitése
annak érdekében, hogy azok maradéktalanul kiaknazhassak készségeiket. A zold
megallapodashoz kapcsolodd ipari terv’ intézkedéseket jelentett be, beleértve a
harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek elismeréséere iranyulé munkat, és
elsoként jelezte a készségek elsddlegességére Osszpontositd megkozelités értékét a
polgarok és a harmadik orszagbeli allampolgarok tényleges készségeinek azonositasa
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Javaslat — Az EurOpai Parlament és a Tanacs rendelete az unids tehetségbazis kialakitasarol,
COM(2023) 716.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak — A képzett és tehetséges munkavallalok EU-ba vonzésa,
COM(2022) 657 final.

What is the best country for global talents in the OECD? Migration Policy Debates No. 29 (Melyik a
legjobb OECD-orszég a kulfoldi tehetségek szdméara? 29. sz. migracios szakpolitikai vita), 2023.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaségi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi
méltanyossagra és a reziliencidra vonatkozé eurdpai készségfejlesztési program, COM(2020) 274 final.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaségi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Cselekvési terv az integraciorol és a befogadasrél a 2021
2027-es idészakra, COM(2020) 758 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A zdld megallapodashoz kapcsolodé ipari terv: a nulla nettd
kibocsatas kora, COM(2023) 62 final.
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érdekében. A kkv-kat segit6 csomag®® elismerte, hogy a szakemberhiany a kkv-k altal
tapasztalt legnagyobb kihivasok kozott van, és emlékeztetett a Bizottsag azon
kotelezettségvallalasara, hogy az Unid munkaerdpiacan tapasztalhaté készséghianyok
megoldasdhoz valé hozzajarulasként kezdeményezést terjeszt elé a harmadik
orszagbeli allampolgarok készségeinek és képesitéseinek elismerésének javitasara.
»Az EU hossza tava versenyképessége: eléretekintés a 2030 utani iddszakra” cimii
kdzleményében a Bizottsag hasonloképpen kiemelte, hogy az Unidban fennall6
szakemberhiany kezeléséhez meg kell konnyiteni a mobilitast azaltal, hogy
egyszeriibbé teszik a mas tagallamok allampolgarai és a harmadik orszagbeli
allampolgarok keészségeinek és képesitéseinek elismerését.

2022. szeptember 14-én Ursula von der Leyen elndk beharangozta az Uni6 helyzetérol
sz6l6 beszédében, hogy 2023 a készségek eurdpai éve lesz, és kiemelte, hogy a
megfeleld készségek Unidba vonzasanak részét kell képeznie a készségekkel
kapcsolatos kihivasok megoldasanak. Az (EU) 2023/936 eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozat!® a készségek eurdpai évére négy célt tiizott ki, koztik a ,tagallamokban
keresett készségekkel rendelkezd személyek idevonzasat harmadik orszagokbdl”. Az
emlitett célkitiizés eldmozditja a tanulasi lehetdségeket (beleértve a nyelvtanulast és
képzést, amennyiben sziikséges), a készségfejlesztés és mobilitds eldsegitését,
valamint a képesitések elismerésének megkonnyitését.

A készségek és képesitések elismerése fontos szerepet jatszik a tehetségek
bevonzasaval ¢és  altalanossagban a  munkaerd-felvétellel — dsszefliggésben.
A kepesitések és a képesitésekhez kapcsolodo tanulasi eredmények a tanulasban elért
eredmények jeleként szolgalnak. A Kképesitések és képesitési szintek gyakran
szolgdlnak a munkahelyek belépési kovetelményeinek meghatérozésara, és
kapcsolodhatnak a szakmai elémenetelhez és a dijazashoz. A képesitésekre gyakran
azért van szlkség, hogy igazolni lehessen a bizonyos munkakorokben vald
munkavégzés eléirasait és kovetelmeényeit, példaul a szabalyozott szakmékban.

A készségek elsddlegességére 0sszpontositd megkdzelités egy személy készségeinek
azonositasat és teljes korli felhasznalasat tamogatja — fliggetlenil attdl, hogy azokat
formalis, nem formalis vagy informalis keretek kozott szerezték-e — ahelyett, hogy az
értékelést kizarolag a képesitésekre alapoznak. A tehetségek vonzasara és a
munkaerdpiaci részvétel fokozadsara iranyuld intézkedések maximalizalhatok, és a
készségek elsddlegességére Osszpontositd megkozelitésnek kell aldtamasztania, amely
értékeli a készségeket, és arra torekszik, hogy az embereket a tehetségiiknek és
potencidljuknak megfelel6 munkahelyekhez juttassa.

A harmadik orszagbeli allampolgarok készségeinek és képesitéseinek elismerését
nemzeti szinten tobb moddon szervezik és iranyitjak, a kiilonboz6 tagallamok jogi
kovetelményeitdl és a foglalkoztatds, az oktatas, a képzés €és a migracid szervezésétol
fliggden. A tagallamok jogilag kotelezd érvényli elismerési hatidrozatokat hoznak
azokban az esetekben, amikor meghatarozott képesitéssel rendelkezé harmadik
orszagbeli allampolgaroknak biztositanak jogokat. Ezekkel a hatarozatokkal
ellendrizni lehet, hogy egy személy rendelkezik-e a szilkséges készségekkel és
képesitésekkel, miel6tt jogokat adndnak neki harom konkrét esetben, nevezetesen egy
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A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Kkv-segélycsomag, COM(2023) 535 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/936 hatarozata (2023. majus 10.) a készségek eurdpai
évérdl (HL L 125., 2023.5.11., 1. 0.).
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szabalyozott szakmahoz valé hozzaféréssel, a tanuldshoz vald hozzaféréssel vagy a
munkaeré-migracioval 0sszefiiggesben.

Az els6 eset, amikor egy harmadik orszagbeli allampolgarnak sziiksége Iehet
készségeinek és képesitéseinek elismertetésére, akkor kdvetkezik be, amikor a
harmadik orszagbeli allampolgar egy szabalyozott szakmat kivan gyakorolni, illetve
hozza kivan férni ahhoz. Tobb szdz szakember esik ebbe a kategoridba, példaul az
apolok, az orvosok, a gydgyszerészek, az épitészek és — egyes tagallamokban — a
kémiuivesek, a vizvezeték-szereldk, a villanyszereldk és az épitémérnokok. A ,,szakmai
képesitések elismerésére” azért van sziikség, hogy hozza lehessen férni ezekhez a
szakmakhoz azokban a tagallamokban, ahol szabalyozva vannak.

Az Unié a 2005/36/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvvel?® kozos elveket,
eljarasokat és elismerési kritériumokat hozott létre a szakmai képesitések
elismerésének atlathatésaga, méltanyossaga €s kovetkezetessége érdekében, hogy
hatékonyan biztositsa a szolgaltatasok létrehozasanak és biztositdsanak szabadsagat és
a személyek szabad mozgasat, valamint a szakmai szinvonal és kdvetelmények
teljestilését.

A 2005/36/EK iranyelv kedvezmenyezettjei a tagallamok azon allampolgarai, akik a
szabad mozgassal kapcsolatos jogokkal az unids jog szerint élnek. Az iranyelv
Kiegészitése érdekében ezen ajanlas elsddleges kedvezményezettjei azok a harmadik
orszéagbeli allampolgarok, akiknél a vizum vagy a munkavallalasi és tartdzkodasi
engedély megszerzése folyamatban van valamely tagallamban, vagy akik mar
jogszerlien tartozkodnak az Unidban, fliggetlendl attél, hogy az Unidban vagy
harmadik orszagban kiallitott képesitéssel rendelkeznek. Szamos ajanlas az olyan
uniés polgarok képesitéseinek elismerése szempontjabdl is relevans lehet, akik
harmadik orszagban kiallitott képesitéssel rendelkeznek, az egyenld banasmod elvének
tiszteletben tartasa érdekében.

A 2005/36/EK iranyelv (10) preambulumbekezdése kimondja, hogy az iranyelv nem
gatolja a tagallamokat abban, hogy sajat szabalyozasukkal ¢sszhangban elismerjék
azokat a szakmai képesitéseket, amelyeket harmadik orszagbeli allampolgarok az Unié
tertletén kivul szereztek meg, de az elismerés keretében be kell tartani az egyes
szakmakra vonatkoz6 képzési minimumkovetelményeket. A képesitések elismerésére
vonatkozd egyes szabalyok a harmadik orszdgok &llampolgéraira is vonatkoznak,
amennyiben a menekiiltiigyre és a jogszerli migracidra vonatkozo6 uniods jogszabalyok
alapjan a fogad¢ tagallam allampolgaraival egyenld banasmodban, valamint szabad
mozgashan részesilnek (pl. huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd személyek,
uniés polgarok harmadik orszagbeli csaladtagjai, menekilt vagy oltalmazotti
jogallassal rendelkezd kedvezményezettek, kutatok, unios kékkartyaval rendelkezd
magasan képzett munkavallalok, a 2011/98/EU iranyelv hatélya ala tartozo harmadik
orszagbeli allampolgarok és idénymunkasok).

A 2005/36/EK iranyelv kiilonboz6 eszk6zok és megallapodasok révén egyes harmadik
orszagok allampolgaraira is vonatkozik. Példaul a 2005/36/EK iranyelv igy az EGT-
orszagok allampolgaraira (az Europai Gazdasagi Térségrél szold6 megallapodas
szerint) és Svajc allampolgaraira (az Eurdpai Unid és Svajc kozott létrejott, a
személyek szabad mozgasarol sz6l6 megallapodas szerint) is alkalmazando. Az
Eurdpai Unié és az Egyesilt Kiralysdg kozott létrejott kilépésrél rendelkezd
megallapodas és kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas egyértelmiisiti a
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a szakmai képesitések
elismerésér6l (HL L 255., 2005.9.30., 22. 0.).
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2005/36/EK iranyelvnek az Egyesiilt Kirdlysdgban az atmeneti iddszak 2020.
december 31-i vége el6tt megszerzett képesitésekre torténé alkalmazasara vonatkozo
rendelkezéseket.

Az Uni6 szabadkereskedelmi megallapoddsai (FTA-k) olyan rendelkezéseket
tartalmaznak, amelyek tamogatjdk a szakmai képesitések kolcsonos elismerésérdl
sz6l6 megallapodasok kidolgozéasat harmadik orszagokkal. Az elvben 2022-ben, az
Unio és Kanada kozott létrejott, épiteszekre vonatkozd kolcsonds elismerési
megallapodas lehetévé teszi az épitészmérnoki tevékenység gyakorlasat mindkét
teriileten a megallapitott kritériumoknak megfelelden. Az Unid kereskedelmi
megallapodasaiban  olyan  kotelezettségvallaldsok is  szerepelnek, amelyek
megkonnyitik a szakemberek ideiglenes jelenlétét az Unidban, ami kiegészitheti a
harmadik orszagbeli képesitések jobb elismerésére iranyuld eljarasokat.

A masodik eset, amikor a harmadik orszagbeli allampolgaroknak szikséguk lehet
készségeik és képesitésikk elismerésére, a ,tanulmanyi céli elismerés”, amely
tovabbtanulasi formakhoz, példaul egyetemi képzésekhez, szakképzéshez vagy
szakmai képzéshez vald hozzéférés vagy a képzettséghez kapcsolddo cim hasznalata
céljabol torténd elismerést jelenti. A tanulmanyi célu elismerés a kiilfoldi képesités
vagy a korabbi tanulmanyok érvényességére, szintjére és tanulasi eredményeire
Osszpontosit a tovabbi képzésekhez vald hozzaférés céljabol. A Nemzeti Informacios
K0Ozpontok Eurdpai Halézata €s a Felsdfokt Tanulmanyok és Oklevelek Elismerésével
FoglalkozO0 Nemzeti Informéciés Kozpontok (az ENIC-NARIC halozat)
informéciokat, tanacsokat és elismerési hatarozatokat biztositanak, hogy
megkonnyitsék a tovabbi tanulmanyokba val6 belépést (altalaban a felsGoktatasban),
és szerepet jatszhatnak az elismerési hatarozatok meghozataldban, a fellebbezések
kezelésében, vagy a képesitések elismerésérdl vagy dsszehasonlithatosdgarol adhatnak
tanacsot, ideértve a munkaerdpiachoz vald hozzaférést egyes orszagokban.

A UNESCO és a lisszaboni elismerési egyezmény az elsédleges jogi eszkoz
Eurdpaban és azon kivil a képesitések elismerésére. Méltanyos és atlathato elismerési
eljarasokat mozdit eld a felsé kozépfoku és a felséfoku képesitések vonatkozdsaban
észszerQl hataridon beliil. A lisszaboni elismerési egyezmény VII. cikke konnyiteni
probalja a fels6foktl képesitések elismerését azon menekiiltek, lakohelyiiket elhagyni
kényszerilt személyek és menedékes személyek esetében, akik nem tudjak igazold
dokumentummal bizonyitani képesitésiiket, annak érdekében, hogy megkonnyitse a
felsGoktatasi képzési programokhoz vagy a munkavallalashoz vald hozzaférésiiket.
Ezenkivil 2017-ben a lisszaboni elismerési egyezmény bizottsaga elfogadta a
menekultek, lakéhelyét elhagyni kényszerult személyek es menedékes személyek
képesitéseinek elismerésére iranyuld ajanlast, amely meghatarozza a menekiltek altal
szerzett képesitések elismerésére vonatkozo politikdk kialakitasanak elveit.
A UNESCO felsdoktatassal kapcsolatos képesitések elismerésérdl szold globalis
szintli egyezménye egyetemes alapelveket hatdroz meg a felséfoku képesitések és a
felsdoktatashoz valdo hozzaférést biztosito, valamint a tovabbtanulas ¢és a
munkavallalas  lehetéségét  biztositd  képesitések  méltanyos, atlathaté  és
megkulonbdztetésmentes elismerésére vonatkozdan.

A harmadik eset, ahol a harmadik orszagbeli allampolgaroknak sziiksegik lehet
készségeik és képesitésik elismerésére, a munkaerd-migracios eljardsokkal
kapcsolatos. A tagallamok vizumok vagy munkavallalasi es munkavallalasi célu
tartozkodasi engedélyek kidllitdsa céljabol ellendrzik a harmadik orszagbeli
allampolgar készségeit és képesitéseit. Az ertékelési kritériumok és megkozelitesek
tagallamonként kilonboznek. A  készségek és képesitések munkaeré-migracio
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vonatkozasdban torténd elismerése a kivandorlast el6készitd vagy érkezést kovetd
azon eljaras részeként szervezhetd meg, amelynek célja, hogy felkészitsék a harmadik
orszagbeli allampolgarokat a beilleszkedésre. A kérelmezO6k magas visszautasitasi
aranya ¢és a hosszi feldolgozasi idok elriaszthatjdk a harmadik orszagbeli
allampolgarokat; és a kizarolag képesitéseken és formalis oktatason és képzesen
alapulé értékelés nem mindig tiikrozi a kérelmezdk teljes készségkészletét é&s
potencialjat, és akadalyozhatja a harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerépiaci
integraciojat.

A harmadik orszagbeli allampolgaroknak a készségeik és képesitéseik elismertetésén
Kivili esetekben is szikségik lehet olyan eszkézokhdz és informéacidkhoz valo6
hozzafeérésre, amelyek eldsegitik készségeik és képességeik atlathatosagat, példaul
akkor, ha nem szabalyozott szakmakban szeretnének dolgozni, vagy finanszirozashoz
kivannak hozzajutni. Bar a képesitések elismerése nem kotelezd, a harmadik
orszagbeli allampolgaroknak mégis szlikséglk lehet 6sszehasonlithatdsagi nyilatkozat
beszerzésére, illetve a harmadik orszagbeli képesitésik jellegére és hitelességére
iranyul6 informéciokra vagy tanacsadasra annak eérdekében, hogy megértsék és
elmagyarazzak készségeik és képesitésiuk értekét. Az atlathatosagi eszkozok ilyen
onkéntes hasznalata nem ad tovabbi jogokat a képesités tulajdonosanak, illetve nem
tartozik ezen ajanlds hatdlydba. Annak ellenére, hogy az ajanlasban szerepld
nelismerés” fogalmanak meghatarozasa nem terjed ki rd, néhany tagéllamban
»elismerésnek™ lehet nevezni az ilyen hivatalos nyilatkozat megszerzését, vagy azt,
hogy a munkaltatok szamara érthetdvé teszik készségeiket és képesitésiiket.

A hosszU ideje fennallé kezdeményezések, mint példaul a Europass keretrendszer?! és
az olyan atlathatosagi eszkdzok, mint az eurdpai képesitési keretrendszer (EKKR)?, a
készségek, kompetencidk, képesitések és foglalkozasok eurdpai osztalyozéasa, a
tanulési infrastruktdrara vonatkozd eurdpai digitdlis tanusitvdnyok, valamint a
bolognai folyamat atlathatosagi eszkozei felhasznalhatdk a készségek és képesitések
atlathatdsaganak és dsszehasonlithatsaganak tamogatasara az Unidban a tanulas és a
karrierfejlédés eldsegitése érdekében.

Mindharom esetben, ahol a harmadik orszéagbeli allampolgaroknak sziikségik lehet a
készségeik és képesiteéseik elismertetésére, a harmadik orszagbeli allampolgéarok
készségeinek és képesitéseinek elismerési eljardsa gyakran Osszetettebb és
koltségesebb, mint az unids polgaroké. A tendencia az, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok kevésbé férnek hozzé a tAmogatashoz. Nehézségeket tapasztalhatnak a
nyelvi korlatok miatt (ha az informacios és tamogatasi szolgaltatasok nem elérhetdk az
altaluk ismert nyelven) vagy nehezen igazodhatnak el és érthetik meg a készsegek és
képesitések elismerésének kiilonb6zd nemzeti rendszereit. A harmadik orszagbeli
allampolgaroktol elvarhatd, hogy megszervezzék a dokumentumok forditasat és
hivatalos hitelesitését, és fedezzék ennek koltségeit, valamint hogy olyan
dokumentumokat es egyeb kepesitéseiket igazolo okiratokat nyujtsanak be, amelyeket
az uniés polgaroktdl nem kovetelnek meg, vagy amelyeket a sajat orszagukban
jellemzden nem allitanak ki. Az Unidban nemzetk6zi védelmet élvezd vagy kérelmezd
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/646 hatarozata (2018. &prilis 18.) a készségekkel és
képesitésekkel kapcsolatban nyujtott jobb szolgaltatdsok kozos keretrendszerérél (Europass) és a
2241/2004/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 112., 2018.5.2., 42. 0.).

A Tanacs ajanlasa (2017. majus22.) az egész é€leten &t tartd tanulas eurdpai képesitési
keretrendszerérdl, valamint az egész életen at tartdo tanulas eurdpai képesitési keretrendszerének
Iétrehozésardl sz616, 2008. prilis 23-i eurdpai parlamenti és tanacsi ajanlas hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL C 189.,2017.6.15., 15. 0.).
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személyek, valamint a nemzetko6zi védelemre szorulo, harmadik orszagban tartdzkodd
¢s a kiegészitd munkavallalasi lehetdségeket esetleg igénybe vevd személyek akér
nem is tudjak teljes mértékben dokumentalni képzettséglket, példaul ha a
dokumentumok menekiilés vagy kényszerii lakohelyelhagyas soran elvesznek.

A munkaltatok és toborzdk gyakran néznek szembe kihivasokkal és koltsegekkel,
amikor harmadik orszagbeli allampolgarokat vesznek fel. A harmadik orszagokban
szerzett képesitésre vonatkozod informéacidkhoz vald hozzaférés hianya, a megterheld
kozigazgatasi eljarasok, a forditdsi kovetelmények, a hitelesités ellenérzése, a
megfeleloség biztositasa és a hosszadalmas feldolgozasi idok (ideértve a készségek és
képesitések elismerésének idejét) nehezebbé tehetik sz&mukra, hogy tehetséget
vonzzanak a versenyképes munkaerdpiacra. Egyes tagallamok az unids polgarok
elényben részesitésének elvét alkalmazzak (munkaerdpiaci vizsgalatok), amely szerint
a vallalatoknak bizonyitaniuk kell, hogy sikertelenil kerestek nemzeti
munkavallalokat, uniés polgarokat vagy a nemzeti jogszabalyok szerint a
munkaerdpiachoz hozzaféréssel rendelkezd, jogszerlien tartézkodé harmadik
orszagbeli  allampolgéarokat, = miel6tt  harmadik  orszdgbeli  allampolgart
alkalmazhatnanak. Ez a kdvetelmény tovabbi terheket ro a munkaltatokra, féleg a kkv-
k eseteben.

A harmadik orszagokban kiadott készségek és képesitések elismerése Kkihivast
jelenthet a tagallamok nemzeti hatésagainak a harmadik orszagbeli képesitésekre
vonatkoz6 informaciokhoz valé hozzaférés hidnya miatt; az oktatas, képzés és
képesitési rendszerek szervezésének kilonbségei, a nyelvi kulonbségek, a hitelesités
ellenérzésének nehézségei, valamint az olyan hélozatok és kapcsolattartok hidnya
miatt, amelyek bizalmat alakitanak ki és segitenek megérteni az Union kivil szerzett
képesitéseket. Ezenkivil a nemzeti hatésagok a készsegek és képesitések elismerésére
vonatkoz6 adatokat és informéacidkat masképp és ellentmondasosan kezelik, és ezért
korlatozott kapacitassal rendelkeznek az egymaéssal valé informécidcserére és a
harmadik orsz&gbeli &llampolgéarok készségeinek és képesitéseinek elismerésére
vonatkozo kdvetkezetes megkdzelitések kidolgozasara.

A harmadik orszagbeli allampolgarok készsegeinek és képesitéseinek nemzeti szinten
torténd elismerését a tehetségek vonzasara iranyuld, az egész kormanyzatra kiterjedd
megkdzelités részeként kell megtervezni, finanszirozni és fejleszteni, 6sszhangban a
készségek kindlatdban és keresletében bekovetkezd valtozasokkal.

A nemzeti hatésagoknak fokozniuk kell az elismerési eljarasok egyszeriisitésére és
felgyorsitasara iranyuld kapacitdsukat, és megfeleld tamogatast és tdjékoztatast kell
nygjtaniuk a harmadik orszadgok allampolgarai, az elismerd hatosagok, az allami
foglalkoztatési szolgélatok, a munkatigyi feliigyeléségek és a migracids hatosagok
szamara. A készségek ¢és képesitések terén folytatott unids szintli egyiittmiikddés,
valamint a tagallamok szakértelme és tapasztalatai a készségek és képesitések
elismerése terén tamogathatjadk a nemzeti hatdsagokat, és hozzajarulhatnak ahhoz,
hogy az Unié egyittesen képes legyen a harmadik orszagbeli allampolgéarok
készségeinek és képesitéseinek elismerésére iranyuld folyamatok reformjara es
javitasara. Az egyiittmiikodés lehetdvé teheti a szakértelem- és informaciomegosztast,
valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok készségei es kepesitései elismeresenek
kovetkezetes megkozelitését, féleg olyan képesitések esetében, amelyeket gyakran
latni a tagallamok elismerési eljarasaiban.

A harmadik orszagokkal folytatott igazgatasi egylittmiikodések, partnerségek ¢és
megallapodasok, valamint a harmadik orszagok oktatasi es képzési szolgéaltatoival és
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mas ¢érdekelt feleivel folytatott egyiittmiikodés eldsegitheti a bizalmat, az
atlathatdsagot, az informécidcsere megkonnyitését és a képesitések hitelesitését.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés hdaborija nyomén siirgdss¢ valt, hogy
megkdnnyitsiik az uniés munkaerdpiachoz valo hozzaférést az ideiglenes védelemben
részesiildé menedékesek szamara. Az (EU) 2022/554 bizottsagi ajanlas® javaslatokkal
és irdnymutatdssal szolgél a tagallamok szamara, hogy azok kdnnyebben el tudjék
ismerni az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioés hdboruja elél menekiilok szakmai
képesitéseit. Az emlitett ajanlas tagallamok altali atvételérél és az arra adott
valaszokrdl szolo, a Bizottsag altal végzett és 2023 janiusaban kozzétett értékelés®
szamos igéretes gyakorlatot azonositott. Az értékelés kiemelte, hogy egyes tagallamok
jelentds Iépéseket tettek, hogy megkonnyitsék az ukran szakemberek beilleszkedését,
foleg az egészségligy és az oktatas teriiletén. Az (EU) 2022/554 ajanlés erds politikai
Uzenetet kildott a tagallamoknak, hogy tegyenek meg mindent, amit tudnak, hogy
kielégitsék a helyzet siirgetd igényeit. Az érdekelt felek, példaul a szakmai képesitések
elismerésével foglalkoz6 koordinatorcsoport, elismerésiiket fejezték ki az
(EU) 2022/554 ajanlassal kapcsolatban, és néhényan azt javasoltdk, hogy az
intézkedéseket terjesszék ki mas harmadik orszagbeli allampolgarokra is.

Az Unid elkotelezett amellett, hogy tamogassa az emberi és gazdasagi fejlédést
fejlesztési tamogatés és egyiittmiikodés révén. A harmadik orszagokkal a tehetségek
vonzasat szolgald partnerségek kialakitdsa kolcsondsen elonyds modon torténik,
mindkét partner munkaerépiaci igényeinek kielégitését tdmogatva. Az Unid és a
tagallamok nemzetk6zi munkaeré-felvételre iranyuld politikajanak és fellépésének
enyhitenie kell a szarmazési orszagra gyakorolt esetleges negativ hatasokat.
A tehetségek vonzasa nem vezethet humantdke-kidramlashoz vagy ,,agyelszivashoz”,
hiszen ez korlatozna a harmadik orszagok tarsadalmi-gazdasagi kapacitasat és
fejlodését, valamint az alapvetd fontossagu szolgaltatasok biztositasara vald
képességiiket. A nemzetk6zi munkaeré-felvétel szisztematikus megkozelitéseire van
szlikség, ideértve a szarmazasi orszaggal kialakitott kolcsonosen eldnyds
partnersegeket, példaul a tehetséggondozasi partnerségeket, amelyek tamogatjak a
készségek és kapacitasok fejlesztését a szarmazasi orszagban,

AJANLJA, HOGY:

|. FEJEZET: ALTALANOS RENDELKEZESEK

Célkitiizés

1.

Ez az ajanlas irdnymutatast tartalmaz a harmadik orszagbeli allampolgarok
készségeinek és képesitéseinek tagallamok altali elismerésének egyszerlisitésére és
felgyorsitasara vonatkozoan azzal a céllal, hogy az Uni6 munkaerépiacat vonzobba
tegye a harmadik orszagok allampolgéarai szaméara, és megkonnyitse a
munkaerdpiacra vald beilleszkedésiiket az unids gazdasag és tarsadalom igényeinek
megfelelden.

A harmadik orszagbeli allampolgarok készségeinek és képesitéseinek elismerésére
iranyulo eljarasoknak a rendelkezésre allo készségek kezelésére iranyuld holisztikus,

23

24

A Bizottsdg (EU) 2022/554 ajanlasa (2022. &prilis 5.) az ukrajnai orosz invazido el6l menekiilok
képesitéseinek elismerésérdl (HL L 1071., 2022.4.6., 1. 0.).

Az ukrajnai orosz invaziéo el§l menekiilk képesitéseinek elismerésérél szolo, 2022. prilis 5-i
(EU) 2022/554 bizottsagi ajanlas értékelése, Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozds- és Kkv-politikai
Foigazgatosag, 2023. junius.
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Hataly

,»0sszkormanyzati” megkdzelités részét kell képezniiik, 0sszhangban a tagallami és
unios szintii készségfejlesztési tendenciakkal. Ez a megkozelités kiterjed a tovabb- és
atképzésre, a munkaerdpiaci aktivalasra, az Union belili mobilitasra, a
munkafeltételekre és az Unidn kivili tehetségek bevonzasara.

A tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy kihasznaljdk a jogszeri migracioban
rejlé lehetéségeket a képzett harmadik orszagbeli allampolgarok bevonzésara a
munkaeré- €s szakemberhidany kezelése érdekében. Ezzel 0Osszefliggésben a
tagallamoknak:

a)  torekednilk kell arra, hogy szisztematikusan javitsak vonzerejiket a harmadik
orszagbeli  &llampolgarok  sz&méra,  barmilyen  készségszinttel is
rendelkezzenek, tobbek kozott a készségek és képesitések elismerésére
szolgal6 rendszerek fejlesztésével, adott esetben a magasan képzett
munkavallalok esetében az OECD tehetségvonzasi mutatdjanak jelentds
novekedését elérve;

b)  teljeskoriien ki kell hasznalniuk munkaerépiacaikon a harmadik orszagbeli
allampolgarok készségeit és képesitéseit azzal a céllal, hogy 2030-ra
lenyegesen csOkkentsék a harmadik orszagok allampolgérai és a sajat
allampolgéraik kozotti tulképzettségi aranyban mutatkozo kiilonbséget.

A jelen ajanlas azokra a helyzetekre vonatkozik, amikor a harmadik orszagbeli
allampolgarok vizumanak vagy munkavallalasi és tartdzkodasi engedélyének
megszerzése folyamatban van valamely tagéllamban, illetve azokra a helyzetekre is,
amikor 6k mar jogszerlien tartozkodnak az Unidban.

A jelen ajanlas akkor érvényes, amennyiben a készségek és kepesitések elismerésere
van szilkség, hogy jogokat biztositsanak a harmadik orszagbeli allampolgaroknak,
nevezetesen:

a) szabalyozott szakmahoz val6 hozzéférés biztositdsa valamely tagallamban
(,,szakmai képesitések elismerése”);

b) tanulasi programokhoz valdé hozzaférés biztositasa (,tanulmanyi célu
elismerés”);

C) a tagallamban torténd munkavallalds céljabol vizum vagy munkavallalasi és
tartozkodasi engedély megadasa, amennyiben a készségek és képesitések

elismerése a folyamat részét képezi (,.készségek és képesitések munkaerd-
migracio vonatkozasaban torténd elismerése”).

Fogalommeghatarozasok

6.

Ezen ajanlas alkalmazésaban:

a) ,készségek és képesitések elismerése™: a kiilfoldi képesités érvényességének
valamely illetékes hatosag altali hivatalos elismerése, valamint a készségek
azonositasa azzal a céllal, hogy a harmadik orszag allampolgara szamara
jogokat biztositsanak, nevezetesen szabalyozott szakméhoz vald hozzaférest,
vizumot vagy munkavallalasi és munkavallalasi célu tartdzkodasi engedélyt
vagy tanulasi programhoz valo hozzaférést;

b) ,szakmai képesitések elismerése”: a kiilfoldi szakmai képesités valamely
tagallam altali elismerése azzal a céllal, hogy a terilletén szabalyozott
szakmahoz férjen hozzé vagy azt gyakoroljon;
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d)

9)

h)

)

K)

»szabalyozott szakma”: olyan szakmai tevékenység vagy szakmai
tevékenységek csoportja, amely gyakorladsédnak a megkezdése, gyakorlasa vagy
gyakorlasanak valamelyik modja, kdzvetlenil vagy kdzvetve, meghatarozott
szakmai képesitessel vald rendelkezéshez kotott torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezések alapjan;

Htanulmanyi célu elismerés”: egy kiilfoldi iskolai végzettség vagy kordbbi
tanulmanyok érvényessegének és szintjének hivatalos elismerése egy illetékes
hatosag altal, a tanulasi eredmenyekre @sszpontositva, a tovabbi
tanulmanyokhoz val6 hozzaférés celjabdl, az oktatasi és képzési intézmény
vagy az illetékes hatésagok azon joganak sérelme nélkul, hogy meghatarozott
programokra vonatkozoan kulonleges felvételi kritériumokat hatarozzanak
meg, vagy hogy ellendrizzék a dokumentumok hitelességét;

»készségek ¢és képesitések munkaer6-migracidé vonatkozadsaban torténd
clismerése”: a készségek és képesitések elismerése a vizum vagy
munkavallalasi és tartdzkodasi engedély megadasara iranyulo tagallami eljaras
részeként egy harmadik orszag allampolgéra szdmaéra, beleértve a pontalapl
bevandorlasi rendszerek részekent is;

,kiemelt szabalyozott szakma™: olyan szabalyozott szakma, amelyet valamely
tagallam a gazdasagi fejlddés vagy az alapvetd készségek és szolgaltatdsok
nyujtasa szempontjabol alapvetd fontossagiinak mindsitett, és ahol kiilonleges
fellépésekre vagy intézkedésekre van szikség az érintett szakma aktiv
munkaerd-allomanyanak kiépitésehez;

»~a nem formalis és az informdlis tanulds sordn elsajatitott készségek
elismerése”: az a folyamat, amelynek soran egy illetékes hatdsag vagy szerv
megerdsiti, hogy valamely személy nem formalis és informalis tanulési keretek
kdzott sajatitotta el a vonatkozd sztenderd alapjan mért tanulasi eredményeket;

»athidalo tanfolyam”: egy célzott tanulasi lehetdség, amely az adott személy
altal megszerzett ismeretek, készségek és kompetencidk és a szabalyozott
szakmahoz valé hozzaféréshez szikséges ismeretek, készségek és
kompetenciak kozdtti 1ényeges kilonbségekre terjed ki;

»europai tanuldsi modell”: a Bizottsdg altal kozzétett tobbnyelvii tanuldsi
adatmodell, amely felhasznalhatd6 minden tanulassal kapcsolatos adat
meghatarozasara, ideértve a formalis, nem formalis és informalis tanulast, és
amely tamogatja a készségadatok cseréjét, az interoperabilitast, valamint a
digitalis tantsitvanyok kiallitasat és cseréjét;

»europai képesitési keretrendszer vagy EKKR”: a képesitések nyolc szintjét
tartalmaz6 kozos referenciakeret, amely a képzettségi szintek novekvd szintjeit
tartalmazo tanuldsi eredmények formajaban kerll kifejezésre, és amely a
kiilonb6z6 képesitési rendszerek és szintjeik kozotti forditasi eszkozként
szolgal, hogy javitsa az emberek képesitéseinek  atlathatosagat,
dsszehasonlithat6sagat és hordozhat6sagat;

,hemzeti képesitési keretrendszer”: a képesitések osztdlyozasanak eszkoze az
elért tanulasi szint meghatarozasara szolgald kritériumok szerint azzal a céllal,
hogy integrélja és dsszehangolja a nemzeti képesitési alrendszereket, tovabba a
munkaerdpiac €és a civil tarsadalom felé¢ novelje a képesitések atlathatosagat,
hozzaférhetdségét, egymasra épiilését és mindségét;
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)] Htulképzettség”: az a helyzet, amikor egy személy a munkakdrének ellatdsahoz
sziikségesnél magasabb szintli készségekkel vagy végzettséggel és
képzettséggel rendelkezik?.

Il. FEJEZET: A HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK KESZSEGEINEK

ES KEPESITESEINEK ELISMERESERE VONATKOZO ALAPELVEK

Ezek az alapelvek a harmadik orszagbeli &llampolgarok készseégei és kepesitései
elismerésének szerepével foglalkoznak a munkaeré-migracid, valamint a munkaerdpiaci és
készségfejlesztési politikak tdgabb politikai dsszefluiggeseben.

7.

10.

11.

A tagallamoknak szisztematikusan csokkentenilik kell a készségek és képesitések
elismerésével kapcsolatos korlatokat, amelyek akadalyozzak a harmadik orszagbeli
készségeiknek és tapasztalatuknak megfelel6 munkat talaljanak, és hogy sikeresen
beilleszkedjenek az adott tagallam munkaerdpiacara, ezaltal kezelve a tagéllamban
fennallé szakember- és munkaeréhianyt.

A készségek és képesitések elismerésére vonatkozd nemzeti eljardsoknak a
készségek elsddlegességére Osszpontositdé megkozelitést kell alkalmazniuk, amely
kiemeli az egyén teljes tehetségét és potencialjat, és csokkenti a tulképzés
kockéazatat. El kell keriilni az olyan eljarasokat, amelyek sordn a harmadik orszéagbeli
allampolgarok értékeléséhez kizarolag a képesitéseiket veszik alapul. A képesitések
elismerését adott esetben a készségek és tapasztalat értékelésével egyutt kell
alkalmazni.

A munkaerdpiaci vizsgélatokat alkalmazé tagéllamoknak rendszeresen nyomon kell
kovetniiik a munkaerépiaci igényeket és a készségek rendelkezésre allasat, és
fontolora vehetik, hogy mentesitést adnak a munkaerdpiaci vizsgalatok alol a
szakemberhiannyal kiizdé foglalkozasokban vagy agazatokban torténd munkaerd-
felvétel soran, kiilondsen a kkv-k esetében. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
amennyiben ilyen vizsgalatokat végeznek, azok gyorsan befejezddjenek, a
munkaltatobk és a harmadik orszagok &llampolgéarai szamara korlatozott
adminisztrativ terhet jelentsenek, tovabba egyértelmii és atlathatd modon keruljenek
alkalmazésra. A tagallamoknak a kkv-kat célirdnyosan tamogatniuk kell ebben.

A kuilfoldi tehetségek vonzasara irdnyuld nemzeti megkdzelitéseket, ideértve a
készségek és képesitések elismerését, Ugy kell kialakitani, hogy enyhitsék a
humantéke-aramlas (,,agyelszivas”) kockazatat a szdrmazasi orszag szdmara. Ezt a
szarmazasi orszagban a tudasmegosztas és a készsegfejlesztés tamogatasara iranyulo
egylittmiikddéssel, a szarmazasi orszagokat érintd esetleges negativ kovetkezmények
azonositasara iranyuld folyamatos kutatassal és nyomon kovetéssel, valamint a
korkords migracid tamogatasaval lehet elérni, hogy mindkét orszag hasznot
htzhasson az Unidba irdnyulo jogszerti migraciobol.

A készségek és képesitések elismerésére nincs szilkség nem szabalyozott szakméakba
valé munkaer6-felvétel esetén. Ezekben az esetekben az atlathatosagi eszkzok és
informéacidk segithetik a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek

25

HU

Az Eurostat a tulképzettségi aranyt azon fels6foki végzettségit (ISCED 2011 5-8. szint)
foglalkoztatottak aranyaként hatarozza meg, akik olyan alacsony vagy kozepes képzettségi szintet
igényl6 foglalkozasokban dolgoznak, amelyekhez altalaban nem sziikséges felsdfoku végzettség (az

ISCO-08 4-9. fécsoportja).
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megertését és 0sszehasonlitasat, hogy sziikség esetén tamogassak a munkaero-
felvételt.

111. FEJEZET: A HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK KESZSEGEI ES

KEPESITESEI ELISMERESENEK MEGSZERVEZESE

A jelen fejezetben szerepld ajanlasokat a készségek és képesitések elismerésének mindharom
esetére alkalmazni kell a fenti 5. pont a)—c) alpontjai szerint.

Kapacitasépités

12.

A tagallamoknak megfelelé pénziigyi és humaneréforrasokat kell beruhdzniuk az
illetékes hatdsdgaik kapacitasaba, beleértve az Eurdpai Nemzeti Informacios
Kozpontokat és a Fels6fokti Tanulmanyok és Oklevelek Elismerésével Foglalkozo
Nemzeti Informacios Kozpontokat (ENIC-NARIC kdzpontok), annak biztositasa
érdekében, hogy azok képesek legyenek reagalni a keresletre, és egyszerlsiteni és
gyorsitani  tudjak a harmadik orszagbeli allampolgarok készségeinek és
képesitéseinek elismeréesére irdnyuld eljarasokat.

A személyzet fejlesztése

13.

A nemzeti hatdésadgoknak biztositaniuk kell, hogy az érintett személyzet hozzaférjen a
szlikséges keszségek — koztuk az idegennyelvtudas — fejlesztését celzd képzéshez,
amely lehetOvé teszi a munkaltatok és a harmadik orszagbeli allampolgéarok
tajékoztatasat és a tanacsadast, csakugy mint a készségek és keépesitések értékelését.

Adatgazdalkodas

14.

15.

16.

17.

A nemzeti hatdsadgoknak szisztematikusan rogziteniuk és elemeznitk kell, illetve
kdzzé kell tennilik a harmadik orszagbeli allampolgaroktdl beérkezett kérelmek
tipusaira, a szarmazasi orszagokra, a feldolgozasi iddkre és a hozott hatarozatok
eredményére (beleértve az elutasitdé hatarozatokat és az alkalmazott kompenzacios
intézkedéseket) vonatkozd adatokat, hogy nyomon kovethessék a készségek és
képesitések elismerésére iranyulo eljarasok hatasat.

A nemzeti hatésagoknak el kell fogadniuk az eurdpai tanulasi modellt az elismerési
hatarozatokra, a korabban feldolgozott képesitésekre és a tanuléasi eredményekre és
jogosultsdgokra vonatkozd egyéb adatok szerkezetének kialakitasahoz annak
érdekében, hogy tdmogassdk a rendszerek kozotti interoperabilitast és a harmadik
orszagbeli allampolgarok készségeinek és képesitéseinek elismerésére vonatkozo
informaciok kdnnyebb megosztasat.

A nemzeti hatdésagoknak a készségek, kompetencidk, képesitések és foglalkozasok
eurdpai osztalyozasat (ESCO) kell alkalmazniuk, amikor rdgzitik a foglalkozasokra,
képesitésekre és ismeretekre, készségekre és kompetenciakra vonatkozd
informécidkat a nemzeti rendszereikben, hogy megkonnyitsék a tagallamok és a
harmadik orszagok kdzotti informaciocserét, valamint az adatok forditasat.

A képesitések 6sszehasonlitdsanak és atlathatésaganak megkonnyitése érdekében a
nemzeti hatésagoknak a harmadik orszagbeli képesitésekrél nyilvantartott
valamennyi adatban fel kell tiintetniiik az EKKR megfeleld szintjére vonatkozo
informéciokat.

Ismeretek fejlesztése

18.

A nemzeti hatésagoknak ki kell alakitaniuk a harmadik orszagok képesitéseire,
oktatasi és képzési rendszereire, mindségbiztositasdra és szabalyozott szakmaira
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19.

vonatkoz6 informacidkkal szolgalo megbizhaté forrasokat, vagy adott esetben
hozzaférest kell kérnilik ezekhez.

A tagallamoknak interoperabilis nemzeti adatbazisokat kell létrehozniuk a harmadik
orszégbeli képesitések dsszehasonlithatosagarol, dsszehasonlithatosagi nyilatkozatok
kiadasanak lehet6ségével, hogy megkonnyitsék az eclismerési hatarozataikra
vonatkozd informaciok megosztasat és az elismerési eljarasok atlathatosagat. Az
interoperabilitds megkdonnyitése érdekében az adatbazisoknak az eurdpai tanulasi
modell szabvanyain kell alapulniuk.

Egyiittmiikédés

20.

21.

A tagallamoknak parbeszédet kell folytatniuk a szocidlis partnerekkel és mas érintett
nemzeti érdekelt felekkel (példaul a munkaltatokkal, a kkv-kkal, a civil
tdrsadalommal és a migransszervezetekkel) annak érdekeben, hogy kezeljék a
harmadik orszagbeli allampolgarok felvételét gatlo akadalyokat, tobbek kozott a
készségek és képesitések elégtelen ismeretét és elismeréseét.

A nemzeti hatésagoknak kapcsolatokat kell létesiteniik és munkakapcsolatot kell
kialakitaniuk mas nemzeti hatdsagokkal és az érintett érdekelt felekkel, tobbek kdzott
mas tagallamokban, a harmadik orszagbeli allampolgarok készségeinek és
képesitéseinek elismerésével kapcsolatos ismeretek bdvitése és az informaciocsere
érdekében.

Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal

22.

23.

A nemzeti hatésagoknak egyiitt kell miikddniiik a harmadik orszagokkal (t6bbek
kozott kereskedelmi megéallapodasok, kdlcsonds elismerési megallapodasok és
partnerségek, példaul tehetséggondozasi partnerségek keretében) a harmadik
orszagok allampolgarai készségeinek ¢€s képesitéseinek egyszeriisitett €s gyorsitott
elismerése érdekéeben.

Ahol fennall harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikodés, a nemzeti
hat6sagoknak:

a)  a harmadik orszagbol érkezés el6tt hozzaférést kell biztositaniuk az elismerési
eljarasokhoz a harmadik orszag allampolgéarai szadmara;

b)  a harmadik orszaggal egyiittmiikodve ismereteket kell szerezniiik a vonatkozo
képesitésekrdl, beleértve az elvart tanulasi eredményeket, a harmadik orszag
oktatasi és képzési rendszerenek szerkezetét, valamint a szabalyozott szakmak
korét;

c) a harmadik orszagokkal egyitt informaciocserét, tanulmanyi latogatasokat es
kozos projekteket kell szervezniik a képesitések megértése és a bizalom
elomozditasa érdekében;

d) a harmadik orszag hatdsagaival meg kell allapitaniuk a dokumentumok
hitelesitésére, a hamis dokumentumok azonositasara és a hianyzo informéaciok
beszerzésére iranyuld folyamatokat, hogy csokkentsék a kérelmezOk ¢és a
nemzeti hatdsagok adminisztrativ terheit.

Informacié és tamogatés

24,

A tagallamoknak célzott és szemelyre szabott tamogatast kell nyujtaniuk a harmadik
orszagbeli allampolgéaroknak a készségek és képesitések elismerésére vonatkozoan,
tobbek kozott:
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25.

26.

27.

a)  aharmadik orszagbol vald kivandorlast el6készitd eljarasok részeként;

b) a foglalkoztatasi szolgéltatasok részeként a munkaerépiachoz vald hozzaférés
tdmogatasa érdekében;

C) az egész életen at tartd tanulas lehetdségeihez vald hozzaférés érdekében a
tagallamban;

d) a harmadik orszagok allampolgéarainak a szarmazési orszagukba valo
visszatérésiik utan térténd 0jboli letelepedésének tdmogatasa érdekében.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a harmadik orszagok &llampolgérai, a
munkaltatok ¢és az érdekelt felek felhasznaldbarat, teljes kori €s naprakész
informaciokhoz jussanak a teriletikon a harmadik orszagbeli allampolgarok
készségeinek ¢€s képesitéseinek elismerésérol.

a) Az informécios és tAmogatési szolgaltatdsokat a nemzeti nyelv(ek)en, angolul
¢s a beérkezd migransok vagy mar jogszerlien a tagillamban tartézkodd
migransok altal beszélt nyelveken kell biztositani.

b) Az online informaciokat mobilbarat és hozzaférheté formatumban kell
biztositani.

A tagallamoknak koordinalniuk kell a tajékoztatasra és a tamogatasi szolgaltatasokra
irdnyulé megkozelitéseiket a harmadik orszagbeli allampolgarok készségei és
képesitesei elismerésének vonatkozasaban, nemzeti, regionalis és helyi szinten, az
alabbi madszerekkel:

a)  atfogo online eszkdzok kialakitasa, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok
hozzaférhessenek a készségek és képesitések elismerésére vonatkozd
informéacidkhoz, illetve tAmogatast kapjanak;

b) a harmadik orszagbeli allampolgarok készségeinek és képesitéseinek
elismerésére vonatkoz6 informaciok kozpontositott vagy 0sszehangolt
kidolgozasa, amelyeket az elismerd hatosagok, az 4allami foglalkoztatasi
szolgélatok, a munkaiigyi feliigyeléségek és a migracios hatdsagok
terjeszthetnek és Ujra felhasznalhatnak;

c) a szabalyozott szakmak adatbazisdban kodzzétett, a harmadik orszagok
allampolgarai szakmai képesitéseinek elismeréséért felelds nemzeti hatésagok
elérhetdségi adatainak koordinalasa és frissitése a lenti 56. pont c) alpontjdban
leirt intézkedés tdmogatasa érdekében.

A szolgéltatott informéacioknak segiteniik kell a harmadik orszagbeli
allampolgarokat abban, hogy megértsék, milyen elismerési eljarasokat kell esetleg
kovetnilik, és az alabbiak szerint a megfelel6 tdmogatasi szolgalatokhoz kell
iranyitani oket:

a) a szabalyozott szakmakhoz valé hozzéaférés: a harmadik orszagbeli
allampolgarok szaméra biztositani kell a tagallam szabalyozott szakmaira
vonatkoz6 informaciokat, beleértve a szakmai képesitések elismerésérdl
tajékoztatast nyujtdé kapcsolattartd pontokat és a tagallamok illetekes
hat6sagait;

b) tanuladsi programokhoz val6 hozzaférés biztositdsa: a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara biztositani kell a tanulmanyi célu elismerésre és a
tagallamban val6 tanulasra vonatkozé informaciokat;
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28.

C)  jogszerli migracios eljarasok: a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara
biztositani kell a jogszerli migracios eljarasokra vonatkozé informacidkat,
beleértve a vonatkoz6 migracios hatdésagok elérhetdségeit;

d) nem szabalyozott szakmakban vald foglalkoztatds: a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara biztositani kell a készségek és képesitések
atlathatosagara vonatkoz6 informéciokat, ideértve az online informacios
szolgaltatasokat, ahol tanacsot kaphatnak vagy nyilatkozatok (pl.
Osszehasonlithatosagi  nyilatkozatok) Kidllitasat kérhetik, amelyek révén
konnyebben el tudjdk magyarazni a munkaltatdknak, hogy milyen
készségekkel és képesitésekkel rendelkeznek.

A tagallamoknak egyszertisiteniiik kell a harmadik orszagok allampolgarai altal az
adott tagallamban végzett tanulas elismerését és atlathatosagat az alabbiak réven:

a) annak biztositasa, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok bizonyitani
tudjak (pl. bizonyitvanyok vagy egyéb tanusitvanyok révén), hogy az adott
tagallamban tanultak;

b)  annak biztositasa, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok hozzéférjenek a
nem formalis és informalis tanulas soran elsajatitott készségek
érvényesitésének folyamataihoz;

c) adminisztrativ tamogatds nyujtdsa mas tagallamoknak és a szarmazasi
orszagoknak, hogy segitsék a harmadik orszagbeli allampolgarok altal a
tagallamban végzett tanulas elismerését és megértését.

Eljarasok

29.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok
készségeinek és képesiteseinek elismerésére vonatkozo eljarasok felhasznalobaratok
legyenek, és minimalizaljak a kérelmezOk adminisztrativ terheit.

Forditasok

30.

31.

A nemzeti hatésdgoknak az eTranslation eszkdzt (a Bizottsdg gépi forditasi
rendszerét) vagy adott esetben mas gépi forditast kell alkalmazniuk.

A nemzeti hatésdgoknak minimalizalniuk kell a harmadik orszagbeli
allampolgarokra  vonatkoz6, a  dokumentumok  forditdsara  vonatkozo
kovetelményeket, tobbek kozott azaltal, hogy nem kérik a kérelmezoktdl az
eTranslation eszkdzben elérhetd nyelvek forditasat.

Hitelesités

32.

33.

A tagallamoknak térekednitik kell a harmadik orszagbeli képesitések hitelességenek,
érvényességének, szintjének és — adott esetben — tanulasi eredményeinek hatékony
ellendrzéséhez sziikséges bizalom megteremtésére, tobbek kozott a harmadik
orszagokkal vald egyiittmiikodés és a harmadik orszagbeli képesitési rendszerek
megismerése réveén.

Bizonytalansag vagy kétség esetén a nemzeti hatésagoknak — amennyiben lehetséges
— ellendrizniiik kell a dokumentumok hitelességét, példaul a harmadik orszagok
hatésagainak megkeresésével, ahelyett, hogy a kérelmezdnek tovabbi bizonyitékokat
kellene benyujtania. A nemzeti hatdsagok nem rohatnak indokolatlan terhet vagy
koltséget a kérelmezokre a dokumentumok hitelesitése vagy azok hitelességének mas
modon torténd bizonyitasa kapcsan.
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34. A nemzeti hatosdgoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzetk6zi védelemben
részesiil6k vagy azt kérelmezok, valamint a nemzetkozi védelemre szoruld, harmadik
orszagban tartézkodo és kiegészité munkavallalasi lehetdségeket esetlegesen igénybe
vevO személyek esetében, akik nem tudjak megfelelden dokumentalni képesitésiiket,
adott esetben a nemzeti hatdsdgok elvegezhessék képesitésuk értékelését a
munkakeresés vagy a tanulashoz val6é hozzaférés céljabol.

35. A nemzeti hatésdgoknak biztositaniuk kell, hogy a feldolgozési idék jelentOsen
csokkenjenek, ha a dokumentumokat megbizhat6 digitalis alairéssal ellatott digitalis
tanusitvanyként nyujtjak be (az eurdpai digitalis tanusitvanyok infrastruktaraja altal
kinalt hitelességi szinthez hasonl6an), mivel a hitelesség ilyen esetekben azonnal

ellendrizheto.
Koltségek
36. A nemzeti hatdésagoknak atlathaté informaciokat kell kdzzé tenniik az elismerési

eljarasokkal kapcsolatos koltségekrdl, €és biztositaniuk kell, hogy az alkalmazott
koltségek ne haladjdk meg az eljards tényleges koltségeit és Osszehasonlithatdak
legyenek a hasonld korilmények kdzott az unids polgarokkal szemben alkalmazott
koltségekkel. A tagallamokat arra 6sztondzziik, hogy lehetdség szerint csokkentsék
vagy szlntessék meg a koltségeket, példaul a kérelmezési dijakat a nemzetkozi
védelmet élvezOk vagy kérelmezOk, valamint a nemzetkozi védelemre szorulo azon
személyek esetében, akik harmadik orszdgokban tartézkodnak é&s kiegészitd
munkavallalasi lehetdségekben részesiilhetnek.

A kérelmek feldolgozasa

37. A nemzeti hatdésagoknak biztositaniuk kell, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgérok:
a) az elismerés iranti kérelmek benyujtasahoz és feldolgozasahoz hozzaférjenek

olyan online eszkdzokhoz, amelyek hasonldéak az unids polgarok szamara
elérheto relevans eszk6zokhoz;

b) azonnali atvételi elismervényt kapjanak az elismerés iranti kérelmek online
benyujtasa utan;
c) az elismerés iranti kérelem benydjtasatol szamitott 15 naptari napot meg nem

haladé észszerli hataridén beliil atvételi elismervényt kapjanak a hidnytalan
kérelem atvételérol, vagy értesitsék ket a hidnyzo dokumentumokrol.

IV. FEJEZET: SZAKMAI KEPESITESEK ELISMERESE

A jelen fejezetben szerepld ajanlasokat a harmadik orszagbeli allampolgarok készségeinek és
képesitéseinek elismeréséért felelds illetékes hatosagokra kell alkalmazni, hogy hozzaférést
biztositsanak valamely tagallam szabalyozott szakméajahoz, a fenti 5. pont a) alpontjaban
meghatarozott modon.

38. A tagallamoknak meg kell konnyitenilik a harmadik orszagbeli allampolgarok
szakmai képesitéseinek elismerését az eljarasok egyszeriisitése és a 2005/36/EK
irdnyelvben meghatarozott eljarasokkal val6 szorosabb Gsszehangolasa révén.

Dokumentécio és formai kovetelmények

39. Az illetékes hatdsdgoknak a 2005/36/EK iranyelv 50. cikkének (1) bekezdeseben és
VII. mellékletében meghatarozottak szerint a harmadik orszagbeli allampolgaroktol
hasonld szamu és tipust dokumentumot kell kérniik, mint amilyeneket az unids
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40.

polgaroktdl varnak el a szabalyozott szakma gyakorlasara vonatkozé engedely iranti
kérelmek aladtamasztasara.

A szakmai képesitések elismerése nem tehetd fliiggdvé a nyelvtudastol, kivéve, ha az
a képesitésekhez tartozik (pl. beszédterapeutak, nyelvtanarok). A szabalyozott
szakma fogado tagallamban torténd gyakorlasanak nyelvi kovetelményei nem
haladhatjdk meg a sziikséges és ardnyos mértéket.

Az elismerési hatarozatok

41.

Az illetékes hatdsadgoknak:

a)  a2005/36/EK iranyelv 13. cikkének (1) bekezdésében foglaltakkal egyenértékii
szabalyok alapjan kell elbirdlniuk a harmadik orszagbeli allampolgarok
kérelmeit;

b) a 2005/36/EK iranyelv 3. cikkének (3) bekezdése alapjan a harmadik orszéag
altal kiallitott, eldirt képesités megszerzését tanusitd okiratot akkor kell eldirt
képesités megszerzéesét tanusito okiratnak tekinteniiik, amennyiben a harmadik
orszag allampolgara az érintett szakmaban annak a tagallamnak a tertletén,
amely a szoban forgo, eldirt képesités megszerzését tanusitd okiratot elismerte,
haroméves szakmai tapasztalatot szerzett;

c) csak a 2005/36/EK iranyelv 14. cikkében meghatarozottakkal egyenértékii
helyzetekben kell kompenzacids intézkedéseket alkalmazniuk;

d)  biztositaniuk kell, hogy az alkalmazkodasi idszak és az alkalmassagi vizsga
kozotti valasztds lehetOsége elérhetd a harmadik orszagbeli allampolgarok
szdmara a 2005/36/EK iranyelv 14. cikke szerint;

e) figyelembe kell venniiik a méas tagallamok altal hozott korabbi elismerési
hatérozatokban szereplé informaciokat — amennyiben rendelkezésre allnak —,
hogy lehetévé tegyék a kérelmezd szakmai képesitésének gyorsabb
elismeréset;

f)  a lehetd leggyorsabban le kell zarniuk a szabalyozott szakma gyakorlasanak
engedélyezésére vonatkozo elismerési eljarast annak érdekében, hogy a kelléen
indokolt hatarozatot észszerii hataridén beliil — amely nem haladhatja meg a
hianytalan kérelem benyUjtasatol szamitott két honapot — ki lehessen adni.

Kiemelt szabalyozott szakmak

42.

43.

A tagallamoknak a lehetd legjobban fel kell hasznalniuk a munkaeré- és
szakemberhianyra vonatkozéan a nemzeti ¢és unidés forrasokban elérhetd,
készségekkel kapcsolatos informéciogytijtést, valamint eld kell irniuk illetékes
hatésagaik szamara, hogy évente jelentsenek a hataskorikbe tartoz6 szabalyozott
szakmakban véarhaté munkaeréhianyrol. A tagallamoknak szisztematikusan fel kell
hasznélniuk ezeket az adatokat a munkaerd-tervezésben, tobbek kozott a harmadik
orszagok allampolgarainak vonzasa szempontjabol kiemelt szabalyozott szakmak, a
potencialis partnerségekben részt vevé harmadik orszagok azonositasa, valamint a
készségek és képesitesek elismerésere vonatkozo eljarasok esetleges Kkiigazitasa
celjabol.

Az illetékes hatosagoknak korabbi hatarozatokra kell tamaszkodniuk, vagy
ismereteket kell szereznillk a kiemelt szabalyozott szakmakra vonatkozo, az érintett
harmadik orszagbeli képesitésekrdl annak érdekében, hogy:
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44,

45,

V.

a) ,gyorsitott” munkafolyamatokat hozzanak létre, tobbek kozott tovabbi
személyzet alkalmazasaval, hogy reagaljanak egy 0j vagy siirgds elismerési
prioritasra;

b)  minimalizaljak a feldolgozasi id6t, hogy a kelléen megalapozott hatarozat a
teljes kérelem benyujtasatol szamitott 4 héten belll kiadhato legyen;

c)  minimalizaljak az elismerés iranti kérelem kdvetelmeényeit;

d) azonositsdk az oktatas és képzés terén az érintett harmadik orszagoktdl valo
Iényeges kilonbségeket azzal a céllal, hogy a harmadik orszagok &llampolgérai
szamara személyre szabott athidalé tanfolyamokat dolgozzanak ki.

Az illetékes hatdsdgoknak meg kell vizsgalniuk azokat a mechanizmusokat, amelyek
a harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara gyorsabb hozzaférést biztositanak a
kiemelt szabalyozott szakmék gyakorlasdhoz az elismerés irdnti kérelem benyujtasat
kovetden és a kérelem elbirdldsanak folyamatban 1évd eljarasa alatt, ideértve az
alabbiakat:

a) ideiglenes allaslehetdségek az adott szakma nemzeti gyakorlataival
0sszhangban megszervezett felligyelet mellett;

b) ideiglenes allaslehetdségek, képzéssel és értékeléssel kiegészitve;

c) a szakmahoz kapcsolédd asszisztensi szintli poziciokhoz valdé hozzaférés a
szakma gyakorlasdhoz vald teljes korli hozzaférés lehetdségével egy pozitiv
elismerési hatarozatot kovetden.

Az illetékes hatdsagoknak nyelvi képzést kell biztositaniuk a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak, hogy megkonnyitsek a kiemelt szabalyozott szakmakhoz valo
hozzaférésiiket, amennyiben megfelelnek minden elismerési kvetelménynek.

FEJEZET: KESZSEGEK ES KEPESITESEK MUNKAERO-MIGRACIO

VONATKOZASABAN TORTENO ELISMERESE

A jelen fejezetben szerepld ajanlasokat a munkaer6-migracids eljardsokban részt vevo
nemzeti hatdsagokra kell alkalmazni, a fenti 5. pont c) alpontjaban meghatarozottak szerint.

46.

47.

48.

49,

A készségek és képesitések elismerésében, a migracioban és foglalkoztatasban részt
vevd nemzeti hatésagoknak szorosan egylitt kell miikodniiik, hogy leegyszertiisitsék a
munkaeré-migracio folyamatait, figyelembe véve a szocialis partnerek és az ipar,
kilénosen a kkv-k allaspontjait.

A tagillamoknak egyértelmilien kozolnitik kell, ha a készségek és képesitések
elismerése a vizum vagy a munkavallalasi és tartozkodasi engedély megszerzéséhez
szlikséges eljarasok — példaul a pontalapu rendszerek — részekent sziikseges az adott
tagallamban.

A tagéllamoknak meg kell konnyitenitik a készségek eés képesitések korai
elismerését, amennyiben sziikséges, a szarmazdsi orszagbol torténd kivandorlast
elokészitd értékelés részeként, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok
szlikségtelen késedelem nélkil 1éphessenek be a munkaerépiacra.

A nemzeti hatdsagoknak a készségek elsddlegességére Osszpontositd megkozelitést
kell kovetniiik, hogy enyhitsék a talképzettség kockazatat a munkaeré-migrécioval
Osszefliiggésben. Az eljarasoknak elényben kell részesiteniiik a készségek és a
tapasztalat ertékeléset annak érdekében, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarokban rejlo teljes potencialt felismerjék, €s tamogassak a munkaerdpiacra
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valo beilleszkedésiiket a képességeiknek megfeleld6 munkakorokben. A nemzeti
hatdsagoknak keriilniiik kell a kizarolag képesitések alapjan torténd értékeléseket.

V1. FEJEZET: ZARO RENDELKEZESEK

Egyenlé banasmod biztositasa

50.

51,

52.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az Unidban vagy valamely harmadik
orszagban szerzett képesitéssel rendelkez6 uniés polgdrok ne részesiljenek
kedvezOtlenebb banasmodban, mint az ugyanilyen képesitéssel rendelkezé harmadik
orszégbeli allampolgarok.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az Unidban szerzett képesiteseket
ugyanugy ismerjék el, fliggetlenul attdl, hogy azokat unios polgéarok vagy harmadik
orszagbeli allampolgarok szerezték.

A tagallamoknak élnitk kell a rendelkezéstkre all6 mérlegelési jogkdrrel, hogy
egyszerlsitsék ¢és felgyorsitsdk a képesitések elismerésére vonatkozdé nemzeti
eljarasokat. Amennyiben egy tagallamban az eljaradsok rugalmasabbak a 2005/36/EK
irdnyelvben meghatarozottaknal, az adott tagallamnak mérlegelnie kell, hogy
alkalmazhat6-e hasonloan rugalmas megkozelités a harmadik orszagban szerzett
képesitések elismerésével kapcsolatban.

A Bizottsag altal nyajtott tamogatas

53.

54,

55.

56.

HU

A Bizottsag megkonnyiti az informacidcserét és egyiittmiikodést a tagallamok kozott
a harmadik orszagbeli allampolgérok készségeinek és képesitéseinek elismerésére
vonatkozoan, ideértve az egymastol valo tanulast, a bevalt gyakorlatok cseréjét és az
egylttmiikodés megkonnyitését a tagallamok, a szocidlis partnerek, az érdekelt felek,
az elismerd hatosagok és a nemzetkdzi szervezetek kozott. A Bizottsag taldlkozokat
szervez a szakmai képesitések elismerésével foglalkoz6 koordinatorcsoporton belil
és mas relevans szervezet kozott, mint példaul az eurdpai képesitési keretrendszer
tanacsadd csoportja, a munkaer6-migracios platform, az Eurdpai Integraciés Haldzat,
az uniods tehetségbazis iranyitobizottsdga, valamint a Nemzeti Informacios
Koézpontok FEurdpai Halozata ¢és a Felséfoki Tanulmanyok és Oklevelek
Elismerésével Foglalkoz6 Nemzeti Informéciés Kozpontok (ENIC-NARIC
hal6zatok).

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy nydjtsanak be jelentést a harmadik
orszagbeli allampolgéarok készségeinek és képesitéseinek elismerésére vonatkoz6
nemzeti kezdeményezésekrol, reformokrol, bevalt gyakorlatokrol és statisztikarol.

A Bizottsag a tagallamok kerésére személyre szabott tamogatast eés szakértelmet tud
biztositani a Technikai Tamogatasi Eszkdz keretében a nemzeti rendszerek
megreforméldsa és a harmadik orszagbeli allampolgarok keszségeinek és
képesitéseinek elismerésére iranyul6 folyamatok megkdnnyitése érdekében.

A Bizottsag az elismerési eljardsok atlathatésaganak és az azokhoz vald
hozzaférésnek a javitasan fog dolgozni az alabbiak révén:

a) a tagallamok 0sztdbnzése és tamogatasa az elismerési folyamatokra és
hatarozatokra  vonatkoz6  szemantikusan interoperabilis  adatbazisok
kialakitasaban, amelyek alkalmasak @Osszehasonlithatdésagi nyilatkozatok
létrehozasara;
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S7.

b)

d)

az ENIC-NARIC halézatok tovabbi tamogatasa és a tagallamok arra vald
Osztonzése, hogy megfontoljdk a NARIC illetékességének szakképzési
képesitesekre valo Kiterjesztesét;

a tagallamok tdmogatasa abban, hogy a szabalyozott szakmak adatbazisaba
felvegyék a szabalyozott szakmakhoz hozzaférést biztositd, harmadik orszagok
allampolgérai altal szerzett képesitések elismeréséért felelds tagallami illetékes
hatésagokra vonatkoz6 informaciokat;

online informécidkhoz val6 hozzaférés biztositdsa annak érdekében, hogy
segitsen a harmadik orszagbeli allampolgarokkal megértetni a készségek és
képesitések Unidn belili elismerésére vonatkozo kovetelményeket.

A Bizottsag unids eszkozokkel fogja elGsegiteni a kiemelt harmadik orszagokban
szerzett, az unidos munkaerdpiaci hianyok kielégitése szempontjabol relevans
készségek es képesitések megértését. A Bizottsag:

a)

b)

d)

egyiittmikddik az Eurdpai Képzési Alapitvannyal (ETF), az ENIC-NARIC
halézatokkal, az eurdpai felsdoktatdsi mindségbiztositisi nyilvantartassal, a
tagallamokkal és harmadik orszdgokkal a harmadik orszdgok képesitési
keretrendszereire és konkrét képesitéseire vonatkozd irdnymutatasok
kidolgozéasa, az eurOpai képesitési Kkeretrendszer és a nemzeti képesitési
keretrendszerek dsszehasonlitasa, valamint a harmadik orszagok akkreditacios
¢s minOségbiztositasi gyakorlatanak célzott értékelése érdekében;

biztositja, hogy az Europass platform naprakész informéaciokat tartalmazzon a
harmadik orszagok elismerési gyakorlatair6l és vonatkozé jogszabalyair6l, az
(EU) 2018/646 hatarozat 3. cikke (2) bekezdésének d) pontja szerint;

megvizsgalja, hogy megvaldsithaté-e tovabbi online forraskézpontok
létrehozasa a készségekre és képesitésekre vonatkozd informécidkkal, az
Ukrajnara 6sszpontosito forraskdzpontra épitve.

megvizsgalja egy olyan unids szinti  eszkdz  kifejlesztésének
megvalosithatésagat, amely  képes  harmonizéalt  sablon  alapjan
Osszehasonlithatosagi nyilatkozatok kidolgozasara a tobb tagallamra kiterjedo,
meghatarozott harmadik orszagbeli képesitések vonatkozasaban;
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e) leforditja a harmadik orszagbeli allampolgarok keszségeinek értekelését
megkonnyitd eszkozoket (pl. Europass, a harmadik orszagbeli allampolgarok
készségprofil-készité eszkoze) a Kivalasztott harmadik orszagok nyelveire.

Kelt Brisszelben, -an/-én. 2023.11.15.

a Bizottsag részérol
Thierry Breton
a Bizottsag tagja

HITELES MASOLAT

a fotitkiar nevében

Martine DEPREZ
lgazgatd
Dontéshozatal és testiileti feleldsség
EUROPAI BIZOTTSAG
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