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(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

AZ  Eurépai Unié mitikodésérdl szolé  szerzédés
108. cikkének alkalmazdsdra vonatkozo részletes szabalyok
megéllapitasardl sz6l6, 2015. jalius 13-i (EU) 2015/1589
tandcsi rendeletnek a szolgdlati titoktartdsi kotelezettség
hatdlya ald tartozé informdci6 felfedésének tilalmara vonat-
kozé 30. és 31. cikke értelmében e hatdrozat kozzétett
valtozatdban nem szerepelnek bizonyos informaciok. A
kihagyasokat [...] jeloli.

NYILVANOS VALTOZAT

E dokumentum kozzététele kizardlag tdjékoz-
tatasi célokat szolgdl.

A BIZOTTSAG (EU) 2021/69 HATAROZATA
(2020. februdr 24.)

a Romdnia dltal a CFR Marfi részére nyijtott SA.43549. (2017/C.) (kordbbi 2017/FC., 2016/NN. és
2015/EO.) szdmd allami tdmogatdsrol

(az értesités a C(2020) 1115. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a romdn nyelvii szoveg hiteles.)

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§ albe-
kezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szolé megallapoddsra és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a)
pontjara,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelelSen felhivta az érdekelt feleket észrevételeik megtételére (1), és tekintettel a
benytjtott észrevételekre,

mivel:

1. AZ ELJARAS

Romdnia 2015. szeptember 24-i levelében arrdl tdjékoztatta a Bizottsigot, hogy a Societatea Nationald de
Transport Feroviar de Marfa CFR S.A. dllami tulajdond vasati drufuvarozé véllalat (a tovdbbiakban: CFR Marfd)
részérél a CFR Infrastructurd dllami tulajdont palyahdlézat-mikodtetd, valamint kiilonféle tarsadalombiztositdsi és
addigazgatdsi szervek felé fenndll6 1669 milli6 RON (megkozelitéleg 363 milli6 EUR (%) koztartozdst 2013
jiniusdban sajat t6kévé alakitotta (}). A Romdnidtdl kapott tajékoztatas alapjan a Bizottsdg tgy hatarozott, hogy
hivatalbdl eljdrast indit a CFR Marfd javara hozott intézkedések tigyében, amelyet az SA.43549 (2015/CP) édllami

tdmogatdsi ligyszdmon vett nyilvantartasba.

(") HL C 198., 2018.6.8., 16. .
(%) Az ebben a hatdrozatban hasznalt dtvaltdsi drfolyam megegyezik az eljdrds meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatban haszndlt és az Eurdpai
Kozponti Bank honlapjan 2017. szeptember 13-dn feltiintetett drfolyammal, tehdt: 1 EUR = 4,6 RON. Az EUR-ban megadott
osszegek csak tdjékoztatdsi célt szolgdlnak, a hivatalos Gsszegek RON-ban szerepelnek. https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_
and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-ron.en.html
(}) 2013. janius 124 61/2013. sz. siirgGsségi rendelet bizonyos pénziigyi és addintézkedések szabdlyozdsirdl, megjelent a Romdn

Hivatalos Kozlony 2013. janius 18- 363. szdmdaban.


https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-ron.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-ron.en.html
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(2) A Bizottsdg 2015. november 17-i, 2016. julius 6-i és 2017. aprilis 6-i levelében tovébbi felvildgositast kért a CFR
Marfd javdra végrehajtott intézkedésekrl. Romdnia 2015. december 24-i, 2016. augusztus 10-11-i és 2017. mdjus
12-i levelében vilaszolt. Romdnia emellett 2016. oktdber 5-én el6zetesen bejelentette a hitel-t6ke konverziot, ezt
az elGzetes bejelentést pedig bevontdk a fent emlitett, hivatalb6l megnyitott dllami tdimogatasi tigybe.

(3)  2017. mdrcius 6-dn hivatalos panasz (a tovabbiakban: a panasz) érkezett a Bizottsighoz a Romdniai Vasiti
Magdnfuvarozék Szovetségétdl (a tovdbbiakban: a panaszos vagy OPSFPR, ami az Organizatia Patronald a Societdtilor
Feroviare Private din Romania roviditése) (*), amely a Roménidban a vasati drufuvarozds teriiletén mdkodé magan-
véllalatok érdekeit képviseli. A Bizottsdg 2017. dprilis 6-d4n megkiildte a panaszt Romdnidnak, egyuttal tovabbi
szakmai tdjékoztatdst kért. Romdnia 2017. mdjus 12-én tette meg észrevételeit a panaszrol.

(4) A panaszos szeptember 19-én kiegészitést nydjtott be a panaszhoz a Bizottsignak. A kiegészités nyilvinos
véltozatit a Bizottsdg észrevételezés céljabdl tovabbitotta Romdnidnak. Romdnia 2017. oktéber 6-dn vilaszolt.

(50 2017. december 18-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta Romdnidt arrél a hatdrozatdrdl, hogy az emlitett timoga-
tassal kapcsolatban meginditja az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6 szerzGdés (a tovabbiakban: EUMSZ) 108. cik-
kének (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgdlati eljardst.

(6) Az eljards meginditasardl szolo bizottsdgi hatdrozatot (a tovabbiakban: az eljards meginditdsdrdl sz6lé hatdrozat)
kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (°). A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy tegyék meg a
tdmogatdsra/intézkedésre vonatkozé észrevételeiket.

(7) A Bizottsag 2018. februdr 20-dn kapta meg Romdnia els§ észrevételeit az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozatrol.

(8)  2018. julius 6-dn mads érdekelt felektdl is érkeztek észrevételek a Bizottsighoz. A Bizottsdg 2018. jalius 16-dn
tovabbitotta Sket Romdnidnak, hogy biztositsa a tagdllam szdmdra a vélaszadds lehet@ségét. Romdnia 2018.
augusztus 14-i levelében valaszolt a harmadik felek észrevételeire.

(9) A Bizottsdg ezt kovetGen tobb alkalommal, nevezetesen 2018. november 14-én és 2019. mdrcius 15-én tdjékoz-
tatdst kért Romdnidtol, a tagillam pedig 2018. december 19-én, illetve 2019. jinius 27-én, jilius 9-én, szeptember
13-dn és november 6-dn vélaszolt.

(10) A Bizottsdg tobb megbeszélést tartott a romdn hatdsagokkal. A legutdbbira 2019. jalius 24-én keriilt sor, amelyet
kovetSen a Romdnia 2019. szeptember 13-an kiegészit§ tdjékoztatdst nydjtott.

2. A TAMOGATAS RESZLETES LERASA
2.1. A kedvezményezett

(11) A CFR Marfd 100 %-ban édllami tulajdond részvénytdrsasdg (a tovabbiakban: dllami tulajdond véllalat), amely vasati
drufuvarozdsi szolgdltatdsokat nyujt, és multimodalis termindlokat tizemeltet. Romdnia egyediili részvényesként a
Kozlekedési Minisztériumon keresztiil végzi a vallalat igazgatdsat és feliigyeletét (példaul az éves koltségvetésre
vonatkozdan).

(12) A CFR Marfd részvénytérsasdgot 1998. oktdber 1-jén jegyezték be a hagyomdnyosan meglévd, vertikdlisan integralt
romdn éllami vasati tarsasdg, a Societatea Nationald Cdile Ferate Romdne (a tovabbiakban: SNCFR) (%) atszervezését
kovetGen, amelynek eredményeként a kovetkez$ 6t, egymastdl fiiggetlen vallalat jott létre: a CFR Infrastructurd
(azaz a CFR SA, a 100 %-ban éllami tulajdond palyahalézat-miikodtetd, a tovabbiakban: CFR Infrastructurd), a CFR
Marfi, a CFR Célatori (a 100 %-ban allami tulajdonti vasati személyszallitd), a CFR Gevaro (étkezs- és hdloko-
csikhoz kapcsol6dé szolgdltatasokat nytijt) és a Societatea de Administrare Active Feroviare (azaz a SAAF, az eladdsra,
bérbeaddsra vagy lesclejtezésre szant, felesleges vastiti jarmtveket kezel§ véllalat).

() A panasz benytjtdsinak idSpontjdban a Szovetségnek 16 tagja volt, koziliik 13-an foglalkoznak vasiti drufuvarozdssal (nem pedig
vasuti személyszallitdssal). Ezek a tagok a Grup Feroviar Roman S.A. (a tovdbbiakban: GFR), a Deutsche Bahn Cargo Romania (a
tovdbbiakban: DB Cargo Romania), az Unicom Tranzit SA (a tovabbiakban: Unicom Tranzit), a Cargo Trans Vagon S.A. (a
tovdbbiakban: Cargo Trans Vagon), a Transferoviar Grup S.A. (a tovdbbiakban: Transferoviar Grup), a Vest Trans Rail SR.L. (a
tovébbiakban: Vest Trans Rail), a Servtrans Invest S.A. (a tovdbbiakban: Servtrans Invest), a Tehnotrans Feroviar S.R.L. (a tovab-
biakban: Tehnotrans), a Via Terra Spedition, a Rail Cargo Carrier Romania (az osztrdk Rail Cargo Group vallalatcsoport tagja), a Tim
Rail Cargo, a Rail Force S.R.L. és a Trans Expedition Feroviar S.R.L.

(°) V6. az 1. ldbjegyzettel.

(©) 12/1998. sz. siirg8sségi kormdnyrendelet az SNCFR dtszervezésérdl és a vasiti széllitdsrol.
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(13) A CFR Marfi vasiti drufuvarozdsi szolgéltatdsokat nyujt tobbek kozott szén, cement, vegyipari termékek, gabo-
nafélék és olaj, fa, s6 és fémek belfoldi szallitdsara vonatkozdan, emellett multimodalis termindlokat tizemeltet, és
kiegészitd szolgéltatdsokat, koztiik lerakat-, tiizelGanyag-elltdsi és logisztikai szolgdltatdsokat nydjt. A CFR Marfd
tigyfélkorébe f6ként mds allami tulajdont vallalatok, példdul a CE Hunedoara, az egykori vegyipari gyart6 Oltchim,
a Salrom és tdvhGszolgaltatd vallalatok tartoznak.

(14) A vasati drufuvarozds 2017-ben a romdniai drufuvarozdsi piac 30,2 %-dt tette ki, szemben a 2013. évi 30,7 %-kal
és a 2007. évi mindossze 24,9 %-kal (). Ehhez képest a koziti fuvarozas piaci részesedése nagyobb, 2007-ben
53,5 %, 2013-ban 40,3 %, 2017-ben pedig 42,4 % volt, a belvizi szdllitds pedig 2007-ben 25,2 %-o0s, 2013-ban
29 %-o0s, 2017-ben pedig 27,4 %-os piaci részesedéssel rendelkezett (%).

(15) Romdnia 1998-ban megnyitotta vasuti hdlozatat a kilfoldi vasiti drufuvarozoék el6tt (°). Romania 2007. évi unids
csatlakozdsa 6ta a CFR Marfi volumen (ezer tonna fuvarozott dru) alapjan kifejezett piaci részesedése a vasiti
drufuvarozdsi dgazatban folyamatosan csokkent: 2007-ben [70-80] % volt, 2014-ben mér csak [50-60] %, 2018-
ban pedig csupdn [40-50] %. A CFR Marfd fuvarozasi tdvolsdg (tonnakilométer) alapjan kifejezett piaci részesedése
szintén visszaesett: mig 2007-ben [60-70] % volt, addig 2014-ben csak [40-50] %, 2018-ban pedig mindossze
[30-40] % (19). Ez azt jelenti, hogy a CFR Marfd [5-10] %-os részesedéssel rendelkezett a teljes romdniai drufuva-
rozési piacon, ezzel szemben a vasiti maganfuvarozok egyiittes piaci részesedése [10-20] % volt (11).

1. tdbldzat

A piaci CFR Marfi (vasdti drufuvarozisi) részesedésének alakuldsa, 2007-2018

Piaci részesedés (%) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (¥
a fuvaro- | CFR [70-80] | [60-70] | [50-60] | [50-60] | [60-70] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [40-50] | [40-50] | [40-50]
zott 4ruk | Marfid
volumene
alapjdn
Mis [20-30] | [30-40] | [40-50] | [40-50] | [30-40] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60]
vasiti
arufuva-
rozok
fuvarozasi | CFR [60-70] | [50-60] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [30-40] | [30-40] | [30-40]
tivolsig Marfi
(tkm)
alapjdn
Mis [30-40] | [40-50] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [60-70] | [60-70] | [60-70] | [60-70]
vastti
arufuva-
rozok

*) 2018 csak elsé kilenc hénapja.
Forrds: Romdnia 2015. december 24-i beadvanya; Romdnia 2017. mdjus 12-i vélaszdnak 2. melléklete; Romdnia 2019. jinius 27-i vélaszdnak 29.1.
pontja.

(7) Lasd Romdnia 2. kérdésre adott vdlaszdt, Romdnia 2017. mdjus 12-i vdlaszdanak 2. mellékletét és az Eurostat aldbbi cimen elérheté
adatait: https://ec.europa.eufeurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rk320&language=en

(%) Ugyanott.

() A 12[1998. sz. siirgdsségi kormanyrendelet 15. cikkének (2) bekezdése.

(1% Lasd Romdnia 2019. junius 27-i valaszanak 49-51. pontjat.

(") Lasd Romdnia 2. kérdésre adott vélaszdt, Romdnia 2017. mdjus 12-i vdlaszdnak 2. mellékletét és Romdnia 2018. jlnius 27-i
valaszdnak 29.1. pontjdt.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rk320&language=en
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(16) Az eljrds meginditasdrdl sz6lé hatdrozat meghozataldnak id6pontjaban megkozelitSleg hasz vasiti drufuvarozo
miikodott a romdn piacon. A CFR Marfi legnagyobb versenytdrsai kivétel nélkil magdnszereplSk, piaci része-
sedésiik pedig a kovetkezd szerint alakul (tonnakilométer alapjdn): SC Group Feroviar Roman SA (1?) (a tovédbbi-
akban: GFR; 20-30] % 2012-ben és [20-30] % 2016-ban), SC Unifertrans SA ([5-10] % 2012-ben és [5-10] %
2016-ban), SC Cargo Trans Vagon SA ([5-10] % 2012-ben és [0-5] % 2016-ban), SC DB Schenker Rail Romania
([5-10] % 2012-ben és [10-20] % 2016-ban), SC Transferoviar Grup SA ([0-5] % 2012-ben és [0-5] %
2016-ban), valamint Rail Cargo Carrier Romania ([0-5] % 2016-ban) (*}). A romdn vasti drufuvarozdsi piacon
mikodd fuvarozok szdma immdr huszonnyolcra nétt (14).

2.2. A CFR Marfd pénziigyi nehézségei a 2013-ban meghiiisult privatizicié eldtt

(17) Az elmdlt évtizedben a CFR Marfd sizleti tevékenysége fokozatosan szikiilt. A CFR Marfd dltal fuvarozott teherdru
volumene 2007 és 2016 kozott folyamatosan, [...] ezer tonndrdl [...] ezer tonndra csokkent (lisd aldbb a 2.
tablazatot).

2. tdbldzat

A CFR Marfd iltal fuvarozott teherdru volumene tonndban, drukategériinként, 2007-2017

Ezer tonna 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuvarozott Ll el el sl erleatlealeal eyl

teherdru-volu-
men

Forrds: Romdnia 2015. december 24-i beadvdnya; Romdnia 2017. mdjus 12-i vdlaszdnak 1. melléklete; Romdnia 2018.
december 19-i vélasza E. szakaszdnak 13. pontja.

(18) A CFR Marfa tizleti tevékenységének csokkenésével a személyi dllomdanyt is fokozatosan leépitették: a teljes munka-
idSs egyenértékben kifejezett 1étszim 2009-ben még 15 992 {6 volt, 2014-ben mér csupan 6 508 6, 2016-ban
6 155 {6, 2018-ban pedig mindossze 5 717 {6 (ldsd a lenti 3. tabldzatot).

3. tdbldzat

A CFR Marfi teljes munkaidds egyenértékben kifejezett alkalmazotti 1étszima, 2009-2018

Teljes
munkaidds 1999 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
egyenérték

Alkalma- 29289 1 15992 | 10813 | 8257 [ 9053 | 8 767 | 6 508 | 6 454 | 6 155 | 5995 | 5717
zotti
1étszdm

Forrds: Romdnia 2015. december 24-i beadvanya, Romdnia 2017. mdjus 12-i valaszdnak 1. melléklete, a véllalat éves mérlegei (')
és Romdnia 2019. jinius 27-i védlaszdnak 49. pontja.

O] Az éves beszdmolok a CFR Marfd honlapjin érhetk el (példaul: http:/[www.cfrmarfa.cfr.rofimages/stories/financiar/
indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%2Obilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf

(19) A fenti (15) és (16) preambulumbekezdésben ismertetett tényez8k hatrdnyosan befolydsoltdk a CFR Marfa pénziigyi
helyzetét. A lenti 4. tdbldzatban szerepl§ adatok alapjan a CFR Marfd éveken dt pénziigyi nehézségekkel kiizdott.

4. tabldzat
A CFR Marfi {6 pénziigyi mutatdi, 2009-2016

Milli6 RON 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Teljes drbevétel 1097,30 1 056,10 1 150,00 1 020,60 961,50 954,90 775,94 673,61

() A GFR a Grampet Group tagja. Ez a vdllalatcsoport tizennégy, Kozép- és Délkelet-Eurépdban mikods véllalatbol 4ll.
(%) Lasd Romédnia bizottsdgi tdjékoztatdskérésre adott, 2017. mdjus 12-i vélaszdnak 1. mellékletét.
(") Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 51.2. pontja.


http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
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Milli6 RON 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EBITDA - 186,60 -97,10 25,10 - 41,50 - 89,70 17,70 27,56 - 43,69
Kamatriforditdsok 31,40 29,40 27,00 23,10 16,00 12,90 8,98 5,62
Osszes tartozis 1 261,60 1673,40 1 891,20 2 186,60 666,30 720,20 788,25 868,13
Sajdt tdke 93,60 -343,50 -471,90 -904,60 566,20 540,50 405,21 302,00
Jegyzett tGke 247,33 248,15 251,60 263,96 1987,54 1 988,35 2012,12 2012,12
Egyéb t6ke -153,69 -591,62 -72350 -1168,58 | —1420,20 | —1447,69 | -160691| -1710,13

Atértékelési 93,91 120,62 107,98 106,46 114,90 101,99 88,08 88,08

tartalék

Tartalékok 236,22 253,62 266,15 279,17 293,50 306,36 201,05 201,05

Halmozott - 141,84 -430,59 | —1004,18 | —1149,12| —1565,68 | — 182888 | —173685| —1844,48

eredmény

Eves eredmény - 341,98 —-535,27 -93,45 -405,09 —-262,92 -27,16 -159,19 - 154,78
Elveszitett -62 -238 - 288 -443 -71 -73 -20 -15
részvénytGke (%)
Hitel-tdke arany 13,48 -4,87 -4,01 -2,42 1,18 1,33 1,94 2,87
EBIOTDA/kaImatfede- -5,94 -3,30 0,93 -1,80 -5,61 1,37 3,07 -7,77
zeti mutatd

Forrds: Romania 2015. december 24-i beadvanya; Romdnia 2017. mdjus 12-i vélaszdnak 1. melléklete.

(200 A CFR Marfd 2008 6ta veszteséges volt (1°). A 2009 és 2012 kozotti éves veszteségek Osszesitve 1 149,12 millio
RON-t (hozzévet6leg 250 milli6 EUR-t) tettek ki, és els@sorban ennek tudhatd be, hogy a 2009-ben még pozitiv,
93,6 milli6 RON (hozzdvetSleg 20 millié EUR) értékd sajit t6ke 2012-re negativba fordult: — 904,6 milli6 RON
(hozzavetSleg -197 millié6 EUR) lett. A sajat tSke értéke 566,20 milli6 RON (hozzdvetSleg 123 milli6 EUR)
osszeggel 2013-ban djra pozitiv lett, ami féként az dllam dltal elfogadott, 1 669 milli6 RON (hozzdvetéleg
363 milli6 EUR) osszegli hitel-t6ke konverzidnak (19) volt koszonhetS. A sajat t6ke 2013-ban (kozvetlenil a
2013. évi hitel-t6ke konverzié utdn) Gjra csokkent, és ez a csokkenés 2015-ben és 2016-ban is folytatodott.

(21) Az 5. tdbldzatban oOsszegzett adatok alapjan a CFR Marfd mdr 2010-ben jelentés mértékd tartozdssal rendelkezett,
amely teljes eszkozdllomdnydnak 126 %-at tette ki. A vallalat romlé pénziigyi helyzetére tekintettel a CFR Marfd
addssdgallomdnya 2010 és 2012 kozott megkozelitdleg 31 %-kal 2 186,56 milli6 RON-ra (hozzdvetSleg
475 millié6 EUR-ra) nétt, tehdt az eszkozdllomdnyanak 171 %-dt tette ki.

(**) 2007-ben még 4,73 milli6 RON (hozzdvetSleg 1,02 milli6 EUR) volt a nett6 nyeresége, 2008-ban viszont mar 169,45 milli6 RON
(36,83 milli6 EUR) veszteséget konyvelt el. Forrds: a 2007. és 2008. évi mérlegbdl szdrmazé pénziigyi mutatok; a mérlegek a CFR
Marfd honlapjdn érhetSk el a kovetkezd internetcimeken:
http:/[www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=7 5%3 Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-
pe-anul-2007-&catid=35&Itemid=194&lang=ro; és
http:/[www.cfrmarfa.cfr.rofindex.php?option=com_content&view=article&id=170%3 Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-
pe-anul-2008-&catid=3 5&Itemid=194&lang=ro

(1% Lasd a fenti (1) preambulumbekezdést és a lenti 4.1.5.2. alpontot.


http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=75%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2007-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=75%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2007-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=170%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2008-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=170%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2008-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
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(22)  2012-ben a CFR Marfi osszes kotelezettségeinek 87 %-a rovid lejaratt (egy éven beliil esedékes) kotelezettség, ezen
belul szallitoi kotelezettség, adofizetési kotelezettség és egyéb kotelezettség volt (ldsd a lenti 5. tdblazatot).

5. tdbldzat
A CFR Marfi tartozdsainak dttekintése, 2010-2016
Milli6 RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Céltartalék 215,72 96,92 61,1 31,69 1,97 2,68 1,55

Hosszt lejératt hitelek 324,74 272,82 223,77 169,95 113,23 57,15 —

Halasztott bevétel 2,24 2,49 2,23 2,49 1,61 1,73 1,4

Hosszi lejarati kotele- 542,7 372,23 287,1 204,13 116,81 61,56 2,95

zettségek

Széllit6i kotelezettségek* 556,36 709,55 841,85 301,12 448,10 604,60 731,54

Rovid lejaratd hitelek 97,38 89,06 83,02 67,23 77,55 83,50 81,46

Adok 310,86 487,48 631,57 52,15 69,00 14,07 30,79

Egyéb kotelezettségek 166,13 232,86 343,02 36,30 8,25 24,52 21,39

Rovid lejérata kotele- | 1130,73 | 1518,95 | 1899,46 456,80 602,90 726,69 865,18

zettségek

Osszes tartozds 1673,43 | 1891,18 | 2186,56 660,93 719,71 788,25 868,13

Teljes eszkozdllomdny | 1329,96 | 1419,28 | 1281,94| 1227,16 | 1260,21 | 1193,47 1170,12

(= sajat tGke + tartozi-

sok)

Forrds: Romdnia 2015. december 24-i beadvdnya; a piacgazdasdgi befektet§ elvének alkalmazdsa (* szdllitéi kotelezettségek
esetében), Deloitte, 2013. mdrcius 29.; Romdnia 2017. mdjus 12-i vdlaszdnak 1. melléklete; a CFR Marfd honlapjin
kozzétett pénziigyi beszamolok:

(23) 2010és 2012 kozott a CFR Marfd szdllitéi kotelezettségei 53 %-kal, 562,61 milli6 RON-r6l (hozzédvetSleg

122 milli6 EUR) 862,43 milli6 RON-ra (hozzévetéleg 187 milli6 EUR) néttek. A kifizetetlen szdllit6i kotelezett-
ségek tilnyomo része (2012-ben az 6sszes szdllitdi kotelezettség [90-100] %-a) allami tulajdond villalatok, egyebek
mellett a CFR Infrastructurd, az Informatica Feroviard (7) és a CFR Cilatori felé dlltak fenn (ldsd a lenti 6.

tabldzatot).
6. tdbldzat
A CFR Marfd szillitéi kotelezettségeinek dttekintése, 2010-2016
Milli6 RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Szallitéi kotelezett- | 562,61 | 726,74 | 862,43 | 318,72 | 465,70 | 607,68 | 724,17 | 934,66 | 991,88
ségek Osszesen
— ebbél allami tulaj- | [..] | [.] | [ RN NN [.]

dona vallalatok

felé

() Az Informatica Feroviara a CFR Infrastructurd 100 %-os tulajdondban van, és vasiti informatikai szolgaltatdsokat és szoftvereket

biztosit.
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Milli6 RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

— ebbdl a CFR | 412,68 | 582,77 | 716,30 | 213,47 | 348,65 | 505,26 | 623,54 | 826,09 | 860,93
Infrastructurd felé

az osszes szallit6i 73,35 80,19 | 83,06 66,98 74,86 | 83,15 86,10 | 88,38 86,80
kotelezettségbdl a CFR
Infrastructuri felé (%)

Forrds: Romania 2019. junius 27-i beadvdnyanak 39. pontja és a Bizottsdg sajat szamitdsai (').

" Kisebb eltérések vannak a Romdnia 2019. jinius 27-i vélaszdban (39. oldal) a CFR Marfa révid lejérati tartozésaira és
széllitdi kotelezettségeire vonatkozdan (Gsszesitve és kategéridkra bontva) megadott legutobbi szdmadatok, illetve a
Romdnia dltal kozolt vagy a villalat honlapjin elérhet éves pénziigyi beszdmolokban kozzétett el6z8 szdmadatok
kozott, ami magyarazatot ad arra, miért kilonboznek bizonyos szdmadatok az 5. és a 6. tdbldzatban. Ezek az eltérések
azonban a nyujtott tdmogatds szempontjabol nem jelentSsek, ezért a Bizottsdg a CFR Marfd édllamhdztartds és CFR
Infrastructurd felé fenndllé tartozdsainak értékeléséhez a rendelkezésre dll6 legutobbi adatokra tdmaszkodik, amelyeket
Romadnia a 2019. junius 27-i valaszdban kozolt.

(24) A Romdnia altal nyujtott tdjékoztatds szerint a CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fenndllé lejart tartozdsaira
késedelmi kamatot és kotbért szdmitottak fel (ldsd a lenti 7. tdbldzatot).
7. tdbldzat

Attekintés a CFR Marfi részérél a CFR Infrastructuri felé fenndll6 lejért kotelezettségekrdl (kamatokkal és
kotbérrel egyiitt)

Milli6 RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lejart Osszeg, ebbdl 347 | 515,66 | 663,96 | 182,6 | 314,28 | 460,57 | 557,57 | 777,33 | 950,08
Késedelmi kamat és 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05 0,03 0,03

(napi) kotbér (%)

Even beliil kiszamldzott | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kamat és kotbér

A CFR Infrastructurd 30,57 28,08 34,44 34,15 27,65 62,24 61,78 76,57 73,23
felé fenndlld osszes
tartozds (%)

Forrds: Romdnia 2019. jinius 27-i valaszdnak 36. és 39. pontja.

(25) A CFR Marfd dllamhdztartds felé fenndlld, adétartozdsokbdl és befizetetlen szocidlis hozzdjaruldsokbdl (tdrsada-
lombiztositasi jarulék, egészségbiztositasi jarulék, a munkanélkiili alaphoz és a kiilonbalaphoz valé hozzdjarulas)
all6 tartozdsa tobb mint kétszeresére, a 2010. évi 376,21 milli6 RON-rdl (hozzdvetSleg 82 millio6 EUR)
838,47 milli6 RON-ra (hozzivetSleg 183 millié EUR) nétt 2012-re (ldsd a lenti 8. tablazatot).

(26)  Ezzel egyidejtleg a CFR Marfd 2010-ben fenndll6 magdnbanki hiteldllomdnya [...] milli6 RON-rél (hozzdvetéleg
[...] milli6 EUR) [...] milli6 RON-ra (hozzavetSleg [...] milli6 EUR) bévillt 2012-re (ldisd még a lenti (191)
preambulumbekezdést, amelybdl kideriil, hogy a CFR Marfi el6nyben részesitette a magdnbanki hitelek torlesztését,
valamint a bérek és a nem allami beszdllitok kifizetését, mig az dllamhdztartdsnak teljesitendd kifizetéseket elha-
lasztotta).

(27) A romdn hatésdgok szerint a CFR Marfd 2013 mdsodik felét6l nem rendelkezett lejart tartozdsokkal az allamhdz-
tartds felé (lisd a lenti 8. tabldzatot).
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8. tdbldzat

Attekintés a CFR Marfi részér6l az allamhdztartas (ezen belill az ANAF, a CNPP, az ANOFM és a CNAS [szocidlis
hozzdjérulds]) felé 2008 6ta fenndlld lejirt tartozdsokrdl (kamattal és kotbérrel egyiitt)

2013. 2013.
Milli6 RON 2008 2009 2010 2011 | 2012 (% juni- junius | 2014 2015 | 2016 (***) 12017 (***)| 2018
us (**) utdn
T6keosszeg [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Késedelmi kamat [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
[...]
Késedelmi kotbér [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Az §llamhdztartds felé | 130,2 | 309,41 | 376,21 | 627,4 | 838,47 | 1001,2 0 0 0 0 0 19,9
fenndll6 lejart tarto-
zdsok OSSZESEN

(*) A CFR Marfa 2012. évi szdmadatai kozott a CFR Marfa dltal az SC Intretinere si Reparatii Vagoane SA-val és az SC de Transport Maritim de
Coastd Ferry Boat SA-val val6 osszefonddds keretében 2012. junius 28-dn 4tvéllalt tovabbi tartozdsok ([...] milli6 RON, illetve [...] milli6 RON)
is szerepelnek. Ldsd Romdnia 2019. junius 27-i vélaszat a 2019. mdrcius 12-i bizottsdgi tdjékoztatdskérésben szerepld 16. és 19. kérdésre.

(™) A CFR Marfd részérdl az dllamhdztartds felé fenndlld lejért tartozds, amelyet a 2013. juliusban, a hitel-t6ke konverzié utdn teljes egészében
leirtak. Ez a szdmadat nem tartalmazza a CFR Infrastructurd 668 milli6 RON osszegli kotelezettségeit, amelycket a CFR Marfd a 32/2013. és
61/2013. sz. siirg6sségi kormdnyrendelet alapjan vallalt 4t — ldsd Romdnia eljirds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 4.
mellékletét.

(***) A késedelmi kamat és kotbér egyiittes Osszege 2013 janiusdban [...] millié RON (hozzdvetéleg [...] millié EUR) volt — ldsd Romadnia eljdrds
meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 4. mellékletét.

(***) A 2016. és a 2017. évrdl ldsd a lenti (89)—(90) preambulumbekezdést.
Forrds: Romédnia 2019. junius 27-i vdlaszdnak 18., 19. és 21. pontja; emellett a Romdnia 4ltal az eljdrds meginditdsarél sz6l6 hatdrozatrél 2018. februdr
20-dn benyujtott észrevételek (a tovdbbiakban: Romdnia eljdrds meginditdsardl sz6lo hatdrozattal kapcsolatos észrevételei) 4. melléklete.

2.3. A CFR Marfi kordbbi meghiiisult privatizicios kisérletei és a 2013. évi hitel-t6ke konverzié

(28) A CFR Marfd szerepel a Nemzetkozi Valutaalap (a tovabbiakban: IMF) és a Vildgbank dltal nyomon kovetett dllami
tulajdonti véllalatok jegyzékében ('8), emellett az Eurdpai Unié mdsodik és harmadik fizetésimérleg-timogatasi
programjdban is részt vett (1%). A nemzetkozi hitelez6k 2010-ben azt javasoltdk Romdnidnak, hogy privatizdlja
tobbségi részesedését tobb allami tulajdont vallalatban, koztiik a CFR Marfdban is, hogy ezzel mérsékelje a fennall6
és hatralékos fizetések romdn édllamhdaztartasra gyakorolt kedvezétlen hatésat.

(29) A nyilvdnosan hozzaférhetS informdciok szerint Romdnia legaldbb 2007 o6ta szdndékozott privatizalni a CFR
Marfit (2%). 2010. jinius 16-i szdndéknyilatkozatdban Romdnia rogzitette, hogy kitart a CFR Marfd 2011-es
privatizdldsa mellett (21).

(30) Az IMF-fel és egyidejiileg az EU-val kotott szandéknyilatkozatban és technikai egyetértési megallapoddsban (22)
Romdnia éltal tett kotelezettségvallalisokra figyelemmel Romdnia a 2013. februdr 13-i 46. sz. kormdnyhatdrozattal
elfogadta a CFR Marfiban 1év6 tobbségi részesedésének (51 %) privatizdldsdra vonatkozo stratégiat.

('%) Lasd az IMF és Romdnia kozotti, 2010. februdr 5-i szdndéknyilatkozatot és technikai egyetértési megallapoddst, az IMF és Romdnia
kozotti, 2010. junius 16-i szdndéknyilatkozatot és technikai egyetértési megdllapodast, és a kovetkezd hivatkozdson elérhetd
tovabbi dokumentumokat: http:/[www.imf.org/external/country/rou/index.htmype=9998#23 (legutébbi hozzaférés: 2016. madrcius
31.).

Lasd példdul a Balance of Payments Assistance Programme: Romania, 2013-2015 (Fizetésimérleg-timogatdsi program: Roménia,

2013-2015) cimd, 2015. novemberi 312. szdmd intézményi tanulmdny (https://ec.europa.eufinfo/sites/infofiles/file_import/
ip012_en_2.pdf) 3., 28. és 30. oldalat.

A kordbbi programokrdl lisd még: https:/[ec.curopa.cufinfo/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf

Lasd példdul a kovetkez$ hivatkozdsokon hozzaférhetS cikkeket: http://english.banknews.rofarticle/2370_ministry_of_transport_
wants_1_billion_euros_from_cfr_marfa_privatisation.html, 2016. december 13-i cikk; https:/[www.railwaygazette.com/news|
freight-for-sale/32838.article, 2008. marcius 31-i cikk (hozzaférés 2016. marcius 17.

IMF, 2010, Romania —Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, Fourth Review Under the Stand-By Arrangement, and Requests for
Modification and Waiver of Non-observance of Performance Criteria—Staff Report (Romania — személyzeti jelentés az IMF Alapokmdnyanak
IV. cikke szerinti, 2010. évi konzulticidhoz, a készenléti hitelmegdllapodds szerinti negyedik feliilvizsgdlat, valamint teljesitmény-
kritériumok modositdsdra és nemteljesitésiik aldli felmentésre iranyuld kérelmek); Staff Supplement (személyzeti kiegészités);Public
Information Notice and Press Release on the Executive Board Discussion (nyilvdnos tdjékoztato és sajtokdzlemény az igazgatdtandcs megbeszé-
1ésérdl); Statement by the Executive Director for Romania (az tigyvezetS igazgaté kozleménye Roménidnak). Az IMF 2010. jiliusi
10/227. sz. orszagjelentésének 97.oldala.

Ldsd a Balance of Payments Assistance Programme: Romania, 2013-2015 (Fizetésimérleg-timogatdsi program: Romédnia, 2013-2015)
cimd, 2015. novemberi 312. szdmi intézményi tanulmény (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf) 4.
mellékletét, killondsen annak 57., 69., 71. és 81. oldalat.

(19

(20

S

(22


http://www.imf.org/external/country/rou/index.htm?type=9998#23
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
http://english.banknews.ro/article/2370_ministry_of_transport_wants_1_billion_euros_from_cfr_marfa_privatisation.html
http://english.banknews.ro/article/2370_ministry_of_transport_wants_1_billion_euros_from_cfr_marfa_privatisation.html
https://www.railwaygazette.com/news/freight-for-sale/32838.article
https://www.railwaygazette.com/news/freight-for-sale/32838.article
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
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(31)

(32

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

A nyilvinosan hozzaférhet§ informdcidk szerint a romdn Kozlekedési Minisztérium 2013. dprilis 5-én a CFR
Marfdban 1év8 51 %-os részesedésének értékesitésére vonatkozé felhivist tett kozzé, amelyben 797 milli6 RON
(hozzévetSleg 173 millié EUR) kiinduldsi drat jelolt meg (). Romdnia 2013. mdjus 8-ig hdrom ajdnlatot kapott a
CFR Marfiban 1év8 részesedésére: az egyesilt dllamokbeli székhelyti OmniTRAX Inc.-t6l, a GFR-tdl, valamint a
Transferoviar Grup és Donau-Finanz konzorciumdtdl (24). 2013. mdjus 15-én Romadnia bejelentette, hogy mind a
hdrom ajanlatot elutasitotta, és elolrdl kezdi a privatizdciés folyamatot (2°).

2013. majus 17-én Romdnia felhivést tett kozzé a CFR Marfaban 1évé részesedésének értékesitésérdl a nemzetkozi,
az orszagos és a helyi médidban, valamint a Kozlekedési Minisztérium és a CFR Marfd honlapjan. A lehetséges
befektetSket arra kérte, hogy 2013. majus 23-ig jelezzék érdeklGdésiiket a CFR Marfaban 1év8 tobbségi részesedés
(51 %) felvasarldsa irant.

/////

2013. méjus 23-dn elbirdltdk az elémindsitési dokumentumokat tartalmazé érdeklédésnyilvéanitdsokat, és meghaté-
rozték az el6zetesen mindsitett ajanlattevék szdkitett korét. Az elémindsitett ajanlattevéket, nevezetesen a Trans-
feroviar Grup és a Donau-Finanz konzorciumdt, a GFR-t és az OmniTRAX Inc.-et 2013. méjus 23-dn levélben
értesitették.

Az el6minGsitett ajanlattevék a 2013. mdjus 24. és 2013. jinius 20. kozotti idGszakra hozzdférést kaptak az
adatszobahoz, ahol atvildgitdst végezhettek. Az el6mindsitett ajdnlattevéket arra is felhivtak, hogy tegyenek nem
kotelezd erej, elézetes ajanlatot 2013. junius 5-ig és kotelezd erejii drajanlatot 2013. jinius 20-ig. A nyilvdnosan
hozzaférhet§ informdciok alapjan a GFR maradt az egyetlen ajanlattevd, miutdn a tobbi el6mindsitett ajanlattevs a
2013. janius 20-i hatdridig visszalépett az tigylett6l. A GFR hozzavetleg 202 milli6 EUR-t ajdnlott az 51 %-os
részesedésért, emellett igéretet tett tovdbbi befektetések végrehajtisdra, Osszesen hozzavetSleg 201,4 milli6 EUR
értékben (29).

Id6kozben Romania 2013. jinius 12-én sajat t6kévé alakitotta a CFR Marfd CFR Infrastructurd és az dllamhdztartds
felé (tdrsadalombiztositdsi jarulékok és adofizetési kotelezettségek formdjaban) fenndlld, dsszesen 1 669 millié RON
(hozzavetSleg 363 milli6 EUR) Osszegi tartozdsait (7).

Romdnia 2013. janius 25. és augusztus 1. kozé irdnyozta el§ a részesedés-addsvételi megdllapodds szerzédés {6
feltételeinek jovdhagydsat, tehdt arra torekedett, hogy az {igylet 2013 okt6berében lezdruljon. A GFR azonban a
megadott hatdrid6ig nem fizette meg a vételdrat, igy a privatizcié meghidsult.

A GFR mellett a CFR Marfd megvésarldsa irint 2013-ban érdekl6d6 masik két ajanlattevd, vagyis az OmniTRAX,
valamint a Transferoviar Group és a Donau-Finanz konzorciuma visszalépett az ajanlattél. Ezt kovetSen, ahogy az
a kormdny kilonféle sajtonyilatkozataibdl is kidertil, mds privatizacids terveket is felvazoltak, de végil egyiket sem
hajtottak végre (példaul 2015-ben bejelentették a t6zsdei bevezetés titjdn torténd privatizaciot, de ezt a tervet végiil
elvetették) (28).

2.4. A CFR Marfid pénziigyi helyzete a meghidsult privatizacié utin

2013-ban jelentdsen csokkent a CFR Marfd teljes addssdgdllomdnya a hitel-t6ke konverzidnak koszonhetSen,
kozvetlentil utdna azonban ismét novekedésnek indult. A CFR Marfd privatizacidjanak meghitsuldsit kovetGen a
teljes addssdgillomany folyamatosan nétt: 2014-ben és 2015-ben 9 %-kal 788,25 milli6 RON-ra (hozzédvetSleg
171 milli6 EUR), 2016-ban pedig 10 %-kal 868,13 milli6 RON-ra (hozzdvetSleg 189 millio EUR, lisd a fenti 4.
tabldzatot). Az ezt kovetd években is egyre novekedett a teljes addssdgllomany: 2018-ban elérte az
1 214,66 milli6 RON-t (hozzavetSleg 264 millio6 EUR), tehdt 20 %-kal lett tobb a 2017. évi 1 013,13 milli
RON-hoz (hozzévetSleg 220 millié EUR) képest (**).

http:/[www.railwaygazette.com/news|freight/single-view/viewcfr-marfa-privatisation-bids-invited.html; és http:/[www.cfrmarfa.cfr.ro

*)

(4
)

(%)
*)

(28

>
°

images/stories/CFRMarfa/enANUNT.pdf (hozzaférés: 2016. mdrcius 17.).
http:/[www.railwaygazette.com/news|freight/single-view/view cfr-marfa-privatisation-bids-in.html (hozzaférés: 2016. madrcius 17.).
http://www.railwaygazette.com/news/policy/single-view/view/all-cfr-marfa-privatisation-bids-rejected.html (hozzaférés: 2016. marcius
17.).

http:/|www.railwaygazette.com/news/freight/single-view [viewnews-in-brief-74.html (hozzaférés: 2016. mdrcius 17.).

2013. janius 23-i 32/2013. sz. siirgGsségi rendelet (Romdn Hivatalos Kozlony, L. rész, 245. sz., 2013. dprilis 29.); és a 2013. janius
12-i 61/2013. sz. siirgdsségi rendelet. A konverziét 1 669 millié RON 6sszegben hajtottdk végre, amely a kovetkezdket tartalmazta:
i. a CFR Infrastructurd ANAF felé fenndllé 527,2 milli RON Osszegii tartozdsai, amelyeket a CFR Marfd a 32/2013. sz. kormdny-
rendelet alapjan dtvéllalt; ii. a CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fenndll6, 140,78 millio6 RON osszeg(i tartozdsa; iii. a CFR Marfd
ANAF felé fenndllo, 1 001,2 milli6 RON 6sszegii tartozdsa.
http:/[www.ziare.com/dan-coman-sova/ministrul-transporturlor/sova-privatizarea-cfr-marfa-va-fi-reluata-in-acest-an-1289691 (a cikk
megjelenésének idGpontja: 2014. mdrcius 24.).

Lasd a véllalat mérlege alapjan a pénziigyi mutatékrdl késziilt jelentést. A mérlegek a CFR Marfd honlapjén érhetSk el a kovetkezd
internetcimeken: http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%2Ofinanciari/Indicatori%2Ofinanciari%20conform%20
bilantului%20depus%20pe%20anul%202018.pdf (2018. évi);
http:/[www.cfrmarfa.cfr.rofimages/stories/financiar/indicatori%20Ofinanciari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20
depus%20pe%20anul%20%202017.pdf (2017. évi).


http://www.railwaygazette.com/news/freight/single-view/view/cfr-marfa-privatisation-bids-invited.html
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/CFRMarfa/enANUNT.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/CFRMarfa/enANUNT.pdf
http://www.railwaygazette.com/news/freight/single-view/view/cfr-marfa-privatisation-bids-in.html
http://www.railwaygazette.com/news/policy/single-view/view/all-cfr-marfa-privatisation-bids-rejected.html
http://www.railwaygazette.com/news/freight/single-view/view/news-in-brief-74.html
http://www.ziare.com/dan-coman-sova/ministrul-transporturilor/sova-privatizarea-cfr-marfa-va-fi-reluata-in-acest-an-1289691
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/Indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%202018.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/Indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%202018.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
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(39)  Ezenkivill a meghitsult privatizaciot kovetéen a CFR Marfd rovid lejaratt kotelezettségei is tovabb néttek: 2014-
ben 32 %-kal, 2015-ben 21 %-kal, 2016-ban pedig 19 %-kal, igy mdr a tartozdsok tdlnyomé részét tették ki
(2015-ben 92 %-dt, 2016-ban pedig 99,7 %-dt, lisd a fenti 5. tdbldzatot). Egyuttal a CFR Marfa szdllit6i kotelezett-
ségei is folyamatosan néttek: mig 2013-ban 251,34 milli6 RON-t (hozzdvetSleg 55 milli6 EUR) tettek ki, addig
2016-ban mdr elérték a 731,54 milli6 RON-t (hozzdvetSleg 159 milli6 EUR). Ezeknek szallitoi kotelezettségeknek
a nagy része (2016-ban 90 %-a) szintén az allami tulajdond véllalatok felé dllt fenn. Kiemelendd, hogy a CFR Marfd
CFR Infrastructurd felé fennall6 szallit6i kotelezettségei csaknem meghdromszorozédtak: a 2013. évi 213,47 millio
RON-16l (hozzdvetSleg 46 milli6 EUR) 623,5 millio6 RON-ra (hozzdvetSleg 135,5 millié EUR) néttek 2016-ra (ldsd
a fenti 5. és 6. tdbldzatot).

(40)  2014-ben csekély javulds kovetkezett be: a 2014. évi mtikodési veszteség 27,16 millio6 RON (hozzdvetdleg 6 millid
EUR) volt, szemben a 2013. évi 262,92 milli6 RON (hozzdvetéleg 57 millié6 EUR) veszteséggel. Ezutin azonban a
CFR Marfi pénziigyi helyzete tovdbb romlott: 2015-ben 159,19 milli6 RON (hozzévetSleg 35 millié EUR), 2016-
ban pedig 154,78 milli6 RON (hozzévetéleg 34 millid EUR) éves veszteséget konyvelt el. A CFR Marfd sajat tékéje
szintén csokkent, a 2013. évi 566,2 milli6 RON (hozzdvetSleg 123 milli6 EUR) és a 2016. évi 302 milli6 RON
(hozzavetSleg 66 milli6 EUR) kozott 47 %-os visszaesés mutathatd ki (lasd a fenti 4. tdblazatot).

(41) A CFR Marfi pénziigyi nehézségeit a (belfoldi és kiilfoldi) vastiti maganfuvarozok és més szdllitdsi modok hatdséra
fokozott versenyen tal tovabbi befolydsold tényezSk tagabb Osszefiiggésében kell szemlélni. A nyilvdnosan hozzi-
térhetd beszamoldk alapjan e tovabbi tényezdk kozé tartozik killondsen a rossz gazdilkodas, az atlathat6sdg és az
elszamoltathatésdg hidnya, a hatalmas koltségek, a mds dllami tulajdont (részben szintén nehéz helyzetben 1évd)
véllalatokkal kotott szerz6désekbdl eredd hatralékok, az elavult vasati jarmiivek, a véllalattdl a kozvetlen verseny-
tarsakhoz tdvoz6 vezetdk, valamint az éllitolagosan a véllalat pénziigyi forrdsaibol nagy osszegeket (t6bb milli6
eurdt) felemészt§ vagy fontos tigyfelekkel kotott szerz8désekbe keriil§ korrupcid, amint arrdl a sajté (%) (1) és az
illetékes dllami szervek kiilonbozd hivatalos kozleményei (*?) is tdjékoztattak.

2.5. A hivatalos vizsgilati eljdrds hatdlya

(42)  2018. december 18-dn a Bizottsdg hivatalos eljarast inditott az aldbbi 6t tdmogatdsi intézkedés vizsgélatdra:

1. intézkedés: azon, egyre novekvd Osszegii tartozdsok (tdrsadalombiztositdsi és addtartozdsok) végrehajtdsinak
mell6zése, amelyek legalabb 2010-t8l alltak fenn az allam felé addig, amig a 2013. évi hitel-t6ke konverzi6val
(lasd a lenti 3. intézkedést) a CFR Marfd dllam felé fenndlld, lejart tartozdsait a CFR Marfd sajdt t6kéjévé nem
alakitottdk;

2. intézkedés: azon, egyre novekvd Osszegl tartozdsok (tdrsadalombiztositdsi és addtartozdsok) végrehajtdsdnak
mell6zése, amelyek legaldbb 2010-t8l alltak fenn a CFR Marfd részérdl a CFR Infrastructurd felé addig, amig a
2013. évi hitel-t6ke konverziéval (ldsd a lenti 3. intézkedést) a CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fenndlld, lejart
tartozdsainak 85 %-dt a CFR Marfa sajit t6kéjévé nem alakitottdk;

3. intézkedés: 1 669 milli6 RON (hozzdvetdleg 363 milli6 EUR) osszegi hitel-t6ke konverzié 2013-ban;

4. intézkedés: a 2013. évi hitel-t6ke konverzié utdn az édllam felé fennalld tartozdsok (tdrsadalombiztositdsi és
adotartozdsok) végrehajtdsinak folyamatos mell§zése;

5. intézkedés: a 2013. évi hitel-t6ke konverzié utdn a CFR Marfd részérdl a CFR Infrastructurd felé fenndlld, egyre
novekvd Osszegll tartozdsok (tdrsadalombiztositdsi és adétartozdsok) végrehajtdsinak folyamatos mellGzése.

(43) Az eljards meginditdsardl sz6lo hatdrozatban a Bizottsdg azt az el8zetes kovetkeztetést fogalmazta meg, hogy a
fent leirt intézkedések 4llami forrdsokat érintettek, és az dllamnak voltak betudhaték. Ezenfeliil, mivel valdszinfitlen,
hogy barmely észszerfien eljdré maganszereplé végrehajtott volna a CFR Marfd javdra ilyen intézkedéseket, a
Bizottsdg el6zetes allispontja szerint az intézkedések jogtalan elényhoz juttattdk a CFR Marfit, ez az elény
pedig szelektiv, mivel a CFR Marfd volt az egyediili kedvezményezettje.

(% https://www.romaniajournal.rofsociety-people/law-crime/the-fightagainst-corruption-still-on-searches-at-cfr-calatori-and-cfr-marfa/,
2014. oktober 28-i cikk; https://www.romania-insider.com/another-romanian-businessman-targeted-in-corruption-case, 2014.
oktéber 30-i cikk;
http://www.business-review.eu/news/former-cfr-marfa-director-mihut-craciun-investigated-in-eur-6-million-fraud-case-137031, 2017.
majus 3-i cikk; http://www.capital.ro/diicot-cfr-marfa-urma-sa-vanda-un-nou-lot-de-vagoane.html, 2017. mdjus 4-i cikk.

(") http:/[www.capital.ro/examen-pentru-guvern-faliment-sau-privatizare-pentru-cfr-marfa.html, 2017. februar 3-i cikk.

(*?) https://www.diicot.ro/index.php/arhiva/1910-comunicat-de-presa2-19-10-2016, az Orszdgos Korrupcidellenes Igazgatésdg (Directia
Nationald Anticoruptie) 2016. oktdber 19-i sajtokozleménye a CFR Marfd kordbbi vezetd tisztségviselSinek szamardl; http:/[www.
pna.ro/comunicat.xhtml?id=6788, az Orszdgos Korrupcidellenes Igazgatésdg 2015. november 2-i sajtékozleménye a CFR Marfd
Galati megyei fioktelepének kordbbi vezérigazgatjardl; http:/[www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=8485, az Orszdgos Korrupcidellenes
Igazgatdsdg 2017. november 10-i sajtokozleménye a Kozlekedési Minisztérium egyik volt dllamtitkdrarol.


https://www.romaniajournal.ro/society-people/law-crime/the-fight-against-corruption-still-on-searches-at-cfr-calatori-and-cfr-marfa/
https://www.romania-insider.com/another-romanian-businessman-targeted-in-corruption-case
http://www.business-review.eu/news/former-cfr-marfa-director-mihut-craciun-investigated-in-eur-6-million-fraud-case-137031
http://www.capital.ro/examen-pentru-guvern-faliment-sau-privatizare-pentru-cfr-marfa.html
http://www.capital.ro/examen-pentru-guvern-faliment-sau-privatizare-pentru-cfr-marfa.html
https://www.diicot.ro/index.php/arhiva/1910-comunicat-de-presa2-19-10-2016
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=6788
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=6788
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=8485
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(44)

(47)

(48)

(50)

(51)

(52)

(53)

A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy az intézkedések valészintileg érintették a tagdllamok kozotti kereskedelmet,
mivel a CFR Marfd versenyben éllt mas tagdllamok vasati drufuvarozéival. Az intézkedések lehetdvé tették a CFR
Marfd szdmadra, hogy tovdbb mikddjon, ezért mds versenytdrsaktdl eltérSen nem kellett a gyenge pénziigyi
eredményei szokdsos kovetkezményeivel szamolnia.

A fentiekre tekintettel a Bizottsdg elGzetes alldspontja, hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében édllami tdmogatdsnak mindsiilhet.

A Bizottsdg kételyeit fejezte ki az intézkedések OsszeegyeztethetSségét illetGen, kiilonosen azért, mert a roman
hatésdgok nem terjesztettek el semmilyen lehetséges Gsszeegyeztethetdségi indokot. A Bizottsdg el6zetes allds-
pontja az volt, hogy a CFR Marfit nehéz helyzetben 1év§ véllalkozdsnak lehetett volna tekinteni a nehéz helyzetben
1év6, nem pénziigyi vallalkozdsoknak nydjtott megmentési és szerkezetatalakitdsi allami tdmogatdsrol sz6l6 2004.
és 2014. évi iranymutatds (a tovabbiakban: a megmentési és szerkezetdtalakitdsi irinymutatds) (**) értelmében,
figyelemmel tobbek kozott arra, hogy a véllalat legaldibb 2010 6ta eleget tett a fizetésképtelenségi eljdrds ald
vonds feltételeinek.

Azonban az Osszeegyeztethet6 megmentési és szerkezetatalakitdsi tdmogatdsra vonatkozdan a megmentési és
szerkezetdtalakitdsi irdnymutatdsban megéllapitott kritériumok egyik intézkedés esetében sem teljesiiltek. Kieme-
lendd, hogy bejelentett szerkezetdtalakitdsi terv hidnyaban (a romdn hatdsigok nem dllitottak, hogy az intézkedések
szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsnak mindsiilhetnének), a Bizottsig nem tudta értékelni sem a szerkezetdtalakitds
szitkséges Osszetevdit, igy a beruhdzdsi és korszertsitési intézkedéseket, sem azt, hogy ilyen intézkedésekkel hely-
redllithat6 lenne-e a véllalat hosszii tava életképessége, hogy ezek az intézkedések a szitkséges minimumra korld-
tozédndnak-e, ezdltal pedig elkeriilhetdek lennének-e a indokolatlan versenytorzuldsok. Végezetiil a romdn hat6-
sagok nem tettek javaslatot érdemi kompenzacids intézkedésekre.

Emellett, mivel az intézkedéseket az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében megéllapitott bejelentési és felfiig-
gesztési kotelezettség megsértésével itélték oda, a Bizottsdg megjegyzi, hogy azok jogellenes dllami tdmogatdsnak
tlinnek. A szerkezetdtalakitdsi terv bejelentésének hidnydban és annak alapjan, hogy az allami hitelez6k magatartdsa
nem felelt meg a piacgazdasdgi szerepld elvének, egyuttal pedig a vonatkozé 2004. és a 2014. megmentési és
szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds kovetelményei sem teljesiiltek, ez az 6t intézkedés nem nyilvanithaté Osszeegyez-
tethet6nek a bels§ piaccal.

3. AZ ELJARAS MEGINDITASAROL SZOLO HATAROZATTAL KAPCSOLATOS ESZREVETELEK
3.1. Az érdekelt felek észrevételei

A panaszos a jogszabalyi hatdridén beliil benytjtotta észrevételeit az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatrdl, és
egyetértett a Bizottsdg eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban foglalt megéllapitdsaival. A panaszos killonosen
két, az eljards meginditdsardl sz6lo hatdrozatban felvetett szemponthoz flizott észrevételeket: az egyik Romdnia
azon érve volt, hogy a CFR Marfi ,stratégiai fontossdgd” vallalat, a mdsik pedig Romdnia azon dllitdsaihoz
kapcsolodott, miszerint a CFR Infrastructurd nem mentesitette a CFR Marfit a tartozdsai aldl, hanem 2013 és
2017 kozott valdjaban hatdrozott intézkedéseket tett a CFR Marfdval szembeni koveteléseinek érvényesitésre.

El§szor, a panaszos el6adta, hogy Romdnia dllitdsval ellentétben a CFR Marfd nem ,stratégiai fontossdgt” a
romdniai vasuti drufuvarozdsi dgazat szempontjabol.

A vasiti drufuvarozdk szovetségét képvisel§ panaszos megitélése szerint helytelen az az 4llitds, hogy a CFR Marfi
az egyetlen olyan szerepld, amely rendelkezik a vélsaghelyzeti intézkedéshez sziikséges eréforrasokkal és szervezeti
kapacitdssal, példaként pedig legaldbb tiz olyan fuvarozét hozott fel, amely sokféle drut szallit (*4), igy eréforrdsok
tekintetében hasonlé a CFR Marfihoz.

A katonai céli termékeket illetGen a panaszos el6adta, hogy bdrmely maganszereplS igényelhet olyan kiilon
engedélyt, amellyel a CFR Marfd rendelkezik. A panaszos dlldspontja szerint azért nincs érdeklédés erre az
engedélyre, mert korldtozott a kereslet az ilyen jellegli fuvarozasi szolgaltatdsok irdnt.

Mdsodszor, a panaszos ugy véli, hogy Romdnia egyik éllitdisa sem helytdllo arra vonatkozdan, hogy az allam
végrehajtotta a CFR Marfi tartozésait.

A Kozosség irdinymutatdsa a nehéz helyzetben 1év8 villalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz nydjtott llami tdmo-

*)

S

gatdsokrol (a 2004. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds; HL C 244., 2004.10.1., 2.0.). Iranymutatds a nehéz
helyzetben 1év6, nem pénziigyi véllalkozdsoknak nydjtott megmentési és szerkezetdtalakitdsi allami tdmogatasrdl (a 2014. évi
megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds; HL C 249., 2014.7.31., 1. 0.).

Lasd az OPSFPR 2018. jalius 6-i beadvdnydban szerepl$ 7. tdbldzatot.
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(54)  Egyrészrdl a panaszos elismerte, hogy a CFR Infrastructurd bizonyos eljdrasokat inditott a CFR Marfd pélyahasznélati
dijtartozdsdnak behajtdsa érdekében, ugyanakkor megjegyzi, hogy a teljes addssdgdllomdnynak csak egy részét
hajtottdk végre. Konkrétan fogalmazva, a CFR Infrastructurd ugyan [...] RON (hozzdvetSleg [...] milli6 EUR)
osszértékben rendelkezett végrehajthatd jogcimekkel (letiltd végzések, vagyis a CFR Marfdnak tartozé harmadik
feleket a tartozdsuk CFR Infrastructurd részére torténd kiegyenlitésére kotelezs végzések), viszont mindossze [...]
RON (hozzavetSleg [...] millio6 EUR) osszeget hajtottak végre (*°) a legaldbb [...] RON (hozzdvetéleg [...] milli6
EUR) osszegli teljes lejart addssagallomanybol.

(55 A panaszos emellett elGadta, hogy a panasza Bizottsighoz valé, 2017. marciusi benydjtdsa 6ta a CFR Marfd
részér6l a CFR Infrastructurd felé fenndlld pélyahaszndlati dijtartozds Osszege folyamatosan nétt, a CFR Marfa
viszont ennek ellenére tovabb haszndlta a CFR Infrastructurd vasati drufuvarozasi haldzatat.

(56) A panaszos ennek az dllispontjdnak az aldtdmasztisidhoz az aldbbi két dokumentumra hivatkozik:

a) a CFR Marfi igazgatdsigdnak 2018. marcius 23-i kozleménye, amely rogziti, hogy a CFR Marfa részérél a CFR
Infrastructurd felé fenndllé pélyahasznélati dijtartozds osszege [...] RON (hozzédvetéleg [...] milli6 EUR) volt,
ebbdl [...] RON (hozzévetSleg [...] milli6 EUR) volt a tartozds tékedsszege, és [...] RON (hozzdvetSleg |...]
millié EUR) a kotbér osszege (*°).

b) a CFR Infrastructurd jogi osztdlyinak CFR Marfdhoz intézett, 2018. madrcius 26-i levele, amelyben a CFR
Infrastructurd [...] RON-ra (hozzavetéleg [...] milli6 EUR) becsiilte a CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fennallo
tartozdsat, ebbdl [...] RON (hozzdvetSleg [...] milli6 EUR) volt a lejért tartozds osszege (*7).

(57)  Ezek alapjdn a panaszos ugy itélte meg, hogy a CFR Marfd a palyahaszndlati dijtartozdsanak folyamatos nemfizetése
és halmozddésa ellenére tovabbra is akadalytalanul hasznélta a CFR Infrastructurd dltal mdkodtetett vasati drufu-
varozdsi palyahalozatot, igy tovabbi allami tdmogatdsban részesiilt. Ezenkiviil a panaszos azt is kifejtette, hogy a
CFR Infrastructurd kifejezetten megerGsitette, hogy a CFR Marfi tovabb folytathatja tizleti tevékenységeit, és nem
tesz olyan intézkedést, amellyel akaddlyozna a CFR Marfa tevékenységeit (*%). A CFR Infrastructurd a CFR Marfihoz
intézett levelében konkrétan igy fogalmazott: ,[a fentiekre figyelemmel bizonyitottnak tekintjiik, hogy] ezeknek az
eljardsoknak a folyamdn a CNCF »CFR« SA figyelembe vette az adds helyzetét, és intézkedéseket tett annak
érdekében, hogy a fenndlld tartozdsokat jogi keretek kozott, az SNTFM »CFR Marfd« SA iizleti tevékenységének
akaddlyozdsa nélkiil behajtsa”.

(58)  Mudsrészrél a panaszos azt is elGadta, hogy félrevezetS és téves Romdnidnak az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatd-
rozatban idézett 4llitdsa, miszerint a CFR Marfinak 2017-t8l ,nem volt tartozdsa az dllamhéztartds felé”. A
panaszos megjegyzi, hogy a CFR Marfd tovdbbra is mikodik a piacon, igy folyamatosan keletkeznek tartozdsai
az allamhdztartds felé.

(59) A panaszos emellett a CFR Marfid azon kozleményére is hivatkozik, amelyben a vallalat elismerte, hogy ,nem tudja
kiegyenliteni foly6 tartozdsait a munkavéllalok, az dllamhdztartds és a beszdllitok felé és kiilonosen nem tud részt
venni 2018. madrcius 29-én két jelentSs szdllitdsi palyazaton, hogy a véllalat tevékenységéhez szitkséges bevételt
megszerezze. A két palydzatot a [Complexul Energetic Oltenia], illetve a [Salrom, azaz a Societatea Nationald a
Sarii] irta ki” (%).

(60)  Végezetill a panaszos megismétli a tdmogatds negativ hatdsair6l a panasz 2017. szeptember 12-i kiegészitésében
mér el6adott dlldspontjat, miszerint i. a tdmogatds stlyosan torzitotta a versenyt a liberalizdlt romdn vasati
drufuvarozdsi piacon azzal, hogy el6nyben részesitette a CFR Marfdt a versenytdrsaival szemben; ii. a tdmogatds
a romdniai vasuti palyahalozat dllaganak jelentSs romldsdhoz vezetett; valamint iii. az emlitett torzuldsokat stlyos-
bitja, hogy a roman édllam megsértette a kozbeszerzési jogot azzal, hogy diszkriminativ médon itélt oda vasiti
drufuvarozdsra irdnyul6 kozbeszerzési szerzédéseket a CFR Marfinak. Az utébbi pontokat illetSen a panaszos
elismerte, hogy ezek a problémak nem képezik az dllami tdmogatds Bizottsdg altali értékelésének tdrgyat.

(*) A CFR Marfd igazgatdsdgdnak a 2018. mdrcius 23-i 29. sz. és a 2018. mdrcius 26-i 16. sz. kozleményhez csatolt, 2018. marcius
23+ 90. sz. kozleménye — a panaszos észrevételeinek 3. és 6. melléklete. E kozlemények szerint a CFR Marfd CFR Infrastructurd felé
fenndllé teljes addssdgallomdnyénak értéke [...] RON (hozzdvetdleg [...] millié EUR) volt, ebbdl [...] RON (hozzévet6leg [...] millio
EUR) volt a lejart tartozdsok osszege.

(*) A CFR Marfd igazgatdsdganak a 2018. mdrcius 23-i 29. sz. kozleményhez csatolt, 2018. marcius 23-i 90. sz. kozleménye (ldsd a
panaszos észrevételeinek 3. mellékletét).

(*7) Lasd a panaszhoz ftizott kiegészités 5. mellékletében kiemelt szoveget, amely a CFR Infrastructurd dltal a CFR Marfinak kuldott,
2018. mércius 26-i levelet.

(*%) A panaszos észrevételeinek 17-19. pontja és a CFR Infrastructurd jogi osztdlydnak a CFR Marfihoz intézett, 2018. mdrcius 26-i
levelét tartalmazé 5. melléklet.

(*%) A panaszos eljirds meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 7. mellékletét képezs és a CFR Marfd vezetése dltal
jovahagyott, 2018. madrcius 23-i dokumentumhoz mellékelt, a CFR Marfd CNCFR SA felé fennéllé tartozdsokrol sz6lé kozlemény.
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(61)  Végezetill a panaszos az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben hangsilyozza, hogy a
kiilonbozd tdmogatdsi intézkedések idStartama joval hosszabb volt, és a timogatds a romdniai vastti magénfuva-
rozéra nézve kiillondsen jelentds torzitd hatdst gyakorol. Ezért felfiiggesztS rendelkezés meghozataldra kéri a
Bizottsagot, hogy a CFR Marfd a tovabbiakban ne részesiiljon dllami tdmogatdsban a pdlyahaszndlati dij és az
dllamhdztartas felé felhalmozott tartozdsok végrehajtdsinak mell6zése (vagyis a 4. és 5. intézkedés) formdjdban.

3.2. Romdnia észrevételei

(62) Romdnia szerint a hivatalos vizsgélati eljards meginditdsardl sz6l6 bizottsagi hatdrozatban meghatdrozott intézke-
dések egyike sem mindsiil Osszeegyeztethetetlen allami tdmogatdsnak, és ezt az dllaspontjat tobb indokkal is
aldtdmasztotta. El¢szor dltaldnos észrevételként Romdnia azzal érvel, hogy a CFR Marfd altal végzett tevékenységek
az allam szdmdra stratégiai fontossagiiak. Masodszor Romdnia az eljards meginditdsardl sz0l6 hatdrozat tdrgyat
képez§ intézkedések mindegyikéhez észrevételeket flizott, amelyeket a lenti 3.2.3-3.2.5. pontban foglaltunk ossze.

3.2.1. A Romdnia észrevételei a CFR Marfd stratégiai fontossdgdrdl és az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének alkalma-
zanddsdgdrol

(63) Romdnia el6adta, hogy a CFR Marfd az dllam szdmdra stratégiai fontossigli gazdasigi tdrsasdg, amely amellett,

hogy a vastti drufuvarozasi piacon vastti maganfuvarozékkal versenyez, az orszdg honvédelmi szitkségleteihez és

NATO-tagsagdhoz kapcsolodd tevékenységeket is végez, valamint az orszdg gazdasiga szdmdra kiemelkedGen
fontos dgazatokban, vagyis az energiadgazatban és a szocidlis dgazatokban végzi stratégiai anyagok szdllitdsit.

(64) Romdnia kifejtette, hogy a CFR Marfdnak az orszdg honvédelmi sziikségleteivel kapcsolatosan az aldbbi kotelezett-
ségei vannak (*0):

i. més illetékes érdekeltekkel egyiittes kozremtikodés a mozgdsitdsi terv kidolgozdsdban és végrehajtdsdban;

ii. a szitkséges tartalékok és kapacitasok (vasuti jarmdvek, kompok, személyzet stb.) biztositisa a mozgésitdsi
feladatok ellatdsahoz. Ezek a tartalékok ugyan igénybe vehet6k a CFR Marfi iizleti célii vasati drufuvarozdsi
tevékenységéhez, de a CFR Marfi koteles ezeket a tartalékokat az orszdgos vasiti pélyahdlézat kiilonbozd
pontjain létrehozni anélkiil, hogy a hatésigok ezért barmilyen ellenszolgdltatast nydjtananak. Ezenkiviil ezek
a tartalékok ott sem sziintethet6k meg, ahol a széllitds irdnti kereslet megsziinése miatt iizleti célb6l mdr nincs
szitkség rdjuk, hanem a CFR Marfd koltségére meg kell Orizni és tizemben kell tartani Gket. A vallalat a
kapcsolodod koltségeket az egyéb szolgdltatdsokbdl szarmazé bevételébdl fedezi. Az e tartalékok létrehozasdhoz
és tizemben tartdsdhoz kapcsolddd koltségek becslését Romdnia csak az eljards nagyon késéi szakaszdban
kozolte (*1) amiatt, hogy a ,hatésdgok nem dolgoztak ki erre vonatkozd szamitdsi mddszereket”, és az ilyen
jellegti informdciok dllamtitoknak mindsiilnek (*?). A Romdnia dltal nydjtott tdjékoztatds alapjan a honvédelmi
céla tartalékok fenntartdsdnak becsiilt osszkoltsége 2008 és 2018 kozott [...] millidé RON ([...] milli6 EUR),
2010 és 2018 kozott pedig [...] milli6 RON ([...] millié EUR) volt.

iii. a szitkséges személyi allomdny feltoltésével kapcsolatos dokumentumok kidolgozasa;

iv. sajat személyzete, valamint a szallitds céljabol rd bizott utasok és druk polgari védelmének biztositdsa kiilon-
leges korilmények, tobbek kozott katasztrofa esetén;

v. katonai szallitdsok végrehajtdsa (a NATO szdmdra és orszdgos szinten), a katonai csapatok és anyagok folya-
matos szallitdsanak biztositdsa békeid6ben és vélsdghelyzetben, katasztrofa esetén és haboriban vagy egyéb
kiilonleges koriilmények kozott, valamint vastti jarmivek, személyzet és egyeb er6forrdsok biztositdsa a
Honvédelmi Minisztérium kérésére. A CFR Marfi a Honvédelmi Minisztérium és a Kozlekedési, EpitSipari és
Idegenforgalmi Minisztérium jegyzSkonyveinek, kozos rendeleteinek és megallapoddsainak (**) rendelkezései

(*) Romdnia észrevételei az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatrdl; Roménia 2018. augusztus 14-i beadvénydnak 1. melléklete;
Romdnia 2018. december 19-i vélasza. Lisd még Romdnia 2019. november 6-i beadvinyit, és a benne foglalt leveleket a
Honvédelmi Minisztériumtdl és az Allami Tartalékok és Kiilonleges Ugyek Orszagos Hivatala (Administratia Nationald a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale, ANRSPS).

Romadnia 2019. szeptember 13- beadvényénak 1. és 2. melléklete.

Romdnia 2019. junius 27-i valaszdnak 2.2. és 2.4. pont]a

A Honvédelmi Minisztérium és a Kozlekedési, Ep1t01par1 és Idegenforgalmi Minisztérium kozott a vasuti, tengeri és 1égi kozlekedési
tutvonalakon torténd széllitds 6sszehangoldsarol és végrehajtisardl szol6, 2003. jalius 2-i M-86. sz. tarcakozi jegyzékonyv, e
tarcakozi jegyzGkonyvnek a Honvédelmi Minisztérium és a Kozlekedési, EpitGipari és Idegenforgalmi Minisztérium M

163/1053/2003. sz. kozos rendeletével elfogadott végrehajtdsi szabdlyai, valamint a Honvédelmi Minisztérium szdméra belfoldi
forgalomban nytjtandé vasuti széllitdsi szolgaltatdsokrdl; valamint a katonai fuvarokmdnyok és fizetési médok meghatdrozasarol
sz016, 2001. janudr 12-i A 220. sz. megallapodds, amelyet Romdnia bizottsdgi tdjékoztatdskérésre adott, 2017. mdjus 12-
valaszdnak 2. mellékleteként, illetve Romdnia eljdrds meginditdsardl sz616 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 9. mellékleteként
nytjtottak be.
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alapjan, valamint a Romdnia és a NATO kozotti, vonatkozé megéllapodasok keretében teljesitette ezeket a
kotelezettségeket. Romdnia becslése szerint a CFR Marfd éves forgalmdnak [...] %-dt tették ki a katonai céla
széllitdsok (*4), de a tagdllam édllamtitokra hivatkozva nem nyujtott be részletes, indokldssal elldtott szdmitdst
erre vonatkozdan;

vi. a IV. paneurdpai folyosé meghosszabbitdsaként tervezett, Eurépat és Azsidt 6sszekotd kompvonal fenntartasa
és fejlesztése. Romdnia elGadta, hogy mivel az Eurépdt és Azsidt a konstancai kikotén keresztiil osszekotd
kompvonalak nem nyereségesek, és veszteséget termelnek (*°), a CFR Marfi tulajdondban 1évé komphajok a
konstancai tengeri kikotében allomdsoztak, és nem végeztek uzleti tevékenységet 2008 és 2018 kozott.
Romdnia el6adta, hogy a komphajok fenntartdsanak koltségei (amelyeket tartalmazzdk a fenti (64) preambu-
lumbekezdés ii. pontjdban megadott szdmadatok) 2008 és 2018 kozott [...] millié RON-t ([...] milli6 EUR),
2010 és 2018 kozott pedig [...] milli6 RON-t ([...] millié EUR) tettek ki (*9).

(65)  Ezenkivil Romdnia azzal érvelt, hogy a CFR Marfi nemcsak az orszdg honvédelmi sziikségleteire tekintettel
stratégiai fontossdgl, hanem azért is, mert szén és egyéb stratégiai termékek fuvarozdsdval kapcsolatos szolgdlta-
tasokat nydjt a legnagyobb ipari fogyasztéknak (f6ként olyan allami tulajdont véllalatoknak, mint a Complexul
Energetic Oltenia, Complexul Energetic Hunedoara, CET Govora és mds széner6miivek), amelyek koziizemi
termelés keretében tobbek kozott villamos energidt, hét és meleg vizet édllitanak el6. Romadnia szerint ezeket a
széllitdsokat rendszerint olyan palydzatok utdn kotott szerzédések alapjan hajtja végre, amelyekben mas magén-
szereplSk is részt vesznek, és a CFR Marfival versenyeznek, de vilsighelyzetben (példdul kedvezétlen idjdrdsi
viszonyok, igy havazds, hovihar vagy aszdly esetén) a hatdsigok a mindenkori szerzddéseken kiviil is igényt
tarthatnak ilyen szdllitdsokra. Romdnia elGadta, hogy a vizerdmtivek és a széler6mtrendszerek nem rendelkeznek
elegend§ kapacitdssal a {6 villamosenergia-forrasként szolgdlé héerémdvek (csak a Complexul Energetic Oltenia
romdniai villamosenergia-termelés 20-30 %-dt biztositja) termelésének csokkenése miatt kialakuld villamosenergia-
hidny fedezéséhez. Romdnia szerint tehdt azért kell biztositani ezeknek az ipari fogyasztdknak a stratégiai anya-
gokkal valé folyamatos ellatdsdt, mert igy fenntarthaté a lakossdg életszinvonala, és elkeriilhet6k a gazdasdgi
szerepl6k tevékenységeit érint6 kedvezdtlen hatdsok. Mindezekre tekintettel az ilyen szdllitdsok nemzetbiztonsagi
szempontb6l fontosak, amit a romdn Alkotmdnybirésdg 2018. februdr 28-i 91. sz. itéletében foglalt megélla-
pitdsok is megerdsitenek (+).

(66)  Ezenkiviill Romdnia dllitdsa szerint a CFR Marfd dltal az ipari fogyasztoknak (f6ként dllami tulajdond véllalatok, ldsd
a (65) preambulumbekezdést) nydjtott stratégiai szdllitdsi szolgaltatdsok tekintetében felhalmozddott tartozdsok
miatt keletkeztek lejdrt tartozdsok a CFR Marfd részérgl az ANAF felé. Romdnia becslése szerint a CFR Marfi ANAF
felé fenndll6 tartozasaihoz kapcsolodd kotbér és kamat osszege megfelel az emlitett dllami tulajdont véllalatok
részérdl a stratégiai szallitdsi szolgdltatdsok tekintetében a CFR Marfd felé keletkezett tartozdsok Gsszegének (*5).

(67) Romdnia azt is megjegyzi, hogy a CFR Marfd és mds dllami szervezetek kotelesek (téritésmentesen) részt venni a
hatésagok, példaul az Orszdgos Katasztrofavédelmi FeliigyelGség (Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd)
altal szervezett kilonféle miveletekben (példdul vasuti balesetek szimuldcidjdban), a CFR Marfd pedig anyagi
ellenszolgaltatds nélkil biztositott drufuvarozdsi eréforrasokat bizonyos hatésdgok vagy kozintézmények javdraf
szdmdra (példdul készletek megGrzése és tiroldsa tobbek kozott az Allami Tartalékok Orszagos Ugynoksége
[Agentia Nationald a Rezervelor de Stat] szdmdra, valamint killonleges felszerelések kolcsonaddsa bizonyos beavat-
kozdsokhoz a Kozponti Téli Parancsnoksdg [Comandamentul Central de larnd] szdmdra) (*%). Romdnia nem szam-
szer(sitette a fenti tevékenységekkel osszefiiggésben felmeriilt koltségeket.

(68) Romdnia elGadta, hogy a CFR Marfd az egyetlen szereplS, amely rendelkezik a fent emlitett honvédelmi és
nemzetbiztonsagi kotelezettségek megfelel§ és idSben torténd teljesitéséhez sziikséges kapacitdsokkal. Kovetkezés-
képpen Romdnia nem tartja elfogadhaté megoldasnak a CFR Marfd tartozdsainak végrehajtdsi eljards, azonnali
felszamolds vagy fizetésképtelenségi eljards dtjan torténd behajtdsat, mivel emiatt el6fordulhat, hogy huzamos ideig
nem vehetSk igénybe az orszdg nemzetbiztonsiga és honvédelme szempontjdbdl sziikséges erdforrdsok (°0).

(69)  Ezért tekintettel az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésére, az EUSZ 4. cikkére és az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami tdmogatds fogalmdrél szolé 2016/C 26201
bizottsagi kozlemény (a tovadbbiakban: az dllami tdmogatds fogalmdrdl sz6lé bizottsdgi kozlemény) 17. pontja-
ra (°!), Romdnia az aldbbi érveket hozta fel:

*) A Romdnia és a Bizottsdg kozotti 2019. jalius 24-i taldlkozé jegyzSkonyve.
+%) Romadnia észrevételei az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatrol.
Romadnia 2019. szeptember 13-i beadvanydnak 1. és 2. melléklete.
Romadnia 2018. december 19-i vilasza; emellett Romdnia 2019. jinius 27-i valaszdnak 7.2. pontja.

)
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%) Romdnia 2019. szeptember 13-i beadvinydnak 1. és 2. melléklete.
)
)

(
(
(
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(
(
(

4%) Romdnia 2018. december 19-i vilasza; emellett Romdnia 2019. junius 27-i valaszdnak 8. és 9. pontja.

°0) Romdnia észrevételei az eljdrds meginditdsardl szol6 hatdrozatrol. Ldsd még Romdnia 2018. augusztus 14-i beadvdnydnak 1.
mellékletét.

() HL C 262., 2016.7.19., 1. 0.
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(71)

(72)

(74)

(75)

a) a romdn hatésdgoknak a fent emlitett barmely kériilmény fenndlldsa esetén lehetéségitk van meghozni minden
szitkséges intézkedést a teriileti integritds biztositdsa, a kozrend fenntartdsa és a nemzetbiztonsdg védelme
érdekében, még abban az esetben is, ha az intézkedés bizonyos teriileten befolydsolja a versenyt;

b) barmely, a nemzetbiztonsdg, a teriileti integritds és a kozrend érdekében és annak biztositdsa céljabdl hozott
intézkedés attdl fuggetleniil osszeegyeztethetS a kozosségi szabalyokkal, hogy édllami tdmogatdsnak mindsiil-
e (*2).

Miés szdval Romdnia tgy itéli meg, hogy kozhatalmat gyakorolt, amikor a katonai céli és a stratégiaianyag-szallits
folyamatossagdnak biztositdsa, valamint egyéb, nemzetbiztonsagi és honvédelmi vonatkozdst kotelezettségek telje-
sitése érdekében elfogadta az 1-3. és 5. intézkedést a CFR Marfdra vonatkozéan, ezért pedig az EUMSZ 107. cik-
kének (1) bekezdése az EUSZ 4. cikkének és az dllami tdmogatds fogamdrdl szolé bizottsdgi kozlemény 17.
pontjanak rendelkezései értelmében nem alkalmazandé.

3.2.2. Romdnia vdlasza panaszos dltal a CFR Marfd stratégiai fontossdgdgdl benyijtott észrevételekre

Romdnia leszogezte, hogy a panaszos altal el6adottak nem bizonyitjak, hogy magdnszereplSk képesek lennének a
CFR Marfd helyébe 1épni a stratégiai és a katonai céla szdllitdsi piacon, mégpedig az aldbbiakban kifejtett okok
miatt.

Elgszor, Romdnia dlldspontja szerint a piaci realitds is aldtdmasztja azt, hogy a magdnszereplknek nem dll
moédjaban a CFR Marfd tevékenységeit potolni. Romdnia erre példaként a Complexul Energetic Oltenia 4ltal
2014-ben kiirt pdlydzatot hozta fel, amelynél a hirom magdnszereplS (GFR, Unicom Transit és Servtrans Invest)
konzorciumdnak ajanlatat azért utasitottdk el, mert a konzorciumi tagok nem rendelkeztek a kiirdsi feltételekben
el6irt miiszaki és tizemeltetési kapacitdssal, noha a konzorcium ajanlata pénziigyileg kedvezébb volt. A nemzeti
birdsdg elutasitotta a konzorcium fellebbezését, ezzel pedig megerdsitette annak a megallapitdsnak a helytallosdgit,
miszerint a konzorciumi tagok nem rendelkeztek a pdlydzati dokumentdciéban elSirt mdszaki és tizemeltetési
kapacitdssal.

Romdnia tovdbbd elSadta, hogy a magdnszereplSk katonai célii szolgdltatdsok nyujtdsa irdnti érdekl6désének hidnya
nemcsak az ilyen jellegti széllitasi szolgaltatdsok irdnti elenyészé keresletnek tudhaté be, hanem annak is, hogy a
katonai célu szdllitds és az ilyen jellegli — a magancélii szdllitdssal szemben els6bbséget élvezd — szallitdsi megren-
delések gyors teljesitésére vonatkozé kotelezettség szitkségessé teszi tartalékok képzését kilonféle erdforrasokbol
(példaul vasiti jarmtivekbdl, kompokbdl stb.) az orszdgos vastti palyahdlozat eltérd pontjain. Romdnia szerint
ezzel csokken ezeknek az erdforrdsoknak a kihaszndltsdga, ezt a csokkentést pedig nem ellentételezik a hatésdgok,
ami nem vonzé a maganszerepl§ szdmara. Ezenkivil Romdnia rdmutatott, hogy az orszdg vasati jarmdallo-
mdnydnak hozzdvetSleg 93 %-a a CFR Marfd tulajdondban van, igy ez a villalat az egyetlen olyan szerepld,
amely teljesiteni tudja a mozgositdsi tartalékok fenntartdsdra vonatkozé kotelezettséget, a maganszereplék ellenben
tobbnyire kilfoldi véllalatokt6l bérelt vasiti jarmiiveket haszndlnak, amelyekbdl nem képezhet§ mozgdsitdsi
tartalék.

Ezért Romdnia megitélése szerint a magdnszerepl6k nem léphetnek a CFR Marfd helyére a katonai céla szallitdsi
piacon, amit a Legfels6é Honvédelmi Tandcs (Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii) 2013. évi hatdrozatinak
rendelkezései is aldtdmasztanak. E hatdrozat értelmében a CFR Marfd privatizdcids szerz8désének tartalmaznia
kell olyan kikotéseket, amelyek arra kotelezik a felvasarlot, hogy tegyen eleget a nemzetbiztonsdg és a honvédelem
teriiletén jelenleg a CFR Marfit terhel§ Osszes stratégiai kotelezettségnek (>3).

Mudsodszor, Romdnia azt is dllitja, hogy a honvédelmi érdekd széllitsi szolgdltatdsok nyujtasdhoz sok esetben eltérd
mértékben titkositott informéciokat kell kozolni, kovetkezésképpen az ilyen szdllitdsi szolgdltatdsok nyujtdsa irdnt
érdekl6dé maganszerepléknek rendelkezniiik kell bizonyos iparbiztonsagi tandsitvanyokkal. Ugyanakkor a roma-
niai piacon legnagyobb részesedéssel rendelkezd vastti magdntdrsasdgok (az OPSFPR tagjai) nagy valdszintiséggel
nem kapndnak ilyen iparbiztonsdgi tandsitvanyt stratégiai és honvédelmi szallitds tekintetében, mivel nem teljesi-
tenék az ilyen tantisitvanyok megszerzésének szigora feltételeit. Romdania tobb lehetséges indokot is felhoz, amiért
az OPSFPR tagjai nem kaphatndnak tandsitvanyt:

(*?) Romdnia észrevételei az eljards meginditdsar6l szolo hatdrozatrol. Lasd még Romdnia 2018. augusztus 14-i beadvanydnak 1.
mellékletét.
(*}) Romdnia eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 9. melléklete.
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a) a tarsasdg barmely részvényese vagy a tdrsasdgban dontéshozatali jogkorrel rendelkezd egyéb személy esetében
az alabbiak barmelyike teljesiil:

1. korrupcié miatt jogerdsen elitélték (>%);
2. korrupcié miatt vad ald helyezték (>°);
3. biinszervezet létrehozdsa, adokijitszds és pénzmosds miatt vad ald helyezték (°°);
4. kulfoldi allampolgar vagy véllalkozas;
b) a vizsgalt tdrsasdgnak tartozdsai vannak vagy jelentds vesztesége keletkezett;

¢) a vizsgalt tarsasdg olyan allamokban miikods szervezetekkel folytat iizleti tevékenységet, amelyek Romania
kormanyhatdrozattal elfogadott honvédelmi stratégidi szerint biztonsdgi kockdzatot jelentenek Roménidra (neve-
zetesen a Szovjetunié utédallamai).

(76)  Ezért Romdnia azt dllitja, hogy a CFR Marfa de facto az egyetlen olyan piaci szerepld, amely rendelkezik a stratégiai
és katonai anyagok szdllitdsdhoz, valamint az egyéb nemzetbiztonsdgi és honvédelmi vonatkozast kotelezettségek
teljesitéséhez szitkséges kapacitdssal. Kovetkezésképpen a fenti koriilményekre tekintettel és figyelembe véve azt a
romdn hatdr kozelében (Ukrajndban) zajlott kozelmaltbeli konfliktust, amelynek kovetkeztében a CFR Marfa altal
végrehajtott katonai céld szdllitdsok szdma 2013-hoz képest az Otszordsére nétt, Romdnia ugy itéli meg, hogy
jogosult az EUSZ 4. cikkére és az allami tdmogatds fogalmardl szo6l6 bizottsagi kozlemény 17. pontjara hivatkozva
allitani, hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése a CFR Marfd egyetlen tevékenységére sem alkalmazando.

3.2.3. Romdnia észrevételei az 1. és 4. intézkedésrdl

(77) Az 1. intézkedés kapcsdn Romdnia elGadta, hogy a fenndllé ado- és jaruléktartozdsok beszedése érdekében az ANAF
végrehajtasi eljarast inditott. A 2004 6ta hatalyban 1év6 jogszabalyok értelmében az Orszagos Nyugdijpénztar (Casa
Nationald de Pensii Publice, CNPP), az Orszdgos Munkaiigyi Hivatal (Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, ANOFM) és az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr (Casa Nationald de Asigurdri de Sinitate, CNAS) nem
szedheti be kozvetleniil a romdn gazdasdgi szereplSk és egyéb személyek jaruléktartozdsait; ez a feladat kizdrdlag
az ANAF hatdskorébe tartozik, amely aztdn elosztja a kiilonboz8 hatdsdgok kozott a neviikben beszedett dssze-

geket (7).

(78) Az 1. intézkedés alapjan a CFR Marfd részérdl allamhdztartds felé fenndlld, fent ismertetett tartozdst illetSen (lasd a
8. tablédzatot) Romdnia elGadta, hogy az ANAF piacgazdasdgi maganszereplSként jart el, mivel kamatot és kotbért
szamitott fel a CFR Marfd dllamhdztartds felé fenndll6 lejrt tartozdsaira. Romdnia kiemelte, hogy a kovetkezd
kamatokat szamitottdk fel a CFR Marfd dllamhdztartds felé fenndll6 lejart tartozdsaira: i. napi 0,1 % kamat a 2006.
janudr 1. és 2010. junius 30. kozotti iddszakban; ii. napi 0,05 % kamat a 2010. julius 1. és 2010. szeptember 30.
kozotti id@szakban; iii. napi 0,04 % kamat a 2010. oktober 1. és 2014. februdr 28. kozotti id@szakban (°9).
Romdnia emellett kifejtette, hogy az adé- és jarulékkotelezettségek késedelmes teljesitését késedelmi kotbérrel
szankciondljdk az aldbbiak szerint: i. a lejart addkotelezettségek esedékességi idGponttdl szamitott 30 napon
tali, de 90 napndl nem kés6bbi teljesitése esetén az esedékes tékedsszeg 5 %-dnak megfelel§ késedelmi kotbért
szamitanak fel; ii. az esedékességi idSponttdl szamitott 90 napon tali teljesités esetén a tSkedsszeg 15 %-dnak
megfeleld késedelmi kotbért szdmitanak fel. A késedelmi kotbér megfizetése nem mentesit a kamatfizetési kote-
lezettség aldl (>?).

(79)  Ezenkivill Romdnia el6adta, hogy az ANAF aktivan torekedett arra, hogy végrehajtsa a CFR Marfa dllamhdztartds
felé fennall6 tartozasait, és tobb végrehajtasi intézkedést is hozott felszdlitdsok, valamint a CFR Marfd bankszdm-
ldinak, ingdsdgainak és ingatlanjainak zdr ald vétele forméjaban.

(80) Romdnia kiemelte, hogy az ANAF 2009 tizenkét alkalommal kiildott felszolitst a CFR Marfd osszesen [...] millid
RON (hozzavetgleg [...] millié EUR) értékd fenndll tartozdsainak végrehajtdsa érdekében. Romadnia elGadta, hogy a
felszolitas adokovetelésre vonatkozd, kozvetleniil végrehajthat6 okirat, amelynek alapjin az ANAF birdsdg bevo-
nésa nélkil folytathatja a végrehajtdsi eljardst, amennyiben az adds a felszélitdsban megadott hatdridén beliil nem
rendezi a fenndllé tartozdsait. Az ANAF kilondsen az adds eszkozeinek és vagyontdrgyainak zdr ald vételével és
ezen eszkozok és vagyontdrgyak eladdsra bocsdtdsdval kényszeritheti ki a fenndllé tartozdsok teljesitését (°0).

(**) A Legfelsébb Semmits- és [tél6szék (Inalta Curte de Casatie si Justitie) 856/2/2014. sz. biintetGiigyben hozott, 2016. februdr 23-i
67. sz. itélete.

(>°) Ldsd az Orszdgos Korrupcidellenes Igazgatdsdg (Directia Nationald Anticoruptie) Kolozs megyei torvényszék (Tribunalul Cluj) eldtt
folyamatban 1év6 1036/117/2018. sz. uigyét.

(*%) A lasi megyei torvényszék (Tribunalul lasi) 8056/99/2015. szdma iigye.

(*’) Romdnia eljdrds meginditdsdrdl szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei II. fejezete 1. szakaszdnak D. pontja.

(°®) Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 18. pontja.

(*%) Ugyanaz.

(°°) Romdnia bizottsdgi tdjékoztatdskérésre vélaszul benydjtott, 2016. augusztus 10-i beadvdnya 2. pontjdnak a) alpontja; emellett
Romdnia 2019. janius 27-i védlaszdnak 14. pontja.
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(81) Az emlitett felszolitdsokat kovetSen egy esetben [...] millié RON (hozzavet6leg [...] millié EUR) Osszeget zdroltak
a CFR Marfd bankszdmldin, ebbdl végrehajtds ttjan [...] millid RON (hozzavetSleg [...] milli6 EUR) osszeget
hajtottak be (°'), huszonkét alkalommal pedig a CFR Marfd ingatlan eszkozeinek zdr ald vételét rendelték el
osszesen [...] milli6 RON (hozzavetSleg [...] milli6 EUR) konyv szerinti értéken (°?). Romadnia kifejtette, hogy
az ingd és ingatlan eszkozok zdr ald vételével ezeken az eszkozokon jelzdlogjogot alapitottak, amely elsGbbséget
élvezs kovetelést jelent a zdr ald vett eszkozok eladdsabél szarmazo bevételre, emellett azzal a kévetkezménnyel
jar, hogy az adés a zdr ald vett eszkozoket nem adhatja el, és kizardlag az illetékes szerv (ebben az esetben az
ANAF) engedélyével hasznélhatja (°3).

(82) Romdnia ezenkiviil el6adta, hogy az ANAF 2010-ben és 2011-ben 6sszesen huszonnégy felszélitast killdott a CFR
Marfinak, a zar ald vételeket és a CFR Marfd addsaival (f6ként allami tulajdont véllalatokkal) szembeni letiltdsokat
pedig azért nem rendelte el 2010-ben és 2011-ben, hogy elkeriilje ezek jelentds tirsadalmi kovetkezményeit (°4).
Romdnia tovabbd azt is jelezte, hogy az ANAF 2013 jiniusdig kétszdz alkalommal rendelte el a CFR Marfd ing6 és
ingatlan eszkozeinek zdr ald vételét Osszesen [...] milli6 RON (hozzavetéleg [...] milli6 EUR) konyv szerinti
értéken. Romania ezutdn kifejtette, hogy ebbdl a kétszdz alkalombdl huszonét esetben az SC de Transport Maritim
si de Coastd CFR Ferryboat SA (a tovdbbiakban: CFR Ferryboat) ing6 és ingatlan eszkozeire vonatkozdan Gsszesen
[...] milli6 RON (hozzéavetSleg [...] milli6 EUR) konyv szerinti értéken, nyolcvannégy esetben pedig az SC
Intretinere si Reparatii Vagoane SA ing6 és ingatlan eszkdzeire vonatkozéan dsszesen [...] milli6 RON (hozzdve-
t6leg [...] millio6 EUR) konyv szerinti értéken rendeltek el zar ald vételt. Ez a két véllalat 2012. junius beolvadt a
CFR Marfiba (ldsd a (27) preambulumbekezdést) (®°).

(83) A fennmarad6 kilencvenegy alkalombdl tiz esetben a CFR Infrastructurd ingd és ingatlan eszkozeire vonatkozdan
osszesen [...] millié6 RON (hozzavet6leg [...] millio EUR) konyv szerinti értéken, nyolcvanegy esetben pedig a CFR
Marfi ingd és ingatlan eszkozeire vonatkozdan osszesen [...] milli6 RON (hozzdvet6leg [...] millié EUR) konyv
szerinti értéken rendeltek el zdr ald vételt (2012 novemberében és decemberében) (69).

(84) Romdnia ezenkivill el6adta, hogy az ANAF 6sszesen 1 440 alkalommal rendelt el letiltast a CFR Ferryboat SA, az
SC Intrefinere si Reparatii Vagoane SA és a CFR Infrastructurd bankszdmldin rendelkezésre 4ll6 pénzeszkozok
terhére, 612 alkalommal pedig harmadik felek bankszdmldjdnak terhére, 6sszesen [...] milli6 RON hozzdvetéleg
[...] milli6 EUR) értékben (7).

(85) Romadnia emellett kifejtette, hogy a CFR Marfa ingé eszkozeinek (vastti kocsiknak és mozdonyoknak) osszesen [...]
RON (hozzavetdleg [...] millié EUR, a 81 zdr ald vétel osszértékének 95 %-a) konyv szerinti értéken torténd zar ald
vételét csak 2012. november 28-dn rendelték el. Azért nem kordbban, mert ezek az ingé eszkozok ,vastti kocsik
és mozdonyok voltak, tehdt olyan ing6 eszk6zok, amelyeket a CFR Marfd a f6 bevételszerzd tevékenységeihez
haszndlt, és a CFR Marfi orszdgosan folytat kozérdekii tevékenységeket kozforgalmi vasiti drufuvarozds végzése és
a honvédelemhez sziikséges szolgéltatdsok nydjtasa érdekében” (6%).

(86) Romdnia el6adta, hogy a CFR Marfd eszkozeinek zdr ald vétele utdn az ANAF azok értékelését és az eszkoz-
értékesitési eljrds elinditdsat kérte. Az eszkozértékesités azonban nem kezdddott meg, mivel a CFR Marfd tarto-
zdsaira vonatkoz6 végrehajtdsi intézkedéseket a 2013. évi hitel-t6ke konverziéval rendezték (°%). Romadnia tovdbbd
kifejtette, hogy a CFR Marfd ANAF felé fenndlld tartozdsainak végrehajtdsi eljdrds, azonnali felszdmolds vagy
fizetésképtelenségi eljards Gtjan torténd behajtdsa azért nem volt elfogadhaté megoldds, mert emiatt el6fordulhatott
volna, hogy huzamos ideig nem vehetSk igénybe az orszdg nemzetbiztonsiga és honvédelme szempontjdbdl
sziikséges er6forrdsok, ami a térségben zajlott kozelmdltbeli konfliktusok fényében az allamra nézve fenyegetést
jelenthetett volna (,[a] romdn dllam a teriileti integritdsdnak biztositdsdval, a kozrend fenntartdsdval és a nemzetbiztonsdg
megévdsdval kapcsolatos szerepkarének és feladatainak elldtdsa érdekében nem tudja nélkiilozni azt a fontos szerepldt és a jogi
kotelezettség alapjdn dltala biztositott erdforrdsokat, amelyek a jelenlegi koriilmények kozott nem pétolhatdk”) (7°).

(87) A 4. intézkedést illetGen Romadnia elGadta, hogy a CFR Marfd 2013 és 2017 kozott hidnytalanul megfizette hozzd-
jaruldsait az allamhdztartdsnak, és az ANAF dltal ezen iddszak alatt killonboz6 idépontokban kidllitott addigazo-

ldsok bizonyitjak, hogy a CFR Marfinak ebben az idgszakban nem keletkezett tovabbi tartozdsa az allamhéztartds
felé (7).

(°1) Romdnia 2017. mdjus 12-i vilaszdnak 8. pontja.

(°) Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 14. pontja.

(¢%) Ugyanott, 14-15. pont.

() Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 17. pontja.

(°%) Romdnia eljdrds meginditdsdrdl szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 4. melléklete; Romdnia 2019. jinius 27-i vélaszdnak
16. pontja.

(%) Romadnia eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 4. melléklete.

(¢7) Ugyanott.

(°®) Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 17.2. pontja.

(%) Romdnia eljards meginditdsardl szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei II. fejezetének C. pontja.
(7% Romadnia eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek IV. fejezete.

(") Romdnia 2018. december 19-i vilaszdnak 21. pontja.
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(88)
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91)

Romdnia kiilonosen arra hivatkozott, hogy az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat 7. téblazata a 2013 és 2016
kozotti idGszakra vonatkozdan felsorolja azokat a kozvetleniil a pénziigyi év vége eldtt keletkezett ad6- és
jarulékfizetési kotelezettségeket, amelyek a kovetkezd évben viltak esedékessé. Romdnia elGadta, hogy a CFR
Marfd 2013 jlniusa utdn minden évben befizette a részérdl esedékes Osszegeket a kovetkezd év elején, tehdt a
megadott hatdrid6ig. Romdnia jelezte, hogy a vonatkoz6 Osszegek a mérlegkészitési szabdlyoknak megfelelGen, az
adé- és jarulékfizetési kotelezettségek keletkezésének és teljesitésének id6pontjara figyelemmel szerepelnek az éves
mérlegekben. Romdnia megitélése szerint pontatlan eredményhez vezet, ha mérlegadatok alapjan értékelik a CFR
Marfd ad6- és jarulékfizetési kotelezettségeinek teljesitését, és chelyett az ANAF dltal rendszeresen kiadott addiga-
zoldsokat kellene figyelembe venni (7?). Ennek megfeleléen Roménia az aldbbi adatokat szolgéltatta az dllamhdz-
tartds felé fenndlld add- és jarulékfizetési kotelezettségekrsl és egyéb tartozdsokrdl:

9. tdbldzat

A CFR Marfi dllamhdztartis felé fenndllé ad6- és jarulékfizetési kotelezettségei és egyéb tartozdsai a 2013.
évi hitel-t6ke konverzié utin (milli6 RON)

Milli6 RON 2013 2014 2015 2016 2017

Az  dllamhéztartds felé [...] [...] [...] [...] [...]
fennill6 ado- és jarulékfi-
zetési kotelezettségek és
egyéb tartozdsok

Az ANAF 4ltal a CFR [.] [.] [.] [...] [..]
Marfd részére visszafize-
tendd|visszatéritendé
oOsszegek

Adéigazolds szdma/kelte 1042215/

2013.12.18.

1356231/
2014.12.5.

107680/
2015.12.16.

90817/
2016.1.12.

78183
2017.12.14.

Forrds: Romania 2018. december 19-i vélasza E. szakaszdnak 21. pontja.

Romdnia el6adta, hogy a CFR Marfd 2016. és 2017. évi ad6- és jarulékfizetési kotelezettségei a CFR Marfd dltal a
Bukaresti [tél6tdblahoz (Curtea de Apel Bucuresti) benydjtott kereset targyat képezték. Keresetében a CFR Marfi
arra kérte az [tél6tabldt, hogy semmisitse meg az ANAF azon hatirozatdt, amelyben elutasitotta a CFR Marfi
kérését arra vonatkozdan, hogy a CFR Marfd 2016. és 2017. évi fenndll6 tartozdsaiba szdmitsdk be azt az Osszeget
([...] millio6 RON, hozzdvetSleg [...] millio6 EUR), amelyet az [tél6tabla dltal hozott és a LegfelsGbb Semmit6- és
1tél6szék 998/2016 3.30. sz. hatdrozatdval helybenhagyott, 1011/2015. sz. polgari peres itélet alapjan az ANAF a
CFR Marfa részére fizetni koteles (73).

A fentick alapjan Romdnia tgy véli, hogy a CFR Marfinak 2013 és 2017 kozott nem allt fenn tartozdsa az
llamhaztartas felé, tekintettel arra, hogy az ANAF-nak [...] milli6 RON és [...] milli6 RON osszeget kell besza-
mitania/visszatéritenie, amely alacsonyabb, mint az ANAF CFR Marfd felé fenndll6 tartozédsa.

Végezetill Romdnia tdjékoztatott arrdl, hogy a CFR Marfd dllamhdztartds felé fenndll6 leja'rt tartozdsa (kamattal és
kotbérrel egyiitt) 2018-ban [...] millié RON (hozzdvetéleg [...] milli6 EUR) volt, 2019. mércius 28-ig pedig tobb
mint a hdromszorosdra, [...] milli6 RON-ra (hozzdvet6leg [...] millié EUR) nétt ("4). Romdnia kiemelte, hogy e
tartozds tekintetében az ANAF a CFR Marfd tehermentes ingd eszkozeire vonatkozdan tizenhat alkalommal
osszesen [...] millid RON (hozzdvet6leg [...] millié EUR) konyv szerinti értéken, a CFR Marfad tehermentes ingatlan
eszkozeire vonatkozdan pedig hatvanhat esetben Osszesen [...] milli6 RON (hozzévet6leg [...] millié EUR) konyv
szerinti értéken rendelt el zar ald vételt (7°).

3.2.4. Romdnia észrevételei a 2. és 5. intézkedésrdl

A 2. és 5. intézkedést illet6en Roménia fenntartja azt az dlldspontjat, hogy a CFR Infrastructurd nem mentesitette a
CFR Marfat a pélyahasznélati dijnak megfelel§ tartozdsdnak kiegyenlitése aldl.

Romdnia el6adta, hogy a romdn jog nem teszi lehetévé, hogy barmely vasuti tdrsasdg mentesiilljon a pdlyahasz-
nalati dij fizetése aldl, és a CFR Infrastructurd a CFR Marfdval sem tett kivételt.

2021.1.29.

(7?) Ugyanaz.
(7?) Ugyanaz.
(") Romdnia 2019. janius 27-i valaszdnak 21.3. pontja.
(7%) Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 12. pontja.
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(94) Romdnia kifejtette, hogy az alabbi hdrom médon szankciondlhat6, ha a fuvarozék nem fizetik meg a palyahasz-
nalati dijat:

1. a CFR Infrastructurd mindegyik szolgdltatdsrdl havi szamldt allit ki, és amennyiben ezek a pénziigyi kotelezett-
ségek nem teljesiilnek a vasiti pélyahdlézat haszndlatira vonatkozd (évente kotott) szerzddés feltételeinek
megfelelden, akkor a CFR Infrastructurd a palyahasznélati dij meg nem fizetésére vonatkozdan éllandé jelleggel,
minden késedelmes nap utdn kamatot és kotbért szdmit fel és szdmldz ki (a palyahaszndlati dij meg nem
fizetésére vonatkozé szankcidk elsé formdja). A kamat és a kotbér mértékét a 7. tdbldzat tartalmazza ((24)
preambulumbekezdés). Ugyanaz a kotbér vonatkozik minden vasati drufuvarozé (és személyszdllitd) tdrsasdgra,
a tulajdoni viszonyoktdl fiiggetleniil;

2. emellett a palyahaszndlati dij fizetésében bekovetkezett késedelmek miatt a CFR Infrastructurd a CFR Marfa éltal
a CFR hdlozatdn tizemeltetett vonatok esetében nem biztositja azt a 33 %-os kedvezményt a palyahasznélati
dijbdl, amelyet egyébként magdnszerepl6knek nyujt (a szankciok mdasodik formaéja);

3. ezenkiviil a CFR Infrastructurd a CFR Marfd és annak tigyfelei érdekkdrébe tartozé vonatok szdmdra nem fogad
el és nem hoz létre tovabbi ttvonalakat tigy, ahogy azt magdnszerepl6k szdmadra teszi (a szankci6k harmadik
formaja).

(95)  Ezzel Osszefiiggésben Romadnia azt dllitja, hogy a CFR Infrastructurd jogi lépéseket is tett a CFR Marfdval szemben a
CFR Marfd 2015 6ta fenndll6 tartozdsainak végrehajtdsa érdekében. Romdnia kiemelte, hogy a CFR Infrastructurd
az alabbi valasztott birdsagi és peres eljdrasokat kezdeményezte a CFR Marfd tartozdsainak végrehajtdsa céljabol:
2015. évi vélasztott birdsagi eljards [...] millid6 RON (hozzévetdleg [...] milli6 EUR) osszegrdl; 2016. évi valasztott
birésdgi és peres eljards [...] milli6 RON (hozzédvet6leg [...] milli6 EUR) osszegrdl; 2017. évi valasztott birdsagi és
[...] milli6 RON (hozzévetSleg [...] millié EUR) osszegrdl (76). Romdnia szerint a vonatkozd, jogerés birdsdgi és
vélasztott birdsagi hatdrozatokkal maradéktalanul megitélték ezeket az Osszegeket a CFR Infrastructurd javara (7).

(96) Romdnia szerint a CFR Infrastructurd a javdra hozott hatdrozatok nyomdan végrehajtokat bizott meg a szdmdra
megitélt tartozasosszegek behajtdsaval, tobbek kozott bankszdmldkon 1év6 pénzeszkozok befagyasztdsa és a CFR
Marfi részére az tigyfelei altal fizetend§ osszegek letiltdsa, valamint a CFR Marfd ingé és ingatlan vagyondnak zar
ald vétele atjan (79).

(97) Romdnia emellett el6adta, hogy a CFR Infrastructurd 2016-ban fizetésitiitemezési megallapodast kotott a CFR
Marfival (a tovdbbiakban: a 2016. évi fizetésdtiitemezési megdllapodds) a 2015. és 2016. évi vilasztott birdsagi
eljarasban a CFR Infrastructurd javdra megitélt t6keosszegbdl és kamatbdl 4ll6 [...] millié RON (hozzavet6leg |...]
milli6 EUR) Osszeg fizetésére vonatkozdan. Romdnia rdmutatott arra, hogy [...] millié RON-t maradéktalanul
behajtottak a tartozds kényszervégrehajtdsa Gtjdn, miutin a CFR Marfd nem tett eleget a 2016. évi fizetésdtiiteme-
zési megéllapodds rendelkezéseinek (7).

(98) Romdnia szerint a CFR Infrastructurdnak birdsigi és birdsdgon kivilli intézkedések dtjan tobb mint [...] milli6
RON-t (hozzavet6leg [...] millid EUR) sikeriilt behajtania a CFR Marfitdl 2018 augusztusdig, ebbdl az sszegbdl
[...] milli6 RON-t (hozzdvetSleg [...] milli6 EUR) 2018. marcius és jilius kozott. Ezenkiviil a CFR Infrastructurd
2018. december 6-dn fizetésatiitemezési megallapoddst kotott a CFR Marfd altal [...] milli6 RON (hozzavetéleg
[...] milli6 EUR) osszegben fizetendd kamatra és kotbérre vonatkozdan (a tovabbiakban: a 2018. évi fizetésatii-
temezési megallapodds). Ez a megéllapodas tobbek kozott rogziti, hogy CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fennall6
lejart tartozdsanak teljes Osszege 2018. december 4-én [...] milli6 RON (hozzavetSleg [...] milli6 EUR) volt,
amelybSl 2017-ben [...] milli6 RON-t (hozzdvet6leg [...] millié EUR) itéltek meg a CFR Infrastructurd javdra
hét, végrehajtds alatt allé polgdri birdsdgi itéletben. Ebbdl a [...] millid RON (hozzdvetSleg [...] millié EUR)
osszegbdl [...] milli6 RON (hozzévetSleg [...] milli6 EUR) a kamat és a kotbért osszege. A 2018. évi fizetésatii-
temezési megallapodds rendelkezései azt is rogzitik, hogy a [...] millié RON (hozzdvetSleg [...] milli6 EUR)
t6keosszeg behajtdsa a CFR Marfd ingd és ingatlan vagyondnak zdr ald vétele dtjdn folytatddik.

(99) Romdnia elGadta, hogy az eszkozok zdr ald vétele utjan torténd végrehajtdsat csak addig alkalmaztdk, amig a CFR
Marfd eleget nem tett az dtlitemezési megallapoddsokban foglalt kotelezettségeknek, és hozzatette, hogy a CFR
Marfi teljesiti a 2018. évi fizetésitiitemezési megéllapodast ().

(7%) Romdnia 2019. jonius 27-i vélaszdnak 4. melléklete. Lisd még Romdnia eljirds meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos
észrevételeinek 5. mellékletét.

(") Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 4. melléklete.

(7%) Konkrétabban fogalmazva, Romdnia szerint a CFR Marfd 2016. december 31-én fenndllé tartozdsainak ([...] RON, hozzdvetGleg
[...] milli6 EUR) behajtdsa érdekében és a jogi eljdrdsok céljaira osszesen [...] RON-t (hozzdvetSleg [...] milli6 EUR) szedtek be,
2017-ben (és Romdnia eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek benyujtdsaig) pedig a CFR Infrastructurd
tovébbi [...] RON-t (hozzdvetéleg [...] milli6 EUR) hajtott be. Lisd a Romdnia eljards meginditasardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos
észrevételei II. fejezetének 2. szakaszat.

("%) Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 37. pontja.

(®*) Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 37. pontja és 6. melléklete.
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(100) Romdnia allaspontja szerint a fentiek aldtdmasztjak, hogy a CFR Infrastructurd intézkedéseket tesz a tartozdsok
behajtdsdra, a CFR Marfi pedig nem mentesiilt a fizetési kotelezettség aldl (%)

(101) Romdnia megitélése szerint ,a CFR Marfd nem részesiilt preferencidlis elbdnasban a CFR Infrastructurdtdl, és
semmilyen jogi kotelezettség aldl nem mentesiilt” (32). Roménia el6adta, hogy ,[a] CFR SA (CFR Infrastructurd)
ugyanazokat a pénziigyi szankci6kat alkalmazta és alkalmazza, barmely vasati tdrsasdg is mulasztja el a palya-
haszndlati dij megfizetését”, és emlékeztet arra, hogy a ,[p]énziigyi szankciok az esedékesség id6pontjaban fennallo
dijak meg nem fizetése esetén azonos szdzalékos érték alapjan kiszdmitott és megkiilonboztetés nélkiil alkalmazott
késedelmi kotbérek” (#3). Romania tovdbbd hozzatette, hogy ,a [CFR Infrastructurd] ugyanazokat a birdsagi és
birésagon kiviili intézkedéseket alkalmazza, barmely vastiti tarsasdgtdl is kell tartozdsokat behajtania” (34).

(102) Romdnia emellett objektiv koriilménynek tekinti, hogy a CFR Infrastructurd nem hajtotta be a CFR Marfitdl a
palyahaszndlati dijat, ami annak a kovetkezménye, hogy mds édllami tulajdond vallalatok vagy részben dllami
tulajdonti véllalkozdsok (amelyek koziill sokan az energiadgazatban mikodnek) viszont a CFR Marfd felé nem
rendezték a tartozdsaikat. Romdnia kifejtette, hogy ezek a CFR Marfd felé fenndllé tartozdsok azonos nagysdgren-
dtiek, mint a CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fenndll6 tartozdsai, és a CFR Marfd szallitdsi szolgdltatdsainak
barmilyen megszakaddsa zavart okozna ezeknek a viéllalkozdsoknak a tevékenységeiben, ami hdtrdnyosan érintené
a lakossdg életszinvonaldt és a gazdasagi tevékenységeket szdmos teriileten. Romania elGadta, hogy a CFR Marfa
intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy a vonatkozé jogi rendelkezésekkel Gsszhangban behajtsa ezeket a
tartozdsokat (%%).

(103) Ezenkiviill Romdnia hozzdtette, hogy nem lehet szigortibb intézkedéseket hozni (példdul fizetésképtelenségi eljarast
inditani) a CFR Marfival szemben, mivel a CFR Infrastructurdnak és a romdn hatdsagoknak figyelembe kell
venniiik, hogy a CFR Marfa és eréforrdsai a honvédelmi rendszer, a nemzetbiztonsdg, a kozbiztonsdg és a kozrend,
a stratégiai anyagok fuvarozdsa, a nemzetgazdasdg és a lakossdg szempontjdbdl fontosak (%) (ldsd a fenti 3.2.1. és
3.2.2. alpontot).

(104) Ezzel Osszefiiggésben Romdnia emlékeztet arra, hogy a romdn hatésagoknak és a CFR Infrastructurdnak a honvé-
delemre vonatkozé jogi keretek kozott kell eljarniuk (%), és ,olyan intézkedéseket kell hozniuk, amelyek nem
veszélyeztetik bizonyos, a CFR Marfi tulajdondban 1évé erdforrdsok rendelkezésre alldsdt (kedvezdtlen hatds az
yallami er6forrasnak” mindsiil erdforrdsokra), és nem befolyasoljdk az e stratégiai fontossagt véllalat dltal végzett
katonai céli és stratégiaianyag-szdllitdst vagy a CFR Marfd vdlsdgelhdritdsi intézkedéseit (példdul 2016-2017
telén)” (%9).

(105) Emellett a harmadik felek észrevételeire adott, 2018. augusztus 14-i valaszdban Romadnia azzal érvel, hogy a CFR
Infrastructurd a honvédelemrdl sz6l6 torvény 34. cikke (3%) alapjan tartézkodni koteles olyan végrehajtdsi intézke-
dések meghozataldtol, amelyek miatt ledllhatnak a katonai cél szdllitdsok, és gyengithetik az orszdg honvédelmi
képességeit. Romdnia a kozlekedési minisztert idézi, aki szerint ,nem szabad levagni a tojotytikot”, arra utalva,
miért nem hajthatja végre az dllam a CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fenndllé Osszes tartozdsit.

(8") Romdnia harmadik felek észrevételeire adott valaszdnak C. szakasza.

(®2) Romdnia eljards meginditdsdrdl szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei II. fejezetének 2. szakasza.

(®%) Romdnia harmadik felek észrevételeire adott valaszdnak C. szakasza.

(®%) Ugyanott.

(*%) Romdnia eljdrds meginditdsdrdl sz616 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei II. fejezetének 2. pontja.

(*6) Romdnia eljdrds meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek V. fejezete.

(®) A Romadnia honvédelmérdl sz6lo, modositott 45/1994. sz. torvény 34. cikke, valamint a romadniai vasiti kozlekedésrdl szold, a
2005. janudr 20-i 7. sz. kormdnyrendelettel elfogadott és a 2006. dprilis 27-i 10. sz. torvénnyel médositott rendelet 1. cikkének (8)
bekezdése.

(®%) Romdnia harmadik felek észrevételeire adott valaszdnak C. szakasza, 8. oldal.
(®) A Romédnia honvédelmérél sz616, médositott 45/1994. sz. torvény 34. cikke a kovetkezSképpen rendelkezik: ,A minisztériumok, az
allami hirszerz§ szolgdlatok és egyéb kozponti kozigazgatdsi szervek feladata, hogy a sajit tevékenységi teriiletiikon a torvényben
foglaltak szerint végrehajtsdk az orszdg honvédelmi intézkedéseit; vezetSiknek évente vagy kérésre be kell szdmolniuk a honvédelmi
vonatkozdst feladatok elldtdsdrol a parlamentnek, a kormdnynak vagy a Legfelsé Honvédelmi Tandcsnak. Mozgdsitds és hadidllapot
kihirdetése esetén az illetékes miniszterek kozvetlen feladata az eréforrdsok elosztisa a nyersanyagok, az ipari termékek, az
élelmiszerek, az energetika, a kozlekedés, a kozmiivek és a hirkozlés teriiletén. A honvédelmi erdk igényeit elényben kell részesiteni
és ennek megfelelGen kell teljesiteni”.

A romdniai vasati kozlekedésrl sz6l6, a 2005. janudr 20-i 7. sz. kormdnyrendelettel elfogadott és a 2006. dprilis 27-i 10. sz.

torvénnyel modositott rendelet 1. cikkének (8) bekezdése, amely a kovetkezSképpen rendelkezik:

~2Amennyiben a nemzetbiztonsag, a vasuti kozlekedés biztonsdga és a kozérdek sziikségessé teszi, a vasuti palyahdlozat feliigyelsif

mtikodtetdi, illetve a vasuti tdrsasdg a torvény szerint, az illetékes hatésdgok utasitdsainak megfeleléen donthet az alabbiakrol:

a) a kozlekedés és a szolgéltatdsok teljes vagy részleges felfiiggesztése bizonyos ttvonalakon;

b) bizonyos széllitmanyok fuvarozdsbdl vald kizdrdsa vagy csak elére meghatdrozott koriilmények melletti fogaddsato exclude

certain shipments from transport or to receive them only under certain pre-established circumstances;

¢) bizonyos szillitisok el6nyben részesitése;

d) sziikség esetén a katonai szillitisok folyamatos végzésének engedélyezése” (utdlagos kiemelés).
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3.2.5. Romdnia észrevételei a 3. intézkedésrél

(106) Eldszor, Romania vitatja, hogy a 3. intézkedés allami forrdsokbdl szdrmazott. Romdnia kiilonosen arra hivatkozik,
hogy ,[az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt] hirom kumulativ feltétel nem teljesilt, tehdt a CFR
Marfindl végrehajtott hitel-t6ke konverzié nem mindsiilhet dllami tdmogatdsnak, ugyanis nem teljesilt az a)
pontban foglalt feltétel, hiszen nem hasznaltak fel dllami forrdsokat, és az allami koltségvetésbdl sem juttattak
forrdsokat (ami azt jelentette volna, hogy az dllamnak kozvetlen koltségvetési kiaddsa meriil fel). Ezek az 6sszegek
valéjdban mar nem jelentettek bevételt az allamhaztartds szdmadra, ami tdlmutat az EUMSZ szovegén.” Romdnia
allitdsa szerint agy jart el, hogy barmely egyszerii részvényes is eljart volna, és arra torekedett, hogy sajit érde-
keltségeit konszoliddlja, nem pedig arra, hogy egy bizonyos gazdasigi szereplSt gazdasdgi elényhoz juttassa ().

(107) Mudsodszor, Romdnia azt dllitja, hogy a hitel-t6ke konverziét az Eur6pai Unié Tandcsa is jovdhagyta a Romdnidnak
nyujtandd unids kozéptavi elvigydzatossdgi pénziigyi tdmogatdsrdl sz6l6. 2013. oktdber 22-i hatdrozatdban (')
(a tovdbbiakban: a 2013. oktdber 22-i tandcsi hatdrozat), amit a roman hatdsdgok dltal 2013. szeptember 12-én
Bukarestben elfogadott és az IMF {igyvezet$ igazgatdsdga dltal a 2013. szeptember 27-i hatdrozattal jovahagyott,
Romdnia és a Nemzetkozi Valutaalap (a tovabbiakban: IMF) kozotti, 1 751,34 millié SDR 6sszegii el6vigyazatos-
sagi készenléti hitelmegallapodds rendelkezései is aldtimasztanak (°). Romdnia ezt az allaspontjat a készenléti
hitelmegdllapodds 1. mellékletére (*’) alapozza, amely a kovetkez8képpen rendelkezik:

,Tavaly az dllami tulajdond vallalatokat érint8, fontos reformokat hajtottunk végre az energia- és a kozlekedési
dgazatban. Példdul, [...], néhdny vallalat onkéntes fizetésképtelenségi vagy felszdmoldsi eljdrds a 14 vondsdval, hitel-
t6ke konverzidvak és szerkezetdtalakitdsi intézkedések atjan”. (utdlagos kiemelés) [...] Az energia- és a kozle-
kedési dgazatban végrehajtott f6bb reformok a kovetkezdk voltak: [...] ,Kozlekedési dgazat: addsvételi szerzddés
kotését kezdeményeztitk a [CFR Marfd] allami tulajdont fuvarozé viéllalatban 1évé 51 %-os részesedés eladdsat
905 milli6 RON-ért, és kormdnyhatarozattal jovahagytuk az addsvételi szerz8dést. Emellett juniusban a hdtralékok
felszdmoldsdra irdnyul6 programot hagytunk jovd, amelynek keretében a CFR Marfd hdtralékai 90 %-kal csokken-
nének az addsvétel lezdruldsa utdn [...]" (°4).

,Emellett terveink kozott szerepel, hogy a palyahasznilati és villamosenergia-dijak dllami tulajdonu vasiiti
személyszallité villalat és a CFR Marfd dltali pontosabban fizetése érdekében reformokat hajtsunk végre
ezeknél a villalatokndl, rendezziikk és a hirom f§ vasdti tdrsasig kozott fenndllo tartozdsokat. Az e
véllalatok muikodési és pénziigyi teljesitményének fokozdsdra irdnyul6 intézkedések kozé a kovetkezdk tartoznak:
[...] — CFR Marfd: teljesitjitk a CFR Marfd tobbségi részesedésének eladdsdra vonatkozo addsvételi szerz8dés szerinti
kotelezettségeinket, és 2013. oktober kozepéig lezarjuk az tigyletet (fizetés teljesitése a részvények ellenében). Ezzel
osszefiiggésben az Osszefonddds-ellendrzés jovahagydsat kell kérni az illetékes szabalyozé hatésagtdl. Ha a priva-
tizdcids folyamat elhdrithatatlan akadalyba itkozik, a bevélt nemzetkozi mddszereknek megfelel§ eljards szerint
Gjra kiirjuk a CFR Marfd tobbségi részesedésének privatizdlasara irdnyuld pélydzatot.

(108) Romdnia kifejtette, hogy a fenti (107) preambulumbekezdésben idézett mellékletet tartalmazo, emlitett készenléti
hitelmegdllapoddst jovdhagyta az Eurdpai Unié Tandcsa a 2013. oktdber 22-i hatdrozata 1. cikkének (1) bekezdése
szerint, amely egyebek mellett az egyetértési megéllapodasban szereplS konkrét gazdasagpolitikai feltételekre is
utal, és koztik szerepel ,az dllami vallalatok szerkezetdtalakitdsa, tobbek kozott privatizacié révén, valamint az
dllami véllalatok véllalatirdnyitdsdnak megerdsitése”.

(109) Romdnia leszogezte, hogy a CFR Marfd privatizaciojat és a javara végrehajtott hitel-t6ke konverziét nemcsak az
Eurépai Unié Tandcsa hagyta j6vd, hanem az Eurépai Bizottsdg is folyamatosan figyelemmel kisérte a CFR Marfd
privatizdci6janak folyamatat.

(110) A bizottsdgi megfigyelés kapcsin Romaénia kiilonosen a ,Balance of Payments Assistance Programme: Romania, 201 3-
2015 (Fizetésimérleg-tdmogatdsi program: Romdnia, 2013-2015) cimd bizottsdgi jelentésre hivatkozik, amely
tobbek kozott a CFR Marfd privatizdcidjanak allasardl és ezen belul a hitel-téke konverziérdl is beszdmol. Kieme-
lend§, hogy az idézett jelentés szerint ,[a] privatizdcié tobbek kozott enyhitené a 2013 oktéberében meghitisult privatizdcié
el6tt, 2013 jiniusdban végrehajtott hitel-tdke konverzigval kapcsolatos aggdlyokat” (%°).

(°9) Romadnia 2018. augusztus 14-i vdlasza a harmadik felek észrevételeire.

(°') HLL 286., 2013. 10. 29., 1. o. (https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0531&from=HU).

(°?) Romdnia 2018. december 19-én adott vdlasza a Bizottsig 2018. november 14-i tajékoztatdskérésére (a tovabbiakban: Romdnia
2018. december 19-i vélasza). A. pont.

(%) A 2013. szeptember 12-i szandéknyilatkozat ,Romania — Memorandum of Economic and Financial Policies” (Romdnia — gazdasig-
és pénziigyi politikai jegyzék) cimd melléklete.

(*%) Ugyanott, 36. pont.

(°%) Romdnia eljdrds meginditdsdrdl sz60l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 1I. fejezete.
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(111) Harmadszor, Romdania kijelentette, hogy a hitel-t6ke konverzié megfelelt a piacgazdasigi szereplS teszten, és
emlékeztetett az altala készittetett és a Bizottsdgnak benyjtott Deloitte-jelentés megéllapitdsaira.

(112) Romdnia megismételte, hogy a piacgazdasagi szerepl§ teszt végrehajtdsa céljabol vizsgalat elvégzésével bizta meg a
Deloitte konyvvizsgdld és tandcsadd céget. A Deloitte elismert mddszer szerint végezte a vizsgdlatot, nevezetesen
gy, hogy a diszkontdlt cash flow médszerrel (a tovdbbiakban: a DCF-médszer) kiszdmitotta az 51 %-os részesedés
2012. december 31-i piaci értékét, majd a CBIT- és EBITDA-szorzds értékelési modszer alkalmazdsaval kiilon
kiszdmitotta a fennmarad6 részesedés (49 %) piaci értékét azzal a feltételezéssel, hogy ezt a részesedést 2015 és
2018 kozott értékesitik.

(113) Romdnia kiemelte a 2019. marcius 29-i Deloitte-jelentés azon megallapitdsait, miszerint az dllam mint részvényes
és hitelezd a hitel-t6ke konverzio, majd a CFR Marfd privatizdci6 Gtjan nagyobb osszeget (dtlagosan 1 079,9 millid
RON-t vagy hozzdvetSleg 235 milli6 EUR-t) szerezhetett volna vissza, mint a vallalat azonnali felszdmoldsdval
(atlagosan 916,97 milli6 RON vagy hozzdvetéleg 199 millié EUR).

(114) Romdnia rdmutatott arra, hogy a hitel-t6ke konverziét csak a Deloitte-jelentésben megfogalmazott ajanldsok
szerinti hatdrozat elfogaddsit kovetGen hajtottdk végre a 2013. jinius 12-i 61/2013. sz. siirgésségi kormdnyren-
delettel, tehdt a piacgazdasagi szerepld teszt elvégzése utdn.

(115) Romdnia azt is leszogezte, hogy az emlitett 61/2013. sz. siirgsségi kormanyrendeletet ,az IMF és az EU vélemé-
nyének és ajanlasainak megfelel§ figyelembevételével” (lasd a fenti (107) és azt kovetS preambulumbekezdéseket)
hoztdk, mivel ,az e nemzetkozi szervezetekkel 2011 utdn kotott osszes egyetértési megallapodds rendelkezik
strukturdlis reformokrél (koztik privatizaciokrol), amelyek szamos dllami tulajdont vallalkozdst érintenek kiilon-
b6z6 teriileteken”, tobbek kozott a kozlekedési dgazatban (CFR Infrastructurd, CFR Marfd, TAROM)” (°%). Roménia
killonosen az egyik ilyen, tandcsi hatdrozattal jovdhagyott megéllapoddsban szerepld reformok egyikének leirdsat
emeli ki, miszerint Romdnia ,emellett janiusban a hdtralékok felszdmoldsdra irdnyuldé programot hagyott jova,
amelynek keretében a CFR Marfd hétralékai 90 %-kal csokkennének az addsvétel lezdruldsa utdn [...]" (%7).

(116) Negyedszer, Romdnia el6adta, hogy a CFR Marfd javéra végrehajtott 2013. évi hitel-t6ke konverzié nagyon hasonld
olyan egyéb, a hagyomdnyosan meglévé vastti drufuvarozé tdrsasigokra vonatkozdan mds tagdllamokban végre-
hajtott intézkedésekhez, amelyek esetében a Bizottsdg megallapitotta, hogy nem éll fenn dllami tdmogatds, vagy az
dllami tdmogatds a bels§ piaccal osszeegyeztethet6nek mindsiil. Roménia a kovetkezd példékat hozta fel a bizott-
sagi gyakorlatbol: a Gorogorszag altal a TRAINOSE S.A. gordg vastttarsasdg javara nyujtott SA.32544 (2011/C)
szamt 4llami tdémogatdsrol szo6l6, 2017. janius 16-i hatdrozat (%), a Szlovdak Koztdrsasig altal a Zelezni¢nd
Spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s. (ZSSK Cargo) szdmdra nyujtott SA.29198 - (2010/C) (korabbi 2009/NN) szdmu
dllami kolesonrdl szo16, 2018. jalius 20-i hatdrozat (%) és a Horvétorszdg 4ltal a HZ Cargo d. o. o. javara nytjtott
SA.39877 (2017/NN) szamu éllami tdmogatds tigyében addssdgelengedésrdl hozott, 2017. junius 19-i hata-
rozat (199),

(117) Romdnia szerint ,az a kozos benniik, hogy az emlitett orszdgokban mikodd vastti tdrsasigok és a CFR Marfd
egyarant nehéz pénziigyi helyzetbe keriiltek és jelentds veszteségik keletkezett, a hatdsigok pedig e véllalatok
nemzetgazdasdgi jelent@ségére tekintettel a beavatkozds mellett dontottek. Ezért agy véli, hogy Romdnia, Horvat-
orszdg, Gorogorszag ¢és Szlovakia ugyanabban a szellemben jart el a kivétel nélkiill pénziigyi nehézségekkel kiizds
dllami vasuti tdrsasdgokat illetGen.” Romdnia dlldspontja szerint a széban forgé hitel-t6ke konverzi6 (és a tobbi
intézkedés) értékelésének eredménye a CFR Marfd esetében sem lehet mds.

(118) Romdnia f6ként a Gorogorszag altal a TRAINOSE S.A. gordg vastttarsasdg javdra nyujtott SA.32544 (2011/C)
szama dllami tdmogatasrol szol6 bizottsdgi hatdrozatra és killonosen az dllami koltségvetési forrdsokbol 2009-ben
végrehajtott, 60 milli6 EUR Osszegii t6keemelésre hivta fel.

(119) Romdnia megjegyzi, hogy a gordg hatdsigok megitélése szerint a vonatkozd intézkedés nem mindsilt dllami
tdmogatdsnak, a Bizottsdg ugyanakkor tdmogatdsnak mindsitette, és a belsG piaccal Osszeegyeztethet6nek taldl-
ta (1°1) az aldbbi okokbol:

(°®) Romdnia 2018. december 19-i vélaszdnak C. szakasza.

(°7) A romdn hatésagok dltal 2013. szeptember 12-én Bukarestben aldirt és az IMF iigyvezet§ igazgatdsdg dltal a 2013. szeptember 27-i
hatdrozattal jovdhagyott szandéknyilatkozat Romania — Memorandum of Economic and Financial Policies (Romdnia — gazdasdg- és
pénziigyi politikai jegyzék) cimd mellékletének 36. pontja.

(°%) Lasd: SA.32544 — A TRAINOSE S.A. girdg vastttdrsasdg szerkezetdtalakitdsa (HL L 186., 2018.7.24., 25. 0.).

(*) Ldsd: SA.29198 — Szlovakia — A Szlovdk Koztdrsasdg dltal a Zeleznicnd Spolocnost Cargo Slovakia, a.s. (ZSSK Cargo) szdmdra nydjtott
dllami koleson (HL C 117., 2010.5.6., 13. 0.).

(19) Lasd: SA.39877 — Horvétorszdg — A HZ Cargo javira nydjtott tdmogatds — Addssdgelengedés (HL C 237., 2017.7.21., 3.o0).

(*01) Ldsd Romdnia 2018. december 19-i védlaszdnak B. szakasza.
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a) az intézkedés a gorog gazdasdg sulyos zavarainak megsziintetésére irdnyult. Ezzel Osszefiiggésben Romadnia
emlékeztett arra, hogy ,a Bizottsdg fenntartotta és elfogadta a Gordgorszdg gazdasdgi helyzetével (gazdasagi
valsdg) kapcsolatos érveket és azt, hogy a TRAINOSE alapvet§ szerepet tolt be az orszdg gazdasdgdban.
Felszdmoldsa nehézségeket okozott volna a palyahdlézat-miikodtetd, bizonyos lednyvéllalatai és a Gorog-
orszdgban miikodd fontos véllalkozdsok szdmdra, valamint az orszdg kiilkereskedelmében. Ezenkivill kozvet-
lentil vagy kozvetve hozzdjarult volna a munkanélkiiliség novekedéséhez a vilsdg sujtotta orszagban;”

b) az intézkedés megfelel§/helyénvald, szitkséges és ardnyos volt. E tekintetben Romdnia emlékeztett arra, hogy ,a
Bizottsdg fenntartotta, hogy a TRAINOSE helyzetén és kedvezményein tdlmenden az intézkedés osszhangban
volt a gorog vasati rendszert veszélyeztet§ kockdzatok elkeriilésének és a vasiti szallitdsi szolgdltatdsok
megsziintetése dltal a gorog gazdasdgra és lakossdgra gyakorolt kovetkezmények elkeriilésének céljaval; [...]
idében korlatozottvolt; [...] szitkséges volt a TRAINOSE privatizdlasdhoz, [...] biztositotta a véllalat ideiglenes
fennmaraddsit a tényleges privatizdcidig; nem szolgalt a véllalat kapacitdsainak novelésére, ezért pedig nem
befolyasolta az unids tagillamok kozotti versenyt és kereskedelmet”.

(120) Romdnia emellett elSadta, hogy ,a hitel-t6ke konverziénak a 2013. évi meghitsult privatizdcié utdni visszavondsa
és a CFR Marfinak a konverziobdl szdrmazé Osszeg visszafizetésére vald utasitdsa stlyos miikodési nehézségeket
okozott volna a CFR Marfd szdmdra, ami azzal az elfogadhatatlan kockizattal jirt volna, hogy a villalat nem
tudja teljesiteni a jogszabdlyok, megillapoddsok és egyezmények alapjin fenndll6 vagy Romdnia NATO-
tagsagdbol eredd kotelezettségeit, tekintettel a 2014-ben kirobbant ukrajnai konfliktusra, az ebben a politikai és
katonai helyzetben hozott fontos vélaszintézkedésekre és a katonai szallitds irdnti kereslet 562,89 %-os noveke-
désére. Mindezekre tekintettel az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésén és az EUSZ 4. cikkén alapulé
kivétel indokolt” (102).

(121) Romdnia kiilonosen azt emelte ki, hogy ,a vallalat hatalyos jogszabalyok szerinti felszdmoldsa keretében torténd
eszkozértékesités meglehetdsen hosszadalmas lehet, aminek kovetkeztében el6fordulhatnak olyan hosszabb idésza-
kok, amikor az orszdg védelmi rendszeréhez és a stratégiai szdllitdisokhoz sziikséges eréforrdsok nem lennének
haszndlhatdak, és a kocsiszinben tartds kovetkeztében romlana az dllaguk. Ezekben az idGszakokban, amikor a CFR
Marfd nem tudna szallitdsi szolgéltatdsokat nydujtani, az erdforrasok pedig még nem keriilnének mdsik vasuti
tarsasdg tulajdondba, a 2008-ban és 2014-ben tapasztaltakhoz hasonléan kitorhetnének vagy kitjulhatndnak
konfliktusok, ahogy az a honvédelmi stratégidban (1°%) is szerepel [...]". llyen koriilmények kozott Romdnia
attdl tart, hogy széllitasi kapacitds nélkiil maradna, és nem tudna megfelelGen reagdlni az esetleges nehézségekre,
ami elfogadhatatlan.

4. A TAMOGATAS ERTEKELESE

(122) A Bizottsdg elGszor azt vizsgalta, hogy a CFR Marfd javara végrehajtott 1-5. intézkedés tartalmazott-e dllami
tdmogatdst az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében (lasd az aldbbi 4.1. pontot), a CFR Marfd nehéz
helyzetben 1év6 vallalkozdsnak mindsiil-e (lasd a lenti 4.2. pontot), és a tdmogatdst mar végrehajtottak-e (lasd a
lenti 4.3. pontot). Végezetiil a bizottsag azt értékelte, hogy az ilyen jellegii tdimogatds Osszeegyeztetheté-e a belsd
piaccal (ldsd a lenti 4.4. pontot).

4.1. A tdmogatds megléte a SzerzGdés 107. cikkének (1) bekezdése szerint

(123) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint ,a bels§ piaccal Gsszeegyeztethetetlen a tagdllamok éltal vagy
allami forrdsb6l barmilyen formaban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos
druk termelésének el6nyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagéllamok kozotti kereskedelmet”.

(124) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott kritériumok kumulativ jellegtiek. Valamely intézkedés e
rendelkezés szerinti allami tdmogatdssd mindsitése tehdt szitkségessé teszi a kovetkezd feltételek egyiittes teljesii-
lését:

a) az intézkedésnek az dllamnak betudhatonak kell lennie és azt allami forrdsokbdl kell finanszirozni;
b) el6ényhoz kell juttatnia a kedvezményezettet;
¢) az elénynek szelektivnek kell lennie; és

d) az intézkedésnek torzitania kell a versenyt, vagy a verseny torzitdsdval kell fenyegetnie, és érintenie kell a
tagallamok kozotti kereskedelmet.

(1°?) Roménia harmadik felek észrevételeire adott valasza F. szakaszdnak 8. pontja.
(1°%) A honvédelmi stratégia Romdnia elnokének irdnyitdsa alatt késziilt, és a 33/2015. sz. kormdnyhatdrozattal fogadtdk el.
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4.1.1. Villalkozds

(125) Az allandé itélkezési gyakorlat szerint a Bizottsdgnak el8szor meg kell hatdroznia a vizsgalt intézkedés kedvez-
ményezettjét. A Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése a véllalkozds fogalmdra utal a tdimogatds kedvezményezett-
jének meghatdrozdsakor. Az unios birdsagok dltal alkalmazott fogalommeghatdrozas szerint a véllalkozds gazdasdgi
tevékenységet folytaté gazdilkodd egység, fiiggetleniil jogdlldsatol és finanszirozdsanak modjatdl (1°4). Az egyetlen
figyelembe veend$ szempont az, hogy végez-e gazdasagi tevékenységet, tehdt kindl-e termékeket ésjvagy szolgal-
tatdsokat a piacon.

(126) A CFR Marfd 100 %-ban allami tulajdont részvénytdrsasdg. 1998. oktdber 1-jén jegyezték be részvénytdrsasagként
a hagyomdnyosan meglévs, vertikdlisan integrélt romdn allami vasati tdrsasdg dtszervezését kovetSen, és vasiiti
drufuvarozdsi és egyéb kapcsolddé szolgéltatdsokat nydjt a piacon.

(127) A CFR Marfd az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsiban véllalkozdsnak mindsiil. A Bizottsdg ezutin
azt értékelte, hogy a CFR Marfd vasuti drufuvarozasi és egyéb kapcsolédd szolgaltatdsok piaci alapon torténd
nyUGjtdsara irdnyuld tevékenysége gazdasigi tevékenységnek mindsiil-e.

4.1.2. Gazdasdgi tevékenység

(128) A Bizottsdg mindenekeldtt azt értékelte, hogy alkalmazandé-e az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése Romadnia
azon érveire tekintettel, miszerint a CFR Marfd kozhatalmat gyakorol.

(129) Romdnia azzal érvelt (ldsd a fenti (63)—(76) preambulumbekezdést), hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
az EUSZ 4. cikke (2) bekezdésének (1%°) és az dllami tdmogatds fogamdrdl szol6 bizottsagi kozlemény 17. pont-
janak rendelkezései értelmében nem alkalmazandé a CFR Marfira. A kozlemény 17. pontja egyebek mellett gy
rendelkezik, hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése nem alkalmazandé azokban az esetekben, amikor az
dllam ,kozhatalmat gyakorol”, vagy amikor kozjogi jogalanyok ,hat6sdgi jogkoriikben jarnak el”. Romdnia allitdsa
szerint kozhatalmat gyakorolt, amikor elfogadta az 1-3. és 5. intézkedést, amely a CFR Marfit a nemzetbiztonsdg
és honvédelem teriiletén terhel6 kotelezettségek folyamatos teljesitésének biztositdsdra irdnyult.

(130) A Bizottsdg szerint ez az érvelés az alabbi okokbdl téves.

(131) Eldszor, ez az érvelés az allami tdmogatds fogalmardl sz0l6 bizottsagi kozlemény 17. pontjdban foglalt rendelke-
zések alkalmazdsdnak téves értelmezésén alapul. Ezek a rendelkezések az dllami tdmogatds fogalmardl sz6l6
bizottsagi kozlemény 2. fejezetében taldlhatok, amely a villalkozds és a gazdasdgi tevékenység fogalmdra vonat-
kozé szabilyokat tartalmazza. Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése azokra a jogalanyokra alkalmazando,
amelyek az allami tdmogatds fogalmardl szolé bizottsdgi kozlemény 2. fejezetében rogzitett szabalyok szerint
gazdasdgi tevékenységet folytaté villalkozdsnak mindsiilnek. Ezért az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése alkalma-
zand6sdgdnak vizsgalatdhoz értékelni kell, hogy a CFR Marfd gazdasdgi tevékenységet folytat6 vallalkozds-e.

(132) Ezzel szemben Romdnia azt dllitja, hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése azért nem alkalmazandé a CFR
Marfdra, mert Romadnia kozhatalmat gyakorolt, amikor a stratégiai- és katonaianyag-szdllitds folyamatossagdnak
biztositdsa, valamint egyéb, nemzetbiztonsdgi és honvédelmi vonatkozdsti kotelezettségek teljesitése érdekében
elfogadta az 1-3. és 5. intézkedést a CFR Marfd javdra. Mas széval Romdnia szerint az EUMSZ 107. cikkének
(1) bekezdése csupdn arra tekintettel nem alkalmazandé a CFR Marfdra, hogy a romdn dllam milyen min&ségében
fogadta el az 1-3. és 5. intézkedést a CFR Marfd javara.

(133) A Bizottsdg ramutatott arra, hogy ez az érvelés ahhoz a kérdéshez kapcsolddik, hogy alkalmazandé-e a piacgaz-
daségi szerepl§ teszt az 1-5. intézkedés Romdnia éltali elfogaddsdra, és ha alkalmazand6, akkor a lenti (179)-(181)
preambulumbekezdésben leirtak szerint ennek a tesztnek (az dllami timogatds fogalmardl sz616 bizottsdgi kozle-
mény 76-77. pontja) alkalmazdsaval is Osszefiigg. A piacgazdasagi szerepld teszt alkalmazanddsdga és alkalmazdsa
azonban semmiképpen sem teszi sziikségessé annak értékelését, hogy az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének
alkalmazanddsdga szempontjdb6l a CFR Marfi gazdasagi tevékenységet folytatd véllalkozdsnak mindsiil-e. Romdania
érvelése tehdt az allami tdmogatds fogalmdrdl sz6lo bizottsdgi kozlemény 2. szakasza céljanak téves értelmezésén
alapul.

(134) Mdsodszor, Romédnia nem A véllalat semmilyen bizonyitékot nem szolgéltatott arra vonatkozdan, hogy CFR Marfd
tevékenysége nem gazdasdgi jellegi. Romdnia kiillondsen azt nem bizonyitotta, hogy koézhatalma gyakorldsa
érdekében kizdrta a katonai céla szallitdsra és a stratégiai termékek szallitdsara irdnyuld tevékenységeket a gazdasagi
tevékenységek korébdl, ami aldtdmasztotta volna, hogy ezek a tevékenységek valdban nem gazdasigi jellegtiek (199).

(1 A Birésdg C-180/98-C-184[98. sz., Pavlov és tdrsai egyesitett {igyekben hozott, 2000. szeptember 12-i itéletének
(ECLL:EU:C:2000:428) 74. pontja; a Birésdg C-222/04. sz., Cassa di Risparmio di Firenze SpA és tdrsai iigyben hozott, 2006. janudr
10-i itéletének (ECLLEU:C:2006:8) 107. pontja.

(19%) Az Unio6 tiszteletben tartja a tagdllamoknak a Szerzédések el6tti egyenlGségét, valamint nemzeti identitdsat, amely elvalaszthatatlan
része azok alapvet$ politikai és alkotmdnyos berendezkedésének, ideértve a regiondlis és helyi 6nkormanyzatokat is. Tiszteletben
tartja az alapvet§ dllami funkciokat, koztik az dllam teriileti integritdsinak biztositdsdt, a kozrend fenntartdsdt és a nemzeti
biztonsdg védelmét. Igy kiilonosen a nemzeti biztonsdg az egyes tagdllamok kizarélagos feladata marad.

(19%) A Bir6sag C-138/11. sz., Compass-Datenbank GMBH kontra Ausztria tigyben hozott itéletének (ECLLEU:C:2012:449) 43-44. pontja;
lisd még: a Torvényszék T-138/15. sz., Aanbestedingskalender és tdrsai kontra Bizottsdg iigyben hozott itéletének
(ECLLEU:T:2017:675) 38-108. pontjat.
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(135) Ennek éppen az ellenkezdje deriil ki Romdnia beadvanyaibol: a katonai szdllitds a CFR Marfd éves szerz8dések
alapjan, ellentételezés fejében nyujtott szolgaltatds (1°7). Romdnia emellett elismeri, hogy a katonai szdllitds és a
kapcsolddo tevékenységek piacai minden, érvényes engedéllyel rendelkez8 vasati magantarsasdg el6tt nyitott, noha
bizonyos biztonsdgi tantsitvanyok beszerzéséhez kotott (lasd a fenti (75) preambulumbekezdést). Ezt megerdsitik a
Honvédelmi Minisztérium és a Kozlekedési, Epitipari és Idegenforgalmi Minisztérium jegyzSkonyveinek, kozos
rendeleteinek és megéllapodasainak (1°%) rendelkezései is, amelyek kimondjak, hogy a katonai szallitds folytonos-
sagdnak béke, hdbord, természeti katasztrofdk, vélsdghelyzetek idején vagy egyéb rendkiviili koriilmények kozott
torténd biztositdsira vonatkozd kotelezettségek nem csak a CFR Marfit terhelik, hanem mds, engedéllyel rendel-
kez8 vastti tdrsasagokat is, amelyek szerzGdés alapjan részesiilnek ellentételezésben.

(136) A fentiekbdl egyértelmden kideriil, hogy az dllam nem zdrta ki ezeket a katonai széllitdsokra irdnyulé szolgdlta-
tisokat a gazdasdgi tevékenységek korébdl, a CFR Marfd pedig piaci mechanizmusok alapjn nyujtja Sket, ezért
gazdasagi tevékenységnek mindsiilnek (1%9).

(137) Az a tény, hogy vasati maganfuvarozok nem kivdntak katonai célu szdllitdst végezni a korldtozott kereslet vagy
kapacitdshidny miatt, nem érinti ezt a kovetkeztetést; kizdrdlag az szdmit, hogy ezeknek a szereplSknek lehetd-
ségiik volt a CFR Marfival versenyezni ezekért a szerzGdésekért, ezt a lehetGséget pedig a roman jogba a 2011.
december 21-i 114/2011. sz. siirg6sségi kormdnyrendelettel (110) dtiiltetett 2009/81/EK eurdpai és tandcsi irdny-
elv (1) szelleme és betdije is biztositja.

(138) Ezenkiviil a vasuthdlozat kiilonbozé pontjain torténd tartalékképzésre, -fenntartdsra és -megdvdsra vonatkozé
kotelezettség teljesitése az eldfeltétele annak, hogy a CFR Marfd szerz8dés alapjan, ellentételezés fejében katonai
célu szdllitdsokat tudjon nydjtani (1'?), a Bizottsdg pedig ezért tekinti a katonai szdllitdsra irdnyulé gazdasdgi
tevékenység részének. Szintén ezt a kovetkeztetést tdmasztja ald, hogy a CFR Marfi a mozgodsitdsi tartalékként
megjelolt eréforrdsokat rendes, tizleti céli vasati drufuvarozdsi tevékenységeihez (koztitk katonai céla széllitdshoz)
is haszndlhatjdk. Ezen a kovetkeztetésen az sem valtoztat, hogy a CFR Marfd nem feltétleniil részesiil megfeleld
ellentételezésben az e tartalékképzés, -fenntartds és -megdvas sordn felmeriils koltségekért, ugyanis az édlland
itélkezési gyakorlat szerint barmely tevékenység, amelynek keretében valamely piacon drukat és szolgéltatdsokat
kindlnak, gazdasigi tevékenységnek mindsil, fiiggetleniil att6l, hogy nyereségérdekeltség nélkiil vagy megfelels
ellentételezésért folytatjdk-e (1'%). Ezért nem befolydsolhatja a szolgdltatdsok gazdasigi tevékenységnek mindsitését,
hogy a CFR Marfd bizonyos szolgaltatdsaiért nem feltétleniil részesiilt megfelel§ ellentételezésben.

(139) A Bizottsdg nem fogadja el Romdnia azon érvelését, miszerint az orszdg vasti jarm(allomdnyadnak hozzdvetéleg
93 %-dt tulajdonlé CFR Marfa de facto az egyetlen olyan szerepld, amely teljesiteni tudja a mozgésitdsi tartalékok
fenntartdsdra vonatkozd kotelezettséget. Még ha ez az érv meg is véltoztatnd a Bizottsdg (136) preambulumbe-
kezdésben foglalt kovetkeztetését (de nem ez a helyzet, mivel a katona széllitdsokat elvben nem zérta ki a romén
dllam a gazdasagi tevékenységek korébdl), Romdnia akkor sem tdmasztotta ald bizonyitékkal, miért ne tudndnak
mds maganszerepl6k versenyezni a katonai szdllitdsokért vagy teljesiteni a mozgésitasi kovetelményeket a jarmd-
dllomdny fennmarad6 7 %-dval vagy a piacrdl (t6bbek kozott a CFR Marfitdl rendes iizleti alapon vagy a CFR
Marfd felszdmoldsa sordn) e célra beszerzett tovabbi jarmiivekkel. A Bizottsig ramutatott arra, hogy Romadnia
allitdsa szerint a mozgodsitasi tervekben szerepld tartalékokat a CFR Marfi nem idegenitheti el, és sajat koltségére
tizemben kell tartania (ldsd a (64) preambulumbekezdés ii. pontjdt), ugyanakkor Romdnia nem tudta kozolni a
Bizottsdggal a pontos jogszabdlyi rendelkezéseket ennek aldtdmasztdsdra (114).

(17) Romdnia 2019. junius 27-i valaszdnak 1. és 2. pontja.

(1°%) A Honvédelmi Minisztérium és a Kozlekedési, EpitSipari és Idegenforgalmi Minisztérium kozott a vasati, tengeri és 1égi kozlekedési
tutvonalakon torténé szillitds Osszehangoldsarol és végrehajtasarol szol6, 2003. jalius 2-i M-86. sz. tarcakozi jegyzSkonyv, e
tarcakozi jegyzGkonyvnek a Honvédelmi Minisztérium és a Kozlekedési, EpitGipari és Idegenforgalmi Minisztérium M
163/1053/2003. sz. kozos rendeletével elfogadott végrehajtdsi szabdlyai, valamint a Honvédelmi Minisztérium szdmdra belfoldi
forgalomban nytjtandé vasuti széllitdsi szolgaltatdsokrdl; valamint a katonai fuvarokmdnyok és fizetési mddok meghatdrozdsarol
sz016, 2001. janudr 12-i A 220. sz. megallapodds, amelyet Romédnia eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevé-
teleinek 9. mellékleteként nydjtottak be.

(1%%) Ldsd értelemszeren a Birésdg C-76/05. sz., Schwarz és Gootjes-Schwarz iigyben hozott, 2007. szeptember 11-i itéletének
(ECLLLEU:C:2007:492) 37. és 38. pontjit és a hivatkozott itélkezési gyakorlatot.

(1% Romédnia 2019. jinius 27-i vélaszdnak 1. pontja.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/81[EK irdnyelve (2009. julius 13.) a honvédelem és biztonsdg terilletén egyes épitési
beruhdzasra, drubeszerzésre és szolgéltatdsnyjtdsra iranyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajénlatkérdk altal odaitélt szerzédések odai-
télési eljardsainak osszehangoldsdrdl, valamint a 2004/17[EK és 2004/18/EK irdnyelv modositdsarl (HL L 216., 2009.8.20., 76. 0.).

(1?) Romédnia észrevételei az eljards meginditdsdrdl szol6 hatdrozatrol; Romdnia 2018. augusztus 14-i beadvéanya.

(%) A Birésdg 209/78-215/78. és 218/78. sz., van Landewyck egyesitett {igyekben hozott, 1980. oktober 29-i itéletének
(ECLL:EU:C:1980:248) 88. pontja; A Birdsdg C-244/94. sz., FFSA és tdrsai iigyben hozott, 1995. november 16-i itéletének
(ECLLEU:C:1995:392) 21. pontja; A Birdsig C-49/07. sz, MOTOE iigyben hozott, 2008. jalius 1-jei itéletének
(ECLLEU:C:2008:376) 27. és 28. pontja.

("% A Romdnia altal a 2019. jinius 27-i valaszdnak 2.1. pontjaban hivatkozott rendelkezések nem tdmasztjak ald a mozgdsitdsi
tervekben szerepl§ erdforrdsok CFR Marfd dltali elidegenitésére vonatkozé tilalom és a sajét koltségére vald iizemben tartdsra
vonatkozé kotelezettség meglétét.
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(140) A Bizottsig Romdnia azon érvelését sem fogadja el, hogy egyetlen mdsik romdniai vasiti arufuvarozé sem tudna
eleget tenni a sziikséges iparbiztonsdgi tantisitvainyok megszerzésére vonatkozé feltételeknek. Még ha ez az érv
meg is véltoztatnd a Bizottsdg (136) preambulumbekezdésben foglalt kovetkeztetését (de nem ez a helyzet, mivel a
katona szllitdsokat elvben nem zdrta ki a roman dllam a gazdasdgi tevékenységek korébdl), a Bizottsdg megalla-
pitdsa szerint az érintett vasiti magantdrsasigok feladata végrehajtani az adott tandsitvinyok megszerzéséhez
szitkséges valtoztatdsokat. A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy ezen feliil az egyik volt kozlekedési minisztert (11°)
és a CFR Marfd egyik volt vezérigazgatdjat is elitélték a romdn birdésdgok korrupciénak mindsiil§ biincselekmé-
nyekért (ldsd a fenti (41) preambulumbekezdést), ami szintén kizdrnd, hogy a CFR Marfd katonai széllitdsi szol-
géltatdsokat nydjtson.

(141) Romdnia azon érvelését illetGen, hogy a CFR Marfd komphajézasi tevékenysége nem gazdasdgi jellegd, a Bizottsag
felhivja a figyelmet Romdnia azon érvére, miszerint ezeket a komphajokat azért nem hasznaltdk tizleti célra, mert a
konstancai tengeri kikotén keresztiil izemel6 mds kompvonalak nem voltak gazdasigilag életképesek (a (64)
preambulumbekezdés vi. pontja). A Bizottsdg megitélése szerint ez egyértelmiien mutatja, hogy a CFR Marfd
komphajozasi tevékenysége a gazdasagi tevékenységek korébe tartozik, ugyanis az dllandé itélkezési gyakorlat
szerint barmely tevékenység, amelynek keretében valamely piacon drukat és szolgaltatdsokat kindlnak, gazdasigi
tevékenységnek mindsiil, fiiggetleniil attdl, hogy nyereségérdekeltség nélkiil vagy megfelel§ ellentételezésért foly-
tatjak-e (119).

(142) A stratégiai druk szdllitdsat illetGen a Bizottsig tudomdsul vette, hogy a CFR Marfd rendszerint olyan palydzatok
utdn kotott szerzédések alapjan teljesiti ezeket a széllitasokat, amelyekben mas magdnszereplSk is részt vesznek, és
a CFR Marfaval versenyeznek (ldsd a fenti (65) preambulumbekezdést). Az e szerz6dések alapjan nytjtott szolgdl-
tatdsokat az adott szerz6désben foglalt feltételek szerint ellentételezik ((66) preambulumbekezdés). A stratégiai druk
széllitdsdra vonatkozd szerz8déseket tehdt piaci feltételek mellett itélték oda, és a targyukat képezd szolgéltatasokat
is egyértelmten piaci feltételek mellett nytjtottdk, igy ezek a tevékenységek gazdasdgi jellegtiek.

(143) Romdnia azt allitja, hogy bizonyos vélsdghelyzetekben a hat6sdgoknak a hatélyos szerz6déseken kiviil is sziikségiik
lehet ezekre a szolgéltatdsokra, ugyanakkor elismeri, hogy az ilyen szallitdsokat a kedvezétlen idgjardsi viszonyok
beidllta el6tt lebonyolitott kozbeszerzési eljardsok alapjan odaitélt szerz8désekben rogzitett drakon ellentétele-

zik (117).

(144) A CFR Marfi killonbozg allami miiveletekben vald téritésmentes részvételét és az dltala bizonyos hatdsdgok vagy
kozintézmények javdra[szdmdra anyagi ellenszolgdltatds nélkiil biztositott drufuvarozdsi eréforrdsok nyujtdsat (a
(67) preambulumbekezdésben foglaltak szerint) illeten a Bizottsdg szamdra nem vilagos, hogy mindez hogyan
érinti a CFR Marfd altal piaci feltételek mellett odaitélt szerz8dések alapjan végzett stratégiai szdllitds egyértelmden
gazdasdgi tevékenységként torténd meghatdrozdsat. Ezenkivill a Bizottsdg megjegyzi, hogy Romdnia semmilyen
bizonyitékkal nem szolgélt arra vonatkozdan, hogy a vonatkozé jogszabalyok kotelezték a CFR Marfit az erdfor-
rdsai anyagi ellenszolgaltatds nélkiili biztositdsdra bizonyos hatdsdgok vagy kozintézmények javdra, és egyébként
sem szamszer(sitette az ilyen tevékenységek folytatdsa sordn keletkezett koltségeit.

(145) A CFR Marfd tehdt az 0sszes drufuvarozdsi tevékenységére tekintettel kétségteleniil gazdasagi tevékenységet folytatd
véllalkozds, amelyre alkalmazandé az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése.

(146) Harmadszor és kiegészitésiil a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az a tény, hogy valamely jogalany a tevékenységkore
egy részének céljaira kozhatalmi jogositvanyokat gyakorol, onmagdban véve nem zdrja ki, hogy az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdésében foglalt, versenyszabalyokkal kapcsolatos rendelkezések értelmében vallalkozasnak
mindsiiljon a tobb gazdasdgi tevékenysége tekintetében (11%). Az itélkezési gyakorlat szerint abban az esetben, ha a
jogalany gazdasdgi tevékenysége elkiilonithet§ a kozhatalmi jogositvinyainak gyakorldsdtdl, akkor a jogalanyt a
tevékenységkore adott része tekintetében véllalkozdsnak kell minésiteni (119).

(%) http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=4618, az Orszdgos Korrupcidellenes Igazgatésdg (Directia Nationald Anticoruptie) 2014.
janudr 30-i sajtokozleménye, amely a 2014. janudr 30-i 18. sz. biintet6birdsagi hatdrozatra hivatkozik.
116) A Birdsdg 209/78-215/78. és 218/78. sz., van Landewyck egyesitett iigyekben hozott, 1980. oktober 29-i itéletének
g ewyck  egy gy
(ECLLEU:C:1980:248) 88. pontja; A Birdsdg C-244/94. sz., FFSA ¢és tdrsai tigyben hozott, 1995. november 16-i itéletének
:EUC: : . pontja; irésdg C- . SZ., tigyben hozott, . julius  1-ei itéleténe
ECLLEU:C:1995:392) 21. pontja; A Birosig C-49/07 MOTOE iigyben h 2008. jalius 1-ei itéletének
(ECLLEU:C:2008:376) 27. és 28. pontja.
(") Romédnia 2019. jinius 27-i vélaszanak 7.2. pontja.
(118) A Bir6sdg C-82/01. P. sz. Aéroports de Paris kontra Bizottsdg tigyben hozott, 2002. oktéber 24-i itéletének (EU:C:2002:617) 74.
pontja; A Birésag C-49/07. sz., MOTOE iigyben hozott, 2008. jalius 1-jei itéletének (ECLLEU:C:2008:376) 25. pontja.
tekintetben 1dsd a Birésdg C- . sz. Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania tigyben hozott, . janius 27-i itéleténe
119) E tekintetben lisd a Birosdg C-74/16. sz. Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania tigyben h 2017. jinius 27 ftéletének
(ECLLEU:2017:496) 4463 pontjat.
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(147) A Bizottsdg megitélése szerint, még ha a CFR Marfd katonai szdllitdsi szolgaltatdsok nydjtdsra és mozgositdsi
tartalékok fenntartdsdra irdnyuld tevékenysége nem mindsilne gazdasdgi tevékenységnek, Romdnia akkor sem
tdmasztotta ald bizonyitékkal, hogy a CFR Marfd altal végzett, tizleti céli vasiti drufuvarozds nem kiilonithetd
el a katonai teriileten meglév$ kdzhatalmi jogositvanyait6l. Onmagdban az a tény, hogy e tevékenységek kozott
gazdasigi kapcsolat lehet, amennyiben a CFR Marfd gazdasdgi tevékenységei lehetévé teszik a CFR Marfd nem
gazdasagi jellegli tevékenységeinek teljes vagy részleges finanszirozasit, nem elegendé annak bizonyitdsdhoz, e
tevékenységek az itélkezési gyakorlat (129) értelmében elkiilonithetetlenek.

(148) A Bizottsag tovabba agy véli, hogy ugyan az EUMSZ 346. cikkének a fegyverek, 16szerek és hadianyagok el6al-
litdsira vagy kereskedelmére vonatkoz6 (2) bekezdése szillitdsi szolgdlatok tekintetében nem alkalmazandé
(Romdnia pedig nem is hivatkozik rd), de az EUMSZ 346. cikke (2) bekezdésének alkalmazdsaval kapcsolatos
itélkezési gyakorlatabdl kovetkezd elvek egy része értelemszertien vonatkozik a gazdasigi és nem gazdasigi jellegti
tevékenységek elkiilonitésének kérdésére az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsa céljabol. A Bizottsdg
kiemeli, hogy a gazdasigi és nem gazdasdgi tevékenységeket egyarant folytatd véllalkozasok nem hivatkozhatnak
az dllami tdmogatds fogalmdrdl szold bizottsdgi kozlemény 18. pontjara azzal az érvvel, hogy a gazdasigi
tevékenységek a katonai/védelmi tevékenység életképessége miatt szitkségesek, azt dllitva, hogy ez a két tevékenység
elvélaszthatatlanul 6sszekapcesolddik (121).

(149) Ezen tGlmenden a CFR Marfd vasiti drufuvarozdsi dgazatban folytatott tizleti tevékenysége egyértelmden elkiilo-
nithet§ az emlitett, nem gazdasagi jellegli tevékenységek gyakorlastél, mindenekel6tt azért, mert a katonai céld
széllitdsokra kiilon szabdlyok vonatkoznak, végrehajtasukra pedig kiilon szerz6dést kot a Honvédelmi Minisztérium
és tobbek kozott a CFR Marfd, amint azt Romadnia is elismerte (ldsd a fenti (64) preambulumbekezdést).

(150) Ezenkivil, Romdnia ugyan el6szor nem volt hajlandé koézolni a honvédelmi célokra fenntartott eréforrdsok
szazalékos ardnyaira vonatkozé adatokat (dllamtitokra hivatkozva), és azt dllitotta, hogy nem lehet kifejezni az
er6forrasok fenntartdsa miatt a CFR Marfindl felmeriilt koltségeket, mivel a hatdsigok nem dolgoztak ki erre
vonatkozé modszereket (lasd a fenti (64) preambulumbekezdést), mindazondltal rdmutatott, hogy a katonai szdl-
litdsokat nem folyamatos jelleggel rendelik meg, és ,mas szdllitdsi tevékenységekhez képest jéval kisebb hanyadot”
képviselnek, tovabbd kozolte, hogy a CFR Marfi teljes drbevételének megkozelit6leg 2 %-dt teszik ki ('2?). Romdnia
tovabbd a mozgésitdsi tartalékok képzése és fenntartdsa miatt a CFR Marfdndl felmeriilt koltségekre vonatkozé
becslést is megadott (lasd a fenti (64) preambulumbekezdést).

(151) A Bizottsdg megitélése szerint ez szintén arra utal, hogy a CFR Marfd katonai szallitdsi tevékenysége és az chhez
kapcsol6d6, mozgositdsi tartalékok képzésére és fenntartdsdra vonatkozd kotelezettsége — még ha nem is mind-
siilne gazdasdgi tevékenységnek (de nem ez a helyzet, lasd a (145) preambulumbekezdést) — valéjaban elkiilonit-
het6 a CFR Marfd gazdasdgi tevékenységeitdl.

(152) Azonban, nem érintve a (151) preambulumbekezdésben megfogalmazott kovetkeztetést, a Bizottsdg ugy véli, hogy
a mozgositasi tartalékok képzése és fenntartdsa miatt a CFR Marfdndl felmeriilt koltségekre vonatkozéan Romania
altal megadott becslés az alabbi okokbdl nem megalapozott.

(153) Eldszor, a Bizottsdg allaspontja szerint a mozgésitasi tartalékok képzése és fenntartdsa miatt a CFR Marfindl
felmeriilt koltségekre vonatkozbéan Romdnia dltal megadott becslés egyértelmten eltdlzott. Romdnia koltségként
tintette fel a CFR Marfd osszes all6 mozdonyanak és vasiti kocsijanak teljes éves amortizdciés kiaddsait, valamint e
jarmivek éves karbantartdsi és javitdsi kiaddsait. A Bizottsdg tigy véli, hogy a mozgésitasi tartalékok sziikségességét
nem a vastti tdrsasdg tulajdondban 1év§ vasiti jarmivek szdma és vdltozatossdga (a véltozatossdg sokféle ténye-
z6t8l, példaul a hagyomanyosan meglévd vasiiti tirsasig multjat6l és tizleti dontéseitdl fiigg) hatdrozza (hata-
rozhatja) meg, hanem az e tartalékok irdnti tényleges sziikséglet, amelyrdl a Honvédelmi Minisztériumnak kell
dontenie. Romdnia ugyanakkor nem tdmasztotta ald bizonyitékokkal, hogy a CFR Marfd Gsszes 4ll6 vasuti jarmive
mozgdsitasi tartalék részét képezi.

(154) Ugyanez igaz a CFR Marfd tulajdondban 1év8 komphajok karbantartdsi koltségeire is. Romdnia egyszerlien az e
komphajok osszes karbantartdsi koltségét és a hozzdjuk kapcsol6dd egyéb kiaddsokat a CFR Marfindl a mozgé-
sitdsi tartalék fenntartdsdra vonatkozé kotelezettsége miatt felmerilt koltségként tiintette fel. Azonban Romadnia
nem tdmasztotta ald, hogy ezek a komphajok valéban a mozgésitasi tartalékokba tartoznak, és azt sem fejtette ki,
hogy a Honvédelmi Minisztérium megtéritette-e ezeket a koltségeket, kiilonosen a CFR Marfi altal honvédelmi
célbél, a Honvédelmi Minisztériummal kozott szerz8dés keretében nyujtott egyes katonai széllitdsi szolgdltatdsok
esetében, amelyekhez komphajoval torténd szallitast igényelte, és amelyekr6l a CFR Marfd a dijszabdsa szerint
szamlat dllitott ki.

120 A Torvényszék T-747/17. sz., Union des Ports de France — UPF kontra Bizottsdg iigyben hozott, 2019. 4prilis 30-itéletének
% g ugyl p
(ECLLEU:T:2019:271) 84. pontja.
(121) A Birésdg C-246/12. P. sz., Ellinika Nafpigeia kontra Bizottsdg iigyben hozott itélete (ECLLEU:C:2013:133).
122) 14sd Romdnia eljdrds meginditdsardl szolé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeit, valamint a Romdnia és a Bizottsdg kozott 2019.
) g P g
jalius 24-én tartott taldlkozd jegyzSkonyvének 2. oldalat.
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(155) Madsodszor, Romdnia nem nydujtotta be a Bizottsignak azokat a dokumentumokat, amelyek alapjin a Bizottsdg
ellendrizhette volna az 4llé vasiiti jarmtivek Romdnia altal k6zolt amortizacios, karbantartasi és javitdsi kiaddsainak,
valamint egyéb (személyzettel, tizemanyaggal, komphajokkal, a palyahasznalati dijtdl eltéré dijakkal stb. kapcsola-
tos) kiaddsoknak a pontossagat.

(156) Harmadszor, Romdnia az egyéb koltségek (igy példdul a személyzettel, valamint a mozgdsitdsi tartalékokba tartozo
vasuti jarmtvek rendkiviili mozgatdsahoz sziikséges dizeliizemanyaggal kapcsolatos kiaddsok és az ilyen mozga-
tisok pdlyahasznalati dijtél eltéré dijai) meghatdrozdsdhoz 2 %-os hanyadot adott meg, de nem fejtette ki, mi
alapjan hatdrozta meg ezt a tényezdt. Ez a szdzalékos érték megfelel a katonai célu szdllitisoknak a CFR Marfd
teljes drbevételén beliili részardnydnak (lasd a (64) preambulumbekezdés v. pontjat). Romdnia azonban nem fejtette
ki, hogy valéban ez az oka annak, hogy a koltségek meghatdrozdsakor 2 %-ot valasztott. Mindenesetre rendkiviil
valészintitlennek tinik, hogy a CFR Marfa drbevételének 2 %-at kitevd tevékenységhez az eszkozok és a személyzet
pontosan ugyanakkor hdnyaddra van sziikség a mozgdsitdsi tartalékok fenntartdsa esetében.

(157) A Bizottsdg ezért gy véli, hogy Romdnia nem tdmasztotta ald kell6képpen a CFR Marfindl a mozgésitdsi
feladatokhoz szitkséges tartalékok és kapacitdsok képzése és fenntartdsa irdnti kotelezettsége miatt felmeriil kolt-
ségekre vonatkozd becsléseket.

(158) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg megallapitja, hogy a CFR Marfd az Osszes vasti drufuvarozdsi tevékenységére
tekintettel gazdasagi tevékenységet folytatd véllalkozas, kovetkezésképpen az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése a
CFR Marfi teljes tevékenységére alkalmazandd. Még ha a katonai szdllitdsi tevékenység és a mozgdsitdsi tartalékok
fenntartdsa nem mindsiilne gazdasdgi tevékenységnek, akkor is egyértelmtiem elkiilonithet6 a CFR Marfi {6
gazdasdgi tevékenységétdl, amely esetben az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése alkalmazandé a CFR Marfa
gazdasagi tevékenységére.

4.1.3. Allami eredet (forrdsok és az dllamnak val betudhatdsdg)

(159) Amint az unids birésdgok (a tovabbiakban: a Bir6sdg) kimondtak ('23), az intézkedéseket akkor lehet a SzerzSdés
107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami tdmogatdsnak mindsiteni, ha a) azokat kozvetleniil vagy a rd ruhdzott
hatdskorében eljdré kozvetitén keresztiil kozvetve dllami forrdsokbdl finanszirozzdk, és b) azok az dllamnak
betudhaték. A tagdllam fogalma a kozigazgatdsi szervek Osszes szintjét magdban foglalja fuggetlentl attdl, hogy
az orszagos, regionalis vagy helyi szerv (124).

413.1. 1. és 4. intézkedés — i. a legaldbb 2010 6ta a 2013. évi hitel-t6ke konver-
zidig és ii. a hitel-t6ke konverzié utdn fenndlld tdrsadalombiztositdsi és
adétartozdsok végrehajtdsdnak melldzése

(160) A (77) preambulumbekezdésben foglaltak szerint az ANAF, a CNPP, az ANOFM és a CNAS a kozigazgatds része,
amely a romdn kormdnynak aldrendelten mikodik. Ezért a lejart tartozds (vagyis adofizetési kotelezettségek és
szocidlis hozzdjaruldsok kamatokkal és kotbérrel egyiitt) végrehajtisinak e szervek dltali mell6zése és a nekik
szokdsosan megfizetend§ tartozdsok a tovabbi felhalmozdsa az dllamhdztartdst terheli, és dllami forrdsokat érint.
Romdnia az emlitett dllami hitelez6k esetében nem vitatta az dllamnak valé betudhatésdgot.

(161) A fenti (160) preambulumbekezdésben ismertetett szempontokra tekintettel a Bizottsig megéllapitotta, hogy az 1.
és 4. intézkedés az dllamnak tudhat be, és dllami forrdsok dtruhdzdsdval jar.

41.3.2. 2. és 5. intézkedés — i. a legaldbb 2010 6ta a 2013. évi hitel-t6ke konver-
zidig és ii. a hitel-t6ke konverzié utdn a CFR Infrastructurd felé fenndllé
tartozdsok végrehajtdsdnak mell6zése és e tartozdsoknak a folytatdlagos
szolgdltatdsnytjtds miatti novekedése

(162) A Stardust Marine ('2°) tiggyel kapcsolatos itélkezési gyakorlat alapjan allami forrdsnak mindsiilnek annak a
magdnjog szerint bejegyzett véllalkozdsnak forrdsai, amely részvényeinek tobbsége édllami tulajdonban van, és
igy kozvallalkozasnak tekintendd.

(163) A 2006/111/EK bizottsagi irdnyelv (2) 2. cikkének b) pontja szerint a ,kozvallalkozds™: minden olyan véllalkozas,
amelyre a hatdsagok kozvetlen vagy kozvetett médon meghatdrozé befolyast gyakorolhatnak annak tulajdonosa-
ként, a vallalkozasban fenndlld pénziigyi részesedésitkon keresztiil vagy a véllalkozdsra vonatkozd szabdlyok altal.
A hatésdgok meghatdrozé befolydsa vélelmezhet abban az esetben, ha ezek a hatdsigok, kozvetleniil vagy
kozvetve, egy vallalkozassal kapcsolatban:

(12%) Ldsd a Birdsag C-482/99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg (Stardust Marine) tigyben hozott itéletét (ECLLEU:C:2002:294).

(12%) Ldsd a Birésdg C-248/84. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itéletének (ECLLEU:C:1987:437) 17. pontjat.

(1?%) A Bir6sdg C-482(99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg (Stardust Marine) tigyben hozott itéletének (ECLLEU:C:2002:294) 34., 51. és
azt kovet6 pontjai. Lisd még a Birdsdg C-278/00. sz., Gordgorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itéletének (ECLI:EU:C:2004:239)
53. és 54. pontjat; a Birésdg C-328/99. és C-399/00. sz., Olaszorszdg és SIM 2 Multimedia SpA kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben
hozott itéletének (ECLI:EU:C:2003:252) 33. és 34. pontjat.

('2%) A Bizottsdg 2006/111/EK irdnyelve (2006. november 16.) a tagdllamok és a kozvéllalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok
atlathat6sagardl, illetve egyes vallalkozdsok pénziigyi dtlthatésagarol (HL L 318., 2006.11.17., 17. 0.).
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a) a vallalkozas jegyzett t6kéjének tobbségi tulajdonosai; vagy
b) a vallalkozds dltal kibocsdtott részvényekhez kot6dS szavazati jogok tobbségével rendelkeznek; vagy
¢) a vallalkozas igazgatasi, vezetSi vagy feluigyeleti testiilete tagjainak tobb mint a felét kijelolhetik”.

(164) A CFR Infrastructurd 100 %-ban a romdn allam tulajdondban 1évg palyahdlézat-mikodtets. A Kozlekedési Minisz-
térium rendelkezik a CFR Infrastructurd altal kibocsatott részvények dltal megtestesitett Osszes szavazati joggal.
Ezenkiviil a Kozlekedési Minisztérium az egyedili szerv, amely a CFR Infrastructurd igazgatdsi, vezet6i és feliigyeleti
testiiletének tagjait kijeloli. Tehdt a vagylagos feltételek kozill legalabb egy teljesiil, igy a CFR Infrastructurd a
2006/111/EK irdnyelv 2. cikkének b) pontja értelmében egyértelmtien kozvéllalkozdsnak tekintendd. Tovdbbd a
CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fenndlld tartozdsa allami forrdsokat veszélyeztet, ugyanis kozvetlenil érinti az
dllamhdztartast. Nevezetesen a CFR Infrastructurd kozvetlenill az allami koltségvetésbdl részesiil forrdsokban
palyahdl6zat-mikodtetés céljdra, emellett a pdlyahalézat hasznélatdért annak karbantartdsdra beszedett dijakbol
szarmazé forrdsokkal gazdilkodik. Amennyiben a CFR Infrastructurd sajit forrdsai nem elegenddek, tovdbbi
forrdsokat kap az dllami koltségvetésb6l. Eppen ezért a CFR Marfi CFR Infrastructuri felé fenndllé tartozdsa llami
forrasokat érint.

(165) A fentiekre tekintettel a Bizottsig megéllapitotta, hogy a CFR Marfd részér6l a CFR Infrastructurd felé fennallo
tartozdsok végrehajtasanak mell6zése és az ezen dllami tulajdont vallalat felé fenndlld tartozdsoknak a folytatélagos
szolgdltatdsnydjtds miatti novekedése (lasd a fenti 7. tdbldzatot) az allami forrdsokat terheli.

(166) Ami az dllamnak val6 betudhatésagot illeti, a Stardust Marine tigyben hozott itéletében a Bir6sdg azt is kimondta,
hogy annak megéllapitdséhoz, hogy a forrdsitruhdzds az dllami részvényeseknek tudhaté be, nem elegendd az,
hogy az adott véllalkozds egyetlen vagy tobbségi részvényese az allam vagy dllami szerv ('?7). A Birdsdg szerint,
még ha az dllam irdnyitdsi poziciéval is rendelkezik a kozvallalkozdsban, és dontd befolydst gyakorol annak
tigyleteire, ezen iranyitds tényleges gyakorldsdt adott esetben nem lehet automatikusan vélelmezni, mivel a kozvél-
lalkozds tobbé-kevésbé fuiggetlenil is eljarhat, az dllam éltal raruhdzott autondémia fokatdl figgden.

(167) A Birdsdg szerint az allamnak valé betudhatésdg jelei ('28) lehetnek a kovetkez8k (a tovdbbiakban: a Stardust-jelek):

a) az a tény, hogy az adott villalkozds nem hozhatta meg a vitatott hatdrozatot az éllami hatésdgok kovetelmé-
nyeinek figyelembevétele nélkiil;

b) az a tény, hogy a vallalkozasnak figyelembe kellett vennie az allami hatésagok altal adott utasitdsokat;
¢) a kozvallalkozds a kozigazgatdsi struktardk szerves részét képezi;

d) a kozvallalkozas tevékenységeinek jellege, valamint az, hogy azokat rendes piaci koriilmények kozott, magdn-
szerepl6kkel versenyezve végzik;

e) a villalkozds jogélldsa;
f) a hatdsagok dltal a véllalkozds vezetése felett gyakorolt feliigyelet erdssége;

g) minden olyan tovdbbi mutat6, amely adott esetben a hatésdgoknak az intézkedés elfogaddsiban valé kozre-
mikodését vagy e kozremtikodés hidnydnak valdszinttlenségét jelzi, az intézkedés alkalmazdsi korére, tartal-
méra vagy a benne foglalt feltételekre is figyelemmel.

(168) A CFR Infrastructurdt illet6en a Bizottsdg megéllapitjia, hogy az allam egyediili részvényesként a Kozlekedési
Minisztériumon keresztiil jeloli ki a CFR Infrastructurd vezetésének tagjait (ldsd a fent felsorolt Stardust-jelek
koziil az f) pontot). Emellett, mivel a CFR Infrastructurd kozvallalkozdsnak mindsiil, éves koltségvetését a Kozle-
kedési Minisztérium hagyja jova elGzetesen (12%), a Pénziigyminisztérium értesitése mellett (a fenti Stardust-jelek
kozil a ¢) pont). Szintén elSzetes jovahagyas sziikséges a CFR Infrastructurd éves koltségvetésének minden médo-
sitdésahoz. A koltségvetés tartalmazza tobbek kozott a CFR Infrastructurd tigyfeleivel, koztiik a CFR Marfaval
szembeni vevSkoveteléseket.

(1?7) A Birosag C-482(99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg (Stardust Marine) tigyben hozott itéletének (ECLEEU:C:2002:294) 34., 51. és
azt koveté pontjai.

(*?%) Ugyanott.

('?%) Lasd Romdnia bizottsdgi tdjékoztatdskérésre adott, 2017. mdjus 12-i vélaszdnak 1. mellékletét.
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(169)

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

Ezenkiviil Romdnia megerdsitette (1*°), hogy a CFR Infrastructurd nem tartézkodhatott a CFR Marfaval szembeni
koveteléseinek érvényesitésétdl a hatésagok kovetelményeinek figyelembevétele nélkil (a fent felsorolt Stardust-jelek
koziil az a), a b) és a g) pont). A sajtéban megjelent kiilonb6z6 cikkekbdl nyilvanvald, hogy a kormdny utasitdsdra
tovabbi intézkedéseket hoznak e kovetelések érvényesitésére (131).

Rédaddsul Romédnia azt dllitja, hogy a CFR Infrastructurd dllami hatésagként jart el a CFR Marfaval szemben, mivel a
Romdnia honvédelmérdl sz6l6, modositott 45/1994. sz. torvény (132) 34. cikke értelmében koteles lehet6vé tenni a
CFR Marfd tizleti tevékenységeinek folytatdsat, és nem hozhat olyan intézkedéseket, amelyek akaddlyoznak ezeket a
tevékenységeket (a fent felsorolt Stardust-jelek koziil az a) és a b) pont).

Ezért a Bizottsdg szerint a fentiek alapjan Romdnia egyértelmden kifejezte, hogy a CFR Infrastructurd az allamnak
betudhaté médon fogadta el a 2. és 5. intézkedést.

Ezekre a koriilményekre tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy elegendd jel utal arra, hogy a CFR
Marfd részérdl a CFR Infrastructurd felé legaldbb 2010 6ta fenndllé tartozdsok végrehajtdsinak mell6zése és az
ezen allami tulajdont villalat felé fenndll6 tartozdsoknak a CFR Marfd részére a 2013. évi hitel-tGke konverzié el6tt
és utan torténd folytatdlagos szolgaltatdsnyijtds miatti novekedése az dllamnak tudhaté be.

4133. 3. intézkedés — az1669millié RON (hozzdvetSleg 363 millio6 EUR) 6sszegd
hitel-t6ke konverzid

A CFR Marfi sajat t6kéjévé alakitott, 1 669 milli6 RON (hozzavetSleg 363 millio EUR) Osszeg(i tartozdsok allami
forrasokbdl szdrmaztak, mivel — a 27. ldbjegyzetben, valamint a (24), a (77) és a (86) preambulumbekezdésben
leirtak szerint — az dtalakitott tartozdsok kozigazgatdsi szervek és a CFR Infrastructurd felé meriiltek fel, ez utobbi
pedig a 2006/111/EK irdnyelv 2. cikkének b) pontja értelmében kozvallalkozasnak tekintendd.

Az 1669 millié RON (hozzdvetdleg 363 millio EUR) Osszegli tartozdsok t8kévé alakitdsdra vonatkozé dontést a
romdn miniszterelnok altal kiadott és a kozlekedési miniszter, a miniszterelnok-helyettes és a pénziigyminiszter
altal ellenjegyzett 61/2013. sz. siirgdsségi rendelettel sziiletett meg.

Romdnia nem hozott fel meggy6z8 érveket arra nézve, hogy a hitel-t6ke konverzié nem éllami forrdsokbdl
szdrmazott (ldsd a (106) preambulumbekezdést). Onmagdban lényegtelen az, hogy a tartozdsosszegek nem
kozvetlen koltségvetési kiaddsok voltak, mivel az dllami forrdsok atruhdzasa szdmos formédban, példaul bevételekrdl
val6 lemondds formdjdban is torténhet. A hitel-t6ke konverziéval a romdn allam tulajdonképpen lemondott arrdl,
hogy az allami hitelez8k és CFR Infrastructurd dltal kovetelt tartozdsok végrehajtdsa utjan behajtsa azokat az
osszegeket, amelyeket a kedvezményezettdl kellett volna kapnia. A Bizottsdg megjegyzi, hogy jelentSs étfedés
van az 1. és 2. intézkedéssel, illetve a 3. intézkedéssel érintett dllami forrdsok kozott, ugyanis az 1. intézkedés alapjan
végre nem hajtott tartozdsok teljes Osszegét és a 2. intézkedés alapjdn végre nem hajtott tartozdsok 85 %-at a 3.
intézkedés szerinti hitel-t6ke konverzié atjan leirtak (ldsd a 27. ldbjegyzetet). Tehdt a 3. intézkedéssel érintett &llami
forrdsok nem kiilonboztek az 1. intézkedéssel érintett dllami forrdsoktdl és a 2. intézkedéssel érintett forrdsok jelentGs
részétdl.

A fentiekre tekintettel, Romdnia dlldspontjaval ellentétben a Bizottsdg arra kovetkeztet, hogy a hitel-téke konverzié
allami forrdsokbdl szarmazik és az dllamnak tudhat6 be.

4.1.4. A végrehajtott intézkedések szelektiv jellege

Az értékelt intézkedések egyértelmten szelektivek, mivel kizdrélag a CFR Marfinak szélnak. Ahogy a Birdsdg
kimondta, hogy egyedi tdmogatds esetén a gazdasigi el6ny azonositdsa f@szabdly szerint lehet6vé teszi annak
vélelmezését, hogy az intézkedés szelektiv (13%). Ez attdl fuggetlenil igy van, hogy vannak-e hasonld helyzetben
1év8 szereplSk az érintett piacokon. Mindenesetre mds, az intézkedések altal kovetett célt tekintve hasonld jogi és
ténybeli helyzetben 1évg villalkozasok a vasiiti drufuvarozasi vagy mds kozlekedési dgazatokban nem részesiiltek
ugyanezen el6nyben.

(3% Ugyanott, ldsd a 3-5. kérdésre adott vélaszokat.

130)

(131)

(132)
(133)

Lasd a 2018. jalius 1+i cikket (https:/[www.capital.ro/cfr-marfa-se-pregateste-de-insolventa-ministrul-transporturilor.html), amelyben
a volt kozlekedési miniszter elismeri, hogy a CFR Marfi nehéz helyzetben van, és néhany honappal kordbban hatdrozott intézke-
déseket hoztak a CFR Marfd részérdl a CFR Infrastructurd felé fenndlld tartozdsok eszkozértékesités ttjan torténd végrehajtdsara, a
miniszter pedig felszolitotta a véllalatot, hogy rendezze a tartozdsait. Lisd még azt a 2018. marcius 26-i cikket (https:/[www.capital.
ro/lucian-sova-la-conferinta-capital-despre-datoria-cfr-marfa-catr.html), amelyben a volt kozlekedési miniszter dltal a 2018. évi f6vé-
rosi kozlekedési és infrastrukturdlis konferencidn elmondottakat idézik: ,a CFR Marfd hatalmas, tilsigosan nagy tartozdst halmozott
fel a CFR Infrastructurd felé. Ugy vélem, hogy ha magantdrsasdgrol lenne sz6, nem keriiltiink volna ilyen helyzetbe”.

Lisd Romdnidnak a panaszos eljdrds meginditdsdr6l sz6lo hatdrozattal kapcsolatos észrevételeire adott 2018. augusztus 14-i
vélaszat.

Ldsd a Birdsdg C-15/14 P. sz., Bizottsdg kontra MOL tigyben hozott, 2015. jinius 4-i {téletének (ECLLEU:C:2015:362) 60. pontjat.
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4.1.5. A végrehajtott intézkedések gazdasdgi eldnye

(178) A fenti (77)—(87), (95)-(102) és (111) preambulumbekezdésben foglaltak szerint Romdnia azt dllitja, hogy az
intézkedések — kilonosen a hitel-t6ke konverzié — nem juttattdk gazdasdgi elényhoz a CFR Marfit, mivel
megfeleltek a Deloitte-jelentésben ismertetett piacgazdasdgi szerepl teszten, a hatésdgok és a CFR Infrastructurd
kozvallalkozds pedig tgy jart el, mint barmely magdnhitelez§ vagy befektetd tette volna, hogy minimalizdlja a
veszteségét és maximalizdlja a nyereségét.

41.5.1. A piacgazdasdgi szerepld teszt alkalmazhatésdgdnak hidnya a vizsgdlt
tigyben

(179) El8szor, a Bizottsdg megitélése szerint a piacgazdasagi szerepld teszt nem alkalmazhaté a vizsgdlt intézkedésekre. A
Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a Bir6sdg kordbban agy vélte, hogy a ,piacgazdasagi befektets elvének” alkalmaz-
hat6sdga végs6 soron attdl fiigg, hogy az dllam kozhatalmat gyakorlé hat6sdgi mindségében és nem hatdsigi
mindségben gazdasagi elényt nyujt-e a tulajdondban 1évg vallalkozdsnak (134). Ugyanigy, a piacgazdasagi szerepld
teszt nem alkalmazhaté az dllamra a CFR Marfd hitelezjekénti mindségében, amelyet az ANAF-on és mds allami
hitelez6kon, illetve a CFR Infrastructurd palyahalozat-miikodtetén keresztil gyakorol, mivel a ,maganhitelezsi
teszt” nem alkalmazhaté azokra az intézkedésekre, amelyeket az dllam mint kozhatalmat gyakorl hatésdg hozott,
amikor a CFR Marfit olyan stratégiai fontossigi véllalatnak mindsitette, amelynek felszdmoldsa biztonsdgi és
egyéb, nem gazdasagi jellegi okokbdl nem kivitelezhetd (13%).

(180) Ebben az esetben Romdnia éppen ellenkezéleg jart el, mint ahogy egy piacgazdasagi befektetd tette volna. Ahelyett,
hogy hatdrozott intézkedéseket hozott volna a halmoz6dé tartozdsok végrehajtdsdra, a romdn allam kozhatalmat
gyakorl6 hatdsagi mingségében folyamatosan és egyértelmtien a CFR Marfd cs6dtdl valé megmentése érdekében
jart el, nem pedig hitelez8ként vagy — mint a hitel-t6ke konverzié esetében — a véllalatba befektetd részvényesként.
Ez anndl is inkdbb igaz, mivel Romdnia tobbek kozott el6adta, hogy az dllami hitelez8k azért nem hajtottdk végre
a tartozdsokat, hogy megdvjak a CFR Marfdt a fizetésképtelenségtdl, illetve miikodésének besziintetésétdl, tekin-
tettel a CFR Marfd stratégiai fontossdgdra az orszdg nemzetbiztonsdgi és honvédelmi céljai szempontjabol. Romdnia
ezzel beismerte, hogy nem gazdasdgi okokbdl tartézkodott a CFR Marfd birdsdgi végrehajtds ttjan torténd felsza-
moldsdtol. Végezetil, de nem utols6 sorban, a Bizottsdg rdmutatott arra, hogy a CFR Marfd részérdl fenndlld
tartozdsok végrehajtdsdnak mell6zésérdl annak elzetes vizsgalata nélkiil sziletett dontés, hogy a végrehajtasban
tandsitott engedékenység tobb bevételt eredményezett-e volna, mint a szigord végrehajtds, ami szintén azt jelzi,
hogy a romén dllam {8 szdndéka nem gazdasagi jellegli volt. A Bizottsdg tehdt gy véli, hogy a piacgazdasagi
szerepld teszt nem alkalmazhatd ebben az tigyben (139).

(181) mivel a CFR Marfd tevékenysége gazdasagi jellegti (ldsd a (158) preambulumbekezdést), és az allam a (179) és (180)
preambulumbekezdésben mar leirtak szerint eltéren jart el a CFR Marfd irdnydban, mint ahogy mds, nem
stratégiai fontossdgti fuvarozdkkal szemben eljart volna, ezért az intézkedések szelektivek és tdmogatdsnak mind-
siilnek.

4.1.5.2. A piacgazdasdgi szerepld teszt feltételezett alkalmazdsa a vizsgdlt tigyben

(182) Ugyanakkor a Bizottsdg a teljesség kedvéért azt is ellendrizte, milyen eredmény sziiletett volna a piacgazdasagi
szerepld teszt alkalmazdsa esetén a vizsgélt tigyben. E feltételezett modon alkalmazott teszt szerint az allam éltal
kozvetve vagy kozvetleniil, a szokdsos piaci feltételeknek megfelel6 koriilmények kozott valamely véllalat rendel-
kezésére bocsatott t6ke nem tekintendd allami tdmogatdsnak (*’). Annak megéllapitdsdhoz, hogy valamely tigyletet
a szokdsos piaci feltételek mellett hajtottak-e végre, 0ssze kell hasonlitani a kozjogi szerv magatartdsat egy hasonlé

(134 Ldsd a Birésig C-124/10. P. sz., Eurdpai Bizottsig kontra Electricité de France (EDF) iigyben hozott, 2012. junius 5-i ftéletének
(ECLEEU:C:2012:318) 79-82. és 87. pontjat.

(13%) Roménia eljdrds meginditdsdrél sz616 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 1V. fejezete; Romdnia 2019. december 19-i vélasza D.
szakaszdnak 1. és 2. pontja.

(1) Lasd: a Torvényszék T-747[15. sz., EDF kontra Bizottsdg tigyben hozott, 2018. janudr 16-i itéletét (EU:T:2018:6). Lisd még a Bir6sdg
C-124/10. P. sz., Eurdpai Bizottsdg kontra Electricité de France (EDF) igyben hozott, 2012. janius 5-i itéletének (ECLLEU:C:2012:318)
79-82. és 87. pontjit.

(1%7) Az EGK-Szerz8dés 92. és 93. cikkének és a 80/723/EGK bizottsagi irdnyelv 5. cikkének a feldolgozéipar kozvillalkozdsaira torténd
alkalmazdsdrol a tagdllamoknak sz6l6 bizottsdgi kozlemény (HL C 307., 1993.11.13., 3.0.) 11. pontja. Ez a kézlemény a feldol-
gozdiparral foglalkozik, de mds gazdasigi dgazatokra is alkalmazhaté. Lisd még a Birdsdg T-16/96. sz., Cityflyer Express Ltd kontra
Bizottsdg tigyben hozott itéletének (ECLL:EU:T:1998:78) 51. pontjat.
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helyzetd, feltételezett gazdasdgi magdnszerepld magatartdsaval (piacgazdasagi szerepl§ teszt). Az unids birésagok
kiilonbozd jellegli gazdasagi iigyletekre killon piacgazdasagi szerepld tesztet dolgoztak ki. Koziilik kiemelendd a
,magdnhitelez8i teszt”, amely tartozdst érint§ tigyleteknél alkalmazandé (13%), és a ,piacgazdasdgi befektetd elve”,
amely a gazdasdgi el6ny meglétének feltrdsdra szolgal dllami részesedésszerzés esetén (1)

(183) A bizottsagi értékelés ezért egy feltételezett koriiltekinté magéanhitelezd vagy -befektet§ szempontjdbél vizsgdlja az
tigyletet (140).

(184) A vizsgdlt iigyben a Bizottsdg a piacgazdasigi szerepld tesztet a magédnhitelezdi elv alapjan végezte el kiilon-kiilon
az 1, a 2., a 3. és az 5. intézkedésre vonatkozéan és allami befektetSi teszt formdjaban a hitel-t6ke konverzidra
vonatkozdan, és tovabbi, az adott id6szakra vonatkoz6 informéciot kért a romédn hat6sdgoktdl az érintett szerep-
16kr6] és a dontéseikrdl, emellett informdciokat gydjtott a rendelkezésre allo Osszes nyilvanos forrasbol, és sajat
értékelést végzett az értékelt intézkedések idejébdl szdrmazd, rendelkezésre dll6 bizonyitékok alapjan.

41.53.i. 1. és 4. intézkedés —a 2013. évi hitel-t6ke konverzid el6tt és utdn fenn-
allé tdrsadalombiztositdsi és adétartozdsok végrehajtdsdnak melldzése

(185) El@szor, a Bizottsdg az eljards meginditdsardl sz0l6 hatdrozatban kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatosan, hogy a
killonbozs allami szervek felé fenndlld tartozdsok végrehajtasaért felelgs dllami szerv, az ANAF piacgazdasigi
szereplSként jart el, amikor nem hajtotta végre a CFR Marfd részérl az adott dllami szervek felé fenndll6
tartozasokat, és engedte novekedni Gket. Ezdltal fizetési konnyitést biztositott a nehéz helyzetben 1évg véllalkozds
részére (ldsd a lenti 4.2. szakaszt).

(186) A vizsgdlat sordn Romdnia kiigazitott adatokat kozolt a CFR Marfd allamhdztartds felé fenndlld lejart tartozdsait
illetGen, igy a tSkedsszegre, a kiszdmldzott kamatra és a kapcsolodé kotbérekre vonatkozdan. Ezek a naprakésszé
tett adatok a fenti 8. tdbldzatban taldlhatok.

(187) Annak megillapitdsdhoz, hogy az 1. intézkedés jogtalan el6nyhoz juttatta-e a CFR Marfdt, a Bizottsdg azt értékeli,
hogy az érintett allami hitelez6 — ez esetben a tartozasbehajtasdért felelgs allami szerv, az ANAF — ugyanolyan
elszantan torekedett-e a kovetelései érvényesitésére, mint azt egy magdnhitelez§ tenné. A magdnhitelez§ rend-
szerint a nehéz pénziigyi helyzetben 1év8 adés részérdl felé fennall6 tartozdsok lehet§ legnagyobb osszegti rende-
zésére torekszik (141).

(188) A fenti (78)—(86) preambulumbekezdésben foglaltak szerint Romdnia alldspontja szerint az ANAF piacgazdasdgi
szereplSként jart el, mert meghozta a sziikséges intézkedéseket a tartozds végrehajtdsira, nevezetesen azzal hogy,
kamatot és kotbért szamitott fel, elrendelte a CFR Marfd ingd és ingatlan eszkozeinek zdr ald vételét, és letiltdst
alkalmazott harmadik felekkel szemben. A Bizottsdg nem osztja ezt az dllaspontot.

(189) Eldszér, Romdnia nem mutatott be olyan, az adott idGszakra vonatkozd vizsgdlatot vagy az ANAF olyan bels§
dokumentumat, amely megindokolta volna, miért nem hajtottdk végre mar 2010 és 2012 kozott a CFR Marfa
dllamhaztartds felé felhalmozddott tartozdsait.

(190) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a CFR Marfd mdr évek Ota pénziigyi nehézségekkel kiizdott (ldsd a fenti 4. és 5.
tdblazatot, valamint (20)—(22) preambulumbekezdést, tovdbbd a lenti 4.2. szakaszt). A CFR Marfd teljes addssdg-
llomdnya mdr 2010-ben a teljes eszkozdllomdnydnak 126 %-dt tette ki (5. tdblazat). A CFR Marfd dllamhdztartds
felé fenndll6 Ossze tartozdsa 376,21 milli6 RON (hozzdvetSleg 81,78 millié EUR, 8. tabldzat) volt, és a CFR Marfa
teljes addssagallomanyanak 22,5 %-at tette ki. A Bizottsdg megitélése szerint barmely maganhitelez6 legkésébb
ekkor értékelte volna a rendelkezésre dll6 lehetSségeket a lehetd legnagyobb osszeg behajtdsa érdekében. Ehelyett
az ANAF engedte, hogy a CFR Marfid 2010 és 2012 kozott tobb mint 100 %-kal névelje az dllamhdztartds felé
fennall6 tartozdsait (a fenti 8. tdbldzat), ezzel pedig tovdbb rontsa a behajtdsuk kilatésait.

(13%) A Birésdg C-525/04. P. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott, 2007. november 22-i itélete (ECLLEU:C:2007:698); a
Birésdg C-73[11. P. sz., Frucona kontra Bizottsdg tigyben hozott, 2013. janudr 24-i itélete (ECLLEU:C:2013:32); a Birésdg C-256/97.
sz., DMTransport tigyben hozott, 1999. junius 29-i itélete (ECLLEU:C:1999:332).

(13%) Ldsd példdul a Birésdg C-142[87. sz., Belgium kontra Bizottsdg (Tubemeuse) tigyben hozott, 1990. mdrcius 21-i itéletének
(ECLLEU:C:1990:125) 29. pontjit; a Birdsdg C-305/89. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg (ALFA Romeo) iigyben hozott, 1991.
mdrcius 214 itéletének (ECLLEU:C:1991:142) 18. és 19. pontjdt; a Birdsdg T-16/96 sz., Cityflyer Express kontra Bizottsdg tigyben
1998. dprilis 30-dn hozott itéletének (ECLLEU:T:1998:78) 51. pontjat; a Torvényszék T-129/95., T-2/96. és T-97/96. sz., Neue
Maxhiitte Stahlwerke és Lech-Stahlwerke kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben 1999. janudr 21-én hozott itéletének (ECLLEU:T:1999:7)
104. pontjat; a Torvényszék T-228/99. és T-233/99. sz., Westdeutsche Landesbank Girozentrale és Land Nordrhein-Westfalen kontra
Bizottsdg egyesitett tigyekben 2003. mdrcius 6-dn hozott itéletét (ECLIEU:T:2003:57).

(9 A Birosdg C-300/16. P. sz., Eurdpai Bizottsdg kontra Frucona KoSice a.s. tigyben hozott, 2017. szeptember 20-itéletének
(ECLLEU:C:2017:706) 28. pontja.

(1) E tekintetben ldsd a Birdsdg C-342[96. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itéletének (ECLLEU:C:1999:210) 46. pontjit
és a Birésdg C-256/97. sz., DM Transport {igyben hozott itéletének (ECLLEU:C:1999:332) 24. pontjit.
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(191) Madsodszor, a Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy az ANAF (és az altala képviselt tobbi dllami hitelezd, igy a CNPP, az
ANOFM és a CNAS) a CFR Marfd magdnhitelezgitdl eltéré bandsmédban részesilt. Kiemelendd, hogy 2010 és
2012 kozott a CFR Marfd bankhitelei 27 %-kal, magdnvallalkozdsok felé fenndlld szallit6i kotelezettségei pedig
11 %-kal csokkentek, mikozben az dllamhdztartdssal szembeni kotelezettségei tobb mint 100 %-kal ndttek (142).
Emellett a Deloitte-jelentésben az szerepel, hogy a széllit6i kotelezettségek néttek: ,2010. december 31. és 2012.
december 31. kozott [...] a vallalat [CFR Marfd] elhalasztotta a beszéllitéinak és az dllamhdztartasinak esedékes
fizetéseket, hogy torleszteni tudja a bankhiteleit” ('+). Ezenkiviil a Deloitte-jelentés arrdl is emlitést tesz, hogy ,a
véllalat [CFR Marfd] szdmdra els6bbséget élvezett a bankhitelek torlesztése, valamint a bérek és a nem dllami
beszallitok kifizetése” (14%). Ebbdl egyértelmten kideriil, hogy a CFR Marfinak nem allt érdekében vagy médjdban
rendezni tdrsadalombiztositdsi és adétartozdsait. Tehdt nem volt olyan megalapozott indok, amelynek alapjin az
ANAF azt feltételezhette, hogy a CFR Marfd rovid id6n beliil elkezdi rendezni tdrsadalombiztositdsi és addtarto-
zdsait. A Bizottsdg megitélése szerint elfogadhatatlan, hogy dllami hitelez8k huzamosabb ideig engedjék felhalmo-
z6dni a tartozdsokat anélkiil, hogy a legesekélyebb esély is lenne a helyzet javuldsdra (1+). E tekintetben a Bizottsdg
azt is megjegyzi, hogy az allamhdaztartds felé fenndllo tartozds végrehajtisinak mell6zésére nem vonatkoznak
ugyanazok a feltételek, mint a maganhitelez8k, példdul a bankok, a magantulajdonban 1év8 beszallitok és a fent
emlitett egyéb hitelez8k felé fenndllé tartozasokra.

(192) Az ANAF a kildtdsba helyezett privatizaciéval nem indokolhatta azon dontését, hogy nem kezdeményezte a felé
fenndllé tartozdsok rendezését a CFR Marfd felszdmoldsa Gtjan. Még ha Romdnidnak éveken 4t szdndékdban is dllt
privatizdlni a CFR Marfit (ldsd a fenti (28) és azt kovet§ preambulumbekezdéseket), 2010-ben akkor sem volt
észszert azt feltételezni, hogy a privatizdcié megvaldsul, legaldbbis nem a CFR Marfd egészére vonatkozdan, és a
véllalat tobbségi részesedésének eladdsa formdjaban sem. A privatizacié a késébbiekben is elmaradt.

(193) A vizsgdlt iigyben az ANAF nagy val6szintiséggel maradéktalanul érvényesiteni tudta volna az dllami hitelez6k
(koztik maga az ANAF, tovdbbd a CNPP, az ANOFM és a CNAS) 6sszes kovetelését, ha a CFR Marfd felszdmoldsa
utjan a kozos kovetelések érvényesitésére torekedett volna. Ennek oka, hogy ilyen esetben az ANAF kovetelései (a
lenti 10. tdbldzat F. sora, amely a lejart és a még nem esedékes tartozdsokat egyardnt tartalmazza) elsSbbséget
élveztek volna a CFR Marfi mads, biztositékkal nem rendelkezd hitelezGivel szemben (a 10. tdbldzat H. és L
sora) (149),

10. tdbldzat
Az ANAF, a CNPP, az ANOFM és a CNAS iltal behajthaté 6sszegek hozzivetdleges értéke 2010-ben

Milli6 RON 2010.12.31.

Eszkozok konyv szerinti értéke (A) [...]
Az eszk6zok felszdmoldsi értéke (B) [...]
— Felszamolasi koltségek (C) [...]
— Bérek (D) [...]
— Biztositékkal fedezett addssdg (bankhitelek) (E) [...]

Részosszeg [...]
— Az allamhaztartds felé fenndlld tartozdsok (addfizetési kotelezett- [...]

ségek és szocidlis hozzdjaruldsok) (F)

— Az éllamhdaztartds felé a felszamoldsbol eredSen fenndlld tarto- [...]
zasok (G)
Részosszeg [...]
— Allami tulajdond véllalatok felé fennallé szallitéi kotelezettségek [...]
(H)

(*?) A piacgazdasdgi befektetd elvének alkalmazdsa, Deloitte, 2013. madrcius 29., 12. oldal.

(%) A piacgazdasagi befektetd elvének alkalmazdsa, Deloitte, 2013. mdrcius 29., 12-13. oldal.

("*4) Ugyanott.

(%) Mischo f6tandcsnok C-480/98. sz., Magefesa tigyre vonatkozé inditvanydnak (ECLLEU:C:2000:305) 37. pontja.
(14%) Romédnia 2019. jinius 27-i vélaszdnak 15. pontja.
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Milli6 RON 2010.12.31.
— Egyéb hitelez8k felé fenndlld szallitoi kotelezettségek (1) [...]
Végosszeg (az eszkoz felszamolasi értéke és a felszdmolds esetén [...]
kiilonb6z48 hitelezGk felé fenndll6 tartozdsok kiilsnbozete) (J)

Forrds: (A) a CFR Marfd 2010. évi pénziigyi kimutatdsai; (B) a CFR Marfd eszkozeinek minimdlis felszdmolasi értéke 2012.
december 31-én, a piacgazdasigi befektetd elvének alkalmazdsa alapjan, Deloitte, 2013. mdrcius 29. ('); (C) az eszkozok
minimdlis felszamoldsi értékének 5 %-a a piacgazdasdgi befektetd elvének alkalmazdsiban haszndlt médon, Deloitte,
2013. marcius 29.; (D) a piacgazdasagi befekteté elvének alkalmazdsa, Deloitte, 2013. mdrcius 29.; (E) a piacgazdasdgi
befektet§ elvének alkalmazdsa, Deloitte, 2013. mércius 29.; (F) Roménia 2019. jinius 27-i vélaszdnak 39. pontja; (G) a
piacgazdasdgi befektet elvének alkalmazdsa, Deloitte, 2013. marcius 29.; (H) Romdnia 2019. jnius 27-i valaszanak 39.
pontja; (I) Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 39. pontja; (J) a Bizottsdg szdmitdsa.

" Mivel a CFR Marfd eszkozeinek konyv szerinti értéke 2012. december 31-én [...] milli6 RON volt (a CFR Marfd 2012.
évi pénziigyi kimutatdsai), teht elmaradt a 2010. évitSl, a Bizottsdg indokolt és dvatos megolddsnak tekintette ezen
eszkozok felszamolasi értékének haszndlatit a 2012. és a 2010. évre vonatkozdan egyarant. Rendkiviil valdszinditlen,
hogy az eszkozok felszdmoldsi értéke szdmottevSen nétt volna 2012-ben 2010-hez képest. Eppen ellenkezdleg, a 2012.
évi felszdmoldsi érték az id6kozbeni értékcsokkenés miatt nagy valdszindséggel alacsonyabb volt a 2010. évinél.

(194) A Bizottsdg ezért gy itéli meg, hogy az ANAF-nak legkésébb 2010-ben el kellett volna inditania a CFR Marfd
részérl az allamhdztartds felé fenndlld tartozdsok kényszervégrehajtdsit a CFR Marfi felszdmoldsdnak kezdemé-
nyezésével. Ez anndl is inkdbb igaz, mivel az ANAF-nak még nemzeti birésighoz sem kellett volna fordulnia a
tartozdsok kényszervégrehajtdsahoz, mivel ez az allami szerv jogosult sajat felszolitdssal zar ald vételt elrendelni,
majd az elrendelt zar ald vétel végrehajtdsa érdekében kozvetleniil végrehajtékhoz fordulni (ldsd a (80) preambu-
lumbekezdést).

(195) A Bizottsdg nem ért egyet Romdnia azon dlldspontjaval, miszerint az ANAF magatartdsa megfelelt a piacgazdasdgi
szerepl6 magatartdsdnak, mert az ANAF felszolitdsokat kiildott, és elrendelte a CFR Marfi ing6 és ingatlan
eszkozeinek zdr ald vételét. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ANAF végiil egyetlen esetben sem értékesitette a
zdr ald vett eszkozoket, mikozben a CFR Marfd dllamhdztartds felé fenndllé lejart tartozdsa 2009 és 2011 tobb
mint a kétszeresélre nétt (8. tablazat). A Bizottsdg megitélése szerint ilyen koriilmények kozott egyértelmiien nem
volt elegend§ elrendelni a CFR Marfd eszkozeinek zar ald vételét, piacgazdasdgi hitelezd pedig legkésébb 2010-ben
elinditotta volna a CFR Marfa részérdl az allamhaztartds felé fenndlld tartozdsok kényszervégrehajtdsat a CFR Marfa
felszdmoldsdnak kezdeményezésével. Romdnia azon érve, miszerint a CFR Marfd tartozdsainak kényszervégrehajtdsa
azért nem volt megvaldsithaté megoldds, mert a CFR Marfd az orszdg szdmadra stratégiai fontossdgt (lasd a (85) és
a (86) preambulumbekezdést), nem olyan indok, amelyet piacgazdasigi magdnhitelez§ figyelembe vett volna, ami
jelzi, hogy az ANAF a CFR Marfd allamhdztartds felé fenndlld tartozdsait illetGen nem piacgazdasdgi hitelez8ként
jart el.

(196) Ezenkiviil a Bizottsdg arra is ramutatott, hogy az ANAF 2012-ig mindo6ssze huszonkét alkalommal rendelte el a
CFR Marfd ingatlan eszkozeinek zdr ald vételét osszesen [...] milli6 RON (hozzdvet6leg [...] millié EUR) konyv
szerinti értéken (ldsd a (81) preambulumbekezdést), ami a CFR Marfd részérgl az dllamhdztartds felé 2009-ben
fennall6 lejart tartozds minddssze 14 %-a (309,41 milli6 RON, hozzavetSleg 67,26 milli6 EUR) volt a huszonkét
zdr ald vétel elrendelésekor (ldsd a 8. tdbldzatot). S6t, annak ellenére, hogy a CFR Marfi dllamhdztartds felé fenndlld
lejért tartozdsa 2010 és 2011 folyamdn tobb mint kétszeresére nétt, és elérte a 627,4 millié RON-t (136,4 milli6
EUR, 8. tabldzat), az ANAF nem rendelt el t6bb alkalommal zdr ald vételt vagy a CFR Marfd eszkozeire vonatkozo
egyéb intézkedést a koveteléseinek védelme érdekében. Romania elGadta, hogy a zdr ald vételeket és a CFR Marfd
adosaival (f6ként dllami tulajdond véllalatokkal) szembeni letiltdsokat azért nem rendelték el 2010-ben és 2011-
ben, hogy elkeriilje ennek jelentds tarsadalmi kovetkezményeit ((82) preambulumbekezdés). A Bizottsdg megjegyzi,
hogy piacgazdasdgi magdnhitelez§ nem ilyen szempontokat vett volna figyelembe az addsaival szembeni kovete-
1ései érvényesitésekor. Ez ismételten azt mutatja, hogy az ANAF nem piacgazdasdgi hitelez6ként jart el a CFR Marfd
dllamhdztartds felé fenndlld lejart tartozdsai tekintetében.

(197) Nem meggy6z6ek Romdnia azon érvei ((82) preambulumbekezdés) sem, miszerint az ANAF 2012-ben kétszdz
alkalommal rendelte el a CFR Marfd ingd és ingatlan eszkozeinek zdr ald vételét osszesen [...] milli6 RON
(hozzdvetdleg [...] milli6 EUR) konyv szerinti értéken, hiszen ténylegesen egyetlen esetben sem hajtottak végre
ilyen zar ald vételt. Romdnia éllitdsa szerint az ANAF a zdr ald vet eszkozok értékelését kérte az eszkozértékesités
elinditdsa céljabol, ugyanakkor a CFR Marfd lejart tartozdsaira vonatkozd végrehajtdsi intézkedéseket a 2013.
juniusi hitel-t6ke konverzidval rendezték ((86) preambulumbekezdés). A Bizottsdg tgy véli, hogy a zir ald vett
eszkozok ANAF dltali értékesitése nem volt valdszintsithets, mivel Romdnia elismerte, hogy CFR Marfd tartoza-
sainak a CFR Marfi felszdmoldsa és az eszkozok értékesitése utjan torténd végrehajtdsa azért maradt el, hogy a CFR
Marfd stratégiai fontossaga vallalatnak mindsiilt (lasd a (85) és (86) preambulumbekezdést).
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(198) A Bizottsdg Romdnia azon magyardzatdt sem taldlta meggy6z6nek, hogy csak 2012 novemberében és decembe-
rében nyolcvanegy alkalommal rendelték el a CFR Marfd ingé és ingatlan eszkozeinek zar ald vételét, mivel a zdr
ald vett eszk6zok nagy részét vasti kocsik és mozdonyok tették ki, tehdt olyan ingé eszkozok, amelyek a CFR
Marfd {8 bevételi forrdsat jelentS tevékenységek folytatdsdhoz szitkségesek (lasd a (85) preambulumbekezdést). A
Bizottsdg szdmdra nem vildgos, hogy az ANAF erre a szempontra figyelemmel miért tartozkodott attél, hogy
korabban elrendelje a CFR Marfd ingd eszkozeinek zdr ald vételét, kiilonosen azért, mert a CFR Marfd az ANAF
engedélyével tovabb hasznédlhatta volna a zdr ald vett ingd eszkozoket a tevékenységei folytatisdhoz (lasd a (81)
preambulumbekezdést).

(199) Végezetiil a CFR Marfi lejirt tartozdsa a hitel-t6ke konverzié el6tt elérte az 1 001,2 milli6 RON-t (hozzédvetSleg
217,65 millié EUR, 8. tabldzat), mikozben a kétszdz esetben elrendelt zdr ald vétel targydt képezd eszkozok konyv
szerinti értéke [...] RON (hozzdvet6leg [...] milli6 EUR) volt. A kétszdz esetbdl tiz alkalommal a CFR Infrastructuri
eszkozeinek zdr ald vételét rendelték el Osszesen [...] millid6 RON (hozzdvetleg [...] millié EUR) konyv szerinti
értéken (ldsd a (83) preambulumbekezdést). Romania azzal érvelt, hogy ezeket a zdr ald vételeket a CFR Marfa
eszkozeinek zdr ald vételeként kell kezelni, mert a CFR Marfi a 2013. jiiniusi hitel-t6ke konverzidval atvéllalta a
CFR Infrastructurd mogottes tartozdsit. A Bizottsdg nem ért ezzel egyet, és tgy véli, hogy ez a tiz zdr ald vétel
nyilvanvaléan nem kapcsolddik az 1. intézkedéshez, mivel az 1. intézkedés targydt kizar6lag a CFR Marfdnal felhal-
mozott tartozasok végrehajtasainak ANAF dltali mell6zése képezi. Az, hogy a CFR Infrastructurd dllamhaztartas felé
fennall6 tartozdsibdl bizonyos osszeget ([...] milli6 RON) a 2013. évi hitel-t6ke konverzi6 keretében a CFR Marfa
allamhaztartas felé fenndllo tartozdsava alakitottak dt, nem bir jelentSséggel annak értékeléséhez, hogy az ANAF
CFR Marfd felé tanusitott magatartdsa megfelelt-e a piacgazdasigi szerepld teszten.

(200) Ugyanez igaz a CFR Infrastructurd és annak addsai eszkozeire vonatkozdan osszesen [...] milli6 RON (hozzédve-
t6leg [...] milli6 EUR) értékben elrendelt letiltdsokra ((84) preambulumbekezdés) (147), mivel ezek a CFR Infrast-
ructurd azon tartozdsait érintik, amelyeket a CFR Marfd a hitel-t6ke konverzié keretében datvallalt, és nem kapcso-
16dnak az 1. intézkedéshez.

(201) Ennek megfelelen a CFR Marfi dllamhaztartds felé fenndlld, 2013-ban 1 001,2 milli6 RON (hozzédvetdleg
217,65 millié EUR, 8. tdbldzat) sszegii lejart tartozdsdnak csak egy részét — konyv szerinti értéken [...] millié
RON-t (hozzéavetSleg [...] milli6 EUR) — biztositottak végrehajtasi intézkedésekkel, amelyek keretében szazki-
lencven alkalommal rendelték el a CFR Marfi eszkozeinek zdr ald vételét [...] milli6 RON (hozzavetSleg [...]
milli6 EUR) 6sszegben (143), valamint a CFR Ferryboat SA és az SC Intretinere si Reparatii Vagoane SA (és ezek
adésai) bankszdmldit terheld letiltdst [...] milli6 RON (hozzavet6leg [...] millio6 EUR) 6sszegben ((84) preambu-
lumbekezdés) (1#%). A Bizottsdg alldspontja szerint ez szintén arra utal, hogy az ANAF nem tandsitott piacgazdasigi
hitelez8i magatartast a CFR Marfd tartozdsainak végrehajtdsa tekintetében.

(202) A fentiek fényében a Bizottsdg megéllapitotta, hogy az 1. intézkedés timogatdsnak mindsiil. A Bizottsdg kiemeli,
hogy az ANAF-nak mdr 2010-ben végre kellett volna hajtania a CFR Marfd tartozdsait a CFR Marfi felszdmoldsa
utjan, de ennek mell6zésével az ANAF elényhoz juttatta a CFR Marfit (amely nehéz helyzetben 1évé vallalat volt,
lisd a lenti 4.2. szakaszt), ez az el6ny pedig a 2013. juniusi hitel-t6ke konverzidig dllt fenn (lasd a (292)
preambulumbekezdést és a 14. tdbldzatot).

(203) A Bizottsdg tovabbd megjegyzi, hogy a véllalat az 1. intézkedés kapcsdn vizsgdlt években a pénziigyi helyzetére és
maltjara tekintettel nem juthatott hosszi tava finanszirozdshoz a piacon a lejart tartozdsai rendezése céljdbdl. A
CFR Marfd legutoljdra 2007. november 28-dn vett fel hosszi lejdratd hitelt, amikor a vallalat tiz éves futamidejd,
[...] milli6 EUR 6sszegt szindikalt hitelre kotott szerzédést tobb bankkal (1°9). A hitel indulé éves kamatlaba a hat
hénapos Euribor + [...] % volt, amely 2009. jalius 1-tl [...] %-ra emelkedett. A hitel biztositékaként eredetileg a
CFR Marfd 276 mozdonydra és bizonyos koveteléseire alapitottak zalogjogot. Ezt kovetGen a véllalat nem szdmolt
el mds hosszti tavi finanszirozast. A Bizottsig emellett arra is rdmutatott, hogy 2007-ben, a szindikélt hitel
felvételének évében a CFR Marfi még nyereséges volt (ldsd a 15. ldbjegyzetet), és piaci részesedése is joval nagyobb
(a fuvarozott dru volumenét tekintve [70-80] %, tonnakilométerben pedig [60-70] %) volt (**1).

(*4) Roménia eljards meginditdsardl sz616 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 4. melléklete.

(148) Ebbsl szdzkilenc alkalommal eredetileg a CFR Ferryboat SA és az SC Intretinere si Reparatii Vagoane SA eszkozeinek zdr ald vételét
rendelték el sszesen [...] milli6 RON (hozzdvetdleg [...] milli6 EUR) konyv szerinti értéken, de ezek a véllalatok 2012 jiniusdban
beolvadtak a CFR Marfiba ((27) preambulumbekezdés).

(%) Roménia eljrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 4. melléklete.

(159) Az ausztriai Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, Raiffeisenlandesbank Niederdsterreich AG és Bank Austria Creditanstalt AG, az
egyesiilt kirdlysdgbeli Alpha Bank AE, a franciaorszdgi Caylon, a magyarorszdgi MKB Bank Zrt. és Commerzbank Zrt., a luxemburgi
EFG Private Bank Luxembourg, valamint a romdniai Raiffeisen Bank SA, MKB Romasterra Bank SA, Piracus Bank Romania SA és
Emporiki Bank Romania SA. Ldsd a CFR Marfi nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardok szerint késziilt, éves pénziigyi
helyzetrl sz616, 2016. évi jelentésének 41. oldalat a kovetkezd internetcimen:
http:/[www.cfrmarfa.cfr.rofimages/stories/financiar/Situatii%20financiare%20anuale%20201 6 %20conform%20IFRS.pdf

(*°') Romania 2015. augusztus 25-i vilasza.


http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/Situatii%20financiare%20anuale%202016%20conform%20IFRS.pdf
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(204) Tekintettel arra, hogy a CFR Marfd az 1. intézkedés kapcsan vizsgdlt években pénziigyi nehézségekkel kiizdott, és
nem juthatott hosszi tavi finanszirozdshoz a piacon a lejart tartozdsainak fedezése céljabdl (1°2), a Bizottsdg ugy
éli, hogy az elény értéke a CFR Marfindl a 2013. jiniusi hitel-téke konverzié el6tt fenndllo lejart tartozds
halmozott t6keodsszegének (437,68 millié RON, hozzavetSleg 95,15 millié EUR, 8. tabldzat) és a hozzd tartozd,
piaci kamatlabon alapulé kamatnak az osszege.

(205) A piaci kamatldbat a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megallapitdsi médjanak modositdsardl sz6lo
bizottsag kozlemény (a tovabbiakban: a 2008. évi kozlemény) (1°%) szerint kell kiszdmitani. A Bizottsdg ugyanakkor
megjegyzi, hogy az ANAF mdr felszdmitott kamatot és kotbért a CFR Marfd lejrt tartozdsaira ((78) preambulum-
bekezdés), amelyek Osszege a 2013. juniusi hitel-téke konverzi6 el6tt [...] milli6 RON (hozzavetéleg [...] millio
EUR) volt ("°4). Ezért a Bizottsdg megitélése szerint akkor, ha az ANAF dltal a lejart tartozds t8kedsszegére
felszamitott kamat és kotbér mértéke egyenld vagy nagyobb, mint a piaci kamatldb, amelyet a 2008. évi kozle-
mény alapjan a CFR Marfd lejart tartozdsaira fel kellett volna szamitani, az ANAF altal ténylegesen felszamitott
kamat és kotbér osszegét hozzd kell adni a t6kedsszeghez.

(206) A (78) preambulumbekezdésben foglaltak szerint az ANAF a kovetkez$ kamatokat szdmitotta fel a CFR Marfd
dllamhaztartas felé fenndll6 lejart tartozdsaira: i. napi 0,1 % kamat a 2006. janudr 1. és 2010. junius 30. kozotti
idGszakban; ii. napi 0,05 % kamat a 2010. jalius 1. és 2010. szeptember 30. kozotti idGszakban; iii. napi 0,04 %
kamat a 2010. oktober 1. és 2014. februdr 28. kozotti idszakban. Ezenfelil az ANAF késedelmi kotbért szamitott
fel a kovetkezdk szerint: i. a lejart adokotelezettségek esedékességi idGponttdl szamitott 30 napon tdli, de 90
napnal nem késébbi teljesitése esetén az esedékes tSkedsszeg 5 %-dnak megfeleld késedelmi kotbér; ii. az esedé-
kességi id6ponttdl szdmitott 90 napon tdli teljesités esetén a t6kedsszeg 15 %-dnak megfelel6 késedelmi kotbér.

(207) Ennek megfelelen az ANAF dltal 2010. junius 30-ig alkalmazott éves kamatldb 36 % (0,1 % napi kamatlab x
360), a 2010. julius 1-tSl 2010. szeptember 30-ig alkalmazott kamatldb 18 % (0,05 % x 360), a 2010. okt6ber 1-
t6l a 2013. juniusi hitel-t6ke konverzidig alkalmazott kamatldb pedig 14,4 % (0,04 % = 360) volt. Emellett, ahogy
a 8. tablazatbdl kideriil, az ANAF 2011-ben és 2012-ben a lejirt téketartozdsra vonatkozé kamaton felil kése-
delmi kotbért is felszamitott, tehdt az ezekben az években ténylegesen alkalmazott kamatldb még magasabb volt.

(208) Ugyanakkor a CFR Marfd 2010 6ta fennadllé pénziigyi helyzetére tekintettel, a CFR Marfa 4. tdblazatban bemutatott
pénziigyi adatai alapjin a CFR Marfd hitelképessége (mindsitése) a 2008-as kozleményben meghatdrozott 6t
lehetséges mindsités kozil a legalacsonyabbnak tekintendd, azaz ,rossz/pénziigyi nehézségek (CCC és ennél
alacsonyabb)” (1°%). Ezenkivill a széban forgd lejart tartozdsnak szinte semmilyen fedezete nem volt egészen
2012 legvégéig, amikor az ANAF nyolcvanegy esetben elrendelte a CFR Marfi eszkozeinek zdr ald vételét osszesen
[...] milli6 RON (hozzavet6leg [...] milli6 EUR) konyv szerinti értéken ((84) preambulumbekezdés), ezért a 2008.
évi kozleményben meghatdrozott hiromfokd skila szerint ,alacsony mértékd biztositékkal” rendelkezdként volt
besorolhaté. A felhalmozott tartozds piaci kamatlabanak kiszamitdsdhoz ezért a 2008. évi kozleményben foglal-
taknak megfeleléen 1 000 bézispontot kell adni a kolcson nytjtasakor hatdlyos egyéves ROBOR-hoz (1%9).

(209) A Bizottsdg szamitdsai szerint az emlitett ROBOR + 1 000 bazispont a 2010 és 2012 kozotti években nem mindig
volt a ANAF iltal alkalmazott kamatldbak alatt. Ezért az el8ny értéke a teljes késedelmes tékeosszeg ([...] millio
RON, hozzévetSleg [...] milli6 EUR, 8. tdbldzat) és az ANAF dltal felszdmitott kamatok és kotbérek oOsszege
azokban az id@szakokban, amikor e kamatok és kotbérek mértéke ROBOR + 1 000 bazispont felett volt. Azokban
az években, amikor az ANAF dltal felszdmitott kamat mértéke ROBOR + 1 000 bazispont alatt volt, az

(152) A piacgazdasagi befektetd elvének alkalmazdsa, Deloitte, 2013. madrcius 29., 4.1. szakasz.

(5% HL C 14., 2008.1.19., 6. 0.

(5% Az dllamhéztartds felé fenndlld, 1 001,2 milli6 RON (hozzédvetSleg 217,65 millié EUR) dsszeg( teljes lejdrt tartozds és a [...] milli6
RON (hozzévet6leg [...] millié EUR) tSkeosszeg killonbozete.

(*°°) Emellett a Deloitte-jelentésben ismertetett kiillonbozd forgatokonyvek és a pénziigyi modellek elemzése alapjan, amely szerint a
véllalat dltal a vizsgdlat el6rejelzési id@szakdban védrhatéan bonyolitandé pénzforgalom egydltalin nem volt elegendd a CFR
Infrastructurd és az allamhdztartds felé fenndlld tartozdsok észszerti id6n beliilli rendezéséhez, a késébbi késedelmi kotbérek
figyelembevétele nélkiil. Ezért a Deloitte-jelentésben foglaltak szerint, a véllalat az (akkori) pénziigyi helyzetére tekintettel nem
juthatott hosszii tava finanszirozdshoz bankoktdl a lejdrt tartozdsai rendezése céljabol (ldsd a 4.1. szakaszt a Deloitte-jelentés 16.
oldalan).

("5%) Lasd a Romdnidra vonatkozé kamatldbakat az Eurdpai Bizottsdg honlapjan: https://ec.europa.cu/competition/state_aid|legislation/
reference.html


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference.html
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2021.1.29. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 32/37

elény értéke a teljes késedelmes tSkedsszeg ([...] millid RON, hozzavetleg [...] millié EUR, 8. tdbldzat) és a
ROBOR + 1 000 bézispont kamatldbbal szdmitott kamat. Mindenesetre az 1. intézkedés mindosszesen legaldbb
1001,2 milli6 RON (hozzivetdleg 217,65 millié EUR) értékdi tdmogatdsnak felel meg, amely a tartozds [...]
RON (hozzévetdleg [...] milli6 EUR) t6keosszegébdl és az ANAF altal 2013. janiusdban felszamitott, legalabb [...]
milli6 RON (hozzdvetSleg [...] milli6 EUR) osszegli kamatbdl és kotbérbdl tevédik 6ssze. A tdmogatds nydjtdsa
2010-ben kezdddott, a tdmogatds nyujtsinak id6pontjai pedig azok az idépontok, amikor az ANAF (és az ANAF
altal képviselt tobbi allami hitelez6) dltal kidllitott szdmldk CFR Marfd dltali kifizetése esedékessé vilt.

(210) A 4. intézkedést illetSen a Bizottsdg elismeri, hogy az dllamhaztartds felé fenndlld tartozas rendezésének hatdrideje
nem feltétleniil esik az addév végére, igy az dllamhdztartds felé fenndll6 tartozds CFR Marfd mérlegében szerepld
osszege nem feltétleniil titkrozi pontosan a ténylegesen felhalmozott tartozdst.

(211) Ezzel osszefiiggésben a Bizottsdg tgy véli, hogy az ANAF addigazoldsai megbizhaté informdciéforrast kindlnak, és
pontosan bemutatjdk a CFR Marfd ANAF felé fenndll6 tartozdsdnak (ezen belil a tobbi dllami hitelez8nek
megfelel§ dllamhdztartds felé fenndllé lejart tartozdsnak) a helyzetét. Az ANAF addigazoldsaiban szerepld fizetési
kotelezettségek kiilonosen az esedékes add- és jaruléktartozdsokhoz kapcesolddnak, tehdt egyrészt i. a tékedsszegre
és a hozza kapcsolodo esedékes oOsszegekre (koztitk a mds illetékes szervek dltal megallapitott és behajtds céljabol
az ANAF-nak dtadott kotbérek és egyéb esedékes tartozdsokra) vonatkozé fizetési kotelezettségek, mdsrészt ii. a
CFR Marfanak visszatéritendd Osszegek.

(212) A Bizottsig megdllapitja, hogy az ANAF-t6l szarmazé és a CFR Marfd dllamhdztartds felé fennall6 tartozdsok
aktudlis helyzetér6l képet ad6 killonféle dokumentumok (ldsd a (88) preambulumbekezdést és a 9. tablazatot)
alapjdn 2015-ig bezdr6lag nem éllt fenn tartozds az ANAF (lisd a (88) preambulumbekezdés és a 9. tdbldza-
tot) (1*7).

(213) A CFR Marfd részérdl az dllamhdztartds felé 2016-ban és 2017-ben fenndllé tartozdsokat illetSen a Bizottsdg tgy
véli, hogy a CFR Marfd részérdl az dllamhdztartds felé fenndll6 ilyen tartozdsok kényszervégrehajtdsinak mell6zése
olyasmi, amit egy piacgazdasdgi maganhitelez§ tett volna, mivel ezek a tartozdsok elszimolhatdk lennének a CFR
Marfi ANAF felé fenndllé ellenkoveteléseivel szemben (amelyek {igyében akkor még nem hatdroztak a romdn
birésigok, lasd a (89) preambulumbekezdést).

(214) A CFR Marfi részérdl az dllamhdztartds felé 2018-ban és 2019. marcius 28-ig fenndll6, osszesen [...] milli6 RON
(hozzavet6leg [...] milli6 EUR) értékd tartozdsokat (lasd a (91) preambulumbekezdést) illetGen a Bizottsdg tudo-
mdsul veszi, hogy az ANAF dltal a kovetelései védelme érdekében eddig végrehajtott intézkedések (a CFR Marfd
tehermentes ingd és ingatlan vagyontdrgyainak zar ald vétele [...] milli6 RON - hozzavet6leg [...] milli6 EUR —
konyv szerinti értéken) értéke kozel kétszerese a lejart tartozdsok Gsszegének, ami azt jelzi, hogy az ANAF jobban
torekszik a kovetelései érvényesitésére, mint 2013 janiusa el6tt. Ezért és figyelemmel arra, hogy a CFR Marfd lejart
tartozdsai viszonylag hosszi ideje (2013. janius 6ta) dllnak fenn az allamhdztartds felé, a Bizottsdg tigy itéli meg,
hogy az ANAF magatartdsa a CFR Marfd fenti lejirt tartozdsainak végrehajtisa tekintetében megfelelt a piaci
feltételeknek a vizsgalt idGszakban.

(215) A fentiek alapjan a Bizottsdg nem taldlta bizonyitottnak az dllamhdztartds felé fenndll6 tartozdsok végrehajtdsanak
a 2013. juniusi hitel-t6ke konverzidt és 2017 kozotti mell6zését, az ANAF magatartdsa pedig a 2018-ban fennall6
tartozdsok végrehajtdsat illetGen megfelelt a piacgazdasdgi szerepld magatartdsanak. A Bizottsdg tehdt megélla-
pitotta, hogy a 4. intézkedés nem minGsiil tdimogatdsnak.

41.54.1i. 2. és 5. intézkedés - i. a legaldbb 2010 6ta a 2013. évi hitel-tS8ke
konverzidig és ii. a hitel-t6ke konverzié utdn a CFR Infrastructurd felé
fenndll6 tartozdsok végrehajtdsdnak mell8zése és e tartozdsoknak a foly-
tat6lagos szolgdltatdsnytijtds miatti novekedése

(216) El6szor, a 4.1.5.1. alpontban mdr részletesen kifejtettek szerint, tovabbd a 2. és 5. intézkedésre tekintettel a
Bizottsag ugy véli, hogy a piacgazdasdgi szerepls teszt ebben az esetben nem alkalmazhato.

(217) Ez egyértelmden kideriil Romdnia beadvanyaibol, amelyek szerint ,ahogy az a kordbbi levelekbdl kideriilt, nem
lehet szigortibb intézkedéseket hozni (példaul fizetésképtelenségi eljdrdst inditani), mivel a CFR Infrastructurdnak és
a romdn hatésigoknak figyelembe kell venniiik, hogy a CFR Marfi és eréforrdsai a honvédelmi rendszer, a
nemzetbiztonsag, a kozbiztonsig és a kozrend, a stratégiai anyagok fuvarozdsa, a nemzetgazdasdg és a
lakossdg szempontjibél fontosak”. (utélagos kiemelés)

(**7) Lasd Romdnia 2018. december 19-i vélaszdanak 2. és 3. mellékletét, amely a CFR Marfd részére kiilonboz8 idépontokban (2013.
december 18., 2014. december 5., 2015. december 16., 2016. janudr 12. és 2018. dprilis 25.) kidllitott ANAF-igazoldsok mdsolati
példanyait tartalmazzak.
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(218) A romdn hatésdgok azon elhatdrozdsa, hogy életben tartjak a CFR Marfit, és elkeriilik a csédeljards tartozdsok
végrehajtdsa miatti elinditdsat, egyértelmden kittinik kiilonboz8 nyilvanos nyilatkozatokbdl, példaul a kozlekedési
miniszter altal a Kozlekedési Minisztérium 2018. augusztus 2-i sajtotdjékoztatdjan elmondottakbol:

,Természetesen lehetSség van a végrehajtdsra, de csak azon eszkozok esetében, amelyek nem érintik a CFR Marfa
jelenlegi tevékenységét. Ne vagjuk le a tojotytkot, végrehajtasra csak méltinyos és kovetkezetes feltételek mellett
keriilhet sor”;

,A CFR Marfd tevékenysége folytatddhat és folytatddnia is kell még ilyen koriilmények kozott is, mivel a vallalatnak
fontos szerepe van az energiarendszer szempontjabol” (1°8).

(219) Ez még nyilvdnvalébb a volt kozlekedési miniszter dltal a 2018. évi févdrosi kozlekedési és infrastrukturdlis
konferencidn elmondottak alapjan:

,A CFR Marfi hatalmas, tdlsigosan nagy tartozast halmozott fel a CFR Infrastructuri felé. Ugy vélem, hogy ha
magdntarsasagrol lenne sz6, nem keriltiink volna ilyen helyzetbe” (1*?).

(220) A (103) preambulumbekezdésben foglaltak szerint Romdnia fenntartotta, hogy nem lehetett szigoribb intézkedé-
seket hozni (példaul fizetésképtelenségi eljarast inditani) a CFR Marfdval szemben, mivel a CFR Infrastructurdnak és
a romdn hatdsdgoknak figyelembe kell venniiik, hogy a CFR Marfd és eréforrdsai a honvédelmi rendszer és a
nemzetbiztonsdg szempontjabdl fontosak. E tekintetben a Bizottsdg megéllapitotta, hogy az igazgat6sdg kozgy-
1ésnek tett killonbozd beszdmoldifjelentései (és az e jelentésekben megfogalmazott kiilonféle javaslatoknak a CFR
Infrastructurd egyedili részvényese, a Kozlekedési Minisztérium altali elfogaddsa) egyértelmten bizonyitja, hogy a
CFR Infrastructurd nem piaci szempontokat vett figyelembe, amikor a tobb mint 60 napja lejirt tartozds ellenére
eltekintett att6l, hogy lehetséges tartozas-végrehajtasi intézkedésként korlatozza a palyahdlézata hasznélatdt a CFR
Marfi szdmdra. A CFR Infrastructurd annak ellenére tekintett el a végrehajtastol, hogy maga is elismerte (egyes
emlitett beszdmoldkban), hogy a korldtozasok alkalmazdsa hatékonyabb mddszer a fuvarozok lejart tartozdsinak
behajtésara (1°0).

(221) A fentiek fényében a Bizottsig megallapitotta, hogy a CFR Infrastructurd a CFR Marfd honvédelmi és nemzetbiz-
tonsdgi vonatkozdst vasiti szallitdsi szolgaltatdsokat nydjté véllalatként betoltott stratégiai fontossigli szerepére
tekintettel kozhatalmat gyakorldé hatésdgként és nem piaci szereplSként jart el. Kovetkezésképpen a Bizottsdg
megitélése szerint a CFR Infrastructurd gazdasdgi elényhoz juttatta a CFR Marfat azzal, hogy mell8zte a tartozdsai
végrehajtasat.

(222) A teljesség kedvéért azonban a Bizottsdg a piacgazdasdgi szerepld tesztet is elvégezte az aldbbiak szerint.

A piacgazdasigi szereplG teszt alkalmazdsa a 2. és 5. intézkedésre

(223) A Bizottsdg az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatosan, hogy a CFR
Infrastructurd piacgazdasdgi szereplSként jart el, amikor nem hajtotta végre a CFR Marfd szdllitéi kotelezettségeit,
és a CFR Marfd részére torténd folytatolagos szolgaltatdsnyijtds révén engedte novekedni a tartozdsokat. Ezéltal
fizetési konnyitést biztositott a nehéz helyzetben 1év6 villalkozds részére (ldsd a 4.2. szakaszt).

(224) A fenti (92)-(105) preambulumbekezdésben foglaltak szerint Roménia eladta, hogy a CFR Infrastructurd semmi-
lyen médon nem részesitette elényben a CFR Marfat mds szereplékkel szemben. Romadnia tovabba kifejtette, hogy
a CFR Infrastructurd piacgazdasdgi szerepléként jdrt el, ugyanis valasztottbirdskodds és birdsigi eljards datjdn
igyekezett végrehajtani a CFR Marfd tartozdsait.

A piacgazdasagi szerepl§ teszt alkalmazdsa a 2. intézkedésre

(225) Annak megéllapitdsahoz, hogy a 2. intézkedés jogtalan elényhoz juttatta-e a CFR Marfit, a Bizottsdg azt értékeli,
hogy a CFR Infrastructurd ugyanolyan elszantan torekedett-e a kovetelései érvényesitésére, mint azt egy magdn-
hitelez$ tenné. A piacgazdasigi szerepl§ rendszerint a nehéz pénziigyi helyzetben 1év6 ad6s részérdl felé fenndlld
tartozasok lehetS legnagyobb osszegli rendezésére torekszik (101).

(226) A piacgazdasagi szerepl$ elvének alkalmazasakor a Bizottsagnak azokat az adatokat és informdcidkat kell figye-
lembe vennie, amelyek akkor dlltak rendelkezésre, amikor a tartozdsok azonnali behajtdsinak mell§zésére és a CFR
Marfdnak torténd szolgéltatasnydjtas folytatdsdra irdnyuld egyes dontéseket meghoztak (162).

(%) Romdnia 2018. december 19-i vélaszdnak A. szakasza.

(**%) Lasd a 2018. madrcius 26-i cikket a kovetkezd internetcimen: https://www.capital.ro/lucian-sova-la-conferinta-capital-despre-datoria-
cfr-marfa-catr.html

(169 Lasd Romdnia 2017. mdjus 12-i vilaszdnak 1.2. mellékletét, amely a CFR Infrastructurd belsé dokumentumait, koztik az igazga-
tosdg kozgydlésnek tett 2015. december 8-i, 2014. dprilis 8-i és 2016. marcius 7-i beszdmoldjdt tartalmazza.

(*1) E tekintetben ldsd a Birdsdg C-342/96. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itéletét (ECLLEU:C:1999:210).

(162) A C-124/10 P. sz., Eurdpai Bizottsdg kontra Electricité de France tigyben hozott itélet (ECLLEU:C:2012:318) 85. pontja.
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(227) A fenti (20)—(22) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a CFR Marfd évek 6ta pénziigyi nehézségekkel kiizdott.
A CFR Marfa teljes ad6ssagéllomanya mar 2010-ben a teljes eszkozallomanyanak 126 %-at tette ki. A CFR Marfa
CFR Infrastructurd felé fenndllé ossze tartozdsa 412,67 milli6 RON (hozzdvetSleg 90 milli6 EUR) volt, és a CFR
Marfd teljes addssdgallomdnydnak 25 %-at tette ki. A Bizottsdg megitélése szerint barmely magdnhitelezd legkésébb
ekkor, tehdt 2010-ben értékelte volna a rendelkezésre dllo lehetGségeket a lehet§ legnagyobb kovetelésosszeg
behajtdsa érdekében. Ehelyett a CFR Infrastructurd tovabbra is nydjtott szolgaltatdsokat a CFR Marfd részére, és
engedte, hogy a CFR Marfd 2010 és 2012 74 %-kal névelje szdllitoi kotelezettségeit, ezzel pedig tovabb rontsa a
behajtdsuk kildtasait.

(228) Eldszér, Roménia nem mutatott be olyan vizsgélatot vagy az adott id8szakra vonatkozé informdcidt, amely alapjin
a CFR Infrastructurd eltekintett attdl, hogy mar 2010-ben birdsig el6tt kezdeményezze a CFR Marfd felszdmoldsat.
Tehédt semmilyen jel nem utal arra, hogy a CFR Infrastructurd értékelte volna a tovabbi intézkedésekre kindlkoz6
lehetGségeit és a CFR Marfd privatizdcidjanak kildtdsait, noha ezt mar legkésébb 2010-ben meg kellett volna tennie.
A Romdnia dltal erre vonatkozdan benytjtott egyetlen dokumentum csak igazgatdsdgi hatdrozatokat tartalmazott,
amelyek értelmében a CFR Infrastructurd eltekintett attdl, hogy alternativ szankcidkat alkalmazzon a CFR Marfival
szemben, példdul korldtozza vagy felfiiggessze a vasuti palyahdlozat haszndlatit a CFR Marfd bizonyos vonatai
szdmdra (1°%), a CFR Marfd részérdl fenndllo tartozdsok hatékony végrehajtdsdra lehetséges megolddst kindl6
felszamolds kiilonboz6 forgatokonyvei vagy értékelése azonban nem szerepel benne.

(229) Mdsodszor, a Bizottsdg azt is megallapitotta, hogy a CFR Infrastructurd a CFR Marfd magdnhitelez6it6l eltérd
bandsmoédban részestilt. A CFR Marfd magdnvallalkozdsok felé fenndlld szallitéi kotelezettségei 2010 és 2012
kozott 12 %-kal néttek, mig a CFR Infrastructurdval szembeni szallitoi kotelezettségei tobb mint 74 %-kal nove-
kedtek (a 6. tabldzatban ismertetett adatok alapjan). Emellett a Deloitte-jelentésben azt is elismerték, hogy ,2010.
december 31. és 2012. december 31. kozott [...] a véllalat [CFR Marfd] elhalasztotta a beszillitdinak és az
dllamhaztartasdnak esedékes fizetéseket, hogy torleszteni tudja a bankhiteleit” (1%4). Ez a Deloitte-jelentés Romania
megbizdsabol késziilt 2013-ban a CFR Marfa-privatizdcié kildtdsainak értékelése céljabol, tartalma tehdt nem
tekinthet§ ,az adott id@szakra vonatkozd” informdcidnak a 2. intézkedés értékelése sordn. Azonban utélagos
jelentéséggel bir, ugyanis bemutatja a CFR Marfd maltjat és helyzetét a 2. intézkedéssel érintett idGszakban. A
2010 és 2012 kozotti idszak tdrgyaldsakor a Deloitte-jelentés rdamutat arra, hogy ,a véllalat [CFR Marfd] szdmdra
els6bbséget élvezett a bankhitelek torlesztése, valamint a bérek és a nem dllami beszéllitok kifizetése” (16%). Ebbdl
egyértelmten kideriil, hogy a CFR Marfinak nem allt érdekében vagy mdédjéban rendezni a CFR Infrastructurd felé
fennall6 tartozdsait. Mindenesetre nem volt olyan megalapozott indok, amelynek alapjdn a CFR Infrastructurd azt
feltételezhette, hogy a CFR Marfd rovid id6n belill elkezdi rendezni a tartozdsait. A Bizottsdg megitélése szerint
elfogadhatatlan, hogy dllami hitelez8k huzamosabb ideig engedjék felhalmozddni a tartozdsokat anélkil, hogy a
legcsekélyebb esély is lenne a helyzet javuldsara (199).

(230) Harmadszor, a Bizottsdg megitélése szerint a CFR Infrastructurd a kilatasba helyezett privatizdciéval nem indokol-
hatta azon egyedi dontését, hogy nem kezdeményezte a felé fenndll6 tartozdsok rendezését a CFR Marfi felsza-
moldsa atjan. A (192) preambulumbekezdésben foglaltak szerint 2010-ben nem volt egyértelmd, hogy a CFR
Marfit r6évid id6n belill valéban privatizdljdk. Mindennek fényében a Bizottsdg ugy véli, hogy piacgazdasigi
szerepld értékelte volna a tovébbi intézkedésekre kindlkozd lehetéségeit, igy a CFR Marfd felszdmoldsdnak kildtdsait
is. Romdnia nem nydjtott be dokumentumot annak aldtdmasztdsdra, hogy a CFR Infrastructurd ilyen értékelést
végzett 2010-ben.

(231) Annak érdekében, hogy maga készitse el ezt az értékelést és a CFR Marfd 2010. évi felszdmoldsi értékének
becslését, a Bizottsdg kifejezetten kérte Romdnidt, hogy kozolje a jogszabdly szerinti felszdmolds tényezdit az
adott id@szakra vonatkozdéan. Romdnia elismerte, hogy jogszabdly szerinti felszdmolasi tényezSk nincsenek (ldsd
a (287) preambulumbekezdést). Ezért a Bizottsdg a Deloitte-jelentésben szerepld felszdmolasi értékekre tdmaszko-
dott (lasd a (193) preambulumbekezdést és a 10. tdblazatot).

(232) A Bizottsdg megitélése szerint a CFR Infrastructurdnak a felé fenndllé szallitoi kotelezettségek azonnali teljesitését
kellett volna kérnie legkésébb 2010-ben. A vizsgdlt iigyben a CFR Infrastructurd kovetelései mintegy 44,4 %-at
érvényesiteni tudta volna (ldsd a lenti 11. tabldzatot), ha a CFR Marfi felszdmoldsa utjan a kovetelései érvényesi-
tésére torekedett volna 2010-ben. Ezenkivill a felszdmoldssal elérhette volna, hogy ne meriiljon fel tobb tartozas.

(*%%) Romdnia 2017. mdjus 12-i vdlaszdnak 1.2. és 1.3. melléklete. Lisd kiilonosen a CFR Infrastructurd igazgatésiganak 2010.
november 18-i 15. sz. hatdrozatdt és az alapjdul szolgdl6, 2010. november 9-i 11/1a/221. sz. javaslatot, valamint a 2010. julius
8-i 11. sz. igazgatdsdgi hatdrozatot és az alapjdul szolgdl, 2010. juniusi 11/3a. sz. javaslatot. Konkrétan ez utdbbi bels doku-
mentumban szerepel, hogy ,a kordbbi tapasztalatok alapjin a palyahdlézat hasznilatdnak felfiiggesztése az egyetlen hatékony
megoldds a pdlyahaszndlati dij hdtralékos 6sszegének fuvarozokkal valé megfizettetésére”. Lisd még a 2010. junius 10-i 47. sz.
kozgytlési hatdrozatot és a hozzd kapcsolodd 1/3205/2010. sz. igazgatdsigi beszamolot.

(%) A Deloitte-jelentés 12. oldala.

(1%%) Ugyanott.

(166) Mischo f6tandcsnok C-480/98. sz., Magefesa iigyre vonatkozé inditvanydnak (ECLIEU:C:2000:305) 37. pontja.
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(233)

(234)

A CFR Marfd viszonylagos fontossiga a CFR Marfi tevékenységeinek a teljes vasdti forgalmon és a CFR Infrastructurd

11. tdbldzat

Attekintés a CFR Marfi széllitéi kotelezettségeib6l 2010-ben behajthaté osszegek hozzivetdleges
értékérdl (1¢7)

A szdllitéi kotelezett-
ségekbdl behajthatd
osszegek hozzavetd-
leges értéke 2010-ben
(%) (%)
(millis RON)

Az osszérték
hanyada

Az 0sszérték

2010-ben hényada

(millié RON)

Szdlliti  kotelezettségek a  CFR
Infrastructurd felé

412,68 73,35 183,19 44,4

Szillitéi kotelezettségek ossze- 562,6 100 44.4

sen

249,75 ()

O] A 2010-ben behajthaté 6sszegek fenti 10. tdblazatban szerepld, azonos hozzdvetdleges értékei alapjan.
Forrds: Romdnia 2015. december 24-i beadvdnya; a piacgazdasigi befektetd elvének alkalmazdsa, Deloitte, 2013. mdrcius 29.;
Romdnia 2019. jinius 27-i vdlaszdanak 39. pontja; a Bizottsdg szdmitdsai.

Negyedszer, Romdnia azzal az érvvel, miszerint ,a CFR Infrastructurd altal hozott [...] intézkedések az orszdg
nemzetbiztonsigdra és honvédelmi rendszerére gyakorolt negativ hatdsok minimalizaldsdra irdnyulnak [...]. Minden
egyéb intézkedés (példdul a felszdmolds vagy a fizetésképtelenségi eljdrds) esetén jelentds erdforrdsok és kompe-
tencidk elvesztésének veszélye dllt volna fenn” (1%9), elismerte, hogy a CFR Infrastructurd val6di szdndéka a tarto-
zdsok végrehajtdsinak mell6zésével nem gazdasdgi jellegli volt (ldsd a fenti (179)—(181) preambulumbekezdést).

Végezetiil, a Bizottsdg megitélése szerint a CFR Infrastructurd nem tekinthetd a CFR Marfihoz kotott, tehdt teljes
mértékben a CFR Marfd — mint f6 bevételi forrdsa — fenndlldsatol fiiggs beszdllitonak. A lenti 12. tabldzatbdl
egyértelmtien kitinik, hogy a CFR Marfd vasati drufuvarozdsi forgalom tekintetében ugyan a piac kozel felét
tudhatta magdénak a 2. intézkedés kapcsdn értékelt id@szakban, de a CFR Infrastructurd bevételeinek csupdn
nagyjabol egyotode szdrmazott téle. Emellett a piaci dinamikdt illetGen a Bizottsdg megjegyzi, hogy a CFR
Marfd altal a teljes vasiti drufuvarozasi forgalomra vonatkozdan elszdmolt bevételek ardnya folyamatosan csokkent,
ahogy a CFR Infrastructurd CFR Marfdt6l szarmazé bevételének hdnyada is. Ezért nehezen fenntarthatd, hogy a CFR
Infrastructurd jelent6s mértékben fiiggott volna a CFR Marfdnak nyujtott szolgdltatdsoktol.

12. tdbldzat

bevételein beliili hanyadaként 2009 és 2018 kozott (tonnakilométerben kifejezett adatok alapjin)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

A CFR Marfinak

2021.1.29.

2018

betudhatd vasiti
arufuvarozdsi
forgalom
hanyada (%)

[50-60]

[40-50]

[40-50] | [40-50]

[40-50]

[40-50]

[30-40] | [30-40]

[30-40] | [30-40]

A CFR Infrastructurd
CFR Marfitdl szér-
mazd bevételeinek
hanyada (%)

[10-20]

[10-20]

[20-30] | [10-20]

[10-20]

[10-20]

[10-20] | [10-20]

[10-20] | [10-20]

Forrds: Romania 2019. junius 27-i valaszanak 29. pontja.

(235)

Még ha 2010-ben fel is szdmoltdk volna a CFR Marfit a tartozdsainak a CFR Infrastructurd éltal inditott peres
eljards utjan torténd végrehajtdsa utdn, nagyon valoszinditlen, hogy a CFR Marfd dltal bonyolitott forgalom teljesen
megsziint volna, hiszen a szdllitdsi szerz6dések és a CFR Marfd eszkozei a piacon maradtak volna, és minden
bizonnyal a versenytarsaihoz keriiltek volna, amelyek mar ekkor is a piac tobb mint felét (tonnakilométer alapjin
[60-70] %-at) kiszolgdltdk, a CFR Infrastructurd bevételeinek pedig atlagosan [80-90] %-a szdrmazott télik a
2010-t6l a 2013. juniusi hitel-t6ke konverzibig tart6 idGszakban.

('67) A 2010-ben behajthaté 6sszegek hozzévetSleges értékeinek szdmitdsdt a fenti 10. tdbldzat tartalmazza.
('6%) Roménia eljrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeinek 2. szakasza (6. oldal).
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(236) A fenti megfontoldsok alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2. intézkedés a 2010-t8l a 2013. évi
hitel-t6ke konverzioig tartd id6szakban szelektiv elényhoz juttatta a CFR Marfdt a végrehajtds mell6zése és ezdltal a
CFR Marfd szdmdra biztositott fizetési konnyités révén olyan feltételek mellett, amelyek egyébként nem dlltak fenn
a piacon.

(237) A fenti (203) és (204) preambulumbekezdésben részletesen kifejtettek alapjan és a Deloitte-jelentésben utdlag
elismert médon a CFR Marfi nem tudott hosszd tdvi finanszirozdshoz jutni a 2. intézkedés kapcsin értékelt
id@szakban. Ezért a Bizottsdg megitélése szerint az édllami tulajdonti CFR Infrastructurd altal a CFR Marfindl
felhalmozddott és végre nem hajtott tartozdsok formdjiban nyujtott finanszirozdssal osszefiiggd elény értéke a
2013. évi hitel-t6ke konverzié idépontjaban fennallé lejart t6kedsszeg ([...] milli6 RON, hozzavetéleg [...] millid
EUR) (1%%), a 2013. évi hitel-t6ke konverziéval le nem irt lejart tartozds (lasd a 14. tdbldzatot) és a hozzdjuk
kapcsolodd piaci kamat 6sszegének felel meg. A piaci kamatot a piaci kamatldb lejart t6kedsszegre vald alkalma-
zdsaval kell megéllapitani. A tdmogatds nyujtdsa 2010-ben kezdsdott, a tdmogatds nydjtdsinak idGpontjai pedig
azok az id6pontok, amikor a CFR Infrastructurd kidllitott szdmldk CFR Marfd dltali kifizetése esedékessé vilt.

(238) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a CFR Infrastructurd mdr felszdmitott kamatot és kotbért a CFR Marfd lejart tarto-
zdsaira (ldsd a fenti 7. tabldzatot), amelyek 6sszege a 2013. évi hitel-t6ke konverzié id6pontjdban [...] milli6 RON
(hozzévetéleg [...] milli6 EUR, ldsd a 14. tdbldzatot és a 179. ldbjegyzetet) volt. A piaci kamatldb ezért i. a 2008.
évi kozlemény szerint a 2. intézkedéssel érintett id@szakra kiszdmitott kamatlab és ii. a CFR Infrastructurd altal
ugyanabban az id@szakban alkalmazott és felszamitott kamatldb és kotbér koziil a nagyobb. Kovetkezésképpen
akkor, ha a CFR Infrastructurd altal a lejart tartozds t8kedsszegére felszdmitott kamat és kotbér mértéke egyenld
vagy nagyobb, mint a piaci kamatldb, amelyet a 2008. évi kozlemény alapjan a CFR Marfi lejart tartozdsaira fel
kellett volna szdmitani, a CFR Infrastructurd dltal ténylegesen felszamitott kamat és kotbér 6sszegét hozza kell adni
a t6keosszeghez. Ha a CFR Infrastructurd dltal a lejart tartozas t6kedsszegére felszamitott kamat és kotbér mértéke
alacsonyabb, mint a 2008. évi kozlemény szerinti piaci kamatldb, akkor a 2008. évi kozlemény szerinti piaci
kamatldbat kell alkalmazni.

(239) Mindenesetre a 2. intézkedés legaldbb 783,78 milli6 RON (hozzévetdleg 170,39 milli6 EUR) értékd tdmogatasnak
felel meg, amely a tartozds 2013 janiusdban leirt [...] RON (hozzévetéleg [...] millié EUR) t6kedsszegébdl, a 2013
jiniusdban le nem irt lejart tartozasbdl (115,79 millio6 RON, hozzévetSleg 25,17 millié EUR) és a CFR Infrastruc-
turd altal ténylegesen felszamitott, legaldbb [...] milli6 RON (hozzavetSleg [...] millié EUR) osszegii kamatbol
tevédik Ossze (ldsd a lenti 14. tabldzatot).

A piacgazdasigi szerepl§ teszt alkalmazdsa az 5. intézkedésre

(240) A 2. intézkedéshez hasonldan (ldsd a (225) és azt kovet§ preambulumbekezdéseket) annak megdllapitisdhoz, hogy
az 5. intézkedés jogtalan elényhoz juttatta-e a CFR Marfit, a Bizottsdg azt értékeli, hogy a CFR Infrastructurd a 2013.
juniusi hitel-t6ke konverzi6étol 2018-ig bezardlag ugyanolyan elszantan torekedett-e a kovetelései érvényesitésére,
mint azt egy magdnhitelez8 tenné. A Bizottsig emlékeztet arra, hogy a 2013. évi hitel-t6ke konverzi6 tobbek
kozott a CFR Infrastructurd felé fennalls, 667,99 milli6 RON (hozzavetSleg 145,21 millio6 EUR) Osszeg(i lejart
kotelezettséget is érintette, amelybdl [...] milli6 RON (hozzavetSleg [...] EUR) volt a t6kedsszeg, és [...] milli6
RON (hozzédvet8leg [...] milli6 EUR) a kamat és a kotbér. A teljes 6sszeg a CFR Marfd CFR Infrastructurd felé
fennall6 lejart kotelezettségeinek 85 %-at tette ki. Az 5. intézkedés tehdt a CFR Marfd lejart tartozasainak a 2013. évi
hitel-t6ke konverzié utdni folyamatos halmozdédédsihoz kapcsolddik, de nem érinti a CFR Marfd CFR Infrastructuri
felé fennallo tartozdsdnak 15 %-at, azaz 115,79 milli6 RON-t (hozzdvetSleg 25,17 milli6 EUR, lasd a (239)
preambulumbekezdést), amelyet nem irtak le a 2013. évi hitel-t6ke konverzidval, és amelyet a 2. intézkedés
tdmogatdsi Osszege mar magiban foglal (ldsd a fenti (239) preambulumbekezdést).

(241) A Bizottsdg mdr kezdetben rdmutatott arra, hogy a vallalat szdmldiban a 2013. janiusi hitel-t6ke konverziénak
koszonhetben t6ke szempontjabdl tapasztalhaté javulds ellenére tovabbra is nehézségek voltak megfigyelhetSk a
CFR Marfd pénziigyi helyzetében: tovdbb halmozddtak a veszteségei, néttek a tartozasai, és romlott a piaci helyzete
(ldsd az 1. és 4. tablazatot és a 2.4. szakaszt). A 2013. évi hitel-t6ke konverzidé utdn a CFR Marfi CFR Infrast-
ructurd felé fenndll szdllitéi kotelezettségei tovdbb halmozddtak, és csaknem meghdromszorozddtak: a 2013 végi
213,47 milli6 RON-1dl (hozzavetSleg 46 milli6 EUR) 622,03 milli6 RON-ra (hozzavetSleg 135 millié EUR) néttek
2016-ra, 2018-ban pedig mar elérték a 860,93 milli6 RON-t (hozzdvetSleg 187 millié EUR, ldsd a fenti 7.
tdblazatot). A CFR Marfd lejart kotelezettségei a hitel-t6ke konverzi6 utdn is folyamatosan néttek (a 7. tablazatban
szerepl6 adatok szerint 2014-ben 72 %-kal, 2015-ben 46 %-kal, 2016-ban 21 %-kal, 2017-ben pedig 39 %-kal).

(16%) Roménia eljdrds meginditdsirdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei 4. mellékletének 3. oldala.
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(242) mivel a Deloitte-jelentés alapfeltevése az volt, hogy a tervezett privatizdcié megvalosul, Romania nem tudta
indokolni, hogy a CFR Marfi a privatizdcié 2013. oktoberi meghitsuldsa utin a tovdbbiakban miért részesiilt
folyamatos tdmogatdsban a részére a CFR Infrastructurd dltal folyamatosan nyujtott palyahalézat-hasznélati és
egyéb kiegészitd szolgaltatisok formdjaban.

(243) Romdnia nem mutatott be olyan, a CFR Infrastructurdtdl szdrmazé vizsgélatot vagy belsd jelentést, amely alapjan a
CFR Infrastructurd eltekintett att6l, hogy kozvetleniil a privatizdcié 2013. okt6beri meghitsuldsa utdn birdsig eldtt
kezdeményezze a CFR Marfd felszdmoldsat, vagy peres eljards utjan behajtsa a felé fenndll6 tartozdsokat. A
Bizottsdg ezért a 2. intézkedéshez hasonléan elvégezte a CFR Marfi-felszamolds kildtdsainak és a tartozdsok végre-
hajtdsdban a CFR Marfd felé tanusitott engedékenység tovabbi fenntartdsanak az Osszehasonlité elemzését. Ennek
érdekében a Bizottsag kifejezetten kérte Romdnidt, hogy kozolje a jogszabély szerinti felszdmolas tényezGit az adott
id@szakra vonatkozodan, hogy maga készithesse el a CFR Marfd 2014. évi felszamoldsi értékének becslését. Romania
elismerte, hogy jogszabdly szerinti felszdmoldsi tényezdk nincsenek (ldsd a (287) preambulumbekezdést). Ezért a
Bizottsdg a Deloitte-jelentésben szerepld felszamoldsi értékekre tdmaszkodott (ldsd a (193) preambulumbekezdést
és a 10. tablazatot).

(244) Eldszor, a Bizottsag tigy véli, hogy egy koriiltekinté piaci szerepld a CFR Infrastructurd helyzetében a felé fennalld
tartozdsok végrehajtdsara torekedett volna rogton a meghitsult privatizaci6 utdn, amikor egyértelmdvé vélt, hogy a
véllalat egyben torténd értékesitésére vagy bizonyos tulajdonrészének eladdsira rovid tivon csekély esély van.
Rdaddsul a CFR Marfinak 2013 végén nem voltak lejart kotelezettségei az dllamhdztartds fel, ami féként a
hitel-t6ke konverziénak tudhaté be. Tovabbd a CFR Marfd részérél a CFR Infrastructurd felé fennallé szallitoi
kotelezettségek Osszege 2013 végén kell6en csekély volt ahhoz, hogy a felszdmoldsbdl szdrmazd bevételek

fedezzék (lasd a lenti 13. tdbldzatot).

13. tdbldzat

Attekintés a CFR Marfi szillitéi kotelezettségeib6l 2014-ben (az év elején) behajthaté osszegek
hozzivetdleges értékérdl

A szdllitéi kote-
lezettségekbd]

(245)

2014. janudr 1.

(millié RON)

Az 6sszérték
hdnyada

(%)

behajthatd
osszegek hozza-
vetSleges értéke

2014-ben

(millié RON)

Az 6sszérték
hdnyada

(%)

Szallitéi kotelezettségek a CFR Infrastructurd
felé

213,47

67

213,47

100

Szillitéi kotelezettségek dsszesen

318,72

100

318,72 (1)

100

(") A behajthaté osszegek hozzévetleges értékeinek szdmitdsa hasonld, mint a 2012. év esetében, a 11. tdblézat szerint. Az
ANAF és mds dllami hitelez8k felé fenndllé kotelezettségek osszege nulla volt, mivel minden ilyen tartozdst leirtak a hitel-
t6ke konverzi6 sordn, a kovetkezd évre vonatkozdan pedig nem szamoltak be tovabbi lejart tartozdsokrdl. Az elsGbbségi
hitelezdk kielégitése utdn marad6 osszeg ([...] milli6 RON) még Gvatos, az eszkozok felszdmoldsi értékének 10 %-os
csokkenését (a konyv szerinti eszkozérték 2012-hoz viszonyitva 3,4 %-os csokkenésének figyelembevételéhez) megengedd
és minden egyéb koltséget (az alkalmazotti létszdm és a banki tartozdsok csokkenése ellenére) véltozatlanul hagyd
szamitdsok szerint is nagyrészt elegendd lenne a szdllitoi kotelezettségek rendezéséhez.

Forrds: Romdnia 2015. december 24-i beadvdnya; a piacgazdasigi befektetd elvének alkalmazdsa, Deloitte, 2013. madrcius 29.;
Romédnia 2019. jinius 27-i vélaszdnak 39. pontja; a Bizottsdg szdmitdsai.

A fenti 13. tdbldzatban foglaltak szerint a CFR Infrastructurd eszkozeladds (egyenként vagy csomagokban, az
eladdsbdl szdrmazé bevételek maximalizdldsa céljdbol) formdjaban végrehajtott felszdmolds ttjdn maradéktalanul
behajthatta volna a CFR Marfd kotelezettségeit. Ehelyett a varakozassal engedte, hogy a tartozds még tovabb
halmozddjon, csokkentve az eredményes behajtds valdszintiségét. A CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fenndlld
lejart tartozdsa 2013-ban 155,99 milli6 RON-t (hozzavetSleg 33,91 millié EUR) tettek ki, 2014-ben pedig
166,94 milli6 RON-t (hozzdvetSleg 36,3 millio EUR). Ezzel szemben a CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fennallo
lejart tartozdsa 2015-ben tobb mint a kétszeresére nétt, ezzel elérte a 452,42 milli6 RON-t (hozzavetSleg
98,35 millié EUR).
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(246) Mudsodszor, Romdnia el6adta, hogy a CFR Infrastructurd 2013 és 2018 kozott bizonyos intézkedéseket hozott a
CFR Marfival szembeni koveteléseinek érvényesitésére, tobbek kozott fizetési felszolitasokat kiildott, illetve valasz-
tott birdsdgi eljdrdst inditott, 2016 utdn pedig birdsdgi végrehajtast kezdeményezett (179). Azonban a Bizottsdg
alldspontja szerint ezek az intézkedések csak a tartozds egy részét érintették, és egyértelmden elégtelenek voltak a
tartozds maradéktalan behajtdsdhoz.

(247) Pontosabban fogalmazva, a CFR Infrastructurd nem hozott ilyen végrehajtdsi intézkedéseket 2014-ben, a 2013. évi
hitel-t6ke konverzidt és meghitsult privatizdcidt kovetSen. Az ezt kovet§ években az osszegek, amelyek behajtd-
sara a CFR Infrastructurd a CFR Marfi tartozdsainak végrehajtdsara irdnyuld hatdrozott intézkedésként vdlasztott
birdsagi és peres eljardsokat kezdeményezett, csak elenyészg toredékét képezték a CFR Marfd Osszes széllit6i
kotelezettségének, és a kovetkezdk voltak: a [...] millidé RON (hozzdvetdleg [...] milli6 EUR) 6sszegre irdnyuld,
2015. évi valasztott birdsagi eljdrds a szallitéi kotelezettségek mindossze 4,74 %-at tette ki; a [...] milli6 RON
(hozzévetéleg [...] milli6 EUR) osszegre irdnyuld, 2016. évi valasztott birdsagi és peres eljardsok a CFR Marfd
osszes szallitoi kotelezettségének mindossze 15,5 %-at tette ki.

(248) Késdébb, 2017 masodik felében a CFR Infrastructurd hatdrozottabban 1épett fel a végrehajtds érdekében: vélasztott
birdsagi és peres eljardsokat inditott. Az ezen eljardsok targyat képezd teljes 0sszeg 2017-ben [...] milli6 RON
(hozzdvet6leg [...] millié EUR) volt, amely a széllit6i kotelezettségek 49,34 %-at tette ki. A 2018. évi vélasztott
birésagi és peres eljdrdsok Osszesen [...] milli6 RON-ra (hozzévetSleg [...] milli6 EUR) irdnyultak, amely a CFR
Marfd CFR Infrastructurd felé fenndllé szallitoi kotelezettségeinek 42,61 %-a. Romdnia allitdsa szerint az e vélasztott
birésagi és birdsdgi eljdrdsok targyat képezd osszegeket a vonatkozd jogerds birdsagi és vélasztott birdsdgi hatd-
rozatokkal maradéktalanul megitélték a CFR Infrastructurd javdra.

(249) A Bizottsdg azonban megjegyzi, hogy a Romdnia dltal k6zolt informdcidk (ldsd a (98) és azt kovet§ preambu-
lumbekezdéseket) alapjan a CFR Infrastructurdnak 2018 augusztusdig csak a tartozdsok egy részét (megkozelitdleg
[...] milli6 RON-t, hozzévetdleg [...] milli6 EUR-t) sikeriilt behajtania a CFR Marfitdl birdsigi és birésagon kiviili
intézkedések utjan, igy valtozatlanul jelentds, megkozelitSleg [...] milli6 RON (hozzavetSleg [...] milli6 EUR)
Osszegli lejart tartozas dllt fenn a CFR Infrastructurd felé (amint az a fenti 7. tdbldzatbol kideriil). Ebbél az
(lasd a fenti (98) preambulumbekezdést). Tehdt a CFR Marfd lejart tartozdsdnak jelentésé részére nem terjedtek ki a
CFR Infrastructurd dltal kezdeményezett birdsdgi és birésagon kivilli intézkedések, a ténylegesen behajtott Gsszeg
pedig még kevesebb volt (lasd a (96) preambulumbekezdést).

(250) Ezenkiviil, ami lejart tartozdsok birdsagi itéletek targyat képezd részét illeti, a 2018. évi fizetésatiitemezési megalla-
podds csak a CFR Marfi részérdl fenndlld tartozds t6kedsszegére felszdmitott kamat és kotbér fizetésének Atiite-
mezésére tért ki, Romdnia pedig nem nyujtott be bizonyitékot a tékedsszeg behajtdsdra irdnyuld intézkedésekre
vonatkozdan. Noha a 2018. évi fizetésdtiitemezési megdllapodds rendelkezései rogzitik, hogy a [...] milli6 RON
(hozzavet6leg [...] milli6 EUR) tSkedsszeg behajtdsa a CFR Marfd ingd és ingatlan vagyondnak zér ald vétele atjdn
folytatédik, Romdnia a Bizottsag kifejezett kérésére sem szolgélt bizonyitékkal a zdr ald vételek szdmdra és jellegére,
a zdr ald vett vagyontargyak értékére, valamint az értékesitésitk mértékére.

(251) Harmadszor, Roménia nem dokumentélta és nem indokolta, miért indultak meg a fentiek szerint a CFR Infrast-
ructurd dltal tett végrehajtdsi intézkedések olyan sokkal a 2013. évi meghitsult privatizdcié utdn. Romdnia azt sem
ismertette vagy dokumentdlta, miért nem terjedtek ki a kezdeményezett vélasztott birdsagi és birdsdgi végrehajtasi
eljdrdsok a CFR Marfd részérdl a CFR Infrastructurd felé még fenndll6 tartozds teljes Osszegére.

(252) Ezért a Bizottsdg szerint ebbSl a CFR Marfa tartozdsainak végrehajtdsdban tanusitott engedékenységbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy a CFR Infrastructurd jéval a CFR Infrastructurd 2013-ban meghidsult privatizici6ja utdn, 2017-
ben és 2018-ban sem piacgazdasdgi szerepléként jart el a CFR Marfd tartozdsainak végrehajtisa tekintetében.

(253) Negyedszer, Romdnia el6adta, hogy a CFR Infrastructurd a CFR Marfd stratégiai jellegére tekintettel nem kérhetett
olyan végrehajtdst, amely a vallalat felszdmoldsdhoz vezetett volna (ldsd a fenti (233) preambulumbekezdést).
Ahogy a 2. intézkedés esetében, Uigy az 5. intézkedésnél is azt ismeri el Romdnia ezzel az érvvel, hogy a CFR SA
valodi szandéka a tartozdsok végrehajtasdnak mell6zésével nem gazdasagi jellegti volt (ldsd a (179)—(181) pream-
bulumbekezdést).

(254) A Bizottsg a fenti érveken tilmenden az aldbbi okok miatt is igy véli, hogy koriiltekint8 piaci maganszerepld a
CFR Infrastructurd helyzetében nem szolgdlta volna ki tovdbb a CFR Marfdt évekig anélkiil, hogy a tartozdsai
behajtdsdra torekedett volna, és ahelyett egyszertien csak kamatot és kotbért szdmolt volna fel éveket at.

(17%) Ldsd Roménia 2017. mdjus 12-i vélaszdnak 2. mellékletét és Romdnidnak a panasz 2017. szeptember 19-i kiegészitésére vélaszul
benytjtott, 2017. oktéber 6-i beadvéanyat.
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(255) Eldszor, a Bizottsdg megjegyzi, hogy a CFR Marfd nehéz és folyamatosan romlé pénziigyi helyzete 2010 6ta jol
ismert volt a CFR Infrastructurd szdmdra. A CFR Infrastructurdnak tehdt elég ideje volt felkésziilni, bels6 értéke-
léseket végezni, és intézkedéseket hozni koveteléseinek behajtdsdra a 2013-ban ismételten meghidsult privatizdcié
esetén. A CFR Infrastructurd azonnali végrehajtdsi intézkedések meghozatala, tobbek kozott a CFR Marfd részérdl
felé fenndllé tartozdsok birdsagi tton torténd behajtdsa helyett csak 2017-ben kezdeményezett ilyen jellegti eljardst
jelentGsebb tartozasosszegre vonatkozoéan, tehat csak kozvetleniil azel6tt, hogy a Bizottsdg hivatalos eljardst indi-
tott. Kiemelendd, hogy a versenypolitikdért felel6s biztos 2017 mdajusdban Romadnidba ldtogatott, és tdjékoztatta a
romdn hatésdgokat, hogy a CFR Marfd iigyében elreldthatdlag vizsgilati eljdrds inditdsdrdl sz616 hatdrozat sziiletik.
A Bizottsdg ezért gy véli, hogy koriltekintd piaci maganszereplé nem vért volna ilyen hosszt ideig a tartozdsok
behajtdsaval.

(256) Madsodszor, a Bizottsig kérésére Romdnia benydjtott tobb belsé dokumentumot, példdul a CFR Infrastructurd
vonatkozé kozgytléseinek jegyzékonyveit és az alapul szolgald igazgatdsagi beszamolokatfjelentéseket, amelyek
alapjan a CFR Infrastructurd észlelte a CFR Marfd tartozdsainak halmozdddsat, és gy dontétt, hogy nem hoz
kényszervégrehajtasi intézkedéseket, és nem korldtozza palyahdlézata haszndlatait a CFR Marfd szdmdra (7).
Romdnia ugyanakkor nem mutatott be olyan (bels6leg vagy kiils§ tandcsad6k megbizdsdval késziilt) elemezéseket,
amelyekbdl kideriilt volna, hogy a CFR Marfd részérdl a CFR Infrastructurd felé fennallé tartozasok végrehajtdssal,
pontosabban végrehajtisinak mell6zésével kapcsolatos dontések a 2013. évi hitel-t6ke konverzi6 utdni id6szakban
sziilettek, és amelyek gazdasdgi szempontbdl aldtdmasztottdk volna a CFR Infrastructurd altal a CFR Marfd tarto-
zdsainak behajtdsa terén tandsitott engedékeny hozzdalldst.

(257) Harmadszor, ahogy arrdl a 2. intézkedés kapcsdn a fentiekben szé esett (ldsd a 12. tabldzatot, valamint a (234) és
(235) preambulumbekezdést), a Bizottsig megdllapitotta, hogy a CFR Infrastructurd a 2013. évi hitel-t6ke
konverzié utdni idészakban nem tekinthet6 a CFR Marfihoz kotott, tehdt a CFR Marfi — mint {6 bevételi
forrdsa — fennallasatol fiiggs beszdllitonak. A CFR Marfd vasuti drufuvarozdsi forgalom tekintetében ugyan a
piac kozel felét tudhatta magaénak, a 2013. évi hitel-t6ke konverzié utdn viszont a CFR Infrastructurd bevételeinek
kevesebb mint egyotode szdrmazott tSle. Emellett, a piaci dinamikét illetSen, a CFR Marfd dltal a teljes vastti
drufuvarozdsi forgalomra vonatkozdan elszdmolt bevételek ardnya a 2013. évi hitel-t6ke konverzié utdn is
folyamatosan csokkent. Végezetiil, még ha a 2013. évi meghitsult privatizdcié utdni id@szakban fel is szdmoltdk
volna a CFR Marfit a tartozasainak a CFR Infrastructurd dltal inditott peres eljards Gtjdn torténd végrehajtdsa utdn,
nagyon valdszintitlen, hogy a CFR Marfi dltal bonyolitott forgalom teljesen megsziint volna, hiszen a széllitasi
szerz8dések és a CFR Marfd eszkozei a piacra keriiltek volna, és minden bizonnyal a versenytdrsai szerezték volna
meg Gket.

(258) A fenti megfontoldsok egyiittes figyelembevételével a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 5. intézkedés a
2013. évi hitel-t6ke konverzidé utdni idGszakban és a tdmogatdsi intézkedés hatdlyban maraddsdig szelektiv
elényhoz juttatja a CFR Marfit a tartozdsai végrehajtasinak mell6zése és ezdltal a CFR Marfd szdmara olyan fizetési
konnyités formdjaban biztositott tdmogatds révén, amelyhez a piacon egyébként nem jutott volna hozza.

(259) Az éllami tulajdond CFR Infrastructurd dltal a CFR Marfd részére a felhalmozddott és végre nem hajtott tartozdsok
formdjaban nytjtott finanszirozdssal Osszefiiggd elény értékének megdllapitdsa érdekében a Bizottsdg emlékeztet
arra, hogy a CFR Marfd nehéz helyzete mdr joval a 2013. évi hitel-t6ke konverzié el6tt és az azt kovetGen
meghitisult privatizaci6 utdn is jol ismert volt a maganbankok és mds finanszirozdsi intézmények eltt. A pénziigyi
helyzet ugyan a jelentSs Osszeg(i tartozasleirds utdn rovid iddre javult, a CFR Marfd azonban tovabbi tartozdsokat
halmozott fel, killonosen f6 beszdllitéja, a CFR Infrastructurd felé, és az azt kovetS években is kivétel nélkiil
veszteséges volt (ldsd a (241) preambulumbekezdést). Tehdt nem volt indokolt azt feltételezni, hogy a meghitsult
privatizaciot kovetSen a CFR Marfi hitelképessége véltozott volna. Eppen ellenkezdleg, meglehetdsen biztos volt,
hogy a vallalat nem tud hossza tavii finanszirozashoz jutni a piacon.

(260) Ezért az 1. és 2. intézkedésnél alkalmazott mddszerhez hasonldan (lasd a fenti (203)—(209) és (237)—(239) pream-
bulumbekezdést) a 2013. évi hitel-t6ke konverzié utdn az dllami tulajdont CFR Infrastructurd altal az 5. intézke-
déssel a CFR Marfindl felé felhalmozddott és végre nem hajtott tartozdsok formajaban nydujtott finanszirozassal
Osszefiiggd el6ny értéke a CFR Marfd részérgl a CFR Infrastructurd felé 2018-ig bezdrdlag fenndllé lejart tartozds
115,79 millié RON (hozzavetSleg 25,17 millio EUR) értékd, a 2. intézkedés 2013. évi hitel-t6ke konverzi6 kere-
tében le nem irt 15 %-dnak megfelel§ (lisd a (240) preambulumbekezdést) t6kedsszegének és a 2018-ig bezdrdlag
hozzd kapcsolédd piaci kamatnak az oOsszege. A tdmogatds nytjtdsa kozvetlendil a 2013. jiniusi hitel-t6ke
konverzi6 utdn kezd8dott, a tdmogatds nydjtasanak idSpontjai pedig azok az idépontok, amikor a CFR Infrast-
ructurd kidllitott szamldk CFR Marfid éltali kifizetése esedékessé vilt.

(171) Ldsd Roménia 2017. méjus 12-i vélaszdnak 1.2. mellékletét, amely a CFR Infrastructurd bels6 dokumentumait, koztiik az igazga-
tosdg kozgytlésnek tett 2015. december 8-i, 2014. dprilis 8-i és 2016. mércius 7-i beszdmoldjat tartalmazza.
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(261) A piaci kamatot a piaci kamatlab lejart t6keosszegre valé alkalmazdsdval kell megéllapitani.

(262) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a CFR Infrastructurd mar felszdmitott kamatot és kotbért a CFR Marfa lejart tarto-
zdsaira (lasd a fenti 7. tébldzatot), amelyek 6sszege 2018-ban [...] millié RON (hozzdvetéleg [...] milli6 EUR) volt.
Ami a kamatot illeti, nem lehet a 2008. évi kozlemény szerint kiszdmitott kamatndl kevesebb. A piaci kamatlab
ezért i. a 2008. évi kozlemény szerint az 5. intézkedéssel érintett idGszakra kiszdmitott kamatldb és ii. a CFR
Infrastructurd dltal a 2013. évi hitel-t6ke konverzié utdni idgszakban 2018-ig bezdrélag alkalmazott és felszamitott
kamatlab és kotbér koziil a nagyobb. Kovetkezésképpen akkor, ha a CFR Infrastructurd altal a lejart tartozds
t6keosszegére felszdmitott kamat és kotbér mértéke egyenlS vagy nagyobb, mint a piaci kamatldb, amelyet a
2008. évi kozlemény alapjan a CFR Marfd lejart tartozdsaira fel kellett volna szdmitani, a CFR Infrastructurd
altal ténylegesen felszdmitott kamat és kotbér osszegét hozzd kell adni a tSkedsszeghez. Ha a CFR Infrastructurd
altal a lejart tartozds t6keosszegére felszamitott kamat és kotbér mértéke alacsonyabb, mint a 2008. évi kozlemény
szerinti piaci kamatldb, akkor a 2008. évi kozlemény szerinti piaci kamatldbat kell alkalmazni.

(263) Mindenesetre az 5. intézkedéssel nydjtott timogatis Osszege legaldibb 834,29 milli6 RON (181,37 millié
EUR) (7?), amely a CFR Marfi részér6l a CFR Infrastructurd felé 2018 végén fenndll lejart tartozds teljes
Osszegének és a 2. intézkedés 2013. évi hitel-téke konverzi keretében le nem irt 15 %-at kitevé 115,79 millio
RON (hozzavetSleg 25,17 milli6 EUR) Osszegnek (ldsd a (240) preambulumbekezdést) a killonbozete.

4.1.5.5. iii. 3. intézkedés — az 1669milli6 RON (hozzdvetdleg 363 milli6 EUR)
O6sszegl hitel-t6ke konverzid

ElGzetes megfontoldsok a hitel-t6ke konverzié6 Romdnia dllitisa szerinti jovihagydsarol

(264) Romdnia allitdsa szerint (ldsd a fenti (107) preambulumbekezdést) a hitel-t6ke konverziét a Tandcs a 2013.
oktéber 22-i hatdrozatdval jévdhagyta. Azonban a lenti (322) és azt kovet§ preambulumbekezdésekben foglaltak
szerint a Bizottsdg ugy véli, hogy az emlitett tandcsi hatdrozat onmagdban nem helyettesiti az allami tdimogatds
vizsgalatat. Eppen ellenkezéleg, a tandcsi hatdrozattal jovéihagyott egyetértési megdllapodds kifejezetten el6irja, hogy
Romdnia a szerkezetdtalakitdsi intézkedések meghozatalakor tartsa tiszteltben az dllami tdmogatdsi szabélyo-

kat (173).

(265) Erre tekintettel a Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a Romdnidval kotott egyetértési megdllapoddsban emlitett, tobb
allami tulajdond vallalatot érint8 privatizacios folyamatot valoban figyelemmel kisérték, és tobb bizottsagi jelen-
tésben szerepel, egyebek mellett a ,Balance of Payments Assistance Programme: Romania, 2013-2015" (Fizetésimérleg-
tdmogatdsi program: Romdnia, 2013-2015) cimd jelentésben. Ugyanakkor Romadnia dllaspontjaval (ldsd a
(107)-(110) preambulumbekezdést) ellentétben a Bizottsdg megdllapitotta, hogy az idézett jelentés val6jaban
éppen azt emelte ki, hogy a CFR Marfi javara végrehajtott, 2013. évi hitel-t6ke konverzi6 dllami tdmogatdsi
szempontb6l aggédlyos. Ez abbdl is nyilvanvald, hogy a Bizottsdg a jelentésben kifejti, hogy ezek az dllami
tdmogatdssal kapcsolatos aggilyok ,enyhithet6k lennének” az igért és régdta vért privatizdciéval. Mindenesetre
az Eurdpai Unidval kotott killonbozd egyetértési megéllapoddsaiban Romadnia dltal tett igéretek ellenére a CFR
Marfi privatizdci6janak folyamatat a 2013-ban meghitsult privatizaciés kisérlet utdn ténylegesen sosem inditottak
el hivatalosan, tehdt még hat évvel a 2013. évi hitel-t6ke konverzié utdn sem tudtdk eredményesen lebonyolitani.
A Bizottsag kiilonosen arra emlékeztet, hogy a tagallamok szdmadra (ad6)mentesség bevezetését engedélyezd tandcsi
hatdrozatok ellenére a Bizottsig nem koteles eltekinteni annak vizsgdlatdtdl, hogy az adott mentesség dllami
tdmogatdsnak mindsiil-e (17#). Ennek megfelelen Romdnia nem hivatkozhat az dltala emlitett tandcsi hatdrozat
meglétére a bizalomvédelem elve alapjan (ldsd még a lenti (323) preambulumbekezdést).

(266) A fentiekre tekintettel a Bizottsig megallapitotta, hogy megalapozatlan Romdnia azon allitdsa, miszerint a hitel-
t6ke konverziét a Tandcs a 2013. oktober 22-i hatdrozatdval dllami tdimogatas céljabdl jovahagyta.

(17?) Lasd Romdnia 2019. janius 27-i vélaszdnak 36. és 37. pontjat és a hozzd tartozo, a 2018. évi fizetésdtitemezési megallapoddst
tartalmazé 6. mellékletet. A Bizottsdg rdmutatott arra, hogy jelentGs eltérés van a Romdnia dltal a 36. pontban bemutatott, a CFR
Marfd részérdl a CFR Infrastructurd felé fennalld lejart kotelezettségek és a lejdrt tartozdsra vonatkozdan a 39. pontban ismertetett
adatok kozott. A Bizottsdg Osszevetette ezeket az adatokat a 2018. évi fizetésatiitemezési megdllapoddsban szereplS adatokkal, és
megéllapitotta, hogy a Roménia valaszdnak 36. pontjdban ismertetett adatok tikrozik leginkdbb a kotelezettségek 2018 végi valds
helyzetét.

(173) Lasd az egyetértési megdllapodds 1. melléklete B. szakaszanak 9. pontjat.

(174 Ldsd a Birdsdg C-272/12. P. sz., Bizottsdg kontra Irorszdg és tdrsai iigyben hozott, 2013. december 10-i Eurallumina itéletét
(ECLLEU:C:2013:812).
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A piacgazdasigi szereplG teszt alkalmazhat6siginak hidnya

(267) Ezenkivil a (179)—(181) preambulumbekezdésben foglaltak szerint és a 3. intézkedésre tekintettel a Bizottsdg tgy
véli, hogy a piacgazdasagi szerepl§ teszt ebben az esetben nem alkalmazhaté.

(268) Mindazondltal a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az eljards meginditdsrdl sz6lé hatdrozat keretében elvégezte a
piacgazdasdgi szerepl§ tesztet. A Bizottsdg kiilonosen azt vonta kétségbe, hogy a CFR Marfd allami hitelez6i (tehat
az ANAF és a CFR Infrastructurd) a 363 milli6 EUR Osszegli hitel-t6ke konverzié jovahagydsaval tgy jartak el,
ahogy piacgazdasdgi szerepld tette volna, tehdt elényhoz juttattdk a CFR Marfit. Konkrétabban fogalmazva, a
Bizottsdgnak azzal kapcsolatosan voltak kétségei, hogy a CFR Marfd tartozdsaib6l 1 669 milli6 RON (hozzdvetéleg
363 millio EUR) t6kévé alakitdsdra és ezdltal a CFR Marfi tartozdsainak jelentds csokkentésére irdnyuld, 2013.
juniusi 61/2013. sz. siirg8sségi rendelet (a fenti 27. ldbjegyzetben leirtak szerint) megfelelt a piacgazdasagi szerepl$
teszten.

(269) A fentiekre tekintettel és fenntartva, hogy a piacgazdasdgi szereplS teszt nem alkalmazhatd, a Bizottsdg a 3.
intézkedés tekintetében is ellendrzi a feltételezett a piacgazdasdgi szerepld teszt eredményét.

A piacgazdasigi szerepl§ teszt feltételezett alkalmazdsa

(270) Annak megallapitdsahoz, hogy a 3. intézkedés jogtalan elényhoz juttatta-e a CFR Marfdt, a Bizottsag azt értékeli,
hogy az ANAF — amely egyuttal a tobbi dllami hitelez$, vagyis a CNPP, az ANOFM, a CNAS és a CFR Infrast-
ructurd képviselGje — ugyanolyan elszantan torekedett-e a koztartozds behajtdsdra, mint azt mint azt egy, a vele
szemben fenndllé tartozds minél nagyobb ardnyti behajtdsdra torekvé maganhitelez tette volna (17%).

(271) Ezzel Osszefiiggésben, amikor egy komolyan megromlott gazdasdgi helyzetben 1évé vallalkozds a hitelezdinek
adéssagrendezési megéllapodast vagy megallapoddsokat javasol, hogy javitson a helyzetén, és elkeriilje a felszdmo-
last, minden hitelez&nek valasztania kell azon 6sszeg kozott, amit a javasolt megéllapodds keretei kozott kaphatna,
és akozott, amihez megitélése szerint a véllalkozds felszdmolasa révén juthatna. A hitelez8 mérlegelését sok tényezd
befolyasolja, tobbek kozott a hitelez8 koveteléseinek fajtdja (biztositott, kedvezményes vagy kozonséges kovetelés),
a meglévg biztositék jellege és kiterjedése, az 6sszeg, amihez hozzdjut felszimolds esetén, és az, hogyan litja a
hitelez6 a vallalkozas esélyeit az Gjra jovedelmez6vé valasra (179). Emellett a piacgazdasagi szerepld teszt megkove-
teli a cs6d kovetkezményeinek a szerkezetdtalakitdssal szembeni redlis felmérését, tehdt a szerkezetdtalakitds esetén
kapott osszeget Ossze kell hasonlitani a cég jovedelmez@ségnek helyredllitdsara mutatkozé esély becslésével (177).

(272) A (116) és (117) preambulumbekezdésben leirtak szerint Romadnia elGadta, hogy jelentSs hasonlésigok voltak a
CFR Marfi javédra végrehajtott intézkedések és azon, dllami tulajdonii vasiti tdrsasigokat érinté kordbbi tigyek
kozott, amelyekben a Bizottsdg piacgazdasdgi szerepl$ tesztet végzett, és megdllapitotta, hogy az intézkedések nem
mindsiilnek tdmogatdsnak.

(273) A Bizottsdg rdmutat arra, hogy a Romadnia dltal idézett, ZSSK Cargo tigyében hozott hatdrozat (lisd a (116)
preambulumbekezdést) a Szlovékia dltal a szlovék vastti térsasdg, a Zelezni¢nd Spolocnost Cargo Slovakia vasti
drufuvarozénak nytjtott, 166 millio EUR 6sszegti kolcsonre vonatkozik. Ebben az tigyben a Bizottsdg a kovetkezd
megdllapitdsokat fogalmazta meg: 1. egyidejiileg bankok is tettek hasonld, tdjékoztatd jellegli ajinlatokat; 2.
osszehasonlitd elemzés alapjan a felszdmitott kamat nagyjabol 6sszhangban volt a hasonlé pénziigyi helyzetben
1év6 villalatok dltal fizetett kamatokkal; 3. a kolesont olyan vizsgdlat alapjan nyujtottdk, amely aldtdmasztotta,
hogy a vallalat vissza tudja fizetni a kolcsont.

(274) A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a piacgazdasagi szerepld tesztet eseti alapon, egy egyes helyezetek sajatossdga-
inak kell§ figyelembevételével kell elvégezni. A szlovak iigyben elvégzett értékelés és a kolcson piaci feltételeknek
val6 megfelelségének megallapitdsa nagyban killonbozik a CFR Marfd esetétdl, amelyben az intézkedéseket a
tartozasok végrehajtdsdnak éveken 4t tarté6 mell6zése és jelent@s tartozdsleirds formdjaban hajtottdk végre rendes
tizleti tevékenységek tekintetében. Ezért a piacgazdasagi szerepld teszt ebben az tigyben mds koriilményeken alapul,
és nem feltétlenil vezet ugyanarra a kovetkeztetésre.

(275) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a hitel-t6ke konverzié targyat a CFR Marfd ANAF (17%) és a CFR Infrastructurd (17°) felé
korabban felhalmozott kotelezettségei képezték, ahogy az a lenti tdblazatbdl is kideriil.

(17%) A Birdsag C-342/96. sz., Tubacex iigyben hozott itéletének (ECLLEU:C:1999:210) 46. pontja; a Birésag C-256/97. sz., DMT iigyben
hozott itéletének (ECLLEU:C:1999:332) 21. pontja; a Birésdg C-480/98. sz., Magefesa tigyben hozott itélete (ECLL:EU:C:2000:559);
az Els6fokt Birdsag T-152/99. sz., HAMSA iigyben hozott itéletének (ECLIEU:T:2002:188) 167. pontja.

(7 Az Els6fokt Birésag T-152/99. sz., HAMSA iigyben hozott itéletének (ECLLEU:T:2002:188) 168. pontja.

(177) A Huta Czgstochowa S.A. részére nydjtott C 20/04 (ex NN 25/04) szamu allami tdmogatdsrol sz6l6 2005. jalius 5-1 2006/937[EK
bizottsdgi hatdrozat (HL L 366., 2006.12.21., 1. 0.) (118) preambulumbekezdése.

(17%) [...] milli6 RON (hozzévetéleg [...] milli6 EUR) tSkedsszegbdl és [...] millié RON (hozzédvet6leg [...] milli6 EUR) kamatbdl és a
kotbérbal dllt. Lasd Romdnia eljdrds meginditdsar6l sz6lé hatdrozattal kapcsolatos észrevételei 4. mellékletének 3. oldaldt.

(179) Osszesen [...] milli6 RON (hozzdvetSleg [...] milli6 EUR) t6keosszegb6l és [...] milli6 RON (hozzédvetSleg [...] milli6 EUR)
kamatbdl és a kotbérbdl allt. Lasd Romdnia eljdrds meginditdsdrdl szolé hatdrozattal kapcsolatos észrevételei 4. mellékletének
3. oldalt.



2021.1.29. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 32/47

14. tdbldzat

A 2013. évi hitel-t6ke konverzidval leirt tartozds osszegeinek részletes bemutatdsa

A 2013. juniusi hitel-t6ke konverzié
A hli(t?l-télfeklforiverzié/ télzgyét A 2013. janiusi l;i”tel-t()’ke konverzié A t6kévé alakitott
cpezo kotelezetiscge et A tokévé alakitott tartozds osszege | tartozds hdnyada
(%)
millid RON millié EUR millid RON millié EUR
. Az dllam felé fenndll6 1001,2 217,65 1001,2 217,65 100
kotelezettségek,
amelyekbdl:
i t6keosszeg [...] [...] [...] [...]
ii. kamat és [...] [...] [...] [...]
kotbér
II. A CFR Infrastructurd 783,78 170,39 667,99 145,22 85
felé fenndllé szallit6i
kotelezettségek,
amelyekbdl:
a 32/2013. sz. siirgdsségi 527,20 114,61 67
kormdnyrendelet szerint, ebbdl:
iii. t8kedsszeg [...] [...]
iv. kamat és [...] [...]
kotbér
a 61/2013. sz. siirgdsségi 140,79 30,61 18
kormdnyrendelet szerint, ebbdl:
v. t6kedsszeg [...] [...]
vi. kamat és [...] [...]
kotbér
OSSZESEN 1 784,98 388,04 1669,19 362,87 94

Forrds: Romadnia eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei 4. mellékletének 3. oldala és Romania 2017.
mdjusi valaszdnak 17. pontja alapjan késziilt bizottsdgi szamitdsok.

(276) A Bizottsdgnak az eljards meginditdsarol szol6 hatdrozat (132) preambulumbekezdésében foglalt kifejezett kérése
ellenére Romadnia a vizsgdlat sordn benyjtott beadvanyaiban nem kozolt lényeges informdcikat a Deloitte-jelen-
tésben foglaltakon tilmenden a 2013. évi hitel-t6ke konverzié megfelelGségérsl és végrehajtasdanak modjardl.
Romadnia ehelyett megismételte a Deloitte-jelentés kovetkeztetéseit, amelyeket a Bizottsdg mdr az eljards megindi-
tasarol sz6l6 hatdrozatban is birdlt.

(277) Romdnia emellett nem kozolt olyan, azokat az id@szakrél rendelkezésre dllo informdciokat, amelyek alapjan
informdcidkat és olyan, a CFR Marfd eszkozeinek értékérdl szolo jelentéseket, amelyek a 2013-ban meghitsult
privatizdci6 utdni privatizdci6hoz késziiltek, a Deloitte-jelentésben alkalmazott diszkontritdkat aldtdmaszt6 feltéte-
lezéseket és Osszehasonlitd elemzéseket, a CFR Marfd eszkozeinek csGdeljdrds keretében torténd eladasabdl szar-
mazd, lehetd legnagyobb bevétel meghatdrozasdhoz hasznalt felszamoldsi tényezSk értékét és indokoldsdt, valamint
barmilyen egyéb informaciét, amely alapjan figyelembe vehette volna a tovdbbi értékesokkentést elhtizodd csGdel-
jards esetén.
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(278) Bizottsdgnak az eljards meginditdsardl sz6lo hatarozat (132) preambulumbekezdésében foglalt kifejezett kérése
ellenére Romania nem kozolt becslést arra vonatkozdan, milyen megtériilést virt a romdn dllam attdl, hogy még
nagyobb befektetést hajtott végre olyan stilyosan eladésodott vallalatba, mint a CFR Marfd volt a 2013. évi hitel-
t6ke konverzié idején, és megfelel§ indoklassal sem szolgélt erre vonatkozdan.

(279) Mindenekel6tt a Bizottsdg tgy véli, hogy a hitel-t6ke konverzié csak abban az esetben lehetett életképes forgatd-
konyv, ha a CFR Marfit rogton utdna privatizdljadk, ami azonban nem tortént meg. A CFR Marfd nehéz pénziigyi
helyzete évek 6ta ismert volt az dllami hitelez8k és a CFR Infrastructurd el6tt, a vallalat privatizacidjanak kilatdsai
pedig bizonytalanok voltak, tobbek kozott a kordbbi meghitisult privatizacids kisérletekre tekintettel. Ezenkiviil a
hitel-t6ke konverziét kozvetleniil megel6z6 idGszakban egyértelmiivé valt, hogy nagyon kevés lehetséges vevd
mutat érdekl6dést a villalat irdnt, és nem volt indokolt azt feltételezni, hogy a privatizacié eredményes lesz. A
Bizottsdg dlldspontja szerint észszertien gondolkodd piacgazdasigi szerepld nem jarult volna hozzd az akkoriban a
CFR Marfihoz hasonléan nehéz helyzetben 1év véllalat jelents tartozdsainak leirdsdhoz anélkiil, hogy gondos-
kodott volna e tartozdsok visszadllitdsdrél a privatizdci6 meghidsuldsa esetére (példdul visszakovetelési mecha-
nizmus Gtjdn és a CFR Marfid részérdl felé fenndllé tartozasokra vonatkozd biztositékokkal a meghidsult privati-
zdci6t kovetd felszamolds esetére). Ebben az iigyben a romdn hat6sdgok az ilyen dvintézkedések teljes mell§zésével
hajtottdk végre a konverzi6t, ami aldtdmasztja, hogy a 2013. évi hitel-t6ke konverzié nem felelt meg a piacgaz-
daségi szerepl§ elvének.

(280) Madsodszor, a Bizottsdg arra is ramutatott, hogy az dllam a hitel-t6ke konverzié végrehajtdsira vonatkozé dontése
meghozatalakor olyan szempontokat vett figyelembe, amelyek rendszerint nem meghatdrozdak egy piaci szerepld
magatartasidban. Ahogy Romdnia a vizsgdlati idGszak sordn benydjtott kiilonb6z§ beadvanyaiban elismerte, a
véllalat felszimoldsa soha nem meriilt fel tényleges lehetSségként a kilonbozg allami hitelez8k részérsl. Sét,
barmely, a CFR Marfd tevékenységének akadalyozdsit eredményez8 végrehajtasi intézkedésre ugy tekintettek,
hogy alddsnd a nemzetbiztonsdgot és a nemzetgazdasdgot, és stlyos tdrsadalmi kovetkezményekkel jarna (ldsd a
fenti (78), (82), (169) és (170) preambulumbekezdést).

(281) Harmadszor és az emlitett tartozdsok biztositék nélkiili leirasdn tilmenden, a Bizottsdg tgy véli, hogy a Deloitte-
jelentés ugyan 2013 marciusdban, tehit néhdny honappal azel6tt késziilt, hogy Romdania a CFR Marfa tartozdsainak
t6kévé alakitdsardl dontott dontés (vagyis 2013. junius), maga a vizsgalat azonban nem szolgdltatott megfeleld
alapot Roménia dontéséhez.

(282) Konkrétan fogalmazva, a Bizottsdg els6ként azt emeli ki, hogy a bevételbecslési mddszerhez a {6 adatokat valo-
jaban maga a CFR Marfa szolgdltatta, fiiggetlen tandcsadé azonban nem ellendrizte Sket. A kozelmultbeli itélkezési
gyakorlatban foglaltak szerint a bizonyitési teher arra a tagdllamra hdrul, amely azt dllitja, hogy magadnbefektetd-
ként jart el, tehdt neki kell mindazokat a bizonyitékokat szolgdltatni, amelyek aldtdmasztjék, hogy a hossza tdvi
nyereségesség érdekében, maganbefektetSként jart el. A magatdl a véllalkozdstdl szdrmazd, nem ellendrzott becs-
léseken alapulé vizsgalatok erre tekintettel nem megbizhatdak (189). Ezenkivill a Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a
romdan hatésagok az ilyen elSrejelzések és becslések hidnyossdgainak ismerete ellenére nem végezték el az elGre-
jelzések és a mogottes feltételezések érzékenységi vizsgdlatat, ahogy az eredmények és események valdszintiségét
sem értékelték. Példdul a privatizacids forgatokonyvben szerepls elGrejelzések azon a tdlzottan optimista feltéte-
lezésen alapultak, hogy a CFR Marfd tizemi eredménye 2013 és 2017 kozott [...] %-kal novekszik elsGsorban a
tonnakilométerben kifejezett volumen [...] %-os béviilésének eredményeként. A maltbeli adatokbdl azonban egyér-
telmden kideriilt, hogy a CFR Marfd tevékenysége a tervezett privatizacio el6tti évtizedben folyamatosan szkiilt
(ldsd a CFR Marfa piaci részesedésének alakuldsdt a fenti 1. tdbldzatban és a CFR Marfd bevételének folyamatos,
jelentGs mértékd csokkenését a fenti 4. tdblazatban).

(283) Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg azt is megéllapitotta, hogy a Deloitte-jelentés hitel-t6ke konverziot alatdmasztd,
kedvez§ eredménye azon az el6feltételezésen alapult, hogy a privatizicié eredményes lesz. A Deloitte-jelentés
megerdsiti, hogy ,a villalat [CFR Marfd] gazdasagi helyzetére és a CFR Marfd dllamhaztartds felé fenndllé tartozd-
sainak alakuldsdra figyelemmel azt eredményezné, hogy ezek a tartozdsok tovdbb nénének, ha a CFR Marfi
felszamolds vagy privatizacié hidnyaban tovabb mtikodne, és a jelenlegihez [2013] képest még tovabb romlandnak
a behajtds kilatdsai”.

(284) A Deloitte-jelentés azonban nem tartalmaz értékelést a CFR Marfd kétlépcsés értékesitésének kildtdsaira vonatko-
zban (vagyis a 2013. évi 1. szakaszban 51 % tobbségi részesedés privatizdldsdval, a 2017. évi 2. szakaszban pedig
49 %-os kisebbségi részesedés privatizaldsaval). Abban az id6pontban, amikor a hitel-t6ke konverziéra vonatkozd
dontést visszavonhatatlanul meghoztdk (azaz 2013. junius 13-dn), nem nydjtottak be kotelezd erejli rajnlatot, és
nem volt egyértelmd, hogy a privatizdlds eredményes lesz-e. A nyilvdnosan hozzaférhetS informdciok alapjan
2013-ban a CFR Marfd privatizdldsira vonatkozd els§ felhivdst torolték, majd djra kozzétették (lisd a fenti
(31)-(33) preambulumbekezdést). Noha hdrom el6mindsitett ajanlattevé is volt, 6k csak nem kotelezd erejd
érdeklédésnyilvanitast nytjtottak be, hatdrozott kotelezettségvallalds nélkiil. Tovdbbd a nyilvdnosan hozzéférhets
informdcidk alapjan a GFR kivételével mindegyik el6mingsitett ajanlattevd visszalépett az iigylett6l 2013 juniu-
saban (lasd a fenti (37) preambulumbekezdést). Ezenkiviil a privatizdcié annak ellenére meghitsult, hogy a GFR
kotelez§ erejd drajanlatot nytjtott be.

(18%) Ldsd a Birésdg T-93/17. sz., Duferco Long Products SA kontra Bizottsdg iigyben hozott itéletének (ECLLEU:T:2018:558) 54-55. pontjdt.
,54. Pris collectivement, il apparait ainsi que ces documents sont, pour lessentiel, des documents internes au groupe Duferco, se limitant a des
études de lactivité du groupe ou a la présentation de chiffres, dont certains ne sont pas datés. S'agissant des rapports d’expertise externes, ceux-ci
ont été réalisés, a la demande du groupe Duferco, sans aucun controle des comptes ni aucun audit de l'entreprise en cause et ne contiennent que
des estimations fondées sur des documents communiqués par le groupe Duferco, dont la fiabilité n'est d aucun moment éprouvée par lexpert
concerné”.
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(285) A Bizottsdg arra is felhivja a figyelmet, hogy az dtlagos forgatdkonyv szerint a CFR Marfd 51 %-os tobbségi
részesedésének 2013-ban tervezett privatizldsa esetén az allam [...] milli6 RON (hozzavetéleg [...] milli6 EUR)
bevételre szdmithatott, a fennmarad6 [...] milli6 RON (hozzdvetSleg [...] milli6 EUR) pedig elSreldthat6lag a
privatizdcié 2017. évi masodik 1épcsGjébdl folyt volna be (ldsd a fenti (30)—(34) preambulumbekezdést). Ezt a
felszamoldsi forgatokonyv meglehetGsen biztos eredményével kell dsszevetni, amely (a legjobb esetben) minddssze
88,22 milli6 RON-nal (hozzavetSleg 19 milli6 EUR) lett volna kevesebb, mint a nagyon bizonytalan kétlépcsSs
privatizdci6s forgatokonyv (181).

(286) Emellett a felszdmoldsi forgatokonyv az eszkozok piaci értékének ([...] milli6 RON) étlagosan [...] % és [...] %
kozotti diszkontdldsat tartalmazta (182). Az eszkozok piaci értékének kisebb mértékd diszkontdldsa esetén a felsza-
moldsi forgatokonyv eredménye még magasabb lett volna. Azonban Romédnia a fentiekben leirtak szerint semmi-
lyen médon nem indokolta a felszdmolasi tényez6k megvélasztasat, és olyan Osszehasonlitd elemzést sem mutatott
be, amelyet a konyvvizsgdl6 cégek ténylegesen hasznaltak volna ilyen jellegli becslésekhez az érintett idGszakban.

(287) A Bizottsdg megismételte azt a kérését, hogy Romdnia kozolje a vizsgdlt idszakban alkalmazott jogszabalyi
felszamoldsi tényezSk értékét. Valaszul Romdnia elGadta, hogy ,[a]z adds eszkozeinek a végrehajtasi vagy a
fizetésképtelenségi eljdrdsban torténd értékelését illetGen a jogszabdly sem az ingd, sem az ingatlan eszkozok
esetében nem rendelkezik kifejezetten a felszdmolds sordn torténd csokkentésrél, ezt ugyanis kiilonb6zd tényezdk,
koztik a kovetkez6k hatdrozzak meg: a hitelez8k altal jovahagyott egyéni vagy csoportos értékelési méodszer; az
eszkozok jellege; piaci vonzerd; az elhaszndlodds mértéke; a lehetséges ajanlattevék érdeklddése stb. Mindezekre
tekintettel tehdt ilyen feltételezés esetén sokféle valtozd tényezd van, [...] nem lehet becslést adni az értékelés
eredményére” (183).

(288) Mindennek fényében a Bizottsag dgy véli, hogy a felszdmoldsi forgatokonyv esetén az eredmény meglehetésen
biztosnak téinik, mivel a felszdmolasi eljards eredményessége nem fiigg attdl, hogy van-e egyetlen vevd, és tekin-
tettel az egyes eszkozok eladdsi drdra vonatkozdan a privatizdciés forgatokonyvben szereplS korldtozé feltétele-
zésekre.

(289) Az ANAF (ldsd mds dllami hitelez8k, igy a CNPP, az ANOFM és a CNAS) és a CFR Infrastructurd CFR Marfival
szembeni koveteléseit illetSen a Bizottsdg rdmutat arra, hogy nem a 2013. évi hitel-t6ke konverzié volt a lehetd
legjobb megoldds a hitelez8k felé fenndll tartozdsok behajtdsira. A Deloittejelentésben szerepld felszdmoldsi
forgatokonyv szerint az ANAF az dllami hitelez6k koveteléseinek [90-100] %-4t érvényesiteni tudta volna,
2010-ben viszont maradéktalanul behajthatta volna az allami hitelez8k koveteléseit a felszdmolasi forgatokonyv
alapjan. Ugyanezen Deloitte-jelentés 2012. évi felszdmoldsi forgatokonyve szerint a CFR Infrastructurd szdmdra
kildtdstalan lett volna a behajtds (ldsd a lenti 15. tdblazatot), mig a 2010. évi felszdmoldsi forgatékonyv alapjan a
CFR Infrastructurd a koveteléseinek [40-50] %-at érvényesithette volna (ldsd a fenti 11. tdbldzatot). Azonban
megjegyzendd, hogy az ANAF (mds allami hitelez6kkel egyiitt) és a CFR Infrastructurd 2010 és 2012 kozott
engedte, hogy a CFR Marfd [90-100] %-kal novelje a felé fennall6 tartozdsait (ldsd a fenti 7. tabldzatot).

(290) A Bizottsdg édlldspontja szerint a hitel-t6ke konverzié Deloitte-jelentésben ismertetett, 2013. évi piacgazdasdgi
szerepl$ tesztje éppen azért lett pozitiv, mert a tartozds idével novekedett (184, noha azon a valdszerttlen
feltételezésen alapult, hogy a privatizacié révid id6n belil lezajlik. A CFR Marfd teljes dllamhdztartds (tehat az
ANAF, a CNPP, az ANOFM és a CNAS) és CFR Infrastructurd felé 2013-ig fenndll6 nagyobb addssigdllomédnya
miatt a 2012. felszdmoldsi forgatékonyvben alacsonyabb volt a behajtdsi ardny, mint a hitel-t6ke konverzi6
forgatokonyvében. Kovetkezésképpen ez a teljes dllamhdztartds és a CFR Infrastructurd felé fenndll6 nagyobb
adéssagillomdny [...] milli6 RON-nal (hozzavetSleg [...] milli6 EUR) novelte a hitel-téke konverzid, majd a
Deloitte-jelentésben elvégzett piacgazdasdgi szerepld teszt szerinti privatizdcié keretében behajtand6 Osszeget,
mivel e forgatokonyv abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy a CFR Marfd az Osszes fenndllo (tehdt a hitel-t6ke
konverzidval nem érintett) tartozdsit maradéktalanul rendezi.

('81) [...] milli6 RON (az &tlagos privatizdcids forgatokonyv eredménye) — [...] milli6 RON (a felszdmoldsi forgatokonyv legjobb
eredménye) = 88,22 milli6 RON.

(182) A Deloitte-jelentés 32-34. oldaldn kiilonb6z6 felszdmolasi tényezdk taldlhatok a kiilonbozd eszkozkategéridkra vonatkozd mini-
milis és maximdlis értékek formdjdban.

('8%) Ldsd Romdnia 2019. jinius 27-i vélasza 45. pontjdnak a) és b) alpontjat.

('8%) Az Els6foka Birdsag T-11/95. sz., BP Chemicals Ltd kontra Bizottsdg tigyben hozott itéletének (ECLEEU:T:1998:199) 170-179. pontja;
lasd még példaul a Lengyelorszdg dltal a Huta Stalowa Wola S.A. javdra nyujtott C 43/07 (kordbbi N 64/07) és C 44/05 (korabbi
NN 79/05és N 439/04) szdmu éllami tdmogatdsokrol sz6l6 2009. mércius 10-i 2010/174[EK bizottsdgi hatdrozat (HLL 81.,
2010.3.26., 1. 0.) (105) preambulumbekezdését.
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15. tdbldzat

Attekintés a Deloitte-jelentés szerinti felszdmoldsi forgatokonyv alapjin behajthaté dsszegekrél

A behajthat6
Milli6 RON 2012.12.31 osszegek hozzdvets- | Behajtds 2012-ben
1o e leges értéke (%)
2012-ben
Az eszkozok konyv szerinti értéke [...]
Az eszkozok felszdmolési értéke (1) [...]
— Felszdmolasi koltségek [...] [...] 100
— Bérek [...] [...] 100
— Biztositékkal fedezett addssdg (bankhitelek) [...] [...] 100
Részosszeg [...] [...] [--.]
— Az éllamhéztartas felé fenndlld tartozdsok (adofi- [...] [...] [90-100]
zetési kotelezettségek és szocidlis hozzdjaruldsok)
— Az dllamhéztartds felé a felszamoldsbdl eredGen [--.] [...] [90-100]
fennallé tartozdsok
Részosszeg [--.] [...] [...]
— Allami tulajdont véllalatok felé fenndllé szllit6i [...] [...] [0-5]
kotelezettségek
— Egyéb hitelezk felé¢ fenndllo szdllitéi kotelezett- [...] [...] [0-5]
ségek
Az eszk6zok felszdmoldsi értékébe bele nem [...]
szamitd tartozads Gsszesen
" A CFR Marfi eszkozeinek minimdlis felszdmoldsi értéke 2012. december 31-én, a Deloitte-jelentés szerint.

Forrds: Romdnia 2015. december 24-i beadvdnya; a piacgazdasagi befektet§ elvének alkalmazdsa, Deloitte, 2013. madrcius 29.

(291) A fenti megfontoldsok alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 3. intézkedés el6nyhoz juttatta a CFR
Marfit a felhalmozddott tartozds végrehajtdsénak mell6zésével és a hitel-t6ke konverzié idépontjdban torténd
leirdsdval. E tdmogatds értéke megfelel a hitel-t6ke konverzié utjan leirt tartozds teljes Osszegének, amely
1 669 milli6 RON (hozzdvet6leg 363 milli6 EUR) volt. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 3. intézkedéssel nydjtott
tdmogatds az 1. intézkedésnek megfelelS forrasokbdl és a 2. intézkedésnek megfelelS forrasok 85 %-dbél szarmazik,
amelyet a teljes tdmogatdsi Osszeg megéllapitdsihoz ennek megfelelGen vettek szdmitdsba a kétszeri beszdmitds
elkertilése érdekében.

4156.1v. Az 1., 2., 3. és 5. intézkedés gazdasdgi el6nyének dtfogd értékelése

(292) Miutdn mindegyik intézkedés esetében kiilon-kiilon értékelte a gazdasdgi elény meglétét, a Bizottsdg dltalinosabban
is értékeli, hogy az intézkedések tekinthetSk-e a CFR Marfd mikodésébe vald egyetlen, folyamatos allami beavat-
kozdsnak.

(293) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a CFR Marfd 2008 6ta nem volt nyereséges, a privatizdldsdra tett kisérletek pedig
meghitisultak, és egy esetben sem vezettek a CFR Marfi felszdmoldsdhoz annak ellenére, hogy a villalat pénziigyi
helyzet folyamatosan romlott. Ezenkiviil a fentiekben ismertetett 1., 2., 3. és 5. intézkedés a jelek szerint szervesen
kapcsolddik ugyanahhoz a {6 célkittizéshez és annak részét képezi, tehdt a CFR Marfd tdmogatdsdra és éveken 4t a
piacon tartdsdra. valamint a CFR Marfd dltal foglalkoztatott munkavéllalok munkahelyének megtartdsara iranyult a
tartozasok végrehajtasinak mellGzése, a tartozasleirds és a palyahasznalati szolgdltatdsok folyamatos nyujtdsa Gtjan.
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(294) Ez az dllam részér6l a CFR Marfd feltétlen életben tartdsdt célzd stratégia még egyértelmtibben kirajzolédik, ha
figyelembe vessziik i. az intézkedések biztositdinak azonossdgat: mindannyian dllami hat6sdgok vagy szervek; ii. a
vizsgalt intézkedések idérendiségét (az 1. és 2. intézkedés a 2010 és 2013 kozotti idGszakban, mig a 3. intézkedést
2013 juniusdban hajtottdk végre annak a dontésnek az egyszerti kovetkezményeként, hogy az el§z6 id@szakban
hatalmas 6sszeg(i tartozdst engedtek felhalmozddni); iii. az intézkedések céljat, azaz, hogy a CFR Marfit barmi dron
életben tartsak, és elkeriiliék a felszamoldst; és iv. a vdllalkozds (pénziigyi és kockdzati) helyzetét e tobb mint
nyolcéves idGszak alatt.

(295) Ezenkiviil a 3. intézkedés az 1. és 2. intézkedés nélkiil nem létezett volna. Az 1. intézkedés (kozvetlen beavatkozds)
kovetkeztében kozvetlentil az allamhaztartds felé és a 2. intézkedéssel (kozvetlen beavatkozds) biztositott folytatd-
lagos szolgdltatdsnyujtds kovetkeztében a CFR Infrastructurd felé felhalmozédott tartozdsokat késébb a 3. intézke-
déssel alakitottdk at. A 3. intézkedés az 1. és 2. intézkedés altal egyiittesen nydujtott elényon feliil tovabbi jelentds
elényhoz juttatja a CFR Marfdt, amely nem valaszthaté el az 1. és 2. intézkedéssel nyujtott elényt6l.

(296) mivel a 3. intézkedés az 1. és 2. intézkedésbdl ered, az 5. intézkedés pedig mindossze a 2. intézkedés folytatdsa,
mindezek az intézkedések egymds utdn végrehajtott, ondllo beavatkozdsoknak ('8°) minGsiilnek, amelyeket az a
kozos cél kapcsol Ossze, hogy az dllam életbe tartsa a CFR Marfdt, tehdt az dllamnak tudhatok be. A Bizottsdg
tovabbd megjegyzi, hogy 2013 utdn valtozas kovetkezett be, a CFR Marfdnak ugyanis mdr nem voltak tartozasai az
allamhaztartas felé, ugyanakkor jelentGsen nétt a CFR Infrastructurd felé fenndllé tartozdsa. Erre az a magyardzat,
hogy a bizonyos éllami vallalatok szdmara nyujtandd széllitasi szolgdltatdsokra vonatkozé pdlydzatokon vald
részvételhez minden ajdnlattevével szemben elvdrds volt, hogy ne legyen fenndllé tartozdsa az ANAF felé.

(297) Mindent 6sszevetve, emellett a kordbbi meghitsult privatizacios kisérletekre tekintettel egy piacgazdasdgi szerepld
az dllaméhoz legkozelebb dllé helyzetben el6szor megkisérelte volna a tartozds lehetd legnagyobb részét behajtani
a CFR Marfitdl a rendelkezésére 4ll6 osszes lehet8ség kimeritésével, igy kiillonb6z6 koveteléseinek a kell§ idSben,
birésdgi tton torténd érvényesitésével, majd a CFR Marfd felszdmoldsanak kezdeményezésével.

(298) Az dllam altal a CFR Marfd részére nyujtott tdmogatds teljes 0sszege tehdt a CFR Marfd 1., 2. és 5. intézkedés alapjan
fennall6 teljes addssaganak (t6kedsszeg, kamat és kotbér), valamint az ANAF és a CFR Infrastructurd dltal felsza-
mitott kamat és kotbér, illetve a 2008. évi kozlemény szerint kiszdmitott piaci kamat killonbozetének az dsszege.
A CFR Marfd részére a hozzévet6leg 363 millio EUR Osszegli, 2013. évi hitel-t6ke konverzié forméjaban végre-
hajtott 3. intézkedéssel nydjtott timogatdst mdr magdban foglalja az 1. és 2. intézkedéssel nyujtott tdmogatds, ezért a
kétszeri beszamitas elkeriilése érdekében nem kell hozzdadni a behajtandé 6sszeghez.

4.1.6. Versenytorzulds és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds

(299) Az allami tdmogatds varhatéan torzitja a versenyt, még akkor is, ha nem segiti el6, hogy a kedvezményezett
véllalkozds tovdbb bdéviiljon és piaci részesedést szerezzen. Elég, ha a tdmogatds lehet6vé teszi szdmdra, hogy
er@sebb versenypoziciba keriiljon, mint amilyenben a tdmogatds hidnyaban lett volna. Ebben az osszefiiggésben
ahhoz, hogy a tdmogatds versenytorzit6 hatdsinak mindsiljon, rendszerint elegendd, ha elényt biztosit a kedvez-
ményezett szdmdra azdltal, hogy mentesiti olyan koltségek aldl, amelyeket a mindennapos iizletvezetése sordn
dltaldban viselnie kellene (189).

(300) A villalkozdsoknak nytjtott dllami tdmogatds csak akkor mindsiil az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint
dllami tdmogatdsnak, ,amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet”. E tekintetben nem azt kell
megdllapitani, hogy a tdmogatdsnak tényleges hatdsa van a tagdllamok kozotti kereskedelemre, hanem csak azt,
hogy e tdmogatds képes-e hatast gyakorolni a kereskedelemre. Az unids birésagok megallapitottdk, hogy kilono-
sen, ,ha az dllam dltal nyijtott pénziigyi tdmogatds valamely véllalkozds helyzetét megerdsiti a[z Unién] beliili
kereskedelemben versenytarsaival szemben, a tdmogatdst olyannak kell tekinteni, mint amely érinti az utdbbia-
kat” (1%7).

(18%) Ldsd az Els6foku Birdsdg T-11/95. sz., BP Chemicals Ltd kontra Bizottsdg iigyben hozott itéletének (ECLEEU:T:1998:199) 171. és azt
kovetd pontjait.
Lasd még a Belgium dltal a Duferco javdra folydsitott SA.33926 2013/C (ex 2013/NN, 2011/CP) szdmu allami tdmogatdsrol szdlo,
2016. janudr 20-i (EU) 2016/2041 bizottsdgi hatdrozat (345)—(353) preambulumbekezdését, elérhetd a kovetkezd internetcimen:
http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250264/250264_1739911_271_2.pdf

(1%6) A Birésdg C-172/03. sz., Heiser igyben hozott 2005. mércius 3-i {téletének (ECLLEU:C:2005:130) 55. pontja.

(187) A Birdsdg C-518/13. sz., Eventech kontra The Parking Adjudicator tigyben hozott, 2015. janudr 14-i itéletének (ECLLEU:C:2015:9) 65.
pontja; a Birésdg C-197/11. és C-203[11. sz., Libert és tdrsai egyesitett iigyekben hozott, 2013. mdjus 8-i itéletének
(ECLLEU:C:2013:288) 76. pontja.
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(301) Az allami tdmogatds még akkor is tgy tekinthetd, hogy hatdssal van a tagallamok kozotti kereskedelemre, ha a
kedvezményezett nem vesz részt kozvetleniil hatdrokon atnyuld kereskedelemben. A tdmogatds példaul a helyi
kindlat fenntartdsa vagy novelése révén megnehezitheti a piacra 1épést mds tagallamok szolgdltatéi szdmadra (188).

(302) A CFR Marfd vasati drufuvarozdssal foglalkozik, tehdt eurdpai versenypiacokon tevékenykedik (ldsd a fenti
(13)-(16) preambulumbekezdést). A Bizottsdg tgy véli, hogy azzal, hogy a CFR Marfd lehetGséget kapott tevé-
kenységeinek folytatdsara és hitel-t6ke konverzié utjan a koztartozdsainak leirdsdra, az 1., 2., 3. és 5. intézkedés

alkalmas arra, hogy javitsa a CFR Marfd versenypozicidjat a bels piacon meglévé belfoldi és nemzetkozi verseny-
tarsaihoz képest.

(303) A Bizottsdg ezért megallapitja, hogy az 1., 2., 3. és 5. intézkedés torzithatja a versenyt, vagy azzal fenyegethet, és
hatassal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre.

4.1.7. A tdmogatds meglétére vonatkozd kovetkeztetés

(304) Tekintettel arra, hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatds meglétének
valamennyi feltétele (ldsd a fenti 4.1.2-4.1.6. pontot) teljesiil 6tbdl négy intézkedés tekintetében, a Bizottsdg
megillapitja, hogy:

1. Az 1. intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil, amely a CFR Marfd részérél az ANAF (és mds allami hitelezSk)
felé 2010-t6l a 2013. évi hitel-t6ke konverzié id6pontjaig fenndlld lejart tartozds t6kedsszegébdl ([...] milli6
RON, hozzdvetéleg [...] millié EUR, ldsd a 8. tdbldzatot) és a hozzd kapcsol6dd piaci kamatbdl (és kotbérbdl)
all. Mindenesetre az 1. intézkedéssel nydjtott timogatds értéke mindosszesen legalibb 1 001,2 milli6 RON
(hozzivetdleg 217,65 millio EUR), és a tartozds [...] RON (hozzdvetdleg [...] millié6 EUR) tSkeosszegébdl és
az ANAF dltal 2013. janiusdig felszdmitott [...] milli6 RON (hozzévetdleg [...] millié EUR) sszegti kamatbdl és
kotbérbdl tevddik ossze (lasd a (209) preambulumbekezdést), amely a piaci kamatlabbal tovabb novelhetd
((209) preambulumbekezdés). A tdmogatds nyujtasa 2010-ben kezd8dott, a tdmogatds nyujtdsanak idépontjai
pedig azok az id6pontok, amikor az ANAF (és az ANAF dltal képviselt tobbi dllami hitelezd) altal kidllitott
szdmldk CFR Marfi altali kifizetése esedékessé valt, a 2013. juniusi hitel-t6ke konverzié id6pontjdig.

2. A 2. intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil, amely a CFR Marfa részérél a CFR Infrastructurd felé a 2013. évi
hitel-t6ke konverzié idépontjdig fenndllé lejirt tartozds t6keosszegébdl (hozzavetdleg [...] millié RON, hozzi-
vetSleg [...] milli6 EUR, ldsd a 179.labjegyzetet, és a le nem irt lejart tartozds tSkedsszege) és a hozzd
kapcsolddd piaci kamatbol (és kotbérbdl) 4ll. Mindenesetre a 2. intézkedés legaldbb 783,78 milli6 RON (hoz-
zavetGleg 170,39 milli6 EUR) értékd timogatdsnak felel meg, és a tartozds 2013 juniusdban leirt [...] RON
(hozzavetSleg [...] millid EUR) t8kedsszegébdl, a 2013 juniusdban le nem irt lejért tartozdsbol (115,79 millio
RON, hozzévetdleg 25,17 millié EUR) és a CFR Infrastructurd dltal ténylegesen felszdmitott, legaldbb [...] millio
RON (hozzavetSleg [...] millio EUR, lasd a (239) preambulumbekezdést) Osszegli kamatbol tevédik ossze,
amely a piaci kamatlabbal tovabb novelhet§ (ldsd a (238) preambulumbekezdést). A tdmogatds nydjtdsa
2010-ben kezdddott, és a 2013. janiusi hitel-t6ke konverzié idGpontjdig tartott, a tdmogatds nytjtdsinak
id8pontjai pedig azok az idépontok, amikor a CFR Infrastructurd kidllitott szamldk CFR Marfa altali kifizetése
esedékessé vélt, a 2013. juniusi hitel-t6ke konverzié idépontjdig.

3. A 3. intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil, amely megfelel a 2013. évi, 1 669,19 milli6 RON (hozzavetSleg
363 milli6 EUR) osszegli hitel-t6ke konverzid teljes értékének; a fentiekben kifejtettek szerint (ldsd a (291)
preambulumbekezdést) a 3. intézkedéssel nydjtott tdmogatdst mdr magaban foglalta az 1. intézkedéssel és a 2.
intézkedéssel nyujtott tdimogatds, ezért a 3. intézkedéssel nydjtott timogatast az 1. és 2. intézkedéshez kapcsolodo és
a 3. intézkedéssel leirt t6kedsszeg és kamat kétszeri beszdmitdsdnak elkertilése érdekében nem kell hozzdadni a
teljes tdmogatdsi Osszeghez.

4. A 4. intézkedés a 2013. jlniusi hitel-t6ke konverzié iddpontjatél 2018-ig bezdrdlag nem mindsul édllami
tdmogatdsnak.

5. Az 5. intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsil, amely a 2013. évi hitel-t6ke konverzié idépontjatél 2018
fennalld lejart tartozds tSkedsszegének a CFR Marfd részér6l a CFR Infrastructurd felé fenndlld, a 2013. évi
hitel-t6ke konverziéval nem érintett, fennmaradé osszegével (6sszesen 115,79 milli6 RON, hozzdvetsleg
25,17 millié6 EUR, amely a 2. intézkedés részét képezi) és a hozzd kapcsol6dd piaci kamattal (és kotbérrel)
novelt értéke. Mindenesetre az 5. intézkedéssel nyijtott timogatds osszege legalibb 834,29 milli6 RON
(181,37 millié6 EUR), és a CFR Marfi részérdl a CFR Infrastructurd felé 2018 végén fenndlld lejért tartozds

('%8) A Birdsdg C-518/13. sz., Eventech kontra The Parking Adjudicator igyben hozott, 2015. janudr 14-i itéletének (ECLLEU:C:2015:9) 66.
pontja; a Birdsig C-197[11. és C-203[11. sz., Libert és tdrsai egyesitett tigyekben hozott, 2013. mdjus 8-i itéletének
(ECLLEU:C:2013:288) 77. pontja; a Torvényszék T-288/97. sz., Friulia Venezia Giulia kontra Bizottsdg iigyben hozott, 2001. 4prilis
4 ftéletének (ECLEEU:T:2001:115) 41. pontja.
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teljes Osszegének és a 2. intézkedés 2013. évi hitel-t6ke konverzio keretében le nem irt 15 %-dt kitevd
115,79 milli6 RON (hozzavetSleg 25,17 millid EUR) dsszegnek (ldsd a (240) és a (263) preambulumbekezdést)
a kiillonbozete, amely a piaci kamatldbbal tovabb novelhetd (ldsd a (262) preambulumbekezdést). A timogatds
nydjtasa kozvetleniil a 2013. juniusi hitel-t6ke konverzié utin kezd6dott, a tdmogatds nytjtasanak idGpontjai
pedig azok az id6pontok, amikor a CFR Infrastructurd kidllitott szdmldk CFR Marfa dltali kifizetése esedékessé
valt.

4.2. Nehéz helyzetben 1évé villalkozis

(305 A 2004. és a 2014. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds (%%) meghatdrozza a nehéz helyzetben
1év vallalkozds fogalmat, amely alapjan értékelhetd a megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott tdmo-
gatdsnak a Szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti Osszeegyeztethetésége.

4.2.1. A 2004. és a 2014. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds alkalmazhatdsiga

/////

(306) A 2014. évi megmentési és szerkezetatalakitdsi irdinymutatds 137. pontja szerint ,[m]inden olyan megmentési vagy
szerkezetdtalakitdsi tdmogatds belsG piaccal valo OsszeegyeztethetGségét, amelyet a Bizottsdg engedélye nélkiil és
ezaltal a Szerz8dés 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével nyujtottak, a Bizottsdg ezen irdnymutatds alapjan
vizsgdlja meg, amennyiben a tdmogatds egy részét, illetve egészét az irdinymutatdsnak az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban val6 kozzététele utdn nydjtottak”. (utdlagos kiemelés)

(307) Tovabba a 2014. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds 138. pontja szerint ,[a] Bizottsdg minden
egyéb esetben a tdmogatds nytjtasinak id6pontjdban alkalmazandé irdnymutatds alapjn folytatja le a vizsgdlatot”.

(308) A 27.labjegyzetben, valamint a (24), a (77) és a (86) preambulumbekezdésben foglaltak szerint az 1. és 2.
intézkedés Osszegének (a CFR Marfi dllamhdztartds és CFR Infrastructurd fel fenndlld tartozdsainak) nagy részét
t6kévé alakitottdk a 2013 janiusdban végrehajtott 3. intézkedéssel. A Bizottsdg tehdt megallapitotta, hogy az 1., 2. és
3. intézkedést a 2014. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdinymutatds kozzététele elStt hajtottdk végre. Az 5.
mutatds kozzététele (vagyis 2014. jalius 31.) utdn is folytatddott. Mivel az 1., 2., 3. és 5. intézkedés dllami
tdmogatdsnak mindsiil, a tdmogatdst a Bizottsdg nem hagyta jovd. Ezért jogellenes tdmogatdsnak mindsiil (ldsd

a (319)-(320) preambulumbekezdést a 4.3. szakaszban).

(309) A fenti szempontokra tekintettel a Bizottsdg megismétli az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban megfogal-
mazott kovetkeztetését, és agy itéli meg, hogy az 1. 2. és 3. intézkedés értékelésére a 2004. évi megmentési és

/////

iranymutatds vonatkozik.

(310) Mindenesetre a 2004. és a 2014. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds alapjdn egyardnt az a
kovetkeztetés vonhaté le, hogy a CFR Marfd nehéz helyzetben 1évé villalkozas.

alapjdn

(311) A fentieknek alapjin az 1., 2. és 3. intézkedésre a 2004. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds
vonatkozik. A 2004. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irinymutatds 10. pontjanak a) alpontja szerint egy
véllalkozds nehéz helyzetben 1évének tekinthetd, ha korlatolt felel6sségi alapon miikods tdrsasdg esetén torzs-
t6kéjének tobb mint a fele nincs meg, és annak tobb mint egynegyede az el6z§ 12 hénap sordn veszett el”.

(312) A CFR Marfi korlatolt felel6sségi alapon mikods tdrsasdg (1%9) (lasd feljebb a (11) preambulumbekezdést). A 4.
tdblazatban taldlhat6 Osszefoglalds szerint a CFR Marfd 2009 6ta nem rendelkezett elegendd tartalékokkal a
veszteségei viseléséhez. 2009-ben a CFR Marfi a 141,84 milli6 RON (hozzdvetSleg 31 millié EUR) Osszegii
felhalmozott veszteségei és a 341,98 milli6 RON (hozzdvetSleg 74 millio6 EUR) Osszegli éves vesztesége miatt
elveszitette jegyzett részvénytSkéjének 62 %-at. 2012-ben és 2013-ban a CFR Marfd az 1 149,12 milli6 RON
(hozzévetSleg 250 milli6 EUR), illetve 1 565,68 milli6 RON (hozzdvetSleg 340 milli6 EUR) osszegii felhalmozott
veszteségei és 405,09 millié RON (hozzdvetSleg 88 millié EUR), illetve 262,92 milli6 RON (hozzévetdleg 57 millio
EUR) osszegli éves vesztesége miatt elveszitette jegyzett részvénytSkéjének 443 %-dt, illetve 71 %-at.

('%%) A Kozosség irdanymutatdsa a nehéz helyzetben 1évé véllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz nyujtott dllami tdimo-
gatdsokrol (a tovdbbiakban: a 2004. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds) (HL C 244., 2004.10.1., 2.0.); Irdny-
mutatds a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi véllalkozdsoknak nyujtott megmentési és szerkezetdtalakitdsi dllami tdmogatdsrol (a

(1%9) Ldsd a 2004. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irinymutatds 10. pontjdnak a) alpontjdhoz tartozé 1.ldbjegyzetet. Lisd még a
pénziigyi kimutatdsairdl, osszevont (konszoliddlt) éves pénziigyi kimutatdsairdl és a kapcsolédd beszamolokrdl, a 2006/43/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv moédositdsdrdl, valamint a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz616, 2013. junius 26-i 2013/34/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 182., 2013.6.29., 19. 0.) I. mellék-
letében felsorolt villalkozdstipusokra vonatkozik. Romdnia esetében a kovetkezd tdrsasdgi formdkat érinti: societate pe actiuni,
societate cu raspundere limitatd, societate in comanditd pe actiuni.
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foglalt rendelkezések alapjan is kittinik. A fenti 4. tdbldzatban bemutatott médon a CFR Marfdnak kiilonosen: i.
folyamatosan silyos veszteségei voltak legaldbb 2009 6ta (2009-ben RON 141,84 milli6 RON [hozzdvetSleg
30,83 milli6 EUR], 2010-ben 535,27 milli6 RON [hozzdvet8leg 116,36 milli6 EUR], 2012-ben 405 milli6 RON
[hozzévetSleg 88,04 millié EUR], 2013-ban pedig 263 milli6 RON [hozzdvetSleg 57,17 millié EUR] veszteség),
aminek kovetkeztében sajit tékéje negativ lett (2010-ben — 343,5 millié6 RON [hozzdvetSleg — 74,67 millié EUR],
2012-ben pedig —904,6 milli6 RON [hozzavetSleg — 196,65 EUR), (ii) nagy Osszegli adéssigdllomanya
(1 261,6 milli6 RON [hozzédvetSleg 274,26 milli6 EUR] volt 2009-ben, amely folyamatosan nétt, és 2012-re elérte
a 2186,6 millio6 RON-t (hozzavetSleg 475,35 milli6 EUR), és (iii) bevételei visszaestek (arbevétele folyamatosan
csokkent, a 2009. évi 1 097,3 milli6 RON-rdl [hozzavetSleg 238,54 millié EUR] a 2012. évi 1 020,6 milli6 RON-
ra [hozzavetSleg 221,87 millio EUR]). Ezért a CFR Marfd a 2004. évi megmentési és szerkezetatalakitdsi irdny-
mutatds 10. pontjdnak a) alpontja és 11. pontja szerint 2009 6ta nehéz helyzetben volt.

(314) A fenticknek alapjan (ldsd a (309) preambulumbekezdést) vonatkozik az 5. intézkedésre a 2014. évi megmentési és
szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds vonatkozik. A 2014. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds 20.
pontjanak a) alpontja szerint egy villalkozds nehéz helyzetben 1évg villalkozdsnak tekintend$ olyan ,korldtolt
felelGsségii tarsasdg esetében, ahol a jegyzett részvénytSkéjének tobb mint a fele elveszett a felhalmozott veszte-
ségek miatt. Ez az eset 4ll fenn a felhalmozott veszteségek tartalékokbdl torténd levondsakor (és valamennyi egyéb
elembdl, amelyek dltaldban a tarsasdg sajat forrdsai részének mindsiilnek) negativ kumulativ 6sszeg sziiletik, amely
pontjinak c) alpontja szerint ,valamely vallalkozds akkor nehéz valamely vallalkozds akkor nehéz helyzetben 1évé
véllalkozds, ha allami beavatkozds nélkil majdnem biztosra vehetd, hogy rovid vagy kozéptavon iizleti tevékeny-
ségének feladdsara kényszeril”.

,,,,,

(315 Romdnia el6adta, hogy a CFR Marfd nem volt és jelenleg sem a megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds (a
2014/C 249/01 kozlemény) értelmében véve nehéz helyzetben 1évé vallalkozds 2014 utdn (*1).

(316) A Bizottsdg ugyanakkor ramutat arra, hogy a CFR Marfa pénziigyi helyzete 2014-ben, tehdt a 2013. évi hitel-t6ke
konverziét kovet§ évben tovabb romlott. A CFR Marfd az 1 828,88 millié RON (hozzdvetSleg 398 millid EUR)
osszegli felhalmozott veszteségei és a 27,16 milli6 RON (hozzdvetSleg 5,9 milli6 EUR) Osszegii éves vesztesége
miatt elveszitette jegyzett részvénytSkéjének 73 %-at. Mindenesetre a CFR Marfd helyzete 2014-ben és az azt
kovetd években sokkal rosszabb lett volna a 2013. évi hitel-t6ke konverzidé hidnydban, amellyel a CFR Marfa
tartozdsainak tilnyomo részét leirtdk, és mesterségesen ,javitottdk” a pénziigyi helyzetét.

(317) A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy Romdnia szerint a CFR Marfd a hazai jog alapjan megfelel azoknak a feltéte-
leknek, amelyek a kollektiv fizetésképtelenségi eljardsnak a véllalkozds hitelez6i kérésére torténd elinditdsdra
vonatkoznak (vagyis lejart tartozdsai tobb mint hatvan napon at meghaladtdk a 40 000 RON-t) (*°?). A Bizottsdg
kiemeli, hogy a CFR Marfi val6jaban nemcsak legaldbb 2009 6ta (lasd a (22)—(25) preambulumbekezdést), hanem
2014-t8] kezdve is megfelelt a hazai joga alapjin a kollektiv fizetésképtelenségi eljdrdsra vonatkozé feltételeknek.
Romdnia alldspontjaval ellentétben egy vallalkozdsnak nem kell fizetésképtelennek lennie ahhoz, hogy nehéz
helyzetben 1év8 villalkozdsnak mindsiljon. Ellenkezdleg, elegendd, ha az adott viéllalkozds megfelel a nemzeti
jog alapjan a fizetésképtelenségre vonatkozé feltételeknek. Ez még a hitel-t6ke konverzié utdn is biztosan igaz volt
a CFR Marfiara. A CFR Marfd CFR Infrastructurd felé fenndlld, jelentGs osszeg( lejért tartozasai (ldsd feljebb a (23) és
a (24) preambulumbekezdést és a kapcsolddd 7. tdbldzatot) alapjan nagyrészt teljesilt az a feltétel, hogy a
tartozdsok tobb mint hatvan napig meghaladjadk a 40 000 RON (hozzdvetSleg 8 695,7 EUR) kiiszobértéket.
Ezért a CFR Marfi a 2014. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irinymutatds 20. pontjinak a) és ¢) alpontja
szerint 2014 6ta nehéz helyzetben volt az 5. intézkedés tekintetében.

(318) Kovetkezésképpen a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a CFR Marfd a 2004. évi megmentési és
szerkezetdtalakitdsi irinymutatds 10. pontjdnak a) alpontja és 11. pontja, valamint a 2014. évi megmentési és
szerkezetatalakitdsi irdnymutatds 20. pontjdnak a) és ¢) alpontja szerint nehéz helyzetben 1év6 villalkozdsnak
mindsiilt. Kiemelendd, hogy a CFR Marfd legaldbb 2009 6ta nehéz helyzetben volt, tehdt a 2010 és 2013. junius
kozotti is id@szakban is, amikor az 1., 2. és 3. intézkedést végrehajtottdk, és a 2013. juniusi hitel-t6ke konverzié
utdn is, amikor az 5. intézkedést végrehajtottak. Az el6zGekben leirtak szerint a romdn vasiti drufuvarozdsi piacot
2008-ban liberalizaltak ('*%), igy csak 2009-t6] volt tapasztalhatd, hogy tj szereplék a CFR Marfd pozicidjara tortek
a nemzeti piacon.

(1) Lasd Romdnia eljards meginditdsdrdl szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei III. fejezetének 2. pontjat.

(1%?) Roménia fizetésképtelenségrdl sz616, 2006. dprilis 21-i 85. sz., 2014-ben mddositott torvénye 5. cikke (1) bekezdésének 20. és 72.
pontja. A kiiszobérték 2014 el6tt még alacsonyabb volt: 10 000 RON (hozzdvetSleg 2 173,9 EUR) harminc napos idGszakra.

(1% Lasd ,A Kozosségi irdnymutatds a vasuti véllalkozdsoknak nydjtott dllami tdmogatdsokrol” cimd, 2008. jilius 22-i bizottsigi
kozleményt a kovetkezd internetcimen: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):C:2008:184:0013:0031:HU:PDF
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4.3. A tdmogatds jogszeriisége

(319) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az 1. és 2. intézkedést legalabb 2010 6ta, a 3. intézkedést 2013 juniusdban, az 5.
intézkedést pedig legaldbb 2014 6ta hajtottdk végre, és mindegyik tdmogatdsnak mindsiil. Ezt a tdmogatist a
Bizottsig nem hagyta jovd, ezért Romdnia nem tett eleget a Szerzddés 108. cikkének (3) bekezdésében foglalt
felfiiggesztési kotelezettségének.

(320) Az édllami tdmogatdst bejelentés nélkil {télték oda és nyujtottdk 2010 Ota, a teljes tdmogatds Ossze jelentSs részét
pedig a 2013. juniusi hitel-t6ke konverzié keretében nytjtottdk, ezért jogellenes.

4.4. A tdmogatds OsszeegyeztethetGsége és az értékelés jogalapja
4.4.1. Az GsszeegyeztethetGség értékelésével kapcsolatos el6zetes szempontok

(321) A fenti (107) preambulumbekezdésben el@adottak szerint Romdnia azt allitja, hogy a hitel-t6ke konverziét az
Eurépai Unié Tandcsa a 2013. oktéber 22-i hatdrozatdval jovdhagyta.

(322) A Bizottsdg ugyanakkor rdmutat arra, hogy a 2013. oktober 22-i tandcsi hatdrozat nem rendelkezik a Romania
altal az egyetértési megallapodds I. mellékletében javasolt intézkedések dllami tdmogatdsi szabélyok szerinti Gssze-
egyeztethetGségérdl, tehdt a 2013. évi hitel-t6ke konverzié kapcsin sem dontott a CFR Marfi javdra. A fenti
(265)—(266) preambulumbekezdésben mar kifejtettek szerint a Birdsag itélkezési gyakorlata az Eurallumina tigyben
egyértelm(ivé tette, hogy az adémentességrél szol6 tandcsi hatdrozat nem mindsiil az dllami tdmogatds engedé-
lyezésének, kovetkezésképpen Romdnia sem hivatkozhat a 2013. oktéber 22-i tandcsi hatdrozatra bizalomvédelem
elve alapjan a hitel-t6ke konverzi6 tekintetében (1%4).

(323) Rdaddsul a Bizottsdg azt is kiemeli, hogy a 2013. oktober 22-i tandcsi hatdrozat alapjéul szolgdld, Eurépai Unid és
Romdnia kozotti egyetértési megallapodds kifejezetten el8irja, hogy Romadnia a szerkezetdtalakitdsi intézkedések
meghozatalakor tartsa tiszteltben az dllami timogatasi szabalyokat. Konkrétan fogalmazva, az egyetértési megélla-
podds 1. melléklete (a B. szakasz 9. pontjdban) egyéb konkrét gazdasagpolitikai intézkedések kozott emliti a
kovetkezdt: ,az dllami tulajdonban 1évé villalatokkal szembeni hétralékok csokkentése az unids dllami tdmogatdsi
szabalyokkal osszhangban végrehajtand6 szerkezetitalakitds és a tovdbbi veszteségek megelGzése utjin
[...]” (utdlagos kiemelés). A Bizottsdg dlldspontja szerint ez a rendelkezés kifejezetten az olyan esetekre vonatkozik,
mint a CFR Marfid szerkezetdtalakitdsa.

(324) Ezért a Bizottsdg megallapitotta, hogy megalapozatlan Romdnia azon éllitdsa, miszerint a Tandcs a 2013. oktdber
22-i hatdrozatdval jovdhagyta a hitel-t6ke konverziot.

4.4.2. A 2004. és a 2014. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds GsszeegyeztethetGsége

(325) A fenti 4.2.1. pontban kifejtettek szerint a CFR Marfd minden kétséget kizdréan nehéz helyzetben 1évé véllalat volt,
ezért a Bizottsdg dltal a jelen hatdrozatban feltdrt tdimogatds OsszeegyeztethetGségét a megmentési és szerkezetat-

IR

alakitdsi irdnymutatasban foglalt feltételek alapjan kell értékelni.

(326) Az dllandé itélkezési gyakorlat értelmében ahhoz, hogy egy tagdllam engedélyt kapjon arra, hogy a Szerzédéstsl
eltérve tdmogatdst nydjtson, egyiitt kell mdkodnie a Bizottsiggal. E kotelezettség teljesitése érdekében kiilonosen
biztositania kell minden informéciot, hogy lehet6vé tegye a Bizottsdg szdmdra annak ellendrzését, hogy a kért
eltérés feltételei teljesiilnek (1%°).

(327) Ebben az esetben a romdn hatésagok nem hivatkoztak kifejezetten semmilyen jogalapra az Osszeegyeztethet@ség
értékeléséhez, mivel dlldspontjuk szerint az értékelt intézkedések nem mindsiilnek tdmogatdsnak. Romdnia mind-
azondltal arra hivatkozott, hogy hasonlésdgok fedezhetSk fel olyan kordbbi iigyekkel, amelyekben a Bizottsdg
oOsszeegyeztethetének taldlta a tdmogatdst, kiilonosen a TRAINOSE gorog vashti tdrsasdg javara hitel-t6ke
konverzi6 formdjdban nyujtott szerkezetdtalakitdsi tdmogatdst, amelyet a Bizottsdg az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontja alapjan engedélyezett (ldsd a (116)—(121) preambulumbekezdést). E jogalap alkalmazhatd-
sagdt a lenti (332) preambulumbekezdésben targyaljuk.

(328) Tekintettel arra, hogy a CFR Marfi nehéz helyzetben 1év8 villalkozdsnak mingsiil (ldsd a fenti (318) preambu-
lumbekezdést), az eljards meginditasdrdl sz6l6 hatdrozataban (1°¢) a Bizottsdg az 1., 2. és 3. intézkedés tekintetében a
2004. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdanymutatdson, az 5. intézkedés tekintetében pedig a 2014. évi
megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatdson alapuld megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdst jelolte
137. pontja szerint ,[m]inden olyan megmentési vagy szerkezetdtalakitdsi timogatds belsd piaccal valé 6sszeegyez-
tethet@ségét, amelyet a Bizottsdg engedélye nélkiil és ezaltal a Szerz6dés 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével
nyujtottak, a Bizottsdg ezen irdnymutatds alapjin vizsgdlja meg, amennyiben a tdmogatas egy részét, illetve egészét
az irdanymutatdsnak az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjdban valé kozzététele utdn nydjtottdk”. Tovdbbd a 2014. évi

/////

gatds nyujtasanak id6pontjaban alkalmazandé irdanymutatds alapjan folytatja le a vizsgélatot”.

(1) Ldsd a Birésdg C-272/12. P. sz., Bizottsig kontra [rorszdg és tdrsa iigyben hozott, 2013. december 10-i fitéletének
(ECLLEU:C:2013:812) 53. pontjat.

(1%%) Ldsd a Birésdg C-364/90. sz., Olasz Koztdrsasdg kontra az Eurdpai Kozdsségek Bizottsiga iigyben hozott itéletének
(ECLLEU:C:1993:157) 20. pontjat.

(196) Ldsd az SA 43549. szdmd — Romdnia — A CFR Marfinak nydjtott feltételezett timogatds — tigyben az eljards meginditdsardl szolo
hatdrozat (154)—(159) preambulumbekezdését a kovetkezd internetcimen: http:[/ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272427
272427 1987287_50_2.pdf


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272427/272427_1987287_50_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272427/272427_1987287_50_2.pdf
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(329) A (275) preambulumbekezdésben és a 27.labjegyzetben leirtak szerint az 1. és 2. intézkedés Osszegének (a CFR
Marfd dllamhaztartds és CFR Infrastructurd fel fennallé tartozdsainak) nagy részét t8kévé alakitottdk a 2013
juniusdban végrehajtott 3. intézkedéssel. A Bizottsdg tehdt megéllapitotta, hogy az 1., 2. és 3. intézkedést a 2014.

.....

/////

2014. jalius 31.) utdn is folytatédott. Végezetill, mivel a 4. intézkedésrél megdllapitist nyert, hogy nem mindsiil
allami tdmogatdsnak (ldsd a fenti (215) és (304) preambulumbekezdést), ezért e 4. intézkedés OsszeegyeztethetGségét
nem sziikséges értékelni.

(330) Romdnia dllitdsa szerint jelentSs hasonlésdgok vannak a CFR Marfd javara végrehajtott intézkedések és olyan, az
Uniéban mikodd mds vasuti fuvarozok szerkezetdtalakitdsat érint6 iigyek kozott, amelyekben a Bizottsdg Ossze-
egyeztethetének taldlta a tdmogatdst (lasd a fenti (117) és azt kovet§ preambulumbekezdéseket).

(331) Ezzel 0sszefiiggésben viszont a Bizottsdg gy véli, hogy tobb jelentds kiilonbség van a CFR Marfd, illetve a gorog és
a szlovék vasiti tarsasdg helyzete kozott, {gy a tdmogatds Osszeegyeztethetésége nem garantilt, mint a hagyoma-
nyosan meglévé gorog és szlovak vasuti tdrsasigok esetében. Az aldbbiakban osszefoglaljuk az egyes iigyek
sajatossdgait.

(332) A Bizottsdg 2017. jinius 16-dn hozta meg azt a hatdrozatait, amelyekkel jovdhagyta az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének b) pontja alapjan a TRAINOSE és az OSE részére 15 millidrd EUR 6sszegben nydjtott szerkezetat-
alakitdsi timogatast. Mindkét precedenst a Gorogorszagban zajlé makrogazdasagi helyredllitdsi programmal Ossze-
fuggésben kell vizsgdlni, amelyben megdllapitottdk, hogy az OSE (a palyahdlézat-mtikodtetd) és a TRAINOSE
(vasti tdrsasdg) is szerkezetdtalakitdsra szorul. A gorog gazdasagi kiigazitdsi program keretében Gordgorszagnak
végre kellett hajtania az dllami tulajdont pélyahalézat-miikodtets, az OSE szerkezetdtalakitdsat. Gorogorszag 2011
februdrjaban hdrom az OSE javdra végrehajtott intézkedést jelentett be. Ami a TRAINOSE-t illeti, a trojkdval kotott
egyetértési megallapodds 2010 ota el6irta a TRAINOSE privatizalasat. Gorogorszdg azért hajtotta végre a TRAI-
NOSE szerkezetdtalakitdsat és dtszervezését, hogy novelje annak hatékonysdgat. Mivel a CFR Marfival ellentétben a
TRAINOSE az egyetlen vasuti tdrsasdg és az OSE az egyetlen vasuti palyahdlozat-mtikodtets, ha a TRAINOSE nem
tudja tovabb biztositani a vasti szallitdsi szolgaltatdsokat, Gorogorszagban veszélybe keriil a vastti személy- és
aruszdllitasi szolgdltatdsok folytonossdga, ezzel pedig az OSE képessége a vastiti infrastruktira fenntartdsara.

(333) A TRAINOSE-nak a TRENITALIA szdmdra torténd privatizdldsdval Gorogorszdg ténylegesen megsziintette a
kapcsolatot a vasati palyahalozat-mikodtetd és a vasiatiizemeltetd kozott. Ezenkiviil a Bizottsdg megitélése szerint
a gorog vasati dgazatot érint§ rendkivili és sajatos koriilmények fényében a TRAINOSE tdmogatdsa megfeleld
eszkoz volt a gorog gazdasdg sulyos nehézségének lekiizdésére. Nevezetesen a TRAINOSE nagyon jelentds
kozvetlen és kozvetett munkaltatd Gorogorszagban, ahol a vallalatoknak tobb mint 99 %-a kkv. A munkanélkii-
liségi ratak torténelmi csicsponton voltak Gordgorszdgban, ami a legbonyolultabb megoldand6 problémdt képezte
(2011 és 2013 kozott 17,9 %-r6l 27,5 %-ra nétt, 2010 és 2017 kozott pedig folyamatosan meghaladta a 20 %-
ot) (1%). A gorog kkv-k az orszdg instabil gazdasdgi kornyezete és kiilonosen ennek a kkv-k szdmadra alapvetGen
fontos finanszirozashoz valé hozziférésre gyakorolt hatdsa miatt rendkiviili szintd gazdasdgi bizonytalansdgi
kockdzatnak vannak kitéve.

(334) A gorog gazdasdg helyzete és a Gorogorszagban hagyomdnyosan meglévg vastti drufuvarozd tdrsasdg szerepe a
TRAINOSE-iigyben leirtak szerint tobb okbdl is teljesen eltér Romania gazdasdgi helyzetétdl és a CFR Marfinak az
orszdg gazdasdgdban betoltott szerepétSl, amely a jelen tgy tdrgydt képezi. Ahogy a Bizottsig az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdése b) pontjdnak a gorog helyzet kezelését célzo intézkedésekre valé alkalmazdsa kapcsdn
kimondta, Gordgorszag sokkal stilyosabb és hosszabban tart6 gazdasdgi visszaesést él at, mint amilyet a tagdllamok
gazdasdgai rendes uizleti ciklusuk sordn megtapasztalnak, ahol a gazdasag lassuldsa a normdl novekedési és fejlédési
folyamat része. A Bizottsdg elismerte, hogy a vdlsdg kivételes hatdst gyakorolt a kiilonboz8 gazdasdgi dgazatokra.
Ezzel Gsszefiiggésben a Bizottsdg sziikségesnek tartotta 2017. jinius 30-ig meghosszabbitani a gorog pénziigyi
dgazatnak nyujtott allami tdmogatdsi programot a gorog gazdasdg silyos zavardnak megsziintetéséhez, az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdése b) pontjanak alkalmazdsaban. Ezek a gorog gazdasdg helyzetére vonatkozé 2011.
decemberi kovetkeztetések érvényben maradtak az dllami tdmogatdsi szabdlyok alkalmazdsinak vonatkozasdban.
Ez a helyzet kihatott a gorog vasiti dgazatra, és zavarokat okozott a tagdllamban, tobbek kozott abbdl adéddan,
hogy bizonyos vallalkozdsok megsztintek, a gazdasdgi aktivitds visszaesett (példdul Macedénia Volt Jugoszlav
Koztarsasdg vagy az EBZ), és bizonyos villalkozasok képtelenek voltak fizetni a szdmldikat, emiatt pedig likviditdsi
problémdk meriiltek fel a TRAINOSE-ndl. A Bizottsdg megallapitotta, hogy 2008 és 2012 kozott az utaskilométer-
szam 49 %-kal csokkent, az drufuvarozasi tonnakilométer-szdm pedig 64 %-kal zuhant.

(*7) Ugyanott.
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(335) Romdnidban viszont a vasuti drufuvarozasi piac tobb mint felét (tonnakilométerben hozzavetSleg 64 %-at) mar a
versenytarsak szolgaltdk ki. A munkanélkiiliség nagyon eltérSen alakult Romdnidban, mint Gorogorszagban: a
munkanélkiiliségi rdta az elmdlt tiz évben kivétel nélkill az uniés dtlag alatt voltak (Romanidban 2009 6ta a
legmagasabb munkanélkiiliségi rdta a 2011. évi 7,2 % volt, majd folyamatosan csokkent, el6bb 4,9 % 2017-ben,
majd 4,2 %-ra 2018-ban) (1°%). Mindezekre tekintettel a CFR Marfd sem a kozvetlen, sem a kozvetett foglalkoztatds
szempontjabol nem volt nélkillézhetetlen Romaniaban. Ezenkiviil az is rendkiviil valésziniitlen, hogy a gazdasagi
szereplSk kiilon kategéridjat alkot kkv-kat kiilonosen rosszul érintené a CFR Marfd piacrél vald esetleges kivo-
nuldsa, mivel a piac tobb mint 50 %-dt mar a CFR Marfd versenytdrsai szolgdljdk ki, a CFR Marfa tigyfélkorének
jelent8s részét pedig édllami tulajdont nagyvallalatok teszik ki.

(336) A Romadnia 4ltal felhozott (Idsd a (116) preambulumbekezdést) mésik iigy targyat a HZ Cargo d. o. o. 4llami vastti
tarsasdg részére 975 milli6 HRK Osszegli addssdgelengedés és kapcsolodé tékekonverzio formdjaban 2015-ben
nydjtott timogatds képezi, amely egytittal a HZ Cargo tSkeemelésével is jrt. Romania emlékeztetett arra, hogy a
HZ Cargo iigyében az allami timogatdst jogellenesnek, de az EUMSZ 107.cikke (3) bekezdésének c) pontja
értelmében a bels§ piaccal dsszeegyeztethetének taldltdk, ezért a HZ Cargénak nem kellett visszafizetnie a tdmo-
gatdsi Osszeget. A HZ Cargo azonban teljesen mds helyzetben volt, mint a CFR Marfd. Kiemelends, hogy a HZ
Cargo javdra végrehajtott intézkedés a Horvatorszdg eurdpai uniés csatlakozdsdnak idépontja (vagyis 2013. julius
1.) el6tt keletkezett, egyértelmien és egyedileg meghatdrozott addssigok ellentételezésére szolgdlt, a CFR Marfd
esetében viszont egyértelmiien mds a helyzet: Romdnia 2007-ben, tehdt hirom évvel az ezen iigyben értékelt
id@szak kezdete el6tt csatlakozott az Eurdpai Unibhoz.

(337) A teljesség kedvéért a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy volt még egy olyan {igy, amely hagyomdnyosan meglévé
vasuti tarsasdgnak nyujtott tdmogatds jévahagyasdhoz kapcsolédott, ebben a hagyomdnyosan meglévs, 100 %-ban
allami tulajdont szlovak vasiti tdrsasdg 96,5 millio EUR 6sszegli tdimogatdsban részesiilt a személyvonatok kisebb
karbantartdsi munkélatainak (példdul jarmiitisztitds, viztartdlyok feltoltése és egyéb kisebb javitdsok) elvégzésére
szolgdlé 1j mdhelyek épitéséhez. Ebben az iigyben a Bizottsdg megallapitotta, hogy a pénzdsszeg tdmogatdsnak
mindsiil, ugyanakkor osszeegyeztethetnek nyilvdnitotta azzal az indokldssal, hogy az intézkedés hozzdjirul az
Uni6 kozos érdekti céljainak eléréséhez, kiilonos tekintettel a kozati szdllitdsrdl a vastiti széllitdsra vald atélldsra,
ezzel elémozditva a kornyezet védelmét és a kozutak tehermentesitését. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a
Szlovakia dltal felajanlott kotelezettségvallalasoknak (kiilondsen a nyitott és megkiilonboztetésmentes hozzaférés-
nek) a tdmogatds uniés kozérdeki célok eléréséhez vald hozzdjaruldsdval egyiitt dont§ szerepiik volt annak a
kovetkeztetésnek a levondsdban, hogy az intézkedés nem okoz indokolatlan versenytorzuldst, ezért az EUMSZ
93. cikke alapjdn engedélyezhetd.

(338) Nyilvanval6, hogy a fenti iigyek jelentGsen eltérnek ettdl a CFR Marfat érint§ iigyt6l.

;;;;;

(339) Romdnia nem jelentett be a megmentési és szerkezetdtalakitdsi irinymutatdsban foglalt el6irdsoknak megfelel§, érdemi
szerkezetdtalakitdsi tervet.

(340) Romdnia csupan utdlag, 2017 mdjusdban hivatkozott kiillonb6z8, a CFR Marfd pénziigyi helyzetének javitdsara
irdnyuld ,szerkezetdtalakitdsi intézkedésekre”, és ekkor nydjtott be a 2017 és 2020 kozotti idGszakban végrehajtott
intézkedéseket tartalmazé jegyzéket. Ezenkiviill Romdnia az eljirds meginditdsdrél sz6l6 hatdrozathoz flizott észre-
vételei kozott a CFR Marfdra vonatkozoan szerepel a véllalat kozgytlése dltal 2014 juniusdban elfogadott, ,Szer-
kezetatalakitdsi és atszervezési terv’ cimd dokumentum (%) és az azt kisér éves jegyzék, amely a bevételek
novelésére és a koltségek csokkentésére iranyuld intézkedéseket tartalmazza a 2014 és 2017 kozotti évekre
vonatkozdan (>0). Ezek a dokumentumok azonban egyiittesen sem felelnek meg a megmentési és szerkezetdt-
alakitdsi irdinymutatdsban foglalt el6irdsoknak ahhoz, hogy ,megvaldsithat6, koherens és messze nydlé szerkezetét-
alakitdsi tervnek” mindsiiljenek. S6t, a jovébeli nyereségességre és megtériilési ratara vonatkozé mutatdk, a kovet-
kez8 3-5 évre vonatkozo elGrejelzések, a jovébeli keresletre vonatkozd becslések, a killonboz4 szerkezetdtalakitdsi
forgatokonyvek (alapforgatokonyv, pesszimista forgatokonyv), a SWOT-elemzés, valamint az igénybe vett dllami
tdmogatdsra, az onrészre stb. vonatkozd részletes informdciok mind hidnyoznak. Végiil, de nem utols6 sorban, a
2014. évi dokumentumban foglalt kiilonféle (végrehajtott és elmaradt) szerkezetdtalakitdsi intézkedésekkel 2018-ra
sem sikeriilt visszadllitani a vallalat stabilitdsat, illetve nyereségességét, hiszen a véllalat még ebben az évben is
tovabb halmozta tartozdsait a CFR Infrastructurd felé, és vesztséget jelentett.

(341) Konkrétabban fogalmazva 2018-ban a CFR Marfd 158,05 milli6 RON (hozzdvetSleg 34 milli6 EUR) veszteséget
konyvelt el, és dsszességében véve jelentds, [...] millio6 RON (hozzévetdleg [...] millié EUR) 6sszeg(i (rovid lejarati)
tartozdsai voltak. Ennek tobb mint 70 %-dt a CFR Infrastructurd felé fenndll6 tartozds tette ki (az év végi teljes
tartozds 884,3 milli6 RON [hozzdvetSleg 192 milli6 EUR] wvolt, ebbdl 792,33 milli6 RON [hozzdvetSleg
172 millié6 EUR] volt a fenndll6 tartozds) (2°1).

(%) Az Eurostat adatai, elérhetSk a kovetkezd internetcimen: https:/[appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en
(1%%) Roménia eljrds meginditasardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei III. fejezetének 4. szakasza és 10. melléklete.

(2°°) Roménia eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei 11l fejezetének 4. szakasza és 12. melléklete.

(*°1) Roménia 2019. jinius 27-i vélaszdnak 39. pontja.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en
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(342) Romdnia tehdt nem szolaltatott érdemi és meggy6z6 informdcidkat arra vonatkozdan, hogy a szerkezetdtalakitdsi
intézkedéseket a véllalat életképességének helyredllitdsa céljabol hoztdk. A romdn hatdsdgok az eljards nagyon késéi
szakaszdban (a bizottsdgi szolgdlatokkal 2019. jilius 24-én tartott megbeszélés sordn) emlitették, hogy a vallalatndl
a CFR Marfi fejlesztési stratégidjarol szolo jelentésen dolgoznak. Mindenesetre az esetlegesen az eljards megindi-
tasardl sz616 hatdrozat utdn kidolgozott, feltételezett intézkedések alapértelmezés szerint a jovére vonatkozndnak, a
hatarozat viszont a legaldbb 2010 6ta hozott, maltbeli dllami intézkedéseket értékeli.

(343) Tekintettel arra a koriilményre, hogy a CFR Marfd 2009 6ta veszteséges volt, a megmentési és szerkezetdtalakitdsi
irdnymutatds OsszeegyeztethetSségi feltételei nem teljesiiltek. Kiemelends, hogy a tdmogatds jelentds, legalabb
2 619,27 milli6 RON (hozzdvetéleg 569,41 millié EUR) 6sszegdi, a véllalatnak pedig a jelenlegi pénziigyi hely-
zetében legaldbb 792 milli6 RON (hozzdvetSleg 172 milli6 EUR) (2°?) tartozdsa van a CFR Infrastructurd felé, igy
nincs kilatds arra, hogy a CFR Marfd valos és tényleges onrészt biztositson, ahogy arra sem, hogy tovabbi dllami
tdmogatds nélkiil életképes maradjon.

(344) Végezetill, tekintettel arra, hogy a CFR Marfd vezet§ szerepet tolt be a romdn vastti drufuvarozdsi dgazatban,
tovabbd jelents részesedéssel rendelkezik a tevékenysége szerinti kiilonbozé termékpiacokon, valamint a megmen-
tési és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatds 3.6.2. pontja értelmében, a CFR Marfdnak intézkedéseket kellett volna
hoznia, hogy korldtozza a tdmogatds okozta versenytorzuldst. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsig megjegyzi, hogy
Romdnia nem tett javaslatot sem strukturalis, sem magatartdsi jellegti kompenzacids intézkedésekre.

(345) A fentiekre figyelemmel ezért a Bizottsdg a vizsgdlati szakaszt kovetGen azt allapitotta meg, hogy az Gsszeegyez-

tethetd megmentési vagy szerkezetdtalakitdsi tdimogatdsra vonatkozéan a megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdny-
mutatdsban megallapitott kritériumai nem teljesiilnek egyik intézkedés esetében sem.

(346) Ami az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjat illeti, a Bizottsdg az aldbbiakban kifejtettek szerint nem tud
olyan, a 107. cikk (3) bekezdésének az alkalmazdsdt érint6 keretrdl vagy irdnymutatasrél, amely alkalmazandé
lehet az értékelt intézkedésekre.

(347) A Szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja a kovetkez8képpen rendelkezik: a bels§ piaccal sszeegyeztet-
het6nek tekinthet§ ,az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédését elémozdité tdmogatds,
amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hdtranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellen-
tétes mértékben”. Ebben az Osszefiiggésben a vasati irinymutatds (2°%) 4. szakasza hatdrozza meg a keretet annak
értékeléséhez, hogy a Szerz8dés dllami tdmogatdsra vonatkozé szabélyaival Osszeegyeztethet6nek tekinthetGk-e a
vasiti tarsasigoknak addssdgelengedés formdjaban nytjtott tdmogatds. A vasiti irdnymutatds 53. pontja szerint
egyedi esetekben (amikor az elengedett adéssdg kizdrdlag a kozlekedés osszehangoldsdval, a kozszolgéltatdsért jard
ellentételezésekkel vagy az elszamoldsok normalizaldsaval kapcsolatos) a tdmogatds OsszeegyeztethetGségét a Szer-
z8dés 93. cikke alapjan kell értékelni.

(348) A vasuti irdnymutatds 54. pontja értelmében ,[a] 91/440/EGK irdnyelv 9. cikkének fényében a Bizottsdg ezen
tilmenden gy itéli meg, hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén az ilyen tdmogatdsokat a pénziigyi szerkezetdt-
alakitds hidnydban engedélyezni lehet abban az esetben, ha az adéssdg elengedése kordbbi, az dgazat verseny el6tti
megnyitdsdra vonatkozo feltételeket meghatdroz6 2001/12/EK irdnyelv hatdlybalépése el6tt keletkezett addssagokat
érint”.

(349) A Bizottsag megjegyzi, hogy a vasti irdnymutatds 56. pontja szerint az Uniéhoz a 2001/12[EK irdnyelv 2001.
mdrcius 15- hatdlybalépése utdn csatlakozott tagallamok esetében a csatlakozds idépontjat kell figyelembe venni.
Erre tekintettel ebben a hatdrozatban ez Romdnia unis csatlakozdsinak id6pontja, azaz 2007. janudr 1.

(350) A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy nincs szitkség a vastti irdnymutatds 55-60. pontjdban rogzitett kumulativ
feltételek teljesiilésének értékelésére ahhoz, hogy a CFR Marfinak nydjtott tdmogatds a szerzGdés 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontja alapjan Osszeegyeztethet6nek mindsiiljon, mivel az e hatdrozatban értékelt osszes intéz-
kedést a csatlakozds id6pontja utdn hajtottdk végre.

(351) A fentiek fényében a Bizottsig megéllapitotta, hogy a CFR Marfinak nydjtott dllami tdmogatdsi intézkedések nem

egyeztethet6k Ossze a belsd piaccal.

(20?) Ldsd a legutobbi adatokat Romdnia 2019. jinius 27-i valaszdnak 39. pontjaban.
(20%) Kozosségi irdnymutatds a vasuti véllalkozdsoknak nydjtott dllami timogatdsokrdl (HL C 184., 2008.7.22., 13.0.).
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5. VISSZAFIZETTETES

(352) Az EUMSZ és az unids birdsigok dllandé itélkezési gyakorlata szerint a Bizottsdg hatdskorébe tartozik annak
eldontése, hogy az érintett dllamnak modositania kell-e vagy meg kell-e sziintetnie azt a tdmogatdst, amely a
Bizottsdg dlldspontja szerint nem egyeztethet§ oOssze a belsG piaccal (2°4). Szintén az uni6s birésigok dllandéd
itélkezési gyakorlata kovetkezetesen azt mutatja, hogy a Bizottsdg dltal a bels6 piaccal Osszeegyeztethetetlennek
tekintett tdmogatdsok esetében a tdmogatds eltorlése vonatkozdsdban a tagdllamra kir6tt kotelezettség célja a
tdmogatds nytjtasa el6tti helyzet visszaallitdsa (20%).

(353) Az unids birdsagok e tekintetben kimondtdk, hogy ez a célkitlizés akkor valésul meg, ha a kedvezményezett
visszafizette a jogellenes tdmogatdsként kapott Osszegeket azok kamataival egyiitt, elveszitve igy azt az eldényt,
amelyet versenytarsaival szemben élvezett a piacon (299).

(354) Az itélkezési gyakorlatnak megfeleléen az (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet (2%7) 16. cikkének (1) bekezdése
kimondja, hogy ,[a]lmennyiben a jogellenes tdmogatdsok esetén elutasité hatdrozat sziiletik, a Bizottsig dont arrdl,
hogy az érintett tagdllam hozza meg a szitkséges intézkedéseket a tdmogatdsnak a kedvezményezettSl torténd
visszavételére”.

(355 mivel az 1., 2., 3. és 5. intézkedés végrehajtasa ellentétes volt az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzédés
108. cikkének (3) bekezdésével, valamint jogellenes és a bels piaccal dsszeegyeztethetetlen timogatdsnak mindsiil,
a tdmogatds nyujtasat megel6z8 belsd piaci helyzet visszadllitdsa érdekében vissza kell fizettetni. A visszafizettetés a
tdmogatds kedvezményezett rendelkezésére bocsdtdsatol a tényleges visszafizetés idSpontjdig tarté idészakra terjed
ki. A visszafizettetendd Osszegre a tényleges visszafizetés idGpontjaig kamatot kell felszamitani.

(356) A (326)-(351) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a CFR Marfa részére a négy intézkedéssel (1., 2., 3. és 5.
intézkedés) egyiittesen legaldbb 2 619,27 milli6 RON (hozzdvetSleg 569,41 millié EUR) osszegben — tételesen az 1.
intézkedéssel legaldbb 1 001,2 milli6 RON (hozzédvetSleg 217,65 milli6 EUR), a 2. intézkedéssel legaldbb
783,78 milli6 RON (hozzévetbleg 170,39 millié EUR), az 5. intézkedéssel legalabb 834,29 milli6 RON (hozzédve-
t6leg 181,37 millié6 EUR) osszegben, az osszes lejart tartozds tekintetében a kamatkiilonbozet legfeljebb a piaci
kamatnak megfelel6 (a fenti (204)—(209), (237)—(238) és (260)-(262) preambulumbekezdésben ismertetett
modszer szerint kiszdmitott) osszegével egyiitt — nytjtott tdmogatds ellentétes volt az EUMSZ 108. cikkének (3)
bekezdésével, valamint jogellenes és a belsé piaccal osszeegyeztethetetlen tdmogatdsnak mindsiil, igy a tdmogatds
nyuGjtasat megel6z8 belsd piaci helyzet visszadllitisa érdekében vissza kell fizettetni.

(357) Az dlland6 itélkezési gyakorlatnak megfelelGen a kedvezményezett fizetésképtelensége, valamint az, hogy nem
képes a tamogatds visszafizetésére, nem mindsiil olyan érvényes indoknak, amelyre tekintettel a kedvezményezett
mentesiilhet a tdmogatds visszafizetésére vonatkozd kotelezettsége aldl (2°%). Ebben az esetben a tdmogatds folyé-
sitdsa el6tti helyzet visszadllitdsa és a versenytorzulds megsziintetése fGszabdly szerint a tdmogatds visszafizetteté-
sére vonatkozé kovetelésnek a hitelezsi kovetelések jegyzékébe birdsagi felszdmoldsi eljrds keretében torténd
felvételével érhetd el. Amennyiben a tagillam nem képes visszafizettetni a timogatds teljes Osszegét, a kotelezettség
bejegyzése révén csak akkor teljesiilhet a visszafizetési kotelezettség, ha a fizetésképtelenségi eljards a jogellenes
tdmogatasban részesiilt véllalkozds felszdmoldsdhoz, vagyis tevékenységei végleges megsziintetéséhez vezet (29).

6. KOVETKEZTETES

(358) A Bizottsdg megallapitotta, hogy az 1., 2., 3. és 5. intézkedés egyiitt és kilon-kiilon a CFR Marfd részére nydjtott
dllami tdmogatdsnak mindsiil az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében.

(359) A Bizottsag megdllapitotta, hogy a 4. intézkedés nem mindstil a CFR Marfd részére nydjtott allami tdmogatdsnak.

(360) A Bizottsig megallapitotta, hogy Romdnia az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 108. cikkének (3)
bekezdését megsértve, jogellenesen hajtotta végre az 1., 2., 3. és 5. intézkedést.

(361) A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1., 2., 3. és 5. intézkedés szerinti timogatastartalom Osszeegyez-

tethetetlen a bels6 piaccal, mivel a 2004. és a 2014. évi megmentési és szerkezetdtalakitdsi irdinymutatds vonatkozd
feltételei nem teljesiiltek, és mas Osszeegyeztethetdségi jogalapot nem azonositottak. A jogellenes és Osszeegyez-
tethetetlen tdmogatdst kamatokkal egyiitt vissza kell fizettetni a kedvezményezettel,

(%4 A Birésdg C-70[72. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott, 1973. julius 12-i itéletének (ECLLEU:C:1973:87) 13. pontja.

(20%) A Birosdg C-142/87. sz., Belgium kontra Bizottsdg tigyben hozott, 1990. marcius 21-i itéletének (ECLI:EU:C:1990:125) 66. pontja.

(206) A Birdsag C-75/97. sz., Belgium kontra Bizottsdg tigyben hozott, 1999. jinius 17-i itéletének (ECLLEU:C:1999:311) 64. és 65. pontja.

(297) A Tandcs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. julius 13.) az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 108. cikkének alkalmazdsara
vonatkoz6 részletes szabdlyok megallapitasar6l (HL L 248., 2015.9.24., 9. 0.).

(2°%) A Birésdg C-277/00. sz. Németorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott, 2004. aprilis 29-i itéletének (ECLI:EU:C:2004:238) 85. pontja; a
Birdsdg C-52/84. sz., Bizottsdg kontra Belgium tigyben hozott, 1986. janudr 15-i itéletének (ECLLEU:C:1986:3) 14. pontja; a Birdsdg
C-142/87. sz., Belgium kontra Bizottsdg tigyben hozott, 1990. mdrcius 21-i itéletének (ECLLEU:C:1990:125) 60-62. pontja.

(%%%) A Birosdg C-610/10. sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszdg tigyben hozott, 2012. december 11-i itéletének (ECLLEU:C:2012:781) 104.
pontja.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az e hatdrozat tirgydt képezS aldbbi intézkedéseket Romdnia az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésének megsértésével
hajtotta végre, és azok egyiitt és kilon-kiilon dllami tdmogatdsnak mindsiilnek:

a) a CFR Marfd részér6l az dllamhdztartds felé fenndlld tartozdsok végrehajtdsinak mell6zése és tovabbi felhalmoz6da-
sanak engedése 2010 és a 2013. évi hitel-t6ke konverzié kozott;

b) a CFR Marfd részérdl a CFR Infrastructurd felé fenndllé tartozdsok végrehajtdsinak mellGzése és tovabbi felhalmozé-
désdnak engedése 2010 és a 2013. évi hitel-t6ke konverzid kozott;

c) a 2013. évi hitel-t6ke konverzid;

d) a CFR Marfi részérdl a CFR Infrastructurd felé fenndllé tartozasok végrehajtisdnak mell6zése és tovabbi felhalmozé-
ddsdnak engedése a 2013. évi hitel-t6ke konverzié utdn, 2018-ig bezdrélag.

2. cikk

Az e hatdrozat tdrgyat képezd alabbi intézkedés nem mindsiil az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
allami tdmogatdsnak:

a) a CFR Marfi részérdl az éllamhdaztartds felé fenndllé tartozdsok végrehajtisdnak mell6zése és tovabbi felhalmozddé-
sanak engedése a 2013. évi hitel-t6ke konverzié utdn, 2018-ig bezdrélag.

3. cikk

A 3. intézkedéssel nydjtott dllami tdmogatdst mar magdban foglalta az 1. intézkedéssel és a 2. intézkedéssel nydjtott
tdmogatds, ezért a 3. intézkedéssel nyujtott tdmogatdst a tdmogatds kétszeri beszamitdsdnak elkeriilése érdekében nem
kell hozzdadni a teljes tdmogatdsi 6sszeghez. A Romdnia dltal a CFR Marfd javira teljes egészében jogtalanul, az Eurdpai
Unié mitkodésérdl sz6lo szerzGdés 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével, legalabb 2 619,27 milli6 RON (hozzave-
t6leg 569,41 milli6 EUR) Osszegben — tételesen az 1. intézkedéssel legaldbb 1001,2 milli6 RON (hozzdvetdleg
217,65 millié EUR), a 2. intézkedéssel legaldbb 783,78 milli6 RON (hozzdvetdleg 170,39 milli6 EUR), az 5. intézkedéssel
legaldbb 834,29 milli6 RON (hozzdvetSleg 181,37 milli6 EUR) 6sszegben, az 1., 2. és 5. intézkedéssel érintett mindegyik
lejart tartozds tekintetében a hozza tartozd (az ismertetett szdmitdsi modszerrel meghatdrozando) piaci kamattal egyiitt —
nyUjtott tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a bels§ piaccal.

4. cikk

(I)  Roménia visszafizetteti a kedvezményezettel az 1. cikkben emlitett tdmogatést.

(2) A visszafizettetend§ Osszegeket a kedvezményezett rendelkezésére bocsitdsanak idSpontjatdl a visszafizettetés
tényleges idGpontjaig tartd iddszakra vonatkozéan kamat terheli.

(3) A kamatot a 794/2004[EK bizottsdgi rendelet (*'%) V. fejezetével és a 794/2004/EK rendeletet mddositd
271/2008/EK bizottsagi rendelettel (3'!) osszhangban, kamatos kamatként kell kiszamitani.

(4)  Romdnia e hatdrozat elfogaddsdnak napjatdl kezd8d8 hatéllyal nem mell6zi tovabb az 1. cikkben emlitett tarto-
zdsok végrehajtdsat.

5. cikk

(1) Az 1. cikkben emlitett tdmogatdst azonnal és ténylegesen vissza kell fizettetni.

(2) Roménia biztositja e hatdrozatnak az arrdl sz6l6 értesitéstdl szdmitott hat hénapon belili végrehajtdsat.

6. cikk

(1) Az e hatdrozatrdl szo6lo értesitéstSl szamitott két honapon beliil Romdnia benydjtja a Bizottsagnak a kovetkezd
informécidkat:

a) a kedvezményezett altal visszafizetend§ teljes Gsszeg (t6ke és visszafizettetési kamat);

(*19) A Bizottsig 794/2004/EK rendelete (2004. dprilis 21.) az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozé részletes szabdlyok
megallapitasar6l sz60l6 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsarél (HL L 140., 2004.4.30., 1. 0.).

(*') A Bizottsdg 271/2008/EK rendelete (2008. janudr 30.) az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasdra vonatkozo részletes szabdlyok
megdllapitdsarél szol6 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsdrdl szolé 794/2004[EK rendelet modositdsdr6l (HL L 82.,
2008.3.25., 1. 0).
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b) az e hatdrozat teljesitése érdekében elfogadott és tervezett intézkedések részletes leirdsa;
¢) az azt igazolé dokumentumok, hogy a kedvezményezettet felszdlitottdk a tdmogatds visszafizetésére.

(2)  Roménia folyamatosan tdjékoztatja a Bizottsdgot az e hatdrozat végrehajtisa érdekében elfogadott nemzeti intéz-
kedések el6rehaladdsarél az 1. cikkben emlitett tdmogatds visszavételének teljesitéséig. A Bizottsdg egyszerd kérésére
azonnali tdjékoztatdst ad az e hatdrozat végrehajtdsa érdekében mdar meghozott és tervezett intézkedésekrdl. Tovabba
részletes adatokat szolgdltat a kedvezményezett altal mdr visszafizetett tdmogatdsi osszegekrdl és kamatokrol.

7. cikk

Ennek a hatdrozatnak Romdénia a cimzettje.

A Bizottsdg kozzéteheti az e hatdrozat alkalmazasdban visszafizetett tdimogatds és kamatok Osszegét, az (EU) 2015/1589
rendelet 30. cikkének sérelme nélkiil.

Kelt Briisszelben, 2020. februar 24-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
iigyvezetd alelnok
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