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(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2011. december 20.)

C 25/08. (kordbbi NN 23/08.) szdmi 4llami timogatds a France Télécom dltal foglalkoztatott dllami
alkalmazottak nyugdijinak finanszirozisi médjira vonatkozdan, a Francia Koztarsasag dltal a France
Télécom javdra végrehajtott reformrol

(az értesités a C(2012) 9403. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a francia nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2012/540/EV)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szolé szerzédésre és
kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§ albekezdé-
sére (1),

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrdl sz6l6 megéllapodasra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjira (2),

miutdn az emlitett cikkeknek megfelelGen felkérte az érdekel-
teket észrevételeik megtételére (°) és tekintettel ezen észrevéte-
lekre,

mivel:

1. ELJARAS

(1)  Egy 2002. oktéber 4-én kelt, majd 2003. janudr 16-dn
kiegészitett panaszban a Francia Koztdrsasdg dltal a
France Télécom javdra végrehajtott azon tdmogatdsrol
értesitették a Bizottsdgot, amely részben konnyitett
annak - nevezetesen a nyugdijak finanszirozdsaval
kapcsolatos — pénziigyi terhein. 2004. madrcius 17-én
kelt levélben a Francia Koztdrsasdg megkiildte a Bizottsdg
részére a panasszal kapcsolatban kért informacidkat.

(2)  2004. aprilis 2-dn és 2006. februdr 24-én kelt levelitkben
a panaszosok tovabbi informdacikat kozoltek az iiggyel
kapcsolatban.

(3) 2008. méjus 20-4n kelt levelében a Bizottsdg tdjékoztatta
a Francia Koztdrsasigot azon dontésérdl, miszerint az

() 2009. december 1-jén az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikke helyébe az
Eurépai Uni6 mikodésérsl sz0lo  szerzédés (a  tovabbiakban:
EUMSZ) 107. és 108. cikke lépett. A két-két rendelkezés tartalmilag
azonos. E hatdrozat alkalmazdsiban az EUMSZ 107. és 108. cikkére
torténd hivatkozdsokat — adott esetben — az EK-Szerz8dés 87., illetve
88. cikkére torténd hivatkozdsként kell érteni.

(@ HL L 1., 1994.1.3. 3. o.

() HL C 213., 2008.8.21,, 11. o.

dllami tdmogatdssal kapcsolatban meginditja az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 108. cikk
(2) bekezdésében meghatdrozott eljarast.

(4) A Francia Koztdrsasdg 2008. julius 18-an megtette észre-
vételeit.

(5) Az eljards meginditdsdra vonatkozd bizottsdgi dontést az
Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban tették kozzé (). A
Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy a széban
forgd tdmogatdsra vonatkozdan tegyék meg észrevételei-
ket.

(6)  2008. szeptember 22-én a Bizottsdg kézhez kapta a
France Télécom észrevételeit, a hatdrid6 lejartdnak
meghosszabbitdsa utdin pedig 2008. oktéber 1-jén
megkapta a panaszosok, majd 16-dn egy tavkozlési szol-
galtatd észrevételeit. Ezt kovetSen a kapott észrevételeket
a Bizottsdg tovabbitotta a Francia Koztdrsasagnak. A
Bizottsdg 2009. februdr 13-dn kelt levélben kapta kézhez
a Francia Koztdrsasdg megjegyzéseit.

(7)  2009. februdr 16-d4n a France Télécom észrevételeiben
egy 2008. november 28-i birdsdgi itéletre hivta fel a
Bizottsdg figyelmét, (°) amely szerinte az 6 dlldspontjat
erGsiti. A (6) preambulumbekezdésben emlitett tavkozlési
szolgdltatd az eljdrdssal kapcsolatos megjegyzéseit 2009.
mdjus 14-én kiegészitette a Bizottsdg egy 2009. februdr
114 hatdrozatdra hivatkozva, (°) mely - véleménye
szerint — dlldspontjdt igazolja.

(*) Lasd a 3. ldbjegyzetet.

(’) 2008. november 28-i itélet, Hotel Cipriani/Bizottsdg, egyesitett iigyek
T-254/00, T-270/00 és T-277/00, EBHT, 1I-3269. o.

(°) A Bizottsdg 2009. februar 11-i 2009/703/EK hatdrozata a BT Plc-
nek nydjtott C 55/07. szdmu dllami tdmogatdssal kapcsolatos tigyet
illetéen (HL L 242., 2009.9.15., 21. o.).
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A Bizottsdg, valamint a France Télécom képvisel6i — ez
utdbbi kérésére — tobb izben is megbeszéléseket folytat-
tak: 2009. december 17-én, 2010. szeptember 23-in,
illetve 2010. oktéber 12-én. A France Télécom 2010.
oktober 18-dn kiegészitd észrevételeket tett.

2010. madrcius 18-dn a Francia Koztdrsasdg a Bizottsdg
kérésére — egyes, az eredeti észrevételeiben kozolt
adatokra vonatkozdan — tartalmi Gsszefoglaléval elldtott
pontositasokat és naprakész informacidkat kozolt.

2010. szeptember 22-én a francia hatdsdgok tjabb észre-
vételeket nyujtottak be a Bizottsagnak, egyuttal talalkozot
kértek, melyre 2010. oktéber 22-én kerillt sor. A
Bizottsdg egy 2010. oktober 28-an kelt levélben a taldl-
kozén felmerilt tényszerti pontositasokat, illetve a France
Télécom Altal tett kiegészit§ észrevételeket tovébbitotta a
francia hatdsdgoknak. Ebben a levélben a Bizottsdg
egyuttal arra kérte fel a Francia Koztdrsasigot, hogy
tegye meg esetleges észrevételeit. A francia hatdsigok
2010. november 10-én kiegészits informdcidkat kértek
az észrevételeik kidolgozasdhoz, melyeket a Bizottsdg
2010. november 17-én juttatott el hozzdjuk.

Egy 2010. december 9-én kelt, majd 2011. jinius 24-én
kiegészitett levélben a Francia Koztdrsasdg eljuttatta
kiegészitd észrevételeit, melyek tartalmaztik az dltala
eredetileg tett észrevételek egyes adatainak aktualizalt
véltozatit. A francia hatosagokkal 2011. janius 28-dn,
valamint julius 4-én keriilt sor megbeszélésekre. 2011.
oktéber 7-én djabb észrevételeket tettek.

2. A TAMOGATAS RESZLETES ISMERTETESE

A jelen eljdrds targyat képezd intézkedések az 1996-ban
a France Télécom vidllalat dltal tdmogatott, az dllami
alkalmazotti jogalldssal rendelkez6 munkavallalok nyug-
dijanak fizetésével kapcsolatos koltségek rendszerében
bevezetett véltozdsokra vonatkoznak. A kordbbi rend-
szert még 1990-ben, a France Télécom o6ndllé allami
véllalattd alakuldsakor hoztdk létre. Ami a France
Télécom dltal fizetendd tdrsadalombiztositdsi jarulékokat
illeti, az 1990-es torvény a kordbbi gyakorlatot alkal-
mazza djra. 1996-ban egy 0j rendszer keriilt kialakitdsra
két okbdl is: egyrészt a France Télécom részvénytdrsa-
saggd alakult, részvényeit jegyezték a t6zsdén, és alaptd-
kéje novekvs része nyilvanos kereskedelemben hozzafér-
hetd lett; mdsrészt teljesen megnyitottdk azokat a piaco-
kat, melyeken a France Télécom jelen volt, Gigy Francia-
orszagban, mint az Eurépai Uni6 mds tagdllamaiban. A
lényeges kérdéseket illetSen az 1996-ban bevezetett rend-
szer jelenleg is hatdlyban van.

2.1. A France Télécom jogillisinak, valamint
személyzeti politikdjinak jogszabdlyi hittere az
1990 és 1996 kozotti idGszakban

2.1.1. A France Télécom jogdlldsa, illetve személyi dllo-
mdnydnak helyzete 1990 és 1996 kozott

Az 1990. jalius 2-i torvény 90-568-as szakaszdnak értel-
mében (a tovdbbiakban: az 1990-es torvény) () a France

(7) A postai és tavkozlési kozszolgaltatdsok szervezésérdl szolo 1990.
julius 2-i 90-568. francia torvény, Francia Koztdrsasdg Hivatalos
Lapja; 157. szdm, 1990. jalius 8., 8069. o.

(14)

(16)

Télécom-ot jogi személyiséggel rendelkez8 kozjogi tdrsa-
sagként hoztdk létre. Kordbban a francia Postaligyi és
Tavkozlési Minisztérium egyik fGigazgatdsiga volt.
Ugyanezen torvény rendelkezései értelmében az dllam
teljes tulajdondt képezs, ezen figazgatdsdg szolgilata-
inak biztositott ingatlanok és ingbsdgok ingyenesen és
teljes joggal a France Télécomhoz keriiltek.

Az 1990-es torvény 3. cikke alapjan a France Télécom {6
feladatai a kovetkezdk: i. tavkozlési kozszolgaltatdsok
biztositdsa mind nemzeti, mind pedig nemzetkozi
viszonylatban; ii. ezen szolgdltatisok nyujtasdhoz szik-
séges hdlozatok létrehozdsa; fejlesztése és mikodtetése;
valamint kiilfoldi hélézatokkal torténé osszekapcsoldsa;
iii. minden egyéb tavkozlési, radios, illetve televizids szol-
galtatds, felszerelés és hdlézat biztositsa.

Az 1990-es torvény 29. cikke értelmében a France
Télécom személyzetére kiilonleges jogdllds jellemzd,
mely egyrészt az dllami alkalmazottak jogaira és kotele-
zettségeire vonatkozd torvénybdl, mdsrészt az dllam
kozszerepével kapcsolatos alaprendelkezésekbdl dll 6ssze.
Az 1990-es torvény lehetévé tette szerz8déses munkavdl-
lalok alkalmazdsat kollektiv szerz6dés hatdlya alatt egy,
az dllam és a vallalat kozott 1étrejott szerz6dés dltal
meghatdrozott keretben. E szerz6dés értelmében a
személyi dllomdny legfeljebb 3 %-dra vonatkozhatott ez
a tipusti alkalmazas.

Folytatva a korabbi koltségvetési gyakorlatot, az 1990-es
torvény 30. cikke a kovetkezGképpen hatdrozza meg a
személyi allomanyt illet§ tdrsadalombiztositdsi szolgélta-
tdsok finanszirozdsira vonatkozé felelGsségvallalasi
szabdlyokat a francia dllam és a France Télécom kozott:

»A Postaligyi és Tavkozlési Minisztérium, valamint a
kozjogi tarsasdgok alkalmazdsaban 4ll6 aktiv és nyugdijas
kort alkalmazottak, akik dllami alkalmazotti jogviszony-
nyal rendelkeznek, csakigy, mint ezek jogutddjai, a
postai és tavkozlési (PTT) biztositdsi pénztaron keresztiil
természetben részesiilnek betegségi, anyasdgi és rokkant-
sdgi ellitdsban a Tarsadalombiztositdsi Torvénykonyv IIL.
konyvében, valamint a VIL konyv els§ cime II fejeze-
tében meghatdrozott feltételek szerint. Az L. 712-9. cikk
értelmében ugyanakkor a biztositds dllamot terhel részét
mégis a kozjogi tdrsasdgok kotelesek fizetni dllami alkal-
mazottaik utdn.

A La Poste és a France Télécom dllami alkalmazottai
szamdra folyositandé nyugdijak megallapitdsa és folyosi-
tdsa a polgdri és katonai nyugdfjakra vonatkozé nyugdij-
torvény értelmében az dllam felelGsségi korébe tartozik.
Ellentételezésként, a kozjogi tdrsasigok kotelesek az
Allamkincstirnak megfizetni az aldbbiakat:

a) Az alkalmazott fizetésébdl levont osszeget, amelynek
mértékét a polgdri és katonai nyugdijakra vonatkozo
nyugdijtorvény L. 61. cikke hatdrozza meg.
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b) Egy kiegészit6 hozzdjaruldst, amely lehet6vé teszi a
nyugdijas alkalmazottai szdmdra juttatott és jovében
juttatandé nyugdijak koltségének teljes dtvételét.

Mindazok a koltségek, melyek a Tarsadalombiztositdsi
Torvénykonyv L. 134-1. cikke rendelkezéseinek a La
Poste és a France Télécom alkalmazottaira valé alkalma-
zasabol adddnak, teljes egészében a kozjogi tdrsasdgokat
terhelik.

Az Allamtandcs szitkség szerint rendeletben meghatd-
rozza a jelen rendelkezések alkalmazdsdnak feltételeit.”

1991 és 1996 kozott, az 1990-es torvény 30. cikkének
alkalmazdsa értelmében a ,munkaltatéi” hozzdjarulds
(vagyis az 1990-es torvény eredeti szovegének 30. cikke
b) pontjdban meghatdrozott ,kiegészitd hozzdjarulds”),
melyet a France Télécom az dllami alkalmazottak alkal-
mazdsanak jogcimén koteles fizetni, a francia dllam altal

(18)

1. Tdbldzat

juttatott elldtdsok teljes Osszege és az aktiv dllami alkal-
mazottak dltal a jaranddsdgukra fizetett Osszeg részének
killonbségeként lett meghatdrozva. A France Télécom
részt vett a ,kompenzdci6” és a ,tilkompenzicié” rend-
szerében is, melyek az egyéb dllami szervek édllami alkal-
mazotti nyugdijrendszerei kozti egyensily biztositdsa
érdekében tovabbi atutaldsokat irdnyoztak eld. Az dllami
alkalmazottak nyugdijaval kapcsolatos kotelezettségek
finanszirozdsdnak bérhez kot6d6 része a polgdri és
katonai nyugdijakra  vonatkozé nyugdijtorvény L
61. cikkének alkalmazdsa sordn lett meghatdrozva egy,
az alkalmazottnak jiré jdrand6sdgbdl torténd Gsszeg
levondsa éltal. Az Osszeget a brutté indexdlt fizetések
7,85 %-aban rogzitették.

A France Télécom dltali folydsitdsok osszege 920 millib
eurérdl 1151 millié eurdra nétt 1991 és 1996 kozott,
és a kovetkezképpen alakult:

Munkavillaléi és munkéltat6i nyugdijjirulékok a France Télécomndl 1991 és 1996 kozott (%)

(Millié EUR)
1991 1992 1993 1994 1995 1996

A[Kifizetett nyugdijjaradékok Gsszesen 939 983 1070 1079 1173 1214

a 1/munkavallaléi jarulék 195 201 217 213 229 238

a 2[munkdltatéi hozzdjéruls 743 782 853 866 944 976

B/Kompenzacié-Talkompenzacid 176 188 277 136 201 175

Teljes koltség (A + B) 1115 1171 1348 1215 1375 1389

A France Télécom része Osszesen (a2 + B) 920 970 1131 1002 1146 1151
A France Télécom a fizetett hozzdjaruldsok alapjan kony- tobb rendelkezését is moédositotta. 1996. december 31-i
velte el a nyugdijak koltségeit. E koltségek biztos nove- hatdlybalépésével a France Télécomot olyan allami vélla-
kedésével és a volt dllami alkalmazottak nyugellatdsa kifi- lattd alakitotta, melyre a részvénytdrsasdgokra vonatkozd
zetésének beldthaté alakuldsaval szdmolva a France jogszabalyi rendelkezések alkalmazandék, amennyiben ez
Télécom az esetlegesen novekvd jovébeni kifizetések utébbiak nem lennének ellentétesek az 1996-os torvény
biztositékdul 30 évre elkiilonitett egy éves szinten rendelkezéseivel. MdsrészrSl pedig a torvény ingyenes
meghatdrozott céltartalékot. Az igy létrehozott céltartalék jogcimen ruhdzta dt a France Télécomot, mint kozjogi
teljes Osszege 1996-ig 23,4 millidrd FRF (3,6 millidrd személyt illet6 alapvetS javakat, jogokat és kotelezett-
EUR) volt. A francia hatésagoktdl kapott informdcidk ségeket az Ujonnan létrejovs France Télécom dllami vélla-
alapjan, tekintve, hogy a francia allam sajit magdnak a latnak.
biztositéja volt, nem gondoskodott a nyugdijakkal

) 5 yugs (21) Az 1995. december 31-i mérlegben szerepld sajit tSke

kapcsolatos tartalékok 1étrehozasardl (°).

2.1.2. A France Télécom jogdlldsiban bekivetkezett vdltozd-
sok, valamint dllami alkalmazottainak helyzete 1996-
t6l

A France Télécom jogdlldsa

Az 1996. jalius 26-i, 96-660. francia torvény (%) (a
tovabbiakban: az 1996-os torvény) az 1990-es torvény

(%) Kerekitett 6sszegek. ;
(°) A France Télécom 1996-os Eves jelentése (35., 60. és 64. oldal),

valamint a francia hatosdgok 2004. mdrcius 17-i valaszdnak 4(1) a)
pontja.

(19 1996. jalius 26-i, 96-660. francia torvény a France Télécom dllami

véllalatrl, Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapja, 174. szdm; 1996.
julius 27., 11398. o.

adatok alapjan a France Télécom részvénytdrsasigot
rendelettel, (,France Télécom”) 25 millidrd FRF-os jegyzett
t6kével (3,8 millidrd EUR) alapitottdk. A France Télécom
részvények elsG alkalommal 1997 oktoberében szere-
peltek a Parizsi Ertéktdzsdén, csakigy, mint a New
York-i Ertékt6zsdén (NYSE). Az 1998-as Eves jelentés
adatai szerint a France Télécom vdllalatban 63,6 %-0s
részesedése volt az allamnak, 31,2 % a maganbefektetéké,
3,2 % a France Télécom alkalmazottai tulajdondban volt,
valamint a Deutsche Telekom rendelkezett a részvények
maradék 2 %-dval. 2004. szeptember 7-ét kovetGen, az
alapt6ke 10,85 %-dnak eladdsa utin a francia dllam
elvesztette a részvények tobbségi tulajdondt. A késGbbi-
ekben ez a részesedés tovdbb csokkent, majd 2008.
december 31-én mar csak a t8ke 26,65 %-a folott rendel-
kezett az allam. Ennek ellenére a szavazatok 26,65 %-
dnak és egy¢éb, jelentGs részvénytulajdonos(ok) hidnydnak
koszonhet8en tovabbra is a francia dllam marad a France
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Télécom elsédleges részvényese. O nevezi ki a vdllalat
vezérigazgat6jat, és a gyakorlatban & hatdrozza meg a
szavazds kimenetelét az egyszeri tobbséget igényls

kérdések eldontése sordn (11).

A France Télécom vdllalat személyi dllomdnydnak jogdlldsa és
foglalkoztatdsa

A France Télécom jogélldsdban az 1996-os torvény értel-
mében bekovetkezett véltozds a vallalat személyi éllo-
madnydra vonatkozé kiilonb6z6 rendelkezéseket is tartal-
mazott. E jogszabdly szerint a France Télécom vala-
mennyi dllami alkalmazottja a France Télécom dllami
véllalathoz tartozik, illetve annak alkalmazdsdban 4ll.
Mindazon dolgozok, akik allami alkalmazotti jogviszony-
nyal rendelkeztek megérizték e jogviszonyukat az ezzel
jaré garancidkkal egyiitt. A France Télécom dllami alkal-
mazottaira vonatkozé alkalmazési feltételek megegyeznek
az dllami koztisztviselSkre dltaldban vonatkozé feltételek-
kel: munkahelyiik biztositva van; felmentésiikre kizdr6lag
torvényben meghatdrozott esetekben és csak alapos ok
felmertilése esetén keriilhet sor. Az 1996-os torvény lehe-
t6vé tette a France Télécom szdmadra, hogy 2002. janudr
1-ig 4j allami alkalmazottakat vegyen f6l, valamint, hogy
a kollektiv szerz8dés hatlya alatt szerz6déses munkaval-
lalokat alkalmazzon.

1996. december 31-én a France Télécomndl 165.200
személy allt alkalmazdsban, akiknek 94,1 %-a volt allami
alkalmazott. A gyakorlatban a France Télécom madr
1997-t68l kezdve nem vett fel tobb 4llami alkalmazottat,
jollehet erre az 1996-os torvény szerint 2002. janudr 1-
ig lehetSsége lett volna. Kovetkezésképpen, az dllami
alkalmazottak szdma tiz év alatt 47 %-kal csokkent; az
1997-es 133 434 {6r8l 2007-re visszaesett 69 892 fére.
Ez a csokkenés sokkal jelentdsebb, mint a vdllalati
szinten mért 25 %-os sztikiilés, melynek kovetkeztében
2007. december 31-ére a teljes dllomany 124 166 fére
csokkent.

A France Télécom nyugdijasai utdn fizetendd munkdltatéi
hozzdjdrulds

Az 1996-os torvény 6. cikke modositotta az 1990-es
torvény 30. cikkét is, hozzdadva két albekezdést — a ¢)
és a d) pontokat — az eredeti szoveghez. A torvény kote-
lezi a France Télécomot, hogy az Allamkincstdr szdmara
fizesse meg a vallalat allami alkalmazottai részére élla-
milag megéllapitott és folydsitott nyugdijak ellentételezé-
seként:

) (...), egy kotelezettség aldl mentesit§ munkaltatdi
hozzdjaruldst, mely 1997. januar 1-jétl fizetendd, a
jarand6sdg jogcimén kifizetett, nyugdij miatt levondsra
keriil§ osszeg ardnydban. A kotelezettség alél mente-
sit6 hozzdjarulds mértéke oly médon szdmitandd,
hogy kiegyenlitse a France Télécom és a tavkozlési
dgazat mds, az dltaldnos tdrsadalombiztositasi szabé-
lyozds hatdlya ald tartozé véllalatok dltal kotelezGen
fizetend§ tdrsadalombiztositasi és adoiigyi jarulékok
kozotti kiulonbséget a munkavéllalok és az dllami

(") France Télécom Referenciadokumentum, 2008, a Pénziigyi piacok

hat6sdgéndl letétbe helyezve, 18. o.

(26)

(27)

(28)

alkalmazottak esetében egyardnt fenndllé kockazatok
tekintetében. Ez a mértéket a fent emlitett jarulékok
véltozdsa esetén felill kell vizsgdlni. Az dllam szdmdra
fizetend§ munkadltatdi hozzdjarulds mértékét és fizeté-
sének modjat az Allamtandcs rendelete hatirozza
meg;

d) (...), egy atalanyként fizetend§ rendkiviili hozzdjaru-
last, melynek Osszegét és fizetésének modjat a kolt-
ségvetési torvény hatdrozza meg 1996. december 31-¢
el6tt”.

Az 1996-0os torvény kizdrta a France Télécomot az
1990-es torvény dltal szabdlyozott dltaldnos és kiilonos
oregségi kompenzécids rendszer alkalmazdsinak hatdlya
alol. Ez a kompenzicid, illetve tdlkompenzaci6 fizeté-
sének kotelezettségét eredményezte France Télécom
szdmdra a szintén dltala fizetendd, 1. tablazatban jelolt
munkaltatéi hozzdjdruldson felil. 1991 és 1996 kozott
az e jogcimen kifizetett Osszeg 18 %-dt tette ki az dllami
alkalmazottak szdmdra fizetett teljes nyugellatdsnak.

Az 1996-o0s torvény éltal bevezetett, kotelezettség aldl
mentesit§ munkaltatéi hozzdjarulds az 1990-es torvény
30. cikke b) pontjdban elSirdnyzott kiegészit6 hozzdjiru-
last hivatott helyettesiteni. Ez a hozzdjarulds egy azonos
versenyfeltételekre szabott méltdnyos mérték alapjin
szamitand6, mely az egyenlS nettd béreket terhel§ kote-
lez8 tarsadalombiztositdsi és adéterhek kiegyenlitésén
alapszik. A kiegyenlités mddja a kovetkezSképp torténik:
kiszamitjak egy versenytdrs nyugdijakat is figyelembe
vevd, teljes tdrsadalombiztositasi jarulékfizetésbdl adodod
azon koltségét, amit azon, az dltalinos jog ald tartozd
munkavdllaléi utdn fizetne, akik hasonlé struktdrdban
foglalkoztatva azonos netté fizetésért dolgoznak.

Ez a szdmitdsi moédszer kizdrja azon jdrulékokat,
melyeket a versenytdrsak fizetnek az alkalmazottak és
az 4llami alkalmazottak nem ko6zos kockdzatainak bizto-
sitdsdra, kilonos tekintettel a munkanélkiili jarulékra, és
az alkalmazottak hiteleire szandldsi és birdsagi felszdmo-
lasi eljards esetén (a tovabbiakban: A munkavallaléi kove-
telések garanciarendszerét kezel§ tdrsulds, AGS). Ez a
France Télécom és versenytdrsai kozott fenndlld
killonbség nem maradt észrevétlen a jogalkoté szdmara,
aki az 1996-os torvény zdrdszavazdsa soran megélla-
pitotta, hogy: ,a 6. cikk rendelkezései lehetévé teszik a
France Télécom szdmdra, hogy konnyitett UNEDIC jdru-
lékfizetési kotelezettségben részesiiljon, ellentétben a
potencidlis versenytdrsaival, akikre teljes jdrulékfizetési
kotelezettség vonatkozik” (12).

A France Télécom évente Gjraszamolt munkaéltatéi hozza-
jaruldsa az aktiv édllami alkalmazottak brutté indexdlt
fizetésének szdzalékdban van meghatdrozva. Ennek a

(*?) Szendtus, 406. sz. jelentés, melyet M. Gérard Larcher készitett a
France Télécom dllami villalatrdl sz6l6 torvényjavaslat tervezetérsl
a Gazdasdgi bizottsdg nevében, 17. o.
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(29)

(30)

munkdltatéi hozzdjaruldsnak a mértéke 1997 és 2010
kozott atlagosan \[...] (*) % volt, és a Francia Koztdrsasig
észrevételei alapjan az aldbbi, 2. tdbldzatban foglaltak
szerint alakult:

2. Tdbldzat

A France Télécom dltal fizetett, kotelezettség al6l mentesitd
munkaltatéi hozzdjirulds 1997 és 2010 kozott

Pénziigyi év Hozzéjérulési rata Milli6 EUR
1997 36,20 % 1088,9
1998 35,40 % 1069,6
1999 36,70 % 11085
2000 36,40 % 1085,0
2001 37,00 % 1088,6
2002 37,70 % 1100,1
2003 37,60 % 1085,0
2004 [..]% 1048,6
2005 [..]% 984,6
2006 [..]% 957,6
2007 [..]% 917,6
2008 [..]% 859,2
2009 [..]% 805,4
2010 [.]% 7445

Az édllami alkalmazottak felvételének 1997-es ledllitdsdval
a France Télécom allomanyaban 1évS aktiv dllami alkal-
mazottak szdma elérte a maximumot. Habdr 1991 és
2010 kozott az allami alkalmazottak jelentds része nyug-
dijba vonult, a tdbldzat szerint a France Télécom daltal
2010-ben folyésitott 744 milli6 EUR munkaltatéi hozza-
jarulds 407 milli6 eurdval volt kevesebb azokndl a nyug-
dijkoltségeknél, melyeket a véllalat az 1996-os reform
hatalybalépése el6tt fizetett a francia allamnak, és a
France Télécom dltal 20 évvel ezeldtti, vagyis 1991-ben
fizetett munkdltatéi hozzdjaruldssal volt egyenértéki
(1151 millié6 EUR és 743 milli6 EUR, ldsd az 1. tibldza-
tot).

Az 1996-o0s torvény altal bevezetett reform eredménye-
ként tehdt csokken a France Télécom dltal fizetendd
hozzdjérulds abszolat értéke, és mar nincs kozvetlen
oOsszefiiggésben a nyugdijba vonult dllami alkalmazottak

(*) A \[...] zdrjelben 1év6 szdmok és szovegrészek bizalmasak vagy
titoktartdsi kotelezettség ald tartoznak.

szamaval. Az 1996-os torvény dltal bevezetett allami
koltségnovekedésre épp akkor keriilt sor, amikor a
Szendtus eldrejelzései a nyugdijkoltségek nagy mértékd
novekedését allapitottak meg 2005-t8l, és 2007-ben 13
millidrd FRF (1,98 millidrd EUR), 2017-ben 21,5 millidrd
FRF (azaz 3,3 millidrd EUR), 2027-re pedig mir 34
millidrd FRF, vagyis 6,1 millidrd EUR Osszegli nyugdij-
terhet josoltak (13).

(31) Igy tehit a Nemzetgydlésben, illetve a Szendtusban a
torvényjavaslat vitdja sordn mar egy 250 millidrd FRF
Osszegli jovairdsi tétel (koltségatruhdzds) merilt fel,
mely nyugdijkoltségbdl kovetkezSen az dllami koltségve-
tést terhelné. Ezt pedig a 100 millidrd FRF éves jarulék és
a 40 millidrd FRF rendkivilli hozzdjarulds nem képes
fedezni, még akkor sem, ha hozzdadjuk a villalati rész-
vények egy részének eladdsibol szdrmazd bevételt. Javas-
latra keriilt egy hozzédvetSlegesen maximum 40 millidrd
FRF 0Osszegii rendkiviili hozzdjarulds is, amely csokken-
tené az dllamot terhel§ az 4j és jelentds koltségeket. Ezt
az Osszeget végil a bankdrok tandcsadd testiiletével
egyiitt hatdroztak meg, hogy Osszeegyeztethetd legyen a
sajat t6kéhez viszonyitott 150 %-os eladdsodottsigi
ardnnyal, és hogy megfeleljen az dllami tobbletkoltséget
jelents, nyugdijakra képzett véllalati céltartalék oOssze-
gének tiz, de csakis tiz éven keresztiil a kifizetett nyug-
dijak és az innentdl kezdve behajtandé, kotelezettség aldl
mentesitS jarulék kozotti kiilonbség eredményeként (14).

(32) Az dllami kompenzicié céljara tehit nem csak a
jogalkoté altal megszavazott torvény 30. cikkének szove-
gében, illetve az 1996-os torvényjavaslat vitdja sordn
hivtdk fel a figyelmet, hanem a France Télécom 1997-
es Eves jelentésében is, mely fontosnak tartja ,a francia
allam javara torténd, 37, 5 millidrd FRF osszegli rendki-
villi hozzdjarulds kifizetését a volt dllami alkalmazottak
jovébeli nyugdijanak fedezésére” (*°). A France Télécom
altal képzett céltartalék tehdt lehetévé tette, hogy a
véllalat csokkentse a pénziigyi teher mértékét, hiszen
igy egyetlen év alatt kifizette a reform allamra rétt tiz
éves tobbletkoltségét.

(33) gy, a France Télécom dltal, az 1990-es torvénybdl kovet-
kez8 koltségnovekedés kiegyenlitése érdekében képzett,
1996-ra osszesen 23,4 millidrd FRF (3,6 millidrd EUR)
Osszeget kitevd céltartalékot figyelembe vették a rendki-
vili munkaltatéi hozzdjarulds (vagy ,értékkiilonbozet”)
osszegének rogzitésekor. E hozzdjdruldsnak a céltarta-
lékon kiviili része tiz éven keresztiil fedezte ezt a tobb-
letkoltséget. Ez utébbinak az osszegét — ahogyan az a
korabeli vitdkbol egyértelmden kittinik — a vallalat dltal
céltartalékként elkiilonitett Osszegnek a figyelembevéte-
lével rogzitették.

(34) Az 1996-0s torvény értelmében létrehozott munkaltat6i
éves hozzdjarulds kotelezettség alél mentesitd jellegébdl
adédik, hogy a France Télécom kotelezettsége kizardlag
ennek a hozzdjdruldsnak a kifizetésére korldtozodik.

(%) Szendtus, 406. sz., fent hivatkozott jelentés, készitette: M. Gérard

Larcher, 15. o.

(") Nemzetgytilés, az 1996. janius 26-i vitdrdl készitett Jelentés 4-6.,
illetve 20. oldala. Szendtus, az 1996. jinius 10-i tlésérdl készitett
Jelentés, 6. o. )

(%) France Télécom, Eves jelentés, 1996, 56. o.
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Nincs tovabbi kotelezettsége sem az dllami alkalmazot-
takra érvényes nyugdijrendszer, sem egyéb, koztisztvise-
16kre érvényes jarulékrendszer esetleges hidnyainak fede-
zésére. A 1996-os torvény tehdt tdrgytalannd tette a
konyvelési céltartalékot. A céltartalékot 1996. december
31-én a France Télécom eredménykimutatdsdban nyere-
ségként irtdk vissza 17,5 millidrd FRF (2,7 millidrd EUR)
nettd értéken (19).

Tovdbbd, az 1996-os torvény dltal a France Télécom
dllami alkalmazottai szdmdra édllamilag megallapitott és
folyositott nyugdijak ellentételezéseként kirétt, rendkiviili
ataldny-hozzdjarulast 37,5 millidrd FRF, azaz 5,71
millidrd EUR 6sszegben rogzitette az 1997-es koltségve-
tési torvény. Ezt a vallalat rovid és hossza lejarati hitel-
dllomanydnak novelésével finansziroztdk (1) és tobb rész-
letben fizették ki 1997 janudrja és oktdbere kozott. A
rendkivilli hozzdjaruldsbdl szdrmazd bevétel tette lehe-
t6vé a francia dllamhdztartdsi hidny csokkentését 41,8
millidrd EUR-ra 1997-ben. Enélkiil a bevétel nélkiil a
hidny abban az évben a GDP 3,7 %-a lett volna.

A hozzdjéruldsbol szarmazé bevételt az 1997-es koltség-
vetési torvény altal bevezetett France Télécom Rendkiviili
Hozzdjaruldsi Gazdilkoddsi Kozintézménynek juttattak.
Ez a rendkivilli hozzdjrulds — az dltala termelt esetleges
pénziigyi bevételek mellett — az intézmény egyetlen bevé-
teli forrdsa. Kiaddsai az dllami koltségvetés felé évente
teljesitett egyszeri befizetések, melyek 2006 6ta igy bevé-
telt jelentenek a civil és katonai nyugdijak specidlis
felhasznaldst dllami szdmldjdn. Ez a befizetés az 1997-
es évre 1 millidrd FRF-ban (152,4 milli6 EUR) lett
meghatdrozva, melyet azutin minden évben 10 %-kal
novelnek, feltéve, hogy a koltségvetési torvény nem
tartalmaz ezzel ellentétes specidlis rendelkezést. A
kozintézmény megsziinik, mihelyt bevételeit az dllam
javéra teljes mértékben befizette (19).

Az éves befizetési kotelezettséget meghatdrozo, 1997-es
évre sz0l6 koltségvetési torvény rendelkezései alapjdn,
nem szdmolva az intézmény egyéb bevételeit, a kozintéz-
mény élettartamdt 1999-ben 17 évre becsiilték (). Mind-
azondltal, mivel az éves befizetések jelentésebb Ossze-
geket jelentettek, mint ahogyan arrdl az 1997-es koltség-

France Télécom, Eves jelentés 1996, 35., 60. és 64. o.

France Télécom, Eves jelentés 1996, 70-73. o. A kimutatdsok 15.
szamd megjegyzése az addssdg novekedését mutatja mind révid,
mind hosszt tavon. 6,2 millidrd FRF-rél 30,8 millidrd FRF-ra, vala-
mint 66,9 millidrd FRF-rél 74,2 millidrd FRF-ra torténé véltozast,
ami Osszesen 31,8 millidrd FRF-os novekedést jelent az 1996-o0s
koltségvetési év sordn. A tdrsasig 1996-ban bekovetkezett, kozel
haromnegyed részben a kincstarjegyek és a rovid lejaratt kereske-
delmi papirok dllomdnyénak novekedésébdl ad6dd addssdgnoveke-
dése a konyvvizsgdlok véleménye szerint az dllamnak jdrd,
37,5 millidrd FRF osszegli rendkiviili hozzdjarulds kifizetésének
tulajdonithat6. A France Télécom hiteleinek dtlagos kamatszintje
1996. december 31-én 4,33 % volt a r6vid tava lejdratd hitelek,
és 6,57 % a hosszi tavi lejératd hitelek esetén.

Az 1997-es évre sz0l6 96-1181-es szamii koltségvetési torvény
46. cikke, FKHL 304. sz. (1996. december 31.), 19490. o.

Az 1997-es koltségvetési torvényjavaslatrdl sz6l6, a Nemzetgytilés
elstti 3030. sz. jelentés, készitette: M. Philippe Auberger, 453. o.

(38)

(21

vetési torvény rendelkezett, ez az id6szak megrovidiilt.
Ahogyan azt a 3. tdbldzat is mutatja, az intézmény
éves befizetéseinek Osszege 2010-re mér elérte az 5,47
millidrd eurdt. Az intézménynek az elérhet§ erdforrasok
teljes  befizetésével bekovetkez8 megsziinését 2011.
december 31-re prognosztizaltak (°). Kovetkezésképpen
a 2011-es évre sz0l6 koltségvetési torvény ez év tekinte-
tében 243 milli6 EUR osszegli befizetést irdnyoz el6 a
specidlis nyugdij felhaszndldsti szdmldra, aminek igy
rendeznie kellene az intézmény bevételeit (*!).

Mindenesetre, az 1997-ben a France Télécom Rendkiviili
Hozzdjarulasi Gazdilkoddsi Kozintézmény szdmldjdra
juttatott rendkiviili hozzdjrulds 37,5 millidrd FRF-os
osszege megfelel az 1996-os torvényjavaslat vitdja sordn
felmerilt 40 millidrd FRF alatti hozzdjaruldsi osszegnek.
Jollehet az 1997-ben az dllami koltségvetés javdra tejesi-
tett befizetés évente biztositotta a polgdri és katonai
nyugellatdsok kifizetését, e hozzdjrulds Osszegét azért
hataroztak meg, hogy kompenzalja azt a tobbletkoltséget,
ami az dllamndl jelentkezett az 1996-os torvény alkalma-
zdsa nyoman.

A polgdri és katonai nyugdijakra vonatkoz6 nyugdijtor-
vény L 61. cikke éltal a France Télécom kozjogi tdrsasig
1991-es megalakulasatol kezdve meghatdrozott, az allami
alkalmazottak nyugdijdval kapcsolatos kotelezettségek
finanszirozdsdnak bérezésre vonatkozé részét nem
modositotta az 1996-os torvény. Az 1990-es, és az
1996-0s torvény nem modositotta a France Télécom
magénjogi szerz8dés alapjan foglalkoztatott munkavalla-
l6inak nyugdijrendszerét, amely tarsadalom- és nyugdij-
biztositdsi szempontbdl dltaldnos jog ald tartozik, és
amelyet az dllomdnyban 1évS vezetSk esetén az AGIRC
rendszer, nem vezet6knél pedig az ARRCO rendszer
egészit ki. E rendszer alapjin a France Télécom-ot, illetve
maganjogi szerz8dés alapjan foglalkoztatott munkavalla-
16it ugyanazok a kotelezettségek terhelik, mint a verseny-
tars villalatokndl dolgozdkat, kiilonos tekintettel a
munkadltaté éltali, kotelezettség aldl mentesitd hozzdja-
rulds fizetésére.

(2% 2006-ban az intézmény éves befizetését a specidlis nyugdij-felhasz-

néldst szdmla makodésének Dbiztositdsdhoz 1 millidrd eurdval
megnovelték. Tobb, a 10 %-os éves befizetési maximum aldli kivé-
telt vezettek be a specidlis nyugdij-felhasznaldsi szdmla finanszi-
rozdsanak érdekében, ami egyre nagyobb osszegek kifizetését jelen-
tette 2006-t6l kezdve, lasd 37. melléklet a ,A Tarsadalombiztositasi
és Nyugdijrendszerek — Nyugelldtdsok, a 2008-as koltségvetési
torvényrél sz6l6, a Nemzetgy(lés eltti 1127. sz. jelentés, 1198.
sz. (I-2 B-3. fejezet), készitette: Gilles Carrez. Lisd az Altaldnos
Pénziigyi Vizsgilati Jelentést, M2007-005-02, " A kozpénziigyekkel
torténd tobbéves gazdilkodds, 2007 dprilisa, VI. melléklet, 9. o.
2010. december 29-i, 2010-1657 sz. torvény a 2011. évi koltség-
vetésrdl, Torvényhozoi vagyoni jegyzék, II. melléklet, Specidlis
felhaszndldsa szamldk, Nyugdijak, 60. sor, FKHL, 0302. sz. (2010.
december 30.), 23033. 0. A 37. sz. mellékletben a ,A Térsadalom-
biztositdsi és Nyugdijrendszerek — Nyugelldtdsok”, 1198. sz., a
jogalkot6 2008-ban azt helyezte kildtdsba, hogy egy 252 milli6
EUR 0Osszegli befizetés rendbe hoznd a kozintézmény 2011.
december 31-én rendelkezésre &ll6 erGforrasait, egy 2010. évi,
626 millio6 EUR 0Osszegli éves befizetés alapjin, noha a tényleges
befizetés 635,8 milli6 EUR volt. Ez a 10 milli6 EUR kiilonbozet
magyarazatot jelent a 2011-es koltségvetési torvény dltal tervezett
243 milli6 EUR osszegl befizetésre.
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Az 1996-0s torvény dltal bevezetett reformbdl szdrmazd, az
dllamot terheld koltségbecslések

Az 1996-0s torvény altal bevezetett reform alkalmdval a
francia dllam tandcsadd szerveként miikods aktudriusi
iroda tgy becsiilte meg, hogy a France Télécom aktiv
kort, illetve nyugéllomdnyban 1évg édllami alkalmazottai
utdn a nyugdijak allam dltali megallapitdsdnak és folydsi-
tasdnak koltsége eléri a 242 millidrd FRF (36,9 millidrd
EUR) oOsszeget (??) az 1997. janudr 1-én aktualizdlt
varhatd értéken (¥%). Ez a szdm a 250 millidrd FRF-ra
kerekitett 6sszeghez kozelit, mely a Szendtusban is emli-
tésre keriilt. A biztositdsi statisztika ugyanezen feltétele-
zésein alapuld becslés A France Télécom dltal ellentétele-
zésként fizetett, kotelezettség aldl mentesité munkaltat6i
hozzdjéruldst — a biztositasi statisztika ugyanezen feltéte-
lezéseinek alapjdn — 15,2 millidrd eurdra becsiilték. Ehhez
azonban hozzd kell adni az értékkilonbozetet vagy a
rendkiviili hozzdjérulds 5,7 millidrd eurds Osszegét,
melyet egészében 1997 oktdberében fizettek ki. A reform
hatdlybalépése idején a francia hatésigok \[...] millidrd
eurdra becsiilték a jov6beni bérezéssel kapcsolatos hozza-
jaruldsok értékét. A France Télécom 4dltal a francia allam
részére atutalt nettd koltség értéke az 1996-ban becsiilt
érték, tehdt \[...] millidrd EUR volt.

Az 1997 és 2006 kozotti tiz éves idszakban, — ahogyan
az 1996-os torvényjavaslat vitdja sordn emlitésre keriilt —
a teljesitendd szolgéltatdsok egyiittes dsszege [...] millidrd
EUR volt. A becslést a francia dllam tandcsadé testiilete-
ként miikodS aktudriusi iroda készitette. Ebben az
id@szakban, a ténylegesen teljesitett szolgéltatasok Osszér-
téke majdnem megegyezett a becsiilt Osszeggel: \[...]
millidrd EUR volt, amely kevesebb, mint 0,83 %-kal tért
el az elSirdnyzott értéktdl (*4). Ez utdlagosan megerdsiti a
torvényrdl szol6 vitdhoz felhasznalt elGzetes szdmitdsok
pontossagat.

E a szdmok figyelembevételével megallapithat6, hogy a
Nemzetgyiilés és a Szendtus el6tt, az értékkilonbozet

(*?) Ez a 36,9 millidrd EUR (242 millidrd FRF) osszeg megfelel a jové-

beni, 1997. janudr 1-t6l esedékes kotelezettségvallalasok varhatd
értékének. Ez tehdt egy mdsik Osszeg, mely jobban megfelel a
szoban forgd intézkedések becslésének, mint a hatdrozat vizsgélati
eljdrds megnyitdsdrdl szolo részének 24-es pontjdban emlitett
35,7 millidrd EUR (234 millidrd FRF), amely az 1996. janudr
1-jén, tehdt az 1996-os torvény hatdlybalépése el6tt megallapitott
kotelezettségvallaldsok varhaté értékének felel meg.

Egy ilyen becslés, mely egészen a francia dllamnak a nyugdijazott
allami alkalmazottakkal, illetve ezek jogutddaival szembeni pénz-
tigyi kotelezettségvallaldsainak eléviiléséig lefedi a teljes idGszakot,
szitkségszertien feltételezéseken alapul. A feltételezett értékeken,
nevezetesen a hdzassigkotések ardnydn, a sziiletések és a tdvozok
szamadn, valamint az érintett lakossdg haldlozdsi ardnyan tdl a becs-
lésiink nagyban fiigg az alkalmazott leszdmitoldsi kamatlabtdl is,
mely jelen esetben 7 %. A francia kormdny megbizdsdbdl dolgozd
JWA aktudriusi iroda dgy itélte meg, hogy ez az drfolyam magas,
mivel egy inflicids értékbdl torténd 2 %-os levonds utdn 5 %-os
nett6 aktualizaldsi érték marad, ,egy olyan érték, mely 6sszehason-
torvény dltal engedélyezett 3,5 %-os maximdlis értékkel”. Lisd a
mellékletet. JWA Jelentés, a francia hatésagok 2004. marcius
17-i leveléhez 2. sz. mellékletként csatolva, 6. és 13-15. oldalak.
A Francia Koztdrsasdg 2010. december 9-i, valamint a France
Télécom 2010. oktdber 18-i észrevételei (WA Jelentés).

(43)

vagy a France Télécom dltal fizetend§ rendkiviili hozza-
jarulds Osszegének meghatdrozdsa céljabol megvitatott
osszegek, valamint indokldsai megfelelnek az utdlagos,
a torvényjavaslat vitdja sordn emlitett tizéves iddszak
alatti ellendrzések sordn megéllapitott Osszegeknek. A
bejelentett rendkiviili hozzdjdrulds maximalis, 6 millidrd
EUR-s (40 millidrd FRF) osszege megfelel a véllalat dltal
1996-ig képzett céltartalékoknak. Ez utébbit azért hoztdk
létre, hogy a viéllalat teljesiteni tudja a vdrhat6, 3,6
millidrd EUR (23,4 millidrd FRF) értékd nyugdijak, vala-
mint egyrészt az 1997 és 2006 kozotti id6szak munkal-
tat6i és munkavéllaloi jarulék osszege kozotti, dllamot
terhel6 2,4 milliard EUR-s kilonbozetnek, mdsrészt
pedig azoknak a teljesitendd szolgaltatdsoknak a kifizeté-
sét, melyek — az 1996-o0s becslés szerint — ugyanarra a tiz
éves idGszakra vonatkoznak.

Mésrészr6l a Francia Koztdrsasdg altal rendelkezésre
bocsdtott informdcidk, és a 3. tdbldzatban szerepld
adatok azt mutatjdk, hogy az 1997 és 2010 kozotti
idgszak alatt a France Télécom dllami alkalmazottai
nyugdijdnak dllam altal fizetendd Osszesitett koltsége az
1996-0s reform kovetkeztében, elérte a \[...] millidrd
eurdt. Az édllam dltal fizetend§ koltség szdmitdsa: a France
Télécomnak és aktiv kort allami alkalmazottainak éves
jarulékai, valamint a France Télécom Rendkivili Hozza-
jaruldsi Gazddlkoddsi Kozintézmény éves utaldsainak a
nyugdijas korti alkalmazottak szdmadra évrél évre teljesi-
tett szolgdltatdsok értékével csokkentett dsszege. 1997 és
2010 kozott a koltség a kovetkezSképpen alakult:

3. Tdbldzat

A francia dllamnak az 1996-os reform kovetkeztében
fellépd koltségei (1997-2010)

Millié EUR
A France Télécom
Jarulékok HRem,l.k,lvil,l . Kifizetett | Koltség az
(munkaltat6i, GOZE?{EH?S? szolgaltata- dllam
munkavallal6i) K“a zaaikodast sok szdmdra
dzintézmény
éves befizetései
1997 (...) 152,4 (...) (...)
1998 (...) 167,7 (...) (...)
1999 (...) 184,5 (...) (...)
2000 (...) 202,9 (...) (..)
2001 (...) 223,2 (-..) (-..)
2002 (...) 245,5 (-..) (-..)
2003 (...) 270,0 (...) (...)
2004 (...) 297,1 (...) (...)
2005 (...) 326,9 (...) (...)
2006 (...) 1359,5 (...) (-..)
2007 (...) 395,4 (..) (...)
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Millig EUR dések 1990. december 31-e el6tti foganatositdsat
A France Télécom irdnyozta el6 az adatkozlés, valamint telefonos hang- és
Jarulékok HR‘;;@}ffoillji Kifizetett | Koltség az adatszolgdltatdsok teriiletén a vdllalati halozatok és a
(munkdltaci, | (AT | szolgdliatd- | dllam felhaszndlok zdrt csoportjai szdmdra. A 96/19/EK bizott-
munkavallaléi) | -y oo ézmeény sok szémdra sdgi irdnyelv (1996. mércius 13.) a tdvkozlési piac verse-
éves befizetései nyének  megteremtése  érdekében  mobdositotta  a
90/388/EGK irdnyelvet (), célul kitlizve a tdvkozlési
2008 () 435,0 () () dgazat 1998. janudr 1-jével megvaldsuld teljes liberalizd-
cidjat.
2009 () 578,0 () (..
(47) A tavkozlés szabdlyozdsir6l szolé 1996. julius 26-i
2010 o) 635,8 (--o) (- 96-659.sz. torvény ugyanis meghatdrozta azokat a felté-
o 54739 teleket, melyek lehet6vé teszik a szektor teljes liberaliza-
essesnz- ) ’ ) ) ci6jdnak a megval6sitdsat. Mindezt tgy, hogy véget vetett
a France Télécom monopolhelyzetének a vezetékes
telefon és az adatdtvitel teriiletén, valamint kozbenjart a
> o o o versenytarsak felé kozvetitett dijszabds és a hal6zatba
0o o Rndh ol Guliodss ) ot Wi G o pcion
) is — mint példdul a mobilszolgaltatds —, melyekre nem
kifizetések tételei — az ezeket meghatdrozé 1997-es kolt- Vonatkozotlt) a kizdrolagossdg, é§ amelyeken fg; 1987 6ta
ségvetési torvény rendelkezései értemében — nem feleltek szabad verseny mikodot, a France Télécom biztos
meg sem a France ,Télécom rlyu.gd,ijas alkalr}nazcgttai vezet§ piaci poziciéval rendelkezett, mely 1997-ben
szdmdra becsiilt vagy ténylegesen teljesitett szolgéltatdsok 53,3 %-0s, 2002-ben pedig 49,8 %-0s részesedést jelen-
9sszegffnek, sem pedig az gllal}q dltal fizetendd koltse,gek tett (38). A 96-659. sz. torvény a France Télécom-ot 4lta-
gz:zzg(lel;ﬁgfggén;gggn kllefif:liesriigr}izgroaz Vgen; e:?:;Tett lénolflgazdbasé}gli 1érdeket képez6 feladatokl;{al rluheizta, feL,
= ) < - A g és kildtasba helyezett szdmdra egy, a kotelezettsége
i?i?nbk}ﬁzete: psszegek ;Ilzsgelt)lla,ta tr)neggrosl1flh ezt a finanszirozdsdt célz6, a versenytdrsak befizetései 4ltal
iilonbséget. Amint az a 3. tdbldzatban is ldthatd, a fenntartott alap létrehozasat.
France Télécom nyugdijas dllami alkalmazottai szdmdra P
telJes1EeFF.szolgal)tg)tasqk osszege — az 1997”-ben fizetett (48) A France Télécom a (46) és (47) preambulumbekezdé-
rendk1v1,111 }}o,zza],arulas/ e}lenere ”, 2004,'t°l kezdve (a sekben idézett rendelkezésekbdl addddan — 1998 utdn —
2906',161‘,' kl,‘]etflev?l) lzullepte az éves szinten rendelke- olyan versenytdrsakkal taldlta magdt szembe a francia-
zeste allo penziorrasokat. orszdgi piacain, amelyek részben nemzetkozi csoportok
, - e, . tulajdondban voltak. E piacok kozil néhdnynak — mint a
(45) 1Igy, a France Télécom éves jarulékfizetése, valamint a molJ)ilszolgéltatés Vagypa nemzetkézi kmﬁmunikéci() _
rendkiviili hozzdjdruldsokat kezeld intézmény éves kifize- P PP ) . Ny
tésel nem lettekJ vildoosan és ex ante a ki'};lblt clokra orszdghatdrokon dtnyuld vetiilete is volt. A liberalizdlt
forditva. Azaz nem %or Jitortdk Sket a Fr aJnce Telécom piacokon ez a tendencia a 1998-t6l kezdve felersodott.
L o P A France Télécom tobb kilfoldi szolgéltatoval is szovet-
nyugdijas alkalmazottait illetd, specidlis felhaszndldsti séget kotott. gy 1996-ban a Deutsd%e Telekommal és a
nyugdijszdmldk kiegészitésére. Amennyiben az 1997-es . y 2 1 p . PO
ké))'lltfé;vetési t(')rvélgay szerinti, éves yszinten 10 %-kal Sprmttgl (Global One) s,zerz,odott, }997{0] pedig tovébbi
novelt osszegnek a visszafizetési rendszere helyett 1997 partne{)l kapcsolztokra ITS iiesiesedesekre et sze(rjt Olaszl—
p o Y ; b p orszagban (Wind), Hollandidban (Casema), majd mobil-
ota a rendkiviili hozzdjrulasnak a szoban forgé szolgdl- szol agltatési( en eZlél eket szerzett (Déniéba)n és JPortu ali-
tatasok kifizetésére valé kizar6lagos felhasznaldsat alkal- ébar% 29) geaely 8
maztdk volna, akkor — szdmitdsba véve a 3. tdbldzatban ’
szerepld, az éves jarulékok dltal nem fedezett Osszeget — a 1z f o . y
kt')zinptézmény a t]ervezett 2011. év vége helyett ag2008. (49) A France Tele.com nyugdufman§ rozast reformjel. teh?t
év végén megszlint volna. Mindenesetre a rendkiviili ugyanarra az ldf) szafkr'a esett, mint a piac Eurdpai Unio
hozzdjarulds Gsszege mindkét esetben nagy valdszind- szingen mngaIQSulo 11berallza.c10]a. Vagyis a reform cgy,
séggel felhasznéldsra keriilt volna 2011. december 31-ig a verseny szamara teljesen nyltott placon creztette haté,l_
’ : sit, ahol egyébként a France Télécom szovetségeseket, és
29 A téivkezlési piacok fokozatos. maid telies jelentds részesedéseket szerzett mds EU-tagdllamban. Ugy
- meenvitisa P ’ J ) tinik, az a kivanalom allt az 1996-o0s torvénynek, illetve
8ny a vallalat (részvényei) magantéke szdmdra valé megnyita-
(46) A France Télécom dllami alkalmazottai nyugdijanak Sa}nf‘lf hatt’ereben., hogy a Frapce Telécom‘ a frapcian
finanszirozasi reformjdra azzal egyidejtleg kerilt sor, kf"]fh; europai pla,cok.on‘,ls terjeszkedni tu.c.ljon. }\/hﬂde
hogy az éltala mikodtetett szolgdltatdsok piacdt teljesen klt_umlf a tervezes 1de]§“} elhangzoFt kljele{ltesekbol,
megnyitottak. 1988-t6l kezdve a tavkozlési szektor foko- miszerint Jfontosnak tartjdk a fra.r1c1a. kor}nany azon
zatos megnyitdsdra keriilt sor a tdvkozlési végberende- to’re,kveset, ”h?giy fenntartsa nemzeti bajnokdt, a France
zések piacanak versenyérdl sz6lo 88/301/EGK bizottsagi Télécom-ot” (*9).
irdnyelv (1988. mdjus 16.), (¥*) valamint a tdvkozlési
szolgaltatdsok  piacain  belili ~ versenyrél  sz019, (*¥) HL L 74., 1996.3.22,, 13. o. )
90/388/EGK bizottsdgi irdnyelv (1990. janius 28.) (*) Ea’m}i) 2 Fr,ar}ceHTé!éc,oml})99977-es }ivesz (J')%lgntéséplés ?,Tévkéfléii
7 26 P : Ty SKY SRSy _ zabalyozasi atosag -€S €S -€s )¢ enteset, me ye
dltal (). A 90/388[EGK irdnyelv a liberalizdcios intézke elérhet6k az alabbi linken: http:/[www.arcep.frfindex.php?id=2105
(*%) France Télécom, Eves jelentés 1997.
(*) HL L 131,, 1988.5.27,, 73. o. (*%) Nemzetgytilés, az 1996. jinius 26-i vitdr6l készitett jegyz6konyv,
(9 HL L 192., 1990.7.24., 10. o. 3. 0.
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szolgéltatoi kozott a France Télécom-ot jelenleg az els§
szdmd  nagysebességli  internetszolgdltaténak, és a
harmadik szdmd mobilszolgéltaténak tartjdk. A France
Télécom Franciaorszdgon kivill is jelentds tevékenységet
folytat leanyvdllalatain keresztil, melyek vezet§ pozici-
6ban vannak Spanyolorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysag-
ban, Lengyelorszdgban, Szlovdkidban, Belgiumban és
Ausztridban (31).

3. AZ ELJARAS MEGINDITASAHOZ VEZETO OKOK

A Bizottsdg az eljardst meginditd hatdrozatdban kifejtette
elGzetes dlldspontjdt az 1996-os torvény dltal bevezetett
intézkedések kapcsan, Osszehasonlitva ezeket a France
Télécom 4dltal fizetend§, 1990-es torvény altal megdlla-
pitott kotelezd tarsadalombiztositasi és addterheket tartal-
mazé referencia keretrendszerrel. A Bizottsdg tgy itélte
meg, hogy ezek az intézkedések — az dllam pénzforrdsai
segitségével — a France Télécom szdmara olyan célzott
elényt biztositottak, amely alkalmas a verseny torzitdsira
és a tagdllamok kozotti kereskedelem befolydsoldsdra, és
amely igy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értel-
mében vett dllami tdmogatdsnak minGsiilhet.

A Bizottsag ezenkivill megjegyezte, hogy bar ezek az
intézkedések dllami tdmogatisnak mindsithetdk, végre-
hajtdsukat megel6z6en nem tettek eleget a Bizottsdg
felé torténd bejelentési kotelezettségnek, pedig a joggya-
korlat szerint ezeknek @j tdmogatdsnak kellett volna
mindsiilniiik. A Francia Koztdrsasdg tehdt nem tett eleget
a szerz6dés szerinti bejelentési kotelezettségének, ennél-
fogva ez az intézkedése jogellenesnek mindsiil.

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja alapjén jogosult a
tdmogatds bels§ piaccal valo Osszeegyeztethet@ségének
kivizsgdlasara. A Bizottsdg ugyanezen rendelkezés alapjn
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a La Poste szdmdra
engedélyezett tdmogatds az dltala foglalkoztatott alkalma-
zottak nyugdfjanak finanszirozdsi mddjira vonatkozé
reform sordn Osszeegyeztethetd volt a belsé piaccal (32),
valamint, hogy — tekintettel a két tigy kozotti hasonlé-
sagra — helyénvaldnak tiint, hogy jelen esetben is hasonlé
elemzés sziilessen.

A Bizottsag a tdmogatds belsG piaccal vald Osszeegyeztet-
het8ségének eldzetes vizsgdlata sordn, a La Poste dltal
foglalkoztatott dllami alkalmazottak nyugdijfinanszirozasi
modjara vonatkozé reformmal valé hasonlésdg ellenére,
a Francia Koztdrsasagot az alabbi kétségeirdl tdjékoztatta:

a) elGszor, a Bizottsdg annak hangstlyozdsa utdn, hogy
nem 4&ll rendelkezésére részletes informdcid arrdl,
hogy a France Télécom dltal fizetett jarulékok mértéke
megegyezik-e a Franciaorszdgban a tdvkozlési szek-
torban dltaldnos jog alatt mikod6 magdnvallalatok
altal fizetett jarulékokkal, megjegyezte, hogy a France
Télécom dltal 1997 ota alkalmazott, a kotelezettség
alél mentesit6 hozzdjarulds mértéke nem teszi lehe-

(") Erre vonatkozodan ldsd a France Télécom 2008-as Referenciadoku-

mentumat, letétbe helyezve a Pénziigyi piacok hatdsiganal, killonos
tekintettel a ,Tevékenységek leirdsa” részre, 25-122. o.

(*2) A Bizottsdg 2007. oktéber 10-i hatdrozata a C 43/2006 sz. iigyben

(HL L 63., 2008.3.7., 16. 0.).

(55)

(56)

(57)

(wlevel playing field” — azaz kiegyenlit6 hatdsti mecha-
nizmus) kialakitdsit. Mindez abbdl adédik, hogy a
France Télécom viszonylatidban alkalmazott mérték
csak azokat a jdrulékokat foglalja magdban, melyek
megfelelnek az dltalinos jog ald tartozé munkaval-
lalok és az édllami alkalmazottak esetében egyardnt
fenndllé kozos kockdzatoknak, és ilyen jogcimen
kizérja a nem kozos kockdzatok kapcsin fennall6
jarulékokat. Ilyennek tekinthet6 példdul a wvallalat
szandldsi és felszdmoldsi eljardsa esetén a munkanél-
kitliségnek vagy a bérek ki nem fizetésének a kockd-
zata;

b) mdsodszor, a Bizottsignak nem dallt rendelkezésére
elegendd informdcié arrdl, hogy milyen hatdssal volt
a versenyre a nyugdijkoltségek mérséklése. Erre azért
lett volna szitkség, hogy meg lehessen dllapitani, az
esetleges pozitiv hatdsok folulmuljdk-e a negativ haté-
sokat. Mdrpedig a Bizottsignak ehhez szdmitdsba
kellett vennie azt a tényt, hogy a France Télécom
még nem fizette vissza teljes mértékben a jogellenesen
igénybe vett és a versennyel Ossze nem egyeztethet§
tdmogatdsokat a Bizottsdg 2004. augusztus 2-i, a
Franciaorszag részérdl a France Télécom részére bizto-
sitott dllami tdmogatdsrdl szO0l6 hatdrozatinak (a
tovabbiakban: a France Télécom ipartizési addjinak
alkalmazdsardl szo0l6 hatdrozat) végrehajtasaként (*3),
amely hatdrozatot Franciaorszdg nem hajtott végre a
megadott hatdridén belil, ahogyan azt az Eurépai
Bir6sag is megéllapitotta (>4).

4. AZ ERDEKELTEK ESZREVETELEI

Az érdekeltek dltal tett észrevételeket a 4.1. és a 4.3.
részek kozott foglaltuk ossze.

4.1. France Télécom

A France Télécom, a Francia Koztirsasdg éltal kordbban
el6terjesztettekhez képest kiegészits észrevételeiben azon
a véleményen volt, hogy tartds 1étszdmfelesleg probléma-
javal kell szembenéznie, mely a kordbbi kozjogi hely-
zetével hozhatd Osszefiiggésbe, és hogy nem rendelkezik
— az érintett lakossdg korében — ugyanazokkal a folya-
matos foglalkoztatasbeli lehetSségekkel, mint versenytdr-
sai. Igy a France Télécomnak egy elég jelentds, 180 millié
EUR 6sszegti képzési programot kellett jovahagynia, mely
a bértomeg 4,5 %-dnak felel meg, szemben a francia
véllalatok 2,9 %-os é4tlagdval. A France Télécom hivatko-
zott egy, infldcié és visszatérités nélkil hozzatevélegesen
tobb mint \[...] %-kal az étlag feletti bérteherre is. Ezen
tal, mivel a France Télécom nem tudott munkanélkili-
séget csokkent§ intézkedéseket foganatositani, ezért
1996 és 2006 kozott tobb mint 8 millidrd EUR értékben
finanszirozta az édllami alkalmazottak tdvozaskor
esedékes jarulékos koltségeit, igy példdul a szakmai élet-
palya végén jaré szabadsdgot.

Mésodsorban, a France Télécom tugy vélte, hogy az
1990 és 1996 kozott fizetett nyugdijkoltségek nem

(**) A Bizottsag 2005/709[EK hatdrozata, az értesités a C(2004) 3061.
szdmd dokumentummal tortént (HL L 269., 2005.10.14., 30. o.).

(% A C-441/06 sz. iigyben 2007. oktéber 18-dn hozott itélet, Bizott-

sdg/Franciaorszdg, EBHT, 1-8887. o.
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szokdsos mértéket oltottek, igy, a Combus itélet értel-
mében strukturdlisan hdtrdnyos helyzetbe keriilt a
magédnszektorbeli versenytérsaihoz képest (3°). A Combus
itélet egy versenytarsakra is vonatkozé dltaldnos jogrend-
szer és referencia keretrendszer, mely alapjan eldonthetd,
hogy a fent emlitett koltségek szokasos terhet jelentenek-
e vagy sem. A Combus itéletben megfogalmazott alap-
elveket a Torvényszék azéta a Hotel Cipriani itéletben is
megerGsitette (3%). A France Télécom kétségbe vonta,
hogy egyetlen szolgiltatd — jelen esetben sajit maga —
helyzete az 1996-os torvény dltal bevezetett reform eldtt
és utdn megfelel§ Osszehasonlitdsi alapot jelenthet a
joggyakorlat értelmében vett gazdasigi el6ny fenndlld-
sanak megitéléséhez. Mindenesetre amennyiben a refe-
rencia keretrendszer a France Télécom 1996-os torvény
el6tti és utdni helyzetére egyardnt visszavezethetd lenne,
az intézkedés nem mindsiilne célzottnak, mivel azonos
moédon lett volna alkalmazandé a fent emlitett kereten
beliil.

Ez azt eredményezné, hogy a szoban forgd intézkedések,
mivel nem mentesitik a France Télécomot a nem
szokdsos strukturdlis hdtrany elszenvedése aldl, nem
minGsiilnének a szerzGdés értelmében vett allami tdmo-
gatdsnak, vagy nem mindsiilnének dllami tdmogatdsbol
eredd célzott el6nynek.

Kiegészit6 megjegyzést téve, a France Télécom ugy véli,
hogy a szdmdra megéllapitottnak vélt dllami tdmogatds
osszeegyeztethet lenne a bels6 piaccal a Bizottsdg dltal a
La Poste nyugdijrendszerérdl sz6l6 hatdrozatdban (a
tovabbiakban: La Poste hatdrozat) megallapitott kritéri-
umok szerint (*’). Az, hogy a France Télécom, jellegzetes
struktdrdja kovetkeztében csak kozos kockdzatok alapjan
kiszamitott jarulékot fizet, nem jelenti azt, hogy 1996
6Ota kedvezébb helyzetbe hoztdk volna a versenytdrsaihoz
képest. Azon a hatrdnyon kiviil, amely az édllami alkal-
mazottak alkalmazdsihoz f(iz6dik, a France Télécom
jelent8s osszeget volt koteles fizetni az 1996-os reform
kovetkeztében. Meg kell tehdt vizsgdlni ennek a
reformnak a bels§ piaccal valo Osszeegyeztethet@ségét,
tekintve, hogy a reformmal kapcsolatos, 5,7 millidrd
EUR ellenszolgédltatds messze tillépi azt az Osszeget,
amit a France Télécomnak fizetnie kellett volna, ha az
altala fizetett hozzdjrulds a nem kozos kockazatokra is
vonatkozott volna.

A France Télécom ugy itéli meg, hogy a La Poste hatd-
rozatban (*%) a Bizottsdg elismerte, hogy az értesitést
kovetSen, de a Bizottsdg hatdrozatdinak megsziiletése
el6tt hatilyba 1épett reformmal bevezetetett 2 millidrd
EUR értékd egyedi, rendkivilli hozzdjarulds azt a célt
szolgalja, hogy kompenzalja a nem kozos kockdzatokhoz
kapcsol6dé jarulékokat, egészen az imént emlitett egyedi
hozzdjarulds kimeritéséig. A France Télécom szerint
semmi sem indokolja, hogy a Bizottsdg ne élljon ki emel-
lett az alapelv mellett, hiszen az 1996-os torvényjavaslat
vitdja idején tett politikai nyilatkozatok alapjin nem
gondolhatjuk azt, hogy a France Télécom dltal dtalany-

(*) 2004. maércius 16-i itélet, Danske Busvognmaend/Bizottsdg, (,Combus”)

T-157/01, EBHT 1I-917. o., 57. pont.

(*%) 2008. november 28-i itélet, Hotel Cipriani/Bizottsdg, (egyesitett tigyek

T-254/00, T-270/00 és T-277/00, EBHT, 1I-3269. o.) 181., 185,
186., 189., 192. és 193. pontok.

(*7) Lasd a 32. labjegyzetet.
(*%) Lasd a 32. labjegyzetet.

(61)

(63)
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ként fizetend6 hozzdjdrulds Gsszegét tigy hatdrozta volna
meg a jogalkotd, hogy tiz éven keresztil fenntartsa a
status quo dllapotat.

Ezen kiviil, az 1996-bdl rendelkezésre all6 szamok ellent-
mondani ldtszanak annak a feltevésnek, miszerint az 5,7
millidrd EUR osszeget ugy becsilték volna meg akko-
riban — az 1996-os torvény értelmében tiz éven keresztil
pontosan megfelelve az dllami tobbletkoltségeknek -,
hogy évrdl évre kompenzilja a véllalat altal fizetendd,
legenyhébb éves koltségeket, figyelembe véve a nyugdij-
rendszerek kozotti kompenzacios koltségeket is, melynek
fizetése aldl a France Télécom 1996-ban mentesiilt (). A
rendkiviili hozzdjarulds fizetése a francia dllam — a reform
bevezetése miatt sziikségessé valé — teljes kartalanitdsat
célozta. E hozzdjarulast tehdt feltétleniil szem eltt kell
tartani a versenyegyenlGség 1997-t6l, azaz a reform
hatdlybalépésétdl kezd6dg vizsgilata soran.

Végiil, a France Télécom gy véli, hogy — mivel az
1996-o0s reform nélkiil jelent8s versenyhdtranyba keriilt
volna azokon a piacokon, ahol az Unié célja a liberali-
zdci6 volt, és amit a francia hatsagok azodta teljesen a
France Télécom ipartizési addjanak felhaszndldsdrol sz6lo
hatdrozatnak megfelelGen szabdlyoztak (*) — az intéz-
kedés nincs negativ hatdssal a versenyre.

4.2. A panaszosok

A panaszosok osztjdk a Bizottsignak, az dllami tdmo-
gatds vizsgdlatdt az egyezmény szerint megnyité hatd-
rozataban kifejtett megitélését az 1996-os torvénnyel
bevezetett, a France Télécom dltal fizetend§ nyugdijkolt-
ségek konnyitésével kapcsolatban. A panaszosok sajnéla-
tukat fejezték ki, hogy az imént emlitett hatdrozat indok-
ldsdban nem szerepelnek mennyiségi mutaték; a tdmo-
gatds oOsszege 12,3 millidrd EUR lenne, de semmi esetre
sem lenne 9,9 millidrd eurdéndl kevesebb (*!). A pana-
szosok szerint az intézkedés hatdsai — normdl esetben a
vallalat koltségvetését terheld tdrsadalombiztositdsi kolt-
ségcsokkentés —, és nem az intézkedés tdrgya — vagyis
egy allitdlagos hatrany kompenzacidja — hatdrozzdk meg,
hogy mi mindsiil dllami tdmogatdsnak. A France Télé-
comnak valészindsithetéen nincsenek nehézségei az
dllami alkalmazottak foglalkoztatdsit illetGen, mivel a
véllalat a versenytdrsaiénal 13 %-kal kevesebb munkanél-
kiili és tarsadalombiztositasi jarulékot fizet, tovdbba stabil
személyi dllomédnnyal rendelkezik, melynek bértomege
elényugdijazdssal vagy az dllami alkalmazotti szfériba
torténd atirdnyitdssal rugalmasan csokkenthetd.

(*%) Az 1996-os torvény éltal megszakitott kifizetések folytatdsa az

1997-ben kifizetett nyugdijak koriilbelil \[...] %-os kompenzicios
koltségének a bevezetéséhez vezetett volna, késébb évente |[...]
%-kal csokkenve. A France Télécom 2010. oktdber 18-i észrevételei,
tdbldzat 4. o.

Lasd a 33. ldbjegyzetet.

Az Osszeget gy szamitjdk ki, hogy kivonjdk a France Télécom
dllami alkalmazottai nyugdijdra szdnt, teljes aktualizdlt addssaganak
Osszegébdl (38,1 millidrd EUR) az 1996 6ta esedékes, kotelezettség
alél mentesitd munkéltatéi hozzdjéruldsok aktualizdlt Osszegét
(-15,2 millidrd EUR), az 1996-ban meghatdrozott dtaliny-hozzdja-
ruldst (-5,7 millidrd EUR), valamint az érintett munkavéllal}ék
hozzdjiruldsat (nem aktualizalt értéken: -4,9 millidrd EUR). Igy
osszesen 12,3 millidrd eur6t kapnak, vagy legalabb 9,9 millidrd
eurdt, amennyiben a France Télécom allami alkalmazottai nyugdi-
jara szant teljes aktualizalt ad6ssdgat 35,7 millidrd EUR Osszegre
becsiilték — ahogyan az az eljdrdst megindité hatdrozatban is szere-

pelt.
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(64) A panaszosok szerint az ily médon leirhaté dllami tdmo- (67) Az édllamnak jdrd, a mar kifizetett nyugdijak visszafizeté-
gatds nem egyeztethet§ Gssze a bels6 piaccal. A France sének megszlinésébdl szarmazd tdmogatds tekintetében a
Télécomnak juttatott jelentds versenyel6ny anndl is szolgdltatd gy véli, hogy a Bizottsdg La Poste hatdroza-
inkdbb sérelmes, minthogy a koltségek csokkentése tdban szerepld versenyjogi mérleg vizsgalata a contrario az
nem volt sziikséges a pénziigyi stabilitds fenntartdsdhoz. osszeegyeztethetetlenség  mindsitéséhez  kellene, hogy
1996-ban egy legaldbb netté 9,9 millidrd EUR aktualizalt vezessen. Ezt a vizsgdlatot az 1996 6ta tortént tényekre
értékdi nyugdijhatralék-csokkentésben részesiilt és mivel a kellene alapozni, nem pedig — ahogyan a La Poste hatd-
véllalatnak nem kellett tobbé ezt az Osszeget mérlegében rozatban — a jovére vonatkozé feltételezésekre.
(vagy annak mellékletében) feltiintetnie, a France Télécom
késc'ibb, ennél ](fj).vaq nf:lgyobb rpértékbgg,adésodott, el: (68) Marpedig — a szolgéltatd szerint — a France Télécom, a
1997 é 2007 kozott dtlag netto 44 mllhard, EUR pénz- sajat piacain a domindns fogalmat kimerit§ pozicidval
igyi adossiggal rendelkezett., Ifesobb a tamogatas — rendelkezik. Ebb8l ad6déan a France Télécom ex ante
amc,ely” felmentette a France Télécomot a monopolhely- ald van rendelve a nagy és a nagyon nagy sebességii
Z?teb()l, orokole ”ny,ugdukolts§gek flzetesene.ls kotelezett- nagykereskedelmi internetpiac, valamint a vezetékes tele-
sége alol — lehetGvé tette a vllalat nemzetkc,)/zt terjeszke- fonra vonatkozé hivéskapcsoloddsi, illetve zdrdsi szabi-
d.esenek’ .fmans,zx.r,q%asat, ugyanakkor meger,os,}tette,fr,am— lyozdsi kotelezettségeinek. A Bizottsdg, az EK-Szerzédés
ciaorszagi pozicidjdt, ahol monopolhelyzetébdl adédoan 82. cikkében foglalt eljdrdsnak a COMP-38.233 sz. iigy
- me}ynelﬁ kgltsege csupdn az ellentételezés volt — kapcsdn valé alkalmazdsardl sz6l6, 2003. jilius 16-dn
jelent@s elnyoket élvezett. hozott hatdrozatdban megallapitott, és szankciondlt egy,
az EUMSZ 102. cikke szerinti jogsértést, melyet a France
(65)  Ezenkiviil, a jogellenes, nem Osszeegyeztethet§ és vissza il“ilec,onll{ V€Z€t“01]e4§( Ofﬁett el a \1)1‘/ eltnadqo nevi le?)t.ll).fv)al-
nem téritett kordbbi tdmogatdsok miatt — tekintettel ; ?tan,neresztu.( ) ogy @ va a}atkperiZEgy,l’ sta 11ta§§
oOsszesitett hatdsukra — képtelenség lenne a most széban eyredllt, a Jutiatott tamogatasok Ienetove tettc
forgé mikodési tdmogatdst Osszeegyeztethet6nek ming- SZamara, hogy azokbél nffn.q,zetk,om terjeszkedését, k,UI,O )
siteni. Végiil, az 1996-os reform nem biztosit egyenld Fos}enf.az Orange, a Retevision € az AMENA megvasdr-
versenyhelyzetet, mivel a vallalat mentesiilt a felszdmoldsi asat finanszirozza.
eljards esetén fedezendd munkanélkiiliségnek, és a bérek
ki nem fizetésének kockdzatéhoz kot6dé jarulékok fede- (69) Végill, a szolgdltato azt kéri a Bizottsagtol, hogy
zete aldl; mindez pedig kizdrja a reformnak a szerzédés pontosan hatdrozza meg a szbban forgd tdmogatds
rendelkezéseivel valo OsszeegyeztethetSségét. Marpedig Osszegének nagysdgdt, valamint — a Deggendorf jogeset
helyénval6 lenne, hogy a France Télécom nyugdijhétra- alkalmazdsdval (*¥) — mindaddig utasitsa el az intézke-
1ékat egy fliggetlen szakértd szdmitsa ki, és hogy Francia- dések bels6 piaccal valé sszeegyeztethetGségének elisme-
orszdg kotelezettséget vallaljon a rendszer pénziigyi rését, amig a miltbeli jogellenes tdmogatdsok nem
semlegességének biztositasdra, kilondsen a munkaltatdi keriilnek visszafizetésre.
hozzdjéruldsra és — a koltségek véltozdsa esetén — az
5,7 millidrd EUR értékkiilonbozetre vonatkozé kiegyen- 5. A FRANCIA KOZTARSASAG MEGJEGYZESEI
lit6 mechanizmusok biztositdsa dltal.
(70) A Francia Koztdrsasdg gy véli, hogy a France Télécom
. S dllomdnydban 1évé, francia allami alkalmazottak nyugdi-
43. A tivkdzlési szolgiltat6 janak finanszirozdsi médjdra vonatkoz6, 1996-os reform
e 1 I ) . ) g kapcsdn bevezetett viltozdsok nem tartalmaznak dllami
(66) A tavkozlési szolgdltatd egyetért a Bizottsdg eljdrdst 4 thsnak mingsiils elemeket. Az 1996-0s reform
megindité hatdrozatdban ismertetett el6zetes vizsgdlat amogatasnak minoswio clemexct, a1
A S P mindenképpen  Osszeegyeztethetének — mindsithetd a
sordn leirtakkal, miszerint az 1996-os torvény altal beve- belsé viaccal kiilondsen a Bizottsde La Poste ilovben
zetett modositdsok Gj és jogellenes dllami tdmogatdsnak he ph o indokolésanak i lg l’g}’ 1
minGsiilnek, mivel szerintiik azzal a céllal hoztdk a fenti ozoft ‘hatarozata indokolasanak jelen esetre valo ertel-
. s P mezése dltal. (+°).
rendelkezéseket, hogy a France Télécom adltali, kotele-
zettség aldl mentesitd éves hozzdjarulds fizetését helyet- L i o
tesithessék az allam 4ltal ténylegesen teljesitett nyugdijki- 5.1. Az dllami tdmogatds fenndlldsirol
fizetésekkel, leszdmitva ebbsl az dllami alkalmazotti o o o
(71) A Francia Koztdrsasdg gy véli, hogy az 1990-es torvény

jogviszonnyal rendelkez$ aktiv munkavallalok éltal fize-
tett jarulékokat. Az emlitett szolgdltat szerint ugyanez a
mindsités alkalmazandd azokra a tdrsadalombiztositdsi
jarulékokra is, melyeket a maganjogi szerzGdés alapjin
foglalkoztatott munkavallalok nem kozos kockdzataira
vonatkozéan a France Télécom versenytarsai fizetnek,
de 6 maga legaldbb 1996 6ta nem fizet az dllami alkal-
mazotti, az altaldnos jog ald tartozé allomanya tagjai
utdn. Mdsrészrdl, ellentétben a La Poste hatdrozatban
szerepl§ esettel (*?), a France Télécom munkéltatéi hozza-
jaruldsanak kiszdmitdsa sordn nem vették — és még azdta
sem veszik — szdmitdsba a fent emlitett jarulékokat, pedig
az megakadélyozhatnd, hogy a tdmogatds a bels§ piaccal
osszeegyeztethetdnek mindsiiljon.

(*?) Lasd a 32. libjegyzetet.

a France Télécomot nem szokdsos helyzetbe hozta és az
dltaldnos jog hatalyan kiviil helyezte azzal a rendelkezés-
sel, hogy a villalatok egy kotelezettség alol mentesits, a
bértomeggel ardnyos, és a fizetett nyugdijakhoz nem
kapcsolodd munkaltatéi hozzdjaruldst kotelesek fizetni.
Igy a France Télécom dltal fizetendd osszeg rendkiviili
nagysagl lett volna, hiszen az érintett lakossdgra nézve
az alrendszernek biztos pénziigyi hidnnyal kellett szem-
benéznie, és — tekintettel az dllomdnydban 1évS aktiv
korti dallami alkalmazottak szdménak elkeriilhetetlen

(¥) A szoveg elérhet6 az aldbbi weboldalon: http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233

(* 2011. oktdber 6-i itélet, Deggendorf (C-421/10), az EBHT-ban még

nem keriilt kihirdetésre.

(¥) Lasd a 32. labjegyzetet.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233
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(72)

(73)

(74)

csokkentésére, valamint a nyugdfjasok szdmdnak ezzel
egyiitt jar6 novekedésére — ez a villalatra elviselhetetlen
terhet rétt volna.

Az 1996-os reform a nyugdijak finanszirozdsit az dlta-
lanos joghoz igazitotta volna, anélkiil, hogy a villalatot
versenyjogi szempontbdl el6nydsebb helyzetbe hozta
volna, mivel a France Télécom hozzdjaruldsit éves
szinten ugy szdmitjdk, hogy az Gsszhangba keriiljon a
tavkozlési szektorban mtikodS versenytdrsai dltal fize-
tend kotelezd tdrsadalombiztositdsi és addterhek szint-
jével. Azonban — mivel a jarulék kiszdmitdsakor nem
vették figyelembe a magdnjogi szerz8dés alapjan foglal-
koztatott munkavéllalok és az édllami alkalmazottak
kozotti, nem kozos kockdzatokhoz tartozd jarulékokat
- az ,azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos
mérték” alkalmazasa igazolhato lett volna az allami alkal-
mazottak jogdlldsa miatt. Ez ut6ébbi kizdrja ugyanis —
tobbek kozt — a munkanélkiliség, valamint a felmondds
és elbocsatds rendkiviili eseteivel jaré kockazatot.

A Francia Koztdrsasdg szerint a véllalat versenytdrsainak
helyzete alapjin kellene kialakitani a franciaorszagi refe-
rencia keretrendszert, hogy segitségével meg tudjék hatd-
rozni, hogy az egyes, France Télécomot terheld koltségek
szokdsos vagy nem szokdsos mértékiiek-e. Marpedig jelen
esetben — szdmitdsba véve a France Télécom szdmdra az
1990-es torvény altal meghatdrozott, jarulékot érintd
feltételeket, vagyis az dltaldnos jog hatdlydn kivili, talzott
mértéket, az egyenlStlenséget és azt, hogy nem tarthaté a
jarulék fizetésének hatdrideje sem — a jdrulék eltorlése,
illetve annak az 1996-os reform éltal el&irt, versenytdrsak
helyzetéhez vald igazitdsa egyszertien helyredllitotta a
szokdsos versenyjogi feltételeket. A France Télécomot
tehat nem kompenzdltdk a rendszer alatt elszenvedett
hatrany miatt, pedig — mint ahogyan az észrevételekben
is aldhaztdk — a vallalat még mindig viseli a strukturélis
hatranyok hatdsat, terhelik a tobbletkoltségek, és az éllo-
ményéhoz tartozé dllami alkalmazottak jogdlldsibdl
ad6d6 megkotések, mint példaul a tdvozaskor vagy a
kozigazgatdsba val6 belépéskor esedékes jarulékos kolt-
ségek finanszirozdsa, valamint a szakmai tovabbképzés
vagy a fels6 munkabérkoltségek teriiletén tett erdfeszité-
sek. Kovetkezésképpen, a reform eredményeként létrejott
jelenlegi rendszer nem juttatja semmilyen elényhoz a
France Télécom-ot, igy nem foglal magdban egyetlen
olyan elemet sem, ami a szerz8dés értelmében dllami
tdmogatdsnak mindsiilne.

Ez a fajta értelmezés levezethet§ az Eurdpai Unid joggya-
korlata dltal kialakitott jogelvekbdl, melyek szerint csak
azon intézkedések mindsiilnek allami tdmogatdsnak,
melyek a véllalat koltségvetését normdl esetben terheld
koltségeket csokkentik. Tekintve, hogy a kérdéses torvény
azt teszi elkeriilhet6vé, hogy a villalat koltségvetését egy
normdl esetben nem létez8 koltség terhelje, nem mindsiil
dllami tdmogatdsnak (*). Ugyanez vonatkozna arra az
esetre is, amikor az intézkedéssel egy kozjogi verseny-
tirsat — a magdnjogi versenytdrsaihoz képest — mentesi-

(*6) 2006. mdrcius 23-i itélet, Enirisorse, C-237/04, EBHT 1-2843. o.

(75)

(78)

tenének egy strukturalis hatrany alol (*). Ez az értelmezés
megfelelne a Bizottsdg gyakorlatinak (*3).

Végiil, a Francia Koztdrsasdg éltaldban véve nem tekinti
helyénvalénak, hogy a tdmogatds fennélldsdnak megdlla-
pitdsdhoz és a 1996-os torvénnyel bevezetett reformnak
koszonhetd el6ny realizéldsa id6pontjanak meghatdroza-
sahoz bevonjdk a jelen eljarasba azokat a kompenzacids
és tilkompenzdciés mechanizmusokat, amelyek alapjdn a
France Télécom eleget tett az 1991 és 1996 kozotti fize-
tési kotelezettségének (ldsd az 1. tdbldzatot). Ezen kolt-
ségeknek a fizetése az altaldnos jogtdl eltérS rendszer
1997-ig torténd alkalmazdsdnak is a kovetkezménye,
miszerint a France Télécom dltal alkalmazott nyugdij-
rendszert fiiggetlen rendszernek tekintették.

Ezzel a kikotéssel a Francia Koztdrsasag pontositotta a
France Télécom — a (61) preambulumbekezdésben emli-
tett — azon koltségeinek becslését, melyeket a vallalat
1997-t8l kezdve mdr nem teljesitett. A 2008 és 2010
kozotti  visszaszdmolt id@szak valds visszadllitdsdra
alapozva egy kiillonbozeti faktor alkalmazdsdval a Francia
Koztarsasdg tigy véli, hogy azon koltségeknek az dsszege,
amiket a France Télécom ilyen cimen kifizetett volna, a
véllalat szamitdsai dltal kimutatott Osszeghez képest
165 milli6 eurdval lenne kevesebb.

5.2. Egy esetleges dllami timogatds belsd piaccal vald
osszeegyeztethet§ségérdl

Mindenesetre a Francia Koztdrsasdg gy véli, hogy ha a
France Télécomot érint8, 1996-os reform édllami tdmoga-
tast valdsitana meg, ez a bels§ piaccal Gsszeegyeztethe-
tének minGsiilne a Bizottsdg La Poste igyben alkalmazott
dontési metddusanak megfelelen (*9). Az 1996-os
reform mentesitette a France Télécomot a versenyképes-
ségét befolydsold strukturdlis koltség fizetése aldl, egy
olyan piacon, amely épp a liberalizdlds fazisdban volt.
Azéta a viéllalat édltal fizetendS jarulékok olyan verseny-
egyenlGségi kiiszobértéken alapulnak, mely figyelembe
veszi a kozos kockdzatokat is.

Az, hogy a France Télécom dltal 1997 éta fizetett hozza-
jaruldsba nem szdmitottdk be a magdnjogi alkalmazottak
nem kozos kockdzatait, nem képezheti akadalydt a bels§
piaccal valé oOsszeegyeztethetGségnek. Ebben a tekin-
tetben a 4. tabldzat — mely a Francia Koztdrsasdg éltal
kozolt informdcidk kivonatdt tartalmazza — jol mutatja a
kiilonbséget a France Télécom dltal ténylegesen fizetett
hozzéjérulds osszege, illetve a kozott az Osszeg kozott,
amelyet a vallalat fizetett volna, ha a nem kozos kocka-
zatok beszdmitottak volna a hozzdjarulds osszegébe.
Ebbdl a kiilonbségbdl le kell vonni a France Télécom
sajat biztositdsdnak szolgdltatdsit, és mds tételeket,
amelyek fizetésére — a tobbi versenytdrsdval szemben —
kotelezve van.

(*) 2004. mércius 16-i itélet, Danske Busvognmaend/Bizottsdg (,Combus”),
T-157/01, EBHT, 1I-917. o.

(*%) A Bizottsag 1995. julius 25-i hatdrozata, Sabena/Swissair — tdmo-

atds.

8
(*%) Lasd a 32. ldbjegyzetet.
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4. Tdbldzat

A France Télécom 1997 és 2010 kozotti munkaltat6i

hozzdjiruldsa, melyet az azonos versenyfeltételekre

szabott méltinyos mérték (AVMM) és egy, a nem kozos

kockdzatok beszimitdsira szolgilé, modositott, azonos

versenyfeltételekre szabott méltinyos mérték (AVMM*)
alapjén szdmitottak

uze;;rilzé_v AVMM | Milli6 EUR | AVMM* | Milli6 EUR 2\\/]1\1\211\\/14;
1997 36,2% | 1088,9 48,1 % 14469 -358,0
1998 354% | 1069,6 47,1 % 14231 -353,5
1999 36,7 % 1108,5 48,4 % 1 460,3 -351,8
2000 36,4% | 1085,0 48,0 % 14293 — 3443
2001 37,0% 1088,6 47,9 % 1 407,9 -319,3
2002 37,7% | 1100,1 43,5 % 12679 -167,8
2003 37,6 % 1085,0 45,0 % 1298,5 -213,5
2004 | [.]% | 10486 | [.]% | (.) )
2005 | [.]% | 9846 | [.0% | (.) (..)
2006 | [.]1% | 9576 | [.1% | (.) )
2007 | [.0% | 9176 | [.1% | (.) ()
2008 | [.]1% | 8592 | [.1% | (.) )
2009 | [.]% | 8054 | [.1% | (.) ()
2010 | [.]% | 7445 | [.1% | (.) )

A Francia Koztdrsasdg becslése szerint, a France Télécom
altal 1997-t6l ténylegesen kifizetett és a még 2043-ig
kifizetendd jarulékok osszegének aktualizdlt értéke 13,5
millidrd EUR lenne. A nem koz0s kockdzatokat szdmi-
tasba vevs, azonos versenyfeltételekre szabott méltinyos
mérték alkalmazdsa, amelybdl levonjuk azon jarulékokat,
amelyek a France Télécomot terhelik, a versenytdrsakat
viszont nem, éves szinten ugyanerre az idészakra vonat-
kozbéan még nagyobb Osszegli — 16,7 millidrd EUR —
hozzdjirulds fizetéséhez vezetne. Figyelembe véve, hogy
az emlitett kockdzatok nem voltak helytalléak, a francia
hatésdgok tgy szamitottdk, hogy a kiilonbozetet (3,2
millidrd EUR) b8ven kompenzdlnd az az 5,7 millidrd
EUR osszegli rendkiviili 4taldny-hozzdjirulds, amit a
France Télécom 1997-ben fizetett.

A Francia Koztdrsasdg szerint a La Poste hatdrozatban
foglaltakhoz hasonléan itt is megéllapithaté (°°), hogy
ez az ataldny-hozzdjarulds azonosithaté az értékkilonbo-
zettel, igy alkalmas lehet a médositott mértékhez kapcso-

(*%) Ldsd a 32. libjegyzetet.

(81)

(82)

(83)

(84)

16d6 — a nem kozos kockdzatokat is magdba foglalé —
hozzdjarulds kifizetésének kompenzaldsira. Ebben az
esetben Ggy tdnik, hogy ennek az értékkillonbozetnek
az Osszege jelenleg meghaladja az 1996-os torvény altal
rogzitett mértéknek és a 4. tdblazatban jelolt, médositott
mértéknek a kiilonbozetét. Ez az értékkilonbozet soha
nem fogja teljesen fedezni a két mérték kozotti killonbo-
zetet. llyen koriilmények mellett eloszlathat6ak lennének
azok az aggédlyok, melyeket a Bizottsig az eljardst
megindit6 hatdrozatdban juttatott kifejezésre, miszerint
nincs a France Télécom és versenytdrsai kozotti igazi
versenyegyenlGség.

A Francia Koztdrsasdg szdmadra a La Poste dltal foglalkoz-
tatott dllami alkalmazottak nyugdijanak finanszirozasi
modjdra vonatkozd 2006-os reform a lényegi kérdéseket
illetéen tokéletesen Osszehasonlithaté a France Télécom
1996-ban bevezetett reformjdval, amely el6bbinek minta-
jaul is szolgdlt. Szdmitdsba véve a két tigy kozotti parhu-
zamot, semmi sem indokolja, hogy a Bizottsdg eltérjen a
La Poste ligyében kialakitott precedenstdl. A Bizottsdgnak
killonosen annak kellene helyt adnia, hogy a France
Télécom szdmdra elSirt rendkivili 4taldny-hozzdjirulds
szamitdsba vehet§ a reform versenyegyenléségének vizs-
gélata sordn, oly mddon, hogy azt de facto elSlegként
kezelik a nem kozos kockdzatokhoz kapcsol6dd jaru-
lék-fizetési kotelezettség teljesitése sordn.

A Nemzetgytilésben illetve a Szendtusban akkoriban foly-
tatott vitdk sordn hivatkozott, a reform dltal meghata-
rozott tizéves idGszakra sz6lo pénziigyi biztositék ezzel
ellentétben pontos nyilatkozatokbdl ered. Ilyen érvelést
azonban nem taldlunk sem a torvényjavaslatok (dltaldnos)
indokoldsi részében, sem a széban forgd torvényekben,
vagy azok végrehajtdsi rendelkezéseiben. A Bizottsdg
részérd kizarolag a kontextuson kiviil elfogadhaté nyilat-
kozatok szerint a jogalkoté szdndéka 1996-ban az lehe-
tett, hogy ugyanazon a szinten hatdrozza meg a France
Télécom dltal fizetendd nyugdijkoltségeket, mint ahogyan
azok a versenytdrsai szdmdra is el vannak irva, nem
pedig az, hogy tiz évre megfossza 6t a reform hatdsatol.

A parlamenti munka egyértelmdien azt mutatta, hogy a
hozzdjarulds osszegét atalanyként hatdroztdk meg, anél-
kiil, hogy barmi koze is lett volna ahhoz az osszeghez,
amit az allamnak valéban magdra kellene vallalnia.
Ugyanigy, a 96-385. sz. hatdrozatiban (1996. december
30.) az Alkotmdnyiigyi Tandcs megjegyzi, hogy a 37,5
millidrd FRF Osszeg( atalany-hozzdjarulds fizetési kotele-
zettségének magyardzata abban van, hogy az dllam
magdra vallalta az allami alkalmazottak nyugdijanak fize-
tését, anélkiil, hogy ellentételezést kért volna. Masrészrdl
pedig az allami koltségvetésbe torténd befizetéseket nem
egy kiilonleges kiaddsra szdntdk, és nem jdrulnak hozzd -
az 1959. janudr 2-i, a koltségvetési torvényekrdl szol6
alaprendelet 18. cikkében foglaltaknak megfeleléen — a
koltségvetési egyenstily dltaldnos feltételeinek biztositdsa-
hoz.

A Francia Koztdrsasdg szamadra a rendkiviili hozzdjarulds
pontos Osszege az 1997-es koltségvetési torvényben
keriilt meghatarozdsra, mégpedig nem egy, az dllam
kompenzéldsit lehet6vé tevs tizéves idGszakot szdmi-
tisba véve, hanem épp ellenkezéleg, a France Télécom
mérlegének szerkezetére gyakorolt hatds fuggvényében,
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(85)

(86)

hogy a hozzdjarulds tovdbbra is a vallalat szdmara elvi-
selhet8 teher maradjon. Az Osszeget nem olyan logika
szerint rogzitették, hogy az dllam szdmdra kompenzdciot
jelentsen, hanem éppen a vallalat hozzdjarulasi képességét
szdmba véve hatdroztdk meg.

A mobdszer, amely szerint az 1997 6ta ténylegesen fize-
tett nyugdijszolgéltatdsokkal valé mindenféle kapcsolat
nélkil kezelték a hozzdjarulast, igazolja annak dtalanyjel-
legét. Igy, amint az a Francia Koztdrsasdg dltal rendelke-
zésre bocsdtott adatokbdl is latszik, a France Télécom
allami alkalmazottai szdmdra, a specidlis nyugdij-felhasz-
néldst szdmldn keresztiil 1997 és 2006 kozott kifizetett
nyugdijak Osszege elérte a \[...] millidrd eurdt. Ezalatt a
Kozintézmény, melynek az volt a feladta, hogy kezelje a
France Télécom rendkivili hozzdjaruldsit, egy 3,4
millidrd eurds Osszeget utalt ugyanerre a szdmldra.
Ugyanezen idészak alatt a kifizetett hozzdjaruldsok altal
nem fedezett osszeg elérte az 1,2 millidrd eur6t. Masfeldl,
1997-ben ennek az alapnak 17-t6l 25 évig terjedd élet-
tartamot becsiiltek, anélkiil, hogy ez barmilyen kapcso-
latban lenne azzal a tiz éves id@szakkal, amire a Bizottsdg
alapozza — a szdmdra elfogadhaténak tGing — érvelését.

A Francia Koztdrsasig ugy itéli meg, hogy a France
Télécom a reform nélkill kiszorult volna a piacrdl,
mivel hozzdjiruldsinak mértéke 2010-ben elérte a brutté
indexdlt fizetés 77 %-dt, és szdmldin egy olyan fedezet
volt, ami az alkalmazdsdban all6 allami alkalmazottak
nyugdijanak kifizetésére volt tartalékolva. A reform
tehat meghatdrozé 1épés volt a piac liberalizdcidjahoz
valo alkalmazkodds idején. A liberalizaci6 az Unid
céljaval osszhangban van, ahhoz alkalmazkodik, és a
szitkséges minimumra korldtozddik. A reform nélkiil a
France Télécom kiszorult volna a piacrdl, és nem tudott
volna bekapcsolddni a szitkséges beruhdzasokba, kiilonos
tekintettel a helyi szolgéltatok teriiletének felosztasiba,
anélkiil, hogy a cs6d lehetSsége és a reform versenyre
gyakorolt negativ hatdsa kizarhat6 lett volna.

Emellett a Francia Koztdrsasig szerint a France Télécom
allami alkalmazottai nyugdijdnak finanszirozdsi moédjara
vonatkozé reform, illetve kiilonosen egy rendkiviili
hozzéjarulds-fizetésre vald kotelezés nem jart volna kolt-
séggel az dllam szdmdra 1997 és 2006 kozott, viszont a
francia hatdsdgok becslései alapjan nettd bevételként
tobb, mint 9,1 millidrd eurdt jelentett volna a francia
dllam javdra (°'). Ha a rendkiviili hozzdjdruldssal teljesit-
ményértékelés is egyiitt jarna, a Francia Koztdrsasig
szerint egy 7 %-os leszdmitoldsi kamatlab el6irhat6 lenne.
1996-t6l kezdve a rendkiviili hozzdjérulas-fizetési kotele-
zettséget alapelvként kezelték. A befektetésben hosszi
tavi lehetGség lenne, mivel a fizetend§ szolgéltatdsok és
a vart jarulékok osszege kozotti kilonbség 2005-ben —
azaz 9 évvel a reform utdn — nem lépte tdl az 500 milli6
eur6t, illetve 12 évvel a reform utdn az 1 millidrd eurét.

(°Y) Ez a 9,1 millidrd EUR fedezte volna az 5,7 millidrd EUR értékkii-

lonbozetet, sét, 3,4 millidrd EUR tobbletet is jelentett volna. Ez a
tobblet tgy tevédik ossze, hogy az adott idszakban a reform dltal
az édllamnak okozott tényleges koltségnek — azaz koriilbeliil 2,37
millidrd eurdnak, valamint a 4,9 millidrd EUR értékkiilonbozet utdn
jar6, 7 %-os kamatnak a kiilonbségét vessziik, majd ehhez hozzd-
adjuk a France Télécomnal kevesebb éves hozzdjaruldst fizetd valla-
latok adébevételének 840 millié eurds tobbletét.

(89)

(90)

01)

92)

1996-ban a 15 éves dllamkolcsonre vonatkozd kamatldb
mértéke dtlagban elérte a 6,9 %-ot. A France Télécom
1991 és 1997 novembere kozott a maga részérdl
kotvénykibocsdtdsba kezdett, dtlagosan 7 %-os Osszeha-
sonlithaté kamatlébbal.

Végiil, a Bizottsdg altal kovetelt Osszegeknek a France
Télécom ipartizési ad6janak felhaszndldsdrdl sz6lo haté-
rozat végrehajtdsa sordn torténd zar ald vételét, (°2) majd
ezeknek az Osszegeknek a kifizetését a Bizottsdgnak dgy
kellene értékelnie, hogy a hatdrozatit végrehajtottdk —
ahogyan az az dltala 2007-ben kiadott kozleményben
szerepel (*3). Kovetkezésképpen a tdmogatdsok halmozott
hatdsat nem kellene megvizsgalni.

6. A TAMOGATAS ERTEKELESE

6.1. A timogatis megléte az EUMSZ 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése kimondja: ,Ha e
szerz6dés maésként nem rendelkezik, a kozos piaccal
osszeegyeztethetetlen a tagdllamok 4ltal vagy allami
forrdsbdl barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds,
amely bizonyos villalkozdsoknak vagy bizonyos druk
termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt,
vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok
kozotti kereskedelmet.”

Ezen bekezdés halmozott feltételeinek alkalmazdsdt és
jelen esetre val6 értelmezését a 6.1.1és a 6.1.5. szaka-
szok kozott vizsgaljuk.

6.1.1. Az dllam dltal vagy dllami forrdsbdl nyijtott tdmogatds

Az 1990-es torvény és az 1996-os torvény is a francia
dllamtél ered. Ezek a torvények hatdrozzdk meg azt az
intézkedést, melynek értelmében a France Télécom
koteles az Allamkincstdrnak ellentételezést fizetni az dllo-
mdnyaba tartozé dllami alkalmazottak nyugdijanak — az
dllam altali — megéllapitdsinak és folyositdsanak ellen-
szolgdltatdsaként. Az 1996-o0s torvény alkalmazdsa alap-
jan, amint a France Télécom dltal az Allamkincstdrnak
fizetett ellentételezés kevesebb, mint amit az 1990-es
torvény eredeti valtozata hatiroz meg, a francia dllam
jovéhagy a France Télécom szdmdra egy édllami forrdsa-
ibdl szdrmaz6 tdmogatdst.

6.1.2. Egyes vdllalatok eldnyben részesitése

Az 1990-es torvény rendelkezései meghatdrozzdk a jogi
személyként miikodS France Télécom kozjogi tdrsasdgra
alkalmazand6 szabdlyrendszert. Az 1996-os, a France
Télécom éllami villalatrél sz6l6 torvény a fent emlitett
rendszert olyan rendelkezésekkel modositja, melyek
egyetlen vdllalatra meghatdrozott modszerek szerint,

kizérolag a France Télécom vonatkozdsaban alkalmazan-
dok.

(*?) Lasd a 33. ldbjegyzetet.

(*®) A Bizottsdg kozleménye ,A tagdllamokat a jogellenes és Gsszeegyez-

tethetetlen dllami tdmogatdsok visszafizettetésére felszolité bizott-
sdgi hatdrozatok hatékony végrehajtdsarél” (2007/C 272/05) (HL
C 272, 2007.11.15,, 4-17. o.).
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(93) Az 1990-es torvény altal bevezetett rendszer célja egy (97) A France Télécom 4ltal fizetett ellentételezés hidnyaban
olyan, a munkéltatoi hozzdjarulds elveihez és Gsszegeihez sem terhelné a francia dllamot kisebb felelGsség az dllami
képest specidlis ellentételezésnek a meghatdrozasa, melyet alkalmazottak fent emlitett jogélldsinak biztositdsa érde-
a France Télécom koteles fizetni a francia dllamnak az kében fennallo kotelezettségei teljesitésére, kivéve, ha
utébbi dltal kifizetett nyugdijakért. Mind az 1991 és ezeket a kotelezettségeket az dllam utdlag egyoldaliian
1996 kozott alkalmazott 1990-es torvény eredeti valto- modositand. Ezzel ellentétben, az dllam dltal kinevelt
zata, mind pedig az 1997 6ta hatdlyos 1996-os torvény dllami alkalmazottak ellentételezés nélkiil torténd dtenge-
éltal bevezetett mdsik ellentételezés specidlis intézkedé- dése a France Télécomnak, tiszta elényt jelentene ez
seken alapul, és kizdrolag a France Télécomra vonatkozik, utébbi szdmdra a fizetett vagy a fizetend§ nyugdijak
igy — ellentétben a France Télécom daltal allitottakkal — tekintetében.
megfelel a kivalasztds megéllapitdsa feltételének.
(98) Mivel a France Télécom versenytrsai nem alkalmaznak
6.1.3. Gazdasdgi eldny, mely torzitja a versenyt, vagy annak f)lya}ln) dllami ’alkalmazotF n"lunkavallalokat, ,akllfnek a
torzitdsdval fenyeget ]anllasa fc,)ly‘Fan a,franc1a. allamnak ha/sc/)nlo pénziigyi
kotelezettségei lennének, mint a France Télécom dolgozoi
(94)  Meg kell dllapitani, hogy azok az intézkedések, melyek esetében, a nyugdijfinanszirozasi rendszer logikdja, vala-
meghatérozték a széban forg(') kompenzéci(’) (')sszegét’ mint a tOrVéI'ly altal bevezetett ellentételezések fizetése
elényben részesitették-e a France Télécomot. A kérdés nem alkalmazhat6 velikk szemben. Errél tantskodik az
az, hogy az 1996-0s torvény altal az 1990-es torvény a tény is, hogy mivel a versenytdrsak dltal alkalmazott
30. cikkében bevezetett modositasok —tamogatdsnak munkavillalok jogélldsa a tdrsadalombiztositdsi szolgélta-
mindsiilnek-e annyiban, amennyiben a France Télécom tisok dltaldnos jog dltal szabdlyozott, a bérek ki nem
szamara gazdaségi elé’nyt jelentenek. Ez a Széban forgé ﬁZetéSének kOCkéZata tekintetében kulorlbOZ6 VOlt, a
nyugdijrendszer jellege és szerkezete alapjén itélhet§ meg, francia hatésdgok dgy itélték meg, hogy a tdrsadalombiz-
valamint azon hatdsok nyomé’ny melyek a France Télé- tositasi }érulékok fizetésének kételezettSége indokolttd
comot ebbdl kifolySlag érintették, nem pedig a mddosi- teszi ennek a kockdzatnak a fedezetét. Mdrpedig éppen
tasok indoka és célkitlizése szerint. A Francia Koztdrsasdg e jogdllds miatt véli Ggy a Francia Koztdrsasdg, hogy az
dltal 4llitottakkal ellentétben, az 1990-es torvény modo- 1996-os torvénnyel bevezetett, a France Télécom dltal az
sitaséval elérni kivant cél — f6szabély szerint — nem adhat dllamnak fizetendd ellentételezés Osszegének kiszdmitdsa
alapot a médositds hatdsainak értékelésére. sordn az allami alkalmazottak és a magdnjogi szerzGdés
alapjan foglalkoztatott munkavallalok nem kozos kocka-
zatainak szdmitdsba vétele nem indokolt.
Az alkalmazandé nyugdijrendszer logikdja
(95) A France Télécom dllomdnyéba tartozé édllami alkalma- (99) Ebb{j} tehit az kovetkezik, hogy —a magdnjogi szeI:Z(,’)’dés
zottakra vonatkozé egyediili torvénykonyv, a polgdri és a%ap]fm” alka’llrr,laz.ott ) r.nu‘rllkavallalo/k fggla{koztatasanak
katonai nyugdijakrdl sz6lo nyugdijtorvény alkalmazd- te}lyebol ad6dé ﬁ'zet(.:51 kotelezettS(j,get 1lletoen/ —ezek a
sabol kovetkezéen az allam fedezi a France Télécom allo- V‘rflllalatOk sem - jogl szempontbol, - sem ten}rlegesen
ménydba tartozé 4llami alkalmazottak nyugdijainak n1,n,csenek aznallaml alkal,maZ(,)ttakat foglalkoz'tato France
megallapitasat és folybsitasit. Sem az 1990-es, sem az T,elecon?mal osszeha.sonhthato. hel}{zet’ben.,Ml’ndez ellen-
1996-0s torvény nem modositotta ezeknek az allami te/tb,en all/azzal,, amit a F,rz{naa Koztdrsasdg és a France
alkalmazottaknak a jogdlldsat, sem pedig azt az alapelvet, Télécom észrevételeiben dllit.
hogy nyugdijukat az éllam fizeti. Ez a tétel latszdlag
abbol az alapelvbl ered, mely szerint az dllami alkalma- (100) Ugyanigy nincs helye az 0Osszehasonlitisnak a France
zottak — jogdllasukndl fogva — a kozjot szolgdljdk és teljes Télécom 4dltal alkalmazott ellentételezési rendszer és a
fuggetlenség mellett, az altalanos érdeknek megfelelGen mias kbzjogi alanyok — amelyek 4llami alkalmazotti
jarnak el. Nem 4ll meg az emlitett tétel abban az esetben, jogalléssal foglalkoztatnak — ‘szémédra meghatrozott
ha ezen dllami alkalmazottak egy visszterhes szolgdltatd- rendszer kozott sem. Ilyenek példéul a Périzsi Pénzverde
sokat nydjt véllalat alkalmazdsiban dllnak e véllalat vagy a Nemzeti Erd6hivatal, vagy mds, ipari és kereske-
érdekét és nyereségét szolgdlva, a tobbi, ugyanolyan szol- delmi kozintézmények, mint a kordbbi EDF vagy GDF,
gdltatdst nydjto véllalattal versenyben. amelyek bizonyos, édltaluk végzett tevékenységek alapjan
az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése szerinti vallalko-
B o o ) zasnak minGsiilhetnek. Az EDF vagy a GDF specifikus
(96)  Ebbdl a szemszogbdl nézve, az 1990-es torvény eredeti nyugdijrendszerrel makodott, mely nem volt a kozszol-

szovege ¢és az 1996-ban végrehajtott moédositdsa dltal
meghatdrozott ellentételezés dllamnak valo fizetése kivé-
telt jelent az aldl az elv alél, mely szerint a francia allam
vallalja magdra a koltségek fizetését. Ezt a kivételezést a
France Télécom altal foglalkoztatott allami alkalmazottak
esetében alkalmazandé nyugdijrendszer jellege és szerke-
zete indokolja. Igy, a polgari és katonai nyugdfjakra
vonatkozé nyugdijtorvény rendelkezései értelmében a
francia allam felelSs a France Télécom allami alkalmazotti
nyugdfjainak megéllapitdsaért és folyodsitdsdért. Ezek az
dllami alkalmazottak francia éllami ko6zalkalmazotti
jogdlldssal rendelkeznek, és nem a tdrsadalombiztositdsi
szolgéltatdsokra vonatkozé az altalanos jog ald tartoznak.

géltatok dltal alkalmazott rendszerekhez igazitva. Az EDF
és a GDF dltal alkalmazott rendszert egyébként az dlta-
lanos rendszerhez igazitottdk azota; még ha ald is kell
hiizni, hogy a Bizottsig ebben az esetben tdmogatds
hidnydt allapitotta meg, pusztdn azért, mert ez a hozza-
igazitds pénziigyi szempontbdl semleges volt az éllam
szdmdra (°%), amir6l nincs szé az 1996-os reform
tigyében a jelen esetben.

(**) A Bizottsig 2003. december 16-i hatdrozata a Franciaorszag

részér6l az EDF-nek és a villamosenergia- és gdzipari szektornak
nydjtott 4llami tdmogatdsokr6l (C(2003)4637 végleges), 2. cikk
(HL L 49., 2005.2.22., 9. o).
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(101) Az ellentételezés rendszere azonban — amely a La Poste (104) A torvény altal meghatdrozott munkdltatéi hozzdjarulds
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altal foglalkoztatott dllami alkalmazottak nyugdijanak
finanszirozdsdért cserébe az dllamnak kedvez - a
Bizottsag La Poste hatdrozatdban leirt és feltételekkel jova-
hagyott médositdsok el6tt egy olyan allami viéllalaté volt,
mely egy ipari és kereskedelmi kozintézményhez hason-
lithat, és az 1990-es torvény eredeti szovege értelmében
a France Télécomhoz hasonlé maradt, amennyiben
meghatdrozta az dllam szdmadra torténd, az dllami alkal-
mazottak szdmdra teljesitett nyugdijak éves torlesztését,
valamint a koltségek kiegyenlitését, a tdrsadalombiztosi-
tasi torvénykonyv L-134. cikkének megfelelGen.

Még ha tgy tlnik is, hogy a La Poste nincs versenyhely-
zetben (versenyhelyzetnek tekinthetjik azt, amikor az
egyik fél szdmdra engedélyezett elényok torzithatjdk a
versenyt, vagy a verseny torzitdsival fenyegetnek) a
France Télécommal, megdllapithatd, hogy az 1996-os
reform eldtt a France Télécom dllami alkalmazottai nyug-
dijrendszerének rendelkezései és azok logikdja ugyanaz
volt, mint a La Poste esetében alkalmazott nyugdijrend-
szeré az adott id@szakban. Egyébként pedig, a Bizottsdg a
La Poste hatdrozatdban agy itélte meg, hogy a La Poste
nyugdijrendszerének reformja dllami tdmogatdsnak mind-
stil, ellentétben azzal amit a Francia Koztdrsasdg allit a
France Télécomot érint6 hasonlé helyzetben. Altaldnos-
sagban elmondhatd, hogy a France Télécom helyzetének
megitéléséhez egy olyan, kozjogi vagy magédnjogi villa-
latot tekinthetiink referencidnak, amely jogalldsukat
megbrzott allami alkalmazotti személyi dllomdnyt foglal-
koztat. Az ilyen véllalatok ugyanabba a helyzetbe keriil-
tek, mint a France Télécom. Tehdt e referencia fiigg-
vényében fitélhet6 csak meg, hogy a France Télécom
dllami tdmogatdsban részestilt-e.

A pénziigyi eldnyck

Ellentétben azzal, amire a Francia Koztrsasdg illetve a
France Télécom hivatkozik, nem tdmogathaté az sem,
amikor egy intézkedés pusztin azért nem nydijt el6nyt
egy villalatnak — jelen esetben a France Télécomnak —
mert ez a véllalat épp most kompenzalt egy mdaltbeli
hétrdnyt. A Bizottsdg ugyanakkor nemrégiben visszauta-
sitott egy, a France Télécommal egykor versenyhely-
zetben 1év6 tavkozlési szolgdltatd dltali érvelést, mely
szerint a maltb6l orokolt kozszolgaltatdsi jogokhoz
hasonlé, valamint az &llomdny egy része esetében az
dltalanos jog ald tartozé jogoktdl eltérd nyugdijakra
vonatkozé specidlis tdrsadalombiztositdsi jogok tdrsada-
lombiztositdsi koltségesokkentd  intézkedéseket tesznek
indokolttd a szolgaltat6 dltal ebbe a kategéridba sorolt
nyugdijasok esetén (°°). Ebben a tekintetben — ahogyan
az egyeztetések sordn a francia hatésigok is hangsu-
lyoztdk — az 1996-os torvény irta el§ a francia dllam
szdmdra Uj és jelentGs koltségként a France Télécom dllo-
maényéba tartozé dllami alkalmazottaknak jaré nyugdijak
megallapitdsinak és folydsitdsdnak kotelezettségét. Az
1996-0s torvénynek tehdt egy olyan kovetkezménye is
lett, hogy csokkentette a France Télécom dltal fizetett
ellentételezés Osszegét.

(°°) A Bizottsdg 2009/703/EK szamu hatdrozata (2009. februdr 11.) a
C 55/07. szdmd édllami tdmogatdsr6l, a BT Plc részére juttatott
llami tdmogatdsrdl, 21. o., 80. pont (HL L 242, 2009.9.15).

(105)
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mértékének szdmitdsi modja szerint a France Télécom
1996. december 31-e¢ Ota az dllam szdmdra kisebb
osszegli ellentételezést fizet, mint amelyet e torvény
hidnydban fizetett volna. Rdaddsul a torvény dltal beve-
zetett munkdltatéi hozzdjarulds kotelezettség alél mente-
sit6  jellegébSl adddéan a France Télécom 1996.
december 31-én azonnali hatéllyal visszairta a jévébeni
kotelezettségei kifizetéséhez elkiilonitett céltartalékot a
konyveibe. Az a koltség, melynek fizetése aldl a France
Télécom mentesiilt, igy nem volt @j, hiszen az 1990-es
torvény a kordbbi koltségvetési gyakorlatot vezette be
Ujra. ElGre tervezhetS volt, hiszen a villalat céltartalékot
képzett erre a célra, tovabbd nem tért el az dltaldnos jogi
tarsadalombiztositasi rendelkezésektdl, mivel ez nem volt
alkalmazandé a France Télécom dltal fizetendd ellentéte-
lezésre.

Az 1996-0s torvény, hatilybalépését kovetSen a francia
dllamra ruhdzta annak az éves szint( jarulék fizetésének a
kotelezettségét, amely teljesen fedezte az érintett alkalma-
zottak nyugdijfinanszirozdsi koltségét. A tdmogatds —
1996-os torvény dltal is jovdhagyott — Gsszege a torvény
hatilybalépése Ota az ellentételezés, azaz a France
Télécom 4altal a francia dllamnak fizetendd, kotelezettség
alél mentesit6 munkaltatéi hozzdjirulds és azoknak a
koltségeknek az éves szintd kiilonbségeként is kiszamit-
haté, amelyeket az 1990-es torvény értelmében a valla-
latnak fizetnie kellett volna (ldsd az 1. tabldzatot), ameny-
nyiben a torvényt nem modositjak. Ebbél a kiilonbségbdl
kell levonni az 1997-ben fizetett dtaliny-hozzdjdrulds
Osszegét.

A Francia Koztdrsasdg altal rendelkezésre bocsatott,
illetve a (40) preambulumbekezdésben szerepld becs-
lésekbdl latszik, hogy az 1996-os reform idejétsl egészen
a francia dllam szdmdra koltséget eredményezd pénziigyi
kotelezettségek varhatd eléviiléséig, azaz 2043-ig, a
francia hat6sdgok ennek a teljes Osszegnek az Gj nettd
értékét \[...] millidrd eurdra becsiilték. 2043-ban sziin-
nének meg ugyanis a nyugdijas allami alkalmazottakkal,
vagy azok jogutddaival szemben az éllam pénziigyi kote-
lezettségei. A koltség netté aktualis értéke 1996-ban
elérte a \[...] millidrd eurdt, miutdn levondsra keriilt a
France Télécom osszes éves jaruléka (15,2 milliard
EUR), tehdt az alkalmazottak utdn fizetend§ (|[...]
millidrd EUR) értékd Osszeg, illetve a rendkiviili 4taldny-
hozzdjarulds 5,7 millidrd eurds Gsszege.

Szitkséges egyébként annak megdllapitdsa, hogy az
1996-os reform idején (meg)becsiilt osszegek megkoze-
lit6 becslést jelentenek a valos osszegekhez képest (°6). A

(*%) Ez a kozelit6 becslés csak addig marad érvényes, amig a szdmos

feltételezés alapjat ad6 tények igazoldst nem nyernek. Ezen kivil a
7 %-o0s leszamitoldsi kamatldb — melyet a France Télécom nyugdi-
jasai szdmdra tartottak fenn — jéval tobb, mint példdul a Francia
Koztarsasag dltal — bar jelen esetben kétség kiviil utélag — alkalma-
zott 3 %, a villamos energia- és gdzipari szektorra vonatkozd nyug-
dijrendszer reformja esetében, ami a Bizottsdg fentebb mar emlitett,
2003. december 16-i hatdrozatdnak tdrgydt képezi (lasd a kordbban
is idézett bizottsdgi hatdrozatot a Franciaorszdg részér6l az EDF-nek
és a villamosenergia- és gdzipari szektornak nydjtott dllami tdmo-
gatdsokrol (2003. december 16.), C(2003)4637 végleges.
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France Télécom terhére — éves szintli hozzdjarulds forma-
jaban — meghatdrozott, az 1997-ben fizetett 5,7 millidrd
eurds értékkillonbozetnél nem nagyobb ellentételezés
oOsszege egyaltalin nem gyakorolt hatdst a francia dllam
koltségvetési semlegességére. Ha ez lett volna a cél — a
biztositasi statisztikai szdmitdsokban foglalt feltételezések
megfelel jellemzdinek kikotésével —, a koltségeknek és a
bevételeknek azonos értékiinek kellett volna lenniiik az
egész id@szakra vonatkozdan, kovetkezésképpen a France
Télécom szdmdra ez nem jelentett volna gazdasagi

elényt.

A francia hatésigok tudatdban voltak annak, hogy ,a
France Télécom dallami alkalmazottai nyugdijkoltségeinek
az dllam dltaldnos koltségvetésére val6 dtruhdzdsa” ,az
allam szdmdra egy 0j és jelents mértékd terhet jelentett”
és amit a rendkiviili dtaldny-hozzdjirulds, vagy az dllam
tulajdondban 1év6 véllalati részvények egy részének
eladdsa csak részben fedeznének. A (31) preambulumbe-
kezdésben emlitett vitdk is azt mutatjdk, hogy a francia
dllam 1996-ban nem akarta teljesen kompenzdlni az 4j
koltséget, amit a jovére nézve véllalt; ezzel ellentétben
szandékdban dllt vallalni egy 0j koltséget, és egyittal
azt akarta, hogy ,a viéllalat érdekeit vegyék elsédlegesen
figyelembe ebben az tigyben”.

Az éllam dltal véllalt Gj koltség becslésére vonatkozd, a
francia dllam altal fenntartottakt6l kiilonbozd aktudriusi
feltételezések szerint is nyilvanvald, hogy az 1997-ben
fizetett rendkivilli dtalany-hozzdjarulds ellenére, a reform
— csokkentett munkaltatéi nyugdijjarulék formdjaban —
jovahagyta egy jelentGs gazdasigi el6ny nyujtdsat.
Mérpedig az ataldny-hozzdjarulds vagy értékkilonbozet
nem tette lehet6vé a francia dllam szdmadra dtengedett
koltségek teljes fedezését, csak — legfeljebb — a szamitdsba
vett nagysagrend csokkentését. Ennél fogva nem lehet
megerGsiteni az akkori aktudriusi szdmitdsok helyességét,
illetve a  szdmitdsokbdl kovetkezd, 2043-ig  tartd
id@szakra vonatkoz becslések pontossdgat.

Masfeld], nincs helye a France Télécom és a Francia
Koztarsasdg daltal javasolt Osszehasonlitisnak a France
Télécom kisebb 0sszegli jarulékabol eredS pénziigyi
elényok és az dllami alkalmazottak foglalkoztatasdbol
szarmaz6  dllitélagos hdtranyok vonatkozdsiban. Igy
tehdt az 1996-os torvény semmi esetben sem novelte
ezeket az dllitdlagos hdtrdnyokat, mivel nem vonta
maga utan tovabbi dllami alkalmazottak foglalkoztatdsat.
Végeredményben, az 1996-os torvény — amellett, hogy
mentesitette a France Télécomot a pénziigyi kotelezett-
ségeinek egy része aldl — célkitizése nem az volt, hogy
kompenzédljon egy, a bérekkel kapcsolatos Aéllitdlagos
hatranyt, sem az, hogy — a France Télécom szohasznala-
taval élve — biztositsa az allami alkalmazotti dlloméany
foglalkoztatdsanak folyamatossagat.

Felesleges tehdt vélaszolni a Francia Koztrsasig és a
France Télécom dltal felhozott, az dllami alkalmazottak
foglalkoztatdsanak allitdlagos hatrdnydval kapcsolatos
érvekre.

— El8szor is, a France Télécom a francia piac verseny-
szempontbdl torténd teljes megnyitdsa elStt egy
képzett és hozzaért személyi dllomannyal rendelke-
zett. Amennyiben teljesen helyettesiteni kellett volna
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ezt az allomdnyt, a vallalat nem tudta volna megtar-
tani pozici6jat a piacon. Ezt a France Télécom elmu-
lasztotta jelezni a dokumentumokban.

— Tovébbd, a bérek osszege és az dllomdny tovabbkép-
zésére forditott beruhdzds, amit a France Télécom
hatranyként konyvel el, szokdsos koltségként jelennek
meg egy vallalat koltségvetésében, és nem lehet kije-
lenteni, hogy ne fokoznik az dllomdny termelékeny-
ségét és elkotelezettségét a versenytdrsakhoz képest.

— Masfelsl, amennyiben igaznak bizonyul, hogy a
France Télécomnak nincs lehetdsége bértomegének
az dlloménydt csokkentd intézkedések dltali rendezé-
sére, kétséges, hogy az ilyen, kizdrélag dllami alkal-
mazottakat — jogdllasuknal fogva — érintd intézke-
dések ténylegesen végrehajthatok lennének, tekintve,
hogy az éllami alkalmazottak felvételének 1997-es
befagyasztdsa, valamint a magdnjogi szerzédés
alapjan torténé foglalkoztatashoz vald visszatérés
mér eleve kelléen rugalmas lehet8ségeket biztosi-
tottak a bértomegek rendezéséhez.

— Végiil, amennyiben igaz, hogy a vallalat jelentGs
Osszeget szant a korengedményes nyugdijba vonulds
osztonzésére, a France Télécom pénziigyi kotelezett-
ségeinek, az 1996-os torvény daltali, francia dllamra
valé dthdritdsa nélkil még nagyobb koltség terhelte
volna a villalatot. A rendelkezés tehdt lehetévé teszi a
korengedményes nyugdijba vonulds osztonzését és az
érintett alkalmazottaknak a kordbbi, dllam altali kifi-
zetését. Az 1996-o0s torvény nélkiil a France Télécom
folytatta volna ezeket a kifizetéseket.

A panaszosok szerint a France Télécom 4dltal, a korabbi
monopolhelyzetébdl adédd versenyelény figyelembevé-
tele szintén nélkalozi a megalapozottsagot, tekintve,
hogy nem 4dll kapcsolatban a széban forg6 intézkedésbdl
szdrmaz6 gazdasdgi el6ny fenndlldsinak kérdésével. Az
allitolagos el6nyok és hatranyok — a tarsadalombiztositdsi
koltségeket illetéen — nincsenek tényleges kapcsolatban a
versenyfeltételek tdvkozlési piacokon valé kiegyenlité-
sének kérdésével.

A France Télécom koltségeit kizardlag az 1996-os
torvény dltal bevezetett rendkivili 4taldny-hozzdjirulds
novelte meg — azonnali hatillyal — a mdr kordbban
azonositott referenciahelyzethez képest. Az dtaldny-
hozzdjarulds fizetése csokkentette annak a tdmogatdsnak
az Osszegét, melyben a France Télécom részesilt és még
részesiilni fog — az 1996-os torvény alkalmazdsa korében
- addig, amig megsziinnek a France Télécom helyett a
francia dllam dltal fizetett pénziigyi koltségek. A francia
dllam dltal az adott id@szakban haszndlt aktudriusi
moédszerek  helyességének  kétségbe vondsa  nélkiil
megallapithatd, hogy e nélkil az dtalany-hozzdjarulds
nélkil a France Télécom koltségeinek Gsszege — 1996-0s
nett6 értéken — 18,9 millidrd, nem pedig \[...] millidrd
euréval lett volna kevesebb.

A verseny torzitdsdnak, vagy torzitdssal valg fenyegetésnek
hatdsa

Az 1996-0s torvény tehdt lehet6vé tette és teszi tovdbbra
is a France Télécom szdmdra, hogy rendelkezni tudjon
megnovekedett  pénziigyi forrdsaival a részvételével
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mikodé piacokon. Az 1996-os torvénybdl kifolydlag
ezek a pénziigyi forrdsok jelent@sebbek voltak, mint
azok, amelyekkel a France Télécom az 1990-es torvény
eredeti szovegének hatdlya idején rendelkezett. Marpedig
— a France Télécom részvételével miikods — tavkozlési
szolgaltatdsok piacat, mind Franciaorszdgban, mind a
tobbi tagdllam teriiletén, a kizdr6lagos vagy specidlis
jogok 1988-t8l kezddds, 1épcsézetes megsziintetésével
fokozatosan nyitottdk meg a verseny el6tt, majd — speci-
alis kikotés hidnydban — 1998-t6] kezd6den teljesen
szabadda tették. A francia piac verseny el6tt torténd teljes
megnyitdsira 2002-ben keriilt sor. A jelen hatdrozat
targyat képez6 1990-es és 1996-os torvények rendelke-
zéseinek bevezetése el6tt, a jogi akaddlyok megsziinteté-
sével mds szolgdltatok is piacra léptek, amelyekkel a
France Télécom versenyhelyzetbe keriilt.

A France Télécom az 1996-os reformhoz képest kedve-
z8bb helyzetbe keriilt, mivel mentesiilt az dltala foglal-
koztatott dllami alkalmazottak j6v6beni nyugdijanak
fedezetére szolgdld céltartalék-képzési kotelezettsége
aldl, és egy alacsonyabb szinti éves jarulékszintnek lett
aldrendelve. Igy, egy kotelezettségektsl és koltségektsl
konnyitett mérleggel rendelkezett, melynek koszonhet8en
— az alapt6kéjét megemelve — novelni tudta piaci vonze-
rejét. Amint az a jelen hatdrozat (48)—(50) kozotti pream-
bulumbekezdéseiben is kifejtésre keriilt, a France Télécom
mentesiilt a kordbbi francia piacdn meglévg koltsége alol,
igy a vallalat konnyebben tudott més tagallamoknak a
verseny el6tt Gjonnan megnyitott piacdn fejlédni.

Ebbdl kovetkezik, hogy a francia édllam szdmdra, az
dllami alkalmazottak nyugdija finanszirozdsinak elle-
nében fizetend6 kompenzicié szdmitdsi modszerébdl
kifolyélag csokkent a France Télécom koltsége. Ez torzitja
a versenyt, vagy annak torzitdsdval fenyeget a France
Télécom és az ] szolgdltatok kozott a franciaorszagi és
minden olyan piacon, ahol a France Télécom jelen van.

6.1.4. A tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds

Azon franciaorszdgi piacokat, amelyeken a France
Télécom tevékenységét kifejti, 1988 ota fokozatosan
nyitottdk meg a verseny el6tt, igy jelenleg nagymértékben
nyitottak a tagdllamok kozotti kereskedelem el6tt. A
96/19[EK irdnyelv a tavkozlési dgazat 1998. januar 1-
jével torténd teljes liberalizcidjdra vonatkozott. Igy Fran-
ciaorszdgba telepiiltek azok a szolgdltatok, melyek t8kéje
részben  Franciaorszdgon kivilli, mds tagdllamban
mikodé véllalat tulajdondban volt. Ezen piacok koziil
néhdny érinti a tagdllamok kozotti nemzetkozi kommu-
nikdci6t. Hasonl6képpen, a France Télécom — lednyvilla-
latain keresztil — mds tagdllamokban (nevezetesen
Spanyolorszdgban, Belgiumban, illetve az Egyesiilt Kirdly-
sagban) elektronikus kommunikdcids szolgéltatast nyujt.

llyen feltételek mellett, az dltaldnos tarsasdgi koltségeket,
valamint a France Télécom mikodési koltségeit csok-
kent6, igy a véllalat er6forrdsait mentesits, tovabbi befek-
tetéseket, jobb  kereskedelmi ajanlatokat és mds
tagdllamban letelepedést lehetévé tevd intézkedésrdl felté-
telezhet8, hogy befolydsolja a tagallamok kozotti keres-
kedelmet.

(119)

(120)

121)

(122)

123)

(124)

(125)

6.1.5. Kovetkeztetés a tdmogatds fenndlldsdrél az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdése értelmében

A fent leirtakbdl kovetkezik, hogy ha levonjuk az 1990-
es torvény eredeti szovege értelmében a nyugdijkoltsége-
kért az allam szdmara fizetendd munkaltat6i hozzdjarulds
formdjiban megjelend ellentételezés osszegét, és helyette-
sitjilk azt az 1996-os torvény éltal bevezetett, alacso-
nyabb osszegli ellentételezéssel, megdllapithatjuk, hogy
a Francia Koztdrsasdg jovahagyott egy sajat er6forrdsaibol
torténd tdmogatdst a France Télécom szdmdra. Az
1996-0s torvény dltal meghatdrozott koltségdtruhdzds
altal nydjtott tdmogatds tehdt torzitja a versenyt, vagy
annak torzitdsival fenyeget, és hatdssal van a tagdllamok
kozotti versenyre az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
szerint.

Kovetkezésképpen, sziikségszeri megvizsgalni, hogy ez a
tdmogatds a belsG piaccal osszeegyeztethet6nek mindsit-
heté-e.

6.2. A tdmogatds OsszeegyeztethetGségének alter-
nativ jogi alapjai

A Bizottsdg megjegyzi, hogy Franciaorszdg nem hivatko-
zott az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdésére, mint a
kérdéses intézkedés Gsszeegyeztethetdségének alapjdra.

Az EUMSZ 107. cikkének (2) bekezdésében meghatd-
rozott, a maganszemély fogyasztéknak nydjtott szocidlis
jellegli tdmogatdsokra, a természeti csapasok vagy rend-
kiviili események dltal okozott kdrok helyredllitdsdra
nydjtott tdmogatdsokra, valamint a Német Szovetségi
Koztarsasdg egyes terilleteinek nydjtott tdmogatdsokra
vonatkozé mentességek a széban forgd esetben nem
rendelkeznek relevancidval.

Az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdésében meghaté-
rozott mentességek tekintetében a Bizottsdg megallapitja,
hogy a széban forgé tdmogatdsok nem olyan térségek
gazdasagi fejlédésének elémozditasdra nyijtott tdmogatd-
sok, ahol rendkiviill alacsony az életszinvonal vagy
jelentés az alulfoglalkoztatottsdg, nem kozos eurdpai
érdeket szolgdlé projekt el6mozditdsira szolgdlnak és
nem a francia gazdasidgban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetésére nyujtottdk Sket. Nem tekinthet6k a
kultirdt és a kulturdlis 6rokség meg6rzését elémozditd
tdmogatdsnak sem.

Ugy tiinik tehdt, hogy kizarélag az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontja alkalmazhaté ennek az intézke-
désnek a kozos piaccal vald Osszeegyeztethet@ségének
értékelésére.

6.3. A tdmogatds OsszeegyeztethetGsége az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének c) pontjival

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja alap-
jan: ,A bels6 piaccal Osszeegyeztethetének tekinthetd:
(-..) az egyes gazdasigi tevékenységek vagy gazdasigi
terilletek fejlédését elémozdité tdmogatds, amennyiben
az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hitrinyosan a keres-
kedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben

(..
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(126) Ahhoz, hogy a timogatdst arra hivatkozva tekintsitk a hogy a béreket terheld kotelezé jarulékok mértékét

127)

(128)

(129)

(130)

bels§ piaccal osszeegyeztethet6nek, hogy egyes gazdasagi
tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek  fejlGdését
mozditja el8, a tdmogatdsnak a gazdasigi tevékenység
végzésének modjat kell fejlesztenie. A 107. cikk (3)
bekezdésének ¢) pontja értelmében valamely timogatds
csak akkor tekinthet§ osszeegyeztethet6nek, amennyiben
nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket
a kozos érdekkel ellentétes mértékben. Ertékelésében a
Bizottsdg kiilonos jelentGséget tulajdonit a sziikségesség
és az ardnyossag elvei figyelembevételének (*7).

ElGzetesen — és tekintettel a Bizottsdg altal az eljards
meginditdsakor megfogalmazott kétségekre — megéllapit-
hat6, hogy a Francia Koztirsasdg kielégité mértékben, a
Bizottsdg dltal az ipartizési ad6 alkalmazdsirdl sz6lo
dontésben meghatdrozott —tdmogatds-visszaigénylésnek
megfelelGen rott fizetési terhet a France Télécomra (°9).
A torvényszéki itélet megsemmisitésére irdnyuld kereset
elutasitdsarol sz6l6 birdsigi hatdrozat megismerése utdn a
Bizottsdg tgy véli(*°), hogy a Francia Koztdrsasig
megtette a hatdrozat végrehajtdsdhoz szitkséges lépéseket.
Amint a kirtt ipartizési ad6 dltal megsztinik a France
Télécom dltal élvezett gazdasdgi el6ny, értelmét veszti a
jelen eljaras targyat képezd tdmogatds kumuldlt hatdsinak
vizsgalata.

Egyebekben megéllapithatd, hogy a jarulékok fizetése — a
beruhdzasi koltségekkel ellentétben — a vallalat szokdsos
miikodési koltségeihez tartozik, igy az ennek terhét csok-
kent§ tdmogatds a véllalat makodését segiti. E gyakorlat
bels6 piaccal valo OsszeegyeztethetGségét tehdt — a bird-
sagi joggyakorlat értelmében — a Bizottsdg csak sztk
korben fogadhatja el.

6.3.1. A tdmogatdsi intézkedés céljdnak Gsszeegyeztethetdsége
a kozos érdekil célkitiizésekkel

Jelen esetben, az 1997 o6ta folydsitott tdmogatast
olyannak lehet tekinteni, melynek az a célja, hogy segitse
az elektronikus kommunikacids szolgéltatasok fejlesztését
egy teljesen liberalizdlt piaci kornyezetben. Az 1996-os
torvény egyiitt keriilt dtvételre a tavkozlési szolgaltatdsok
szabdlyozdsardl sz6lo 96-659. szama torvénnyel (1996.
julius 26.), amely Franciaorszdgnak az unids jogbdl és a
96/19/EK rendeletbdl fakadé kotelezettségeit iiltette at.

Ebben a tekintetben az 1996-os torvény dltaldnos célki-
tlizése a francia édllamnak fizetend§ ellentételezéssel az,

(*7) 2001. janius 7-én hozott itélet az Agrana Zucker und Stirke AG/Bi-
zottsdg iigyben, T-187/99, EBHT, 1I-1587. o., 74. pont.

(*%) Lasd a 33. libjegyzetet.

(*%) 2009. november 30-i itélet, a Francia Koztdrsasdg és a France Télécom
Rt./Bizottsdg (T-427/04 és T-17]05 egyesitett tigyek), EBHT, 11-4315.
0, 2011. december 8-i itélet, France Télécom/Bizottsdg, T-81/10 P
(még kozzé nem tett {télet).

(131)

(132)

(133)

kiegyenlitse a France Télécom és a tavkozlési szektor
tobbi, az dltaldnos jog szerinti tdrsadalombiztositdsi
szabalyozds ald tartozd szereplGje kozott. A felhasznalt
eszkdz — azaz a kizdrdlag a France Télécom munkaltat6i
jarulékterheire haté kézvetlen tdmogatds — alkalmasnak
latszik a kitizott cél elérésére.

Az a tdmogatds, melynek célja a legfontosabb piacdn
monopolhelyzetben 1év8, hatékony gazdalkoddsra nem
kényszeritett France Télécom szokdsos kozterheinek
csokkentése, versenyhelyzetben a — kordbban monopol-
piacon végzett — szolgéltatdsok szinvonaldnak javitdsihoz
vezethet, amennyiben a versenytarsak kozterheket fedezd
pénziigyi er6forrdsai nem sértik az érdemeken alapuld
verseny, vagyis az esélyegyenlség fogalmat. Persze a
késdbbiekben érezhetSek a fenntartdsok azzal kapcsolat-
ban, mennyire alkalmasak a torvény bizonyos rendelke-
zései a kitlizott cél elérésére. Ennek ellenére sem a szabé-
lyozds legitimitdsa, sem a kompetitiv piaci kornyezetben
mikodd, az elektronikus kommunikdciés szolgaltatasok
fejlesztését, igy a technoldgiai fejl6dést és a szektor
gazdasdgi fellendiilését célzé kozos érdekkel vald ossze-
egyeztethetésége nem lehet kétséges.

6.3.2. A tdmogatdsi intézkedés sziikségessége

A France Télécom éllomdnyédba tartozé éllami alkalma-
zottak létszamstopjanak, majd az 1996-os torvényben
el6irt, 2002. janudr 1. utdni felvételi tilalomnak termé-
szetes kovetkezménye lett a vallalat nyugdijterheinek — az
aktiv dllami alkalmazottak szdmdhoz viszonyitott —
jelentSs novekedése. A France Télécomot — a megvalto-
zott szolgdltatds versenyjellege altal igazolhaté mddon —
megfosztottdk attdl a lehetSségtsl, hogy mds dllami
szervek allami alkalmazottait felvegye, ezaltal a verseny-
tarsaihoz képest tilzott nyugdijfizetési terhekkel kellett
szembenéznie. Azt is meg kell jegyezni, hogy az 1990-
es torvényben kezdetben meghatarozott, francia dllamnak
fizetendd ellentételezési kotelezettség nem kizérdlag az
aktiv, 1990-ben és azt kovetSen szabad piaci feltételek
kozott miikods ipardgban foglalkoztatott dllami alkalma-
zotti dllomanyra vonatkozott, hanem a Postaért és
Tavkozlésért felelés minisztérium  féigazgatésaganak
1990-ben nyugdijban 1év$ dllomdnydra is.

A problémat jol illusztrdljdk a Francia Koztdrsasdg altal
kozolt informdciok, melyek szerint a France Télécomnak,
az 1990-es torvény elGirdsai alapjan, az aktiv allami
alkalmazotti létszdm bértabla szerinti bruttd bére 77 %-
dnak megfelel6 Osszeget kellett volna befizetnie
2010-ben. Ahhoz, hogy a France Télécom és verseny-
tarsai kozotti esélyegyenléségrsl beszélhessiink, ezt az
ardnyt [...] % korilire kellene csokkenteni. A killonbség
— abszolut értékben — az egyenl§ versenyfeltételeket
biztositd hozzdjarulasi osszeghez viszonyitva egy \[...]
milli6 EUR nagysdgrendd éves tételt tenne ki. A
torvénybe nem foglaltdk bele a munkaltat6i jarulékok
kotelezettség aldli mentességének jellegét. Az emiatt



L 279/20

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2012.10.12.

keletkezd tobblet kovetkeztében a France Télécomnak —
az 1996-ban létrehozott 3,6 millidrd EUR Gsszegii tarta-
lékon feliil — jelent&sen novelnie kellett volna a nyugdij-
alap céltartalékait is.

(134) A panaszosok azon érve, miszerint a France Télécom

1996 ota felhalmozott vesztesége jéval nagyobb lett,
mint amit az allami szabdlyozds onmagaban okozott
volna, a vizsgdlt kérdés tekintetében nem relevdns. Bar
a Francia Koztdrsasag felvetette a vallalati cs6d kockdza-
tat, amennyiben az 1990-es torvényben el6irt rendszer
folytatédna, a France Télécom dltal 1996-t6l eddig felhal-
mozott addssdg és a jelenleg szoban forgd tételek ezt
nem indokoljak. Ennek ellenére a tdmogatds sziik-
ségesnek tiinik a jov8ben ahhoz, hogy a France Télécom
piaci érdemeken alapulé versenyhelyzetet tudjon terem-
teni az érintett piacokon, és ne kelljen olyan lebékly6zd,
orokolt trsadalombiztositdsi koltségeket fizetnie, melyek
a versenytarsait nem érintik.

(135) A kapott tdmogatds sziikségességével kapcsolatos, a

France Télécom kordbbi monopolhelyzetébsl eredd
elényokbdl eredd vitdk a panaszosok és a tavkozlési szol-
giltaté részérél nem téinnek megalapozottnak. Igaz
ugyanakkor, hogy 1996 6ta a France Télécom szdmos
franciaorszdgi piacdn meghatdrozé pozicioba keriilt,
kiilonosen a kommunikdcios piacra jellemz8 hdldzatos
jelleg végett. Ugyanerre tdmaszkodva szerzett a France
Télécom mads tagorszdgok — nevezetesen Lengyelorszdg
és Spanyolorszdg — piacain is jelentds pozicidkat. Ugyan-
akkor a France Télécom — ahogy azt az észrevételeiben a
tavkozlési szolgaltatd is kozvetetten megjegyzi — EUMSZ
102. cikke szerinti erdfolénye, vagy az Unid teriiletén
alkalmazando6, elektronikus kommunikéciéra vonatkozé
szabalyok értelmében vett jelentds piaci ereje (°°) olyan
stlyos kotelezettségekkel jar egyiitt, amelyeknek a
kevésbé jelentSs piaci erével bird versenytarsai nincsenek
kitéve.

(136) Marpedig ezek a kotelezettségek — példdul a hdlézatdhoz

val6é hozzéférés biztositdsa, a koltségalapt dijszabds, vagy
az er6folénnyel nem rendelkezd vallalkozasok szdmadra
egyébként engedélyezett tizleti magatartds korldtozdsa —
célja pontosan a France Télécom kordbbi monopolhely-
zetébdl adddd pozicié versenyrombolé hatdsdnak csok-
kentése. Ezek az ad hoc szabilyozd eszkozok, melyeket

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/21/EK irdnyelve (2002.

madrcius 7.) az elektronikus hirk6zl§ halozatok és elektronikus
hirkozlési szolgdltatisok kozos keretszabdlyozdsarol (Keretirdnyelv)
(HL L 108., 2002.4.24., 33. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2002/19/EK irdnyelve (2002. marcius 7.), az elektronikus hirkozl§
hélézatokhoz és kapcsolodd eszkozokhoz vald hozzdférésrdl, vala-
2002.4.24., 7. o.); valamint a Bizottsdg 2002/77[EK irdnyelve
(2002. szeptember 16.) az eclektronikus hirkozlési hélézatok és
szolgdltatdsok piacdnak versenyérdl (HL L 249., 2002.9.17., 21. o.).

az egyes nemzeti szabalyoz6 hatésagok és versenyhivata-
lok, valamint a Bizottsdg rendszeresen hasznalnak (1),
jobban célzottak és hatékonyabban ellensiilyozzdk a
France Télécom kordbbi monopolhelyzetébdl eredd,
panaszosok dltal emlitett, versenyre kdros dllandé hatdso-

kat.

(137) A jelen eljdrds tdrgyat képezd dllami tdmogatds igy sziik-

ségesnek tdinik ahhoz, hogy a kozos érdek megvalosul-
hasson, hiszen javitja a nyugdijterhekkel kapcsolatos
versenyfeltételeket, és ezdltal az elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok mindségét.

6.3.3. A tdmogatdsi intézkedés ardnyossdga

(138) Megdllapithat6, hogy az 1990-es torvény éltal a nyug-

dfjak megallapitdsdnak és folyositdsanak kikényszeritett,
dllamnak fizetett ellentételezése sui generis jogintézmény,
mely kizdrélag a France Télécomra vonatkozik. A tdmo-
gatds visszatéritésének eredeti, az 1990-es torvény dltal
meghatdrozott modjit 1996-t6l felvaltotta egy j, az
ellentételezés Osszegének szamitdsi modja szempontjdbdl
eltéré rendszer. Ekkor még tobb elméleti megoldas is
fennallt a France Télécom dltal munkéltatéi hozzdjarulds-
ként fizetendd Osszeg meghatdrozdsara, igy az ellentéte-
lezés nélkiili, teljes dllami szerepvallalds is. 1997 6ta az
ellentételezés Osszegét az ugyanabban a szektorban tevé-
kenyked6 versenytdrsak dltal fizetett egyes terhek figye-
lembevételével szamoljak ki. Annak eldontése érdekében,
hogy a tdmogatds a kitlizott cél elérése szempontjdbol
ardnyos-e, elég megvizsgdlni, hogy az ellentételezés
mértéke — az 1996-os torvényben meghatdrozottak
alapjan — mennyire tekinthet§ objektivnek és indokolt-
nak.

(139) El6zetesen meg kell jegyezniink, hogy a hasonlo,

kordbban monopolhelyzetben 1év6 tdvkozlési szolgdl-
tatok — mint a gorog OTE vagy az egyesiilt kirdlysdgbeli
BT Plc — dllami alkalmazottakhoz kot6d6 nyugdijterhe-
inek konnyitését vizsgald eljardsok keretében a Bizottsdg
tételesen ellendrizte, hogy az ezeket a véllalatokat terheld
szocidlis terhek egyenértéktiek-e a versenytdrsakéival. A
Bizottsdg a vizsgdlat alapjan dontotte el — az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval osszhangban
- hogy az adott tavkozlési szolgaltatonak adott dllami

(°") Az elektronikus hirkozlés francia szabdlyozé hatdsiga, az ARCEP

szabdlyozdsa és a 2003 6ta felmeriilt tigyekkel kapcsolatos bizott-
sagi dllasfoglaldsok megtekinthetSek a kovetkezd oldalon:
http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?]=/
commissionsdecisions&vm=detailed&sb=Title.

A Bizottsig COMP-38.233 iigyben hozott hatdrozata (2003. jalius
16.), melynek értelmében a France Télécom egyik akkori lednyval-
lalata, a Wanadoo villalat visszaélt a domindns piaci pozicidjaval, a
kovetkez cimen elérhetd el:  http:/[ec.europa.eu/competition/
elojadefisef/case_details.cfm?proc_code=1_38233. A torvényszéki
itélet elleni fellebbezést az Eurdépai Uni6 Birésaga 2009. dprilis 2-
dn utasitotta el a C-202/07-P tigy tdrgyaldsakor (France Télécom/Bi-
zottsdg, EBHT, 1-2369. o.).


http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/commissionsdecisions&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/commissionsdecisions&vm=detailed&sb=Title
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233
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(140)

(141)

(142)

tdmogatdsok OsszeegyeztethetGek-e a bels§ piac irdny-
elveivel (°?). A Bizottsdg megéllapitja, hogy — jelen
esetben — a France Télécom dltal az 1996-os torvénynek
megfelel@en évente fizetett, kotelezettség alél mentesitd
hozzdjéruldsok nem biztositanak a versenytdrsak szocidlis
terheivel egyenlé mértéket. Az azonos versenyfeltételekre
szabott méltdnyos mértéket (a tovabbiakban AVMM)
nem éri el.

A Francia Koztarsasdg és a France Télécom ugyanakkor
megemliti az 1997-es, 5,7 millidrd EUR &sszegt, rendki-
vili dtalany-hozzdjérulds befizetését, mely az 1996-o0s
torvény értelmében a France Télécomot terhelte. Az
atalany-hozzdjdrulds Osszegét 1996-ban dgy hatdroztak
meg, hogy az 1996-os torvény tiz éven keresztilli alkal-
mazdsa sordn fellépd dllami tobbletterhek kiegyenlitésre
keriiljenek. A szdmitdskor figyelembe vették a France
Télécom mérlegében felhalmozott céltartalékokat s,
melyeket a vallalat az 1996—1997-es idészak sordn
vissza tudott irni. A rendkiviili dtaliny-hozzdjarulds két
részbdl tevédik Gssze:

— egyrészt egy 3,6 millidrd EUR osszegt tételbdl, amely
a France Télélcom 1996-ig felhalmozott tartalékainak
felel meg, és amelynek célja, hogy az édllami alkalma-
zottak jov6beni varhaté nyugdijdnak terhét fedezze,

— masrészt egy 2,1 millidrd EUR nagysdgu, a tovabbi-
akban ,kiegészit6 oOsszegnek” hivott tételbdl, amely
mind a kozjogi hatésigok elbrejelzései, mind a
valés tények alapjan megfelel a nyugdijak megélla-
pitdsdbol és folyositdsabol adodo nettd koltségnek,
amit a tdvkozlésben dolgozd dllami alkalmazottak
nyugdijterheinek atvételébsl adédéan 1997 és 2006
kozott, 10 éven keresztill az dllamnak kellene allnia.

Mivel az 5,7 millidrd EUR Osszegii ataldny-hozzdjaru-
ldsnak soha nem volt célja, hogy versenyegyenléséget
teremtsen a France Télécom ¢és versenytdrsai kozott,
mértéke nem vethet§ ossze a France Télécom altal fize-
tendd, kotelezettség aldl mentesit éves hozzdjaruldsok-
kal. Ez utébbiakat nem fizették be, holott sziikségesek
lettek volna az azonos versenyfeltételekre szabott méltd-
nyos mérték eléréséhez.

Ezzel ellentétben a parlamenti vitaanyagok vizsgalatdbol
kittinik, hogy a 2,1 millidrd eurds kiegészité Osszeg célja
az 1997 és 2006 kozti terhek 4tvételének fedezése volt,
ami igy tiz évre semlegesitette a tdmogatas versenytorzitd
hatdsdt. Igy, a France Télécom netté kifizetései — a kiegé-
szit8 osszegbdl addddan — tiz éven keresztiil biztositottdk
a francia dllami reform tobbletkoltségéhez szitkséges
fedezetet.

(°) A Bizottsig 2008/722[EK szamu hatdrozata (2007. mdjus 10.) a
C 2/2006. szémud, OTE-nek nydjtott dllami tdmogatdsrol (HL
L 243, 2008.9.11., 7. o., 137. pont). A Bizottsig 2009/703/EK
szdmi hatdrozata (2009. februdr 11) a BT Plc-nek nydjtott C
55/07. szamu allami tdmogatdsrol, melyre kordbban a 72., 81.-
82., és a 98. pontok is hivatkoztak.
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A rendkivilli 4taldny-hozzdjarulds egyébként magdba
foglalja az 1996-ig felhalmozott céltartalékok szdmviteli
rendezését is. Az dllamilag visszairt céltartalékokat a
France Télécom azért képezte, hogy felkésziiljon a jovo-
beli nyugdijak kifizetésére. A visszairds semlegesiti az
dllami tdmogatds hatdsat arra az idGszakra, melynek
nyugdijkifizetéseire nyujtott volna fedezetet.

Az 1996-0s torvény azonban egy egyszeri, rendkiviili
hozzdjarulast emlit, anélkiil, hogy a vonatkozé rendelke-
zések — tgy a koltségvetési torvény, mint a késGbbi
rendeletek — meghatdrozndnak egy céltartalékok alapjan
szamitott Osszeget, amellyel az idGszak sordn az
dllamnak fizetett terhek Osszegét csokkenteni lehetne.
Az 1996-0s torvény 6. cikke kifejti, hogy a rendkiviili
dtaldny-hozzdjdrulds a Francia Allam dltal magdra véllalt
dllami alkalmazotti nyugdijak ellentételezéseként keriilt
kifizetésre. A reform vizsgalata sordn tehdt a rendkiviili
hozzdjérulds osszegét annak teljességében kell vizsgalni.

Mivel a France Télécom — e rendkiviili dtaliny-hozzdjé-
rulds befizetésével — koriilbelul tizenot évre megterem-
tette a tdvkozlésben dolgozé dllami alkalmazottak nyug-
dijanak és rendszerek kozotti kompenzaciénak a fedeze-
tét, a timogatas hatdsa semlegessé valt. A France Télécom
tehdt a rendkiviili dtaldny-hozzdjdrulds befizetésével az
adott id6szakra semlegesitette a timogatas versenytorzitd
hatdsat. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a France Télécom
esetében a tdmogatasnak nem kell megfelelnie az Gssze-
egyeztethetGségi feltételeknek, és a véllalat nem kotelez-
het§ azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos mérték
biztositisdhoz sziikséges, a magdnjogi szerzédés alapjan
foglalkoztatottak nem kozos kockdzatait is fedezd éves
tételek befizetésére.

A Bizottsdg egyenként dttekinti a fenti érvelés elemeit.

Az azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos mértéket nem
sikeriilt elérni.

Megallapitast nyert az eljardst megindité hatdrozatban
mér hivatkozott tétel, mely szerint a France Télécom
altal az 1996-os reform o6ta évente fizetett, kotelezettség
al6l mentesitd hozzdjarulisok nem biztositjdk a
megfelel§ azonos versenyfeltételekre szabott méltinyos
mértéket. Mindez abbdl a ténybdl adédik, hogy a France
Télécom viszonylataban alkalmazott mérték csak azokat
a jarulékokat foglalja magéban, melyek a maganjogi szer-
z8dés alapjan foglalkoztatott munkavallalok és az dllami
alkalmazottak esetében egyarant fenndll6 kozos kockdza-
tokat fedezik, és ilyen jogcimen kizdrja azon jdrulékokat,
melyek a nem kozos kockazatok tekintetében éllnak
fenn. Ilyennek tekinthet§ példaul a munkanélkiliség,
valamint a bérek ki nem fizetése kockdzatdnak fedezete
a vallalat felszdmolasi vagy csédeljardsa esetén.

A 4. tiblazat alapjan lathatd, hogy a nem kozos kockd-
zatokat fedezd jarulékoknak a France Télécom dltal az
allamnak fizetett hozzdjarulds 6sszegébdl valé kimaradasa
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jelent6s kiilonbséghez vezet ahhoz képest, mint ha a
hozzdjarulds a versenytarsak jarulékaihoz képest is teljes
versenyegyenlGséget biztositana. Mindezek alapjin a
torvényben szerepl§ tdmogatdsi intézkedés nem felel
meg az ardnyossdg alapelvének. Ahhoz, hogy a tdmo-
gatds kielégitse az ardnyossdgi alapelvet, és elGsegitse a
kittizott célok elérését, azaz — a vallalatokat terhels kolt-
ségek szdmitdsi modszerének kiegyenlitésével — a francia
tavkozlési piac versenyfeltételeinek javitdsit, a France
Télécom szdmdra nydjtott, az 1996-os torvényben
meghatdrozott tdmogatdsnak ténylegesen ki kellett
volna és a jov6ben is ki kellene egyenlitenie a vdllalati
terheket, ide értve a kétféle munkavéllaléi csoport egyedi
kockézatainak jarulékait is.

Ebben a tekintetben az a francia érvelés, mely szerint az
dllami alkalmazottak esetében bizonyos kockdzatok
kizarhatéak és igy nem is kell jarulékot kiszabni ezekre
a kockdzatokra, nem tarthat6 fenn. El8szor is, a kockd-
zatok kizdrhat6sdga allami intézkedéseknek koszonhet,
az azonban nem elfogadhatd, hogy a France Télécom
ezaltal anyagi el6nyhoz jusson. Ebben az esetben példaul
a francia dllam véllal és biztosit a France Télécomnal
foglalkoztatott dllami alkalmazottak részére olyan koriil-
ményeket, hogy a bérek ki nem fizetésének kockdzata
még birdsagi felszamolds esetén sem meriilhet fel. Nem
zdrhat6 ki viszont annak az esélye, hogy a France
Télécom — vagy barmelyik versenytdrsa — csGdeljdrdst
kezdeményezzen sajit maga ellen. Mindkét esetben a
véllalat alkalmazottai jutnak kozvetleniil elényhoz, nem
pedig maga a vdllalat. A bérfizetési garancia akkor lép
életbe, amikor a véllalat megsztinik. A France Télé-
commal ellentétben a versenytdrsainak be kell fizetnitik
a megfelel§ jarulékokat a bérfizetés biztositisdhoz arra az
esetre, ha a cég megszdinne. Nincs tehdt alapja annak,
hogy a France Télécomot eldnyhoz juttassuk akdr egy
kisebb mértékd jarulék formdjdban, akdr azzal, hogy a
kockédzat figyelmen kiviil hagyasdval szdmitjuk ki a rd
esé terheket.

Tovabba, az 1996-ban bevezetett reform célja is az volt —
amelyrdl nem Adllithatd, hogy azt kovetkezetesen végig-
vitték volna — hogy az adé6- és szocidlis terhek szintjén
kiegyenlitse a versenyfeltételeket az azonos szektorban
miikod6 versenytarsak kozott, fuggetlenil az alkalma-
zottak besoroldsdtdl és a France Télécom azon kotelezett-
ségétdl, amely szerint csatlakoznia kellett volna a kocka-
zatok kezelését szakszertien elldtd szervezetekhez és
részitkre hozzdjarulast kellett volna fizetnie. Pontosan a
versenyfeltételek kiegyenlitésének ezen logikdja teheti a
vizsgdlt intézkedést Osszeegyeztethet6vé a belsd piaccal.
Hogy a France Télécom dolgozdi ki vannak-e téve ilyen
jellegli kockdzatoknak vagy sem, annak ebbdl a szem-
pontbdl nincs jelentdsége.

Kovetkezésképpen, a terhek egy részének egyértelmi
dllamra  héritdsdval megvaldsulé nyugdijjarulék-csok-
kentés nincs tekintettel az ardnyossig elvére, amely csak
akkor valbsulna meg, ha a fentick eredményeként a
versenyfeltételek kiegyenlitédnének. Marpedig a France
Télécom, a fizetéseken alapulé szocidlis terhek tekinte-
tében nem volt egyenld helyzetben a szektor tobbi tarsa-
sagaval, tekintettel arra, hogy egyes szocidlis és adoteher
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nem képezte részét annak a szamitdsi alapnak, amelyet
az éves hozzdjarulds kiszdmitdsihoz alkalmaztak.

Nem megalapozott a France Télécommal szemben 1997 Gta
alkalmazott mentesitd hozzdjdrulds elégtelen mértékét, valamint
a France Télécom dltal az dllam szdmdra fizetett kivételes
dtaldny-hozzdjdruldst Gsszehasonlitani.

Tovébbd, ellentétben a Francia Koztdrsasdg és a France
Télécom dllitdsaival, nem megalapozott annak az 5,7
millidrd  eurényi rendkivilli  dtaldny-hozzdjaruldsbol
befolyt Gsszegnek a figyelembevétele, amelyet a France
Télécom 1997-ig mar megfizetett, illetve annak osszeha-
sonlitdsa a France Télécommal szemben alkalmazott
kotelezettség alol mentesit hozzdjarulds elégtelen mérté-
kével.

Bevezetésként, a Bizottsig emlékeztet rd, hogy minden
helyzetben meg kell édllapitania az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontjaban meghatdrozott, mentes-
séget lehet6vé tevs feltételek meglétét anélkiil, hogy
korabbi dontéshozatali gyakorlata dltal fenndllonak
kellene tekintenie ezeket (°3).

Mindenesetre az itt vizsgalt reform tobb tekintetben is
egyértelmtien kiilonbozik a La Poste hatirozatban vizs-
galttdl (°4), amelyre a francia hatdsigok hivatkoznak.

A Francia Koztdrsasdg és a France Télécom dltal hivatko-
zott, a La Poste hatdrozattal érintett reformmal ellentét-
ben, a France Télécom dllami alkalmazottai nyugdijanak
finanszirozdsit érint§ reform azon piacok unids szintd
megnyitdsakor kovetkezett be, amelyeken a France
Télécom mikodott.

Egyértelmii tovdbbd, hogy a France Télécomnak elénye
szarmazott e liberalizaciobdl azdltal, hogy megjelent mds
tagdllamok piacdn, ami nemcsak részvénytdrsasiggd
alakuldsdnak koszonhet8, hanem egyrészt annak is,
hogy mérlegébdl torlésre keriiltek a nyugdijjarulékokhoz
kapcsolodo kotelezettségvallalds koltségei, mdsrészt mert
a reform kovetkeztében a jovében esetlegesen felmeriil§
kiaddsok is minimdlisra csokkentek. E kotelezettségek
mérlegbdl vald torlésével bekovetkezs konnyités lehetSvé
tette a France Télécom szdmdra, hogy névelje fizetd- és
hitelképességét. A panaszt tevdk észrevételeiben jelzett, és
a Francia Koztdrsasdg dltal nem vitatott addssdgallo-
ménybdl latszik, hogy a France Télécom nett addssiga
az 1997-es 19,2 millidrd EUR szintrél, 2002-re 83
millidrd euréra novekedett.

Ugyanakkor igaz, hogy ezen addssigillomanyt érinté
stlyos novekedés mogott egy voluntarista, terjeszkedd
befektetési politika hizédhat meg, amely a liberalizacid
altal vélt lehetdvé a tagdllamok piacdn. Azonban az is
egyértelmd, hogy a szitkséges t6ke megteremtése részben
a nyugdijjarulékok jelentette terhek 1996-os netté [...]
millidrd eurds tételre mérséklésének és a francia dllamra

(%% Lasd a Torvényszék T-171/02. sz., Regione autonoma della Sardegna/

Bizottsdg tigyben hozott 2005. jinius 15-i itéletének 177. pontjat.
(®4) Lasd a 32. ldbjegyzetet.
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torténd atruhdzasdnak koszonhetd. E ténybdl adododan, a
tavkozlési szolgéltaté azon észrevételei, amelyek szerint a
tdmogatds lehet6vé tette a France Télécom szdmdra
nemzetkozi terjeszkedésének finanszirozasit, (a (68)
preambulumbekezdésben bemutatott észrevételek) még
kozvetve sem megalapozatlanok.

Ellenben azon postai szolgdltatdssal érintett piacok,
amelyeken a francia La Poste mikodhet, még nem
teljesen nyitottak a verseny szdmdra, csupan 2012-ig
bezdréan kell azzd vélniuk, tehdt 6 évvel a Postdra vonat-
koz6, a nyugdijak finanszirozdsdval kapcsolatos reformot
kovetGen (®°). A France Télécom szdmdra a teljesen libe-
ralizélt piacokon biztositott tdmogatds korldtozé hatdsa
tehdt sokkal jelentGsebb, mint a La Poste szdmdra nyuj-
tott tdmogatdsé. A tdmogatds OsszeegyeztethetGségéhez
sziikséges feltétételek teljes parhuzamossigdnak megvald-
suldsa nem szikséges, tekintettel arra, hogy eltér§
versenyhelyzetekrl van sz6 olyan piacokon, amelyek
unids szintd liberalizdcidja és az unids gazdasdg verseny-
képességéhez torténd hozzdjaruldsa szintén eltérs. Kovet-
kezésképpen, az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének ¢
pontjaban meghatdrozott kozos érdek meglétének felté-
teleit nem sziikséges azonos médon értékelni a két vizs-
gélt esetben.

Emellett, a La Poste gazdasdgi helyzete, és kovetkezés-
képpen azon képessége, hogy kiils6 piacokon terjeszked-
jen, vagy hogy megerdsitse helyzetét a francia piacon,
nem hasonlithaté a France Télécoméhoz. Amint az a
La Poste hatdrozatban kiemelésre keriilt, a 2006-o0s, 1
konyvelési szabalyokra vald attérést megvaldsité reform
hidnydban, a postdnak tartalékot kellett volna képeznie a
konyvelésében egy olyan — az dllammal szemben fennall6
76 millidard EUR osszegli teher tekintetében, amelyet
addig mérlegen kiviil kezelt. (°%). Marpedig a France Télé-
com, ellentétben a La Poste-tal, céltartalékot képzett a
konyveiben annak érdekében, hogy a reform meg nem
valosuldsa esetén eleget tudjon tenni jovébeli kotelezett-
ségeinek, amely ténybdl adéddan a két vallalat gazdasagi
helyzete nyilvanvaléan kiilonb6zg.

Tovébbd, a reform hidnya, valamint az 1990-ben hozott
torvénnyel megvalésitott rendszer fenntartdsa, a nyugdij-
jarulékok novekedését eredményezte volna a France
Télécom szamdra, amely novekedés az akkori — (30)
premabulumbekezdésben kifejtett — elérejelzések szerint
2005-2007-t8] kezdSdGen jelentds lett volna. Mindezt a
3. tabldzatban bemutatott utdlagos adatok is aldtdmaszt-
jak. Marpedig, a reform iddszakdban a La Poste tekinte-

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2008/6/EK irdnyelve (2008.
februdr 20.) a 97/67[EK irdnyelvnek a kozosségi postai szolgélta-
tasok belsé piacdnak teljes megvaldsitdsa tekintetében torténd
modositasarol (HL L 52., 2008. februdr 27., 3-20. o). A piacok
egy része 2010. december 30-a éta nyitott.

(°6) A 32. ldbjegyzetben idézett La Poste hatirozat, 35-36., valamint
167. és 169. pontja.
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tében alkalmazandé torvény teremtette rendszer fenntar-
tisa azonnal éves \[...] milli6 EUR koltségnovekedést
eredményezett volna (7).

Nem megalapozott tehdt az, hogy a két véllalatnak, az
Sket érint8 reformokat megel6zGen alkalmazott torvény
alapjan fennallo helyzete, igy ezek versenyre gyakorolt
hatdsa hasonlé lenne. A tények ennek ellenkezdjét
tdmasztjak ald. Kovetkezésképpen, nem kellden megalap-
pozott egy olyan vizsgdlat, amely hasonlé kovetkezteté-

sekre jut mind a két esetben.

Egyebekben, a La Poste hatdrozattal érintett {igy esetében
fenndlltak olyan okok, amelyek kell6en megalapoztdk
annak feltételezését, hogy a jovébeli kivételes ataldny-
hozzdjarulds visszajuttathatd, mint a moédositott, azonos
versenyfeltételekre szabott, méltainyos mértékhez kapcso-
16d6 hozzdjaruldsok egyfajta elSlege. Ezen okok jelen
esetben nem dllnak fenn. A feltétel, amely kotelezettséget
teremtett a La Poste kivételes hozzdjaruldsdnak visszajut-
tattatdsdra, azutdn keriilt meghatdrozdsra, hogy a
Bizottsdg a hivatalos vizsgdlati eljdrdst kifogdsolva
meginditotta a mentesité hozzdjirulds aldbecslését,
amely az azonos versenyfeltételekre szabott méltinyos
mérték kialakitdsdhoz volt szitkséges.

Jollehet, a francia hatsagok nem ismerték el kifejezetten,
a rendkivili dtalany-hozzajarulds visszajuttatdsa a La Poste
hatdrozat esetében dontSen a Bizottsdg és a tagdllam
kozotti tdrgyaldsok eredménye volt, amelyek célja egy
olyan kotelezettség aldl mentesit§ hozzdjarulds fizetése
volt, amely biztositotta az azonos versenyfeltételekre
szabott méltanyos mértéket. E tdrgyaldsok sordn a francia
hatésdgok kiindulépontja — amelyet 2006. janius 23-ai
feljegyzésiikben fejtettek ki az tiggyel kapcsolatos 2005.
decemberében tortént els6 kapcsolatfelvétel utdn — az
volt, hogy a La Poste szdmadra eldirt kivételes hozzdjirulds
versenyméltdnyossagi szempontbol nem volt sziikséges,
ellentétben az éves hozzdjaruldst érint8 tervezett reform-
mal.

Ezért a Bizottsdg hatdrozata — ahogyan azt a France
Télécom allitia — nem egy hatdlyban 1év6 reformot
hagyott jévd. Tudniillik a feljegyzés és az eljards megindi-
tasardl sz6l6 2006. oktober 12-ei hatdrozat megel8zte a
kivételes hozzdjarulds 2006. december 30-ai 2006-1771.
torvény (a 2006-ra szolo helyreigazité koltségvetési
torvény) daltali meghatdrozdsit. Az emlitett tdrgyaldsok
tobb szempontb6l érintették a reformot, nevezetesen,
azon el6ny szempontjabdl, amelyet a maltban bejelentett
reform jelenthetett volna, a tervezett hozzdjirulds mérté-
kének szdmitdsakor figyelembe vett teriiletek, valamint a
postai bankszolgéltatds sajitossdgainak szempontjabdl, a
tobbi postai szolgéltatds, valamint az érintett alkalma-
zottak tekintetében. E tdrgyaldsok azonban folytatodtak,

(°7) A 32. ldbjegyzetben idézett La Poste hatdrozat, 169. pont.
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igy a francia hatésagok csupan a 2007. junius 8-i észre-
vételeikben fogadtdk el a rendkiviili hozzdjarulds odaité-
lésének feltételeit, egy atfogd, a reformrol sz6l6 megalla-
podas keretében, mddositva ezaltal kordbbi, a rendkiviili
hozzdjéruldshoz és a jovébeni éves hozzdjiruldsok kiszd-
mitdsdnak mddjihoz kapcsolodé dlldspontjukat.

Masrészrdl, az 1997-es koltségvetési torvény — amely
létrehozta a France Télécom hozzdjaruldsait kezel§
kozintézményt — azon rendelkezéseivel ellentétben,
amelyek szigord szabdlyokat dllapitottak meg az
dllamnak torténd éves visszafizetésre vonatkozéan, a La
Poste befizetéseit kezel§ kozintézmény vonatkozdsiban
specidlis szabdlyok nem keriiltek kialakitdsra (°%). Mint-
hogy egy kivételes hozzdjarulds befizetésérsl és szabad
odaitélésérdl volt szo, a Bizottsdg tgy véli, hogy a Francia
Koztdrsasdg csokkenthette volna annak mértékét a La
Poste éves hozzdjarulasi szintjének parhuzamos megeme-
lése mellett.

Vitathatatlanul megéllapithat6, hogy az 1996-os torvény
meghatdrozta az édllamnak rendszeresen a kozszolgdlati
statusban 1év8 dolgozdok nyugdijanak ellentételezéseként
fizetend§ éves hozzdjarulds kiszdmitdsdnak paramétereit,
anélkiil, hogy megkérdGjelez8dott volna az allami alkal-
mazottak é a magdntdrsasigok dolgozéit érintd,
egymastol eltéré kockazatok figyelembevétele. E tekin-
tetben a Torvényszék és az Eurdpai Unid Birdsdga ponto-
sitotta a France Télécom dltal fizetendd ipartizési adot
illet8en, hogy egy, a terheket érint6 konnyitést nem
lehet kompenzélni egy mdsik specidlis teherrel — neveze-
tesen amikor a tagdllam, jelen esetben a Francia Koztar-
sasdg, nem tudja bizonyitani, hogy a kordbbi terheket egy
mdsik adérendszer csokkentett jovébeni terheire tekin-
tettel hoztdk létre (°%).

A Bizottsdg nem hagyhatja figyelmen kiviil azt, hogy az
1997-ben mar fizetett specidlis dtalany-hozzdjarulds célja,
amint azt az 1996-os torvény 6. cikke kifejezetten
meghatdrozza: a francia dllam részleges kompenzicidja
azon pénziigyi terhek tekintetében, amelyet az 1996-os
torvénybdl adéddan viselnie kellett.

Tovabbd, a (27) preambulumbekezdésben emlitett szend-
tusi jelentésébdl kovetkezik, hogy a kivételes hozzdjarulds
elveinek megszavazdsdval, a térvényhozé nem szandéko-
zott figyelembe venni, és még kevésbé kompenzdlni a
France Télécom éves hozzdjaruldsa és a versenytdrsak —
ardnylag magasabb — éves hozzdjaruldsa kozotti kilonb-
séget. Ellenkezdleg, a torvényhozé tudatosan kotelezte a
France Télécomot azon éves hozzdjarulds fizetésére,
amely nem fedezte a két eltér6 kategoridba tartozd
munkavallalok (dllami és nem 4éllami alkalmazottak)
tekintetében felmeriil§, nem ko6zos kockdzatokat, és
mindezt anélkill, hogy kapcsolatot teremtett volna e
vélasztds és az 1997-ben fizetett kivételes hozzdjarulds
levondsa kozott.

(6%) Lasd a mellékletet. 37. melléklet A szocidlis és nyugdij rendszerek —
Elldtdsok, 1198. sz. (II-2B-3. fejezet) a Nemzetgy(ilés el6tti 1127. sz.
jelentés a 2008-as koltségvetési torvényjavaslatrol, készitette: Gilles
Carrez.

(%)) A 2009. november 30-ai itélet a Francia Koztdrsasdg és a France
Télécom SA/Bizottsdg egyesitett iigyben, T-427/04 és T-17/05,
EBHT, 1I-4315. o., 215. és 217. pontok. A Birdsdg elutasitotta
ezen ftélet ellen benydjtott fellebbezést (2011. december 8-i ftélet,
France Télécom, C 81/10 P, ldsd a 43. és azt kovetS pontokat).

(169)

(170)

171)

172)

A France Télécom dltal fizetett dtaliny hozzdjarulds az
dllami koltségvetésbe folyt be daltaldnos bevételként,
amely azutdn az annak kezelésével és felhasznaldsdval
megbizott kozintézménybe kertlt. E koriilményekbdl
adbédban a Bizottsdg sem egészben, sem részben nem
tudja fiktiv és utdlagos médon a mar felhaszndlt, rend-
kivilli 4talany-hozzdjaruldst egy olyan célra forditani,
amely teljesen eltéré a francia hatésdgok altal jelzettdl,
és amelyrdl a torvény sem rendelkezik. Annak kompen-
zdci6jarél van sz0, hogy nem vették figyelembe a magan-
tarsasdgok dolgozoéit és az allami alkalmazottakat érintd,
nem kozos kockdzatokat. Ezen dtaldny-hozzdjdruldst
tehdt nem azért hoztdk létre, hogy egy eltér§ torvényi
és rendeleti kornyezetben teljesen kiegyenlitsék a France
Télécom ¢és versenytdrsainak éves terheit.

Hasonlé okokbdl addéddan, a koltségvetési torvényben
1997 o6ta megjelend és mdig alkalmazott, a kezelési és
a koltségvetésbe torténd visszafizetésre vonatkozo szabd-
lyok miatt elfogadhatatlanok Franciaorszagnak azon alli-
tdsai és szdmitdsai, amelyek annak bizonyitdsit céloztdk,
hogy az 1996-0s reform mdig megtériilt és jelentds bevé-
teltobbletet eredményezett az dllam szdmadra.

Figyelembe véve tehdt a France Télécom altal fizetett
kivételes dataldny-hozzdjaruldsokat ¢érint6 kezelési és
felhasznalasi modokat, amelyeket az arra felhatalmazott
kozintézmény a koltségvetési torvény rendelkezéseinek
megfelel@en alkalmazott, valamint a Francia Koztrsasdg
dltal 4tadott, a (36) és a (37) preambulumbekezdésekben,
valamint a 3. tdbldzatban bemutatott, az 1997 Ota
tortént befizetéseket mutaté szdmokat, megdllapithatd,
hogy sohasem léteztek azok a bevételek, amelyekre a
Francia Koztdrsasdg hivatkozik, s amelyek egy 7 %-os

kamatot eredményezd befektetésbl szarmaznak.

[...]. Tovédbba, az allitdsok nem tiikrozik a francia hato-
sdgok valdés magatartdsdt. Figyelemmel a koltségvetési
torvényekben meghatarozott kezelési szabdlyokra, az
emlitett kozintézmény, létrehozdsa 6ta nem produkalt
ilyen mértékd bevételt, amely egyébként nem is volt
elére tervezett, és nem is kamatozott. Ellenkezdleg, az
intézmény  teljes bevétele felhasznaldsinak 2011.
december 31-ig meg kellett torténnie. A felhasznéldsra
hamarabb is sor keriilt volna, ha érintette volna az
1996-0os reform finanszirozdsa — amit egyébként a
Francia Koztdrsasig még mindig vitat — akkor is, ha -
francia hatésdgok érveinek megfelelSen — beépitették
volna azt a bevételnovekedést, ami a tdrsasdgi adobol
szarmazott. Végeredményként, a tdrsasagi adobol ad6dé
bevételnovekedés figyelembevétele szabalyellenes, mivel
az dllam kilonboz8 szerepeinek keveredéséhez vezet.
Az eltér§ allami szerepek ezen — francia hatdsagok éltal
kindlt — 6sszeolvaddsa nem fogadhatd el, és két okbdl is
indokolt a megkiilonboztetés fenntartdsa: egyrészrdl, az
dllam azon szerepe kozott, amely alapjin tdmogatta a
France Télécomot azzal, hogy magdra véllalta az allami
alkalmazottak nyugdijdnak fizetését az érdemeken
alapulé verseny kibontakozdsa érdekében, mdsrészrdl,
az allam kozhatalmi szerepe kozott, amely alapjan kolt-
ségvetési hatalmdt gyakorolja.

Megjegyzend§ tovabbd, hogy a Francia Koztdrsasig
és a France Télécom dltal elGterjesztett arra vonatkozd
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kérelem, hogy a tdmogatds OsszeegyeztethetGségének semlegességének biztositdsa érdekében - kérték az

(173)

(174)

(175)

(176)

vizsgélatakor vegyék figyelembe a rendkiviili hozzdjaru-
last, ellentmond a Francia Koztdrsasdg dltal, a 2004.
madrcius 17-i levélben megfogalmazott észrevételeknek,
amelyek szerint: ,az 1996. julius 26-ai torvény
6. cikkében el6irt rendkiviili dtaliny-hozzajarulds nem
tgy értelmezendd, mint valamely dllitdlagos el6ny
kompenzicidja”. Az allami tdmogatdsokat érint§ szaba-
lyok szempontjabdl torténd vizsgdlata nem helytdlld,
hiszen ez az Osszeg egy minden, a magdntéke szdmara
torténd nyitdst megel6zGen osztott kivételes osztalékhoz
hasonlatos rendkiviilli hozzdjarulds, melyet az egyetlen
részvényes (a francia dllam) szdmadra juttatnak.

Ez az okfejtés, amely a Francia Koztdrsasdg kordbban
alkalmazott érvét tdmasztja ald, nem nélkiloz egy
egyfajta gazdasdgi és pénziigyi logikdt. Feltételezhetd
egy egyedilli részvényesrdl, hogy a mds befektetSk
szdmdra torténd nyitdst megel6z8en hozzd kivan jutni
a cégben jelen levs sajat profitjghoz és — amennyire
lehet — a rendelkezésre ll6 forrdsokhoz a t6ke megnyi-
tasat megelGzGen, azt szem eldtt tartva, hogy a befektetés
vonzé maradjon. Ezt a szempontot figyelembe vették a
France Télécom nyité mérlegével kapcsolatos pénziigyi
paraméterek meghatdrozdsa sordn, amelynek kozvetett
eredménye a rendkivilli 4taldny-hozzdjarulds, ahogyan
azt 1996-ban a Parlament el6tt is felvetették. Ennélfogva,
teljesen ésszerli egy egyediili részvényes dllam részérdl,
hogy — ahogyan maga a Francia Koztdrsasdg is fogalma-
zott — elvonja a lehet§ legnagyobb Osszegli kivételes
osztalékot, minthogy tdrsasdgban hagyja a forrdsait,
amelybdl az 1997-es nyitdst kovetGen mdr csak a sajat
t6kéje aranydban kaphatna részesedést.

A Francia Koztarsasag fenti, a maga idejében elSterjesztett
okfejtésének érvényességét — amelyben kérte, hogy az 5,7
millidrd eurds kilonbozet semmiképp ne keriiljon figye-
lembevételre a reformnak az dllami tdmogatdsokat érintd
szabalyok alapjan torténd vizsgdlatakor — az eljdrdsban
elGterjesztett észrevételei is aldtdmasztjdk. Azzal, hogy a
Francia Koztdrsasdg bejelentette, hogy a kiilonbozet
szamitdsa nem a reform kapcsan az dllam szdmara felme-
ril6 becsiilt koltségek, vagy azon el6nyok alapjan tortént,
amelyek a France Télécom szdmadra jelentkeztek volna,
hanem a cég hozzdjaruldsi képessége alapjin, jelezte,
hogy a killonbozet el6irdsa inkdbb egy egyediili, éssze-
riien viselked§ részvényes magatartdsinak eredménye,
nem pedig a szabdlyozd allamé, amely azon nyugdij-
terhek egyensdlydt tartja szem el6tt amelyeket a reform
alapjan vallalt.

Ezen érvelés elfogaddsa esetén a Bizottsignak nem
kellene — ahogyan azt a Francia Koztdrsasig a maga
idejében kérte is — figyelembe venni a rendkiviili
atalany-hozzdjarulast, a reform dllami tdmogatdsokra
vonatkoz6 szabdlyokkal valo Osszeegyeztethetéségének
vizsgélatakor. Ebb6l adédban, csupdn a France Télécom
éves hozzdjiruldsinak az 1997-es reform éltal célzott,
versenytarsak altal fizetett hozzdjarulds szintje ald torténd
csokkentésére lenne tekintettel.

Ugyanezen okok miatt a Bizottsdg nem tudja elfogadni a
panasztevSk észrevételeit, amelyben — a reform pénziigyi

(177)

(178)

(179)

1997-ben fizetett rendkivili dtaldny-hozzajdrulds, vala-
mint a France Télécom dltal fizetett éves munkdltat6i
hozzdjarulds kiegyenlité mechanizmusdnak létrehozdsat.
Ez egy Uj szdmitishoz és az dllami koltségvetésbe
1997-ben  befizetett  kivételes  ataldny-hozzdjarulds
egészben vagy részben torténd fiktiv, utdlagos tjraelosz-
tisdéhoz vezetne. Tovdbbd, az idézett mechanizmus egy
utdlagos, évrdl-évre bekovetkezd kontrol 1étrehozdsihoz
vezetne, amelynek célja nem a megitélt tdmogatds
ardnyossdganak biztositdsa lenne — jollehet ezt 1997-
ben a rendkiviili dtaliny-hozzdjdrulds lecsokkentette —
hanem bérmiféle tdmogatdsnak a reformbdl valé kiikta-
tdsa.

Ugyanakkor indokolt annak vizsgélata, hogy a kivételes
dtaliny-hozzdjarulds befizetése tekintetbe veheté-e az
intézkedés bels§ piaccal valé Osszeegyeztethet@ségének
vizsgdlatakor, e befizetés 1996-0s torvény szerinti
megalapozottsagabdl kiindulva.

Megalapozott a France Télécom fizetési kotelezettségétél vald
eltekintés egy olyan kiegészitd hozzdjdrulds fizetését illetGen,
amely biztositand az azonos versenyfeltételekre szabott méltd-
nyos mértéket az 1997-2010. kozotti iddszakban.

Az 1996-os torvény értelmében a kivételes dtaldny-
hozzdjarulds 1997-ben a francia allam 4ltal magara vallalt
nyugdijak ellentételezéseként keriilt kifizetésre. E koriil-
ményekbdl adbéddan, ez utébbi — a 1996-os torvény
altal bevezetett és a mai napig alkalmazott reform
egészének pénziigyi mérlegére tett — hatdsit figyelembe
kell venni. Azt az id@szakot is szdmitdsba kell venni,
amikor a rendkiviili 4talany-hozzdjaruldsbdl szdrmazéd
bevétel fedezte a nyugdijterheket.

Minthogy a France Télécom id6ben elhiizdé pénziigyi
folyamatainak 6sszehasonlitdsardl van sz — tudniillik, a
kivételes 4taldny-hozzdjirulds 1997-es fizetésérdl, vala-
mint minden egyéb, az 1996-os torvénybdl adédo,
azbta fizetett éves teherrl — elengedhetetlen ezen
osszegek aktualizdldsa. 1997 folyamdn, oktoberig beza-
réan tobb rendkivilli 4taldny-hozzdjérulds befizetése
keriilt 1épcsGzetes elosztdsra még gy is, ha ez utdbbi
kolesonbdl torténd finanszirozdsa ténylegesen elnapolta
a France Télécom pénziigyi terheit. Masrészrdl, 1997
elejétdl a kotelezettség alél mentesité hozzdjarulasok fize-
tése is megkezd8dott. Leszdmitoldsi kamatldbként a jelen
targyban alkalmazandé Bizottsagi kozleményben szerepld
arfolyamot kell haszndlni (7%) (e kamatldb példaul 1997
oktéberében 5,53 % volt). Indokolt annak vizsgélata,
hogy jelen esetben helyénvald-e egy, az alkalmazandé
Kozleményben el6irttdl  killonboz8 rdta haszndlata,
eltérve igy a Bizottsdg altal a tagdllamok szdmdra el6irt
szabalyoktol, amelyeket az indokolt esetektdl eltekintve
alkalmaznia kell.

(7% A Bizottsdg kozleménye a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi

kamatlab megallapitdsi médjarél (HL C 232., 1996.8.10., 10. o.),
valamint bizottsdgi kozlemény az édllami tdmogatdsok visszatéritése
esetén 2005. janudr 1-jét6l a 15 tagdllamban alkalmazand6 kamat-
labakrol és referencia/diszkonratakrdl, valamint torténeti dttekintés
az 1997. augusztus 1. 6ta alkalmazott kamatldbakrol és referencia/
diszkont rdtakrol (HL C 88., 2005.4.12., 5. o.).
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(180) E tekintetben a francia kormdny aktudriusa altal — az térne el jelentGsen az 1997 oktéberi, Bizottsag dltal alkal-

(181)

1996-0s reformt6l 2043- ig terjed§ idészak pénziigyi
forgalmdnak aktualizdlisira - alkalmazott 7 %-os
kamatlab nem indokolt [...], mert a jelen vizsgalat
targyat képezd idészak ennél, a megdllapitott Gitemterv
szerint rovidebb. A 7 %-os rita magasabb anndl a
4,4 %-os éves leszamitoldsi kamatlabndl is, amelyet a
Francia Koztdrsasdg az 1997-2010-es idGszakra elfoga-
dott a vizsgdlat meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatra adott
észrevételeiben, illetve anndl a [...]%-os leszdmitoldsi
kamatldbndl, amelyet a La Poste-ot érint 1998-as nyug-
dijfinanszirozdsi reformban elfogadott ("!).

A 7 % kortli, a 15 éves lejaratd OAT (Obligation Assi-
milable du Trésor, dllamkolcson)-re vonatkozd kamatla-
bat, amelyet a Francia Koztdrsasdg 1996-ra javasolt,
szintén nem lehet elfogadni. A kamatldbat 1997-re,
nem pedig 1996-ra kell megéllapitani. Tovdbbd, a 15
éves idGszak tdl hosszt azon éves kifizetési forgalom
jelent@ségéhez képest, amelynek a rendkivili 4taliny-
hozzdjaruldsnak elméleti szinten abban az id@szakban
meg kellett volna felelnie, és amelyre egyediil a kamatok
nem lettek volna elégségesek. A francia dllam szempont-
jabol alternativaként meriil fel egy, a kivételes dtalany-
hozzdjarulds befektetésének kiilonféle optimalizalt kamat-
labait felhaszndlé Osszetett kamatldb alkalmazdsa, amely
el6segitené, hogy eleget lehessen tenni az 1996-os
reformbdél adédé pénzigyi kifizetések iitemtervének.
Azon tul, hogy ez az 5,50 % korili kamatldb nem

(182)

(183)

5. Tdbldzat

mazott rata mértékétl, ez a vdlasztds figyelmen kiviil
hagynd, hogy jelen vizsgdlat a France Télécom szempont-
jabol zajlik (72).

Végiil, a France Télécom 1991 és 1997 kozotti kotelezd
kolesoneinek 7 %-os referenciardtdja, amelyet a Francia
Koztarsasdg alkalmazott, egy — joval a tényeket megel6z6
— hatéves id@szakra vonatkozik. Tény, hogy a France
Télécom 1996-ban nagyobb részben rovid lejdrata,
kisebb részben pedig kotelezS kibocsatdsok dltal finan-
szirozta a kivételes dtaldny-hozzdjiruldst. Marpedig a
France Télécom dltal az 1996-ban keletkezett szamldi
utdn fizetett kamatbdl adddé leszémitoldsi kamatldb
4,8 %-ra emelkedne az 1996. december 31-ei egyenlege
alapjan (73). Egy ilyen kamatldb — a kivételes hozzdjarulds
finanszirozdsa végett — a France Télécom dltal kordbban
vallalt, valodi pénziigyi koltségekhez igazodik. Mindazo-
naltal célszerd, hogy a leszdmitoldsi kamatldb meghatd-
rozdsa ne a tdrsasig maga idejében tett vélasztdsin
alapuljon, hanem a Bizottsdg éltal, kozleményében elfo-
gadott — leszdmitoldsi kamatlabak korében alkalmazandé
— objektiv referencia rdta keriiljon alkalmazasra (74).

Osszegezve, jelen esetben nem célszerti egy az alkalma-
zand6é Kozleményben el8irttdl killonbozd referencia rdta
haszndlata, eltérve igy a Bizottsdg éltal a tagdllamok
szdmdra el@irt és kozzétett szabalyoktol.

A France Télécomot érint6 1996-os reformbdl szarmazé pénziigyi tranzakciok (1997-2011)

Millié EUR
A[Kifizetett | Kompenzéci6 és | Eves hozzédjaru- Elény FT Janudr 1-i Kamatok December 31-i

Pénziigyi év nyugdijak tilkompenzécié lasok (D) kiilonbozet ar?Fa; © kiilonbozet

(A) (B) © A+B-Q (E) (E+F-D)
1997 (**) (...) (-.) (-.n) 1223 5716,8 184,4 57779
1998 (...) (-..) (-.n) 188,2 57779 319,5 5909,2
1999 (...) (-..) (...) 189,8 5909,2 326,8 6 046,2
2000 (...) (-..) (...) 298,3 6 046,2 334,4 6 082,2
2001 (...) (-..) (...) 302,9 6082,2 336,3 6115,6
2002 (-.n) (-..) (-..) 305,9 6115,6 338,2 6148,0

(") A 32. ldbjegyzetben idézett La Poste hatdrozat.

("?) E megkozelités 1ényege, hogy a kivételes dtaldny-hozzdjirulds osszegének egyes részeit kitaldlt médon kiilonbozd
lejératti pénziigyi eszkozokbe helyezné (pl.: x%-ot egy évre, y%-ot hdrom évre, z%-ot tiz évre), a kifizetési folyamatok
iitemétd] fiiggben (a jarulékkal nem fedezett szolgdltatdsok éves egyenlege). 1997. 2. féléve tekintetében a 10 éves
lejaratt OAT 4dtlagos kamatldba 5,49 % volt, a rovidebb lejratt kamatok ennél alacsonyabbak voltak.

(%) Lasd a 17. ldbjegyzetet. A leszamitoldsi kamatldb az 1996. december 31-i dtlagos kamatldbat titkr6zi a France
Télécom r6vid és hosszi lejaratt hitelei tekintetében, az Gj 1996-os rovid és hosszia lejarati hitelek egyes tételeivel
stlyozva. A konyvvizsgalok véleménye alapjan ezek célja elsésorban a francia dllamnak fizetendd rendkiviili dtaldny-
hozzdjérulds finanszirozdsa volt. E novekedés majd haromnegyede (72 %) rovid lejératt eszkozokbdl adodik (kincs-

tdrjegyek, kereskedelmi papirok) amelyek dtlagos éves kamata 1996. december 31-én 4,33 % volt.
(7% Lasd a 69. labjegyzetet.
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Millig EUR
A[Kifizetett | Kompenzdcié és | Eves hozzdjaru- Elény FT Janudr 1- Kamatok December 31-i
Pénziigyi év nyugdijak tulkompenzicié ldsok (D) kiilonbozet an(qFa) 0 kiilonbozet
(A) (B) © A+B-Q (E) (E +F-D)
2003 (...) (...) (...) 364,7 6 148,0 340,0 61233
2004 (...) (...) (...) 477,4 61233 338,6 5984,5
2005 (...) (...) (...) 619,1 5984,5 330,9 5696,3
2006 (...) (...) (...) 744,4 5696,3 315,0 5266,9
2007 (...) (...) (...) 909,9 5266,9 291,3 4 648,2
2008 (...) (...) (...) 1101,0 4 648,2 257,0 3 804,3
2009 (...) (...) (...) 1255,8 3 804,3 210,4 27589
2010 (...) (...) (...) 1386,6 27589 152,6 15248
2011 (...) (-..) (...) 1497,5 1524,8 84,3 111,6
TSE-k
(*) Ez az oszlop tartalmazza a France Télécom dltal az 1996-os torvény alapjan fizetett osszes hozzdjaruldst, a befizetett munkaltatéi és
alkalmazotti hozzdjiruldsok, a nydjtott elldtdsi koltségek, valamint azon kompenzdciés és tilkompenzacios terhek levondsaval,
amelyeket a France Télécom tovabbra is fizetett volna, ha nem keriil sor a reformra. Ezen Gsszegek a France Télécom becslésén
alapulnak, korrigdlva a Francia Koztdrsasdg szdmitdsaival, 165 millié euréval csokkentve az 1997-2010 kozé es6 terheket.
(**) Az 1997-es év tekintetében, amikor a kivételes hozzdjaruldsok befizetése oktéberig szakaszosan ment végbe, a Francia Koztdrsasig
dltal szamolt megfeleld befizetés datuma: 1997. jinius 4. A kamatokat erre a ddtumra vonatkozéan szdmitottak.
(184) Az 5,53 %-o0s leszdmitoldsi kamatldbbal torténd t6késités France Télécom szdmdra az 1996-os reformbdl adéddan

(185)

(186)

esetén, a figyelembe vett hidnynak 2012. 1. negyedévéig
kellene kompenzdlnia (%) az éves koltségek szintjén
jelentkezé konnyitést, amelyben a France Télécom az
1996-os reformnak koszonhetden részesiilt.

Tovabb4, a reform hatdsait semlegesité kompenzacié leja-
rata — néhdny hoénap eltéréssel — egybeesne a France
Télécom altal fizetett kivételes hozzdjarulds kezelésével
megbizott intézmény forrdsainak 2011. december 31-re
prognosztizalt kimeriilésével. Az leszdmitoldsi elem-
zéshez tarsul a tény, hogy a kivételes hozzdjarulasbol
szarmazd bevétel mindenképpen felhasznéldsra keriilne.
Ebbdl addddan, nem maradna olyan, az allami koltség-
vetésbe vissza nem fizetett 6sszeg, amelyet a koltségvetési
torvényben meghatdrozottaktdl eltérSen lehetne vissza-
juttatni.

Indokolt tehdt, hogy ezen rendkivili hozzdjirulds
1997-es befizetése okdn, a France Télécom ne legyen
koteles kiegészit6 éves hozzdjaruldst fizetni az 1997.
janudr 1. és valamely, 2010. december 31-ét kovet§ —
még pontos meghatdrozdsra var6 — id6pont kozott.
Amennyiben az 5. tabldzat 2011-re vonatkozo, valamint
a kompenzdciét és a talkompenzdciot érint6 szdmai
becslésen alapulnak, indokolt, hogy a pontos ddtumot a
Francia Koztdrsasdg hatdrozza meg, a befizetett jarulékok
végleges Osszegének, valamint a jarulékok, és mds a

(7%) Hozzdvetdleges becslésrdl van szo.

(187)

fizetett minden el8ny kifizetésének végleges datumat
alapul véve, az 5. tdbldzat szdmitdsi mddszerét alkal-
mazva.

Ugyanakkor, a kilonleges hozzdjirulds hatdsainak semle-
gesitése utdn és az dllam szdmdra befizetett forrasok
kimeriilésével, az 1996-ban a France Télécom szdmdra
juttatott dllami tdmogatds Osszes hatdsa érvényesiilne,
elényhoz juttatva ezzel a céget, versenytdrsaival szemben.
A tdmogatds tehdt csak akkor lehetne indokolt, ha a
France Télécomot koteleznék mentesitd hozzdjarulds fize-
tésére, amelyet olyan kamattal szdmitandnak, amely
biztositja az azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos
mértéket. Igy, ha az 1990-es torvénynek az 1996-os
torvény dltal moédositott rendelkezései, valamint a végre-
hajtasi rendelkezések — amennyiben el6irjak, hogy a
mentesit6 hozzdjaruldst oly médon kell megallapitani,
hogy az a kockazatoknak a maganvillalatok dolgozéira
és az dllami alkalmazottakat érint6 kozos kockdzatokra
val6 korlatozasa altal kiegyenlitse a béreket terhel§ kote-
lez$ tdrsadalombiztositdsi és adoterhek szintjét a France
Télécom, valamint az dltaldnos jog szerinti tdrsadalom-
biztositdsi szabdlyozds ald tartozd tdvkozlési szektor
egyéb villalatai kozott — véltozatlanok maradnak, a
France Télécomnak juttatott tdmogatds — a francia
dllam 4altal az 1996-os torvény szerint a France Télécom
helyett vallalt pénziigyi kotelezettségek megsziinéséig —
nem tenne eleget az ardnyossig kovetelményének.
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(188) Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaban (193) Kovetkezésképpen, a versenyfeltételek egyenl6vé tételét

(189)

(190)

(191)

(192)

foglalt kozos érdeknek valé megfelelés érdekében, a
tdmogatds Osszeegyeztethet§ségéhez a jelen hatdrozatban
megfogalmazott feltételek teljesitése szitkséges.

7. AZ OSSZEEGYEZTETHETOSEG JOVORE VONAT-
KOZO FELTETELEI

Kovetkezésképpen elengedhetetlen, hogy a Francia
Koztdrsasig modositsa a torvényi és rendeleti szabdlyait,
annak érdekében, hogy létrehozza, kiszdmitsa és beszedje
a France Télécom Altal fizetend§ mentesit§ hozzdjaruldst
oly médon, hogy kiegyenlitse a béreket terhel§ kotelezd
tarsadalombiztositasi és adéterhek szintjét a France Télé-
com, valamint az dltaldnos jog szerinti tdrsadalombizto-
sitdsi szabdlyozds ald tartozé tdvkozlési szektor egyéb
véllalatai kozott. Indokolt tovdbbd, hogy a szdmitds
modja és paraméterei dtlithat6 és objektiv mddon keriil-
jenek meghatdrozasra tgy, hogy ellendrizhetdek és felleb-
bezhetSek legyenek.

A Francia Koztdrsasignak a mentesit6 hozzdjirulds
meghatdrozdsakor ki kell egyenlitenie a béreket terhel§
kotelez6 tarsadalombiztositdsi és adoterhek szintjét a
France Télécom, valamint az altaldnos jog szerinti tdrsa-
dalombiztositdsi szabalyozds hatalya ald tartozé tavkoz-
lési szektor egyéb véllalatai kozott oly mddon, hogy
tekintettel legyen a magantarsasigok munkavallaléi és a
France Télécomnél dolgozé éllami alkalmazottakat érint
nem kozos kockdzatokra is.

A Francia Koztdrsasag észrevételeinek aktualizalt III. és
IV. mellékletében részletesen kifejtettek szerint a francia
hatésdgok olyan becsléseket készitettek, amelyek azt
mutattdk, hogy hogyan alakulna a France Télécom dltal
fizetett mentesitési hozzdjarulds kamata 1997 6ta (lasd 4.
tdbldzat) ha a nem kozos kockdzatokat figyelembe vették
volna a szdmitaskor (aldbbiakban: ,mddositott kamat”). A
modositott kamat magdba foglalja egyrészt a munkanél-
kiili jarulékot és az azt novel§ bérkovetelési garancidt,
valamint azon sajatos jarulékokat, amelyeket a France
Télécom versenytdrsai nem fizetnek. Ilyenek példdul az
1% szolidaritdsi és az egyéb, sziinetel§ munka cimén
fizetett pénzbeli ellatdsok, amelyeket a France Télécom
maga biztosit, és amelyek csokkentik a kamatot. Az ered-
mény a jelenleg alkalmazottnal koriilbelil 7 szdzalék-
ponttal magasabb kamat.

Egy ilyen mértékd kamat tényleges versenyegyenlGséget
eredményez ahhoz a részleges mértékiihoz képest,
amelyet az 1996-os torvény a France Télécom specidlis
szocidlis terheire tekintettel vezetett be. A Bizottsdg tehdt
nem vitatja a Francia Koztdrsasdg dltal alkalmazott elve-
ket, szamitdsi alapot és moddszert, amelyet annak érde-
kében alkalmazott, hogy olyan modositott mértékd
felmentési hozzdjaruldst hozzon létre, amely révén
kiegyenlithetSek a France Télécom és az dltaldnos jog
szerinti tdrsadalombiztositdsi szabdlyozds hatdlya ald
tartozé tdvkozlési szektor egyéb villalatai kozott, a
béreket terhel6 kotelez8  tdrsadalombiztositdsi  és
adoterhek szintjének vonatkozasdban fenndllé kiilonb-
ségek — ahogyan azt a Francia Koztdrsasdg, az aktualizalt
észrevételeinek III. és V. mellékletében részletezi.

(194)

(195)

(196)

(197)

biztositd kamat mértékének Francia Koztdrsasdg altali
éves meghatdrozdsakor kovetni kell a mentesit6 hozzdjé-
rulds szdmitdsanak elveit, alapjat és modjat gy, ahogyan
az az emlitett észrevételek (191) preambulumbekezdé-
sében taldlhato. A modositott kamatnak magdban kell
foglalnia a munkanélkiili jarulékot és a bérkovetelések
garancidjit, valamint azon specidlis jarulékokat és terhe-
ket, amelyeket a France Télécom versenytdrsai nem fizet-
nek, mint példdul az 1 %-os szolidaritdsi és az egyéb,
sziinetel6 munka cimén fizetett pénzbeli ellatdsok,
amelyeket a France Télécom maga biztosit.

Ez a ténybeli kiegyenlités, biztositand a France Télécom
és versenytdrsai kozotti valds versenyegyenlGséget, és
garantdlnd a 1996-ban megvaldsitott tdmogatds belsd
piaccal valé ardnyossagit és OsszeegyeztethetSségét.

8. KOVETKEZTETES

A Bizottsig megallapitjia, hogy a Francia Koztdrsasdg
jogellenesen nytjtott allami tdmogatdst az 1996-os, a
France Télécomndl dolgozé allami alkalmazottak nyugdi-
janak finanszirozdsat célzé reform bevezetésével, amely
hatalybalépésétdl kezdve sértette az EUMSZ 108. cikk (3)
bekezdését.

Az 1997-ben bevezetett tdmogatds mérsékelte a France
Télécom éves szocialis terheit. E hatdst ugyanakkor
2010-ig semlegesitette az ugyancsak e reform dltal beve-
zetett  kivételes dtaldny-hozzdjarulds. E semlegesités
megalapozza, hogy azon feltételek, amelyek — e terheket
illet6en — egyenl$ helyzetbe hozndk a France Télécomot
és versenytdrsait, és amelyek Osszeegyeztethetévé tennék
e tdmogatdst a bels§ piaccal, egy 2010. december 31-ét
kovets, még meghatdrozdsra varé idépontban keriiljenek
alkalmazdsra.

Kovetkezésképpen, amennyiben a Francia Koztdrsasdg — a
France Télécom altal fizetendd kotelezettség aldl mente-
sit6 hozzdjarulds mértékének szdmitdsakor — figyelembe
veszi a France Télécom és mds, a szocidlis szolgdltatdsok
jogdhoz tartozé tavkozlési szolgaltatast nyudjtd cég fizeté-
seire vonatkozo, kotelezden fizetend§ tdrsadalombiztosi-
tasi- és adodjarulékokat — figyelemmel az dltalanos jog ald
tartoz6 munkavallalokat és az dllami alkalmazottakat
érinté kozos és nem kozos kockdzatokra is — az1996-os
torvény altal bevezetett reform Osszeegyeztethetd a belsé
piaccal, az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pont-
jaban foglaltak szerint. A Francia Koztdrsasdg tehat
koteles megtenni azon torvényi és szabdlyozdsi intézke-
déseket, amelyek sziikségesek a jelen preambulumbekez-
désben foglalt feltétel megvaldsitdsihoz,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az édllami tdmogatds, amely abbdl adddik, hogy a France
Télécom allami alkalmazottai részére, a polgdri és katonai nyug-

dijak kifizetésérdl sz616 96-660. szdmd, 1996. jilius 26-i nyug-
dijtorvény értelmében — és egyben a 1990. jalius 2-i 90-568-as,

a postai és tavkozlési kozszolgaltatdsok megszervezésérdl sz016
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torvény modositasaként — csokkentik a nyugdij-megallapitds és
-folyésitas ellenében az allamnak jaré hozzdjarulds Gsszegét, a
2. cikkben foglalt feltételek szerint Osszeegyeztethet§ a belsg
piaccal.

2. cikk

A mentesitS jellegli munkaltatéi hozzajarulds, amelyet a France
Télécom a postai és tavkozlési kozszolgdltatdsok megszervezé-
sérél szolo 1990. julius 2-ai 90-568-as torvény 30. cikk c)
pontja alapjan fizet, olyan médon keriil kiszdmitdsra és besze-
désre, hogy kiegyenlitse a béreket terhel§ kotelezd tarsadalom-
biztositasi és addterhek szintjét a France Télécom, valamint az
dltaldnos jog szerinti tdrsadalombiztositdsi szabdlyozds hatilya
ald tartozd tavkozlési szektor egyéb villalatai kozott.

Fenti feltételnek valo megfelelés érdekében, legkésGbb e hata-
rozat kézhezvételét kovetd hét honapon belil a Francia Koztdr-
sasag:

a) modositja a postai és tavkozlési kozszolgéltatdsok megszer-
vezésérdl szolé 1990. jalius 2-ai 90-568 szdmu torvény
30. cikkét, valamint egyéb szabélyozdsi vagy egyéb a végre-
hajtdsra szolgalé el6irdsokat, oly médon, hogy a France
Télécom dltal fizetend§ mentesitd jellegli munkaltatéi hozza-
jarulds szdmitdsanak alapja és beszedése ne korldtozddjon a
magénvallalatok munkavéllaléi és az allami alkalmazottakat
érint8 kozos kockdzatokra, hanem foglalja magdban a nem
kozos kockdzatokat is;

b) levon a France Télécomt6l egy mentesitS jellegli, az a)
pontban foglaltak szerint szdmitott munkaltat6i jarulékot,
mely figyelembe veszi a magdnvallalatok munkavéllal6it és
az dllami alkalmazottakat érint6 kozos és nem kozos kockd-
zatokat is. A levonds kezdete az a nap, amikor az 1996.
julius 26-i 96-660 szdma torvény altal létrehozott rendkiviili
hozzdjirulds jelen esetben alkalmazand6, a referencia- és
diszkontratdk megallapitdsi modjardl sz6lé Bizottsagi kozle-
ményben megallapitott leszdmitoldsi kamattal tSkésitett
osszege eléri azon hozzdjaruldsok és terhek Osszegét, amelyet
a France Télécom fizetett volna az 1990. jilius 2-i
90-568-as torvény 30. cikkének eredeti szovege alapjan.

3. cikk

(1)  Franciaorszdg e hatdrozat kozlésétl szamitott két
hénapon belul tdjékoztatja a Bizottsdgot a hatdrozatnak vald
megfelelés érdekében hozott vagy tervezett intézkedésekrdl.
Kulonosen az alabbiakrdl tdjékoztatja a Bizottsdgot:

a) a 2. cikkben emlitett torvényi és rendeleti szabalyok médo-
sitdsanak elGrehaladdsarol;

b) a kompenzdcié6 és a hozzdjarulds 2011-re, adott esetben
2012-re vonatkoz6 végleges osszegérdl, tekintettel a rendki-
viili hozzdjarulds t6késitett részébdl szarmazé értékkiilonbo-
zetre;

¢) a mentesit§ jellegli munkéltatéi hozzdjérulds — 2. cikkben
elSirtak szerinti — jovdbeli itemre tekintettel szdmitott
Osszegérdl, véirva a jogszabdlyi médositdsokra;

d) azon munkadltatéi hozzdjaruldsok befizetésérdl, amelyek
azutdn lépnek életbe, hogy az 1996. jilius 26-i 96-660-os
torvény altal bevezetett rendkivilli hozzdjérulds, amelyet
azon leszamitoldsi kamatlabbal t6késitenek, amelyet a Bizott-
sdg, referencia- és diszkontratdk megallapitisi modjarol
sz0l6, jelen esetben alkalmazandé kozleménye ir el§,
megsziinnek semlegesiteni az 1996-os reform hatdsait.

(2) A Francia Koztdrsasdg folyamatosan tdjékoztatja a Bizott-
sagot az e hatdrozat végrehajtdsa érdekében elfogadott nemzeti
intézkedések el6rehaladdsirdl. A Bizottsdg kérésére azonnal
benyujtja az e hatarozat végrehajtisa érdekében mar meghozott
és tervezett intézkedésekre vonatkozd informacidkat.

4. cikk

Ennek a hatdrozatnak a cimzettje a Francia Koztdrsasag.

Kelt Briisszelben, 2011. december 20-dn.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA
alelnok
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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2012. februdr 22.)

a Gorogorszag dltal az Enémeni Klostoyfantourgia [United Textiles] AE részére nydjtott dllami
tdmogatdsrdl (SA.26534. (C 27/10., kordbbi NN 6/09.) szimd allami tdimogatdsi intézkedés)

(az értesités a C(2011) 9385. szdmil dokumentummal tértént)

(Csak a gorog nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsii szoveg)

(2012/541[EV)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§ albekezdé-
sére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl sz6l6 megéllapodasra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

miutdn a Szerzd&dés (1) 108. cikke (2) bekezdésének elsé albe-
kezdése értelmében felhivta az érdekelt feleket észrevételeik
megtételére és tekintettel a benyujtott észrevételekre,

mivel:

I. ELJARAS

(1)  Azon tdjékoztatds alapjan, miszerint Gorogorszdg allami
kezességvillalast tervez az Endmeni Klostoyfantourgia AE
(angolul ,United Textiles” néven ismert és a tovabbiakban
e néven hivatkozott) véllalat finanszirozdsat biztositd, 35
milli6 EUR 6sszegdi, Uj hitelek kapcsdn, a Bizottsdg a
2008. szeptember 11-én, 2008. oktéber 14-én, 2008.
oktéber 20-dn, 2008. november 18-dn és 2008.
december 4-én kelt leveleiben az intézkedés magyardzatat
kérte a gorog hatdsigoktdl. A gorog hatdsiagok a 2008.
oktober 15-én és 2008. november 10-én kelt levelek
utjan vélaszoltak, e valaszok azonban hidnyosak voltak.

) Ezért 2009. madrcius 3-dn a Bizottsdg az EK-SzerzGdés
93. cikkének (*) alkalmazdsira vonatkozo részletes szabd-
lyok megallapitdsardl sz6l6, 1999. marcius  22-i
659/1999/EK tandcsi rendelet (?) 10. cikkének (3) bekez-
dése alapjan informécidnyuijtdsi rendelkezést bocsétott ki,
amelyben arra kérte Gorogorszagot, hogy nyujtsa be az
osszes szitkséges informdciét annak megéllapitdsa érdeké-
ben, hogy a United Textiles kapott-e dllami tdmogatdst, és
hogy e tdmogatds Gsszeegyeztethet$ volt-e a belsé piac-
cal. A kért informdciokat Gorégorszag 2009. marcius
11-én kelt levelében nydjtotta be.

() HL C 357., 2010.12.30., 18. o.

(*) A késébbiekben az EK-SzerzGdés 88. cikke. Az EK-Szerz8dés 87. és
88. cikke helyébe 2009. december 1-jei hatallyal az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzédés 107., illetve 108. cikke lépett.

() HL L 83, 1999.3.27., 1. o.

G)

2009. marcius 20-dn, 2010. februdr 8-dn, 2010. mércius
17-én, 2010. jalius 19-én és 2010. augusztus 23-dn kelt
leveleiben a Bizottsdg tovabbi informdacidkat kért az (1)
preambulumbekezdésben emlitett dllami intézkedés, vala-
mint a United Textiles vallalatra és a hitelez§ bankokra
vonatkozé szamos tovabbi intézkedés kapcsin. A gorog
hat6sdgok 2009. éprilis 7-én, 2010. februdr 25-én, 2010.
marcius  26-an, 2010. augusztus 13-dn és  2010.
augusztus 30-dn kelt levélben nydjtottdk be vélaszukat.

A g6rog hatbsagok kérésére 2010. jalius 7-én taldlkozdra
kertilt sor. A talilkozd sordn a United Textiles szerkeze-
tatalakitdsi tervére vonatkozdan 1j tervezetet nydjtottak
be. A vallalat elismerte, hogy az @j terv nem kapcsolddik
a 2007-ben foganatositott, korabbi szerkezetatalakitdsi
intézkedésekhez, amelyek sikertelennek bizonyultak.

2010. oktober 27-én kelt levelében a Bizottsdg arrél
tdjékoztatta Gorogorszagot, miszerint hatdrozatot hozott
az Eurépai Uni6é miikodésérél szol6 szerzédés (,EUMSZ)
108. cikke (2) bekezdésében foglalt eljards meginditasardl
a kovetkezd intézkedések tekintetében:

a) a 2007 mdjusaban nydjtott dllami kezességvallalds;

b) a tdrsadalombiztositdsi jaruléktartozdsok 2009. évi
atiitemezése;

¢) a 2010 juniusdban nyujtott dllami kezességvallalds.

2010. december 31-én Gorogorszdg megtette az eljdrds
kezdeményezésérél sz0l6 bizottsagi hatdrozattal (,az
eljdrds meginditdsdrol sz6l6 hatdrozat”) kapcsolatos észre-
vételeit.

Az eljards meginditdsardl szolé hatdrozat megjelent az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (}). A Bizottsdg felkérte
az ¢érintett feleket, hogy tegyék meg az intézkedésekkel
kapcsolatos észrevételeiket.

A Bizottsdg a United Textiles vallalattol 2011. februar 7-
én és 9-én kapott észrevételeket. Ezeket az észrevételeket
tovabbitottdk Gorogorszag részére, és Gordgorszag lehe-
téséget kapott arra, hogy az észrevételekhez magyaré-
zatot fiizzon. Gorogorszag észrevételei 2011. majus 4-
én érkeztek meg.

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

2011. julius 28-dn a Bizottsdg tovabbi tdjékoztatdst kért
a gorog hatésigoktdl, amelyre Gorogorszdg 2011.
augusztus 30-i levelében adott vélaszt.

A go6rog hatésdgok kérésére 2011. dprilis 4-én taldlko-
zéra keriilt sor. A taldlkozd sordn a gorog hatdsag bemu-
tattdk az dllitolagos jogellenes tdimogatdsi intézkedésekkel
kapcsolatos érveiket.

FELTETELEZETT TAMOGATAS RESZLETES

LEfRASA

II. A

II. a) A lehetséges kedvezményezettek
United Textiles

A United Textiles az Athéni Tézsdén jegyzett, jelentSs
gorog textilipari vallalat. 2008-ban a vdllalat drbevéte-
lének 45 %-a Gorogorszagbhdl szdrmazott (2007-ben
38 %-a), 54 %-a egyéb unids tagorszagokbol (2007-ben
60 %-a), mig 1 %-a Union kiviili orszagokbdl (2007-ben
2 %-a).

2009-ben a viéllalat vagyoni eszkozeinek Osszértéke
201,7 milli6 EUR-t tett ki 4,5 milli6 EUR osszegl
forgalom mellett (korldtozott készletértékesités). El6z8
évek drbevételei: 2008-ban 30,6 milli6 EUR és 2007-
ben 74,7 milli6 EUR. 2009 végén a vdllalatnak 839
alkalmazottja volt. A véllalat harom orszdgban — Bulga-
ridban, Albadnidban és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztar-
sasdgban — négy lednyvallalattal rendelkezik. A villalat {6
részvényese a European Textiles Investments Ltd (Mauri-
tius) nevi offshore cég.

A United Textiles tevékenysége ruhdzati termékek, fonal
és méterdru gyartdsa. Nagy- és kiskereskedelmi értékesi-
téssel egyarant foglalkozik. A vallalat Gorogorszag tobb
korzetében 12 gyaregységgel rendelkezik. E gyaregységek,
valamint a (12) preambulumbekezdésben szerepld ledny-
véllalatok gydrai — mtikods t8ke hidnydban — 2008 6ta
nem tizemelnek.

A véllalat helyzete mar legaldbb 2004 o6ta egyre
rosszabbd valik: az éarbevétel fokozatosan csokken, az
adézds el6tti eredmény negativ és 2008 Ota ,negativ
sajat t6ke” helyzet alakult ki (vagyis a hiteltartozds
Osszege meghaladja a jelzdloghitel fedezetéiil felkindlt
ingatlan értékét). A ,negativ sajat t6ke” dllapot azt jelenti,
hogy a gordg jogszabdlyok értelmében a vallalat akdr
felszamoldsi eljards ald is keriilhet (*).

A vallalat éves beszdmoldi szerint a véllalatnak nydjtott
hitelintézeti tdmogatds 2001 Ota korldtozott mértékd
volt; a bankok a hitelkereteket és a kolcsonoket egyarant
csokkentették. 2008 juniusa Ota a villalati tevékenység
jelentGs részben ledllt. A termelés 2009 madrciusiban
csaknem teljesen ledllt. 2008 jiliusdban a véllalat f6rész-

() A 2190/1920 szdmui gordg torvény 47. cikke értelmében, ha a sajit

(17)

vényese gy dontott, hogy nem vesz részt a tervezett
t6keemelésben. 2008 o6ta a vallalat csaknem Osszes
banki hiteltorlesztése tekintetében hdtralékban van.
2010. februdr 6ta az Athéni Tézsdén a véllalat részvé-
nyeivel val6 kereskedést fel van fiiggesztve. A véllalat dltal
a sajt weboldaldn (°) és az Athéni Ertéktézsde honlap-
jan (%) kozzétett bejelentések szerint a véllalat 2010. évi
pénziigyi kimutatdsait azért nem hoztdk nyilvdnossdgra,
mert 2011. augusztus 29-én, a rendelkezésre ll6 utolsd
bejelentés napjan, a munkavégzés tovabbra is sziinetelt.

Hitelezd bankok

A United Textiles vallalatnak hitelez8, a vizsgélt dllami
tdmogatdsi intézkedésekben érintett gordg bankok a
kovetkezdk: Ethniki Trapeza tis Ellidos [Gorog Nemzeti
Bank], Emporiki Trapeza [Kereskedelmi Bank, ,Emporiki
Bank”], Agrotiki Trdpeza tis Ellidos [Gorog MezGgazda-
sagi Bank], Alpha Bank és Eurobank. Mindegyik bank a
pénziigyi termékek és szolgdltatdsok teljes korét nyjto,
kereskedelmi bank. E bankoknak mds unids tagorsza-
gokban is vannak lednybankjai, kiillonosen Bulgdridban,
Cipruson, Franciaorszdgban, Németorszdgban, Luxem-
burgban, Hollandidban, Lengyelorszdgban, Romanidban,
valamint az Egyesiilt Kirdlysagban (7).

II. b) A vizsgélt intézkedések

A 2007-2010 kozotti iddszakban hdrom olyan allami
intézkedésre keriilt sor a United Textiles vallalattal
kapcsolatosan, amely magdban hordozhatja az dllami
tdmogatds elemeit; ezek ismertetését a (18)—(23) pream-
bulumbekezdések tartalmazzak.

1. intézkedés: A 2007. mdjusi dllami kezességvallalds

2007. mdjus 30-dn a United Textiles véllalatnak hitelezd
bankok egyike, a Gordg Nemzeti Bank dllami kezesség-
véllalast kapott egy a kovetkezSkre kiterjedd dj hitel
kapcsan: a) a fenndllé 7,5 millié EUR osszegl hiteltar-
tozds dtlitemezése, valamint b) egy 12,5 millié EUR
osszegli Gj hitel. Az allami kezességvdllalds a hitel
80 %-dra nyujtott fedezetet. Az j hitel kamata hat havi
Euribor-kamatldb plusz 1,85 %-os feldr volt (%), igy a
teljes kamatldb 2007. mdjus 30-dn 6,10 %-ot tett ki.
Az dllami kezességvillalds utdn nem kellett dfjat fizetni.
A benygjtott, a hitel dtiitemezésérsl szo6lo szerzédés
alapjan a fenndllé hiteltartozds fedezetét dlloeszkozre
bejegyzett jelzdlog jelentette. A United Textiles 2007-es,
2008-as és 2009-es éves beszdmol6i alapjan az 4j hitel
fedezete a férészvényes dltal adott kezességvéllalds volt,
valamint az is a tervek kozott szerepelt, hogy a hitelt
vagyoni eszkozokre bejegyzett zalogjoggal kell biztosi-
tani, azonban ilyen biztositékra vonatkozéan utalds
nincsen.

() http://www.unitedtextiles.com/Alist.asp?catid=312&section=0.08.00

(®) http://www.ase.gr[/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.

asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7 +%CA%
CB%D9%D3%D4%CF%DB%D 6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%
C9%C1+%C1%2E%C5%2E

t6ke a részvénytke 50 %-a ald esik, akkor a részvényeseknek az

(7) A bankok pénziigyi beszdmoldi és internetes oldalai alapjan.

adott pénziigyi év végétdl szamitott hat honapon belil vagy a
véllalat felszamoldsardl, vagy egyéb intézkedések foganatositdsdrol
kell hatdrozniuk.

(®) A Gorogorszagban minden hitelre kirétt 0,6 %-os addval egyiitt (a
jelzdlog- és mezdgazdasdgi hitelek kivételével, ahol az adé mértéke
0,12 %).


http://www.unitedtextiles.com/Alist.asp?catid=312&section=0.08.00
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
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(199 A kezességvillaldsra a 2007. janudr 26-i miniszteri (23) A tervezett konzorcidlis alaphitel futamideje kilenc év
rendelet alapjan kertilt sor (2/75172/0025/2007.1.26. volt. A kezességvllaldst biztosito 2/35129/0025 szdmi
szamu rendelet). A rendelet az Imathfa tartomdany (ahol miniszteri rendelet nem hatdrozott meg kamatldbat a
a United Textiles egy része is muikodik) teriiletén talal- kezességvillalassal fedezendd hitelek vonatkozasiban.
hat6 ipar- és bényavillalatok, édllattenyészté gazdasigok Pusztdn azt dllapitotta meg, hogy a hitelnytjtasra piaci
és szallodaipari véllalatok fennall6i hiteltartozasaira kamatlab mellett keriil sor. Az dllami kezességvallalds a
adhaté dllami kezességvallaldsrol szolt. A rendszerbdl hitel 80 %-ra szolt. A terv szerint az dllam az éves
nem zértdk ki a nehéz helyzetben 1évg cégeket, és nem tlagban fenndllé tartozds Osszege utdn 2 % éves dijat
volt sz6 az allami kezességvallaldsért fizetendd dijrél sem. kapott volna. Az dllami kezességvéllalds mellett dgy
A kedvezményezettek kivalasztdsdt illetGen a rendelet volt, hogy a hitelez6 bankok a villalati részvények
nem hatdrozott meg objektiv kritériumokat. A rend- legaldbb 25,9 %-dn létesitett zdlogjog, valamint a vallalat
szernek az EUMSZ 108. cikkével 6sszhangban torténd ingatlanvagyondra  bejegyzett elsGrangi  jelzdlogjog
bejelentése nem tortént meg, ezért a Bizottsdg fenntartja formdjaban kapnak biztositékot az j hitelekre. Az
a jogot azon tovabbi allami intézkedések kivizsgdldsara, dllam a kezességvéllaldsért nem kap biztositékot, dm a
amelyekre e rendszer alapjan keriilhetett sor. garancia lehivasa esetén a biztositék az dllamhoz keriilne.
(20) A kezességvéllalés, a}la},)jén 2 hitel-megdllapodésokat (24 A 2/35129/0025 szdmG miniszteri rendelet alapjan a
2007. oktéber 11-¢n frtdk ald. 2010 juniusiaban adott kezességvallalds hatdlyon kiviil
helyezte a 2009. oktdber 2-an nydjtott kordbbi garanciat
2. intézkedés: Tarsadalombiztositdsi jdruléktartozasok (2/71055/0025 szdmi miniszteri rendelet). E kordbbi
atiitemezése kezességvillalds egy 40 milli6 EUR osszegti, 4j hitelre
szolt, amelynek célja ugyancsak a 2008 augusztusa és
(21)  2009. mdjus 25-én a gorog hatosigok dtitemeztck a 2009 februdrja kozott a villalat részére nydijtott hitelek
vallalat 2004-2009 kozotti idGszakra VOnatkOZé, 14,57 attitemezésének finanszirozasa volt (lésd a (22) preambu_
millio6 EUR 06sszegd, lejart tarsadalombiztositdsi hiteltar- lumbekezdés a) pontjat). A 40 millié6 EUR &sszegd hitel
tozdsdt, amelyet igy 96 hénap alatt, 0,19 milli6 EUR azonban soha nem keriilt kifizetésre, igy a 2009. okt6-
OSSZegﬁ havi részletekben kellett visszafizetni. Az atiite- beri kezességvéllalés aktivalasara sem keriilt sor. E kezes-
mezésre a 3762/2009 szdmi torvény (°) értelmében ségvallalds helyébe a 63,6 milli6 EUR 0sszegii konzorci-
keriilt sor. Egyes most dtiitemezett hiteltartozdsok mdr dlis hitel fedezetéiil szolgdls, 2010. janiusi 4j kezesség-
a kordbbi dtiitemezések kozott is szerepeltek, amit nem vallalds 1épett. A gorog hatdsdgok szerint a véltozdst az
vettek figyelembe. A benydjtott informdciék alapjdn nem indokolta, hogy a 40 milli6 EUR osszegd hitel mir nem
Ggy tlnik, hogy a United Textiles e hozzdjdruldsokbol volt elégséges fedezet a villalat likviditdsi kovetelménye-
barmennyit is kifizetett volna. inek biztositisahoz.
3. intézkedés: A 2009. oktéberi és 2010. juniusi allami Y n1s ) , e
kezességvallalds (25 A kezesg;gvallalas euenere az a}laphltel nytjtdsdra sqha
nem keriilt sor. Tekintettel a véllalat akut nehézségeire,
(22) A 2/35129/0025 szdmt miniszteri rendelettel a gorog é}bankok Visszaléptek a hitel—’megéllapodés megkotésétdl,
dllam 2010. janius 30-dn kezességet véllalt a United és a hitel kifizetése nem tortént meg.
Textiles véllalatnak hitelez6 bankok, nevezetesen a
Gorog Nemzeti Bank, az Emporiki Bank, a Gorog Mez6- . Iy ,
gazdasagi Bank, az Alpha Bank és az Eurobank felé. A . A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS KEZDEME-
kezességvillalds a tervezett 63,6 milli6 EUR 0Osszeg, NYEZESENEK INDOKLASA
hagm iesz,l,) ol’la ILO l.<onzorc1ahs hitelre nygjtott fedezetet (26) Az eljards meginditdsarol sz6l6 2010. oktober 27-i hatd-
a kovetkezo cclokra: rozatdban a Bizottsdg megkérddjelezte azt, hogy a 2007.
évi (1. intézkedés) és a 2010. évi (3. intézkedés) allami
a) 36,6 milli6 EUR a hitelez6 bankok dltal a vallalat kezességvéllalasok osszhangban lltak a piaci feltételek-
részére 2008 augusztusa és 2009 szeptembere kozott kel, illetve megfeleltek az EK-Szerz6dés 87. és
nydjtott hitelek datiitemezésére. A rendelkezésre 4llo 88. cikkének a kezességvillalds formdjdban nydjtott
informdcidk alapjin a kérdéses hitelek kamata a dllami tdmogatasra valé alkalmazdsdrdl sz6l6 bizottsdgi
hdrom, illetve hat havi Euribor-kamatldb plusz kozleménynek (1%  (kezességvillalasrol —sz6lo — kozle-
1,25% és 3% kozotti dijkilonbozet osszege volt. mény”).
Hasonl6képpen, a rendelkezésre 4ll6 informacidknak
megfelelden a hitelekre eredetileg nem volt dllami
kezességvallalds; (27) A késedelmes tarsadalombiztositdsi hozzdjarulds fizetési

b) a villalatnak az dllammal, a szdllitokkal és az alkal-
mazottaival szemben fenndll, lejart tartozdsai kifize-
tését finanszirozd 15 millié EUR;

¢) 12 millié EUR a beruhdzdsok és a miikodési koltségek
finanszirozdsdra.

(°) Hivatkozds kozzététele: FEK A’ 75, 2009.5.15.

kotelezettség (2. intézkedés) dtiitemezését illetSen az
eljards meginditasarol sz6l6 2010. oktdber 27-i hatdroza-
taban a Bizottsdg feltette a kérdést, hogy adott koriillmé-
nyek kozott egy magénhitelezd elfogadott volna-e barmi-
féle addssag-atiitemezést. Az addssdg késdbbi torlesztése
csupan halviny lehetéségnek tiint, tekintve, hogy a
United Textiles akkor mdr komoly pénziigyi nehéz-
ségekkel kiizdott és termelése nagyrészt ledllt.

(1% HL C 155., 2008.6.20., 10. o.
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(28) A Bizottsdg tehdt bizonytalan volt annak megitélésében, az dllami kezességvallalds elhdritdsaval, illetve a kezesség-

(29)

(30)

(32)

(33)

(35)

(36)

(37)

hogy az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében
a vizsgdlt intézkedések jogellenes dllami tdmogatdsnak
mindsiilnek-e, illetve azok osszhangban vannak-e a
EUMSZ-szel.

IV. GOROGORSZAG ES A KEDVEZMENYEZETT ESZRE-
VETELEI

A kérdéses intézkedésekkel kapcsolatosan a gorog hato-
sagok és a kedvezményezett United Textiles dltal adott
tdjékoztatds a kovetkez8képpen osszegezhetd:

IV. a) 1. intézkedés: A 2007. mdjusi llami kezesség-
villalds

A Gorogorszdg és a kedvezményezett dltal az 1. intéz-
kedés kapcsdn tett észrevételek nagyban megegyeznek,
igy azokat a Bizottsdg kozosen Osszegzi.

Gorogorszdg és a kedvezményezett elismerik, hogy a
2007. évi kezességvillalds idején a vallalat nehéz hely-
zetben volt, ami szerintiik az alacsonyabb koltségszintd
orszagok tdmasztotta nemzetkozi verseny miatt kovetke-
zett be. Gorogorszdg elismeri, hogy kezességet vallalt.

Gorogorszag és a kedvezményezett azzal érvelnek, hogy
a 2007. évi kezességvallalds nem mindsiil tdmogatdsnak,
mivel arra nem kivalasztas alapjan keriilt sor: a kezesség-
véllalds célpontja nem a United Textiles volt, hanem arra
egy olyan miniszteri rendelet alapjan keriilt sor, amely
nem csupdn a United Textiles véllalatra, de mds véllala-
tokra egyardnt vonatkozott.

Gorogorszag és a kedvezményezett a tovabbiakban azzal
érvel, hogy a 2007. évi kezességvillaldsra azon
2322/1995 szamd gordg torvényi szabalyozds értel-
mében keriillt sor, amely lehet6vé tette a pénziigymi-
niszter szdmdra az addssdg-atiitemezési céli vagy friss
miikodd  t6két biztosité hiteleket nywjtd pénzintéze-
teknek adott dllami kezességvallaldst.

Gorogorszag és a kedvezményezett dllitdsa szerint a
kezességvéllalast megel6z8en a vallalat banki finanszi-
rozdst és allami kezességvallaldstol mentes szerkezetdt-
alakitdsi tervet nydujtott be a gordg hatésigokhoz. A
Bizottsdghoz ilyen szerkezetdtalakitdsi tervet hivatalosan
soha nem nydtjtottak be.

Gorogorszag felhozza azt az érvet is, hogy a 2007. évi
kezességvallaldsra nem az Eurdpai Uni6 dllami tdmoga-
tasra vonatkozé szabdlyai szerint keriilt sor. Gorogorszag
allitdsa szerint a kezességvdllalds hitelfedezeti mértéke
nem haladta meg a 80 %-ot, illetve annak biztositdsa
piaci kamatldb mellett tortént. Gorogorszdg azt dllitja,
hogy az elzdlogositott ingatlanok és a részvényesek
személyes kezességvéllaldsa révén a hitelbiztositék
megfelel§ volt, valamint a kezességvallalds meghatdrozott
tranzakciora és id6tartamra vonatkozott.

Gorogorszag és a kedvezményezett érvelése szerint a
kedvezményezett az egyik legnagyobb gorog textilipari
véllalat, amely jelent6s munkaerét foglalkoztat és elsé-
sorban a hatdrhoz kozeli régiokban makodik.

Gorogorszdg és a kedvezményezett azt dllitja tovabbad,
hogy a Gorog Nemzeti Bank (a hitelez8 bank) egyetértett

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

véllalast kivaltd, a United Textiles ingatlanvagyonara
bejegyzett jelzdlog alkalmazdsdval.

Végezetiil, Gorogorszag és a kedvezményezett érvelése
szerint a kezességvallalds beépiilt a 2010. évi kezesség-
véllalasba, ilyen formén a viéllalat hitelezése rendezésének
integralt megkozelitésérdl van szé.

IV. b) 2. intézkedés: Tarsadalombiztositisi jaruléktar-
tozdsok atiitemezése

Gorogorszag és a kedvezményezett érvelése szerint az
intézkedés alapja a 3762/2009 szdmi torvény, amely
dltaldnos érvényd torvényi szabalyozdsként a késedelmes
vagy nem teljesitett tdrsadalombiztositdsi kotelezett-
ségekkel bird oOsszes véllalatra alkalmazandd, tehdt az
intézkedés nem szelektiv.

IV. ¢) 3. intézkedés: A 2010. jiniusi dllami kezesség-
vallalds

Gorogorszag elismeri a 2010. évi kezességvallalas tényét,
azt éllitva, hogy arra azért keriilt sor, mert a 2009. évi
kordbbi kezességvillalds (amelynek kifizetésére nem
keriilt sor) mar nem nytjtott elégséges fedezetet a vallalat
likviditdsi kovetelményeihez, illetve, hogy a 2009. évi
kezességvillalds ennek megfelelGen beleolvadt a 2010.
évi kezességvallaldsba.

Gorogorszag azzal érvel, hogy a 2010. évi kezességvél-
lalds 6sszhangban van a nehéz helyzetbe keriilt cégeknek
nytjtandd, intervenciés és szerkezetdtalakitdsi allami
tdmogatdsrol szolo kozosségi irdanymutatdsokkal (,inter-
vencids és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatdsok”) ('), és
ilyen formdn a United Textiles nem jutott el6nyhoz.
Gorogorszag azt dllitja tovabbd, hogy nincs sz6 az inter-
vencidés  és  szerkezetdtalakitdsi  irdnymutatdsokban
szereplé ,el6szor és utoljara” alapelv megsértésérdl,
mivel a 2010. évi kezességvallalds a 2009. évi helyébe
1ép, egyben megvdltoztatja a 2007. évi kezességvallalds
szdmos rendelkezését (lasd az 1. intézkedést, (14) pream-
bulumbekezdés). Ennek megfeleléen a 2010. évi kezes-
ségvallalds a véllalat hiteleire vonatkozé feltételek osszes-
ségét testesiti meg egységes rendelkezéseket tartalmazd,
egyetlen megszovegezésben. Gorogorszdg azt is megélla-
pitja, hogy a kezességvallaldis még nem Iépett hatdlyba,
mivel a felelds minisztériumi f8osztdly azt még nem
hagyta jova.

Végezetill, Gorogorszag arrdl tdjékoztatta a Bizottsdgot,
hogy a 2010. évi kezességvallalds aktivdldsa még nem
tortént meg, mert a véllalat egyik bankkal sem kotott
hitel-megallapoddst és a hitel kifizetésére sem keriilt
sor. A gordg hatosagok felhividk a Bizottsdg figyelmét
arra a tényre, hogy a kezességvallaldst jovahagyo,
2/35129/0025/2010.6.28. szdmt miniszteri rendeletben
az szerepelt, hogy a hitel elsd két részlete (36,6 milli6
EUR és 15 millié EUR) 2010. jalius 28-ig kifizetésre
keriil, és mivel ez a hatdrid§ lejart, ezért a kezességvil-
lalds valéjdban mar a feltételek alapjan sem léphet
érvénybe.

A United Textiles érvelése szerint a hitel-megéllapodas
nem jott 1étre, kovetkezésképpen kamatldb meghatdroza-
sara sem keriilt sor. Amikor a megéllapodds létrejon, a
kamatlab a piaci feltételeknek fog megfelelni.

(1) HL C 244., 2004.10.1., 2. o.
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(44) A 2010. évi szerkezetdtalakitasi tervet (lasd a (4) pream- szakasz). A Bizottsdg masodszor azt értékeli, hogy a vizs-

(45)

(47)

(48)

bulumbekezdést) illetéen a United Textiles azzal érvel,
hogy abban drasztikus termeléscsokkenésr6l van szd,
igy a villalat életképességének prognosztizdlt helyredlli-
tdsa nem torzitja a versenyt.

V. A TAMOGATAS ERTEKELESE

E részben a Bizottsdg a fenti tények, valamint a Gorog-
orszdg ¢és a United Textiles érvelése alapjan elvégzi az
intézkedések értékelését. Annak meghatdrozdsa érdeké-
ben, hogy a vallalat nehéz helyzetben volt-e, a Bizottsig
els6ként azt méri fel, hogy milyen dllapotban volt a
United Textiles a vizsgdlt intézkedések idején (V. a)

(46)

1. tdbldzat

gdlt intézkedések magukban foglalnak-¢ édllami tdmoga-
tast (V. b) szakasz). Harmadszor, ha az intézkedés ténye-
legesen tartalmaz tdmogatdst, akkor a Bizottsdg értékeli,
hogy a tdmogatds osszhangban ll-e a bels§ piaccal (V. ¢)
szakasz).

V. a) A villalat helyzete

A (14) és (15) preambulumbekezdésben megallapitottak
szerint és amint azt az aldbbi 1. tdbldzat részletesebben is
bemutatja, a vallalat mtikodési és pénziigyi teljesitménye
a 2004-2009 kozotti idszakban jelentSsen romlott.

A United Textiles pénziigyi kulcsmutat6i (milli6 EUR-ban)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Forgalom 1543 97,5 64,6 74,7 (*) 30,6 4,5
Adobzis el6tti ered- -89,6 -61,3 -49,3 -38,5 -62,4 -60,6
mény
Halmozott veszte- 264,1 316 378,3 418,7 481 520,3 (**)
ség
Jegyzett tdke 276,3 283,3 280,8 288,9 290,4 290,4 (**)
Sajat tGke 95,2 35,7 32,9 4,6 -49,1 -111,5
Adossag/sajat téke 281 % 692 % 829 % 6243 % -561% —-280%

Adatok a 2004-2009 kozotti pénziigyi kimutatdsok alapjan.

(*) A nagyobb t6ke eredményezte novekedés, ami tobb gydr miikodését tette lehetévé.

(** 2009. szeptember.

E pénziigyi szdmadatok alapjan a Bizottsdg arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a vizsgdlt intézkedések idején
(2007-2010) a véllalat az intervencids és szerkezetdtala-
zetben” volt. A Bizottsdg tovabbd gy véli, hogy a véllalat
jelenleg is nehéz helyzetben van.

Tekintettel az intervencids és szerkezetdtalakitdsi irdny-
mutatdsok 10. pontjdnak a) alpontjira, a 2004-2009
kozotti id@szakban a villalat nem vesztette el jegyzett
t6kéjét — amint a pénziigyi kimutatdsokbdl is lathaté —,
s6t az valdjaban emelkedett. Azonban ugyanezen idészak
alatt a vallalat sajat t6kéje csokkent és 2007-ben mini-
mdlis szintre esett vissza, majd 2008-ban és 2009-ben
negativ szintet ért el. A vallalat nem tette meg a gorog
jogszabalyok (12) alapjan el6irt szitkséges intézkedéseket a
sajat t6ke csokkenésének megéllitdsa érdekében. A
véllalat szdmara lehetséges intézkedés vagy a tGkeemelés,
vagy a veszteségek aktivdldsa lett volna, ez pedig lenul-

('?) Lasd a 4. ldbjegyzetet.

(50)

lazta volna a jegyzett t8két. Kritikus pénziigyi helyzete
(lasd az 1. tdbldzatot) és finanszirozdsi nehézségei (lisd a
(15) preambulumbekezdést) miatt a United Textiles
esetében Ugy tdinik azonban, csakis a veszteségek aktiva-
ldsa lett volna a jarthaté at. Ezért a Bizottsdg tgy véli,
hogy a villalat jegyzett t6kéjének tobb mint felét valo-
jaban elveszitette.

Figyelembe véve az irdnymutatisok 10. pontjdnak c)
alpontjat, 2008-t6] kezdve a véllalat a gorog jog értelmé-
ben (1) megfelelt a kollektiv fizetésképtelenségi eljards
meginditdsat lehetS tév6 kritériumoknak.

Végezetill, tekintettel az irdnymutatdsok 11. pontjdra,
azok a szokdsos jelek, amelyek egy cég nehéz helyzetére
utalnak, dgymint a novekvs veszteségek, a csokkend
forgalom ¢és a felhalmoz6dd addssdg, mdr legalabb
2004 ota jelen voltak.

(¥) Lasd az 5. ldbjegyzetet.
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(1)

(54)

(55)

(56)

(57)

V. b) Tdmogatis megléte az EUMSZ 107. cikke (1)
bekezdése értelmében

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése megdllapitja,
hogy ,Ha a Szerz6dések mdsként nem rendelkeznek, a
bels6 piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok 4ltal
vagy dllami forrdsb6l bdrmilyen formdban nydjtott
olyan tdmogatds, amely bizonyos véllalkozdsoknak vagy
bizonyos druk termelésének elényben részesitésével
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.”

A Bizottsdg most tehdt azt értékeli, hogy a United
Textiles vadllalattal kapcsolatos intézkedések az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdése alapjan dllami tdmogatdsnak
mindsiilnek-e.

V. b) 1. 1. intézkedés: A 2007. mdjusi dllami garanciavdl-
lalds

A United Textiles vallalatnak nydjtott
tdmogatds

a) Allami forrdsok

Az dllami kezességvéllaldsra val6jdban dllami forrdsokbdl
keriilt sor, mivel azt kozvetlenil az dllam nydujtotta. A
dontést a felel6s miniszter hozta meg, tehdt az intézkedés
az dllamnak is tulajdonithat6. Az dllami forrdsokra vonat-
kozé kritérium tehét teljesiil.

b) Elény

Gorogorszag és a kedvezményezett dllitdsa szerint a
Gorog Nemzeti Bank (a hitelez§ bank) egyetértett az
allami kezességvallalas elhdritdsaval, és helyette a kezes-
ségvillaldst kivélts, a United Textiles ingatlanvagyondra
bejegyzett jelzdlog alkalmazdsval. Allitasuk aldtimasztd-
saként Gorogorszdg és a kedvezményezett benytjtja a
Gorog Nemzeti Bank 2010. december 24-én kelt, a
United Textiles vallalat 2010. december 23-dn kelt leve-
lére irott valaszlevelét.

Ezt az érvelést a Bizottsdg nem tudja elfogadni. A benyj-
tott levél csupdn a Gordg Nemzeti Bank azon megdlla-
pitdsdt tartalmazza, miszerint a bank, bizonyos feltéte-
lektdl fiiggden, hajlandé megvizsgdlni a biztositék java-
solt kivaltdsat. A leglényegesebb feltétel az, hogy az elza-
logositandé vagyontargyakat a bank vélasztja ki, illetve,
hogy a cserét az Osszes érintett félnek el kell fogadnia. A
Bizottsdg édlldspontja kovetkezésképpen az, hogy a Gorog
Nemzeti Bank valéjdban nem fogadta el a biztositék java-
solt kivaltdsat.

Gorogorszag felhozza azt az érvet is, hogy a 2007. évi
kezességvéllalasra nem az Eurdpai Unié édllami tdmoga-
tasra vonatkozd szabdlyai szerint keriilt sor. Gorogorszag
allitasa szerint a kezességvdllalds hitelfedezeti mértéke
nem haladta meg a 80 %-ot, illetve annak biztositdsa
piaci kamatldb mellett tortént.

Ezt az indokldst a Bizottsignak nem dll médjaban elfo-
gadni, egyben azon a nézeten van, hogy a 2007. évi
kezességvallalds igenis jogosulatlan elényhoz juttatta a
United Textiles véllalatot. A kezességvéllaldsrol sz616

(58)

(59)

kozlemény 2.2. és 3.2. pontja értelmében elényhoz jut
az a kolcsonvevd, aki a kezességvillaldsért nem piaci drat
fizet. Egyes esetekben a pénziigyi nehézségekkel kiizdd
kolesonvevd az dllam  kezességvallalisa nélkil nem
taldlna olyan pénzintézetet, amely barmilyen feltétel
mellett is hajlandé lenne szdmadra hitelt nydjtani.

A 2007. évi kezességvillalds egy nehéz helyzetben 1évd
cég szamara nyujtott hitelekre szolt, és a kezes, vagyis az
llam ezért semmilyen dijat nem kapott. A kezességval-
lalasrél sz6l6 kozlemény 3.2. és 4.2. pontja alapjan a
Bizottsig rdmutat arra, hogy a 2004-2007 kozott
idgszak sordn a vallalat pénzigyi helyzete jelentsen
romlott, kolesoneit illetGen hatralékban volt, és a hitelezd
bankok 2001 6ta korlatoztdk a neki nydjtott timogatdst,
csokkentve a hitelkeretet, illetve a hiteleket. A Bizottsdg
tgy véli, hogy az intézkedés idején a United Textiles
olyan stilyos nehézségekkel kiizdott, amely hitelbesoroldsi
szempontbdl a ,rossz” kategéridnak felel meg.

A Bizottsig megjegyzi tovdbbd, hogy a villalat 2007-es,
2008-as és 2009-es éves beszamoldi alapjin az elkép-
zelés még mindig azt volt, hogy a garantdlt hitel bizto-
sitékdul a vallalat vagyoni eszkozei szolgdlnak majd: erre
azonban még egyértelmtien nem keriilt sor (ldsd a (18)
preambulumbekezdést). A Bizottsig megjegyzi azt is,
hogy 2010 decemberében azt javasoltdk a Gorog
Nemzeti Banknak (a hitelez6 banknak), hogy héritsa el
az dllami kezességvillaldst, amit majd a United Textiles
ingatlanvagyondra bejegyzett jelzdlog vélthat ki (ldsd a
(37) preambulumbekezdést). A Bizottsig tgy véli, e
javaslat egyértelmtien jelzi, hogy ilyen biztositékot nem
nytjtottak. A gorog hatésigok azt dllitjak, hogy a 2007.
évi kezességvillalds biztositéka az elzdlogositott véllalati
ingatlanok és a részvényesek személyes kezességvallaldsa
voltak (ldsd a (35) preambulumbekezdést), azonban a
tények azt mutatjdk, hogy csupdn a részvényesek dltal
véllalt személyes kezességrdl volt sz6. A Bizottsdg kovet-
kezésképpen ugy véli, hogy az alaphitel nem volt bizto-
sitva.

Ezért a Bizottsdgnak kétségei vannak a tekintetben, hogy
egy magankezes felkindlt volna-e ilyen kezességvallalast,
illetve egy maganbank hajlandé lett volna-e dllami kezes-
ségvillalds nélkil finanszirozni a vallalatot, mivel egy
ilyen helyzetben 1év§ véllalat szdméra rendkiviil nehéz
lenne a koleson visszafizetése, és ilyenformdn a kezes
nehezen keriilhetné el a kezességvillalds lehivasat.
Ennek megfeleléen a Bizottsdg tgy véli, hogy a 2007.
évi  kezességvillalisbol ered§  tdmogatds  Osszege
megegyezik a garantdlt kolcson teljes Osszegével, azaz
16 milli6 EUR-val (20 milli6 EUR 80 %-a).

¢) Szelektivitds

Gorogorszag és a kedvezményezett azzal érvelnek, hogy
a 2007. évi kezességvillalds nem mindsiil tdmogatdsnak,
mivel arra nem kivélasztds alapjan kerilt sor: a kezesség-
véllalds célpontja nem a United Textiles volt, hanem arra
a 2[75172/0025/2007.1.26. szdmd miniszteri rendelet
alapjan keriilt sor, amely nem csupdn a United Textiles
véllalatra, hanem mds villalkozdsokra egyardnt vonatko-
Zott.
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A Bizottsig megjegyzi, hogy a kezességvdllalds alapjit
képezd miniszteri rendelet meghatdrozott foldrajzi terii-
let, nevezetesen Imathia tartomdny bizonyos dgazatait
célozta meg. Tovabbd a jelen esetben a gorog hatdsa-
goknak nagy mozgdsteriik volt a United Textiles vélla-
latnak nydjtandé kezességvallalds tekintetében, mivel a
kezességnyujtasrdl sz0l6 dontést illetGen objektiv kritéri-
umok nem voltak meghatdrozva. Ilyen objektiv kritéri-
umok hidnydban az intézkedés valdjdban szelektiv volt,
mert azt a hatdsdgok kizdrolag diszkreciondlis alapon
alkalmaztdk (14). Az dllandé itélkezési gyakorlat értelmé-
ben, amennyiben a pénziigyi tdmogatdst nyuajtd szerv
olyan mértékd mozgdsteret élvez, amely lehet6vé teszi
szdmdra a kedvezményezettek kivélasztdsit vagy a segit-
ségnyujtas feltételeinek meghatarozasit, akkor az ilyen
segitségnydjtds nem tekinthetd altalanos jellegtinek (*°).
Ilyenformdn teljesiil a szelektivitds kritériuma.

d) A verseny torzitdsa és a tagdllamok kozotti kereske-
delemre gyakorolt hatds

A United Textiles olyan dgazatban mdkodik, amelynek
termékei széles korben megjelennek a tagédllamok kozotti
kereskedelemben. A tdmogatdsra irdnyuld intézkedések
idején a United Textiles olyan vallalat volt, amely forgal-
ménak legnagyobb részét a tobbi tagillamban realizdlta
(lasd a (11) preambulumbekezdést). A kérdéses tdmoga-
tési intézkedés versenytdrsaival szemben el6nyhoz juttatta
a United Textiles véllalatot (ldsd a (45), (46) és (47)
preambulumbekezdést). Az dllandé itélkezési gyakorlat
szerint, ha az dllami tdmogatds megerdsiti egy villalat
pozicijit a tagdllamok kozotti  kereskedelemben
versengd tobbi véllalattal szemben, Ggy e viéllalatok a
tdmogatds dltal érintett vdllalatoknak tekintendgk (19).
Ennek megfelel6en a verseny torzitisinak, valamint a
tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds krité-
riuma teljesiil.

A hitelez6 bank tdmogatdsa

A 2007. évi kezességvillalds mogott dllo hitelt nydjtd
bank a Gorég Nemzeti Bank volt; a vizsgdlat kimutatta,
hogy a kezességvallaldsbol a banknak el6nye nem szar-
mazott. A kezességvallalds egy 10 éves, Gj futamidejd, Gj
hitel-megéllapodésra szolt. A kezességvallaldsrol sz6lo
kozlemény 2.3.1. pontja értelmében az is a hitelnyjt6
tdmogatdsa lehet, ha egy kolcsonre sz6l6 dllami kezesség-
véllaldsra ex post médon keriil sor, a hitelfeltételek kiiga-
zitasa nélkill; a jelen esetben azonban a meglévg hitel
feltételei a hitel futamidejének valtozasa révén megvéltoz-
tak. A Bizottsdg tehdt dgy véli, hogy a 2007. évi kezes-
ségvéllalds nem mindsiil a hitelnydjté tdmogatasanak.

A 2007. évi kezességvillalds egyetlen hatdsa ugyanakkor
az volt, hogy a bank nem igyekezett haladéktalanul
behajtani a kolesont. A bank azonban képes lett volna

(%) Lésd a Bizottsdg kozleményét az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak a

véllalkozdsok kozvetlen addztatdsdval kapcsolatos intézkedésekre
torténd alkalmazdsr6l (HL C 384., 1998.12.10., 3. o.). Lisd még
a Birésdg 1996. szeptember 26-i itéletét a C-241/94 Franciaorszdg
kontra Bizottsdg (Kimberly Clark Sopalin) tigyben [EBHT 1996., I-
4551].

Az Els6foku Birdsag (jelen esetben a Torvényszék) itélete a 152/99
Hamsa kontra Bizottsdg iigyben [EBHT 2002., 3049. o., 156-157.
pont].

A Birésdg 1980. szeptember 17-i itélete a 730/79 Philip Morris
kontra Bizottsdg iigyben [EBHT 1980., 2671. o.], gorog specidlis
véltozat 1980/11, 13. o.

=

felszamoldsi eljards atjan visszafizettetni a fennallé kove-
teléseit. A Bizottsdg itt jegyzi meg, hogy a 2007. évi hitel
az élloeszkozokre bejegyzett jelzdlog révén biztositva
volt (17).

Az 1. intézkedésben jelen 1év6 tdmogatasrdl sz6lé kovet-
keztetés

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2007.
méjusi allami kezességvéllalds (1. intézkedés) az EUMSZ
107. cikke (1) bekezdése értelmében a United Textiles
véllalatnak nyujtott jogellenes dllami timogatdsnak mind-
sil.

A Bizottsdg gy véli, hogy a 2007. méjusi dllami kezes-
ségvallalds, az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése értelmé-
ben, nem mingsiil a hitelez§ banknak, tehdt a Gorog
Nemzeti Banknak nytjtott dllami tdmogatdsnak.

V. b) 2. 2. intézkedés: A késedelmes tdrsadalombiztositdsi
hozzdjdrulds fizetési kotelezettségek dtiitemezése

a) Allami forrdsok

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a tdrsadalombiztositdsi
hozzéjéruldsok célja a kozjog alapjan jogi személyiséggel
bird, egyben allami feliigyelet alatt miikodé tarsadalom-
biztositasi szervezetek finanszirozdsa. E hozzdjiruldsok
behajtdsdnak elmaraddsa az dllamot forrdsoktdl fosztja
meg. E kritérium kovetkezésképpen teljesiil.

b) Elény

A Bizottsdg tigy véli, hogy a United Textiles ténylegesen
egy nyolc éves id@szakot kapott a fizetési kotelezettség
teljesitésére, akkor, amikor sulyos pénziigyi nehéz-
ségekkel szembesiilt és nagy valdszintiséggel fennallt a
nem teljesités mint mulasztds lehetsége. A széles korben
dltalanos itélkezési gyakorlatnak megfelelen — annak
megallapitasa érdekében, hogy a tartozdsok végrehajtas
utjan torténs behajtdsanak elmaraddsa révén a United
Textiles szelektiv elényhoz jutott-e, illetve, hogy ez az
elény az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében
dllami tdmogatdsnak mindsiil-e — azt kell megallapitani,
hogy a villalat rendes piaci kériilmények kozott nem
juthatott volna hozzd az elényhoz ('%). E ponton azt az
alapvet8 kérdést kell feltenni, hogy adott koriilmények
kozott az dllam magatartdsa Osszehasonlithatd volt-e
egy kell§ gondossiggal eljaré magédnhitelez§ magatartd-
saval.

A g6rog hatésdgok szerint a United Textiles a korabbi
atiitemezési megallapoddsokat nem tartotta be. A véllalat
valéjdban egy nyolc éves hosszabbitdst kapott 14,57
milli6 EUR osszegli fizetési kotelezettsége teljesitésére
(lasd  a  (16) preambulumbekezdést), egy olyan

(V) Erdemes rdmutatni arra is, hogy fGszabdlyként a gorogorszagi

bankok csak olyan eszkozoket fogadnak el biztositék gyandnt,
amelyeknek értéke ,kényszerértékesités” esetén is legkevesebb
megegyezik a kolcson Osszegével (a piaci érték hozzdvetsleg
75 %-a).

Lasd példdul a Birosdg 1999. dprilis 29-i itéletét a C-342/96
Spanyolorszdg kontra Bizottsdg tigyben [EBHT 1999., 1-2459]; az
Elséfokd Birdsdg (jelen esetben a Torvényszék) 2002. julius 11-i
itéletét a T-152/99 Hamsa kontra Bizottsdg tigyben [EBHT 2002.,
11-3049]; a Birosdg 1999. jinius 29-i itéletét a C-256/97 DM
Transport tigyben [1999] 1-3913.
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id8szakban, amikor salyos pénziigyi nehézségekkel szem-
besiilt és nagy valdszintiséggel fenndllt a nem teljesités
miatti mulasztds lehet6sége. Ilyen meghosszabbitdst egy
piaci hitelnydjté nem tett volna lehetévé, kiilonos tekin-
tettel arra, hogy az el6z6 atiitemezések kordbban madr
meghidsultak.

A Bizottsdg arra kovetkeztetésre jutott, hogy a gordg
hatésdgok magatartdsa nem hasonlitott egy kell§ gondos-
saggal eljar6 maganhitelez6 magatartdsdhoz, mivel a
2009. évi atiitemezésre sor keriilt, annak ellenére, hogy
a kordbbi atitemezési megéllapoddsok meghitisultak, a
véllalat mdr nehéz pénziigyi helyzetben volt és termelése
jorészt ledllt, igy a kolcson visszafizetése valoszintitlennek
tint.

Ezért a Bizottsdg azon a nézeten van, hogy, az EUMSZ
107. cikke (1) bekezdése értelmében, a véllalat tdrsada-
lombiztositasi addssdgainak 2009. évi dtlitemezésével
elényhoz jutott.

¢) Szelektivitds

A gorog hatésigok és a kedvezményezett azt allitjdk,
hogy az atiitemezésre az Osszes gorogorszagi véllalatra
alkalmazando, dltalanos érvényl nemzeti torvényi szaba-
lyozés (1°), alapjn keriilt sor, és ezért az intézkedés nem
volt szelektiv.

Ezt az érvelést a Bizottsdg nem tudja elfogadni. A jelen
esetben a gordg hatésdgoknak nagy mozgdsteriik volt a
United Textiles tarsadalombiztositdsi addssdgainak keze-
Iése tekintetében, mivel az atiitemezési dontést illetGen
objektiv kritériumok nem voltak meghatdrozva. Ilyen
objektiv kritériumok hidnydban az intézkedés valdjaban
szelektiv volt, mert azt a hatésdgok kizdrdlag diszkreci-
onalis alapon alkalmaztdk (). Az élland6 itélkezési
gyakorlat értelmében, amennyiben a pénziigyi timogatast
nydjté szerv olyan mértékd mozgdsteret élvez, amely
lehet6vé teszi szdmadra a kedvezményezettek kivalasztdsat
vagy a segitségnytijtds feltételeinek meghatdrozdsat, akkor
az ilyen segitségnyujtds nem tekinthetd dltaldnos jellegii-
nek (*!). Ilyenforman teljesiil a szelektivitds kritériuma.

d) A verseny torzitdsa és a tagillamok kozotti kereske-
delemre gyakorolt hatds

Végezetil, a (63) preambulumbekezdésben szereplé okok
miatt teljesiil a verseny torzitisdnak és a tagdllamok
kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds kritériuma.

e) A 2. intézkedésben jelen 1év8 tdmogatdsra vonatkozd
kovetkeztetés

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kése-
delmes tdrsadalombiztositdsi kotelezettségek 2009. évi
tiitemezése a EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése értel-
mében a United Textiles vallalatnak nydjtott dllami tdmo-
gatdsnak minGsiil.

() 3762/2009 szamu torvény, hivatkozds kozzététele: FEK A’ 75,

2009.5.15.

(2% Lasd a 14. labjegyzetet.
(*') Lasd a 15. labjegyzetet.

(77)

(80)

(82)

A tdmogatds Osszege 14,57 millio6 EUR, ami a 2009.
méjus 25-én datiitemezett, késedelmes addssigok teljes
osszegével egyezik meg.

V. b) 3. 3. intézkedés: A 2010. juniusi dllami kezességvdl-
lalds

A Bizottsag megallapitja, hogy a véllalat 2009-ben mdko-
dését ledllitotta és azéta még pénziigyi beszdmoldkat sem
tett kozzé (lasd a (15) preambulumbekezdést). A kezes-
ségvillalds nem volt elégséges friss forrdsok biztositdsa-
hoz, és a villalat nem kezdte Gjra tevékenységét mialatt a
kezességvillalds rendelkezésre dllt. Ilyen kortilmények
kozott a Bizottsdg ugy véli, hogy a kezességvallalds
nem torzitotta a versenyt, illetve nem jelentett ilyen
jellegli fenyegetést. A kezességvéllalds kovetkezésképpen
nem mindsil dllami tdimogatdsnak.

V. ¢) A tdmogatdsi intézkedés dsszeegyeztethetGsége
a belsé piaccal

V. ¢) 1. Altaldnos kérdések

Minthogy az 1. és 2. intézkedés az EUMSZ 107. cikke (1)
bekezdése értelmében allami tdmogatdsnak mindsiil,
fontoléra kell venni, hogy azok vajon Osszeegyeztethe-
t6k-e az adott cikk (2) és (3) bekezdésében szerepld
kivételekkel.

V. ¢) 2. Nehéz helyzetben 1év6 cég

A (46)—(50) preambulumbekezdésben bemutatottaknak
megfelelen, a véllalat mtikodési és pénziigyi teljesit-
ménye a 2004-2009 kozotti idészak sordn jelentSsen
romlott. A Bizottsdg megéllapitja, hogy a vizsgélt intéz-
kedések idején (2007-2010) a vallalat az intervencids és
szerkezetatalakitdsi irdnymutatdsok 10. és 11. pontja
értelmében nehéz helyzetben volt, és ezt Gorogorszdg,
illetve a kedvezményezett elismeri. A Bizottsdg gy véli
tovabbd, hogy a villalat tovdbbra is nehéz helyzetben
van, mert a helyzet azéta sem javult.

V. ¢) 3. Az EUMSZ 107. cikke (2) és 107. cikke (3) bekez-
désében szerepld kivételek

A 107. cikk (2) bekezdésében és a 107. cikk (3) bekez-
dése d), illetve e) pontjaban szerepld kivételek egyértel-
mtien nem alkalmazhatdk, és azokra a gorog hatdsigok
nem hivatkoztak.

A 107. cikk (3) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy
egy tdmogatds a belsG piaccal osszeegyeztethetdnek nyil-
vénithat6 akkor, ha annak célja ,olyan teriiletek gazdasdgi
fejlédésének tdmogatdsa, ahol az életszinvonal rend-
ellenes mddon alacsony, illetve ahol silyos alulfoglalkoz-
tatds tapasztalhaté”. A United Textiles a 107. cikk (3)
bekezdésének a) pontja dltal tdmogatott teriileten taldl-
hatd, ezért a villalat potencidlisan regiondlis tdimogatdsra
lehet jogosult.
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(83) A 2007-2013 kozotti id6szak regionalis tdmogatdsairdl esetén megengedett hat honapos idészakot. Az intézke-

(84)

(86)

sz6l6 irdnyelvek (,a regiondlis tdmogatdsrdl sz6l6 irdny-
elvek”) (22), amelyek a 2007. évi kezességvillalds és a
2009. évi adbssag-atiitemezés (1. és 2. intézkedés) idején
voltak irdnyad6k, meghatdrozzdk a regiondlis beruhdzasi
tdmogatds jovahagyasdnak feltételeit.

A regiondlis tdmogatdsrél sz0l6 irdnyelvek hatdlyukat
tekintve egyértelmden kizarjdk a nehéz helyzetben 1évé
cégeket. A United Textiles mdr az 1. és 2. intézkedés
idején nehéz helyzetben volt, ezért nem volt jogosult
regiondlis tdmogatdsra. A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a tdmogatds, a regiondlis timogatdsrol sz616
irdnyelvek alapjan, nem nyilvanithat6 Gsszeegyeztethetd-
nek.

A Szerz8dés 87. és 88. cikke alkalmazdsdban a tdmoga-
tdsok bizonyos fajtdinak a kozos piaccal Osszeegyeztethe-
tének nyilvanitdsar6l sz6l6, 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet (,dltaldnos csoportmen-
tességi rendelet”) (%) alapjdn a Bizottsdg elvégzi a
kérdéses intézkedések OsszeegyeztethetGségének értéke-
lését is. A Bizottsdg megallapitja, hogy a nehéz hely-
zetben 1év6 cégeknek nydjtott tdmogatds ki van zarva
az éltaldnos csoportmentességi rendelet hatdlya alél. A
United Textiles az 1. és 2. intézkedés idején mér nehéz
helyzetben volt, ezért az daltaldnos csoportmentességi
rendelet értelmében a United Textiles véllalatnak nydjtott
tdmogatds Osszeegyeztethetetlen volt.

A Bizottsdgnak értékelnie kell tovdbbd, hogy az adott
intézkedések esetleg Osszeegyeztethetk-e a jelenlegi
pénziigyi és gazdasdgi vélsdgban a finanszirozdsi lehet6-
ségek elérésének tdmogatdsara irdnyuld dllami tdmogatdsi
intézkedésekhez biztositott ideiglenes keretszabdllyal (,az
ideiglenes keretszabdly”) (*#). A Bizottsdg azonban gy
véli, hogy 2008. jdlius 1-jét megel6z8en a United
Textiles egyértelmtfien nehéz helyzetben 1évé wvillalat
volt, ezért nem volt jogosult az ideiglenes keretszabdly
hatdlya ald es6 tdmogatdsra.

Minthogy az intézkedések idején a United Textiles nehéz
helyzetben 1év6 cég volt, a tdmogatds Osszeegyeztethetd-
sége csakis az intervencids és szerkezetdtalakitdsi irdny-
mutatdsok, azaz a EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontja titkrében értékelhetd.

Elgszor, a Bizottsig agy latja, hogy az intézkedéseket
intervencids tdmogatdsként nem lehet Osszeegyeztethe-
tének tekinteni. A kezességvallalds id6tartama nem korld-
tozédik hat honapra, amint azt az intervencids és szer-
kezetatalakitdsi irdnymutatiasok (25) bekezdésének c¢)
pontja kimondja, és a kolcsonhoz hasonlithaté addssg-
atiitemezés szintén meghaladja az intervencids timogatds

(23 HL C 54., 2006.3.4, 13. o.
(%) HL L 214., 2008.8.9., 3. o.
(** HL C 16., 2009.1.22., 1. o., mddositva a jelenlegi pénziigyi és

gazdasdgi valsigban a finanszirozdsi lehet&ségek elérésének tdmo-
gatdsara irdnyulé dllami tdmogatdsi intézkedésekhez biztositott
ideiglenes kozosségi keretszabdlyt médosité bizottsdgi kozlemény-
nyel (HL C 303., 2009.12.15., 6. 0..

(90)

(91)

(93)

dések nem korldtozédnak a minimdlisan sziikséges
Osszegre az intervencids és szerkezetdtalakitdsi irdny-
mutatdsok (25) bekezdésének d) pontjaban foglaltak
szerint, valamint az irdnymutatisok mellékletében
meghatarozott képletnek megfelelGen.

Mésodszor, az intézkedések egyike sem tekinthetd Gssze-
egyeztethetének a szerkezetdtalakitdsi tdimogatdssal sem.
Gorogorszag és a kedvezményezett dllitdsa szerint a
2007. évi kezességvillaldst megel6zden a villalat banki
finanszirozdst és adllami kezességvallalastél mentes szer-
kezetatalakitdsi tervet nydjtott be a gorog hatdsigokhoz.
A Bizottsighoz ilyen szerkezetdtalakitdsi tervet hivata-
losan soha nem nytjtottak be. A szerkezetdtalakitdsi
terv szitkséges feltétele egy cég hossza tava életképessége
helyreéllitisdnak, azonban ezekre az intézkedésekre szer-
kezetdtalakitdsi terv nélkil keriilt sor. A vizsgdlat sordn
egyértelmten bizonyitdst nyert, hogy ilyen terv nem léte-
zett és az adott idGszakban megtett Osszes szerkezetdt-
alakitdsi eréfeszités meghidsult, egészen addig a pontig,
hogy a wvillalat gyakorlatilag megsziint mtkodni és
megszdint t6zsdei jegyzése is. A szerkezetdtalakitdsi
kudarc ellenére az dllam, a 2007. évi allami garanciaval-
lalds révén, a United Textiles vallalatot tovdbbra is ellatta
miikodd t8kével. A Bizottsdg kovetkezésképpen ugy véli,
hogy az 1. és 2. intézkedés pusztdn a miikodéshez nyij-
tott, olyan tdmogatdsnak mindsiilt, amelynek alapjat nem
képezte hitelt érdeml8 szerkezetatalakitdsi folyamat.

Végezetiil, az intervencids és szerkezetdtalakitdsi irdny-
mutatdsok 38-42. pontjai értelmében nem keriilt sor
semmilyen kompenzdcids intézkedés el6terjesztésére.

A United Textiles szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsra vald
jogosultsdgat illeten a Bizottsdg megdllapitja, hogy a
véllalat legaldbb 2007 6ta, amikor mdr nehéz helyzetben
volt, mtikodési tdmogatdsban részesiil. A Bizottsdg Ggy
véli, hogy mindez ,az el8szor és utoljdra” alapelv megsér-
tését jelenti, egyben azt mutatja, hogy a vallalat nehéz-
ségei visszatérg jellegtiek, illetve a vallalatnak nydjtott
tdmogatds a kozosségi érdekkel ellentétes mddon torzi-
totta a versenyt. Tovabbd, Gorogorszdg és a kedvezmé-
nyezett érvelése szerint a 2007. évi kezességvallalds
beépiilt a 2010. évi kezességvillaldsba, ilyen formdn a
véllalat hitelezése rendezésének integrdlt megkozelitésérdl
van sz6. A Bizottsdg azonban dgy latja, hogy a szerke-
zetdtalakitds integrdlt megkozelitésére nincs bizonyiték,
mivel a 2007-ben, 2009-ben és 2010-ben foganatositott
tdmogatdsi intézkedésekre — a szitkséges egyetlen szerke-
zetdtalakitdsi projekt, illetve a vallalat életképességének
helyreéllitasdra alkalmas stratégia hidnyaban — éveken ét
keriilt sor.

A Bizottsdg megallapitja, hogy ,az elészor és utoljara”
alapelvet nem tartottdk be.

Végezetiil, a United Textiles az intézkedések idején nehéz
helyzetben volt, és a Bizottsig nem lat egyéb olyan allami
tdmogatdsi szabalyt, amely az dllit6lagos tdmogatast mint
a EUMSZ-szel Osszeegyeztethet6t mutatnd be.
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V. ¢) 4. Kovetkeztetés az sszeegyeztethetdség tekintetében

(94) A Bizottsag megéllapitja, hogy az 1. és 2. intézkedés nem
osszeegyeztethetd az EUMSZ-szel.

VI. VISSZAVETEL

(95 A Bizottsdg megallapitja, hogy a 2007. évi dllami kezes-
ségvillalds és a késedelmes tdrsadalombiztositdsi hozzdja-
rulds fizetési kotelezettségek 2009. évi dtiitemezése
dllami tdmogatdsnak mindsiil, ami Osszeegyeztethetetlen
a belsé piaccal. A Bizottsig megéllapitja, hogy a 2010.
évi allami kezességvallalds nem mingsiil dllami tdmoga-
tdsnak.

(96) A 659/99/EK tandcsi rendelet 14. cikke kimondja, hogy
,2Amennyiben a jogellenes tdmogatdsok esetén elutasitd
hatdrozat sziletik, a Bizottsdg dont arr6l, hogy az érintett
tagdllam hozza meg a szitkséges intézkedéseket a tdmo-
gatdsnak a kedvezményezettdl torténd visszavételére.”

(97)  Tekintve, hogy a jelen intézkedések jogellenes és Gssze-
egyeztethetetlen tdmogatdsnak mindsiilnek, a tdmogatdst
a tdmogatds nyujtasit megel6z8en fenndllé piaci helyzet
helyredllitdsa érdekében vissza kell venni. A tdmogatdst
attdl az id8ponttdl kell visszavenni, amikort6l a kedvez-
ményezett elényhoz jutott, tehdt amikortdl a timogatds a
kedvezményezett rendelkezésére dllt, és a tényleges

visszavétel id6pontjdig meg kell fizetni a kamatot.

(98) A 2007. évi allami kezességvillalds (1. intézkedés) nem
Osszeegyeztethetd tdmogatdsi eleme egyenl§ a garantilt
koleson teljes Osszegével. A Bizottsdg becslése szerint a
United Textiles szdmdra ily médon nydjtott tdmogatds
osszege tehdt 16 millio EUR.

(990 A 2. intézkedésben szerepl§, nem Osszeegyeztethetd
tdmogatdsi elem egyenl§ az dtiitemezett addssdgok teljes
osszegével, igy a United Textiles szdmdra ebben a forman
nydjtott tdmogatds osszege 14,57 milli6 EUR. A megilla-
podds alapjan kifizetett Gsszegektdl eltér egyéb kifize-
tések a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatdsként
visszafizetend§ teljes 6sszegbdl levonhatdk.

(100) A visszafizetend§ pontos Osszeget és a visszavett Gssze-
gekre alkalmazandé kamatot Gorogorszagnak kell kiszd-
mitania,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

(1) Az Eurdpai Unié mitkodésérél szol6 szerz8dés 108. cikke
(3) bekezdésének sérelmével, a Gordgorszdg éltal az Endmeni
Klostoyfantourgia AE részére nydjtott dllami tdmogatds — 2007-
ben dllami kezességvallalds formdjdban, majd 2009-ben a kése-
delmes tdrsadalombiztositdsi hozzdjarulds fizetési kotelezettség
atiitemezésével — Osszeegyeztethetetlen a belsG piaccal.

(2) A 2010. évi allami kezességvdllalds az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értel-
mében nem mindsil allami tdmogatdsnak.

2. cikk

(1)  Gorogorszag visszafizetteti a kedvezményezettel az 1. cikk
(1) bekezdésében emlitett dllami tdmogatast.

(2) A visszatéritendS Osszegek tartalmazzak azt a kamatot,
amely az Osszegeknek a kedvezményezett rendelkezésére bocsd-
tasatol a tényleges visszaszerzésiikig tartd idGszak utan jar.

(3) A kamatot, a 794/2004EK bizottsdgi rendelet (*°) V. feje-
zetében foglaltak szerint, kamatos kamattal kell kiszamitani.

(4)  Gorogorszdg e hatdrozat elfogaddsinak id&pontjitdl
kezdve megsziinteti az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett tdmo-

2z

gatds valamennyi fuggSben 1évé kifizetését.
3. cikk

(1) A 1. cikk (1) bekezdésében emlitett tdmogatdst azonnal
és ténylegesen vissza kell fizettetni.

(2)  Gorogorszdg biztositja, hogy e hatdrozat végrehajtdsira
az értesités napjatdl szdmitott négy hénapon beliil sor keriil.

4. cikk

(1) Az e hatdrozatrdl sz0l6 értesitéstdl szdmitott két
hoénapon beliil Gordgorszdg benytjtja a Bizottsdgnak a kovet-
kez8 informdacidkat:

a) a kedvezményezett altal visszafizetend$ teljes Osszeg (a
tdmogatds Osszege és a kamatok);

b) az e hatdrozatnak valé megfelelés érdekében mar meghozott
és tervezett intézkedések részletes bemutatdsa;

¢) azt igazolé6 dokumentumok, hogy a kedvezményezettet
felszolitottdk a tdmogatds visszafizetésére.

(2) Amig az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett tdmogatast
teljes egészében vissza nem fizetik, Gorogorszdg folyamatosan
tdjékoztatja a Bizottsigot az e hatdrozat végrehajtdsanak érde-
kében meghozott nemzeti intézkedések el6rehaladdsirdl. A
Bizottsag kérésére Gordgorszdg azonnali tdjékoztatdst ad az e
hatdrozat végrehajtisa érdekében mdr meghozott és tervezett
intézkedésekrdl. Ugyancsak részletes tdjékoztatdst nydjt a
kedvezményezett dltal mdr visszafizetett tdmogatdsokrol és
kamatokrol.

5. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Gorog Koztdrsasig a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA
alelnok

(%) HL L 140., 2004.4.30., 1. o..
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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2012. marcius 21.)

az Egyesiilt Kiralysdg dltal a Royal Mail Group javira végrehajtani tervezett SA.31479. (2011/C) (ex
2011/N) szémii intézkedésrél

(az értesités a C(2012) 1834. szdmil dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles.)

(EGT-vonatkozdsii szoveg)

(2012/542[EU)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§ albekezdé-

sére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megéllapodasra
és kilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

miutdn felhivta az érdekelt feleket, hogy a fent emlitett rendel-
kezés(ek)nek (!) megfelelGen tegyék meg észrevételeiket, és ezen
észrevételek figyelembevételével,

mivel:

1. ELJARAS

2011. jonius 10-én, a Bizottsdggal valé informalis
(bejelentés  el6tti) kapcsolatfelvételt kovetGen Nagy-
Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kiralysiga (a tovab-
biakban: Egyesiilt Kirdlysdg) bejelentést tett a Royal Mail
Group (a tovabbiakban: RMG) javéra sz6l6 intézkedésso-
rozatr6l (ldsd a 2.3. szakaszt).

A Bizottsdg 2011. julius 29-én kelt levelében tdjékoztatta
az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy a széban forgd bejelentett
intézkedések tekintetében az EK-Szerz8dés 108. cikkének
(2) bekezdése szerinti eljards meginditdsardl hatdrozott.

Az eljards meginditdsdrol szolo bizottsagi hatdrozatot
kozzétették az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban (?). A
Bizottsag felszolitotta az érdekelt feleket észrevételeik
benytjtasara.

2011. augusztus 9-én kelt levelében az Egyesiilt Kirdlysdg
a vélaszaddsi hatdrid6 2011. szeptember 14-ig vald
meghosszabbitdsit kérte; ezt a Bizottsig a 2011.
augusztus 11-i levelében jovahagyta. Az Egyesiilt
Kiralysdg 2011. szeptember 8-dn tovdbbitotta észrevéte-
leit.

A Bizottsdghoz az érdekelt felektSl az aldbbi észrevételek
érkeztek be:

— 2011. oktéber 5. UK Mail

— 2011. oktdber 6. Communication Workers Union
(Kommunikiciés Dolgozdk Szak-
szervezete)

— 2011. oktéber 6. UPS
— 2011. oktéber 7. Deutsche Post

(") Az eljdrds meginditdsat a HL C 265., 2011.9.9-i szdmdnak 2. oldaldn
tették kozzé.

(%) Ldsd az 1. ldbjegyzetet.

(10)

(11)

— 2011. oktéber 7. DX Group

— 2011. oktéber 7. Mail Competition Forum (Postai
Szolgéltatdsok Versenyének
Foéruma)

— 2011. oktéber 7. TNT

— 2011. oktéber 7. Free Fair Post Initiative (A Szabad
és Tisztességes Postdért Kezdemé-
nyez¢s)

— 2011. oktdber 9. Secured Mail

Az érdekelt felektSl beérkezett észrevételeket 2011.
oktober 12-én tovibbitottdk az Egyesiilt Kiralysagnak.
Az Egyesilt Kirdlysig 2011. november 16-dn iktatott
levelében nytjtotta be az észrevételekre vonatkozé
megjegyzéseit.

A Bizottsdg 2011. augusztus 22-én informdciékérést
kiildott az Egyesiilt Kirdlysignak, amelyre az 2011. szep-
tember 14-i levelében valaszolt.

2011. szeptember 20-an az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgai,
az RMG és annak bankdrai kozotti taldlkozéra kertilt sor,
amelynek sordn az utébbiak részletesebb informdcidkkal
szolgéltak a bejelentett szerkezetatalakitdsi tervrdl.

A Bizottsdg az {igy megvitatdsira 2011. oktober 12-én,
2011. november 10-én, 23-dn és 2012. janudr 12-én
tobb tovabbi taldlkozot is tartott az Egyesilt Kirdlysdg
hatdsagaival. Az Egyesiilt Kirdlysdg szdmos tovabbi infor-
méciét nydjtott be 2011. szeptember 30-dn, 2011.
oktober 20-d4n, 2011. november 7-én, 11-én, 18-dn,
20-dn, 28-an és 30-dn, 2011. december 6-dn és 2012.
februar 14-én kelt e-mailjeiben és leveleiben.

Az Egyesiilt Kirdlysdg hatésagai 2012. februdr 17-én a
bejelentésre vonatkozd végleges frissitéseket és a szerke-
zetatalakitdsi tervhez kapcsol6dé magyardzatokat nydj-
tottak be.

2. AZ INTEZKEDESEK RESZLETES LEfRASA

2.1. Hattér: az Egyesiilt Kirdlysig postai dgazatdnak
liberalizéldsa

Az Egyesiilt Kirdlysdg a bejelentett intézkedéseket a postai
szolgéltatasokra vonatkozd szélesebb korti szakpolitikd-
janak osszefiiggésébe helyezi, és hangstlyozza, hogy az
RMG stratégiai szerepet tolt be az egyetemes postai szol-
géltatdsok folyamatos elldtdsinak biztositdsdban.
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Az Egyesilt Kirdlysdg kormdnydnak szakpolitikdjat a
postaszolgéltatdsi torvény () (a tovabbiakban: 2011. évi
postaszolgdltatdsi torvény) hatdrozza meg, amely 2011.
junius  13-dn részesillt uralkodéi jovahagydsban. A
torvény egy Richard Hooper éltal vezetett figgetlen feliil-
vizsgélat (a tovabbiakban: Hooper-jelentések) (*) ajanldsait
valdsitja meg, és Osszefoglalva:

i. 4j kereskedelmi résztevékenységek bevezetése és
t6ke beinjektaldsa céljabol lehetévé teszi a magdn-
szektor befektetését az RMG-be;

ii. lehetévé teszi a kordbbi nyugdijhidnynak az Egyesiilt
Kirdlysig kormdnyara valé atruhdzdsit, igy a valla-
latnak egy kisebb, teljes mértékben finanszirozott
programja marad (a tovabbiakban: a nyugdijhidny
elengedése);

iii. egyértelmiivé teszi, hogy a Post Office Limited (a
tovabbiakban: POL, az RMG kiskereskedelmi 4ga)
nem keriil eladdsra, hanem éllami tulajdonban marad;

iv. utat nyit a postai szolgéltatdsi dgazat szabdlyozdsinak
modernizdldsa el6tt; valamint

v. munkavdllaléi részvényprogramot ir el§, amely
akkorra, amikorra az Egyesilt Kiralysdg kormdnya
eladja az RMG-ben val6 teljes részesedését, az RMG
t6kéjének legaldbb 10 %-dra fog kiterjedni.

2.2. Az intézkedések kedvezményezettjei
2.2.1. A Royal Mail Group szerkezete

(13) Az RMG tulajdonosa a Royal Mail Holdings plc (a tovab-
biakban: RMH) révén 100 %-ban az dllam. Az RMG az
Egyesiilt Kirdlysdg {6 postai szolgdltat6ja, és 2005 végéig
— az egyesult kirdlysagbeli postai piacok teljes liberaliza-
lasdig — bizonyos alapvet§ levélszolgéltatasok tekinte-
tében torvényes monopodliummal rendelkezett. Az RMG
a ,Royal Mail” és a ,Parcelforce Worldwide” mdrkdkat
haszndlva biztositja a postai killdemények (levelek, kisebb
és nagyobb csomagok) Osszegyjtését, valogatdsdt, szalli-
tasdt és kézbesitését.

(14 A postahivatali hdlézatot a POL iizemelteti, amely
jelenleg teljes mértékben az RMG (és igy az Egyesiilt
Kirdlysdg kormdnya) tulajdondban van. Az RMG és a
POL kiilondllé jogi személyek, bar ugyanazon csoport
részét képezik. A Hooper-jelentések ajanldsainak megfele-
I6en a javaslat szerint a POL a reform utdn teljes
mértékben koztulajdonban marad, és az RMH irdnyitdsa
alatt az RMG testvérvallalatdva valik.

(15) Az RMG-nek vannak mds lednyvillalatai is, elsGsorban a
General Logistics System BV (a tovdbbiakban: GLS), az
RMG eur6pai csomagszallité iizletdga, amely csomagszal-
litasi, logisztikai és expressz szolgaltatdsokat nyujt egész
Eurépdban. A GLS halézata lednyvéllalatokbdl és halozati
partnerekbdl all, és 36 eurdpai orszdgra terjed ki.

1. dbra: az RMG jelenlegi szervezeti struktdrdja

s D
Royal Mail Holdings Plc
(RMH)

. I J
( ™
Royal Mail Group Ltd
(RMG)

. J/

_n1

Post Office Ltd
(POL)

Egyéb lednyvdllalatok (GLS)

2.2.2. Royal Mail Group (RMG)

Az RMG a 2000. évi postaszolgdltatdsi torvény értel-
mében 2001. maércius 23. 6ta rendelkezik engedéllyel

() http:|[services.parliament.uk/bills/2010-12/postalservices.html.

(% ,Modernise or Decline — Policies to maintain the universal postal
service in the United Kingdom; an independent review of the UK
postal services sector” (Modernizdlds vagy hanyatlds — Szakpolitikdk
az egyesiilt kirdlysigbeli egyetemes postai szolgdltatds fenntartdsa
érdekében; az Egyesiilt Kirdlysig postai szolgaltatdsi dgazatinak
fuggetlen felilvizsgdlata), 2008. december 16., elérhetS: http://
www.berr.gov.uk/files/file49389.pdf, valamint az ezt aktualizdl6
2008. decemberi Hooper-jelentés, ,Saving the Royal Mail's universal
postal service in the digital age” (A Royal Mail egyetemes postai
szolgdltatdsainak megmentése a digitdlis korban), elérhets: http://
www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-sectors/docs/s/10-1143-
saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf.

arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban levélszolgdltatasokat
nytjtson. Engedélye feltételei értelmében eleget kell
tennie az egyetemes szolgaltatdsi kotelezettségnek. Ezek
az intézkedések a kozosségi postai szolgaltatisok belsé
piacénak fejlesztésére és a szolgdltatds minGségének javi-
tdsdra vonatkozd kozos szabdlyokrdl szols, 1997.
december 15-i 97/67[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (°) (a tovdbbiakban: a postai szolgéltatdsokrol
sz6l6 iranyelv) elirdsait hajtjdk végre. Az RMG-nek
engedélye értelmében a nemzeti halézatdhoz valé hozza-
férést lehet6vé tevs kereskedelmi megallapoddsokat kell
kotnie minden érdekelt szereplGvel. Az 4j szereplék
jellemz8en az RMG-vel kotott ilyen hozzaférési megélla-
podasok ttjan léptek be a piacra.

() HL L 15., 1998.1.21., 14. o.


http://services.parliament.uk/bills/2010-12/postalservices.html
http://www.berr.gov.uk/files/file49389.pdf
http://www.berr.gov.uk/files/file49389.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-sectors/docs/s/10-1143-saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-sectors/docs/s/10-1143-saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-sectors/docs/s/10-1143-saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf

L 279/42 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2012.10.12.
(17) Az RMG az egyetlen olyan engedélyes az Egyesiilt foglalo halézatért. Ezek kozil alig kevesebb mint

(18)

(20)

(1)

(22)

Kirdlysdg postai piacdn, amelyet egyetemes szolgdltatdsi
kotelezettség terhel. A jelenlegi egyetemes szolgéltatasi
kotelezettség {6 vonatkozdsai: i. postai kiildemények
(levelek, kisebb és nagyobb csomagok) kézbesitése legfel-
jebb 20 kg-ig munkanapokon valamennyi egyesiilt kirdly-
sagbeli természetes vagy jogi személy lako- vagy telep-
helyére (levelek esetén hétf6t6l szombatig tarté kézbesi-
tési  kotelezettség); ii. munkanapokon legaldbb egy
begytjtés minden hozzaférési pontrdl, illetve a postai
kiildemények tovabbitdsanak, atvételének, Osszegydjtésé-
nek, vélogatdsdnak és kézbesitésének szolgaltatdsa
egységes dijszabds szerint meghatdrozott, megfizethetd
drakon; valamint iii. koényvelt postai kildeményekre
vonatkoz6 szolgdltatds nyujtasa egységes dijszabds szerint
meghatérozott drakon.

Az RMG engedélye a szabélyozott szolgaltatdsok nyujtd-
sdra drszabdlyozdst vezet be. A jelenlegi drszabdlyozdst
2006 aprilisiban négyéves idGtartamra éllapitottdk meg,
de kiterjesztették 2012 mdrciusdig.

Ezenkivill az RMG-nek engedélye értelmében megkiilon-
boztetésmentességi alapon lehetévé kell tennie az
orszdgos hdlozatdhoz valé hozziférést az tgyfelek és
mds postai vallalatok szdmdra, tehdt a gyakorlatban az
RMG legtobb versenytdrsa az RMG kézbesitési haldza-
tdhoz (példdul a killdemények végsS vilogatisihoz és
az ugyfeleknek valdé kézbesités utolsé szakaszahoz)
valé, harmadik felek altali hozzaférést haszndlva lépett
be a piacra.

A kézbesitési hédlozathoz valé hozzaférésen alapuld
verseny sordn a harmadik fél szolgdltaté a sajit hdloza-
tdban gytjti ossze és dolgozza fel a kiildeményeket, amig
azok be nem érkeznek az RMG vélogatokozpontjaiba,
ahol végs6 valogatdsra és az tgyfeleknek valé kézbesi-
tésre bekeriilnek az RMG halézatdba. Hasonld, ,iigyfelek
altali kozvetlen hozzéférési megéllapodds” néven ismert
megallapoddsok értelmében a nagyobb tgyfelek eljuttat-
hatjék el6zetesen szétvdlogatott killdeményeiket az RMG
postakozpontjaiba kézbesitésre.

Az Egyesilt Kirdlysdg levélkézbesitési szolgaltatdsai terén
a verseny az RMG kézbesitési halézatdhoz valé hozzafé-
résen keresztiil valosult meg, nem pedig az RMG és az
belépSk kozotti, sajat hdlozatos verseny formdjdban. A
piac 2006-os megnyitdsa Ota atlagosan évi tobb mint
1 000 millié tétellel nétt azon levelek mennyisége,
amelyeket az egyesiilt kirdlysagbeli egyéb postai szolgal-
tatok juttatnak be az RMG kézbesitési hdlozataba, és ezek
jelenleg az Egyesult Kirdlysdgba cimzett belfoldi postai
killdemények piacdnak tobb mint 45 %-at teszik ki. Az
RMG arra szdmit, hogy a kovetkezd években még inkabb
csokken a piaci részesedése a versenytarsaival szemben.
Bizonyos nagy forgalmi piacokon a versenytdrsak vdrha-
téan [...] (*) piaci részesedést fognak elérni.

2.2.3. Post Office Limited (POL)

A POL, az RMG tgynevezett kiskereskedelmi dga felels a
korilbelil 11 500 Post Office fidktelepet magaban

(*) Uzleti titok.
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400-at birtokol és irdnyit kozvetleniil a POL. Az Gsszes
tobbi magdntulajdonban van, és alpostamesterek vagy
franchise-partnerek mdkodtetik. A POL feladata, hogy
fenntartsa a halézatot, és teljesitsen bizonyos, az Egyesiilt
Kirdlysag lakossdga dltali hozzaférésre vonatkozé kritéri-
umokat (a lakossig 99 %-a 3 mérfoldon [4,8 km-en]
beliil legyen valamelyik kirendeltségtdl stb.).

A POL-nak jelenleg egyetlen munkavallaléja sincs, mivel
a POL-nak dolgozé teljes jelenlegi személyzetet (az 6nallo
véllalkozdk kivételével) az RMG-tdl rendelik ki. Az RMG
koriilbeliil 9 000 munkaviéllaléjat rendelik ki, akik teljes
munkaidejitkben a POL-nak dolgoznak.

A POL kiskereskedelmi postahivatali szolgdltatdsokat
nydjt az RMG-nek, mig az RMG kozos héttérirodai timo-
gatési szolgaltatdsokat nydjt a POL szdmdra. Ezenkivil az
RMG és a POL tobb kozos szolgdltatdst is haszndl (pél-
daul jarmdszolgaltatasok, épiiletbiztonsag stb.), amelyeket
az RMG jelenleg térités ellenében nytijt. E szolgaltatdsok
nyujtdsat jelenleg egy az RMG és a POL kozotti szolgdl-
tatdsi megallapodds szabélyozza, amelyet tobb 1) szolgal-
tatdsi megdllapodds fog felvaltani, amikor a POL az RMG
testvérvallalatava vélik.

Amellett, hogy altaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltata-
sokat nydjt, a POL a hélézata dtjdn és egy kozvetlen
internetes  értékesitési csatorndn keresztiil bizonyos
,kereskedelmi” tevékenységeket is végez (példdul telefon-
szolgdltatdsi és biztositdsi termékek értékesitése).

2011. mdrcius 23-dn a Bizottsdg 180 milli6 GBP 6sszeg(
koztamogatdst engedélyezett a POL részére postahivatali
halézata 2011. dprilis 1-jével kezd6dd, egy éven at
torténd finanszirozdsdra. (°) A Bizottsdg ugyanebben az
idgszakban szintén engedélyezte a készpénzszolgélta-
tdsok postahivatalokban valé nyujtdsat finanszirozo,
meglévg hiteleszkozok folytatdsit. A Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatds Osszeegyeztet-
hetd az uni6s szabalyokkal, mivel nem kompenzalja tdl
a POL-ra ruhdzott kozszolgéltatdsi feladatok netté kolt-
ségeit.

2012. janudr 24-én az Egyesiilt Kirdlysdg bejelentést tett
egy, a POL daltal nyujtott altalanos gazdasagi érdekd szol-
galtatdsokat tdmogaté intézkedéscsomagrol, amely nagy-
jabol hasonlé a 2011-ben engedélyezett intézkedésekhez.

2.2.4. Pénziigyi nehézségek

Az Egyesult Kirdlysdg az RMG-t nehéz helyzetben 1év6
véllalkozdsnak tekinti, mivel jelenleg silyos pénziigyi
nehézségekkel kiizd (a bejelentett pénziigyi szdmadatok
ellenkez8 megjelolés hidnydban az RMG minden ledny-
vallalattal egyiitt szdmitott konszolidalt eredményére
vonatkoznak):

i. mérlegének dllapota, kiilonosen a jelentds méreti
nyugdijhidny;

ii. a pénzforgalom elére jelzett hidnyai;

() A Bizottsig C(2011) 1770 hatdrozata. Ezen intézkedések jelenlegi

engedélye 2012. mdrcius 31-én jdr le.
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iii. jovébeli képtelensége tartozdsai esedékessé valaskor
val6 visszafizetésére a bejelentett intézkedések hidnyd-
ban;

iv. az RMG levéluizletagbdl szarmazd bevételeinek vissza-
esése: a 2008/2009-es és a 2010/2011-es pénziigyi
évek kozott a kils6 bevétel 3,1 %-kal csokkent,
ugyanebben az id6szakban a belfoldre cimzett kézbe-
sitett killdemények mennyisége 11,7 %-kal visszaesett.

Az RMG mérlege azt mutatja, hogy a véllalat a
2010/2011-es pénziigyi év végén silyos pénziigyi
gondokkal kiizdott; mind a mikods tékéje, mind a
nettd forgbeszkozei negativak voltak.

Az Egyesiilt Kirdlysdg altal benydjtott elérejelzések szerint
az RMG készpénz-mozgastere negativ lesz [...], azaz ha a
bejelentett intézkedéseket nem hajtjidk végre, nem lesz
elegendS forrdsa ahhoz, hogy fedezze a mindennapi
miikodését. Kovetkezésképpen az RMG nem fogja tudni
visszafizetni a jelenlegi hiteleszkozeit sem, amikor azok
torlesztése [...]-ban/ben esedékessé valik.

E tényezSk alapjin az RMG [...]-ra/-re fizetési kotelezett-
ségei teljesitése terén stlyos nehézségekkel néz szembe,
illetve ezutdn képtelen lesz sajat forrdsaibdl szerkezetdt-
alakitdsi programba kezdeni és helyredllitani életképes-
ségét, igy a vallalat olyan helyzetbe keriil, hogy a gazda-
sagi életképesség helyredllitdsahoz és a kozszolgaltatds
megszakitds nélkiili biztositdsdhoz allami tdmogatdsra
kell tdmaszkodnia.

2.3. A vizsgilt intézkedések
2.3.1. A nyugdijhidny elengedése

A 2011. évi postaszolgaltatasi torvény értelmében az
Egyesiilt Kirdlysdg felel6sséget fog villalni a Royal Mail
Pension Plan (Royal Mail nyugdijbiztositasi alap, a tovab-
biakban: RMPP) keretéhez tartozé bizonyos felhalmozé-
dott kotelezettségekért. A javasolt intézkedés mentesiteni
fogja az RMG-t az aldl a kotelezettség aldl, hogy podtolja
az ezen alap keretében kialakult hidnyt, igy jelentSs pénz-
tigyi terhet vesz le az RMG vallarol.

Az Egyesiilt Kirdlysag szerint az RMPP mérete és volati-
litdsa nem ardnyos az RMG jelenlegi tizleti tevékenységé-
vel, és komoly hatranynak bizonyult az RMG azon
képességére nézve, hogy sajit erejébdl versenyképes
legyen az Egyesiilt Kirdlysdg liberalizdlt postai piacdn.
Az Egyesilt Kirdlysdg tgy véli, hogy azdltal, hogy az
dllam dtvesz bizonyos kotelezettségeket az RMPP-tdl, és
igy hozzdjarul az RMG életképességének helyreallitdsa-
hoz, az RMG — mint az Egyesiilt Kirdlysdg egyetlen egye-
temes szolgéltatdja — korszerisitve képes lesz alkalmaz-
kodni a liberalizdlt dgazati kornyezethez. A nyugdijhidny
elengedése ennek kovetkeztében elhdritja az egyik f6
akadélyt az eldl, hogy az RMG magdnszektorbdl szar-
mazé t6két vonzzon.

Az RMPP mellett az RMG jelenleg hdrom masik nyugdij-
alapot tart fenn, amelyek a kovetkezék: a Royal Mail
Senior Executives Pension Plan (Royal Mail fels§ vezetSk
nyugdijbiztositdsi alapja, a tovabbiakban: RMSEPP), a
Royal Mail Retirement Savings Plan (Royal Mail nyugdij-
megtakaritdsi alap, a tovabbiakban: RMRSP) és a Royal
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Mail Defined Contribution Pension Plan (Royal Mail befi-
zetésekkel meghatdrozott nyugdijbiztositasi alap, a tovab-
biakban: RMDCPP). A bejelentett intézkedés csak az
RMPP-t érinti, nincs hatdsa az RMSEPP, az RMRSP vagy
az RMDCPP tagjaira.

Az RMPP

Az RMPP az RMG munkavéllaléi — koéztik a POL-hoz
kirendelt és teljes munkaidejitkben a POL-nak dolgozé
munkavéllalok — szdmadra rendelkezésre all6 foglalkoz-
tatéi nyugdijrendszer. (') Magdnszektorbeli rendszer
abban az értelemben, hogy a maganszektorbeli vallalko-
zdsokra alkalmazott rendes egyesiilt kirdlysigbeli nyugdij-
jogszabdlyok alapjan mtkodik. A 2011. madrcius 314
helyzet szerint az RMPP-nek koriilbeliil 436 000 tagja
volt, kozulik korilbelil 130 000-en voltak a rend-
szerben ellatdst felhalmozo aktudlis munkavillalok (aktiv
tagok), koriilbelil 118 000-en voltak kordbbi munkaval-
lalok, akik a nyugdijkorhatdr el6tt kiléptek a szolgalatbol
és még nem részesiiltek nyugelldtdsban (késleltetett elld-
tottak), és koriilbeliil 188 000-en voltak nyugdijasok.

Az RMPP-t a 2009. december 21-én kelt és késbb
modositott harmadik {8 vagyonkezelési meghatalmazds
és szabalyzat (a tovdbbiakban: vagyonkezelési meghatal-
mazds) szabdlyozza. A programban a f§ munkéltaté az
RMG, a vagyonkezel§ pedig egy véllalat, a Royal Mail
Pensions Trustees Limited (a tovdbbiakban: a vagyonke-
zel§). A vagyonkezelési meghatalmazas mellett a vagyon-
kezel6nek és az RMG-nek az RMPP-re vonatkozé kote-
lezettségeire a Munkaiigyi és Nyugdijigyi Minisztérium
altal elSterjesztett, foglalkoztatéi nyugdijrendszerekre
alkalmazandé jogszabdlyok irdnyaddk, amelyeket els6-
sorban a nyugdijrendszerekrdl sz6lé6 1993. évi torvény,
az 1995. évi nyugdijtorvény és a 2004. évi nyugdijtor-
vény tartalmaz. Az RMPP az Egyesiilt Kirdlysdg nyugdij-
szabalyoz6 szervének hataskorébe tartozik.

Az RMPP szolgéltatassal meghatdrozott rendszer, azaz az
ellitist a rendes nyugdijkorhatdrkor fizetendd nyugdij
célosszegéhez viszonyitva édllapitjdk meg, a tag éves fize-
tésének Osszegéhez és a munkdltatondl toltott szolgalati
idejéhez viszonyitva. Ez eltér a befizetésekkel meghatd-
rozott nyugdijrendszerektSl, amelyek esetén csak a
munkéltaté/munkavallalé szdmdra el8irt jarulék mértékét
hatdrozzdk meg. A jdrulékokat befektetik, és amikor egy
tag nyugdijba vonul, a felhalmozott forrasok értékét
haszndljak arra, hogy a tagnak élete végéig jovedelmet
biztositsanak.

A szolgéltatdssal meghatdrozott nyugdijrendszernek két
nagy tipusa van, az utols6 jovedelmen és az életkereseten
alapul6 tipus. Az utolsé jovedelmen alapulé rendszer a
munkavéllalé utolsé nyugdijra jogosité jovedelmének
meghatdrozott hdnyada vagy szdzaléka alapjan biztosit
nyugdijat minden nyugdijszerzé szolgdlati év utan.
Ezzel szemben az életkereseten alapulé rendszer a
munkavallalé teljes nyugdijszerz8 szolgdlati idejére
szamitott (az inflacié figyelembevételére dltalaban valami-
lyen mértékben kiigazitott) dtlagkeresetének meghaté-
rozott szdzaléka alapjan biztosit nyugdijat minden nyug-
dijszerz6 szolgdlati év utdn.

(') Az RMPP és az RMG dltal fenntartott tobbi egyesiilt kirdlysagbeli

rendszer nem terjed ki a GLS munkavdllaléira.
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2008 4prilisdig az RMPP tagjai éltal felhalmozott elldtd-
sokat az utols6 jovedelem modszere alapjan szamitottdk
ki. 2008 dprilisdban azonban az RMG az RMPP szabd-
lyainak modositdsaval nyugdijreformokat hajtott végre;
ennek keretében a 2008. dprilis 1. utdni szolgdlati id6
tekintetében felhalmozott ellitdsokra vonatkozé valtozd-
sokat is bevezettek, amelyek értelmében ezeket mar nem
az utols6 jovedelem modszere, hanem az életkereseten
alapulé moédszer alapjan szdmitjdk ki (noha az e ditum
el6tti  szolgdlat tekintetében felhalmozott ellatdsok
tovabbra is a tag szolgdlatbdl valé kilépésekor kapott
fizetéséhez kapcsolddnak). A 2008. dprilis 1-jén beveze-
tett egyéb reformok kozé tartozik a nyugdijkorhatdr 65
évre emelése a 2010. dprilis 1. utdn megszerzett szolgd-
lati id6re vonatkozdan (az e ddtum elStt felhalmozott
ellitisok tovabbra is igénybe vehet6k 60 éves korban
anélkiil, hogy el6rehozott nyugdij miatti levondst alkal-
mazndnak), és 2008. dprilis 1-jei hatillyal az RMPP
tagok és csatlakozok el6tti lezdrdsa. A 2008. aprilis 1.
utdni 4j tagok és csatlakozok szdmara az RMPP helyett
egy Dbefizetésekkel meghatdrozott nyugdijrendszer, az
RMDCPP dll rendelkezésre.

Kordbbi intézkedések az RMPP nyugdij-
hidnydnak finanszirozdsdra

Az Egyesiilt Kirdlysdg kiemeli, hogy az RMG kés6bb igen
korlatozott mértékben tudta médositani az RMPP-t. Ezek
a korldtozdsok az Egyesiilt Kiralysdg dltalinos nyugdijjog-
szabalyaibdl és az RMPP rendszerének specidlis vondsa-
ibél erednek.

Az Egyesiilt Kirdlysdg joga szerint az RMG nem rendel-
kezik vétdjoggal az RMPP-nek fizetett jarulékat illetGen.
A jarulék mértékérdl rendszerint a fenntarté munkéltatd
és a nyugdijalap vagyonkezel@je dllapodik meg, de azzal a
feltétellel, hogy ha az értékmegdllapitds hatélybalépésétsl
szamitott 15 hénapon beliil nem sikertil megallapodasra
jutniuk, akkor a jarulékokat az Egyesilt Kirdlysig 2004.
évi nyugdijtorvénye éltal 2005. dprilis 6-dn létrehozott
nyugdijszabalyozé szerve hatdrozza meg, amelynek
feladata a nyugdijjogszabélyok betartatdsa. A nyugdijsza-
balyozé szerv egyértelmdien meghatdrozta tobbek kozott,
hogy a nyugdijalapoktdl elvarja, hogy rendelkezzenek
bizonyos szintl fizet6képességgel, a vagyonkezelSktsl
pedig megkoveteli, hogy a technikai el8irdsként szerepld
finanszirozasi célhoz képest fellépd minden hidnyt igye-
kezzenek visszafizettetni a fenntarté6 munkaltatéval ,ami-
lyen gyorsan csak a munkaltatd annak megfizetésére
ésszertien képes”.

Ebben az osszefiiggésben az RMG 2006 juniusdban egye-
tértési megéllapoddst kotott a vagyonkezelével az RMPP
hidnydnak 17 éven 4t tart6 finanszirozdsirdl, az RMG
dltal az RMPP részére a felhalmozott ellitdsok kolt-
ségének fedezésére teljesitett éves kifizetéseken feliil. A
feltételek kozé tartozott az osszesen 1 millidrd GBP-t
kitevd, letéti tigynok dltal kezelt szamldk létrehozdsa az
RMPP javdra, amelyek a 2009/613/EK bizottsdgi hatd-
rozat (%) tdrgyat képezték.

2010. jonius 30-dn az RMG a vagyonkezelGvel egy
tovabbi helyredllitasi tervrdl dllapodott meg azzal a céllal,

(% HL L 210., 2009.8.14., 16. o.

(44)

(45)

(46)

hogy 2047 marciusdig a kovetkezd éves hozzdjaruldsok
fizetésével finanszirozzdk az RMPP hidnyat:

i. 2009. dprilis 1-t61 2047. maércius 31-ig: hidnnyal
kapcsolatos éves kifizetések évi 282 milli6 GBP
osszegben, amely a kiskereskedelmi 4rak infldci6janak
megfelelden novekszik;

ii. 2013. 4prilis 1-t6l 2023. marcius 31-ig: a tagok jaru-
lékdnak 4,0 %-at kitevs tovébbi jarulékok.

A POL a hidnyhoz kapcsolodo kifizetések 7 %-at nytjtja.
Ezt a hdnyadot a POL-hoz kirendelt munkavallalok
szdmdnak az RMG osszes munkavéllaléja szdmahoz
viszonyitott ardnya alapjan szamitottdk ki. A POL éves
hozzdjéruldsa a nyugdijhidnyhoz a 2010-11-es pénziigyi
évben 21 milli6 GBP volt.

A nyugdijhidny elengedése

Az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai azt javasoljak, hogy
alakitsanak ki az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnydnak felel8s-
ségi korébe tartozd, az RMG-hez vagy az RMPP-hez
jogilag nem kapcsolddd, 1j kotelezd nyugdijrendszert. A
felhalmozott kotelezettségek és az RMPP birtokaban 1évé
eszkozok bizonyos része atkeriil az Gj rendszerbe. A
tervek szerint a 2012. mdrcius 31-ig felhalmozott nyug-
ellatdsok keriilnek 4t a rendszerbe. Ez a javaslat tobbek
kozott az RMPP jelenlegi nyugdijasaira, késleltetett elld-
tottaira és aktiv tagjaira vonatkozik.

Az 1j nyugdijrendszer nagy vonalakban, a becslések
szerint (a 2011. mdrcius 31-i aktudriusi értékelés szdm-
adatai alapjan) 32 200 milli6 GBP kotelezettséget és
27 700 milli6 GBP ehhez kapcsol6dd eszkozt, tehdt
4 500 milli6 GBP hidnyt fog datvenni. A nyugdijhidny
2012. aprilis 1-jei elengedése utdn az RMG csak a rendes
nyugdijjarulékokat fogja tovabb fizetni az RMPP vala-
mennyi, tovabbra is az RMG-nek dolgozd tagja utin,
kovetkezésképpen csak a 2012 madrciusa utdn megszer-
zett 4j nyugdijjogosultsagokért marad felelGs (a tovabbi-
akban: folyamatos RMPP rendszer).

A folyamatos RMPP rendszer a nyugdijhidny elengedése
utén kozvetleniil koriilbeliil 2 100 milli6 GBP (%) kotele-
zettségbdl és ennek megfelel§ Osszegl, az RMG-nél
maradé eszkozokbdl fog dllni. Az RMG tovabbra is
visel minden jovébeli szolgéltatdsi koltséget, ideértve az
RMPP keretében fenndlld, arra vonatkozd barmilyen
jelenlegi kotelezettséget, hogy fenntartsa az utolsé jove-
delemmel val6 folyamatos kapcsolatot, valamint hogy a
korabbi nyugellatasok tekintetében bizonyos novekedé-
seket biztositson (példdul a korai nyugdijba vonulds
esetében). Ez azt jelenti, hogy a nyugdijhidny elengedése
utdn az RMG tovédbbra is viselni fogja azt a kockdzatot,
hogy a késleltetett elldtottakhoz kapcsolédé kordbbi
kotelezettségek  novekedhetnek az  drak  inflacidjat
meghalad6 esetleges jovedelemnovekedés miatt, mivel a

(°) A legutdbbi becslések alapjan. A pontos Osszeg a 2012. marciusig

eléfordul6 piaci mozgdsoktdl fiigg, és tobb vagy kevesebb lehet,
mint ez az 0sszeg.
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nyugellatdsoknak kapcsolodniuk kell az aktudlis utolsé
jovedelem szintjéhez. Az RMG tovabbra is felelgs lenne
a meglévé RMSEPP-ért is, amelynek (egy 2011. madrcius
31-i értékelés szerint) 300 millié GBP értékii kotelezett-
sége és kortilbeluil 30 millié GBP hidnya van.

2.3.2. Szerkezetdtalakitdsi timogatds
Az RMG szerkezetdtalakitdsa

A pénziigyi nehézségei kezelése érdekében 2011 juniu-
sdban az RMG a 2008-2016-o0s id8szakra vonatkozdan
szerkezetatalakitasi tervet készitett.

Az RMG tervei, amelyek els@sorban a koltségek csokken-
tésére és a bevételek diverzifikdldsdra Gsszpontositanak,
azokra a jelentSs szerkezetatalakitdsi intézkedésekre (ide-
értve az RMPP jelent6s modositdsainak végrehajtdsdt)
épitenek, amelyeket az RMG iizleti tevékenysége moder-
nizdldsdra és a koltségek csokkentésére 2002 6ta hozott.
Az RMG 2011. juniusi, a véllalat életképességének hely-
redllitdsdra irdnyuld terve ot kulcsteriiletre oszlik:

i. mikodési modernizacid, amely az RMG tevékenysé-
geinek minden teriiletén véltozdsokat hoz, és jelentds
koltségmegtakaritdst eredményez a vdllalat szdmara;

ii. vallalati és héttérirodai szerkezetdtalakitdsi intézkedé-
sek;

iii. kereskedelmi dtalakitds;

iv. beruhdzds egy 1j informatikai platformba;

v. készpénzgenerdld kezdeményezések.

A szerkezetdtalakitdsi terv célja az RMG hossza tdvd
életképességének helyredllitdsa. Az Egyesilt Kirdlysdg
szerint, ha képesek lesznek kivenni a strukturdlisan
magas szintl fix koltségeket, javitani az dltalanos szaba-
lyozési kornyezetet, és a csokkend kiildeményforgalom
miatt elveszitett bevételek pétldsa érdekében diverzifikalni
a bevételeket, az el fogja segiteni, hogy az RMG élet-
képes legyen és hosszu tavi jovGje biztositdsa érdekében
képes legyen maganszektorbdl szarmazé befektetéseket
vonzani.

Adéssdgcesokkentd intézkedések

Az Egyesiilt Kirdlysdg azt dllitja, hogy az RMG hosszt
tavh életképességének helyreidllitdisa kozponti szakpoli-
tikai célkitizés az egyetemes szolgaltatdsi kotelezettség
dltalinos rendelkezésre alldsinak és hatékony teljesité-
sének elérése érdekében. Az Egyesiilt Kirdlysdg szerint a
nyugdijhidny elengedése 6nmagdban nem lesz elég
ahhoz, hogy biztositsa az RMG hosszi tavi életképes-
ségét: az RMG még a hidny elengedése utin sem tudja

(52)

megoldani a sajat eszkozeivel vagy piaci forrasokbdl szer-
zett finanszirozdssal a pénziigyi nehézségeit.

Ezért az Egyesiillt Kirdlysdg a nyugdijhidny elengedése
mellett az RMG mérlegének megerdsitését célzé bizonyos
intézkedéseket is bejelentett, amelyek a kovetkezdkre
terjednek ki:

i. egy bizonyos Osszegi adbssdg leirdsa, amellyel az
RMG az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnydnak tartozik (a
tovabbiakban: addssdgcsokkentd  intézkedések); ez
varhatéan legfeljebb 1 700 milli6 GBP lesz (plusz
felhalmozott kamatok); valamint

ii. bizonyos Osszegek RMH dltali elérhet6vé tétele a
,postai tartalékban” (1) az RMG szdmdra, egy legfel-
jebb 200 milli6 GBP osszegli lehivast lehetévé téve
tjrafeltolt6dd hitelkeret atjan.

2.4. A mélyrehaté vizsgilat meginditdsinak alapja

Az Egyesiilt Kirdlysag a bejelentésében azt allitotta, hogy
a nyugdijhiany elengedése a liberalizdlds el6tti idGszakbol
szdarmaz6, régebbi mikodési koltségként a Bizottsdg
gyakorlata alapjin Osszeegyeztethet6nek tekinthet§ a
belsd piaccal. Azt is kijelentette tovabbd, hogy a javasolt
intézkedések osszhangban édllnak a nehéz helyzetben 1évé
véllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz
nytjtott llami tdmogatdsokrdl szolé irdnymutatdssal (1)
(a tovdbbiakban: a megmentési és szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdsokrol sz6loé  irdnymutatds). Az  Egyesiilt
Kirdlysig az eljirds sordn a bejelentett intézkedések
indokldsaként nem hivatkozott a Szerz8dés 106. cikkének
(2) bekezdésére.

A hivatalos vizsgalat meginditdsarol sz6l6 hatdrozatiban
a Bizottsig feltette a kérdést, hogy a nyugdijhidny elenge-
dése OsszeegyeztethetSnek tekinthet6-e azon kivételes
teher ellentételezéseként, amelyet az RMG kordbbi,
kozszférabeli monopdliumként betoltott stitusa eredmé-
nyezett. 2007-ben a Bizottsdg valéban jovdhagyott egy, a
La Poste allami alkalmazotti stitusi munkavallaléinak
jelenlegi és jovdbeli nyugdija finanszirozdsdra vonatkoz6
francia reformot. (') Amig azonban a 2007. évi hati-
rozat biztositotta, hogy a La Poste tényleges tdrsadalom-
biztositdsi koltségei hasonldak legyenek a versenytarsaké-
hoz, az RMG teljes nyugdijhidnydnak elengedése egy
atlagos egyesiilt kirdlysagbeli vallalatndl jobb helyzetbe
hoznd a wvillalatot. A Bizottsig ezért szerette volna
megtudni, hogy azok a terhek, amelyek alél az RMG-t
mentesitették, teljes mértékben megfelelnek-e az Eurdpai

(% Az RMG rendelkezik bizonyos, dllampapirokban vagy a National

Loan Fundndl elhelyezett betétekben 1évS befektetésekkel, amelyek
forgdeszkoz besoroldstiak, és gyakran tn. ,giltként” hivatkoznak
rdjuk. Ezekre a 2000. évi postahivatali torvény 72. szakasza értel-
mében az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai dltal kiadott utasitdsok speci-
dlis jogi rendszere vonatkozik. 2003. janudr 30-i utasitdsokat
kovetve az RMG ezeket az eszkozoket egy kilonleges tartalékba
(.postai tartalék”) helyezte azzal a céllal, hogy utasitds szerinti
konkrét intézkedéseket finanszirozzon.

HL C 244., 2004.10.1., 2. o.

A Bizottsdg 2008/204/EK hatdrozata (2007. oktober 10.) a Francia-
orszdg altal a La Poste (Posta) dltal foglalkoztatott dllami alkalma-
zottak nyugdijanak finanszirozasi médjara vonatkozé reform tekin-
tetében nytjtott Allami Tdmogatdsokrél (HL L 63. 2008.3.7.,
16. o.).
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Unié Birdsaganak itélkezési gyakorlata értelmében vett
régebbi mtikodési koltségeknek, és hogy valéban egyenld
versenyfeltételek érvényesiilnének-e a hidny elengedé-
sének végrehajtdsat kovetSen.

A Bizottsdg ezenkiviil fenntartdsoknak adott hangot azzal
kapcsolatban is, hogy a szerkezetdtalakitdsi terv Ossze-
egyeztethet6-e a megmentési és szerkezetatalakitasi timo-
gatdsokrdl szo6lé irdnymutatdssal, killonosen az életké-
pesség helyreallitdisanak kilatdsdt, az RMG hozzdjaruld-
sdnak mértékét és a kompenzdcids intézkedések szintjét
illetGen.

A Bizottsag szerint az Egyesiilt Kirdlysdg nem igazolta
meggy6zden, hogy az eredetileg benytjtott szerkezetdt-
alakitasi terv megfelelne a megmentési és szerkezetatala-
kitasi timogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatdsnak. A Bizottsdg
konkrétan kétségben vonta, hogy az RMG egyetlen egye-
temes szolgaltatoként betoltott szerepe és a kozszférabeli
monopdliumdnak orokségébsl ered6  kotelezettségek
indokolndk a megmentési és szerkezetatalakitsi tdimoga-
tasokrol sz6l6 irdnymutatds feltételeinek enyhitését, kiilo-
nosen azon feltételekét, amelyek biztositjdk, hogy a
versenytorzuldsok korldtozottak legyenek, és hogy a szer-
kezetatalakitds koltségét részben az elSirt 50 %-os sajdt
hozzdjaruldsbdl fedezzék.

A Bizottsdg tgy vélte tovabbd, hogy az eredeti szerkeze-
tatalakitdsi terv 2008-t6l 2016-ig tart6 idStartama rend-
kivil hosszti volt, és az eredeti szerkezetdtalakitasi
tervben szereplS eldrejelzések feltételezései — példaul a
teljes killdeményforgalomra vonatkozo feltételezések —
konnyen megvaltozhattak. A Bizottsdg ezért kétségeit
fejezte ki az RMG hosszt tava életképességének a beje-
lentett terv végrehajtdsaval torténd helyredllitdsit és az
életképességre vonatkozé elSrejelzések megalapozottsdgat
illetGen.

2.5. A bejelentett intézkedéseknek a hivatalos vizs-
gilati eljards meginditdsa utini médositdsa

Az Egyesiilt Kirdlysag a hivatalos vizsgdlat keretében a
Bizottsaggal folytatott megbeszélések sordn lemondott
az 1700 milliés addssdgesokkentés egy részérdl, és
1 089 milli6 GBP-re csokkentette a bejelentett addssdg-
csokkentd intézkedéseket. Ezenkiviil visszavonta a beje-
lentett 200 milli6 GBP 0sszegti tjrafeltolt6ds hitelkeretet
is. A Bizottsdg igy ezeket az intézkedéseket mar nem
tekinti bejelentend6nek, csak az 1089 milli6 GBP-t
kitev$ addssagesokkentd intézkedést.

Ezen tilmenden a vizsgilat sordn az Egyesiilt Kirdlysdg
benytjtott egy rovidebb szerkezetdtalakitdsi iddszakra
vonatkozd, frissitett szerkezetdtalakitasi tervet:
2010-2015. Ebben az idszakban az RMG villalata szer-
kezetének atalakitdsira miikodési és dgazati intézkedé-
seket fog hozni. Az RMG életképességének helyredllitdsat
szolgald terv a kovetkez8 {6 1épésekre oszthatd: munka-
er6hoz kapcsolddo dtszervezés, szerkezeti dtalakitds kapa-
citdsa csokkentése érdekében, valamint az informatikai
rendszerek dtalakitasa.

(61)

(62)

A munkaer6hoz kapcsold6do dtszervezés:

Az RMG viltozdsainak kozéppontjaban, amelynek célja,
hogy az Egyesiilt Kirdlysagban hosszii tdvon pénziigyileg
fenntarthaté egyetemes szolgdltatdst lehessen nyujtani, a
munkaer8hoz kapcsol6dé dtszervezés dll. Az RMG mar
eddig is ért el el6relépést e téren, és egy onkéntes kilépési
program és a természetes létszamesokkenés dtjan a terv
id6tartama alatt jelentds mértékben tovabb szdndékozik
csokkenteni a személyi dllomdnyat. Ez 6nmagdban is a
tervben szerepl6 0Osszes vonatkozd szerkezetdtalakitdsi
koltség kortilbelil egyharmaddt jelenti, és jelentsen
csokkenteni fogja az RMG egyik alapvetd koltségét.

A szerkezetdtalakitdsi terv a szerkezetdtalakitdsi idGszak
folyaman el8irdnyozza, hogy az RMG UK Letters &
Parcels and International (UKLPI) részlegének létszdmat
2015 madrciusdra a 2011 madrciusdban zdrulé év elején
meglévg koriilbeliil 160 000 f6r8l koriilbelil [...] f6re
csokkentik. Ez 2011. mdrcius és 2015. madrcius kozott
megkozelitleg [...] Osszes csokkentést jelent az UKLPI-
ndl, ami koriilbelil évi [...]J-nak/nek felel meg. Ez a
munkaer6hoz kapcsolédd atszervezés magdban foglalja
a kozponti vezet6k szdmdnak kozel [...]-valfvel valé
csokkentését is (kozilik 2011 madrciusdig mar tobb
mint 1 000-en tavoztak). Az el6rejelzések szerint 2010
madrciusa és 2015 mdrciusa kozott redlértéken [...] millio
GBP munkaerdkoltség-megtakaritds érhetd el.

A munkaerdvel kapcsolatban tervezett valtozdsok az
RMG iizleti tevékenységének gyakorlatilag minden részét
érinteni fogjak. Példdul:

i. a személyes kézbesitést és begytjtést — amelyek
munkaerd-igényes és magas fix koltségi tevékeny-
ségek — dtszervezik; az dtszervezés arra 9sszpontosul,
hogy megtakaritdst érjenek el, tobbek kozott a World
Class Mail (lasd a (68) preambulumbekezdést) beve-
zetése Utjan, amikor is a megtakaritisok ebbdl az
atfogd, valamennyi kézbesitési irodaban a biztonsag,
az ugyfélszolgalat, a mindség és a termelékenység
javitdsat szolgdlé rendszerbdl erednek;

ii. elmozdulds torténik a kézzel torténd, munkaerd-
igényes feldolgozdstél az automatikus feldolgozds
felé, ami ennek megfeleléen a munkaerdre is hatdst
gyakorol;

iii. kozel [...] kozponti funkciét betolt vezet6tdl is
megvélnak.

A 2011. juniusi szerkezetdtalakitdsi tervben szerepld,
munkaerdvel kapcsolatos dtszervezési koltségek {6 elemei
i. a végkielégitések, ii. az utazdsi koltségek és az Gjboli
elhelyezkedés eldsegitésének koltségei, valamint iii. bizo-
nyos kivételes egyosszegli kifizetések. A végkielégitések
2010 marciusa és 2015 maérciusa kozott varhatdan
koriilbelil [...] milli6 GBP-t tesznek ki. Az utazdsi kolt-
ségek és az Gjboli elhelyezkedés elGsegitésének koltségei
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(amelyeket azoknak az alkalmazottaknak fizetnek, akiket
megtartottak, de akiknek most az RMG infrastruktiird-
janak dtalakitdsa — tobbek kozott killonbozd postakoz-
pontok bezdrdsa — eredményeként mds létesitményekben
kell dolgozniuk) 2014/2015-ig koriilbelil [...] milli6
GBP koltséget fognak kitenni. A kivételes egyOsszegii
kifizetések, amelyek — mivel kulcsfontossigti részét
képezik a Communication Workers Unionnal (Kommu-
nikdciés Dolgozdk Szakszervezetével) kotott 2010. évi
modernizaciés megallapoddsnak — sziikségesek a valtozds
gyorsasdganak és hathatdssaganak fenntartdsihoz, [...]
milli6 GBP-t fognak kitenni. Ezekre a kifizetésekre nem
lett volna szitkség egy lassabb, hagyomdnyosabb tempdjt
modernizicié esetében.

A munkaer6hoz kapcsol6dd dtszervezés e kulcsfontos-
sagl elemei egyiittesen, a 2010. madrcius és 2015.
marcius k6zotti idészakban az 6sszes vonatkozé szerke-
zetatalakitasi koltség kortilbelul felét teszik ki.

Szerkezeti dtalakitds a kapacitds csok-
kentése érdekében

A bejelentett szerkezetatalakitdsi terv az RMG személyi
dllomdnyat érint§ intézkedéseken kiviil a vallalat kapaci-
tdsdnak az adott id6szakban val6 csokkentését célzo szer-
kezeti 4talakitdst is tartalmaz. Osszességében a szerkezeti
atalakitdsra koltott Osszeg a 2010. mdrcius és 2015.
marcius kozotti id6szakban a teljes vonatkozd szerkeze-
tatalakitasi koltség korilbelul egyharmadat teszi ki, A
szerkezetdtalakitdsnak ez az eleme konkrétan a postakoz-
pontok hdlézatdnak jelentGs csokkentéséhez kapcsolodik,
amely ennek megfelelGen hatdst gyakorol a munkaerére
is.

A szerkezeti dtalakitds részét képezi az automatizélds is,
és f6ként az 1j kézbesitési modszerek, amelyek hosszabb,
rugalmasabb kézbesitési idSkereteket tesznek lehetévé. Ez
szintén jelentGs hatdst gyakorol a személyi dllomanyra, és
kulcsfontossdgii részét képezi a szerkezetatalakitisnak.

A szerkezetdtalakitdsi tervnek része egy egyszeri ingatlan-
racionalizdldsi program, amely 2015 maérciusira a
2010/2011-es pénziigyi év kezdetén meglévs 64-r6l
[...]J-raJre csokkenti a postak6zpontok szdmadt, jelentGsen
csokkentve az RMG ldbnyomdt és racionalizélva a miko-
dését. A szerkezetdtalakitdsi terv tehat 2010/2011 és
20142015 kozott [...] postakozpont  bezdrasit
irdnyozza el6; ez a teljes haldzatban [...] csokkentésnek
felel meg. A 2010 marciusatdl 2011 marciusdig tartd év
sordn Osszesen 5 postakozpontot zdrtak be.

Ezzel Osszefiiggésben az RMG minden tovdbbra is
miikodd postakozpontban bevezeti a World Class Mail
rendszert. A World Class Mail egy, a biztonsdg, az tigyfél-
szolgélat, az mindség és a termelékenység javitdsit és a
meghibdsoddsok csokkentését szolgdl6 dtfogd rendszer. A
vilagszinvonald (,World Class”) teljesitményt tgy érik el,
hogy minden munkavallalét bevonnak a feldolgozérend-
szerek alacsony megbizhatdsiga és mikodési teljesit-
ménye miatti id8- és erSforrds-veszteség elleni kiizde-
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lembe. A 2011/2012-es pénziigyi év végére valamennyi
postakozpont a World Class Mail rendszer része lesz, és
azt a kézbesitési iroddkban is bevezetik.

Emellett az intelligens levélvalogaté gépek hasznalata
véltozést fog hozni az automatikus vélogatdsban, és csok-
kenti a kézi vélogatdssal Osszefiiggd koltségeket. Ezek a
gépek sokkal gyorsabbak, mint a jelenlegi médszerek és
berendezések, amelyeket az RMG kozel 20 éve hasznil.

Ezenkiviill megvaldsitjidk a kézbesitdi ttvonal szerinti
sorba rendezés bevezetését is, amely automatizdlja a
levelek kézbesitési sorrendbe rendezését. Ez kritikus
fontossdgu része a szerkezetdtalakitdsnak, kompakt vilo-
gatd és sorba rendezd gépek beszerzését és iizembe alli-
tdsdt teszi szitkségessé, és valtozdsokat eredményez a
munkamodszerekben, f6ként a kézbesitést végz8 postd-
sokndl. A levelek automatikus sorba rendezése csokkenti
a kézbesitési irodakban végzett kézi valogatds mennyi-
ségét (és a kapcsolodd koltségeket), és igy a kézbesitd
személyzet kezdési és végzési idejének hatékonyabb
beosztdsdt teszi lehet6vé. A kézbesitSi ttvonal szerinti
sorba rendezés a kiildeményfeldolgozds olyan szerkezeti
véltozésat jelenti az RMG szdmdra, amely novelni fogja a
termelékenységét. Az RMG 2008-ban a killdemények
0 %-at rendezte sorba; 2009-ben 1 %-it, 2011 augusztu-
sdra pedig 50 %-dt.

Az RMG szerkezetdtalakitdsi tervének részét képezi a kis
csomagok jelenleg kézzel végzett vdlogatdsinak automa-
tizdldsa is. A véllalat jelenleg hatdrozza meg a szerkeze-
tatalakitdsi id@szakban bevezetendd legjobb megolddst.

Végezetiil, az 4j kézbesitési modszerek lehetévé teszik az
RMG szdmdra, hogy a hagyomdnyos kézbesitési modsze-
rekr6l (gyalogos, kerékpdros) f6ként biztonsdgos (kézi
vagy motoros) kézikocsikat és furgonokat alkalmazd
kézbesitésre véltson. Ezek az (j modszerek nagy valtozast
jelentenek az RMG szdmdra, és a jelenleg végrehajtott
véltozds a felmeriilt kiaddsokkal egyiitt hosszabb, rugal-
masabb kézbesitési id6kereteket tesz lehetévé, ezzel pedig
lehetévé vélik az RMG szdmdra, hogy csokkentse a
kézbesitési dtvonalak szdmét és a személyes kézbesités
mikodési koltségeit.

Informatikai szerkezetdtalakitds

A szerkezetatalakitds arra is kiterjed, hogy a terv id@sza-
kédban az informatika terén az izleti tevékenység szem-
pontjabdl kritikus fontossdgi tSkebefektetést hajtanak
végre. A munkaer6vel kapcsolatos véltozdsokat kiegészi-
tend6 az RMG jelenleg kézi elektromos eszkozoket vezet
be a papiralapt folyamatok felvaltdsdra, és ezdltal a haté-
konysdg novelésére. Ezek egyik alapvet§ funkcibja
azoknak az ugyfélaldirdsoknak a tdroldsa, amelyek a
nyomon kovetett tételek dtvételét igazoljdk. Az eszkozok
lehet6vé teszik az RMG szdmdra a tételek valds idejd
nyomon kovetését. Igy miutdn a postds végez a kézbesi-
tésekkel, mar nem szitkséges az aldirdsok és atvételi
elismervények tovabbi papiralapti feldolgozasa.



L 279/48 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2012.10.12.
(74)  Ezenkivil az RMG a jovében egyéb informatikai és kisebb belfoldi versenytdrsaitél és azok dgazati szovetsé-

77)

operativ beruhdzdsokat is végez, tobbek kozott jelentds
beruhdzdsokat szdmos kritikus teriileten:

i. operativ jelentéstételi képességek fejlesztése;

ii. a humdnerdforrdssal kapcsolatos folyamatok moder-
nizdcidja;

iii. a cimadatok automatikus leolvasdsdnak lehet6vé tétele
és az adatok teljesitményjelentésben val6 felhasznd-
l4sa;

iv. [...]; valamint

v. [...]-

A 2010. marcius és 2015. marcius kozotti idGszakban a
rendszerek 4talakitdsa és az informatikai atalakitds terén
végrehajtandé beruhdzdsok Osszesen a teljes relevans

szerkezetatalakitdsi koltségek koriilbelil egyotodét teszik
ki.

Kovetkeztetések

Az Egyesiilt Kirdlysdg szerint a nyugdijintézkedések
végrehajtdsa és a szerkezetdtalakitdsi intézkedések teljes
megvaldsitdsa utdn az RMG helyzete az el6rejelzések
szerint a kovetkezd lesz:

i. fedezi a koltségeit, ideértve az értékcsokkenést és a
pénziigyi terheket, konkrétan a vallalat 2015 marciu-
sira kamat és ad6 utdn [...] milli6 GBP pozitiv
szabad cash-flow-val fog rendelkezni;

ii. t6kemegtérilést ér el, amely lehet6vé fogja tenni
szamadra, hogy sajat erejébdl versenyezzen a piacon,
konkrétan a vallalat 2015 madrciusdra [...] pozitiv
megtériilést fog elérni a befektetett téke utdn; vala-
mint

iii. készpénzt generdl az alapvet§ iizleti tevékenységbdl
(eszkozértékesités elbtt), konkrétan a vallalat [...]
milli6 GBP pozitiv, miikodési, szabad cash flow-val
fog rendelkezni.

Ez a kovetkeztetés helytallé az ésszerli pesszimista forga-
tokonyv alapjdn is (tovabbi [...] mennyiségi csokkenés a
szerkezetatalakitdsi terv idGszakdban), amelyet 2011.
november 30-dn, az érzékenységi elemzés részeként
nydjtottak be a Bizottsagnak. E pesszimista forgatokonyv
szerint 2015 mdrciusdra az RMG helyzete a kovetkezd
lenne:

i. 2015 marciusdra kamat és ad6 utdn [...] milli6 GBP
pozitiv szabad cash flow-val rendelkezne;

ii. 2015 marciusdra [...] pozitiv megtériilést érne el a
befektetett téke utdn; valamint

iii. [...] milli6 GBP pozitiv, m(ikodési, szabad cash flow-
val rendelkezne.

EzekrSl az elrejelzésekrdl azt dllitjdk, hogy a javasolt
szerkezetatalakitds megalapozottsdgat és erejét bizonyit-
jak.

3. AZ ERDEKELT HARMADIK FELEK ESZREVETELEI

Az eljarast megindité hatdrozatra az érdekelt felek széles
korétsl érkeztek észrevételek, tobbek kozott az RMG
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geit6l, az RMG nagyobb nemzetkozi tdrsaitdl, lobbicso-
portoktdl, valamint az RMG munkavdllaléinak tobbségét
képviselS szakszervezetektdl.

A Mail Competition Forum 4dltal benydj-
tott észrevételek

Az egyesiilt kirdlysagbeli kisebb postai szolgaltatok
dgazati szovetségeként, a Mail Competition Forum (Postai
Szolgaltatdsok Versenyének Féruma, a tovdbbiakban:
MCF) igen fontosnak tartja, hogy az RMG — mint az
egyetemes szolgdltatdsi kotelezettség elldtdsira képes
egyetlen egyesult kirdlysdgbeli véllalat — szilird és élet-
képes legyen, ugyanakkor arra vonatkozé aggodalmaknak
ad hangot, hogy egy mesterségesen megerdsitett RMG
kiszorithatja a kisebb versenytdrsait a mdar amdigy is
nehézségekkel teli piacrdl azzal, hogy kiszorité drazdst
vagy arprést alkalmaz, illetve megtagadja a hozzaférést
a nélkiilozhetetlen 1étesitményekhez. Ebben az Osszeftig-
gésben az MCF dtfogd el6zetes szabalyozasi intézkedé-
seket siirget a kisebb versenytdrsak védelme és a Royal
Mail hélézatdhoz valé hozzdférése biztositdsa érdekében.

Az MCF azonos véleményen van az Egyesiilt Kirdlysiggal
azt illetGen, hogy az RMG nehéz helyzetben 1évé véllalat,
és egyetért a megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmoga-
tasokrol sz6lo irdnymutatdsnak a tervezett intézkedések
értékelésére szolgdld megfelel§ keretként torténd alkalma-
zdsaval. Megjegyzi tovdbbd, hogy az Egyesiilt Kirdlysig
nem torekszik arra, hogy azzal indokolja a tdmogatést,
hogy az sziikséges egy altaldnos gazdasdgi érdekd szol-
gdltatds fenntartdsdhoz, de leszogezi, hogy amennyiben a
Bizottsdg bdrmilyen, az RMG-nek éltaldnos gazdasagi
érdekdi szolgaltatdsokért nyujtott kompenzaciot engedé-
lyez, annak a verseny védelme érdekében szigort bizto-
sitékokkal kell egyiitt jérnia.

Az MCF dagy véli, hogy az intézkedéseket a feltétleniil
szitkséges minimumra kell korldtozni, és azoknak csak
a nyugdijhidny kezelését kell célozniuk. Az MCF elutasit
minden, a mérleg helyreillitasat célzé intézkedést vagy
barmilyen mds olyan intézkedést, amelyet azzal a céllal
hoznak, hogy a cég vonzébbd véljon valamely piacgaz-
dasdgi befektet§ szdmdra. Ebben az Osszefiiggésben az
MCF kétkedésének ad hangot a cég privatizdcidjéval
kapcsolatban.

Az MCF a megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatd-
sokrdl szo6lé irdnymutatds értelmében a nagyvillalatok
szdmdra el6irt 50 %-os sajat hozzdjiruldst illetSen az
el6irt kiiszobhoz val6 szigorti ragaszkodast siirgeti, és
ennek finanszirozasahoz javasolja az eszkozok elidegeni-
tését és a veszteséget termeld tevékenységek ledllitdsat.

A kompenzici6s intézkedéseket illetSen az MCF tigy véli,
hogy tobb atfogd szerkezeti, fiskdlis és szabalyozasi
intézkedés sziikséges, tobbek kozott az Egyesilt Kirdlysdg
postaszolgdltatdsi torvényének reformja annak megaka-
délyozdsdra, hogy az RMG a jov6ben ugyanarra a célra
tovabbi tdmogatdst kapjon, a villalat kiskereskedelmi és
halézati vonatkozdsainak teljes szerkezeti szétvalasztdsa,
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valamint az RMG egyetemes szolgdltatdson kiviil esd
szolgéltatdsai héamentességének megsziintetése.

A Secured Mail dltal benydjtott észrevé-
telek

A Secured Mail rdmutat, mennyire fontos az RMG az
egyetemes szolgdltatdsi kotelezettség egyesiilt kirdlysdg-
beli teljesitése szempontjdbdl. Ugyanakkor a Bizottsdgot
annak Dbiztositdsdra Osztonzi, hogy az RMG-nek ne
legyen lehet8sége arra, hogy uj keletdi erejét a kisebb
versenytarsak tizleti modelljét veszélyeztet6 médon hasz-
nélja fel. Ahogyan a Mail Competition Forum, ugy a
Secured Mail is hangsilyozza, hogy sziikség van az
eszkozok elidegenitése és a veszteséget termel§ tevékeny-
ségek ledllitdsa atjdn finanszirozott megfeleld sajat hozza-
jaruldsra. A Secured Mail tovdbbd szivesen ldtna szabé-
lyozasi fellépést, példaul az RMG tizletdgai halézati és
kiskereskedelmi vonatkozasainak szétvalasztdsat.

A UK Mail dltal benydjtott észrevételek

A UK Mail, egy kisebb belfoldi versenytdrs megjegyzi,
hogy mig a cég dltaldban véve tidvozolte az egyetemes
szolgdltatdsi kotelezettség hatékony teljesitésének biztosi-
tisa céljara az RMG-nek nydjtott allami tdmogatast, az
intézkedéseket csak a megmentési és szerkezetatalakitdsi
tdmogatdsokrol szOld irdnymutatds szigorti betartdsa
mellett kellene engedélyezni.

A DX dltal benytjtott észrevételek

A DX, egy mdsik kisebb belfoldi versenytdrs szintén
aggodalmdt fejezi ki az RMG egyesiilt kirdlysagbeli
piacon betoltott helyzetének ellendrizetlen médon vald
megerGsitését illetGen, és partolja a lehetséges versenytor-
zuldsok kiegyenlitésére hozandé kompenzicids intézke-
déseket.

A Communication Workers Union dltal
benydjtott észrevételek

A Communication Workers Union (Kommunikdcids
Dolgozék Szakszervezete, a tovdbbiakban: CWU) az
RMG modernizalasat célzo, elmdlt években kifejtett széle-
sebb kori modernizdcidés torekvések Osszefuggésébe
helyezi az intézkedéseket. Udvozli a tdmogatdsi intézke-
déseket, de aggodalmaknak ad hangot azzal kapcsolat-
ban, hogy a szerkezetdtalakitdsi folyamat mennyire
megterheli a személyi dlloményt, és rdmutat arra, hogy
a Royal Mail munkavallaléinak dltalinos munkakoriilmé-
nyei terén mélyrehatd és tartds valtozdsok kovetkeznek
be. A CWU arra kéri a Bizottsagot, hogy az dltaldnos
munkafeltételekre gyakorolt hétranyos hatdsok korlato-
zdsa érdekében tartsa minimélis szinten a szerkezetdtala-
kitdst. A CWU elutasitja a megmentési és szerkezetatala-
kitdsi tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds szerinti értéke-
lést, és gy gondolja, hogy a Bizottsagnak ehelyett alta-
ldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsért nydjtott ellentéte-
lezésként kellene engedélyeznie a tdmogatdst. A CWU
tgy véli, nem kellene sajit hozzdjiruldst elSirni az
RMG szdmadra, és a tdmogatdsi intézkedések nagyvonald
értékelése mellett emel szét, hogy az atmenet folyamatat
az RMG dolgozbi szdmdra a lehetd legzokkendmente-

sebbé tegyék.

A Free and Fair Postal
benytjtott észrevételek

Initiative 4ltal

A Free and Fair Postal Initiative (Szabad és Tisztességes
Postaért Kezdeményezés, a tovabbiakban: FFPI) lobbicso-
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port dltaldban véve idvozli az RMG javdra sz6lé allami
tdmogatdsi intézkedéseket, és csak az RMG életképes-
ségének a szerkezetdtalakitdsi terv szerinti helyredlldsaval
kapcsolatban ad hangot bizonyos aggodalmaknak. A
jelenlegi gazdasdgi hangulatra tekintettel az FFPI
kétségesnek taldlja az értékesitési kildtasokat, és fdjlalja,
hogy nincs atfogd privatizacios terv.

Az FFPI fontosnak tartja kiemelni tovdbbd, hogy a
megmentési és szerkezetatalakitdsi timogatasokrél szolo
irdnymutatds valamennyi el8irdsat teljesiteni kell, kiilo-
nosen a sajat hozzdjarulds tekintetében, amelynek az
FFPI szerint — az irdnymutatdssal osszhangban — jelen-
t6snek (50 %) kellene lennie. Ezenkiviil az FFPI tigy véli,
hogy az atfogd kompenziciés intézkedéseknek szitkség-
szerfien magukba kell foglalniuk az egyetemes szolgdlta-
tasi  kotelezettség teljesitéséhez nem elengedhetetlen
eszkozok  értékesitését és kilonosen a versenytdrsak
piaci hozzaféréséhez kapcsolodd biztositékokat.

Az FFPI kijelenti tovabbd, hogy ebben az iigyben eluta-
sitja az EDF (*’) és a La Poste (%) kapcsin hozott hatd-
rozatok szerinti, régebbi mtikodési koltségekhez kapcso-
16d6 érvelést, azon az alapon, hogy jelents kiilonbségek
dllnak fenn a jelenlegi tigy ténydllasahoz képest, kiilo-
nosen Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag nyugdijrend-
szerét tekintve.

A Deutsche Post dltal benydjtott észre-
vételek

A Deutsche Post az RMG tdmogatdssziikségletét az egye-
siilt kirdlysdgbeli postai piac liberalizdldsa és fejlGdése
oOsszefiiggésébe helyezi, amelybdl az a kovetelmény is
ered, hogy a monopdlium kordbbi birtokosdnak egy
kompetitiv postai piac feltételeihez kell alkalmazkodnia,
és ennek megfelelen modernizélnia kell az zleti
gyakorlatait. Ebben az osszefiiggésben a Deutsche Post
arra Osztonzi a Bizottsdgot, hogy e tekintetben vala-
mennyi tagdllamban biztositsa a jog egységes alkalmazd-
sit. A Deutsche Post emellett elutasitia az Egyesiilt
Kirdlysdg dltal bemutatott érvelést, amely szerint az
RMG a megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatd-
sokrdl sz6l6 irdnymutatds értelmében vett kivételes
esetet” képez, és kétli, hogy az irinymutatds alkalmazhaté
lenne az esetre.

Ebben az Osszefiiggésben a Deutsche Post azzal is érvel a
Bir6sag Combus-iigyben (*°) hozott itélete alapjan, hogy a
kordbban allami tulajdonban 1év8 egyetemes szolgaltatok
privatizaciéja sordn a nyugdijkoltségek kozpénzekbdl
val6 ellentételezése — amely meghaladja a magdn verseny-
tarsak dltal rendesen vallalt mértéket — nem mindsiil
tdmogatdsnak. A Deutsche Post azt allitja, hogy az
RMG nyugdijhidnya elengedésére nem vonatkozhat a
Szerz8dés 107. cikkében foglalt tilalom, mivel a
Combus-igyben hozott itélet értelmében ennek az intéz-
kedésnek a célja a szerkezeti hdtrany orvosldsa.

() A Bizottsig 2005/145/EK hatdrozata (2003. december 16.) a Fran-
ciaorszdg részérl az EDF-nek és a villamosenergia- és gdzipari
szektornak nytjtott dllami tdmogatdsokrél (HL L 49., 2005.2.22.,
9. 0.).

(%) Lasd a 12. labjegyzetet.
(**) T-157-01. sz., Danske Busvognmen kontra Bizottsdg iigy (EBHT

2004., 11-917. o.).
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(94) A Deutsche Post tgy véli tovabbd, hogy a Bizottsdgnak korlédtozddnia, és hogy az RMG-nek jelentds sajat hozzd-

97)

(100)

(101)

kotelessége lenne figyelembe vennie azt, hogy az RMG a
nyugdijhidnya miatt magasabb bélyegdrak formdjdban
mdr részesilt ellentételezésben.

A TNT dltal benytjtott észrevételek

A TNT megjegyzi, hogy a tdmogatisnak nem kellene
meghaladnia azt a legkisebb Osszeget, amely szigordan
szitkséges ahhoz, hogy megmentsék az RMG-t a pénz-
tigyi nehézségeitSl. Ugyanakkor a TNT-t aggasztja, hogy
az RMG arra haszndlhatja 4 kelet(i erejét, hogy indoko-
latlanul korldtozza a versenyt az Egyesiilt Kirdlysdg postai
piacdn, igy probdlva visszaszerezni a piac irdnyitdsat és
pétolni az elveszitett piaci részesedést.

Egy ilyen 1épés megel6zése érdekében a TNT az dllami
tdmogatds ellentételezéseként atfogd intézkedéseket kér,
tobbek kozott a hdlézathoz vald jovébeli hozzaférés
garantdldsat, lehet@ség szerint szétvdlasztds utjdn, és a
héamentesség megsziintetését, amelyek megerdsitenék a
végponttol végpontig tartdé kézbesités piacin zajld
verseny fejlédését.

Ami a megfelel§ jogi keretet illeti, a TNT egyetért az
Egyesiilt Kirdlysaggal abban, hogy az intézkedéseket a
megmentési és szerkezetdtalakitdsi timogatdsokrol sz6lé
irdnymutatdsnak megfelelGen szerkezetdtalakitdsi tdmoga-
tisnak kellene tekinteni, és elutasita a Szerz6dés
106. cikkének (2) bekezdése szerinti vizsgilat elképzelé-
sét.

A UPS dltal benydjtott észrevételek

Nyilatkozatdban a UPS gy vélekedik, hogy a javasolt
tdmogatdsi intézkedések jelentSs kovetkezményekkel
jarndnak a postai piacra nézve, és a kozvetlenil megcél-
zott piacokon tdlmutaté hatdsokat gyakorolndnak az
egyesiilt kirdlysagbeli és eurdpai expressz csomagkiildési
piacokra. Ebben az osszeftiggésben a UPS megkérddjelezi
az RMG szdmdra nydjtott elényok kiszdmitdsanak
modjat, valamint a megmentési és szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdsokrol sz6lé irdnymutatdsnak az esetre vald
alkalmazhatdsagit.

Kétségei vannak tovabbd az intézkedéseknek a Szerzédés
107. cikke (3) bekezdése és a megmentési és szerkezetdt-
alakitdsi tdmogatdsokrdl szOl6 irdnymutatds szerinti
osszeegyeztethetségével kapcsolatban is.

A kompenzicids intézkedéseket illeten a UPS kijelenti,
hogy a sziikséges intézkedéseknek ardnyban kell dllniuk a
versenytorzuldsokkal. A UPS ezért elutasitja az Egyesiilt
Kirdlysg éltal elSterjesztett elképzelést, amely szerint az
intézkedéseknek a megmentési és szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdsokrol sz0l6 irdnymutatds szerinti értékelésekor
figyelembe kellene venni a kozszolgéltatdsi kotelezettség
teljesitésének terhét. A UPS kiilonos hangsulyt fektet arra,
hogy elemezni kell és szdmba kell venni a szomszédos
piacokon érvényesiil§ lehetséges tovabbgyir(izé hatdso-
kat, arra az esetre, ha az intézkedések esetleg nem csak
az RMG-t, hanem annak lednyvallalatait is erdsitenék,
killonosen a GLS-t.

A tdmogatds Osszegét illetéen a UPS hangstlyozza, hogy
az Osszegnek a feltétleniil sziikséges minimumra kell

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

jarulast kell nydjtania. Ebben az osszefiiggésben a UPS
kétségbe vonja, hogy olyan kivételes koriilmények
dllndnak fenn, amelyek lehet6vé tennék az 50 % alatti
sajat hozzdjéruldst, ahogyan azt az Egyesilt Kirdlysig
javasolja. A UPS tugy véli tovabbd, hogy amennyiben a
Bizottsdg elfogadja az Egyesiilt Kirdlysdg e tekintetben
elGadott érvelését, a sajat hozzdjdrulds a Bizottsdg kordbbi
hatdrozatokban foglalt dontési gyakorlata alapjan semmi-
lyen koriilmények kozott nem lehet kevesebb 40 %-ndl.

Ami a SzerzG6dés 107. cikke (3) bekezdése szerinti, a
korabbi mtikodési koltségekre vonatkozd érvelést illeti,
a UPS kiemeli, hogy az intézkedések nem indokolhatdk
precedens (La Poste) alapjin vagy elvi alapon, hanem
atfogd mérlegelést kell végezni, amelynek sordn az intéz-
kedés pozitiv hatdsait osszevetik az intézkedés verseny-
torzitd hatdsdval.

EGYESULT KIRALYSAGBELI HATOSAGOK

ESZREVETELEI

4. AZ

41. A tdmogatis fenndllisival és a tdmogatds
kedvezményezettjeivel kapcsolatban

Az Egyesult Kiralysdg elfogadja, hogy a bejelentett nyug-
dijhidny-elengedési és addssagesokkentd intézkedések a
Szerz8dés 107. cikke (1) bekezdése értelmében vett
dllami tdmogatasnak mindsiilnek.

Az Egyesiilt Kirdlysdg fenntartja, hogy a netté kotelezett-
ségek RMG-r8l az Egyesilt Kiralysdgra valé dtruhdza-
sanak ado6iigyi megitélése kapcsin nem meriil fel tdmo-
gatds, mivel az RMG szdmldit terhelS jelenlegi nyugdij-
kotelezettségek még ki nem fizetett Osszegeket jelentenek,
és csak akkor vonhatdk le az adébdl, amikor a kifizetést
ténylegesen végrehajtjak. Ily moédon az RMG nem
igényelt addkedvezményt a szdmldin 1évé semmilyen
kotelezettséggel kapcsolatban. Az Egyesilt Kirdlysdg
szerint méltdnytalan lenne, ha az RMG-t addval stjtandk
a céltartalék felolddsdval kapcsolatban annak ellenére,
hogy nem is részesiilt adokedvezményben az adott elld-
tdsokra vonatkozdan. (19)

A Bizottsagnak az eljdrast megindité hatdrozatban foglalt
azon dllitdsdra vélaszul, hogy nem egyértelmd, hogy a
POL el6nyokhoz jutna-e az addssagesokkent§ intézke-
dések kapcsdn, az Egyesiilt Kirdlysdg kijelenti, hogy a
POL finanszirozdsa és szamvitele elkilonil az RMG-
ét6l. Az Egyesiilt Kirdlysdg szerint ezt igazolja az a tény
is, hogy a villalkozasok jogilag kiilonalloak.

4.2. A nyugdijhidanynak — mint a régebbi nyugdijkia-

ddsok kompenzicidjinak — a Szerz8dés 107. cikke

(3) bekezdése c) pontja szerinti Gsszeegyeztethetd-
ségérdl

Az Egyesult Kirdlysdg el6szor is fenntartja, hogy jelentds
parhuzamok éllnak fenn a jelenlegi iigy és a La Poste-iigy
kozott. Bar az Egyesiilt Kirdlysdg elismeri, hogy az egye-
stlt kirdlysagbeli nyugdijkornyezet eltér a franciaorszagi-
tol, és az RMG rendszerének nincs konkrét egyesiilt

('%) Hivatkozva a Bizottsdg British Energy-iigyben hozott hatdrozatdra

(C52/2003. sz. iigy, 2004. szeptember 22-i hatdrozat, HL L 142,
2005.6.6., 26. o.).
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107)

(108)

(109)

(110)

kirdlysagbeli Osszehasonlitdsi alapja, ez nem jelenti azt,
hogy a La Poste precedense ne lenne alkalmazhaté. Az
Egyesiilt Kirdlysdgnak meggy6zGdése, hogy a két iigy
kozott elegendd hasonlésdg all fenn ahhoz, hogy indo-
kolt legyen a precedens teljes kord alkalmazdsa, mivel
mindkét tigyben jelentés gazdasigi kockdzat és fels§
korlat nélkiili kotelezettségek szerepelnek, és mivel
mindkét iigy rugalmatlan rendszerekre vonatkozik.

Az Egyesiilt Kirdlysdg tovabbd tgy véli, hogy ugyan
vannak pdrhuzamok az tigyek kozott, az RMG kapcsdn
javasolt megoldds nem olyan kiterjedt vagy jelentds, mint
a La Poste esetében, mert az Egyesiilt Kirdlysdg csak a
maltbeli kotelezettségei alél mentesiti az RMG-t, és mert
az Egyesilt Kirdlysag éltal atvallalt nyugdij-kotelezett-
ségekkel egyiitt jar az RMPP nyugdijeszkozeinek tobbsége
is, {gy a széban forgd tdmogatds csak a hidnyra korlato-
z6dik, nem pedig a kotelezettségek Osszegére.

Az Egyesult Kirdlysdg azzal is érvel, hogy az RMG
szokatlan mértékd nyugdij-kotelezettségekkel rendelkezik,
amely tobb tényez§ kombindcidjanak koszonhet,
koztiik az RMG foglalkoztatdsi koltségeinek nagysag-
rendje, az indexalds és a korai nyugdijazds rendszere,
valamint a szakszervezetekkel kotott kollektiv szerzé-
dések dltal elSirt kedvezd létszam-leépitési feltételek. Az
Egyesiilt Kirdlysag szerint ezek a kotelezettségek az ener-
giadgazatbeli nyugdij-kotelezettségekrSl sz6l6  kordbbi
bizottsagi hatdrozatok értelmében vett an. atdlldsi kolt-
ségeknek tekinthetSk. Ez azt jelenti, hogy a nyugdijhidnyt
olyan vissza nem fordithatd, az dgazat liberalizaldsa el6tt
végrehajtott (szocidlis) beruhdzdsnak kellene tekinteni,
amely az dgazati liberalizdcié 1j, dontéshozatalkor elGre
nem ldthat6 feltételei kozott veszteségessé valt. Az Egye-
siilt Kirdlysdg az dtdlldsi koltségekhez kapcsolodd érve-
lését a kovetkezd tényezSkre alapozza:

i. a kotelezettségek formédja és mértéke kozvetleniil
kapcsolodik az RMG kozszolgilati és monopdliumi
orokségéhez;

ii. az RMPP-t problémamentesebben lehetett kezelni,
amikor az monopol koérnyezetben volt; valamint

iii. a tagok szdmdra nydjtott nagyvonali jogosultsagok,
valamint az aktiv, késleltetett és nyugdijba vonult
tagok puszta szdma (amely az RMG egyetemes szol-
galtatdsi kotelezettségére tekintettel elkeriilhetetlen
volt) egylittesen olyan tovabbi nyugdijkoltségeket
jelentenek, amelyeket az RMG versenytarsainak nem
kell viselniiik.

A vizsgdlat soran az Egyesiilt Kirdlysdg tovabbi informa-
ciokat is szolgdltatott arrdl, hogy az RMG nyugdij-kote-
lezettségei, amelyeket az Egyesilt Kirdlysig kormdnya
javaslatdnak részeként elengednének, mennyiben szdmi-
tanak rendellenesnek. Tovdbb részletezte a Towers
Watson szakértSi vallalat altal elvégzett kiindul6 elem-
zést, amely vizsgalatot végzett az RMPP-ben el6forduld
rendellenességek mértékérdl.

Ez a kiegészit§ elemzés az RMPP-t az dtlagos, magin-
szektorbeli, szolgaltatdssal meghatdrozott nyugdijrend-
szerrel vetette Ossze, és az Egyesult Kirdlysdg szerint azt

(111)

(112)

(113)

(114)

igazolja, hogy az RMPP nyugdij-kotelezettségeibdl koriil-
belil 6 900 milli6 GBP az dtlagos rendszerhez képest
rendellenesen magas koltségekhez kapcsolddik.

Ez 2011. mdrciusi szdmviteli alapon meghaladja az RMPP
4500 milli6 GBP-t kitev6 nyugdijhidnydnak mértékét,
ami az Egyesilt Kirdlysdg szerint arra utal, hogy az
RMPP teljes nyugdijhidnya rendellenesnek tekinthetd.

4.3. Az adodssigesokkentd intézkedések megmentési
és szerkezetatalakitdsi timogatdsokrél sz6lé irdny-
mutatds szerinti §sszeegyeztethetdségérdl

Az Egyesiilt Kirdlysag el6szor is fenntartja, hogy a Bizott-
sagnak olyan médon kellene alkalmaznia a megmentési
és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrél szo6lé irdnymuta-
tast, hogy az ne gyakoroljon negativ hatdst az egyetemes
szolgdltatds egyesiilt kiralysdgbeli rendelkezésre alldsdra.
Ezért az Egyesiilt Kirdlysdg hangstilyozza, hogy az RMG
elengedhetetleniil fontos az egyetemes szolgiltatds
rendelkezésre édlldsdhoz, és azzal érvel, hogy a villalat
nehézségei nemcsak az RMG villalkozdsként valé
tulélését veszélyeztetik, hanem az egyetemes szolgaltatds
egyesiilt kirdlysagbeli rendelkezésre dlldsdt is. Az Egyesiilt
Kirdlysdg tehdt arra kéri a Bizottsdgot, hogy amikor a
megmentési és szerkezetdtalakitdsi timogatasokrol szolo
irdnymutatds alapjan értékeli az intézkedéseket, vegye
figyelembe a Szerzédés 106. cikke (2) bekezdéséhez
kapcsolddé jogalkotdi szdndékot. Az érvelése aldtdimasz-
tdsdra az Egyesiilt Kiralysdg a Bir6sdg itélkezési gyakorla-
tara hivatkozik, amely szerint a Szerz6dés szabilyait az
egyetemes szolgdltatds hatékony teljesitésére és zavartalan
rendelkezésre dlldsara tekintettel kell alkalmazni azokban
az esetekben, amikor egy véllalkozdsnak az alapvetd szol-
géltatds teljesitésére vonatkozd képessége van veszélyben
és kilonosen, ha az e szolgdltatst teljesitd vallalkozas
tulélése keriil veszélybe. (17)

Az Egyesiilt Kirdlysag ennek megfelelden kijelenti, hogy a
megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatasokrol sz6lo
irdnymutatds szerinti  OsszeegyeztethetGségi  kritériu-
moknak a szitkséges mértékben alkalmasnak kellene
lenniiik arra, hogy lehet6vé tegyék az intézkedések szer-
kezetdtalakitdsi tervben elképzelt médon vald végrehajta-
sat, nehogy fennélljon annak a veszélye, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg kormdnya nem tud eleget tenni a postai szol-
géltatdsokrodl szol6 irdnyelv szerinti kotelezettségeinek.

Az Egyesilt Kirdlysdg fenntartja tovdbbd, hogy az RMG-t
a megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatasokrol
sz6l6 irdnymutatds értelmében vett nehéz helyzetben
1évé vallalkozdsnak kell tekinteni, azaz olyan vallalkozds-
nak, amely az dllami beavatkozds tilalma esetén részvé-
nyeseit6l vagy piaci forrdsokb6l nem lenne képes
megszerezni a fennmaraddsit veszélyeztet§ veszteségek
halmozd6dasinak megillitdsahoz szitkséges t6két. E tekin-
tetben az Egyesiilt Kirdlysdg ramutat a vdllalat stlyos
pénziigyi nehézségeire, amelyeket a visszaes§ bevételek,
a sulyos gondokra utalé mérleget eredményezd, jelentGs
mértékd nyugdijhidny, valamint cash flow-poziciéinak
eldre jelzett hidnya okoz.

(17) A C-159/94. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben hozott itélet

(EBHT 1997., 1-5815. 0.) 59. pontja.
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(115) A beadvanyaiban az Egyesilt Kirdlysag bévebb tdjékozta- (121) Az Egyesiilt Kiralysdg gy véli, hogy a bejelentett intéz-

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

tast nydjtott a szerkezetdtalakitdsi tervvel kapcsolatban.
Konkrétan a kovetkezSket mutatta be:

i. részletes leirds az RMG dltal a vallalat szerkezetdtala-
kitasa érdekében teendS operativ és dgazati intézke-
désekrdl, amelyekhez a bejelentett egyesiilt kirdlysdg-
beli szerkezetatalakitdsi intézkedések szintén pénziigyi
tdmogatdst nytjtandnak;

ii. az Egyesilt Kirdlysdgnak a szerkezetdtalakitdsi terv
id6tartamdra vonatkozé magyardzata;

iii. annak megerGsitése, hogy a szerkezetdtalakitdsi terv
alapjin még az ésszerdi pesszimista forgatokonyv
esetén is biztositott az RMG jovébeli életképessége;

iv. az RMG dltal a szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott teljes
sajat hozzdjarulds magyarazata.

Ami a szerkezetatalakitdsi terv hosszat illeti, az Egyesiilt
Kirdlysdg szerint a Bizottsignak figyelembe kell vennie,
hogy milyen gyorsasiggal lehet elvégezni a szitkséges
miikodési szerkezetdtalakitdst, tekintettel az RMG mfve-
leteinek nagysdgrendjére, munkaiigyi kapcsolati viszo-
nyaira és arra a kotelezettségére, hogy a folyamat sordn
meghatdrozott mindségi szabvinyoknak megfelelgen
tovabbra is nydjtania kell az egyetemes szolgéltatdst.

Ami a hosszt tavi életképesség helyredllitasat és a szer-
kezetdtalakitdsi terv teljesithet@ségét illeti, az Egyesiilt
Kirdlysdg szerint a szerkezetdtalakitdsi tervben kells-
képpen igazoltdk, hogy a szerkezetdtalakitdsi idészak
végére az RMG a megmentési és szerkezetdtalakitasi
tdmogatdsokrdl sz6lé6  irdnymutatdsnak megfelelGen
ismét életképes lesz.

Az Egyesiilt Kirdlysig pénziigyi tandcsadbinak értékelése
alapjan ugy véli, hogy a szerkezetatalakitdsi terv teljesité-
sével az RMG életképessége a 2014/2015-0s pénziigyi év
végére (azaz 2015. mdrcius végére) helyre fog dllni. A
gyakorlatban ez azt jelenti hogy a nyugdijhatralék
elengedésének végrehajtasa és az allami tdmogatds szem-
pontjabdl relevins szerkezetatalakitdsi intézkedések befe-
jezése utdn az RMG helyzete az Egyesiilt Kiralysdg el6re-
jelzése szerint olyan lesz, hogy képes viselni minden kolt-
ségét, ideértve az értékesokkenést és a pénziigyi terheket
is. Ezenkiviil a varhat6 t8kemegtériilés elegend§ lenne
ahhoz, hogy az dtalakitott RMG képes legyen sajit
erejébdl versenyezni a piacon.

Ami a sajat hozzdjarulds kovetelményét illeti, az Egyesiilt
Kirdlysig véleménye tovdbbra is az, hogy ennek az
esetnek a kiilonleges koriilményei a sajdt hozzdjirulds
rugalmas megkozelitését indokoljak.

Az Egyesiilt Kirdlysdig mindazonadltal tisztazta, hogy az
RMG a sajat forrdsait is haszndlja a 2.5. szakaszban
meghatdrozott  szerkezetdtalakitdsi  tevékenységhez
kapcsolodd koltségek fedezésére.

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

kedésekbdl ered§ barmilyen versenytorzulds csak mini-
malis lesz. Megismétli tovabbd, hogy az RMG lednyvilla-
latdt, a GLS-t az intézkedések nem érintik kozvetlentl,
igy azok nem gyakorolnak hatdst a versenyre azokon az
eurdpai csomagkiildési és expressz piacokon, amelyeken
a GLS mdkodik.

Ami a kompenzdcibs intézkedéseket illeti, az Egyesiilt
Kirdlysag fenntartja, hogy a Bizottsdgnak fontoléra
kellene vennie, milyen mértékben kell alkalmazni ezt az
elvet, nehogy bdrmilyen olyan 1épést tegyen, amely az
RMG-t kozvetleniil vagy kozvetve akaddlyozhatnd az
egyetemes szolgdltatds teljesitésében.

4.4. A harmadik felek észrevételeirdl

A harmadik felek beadvdnyaira vilaszolva az Egyesiilt
Kiralysdg témdnként foglalkozik a felmerilt kérdésekkel.

Azokat a félelmeket illetden, hogy az RMG lednyvallala-
tdn, a GLS-en keresztil potencidlis tovabbgyfiriizé
hatasok jelentkeznek a szomszédos piacokon, az Egyesiilt
Kiralysag kifejti, hogy a GLS-nek nem szdrmazik elénye a
javasolt tdmogatdsi intézkedésekbdl, mivel a GLS munka-
vallaléi sem jelenleg, sem kordbban nem voltak részesei
az RMPP-nek, és a GLS nyugdijrendszere egyaltalin nem
kapcsolodik az RMPP-hez, ez pedig lehetetlenné teszi a
tovabbgy(iriz6 hatdsokat. Az Egyesiilt Kirdlysdg hangsii-
lyozza tovabbd, hogy barhogyan is hajtjak végre az intéz-
kedéseket, azok nem gyakorolnak semmilyen hatdst a

s zer

GLS készpénzpozicibjira.

A kotelezd nyugdijjarulékbol eredS addssdg mértékét
megkérdGjelez  észrevételekre vélaszul az  Egyesiilt
Kirdlysig megerGsiti, hogy a hidny nagysdga kozvetlen
osszefiiggésben allt a felmerilt kordbbi makodési kolt-
ségekkel, és hogy az RMG-t ezért a teljes hidny aldl
mentesiteni kell.

Az intézkedések megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmo-
gatdsokrol sz016 irdnymutatdssal valé dltaldnos Ossze-
egyeztethet8ségét illetGen az Egyesiilt Kirdlysdg tgy véli,
hogy a javasolt intézkedések megfelelnek a megmentési
és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds
hatdlydnak. Az Egyesult Kirdlysdg fenntartja tovdbbd a
bejelentésben foglalt azon élldspontjit, hogy a javasolt
intézkedéseknek a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdése
szerinti értékelését a Bizottsdgnak a Szerz6dés 106. cikke
(2) bekezdése szellemében kell végeznie.

Az RMG-nek a tdmogatds engedélyezése utdni hosszd
tava életképességét megkérdGjelezs észrevételekre véla-
szul az Egyesilt Kirdlysdg visszautasitja az érintett felek
aggodalmait, és elGadja, hogy gazdasdgi tandcsadoi
fuggetlen tandcsai alapjn szilirdan hisz benne, hogy az
RMG életképessége hossza tavon helyredll, és a villalat
gyarapodni fog.
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(128) Az Egyesiilt Kirdlysdg elutasitja azokat az észrevételeket, azon dlldspontjat, hogy az egyesiilt kirdlysdgbeli és fran-

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

amelyek szerint a tdmogatds mértéke nem korldtozodott
a feltétleniil szitkséges minimumra, és alapvetSen azt
célozta, hogy az RMG egy jovébeli sikeres privatizacid
megvaldsitdsa érdekében még vonzébbd viljon a poten-
cidlis befektet6k szemében. Kifejti, hogy az intézkedések
célja kifejezetten az volt, hogy kizdrdlag az egyetemes
szolgdltatds jov6jének biztositdsahoz és ennek érdekében
az RMG életképességének helyredllitaisahoz feltétleniil
szitkséges minimalis osszeget koltsék el.

Az Egyesilt Kirdlysag visszautasitja tovdbbd azokat az
allitdsokat, amelyek szerint az intézkedések a verseny
indokolatlan torzuldsahoz vezetnének, mivel az RMG
fennmaraddsa miatt a fogyaszt6kndl jelentkezd el6nyok
sokkal tobbet nyomnak a latban, mint a korldtozott
mértékd piaci torzulds.

Az el6irt sajat hozzdjaruldsra vonatkozd észrevételekkel
kapcsolatban az Egyesiilt Kirdlysdg visszautasitja az azon
érdekelt felek dltal tovabbitott érveket, akik megkérddje-
lezik, hogy olyan kilonleges koriilmények allnanak fenn,
amelyek indokolndk a megmentési és szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdsokrol szo0l6 irdnymutatdsban el8irt 50 %-os
sajat hozzdjaruldsi szabalytdl vald eltérést. Az Egyesiilt
Kiralysdg fenntartja a bejelentésben is kifejtett azon allds-
pontjat, hogy a sajit hozzdjarulds megfelel6 mértékének
meghatdrozdsakor a Bizottsignak figyelembe kellene
vennie az RMG kozszférabeli 6rokségét és kozszolgalta-
tasi terhét.

Az Egyesiilt Kirdlysdg kiemeli tovabbd, hogy az RMG madr
a POL RMG-tdl val6 elvalasztdsa miatt is olyan helyzetbe
kertil, hogy a kapcsolodo teriiletek fejlesztése — példaul a
lakossdgi bankiigyletek és a POL infrastruktdrdjanak
egyéb haszndlata — terén tzleti lehetSségeket fog elveszi-
teni.

Az Egyesiilt Kirdlysdg hatdrozottan elutasitja azokat a
felszolitdsokat is, hogy kompenzicids intézkedésként
idegenitse el az expressz csomagkiild§ szolgdlatat, a GLS-
t, amint azt a harmadik felektd] érkezett néhany észrevé-
telben javasoltak. Az Egyesiilt Kirdlysdg egyértelmivé teszi,
hogy a GLS-t az RMG itfogo stratégidja alapvetd részének
tekinti, és a hosszt tavi életképesség eléréséhez elengedhe-
tetleniil fontosnak tartja a véllalatot. Ebben az osszefiig-
gésben az Egyesilt Kirdlysdg hangstlyozza, hogy a
megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdimogatdsokrél sz6l6
iranymutatds (17. pont) a gondokkal kiiszkodd vallalko-
zdsok talpra allasdhoz kifejezetten 1étfontossagtinak tekinti
az adott vallalat tevékenységeinek nyereségesebb teriiletek
iranydban végrehajtott  diverzifikdciéjat. Az Egyesiilt
Kirdlysdg gy véli tovabbd, hogy a GLS elidegenitése
olyan mddon fenyegetné az RMG életképességét, hogy az
nemcsak a szerkezetdtalakitdsi terv sikerét veszélyeztetné,
hanem az egyetemes szolgaltatds egyesiilt kirdlysdgbeli
biztositdsat is.

Az Egyesilt Kirdlysig hangstlyozza allaspontjat arra
vonatkozdéan, hogy a kordbbi mikodési koltségekre
vonatkozé érvelés a La Poste-tigyben, az EDF-ligyben ('%)
és az OTE-uigyben ('°) hozott itéletek mintdjara alkalmaz-
hat6-e a jelenlegi tigyre. Az Egyesiilt Kirdlysdg fenntartja

('%) Lasd a 12. és 13. ldbjegyzetet.

(") A Bizottsig 2008/722[EK hatdrozata (2007. mdjus 10.) a C 2/06.
(ex. N 405/05.) szamu dllami tdmogatdsrdl, amelyet Gorogorszag
tervez végrehajtani az OTE onkéntes alapon igénybe vehetd
korengedményes nyugdijprogramjéval kapcsolatban (HL L 243.,
2008.9.11., 7. o).

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

ciaorszdgi nyugdijrendszerek technikai eltérései ellenére
még mindig elegendS olyan logikai hasonlésdg maradt,
amelynek alapjan ebben az iigyben lehetséges a korabbi
miikodési koltségekhez kapcsol6dd érvelés alkalmazdsa.

Azokra az észrevételekre vélaszul, amelyekben azt java-
soltdk, hogy az intézkedéseket a Szerzédés 107. cikke
értelmében a megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmoga-
tdsokrél szO0l6 irdnymutatds helyett a  Szerz8dés
106. cikke (2) bekezdése alapjan értékeljék, az Egyesiilt
Kirélysdg ismét hangstilyozza azon allispontjt, hogy egy
ilyen dontés a jelenlegi koriilmények kozott nem a
megfelels 1épés lenne az RMG szdmdra. Az Egyesiilt
Kirdlysdg mindazonadltal agy véli, hogy a Bizottsignak a
megmentési és szerkezetdtalakitdsi timogatasokrél szolo
irdnymutatds alkalmazdsakor szem el6tt kell tartania a
Szerz8dés 106. cikkének (2) bekezdését.

Az Egyesilt Kirdlysdg észrevételt fogalmaz meg a
Deutsche Post beadvanyaval kapcsolatban is, amely arra
szolitja fel a Bizottsagot, hogy a nyugdijhidny elengedé-
sébdl vonja le azokat a bevételeket, amelyek az RMG-nél
a nyugdij-kotelezettségei tekintetében az drszabalyozott
teriileteken érvényesiild magasabb drak formdjaban mar
felmeriltek. Az Egyesiilt Kirdlysig meg kivanja céfolni ezt
az érvelést, és azon meggy6z8désének ad hangot, hogy a
szabalyozott drak és a nyugdijhidny terén ténylegesen
nem meriil fel kétszeri szdimbavétel az RMG dltal alkal-
mazott mddszereknek és szabdlyozdsi rendszernek, vala-
mint a kordbbi és jelenlegi szabdlyozé szerveknek
koszonhet8en, amelyek biztositottdk, hogy az RMG ne
kapjon forrdsokat kétszer ugyanarra a célra.

Az Egyesiilt Kirdlysag elutasitja a Deutsche Post azon véle-
ményét, hogy a kordbbi postai monopdliumok részére
nytjtott allami tdmogatds értékelését azonos kritérium-
rendszer alapjan kell végezni, hogy biztositsdk az unids
jog tagallamokban val6 egységes alkalmazasat, és ehelyett
azzal érvel, hogy a Bizottsdgnak lehetdséget kell biztositani
arra, hogy minden egyes tigyet a konkrét koriilmények
alapjdn, az egyes esetek sajatossagainak figyelembevételével
értékeljen.

Végezetiil az Egyesiilt Kirdlysdg észrevételt fliz a harmadik
felek altal megfogalmazott szamos olyan megjegyzéshez és
javaslathoz, amelyek az Egyesiilt Kirdlysig véleménye
szerint inkdbb a szabdlyozdsi tevékenység korébe tartoz-
nak, és nem ehhez az igyh6z kapcsolddnak. Ezeket a kérdé-
seket — példdul a szerkezeti elvdlasztdst, atlithatésdgot,
bizonyos tevékenységek feliilvizsgalatt és megsziintetését
— illet6en az Egyesiilt Kirdlysdg hangstilyozza, hogy az ilyen
intézkedések szabalyozasi jellegtiek, és azokat a megfelel§
férumon a nemzeti szabélyoz6 szervnek kell felvetni, nem
az allami tdmogatdsi eljdrds Osszefiiggésében. Az Egyesiilt
Kirélysdg tovabba megjegyzi, hogy a postai szolgéltatdsokra
az Egyesiilt Kirdlysdgban vonatkoz6 héamentességet mdr
mérlegelte az Eurépai Unié Birdsdga (%), és azt varhatdan
az Egyesilt Kirdlysdg adohatdsigai is tovabbi feliilvizs-
gélatnak vetik ald.

5. ERTEKELES

5.1. A Szerzddés 107. cikke (1) bekezdése szerinti
tdmogatds megléte és a lehetséges kedvezménye-
zettek
A Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy
,a bels6 piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagllamok dltal

(20) C-357/07. sz. TNT Post UK-iigy (EBHT 2009., -3025. o).
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vagy allami forrasbdl barmilyen formdban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizo-
nyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet”. Annak meghatdroza-
sakor, hogy egy intézkedés a Szerzédés 107. cikke (1)
bekezdése szerinti éllami tdmogatdsnak mindsiil-e, a
Bizottsdgnak az aldbbi kritériumokat kell alkalmaznia:
az intézkedés az dllamnak tulajdonithaté legyen és dllami
forrasokat hasznaljon fel, olyan elényt nydjtson bizonyos
véllalatoknak vagy bizonyos dgazatoknak, amely torzitja
a versenyt, és érintse a tagallamok kozotti kereskedelmet.

5.1.1. Allami forrdsok

(139) A Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése a tagdllamok

altal vagy allami forrdsbdl nytjtott timogatdsokkal foglal-
kozik. Masként fogalmazva a széban forgé intézkedésnek
az dllamnak tulajdonithaté magatartds eredményeképpen
kell megjelennie vagy éllami forrdsokat kell hasznélnia.

(140) Ami a nyugdijhidny elengedését illeti, az RMG bizonyos

felhalmozott  nyugdij-kotelezettségeinek az  Egyesiilt
Kirdlysdg altali atvételét dllami forrdsokbdl finanszirozzak
és az az édllamnak tulajdonithaté: az Egyesiilt Kirdlysdg
egy Uj kotelez8 nyugdijbiztositdsi rendszert fog kialaki-
tani, amely az Egyesiilt Kiralysdg kormdnydnak kotele-
zettségét képezi, és amelybe 4t fog keriilni az RMPP-nél
1év6 felhalmozott kotelezettségek bizonyos része.

(141) Ami az addssdgesokkentS intézkedéseket illeti, ezeket

egyértelmtien édllami forrdsokbdl finanszirozzdk és az
dllamnak tulajdonithaték: az Egyesiilt Kiralysdg azokbdl
a fenndllé hitelekbdl irja le az addssdgot, amelyekkel az
RMG jelenleg tartozik neki.

5.1.2. Szelektiv eldny

(142) Annak megdllapitdsdhoz, hogy a vizsgalt intézkedések

tartalmaznak-e allami tdmogatdsi elemeket, meg kell
hatdrozni, hogy gazdasdgi el6nyt nydjtanak-e az RMG
részére azzal, hogy lehet6vé teszik szdmadra olyan kolt-
ségek elkeriilését, amelyek egyébként a véllalat sajat pénz-
tigyi forrdsait terhelnék, és ezdltal megakadilyoztik-e,
hogy a piaci er6k kifejtsék szokdsos hatdsukat. (>1)

(143) Ezt illetGen nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy a

Bir6sdg szamos itélete ellentmond annak az elméletnek,
hogy egy strukturdlis hdtrdny kompenzdciéja sosem
mindsiilhet tdmogatdsnak. A Birdsig kovetkezetesen
gy itélte meg, hogy a tdmogatds meglétét az dllami
beavatkozas hatdsainak, és nem az okainak vagy céljainak
tikkrében kell értékelni (*2). A Birdsig azt is megdlla-
pitotta, hogy a tdmogatds fogalma az allami hatdsigok

(") Pl a C-301/87. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott

itélet (EBHT 1990., I-307. o.) 41. pontja.

(*?) A 173]73. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet

(EBHT 1974., 709. 0. 13. pontja; a 310/85. sz., Deufil kontra
Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1987., 901. o.) 8. pontja; a
C-241/94. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet
(EBHT 1996., 1-4551. o.) 20. pontja.

altal nyujtott azon elényoket fedi le, amelyek kiilonboz6
formdban mérséklik azokat a terheket, amelyeket egy
véllalkozds koltségvetése rendszerint magdban foglal. (*3)
A Birdsag azt is egyértelmtien kimondta, hogy a munka-
véllalok fizetéséhez kapcsolodo koltségek természetitknél
fogva terhet jelentenek a wvallalkozdsok koltségvetése
szdmdra, fuggetleniil attdl, hogy ezek a koltségek jogi
kotelezettségekbdl vagy kollektiv szerz8désekbdl fakad-
nak-e (*#). Ebben az osszefiiggésben a Birdsdg ugy itélte
meg, hogy az a koriilmény, hogy az allami intézkedések
célja a tobbletkoltségek kompenzdcidja, nem indokol-
hatja, hogy az intézkedéseket kizdrjdk a tdmogatds foga-
lomkorébdl (2°).

(144) A Bizottsag allaspontja az, hogy a vallalatnak a munka-
tigyi jogszabdlyokbol vagy a szakszervezetekkel kotott
kollektiv szerz8désbdl eredd kotelezettsége, példaul a
nyugdijkoltség is, a normdlis tizletmenet részét képezi,
amelyet sajat forrdsaibdl kell fedeznie. (2°) Ezek a vallal-
kozds gazdasigi tevékenységével egyiitt jir6 kolt-
ségek. () E tekintetben nem szdmit, hogy a véllalkozds
gy viseli-e a nyugdijkoltségeket, hogy kozvetleniil finan-
szirozza a kordbbi munkavillaléinak nyugdijit, vagy
pedig jarulékot fizet egy nyugdijalapba, amely azutdn az
osszegyjtott jarulékokat arra haszndlja fel, hogy finan-
szirozza a véllalat munkavallaldinak nyugdijat. A dontd
elem az, hogy igy vagy tgy, de a nyugdijak teljes kolt-
ségét a vallalkozdsok viselik.

(145 Ami a nyugdijhidny elengedését illeti, a Bizottsig
megjegyzi, hogy az pénziigyi el6nyt fog biztositani az
RMG szdmdra, tekintve az RMPP hidnyanak az RMG-re
gyakorolt hatdsait és azokat a kotelezettségeket, amelyek
az RMG-t az RMPP-vel szemben az Egyesiilt Kirdlysdg
nyugdijjogszabalyai alapjan terhelik. Ilyen kotelezettség
példaul a jarulékfizetés, elsGsorban a hidny kezelése célji-
bél, amely abban a koriilményben is titkrozédik, hogy a
hidny a nemzetkozi szdmviteli standardok (a tovabbiak-
ban: IAS) 19. szabdlydban el6irtaknak megfelelGen
szerepel az RMG mérlegében. Igy a Bizottsig megélla-
pitja, hogy ha az Egyesult Kirdlysdg dtvesz bizonyos
felhalmozddott nyugdij-kotelezettségeket, akkor olyan
pénziigyi kotelezettségek alél mentesiti az RMG-t,

(*%) A C-387[92. sz. Banco Exterior iigyben hozott itélet (EBHT 1994.,

-877. 0.) 13. pontja; a C-241/94. sz. tigyben hozott, fent emlitett
itélet 34. pontja.
(**) A C-5/01. sz., Belgium kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT
2002., I-1191. o.) 39. pontja.
(*°) A 30/59. sz., Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg kontra High
Authority tigyben hozott itélet (EBHT 1961., 3. oldal) 29. és 30.
pontja; a C-173/73. sz. tigyben hozott, fent emlitett itélet 12. és 13.
pontja; a C-241/94. sz., fent emlitett itélet 29. és 35. pontja; a
C-251/97. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet
(EBHT 1999., 1-6639. 0. 40., 46. és 47. pontja; valamint a
C-71/09 P., C-73/09 P. és C-76/09 P. sz., Comitato Venezia vuole
vivere kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott itélet (EBHT 2011.,
1-0000. 0.) 90-96. pontja.
A La Poste tigyben hozott hatdrozat (ldsd a 12. ldbjegyzetet) (141)
preambulumbekezdése és a megmentési és szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdsokrdl sz0l6 irdnymutatds (ldsd a 11. ldbjegyzetet) (63)
preambulumbekezdése.
A T-20/03. sz., Kahla kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT
2008., 11-2305. 0.) 194-197. pontja. Lasd tovdbbd az EFTA-Birdsdg
2011. augusztus 22-i, E-14/10. sz., Konkurrenten.no AS kontra EFTA
Feliigyeleti Hatdsdg tigyben hozott {téletének (még nem tették kozzé)
86. pontjat.

(26

=

(27
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

amelyeket egyébként a vallalatnak kellett volna viselnie,
és ezaltal megakaddlyozza, hogy a piaci erdk kifejtsék
szokdsos hatdsukat.

A Bizottsig megjegyzi tovdbbd, hogy a nyugdijhidny
elengedése nemcsak az RMG szdmdra biztosit eldnyt,
hanem annak lednyvéllalata, a POL szdmadra is, mivel
mentesiti a POL-t az aldl a kotelezettség aldl, hogy az
RMG-vel kotott kirendelési megéllapoddsoknak megfele-
16en hozzdjaruljon a nyugdijhidnyhoz. A GLS viszont
nem tekinthet§ a nyugdijhidny-elengedés kedvezménye-
zettjének, tekintettel arra, hogy a munkavéllaléi nem
tartoznak az RMPP-hez, és a nyugdijbiztositdsi rendszere
egyaltalin nem kapcsolédik az RMPP-hez.

A Bizottsdg tovabbd megjegyzi, hogy az azt alatimasztd
érvek, hogy az RMG dltal viselt nyugdijkoltségek maga-
sabbak, mint a versenytarsai altal viselt koltségek, nem
relevdnsak annak megdllapitdsa szempontjabdl, hogy a
nyugdijhidny elengedése dllami tdmogatdsnak mindsiil-e.
A nyugdijkoltségek egymdshoz viszonyitott mértékét
azonban figyelembe lehet venni annak értékelésekor,
hogy Osszeegyeztethet6-e a nyugdijhidny elengedése.

A Bizottsdg tehat azt dllapitja meg, hogy a nyugdijhidny
elengedése a Szerz6dés 107. cikke (1) bekezdése szerinti
szelektiv elényt nydjt az RMG és a POL szdmadra.

Ami a konyvelésben a nyugdijhidny eredményeképp
képzett céltartalék feloldasanak adémentességét illeti, a
Bizottsdg elfogadja az Egyesiilt Kirdlysdg azon érvelését,
hogy ez indokolt, mert a céltartalékok képzését nem
lehetett levonni az adébdl. Az RMG konyvelésében
jelenleg szerepld nyugdij-kotelezettségek olyan Gsszegeket
jelentenek, amelyeket az RMPP keretében még nem
fizettek ki, és az Egyesilt Kirdlysdg ad6jogszabadlyai
alapjan a nyugdijjarulékokra vonatkozéan csak ott és
akkor lehet addkedvezményt igénybe venni, ahol és
amikor azokat megfizetik. Ily médon az RMG a mai
napig nem igényelt addkedvezményt a konyvelésében
szerepl6 semmilyen kotelezettséggel kapcsolatban sem.
A kotelezettségek Gj rendszerbe vald dtvitelét kovetSen
az RMG mdr nem lesz felel¢s az RMPP finanszirozdsaért,
igy nem fog addkedvezményt igényelni. Mivel a jovGben
az RMG nem tud adékedvezményt igényelni a kapcso-
16d6, a konyvelésében jelenleg szerepld nyugdij-kotele-
zettségek utdn, nem szdmitana arra sem, hogy adét
kelljen fizetnie a konyvelésében képzett céltartalékok
felolddsahoz kapcsoléddan. A Bizottsdg tehdt megalla-
pitja, hogy a nyugdijhidny elengedésének addiigyi keze-
lése nem jar szelektiv elénnyel az RMG szdmdra, és igy
az nem képez dllami tdmogatdst.

Ami annak értékelését illeti, hogy az addssigcsokkentd
intézkedések szelektiv elényt biztositanak-e, a Bizottsdg
az ilyen tipust intézkedéseket a magdnhitelez6i teszt
keretében vizsgélja. (*®) Ez a teszt azt a kérdést teszi fel,

(*8) A C-342/96. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg (Fogasa) iigyben
hozott {télet (EBHT 1999., [-2459. 0.) 31-34. pontja; a C-256/97.
sz. Déménagements-Manutention Transport (DMT) tigyben hozott itélet
(EBHT 1999., 1-3913. 0.) 24. pontja; a T-152/99. sz., Hijos de
Andres de Molina SA (HAMSA) kontra Bizottsdg tigyben hozott {télet
(EBHT 2002., 1I-3049. 0.) 166. pontja.

(151)

(152)

(153)

hogy egy ugyanolyan helyzetben 1év6 magdnhitelez
ugyandgy jart-¢ volna el annak érdekében, hogy maxima-
lizdlja az 4ltala nydjtott hitel torlesztésének esélyét. A
Bizottsdg el8szor is megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg
nem Adllitotta, hogy az addssdgcsokkentd intézkedéseket
illetéen egy magdnbefektetd viselkedésének megfelelGen
jar el, igy nem szolgalt a Bizottsdgnak semmilyen olyan
informdcioval, amely lehet6vé tenné e teszt alkalmazdsat.
Mésodszor a Bizottsignak az a véleménye, hogy egy
magdanhitelezé nem egyezett volna bele az dltala nydjtott
hitel csokkentésébe anélkiil, hogy a fennmarad6 hitele
atiitemezésére vonatkozd tovabbi szerzédéseket vagy
legaldbb megallapoddsokat kovetelt volna annak érdeké-
ben, hogy maximalizdlja a sikeres szerkezetdtalakitds
utdni hiteltorlesztés esélyeit. Ezért a Bizottsdg azt dllapitja
meg, hogy a szerkezetdtalakitdsi tervben szereplS adds-
sdgcsokkentd intézkedések a Szerz8dés 107. cikke (1)
bekezdése szerinti szelektiv elényt nytjtanak az RMG
szdmara.

5.1.3. A verseny torzitdsa és az Unidn beliili kereskedelem
érintettsége

Ha az dllam dltal vagy dllami forrdsokbdl nydjtott tdmo-
gatds megerdsiti egy vallalkozas helyzetét més versenyzd
véllalkozdsokéhoz képest az Union beliili kereskedelem-
ben, az utbbbiakat a tdmogatds dltal érintett véllalkoza-
soknak kell tekinteni. Az dllandé itélkezési gyakorlat (*%)
szerint ahhoz, hogy egy intézkedés torzitsa a versenyt és
érintse a tagdllamok kozotti kereskedelmet, elegendd,
hogy a tdmogatds igénybe vevGje versenyben alljon a
verseny szamdra nyitott piacokon mtikodd tovabbi villal-
kozasokkal.

Az Egyesult Kiralysdg postai piacdt 2006-ban nyitottdk
meg teljes mértékben a verseny el6tt, mig bizonyos piaci
szegmensek mdr azel6tt is nyitva dalltak a verseny
szdmara (példaul a csomagkiildés és a tomeges postai
killdemények kézbesitése 4 000 tételt meghaladd feladds
esetén, ¢és altaldban véve minden olyan postai szolgélta-
tés, amelyet nem korldtoztak egy meghatdrozott vallalko-
zasra). Ebben az Osszefiiggésben elegendd kiemelni, hogy
az RMG olyan vallalatokkal versenyez, amelyek székhelye
mds tagdllamban taldlhat6 (pl. a Post NL vagy a Deutsche
Post), és expressz csomagkiild lednyvallalata, a GLS
Utjdn maga is folytat tevékenységet Egyesiilt Kirdlysdgon
kiviili piacokon. Kovetkezésképpen a széban forgd intéz-
kedések torzithatjak a versenyt és érinthetik a tagéllamok
kozotti kereskedelmet.

5.1.4. A tdmogatds meglétére vonatkozé kovetkeztetés

A fentiek alapjan a Bizottsdg megéllapitja, hogy mind a
nyugdijhidny elengedése, mind a szerkezetdtalakitdsi
tervben szerepld addssdgesokkentd intézkedések a Szer-
z6dés 107. cikke (1) bekezdése szerinti dllami tdmoga-
tidsnak mindsiilnek.

(*%) T-214[95. sz., Het Vlaamse Gewest kontra Bizottsdg iigy (EBHT 1998.,

I-717. o).
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5.2. A timogatds OsszeegyeztethetGsége

(154) Mivel a Szerzédés 107. cikke (2) bekezdésében és

107. cikke (3) bekezdésének a) és b) pontjiban foglalt
eltérések egyértelmden nem alkalmazandok, a Bizottsdg a
Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan
fogja értékelni, hogy a nyugdijhidny elengedése és az
adodssdgesokkentd intézkedés milyen mértékben mindsit-
het8 Gsszeegyeztethetének a bels§ piaccal.

Az Egyesiilt Kirdlysig nem hivatkozott a Szerz8dés
106. cikkének (2) bekezdésére annak igazoldsdra, hogy
az RMG szdmdra nydjtott tdmogatds Osszeegyeztethetd.

5.2.1. A nyugdijhidnynak — mint a régebbi nyugdijkoltségek
kompenzdcidjdnak — a Szerz6dés 107. cikke (3) bekez-
dése c) pontja alapjdn vald Gsszeegyeztethetdsége

A Bizottsig meg fogja vizsgilni, hogy a nyugdijhidny
elengedése Osszeegyeztethetdnek nyilvanithaté-e a Szer-
z8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin,
amely kimondja, hogy az egyes gazdasdgi tevékenységek
vagy gazdasdgi teriiletek fejlédését el6mozditd timogatds
osszeegyeztethet6nek tekinthetd a bels6 piaccal, ameny-
nyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hatranyosan
a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben.

Az itélkezési gyakorlat szerint a Bizottsdg akkor nyilvé-
nithatja az édllami tdmogatdst Osszeegyeztethetdnek a
belsd piaccal, ha a tdmogatds egy kozos érdeket szolgald
cél megvaldsitdsdhoz jarul hozzd (*°), szitkséges e cél
eléréséhez (*'), és nem befolydsolja hatrinyosan a keres-
kedelmi feltételeket a k6z0s érdekkel ellentétes mértékben
(ardnyossag).

A postai szolgéltatdsok hozzdjarulnak az Uni6 tarsadalmi,
gazdasdgi és teriileti kohézidjdhoz. A postai szolgdlta-
tdsok verseny szdmdra valé megnyitdsa, amely unids
szinten 1998-ban kezdddott, jobb mindséget, fokozott
hatékonysdgot és a felhaszndldi igényekre valé rugalma-
sabb reagéldst eredményezett. A piacnyitds lehetdvé tette
a postai piacok bels§ piacdnak létrehozdsit. Hozzdjirul
tehdt az Eurdpai Uniérdl szolé szerzdédés 3. cikke (3)
bekezdésében meghatirozott, a belsé piac létrehozdsira
vonatkoz6 célkitlizés megvalositsahoz.

A liberalizalds folyamata sordn azonban a korabbi
szerepl$ versenyhdtranyt szenvedhet, mert régebbi mako-
dési koltségek terhelik, azaz olyan koltségek, amelyek a
piacnyitds kezdetét megel6zGen vallalt kotelezettségekbdl
erednek, és amelyeket egy kompetitiv piaci kornyezetben

(% A T-162/06. sz., Kronoply kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet

(EBHT 2009., II-1. 0.), killondsen annak 65., 66., 74. és 75. pontja.

(') A T-187/99. sz., Agrana Zucker und Stirke kontra Bizottsdg tigyben

hozott itélet (EBHT 2001., [I-1587. 0.) 74. pontja; a T-126/99. sz.,
Graphischer Maschinenbau kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT
2002., 11-2427. o)) 41-43. pontja; a C-390/06. sz. Nuova Agricast-
tigyben hozott itélet (EBHT 2008., 1-2577. o.) 68. és 69. pontja.
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mdr nem lehet ugyanolyan feltételekkel betartani, mert a
korabbi szolgaltatd mar nem képes dthdritani a megfelels
koltségeket a fogyasztokra.

A Bizottsdg dontéshozatali gyakorlatdban elismerte, hogy
a nagyrészt korldtozott versenybdl a val6di unids szinti
versenybe val6 fokozatos dtmenetnek elfogadhaté gazda-
sagi feltételekkel kell végbemennie. (3?) Ezért tobb hatd-
rozatban elfogadta, hogy a tagallamok dllami tdmogatdst
nydjtanak a kordbbi szolgdltaténak, hogy mentesitsék azt
a régebbi nyugdij-kotelezettségeinek egy része aldl. (*%)

Az EDF szdmdra nydjtott dllami tdmogatdsokrdl sz6ld
hatdrozatdban (*4) a Bizottsdg a kozos piaccal Osszeegyez-
tethet6nek nyilvéanitotta azt az dllami tdmogatdst, amely
az EDF-et mentesitette a nyugdijakra vonatkozd speci-
fikus  kotelezettségek aldl, ha a kotelezettségek
meghaladtdk a nyugdfjak dltaldnos rendszerébdl eredd
terheket, és azokat még akkor dllapitottdk meg, amikor
a vallalat monopolhelyzetben volt. A Bizottsdg kijelen-
tette, hogy ezek a kotelezettségek nem kiilonboznek
kiilonosen attdl a kotelezettségektdl, amit a villamosener-
gia-dgazatban az 4tdlldsi koltségek jelentenek (*°), és hogy
a tilzott nyugdijkoltségeket kompenzal6 tdmogatast ezért
ugyanigy fogja kezelni, mint az dtdlldsi koltségek
kompenzaciéjat. A Bizottsdg tehdt kinyilvanitotta, hogy
a hasonlé esetek elemzésénél a jovében ugyanezt a
megkozelitést fogja alkalmazni.

A La Poste szdmdra nydjtott dllami tdmogatdsrol szo6lo,
2007. oktéber 10-i hatdrozatiban (*%) a Bizottsdg a
kozos piaccal Osszeegyeztethet6nek nyilvanitotta az
dllami tdmogatdst, amely a La Poste-ot mentesiti a nyug-
dijakra vonatkozé azon specifikus kotelezettségek aldl,
amelyek meghaladjék a nyugdijak éltalinos rendszerébdl
eredd terheket, és amelyeket még akkor édllapitottak meg,
amikor a véllalat monopolhelyzetben volt. E kotelezett-
ségek egyrészt az dllami alkalmazottak tekintetében fize-
tett magasabb nyugdijjarulékokbdl, mésrészt pedig a
nyugdijrendszere ezen alkalmazottakra vonatkozé egyen-
stlydnak kovetelményébdl szarmaztak.

(*?) Ldsd: Commission Communication relating to the methodology for

analysing State aid linked to stranded costs (A Bizottsdg kozle-
ménye az 4tdlldsi koltségekhez kapcsolddé dllami témogatdsok érté-
kelésének modszertandrdl), a Bizottsdg 2001. augusztus 6-i SG
(2001) D[290869 sz. levele.

A Franciaorszdg részérdl az EDF-nek és a villamosenergia- és gazi-
pari szektornak nydjtott dllami tdmogatdsokrol sz6l6 2005/145/EK
hatdrozat (ldsd a 13. ldbjegyzetet); a Franciaorszdg dltal a La Poste
(Posta) dltal foglalkoztatott dllami alkalmazottak nyugdfjinak finan-
szirozdsi modjdra vonatkozé reform tekintetében nydjtott Allami
Tdamogatasokrol sz6l6 2008/204/EK hatdrozat (ldsd a 12. labjegy-
zetet); az RATP nyugdijrendszerének finanszirozdsi médjéban Fran-
ciaorszdg dltal az RATP érdekében végrehajtani tervezett reformrol
(C 42/07 [ex N 428/06] dllami tdmogatds) sz6lé 2009/945/EK
bizottsdgi hatdrozat; a C 25/2008. sz., Réforme du mode de finan-
cement des retraites des fonctionnaires de I'Etat rattachés a France
Télécom tigyben 2011. december 20-dn hozott hatdrozat (még nem
tették kozzé).

Lasd a 13. ldbjegyzetet.

Liasd még: Commission Communication relating to the methodo-
logy for analysing State aid linked to stranded costs (A Bizottsdg
kozleménye az dtallasi koltségekhez kapesolod dllami tdmogatdsok
értékelésének modszertandrol), a Bizottsdg 2001. julius 26-dn
fogadta el.

(*%) Lasd a 12. labjegyzetet.
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lez§ tarsadalombiztositdsi hozzdjaruldsok tekintetében az
egyenld feltételek megteremtéséhez szitkséges mini-
mumra korldtozddnak, és igy végsé soron a verseny
fejlédését és a postai dgazat tovabbi liberalizdcidjit timo-
gatjdk. Az EDF-iigyben hozott hatdrozattal parhuzamot
vonva megjegyezte tovabbd, hogy a La Poste mdr nem
vesz fel Gjabb dllami alkalmazottakat, és jovSbeli nyugdij-
kifizetései a La Poste-ot a tdrsadalombiztositdsi hozzdjé-
ruldsok tekintetében a versenytdrsaihoz hasonl6 helyzetbe
hozza.

A 2012. janudr 25-én hozott, a Deutsche Postnal
dolgozé dllami alkalmazottak nyugdijkoltségeinek finan-
szirozdsdt szolgdlé tdmogatdsokrdl szolo hatdrozatd-
ban (*’) a Bizottsdg — a La Poste-iigyben hozott hatdroza-
taval osszhangban — ellendrizte, hogy a Deutsche Post
altal viselt tarsadalombiztositdsi jarulékok megegyeznek-
e a maganszektorbeli versenytirsak jarulékaival. A
Bizottsdg azt édllapitotta meg, hogy a nyugdijtimogatdsok
mellett a Deutsche Post az dllami alkalmazottak nyugdij-
koltségeinek finanszirozdsit célzo, kilon ebbdl a célbdl
megvaldsitott bélyegar-novekedések elényeit is élvezte.
Figyelembe véve ezt a kilon engedményt, bizonyos
piaci szegmensekben a Deutsche Post ténylegesen jelen-
tésen kevesebb tarsadalombiztositdsi jarulékot fizetett,
mint a magdnszektorbeli versenytdrsak. Ennek megfele-
16en a Bizottsdg a nyugdijtdimogatdsokat részben a belsé
piaccal Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitotta, és elren-
delte, hogy Németorszag fizettesse vissza a nyugdijtimo-
gatdsok Ossze nem egyeztethet§ részét.

Az ugyanazon a napon a Bpost-iigyben hozott hatdroza-
tdban (*%) a Bizottsdg azt dllapitotta meg, hogy a Bpost
szdmdra az allami alkalmazottak nyugdij-kotelezettsége-
inek enyhitése céljdbol nytjtott dllami tdmogatds a Szer-
z8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint
osszeegyeztethetd a bels6 piaccal, mivel a Bpostot csak
kordbbi nyugdijkoltségek aldl mentesitette, és ezzel a
tarsadalombiztositasi jarulékok tekintetében nem hozta
a vallalatot a versenytdrsaindl kedvezébb helyzetbe. A
Bizottsig meggy6z6dott arrdl, hogy a Belgian Post altal
fizetett tdrsadalombiztositdsi jarulékok megegyeztek a
maganszektorbeli versenytdrak éltal fizetett jarulékokkal.

Az RMG iigye és a korabbi itélkezési gyakorlat kozott
fennallnak bizonyos parhuzamok.

El§szor is, valamennyi tigyben jelentSs gazdasdgi kocka-
zatrdl és felsé korlat nélkiili kotelezettségekrdl van szé:
az RMG egy olyan nyugdijalap gazdasigi kockdzatat
viseli, amely az RMG édllami monopdliumi 6rokségébdl
ered. A tobbi kordbbi postai szolgaltaté hasonld gazda-
sagi kockdzatot viselt, miel6tt mentesitették Gket a kote-
lezettségeik aldl, és a versenytarsaikhoz képest hasonléan

(%) Még nem tették kozzé, lisd a 2012. janudr 25-i IP[12/45. sz. sajt6-
kozleményt és MEMO[12/37. sz. dokumentumot.

(*%) Még nem tették kozzé, ldsd a 2012. janudr 25-i IP[12/45. sz. sajto-
kozleményt és MEMO[12/38. sz. dokumentumot.
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tdsok azonos helyzeti kedvezményezettjeit érinti, mivel
mindegyikitk nyugdijrendszere jelentSsen eltért verseny-
tarsaik nyugdijrendszerétél.

Miésodszor, ahogyan a kordbbi iigyek esetén is, a
Bizottsag tigy véli, hogy olyan allami beavatkozas nélkiil,
amely az RMG-t legaldbb a nyugdij-kotelezettségek egy
része aldl mentesitené, az RMG nem lenne képes a sajat
erejébdl versenyezni a versenytdrsaival. Ha ugyanis az
RMG nyugdijhidnyat meghagyndk, az végs6 soron a
véllalat cs6djét eredményezné. A (29) preambulumbekez-
désben emlitettek szerint az RMG mérlegében a
2010/2011-es pénziigyi év végén negativ mtikods tSke
szerepelt. A nyugdijhidny elengedése nélkiil az RMG-nek
még a szerkezetdtalakitdsi terv sikeres végrehajtdsa utdn is
legaldbb 2 000 milli6 GBP nettd kotelezettsége maradna.

Van azonban néhdny olyan tényezs, amely a kordbbi
tigyeket megkiilonbozteti ettdl az iigytdl.

Elgszor is az Egyesiilt Kirdlysig nyugdijrendszere jelen-
tGsen eltér a tobbi tagdllamétdl. A legtobb foglalkoztat6i
nyugdijalapot kiszervezik a ,State Earnings Related
Pension Scheme” néven ismert dllami nyugdijrendszerbdl.
A nagyobb munkaaddk jellemzGen sajat nyugdijalappal
rendelkeznek. Az Egyesiilt Kirdlysdg nyugdijjogszabdlyai
szerint e nyugdijalapok szdmadra el6irds, hogy bizonyos
kritériumoknak megfelels nyugdijjogosultsdgot kell nyuj-
taniuk, és a munkaadokat a rendszer megfelel§ finanszi-
rozésanak biztositdsira vonatkozd bizonyos kotelezett-
ségek terhelik. A jelenlegi szdmviteli standardok (IAS)
szerint a munkaadénak az ilyen nyugdijalapok hidnyat
fel kell tintetnie a mérlegében.

E tekintetben az RMPP elviekben hasonl6é a magdnszek-
torbeli versenytdrsak nyugdijalapjaihoz. Az RMG és a
versenytarsai kozotti egyetlen kiilonbség abban rejlik,
hogy a nyugdij-kotelezettségek mértéke — és igy az
RMPP hidnya — olyan feltételekbdl ered, amelyekrdl a
kozalkalmazottak stitusinak megfelelen a monopdlium
idészakdban dllapodtak meg.

Ezenkivill az egyéb szocidlis koltségek (példdul az dllami
nyugdijrendszerbe fizetett jarulékok, egészségbiztositasi
és munkanélkiili-biztositdsi jarulék) feltételei és mértéke
nem tér el az RMG munkavallaléi és a magdnszektorbeli
versenytarsak munkavéllaloi esetében.

Végezetill, az RMG a jovében is felel6s marad minden
Gjonnan felhalmozott kotelezettségért, valamint azokért
az Uj kotelezettségekért is, amelyeket a jelenlegi munka-
véllalok kordbban felhalmozott elldtdsainak a jovébeli,
infliciét meghaladé bérnovekedésbdl ered§ emelkedése
eredményez. Ez azt jelenti, hogy az RMG az djonnan
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megszerzett nyugdijjogosultsagok kapcsdn tovdbbra is
ugyanolyan mértékdi nyugdijkoltségeket fog viselni. A
nyugdijhidny bejelentett elengedése tehdt csak az
elengedés 2012. aprilis 1-ei datumdig csokkenti a
kordbbi  nyugdij-kotelezettségeket, az RMG teljes
mértékben felel6s marad minden olyan hidnyért, amely
a 2012. aprilis 1-jei nyugdijhidny-elengedés utdn Gjonnan
megszerzett nyugdijjogosultsigb6l ered.

Ezek az eltérések indokoljak, hogy a széban forgd intéz-
kedés osszeegyeztethetGségének értékelése és az egyesiilt
kirdlysdgbeli nyugdijrendszerek sajatossdgainak figyelem-
bevétele érdekében modosuljon a kordbbi iigyekben
alkalmazott megkozelités. A kordbbi iigyekben a kotelezd
tarsadalombiztositdsi jarulékokat (példaul a nyugdijhoz,
egészségiigyhoz és a munkanélkilliséghez kapcsolodd
tarsadalombiztositdsi jdrulékot) haszndltdk viszonyitdsi
alapként, de ez a jelenlegi tigyben nem megfeleld.

El8szor is, mivel az RMG — a nyugdijkoltségektd] elte-
kintve — a tdrsadalombiztositds tobbi eleme kapcsin
ugyanolyan szint(i koltségeket visel, mint a versenytdrsak
(példaul az egészség- és munkanélkilli-biztositdsra vonat-
kozé finanszirozdsi feltételek nem térnek el a verseny-
tarsak feltételeitdl), az Gsszehasonlitd értékelést a nyug-
dij-kotelezettségek finanszirozdsdval kapcsolatban kell
elvégezni. Biztositani kell, hogy a nyugdijalapok finanszi-
rozésara vonatkozd kotelezettséget illetGen az RMG
ugyanolyan helyzetben legyen, mint a versenytarsai.

Mdsodszor a kordbbi tigyekben a Bizottsdg olyan
mértékd tdmogatast hagyott jévd, amely mellett a jelen-
legi postai szolgdltaté jovdbeli szocidlis koltségeit a
versenytarsak tdrsadalombiztositdsi jarulékainak szintjén
maximaltdk. Az egyesilt kirdlysigbeli reform nem megy
el ilyen messzire, hanem meghagyja az RMG teljes pénz-
tigyi felel@sségét barmilyen olyan hidnyért, amely az
Gjonnan megszerzett nyugdijjogosultsdgok eredménye.
Ebbél kovetkezden az 6sszehasonlitdst az RMG felhalmo-
zott nyugdij-kotelezettségeinek a nyugdijhidny elengedé-
sekor fennallo, 2012. dprilis 1-jei szintje alapjan kell
elvégezni.

Harmadszor pedig nem egyszeri egyetlen viszonyitdsi
pontot taldlni a versenytdrsak nyugdijkoltségeinek mérté-
kére vonatkozdan, mivel a nyugdijalapok altal kinalt
nyugelldtdsok viéllalatonként eltéréek. Minden nyugdij-
alapnak egyéni megdllapoddsai vannak a fenntarté valla-
latokkal. Az 6sszehasonlitast legfeljebb a hasonlé nyug-
dijalapok dtlaga alapjdn lehet elvégezni.

Ebbdl kovetkez8en a Bizottsdg azt fogja értékelni, hogy
az RMG a felhalmozott nyugdijhidnyért vald felelGsség
tekintetében a nyugdijhidny elengedésének eredménye-
képpen a versenytdrsaihoz és mds egyesiilt kirdlysagbeli
véllalatokhoz hasonlé helyzetbe keriil-e.

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

A Deutsche Post azon észrevételét illetSen, hogy az érté-
kelésnek figyelembe kellene vennie, hogy a nyugdijkolt-
ségeket milyen mértékben hdritottdk 4t a szabélyozott
bélyegdrak megemelésével, a Bizottsdg Aattekintette az
Egyesiilt Kirdlysdg postai szabdlyozé szervének drképzési
hatarozatait. A Bizottsdg azt dllapitja meg, hogy az RMG
tigyében a nyugdijkoltségeket az dltaldnosan elfogadott
koltségmegosztdsi  elveknek — megfeleléen,  egyenld
mértékben osztottdk meg a RMG kilonbozd iizletdgai
kozott. Ez azt jelenti, hogy mind az drszabalyozott,
mind a versenyben szerepld egyéb szolgaltatisok
megfelel6 részt hordoztak a nyugdijhidnybol. Tehdt
nem igaz, hogy az RMG-iigyben a szabdlyozott drak a
nem drszabdlyozott iizletigak el6nyére a nyugdijkolt-
ségek ardnytalan részét finansziroztdk. Az Egyesiilt
Kirdlysdg postai szabalyozé szerve biztositotta, hogy az
RMG valamennyi izletdiga egyenl6 mértékben és
ardnyosan jaruljon hozzd az RMPP hidnyanak finanszi-
rozaséhoz, és ne keriiljon jobb helyzetbe, mint a verseny-
tarsak.

A Bizottsdg el@szor az Egyesilt Kirdlysdg azon éllitdsat
vizsgalja meg, hogy az RMPP jelenlegi hidnya teljes
mértékben elengedhetd, mert az RMPP dltal a tagjainak
kindlt nagyvonalibb jogosultsigok miatt felmeriilt kote-
lezettségek Gsszege meghaladja a jelenlegi hidnyt.

Az Egyesiilt Kirdlysdg benyujtott egy tanulmdnyt azon
allitdsa aldtdmasztdsdra, hogy a nyugdijhidnyt a rendelle-
nesen magas nyugdij-kotelezettségek okoztak. Ez a tanul-
mdény Ugy becsiili, hogy a Royal Mail nyugdijalapja rend-
ellenes kotelezettségeinek mértéke 12,7 millidrd GBP
osszehasonlitva azokkal a kotelezettségekkel, amelyek
egy, a torvényes minimum szerinti nyugelldtast biztosité
nyugdijalapbdl erednének. Az Egyesiilt Kirdlysdg étlagos
nyugdijalapjainak  kotelezettségeihez viszonyitva 6,9
millidrd GBP 6sszegii rendellenes kotelezettség az ered-
mény. Mivel ezek a kotelezettségek mindkét esetben
meghaladndk a jelenlegi, 4,5 millidrd GBP osszeg(i hidnyt,
az Egyesiilt Kirdlysdg azt dllitja, hogy indokolt a nyugdij-
hidny teljes elengedése.

El@szor is a Bizottsdg elutasitja a torvényes minimumhoz
val6 viszonyitdst, mivel az éatlagos egyesiilt kirdlysdgbeli
nyugdijalapokra vonatkozdan benytjtott adatok egyértel-
mien azt mutatjdk, hogy a nyugdijalapok tobbsége a
torvényes minimumot jelent@sen meghaladé elldtdsokat
kinal.

Masodszor a Bizottsdg ugy véli, hogy az atlagos nyugdij-
alapokkal valé benyujtott dsszevetést kritikusan feliil kell
vizsgdlni, mert az Osszehasonlitds kiilonbozd elemei
eltér6 mindségtick és megbizhatdsaguak.
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(milliérd GBP)
Atlagos
nyugdijala-
pokhoz
viszonyitott
koltségek
1. | Az RMPP nyugdijkorhatdra 60 év, mig az 3,5
atlagos nyugdijkorhatdr 63,5 év
2. | Végkielégitések 0,5
3. | Késleltetett nyugdij-tijraértékelés a szolgd- 1,1
latbél 1991 el6tt kiléps munkavallalok eseté-
ben
4. | Az 1997 elétti szolgalathoz kapcsolodé kifi- 1,9
zetett nyugdijak novekedése
OSSZESEN 6,9

(184)

(185)

(186)

(187)

Az RMPP 60 éves nyugdijkorhatdrdval osszehasonlitva az
Egyesiilt Kiralysdg magdanszektorbeli nyugdijalapjai eseté-
ben, az 1990és 2010 kozotti idGszakban az atlagos
nyugdijkorhatdr 63,5 év volt. A nyugdijkoltségek 3,5
millidrd GBP 0sszegii kiilonbsége megbizhaté adatok
alapjan kertlt kiszdmitdsra.

Az RMPP keretében nydjtott, 0,5 millidrd GBP-t kitevd
végkielégitések nem jellemz6ek a magdnszektorbeli nyug-
dijalapok esetében, igy ezeket az dltalinos nyugdijrend-
szerek koltségein feliili nyugdijkoltségként azonositjak.

Az egyesiilt kirdlysdgbeli nyugdijalapok azon tagjaik
esetében, akik 1991 elétt 1éptek ki az aktiv szolgalatbol,
nem kotelesek infliciés novekedést nydjtani a munkavi-
szonybdl vald kilépés és a nyugdijba vonulds kozotti
id6szakhoz kapcsolod6 valamennyi nyugelldtdsra vonat-
kozbéan. Az RMPP azonban az ilyen tagok szdmdra
minden elldtishoz kapcsoléddan nydjt infliciés noveke-
dést. Az Egyestlt Kirdlysig nem tudott pontos szamokkal
szolgdlni az olyan maganszektorbeli nyugdijalapokra
vonatkozdan, amelyek az 1991 el6tt tdvozdk szdmdra
szintén biztositanak késleltetett nyugdij-tjraértékelést, de
biztositja a Bizottsagot arrdl, hogy a nyugdijalapok dontd
tobbsége nem biztosit ilyen Gjraértékelést. Az 1,1 millidrd
GBP rendellenes kotelezettség kiszdmitdsakor megfelelg
indoklds nélkiil feltételezik, hogy az 6sszes maganszek-
torbeli rendszer 75 %-a nem nydjt ilyen kiegészit elld-
tast.

Az RMPP megolddsatol eltéren az 1997 el6tt felhalmo-
zott nyugdijakat dltaldban nem kételez8 emelni, miutdn a
nyugdijalap adott tagja szdmdra megkezd8dott a nyug-
ellatds folydsitdsa. A magdnszektorbeli nyugdijalapok
36 %-a azonban az RMPP-hez hasonléan biztosit inflci-
okovetS emeléseket. A tobbi magdnszektorbeli nyugdij-
alap nem kindl ugyanilyen nagysdgrenddi garantalt
emeléseket, de kordbban bevett gyakorlat volt, hogy e
nyugdijalapok tobbsége sajit mérlegelési jogkorében
olyan emelésekrgl hatdrozott, amelyek megkozelitették
a garantdlt emeléseket. Az Egyesiilt Kirdlysdg szakértGje
kétli, hogy ez a gyakorlat a jovében is folytatédni fog,

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

mert ma mdr a maganszektorbeli nyugdijalapok is hidny-
nyal kiizdenek, és el6fordulhat, hogy csokkentik a sajat
jogkorben elhatirozott emeléseket. A kiszdmitott, 1,9
millidrd GBP 0Osszegli régebbi mikodési koltségek
nagyban fuggnek a magdnszektorbeli nyugdijalapok jové-
beli alakuldsira vonatkozé feltételezésektdl, és igy a
kordbbi mikodési koltségek négy eleme kozil a legke-
vésbé megalapozott becslést jelentik.

Ahogyan az Egyesilt Kirdlysidg maga is elismeri, a régebbi
muikodési koltségeknek egy dtlagos referenciadsszeghez
viszonyitott elemzését szitkségszertien jellemzi egy bizo-
nyos becslési bizonytalansdg, figyelembe véve az egyesiilt
kirdlysigbeli nyugdijalapok sokféleségét és azt, hogy
nincsenek részletes, 20-30 évre visszamend referencia-
adatok. Bar az Egyesiilt Kirdlysdg ugy véli, hogy szak-
ért6ik tapasztalatai alapjin a négy elemre vonatkozd
becslések ésszertinek tekinthetSk, megjegyzi, hogy a
megbizhatdsdg és a kiils§ aldtdmaszté adatok mennyisége
elemenként véltozik.

A Bizottsag tigy véli, hogy a nyugdijkorhatdrt és a végki-
elégitéseket érinté kordbbi miikodési koltségekre vonat-
kozé becslések megbizhatéak, mert azokat objektiv
adatok alapjan szdmitottdk ki. Kovetkezésképpen a
Bizottsag értékelése id6kozi eredményeként megjegyzi,
hogy amennyiben a tdmogatds az e két elembdl eredd
korabbi mtikodési koltségekre korldtozdédna, az Egyesiilt
Kirdlysdg altal a nyugdij-kotelezettségek rendellenességére
vonatkozdan benytjtott adatok megfelel6 bizonyitékot
szolgaltatndnak a nyugdijhidny (részleges) elengedéséhez.

A tobbi elemet illetSen azonban a rendellenesség szintje
nagyban fugg a szakértd feltételezéseit6l. Noha a
Bizottsdg elismeri, hogy az RMPP nagyvonalibb elltd-
sokat kindlt, mint az dtlagos magdnszektorbeli nyugdij-
alapok, ezek mennyiségét azonban nehéz pontosan
meghatdrozni.

A Bizottsdg ezért megallapitja, hogy noha a benydijtott
szakértSi tanulmany az alacsony nyugdijkorhatdrbdl és a
végkielégitésekbsl ered6 rendellenesség  tekintetében
ésszerfien feltételezéseken alapul, hidnyoznak bel6le a
rendellenesség  egyéb forrdsaira vonatkozé (korabbi)
adatok, és igy nem tekinthet§ kell6képpen megbizha-
tonak ahhoz, hogy indokolja az RMPP nyugdijhidnyanak
teljes elengedését.

A Bizottsdg tovdbbd azon a véleményen van, hogy a
nyugdijhidny teljes elengedése nyugdij-kotelezettségeit
tekintve a versenytdrsaindl és mds egyesiilt kirdlysdgbeli
véllalatokndl jobb helyzetbe hozna az RMG-t. Es valéban,
az FTSE 100 vallalatok (>%) mérlegeiben szerepld nyugdij-
hidnyokat vizsgdlva azt latjuk, hogy kozilik az RMG-
éhez hasonl6 profilt villalatok tdlnyomé tobbségének
jelenleg van nyugdijhidnya, amit a nyugdijalapok tagja-
inak emelked§ virhat6 élettartama és a részvénypiacok
kedvezétlen feltételei okoznak.

(*) Az FTSE 100 index a 100 legnagyobb piaci kapitalizaciéjd, a

Londoni Ertékt6zsdén jegyzett egyesilt kirdlysagbeli véllalat részvé-
nyindexe.
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(193) Ezeknek a széban forgd tdmogatds Osszeegyeztethetd- (198) A Bizottsdg ezért a nyugdijhidny 6sszehasonlitd értékelé-
ségének értékelése terén felmerillt nehézségeknek a sére a 2010-2015-6s idGszakra vonatkozd, kivetitett
megolddsa érdekében a Bizottsdg megvizsgalta az RMG- atlagos EBITDA alkalmazdsit tartja megfelelének, hogy
¢hez hasonld profilt vallalatok atlagos nyugdijhidnyat. figyelembe vegyék azt a korilményt, hogy az RMG
nyeresége a kovetkez8 években vérhatéan emelkedni
fog. Mivel az atlagos EBITDA a becslések szerint [...]
milli6 GBP-t fog kitenni, az RMG-nek a nyugdijhidny
elengedése utdn 150 millié GBP osszegli nyugdijhidnyt
(194) Az Egyesiilt Kirdlysdg kijelenti, hogy a nyugdijhidnynak kellene a mérlegében tartania.
az EBITDA-hoz (kamatok, addzds és értékesokkenési
leirds el6tti eredmény) viszonyitott ardnya kifejezi a nyug-
d1)-k0t’elezettsegek .relatu’z terh§ nek n,lertelfet €s azt, h9gy (199) Az RMG mérlegére gyakorolt hatds helyes értékeléséhez
egy véllalat mennyire képes finanszirozni ezeket a kote- tovabbi pontositsokra van sziiksée:
lezettségeket. Az Egyesiilt Kirdlysdg benydjtotta a rendel- P &
kezésre all6 legutobbi, 2011. évi szamviteli adatokat az
FTSE 100 villalatok nyugdijhidnydra és EBITDA-jira
vonatkozéan. A Bizottsig tgy véli, hogy az FTSE 100 i. mivel az Osszehasonlité értékelést arra vonatkozdan
véllalatok dtlagosan az EBITDA [16-23 %]-dt kitevd végzik el, hogy a villalatot dsszesen mennyire érinti
nyugdijhidnnyal rendelkeznek. a nyugdijhidny, a 150 milli6 GBP &sszeg(i referencia-
hidnyt agy kell értelmezni, hogy az magdban foglalja
az RMG dltal jelenleg fenntartott valamennyi nyugdij-
alap hidnyat;
(195) Ezzel szemben az RMG nyugdijhidnya jelentGsen
meghaladja a §ajét F;BITDA'J'ét - Példéu,l‘ a 2011 évi ii. a 150 milli6 GBP osszegli referenciaérték az dltald-
EBITDA'hOZ viszonyitva az RMG nyu/g@l}hla}nya annak nosan elfogadott IAS szabdlyoknak megfelelGen az
tobb mint  12-szerese. Mivel a levéliizletdg nagyon RMG-nek a nyugdijhidny elengedésekor, 2012. dprilis
munka}ero—lgeny}es, az RMG-t )kulonosen ?rln“k az 1-jén meglévg felhalmozott kordbbi nyugdijhidnyok
azokbol a szolgdltatdssal meghatérozott nyugdijalapokbol kapcsdn fenndll6 teljes kotelezettségét jelenti.
ered6 megnovekedett nyugdijhidanyok, amelyekbe az
RMG a liberalizalds el6tti idGszakban lépett be. Ami a
nyugdijhidnyok folyamatos bevételekbdl vald fedezésének B} )
képességét illeti, hasonlé profild mds vallalkozdsokhoz Kovetkeztetések
képest tehdt az RMG rosszabb pénziigyi helyzetben van. (200) A Bizottsig tigy véli, hogy ahhoz, hogy a nyugdijhidny
elengedését a SzerzSdés 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontja szerint a bels6 piaccal Osszeegyeztethetének
tekintsék, arra olyan korldtozast kell bevezetni, hogy az
(196) A Bizottsdg ugy véli, hogy a nyugdijhidny EBITDA-hoz RM(};l anrl;yl n/}lrlugdghlan)lf?rt m?ire}d)on fﬁllel(l)(s., ,Tm,enél }il
viszonyitott ardnya ésszer(i referenciaértéket biztosit az 0§izlar1§l;< an,al %b ason’o plr,(,) x’ul cgyesult élj.ah}.’,sag ell
RMG-hez hasonlé profild egyesiilt kirdlysagbeli véllala- vallalatok meriegeben szereplo atlagos nyugdijniannya.
tokndl dltaldban felmeriild nyugdijhidny tekintetében. lgy tehatf, az FTSE ,LOOkvallalaE)k %}?gos nyljig,.cll{u.}lnal,lyi
Az RMG rendellenes nyugdij-kotelezettségek al6li mente- Eeve ' §re.3{1.c112§rte nex a olregv ! 1?1?1 g3 Y bolzse%e,
sitése céljabol engedélyezett timogatds tehdt Osszeegyez- f)mllzenzacma' ent nygjtott, il"h"' c11 ( d) C elz ©
tethet6nek tekinthetd, amennyiben az RMG mérlegében a senes c)/ ponya szerintl nyugdijhiany-clengedesre olyan
tdmogatds engedélyezése utin olyan mértékd kotele- korldtozdst kell bevezetni, hogy az RMG a nyugdijhidny
S gecely A IR 2012. aprilis 1-jei elengedésekor 150 milli6 GBP 6sszeg(
zettség marad, amely megegyezik az egyesiilt kirdlysdg- RMg i 1J ‘ 8 dfialanok felhal gth
beli, hasonlé méretii vallalatok mérlegében dltalaban iz h alza erll{léa,rtg.t ln yugayaiapok tehiaimoz (l)tt
megjelend nyugdijhidnnyal. Az FTSE 100 vallalatokat ldnyaioz Kapcsolodo kotelezettseget tartson a merie-
véve referenciacsoportnak, amelyek nyugdijhidnyhoz gen.
kapcsolodd  kotelezettségei atlagosan az  EBITDA-juk
[16-23 %]-at teszik ki, az RMG-nek is az EBITDA-ja
[16-23 %]-dnak megfelel6 nyugdijhidnyhoz kapcsol6dé (201) A Bizottsig megjegyzi tovabbd, hogy a korabbi tigyekkel
kotelezettséget kellene fenntartania. Igy a nyugdijhidny ellentétben a nyugdfjhidny elengedése nem fogja érinteni
elengedése azokra a nyugdijkoltségekre fog korldtozodni, az RMG folyamatos nyugdijkoltségeit, mert az a nyugdij-
amelyeket a hasonlé’ magénszektorbeli vallalkozasok hléﬂy elengedésének id6p0ntja, azaz 2012. a’prlhs 1. el6tt
jltalaban nem vallaltak. felhalmozott kordbbi nyugdijhidnyra korldtozédik. Mivel
az RMPP-t 2008. mdrcius 31-én lezartdk az Gj tagok
elétt, és az RMPP jelenleg aktiv tagjai hozzdjarultak a
nyugellatdsuk csokkentéséhez, az RMG-nek a szolgélta-
téssal meghatdrozott nyugdijrendszerbdl fakadd nehéz-
(197) Az Egyesult Kirdlysig az RMG nyugdijhidnydnak a ségei id6vel csokkenni fognak. A Bizottsdg tehdt dgy

véllalat EBITDA-jédhoz viszonyitott ardnydt annak
2011-ben realizdlt EBITDA-ja alapjin szdmitotta ki. A
Bizottsdg azonban tigy véli, hogy nem helyes a 2011.
évi EBITDA-t alkalmazni, mivel az az RMG pénziigyi és
miikodési nehézségei miatt kiilonosen alacsony.

véli, hogy az RMG-nek a jovSben, az RMPP tagjaihoz
kapcsolodéan 2012. madrcius 31. utdn felhalmozddd
nyugdij-kotelezettségek  tekintetében  semmilyen, a
kordbbi mtikodési koltségek kompenzicidjaként nytjtott
tdmogatdsban nem kellene részesiilnie.
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(202) A Bizottsdg tigy véli, hogy e feltételek végrehajtdsa bizto- (207) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg ugy véli, hogy az RMG

(203)

(204)

(205)

(206)

sitja, hogy a felhalmozddott nyugdijhidnyokért val6 fele-
18sség és a folyamatos nyugdijkoltségek kifizetése tekin-
tetében a nyugdijhidny elengedése ne hozza jobb hely-
zetbe az RMG-t a versenytdrsainal.

5.2.2. Az adédssdgcsikkentd intézkedések megmentési és szer-
kezetdtalakitdsi  tdmogatdsokrél szolé  irdnymutatds
szerinti GsszeegyeztethetGsége

A megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl
sz6l6 irdanymutatdsnak megfelel6en ahhoz, hogy egy
tdmogatds a SzerzGdés 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontja értelmében Gsszeegyeztethetd legyen, meg kell
felelnie bizonyos, az irdnymutatds 3.2.2. szakaszdban
felsorolt OsszeegyeztethetSségi kritériumoknak:

Tdmogathatdsdg

A megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl
sz016 irdanymutatds akkor tekint egy véllalkozdst nehéz
helyzetben 1évének, ha az képtelen — akér sajat erejébdl,
akdr pedig a tulajdonosaifrészvényesei vagy a hitelez6i
altal biztositott forrdsok révén — arra, hogy megillitsa a
veszteségek halmozdddsdt, amely a hatdsdgok kiilsg
beavatkozdsa nélkiil szinte teljes bizonyossaggal azt ered-
ményezné, hogy feladja tizleti tevékenységét. A megmen-
tési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrél szol6 irany-
mutatds felsorol tovabbd néhdny, a véllalat nehéz hely-
zetére utald szokdsos jelet, példdul a névekvd addssd-
gokat és a zuhané vagy nulldra leirt nett6 eszkozértéket.

Ahogyan az eljdrds meginditdsardl sz6lé hatdrozat 3.4.
szakasza mar kifejtette, az RMG a megmentési és szerke-
zetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl sz6ld irdnymutatds 2.1.
szakaszdnak meghatdrozdsa szerinti nehéz helyzetben
1év6 vallalkozds, mert egy ilyen véllalkozas szokasos jeleit
mutatja: pl. 2011 mdrciusdban a mérlegében koriilbeliil
3000 milli6 GBP negativ netté érték szerepelt,
2008-2011 kozott 3 %-kal csokkentek a bevételei, és a
2011/2012-es pénziigyi évben koriilbelil [...] milli6 GBP
kamat el6tti negativ cash flow-val rendelkezett.

Bar a nyugdijhidny elengedése — amelyet a Bizottsdg a
Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értel-
mében a kordbbi nyugdijkoltségek kompenzacidjaként
nydjtott Osszeegyeztethet§ tdmogatdsnak tart, ameny-
nyiben azt oly mddon korlitozzdk, hogy az RMG
150 milli6 GBP-t megtart a mérlegén — csokkenteni
fogja az RMG kotelezettségeit és javitja a cash flow-jat,
az RMG pénziigyi nehézségei nem oldédnak meg. Az
RMG virhat6 kamat el6tti cash flow-ja még a nyugdij-
hidny elengedése utdn is negativ marad vagy csak kismér-
tékben lesz pozitiv. Az RMG semmi esetre sem lesz
képes arra, hogy visszafizesse a [...] milli6 GBP 0sszeg(
hiteleszkozeit, amikor azok torlesztése [...]-ban/-ben
esedékessé vélik. Hasonloképpen, noha a mérleg a nyug-
dijhidny elengedése utdn varhatéan [...] milli6 GBP nettd
eszkozt mutat majd, az RMG nem fog kelléen magas
hitelmindsitést elérni ahhoz, hogy a pénziigyi piacokrdl
forrasokat tudjon szerezni.

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

a megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrodl
sz0l6 irdnymutatds értelmében ,nehéz helyzetben levd
véllalkozdsnak” minGsiil, igy részesiilhet szerkezetatalaki-
tdsi tdmogatdsban.

A szerkezetdtalakitdsi terv és az életké-
pesség helyredllitdsa

A megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl
sz6l6 irdnymutatds 34-37. pontja szerint a tdmogatds
nytjtasanak feltétele a szerkezetdtalakitdsi terv végrehaj-
tdsa, amelyet a Bizottsdg jovahagyott, és amely irdnt a
tagdllam elkotelezte magdt. A szerkezetdtalakitdsi tervnek
részletesen elemeznie kell azokat a problémaékat, amelyek
a nehéz helyzetet elGidézték, és meg kell hatdroznia
azokat az eszkozoket, amelyekkel ésszerti id6n belil
helyredllitjak a vallalat hosszt tavi életképességét és
megfeleld mikodését. Biztositani kell, hogy a szerkezetat-
alakitdsi intézkedések megfelelGek legyenek a wvéllalat
problémdinak kezeléséhez és képessé tegyék a vallalatot
arra, hogy olyan 0j strukttra felé haladjon, amely lehe-
t6vé teszi szdmadra, hogy sajt erejébdl talpon maradjon.
Az életképesség javuldsanak els@sorban belsd intézkedé-
sekbdl kell fakadnia.

A szerkezetatalakitdsi tervnek emellett a lehetd legrovi-
debbnek kell lennie, és a jovbeni miikodési korilmé-
nyekre vonatkozd redlis feltételezéseken kell alapulnia.
A virhaté t6kemegtériilésnek elégségesnek kell lennie
ahhoz, hogy az dtalakitott vallalkozas sajat erejébdl is
versenyképes legyen a piacon.

A Bizottsaghoz az Egyesiilt Kirdlysdg dltal benydjtott fris-
sitett szerkezetdtalakitdsi terv a 2010-2015-0s idGszakra
vonatkozik.

Az RMG a 2010/2011-es pénziigyi évben valéban elkez-
dett jelentSs intézkedéseket tenni a levéliizletdgban jelent-
kez8 hatékonysdgi problémdi kezelésére. 2010-ben az
RMG megkezdte a veszteséget termel postakozpontok
nagyobb ardnyt bezdrdsat, 0j gépeket kezdett alkalmazni,
hogy automatizdlja vdlogatdsi tevékenységeit, és
megkezdte a kézbesitési iroddk ,World Class Mail” haté-
konysagi program szerinti dtszervezését.

Ezenkivill 2010-ben az Egyesiilt Kirdlysdg bejelentést
megel6z8 kapcsolatfelvételt kezdeményezett a Bizottsdg-
nal, hogy tdjékoztatast nyujtson a tervezett szerkezetat-
alakitdsi intézkedésekrsl és a szerkezetdtalakitdsi tdmo-
gatds szitkségességérdl.

2010-t8l kezdve az RMG — a szerkezetdtalakitdsi tervben
foglalt médon — jelentSs szerkezetdtalakitdsi intézkedé-
sekbe fogott, amelyek jelentSs valtozast hoztak az RMG
levéliizletdgdban. Ezek az intézkedések a levelekkel
kapcsolatos miveletek mas olyan eurdpai postai szolgal-
tatokhoz képest fenndllé hatékonysdgi problémdit
kezelték (tal sok alkalmazott, az automatizalds hidnya,
tal sok kildeményvalogaté kozpont), amelyek mar
megkezdték ezeket a modernizicids erdfeszitéseket, és
pénziigyileg stabil helyzetet értek el.
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(214) Az RMG tervezett mikodési modernizacidja valtozdsokat gyorsabban csokkenne, az optimista forgatokonyv esetén

(215)

(216)

217)

(218)

jelent minden teriileten, és jelentds koltségmegtakaritdst
eredményez az iizletdg szdmdra. A modernizicié az Gj
technolégidk és hatékonyabb munkamédszerek beveze-
tése révén megtakaritdsokat fog eredményezni, mivel az
RMG a teljes levélhdlézatra kiterjeszti a ,World Class
Mail” miveleteket, amelyek célja a termelékenység javi-
tisa a legjobb gyakorlatok alkalmazdsival. A muikodési
modernizdci6 2014/2015-re az el8rejelzések szerint évi
[...] milli6 GBP koltségmegtakaritdst (a fizetésnoveke-
dések nettéja) eredményez, amelyet [...] mértékd
létszamesokkentéssel érnek el.

A Bizottsdg tehdt megillapitja, hogy a frissitett szerkeze-
tatalakitdsi terv megfelelSen kezeli az RMG levéluizletd-
ganak gyengeségeit, és lehetévé teszi az RMG szdmara,
hogy el6rehaladjon egy 1j és fenntarthaté struktira felé.
Az RMG nyereségességének javuldsa olyan bels§ intézke-
dések (példdul killdeményvalogaté kozpontok bezdrasa, a
belsé folyamatok racionalizdldsa és jelentds munkaerd-
csokkentés) eredménye, amelyek a hanyatld levélpiacon
javitjadk az RMG termelékenységét.

A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a megmentési és
szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl szO0l6 irdnymutatds
szerint a szerkezetdtalakitdsi tervnek biztositania kell a
véllalat hosszii tavi életképességének helyredllitdsat.
Mivel a szerkezetdtalakitdsi terv szerint az RMG a
2014/2015-0s pénziigyi év végére, 2015 madrciusira
mar eléri azt a jovedelmezdséget, hogy fenntartsa a
miiveleteit, ezért 2015 madrciusa utin nem sziikséges
semmilyen tovabbi tdmogatds nytjtdsa.

Az életképességet tehdt egy Otéves szerkezetdtalakitdsi
idszak sordn dllitjak helyre; ezt a Bizottsdg ésszerd
id6tartamnak tekinti. (*°) Ebben az tigyben a szerkezetat-
alakitds mértéke — ideértve az RMG {izleti makodésének
nagymértékd véltozdsit, a személyi dllomdny csokken-
tését és nagyszdmu postakozpont bezdrdsit —, illetve az
egyetemes szolgdltatds megszakitds nélkili biztositdsanak
szitkségessége miatt nem tiinik lehetségesnek, hogy az
RMG hosszii tavii életképességét rovidebb id6n beliil
helyreallitsak.

Az érintett piacokon érvényesills jovébeli kindlatra és
keresletre vonatkozé feltételezéseket illetGen a Bizottsdg
megjegyzi, hogy a levelek kereslete terén a szerkezetat-
alakitdsi terv mdr az alapforgatékonyvben (lisd a (76)
preambulumbekezdést) is éves [...] csokkenést feltételez.
Tekintettel arra, hogy a hagyomdnyos leveleket felvéltja
az e-mail, a Bizottsdg egyetért azzal, hogy az eldrejel-
zések a levélforgalom jelentds csokkenésén alapuljanak.
Az Egyesiilt Kirdlysdg az RMG-re vonatkozé pénziigyi
elérejelzések  pesszimistabb és  optimistdbb  forgato-
konyvét is bemutatta: a pesszimista forgatokonyv szerint
a levéluzletdg éves visszaesése [...] helyett [...] lenne
évente, mig az optimista forgatékonyv csak [...] éves
visszaesést feltételezne. A varhatd kereslet tehdt a pesszi-
mista forgatokonyv esetén az alapesethez képest [...]

(*) A Bizottsdg kordbbi iigyekben is elfogadott 5 éves vagy anndl
hosszabb szerkezetatalakitdsi idGszakokat, pl. az Austrian Airlines-
tigyben hozott bizottsdgi hatdrozatban (HL L 59., 2010.3.9., 1. o.),
konkrétan a (296) preambulumbekezdésben (hatéves szerkezetdtala-
kitdsi idGszak).

(219)
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(221)

(222)

(223)

pedig [...] lassabban. A Bizottsdg gy véli, hogy ezek az
el6rejelzések valdszerti képet nydjtanak, és a végkimene-
teleket megfelel@en széles tartomdnyban helyezik el (pél-
déul 10 év utdn a varhaté levélmennyiség az RMG jelen-
legi forgalmdnak [...] tartomdnydba esik majd).

Az alapeseti iizleti terv azt mutatja, hogy az RMG varha-
téan [...]-ban/ben lesz nullszaldés, 2015 mdrciusa utdn
pedig [...] %-os megtériilést ér el a befektetett téke utan.
A tobbi tagédllambeli jelenlegi postai szolgaltatokhoz és
az Egyesiilt Kirdlysdg magdnszektorbeli szolgaltat6i-
hoz (*) képest az RMG virhat6 bevétele az e villalatok
dltal jelenleg elért bevétel kortil alakul. Mivel a szerkeze-
tatalakitasi intézkedések az RMG-t a tobbi postai szolgal-
tatbhoz hasonlé mikodési hatékonysdgi szintre emelik,
ésszeri arra szamitani, hogy az RMG hossz( tdvon a
versenytarsaival megegyezd nagysagrendd nyereséget fog
elérni.

Ami a pesszimista forgatokonyvet illeti, az RMG varha-
téan a [...] pénzigyi év sordn vilik nullszaldéssd, és
ezutdn elér egy olyan szintli nyereségességet, hogy finan-
szirozza a miveleteit, és 2015-t8l [...] megtériilést érjen
el a befektetett t6ke utin. Az RMG tehét kevésbé kedvezd
piaci korilmények kozott is el fogja érni a hossza tava
életképességet.

A fentiekre tekintettel a Bizottsignak az a véleménye,
hogy a szerkezetatalakitdsi terv redlis eldrejelzéseken
alapul. A piac alakuldsdt illetSen benyijtott feltételezések
megalapozottak, igy a szerkezetdtalakitdsi tervben az
RMG osszesitett eredményére vonatkozdan tett elSrejel-
zések hitelesnek tdinnek.

Miutdn elemezte és ellendrizte a frissitett szerkezetdtala-
kitdsi tervet, a Bizottsdg ugy véli, hogy a terv megfelel a
megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdimogatdsokrél sz6l6
irinymutatds 34-37. pontjdban foglalt elirdsoknak, és
az irdnymutatdssal 6sszhangban helyre fogja dllitani az

RMG életképességét.

Sajdt hozzdjdrulds és a szitkséges mini-
mumra korldtozds

A megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl
sz6l6 irdnymutatds 43-45. pontja értelmében a tdmoga-
tast a szitkséges minimumra kell korldtozni, a kedvezmé-
nyezettnek pedig a szerkezetdtalakitdshoz jelentSs
mértékben hozzd kell jarulnia a sajit forrdsaibol vagy
kiils6  kereskedelmi finanszirozdsbol. Az irdnymutatds
egyértelmten el6irja, hogy a szerkezetdtalakitds finanszi-
rozdsdnak jelentés részben sajat forrdsbdl kell torténnie,
ideértve az olyan eszkozok eladdsat, amelyek nem nélkii-
l6zhetetlenek a véllalat taléléséhez, valamint kiils§ finan-
szirozasbol piaci feltételek mellett. Az ilyen hozzdjaru-
lasnak ténylegesnek és a lehet§ legmagasabbnak kell
lennie, ami nagyvillalkozdsok esetében legaldbb 50 %-ot
jelent. A Bizottsig az RMG-t az irdnymutatas értelmében
nagyvallalkozdsnak tekinti.

(*) Az Egyesiilt Kirdlysig mds egyesiilt kirdlysdgbeli és eurdpai postai

szolgaltatok nyereségességérdl is nydjtott be referenciaadatokat.
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(224) Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg a szerkezetdtalakitds megvaldsitdsahoz sziik-
séges szerkezetdtalakitdsi koltségek mértékét illetGen kétségeket vetett fel. A vizsgdlat sordn az Egye-
siilt Kirdlysdg hatdsdgai részletesebb felsoroldst nyujtottak be a szerkezetdtalakitdsi koltségekrdl:

(milli6 GBP)

2010/2015
Az Egyesiilt Kirdlysdg javaslata

2010/2015
A Bizottsdg értékelése

Munkaer8hoz kapcsol6dé szer-
kezetdtalakitdsi koltségek

[..]

[...]

— Végkielégitések

— Utazési koltségek és az Gjboli
elhelyezkedés  elGsegitésének
koltségei

— Kivételes egyosszegti kifizeté-
sek

Kapacitishoz kapcsol6dé szer-
kezetdtalakitasi koltségek

— Postakozpontok szdmdnak
csokkentése

— Rugalmas kézbesitési modsze-

rek

— Kézbesitsi ttvonal szerinti
sorba rendezés bevezetése

— Egyéb beruhdzdsi mitiveletek

— Intelligens levélvdlogatd gépek

— Csomagvélogatds

Informatikai  szerkezetdtalaki-
tasi koltségek

A nyugdijhidny elengedése

150

A Royal Mailnél felmeriils, a
Post Office Limitedtdl vald
kiilonvalishoz kapcsol6do
kivételes  szerkezetatalakitasi
koltségek

Osszesen

2357

2179

(225) E tekintetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy nem minden koltséget kellene automatikusan szerkezetét-
alakitasi koltségnek tekinteni. A Bizottsdg szerint a POL kilonvaldsdnak koltségei nem az RMG
levéliizletaganak szerkezetatalakitdsdhoz kapcsolddnak, hanem inkdbb az RMG majdani privatizacio-
jéhoz, igy azok nem fogadhatdk el tdmogathat6 szerkezetdtalakitdsi koltségnek.

(226) A Bizottsig azonban tdmogathaténak fogad el minden olyan koltséget, amely a munkaeréhoz
kapcsolodo, kapacitast érint6 és informatikai szerkezetdtalakitdsi programhoz kapcsolddik, mert
ezek szilkségesek ahhoz, hogy az RMG levéliizletdga felzarkézzon az dgazatbeli normédkhoz és a
levelekkel kapcsolatos tevékenységekbdl megfeleld bevételre tegyen szert. A Bizottsdg emellett a
fennmaradé nyugdijhidny tovabbi elengedését is elfogadja mint a hossza tavii életképesség helyredl-

litdsa érdekében felmeriilt, timogathat6 pénziigyi szerkezetatalakitasi koltséget.

(227) A szerkezetdtalakitdsi koltségek elsGsorban az RMG levéliizletdgon belilli azon tevékenységeihez
kapcsolodnak, amelyek 1étfontossdgiiak mind az egyetemes postai szolgdltatds fenntartdsa, mind az
RMG azon szerepe szempontjabol, hogy a tobbi postai szolgaltatd szdmdra kézbesitési haldzathoz
val6 hozzdférést biztosit. A munkaershoz kapcsolodé és a kapacitdsbeli szerkezetdtalakitds koltségei
is kizarélag a valogatékozpontok modernizdldsdra irdnyulé torekvésekhez és a levelek kézbesitéséhez
(példaul az tigyfelekhez vezet§ utolsé szakaszhoz) kapcsoldédnak. Mindkett§ elengedhetetlen azon
versenytarsak szdmadra, amelyek leveleiket az tigyfelekhez vald végsd kézbesitésre a vdlogatékozpon-

tokba juttatjdk el, mert 6k maguk nem rendelkeznek kézbesitési hél6zattal.
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(228) A munkaer6hoz kapcsol6dd szerkezetatalakitdsi kolt- (234) Az értékesitendd eszkozok kozé tartoznak mads vallala-

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

ségek tobbek kozott [...] milli6 GBP végkielégitést tartal-
maznak, amelyet a vdlogatékozpontok bezdrdsa és a
személyes kézbesités racionalizalisa miatt a tdvozd
munkatdrsaknak fizetnek ki, valamint [...] milli6 GBP
utazdsi koltséget és az Gjboli elhelyezkedés elGsegitéséhez
kapcsolodd  koltséget foglalnak magukban, amelyet a
megtartott, de munkavégzésre mds helyszinre athelyezett
munkatdrsak kapnak.

A kapacitdshoz kapcsolédé szerkezetatalakitds a valoga-
tokozpontok automatizdldsdbol és a miikodés hatéko-
nyabbd tételét célzd Gj kézbesitési modszerek bevezeté-
sébdl dll. A kapacitdshoz kapcsolddd szerkezetatalakitds
koltségeinek legfontosabb elemei tobbek kozott

i. [...] millié GBP az ingatlanracionalizdldsi programra,
amely a postakozpontok szdmét a 2010 mdarciusdban

2

meglévs 64-r6l 2015 mdrciusdra [...]-rafre csokkenti;

ii. [...] milli6 GBP j és rugalmasabb kézbesitési
modszerek bevezetésére;

iii. [...] millié GBP az Uj vdlogatdgépekbe és a kézbesitdi
tutvonal szerinti sorba rendezést végz§ gépekbe vald
beruhazdsra.

A Bizottsdg tehdt azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a
nagyvillalkozdsok szdmadra el6irt 50 %-os sajit hozzdjd-
ruldsra figyelemmel a szerkezetdtalakitdsi timogatds nem
haladhatja meg a 2 179 milli6 GBP 50 %-dnak Osszegét.

Az eljirds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatiban a Bizottsdg
megkérdGjelezte azt is, hogy az RMG a megmentési és
szerkezetatalakitdsi tdmogatdsokrdl sz016 irdnymutatds
44. pontjdban el@irtak szerint jelentds sajdt hozzdjdruldst
nyUjtana-c¢ a szerkezetatalakitashoz.

A Bizottsdg dltal az eljdrds meginditdsarél sz6l6 hata-
rozatban felvetett aggodalmakra vélaszul az Egyesiilt
Kirdlysag hatésagai szamos adatot koézoltek azokrol az
osszegekrdl, amelyeket az RMG szerkezetatalakitasi kolt-
ségekhez nyujtott sajat hozzdjaruldsdnak tekintenek.

A legutébb benytjtott adatok szerint az RMG eszk6zok
értékesitése utjan és a letéti tigynok dltal kezelt nyugdij-
szamla felszabaditdsabol szdrmaz6 tovabbi forrdsok révén
fog hozzdjérulni a 2010-2015-0s szerkezetdtalakitdsi
intézkedések koltségeinek finanszirozdsihoz.

(milli6 GBP)
Eszkozok értékesitése [...]
A letéti tigynok dltal kezelt nyugdijszdmla [...]
felszabaditdsa
Osszes sajit hozzédjérulds 1090

(235)

(236)

(237)

tokban vald részesedések, valamint olyan ingatlantulajdo-
nok, amelyek nem elengedhetetlenck az RMG tiiléléséhez.
Ezenkiviil az RMG eladott vagy el fog adni ingatlanokat,
jarmiveket és a mtikodéshez elengedhetetlen berendezé-
seket, amelyeket visszlizingel. A teljes felsorolds a kovet-
kez8 tételeket tartalmazza:

i. az RMG-nek az Egyesiilt Kirdlysdg nemzeti lott6jat
mikodtet§ Camelot plc vallalatban meglévé 20 %-os
részesedésének eladdsa egy kanadai nyugdijalap
(OTPP) részére 2010 juniusdban;

ii. a Romec Services Limited elidegenitése 2011 aprilisa-
ban;

iii. bizonyos postakozpontok és mds ingatlanok értékesi-
tése vagy visszlizingje. Ide tartozik bizonyos londoni
telephelyek, példdul afaz [...] értékesitése vagy vissz-
lizingje. A visszlizingprogram keretében az RMG
elidegenitette vagy el fogja idegeniteni az ezeken az
ingatlanokon fenndlld tulajdonjogdt, és az dj tulajdo-
nostdl bérleti jogot kap, hogy haszndlhassa az ingat-
lanokat;

iv. felesleges foldteriiletek értékesitése; valamint

v. berendezések és jarmtvek visszlizingje.

Bar a mdr lezajlott értékesitések értéke az elidegenités
tényleges bevételén alapul (amely [...] milli6 GBP-t tesz
ki), a jovobeli adasvételekre dvatos értékmegallapitdst
adnak meg, amely az RMG kozelmaltbeli értékesitési
tigyletek kapcsdn szerzett tapasztalatain alapul.

Tovdbbi pénziigyi forrdsokat generdl az RMG letéti
tigynok dltal kezelt nyugdijszdmldjanak a nyugdijhidny
elengedésének 2012. dprilis 1-jei végrehajtdsakor torténd
felszabaditdsa. Mivel a nyugdijiigyi vagyonkezel§ mar
nem fogja igényelni a letéti szdmldt biztositékként, az
RMG letéti szamldinak Osszege visszaszdll az RMG-re.
Akkorra az RMG letétének (150 milli6 GBP) vérhatéan
[...] milli6 GBP kamata halmozddik fel (6sszesen [...]
milli6 GBP értéket eredményezve).

A Bizottsdg, mivel megbizonyosodott arrdl, hogy az
RMG sajat hozzdjaruldsira vonatkozé intézkedéseket
mdr végrehajtottdk vagy 2015 madrciusdig végre fogjak
hajtani, és arrél, hogy — amint azt az Egyesiilt Kirdlysdg
megerGsitette — az adasvételi értékek megfelelnek a piaci
feltételeknek, el tudja fogadni, hogy az 1 090 milli6 GBP-
t kitev6 Osszeg a szerkezetdtalakitdsi tervhez vald sajat
hozzdjéruldst képez. A Bizottsdg a sajit hozzdjiruldst a
tdmogathaté szerkezetatalakitasi koltségekhez viszonyitva
megjegyzi, hogy a szerkezetdtalakitdsi koltségek 50 %-at
az RMG-t8l szdrmazé sajat hozzdjaruldsbdl finansziroz-
zdk, és teljesiil a megmentési és szerkezetdtalakitdsi timo-
gatdsokrol sz016 iranymutatds nagyvéllalkozdsokra vonat-
kozé sajat hozzdjarulasi el6irdsa.
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(238) Az RMG sajat hozzdjdruldsdra figyelemmel a Bizottsdg (242) E tekintetben hangstlyozni kell, hogy az Egyesiilt
tehdt megdllapitja, hogy az 1089 milli6 GBP 0Osszegii Kirdlysdg dltal eredetileg bejelentett, tébb  mint
adossdgesokkentS  intézkedések  formdjdban  nyjtott 1 700 milli6 GBP 6sszegli szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsi
tdmogatds a szikséges szerkezetdtalakitdsi koltségek intézkedésekhez képest jelentdsen lecsokkentett szerkeze-
feltétlentil szitkséges minimumdra korldtozodik. Az tatalakitdsi tdmogatdst elsGsorban arra fogjak hasznalni,
1700 milli6 GBP osszegli addssagcesokkentd intézkedé- hogy biztositsak az RMG kézbesitési hdlézatinak mdko-
seket és tovabbi 200 milli6 GBP osszegti tjrafelt6lt6dd dését, amely elengedhetetlen az egyetemes postai szolgal-
hitelkeretet tartalmazé eredeti bejelentéshez képest a tatdsok tartés nydjtisdnak garantdldsihoz és annak bizto-
legfeljebb 1 089 milli6 GBP 6sszegli addssdgcsokkentés sitdsdhoz, hogy az RMG adott esetben a postaszolgalta-
formdjaban  nydjtott  szerkezetatalakitdsi tdmogatds tasi torvény 38. cikkének és az azt kovet§ szabdlyozdsi
jelenleg a 2010 maérciusa és 2015 marciusa kozotti feltételeknek (lasd alabb) megfelel6en hozzaférést bizto-
id6szakban  szitkséges  szerkezetdtalakitdsi  koltség sitson a kézbesitési hdldzatdhoz.
50 %-dra korlatozédik. A tdmogatds Osszegében az
eredeti bejelentéshez képest bekovetkezett jelentSs csok-
kenés biztositja, hogy a szerkezetdtalakitdsi terv 2015. (243) A (227) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint az
marciusi befejezése utdn az RMG-nél nem marad kész- 1 089 milli6 GBP 0Osszegii addssagesokkentd intézkedés
pénztobblet. elsgsorban az RMG nélkiilozhetetlen kézbesitési tevé-
kenységeinek (példdul vélogatokozpontok, az utolsd
szakaszon valdé kézbesités) szerkezetatalakitdsit tamo-
gatja. Mind a munkaerdvel kapcsolatos, [...] milli6 GBP
A verseny jelentés torzuldsdnak elkerii- szerkezetétalakitdsi koltség, mind a kapacitdshoz kapcso-
lése (kompenzdcids intézkedések) 16d6, [...] milli6 GBP szerkezetdtalakitdsi koltség kizd-
L ) L Lo, rélag azokat a kézbesitési tevékenységeket érinti, amelyek
(239) A megmentési €s szerkezetdtalakitdsi tallmg)gatas,okrol elengedhetetlenek az egyetemes szolgéltatds szempont-
52616 irinymutatds 38-42. pontja alapjdn intézkedéseket jabol és a versenytarsak levéliizletiga szdmdra. A fenn-
k‘iu hozni a tdmogats VfrsenyFarsakra ,gy,ak”orolt kedve- marad$ szerkezetdtalakitdsi koltségek szintén nagyobb-
z,otlen, hata’samak a le’heto le,gklsebb mértckire C§°kke12' részt ezekhez a kézbesitési tevékenységekhez kapcsoléd-
tése érdekében. A tdmogatdsnak nem szabad jelent8s nak.
mértékben torzitania a versenyt. Ez rendszerint a véllalat
piaci jelenlétének korldtozdsat jelenti a szerkezetatalaki-
tési 1dosz.e.1k végeén. A vall}alat érintett piacon valé jelen- (244) Figyelemmel arra, hogy az RMG kulcsszerepet jdtszik az
lérének kotelez$ korldtozdsa vagy csokkentése kompen- Egyesiilt Kirdlysdg valamennyi postai szolgdltatdja
Zacios t.?nyezoként szolgdl a ver.senyt)arsak javdra. A szdmdra létfontossdg levélkézbesités terén, az RMG szer-
korldtozdsnak ardnyosnak kel lennie a tdmogatds torzit6 kezetdtalakitdsa tgy ttinik, korldtozott torzité hatdst
hatdsaival, és az adott villalat relativ piaci jelentGségével. gyakorol az Egyesiit Kiralysig postai dgazatinak jelenlegi
szerkezetére. Az RMG kézbesitési hélézatinak szerkeze-
tatalakitdsa hatékonyabb és megfizethet6bb szolgaltatast
fi dmé i mind a lakossdg, mind a tobbi ol
(240) A Bizottsdg el@szor is megjegyzi, hogy az RMG pillanat- o8 e{? fenyezni Mg 4 jaxossag, mund a tobbi olyan
. g A ) o egyesiilt  kirdlysagbeli ~postai szolgdltatd — szdmara,
nyilag — a kézbesitési hdlézatdhoz valé hozzaférésre ) ao p
L . P p e amelyeknek a vonatkozé szabalyozdsi rendelkezéseknek
vonatkozé jelenlegi szabélyozasi feltételek alapjan - X A T AAe s p p
o - S megfelelden az RMG kézbesitési halozatdhoz valé hozzé-
elengedhetetlen iizleti partner az Egyesilt Kirdlysdg fercsre kell tamaszkodniuk
tobbi postai szolgaltatja szdmdra, mivel a versenytdrsak '
leveleit az utols6 szakaszon az RMG kézbesiti az tigyfe-
leknelﬁ. AZ.R,MG, tehdt nagyon fontos fuz‘lk?lot tolt be az (245) A Bizottsdg meggy6z6dott arrél, hogy az Egyesiilt
Egyesiilt Kirdlysdg postai piacdnak mikodése szempont- Kirdlvséo tobbi i szolodltatéia a ioedh ‘bb
jabol, amely piacot jelenleg a kézbesitési hdlézathoz valé riralysag TObbI postal szolgdltaloja a jovopen tovabbra
Jabol, am L e s is hozzéférhet az RMG kézbesitési hdlozatdhoz. A hatds-
hozzaférésen alapuld, és nem a sajit hdlézatos verseny , « e .
. . s 2 1o korrel rendelkez8 szabdlyozé szerv — az Office of
jellemzi. Ezenkiviil az RMG postai dgazatban betoltott C cati K kacios Hivatal a tovabbiak
jelentds szerepét egyértelmtien jelzik azon versenytarsa- ommunications ( ommuniracios Havaté’, 3 tovabolak:
jerente Lepet cex . . o ban: Ofcom) — a 2012. dprilis 1-jén kezd6d6 kovetkezd
inak észrevételei, akik hangsilyozzak, hogy a levélkézbe- P o §
L , N P hétéves szabélyozdsi id@szakra vonatkozdan, az RMG
sitéshez és ezen keresztiil az egyetemes szolgdltatas fenn- gy o g p PR
iy O 1 szamdra hozzaférési feltételek bevezetését javasolta,
tartdsdhoz jol mikods és szilird RMG-re van sziikség. ; . ) PADEI o
PRI p P el6irva tobbek kozott a kovetkezd kikotések teljesité-
Az RMG szerkezetétalakitdsa ezért gazdasdgi el6nyokkel sét: ()
fog jarni az Egyesiilt Kirdlysdg teljes postai dgazata ’
szdmdra, és valamennyi postai szolgdltaté szdmadra lehe-
tove ¢ teszi, hogy jobb. és hatckonyabb- szolgdltatésokat i. az RMG-nek ésszerti kérésre hozzaférést kell biztosi-
nyujtson. tania mds postai szolgdltatok szdmadra, tovabbd ezt a
hozzaférést tisztességes és ésszerii feltételekkel kell
nyujtania;
(241) A kompenzacids intézkedések szitkséges szintjének

meghatdrozdsakor tehdt a Bizottsdgnak figyelembe kell
vennie, hogy az RMG az egyetemes szolgdltatoként,
illetve valamennyi egyesiilt kiralysdgbeli postai szolgéltatd
hozzaférésének biztositdjaként milyen sajitos szerepet
tolt be az Egyesiilt Kirdlysdg postai dgazatdban.

(*?) Kotelezs értesités egy szabdlyozdsi feltétel 2011-es postaszolgalta-

tasi torvénynek megfelel§ bevezetésére vonatkozé javaslatokrol; ldsd
az Ofcom ,Review of regulatory conditions — postal regulation”
(Szabélyozdsi feltételek feliilvizsgdlata — postai szabélyozds) kapcsan

13-an.
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(246)

(247)

(248)

(249)

ii. az RMG nem alkalmazhat indokolatlan megkiilon-
boztetést (*3);

iii. az RMG nem tehet szert tisztességtelen kereskedelmi
elényre aziltal, hogy hozzaférést enged a halézathoz,
és a hozzdférés nydjtdsa révén birtokdba keriilt infor-
mécidkat nem haszndlhatja a sajit el6nyére;

iv. az RMG-nek tgy kell megdllapitania a hozzaférési
drakat, hogy minimdlis kiilonbozetet tartson fenn a
tatdsok kozott, elkeriilendd, hogy drprés hasznélatdval
megakaddlyozzon mds postai szolgaltatokat abban,
hogy versenyezzenek vele.

A Bizottsdg tgy véli, hogy ezek a feltételek hatékonyan
fogjék korldtozni az RMG-t piaci erejének gyakorlasaban,
a versenytarsaknak pedig megfelel§ védelmet biztositanak
az RMG kézbesitési hdlézatdhoz valé hozzdféréshez.
Biztositjak tehdt azt, hogy a tobbi egyesiilt kiralysdgbeli
postai szolgdltaté az upstream piacokon a sajit erejébdl
versenyezhessen az RMG-vel, és fenntarthassa vagy akdr
kiterjeszthesse az upstream piacon valé erdteljes jelenlé-
tét. A Bizottsdg ezért tigy véli, hogy ezek a feltételek az
RMG versenytarsainak javat szolgdlé megfelel kompen-
zdciés intézkedéseknek tekinthetSk, amelyek enyhitik a
tdmogatds kedvezdtlen hatasait.

E tekintetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy [...] az Ofcom
a javaslataiban foglaltak szerint hatdrozatot fog hozni a
kovetkezd hét évre vonatkozo kotelezd hozzaférési kove-
telményekrdl.

Mivel a szerkezetdtalakitdsi tdmogatds alapvetGen a
kozérdeket és a tobbi egyesilt kirdlysagbeli postai szol-
géltaté érdekét szolgdlo kézbesitési tevékenységre korld-
tozddik, és nem javitja az RMG egyéb levélpiacokon vagy
az expressz csomagkiildési piacon elfoglalt helyzetét, a
Bizottsag ugy véli, hogy a szerkezetdtalakitdsi tdmogatds
korlatozott mértékii olyan torzité hatdssal jir, amely a
versenytarsak hdtrdnydra szolgalna.

Mdsodszor, a szerkezetdtalakitdsi tervnek a technikai
véltoztatds és a postai dgazat magasabb szintdi automati-
zaldsa miatt részét képezi a foglalkoztatottak szdmdnak
jelentds csokkentése is. E tekintetben a Bizottsdg
megjegyzi, hogy altaldban kedvez8en fogadja azt, ha az
dllami tdmogatds fedezi a szerkezetdtalakitds szocidlis
koltségeit. A megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmoga-
tasokrol sz0l6 irdnymutatds 64. pontja szerint a Bizottsdg
a priori nem ellenzi az ilyen tdmogatdst, amennyiben azt
nehéz helyzetben 1év6 villalkozdsoknak nydjtjak, mivel

(*) Az RMG részérél indokolatlan megkiilonboztetésnek tekinthetd, ha
tisztességtelentil elényben részesit egy dltala végzett tevékenységet,
hogy mads postai szolgdltatokat versenyhdtranyba hozzon.

(250)

(251)

(252)

(253)

az érintett vallalkozds érdekein talmutaté gazdasdgi
hasznot hoznak, lehet6vé téve a strukturdlis valtozast és
enyhitve a nehézségeket.

A Bizottsig megjegyzi, hogy a szerkezetdtalakitdsi kolt-
ségek nagy részét a szakszervezettel kotott megallapodd-
sokon alapulé végkielégitések, illetve az utazdsi koltségek
és az Gjboli elhelyezkedés elGsegitésének koltségei teszik
ki. Masfell viszont az e munkaer6hoéz kapcsolddéd kolt-
ségek fedezésére nyujtott tdmogatds nemcsak az RMG,
hanem az elbocsitott munkavallalok szdmdra is elény6s.
A Bizottsdg ezért tgy véli, hogy ez a munkaer6hoz
kapcsolodd szerkezetatalakitds érdekében nydjtott tdmo-
gatds elGsegiti a strukturdlis véltozdsokat és enyhiti a
nehézségeket.

Harmadszor, a Bizottsdg megjegyzi, hogy az RMG el
fogja idegeniteni a POL-t. Tekintettel az RMG jovébeli
privatizdcijara és arra, hogy ebbdl kovetkezden mads
lesz az RMG és a POL tulajdonosa, az RMG el fogja
vesziteni a POL kiskereskedelmi miiveletei feletti
kozvetlen ellendrzést, és meg fog gyengiilni a piaci hely-
zete. Konkrétan megjegyzendd, hogy az RMG és a POL
kozotti megallapodds 10 évre korldtozodik [...].

A jelenlegi helyzettel szemben az RMG mar nem élvez-
heti egy kozvetlenil az irdnyitdsa alatt dll6 kiskereske-
delmi hélézat el8nyeit, hanem — ugyantgy, mint barme-
lyik versenytdrsdnak — kiskereskedelmi tevékenységeire
vonatkozdan egy fuggetlen harmadik féllel kell targyalnia
és szerz6dést kotnie (hasonldan pl. a DHL szolgaltat6i
pontjainak hdlézatdhoz, amelyet fiiggetlen kiskereske-
delmi tizletek alkotnak [pl. WHSmith és Staples iizletek]).
fgy az RMG a versenytérsaival azonos szintre fog keriilni,
és mdr nem élvezheti annak elSnyeit, hogy egy teljes
értékd kiskereskedelmi hdlézat tulajdonosa. Konkrétan
az RMG a tovabbiakban nem lesz képes meghatdrozni,
hogy a POL milyen egyéb szolgiltatdsokat és termékeket
(példaul banki szolgaltatdsokat) kindljon, ami azt jelenti,
hogy az RMG veszit az egyéb piacokra vald befolydsabdl.
A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy a POL elidegenitése
korlatozni fogja az RMG jelenlétét az Egyesiilt Kirdlysdg
postai piacdn, és olyan intézkedésnek tekinthets, amely
enyhiti a szerkezetdtalakitdsi timogatds RMG versenytar-
saira gyakorolt hatdsat.

Tekintettel azokra a pozitiv hatdsokra, amelyeket az RMG
hatékonyabb kézbesitési hdlozata jelent majd a lakossdg
szdmadra, amelynek egyetemes szolgaltatoként az RMG-re
kell tdmaszkodnia, és valamennyi egyesiilt kirdlysdgbeli
postai szolgéltaté szamdra, amelyeknek az RMG kézbesi-
tési hélézatdhoz vald hozzéaférésre van sziikségiik ahhoz,
hogy kézbesitsék a leveleiket az tgyfeleknek, valamint
tekintettel arra, hogy a szerkezetdtalakitdsi koltségek
jelentds hdnyada az elbocsdtott munkavallalok érdekét
szolgélja, és tekintettel a POL elidegenitésére, a Bizottsdg
tgy véli, hogy a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsbdl eredd
versenytorzuldsok meglehetésen korldtozottak, igy nincs
szitkség tovabbi kompenzacids intézkedésekre.
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(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Az ,el8szor és utoljdra” feltétel

Végezetiil a megmentési és szerkezetatalakitdsi tdimogata-
sokrdl szol6 irdnymutatds 72. és azt kovetS pontjaiban
el6irt ,el6szor és utoljdra” feltétel teljesiil, mivel az RMG
korabban nem részesiillt megmentési és szerkezetdtalaki-
tdsi tdmogatdsban.

Végrehajtds és monitoring

A megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrol
sz016 irdnymutatds 47. pontja értelmében az RMG
koteles teljes mértékben végrehajtani a szerkezetdtalaki-
tasi tervét, az Egyesiilt Kirdlysdg pedig elkotelezte magat e
kotelezettség teljesitése mellett. Az irdnymutatds 49. és
50. pontjanak megfeleléen a Bizottsagot tdjékoztatni
kell a szerkezetitalakitdsi terv végrehajtdsa terén elért
elrehaladdsrol.

A szerkezetdtalakitdsi
vonatkozd kovetkeztetések

timogatdsra

A Bizottsig megillapitja, hogy az RMG-re vonatkozd,
2010-2015 kozotti idszakra szolé Otéves szerkezetat-
alakitdsi terv megfelel a megmentési és szerkezetatalaki-
tasi tdmogatdsokr6l sz0l6 irdnymutatds feltételeinek, az
1 089 millié6 GBP 6sszegli addssagesokkentd intézkedések
pedig a Szerzddés 107. cikke (3) bekezdésének c) pont-
javal Osszeegyeztethetd szerkezetdtalakitdsi tdmogatdst

képeznek.

6. KOVETKEZTETES

A korabbi iigyekben kovetett gyakorlatnak megfelelGen a
Bizottsdg csak olyan mértékben engedélyezhet tdmogatdst
korabbi nyugdijkoltségek kompenzéicidjaként, hogy a
kedvezményezett a tdrsadalombiztositdsi jdrulékokra
vonatkozé dltaldnos kotelezettségek tekintetében ne
keriiljon jobb helyzetbe, mint a versenytdrsai.

Ezen iigy sajtossigai miatt a Bizottsdg atalakitotta a
korabbi nyugdijkoltségek kompenzicidja céljabol nyujtott
tdmogatdsra vonatkozd Osszeegyeztethetéségi vizsgalatat,
és elvégezte az RMG jelenlegi nyugdijhidnydnak 6sszeve-
tését azokkal a nyugdijhidanyokkal, amelyek a hasonlé
méreti egyesiilt kirdlysdgbeli véllalatok mérlegét 4tla-
gosan terhelik.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a nyugdijhidny elengedése a
Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értel-
mében a kordbbi nyugdijkoltségek kapcsin nyujtott
osszeegyeztethetd dllami tdmogatdsnak mindsiil a kovet-
kezg két feltétellel:

i. a 2012. dprilis 1-jei nyugdijhidny-elengedés napjn az
RMG 150 milli6 GBP osszegti kotelezettséget tart meg
a mérlegében, amely megfelel a hasonlé egyesiilt
kirdlysagbeli vallalatok dtlagos nyugdijhidnydnak;

ii. az RMG a jov6ben nem részesiil semmilyen, a régebbi
koltségek kompenzicidjaként nydjtott tdmogatdsban
az RMPP tagjai tekintetében 2012. mdrcius 31. utdn
felhalmozodé  nyugdij-kotelezettségekhez  kapcsolo-
déan.

(260) A bejelentett szerkezetdtalakitdsi tdmogatdst illetGen a
Bizottsdg ugy vélekedik, hogy a 2010-2015 kozotti
idszakra vonatkozé frissitett szerkezetdtalakitdsi terv
megfelel és elegend§ ahhoz, hogy kezelie az RMG
nehézségeit és helyredllitsa hosszii tava életképességét.
A Bizottsdg gy véli, hogy az RMG dltal a szerkezetat-
alakitdsi koltségekhez nytjtott sajit hozzdjarulds a tdmo-
gatdst a feltétleniil szitkséges minimumra, 1 089 milli6
GBP-re korldtozza. Tekintettel azokra a pozitivumokra,
amelyekkel a szerkezetdtalakitds jar az Egyesiilt Kirdlysig
teljes postai dgazatinak hatékonysdga szempontjdbdl,
figyelemmel az RMG mint egyetemes szolgaltatd egyedi
helyzetére, a POL killonvalasztdsdra, valamint arra, hogy
a szerkezetdtalakitdsi tdmogatds nagyban elGsegiti az
RMG személyi dllomanydnak sziikséges csokkentését, a
Bizottsdg megdllapitja, hogy az 1 089 millié6 GBP 6sszeg(
tdmogatds nem jdr ardnytalan torzité hatdsokkal az RMG
sikeres szerkezetdtalakitdsanak pozitiv hatdsaihoz képest,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) Az Egyesiilt Kirdlysdg 4ltal a Royal Mail Groupra vonat-
kozéan  végrehajtani tervezett nyugdijhidny-elengedéshez
kapcsolodo, bejelentett intézkedések olyan tdmogatast képeznek,
amely az Eur6pai Unié makodésérdl szolo szerzdés 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja értelmében Gsszeegyeztethetd a belss
piaccal, amennyiben teljesiilnek a (2) és (3) bekezdésben
meghatdrozott feltételek.

(2) A nyugdijhidny elengedésekor, 2012. dprilis 1-jén a Royal
Mail Group az dltala fenntartott nyugdijalapokbél eredd felhal-
mozott hidnyokra vonatkozéan 150 milli6 GBP 6sszegti kotele-
zettséget tart meg a mérlegében.

(3) Az Egyesult Kirdlysdg a nyugdijhidny elengedésének
napja, 2012. dprilis 1. utdn a Royal Mail Pension Plan tagjai
tekintetében djonnan felhalmozédé nyugdij-kételezettségekhez
kapcsolédéan a Royal Mail Group szdmdra nem biztosit a
kordbbi koltségek kompenzdcidjaként nydjtott dllami tdémoga-
tést.

2. cikk

Az Egyesiilt Kirdlysdg dltal a Royal Mail Grouphoz kapcsolé-
déan végrehajtani tervezett,1 089 milli6 GBP 0sszegli addssdg-
csokkentd intézkedések olyan tdmogatdst képeznek, amely a
Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja értelmében
osszeegyeztethetS a bels§ piaccal, amennyiben a Bizottsdgnak
bejelentett szerkezetdtalakitdsi tervet teljes mértékben végrehajt-
jék.

3. cikk

Az Egyesiilt Kirdlysag a szerkezetatalakitdsi terv végrehajtasardl
évente beszdmoldt nyujt be a Bizottsdgnak. Az elsé beszdmol6t
az Egyesiilt Kiralysdg e hatdrozatrol valo értesitését kovets egy
éven beliil nydjtjdk be. Az azt kovet§ beszamoldkat az el6z6
beszamol6tdl szamitott egy éven beliil nydjtjak be a szerkezetat-
alakitdsi terv végéig.
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4. cikk

Ennek a hatdrozatnak Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysiga a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 21-én.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA

alelnok







2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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