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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az eurbpai szemeszter — hidnyossdgai ellenére — fontos szerepet jdtszott a nemzeti gazdasdgpolitikak EU-n beliili
osszehangoldsaban. Eljdrdsai azonban nem tették lehetévé, hogy folyamataiban és ajanldsaiban a polgarok, valamint a
tagdllamok nemzeti politikai, gazdasagi és tarsadalmi szerepldi kielégité mértékben részt vegyenek. A szervezett civil
tarsadalom eurdpai szemeszterben vald részvétele a tagdllamok tobbségében elégtelen szintli és gyenge mindGségdi. Bar
tortént javulds a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek kidolgozdsdrdl folytatott konzulticioban, ezt nem
erdsitették meg, s6t, egyes orszdgokban a kozelmultban politikai okokbdl visszalépések is mutatkoztak a részvétel tovabbi
tdmogatdsara vonatkozd kotelezettségvallaldsok terén.
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1.2. A felilvizsgdlt uniés gazdasdgi kormdanyzdsi keretre vonatkozd elképzelésekrdl szold eurdpai bizottsagi
kozlemény ('), amelyet az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg EGSZB tamogat (?), rugalmasabb és differencidltabb
koltségvetési politikai keretet hoz létre, amely az unids intézmények és a tagdllamok kozotti tdrgyaldsokat és
megallapoddsokat tesz sziikségessé. Ezek sikeréhez elengedhetetlen, hogy a tagdllamok magukénak érezzék a folyamatot
és a vallalt kotelezettségeket. Ennek eléréséhez meg kell reformdlni az eurdpai szemeszter eljdrdsait és titemterveit.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamok felel@sségvallaldsa csak akkor lehetséges, ha a politikai, gazdasagi és
tarsadalmi szereplSket konkrétan és strukturaltan bevonjdk az eurépai szemeszter folyamatdba. Az EGSZB tgy véli, hogy a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsdnak a felilvizsgalt eurdpai szemeszter egyik pillérévé kell
vélnia, csakiigy mint a nemzeti parlamentek, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepvallaldsinak. Az Eurépai
Parlamentnek (EP) olyan szinti hatdskoroket kell kapnia, hogy tobb egyiittdontési joga lehessen a gazdasdgpolitikai
irdnymutatdsok és az eurdpai természetd javaslatok kérdésében.

1.4. Az EGSZB az eurdpai szemeszter megreformaldsat javasolja, javitva annak atlathatésagat és demokratikus jellegét,
fokozva a szervezett civil tirsadalom bevondsat és hatékonyabbd téve a szemeszter miikodését, Gsszhangban a gazdasdgi
novekedés és a mindségi foglalkoztatds, a tarsadalmi kohézi6 és a tagdllamok kozotti konvergencia célkittizéseivel, valamint
a z0ld és digitélis atallds felgyorsitasaval. A meglévs mutatérendszereket feliil kell vizsgdlni, ki kell egésziteni és 6sszhangba
kell hozni egymdssal, hozzdjarulva ezzel az értékelési eljarasok javitdsahoz.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai szemeszter {6 eszkozeinek — kiilonosen az orszagspecifikus ajanldsoknak —
haroméves idszakra kell kiterjedniiik, éves értékelésekkel és feliilvizsgdlatokkal. Ez a javaslat osszhangban van az Eurdpai
Bizottsagnak a feliilvizsgdlt unids gazdasdgi kormanyzdsi keretrdl sz616 kozleményével, és el fogja segiteni a nemzeti
felel6sségvallaldsnak és a szervezett civil tarsadalom részvételének a folyamatat.

1.6. Az orszdgspecifikus ajdnldsoknak valé megfelelés teszi lehet6vé az eurdpai szemeszter érvényességének és
eredményességének értékelését. Az EGSZB ezért tgy véli, hogy a legmegfelel6bb 6sztonzét az adja, ha végrehajtdsukat az
unids koltségvetéshez kapcsoljdk, és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz mintdjara a forrdsok egy részét onnan
kapjak.

1.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmi szervezeteket strukturdlt, hivatalos
konzultdcids eljrds keretében vonjak be eurdpai és nemzeti szinten egyarant, gy, hogy az a kidolgozdsi, a dontéshozatali,
valamint a végrehajtasi, a nyomonkovetési és az értékelési szakaszt is magaban foglalja. Az eljarast egy erre létrehozott
szerv, vagy egy mar létezd, jogilag ilyen feladatkorrel felruhdzott szerv keretében kell lefolytatni. A meglévé nemzeti
gazdasdgi és szocidlis tandcsoknak szintén érdemi szerepet kell jatszaniuk ebben a folyamatban.

1.8. Az EGSZB tgy véli, hogy a szervezett civil tarsadalomnak az eurdpai szemeszter kiilonboz8 szakaszaiba vald
strukturdlt és dllandd bevondsdra vonatkozo elveket és dltalanos jellemzdket unids rendeletben kell meghatdrozni, szem
el6tt tartva ugyanakkor, hogy a nemzeti jogalkotok feladata pontosabban meghatdrozni azokat az eljardsokat és szerveket,
amelyek keretében ezt a konzultaciét lefolytatjak, tovabba érvényesitve a nyitottsdg, az atlithatdsdg és a reprezentativitds
kritériumait is.

1.9. Az EGSZB szerint ennek a rendeletnek alapvet§ kritériumokat és elveket kell meghatdroznia, tébbek kozott a
kovetkezd kérdésekkel kapcsolatban: titemtervek (a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és az eurdpai szemeszter
iitemterveihez kapcsoléddan), az iilések formalitdsa, a dokumentumokhoz kell§ id6ben és formdban valé nyilvdnos
hozzatérés, jegyzSkonyvek, a javaslatok és a kormdnyzati vdlaszok nyilvanos kozlése, valamint a megallapoddsok
végrehajtdsdra vonatkoz6 iitemterv.

1.10. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy el kell mélyiteni az EU koltségvetési kapacitdsardl és sajat forrdsairdl sz6lo
vitat. Az EGSZB ugy véli, hogy az elkovetkezd években az EU el6tt dllo geopolitikai, gazdasdgi, trsadalmi és kornyezeti
kihivdsok kozos eurdpai javak finanszirozdsdt teszik szitkségessé.

2. Bevezetés

2.1.  Evélemény célja, hogy az EU gazdasdgi kormdnyzdsdnak dtlithat6bbd, demokratikusabbd és eredményesebbé tétele,
valamint a szervezett civil tdrsadalom eredményesebb bevondsa érdekében Osztonozze az eurdpai szemeszter eljrdsainak
alapvetd megreformaldsdra irdnyulé gondolkodést és javaslatok kidolgozdsat.

()  COM(2022) 583 final, Kézlemény az unids gazdasdgi kormdnyzési keret reformjdra vonatkozé elképzelésekrol.
() Az EGSZB véleménye: Kozlemény az unids gazdasdgi kormdnyzdsi keret reformjdra vonatkozd elképzelésekrdl (HL C 146., 2023.4.27., 53.0.).
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2.2.  Elemzésiink és javaslataink figyelembe veszik az unids gazdasigi kormdnyzds tartalmat, a felilvizsgalt unids
gazdasagi kormdanyzési keretre vonatkozé elképzeléseket megfogalmazé eurdpai bizottsdgi kozleményt, valamint az e
kozleményr6l sz616 EGSZB-véleményt és a szervezett civil tirsadalomnak a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
kidolgozasdba és végrehajtdsiba valé bevondsdrdl sz6l6 (2021-es és 2022-es) EGSZB-dllasfoglaldsokat (°).

2.3. A fent emlitett dlldsfoglaldsok el6készitéséhez hasonléan széles kord konzultdciot folytattunk a szervezett civil
tarsadalom képviselGivel az ,Eurdpai szemeszter” csoport nemzeti delegdcidin keresztiil (a csoport orszdgonként hdrom
(csoportonként egy) tagbdl dll). A konzulticid egy kérdSivet és hét orszaglatogatast (kerekasztalt) foglalt magaban. A
konzultdcié eredményeit a melléklet (*), sszefoglaldsukat a vélemény 5. pontja tartalmazza.

3. Hattér-informaciok

3.1. A 2008-as valsagot kovetSen az eurdpai szemesztert az EU gazdasdgi kormanyzasinak eszkozeként vezették be.
Kezdetben a tagdllamok pénziigyi stabilitdsira osszpontositott, majd id6vel a gazdasagi és koltségvetési politikdk mellett a
foglalkoztatasi és szocidlis kérdésekre is kiterjesztették. Jelenleg a gazdasagi, foglalkoztatdsi, szocidlis és fiskalis politikai
koordindci6 féléves ciklusdt takarja, amelyben a tagdllamok 6sszehangoljdk koltségvetésiiket és gazdasdgpolitikdjukat az
unids szinten elfogadott célkittizésekkel és szabdlyokkal. 2011. évi bevezetése 6ta egy jol bevalt forumma valt, ahol az unids
tagdllamok a kozos éves titemterv szerint megvitatjdk a koltségvetési, gazdasdg- és foglalkoztatdspolitikai kihivésaikat.
Nagyobb koordindciéra volt sziikség a tagallamok kozott a 2020. évi vildgjarvany gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményei,
valamint az Oroszorszagi Foderacié altal Ukrajna ellen indokolatlanul és provokacié nélkil inditott invaziéval kirobbantott
hédbord fényében. Ezért 2021-ben az eurdpai szemesztert a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozdsdnak
figyelembevételével modositottak. A tagdllamok beruhdzdsi és reformmenetrendjének az elkovetkezd években kovetendd
irdnyat immdar a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveik végrehajtdsa fogja meghatarozni. Szélesebb hatokorével és
tobboldalii feliigyeletével az eurdpai szemeszter hasznosan kiegésziti a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
végrehajtasat.

3.2. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6lé rendelet (°) 18. cikke (4) bekezdésének q) pontja szerint a
nemzeti helyredllitési és rezilienciaépitési tervek el6készitése és végrehajtdsa sordn ossze kell foglalni a nemzeti jogi kerettel
osszhangban lefolytatott konzulticids folyamatot, és roviden ismertetni kell, hogy az érdekelt felek észrevételei hogyan
jelennek meg a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben. Az érdekelt felek k6zé tartoznak a helyi és regionalis hatdsagok, a
szocidlis partnerek, a civil tdrsadalmi szervezetek, az ifjisdgi szervezetek és mdsok. Ugyanakkor, amint arra az EGSZB a
2022 méjusdban elfogadott dlldsfoglaldsdban ramutatott, a szervezett civil tirsadalom bevondsdt eddig dltaldban véve nem

tartottdk kielégitének. Ez még akkor is igaz, ha figyelembe vesszitk a meglévs konzultdciés folyamatok tekintetében az
orszagok kozott meglévd természetes kiilonbségeket.

3.3. Az eurbpai szemeszter négy f6 célkitlizése a kovetkez$: 1. a tdlzott makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok
kialakuldsinak megel6zése az Unidban; 2. a rendezett, fenntarthat6 dllamhaztartds biztositdsa (Stabilitdsi és Novekedési
Paktum); 3. a gazdasdgi novekedés, a foglalkoztatds és a szocidlpolitika el6mozditdsat célzé strukturdlis reformok
tdmogatdsa (Eurdpa 2020, zold megallapodas, fenntarthaté fejlédési célok, a szocidlis jogok eurdpai pillére); valamint 4. a
beruhdzasok fellenditése. A Covid19-vilsigot és a Next Generation EU elfogaddsit kovetGen most cél a nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek nyomon kévetése is.

3.4. 2022 novemberében az Eurdpai Bizottsdg kozleményt tett kozzé, amelyben elképzeléseket fogalmazott meg a
megreformalt uniés gazdasdgi kormdnyzasi keretre vonatkozdan (°), és javaslatot tett a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
referenciaértékeinek (a GDP 3 %-dnak megfelelS hidny és a GDP 60 %-dnak megfelel§ addssagrata) fenntartdsara, valamint
az addssdgesokkentésre vonatkozd, orszdgonként differencidlt és a kormdnyukkal egyeztetett eljardsok létrehozdsdra (a
kozéptavi koltségvetési palydra vonatkozé nemzeti tervekkel). A feliilvizsgalt keret egyszertibb, dtlathatobb és hatékonyabb
lenne, nagyobb nemzeti felelGsségvallaldssal és jobb végrehajtdssal. E feliilvizsgalt struktiira szerint a leginkdbb eladésodott
tagdllamok szdmdra meghatdroznanak egy négy évre szolé (és tovabbi hdrom évvel meghosszabbithatd) koltségvetési
tervet, mikozben azok egy konkrét és elfogadott beruhdzasi és reformmenetrendet kovetnének. Ennek betartdsat éves
szinten értékelnék. Ez a javaslat a ,Next Generation EU szellemét” titkrozi. Az ECOFIN Tandcs 2023. maércius 14-i

(2021. februdr) (HL C 155., 2021.4.30., 1. 0.); Hogyan javithatjuk a szervezett civil tdrsadalom bevondsdt a nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervekbe? (2022. mdjus) (HL C 323., 2022.8.26., 1. 0.).

() Melléklet a kovetkezd sajit kezdeményezésii véleményhez: Az EGSZB ajdnldsai az eurdpai szemeszter alapvetd megreformdldsdra
vonatkozdan (europa.eu).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).

()  COM(2022) 583 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eescs-recommendations-solid-reform-european-semester/annex
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eescs-recommendations-solid-reform-european-semester/annex
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:057:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
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kovetkeztetései () szerint a tagallamok allaspontjai szdmos teriileten kozelitenek egymashoz, de vannak olyan teriiletek,
ahol a feliilvizsgalt kerettel kapcsolatban tovdbbi munkdra van sziikség. E kovetkeztetések politikai irdnymutatdst nydjtanak
az Eurdpai Bizottsdg szdmadra a vonatkozé jogalkotasi javaslatok el6készitéséhez. A Tandcs példaul kijelentette, hogy a
tagdllamoknak szisztematikusan, id6ben és érdemben be kell vonniuk a szocidlis partnereket, a civil tdrsadalmat és az egyéb
érdekelt feleket az eurdpai szemeszter és a dontéshozatali ciklus valamennyi szakaszdba, mivel ez kulcsfontossdgi a
gazdasag-, foglalkoztatas- és szocidlpolitikai koordindci6 és a végrehajtds sikere szempontjabdl. Az Eurdpai Tandcs ezt is
tdmogatta a marcius 23-i iilésén.

3.5.  Ezzel a koordindcids eszkozzel az EGSZB folyamatosan arra torekedett, hogy fokozza a szervezett civil tarsadalom
részvételét az 6t esetlegesen érinté dontések meghozataldban. Ennek célja a civil tdrsadalom demokratikus legitimitdsdnak
és az unids intézményekbe vetett bizalmdnak erdsitése, valamint az el6z6ekben emlitett nemzeti tervek és menetrendek
hatékonyabb végrehajtasanak biztositdsa. A konzultdciéra tehdt annak érdekében kerilt sor, hogy meghatirozzuk a
tagdllamok szervezett civil tarsadalmanak ajdnldsait, er@sitve az e folyamatokban jdtszott szerepitket. A konzultdcio
figyelembe vette az eur6pai szemeszterrel kapcsolatos, folyamatban 1évé vdltozdsokat (a Helyredllitési és Rezilienciaépitési
Eszkoz végrehajtdsat, a REPowerEU-fejezet beépitését és az unids gazdasdgi kormdnyzdsi keret feliilvizsgalatat).

4. A konzulticié sordn alkalmazott mddszertan

4.1. Az chhez a jelentéshez szitkséges adatok és informdcidk Gsszegytjtésére 2022 decembere és 2023 marciusa kozott
keriilt sor. Osszesen 23 orszdg szolgdlt informacidkkal (a kérdéivre adott valaszok ésfvagy kerekasztal-beszélgetés
formdjéban) (%). A konzultdcidkra a tagok sajat ismeretei alapjan, valamint szocidlis partnerek és civil tirsadalmi szervezetek
bevonasaval keriilt sor. Egyes orszagokban gazdasdgi és szocidlis tandcsokat vagy hasonlé testiileteket is megkérdeztek,
mashol pedig kormédnyképvisel6kkel is konzultaltak.

42. Ez a vélemény kils§ forrasokra is tdmaszkodik, példdul agytrosztok kiadvanyaira, osszehasonlitd kutatasi
tanulmdnyokra és nemzeti vitdkra. A kérd@ivet ezenkivil kikildtitk néhany eurdpai civil tarsadalmi szervezetnek, az EGSZB
kapcsolattartd csoportja tagjainak és az EGSZB harom csoportjat képvisel§ mas résztvevdknek is.

5. A konzulticié eredményeivel kapcsolatos észrevételek

L. szakasz: A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekkel kapcsolatos kordbbi munkdnk nyomon kovetése

5.1. 1. kérdés — A szervezett civil tdrsadalom helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsdba val bevondsdnak jelenlegi dlldsa

Altaldban véve nem tortént jelentSs valtozds. A legfébb akaddlyt a kormanyok politikai akaratinak hidnya, a nyomon
kovetés szisztematikus és egységes megkozelitésének hidnya, valamint a tdjékoztatdsra és a parbeszédre vonatkozé allando
és hivatalos eljardsok és struktardk hidnya jelenti. A szervezett civil tdrsadalom javasolja egy, az eurdpai szemeszterrel
foglalkoz6, minden nemzeti informadciét tartalmazo kozponti platform létrehozdsdt, valamint szabvanyositott konzultdcios
és nyomonkovetési mechanizmusok 1étrehozdsdt, amelyben aktivabb szerephez jutnak a nemzeti gazdasigi és szocidlis
tandcsok (és az azokkal egyenértékd szervek).

II. szakasz: A szervezett civil tdrsadalom véleménye az eurdpai szemeszterrdl

2. kérdés — A szervezett civil tdrsadalommal az eurdpai szemeszter keretében folytatott konzultdcid.

Az eurbpai szemeszter keretében a szervezett civil tdrsadalommal folytatott konzultdciot dltaldban elégtelennek és/vagy
eredménytelennek, a javaslatok alacsony elfogadottsdgi ardnya mellett formalitdsnak tekintik. A megkérdezett nemzeti
érdekelt felek meghatérozott és rendszeres konzultacios ciklust javasolnak, a dokumentdcidhoz valé jobb hozzéaféréssel és
nagyobb étlathat6saggal, az eredmények kozzétételével, a szemeszter ciklusdval osszhangban 1évé menetrenddel, valamint a
folyamat nyilvanossdg szamdra valé lathat6sagaval.

5.2. 3. kérdés — Az eurdpai szemeszter hatékonysdga és legitimitdsa a gazdasdg- és koltségvetés-politikai koordindcié eszkozeként

A szervezett civil tarsadalom képviselSinek tobbsége pozitivan értékeli az eurdpai szemeszter szerepét a gazdasag- és
foglalkoztataspolitikik Gsszehangoldsdban, bar az emlitett hidnyossigok korldtozzdk a folyamat hatékonysdgdt és
legitimitdsat; tgy vélik, hogy a folyamat interaktivitdsdt akaddlyozzdk az adminisztrativ terhek, valamint a strukturdlt és
egységes konzultdcios médszer hidnya. Birdljak tovabbd az orszgspecifikus ajanldsok alacsony teljesitési ardnydt, valamint

() 2023. évi eurdpai szemeszter — A Tandcs Fétitkdrsigdnak osszefoglalé jelentése (2023. mércius 20.).
® AT, BE, BG, CZ, DK, IE, IT, EL, ES, FI, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, PL, RO, SI, SK és SE.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6525-2023-REV-1/hu/pdf

2023.6.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 228/5

azt, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérét és a szocidlis mutatékat csak kismértékben veszik figyelembe az értékelési
mechanizmusokban. A vilaszadok tobbsége szerint az eurdpai szemeszter reformja sordn prioritasként kell kezelni a
kozép- és hosszi tava célkittizéseket.

5.3. 4. kérdés — Orszdgspecifikus ajdnldsok

A vilaszadok tobbsége tgy véli, hogy az orszdgspecifikus ajinldsok oOsszhangban vannak a kozép- és hosszi tava
kihivasokkal, azonban til dltaldnosak, vagy a koltségvetési fenntarthatosagra 6sszpontositanak, figyelmen kiviill hagyva az
olyan kérdéseket, mint az egészségiigy, az oktatds és a tarsadalmi befogadds, és csak részben titkrozik a szocidlis partnerek
és a civil tdrsadalmi szervezetek érdekeit. Az orszdgspecifikus ajanldsoknak valé jobb megfeleléshez fontos, hogy az
ajanldsok jobban igazodjanak a kormdnyzat és a polgdrok prioritdsaihoz, emellett szitkség van étlathatobb és részvételen
alapulé nyomonkovetési és értékelési mechanizmusokra, valamint hatékonyabb 6sztonz6- és szankciérendszerre is.

5.4. 5. kérdés — Az eurdpai szemeszter elséként megerGsitendd pillére(i)

A vilagjarvany kihangsdlyozta a strukturdlis reformok és a novekedés kiemelt fontossdgdt. A strukturalis reformok
elémozditjdk a gazdasdg reziliencidjdt, és beruhazdsokat igényelnek, ami az eurdpai szemeszter mdsodik prioritdsa. A
beruhdzdsoknak tdmogatniuk kell a gazdasdgi fejl6dést és a tarsadalmi kohéziot. A szocidlis parbeszéd megerGsitését és a
szervezett civil tdrsadalom eurdpai szemeszterben vald részvételét eurdpai jogalkotdsi aktussal kell garantdlni. Az
dllamhaztartds alapvet§ fenntarthatdsiga nem lehet érv a gazdasagi és tarsadalmi felzarkozast elSsegit6 beruhdzasokkal
szemben.

5.5. 7. kérdés — Eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esb-alapok)

A vélaszadok tobbsége tigy véli, hogy erdsiteni kell az esb-alapok és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa kozotti
kapcsolatot, és az hogy ajanldsok végrehajtasdra vonatkozé iitemterv kidolgozasa érdekében meg kell erdsiteni az eurdpai
szemeszter és az esb-alapok irdnyitdsaért felelds nemzeti szervek kozotti politikai és tarsadalmi parbeszédet és szinergiakat.
A kedvezétlenebb helyzetd régidk fejlédésének timogatasa érdekében el kell mozditani a nemzeti célkittizések, politikak és
er6forrdsok nagyobb fokii integracidjat és konvergencidjit, az alapok és az eurdpai politikdk jobb Gsszekapcsoldsit,
valamint a forrdsok jobb felhaszndldsat.

III. szakasz: A szervezett civil tdrsadalom véleménye az eurdpai gazdasdgi kormdnyzdsrdl

5.6. 6. kérdés — Az eurdpai gazdasdgi kormdnyzds javitdsa érdekében megerdsitendd szempontok

A vélaszaddk az dtlathatésdgot és az elszdmoltathat6sdgot tekintik az eurdpai gazdasdgi kormdnyzds javitdsa szempontjabdl
legfontosabb elemeknek. Fontos biztositani, hogy valamennyi érdekelt fél hozzaférjen a gazdasagpolitikai ajanldsokra és
azok végrehajtisdra vonatkoz6 informdcidkhoz, egyértelmd makrogazdasdgi mutatdkat, kiiszobértékeket és célokat kell
meghatdrozni annak érdekében, hogy az unids gazdasigi kormanyzdsi keret és az eurdpai szemeszter részletesebb,
célzottabb és kézzelfoghatobb legyen. Azt is tobben kifejtették, hogy fokozni kell az Eurdpai Parlament, a nemzeti
parlamentek, a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek bevondsit annak biztositdsa érdekében, hogy a
gazdasdgpolitikdk az érdekelt felek széles korének igényeit és aggélyait titkrozzék.

6. Altalinos megjegyzések

Az unids gazdasdgi kormdnyzdsi keret feliilvizsgdlata

6.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a gazdasdgi kormanyzds reformjara vonatkozd javaslatait (%), és kéri a
kapcsolodo jogalkotasi eszkozok miel6bbi elfogaddsat, hogy azok 2024-ben hatalyba 1éphessenek, amikor a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum dltaldnos mentesitési rendelkezése is megsziinik.

6.2. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében szerepl§ valtozdsok — killonosen azok, amelyek a differencidlds és a
rugalmassag elve alapjdn a tagdllamok dllamaddssag-szintjének csokkentésére irdnyulnak (%) — sziikségszertien maguk utan
vonjak az eurdpai szemeszter eljardsainak megvéltozdsat. Az EGSZB tgy véli, hogy a tdrsadalom egészének szilard
demokratikus képviselete érdekében a nemzeti politikai, gazdasdgi és tarsadalmi szerepl6k nagyobb mértéki bevondsdnak is
elkeriilhetetlen kovetkezménynek kell lennie. A gazdasdgpolitika e fontos teriiletén megfelelGen figyelembe kell venni az —
els@sorban a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek dltal képviselt — eltérd nézeteket és érdekeket. Az Eurdpai
Bizottsdg hangsilyozza a nemzeti felelGsségvallalds fontossagat. Ebben az Osszefiiggésben alapvetSen fontos, hogy a
kozéptavii nemzeti koltségvetési palydra vonatkozo tervek a helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek keretében tett 1épésekre
épitsenek és megerdsitsék azokat, példdul a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolé rendelet 18. cikke
(4) bekezdésének q) pontjdhoz hasonld cikk beillesztésével, amely kotelezettséget teremt annak jobb ellendérzésére, hogy a
tagdllamok milyen médon konzultdlnak a szervezett civil tdrsadalommal, illetve hogyan épitik be a tervekbe annak igényeit.

() Az EGSZB véleménye: Kozlemény az uniés gazdasdgi kormdnyzdsi keret reformjira vonatkozé elképzelésekrsl (HL C 146.,
2023.4.27., 53.0).
(") Az EGSZB a fent emlitett vélemény 3.6. és 3.7. pontjdban javaslatot tett ilyen rugalmassagra.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE5434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE5434
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Mindenképpen meg kell ismerni a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek véleményét az e tervekben javasolt
reformokrél és beruhdzasokrol, valamint azok végrehajtdsarol.

6.3. Az Eurdpai Bizottsdg a kozelmultban tette kozzé , A zold megdllapoddshoz kapcsolddd ipari terv: a nulla netté kibocsdtds
kora” cimi kozleményt (''). Ez 6sszefogja a z6ld megéllapodds célkitiizéseinek valé megfelelés igényét, az eurdpai stratégiai
ipari autonémia koncepcidjanak megvaldsitdsat, valamint azt, hogy az Egyesiilt Allamok kormdnya dltal tdmogatott, az
inflacié csokkentésérél sz016 jogszabdly kovetkezményeire tekintettel az eurdpai kornyezetbardt ipar versenyképességének
megerdsitését célzo intézkedésekre van szitkség. A zold megallapodashoz kapcsol6dé ipari terv egyik javaslata az Eurdpai
Szuverenitdsi Alap létrehozdsa a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret félidSs feliilvizsgdlataval
osszefiiggésben, amelynek célja a zold és digitalis atallds teriiletén a leginnovativabb technoldgidkba valé beruhdzds, ,ezdltal
védve a kohézidt és az egységes piacot az dllami tdmogatdsok egyenl6tlen elérhet8ségébdl fakad6 kockdzatokkal
szemben” (2).

6.4. Az EU gazdasagi kormanyzasardl folytatott politikai és tudomdnyos vita olyan kérdéseket foglal magaban, mint az
dllandé kozponti uniés fiskalis eszkozrendszer kiépitése, valamint az EU sajdt forrdsainak szintje és tipusa. E véleménynek
nem célja, hogy észrevételeket flizzon ezekhez a kérdésekhez. Az EGSZB tgy véli, hogy az unids intézményeknek siirgGsen
és behatéan mérlegelniiik kell ezeket a kérdéseket és a monetdris, fiskalis és koltségvetési politikdk tovabbi integraciéjanak
modelljeit. Ugy véljitk azonban, hogy az EGSZB az eurdpai szervezett civil tirsadalom tobbségének véleményét képviseli
azon kijelentésével, hogy a kozos eurépai megoldasok keresése és a kozos eurdpai javak létrehozdsa elengedhetetlen az EU
és tagallamai el6tt dllo geopolitikai, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi kihivdsok kezeléséhez, valamint a termelékenyebb,
versenyképesebb, kornyezeti és tarsadalmi szempontbdl fenntarthaté gazdasdgi modellhez vezet6 zold és digitélis dtalakulds
sikeres végrehajtdsdhoz. Az EGSZB véleménye szerint az EU, illetve az USA és Kina kozotti technoldgiai szakadék
athidaldsdhoz és az értéklancok megerdsitéséhez kozos eurdpai iparpolitikdra van sziikség. Az unids intézmények altal
szorgalmazott stratégiai autonémia a kiil- és védelempolitikdtél az ipari, technoldgiai, kereskedelmi, egészségiigyi,
készségfejlesztési, valamint kutatdsi és fejlesztési politikdkig terjedd teriileteken kozos eurdpai megolddsokat és kozos
eurépai javakat kovetel meg. Tobbre van sziikségiink az egyes tagdllamok fiskdlis eszkozrendszerén alapulé nemzeti
megolddsokndl, amelyek komolyan befolydsolhatjdk az EU egyik legnagyobb vivmdnya, az egységes piac megfelel§
muikodését.

6.5. Az EGSZB tugy véli, hogy a kozos eurdpai javak megfelel§ finanszirozdsa érdekében el6szor a meglévs pénziigyi
forrasok megfelels, hatékony és eredményes felhaszndldsara kell torekedniink, és minél jobban ki kell haszndlnunk az EU
rendelkezésére all6 koz-, illetve koz-magén beruhazdsi és -finanszirozasi eszkozoket. Ennek érdekében az EGSZB - szigorti
értékelési és nyomonkovetési rendszerek alkalmazdsa mellett — maximdlis rugalmassdgot szorgalmaz a programok
végrehajtasa, valamint a koztik 1év8 szinergidk és forrdsatcsoportositds terén. A civil tarsadalom részvétele atlathatobba és
hatékonyabbad teheti ezt a folyamatot.

6.6. A fentiek ellenére a beruhdzasi igények nagysigrendje — a kozos javak és a tagdllamok dltal megvaldsitand6
beruhdzdsok tdmogatdsa tekintetében — tovdbbi finanszirozdst igényel. Emellett meg kell teremteni a feltételeket a megfelels
magéanberuhdzdsok, valamint a hosszi tdvon legmegfelel6bb szabalyozési keret biztositdsdhoz. A nemzeti helyreallitdsi és
rezilienciaépitési tervekrdl sz616, a zold megallapodas célkittizéseinek eléréséhez és az energetikai atéllds felgyorsitdsdhoz
kapcsolodo, fent emlitett dlldsfoglaldsban (2022) az EGSZB ezt az dlldspontot képviselte. Tisztaban kell lenniink azzal, hogy
az ezirdnyl eldrelépés szitkséges feltétele mindenekelStt a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek sikeres
végrehajtdsa.

6.7. Az EGSZB tgy véli, hogy a j6 gazdasagi és koltségvetési kormanyzdsnak minél hamarabb meg kell oldania az EU
sajat bevételi rendszerének kérdését, eleget téve a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben és a Next
Generation EU-ban meghatdrozott kotelezettségvallalisoknak, és lefektetve az eurdpai koltségvetés hossza tavi
megerdsitésének alapjait.

Az eurdpai szemeszter és eljdrdsai

6.8. Az eurbpai szemeszter — hidnyossdgai ellenére — fontos szerepet jatszik a nemzeti gazdasigpolitikdk 6sz-
szehangoldsdban. Eljardsai azonban nem teszik kielégit6 mértékben lehet6vé, hogy a polgdrok, valamint a tagallamok
politikai, gazdasagi és tarsadalmi szerepldi egyértelmden és rendszeresen részt vegyenek a folyamataiban és az ajanldsaiban.
A jelen évszdazad nagy gazdasdgi vélsiga idején az eurdpai szemeszter volt az egyértelmden prociklikus politikdk
transzmisszi6s csatorndja, amely természetesen a szemeszter irdnyitdsanak alapjdul szolgdld politikai gazdasdgtani elvekbd]
eredt. Az uni6s intézmények dltal a Covidl9-valsigra adott, igen eltérd vdlaszintézkedésekben a Helyreadllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6lo rendelet eljdrdsai valtottdk fel az eurdpai szemeszter eljardsait. Ez a rendelet az dltala
nydjtott timogatdsok ¢s hitelek jelentette pozitiv 0sztonzéssel a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési terveken keresztiil
kialakitotta a beruhdzasok és a strukturdlis reformok elézetes tervezésének egyfajta modelljét. A Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz lejarta utdn mdr nem lehet visszatérni a szemeszteren alapulé kordbbi modellhez. Ezért van
szitkség az EGSZB dltal javasolt reformra.

() COM(2023) 62 final.

(') Az EGSZB 2023. janudr 24-i plendris iilésén Margrethe Vestager, az Eur6pai Bizottsdg tigyvezet alelnoke arrél szémolt be, hogy a
vildgjdrvany kezdete 6ta a tagdllamok éltal a vallalkozdsok szdmdra elkiilonitett 677 millidrd EUR 50 %-dt Németorszdg, 25 %-dt
pedig Franciaorszdg kiilonitette el.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1677776953226
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6.9. A szervezett civil tirsadalom dltal az eurdpai szemeszter és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz mikodésével
kapcsolatban megnevezett problémdk természetiik és intenzitasuk tekintetében természetesen tagéllamonként eltéréek. A
legtobben azonban kiilondsen a kovetkezd szempontokat biraltdk:

— az érdekelt felekkel és a tarsadalommal folytatott kommunikdcié mindsége és atlithatdsdga nem megfeleld,

— a szocidlis partnerek és a szervezett civil tirsadalom részvétele ritkdn olyan minGségl, amely lehet6vé tenné
hasznossdguk elismerését,

— sztik id6keret all rendelkezésre ahhoz, hogy az eurdpai szemeszter keretében konzultdljanak a szervezett civil
tarsadalommal, ami megneheziti mind az 6sszes nemzeti politikai, gazdasdgi és tarsadalmi szereplé bevondsit, mind
pedig a nemzeti reformprogramokban és az orszagspecifikus ajanldsokban foglalt irdinymutatdsoknak valé megfelelést,

— a nemzeti reformprogramok és az orszagspecifikus ajanldsok célkittizései és reformjavaslatai sok esetben nem eléggé
strukturdltak, tdrsadalmi tartalmuk pedig nem megfeleld,

— az orszagspecifikus ajanldsoknak valé megfelelés szintje szdmos orszdgban nem kielégitd, a szankciés mechanizmus
pedig eredménytelennek bizonyult.

6.10. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz eljdrdsai néhdny tekintetben javitottak a helyzeten. Bar a félid6s
értékelés még mindig el6ttiink all (%), a fent emlitett két EGSZB-dllasfoglalds és a jelen vélemény kapcsdn folytatott
konzultdciok a sziikséges reformok jelentds mértékdi végrehajtasat jelzik. Ez kétségteleniil kapcsolddik ahhoz, hogy a
Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsaibdl vald részesedés pozitiv 6sztonzét jelent. A beruhdzdsok végrehajtdsi
szintje azonban elmaraddst mutat. A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsanak korai szakaszdban
javult a szervezett civil tdrsadalom részvételének szintje az el6készitési szakaszban elért szinthez és a szemeszter szokdsos
szintjéhez képest. 2022-ben azonban nem tortént javulds, s6t egyes orszdgokban a politikai valtozdsok miatt komoly
visszalépésekre deriilt fény.

6.11. A gazdasdgi kormdnyzdsi keret Eur6pai Bizottsdg dltal javasolt reformja egyértelmtien sziikségessé teszi az eurdpai
szemeszter kiigazitdsat. A feliilvizsgalt k6zos koltségvetés-politikai keret rugalmasabb és differencidltabb keretet nytjt majd,
amely magaban foglalja az unids intézmények és a tagallamok kozotti tdrgyaldsokat és megdllapoddsokat, emellett
véltozdsokat fog eredményezni az eurdpai szemeszter menetrendjében és eljardsaiban. Ahhoz, hogy az eurdpai szemeszter
hatékony és sikeres maradjon, el§ kell segitenie, hogy a tagdllamok magukénak érezzék a folyamatot és a vallalt
kotelezettségeket, ami csak a politikai, gazdasdgi és tarsadalmi szereplk szélesebb korti bevonasaval érheté el. Az EGSZB
szerint ezért a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek bevondsdnak a feliilvizsgdlt eurdpai szemeszter egyik
pillérének kell lennie, és a nemzeti parlamentek, valamint a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok bevondsa is alapvetd
fontossagu.

6.12. Az EGSZB mar szorgalmazta, hogy eurdpai jogalkotdsi aktus szabdlyozza a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi
szervezetek eurdpai szemeszterbe torténd bevondsat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél sz616 rendelet 18. cikke
(4) bekezdésének q) pontja az EGSZB éltal szorgalmazott szabdly kezdetleges formdjanak tekinthetd. Javasoljuk, hogy
rendeletben hatdrozzdk meg a civil tdrsadalmi szervezetekkel folytatott konzultdcidk alapelveit és jellemzgit. Ily mddon a
rendelet tiszteletben tartand a tdrsadalmi részvétel nemzeti hagyomanyait és eljardsait, ugyanakkor el6irnd, hogy azt az
eurdpai szabalyozdsban meghatarozott alapelveknek és jellemzéknek megfelelGen kell végrehajtani.

6.13. Az Eurépai Bizottsdg bejelentette, hogy hamarosan kozleményt tesz kozzé a szocidlis parbeszéd erdsitésérdl,
valamint ajdnldst a nemzeti szint( szocidlis pdrbeszéd szerepér6l. Az EGSZB tugy véli, hogy amennyiben ez a
kezdeményezés jogszabaly elfogaddsat eredményezi, (igy annak ki kell egészitenie az EGSZB altal szorgalmazott rendeletet.

7. Az eurdpai szemeszter reformjira irinyulé javaslatok

7.1. Az EGSZB az eurdpai szemeszter reformjit javasolja a kovetkezs elvek, értékek és tendencidk megerdsitése
érdekében: atlithat6sdg, demokracia, a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsa, hatékony miikodés,
valamint a gazdasdgok és a mindségi foglalkoztatds novekedése, hozzdjérulds a tirsadalmi kohézi6hoz és a tagallamok
kozotti konvergencidhoz, valamint az uniés gazdasag zold és digitalis atallasanak kiteljesitése.

7.2.  E célbdl a meglévs — gazdasigi és foglalkoztatési, szocidlis és kornyezetvédelmi — mutatdkat meg kell djitani, ki kell
egésziteni és Osszhangba kell hozni egymadssal az értékelési eljardsok megerdsitése érdekében, amelyekbe a szocidlis
partnereket és a civil tarsadalmi szervezeteket is be kell vonni.

(") Az EGSZB értékeld jelentése: A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz félidds értékelése (elfogaddsdra 2023 szeptemberében keriil sor).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-rrf
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7.3. Az EGSZB olyan eurdpai szemesztert szorgalmaz, amely minden esetben figyelembe veszi a gazdasagi dontések
szocidlis dimenzidjat, amikor Osszehangolja az unidés gazdasigokat, és javaslatokat fogalmaz meg azok fenntarthatd
novekedésének Osztonzésére. A szemeszter altal tdmogatott intézkedéseknek prioritasként kell kezelniitk mind az
innovécids kapacitdst és a termelékenységnovekedést, mind pedig az eurdpai gazdasdg zold és digitdlis dtalakuldsa sordn az
igazsdgos dtmenet megvaldsitdsdt, valamint a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasat. Ezt a gyiimolesozé egyenstlyt
a legutobbi két éves fenntarthaté novekedési jelentésben az EU ,versenyképes fenntarthatdsagaként” hatdroztik meg, melyet
az EGSZB teljes mértékben tdmogatott.

7.4. Az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai szemeszter {6 eszkozeinek — az éves fenntarthaté névekedési stratégidnak, a
nemzeti reformprogramoknak és az orszagspecifikus ajanldsoknak — hdroméves idStartamra kell szélniuk, éves
értékelésekkel és feliilvizsgalatokkal. Ez lehetdvé tenné a politikai, gazdasdgi és tarsadalmi szerepldk részvételi folyamatdnak
javitdsat is, novelné a nemzeti felel@sségvallaldst és elémozditand ezen eszkozok jobb végrehajtdsat.

7.5. Az orszagspecifikus ajinldsoknak az EGSZB dltal javasolt kozéptavi betartdsa segiteni fog az eurdpai szemeszter
érvényességének és hatékonysdgdnak értékelésében. Az e vélemény keretében folytatott konzultdcié sordn kiilon kikérték a
szervezett civil tdrsadalom véleményét a meg nem felelés esetén alkalmazand6 szankcidk értékérdl és a szankcidk
leghatékonyabb tipusairdl. Az EGSZB ugy véli, hogy a legmegfelelsbb megkozelités az, ha dsztonzdket nydjtanak a nemzeti
kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz modelljéhez hasonléan 6sz-
szekapcsolva azokat az unids koltségvetéssel és bizonyos forrdsok tagallamok részére torténd kifizetésével. Ahhoz, hogy
ezek a kotelezettségvallaldsok kiegyensulyozottak legyenek és sszhangban alljanak a gazdasdgi kormdnyzds valamennyi
pillérével, elengedhetetlen, hogy a nemzeti felel6sségvallalds folyamata demokratikus legyen, és abban a politikai és
tarsadalmi szerepl6k is szerephez jussanak.

7.6. A demokratikusabb eurdpai szemeszter azt jelenti, hogy az eurdpai és nemzeti demokratikus politikai testiiletek
részt vehetnek az eljardsaiban, valamint egyes dontéseinek meghozataldban. E testiiletek alatt az EP-t és a nemzeti
parlamenteket, valamint a helyi és regionalis politikai intézményeket értjiik. Véleményiinknek nem célja, hogy konkrét
eljdrdsokat vagy hatdskoroket javasoljon. Hangstlyozni kell azonban, hogy a szemeszter ajanldsaival és intézkedéseivel
kapcsolatos nemzeti felelGsségvallalds folyamata — amelyre az ajanldsok és az intézkedések hatékonysdga érdekében nagy
szikség van — megkoveteli, hogy ezek a nemzeti intézmények fontos szerepet jitsszanak mind a tervek és ajinldsok
kidolgozasaban, mind pedig azok értékelésében. Hasonloképpen az EP-nek is olyan szintd hataskoroket kell kapnia, hogy
egyiittdontési joga legyen az dtfogd gazdasiagpolitikai irdnymutatdsok és az eurdpai természetii javaslatok kérdésében.

7.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy a szocidlis partnereket és a reprezentativ civil tarsadalmi szervezeteket eurépai és
nemzeti szinten egyardnt strukturalt, hivatalos konzultdciés eljards keretében vonjék be. A részvételt az irinymutatdsok, az
ajanldsok és az intézkedések kidolgozdsa, valamint a végrehajtds és az értékelés szakaszdban egyardnt biztositani kell.
Sziikség van egy konkrét — lehet6ség szerint mar meglévs — testiiletre, amelynek hivatalos és jogszabdlyban rogzitett
feladata az eurdpai szemeszterrel kapcsolatos konzultdcié és a civil tdrsadalom bevondsa a szemeszter értékelésébe. A
nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsok szdmos orszdgban fontos szerepet jatszhatndnak a szemeszterrel kapcsolatos
konzulticidban és értékelésben. Ez azonban tovdbbra is az egyes orszdgok hatdskorébe tartozik, az egyes tagallamok
hagyomadnyainak és jogszabalyainak megfelelGen. Jelenleg az egyes orszdgok dontenek arrdl is, hogy a szocidlis partnereket
és a civil tarsadalmi szervezeteket ugyanazon eljards és szerv, vagy kiilon folyamatok keretében vonjik-e be.

7.8. Az EGSZB tgy véli, hogy a szocidlis partnereknek és a civil tdrsadalmi szervezeteknek az eurdpai szemeszter
kiilonbozg szakaszaiban val6 részvételét egy olyan unids rendelet révén kellene meghatarozni, amely lefekteti a tiszteletben
tartando értékeket, elveket és {6 jellemzGket, az ezek végrehajtasdval kapcsolatos eljardsok és a felelds szervek kijelolését
pedig a nemzeti jogalkotdsra hagyja. Az EGSZB tigy véli, hogy egy val6di nemzeti szint(i hivatalos konzultdciods folyamat {6
kovetelményei — amelyeket egy ilyen rendeletnek tartalmaznia kell — a kovetkezsk:

s 2

— A folyamatnak allandénak és strukturdltnak kell lennie, az el8irdsokat a nemzeti jogszabdlyoknak kell szabalyozniuk.
Azon tagdllamok esetében, amelyek mdr rendelkeznek ilyen jogszabalyokkal, ezeket az unids rendelet rendelkezéseivel
osszhangban feliil kell vizsgalni és naprakésszé kell tenni.

— Nem egyszeri, meghatdrozott iddszakra vagy évre korldtozddoé eljardsra van sziikség; a folyamatnak az 6sszes szakaszra
kiterjedd, megfelel§ struktirakkal és modszerekkel rendelkezd, dlland6 konzultdciés és informdcidcsere-mechanizmu-
son kell alapulnia. A konzultdciés folyamatrél sz616 rendszeres jelentéseket évente kozzé kell tenni, tovabbitani kell az
Eurépai Bizottsagnak és a nemzeti parlamenteknek, és az egyes tagdllamokban a szervezett civil tdrsadalom és a
nyilvdnossag rendelkezésére kell bocsatani.

— Az eljdrasoknak meg kell felelniiik a nyitottsag, az atlathat6sag és a reprezentativitas kritériumainak. Az informdciékhoz
val6 nyilt hozzaférésnek ki kell terjednie a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozhoz és az eurdpai szemeszterhez
kapcsol6dé valamennyi dokumentumra és statisztikdra, beleértve a beruhdzasi projektekre vonatkozé kulcsfontossagt
adatokat, valamint a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti eredménytdbldk eredményeit is. Az Osszes informdciot
megfelelden strukturdlt médon tartalmazé internetes portdlok hasznalatdt valamennyi tagallamra ki kell terjeszteni.
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— Az egyes tagallamoknak meg kell hatdrozniuk azon szerv vagy szervek tipusdt, amely(ek)en keresztiil a részvételi
folyamatot végrehajtjak, valamint azokat a jellemzdket, amelyekkel biztositani kell tagjaik reprezentativitdsat és azt,
hogy a politika ne avatkozzon bele a kinevezésiikbe. A szervezett civil tarsadalommal valé konzulticiéra mind az
eurdpai szemeszter kulcsfontossdgii dokumentumainak — az éves fenntarthaté novekedési jelentésnek, a kozos
foglalkoztatdsi jelentésnek és a foglalkoztatdsi irinymutatdsoknak, a nemzeti reformprogramoknak, az orszdgspecifikus
ajanlasoknak stb. — kidolgozasi szakaszaban, mind pedig a végrehajtasi és az értékelési szakaszban sort kell keriteni. A
szervezett civil tdrsadalom bevondsat ki kell terjeszteni azokra a reformfolyamatokra is, amelyek az orszagspecifikus
ajanlasokbdl és a makrogazdasigi egyenstlyhidny kezelésére szolgdld eljardsbol, illetve a felilvizsgalt unids
gazdasagirdnyitdsi modellbdl erednek.

— A konzultdcios folyamat iitemtervének uniés szinten kell6en homogénnek kell lennie ahhoz, hogy lehet6vé tegyen egy
kozos folyamat felé valo kozeledést, és biztositsa az Osszhangot a mdr meglévd, illetve a Helyreallitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoznek a szemeszterbe valé integraldsdhoz igazitott titemtervekkel.

— Az iiléseket megfelel§ id6ben és formdban hivjdk Ossze, a sziikséges dokumentumokat és informdaciékat pedig
megkiildik a meghivott szocidlis partnereknek és civil tarsadalmi szervezeteknek, elegendd id6t hagyva arra, hogy a
szervezett civil tdrsadalom képvisel6i tanulmdnyozzdk azokat. Az iilésekrdl jegyzdkonyv késziil, amely tartalmazza a
szervezett civil tdrsadalom képviselGinek javaslatait.

— A nemzeti kormdnyoknak és az Eurdpai Bizottsignak id6ben vélaszolniuk kell a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi
szervezetek javaslataira. A javaslatokat és az indokoldssal ellatott vdlaszokat be kell épiteni az eurdpai szemeszter
kiilonbo6z8 szakaszaiban kidolgozandé munkadokumentumokba, melyeknek az elfogadott javaslatok végrehajtdsira
vonatkoz titemtervet is tartalmazniuk kell.

— A szervezett civil tdrsadalom képviseleti szervezeteinek kiildottei és hivatalos strukturalt konzultdciok révén torténd
részvétele kiegészithetd, de soha nem vilthaté fel online, nyilt vagy félig nyitott konzultéciéval.

7.9. Az EGSZB tgy véli, hogy hasonlé kritériumokat kellene alkalmazni a szocidlis parbeszéd és a civil tdrsadalmi
parbeszéd eljardsai, valamint az azokat eurdpai szinten timogaté szervek esetében is. Az eltérd hataly, tartalom és hatdridék
miatt nyilvdnvaléan sziikség lenne néhdny kiigazitdsra.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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(mellette/ellene/tartzkodott) 162/1/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  2022. jonius 23-dn Ukrajna unids tagjelolt orszaggd vélt. Amikor Ukrajna csatlakozik az EU-hoz, teriilet
tekintetében az EU legnagyobb vagy mdsodik legnagyobb tagdllama lesz. Ukrajna nagy teriiletén sokféle 6koszisztéma
taldlhatd: a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény titkdrsdga szerint Ukrajna Eurdpa teriiletének 6 %-dt teszi ki, de bioldgiai
sokféleségének 35 %-at adja.

1.2. A hébord dltal okozott kornyezeti kdrok kozé tartozik az 6koszisztéma dllapotromlésa, a leveg6- és vizszennyezés,
valamint a szdntofoldek és legel6k szennyez8dése. Jelentések szerint a hdbord kezdete 6ta 200 000 hektdr erddben
pusztitott tiz, 680 000 tonna fosszilis tiizelGanyag égett el, és 180 000 kobméter talaj vélt 18szerrel szennyezetté, A
hébortban védett teriiletek kdrosodtak és szennyviztisztité telepek semmisiiltek meg. A konfliktus miatt t6bb mint 100
erdétiiz keletkezett, amelyek 33 milli6 tonna szén-dioxidot bocsdtottak ki.

1.3. A jogi szakért6k dltal javasolt és 2021 juniusdban kozzétett fogalommeghatirozds alapjin Oroszorszag
cselekményei okocidiumnak mindsiilnek. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) felszélitott arra, hogy az
okocidiumot a fogalom jogi meghatdrozdsaval foglalkozo fiiggetlen szakértdi testiilet dltal meghatdrozott formaban az
uniés jog szerinti blincselekményként kodifikdljak. Az okocidium biincselekményének a kornyezet biintetSjog dltali
védelmérdl szolo feliilvizsgalt unids irdnyelvben vald elismerése az EU-n kiviili jogi kornyezetben is fejleményeket
eredményez majd, kiilonosen a Nemzetkozi Biintet6birdsdg gyakorlatiban, ami segithet abban, hogy Oroszorszdg az
okozott kornyezeti és 6koldgiai karoknak megfelel6 mértékben elszamoltathatéva valjon.

Az EGSZB:

1.4.  hangsilyozza, hogy siirgdsen javitani kell a kornyezetvédelemhez f(iz6d6 alapvetd jogok érvényesitését az EU-ban
és azon kiviil, aminek sziikségessége még éget6bbé valt az ukrajnai hdbora altal okozott kornyezeti kdrok, tobbek kozott az
emberek fizikai és mentdlis egészségének romldsa, az okoszisztéma leromldsa, a leveg és a viz szennyezése, valamint a
szant6foldek és legel6k szennyezd8dése miatt, ami kozvetleniil veszélyezteti a mezSgazdasdgi termelést és nyilvanvalova
teszi a globalis élelmezésbiztonsdg instabilitasat;

1.5. felhivia a figyelmet az orosz invdzié kornyezeti és tdrsadalmi hatdsdra, valamint e kovetkezmények
dokumentdldsanak, feltérképezésének és mérésének, a kornyezet jogi védelmének, az elszdmoltathatdsdg biztositdsanak,
tovabbd a hdbort utdni z6ld és fenntarthat6 helyredllitds alapjai lefektetésének fontossdgdra, és arra, hogy mindehhez
tdmogatdsra van szitkség; ugyanez vonatkozik a pénziigyi szitkségletek felmérésére a forrdsok zold helyredllitdsra torténd
dtcsoportositdsa sordn;
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1.6.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot, hogy tegyenek lépéseket az Oroszorszdg Ukrajna elleni illegalis
habortja okozta kdros kornyezeti hatdsoknak és azok emberi jogi kovetkezményeinek azonositdsira. Az Eurdpai
Bizottsdgnak és a Tandcsnak tdmogatnia kell a civil tdrsadalom arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy dokumentilja az
Oroszorszdg altal okozott kornyezeti kdrokat, beleértve a kornyezeti btincselekményeket is, és tdmogatnia kell a civil
tarsadalom Ukrajna djjaépitésének alakitdsiban betoltott szerepét;

1.7.  siirgeti, hogy az EU jdruljon hozza Ukrajna kornyezetének védelméhez és a habora dltal okozott kornyezeti kdrok
helyredllitdsdhoz. Az EGSZB fenntartja, hogy minden ujjaépitési eréfeszitést a nemzetkozi ILO-normaknak és a szocidlis
feltételesség elveinek megfelel6en kell végrehajtani;

1.8.  hangstilyozza, hogy az emberi egészség és a kornyezet mindsége nem valaszthatd el egymdstdl: az 6koszisztémak,
az allatok és az emberek egészsége Osszefiigg egymdssal, és az EU-nak védelmeznie kell az erre vonatkozé jogot. A
kornyezetkdrosodds a megbetegedések elsGdleges oka. A zajszennyezés példaul évente 12 000 halalesetet eredményez. A
kornyezet és az emberi egészség Osszekapcsoldddsa az élelmezésbiztonsdg teriiletén is nyilvanvalo;

1.9.  kéri az Eurdpai Bizottsigot és a Tandcsot, hogy valamennyi eurdpai polgir és kornyezetiink egészségének
biztositdsa érdekében szigoritsa az élelmiszerek és a mez8gazdasagi termékek egységes piacra val6 belépésekor alkalmazott
ellenérzés médszereit, kiemelt figyelmet forditva az ukrajnai hdbor dltal okozott kornyezetszennyezés kovetkezményeinek
kimutatdsara;

1.10.  hangstlyozza, hogy az egészséges kornyezethez val6 jog Eurdpaban és vildgszerte alapvetd fontossagti az emberek
tarsadalmi és gazdasagi j6léte szempontjdbol. Becslések szerint vildgszerte a munkahelyek mintegy 40 %-a az egészséges
éghajlattol és okoszisztémdtdl fiigg. A nemzetkozi jogi keret és e szigorti valdsdg fényében nem meglepd szdmos olyan
unids jogszabdly elfogaddsa, amelyek célja, hogy érvényt szerezzenek az EU azon kotelezettségének, hogy biztositsa az
egészséges kornyezethez vald jog tiszteletben tartdsat;

1.11. arra osztonzi a tagdllamokat és az eurdpai intézményeket, hogy fokozzdk a meglévs jogi eszkozok
eredményességének javitdsdra irdnyuld eréfeszitéseiket, mivel a gyakorlatban gyakran hidnyzik a hatékonysdg. A tagallamok
vagy maga az EU dltal példdul a tiszta levegd, az éghajlat, a haldszat vagy a viz teriiletén elkovetett mulasztdsok miatti
jogvitak szdmos példdja mutatja, hogy a hatdsdgok milyen mértékben nem biztositjdk e jog tiszteletben tartdsat.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az egészséges kornyezethez valo jog Oroszorszdg ukrajnai hdborijdval és Ukrajna unids csatlakozdsdval osszefiiggésben

2.1.1.  2022. maércius 16-dn az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga azonnali hatdllyal megsziintette Oroszorszdg
tagsagit (). Igy mig az EU az orszdgnak az emberi jogok eurdpai egyezményéhez (a tovabbiakban: az egyezmény) vald
csatlakozdsarol folytatott targyaldsokat, az 2022. szeptember 16-4t0l kezdve Oroszorszdgra nézve mar nem volt kotelezd.
Ez dramai mértékben csokkentette az emberi jogok védelmének teriileti hatdlydt az eurdpai kontinensen. Az invazié idején
azonban, valamint 2022. szeptember 16-ig az egyezmény kotelez8 volt Oroszorszagra nézve, és annak ellenére, hogy az
orszdg késébb kilépett a nemzetkézi intézményekbdl, szimos nemzetkozi kotelezettség terhelte és terheli jelenleg is. Ezek
nemcsak az emberi jogokat (}) érintik, hanem a kornyezetet is: agresszidjaval Oroszorszdg az ENSZ Eghajlatvaltozdsi
Keretegyezményét () és a Bioldgiai Sokféleség Egyezményt egyardnt semmibe vette.

2.1.2.  Alapvet6 fontossdgti annak biztositdsa, hogy az emberi jogok és a kornyezet védelmet élvezzenek Eurépa tobbi
részén — nemcsak az EU 27 tagdllamdban, ahol az EU-nak az egyezményhez vald csatlakozdsa megerdsiti az emberi jogok
védelmét, hanem az Eurépa Tandcs fennmarad6 19 tagdllamdban, koztikk Ukrajndban is.

) CM/Del/Dec(2022) 1431/2.3, Consequences of the aggression of the Russian Federation against Ukraine.

Lasd példdul a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 11. cikke (2) bekezdésének b) pontjat.

) Lasd példdul a 3. cikk (5) bekezdését: ,A Felek mikodjenek egyiitt egy segitd és nyitott nemzetkozi gazdasagi rendszer kimunkdldsa
terén, ami a Felek Osszessége [...] szdmadra elvezethet a fenntarthatd gazdasdgi novekedéshez és fejlédéshez [...]"
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2.1.3.  Ez anndl is inkabb fontos, mivel 2022. jinius 23-dn Ukrajna unids tagjelolt orszaggd vélt. Amikor Ukrajna
csatlakozik az EU-hoz, teriilet tekintetében az EU legnagyobb vagy mdsodik legnagyobb tagillama lesz (*). Ukrajna nagy
teriiletén sokféle 6koszisztéma taldlhaté: a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény titkdrsdga szerint (°) Ukrajna Eurdpa teriiletének
6 %-at teszi ki, de bioldgiai sokféleségének 35 %-at adja. Emellett az elmdlt évben hatalmas nyomads ald keriilt mind az
orszdg mezGgazdasagi foldteriilete, amely kulcsfontossdgu a globdlis élelmiszerelldtds szempontjabdl, mind pedig a fosszilis
tiizelGanyagok kiterjedt infrastruktiirdja, amelytSl egyes szomszédos tagallamok kilonosen fiiggnek az energiaellatdsuk
tekintetében.

2.1.4. A jogi szakért6k dltal javasolt és 2021 janiusdban kozzétett fogalommeghatdrozds alapjdn Oroszorszdg
cselekményei okocidiumnak minGsiilnek (). Az ukrdn biintet§ torvénykonyvben (') 2001 6ta szerepel az okocidium
biincselekménye. Az Eurdpai Parlament hatdrozataval (%) pirhuzamosan az EGSZB felszdlitott arra, hogy az 6kocidiumot a
fogalom jogi meghatdrozasdval foglalkoz6 fiiggetlen szakért6i testiilet dltal meghatdrozott formdban az uniés jog szerinti
btincselekményként kodifikédljak (). Az okocidium biincselekményének a kornyezet biintetGjog altali védelmérdl szold
felulvizsgdlt unids irdnyelvben valé elismerése az EU-n kiviili jogi kornyezetben is fejleményeket eredményez majd,
kiilonosen a Nemzetkozi Biintetébirdsdg gyakorlatdban, ami segithet abban, hogy Oroszorszdg az okozott kornyezeti és
okologiai karoknak megfelel6 mértékben elszdmoltathatova valjon.

2.1.5. Az Eurdpai Parlament 2023. janudr 19-én alldsfoglaldst fogadott el, amelyben felszélitott az Ukrajna elleni
agresszio biintettével foglalkoz6 torvényszék létrehozasdra. Februdri plendris iilésén ezt az EGSZB is tdmogatta ('%). Az
allasfoglalas szovege két izben utal kornyezetvédelmi kérdésekre. Egyrészt elismeri a habort, illetve a természeti kornyezet
és az éghajlat tartds kdrosoddsa kozotti kapesolatot. Mdsrészt olyan nemzetkozi nyilvantartds létrehozdsdra szolit fel, amely
az okozott karokért fizetend6 jovébeli kdrtérités meghatdrozdsa céljabol rogziti tobbek kozott a természeti kornyezet és az
éghajlat széles korli és stlyos kdrosoddsait. Ebben az Osszefiiggésben alapvet§ fontossdgi annak hangsilyozdsa és
megerdsitése, hogy a kornyezeti kdrok okozdsa habortis fegyvernek mindsiil, valamint e blincselekmények biintet8eljaras
ald vondsa.

2.1.6. A habora altal okozott kornyezeti kdrok kozé tartozik az okoszisztéma dllapotromlasa, a leveg6- és vizszeny-
nyezés, valamint a szdntofoldek és legel6k szennyezédése. A két orosz gdzvezeték szivirgdsa a Balti-tengeren példaul
korabban soha nem latott hatdst gyakorolhat az éghajlatra és a kornyezet egyéb aspektusaira ('). A hdbort kezdete 6ta
200 000 hektdr erdében pusztitott tiiz, 680 000 tonna fosszilis tiizel6anyag égett el, és 180 000 kobmeéter talaj vélt
18szerrel szennyezetté. A hdbortban védett teriiletek kdrosodtak és szennyviztisztit6 telepek semmisiiltek meg. A veszélyt
csak fokozza, hogy Ukrajndban 15 atomreaktor talalhatd, amivel a mdsodik helyen 4ll Eurépdban. A konfliktus miatt t6bb
mint 100 erd6tliz keletkezett, amelyek 33 millié tonna szén-dioxidot bocsatottak ki. Az orosz bombdzasok tonkreteszik az
ukrajnai biodiverzitdst. Az ukrdn szakért6k az Oroszorszdg altal okozott kornyezeti kdrokat 24 millidrd eurora becsiilik.

2.1.7. Az ukrajnai hdbord példatlan és tartds terhet ré a kornyezetre. Kdros hatdssal van tovabbd az ukrajnai emberek és
a jov6 nemzedékek fizikai és mentdlis egészségére, integritasara és jolétére is. Ezek a hatdsok a kiszolgaltatott csoportok
esetében még stlyosabbak, és kiemelt figyelmet kell forditani a hdborti pszicholdgiai hatdsaira és a mentalis egészséggel
kapcsolatos kérdésekre. A hdbort levegd-, viz- és talajszennyezést, valamint zajszennyezést okoz, amelyek tobb generdcion
at hatnak az dldozatokra. Szdmos problémérdl elmondhatjuk, hogy tilmutatnak Ukrajna hatdrain, és dltalinossigban
komoly kozegészségiigyi kockdzatot jelentenek. A hédbort hatdsaihoz hasonléan a kornyezetkdrosodds mentélis és fizikai
egészségre gyakorolt hatdsai, killonosen a levegé-, a talaj- és a vizszennyezés hatdsai is ismerten generdciokon at érz8dnek.
Nemcsak a ma Ukrajndban él6 vagy onnan elmenekiilt gyermekek, hanem a kovetkezd generdciok is viselni fogjak a
kovetkezményeit.

2.1.8.  Ez kilonosen relevanssd teszi az ukrdn ifjisdgi mozgalmak és szervezetek arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy
hallassdk generdciéjuk hangjat. Fontos, hogy az ¢ hangjuk és véleményiik beépiiljon az wjjaépitési erdfeszitésekbe.

() Nagyobb tagillam nincs. A jelenlegi tagjelolt orszdgok koziil csak Torokorszag teriilete nagyobb.

() Bioldgiai Sokféleség Egyezmény: Nemzeti biodiverzitdsi stratégia és cselekvési terv.

(9 ,Olyan jogellenes vagy felelgtlen cselekmények, amelyeket annak teljes tudatdban kovetnek el, hogy nagy valésziniiség szerint e

cselekmények stilyos és vagy kiterjedt, vagy hosszi tavi kornyezeti kdrokat okoznak”, Stop Ecocide Foundation.

) Ukrajna biintet$ torvénykonyve.

) 2023. mércius 29-i hatdrozat.

) Az EGSZB véleménye: A kornyezet biintetSjog altali hatékonyabb védelme (HL C 290., 2022.7.29., 143. o.).

% Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg dlldsfoglaldsa — Ukrajna: Egy évvel az orosz invdzié utdn — az eurdpai civil tirsadalom
perspektivdja (HL C 146., 2023.04.27., 1. o.).

(") Nord Stream: Russian gas pipe leaks could have an ,unprecedented” environmental impact | Euronews.


https://www.cbd.int/countries/?country=ua
https://static1.squarespace.com/static/5ca2608ab914493c64ef1f6d/t/60d1e6e604fae2201d03407f/1624368879048/SE+Foundation+Commentary+and+core+text+rev+6.pdf
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2013/11/08/criminal_code_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.146.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A146%3ATOC
https://www.euronews.com/green/2022/09/28/nord-stream-russian-gas-pipe-leaks-could-have-an-unprecedented-environmental-impact
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2.1.9.  Kozos okoszisztémank kdrosoddsa — példdul a talajromlds — kozvetleniil veszélyezteti a jovébeli mezégazdasagi
termelést, és ravilagit a globalis élelmezés-biztonsag instabilitdsdra. Kiilonosen az drupiac jelenlegi struktdrdja nem felel meg
a fenntarthat6 gazdasagnak, amelyre szikségiink van”, valamint az ENSZ 2030-ig tarté id@szakra sz616 menetrendjében és
az eurdpai zold megéllapoddsban foglalt, a fenntarthatd fejlédéshez, az éghajlat-politikai torekvésekhez és az igazsdgos
dtmenethez kapcsolodo célkittizéseknek, hanem kifejezetten hétréltatja azokat (*2).

2.1.10. A civil tdrsadalom kulcsszerepet jatszott az ukrajnai kornyezet habora el6tti védelmében. A hdbort drdmaian
csokkentette a civil tarsadalom tevékenységei folytatdsara valé képességét. Szamos kornyezetvédd van, akinek menekiilnie
kellett vagy a hdborus erdfeszitésekhez jarul hozzd. Azok, akik még képesek folytatni tevékenységiiket, arra forditottdk
figyelmiiket, hogy dokumentaljdk Oroszorszdg agressziv habordjanak a kornyezetre gyakorolt kévetkezményeit (*?).
Szerepvallaldsuk 1étfontossdgt lesz Ukrajna kornyezetének helyredllitdsaban és annak biztositdsdban, hogy Ukrajna
elfogadja az uni6s kornyezetvédelmi jogszabdlyokat annak érdekében, hogy az orszdg csatlakozhasson az EU-hoz.

2.1.11. A kornyezetvédelem, valamint a mindennapi életre és egészségre gyakorolt hatdsok tovdbbra is fontosak az
ukrdnok szdmdra. Emellett egy nyilvanos felmérés szerint a vélaszadok 95,2 %-a véli Gigy, hogy a természet helyreallitdsa
fontos lesz Ukrajna hdbord utdni tjjaépitése soran (14).

2.1.12.  Megfelel nemzetkozi tdmogatdssal Ukrajna nehézipari infrastruktirdjanak Oroszorszdg éltali megsemmisité-
sébdl lehetdséget lehetne kovdcsolni az orszdg szdmadra arra, hogy kiakndzza nap- és szélenergia-potencidljat, és a régiek
helyett jobb és kornyezetbardtabb alternativ villamosenergia-forrdsokat épitsen ki, ami el6nyds lenne sajit polgdrai és a
hatdrain tdl él6k szdmadra, és jelentsen erdsitené Ukrajna pozicidjdt az uni6s csatlakozdsi targyaldsok sordn.

2.1.13. A jelenlegi helyzet tovabbra is instabil. A jov6t komoly bizonytalansagok ovezik. A drdmai mértékdi emberi és
humanitérius katasztrofan tal kérdések merilnek majd fel a tekintetben is, hogy Ukrajna djjaépitésének végs6 koltségei
milyen Osszegre rugnak, illetve hogy Oroszorszdg milyen mértékben kotelezhets e koltségek viselésére. Az EU-ra fontos
szerep harul. Az EGSZB az ukrajnai hdboriirdl és annak gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti hatdsdrol sz616 alldsfoglaldsaban (*°) az
emberekre gyakorolt hatdsok mellett kiemelte, hogy a bombazdsok, az olaj- és gdzszivirgdsok, valamint a vegyi tizemekben
és atomerémtivekben tortént incidensek kovetkeztében a hdbortd kérnyezeti hatdsai komoly aggodalomra adnak okot az
ukrdnok és az EU szdmdra egyardnt, s6t, az EU hatdrain til is. Ezek a kornyezeti hatdsok elkeriilhetetleniil tartds
kovetkezményekkel jarnak az emberi egészségre és az Okoszisztémdkra nézve. A hdbort kornyezeti hatdsai valds
fenyegetést jelentenek a lakossdg szdmdra: ENSZ-szakért6k arra figyelmeztetnek, hogy az okozott kornyezetszennyezés
felszdmoldsa évekbe telhet, emellett novekszik a rdk- és a légzdszervi betegségek, valamint a gyermekek fejlédésbeli
visszamaradottsdgdnak kockdzata (*°). A reproduktiv egészség szintén aggodalomra ad okot. Az EGSZB hangsulyozta, hogy
az EU-nak hozzd kell jarulnia Ukrajna kornyezetének védelméhez és a habort dltal okozott kornyezeti karok
helyredllitiséhoz. Az EGSZB fenntartja, hogy minden tjjaépitési eréfeszitést a nemzetkozi ILO-normaknak és a szocidlis
feltételesség elveinek megfelelGen kell végrehajtani. Az EGSZB azt javasolta, hogy az EU a RescEU-hoz és a LIFE-hoz
hasonl6 programokon keresztil, a nemzeti, regiondlis és helyi mechanizmusokkal 6sszehangoltan, valamint a
magdnszektorral és a nem kormdnyzati szervezetekkel egyiittmtikodve reagéljon.

2.1.14.  Bdér a hdborti még mindig tart, a civil szervezetek, a kormdnyok és a nemzetkozi szervezetek kozotti, hatdrokon
atnyuld egytittmiikodés fontos a tobb orszdgot érintd kornyezeti karok feltérképezéséhez és nyomon kovetéséhez a karok
mértékének és a pénziigyi szitkségleteknek a felmérése, a beruhdzasok Osztonzése és a megfelel§ forrdsoknak Ukrajna
fenntarthatd, szocidlisan érzékeny helyredllitdsahoz sziikséges dtcsoportositdsa érdekében. A feltérképezés esetében az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) témogatta a hdbort el6tti kornyezeti dllapotot titkroz6, a nyomonkévetési
folyamatokban kiinduldsi alapként felhaszndlhaté informéciok gytjtésére szolgdlé kapacitds javitdsdra irdnyuld
eréfeszitéseket (V7).

2.1.15. Az Eurdpai Bizottsagnak és a Tandcsnak tdmogatnia kell a civil tdrsadalom arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy
dokumentdlja az Oroszorszag altal okozott kornyezeti kdrokat, beleértve a kornyezeti btincselekményeket is. Az EU-nak az
emberi jogok érvényre juttatdsa érdekében biztositania kell tovdbbd, hogy Ukrajna wjjaépitésének tdmogatdsara irdnyuld
erdfeszitései enyhitsék a hdboru stilyos 6kologiai és kornyezeti hatdsait.

(*) Az EGSZB véleménye: Elelmiszerdr-vdlsdg: a spekuldcid szerepe és konkrét cselekvési javaslatok az ukrajnai hdborii kapcsdn (HL C 100.,
2023.3.16., 51. o.).

() Lasd példdul az EcoAction munkdjat: Crimes against the environment after one month of Russia’s war against Ukraine — Ecoaction.

(") How does the war change Ukrainians: public opinion poll about the war, the environment, post-war reconstruction and EU

accession, Resource and Analysis Centre ,Society and Environment”, 2023.

(%) HL C 290., 2022.7.29., 1. o.

(") OECD, 2022. jilius, Environmental consequences of the war in Ukraine and prospects for green reconstruction (oecd.org).

(") ENI kozos kornyezeti informdcids rendszer (SEIS).


https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0051.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0051.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://en.ecoaction.org.ua/crimes-against-environment.html
https://urldefense.com/v3/__https:/www.rac.org.ua/uploads/content/674/files/summaryhow-the-war-changed-ukrainiansfinaleng.pdf__;!!DOxrgLBm!FHGUWE8UaSSfGkwmg5JatYV2T5YKo6lR6z_T5t2Ci8X9k0fwNdnH3hgMoUulsUDuZhgElfixUPT7OwCpxI_SA-lp3tj3W85i5CXcNuMWLg$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.rac.org.ua/uploads/content/674/files/summaryhow-the-war-changed-ukrainiansfinaleng.pdf__;!!DOxrgLBm!FHGUWE8UaSSfGkwmg5JatYV2T5YKo6lR6z_T5t2Ci8X9k0fwNdnH3hgMoUulsUDuZhgElfixUPT7OwCpxI_SA-lp3tj3W85i5CXcNuMWLg$
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/consequences-environnementales-de-la-guerre-en-ukraine-et-perspectives-pour-une-reconstruction-verte-643ca181/
https://eni-seis.eionet.europa.eu/east
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2.1.16. Az EU er6feszitéseinek azt is biztositaniuk kell, hogy Ukrajna és az EU gazdasdga t6bbé ne fiiggjon a fosszilis
tiizelGanyagoktol, és hogy az Ujjaépitési erdfeszitések irdnyat ne a fosszilis tiizel6anyagok infrastruktirdja hatdrozza meg.
Az EU erdfeszitéseinek biztositaniuk kell tovabbd, hogy Ukrajna betolthesse szerepét a globilis élelmiszerrendszerben,
emellett — Ukrajna unids csatlakozdsa érdekében — lehetévé kell tenniiik, hogy az EU teljesitse a Parizsi Megdllapodds és a
kunmingi-montreali megdllapodds szerinti kotelezettségvallaldsait. Az EU-nak azt is biztositania kell, hogy szankcios
programjai pozitiv hatdst gyakoroljanak a kornyezetre. Nem kormdnyzati szervezetek példaul olyan szankciok
alkalmazdsara szolitottak fel, amelyek nemcsak azt akadalyozndk, hogy Oroszorszag folytassa illegalis hdborajat, hanem
azt is, hogy hasznot hizzon a jogellenes, szabdlyozatlan és be nem jelentett haldszatbdl (*5).

2.2. Az EU jogi kotelezettsége az egészséges kornyezethez vald jog védelmére

2.2.1. Az ENSZ Kozgytlése 2022. jalius 28-an mérfoldk6nek szamitd hatarozatot fogadott el, amelyben emberi jogként
ismerte el a tiszta, egészséges és fenntarthaté kornyezethez valé jogot (*?), és amelyben felszolitja a nemzeteket, a
nemzetkozi szervezeteket, a villalkozdsokat és az osszes tobbi érdekelt felet, hogy fokozzdk erdfeszitéseiket annak
érdekében, hogy mindenki szdmdra tiszta, egészséges és fenntarthaté kornyezetet biztositsanak. A 27 uni6s tagillam a
nemzetek tdlnyomé tobbségével egyiitt a hatdrozat mellett szavazott. Az EGSZB , A kornyezetvédelem mint az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsdnak eldfeltétele” cimdi, 2021. évi tdjékoztato jelentéséhez (*°) hasonléan az ENSZ hatdrozata elismeri, hogy ,a
kornyezetkdrosodds, az éghajlatvaltozds, a bioldgiai sokféleség csokkenése, az elsivatagosodds és a fenntarthatatlan fejl6dés
rendkiviil siirget§ és komoly fenyegetést jelentenek arra nézve, hogy a jelen és a jové nemzedékei minden emberi joggal
ténylegesen élhessenek”. A hatdrozat tobbek kozott felszolitja a nemzetkozi szervezeteket, példaul az EU-t, hogy ,fokozzdk
a nemzetkozi egytittm@ikodést, erdsitsék meg a kapacitdsépitést és folytassik a bevalt gyakorlatok megosztdsit annak
érdekében, hogy tobb erdfeszités torténjen a mindenki szdmadra elérhetd tiszta, egészséges és fenntarthatd kornyezet
biztositdsdra”.

2.2.2. Az egészséges kornyezethez vald jog a kornyezet és az emberi egészség kozotti alapvetd kapesolat elismerését
jelenti. Az emberi egészség és a kornyezet minGsége nem vélaszthatd el egymdstdl: az okoszisztémdk, az dllatok és az
emberek egészsége Osszefiigg egymadssal — és az EU-nak védelmeznie kell az erre vonatkoz6 jogot. A kornyezetkdrosodds a
megbetegedések elsGdleges oka. 2019-ben példaul 307 000 korai haldlesetet tulajdonitottak a finomrészecskéknek,
40 400-at a nitrogén-dioxidnak és 16 800-at az akut Ozonkitettségnek (*'). A probléma természetesen tdlmutat a
levegémindségen. A zajszennyezés példaul évente 12 000 haldlesetet eredményez (*%). A kornyezet és az emberi egészség
osszekapesoloddsa az élelmezésbiztonsdg teriiletén is nagyon nyilvanvald.

2.2.3. Az EU jogrendje vilagszinten élen jar az egészséges kornyezethez vald jog nemzetek feletti szintd elismerésében. A
Szerz6dés rendelkezései (az Alapjogi Charta 37. cikke és az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz8dés 11. cikke) szdmos
més rendelkezéssel, nevezetesen az Eurdpai Unidrol szol6 szerz6dés (EUSZ) 3. cikkének (3) bekezdésével és 21. cikkének
(2) bekezdésével (¥), az EUMSZ 191. cikkével (*), valamint a Charta szdmos mds rendelkezésével kiegésziilve egyiittesen a
tiszta, egészséges és fenntarthaté kornyezethez vald jog elismeréseként értelmezend6k. A Charta 51. cikkének (1) bekezdése
értelmében e kotelezettség az unids intézményeket mindenkor, a tagdllamokat pedig az unids jog végrehajtdsa soran
terheli (**). Az Eurdpai Parlament felszolitott arra, hogy ,a [Charta ismerje el] az egészséges kornyezethez valo jogot”, és ,az
[EU t6ltson be] vezetd szerepet egy hasonld jog nemzetkozi elismerésére irdnyuld kezdeményezésben” (*9).

2.2.4. Az Alapjogi Charta 52. cikkének (3) bekezdése értelmében az EU-nak tiszteletben kell tartania az egyezmény
rendelkezéseit is, amennyiben a Charta rendelkezései megfelelnek az egyezmény rendelkezéseinek. Kiilonosen a maganélet,
a csalddi élet és az otthon tiszteletben tartdsiahoz val6 jog (a Charta 7. cikke, az egyezmény 8. cikke) alapjdn az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsiga mdr elismerte a biztonsagos és egészséges kornyezethez vald jogot (¥). Ez nemcsak tartdzkodasi

("®)  Agence Europe, Europe Daily Bulletin No.13014, ,Thirteen NGOs call for inclusion of Russian fishing vessels in upcoming EU

sanctions against Putin’s regime”, 2022. szeptember 6.

(") AJ76/L.75. sz. hatdrozat — az ENSZ digitalis konyvtdra.

(*) Az EGSZB tdjékoztaté jelentése: A kornyezetvédelem mint az alapvetd jogok tiszteletben tartdsinak el6feltétele.

()  Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, ,Air Quality in Europe 2021: Health impacts of air pollution in Europe”, 2021.

november 15.

(*)  Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség, ,Health risks caused by environmental noise in Europe”, 2020. december 14.

(¥)  Ez a cikk az uni6s kornyezetvédelmi politika céljait hatdrozza meg.

(*%  Mindenekel6tt a 2. cikk (az élethez val6 jog), a 3. cikk (a személyi sérthetetlenséghez valé jog), a 35. cikk (az emberi egészség magas
szintjének biztositdsa az uniés politikdk és tevékenységek meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn), valamint a 38. cikk (a fogyasztok
védelme).

(*)  ,E Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a szubszidiaritds elvének megfelels figyelembevétele mellett — az Unid intézményei, szervei
és hivatalai, valamint a tagdllamok annyiban, amennyiben az Uni6 jogét hajtjék végre.”

(*)  P9_TA(2021)0277, A 2030-ig tarté iddszakra sz6l6 unids biodiverzitdsi stratégia: Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe, 143. bekezdés.

(*)  Irmina Kotiuk, Adam Weiss és Ugo Taddei, in: Journal of Human Rights and the Environment, 13. kotet, 2022. szeptemberi
kiilonszdm.


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13014/16
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13014/16
https://digitallibrary.un.org/record/3982508?ln=en
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/environmental-protection-prerequisite-respect-fundamental-rights-information-report-sdo
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kotelezettségeket (az egészséges kornyezethez val jog sérelmének elkeriilésére vonatkozd kotelezettséget), hanem
tev6leges — példdul a levegdmindGséggel kapcsolatos — kotelezettségeket is magaban foglal e jog tiszteletben tartdsinak
biztositdsa érdekében (**). Ezek a kotelezettségek az Eurdpai Uniorél szol6 szerz8dés 6. cikkének (2) bekezdése értelmében
az EU-nak az egyezményhez val6 csatlakozdsdt kovetGen még inkdbb végrehajthatova valnak. Az Eurépa Tandcs Parlamenti
Kozgytilése az Eurdpai Parlamenthez hasonléan az egyezményhez kapcsolodban olyan jegyzékonyvet szorgalmazott, amely
kifejezetten elismerné ,a biztonsagos, tiszta, egészséges és fenntarthaté kornyezethez vald jogot” (). Ezzel érvényesithetd
jog keletkezne a 27 uni6s tagdllamban és abban a 19 harmadik orszagban, amelyek szintén tagjai az Eurdpa Tandcsnak.

2.2.5.  Széles korben elismert tény emellett, hogy az EU rendkivill nagy mértékben befolydsolja a globalis
kornyezetvédelmi szabdlyozast. Az unids jognak az egészséges kornyezethez vald jogot érint6 kiilonbozd teriiletei —
mindenekelStt a REACH-rendelet (*°) mérgezd anyagokra vonatkozé szabélyai — a ,Briisszel-hatds” (*!) tankonyvi esetei,
amelyek révén az unids szabdlyok nemzetkozi normava valnak.

2.2.6. Az egészséges kornyezethez val6 jog Eurdpdban és vildgszerte alapvetd fontossdgli az emberek tdrsadalmi és
gazdasigi joléte szempontjabol. Becslések szerint vildgszerte a munkahelyek mintegy 40 %-a az egészséges éghajlattdl és
okoszisztématdl fiigg. (*) A nemzetkozi jogi keret és e szigorti valdsdg fényében nem meglepd szdmos olyan unids
jogszabaly elfogaddsa, amelyek célja, hogy érvényt szerezzenek az EU azon kotelezettségének, hogy biztositsa az egészséges
kornyezethez valo jog tiszteletben tartdsat. Egyértelmd példat adnak erre a kornyezeti levegé mingségére vonatkozé unids
szabélyok (2008/50/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*)). Kokott f6tandcsnok megallapitotta, hogy ,[a] kornyezeti
levegd mindségére vonatkozé szabdlyok ezért konkrétan meghatdrozzdk az Unid azon kotelezettségét, hogy biztositsa az
élethez vald, a Charta 2. cikkének (1) bekezdése szerinti alapvetd jogb6l, valamint az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdésében, a
Charta 37. cikkében és az EUMSZ 191. cikkének (2) bekezdésében el8irt magas szint(i kornyezetvédelembdl eredd
védelmet” (*). Az emberi egészség maximdlis védelme érdekében az EGSZB azt ajanlja, hogy 2030-ig teljes mértékben
hangoljdk 6ssze az uniés levegéminGségi elGirdsokat az Egészségiigyi Vildgszervezet aktualizdlt globdlis levegdmindségi
irdnymutatdsaival.

2.2.7. Az EUMSZ 192. cikkének (3) bekezdésében el6irt unids kornyezetvédelmi cselekvési programok egyre inkabb
elismerik az egészséges kornyezethez vald jogot. A 8. kornyezetvédelmi cselekvési program kifejezetten elismeri, hogy ,[a]
tiszta, egészséges és fenntarthat6 kornyezethez vald, az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége Emberi Jogi Tandcsdnak 48/13. sz.
hatdrozatdban megfogalmazott jog elismerése felé tett elSrelépés eléfeltétele a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési
program kiemelt célkittizései elérésének” (**).

2.2.8. A gyakorlatban gyakran hidnyzik azonban az eredményesség (*%), ezért az EGSZB arra 0sztonzi a tagallamokat és
az eurdpai intézményeket, hogy fokozzdk a meglévé jogi eszkozok eredményességének javitdsdra irdnyuld erdfeszitéseiket.
A tagdllamok vagy maga az EU dltal példdul a tiszta levegd, az éghajlat, a haldszat vagy a viz teriiletén elkovetett
mulasztdsok miatti jogvitdk szdmos példdja mutatja, hogy a hatésdgok milyen mértékben nem biztositjak e jog tiszteletben
tartdsat.

2.2.9.  Oroszorszdg ukrajnai hdbortjdval és Ukrajna vdrhaté unids csatlakozdsdval Osszefiiggésben minden eddiginél
fontosabb, hogy az EU és tagdllamai érvényre juttassdk az egészséges kornyezethez vald jogot. Ez azt jelenti, hogy a
kornyezetvédelem ugyanolyan prioritdst élvez, mint mds jogteriiletek, példdul a verseny vagy az adatvédelem, ahol az EU
mind elméletben, mind pedig a gyakorlatban nemzetkozi mintaképnek szamit.

(*¥) Az egyezmény 8. cikke (és igy a Charta 7. cikke) szerinti tev6leges kotelezettségekrd] ldsd példdul a Fadeyeva kontra Oroszorszdg
(55723/00. sz. kereset) tigyben 2005. jinius 9-én hozott {téletet.

(*) 2396 (2021). sz. hatdrozat, Anchoring the right to a healthy environment: need for enhanced action by the Council of Europe.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérdl,
engedélyezésérdl és korlatozdsarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozdsardl, az 1999/45/EK irdnyelv
modositdsarél, valamint a 793[93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsdgi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a
91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 396., 2006.12.30.,
1. 0.).

(') Anu Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World, Oxford University Press, 2020.

(¥ ILO: World Employment and Social Outlook 2018 — Greening with jobs, 2018.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/50/EK irdnyelve (2008. mdjus 21.) a kornyezeti levegé mingségérél és a Tisztabb levegSt
Eurépénak elnevezésti programrdl (HL L 152., 2008.6.11., 1. o.).

(% A C-723[17. sz., Craeynest kontra Brussels Hoofdstedelijk Gewest iigyben hozott itélet 53. pontja.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/591 hatdrozata (2022. dprilis 6.) a 2030-ig tarté iddszakra sz6l6 dltaldnos unids
kornyezetvédelmi cselekvési programrdl (HL L 114., 2022.4.12., 22. o.).

() Az EGSZB véleménye: A levegémindségre, a vizre és a hulladékra vonatkozé unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa (HL C 110.,
2019.3.22,, 33. 0.).


https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_628654/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:HU:HTML
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2.2.10.  Ez lehet8séget ad az EU-nak arra, hogy elismerje az egészséges kornyezethez valé jog generdcidkon dtiveld
jellegét.

2.2.11.  Nem megleps, hogy az ifjisigi mozgalmak kilonosen hangosan kovetelik a kornyezet védelmét. A
kornyezetkdrosodds reproduktiv egészségre gyakorolt negativ hatdsai miatt a jové nemzedékeinek léte is veszélyben
forog. Az EU-nak kovetnie kell azon tagallamok példdjat, amelyek a jové nemzedékek érdekeinek védelmét szolgdld
intézményeket hoztak létre. Egy ilyen unids szintdi intézmény el8segitené, hogy a jové nemzedékei élvezhessék a ma
kornyezetvédelmébdl fakado tarsadalmi és gazdasdgi el6nyoket.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 145/0/0

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) szdmdra nem kétséges, hogy a digitdlis versenyképesség
létfontossdgu az EU dltaldnos versenyképessége szempontjabol, és — ahogy az EGSZB jelentéseiben is szerepel — azt az EU
versenyképességi  menetrendje lényeges részének kell tekinteni. Ahhoz, hogy az EU sikeres legyen a globalis
versenykornyezetben, a versenyképessége komoly fejlesztésre szorul. Ennek érdekében az EGSZB olyan versenyképességi
ellendrzés bevezetését kéri, amely megfelel az unids szakpolitikaknak és célkittizéseknek, és amelyet szerepeltetni kell az
uniés dontéshozatali és jogalkotdsi folyamatokban. Az ellendrzés keretében dtfogdan értékelni kell, hogy az dj
kezdeményezéseknek milyen hatdsuk van a versenyképességre, és biztositania kell, hogy a versenyképességi szempontokat
megfelelden figyelembe vegyék a dontéshozatal sordn. Az EGSZB gy véli, hogy ilyen kildtdsok mellett, valamint
egyértelmd iizenetek megfogalmazdsaval konnyebb lenne bevonni a polgdrokat, és motivalni Sket az dltaldnos célok
elérésére.

1.2. Az EGSZB tamogatja azt az allispontot, hogy az EU-nak kedvez§ uizleti kornyezetet kell biztositania egy olyan
atfogo stratégia alapjdn, amely Osszefogja és oOsszehangolja a kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteket, el6térbe helyezve a
versenyképességet, a szocidlis dimenziét és a véllalkozdsoknak a polgdrok jolétére gyakorolt hatdsdt. Az EGSZB szerint a cél
a digitalizdcié vezérelte versenyképesség fokozdsa kell, hogy legyen. Ez gy val6sulhat meg, hogy javitjdk azokat a
feltételeket, amelyek mellett egyrészt az unids vallalkozdsok digitdlis megolddsokat fejleszthetnek ki és kinalhatnak,
mésrészt pedig digitdlis megoldasokat kehet elfogadni és alkalmazni unids véllalkozdsok széles korében, beleértve olyan
dgazatokat is, mint a feldolgozdipar, a kozlekedés és a logisztika, a kiskereskedelem, a mez8gazdasdg és az épitSipar, hogy
csak a fontosabbakat emlitsitk meg.

1.3. Az eurépai polgdrokat be kell vonni a digitdlis versenyképességi stratégidba, és megnyugtaté vélaszt kell adni
szamukra a digitalizdcidval és az adatgyjtéssel kapcsolatos egyik legfontosabb téma, a kiberbiztonsdg tekintetében. Az
EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak az adatok elérhetGségének, hozzaférhet8ségének és tovabbitdsanak javitdsa, valamint a
megfelel§ adatvédelem révén kell elémozditania az eurdpai adatgazdasigot. E célbdl az EU-nak stratégiaibb megkozelitésre
van szitksége, amely lehet6vé teszi az érdekelt felek szamdra az adatok biztonsdgos gytjtését, taroldsat, Gsszevondsat,
megosztsdt és elemzését. Fel kell gyorsitani az dgazatspecifikus, eurdpai szint(i adatterekre irdnyul6 kezdeményezéseket,
hogy az eurdpai tarsadalom és az EU érdekében, illetve az unids vallalkozdsok versenyképességének noveléséhez jobban ki
lehessen elemezni és fel lehessen haszndlni az adatokat. Az adatterek j, skdldzhaté ipari innovétorokat és induld
véllalkozdsokat tehetnek lehetévé, és felgyorsithatjdk azok novekedését. A j6l mikods, egységes adatpiac szintén
kulesfontossdgt, mivel szervesen kapcsolddik az druk, a szolgéltatdsok, a téke és a személyek egységes piacdhoz, valamint
az energia- és a kozlekedési rendszerekhez.

1.4, Az EGSZB szerint minden digitdlis fejlesztést sziikségszertien az atfogd, hatékony és biztonsdgos digitalis
infrastruktirdba valé beruhdzds alapoz meg. Ez egyértelm@en lathatdé mds olyan foldrajzi térségekben, amelyek
vildgviszonylatban vezetd szerepet toltenek be egyes teriileteken. A digitédlis hdl6zatok, adatkdzpontok, szamitdstechnikai
kapacitds stb. mellett az ilyen beruhdzdsoknak ki kell terjedniiik a karbonszegény energidhoz, valamint a digitdlis
termékekhez és rendszerekhez szitkséges kritikus fontossdgti nyersanyagokhoz valé hozzaférésre is.
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1.5.  Ahhoz tehét, hogy az EU vezet§ szerepet toltson be olyan kritikus teriileteken, mint amilyen a kiberbiztonsdg,
egyrészt el§ kell mozditania és tdmogatnia kell a kiberbiztonsagot, masrészt fokoznia kell véllalkozdsainak verseny-
képességét. Ezzel kapcsolatban az EGSZB tgy véli, hogy az unids tandsitasnak tovdbbra is piacvezéreltnek kell lennie, és a
meglévs nemzetkozi szabvanyokon kell alapulnia. Az EU-nak a tagdllamok kozotti harmonizalt piac biztositdsa érdekében
a meglévd nemzeti tantsitdsi rendszerek ,eurdpaivé tétele” révén névelnie kell a biztonsag szintjét, miel6tt a kiberbiztonsagi
jogszabaly keretében 1j rendszerekre irdnyul6 javaslatokat dolgozna ki. Az EU-nak koherens és harmonizalt unids szint(
jogszabalyi keretet is biztositania kell, és el kell keriilnie, hogy az unids jogszabélyokban kovetkezetlenségek legyenek (pl.
annak kockdzatat, hogy az 1j jogszabalyi keret kovetelményei nincsenek 6sszhangban a vertikalis jogszabdlyokban foglalt
kiberbiztonsagi rendelkezésekkel).

1.6. Az EGSZB szdmadra egyértelmd, hogy a kulcsfontossdgti technoldgidk terén nydjtott kivalosaghoz a kutatdsba és
innovécidba torténd dllami és magdnberuhdzdsok jelentds novelésére, a vildgszinvonalt K+F+I infrastruktiirdk fejlesztésére,
a tehetségek bevonzdsdra, valamint a vdllalkozdsok, egyetemek és kutatdintézetek kozotti egytittmtkodésen alapuld
okoszisztémak létrehozdsdra van szikség. Jollehet fontos a mesterséges intelligencia, valamint a kvantum- és mds fejlett
technoldgidk elterjedésének fokozdsa, azt is el kell ismerni, hogy sok kkv-nak még az alapvet§ digitélis technoldgidk atvétele
is nagy kihivast jelent. Az EU-nak és a tagallamoknak célirdnyos erdfeszitéseket kell tennitik a kkv-k digitalizdcidjanak
tdmogatdsa és megkonnyitése érdekében. Ez magdban foglalja a kkv-k innovdciés kozpontokba, adatterekbe és tizleti
okoszisztémakba valé bevondsat. Fel kell hivni a kkv-k figyelmét a digitalizdcio dltal kindlt lehet8ségekre, a
készségfejlesztéshez rendelkezésre dll6 tdmogatdsra, valamint a teriilet szabdlyozdsaval kapcsolatban rendelkezésre allo
technikai szakértelemre és irinymutatasra.

1.7. Az EGSZB ennek kapcsan is fenntartja, hogy az emberek jelentik az egyik legfontosabb eurdpai értéket, amely képes
a gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés titemének megvaltoztatasdra. A tagallamoknak érdemi beruhdzdsokat kell eszk6zolnitik
az oktatdsi és képzési rendszerekbe, beleértve az egész éEleten at tartd tanulast is, hogy megfeleljenck a digitdlis eszkozok és
megolddsok fejlesztésével és alkalmazdsdval kapcsolatos jelenlegi és jovébeli igényeknek. Az EU-nak a sajit teriiletén beliil
és harmadik orszdgokkal egyiittm@ikodve is 6sztonoznie kell és el§ kell segitenie a munkaerd és a tehetségek hatdrokon
atnytlé mobilitdsit. Az EGSZB fenntartja tovabbd, hogy ebben a folyamatban az ,aranyéveiben” jaré népességnek is részt
kell vennie és szerepet kell véllalnia.

1.8. Az EU-nak biztositania kell, hogy a szabilyozdsok megfeleljenek a célnak, 6sztonozzék az innovdciét és a
beruhdzésokat, valamint egyenl§ feltételeket és bandsmodot biztositsanak az egységes piacon, mert a szabalyozdsi keret
csak igy tudja elésegiteni a digitélis versenyképességet. Emellett az EU-nak egyiitt kell mitkodnie a hasonléan gondolkodd
orszagokkal, hogy megszilarditsék a kozos nemzetkdzi szabdlyokat és normdakat. A magas szintli normdk fenntartdsa
mellett minden szabdlyozdsnak el§ kell segitenie a vdllalkozdsok sikeres digitalizacidjat és versenyképességét is. A
kozszféranak is digitalizdlnia kell sajit mdveleteit és szolgdltatdsait, beleértve az adminisztrativ folyamatokat is. A
beruhdzésokkal és egyéb iizleti tevékenységekkel kapcsolatos engedélyezési eljardsok felgyorsitdsa j6 példa az olyan
teriiletekre, ahol az igények miatt siirgSs intézkedésre van szitkség és a digitalizacié a megoldas részét jelentené.

1.9. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a sikeres és hatékony digitdlis dtalakulds tovabbi el6feltétele a finanszirozdsi
eszkozokhoz vald hozziférés, legyen sz6 kockazati t6kérdl, kozfinanszirozasrdl vagy barmely més finanszirozdsi forrasrol.
A tobbéves pénziigyi keretben novelni kell a Digitalis Eurdpa program finanszirozdsat, példdul a digitdlis innovacids
kozpontok szerepének, lathatésdgdnak és hozzdférhet6ségének megerGsitése érdekében. Ez kell6en indokolt, mivel a
digitédlis véllalkozdsok dtlagosan két és félszer gyorsabban névekednek, mint a nem digitalis véllalkozdsok. Nyilvanvald,
hogy az EGSZB nem egy kiilon beruhdzasi kategéria kialakitdsat szorgalmazza a ,digitélis dtalakulds” szdmdra, hanem egy
olyan kombindlt és észszerd stratégiat a digitalizacio finanszirozasi folyamatara vonatkozdan, amely megfelel§ feltételeket

teremt az innovacids okoszisztémdban részt vevs valamennyi érdekelt fél szdmara.

1.10. A gazdasig és a tarsadalom szdmos kiillonboz§ teriiletén (iparstratégia, egészségiigyi rendszerek, kiskereskedelem
stb.) az EGSZB intelligens és kombinalt stratégidt szorgalmaz a készségekkel kapcsolatban. Szdmos dgazatban jelenleg is
dolgoznak olyan nagyszabdsa projektek el6készitésén, melyek célja a munkaerd digitalizacion és zold atélldson alapuld at-
és tovdbbképzése. Az EGSZB egy olyan 6sszehangolt készségfejlesztési programot szorgalmaz, amely lehetévé teszi a
meglévd és az (j munkaerd szdmdra, hogy felillkerekedjenek az ezzel jar6 kihivdsokon. A tagdllamoknak elegend§ forrdst
kell elkiiloniteniiik e kihivds kezelésére, és ezt azonnali prioritdsként kell kezelni, killonosen azon kkv-k tdmogatdsa
érdekében, amelyek tovdbbra is nehézségekkel kiizdenek a Covid19-vélsdg és az ukrajnai hdbord miatt.

1.11. Az EGSZB tgy véli, hogy idevonatkoz6 ambicidzus és kihivast jelentd {6 teljesitménymutatok nélkil nem lehet
fellenditeni és mérni az EU digitdlis versenyképességét. A jelenlegi — a digitdlis gazdasdg és tdrsadalom fejlettségét mérg
mutatén (DESI) alapulé — mutatdkat és a digitdlis irdnytd keretében meghatarozott célokat a digitdlis versenyképesség
szempontjabol kell értékelni és kiegésziteni annak érdekében, hogy ne csak a digitdlis fejlédés tdmogatéit, hanem a digitdlis
fejlédés elényeit, példdul az Gj digitalis termékeket és piaci részesedésiiket, a hatékonyabb termelési folyamatokat és az ezzel
egyiitt a termelékenységre gyakorolt hatdst, valamint a tdrsadalmi kihivdsokra (pl. egészségligy és éghajlatvaltozds) adott
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digitalis megolddsok bevezetését is figyelemmel kisérjék. A mutatdk vizsgdlatakor foglalkozni kell az EU-ban és
tagdllamaiban elért eredményekkel, és Gsszehasonlitast kell végezni a nemzetkozi versenytdrsakkal is. Fontos tovabba a
polgarok motivacidja, amihez jobb kommunikdcidra, illetve arra van sziikség, hogy bevonjdk Sket a folyamatba.

2. Hattér

2.1.  Ez avélemény a Tandcs svéd elnokségének a felkérésére késziilt, amelyben azt kérték az EGSZB-t6l, hogy — a cseh
elnokség felkérésére elfogadott, a versenyképességi vizsgdlatrol sz6l6 INT/1000. sz. EGSZB vélemény (') nyomon
kovetéseként — dolgozzon ki egy feltar6 véleményt az EU versenyképességérél. A Tandcs svéd elnoksége felkérte az EGSZB-t,
hogy vizsgdlja meg azt a kérdést, hogy mire van sziikség ahhoz, hogy az EU javitani tudja digitdlis versenyképességét, illetve foként
ahhoz, hogy a vdllalkozdsok élvezhessék a digitalizdcio elényeit. A vélemény agy foglalkozik az EU versenyképességének
kérdésével, hogy azt a fenntarthatébb gazdasigi novekedési modellre valé digitdlis atéllds oOsszefiiggésében szemléli.
Azokkal az intézkedésekkel és szakpolitikdkkal foglalkozik, amelyek az EU digitdlis versenyképességének tovabbi
javitdsahoz és kiilonosen ahhoz sziikségesek, hogy a vallalkozdsok és a munkavallalok élvezhessék a digitalizacids folyamat
elényeit.

2.2.  Fontos emlékeztetni arra, hogy az INT/1000. sz. véleményben az EGSZB leszogezte, hogy az egységes piac és az EU
szocidlis piacgazdasdgi novekedési modellje szerte az EU-ban nagyban hozzdjarult a gazdasdgi novekedés és a tdrsadalmi
jollét tdmogatdsahoz. Ez az alap minden olyan javaslat esetében fontos, amely a digitilis versenyképesség fokozdsara
irdnyul, és ez ebben az esetben sincs masként.

2.3, Azt is fontos felismerni, hogy az elmult években romlott Eurdpa versenyképessége a f§ versenytdrs nemzetekhez
képest, amint azt a versenyképesség és a termelékenység novekedésének kulcsfontossdgt gazdasdgi mutatdi is bizonyitjak. A
digitalizdcié azonban olyan teriilet, ahol az EU fontos lépéseket tett, és ez alapul szolgdlhat a vdllalkozdsok
versenyképességének és jovedelmez@ségének noveléséhez, valamint a munkavéllalok munkakérilményeinek javitdsahoz.
El@retekint8 kozéptavi perspektivara van sziikség ahhoz, hogy felvazoljuk a digitalis 4tallds folyamataban kovetend§ utat.

3. Digitalizdcié a versenyképességi menetrend Gsszefiiggésében

3.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kezelje prioritdsként a versenyképességi menetrendet, elsgsorban
az EU versenyképességének fokozdsa céljabol. A digitalizacio teriiletén inditott eurdpai bizottsdgi kezdeményezések
mindegyike arra irdnyul, hogy Unié-szerte megkonnyitsék a digitdlis atdlldst a gazdasiagokban és a tarsadalmakban. A
sikeres dtmenethez azonban a tagdllamok részérdl hatdrozott és toretlen elkotelezettségre van sziikség. Ez az elkotelezettség
eleve kifejezésre jut az egyes tagéllamok szintjén hozott helyredllitdsi és rezilienciaépitési intézkedésekben, az EGSZB
ugyanakkor dgy véli, hogy nem minden tagéllam halad feltétleniil azonos iitemben és ugyanolyan intenzitdssal a
digitalizacio felé, marpedig ez elengedhetetlen lenne ahhoz, hogy az EU versenyképesebbé véljon.

3.2. Az EU-nak minden eddiginél nagyobb mértékben kell timaszkodnia az egységes piacra, de ugyanilyen fontos, hogy
osszpontositson a kiilfoldi piacokhoz valé hozzaférésre, a beruhdzdsokra és a finanszirozdshoz valé hozzéférésre, az
adoérendszerekre, a kutatdsra és az innoviciora, a készségekre és a munkaerépiac megerdsitésére, valamint az mkkv-kra és a
kettés atallasra, ugyanakkor figyelembe vegye a fenntarthatd finanszirozdsi keretet is, amelyben a versenyképesség
osszhangban van a szocidlis és kornyezetvédelmi célkitiizésekkel (?). Mindehhez nagyon fontos a digitalis atallas, mivel az
alapul szolgdl az innovdciéhoz, a versenyképesség noveléséhez és a munkaerdpiac fejlesztéséhez, emellett a szocidlis
piacgazdasdg keretében jobb munkakoriilményeket is biztosit.

3.3. Az EGSZB dgy véli, hogy a digitalizacié az egységes piacban rejl§ lehetéségek kiakndzdsanak mozgatérugdja. Az
EGSZB gy véli, hogy miutdn 30 éve élvezziik az egységes piac tdrsadalmi és gazdasagi el8nyeit, sokkal tobbet is el lehet
érni, és hogy a digitalizdci6 — amennyiben sikeresen, azonos intenzitdssal és befogadds mellett valosul meg az egész
EU-ban — éridsi véltozdst fog hozni a véllalkozdsok, valamint életkortdl és tarsadalmi hattértél fuggetleniil a munkavallalok
és a polgdrok szdmdra.

3.4. Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy Eurdpa versenyképességének erdsitéséhez elengedhetetlen egy olyan vallalkozéi
szemléletdi és tuddsalapti gazdasdg szakpolitikai timogatasa, amely képes megtartani és vonzani a tehetségeket, illetve jobb
munkakoriilményeket kindlni. Az EGSZB igy értelmezi a véllalkozdsok teljeskord digitalis atallési folyamatat. Az EGSZB
szamdra egyértelmd, hogy az EU-nak Gsszességében kedvez§ tizleti kornyezetet kell biztositania, egy olyan tfogd stratégia
alapjan, amely osszefogja és Osszehangolja a kiillonboz§ szakpolitikai teriileteket.

() HLC 100., 2023.3.16., 76. o.
() HL C 100., 2023.3.16., 76. o.
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3.5. Az EGSZB elismeri, hogy kordbban szdmos kezdeményezést és politikdt alkalmaztak a versenyképesség novelése
érdekében, minden kétséget kizdréan jo szdndékkal. A val6sdg azonban az, hogy az EU a termelékenység tekintetében
jelenleg elmarad az Egyesiilt Allamoktdl és Kinatdl. Ennek fényében a digitalizacié lehetGséget kinal az EU szdmadra arra,
hogy mind az USA-hoz, mind Kindhoz képest behozza a lemaraddsat, ugyanakkor fenntarthatobb gazdasigi novekedési
modellt alkalmazzon, amely egyardnt szem el6tt tartja az unids polgdrok gazdasdgi és tarsadalmi jollétét.

4. Digitalizaciot tdimogaté szakpolitikdk a versenyképességi menetrend dsszefiiggésében

4.1. Az EGSZB tobb véleményében is hangot adott azon véleményének, hogy a digitdlis 4tallashoz tovabbi és célzottabb
beruhdzdsokra van sziikség a digitdlis készségek fejlesztése terén. Hatdrozott gazdasdgi érvek szélnak az emberi
er6forrdsokba torténd beruhdzdsok fokozdsa mellett, kiilondsen a készségfejlesztés és a termelékenység, valamint
kozvetetten a versenyképesség kozotti kapesolat tekintetében. A munkahelyi innovacié tdmogatdsahoz fejleszteni kell a
digitélis készségek korét. Az EGSZB gy véli, hogy a munkahelyi innovéciénak kiilonosen a munkaszervezési modszerekre,
valamint a készségek munkahelyi felhaszndldsinak és fejlesztésének moédjara kell osszpontositania, és nem csupdn a
munkavdllaléi kindlatra. A munka- és foglalkoztatdsi feltételek ugyanolyan fontosak, mint az @j technoldgidkba vagy
berendezésekbe val6 beruhazas. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy a villalkozasok és a kozszféra vizsgalja meg, hogy milyen
tipusti szakpolitikdk és munkaszervezési formdk bizonyultak hatékonynak a sikertorténetekben, és fokoztdk az innovaciot a
készségekbe vald beruhdzds révén. Ezt kovetGen mds véllalkozdsokban is meg lehetne ismételni ezeket a sikertorténeteket.

4.2. Az EGSZB korabbi véleményeiben azt is ajinlotta, hogy ruhdzzanak be az Unié egészére kiterjedd digitalizdci6
tdmogatdsahoz sziikséges infrastruktardba. A helyredllitsi és rezilienciaépitési terveknek éppen ez a céljuk. Aggédlyosnak
tartjuk, hogy ezek az beruhdzdsok nagyrészt az éllami szektorra irdnyulhatnak. Az EGSZB szerint a digitalizalt
kozszolgdltatdsok felé valo elmozdulds — példdul az igazsdgszolgéltatds terén — a hatékonysdg novelése révén kozvetve
fokozza a versenyképességet. Ugyanakkor a vallalkozdsoknak is viszonylag sok beruhdzdsra van sziikségik, és a
rendelkezésre 4ll6 pénziigyi timogatas nélkiil — méretiikt6l fuggetlentil, de kiilonosen a kkv-k — nehezen tudjék elGteremteni
a munkafolyamataik digitalizalasdhoz és a munkaerdbe valé beruhdzashoz sziikséges pénziigyi forrdsokat.

4.3. Az EGSZB azt ajnlja, hogy vizsgdljdk felil az allami szervek dltal Uni6-szerte biztositott digitalizdci6s
finanszirozdsi lehetGségeket. Altaldnossigban elmondhaté, hogy a digitalizdcié teriiletén a véllalkozdsok pénzigyi
tdmogatdsat célzé programok projektalaptiak, és a finanszirozds biztositdsa érdekében a projekttevékenységek megkezdése
el6tt hivatalos kérelmezési és jovahagyasi folyamatra van sziikség. Az emlitett rendszerekhez kapcsolddd, az odaitélést
megel6z6 szokdsos adminisztrativ eljardsokon kiviil, amelyek egyes vallalkozasok szdmdra terhet jelenthetnek (jollehet
idGvel egyszertisodnek), a jelenlegi folyamatok dltaldban késleltetik a vallalkozdsok digitalizcidjat timogatd projektek és
kezdeményezések elinditdsat.

4.4.  Ez nem feltétleniil jarhaté Gt azon vallalkozdsok szdmadra, amelyeknek azonnali eredményekre van sziikségiik a
termékek/szolgaltatdsok/folyamatok kereskedelmi hasznositdsanak megkezdéséhez a versenyel6ny fenntartdsa, 4j piacok
megcélzdsa és a koltségek csokkentése érdekében, vagy egyszertien csak azért, hogy megfeleljenek a fogyasztéi igényeknek.
Az emlitett projektkozpontd programok ezért visszatarthatjdk a magdnvallalkozdsokat a finanszirozds igénylésétdl. Az
EGSZB ezért 1j, kiegészit§ jellegti finanszirozasi formdt szorgalmaz, amely a projektek mellett digitdlis tevékenységeken is
alapul. E megkozelités szerint a vallalkozasok a digitalis tevékenységekkel kapcsolatos éves bejelentett kiaddsaik alapjan
adojovairast vagy készpénzkifizetést kapndnak, az egyértelmlség érdekében pedig el6zetesen meghatdrozndk a
tdmogathat6 kiaddsok korét. Az elszdmolhat6 koltségek magukban foglalndk a személyzet képzésével és fejlesztésével
kapcsolatos kiaddsokat a digitalizaci6 teriiletén.

4.5.  Bar az EGSZB elismeri az EU képességeit a digitalizdcié terén, ahol jogalkotdsi és technolégiai szempontbél egyarant
torténtek el@relépések, tgy véljiik, hogy tovabbra is kritikus fontossdgtiak a nemzeti és a kiilfoldi kozvetlen beruhdzasok is —
killonosen a digitalizacid teriiletén folytatott kutatds és innovdcidé tdmogatdsa érdekében. Véleménytink szerint e
beruhdzdsok fokozni fogjak az EU versenyképességét a globdlis piacon. Pozitiv fejlemény, hogy stratégiai autonémidra
toreksziink a félvezetSk gyartdsdban, és az EGSZB ugy véli, hogy az EU nem engedheti meg magdnak az olyan hidnyokat,
amelyek zavart okozhatnak az eurdpai ipardgakban. A félvezetSk az EU iparpolitikdjanak kozéppontjaban dllnak, amelynek
az a célja, hogy stratégiai autonomiat érjen el a digitalis szféraban. Igaz, hogy csokkenteni kell ezeket a kockazatokat, de az
EGSZB 6va int a protekcionista megkozelités alkalmazdsatdl, amely vildgszerte kockdzatnak teszi ki a digitalis technolégiai
vallalatokkal kialakitott kutatdsi partnerségeket.

4.6. A sikeres digitdlis atdllison alapuld fenntarthaté gazdasigi novekedés elengedhetetlen az EU jolétéhez. Ez
osszhangban van azzal az unis célkittizéssel, hogy olyan, fokozottan versenyképes szocidlis piacgazdasagot kell kialakitani,
amely a teljes foglalkoztatottsdgra, a tdrsadalmi haladdsra, valamint a magas szinti kornyezetvédelemre és a kornyezet
minGségének javitdsara irdnyul. Az EGSZB tigy véli, hogy ez csak tgy érhet§ el, ha a termelékenység a gazdasdg valamennyi
dgazatdban a jelenlegi szinthez képest gyorsabb iitemben né. Az EGSZB tigy véli, hogy a digitalizdci6 kulcsszerepet jatszik a
fenti gazdasdgi és tarsadalmi célkittizések elérésében, és e szerepét a tovabbiakban is megdrizheti. Az EGSZB megjegyzi
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tovabbd, hogy a feldolgozdiparban a termelékenység novekedése a technoldgiavezérelt dgazatokban volt a leggyorsabb, ez
pedig aldtdmasztja azt a nézetet, hogy a digitalizdci6 egyardnt novelheti a véllalkozdsok nyereségét és a munkavallalok
redlkeresetét. Emellett a digitalizdcié a zold atallas el6mozditdsdnak egyik alapvet§ moédja is. Az EU-nak ezért
maximalizdlnia kell a lehetségeket, és ehhez egyszerre el§ kell mozditania a kettSs dtallds mindkét irdnyat.

4.7. A gazdasdg és a tdrsadalom valodi digitalis versenyképességének elérése érdekében az EGSZB a készségekkel
kapcsolatban intelligens és kombinalt stratégit szorgalmaz. Szdmos dgazatban jelenleg is dolgoznak olyan nagyszabdsa
projektek elkészitésén, amelyek célja a munkaerd digitalizdcion és zold dtdlldson alapuld dtképzése és tovabbképzése. Az
EGSZB osszehangolt készségfejlesztési programot szorgalmaz, amely lehet6vé teszi a meglévé és az Gj munkaerd szdmara,
hogy feliilkerekedjenck az ezzel jard kihivasokon. Ezt prioritdsként kell kezelni.

5. Versenyképességi ellendrzés és a digitaliziciés programok értékelése

5.1. A digitdlis versenyképesség létfontossdgi az EU dltaldnos versenyképessége szempontjabdl, és azt az EU
versenyképességi menetrendje lényeges részének kell tekinteni. Ahhoz, hogy az EU sikeres legyen a kiélezett globalis
versenyben, jelentdsen javitani kell a versenyképességét. Ennek érdekében az EGSZB tobbek kozott olyan versenyképességi
ellendrzés bevezetését kéri, amely megfelel az unids szakpolitikiknak és célkittizéseknek, és amelyet szerepeltetni kell az
unids dontéshozatali és jogalkotdsi folyamatokban. Megfelel§ irdnyitdsi strukttrdkra is szikség van ahhoz, hogy a
versenyképességi ellendrzés és menetrend teljes mértékben megvaldsulhasson a gyakorlatban.

;;;;;

5.2. Az EGSZB tudomdsul veszi a minGségi jogalkotdsra vonatkozé jelenlegi irdinymutatdsokat és eszkoztdrat, de a
Szabalyozéi EllenSrzési Testillethez hasonléan rdmutat arra, hogy nyilvanvaléan szitkség van javitdsokra, kiilonosen a
versenyképesség noveléséhez szitkséges intézkedések végrehajtasa kapcesan.

5.3.  Végezetiil az EGSZB azt kéri, hogy hatékonyan hasznaljak fel a digitalizdcids folyamathoz kapcsol6dé innovécids és
K+F-tevékenységekre elkiilonitett pénziigyi forrdsokat. Ezzel osszeftiggésben ki kell értékelni a digitalizacio feltételeinek
megteremtése érdekében esetlegesen mar kidolgozott, meglévé programok hatasat és megfelel8 végrehajtasat is. Az eurdpai
emberek és kiilonosen a szervezett civil tarsadalom minden bizonnyal kedvezSen értékeli, ha azt latja, hogy prioritdsként
kezelik a finanszirozasi eszkozokhoz valé hozzaférést, a magan- és az dllami beruhdzasok tekintetében egyardnt.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) tgy véli, hogy a bels6 piac az eurdpai integracids folyamat
egyik legnagyobb politikai és gazdasagi sikere volt, és tovdbbra is az marad. A polgdroknak és a véllalkozdsoknak egyarant
haszndra vilt, és folyamatos fejlédési folyamatnak kell tekinteni, amely mindig alkalmazkodik a felmeriil 4j igényekhez.
Noha az elmdlt 30 év sordn szdmos el6nyt sikeriilt elérni, kritikus feliilvizsgdlatra és tovabbi fejlesztésre ma is szitkség van
nemcsak a még elérendd célok, hanem az olyan j kihivasok tekintetében is, mint a Covid19-vildgjarvany, az energiavalsig
vagy az Ukrajna elleni orosz invazi6. Az EGSZB hozzd kivan jarulni ehhez a fejlesztési folyamathoz, és a kovetkezd
intézkedéseket javasolja annak megerGsitésére.

1.2. Az EGSZB reméli, hogy a bels§ piac mikodésének, valamint a vallalkozasok versenyképességének ¢és
fenntarthatésdganak javitdsat célzo, a 2021-2027 kozotti idGszakra sz016 ,egységes piaci programhoz” megfelel§ kontroll-
és védelmi eszkozok tarsulnak a munka mindsége, a valamennyi véllalkozds szdmdra egyenld versenyfeltételek, a polgdrok
jogai és a fogyasztovédelem tekintetében. Az EGSZB ugyanakkor kéri, hogy a tisztességes verseny és az egységes piac
megfelels mtikodésének biztositdsa, tovabbd a torzuldsok elkeriilése érdekében hozzanak meg minden olyan intézkedést,
amely a szocidlis és adoiigyi domping valamennyi formdjanak lekiizdéséhez szitkséges.

1.3. A jelenlegi geopolitikai kihivdsok hatdssal lesznek az egységes piac mtikodésére, az elldtasi rendszerekre és az
eurdpai gazdasdg reziliencidjdra. Az EGSZB tdvozli a harmadik orszdgoktdl valé kritikus fliggdségek csokkentésére
irdnyul6 1épést, és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az egységes piacot, valamint a fogyasztok, a munkavallalok és a
véllalkozdsok szdmdra nytjtott elényoket megdvva és erdsitve fogadja el az Osszes olyan intézkedést, amely az eurdpai
iparpolitika korszer(sitéséhez szitkséges.

1.4. A kozelmdltbeli vélsig megmutatta, hogy az unibs egységes piac f6 prioritdsinak az életszinvonal és a
munkakorilmények javitisdnak kell lennie, és ezt a novekedés és a tisztességes versenyképesség elémozditdsaval, valamint a
véllalkozdasbarat és tarsadalmilag kedvez8 kornyezet megteremtésével kell elérni. Az EGSZB tgy véli, hogy a személyek és a
munkavdllalok szabad mozgdsa az egységes piac egyik sarokkéve, ezért a képesitések és oklevelek tagallamok kozotti
elismerésének felgyorsitdsat siirgeti. Az elbocsdtott munkavallalokra kiilonos figyelmet kell forditani.

1.5. Az EGSZB tugy véli, hogy az eurépai villalkozdsok olyan problémdkkal szembesiilnek az egységes piac
hidnyossagaival kapcsolatban, amelyek stlyosan befolyasoljak a versenyképességet és a fenntarthatosagot. Az egységes
piacra vonatkozé szabdlyok végrehajtisdval kapcsolatos hatalmas erdfeszitések ellenére a legtobb szabalyozdsi teher
tovdbbra is nemzeti szinten keletkezik. Ennek érdekében az uniés intézményeknek — a magasabb szintd szabvinyok
biztositdsa mellett — a teljes harmonizéciora kell torekedniiik, a tagdllamoknak pedig szem el6tt kell tartaniuk a tovabbi
kezdeményezéseiknek a piac integritdsara és megfelel6 mitkodésére gyakorolt lehetséges hatésait, és lehetGség szerint el kell
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keriilniiik az olyan intézkedéseket, amelyek jelentds torzuldst és szétaprozddast okozhatnak. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az
unids intézmények proaktivabban és gyorsabban lépjenek fel annak érdekében, hogy id6ben dolgozzanak ki jogszabalyokat,
elémozditva a harmonizdciét. Alapvet6 fontossagii az olyan nemzeti kezdeményezések lehet§ legnagyobb mértéki
korldtozdsa, amelyek veszélyeztethetik a bels§ piacot és annak kozos szabdlyait. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB
hangstlyozza, hogy meg kell erésiteni a TRIS-mechanizmust annak érdekében, hogy a 27 kilonboz8 piac helyett
megteremthet6vé véljanak a valddi egységes piac feltételei.

1.6. Az EGSZB hatdrozottan elkotelezi magdt az eurdpai és tagdllami jogszabdlyok mindéségének javitdsa mellett. Az
EGSZB tugy véli, hogy a kezdeményezés tlathatdsdgdanak novelése és célkitiizéseinek javitdsa érdekében az eurdpai
jogalkotds el6készitd szakaszaiban feliilvizsgdlatra, ezen beliill minden jogi kezdeményezést megel6zen kotelezd
hatdsvizsgdlatra és nyilvdnos konzulticidra lenne sziikség. Ugyanigy a mindségi jogalkotdsi programnak és a REFIT
programnak nyitottabb és integraltabb aru- és szolgéltatdspiac megvaldsitdsara kell sszpontositania annak érdekében, hogy
a polgdrok és az eurdpai gazdasdg szdmadra a lehetd legnagyobb el6nyodket érjék el oly mddon, hogy elemzik, vannak-e a
felesleges jogszabalyok, elsGsorban a harmonizéciét igényl§ teriiletekre helyezik a hangsdlyt, és megerdsitik a hatélyos
szocidlis védelmi jogszabélyokat.

1.7. Az EGSZB gy véli, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a végrehajtdsra, az egyszerdsitésre és az érvényesitésre,
kiilonosen a tagallamok tekintetében. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy szigortian hajtsdk végre és érvényesitsék a
kozos szabalyokat, és kertiljék el tovabbi nemzeti szabdlyok bevezetését, ha nincs sziikség ilyenekre (!).

1.8. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az egyes rendeleteket a véllalatok versenyképességéhez és a polgdrok
jollétéhez val6 hozzdjarulds szempontjabdl értékelje, és azonositsa a szisztematikusan felszdmoland6 és megsziintetendd
akadalyokat.

1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a bels6 piac védelméhez az Eurdpai Unié rendelkezésére dllo jogi eszkozok — a
TRIS-eljdrds, a jogszabdlyok kolcsonos elismerése, a SOLVIT, a 28. rendszer, a panasztételi eljards, a CEN-CENELEC, a
szabvanyok stb. — jelenlegi szdma elégséges és ardnyos a szikségletekkel. Ezek az egységes piac védelmének alapvetd
eszkozei, am a benniik rejlé lehetSségeket nem mindig akndzzak ki, igy még hatékonyabbnak és hasznosabbnak kell
lennitik.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy az egységes piac el6tt dllo Valamennyl Uj kihivds kozil prioritdsként kell kezelni az EU
nyitott stratégiai autonémidjanak el6mozditdsit az ellatds és a kereskedelem, az energiadgazat, a kritikus fontossdga
nyersanyagok és dltaldnosabban az innovacids vezetd szerep, a digitalizdcio és a fejlett kutatds terén. Az EGSZB a hasonl6an
gondolkodé orszagokkal val6 egytittmiikodés és megéllapoddsok megerdsitését ajanlja.

1.11. Az druk és szolgdltatdsok teriiletén az EGSZB elismeri a koz0s beszerzés pozitiv hatdsdt a kiilonboz6 dgazatokban,
példaul a gaziparban vagy a kiskereskedelemben. Az ilyen tipust eurdpai szévetségeknek szdmos versenytdmogat6 hatdsa
és nyilvdnval6 elénye van a fogyasztok szdmadra, ezért azokat az unids intézményeknek egyértelmden tdmogatniuk kell.

1.12. Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy az egységes piac digitdlis dtdllasbol eredd kihivdsait szocidlis parbeszéd
révén kell kezelni, és az EU-nak vezet§ szerepet kell betoltenie a kozos jogszabdlyok alkalmazdsiban a
legkiszolgaltatottabbak védelme és annak biztositdsa érdekében, hogy az elérni kivant hatékonysdg ne dssa ald a
tarsadalmi, gazdasdgi és teriileti kohézidt, valamint a politikai stabilitdst.

1.13. Az egységes piac nem tokéletes, hanem folyamatosan a véltozd korilményekhez kell igazitani, hogy még vélsig
idején is mikodSképes maradjon, a szabadsdgait pedig aktivan el kell mozditani (a vildgjarvany megmutatta, hogy a
szabad mozgast nem lehet magatdl értet6dének venni). Az évfordul6 kapcsan ezért meg kell ragadnunk a lehet8séget, hogy
ezt a politikdt ismét az eurdpai napirendre téizziik, és javaslatokat tegyiink a kozeljovében megvalésitandé javitdsokra.

1.14. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az allami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyoknak az infldcid
csokkentésérdl szolo jogszabdly (IRA) nyoman torténd lazitdsa tovabbi aszimmetridkat teremthet a tagdllamok kozott,
veszélyeztetve ezzel az egységes piac reziliencidjdt, és tigy véli, hogy az eurépai iparpolitika és a zold technoldgidkba vald
beruhdzas leginkdbb egy Eurdpai Szuverenitdsi Alap létrehozasdval kaphat 4j lendiiletet.

1.15. Az EGSZB kiemeli, hogy az egységes piac jelentds mértékben hozzdjarul a protekcionizmus elkeriiléséhez és az
egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez az EU-n beliil. Ezzel 6sszefuiggésben az EGSZB tgy véli, hogy alaposan meg kell
vizsgélni az dllami tdmogatdsok odaitélésének kritériumait, azok hatdsait, hasznossdgit és reziliencidjat. Vannak olyan
gazdasagi dgazatok, amelyek soha nem fértek hozzd az ilyen tipus tdmogatdsokhoz, amelyek rdaddsul egyenetleniil
oszlanak meg az egyes tagallamok kozott, ami az EU-n belil eltérd versenyképességet eredményez.

() HL C 440., 2018.12.6., 28. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE1595

C 228)24 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.6.29.

2. Bevezetés

2.1. 2023-ban érkezett 30. évforduldjahoz az eurdpai integraciés folyamatban az Eurdpai Unié egyik legnagyobb
politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi sikere, az egységes piac. Az évforduld kapcsdn azonban élniink kell az alkalommal, hogy
az egységes piac filozofidjat alapjaiban modositva hozzdigazitsuk a jelenlegi kihivasokhoz. A folyamat 1986-ban kezdgdott
az Egységes Eurépai Okmdnnyal, amely szdmos kiilonbozg terilleten a nemzeti szabdlyok helyett kozos szabélyok
elfogaddsat szorgalmazta, amelyre tobb szaz stratégiai jogalkotdsi intézkedés jovahagyasdval és a kolesonos elismerés
elvének alkalmazdsdval kerilt sor.

2.2, Ma mar senki sem tagadja, hogy az egységes piacnak pozitiv, de negativ hatdsai is vannak. Az egységes piac az
eurépai modell alapvet§ elemének tekinthetd, amely lehetdvé tette az druk, a személyek, a szolgaltatdsok és a t8ke szabad
dramldsdt az Eurdpai Unid egész teriiletén, és a legtobb esetben megkonnyitette a véllalkozdsok, az intézmények és a
polgarok életét.

2.3. A gazdasdgi és tdrsadalmi el6relépések mellett az egységes piac politikai eredményekkel is jart az integracids
folyamat felgyorsitdsa révén. Az emberek az egységes piacnak koszonhetd szabad mozgdsa az eurdpaiak tobb genericidja
életében valt meghatdrozova, akik az olyan programok révén, mint az Erasmus, nagyon fiatal kort6l kezdve magukéva
tehették az eurdpai szellemiséget, kapcsolatokat épithettek és megérthették a hozzdjuk hasonlé mds tagallambeli embereket,
és kozos eurdpai életmddot alakithattak ki.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Avildgjarviny megmutatta, hogy az EU-nak 0j gazdasagi és uizleti modellre van szitksége. A kozelmultbeli valsdgok,
a jelenlegi geopolitikai fesziiltségek, a zold és digitdlis kettés atallas kihivdsai, valamint az egyesiilt dllamokbeli IRA
kozelmultbeli jévahagydsa mind azt mutatjak, hogy elérkezett az ideje az egységes piac aktualizdldsanak és annak, hogy 4
lendiiletet vegyen, mindig szem el6tt tartva ugyanakkor, hogy az egységes piac 6nmagdban nem cél, hanem eszkoz az
eurdpaiak szdmadra.

3.2. Az egységes piac az eurdpai integracids folyamat elGrehaladtdval fejlédott. Mig az egységes piac kezdetben a
Kozosségen belili drukereskedelmet érint6 nem vdmjellegli akaddlyok és ezekkel azonos hatdst intézkedések
felszdmoldsdra, valamint a jogszabdlyok harmonizaldsdra (egységes eurdpai piac) Osszpontositott, az egymdst kovetd
politikai igények és torekvések 0j teriiletekre, példaul a szolgdltatasokra és a digitalis gazdasdgra is kiterjesztették annak
hatalyat.

3.3.  Mindezt csak az érdekelt felek, a kozigazgatds, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi szereplék hatalmas
erdfeszitéseinek koszonhetSen sikeriilt elérni. Az elmdlt években azonban tgy tiint, hogy az egységes piac mdr nem
politikai prioritds, ennélfogva az druk és szolgaltatdsok piacinak megnyitdsa és integracidja hattérbe szorult a napirenden. E
tekintetben elséként arra a hidnyossdgra érdemes felhivni a figyelmet, hogy a tagdllamok az elmalt években nem véllaltak
kotelezettséget. A Tandcs szdmos alkalommal elkotelezte magdt az egységes piac javitdsa és megerdsitése mellett,
kovetkeztetései azonban ritkdn érvényesiiltek a nemzeti politikikban. Az EGSZB ezért arra kéri a Tandcsot és a
tagdllamokat, hogy tegyenek tovabbi lépéseket e tekintetben.

3.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy az egységes piacnak el§ kell segitenie, hogy az eurdpai vallalatok versenyképesebbé
véljanak a globdlis piacokon. Kialakitdsdnal fogva folyamatosan fejl6dé folyamat, amely egyszerre hordoz gyengeséget és
kockdzatot, viszont a reziliencia kapcsdn Uj szereppel is felruhdzza a piacot. Ez az 1j szerep kiegésziti a hagyomdnyos
szerepeket, amelyeknek dinamikusnak kell maradniuk, és nem vehet6k maguktél értet6dének.

3.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot, hogy fogadjanak el minden sziikséges intézkedést annak
érdekében, hogy a meglévd unids eszkozok felhaszndldsaval és szitkség esetén az Eurdpai Szuverenitdsi Alap létrehozdsdra
iranyulé javaslat nyomon kovetésével segitsék az eurdpai iparpolitikdkat és villalatokat a zold és digitalis atallas
célkitiizéseinek elérésében. Emlékezteti azonban a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mar szdmos finanszirozdsi
program és eszkoz létezik, amelyek potencidljdt teljes mértékben ki kell haszndlni azel6tt, hogy tovabbi eszkozoket
vezetnének be. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vonja be az allami timogatasi szabalyokrol sz6l6 vitdkba.

3.6. Az EGSZB egyetért azzal (%), hogy az EU-nak szildrd és ambiciézus digitdlis politikdra van sziiksége ahhoz, hogy
kiakndzza a digitalis innovécio altal kindlt lehetSségeket az EU versenyképesebbé tétele érdekében. Az EGSZB kiemeli, hogy
a valodi egységes piac és az egyszer(i hatdrokon atnydld jogszabélyok léte lehetévé teszi szdmos szektor szdmdra, hogy
reagdljon a fogyasztdi igényekre, és egy globdlisan versenyképes, digitdlisabb kornyezetben versenyezzen.

() HLC 152, 2022.4.6., 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021IE2711&qid=1678716994005
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3.7. Az egységes piac digitalizdcioja tovabbi novekedést és jollétet biztosithat az eurdpaiak és az eurdpai vallalkozdsok
szdmara. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon meg minden sziikséges intézkedést az eurdpai
régiok kozott fenndlld digitdlis szakadék dthidaldsdra irdnyuld beruhdzdsok fokozasa érdekében. A digitalis egységes piac
fejlesztése és hatékonyabbd tétele érdekében alapvets fontossdgti, hogy a tagdllamok fokozzdk az oktatdsba és képzésbe
torténd beruhdzdsokat. A cél annak biztositdsa, hogy a bizonytalan munkakoriilmények elleni kiizdelem eredményeként
képzett munkavallalok, innovativ véllalkozasok és j6 mingségli munkahelyek dlljanak rendelkezésre.

3.8. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy oOsszpontositson a digitalizaldsi folyamatokbdl szdrmazd
személyes és érzékeny adatok el6allitasdbol, terjesztésébdl és tarolasdbol, valamint felhasznaldsabol és ellendrzésébdl eredd
kockdzatokra. Az EGSZB ugyanakkor arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy fogadjon el minden szikséges intézkedést e
kockazatok megel6zése érdekében, és a szabélyozasi keret alapjaként vegye figyelembe az Eurépa Tandcs mesterséges
intelligencidrol, emberi jogokrél, demokracidrdl és jogdllamisdgrol sz6l6 megdllapoddsardl () jelenleg foly6 tdrgyaldsok
kovetkeztetéseit. A cél a személyes adatok és ezdltal a munkavallalok és a fogyasztok védelme kell, hogy legyen, ugyanakkor
lehet6vé kell tenni az adatok bizalmas felhaszndldsit az Gj technoldgidk elényeinek kiakndzasa érdekében.

3.9.  Kulcsfontossagu a digitalizdciora és az dgazatspecifikus, eurdpai szintii adatterekre irdnyulé kezdeményezések
felgyorsitdsa, lehet6vé téve az adatoknak az eurdpai tdrsadalom, illetve az eurdpai vallalkozdsok versenyképességének
novelése érdekében torténd hatékonyabb elemzését és felhasznaldsat. Az adatterek 1j, felfejleszthetd ipari innovatorok és
indulé vallalkozasok alapitdsat tehetik lehet6vé, és felgyorsithatjdk azok novekedését. A jol miikods, egységes adatpiac
szintén kulcsfontossdgti, mivel szervesen kapcsolddik az druk, a szolgdltatdsok, a t6ke és a személyek egységes piacdhoz,
valamint az energia- és a kozlekedési rendszerekhez.

4. Az aruk és szolgiltatisok egységes piaca

4.1. Az EGSZB 1gy véli, hogy még elemezni kell az egységes piac hidnyossagait, és intézkedéseket kell hozni ezek
megsziintetésére, gy — a meglévd szocidlis védelmi jogszabdlyok megérzése és erdsitése mellett — elsGsorban meg kell
sziintetni a sziikséges szabdlyozdsi és adminisztrativ terheket az eurdpai villalatok versenyképességének és fenntartha-
tosaganak elGsegitése érdekében.

4.2. Az EGSZB felhivja a figyelmet azokra a problémakra, amelyeket a tagdllamok az eurdpai szintli kozos intézkedések
elfogaddsat megel6zve okoznak, és arra, hogy ezdltal hogyan befolyasoljék és irdnyitjak az eurdpai jogszabdlyok dltal talalt
kozos megoldasokat. Egyes esetekben ez azért fordul el§, mert az Eurdpai Bizottsdg nem javasolt intézkedéseket, mds
esetekben (pl. a huskészitmények szdrmazdsi megjelolése, a csomagolds eliilsé oldaldn feltiintetett élelmiszer-jelolés, az
alkoholtartalmi italokra vonatkozé egészségiigyi figyelmeztetésekre irdnyuld ir javaslat stb.) pedig azért, mert a tagallamok
az eurdpai javaslatot megel6zve akadalyozzdk a harmonizdcios folyamatot és az druk szabad mozgdsit. Az EGSZB ezért
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy sziikség esetén gyorsitsa fel a jogszabdlyok kidolgozasat annak érdekében, hogy
elkeriilhetd legyen az egységes piacot széttagolé nemzeti szabalyozasok elszaporodasa.

4.3. Az (EU) 15352015 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*) megdllapitja a miiszaki szabalyokkal és az informdci6s
tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkozo szabalyokkal kapcsolatban a tagallamok rendelkezésére allé informacidszolgaltatasi
eljarast. A feliilvizsgalat alatt 4ll6 jogalkotdsi intézkedés értelmében a tagéllamok kotelezhetdk egy jogszabaly elfogaddsanak
12-18 hoénappal t6rténd elhalasztdsdra, amennyiben az folyamatban 1év6 unids kezdeményezést veszélyeztethet. A
gyakorlatban azonban az Eurdpai Bizottsdg kifejezett elGjogai nem jutnak érvényre, és végsS soron a tagallamok kotik
feltételekhez az eurdpai jogszabélyokat.

4.4, Az egységes piaccal ellentétes intézkedések ledllitdsdra vagy ellensilyozdsdra szolgdlé tovébbi rendelkezésre dllo
eszkoz a SOLVIT. Ez az eljdrds olyan esetekben alkalmazandé, amikor egy mdsik tagdllam kozigazgatdsa nem alkalmazza
megfelelSen az eurdpai jogszabdlyokat, és megakadalyozza a polgarok és a vallalkozasok jogainak teljeskord gyakorldsat az
egységes piacon. A nemzeti kozigazgatasi szervek kozotti kozvetitési rendszerrdl van szo, amely a gyakorlatban az adott
helyzet orvoslasa érdekében inkabb e szervek megéllapitdsaira, mintsem a jog erejére timaszkodik, ezért az EGSZB gy véli,
hogy hatékonysdga korldtozott, és javitdsra szorul.

4.5. A rendelkezésre dll6 eszkozok kozé tartozik az Eurdpai Bizottsdg el6tti panasztételi eljards is. Ezt az eszkozt az
EGSZB hatékonynak tartja, mivel rugalmas és dtlithat6, de erés politikai tdmogatdsra van sziiksége, az eljdrdst pedig
hatékonyabbd és eredményesebbé kell tenni.

() A Tandcs (EU) 2022/2349 hatdrozata (2022. november 21.) az Eurépa Tandcs mesterséges intelligencidrdl, emberi jogokrdl,
demokracidrél és jogdllamisdgrol sz016 egyezményére vonatkozdan az Eurdpai Unid nevében folytatandé targyaldsok megkezdésére
valé felhatalmazasrdl (HL L 311., 2022.12.2., 138. o.).

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 20151535 irdnyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki szabdlyokkal és az informécids
tarsadalom szolgéltatdsaira vonatkozé szabélyokkal kapcsolatos informécidszolgdltatdsi eljards megallapitdsarol (HL L 241,
2015.9.17., 1. o)
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4.6.  2018-ban elfogadték a kiilonboz§ eurdpai dgazatok megnyitdsara és fejlesztésére irdnyuld stratégidt. Tovabbra is
vannak azonban problémaék: a megkiilonboztetés folytatddik, és nem minden tagdllam értesiti az Eurdpai Bizottsdgot a
szolgaltatdsi irdnyelv 15. cikke (7) bekezdésének megfelelGen.

4.7. Az EGSZB rdmutat arra, hogy bizonyos dgazatok, példdul a pénziigyi szolgdltatdsi szektor vagy a kis- és a
nagykereskedelmi dgazat rendkiviil széttagoltak, de képesek voltak arra, hogy eurdpai szinten egyesiilve erdsebbé véljanak.
A kis- és a nagykereskedelmi dgazat magdéva tette az egységes piac szellemét és élni tudott az dltala nydjtott tagadhatatlan
elényokkel, igy a beszerzési szovetségeknek és az egységes piacnak koszonhetden nap mint nap jobban szolgdlja az eurdpai
fogyasztokat. A kiskereskedelmi dgazat — amelynek ,A 21. szdzad kihivdsainak megfelel§ kiskereskedelmi dgazat”
elnevezésii stratégidja tovabbra sem valosult meg teljes mértékben —, valamint a nagykereskedelmi dgazat esetében tovébbra
is jelent6s kihivasokkal kell szembenézni a letelepedés szabadsdganak harmonizdcidja és hatékony végrehajtdsa terén.
Ezenkiviil az eurdpai szinti versenytimogaté hatds mellett a fogyaszt6i jollét novelése érdekében tdmogatni kell a
beszerzési szovetségeket a kiskereskedelemben.

5. A munkavillalok egységes piaca

5.1. Az egységes piac eldtt all6 kihivasok kozott az EGSZB ramutat a munka atalakuldsara és a felek kozotti kapcesolatok
ebbdl kovetkezd atrendezddésére, valamint a rugalmassdg (a munkavégzés helye és ideje, szolgaltatisok) tekintetében
felmeriil6 kockdzatokra, amelyek kilonosen a platform-munkavallalokat és dltalinosabban a digitalis szakmadkat és az
intelligens munkakorben dolgozdkat érintik.

5.2. A kozelmdltbeli vélsigok megmutattdk, hogy az unids egységes piac f6 prioritdsdnak az életszinvonal és a
munkakoriilmények javitdsinak kell lennie, és emellett a novekedés és a tisztességes versenyképesség elémozditdsat,
valamint a villalkozdsbardt és tdrsadalmilag kedvezd kornyezet megteremtését is biztositani kell. Az elért eredmények
ellenére az eurdpai népesség 21,7 %-a véltozatlanul ki van téve a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekeszt6dés kockazatdnak
(Eurostat, 2021).

5.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a személyek és a munkavallalok szabad mozgdsa az egységes piac egyik sarokkove, ezért a
képesitések és oklevelek tagdllamok kozotti elismerésének felgyorsitasara szolit fel. Kiilonos figyelmet kell forditani annak
biztositdsira, hogy a kikiildott munkavéllalok méltdnyos bandsmodban részesiiljenek a fizetések és a munkafeltételek
tekintetében.

5.4.  Amint azt a vilagjarvany okozta valsag megmutatta, az egészségiigyi szakemberek szabad mozgdsa a konvergencia
és az onvédelem egyik tényezdje volt az Eurpai Uni6 szdmdra, ugyanakkor ez a folyamat szdmos szakma, példaul a jog és
az oktatds teriiletén mind a mai napig csupdn korldtozottan érhetd tetten. Az EGSZB kéri(°), hogy alakitsdk dt a
foglalkoztatast és a készségfejlesztést tdimogatd intézkedéseket, és fektessenek be a jovébeli munkavéllalok készségeibe a
jobb szakképzés és oktatds, valamint az egyéni tanulds révén, ezaltal timogatva a véllalkozdsokat. Killonos figyelmet kell
forditani a zold munkahelyekre.

5.5. A digitdlis infrastruktara kulcsfontossdgii az egységes piac elényeinek valamennyi eurdpai teriileten és régioban
torténd sikeres kihaszndldsahoz, kiilonos tekintettel azokra, amelyek elmaradnak az atlagtol. Az infrastrukturalis lemaradds
noveli az egyenl6tlenségeket, emellett kihat a polgdrok és a véllalkozdsok lehetSségeire is. Az EGSZB ezért arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon meg minden sziikséges intézkedést az EU-n beliil fennall6 digitdlis szakadék dthidaldsara
irdnyulé beruhdzdsok erdsitése érdekében. Kiilonos figyelmet kell forditani a véllalkozdsokra, kiilonosen a kkv-kra.

6. A kovetkez6 1épések: Az egységes piac jovdbeli kihivasai

6.1. Az uniés intézményeknek tovdbb kell erdsiteniitk az egységes piacot annak érdekében, hogy a jovSben teljes
mértékben kiakndzhassdk a novekedés, a munkahelyteremtés és a jobb tdrsadalom megteremtésében rejlé lehetéségeket.

6.2. Az unibs intézményeknek — a magasabb szinti normék biztositdsa mellett — lehetGség szerint torekedniiik kell az
unids jog teljeskort harmonizélasara, és adott esetben meg kell el6zniiik az egységes piac sziikségtelen szétaprozddasit,
példaul az addzds teriiletén. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az egységes piac el6tt dllé kihivdsok kozé tartozik a
tagallamok kozotti adoharmonizacio és a domping elkeriilése, valamint kozéptdvon a bérkonvergencia felé val6 elmozdulds,
a szocidlis domping és/vagy a tisztességtelen verseny megakaddlyozasa, kiilonosen a beruhdzdsok vonzdsa, a véllalkozdsok
elhelyezkedése és a munkaerd-felvétel sorn.

6.3. Az érvényre juttatds alapvet$ fontossdgti annak érdekében, hogy a végrehajtds és az egyszer(sités az egységes piac
prioritdsava és vezérelvévé valjon. Az unids intézményeknek biztositaniuk kell, hogy az Eurdpai Bizottsig SzerzGdések
Sreként betoltott szerepét megdrizzék egy erésen atpolitizalt eurdpai kornyezetben. Ha a nemzeti jogalkotok — mérlegelési
mozgasteriikkel élve — tigy dontenek, hogy nemzeti szinten tovabbi kovetelményeket vezetnek be, ezt atlithaté médon kell
megtenniiik, értesiteniiik kell az Eurdpai Bizottsdgot és a tobbi nemzeti hatdsdgot, és a jogalkotds minéségének javitdsarol
sz6l6 intézménykozi megdllapodasban véllalt kotelezettségeiknek megfelelGen meg kell indokolniuk eljarasukat. Ezenkiviil
az EU-n beliil nem lehetnek kiilonbozsk a szankciok.

() HLC 152, 2022.4.6., 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021IE2711&qid=1678716994005
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6.4. A jogalkotds mindsége jobb jogalkotast jelent. Az el6készitS folyamatnak magdban kell foglalnia a szakpolitikai
dontéshozatalban alkalmazott versenyképességi ellendrzést, a hatdsvizsgdlatok jobb modellezését, valamint annak
alaposabb elemzését, hogy a szabdlyozdsok hogyan befolydsoljak a vallalatokra, els@sorban a kkv-kra harulé halmozott
biirokratikus terheket.

6.5. A szikségtelen nemzeti akadélyok felszamoldsa: az druk és szolgdltatdsok szabad mozgdsanak javitdsa érdekében az
Eurépai Bizottsignak és a tagallamoknak értékelnitik kell, hogy a nemzeti mdszaki szabalyok tovdbbra is megfelelnek-e a
célnak, valamint id6talléak és ardnyosak-e.

6.6. Az Eurdpai Bizottsignak és a tagallamoknak szilard jogi keretre tdimaszkodva egyenlS versenyfeltételeket kell
biztositaniuk valamennyi gazdasagi szerepld szdmdra, garantdlva, hogy az unids piacon értékesitett valamennyi termék és
szolgaltatds az unids el8irasoknak megfeleld és biztonsdgos legyen. Ez a digitélis termékeket és szolgaltatdsokat is magdban
foglalé 1j termék- és szolgdltatdsbiztonsdgi rendelettel Gsszhangban szavatolja a fogyaszt6i bizalom és biztonsdg
fenntartasat.

6.7. Az unids intézményeknek hatékonyan kell kezelniiik a tagdllami protekcionizmust és hdtranyos megkiilonboztetést
annak biztositdsa érdekében, hogy a fogyasztdi érdekek az unids és a nemzeti szakpolitikai dontések sordn egyarant
érvényesiiljenek.

6.8. A rendelkezésre allo eszkozoket javitani szitkséges annak érdekében, hogy a villalkozdsok és a fogyasztok
hozzaférjenek a bejelentéssel kapcsolatos informdcidkhoz (egyablakos bejelentés), valamint, hogy a folyamatok
hasznosabbad és rugalmasabbd véljanak, példdul a mds orszdgokbdl vésarl6 fogyasztokat szolgalé panaszrendezési hdlozat
erGsitésével. Az EGSZB osztonzi a konnyen hozzaférhetS vitarendezési rendszerek hédlézatainak 1étrehozdsit, mivel a
fogyasztok bizalma erésodne az egységes piac irdnt, ha eréfeszités nélkiil jogorvoslatot taldlhatndnak a mds tagllamokban
letelepedett véllalkozasokkal szemben.

6.9. A kozbeszerzések egységes piacdt illetSen: ez egy olyan teriilet, amelyet a mdsik tagéllamban bejegyzett véllalatokra
vonatkozé nemzeti korldtozasok és megszoritdsok jellemeznek, és amely torzithatja az egységes piac rendes mtikodését. Az
uniés intézményeknek hatdrozottan kell reagdlniuk ezen a téren a polgdrok tdrsadalmi fejlédéséhez hozzdjaruld
szabalyozdsi keret kiteljesitése érdekében (°).

6.10. Az Eurdpai Bizottsignak, a tagillamoknak és mds érdekelt feleknek egyiitt kell mtkodniiik a fenntarthat6
kozosségek biztositasa érdekében. Az éghajlati vélsdg egyszerre jelent fenyegetést és lehetGséget: az egységes piac gyors
kiigazitdsdra van szitkség tgy, hogy az titkrozze a zold megéllapodds keretében megvdltozott prioritdsokat. EIS kell
mozditani a kibocsdtdsmentes technoldgidk haszndlatdt, és a munkaerd képzését gyorsan ehhez kell igazitani. A zold
beruhdzdsok hosszi novekedési idészakot nyithatnak az EU bels piacdn, ugyanakkor jelentSsen hozzdjarulhatnak az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() HLC 341, 2021.8.24., 20. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:341:FULL&from=EN
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Bizonytalan foglalkoztatds és mentilis
egészség

(feltdr6 vélemény a spanyol elnokség felkérésére)

(2023/C 228/05)

El6adé: José Antonio MORENO DIAZ

A Tandcs spanyol elnokségének fel- 2022.7.27- levél

kérése:

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
(feltar6 vélemény)

Mletékes szekcid: Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag szekcio

Elfogadds a szekcioiilésen: 2023.4.3.

Elfogadds plenaris tilésszakon: 2023.4.27.

Plendris iilésszak szdma: 578.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 158/73/12

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Parlament 2017. jilius 4-i allasfoglaldsa szerint a bizonytalan foglalkoztatas olyan foglalkoztatas, ,amely
esetében nem tartjdk be az uniés, nemzetkozi és tagdllami normdkat és jogszabdlyokat, ésfvagy amely nem biztosit
elegendd forrdst a tisztességes megélhetéshez vagy megfelel§ szocidlis védelmet”.

1.2. A munka a mentélis egészség védelmét is szolgdlhatja, ugyanakkor a betegségek kialakuldsahoz is hozzdjdrulhat,
ezért a WHO a munkdt az egészséget meghatdrozd szocidlis tényezének tekinti.

1.3.  Megalapozott tudomanyos bizonyitékok szerint a bizonytalan munka néveli annak esélyét, hogy a munkavallalok
mentalis egészsége romlik. A fokozott munkahelyi bizonytalansdg példdul noveli a depresszid, a szorongds és az
ongyilkossdg esélyét; a szigort elvdrdsok és az onrendelkezés hidnya fokozzdk annak esélyét, hogy az érintett személyt
valamilyen mentdlis zavar miatt betegdllomdanyba kell helyezni; e két kockdzat egyiittes fennalldsa pedig fokozhatja a
depresszios dllapotok valdszintiségét.

1.4. A bizonytalan munka kiilonb6z6 formdi lehetnek: a nem onként vallalt részmunkaidés foglalkoztatds; az olyan
alacsony bérek, amelyek az alapvet§ sziikségletek fedezését sem teszik lehet6vé; a nulla ords, igény szerinti vagy a
strukturalis igények fedezésére szolgdld, hatdrozott ideji szerz8dések; a foglalkoztatds idtartamaval, a munkaidGvel, a
fizetéssel, a feladatokkal stb. kapcsolatos alland6 bizonytalansdg; a munkavégzés sordn az 6ndllosdg és a szakmai elGrelépés
hidnya; a tdlzott elvdrdsok, amelyek hosszii vagy megterhel6 munkanapokat, illetve a munka és a csalddi élet kozotti
konfliktusokat eredményeznek. Az ilyen munkaformék ritkdn jelentik a munkavéllalok onkéntes valasztdsat, bar vannak
olyan munkavallalok, akik ezeket valasztjak.

1.5. A bizonytalan munka gyakrabban fordul el8 a kétkezi munkat végzdk, a ndk, a fiatalok és a bevandorlok korében.
Ez fokozza a tdrsadalmi egyenl6tlenségeket, valamint novelheti a megkiilonboztetést és a mentdlis betegségek tdrsadalmi
gradiensét.

1.6. A munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrdl sz6l6 89/391/EGK tandcsi irdnyelv ('), az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdja, az Eurdpai Szocidlis Charta, az Eurdpai Unié miikodésérdl sz016 szerzédés, valamint a szocidlis jogok eurdpai

() A Tandcs irdnyelve (1989. junius 12.) a munkavallalok munkahelyi biztonsdgdnak és egészségvédelmének javitdsit Gsztonzd
intézkedések bevezetésérdl (HL L 183., 1989.6.29., 1. 0.).
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pillérének elvei és cselekvési terve szerint sem a véllalati nyereség termelése és novelése, sem a munkaerdkoltségek
csokkentése, sem pedig a munkdltatok és a munkdltatok szdmdra biztositott rugalmassdg nem valdsulhat meg a
munkavidllalok egészsége és biztonsdga kdrdra.

1.7. A bizonytalan munka Gsszeegyeztethetetlen a fenntarthaté fejlédési célok EU-n belili megvaldsitdsaval.

1.8. A bizonytalan munkdnak és az ehhez kapcsolodé mentalis egészségiigyi problémdk el6forduldsanak csokkentése
érdekében az EGSZB szerint biztositani kell a mindségi, egészséges és tisztességes foglalkoztatdsi és munkafeltételeket
garantalé eurdpai és nemzeti jogszabalyok megvaldsitdsat és betartdsat.

1.9.  Ehhez az EGSZB elengedhetetlennek tartja az emlitett jogszabdlyoknak valé megfelelés nyomon kovetésének és
ellendrzésének fokozdsat, azzal a feltétellel, hogy az illetékes hatésdgok szamara megfelel§ forrdsokat kell biztositani (az
[LO-egyezményekben meghatdrozott ardnyokban), tovdbbd gondoskodni kell a szabdlyok be nem tartdsa esetén
alkalmazand6 szankcidkrol.

1.10. Az EGSZB azt is javasolja, hogy a kozbeszerzésre vonatkozé jelenlegi irdnyelveknek megfelelGen ne vehessenek
részt palydzati eljardsban és ne részesiilhessenek dllami tdimogatdsban azok a villalatok és szervezetek, amelyek nem adnak
garancidkat arra, hogy az emlitett jogszabalyokat be is tartjak.

1.11. Az EGSZB megemliti az Eurdpai Unié 2021-2027-es munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi stratégiai
keretérdl sz016 kozleményt (COM(2021) 323 final). Emellett az EGSZB javasolja, hogy specifikus jogszabalyokat fogadjanak
el unios szinten a pszichoszocidlis kockdzatok megel6zésérél, valamint fejlesszék tovabb és modernizdljak a munkavallalok
munkahelyi biztonsdgardl és egészségvédelmérsl szolo (89/391/EGK) irdnyelvet, ami a munkahelyi pszichoszocidlis
kockdzatok forrasndl torténd megel6zését, valamint a munkavégzés tervezésének, irdnyitdsinak és szervezésének a
megvaltoztatdsat jelenti, mivel tudomdnyos bizonyitékok szerint az e téren elfogadott specifikus nemzeti jogszabalyok
hatékonyabb eszkozt jelentenek a megel6z3 intézkedésekre és az ilyen kockdzatoknak valé kitettség csokkentésére. Ezek
elényeit tehat egy irdnyelv révén minden unids orszdgra ki lehetne terjeszteni.

1.12. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a munkdval kapcsolatos pszichoszocidlis azonositott kockdzatok ellen azok
forrasandl torténd kiizdelem, a munkakoriilmények dtalakitasat célzé szervezeti beavatkozdsok alkalmazasaval, a WHO és
az ILO 2022. szeptemberi irdnymutatdsaiban és politikai tdjékoztatdjdban (}) megfogalmazottakkal 6sszhangban a
munkahelyi mentélis egészség el6mozditdsinak egyik 1épése.

1.13. Az EGSZB tudomdsul veszi és tdmogatja a platformalapti munkavégzés munkakorilményeinek javitdsardl sz6lo
2021-es irdnyelvjavaslatrol jelenleg zajlo vitdkat. Az EGSZB hasonléképpen javasolja megfeleld megkozelitések
kidolgozasat a mesterséges intelligencia oly médon torténd munkahelyi felhaszndldsdra vonatkozéan, hogy megel6zhetSk
legyenek a munkahelyi kockdzatok és mas munkavallali jogok alddsésa.

1.14.  Végezetil az EGSZB javasolja egy olyan eurdpai és nemzeti szint(i iparpolitika kidolgozdsat, amelynek célja az
olyan mindségi munkahelyek létrehozdsa, melyek biztositjdk az egészséges munkakoriilményeket és javitjdk a
versenyképességet.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A spanyol kormdny prioritasnak tekinti, hogy az Eurdpai Unié Tandcsa 2023-ban betéltendd soros elnoksége
folyaman ,foglalkozzon a bizonytalan munka mentalis egészségre gyakorolt hatdsdval”, hiszen ennek korrigaldsa ,siirgetGen
szitkséges az olyan 1) munkaerdpiaci politikak meghatdrozdsahoz, amelyek lehet6vé teszik az egészségesebb, befogaddbb és
a tisztességes munkdn alapul6 munkaerdpiacok felé torténd elmozduldst” (°). Ezért arra kéri az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki
feltard véleményt errdl a kérdésrdl.

() https:/[www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_856821 [lang—en/index.htm
()  Masodik miniszterelnok-helyettes, Munkaiigyi és Szocidlis Gazdasdgi Minisztérium: Felkérés feltdrd vélemény kidolgozdsara.
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2.2. A bizonytalan munka Osszeegyeztethetetlen az ENSZ 2030. évi millenniumi céljaival, pontosabban a 8. szdmu
fenntarthat6 fejlédési céllal (,Tisztességes munka és gazdasagi novekedés”), valamint a 3. szdmda (,Egészség és jolét”) és az 5.
szamu fenntarthaté fejlédési céllal (,Nemek kozotti egyenl8ség”) (). A WHO szerint (°) a tisztességes munka jot tesz a
mentdlis egészségnek, a rossz munkakoriilmények pedig — ideértve a diszkrimindciét és az egyenl6tlenséget, a tdl nagy
munkaterhelést, a munkaval kapcsolatos alacsony szintl onrendelkezést és a foglalkoztatds bizonytalansdgat — kockdzatot
jelent arra.

2.3, Az Eurépai Parlament munkakoriilményekrél és a bizonytalan foglalkoztatdsrdl sz6l6 élldsfoglaldsa (°) szerint a
bizonytalan foglalkoztatds olyan foglalkoztatds, ,amely esetében nem tartjak be az unids, nemzetkozi és tagéllami normakat
és jogszabélyokat, és[vagy amely nem biztosit elegend§ forrdst a tisztességes megélhetéshez vagy megfelel§ szocidlis
védelmet”.

2.4. Az EU-OSHA kifejezéstdra szerint a bizonytalan foglalkoztatds rosszul fizetett, bizonytalan, nem biztosit védelmet
és nem biztositja egy héztartds jovedelmét (). Ekozben a bizonytalan munka kutatdinak nemzetkozi hélézata (PWR) a
bizonytalan munkdt a kovetkezéképpen hatdrozza meg: olyan tobbdimenzids konstruktum, amely tobbek kozott a
munkaerdpiaci bizonytalansdgot, az elégtelen jovedelmet, valamint a foglalkoztatdsi jogviszonyban a jogok és a védelem
hidnydt jelenti, és az informalis és a formadlis munkavéllalokat egyarant érintheti (¥). Amint az Eurofound megjegyzi, a
bizonytalan munkdnak nem létezik egyetemes meghatdrozasa, de széles korben elismert, hogy foglalkozni kell vele ahhoz,
hogy méltinyos és egészséges munkakorilményeket lehessen biztositani, az ILO dltal kidolgozott tisztes munka
programjdval osszhangban (°).

2.5.  E meghatdrozasok tiikrében a foglalkoztatds és a munkafeltételek bizonyos formdi, amelyek rossz mindség
munkahelyeket eredményeznek, bizonytalannak tekinthet6k. Ide tartozik a nem oOnként vallalt részmunkaidds
foglalkoztatds, a hosszii munkanapok vagy a folyamatos rendelkezésre dllds, az alacsony vagy bizonytalan bérek, a
hatdrozott idejii munkaszerz&dések visszaélésszerti alkalmazdsa, a nulla 6rds vagy igény szerinti szerz8dések, a szerzédésen
kivilli munkavégzés vagy az 6vintézkedések nélkiili munkavégzés.

2.6. A bizonytalan foglalkoztatds a kovetkezdkkel jarhat: megterhel6bb és hosszabb munkanapok; a munkavégzés soran
az 6nall6sdg és a fejlédés hidnya; kiszdmithatatlan és rendszertelen munkanapok és munkaidd, amely a munka és a csalddi
élet kozotti konfliktusokhoz vezet; elégtelen szamd munkadra és elégtelen bér, amely nem teszi lehetdvé az alapvetd
sziikségletek fedezését; allandd bizonytalansdg a foglalkoztatds idGtartamaval és a munkafeltételekkel (munkaidd, fizetés,
feladatok stb.) kapcsolatban; a munkajogok, tobbek kozott a kollektiv fellépés érvényesitésének nehézsége, ami csokkenti az
alkupoziciot; a visszaéléssel, megkiilonboztetéssel és zaklatdssal szembeni fokozott kiszolgaltatottsdg; dolgozdi szegénység
(vagyis az a helyzet, amikor a munkavallal6 szdmadra a fizetése nem biztosit tisztességes megélhetést).

2.7. A bizonytalan foglalkoztatds a mindennapi élet kiilonboz§ teriileteire, tobbek kozott az egészségre is kihatdssal
lehet. Az EU-OSHA szerint a bizonytalan foglalkoztatds munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra gyakorolt hatdsarol
sz616 tanulmdnyok negativ Osszefiiggéseket tartak fel, és minél kevésbé stabil a munkahely, anndl nagyobb a haldlozassal
vagy a halandé6sdggal val osszeftiggés (19).

2.8. A legjobb min@ségli, a kockdzatoknak kitett és nem kitett munkavallalokat oOsszehasonlité tudomdnyos
bizonyitékokon (longitudinalis vizsgélatok vagy nagy adatbazisok, amelyek lehetévé teszik a véletlenszertiség kizdrasat és
mds, laboratériumon kiviili és laboratériumon belilli okok elkiilonitését) alapulé konkrét példak azt mutatjak, hogy a
bizonytalan foglalkoztatdst jellemzd, nagyfokinak érzett munkahelyi bizonytalansdg 61 %-kal noveli a depresszio, 77 %-kal

(" Az ENSZ kozgyiilésének 70. iilésszakdn, 2015. szeptember 25-én elfogadott hatdrozat: ,Viligunk dtalakitdsa: fenntarthaté fejlédési
keretrendszer 2030”.
https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0290_HU.html
https:/[osha.europa.eu/en/tools-and-resources/eu-osha-thesaurus/term/62001d
https://doi.org/10.1186/s13643-021-01728-z
https:/[www.eurofound.europa.eufit/node/91840

) EU-OSHA (2013): Priorities for occupational safety and health research in Europe: 2013-2020. Luxembourg, Az Eurdpai Unid
Kiad6hivatala. 10.2802/25457.
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a szorongds (1) és 51 %-kal az Ongyilkossdg esélyeit ('2), tovabba hogy a szigorti munkatigyi kovetelmények 23 %-kal
novelik a diagnosztizdlt mentalis zavar miatti betegszabadsdg esélyeit, az onrendelkezés hidnya 25 %-kal (*¥) noveli a
betegszabadsdg esélyeit, és e két tényezd egyiittesen 77 %-kal noveli a depresszié valoszintiségét. Hasonloképpen a hosszu
munkaid6 14 %-kal noveli a depresszi6 esélyét (*4).

2.9. Ha az EU-ban megszinne a munkahelyi pszichoszocidlis kockdzatoknak val6 kitettség, akkor a depresszié esélye
17-35 %-kal, a sziv- és érrendszeri betegségeké pedig 5-11 %-kal csokkenne (*°).

2.10. A bizonytalan foglalkoztatdsi formdk és munkafeltételek ritkdn jelentenek onként vallalt lehetdséget. A
bizonyitékok kovetkezetesen arra utalnak, hogy ezek a foglalkoztatdsi formak jellemzébbek a kétkezi munkat végzd
munkavadllalok, a ndk, a fiatalok és a bevandorlok korében ('), ez pedig néveli a tirsadalmi osztalybdl, a nembdl, az
életkorbol, a nemzetiségbdl vagy az etnikai hovatartozdsb6l fakadé tdrsadalmi egyenl6tlenségeket, melyek felerdsithetik az
interszekciondlis megkiilonboztetést, a meglévd egészségiigyi egyenlétlenségeket és a mentdlis betegségek tdrsadalmi
gradiensét. Bar ezek a munkavégzési formak gyakran nem preferdltak, vannak olyan munkavéllalok, akik ezeket valasztjak.

2.11. A bizonytalan munka elterjedtsége az unids orszdgok (V) és az egyes gazdasdgi dgazatok kozott sem homogén.
Nagyobb ardnyban fordul el§ a hdzimunka és az dpoldsi-gondozdsi munka Kkiterjesztésének tekinthetS dgazatokban
(takaritds, szocialis és egészséguigyi elldtds, vendéglatds, szdllodaipar, biztonsdg, hazhozszillitas stb.) (*¥), ezt pedig tovabb
fokozta a Covid19-vildgjarvany. A bizonytalan munka azonban valamennyi dgazatban jelen van, a kozszférat is beleértve, és
valamennyi orszdgban taldlunk rd példat.

2.12. A munkahelyi biztonsdgrol és egészségvédelemrdl sz6l6 89/391/EGK irdnyelv szerint a munkaltaté kotelessége,
hogy biztositsa a munkaviéllalok biztonsagat és egészségét minden munkdval kapcsolatos szempontbdl. Az Eurépai Unid
Alapjogi Chartdja 31. cikkének értelmében minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagit és méltosagat
tiszteletben tarté munkafeltételekhez. Ezenkiviil minden munkavéllalonak joga van tobbek kozott a maximaélis munkaidd
korldtozdsdhoz, a napi és heti pihensid6hoz, valamint az éves fizetett szabadsdghoz. Ez titkr6z6dik az Eurépai Szocidlis
Chartdban, az Eur6pai Unié miikodésérdl szolé szerzédésben, valamint a szocidlis jogok eurépai pillérének elveiben és
cselekvési tervében is. Sem a véllalati nyereség termelése vagy novelése, sem a munkaerékoltségek csokkentése, sem pedig a
munkéltatok szdmadra biztositott rugalmassdg nem valésulhat meg a munkavallalok egészsége és biztonsdga kérdra.

(") Niedhammer, L., Bertrais, S., & Witt, K. (2021). Psychosocial work exposures and health outcomes: a meta-review of 72 literature reviews with
meta-analysis. Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, 47(7), 489-508.

(' Blomgvist, S., Virtanen, M., LaMontagne, A. D., & Magnusson Hanson, L. L. (2022). Perceived job insecurity and risk of suicide and suicide
attempts: a study of men and women in the Swedish working population. Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, 48(4), 293—
301.

(¥)  Duchaine, CS et al. (2020). Psychosocial stressors at work and the risk of sickness absence due to a diagnosed mental disorder: a systematic
review and meta-analysis. JAMA psychiatry, 77(8), 842-851.

(™ Niedhammer, Bertrais, Witt (2021), (ldsd fent).

(") Niedhammer I et al. (2022). Update of the fractions of cardiovascular diseases and mental disorders attributable to psychosocial work factors in
Europe. International Archives of Occupational and Environmental Health, 95(1), 233-247.

(") hittps://oshwiki.osha.europa.eu/en/themes/precarious-work-definitions-workers-affected-and-osh-consequences.

() Matilla-Santander N et al. (2019). Measuring precarious employment in Europe 8 years into the global crisis. ] Public Health (Oxf),
41(2):259-267.

(") Eurofound (2021). Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality framework. Luxembourg, Az Eur6pai Unié
Kiaddhivatala.
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2.13.  Altalinossigban a mentdlis egészséget illetGen megjegyzends, hogy a kozegészségiigyi rendszerek fontos szerepet
jatszanak. A kozegészségiigyi rendszerek gyors/sziikséges modositasa és kiigazitdsa, valamint a pszicholdgiai és pszichidtriai
segitség stirgGsségi, tavoli és terdpids tizemmodban valé rendelkezésre dlldsa nélkiil nem lehet megfelelGen kezelni sem a
munkavdllalok, sem dltaldban az eurdpai polgdrok mentdlis egészségét.

3. Részletes megjegyzések

3.1. A t6ke és a munkaer§ kozotti erdviszonyok kiegyenstilyozatlansdga a bizonytalan foglalkoztatds egyik kockdzati
tényezdje. Ezt az egyensulyhidnyt jogszabdlyok, szocidlis parbeszéd és kollektiv fellépések révén kell helyredllitani, olyan
kornyezetet teremtve, amely védi a munkavillalokat, ugyanakkor fenntartja a kedvezd gazdasagi koriilményeket, és elkeriili
a tisztességtelen versenyt.

3.2.  Azt, hogy meg kell erdsiteni a munkavallalok és képviselSik jogairdl szolé jogszabdlyoknak valé megfelelést, és
tovabb kell fejleszteni e jogszabalyokat, az is bizonyitja, hogy az EU-ban a vallalkozdsokat a kovetkezé hdrom {6 ok
motivélja arra, hogy hdzon belil kezeljék a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos kérdéseket: a
jogszabalyoknak val6 megfelelés (89,2 %), a munkavallalok és képvisel6ik altal timasztott kovetelmények (81,8 %), valamint
az illetékes munkatigyi hatdsdg dltal kiszabhaté biintetés elkeriilése (79,4 %) (**).

3.3.  Egy tovdbbi példa arra, hogy a jogszabilyok hatdsosak a bizonytalan foglalkoztatdsi szerzédések szdmédnak
csokkentésében, Spanyolorszagban figyelhet6 meg: a szocidlis parbeszéd eredményeként nemrégiben elfogadott munkaiigyi
reform csokkentette a hatdrozott idejdi foglalkoztatds rendellenesen magas aranyat a munkaerépiacon.

4. Javaslatok

4.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy megbizhaté bizonyitékok tdmasztjdk ald, hogy a bizonytalan munka noveli a rossz
mentdlis egészség veszélyét. Igy mind a foglalkozds-, mind a kozegészségiiggyel és a foglalkozdsi epidemiolégidval
kapcsolatos tudomdnyos terilletre vonatkozd ajanldsokat, valamint a nemzetkozi intézmények munkahelyi mentélis
egészséggel kapcsolatos ajanldsait kovetve és figyelembe véve a 89/391/EGK irdnyelvben a munkahelyi kockdzati forrasok
megel6zésével kapcsolatban meghatdrozott jogokat, az itt javasolt valamennyi intézkedés tudatosan olyan megkozelitést
alkalmaz, amely a bizonytalan foglalkoztatdshoz kapcsolédé kockdzatok mértékét kivanja korldtozni a mentdlis egészség
romldsdnak a megel6zése érdekében. Mivel a mentélis egészségre potencidlisan hatdst gyakorl6 kockdzati tényezdk igen
eltérek az egyes dgazatokban, s6t akdr ugyanazon dgazaton belil a kilonb6z6 munkahelyek kozott is, a legjobb
megolddsokat leggyakrabban a célzott megkozelitést lehetvé tevs dgazati vagy véllalati szint(i szocidlis parbeszéd révén
lehet megtalalni, figyelembe véve minden jogi keretet.

4.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2021-2027-es munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi stratégiai keretben (*) az
Eurdpai Bizottsdg jelezte, hogy tobbek kozott a kovetkezSket tervezi:

— elinditja az EU-OSHA ,egészséges munkahelyek” kampdnyat (2023-2025) a biztonsdgos és egészséges digitalis jove
megteremtése érdekében, elsGsorban a pszichoszociilis és ergondmiai kockdzatokra kiterjedden,

— a tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel egytittmiikodve kidolgoz egy a munkahelyi mentalis egészségre vonatkozd
nem jogalkotdsi unids szint(i kezdeményezést, amely a munkavéllalok mentélis egészségével kapcsolatosan felmeriil§
kérdéseket értékeli, valamint 2022 vége elStt irdnymutatdst terjeszt el az ezzel kapcsolatos intézkedésekre
vonatkozdan,

— kidolgozza az elemzési alapot, az e-eszkozoket és az irdnymutatdsokat a zold és digitdlis munkahelyekkel és
folyamatokkal kapcsolatos kockazatelemzésekhez, beleértve kiilonosen a pszichoszocidlis és ergondmiai kockdzatokat.

(") https:/[visualisation.osha.europa.eufesener/en/survey/datavisualisation/2019.
(*)  Kozlemény: Az Eurépai Uni6é 2021-2027-es munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi stratégiai kerete. Munkahelyi biztonsdg és
egészségvédelem a munka véltozo vildgdban (COM(2021) 323 final).


https://visualisation.osha.europa.eu/esener/en/survey/datavisualisation/2019
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4.3. A mindségi foglalkoztatdsi és munkafeltételeket meghatdrozo hatdlyos eurdpai és nemzeti jogszabdlyok végrehajtdsdnak biztositdsa

4.3.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a munka- és foglalkoztatdsi feltételeket, a képviseletet és a részvételt érint6, jelenleg is
hatélyos irdnyelvek a kovetkezSkkel kapcsolatos jogokra, kotelezettségekre és felelGsségekre terjednek ki: munkaidd-
szervezés (2003/88/EK (*!)), a munka és a magdnélet kozotti egyensuly ((EU) 2019/1158 (%), megfelel6 minimalbér ((EU)
20222041 (*)), megkillonboztetésmentesség (2006/54/EK (*%); 2000/78EK (**); 2000/43 [EK (*¢)), atlathato és kiszdmithat6
munkafeltételek ((EU) 2019/1152 (¥)), a foglalkozasi kockdzatok megel6zése, a munkahelyi biztonsdg és egészség védelme
(89/391/EGK és annak egyes dtdolgozdsai), tovabbd a munkavallaloknak és képviselSiknek nydjtandé tdjékoztatds és a velitk
folytatand6 konzultdcié (2009/38/EK (*¥), 2003/72[EK (*’), 2002/14/[EK (*%)). Emellett az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartdja
védi az egyesiilés szabadsdgdt, valamint a kollektiv tdrgyaldshoz, a tiintetéshez és a sztrdjkhoz valé jogot. E joganyag
teljeskord  atiiltetése a munkavéllalokat tisztességes munkdhoz juttathatja, csokkentheti a bizonytalansdgot, és
elémozdithatja a mentalis egészséget.

4.3.2. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy az ilyen, minimumjogként meghatdrozott munkafeltételekrsl sz6lo
jogszabalyok atiiltetése és alkalmazdsa, illetve az ezeknek valdé megfelelés még tovébbi fejlesztésre szorul, amint a 1étezd
jogszabalyok alkalmazdsa is.

4.4. Az EGSZB ezért a kovetkezdket javasolja:

4.4.1. Az emlitett irdnyelvek hatdlya ald tartoz6 meglévé munkatigyi szabdlyok betartasira vonatkozé nyomon kévetés
és ellendrzés fokozdsa az irdnyelvek hatékony végrehajtasdnak biztositdsa érdekében. E célbdl a tagdllamoknak megfelel§
emberi eréforrdst kell biztositaniuk az illetékes munkaiigyi hat6sdgok szdmadra, az ILO dltal ajénlott ardnyban (*!).

4.42. Az emlitett irdnyelvek megsértése esetén alkalmazandé megfelel§ pénziigyi szankciok biztositdsa.

4.43.  Annak megakadélyozdsa, hogy eur6pai, nemzeti vagy helyi palydzatokon vegyenek részt és dllami timogatdsban
részesiiljenek azok a véllalkozdsok, amelyek nem garantdljak az emlitett irdnyelveknek valé megfelelést, a kozbeszerzésrél
sz616 jelenlegi irdnyelvekkel 6sszhangban.

4.4.4. A Vezet6 Munkaiigyi Feliigyeleti Tisztvisel6k Bizottsdga dltal kindlt lehet8ségek teljeskorti kihasznéldsa az unids
koordindcidhoz a 4.3.1. bekezdésben emlitett jogszabélyok alkalmazdsdnak ellendrzése terén.

4.45. Az EGSZB tdmogatja a platformalapti munkavégzés munkakorilményeinek javitdsarol szolé 2021-es
irdnyelvjavaslatrdl jelenleg zajlo vitdkat, valamint tudomdsul veszi a Tandcs dlldspontjdrdl jelenleg zajlé megbeszéléseket
és az Eurdpai Parlament Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdga dltal 2022. decemberben javasolt médositd inditvanyokat.
Az EGSZB hasonloképpen javasolja megfelel6 megkozelitések kidolgozasit a mesterséges intelligencia oly médon torténd
munkahelyi felhaszndldsdra vonatkozdan, amely megeldzi a munkahelyi kockdzatokat és mds munkavéllaléi jogok
alddsdsat.

(*') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/88/EK irdnyelve (2003. november 4.) a munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl
(HL L 299., 2003.11.18., 9. 0.).

(*® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. junius 20.) a sziil6k és a gondozék vonatkozdsaban a munka és
a magdanélet kozotti egyensilyrdl és a 2010/18/EU tandcsi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 188., 2019.7.12., 79. o.).

(¥) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2041 irdnyelve (2022. oktdber 19.) az Eurépai Unidban biztositandé megfelels
minimélbérekrdl (HL L 275., 2022.10.25., 33. 0.)

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2006/54/EK irdnyelve (2006. jalius 5.) a férfiak és nék kozotti esélyegyenléség és egyenld
bandsmdd elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténé megvalésitdsarél (HL L 204., 2006.7.26., 23. o.).

(*) A Tandcs 2000/78/EK irdnyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé bandsmod
altaldnos kereteinek létrehozdsdrdl (HL L 303., 2000.12.2., 16. o.).

(*) A Tandcs 2000/43[EK irdnyelve (2000. janius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazdsra val6 tekintet nélkiili egyenld
béndsmod elvének alkalmazdsarol (HL L 180., 2000.7.19., 22. o.).

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1152 irdnyelve (2019. jinius 20.) az Eurdpai Unidban alkalmazandé étlathaté és
kiszdmithat6 munkafeltételekrdl (HL L 186., 2019.7.11., 105. o.).

(*®) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2009/38/EK iranyelve (2009. majus 6.) az Eurépai Uzemi Tandcs létrehozasarél vagy a kozosségi
szintd vallalkozdsok és vallalkozdscsoportok munkavillaléinak tdjékoztatdsat és a velitk folytatott konzultdciot szolgdld eljaras
kialakitdsarol (HL L 122., 2009.5.16., 28. o.).

(*) A Tandcs 2003/72[EK irdnyelve (2003. jalius 22.) az eurdpai szovetkezet statitumdnak a munkavallaloi részvétel tekintetében
torténd kiegészitésérdl (HL L 207., 2003.8.18., 25. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/14/EK irdnyelve (2002. mércius 11.) az Eur6pai K6zosség munkavéllalinak tdjékoztatdsa és
a veliik folytatott konzultdci6 dltaldnos keretének létrehozdsardl (HL L 80., 2002.3.23., 29. o.).

() https:/[www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/publications/ WCMS_844151[lang—en/
index.htm, § 4.1.8.


https://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/publications/WCMS_844151/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/publications/WCMS_844151/lang--en/index.htm
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4.5. Kozpontban a munkdval kapcsolatos pszichoszocidlis kockdzatok megeldzése

4.5.1. Az EGSZB tudomadsul veszi az Eurépai Unié 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai
keretérdl sz616 kozleményt (COM(2021) 323 final). Emellett az EGSZB javasolja, hogy specifikus jogszabalyokat fogadjanak
el unios szinten a pszichoszocidlis kockdzatok megel6zésérél, valamint fejlesszék tovabb és modernizdljak a munkavallalok
munkahelyi biztonsdgardl és egészségvédelmérsl szolo (89/391/EGK) irdnyelvet, ami a munkahelyi pszichoszocidlis
kockdzatok forrasndl torténd megel6zését, valamint a munkavégzés tervezésének, irdnyitdsinak és szervezésének a
megvaltoztatdsat jelenti, mivel tudomdnyos bizonyitékok szerint az e téren elfogadott specifikus nemzeti jogszabalyok
hatékonyabb eszkozt jelentenek a megel6z6 intézkedésekre és az ilyen kockdzatoknak vald kitettség csokkentésére (*%).

4.5.2.  Ezenfelill az EGSZB hangsulyozza, hogy a biztonsigos és egészséges munkakornyezethez val6 jogot a 2022.
juniusi, 110. Nemzetkozi Munkatigyi Konferencidn vezették be a munka vildgdra vonatkozé alapvet§ elvekrdl és jogokrol
sz616 ILO-nyilatkozat alkotta keretbe, valamint hogy a munkédval kapcsolatos pszichoszocidlis kockdzatok ellen azok
forrdsdndl torténd kiizdelem, a munkakorilmények dtalakitdsit célzé szervezeti beavatkozdsok alkalmazdsaval,
elengedhetetleniil fontos 1épést jelent a munkahelyi mentalis egészség el6mozditdsa terén, a WHO és az ILO 2022.
szeptemberi irdnymutatdsaival és a gyakorlati stratégidkat korvonalazé szakpolitikai tdjékoztatdjaval osszhangban (3). A
pszichoszocidlis kockdzatok megel6zése mellett ezek az intézmények masodik lépésként javasoljdk a munkahelyi mentalis
egészség javitdsat, védelmét és elémozditasat, killonosen a mentélis egészséggel kapcsolatos jartassdgot javit képzések és
beavatkozdsok révén. A harmadik 1épés a mentdlis egészségiigyi problémakkal rendelkez6 munkavéllalok timogatisa
abban, hogy észszer(i befogadasi intézkedések és a munkdba valé visszatérést célzd programok révén teljes mértékben és
méltanyosan részt vegyenek a munkaban. Végezetiil egy olyan tdmogatd kornyezet létrehozdsat javasoljak, amely a vezetés,
beruhdzdsok, a jogok érvényesiilése, integracid, részvétel, bizonyitékok és a jogszabélyoknak valé megfelelés révén atfogd
intézkedésekkel javitja a munkahelyi mentdlis egészséget.

4.5.3. Az EGSZB hangsuilyozza, hogy — amint az az unids szintdi szocidlis partnerek munkahelyi stresszrél sz016
keretszerz8désében is szerepel —a 89/391/EGK keretirdnyelv szerint minden munkaltaté torvényes kotelessége, hogy védje
a munkavdllalok biztonsdgat és egészségét a munkahelyeken. Ez a kotelezettség a munkahelyi stressz problémdira is
alkalmazand6, amennyiben ez egészségiigyi és biztonsagi kockdzattal is jar.

4.5.4.  Ennek kapcsdn az EGSZB azt javasolja, hogy az emlitett irdnyelv szervezeti és kollektiv megkozelitést alkalmazva
dolgozza ki a munkahelyi pszichoszocidlis kockdzatok els6dleges megeldzését. E célbdl a kovetkezdkre kell kiterjednie:

4.5.4.1. Az alkalmazott értékelési modszerekre vonatkozé mindségi kovetelmények (a tudomdnyos bizonyitékok alapjan
megallapitott pszichoszocidlis kockazatokat mérd, az egyenlStlenségeket megjelenit stb. egészségiigyi adatokkal validalva).
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4.5.4.2.  Ahol szitkséges, az e kockdzatok kikiiszobolését vagy minimalizdldsat célzé megel6z8 intézkedések kidolgozdsa,
tervezése és végrehajtasa: 1. a pszichoszocidlis kockazatok értékelésének eredményeire torténd reagalds; 2. a karosnak
mindsitett munkafeltételek forrdsndl torténd modositdsa szervezeti beavatkozdsok alkalmazdsdval annak elkeriilése
érdekében, hogy a megel6z6 intézkedések kizardlag a felelGsségvdllaldsra és a helyredllitdsra irdnyuljanak.

4.5.43. A munkaaddok azon kotelezettsége, hogy a munkakoriilmények moédositdsaval, az azonositott munkahelyi
pszichoszocidlis  kockdzatok kezelését célzd megfelel§ intézkedésekkel torekedjenek a munkahelyi kockdzatok
csokkentésére. Ez a kovetkezSket foglalja magdban: a technoldgia fejlesztése, valamint a javak és szolgdltatdsok eldallitasi
folyamatainak javitdsa és a személyzeti létszam novelése a terhek csokkentése érdekében; olyan munkaidG-szervezés, amely
a csalddon belilli gondozasi feladatokkal Gsszeegyeztethetd; részvételen és egyiittmtikodésen alapulé munkamoddszerek
alkalmazdsanak el6mozditdsa annak érdekében, hogy a munkavallalok is beleszélhassanak a munkavégzés madjdba,
tovibbd a munkatdrsak és feletteseik kozotti funkciondlis tdmogatds fokozdsa; igazsdgos munkaerd-felvételi,
feladatkiosztdsi, képzési és el6léptetési folyamatok kialakitdsa az irdnyitds minGségének javitdsa érdekében; sokrétii
feladatkorok kialakitdsa, amelyek lehet6vé teszik a munkavallalok készségeinek és ismereteinek alkalmazdsdt, valamint v
ismeretek elsajatitasat; a stabilitds elémozditdsa a munkahelyen és a munkafeltételek terén, valamint elSreldthatdsdga a
véltozdsok esetén, melyeknek indokoltnak és észszertinek kell lenniiik, a munkahelyi bizonytalansag elkeriilése érdekében;
tovabbd a tisztességes életet lehet6vé tevd, megfelel§ fizetés a hatdlyos jogszabalyokkal, a szocidlis parbeszéddel és a
kollektiv megdllapoddsokkal 6sszhangban. Mindezek az intézkedések hozzdjarulhatnak a bizonytalan foglalkoztatds
csokkentéséhez és a mentilis egészség védelméhez.

(¥ Jain, A. et al (2022), The impact of national legislation on psychosocial risks on organisational action plans, psychosocial working conditions,
and employee work-related stress in Europe. Social Science & Medicine 302.
() https:/[www.ilo.org/wemsp5[groups/public/—ed_protect/—protrav/—safework/documents/publication/wems_856976.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_856976.pdf
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4.5.44. Az a kovetelmény, hogy e kockdzatok hatékony kezelésének el6mozditdsa érdekében megfelelGen figyelembe
kell venni az értékelés megel6z8 célu szerepét, elkeriilve a pusztdn biirokratikus djraértékeléseket.

4.5.4.5.  Annak biztositdsa, hogy a pszichoszocidlis kockdzatok forrdsndl torténd megelGzésére irdnyul6 intézkedések
mindegyike — az értékelés kialakitdsatdl kezdve a szervezeti viltozdsokig és a kockdzatok csokkentése terén elért
hatékonysaguk nyomon kovetéséig — a munkavallalok és képviselgik munkahelyi vagy véllalati szint(i részvételén alapuljon,
a munkavallalok ésfvagy képviselSik tdjékoztatdsira és a velik folytatott konzulticiéra vonatkozd szabdlyoknak
megfelelGen. E célbol a meglévd nemzeti szabdlyokkal Osszhangban, a nemzeti jogszabilyok ésfvagy kollektiv
megallapoddsok dltal el8irt esetekben biztositani kell a kovetkez$ érintett szervek meglétét és miikodését: munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsdgi bizottsdgok, megel6zési megbizottak, tizemi tandcsok stb., valamint az alkalmazandd
jogszabalyokkal és kollektiv megallapodasokkal 6sszhangban gondoskodni kell a munkavallaloi képviselet és a munkaltatoi
oldal kozotti targyaldsokrol.

4.6. A mindségi munkahelyek létrehozdsdt tdmogaté iparpolitika

4.6.1. Az egyes orszagok iparpolitikdja tobbek kozott hatdssal van a vdllalatok azon képességére, hogy magas
szinvonalti, képzett munkahelyeket hozzanak létre a gazdasigban. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az iparpolitika
eurépai szintl kialakitdsa sordn vegyék figyelembe az egészséges munkafeltételeket biztositd, magas szinvonald és
szakképzettséget igényl6 munkahelyek létrehozasdnak, valamint a versenyképesség fokozasanak céljat. Ez tobbek kozott a
kovetkez6kon alapulhat:

4.6.1.1. Az dllami szervek, koztik gazdasdgfejlesztési tigynokségek sokkal aktivabb egytittmtkodése, amelynek
kozéppontjaban a sziikséges infrastruktira biztositdsa és olyan aktiv foglalkoztataspolitikdk dllnak, amelyek a mindségi
helyi munkahelyek teremtése terén a legnagyobb potencidllal rendelkez$ ipardgak sajatos igényeihez igazodnak, ennek
fejében pedig el6irjak a kedvezményezett vallalatok szdmdra minimadlis szama ilyen munkahely 1étrehozdsat.

4.6.1.2. A K+F beruhdzdsoknak a termelékenységnovel§ és munkaerdbardt technoldgidkra valdé oOsszpontositdsa az
értékteremtd kapacitasok szinergikus novelése érdekében.

4.6.1.3. A munkahelyi kockdzatok megel6zésére, valamint a munkavéllalok egészségének védelmére vonatkozd
kritériumok beépitése az iparpolitika kialakitdsaba.

4.6.1.4. A kereskedelemrdl és a fenntarthat6 fejlédésrdl szol6 fejezetek beépitése, amelyek biztositjdk a munkavallaléi
jogokat a nemzetkozi kereskedelmi megallapoddsokban.

4.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kotelez§ oktatds és a szakképzés dtfogé tantervébe minden orszdgban épitsék be az
egyéni és kollektiv munkavallaloi jogokra vonatkozd ismereteket, valamint a véllalkozasi ismereteket annak érdekében,
hogy felvértezzék a jové munkavallaldit és munkaltatdit az e kérdésekben sziikséges ismeretekkel.

4.8. Az Eurofound eredményei, az EU-OSHA ¢és az Eurostat felmérési és adatai alapjan az EGSZB azt javasolja, hogy
rendszeresen azonositsak a bizonytalan foglalkoztatds legelterjedtebb formadit és kialakuldsuk kornyezetét (orszdgok,
dgazatok stb.), valamint a leginkdbb érintett csoportokat (kétkezi munkat végzé munkavéllalok, nék, fiatalok stb.), és
vizsgdljak a tendencidk alakuldsdt.

4.9. Az EGSZB a munka mindségére és a mentdlis egészségre irdnyuld kutatdsok fokozdsat javasolja, kezdve ezeken a
teriileteken az informdcids és jarvanytigyi feliigyeleti rendszerek javitasaval.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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MELLEKLET

A kovetkez8 mddositd inditvdnyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabalyzat 60. cikk (2) bekezdés):

1. MODOSITO INDITVANY
ElGterjesztd:

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

POTTIER Jean-Michel
VADASZ Borbila

SOC|745

Bizonytalan foglalkoztatis és mentdlis egészség

2.7. pont
Uj pont illesztend§ a szovegbe

a meglévg 2.6. pont utin

Szekcidvélemény Modositds

Az EP 2017. évi dlldsfoglaldsdban (*?) haszndlt fogalom-
meghatdrozds egyrészt azt jelzi, hogy a bizonytalan
foglalkoztatds olyan munkdt jelent, amely nem felel meg
az alkalmazando jogszabdlyoknak. A meghatdrozds azon-
ban olyan munkdra is utal, amely ,,nem biztosit elegendd
forrdst a tisztességes megélhetéshez vagy megfeleld szoci-
dlis védelmet”. Az EGSZB megjegyzi ugyanakkor, hogy az
Eurofound szerint a bizonytalan foglalkoztatds olyan
fogalom, amelynek nincs dltaldnosan elfogadott meg-
hatdrozdsa Eurépdban, ugyanakkor széles korben elismert,
hogy ezzel az sszetett jelenséggel foglalkozni kell. A WHO
szerint a mentdlis egészséget fenyegetd kockdzatok, ame-
lyeket pszichoszocidlis kockdzatoknak is neveznek, a
munkahelyen kapcsolédhatnak tobbek kozétt a feladatkor-
hoz vagy a munkaidé-beosztdshoz, a munkahely egyedi
jellemzoihez vagy a szakmai eldmenetel lehetdségeihez. A
WHO azt is jelzi, hogy bdr pszichoszocidlis kockdzatok
minden dgazatban megtaldlhaték, egyes munkavillalok
nagyobb valdsziniiséggel vannak kitéve ilyeneknek, attdl
fiiggden, hogy mit, hol és hogyan dolgoznak (**). Az unids
szintil szocidlis partnereknek a stresszrél szolé autoném
megdllapoddsa is kimondja, hogy a munkdval kapcsolatos
stresszt kiilonbozd tényez6k okozhatjdk. Ilyen példdul
egyebek mellett a munkdval valo elégedetlenség, a munkas-
zervezés, a munkakornyezet vagy a rossz kommunikd-
ci6 ('*). Ez azt jelenti, hogy a bizonytalan foglalkoztatds és a
mentdlis egészségiigyi kockdzatok kozotti kapcsolat érté-
kelésekor figyelembe kell venni, hogy olyan fogalomrél van
sz6, amelynek nincs dltaldnosan elfogadott meghatdrozdsa
Eurdpdban. Ezen tilmenden az értékelésnek figyelembe kell
vennie a kovetkeziket:

— Nincs automatikus ok-okozati Gsszefiiggés a jelen
véleményben bizonytalannak tekintett foglalkoztatds és
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Szekcidvélemény Médositds

a rossz mentdlis egészség kozott, de a bizonytalan
foglalkoztatds az egyik olyan kockdzati tényezé, amely
negativ hatdssal lehet a munkavidllalok mentdlis egész-
ségére. Az e vélemény 1.3. és 2.6. pontjdban (*°) felvetett
kérdések ellentmondanak ennek a megfontoldsnak,
vagy nem tiikrozik azt kellgképpen.

— A mentdlis egészséget egyéni, csalddi és tdrsadalmi-
gazdasdgi, valamint kérnyezeti feltételek befolydsoljdk,
és a mentilis egészséget veszélyeztetd egyes kockdzati
tényezék a munkahelyeken, de dltaldban a tdrsadalom-
ban is jelen vannak. A bizonytalansdg értékelésének
mindig az egyén koriilményeinek helyzetelemzésén kell
alapulnia. Ezt tiikrozi az unids szintii szocidlis
partnerek stresszrél szolo keretmegdllapoddsa is (*°),
amely kimondja, hogy a munkaerd sokrétiisége fontos
szempont a munkahelyi stressz problémdinak kezelése-
kor, valamint hogy az egyének igen eltéréen reagdlnak
hasonlé szitudcidkra, és életének kiilonbozd szakaszai-
ban ugyanaz az egyén is eltéréen reagdlhat hasonlo
szitudciokra. Az e vélemény 1.5. és 2.6. pontjiban
felvetett kérdések ellentmondanak ezeknek a meg-
fontoldsoknak, vagy nem tiikrozik azokat kelloképpen.

— Rdaddsul a kiilénbozé foglalkoztatdsi formdkhoz kap-
csolédé problémdk tobbségével mdr foglalkoznak a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal, a
munkaidovel és mds idevigo aspektusokkal kapcsolatos
unids és nemzeti szintii jogszabdlyok. Az e vélemény
1.11, 2.6., 4.5.1., 4.5.4. és 4.5.4.3. pontjdban felvetett
kérdések ellentmondanak ezeknek a megfontoldsoknak,
vagy nem tiikrozik azokat kellgképpen.

— Ugyanakkor a véleményben bizonytalannak tekintett
munkavégzési formdk ugrédeszkaként is szolgdlhatnak
a munkaerdpiacra valé belépéshez és az dllandé
foglalkoztatds irdnydba torténd fokozatos elmozdulds-
hoz. Az e vélemény 1.5. pontjdban felvetett kérdések
ellentmondanak ennek a megfontoldsnak, vagy nem

tiikrozik azt kelloképpen.

("3 Elfogadott szévegek — Munkakdriilmények és bizonytalan
foglalkoztatds — 2017. jilius 4., kedd (europa.eu).

() https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-
health-at-work.

() Ldsd: https:/[resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-
agreement-work-related-stress and https://www.businesseu-
rope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-
EN.pdf.

() Az itt haszndlt szimozds a SOC szekciénak a plendris
iilésre benyiijtott, a tagok portdljdra az EGSZB dprilis 26—
27-i plendris iiléséhez feltoltott véleményében szerepld
pontok szdmozdsdt koveti (a szdmozds e modosité inditvd-
nyok vagy bdrmely mds mddosité inditviny esetleges
elfogaddsdbdl adédéan vdltozhat).

(") Ldsd: https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-
agreement-work-related-stress és https://www.businesseuro-
pe.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-
EN.pdf.
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$OC|745

Bizonytalan foglalkoztatis és mentdlis egészség

4.5.1. pont

Uj pont illesztend§ a szovegbe

a meglévd 4.5. pont utin

Szekcidvélemény

Moddositds

A mentdlis egészség és jollét eldmozditdsa az egész
tdrsadalom érdeke. A munkdval téltott életszakaszban
fontos a mentdlis egészség eldmozditdsa, mivel a mentdlis
egészségiigyi problémdk alacsonyabb munkatermelékeny-
séget, alacsonyabb teljesitményt és fokozott hidnyzdst
eredményezhetnek, a jo mentdlis egészség pedig jobb
motivdcioval és termelékenységgel pdrosul. Az EGSZB
egyetért azzal a megkozelitéssel (), melynek értelmében az
Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal és a szocidlis partne-
rekkel egyiittmiikodve kidolgoz egy, a munkahelyi mentalis
egészségre vonatkozé nem jogalkotdsi unids szintii kezde-
ményezést, amely a munkavdllalok mentdlis egészségével
kapcsolatosan felmeriild' kérdéseket értékeli. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a torekvését is,
hogy a pszichoszocidlis és ergonomiai kockdzatok is
szerepeljenek az ,egészséges munkahelyekért” kampdny-
ban. Az EGSZB 1igy véli, hogy unids és nemzeti szinten,
valamint a munkahelyeken nagyobb figyelmet kell fordi-
tani olyan megfeleld politikdk és/vagy fellépések bevezeté-
sére, amelyek adott esetben szervezeti és kollektiv
megkozelitést alkalmazva kidolgozzdk a munkahelyi pszi-
choszocidlis kockdzatok elsddleges megeldzését. Nem sziik-
séges azonban unids szinten kiilon jogszabdlyt javasolni a
pszichoszocidlis kockdzatok megelozésére. Az e vélemény
1.11., 4.5.1., 4.5.4. és 4.5.4.3. pontjdban felvetett kérdések
ellentmondanak ezeknek a megfontoldsoknak, vagy nem
tiikrozik azokat kellgképpen.

()  COM(2021) 323 final

2023.6.29.
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Bizonytalan foglalkoztatds és mentilis egészség

4.6.1. pont

Uj pont illesztend§ a szovegbe

a meglévd 4.6. pont utin

Szekciovélemény

Moédositds

A mitkodési kornyezet mélyrehaté vdltozdsai miatt az
EU-nak siirgésen dtfogé és naprakész, innovdcion és
kivdlésdgon alapulé iparpolitikdt kell kialakitania. A
villalatok akkor fognak munkahelyeket teremteni és
mindségi munkahelyekrdl gondoskodni, ha kedvezd szabd-
lyozdsi és beruhdzdsi kornyezet dll rendelkezésiikre, és ha a
villalkozds nyereséggel miikidtethetd. Ez azt jelenti, hogy
iparpolitikdval nem lehet munkahelyeket tervezni. Nem
fenntarthaté vagy észszerii eldirni azt sem, hogy az
infrastruktira vagy az aktiv munkaerépiaci szakpolitika
elonyeit élvezd vdllalatok minimdlis szdmii munkahelyet
hozzanak létre. Rdaddsul az iparpolitika a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozé unids és
nemzeti szabdlyozdsi keret mellett érvényesiil, de 6nmagd-
ban nem biztositja a foglalkozdsi kockdzatok megeldzésé-
nek kritériumait. Végezetiil arra is sziikség van, hogy a
villalatok hozzdférjenek képzett munkaeréhoz, jelenleg
azonban munkaeré- és szakemberhidnnyal kiizdenek.
Mindez kiemeli a valéban egész életen dt tarté tanuldst
szolgdlo rendszereknek, illetve a jovébeli készségigények
jobb eldrejelzésének a jelentGségét. Az e vélemény 4.6.1.1.
és 4.6.1.3. pontjdban felvetett kérdések ellentmondanak
ezeknek a megfontoldsoknak, vagy nem tiikrozik azokat
kell6képpen.

C 228/39
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Bizonytalan foglalkoztatis és mentdlis egészség

1.3. pont

Uj pont illesztend§ a szovegbe

a meglévg 1.2. pont utdn

Szekcidvélemény

Moddositds

Példdul az unids szintii szocidlis partnereknek a stresszrol
sz0l6  autoném megdllapoddsa is kimondja, hogy a
munkdval kapcsolatos stresszt kiilonbozd tényezék okoz-
hatjdk. Ilyen példdul egyebek mellett a munkdval valé
elégedetlenség, a munkaszervezés, a munkakornyezet vagy
a rossz kommunikdcid ('). A bizonytalan foglalkoztatds és a
mentdlis egészségiigyi kockdzatok kozotti kapcsolat érté-
kelésekor figyelembe kell venni, hogy a bizonytalan
foglalkoztatds olyan fogalom, amelynek nincs dltaldnosan
elfogadott meghatdrozdsa Eurépdban. Ezen tiilmenden az
értékelésnek figyelembe kell vennie a kivetkezéket:

— Nincs automatikus ok-okozati Gsszefiiggés a jelen
véleményben bizonytalannak tekintett foglalkoztatds
és a rossz mentdlis egészség kozott, de a bizonytalan
foglalkoztatds az egyik olyan kockdzati tényez, amely
negativ hatdssal lehet a munkavdllalék mentdlis egész-
ségére. Az e vélemény 1.3. és 2.6. pontjdban (%) felvetett
kérdések ellentmondanak ennek a megfontoldsnak,
vagy nem tiikrozik azt kelloképpen.

— A mentdlis egészséget egyéni, csalddi és tdrsadalmi-
gazdasdgi, valamint kérnyezeti feltételek befolydsoljdk,
és a mentdlis egészséget veszélyeztetd egyes kockdzati
tényezdk a munkahelyeken, de dltaldban a tdrsadalom-
ban is jelen vannak. A bizonytalansdg értékelésének
mindig az egyén koriilményeinek helyzetelemzésén kell
alapulnia. Az e vélemény 1.5. és 2.6. pontjdban felvetett
kérdések ellentmondanak ezeknek a megfontoldsoknak,
vagy nem tiikrozik azokat kellGképpen.

2023.6.29.
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Szekcidvélemény

Moédositas

— Rdaddsul a kiilonbozd foglalkoztatdsi formdkhoz kap-

csolodé problémdk tobbségével mdr foglalkoznak a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal, a
munkaidovel és mds idevigo aspektusokkal kapcsolatos
unids és nemzeti szintii jogszabdlyok. Az e vélemény
1.11, 2.6., 4.5.1., 4.5.4. és 4.5.4.3. pontjdban felvetett
kérdések ellentmondanak ezeknek a megfontoldsoknak,
vagy nem tiikrozik azokat kell6képpen.

Ugyanakkor a véleményben bizonytalannak tekintett
munkavégzési formdk ugrédeszkaként is szolgdlhatnak
a munkaerdpiacra valé belépéshez és az dllandé
foglalkoztatds irdnydba térténd fokozatos elmozdulds-
hoz. Az e vélemény 1.5. pontjdiban felvetett kérdések
ellentmondanak ennek a megfontoldsnak, vagy nem
tiikrozik azt kelldképpen.

Ldsd: https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-
agreement-work-related-stress és https://www.businesseuro-
pe.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-
EN.pdf.

Az itt haszndlt szdmozds a SOC szekciénak a plendris
iilésre benyiijtott, a tagok portdljdra az EGSZB dprilis 26—
27-i plendris iiléséhez feltoltott véleményében szerepld
pontok szdmozdsdt koveti (a szdimozds e modositd inditvd-
nyok vagy bdrmely mds médosité inditviny esetleges
elfogaddsdbol adédoan viltozhat).
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SOC/745

Bizonytalan foglalkoztatis és mentdlis egészség

1.4. pont
Uj pont illesztend§ a szévegbe

az 6j 1.3. pont utdn (ldsd az 5. médosité inditvanyt)

Szekcidvélemény Médositds

Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon meg-
kozelitésével (°), hogy a tagdllamokkal és a szocidlis
partnerekkel egyiittmiikodve a munkahelyi mentilis egész-
séggel kapcsolatos, nem jogalkotdsi unios szintii kezdemé-
nyezést készit el6, amely értékeli a munkavillalok mentilis
egészségével kapcsolatban  felmeriild'  kérdéseket. Az
EGSZB gy véli, hogy unids és nemzeti szinten, valamint
a munkahelyeken nagyobb figyelmet kell forditani olyan
megfeleld politikdk és/vagy fellépések bevezetésére, ame-
lyek adott esetben szervezeti és kollektiv megkozelitést
alkalmazva kidolgozzdk a munkahelyi pszichoszocidlis
kockdzatok elsddleges megeldzését. Nem sziikséges azon-
ban unids szinten kiilon jogszabdlyt javasolni a pszicho-
szocidlis kockdzatok megelozésére. Az e vélemény 1.11.,
4.5.1., 4.54. és 4.54.3. pontjdban felvetett kérdések
ellentmondanak ezeknek a megfontoldsoknak, vagy nem
tiikrozik azokat kelloképpen.

() Az Eurdpai Unié 2021-2027-es munkahelyi biztonsdgi és
egészségvédelmi stratégiai kerete — Munkahelyi biztonsdg és
egészségvédelem a munka vdltozo vildgdban, COM(2021)
323 final.

A szavazds eredménye
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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Munkahelyi demokricia
(feltdr6 vélemény a spanyol elnokség felkérésére)

(2023/C 228/06)

Elgad6: Reiner HOFFMANN
Tarsel6ad6: Krzysztof BALON

Az Eurépai Unié Tandcsa spanyol 2022.7.27-én kelt levél
elnokségének felkérése:

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke

Feltdrd vélemény

Hletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6
Elfogadds a szekcioiilésen: 2023.4.3.

Elfogadds plendris ilésen: 2023.4.27.

Plendris {ilésszak szdma: 578.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 175/69/13

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az elmilt évtizedek sordn az eurdpai jogszabdlyok a munkavillalok munkahelyi részvételének szildrd rendszerét
hoztdk létre, amely a tagallamok jogszabélyain és gyakorlatain, valamint az unids alapvetd szabadsdgokon alapul. A munka
demokratikus vildga az eurdpai szocidlis modell fenntarthaté és versenyképes kornyezetben torténd tovabbfejlesztésének
épitékove.

1.2. A kozelmultbeli valsigok megmutattdk, hogy a polgdrok és a munkavallalok aktivan érvényesitett jogai kolcsonosen
ersitik egymast. A tarsadalmi kohézid erdsodik, tarsadalmaink demokratikus szerkezete stabilabb, és a tarsadalom kevésbé
kiszolgaltatott a populista és 6nkényuralmi pozicidkkal szemben.

1.3. A munkahelyi demokricia céljit szolgdlé mechanizmusok és jogi eszkozok reziliensebbé és gazdasdgilag
sikeresebbé teszik a vallalkozdsokat, ugyanakkor alkalmasabbd teszik Gket arra, hogy elérjék a foglalkoztatds és a tisztességes
munka terén kitlizott céljaikat. A munkahelyi demokricia irdnyadé koncepcidjanak ki kell terjednie valamennyi
munkavéllaléra és munkatipusra, valamint minden munkahelyre, legyen sz6 magdn-, allami vagy szocidlis jellegtirdl,
mérettdl, dgazattdl vagy egyéb szervezeti szempontoktdl fiiggetleniil. Figyelembe kell venni a kkv-k koriilményeit. Az
empirikus bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a munkavallalok részvétele (workers’ voice) biztositja a munkahelyi szinten
szitkséges rugalmassdgot és mozgdsteret a strukturdlis vdltozdsokhoz valé alkalmazkoddshoz.

1.4, A munka gyorsan valtozo vilaga szintén lehetSséget kindl a demokracia erdsitésére. A munkavallal6i részvételnek és
a szocidlis parbeszédnek hangsulyosabb szerepet kell kapnia a koztudatban, és e két tényez8t hatdrokon atnytléan is meg
kell erésiteni e lehet@ség kiakndzdsa érdekében. Ehhez elengedhetetlen a nemzeti tdjékoztatdsi, konzultdcids és részvételi
rendszereket eligazit6 és eredményesebbé tévé megbizhaté eurdpai jogi keret, amelyet a nemzeti szinten kiszdmithatd
kovetkezményekkel jaré cselekvési programok tdmogatnak.
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1.5. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) udvozli az Eurdpai Bizottsdg szocidlis parbeszéd
megerdsitésérsl szolo kozelmiltbeli kozleményét a munkahelyi demokricia erdsitésének alapjaként, valamint azt a
kijelentést, hogy a szocidlis parbeszéd a bizalom élénk kultirdjan alapul, amely a szocialis partnerek sajatos szerepére épiil,
mig a civil parbeszéd, amelyet kiilon folyamatként ismernek el, a szervezett civil tarsadalmi szervezeteket a témak szélesebb
korébe vonja be, formdlva az dtalakuldsi folyamatokat. El kell azonban ismerni, hogy a munkaerépiac valtozik, példdul sok
munkavdllalot foglalkoztatnak kis- és mikrovéllalkozdsokndl, ugyanakkor az Eurdépai Uniéban mintegy 13,6 milli6 (})
embert a szocidlis gazdasdg szervezeteiben foglalkoztatnak. Az Osszes ilyen munkavallalét és munkaltatéikat teljes
mértékben be kell vonni az intézményi szocidlis parbeszédbe.

1.6. Az eurdpai iizemi tandcsok az elmult évtizedekben pozitivan jarultak hozza a véllalatok hosszi tavi gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi célkittizéseihez. Potencidljuk és hatékonysdguk névelése érdekében jelent8sen javitani kell
részvételi jogaikat és erdforrdsaikat, példdul az eurdpai tizemi tandcsok részvételi jogainak megkeriilését vagy megsértését
hatékonyan szankciondlni kell, és meg kell konnyiteni az igazsdgszolgdltatishoz val6 hozzaférést. Ezzel 6sszefiiggésben az
EGSZB idvozli az Eurépai Parlamentnek az eurdpai tizemi tandcsokrdl szOl6 irdnyelv dtdolgozdsival kapcsolatos
kozelmaltbeli allasfoglaldsat, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy idében tegyen jogi intézkedéseket.

1.7. A munkahelyi demokrdcia jogszabdlyokon vagy szocidlis parbeszéden alapulé kiegészitéseként a munkavallalok
demokratikus részvételének mds olyan sikeres formdi is 1éteznek, amelyek gyakorlata igen elterjedt a szocidlis gazdasagban,
féként a szovetkezetekben.

1.8. A technoldgiai innovéciok 4j tizleti modellekhez vezettek a platformgazdasdgban, amelyek gyakran bizonytalan
foglalkoztatassal tarsulnak, killonosen a palyakezdd és a migrans munkaviéllalok esetében. A kollektiv érdekérvényesitéshez
val6 hozzéaférés tobbnyire nem létezik, vagy tal ritkdn veszik igénybe. Az EGSZB észszertinek tartja, hogy a platformalapti
munkavégzésrdl szolo jelenlegi unids irdnyelvtervezet a szinlelt onfoglalkoztatds megelSzésére irdnyul, killonosen a
munkadltatok és a munkavallalok fogalmdnak meghatdrozdsdval, a bizonyitdsi teher megforditdsival. Ez erdsitené a
munkavadllalok részvételének alapjait is a platformgazdasagban, azzal, hogy a foglalkoztatdsi viszonyra vonatkozé megfelel§
kritériumok teljesiilnek. Az EGSZB tudomdsul veszi az unids versenyjognak az egyéni onfoglalkoztatok munkafeltételeire
vonatkozé kollektiv szerz8désekre torténd alkalmazdsardl szol6 eurdpai bizottsdgi irdinymutatdst. Az EGSZB arra 0sztonzi
az EU Tandcsdnak spanyol elnokségét, hogy emelje ki ezt a szempontot, kiilonosen az irdnyelv elfogaddsakor, és a
minimélbér-irdnyelvvel 6sszhangban foglalkozzon e munkavéllalok kollektiv biztositishoz valé potencidlis hozzaférésével
is.

1.9. A mesterséges intelligencia (MI) gyors fejlédése 0j kihivdsokat tdmaszt a munkahelyi demokratikus normékkal
szemben. Az algoritmikus adatkezelés rendkiviil nagy hatést gyakorol a munkaszervezésre, a munkakorilményekre és az
adatbiztonsdgra. Az eurdpai szocidlis partnerek egyetértenek abban, hogy dontd fontossagt, hogy a digitdlis technoldgia a
munkaiigyi kapcsolatrendszerek — nevezetesen a szocidlis parbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok — keretében, a
munkavidllalokkal és azok képvisel6ivel kell6 id6ben folytatott konzultdciét kovetden keriiljon bevezetésre a folyamatba
vetett bizalom megteremtése érdekében. Az EGSZB tdmogatja a munkavéllalok adatvédelmi jogainak oly mddon torténd
megerdsitését, hogy az biztositsa a munkavallalok kollektiv jogait, és azt szeretné, ha a szakszervezetek megfelel§ digitélis
hozzaféréssel rendelkeznének a vallalatokhoz és alkalmazottaikhoz annak érdekében, hogy valddi szocidlis parbeszédet
alakitsanak ki és mozditsanak el§ a mesterséges intelligencia munkahelyi alkalmazasarol.

1.10. A felel6sségteljes vallalatiranyitds azt jelenti, hogy az emberi és munkavallaléi jogokat, valamint a
kornyezetvédelmi célkittizéseket az elldtdsi lanc egészében tiszteletben tartjdk. A munkéltatéknak bizonyitaniuk kell, hogy
a vallalati atvildgitdst az igazgatétandcs kockdzatkezelése kotelezd részének tekintik. A megfelel6 munkakorilmények
globilis szint(i megteremtését a fenntarthatd vdllalatirdnyitds célkittizéseként kell meghatdrozni. Az EGSZB ezért azt
javasolja, hogy az eurdpai jogi keretekben rogzitsék a fenntarthaté vallalatirdnyitas szitkségességét. A munkavallaloknak és
képviselSiknek, valamint a civil tirsadalomnak (kornyezetvédelmi, emberi jogi és fogyasztdi szervezetek) rendszeresen részt

kell venniiik ebben a folyamatban.

1.11. Az EGSZB azonban sajndlja, hogy az igazgatétandcsi szinti munkavallal6i részvételt nem tekintik a fenntarthatd
véllalatiranyitds kulcselemének. Az EGSZB ezért tdmogatja a megfelel§ erdfeszitéseket a vezetStestiletekben vald
munkavéllaléi részvétel olyan harmonizdlt keretének létrehozdsdra, amely figyelembe veszi a tagdllamok kozotti
kiilonbségeket. Ennek sordn biztositani kell, hogy az eurdpai tdrsasigi jog ne vezessen a vallalatvezetésben vald
munkavéllaloi részvételi jog kikeriiléséhez vagy leépitéséhez a tagdllamokban.

(') A Bizottsdg cselekvési tervet terjeszt el a szocidlis gazdasdg fellenditésére és a munkahelyteremtésre — 2021.12.9.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10117
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1.12. A munkahelyi demokracia erdsitése a szikséges és megfelel§ jogalapok mellett az Gsszes szerepl$ tudasalapt
egyiittmiikodésétdl is fiigg, kiilonosen a zold és digitdlis atdllds jelentette kihivas fényében. A tdjékoztatds, az oktatds és a
tarsadalmi szerepvallalds terén regionalis vagy helyi szinten tevékenykedd civil tdrsadalmi szervezetek, valamint a
tudomdnyos intézmények és szabadfoglalkozdsi szakért6k szintén tdmogathatjdk ezt az egyiittm(ikodést a helyi
koriilményekhez igazitott célzott intézkedésekkel, a szocidlis partnerekkel egyetértésben. Ezeket a tevékenységeket az
eurdpai strukturalis alapokbdl is tdmogatni kell.

1.13. A munkahelyi részvétel nevel§ szerepe szélesebb politikai és tdrsadalmi értelemben is tdmogathatja a
demokratikus gyakorlatot. Emiatt alapvetd fontossdgd, hogy még a munkaerépiacra val6 belépés el6tt felhivjdk a fiatalok
figyelmét a munkahelyi demokracidra, és err6l megfelel§ felvildgositast biztositsanak szamukra. A szocidlis partnerek
mellett az oktatds teriiletén tevékenykedd civil tdrsadalmi szervezetek kiegészitd szerepet jatszhatnak, és tdmogatni kell
Sket.

2. A munkahelyi demokricia tirsadalompolitikai jelentGsége Eurdpdban

2.1. A kilsg valsigok és az dtalakité erejdi kihivdsok dllandésultak. Az uniés intézményeknek és a tagdllamoknak
folyamatosan (j, hatékony problémamegolddsi mechanizmusokat kell bevezetniik, amelyek otvozik a gazdasigi
hatékonysdgot a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi és politikai célkittizésekkel.

2.2. A munka vildgdban a demokricia erdsitésének szdmos normativ és empirikus indoka van (3. Az EGSZB ezért mar
régbta tdmogatja a munkahelyi demokricia koncepcidjanak és e koncepcié olyan kulcselemeinek kiegyensilyozott
megvalositdsat, mint az élénk szocidlis parbeszéd, valamint a munkahelyi jogok és kotelezettségek méltanyos egyenstlya,
ami magaban foglalja a munkdltatok és a munkavallalok kozotti bizalom és egytittmtikodés kultirdjanak az elémozditdsat,
beleértve a munkavéllalok részvételét is. Ezeket az elemeket minden szinten jogi keretnek és szocidlis parbeszédnek,
valamint helyes villalati gyakorlatnak kell timogatnia.

2.3. A munkahelyi demokrdcia nemcsak a reziliens demokracidhoz jarul hozzd, hanem a fenntarthaté gazdasagi
versenyképesség és jolét szempontjdbdl is kulcsfontossdgii. A munkahelyi részvétel hozzdjarul a polgdrok demokratikus
gyakorlatokkal, értékekkel és politikai kultiirdval kapcsolatos oktatdsahoz és képzéséhez. Azok, akik ugy érzik, hogy
figyelembe veszik Gket a munkahelyen, és részt vehetnek a dontéshozatalban, a tarsadalomban is ezt a példat kovetik, és
pozitivabb hozzdallast tandsitanak a demokracidhoz.

2.4, Az EGSZB tobb izben is hangstlyozta, hogy egy szilard eurdpai keret és a munkavallalok részvételével (°)
kapcsolatos bevdlt gyakorlatok a vezet@ség és a munkavallalok kozotti, valamennyi (hatdrokon dtnyuld, nemzeti, helyi)
szinten folytatott bizalmi parbeszéd alapjaként az eurdpai demokricia alapvetd jogi keretének részét képezik, és fontos
irdnymutatdst jelentenek a versenyképes szocidlis piacgazdasdg szdmadra. Ennek minden munkavallaléra és a munkavégzés
minden formdjdra vonatkoznia kell minden munkahelyen, legyenek ezek magan-, dllami vagy tarsadalmi jellegtiek, mérettdl,
dgazattdl vagy egyéb szervezeti szempontoktdl fiiggetlendil.

2.5. A munkavallalok részvételét a kormanyok, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom kozoétti politikai konszenzus az
elmdlt évtizedekben szdmos eurdpai jogszabalyban rogzitette (*). Ezt a hatékony eréforrdst a gazdasdgi siker és az eurdpai
tarsadalmi kohézi6 érdekében értékes elemként minden orszagon és véllalaton belil teljes mértékben ki kell aknazni, tovabb
kell ersiteni és javitani azokon a pontokon is, ahol hidnyossigok tapasztalhatdk a jogszabdlyok vagy a végrehajtds terén,
valamint tovabb kell fejleszteni a munka vildgaban bekovetkezd véltozasokkal 6sszhangban. Ennek fényében az EGSZB arra
Osztonzi a tagéllamokat, hogy nemzeti szinten értékeljék az aktudlis helyzetet, és dolgozzanak ki kezdeményezéseket szilard
tdjékoztatdsi és konzulticids keretekre vonatkozdan.

2.6. Az unibs orszdgokban a munkavdllalok részvétele az eltéré munkatigyi kapcsolatrendszerek miatt tobbféle intézmény,
néha olyan ,funkciondlis megfelel6k” révén érvényesil, mint példaul az erés munkahelyi és vallalati tajékoztatasi,
konzultdcids és targyaldsi jogok, a munkavallalok vezetStestiletekben vald részvétele, a vallalati, dgazati és dgazatkozi
szint(i kollektiv szerz8dések, a szocidlis parbeszéd kotelezd erejii eredményei, valamint a véllalati kultardk és a véltozdsok
kezelésére szolgdl6 kapacitdsok.

() Benchmarking Working Europe 2019, 4. fejezet.

()  Figyelembe véve, hogy a munkavallalok és képviselSik bevondsanak killonb6z8 formdi és eljardsai 1éteznek a tagdllamokban, ez a
vélemény ezekre a ,munkavéllalok részvétele” gytjt6fogalmat haszndlja.

() A mdsodlagos eurdpai jogszabdlyok gytjteménye a szocidlis partnerek bevondsa mellett mintegy 40 irdnyelvvel béviilt, amelyek
széles korti jogi keretet hoztak létre a munkavallalok tdjékoztatdsdra, a veliik folytatott konzultdciora és a munkavallalok részvételére
vonatkozdan; ETUI Facts & Figures.


https://www.etui.org/publications/books/benchmarking-working-europe-2019
https://www.worker-participation.eu/facts-figures/rich-palette-rights-sets-benchmark-workers-participation
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2.7. A soron kovetkezd spanyol elnokségnek egy munkahelyi demokrdcidrdl sz6lé EGSZB-s feltiré vélemény
kidolgozasara irdnyuld kérése folytatja azt a figyelemreméltd tendencidt, hogy az unids intézmények és kormanyok egyre
inkabb az ,erésebb munkahelyi demokraciat” jelmondatot fogalmazzak meg ,Eurdpa jovGjének” egyik politikai céljaként. Ez
a kovetkez6kbdl lathaté:

— A 2021. évi portdi szocidlis csticstaldlkozon tett szocidlis kotelezettségvallaldsban az eurépai kormanyok és a szocidlis
partnerek megerdsitették elkotelezettségitket az autondém szocidlis parbeszéd el6mozditisa és megerGsitése irdnt
eurdpai, nemzeti, regiondlis, dgazati és vallalati szinten (°).

— A munkahelyi demokracidr6l szo0l6 kozelmdaltbeli eurdpai parlamenti jelentés kiemeli, hogy az eurdpai zold
megallapodasbdl és a digitalizaciobdl ered§ jelentSs valtozdsokat méltanyosan kell végrehajtani, és osztonzi a
munkavallalok jogszer(i részvételi lehetSségeinek elémozditdsat (°). Ugyanebben a szellemben az Eurdpai Parlament a
kozelmaltban nagy tobbséggel kérte az eurdpai tizemi tandcsrdl sz6l6 hatalyos unids irdnyelv feliilvizsgalatat (7).

— Az EU-ban biztositandé megfeleld minimdlbérekrdl sz616 irdnyelv elSirja a tagillamok szdmdra, hogy hozzanak
intézkedéseket a kollektiv targyaldsok hatokorének novelése érdekében, példaul mozditsék el§ a szocidlis partnerek
kapacitasépitését és -erGsitését.

— A szocidlis parbeszéd erdsitésérdl sz6l6 tandcsi ajdnldsra irdnyuld Gj kelet javaslatdban az Eurdpai Bizottsag kijelentette,
hogy a tagdllamoknak teljes mértékben el kell ismerniikk és tiszteletben kell tartaniuk a szocidlis partnerek
szervezeteinek a szocidlis parbeszéd struktirdiban és folyamataiban betoltott sajitos szerepét, elismerve ugyanakkor,
hogy a civil parbeszéd kilon folyamat, amelyben az érdekelt felek szélesebb kore vesz részt tobbféle téma
megvitatdsaban (%).

— A szocidlis gazdasdgra vonatkozo, 2021-ben elfogadott cselekvési terv hatdrozottan elkotelezi magdt az olyan szocidlis
gazdasdgi tizleti modellek elémozditdsa mellett, amelyek egyik legfontosabb azonositd jegye a demokratikus és
részvételen alapulé kormanyzas.

2.8.  Hasonloképpen az EGSZB tgy véli, hogy a munkavallalok megbizhaté és tényleges részvétele alapvetd el6feltétele
lehet a ,fenntarthatd” és gazdasdgilag sikeres vallalatirdnyitdsnak az EU-ban.

2.9. Az EGSZB 6rommel vélaszol a spanyol elnokség dltal felvetett kérdésekre, vagyis az aldbbiakra:

— milyen médon jarulhat hozzd a munkavallalok és képviselik véllalatirdnyitisban valé részvétele az igazsdgos
tarsadalmi és zold atallishoz,

— milyen igény van a munkavéllal6i részvételre és az tizleti dontésekben val6 részvételre vonatkozd meglévé jogi keretek
tovabbfejlesztésére, ideértve a multinaciondlis vallalatokat is,

— hogyan erdsithet6k meg a munkavallalok részvételi jogai a digitalizdcioval 6sszefiiggésben, kitérve a platformgazdasdgra
és az adatvédelmi kérdésekre is,

— milyen hatdsa van az j technol6gidknak az alapvet§ demokratikus jogokra, példaul a munkavallalok részvételére.
2.10.  Ezen tilmenden ebben a véleményben az EGSZB a munkahelyi demokrdcia egyéb formdirdl is beszdmol.

2.11. Az EGSZB udvozli a tisztességes munkdrdl és a szocidlis és szoliddris gazdasdgrol szolo, a 2022. juniusi
nemzetkozi munkaiigyi konferencidn elfogadott ILO-dlldsfoglaldst, amely kiemeli, hogy a szocidlis gazdasig szervezetei
nagyon fontos szerepet toltenek be annak értékelésében, hogy a szocidlis és szolidaris gazdasig miként jarul hozzd a
tisztességes munkahoz, az inkluziv és fenntarthaté gazdasigokhoz, a tdrsadalmi igazsigossighoz, a fenntarthatd
fejlédéshez és az életszinvonal mindenki szdmadra érezhet§ javitdsahoz, valamint az ENSZ 2023. dprilis 18-i, a szocidlis és
szoliddris gazdasdgnak a fenntarthatd fejlédés érdekében torténd el6mozditdsirdl szol6 hatdrozatdt (°). Ezek a fontos

A 2021. évi portdi szocidlis kotelezettségvallalas.

Az Eurdpai Parlament A9-0331/2021. sz. jelentése.

Az Eurdpai Parlament P9_TA[2023, 0028. sz. alldsfoglaldsa.

Javaslat tandcsi ajanldsra a szocidlis parbeszéd unids erdsitésérsl, COM(2023) 38 final, 18. o.

A hatérozat elismeri, hogy a szocidlis és szolidaris gazdasig hozzdjirul a tisztességes munkdhoz, az inkluziv és fenntarthatd
gazdasdgokhoz, a nemzetkozi munkaiigyi normdk el6mozditdsihoz (beleértve az alapvet§ munkahelyi jogokat), az életszinvonal
mindenki szdméra érezhet§ javitdséhoz és a szocidlis innovéciéhoz, tobbek kozott az dtképzés és a tovabbképzés teriiletén.

<

e


https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0331_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_HU.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_23_290
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf%20and%20keep%20the%20link%20active
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf%20and%20keep%20the%20link%20active
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf%20and%20keep%20the%20link%20active
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allasfoglalasok ramutatnak arra, hogy a szocidlis gazdasdg szervezetei a munkaerdpiacon és a gazdasagban megvaldsuld
demokracia és részvétel erdsitéséhez torténd fontos hozzdjaruldsukkal fontos szerepet jatszanak a munkahelyi demokracia
kialakitdsdban; ezt figyelembe kell venni annak érdekében, hogy a szocidlis gazdasdg szervezeteit eurdpai szinten is be
lehessen vonni az intézményi szocidlis parbeszédbe.

3. Az EGSZB éllispontja a munkahelyi demokricidrél

3.1. Az EGSZB tgy véli, hogy valamennyi érdekelt szerepl§ tdrsadalmi bevondsdt, kilonosen a munkavallalok
részvételét a véllalkozdsok és a gazdasdg egyik f6 pilléreként el kell ismerni és el§ kell mozditani, annak el6feltételeként,
hogy a villalkozdsok ,szocidlisabbd”, fenntarthatobbd és versenyképesebbé valjanak.

3.2. Az EGSZB midr szdmos, nagy tobbséggel elfogadott véleményében hangsulyozta a kételez6 munkavallaléi részvételi
eszkozok el6nyeit nemzeti és eurdpai szinten, kiemelve, hogy:

— a munkahelyi demokratikus struktirdkat az eurdpai szocidlis modell kozponti elemének kell tekinteni (%),

— anemzeti és unids szintd szocidlis és civil parbeszéd kulcsfontossdgti egy olyan gazdasdgi, munkaiigyi és szocidlpolitika
szempontjabol, amely javitja az emberek élet- és munkakoriilményeit, valamint a véllalkozdsok jovedelmezdségét (1Y),

— az olyan orszdgok, melyek a szocidlis parbeszéd jol mtikods intézményeivel és hatékony munkaiigyi kapcsolatrend-
szerekkel rendelkeznek, jobb helyzetben vannak ahhoz, hogy porzitiv gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
célkittizéseket érjenek el,

— a munkavillalok hatékony részvétele a villalkoz6i dontéshozatalban pozitivan hozzdjarul az tizleti sikerhez, valamint a
digitalis, kornyezeti és klimasemleges atallasi projektek végrehajtdsihoz,

— az innovdcidban rejlé lehetGségek teljeskort  kiakndzdsdhoz szitkség van a munkavdllalok bevondsdra és
motivécidjara (*?); ebben az Osszefiiggésben a munkavidllalok villalatokon beliili részvétele hozzdjarul a pozitiv
valtozdsokhoz,

— a munka vildga a demokracia tanuldsi helyszine is, killonosen a fiatalok és a munkaerépiacra Gjonnan érkezék szdmara,
és lehet6séget kindl arra, hogy ezt a csoportot ne hagyjuk magara az dtalakuldsi folyamatban (%),

— tamogatni kell a szocidlis gazdasig szervezeteit, példdul a szovetkezeteket, amelyek hosszd tévi célok elérésén
dolgoznak, és kozvetleniil szolgdljdk munkavéllaloikat és kozosségeiket,

— a szerkezetatalakitds minden formdja jobban eldre lathat6 és kezelhet a szervezett munkavallaléi képvisel6k kezdeti
szakaszban torténd részvétele révén (14), amennyiben erre lehet8ség van, beleértve a vezetdtestiiletekben valo részvételt
is, anélkil, hogy a villalatot érint§ vagy a munkaszervezésben bekovetkezd valtozdsok esetén akadalyoznidk a
dontéshozatalban sziikséges mozgdsteret,

— az orokosok nélkili vagy fizetésképtelenséggel szembesiil§ vallalkozdsok szovetkezeti formdban a munkavéllalokra
torténd atruhdzdsa szintén egyik modja lehet annak, hogy ezeket fenntarthaté és demokratikusan irdnyitott
véllalkozdsokkd alakitsak at (*°):

(%) HLC 229, 2012.7.31, 77. 0.

(") HLC 10, 2021.1.11., 14. o.

() HLC 159, 2019.5.10., 1. 0., 1.1. pont.

(") Az EGSZB 2021. december 8-dn elfogadott alldsfoglaldsa az ifjisdg eurdpai évérdl, 2.13. és 2.14. pont, HL C 100., 2023.3.16., 1. o.
() HLC 229, 2012.7.31,, 77. 0., 1.4. pont, valamint HL C 10., 2021.1.11., 14. o., 5.5. pont.

(") HLC 286., 2021.7.16., 13. 0., L.6. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.229.01.0077.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2012%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2019:159:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.229.01.0077.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2012%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE5266
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— kilonosen dtalakulds és vélsdg idején a munkavallaloknak és a civil tdrsadalomnak a kolcsonos bizalom erds kulttraja
alapjan torténd bevondsa el@segiti a strukturélis és szervezeti valtozasok hatékonyabb végrehajtasat és elfogaddsat (*°), és
ezaltal fokozza a biztonsdgot és a stabilitdst is.

3.3. Az EGSZB hangstlyozza a munkavallalok munkahelyi innovaciéba valé bevondsdnak értékét. A szocialis partnerek
termelékenységnovelésre és munkavéllaloi elégedettségre irdnyuld kezdeményezéseit egy szélesebb, eurdpai kontextusban is
tdmogatni kell. Az EGSZB udvozli a Eurofound kezdeményezéseit és kutatdsait ('), illetve az Eurdpai Munkahelyi
Innovaciés Hal6zat létrehozdsat, és azt javasolja, hogy az EU alakitson ki parbeszédet a kiilonboz8 szintd szocidlis
partnerek és mds érintett felek kozott, a részvételen alapuldé megkozelitések kontextusdban.

3.4. Az EGSZB meggy$z8dése szerint a fenntarthat6 gazdalkodds megkoveteli, hogy a vallatokndl a kiilonboz6 érdekelt
felek egytittmiikodjenek, és kozosen torekedjenek fenntarthaté tizleti lehet6ségek megvaldsitdsira a gazdasdgi verseny-
képesség, a kornyezeti fenntarthatdsag és a tarsadalmi egyensily érdekében. Ezért az EGSZB egy olyan vallalatiranyitasi
modellt szorgalmaz, amely az tigyvezet§ igazgatok feladatava teszi azt, hogy a véllalat és az érdekelt felek hosszii tava
érdekeinek érvényesitése révén hossza tava értékeket hozzanak létre ('%).

3.5. A fenntarthatd véllalatirdnyitds eurdpai jogi keretének tovabbfejlesztésérdl sz6l6 vitanak utalnia kell az EGSZB és az
EP éltal mar elfogadott dlldsfoglaldsokra, véleményekre és jelentésekre, illetve mds relevans forrdsokra, példaul a szocidlis
partnerek megdllapoddsaira. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy jovébeli munkaprogramjaiban vegye
fontoléra egy olyan véllalatirdnyitdsi keret kidolgozdsdt, amely hivatkozasi alapként szolgdl a fenntarthatébb és
demokratikusabb vallalatirdnyitdshoz, amely alapvetGen biztositja a munkavillalok véleményének megfelel§ kifejez8dését,
valamint képvisel6ik részvételét a kilonféle szintd vallalati feliigyeletben és igazgatasban.

3.6. A fenntarthaté véllalatirdnyitds eurépai jogi keretének tovabbfejlesztésérdl szol6 vitdnak utalnia kell az EGSZB és az
EP éltal mar elfogadott dlldsfoglaldsokra, véleményekre és jelentésekre, illetve mds relevans forrdsokra, példaul a szociélis
partnerek megéllapoddsaira.

3.7. A meglév készségeknek, a tudomdnyos és ipari infrastruktdrdnak, valamint a mobilizal6 jellegli szocidlis gazdasagi
kultirdknak kell kiindulépontul szolgdlniuk az el6remutaté dtalakuldsban valé demokratikus részvétel eurdpai
tdmogatdsdhoz. Ily médon a helyi gazdasigok sikeresen kapcsolodhatnak a termékek és szolgéltatasok globalis
versenyképességéhez.

4. Részletes megjegyzések a munka viliginak demokratikus tovibbfejlesztésérdl

4.1. A munkavdllali részvételre vonatkozo meglévd normdk biztositdsa és megerdsitése

4.1.1. A munkahelyi demokricia eldmozditdsdnak tdl kell mutatnia a véllalati szint(i részvételi jogokon, és a civil
tarsadalommal folytatott parbeszéd mellett minden szinten ki kell terjednie az dgazati és dgazatkozi kollektiv targyaldsi és
képviseleti rendszerekre, valamint a szocidlis parbeszédre.

4.1.2. Az EGSZB megyvitatta, hogy értékelni kell a jelenlegi unids jogi keretet, és azt, hogy azt hogyan kellene hatékonyan
atiiltetni a nemzeti jogba. Ennek célja részben a mdr meglévé rendelkezések megfeleld javitdsa.

4.1.3. Az EGSZB példdul megvitatta, hogy sziikség van-e egy olyan, unios szinti keretre a munkavallaléknak a véllalatok
stratégiai irdnyat meghatdrozé dontésekben vald igazgatdtandcsi szintl részvételérél, amely a nemzeti és a véllalati szinten
meglévé killonbségeket is figyelembe veszi (V).

— A munkahelyi demokracidrdl szolé eurdpai parlamenti jelentés (*°) felvdzolja, hogyan alakithaté ki egy ilyen, a
munkavidllalok tdjékoztatdshoz, konzultdcidhoz és a vezetd testiiletekben valé képviselethez valé jogdra vonatkozd
eurdpai keret.

(") HL C 341., 2021.8.24., 23. 0., 2.6. pont.

(V) Eurdpai vallalati felmérés (2019).

(") HL C 229, 2012.7.31., 77. o., 4.1. pont, HL C 341., 2021.8.24., 23. o., 1.11. pont, HL C 10., 2021.1.11,, 14. o., 5.1. pont,
HL C 106., 2020.3.31., 1. o.

() HL C 341., 2021.8.24,, 23. 0., 1.14. és 3. pont, HL C 10., 2021.1.11,, 14. o, HL C 161., 2013.6.6., 35. 0., 4.2.2. és 4.4.2. pont.

(*) Az Eur6pai Parlament A9-0331/2021. sz. jelentése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0023.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://www.eurofound.europa.eu/surveys/data-visualisation/european-company-survey-data-visualisation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.229.01.0077.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2012%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0023.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE1913&qid=1678963276713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE2316&qid=1678963547343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0023.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52012IE2096
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0331_HU.html
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— Alapvetden fontos tovdbbd, hogy az unids szabélyozasi keret biztositsa a meglévs nemzeti részvételi jogokat, kiilondsen
a munkavéllalok trsasigi dontéshozé szervekben vald részvételét. A vallalkozdsok székhelyének hatiron dtnyild
athelyezését, illetve a vallalkozdsok egyesiilését szabdlyozd, valamint eurdpai tdrsasagi formdkat létrehozé unids jog
nem vezethet ahhoz, hogy kikeriilik a nemzeti szinten megszerzett jogok — példdul az igazgatétandcsban vald
munkavdllal6i részvétel — érvényesitését, vagy gyengitik azokat.

4.1.4. Az EGSZB azt is megvitatta, hogy a kotelez6 munkavallaléi részvételre vonatkozé unids jogi rendelkezéseket a
mér elért normdk alapjan meg kell szildrditani, és egységesiteni kell a tdjékoztatds, a konzultdcid és a részvétel
fogalommeghatérozasait (*!).

4.1.5. Az Eurépai Birdsag itélkezési gyakorlata a kozelmultban megerdsitette, hogy a véllalati szintli munkavallaléi
részvétel meglév elemeit, példdul az igazgatotanacs Osszetételét is figyelembe kell venni a tdrsasdgok eurdpai jogi formava,
példdul eurdpai részvénytarsasigga (SE) torténd dtalakuldsa sordn (**). Az unids jognak biztositania kell, hogy ez az elem
funkciondlis értelemben hasonléan legyen szabdlyozva az unids tagdllamok jogdban. Ez valamennyi érintett fél szdmdra

megbizhaté és jogilag biztonsdgos alapot teremtene a fellépéshez.

4.1.6. Az eurdpai iizemi tandcsok munkdjanak hatékonyabbd tétele érdekében az EGSZB mér megyvitatta a javitdsokat,
kiilonosen a részvételi jog, a szitkséges forrdsok biztositdsa, a végrehajtdsi intézkedések megerdsitése, a szabalyok kijatszasat
megakadélyoz6 fogalommeghatdrozdsok pontositdsa, valamint a vonatkozé rendelkezéseket be nem tarté vallalatokkal

szembeni hatékony szankcidk tekintetében (*3).

4.1.7.  Ezeket a kéréseket az eurdpai tizemi tandcsokrdl sz616 irdnyelvvel kapcsolatos kozelmdaltbeli eurdpai parlamenti
allasfoglalas is titkrozi, amely felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ javaslatot az irdnyelv feliilvizsgélatra
annak érdekében, hogy tisztdzza az irdnyelv célkit(izéseit, fogalommeghatdrozasait és eljardsait, valamint megerdsitse a
munkavéllalok képviselSinek és a szakszervezeteknek a tdjékoztatishoz és konzulticidhoz vald jogat, kiilondsen a
szerkezetatalakitdsi folyamatok sordn (*4). Az EGSZB hasznosnak tartja a Parlamentnek az eurdpai tizemi tandcsokrol sz616
irdnyelv javitdsdra irdnyuld felhivdsait. Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy idében hozzon jogi intézkedéseket, az eurdpai
jogok tizleti gyakorlatban val6 hatékony érvényesitését elémozdité intézkedésekre Gsszpontositva.

4.2. A platformgazdasdgban vald részvétellel kapcsolatos kovetelmények

4.2.1. A platformgazdasdg a munkdval kapcsolatban lehetdségeket, kihivdsokat és kockdzatokat is jelent, ehhez
hozzdjon még a bizonytalansdg és az egyenl6tlenség (*°), ami kihivést jelent a munkahelyi demokracia szempontjabél. Ez
kiilonosen igaz a kollektiv képviseleti lehet&ségekre és a kollektiv jogok védelmére (*), amelyek eddig a kozvetleniil
alkalmazott munkavallalok szdmadra voltak fenntartva. A platformgazdasigban dolgozok — nagyrészt palyakezdSk és
migrdns munkavidllalok — a munkafeltételek és a bérek tekintetében gyakran nagyobb kihivdsokkal szembesiilnek, mint
mésok, ezért — ha teljesiilnek a megfelel6 kritériumok — szdmukra is biztositani kell a munkavallaléi jogokat és a szervezett
munkavéllaléi részvételben valé képviseletet.

4.2.2. Az EGSZB észszerlinek tartja, hogy a platformalapti munkavégzésrdl sz616 jelenlegi irdnyelvtervezet a szinlelt
onfoglalkoztatds megakaddlyozdsdra irdnyul. Ez a munkavillalokrdl a platformokra hdritand dt a bizonyitdsi terhet, és
elérhet6vé tenné a platform-munkavéllalok szdmadra a szocidlis és munkajog szerinti védelmet, a képviseleti jogokat és az
igazsagszolgaltatishoz valé konnyebb hozzaférést is beleértve. Az EGSZB tudomdsul veszi az unids versenyjognak az
egyéni Onfoglalkoztatok munkafeltételeire vonatkozé kollektiv szerzédésekre torténd alkalmazdsardl szold eurdpai
bizottsdgi irdinymutatast.

(*')  Ennek sordn a kovetkez§ jogi aktusokat kell alapul venni: Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/38/EK irdnyelve (2009. mdjus 6.)
az Eurépai Uzemi Tanacs létrehozdsdrdl vagy a kozosségi szintli vallalkozdsok és véllalkozdscsoportok munkavllaléinak
tdjékoztatdsat és a velik folytatott konzultdciét szolgdld eljrds kialakitdsarol (HL L 122., 2009.5.16., 28. o.), az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2002/14[EK irdnyelve (2002. marcius 11.) az Eurdpai Kozosség munkavallaldinak tdjékoztatdsa és a veliik folytatott
konzultdcié dltalanos keretének létrehozdsardl (HL L 80., 2002.3.23., 29. 0.); ldsd HL C 161., 2013.6.6., 35. 0., 1.6. és 4.4.2. pont.

(** Az EUB 2022. oktéber 18- itélete, C-677/20. sz. iigy (SAP), az EUB 2017. jilius 18-i itélete, C-566/15. sz. igy (TUI).

(*¥) HLC 10, 2021.1.11,, 14. 0., 1.10. pont.

(*) Az Eur6pai Parlament P9_TA[2023, 0028. sz. dlldsfoglaldsa.

(*)  The platform economy and the disruption of the employment relationship.

() HL C 290., 2022.7.29., 95. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52012IE2096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_HU.html
https://www.etui.org/publications/policy-briefs/european-economic-employment-and-social-policy/the-platform-economy-and-the-disruption-of-the-employment-relationship
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0095.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
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42.3. Az EGSZB megismétli azt a kordbbi véleményét, hogy a digitdlis platformok esetében kivéltképpen a
szovetkezetek képesek biztositani a munkahelyi demokraciat (*). Az EGSZB az Eurdpai Parlament azon élldspontjat is
tdmogatja, hogy a szovetkezetek fontos eszkozt jelenthetnek a platformalapti munkavégzés alulrdl épitkez8 meg-
szervezéséhez (%%).

4.2.4.  Mivel a platform-munkavallalok 55 %-at a kiszolgaltatott héttert fiatalok teszik ki, alapvetGen fontos, hogy még a
munkéba allds megkezdése el6tt megtanitsuk ket a munkahelyi demokracidra, hogy élhessenek jogaikkal és kiizdhessenek
a megkilonboztetés ellen. A szocidlis partnerekkel egytitt az oktatas teriiletén tevékenykedd civil tarsadalmi szervezetek is
fontos szerepet jatszhatnak, és a kapcsol6dé projekteket tdimogatni kell.

4.2.5. Az EGSZB tovébbra is figyelemmel fogja kisérni a munkavéllalok szervezett érdekképviseletének szempontjait a
platformgazdasdgban, és figyelmet fog forditani az 6nfoglalkoztaté platform-munkavallalok sajitos helyzetére és arra, hogy
a kollektiv targyaldsok rajuk is kiterjednek-e.

4.3. A munkavdllaloi részvétel és a mesterséges intelligencia (MI) haszndlata, valamint munkahelyi adatvédelem

4.3.1.  Mivel a mesterséges intelligencia jelentds hatdst gyakorolhat az alapvet§ jogokra, a megkiilonboztetésmentességre
és a munkafeltételekre, hasznalatinak a munkavéllalok negativ hatdsoktdl valé védelme érdekében érvényesithetd
szabalyokbdl all6 szildrd alapra kell épiilnie. Emellett az MI a munkahelyi demokratikus normaékat is 4j kihivasok elé allitja.
Nagy hangsulyt kell fektetni a maganélet védelmére és a vonatkozé jogszabdlyok érvényre juttatasdra. Emellett biztositani
kell a munkahelyen haszndlt Ml-algoritmusok feliigyeletét, nyomon kovetését és ellenérzését. Ez felveti példdul azt a
kérdést, hogy hogyan kell kialakitani az érintettek informdciokhoz valé hozzaférését annak érdekében, hogy megértsék az
algoritmus miikodését és a munkaszervezésre és a munkafeltételekre gyakorolt hatdsat (*°).

43.2. A szocidlis partnereket be kell vonni a mesterséges intelligencia bevezetésének és haszndlatdnak valamennyi
szakaszdba. Az eurdpai szocidlis partnerek digitalizdciordl szo6lo, 2020. jiniusi keretmegéllapoddsa kifejezetten
hangsdlyozza tébbek kozott, hogy stratégiai szinten fontos a megfelel felkésziilés, valamint a munkavéllalok és
képvisel6ik kellg id6ben torténd bevondsa (*°).

4.3.3. A big data a mesterséges intelligencia kulcsfontossagt eleme. Ezért az MI-rendszereknek az eurdpai adatvédelmi
rendelet (GDPR) elveinek is meg kell felelniiik. Az eurdpai adatvédelmi rendelet 88. cikke konkrét kotelezettségeket ir el6 a
munkéltatok szdmdra a munkavallalok adatainak védelmére vonatkozéan. Az EGSZB szerint meg kell vizsgdlni, hogy
tekintettel a dinamikus fejleményekre és az adatfeldolgozds egyre Osszetettebbé valdsdra, a sziikséges védelmi jogok
megerdsitése érdekében sziikség van-e a meglév rendelkezések javitdsara.

4.3.4, Az EGSZB azt szeretné, ha a szakszervezetek megfeleld digitdlis hozzaféréssel rendelkeznének a vallalatokhoz és
alkalmazottaikhoz annak érdekében, hogy valddi szocidlis parbeszédet alakitsanak ki és mozditsanak el a mesterséges
intelligencia munkahelyi alkalmazdsardl. Biztositani kell, hogy az uniés adatvédelmi rendeletet a gyakorlatban ne haszndljak
a kollektiv munkavallaléi jogok jogszerti gyakorldsinak akadalyozdsdra. A visszaéléseket megfelel§ szankciokkal meg kell
el6zni (*Y).

4.3.5. A mar elfogadott vélemények mellett az EGSZB még alaposabban meg fogja vizsgdlni a mesterséges
intelligencidnak a munka vildgdra gyakorolt hatdsait, ezdttal a munkavéllalok részvételére is Osszpontositva.

4.4. A vdllalati dtvildgitdsban valo részvétel az elldtdsi ldnc egészében

44.1. Az eurdpai zold megallapodds az EU fenntarthaté novekedési stratégidjaként azt jelenti, hogy nemcsak a gazdasagi
siker, hanem a szocialis és kornyezetvédelmi célok is elengedhetetlenek a véllalatok szdmdra. Ezért azoknak a kozos
szabalyoknak, amelyek biztositjidk, hogy a vallalatok és tulajdonosaik a ,jo véllalatirdnyitds” szerint jdrjanak el,
kiegyenstlyozott médon magukban kell foglalniuk valamennyi érdekelt fél szerepét, a szervezett munkavallaloi részvételt is
ideértve.

() HL C 152, 2022.4.6., 38. o.
(**) Az EP jelentése a platformalapi munkavégzéssel kapcsolatos irdnyelvrdl, (39a) preambulumbekezdés (3j).

(**)  Labour in the age of Al: why regulation is needed to protect workers.

() Az eurdpai szocidlis partnerek digitalizdciérdl sz6l6 megéllapodasa.

(*') Az Eurdpai Szdmvevdszék tanulmdnya (2021), Data Protection Law and the Exercise of Collective Labour Rights.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2589&qid=1678963843568
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0301_HU.html
https://www.etui.org/sites/default/files/ForesightBriefs2020.pdf
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
https://www.eurocockpit.be/sites/default/files/2021-09/ECA_GDPR_EX_summary_F.pdf
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4.4.2. Az emberi jogi és munkajogi, valamint a kornyezetvédelmi célkitizéseknek az ellatsi lanc egészében vald
betartdsa a fenntarthat6 vallalatirdnyitds fontos eleme. A ,tisztességes munka” vildgszerte torténd megteremtésének a
véllalati dontéshozatal elismert céljava kell valnia (*)). Az EGSZB ezért madr elismerte, hogy unids szinten egységes
szabélyozdsi keretre van sziikség a villalkozdsok szdmdra (*’). Az ellatdsi ldincoknak nagyobb szerepet kell kapniuk a
kockazatkezelésben, tobbek kozott az emberi jogok tiszteletben tartdsdval Gsszefiiggésben is. Ebbdl kovetkez8en ezt a
felel6sséget igazgatdtandcsi szintre kell helyezni.

4.43. Az EGSZB megjegyzi, hogy nemcsak a munkavallalok és szakszervezeteik, illetve képviseleti szerveik, hanem a
civil tarsadalmi érdekek képvisel6i, példdul a kornyezetvédelmi, az emberi jogi és a fogyasztovédelmi szervezetek is dontd
szerepet jdtszhatnak az 4tvildgitds ellendrzésében. Udvozli ezért a véllalati 4tvildgitdssal kapcsolatos kotelezettségek
betartasdnak értékelésére és feliigyeletére szolgdlé mechanizmusok javasolt bevezetését. Aggodalommal dllapitja azonban
meg, hogy ennek kapcsan nem irdnyoznak el§ parbeszédet a szocialis partnerek kozott.

4.4.4. Az EGSZB mdr javasolta, hogy jojjon létre egy, az dtvildgitdsra és a véllalati felelGsségvallaldsra vonatkoz6 kotelezd
erejli jogi keret, amelyben a munkavallal6i részvételnek fontos szerepet kell kapnia (**). Felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
a folyamatban 1év6 dontéshozatali eljards sordn a javasolt jogi szovegben dllapitson meg rendelkezéseket mind a
munkavdllaloknak, mind a civil tdrsadalom érdekelt feleinek az atvildgitasi folyamatban valé kotelez$ és hatékony, az
érdekeiknek megfelel§ részvételére vonatkozdan.

4.5. Tovdbbi megfontoldsok a munkahelyi demokrdcidval és a részvétel kozvetlen formdival kapcsolatban

4.5.1. A részvételen alapuld irdnyitdsi megkozelitésnek ott is nagy jelentSsége van, ahol a munkavallaléi képviselet
formai gyengén fejlettek — ilyenek példéul az indulé innovativ vallalkozasok, a szabadiisz6 véllalkozasok és szamos kkv. Ez
a megkozelités mdr most is jelent8s szerepet jatszik a szocidlis vallalkozdsokban, kiilondsen a gazdasdgilag aktiv civil
tarsadalmi szervezetekben ¢és szovetkezetekben. Az EGSZB el fogja mozditani az e teriiletre vonatkozd bevalt
gyakorlatokkal kapcsolatos tapasztalatcserét, kiilonos tekintettel a jogszabalyban elirt és a szakszervezeti munkavallal6i
részvétel kozotti kolesonhatdsra, valamint a részvételen alapuld irdnyitds egyik elemeként a kozvetlen részvétel formdira.

4.5.2. A munkahelyi demokracia jogszabélyokon ésfvagy szocidlis parbeszéden alapuld kiegészitéseként a munkavalla-
16k demokratikus részvételének mds olyan sikeres formdi is léteznek, amelyek gyakorlata igen elterjedt a szocidlis
gazdasigban, f6ként a szovetkezetekben.

4.5.3. A regionalis strukturdlis véltozdsok alakitdsa, valamint egy ,zold és tdrsadalmi megallapodds” létrehozdsa
érdekében felmeriil a kérdés, hogy a munkahelyi demokracia formdi hogyan integralhaték a vallalaton kiviili részvételi
demokracia formdival, tdrsadalmi szervezeteket, példdul a helyi és regionalis szinten m(ikddd kornyezetvédelmi és szocidlis
szervezeteket is bevonva.

454. A demokricia kilonboz6 formdinak a munka vildgdban valé sikeres megvaldsitdsa az Osszes érdekelt fél
tuddsalapt egyiittmiikodésétdl is fiigg. A tdjékoztatds, az oktatds és a tarsadalmi szerepvallalds terén regionélis vagy helyi
szinten tevékenyked§ civil tirsadalmi szervezetek a helyi koriilményekhez igazitott célzott intézkedésekkel tdmogathatjdk
ezt az egyuttm(ikodést, a szocidlis partnerekkel és a helyi onkormdnyzatokkal egyeztetve. Ennek kapcsin egyes
tagdllamokban a civil tarsadalmi szervezetek, koztik a fogyasztoi és emberi jogi szervezetek kiegészits szerepet jatszhatnak
a munkavallalok szerepvdllaldsinak novelésében, és a vallalati tdrsadalmi felel@sség gyakorldsdra osztonozhetik a
munkdltatokat. Az ilyen tevékenységeket unids alapokbdl is tdmogatni kell.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() HL C 486., 2022.12.21., 149. 0., 1.8. és 1.9. pont.
(%) HL C 486., 2022.12.21., 149. 0., 1.11. pont.
() HL C 443, 2022.11.22,, 81. 0., 1.7. pont és HL C 341., 2021.8.24,, 23. 0., 3.10. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0149.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0149.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE1327&qid=1679069861790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1591&qid=1679070110114
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MELLEKLET

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a timogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabalyzat 74. cikk (3) bekezdés):

3. MODOSITO INDITVANY

SOC/746

Munkahelyi demokrécia

4.1.3. pont

A kovetkezGképpen modositandé

Vélemény

Moédositas

Az EGSZB példaul megvitatta, hogy sziikség van-e egy olyan,
uniés szintd keretre a munkavallaléknak a vallalatok
stratégiai irdnydt meghatdrozé dontésekben valé igazgatéta-
ndcsi szintd részvételérdl, amely a nemzeti és a vdllalati
szinten meglévd kiilonbségeket is figyelembe veszi (*).

— A munkahelyi demokrdcidrdl sz6l6 eurdpai parlamenti
jelentés (3) felvdzolja, hogyan alakithaté ki egy ilyen, a
munkavillalok tdjékoztatdshoz, konzulticidhoz és a
vezetd testilletekben valé képviselethez valé jogdra
vonatkozé eurdpai keret.

Alapvet8en fontos tovabbd, hogy az unids szabalyozasi
keret biztositsa a meglévé nemzeti részvételi jogokat,
kiilonosen a munkavéllalok tdrsasdgi dontéshozé szer-
vekben valé részvételét. A vdllalkozdsok székhelyének
hatdron dtnyiilé dthelyezését, illetve a villalkozdsok
egyesiilését szabdlyozo, valamint eurdpai tdrsasdgi
formdkat létrehozo unids jog nem vezethet ahhoz, hogy
kikeriilik a nemzeti szinten megszerzett jogok — példdul
az igazgatétandcsban valé munkavdllaloi részvétel —
érvényesitését, vagy gyengitik azokat.

HL C 341, 2021.8.24,, 23. o., 1.14. és 3. pont; HL C 10,
2021.1.11,, 14. o; HL C 161., 2013.6.6., 35. 0., 4.2.2. és
4.4.2. pont.

Az Eurépai Parlament A9-0331/2021. sz. jelentése.

Az EGSZB példdul megyvitatta, hogy sziikség van-e egy olyan,
uniés szintd keretre a munkavdllaléknak a villalatok
stratégiai irdnydt meghatdrozé dontésekben val6 igazgatota-
ndcsi szintl részvételérdl, amely a nemzeti és a villalati
szinten meglévd kiilonbségeket is figyelembe veszi (*).

— A munkahelyi demokrécidrdl sz6lé eurdpai parlamenti
jelentés () felvdzolja, hogyan alakithaté ki egy ilyen, a
munkavdllalok tdjékoztatdshoz, konzulticidhoz és a
vezet testiletekben vald képviselethez vald jogdra
vonatkozé eurdpai keret.

Alapvet8en fontos tovabba, hogy az unids szabélyozasi
keret biztositsa a meglévé nemzeti részvételi jogokat,
kiilonosen a munkavéllalok tarsasigi dontéshozé szer-
vekben valo részvételét.

HL C 341, 2021.8.24., 23. o,, 1.14. és 3. pont; HL C 10.,
2021.1.11., 14. o; HL C 161., 2013.6.6., 35. o., 4.2.2. és
4.4.2. pont.

Az Eurépai Parlament A9-0331/2021. sz. jelentése.

Indokolds

Mivel a villalati részvétel minden formdja nemzeti jogszabdlyokon vagy gyakorlatokon alapul, az eurdpai tdrsasigi jog
6nmagdban nem gyakorolhat hatdst a részvételi rendszerekre. Mindenesetre nincs sziikség 4j unids szintd szabdlyozdsra a

lehetséges problémdk megolddsdhoz.

2023.6.29.



2023.6.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 22853

A szavazds eredménye:

Mellette: 98
Ellene: 130

Tartézkodott: 20

4. MODOSITO INDITVANY

SOC[746

Munkahelyi demokrécia

4.1.5. pont

A pont torlendd

Vélemény Médositas

Az Eurépai Birdsdg itélkezési gyakorlata a kozelmiiltban
megerdsitette, hogy a vdllalati szintii munkavdllaléi
részvétel meglévé  elemeit, példdul az igazgatétandcs
asszetételét is figyelembe kell venni a tdrsasdgok eurdpai
jogi formdvd, példdul eurdpai részvénytdrsasdiggd (SE)
torténd dtalakuldsa sordn (). Az unids jognak biztositania
kell, hogy ez az elem funkciondlis értelemben hasonléan
legyen szabdlyozva az uniés tagdllamok jogdban. Ez
valamennyi érintett fél szdmdra megbizhaté és jogilag
biztonsdgos alapot teremtene a fellépéshez.

") Az EUB 2022. oktéber 18-i itélete, C-677/20. sz. iigy
(SAP), az EUB 2017. jilius 18-i itélete, C-566/15. sz. iigy
(TUI).

Indokolds

A tanulmdnyozdcsoport nem foglalkozott kell6képpen ezzel a kérdéssel, mivel rendkiviil Gsszetett jogi kérdésrél van szo,
szamos orszagspecifikus vonatkozassal. Ezért az EGSZB-nek nem kellene kovetkeztetéseket levonnia az EUB itéletébdl.

A szavazis eredménye:

Mellette: 100
Ellene: 136

Tartézkodott: 15
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5. MODOSITO INDITVANY

$OC|746

Munkahelyi demokricia

4.1.7. pont

A kovetkez8képpen médositando

Vélemény

Moédositas

Ezeket a kéréseket az eurdpai tizemi tandcsokrodl szolo
irdnyelvvel kapcsolatos kozelmultbeli eurdpai parlamenti
allasfoglalas is tiikrozi, amely felszolitja az Eurdpai Bizottsa-
got, hogy terjesszen el§ javaslatot az irdnyelv felilvizsgéla-
tira annak érdekében, hogy tisztdzza az irdnyelv
célkittizéseit, fogalommeghatdrozasait és eljarasait, valamint
megerdsitse a munkavallalok képviselinek és a szakszerve-
zeteknek a tdjékoztatdshoz és konzulticidhoz vald jogit,
killonosen a szerkezetdtalakitdsi folyamatok sordn (!). Az
EGSZB hasznosnak tartja a Parlamentnek az eurdpai iizemi
tandcsokrol szolé irdnyelv javitdsira irdnyuld felhivésait.
Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy idében hozzon jogi
intézkedéseket, az eurdpai jogok iizleti gyakorlatban vald
hatékony érvényesitését elémozdité intézkedésekre Ossz-
pontositva.

() Az Eur6pai Parlament P9_TA/2023, 0028. sz. dlldsfoglaldsa

Ezeket a kéréseket az eurdpai iizemi tandcsokrél szolo
irdnyelvvel kapcsolatos kozelmultbeli eurdpai parlamenti
allasfoglalds is titkrozi, amely felszolitja az Eurdpai Bizottsd-
got, hogy terjesszen el§ javaslatot az irdnyelv feliilvizsgdla-
tira annak érdekében, hogy tisztdzza az irdnyelv
célkitlizéseit, fogalommeghatarozdsait és eljarasait, valamint
megerdsitse a munkavallalék képviselGinek és a szakszerve-
zeteknek a tdjékoztatdshoz és konzultdcibhoz valé jogt,
kiilonosen a szerkezetdtalakitdsi folyamatok sordn (!). Az
EGSZB tudomdsul veszi a Parlamentnek az eurépai iizemi
tandcsokrol szolé irdnyelv javitdsdra irdnyuld felhivésait.
Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy idében hozzon
intézkedéseket, az eurdpai jogok iizleti gyakorlatban vald
hatékony érvényesitését el6mozditd intézkedésekre Ossz-
pontositva. Az EGSZB megjegyzi tovdbbd, hogy dprilis
11-én az Eurdpai Bizottsdg elinditotta az eurdpai szocidlis
partnerekkel az eurdpai iizemi tandcsokrol szolo irdnyely
esetleges feliilvizsgdlatdrol szolé konzultdcié elsé’ szaka-
szdt, hogy oOsszegyiijtse az eurdpai szocidlis partnerek
véleményét arrdl, hogy sziikség van-e unids intézkedésekre
az eurdpai iizemi tandcsokrdl szolo irdnyely javitdsdra, és
ha igen, azok milyen jellegiiek legyenek. A konzultdcié hat
hétig fog tartani (*).

() Az Eurdpai Parlament P9_TA/2023, 0028. sz. lldsfoglaldsa.
() A szocidlis partnerekkel folytatott konzultdcié elsd’ szakasza
(europa.eu).

Indokolds

Igencsak eltérnek a vélemények az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsinak hasznossdgdrdl és tdmogathatdsagardl. Ezért és a
kompromisszum érdekében tudomdsul lehet venni az EP dlldsfoglaldsat. Azt is érdemes megjegyezni, hogy édprilis 11-én az
Eurdpai Bizottsdg elinditotta az eurdpai szocidlis partnerekkel az eurdpai iizemi tandcsokrol sz6lo irdnyelv esetleges
feliilvizsgalatarol sz6l6 konzultacid elsé szakaszat, hogy osszegydjtse az eurdpai szocidlis partnerek véleményét arrél, hogy
szitkség van-e unios intézkedésekre az eurdpai tizemi tandcsokrol sz616 irdnyelv javitdsdra, és ha igen, azok milyen jellegtiek

legyenek. A konzultdci6 hat hétig fog tartani.

A szavazis eredménye:

Mellette: 86

Ellene: 139

Tartézkodott: 18

2023.6.29.
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6. MODOSITO INDITVANY

SOC|746

Munkahelyi demokricia

4.4.4. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Vélemény

Moédositds

Az EGSZB mdr javasolta, hogy jojjon létre egy, az
atvildgitasra és a vallalati felelGsségvallaldsra vonatkozo
kotelez6 erejli jogi keret, amelyben a munkavallaléi
részvételnek fontos szerepet kell kapnia (). Felkéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy a folyamatban 1évé déntésho-
zatali eljdrds sordn a javasolt jogi szovegben dllapitson
meg rendelkezéseket mind a munkavdllaloknak, mind a
civil tdrsadalom érdekelt feleinek az dtvildgitdsi folyamat-
ban valé kotelezé' és hatékony, az érdekeiknek megfeleld
részvételére vonatkozéan.

(") HL C 443., 2022.11.22,, 81. o, 1.7. pont és HL C 341,
2021.8.24., 23. 0., 3.10. pont.

Az EGSZB mdr javasolta, hogy jojjon létre egy, az
atvildgitasra és a véllalati felelGsségvallaldsra vonatkozd
kotelezd erejii jogi keret, amelyben a munkavallal6i részvétel
fontos szerepet kap majd (*).

Q] HL C 443., 2022.11.22,, 81. o., 1.7. pont és HL C 341,
2021.8.24., 23. o., 3.10. pont.

Indokolds

A mobdositds pontosabban indokolja az EGSZB véleményeinek céljat a véllalatok fenntarthat6 atvilagitdsat illetGen.

Mivel az Eurépai Bizottsdg vallalati atvildgitdsra vonatkozé javaslata még a jogalkotdsi folyamat szakaszaban van, az EGSZB
ezzel kapcsolatos reakcidi nem hasznosak. Ami a mondat 1ényegét illeti, az arra vonatkozd kérés, hogy a javasolt jogi
szovegben dllapitsanak meg rendelkezéseket a kotelez$ részvételre vonatkozdan, nem tdmogathatd, mivel az alddsnd a

véllalat vezetésének és tulajdonosainak felelGsségét.

A szavazds eredménye:

Mellette: 89

Ellene: 148

Tartézkodott: 11

1. MODOSITO INDITVANY

SOC[746

Munkahelyi demokracia

1.6. pont

A kovetkez8képpen médositando

C 228/55
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Vélemény

Moédositas

Az eurdpai iizemi tandcsok az elmult évtizedekben pozitivan
jarultak hozzd a vallalatok hossza tavi gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezetvédelmi célkitiizéseihez. Potencidljuk és haté-
konysiguk novelése érdekében jelentGsen javitani kell
részvételi jogaikat és erdforrdsaikat, példdul az eurépai
iizemi tandcsok részvételi jogainak megkeriilését vagy
megsértését hatékonyan szankciondlni kell, és meg kell
konnyiteni az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzdférést.
Ezzel 0Osszefiiggésben az EGSZB iidvozli az Eurdpai
Parlamentnek az eurdpai tizemi tandcsokrdl szol6 irdnyelv
atdolgozasaval kapcsolatos kozelmdltbeli dlldsfoglaldsat, és
arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy idében fogadjon el
jogi intézkedéseket.

Az eurdpai tizemi tandcsok az elmalt évtizedekben pozitivan
jarultak hozza a vallalatok hosszi tavii gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezetvédelmi célkittizéseihez. Potencidljuk és haté-
konysdguk novelése érdekében az EGSZB 1igy véli, hogy a
gyakorlati eszkozokon — példdul a bevilt gyakorlatok 0sz-
szehasonlité teljesitményértékelésén — alapulé megfeleld
érvényesités és irdnymutatds tovdbbi eldmozditdsdra van
sziikség. Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB tudomdsul veszi az
Eurépai Parlamentnek az eurdpai tizemi tandcsokrél sz6lo
irdnyelv dtdolgozdsaval kapcsolatos kozelmdltbeli dllasfogla-
lasdt, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy idében
fogadjon el megfeleld’ intézkedéseket az irdnyelv megfeleld
érvényre juttatdsdnak elémozditdsa érdekében. Az EGSZB
megjegyzi tovdbbd, hogy dprilis 11-én az Eurépai Bizottsdg
elinditotta az eurdpai szocidlis partnerekkel az eurépai
iizemi tandcsokrdl szolé irdnyelv esetleges feliilvizsgdlatd-
1ol sz6l6 konzultdcié elsé’ szakaszdt, hogy dsszegyiijtse az
eurdpai szocidlis partnerek véleményét arrdl, hogy sziikség
van-e unids intézkedésekre az eurdpai iizemi tandcsokrol
sz016 irdnyely javitdsdra, és ha igen, azok milyen jellegiiek
legyenek. A konzultdcié hat hétig fog tartani ().

() A szocidlis partnerekkel folytatott konzultdcié elsé szakasza
(europa.eu).

Indokolds

Az eurdpai tizemi tandcsokrél sz6l6, 2009-ben atdolgozott irdnyelv megfelel a célnak, és nincs szitkség hosszadalmas és
nehézkes jogi feliilvizsgdlatra. Ehelyett a jo egytittmikodés szellemében az irdnyelv érvényre juttatdsat a szocidlis partnerek
kozos erbfeszitéseivel, példaul gyakorlati kodex kidolgozdsaval lehetne fokozni. Azt is érdemes megjegyezni, hogy dprilis
11-én az Eurdpai Bizottsdg elinditotta az eurdpai szocidlis partnerekkel az eurdpai tizemi tandcsokrdl szo6lé irdnyelv
esetleges feliilvizsgdlatdrol sz6l6 konzultdcié els@ szakaszdt, hogy osszegytjtse az eurdpai szocidlis partnerek véleményét
arr6l, hogy szitkség van-e uniés intézkedésekre az eurdpai tizemi tandcsokrol sz6l6 irdnyelv javitdsara, és ha igen, azok
milyen jellegliek legyenek. A konzultdci6 hat hétig fog tartani.

A szavazds eredménye: az 5. médosité inditvinyhoz kapcsolédik.

2. MODOSITO INDITVANY

$OC|746

Munkahelyi demokrécia

1.11. pont

A kovetkez8képpen modositando

Vélemény

Moddositas

Az EGSZB azonban sajndlja, hogy az igazgatdtandcsi szintd
munkavdllaloi részvételt nem tekintik a fenntarthat6 valla-
latirdnyitds kulcselemének. Az EGSZB ezért timogatja a
megfeleld eréfeszitéseket a vezetdtestiiletekben valé munka-
véllaloi részvétel olyan harmonizalt keretének létrehozdsdra,
amely figyelembe veszi a tagdllamok kozotti kiillonbségeket.
Ennek sordn biztositani kell, hogy az eurdpai tarsasagi jog ne
vezessen a vallalatvezetésben valé munkavallaloi részvételi
jog kikeriiléséhez vagy leépitéséhez a tagdllamokban. Az
EGSZB ezért tdmogatja a megfelel§ erdfeszitéseket a
vezetGtestilletekben valé munkavallaléi részvétel olyan
harmonizdlt keretének létrehozdsdra, amely figyelembe
veszi a tagdllamok kozotti killonbségeket. Ennek sordn
biztositani kell, hogy az eurdpai tdrsasdgi jog ne vezessen a
vdllalatvezetésben valé munkavillaléi részvételi jog kike-
riiléséhez vagy leépitéséhez a tagdllamokban.

Az EGSZB azonban sajndlja, hogy az igazgatétandcsi szintd
munkavdllaléi részvételt nem tekintik a fenntarthaté vélla-
latirdnyitds kulcselemének. Az EGSZB ezért timogatja a
megfeleld erdfeszitéseket a vezetGtestiiletekben valé munka-
vallaléi részvétel dsztonzésére, figyelembe véve a tagdllamok
kozotti killonbségeket.

2023.6.29.
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Indokolds

Mig uni6s szinten létezik a munkavidllalok tdjékoztatdsdra és a veliik folytatott konzultaciéra vonatkozé atfogé jogi keret, a
részvételi rendszerek nemzeti jogi kereteken és mélyen gyokerezé hagyomdnyokon alapulnak. Az uniés szintd szabalyozds
alddsnd és elfojtand a nemzeti szinten kialakult gyakorlatokat, valamint beavatkozna a nemzeti tarsasagi jogi rendszerekbe.
Ez egy olyan teriilet, ahol a legjobb megoldast a véllalatiranyitds kontextusaban a szabalyozason kiviil kell keresni, példaul a
bevélt gyakorlatok cseréje vagy az informdcibterjesztés egyéb modjai révén.

Mivel a vallalati részvétel minden formdja nemzeti jogszabdlyokon vagy gyakorlatokon alapul, az eurépai tdrsasigi jog
onmagaban nem gyakorolhat hatdst a részvételi rendszerekre. Mindenesetre nincs sziikség Gj unids szint(i szabdlyozasra a
lehetséges problémak megolddsdhoz.

A szavazds eredménye: a 3. médosité inditvinyhoz kapcsolddik.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) szerint az Eur6pai Unidnak és a tagdllamoknak gazdasdgi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaté médon kell fejlédnitik annak érdekében, hogy e hdrom
teriileten — az emberi jogok magas szint( tiszteletben tartdsa mellett — felfelé irdnyulé konvergenciét érjenek el. E teriiletek
egyideji fejlesztése szdmos kihivéssal jar.

1.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tobbszoros vilsigok és a lehetséges jovébeli vélsdgok Osszefiiggésében a felfelé
irdnyul6 tdrsadalmi konvergencia elérése és az egyenlStlenségek csokkentése érdekében djra kell gondolni az EU szocidlis
kormdnyzdsi eszkoztdrat.

1.3. A tObbszoros valsdgok és hosszu tava hatdsaik veszélyeztetik a felfelé iranyuld tarsadalmi konvergenciat az EU-ban,
mivel a koltségvetési és makrogazdasagi irdnyitas, valamint a kornyezetvédelmi irdnyitds fejlettebb és jobban koordinilt,
mint a szocidlis kormanyzds. Az EGSZB a tdrsadalmi egyensilyhidny kezelését célzo eljardst (SIP) lehetSségnek tekinti a
felfelé irdnyul6 tdrsadalmi konvergencia elérését célzé6 nemzeti erdfeszitések jobb osszehangoldsira. A SIP-nek
koszonhet8en a jelenlegi irdnyitdsi struktirat is jobban ki lehetne akndzni az EU-ban.

1.4. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az eurdpai szemeszter keretében az EU és a tagdllamok integralt politikai koordindcids
rendszerének részeként hajtsdk végre és fejlesszék tovabb a SIP-et. Fontos, hogy a SIP kiegészitse a meglévé nyomonkovetési
folyamatokat és eszkozoket, és egyértelmii hozzdadott értéket képviseljen a felfelé irdnyulé tdrsadalmi konvergencia
elGsegitése szempontjabol.

1.5. A SIP végrehajtdsdnak legjobb médja egy olyan, 1épésrdl 1épésre haladé megkozelités, amely adott esetben a szocidlis
hatdsok nyomon kovetését szolgdl6, a szocidlis jogok eurdpai pillérén és annak cselekvési tervén alapuld, meglévd
eljarasokra és rendszerekre épit, és bele van dgyazva azokba.

1.6. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tarsadalmi egyensulyhidnyokat tgy hatdrozzak meg, mint a szociélis eredménytabla
altal azonositott kritikus helyzeteket és a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsdra irdnyuld cselekvési terv
céljainak eléréséhez vezetd uttdl vald egyértelmd eltéréseket. Javitani kell a szocidlis eredmények mérésének méodszertanit,
hogy teljes mértékben figyelembe lehessen venni a szocidlis jogok eurdpai pillérének elveit és a tobbéves tendencidkat.
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1.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a SIP-et épitsék bele az eurdpai szemeszterbe, méghozza annak Osszes szakaszdba.
Tandcsos lenne, ha az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs az egyiittes foglalkoztatasi jelentést, az orszdgjelentéseket és az ad hoc
részletes vizsgdlatokat felhaszndlnd a tdrsadalmi egyenstlyhidnyok azonositdsira és kezelésére. Az orszdgspecifikus
ajanldsoknak — a preambulum kiilon pontjdban és magukban az ajanldsokban — foglalkozniuk kell az orszdgjelentésben leirt
tarsadalmi egyensulyhidnyokkal. Az ajinldsoknak arra kell 6sztonozniiik a tagdllamokat, hogy hajtsak végre azokat a
konkrét reformokat, amelyek az Eurdpai Bizottsag elemzése, valamint a tagéllamok, a nemzeti szocidlis partnerek és a civil
tarsadalmi szervezetek értékelése szerint a legnagyobb valdszintiséggel javithatjdk a helyzetet a kritikusnak itélt teriileteken.
Valaszul az érintett tagdllamnak — a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalmi szervezetekkel folytatott konzultdciét
kovetden — javaslatot kell tennie azokra a kezdeményezésekre és reformokra, amelyeket az azonositott kritikus helyzetek
javitdsa érdekében végre kell hajtani. A gazdasdgi, tdrsadalmi és koltségvetési dimenzidk kozotti megfelel§ egyensily
biztositdsa érdekében egy ilyen terv tartalmazhatnd a benne foglalt kezdeményezések és a szoban forgd tagillam dltal
kovetett makrogazdasagi és koltségvetési politikdk kozotti 6sszhang értékelését is.

1.8. Az Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak fontolora kell venniiik az alapok (tobbek kozott az esb-alapok, a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és mdsok) elosztdsdra vonatkozo szabdlyok rugalmasabbd tételét annak érdekében,
hogy azokat gyorsan hozzd lehessen igazitani a jelenlegi tirsadalmi kihivasokhoz és a tobbek kozott a SIP végrehajtdsa
soran azonositott kritikus helyzetekhez.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Ez a vélemény vélasz a spanyol elnokségnek arra a felkérésére, hogy az EGSZB készitsen feltir6 véleményt a
tarsadalmi egyenstilyhidny kezelését célz6 eljarasrol (SIP). Az EGSZB feladata, hogy vélaszt adjon a kovetkezd kérdésekre: i.
Az EGSZB szerint mi a SIP — mint az Eurdpai Unidban tapasztalhaté novekvd tarsadalmi egyenlStlenségek felderitésére és
nyomon kovetésére szolgdlé sajatos mechanizmus — fejlesztésének a legjobb mddja? ii. Mi a legjobb médja annak, hogy a
SIP-et beépitsik az eurdpai szemeszter jelenlegi intézményi struktdrdjdba és rendszerébe, mikozben csokkentjik az
esctleges bevezetése altal okozott adminisztrativ terheket? iii. Hogyan kapcsolhaté ossze a szocidlis jogok eurdpai pillére a
SIP létrehozdsabol kovetkez8 monitoringrendszerrel? iv. Hogyan lehet a jelenlegi gazdasdgi kormdnyzdsi folyamatot
felhaszndlni az eurdpai szemeszter makrogazdasagi és szocialis szempontjai kozotti koherencia és 0sszhang megerdsitésére?

2.2. Az igazsdgos zold és digitdlis dtdllds megvalésitdsa, valamint a Covid19-vildgjdrvany negativ hatdsainak enyhitése
érdekében az Eur6pai Unidnak és tagallamainak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a tdrsadalmi egyenl6tlenségek okaira, és a

szocidlis jogok eurdpai pillére alapjan a tarsadalmi befogadast elGsegits gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés egyenstilydra kell
torekednitik ().

2.3, A 2021. mdjusi portdi szocidlis csticstalalkozén Belgium és Spanyolorszdg azt javasolta, hogy a feliilvizsgalt
szocidlis eredménytablat bévitsék ki egy olyan riasztdsi mechanizmussal, amely a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt
jelentésben (AMR) a makrogazdasdgi egyenstilyhidny kezelésére szolgdlé megkozelitésre épitve eurdpai bizottsigi és
miniszteri szintd nyomonkovetési intézkedéseket és megbeszéléseket indithatna el (3.

2.4, 2021 oktéberében és decemberében az EPSCO Tandcsban folytatddott a vita az eurdpai szemeszter szocidlis
dimenzidjanak a tdrsadalmi egyensdlyhidny kezelését célzé eljards (SIP) bevezetésével torténd megerdsitésérdl, majd a
kérdést a francia elnokség beépitette a 2022 els§ félévére sz016 napirendbe. A megbeszélések kovetkeztetéseirdl az EPSCO
Tandcs 2022. juniusi iilésén szdmoltak be.

2.5. A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsaval osszefiiggésben az EU és a tagdllamok megdllapodtak egy, a
szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozé cselekvési tervben, amely harom kiemelt célt és méasodlagos célokat tartalmaz.
Ehhez kapcsolddva az egyes tagallamok is kittizték sajat céljaikat. Emellett a szocidlis jogok eurdpai pillérének tagéllami
végrehajtasat a szocidlis eredménytdbla (°) elsGdleges és mdsodlagos mutatokkal ellitott mddszertana segitségével kovetik
nyomon. E nyomon kovetés alapjan hatdrozzak meg a tagallamok édtlaghoz viszonyitott helyzetét a mutatok dltal lefedett
teriileteken. Ez lehetGvé teszi a szocidlis jogok eurdpai pillére azon teriileteinek azonositdsat, amelyek egyes orszdgokban
fellépést igényelnek (tdrsadalmi szempontbdl kritikus helyzetek).

() HLC 286, 2021.7.16., 13. o.

() Belgian-Spanish Non Paper ahead of the Porto Social Summit (Belga-spanyol informélis dokumentum a portéi szocidlis csticstaldlkoz6
el6készitésére).

() Eurostat: https:|/ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0013.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/sites/default/files/content/download/files/be-es_non_paper_-_porto_social_summit.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview
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2.6. Az curbpai szemeszter (*) a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi célkittizések elérését szolgdld eszkozokre
vonatkozé unids és tagdllami politikdk osszehangoldsinak folyamata. A szemeszter figyelembe veszi a szocidlis jogok
eurdpai pillérét, az annak végrehajtdsara vonatkozd tervet és a szocidlis hatdsok nyomon kovetését is.

3. Felfelé irdnyulé tdrsadalmi konvergencia

3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a tobbszoros valsagok, a lehetséges jovébeli valsdgok, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
egyensulyhidnyok 6sszefiiggésében Ujra kell gondolni az EU-nak a felfelé irdnyul6 tdrsadalmi konvergencia elérését és az
egyenlStlenségek csokkentését célzd szocidlis kormdnyzdsi eszkoztdrdt (°). Azzal az dllitdssal, hogy az emberek a
hazdjukban megkapjdk, amit megérdemelnek, 2022-ben tobb eurdpai nem értett egyet vagy hatdrozottan nem értett egyet
(37 %), mint ahdnyan egyetértettek (35 %) (°).

3.2. Az EGSZB véleménye szerint a gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezetvédelmi célkitizések egyidejii megvaldsitdsa az
atfogé felfelé irdnyulé konvergencia részeként komoly kihivést jelent. Az elmdlt években eljardsokat dolgoztak ki a
koltségvetési és makrogazdasdgi irdnyitdsra, az {iveghdzhatdst okozd gdzok kibocsatdsinak csokkentését célzd
kornyezetvédelmi irdnyitdsra, illetve az ezek kozotti koordindciéra vonatkozoan. E teriiletek fejlesztése és koordinacidja
kapcsdn az uniés irdnyitds szocidlis dimenzi6ja héttérbe szorul.

3.3. Most, amikor energetikai, migracios, haborus és klimavalsdg van és csak nemrég labaltunk ki a Covid19-id6szakbdl,
Eurépdnak erds gazdasdgi és tarsadalmi vezetésre van sziiksége, mind uniés, mind tagéllami szinten. Az EGSZB ezért azt
ajanlja, hogy a SIP-et olyan ellendrzési és koordindciés mechanizmusként alkalmazzak, amely segitene a tdrsadalmi és
gazdasdgi célok jobb teljesitésében, mikozben Unid-szerte elémozditand a tdrsadalmi konvergenciat.

3.4. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak fontoléra kell venniitk az alapok (tobbek kozott az esb-alapok, a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és mdsok) elosztdsdra vonatkozo szabdlyok rugalmasabbd tételét annak érdekében,
hogy azokat gyorsan hozza lehessen igazitani a jelenlegi tdrsadalmi kihivasokhoz és a tobbek kozott a SIP végrehajtdsa
sordn azonositott kritikus helyzetekhez. A Covid19, az ukrajnai habord, a megélhetési vilsdg, valamint az éghajlati és
migraci6s valsag mind-mind azt igényli, hogy nemzeti és adott esetben unids szinten jobb vélaszok sziilessenek a vélsdgok
hosszd tavi hatdsaira és a kirekesztés 1j tipusaira. Napjainkban az eurdpaiak 93 %-a szdmdra a megélhetési koltségek
emelkedése, 82 %-uk szdmdra pedig a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés jelenti a legsiirgetébb gondot (7). Egy masik
Eurobarométer felmérés szerint az eurdpaiak 78 %-a véli ugy, hogy novelni kell a kulcsfontossdgi szocidlpolitikdkra
forditott kozkiaddsokat (%).

4. A spanyol elnokség kérdéseire adott vilaszok

4.1. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tdrsadalmi egyenstilyhidnyokat igy hatdrozzdk meg, mint a szocialis eredménytdbla
altal azonositott kritikus helyzeteket, illetve mint egyértelm eltéréseket a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasat
szolgalé cselekvési terv céljainak eléréséhez vezetd uttdl. Javitani kell a szocidlis eredmények mérésének médszertanat, hogy
teljes mértékben figyelembe lehessen venni a szocidlis jogok eurdpai pillérének elveit és a tobbéves tendencidkat. Ami a
szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozd cselekvési terv céljainak teljesitése érdekében elért eredmények mérését illeti,

csak megbizhaté és 6sszehasonlithaté mutatokat szabad figyelembe venni.

4.2. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az eurdpai szemeszter keretében az EU és a tagdllamok integralt politikai koordindci6s
rendszerének részeként hajtsdk végre és fejlesszék tovabb a SIP-et. Fontos, hogy a SIP kiegészitse a meglévs nyomonkovetési
folyamatokat és eszkozoket, és egyértelmii hozzdadott értéket képviseljen a felfelé irdnyulé tdrsadalmi konvergencia
elGsegitése szempontjabdl. Ugyanakkor el kell keriilni a szitkségtelen adminisztrativ terheket, hogy a tagdllamok a
magukénak érezzék ezt az tigyet, és elkotelezzék magukat mellette.

4.3. A tarsadalmi egyensulyhidny kezelését célzé eljards (SIP) arra torekszik, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének
elveivel Osszhangban javitsa az EU és a tagdllamok kozotti koordindciot a felfelé irdnyuld tdrsadalmi konvergencia
megvalositdsa terén. Az EGSZB 1gy latja, hogy ezt részben mar végrehajtottdk a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozd
cselekvési terv és annak 2030-ra kitlizott céljai, valamint a szocidlis hatdsok nyomon kovetése keretében. Az EGSZB

EGSZB-vélemény: Az eurdpai szemeszter és a kohézids politika — A 2020 utdni 1j eurGpai stratégia felé.
HL C 14., 2020.1.15., 1. o.

Eurobarométer, 2023, Fairness, Inequality and Inter-Generational Mobility.

EP-felmérés, 2022. 8sz.

Eurobarométer, 2023, Fairness, Inequality and Inter-Generational Mobility.
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https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2019-01444-00-02-AC-TRA-HU.docx/content
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=85715
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2932
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10509
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aggodalmat fejezi ki azonban amiatt, hogy e célok elérését hatraltatni fogja a szocidlis beruhdzdsok és reformok hidnya
azokban a tagdllamokban, amelyekrdl a szocidlis eredménytdbla megallapitotta, hogy kritikus szocidlis helyzetben vannak.
Az ilyen helyzetek veszélyeztetik a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsara vonatkozé cselekvési terv céljainak
elérését és a felfelé iranyuld tdrsadalmi konvergencidt, ezért a SIP keretében kiemelt figyelmet kell kapniuk.

4.4. Az EGSZB szerint a SIP-nek ugyanolyan jelent8séget kell tulajdonitani, mint a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak
és a makrogazdasdgi egyenstlyhidny kezelésére szolgdl eljardsnak. A SIP tovdbb javithatja a szocidlis kormdnyzds terén
mar elért eredményeket azaltal, hogy hatékonyabban haszndlja a tdrsadalmi konvergencia mérésének meglévé folyamatait és
modjait, és adott esetben tjakat dolgoz ki. A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgdl eljarast és a SIP-et Ossze
kell hangolni, és el kell keriilni az atfedéseket.

4.5. Az EGSZB rdmutat, hogy az Eurdpai Uni6 és a tagdllamok eltéré hatdskorokkel rendelkeznek a szocidlpolitika
alakitdsdra a munka, az oktatds, az egészségiigy és a szocidlis védelem teriiletén, amely teriiletek a szocidlis jogok eurdpai
pillérének hatélya ald tartoznak. A 6 hatdskorok és felelgsségek ezen a teriileten a tagallamokra, azaz a kormanyokra, a
helyi és regiondlis onkormanyzatokra, valamint a killonb6z6 érdekelt felekre, példdul a szakszervezetekre, a munkéltatéi
szervezetekre és a civil tdrsadalmi szervezetekre harulnak. Az EU és a tagdllamok kozotti hatdskormegosztasbol adodik,
hogy az Eurdpai Uni6 a kohézis politika és annak szocidlis prioritdsai keretében szdmos koordindciéval, szabélyozdssal és

finanszirozassal kapcsolatos kezdeményezést indit ezeken a teriileteken.

4.6. Az EGSZB szerint a jelenlegi unids jogi helyzetben végre lehet hajtani a SIP-et. Ebb6l kovetkezik, hogy az EU-nak
fontos szocidlis feladatokat kell ellatnia, és ezt nyilatkozatok (szocidlis jogok eurdpai pillére és cselekvési terv), ajanldsok,
pénziigyi eszkozok (szocidlis feltételrendszer és a kohézids politika szocidlis prioritdsai) és koordindcids eszkozok (az
eur6pai szemeszter, valamint a szocidlis hatdsoknak a szocidlis jogok eurdpai pillérén alapulé nyomon kovetése) révén
teheti meg. Ez a megkozelités figyelembe veszi a killonb6z szintek konkrét hatdskoreit, valamint a kiilonb6z8 érdekelt
felek, azaz a munkéltatdi szervezetek, a szakszervezetek és a civil tdrsadalmi szervezetek szerepét. A SIP tdmogathatja a
politikai dontéshozokat a felfelé irdanyuld tarsadalmi konvergencia elérésére és az egyenl6tlenségek csokkentésére iranyuld
erbfeszitéseikben. Figyelembe kell vennie a tagéllamok és a kiilonboz6 érdekelt felek dltal kozosen meghatérozott, relevans
szocidlis dimenzidkat.

4.7.  Ha a SIP megfelelGen kapcsolodik a meglévé mechanizmusokhoz, példdul az eurdpai szemeszterhez és killonosen a
szocidlis eredménytdblahoz, akkor a segitségével konnyebben épithetiink a meglévd eredményekre, azaz a szocidlis jogok
eurépai pillérének cselekvési tervére és a szocidlis hatdsoknak a szocidlis jogok eurdpai pillérén alapulé nyomon kovetésére.

4.8. A fenti feltételek figyelembevételével az EGSZB gy véli, hogy a tdrsadalmi egyenstlyhidny kezelését célzé eljards
fejlesztésének els§ 1épéseként maddositani kell azokat a vezérelveket, amelyek szerint az Eurdpai Bizottsdg elkésziti az
egyiittes foglalkoztatdsi jelentést, az orszdgjelentéseket és az orszagspecifikus ajanldsokat a szemeszter keretében.

4.9. Az egyiittes foglalkoztatdsi jelentésnek és az orszdgjelentéseknek kiilon alfejezetet kellene tartalmazniuk azokrél a
tarsadalmi egyenstlyhidnyokrol, amelyek veszélyeztetik a felfelé irdnyulé tdrsadalmi konvergencidt, megemlitve a szocidlis
eredménytdbla monitoringja sordn kritikusnak itélt teriileteket. Ez tehdt csak azokra a tagillamokra vonatkozik, ahol
azonositottak ilyen teriileteket.

4.10. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a SIP-et épitsék bele az eurdpai szemeszterbe, méghozzd annak 6sszes szakaszaba.
Tandcsos lenne, ha az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs az egyiittes foglalkoztatasi jelentést, az orszdgjelentéseket és az ad hoc
részletes vizsgalatokat felhaszndlnd a tarsadalmi egyenstilyhidnyok azonositdsara és kezelésére.

4.11. Az orszagspecifikus ajanldsoknak — a preambulum kiilon pontjdban és magukban az ajanlasokban — foglalkozniuk
kell az orszdgjelentésben leirt tarsadalmi egyensulyhidnyokkal. Az ajanldsoknak arra kell 6sztonozniiik a tagallamokat, hogy
hajtsak végre azokat a konkrét reformokat, amelyek az Eurdpai Bizottsdg elemzése, valamint a tagallamok, a nemzeti
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek értékelése szerint a legnagyobb valdszintiséggel javithatjak a helyzetet a
kritikusnak {télt teriileteken. Valaszul az érintett tagallamnak — a szocidlis partnerekkel és a civil tirsadalmi szervezetekkel
folytatott konzultdcidt kovetSen — javaslatot kell tennie azokra a kezdeményezésekre és reformokra, amelyeket az
azonositott kritikus helyzetek javitdsa érdekében végre kell hajtani. A gazdasdgi, tarsadalmi és koltségvetési dimenzidk
kozotti megfelel6 egyensily biztositdsa érdekében ez a kezdeményezésekre és reformokra vonatkozé terv tartalmazhatnd a
benne foglalt kezdeményezések és a szdban forgd tagallam dltal kovetett makrogazdasagi és koltségvetési politikak kozotti
osszhang értékelését is.

4.12. Az atlathatésig és a tagdllami helyzetekre gyakorolt hatds érdekében fontos, hogy az EU dj és jobban
finanszirozott eszkozoket vezessen be, amelyek segitségével a tagdllamok lakossdgat kozvetleniil tdjékoztatni lehet a SIP-rgl
és a szemeszter ajanldsairol.
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4.13. A lefelé irdnyul6 konvergencia megel6zése érdekében a talzott hidny esetén kovetendd eljdrds ald vont
tagdllamoktdl el kell varni, hogy reformot és beruhdzasi tervet fogadjanak el a kritikusnak itélt terileteken. Ebben a
helyzetben az érintett tagdllamoknak jogot kell biztositani arra, hogy az Eurépai Bizottsaggal egyetértésben djratargyaljdk
mds alapok — koztiik adott esetben a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz — kiaddsi terveit.

4.14. A SIP kidolgozasanak a fent javasoltak szerinti elsd 1épése a lehet legkevesebb tovabbi elemzési és adminisztrativ
terhet réja az EU-ra és a tagdllamokra egyardnt. Nem javasol Gjabb jelentéstételi kotelezettséget a tagdllamok szdmdra, és
nem bdviti a mdr meglévé nyomonkovetési és jelentéstételi eljardsokat.

4.15. A szocidlis jogok eurdpai pilléréhez kifejlesztett, a szocidlis eredménytabldn alapuld jelenlegi nyomonkovetési
rendszer mér kiépiilt, és alapjat egy a mutatok sokasdganak értelmezésére szolgdld, Osszetett modszertan képezi. Ezek a
mutatk a szocidlis jogok eurdpai pillére f6 teriileteinek felelnek meg. A szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozd
cselekvési terv célkitiizéseinek elérése terén megvaldsitott eredményeket szintén nyomon kovetik. A SIP-et be kell épiteni az
eurdpai szemeszter jelenlegi folyamatéba, és ahhoz a meglévé mutatokat kell felhasznalni (szocidlis eredménytébla).

4.16. A SIP végrehajtasanak kovetkezd lépéseként a mérések korét és a mutatdkat a tarsadalmi egyensilyhidnyoknak a
felfelé irdnyul6 tdrsadalmi konvergencia keretében elfogadott meghatdrozdsdval osszhangban kell tovébbfejleszteni.

4.17. A SIP-16l sz616 jovébeli elemzéseknek és konzultdcidknak vélaszt kell adniuk arra, hogy a szocidlis eredménytabla
monitoringmutatéi mennyiben felelnek meg a szocidlis jogok eurdpai pillére valamennyi elvének, és hogy a kritikusnak itélt
teriiletek milyen mértékben és hogyan akadalyozhatjdk a felfelé iranyuld tdrsadalmi konvergenciat.

4.18. A tagallamok dltaldnos dllapota, beleértve a gazdasdgi dimenziét is, alapvetS hatdssal van a lakossdgot érintg
szocidlis problémdk mértékére és dinamikdjdra, és gy a felfelé irdnyuld tdrsadalmi konvergencidra is. Ha a jo tarsadalmi
teljesitményhez jo gazdasdgi teljesitmény szitkséges, akkor az ut6bbit garantdlé koordindciés mechanizmusok (Stabilitdsi és
Novekedési Paktum és a makrogazdasdgi egyenstlyhidny kezelésére szolgdlo eljdrds) kulcsfontossdgtiak lesznek az
elébbihez. Az EGSZB dltal a SIP kidolgozdsdhoz javasolt elsé 1épés figyelembe veszi a fenti megkozelitést, amely az EU-n
beliili koltségvetési és makrogazdasagi irdnyitds logikdjanak alapjat képezi.

5. A tirsadalmi egyensilyhidny kezelését célzo eljirds fejlesztésének kihivdsai és prioritdsai

5.1. Az Eurdpai Bizottsignak, a Tandcsnak, a tagdllamoknak, a szocidlis partnereknek és a civil tdrsadalmi
szervezeteknek alaposabban meg kell vizsgdlniuk és meg kell vitatniuk a SIP-nek az EU és a tagdllamok kozott az
eurdpai szemeszter keretében mtikodd integrélt szakpolitikai koordindcids rendszer részeként torténd tovabbfejlesztését (de
mds unios eszkozokét is), hogy azt a koltségvetési és makrogazdasdgi irdnyitds reformjdval parhuzamosan be lehessen
vezetni (°).

5.2.  Részletesebben meg kell vizsgilni a SIP végrehajtdsinak és fejlesztésének politikai, adminisztrativ és gazdasagi
megvalosithatsagat. Ugyelni kell arra, hogy ne legyenek parhuzamos eljdrdsok, igy minimalizdlva a biirokracidt, és
gondoskodni kell a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek valédi bevondsardl ebbe a folyamatba.

5.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az eszkoz eredményeinek hatdrozottabb politikai tdimogatdsa érdekében meg kell
erGsiteni az EPSCO-nak a SIP-ben betoltott szerepét. Az EPSCO részvételét tigy lehetne biztositani, hogy a folyamat végén
tandcsi kovetkeztetések keriilnének elfogaddsra a SIP-rél.

5.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a SIP végrehajtisa szempontjdbdl rendkiviil fontos, hogy konkrét gyakorlati
kovetkeztetéseket vonjunk le a szocidlis hatdsoknak és az uniés szocidlis célkittizések tagdllami szinti megvaldsuldsdnak a
nyomon kovetésébdl.

a) Az elsd kovetkeztetés a koltségvetési és makrogazdasagi irdnyitds, valamint a SIP kozotti koordindciora vonatkozik. A
tilzott hidny esetén kovetend§ eljards ald vont és/vagy makrogazdasagi egyenstlyhidny kockazatdnak kitett, a szocidlis
eredménytablan kritikus teriiletekkel rendelkezd tagdllamoknak, amelyek letértek a szocialis célok eléréséhez vezetd

() Az EGSZB véleménye: A szocidlis jogok eurépai pillére (HL C 125., 2017.4.21., 10. o.).
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utrdl, egyértelmd jelzést kell kapniuk arrdl, hogy az EU tdmogatja a szocidlis reformokat és a meghatdrozott kritikus
szocidlis teriiletekre irdnyulé beruhdzdsokat. Az egyes tagdllamok mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy javaslatot
tegyenek olyan megolddsokra és megkozelitésekre, amelyek a leginkdbb alkalmasak a kritikus teriiletek kezelésére.

b) A mdsodik gyakorlati kovetkeztetés az elsG kovetkeztetésnek az eurdpai szemeszter Osszefiiggésében torténd
alkalmazdsdra vonatkozik (1°). Az Eurdpai Bizottsagnak az orszagjelentéseken beliil kiilon alfejezetben kell elemeznie
a tarsadalmi egyensulyhidnyokat. Az elemzés alapjat a szocidlis hatdsoknak és a szocidlis célkittizések felé tett lépéseknek
a nyomon kovetése képezné. Ezeket az orszdgspecifikus ajanldsokban is figyelembe kell vennie, mind a preambulumban,
mind magukban az ajdnldsokban.

A fenti eljarasban biztositani kell az EPSCO, a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek szerepét.
Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(") Az EGSZB véleménye: Az eurdpai szemeszter és a kohézids politika — A 2020 utdni 1j eurdpai stratégia felé (HL C 353., 2019.10.18.,
39. 0.).
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) megdllapitja, hogy a digitdlis atdllds kovetkeztében né a
munkaerdpiaci egyenlStlenség. Megfigyelhetd kiilondsen, hogy — a munkahelyek automatizaldsa miatt — csokken a kozepes
képzettséget igényld és kozepes fizetéssel jaré munkahelyek szdma, ezzel szemben egyre tobb az alacsonyan fizetett,
alacsony képzettséget igényld munka. A magasabb képzettséget igényld, magasan fizetett dlldsokban valé foglalkoztatds is
varhatd, ami novelni fogja a szakképzettség irdnti igényt (). Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a munkaers- és
szakemberhidny egyre nagyobb méreteket 6lt az dgazatok széles korében. Az EGSZB tigy véli, hogy a képzéshez vald
tényleges hozzaférés kulcsfontossigii mind ahhoz, hogy segitsiik a vdllalkozdsokat és a munkavallalokat e kihivds
lekiizdésében, mind pedig a digitdlis dtalakuldsbol ered§ munkaerdpiaci egyenldtlenségek megel6zéséhez.

1.2. Az EGSZB elismeri, hogy el kell keriilni, hogy az étillisok elbocsatdsokon vagy drasztikus munkaerdpiaci
intézkedéseken keresztiil valésuljanak meg, és nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat olyan rendszerek
bevezetésére, amelyek azoknak a bels6 — nem pedig kiilsé — dtdllasoknak kedveznek, amelyek keretében a villalatok
kiképzik munkavallaldikat a szitkséges készségekre, hogy ne kelljen elbocsitani az emlitett készségekkel nem rendelkezd
munkavidllalokat.

1.3. Az oktatds egy mindenkit egész életén at megillet6 emberi jog. A szocidlis jogok eurdpai pillérével osszhangban
ezért az EGSZB siirgeti a tagallamokat, hogy — figyelembe véve a munkaiigyi kapcsolatok nemzeti rendszereit, valamint az
oktatdsi és képzési gyakorlatokat — fektessék le a folyamatos tanuldshoz f(iz6d6 jogokat, minden polgdr szdmdra
lehetéségeket biztositva a tanuldsra, valamint a személyes és szakmai fejl6désre, gy, hogy ez a jog legyen az oktatdsi és
képzési politikak {6 vezérelve.

1.4. Az EGSZB kéri, hogy a digitalis és zold kett8s atallas kihivdsaira tekintettel mindenkinek legyen tényleges joga
hozzaférni egy olyan éatfogd képesitéshez, amely a digitdlis, a zold és a kornyezeti fenntarthatosdggal kapcsolatos
készségekre iranyuld validdlt és tandsitott képzésen alapul. Ehhez a készségfejlesztést fizetett képzési szabadsdggal kell
osszekapcesolni, figyelembe véve a nemzeti jogszabdlyokat és megéllapodasokat.

(") https:/[www.cedefop.curopa.eu/en/news/more-employment-higher-skills-demand
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1.5. Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg altal a digitalis és zold készségek terén eddig tett kezdeményezések nem
elégségesek, és a szocidlis partnereket is alig vonjak be. Ezért az EGSZB kéri, hogy a 2021 és 2027 kozotti idészakra sz616
unids digitalis oktatdsi cselekvési terv tartalmazzon hathatds stratégidkat annak érdekében, hogy valamennyi dgazatban, a
véllalatok méretétd] fiiggetleniil javitsék a munkavéllalok és a munkanélkiiliek képzését és igazitsik készségeiket a
szitkségletekhez, ennek sordn a szocidlis partnerekre tdmaszkodva. Nemzeti szinten az orszdgos szocidlis partnereknek
folytatniuk kell a digitalizaciorol sz6l6 eurdpai keretmegéllapodas () végrehajtasat. Az EGSZB hangsilyozni kivanja, hogy a
kollektiv targyaldsok fontos szerepet jatszanak a képzési programok kialakitdsdnak és kiigazitisdnak eszkozeként.

1.6. Az EGSZB kéri, hogy a digitélis és zold készségekkel és kompetencidkkal kapcsolatos képzést az illetékes hatdsagok
ne csak validaljak, hanem tandsitsdk is.

1.7. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2030-ig hozzon létre egy olyan éves mutatot, amely tdjékoztatast ad
a zold készségekkel, a kornyezettudatossiggal, valamint az Okoldgiai és kornyezeti felelgsségvallaldssal kapcsolatos
készségfejlesztésben részt vevd felndttek és foglalkoztatottak szdmardl, killon beszdmolva a fiatalok helyzetérdl, és
figyelembe véve az egyszerd, a kkv-khoz igazitott eszkozoket.

1.8. Az EGSZB kéri, hogy 6sztonozzék és konnyitsék meg a meglévd tanuldsi programoknak a digitdlis és zold kettds
atéllassal osszefuiggésben sziikséges készségek beépitése érdekében torténd kiigazitdsat.

1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a z6ld és digitdlis szakadékok elkeriilése és az EU versenyképességének erdsitése érdekében
mindenképpen ki kell alakitani a stratégiai feliigyeletet, hogy elére lehessen jelezni a tagdllami munkaerépiacok és
tarsadalmak jovébeli képzési igényeit.

1.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy jelentSs kiilonbségek mutatkoznak az alapszintd digitdlis készségek terén, ami
killonosen a hétranyos helyzetli csoportokat érinti, valamint szdmos felnéttet, killonosen az idGseket. A digitélis kor
szakadéka 1étez valdsdg, ezért a digitélis készségek programozdsa sordn tobb figyelmet kell forditani az idgsek és mds
hatranyos helyzetli csoportok képzésére, szitkség esetén a képzést az igényeikhez igazitva, biztositandd, hogy senki se
maradjon le a digitalis és zold kettds atallasban. Kiemelt figyelmet kell forditani a ndk ilyen képzésekbe valé bevonésara,
tekintettel a digitdlis és zold 4télldshoz valé alkalmazkoddst célzd képzésekhez valé hozzaférés terén a nemek kozott
fenndllé killonbségekre.

1.11. Az EGSZB elismeri, hogy az igazsdgos dtmenet érdekében biztositani kell, hogy mindenkinek lehetésége legyen a
napi feladatokhoz kapcsolodo alapvetd digitalis készségeinek javitdsara, tovabbd az olyan kérdéskorok megismerésére, mint
amilyen a kiberbiztonsdg, a digitdlis kommunikdcié, az adatbiztonsig, a személyes adatok és a magdnélet védelme az
interneten, valamint a dezinformacié veszélyei.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Viltozdsok és dtmenetek kordban éliink. Az egymast kovetd valsdgok a véllalkozdsok, a munkaerd és a polgarok
el6tt all6 olyan jelentds kihivasokkal egyidejiileg jelentkeznek, mint a digitdlis és zold kettds atdllds altal elidézett gyors
munkaerdpiaci véltozdsok. Ezzel parhuzamosan szdmos 1j szakma jelenik meg a digitdlis és zold kettGs éatéllashoz
kapcsolododan, a jelenlegi munkahelyek dtalakuloban vannak, és tjak jonnek Iétre. A munkavallalok szdmadra biztositani kell
az ahhoz szitkséges eszkozoket, hogy kezelni tudjdk ezeket a valtozasokat és alkalmazkodni tudjanak hozzdjuk, és kozben a
véllalkozdsok is termelékenyek és versenyképesek maradhassanak.

2.2.  Ezek a kihivdsok a munkdval t6ltott élet valamennyi szintjén és szakaszdban megjelennek. Vagyis mind a fiatalok,
mind a felnttek, mind az alacsony képzettségtiek, mind pedig a kozepesen és a magasan képzettek szempontjdbol akadnak
kihivasok. Meg kell jegyezni, hogy bizonyos munkakhoz, amelyek hagyomdnyosan alacsony képzettséget igényeltek,
napjainkban digitalis képzettség sziikséges, mivel valtozik a foglalkoztatishoz valé hozziférés moédja. Ez rdaddsul
kiilonosen a néket érinti, mivel a nemek kozotti digitalis szakadék még mindig novekszik. Az dlldskeresés céljabdl torténd
hagyomadnyos szébeli kapcsolatfelvétel kiilonboz6 formdit olyan dlldsajanlatok valtjék fel, amelyek csak az interneten vagy
erre a célra létrehozott digitélis platformokon keresztiil érhetdk el. Vagyis a digitalis alapkészségekkel kapcsolatos képzéshez
a teljes lakossdgnak hozzd kell férnie.

() https:/[www.businesseurope.cu/sites/buseurfiles/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_
signatures.pdf
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2.3. Az EGSZB megillapitja, hogy a Covid19-vélsdg egyik hatdsa a munkaerépiaci egyenlétlenségek novekedése vol,
kiilonosen a tdvmunka fokozdddsa miatt (°). A bizonyos — jellemzden az alacsony képzettséget igényld és alacsony fizetéssel
jaré munkaval tarsithaté — szakmdkban dolgozoknak ugyanis dltalaban nincs lehetségiik tdvmunkdra, ezzel szemben a
bizonyos magasabb képzettséget igényl§ szakmdkban dolgozd, kiilonosen irodai munkdt végzd munkavallaloknak, akik
jellemzéen magasabb bért kapnak, gyakran lehetdségiik van tdvmunkdra. Ezért a tdivmunka keretében lehet6vé kell tenni a
digitalis és kornyezetvédelmi készségek fejlesztését, hogy ne novekedjenek az egyenl6tlenségek, és azok, akik nem tudnak
tdvmunkaban dolgozni, szintén hozzaférhessenek ilyen tdvmunkds képzéshez.

2.4, Az EGSZB egyre nagyobb egyensulyhidnyt érzékel a munkaerdpiacon, kiilonésen az tgynevezett ,széles digitélis
szakadékhoz” kapcsoldddan. Ez a jelenség tgy irhaté le, hogy — a munkahelyek automatizaldsa miatt — csokken a kozepes
képzettséget igénylS és kozepes fizetéssel jard munkahelyek szdma, ezzel szemben egyre tobb az alacsonyan fizetett,
alacsony képzettséget igényl6, valamint a magasan fizetett, magas képzettséget igényl6 munka. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy a novekvd egyenl6tlenségek veszélyeztetik joléti dllamunk fenntartdsat.

2.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy Eurdpa komoly demografiai kihivassal és a munkaképes korti népesség csokkenésével
néz szembe. Ez is okozza azt, hogy jelent8s munkaerd- és készséghidny alakul ki a gazdasdg valamennyi dgazatdban és a
kiillonboz8 készségszinteken. Kovetkezésképpen e hidnyossdgok kezelése érdekében minden készségszinten szikség van
emberekre. E hidnyossdgok kezelése érdekében garantdlni kell a munkavallalok tovdbbképzését és dtképzését, valamint
tdmogaté politikakkal 6sztonozni kell az inaktivak és a munkanélkiilieck munkaerdpiaci részvételét. Ennek kapesan ét kell
gondolni a migracids politikdk megkozelitését is.

2.6. Az EGSZB elismeri, hogy el kell keriilni, hogy az atallisok elbocsdtdsokon vagy munkaerépiaci szempontbdl
traumatikus intézkedéseken keresztiil valosuljanak meg. A rendszernek a bels6 — nem pedig a kiils6 — 4tdlldsokat kellene
jutalmaznia, azaz azt, amikor a véllalatok kiképzik munkavéllaloikat a sziikséges készségekre, hogy ne kelljen elbocsatani az
emlitett készségekkel nem rendelkez8 munkavallalokat. Ez killonos nehézséget jelent a kkv-k szdmdra, amelyeknek az
atallashoz sziikségiik van a tagdllamok megfelel6 pénziigyi timogatdsara.

2.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tdvmunka terjedésével a munkaerdpiac vildgszerte rugalmasabba valik. Ez maga utdn
vonja, hogy nem lehet az eurépai munkavillalokhoz kapcsoléddan alacsony koltségekkel versenyezni, mivel az, hogy az
eur6paiakhoz képest mds orszdgokban alacsonyak a megélhetési koltségek és gyenge a valuta, csokkenti a mi
munkavidllaléink versenyképességét. Ezért az egyetlen lehetSség az, ha az eurdpai munkavallalok magasabb szinti és jobb
készségeivel és kompetencidival vesziink részt a versenyben.

2.8.  Fontos, hogy a kiilonb6z8 szerz8déses jogviszonyban dllé munkavallalok hozzaférjenek képzéshez, hogy ezekkel az
4j munkaerdpiaci realitdsokkal szembesiilve is meg tudjdk Grizni készségeiket és foglalkoztathatosagukat.

2.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy egyre rovidebb idd telik el egy-egy Uj készség megjelenése és az irdnta felmeriil§ jelentds
munkaer@piaci kereslet kozott. Emiatt erds alkalmazkoddképességre és proaktiv hozzddlldsra van sziikség, és csokkenteni
kell a birokracidt a kozintézményekben kindlt képzésekhez és készségfejlesztéshez vald hozzaférés terén. Az EGSZB
hangstlyozza tovdbba, hogy az Gj és az Gjonnan felmerilS készségigényekre reagilva kell§ id6ben és eredményesen
aktualizdlni kell az oktatdsi és képzési tanterveket, és ez részét kell, hogy képezze a kormanyok, a szocidlis partnerek, az
oktatdsi és képzési szolgdltatok és a civil tirsadalom kozott szitkséges szorosabb egyiittmtikodésnek.

2.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy mivel az eurdpai munkaerépiacokon sok a rutinjellegti és nem osszetett munka, az EU
felndtt munkavallaléinak 55 %-a nem haszndlja ki a készségeit maradéktalanul a munkahelyén, 28 %-uk pedig magasabb
képzettséggel rendelkezik, mint ami a munkdja elvégzéséhez szitkséges. Meg kell emliteni, hogy a humdn t8kében rejlé
potencidl ,elpazarldsa” lényegesen rontja a bérszinvonalat, és csokkenti a foglalkoztatottak jolétét. A Cedefop jelentései
hangstlyozzdk, hogy a munkaerd-felvételi nehézségek, illetve a készségkereslet és -kindlat kozotti 6sszhang hidnya tébbek
kozott a munka rossz mindségét titkrozheti (*).

() https:/[www.businessinsider.com/service-industry-work-from-home-remote-madrid-london-paris-berlin-2021-2?r=US&IR=T
() https:/[www.cedefop.europa.euffiles/3092_en.pdf


https://www.businessinsider.com/service-industry-work-from-home-remote-madrid-london-paris-berlin-2021-2?r=US&IR=T
https://www.cedefop.europa.eu/files/3092_en.pdf
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2.11. A gazdasag digitalis atdlldsa jelentette kihivds tekintetében nemcsak arra kell dsszpontositani, hogy miként lehet
valamennyi munkavallalé esetében novelni az alapvetd digitalis készségeket, hanem arra is, hogy a mar meglévd készségeket
digitalizdljdk, és fejlettebb digitalis készségeket tudjanak elsajatitani. Erdfeszitéseket kell tenni a klasszikus készségek
atalakitdsa érdekében, hogy azok alkalmazhatok legyenek a digitdlis vildgban. A digitalizdlt készségek fogalma horizontilis
jellegti, és azt jelenti, hogy a digitdlis szempontokat integrdljuk mds készségekkel. Ehhez egyszerre van sziikség elegendd
képességre és ismeretre a digitalis vildggal kapcsolatban, valamint megfelel§ képzettségre a konkrét szakmai készségeket
illetGen.

2.12. A zold étdllds nem jelent kisebb kihivast a munkaerépiac és a kompetencidkkal kapcsolatos kovetelmények
tekintetében. A sziikséges dekarbonizdci6 kovetkeztében, valamint amiatt, hogy az tizleti modelleket hozzd kell igazitani az
eur6pai zold megdllapoddssal Osszefiiggd fenntarthatdsdgi igényekhez, az Osszes dgazat mikodési moédja fog
megvaltozni (°). Az emlitett dokumentum hangstlyozza, hogy az iparstratégidanak megfelelSen figyelembe kell vennie a
munkaerdre gyakorolt hatdsokat, valamint a munkavallalok képzését, atképzését és tovabbképzését is. Ezeket a hatdsokat a
szocialis partnerekkel egyiitt kell elemezni, és mindenkor torekedni kell az el6rejelzésre, hogy elkeriilhetek legyenek a
foglalkoztatdsra és a gazdasdgra gyakorolt, nem kivant hatdsok.

2.13.  Hatdsait tekintve a digitdlis és kornyezeti dtallds a 20. szdzad elején lezajlott ipari forradalomhoz hasonl6
Jforradalom”. A digitalizdcid, valamint az ipari, kézmdipari, mezégazdasdgi, kereskedelmi vagy szolgéltatdipari termékek
minél tisztdbbd tételéhez meghozandd nélkiilozhetetlen intézkedések minden szakmadt és szervezetet érintenek vagy
érinteni fognak. Kulonos figyelmet kell forditani a kkv-kra és a mikrovallalkozdsokra, amelyeket mind emberi, mind
pénziigyi szempontbdl tdimogatni és kisérni kell.

2.14. Az EGSZB szerint az igazsdgos zold dtmenet valamennyi érintett ipardgban torténd megvaldsitdsihoz sziikség lesz
a zold készségekkel kapcsolatos képzésre és oktatdsra. Mindenekel6tt hirom 6 kihivds meriil fel:

— a jelenlegi készségek hozzdigazitisa az dgazatok dekarbonizicids folyamata sordn felmeril§ igényekhez és az dj
energiaforrdsok jelentette kihivasokhoz,

— képzés biztositdsa valamennyi fenntarthaté és zold munkahely készségigényének kielégitésére,

— a figyelem felhivdsa a munkahelyi szénldbnyom csokkentésére.

2.15. Az igazsagos atmenet megvaldsitisa érdekében és a szocidlis jogok eurdpai pillérével Gsszhangban mindenki
szdmara egyenlé hozzaférést kell biztositani a munkahelyen és azon kiviil is a mindségi képzéshez és a folyamatos
tanuldshoz a jelenlegi és jovdbeli szakmdkhoz sziikséges digitdlis és zold technologidkkal kapcsolatban. A tagallamok
nemzeti és dgazati gyakorlataival osszhangban hatékony tdmogatast kell nydjtani a munkavallaloknak ahhoz, hogy javitsdk
az e készségekkel kapcsolatos képzettségiket (Osszeegyeztetés, képzési szabadsag stb.), és e célbdl pénziigyi timogatast kell
nydjtani a vallalkozasoknak.

3. Részletes megjegyzések

3.1. A digitdlis és z6ld kett6s atallas kovetkeztében dtalakuléban vannak a meglévé munkahelyek, és tjak jonnek 1étre. A
munkahelyek mindsége, valamint a tisztességes dijazdsi és munkafeltételek el6feltételei annak az igazsigos dtmenetnek,
amely lehet6vé teszi a gazdasdg, a termelékenység és az innovdcié fenntarthaté novekedése altal kisért, hosszi tavi
digitalizdciot és dekarbonizdciot. A készségek értéke — 1évén a villalatok versenyképességének egyik fokmérGje — szintén
dont6 fontossdgli ahhoz, hogy atképzési kezdeményezéseket dolgozzanak ki és biztositsdk a munkavéllalok képzéshez vald
tényleges hozzaférését. E célok elérésének egyetlen mddja az 4j digitalis és digitalizalt készségek, valamint a zold készségek
egész életen at tartd, folyamatos tanuldsa.

3.2. A minden korosztily szdmadra biztositott szakmai fejlédés alapvetd szerepet jtszik az igazsdgos digitdlis és zold
kettds atallds szavatoldsdban. Ezért az EGSZB azt kéri, hogy a 2021 és 2027 kozotti idGszakra sz616 unids digitalis oktatdsi
cselekvési terv, valamint a digitlis készségekrdl és a digitalis jartassagrol szolo tandcsi ajanldsokra irdnyuld javaslatok
tartalmazzanak hathatds stratégidkat arra irdnyuléan, hogy valamennyi dgazatban, a véllalatok méretétdl fiiggetleniil

() Az Eurdpai Parlament 2020. janudr 15-i dlldsfoglaldsa az eurépai zold megéllapoddsrol.



C 22868 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.6.29.

javitsdk a munkavéllalok és a munkanélkiliek képzését, készségeiket pedig a sziikségletekhez igazitsak. A digitdlis
készségekkel kapcsolatos képzést az egyes szakmdk és dgazatok igényeihez kell igazitani, mindenkor tiszteletben tartva a
munka és a csaladi élet Gsszeegyeztetését.

3.3. Az EGSZB elismeri, hogy az 0j készségek elsajatitasa és a készségeknek az 4j digitalis és zold kihivasokhoz vald
hozzdigazitdsa az egész tdrsadalom kozos felelGssége. Ezzel Gsszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg rdmutat arra, hogy a
munkahelyi képzés 90 %-dt a villalatok finanszirozzdk (°). Az dllamoknak, a civil tirsadalmi szervezeteknek és a
véllalkozdsoknak dgazati szovetségeiken keresztiil és egyénileg is olyan stratégidkat kell kidolgozniuk a digitalizdcid
osztonzésére és a zold kihivds kezelésére vonatkozdan, amelyek tdmogatjdk a készségek fejlesztését. A nemzeti
finanszirozdsi mechanizmusok és a kollektiv szerz&désekben foglalt, képzésre vonatkozd stratégidk jo példdit alaposan
elemezni kell és bevélt gyakorlatként meg kell osztani ().

3.4. Az EGSZB uidvozli az ESZSZ, a Business Europe, az SGI Europe és az SMEUnited altal aldirt, a digitalizaciorél sz6lo
eurépai keretmegallapodist (}), amely kimondja, hogy ,ha egy munkéltaté a véllalat digitdlis atdllisdhoz kozvetleniil
kapcsolodd, munkaval kapcsolatos képzésben vald részvételre kéri fel a munkavallalét, a képzést a munkaltato fizeti, vagy a
fizetés a kollektiv szerz8désnek vagy a nemzeti gyakorlatnak megfelelGen torténik. A képzés lehet bels6 vagy kiilsg, és mind
a munkdltatd, mind a munkavallal6 szdmara megfelel, egyeztetett id6pontban, lehet8ség szerint munkaidében zajlik. Ha a
képzésre munkaidén kiviil keriil sor, megfeleld kompenzaciot kell kindlni.” Az EGSZB kéri, hogy ezeket az elveket vegyék
figyelembe a 2021 és 2027 kozotti idGszakra sz6l6 digitalis oktatdsi cselekvési terv kialakitdsa sordn.

3.5. Az EGSZB elismeri, hogy az igazsdgos dtmenet érdekében biztositani kell, hogy mindenkinek lehetSsége legyen a
napi feladatokhoz kapcsolodé alapvetd digitdlis készségeinek javitdsara, tovabbd az olyan kérdéskorok megismerésére, mint
amilyen a kiberbiztonsdg, a digitalis kommunikdcid, az adatbiztonsdg, a személyes adatok és a maginélet védelme az
interneten, valamint a dezinformécio veszélyei. Ezzel osszefuiggésben az EGSZB kéri, hogy az illetékes hatdsdgok ismerjék el
és tanusitsdk a digitalis készségekkel és kompetencidkkal kapcsolatos képzést.

3.6. Az EGSZB egyetért a fenntarthat6sagot célzé tanuldsrdl sz6lo tandcsi ajanldssal (°) a digitdlis mikrotandsitvanyok
tekintetében, de rdmutat arra, hogy ezeknek kiegészitd jellegticknek kell lenniiik a teljes értékd oklevelek és tandsitvanyok
mellett. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy ezek mingségét nem csupdn validalni, hanem garantélni és tandsitani is kell,
hogy fontos szerepet jtszhassanak a formdlis és nem formalis tanulds eredményeinek érvényesitésében is.

3.7. Az EGSZB elismeri, hogy az igazsdgos dtmenet biztositdsa érdekében a készségfejlesztést a nemzeti jogszabalyokkal
és megéllapodasokkal osszhangban fizetett képzési szabadsaggal kell osszekapcsolni. Ennek lehet6vé kell tennie, hogy a
munkavallalok részt vegyenek az @j zold és digitdlis munkahelyekhez kapcsolddd karrierfejlesztési programokban és
tanfolyamokon, és ezzel egyidejtileg biztositani lehessen a munkdjuk és csalddi életitk Osszeegyeztetését.

3.8. Az Eurépai Bizottsdg altal kidolgozott, az éghajlatvéltozdssal és a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos ismeretek,
készségek ¢és attitidok fejlesztéséhez és értékeléséhez hozzdjarulé eurdpai fenntarthatdsdgi kompetenciakerettel (%)
kapcsolatban az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alakitson ki konkrét megolddsokat annak érdekében, hogy az
allaskeresdk és a munkavallalok ténylegesen hozzaférjenek a mingségi és inkluziv szakképzéshez, amely segiti Gket a z6ld és
digitélis kett@s atallashoz szitkséges készségek elsajdtitdsiban. E tekintetben az EGSZB kéri a képzés hatékonysdgdnak és
mindGségének javitdsit annak érdekében, hogy mindenki szdmdra biztositott legyen a mindségi, inkluziv és méltdnyos
képzés.

3.9. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2030-ig hozzon létre egy olyan éves mutatét, amely tdjékoztatast ad a
z0ld készségekkel, a kornyezettudatossiggal, valamint az okoldgiai és kornyezeti készségekkel és felelgsségvallaldssal
kapcsolatos készségfejlesztésben részt vevd felndttek és foglalkoztatottak szdmdrdl, kiilon beszamolva a fiatalok helyzetérdl,
és figyelembe véve az egyszert, a kkv-khoz igazitott eszkozoket.

—
<

Adult Learning Statistical Report, https://ec.europa.eu/social/ main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=83 37 &furtherPubs=yes.
Példa erre az olaszorszagi épitSiparban a Scuola Edile finanszirozdsa az dgazatra vonatkoz6 kollektiv szerz8dés révén, vagy a Fondi
Interprofessionali, a kkv-k képzési tevékenységeinek finanszirozdsira szolgdld egyedi alap, amelyrdl a szociélis partnerek dllapodtak
meg a kollektiv szerz6désekben.
http:/[erc-online.eu/wp-content/uploads/2020/07 [Final-22-06-20-with-signatures_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9242-2022-INIT/hu/pdf
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http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2020/07/Final-22-06-20-with-signatures_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9242-2022-INIT/hu/pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC128040/JRC128040_011.pdf
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3.10. A jelenlegi képzési programokat hozza kell igazitani az Gj kihivdsokhoz. Az EGSZB ezért kéri, hogy osztonozzék
és konnyitsék meg a meglévd tanuldsi programoknak a zold dtallassal Osszefiiggésben szitkséges készségek beépitése
érdekében torténd kiigazitdsat, és képezzék ki ezek oktatéit. A szakképzésben szerepeltetni kell a kornyezetvédelmi
felelgsségrdl és az éghajlatvéltozdssal kapesolatos tudatossigrol szolo képzést. A képzések értékelése és tantsitdsa
alapvetGen fontos. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy osztonozze a tagallamokat a szitkséges intézkedések
meghozataldra annak biztositdsa érdekében, hogy az dllaskeres6k és a munkavéllalok mindségi, értékelt és tantsitott
képzéshez férhessenek hozza.

3.11.  Téjékoztatdsra és megfeleld lathatdsdgra van sziikség valamennyi tevékenységi dgazatban. Az Eurdpdban és egyes
unidés orszdgokban mdr meglév6, a munkahelyekkel és a képesitésekkel kapcsolatos informdcidkat vagy ezek
megfigyel6kozpontjait alapul véve meg lehetne hatdrozni a bevdlt gyakorlatokat, hogy értékelni lehessen a jovébeli
igényeket, novelni lehessen a tudatossdgot, valamint be lehessen vonni a munkavallalokat és a vallalkozdsokat a fellépésre és
az 10j tehetségek vonzdsdra irdnyulé forgatokonyvek kidolgozdsa céljabol.

3.12. Az EGSZB tugy véli, hogy a zold és digitdlis szakadékok elkeriilése és az EU versenyképességének erdsitése
érdekében mindenképpen ki kell alakitani a stratégiai feliigyeletet a készségigényeket illetGen, hogy elébe lehessen menni a
tagdllami munkaerépiacok és tarsadalmak jovébeli képzési igényeinek. A szocidlis partnereknek, a civil tdrsadalomnak és az
allami foglalkoztatdsi szolgdlatoknak vezetd szerepet kell jatszaniuk az igények elemzésében és diagnosztizalasdban. Ezeket
be kell vonni a készségigények eldrejelzésébe, és tisztdban kell lenniiik azzal, hogy a kindlt képzés mennyiben felel meg a
véllalatok, a munkaerdpiac és a tendencidk altal megkovetelt készségeknek, teriileti szinten is.

4. Digitalis és zold készségek és kompetencidk

4.1. Az EGSZB javasolja, hogy a fenntarthat6 fejlédést épitsék be az oktatdsi és képzési politikdkba és programokba,
példaul az eurdpai oktatdsi térségbe és a digitdlis oktatdsi cselekvési tervbe, osszhangban tobbek kozott a fenntarthatd
fejlédési célok 4.7. célkitlizésével. Ez azt jelenti, hogy a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos oktatdst és képzést bele kell
foglalni az Erasmus+, az ESZA+ és a Horizont Eurépa programba, és szinergidkat kell kialakitani az emlitett programok
kozott.

4.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az emberekbe torténd befektetés és az egész életen 4t tartd tanuldsi lehet@ségekhez
valé hozzaférés bévitése ugyanolyan fontos, mint a digitdlis, z6ld és fenntarthaté technoldgidkba val6 beruhazas.

4.3. Az EGSZB arra kéri a dontéshozokat, hogy tdmogassdk jobban a tandrokat és a pedagdgusokat a digitdlis, zold és
fenntarthat6 technoldgidk tanuldsi kornyezetben torténd bevezetése terén, tovabba fektessenek be szakmai alapképzésitkbe
és tovabbképzésiikbe, valamint sajdt digitdlis és zold készségeikbe és kompetencidikba.

4.4. Az EGSZB kéri, hogy fektessenek be a digitalis technolégidk oktatdson beliili killonboz6 aspektusaival kapcsolatos,
longitudinalis, interdiszciplindris és pdrtatlan kutatdsba, Osszekapcsolva az oktatds, a pedagdgia, a pszicholdgia, a
szocioldgia, az idegtudomdnyok, a mszaki tudomanyok és a szamitdstechnika tudomanydt annak tovdbbi feltardsa
érdekében, hogy miként fejlédik a gyermekek gondolkoddsa a digitdlis vildgban.

4.5. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a digitélis stratégidk alkalmazzanak integralt megkozelitést, a tarsadalmi kohézi6
sarokkoveként el6mozditva az alapkészségek fejlesztését.

4.6. Az EGSZB tidvozli a készségek eurdpai évét, és felhivja a figyelmet arra, hogy a digitdlis és zold készségek fejlesztését
tdgabb perspektivabdl kell szemlélni. Ugyanakkor mindenképpen fel kell szdmolni az alapvet§ digitdlis készségek terén
mutatkozé hidnyossdgokat, hiszen az eurdpaiaknak csupdn 54 %-a rendelkezik ilyen készségekkel, mikozben az eurdpai
digitdlis évtized célkittizései szerint 2030-ra az eurdpaiak 80 %-dnak rendelkeznie kell legaldbb alapvetd digitdlis
készségekkel. Az EGSZB elismeri, hogy tdmogatni kell a készségek fejlesztését az 1j technoldgidk — példdul a nagy
adathalmazok elemzése, a mesterséges intelligencia és a kiberbiztonsdg — bevezetésével kapcsolatos igények kielégitése
érdekében.

4.7. Az EGSZB gy véli, hogy a digitélis polgdrsdg fejlesztése elSfeltétele annak, hogy minden tanulé aktiv szereplgje
lehessen a tarsadalomnak. A kett6s atallas sordn kilonos figyelmet kell forditani a nék képzéshez valé hozzéférése terén a
nemek kozotti szakadékra. A lakossdg tobbsége nem maradhat le amiatt, hogy figyelmen kivil hagyjdk a nemi
szempontokat. E célbdl jobban el kell mozditani az eurdpai digitdlis kompetenciakeretet (DigComp 2.0), biztositando,
hogy azt a kilonboz8 oktatdsi szolgdltatok, valamint az oktatdsban és képzésben érdekelt felek elfogadjdk a digitdlis
polgarré valashoz sziikséges kompetencidk szélesebb korének elémozditdsa érdekében.
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4.8. Az EGSZB szerint a digitdlis er6forrasokhoz valé hozzaférés és a digitdlis készségek fejlesztése terén tapasztalhat6
hidnyossagok Osszefiiggenek a tdrsadalmi-gazdasagi kornyezettel. A regiondlis és tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségeket meg
kell sztintetni a leghdtrdnyosabb helyzetdi csoportok célzott tdmogatdsinak biztositdsival és a vidéki teriiletek
figyelembevételével.

4.9. Az EGSZB kéri, hogy az alkalmazott digitdlis eszkozok vonatkozdsaban mozditsik el6 az interoperabilitdssal
kapcsolatos elvek bevezetését és a nyilt protokollokat annak érdekében, hogy demokratikusabb online tanuldsi tér jojjon
létre, és olyan alternativ digitdlis eszkozok édlljanak rendelkezésre a régéta fenndlld és hagyomdnyos eszkozok mellett,
amelyek lehetGvé teszik a tanulds és a tartalmak kozos létrehozdsat.

4.10. A digitdlis készségek fejlesztését az eurdpai szemeszter és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
nyomon kell kévetni annak biztositdsa érdekében, hogy a digitdlis infrastrukturdlis hidnyossigok megsziintetésére
felhasznalt finanszirozdst a digitdlis készségek elGsegitéséhez megfelelS tanuldsi politikdkkal tdmogassak.

4.11. Az EGSZB elismeri, hogy a civil tarsadalmi szervezetek és a kkv-k is nehézségekbe iitkoznek a digitélis dtdllashoz
val6 alkalmazkodds sordn, mivel nem all rendelkezésiikre elegend forrds a digitalizacidhoz, illetve nincs ennek megfelels
képzettségiik. E16 kell segiteni a tovabbi finanszirozdsi lehetSségeket, a tarsaktdl valé tanuldst és az dgazaton beliili digitdlis
erbforrasok cseréjét, figyelembe véve, hogy miként segitik eld, illetve miként biztositjdk a civil tdrsadalmi szervezetek a
mindenki szdmdra elérhet6 oktatdst és készségfejlesztést. Emellett el kell mozditani a szabad szoftverekhez vald
hozzaférést, biztositva ezaltal az ingyenességet, az online terek demokratikus médon torténd kozos létrehozdsat, valamint
az olyan alternativ digitdlis eréforrasok elémozditdsat, amelyek mindenki el6tt megnyitjdk az online teret.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az Eurdpai Bizottsag eurdpai fogyatékossagi kartya
bevezetésére irdnyuld kiemelt kezdeményezését, amely azdltal, hogy megkonnyiti a kdrtyabirtokosok fogyatékossagi
jogdllisinak kolcsonds elismerését, lehetdvé teszi majd a fogyatékossdggal €16 személyek szabad mozgdshoz és
tartozkoddshoz valé jogdnak megvalésuldsdt az egész EU-ban. Az eurdpai fogyatékossagi kdrtydra valé igény régéta fennall,
és a fogyatékosiigyi mozgalomnak ez régéta kiemelt célja, mivel jelenleg a fogyatékossdg el nem ismerése korldtozza a
szabad mozgéashoz fiz3d§ jogot.

1.2. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a fogyatékossig kolcsénds elismerésének hidnya korlitozza a
fogyatékossiggal €16 személyek timogaté intézkedésekhez vald hozziférését, ami a mds unids orszdgokba vald
utazdshoz vagy koltozéshez fiz6d6 jogaik megvalésuldsinak kozvetlen megtagaddsit jelenti.

1.3. Az EGSZB dagy véli, hogy ennek a fogyatékossagok kolcsonos elismerése atjan elért, szabad mozgashoz f(iz6d6
jognak a javitisa segitené a fogyatékkal €l személyek kozos eurdpai identitdsinak kialakuldsit és nagyobb
kovetkezetességhez vezetne ezen téren, felhivnd a szolgdltatok figyelmét a hozzdférhet6ség hidnydra és hossza tdvon
javitand az akadilymentességet. A szolgdltatok szdmdra ez azért kedvezd, mert novelné a latogatok szamat.

1.4. Az eurdpai fogyatékossdgi kirtya tovibbd meger®siti a kiilonféle nemzeti hatdsigok és kormdanyiigynokségek
egyiittmiikodését a fogyatékossiggal kapcsolatos figyelemfelhivé munka terén, eszkozt adva egyes ldthatatlan
fogyatékossdggal €16 személyek kezébe, hogy konnyebben hozzaférjenek el6nyokhoz és szolgaltatdsokhoz anélkiil, hogy el
kellene magyardzniuk a fogyatékossdguk jellegét. Tovabbd megkonnyiti a nemzeti fogyatékossagi kartyaval nem rendelkezd
tagdllamokbol szdrmazd, fogyatékossiggal él6 személyek szdmdra nydjtott szolgdltatdsokat azdltal, hogy olyan
dokumentumot bocsat a rendelkezésiikre, amelyet nemzeti szinten is hasznalhatnak a fogyatékossdg igazoldsara.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossdgdt, hogy az eurdpai fogyatékossagi kdrtya bevezetését olyan eurdpai és
nemzeti szintdi intézkedésekkel egészitsék ki, amelyek célja az épitett kornyezet, a kozlekedés, a szolgiltatisok és az
aruk altalinos hozziférhetGségének javitisa az (EU) 2019/882 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (), az
(EU) 2016/2102 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (}), valamint a kozlekedés akaddlymentességére (°) és a
kapcsolddé akaddlymentességi szabvanyokra vonatkozo rendeletekkel osszhangban.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/882 irdnyelve (2019. dprilis 17.) a termékekre és a szolgaltatdsokra vonatkozo
akaddlymentességi kovetelményekrél (HL L 151., 2019.6.7., 70. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2102 irdnyelve (2016. oktober 26.) a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és
mobilalkalmazasainak akaddlymentesitésérdl (HL L 327., 2016.12.2,, 1. o.).

() HL L 204., 2006.7.26., 1. o; HL L 46., 2004.2.17., 1. o; HL L 334., 2010.12.17., 1. 0o,; HLL 123., 2003.5.17., 18. o.; HL L 315,
2007.12.3., 14. o; HL L 356., 2014.12.12., 110. o; HL L 55., 2011.2.28., 1. o,; HL L 42., 2002.2.13., 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.327.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2016%3A327%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.327.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2016%3A327%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=celex%3A32010R1177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32007R1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32007R1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32014R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32001L0085
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1.6. Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsig jogalkotdsi kezdeményezést terjeszt el az eurdpai
fogyatékossdgi kdrtydra, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy rendeletre tegyen javaslatot, mivel az megfelelGbb eszkoz
az alkalmazds gyorsasaganak biztositdsdra és a nemzeti szintli végrehajtds kiilonbségeinek elkeriilésére.

1.7. Az EGSZB hangsilyozza annak fontossdgat, hogy az eurépai fogyatékossagi kartyaba belefoglaljdk a nemzeti
szinten mdr nydjtott szolgdltatisokhoz, juttatisokhoz és kedvezményekhez valé hozziférést, amelyet a
fogyatékossdggal él6 személyek szdmdra kedvezményes feltételeket vagy kiigazitdsokat kindlé valamennyi szolgaltatds
elfogad, fiiggetlenill attdl, hogy azokat dllami vagy magdnszervezetek nyujtjak-e.

1.8. Az EGSZB azt ajnlja, hogy az eurdpai fogyatékossdgi kdrtya tegye lehetévé az dllami szocidlpolitikikhoz és/vagy
a nemzeti tirsadalombiztositisi rendszerekhez kapcsolodo ellitisokhoz vald ideiglenes hozzéiférést abban az
esetben, ha a fogyatékossdggal €16 személy tanulmdnyok folytatdsa vagy munkavéllalds céljabdl valamely tagallamba
koltozik, legaldbb a fogyatékossdg ujraértékelésének és tanusitdsanak folyamata alatt.

1.9.  Bar a fogyatékossdg eurdpai fogyatékossagi kdrtya révén torténd elismerése nem jelenti a fogyatékossagértékelési
modellek tagdllamok kozotti egységesitését, arra kényszeriti a tagdllamokat, hogy javitsdk az elsGsorban orvosi
megkozelitésen alapuld jelenlegi rendszereket annak érdekében, hogy jobban megfeleljenek a fogyatékossiggal é16
személyek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezménynek megfeleld modelleknek.

1.10. Az EGSZB gy véli, hogy a kértya teljes mértékben hozzaférhets, szabvanyositott személyazonositokartya-méretd,
digitdlis képességekkel felruhdzott fizikai kdrtya kell, hogy legyen, és tartalmaznia kell a kértya tulajdonosdnak
személyes segitségére ésfvagy kisérGjére vonatkozé informdciokat is.

1.11. Az EGSZB azt javasolja, hogy az eurdpai fogyatékossdgi kartydra vonatkozé jogszabdlyok tartalmazzanak egy
unids szinten teljes mértékben hozziférhetd, az EU valamennyi nyelvén elérhet§ weboldalt, kénnyen olvashaté
verziéval és jelnyelvi elérhetdséggel, amely minden orszagrél gyakorlati informdciékat nyujt. Ennek tartalmaznia
kell uniés és nemzeti szintl figyelemfelkeltd kampdnyokat is valamennyi unids nyelven a nagykozonség, a kdrtya
potencidlis felhasznaldi és a szolgaltatok szamdra.

1.12. Az EGSZB az eurdpai fogyatékossagi kdrtydra vonatkozé javaslat mellett tdimogatja az eurdpai parkoldsi kdrtyara
vonatkozd Uj jogszabaly kidolgozdsara irdnyulé javaslatot is. Mindazonaltal arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye
figyelembe, hogy a két kartyanak fizikailag minden esetben el kell kiiloniilnie egymadstol.

1.13. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossdgdt, hogy az uniés intézmények szoros egyiittmiikodést tartsanak fenn
a fogyatékossdggal €16 személyekkel, valamint a fogyatékossdggal €l személyeket képvisel§ unids, nemzeti,
regiondlis és helyi szervezetekkel az eurdpai fogyatékossigi kdrtya kidolgozdsa, bevezetése és késébbi értékelése sordn.

1.14. Az EGSZB feltételezi, hogy az eurdpai fogyatékossagi kértya teljes mértékben osszhangban lesz az dltalinos
adatvédelmi rendelettel (GDPR) (%), és védi a felhaszndlé személyes adatait. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
eurdpai fogyatékossagi kdrtya kialakitdsdra és hasznélatdra vonatkozé javasolt jogszabélyok révén garantdlja ezen adatok
magas szinti védelmét, valamint a biztonsdgi és hamisitds elleni intézkedéseket.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy az unids polgarsdg — amint azt az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerz8dés 20. cikke
kimondja — magdban foglalja a tagdllamok teriiletén valé szabad mozgishoz és tartézkoddshoz valé jogot (). A
fogyatékossdggal €6 személyek szdmadra ezt a jogot a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz616, az Eurdpai Uni6 és a
27 tagéllam dltal ratifikdlt ENSZ-egyezmény (UNCRPD) 18. cikke védi, amely mdsokkal azonos alapon hatirozza meg a
mozgds szabadsdgat, a lakéhely és az dllampolgarsdg szabad megvélasztdsit. Ha a fogyatékossdgot karosoddsok
sorozatdnak tekintjitk, amely a kiilonféle akaddlyokkal kolcsonhatasban akadélyozhatja a tarsadalomban valé teljeskord és
hatékony, médsokkal egyenld részvételt (°), akkor a tdrsadalom egészének felel6ssége, hogy — mindenekel6tt a nemzeti és
eur6pai kozpolitikdk révén — védje ezt a jogot, és lehet6vé tegye annak hatékony érvényesiilését.

( Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl (dltaldnos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. o.).

%) HL C 115., 2008.5.9., 47. 0., 20. cikk, (2) bekezdés, a) pont.

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (2006). A fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény. Szerzédések Téra, 2515. szdm,

3. 0.

——
s


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2008:115:TOC
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2.2.  Ebben a keretben a fogyatékossdggal él6 személyek szamdra nydjtott timogatds, segitségnyujtas, akaddlymentesitési
intézkedések, egyedi szolgdltatdsok, észszerti alkalmazkodads, pozitiv fellépések és az elényok egyéb formdi jelentik azokat
az eszkozoket, amelyek révén megval6sul a jogok egyenl§ gyakorldsa és az akadélyok lekiizdése. Igy a fogyatékossdg
elismerésének hidnya, amely korldtozza a hozziférést e timogaté intézkedésekhez, az EU-ban fogyatékossiggal €16
87 milli6 {6 szdémdra a mds uni6s orszdgokba vald utazdshoz vagy koltozéshez fiz6dS jogaik megvalésulasinak
kozvetlen megtagaddsit jelenti.

2.3, Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi kezdeményezésre tesz javaslatot az eurdpai
fogyatékossdgi kdrtya kapcsdn, és hatdrozottan ajdnlja, hogy az eurdpai fogyatékossagi kartydt rendelet dtjan hozzik
létre, amely gyors, hatékony és egységes médon alkalmazand6 valamennyi tagéllamban. A rendelet megfelelGbb
eszkoéz az alkalmazds gyorsasigdnak biztositisira és a nemzeti szintd végrehajtds kiilonbségeinek elkeriilésére. A
jogszabély nem lehet ajanlds jellegti, mivel ez nem tenné lehet6vé a kirtya egyetemes és egységes alkalmazhatosdgat. Egy
irdnyelv esetében nagy a kockdzata annak, hogy az tiiltetés el6re nem ldthat6 id6t vesz igénybe, igy eléfordulhat, hogy az
eurépai fogyatékossagi kdrtydk egyes tagdllamokban aktiv stdtusszal rendelkeznek, mig mds uni6s orszigok nem
rendelkeznek az irdnyelv dltal biztositott elényok alkalmazdsdt lehet6vé tévs, megfelel§ jogszabdlyokkal. Egy rendelet
viszont minden tagdllamban azonnal hatalyba 1ép.

2.4, A fogyatékossdggal él6 személyek EU-n beliili szabad mozgdsa el6tt ll6 akadalyok felszimoldsdt megkonnyitd
eurdpai fogyatékossagi kirtya igy egy eurdpai fogyatékossdgi dtlevél jellemzdivel birna, és lehet6vé tenné az Osszes
jogosan megérdemelt szolgéltatds és elldtds azonositdsdt, majd az azokhoz valé hozzaférést.

2.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a 2016 és 2019 kozott nyolc tagallamban elinditott kisérleti projekt megmutatta a
kartya megvalésithatésagdt és a felhaszndlok szdmdra kinalt lehetGségeket, valamint azt, hogy a kdrtya hogyan teszi
lehet6vé a konnyebb mobilitdst azdltal, hogy hozzaférést biztosit a fogadé tagdllamban a fogyatékossdggal €16 személyek
szdmdra mdr elérhetd bizonyos szolgaltatdsokhoz.

2.6. Az eredményességet a kisérleti projekt 2021-ben kidolgozott értékelése () részletezte. A kdrtya hasznélata példaul
fokozta a fogyatékossiggal é16 személyek részvételét a kulturdlis és szabadidGs dgazatokban, nétt a hatdrokon atnyalé
mobilitds, és sok felhasznal6 jobb turisztikai élményeket szerezhetett kilfoldon.

2.7.  Mindazondltal az értékelés azt is kimutatta, hogy a felhaszndlok ambiciézusabb célokat és t6bb dgazat,
beleértve a korldtozottan lefedett kozlekedési dgazat lefedettségét igényelték. Tovibbd szitkségesnek itéltek
figyelemfelhivd kampanyokat, hogy a potencidlis felhaszndlok jobban megértsék az 1j lehetGségeket, és a szolgéltatok
megismerhessék a kdrtydt, valamint az azzal jaré kedvezményeket és szolgaltatdsokat.

2.8. Az értékel§ jelentés egyértelmiien tartalmazza a lehetGségeket, de a fogyatékossaggal él6 személyek kéréseit is, és
kitér azokra a lehetséges hidnyossdgokra, amelyekre az eurdpai fogyatékossagi kartya felhivhatja a figyelmet, ha korldtozott
szamu dgazatot fed csak le. Az EGSZB ezért hangsulyozza annak fontossdgdt, hogy az eurdpai fogyatékossdgi kdrtydba
belefoglaljdk a nemzeti szinten mdr nydjtott szolgiltatisokhoz, juttatisokhoz és kedvezményekhez valé
hozziférést, amelyet a fogyatékossiggal €16 személyek szdmdra kedvezményes feltételeket vagy kiigazitdsokat kindld
valamennyi szolgaltatas elfogad, fiiggetleniil attél, hogy azokat dllami vagy maganszervezetek nydjtjdk-e. Ugy véli, hogy a
jogszabdlynak nem kellene korldtozott kord listat 6sszedllitania az dgazatokrol, hanem az EU egységes piacdnak valamennyi
szolgdltatdsdra vonatkoznia kellene, mivel a listira vald felvétel szdmos kivétellel jirna, fenntartva a jelenlegi akadédlyok
tobbségét és korldtozva a kértya hatékonysagat.

2.9. Az EGSZB agy latja, hogy az dllami szocidlpolitikakhoz és/vagy a nemzeti szocialis biztonsdgi rendszerekhez
kapcsolddé elldtdsok — példdul a kozvetlen gazdasdgi tdmogatds, a személyes segitségnyuijtds, a didkoknak nydjtott
tdmogatds vagy a fogyatékossiggal él6 munkavallalokat alkalmazé vallalatoknak nydjtott, munkdval kapcsolatos
juttatdsok — tekintetében az eurdpai fogyatékossdgi kdrtydnak lehetGvé kell tennie, hogy ideiglenes jelleggel ilyen
szolgdltatdsokat nydjtsanak abban az esetben, ha a fogyatékossdggal él6 személy tanulmdnyok folytatdsa vagy
munkavillalds céljabol egy tagillamba koltozik, legaldbb a fogyatékossdg djraértékelésének és igazoldsdnak folyamata
alatt. Ez azt jelenti, hogy azoknak a fogyatékossdggal él6 személyeknek, akik munkavillalds vagy tanulds céljabdl (pl. az
Erasmus+ program keretében) egy mdsik tagdllamba koltoznek, lehetSségiik lesz arra, hogy egyenld alapon hozzéférjenek a
munkavéllaldshoz vagy tanuldshoz sziikséges barmely tdmogatdshoz.

() Eurdpai Bizottsdg, 2021. Study assessing the implementation of the pilot action on the EU Disability Card and associated benefits
[Az eurdpai fogyatékossdgi kdrtydval és az ahhoz kot6d6 eldnyokkel kapesolatos kisérleti projekt végrehajtdsat értékel tanulmény].
Zérbjelentés: https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=8128&furtherPubs=yes.
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2.10. Az EGSZB kiemeli, hogy az eurdpai fogyatékossigi kirtya teljes mértékben Gsszhangban van az iltalinos
adatvédelmi rendelettel (GDPR), és védi a felhaszndl6 személyes adatait, mivel e dokumentum szolgaltatdsokhoz vald
hozzaféréshez és elényokhoz vald felhaszndldsa megvédi a kartyabirtokost attdl, hogy kénytelen legyen dokumentumokat
bemutatni és tdjékoztatdst nydjtani személyes adatairdl, kiilonosen a fogyatékossagi értékelésrél és a személyes egészségiigyi
informécidkrol.

2.11. Az eurdpai fogyatékossagi kartyarol szolo javaslatnak a zokkenémentes és hatékony végrehajtds biztositdsa
érdekében ki kellene terjednie egy érvényesitési és nyomonkovetési rendszer elinditdsdra is, és egy struktirdt is
tartalmaznia kellene a felhasznalok panaszainak és kéréseinek tovabbitdsara és kezelésére.

2.12. Az EGSZB gy latja, hogy a fogyatékossdg eurdpai fogyatékossagi kartya révén torténd elismerése nem jelenti a
fogyatékossdgértékelési modellek tagallamok kozotti egységesitését. Mindazonadltal arra kényszeriti a tagallamokat, hogy
javitsik az elsGsorban orvosi megkozelitésen alapulé jelenlegi rendszereket, kozelitve a fogyatékossdggal é16
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménynek megfelel6 modellekhez. A Disability assessment, mutual recognition and
the EU Disability Card [A fogyatékossdg értékelése, a kolcsonds elismerés és az eurdpai fogyatékossdgi kdrtya] cimd kozelmdiltbeli
eurépai parlamenti kutatds szerint hatdrozott konszenzus alakult ki azzal kapcsolatban, hogy javitani kell a kozos elvek
elfogaddsat, valamint nagyobb foka harmonizdciéra van sziikség a fogyatékossag értékelésében, fogalommeghatdrozdsaiban
és a kolesonos elismerésében. Az a véleménye tovabbd, hogy a meglév értékelési rendszerek inkabb az egyéni jellemzékre
osszpontositanak, mint a kornyezeti jellemzdkre, és a kontextusbol kiragadva nagymértékben az orvosi ismeretekre vagy az
egyének vizsgdlataira tdmaszkodnak, nem pedig egy olyan, holisztikusabb megkozelitésre, amely figyelembe veszi az
emberek tényleges életkoriilményeit (%).

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB gy véli, hogy a kértya digitdlis képességekkel felruhdzott fizikai kartya kell, hogy legyen — példdul
egy QR-kod ésfvagy a fogyatékossdgértékelés részleteihez vezetd elektronikus csip pozitiv kiegészitést jelentene. A kirtya
telies mértékben hozzaférhetS, akaddlymentes formdtuma kell, hogy legyen, Braille-irdssal, szabvanyos személy-
azonositokdrtya méretben.

3.2. Az eurdpai fogyatékossagi kdrtydval kapcsolatos projektnek tartalmaznia kell egy unids szintii weboldalt, amely
minden orszdg kapcsin tartalmazza a gyakorlati tudnivaldkat, példdul arrdl, hogy hol és hogyan lehet megszerezni a
kartyat, és az hogyan haszndlhat6. Az uniés honlapnak minden nyelven rendelkezésre kell dllnia, és a Web
Akadilymentesitési Utmutatonak (°) megfelel6 legmagasabb szinten (AAA) kell elérhetének lennie, konnyen olvashaté
formatumokban és jelnyelven is. Ez a nemzeti honlapokra és a kdrtya megszerzésének teljes folyamatdra is vonatkozik.

3.3. Az eurépai fogyatékossdgi kdrtydnak tartalmaznia kell a kdrtya tulajdonosdnak nydjtott személyes segitségre
és|vagy kiséré személyekre vonatkozé informdcidkat is, hogy adott esetben ezekre is kiterjedjen az ellatdsok és a
tdmogatds hatdlya. Ez az informdcié kifejezhet§ konkrét szimbolummal vagy a fizikai kdrtydn szereplS bejegyzéssel.

3.4. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai fogyatékossdgi kirtya haszndlatdnak onkéntesnek kell lennie, és a
jogszabalyban kodifikdlni kell, hogy minden fogyatékossdggal €16 személy maga dontheti el, hogy kérelmezi-e a kartyat. A
kértya birtokldsa nem valhat kotelez8 érvény(ivé a fogyatékossdg bizonyitdsahoz.

3.5. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositson finanszirozasi eszkozt az eurépai fogyatékossdgi
kdrtya valamennyi uniés tagdllamban t6rténé bevezetéséhez, beleértve az egész Unidra kiterjedG weboldalt is. Ezt
kovetSen biztositani kell a kirtya nyomtatdsinak és kibocsatdsanak, a személyzetnek, a kommunikécionak, valamint a
honlap és a kapcsolodé eszkozok — példaul a lehetséges mobilalkalmazdsok — karbantartdsdnak folyamatos finanszirozasat.
Ez az unids finanszirozdsi eszkoz tovabbi biztositdsa és/vagy a nemzeti finanszirozdsi forrasok révén valdsithaté meg.

3.6. Az eurdpai fogyatékossdgi kdrtyaval kapcsolatos kommunikdci6 és figyelemfelkeltés alapvet§ fontossigi annak
biztositdsdhoz, hogy a kirtya eljusson valamennyi lehetséges kedvezményezetthez és szolgdltatohoz. A kértya
elinditdsival pirhuzamosan unids és nemzeti szinti figyelemfelkeltd kampéanyokat kell folytatni a nagykozonség,
a potencidlis kdrtyahaszndlok és a szolgdltatok szdmdra valamennyi unids nyelven, konnyen olvashat6 és jelnyelvi
formatumokban is — biztositva a hozzaférhetSséget mindenki szdmara —, hogy csatlakozzanak a rendszerhez és teljes
mértékben kiakndzhassdk a benne rejlg lehetGségeket. Kiilon erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy elérjik a
fogyatékossdggal é16 azon személyeket, akik esetleg nehezebben férnek hozza a kdrtya 1étezésérdl, elényeirdl és megszerzési
folyamatair6l sz6lé informacidkhoz — ilyenek példéul a pszichoszocidlis vagy értelmi fogyatékossaggal ¢él6 személyek,

(®)  Eurdpai Parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card. Progress and opportunities [A fogyatékossdg
értékelése, a kolcsinds elismerés és az ewrdpai fogyatékossdgi kdrtya. Eldrelépések és lehetdségek]. Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi
Tematikus FSosztaly, Bels6 Politikdk Fdigazgatosdga, PE 739.397 — 2022. november.

() Web Akadilymentesitési Utmutaté 2.0 http:/fwww.w3c.hu/forditasok/WCAG20).
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valamint azok, akiknek a tdmogatasi rendszere csak korldtozott, mint példaul a fogyatékossaggal é16 menekiltek esetében.
A fogyatékossdggal él6 ukran menekiiltek jobb elérése érdekében a kdrtyardl ukrdn nyelven is kommunikdlni kell. Ezt a
kampanyt rendszeres kommunikdcionak kell kovetnie, hogy a kartyabirtokosokat és a nyilvanossagot tdjékoztassdk a
kdrtyarendszer 4j elemeirdl és dltaldban a kértya el6nyeirdl, igy biztositva az unids projekt j6 lathatosdgat.

3.7. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az unids intézmények szdmdra fontos fenntartani a szoros egytttmidkodést a
fogyatékossdggal é16 személyekkel, valamint a fogyatékossdggal €16 személyeket képvisel§ unids, nemzeti, regiondlis és helyi
szervezetekkel. A projektet a fogyatékossaggal ¢él6 személyek és képviseleti szervezeteik teljeskorti bevondsaval kell
végrehajtani. Ennek szakpolitikai szinten is meg kell torténnie a kdrtya kidolgozdsa sordn, és a végrehajtdsi szinten is a
megval6sitds és a terjesztés, valamint a kdrtydrol szolé kommunikdcié sordn. Az Eurdpai Bizottsignak évente
tapasztalatcserét kell szerveznie a kihivasokrdl, az el@rehaladdsrdl és a bevélt gyakorlatokrdl a tagallamok kozott, a
fogyatékossdggal él6k és a fogyatékossaggal €16 személyeket képvisel§ szervezetek bevondsaval, hogy idével béviljon a
kdrtya alkalmazdsi kore és haszndlata.

3.8. Az eurdpai fogyatékossagi kdrtya megvalsitisinak magaban kell foglalnia a kedvezményezettekre vonatkozd
anonimizdlt informdcidgyjtés folyamatdt, nemek és életkor szerinti bontdsban.

4. Uniés parkoldsi kirtya

4.1. Az EGSZB fontosnak tartja az uniés parkoldsi kirtya jellemzdit és mitkodését harmonizilé jogszabilyok
aktualizaldsit. A kdrtya nemzeti, regiondlis, s6t helyi szinten bevezetett kiilonb6z6 formdtumai tovabbra is akaddlyokat és
miikodési zavarokat jelentenek a felhaszndlok szdmdra. A kdrtya haszndlata azonban rendkivil fontos szdmos
fogyatékossdggal ¢él6 személy szdmdra, f6leg mivel ez az egyetlen olyan megoldds, amely lehetévé teszi a
forgalomkorlatozassal érintett vérosi teriiletekhez vald hozzaférést, mivel a tomegkozlekedés az akaddlymentesség hidnya
miatt gyakran nem alternativa.

4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy harmonizalni kell az unids parkoldsi kdrtya formdtumat, jellemzdit és kiallitasi eljardsat,
mégpedig olyan formdban, amely kotelez§ a tagdllamok szdmdra, és amelyet egyértelmtien kozolnek a kartyahasznalokkal.
Meg kell erdsiteni a kirtya csalird haszndlatinak és a fogyatékossiggal €l személyek szdmdra fenntartott
parkolohelyek illegdlis haszndlatinak ellendrzését, és szigortbb biztonsdgi és hamisitds elleni intézkedéseket kell
végrehajtani, valamint magasabb és hatékonyabb birsigokat kell kiszabni a visszaélések és a hamisitds ellen. A
figyelemfelkeltd kampdnynak a fenntartott parkoldhelyek illegalis hasznalata elleni kiizdelem kapcsdn a nyilvanossdgot is
meg kell céloznia.

4.3. Az uniés parkoldsi kdrtydra vonatkozd jogszabdlyoknak tovdbb kell harmonizilniuk a jogosultsig
szabdlyait és a kdrtya kidllitdsi eljirdsdt, mégpedig olyan formdban, amely kotelez§ a tagdllamok szdmadra, és amelyet
egyértelmtien kozolnek a kdrtyahasznélokkal. Megkonnyitheti tovabba a bevalt gyakorlatok cseréjét a nemzeti hatdsagok
kozott, ha az Eurdpai Bizottsdg létrehoz egy, a témaval foglalkozé munkacsoportot, lehet6vé téve az otletek unids szintd
kidolgozasat.

4.4. Az uniés parkoldsi kdrtydra vonatkozd 1 jogszabdly és az eurdpai fogyatékossdgi kdrtydra vonatkozd javaslat
kidolgozdsa soran figyelembe kell venni, hogy a két kdrtydnak fizikailag minden esetben el kell kiiloniilnie egymdast6l.
Nem minden, a fogyatékossagi kdrtyara jogosult, fogyatékossaggal ¢l6 személy vezet jarmdivet, és gyakorlati okokbdl a
parkoldsi kdrtydnak a parkol6 jarmtiben kell maradnia, mig az eurépai fogyatékossagi kartyat a felhasznalonak kell maganal
tartania.

Kelt Briisszelben, 2023. 4prilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsig (EGSZB) meg van gy6zdédve arrél, hogy a metaverzum és a virtualis
vilagok fejlédése valdszintileg drasztikus hatdssal lesz az egyuittélésiinkre. A metaverzum egy nagymértékben osszekapcsolt
digitdlis univerzum (virtudlis tér), amely az internet, avatdrok és szoftver dgensek hasznalatdval és Gsszekotésével hoz létre
egy Uj fizikai és virtudlis vildgot. Ez az iizleti kornyezetet, a munkakoriilményeket és a civil tarsadalom fejlédését is érinti.
Ezek a valtozdsok lehetdségeket és kockdzatokat is magukban rejtenek, amelyeket a tirsadalomnak kezelnie kell. Tovabbi
eredményekre van szitkség e technoldgidk haszndlatanak az elfogadottsdga kapcsdn, hiszen az néveli a munkavallalok
biztonsagat.

1.2. Az EGSZB szerint fontos biztositani, hogy a kovetkez$ generdcids internet nyitott és Gsszekapcsolt legyen. A
metaverzum alapjait Osszekapcsolt virtualis viligok képezik, amelyeket kiilonboz8 technoldgidk, példaul 3D modellezd
szoftverek, a Web 3.0, a kiterjesztett/virtudlis/kibGvitett valdsdg, a mesterséges intelligencia/gépi tanulds és az elosztott
szamitdstechnika felhaszndldsaval hoznak létre. A szervezetek képet alkothatnak arrél, hogy ezek a technoldgidk hogyan
javithatjdk iizleti modelljeiket, de meg kell valaszolniuk az olyan kritikus kérdéseket, hogy hogyan lehet értékelni a piaci
trendeket, szert tenni a képességekre, mérni az elkotelezettséget és a véllalkozdsokat dgy alakitani, hogy megdrizzék
versenyképességiiket. A lehetSségeket és a kihivdsokat a 3.2. és a 3.3. pont részletezi, a 3.10. pont pedig konkrét ipardgi
példakkal szolgdl. Folyamatosan elemezni kell, hogy a jelenleg hatilyos jogszabdlyok elegenddek-¢ a virtudlis vildgok
szabélyozdsdra. Az EGSZB, az Eurdpai Parlament kozelmdltban kozzétett dllaspontjara utalva hangstlyozza, hogy fontos
pontosan meghatdrozni a virtudlis viligokban dolgozdk foglalkozasi viszonydt, valamint biztositani, hogy tényleges
munkakorilményeiknek megfelelen vagy alkalmazottnak, vagy 6ndllé vallalkozénak mindsiiljenek.

1.3. A metaverzum fejlesztése a biztonsagos kornyezet garantaldsa érdekében alapos jogalkotdi megfontoldst igényel. Az
érdekelt feleknek folyamatosan egyiitt kell mitkodniiik annak biztositdsa érdekében, hogy a metaverzum a tdrsadalom javat
szolgalja. Az olyan virtudlis viligok azonban, mint a metaverzum, kockdzatokat is rejtenek magukban, kiilonosen a
gyermekek és a kiszolgéltatott csoportok szdmdra. A platformok tizemeltetSinek szigort ellenérzési mechanizmusokat kell
bevezetniitk a kdros tartalmak sziirésére és eltdvolitdsdra, valamint biztositékokat kell alkalmazniuk a zaklatds és a
visszaélések megel6zése érdekében.

1.4, A metaverzum hatassal lehet a munkakoriilményekre, valamint az egészségre és a biztonsdgra is. A problémdkrdl
torténd helytdllé tdjékoztatds biztositdsa érdekében fontosak a megfelels intézkedések — beleértve a szocialis parbeszédet és
a kollektiv targyaldsokat —, amelyek szavatoljdk a munkavallalok biztonsdgat, valamint a kompetencidk és készségek
javitdsat célz6 képzésekhez valé hozzaférésiiket. Az EU-nak garantdlnia kell, hogy a valds viligban hatilyban levd
jogszabalyokat a virtudlis vildgban is tiszteletben tartsdk, és hogy szitkség esetén megfelel§ intézkedéseket hozzanak a
metaverzum szabalyozdsaval kapcsolatos sajatos igények kielégitésére.
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1.5. Az EGSZB nézete szerint a metaverzum ipari felhaszndldsa jelenleg a mtiveletek optimalizaldsdra, az adatgydijtésre és
a teljesitmény javitdsdra iranyul. A digitalis ikermodellek értékes eszkoznek bizonyultak a véllalatok szdmara, segitve Gket e
célok elérésében. A metaverzumnak megolddst kell nydjtania a megoldatlan problémdkra, vagy lehet6vé kell tennie a
termékek alacsonyabb koltséggel és rovidebb id§ alatt torténd elSdllitdsat, javitania kell a mindséget, csokkentenie kell a
kockazatokat és novelnie kell a hatékonysdgot.

1.6. A metaverzum pozitiv hatdst gyakorolhat a kornyezetre és az éghajlatvaltozdsra azdltal, hogy egy 1j szinten teszi
lehet6vé a tdvmunkét, csokkenti a fizikai utazdsok sziikségességét, és csokkenti a szén-dioxid-kibocsitdst. Emellett a
metaverzum felhasznalhat6 a fenntarthaté gyakorlatok — példaul megdjuléenergia-rendszerek és intelligens varosok —
szimuldldsdra és tesztelésére, mielStt azokat a fizikai viligban megvaldsitandk. Figyelembe kell azonban venni a
metaverzumot miikodtetd technoldgia energiafogyasztdsit és szénldbnyomat is. A virtudlis vildg béviilése tovabb fogja
novelni a vildgszintli energiakeresletet, ez pedig fokozni fogja a zold energiatermelés irdnti igényt.

1.7. Az EGSZB szerint mdr most foglalkozni kell a metaverzumban folytatott tevékenységek adoztatdsanak kérdésével. A
metaverzumbeli ad6zdssal kapcsolatos kérdések kihivést jelentenek, mivel a hagyomanyos adézdsi modellek nem biztos,
hogy megfelelGek, és j megkozelitésekre lehet szikség a méltdnyos és hatékony adébeszedés érdekében.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az internet kovetkez8 generdcidja egy nyitott és dsszekapcsolt rendszer, a kereskedelmet és a tirsadalmat segits
digitalis eszkoz lesz. A metaverzumhoz kapcsol6do technoldgidk — kiterjesztett valosag, virtudlis valdsag, kibdvitett valosag
és digitdlis ikermodellek — képesek felgyorsitani az elkotelez6dést, a szocializaciot, az egyiittm(ikodést és a
tapasztalatszerzést, és 4j, immerziv modszereket kinalnak a felhaszndlok szdmadra a termékekhez és szolgaltatisokhoz
val6 hozzaféréshez.

2.2. A szervezeteknek lehetSségiik van képet alkotni arrdl, hogy az internet kovetkez8 generdcidja hogyan fogja jobba
tenni termékeiket és szolgdltatdsaikat. Ez magdban foglalja a metaverzum kereskedelemre gyakorolt hatdsdnak vizsgdlatat és
annak felmérését, hogy a kiterjesztett valosig hogyan javithatja a képzést, hogyan lehet hatékonyan alkalmazni a 3D
modellezést és a digitalis ikermodelleket, valamint hogy a szérakoztatdsban hogyan alkalmazhat6 a virtudlis val6sdg. Az 4
virtudlis viligok, mint a metaverzum megjelenése azonban szdmos olyan kritikus kérdést is felvet a szervezetek szdmara,
amelyek siirgs figyelmet igényelnek. El@szor is fel kell mérnitik a megfelel§ lehetSségeket, és értékelniiik kell a piacot, a
fogyasztéi igényeket és a tendencidkat, hogy versenyképesek maradhassanak. Mdsodszor hatékony folyamatokra van
szitkségitk a képességek beszerzéséhez, ideértve a partnerségeket és a kiszervezést is. Harmadszor az elkotelezédés és a
tapasztalatok hatdsdnak mérése alapvet§ fontossigi ahhoz, hogy folyamatosan javithassik a teljesitményt és az
igyfél-elégedettséget. Végiil pedig a szervezeteknek a versenyképességitk meg6rzése érdekében hozzd kell igazitaniuk tizleti
modelljeiket az Gj technoldgidkhoz, piacokhoz és fogyasztéi elvardsokhoz.

2.3, Meg kell vizsgalni, hogy hogyan lehet egyensilyban tartani a virtudlis és a fizikai viligot a metaverzum felel6s
felépitése érdekében. Alapvet§ fontossagd annak biztositdsa, hogy a metaverzum biztonsdgos kornyezetet jelentsen a
fogyasztok szdmadra, és szorosan illeszkedjen az internet kovetkezd generdcidjardl alkotott ,nyitott” elképzeléshez. A
fogyasztoknak fel kell késziilniiik a metaverzum haszndlatdra és képzésben kell részesiilniiik ebben a témdaban. A gyermekek
és fiatalok esetében ennek lehetSleg mar az iskoldban meg kell torténnie. Emellett donté fontossdgd annak mérlegelése,
hogy a technoldgia elég gyorsan tud-e fejlédni ahhoz, hogy megépithessitk a képzeletiinkben él6 metaverzumot. Ezek a
kérdések az érdekelt felek — koztitk az ipar, a politikai dontéshozok, a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi hélézatok —
kozott folyamatos parbeszédet és egylittmikodést tesznek szitkségessé annak biztositdsa érdekében, hogy a metaverzum
fejlédése a tarsadalom egészének javat szolgdlja.

2.4, Az EGSZB ramutat a lehetséges kockdzatokra, amelyek kiilonosen a gyermekeket és a kiszolgaltatott csoportokat,
példaul a fogyatékossaggal él6ket és a kisebbségeket érintik. Mivel a metaverzum a virtudlis vilighoz tartozik, a blinozék
konnyebben fenntarthatjadk anonimitdsukat, és biintetleniil terjeszthetnek rosszindulati és kdros iizeneteket mds
felhaszndloknak, ez pedig internetes zaklatishoz vezethet. A metaverzum potencidlisan kdros vagy nem megfelel§
tartalmakat is magaban foglalhat, amelyek nem alkalmasak arra, hogy gyermekek taldlkozzanak veliik. Fontos, hogy a
platformok iizemeltet6i szigorti ellendrzési mechanizmusokat vezessenek be az ilyen tartalmak sziirésére és eltavolitdsara.
Az is problematikus lehet, hogy a metaverzum intenziv haszndlata inaktiv életméd kialakuldst eredményezheti. Az EU
politikai feladata és felel6ssége, hogy meghatdrozza és nyomon kovesse a virtudlis vildigokra vonatkozdan jogilag el8irt
biztonsagi feltételeket.
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2.5. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a virtudlis viligok hatdssal lehetnek a munkakoriilményekre, valamint az egészségre
és a biztonsdgra. Folyamatosan elemezni kell, hogy a jelenleg hatilyos jogszabélyok elegendGek-e a virtudlis viligok
szabalyozdsdra. Az EGSZB, az Eurdpai Parlament kozelmultban kozzétett allaspontjdra utalva hangsulyozza, hogy fontos
pontosan meghatdrozni a virtudlis viligokban dolgozok foglalkozdsi viszonydt, valamint biztositani, hogy tényleges
munkakoriilményeiknek megfelelden vagy alkalmazottnak, vagy 6ndll6 vallalkozénak mindsiiljenek (*). Fontos elérni, hogy
megfeleld intézkedésekkel garantaljak a munkavallalok biztonsagat, és hogy ugyanazokat az el8irdsokat alkalmazzak, mint
a val6 vildgban. A szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok ezért elengedhetetlenek ezen intézkedések biztositdsahoz.
Fontos tovabbd, hogy a munkavillalok megfelels képzésben és tdjékoztatdsban részesiiljenek annak érdekében, hogy
biztonsdgosan és hatékonyan tudjanak dolgozni a virtudlis viligban. Az egész életen it tart6 tanulds ezért nélkiilozhetetlen.
A szakmai pélyafutds sordn végzett kompetenciasziirés elengedhetetlen a képzési igények kielégitéséhez (tovabb- és
atképzés). A szocidlis parbeszédnek ezen a téren is az a feladata, hogy kollektiv megkozelitést biztositson annak érdekében,
hogy minden munkavallalé hozzaférhessen az ilyen kompetenciasziiréshez és azokhoz a képzésekhez, amelyek lehet6vé
teszik szdmdra a kompetencidk és készségek fejlesztését, valamint azt, hogy hozzdjiruljon az eurdpai autondmia
kiépitéséhez a virtudlis vildgban.

2.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a metaverzumhoz hasonlé virtudlis viligok hatdssal lesznek a kornyezetre és az
er6forrds-felhaszndldsra. Egyrészt jelentSs mennyiségii energidt fogyaszthatnak, kiilonosen akkor, ha nagy teljesitményd
szervereken tdroljak Sket. Ez a villamos energia irdnti kereslet és ezdltal a szénldbnyom novekedéséhez vezethet. Mdsrészt
azonban a virtudlis viligok lehetdséget kindlhatnak a valds tapasztalatok és interakcidk helyettesitésére. Ez pozitiv hatdssal
lehet az erdforrds-felhaszndldsra, kiilonosen akkor, ha az emberek kevesebbet utaznak és kevesebb fizikai terméket
hasznélnak. Az EGSZB szerint szabalyozdsi kovetelményekre van sziikség annak szavatoldsa érdekében, hogy a virtudlis
vildg szerepl6i intézkedéseket hozzanak az energia- és eréforrds-fogyasztds csokkentése érdekében. Ez magédban foglalja a
megujuld energia, példdul a nap- vagy szélenergia hasznalatit, a szerverek és hardverek optimalizaldsat az energiafogyasztas
csokkentése érdekében, valamint a hardverek és berendezések ujrafeldolgozasanak és tjrafelhasznédldsanak elémozditdsat.

2.7. Az EGSZB ugy véli, hogy a virtudlis vildgok szabalyait és irdnyitdsat az eurdpai értékeknek és az emberkdzponti
filozofidnak kell inspirdlnia. Ezért Eurépanak meghatdrozé szerepet kell betoltenie a metaverzum fejlesztésében. Az unids
szabélyozd hatésdg feladata, hogy a lehet@ségekhez mérten megfelel6 nemzetkozi szintdi egyensulyt taldljon a szabvanyok
interoperabilitdsa tekintetében, amelyet valamennyi érdekelt féllel, koztiik a szocidlis partnerekkel egytittmtikodésben kell
meghatdrozni. A metaverzum mellékhatdsaira tekintettel kilonos figyelmet kell forditani a szocidlis dimenzidra és
kiillonosen a fiatalokra. El kell keriilniink tovabbd a digitalis infrastruktiira Eurdpan belili kiilonbségeibdl ad6dé foldrajzi
kiegyensulyozatlansagot és egyenlStlenségeket.

2.8. A villalkozdsok metaverzumbeli adoztatdsa Osszetett kihivdst jelent, mivel a foldrajzi hatdrok és a fizikai
elhelyezkedés hagyomanyos fogalmai mar nem elegenddek. Az addkoteles jovedelem meghatdrozdsa, a digitdlis eszkozok
értékbecslése és az iizletdgak elhatdroldsa az addztatds alapjanak kiigazitasat koveteli meg. Alapvetd fontossagti tovabba,
hogy megfelel§ szabélyozdsi mechanizmusok keriiljenek kialakitdsra a tisztességes addzasi gyakorlatok biztositdsa
érdekében.

3. Részletes megjegyzések

3.1. A metaverzum épitGelemei

3.1.1.  Miszaki szempontbdl a metaverzum egymédssal osszekapcesolt virtudlis vildgokra épiil, ahol minden vildg kilon
kornyezetet vagy tapasztalatot képviselhet. A metaverzumon belilli felhaszndlok kozotti interakcié és kommunikdcid
lehet6vé tétele érdekében kiilonbozd protokollokat és szabvanyokat alkalmaznak, mint példdul a nyilt metaverzum
interoperabilitasi protokollt (Open Metaverse Interoperability Protocol), amely lehet6vé teszi a killonboz§ virtudlis vildgok
kozotti zokkendmentes interakciot. Az egyéb technikai elemek kozé tartoznak a hélézati protokollok, a felhaszndloi
azonosité rendszerek és a mesterségesintelligencia-algoritmusok. A metaverzum technolégiai stackjének négy alapvetd
épit6kove van: 1. tartalom és tapasztalatok, 2. platformok (példdul jatékmotorok), 3. infrastruktira és hardver (beleértve az
eszkozoket és halozatokat) és 4. tdmogatd eszkozok (példaul fizetési mechanizmusok és biztonsag). Tiz réteg fedi le ezeket

oz

az Osszetevlket, biztositva azokat a kritikus épitGelemeket, amelyeken az Osszes metaverzumélmény alapul.

3.1.2.  Végezetil a metaverzum gazdasagi és kereskedelmi OsszetevSket is magdban foglal, mint példaul virtualis
fizetGeszkozoket, piactereket, valamint virtudlis druk és szolgaltatdsok vésdrldsdra és értékesitésére szolgald rendszereket.
Ezeket az Gsszetevket gy alakitottdk ki, hogy megkonnyitsék a metaverzumon beliili kereskedelmet és értékeserét, és az
atlathat6sdg és a biztonsdg érdekében a blokkldncra és mas decentralizdlt technoldgidkra is tdimaszkodhatnak.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20221212IPR6451 3/digital-workers-better-working-conditions-and-
protection-of-rights.
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3.2. Lehetségek

3.2.1. Az EGSZB szemsz6gébdl érdemes megjegyezni, hogy a jové metaverzuma tobb dimenziébdl all, tobbek kozott
fogyasztoi, véllalati és ipari metaverzumokbdl. i. A fogyasztéi metaverzum olyan szabadidgs térként szolgal, ahol az
egyének virtudlis valosdgon alapulé jatékokat és tdrsas interakciokat folytathatnak. ii. A vallalati metaverzum platformot
biztosit az tigyfelekkel valo kozos tervezéshez. iii. Az ipari metaverzum pedig a termékek gydrtdsanak portdljaként
mikodik.

3.2.2. Az ipari metaverzum jelentds potencidlt rejt magdban azon eurdpai véllalatok szdmadra, amelyek célja, hogy
optimalizdljdk mtikodésiiket, adatokat gydijtsenek és javitsdk teljesitményiiket. A digitalis ikermodellek ipari dgazatban valo
hasznalata értékes eszkoznek bizonyult a véllalatok szdmdra ahhoz, hogy optimalizaljdk miikodésiiket, adatokat gydjtsenek
és példaul kézzelfoghaté prototipusok nélkiili tervezésnek koszonhetSen javitsdk teljesitményiiket.

3.2.3. Az egyének szdmdra a fizikai élmények és kolcsonhatdsok, valamint azok virtudlis és multimodalis
tovabbfejlesztett viltozata kozotti dtmenet zokkendmentes jellege a lehetSségek végtelen tirhdzdt nyitja meg. A
metaverzum nagyszer(i eszkozt jelent a munkaeré-felvétel, a bevezetés és a kockdzatok nélkiili képzés szdmaéra, valamint az
egyiittm(ikodésen alapuld és immerziv tdvmunkakornyezet biztositdsdhoz, amely vonzza a jové tehetségeit, akikre az
iparnak sziiksége van a fejlédéshez.

3.3. Kihivdsok

3.3.1. Az EGSZB ajelenlegi helyzetet gy értékeli, hogy az j technoldgidk haszndlata még nem kellGen elfogadott. Ezen
4j — a fogyasztokat és a polgdrokat szolgdlé — internet széles kordi bevezetésének tovabbi el6feltétele a szamos technoldgia
kombinacidjahoz sziikséges érettségi szint novekedése, illetve az infrastruktarak, a szamitdsi kapacitds és a kommunikacids
halézatok fejlédése.

3.3.2. A metaverzum olyan siirget$ kihivdsokat vet fel, amelyek a cégeket, azok alkalmazottait, a fiiggetlen fejlesztSket és
tartalomalkotdkat, a kormédnyokat és a fogyasztokat egyarnt érintik. A munkaerd nagy részét it kell képezni ahhoz, hogy
kihasznalhassa a metaverzumot, ne pedig versenyezzen vele; a vdrosoknak és az orszagoknak pedig a fejlesztés kozpontjaiva
kell valniuk, és be kell kapcsolddniuk a globélis versenybe, hogy vonzzdk a tehetségeket és a beruhdzdsokat, illetve llandd
jelleggel magukhoz kossék a munkaviallalokat. A szocidlis parbeszédnek és a kollektiv targyaldsoknak az a feladatuk, hogy
minden sziikséges lehetSséget biztositsanak a véltozé munkakornyezet dltal érintett munkavallalok szamara.

3.3.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy tdrsadalmi szinten az érdekelt felek széles korének kell meghatdroznia az etikus,
biztonsdgos és inkluziv metaverzumélményhez vezet§ iitemtervet. Irdnymutatdsokra lehet sziikség olyan kérdésekben is,
mint a biztonsdg, az etika és a szabalyoknak val6é megfelelés, a fizikai egészség és biztonsag, a fenntarthatésag, valamint a
méltdnyossdg és az igazsdgossig. Az adatvédelemre vonatkozé kovetelmények és az eurdpai altaldnos adatvédelmi rendelet
metaverzumon beliili végrehajtdsa szintén egy specidlis kihivast jelent. Meg kell vizsgélni, hogy mennyire elegendek a mar
érvényes kovetelmények.

3.3.4. A virtudlis tér metaverzumon beliili elosztdsdval kapcsolatos megfontoldsok nagy jelentdséggel birnak, mivel
meghatdrozzak, hogy ki fér hozza bizonyos teriiletekhez és tartalmakhoz, és ki nem. Az olyan nagy platformiizemeltetdk,
mint példdul a Facebook, a Google és a Microsoft fontos szerepet fognak jatszani a metaverzum alakitdsaban, mivel mar
most is erGteljesen jelen vannak a virtudlis vildgban, és rendelkeznek az infrastruktira biztositdsdhoz sziikséges
er6forrasokkal. A nyitott és sokszind virtudlis vildg megteremtése érdekében fontos, hogy ezek a vallalatok atlathat6 és
tisztességes szabdlyokat kovessenek a virtudlis térhez valé hozzéférés tekintetében. Emellett a kisebb piaci szereplSk
szdmadra is lehetdséget kell biztositani arra, hogy részt vegyenek a virtudlis tér révén torténd értékteremtésben.

3.3.5. A felhaszndlok egyre tobb sértd és nemkivanatos magatartdsrol szamolnak be, beleértve a felhaszndlok zaklatdsit,
az avatdrinterakciok szexualizaldsat, az adatkizsadkmanyolast és a szabalyozatlan szerencsejatékot, a megfélemlités eseteit, az
explicit szexualis tartalmak bemutatdsat, a rasszizmust, az erészakkal val fenyegetést és a kiskortak behalézdsit (CCDH,
2022). Emellett a szimuldlt valosagtdl valo fugg@ség, valamint a maganélethez és a mentilis egészséghez kapcsol6dé
problémak is komoly aggodalmakként jelennek meg a felhaszndlok korében vildgszerte (Statista 2020).

3.4.  Tehetségek: a metaverzumok vallalkozdsok szdmdra torténd kiépitése kiilonleges kompetencidkat igényel. Uj
szerepkorokre, példaul komponensfejlesztSkre, infrastruktiira-szolgéltatokra, szolgéltatasfejlesztSkre és virtudlis tdrhely-
szolgdltatokra is szitkség lehet. Eurdpdnak arra kell torekednie, hogy ismét befogad6 kozosséggé viljon a kutatok és a
mérnokok szdmdra, és kiképezze utddaikat. A meglévé munkaerének az egyetemekkel és mds oktatdsi intézményekkel
egyiittmiikodésben torténd tovabb- és dtképzése prioritds kell, hogy legyen.
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3.5.  Eszkozok: a metaverzum fejlesztése sordn kritikus sziikség van olyan eszkozokre, amelyek képesek tartalmakat
létrehozni a tobbdimenzids vildg szdmadra, és a programozast az objektumokba integralni. Ezek az eszkozok alapvetd
fontossdgtak lesznek a tartalmak és szolgéltatdsok metaverzumon beliili létrehozdsdban és terjesztésében. Emellett ezeket
az eszkozoket az alkotok és a felhaszndlok széles kore szdmdra hozzdférhet6vé kell tenni, a hobbistdktdl a hivatdsos
tervezGkig.

3.6.  Okoszisztémék és modellek: Gj piacokra és platformokra lehet szitkség €16 objektumok, példdul NFT-k vagy egész
metaverzumok beszerzéséhez. Ezeket a tételeket lehet termékként vagy szolgdltatdsként kindlni, de az drképzés, a
tulajdonjog és az tizleti modellek még meghatdrozdsra varnak. A kovetkezetesség biztositdsa érdekében szabvanyokat kell
kidolgozni a folyamat irdnyitdsara.

3.7. Az EGSZB hangstilyozza, hogy alapvet§ fontossigii, hogy olyan 0j megosztdsi és hasznositdsengedélyezési
mechanizmusokat alakitsanak ki, amelyek lehetévé teszik a tartalmak és szolgéltatdsok létrehozdsdt és terjesztését,
ugyanakkor biztositjdk a szellemi és az ipari tulajdon oltalmadt, valamint a felhaszndl6k magdnéletének és biztonsdgdnak
védelmét is. A metaverzum kialakitasakor tiszteletben kell tartani a védjegyeket, a szerzdi jogokat és az egyéb licenceket,
valamint a szellemi és ipari tulajdon kiilonb6z6 formadit.

3.8.  Technolégiai és tdrsadalmi szempontbdl a metaverzum széles kordi alkalmazdsinak egyik f6 kihivdsa a
szabvéanyositds. Szdmos protokollt, szabvanyt és szabalyt kell kialakitani a kiberbiztonsdg, a személyes adatok taroldsa és
védelme, az egyének védelme, valamint az internetes zaklatds, a kiberbtinozés és a dezinformdci6 elleni kiizdelem terén. Az
Eurépai Unidnak hatdrozott szerepet kell jatszania annak érdekében, hogy ezeket ne mas foldrajzi teriiletek hatdrozzak meg.
Az Eurdpai Unidnak ezért részt kell vennie a kialakitdsukért felelds nemzetkozi konzorciumokban.

3.9. A szerencsejaték-dgazat élen jar az online kozosségek szervezésében. Sokan, killondsen a gyermekek és a fiatalok, itt
keriilnek el8szor kapcsolatba a virtudlis vildgokkal. Az EGSZB ezért amellett foglal allast, hogy ennek az dgazatnak
kiillonosen felelgsségre vonhatonak kell lennie, és be kell vonni a fogyasztévédelmi normdk kidolgozdsaba.

3.10. A virtudlis vildgok jelenlegi felhaszndldsi teriiletei az iparban

3.10.1. Az EGSZB felhivja a figyelmet a Renault aut6gyarté dltal végzett szdmitdsokra, amelyek szerint — a Renault
2022. novemberi bejelentése alapjan — az autégydrtd ipari metaverzuma 780 milli6 EUR Osszegli megtakaritdst tesz
lehet6vé a gyartasi ciklus kiilonboz8 szakaszaiban. 2025-ig tovabbi 320 milli6 EUR megtakaritds érhet§ el, valamint
260 milli6 EUR készletmegtakaritds, a jarmtvek leszallitdsi idejének 60 %-os csokkentése és a gydrtdiizemek
szénldbnyomanak 50 %-os csokkentése.

3.10.2. Az egészségiigyben a Pfizer virtudlis valosigon alapulé képzési megolddsokat alkalmaz a klinikai vizsgélati
protokolloknak valé megfelelés javitdsa érdekében. A gyakornokok a képzés sordn realisztikus, immerziv tapasztalatot
szereznek egy virtudlis laboratériumban, ahol a valds koriilményekhez kozeli korilmények kozott biztonsigosan tudnak
interakcidba 1épni és kisérletezni. A Pfizer mér jelenleg is hasonlé technolégidkat alkalmaz helyszini iizemeltetinek az
eldallitdsi helyszineken torténd képzésére. Az ipardg szigort protokolljainak és el8irdsainak valé megfelelés mind a kutatds,
mind a gydrtds teriiletén jelent@sen javul azoknél az alkalmazottaknal, akik elvégezték ezeket az immerziv képzéseket. E
példan tilmenden a metaverzum mélyrehatd valtozasokat hozhat az egészségiigyi ellitishoz vald hozzaférés és az ellatds
mingsége terén is azdltal, hogy segit dthidalni az ellatds hidnyossagait, killénésen a vidéki és tavoli teriileteken.

3.10.3.  Ami a repiiléstechnikdt és az drdgazatot illeti, az Airbus és a Boeing mar most is a digitalis ikermodellek
koncepcidjit — az ipari metaverzum alapjat, mint jovébeli platformot — hasznélja ahhoz, hogy a mérnoki és szimulacids
tevékenységek tdmogatdsa érdekében létrehozza 4j 1égi jarmtvei és gyartdsi rendszerei 3D mdsolatat.

3.10.4. A pénziigyi dgazatban szdmos bank és biztositd tdrsasdg alkalmaz immerziv és metaverzum-megolddsokat az
tigyfélélmény és az interakcio javitdsara. Az AXA példaul virtudlis foldteriiletet vasdrolt egy Web 3.0 platformon, hogy uj
tigyfélcsoportokkal lépjen kapcsolatba, és hosszi tavon virtudlis tigynokséget épitsen ki. Az Allianz a kiterjesztett valdsdgot
a fogyasztéi tudatossag novelésére haszndlja.

3.10.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy valészintleg a fogyasztdi, termék-, kiskereskedelmi és forgalmazdsi dgazat az, ahol a
legtijabb metaverzum- és Web 3.0 kezdeményezésekkel taldlkozni lehet. A felhaszndldsi médok a hdromdimenziés virtudlis
iizletektSl és az immerziv kozosségi vasarlastol az avatirokon dat a mdrkaépitésig és marketingig, az 0j kozosségi
szerepvallaldsig és az NFT-ken és a Web 3.0 technoldgidkon alapul6 6j hiiségprogramokig terjednek.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. A hosszi tavon fenntarthat6 kozlekedési rendszerre valé atallast oly médon kell megvalésitani, hogy a polgarok és
a véllalkozdsok — az ipart és a kozlekedési dgazatot egyardnt beleértve — magukéva tegyék azt a célkit(izést, illetve annak
elérési eszkozeit, hogy a kozlekedési dgazatban 2050-ig 90 %-kal csokkenjen a kibocsdtds.

1.2.  Ennek elérése érdekében az dtdlldst oly modon kell végrehajtani, hogy a polgdrok és a villalkozdsok pénziigyileg,
szocidlis szempontbdl és a gyakorlatban is elfogadhaténak tekintsék azt, és ezért készen élljanak és hajlanddak legyenek
aktivan tdmogatni azt. Ha ez nem torténik meg, akkor nemcsak a kudarc, hanem legrosszabb esetben tdrsadalmi zavargasok
komoly veszélye all fenn.

1.3.  Véleményiink szerint az atdllds sikeréhez az aldbbi feltételeknek kell teljesiilnitik:

— a vallalkozdsoknak tgy kell érezniiik, hogy nem terhelik ket talzott koltségek, és meg fogjdk Grizni verseny-
képességiiket, és azt nem csak az EU-n beliil,

— a munkavallaloknak elfogadhatonak kell éreznitik az atdlldst, és lehetdséget kell kapniuk arra, hogy tdrsadalmilag
elfogadhat6 mddon alkalmazkodjanak az @j munkafeltételekhez,

— mind az agglomerécidkban, mind a vidéken él6 polgirok szdmdra észszerti koltségek és jo dltaldnos feltételek mellett
kell biztositani a hozzaférést és a mobilitést.

1.4.  Bdr agy tinik, hogy altaldnos az egyetértés a 2050-es célkittizéssel kapcsolatban, az elérésiikre eddig elGirdnyzott
modszerek és eszkozok tekintetében mdr nincs akkora Osszhang. Ez a helyzet példdul a nehézteher-szallitdssal
kapcsolatban, ahol a villamositdsi lehet@ségek nagyon korldtozottnak téinnek, és alternativ iizemanyagok nem igazén dllnak
rendelkezésre.

1.5. A megljuld energia kozlekedésben vald felhasznaldsa sordn figyelembe kell venni a megajul6 energiaforrasok
kiilonboz4 tipusait és azok eltérd eredetét, hogy ne fliggjiink néhdny szallitotol vagy orszagtdl. Figyelembe kell venni az
elektromos autdk gyartasidhoz hasznélt nyersanyagokkal és alkatrészekkel kapcsolatos fuggGségeket is.
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1.6. A multimodalitds fejlesztése elengedhetetlen ahhoz, hogy a lehet§ legjobban ki lehessen akndzni az egyes
kozlekedési modokat, ideértve az 4j, kibocsitdsmentes kozlekedési modokat is. A digitalizacid, a kapacitdsok 0sz-
szehangoldsa és optimalizaldsa elGsegiti majd, hogy a kozlekedés dsszehangolt rendszerként mdikodjon.

1.7. A kozlekedési infrastruktira és kilondsen az alternativ tizemanyagok elosztdsdra szolgdld infrastruktira, a
beruhdzasok és az infrastruktira-hasznélat hatékonysdga el6feltétele a kozlekedés valtozasainak, tobbek kozott a kozlekedés
hozzaférhetSsége, a tiszta izemanyagok hasznalata, a kozlekedési modok integracidja, az innovaciék megvaldsitdsa és az U
kozlekedési modok tekintetében. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hangstilyozza, hogy nincs dsszhang
az alternativ izemanyagok bevezetésének menetrendje, a hidrogéninfrastruktira kiépitésének iitemterve, valamint a TEN-T
halézat megvaldsitdsinak hatdridejei kozott, az unids jogszabalyok pedig semmit sem mondanak a TEN-T dltal le nem
fedett vidéki teriiletekrdl.

1.8.  Ahhoz, hogy a kiillonbo6z8 orszdgok fenntarthaté mddon fejleszthessék a kozlekedést, figyelembe kell venni sajdtos
jellemzéiket és preferencidikat.

1.9. A kozlekedés uniés dokumentumokban meghatarozott fenntarthaté fejlédését kiils6 tényezdk veszélyeztethetik, de
6sztonozni kell a tervezett véltoztatdsokat, hogy elfogadhaté mddon érjiink el eredményeket.

1.10. A mobilitdsszegénység problémdjinak elkeriilésére a tarsadalmilag fenntarthat6 kozlekedésnek hozzaférhetSnek,
inkluzivnak és megfizethetének kell lennie. Az EGSZB szerint a tomegkozlekedésre kulcsfontossigii szerep hérul az
atalakuldsban. Inkluziv jellege lehet6vé teszi a kornyezetvédelmi és tarsadalmi célkittizések egyidejii elérését.

1.11. Az étalakulds munkavallal6i részvétel nélkiil nem lesz sikeres, ami jelenleg ritka jelenség az dgazatban. Ezért
fontos, hogy a kozlekedési dgazat a magas szinvonalti munkahelyekrdl legyen ismert, ami vonzobbd tenné a kozlekedési
dgazatban valé6 munkavdllaldst. A szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok kulcsfontossdgtiak ebbdl a szempontbdl.

1.12. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az 4tdllds osszes szakaszdban valamennyi érintettel széles kordi konzultdciora és
tdjékoztatdsra keriiljon sor.

2. Hattér-informdacidk

2.1. A svéd elnokség feltard véleményt kért a hossza tdvon fenntarthatd kozlekedési rendszerre valé atalldsrol.

A véleményt azoknak a zold megéllapodasban foglalt, ambicidzus célkitizéseknek a fényében kell szemlélni (a kozlekedés
szén-dioxid-kibocsatdsdnak 90 %-os csokkentése 2050-ig és 55 %-os csokkentése 2030-ig), amelyek megvaldsitdsa az ,Iriny
az 55 %!” intézkedéscsomagon keresztiil kezd@dik. Ha a célokat elérjiik, akkor a biztonsdg is javulni fog.

2.2. A megillapoddsnak megfelelden a szén-dioxid-kibocsdtds terén 2030-ig a személygépkocsik esetében 55 %-os, a
kisteherautdk esetében pedig 50 %-os csokkentést kell elérni, az Gj személygépkocsik és kisteherautok kibocsatdsat pedig
2035-ig 100 %-kal kell csokkenteni. Az Eurépai Bizottsdg javaslatdban 2035 utdn engedélyezni fogja a szén-dioxid-semle-
ges iizemanyaggal meghajtott jarmtveket, 2026-ban pedig értékelni fogja a megéllapodas tarsadalmi és gazdasdgi hatdsait.

Az rdny az 55%!” intézkedéscsomag kozlekedési részét érint6 tovdbbi kulcsfontossdgu javaslatok, amelyekrdl
hdromoldalti megdllapoddsok sziilettek, a kozati, tengeri és légi kozlekedést is lefeds kibocsdtds-kereskedelemre, a
megjuld tizemanyagokrol szol6 irdnyelv felilvizsgdlatdra, valamint a megtjulé tizemanyagok elosztdsanak infrastruktd-
rdjarol sz0l6 rendeletre (AFIR) vonatkoznak.

2.3, 2021 decemberében javaslatot terjesztettek el a transzeurdpai kozlekedési halézatra (TEN-T) vonatkozé
irdnymutatdsokkal elldtott rendelet feliilvizsgalatara. Ennek célja a halézat gyorsabb és hatékonyabb megvaldsitdsa és a
fenntarthatdsdg elémozditdsa. Ugyanebben a hénapban elGterjesztettek egy kozleményt is a varosi mobilitasrol, illetve egy
javaslatot az informatikai kommunikéciordl. A Kozlekedési Tandcs 2022 decemberében kozos megkozelitést fogadott el a
TEN-T javaslatra vonatkozdan.

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg 2023. évi munkaprogramjinak része az drufuvarozds kornyezetbardtabba tételérdl sz0l6
csomag, amely feliilvizsgdlja a nehézgépjarmtvek tomegére és méretére vonatkozd irdnyelvet, valamint a kombindlt
drufuvarozdsrdl sz6l6 irdnyelvet.

2.5. 2023 madrciusdban az Eurépai Bizottsag kozleményt adott ki az Eurdpai Hidrogénbankrél, amely a finanszirozdsra
Osszpontosit.
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2.6.  2023-ra terveznek egy kozleményt a kozos eurépai mobilitdsi adattérrdl.

2.7. Az lriny az 55 %!” intézkedéscsomagrol sz6l6 jelenlegi hdromoldala egyeztetéseken elért megdllapoddsok dontSen
befolyasolhatjdk a zold megallapodds 2050-re kitizott céljainak elérését. Ugyanez a helyzet a fent emlitett, 2023-ra
tervezett javaslatok esetében is, amelyek sorsa a tarsjogalkotok kezében van. A siker szempontjabol killonosen fontos, hogy
megtaldljuk az dtmeneti id6szak hatékony kezelésének moédjat a mdiszaki és rendszerfejlesztés, valamint a tdrsadalmi
szempontok tekintetében.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A kozlekedés szdmos, az egyes kozlekedési médokra nézve egyedi kérdést érint. A kozlekedés dtdlldsanak
megvalositisdhoz és felgyorsitisdhoz a kovetkezSk szitkségesek: kibocsdtdscsokkentés, a megajul6 energiaforrdsok
fejlesztése, digitalizdcio, hatékonysagnovelés és alternativ kozlekedési eszkozok a varosi mobilitdsban. Az imént felsoroltak,
illetve az izemanyagok megfelel§ infrastruktirdja valamennyi kozlekedési médban, az dru- és személyszallitdsban egyarant
szitkségesek. Megfelel6 magdan- vagy allami forrdsok sziikségesek a kibocsatdsmentes és alacsony kibocsatast jarmdvek, a
megujulé tizemanyagok és a digitalis kozlekedési megoldasok kutatdsdhoz és fejlesztéséhez.

3.2.  Minden vonatkoz6 jogszabdlynak a lehet§ legnagyobb mértékben osszhangban kell lennie a zold dtdllds
célkitiizéseivel, és el8 kell mozditania a kibocsdtdsok csokkentését gy, hogy az ne sértse a munkavallalok szociélis érdekeit.

3.3.  Figyelembe kell venni a kozlekedés dtalakitisdnak a munkaerdre és felhaszndlokra gyakorolt jelentSs tdrsadalmi
kovetkezményeit, el kell keriilni a munkavéllalokra gyakorolt negativ hatdsokat, de ugyanakkor biztositani kell a kozlekedés
elérhet8ségét és megfizethetSségét a felhaszndlok szamara, valamint a hatékony és észszer art logisztikai lancokat. Fontos
ezeknek a kérdéseknek a megfelel6 megolddsa, hogy a munkaerd, a lakossdg és a viallalkozasok elfogadjak az atallast.

3.4, Mivel az ambiciok nagyon magasak, a kozlekedés irdnti kereslet pedig varhatéan névekedni fog, sét 2050-re
megduplazédik, elengedhetetlenné vélik az dtdllds megfelel§ és hiteles irdnyitdsa, emellett a végrehajtdsi intézkedések
megvaldsithatok kell hogy legyenek, és ezt a piac szereplSinek is igy kell latniuk, ezért a megfelel§ jelzéseket kell a piac
irdnyédba adni.

3.5. A hitelesség ahhoz is kell, hogy az emberek készek legyenek dtmenet-bardt médon véltoztatni szokdsaikon és
életmddjukon, hogy hajlandok legyenek 1j meghajtorendszerti jarmiveket venni, kozosségi autdhasznalatban,
tomegkozlekedésben részt venni, tobbet biciklizni vagy sétdlni kiilonosen a virosokban, de az is kell, hogy az drufuvarozék
hajlandék legyenek informdciot cserélni, hogy kapacitdsmegosztdssal tobb lehetéség legyen az erdforrasokat hatékonyan
felhasznalni.

3.6. Az eredmények érdekében fontos a rendszeres érzékenyités és nyomon kovetés. E téren fontos a civil tdrsadalmi
szervezetek és az érdekelt felek szerepe.

3.7. Az urbanizdci6 és az e-kereskedelem fejl6dése at fogja alakitani a kozlekedési igényeket és mintdkat, de ez a fent
emlitett TEN-T javaslatbdl és a varosi mobilitasrol sz616 kozleménybdl is kitiinik. A varosi térség idedlis terep az aktiv és
kornyezetbardt mobilitdsi médok és a kornyezetbarat druszdllitdsi megolddsok elémozditdsahoz.

oz

3.8. A 27 tagdllamot szdmldl6 uniéban eltérGek a foldrajzi adottsagok, a demogréfiai helyzet, a népstiriiség, az dltalanos
életkorilmények és jelentésen valtozd a vallalkozdsok koltségszintje, ezért gyakorlati és megvaldsithatdsigi okokbol
sziikséges lehet eltekinteni a teljesen egységes megvaldsitdstol, és lehet, hogy rugalmassigra és kiilonb6z8 megolddsokra
lesz szitkség, de ezek nem zavarhatjdk a bels§ piac miikodését. Erre példa lehet a jarmdszerelvények teljes mérete, az
erdészeti termékek hdnyada a biotizemanyagok eldallitdsiban, vagy a biotizemanyagok részardnya a kozlekedési célii teljes
megujuléenergia-kindlaton belil.

3.9. A nemzeti sajitossdgok figyelembevételéhez a technoldgiasemlegességnek kell vezérelnie az uniés és nemzeti szintd
megoldasok kidolgozasat és végrehajtasat.
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3.10. Az elmdlt években Eurépa a kozlekedési rendszert érint6 valsighelyzeteket élt meg, ilyen példaul a
Covid19-vilagjarvany, amely hatdssal volt a személyszdllitdsra, és kihivdst jelentett az drufuvarozdsi linc mikodéséhez.
Az ukrajnai haboru és az dltala kivaltott szankciok jelents hatast gyakoroltak az energia rendelkezésre allasara és drazdsdra,
tobbek kozott a kozlekedési célt tizemanyagok tekintetében is. Nem zdrhat6 ki, hogy az energiaproblémak és az drképzés
hatdssal lehetnek a megajul6 tizemanyagok kifejlesztésének lehetdségeire, ugyanakkor olyan koriilményeket teremtenek,
amelyek el6segitik példdul a kozosségi kozlekedés fejlgdését.

3.11.  Ez ravildgit arra, hogy el kell keriilni az egyetlen energiaszolgéltatotol vald fuigg@séget.

Szén-dioxid-kibocsdtdsi kovetelmények — meguijuld iizemanyagok/meghajtdeszkizok — rendelkezésre dllds és lehetdségek

P

3.12. Az Eurépai Bizottsdg a megijulé energiaforrdsokbdl és a zold hidrogénbdl el@llitott villamos energiara
osszpontosit, mint {6 energiaforrdsra. A megtijulé energidrél sz6l6 irdnyelvrdl nemrégiben sziiletett megdllapodds szerint
2030-ra a megljul6 energia globélis piaci részesedésének legalabb 42,5 %-ot kell elérnie, 29 %-ot pedig a kozlekedési
dgazatban, amib6l kotelez8en 5,5 %-ra kell rignia a fejlett biotizemanyagok/nem bioldgiai eredetd megujulé tizemanyagok
egyiittes részardnydnak, ez utdbbira nézve a minimum el6irds 1%. Ez a kérdés felveti a foldhasznélatra,
foldhaszndlat-megvaltoztatdsra és erdGgazdalkodasra vonatkozé (LULUCEF) rendelet médositasainak témajat. Ez a rendelet
behatdrolja az arra vonatkozé lehet&ségeket, hogy erdészeti termékeket biotizemanyag-elallitdsra, illetve mez&gazdasdgi és
élelmiszeripari biomassza-hulladékot iizemanyag-elGallitisra haszndljanak. Ez fontos része az energiaellitds datfogd
megoldasdnak, csakigy, mint a geotermikus energidval kapcsolatos lehet8ségek és az G légijarmi-iizemanyagok.

3.13. A nehézgépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatdsat korldtozo, kiiszobon all6 javaslat felveti az elektromos meghajtds
lehetséges korlatait, kiilonosen a tdvolsagi szdllitds esetében, valamint az is kérdéses, hogy miként lehet alternativ
izemanyaggal ellatni az ilyen jarmiiveket és milyen magasak a teljes fenntartdsi koltségek. Ennek fényében a gépjarmdipar
felvetette azt a lehetSséget, hogy alternativ alacsony széntartalmu/kibocsatdsu fosszilis tiizel6anyagokat kellene kifejleszteni,
hogy jarmdiflottacsere és kiilon infrastruktira kiépitése nélkiil lehessen csokkenteni a kibocsatdsokat. A cél eléréséhez
valoszintileg a két megkozelitést 6tvozé kombindlt stratégia lesz az optimdlis megoldds. Ez a stratégia ugyanis lehet6vé
tenné az alacsony kibocsatdsi és kibocsdtasmentes iizemanyagok — ideértve a kiilonboz8 hidrogénfajtdkat — gyors
fejlesztését, valamint a jelenleg nem villamosithaté kozlekedési szegmensekben rejlé kibocsatascsokkentéseket.

3.14. Az EGSZB ezenkiviil dtfogdbb médszert ajanl a jarmdvek szén-dioxid-kibocsdtdsdnak értékelésére: dt kell térni a
jelenlegi ,tiizelGanyag-tartdlytol a kerékig” modszerrdl ,a kitermelést6l a gépjarmivekben torténd felhasznaldsig”
modszerre, amellyel alaposabban lehet a szén-dioxid-kibocsatast felmérni.

3.15.  Kulcsfontossdgu, hogy a megujul6 energiaforrdsok és a hidrogén elosztdsahoz infrastruktira alljon rendelkezésre,
hiszen igy vélik majd lehet6vé a megijuld energiaforrasok hasznalata a kozlekedésben, amihez az is hozzatartozik, hogy
biztositsdk a nehézgépjarmtvekhez szitkséges nagy kapacitast is. Az alternativ {izemanyagok infrastruktdrdjar6l szolo
rendeletben (AFIR) kicsticsosodd hdromoldalt megéllapodas tobbek kozott 2025-t8l megvaldsitandd célkittizéseket hatdroz
meg a személygépkocsik, kisteherautdk és nehézgépjarmiivek szdmadra a torzshdldzat és az dtfogd transzeurdpai kozlekedési
hélézat (TEN-T) tekintetében, a hidrogén esetében pedig 2030-t6l kezdSdGen ir el6 célokat. A nehézgépjarmivekre
vonatkozé lefedettségnek 2030-ra teljesnek kell lennie. Itt kovetkezetességi problémak meriilhetnek fel, mivel a TEN-T
torzshal6zatot 2040-ig, az atfogd hdlézatot pedig 2050-ig kell befejezni. A TEN-T altal le nem fedett vidéki teriileteken valo
elérhetdség szintén problémdt jelenthet. Az infrastrukturdlis projektek végrehajtdsanak gyakori késései miatt mindenképp
els6bbséget kell adni a beruhdzdsoknak és biztositani kell a megvalésitds hatékony nyomon kovetését.

A hatékonysdg mint az dtdllds eszkoze

3.16. A hatékonysdg fenntarthatobba teszi a kozlekedést, és hatékonysdgjavulds érhet el a jobb rakoddsi kapacitds, a
szallitdst gyorsabbd tevs jobb infrastruktira vagy a be-/kirakoddst vagy a szdllitasi modok kozti véltast gyorsité jobb
termindlinfrastruktira révén. Az Gj technoldgidk és a kozlekedési eszkozok haszndlatinak 0j moédjai, példdul a kozos
autéhasznélat csokkenthetik kiilonosen a vérosi forgalom volumenét. A hatékonysdgot javitd létesitmények haszndlatdnak
lehetdségeit nem szabad példaul a jirmi koérnyezeti tulajdonsdgaitdl fiigg6vé tenni, mivel ez pont a fenntarthatdsig
javitasdnak ellenében hatna.
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3.17.  Ez példdul azt jelenti, hogy ha a nagyobb és nehezebb jarmtvek és/vagy jarmdszerelvények befogaddsaval javul a

rakodasi kapacitds, akkor azt nem szabad a jarmd kornyezetvédelmi jellemzditSl — példaul, hogy kibocsitasmentes-e —
figg6vé tenni, és azt nem szabad adott felhaszndldsi teriilethez kotni.

3.18.  Azonban ugyanigy fontos, hogy az alacsony kibocsatdst és kibocsdtdsmentes jarmtvek, repiilégépek vagy hajok
egyenld versenyfeltételeket élvezzenek: ezt gy lehet elérni, hogy a miszaki elSirdsok a lehetSségekhez mérten ugyanolyan
rakoddsi kapacitdst irjanak el szdmukra, mint mds jarmtvek, hajok és repiil6gépek esetében. A nem fosszilis
tiizel6anyagok hasznélatdnak fellenditése szitkségessé teszi a befektetdi biztonsdg szavatoldsat.

3.19. A digitalizdci6 a hatékonysdg javitdsanak mdsik fontos eszkoze. A véllalkozdsok kozotti informdciesere
hozzdjarulhat a hatékonysdg noveléséhez, a kozlekedési eszkozok integrdldsdhoz, a miveletek 6sszehangoldsdhoz és ezdltal
a fenntarthatésdg javitdsdhoz.

Multimodalitds és dtdllds

3.20.  Mivel a z6ld megallapodds egyik kozponti eleme a kozlekedési modok fenntarthatésiganak javitdsa (amelyek
mindegyike egy rendszer részének tekinthetd), hatékony és zokkendmentes multimodalitdsra kell torekedni, amely az egyes
kozlekedési modok legel6nyodsebb tulajdonsdgait hasznalja ki, és igy Osszességében javul a fenntarthatésdg. A digitalizdcio, a
kapacitdsok osszehangoldsa és optimalizdldsa el@segiti majd, hogy a kozlekedési médok osszehangolt rendszerként
miikodjenek. Minden kozlekedési médnak ugyantigy hozzd kell férnie a hédlézatokhoz, és el§ kell segiteni a multimodalitdst.
Minden kozlekedési médot korszerdsiteni és egyenld elbandsban kell részesiteni, igy javul a hatékonysdg, és hozza tudnak
jarulni a dekarbonizdci6hoz, valamint fenntarthatobba és reziliensebbé teszik a kozlekedési dgazatot.

Atfogd megkozelités

3.21. A fenntarthatésdg javitdsihoz a mar meglévé és mikods megolddsokat kell els6sorban optimadlisan kihaszndlni.
Természetesen forrdsokat kell forditani @j és innovativ megolddsok technoldgiasemleges kifejlesztésére. A mar meglévd
lehetéségek hasznélatat nem szabad akadélyozni. A kozlekedés atallasanak hitelesnek és redlisnak kell lennie, és mérhetd
eredményeket kell elérnie.

3.22. A kidolgozandé megolddsoknak ezért tirsadalmilag hitelesnek és elfogadhaténak kell lenniiik. Konkrét és osz-
szehangolt terveket kell kidolgozni, amelyeket az érintett felek szocidlis parbeszédben vitatnak meg, azt vizsgdland6, hogy a
munkaerd hogyan tud alkalmazkodni az 4j kompetenciakovetelményekhez, illetve hogyan lehet elkeriilni az dtmeneti
munkanélkiiliséget.

3.23.  Fontos, hogy a megolddsok pénziigyileg hitelesek legyenek. Igy példdul az alacsony vagy nulla kibocsitasti
tiizel6anyagok koltségeinek pénziigyileg elviselhet6nek kell lenniiik a fogyasztok szdmaéra, a kereskedelmi tizemeltetSk
szamdra pedig elfogadhat6 nyereségszinti miikodést kell lehet6vé tenniiik. A kozvetlen pénziigyi tdmogatst el kell kertilni.
Jobb megoldds az, ha addékedvezményeket biztositanak a fenntarthaté megolddsokba beruhdzé fogyasztdk vagy
véllalkozdsok szdmdra.

3.24.  Kozberuhdzdsokndl fontos eszkoz a kozbeszerzési rendszer a fenntarthatd célkittizések elémozditisdhoz. A
munkajogi el8irdsoknak valé megfelelést, mint lehetséges kovetelményt, népszerGsiteni kell. Az unids kozlekedési
tarsfinanszirozdst az unids keretrendszerrel Osszeegyeztethetd médon kell osszehangolni a nemzeti szakpolitikakkal és
tervezéssel.

3.25. A biztonsdg és a védelem alapvet§ fontossagd minden fenntarthaté kozlekedési rendszer szempontjdbél. Ez
mindenkit érint, aki kozkedési eszkozt vesz igénybe vagy kozlekedési szolgéltatdst nydjt. Ezért minden kozlekedési mod
esetében folyamatosan javitani kell a szabvanyokat.

Részvétel és konzultdcié

3.26. A zold éatdllas sikeréhez fontos, hogy tdrsadalmi parbeszéd és széles korti konzulticié keretében konszenzusra
jussunk valamennyi érdekelt féllel és a nyilvanossdggal. Ez a megkozelités segit a problémak meghatarozdsaban, az osszes
érintett szdmara elfogadhaté megolddsok megtalaldsdban, valamint a tervezett intézkedések irdnti bizalom és altalanos
tdmogatds megteremtésében. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy sikeresen megbirk6zzunk a kozlekedési dgazat dtalakitdsanak
osszetett folyamatdval és atlathatobbd tegyiik a jogalkotdsi eljardsokat és javitsunk a jogalkotds mingségén.

3.27. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a szervezett civil tdrsadalmat tovadbbra is szorosan be kell vonni a fenntarthatd
kozlekedést elémozditd kezdeményezésekbe, és javasolja, hogy tovabbra is mtikodjenek egyiitt minden érdekelt féllel, mar a
folyamat korai szakaszdban is.
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4. Részletes megjegyzések

Szocidlis szempontok — a kozlekedés hozzdférhetdsége

4.1. A mobilitdsszegénység elkeriilésére a tdrsadalmilag fenntarthaté kozlekedésnek hozzaférhetének, biztonsagosnak,
inkluzivnak és megfizethet6nek kell lennie. Meg kell felelnie a kiilonb6z6 csoportok, példdul a nék sajatos igényeinek. Az
akaddlymentesség tobbek kozott megfelel§ teriileti tervezést jelent, példdul jol kell kialakitani az agglomerdciok és a
kornyez6 vidéki teriiletek kozotti kapesolddasi pontokat és megfelel6képpen tekintetbe kell venni az idGsek és a csokkent
mozgasképességli személyek szdmdra kialakitott megolddsokat (mozgéjardak, hegyi vonatok stb.). Javitani kell a vérosi
turizmus kornyezetbarat kozlekedési kindlatat. Az EGSZB szerint fenntarthat6 varosi mobilitési terveket kell elémozditani
és kidolgozni.

4.2. Az EGSZB szerint kiilon figyelmet kell forditani a n6i felhaszndlokra amiatt, hogy a kozlekedés hozzédjaruljon a
nemek kozotti egyenldséghez, amihez hozzdtartozik a tomegkozlekedés biztonsdganak elStérbe helyezése.

4.3.  Kilonosen a virosokban tdmogatni kell a megosztott és aktiv kozlekedést, el§ kell mozditani az intelligens
kozlekedési rendszereket alkalmazd kornyezetbardt kozlekedési modokat, el§ kell segiteni, hogy a mobilitdsra mint
szolgaltatdsra tekintsenek, és javitani kell a kozuti biztonsdgot. Tekintettel kell lenni az életmindséggel kapcsolatos
kérdésekre, a zajszennyezést csokkenteni kell.

4.4, Az EGSZB szerint a tomegkozlekedésre kulcsfontossdgu szerep hdrul az dtalakuldsban. Inkluziv jellege lehet6vé teszi
a kornyezetvédelmi és tarsadalmi célkit(izések egyidejti elérését. Mikromobilitdsi megolddsokkal egészithetd ki.

4.5. A tomegkozlekedés drainak megfizethet6nek és méltdnyosnak kell lenniiik, és nem szabad az Osszekottetések
ritkuldsdahoz vagy a személyzet létszamanak csokkenéséhez vezetniiik, kell§ figyelmet forditva valamennyi érdekelt félre. A
tomegkozlekedés mint kozszolgéltatds nem alapulhat kizdrdlag a nyereségességen, és nem vezethet a kozlekedésbdl vald
kirekesztéshez. A tarsadalmi kohézié fenntartdsa érdekében tdrsadalmilag indokolt a veszteséges Osszekottetések fenntartdsa
is, példaul a kozszolgaltatasra valo kotelezés révén. A megfelel§ szintii szolgaltatds fenntartdsdhoz belsé égésti motorokkal
mikod6 kozlekedési eszkozokre lehet szitkség.

Szocidlis szempontok — a munkaerd

4.6. A kozlekedési dgazat egyik f6 problémdja a humdanerdforrds-hidny, ami problémat jelenthet az dgazat fejldésében
és a tervezett z6ld dtmenetben. Itt felhivjuk a figyelmet arra, hogy fontos kielégit6 munkakoriilményeket és tisztességes
bérezést biztositani az dgazatban, a platform-munkavallalok szdmdra is. Bar a munkaiigyi kapcsolatok tovabbra is nemzeti
hatdskorbe tartoznak, mégis indokolt felhivni a figyelmet a kollektiv targyaldsok lehetdségeire, hogy a kozlekedési
dgazatban a vonzé munkafeltételekrdl is — beleértve a béreket, valamint a munkahelyi biztonsdgot és egészségvédelmet —
nemzeti és transznaciondlis szint(i megallapodds sziilethessen.

4.7. Az 4j technoldgidk 4j lehet8ségeket teremthetnek e tekintetben. A képzés és az egész életen dt tart6 tanulds nagyon
fontos eszkoz a munkaerd szamdra, hogy lépést tartson a zold atdllds, tobbek kozott az dgazat digitalizaciéja miatti U
kompetenciakévetelményekkel.

4.8.  Afenti 4.3. és 4.5. pontban ismertetett intézkedések vonzobba teszik az dgazatot, és elsegitik a fiatalok és a nék
munkavdllaldsat a kozlekedési dgazatban.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.

1.2

1.3.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) udvozli ,A szocidlis parbeszéd erdsitése az Eur6pai Unidban”
cimd eurdpai bizottsdgi kozleményt (a tovabbiakban: a kozlemény) és a szocidlis parbeszéd unids erdsitésérdl szolo
ajanldsra irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatot (a tovdbbiakban: az ajanlds).

A nemzeti és az eurdpai szintdi szocidlis parbeszéd kulcsszerepet jdtszik a tagdllamokban az élet- és
munkakorilmények felfelé irdnyul6 konvergencidjt elémozdité gazdasdgi, munkaiigyi és szocidlis politikdk alakitdsaban.
Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a szocidlis parbeszéd hasznos eszkoz lehet a gazdasdgi és tarsadalmi
reziliencia, a versenyképesség, valamint a fenntarthat6 és inkluziv novekedés elémozditasdban.

A szocidlis parbeszéd pozitiv eredményeit azonban nem szabad magatdl értetdd6nek tekinteni, mivel a szocialis
parbeszéd nem tekinthet§ pusztdn egy végrehajthaté eszkoznek. Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kell vizsgilnia a sikeres
nemzeti, regiondlis és dgazati modelleket, utdnanézve, hogy azok miért valtak sikeressé.
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1.4, Az EGSZB egyetért a kozleménnyel abban, hogy mind nemzeti, mind unids szinten tobbet kell tenni a kollektiv
targyaldsok hatokorének tdmogatdsa érdekében. Ennek kapcsdn, bar az ajanlds felsorol a hat6kor javitdsa szempontjdbdl
jelentSs tényezdket, hidnyzik bel6le egy rendkiviil fontos, a kozleményben szerepld pont, nevezetesen az dgazati kollektiv
szerzGdések jelentGsége.

1.5. Az EGSZB udvozli, hogy az ajinlds célja a haromoldald szocidlis parbeszéd javitdsa mind eurdpai, mind nemzeti
szinten, ugyanakkor megjegyzi, hogy egyes tagallamokban a szocidlis parbeszéd haromoldald dimenzi6ja inkdbb formalis,
mint érdemi. Az EGSZB ugy véli, hogy egy nemzeti szinten végrehajtandd, a szocidlis partnerek bevondsdra szolgdld
hatékony kozos keret 1étrehozdsa segithetne annak biztositasdban, hogy hatékony és mindségi konzultacidkra keriiljon sor a
nemzeti szocidlis partnerekkel. A tagdllamokat kotelezni kell arra is, hogy a szocidlis partnerekkel folytatott konzultdciok
eredményét csatoljak a nemzeti beruhdzdsi és reformtervekhez. Ha nem keriil sor érdemi részvételre, akkor az Eurdpai
Bizottsdgnak intézkedéseket kell hoznia.

1.6. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a szocidlis partnerekkel kotott megéllapoddsok tandcsi irdnyelvek révén
torténd végrehajtdsaval kapcsolatos helyzet nem egyértelmd. Egyértelmdség, atlathatosdg és kiszdmithat6sdg nélkil az
Eurdpai Bizottsdg erre a kérdésre vonatkozo széles mérlegelési jogkore valdszintileg azzal a nem szandékos kovetkezmény-
nyel jar, hogy visszatartja a szocidlis partnereket az ilyen tipusi megéllapoddsok tdrgyaldsatdl. Az EGSZB ismételten kéri,
hogy az Eurépai Bizottsdg vitassa meg ezt a kérdést a szocidlis partnerekkel.

1.7. Az ajdnldsban foglaltaknak megfelelGen a szocidlis partnerek szervezeteinek sajtos szerepét teljes mértékben el kell
ismerni és tiszteletben kell tartani a szocidlis parbeszéd struktirdiban és folyamataiban, elismerve ugyanakkor, hogy a civil
parbeszéd, amelyben az érdekelt felek szélesebb kore tobbféle témaét vitat meg, kiillon folyamat. Erre a kiilonbségtételre a
szocidlis partnereknek, illetve a szélesebb kor( civil tarsadalomnak nyujtott kapacitasépitési tdmogatds esetében is sziikség
van.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB udvozli ,A szocidlis parbeszéd erdsitése az Eurdpai Unidban” cimi eurdpai bizottsdgi kozleményt (a
tovabbiakban: a kozlemény) és az Eurdpai Unidn beliili szocidlis parbeszéd erdsitésérsl szolé ajanldsra irdnyuld eurdpai
bizottsagi javaslatot (a tovabbiakban: az ajanlds).

2.2, Amint azt az EGSZB a SOC/644. sz. véleményében (') megdllapitotta, a nemzeti és eurdpai szintli szocidlis
parbeszéd kulcsfontossdgti szerepet jatszik az élet- és munkakoriilmények tagdllamok kozotti felfelé irdnyuld
konvergencidjat elémozditd gazdasigi, munkaiigyi és szocialis politikak alakitdsdban, valamint a munka vildgat illetSen
az Eurdpa el6tt 4ll6 kihivasok kezelésében.

2.3.  Amint azt a kozlemény is elismeri, a szocidlis partnerek pdratlan ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek a
helyi foglalkoztatdsi és a szocidlis helyzetr6l. Hozzdjaruldsuk megfelel§ egyensulyt teremthet a munkavallalok és a
munkdltatok érdekei kozott, és javithatja a szakpolitika és a jogszabalyok elfogadhatosagat és hatékonysagat. Az Eurdpai
Bizottsdg arra is helyesen mutat rd, hogy a szocidlis partnerek a tobbi érdekelt félhez képest egyediildll6 szerepet toltenek be.

2.4, Az ajanlasban foglaltaknak megfelelGen a szocidlis partnerek szervezeteinek sajatos szerepét teljes mértékben el kell
ismerni és tiszteletben kell tartani a szocidlis parbeszéd struktirdiban és folyamataiban, elismerve ugyanakkor, hogy a civil
parbeszéd, amelyben az érdekelt felek szélesebb kore tobbféle témat vitat meg, kiilon folyamat.

2.5. Az EGSZB kordbban mdr hangsulyozta (%), hogy a szocidlis parbeszéd — és f6ként a kollektiv targyalds — egyik {8
funkcidja, hogy informécid, tervezés, részvétel és timogatds biztositdsival hozzdjaruljon az tizleti kornyezet alakitdsihoz, a
munka vildgdban bekovetkezd valtozasok kezeléséhez és a kiillonboz6 szintii szocidlis partnerek kozotti kolesonos bizalom
felépitéséhez.

2.6. Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a szocidlis parbeszéd hasznos eszkoz lehet a gazdasigi és
tarsadalmi reziliencia, a versenyképesség, valamint a fenntarthatd és inkluziv novekedés elémozditdsdban. A szocidlis
parbeszéd pozitiv eredményeit azonban nem szabad magitdl értet6ddnek tekinteni, mivel a szocidlis parbeszéd nem
tekinthetd pusztin egy végrehajthat6 eszkoznek. Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kell vizsgélnia a sikeres nemzeti, regionalis

() Az EGSZB véleménye: Szocidlis parbeszéd a gazdasdgi fenntarthatdsdg és reziliencia érdekében (HL C 10., 2021.1.11., 14. o.).
() Az EGSZB véleménye: Szocidlis parbeszéd a digitdlis gazdasdg innovacidjéért (HL C 159., 2019.5.10., 1. o.).
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és dgazati modelleket, utdnanézve, hogy azok miért véltak sikeressé. A tagallamok kozotti tuddsmegosztas és szakérti
értékelés szintén segithet a helyzet javitdsdban azokban az orszdgokban, ahol gyenge a szocidlis parbeszéd.

2.7.  Annak érdekében, hogy a szocidlis partnereket még inkdbb tdmogassuk a szocidlis parbeszédben valo részvételben,
a kollektiv targyaldsok hatokorének javitdsiban és a szocidlis parbeszédrdl szélé — unibés vagy nemzeti szintl —
megallapodasok végrehajtdsdban, fontos, hogy azokban az orszdgokban, ahol a szocidlis parbeszéd jelenleg gyengébb, a
szocidlis partnerek sziikség esetén tovabbi kapacitdsépitési tdimogatdsban részesiiljenek. Ez kiilonosen az Eurdpai Szocidlis
Alap Pluszt (ESZA+) érinti, ahol fontos lenne kiilonbséget tenni a szocidlis partnereknek és a szélesebb kord civil
tarsadalomnak nydjtott kapacitdsépitési tdmogatds kozott. Ezt a kilonbségtételt a kovetkezd pénziigyi idGszakra
vonatkozdan be kell vezetni az ESZA+-r6l és a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendeletbe. Ugyanakkor jobb pénziigyi
megoldasokat kell taldlni a civil tirsadalmi szervezetek szdmdra.

2.8.  Amint azt az Eurdpai Bizottsdg is elismerte, a szocidlis parbeszéd élen jart a vildgjarvanynak a munka vildgara
gyakorolt hatdsait korldtozé szakpolitikdk kialakitisdban és végrehajtasaban. A szocidlis partnerek az Ukrajna elleni orosz
agressziv hdborti messzemend hatdsainak kezelésében is fontos szerepet jdtszanak azdltal, hogy lehetévé teszik a
lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajndbdl érkezd személyek, valamint mas menekiiltek és migransok munkaerépiaci
integracidjat. A szocidlis partnerek kulcsszerepet jatszanak abban is, hogy — a megélhetési koltségek okozta valsagra és a
magas infldciéra reagalva — fenntarthaté megoldasokat kindlnak a bérek és a kollektiv szerz8dések kiigazitdsara.

2.9. Az EGSZB tudatdban van annak (}), hogy a hatékony szocidlis parbeszédnek a kovetkezSket kell magdban foglalnia:

— reprezentativ és legitim szocidlis partnerek, akik rendelkeznek a részvételhez sziikséges ismeretekkel, technikai
kapacitassal, és kell§ id6ben hozzaférnek a relevans informacidkhoz,

— a szocidlis parbeszédben val6 részvétel irdnti politikai akarat és elkotelezettség,

— a szocidlis partnerek autondémidhoz valé alapvetd jogainak, az egyesiilési szabadsagnak és a kollektiv targyaldsoknak a
tiszteletben tartdsa, valamint egy olyan jogi és intézményi keret, amely tdmogatja a szocidlis parbeszéd folyamatait a jol
miik6dd intézményekkel.

Az EGSZB nagyra értékeli, hogy mindezen elemek szerepelnek az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi kezdeményezésében.

2.10.  Ugyanakkor EU-szerte még mindig vannak példdk arra, hogy a szocidlis parbeszéd gyenge és kedvezétlen
kornyezetben mtkodik. A jogi keret néha nem biztosit teret a szocidlis partnereknek a tdrgyaldsokhoz. Ez gyengiti a
szocidlis partnerek pozicidit, ugyanakkor csokkenti azon képességiiket is, hogy kollektiv tirgyaldsokat folytassanak és 1
tagokat vonzzanak. A szocidlis partnerszervezetek reprezentativitdsainak meghatdrozdsdra szolgdld nyilt, atlathato, eldre
meghatdrozott objektiv kritériumok, amelyeket velik egyetértésben és a tilzott adminisztrativ terhek keriilésével
hatdroznak meg, dont8 fontossdgtiak a hosszt hagyomanyokkal még nem rendelkezd tagallamok szamdra. Ugyanakkor
nagyon sokféle nemzeti gyakorlat 1étezik, ideértve a szocidlis partnerek szervezetei kozotti kolesonds elismerést is,
amelyeket tiszteletben kell tartani.

2.11. Az EGSZB egyetért a kozleménnyel abban, hogy mind nemzeti, mind unids szinten tobbet kell tenni a kollektiv
targyaldsok hatokorének tdmogatdsa érdekében (¥), és e tekintetben tidvozli, hogy az ajinlds felsorolja, hogy ez milyen
modokon érhetd el: a szocidlis parbeszéd és az 1j foglalkoztatdsi formdkra vagy atipikus foglalkoztatdsra kiterjedd kollektiv
targyaldsok intézményi vagy jogi akadilyainak felszdmoldsa; annak biztositdsa, hogy a targyalé felek szabadon
donthessenek a megtargyaland6 kérdésekrdl; annak biztositdsa, hogy a szocidlis partnerek megdllapodjanak a kollektiv
szerzGdésektdl valo eltérés lehetSségérdl, és korldtozzak azokat a feltételeket, amelyek mellett alkalmazhat6; valamint a
kollektiv szerz8dések érvényesitési rendszerének biztositdsa és végrehajtdsa.

2.12.  Bar az ajdnlds felsorolja a kollektiv tdrgyaldsok hatdkorének javitdsa szempontjdbdl jelentSs, fent emlitett
tényezdket, a felsoroldsbol hidnyzik egy rendkiviil fontos, a kozleményben szerepld pont, nevezetesen az dgazati kollektiv
szerzGdések jelent@sége. Amint azt a kozlemény megjegyzi, a kollektiv tdrgyaldsok dltali lefedettség csak azokban az

() Az EGSZB véleménye: Szocidlis parbeszéd a gazdasdgi fenntarthatdsdg és reziliencia érdekében (HL C 10., 2021.1.11., 14. o.).
() Az EGSZB véleménye: Szocidlis parbeszéd a gazdasdgi fenntarthatdsdg és reziliencia érdekében (HL C 10., 2021.1.11., 14. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
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orszagokban magas (tobb mint 50 %), ahol legaldbb valamilyen dgazati alkufolyamat zajlik. Ezt a megfeleld
minimélbérekrdl sz616 kozelmdltbeli irdnyelv (az (EU) 2022/2041 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%) is elismeri,
amelynek értelmében a tagdllamoknak el kell mozditaniuk a szocidlis partnerek azon képességének kiépitését és
megerdsitését, hogy kollektiv tirgyaldsokat folytassanak a bérmegallapitdsrol, killonosen dgazati vagy dgazatkozi szinten.

2.13.  Ugyanakkor fontos megérizni a kollektiv targyaldsok onkéntes jellegét, és megfelel§ kornyezetet kell teremteni
ahhoz, hogy a folyamat vonzéva és kolesonosen elényossé valjon. A folyamatnak minél inkluzivabbnak kell lennie.
Hatékony vitarendezési rendszereket is létre kell hozni. A tagallamokban a szocilis partnerek bevondsdval kell kidolgozni a
kollektiv szerz6dések hatdlydnak nyomon kovetésére szolgalé mechanizmusokat.

2.14. Az EGSZB udvozli, hogy az ajdnlds célja a hiromoldalii szocidlis parbeszéd javitdsa mind eurdpai, mind nemzeti
szinten, utalva tobbek kozott arra, hogy a politikai dontéshozatali folyamat sordn elegendd id6t kell biztositani a
konzultacidkra, megfeleld intézményi kereteket kell biztositani, és hozzaférést kell biztositani a szocialis parbeszédben vald
részvételhez szitkséges relevans informdcidkhoz.

2.15.  Egyes tagallamokban a szocidlis parbeszéd hdromoldalti dimenzidja inkdbb formalis, mint érdemi. Megfeleld
végrehajtds és nyomon kovetés mellett az ajanlds fontos elrelépést jelenthet e helyzet javitdsa felé. Az eurdpai szintd
haromoldalt parbeszéd elémozditdsa kilonosen fontos lenne a foglalkoztatdssal és a szocidlis védelemmel kapcsolatos
szempontok tekintetében, példdul megfelelGen at kellene gondolni az e kérdésekkel foglalkozé hdromoldalii tandcsadd
bizottsdgok létrehozdsit.

2.16.  Kordbbi véleményeiben az EGSZB javasolta példdul a szocidlis partnerek megfelel§ bevondsit a nemzeti
helyreallitdsi tervek kidolgozdsdba és végrehajtdsdba, valamint a szocidlis partnerek és az Eurdpai Bizottsdg kozotti jobb
egylittmiikodést az eurdpai forrasok (°) kovetkezetes felhaszndldsanak biztositdsa érdekében. Biztositani kell mds civil
tarsadalmi szervezetek fokozottabb bevondsat is.

2.17. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az eur6pai szocidlis parbeszédrél sz6l6 megéllapoddsok
az unids szocidlis parbeszéd egyik legfontosabb eredményét képezik. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyul¢ felhivasat is, hogy az eurdpai szocidlis partnerek tobb megallapoddst tdrgyaljanak és kossenek meg, ugyanakkor
hangsulyozza, hogy maguk a szocidlis partnerek dontenek majd arrdl, hogy folytatnak-e targyaldsokat, és ha igen, milyen
kérdések lennének megfelel6ek. Ez az autondomidjuk egyik alapvets aspektusa.

2.18. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a szocidlis partnerekkel k6tott megallapoddsok tandcsi
irdnyelvek révén torténd végrehajtasaval kapcsolatos helyzet nem egyértelmd. Az Eurdpai Birdsdg kozelmaltbeli itéletei ()
széles mérlegelési jogkorrel ruhaztdak fel az Eurépai Bizottsdgot ebben a kérdésben. Vildgosabb eljards nélkiil ez valészintileg
azzal a nem szdndékos kovetkezménnyel jr, hogy visszatartja a szocidlis partnereket az ilyen tipusii megallapoddsok
targyaldsatol.

2.19. Az EGSZB ezért megismétli azt a kérését, hogy az Eurdpai Bizottsdg vitassa meg ezt a kérdést a szocidlis
partnerekkel — autonémidjuk tiszteletben tartdsa mellett és az EUMSZ 155. cikke szerinti eljardst kovetve. Az EGSZB
megismétli azt a kérését is, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatirozzon meg egyértelmd és atlathaté kritériumokat a szocidlis
partnerek dgazati megéllapoddsainak végrehajtdsdra vonatkozdan ().

3. Részletes megjegyzések

3.1. Részletes megjegyzések a kizleményrdl

3.1.1. A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg felajanlja, hogy szolgalatai tdimogatast és jogi tandcsot nydjtandnak a
targyald szocidlis partnereknek, kiilonosen olyan kérdésekben, amelyek negativ hatdssal lehetnek egy megdllapodas unids
jog révén torténd végrehajtdsira. Dontd fontossdgti, hogy a szocidlis partnerek kozosen dllapodjanak meg arrdl, hogy a
targyaldsok sordn sziikség van-e ilyen tandcsaddsra és timogatdsra.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2041 irdnyelve (2022. oktéber 19.) az Eurépai Unibban biztositandé megfelels
minimalbérekrél (HL L 275., 2022.10.25., 33. 0.)

() Az EGSZB véleménye a kovetkez§ tdrgyban: Szocidlis parbeszéd a gazdasdgi fenntarthatdsdg és reziliencia érdekében (HL C 10.,
2021.1.11,, 14. o.), valamint ,A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsok” (HL C 517., 2021.12.22., 97. o.).

() A Torvényszék 2019. oktdber 24-i itélete, T-310/18. sz. figy és a Birdsdg (nagytandcs) 2021. szeptember 2-i itélete, C-928/19 P.

() Az EGSZB véleménye: Szocidlis parbeszéd a gazdasdgi fenntarthatdsdg és reziliencia érdekében (HL C 10., 2021.1.11., 14. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0033.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0097.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcuria.europa.eu%2Fjuris%2Fliste.jsf%3Fnum%3DT-310%2F18%26language%3Den&data=05%7C01%7CTriin.AasmaaGomes%40eesc.europa.eu%7Caf70b0004bda4bcde7e808db2b7f261b%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638151597349628101%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=011gYWQVCfVsLnQHthpYc0CAVTmv99g%2BSOlI%2ByMHO0o%3D&reserved=0
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-928%252F19P&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lg=&page=1&cid=291916
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
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3.1.2. Az Eurdpai Bizottsdg hivatkozik tovdbbd arra a C-928/19. P. sz. iigyben hozott birdsagi itélettel megerdsitett
gyakorlatra, melynek keretében tobbek kozott azt értékelik, hogy helyénvalé-e a szocidlis partnerekkel targyaldsok alapjan
kotott megallapodds unids jogon keresztiil torténd végrehajtisa. Az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi, hogy ebben az 0sz-
szefiiggésben hatdsvizsgdlat végezhetd. Az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget véllal arra, hogy 3 hénapon beliil tdjékoztatja
az érintett szocidlis partnereket el6zetes megfontoldsair6l, adott esetben beleértve azt is, hogy késziil-e hatdsvizsgalat.

3.1.3.  Bdr az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg édltal nytjtott timogatds és tandcsadds értékét és azt, hogy villalja az
értékelések bizonyos hatdridén belili elvégzését, ezek az intézkedések nem elegendSek ahhoz, hogy biztositsdk a folyamat
egyértelmiiségét, atlathatosagat és kiszamithatosagat, amelyre a targyald partnereknek szitkségiik van.

3.1.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy megfelel§ keretet kell létrehozni az dgazati szocidlis parbeszéd tdmogatdsdra, és
tudomdsul veszi az eurdpai dgazati szocidlis partnerek nyilt levelét (°). Az dgazati szervezeteknek az dgazati szocidlis
parbeszédért felelGs bizottsagok finanszirozasaval és szervezésével kapcsolatos aggalyai komoly figyelmet érdemelnek.

3.1.5.  Ami az eurdpai haromoldalii szocialis parbeszéd el6mozditasat illeti, az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon
bejelentését, hogy minden egyes szolgdlatan beliil kijelol egy szocidlis parbeszédért felelds koordindtort. Az ilyen
koordindtorok jelenléte az Eurdpai Bizottsdg f6titkdrsdgain és érintett szolgdlatainal novelheti a tudatossdgot és javithatja a
szocidlis parbeszéd minéségét, ezaltal segitheti az Eurdpai Bizottsdgot hogy megvalésitsa azokat az elényoket, amelyekkel a
j6l mtikodé haromoldalti parbeszéd jarhat az eurdpai politikai dontéshozatal szempontjabdl.

3.1.6. A gazdasig- és foglalkoztatdspolitikai koordindcié eurdpai szemeszterével Osszefiiggésben az EGSZB tidvozli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a szocidlis partnerek — ha unids és nemzeti szinten érdemben és idében bevonjdk
Gket — fontos szerepet jatszhatnak a reformok és beruhdzdsok hatékony megtervezésében és végrehajtdsdban.
Mindazondltal, bar unids szinten a szemeszter ciklusinak kulcsfontossdgti pillanataiban rendszeresen szerveznek
strukturdlt parbeszédeket a szocidlis partnerekkel, nemzeti szinten a kormanyok tdl gyakran figyelmen kiviil hagyjdk e
partnerek részvételét, és annak hatékonysdga nagyrészt a kormédnyok j6 szandékatdl fugg, nem pedig a bevalt gyakorlatoktdl
vagy szabélyoktol.

3.1.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a szocidlis parbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok elémozditdsa a folyamatban 1évé
bévitési targyaldsok Osszefuggésében is fontos, és iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig tdmogatja azokat a projekteket,
amelyek célja a szocidlis parbeszéd javitdsa a tagjelolt vagy potencialis tagjelolt orszagokban. Ugyanez igaz az eurdpai
szomszédsagpolitikdra és az EU Global Gateway keretében kialakitott partnerségeire is, melyek esetében az EU helyesen
elkotelezi magdt az emberi, szocidlis és munkavallaléi jogok magas szintdi normdinak fenntartdsa mellett.

3.2. Részletes megjegyzések az ajdnldsrol

3.2.1. Az EGSZB udvozli, hogy az ajnlds tiszteletben tartja a szakszervezetek és a munkaltatdi szervezetek kollektiv
targyaldsokban betoltott szerepét és autonémidjit. Az EGSZB fontosnak tartja annak egyértelmdivé tételét, hogy a (12)
preambulumbekezdésben a munkavallaléi szervezetek fogalma az ILO feliigyeleti szerveinek itélkezési gyakorlatdval
(kiilonosen a 98. és 154. szdmu egyezményekkel) 6sszhangban értendd, és azt, hogy a (12) preambulumbekezdésbél
toroljék az ,dltaldban” szot. Ezenkivil a (13) preambulumbekezdésben a 135. sz. egyezmény mellett a 98. sz.
ILO-egyezményre valé hivatkozds is relevans lenne.

3.2.2. Az EGSZB iidvozli a tagallamokhoz intézett azon felhivast, hogy biztositsak a szocidlis partnerek rendszeres,
érdemi és id6ben torténd bevondsit a szakpolitikdk kialakitdsdba és végrehajtdsaba, killonos tekintettel az eurdpai
szemeszterrel és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozzel kapesolatos szakpolitikdkra. Az EGSZB tigy véli, hogy egy
nemzeti szinten végrehajtando, a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek bevondsdra szolgdlé hatékony kozos
keret létrehozdsa segithetne a hatékony és minéségi konzultdciok biztositdsdban.

3.2.3.  Ami az eurdpai szemesztert illeti, a tagallamokat kotelezni kell arra is, hogy a szocidlis partnerekkel folytatott
konzultdciok eredményét, valamint azok allaspontjat/hozzdjaruldsat csatoljak a nemzeti beruhdzdasi és reformtervekhez. Ez
adott esetben az ESZA+-ra és mds kohézids alapokra is vonatkozik, a partnerségi elv maradéktalan tiszteletben tartdsa
mellett. Minden esetben alapvet§ fontossdgt, hogy a szocialis partnereket ténylegesen bevonjak, és hogy ez ne csak egy
kipipdland6 feladat legyen. Tovabba ha nem keriil sor érdemi részvételre, vagy ha a szocidlis parbeszéd nemzeti szinten
veszélybe keriil, az Eurdpai Bizottsignak intézkedéseket kell hoznia, példdul a tervek/partnerségi megéllapoddsok
tervezeteinek jévdhagydsat fiigg6ben tarthatjdk.

(°)  Open letter from the European Sectoral Social Partners — EuroCommerce.


https://www.eurocommerce.eu/2023/02/open-letter-from-the-european-sectoral-social-partners/
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3.2.4. Az ajanlds preambulumbekezdései elismerik, hogy az unids kozbeszerzési irdnyelvek (1) el6irjdk a tagéllamok
szdmadra, hogy tiszteletben tartsdk a szervezkedéshez és a kollektiv targyaldsokhoz vald jogot. Az EGSZB tigy véli, hogy ezt
a kérdést, amely szorosan kapcsolddik a kollektiv targyaldsok altali lefedettség novelésének célkittizéséhez, bele kell foglalni
a tagdllamoknak sz616 tényleges ajanldsokba.

3.2.5. Az ajdnlds megjegyzi, hogy egyes tagdllamokban novelni kell a nemzeti szocidlis partnerek kapacitasat, hogy
nemzeti szinten végre lehessen hajtani az uniés szintd autondm szocidlis partnerségi megallapoddsokat. Az EGSZB ugy véli,
hogy ennek erételjesebb tdmogatdsa (tobbek kozott az ESZA+ révén) hasznos volna az unids szintdi szocidlis parbeszéd
eredményeinek nemzeti szintli elémozditdsa, és a helyi szintl végrehajtdsi folyamat javitdsa szempontjabol.

3.2.6. Az EGSZB iidvozli, hogy kiilonos figyelmet forditanak a rendelkezésre dll6 nemzeti és unids finanszirozasra,
amelyet a szocialis partnerek tdmogatdsara lehet forditani. Az ESZA+ értékes eszkoz a szocialis partnerek (koztitk a kkv-kat
és mikrovdllalkozdsokat képvisel§ partnerek) hiaromoldalii és kétoldalt szocidlis parbeszédben vald részvételi képességének
novelésére, valamint a killonb6zd tdrsadalmi-gazdasagi fejl6dési folyamatokbdl — csak egy példat emlitve: a digitélis és zold
atallasbol — eredd kihivasok foglalkoztatdsi és szocialis kovetkezményeinek elGrejelzésére, megvaltoztatasara és kezelésére
irdnyuld kozos fellépéseik tdmogatdsara. Ezt egyértelmten fel kell vazolni az ESZA+ keretében a szocidlis partnereknek
nyujtott kapacitdsépitési tdimogatds célzott megkozelitésének részeként.

3.2.7.  Ahogy az érdekelt felek szélesebb korét bevond civil parbeszédet az Eurdpai Bizottsdg helyesen kilon
folyamatként ismeri el, az ESZA+ keretében nydjtott tdimogatdsnak is ugyanezt a megkozelitést kell kovetnie. A szocidlis
partnereknek és a civil tdrsadalmi szervezeteknek szdnt koltségvetési sorokat kiilon kell vélasztani az egyes szerepek jobb
korvonalazdsa és az eredmények jobb nyomon kovetése érdekében. Emellett egyértelmd (az Eurdpai Bizottsdg dltal
jovahagyott) kritériumokra van sziikség az dllami tdmogatdsok vizsgalatdra vonatkozdan, mivel tigy tdinik, hogy ez néhany
tagdllamban problémat jelent. Ezeket a kritériumokat kell alkalmazni, amikor a nemzeti hatdsagok értékelik a szocidlis
partnerek projekttevékenységeinek az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabélyokkal vald OsszeegyeztethetSségét.
Kialakitdsuknak tiikroznie kell a szocidlis partnerek kiilonleges szerepét annak érdekében, hogy megkonnyitsék a
kilonb6z8 (nemzetkozi, unids, nemzeti, regiondlis, dgazati) szinteken folytatott szocidlis pdrbeszédben valé jobb
részvételitket és az ahhoz valé hatékony hozzdjiruldsukat. Hasonl6 szabalyokat kell kidolgozni a civil tdrsadalmi
szervezetekre vonatkozdan is.

3.2.8. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az ajinlds egyértelmti és hatékony nyomonkovetési rendelkezéseket
tartalmazzon. Az Eurdpai Bizottsdg azt ajdnlja a tagillamoknak, hogy az ajinlds kozzétételétdl szdmitott 18 honapon
beliil nydjtsak be az ajanlds végrehajtasdhoz sziikséges intézkedések listdjat, amelyet a szocidlis partnerekkel konzultdlva
allitottak 6ssze. Az Eurdpai Bizottsdg a maga részérdl a Foglalkoztatdsi Bizottsdggal és az érintett szocidlis partnerekkel
kozosen elfogadott mutatdkat kivan kidolgozni a végrehajtds nyomon kovetésére. A szocidlis partnereknek kiemelt szerepet
kell jétszaniuk e mutat6k kidolgozasdban.

3.2.9. Az EGSZB iidvozli az ajanlds azon kijelentését, hogy ennek a nyomon kovetésnek lehetdvé kell tennie a szocidlis
partnerek szamdra tobbek kozott azt, hogy jelezzék azokat az eseteket, amikor kizartak, illetve nem megfelelden vontdk be
Gket az unids és nemzeti politikdrdl folytatott nemzeti szintii konzulticiokba. Az EGSZB fontosnak tartja annak
meghatdrozasat is, hogy e hidnyossdgok jelzése kovetkeztében milyen eljdrdst kell folytatni a helyzet javitdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(") A 2014/24[EU irdnyelv (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.), a 2014/25[EU irdnyelv (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.) és a 2014/23/EU
irdnyelv (HL L 94., 2014.3.28., 1. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1676965827902
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025&qid=1676965827902
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023&qid=1676966035867
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MELLEKLET

Az aldbbi médosité inditvanyok, amelyeket a vita sordn elutasitottak, a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét megkaptak

(eljdrasi szabdlyzat 74. cikk (3) bekezdés):

1. MODOSITO INDITVANY

SOC|764

s

A szocidlis parbeszéd erdsitése

2.3. pont

A kovetkezbképpen moédositando:

Szekcidvélemény

Moédosits

Amint azt a kozlemény is elismeri, a szocidlis partnerek
pdratlan ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek a
helyi foglalkoztatdsi és a szocidlis helyzetrél. Hozzdjdru-
lasuk megfelel§ egyenstilyt teremthet a munkavallalok és a
munkdéltatok érdekei kozott, és javithatja a szakpolitika és a
jogszabélyok elfogadhatésagat és hatékonysdgat. Az Eurdpai
Bizottsdg arra is helyesen mutat rd, hogy a szocidlis
partnerek a tobbi érdekelt félhez képest egyediildllé szerepet
toltenek be.

Amint azt a kozlemény is elismeri, a szocidlis partnerek
hozzdjdruldsa megfelel§ egyenstilyt teremthet a munkaval-
lalok és a munkdltatok érdekei kozott, és javithatja a
szakpolitika és a jogszabdlyok elfogadhatésagat és hatékony-
sdgat. Az Eurdpai Bizottsdg arra is helyesen mutat rd, hogy a
szocidlis partnerek a tobbi érdekelt félhez képest egyediildlld
szerepet toltenek be. Az EGSZB azonban hangsilyozza a
szocidlis és civil pdrbeszédek résztvevdi kozotti értékes
egyiittmiikodést és eszmecserét. Szdmos civil tdrsadalmi
szervezet egyediildllo helyi tapasztalattal és specidlis
ismeretekkel rendelkezik. Ezeket az ismereteket a civil
pdrbeszéden tiil is fel lehet haszndlni. Erdemes kiemelni azt
az egyes tagdllamokban alkalmazott gyakorlatot, hogy a
szocidlis partnerek meghivjdk bizonyos civil tdrsadalmi
szervezetek képviselGit a szocidlis pdrbeszéd keretében
szervezett taldlkozokra, mert meg akarjdk hallgatni dket,
és fel akarjdk haszndlni tuddsukat, szakértelmiiket és
tapasztalataikat.

Indokolds

A helyi” szocidlis korillmények szdmos kérdésében a civil tirsadalmi szervezetek ismeretei sokkal szélesebb kortiek, ilyen
példaul a szegénység elleni kiizdelem, a fogyatékossdggal él6 személyek vagy mads, kiszolgdltatott helyzetd csoportok
tdmogatdsa, a migransok integracidja, az etnikai kisebbségek jogai és a tarsadalmi kirekesztés kockdzatanak kitett
gyermekek tdimogatasa. Ezt a valosagot a feltar6 véleménynek titkroznie kell annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az a
benyomds, hogy a helyi szocidlis koriilményeket csak a szocidlis partnerek ismerik. A fent emlitett szakértelmet a szocidlis
partnerek egyes tagdllamokban ismerik, elismerik és értik is, és tuddsuk elmélyitése és tapasztalataik gazdagitdsa érdekében
bizonyos civil tarsadalmi szervezetek képvisel6it fel is kérik, hogy taldlkozzanak a haromoldald egyeztetés struktdrdinak

szereplGivel.

A szavazds eredménye:

Mellette: 83

Ellene: 153

Tartézkodott: 9
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2. MODOSITO INDITVANY

SOC|764

A szociilis parbeszéd erdsitése

2.4. pont

A kovetkez8képpen moédositando:

Szekci6vélemény

Moédositas

Az ajanlasban foglaltaknak megfelelGen a szocidlis partnerek
szervezeteinek sajitos szerepét teljes mértékben el kell
ismerni és tiszteletben kell tartani a szocidlis pérbeszéd
strukttirdiban és folyamataiban, elismerve ugyanakkor, hogy
a civil parbeszéd, amelyben az érdekelt felek szélesebb kore
tobbféle témat vitat meg, kiilon folyamat.

Az ajanlasban foglaltaknak megfelelGen a szocidlis partnerek
szervezeteinek sajitos szerepét teljes mértékben el kell
ismerni és tiszteletben kell tartani a szocidlis parbeszéd
strukttirdiban és folyamataiban, elismerve ugyanakkor, hogy
a civil parbeszéd, amelyben az érdekelt felek szélesebb kore
tobbféle témadt vitat meg, kulon folyamat. Az EGSZB
hangsiilyozza, hogy a szocidlis és a civil pdrbeszéd
résztvevdi kozétt fontos az egyiittmiikodés és az eszme-
csere, mivel szdmos tdrsadalmi csoport vezetd érdekképvi-
seldi nem szocidlis partnerek, hanem egyéb civil tdrsadalmi
szervezetek. Ezért el kell keriilni, hogy a szocidlis partnerek
kozétti megdllapoddsokat az eurdpai polgdrokat képviseld
és életiikre nagy hatdst gyakorlé egyéb civil tdrsadalmi
szervezetek véleményének és érveinek figyelembevétele
nélkiil kossék meg.

Indokolds

E médositas célja, hogy hangsilyozza, hogy a szocialis parbeszéd soran figyelembe kell venni a szociélis partnerek dltal nem
annyira ,lefedett” és tobbnyire mds civil tdrsadalmi szervezetek dltal képviselt egyéb csoportok érdekeit.

A szavazis eredménye:

Mellette: 79

Ellene: 157

Tartézkodott: 7

3. MODOSITO INDITVANY

$OC|764

A szocidlis parbeszéd erdsitése

3.1.5. pont

A kovetkezképpen médositando:
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Szekcidvélemény

Moédositas

Ami az eur6pai haromoldali szocidlis parbeszéd el6mozdi-
tasat illeti, az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon
bejelentését, hogy minden egyes szolgélatan belil kijelol egy
szocidlis parbeszédért felel6s koordindtort. Az ilyen ko-
ordindtorok jelenléte az Eurdpai Bizottsdg fGtitkdrsdgain és
érintett szolgédlatainal novelheti a tudatossdgot és javithatja a
szocidlis parbeszéd mindségét, ezdltal segitheti az Eurdpai
Bizottsdgot hogy megvaldsitsa azokat az elényoket, ame-
lyekkel a jol mtikodé haromoldalt parbeszéd jirhat az
eur6pai politikai dontéshozatal szempontjabol.

Ami az eurdpai hdromoldald szocidlis parbeszéd elémozdi-
tasat illeti, az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon
bejelentését, hogy minden egyes szolgalatin beliil kijelol egy
szocialis parbeszédért felelds koordindtort. Az ilyen koordi-
ndtorok jelenléte az Eurépai Bizottsdg fGtitkdrsdgain és
érintett szolgdlatainal novelheti a tudatossdgot és javithatja a
szocidlis parbeszéd minGségét, ezdltal segitheti az Eurdpai
Bizottsdgot hogy megvalésitsa azokat az el6nyoket, ame-
lyekkel a jol mikods hdromoldald péarbeszéd jarhat az
eur6pai politikai dontéshozatal szempontjabél. Az EGSZB

C 228/95

ugyanakkor hangsiilyozza, hogy az eurdpai civil pdrbeszéd
elomozditdsa érdekében is hasonlé koordindtorokat kellene
kinevezni az Eurdpai Bizottsdg minden egyes fdigazgato-
sdgdn. Az Eurdpai Bizottsdgnak e pdrbeszédeket egymdssal
pdrhuzamosan kell erdsitenie, egyiket sem részesitve
elényben.

Indokolds

2

Az Eurdpai Bizottsdg most azt javasolja, hogy minden f6igazgatésdgon és mds bizottsdgi szolgalaton beliil nevezzenek ki
egy, a szocidlis parbeszédért felel6s koordinatort. Ez azt jelenti, hogy nagyon jelentds emberi eréforrasokat szentelnének a
szocidlis pdrbeszéd erdsitésének, mivel csak fGigazgatésagbdl van 30, és sok mds szolgdlat is mikodik. Tobb
féigazgatosdgon is kétségek meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy kinevezzenek-e egy, a szocidlis parbeszédért felels
kiilonleges koordinatort, mivel ezek olyan tevékenységi teriiletekkel foglalkoznak, ahol a dontd szerep civil tirsadalmi
szervezeteknek, nem pedig szocidlis partnereknek jut. Ide tartozik példaul a kornyezetvédelem, az éghajlat, a mezégazdasag
és vidékfejlesztés, az oktatds, az ifjusdg, a sport és a kultiira, az igazsdgszolgéltatds és a fogyasztovédelem. Ezzel egyidejiileg
a civil parbeszéd tdmogatdsa érdekében is fellépésre van szitkség — semmi sem indokolja, hogy az Eurépai Bizottsdg csak az
egyik fajta parbeszéd erGsitésével foglalkozzon, jelentSs emberi eréforrasokat kiilonitve el erre a célra, amelyek szdma
osszességében meghaladhatja az 50 f6t.

A szavazds eredménye:

Mellette: 78

Ellene: 156

Tartézkodott: 7

4. MODOSITO INDITVANY:

SOC/764

A szocidlis parbeszéd erdsitése

1.7. pont

A kovetkez8képpen médositando:
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Szekcidvélemény

Moédositas

Az ajanlasban foglaltaknak megfelelGen a szocidlis partnerek
szervezeteinek sajatos szerepét teljes mértékben el kell
ismerni és tiszteletben kell tartani a szocidlis pdrbeszéd
strukttrdiban és folyamataiban, elismerve ugyanakkor, hogy
a civil parbeszéd, amelyben az érdekelt felek szélesebb kore
tobbféle témdt vitat meg, kiilon folyamat. Erre a kiilonbség-
tételre a szocidlis partnereknek, illetve a szélesebb kort civil
tarsadalomnak nydjtott kapacitdsépitési tdmogatds esetében
is sziikség van.

Az ajanlasban foglaltaknak megfelelen a szocidlis partnerek
szervezeteinek sajatos szerepét teljes mértékben el kell
ismerni és tiszteletben kell tartani a szocidlis parbeszéd
strukttrdiban és folyamataiban, elismerve ugyanakkor, hogy
a civil parbeszéd, amelyben az érdekelt felek szélesebb kore
tobbféle témdt vitat meg, kiilon folyamat. Erre a kiilonbség-
tételre a szocidlis partnereknek, illetve a szélesebb kord civil
tarsadalomnak nyujtott kapacitdsépitési timogatas esetében
is szitkség van. Az EGSZB ugyanakkor hangsiilyozza a
szocidlis és civil pdrbeszédek résztvevdi kozétti értékes
egyiittmiikodést és eszmecserét. Szdmos civil tdrsadalmi
szervezet egyediildllo helyi tapasztalattal és specidlis
ismeretekkel rendelkezik. Ezeket az ismereteket a civil
pdrbeszéden till is fel lehet haszndlni.

Indokolds

A vélemény f8szovegének titkrozése.

A szavazis eredménye:
83
153

Mellette:
Ellene:

Tartézkodott: 9

2023.6.29.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az el§zetes utasinformdcioknak (API) a kiilsG hatdrok ellenGrzésének javitdsa és megkony-

nyitése céljabol torténd gyiijtésérdl és tovabbitdsirdl, az (EU) 2019/817 rendelet és az

(EU) 2018/1726 rendelet moédositdsdrél, valamint a 2004/82/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl

(COM(2022) 729 final)

és Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az elGzetes utasinformdcidknak a terrorista

biincselekmények és sidlyos biincselekmények megelGzése, felderitése, nyomozisa és a vadeljaras

lefolytatdsa céljabol torténd gyfijtésér6l és tovabbitisirdl, valamint az (EU) 2019/818 rendelet
modositasarol

(COM(2022) 731 final)
(2023/C 228/13)

El6adé: Tymoteusz Adam ZYCH

Felkérés: Eurépai Bizottsag: 2023.2.8.

Jogalap: az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés 77. cikke (2) bekezdé-
sének b) és d) pontja és a 79. cikke (2) bekezdésének c) pontja

Hletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6

Elfogadds a szekcioiilésen: 2023.4.3.

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.4.27.

Plendris iilésszak szdma: 578.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 137/0/0

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az Eurdpai Bizottsignak az el6zetes utasinformdacidkra
vonatkoz6 javaslatait (!), figyelembe véve, hogy hatdrigazgatdsi célokbdl és az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem céljabdl,
valamint biztonsdgi okokbdl — tobbek kozott a terrorizmus és a stlyos biincselekmények megel6zésének és az elleniik vald
kiizdelemnek a érdekében — szitkség van az el§zetes utasinformdaciék (API) és az utasnyilvantartdsi adatillomdny (PNR)
hatékony gyfijtésére és tovabbitdsira.

1.2. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy mindaddig, amig az API- és a PNR-adatok a jelenleg hatdlyos irdnyelvek (az
APl-irdnyelv (%) és a PNR-irdnyelv (*)) tdrgyat képezik, megmaradnak a nem kivdnatos kiilonbségek ezek nemzeti szinti
végrehajtdsaban.

1.3.  Ezen irdnyelvek végrehajtdsinak harmonizdldsa, valamint az API- és PNR-adatok gytjtésének és tovabbitdsinak
hatékonysdga érdekében sziikség van a rendeletekre, mivel azok megsziintetik a tagdllamok eltér§ gyakorlatibdl eredd
killonbségeket, novelik a jogbiztonsagot, felgyorsitjdk az utasforgalmat és csokkentik a légi fuvarozék adminisztrativ
nehézségeit.

(") Két javaslat van: a) javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az elGzetes utasinformdacioknak (API) a kiils6 hatdrok
ellendrzésének javitisa és megkonnyitése céljdbol torténd gydjtésérsl és tovabbitdsarol, az (EU) 2019/817 rendelet és az
(EU) 2018/1726 rendelet médositdsarol, valamint a 2004/82EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl; és b) javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre az elGzetes utasinformdcidknak a terrorista biincselekmények és silyos biincselekmények
megelGzése, felderitése, nyomozdsa és a vdadeljards lefolytatdsa céljabdl torténd gyfijtésérdl és tovabbitdsardl, valamint az
(EU) 2019/818 rendelet mddositdsarol.

( A Tandcs 2004/82[EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) a fuvarozéknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozd
kotelezettségérdl (HL L 261., 2004.8.6., 24. 0.).

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/681 irdnyelve (2016. dprilis 27.) az utas-nyilvdntartdsi adatdllomdnynak (PNR) a
terrorista biincselekmények és stilyos biincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozdsa és a vadeljards lefolytatdsa érdekében
torténd felhaszndldsarol (HL L 119., 2016.5.4., 132. o.).
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1.4. Az EGSZB hangsilyozza az Alapjogi Charta (a tovabbiakban: a Charta) jelentGségét a javasolt rendeletek
alkalmazdsa szempontjabol. A kiszolgéltatott csoportok, kiilonosen a fogyatékkal él6k jogait koriiltekintéen figyelembe kell
venni.

1.5. A javaslatok elfogaddsa mellett sz616 egyik fontos érv az, hogy a jelenleg hatdlyos API- és PNR-irdnyelvet biraljak
amiatt, hogy nem felelnek meg a hatdlyos adatvédelmi elGirdsoknak.

1.6. Az EGSZB elismeri, hogy az eu-LISA miatt szitkségszertien koltségek meriilnek fel az ttvélasztd tervezésével,
fejlesztésével, tarhelyszolgéltatasaval és mdszaki igazgatdsdval kapcsolatban, amelyet az EU dltalanos koltségvetésébdl kell
fedezni, valamint a tagdllamokndl az utvalasztohoz val6 csatlakozdsukkal és a vele vald integrdcidval kapcsolatban
meriilnek fel koltségek.

1.7.  Megjegyzi azonban, hogy a javasolt rendeletek a jelenleg mtikodS rendszer technikai jellegli, mélyrehatd
modositdsain til jelentds jogi vdltoztatdsokat is bevezetnek. Ezért az j API- és PNR-keretek nemcsak a tagallamok, hanem
az Eurdpai Bizottsdg, a légi fuvarozok és az illetékes hatdsdgok szintjén, valamint az eu-LISA részérdl is folyamatos és
alapos nyomon kovetést igényelnek, kiilonosen a személyes adatokkal osszeftiggésben. Az EGSZB ezért hangstlyozza, hogy
nagy sziikség van egy, az 0j jogszabélyrdl sz6l6 tdjékoztatéd kampany megszervezésére, valamint a 1égi fuvarozok képzésére.
Gyakoribb ellendrzéseket, valamint az API- és PNR-adatokat gytijt6 és tovabbitd 0j keretek miikodésének nyomon kovetését
szolgdl6 tovdbbi eljdrdsok megfontoldsdt is javasoljuk.

1.8. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a javaslatok hatdlya nem terjed ki az EU kiils§ hatdrait tlép6 valamennyi
utasra. Tekintettel azonban az ardnyossag elvére és a légi kozlekedés sajatossdgaira, ebben a szakaszban indokoltnak ttinik,
hogy a javaslatokat a 1égi kozlekedésre korlatozzak. Amikor a rendeleteket utdlagos hatdsvizsgalatnak vetik ald, javasoljuk,
hogy az Eurépai Bizottsg értékelje a hatdly mds kozlekedési modokra, kilonésen a tengeri kozlekedésre vald
kiterjesztésének sziikségességét.

1.9.  Emellett az EGSZB megérti a javaslatokban foglalt rendelkezések gyakorlati alkalmazdsdval kapcsolatos aggdlyokat
is. Javasolja a légi kozlekedési dgazat maganszereplGire kiszabott szankcidkra vonatkozé normdk tovabbi pontositdsat.
Figyelembe véve, hogy a gyakorlatban lehetetlen biztositani az API-adatok tokéletes pontossagat, azt is ajanljuk, hogy az
adatgytijtés és -tovabbitds sordn elkovetett hibdk kapcsdn vegyenek figyelembe egy unids szintdi ,ttiréshatdrt”, valamint
javasoljuk, hogy legyen egyértelmd, hogy a szankcidkat a nem egytittm@ikodd fuvarozdkra szabjék ki, illetve hogy csak
akkor szabnak ki szankciokat, ha az APl-adatok nem érik el az (unids szinten meghatdrozott) minimdlis minéségi szintet.

2. Bevezetés

2.1.  Ez avélemény elsGsorban az APl-adatok hatdrigazgatasi céla gytjtésérél és tovabbitdsardl sz016 rendeletjavaslatra ()
osszpontosit, tovabbd a 7. bekezdésben roviden megvizsgilja a sulyos biincselekményekkel és terrorista biincselekmé-
nyekkel osszefiiggésben az APl-adatok gytjtésérdl és tovabbitdsarol sz6l6 masodik rendeletre irdnyul6 javaslatot (), amely
az APl-adatok tervezett mddositdsai miatt a PNR-adatokra alkalmazandd.

2.2. A javasolt rendeletek csak a légi kozlekedésre vonatkoznak, kizdrva az egyéb kozlekedési eszkozoket, példaul a
tengeri vagy szdrazfoldi kozlekedést. A javaslatokat mind a charterjdratokra, mind az tizleti jdratokra alkalmazni kell.

2.3. A javasolt rendeletek hatdlyon kiviil fogjak helyezni a meglévé APl-irdnyelvet. Elfogaddsukat kovetden a schengeni
vivmanyok részévé valnak.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB elismeri, hogy a légi kozlekedés népszertiségének novekedése miatt a meglévs személyszallitasi
szolgdltaté rendszerek nem elég hatékonyak, és azokat javitani kell, mindenekelStt a zokkenSmentes utasforgalom
biztositdsa érdekében. A Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet arrdl szdmolt be, hogy 2019-ben menetrend szerinti
jaratokon 4,5 millidrd utas utazott, és évente tobb mint félmillidrd utas 1ép be az EU-ba, illetve hagyja el azt. Sem a

*) COM(2022) 729 final.
Q] COM(2022) 731 final.
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Covid19-vildgjarvany, sem Ukrajna orosz megszélldsa nem véltoztatta meg ezt a helyzetet, ezért innovativ megolddsokat
kell keresni a hatérellen6rzés folyamatanak felgyorsitdsa és javitdsa érdekében. Noha 2020-2021-ben a vildgjarvany miatt
osszeomlott a légi forgalom, a 1égi kozlekedés lassanként helyredll.

3.2.  Ugyanakkor az EGSZB tisztdban van azzal, hogy az ellenérzések hatékonysagat6l és a légi utasok kiszolgaldsi
folyamatanak gyorsasdgatdl fiiggetleniil hatékony eszkozokre van szitkség az illegdlis bevandorlds jelenségének fékezésére,
valamint az EU hatdrainak biztositdsara.

3.3. Az EGSZB véleménye szerint az automatikus adatgyijtési rendszerek haszndlata jelent8s elényokkel jarhat, ideértve
a hatékonysdg novelését, a technoldgiai fejlédést, a mingség javitdsat és az adatok beszerzésének felgyorsitdsat.

3.4, Mint minden innovativ technoldgia esetében, az adatgyjtés és -tovabbitds automatizdldsa kockdzatokkal és
osszetett szakpolitikai kihivdsokkal is jir olyan teriileteken, mint a biztonsdg, a védelem és a nyomon kovetés, a
tarsadalmi-gazdasagi szempontok, az etika és a magdnélethez vald jog, a megbizhatdsig stb.

3.5. Az APl-adatok az utasok uti okmdnyaiban szereplé személyazonosité adatoknak és az utasfelvétel sordn gytijtott
jaratinformdcioknak a célorszdg hatdrforgalom-ellendrzést végzs hatdsdgai felé tovdbbitott egyiittesét jelentik. Az
APl-adatok magukban foglaljdk az utas személyazonosit adatait, amelyeket idedlis esetben az uti okmdanyok géppel
olvashat6 teriiletébdl rogzitenek, valamint bizonyos jératinformaciokat.

3.6. Az APl-adatok gytjtésére és tovabbitdsdra szolgald rendszer arra tdmaszkodik, hogy a 1égi jarat érkezése el6tt az
illetékes hatdsdgok rendelkezésére bocsatjak az APl-adatokat azért, hogy ezek a hatdsagok az alkalmazandé jogszabalyokkal
osszhangban elvégezhessék az utazék elGzetes sziirését kockazati profilok, figyel6listak és adatbazisok alapjan.

3.7. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a jelen irdnyelv arra kotelezi a 1égi fuvarozokat, hogy a légi jdrat felszallasa
el6tt kérésre tovabbitsik az APl-adatokat a célorszdg hatdrforgalom-ellendrzést végzd hatdsdgainak, ugyanakkor nem
kotelezi a tagdllamokat arra, hogy kérjék be az APl-adatokat a légi fuvarozoktdl. Ennek eredményeképpen az egyes
tagallami hatdsdgok eltér6 modon jérnak el: egyesek bekérik az API-adatokat, mdsok nem. Az indokolds szerint becslések
alapjan az APl-adatokat az érkezd jdratok 65 %-a esetében gyjtik, ezért a gyakorlatban konnyen megkeriilhet6k az
ellendrzések. Emellett, ahogy az az APl-irdnyelv Eurdpai Bizottsag altali értékelésében (°) is szerepel, a nemzeti hatdsagok
még akkor sem mindig hasznaljdk kovetkezetesen az APl-adatokat, ha maguk a tagdllamok kérik azokat.

3.8. Az EGSZB tisztdban van az irdnyelv alapjan létrehozott jelenlegi rendszer gyengeségeivel. Amint azt az értékelés
megmutatta, a szabvdnyositds és harmonizdcié hidnya ahhoz vezet, hogy csokkennek az APl-adatok feldolgozdsa dltal
biztositott el6nydk, és ez terhet r6 az érdekelt felekre, valamint egy bizonyos szintii jogbizonytalansdgot teremt.

3.9. Az EGSZB tovdbbd tgy véli, hogy az automatikus adatgytjtési rendszerek haszndlata veszélyt jelenthet a
légikozlekedési dgazat munkavallaldira nézve. Sziikségesnek tartja ezért e munkavdllalok képzésének megszervezését, ami
segithet a javasolt rendeletek végrehajtdsabol eredd potencidlis problémék megolddsiban.

3.10.  Ugyanakkor az EGSZB megjegyzi, hogy a hatdrigazgatdshoz kapcsolddd rendeletjavaslatnak nem kellene negativ
hatdst gyakorolnia a foglalkoztatds szintjére és a munkavallalok helyzetére, hanem az csak az adatgytjtési és -tovabbitasi
modszerek hatékonysdgat és megbizhatosagdt noveli, mivel ezeket a tevékenységeket mdr automatizdlt eljardsok
alkalmazdsaval végzik.

4. Mennyiben sziikséges az dj API-rendelet a hatdrellenGrzések javitisdhoz és megkonnyitéséhez?

4.1. A jelenlegi irdnyelv alkalmazdsdval és értékelésével kapcsolatos tapasztalatok a jelenlegi rendszer szdmos
hidnyossagdt tartdk fel, tobbek kozott a hatékonysdg hidnyat, a koltségességet, valamint a fuvarozok formalis és
adminisztrativ nehézségeit. Emellett az irdnyelv egyes rendelkezései nem egyértelmtek, értelmezési kétségeket, a
tagdllamokban eltérg alkalmazdst, valamint az unids jog mds rendelkezéseivel valé ellentmonddsokat okoznak.

() Az Eurépai Bizottsdg szolgdlati munkadokumentuma, Evaluation of the Council Directive 2004/82/EC on the obligation of carriers
to communicate passenger data (API Directive) [Ertékelés a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozd
kotelezettségérdl sz616 2004/82[EK tandcsi irdnyelvrdl (APl-irdnyelv)], Briisszel, 2020.9.8., SWD(2020) 174 final.
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4.2, Jelezni kivanjuk a jelenlegi irdnyelv f6bb hidnyossagait:

— jelenleg a légi fuvarozok meg kell, hogy értsék az egyes tagillamok nemzeti API informdciotovabbitd rendszereit, és

alkalmazkodniuk kell azokhoz,

— jelenleg a fuvarozok egyes esetekben kotelesek ugyanazokat az adatokat tobb hatdsdgnak is megkiildeni,

P

— jelenleg a felel6s hatosagok dltal el6irt adatelemek szdma és tipusa is eltér az egyes tagillamok kozott,

— az irdnyelv 3. cikkének (2) bekezdése az adatelemek nem kimerit§ felsoroldsat tartalmazza, és ez a lista nincs
osszhangban a nemzetkozi normékkal,

— az irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdése lehetévé teszi az adatok ,elektronikus tton, vagy hiba esetén egyéb megfelels
moédon” torténd tovabbitdsit, ami nem ir el§ konkrét iizenetkiildési protokollt és formdtumot. Ez tovabbi terhet 16 a
fuvarozokra (példaul azltal, hogy eleget tesznek az illetékes hatdsdgok altal az adatok tovabbitdsihoz eldirt kiilonb6z6
formatumoknak), ugyanakkor hatdssal van az APl-adatok id@szertiségére és mindségére is, és ezdltal kihat azok
hasznossagara,

— az APl-adatok rogzitésére, tovabbitdsara, feldolgozasira és elemzésére vonatkozd operativ eljardsok a modszereket, az
id6zitést, a formatumot és a tovabbitds gyakorisdgat illetSen eltérnek az egyes tagdllamokban,

— az irdnyelv maga nem ir el§ részletes biztositékokat a személyes adatok védelmére (a 6. cikk (1) bekezdésének
kivételével, amely el6irja, hogy a hatésigoknak a hatir- és migracid-ellen6rzési célokbdl begytijtott APl-adatokat a
tovabbitast kovetd 24 6rdn beliil tordlniiik kell), mig mds jogi aktusok, példdul az EES (VIL fejezet 51-59. cikk), az
ETIAS (XIL fejezet, 59-70. cikk) és a PNR (12. és 13. cikk) hasonld rendelkezései részletesebb adatvédelmi
rendelkezéseket tartalmaznak.

4.3.  Ajavasolt rendelet elfogaddsa mellett sz616 fontos érv az is, hogy az irdnyelvet birdljak amiatt, hogy nem felel meg a
jelenleg hatdlyos adatvédelmi el6irdsoknak. Az irdnyelv mindenekeldtt a kovetkezd kétségeket veti fel:

— a légi fuvarozoktdl kért APl-adatok listdja nem kimeritd, ami ellentétes az adattakarékossig elvével,

— az APl-adatok gytijtésének célja (hatdrellenSrzés ésfvagy biiniildozés) nem egyértelmd,

— a hatdrellendrzési kovetelmények szempontjabodl a 24 6ras adatmegdrzési korlatozds tdl rovid és nem megvaldsithato,

— az adatmegdrzésre és az azt kovet§ felhaszndldsra vonatkozé szabdlyok nincsenek kellSen meghatdrozva, és nem
egyértelmdek.

4.4. A feltdrt hidnyossdgok ellenstlyozdsdra a javasolt rendelet egy kozponti API-Gtvdlasztd létrehozdsdt irdnyozza el§
annak érdekében, hogy az érintett kiils§ hatdrokon magas szinvonalt és teljeskorti APl-adatokkal javitsdk az el8zetes
ellendrzéseket, és megkonnyitsék az utazék dramldsat.

5. A rendelet hatélya és szintje

5.1. A fenti észrevételekre tekintettel az EGSZB tgy véli, hogy egy valamennyi tagdllamra kiterjeds, unids szint
egységes rendszer bevezetése lehetévé teszi tobbek kozott az ,egyablakos megkozelités” kialakitdsat, azaz a fuvarozoktodl
szarmazé valamennyi adat Osszegy(jtésének és az illetékes hatdsigok felé torténd tovabbitdsinak kozpontositdsit. Az
egységes rendszer lehetévé tenné a megszerzett adatok mindségének javitdsat, valamint az egész folyamat teljeskori

automatizdldsdt, csokkentve az dllami szervezetek, a fuvarozok és maguk az utazok koltségeit.

5.2. A javasolt rendelet célja, hogy egységesitse és egyszer(sitse az APl-adatok gytjtésének és tovabbitdsanak eljardsat,
ami nemcsak a tagdllami hatésdgok szdmadra, hanem mindenekel6tt a 1égi kozlekedési dgazat szempontjdbdl elényos, bar
arra kotelezi 6ket, hogy az EU-ba tarté valamennyi jdratra vonatkozdan gytijtsék és tovabbitsik az API-adatokat.
Mindazonadltal a javasolt rendelet jogbiztonsdgot és kiszdmithatdsdgot fog teremteni, ezdltal pedig a 1égi fuvarozdk korében
a megfelel6ség novekedését is eredményezi majd.
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5.3. Az EGSZB gy véli, hogy az APl-irdnyelv céljainak garantdldsa érdekében az irdnyelv célkit(izéseit jobban szolgilja a
javasolt rendelet. Nem valészind, hogy az API-rendszereknek a végrehajté orszagok dltali végrehajtasabol szarmazoé elényok
uni6s beavatkozds nélkiil is megvalosulndnak. Osszefoglalva, a javasolt rendelet azon a meggy6z6désen alapul, hogy az
irdnyelv végrehajtdsa sordn a harmonizdcié hidnya akadilyozza az irdnyelv hatékonysdgit és koherencidjat.

5.4. Az EGSZB megjegyzi tovdbbd, hogy a hatilybalépése o6ta eltelt id6 miatt, tekintettel killonosen az informdcios
technoldgidk 2004 6ta bekovetkezett fejldésére, modositani kell az irdnyelvet. A javasolt rendelet szerint az 0j rendszer
teljes mértékben kompatibilis lesz a mdr alkalmazott megolddsokkal, azaz a Schengeni Informadciés Rendszerrel (SIS), a
Vizuminformdciés Rendszerrel (VIS), az Eurodac-rendszerrel, a hatdrregisztraciés rendszerrel (EES), az Eurdpai
Utasinformacids és Engedélyezési Rendszerrel (ETIAS), valamint a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra és hontalan
személyekre vonatkozé itéletekkel kapcsolatos informacidkat birtokld tagallamok azonositdsdra szolgdlé kozpontositott
rendszerrel (ECRIS-TCN rendszer).

6. A javasolt megolddsok hatékonysiga

6.1. Az EGSZB tdmogatja olyan megoldasok elfogaddsat, amelyek biztositjdk a hatékony kiils§ hatdrellendrzést és a
schengeni térség egészére kiterjed$ koherens megkozelitést, tobbek kozott az utazok APl-adatok felhaszndldsaval torténd
el6zetes ellen6rzésének lehetGsége tekintetében is.

6.2. Az EGSZB annak ellenére, hogy dltaldnossdgban tdmogatja a javasolt rendeletet, aggodalmat fejezi ki az adatgyijtési
folyamat kozpontositdsdval és az APl-adatok — kiilonosen a személyes adatok — tovébbitdsaval kapcsolatos visszaélések
kockazata miatt. Ezeket a félelmeket az is indokolja, hogy az ttvalasztd, amelyen keresztiil az adatok tovabbitdsa torténik,
még tervezési szakaszban van — a tervezésével, épitésével, fejlesztésével, igazgatdsival és mszaki karbantartdsdval
kapcsolatos feladatot az eu-LISA tigynokségre biztdk.

6.3. Az EGSZB elismeri, hogy a javasolt rendelet elfogaddsa hatdssal lesz az eu-LISA és a tagdllamok illetékes
hatarforgalom-ellendrzést végzé hatdsdgainak koltségvetésére és személyzeti igényeire. Becslések szerint az utvélasztd
létrehozdsa mintegy 45 milli6 EUR tovébbi koltségvetést (a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretbsl 33 millié EUR-t), annak
mszaki igazgatdsa pedig 2029-t6l évi 9 millié6 EUR-t, tovabbd a tagallamok szdmdra mintegy 27 milli6 EUR-t jelent,
amelyet az uni6s koltségvetés fog fedezni.

6.4. Az EGSZB nagyra értékeli az API-ban (a javaslat 4. cikkének (2) és (3) bekezdésében) szerepld adatok pontos és
atfogd meghatdrozdsat a kiilsé hatdrellendrzés javitdsa és megkonnyitése érdekében.

6.5. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a javasolt rendelet lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy a késébbiekben
kiadando, felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok révén szdmos részletes — kiilonosen technikai — kérdést tisztdzzon. Ezért a
javasolt rendelet végsG értékelése a jovében kiadand6 részletes rendelkezésektdl, valamint az elfogadandé mdszaki
megolddsok mindségétdl fugg.

6.6.  Kovetkezésképpen az EGSZB fel kell, hogy hivja a figyelmet az adatvédelemmel kapcsolatos biztonsagi aggalyokra.
Az EGSZB véleménye szerint a hatékony adatvédelmet mindenekeldtt az alapvets jogok, kiilonosen a maganélethez vald
jog és a személyes adatok védelméhez valé jog védelmével osszefiiggésben kell vizsgdlni. Az emlitett jogok magukban
foglaljék a személyes adatok megszerzésével, taroldsaval és feldolgozdsaval kapcsolatos informdcidkhoz valé jogot is. Az
EGSZB ezért teljes mértékben tdmogatja a személyes adatok védelmével kapcsolatban a rendszeres ellenSrzések elvégzésére
vonatkozé 1j kotelezettséget. Az EGSZB ugyanakkor javasolja annak megfontoldsat, hogy az illetékes nemzeti adatvédelmi
hatésdgoknak biztositaniuk kelljen-e, hogy a személyes adatnak mindsiil§ APl-adatok kezelésének ellendrzése a négyévente
egyszerinél gyakrabban torténjen.

6.7. Az Gtvalaszt6 lehetd legjobb teljesitményének biztositdsa érdekében biztositani kell az eu-LISA, a tagdllamok és a
légi fuvarozok kozotti egyiittmiikodést. Ezért pozitiv 1épés az eu-LISA azon kotelezettsége, hogy képzést nytjtson az
utvélaszté miszaki haszndlata irdnt érdekl6d6k szdmdra.

6.8. Az EGSZB — az ardnyossag elve alapjin és a személyes adatok maximdlis védelme érdekében — tdmogatja az olyan
adatok kizardsat a statisztikai kotelezettség alol, mint az dllampolgarsdg, a nem és a sziiletési id6.
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7. A PNR-rendelet (a misodik rendeletre irdnyulé javaslat) jelentGsége

7.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a javasolt rendeletek koziil a mdsodik az APl-adatok reformjaval osszefiiggésben a
PNR-adatok gytijtésére és tovabbitdsara szolgdld rendszer sziikséges és kovetkezetes modositdsa.

7.2, Kovetkezésképpen a rendszernek a két rendelet unids szint(i elfogaddsa és az eu-LISA dltal kezelt atvdlasztd
létrehozdsa révén torténd egységesitése a magas kockdzatot jelent§ utazok hatékonyabb azonositdsi folyamata révén is
novelni fogja a biztonsdgot, és feltdrja a gyanus személyek utazdsi szokdsait.

8. A rendeletek koltsége

8.1. Az EGSZB gy latja, hogy a javasolt rendeletek elfogaddsa miatt az unids koltségvetés és a tagallamok szdmdra
koltségek, valamint a 1égi kozlekedési dgazatban beruhdzasi igények meriilnek fel (a hatdsvizsgalat alapjan a becslések
szerint mintegy 75 milli6 EUR), de Osszességében az elényok meghaladjak a koltségeket, mivel ezeket a koltségeket
ellenstlyozza az informacidk illetékes nemzeti hatésigok felé torténd tovdbbitdsanak észszertisitett és kozpontositott
megkozelitése.

8.2. A javasolt rendeletek csokkentik a mikodési koltségeket, valamint a hidnyos vagy hidnyzé utasadatok miatt
dltalaban kiszabott szankciokat. Emellett a rendeletek hatalybalépése javitani fogja a hatdratlépések feliigyeletét, a repiilGtéri
szolgalatok és a nemzeti hatdrforgalom-ellenérzést végz6 hatdsdgok munkdjat, valamint hozzdjarul a biztonsag javitdsdhoz
és az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelemhez. A fentiek figyelembevételével az EGSZB a pozitiv koltség-haszon elemzés
fényében — ahogyan az az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatdban is szerepel — indokoltnak tartja a javasolt rendeleteket.

9. Részletes megjegyzések

9.1. Az EGSZB hangsilyozza a Charta jelentGségét a javasolt rendelet alkalmazdsdnak folyamata szempontjdbdl,
killonos tekintettel a kiszolgaltatott csoportokra, koztitk a fogyatékossaggal ¢l6 személyekre. Figyelembe kell venni e
tekintetben az Eurépai Uni6é Birdsiganak (EUB) itélkezési gyakorlatdt, valamint a jelenleg folyamatban 1évé tigyek
kontextusdt.

9.2. Az Eurdpai Unié Birésaganak itélkezési gyakorlata, kiilonosen a C-817/19. sz. tigyben hozott itélet rendkiviil fontos
a PNR-adatoknak a javasolt intézményi kereten beliili gytijtésére és tovabbitdsdra vonatkozé j szabdlyok szempontjabol. Az
EGSZB azt is javasolja, hogy mindkét javaslat terminoldgidja vegye figyelembe az EUB élland6 {télkezési gyakorlatat.

9.3.  Amint azt a fenti 1.6. pontban emlitettiik, az EGSZB ebben a szakaszban indokoltnak tartja a hatdlyt. Amikor
azonban a rendeleteket utdlagos hatdsvizsgalatnak vetik ald, javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelje a hataly mds
kozlekedési modokra, kiilonosen a tengeri kozlekedésre vald kiterjesztésének szitkségességét. Az értékelés sordn figyelembe
kell venni olyan tényezdket, mint az egyes kozlekedési modok sajtossdgai, a fuvarozdkra harulé adminisztrativ terhek,
valamint az uni6s hatdrok biztositdsinak eredményessége és hatékonysdga.

9.4.  Ahogy a fenti 1.7. pontban is megjegyeztiik, az EGSZB javasolja a légi kozlekedési dgazat magdnszereplGire
kiszabott szankciok tovabbi pontositdsat és azt, hogy az adatgyijtés és -tovabbitds hibai kapcsdn unids szinten vegyenek
figyelembe egy ,tliréshatdrt”, valamint hogy szankcidkat csak bizonyos koriilmények esetén szabjanak ki.

9.5. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a javasolt rendeletek hatdlybalépését széles kori tdjékoztaté kampdnynak kell
kisérnie, amely segitheti céljaik nyilvanossdggal val6 megismertetését, és csokkentheti annak valdszintségét, hogy az 4
rendelkezések végrehajtdsa sordn elére nem lathaté koriilmények lépjenek fel.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 140/1/3

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A gépjarmdipar jelenleg torténetének legnagyobb atalakuldsat, nevezetesen a kozati kozlekedés dekarbonizacidjat és
digitalizaciojat folytatja le. Ennek az 0j paradigmdnak jelentGs hatdsa lesz az ipar szerkezetére, valamint a munkahelyek
mennyiségére és mindségére. Az dtallds kiterjedésére tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) olyan
atfogd iparpolitikdt szorgalmaz, amely magdban foglalja a fenntarthaté fejl6dés hiarom dimenzidjit: a gazdasdgi, a
kornyezeti és a tdrsadalmi dimenziot. A foglalkoztatdsi dimenzié kezelése érdekében fokozott erdfeszitések sziikségesek a
munkaer§ szakképzése és tovabbképzése/dtképzése, valamint a gazdasdgi dtalakuldssal és a szakmai atminGsitéssel
kapcsolatos regionalis/helyi szintl programok terén. Ezt szilard szocidlis parbeszéddel és az dgazatban rendelkezésre allo
tisztességes munkahelyek megGrzésére és 1étrehozdsdra irdnyuld ambicidval kell aldtdmasztani.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az Euro 7 kibocsatdsi el6irdsok bevezetését mint a kornyezeti levegé mindségére vonatkozd
unids célkitiizések elérésének fontos elemét. Az 1j elSirdsok egyuttal azt is lehetdvé teszik az EU szdmdra, hogy fenntartsa
ipari vezetd szerepét a tiszta gépjarmdipari technoldgidk terén.

1.3. Az EGSZB uidvozli a rendeletjavaslat szimos szempontbdl torténd tovabbfejlesztését: a manipuldlds megel6zését, a
digitdlis technoldgidk haszndlatdt, az egyszerGsitést, valamint az elektromos jarmivek és a nem kipufogbgdz-eredetii
kibocsatasok szabélyozdsat.

1.4, Az EGSZB ,realisztikus” és ,koltséghatékony” megkozelitést szorgalmaz az 1j kibocsdtdsi elSirdsok meg-
hatdrozdsakor. Ennek t6bb oka is van:

1.4.1. az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa: mivel a bels égésti motorok 2035-t6l valdszindleg elavult
technoldgidnak fognak szdmitani, az 4j el6irdsok teljesitéséhez sziikséges koltségvetés mar nem fog rendelkezésre dllni a
tiszta erdatviteli rendszerekbe valé kozvetlen beruhdzasokhoz;

1.4.2.  a személygépkocsival biztositott egyéni mobilitdsnak megfizethetdnek kell maradnia a ,mobilitdsi szegénység”
elkeriilése érdekében (mivel a vdrosi agglomerdciokon kiviil nem éllnak rendelkezésre elegendé mértékben alternativ
kozlekedési lehetdségek);

1.4.3.  az Euro 7 kibocsdtdsi el6irdsok teljesitésével jaré til magas koltségeknek valészinileg kontraproduktiv hatdsuk
lesz, mivel a fogyasztok el fogjak halasztani aut6juk lecserélését, és tovabbra is szennyezdbb jarmiveket fognak haszndlni,
ami korldtozza az Euro 7 kibocsatdsi elirdsokbdl szdrmazd potencidlis egészségiigyi elényoket.
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1.5.  Fontos ezért, hogy az @j rendelet valamennyi eleme tudomdnyos koltség-haszon elemzésen alapuljon. Ennek
kapcsdn alapvets, hogy valamennyi érdekelt fél egyforman tisztdban legyen az j elSirdsok teljesitésével jard koltségek
kiszdmitdsi mddjaval.

1.6. Az EGSZB szerint ha 6sztonzdket kindlndnak a fogyasztoknak, az felgyorsitand a gépjarmiiflotta megujitdsat és
jelentSs egészségiigyi el6nyokkel jarna, mivel az Euro 1/I-5/V kategéridjii jarmivek Euro 6/VI jarmdvekkel val6
helyettesitése a NO -kibocsdtds 80 %-os csokkenéséhez vezetne.

1.7. Az EGSZB azt kéri, hogy a rendeletet gyorsan fogadjdk el, a rendeletjavaslat miszaki és gazdasagi életképességének
biztositdsa érdekében pedig a személygépkocsik/haszongépjarmiivek esetében legaldbb kétéves, az autdbuszok és
tehergépjarmiivek esetében pedig legaldbb haroméves hatdridé6t biztositsanak.

2. A javaslat héttere

2.1. A gépjarmiiagazat az EU ipara dltal elGdllitott hozzdadott érték mintegy 10 %-at teszi ki, és 13 milli6 eurdpait, azaz
az Uni6 aktiv népességének kozel 7 %-at foglalkoztatja.

2.2, Tobb mint egy évszdzadnyi folyamatos novekedés utdn a gépjarmdipar 2018 6ta recesszi6val és iizleti modelljének
vélsdgaval kiizd. A tartésan fenndllé valsighelyzetek kovetkeztében lefelé kellett korrigdlni a globalis gépjarmtigyartas
fellendiilésével kapcsolatos kildtdsokat, kiilonosen Eurépdban.

2.3.  Ezzel egyidejileg azonban a gépjarmdiizletdg szereplGinek a legnagyobb 4talakitdsokat kell véghez vinniiik,
amelyeken az autdipari termék a feltaldldsa 6ta dtesett: az erdatviteli rendszer villamositdsat és a jarmd digitalizaldsat.

2.4, Ezzel a strukturdlis 4talakuldssal szembesiilve a gépjarmdipar tehdt egy komoly, az iizleti modelljét megterheld
beruhdzdsi szakaszba lépett, amelyet a régi technoldgidkba (koztiik a belsé égésti motorokba) torténd beruhdzasok és a
termelési koltségek csokkentésével finansziroznak.

2.5.  Emellett a teljesitményelektronika és a digitdlis technoldgia bevezetése 4j versenytarsak el6tt nyitjia meg az utat,

Ujraosztja a lapokat az dgazatban és gyengiti a régi gépjarmdalkatrész-beszdllitok helyzetét. Ez az dtdllds fontos tényezst
jelent a foglalkoztatds alakuldsaban.

2.6.  Mennyiségi szempontbdl a kapacitdscsokkentéssel és az ij meghajtasi rendszerek egyszersitésével parhuzamosan
csokken a foglalkoztatds ebben az ipari dgazatban. Mindségi szempontbdl erdteljesen valtozik a foglalkoztatds: a
villamositds és a digitalizdcié tdmasztotta igények kovetkeztében 1j szakteriileteken kell megerdsiteni a know-how-t a
gépjarmdiparban.

2.7.  Ugyanezek a foglalkoztatdsi dinamikdk tapasztalhatok a gépjarmdipari szolgaltatdsi dgazatban is: az Gj meghajtdsi
rendszerek kevesebb karbantartdst igényelnek és a készségek valtozasat vonjdk maguk utdn.

2.8. Az Eurdpai Bizottsdg — tobbszori késedelem utdn — ilyen koriilmények kozott tette kozzé 2022. november 10-én a
személygépkocsikra, haszongépjarmtvekre, teherautokra és autobuszokra vonatkozé Gj Euro 7 kibocsitdsi normdkra
irdnyul¢ javaslatat.

2.9. Az 1j Euro 7 kibocsdtdsi normdkra irdnyul6 javaslat a kozlekedéshez kapcsoldédd levegdszennyezés kezelésére
irdnyuld, sokkal szélesebb kord unids szakpolitikdk részét képezi. A kornyezeti levegd minGségérdl, az idGszakos miiszaki
feliilvizsgalatrdl, a szén-dioxid-kibocsatdsrol, az iizemanyagok minéségérdl, az alternativ tizemanyagok infrastruktirdjarol,
a tiszta tizemd gépjarmivekrdl és az euromatricardl szol6 eurdpai jogszabalyok mind azt titkrozik, hogy csokkenteni kell a
kozlekedés levegGszennyezéshez vald jelentSs hozzdjaruldsat. Az eurdpai zold megéllapodas éghajlat-politikai és szeny-
nyezés-mentesitési torekvéseinek megvaldsitdsa érdekében ezek a jogszabdlyok kiegészitik egymdst és hozzdjarulnak a
fenntarthaté mobilitdsra valé 4tallashoz.

2.10.  Valészintleg az 4j Euro 7 szabvdnyok lesznek az utolsé olyan normdk, amelyeket a belsg égésti motorral felszerelt
személygépkocsikra alkalmazni kell, mivel a 2021-es ,Irdny az 55 %!” program keretében az a dontés sziiletett, hogy
felgyorsitjdk a gépjarmdipar dekarbonizdci6jdt, minek eredményeként az Eurdpai Parlament és a Tandcs (2022.
oktdber 27-én) megdllapodott arrél, hogy 2030-ra 55 %-kal csokkentik a személygépkocsik szén-dioxid-kibocsatdsat, és
2035-t61 betiltjak a belsé égésti motorral felszerelt Gj személygépkocsik (koztiik a hibrid autdk) értékesitését.
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3. A javaslat tartalma

A rendelet az alabbi f6bb valtoztatasokra tesz javaslatot:

— szigorabb kibocsdtdsi eldirdsok vonatkoznak majd a dizel- és benziniizemii személygépkocsikra és tehergépkocsikra
(bar a személygépkocsikra vonatkozé NO -hatdrértékek nem valtoznak),

— avalds vezetési feltételek melletti kibocsdtasokra vonatkozé vizsgalati feltételek kore béviil, mig a megfelelési tényez8k
megsziinnek,

— nagyobb hangsulyt kapnak a rovidebb utak: a hideginditdsa kibocsatasi koltségvetést ezentdl nem 16, hanem 10 km-nél
rovidebb utak alapjan szdmitjak,

— a nem kipufog6gdz-eredeti fékrészecske- és a gumiabroncesbdl szdrmazé mikromdanyag-kibocsatdst ezentil mérik és
szabalyozzdk,

— az élettartamra  vonatkozd kovetelményeket kiterjesztik: a  személygépkocsik/haszongépjarmiivek esetében
200 000 km-ig vagy 10 évig, a tehergépjarmtivek/autobuszok esetében pedig idSkorlatozds nélkiil 875 000 km-ig,

— bevezetik a kibocsatdsok fedélzeti nyomonkovetési rendszeren keresztiil torténd folyamatos ellendrzését: az érzékeldk a
jarm teljes élettartama alatt mérni fogjak a valds kibocsatasokat,

— az akkumuldtorok tartéssdgat annak ellendrzésével fogjak értékelni, hogy miként alakul a kapacitdsuk a megtett
kilométerek szdmanak fokozatos novekedése mellett,

— szigorabb szabdlyok fogjdk biztositani, hogy a jarmtiveket ne manipuldljak,

— kibocsatési hatarértékeket hatdroznak meg a kordbban nem szabélyozott szennyezd anyagokra vonatkozéan (ammoénia
a személygépkocsik, illetve formaldehid a tehergépkocsik esetében). Most elészor fogjak hatarértékekkel szabdlyozni az
tizemanyag-felt6ltés sordn pdrolgdssal okozott kibocsdtdsokat.

4. Altalinos megjegyzések

4.1.  Bdr 2019-ben a légszennyez8 anyagoknak valé kitettségnek tulajdonithaté korai haldlozdsok szdma 2005-h6z
képest 33 %-kal csokkent az EU-27-ben, még ambiciézusabb hatdrértékekre van sziikség. E tekintetben a koziti kozlekedés
az 6sszes NO -kibocsdtds 37 %-aért felelSs, a kozati kozlekedésbdl szdrmazé finom részecskék és nitrogén-oxidok pedig a
becslések szerint az EU-27-ben évente tobb mint 70 000 korai elhalalozadsért felelGsek.

4.2. Az Eurdpai Bizottsdg az Gj szabalyok meghatdrozdsakor a ,realisztikus” megkozelitést valasztotta. Tovdbbra is
megfizethetSek lesznek a bels§ égésti motorral felszerelt gépkocsik, bar a dizelizemd autékra vonatkozd szigoribb
elirasok valdszintileg felgyorsitjadk majd az ilyen tipust jarmivek kindlatdnak csokkenését. Nem szabad megfeledkezni
arr6l sem, hogy az Gj CO-kibocsdtdsi el6irdsok a jarmtivek vételdrra is hatdssal lesznek.

4.3, Bar az Euro 7 szabvany kevésbé ambiciozus lett a kibocsdtdsi értékek meghatdrozdsa tekintetében, mint azt sokan
vartak, mégis jelentds feliilvizsgdlatnak minGsiil, amely az Euro 6 szabviny szdmos hidnyossdgit orvosolja, példdul a
manipuldcié veszélyét, a szabdlyok bonyolultsagit, a jarmivek eloregedését és a valds kibocsdtasokat. Emellett sokkal
tdgabb megkozelitést alkalmaz azaltal, hogy az elektromos jarmiiveket és a kipufogdgdzon kiviili kibocsatasokat is magédban
foglalja.

4.4. Az egymdst kovet§ Euro kibocsitdsi szabvanyokbdl eredd szabdlyozdsi nyomds el@segitette az innovaciot a
kibocsdtascsokkentd rendszerek és erdatviteli rendszerek tervezésében, és hozzdjarult az Uni6 ipari vezet szerepéhez. Ezért
fontos, hogy az uniés szabvanyok tovabbra is a kulcsfontossagti piacokon kidolgozas alatt dll6 szabvanyok elétt jarjanak. A
digitalis és tiszta technoldgidk integricidjanak élvonaldban val6 részvétel fontos eszkoz a nemzetkozi piacokhoz vald
hozzatérés szempontjdbdl. E tekintetben ambiciézusabb szabvanyokat, példdul az amerikai tartéssagi kovetelményeket

(240 000 km vagy 15 év) is fontolora kell venni.

4.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a fogyasztoknak nyujtott osztonzdk felgyorsitandk a gépjarmdallomany megujitdsat, ami
nyilvinval6an hatdssal lenne a levegémindségre és a kibocsatdsok csokkentésére. A régi jarmddllomanynak az Euro 6
szabvanynak megfelel§ legijabb jarmtivekre valo lecserélésével és a folyamatban 1évé villamositdssal egyiitt 2035-re
jelent6sen (80 %-kal) csokkenteni lehetne a koziti kozlekedésbdl szarmazé NO -kibocsatdst.

4.6. Az EGSZB kéri, hogy minden egyes j szabdlyozandé elemre vonatkozdan alapos és tudomanyos koltség-haszon
elemzés késziiljon annak tisztdzdsa érdekében, hogy ezek a kovetelmények kiilon-kiilon milyen mértékben jarulhatnak
hozzd a kibocsitds koltséghatékony csokkentéséhez. Ennek kapcsdn fontos, hogy valamennyi érdekelt fél egyformdn
tisztdban legyen az Euro 7 kibocsatasi el6irdsok teljesitésével jard tobbletkoltségek elemzésével.
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4.7. Az EGSZB meg van gyGzddve arrdl, hogy a személygépkocsival biztositott egyéni mobilitdsnak tovabbra is
mindenki szdmdra hozzaférhet6nek és megfizethetdnek kell lennie, kiilondsen azok szdmadra, akik nem férnek hozza
mindségi tomegkozlekedéshez (vagy mds kozlekedési megolddsokhoz). Az EGSZB ezért arra kéri a gépjarmdipart, hogy
tartson fenn kindlatot a mindenki szdmdra elérhet§ alacsony kategérids jarmtvekbdl. Mivel a gépjarmtdrak sokkal
gyorsabban emelkednek, mint a védsarl6erd, és mivel a megosztott mobilitdsi szolgdltatdsok még nem jelentenek megfelels

alternativat, az EGSZB arrdl is meg van gy6zddve, hogy legf6bb ideje komolyan figyelembe venni a ,mobilitdsi szegénység”
problémajat.

4.8. Az EGSZB altalanossigban tgy véli, hogy egyensilyt kell teremteni a fenntarthaté fejlédés harom dimenzidja
kozott. Az elektromos jarmtvekre val6 atdllasba és a bels§ égésti motor atalakitasdba vald beruhdzds versenyhdtranyt
jelenthet az eurdpai gépjarmdipar szdmdra azokhoz a gyartékhoz képest, amelyek kizardlag elektromos jarmdveket
gyartanak, vagy a kiilfoldi autdgyartokhoz képest, amelyekre nem ugyanazok a kotelezettségek vonatkoznak. El kell kertilni
tovabbd, hogy az Euro 7 kibocsitdsi normanak megfelel§ gépjarmivek tilsdgosan magas dra ahhoz vezessen, hogy a
fogyasztok elhalasztjak szennyezSbb autdik lecserélését. Ez jelentdsen csokkentené az Euro 7 potencidlis elSnyeit,
ugyanakkor az értékesités Osszeomldsa miatt ipari szerkezetatalakitashoz vezetne.

4.9.  Tekintettel az 4talakulds mértékére, az EGSZB olyan koherens iparpolitikat siirget, amely képes megfelelni a
gépjarmdipar el6tt all6 harmas kihivasnak:

— kornyezetvédelem: hozzdjérulds a z6ld megdllapodds célkitlizéseinek eléréséhez és a kornyezeti leveg mingségérdl
sz6l6 iranyelvben foglalt Gj kibocsatdsi normakhoz,

— gazdasdg: az ipari vezet§ szerep megtartdsa, a gépjarmipari elldtdsi linc megG6rzése az EU-ban, erds okoszisztéma
kialakitdsa az elektromos autdk esetében,

— szocidlis szempont: az igazsigos dtmenet keretrendszerének megteremtése, el6zetes tdjékoztatds és konzultdcio/szocidlis
parbeszéd az atdllds eldrejelzése és kezelése érdekében, regiondlis dtképzési tervek, szakmai dtképzés és a minGségi
munkahelyek megtartésa.

5. Részletes megjegyzések

5.1.  Tervezetében az Eurdpai Bizottsdg két végrehajtasi id6pontot irdnyoz el8: 2025 jiliusdt a konnytigépjarmtivek és
2027 jaliusdt a nehézgépjarmiivek esetében. Az idépont mindkét esetben megegyezik azzal az idSponttal, amikortél a
tagallamok mdr nem vehetnek nyilvdntartdsba az Euro 7 szabalyozdsnak nem megfelel§ jairmtveket.

Ezen id8pontok megvalasztdsa kérdéseket vet fel, killonosen a konnytigépjarmtvek tekintetében.

5.1.1. A 2025 jdliusdra vonatkoz6 javaslat nem tdnik redlisnak. A gydrtoknak mar hénapokkal e hatdridg el6tt at kell
allitaniuk a gyartdst annak elkeriilése érdekében, hogy nagyobb mennyiségeket gydrtsanak azokbdl az Euro 6-os
jarmtvekbdl, amelyek mar nem vehetSk nyilvantartasba, és a teljes jarmdallomény tipusjovdhagydsa altalaban t6bb mint
egy évet vesz igénybe. A tipusjévahagydsokat ezért mar 2024 elején, azaz kozvetleniil az Euro 7 rendelet elfogaddsa utdn, és
lehet8ség szerint a végrehajtasi jogszabdlyok kozzététele el6tt el kell kezdeni.

A nehézgépjarmiivekre vonatkozé 2027. jdliusi javaslat megfelel6bbnek tiinhet, de figyelembe kell venni a kibocsatdsi
hatdrértékek eléréséhez sziikséges innovativ mdszaki megolddsok, példaul az elektromos fitésii katalizator kifejlesztéséhez
szitkséges id6t. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a rendeletjavaslat mdszaki és gazdasagi életképességének biztositdsdhoz a
rendelet gyors elfogaddsara, illetve az elfogadast kovetden a személygépkocsik/haszonjarmtvek esetében legaldbb két év, a
tehergépjarmiivek esetében pedig legaldbb harom év biztositdsdra van sziikség.

5.2. A konny(igépjarmtivek esetében a rendelettervezet a haszongépjarmiivekre vonatkozdan a tomegiik szerint
meghatérozott, eltér§ kibocsatasi hatdrértékeket egyetlen, az 6sszes haszongépjarmdre vonatkozo értéktartomannyal valtja
fel, feltéve, hogy a teljesitmény és a tomeg ardnya 35 kW/t alatt marad. Ez az egyszertsitési eréfeszités dicséretes, de
valoszintileg jelentds hatdssal lesz a konny(i haszongépjirmtvek dgazatdnak tevékenységére, killonosen az dtalakitott
jarmiivek dgazatdra, mdr csak azért is, mivel a konny(i haszongépjirmtvekre és a nehézgépjarmiivekre vonatkoz
alkalmazdsi id6pontok nem esnek egybe. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB eltérések és rugalmassdg biztositasdt kéri az
alkalmazds sordn, példdul amikor N1 kategéridja (3 500 kg-ndl kisebb tomegti) konnyt haszongépjarmtveket alakitanak dt
M2 kategéridja (5 000 kg-ndl kisebb tomeg(i) minibuszokka.

5.3. A z0ld megdllapodds digitdlis torekvéseinek részeként az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a konnyd- és
nehézgépjarmiveknél vezessenek be egy OBM (,On Board Monitoring”) nevii innovativ eszkozt, amely a jarmd fedélzetén
folyamatosan rogziti a szennyez8 anyag-kibocsatds szintjét annak érdekében, hogy:

— azonositsa az OBD 4éltal nem észlelt talzott kibocsatast,



2023.6.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 228/107

— a piacfeliigyeleti tevékenységek, a haszndlat kozbeni megfelel6ség ellendrzése és a miszaki vizsgdlat megkonnyitése
érdekében rendszeres id6kozonként tovabbitsa a kibocsatasi értékeket a szervereknek.

Bar egy ilyen eszkoz valéban hozzdjirulhat az ellendérzési folyamatok egyszer(sitéséhez, a kifejlesztése egy olyan
mszaki szabdlyozds gyors kidolgozdsat teszi szitkségessé, amely lehet6vé teszi a szitkséges eszkozok (érzékeldk,
szoftverek stb.) meghatdrozdsit. Onmagdban ehhez a — felhaszndlokra valészindleg jelentds mértékben kihaté —
fejlesztéshez harom évre lesz szitkség a miszaki rendelet kozzétételét kovetGen, miel6tt tizembe helyezhetd lenne.

5.4. A konnytigépjarmiivek esetében az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt hatdrértékek kevéssé ambicidzusnak tiinhetnek,
mivel elvben a benzin- és dizelmotorokra vonatkozé Euro 6 rendeletben meghatarozott legalacsonyabb érték alapjan
torténé harmonizaciénak felelnek meg. Fontos azonban megjegyezni, hogy

— a rendelettervezet a mellékleteiben tjradefinidlja azokat a feltételeket, amelyek jelenleg garantdljak a kozati tesztelés
reprezentativitdsit a jarmd rendeltetésszeri haszndlata tekintetében, minek kovetkeztében a gyartok kénytelenek
atméretezni az utdkezels rendszereket,

— a legjobb teljesitményre vonatkozé hatarértékek harmonizaldsa mind a benzinmotorok (a benzintizemd személygépko-
csik esetében 50 %-kal csokkentették a NO -hatdrértéket), mind a dizelmotorok (a dizeliizemii nehézgépjarmtivek
esetében 40 %-kal csokkentették a hatarértéket) esetében a korldtozdsok novekedéséhez vezet,

— az Euro 6 rendelettel ellentétben az a terv, hogy az Euro 7 rendeletben, amely a koziti tesztelésen alapul, nem lesznek
megengedett eltérések.

5.5.  Tekintve, hogy a gumiabroncsokbdl szarmazé mikromdanyagok az 6cednszennyezés egyik legfontosabb forrdsat
jelentik, és mivel ENSZ-szintl eljards hidnydban még nem hatdroztak meg erre vonatkozé hatdrértéket, stirgésen ki kell
dolgozni egy ilyen eljrdst.

5.6. A CCMI megkérdGjelezi a személygépkocsikra vonatkozé ammoniakibocsatasi normdk bevezetésének sziikségessé-
gét. Mivel a kozlekedési dgazat az eurdpai ammoniakibocsatds kevesebb mint 1 %-aért felelds, ezen intézkedés koltsége nem
tlinik ardnyosnak az elényokkel. A CCMI megkérdGjelezi azt is, hogy helyénval6-e elirni az tizemanyag-felt6ltés sordn
parolgéssal okozott kibocsatdsok korlatozasat szolgald rendszer jarmtvekbe torténd beépitését, mikozben Eurdpa mar az
izemanyagtolt§ dllomdsok szintjén bevezette elszivoberendezés alkalmazasat.

5.7. A nehézgépjarmiivek esetében az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt hatdrértékek szakitanak az Euro 6 rendeletben
meghatdrozott értékekkel, és a NO_ és a részecskeszdm tekintetében 80 %-os, a CO esetében pedig akdr 95 %-os csokkentési
célértéket hatdroznak meg. Ezenkiviil az tiveghdzhatdsra gyakorolt hatdsukra tekintettel az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja,
hogy a CH, (metdn) és az N,O (dinitrogén-oxid) kiiszobértékeit kiilon-kiilon szabdlyozzdk, az utébbi esetében pedig
kiilonosen alacsony szinten hatdrozzdk meg. Ezek a valtozasok természetesen jelentés beruhdzasokat igényelnek, amelyeket
figyelembe kell venni a nehézgépjarmivek szén-dioxid-kibocsatdsi palydjardl szolo kozelgd megbeszélések sordn (1).

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnake
Oliver ROPKE

(") COM(2023) 88 final.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az emberkereskedelem biintetendd biincselekmény, és az emberek alapvetd jogainak stlyos megsértésével jar. Az
Eurdpai Uni6 2020. évi biztonsagi stratégidja kiemeli a szervezett biinozés emberkereskedelemben betoltott szerepét és az
azzal jaré emberi koltséget.

1.2.  2011-ben elfogadtidk az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az
dldozatok védelmérdl sz6l6 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet ('). Az Eurdpai Bizottsdg 2021-ben
elfogadta az emberkereskedelem elleni unids stratégiat (2021-2025), és mar jelezte, hogy az irdnyelv végrehajtdsinak
javitdsa érdekében értékelni kell az irdnyelv alkalmazdsat.

1.3. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) 1idvozli az elért eredményekr6l sz616 negyedik jelentést, amely
a szoban forgd jelenségekkel kapcsolatos fejleményeket hangstlyozza, valamint az emberkereskedelem elleni irdnyelv
modositdsira irdnyuld javaslatot. Az irdnyelv célja az emberkereskedelem megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem,
valamint az dldozatok védelme. A javaslat ennek érdekében hdrom cselekvési keret koré szervezddik: i az
emberkereskedelem biincselekménnyé nyilvanitdsa, az emberkereskedelem tigyében folytatott nyomozds és annak
biintet8eljards ald vondsa, beleértve a blincselekmények, biintetések és szankciok meghatdrozasat; ii. az emberkereskedelem
dldozatainak nydjtott segitség és tdmogatds; valamint iii. az emberkereskedelem megel&zése.

1.4, Az EGSZB udvozli a kilonféle kizsdkmadnyoldsi formak fogalommeghatarozasanak kibGvitését. Az EGSZB egyetért
azzal, hogy e biincselekmények felsoroldsa nem tekinthetd teljeskortinek, mivel a kizsakmdanyolds sajndlatos médon nap
mint nap Gjabb formdakat 6lt. Ugy véli, hogy a tagallamoknak atfogéan kell kozeliteniitk a kizsikmanyolassal kapcsolatos
kérdésekhez az emberkereskedelem probléméjdnak a vizsgdlata sordn.

1.5. Az EGSZB szerint meg kell erGsiteni a nemi dimenziét az irdnyelv tartalméban és végrehajtdsdban, mivel az
dldozatok talnyomd tobbsége né és lany. Hasonloképpen figyelmet kell forditani azokra a kiszolgaltatott helyzetekre,
amelyek elGsegithetik a btin6z6i hdlézatok és mdsok szdmadra a toborzdst és a kizsdkmanyoldst. Emellett tobb figyelmet kell
forditani mds kiszolgéltatott csoportokra, koztitk a menekiiltekre, a menedékkérékre, valamint az okmdanyokkal nem
rendelkez8 vagy bizonytalan tart6zkodési jogalldssal rendelkezd személyekre.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU irdnyelve (2011. dprilis 5.) az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérsl, valamint a 2002/629/IB tandcsi kerethatdrozat felvéltdsarél (HL L 101.,
2011.4.15,, 1. o).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2011.101.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2011%3A101%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2011.101.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2011%3A101%3ATOC
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1.6. Az EGSZB idvozli, hogy a javaslat kifejezetten hivatkozik az emberkereskedelem online dimenzidjira. Az
technoldgidk alkalmazasa kedvez az emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményeknek, ugyanis megkonnyiti és
jobban lehet6vé teszi az dldozatokhoz valé hozzaférést és azok kizsdkmdnyoldsit, tovabbd az e biincselekményekbdl
szarmazé jovedelmek nyomon kovetését is megneheziti.

1.7. Az EGSZB tamogatja, hogy az Eurdpai Bizottsig megfelel6bb szankciérendszert dolgozzon ki. Mivel az értékelésbdl
az deriilt ki, hogy a legtobb tagallam nem dolgozta ki maradéktalanul az opciondlis szankcids intézkedéseket, az 1j kotelezd
rendszer — amely kiilonbséget tesz a btincselekmények alapesetei és mindsitett esetei kozott — meg fogja erdsiteni az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet.

1.8. Az EGSZB azt is iidvozli, hogy a jogi személyek szankciondlhatok az dllami tdmogatdsokbdl valé kizdrdssal, a
létesitmények ideiglenes vagy végleges bezarasaval, illetve a gazdasagi tevékenységek gyakorldsatdl valo ideiglenes vagy
végleges eltiltdssal. Az EGSZB gy véli, hogy a kizsakmdnyol6 szolgéltatdsok tudatos igénybevételét ossze lehetne kapcsolni
a fenntarthatdsdggal kapcsolatos vallalati dtvildgitdsrol szolé irdnyelvvel, hogy a kizsikmdnyolds kiilonb6z8 formaibdl
hasznot hizé villalatokat is felel@sségre lehessen vonni.

1.9. Az EGSZB szerint az iranyelvnek nagyobb figyelmet kellene forditania az emberkereskedelem dldozataira, tovdbba
emlékeztet a tagdllamok azon kotelezettségére, hogy gondoskodjanak az dldozatokrél, védelmezzék dket, és a lehet§
legnagyobb mértékben biztositsak tarsadalmi befogaddsukat. Amellett, hogy emlékeztet arra, hogy nem szabad biintetni az
emberkereskedelem aldozatait, az irdnyelvnek meg kell erdsitenie az dldozatok segitésére és tdmogatdsara szolgdld
mechanizmusokat és eszkozoket, killonosen a veszélyeztetett csoportok esetében.

1.10. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy irdnyelvjavaslatdban szerepeltesse a harmadik orszdgok
emberkereskedelem dldozatdvd valt vagy az illegdlis bevdndorlds megkonnyitésére irdnyul6 cselekményektdl érintett, a
hatdskorrel rendelkezd hatdsigokkal egyiittm(ikodd allampolgdrai részére kidllitott tartézkoddsi engedélyrdl szolo
2004/81/EK tandcsi irdnyelv betartdsdnak szitkségességét (2).

1.11. Az EGSZB ismételten hangsilyozza az emberkereskedelem megel6zésére irdnyulé munka fontossdgit,
hangsulyozva, hogy csokkenteni kell az igényt a kizsdkmdnyolds valamennyi formdja irdnt. Amint a jelentés megjegyzi,
az olcsé munkaerd, illetve a prostittcié irdnti kereslet tovdbbra is novekszik, pedig gyakran az emberkereskedelem
btincselekményével 4l 6sszefiiggésben.

1.12. Az EGSZB egyetért azzal, hogy javitani kell az adatgy(jtést, de az emlitett biincselekmények megfelel6bb
azonositdsdra szolgdld eszkozoket is tokéletesiteni kell. Amint a jelentés hangsilyozza, nyilvanval6, hogy nagyon sok esetet
nem jelentenek be, marpedig ezt a helyzetet a tagdllamok és az eurdpai intézmények kozotti koordindci6 és egytittmiikodés
keretében is kezelni és javitani kell.

1.13. Az EGSZB szerint az irdnyelvre irdnyulé javaslat elGterjesztése kapcsdin meg kell ragadni az alkalmat az
emberkereskedelem elleni megerdsitett kiizdelemmel kapcsolatos figyelemfelkeltésre és az erre vonatkozé kommunikécio
javitdsara. A killonbozd tipusiu kizsakmanyoldsi formdk miatti jogsértések atfogd és tobbdimenzids reakcidt igényelnek,
amelyben — a biintetlenség és a visszaélések normalizaldsa elleni kiizdelem sordn — kulcsfontossagu a polgdrok szerepe.

1.14. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az emberkereskedelmet befolydsold tényezdk kozé tartoznak a kovetkezdk: a
szegénység feminizdcidja; a férfiak és ndk eltérd hozzaférése a tanuldsi lehetGségekhez és a forrasokhoz; egészségiigyi
egyenl6tlenségek; a nemi alapt erdszak terjedése vildgszerte; valamint a férfiak és nék kozotti dltaldnosabb tdrsadalmi
egyenl6tlenség.

1.15. A tagallamoknak nemzeti szinten tovabbi dldozatkezelési mechanizmusokat kell kidolgozniuk, amelyek keretében
a civil tdrsadalmi szervezetek is részt vesznek az dldozatok azonositdsiban és a timogat6 szolgdltatdsok nydjtasdban. Egy
tovabbi eszkozt is létre lehetne hozni minden egyes tagillamban: egy fiiggetlen ellen6rzé és biztositdsi szervet, amelynek
része egy nemzeti felelGs, aki nyomon koveti a tagéllamok dltal az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén végrehajtott
intézkedések hatékonysdgdt, kutatdst végez, és egytittmiikodik a jelenséggel kiilonbozé szinteken foglalkozd koz- és
magdanszférabeli érdekelt felekkel.

(» A Tandcs 2004/81[EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok emberkereskedelem édldozatdvd vélt vagy az illegilis
bevandorlds megkonnyitésére irdnyuld cselekményektd] érintett, a hatdskorrel rendelkezd hatdsdgokkal egyiittmtikodd allampolgdrai
részére kidllitott tartozkoddsi engedélyrdl (HL L 261., 2004.8.6., 19. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
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2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az emberkereskedelem fogalmat az ENSZ 2000-ben hatdrozta meg nemzetkozi szinten, a kovetkezdképpen:

— Az ,emberkereskedelem” személyek toborzasat, szallitdsat, eladdsdt, elrejtését, vagy dtvételét jelenti fenyegetés, erGszak
vagy a kényszer mds formdinak alkalmazdsdval, erészakos elrablds, csalds, megtévesztés, hatalommal vagy
kiszolgdltatott helyzettel valé visszaélés utjdn, vagy anyagi ellenszolgaltatds vagy elényok addsdval, vagy elfogaddsdval
annak érdekében, hogy a kizsakmanyolds céljdbdl elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mas személy felett
hatalommal rendelkezik (az ENSZ emberkereskedelemrdl sz6l6, 2000. évi jegyz8konyvének 3. cikke).

— A kizsdkmdnyoldsnak ,magiban kell foglalnia legaldbb a mdsok prostitudlasanak kihaszndldsdt, vagy a szexudlis
kizsakmanyolds mds formait, kényszermunkat vagy szolgaltatdsokat, rabszolgatartdst vagy a rabszolgatartashoz hasonl6
gyakorlatot, mdsok leigdzdsat vagy emberi test szerveinek tiltott eltdvolitdsat”.

2.2. Az emberkereskedelem biintetend$ biincselekmény, és az emberek alapvetd jogainak stlyos megsértésével jar. Az
Eurdpai Uni6 2020. évi biztonsdgi stratégidja kiemeli a szervezett blinozés emberkereskedelemben betoltott szerepét és az
azzal jar6 emberi koltséget.

2.3, 2011-ben fogadtdk el az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az
dldozatok védelmérdl sz6l6 2011/36/EU irdnyelvet (az emberkereskedelem elleni irdnyelvet). Ezen irdnyelv elfogaddsa
fontos 1épést jelentett a szabdlyok tagdllamok kozotti harmonizacidja terén. Az Eurdpai Bizottsdg 2021-ben elfogadta az
emberkereskedelem elleni uniés stratégidt (2021-2025), és mar jelezte, hogy az irdnyelv végrehajtdsanak javitasa érdekében
értékelni kell az irdnyelv alkalmazdsat.

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg altal készitett értékelés az irdnyelv atilltetési idGszakdra (2013. dprilis —2022. mdrcius)

vonatkozik, és az eurdpai szinten gy(jtott adatok, valamint a szakértSkkel és szakosodott szervezetekkel folytatott
beszélgetésekbdl szarmaz6 kvalitativ informdciok alapjan késziilt.

2.5. Az Eurbpai Bizottsdg belsG értékelése az dldozatok tényleges szdmdnak pontos meghatdrozdsdval kapcsolatos
nehézségekre vilagitott rd, a 2013-2022 kozott azonositott 55 314 eset ugyanis aldbecsiilt értéknek tekinthetd. Tovabbra is
a szexualis kizsadkmanyolds az emberkereskedelemhez kapcsol6dd legelterjedtebb kizsdkmadnyoldsi forma — a 2021-ben
jelentett esetek 55,7 %-a —, és egyre nagyobb jelent8séggel bir a munkaerd-kizsdkmanyolds, kiilonosen olyan dgazatokban,
mint a mezbgazdasdg, az épitSipar és a gondozdsi szolgdltatdsok. Az emberkereskedelem 6sszes dldozatinak 21 %-a
kiskort, ugyanakkor 75 %-uk ng és lany.

2.6. Az értékelés és a jelentés megjegyzi, hogy a biinteteljrdsok és itéletek ardnya nagyon alacsony, és ez is
hozzdjérulhat a buintetlenség kultdrdjahoz az emberkereskeddk korében. A kozosségi média 1j lehetSségeket nyitott meg az
Eurdpai Unidban mikodd bilinszovetkezetek elStt, amelyek tobbsége részt vesz az emberkereskedelemben. Az ukrajnai
habort miatt fokozédhat az embercsempészet és az emberkereskedelem. Az emberkereskedelem tovdbbra is alacsony
kockdzattal és magas haszonnal jar6 biincselekménynek tekinthetd.

2.7.  Bar az irdnyelv az emberkereskedelem elleni jogszabédlyok kozos keretének létrehozdsat szolgdlta, azokra a
nehézségekre is rimutatott, amelyek miatt nehéz elérelépni bizonyos olyan kizsakmdanyoldsi formdk elleni kiizdelemben,
amelyekre nem terjed ki az emberkereskedelem és a hatdrokon dtnydlé biincselekmények fogalommeghatdrozdsa. Az
irdnyelv meghatdrozza azokat a teriileteket is, ahol az emberkereskedSkkel kapcsolatos nyomozas és buntetGeljrds javitasra
szorul, tovabbd rdmutat arra, hogy bdviteni kell a biiniildozési és igazsagszolgéltatasi kapacitdsokat az emberkereskede-
lemhez kapcsolédé pénziigyi nyomozasok fejlesztése érdekében.

2.8.  Bdr az irdnyelv az emberkereskedelem elleni védelemre is 6sszpontosit, az értékelés szerint javulds érheté el tobbek
kozott olyan teriileteken, mint az dldozatok biintetdeljirds ald vondsdnak és biintethetéségének elkeriilésére irdnyuld elv
alkalmazdsa; az dldozatok védelme a nyomozds vagy a birdsdgi eljards alatt; valamint az dldozatok sajitossdgaihoz és
szitkségleteihez szabott segitségnyuijtds, kiilonosen a kiskortak és a kiszolgéltatott csoportok esetében. Problémat jelentenek
az adatgytjtés és -feldolgozds hidnyossdgai is.

2.9. Az értékelés elismeri, hogy az irdnyelv fordulopontot jelent az emberkereskedelem elleni eurépai unids
kiizdelemben. Ugyanakkor arra mutat rd, hogy elSrelépésre van sziikség az emberkereskedelem és az emberkeresked6k
nyomon kovetésének, valamint a kapcsolodo megel6zésnek, biiniildozésnek és biintetGeljdrds ald vondsnak a javitdsat
szolgdl6 eszkozok, tovabba az dldozatoknak nydjtott segitség fejlesztése terén.

2.10.  E tekintetben az Eurdpai Bizottsag dltal elGterjesztett javaslat az irdnyelv médositdsdra irdnyul. A javaslat killonféle
intézkedéseket kivin bevezetni az emberkereskedelem Eurépai Unidn beliili megel6zésének és az ellene folytatott
kiizdelemnek a javitdsa, valamint az dldozatok védelmének javitdsa érdekében.
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3. Az emberkereskedelem elleni irdnyelv

3.1. Az emberkereskedelem elleni irdnyelv célja az emberkereskedelem megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem,
valamint az dldozatok védelme. A javaslat ennek érdekében hdrom cselekvési keret koré szervezddik: i az
emberkereskedelem btincselekménnyé nyilvanitdsa, az emberkereskedelem tigyében folytatott nyomozds és annak
biintet8eljards ald vondsa, beleértve a blincselekmények, biintetések és szankciok meghatarozdsat; ii. az emberkereskedelem
dldozatainak nyujtott segitség és tdmogatds; valamint iii. az emberkereskedelem megel§zése.

3.2. Az EGSZB iidvozli az irdnyelv modositdsit célzé javaslat elGterjesztését, mivel egyetért azzal, hogy tovabbi
elGrelépésre és javitdsra van szitkség az emberkereskedelem elleni kiizdelem és az aldozatok védelme terén. Az EGSZB
egyetért azzal, hogy az emberkereskedelem mint biincselekmény egyre nagyobb fenyegetést jelent a mai helyzetben, amely a
2011-eshez képest osszetettebb.

3.3. Az EGSZB tidvozli a kiilonféle kizsdkmadnyoldsi formédk fogalommeghatdrozdsanak kibévitését, és méltanyolja, hogy
a jelentés hivatkozik ezekre a kiilonb6z8 formakra. Jollehet még mindig a szexudlis kizsdkmanyolds az emberkereskedelem
leggyakoribb formdja, és ezt koveti a munkaerd-kizsdkmdnyolds, az irdnyelv egyéb formdkra is kiterjed (koldulds,
biincselekmények elkovetése vagy szervkereskedelem céljabdl torténd kizsdkmadnyolds), és ezek némelyike egyre gyakrabban
fordul el§ az utdbbi években. Megjelentek ugyanakkor olyan formak is, amelyekre az irdnyelv nem tér ki, pedig ugyancsak
emberkereskedelem formdinak tekinthetdk, ideértve a kényszerhdzassagot, a béranyasdgot vagy az illegalis 6rokbefogadast.
Az EGSZB iidvozolné a kiilonosen kizsikmdnyolé munkafeltételekre” val hivatkozds beillesztését, amint azt a
munkaltatokkal szembeni szankcidkrél sz6l6 uni6s irdnyelv is tikrozi. Az EGSZB gy véli, hogy az Eur6pai Bizottsignak
tobb irdnymutatdst kell adnia az osszes kiilonbozd lehetséges forma meghatdrozasaval kapcsolatban, hogy biztosithatd
legyen a tagallamok dltali egységesebb alkalmazas.

3.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy e bncselekmények felsoroldsa nem tekinthet teljeskorinek, mivel a
kizsadkmanyolds sajndlatos médon nap mint nap Gjabb formdkat o6lt. Ugy véli, hogy a tagdllamoknak atfogéan kell
kozelitenitik a kizsdkmadnyoldssal kapcsolatos kérdésekhez az emberkereskedelem problémadjanak a vizsgélata sordn.

3.5. Az EGSZB szerint meg kell erGsiteni a nemi dimenziét az irdnyelv tartalmédban és végrehajtdsdban, mivel az
dldozatok tilnyomé tobbsége né és lany. Hasonloképpen figyelmet kell forditani bizonyos kiszolgaltatott csoportokra,
koztitk a menekiiltekre, a menedékkérdkre és az okmanyokkal nem rendelkezd vagy bizonytalan tartézkodasi jogalldssal
rendelkezd személyekre, valamint azokra a kiszolgéltatott helyzetekre, amelyek el@segithetik a biinz6i hélézatok szdmara
a toborzdst és a kizsakmanyoldst. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az emberkereskedelmet befolydsol6 tényezdk kozé
tartoznak a kovetkezdk: a szegénység feminizdcidja; a férfiak és ndk eltéré hozzaférése a tanuldsi lehet8ségekhez és a
forrasokhoz; egészségiigyi egyenlétlenségek; a nemi alapti erészak terjedése vildgszerte; valamint a férfiak és nék kozotti
dltaldnosabb tdrsadalmi egyenl6tlenség.

3.6. Az EGSZB iidvozli, hogy a javaslat kifejezetten hivatkozik az emberkereskedelem online dimenzidjra. Az
technolégidk alkalmazasa kedvez az emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményeknek, ugyanis megkonnyiti és
jobban lehetévé teszi az dldozatokhoz valé hozzdférést és azok kizsdkmdnyoldsit, tovabbd az e biincselekményekbdl
szarmazd jovedelmek nyomon kovetését is megneheziti. A kozosségi média el@segitette az dldozatok toborzdsdt és
kizsadkmanyolasat, és tjfajta visszaélési lehetGségekkel gyarapitotta a kizsdkmanyoldsi helyzeteket, ideértve példaul képek,
videdk stb. terjesztését.

3.7. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg megfelel6bb szankciérendszert dolgozzon ki. Mivel az értékelésbd]
az deriilt ki, hogy a legtobb tagéllam nem dolgozta ki maradéktalanul az opciondlis szankcids intézkedéseket, az 1ij kotelezd
rendszer — amely kiilonbséget tesz a biincselekmények alapesetei és mindsitett esetei kozott — meg fogja erdsiteni az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet.

3.8. Az EGSZB azt is iidvozli, hogy a jogi személyek szankciondlhatok az dllami tdmogatdsokbol val6 kizdrdssal, a
létesitmények ideiglenes vagy végleges bezdrdsdval, illetve a gazdasdgi tevékenységek gyakorldsdtdl val6 ideiglenes vagy
végleges eltiltdssal. Az EGSZB tgy véli, hogy a kizsadkmdnyold szolgéltatdsok tudatos igénybevételét ossze lehetne kapcsolni
a fenntarthat6sdggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szol6 irdnyelvvel, hogy a kizsdkmdnyolds kiilonb6z6 formaibol
hasznot hizé véllalatokat is felel@sségre lehessen vonni. Referenciaként szolgalhatnak a munkaerd-kizsdkmdnyolas eseteivel

kapcsolatos tapasztalatok.

3.9. Az EGSZB szerint el6relépést jelent, hogy a javasolt médositds blincselekménnyé nyilvanitja a kizsdkmanyolason
alapuld szolgaltatdsok vagy tevékenységek olyan méodon valé igénybevételét, amikor az illet§ tudatiban van annak, hogy a
szolgdltatdst vagy tevékenységet végz$ személy emberkereskedelem dldozata — azaz a kizsdkmadnyoldsi szolgéltatdsok
tudatos igénybevételét —, és ezt a tagallamok szigorabb intézkedésekkel is kiegészithetik. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a
tagdllamok nagyobb tdmogatdst kapjanak a fentiek alkalmazasihoz, és hogy az Eurdpai Bizottsdg altal a Parlament és a
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Tandcs elé terjesztendd, az atiiltetésrSl szolo jelentésben felmérjék e pontnak az emberkereskedelem megel6zésére és
biintet8eljards ald vondsara gyakorolt hatdsat, hogy meg lehessen gy6z6dni arrél, hogy annak semmilyen kdros hatdsa nem
volt az aldozatokra vagy kiszolgdltatott csoportokra nézve, és hogy el8relépés tortént az e biincselekményeket jellemzd

,buintetlenség kultirdja” terén.

3.10. Az EGSZB helyénval6nak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsig az online vilighoz igazitsa a szabdlyozdsi és
szankcionaldsi keretet. E tekintetben kiilonosen orvendetes, hogy az irdnyelv — az Eurdpai Unid dltal e tekintetben
létrehozott szabdlyozasi keretekkel Gsszhangban — a vagyoni eszkozok befagyasztisira és elkobzdsara is kitér. Az
elkovetSktl visszaszerzett vagyoni eszkozoket elérhetvé kell tenni az dldozatok kdrtalanitdsira, és az dldozatokat
elényben kell részesiteni a hitelez6k rangsordban.

3.11. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangstlyozza, hogy fejleszteni kell az emberkereskedelemmel
kapcsolatos biincselekmények terén a killonbozd tagéllamok kozott folytatott egyiittmiikodést. A hatdrokon atnytild
egylittmiikodés kulcsfontossdgti, és azt informdciocsere, illetve kozos fellépések, valamint a hatdrokon dtnydld
btincselekmények dldozataival foglalkozé szakszemélyzet — kiilonosen a biinildoz8 hatdsdgok — képzése révén lehet

javitani.

3.12. A tagallamoknak nemzeti szinten tovabbi dldozatkezelési mechanizmusokat kell kidolgozniuk, amelyek keretében
a civil tarsadalmi szervezetek is részt vesznek az dldozatok azonositasdban és a timogat6 szolgéltatdsok nyujtdsaban. Az
EGSZB szerint az Eurépai Bizottsignak tdmogatnia kell a tagdllamokat az emlitett eszkozok létrehozdsiban vagy
megerdsitésében, és ezeket eurdpai szinten ssze lehet hangolni, hogy javuljon az emberkereskedelem dldozatainak ellatdsa
és védelme. Célszer(i lenne lépéseket tenni egy eurdpai dldozatkezelési eszkoz létrehozdsdval kapcsolatban, hogy az
dldozatok ellatdsat és tdmogatdsat, valamint az aldozatokat tdmogaté rendszerek fejlesztését jobban Ossze lehessen
hangolni. Egy tovabbi eszkozt is létre lehetne hozni minden egyes tagéllamban: egy fiiggetlen ellendrz8 és biztositasi
szervet, amelynek része egy nemzeti felelGs, aki nyomon koveti a tagallamok éltal az emberkereskedelem elleni kiizdelem
terén végrehajtott intézkedések hatékonysdgdt, kutatdst végez, és egyiittmiikodik a jelenséggel kiillonb6z6 szinteken
foglalkoz6 koz- és maganszférabeli érdekelt felekkel.

3.13. Az EGSZB szerint az irdnyelvnek nagyobb figyelmet kellene forditania az emberkereskedelem dldozataira, tovabba
emlékeztet a tagdllamok azon kotelezettségére, hogy gondoskodjanak az dldozatokrol, védelmezzék dket, és a lehets
legnagyobb mértékben biztositsdk tirsadalmi befogaddsukat. Amellett, hogy emlékeztet arra, hogy nem szabad biintetni az
emberkereskedelem dldozatait, az irdnyelvnek meg kell erdsitenie az aldozatok segitésére és tdmogatdsira szolgdld
mechanizmusokat és eszkozoket, kiilonosen a veszélyeztetett csoportok, példaul a kiskortak, kisebbségekhez tartozok,
menekiiltek vagy okmdnyokkal nem rendelkez8 migrdnsok esetében. Fel kell tdrnia és meg kell erdsitenie tovabba az
dldozatok rendelkezésére dllé jogorvoslati eszkozoket és a megel6zési eszkozoket, ideértve a biztonsdgos feljelentési és
panasztételi mechanizmusokat, valamint a kdrtéritési alapokat.

3.14. A célorszdgban az integricié az emberkereskedelem aldozatait célzd személyre szabott, segitségnydjtssal,
tdjékoztatdssal, képzéssel és szerepvillalassal kapcsolatos projektek révén valsul meg, az aldbbi formdkban: specidlis védett
rendszerekben valé befogadds; kotelez§ tartézkoddsi engedély kiaddsa az emberkereskedelembdl valé  kilépés
elengedhetetlen feltételeként; egészségiigyi ellatds, tdjékoztatds és megel6zés; pszichologiai tdmogatds és kulturdlis
kozvetités; szocidlis és jogi tdjékoztatds és tandcsadds; nyelvi és irdstudds-fejlesztési tanfolyamok; a készségek és
kompetencidk felmérése; szakmai tandcsadds és képzés; munkaerdpiaci integracio.

3.15. Az irdnyelv nem foglalkozik az dldozatok jogainak védelmét, sem pedig az emberkereskedelem aldozatdva valt
személyeknek nyujtott segitséget és tdmogatdst érintd jogszabdlyi valtozdsokkal, marpedig ezeken a teriileteken még béven
van mit javitani. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a biincselekmények dldozatainak jogaira, timogatdsdra és védelmére
vonatkozd minimumszabalyok megallapitdsdrdl sz616 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) tobbek kozott
az emberkereskedelem, a szexudlis zaklatds, a szexudlis kizsdkmdnyolds és a gyermekpornogrifia bizonyos tipust
dldozatainak sajatos sziikségleteivel foglalkozik.

3.16. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy irdnyelv modositdsit célzé javaslatiban szerepeltesse a
2004/81/EK tandcsi irdnyelv betartdsdnak szitkségességét.

3.17. Az dldozat egyiittm(ikodése alatt azt a szandékot kell érteni, hogy csatlakozzon egy a kizsikmadnyoldssal jard
helyzetbdl valo kilépést célzd, egyénre szabott szocidlis integraciés projekthez. Tartézkoddsi engedély nem kizdrdlag
azoknak adhat6 ki, akik tgy dontenek, hogy egyiittmiikodnek az igazsdgszolgdltatdssal, ugyanis ahhoz, hogy
hozzaférhessenek az emberkereskedelemmel szembeni alternativakhoz, azaz a képzést és az onrendelkezést biztositd
teriileti szolgéltatdsokhoz, mindenképpen tartozkoddsi engedélyre van sziikség.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/29/EU irdnyelve (2012. oktober 25.) a blincselekmények dldozatainak jogaira, timogatdsira
és védelmére vonatkozé minimumszabélyok megallapitdsarél és a 2001/220(IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsdr6l (HL L 315.,
2012.11.14., 57. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2012.315.01.0057.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2012%3A315%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2012.315.01.0057.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2012%3A315%3ATOC
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3.18. Az aldozatok dltaldban vonakodnak vallomdst tenni az emberkeresked6k ellen. Gyakran dllandé zsaroldsnak
vannak kitéve, és tantvallomasaikkal sajat életitket és a csalddjaik életét kellene kockdztatniuk. E tekintetben szem el6tt
tartando, hogy az emberkereskedelem dldozatdnak a kizsdkmdnyoldsba valé beleegyezését nem kell figyelembe venni (az
ENSZ emberkereskedelemrdl sz616, 2000. évi jegyzSkonyve 3. cikkének b) pontja).

3.19. Az EGSZB kéri tovabba az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen elGrelépést , Az emberkereskedelem dldozatainak unids
jogai” cim kiadvanyaban (*) foglalt ajanldsok végrehajtdsa terén annak érdekében, hogy a tagallamok mindenkor megadjak a
tartézkoddsi engedélyt az emberkereskedelem aldozatai szdmdra az aldbbi esetekben:

— ha az dldozat jelenléte a nyomozdshoz vagy a birdsagi eljardshoz sziikséges,
— ha az dldozat egyértelm( szandékot mutatott az egyiittmikodésre,

— ha az dldozat minden kapcsolatot megszakitott az emberkereskedelem biincselekményének elkovetSjével vagy
elkovetGivel,

— ha az dldozat nem jelent veszélyt a kozrendre vagy a kozbiztonsagra.

Az EGSZB arra is kéri a tagdllamokat, hogy haszndljdk ki jobban azt a lehet6séget, hogy humanitrius vagy személyes
okokbdl tartézkodasi engedélyt adjanak az dldozatoknak, még akkor is, ha a fenti feltételek nem teljesiilnek.

3.20. Az EGSZB ismételten hangstlyozza az emberkereskedelem megel6zésére irdnyulé munka fontossdgat,
hangsulyozva, hogy csokkenteni kell az igényt a kizsakmanyolds valamennyi formdja irdnt. Az olcsé munkaerd, illetve a

......

szeftiggésben.

3.21. Az EGSZB gy véli, hogy meg kell erGsiteni az e kérdésekkel kapcsolatos tdjékoztatds és érzékenyités javitdsira
irdnyuld tevékenységeket, tobbek kozott az emberkereskedelem elleni kiizdelmet erdsité ij kommunikacids eszkozok,
képzések, oktatdsi programok és figyelemfelkelt6 kampanyok valamennyi tagallamban torténd felmérésével.

3.22. Az EGSZB egyetért azzal, hogy javitani kell az adatgy(jtést, de az emlitett blincselekmények megfelel6bb
azonositsara szolgald eszkozoket is fejleszteni kell. Nyilvanvald, hogy nagyon sok esetet nem jelentenek be, marpedig ezt a
helyzetet a tagdllamok és az eur6pai intézmények kozotti koordindcio és egyiittmiikodés keretében is kezelni és javitani kell.
Az embercsempészetrdl sz6l6 éves statisztikai jelentésre irdnyul6 javaslat segithet abban, hogy jobb adatokat szerezhessiink,
javitsuk az intézkedéseket, és fokozddjon a kozvélemény tudatossdga e biincselekményekkel kapcsolatosan.

3.23. Az EGSZB hasonloképpen tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szitkségesnek véli egy olyan éves jelentésnek az
Eur6pai Parlament és az Eurdpai Tandcs elé torténd benytjtdsat, amely a tagdllamok emberkereskedelem elleni fellépéssel
kapcsolatos munkdjat ismerteti, kiemelve az intézkedések végrehajtdsat és azok hatdsat.

3.24. Az EGSZB szerint az irdnyelv médositasara irdnyulé javaslat el6terjesztése kapcsan meg kell ragadni az alkalmat az
emberkereskedelem elleni megerdsitett kiizdelemmel kapcsolatos figyelemfelkeltésre és az erre vonatkozé kommunikdcid
javitdsdra. A kilonbozd tipust kizsakmdnyoldsi formak miatti jogsértések dtfogd és tobbdimenziés reakciét igényelnek,
amelyben — a biintetlenség és a visszaélések normalizéldsa elleni kiizdelem sordn — kulcsfontossdgti a polgdrok szerepe.

Kelt Briisszelben, 2023. 4prilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() Az emberkereskedelem 4ldozatainak unids jogai.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/920473bc-0c46-4c08-9492-da7e5094a8be
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A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 153/0/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A csomagoldsbdl szdirmaz6 hulladék vildgszerte tovabb novekszik, és ha nem megfelelden kezelik, rendkiviil kdros
az egészségiinkre, az életiinkre, a gazdasdgainkra és a bolygonkra nézve. Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
(EGSZB) ezért iidvozli ezt a kezdeményezést, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy 6sszehangolt médon foglalkozzon a
csomagoldssal, a csomagoldsi hulladékkal és a csomagoldsi politikdkkal kapcsolatos kérdésekkel, és harmonizdlja a
szabélyokat az egész EU-ban.

1.2.  Alegjobb kornyezeti eredmény biztositdsa érdekében tényeken alapuld szakpolitikai intézkedésekre van sziikség. Az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok lehetSséget biztositanak Eurépa szamdra, hogy fenntarthaté és jovGorientalt ipari
bazist épitsen ki. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a jovében minden szakpolitikai kezdeményezés tudomdnyos bizonyitékokon
és a kornyezetre gyakorolt tényleges hatdsok alapos vizsgdlatin alapuljon. Stratégiai szempontbdl hasznos az
életciklus-értékelésen (LCA) alapulé modszertan alkalmazdsinak tdmogatdsa, ami a termék teljes életciklusa sordn
gyakorolt kornyezeti hatdsdnak attekintésére szolgdl.

1.3. Az EGSZB tdmogatja a csomagoldsi hulladék csokkentésére irdnyuld folyamatos eréfeszitéseket, mivel az ilyen
tipust hulladék rendkiviil negativ hatdst gyakorol a kornyezetre. Ugyanakkor sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy a javaslat nem
tartalmazza a kornyezetre, az emberi egészségre és a gazdasdgi szerepl6kre gyakorolt vdrhaté hatdsok alapos elemzését. A
csomagolds kulcsszerepet jatszik az élelmiszerek biztonsdgdnak, egészségének és mindségének biztositisdban. Ebbdl a
szempontbdl az j rendeletnek a kornyezetvédelemmel és a fogyasztok biztonsigaval is foglalkoznia kell.

1.4, Az EGSZB hangstlyozza, hogy az jrafelhasznalds és az Gjratoltés messze nem a legjobb valasztast jelenti, sem az
éghajlatvdltozds elleni kiizdelem, sem a kornyezetvédelem szempontjabdl. A helyi gytjtéshez és tjrafeldolgozashoz képest
nagy szallitasi tdvolsdgok miatt a megnovekedett logisztikai terheknek negativ hatdsuk lesz. Az djratolthetd palackok vagy
az Ujrahaszndlhaté edények tisztitdsa noveli az energiafogyasztdst, a kibocsatast és a vizfogyasztist. Az EGSZB djfent
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy e téren nem végeztek megfelel§ hatasvizsgdlatot.

1.5. A gazdasdgi hatds egyértelmdien a tervezett felhatalmazdson alapuld jogi aktusok pontos megfogalmazasatdl figg
majd, amelyeket a rendelet elfogaddsdt kovet6 minddssze 6t éven belil kell majd elfogadni. Mdr maga az a tény, hogy a
szabalyok konkrét paraméterei csak a rendeletjavaslat elfogaddsit kovetSen védlnak majd ismertté, hatalmas dzleti
bizonytalansagot jelent és komoly kockdzattal jar a beruhdzdsi és innovécids ciklusra nézve.
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1.6. Az EGSZB kéri az 6sszes érdekelt fél, példaul a szocidlis parbeszédben részt vevd partnerek, a gazdasagi szerepldk, a
munkavdllalok, a fogyasztok, a fogyasztovédelmi szervezetek, a kornyezetvédelmi szervezetek és a korforgdsos gazdasig
érdekelt feleinek eurdpai platformja bevondsdt az 1j rendelet végrehajtasaba. Az aktualizalt szabalyok nemzeti jogba vald
atiiltetése nem réhat szitkségtelen adminisztrativ vagy maikodési terheket a kkv-kra. E tekintetben fontos annak biztositdsa,
hogy a végrehajtdsra és a hatdlybalépésre vonatkozé hatdrid6k megfelelGek legyenek. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a
rendelet a korforgasos gazdasagrdl sz6l6 csomagban meghatdrozott tjrafeldolgozasi szerepet a 26. cikkel véltja fel, amely
kozvetleniil alkalmazandé valamennyi gazdasagi szerepldre, fuiggetlentil attdl, hogy ez kornyezetvédelmi szempontbdl
hatékony-e vagy sem, és ehhez a csomagolds hasznalatinak kotelez§ korldtozdsa tarsul, fiiggetlenil attdl, hogy az
egészségiigyi veszélyhez vagy a kornyezet romldsihoz vezet-e.

1.7. A ,nagy 1éptékid djrafeldolgozdsi kritériumot” illetSen az EGSZB azt javasolja, hogy a hatékony végrehajtds
érdekében a nagy léptékben ujrafeldogozott csomagoldsi hulladék (az unids tagallamokban osszegyfijtott, szétvalogatott és
jrafeldolgozott csomagoldsok) aranyat 2030-ig emeljék az EU lakossdgdnak 75 %-dr6l 90 %-ra, lefedve az unis tagallamok
legalabb kétharmadit. Az EGSZB tdmogatja tovdbbad az djrafeldolgozhatdsagi teljesitményosztilyok bevezetését és a
legrosszabb teljesitményd, ,E” osztdlyd csomagolds 2030-ig torténd fokozatos megsziintetését.

1.8. Az EGSZB azt ajanlja, hogy csak bizonyos csomagol6anyagok esetében vegyenek figyelembe és alkalmazzanak az
jrafeldolgozott tartalomra vonatkozé kotelezs célértékeket, amennyiben ez az djrafeldolgozott anyagok (pl. mtianyagok)
nagyobb mértékd felhaszndldsahoz vezethet. Az acélcsomagolds esetében az djrafeldolgozott tartalomra vonatkozd
kotelez§ célértékek kdrosak lennének, és zavarokat idéznének el6 az acélhulladék piacin. Emellett a csomagolds
tjrafeldolgozhatésdgdra vonatkozd kritériumoknak magukban kellene foglalniuk az djrahasznositist megkonnyitd
kialakitdsra, az elkiilonitett gydijtésre, a hatékony vdlogatdsra és az anyag t6bbszori Gjrafeldolgozhatésdgdra vonatkozd
kovetelményeket. Ezenkivil a rendeletben javasolt hulladékcsokkentési célértékeket anyagonként (anyagspecifikus
célértékek) kell meghatdrozni, figyelembe véve azok sajatossdgait és Gjrafeldolgozdsi ardnyat.

1.9. Az EGSZB megkérddjelezi a 15 %-os dtaldnycél hatékonysdgdt is, mivel ez diszkriminativ hatdssal van azon
orszagok fogyasztoira, amelyekben az egy f6re juté csomagoldsi hulladék mennyisége viszonylag alacsony. A statisztikai
adatok azt mutatjdk, hogy a nagyobb fogyasztdst orszagokban akar haromszor annyi csomagoldsi hulladék keletkezik, mint
az alacsony fogyasztasu orszagokban, ugyanakkor megkiillonboztetés nélkiil minden orszdgban 15 %-kal kell csokkenteni a
fogyasztonkénti csomagolds mennyiségét. Ehelyett a célértéket a lakosok szdma, a gazdasigi tevékenység, az ipari termelés
és a lakosok jovedelme alapjdn kellene kiszdmitani.

1.10. Az EGSZB védelmi és tdmogatdsi rendszerek (kozoktatds, képzések, kollektiv targyaldsok, kompenzicios
rendszerek és mds ipardgakba torténd athelyezések) alkalmazdst és érvényre juttatdsat kéri az olyan dtalakuléban 1évg
iparagakban foglalkoztatott munkavallalok mds ipardgakba torténd athelyezésének elGsegitése érdekében, amelyeket
hamarosan érinteni fog a feliilvizsgalt rendelet végrehajtdsa.

1.11. Az EGSZB arra 6sztonzi az tagallamokat, hogy vezessenek be stratégidkat javitiparuk és -mthelyeik fejlesztésére
azaltal, hogy el@segitik a javitogépekbe valé beruhdzast, csokkentik a pétalkatrészek drdt, és szinergidkat hoznak létre az
dgazatok kozott.

1.12. A csomagolds gyorsan fejl6d6 dgazat, amely szimos munkahelyet biztosit. Ezért elengedhetetlen a hatdsvizsgdlatok
elvégzése és az Gj jogszabdlyok gondos és rendszeres nyomon kovetése a tagallamokban, kozponti és helyi szinten egyarant,
mivel ezek kulcsfontossagtiak a gazdasagi életképességre, a munkahelyekre és a kornyezeti fenntarthatdsagra gyakorolt
hatdsok értékelése szempontjabol.

1.13.  Arra kérjik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fogadjon el differencidlt, testreszabott keretet a kiilonb6z§ termékek
csomagoldsi stratégidinak értékelésére, nyomon kovetésére és Osszehasonlitdsdra. A csomagoldsi hulladék mennyiségének
csokkentése érdekében rendszeresen értékelni kell a csomagolds irdnti tényleges igényt, és feliil kell vizsgdlni az optimalizalt
megolddsokat. Ami a j6l miikodS nemzeti betétdijas visszavaltorendszereket illeti, fontos lesz megtaldlni annak maédjat,
hogy az Gj unids vonalkddok és a mar meglévé nemzeti kddok hogyan létezhetnek és mtikodhetnek egymds mellett.

1.14. A fogyasztokat pozitiv és negativ kompenzdaciés mechanizmusok révén be kell vonni és 0sztonozni kell a
csomagolbanyagok optimdlis moédon torténd Ujrafelhaszndldsara, visszaszolgdltatdsira vagy djrafeldolgozdsira. A
fogyasztok fontos szerepet fognak jétszani a betétdijas rendszerben, az ujrafelhaszndldsban és az ujratoltésben, és az
EGSZB figyelemfelkelt§ és felvildgosité kampdnyokat szorgalmaz, amelyek révén a fogyasztok jobban megismerhetik és
megérthetik szerepiiket.
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1.15. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy szorosan miikodjenck egyiitt a helyi és regionalis
onkormanyzatokkal és a gazdasdgi szereplSkkel annak érdekében, hogy megtaldljak a cimkézési rendszer gyakorlati
megvalositdsanak leghatékonyabb modjait.

1.16. Az dujrafeldolgozds lehetéségeit a hulladék minésége és mennyisége hatdrozza meg. Az EGSZB siirgeti a
tagdllamokat, hogy a tervezési szakaszban értékeljék a sziikséges hulladékgazdalkoddsi tevékenységek kornyezeti és
gazdasdgi kovetkezményeit.

1.17. A jogalkotdsi elveket illetGen a rendelet egyszerre tartalmaz az egyes gazdasdgi szereplSket kozvetleniil érint§
elirasokat, valamint egy a tagéllamok szdmadra keretcélokat meghatdrozé irdnyelvet. Ezért a jogszabdlyt két jogalkotdsi
aktusra kell bontani. Az els6 egy olyan irdnyelv lenne, amely a tagdllamok szdmadra a csomagolds és a csomagoldsi hulladék
kezelésére vonatkozo célértékeket hatdroz meg. A mdsodik pedig a csomagoldssal kapcsolatos alapvetd kovetelményekrdl,
valamint djrafeldolgozhatdsdguk és cimkézésiik kovetelményeirdl szol6 rendelet volna.

1.18.  Ami a hulladékcsokkentést illeti, az EGSZB azt ajanlja, hogy a csomagoldsra és a csomagoldsi hulladékra
vonatkozé jogszabadlyok feliilvizsgalatdt a hulladéklerakokban elhelyezett hulladék mennyiségének csokkentése érdekében
kisérje a hulladéklerakokrol sz6l6 irdnyelv (1999/31/EK tandcsi irdnyelv (1)) feliilvizsgalata.

2. El6zmények és alapok

Annak sziikségessége, hogy a csomagolds kirnyezetre gyakorolt hatdsait folyamatosan vizsgdljuk

2.1.  Vildgviszonylatban a csomagoldsok tobbsége egyszer haszndlatos, és tjrahaszndlat helyett vagy eldobjak, vagy
Ujrahasznositjadk Sket. A nagy iparosodott nemzetek kornyezetvédelmi hatésagai gy becsiilik, hogy a telepiilési szildrd
hulladék kozel fele élelmiszert és élelmiszer-csomagoldsban haszndlt anyagokat tartalmaz ().

2.2. Az értékes erSforrdsok pazarldsa és az ilyen fajta fogyasztdsi és drtalmatlanitdsi rendszer dltal okozott szennyezés
miatt az egészségiink, a kornyezetiink, a fenntarthatdsdg és az éghajlat mind komoly veszélynek van kitéve.

2.3.  Ezért kulcsfontossdgt, hogy az Eurdpai Bizottsdg valamennyi érdekelt fél bevondsdval rendszeresen nyomon
kovesse a csomagolasi hulladék mennyiségét, valamint annak gyjtését, kezelését és tjrafelhasznaldsat.

2.4, Az atalakul6ban 1év6 ipardgak, valamint a munkavallalok és kistermelSk egyes vizsgdlt dgazatokban vérhatéan
stlyos nehézségekkel, jovedelemkieséssel vagy munkahelyek megsziinésével szembesiilnek majd a teljes forgalom
helyettesitési hatds miatti csokkenése miatt. A szocidlis védelmi rendszerek és az atképzési kezdeményezések enyhithetnék
ezt a hatdst.

2.5.  Hasonloképpen, egyes, bizonyos csomagoldsi technoldgidkra és ipari termelésre tdmaszkodé régidkban rovid tdvon
munkahelyek sziinhetnek meg, illetve e régiok szembesiilhetnek mind a magas, mind a kevésbé specializalt munkavallalok
elvandorlasaval. A helyi szintd, testreszabott szakpolitikdk elengedhetetlenek a képzett munkaerd elvandorldsdnak, valamint
a vidéki és ipari teriiletek elnéptelenedésének elkeriiléséhez.

2.6.  Alapvetd fontossigli, hogy az egyes orszdgok eredményeinek éttekintése, a bevélt gyakorlatok cseréje és
parametrikus feliilvizsgalati javaslatok el6terjesztése érdekében egy allandé értékelési mechanizmus révén nyomon kovessék
a jogszabdlyok végrehajtisanak hatdsdt. Figyelembe kell venni az ipardgak egyes anyagok ujrafelhaszndldsdra és
jrafeldolgozdsdra vonatkozd technoldgiai kapacitdsanak fejlddési lehetéségeit (pl. biologiailag lebomlé mdanyagok),
kiilonosen szem el6tt tartva a kozegészségligyet és a kornyezetre gyakorolt hosszii tavi hatdsokat.

Az Eurépai Bizottsdg dltal tdmogatott eszkozok a csomagoldssal és csomagoléanyagokkal kapcsolatos kérdések kezelésére

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg rendelettervezete részletesen kifejti, hogy a digitalizacié és a fenntarthatésag milyen szerepet
jatszik a csomagolds és a csomagoldsi hulladék csokkentésében. Elengedhetetlen ezek 6sszehangoldsa, mivel
kulcsfontossdgtiak a zold megéllapodds céljainak eléréséhez, valamint Eurépa reziliencidjanak, jovébeli jolétének és
fenntarthat6sdgdanak fokozdsahoz.

(') A Tandcs 1999/31/EK irdnyelve (1999. dprilis 26.) a hulladéklerakokrdl (HL L 182., 1999.7.16., 1. o.).
() https:/[foodprint.org[issues/the-environmental-impact-of-food-packaging/.
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A csomagolds természeti erdforrdsai és energiaforrdsai — aggdlyok és megolddsok

2.8. A modern élelmiszer-csomagolds — a csomagoldanyagok egyik {6 felhaszndldsi teriilete — lehet6vé teszi, hogy az
élelmiszerek megbizhatdak, higiénikusak, szobahSmérsékleten tarolhaték és biztonsdgosak legyenek. Az élelmiszer-
csomagoldsok tobbsége azonban még mindig egyszer haszndlatos, és nem teljes mértékben djrafeldolgozhaté — ha nincs
megfelelden elkiilonitve mds anyagrészecskékkel, és nincs megfelelden gytijtve — mivel élelmiszerrel szennyezett, tal kicsi
vagy tobbrétegd.

2.9.  Valamennyi csomagoldsi tipushoz szdmos erdforrasra van szitkség, koztitk energidra, vizre, vegyi anyagokra,
kdolajra, dsvanyi anyagokra, fira és textilre. Ezen tilmenden eldllitdsuk gyakran kdros vegyi anyagokat tartalmazd
szennyviz és szennyviziszap keletkezéséhez vezet, valamint iiveghdzhatdst okozé gdzok, nehézfémek és részecskék
levegébe torténd kibocsatdsat eredményezi.

2.10. A korszert élelmiszer-csomagoldsok elallitasahoz kiilonféle mesterséges és szintetikus anyagokat, tobbek kozott
keramidkat, iiveget, fémet, papirt, kartont, viaszt, fat és egyre inkdbb miianyagokat hasznalnak fel. A csomagolds nagy része
tivegbdl, merev mdanyagbdl, papirbol és kartonbdl késziil. Bar néhdny djabb fajta mtianyagot kukoricdbdl és mds novényi
anyagokbdl dllitanak el6, a tobbség még mindig kSolajbdl késziil, és olyan adalékanyagokat tartalmaz, mint a polimerek.

2.11.  Alapvet§ fontossagd, hogy az Eurdpai Bizottsig a javaslatban kotelezGen el6irja, hogy a komposztilhat6
csomagoldsoknak legaldbb 60 %-ban biologiai alapti anyagokat kell tartalmazniuk. A kartonokat gyakran nem lathato
mdanyaggal bélelik, és a csomagolds szdmos kiilonb6z6 formdjat olyan cimkékkel latjak el, amelyek tintdval nyomtatott
szoveget tartalmaznak.

2.12. A kiilonbozs tipusii csomagoldsok fokozott haszndlata, valamint az djrafelhaszndlds és az djrafeldolgozds
ardnyénak alacsony szintje akadalyozhatjak az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst korforgdsos gazdasdg megteremtését az
EU-ban.

2.13. Az EGSZB tugy véli, hogy az élelmiszerekkel val6 érintkezés szempontjabdl biztonsdgos komposztélhatd
csomagolds a legmegfelel6bb megoldds, és kulcsszerepet jatszik annak biztositdsdban, hogy tobb hulladék legyen
bioldgiailag lebonthatd. Emellett csokkentené a bioldgiailag nem lebomlé mianyagok mennyiségét is, amelyek egyébként
szennyezik a komposztot.

3. Mifanyag csomagol6anyagok

3.1. Az ENSZ ugy itélte meg, hogy az 6cedni miianyagszennyezés ,a bolygonk egészét fenyegets veszedelem”, f6ként a
folyokba jutd, miianyagbol késziilt élelmiszer-csomagoldsok mennyisége miatt (°). Ez az Osszes vizi fajra nézve aggdlyokat
vet fel.

3.2. A tagéllamoknak fontoléra kell venniiik egy 4j, a korforgdsos gazdasdgon alapulé megkozelitést a mtianyagokkal
kapcsolatban. Az Gjrafeldogozhatésdg sokkal magasabb szintjének biztositdsa érdekében a tagdllamok egyéb anyagok vagy
bizonyos polimer anyagok el6nyben részesitésével el@segithetik korforgdsos csomagoldsi megolddsok kifejlesztését. Ha a
manyagok tjrafeldolgozhat6sdgara nincs lehetdség, azokat biotizemanyag eléillitasara kell felhasznalni.

4. Alland6 anyagok, djrafeldolgozisi adatok és az alkoholtartalmdital-palackok utintolési célértékeivel
kapcsolatos kérdések

41. A kiilonboz8 élelmiszer-csomagolé anyagok eltér$ jellemzdékkel és tulajdonsiagokkal rendelkeznek, amelyek
kihatnak djrafeldolgozhatésagi potencidljukra. Az olyan anyagok, mint az aluminium, az tiveg és az acél ,tartés anyagnak”
mindsiilnek, mivel élettartamuk alatt minimdlis mértékben bomlanak le, és a végtelenségig djrafeldolgozhatdk
min@ségromlds vagy az anyag eredendd tulajdonsdgainak elvesztése nélkiil.

4.2. A korforgdsos gazdasdg szemléletmodjdval parhuzamosan jelentGsen ndtt a tartds anyagok irdnti érdeklSdés.
Ezeknek az anyagoknak megfelel§ figyelmet kell szentelni a jovébeli jogszabalyokban, és a jovébeli szakpolitikdknak
hatékonyan kell tdmogatniuk az tjrafeldolgozasukat.

4.3. A rostalapi és mds természetes anyagokat felhaszndlé csomagolds hozzdjarulhat az eréforrds-felhaszndldstol
figgetlenitett novekedéshez. A meguijulé anyagokbdl késziil6 csomagolds ugyanakkor tartés, vonzd, jrafeldolgozhaté és
biolégiailag leboml6. A legijabb tanulmdnyok szerint a rostalapt csomagolds tobb mint 25-sz6r dolgozhat6 fel djra, igy a
korforgdsos gazdasag alapvetd elemét jelentheti.

() https:/[www.newscientist.com/article/mg25333710-100-pollution-is-the-forgotten-global-crisis-and-we-need-to-tackle-it-now/.


https://www.newscientist.com/article/mg25333710-100-pollution-is-the-forgotten-global-crisis-and-we-need-to-tackle-it-now/

C 228/118 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.6.29.

4.4. Az iivegcsomagoldsok ujrafeldolgozasi ardnya az EU-ban 2020-ban dtlagosan elérte a 76 %-ot (*), de néhany
tagdllamban van még mit javitani a gy(jtési rendszeren és a vilogatdson. 2017-ben az ardny Svédorszagban 95 %,
Németorszagban 88,4 %, Olaszorszdgban 78 %, Franciaorszdgban pedig 61 % volt (*).

4.5. A javaslat kotelez8 célértékeket hatdroz meg az alkoholtartalmi italok palackjainak az djrafelhaszndldsdra és
Ujratoltésére vonatkozdan. Ugyanakkor a gazdasagi szereplék hatdrozottan azt az dlldspontot képviselik, hogy ezek a célok
jelentds kihivast jelenthetnek mind az ellatds terén, mind a kozegészségiigyi kockdzatok tekintetében, mivel a palackokat a
fogyasztok dltaldban mds praktikus célokra is hasznéljdk. Ez a kotelezd tjrafelhaszndlds problémakat okozhat tobbek kozott
a kérokozok és baktériumok kifejl6désébdl eredd fertGzések miatt is.

5. Az élelmiszerek csomagoldsibél szirmazé viz- és talajszennyezés

5.1.  Amikor a csomagolds — killonosen a miianyag csomagolds — a hulladéklerakdkba keriil, a talajban és a kornyezetben
torténd elfogadhatatlan stlyos szennyez8dés mellett a csomagoléanyagokbdl szarmazé vegyi anyagok, példaul a cimkén
szerepl§ tintdk és szinezGanyagok is beszivarognak a felszin alatti vizekbe és a talajba.

5.2.  Kilonosen a méanyaghulladék jut el gyakran a bolygd legtavolabbi régidiba, veszélyeztetve az emberi, a madar- és a

tengeri €lGvilagot. Az 6cednok mianyagszennyezése olyan aggaszté méreteket olt, hogy az ENSZ 6cedniigyi vezetSje egész
bolygonkat érint6 valsignak nevezte.

5.3. Az 6cednok szennyezése csak egyike a mianyagok okoszisztémadra gyakorolt negativ hatdsainak. Egy tanulmdny
szerint az Osszes mianyag egyharmadit eldobjak, és ezek vizeinkbe vagy a talajba keriilnek. Mds tanulmanyok arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy a vildgszerte kimutathaté mikromtianyag-szennyezés mértéke a talajokban 4-23-szor
nagyobb, mint 6cednjainkban.

5.4. A talajban 1év8 mikromtianyagok negativan befolydsoljdk a talajban €I allatok (példaul foldigilisztak) viselkedését,
és igy betegségeket terjesztenek és egyéb kdros hatdsokat okoznak. Mikromdanyagokat djsziilottekben is talaltak mar.
Emellett a leboml6 mtianyagok, amikor bekeriilnek a talajba és a vizekbe, megkotik a kdros anyagokat, példdul a DDT-t.

6. A leveg6 és az dcednok élelmiszer-csomagoldsbdl szirmazé szennyezése

6.1. A nem komposztilhat6 vagy Gjrafeldolgozhaté élelmiszer-csomagoldsi hulladék gyakran hulladéklerakokba keriil,
és légkori kibocsatdsokat, tobbek kozott iiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdt eredményezi. A hulladéklerakokbol metan,
ammonia és hidrogén-szulfid keriil a levegdbe. Ezzel szemben a hulladékéget6k higanyt, 6lmot, hidrogén-kloridot,
kén-dioxidokat, dinitrogén-oxidokat, lebegé részecskéket és dioxinokat bocsitanak ki, amelyek a legveszélyesebb
vegyiiletek.

6.2. A legtobb kavéspoharat és fedelet, kavékapszulat, polisztirol tdroléedényt, mdanyag palackot és kupakot,
zsugorfolidt, italosdobozokat Gsszetarté mdanyag gy(iriit és mtianyag bevasarlotaskdt egyszeri haszndlatra tervezték. Ha
azonban nem keriilnek tjrafeldolgozdsra, felgytilnek a vizfolydsokban, ahol is az dllatok taplaléknak nézik Sket vagy beléjitk
gabalyodnak.

6.3. Az 6cednokban lebeg$ 6sszes mifanyag hihetetleniil kdros az dllatokra nézve. Az Ocean Conservancy (°) szerint: ,A
tengeri madarak 59 %-dban, példdul az albatroszokban és a pelikdnokban, a tengeri tekndsfajok 100 %-dban és a tengeri
eredeti élelmiszerek piacairdl szarmaz6 halak tobb mint 25 %-dban taldltak mifanyagot”.

6.4.  Bar tobb billid részecskébdl osszedlld, tobb millidrd tonndnyi mdanyag hanykolddik az dcednokban és sodrodik
tova az dramlatokkal, ennek minddssze 5 %-a lathat6 a felszinen, a tobbi mélyebb rétegekben taldlhatd, vagy leiilepedett az
6cedn fenekén.

6.5. Az EGSZB gy véli, hogy alapvetd fontossigti az élelmiszer-hulladék és a komposztdlhaté élelmiszer-csomagoldsi
hulladék szerves tjrafeldolgozdsdnak 6sztonzése, figyelembe véve azt is, hogy 2023. december 31-t6l kotelezs lesz az
élelmiszer-hulladék szerves ujrafeldolgozds céljabdl torténd elkiilonitett gydjtése. Az olyan dllati maradékanyagok, mint a
trdgya és a higtragya, lehet6vé teszik szerves trgya, biogdz vagy biometdn el6allitdsat.

() https:/[www.statista.com/statistics/ 1258851 [glass-recycling-rate-in-europe/.
() https://feve.org/glass_recycling_stats_2018]/.
(®)  https:/[oceanconservancy.org/about/.
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7. Altalinos megjegyzések

7.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld torekvését, hogy feliilvizsgdlja a csomagoldsra és a
csomagoldsi hulladékra vonatkozé elSirdsokat annak érdekében, hogy korldtozza a csomagolds mennyiségét, méretét és
tomegét az EU egységes piacdn, megelGzze a felesleges csomagoldsi hulladék keletkezését, timogassa a magas szinvonali
tjrafeldolgozast, valamint novelje a csomagolds djrafeldolgozhatésagat és Gjrafelhaszndlhatdsagat.

7.2. A csomagoldsra és a csomagoldsi hulladékra vonatkozé jogszabdlyok feliilvizsgdlatinak teljes mértékben
osszhangban kell lennie az unids zold megallapodds dtfogd célkitiizéseivel (klimasemlegesség, a természeti eréforrdsok
fenntarthat6 hasznalata és kornyezetvédelem), és osszeegyeztethetSnek kell lennie a kapcsol6dé jogszabalyokkal, példdul a
korforgdsos gazdasdgra vonatkozd cselekvési tervvel, a hulladékokrdl sz6l6 keretirdnyelvvel, az egyszer hasznilatos
mdanyagokrol sz6l6 irdnyelvvel, a kornyezetbarat tervezésrdl szol6 irdnyelvvel, valamint az élelmiszerekkel érintkezésbe
keriil6 anyagokra vonatkozd unids jogszabalyokkal.

7.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy szigort kritériumokra van sziikség a csomagolds djrafeldolgozhatésdgat illetSen. A
csomagoldsokat akkor kell tjrafeldolgozhaténak tekinteni, ha tartés anyagkorforgdsban tobbszor tjrafeldolgozhaték. Nem
elegend§ az, ha egyszertien teljesiilnek bizonyos tervezési kritériumok, és az anyagokat szelektiven gyfiijtik és szennyezSdés
nélkil vélogatjdk szét.

7.4. Az EGSZB tgy véli, hogy a csomagoldanyagok nagy léptékii tjrafeldolgozdsara vonatkozé szdzalékos kritériumokat
ki kell egésziteni egy, az elegendd szamu unids tagdllamban torténd alkalmazast biztosité mennyiségi kovetelménnyel.

7.5. Az EGSZB tdmogatja az Ujrafeldolgozdsi teljesitményfokozatok bevezetését, amelyek a csomagoldsi kategoridkra
vonatkozé ,Ujrahasznositdst megkonnyité kialakitds” kritériumain alapulnak. Az EGSZB udvozli az osszes anyagra
vonatkozé harmonizdciot, és reméli, hogy 2030-ig fokozatosan megsziintetik az ,E” teljesitményfokozattal jelolendd
csomagoldsokat.

7.6.  2020-ban az atlagos unids szint(i djrafeldolgozdsi ardny az acélcsomagoldsok esetében elérte a 85,5 %-ot, az
tivegcsomagoldsok esetében a 74 %-ot, a papircsomagoldsok esetében pedig a 82 %-ot. A szoban forgé anyagok
anyagkorforgdsa viszonylag hatékony. Az acélcsomagoldsokban taldlhaté djrafeldolgozott tartalomra vonatkozé célérték
meghatdrozdsa azonban példdul a mdsodlagos nyersanyagok/hulladékpiac destabilizdci6jahoz és széttoredezéséhez
vezethet, és negativ kornyezeti hatdssal jarhat. Az djrafeldolgozott tartalomra vonatkozé kotelezd célértékeket csak
meghatdrozott csomagoldsi csoportokra és anyagokra kellene alkalmazni, amennyiben azok elfogaddsa a piaci helyzet
javuldsdhoz és az tjrafeldolgozott anyagok fokozott hasznalatdhoz vezethet (pl. a mtianyagok esetében).

7.7. Az EGSZB kiemeli, hogy a hulladékcsokkentés potencidljdnak értékelésekor figyelembe kell venni a kiilonbozd
csomagoléanyagok piaci részesedését a tagdllamok csomagoldsi hulladékainak teljes mennyiségén belil. Minden
csomagoldanyagra (mdanyag, papir, vasfémek, aluminium stb.) kiilon csokkentési célt kell meghatarozni, figyelembe véve
az Ujrafeldolgozdsi aranyok iddbeli alakuldsdt. Ennek célja az egyenl§ versenyfeltételek biztositdsa és annak
megakaddlyozdsa, hogy bizonyos csomagoléanyagokat sziikségteleniil helyettesitsenek alacsony djrafeldolgozhatésdgt
alternativakkal.

7.8. Az unibs tagdllamokat ténylegesen osztonozni kell az infrastruktirdba és az Ujrafeldolgozdsi technoldgidkba,
valamint a kutatdsba és fejlesztésbe torténd Gj beruhdzdsok tdmogatasdra.

7.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrdl sz6lé irdnyelv feliilvizsgalatdt a
hulladéklerakokrol szo16 irdnyelv feliilvizsgalatanak is kell kisérnie annak érdekében, hogy kevesebb csomagoldsi hulladék
keriiljon a hulladéklerakokba. A hulladéklerakokba keriilg hulladék mennyiségének csokkentése osszhangban lenne az EU
jrafeldolgozdsra és hulladékesokkentésre vonatkozd kotelezettségvallaldsdval.

7.10. A feliilvizsgélt rendeletnek tiszteletben kell tartania és alkalmaznia kell az anyagsemlegesség elvét, azaz lehet6vé
kell tennie, hogy a csomagoldanyagot az adott haszndlatra valé alkalmassdga, miszaki és szerkezeti jellemzdi, valamint
dltalanos kornyezeti profilja alapjan vélaszthassik ki.

8. Részletes megjegyzések

8.1.  Ajavasolt — tobbek kozott a cimkézésre, a kommunikdciora, a gytjtésre, a valogatdsra és az Ujrafelhaszndlhatosdgra
vonatkozd — jogszabdlyok mellett az EGSZB gy véli, hogy a zold megillapodds hatdridSinek betartdsa érdekében a
tagdllamoknak fontoléra kellene venniiik a csomagoléanyagok elééllitdsira vonatkozd korldtozdsok és esetleg, ezt
kiegészitendd, koltségvetési eszkozok bevezetését.

8.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU és a tagallamok minden rendelkezésre 4ll6 eszkozzel tdmogassdk a csomagolds
jrafeldolgozhat6sagat és ujrafelhaszndldsat, vagy azdltal, hogy 6sztonzik az alternativ djrafeldolgozhaté vagy megujuld
anyagok hasznélatdt, vagy azdltal, hogy nem 0Osztonzik az alacsony ujrafeldolgozhatdsagi jellemzdkkel rendelkezd
csomagolbanyagok alkalmazdsat.
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8.3. Az cbben a fontos dgazatban érintett, a munkavallalokért és munkahelyeikért jelentds felelGsséget visel§ gazdasagi
szereplGket a tagdllamoknak pénziigyileg timogatniuk kell az atalldsi folyamatban.

8.4.  Egyértelmdi nemzeti és nemzetkozi politikdkat kell kialakitani azon hulladéktermel6k azonositdsira, akik a
hulladékukat mds tagdllamokba szallitjdk.

8.5. A tagdllamoknak 6sztonozniiik kell az érdekelt feleket, hogy dolgozzanak ki 1j elképzeléseket a csomagoldsra és a
megfelel§ cimkézésre vonatkozdan a zold megdllapodds céljainak elérése és az eredeti eurdpai termékekkel kapcsolatos
csaldsok elkeriilése érdekében.

8.6. Az onkormanyzatok hulladékgytijtésben és hulladékgazddlkoddsban betoltott szerepét egyértelmtien meg kell
hatdrozni annak elkeriilése érdekében, hogy tobbféle hulladékgazdalkodasi eljards és infrastruktira létezzen.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az anyagok és keverékek osztilyozdsirdl, cimkézésérGl és csomagoldsirél sz6lé
1272/2008/EK eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet médositdsarol

(COM(2022) 748 final — 2022/0432 (COD))
(2023/C 228/17)

El6adé: John COMER

Felkérés: Eurépai Parlament: 2023.2.13.

Tandcs: 2023.2.10.
Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 114. és 304. cikke
Illetékes szekcid: ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a szekcidulésen: 2023.4.13.
Elfogadds a plendris ilésen: 2023.4.27.
Plendris iilésszak szama: 578.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 145/0/0

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB):

1.1. rdmutat arra, hogy bar az EU javasolhatja az ENSZ globalisan harmonizalt rendszerének (ENSZ GHS) aktualizdldsat a
feliilvizsgalt CLP-rendelettel 6sszhangban, nincs azonban garancia arra, hogy az unids javaslatot valamennyi fél elfogadja.
Az atmeneti eltérés hossza tavi problémava vélhat. Gyakorlatilag lehetetlennek tiinik végrehajtani az EU-n kiviilrsl
szarmazoé online értékesitésekre vonatkozé Uj javaslatokat, hacsak nem azokat az ENSZ GHS is elfogadja;

1.2. megitélése szerint fontos, hogy a feliilvizsgalt rendelet végrehajtdsdhoz az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség (ECHA)
elegendd erdforrdssal, szakértelemmel és személyzettel rendelkezzen. Az 1j veszélyességi osztilyok bevezetése miatt az
ECHA-nak ¢és a tagéllamoknak tobb eréforrast kell arra forditaniuk, hogy megbirkézzanak a megnovekedett munkameny-

nyiséggel;

1.3. sajnalattal allapitja meg, hogy semmi sem irja eld, hogy figyelmeztetni kellene a fogyasztét olyan esetekben, amikor
egy markds termék kémiai Gsszetevdi megvaltoznak, de a markanév véltozatlan marad. Ennek csak akkor néznek utdna a
megszokott markat hasznalé fogyasztok, ha arra a cimkén kiilon felhivjak a figyelmet. A hdztartasi tisztitdszerek gydrt6i
gyakran megvéltoztatjak az Osszetevdket, példaul az enzimeket és olddszereket. A fogyasztét figyelmeztetni kell az ilyen
véltozdsokra, amikor a markanév véltozatlan marad;

1.4. azt javasolja, hogy a feliilvizsgdlt CLP-rendelet végrehajtdsit nyomon kovetS eurdpai bizottsdgi keret gondosan
értékelje azokat a hatdsokat, amelyek a vegyi anyagokat is magéban foglalé alapvetd értéklancokat érintik, hogy azokat ne
érje negativ hatds. Az Eurépai Vegyipari Tandcs (Cefic) szerint a CLP-rendelet és a GRA (dltalinos kockdzatkezelési
megkozelités) javasolt mddositdsai akdr 12 000 anyagot is érinthetnek. Ennek kovetkeztében elSfordulhat, hogy szdmos
olyan termék, amelyre a fogyasztk és a szakemberek tdmaszkodnak, mar nem érhet§ el a piacon;

1.5. agy véli, hogy kiilon figyelmet kell forditani a vegyiparban dolgozdk j6létére. Az egészség és a biztonsdg mindig
els6bbséget kell, hogy élvezzen. A vegyiparban dolgozéknak intenziv képzést kell biztositani, hogy teljes mértékben
tisztdban legyenek azokkal a vegyi anyagokkal, amelyekkel munkajuk sordn kapcsolatba keriilnek. Minden berendezést
megfelelGen karban kell tartani. A stlyos balesetek jelentési rendszerébdl (eMars) szdrmazd adatok szerint évente dtlagosan
tobb mint 30 ipari baleset torténik az EU-ban nyilvantartdsba vett 12 000 magas kockazatt ipari létesitményben;



C 228/122 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.6.29.

1.6. hangsilyozza, hogy az egészség és a kornyezet védelmében fontos az el§vigydzatossagi megkozelités, mivel igy a
szerkezetileg rokon vegyi anyagokra vonatkozé meglévg adatok alapjan mér azel6tt dvatos dontést tudunk hozni, hogy a
kockazatoknak egyértelmd tudomanyos bizonyitékai lennének;

1.7. megjegyzi, hogy az Eurdpai Kornyezetvédelmi Hivatal vegyi anyagokra vonatkozé jogszabalyokrdl szold (2022.
juliusi) jelentése hdrom f6 sziik keresztmetszetet tart fel a vegyi anyagok szabalyozdsi folyamataban:

— hidnyos vagy megbizhat6 adatok nélkiili dokumentéaciot benydjté ipari csoportok,
— az elGvigydzatossagbdl torténd hatdrozott fellépés elmulasztdsa az unids tudésok részérdl,

— az Eurépai Bizottsdg késlekedése a dokumentdcidk feldolgozdsa sordn, annak ellenére, hogy jogilag koteles harom
hénapon beliil hatdrozattervezetet késziteni.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat

2.1. Az Eurbpai Bizottsdg az anyagok és keverékek osztilyozdsrdl, cimkézésérdl és csomagoldsirdl szol6
1272/2008EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) (CLP-rendelet) feliilvizsgélatat javasolja.

A CLP-rendelet célja a magas szint( egészség- és kornyezetvédelem megteremtése. Lehetévé teszi tovdbba a vegyi anyagok,
keverékek és arucikkek szabad mozgdsit. A CLP-rendelet elSirja a vegyi anyagok és keverékek gyartdi, importdrei és
tovabbfelhasznal6i szdmdra, hogy a forgalomba hozatal el6tt felcimkézzék és becsomagoljék a veszélyes vegyi anyagokat. A
CLP-rendelet jogilag kotelez6 érvényl veszélyazonositasi és osztdlyozasi szabalyokat allapit meg. E rendelet kozos
szabélyokat dllapit meg a cimkézésre vonatkozodan, hogy megfelelGen tdjékoztassa a fogyasztokat és a munkavallalokat a
veszélyes termékek haszndlatdrdl.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az EU sikeresen megteremtette a vegyi anyagok hatékony egységes piact.

Az Eurépai Bizottsdg szerint a CLP-rendelet feliilvizsgalata sziikséges, mert a jelenlegi szabdlyozasban vannak gyenge
pontok és joghézagok. A javaslatok kozott szerepel 1ij veszélyességi osztélyok bevezetése az endokrin kdrosit anyagokra és
mds veszélyes vegyi anyagokra (felhatalmazdson alapuld jogi aktus révén), az Gjratolthetd vegyi anyagokra vonatkozé kiilon
szabdlyok, jobb kommunikaci6 — tobbek kozott online — vildgosabb és olvashatdbb cimkézés révén, az Eurdpai Bizottsdg
szdmadra az osztalyozdsi javaslatok kidolgozdsdnak lehet8sége, valamint jobb és gyorsabb eljardsok.

2.3. Az EU elkotelezett az ENSZ 2030-ig tarté idészakra vonatkozd fenntarthaté fejlédési menetrendje és az abban
foglalt fenntarthaté fejlédési célok (SDGs) mellett. Az Eurdpai Bizottsag szerint a CLP-rendelet feliilvizsgélata hozzdjarul
szdmos fenntarthat6 fejl6dési célhoz is, ideértve azokat, amelyek arra irdnyulnak, hogy biztositsdk a j6 egészséget és a
jolétet, a fenntarthaté fogyasztasi és termelési mintdkat, valamint a tiszta vizet és higiénidt. Az Eurdpai Bizottsdg szdmdra ez
a feliilvizsgdlat a vegyi anyagokra vonatkoz6 (és a zold megéllapodds részét képezd) fenntarthatdsdgi stratégidnak is ,fontos
eredménye”.

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg szerint azért van sziikség a veszélyes vegyi anyagok jobb azonositdsdra és osztalyozdsdra, mert
kockdzatot jelentenek az emberi egészségre és a kornyezetre. Orvosolni kell a veszélyes vegyi anyagokkal kapcsolatos
kommunikdcios eljardsok elégtelenségeit és hidnyossdgait. Az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség (ECHA) jegyzékében sok a
hibés vagy elavult osztilyozdst anyag. Ennek szamos oka van, példaul az, hogy elmulasztottak attekinteni és aktualizalni az
osztalyozasokat, valamint az is, hogy valtozasok torténtek az 6sszetevs anyagok harmonizalt osztdlyozdsdban. A pontatlan
,biztonsdgi adatlapok” (SDS-ek) elkészitése szintén problémat jelenthet. A biztonsdgi adatlapon szerepld informaciéknak
nagyon stlyos hatdsai lehetnek a downstream szakaszban, kiillonésen, ha pontatlanok. Emellett a kordbban veszélytelenként
meghatdrozott anyagok a tovabbi kutatdsok alapjan veszélyességi besoroldst kaphatnak. A boérsavat példdul régebben
veszélytelenként soroltdk be. Késébb nagyon veszélyesnek (reprodukciot kérositonak) mindsitették. Ezt kovetSen
biztonsdgi adatlapokra volt szitkség.

2.5. A CLP-rendelet feliilvizsgalati csomagjanak részeként az Eurdpai Bizottsdg egy felhatalmazason alapuld jogi aktust
javasol, amely lehet6vé teszi az endokrin kdrosité (ED), a perzisztens, bioakkumulativ és mérgez8 (PBT), a nagyon
perzisztens és nagyon bioakkumulativ (vPvB), a perzisztens, mobilis és mérgezS (PMT) vagy a nagyon perzisztens és nagyon
mobilis (vPvM) tulajdonsdgokkal rendelkez anyagoknak és keverékeknek a létrehozott 1j veszélyességi osztdlyokba torténd
besoroldsat.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1272[/2008[EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és keverékek osztilyozdsirol,
cimkézésérdl és csomagoldsardl, a 67/548/EGK és az 1999/45EK irdnyelv mddositdsdrol és hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az
1907/2006/EK rendelet médositdsdrdl (HL L 353., 2008.12.31., 1. o.).
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2.6. A felulvizsgdlat azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tobb harmonizalt osztilyozdsi dokumentdci6t
kezdeményezhessen és finanszirozhasson.

2.7. A javaslat szerint javitani kell azt a modszert, amellyel a vallalatok az anyagokat osztalyozzdk, emellett kotelez8en
indokolni kell az ECHA jegyzékében szerepl$ bejelentett osztalyozasoktdl valo eltérés okait, a bejelentések aktualizaldsat
pedig idejekordn kell elvégezni.

2.8. A kilonboz6 szerepldk éltal az ECHA-hoz benytjtandé javaslatok dtldthatésdga és kiszamithatosdga javulni fog,
mivel kotelesek lesznek ezeket a szdndékokat k6zolni az ECHA-val.

2.9. A feliilvizsgalat javitani kivanja a veszélyes vegyi anyagokkal kapcsolatos kommunikéciot:

— A javaslat célja, hogy a cimkézés viligosabbd és érthet6bbé véljon a fogyasztok szdmdra, valamint kevésbé legyen
megterhel§ a szallitok szamdra és konnyebben érvényesithet§ legyen. A cimkék olvashatdsdganak javitdsa érdekében
kotelez$ formdzdsi szabdlyok lesznek érvényben, beleértve a minimalis bettiméretet is. Lehet6vé valik a kihajthato
cimkék szélesebb korti haszndlata.

— Kiilon szabdlyok vonatkoznak majd az utdntolthetd tartdlyokban 1év8 vegyi anyagok értékesitésére. Ez a rendszer a
kevésbé stilyos veszélyeket jelentS vegyi anyagokra korlatozodik.

— A vegyi anyagok onkéntes digitdlis cimkézése megengedett lesz, de az egészségvédelemre és a kornyezetvédelemre
vonatkozé informdcidknak a csomagoldson elhelyezett cimkén kell maradniuk.

— Emellett eltérések bevezetésére keriil sor a fogyasztok szdmdra omlesztve értékesitett vegyi anyagok, példdul az
tizemanyagok, valamint a nagyon kis kiszerelésben, példaul ir6eszkozokben értékesitett vegyi anyagok esetében.

2.10. A felilvizsgdlati javaslat foglalkozik azokkal a joghézagokkal és ellentmondasokkal is, amelyek az online
értékesitéssel és a toxikoldgiai kozpontok felé torténd bejelentésekkel kapcsolatosak.

2.11.  Egy szdlliténak minden online — ideértve az unién kiviili eredett — értékesités sordn biztositania kell, hogy az unids
piacon forgalomba hozott anyag vagy keverék megfeleljen a CLP-rendelet kovetelményeinek.

2.12.  Pontositdsra keriilnek a toxikoldgiai kozpontok felé torténs bejelentésekre vonatkozd rendelkezések. Minden
érintett szereplének értesitenie kell az unids toxikoldgiai kozpontokat.

2.13. A rekldmozds teriiletén is fontos vdltoztatdst javasolnak. Kotelez8en biztositani kell majd, hogy a veszélyes
anyagokra és keverékekre vonatkozé rekldm a biztonsdg és a kornyezet védelme szempontjabdl legfontosabb valamennyi
informdciét tartalmazza. A rekldmoknak jelezniiik kell a veszélyességi osztdlyt, tartalmazniuk kell figyelmeztetd
mondatokat és veszélyt jelzé piktogramotokat.

2.14.  Avegyi anyagokra vonatkoz6 stratégidban felsorolt {6 intézkedések, amelyekkel az Eurdpai Bizottsdg e javaslatban
kivén foglalkozni, magukban foglaljak az endokrin kdrosité anyagok (a WHO meghatdrozdsdn alapuld) veszélyének jogilag
kotelez§ erejli azonositdsdt, a novényvéds szerekre és biocidekre mar kidolgozott kritériumokbdl kiindulva és azokat
valamennyi jogszabélyban alkalmazva. Az 1j veszélyességi osztilyoknak és kritériumoknak az a célja, hogy teljeskortien
kezeljék a kornyezeti toxicitast, a perzisztenciat, a mobilitdst és a bioakkumuldciot.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB idvozli a CLP-rendelet javasolt célzott feliilvizsgalatdt, amelynek célja a CLP-rendelet hatékony és
eredményes miikodésének biztositdsa.

3.2. Az EGSZB idvozli azt a felhatalmazdson alapulé jogi aktusra vonatkozé javaslatot, amely 1j veszélyességi
osztalyokat hoz létre az endokrin kdrosit6 anyagok (ED-k), valamint az olyan anyagok és termékek tekintetében, amelyek
nem bomlanak le a kornyezetben, és felhalmozddhatnak az é16 szervezetekben, illetve amelyeknél fenndll a veszélye annak,
hogy bekeriilnek a vizrendszerbe, beleértve az ivovizet is.

3.3.  Ajelenlegi CLP-rendelet egyik legnagyobb hidnyossdga, hogy az EU-ban online értékesitett szimos vegyi anyag nem
felel meg a CLP jogszabalyi kovetelményeinek. Ez kockazatot jelent az emberi egészségre és a kornyezetre. Az EGSZB
idvozli a javaslatot, amely megprobadlja kezelni ezt a kérdést.

3.4. Nem vildgos, hogy a rekldmozdsra vonatkozé szabdlyok javasolt médositdsit hogyan fogjik érvényesiteni.
Ugyantigy szankciondlhaté-e a jogsértS hirdetést kozzé tevd jogalany és a termék eladdja, aki a hirdetést feladta?
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3.5.  Egy 2022 mdjusdban kozzétett informdlis dokumentumban az Eurdpai Kornyezetvédelmi Hivatal (EEB) azt éllitja,
hogy ,a véllalatok rutinszerien hidnyos vagy hibds adatokat szolgaltatnak vegyi anyagaik veszélyes hatdsairdl, de még
mindig hozziférnek a piachoz (fittyet hdnyva arra a szabdlyra, mely adatok hidnyaban tilalmazza a forgalomba hozatalt).
Ennek kovetkeztében az ipardgi regisztraciés dokumentdciok gyenge mindsége [...] erGsen hdtrdltatja a szabdlyozdst.”

3.6. Az EEB és kiilonboz8 nem kormdnyzati szervezetek az Eurdpai Bizottsignak cimzett, 2023. februdr 27-i kozos
leveliikben kijelentették, hogy ,a REACH és a CLP szabélyozdsi rendszerének reformja kulcsfontossdgu lehetdség a jelenleg
tagadhatatlan adathidnyossdgok kezelésére, valamint arra, hogy felgyorsitsuk a kdros vegyi anyagokra vonatkozd
szabalyozasi intézkedéseket. Ezzel a levéllel szeretnénk kifejezni komoly aggodalmunkat az emlitett adathidnyossdgok miatt,
amelyek akadalyozzdk a leginkabb aggodalomra okot ad6 vegyi anyagok hatékony azonositdsat és kockazatkezelését.”

3.7. A REACH és a CLP felillvizsgdlata kiegésziti egymadst. Példdul a felilvizsgalt REACH szerinti 4 tdjékoztatdsi
kovetelmények informéciot nydjtanak az anyagok belsé tulajdonsdgair6l, amelyek lehetévé teszik az anyagok besoroldsat a
feluilvizsgdlt CLP szerinti Gj veszélyességi osztalyokba.

3.8. A versenyjog megsértésének elkeriilése érdekében az ECHA 6vatos informdacidcserére intette a vallalatokat, ami azt
jelenti, hogy az informdcidcsere csak a tesztek koltséges megkettSzésének elkeriiléséhez feltétleniil sziikséges adatokra
korlatozodik.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Hivatal (EEB) 2022. jilius 11-én jelentést tett kozzé a vegyi anyagokra vonatkozé
jogszabélyokrol, amely hdrom f6 sziik keresztmetszetet tart fel a vegyi anyagok szabélyozasi folyamatdban:

— Hidnyos vagy megbizhat6 adatok nélkiili dokumentaciét benytijté ipari csoportok.

— Az el@vigyazatossagbdl torténd hatrozott fellépés elmulasztdsa az unids tuddsok részérdl.

— Az Eurdpai Bizottsdg késlekedése a dokumentdcok feldolgozasa sordn, annak ellenére, hogy jogilag koteles hirom
hénapon beliil hatdrozattervezetet késziteni.

4.2. Az EEB kotelez6 érvénydi dontési hatariddket javasolt, valamint 4j szankcidkat azokkal a szervezetekkel szemben,
amelyek nem szolgdltatnak be minden sziikséges adatot. Ezenkiviil azt is javasolta, hogy az el6vigydzatossdgi megkozelitést
alkalmazzdk a vegyi anyagok szabélyozasdban.

4.3. A feliilvizsgdlat hatdridSket dllapitott meg a cimkéknek az osztdlyozds megvaltozasat kovetd frissitésére, és javasolja,
hogy a hat honapos hatdrid§ akkor is érvényes legyen, ha egy meglévs veszélyt Gj veszély egészit ki. Amennyiben az Gjabb
és az elavult besoroldsok kozott eltérések vannak, a bejelentdket kotelezni kell arra, hogy a besoroldsok valtozdsat kovetd
hat hénapon beliil frissitsék bejelentéseiket.

4.4.  2022. joniusi jelentésében az ECHA megadllapitja, hogy ,...a kockdzatkezelési intézkedések megkezdése el6tt a
veszélyekrdl meg kell gy6z6dni, és ilyenkor gyakran tovdbbi adatokra van sziikség”, és ezért ,a villalatoknak naprakész
informacidkkal proaktivan frissiteniiik kell regisztracioikat [...]".

4.5. A folyamat sikeréhez elengedhetetlen a naprakész informdcid, ezért az emberi egészség és a kornyezet érdekében
minden szereplSnek részt kell vennie ebben a folyamatban. Szankciokat kell alkalmazni, ha egyértelmd bizonyiték van az
indokolatlan késedelemre, vagy ha az adatok benytjtasa nem megfeleld.

4.6. Az ECHA-nak bdvitenie kell a személyi allomdanyat, ha hatékonyan akarja végrehajtani ezt a javasolt Gj rendeletet.
Emellett sok tagallam forrdshidnyos, ami akadalyozza Gket a dokumentdcidk benyujtdsdban.

4.7. A CLP végrehajtdsa a nemzeti hatésdgok feladata, amely magaban foglalja annak ellenérzését, hogy az anyagot
regisztraltdk-e vagy el6zetesen regisztraltdk-e, valamint a biztonsdgi adatlapok pontossdgdnak ellendrzését. Az ECHA-nak
nincsenek végrehajtasi hatdskorei. Az ECHA azonban férumot biztosit a végrehajtdssal kapcsolatos, tagdllamok kozotti
informacidcseréhez.
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4.8. Az Eurdpai Bizottsdg jelenleg azon a keretrendszeren dolgozik, amely nyomon koveti majd a feliilvizsgalt rendelet
muikodését. Rendkiviil fontos, hogy a nyomonkévetési folyamat kiterjedjen a vegyi anyagokon alapuld értéklancokat érg
hatdsokra, illetve hogy vizsgélja a vegyi anyagok egységes piacdra gyakorolt dltaldnos hatdsokat.

4.9. Az online értékesitésre vonatkozd 1j rendelkezések el6irjdk egy az EU-ban székhellyel rendelkezd szdllito
részvételét, amely biztositja, hogy a vegyi anyag megfeleljen a rendelet kovetelményeinek. Ez vonatkozik az EU-n kiviilrél az
EU-ba iranyul6 online értékesitésekre is. A javaslat célja, hogy a fogyaszté ne vdljon de jure és de facto importérré az EU-n
kiviilr6l. Nincs egyértelm javaslat arra, hogy ezt hogyan lehetne sikeresen megvaldsitani. S6t, gyakorlatilag lehetetlennek
tinik egy ilyen megoldds végrehajtdsa mindaddig, amig a feliilvizsgdlt CLP-rendeletet nem hangoljék ossze az ENSZ vegyi
anyagok osztdlyozdsdnak és cimkézésének globdlisan harmonizalt rendszerével (ENSZ GHS).

4.10.  Ha egy gyart6 a mdrkanév megviltoztatdsa nélkiil megviltoztatja egy markas termék osszetevéit, akkor attdl a
gyartotol meg kellene kovetelni, hogy a termékcimkén kiilon figyelmeztetést helyezzen el, igy tdjékoztatva a fogyasztot a
termék vegyi Gsszetételének valtozdsairl.

4.11. Az Eurdpai Vegyipari Tandcs (3) szerint a CLP modositdsai valamennyi értéklancot érintik, és fontos, hogy az
Eurdpai Bizottsdg alapos elemzéssel vizsgalja meg, hogy a CLP reformja lehet-e negativ hatdssal a stratégiai és alapvetd
értéklancokra, és ha igen, milyen médon.

4.12.  Haavegyi anyagok esetében gyanithat6, de még nem biztos a kdrokozas kockdzata, akkor az el§vigydzatossag elve
szerint mdr azeltt csokkenteni kell a vegyi anyagokbdl szarmazo kockazatokat, hogy azokra nézve teljeskord tudomanyos
bizonyitékok dllndnak rendelkezésre.

4.13. A vegyiparban dolgozok biztonsdga kiemelkedGen fontos. Gyakran kell értékelni a munkahelyi biztonsdgot,
mikozben biztositani kell, hogy az Osszes egészségiigyi és biztonsdgi protokollt teljes mértékben és megfelelGen
végrehajtsak.

4.14. A vegyi anyagok nem megfelel§ kezelése és a kell§ kockdzatértékelések elmulasztdsa olyan sulyos kérdések,
amelyekre a munkahelyen ra kell irdnyitani a figyelmet. A vegyiparban dolgozéknak intenziv képzést kell biztositani, hogy
teljes mértékben tisztaban legyenek azokkal a vegyi anyagokkal, amelyekkel munkdjuk sordn kapcsolatba kertilnek. Fontos
a vegyi iizemekben minden berendezést megfelelden karbantartani annak érdekében, hogy megvédjék a munkavéllalokat a
hibds berendezések okozta sériilésektsl vagy haldlesetektSl. A stilyos balesetek jelentési rendszerébdl (eMars) szarmazd
adatok szerint évente atlagosan tobb mint 30 ipari baleset torténik az EU-ban nyilvantartdsba vett 12 000 magas kockdzatd
ipari létesitményben. Az adatok nem tartalmazzdk a Seveso-irdnyelv hatdlya ald nem tartozé veszélyes létesitményekben
bekovetkezett baleseteket. A csévezetékek és a szdllitds szintén nem tartoznak ide.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() www.cefic.org.
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak az ,erds és fenntarthatd unids algadgazat” megteremtése érdekében
kiadott kozleményét. Az algak sokféleképpen hozzdjirulhatnak a klimavaltozds hatdsainak enyhitéséhez, vagy épp a vildg
gyorsan novekvs népességének élelmezéséhez és fenntarthat6 energiaellitdsahoz.

1.2. Az eurépai lakossdg véleménye megoszlik az algdkrdl. Kiilonosen a szennyezett vizek koriili teriileteken az
algavirdgzds aggodalomra ad okot. Ugyanakkor — részben az eurdpai innovaci6 segitségével — szamos orszdgban a
problémak lehetséges megoldasat is latjak benne. Az EGSZB megjegyzi, hogy az algadgazat megteremtése kozben a termék
irdnt bizalmat kell kelteni és a termékbiztonsdgra fokozott figyelmet kell forditani.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozlemény nem hangsilyozza eléggé, hogy édesvizi koriilmények kozott
élelmiszerforrast lehet létrehozni. Ezenkiviil az algdk nem feltétleniil csak édesvizi taplalékforrasként szolgdlhatnak,
hanem kiterjedhetnek az eutrofizélt édesvizekre, a haszndlt gydgyvizekre és a szennyvizekre is, ahol kornyezeti vagy
energetikai célokat szolgdlhatnak. Ezt a hatalmas, de kevéssé haszndlt erdforrast Eurdpa fejlédésének szolgdlataba kell
allitanunk, kiilonos tekintettel az EU vidéki térségeire.

1.4. A tengerparti vizekben el6fordulé makroalgdk a haldszati véllalkozdsok szdmdra hozhatnak tobbletbevételt.
Kitermelésiik csokkenti az eutrofizdcidt, és értékes 6koszisztéma-termékeket és -szolgdltatdsokat eredményezhet, igy tobbek
kozott 1j él6helyeket biztosithat egyes fajok szdmara. Az édesvizi makroalgdk dgazata épp most indul novekedésnek, és az
Uj szakpolitikai dokumentumokban foglalkozni kell vele.

1.5. A mikroalgdk folyamatos termesztése f6ként zart reaktorokban képzelhet§ el az EU-ban, ami komoly tékeigénnyel
jar, viszont rendkivil termelékeny és megbizhatd, el6re ismerhet§ minéséget produkdl. A mikroalga-termesztés a
dél-eurdpai édesvizekben és tavakban is lehetséges.

1.6.  Egyes tengerparttal nem rendelkezd tagallamok (pl. Magyarorszdg, Csehorszdg, Szlovdkia) részére lényegében csak a
mikroalga-termelés johet szoba. Ugyanakkor ezen orszdgok némelyikében magas szintli tudomanyos és technoldgiai tudds
all rendelkezésre, melyet az eurdpai algadgazat megteremtése kozben ki kell haszndlnunk.
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1.7. A makro- és mikroalgdkban rejld, nagyon eltéré lehetéségeket, amelyek eltérd jellemzdkkel, hatdsokkal és
szabalyozdsigénnyel jarnak, masképp kell kezelni. Az EGSZB gy latja, hogy a kozleményben észszerti egyenstly van a
makro- és a mikroalgdk kozott, de azt ajanlja, hogy vizsgdljdk meg, hogy az algadgazat édesvizi szegmense milyen
elényokkel jarhat bizonyos (a tengerparttal nem rendelkezd) tagillamok szdmdra. Az EGSZB javasolja a megkozelités
kiegyenstlyozdsat, integrdldsit a kapcsolédd dgazatokkal, az unids és nemzeti hatdskorok egyértelmdi elkiilonitését,
valamint a bels§ piac esetleges védelmét az olcsé importtermékektdl.

1.8. Az élelmiszer-ellitds az EU-ban egyel6re nem jelent problémdt, viszont az energiatermelés, illetve -import, a
mitrdgydk, a takarmdny-osszetevk elérhetGsége, dra, a novekvs szerves hulladékmennyiség és a szdnt6foldek meny-
nyiségének csokkenése annal inkdbb. Messzemenden tdmogatdsra érdemesek azok a technoldgidk, amelyek egyittesen
képesek kezelni ezen égetd problémadkat, és az alga termelése és hasznositdsa éppen ilyen.

1.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy az algdknak a kozleményben elGrevetitett gazdasdgi potencidlja jelentSs, de az
algatermesztés elméleti potencidlja ennél is nagyobb, tehat képes kovetni a novekvd keresletet. Az unids alapokat azonban
csak életképes és fenntarthat6 gazdasagi megolddsokra lehet felhasznélni, ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy forditson kiemelt figyelmet az algatermelés gazdasagi hatékonysagara, valamint a kornyezeti és tarsadalmi dimenzidra.

1.10.  Amint az EGSZB javasolta, az algadgazat létrehozdsa sordn a tdrsadalmi és piaci elfogadottsdg érdekében el§ kell
mozditani az Gj dgazattal kapcsolatos ismereteket és tudatossagot, ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
helyezzen kiilonds hangsulyt e javasolt intézkedésre reprezentativ felmérések, orszagspecifikus cselekvési tervek, valamint
az 4gazati szervezetek bevondsa, s6t Gjak létrehozdsa révén.

1.11. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg, az érintett tagdllamok és az algadgazat szdmadra az alabbi javaslatokat ajanlja
megfontoldsra az algadgazat megteremtésére vonatkozoan:

— az algatermelést be kell dgyazni a meglév6 mezdgazdasdgi élelmiszer-, takarmdny- és ipari, energetikai alap-
anyag-értéklancokba,

— a kozleményben nagyobb hangsulyt kell fektetni az édesvizi algatermelésre,

— el kell inditani az algdk teljes korét magaban foglalé szabvanyositasi folyamatot, ami akdr egy integralt tengeri
élelmiszer-stratégia kidolgozasit is jelentheti,

— a legjobb kozigazgatisi gyakorlatok alapjdn meg kell sziintetni a jogszabdlyok széttagoltsdgat, és az engedélyezési
modelleket ki kell terjeszteni az algdkra is,

— az algafajokat fel kell venni az unids élelmiszer-katalogusba,

— a szakmai tuddsbeli, valamint a technoldgiai és innovacios hidnyossagokat egy rovid és kozéptavi kutatdst finanszirozd
ambiciézus programmal kell orvosolni,

— az algatermeldk, illetve K+F-projektek szdmdra algaszaporitbanyag-bankokat kell létrehozni és mikodésiiket
finanszirozni kell, valamint az alapanyagot méltinyos dron hozzaférhet6vé kell tenni,

— a gazdasdgilag életképes algadgazat megteremtése érdekében 4t kell tekinteni a termelés és a potencidlis alkalmazdsok
gazdasdgi vonatkozdsait, a belsé piacot meg kell védeni az olcsé importtermékekt6l.

1.12. Az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket, hogy — a vizforrdsok megdrzésére, jobb kihasznéldsara, valamint a
kapcsolddd kihivasok megfelel§ kezelésére — kezdjék meg a vizzel kapcsolatos kérdés prioritdsként valé kezelését, és
dolgozzanak ki egy ,uniés kék megéllapoddst”. Ennek a szdndéknak az unids algadgazat megteremtése hangsilyosan
képezze a részét.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az Eurépai Bizottsig 2022. november 15-én kozzétette az Erds és fenntarthaté unids algadgazat létrehozdsa céljdbol
kidolgozott javaslatdt (). A kozlemény 4j és fenntarthaté mddszerek kidolgozdsit javasolja a vildg gyorsan névekvd
népességének élelmezésére és fenntarthatd energiaellitisira. A kozlemény hangsalyozza, hogy a nyersanyag- és
energiaelldtds biztonsdgdnak biztositisa érdekében Eurdpaban teljes mértékben ki kell haszndlnunk az algdkban mint
megujuld erdforrasban rejlé lehetGségeket.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye logikus és az eddig kiadott, relevans dokumentumok soraba illeszkedik, amelyek
elismerték a nagyiizemi mikro- és makroalga-termesztésben rejl§ jelentds gazdasdgi potencidlt, valamint kornyezeti és
tarsadalmi elényoket az EU-ban. Az Eur6pai Bizottsdg kozleménye 23 intézkedést hatdroz meg, amelyek célja az irdnyitdsi
keret és a jogszabalyok javitdsa; az iizleti kornyezet alga szdmadra kedvezdbbé tétele; a tarsadalmi tudatossdg és az algdk és
algaalapt termékek fogyasztdi elfogadottsigdnak novelése; valamint a tudds, a kutatds és a technoldgiai hidnyossdgok
megsziintetése.

2.3, Az eurbpai szakpolitikdk — az eurdpai zold megéllapodds (), a ,termel6tsl a fogyasztdig” stratégia (}) —
hangstlyoztdk a tenyésztett (tengeri) algdkban és mas algaalapt termékekben rejl6 lehet&ségeket az élelmiszerekben és
takarmanyokban haszndlt fehérjék alacsony szénldbnyomu forrdsaként. A Stratégiai irdnymutatdsok a fenntarthatébb és
versenyképesebb unids akvakultira érdekében a 2021 és 2030 kozitti iddszakra cimd kozlemény (*) szerint el6 kell mozditani az
algdk — mind a makroalgdk (tengeri moszatok), mind a mikroalgdk — termesztését, ezzel is hozzdjirulva az eurdpai zold
megallapodas tobb célkitlizésének eléréséhez. A fenntarthatd szénkorforgdsokrdl sz6l6 kozlemény (%) elismeri az algakban rejlé
lehetGségeket a kék szénen alapulé gazdasdg szdmdra. A fenntarthaté kék gazdasdgrol szolé kozlemény (%) is emliti az
algdban rejlg lehetSségeket a fenntarthaté élelmiszerrendszer és a globdlis élelmezésbiztonsdg kialakitdsa szempontjabdl.

2.4. Az alga nemcsak kérnyezetbardt (z6ld) alapanyag, hanem rendszerekben valé hasznositdsa 6sszhangban van a kék
gazdasdg hulladékminimalizdl6 alapelvével is, vagyis egyszerre lehet kék és zold.

2.5. Az algatermesztés az eurdpai zold megdllapodds majdnem minden eleméhez nyujt hozzdadott értéket:

— az éghajlatvédelemhez a dekarbonizdcié révén,

— az energiaellitdshoz biogdz- és bioiizemanyag-termeléssel,

— a hulladékgazdalkoddsi szempontokkal és a szennyezd anyag-mentességgel a korforgasossag megvaldsitasat szolgalja,
— egészséges és kornyezetbardt élelmiszerrendszert tdmogat,

— az Okoszisztémadkat és a bioldgiai sokféleséget 6vja és dllitja helyre, a kornyezetvédelmi szolgaltatdsokat fejleszti,

— a szennyez$ anyag-mentességet szolgalja.

Az algatermelés fokozdsa az aldbbi konkrét lehetSségeket nytjtja (7):

— élelmiszerek (akdr bébitdpszerek), illetve étrend-kiegészitSk (pl. vitaminok, karragén) elééllitdsa fenntarthaté médon,
term6fold hasznalata nélkiil,

— tjabb generdcids biohajtdanyagok, illetve biogdz el&allitdsa,

— nagy hozzdadott értékd kozmetikumok, egészségiigyi termékek (gydgyszerkivonatok, pigmentek, thalasso-terdpia) és
ipari alapanyagok (papiripari alapanyagok/bioalapt szalak) el@dllitdsa,

Erds és fenntarthaté unios algadgazat létrehozdsa, COM/2022/592 final, 2022. november 15.
Az eurdpai z6ld megdllapodas, COM(2019) 640 final, 2019. december 11.
A ,termel6tdl a fogyaszt6ig” stratégia, COM(2020) 381 final, 2020. mdjus 20.

e

COM(2021) 236 final, 2021. mdjus 12.

Fenntarthatd szénkorforgdsok, COM(2021) 800 final, 2021. december 15.

Az EU kék gazdasdgdnak dtalakitdsa a fenntarthat6 jovs érdekében, COM(2021) 240 final, 2021. mdjus 17.

Referencia és tovabbi lehetSségek: Babich et al, Algae: Study of Edible and Biologically Active Fractions, Their Properties and Applications,
Plants 2022, 11(6), 780; https://doi.org/10.3390/plants11060780, illetve Poonam Sharma, Nivedita Sharma (2017) Industrial and
Biotechnological Applications of Algae: A Review. Journal of Advances in Plant Biology — 1(1):01-25. DOI 10.14302/issn.2638-4469.
japb-17-1534, https:|/openaccesspub.org/article/530/japb-17-1534.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2022:592:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0240
https://doi.org/10.3390/plants11060780
https://openaccesspub.org/article/530/japb-17-1534.pdf

2023.6.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 228/129

22

— takarmanykiegészitSk el@allitdsa (hozam- ésjvagy mindségjavitas, szdja/halliszt-megtakaritds),

22

— novénytermesztési biostimuldnsok (talajjavité anyag, levéltragya) eldéllitdsa,

— kornyezetvédelmi elényok (szennyviztisztitds, viztisztasig mérése, karbonkvota).

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében eldrevetitette, hogy ,megvizsgdlja az algdkban rejlé lehetSségeket az EU-ban,
és koherens megkozelitést — tobbek kozott célzott intézkedéseket — hatdroz meg a regenerativ algatermesztés és -termelés
EU-szerte torténd fokozdsdnak tdmogatdsa, valamint az algdk élelmiszer és nem élelmiszer céld felhaszndldsa piacainak
fejlesztése és dltaldnossa tétele érdekében”.

2.7. A ,regenerativ algatermesztés és -termelés” nemcsak a napenergia és a tdpanyagok novényi biomasszavd valo
atalakitasat és az Okoszisztémak helyredllitisdnak tdmogatdsat jelenti, hanem ,a tengeri moszatok termesztése értékes
okoszisztéma-termékeket és -szolgdltatasokat eredményezhet, igy tobbek kozott 4j élGhelyeket biztosithat a halak és a nem
helyhez kotott gerinctelen fajok szdmaéra”.

2.8.  Egyelére hidba jelentenck a tengerek és az Ocedn hatalmas, de kevéssé haszndlt erGforrast, az emberek altal
Jfogyasztott élelmiszereknek jelenleg csupdn 2 %-a szdrmazik innen, annak ellenére, hogy a Fold felszinének tobb mint
70 %-at 6cednok és tengerek boritjak”. Ugyanakkor a vizes él6helyekbdl szdrmazé haszonvét nemcsak a tengerekbdl és az
6cednokbdl szarmazhat, hanem az eutrofizalt édesvizekbdl (akdr folyokbodl vagy tavakbol, akdr mesterséges viztarozokbol,
ontozdesatorndkbol stb.), haszndlt gydgyvizekbdl és szennyvizekbdl is.

2.9. Az orosz-ukran habort kévetkeztében a mitragydk, a takarmdny-osszetevék és az energia rendelkezésre dllasanak
problémadjat hatékonyan és fenntarthaté médon csokkenthetnék az algak (%).

2.10. Az alga irdnti keresletben oridsi a novekedési potencidl (°): mig 2019-ben mintegy 270 000 tonna volt a tengeri
moszatok irdnti eurdpai kereslet, addig ez 2030-ra 8 milli6 tonndra ndhet, és értéke 2030-ban elérheti a 9 millidrd EUR-t.
Ez a novekedés mintegy 85000 munkahelyet teremthet, évente t6bb ezer tonna foszfor és nitrogén eltdvolitdsat
eredményezheti az eurdpai tengerekbdl, évente akdr 5,4 millié tonndval csokkentheti a szén-dioxid-kibocsatdst, és
enyhitheti a szdrazfoldre nehezed§ terhelést. Az EGSZB megjegyzi, hogy az algatermesztés elméleti potencidlja még a
jelenlegi keresletnél is nagyobb, tehat képes kovetni a novekvd keresletet.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az algak megitélése az eurdpai dtlagember, valamint véllalkozdsok kérében tobbnyire negativ: az algdrdl a tengeri
moszat a tengerparton, vagy egy édesvizi tavat elszinez$ algavirdgzds jut esziinkbe. Pedig az algdk fizikai felépitésiik,
életformdjuk alapjdn egyediilallé és hasznos szervezetek.

3.2, Az alga” kifejezés val6jdban a vizi fotoszintetikus organizmusok mintegy 72 500 fajbdl (%) 4ll6 csoportjt irja le. A
fajok 20 %-at a jellemzGen tengerekben taldlhaté nagyméretti, tobbsejtéi makroalgdk, mig a fennmarad6 részt a
mikroméretti, mesterséges rendszerekben is hatékonyan termeszthet8, sokoldalibban felhaszndlhat6, dm dragdbban
eldallithaté mikroalgdk teszik ki. A kezdeményezésben észszer(i egyenstily van a makroalgdk és a mikroalgdk kozott, mivel
jelenleg vildgszerte 36 millié tonna makroalgdt és 0,05 milli6 tonna mikroalgdt termelnek.

3.3. A kozlemény ambicidzus, ugyanakkor realista ablakot nyit az eurépai algatermeld dgazat szdmadra. Az algadgazatrol,
valamint annak lehet8ségeirdl és korlatair6l bemutatott elemzés nagyrészt pontos, a program koherens, és az intézkedések
dltalaban konkrétnak és relevansnak tinnek az eurdpai algadgazat kozeljov6ben torténd fejlédése szempontjabol.
Mindazonaltal az egyes elemek tobb pontositdst és koriilirast igényelnek. Mds dgazatokkal, példaul a hagyomanyos
mezGgazdasagi élelmiszeripari dgazattal, a tengeri eredetdi élelmiszerekkel foglalkoz6 dgazatokkal (a haldszattal és az allati
akvakultiirdval) valé végrehajtds tekintetében dsszhangot kell teremteni.

—
=

Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, 2022. janius 23-24.

A Seaweed for Europe koalicié Hidden champion of the ocean — Seaweed as a growth engine for a sustainable European future c.
tanulmdnyénak becslései.

(") Michael D. Guiry a How many species of algae are there? c. tanulmdnydban akdr 1 milliéra is teszi az algafajok szdmét. De a 72 500-as
szdm az AlgaeBase online taxonémiai adatbdzisb6l szdrmazik. Lisd Guiry (2012) https:/[pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27011267/
DOI: 10.1111/j.1529-8817.2012.01222.x.

—
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https://www.consilium.europa.eu/media/57455/2022-06-2324-euco-conclusions-hu.pdf
https://www.seaweedeurope.com/hidden-champion/
http://www.algaebase.org
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27011267/
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3.4.  Jelenleg az algak termelése jelentdsen elkiiloniil mds mezd8gazdasagi termelési dgazatoktdl. Azonban fontos, hogy az
algdkat ne tekintsiik teljesen kilonallo termelési dgazatnak, hanem dgyazzuk be a meglévé mez8gazdasigi élelmiszer-,
takarmdny- és ipari, energetikai alapanyag-értéklancokba. Az EGSZB hangstiilyozza az algatermesztés és a hozzd
kapcsolhatd egyéb tevékenységek kozds rendszerben valé szabélyozdsinak sziikségességét, kiilonos tekintettel a
kovetkezdkre:

— az er6miivi és szennyviztisztité szektor (komplex szennyvizkezelés, hulladékhé- és CO,-hasznositds),

— a mezdgazdasdgi biogdziizemek algatermesztéssel/felhasznaldssal val6 integraldsa (pl. higtrdgya-hasznositds, mez6-
gazdasagi teriiletigény csokkentése, az alga ko-szubsztratumként valé alkalmazdsa a biogdziizemi receptirdkban),

— az dllattenyésztés fehérjetakarmdny-igényének részbeni kivéltdsa (ezzel kapcsolatos etetési és dietetikai kutatdsok),

— az eutrofizalt szabadvizi rendszerek fenntarthat6va tétele.

3.5.  Mivel fejletlen, Gj dgazatrdl van szo, kilon figyelmet kell forditani a fejlédés osztonzésére, el kell inditani egy
normalizaldsi (szabvanyositdsi) folyamatot. Ez akdr egy a tengeri és egyéb tengeri alapt élelmiszerekre vonatkozé integralt
stratégia kidolgozdsat is jelentheti, amely magdban foglalja az olyan tevékenységeket, mint a haldszat, a vadon él§
szervezetek kitermelése, az dllati akvakultdra, és az élelmiszerszektoron tilmenden az algakomponenst tartalmazd
biotizemanyagok kérdését is. A tengeri moszattermesztés alternativat kindlhat azoknak a halaszoknak is, akik az egyéb
alapanyagok termelésének csokkenésével és novekvs koltségekkel szembesiilnek, és esetleg meg kell valtoztatniuk
hagyomanyos tevékenységeiket. Ez az integralt megkozelités kevéssé lelhet6 fel ebben a kozleményben.

3.6. A kozlemény szamos intézkedése f6leg a nyilt tengeri mtvelésre helyezi a hangsdlyt. Ez érthetd, tekintettel a
jelenlegi mikro- és makroalga-termelési rdtdra és az eurépai mikroalga-termelés jelenleg alulfejlett statuszdra, azonban a
fejlesztési célnak az algdk teljes korét kell érintenie. A tengeri moszat termesztése a tengerparttal és szigetekkel rendelkezd
orszagokban, jellemzden természetes koriilmények kozott torténhet, fajtdl és alkalmazdstdl figgSen. Masrészt az dltaldban
szarazfoldi mikroalga-termesztés szintén nagyon fontos, kiilonosen a fehérje- és lipidtermelés tekintetében, igy nem szabad
megfeledkezni réla. Ez magaban foglalja az édesvizi (mikro- és makro-) algakat és a szennyvizben torténd termesztési
alkalmazdsokat is, amelyek igéretes biomasszaforrdst jelentenek a bioalapanyagként val6é alkalmazdshoz, ezdltal
diverzifikdlva a tdvoli és elnéptelenedett teriiletek gazdasdgi szerkezetét, igy hozzdjirulva az EU vidéki teriileteire
vonatkozé hosszt tava jovéképhez ().

3.7. A termelési dgazat egyik ismert {6 akaddlya — kiilonosen a makroalgdk tekintetében mind a tengeren, mind a
szarazfoldon — a jogszabélyok széttagoltsdga és a tagdllamonként, s6t a tagdllamokon beliili régiok kozott is igen eltérd
volta, vagy akdr az algdra vonatkozd teljes hidnya, mivel az engedélyezési modelleket altaldban a vizi dllatokat (halakat,
kagylokat stb.) szem el6tt tartva alakitjdk ki. Az alga nagyon gyakran nem szerepel az engedélyezési eljardshoz hasznalt
formanyomtatvanyokon, igy az algdkra még engedélyt sem lehet kérni. Az EGSZB javasolja, hogy késziiljon teljeskor
paneurdpai attekintés az algatermesztés egyes szakaszaira és az algak minden egyes (élelmiszer, takarmany, bioiizemanyag,
kozmetikai, gyogyszerészeti stb.) felhasznéldsi teriiletére vonatkozé valamennyi jogszabélyrol és kozigazgatsi eljdrdsrol, és
ezt haszndljuk fel példaként a legjobb kozigazgatdsi gyakorlatok kidolgozdsdhoz a tagdllamok szdmadra, valamint az egyenld
versenyfeltételek kialakitdsdra az EU-n beliili és azon kiviili kereskedelem szdmadra.

3.8.  Egy valoban eurdpai alga-élelmiszerdgazat kialakitdsdhoz elengedhetetlen az algafajok vagy -csoportok unids
€lelmiszer-katalogusba val6 felvételének Gsztonzése. A jelenleg elismert fajok koziil sok Eurépdn kiviilr6l (kiilonosen
Azsidbol) szdrmazo6 faj, és ezek akaddlyokat jelentenek kiilonosen a kisebb vallalatok és befektetSk szamara, amelyek kozeli
rokonsdgban 4ll6 vagy hasonl6 eurdpai fajokat akarnak termeszteni. Ezen tGlmenden az élelmiszer-katalogus algéra
vonatkoz6 részeit feliil kell vizsgdlni, és 0sztonozni kell az 4j fajok/nemzetségek beépitését.

(") COM(2021) 345 — Hosszt tavi jovokép az EU vidéki teriiletei szimdra — Az erGsebb, 6sszekapcsolt, reziliens és virdgzd vidéki
teriiletek 2040-ig torténd megvaldsitdsa felé és HL C 290., 2022.7.29., 137. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021AE3889
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3.9.  Mivel az algdkkal szemben — bar megalapozatlan és a tuddshidnydbdl ered — nagy a tdrsadalmi idegenkedés, az
intézkedéseknek minden kozigazgatdsi szinten meg kell teremteniiik az @j ipardggal és annak integrcidjaval és
rendszerszemléleti alkalmazdsdval kapcsolatos ismereteket és tudatossagot, és ennek jol titkrozGdnie kell a javasolt
intézkedésekben. Ennek lehetséges 1épései:

— egységes, orszagos szinten reprezentativ felmérések a lakossdg és a villalkozasok korében, egységes kérdésekkel és
modszertannal,

— ennek alapjdn orszdgspecifikus akcidtervek kidolgozdsa az attit(idok javitdsdra,
— dgazati szervezetek létrehozdsa.

3.10. Mivel az algadgazat 4j dgazat Eurdpa szdmdra, a szakmai tuddsbeli, valamint a technoldgiai és innovécids
hidnyossagok jelentSsek. A tudasbeli hidnyossdgokat nagyrészt sikeriilt azonositani, de ezeket egy rovid és kozéptava
kutatdst finanszirozé ambiciézus programmal kell orvosolni. Ezen hidnyok lefedésére alapvet§ akdr az alap (stratégiai), akar
az alkalmazott kutatds az algatermesztés minden szintjén:

— az alapkutatdsok kiemelt tdmogatdsa: a mikroalgdk esetében els@sorban a termesztés-technolégidhoz, makroalgdk
esctében féleg a hatékony betakaritashoz, kiilonboz8 orszdgok tengervizeinek fajosszetétel-vizsgalatdhoz, és minden
algafaj esetében a hasznosithatosaghoz kapcsolodva,

— a nagy hozzdadott értékkel bir6 alkalmazott fejlesztések (gyogyszer, kozmetikum, levéltragya, élelmiszer) esetében a
piaci kornyezet javitdsara.

3.11.  Mivel a megbizhaté mindség (fajosszetétel) és a nagy algahozam Eurépdban csak zdrt vagy félig zart rendszerekben
érhet§ el, és ezek tiszta szaporitdanyagot igényelnek, melynek elddllitdsa tizemi rendszerekben nem rentabilis, ezért
megfelel§ szdmi algaszaporitéanyag-bank létrehozatala, mtikodésiik finanszirozdsa, az alapanyag méltdnyos dron vald
hozzaférhetGségének biztositdsa sziikséges az algatermeldk, illetve K+F-projektek szamara.

3.12. Az algadgazat jelentds munkahelyteremt§ potencidllal rendelkezik, és az igy 1étrejové munkahelyeknek jol
megfizetett és tisztességes munkakoriilményeket nydjté6 munkahelyeknek kell lenniitk. Az algadgazatot kifejezetten
elényben kell részesiteni az unids kék megéllapodas létrehozdsdhoz szitkséges kompetencidk kialakitdsa tekintetében; a
képzésbe valdé beruhdzasok fontosak. Az algadgazatba val belépés akaddlyai nem gétolhatjdk a kkv-kat abban, hogy
belépjenek ebbe az tizleti szegmensbe. Az EGSZB iidvozli a tengeri moszatok olyan termékldncainak létrehozdsat, amelyek
kikiiszobolik a tisztességtelen gyakorlatokat.

3.13. Az algadgazat hatékony novekedése csak az tizleti kornyezet javitdsa révén érhetd el. Gondosan 4t kell tekinteniink
a termelés és a potencidlis alkalmazdsok gazdasdgi vonatkozdsait, valamint azt, hogy hogyan lehetne ezeket javitani. A 7.
intézkedés példdul megemliti a halalapti takarmdny algaalapi takarmdnnyal valé helyettesitésének Osztonzését (az
akvakultiiraban). A haltapok szinte minden halalapti osszetevGje konnyen helyettesithetd algaalapti osszetevékkel (fehérjék,
zsirsavak stb.), azonban ezek el@dllitdsa sokkal dragabb, mint a hasonl6 tulajdonsdgokkal rendelkezd hal- vagy szdjaalapt
termékek. A haltermel6k szamadra, ahol a takarmany a termelés egyik 6 koltsége, és a haszonkulcsok dltaldban sztikosek, az
algaalapt takarmdny egyszertien nem gazdasdgi realitds. A fellépést ezért tigy kell kidolgozni, hogy csokkentse az algaalapt
osszetevek termelési koltségeit, masrészt ki kell zdrni azt, hogy a nyomon kovetés[szabvanyositds algdkra vonatkozd
el6irasai szigortibbak legyenek, mint a mas mezGgazdasagi termékekre vonatkozé elSirdsok. Minden élelmiszer(-dsszetevo)
gyart6t egyenlden kell kezelni annak érdekében, hogy a piacon egyenl§ feltételek dlljanak rendelkezésre. Ha az algaalapii
osszetevSkrdl bebizonyosodik, hogy fenntarthatébbak, akkor lehetéség nyilhat arra, hogy hasznalatukat 6kotanusitvanyhoz
(6kocimkézéshez) kossék, ami arra Osztonozheti a fogyasztokat, hogy magasabb drat fogadjanak el egy fenntarthatobb
termékért.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 134/0/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB):

1.1.  idvozoli ezt az id6szert a kozleményt a bioalapt, bioldgiailag leboml6 és komposztalhaté méianyagokra vonatkozd
unids szakpolitikai keretr§l: ez az dgazat lehetGségeket nyit a fenntarthatésdg és a korforgdsos gazdasdg céljainak
gyorsabb elérésére. Megfelel§ szabélyozds mellett a biomtianyagok a ,z6ld” fejl6dés eszkozei lehetnek (csokkentik a
fosszilisenergia-fogyasztast, a miianyagszennyezést és fokozzak a szelektiv hulladékgydijtést);

1.2.  hangsilyozza, hogy szerencsére Eurépa tttér6 a biomiianyagok és a bioldgiailag lebomlé miianyagok
fejlesztése terén, 2007 és 2020 kozott tobb mint 130 kutatdsi projektet finanszirozott 1 millidrd EUR értékben ('). Az EU
a vildig mdsodik legnagyobb biomiianyag-gyart6ja, globdlis pozicidjit pedig erdsitenie kell azzal, hogy a legnagyobb
hozzdadott értékkel rendelkezd termékekre, azaz a bioalapd, bioldgiailag lebomlé és komposztilhaté termékekre
osszpontosit (az dzsiai termelés f6ként komposztélhatd, de nem megtjulé termékekre korldtozodik);

1.3.  dagy véli, hogy ha az Uj szabalyozdsi keret képes azonositani a legnagyobb kornyezetvédelmi hozzdadott értéket
képvisel§ ipari alkalmazdsokat, és ha a forgalomba hozott 4j termékekkel kapcsolatos informdaciok egyértelmtiek és
hitelesek (képessé téve ezzel a fogyasztdkat arra, hogy proaktivan részt vegyenek a korforgdsos gazdasdgra valé dtalldsban),
akkor maximalizalni tudjuk a kornyezeti elényoket és ezzel magasabbra is tehetjiik a lécet a globdlis versenyben;

1.4.  arra bétoritja az Eurdpai Bizottsigot, hogy Osszehasonlité elemzés keretében vesse egymdssal ossze a
bioalapd, bioldgiailag lebomlé és komposztilhaté miianyagok elGnyeit a fosszilis alapii miianyagok el6nyeivel, és
ennek alapjdn vonja le kovetkeztetéseit. Jelenleg az egyes, tiilsdgosan is vatos nem-komparativ ajanldsok nem adjik meg a
kell§ irdnymutatdst a kutatdshoz, az innovécidhoz, illetve a befektetési tevékenységek megkezdéséhez. Ez hatrdltathatja a
haladést, és csorbithatja az EU versenyel&nyét;

1.5.  ajanldsa szerint a legGijabb tudomdnyos eredményekkel osszhangban szisztematikusan felill kell vizsgdlni a
jogalkotdsi és normativ kornyezetet kozvetleniil vagy kozvetve érint§ dsszes intézkedést. Ez enyhitheti a zavart és
megkimélheti a felhaszndlokat;

(") Korforgdsos és Bioalapti Eurdpai Gazdasdg Kozos Vallalkozds.
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1.6.  azt javasolja, hogy az anyagok, termékek és folyamatok értékelésére a hierarchikus lépcsGzetes prioritdsi
rendszert és a korforgasos/fenntarthatésdgi jelleg szempontjait alkalmazzik. Ervényes ez a nyersanyagokra, a biomasszara
és az élelmiszerlancokra, valamint az tjrafeldolgozas 1épcs6zetes folyamataira. A RED III rendelet sorrendet dllit majd fel,
melynek értelmében az anyagok ujrahaszndlata/tjrafeldolgozdsa (megijulé anyagok) elsSbbséget élvez az energetikai
célokra torténd ujrahaszndlattal szemben (megtjulé energia);

1.7. meg van gyGzddve arrdl, hogy az életciklus-elemzés (LCA) kivdl6 eszkoz a termékek egyes fenntarthatdsdgi
szempontjainak értékelésére, és igy segiti terelni a tervezett vagy folyamatban 1évé kutatdsi, innovéci6s és beruhdzdsi
tevékenységeket. Jelentds erdfeszitésekkel azonban csokkenteni kell a jelenleg alkalmazott mddszerek hidnyossagait, igy
csokkenhetnek a biogén szén boénusz elhanyagoldsdval (%) jaré bizonytalansdgok és mérsékl6dik a természeti tSkére
gyakorolt hatds is;

1.8.  azon az élldsponton van, hogy a legtobb jelenlegi koltségszamitdsi és drképzési modszer nem internalizdlja és
nem veszi figyelembe azoknak a plusz komponenseknek a kiaddsokra és nyereségekre gyakorolt hatdsdt, amelyeket a
gyartasi hurokban dtjrafeldolgoznak. Az életciklus-elemzésen alapuld és az egyedi igényekhez igazitott, mikodSképes
kiterjesztett gyart6i felelGsségi rendszer atirdnyithatja és kiigazithatja a biopolimer termékek jelenlegi hdtrdnyos
arversenyképességét;

1.9.  ajénldsa szerint ha kivdlasztjuk azokat a beavatkozdsi teriileteket, ahol az uni6s szintdi egyiittes fellépés
eredményesebb (,Value-Added-Europe” (*) - Hozzdadott Erték Eurdpdja), akkor az segithet azonositani és felszabaditani
a szitkséges gyors haladdst gatlo sztik keresztmetszeteket. Ez kiilonosen fontos az adatok, a nyomon kovetés, a vita,
valamint a kutatds és az innovaci6 tdmogatdsa szempontjabol;

1.10.  azt javasolja az Eurépai Bizottsdgnak, hogy folytassa a biopolimer-tkoszisztéma fontos fejleményeinek ciklikus
feliilvizsgdlatdt. A beépitett nyilvinos konzultdciés mddszerek és eszkdzok megfelelGek az dsszes érdekelt fél bevondsira:
ez elsGsorban tgy érhetd el, ha a szervezett civil trsadalmat a kiilonboz8 képviseleti szerveken keresztiil vonjdk be;

1.11.  arra osztonzi a tagdllamokat, hogy kotelez$ bioalapi miianyag hdnyadokat irjanak el6 mind a bioalapt
manyagok, mind a komposztilhaté mtanyagok esetében. Javasoljuk, hogy minden bemutaté anyag (promocio,
maérkaépités stb.) végleges szabvanyokon és normédkon alapuljon. Az igazolt biogén széntartalom tekintetében ez a
radioaktiv C-14 mddszer. A tomegmérleg modszer elfogadhaté lehet az Gsszetettebb, tobbszords vagy koztes szinti
jrafeldolgozds biomassza-tartalmdnak kifejezésére., de a fogyasztokat értesiteni kell errdl;

1.12.  tudomadsul veszi az egyszer hasznalatos mdanyagok betiltdsardl sz616 rendeletet, de javasolja annak hatélyanak és
megfogalmazdsdnak a pontositdsit, mivel gy gondolja, hogy a rendelet nem zdrhat ki egyes eredendGen egyszer
haszndlatos, vissza nem vilthaté, azaz nem dujrafelhaszndlhaté vagy mechanikusan djra fel nem dolgozhatd
manyagtermékeket és -alkalmazasokat. Ezekben az esetekben el6nyben kell részesiteni a bioalapti mtianyagok és/vagy
bioldgiailag lebomlé és komposztdlhaté méianyagok hasznalatat;

1.13.  felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy a mechanikus (révid korfolyamatd) djrafeldolgozds gyakran elényods
viszonylagos egyszer(isége miatt, de vannak hidnyossigai: ezek kozé tartozik a keverék szerinti értékcsokkentd
Ujrahasznositds, a vastagsagi korldtok, a visszatérési hozam és az energiasziikséglet. Egy osszetett fenntarthatdsdgi osz-
szehasonlitas sordn kideriilhet, hogy jobb a bioalapti polimerek vagy a kiilonb6z6 (organikus és/vagy vegyi) tjrafeldolgozasi
moédok haszndlata. Ebben az esetben a legmegfelel6bb megoldds az egyszerre bioalapd és komposztilhaté miianyagok
haszndlata lehet. A vékony fdlidk elvélasztasi technikdit még ki kell fejleszteni;

() A kornyezetbdl torténs biogén szénelnyelést (megkotést) le kell vonni a szén-dioxid-kibocsdtdsbol a kornyezeti 1dbnyom-
szémitdsokban, azaz ,jova kell irni” az éghajlati hatdsnal.

()  Azoka teriiletek, ahol az EU egyiittesen hozzdadott értéket teremthet, szemben egy olyan helyzettel, ahol az egyes tagallamok kiilon,
koordindci6 és kozos erSforrasok nélkiil jarnak el.
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1.14.  azt az &lldspontot képviseli, hogy az unids szabvinyoknak megfelelGen tantsitott, bioldgiailag lebomlé
manyagok lehetdséget kindlnak a mdanyagszennyezés mérséklésére azdltal, hogy csokkentik a mikro- és nano szintii
mifanyaghulladékok felhalmozédasit és ezdltal a bioldgiailag le nem boml6 hulladékok dltal okozott kdrokat. Egyel6re
csak néhdny — bar nagyon fontos — alkalmazds esetén adott az ellenérzott bioldgiai lebomlds kiilonleges nyilt, természetes
kornyezetben. Anyagi jellemzdket és dllapotokat egyesit§ szisztematikus médszereket kell kifejleszteni, hogy ki
lehessen akndzni a bioldgiai lebomlds lehetGségeit a talajban és mas nyilt, természetes kornyezetben;

1.15.  meggy$z8dése szerint az ipari komposztilds és a komposztdlhaté méanyagok haszndlata kivdlé mddszer az
élelmiszerhulladék-gydjtés és -hasznositds fokozasdra. Amellett, hogy a talajba visszaforgatjak a szenet, ezek a technikdk
lehet6vé teszik az élelmiszerhulladék és a csomagolds (vagy mds komposztdlhaté alkalmazdsok) egyiittes
artalmatlanitdsat és djrafeldolgozasdt. A tagdllamokat 6sztonozni és segiteni kell abban, hogy 2024-t6l kotelezvé
tegyék a szerves hulladék elkiilonitett gytijtését. Ehhez fel kell késziteni a komposztdlhaté mianyagokat, példdul a
zacskokat és mds, élelmiszerekkel kapcsolatos alkalmazasokat, az infrastruktiirdt, a szervezést és a tudatosité kampdnyokat;

1.16.  azt kéri, hogy a komposztilhaté miianyagok alkalmazdsi kore ne korldtozddjon azokra, amelyeket a
csomagoldsrdl és csomagolasi hulladékrol sz616 eurdpai bizottsgi javaslat felsorol. A tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok
alapjan a komposztalhaté6 mianyagok szdmos teriileten jétékony szerepet jdtszhatnak, elsGsorban az élelmiszerekkel valo
érintkezéssel és a zdrt korforgdsokkal kapcsolatban, valamint a vékony félidk tekintetében.

2. A vélemény hittere, glosszarium és az dgazat jelenlegi helyzete

2.1. A megiijuld mifanyagok fogalommeghatdrozdsai:

— A ,biomtianyagok” olyan dltaldnos gytijt6fogalom, amelyet nem szabad hasznélni sem a mifanyagok forgalmazasakor,
sem az alkalmazdsok esetében, mivel a fogalmat tévesen hasznalhatjak fel, és/vagy annak hasznélata félrevezetd lehet,
vagy negativ asszocidciokat valthat ki. Itt a ,bioalapt, bioldgiailag lebomlé és komposztdlhaté méianyagokr6l” van szo.

— Bioalapii miianyagok (novényi alapii miianyagok, BBP): megtijuld, nem fosszilis nyersanyagokbdl készilt
manyagok (*). A BBP lehet bioldgiailag leboml6 is meg nem is. A drop-in BBP-k kémiailag azonosak fosszilis
alapt analdgjaikkal. A ,biobesoroldst” mtfanyagok olyan mdanyagként hatdrozhaték meg, amelynek hozzdrendelt
bioalapt tartalma van.

— Bioldgiailag lebomlé mifanyagok (BDP): olyan mdanyagok, amelyek funkciondlis élettartamuk végén
mikroorganizmusok dltal lebomlanak, ezdltal viz, biomassza, dsvanyi sok és szén-dioxid (CO,) (vagy anaerob lebontds
esetén metdn) keletkezik. Bioalapti vagy fosszilis alapanyagokbdl egyarant késziilhetnek.

— Komposztilhat6 miianyagok (CP): bioldgiailag lebomlé mtanyagok egy részhalmaza (amelynek az osszetett
roviditése a BDCP), amelyben a bioldgiai lebomlds mikroorganizmusok felhaszndldsdval, ellen6rzott koriilmények
kozott torténik. A lebomlds stabilizalt szerves maradékanyagokat, vizet, valamint oxigén jelenlétében szén-dioxidot,
oxigén hidnyaban pedig metdnt eredményez. Mindkét véggdz OsszegytijthetS. A szabvanyositott, szigordan ellendrzott
komposztildst komposztild (szerves tjrafeldolgozo) iizemekben végzik az EN 13432 szabviny (°) kovetelményeinek
megfelelen, ami azt is szavatolja, hogy kozben kornyezetbardt adalékanyagokat hasznalnak. Az otthoni
komposztildsra nem vonatkoznak ilyen szigort feltételek, igy az nem képes el6re meghatdrozott végterméket
elgéllitani.

— A legel6nydsebb kombindcié természetesen az, ha a mianyag bioalapi és bioldgiailag leboml6, ideértve a
komposztalhatésdgot is, ami igaz a széles korben haszndlt politejsavra (PLA).

() A bioalapti mtianyagok csalddjéba beletartozhatnak a ,biobesoroldsti” mtianyagok is, amelyek hozzérendelt bioalapti tartalommal
rendelkezd mianyagként hatdrozhaték meg (a bioalapi tartalom az alapanyagok kiosztdsaval hatdrozhat6 meg).
()  HLL 190, 2001.7.12., 21. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:190:SOM:EN:HTML
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2.2. A mitianyagdgazat
Miianyagok/biomiianyagok gydrtdsa — globilis adatok
2021-2022-es adatok — mifanyagok és biomiianyagok globdlis elGallitdsa (°)
by Fosszilis mtianyagok Biomtianyagok BP BBP BDCP
Mt] (Mt] [%] [Mt; (%)] Mt (%)]
2021 367 1,8 0,49 0,74; (41,2) 1,05; (58,7)
2022 (% 390 2,22 0,57 1,07; (48,2) 1,14; (51,3)

() ElSzetes egyenleg.

Az adatok forrdsa: Eurépai biomdanyagok, tények és szdmadatok: https://www.curopean-bioplastics.org/market/

A biomtianyagok jelenleg a vildg teljes milanyagtermelésének mintegy 1 %-dt teszik ki.

2027-re azonban a biomiianyagok mennyisége virhatéan 1,8 millié tonndrél 6,2 millié tonndra nd.

2.2.1. Biom{ianyagok a vildgban

Azsia (killonosen Kina) a biomtianyagok f6 termelési kozpontja (2022-ben 41,4 %), ezt koveti az EU (26,5 %) és az USA
(18,9 %).

2027-re Azsia részesedése virhatéan 63 %-ra n6, mig timogatdsi intézkedések nélkiil az EU részesedése jelentGsen
csokkenni fog.

2.2.2. A biomtianyagok irdnti eurépai kereslet

Az EU-ban a biomiianyagok irdnti kereslet a 2019. évi 210 000 tonndrél 2021-re mintegy 320 000 tonndra () nétt.
Az éves novekedési rita meghaladta a 23 %-ot. A vilig biomtianyag-termeléséhez képest az eurdpai kereslet mintegy
18 %-ot tesz ki. Eurdpa vezetd szerepet jatszik a kiilkereskedelmi mérleg és a miiszaki innovacié terén.

Nagyon fontos, hogy a fogyasztokban jobban tudatositsuk a fosszilis alapti mtianyagok és a biomdanyagok optimdlis
felhasznéldsa kozotti kilonbséget.

2.3. A milanyagokkal kapcsolatos kornyezeti kihivdsok

2.3.1. Az éghajlatra gyakorolt hatds

Mis értéklancokhoz (energia, vegyi anyagok, egyéb mds anyagok) képest a miianyagok értéklanca korldtozott mértékben
jarul hozzd az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsihoz. A mdanyagok értéklinca édltal okozott teljes itveghdzhatdsa-
gdz-kibocsdtds 2018-ban az EU-ban 208 milli6 tonna szén-dioxid-egyenértékre (CO,-egyenérték) becsiilhetd. Ennek jo

részét (63 %-ot) a manyag polimerek elddllitdsa okozza. E polimerek termékké alakitasa 22 %-ot tesz ki, és az életciklus
végén a mianyaghulladék kezelése tovdbbi 15 %-ot tesz ki, f6ként az égetés miatt (%).

2.3.2. A természeti t6kére gyakorolt hatds

Az éghajlatra gyakorolt hatds mellett a mtianyagok Gjrafeldolgozdsi ardnya még mindig ttil alacsony. Ez hatdssal van a
kornyezetre és a vildg természeti t6kéjére (kornyezeti ldbnyom) is azdltal, hogy felhaszndlja a véges természeti
er6forrasokat, és kdrositja a vildg okoszisztémdit, példdul a talajt, a foldet, a levegét, a vizet, az €l6 szervezeteket, és végsd
soron az emberi egészséget és jolétet. Killon probléma az, hogy a mikromiianyag-részecskék felhalmozdédnak az
édesvizben és a tengervizben.

()  Forrds: A vildgg mdanyaggydrtdsa 2020, Plastics Europe, 2021. Eurépai biomdanyagok, tények és szdmadatok
(https:|[www.european-bioplastics.org/market/).

Plastic Consult, biomtianyagok Eurépdban, aktudlis piaci helyzet, 2022.9.23.

Eionet jelentés — ETC/WMGE 2021/3.

-
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2.33. A probléma enyhitésére irdnyuld eréfeszitések

A biom{ianyagok értéklinca csokkentheti a szén-dioxid-kibocsdtdst a biogén vagy kotott CO, iatt, ha a felhaszndlds
jelent8sen novekszik, és ha a BBP-hulladékot nem elégetik, hanem djrahasznositjdk. A mdanyagok biomasszdbdl torténd
elddllitdsa és[vagy annak biztositdsa, hogy a mtianyag termékek bizonyos kornyezetben bioldgiailag lebonthaték legyenek,
szdmos el6nnyel jar a hagyomanyos mdanyagokhoz képest, de ezeket fel kell ismerni és figyelembe kell venni. Egy
forgatokonyv-szamitds szerint (Eionet-jelentés — ETC/WMGE 2021/3) ha az Osszes fosszilis alapti méianyagot bioalapt
mianyagokkal helyettesitjilk az EU-ban, az éves szinten 146 milli6 tonna CO,-egyenértéknek felel meg a bioalapu
mianyagok esetében, ami 30 %-kal kevesebb, mint a fosszilis alapt értéklancbdl szdrmazé 208 millié tonna
CO,-egyenértck kibocsatds ().

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A biomianyagok kozos jellemzGje, hogy nagy lehetdség rejlik bennitk a fenntarthatd, kiegyensilyozott
szénciklus javitdsdra és megdrzésére. Ennek megfelelGen hozzdjarulnak ahhoz, hogy az éghajlatra és a természeti t6kére
gyakorolt nett6 hatds nulla legyen. A két f6 csoportot azonban kiilon kell kezelni. A névényekbd! gydrtott bioalapi
mifanyagok lehetévé teszik a fosszilis alapd mdanyagokrél a biomassza-alapi mianyaggazdasigra valé dtdllast. A
biologiailag lebomlé és komposztilhaté mifanyagok ekozben egyediildllé elényoket kindlnak a termékek életciklus végi
kezelésében és a zold megallapodds célkittizéseinek elérésében (pl. az élelmiszerhulladék csokkentése, fenntarthaté termelés
és fogyasztds).

Eszszerti olyan mianyagokat hasznalni, amelyek egyszerre bioalaptiak és komposztalhat6k, hogy csokkentsik a nett6
iiveghdzhatdsigaz-mérleget a kornyezetbdl levdlasztott szén-dioxid mennyiségével.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye alapos és atfogd elemzést nyijt a bioalapi, bioldgiailag lebomlé és
komposztilhaté mifanyagok dgazatirdl, dttekintve a rendelkezésre 4llo adatokat. A kovetkeztetések és ajanldsok
bizonyos kérdésekben tdlsdgosan 6vatosak, és bizonyos kulcsfontossdgti teriileteken azzal a veszéllyel jarnak, hogy
visszatartjdk az innovaciot és a beruhdzdsokat. Osszehasonlité elemzésre van sziikség, mely Gsszeveti a bioalapd,
bioldgiailag leboml6 és komposztalhaté mianyagokat a jelenlegi fosszilis alapti valtozatokkal, bar az semmiképp nem realis
elképzelés, hogy a mtianyagokat egy az egyben biomtanyagokkal helyettesitsiik.

3.3. A fenntarthaté anyagok és termékek dltaldnos tdrsadalmi megitélése és elfogadottsdga, valamint hasznélatuk
meglehetdsen magas, a kozvélemény-kutatdsok szerint jellemzéen 80-90 % kozotti. A vélaszadd fogyasztok 25 %-a
hajlandé lenne 20 %-os feldrat fizetni a fosszilis alapi mtanyagbdl késziilt egyenértékd termékekhez képest, 4 % pedig
50 %-kal is tobbet fizetne a fenntarthat6 biopolimer termékekért.

3.4. Az életszerii stratégiai keret megtervezéséhez és végrehajtisdhoz a kovetkezk szitkségesek:

— a Dbiopolimer-tipusok, jellemz6ik és optimdlis alkalmazdsi teriileteik viligos és egyértelmii meghatirozdsa ¢és
osztalyozdsa,

— az embereknek tudniuk kell, hogy a ,bioalapi” kifejezés csak a nyersanyag eredetére utal, mig a ,,bioldgiailag
lebomlé” és az ,ijrafeldolgozhat6” olyan rendszerszintii tulajdonsdg, amely az anyagtol és az életciklus
funkciondlis végének kornyezetétdl/feltételeitdl figg,

— a tervezést, gyartdst, felhaszndldst és visszaforgatdst, azaz a miianyag termékek teljes élettartamdt szabdlyozd
jogszabdlyi kornyezet szisztematikus feliilvizsgdlata és kiigazitdsa,

— a szabvdnyok és a kapcsolodo cimkézés Gjboli kiigazitisa, figyelembe véve a kutatds, a miszaki fejlédés és az
innovaci6 legtjabb eredményeit,

— a fogyasztékat tudomdnyosan bizonyitott tuddssal kell elldtni és jol mtikodd infrastruktirdt kell kiépiteni, hogy
részesei lehessenek a kozosen elfogadott fenntarthatésagi célok elérésének, a biomtianyagok egészségiigyi és kornyezeti
hatdsait pedig tovabb kell tanulmanyozni.

(°)  Eionet jelentés — ETC/WMGE 2021/3.
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3.5. A keret teljes egészében 1épcsdzetes hierarchikus elsGbbségi rendszernek kell érvényesiilnie, ideértve azt is, hogy
a forrésndl, illetve azt megel6z8en csokkenteni kell a mifanyagokat. Ennek ki kell terjednie az értéklancra, és a megdrzés,
djrafelhaszndlds, djrafeldolgozas és visszanyerés elvét kell kovetnie az dsszetevSk korforgdsban tartdsdhoz. Amennyire
lehetséges, a teljes szénkészletet, -dramldst és -ciklust ellendrizni kell: ez magdban foglalja a nyersanyagokban (szén, olaj,
gdz) 1év8 koncentrdlt szenet; az elddllitott, feldolgozott, (szén-dioxidként) levélasztott, (hulladékként) osszegytjtott és
gjrafeldolgozott szenet; valamint a haszndlt termékekben, a talajban és a levegbben szétszortan taldlhaté szenet. Az
jrafeldolgozasi lehetségek kozé tartoznak a fenntarthatdsagra optimalizélt rovid (mechanikai), a kozbensd (fizikai/kémiai
és[vagy kémiai) és a teljes ciklusi (biokémiai) utvonalak, attdl fiiggéen, hogy a killonboz8 anyagokat hogyan lehet
visszajuttatni a ciklusba.

3.6. A fenti kovetelmények rengeteg Gj kihivds elé dllitjdk a kornmyezettudatos tervezést. A hagyomdnyos
funkcionalitdsi, megvaldsithatdsagi és esztétikai feladatok mellett a kdrnyezettudatos tervezéssel foglalkozé mérnokoknek
ezentul figyelembe kell venniiik a nyersanyagbeszerzést, a tartossagot, a becsiilt életciklust, a korforgdsos jelleget és az
optimalizalt fenntarthatdsdgot.

3.7. A fenntarthat6 alapanyag-beszerzés kiilonos figyelmet érdemel: a bioalapti miianyagok 1 %-os részesedése a
manyagpiacon a szant6foldek 0,02 %-dnak felhaszndldsdval jar. Ha a fosszilis alapd miianyagokat 100 %-ban bioalapti
mtanyagokkal helyettesitenénk, akkor elméletileg a szdntoteriiletek 4-5 %-dra lenne szitkség, bar ennek megvaldsitdsa
életszertitlen lenne. A haszonnévények (cukor, keményits, olajok) jelenleg az alapanyagforrasok kétharmadat teszik ki, a
fennmaradé egyharmadot pedig nem ehetd termékek (fa, ricinusolaj) foglaljik el. Az alacsony foldhaszndlat ellenére a cél
az, hogy az élelmiszer- és biomasszakaszkadok mentén lefelé haladjunk, azaz a beszerzést a haszonnovényekr6l/élelmi-
szerr6l a melléktermékekre (pl. szalma, fahulladék) és az djrafeldolgozhaté hulladékokra (szerves lignocelluloz,
szénhidrogén és szénhidrat hulladék) tereljik dt az energetikai hasznositds el6tt. Ugyanez igaz az olyan dj
alapanyag-kezdeményezésekre is, mint az algahulladék.

3.8. A gydartisi technolégidk tobbnyire jol bevdltak, és a fosszilis alapi mdianyagok technolégidi felhaszndlhatok az
atalakuldshoz. A korldnchoz azonban a linedris folyamat mindkét végéhez tovabbi lépéseket kell hozzdadni: az
alapanyag-el@allitast és a biofinomitdst, valamint a hulladékgyfjtést és -kezelést, amelyet Gjrafeldgozas vagy visszanyerés
kovet. Ezek szétszortabb anyagdramldsokhoz vezetnek. Ahol sziikséges és megvalosithatd, a szén-dioxid-levilasztdshoz
kozpontositott eljarasokat kell alkalmazni.

3.9. Az anyagkutatisnak és a mérnoki munkdnak az olyan dj biopolimerek vagy keverékek alkalmazdsi
spektrumdnak kiszélesitésére kell 6sszpontositania, amelyek a fizikai, kémiai, funkcionalis és lebonthatdsagi tulajdonsigok
j kombindcidival rendelkeznek, tekintetbe véve mind az anyagtulajdonsagokat, mind az édllapotjellemzéket.

3.10. A munkaiigyi szempontokat még nem elemezték mélyrehatdan. Becslések szerint 2030-ra tovabbi 175 000
215000 munkahely jon létre (16. ldbjegyzet). Az 1j technoldgidk 0j készségeket igényelnek, kiilonosen az
alapanyag-feldolgozds, az Gjrafeldolgozds és a kornyezettudatos tervezés terén. Ezeket az igényeket fejlesztési és beruhdzasi
tervekkel, valamint képzési, oktatdsi, dtképzési és tovabbképzési programokkal kell kielégiteni. A munkdval vald
elégedettség és annak presztizse novekszik, de ugyanilyen figyelmet kell forditani a tisztességes munkakériilmények
kialakitdsdra is.

v

3.11. A mai f6sodorbeli szdmviteli és drképzési modellek tobbsége a hagyomdnyos vagy linedris ,,bolcs6tdl a kapuig”
megkozelitést alkalmazza. Ebben az Osszehasonlitisban a biopolimerek hdtranyban vannak a magas anyagkoltségek, az
alapanyagokhoz val6 széttagoltabb hozzaférés, a kisebb volument sorozatgydrtds és a tanuldsi gorbe miatt. A fenntarthat6
korforgds koltségeit internalizdl6 ,boles6tél a boles6ig” modellben ez teljesen megvéltozhat. A megfelelden alkalmazott
moduldris, kiterjesztett gyartoi felel6sségvallaldsi modszerek dthidalhatjak ezt az dirt.



C 228/138 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.6.29.

3.12.  Eletciklus-elemzési modszerek és szamitdsok hasznilatosak a felhaszndlt druk és anyagok kornyezeti
labnyomanak értékelésére. Jelentds erdfeszitések torténtek e hatds meghatdrozdsira és szdmszer(sitésére, amelyet
szén-dioxid-egyenértékben kifejezett nettd tiveghdzhatasiugaz-kibocsatdsként fejeznek ki. Tovabbi tapasztalatokra, kutatdsra
és modellezésre lesz sziikség a termékek kornyezeti libnyoma médszereinek fejlesztéséhez, mivel ezek elégtelenek akkor,
amikor meg kell hatdrozni a biogén szén boénuszt és szamszerGsiteni kell a foldhaszndlat véltozdsdval jar6 hatdsokat,
valamint a természeti t6kére gyakorolt, nehezen megbecsiilhet6 hatdsokat. A redlis és elfogadott életciklus-elemzés
el6feltétel a hiteles és moduldris kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszerhez. Az életciklus-értékelésen alapuld atvildgitas és
elrejelzések csokkentenék a kockazatokat azaltal, hogy mar idejekordn irdnymutatdst adndnak a kutatdsi, innovdcios és
beruhdzdsi dontésekhez.

3.13. A tagdllamok gyakorlatai, jogszabalyai jelent6s mértékben eltérnek egymastél. Unids szinten ezért kozosen (ez a
kordbban mar emlitett Value-Added Europe ('*), Hozzdadott Erték Eurépa koncepci6, azaz a kozos fellépés
eredményesebb) kell oOsszpontositani az olyan kisér§ feladatokra, mint az adatgydjtés és az dtlathatsdg, a bevalt
gyakorlatok azonositdsa és terjesztése, a tudomdnyos, gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi haladds nyomon kovetése, a szik
keresztmetszetek azonositdsanak, megsziintetésének vagy felolddsdnak elésegitése, hogy az EU tovabbra is versenyképes
maradjon ebben az dgazatban.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Bevezetd

4.1.1.  Szdmos esetben a mechanikai djrafeldolgozis nem valdsithaté meg, mert a csomagolds élelmiszerrel szeny-
nyezett, vagy mert nem lehetséges ésfvagy nem praktikus a kisméreti ésjvagy vékony csomagoldsok mechanikai
Gjrahasznositdsa. Ezekben az esetekben a komposztilhaté mdanyagok j6 megolddst jelentenek, mivel lehet6vé teszik az
élelmiszerhulladék és a csomagolds egyiittes drtalmatlanitdsat és kozos djrafeldolgozasit.

4.2. Bioalapti miianyagok

4.2.1. A szakpolitikai keretnek (kezdve az Eurdpai Bizottsdgnak a csomagoldsrél és a csomagoldsi hulladékrél sz616
2022. november 30-i javaslatdval) a bioalapii miianyagok esetében kotelezé minimdlis bioalapii és tjrafeldolgozott
tartalomhdnyadot kellene el6irnia. Ez a bioalapimdanyag-tartalom kivdlthatja vagy kiegészitheti a minimdlis
Gjrafeldolgozott tartalmat. Az élelmiszerbiztonsdg megkoveteli, hogy az élelmiszerekkel érintkezd alkalmazdsokban
(ev6eszkozok, poharak, talcdk, csomagolofolidk) szliz vagy kémiailag djrafeldolgozott anyagokat hasznéljanak; csak a
PET-palackokat és tdlcakat szabad mechanikai tton djra feldolgozni és atalakitani élelmiszerekkel kozvetlenil érintkezd
manyagokka.

4.2.2. A bioalapii tartalomra mér léteznek tantsitdsi rendszerek, mint példdul a TUV Austria OK bioalapt rendszer (')
és a DIN CERTCO bioalapt rendszer (*}). Kilon eurdpai és nemzetkozi szabvanyok (V) is léteznek, ideértve a
tomegmérlegen alapuld, harmadik fél altal tandsitott megkozelitéseket is. Emellett egyes tagdllamok mdr kotelezd szinteket
hatdroztak meg mind az tGjrafeldolgozott, mind a bioalapti tartalom tekintetében. A tantsitishoz a biogén széntartalmat a
C-14 radiokémiai médszerrel kell meghatdrozni. A tobbszorosen Gjrafeldolgozott, nem homogén termékek és bioalapt
manyagokat tartalmaz6 mianyagok esetében azonban a tomegtartalom-médszer is elfogadhaté lehet.

4.2.3.  Bizonyos feliigyeleti linc moddszerek lehet6vé teszik a bioalapt alapanyagok felhasznaldsit olyan koztes
termékekben vagy termékekben, ahol az értéklancok Osszetettsége vagy a méretgazdasigossdg még nem teszi lehet6vé az
elkiilonitést (*4).

(% Ez az eurépai cselekvés hidnydbol fakadd koltségek forditottja, és az egyiittes, nem pedig egyénileg torténd fellépés elényeire utal.
(") https://www.tuv-at.be/green-marks

(" https://www.dincertco.de

(*)  CENJTS 16640; ASTM D6866.

(") A tobb alapanyagot felhaszndld, osszetett és hosszii ipari folyamatokban a (fosszilis és a bio, illetve a ,friss” és az Gjrafeldolgozott
anyagok kozotti) fizikai elkiilonités fenntarthatatlan beruhdzdsokat tenne sziikségessé. A feliigyeleti linc médszerek az értéklanc
egészén lehetévé teszik az adott termék tartalmat illetSen a megbizhaté és dtlathato nyilvantartast, a vildgos és egyértelmd cimkézést
és tdjékoztatdst.


https://www.tuv-at.be/green-marks/certifications/ok-biobased/?amp%3B_x_tr_tl=cs&amp%3B_x_tr_hl=cs&amp%3B_x_tr_pto=sc
https://www.dincertco.de/din-certco/en/main-navigation/products-and-services/certification-of-products/packaging/biobased-products/
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4.2.4. A szakpolitikai keret a Kozos Kutatokozpont ,Miianyag életciklus-elemzés modszerére” (*°) hivatkozik, ez pedig az
EU termékkornyezeti ldibnyom-mdédszerére (PEF) épiil, amely a rendelkezésre 4ll6 legjobban sszehangolt mddszer. A
PEF-médszer azonban nem képes megfelelGen figyelembe venni a biogén szén (s6t még ellent is mond néhany éltalinosan
elfogadott szabvdnynak (') azzal, hogy szdmol a biogén szén bioalapi termékekben és mtianyagokban val6 elGzetes
felvételével) és a foldhaszndlat megvéltozdsat.

4.3. Bioldgiailag lebomld és komposztdlhaté mifanyagok

A bioldgiai lebonthatdsdg és a komposztdlhatdsdg tulajdonsdgait nem szabad olyan negativ szempontoknak tekinteni,
amelyek fokozott szemeteléshez vezetnek. Nem bizonyitott az a feltételezés, hogy a biolégiai lebonthatdsdg negativan
befolydsolnd a szemetelést, és erre nézve tanulmanyok se sziilettek és a gyakorlatban sem sikeriilt ezt demonstralni. Ez a
kérdés megoldhato egy olyan cimkézési rendszerrel, amelyet Olaszorszdgban mar bevezettek. Semmilyen anyag sem lehet
szemetelés targya, mivel minden anyagot ossze kell gytjteni, szét kell védlogatni és djra fel kell dolgozni.

4.3.1. Biolégiailag lebomlé mianyagok

A mianyagok bioldgiai lebomldsi képessége a nyilt kornyezetben nem hulladékgazdalkodasi eszkoz. Eppen ellenkezéleg,
a 94/62[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (V') és az EN 13432 szabvannyal 6sszhangban a komposztalhato
manyagokat az élelmiszer-hulladékkal vagy istdllo- és higtragydval egyiitt komposztalé tizemekben szervesen tjra fel kell
dolgozni, hogy a talaj kezelésére és javitdsdra szerves tragyaként felhaszndlhaté biokomposzt keletkezzen. A cél tehdt az,
hogy ezeket az anyagokat ott hasznéljuk, ahol bizonyitottan fenntarthatésdgi elényokkel jarnak, mint példdul az
élelmiszerekkel kapcsolatos alkalmazdsok esetében. A komposztalhaté méianyagok ilyen felhasznédldsa egyrészt fokozhatja a
szerves hulladékok gytjtését, és csokkentheti a szerves hulladékok hagyomanyos méanyagokkal valé szennyezddését.

4.3.1.1. Tovébbra is intenziven kutatni kell a rendszerszintd optimalizdlt anyagokat és az ellendrzott bioldgiai lebomlds
feltételeit kiilonleges nyilt, természetes kornyezetben. J6 példik erre a vizben lebomlé gipsz, a talajban leboml6 polimer
bevonatok és a lassi vagy szabdlyozott hatéanyag-leaddsti mitragydk. Tobb eréfeszités sziikséges azonban a lebomldsi
képesség fejlesztéséhez, mivel ez sokat segithet a mikro- és nanomiianyag felhalmozoddasival jiré szennyezés
megel6zésében és mérséklésében.

4.3.1.2.  Amint azt az Eurépai Bizottsdg kozleménye is elismeri, a bioldgiailag lebomlé mtanyagok fontos szerepet
jatszanak a mez@gazdasigban. Ebben az dgazatban a bioldgiailag lebomlé mtianyagok hasznos alternativdt jelentenek,
mivel bioldgiailag lebomlanak a talajban anélkiil, hogy mikromianyagot termelnének. Elkeriilik a talajer6ziot is,
amely a nagyon vékony (< 25 pm) hagyomanyos mianyag talajtakard folia hasznalata esetén egyébként bekovetkezne.

43.2. Iparilag komposztdlhaté mtGanyagok

43.2.1. Az EGSZB hangstlyozza a komposztdlhaté mdanyagok kulcsszerepét a legtobb specidlis, élelmiszerrel
érintkez6 csomagoldsban és nem csomagoldsi formdtumban, osszhangban (de mds formdtumokat nem kizdrva) az
Eurdpai Bizottsdg altal emlitett néhdny formdtummal (gyiimolcs- és zoldségmatricak, teafilterek és filteres kavékapszulak,
valamint a nagyon konny(i mianyag hordtasakok). A 22. cikknek, valamint a csomagoldsrél és csomagoldsi hulladékrdl
sz016 javaslat V. mellékletének ezért nem tiltania, hanem tdmogatnia kellene mds fontos komposztilhaté csomagoldsi és
nem csomagoldsi formdkat, példdul evSeszkozoket, poharakat, tdlcdkat és csomagolofolidkat (zdrtkori rendezvényeken,
felhasznélasi médokon és teriileteken is). Ez nincs 6sszhangban azzal, hogy 2023. december 31-t6l a biohulladékot minden
uniés orszagban a keletkezés helyén elkiilonitetten kell gydjteni vagy djrafeldolgozni (*¥); a komposztilhaté mianyagok
sarkalatos szerepet jatszanak a biohulladék nagyobb ardnyti 6sszegytjtésében és abban, hogy a bioldgiailag nem lebomld
mianyagok kisebb mértékben szennyezzék a komposztot.

Mivel néhdny komposztilhat6 és bioalapti mifanyag mar a piacon van, a legmegfelel6bb megolddsnak az téinik, ha a
komposztilhaté mtianyagok esetében elSirjuk a minimalis bioalapt tartalmat, 6sszhangban egyes nemzeti jogszabalyokkal
(mint Olaszorszdgban és Franciaorszagban).

(**)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eufrepository/handle/JRC125046

(") 1SO 22526-1, 2 és 3, EN 16760, ISO, EN 15804, ISO 14067.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 94/62[EK irdnyelve (1994. december 20.) a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrol
(HL L 365., 1994.12.31., 10. 0.).

(") A 2008/98[EK irdnyelv 22. cikke.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125046
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=1994&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=EU_LAW&or0=DN-old%3D31994*0062*%2C&lang=hu&type=advanced&qid=1686132634635&DTN=0062
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43.2.2. A miitragyairanyelv feliilvizsgdlata egyértelmd tulzdsokat mutatott ki az eurdpai mtrdgyazasi szokdsokban: a
szintetikus nitrogén-, foszfor- és kaliumtartalmu tapanyagok jellemz6 tdlhaszndlata a vizek eutrofizaciéjdhoz vezethet, mig
a szerves tragydk, példdul az istillétrigya, a hulladékbdl szdrmazé komposzt, az iszap stb. hidnya a talaj
széntartalmdnak csokkenéséhez vezethet.

4.3.2.3. Az Eurépai Bizottsig kozleménye a keresztszennyezddés problémdja miatt korldtozza a komposztilhatd
mdanyagok haszndlatdt. A keresztszennyez8dés azonban nemcsak a komposztilhaté mianyagokat érinti, hanem mds
anyagokat is (példdul fémek jelenléte a miianyagdramokban és nem komposztdlhaté mdanyagoké a biohulladékban). A
manyagdramokban is el6fordulnak keresztszennyezédések, mivel a kiilonb6z6 polimereket a legtobb djrafeldolgozési
folyamatba val6 bekeriilés el6tt szét kell vdlasztani, hogy elkeriilhet6 legyen az értékcsokkents (down-cycling)
Ujrahasznositds. A gyakorlatban nem bizonyitott a miianyagdramok biomanyagokkal valé keresztszennyezd8dése: az
olasz adatok azt mutatjak, hogy a komposztdlhaté mianyagok jelenléte a mianyagaramokban 1 % alatt van. Ez amiatt van,
hogy egyes termékek csak komposztilhaté mianyagbdl készithetk (egyszer hasznalatos méianyag zacskok, evGeszkozok,
tanyérok), illetve, hogy mind a komposztalhat6, mind a hagyomdnyos mtianyagokra egyértelmd cimkézési rendszer 1étezik,
amely lehet6vé teszi a fogyasztok szdmdra, hogy megkiilonboztessék Sket, és a megfelel§ djrafeldolgozd rendszerbe
(hulladékgytijt6 kukaba) juttassdk ket (tehdt a biohulladék a komposztilhaté mtianyagokhoz megy, a mtianyag pedig a
nem komposztdlhatéakhoz). Ezért nincs keresztszennyez8dés és nincs zavar a fogyasztok korében azokban az
orszdgokban, ahol a komposztdlhaté mtianyagok szdmdra megfelel6 hulladékkezelési rendszereket hoztak létre (**). Ezek
az orszdgok és jogszabdlyi kereteik, hulladékgazddlkoddsi rendszereik és cimkézési rendszereik a biomdanyagokra
vonatkoz6 j6 gyakorlatot jelenthetik.

Az EN 13432 szabvanyt frissiteni lehet, de az Eurdpai Bizottsdg kozleménye nem vesz arrél tudomadst, hogy az elérhetd
legjobb gyakorlatokat és technoldgiai eljardsokat — legf6képp a megfelel§ komposztaldsi idSket — kovetd komposztdld
uzemek képesek arra, hogy teljes egészében feldolgozzdk és lebontsdk a komposztilhaté mdanyagokat és az
élelmiszer-hulladékot, amint erre a Biorepack dltal a komposztalé tizemekben készitett interjik is ramutattak (*%). Sem a
biomtanyagok, sem az EN 13432 szabvany nem okolhat6k azért, ha egyes komposztdld tizemek — kiilondsen a kevésbé
hatékony élelmiszerhulladék-gazdalkoddsi rendszerekkel rendelkezé unids tagdllamokban — nem kovetik a megfelel§
komposztildsi folyamatokat és idSket. Ezeket a komposztdlé tizemeket egyszertien korszertsiteni kell.

Kelt Briisszelben, 2023. 4prilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(") Ldsd: Biorepack EPR-rendszerek a komposztdlhaté mianyagokra Olaszorszdgban, https:/[eng.biorepack.org/
(*)  https:/[eng.biorepack.org/communication/news/composting-plants-talk.kl
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Blzottsag véleménye - ]avaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eszak-Irorszigban torténd forgalomba hozatalra szint, emberi felhasznélisra szant
gyogyszerekre vonatkozé kiilonds szabalyokrdl

(COM(2023) 122 final - 2023/0064 (COD))
(2023/C 228/20)

FGel6add: Jack O’CONNOR

Felkérés: Tandcs: 2023.3.9.
Eurépai Parlament: 2023.3.13.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 114. és 304. cikke
Hletékes szekcid: ,Kiilkapcsolatok” szekcid

Elfogadds plendris ilésen: 2023.4.27.

Plendris iilésszak szdma: 578.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 154/0/0

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) egyetért azzal, hogy a rendelet a megfelel§ eszkoz a kozosen
elfogadott megoldasok érvényre juttatdsra, és iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg j6 idGpontban terjesztette el a javasolt
rendeletet.

1.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy

— a javasolt rendelet rendelkezései megfelel6 modon az érintett szakpolitikai teriiletre korldtozédnak, és hogy nincs
szitkség a mds unids szakpolitikikkal valé osszhang értékelésére,

— a javaslat jogalapként az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikkének rendelkezéseit alkalmazza,
— a tervezett intézkedések ardnyosak az elérendd célkittizésekkel,

— a javaslat megfelel§ védelmi mechanizmusokat is tartalmaz az EU egységes piacdnak védelme érdekében,

— tekintettel a helyzet stirgGsségére és érzékenységére, a javasolt rendelet mentesiil a hatdsvizsgélat aldl.

1.3 Az EGSZB tdmogatja a javasolt rendelet elfogaddsit és miel6bbi végrehajtdsdt, amely biztositand az emberi
felhasznaldsra szant gyogyszerekkel val6 elltds folytonossigat Eszak-lrorszagban, javitand az Irorszagrol/Eszak-frorszagrol
sz016 jegyzSkonyv végrehajtdsdnak kildtdsait, valamint hozzdjdrulna a belfasti/nagypénteki megallapodds védelméhez.

1.4 A rendeletjavaslat 9. és 10. cikke lehetévé teszi, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg meg nem felelése esetén az Eurdpai
Bizottsag felfiiggessze a kiilonos szabdlyokat. Az EGSZB egyetért azzal, hogy egy ilyen rendelkezés alapvet§ fontossagu,
hangstlyozza azonban a 9. cikk (3) bekezdésében elGirdnyzottak szerint az Egyesiilt Kiralysdggal, illetve a 10. cikk
(4) bekezdése szerint az egyes tagdllamok altal kijelolt szakértSkkel a felftiggesztést megel6zGen folytatandé konzultici6
fontossdgat.

1.5 Az EGSZB o6sztonzi a 6 érdekelt felekkel folytatott folyamatos konzultdcidt az id6ben torténs végrehajtds
biztositdsa, valamint a javasolt rendelet célkittizéseinek megvaldsitdsdval kapcsolatos esetleges jovSbeli kockdzatok nyomon
kovetése érdekében. E tekintetben az eurdpai intézményeket 2025 janudrja el6tt is rendszeresen tdjékoztatni kell a
végrehajtds terén elért eredményekrdl.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1  Ajavasolt rendelet az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg altal a Windsori Keretmegéllapoddsban elfogadott megolddsokhoz
kapcsoldddan jon létre.

2.2 A javasolt rendelet az EU és az Egyesilt Kirdlysag dltal elfogadott k6zos megolddsok atfogd csomagjin alapul
amelyek célja a rendeletjavaslat indokoldsdban felsorolt aggalyok kezelése. A javaslat a 2001/83 /EK eurdpai parlamenti és
tandcsi 1ranyelv() 6. c1kkeve1 osszhangban Eszak-frorszagban torténd forgalomba hozatalra szant, emberi felhasznaldsra
szant gyégyszerekre vonatkozo kiilonds szabdlyok bevezetését érinti. Ezek célja az Irorszagrol/Eszak-frorszagrol szol6
jegyz6konyv (a jegyzSkonyv) 2. mellékletében felsorolt, a gydgyszerdgazatban folytatott tevékenységet szabdlyozé
rendelkezések egyedi szabalyokkal vald kiegészitése.

2.3 A javasolt rendelet dltal kezelni kivint nehézségek a gyakorlatban a jegyzékonyv 2021. janudr 1-jei
hatélybalépésekor meriiltek fel, és az Egyesiilt Kirdlysdg Eurdpai Uniobdl torténd kilépésérdl szo6l6 megallapoddsban
meghatdrozott dtmeneti idGszak lejarta utdn is folytatodtak, kilondsen a Nagy-Britannidban gydrtott gyogyszerek
Eszak- Irorszagban valo rendelkezésre alldsa kapcsan, az osszetett 4j szabalyozdsi kornyezet miatt. A Nagy-Britannidbol
Eszak- Irorszagba 1ranyu10 folyamatos gyogyszerelldtds biztositdsa érdekében az EU 2022. dprilis 12-én elfogadta az (EU)
2022/642 eur6pai parlamenti és tandcsi iranyelvet (2), amely Eszak-[rorszdg tekintetében eltéréseket allapit meg az Egyesiilt
Kiralysagban forgalmazott, emberi felhasznaldsra szant egyes gyogyszerekre vonatkozd bizonyos kotelezettségektdl.

2.4 Ezek lényegében lehetSvé tették az egyesiilt klralysagbeh gyartok szamdra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg
Eszak-Trorszagon kiviili részeiben fenntartsik a tételvizsgalatokat és a szabalyozdssal kapcsolatos funkcidkat. Megkony-
nyitették tovabbd az 1j gydgyszerekbdl valé ellatast azdltal, hogy lehet6vé tették az Egyesiilt Kirdlysdg illetékes hatdsdgai
szdmadra, hogy egy korldtozott idgszakra engedélyezzék az észak-irorszdgi betegek ezekkel valé elldtasat akkor is, ha még
nem rendelkeznek engedéllyel az EU-ban.

2.5 A késébbi tapasztalatok blzonyos gyakorlati problemakat tartak fel ezekkel a megoldasokkal kapcsolatban. Az a
kovetelmény, hogy Nagy-Britannia és Eszak- -Irorszdg  szdmdra killon csomagoldsokat és tdjékoztaté fuzeteket kell
rendelkezésre bocsdtani, jelentSs gazdasagi terhet réna a gyartokra hiszen az észak-frorszdgi piac kisméret(i. Aggalyok
meriiltek fel azzal kapcsolatban is, hogy az ugyanazon gyégyszerre vonatkoz6, Nagy-Britannidban, illetve Eszak-lror-
szagban potencidlisan eltér6 forgalombahozatali engedélyek parhuzamos létezése jogbizonytalansigot teremtene a
gyogyszerekre alkalmazand6 szabdlyokkal kapcsolatban. Mds problémdk a gydgyszerek kivitelére és tjrabehozataldra
vonatkozé rendeletek oOsszetettségéhez kapcsolddtak, amivel az Eurdpai Bizottsdg az (EU) 2022/315 felhatalmazdson
alapul6 bizottsdgi rendeletben (%) foglalkozott, hiroméves eltérést téve lehet6vé a nagykereskeddk szdmara.

2.6 Az EU és az Egyesiilt Kiralysdg kozott ezt koveten elfogadott kozos megoldasokat ugy alakitottak ki, hogy
fenntarthaté megolddst nytjtsanak ezekre a kérdésekre. Ezek tigy rendelkeznek, hogy

— az Eszak-[rorszagban jogszertien forgalomba hozott 1j, innovativ gyégyszereknek elegendé csak az Egyesiilt Kiralysag
altal kiadott érvényes forgalombahozatali engedéllyel rendelkezniiik,

— uni6s biztonsagi elemek Eszak-[rorszdgban nem szerepelnek a gyogyszercsomagokon,
— az Eszak-frorszagban forgalomba hozott gyégyszereket egyetlen uniés tagallamban sem forgalmazzak,
— az egyesiilt kirdlysdgbeli csomagokon a ,UK Only” cimke szerepel,

— az Egyesult Kirdlysig hatdsagai a megfelelés biztositdsa érdekében folyamatosan figyelemmel kisérik a piaci
tevékenységet,

— az Eurdpai Bizottsdg egyoldaltan felfiiggesztheti az Gj szabalyokat abban az esetben, ha az Egyesilt Kirdlysdg nem tesz
eleget kotelezettségeinek.

2.7 A javaslatot azzal a céllal dolgoztdk ki, hogy normativ hatdlyt adjon e kozos megolddsoknak.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/83/EK irdnyelve (2001. november 6.) az emberi felhasznaldsra szdnt gyogyszerek kozosségi
kédexérdl (HL L 311., 2001.11.28., 67. 0.).

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2022642 irdnyelve (2022. dprilis 12.) a 2001/20/EK és a 2001/83[EK iranyelvnek az
Eszak-lrorszdg tekintetében az Egyesiilt Kirdlysigban, valamint Cipruson, [rorszigban és Maltan elérhetévé tett, emberi
felhaszndldsra szant gydgyszerekre vonatkozd bizonyos kotelezettségektdl valo eltérések tekintetében torténd modositasardl
(HL L 118., 2022.4.20., 4. 0.).

() A Bizottsdg (EU) 2022/315 felhatalmazdson alapuld rendelete (2021. december 17.) az (EU) 2016/161 felhatalmazéson alapuld
rendeletnek az Egyesiilt Kirdlysdgba exportélt gydgyszerek egyedi azonositéjanak nagykereskeddk éltali deaktivaldsdra vonatkozd
kotelezettségtdl vald eltérés tekintetében torténd médositdsarol (HL L 55., 2022.2.28., 33. o.).
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2.8 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a rendelet a megfeleld eszkoz a kozosen elfogadott megolddsok érvényre juttatdsara,
és uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg j6 idGpontban terjesztette el§ a javasolt rendeletet.

2.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy

— a javasolt rendelet rendelkezései megfelel6 modon az érintett szakpolitikai teriiletre korldtozédnak, és hogy nincs
szitkség a mds unids szakpolitikdkkal valé osszhang értékelésére,

2

— a javaslat jogalapként az Eurdpai Unié miikodésérél szolé szerz6dés 114. cikkének rendelkezéseit alkalmazza,
— a tervezett intézkedések ardnyosak az elérendd célkittizésekkel,

— a javaslat megfelel§ védelmi mechanizmusokat is tartalmaz az EU egységes piacdnak védelme érdekében,

— tekintettel a helyzet stirgGsségére és érzékenységére, a javasolt rendelet mentesiil a hatdsvizsgélat aldl.

2.10  Tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysaggal folytatott megbeszéléseket az ipari szovetségekkel és mds érdekelt
felekkel folytatott széles korti konzulticiok el6zték meg a megolddsok els§ csoportjanak 2022. dprilisi elfogadasa elétt,
valamint hogy ezek a tovabbi k6zos megoldasok csak néhany id6kozben felmeriilt tovdbbi problémara adtak vélaszt, az
EGSZB egyetért azzal, hogy az elfogadds el6tt nincs sziikség nyilvanos konzulticiéra. Az EGSZB azonban 6sztonzi a
kulcsfontossdgt érdekelt felekkel folytatott folyamatos konzultdciét az idében torténd végrehajtds biztositdsa, valamint a
javasolt rendelet célkitiizéseinek megvaldsitasaval kapcsolatos esetleges jovdbeli kockdzatok nyomon kovetése érdekében. E
tekintetben az unids intézményeket 2025 janudrja el6tt is rendszeresen tdjékoztatni kell a végrehajtds terén elért
eredményekrdl.

2.11 Az EGSZB tdmogatja a javasolt rendelet elfogaddsit és miel6bbi végrehajtdsdt, amely biztositand az emberi
felhasznéldsra szant gy6gyszerekkel valo ellatds folytonossdgat Eszak-Irorszdgban, javitand az Irorszagrol/Eszak-Irorszagrol
sz6l6 jegyz8konyv végrehajtasanak kildtasait, valamint hozzdjarulna a belfasti (nagypénteki) megéllapodas védelméhez.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a kiskereskedelmi druk bizonyos széllitmdnyainak, az iiltetésre szdnt nﬁvényeknek a

vetGburgonydnak, a mezdgazdasdgi vagy erdészeti célbél iizemeltetett gépeknek és bizonyos

jarmtiveknek az Egyesiilt Kirdlysig mis részeibdl Eszak- Irorszagba torténd beléptetésére, valamint

bizonyos kedvtelésbél tartott illatok Eszak-Irorszigba torténd, nem kereskedelmi célid mozgdsira
vonatkozo egyedi szabilyokrél

(COM(2023) 124 final - 20230062 (COD))
(2023/C 228/21)

Féel6ado: Klaas Johan OSINGA

Felkérés: Tandcs, 2023.3.10.
Eurépai Parlament, 2023.3.13.

Jogalap: az Eurdépai Unié miikodésérsl szold szerzédés 43. cikkének (2)
bekezdése, 114. cikke, 168. cikke (4) bekezdésének b) pontja és
304. cikke

Mletékes szekcid: ,Kiilkapcsolatok” szekcid

Elfogadds plendris iilésen: 2023.4.27.

Plendris tilésszak szdma: 578.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 147/0/0

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli a Windsori Keretmegéllapodast (1), amely bizonyiték
arra, hogy amikor az Egyesult Kirdlysag és az Eurdpai Unié (EU) johiszemd tdrgyaldst folytat annak érdekében, hogy
kolcsonosen elfogadott megolddsokat taldljanak, a kétoldalt kapcsolat mindkét fél civil tirsadalma szdmadra kézzelfoghatd
eredményeket hozhat.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslatdt (%), amelynek célja, hogy szabdlyozza bizonyos
mezogazdasagl termékek — tobbek kozott iltetésre szdnt novenyek mezogazdasag1 vagy erdészeti célbdl iizemeltetett gépek
és jarmtivek, valamint vetSburgonya — Eszak- Irorszagba torténd beléptetését és észak-{ 1rorszag1 forgalomba hozatalit,
valamint a kedvtelésbdl tartott kutydk, macskdk és Vadaszgorenyek az Egyesiilt Kirdlysdg mds részeibdl (Nagy-Britannia)
Eszak-Trorszdgba torténd, nem kereskedelmi céli mozgasit.

1.3. Az EGSZB elismeri a javasolt rendelet és az éltala szabdlyozni kivant kérdések siirg8sségét és technikai jellegét.
Elismeri tovdbbd az eljardsok megkonnyitésének, az unids bels§ piac integritdsat garantdlé biztositékoknak, valamint a
kozegészség, az dllat- és novényegészségiigy védelmének Osszeegyeztetése érdekében tett jelentSs erdfeszitéseket.

1.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a Nagy-Britannidb6l Eszak-lrorszdgba beléptetett el6recsomagolt kiskereskedelmi druk
jelolésére el6irt hatdridd kihivast jelenthet az Egyesiilt Kirdlysag egyes véllalkozdsai szamara, killonosen azon vallalkozdsok
szdmdra — mint példaul a kis- és kozépvillalkozasok (kkv-k) —, amelyeknek pénziigyi és technikai téren korlatozottabb a
kapacitdsuk.

1.5. Az EGSZB hasonl6 aggalyokat fogalmaz meg az egységes adatkészlet kidolgozasaval kapcsolatban, amely lehet6vé
teszi a nagy-britanniai véllalkozdsok szdmadra, hogy az észak-frorszdgi tigyfeleknek torténd szdllitds esetén megfeleljenek az
egészségiigyi és novényegészségiigyi, valamint vamiigyi kovetelményeknek. Megjegyzi, hogy a javasolt hatdrid6 barmely
tullépése a rendeletben elSirtnal hosszabb azonossagi vizsgdlatot eredményezhet.

1.6. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy tdrja fel alaposabban az Egyesiilt Kiralysdg és az EU egészségiigyi és
novényegészségiigyi elGirdsai kozotti nyilvanvalobb eltéréseket, és kindljon megolddsokat azokra, kiilonos tekintettel a
n6vényvéds szerek észak-frorszdgi haszndlatdra. Megjegyzi, hogy a tartds bizonytalansdg hétranyos megkiilonboztetést
jelentene az észak-irorszagi mezégazdasagi termelSkkel szemben.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_23_1272.
() COM(2023) 124 final.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_23_1272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0124&qid=1682608967188
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1.7.  Tovabbra is szdmos kérdés meril fel az él6 dllatok és novényi anyagok Nagy-Britannidbol és az EU-bdl
Eszak-Trorszagba torténd széllitdsaval kapcsolatban. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy a lehetd leghamarabb
oldja meg ezeket a problémdkat, mivel a gazdasagi szerepl6knek egyértelmdségre van sziikségiik.

1.8. Az Egyesiilt Kiralysdg daltal kozzétett, 2023 oktoberétsl bevezetendS hatdrforgalmi mikodési célmodell (Border
Target Operating Model) tervezete, amely az egészségiigyi és novényegészségiigyi ellendrzésekre is kiterjedSen egy
modellt hatdroz meg a Nagy-Britannidba irdnyulé behozatal szdmadra, tovdbb novelheti a bizonytalansdgot, amelyet
mindenképpen el kell keriilni. A megtartott unids jogrdl sz016 torvényjavaslat végrehajtdsaval kapcsolatban mar most is
bizonytalansdg tapasztalhato.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A javasolt rendelet egyedi szabdlyokat dllapit meg b1zor1y0s kiskereskedelmi druszéllitmanyok észak-{ frorszdgi
forgalomba hozatal céljabdl Nagy-Br1tann1abol Eszak-Trorszagba torténé behozataldra vonatkozéan, valamint észak-fror-
szagi forgalomba hozatalra és felhaszndldsra szant dltetésre szant novények, mezdgazdasigi vagy erdészeti célbél
tizemeltetett gépek és jarmtivek, valamint vetGburgonya bizonyos szillitmanyainak Nagy-Britannidbol Eszak-[rorszdgba
torténd behozataldra vonatkozdan.

2.2. A rendelet egyedi szabalyokat allaplt meg tovabbd a kedvtelésbdl tartott kutydknak, macskdknak és
vadiszgorényeknek az Egyesiilt Kirdlysig mas részeib6l Eszak-frorszagba torténd, nem kereskedelmi céli mozgdsdra
vonatkozdan. Ezenkiviil szabélyokat édllapit meg az e rendeletben meghatdrozott egyedi szabalyok alkalmazdsinak
felfiiggesztésére vonatkozdan.

2.3. Az EU és az Egyesult Kirdlysdg kozotti, a kilépésr6l rendelkez6 megdllapoddssal Osszhangban a kilépésrdl
rendelkezd megdllapoddsban meghatérozott dtmeneti idGszak végét kovetden szdmos, egészségiigyi és novényegészségiigyi
intézkedésekkel kapcsolatos uni6s jogalkotdsi aktus vonatkozik az Egyesiilt Kirdlysigra és alkalmazandé az Egyesiilt
Kirélysigban Eszak-lrorszdg tekintetében.

2.4, Ennek megfelelGen az éllati vagy novényi eredet termékek — beleértve a takarmanyt —, az uiltetésre szant novények,
a mezGgazdasdgi vagy erdészeti célbdl tizemeltetett gépek és )armuvek valamint a Vetoburgonya blzonyos széllitmanyainak
Nagy-Brltanmabol Eszak-[rorszdg teriiletére torténd beléptetése e jogi aktusok hatalya ald tartozik, és azokra hatésagi
ellendrzések, tanusitdsi kovetelmények és tilalmak vonatkoznak. Ez bizonyos kedvtelésbdl tartott dllatok nem kereskedelmi
célt mozgdasara is vonatkozik.

2.5. Az Egyesiilt Kirdlysdg és egyes egyesiilt kirdlysagbeli érdekelt felek komoly aggodalmuknak adtak hangot azzal
kapcsolatban hogy a kilépésrdl rendelkez megdllapodds ardnytalanul magas adminisztrativ terhet ir el6 az egészségiigyi és
novényegészségiigyi intézkedések ald vont blzonyos druk Nagy-Britannidbol Eszak-Irorszdg teriiletére t6rténd beléptetésére
vonatkozéan, amennyiben azokat észak-frorszdgi végss fogyasztoknak szénjak. Ez veszélyeztetné Eszak-rorszdg poziciéjat
az Egyesilt Kirdlysdg bels6 piacan beliil.

2.6.  Mindezek alapjan az Eurdpai Bizottsdg és az Egyesilt Kirdlysdg adtfogd kozos megolddsokrol dllapodott meg az
észak-frorszagi kozosségek mindennapi problémdinak kezelésére, amelyek védik mind az Unid, mind az Egyesiilt Kiralysag
belsd piacainak integritdsat. Ezek a kovetkezSket foglaljdk magukban:

— az unids egészségligyi és novényegészségiigyi jogszabdlyok hatdlya ald tartozd, észak-irorszdgi végsS fogyasztéknak
szdnt bizonyos kiskereskedelmi aruk Nagy-Britannidb6l Eszak-lrorszdgba torténé bevitelére vonatkozé kovetelmények
és eljdrasok egyszertsitése,

— Gj megoldds egyes fontos termékek — tobbek kozott a vetburgonya, az iiltetésre szdnt novények, valamint a
mezGgazdasagi vagy erdészeti célbél iizemeltetett gépek és jarmivek — Nagy-Britannidbdl Eszak-frorszagba torténd
beléptetésére,

— az Egyesiilt Kirdlysig kozegészségiigyi és fogyasztovédelmi normdinak alkalmazdsa a Nagy-Britannidbdl Eszak-lror-
szagba szallitott és ott fogyasztott kiskereskedelmi drukra;

— egyszerdisitett Giti okmanyok a Nagy-Britanniabol Eszak-frorszagba utazé személyeket kisérd, kedvtelésbdl tartott allatok
nem kereskedelmi célii mozgdsdhoz.

2.7.  Ezek a megolddsok minden esetben biztositandk a kozegészség, illetve az édllatok és a novények egészségének
megfelel§ védelmét, valamint az EU bels§ piacdnak integritdsat.
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3. Részletes megjegyzések

3.1.  Ami a kiskereskedelmi druk cimkézését illeti, a javasolt rendelet 4. cikke (1) bekezdésének a) pontja el6irja, hogy a
Nagy-Britannidbél Eszak-lrorszagba irdnyuld, Eszak-Irorszdgban torténd fogyasztasra szant eldrecsomagolt kiskereskedelmi
drukon a 6. cikkben foglaltaknak megfelelGen fel kell tiintetni ,Not for EU” jelolést.

3.2. A 6. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerint ez a jelolés 2023. oktober 1-jét6l alkalmazandé. E hatdrid betartdsa
nehéz lehet néhdny olyan brit vallalkozas szdmadra, amely észak-irorszagi fogyasztoknak szallit. Eléfordulhat, hogy a kkv-k
nem rendelkeznek a szitkséges technikai vagy pénziigyi erdforrdsokkal ahhoz, hogy akdr a hatdrid6t betartsak, akdr a
szitkséges beruhdzdst iizleti volumeniik alapjan igazolni tudjdk.

3.3.  Ezaszoros hatdrid§ az adatkezelés tekintetében is kihivést jelenthet. Azok az adatkészletek, amelyekre az Egyesiilt
Kirdlysdg tobbi részén miikodd vallalkozdsoknak sziikségitk lesz ahhoz, hogy az észak-irorszdgi iigyfeleknek torténd
széllitds esetén megfeleljenck az egészségiigyi és novényegészségiigyl és vamiigyi kovetelményeknek, hasonléak. Az
egységes adatkészlet nemcsak a véllalkozdsok szdmadra, hanem az egészségiigyi és novényegészségiigyi, valamint a vamiigyi
el6irasoknak valé megfelelés nyomon kovetése szempontjabdl is el6nyos lenne. Egy ilyen adatkészlet 2023. oktdber 1-jéig
nehezen valdsithaté meg.

3.4, Haa 6. cikk (1) bekezdése a) pontjanak végrehajtdsa 2023. oktdber 1-jén nem lehetséges, akkor a Nagy-Brltanmabol
Eszak-rorszdgba belép6 szdllitmanyok esetén ideiglenesen esetleg magasabb ardnyban kell azonossagl Vlzsgalatokat végezni
anndl, mint amit a 4. cikk (3) bekezdése meghatdroz. Az sem viligos, hogy az EU-bél szdrmazé elorecsomagolt
kiskereskedelmi drukat hogyan lehetne a gyakorlatban ,Not for EU” cimkével ellitni az Eszak-frorszdgot és [rorszagot
egyarant ellaté szupermarketek kiskereskedelmi elosztékozpontjaiban.

3.5.  Tovabbi potencidlis a novényvédd szerek észak-irorszdgi hasznélata, ami rdvildgit az EU és az Egyesiilt K1ralysag
szabdlyai kozotti eltérések kovetkezményeire. Eszak-lrorszdgban a legtobb novényvéds szert gyepteriileteken haszndljdk, és
jelenleg az EU-bdl és az Egyesiilt Kirdlysagbdl szerzik be. A maradékanyag-hatdrértékek minden egyes novényvéds szer
esetében egyediek, és egyes esetekben eltéréek az Egyesiilt Kirdlysagban és az EU-ban. Ez nehéz helyzetbe hozza az
észak-frorszdgi mezSgazdasigi termelSket; hasznos lenne a rendszer feliilvizsgélata.

3.6. Egy misik figyelembe veendd tényez8 az Egyesiilt Kirdlysdg dltal 2023. dprilis 5-én kozzétett hatdrforgalmi
muikodési célmodell tervezetének kovetkezményei, amely Gj modellt hatdroz meg — az egészségligyi és novényegészségiigyi
ellendrzésekre is kiterjedden — a Nagy-Britannidba irdnyulé behozatal szdmara. Ezt 2023. oktdber végétdl vezetik be. Ez
tovabb noveli a bizonytalansdgot, amelyet a gazdasdgi szerepl6k szdmdra az unids jogszabdlyok megtartdsarol sz6lo
torvényjavaslat okoz, amely 2023 végéig tobb ezer unids jogszabély automatikus eltorlését eredményezheti.

3.7. Béraz EU médositotta a ,felhatalmazdson alapulé rendeletét”, lehet6vé téve, hogy a szarvasmarhdkat és juhokat az
uniés szabalyozdsi ovezeten kivillre — igy peldaul Eszak- Irorszagba — szallitsak és 15 napon belul visszahozzdk, a
gyakorlatban ez tovdbbra is kihivdst jelent az észak-irorszdgi szarvasmarha-tenyészt6k szamdra.

3.8. A nagy-britanniai élGallatpiacoknak az Allat- és Novény-egészségiigyi Ugynokség (APHA) dltal jovahagyott
exportkozpontoknak kell lenniiik, és az e kozpontokban megforduldé valamennyi dllatnak azonos egészségiigyi statusszal
kell rendelkeznie. A skot hivatalos tuberkulézismentes stitusz mentességet ad a nagy-britanniai értékesités vagy kiallitds
el6tti tuberkuldzisteszt aldl, de az angol/walesi tenyésztSknek a nagy-britanniai értékesités vagy kidllitds el6tt el kell
végezniiik a tuberkulézistesztet. Mivel Nagy-Britannidban alig vagy egyaltalin nincs igény az APHA dltal jovahagyott
exportkozpontokra, jelenleg csak Carlisle rendelkezik APHA-j6vahagydssal, és ezért ez az egyetlen olyan kézpont, ahol az
észak-frorszagi szarvasmarhdkat értékesiteni lehet, és ahol az EU felhatalmazdson alapulé rendelete dltal biztositott
lehet6séget igénybe lehet venni. Ez azt jelenti, hogy ha az észak-irorszagi dllatokat APHA-jovahagydssal nem rendelkezd
kézpontban kindljdk eladdsra, és nem ertekesmk Sket, akkor hat hénapig Nagy-Britannidban kell maradniuk, mieldtt
visszatérnének Eszak-lrorszagba, ami pénziigyileg életképtelenné teszi a miiveletet.

3.9.  Ami az Egyesiilt Kirdlysdg mds részeib6l Eszak-lrorszdgba szdllitott dllatdllomdny Gjboli megjeldlését illeti, jelenleg
nem vildgos, hogyan kellene ennek miikodnie. Jelenleg a Nagy-Britannidbél Eszak-frorszagba érkez szarvasmarhaknak két
egyesiilt kirdlysigbeli fiiljelz6jiikon kiviil egy kiegészité nagy-britanniai exportjelzével is rendelkezniiik kell. Az
Eszak-Trorszagba valé belépéstSl szamitott 20 napon beliil két eszak—1rorszag1 fuljelzgvel is el kell ket ldtni. Hacsak a
jelz6ket nem tavolitjak el, ez az eljards nagyon kevéssé praktikus, és allatjoléti kovetkezményekkel is jarhat.
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3.10.  Ami a novényi szaporitéanyagok, példaul a vet6burgonya kérdését illeti, a keretrendszer lehet6vé teszi azok
Eszak-Irorszagba torténd szdllitasat az Egyesiilt Kirdlysdg tobbi részébdl és az EU-bd is. Ez lehetvé teszi az Eszak-Irorszag
és killonosen Skocia kozotti kereskedelem folytatdsat, amely a brexitet megel6zen hosszi éveken keresztiil alakult ki.

3.11. A vetSburgonya szdllitdsdval kapcsolatban javasolt dokumentdcio és ellenérzések valdszindleg nem jelentenek
problémat a véllalkozdsok szdmdra. Az ilyen észak-irorszdgi vet8burgonyabdl szdrmazé novényeket el lehet adni az
egységes piacon belilli és nagy-britanniai termesztSknek. Az druburgonydt be lehet vinni az egységes piacrél
Eszak-Trorszagba feldolgozdsra, majd ezutin az Egyesiilt Kirdlysdg tobbi részében torténd tovabbértékesitésre.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurdpai népesség- és lakdsstatisztikdkrol, a 862/2007/EK rendelet mddositdsardl,
valamint a 763/2008/EK és az 1260/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2023) 31 final - 2023/0008 (COD))
(2023/C 228/22)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2023.2.15.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 338. cikkének (1) be-
kezdése és 304. cikke

Mletékes szekcio: Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasagi és tarsadalmi kohézié

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.4.27.

Plendris ilés szdma: 578.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 142/0/1

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja az eurdpai népesség- és lakdsstatisztikdkrol, a 862/2007/EK rendelet médositdsarol,
valamint a 763/2008/EK és az 1260/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozo javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzaftzni, a 2023. dprilis 26-27-én
tartott, 578. plendris iilésén (a 2023. aprilis 27-i tilésnapon) 142 szavazattal, 1 tartézkodds mellett dgy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdimogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE



2023.6.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 228/149

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112/EK
irdnyelvnek a digitdlis korhoz igazodé héaszabilyok tekintetében térténd moddositdsirol

(COM(2022) 701 final - 2022/0407 (CNS))

Javaslat tandcsi rendeletre a 904/2010/EU rendeletnek a digitdlis korban sziikséges, héival

kapcsolatos kozigazgatdsi egyiittmiikodési rendszer tekintetében térténd médositisirol
(COM(2022) 703 final — 2022/0409 (CNS))
(2023/C 228/23)

El6ado: Philip VON BROCKDOREFF
Tarsel6add: Krister ANDERSSON

Felkérés: az Eurépai Unié Tandcsa: 2023.2.10. és 2023.2.13.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés 113. cikke

Iletékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és tdrsadalmi kohézié”
szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2023.4.18.

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.4.27.

Plendris iilésszak szdma: 578.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 145/0/0

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az Eur6pai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését,
hogy aktualizalja a 30 éves hozzdadottérték-adora (héa) vonatkozé szabalyokat annak érdekében, hogy az egységes piac a
széttagoltsdg csokkentése mellett jobban mikodjon, és megfeleljen a digitalis kornak.

1.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a javaslat {6 célkittizése egy olyan héarendszer kell hogy legyen, amely jobban igazodik a
digitlis gazdasdg jelenlegi fejlédéséhez, javitva az egységes piac mitikodését. Emellett a javaslatnak hatékony és idében
torténd addbeszedést kell biztositania, csokkentve a héacsaldst és kovetkezésképpen a héabevétel-kiesést.

1.3. Az egységes piac el6nyeinek teljeskorii kihaszndldsa érdekében a véllalkozdsoknak Unid-szerte egységesen kell
alkalmazniuk a héaszabalyokat. Ezt csak uniés szint( fellépéssel lehet biztositani, megel6zve a biirokracidt, az eltéréseket és
az alkalmazand6 héaszabdlyok hidnyossigait. Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy folytassa a
végrehajtassal kapcsolatos munkat, és az egységesség biztositdsa érdekében hangstlyozza a magyardzé megjegyzések vagy
hasonlé irdnymutatdsok fontossagat.

1.4, Az EGSZB idvozli, hogy a digitdlis platformokra és a héa beszedésében jatszott szerepiikre vonatkozdan javasolt
szabalyok 6sszhangban vannak az Eurdpai Bizottsag digitalis gazdasaggal kapcsolatos kordbbi kezdeményezéseivel.

1.5. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a belfoldi forditott adézdsi mechanizmus mind a termékértékesitésre, mind a
szolgdltatdsnyjtdsra alkalmazandé lesz. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a jelenlegi rendszer eltérGen kezeli az drukat és a
szolgaltatdsokat a Kozosségen belilli kereskedelemben. Az EGSZB sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsag
atfogo javaslatdban nem ragadta meg az alkalmat arra, hogy 6sszehangolja az druk és a szolgéltatdsok héa szempontjdbdl
torténd megitélését. Ez csokkentette volna a vallalkozdsokra, kiilonosen a kkv-kra nehezed$ adminisztrativ terheket.

1.6. Az EGSZB tugy véli, hogy a Kozosségen beliili termékértékesitések és szolgaltatdsnydjtasok két napon beliili
bejelentésére javasolt hatdridS észszertitleniil révidnek tinik. Az EGSZB attdl tart, hogy az elektronikus szamldkra és a
jelentéstételre vonatkozo kétnapos hatdrid6 akaddlyoznd a K6zosségen beliili kereskedelmet, anndl is inkabb, mivel szdmos
kkv szdmdra mér a jelenlegi szabdlyozdsi kereten beliili sokkal hosszabb hataridg is problémat jelent.

1.7. Az Eurépai Bizottsdg a javaslatdban felveti, hogy sziintessék meg az oOsszesit6 szamldk kiallitdsanak lehetségét. Az
EGSZB ugy véli, hogy az osszefoglald szamlakat nem szabad megsziintetni, mivel ez szdmos dgazatban problémakat
okozna. A belfoldi iigyletek esetében mindig lehetévé kell tenni az dsszesitS szdmla haszndlatdt. Az EGSZB megjegyzi, hogy
a Kozosségen belili iigyletek esetében szintén szdba johetne az Gsszesitd szdmldk haszndlatdnak — példdul hétnapos —
korlatozdsa.
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1.8. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytassa az arra irdnyulé munkét, hogy a héalevondsokat a
lehetd leghamarabb beépitsék az egyablakos tigyintézési rendszerbe (OSS), valamint, hogy a héa-visszatéritésre id6ben sor
keriiljon.

1.9. Az EGSZB aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy az dtfogd héacsomag intézkedéseinek jelentés végrehajtdsi koltségei
magasabb fogyaszt6i drakat eredményezhetnek.

1.10. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a héacsalds Union beliili dimenzidja unids beavatkozast
igényel, 6sszhangban a szubszidiaritds elvének megfelel§ alkalmazasaval.

1.11. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az ad6hatdsagok altal gyjtott és kicserélt adatok személyes adatokat és érzékeny
tizleti adatokat is magukban foglalhatnak. Az ilyen adatokat a fogyasztdk és a villalkozdsok integritdsinak meg6rzése
érdekében a lehetd legnagyobb gondossdggal kell védeni és kezelni.

2. Bevezetés és hittér

2.1. 2022. december 8-dn az Eurdpai Bizottsdg intézkedéscsomagot tett kozzé (') az unids hozzdadottérték-adé (héa)
korszersitésére azzal a kettSs céllal, hogy a héarendszert a digitalis kornak megfelel6en korszer(sitse és ellendllobba tegye a
csalasokkal szemben, ezaltal csokkentve a jelenlegi héabevétel-kiesést (a becslések szerint mintegy 93 millidrd EUR) (3).

2.2. A csomag konkrétabban hdrom jogalkotdsi intézkedésbdl all: i. javaslat irdnyelvre a 2006/112/EK tandcsi
irdnyelvnek a digitdlis korhoz igazodd héaszabélyok tekintetében torténd modositdsardl (°); ii. javaslat rendeletre a
904/2010/EU tandcsi rendeletnek () a hédval kapcsolatos kozigazgatasi egyiittmiikodési rendszer tekintetében torténd
modositdsardl; iii. javaslat végrehajtdsi rendeletre a 282/2011/EU tandcsi rendeletnek az egyes héaszabdlyozasokhoz
kapcsolodo tdjékoztatdsi kovetelmények tekintetében torténd modositasardl (°).

2.3. A jogalkotdsi csomag hdrom f6 célkitlizést kovet: i. a héabevalldsi kotelezettségek korszertsitése digitélis
adatszolgaltatasi kovetelmények bevezetésével; ii. az dgynevezett ,platformgazdasag” hédval kapcsolatos kihivasainak
kezelése a gazdasagi szereplSk kozotti egyenlS bandsmdd biztositasa érdekében alkalmazandé szabalyok egyértelmdisi-
tésével és a platformok héabeszedésben betoltott szerepének erdsitésével; iil. az Unidn belil a héaalanyként torténd
tobbszori nyilvantartdsba vétel sziikségtelenné tétele a héaalanyként torténd egységes nyilvantartdsba vétel bevezetésével.

2.4. A tagillamok gyors tdjékoztatdsa érdekében kotelezd tigyletenkénti jelentési rendszert hoznak létre a Kozosségen
beliili tigyletekre vonatkozdan. A tagdllamok donthetnek arrdl, hogy bevezetnek-e ilyen jelentéstételi rendszert a belfoldi
tigyletekre vonatkozéan. Az elektronikus szdmldzds donté szerepet fog jatszani az Uj jelentéstételi rendszerben, ez lesz a
szamldk kiallitdsanak alapértelmezett rendszere és a digitdlis jelentéstétel alapja.

2.5.  Minden adbalanynak lehetdsége lesz arra, hogy az eurdpai szabvanynak megfelel§ elektronikus szdmlakon szerepld
adatokat bejelentsen. A tagallamok a mds formdtumban kidllitott elektronikus szdmldkon szerepls adatok tovabbitdsardl is
rendelkezhetnek, amennyiben lehet6vé teszik az eurdpai szabvany haszndlatit is. A tagdllamok &ltal engedélyezett
adatformdtumoknak minden esetben garantélniuk kell a Kozosségen beliili tigyletekre vonatkozé eurdpai szabvannyal vald
atjarhatosagot.

2.6. A platformgazdasig rovid tava szdllishely-bérlési és személyszdllitdsi dgazataiban bevezetik a ,vélelmezett
értékesit6i” rendszert (amelyben a platformok szamitjak fel a héat az alapul szolgdld szolgéltatds utdn, ahol a szolgdltatd
nem szdmit fel héit).

2.7. Az egyablakos tigyintézés és az egyablakos importiigyintézési rendszer végrehajtdsa sikeresnek bizonyult,
csokkentve az Osszetettséget. Egyes termékértékesitések és szolgaltatdsnydjtisok azonban nem tartoznak az egyszerdsitd
szabalyozds hatdlya ald. Torekedni fognak a jelenlegi egyablakos tigyintézési rendszer hatdlydnak kiterjesztésére, hogy az
Uniéban tovdbb csokkenjen a héaalanyként torténd tobbszori nyilvantartdsba vétel sziikségessége. Ezenkivil az
e-kereskedelmi termékek behozatali folyamatdnak tovabbi egyszertisitése és csaldsbiztosabbd tétele érdekében az egyablakos
importiigyintézési rendszer kotelez6vé valik a platformok szamara.

Jogalkotdsi csomag: Héa a digitdlis korban 2022.12.8.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a héabevétel-kiesés tagdllamonként jelentds eltérést mutat.
COM(2022) 701 final.

HL L 268., 2010.10.12,, 1. o.

COM(2022) 704 final.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0701
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:268:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0704&qid=1674038400250
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2.8. A hatdsvizsgélat (°) szerint az Osszes rendelkezésre all6 szabalyozasi lehetGség koziil a hdrom el6terjesztett javaslat
biztositja a legjobb egyensulyt a hatékonysag, az ardnyossig és a szubszidiaritds kozott. A hatdsvizsgalat becslése szerint
2023 és 2032 kozott a végrehajtott intézkedések varhatéan 172-214 millidrd EUR nett6 hasznot generdlnak, beleértve
51 millidrd EUR megtakaritdst (41,4 millidrd EUR a héabevalldsbdl; 0,5 millidrd EUR a platformgazdasdgot érint§
észszertsitésekbdl és pontositdsokbdl; valamint 8,7 millidrd EUR a héa-regisztracios kotelezettségek eltorlésébdl).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeményezését, hogy aktualizalja a 30 éves héaszabdlyokat
annak érdekében, hogy az egységes piac a széttagoltsdg csokkentése mellett jobban mikodjon, és megfeleljen a digitélis
kornak. Ez egy régota vart 1épés az Eurdpai Bizottsdg dltal az elmdlt években végrehajtott, hédra vonatkozd cselekvési
tervben. Az EGSZB tgy véli tovdbbd, hogy ez a javaslat fontos 1épés az egységes piacnak az adéhatésdgok kozotti
megerGsitett egyiittmiikodés és egységesség révén torténd tamogatdsa felé.

3.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a javaslat {6 célkittizése egy olyan héarendszer kell hogy legyen, amely jobban igazodik a
digitdlis gazdasdg jelenlegi fejlédéséhez, javitva az egységes piac miikodését. Emellett a javaslatnak hatékony és id6ben
torténd adobeszedést kell biztositania, csokkentve a héacsalast és egyenld versenyfeltételeket biztositva.

3.3. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a héacsalds Unién beliili dimenzidja uni6s beavatkozdst
igényel, osszhangban a szubszidiaritds elvének megfelel§ alkalmazdsdval. A jelenlegi héabevétel-kiesés azt jelzi, hogy a
nemzeti eszk6zok nem elegendGek a hatarokon atnyuld csalasok kezeléséhez.

3.4. A harmonizdlt héabevalldsi szabdlyok el§ fogjak segiteni az egységes piac jobb mikodését és fokozott
konszolidacidjat. A széttagoltsdg és a killonbozd tagdllamok eltérd jelentéstételi rendszerei adminisztrativ terheket rénak
a véllalkozdsokra, és akaddlyozhatjak a hatdrokon atnyul6 értékesitést az egységes piacon. Az EGSZB tudatdban van annak,
hogy a tagallamok aktivan dolgoztak sajit jelentéstételi rendszereik létrehozdsdn, és hogy a kiilonbozg tipust rendszerek
csokkentik az egységes piac hatékony miikodését. E széttagoltsdg csokkentése érdekében iidvozlends a kozos megkozelités.
Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az {j jelentéstételi kotelezettség az Osszesitd nyilatkozatok eltorléséhez vezessen.

3.5. Az egységes piac elényeinek teljeskort kihasznaldsa érdekében a vallalkozdsok szdmadra fontos és sziikséges, hogy
Unié-szerte egységesen alkalmazzdk a héaszabélyokat, ahelyett, hogy nemzeti szinten eltér§ médon alkalmazott kozos
szabalyoknak kelljen megfelelnitik. Ezt csak unids szintii fellépéssel lehet biztositani, megel6zve a biirokracidt, az eltéréseket
és az alkalmazandé héaszabdlyok hidnyossdgait. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa az egységes
végrehajtdst, és hangsilyozza a magyardz6 megjegyzések vagy hasonlé irdnymutatdsok fontossigdt az egységesség
biztositdsa érdekében.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a véllalkozdsok és kiilonosen a kkv-k jelentds koltségeket fognak viselni a digitalis
adatszolgaltatasi kovetelmények bevezetésébdl eredd adminisztrativ tobbletterhek miatt. Bar ezek a koltségek sziikségesek a
jelenlegi rendszer hatékony korszertsitéséhez, a véllalkozdsok megfelelési koltségeit a lehet§ legalacsonyabb szinten kell
tartani, és a végrehajtdsi folyamat sordn folyamatosan nyomon kell kovetni a megfeleléssel jaro terhek felmérése érdekében.

4.2. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a végrehajtds becsiilt koltségei Unid-szerte igen jelentSsek lesznek a véllalkozdsok
szamdra (). Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a tobbletkoltségek — killonosen a véllalkozdsok szdmdra — azt
eredményezhetik, hogy a fogyasztok magasabb drakat fizetnek, amint azt egy tanulmdny is alitimasztja, amely bizonyitja,
hogy a (til)szabalyozds és az drak szdmos villalkozds esetében korrelalnak (%).

4.3. Az EGSZB ramutat arra, hogy bar a Kozosségen beliili tigyletekre vonatkozé jelentéstételi kotelezettségek csak a
véllalkozdsok kozotti tranzakcidkra vonatkoznak, az Osszegytijtott és az ad6hatdsigok kozott kicserélt adatok személyes
adatokat is tartalmazhatnak, és hogy ezeket az adatokat legaldbb ot évig tdroljak. Az Osszegytijtott adatok valoszintleg
érzékeny uzleti adatokat is tartalmaznak, amelyeket szintén védeni kell. E tekintetben az EGSZB hangsilyozza az
adatminimalizdlds elvét és az ilyen adatok teljeskorti védelmének szitkségességét. Ezt biztositani kell és nyomon is kell
kovetni.

=

SWD(2022) 504 final.

A villalkozdsok végrehajtsi koltsége a becslések szerint 11,3 millidrd EUR, mig az addhatdsdgok becsiilt végrehajtdsi koltsége
2,2 millidrd EUR.

(®)  Regulations could be increasing consumer prices

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404
https://www.theregreview.org/2016/09/29/xu-regulations-could-be-increasing-consumer-prices/
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4.4. Az EGSZB pozitivan értékeli, hogy a digitdlis platformokra és a héa beszedésének elGsegitésében jatszott szerepiikre
vonatkozdan javasolt szabdlyok osszhangban vannak a digitdlis gazdasaggal kapcsolatos kordbbi eurdpai bizottsagi
kezdeményezésekkel, beleértve a digitalis munkaplatformokon keresztiil dolgozok koriilményeinek javitdsarol szolé
irdnyelvjavaslatot. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy az egyablakos importiigyintézési rendszer kotelez6vé tétele eldnyos
lesz a fogyasztok szdmadra, mivel a platformokon keresztiil torténd druvasarlds konnyebb lesz szamukra, ugyanakkor javulni
fog az e beszerzésckre vonatkozd héabeszedés.

4.5. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a jelenlegi rendszer eltérSen kezeli az drukat és a szolgéltatdsokat a K6zosségen beliili
kereskedelemben, mivel csak a szolgdltatdsok tartoznak a forditott ad6zds hatélya ald. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt,
hogy az Eurdpai Bizottsdg atfogd javaslatiban nem ragadta meg az alkalmat arra, hogy Osszehangolja az druk és a
szolgaltatdsok héa szempontjabdl torténd megitélését. A szabélyok ily médon torténd aktualizdldsa 6sszhangba hozta volna
a szabdlyokat a jelenlegi gazdasdgi realitdssal, ahol a fogyasztok jellemz&en nem csupdn arukat, vagy szolgéltatdsokat,
hanem inkdbb megolddscsomagokat vésdrolnak. Ez a valtozds csokkentette volna a véllalkozdsok, kiilonosen a kkv-k
adminisztrativ terheit, amelyeknek jelenleg pusztdn a héaszabdlyok miatt kiilonbséget kell tenniik az Osszetett
szolgaltatdsok kiilonboz8 osszetevsi kozott.

4.6. Az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dltalanos célkittizését, hogy a platformok nagyobb szerepet
kapjanak a héaszabalyozasi keretben. A javaslatok hatékonyan kozelitik meg a verseny torzuldsinak kezelését, ezért a
digitélis szolgdltatdsi adéra vonatkozé javaslatok alapjdul szolgdlé aggalyokat megfelelGen és kielégitSen kezelték.

4.7. Az EGSZB udvozli az egyablakos tigyintézési rendszer haszndlatdnak kiterjesztését. Ennek eredményeképpen a
véllalatoknak kevesebb kilfoldi héanyilvantartdsba kell regisztralniuk, ami csokkenti a megfelelés terheit és koltségeit,
kiilonosen a kkv-k szdmara.

4.8. A javasolt valés idejli jelentéstétel elektronikus szdmldzdson alapul. Bir az EGSZB udvozli a digitalizdcio
alkalmazdsat az ad6zds teriiletén, hangstlyozni kivanja, hogy az elektronikus szdmldzas szintje tagallamonként igen eltér6.
Ezért fontos lehet, hogy az Eurdpai Bizottsag figyelembe vegye, hogy a kiilonb6z6 tagallamokban esetlegesen technikai
tdmogatdsra lehet sziikség, és megvizsgdlja, hogy 6 maga, illetve a tagdllamok nydjthatnak-e ilyen tdmogatdst a
véllalkozdsoknak. Az EGSZB tovdbbd gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak vildgosabban tdjékoztatnia kellene az
elektronikus szdmldzasra vonatkozé eurdpai szabvanyrol és arrdl, hogy az id6vel véltozni fog. Az EGSZB azt ajanlja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg a lehet§ leghamarabb tegye kozzé az eurdpai szabvanyt, hogy a véllalatok megkezdhessék a
valtozdsokra val6 felkésziilést.

4.9. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a javaslat kib6viti a szdmldkra vonatkozé tdjékoztatdsi kovetelményeket, mivel mind
az IBAN-szdmot (International Bank Account Numbers, nemzetkozi bankszdmlaszdm) vagy ezzel egyenértékd adatot, mind
a fizetési hatdrid6t be kell jelenteni. A szdmldzdsi kovetelmények kibdvitése bizonytalansigokhoz és magasabb
adminisztracios koltségekhez vezethet a vallalkozdsok szamdra. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy a vallalkozdsoknal
gyakori, hogy egy szdmldn tobb IBAN-szdmot is feltiintetnek, ezért tovabbi pontositdsra van sziikség azzal kapcsolatban,
hogy mit kell bejelenteni. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, hogy az addéhatésigok
felhasznélhatjak-e ezeket az informéciokat a héa beszedésének biztositdsdra. Ha az informdaciok nem hasznalhatok fel a héa
beszedésére és ellendrzésére, akkor ez pusztan tobbletterhet jelent a véllalkozdsok szdmara.

4.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a Kozosségen beliili termékértékesitések és szolgdltatdsnytjtasok két napon beliili
bejelentésére javasolt hatdrid§ észszertitleniil rovidnek ttinik. Az EGSZB amiatt is némi aggodalmat fejezi ki, hogy a
kétnapos hatdridé akadalyozhatja az egységes piacra vald belépést, anndl is inkdbb, mivel szdmos kkv szdmdra mér a
jelenlegi szabalyozasi kereten beliili sokkal hosszabb hatdrid6 is problémat jelent.

4.11. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a kétnapos hatdridé tilzott terhet jelenthet a vevd szdmdra. A hatdrid6t ezért
jelentdsen meg kell hosszabbitani, figyelembe véve az érintett vallalkozdsok méretét is, és lehet8ség szerint fontoldra kell
venni a legkisebb villalkozdsok szdmdra biztositott egyedi mentességeket is. Az EGSZB megjegyzi tovdbbd, hogy a
hatdridgk szigoritdsa gyakran tobb hibdhoz és visszamendleges korrekcidhoz vezet, amelyeket a tagallamokban szintén
eltérGen szankciondlnak. Az EGSZB ezért arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy adjon tandcsot a tagdllamoknak a
szankciok és a kamatldbak korldtozdsdval kapcsolatban, kiillondsen az elfogaddst kovetd elsé években.

4.12. Az Eurbpai Bizottsdg javaslata értelmében megsziintetnék az Osszesit6 szamldk kidllitdsdnak lehetSségét. Az
EGSZB gy véli, hogy ez bizonyos dgazatok mitikodése szempontjabdl igen problematikus lehet, és arra 0sztonzi az Eurdpai
Bizottsagot és a Tandcsot, hogy alaposabban vizsgdljdk meg a lehetéség megsziintetésébdl szarmazé elényoket, és vessék
ossze azokat a killonboz8 dgazatok szdmadra felmeriil§ koltségekkel és problémakkal. A belfoldi tigyletek esetében mindig
lehet6vé kell tenni az GsszesitS szdmla haszndlatdt. Az EGSZB megjegyzi, hogy a Kozosségen beliili iigyletek esetében
szintén széba johetne az OsszesitS szamldk hasznédlatdnak — példdul hétnapos — korldtozdsa.
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4.13. Az el6zetesen felszamitott héa levondsa kulcsfontossagii eleme a jol miikod6 héarendszernek, és kiillonbséget tesz a
héa és a termék- és szolgaltatdsadd, illetve mas kozvetett adok kozott. Jollehet az EGSZB megérti, hogy az Eurdpai Bizottsdg
a tagdllamok helyzete miatt nem javasolta, hogy az egyablakos tigyintézési rendszer foglalja magaban az el8zetesen
felszamitott héa levondsdt, mégis arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa az ezzel kapcsolatos munkdjdt. Még
ha a héalevondsokat nem is lehetne azonnal beépiteni az egyablakos tigyintézési rendszerbe, az EGSZB arra 0sztonzi az
Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg, hogy a szabalykovet§ véllalkozdsok szdmadra biztositani lehetne-e a gyorsabb
héa-visszatéritést az egyablakos tigyintézési rendszeren keresztiil. A héa-visszatérités felgyorsitdsa javitand az egységes piac
mikodését. Hossza tava célként pedig az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa az arra irdnyuld
munkdt, hogy a héalevondsok a jovSben bekeriiljenek az egyablakos tigyintézési rendszerbe.

4.14. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az atfogd héacsomag intézkedéseinek magas végrehajtasi koltségei
magasabb fogyasztéi drakat eredményezhetnek. Ezért nagyon fontos, hogy a lehet8 legnagyobb mértékben egyszertisitsék a
rendszert és csokkentsék a villalkozdsok adminisztrativ koltségeit azdltal, hogy valamennyi tagdllamban biztositjdk az
egységes jelentéstételi rendszert és a szabdlyok egységes végrehajtdsat.

4.15. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt hatdrid6k miatt is. Mig a javaslat szerint a f6bb
véltozdsok 2028-ban lépnének hatélyba, a javaslat egyes elemei mar 2024-ben hatdlyba lépnének. Az EGSZB emlékezteti az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy a megfelel§ végrehajtashoz elegendd iddre van sziikség. Az EGSZB ezért arra 0sztonzi az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy hosszabbitsa meg a hatarid6t, és modositsa azt dgy, hogy legaldbb egy év dlljon rendelkezésre a
végrehajtasra, miutdn a Tandcs megallapodott a javaslatrdl.

Kelt Briisszelben, 2023. 4prilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a koziti kozlekedésbiztonsigot veszélyeztetG kozlekedési jogsértésekre vonatkozéd
informdciok hatirokon dtnydl6 cseréjének elGsegitésérdl sz616 (EU) 2015/413 irdnyelv médositdsarol

(COM(2023) 126 final)
(2023/C 228/24)

Felkérés: Eurdpai Parlament: 2023.3.16.
az Eurépai Uni6 Tandcsa: 2023.3.23.
Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerz8dés 91. cikkének (1)
bekezdése és 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcio
Elfogadds a plendris iilésen: 2023.4.27.
Plendris iilésszak szdma: 578.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 133/0/0

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban timogaté véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2023. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Bizottsagi szolgilati munkadokumentum -
Az dltalanos gazdasagi érdekii egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsokra vonatkozé dllami timogatdsi
szabdlyok és az dltalinos gazdasigi érdekii szolgaltatdsokrol sz616 de minimis rendelet értékelése

(SWD(2022) 388 final)
(2023/C 228/25)

El6adé: Giuseppe GUERINI
Térselad6: Paulo BARROS VALE

Felkérés: Eurépai Bizottsdg: 2023.3.8.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szo16 szerzédés 304. cikke
Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcidulésen: 2023.4.4.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) megjegyzi, hogy Unid-szerte meg kell er@siteni az
egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsokat, tekintettel a népesség fokozatos eloregedésére és arra, hogy egyre né a megfelel§
segitségre szoruld, fogyatékkal €16 és hdtranyos helyzetli személyek szdma. Ez a helyzet megkivinja a tartds
dpolds-gondozds és a tdmogatdsok novelését, relevans kozberuhdzdsokkal, valamint a vallalkozdsok és a civil tarsadalom
részvételével, ezdltal valdsitva meg a szocidlis innovéciot és el@segitve a jelenlegi kihivasokra adott megfelelS vélaszokat.

1.2. Az EGSZB gy véli, hogy a megfelel§ szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsok biztositdsdra irdnyuld eréfeszitéseket
kifejezetten ezekre az dgazatokra irdnyul6 dllami timogatdssal, és olyan kell§ pénziigyi forrasokkal kell timogatni, melyeket
megfelel§ kozberuhdzasokba fektetnek. A 2012-ben jévahagyott hatélyos dllami timogatdsi szabdlyokat ezért a tisztességes
verseny és a kozérdekd célok elérésének érdekében moddositani kell. Ezzel egytitt az EGSZB megjegyzi, hogy az éltaldnos
gazdasagi érdekii szolgaltatdsokra vonatkozd, 2012-ben jévdhagyott dllami tdmogatdsi csomag hatékonyan javitotta a
korabbi, 2005-0s jogi keretet, egyszerdsitve és kiszdmithatobbd téve azt.

1.3, Amint azt egy kordbbi véleményben is megjegyezte (), az EGSZB megismétli, hogy az AGESZ-dgazatnak nydjtott
csekély 6sszegii timogatdsok jelenlegi, a 360/2012/EU bizottsdgi rendelet () dltal meghatdrozott fels6 hatdrat, amely hdrom
pénziigyi év alatt 500 000 EUR lehet, mindenképpen novelni kell, kiilonos tekintettel a szocidlis és egészségiigyi
szolgaltatdsokra, és az infldcié rdjuk gyakorolt multbeli és jov6beli hatdsaira, valamint arra, hogy ezek a szolgaltatdsok
killonleges szerepet jdtszanak a lakossdg legbizonytalanabb helyzeti rétegeinek és a tdrsadalmi kohéziénak a
tdmogatdsdban.

1.4, Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy jelentGsen emeljék meg az egészségiigyi és szocialis szolgdltatdsokra vonatkozd
csekély oOsszegli tdmogatdsok fels6 hatdrdt. Az emelés legyen magasabb az 1407/2013/EU bizottsagi rendeletben (%)
meghatdrozott horizontalis felsé hatdr nemrég javasolt médositdsdban elGirdnyzottndl, kellGen figyelembe véve a szocidlis
és egészségiigyi szolgdltatdsok novekvd stratégiai szerepét az EU-ban.

() HLC 429, 2020.12.11., 131. o.

() A Bizottsdg 360/2012/EU rendelete (2012. dprilis 25.) az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 107. és 108. cikkének az
dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdst nyujtd véllalkozdsok szdmdra nydjtott csekély dsszegli tdimogatdsokra vald alkalmazdsdrol
(HL L 114., 2012.4.26., 8. 0)).

() A Bizottsdg 1407/2013EU rendelete (2013. december 18.) az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 107. és 108. cikkének a
csekély Osszegli timogatdsokra valé alkalmazdsardl (HL L 352., 2013.12.24., 1. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0131.01.HUN
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1.5. Az EGSZB azt is ajdnlja, hogy a csckély Osszegli tdmogatdsok fels6 hatarértékének modositdsa mellett
fogalmazzanak meg néhdny pontositdst az aldbbiak tekintetében: i) a ,szocidlis lakhatds” fogalmdnak 4tfogobb
meghatdrozasa; i) az ,észszer(l haszonkulcs” fogalmdnak pontosabb meghatdrozasa, fontolora véve azon szocidlis
gazdasdgi véllalkozdsok megkiilonboztetését, amelyek drrése szocidlis célhoz kapcsolddik; iii) a ,piaci hidnyossdg” fogalma.

1.6. Az ,észszerli haszonkulcs” fogalmat illetGen az EGSZB megjegyzi, hogy hasznos lenne, ha az Eurdpai Bizottsig
olyan kritériumokat és mutatékat hatdrozna meg, amelyek lehetdvé tennék, hogy a gazdasdgi szereplSk szdmdra olyan
mértékd elérhetd haszonkulcsot dllapitsanak meg, amely mellett e szerepldk hatékonyan szolgdlni tudjék a kozérdekd
célokat, ez ugyanis pozitiv hatdssal lenne a tdrsadalomra is.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az dltaldnos gazdasdgi érdekii egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsokra vonatkozé dllami tdmogatdsi szabdlyok és az dltaldnos
gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokrdl szolé de minimis rendelet értékelése cimd bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumban az
Eurépai Bizottsdg Osszefoglalja a 2012 6ta hatdlyos Almunia-csomag értékelésének eredményeit.

2.2, A 2012. évi csomag egészségligyi és szocidlis szolgaltatdsokkal kapcsolatos {6 célkittizései a kovetkez6k voltak: i) az
osszeegyeztethetGségi kritériumok egyszertsitése; és ii) azon tagallamok adminisztrativ terheinek csokkentése, amelyek
hajlandéak kompenzdlni azokat a vallalkozdsokat, amelyeket azzal biztak meg, hogy méltdnyos és megfizethets feltételek
mellett dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokat nyujtsanak a lakossdg kiszolgdltatott része szdmadra.

2.3. Az Eurbpai Bizottsdg értékelése ezért annak megdllapitasdra torekszik, hogy az egészségligyi és szocidlis
szolgdltatdsokra alkalmazandd szabédlyok milyen mértékben érték el célkittizéseiket, és hogy ezek a szabdlyok a jelenlegi
szocidlis és gazdasagi helyzetben tovdbbra is megfelelGek-e.

2.4, Az Eurépai Bizottsdg értékelése konkrétabban az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatasokra vonatkozdan az elmult
10 évben alkalmazott AGESZ-szabilyok eredményességére, hatékonysdgara, koherencidjra és uniés hozzdadott értékére
terjed ki, és arra Osszpontosit, hogy megértse, hogy a tagdllamoknak milyen konkrét problémakkal kellett eddig
szembenézniiik az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsokra vonatkozd szabélyok végrehajtdsa sordn. Az értékelés arra is
torekszik, hogy felmérje, hogyan alkalmaztdk az dltalinos gazdasdgi érdekii szolgaltatisokra vonatkozd de minimis
rendeletet.

2.5. Az Eurdpai Blzottsag elemzése arra enged kovetkeztetni, hogy a 2012. évi AGESZ- -csomag meglehetdsen hatékony
az egyértelmiiség és az egyszerdsités szempontjabol, mivel egyszeru51tette a 2005. évi AGESZ-csomagot, példul egy
AGESZ-specifikus de minimis rendelet bevezetésével. Emellett tisztazott és finomitott bizonyos, az altalinos gazdasagi
érdekii szolgéltatdsokra vonatkozé szabdlyok alkalmazdsa szempontjabdl relevans alapfogalmakat.

2.6. Az értékelés azonban azt mutatja, hogy van még mit javitani, konkrétan pontositani lehetne az EUMSZ 107. cikke
és az daltalanos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokra vonatkozd jogi keret alkalmazdsi korével kapcsolatos egyes
kulcsfogalmakat, mint példdul: i. gazdasdgi/nem gazdasdgi tevékenység; ii. a kereskedelemre gyakorolt hatds; iii. észszer(
haszon; iv. piaci hidnyossag; v. szocialis lakhatds. Az értékelés kiemeli tovabba az dltalinos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsok
nyujtasaért adhaté csekély osszegli timogatdsokra jelenleg alkalmazando fels6 hatdr novelésének lehetdségét, valamint azt,
hogy az érdekelt felek kozott e tekintetben széles kort a konszenzus.

2.7.  Ami a hatékonysdgot illeti, az értékelés azt mutatja, hogy az dltaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatisokra vonatkozé
de minimis rendelet és az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokrdl sz6l6 hatdrozat 2012-ben végrehajtott médositdsa
csokkenteni tudta a hatbsdgok adminisztrativ terheit, jollehet ez a teher még tovabb csokkenthet. Mds adatok arra
engednek kovetkeztetni, hogy az éltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokra vonatkozd szabalyokban meghatdrozott
kovetelmények alkalmazasdval kapcsolatos koltségeket csokkenteni kell.

2.8. A koherenciit illetSen az értékelés arra enged kovetkeztetni, hogy a 2012. évi AGESZ-csomagban foglalt dllami
tdmogatdsi szabdlyok koherensek egymdssal, és képesek biztositani a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti jobb
feladatmegosztdst, unids hozzdadott értéket teremtve, amit mind a koz-, mind a magdnszféra érdekelt felei nagyrészt
elismernek.

2.9.  Altalinossagban elmondhaté, hogy egyetértés van abban a tekintetben, hogy a 2012. évi AGESZ-csomag stabil jogi
kornyezetet biztositott a tagdllamok szdmdra, és alkalmas az EU-n belili igények kielégitésére. A Covid19-valsdg és az
Ukrajna elleni orosz invadzié okozta hatdsokat és bizonytalansigokat azonban még nem lehetett teljeskortien értékelni, és a
jovében tovabbi javitdsokra is sor keriilhet.
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2.10. Az Unié-szerte taldlhaté joléti és egészségvédelmi rendszereket mindenekel6tt biztositani kell, és megfelels
kozberuhdzasokkal kell tdimogatni, emellett nagyobb szerepet kell adni a magdn gazdasdgi szereplSknek és a szocidlis
gazdasagi szervezeteknek. A szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsokat nyujté valamennyi allami és maganszereplének
figyelembe kell vennie azokat a megfelel6 normdkat és kritériumokat, amelyek lehet6vé teszik a verseny és az altaldnos
érdekd célok Osszeegyeztetését.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsag altal végzett széles korii konzultacidt és az azt kovetd értékelést az
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok — killonosen az egészségiigyi és szocidlis szolgdltatisok — ellentételezése
érdekében nydjtott dllami tdmogatdsokra vonatkozd 2012. évi szabélyok jelenlegi hatdsainak kapcsdn.

3.2. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelembe vette Az egészségiigyi és szocidlis jellegii dltaldnos gazdasdgi
érdekii szolgdltatdsokra vonatkozo dllami tdmogatdsi szabdlyok egy a pandémids idszak utdni forgatékonyvben. Gondolatok és
javaslatok a 2012. évi jogalkotdsi csomag médositdsdra irdnyuld eurdpai bizottsdgi értékelésrél cimd sajat kezdeményezésii
véleményét (*), valamint a Régiok Bizottsdga ugyanebben a témdban végzett munkdjat.

3.3. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg dltal 2019. jalius 31. és december 4. kozott folytatott nyilvinos
konzultdcidt, valamint a 2020 jiniusa és 2021 mdjusa kozott kidolgozott szakérti tanulmanyt. Az ilyen konzulticidok
hozzdjarultak az értékelési folyamat atlithatobbd és demokratikusabbd tételéhez, annak ellenére, hogy a vizsgdlt téma
rendkiviil technikai jellegd.

3.4, Az EGSZB ismételten hangstilyozni kivanja, hogy az éltaldnos gazdasigi érdekd szolgéltatdsokra vonatkozé allami
tdmogatdsi szabalyokat megallapité 2012. évi csomag mindenképpen hasznos volt a korabbi, 2005-ben hozott szabélyok
aktualizdldsa és egyszertsitése szempontjdbdl. Az e csomagban alkalmazott szabélyozasi megkozelitést ezért a jovSben is
fenn kell tartani, és csak bizonyos kérdések aktualizdldsira kell osszpontositani, valamint a tovdbbi egyszerfisitésre,
egyértelmiiségre és jogbiztonsdgra kell torekedni.

3.5. Az EGSZB tugy véli, hogy az egyes szocidlis szolgdltatdsokra vonatkozéan a 2012/21/EU bizottsdgi hatdrozat (°) dltal
bevezetett — és az Eurdpai Bizottsdg munkadokumentumadban értékelt — bejelentési mentesség kiiszobértékének megemelése
nemzeti szinten megkonnyitette az egészségligyi és szocidlis jellegti altalanos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok nyujtasat. Ez
ugyanis csokkentette a hatosdgok adminisztrativ terheit, ezéltal nagyobb jogi kiszdmithatdsdgot és rugalmassagot biztositott
a villalkozdsok szdmdra. Ez az emelés gyakorlatilag azt mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az egészségiigyi és szocidlis
szolgaltatdsokat 6ndllé sajatossdgokkal rendelkezd alcsoportnak tekinti az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok tagabb
keretén beliil.

3.6. Az EGSZB tugy véli, hogy a ,szocidlis lakhatds” fogalommeghatdrozasat némileg ki lehetne béviteni. A jelenlegi
fogalommeghatdrozds a kovetkezSképpen szdl: ,a szocidlis szolgaltatdsokat elldté véllalkozdsok — ideértve a szocidlis
lakdshoz juttatdssal megbizott azon véllalkozdsokat, amelyek hdtrdnyos helyzett dllampolgdroknak vagy olyan, kevésbé
elényos szocidlis helyzetben 1év8 csoportoknak biztositanak lakéhelyet, amelyek korldtozott fizetSképességiik
kovetkeztében piaci feltételek kozott nem tudnak lakast taldlni — esetében is indokolt, hogy élhessenek az e hatdrozatban
engedélyezett, bejelentés aloli mentességgel”. Ezért fontos lenne, hogy a fogalommeghatirozdsba olyan mads, stlyos,
megfelel6 modon ellendrizhetd helyzetben 1év6 személyeket is belefoglaljanak, akik nem a szigord értelemben vett
Jhdtranyos helyzettiek” vagy ,kevésbé eldnyos helyzetiiek”, és technikailag nem ,fizetésképtelenek”, vagy ,korldtozottan
fizetSképesek”, ilyenek példaul a kiszolgéltatott helyzetli személyek, koztitk a kapcsolati er8szaknak kitett nék, valamint az
idgsek. Ezenkiviil a tdrsadalmi befogadds alapvets feltétele a lakhatdshoz valé hozzaférés, az eurdpai fiatalok helyzete
indokolnd a nekik szant lakdsberuhdzasi politikakat.

3.7. Az EGSZB ismételten kéri annak tovabbi tisztdzdsat, hogy az altalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok nyujtéi a
tevékenységiik soran felmeriilt koltségekért kapott ellentételezés mellett milyen ,észszeri haszonkulcsra” tehetnek szert.
Ezzel kapcsolatban az EGSZB egyetért a Régiok Bizottsiga észrevételével, amely szerint ,a helyi és regionélis
onkormdnyzatoknak nincsenek meg a megfelel§ eszkozeik az észszer(i haszon referenciapontjainak meghatdrozdsara”.
Az ,észszerl haszonkulcs” fogalmdanak tovabbi pontositdsa mellett a hatdsdgok tdmogatdsa érdekében az Eurdpai Bizottsig
tovabbi irdnymutatdst nyujthatna ezzel kapcsolatban. Az EGSZB hangsilyozza annak fontossagat, hogy a helyi hatdsagok
vilagosan és konnyen ismerhessék meg és kezelhessék a vonatkozd szabdlyokat. A lehetséges észszerti haszonkulcs
megallapitdsinak magdban kell foglalnia egy, a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsokat nyujté véllalkozdsoknak a
kozérdek eléréséhez valé konkrét hozzdjaruldsardl szolo értékelést.

HL C 323, 2022.8.26., 8. o.

A Bizottsdg 2012/21/EU hatdrozata (2011. december 20.) az Eurépai Unié mikodésérdl sz6lé szerzédés 106. cikke
(2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok nydjtdsdval megbizott egyes véllalkozdsok javara kozszolgaltatds
ellentételezése formajaban nydjtott dllami tdmogatdsra valé alkalmazdsarol (HL L 7., 2012.1.11., 3. o).
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3.8.  Amint azt az Eur6pai Bizottsdg értékelése is kiemelte, a helyzetet tovabb stlyosbitja, hogy egyes tagéllamok jelezték,
hogy ,a fogalom Osszetettsége miatt nem engedélyezik az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok nyujtéi szdmdra, hogy
az ellentételezés részeként észszerd haszonra tegyenek szert”.

3.9. Az EGSZB tugy véli, hogy az ,észszeri haszonkulcs” definicidjdban el6nyben kell részesiteni a szocidlis
véllalkozdsokat, amelyek kotelesek a sajat alapszabalyuk szerinti tevékenységeik révén termelt drrésitket djra befektetni,
ezaltal gazdasdgi novekedést idézve eld, amely hatdst 6sztondzni és tdmogatni kell.

3.10. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a 2012. évi AGESZ-csomag szabilyainak jovébeli kiigazitdsa céljabol figyelembe
kell venni az Eurdpai Birésagnak a ,gazdasigi tevékenység” fogalmaval kapcsolatos legtijabb itélkezési gyakorlatat, amely
hangstlyozza, hogy az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatisokhoz kapcsolddd konkrét tevékenységek nem feltétleniil
gazdasagi jelleglick. Abban az esetben, ha egy véllalkozd egyszerre végez gazdasagi és nem gazdasdgi tevékenységeket, az
elkiilonitett és dttekinthet§ szdmvitel nagyon hasznos eszkoz az dtlathatésdg biztositdsahoz és a kereszttdmogatds
elkeriiléséhez.

3.11. Az EGSZB ismételten hangstlyozni kivanja, hogy az egyes tagallamokon beliil az egészségiigyi szolgaltatdsok és
szinte az Osszes gondozasi szolgdltatds regiondlis, megyei, vagy akdr telepiilési szinten keriil megszervezésre. Ez azt jelenti,
hogy egy adott orszdg régidi vagy megyéi kozotti felhasznaléi mobilitds nagyon korldtozott, ami még inkdbb kizérja a
tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hiteles hatdst.

3.12. Az Eurdpai Bizottsag szolgalatai értékelésitkben megjegyzik, hogy minden egészségiigyi és szocidlis szolgdltatds
esetében eleve nehéz kizdrni a kereskedelemre gyakorolt hatdst, és hogy a tdmogatds viszonylag kis Osszege vagy a
kedvezményezett véllalkozds ardnylag kis mérete még nem jelenti azt, hogy az nem lehet hatdssal a tagdllamok kozotti
kereskedelemre. Bar az Eurdpai Bizottsdg dlldspontja érthetd és dsszhangban dll a European Coalition for Corporate Justice
(ECCJ) itélkezési gyakorlatdval, az EGSZB rdmutat arra, hogy a versenyt és az allamkozi beruhdzdsokat gy lehetne
biztositani, ha helyi szinten lehet8vé teszik az egészségiigyi és szocidlis szolgéltatdsok stabil finanszirozdsat, valamint ha az
allami osztonzéket megkiilonboztetéstdl mentesen nyitva tartjdk azon jogalanyok szdmadra, amelyek egy mdsik tagdllambdl
kivannak belépni egy adott piacra.

3.13. Az érdekelt felek nagy része ugy vélte, hogy a 2012. évi csomagban szerepld ,piaci hidnyossdg” fogalmdnak
tisztizdsa — legaldbbis részben — megkonnyitette az egészségiigyi és szocidlis szolgdltatasokra vonatkozé AGESZ-szabd-
lyoknak valé megfelelést. E tekintetben az EGSZB meg kivdnja jegyezni, hogy a piaci hidnyossdg nemcsak abban az esetben
jelezhet8, ha az adott szolgéltatds nem elérhetS a piacon, hanem akkor is, s6t leginkdbb akkor, ha a piac nem képes
megfelel minéséget, valamint mindenki szdmédra méltdnyos és megfizethet8 hozzaférést biztositani a szolgéltatdshoz, ami
negativ kovetkezményekkel jar a tdrsadalmi kohézidra és az esélyegyenléségre nézve.

3.14. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal megkérdezett érdekelt felek tobbségének véleményét, miszerint a
360/2012/EU rendeletben meghatdrozott jelenlegi 500 000 EUR-s felsé hatdr nem felel meg az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsok mukodtetéséhez sziikséges jelenlegi finanszirozasi igényeknek, mivel tigy téinik, hogy a csekély Gsszegii
tdmogatdsok fels6 hatdra sok esetben konnyen elérhetd, és az allami tdmogatds dtlagos oOsszege 2012 ota édtlagban
jelentGsen novekszik. Ezt a hatdrt tovabb kell emelni azon szervezetek szdmadra, amelyek — alapszabdlyuk és a torvények
értelmében — kotelesek az elért bevételeket visszaforgatni az dltaluk elérni kivant tdrsadalmi célnak megfelelGen, hasonléan
a szocidlis véllalkozasokhoz (°).

3.15. A vizsgdlt kérdéssel kapcsolatban az EGSZB hangsilyozza a Covidl9-vildgjarvany szocidlis és egészségligyi
szolgdltatdsokra gyakorolt hatdsdt, valamint az infldci6 hatdsdt, amely az elmdlt hdrom évben jelent6sen megnévekedett.
Ebbdl kovetkezik, hogy az egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsok Unid-szerte betoltott stratégiai szerepére valo tekintettel
indokolt lenne a csekély osszegli tdmogatdsok fels6 hatdrdt a nemrégiben javasoltndl még magasabbra emelni és az
1407/2013/EU rendeletet dtdolgozni. Ezt tehdt komolyan fontoléra kellene venni, még akkor is, ha az 1407/2013/EU
rendelet szerinti rendes fels6 hatdr hosszabb ideig volt hatdlyban.

3.16. Az EGSZB megjegyzi, hogy a csekély osszegli tdmogatdsokra vonatkozdan jelenleg hirom pénziigyi évre
500 000 EUR-ban meghatdrozott kiiszobérték megemelése jogbiztonsdgot nydjtana a gazdasagi szerepl6knek, valamint a
szocidlis és egészségiigyi infrastruktarat tdmogatni kivind helyi kozigazgatasi szervek és hatdsigok szdmdra. Szdmos
tagallamban aggaszt6 az elldtdshoz val6 hozzaférés helyzete, és az Eurdpai Bizottsagnak tdmogatnia kell az ilyen teriileteken
befektetni kivané tagallamok erdfeszitéseit.

3.17.  Amint azt A szocidlis gazdasdgra vonatkozo cselekvési terv cim( véleményben () is kifejtette, az EGSZB kiemeli a
szocidlis gazdasdg fontossdgdt az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsok szempontjabdl. A szocidlis gazdasagi szereplSk
tevékenységét az dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatdsok dgazatdra vonatkozd hozzatérési kovetelmények, valamint az e
szerepl6knek nyujtott dllami tdmogatds keretében rendelkezésre all6 tdmogatdsi Osszeg pontositdsdval kell tdimogatni.

() HLC 429, 2020.12.11., 131. o.
() HLC 323, 2022.8.26., 38. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0131.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52022AE0144
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3.18. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a Covid19-vildgjarvany és Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv hdbortjdnak a
2012. évi AGESZ-csomagra gyakorolt kovetkezményeit az Eurdpai Bizottsig munkadokumentuma nem elemzi
teljeskorien, de adott esetben figyelembe veszi azokat. E tekintetben érdemes megjegyezni, hogy mind a
Covid19-vildgjarvany, mind az Ukrajna elleni invdzi6 még relevinsabbd és dont6bbé tette az egészségiigyi és szocidlis
szolgdltatdsok szerepét a kordbbiakhoz képest (), és hdtranyosan befolydsolta az ilyen szolgaltatdsok nytjtasdban részt vevs
szereplSk tevékenységét és mikodését. Ezért még inkdbb szitkség van egy olyan jogi keretre, amely képes biztositani a
szocidlis és egészségiigyi szolgéltatasok stabil, hatékony és egyszerdsitett dllami finanszirozasat.

3.19. Az EGSZB végezetil megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsig a kozelmiltban megkezdte a zold dtdllds
finanszirozdsahoz tartoz6 rugalmasabb és hatékonyabb jogi keret kidolgozdsat annak érdekében, hogy az uniés politikdkat
megfelel6en hozzdigazitsa az Amerikai Egyesiilt Allamok altal elfogadott, az inflécié csokkentésérél sz6l6 jogszabalyhoz.
Az EU nemzetkozi versenyképessége minden bizonnyal jo ok az dllami tdmogatdsokra vonatkozé jelenlegi jogi keret
kiigazitdsdra. Hasonl6képpen indokolt lenne az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsokra vonatkozé jelenlegi szabalyok
kiigazitdsa és megfelel§ egyszertisitése is, ami minden bizonnyal jobb szolgaltatdsokat eredményezne az emberek szdmadra,
tekintettel az egyre novekvd segitségnyujtasi igényekre is, amint azt a gondozodkra és a gondozdsban részesiilSkre
vonatkozd eurdpai gondozdsi stratégidval kapcsolatos dokumentumok (°) is kiemelik.

3.20.  Végezetiil az EGSZB ismét hangstilyozza, hogy kiilonosen fontos az dllami tdimogatdsok felhaszndldsanak gondos
nyomon kovetése az egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsok teriiletén, hogy elkeriilhetdk legyenek a szabdlytalansagok vagy
visszaélések az ilyen kritikus dgazatokban érintett gazdasdgi szereplék részérdl.

Kelt Briisszelben, 2023. 4prilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(®)  Ezt alitdmasztja a szocidlis és egészségligyi szolgéltatdsokra forditott tagllami kiaddsok ut6bbi években bekovetkezett ndvekedése
is, amint azt az Eurdpai Bizottsdg is kiemelte az értékelésében.
() https:/[ec.europa.eu/social/main.jsplangld=hu&catld=8 9 &furtherNews=yes&newsld=10382


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382
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