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AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Irdnymutatds a tagdllamoknak Kozvetlen kiilfoldi tGkebefektetések, a harmadik orszdgokbdl
szarmazé tGke szabad mozgdsa és Eurdpa stratégiai eszkozeinek védelme az (EU) 2019/452 rendelet
(a kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvilagitdsarol sz616 rendelet) alkalmazdsinak megkezdése elGtt

(2020/C 99 1/01)

Az Eurépai Unié nyitva 4ll a kiilfoldi befektetések el6tt, amelyek elengedhetetleniil fontosak a gazdasdgi novekedés, a
versenyképesség, a foglalkoztatds és az innovacié szempontjabdl. Szdmos eurdpai véllalat teljes mértékben integralédott a
globalis elltdsi lancokba, és ezek mtikodését a tovabbiakban is biztositani kell. Az EU vonzé célpont kivin maradni a
kozvetlen kiilfoldi befektetések szamara, és az is marad.

A COVID-19-hez kapcsol6d6 sziikséghelyzet minden téren hatdssal van az Eurdpai Unié gazdasdgdra. Az atfogé valaszadds
részeként a Bizottsdg kiemelt figyelmet fordit a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasinak kérdésére is.

A jelenlegi gazdasagi sokk egyik kovetkezménye lehet, hogy a stratégiai ipardgaknak — ideértve kiilonosen, de semmiképpen
nem kizdrélagosan az egészségiigyi elldtdssal Osszefiiggl ipardgakat — potencidlisan fokozott kockazattal kell
szembenézniiik. Az Eurdpai Uni6 és a tagdllamok szintjén tett kozos er6feszitések keretében prioritdsként kell kezelni az
emlitett ipardgak reziliencidjat, valamint azt, hogy tovabbra is képesek legyenek kielégiteni az unids polgarok sziikségleteit.

;;;;;

eszkozok ellensilyozzdk. A COVID-19 nyomén kialakult szitkséghelyzettel Osszefiiggésben fokozottabb lehet annak a
kockédzata, hogy harmadik orszagbeli szerepl6k kozvetlen kiilfoldi befektetések révén megkisérelnek megszerezni az
egészségiigyi ellitishoz kapcsolodé (példdul orvosi eszkozok vagy a védGeszkozok elGdllitisira szolgild)
kapacitdsokat vagy azokkal osszefiiggd ipari és kutatdsi létesitményeket (példdul az oltdanyag-fejlesztés terén).
Eberségre van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy az ilyen kozvetlen kiilfoldi befektetések ne hatraltassik az Uniot

polgdrai egészségiigyi szitkségleteinek kielégitésében.

A COVID-19-jarvany ravildgitott arra, hogy az ilyen értékes kapacitdsokat meg kell Grizni, és azokat jobban meg kell
osztani az egységes piacon belill, valamint a rdszorulokkal a vildg mds részein. Ennek fényében az egészségiigyi ellatdshoz
kapcsol6dé eszkozok harmadik fél dltali megszerzése az Eurdpai Unid egészére hatdssal lenne.

A Bizottsdg 2020. mércius 13-i kozleményében (') jelezte, hogy a tagdllamoknak ébereknek kell lenniiik, és az unids és
nemzeti szinten elérhetd Gsszes eszkozt fel kell haszndlniuk annak érdekében, hogy a jelenlegi valsdg ne vezessen a kritikus
fontossagu eszkozoket vagy technoldgiat érintd veszteségekhez.

Az unids szabélyok keretet biztositanak ahhoz, hogy a legitim kozpolitikai célkitiizések védelmet élvezzenek az azokat
esetlegesen fenyegetd kiilfoldi befektetésekkel szemben. Ezeket a szabédlyokat a melléklet tartalmazza.

(") A COVID-19-jarvany nyomdn hozott koordindlt gazdasdgi valaszintézkedések, COM(2020) 112 final.
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A kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasa jelenleg a tagéllamok felel@ssége. A kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasa
sordn figyelembe kell venni az Eurépai Unid egészére gyakorolt hatdst, kilonosen annak biztositdsa érdekében, hogy az
unids ipar tovabbra is rendelkezzen a kritikus kapacitdsokkal az egészségiigyi dgazaton kiviili teriileteken is. Az EU tdgabb
stratégiai kapacitdsait fenyeget6 kockdzatokat tovdbb stlyosbithatja az eurdpai részvénypiacok volatilitisa vagy
alulértékeltsége. A stratégiai eszkozok kulcsfontossagiak Eurdpa biztonsdga szempontjdbdl, és az unids gazdasdg
gerincének alkotdelemeként elengedhetetlenek a gyors gazdasagi fellendiiléshez.

E célbdl az Eurdpai Bizottsdg felszolitja a tagdllamokat a kovetkezdkre:

—  Miér most teljeskortien alkalmazzak a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozé atvildgitdsi mechanizmusokat, az
unids jogi keretnek megfeleléen maradéktalanul figyelembe véve a kritikus egészségiigyi infrastruktiirdkat, a kritikus
inputokkal valé ellatottsdgot és az egyéb kritikus dgazatokat fenyeget§ kockdzatokat;

- Azok a tagdllamok, amelyek jelenleg nem rendelkeznek datvildgitdsi mechanizmussal, vagy amelyek dtvildgitdsi
mechanizmusa nem fedi le az Osszes relevans tigyletet, hozzanak létre teljes kordi atvildgitdsi mechanizmust, és
ekozben haszndljanak ki minden egyéb rendelkezésre 4ll6 lehetSséget azon esetek kezelése céljdbol, amikor egy adott
vallalkozds, infrastruktiira vagy technoldgia megvasarldsa vagy az ezek folotti ellen6rzés megszerzése biztonsagi vagy
kozrendi kockdzatot jelenthet az EU-ban, ideértve a kritikus egészségiigyi infrastruktirakat és a kritikus inputokkal
val¢ elldtottsagot fenyeget8 kockazatokat is.

Az irdnymutatds azt is megvizsgdlja, hogy indokolt esetben milyen jellegii intézkedéseket lehet hozni a t8kemozgds
korldtozéséra.
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MELLEKLET

1. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitdsirol sz616 rendelet hatilya

A kozvetlen kilfoldi befektetések 4tvilagitasardl szolé rendelet hatdlya a harmadik orszdgokbdl szdrmazo, kulfoldi
kozvetlen befektetésekre terjed ki, vagyis azokra a befektetésekre, ,amelyek tartds és kozvetlen kapcsolatot hoznak létre vagy
tartanak fenn harmadik orszdgbeli befekteték — koztiik dllami szervek — és a tagdllamokban gazdasdgi tevékenységet végzd
vdllalkozdsok kozott”. (') A rendelet a gazdasdg valamennyi dgazatdban alkalmazandd, és nem vonatkozik rd semmilyen
kiiszobérték. Egy tigylet dtvildgitdsira annak értékétdl fiiggetleniil is sziikség lehet. A kis induld vallalkozasok példaul
viszonylag korlatozott értékkel rendelkezhetnek, ugyanakkor stratégiai jelentSségtiek lehetnek a kutatds vagy a technoldgia
teriiletén.

A rendelet felhatalmazast ad a tagallamoknak arra, hogy biztonsagi vagy kozrendi indokok alapjan feliilvizsgaljak a rendelet
hatilya ald tartoz6 beruhdzasokat, és intézkedéseket hozzanak a konkrét kockdzatok kezelése érdekében.

A felulvizsgélat elvégzése, valamint szitkség esetén a befektetés megakadalyozasit vagy feltételekhez kotését célzé
intézkedéseknek biztonsdgi vagy kozrendi indokok alapjdn és a rendelet hatdlydn beliil torténé meghozdsa végsg soron a
tagdllamok felelGssége. A Bizottsdg konkrét intézkedéseket ajanlé véleményeket intézhet ahhoz a tagillamhoz, ahol a
befektetésre sor keriil, kirlonosen akkor, ha fennall annak a kockdzata, hogy a befektetés unids érdekd projekteket és
programokat érint.

A Bizottsg felkéri a tagallamokat, hogy kiilonosen tigyeljenek arra, hogy a jelenlegi egészségiigyi valsdg nyoman ne
fordulhasson el8 az eurdpai tizleti és ipari szereplSk — koztik a kkv-k — kidrusitdsa. A Bizottsdg szorosan figyelemmel
fogja kisérni a helyi fejleményeket, adott esetben a tagallamokkal val6 kapcsolattartds keretében is.

A Bizottsdg emlékezteti a tagdllamokat arra is, hogy az eurdpai piachoz hasonl integralt piacokon koélcsonos fiiggéségek
dllnak fenn, és felszolit valamennyi tagdllamot, hogy kérjenek tandcsot és torekedjenek a koordindciéra azokban az
esetekben, amikor a kiilfoldi befektetések jelenleg vagy a jovében ténylegesen vagy potencidlisan hatdst gyakorolhatnak az
egységes piacra.

2. Milyen szerepet tolt be a kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvildgitdsa népegészségiigyi sziikséghelyzet esetén?

A kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvildgitdsar6l szol6 rendelet alapjan a tagdllamok intézkedéseket hozhatnak annak
megakadélyozdsara, hogy egy kiilfoldi befektetd részesedést szerezzen egy vallalatban vagy irdnyitast szerezzen egy vallalat
felett, amennyiben a szoban forgé tigylet fenyegetést jelentene a tagallam biztonsdgdra vagy kozrendjére nézve. Ez magdban
foglalja azt a helyzetet is, amikor az ilyen fenyegetések népegészségiigyi szitkséghelyzethez kapcsolédnak.

Annak megallapitasa céljabol, hogy egy adott kozvetlen kiilfoldi befektetés valdszintileg hatast gyakorol-e a biztonsdgra
vagy a kozrendre, a tagdllamok és a Bizottsdg figyelembe vehetnek minden relevins tényezét, ,beleértve a kritikus
infrastruktiirdkra és technoldgidkra (koztiik a kulcsfontossdgii alaptechnoldgidkra), valamint a biztonsdg vagy a kozrend fenntartdsa
szempontjdbél alapvetden fontos inputokra gyakorolt hatdsokat, amely inputok zavara, meghibdsoddsa, elvesztése vagy megsemmisiilése
jelentds hatdst vdltana ki egy tagdllamban vagy az Uniéban”. ()

A kozvetlen kilfoldi befektetések atvildgitasarol szol6 rendelet a kiilfoldi befektetések atvilagitasa sordn figyelembe veendd
tényezdSk kozott kifejezetten emliti a kritikus egészségiigyi infrastruktirdkat és a kritikus jelent@ségti termelési tényezSkkel
vald ellatottsdgot fenyegetd kockdzatokat.

Az eurdpai bels6 piacon a befektetés dltal elGidézett kockdzatok nem feltétleniil maradnak annak a tagéllamnak a hatdrain
belill, ahol a befektetésre sor keriil. Ez az oka annak, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitdsar6l szol6 rendelet
nem csupdn a Bizottsdgnak adja meg a véleménynyilvanitds lehetGségét egy adott befektetéssel kapcsolatban: a befektetés
helyszinétdl eltérd tagdllamok is kérhetnek tdjékoztatdst, és tehetnek észrevételeket.

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitdsa nem feltétleniil vezet a befektetések ledllitdsdhoz. Vannak olyan esetek, amikor
a kockdzatenyhitd intézkedések elegendéek lehetnek (példdul a gydgydszati termékekkel/eszkozokkel valo elldtdst biztositd
feltételek). Az Uni6 érdeke megkovetelheti, hogy az ilyen elldtdsi kotelezettségvéllalisok meghaladjék a fogadé tagéllam
mechanizmusok keretein kiviil is beavatkozhatnak, példdul oly médon, hogy kotelez§ engedélyekkel kapcsolatos
kotelezettségeket hatdroznak meg a szabadalmazott gyogyszerekkel dsszefiggésben olyan nemzeti sziikséghelyzet esetén,
mint példaul egy vildgjarvany.

(") Ldsd a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitdsarol sz6l6 rendelet (9) preambulumbekezdését.
(*) Lasd a kozvetlen kiilfldi befektetések atvilagitasarol szo16 rendelet (13) preambulumbekezdését.
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Végezetill, az unids érdekd projekteket vagy programokat valdszintleg érint§ kilfoldi részesedésszerzést a Bizottsdg
alaposabb vizsgdlatnak veti ald, és a Bizottsdg véleményét a tagdllamoknak a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe kell
venniiik. Ez lenne a helyzet példdul a ,Horizont 2020” unids kutatdsi és innovécids program keretében finanszirozdsban
részesiil§ unids véllalkozdsokba torténd kiilfoldi befektetések esetében. Ezért a Bizottsdg kiilonos figyelmet fog forditani az
egészségiigyi dgazathoz kapcsolddd valamennyi Horizont 2020 projektre, igy tobbek kozoétt a COVID-19-jarvanyra vald
valaszaddst célz6 jovébeli projektekre (%) is.

3. Mire szdmithatnak mdr ma a befektetGk a befektetések dtvildgitdsival kapcsolatban?

,,,,,
,,,,,

.....

joggal és a nemzetkozi kotelezettségekkel teljes Osszhangban mérlegeljék, milyen egyéb lehet6ségek dllnak a
rendelkezésiikre azon esetek kezelése céljabol, amikor egy adott vallalkozds, infrastruktira vagy technolégia megvdsarldsa
vagy az ezek folotti ellenGrzés megszerzése biztonsdgi vagy kozrendi kockazatot jelenthet az EU-ban, ideértve az
egészségbiztonsagi kockazatot is.

/////

Fontos szem el6tt tartani, hogy amennyiben egy kilfoldi befektetést nem vetnek ald nemzeti dtvildgitdsi eljdrdsnak, a
rendelet el8irja, hogy a tagallamok és a Bizottsag a kiilfoldi befektetés megval6suldsat kovetd 15 honapon beliil észrevéte-
lezhetik és véleményezhetik a befektetést. Ennek eredményeként az a tagillam, ahol a befektetésre sor keriilt,
intézkedéseket, koztitkk sziikséges korldtozé intézkedéseket fogadhat el. A gyakorlatban egy most (2020. marcius)
megvaldsult kilfoldi befektetés vonatkozdsaban a tagallamok és a Bizottsdg 2020. oktéber 11-t6l (a rendelet teljes kord
alkalmazdsanak id6pontja) 2021 jiniusdig (a befektetés megvaldsuldsat kovet§ 15 honap) terjeszthetnek el§ észrevételeket,
illetve véleményt.

Ami a kozvetlen kilfoldi t6kebefektetésnek nem mindsiil§ befektetéseket, azaz a portfoliobefektetéseket illeti, azokat a
tagdllamok a Szerz6désnek a t6ke szabad mozgdsdra vonatkozo rendelkezéseivel 6sszhangban atvildgithatjdk. A portf6lid-
befektetések — mivel nem biztositanak tényleges befolydst a befektet6nek egy véllalat irdnyitdsira és ellendrzésére —
dltaldban kevésbé valészind, hogy olyan biztonsdgi vagy kozrendi aggilyokat vetnek fel, mint a kozvetlen kalfoldi
t6kebefektetések. Ha azonban legaldbb olyan befolydsold részesedés (pl. 5 %) megszerzését eredményezik, amely a nemzeti
tarsasagi jog alapjan bizonyos jogokat biztosit a részvényesnek vagy a kapcsolt részvényeseknek, akkor relevansak lehetnek
a biztonsdg vagy a kozrend szempontjdbol.

A Dbefektetések 4atvildgitdisa mellett a tagdllamok kiilonleges jogokat tarthatnak fenn bizonyos vallalkozdsokban
(-aranyrészvények”). Egyes esetekben az ilyen jogok lehet6vé tehetik az adllam szdmdra, hogy megakaddlyozza vagy
korldtozza az érintett tdrsasigokba torténd bizonyos tipust befektetéseket. Az ilyen intézkedések villalatspecifikusak, és
alkalmazasi koriik az aranyrészvény révén az dllamra ruhdzott hatdskoroktdl fiigg. A t6ke szabad mozgdsdt korlitozé mds
intézkedésekhez hasonléan ezeknek is a legitim kozpolitikai célkitlizések megvalsitdsahoz sziikséges és ardnyos
mértékiinek kell lenniiik (ldsd a kovetkez§ szakaszt).

4. Miindokolja a t6kemozgdsok korldtozdsit?

Az EUMSZ 63. cikke nemcsak az EU-n beliili, hanem a harmadik orszdgokkal valé szabad t6kemozgdsrdl is rendelkezik, és
minden korldtozdssal szemben kovetelmény, a legitim kozpolitikai célkitizések megvalésitdsdhoz mérten megfeleld,
szitkséges és ardnyos legyen. Ezeket a célkittizéseket a Szerz8dés vagy a Bir6sdg itélkezési gyakorlata kozérdeken alapuld
kényszerit§ indokként hatdrozza meg. E célkitlizések nem lehetnek pusztin gazdasigi természetiiek. () A kozrendre, a
kozbiztonsagra és a népegészségre akkor lehet hivatkozni, ha a tirsadalom valamely alapvetd érdekét valds és kellGen
komoly veszély fenyegeti ().

() 47,5 milli6 EUR a COVID-19-jarvanyra val6 klinikai és népegészségiigyi vélaszaddssal kapcsolatos ismeretek bévitésére irdnyuld
kutatdsi projektekre a Horizont 2020 program égisze alatt tett kozvetlen palydzati felhivdson keresztiil, valamint 45 millié EUR ,az
innovativ gyogyszerek kutatdsdra irdnyul6 kezdeményezés” koz- és maganszféra kozotti partnerség keretében.
eu/doclib/html/157946.htm

() A Birésdg C-563[17. sz., Associacio Peco a Palavra igyben hozott itéletének 70. pontja.

() Lasd a C-54/99. sz., Eglise de Scientologie iigyben hozott ftélet 17. pontjat, a C-503/99. sz., Bizottsdg kontra Belgium iigyben hozott
itélet 47. pontjat és a C-463/00. sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszdg tigyben hozott itélet 72. pontjat.
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A stratégiai eszkozok kilfoldi befektetdk dltali , felfald felvasarldsa” esetén (pl. abbdl a célbdl, hogy korlatozzék egy bizonyos
arufszolgaltatds kindlatdt az uni6s piacon), a legfontosabb kivétel az EUMSZ 65. cikkében meghatdrozott ,kézrend vagy
kozbiztonsag”. Ez indokolhatja példaul az elldtds biztonsdgdnak biztositdsdhoz sziikséges korlatozd intézkedéseket (példaul
az energia teriiletén) vagy az alapvetd kozszolgaltatdsok nyujtdsat, ha a kevésbé korldtozo intézkedések (példaul a bizonyos
dgazatokban m(ikods valamennyi vallalkozds szdmdra kozszolgaltatdsi kotelezettségeket el6ird szabdlyozdsi intézkedések)
nem elegenddek a tdrsadalom valamely alapvetd érdekét fenyeget§ valds és kellGen stlyos veszély kezelésére. Korldtozd
intézkedések hozhatdk a pénziigyi stabilitdst fenyegetd veszélyek kezelésére is ().

Ezenfeliil az Eurépai Unié Birdsdga a népegészség védelmét kozérdeken alapuld kényszerit§ indokként ismerte el (). A
Birdsdg altal a Szerzédés egyéb szabadsdgaival kapcsolatban elismert kozérdeken alapulé kényszerité indokok kozé
tartozik a fogyasztok védelme, a szocidlis biztonsagi rendszer pénziigyi egyensilydnak megdrzése, a szocialpolitikai célok
elérése, amelyek vészhelyzetekben esetleg relevansak lehetnek.

Ezenkiviil a Szerz6dés védintézkedéseket tesz lehetdvé a gazdasdgi és monetdris unié mtikodésében (az EUMSZ 66. cikke),
valamint az eur66vezeten kiviili tagdllamok fizetési mérlegében (az EUMSZ 143/144. cikke) stlyos nehézségeket okozd
vagy azzal fenyeget§ helyzetben.

Az olyan tdrsasigokba torténd, harmadik orszdgbdl szdrmazé kilfoldi befektetések esetében, amelyek tSkepiaci
értékeltsége valos vagy bels értékitknél jéval alacsonyabbnak tekinthetd, fontoléra lehet venni korldtozasok bevezetését,
figyelembe véve e befektetéseknek a fent emlitett kozérdekek védelmére gyakorolt tényleges vagy potencidlis hatdsdt
(példaul azt, hogy ezek a befektetések a harmadik orszdgbeli kiilfoldi befektet8ktdl valé talzott fiiggéséghez vezethetnek-e
az alapvet§ druk vagy alapvetd szolgdltatdsok tekintetében). Ezen intézkedések megfelelgségét illetden figyelembe kell
venni és lehetSség szerint mérsékelni kell a véllalkozdsokra és a gazdasdg egészére gyakorolt esetleges kedvezdtlen
hatdsukat is.

Végezetiil meg kell jegyezni, hogy az indokoltsdg és az aranyossig elemzése sordn a harmadik orszdgokba irdnyuld és
onnan szdrmaz6 tékemozgdsokat érint§ korldtozdsokra mds jogi kontextusban keril sor, mint az EU-n belili
t6kemozgdsokra vonatkoz6 korldtozdsokra (°). Ebbdl kovetkezGen a Szerz8dés alapjdn tovabbi indokok is elfogadhatok
harmadik orszagbeli felek részvételével megvaldsuld tranzakcikra vonatkozo korlatozdsok esetén. Az indokokat emellett
tdgabban is lehet értelmezni.s

() Lasd a gorog hatdsagok altal bevezetett t6kekorldtozdsokrol szol6, 2015. jinius 29-i bizottsdgi nyilatkozatot, amely a kovetkezd cimen
érhetd el: https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/STATEMENT _15_5271.

(*) A Birdsdg C-531/06. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyben hozott itéletének 51. pontja.

() C-446/04, Test claimants in FII Group litigation, 171. pont.
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