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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

AZ RB 136. PLENARIS ULESE, 2019.10.7. - 2019.10.9.

A Régiék Eurépai Bizottsdga dllisfoglaldsa a 2021-2027 kozotti idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
keretrdl sz616 intézménykozi tirgyaldsok fejleményeirdl

(2020/C 39/01)

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

COM(2018) 375 final
1. médositasra vonatkozo ajanlds
32. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A 31. cikkben foglaltakon kiviil a tagillam javasolhatja, hogy
tovabbi technikai segitségnyujtdsi intézkedéseket véllal, hogy
megerdsitse a tagdllam hatdsdgainak, kedvezményezettjeinek és
érintett partnereinek az alapok hatékony adminisztraciojahoz és
felhaszndldsahoz sziikséges kapacitdsit. (...)

A 31. cikkben foglaltakon kiviil a tagdllam javasolhatja, hogy
tovabbi technikai segitségnyujtdsi intézkedéseket vallal, hogy
megerGsitse a tagdllam hat6sdgainak, kedvezményezettjeinek és
érintett partnereinek az alapok hatékony adminisztraciojahoz és
felhaszndldsdhoz szitkséges kapacitdsdt, illetve hogy megerdsitse
a helyi és regiondlis (')'niormafrgyzatok intézményi és adminisz-

trativ kapacitdsdt, ideértve a felszerelésekbe torténd’ kiegészitd
beruhdzasokat is. (...)

Indokolds

Mivel megsziinik a 11. tematikus célkitiizés, az RB szerint ilyen jelleg(i intézkedések révén minden programban tdmogatdst kell nyu-

jtani a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kapacitisbgvitéséhez.

COM(2018) 383 final|2
2. méddositdsra vonatkoz ajanlds
2. cikk (1) bekezdés

Az Eur6pai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

(1) A program célja az EU-szerzGdésekben rogzitett jogok és
értékek védelme és el6mozditdsa, tobbek kozott a tdrsadalmi
szervezetek tdmogatdsa révén, a nyitott, demokratikus és inkluziv
tarsadalmak fenntartdsa érdekében.

(1) A program célja az EU-szerzédésekben rogzitett jogok és
értékek védelme és elémozditdsa, tobbek kozott a tarsadalmi
szervezetek, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és a
képviseletiiket elldtok timogatdsa révén, a nyitott, demokratikus,
nemek kozotti egyenldségen alapuld és inkluziv térsadalmak fen-
ntartdsa érdekében.

Indokolds

A helyi és regionélis onkormdnyzatok e program pénzeszkozeinek kedvezményezettjei, és fontos szerepet toltenek be, killonosen a
polgdri részvétel elémozditdsa és az eurdpai polgarok jogainak védelme terén.
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COM(2018) 383 final|2
3. médositasra vonatkozo ajinlds
18. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(2) A Bizottsdg tdjékoztatdsi és kommunikdciés tevéke-
nységeket végez a programhoz, valamint annak intézkedéseihez
és eredményeihez kapcsoloddan. A programhoz allokdlt
pénziigyi forrasokat ezenfeliil az Uni6 azon politikai prioritdsaira
vonatkozé intézményi kommunikdci6 koltségeinek fedezésére is
kell forditani, amelyek kapcsolodnak a 2. cikkben emlitett cél-

(2) A Bizottsdg tdjékoztatdsi és kommunikdcids tevéke-
nységeket végez a programhoz, valamint annak intézkedéseihez
és eredményeihez kapcsol6ddan, mindenekeldtt a Europe Direct
Tdjékoztaté Kozpontok hdlézatdin keresztiil. A programhoz
allokélt pénziigyi forrasokat ezenfeliil az Uni6 azon politikai pri-
oritdsaira vonatkozo intézményi kommunikdcio6 koltségeinek ted-
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kittizésekhez. ezésére is kell forditani, amelyek kapcsolodnak a 2. cikkben
emlitett célkittzésekhez.

(3) A kiilénbozé tagdllamokban és partnerdllamokban jelen
1évd’ kiilonféle szervezetek bevondsdnak biztositdsa érdekében
az EU minden lehetséges kedvezményezettet a lehetd legrészle-
tesebben tdjékoztat a finanszirozdsi lehetdségekrél. A
pdlydzoknak hozzdféréssel kell rendelkezniiik egy kaﬂcsolat—
tarté ponthoz, amely tdmogatdst nyiijt résziikre, vdlaszol a
pélydzati eljdrdssal kapcsolatos kérdéseikre és a bekiildés el6tt
ellendrizni tudja, hogy pdlydzati csomagjuk teljes-e.

Indokolds

Az Osszes érintett helyi és regiondlis 6nkormanyzatot és minden egyéb érdekelt felet a lehetd legjobban és legrészletesebben tdjékoz-
tatni kell a kindlkozé lehetGségekrd], hogy azokat ne csak az EU kiemelt partnerei vagy a legtdjékozottabb szervezetek tudjak kiak-
nazni.

II.  POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

1. ismételten sajndlatdt fejezi ki a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret javasolt nagysdga miatt, amely alddshatja az elérni kivant
hatdst az egyes unids szakpolitikai teriileteken. Az RB hatdrozottan ellenzi a kohézids politika és a kozos agrarpolitika
teriiletén javasolt koltségvetési csokkentéseket, amelyek kdros hatdst gyakorolndnak az unids régiok és varosok fejlédésére.
Ezért az RB ismét hatdrozottan azt kéri, hogy a jovébeli tobbéves pénziigyi keretet az EU-27 bruttd nemzeti jovedelmének
legalabb 1,3%-dban hatdrozzak meg, hogy igy olyan koltségvetést lehessen garantdlni, amely ardnyos az unids polgarok igénye-
ivel, elvdrdsaival és azzal, hogy mely kérdésekre varnak megoldést az EU-t6l;

2. komolyan aggddik, amiért a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 tandcsi megbeszélések las-
san haladnak el6re, illetve felteszi a kérdést, hogy tovébbra is tarthaté-e az az iitemterv, amelyet janiusban hatdroztak meg a
vezetSk, és amelynek értelmében 2019 végéig le kellene zdrni a tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott tirgyaldsokat. Arra kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy siirg6sen terjesszen el egy vészhelyzeti tervet, amellyel elkeriilhetd, hogy a tobbéves pénziigyi
keret késéi elfogaddsa esetén esetleg félbeszakadjanak programok;

3. hangsilyozza, hogy egy erGs tobbéves pénziigyi kerethez megbizhaté és stabil sajat forrasokra van sziikség. Az RB egyetért
azzal, hogy egyszer(siteni kell a koltségvetés bevételi oldaldt, és kiilondsen jonak tartja azt a javaslatot, hogy fokozatosan torol-
jék el az osszes kedvezményt a tagdllamokkal Osszefiiggésben, illetve egyszertsitsék a héaalapt hozzdjdruldsokat. Az RB
emlékeztet arra, hogy mindaddig nem lehet a tobbéves pénziigyi keret kiaddsi oldaldval kapcsolatban megéllapoddsra jutni,
amig nem sikeriil megfelel6 elGrelépést elérni a bevételi oldaldn;

4. idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy hatékony mechanizmusokat vezessen be a jogallamisag tisztelet-
ben tartdsdnak biztositdsdra, ideértve a hdrom pilléren alapul6 legutdbbi intézkedési tervet is (1. Az ismeretek bdvitése és a
kozos jogallamisagi kulttra kialakitdsa, 2. Megel6zés: a jogdllamisdg nemzeti szint(i megerGsitésére irdnyuld egytittmiikodés és
tdmogatds, 3. Reagdlds: unios szint( érvényesités a nemzeti mechanizmusok kudarca esetén). Hangstilyozza ennek kapcsan,
hogy a helyi és regionalis onkormdanyzatok — mint helyi szinten megvélasztott szervek — kulcsszerepet jatszhatnak a jogalla-
misdg el6mozditdsdban, illetve az azt fenyegeté kockdzatok felismerésében azzal, hogy bevonjdk a polgdrokat a részvételi
demokrécidba, kiépitik a jogallamisdg kultdrdjat és tdimogatjdk az e célbdl nélkiilozhetetlen szervezeteket, tobbek kozott a sza-
bad és fiiggetlen médidt. Ennek megfelelGen meg kell erGsiteni a helyi és regiondlis onkorményzatok szerepét a harompilléres
struktiraban. Ugyanakkor, bar idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal nydjtott biztositékokat arra vonatkozoéan, hogy az uniés
végsG kedvezményezettek szdmdra zokkenSmentes finanszirozast kivan biztositani arra az esetre, ha egy tagallam ellen eljards
indul, az RB tovébbra is ellenzi azt a feltételt, amely a jogdllamisdg és a demokratikus elvek nemzeti szintd tiszteletben
tartdsinak elmulasztdsa esetén korldtozza a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra a kohézids politika keretében biztosi-
tott finanszirozdshoz val6 hozzaférést. Az RB ezért azt varja az Eurdpai Bizottsdgtl, hogy tovabbi intézkedéseket dolgozzon
ki a végsé kedvezményezettek érdekeinek védelme érdekében, és megismétli azt a kordbbi kérését, hogy rogzitsenek
egyértelm kritériumokat annak meghatdrozdsdra, hogy mi szamit dltaldnos hidnyossagnak a jogdllamisag tekintetében;
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5. tdvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 javaslatait, hogy a tobbéves pénziigyi keretet rugalmasabba kell tenni, idében
kezelve az 1ij és el6re nem lathat6 kihivasokat, ugyanakkor ellenzi az 6sszevont egységes tartalékeszkoz elképzelését, amelyet a
Tandcs javasolt a targyaldsi keretdokumentumban. Hangstilyozza, hogy egyenstilyt kell teremteni a nagyobb rugalmassdg és a
programok —kiilonésen a megosztott irdnyitds ald tartozé programok — hosszi tavi tervezési biztonsaga kozott;

6. egyetért azzal az eurdpai parlamenti felvetéssel, hogy félid6ben teljeskorien feliil kellene vizsgdlni a tobbéves pénziigyi keretet,
mert ezzel alaposan ki lehet elemezni egyrészt, hogy milyen eredményeket sikertilt elérni a f6 célkitizések megvaldsitdsdban —
kiilonosen az éghajlatvaltozds, illetve a fenntarthatd fejlédési célok altalinos érvényesitése terén —, médsrészt pedig hogy miként
alkalmaztdk az 6sszes rugalmassagi eszkozt, és hogyan lehetne azokat atalakitani, illetve hogy adott esetben hogyan lehetne
érdemben kiigazitani a tobbéves pénziigyi keret egyes tételeit, ideértve esetleg j tételek vagy fels6 hatdrok bevezetését is;

7. idvozli, hogy a tdrgyaldsi keretdokumentum most olyan megfogalmazésokat tartalmaz, amelyek alapjan az EU hosszi tavi
koltségvetésének keretében finanszirozott valamennyi intézkedés meg kell hogy feleljen a nemek kozotti egyenl8ség elvének.
Ezen tdlmenden a nemek kozotti egyenlGség szempontjat érvényesits koltségvetés-tervezést el kell mélyiteni, ki kell terjeszteni
és szisztematikussd kell tenni, és mielbb el kell fogadni egy j hosszi tavii stratégidt a nemek kozotti egyenléségre vonat-
kozéan;

8. megjegyzi, hogy foldrajzi elhelyezkedésiik, illetve kereskedelmi kapcsolataik jellege és/vagy mértéke miatt egyes régiokat a tob-
binél komolyabban érintenek majd az Egyesiilt Kirdlysdg Uniobdl valé kilépésének kovetkezményei. Az RB ezért fontosnak
tartja, hogy gyakorlati megolddsokat taldljunk az olyan kihivdsok kezelésére, amelyek az Egyesiilt Kirdlysdg kilépését kovetSen
az érintett régiok elStt dllnak majd. Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy szavatoljdk,
hogy egy, az Egyesilt Kirdlysag rendezetlen kilépése miatt bekovetkezd szerkezetdtalakitds elég indok lesz az Eurdpai Glo-
balizdcios Alkalmazkodasi Alap (EGAA), az Eurépai Szolidaritdsi Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap+ (ESZA+) ad hoc igénybev-
ételére. Emellett ismét azt kéri az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy vizsgdlja meg, hogy strukturaltabb kozép- és hossza tava
vilaszlépésként nincs-e szitkség egy olyan stabilizicids alapra, amelyet az Egyesiilt Kirdlysig EU-bdl valé kilépése altal
leginkdbb érintett régiok vehetnek igénybe, és amelyhez tobbletforrasokat kellene biztositani ahelyett, hogy a kohézids politika
forrdsait haszndlnadnk fel hozza;

9. ismételten aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy az Eurépai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapot (EMVA) kiveszik a kozos
rendelkezésekrdl sz016 rendelet (CPR) hatélya aldl, ez ugyanis veszélyezteti a strukturdlis és beruhdzdsi alapok integralt meg-
kozelitésének érvényesiilését a vidéki térségekben. Ezért kéri, hogy az EMVA-t Gjra illesszék be a kozos rendelkezésekrél sz616
rendeletbe;

10.  emlékeztet arra, hogy az ESZA+ mint a szocidlis jogok eurdpai pillére végrehajtasanak kulcsfontossigti eszkoze tovdbbra is a
kohézids politika alapvetd pillére kell, hogy maradjon. Ennek alapjan iidvozli, hogy a Tandcs — a jelenlegi targyaldsi keretdoku-
mentum tervezetében — azt javasolja, hogy hozzanak létre kiilon alfejezetet a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézidhoz;

11.  hangsilyozza, hogy milyen fontos a partnerség és a tobbszint( kormdnyzés elve, és hatdrozottan ellenez minden olyan kisérle-
tet, amely a kozos rendelkezésekrdl sz016 rendeletjavaslat 6. cikkében foglalt rendelkezések meggyengitésére iranyul. Kéri
tovabbd, hogy a partnerségi megdllapoddsok és tervek el6készitése és végrehajtdsa soran maradéktalanul érvényesitsék a maga-
tartdsi kddexben foglaltakat, hogy a helyi és regionilis 6nkormanyzatok bevonésa teljes korii partnerséggé valjon;

12.  hangsdlyozza, hogy milyen fontosak a partnerségi megallapoddsok — egyrészt az alapok kozotti stratégiai koordindcié miatt,
mésrészt pedig azért, mert gy mdr a folyamat korai szakaszdban konzultdlni lehet a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal,
illetve ms partnerekkel. Ezért kéri, hogy — az alapokbdl szarmaz6 forrdsok sszegétdl vagy a programok szamatdl fiiggetleniil
— tovabbra is legyenek kotelezGek a partnerségi megallapodasok;

13.  ismét hatdrozottan elutasitja a makrogazdasdgi feltételesség minden olyan negativ koncepciéjit, amelynek alapjdn az esb-
alapok és a gazdasagpolitikai irdnyitds Osszekapcsoldsanak eredményeként a regiondlis és telepiilési onkormanyzatokat ,biin-
tetnék” a nemzeti kormany mulasztdsaiért. Ezzel kapcsolatban az RB teljes mértékben tdmogatja azt az eurépai parlamenti
javaslatot, hogy toroljék a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet 15. cikkét;

14.  akozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet 21. cikke kapcesdn ragaszkodik ahhoz, hogy a program pénziigyi elGirdnyzatainak leg-
feljebb 5%-dra korldtozzdk az alapok kozotti, illetve az alapokbdl a kozvetlen vagy kozvetett irdnyitds ald tartozo egyéb unios
eszkozokbe torténd dtcsoportositasokat, melyekhez az illetékes irdnyité hat6sag hozzdjaruldsat is meg kell kérni. Emellett eze-
knek az dtcsoportositdsoknak a kohézids politika célkitiizéseinek szempontjabdl indokoltnak kell lenniiik, meg kell felelniiik a
szubszidiaritds és a tobbszint(i kormdnyzés elveinek, valamint nem gyengithetik az alapok teriiletalapi megkozelitését;

15.  az Eurbpai Parlament allispontjdval osszhangban tgy véli, hogy a 2021-2027 kozotti idGszakra egy visszamindsitett
kategériaba sorolt régiok finanszirozasat legalabb a 2014-2020-as id8szak szintjén kellene tartani;

16.  ellenzi a kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet 22. cikkére vonatkozé tandcsi javaslatot, amely a tagallamok mérlegelésére
bizna, hogy integralt tertileti eszkozoket alkalmaznak-e vagy sem. Ehelyett inkdbb a teriileti eszkozok nagyobb mértékd igény-
bevételét szorgalmazza a tagdllamokban, valamint azt, hogy a megtjult teriiletfejlesztési menetrend megvaldsitdsa és a
kohézios célok elérése érdekében az Gsszes alapban kotelezé jelleggel killonitsenek el ehhez szitkséges forrdsokat;
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17.  hangsilyozza, hogy az EUMSZ 174. cikkével 6sszhangban mind a partnerségi megallapoddsokban, mind az ilyen programok-
ban figyelembe kell venni a természeti vagy demografiai hatranyban 1évé teriiletek, koztiik a szigeti régiok sajatos helyzetét és
egyedi sziikségleteit;

18.  megerdsiti dllaspontjat a kozos rendelkezésekrdl sz016 rendelet azon rendelkezéseivel kapcsolatban, amelyeket a Tandcs bevett
a targyaldsi keretdokumentumba. ElsGsorban az aldbbiakrdl van sz6: a régiok tdmogathatdsiga, a regiondlis biztonsdgi héld, a
tarsfinanszirozdsi ardnyok, az el6finanszirozds szintje, a kotelezettségvallalds visszavondsdra vonatkozé szabalyok és a hagy-
oményos teriileti egyiittmiikodés koltségvetése;

19.  hangsilyozza, hogy javitani kell a helyi és regiondlis onkormdnyzatok adminisztrativ és intézményi kapacitdsan. Ezt az is
aldtdmasztja, hogy 2019-ben 17 tagéllam kapott olyan orszdgspecifikus ajanldsokat, amelyekben felvetették a helyi és regiond-
lis szint(f adminisztrativ kapacitdsok kérdését. Figyelembe véve annak kockdzatdt, hogy csokkenhet a helyi és regionalis onko-
rményzatok szdmdra a megosztott irdnyitds keretében kozvetleniil elérhets, kapacitdsépitési intézkedésekre fordithatd
forrdsok osszege, azt javasolja, hogy vizsgdljak feliil a k6z6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletjavaslat 32. cikkét vagy a ERFA-
r6l/Kohézi6s Alaprol szol6 rendeletjavaslat 2. cikkét, méghozzd gy, hogy lehetség nyiljon olyan intézkedésekre, mint amily-
encket a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben, valamennyi operativ programban a kohézids politika 11. tematikus
célkittizésének keretében finansziroznak;

20.  az ERFA keretében végrehajtott programok tekintetében azt szorgalmazza, hogy a forrdsok minden tagallamban az Eur6pai
Bizottsdg dltal javasolt paraméterek szerint csoportositott régiokategéridkra koncentrdlodjanak, és egyetért az Eurdpai Parla-
menttel abban, hogy kellSen indokolt esetekben (példdul a legkiilsG régidk esetében) a tagallamok az érintett régidkkal konzu-
Itdlva kérhessék a tematikus koncentrdcié csokkentését a régidkategéridk szintjén. A ,zoldebb és alacsony széndioxid-
kibocsatdsa Europa” szakpolitikai célkittizésre (2. célkitiizés) torténd koncentracid célértéke minden régidkategdridra vetitve
legalabb 30%-os kellene hogy legyen annak érdekében, hogy az EU teljes mértékben teljesiteni tudja a Parizsi Megallapoddsban
villalt kotelezettségeit;

21.  egyetért az Eurdpai Parlamenttel abban, hogy a nemzeti szinten rendelkezésre all6 ERFA-forrdsok legalabb 5%-dt olyan nem
varosi jellegi térségek integralt teriiletfejlesztésére kell elkiiloniteni, amelyek természeti, foldrajzi vagy demografiai hatranyok-
kal vagy az Gj 10a. cikkben javasolt fogalommeghatdrozdsoknak megfelel§ kihivdsokkal kiizdenek. Ezek a stratégidk profital-
hatnak a tobb alapra timaszkodé megkozelitésbél is, killondsen az ,intelligens falvakra vonatkozé megallapoddshoz” tartozd
integrélt projektek esetében;

22, ismételten sajndlatat fejezi ki az Eurdpai Bizottsag arra irdnyulo javaslata miatt, hogy a kohézios koltségvetésen beliil az eurdpai
teriileti egyiittm{ikodésre fordithaté forrdsok ardnyat 2,75%-rdl 2,5%-ra csokkentsék, és hatdrozottan ellenzi, hogy a tengeri
hatdrokon torténd egyiittmikodés az 1. ,hatdrokon dtnytil6” elembdl a 2. ,transznacionalis” elembe keriiljon dt. Ezért hatdro-
zottan tdmogatja azt az eurdpai parlamenti javaslatot, hogy a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 104. cikkének (7)
bekezdésében meghatdrozott allokdcidkat mddositsdk annak érdekében, hogy a hagyomadnyos teriileti egyiittmtikodés (1. és 4.
elem) koltségvetését a kohézids koltségvetés 3%-anak megfelel6 mértékig noveljék;

23.  hangstlyozza az Interreg program jelentéségét, amely nélkiilozhetetlennek bizonyult szdmos regiondlis 6nkormdnyzat
szdmdra, mind a legfontosabb kihivasokkal kapcsolatos tapasztalatok és gyakorlatok cseréje, mind pedig a regiondlis 6nko-
rményzatok kozotti emberi kapcesolatok kiépitése és ezzel az eurdpai identitds el6mozditédsa szempontjabdl;

24.  tdmogatja, hogy tovabbi 970 millié eurdt irdnyozzanak el olyan régidkozi innovécids beruhdzdsokra, amelyek a kivalésagot
helyezik el6térbe, de kozben elémozditjdk a teriileti kohéziot is azzal, hogy segitik a kevésbé innovativ régiokat abban, hogy az
eurdpai régiok kozotti innovacié megvaldsitasdnak részesei legyenek. Semmiképpen sem szabad tovabb csokkenteni az Inter-
reg mar egyébként is sziikos forrdsait;

25. gy véli, hogy mivel a haldszat mellett a feltorekvd kék gazdasagot, a tengerfeliigyeletet és a tengeri kornyezet védelmét is
finanszirozni kell, az ETHA teljes koltségvetését a 2021-2027 kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret legaldbb
1%-4ra kellett volna emelni;

26.  megismétli, hogy az ETHA-nak — innovativ projektek finanszirozasara szolgal6 regiondlis platformokkal — timogatnia kell az
integralt tengerpolitikdt és a kék gazdasdg novekedését, valamint hogy az ETHA keretében mik6dS nemzeti operativ pro-
gramoknak magukban kellene foglalniuk egy, a haldszati és tengeri iigyekben hatdskorrel rendelkez8 szubnacionalis
hat6sdgoknak sz616 regiondlis operativ programot;

27.  javasolja, hogy az EU novelje a vidékfejlesztéshez nydjtott dtfogd pénziigyi timogatdst, amely az el6z8 programozdsi idGszak-
hoz képest jelentds mértékben csokkent. Ennek fényében ellenzi azt a javaslatot, hogy a kozos agrarpolitikdn (KAP) beliil 28%-
kal csokkentsék a vidékfejlesztési forrasokat, és ellenzi a KAP mdsodik pillérébdl a KAP elsG pillérébe vald dtcsoportositds
lehet8ségét;

28.  ugy véli, hogy csak az unids koltségvetés jelentés emelése indokolhatja az Eurdpai horizont pénziigyi keretének Gjboli
meghatdrozdsdt, amelynek aztdn a harmadik pillérre és az Eurépai Kutatdsi Térség megerdsitésérdl sz6lo szakaszra kellene
helyeznie a f6 hangslyt, timogatva az ebben val6 szélesebb korti részvételt;
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29.  szitkségesnek tartja az ERASMUS+ program kibévitését annak érdekében, hogy megerGsitsitk a kohéziét az EU-ban, gon-
doskodjunk az eurépai integracio jobb elfogaddsarol és 6sztonozziik a talilkozasokat fiatal eurdpai polgarokkal;

30.  alapvetGen fontosnak tartja, hogy pontos keretet biztositsanak a kiillonbozé alapok és a keretprogram kozotti szinergidkhoz.
Hangstilyozza, hogy nagyon fontos a k6zos épitésen alapulé megkozelités, tobbek kozott a kivdlosagi pecsét létrehozdsa
érdekében;

31.  hatdrozottan ellenzi, hogy az illetékes irdnyit6 hat6sdg helyett a tagallamok dontsenek arrdl a lehetSségrél, hogy a kohézids
politikai alapok egy részét dtcsoportositsak az Eurdpai horizont programhoz. Az ilyen alapok hasznositdsira vonatkoz intéz-
kedésekrdl az emlitett hatosdgnak és az Eurdpai Bizottsdgnak kozosen kell dontenie, biztositva, hogy ezek a pénzeszkozok
visszakeriiljenek az érintett foldrajzi térséghez;

32.  hangsdlyozza, hogy az EGAA-intézkedések megfelel§ végrehajtdsa fontos szerepet jatszhat a jelentSs szerkezetdtalakitds
nyomdn bekovetkezd varatlan események hatdsainak enyhitésében. Hatdrozottan tdémogatja az Eurdpai Parlament azon
allaspontjat, hogy az EGAA-bdl szarmazé pénziigyi hozzdjaruldsok tervezett értékelésének tartalmaznia kell egy utélagos
hatdsvizsgalatot arr6l, hogy miként hasznaltdk fel az alapot nemzeti, regiondlis és helyi szinten;

33.  idvozli, hogy ki akarjak béviteni az EGAA feladat- és alkalmazdsi korét, amely igy kiterjed majd minden jelentGsebb varatlan
szerkezetatalakitdsra, de arra kéri az Eur6pai Parlamentet és a Tandcsot, hogy az eurdpai bizottsagi javaslatban szerepl6knél
alacsonyabb elbocsitdsi kiiszobértékekben és hosszabb referencia-iddszakokban dllapodjanak meg;

34.  idvozli az eurdcsoport ,Konvergencidt és versenyképességet szolgdlo koltségvetési eszkoz” cimd, 2019. junius 14-i jelentését,
valamint azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg megvalasztott elnoke 1étre akarja hozni ezt az eszkdzt az eur66vezet szamara, hogy
,tdmogassa a tagdllami novekedési reformokat és a beruhdzdsokat” az eur66vezetben, illetve azon unids orszdgok szdmdra is,
amelyek csatlakozni kivinnak az eurdovezethez. A szubszidiaritds elvének valé megfelelés érdekében azt kéri azonban az
Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy el6zetesen javasoljon egy meghatdrozast az unids pénziigyi timogatdsra jogosult ,strukturalis
reformok” fogalmdra. Az ilyen reformoknak eurépai hozzdadott értékkel kell birniuk, relevansnak kell lenniitk az unids
hatdskorok szempontjabdl, hozza kell jarulniuk a Szerz8désekben szerepl kohéziés célkittizések megvalosuldsdhoz, valamint
a hosszu tava befektetések fellenditését és a kozigazgatds minGségének javitdsat kell hogy szolgaljak. A helyi és regiondlis 6nko-
rményzatoknak kozvetleniil hozzd kell férniiik ehhez az eszkozhoz, hogy tdmogathassik beruhdzasi és reformprojektjeiket, és
hogy partnerként bevonjdk Sket az eszkoz intézkedéseinek kialakitdsdba és végrehajtdsaba;

35.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag megvalasztott elndke az eurdpai szemesztert elsGsorban az ENSZ fenntarthato fejl6dési cél-
jait integrdl eszkoznek kivanja tekinteni. Vitaanyagdbdl kiindulva az Eurépai Bizottsignak — megbizatdsanak elsé 100 nap-
jaban — hosszu tavii novekedési és foglalkoztatdsi stratégiat kellene elGterjesztenie, amely tartalmazza a fenntarthat6 fejlédési
célokat, a stratégia kialakitdsaba és végrehajtasaba pedig partnerként be kellene vonni a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat
is;

36.  tovabbra is tigy véli, hogy az, hogy az unids koltségvetés 25%-at kell felhaszndlni az éghajlatvaltozds kezelésére, elégtelennek
ttinik a Parizsi Megéllapodds célkittizéseinek eléréséhez. A kovetkezd pénziigyi keretben arra kellene torekedni, hogy 30% folé
noveljék azoknak a kiaddsoknak a szintjét, amelyek hozzdjarulnak az energiadgazat, az ipar és a kozlekedés dekarbonizdcié-
jahoz és a korforgdsos gazdasigra val atallishoz. Ugyanakkor javitani kell az unids koltségvetés szénldbnyomat, tobbek
kozott a fosszilis tiizelGanyagokra nydjtott dllami timogatdsok megsziintetésével;

37.  egyetért azzal, hogy az Eur6pai Bizottsdg megvalasztott elndke prioritdsként kezeli, hogy megfeleld ipari stratégidk révén 6sz-
tonozz€k, hogy az EU 2050-ig 4talljon a klimasemlegességre, és hogy az eurdpai széntermeld régidkban foly6 strukturalis dta-
lakulds szocidlis, tirsadalmi-gazdasdgi és 6koldgiai hatdsai dltal leginkdbb érintett személyeket és régidkat egy 4,8 millidrd
eurés koltségvetéssel rendelkezd, Gj igazsagos dtalldsi alap révén timogassik. Ugy véli, hogy ennek az alapnak szorosan kapc-
sol6dnia kell a kohézids politika programjaihoz, illetve hogy az alapot tovabbi forrdsokbdl, nem pedig a kohézids politika
rovésara kell finanszirozni. Emellett elegend6 mozgdsteret kell hagyni a régiok szdmdra a versenypolitikai szabdlyok tekinteté-
ben;

38.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Parlament a 2020. évi koltségvetési eljdrasban két el6készits intézkedést javasol az dtalakuléban
1év6 szénrégiokra vonatkozéan. Ennek fényében tigy véli, hogy a minél hatékonyabb, decentralizdlt pénziigyi és politikai
tdmogatds 2020 utdni biztositdsa érdekében siirgésen meg kell kezdeni egy igazsdgos atdllasi alap 1étrehozdsat;

39.  akovetkezd Kreativ Eurdpa program kapcsdn hangstilyozza, hogy meg kell taldlni a megfeleld egyensilyt a nagy, dtfogd projek-
tekre szdnt forrdsok, illetve a helyi és regiondlis szintre osszpontosito, tobbek kozott kkv-k dltal végrehajtott intézkedések és
tevékenységek finanszirozdsa kozott. Azt is hangstilyozza, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret prioritdsaiba jobban be
kell épiteni a kultdra és a kulturdlis 6rokség szempontjait, méghozzd gy, hogy ezeket a szempontokat dltaldnos jelleggel meg-
jelenitik minden szakpolitikdban és szinergidkat alakitanak ki az egyéb programokkal és szakpolitikdkkal;
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40.  kiemeli, hogy a jelenlegi programozasi id6szakban az esb-alapokbdl 14 millidrd eurdt irdnyoztak el§ szélessdva struktirdk
létrehozasdra. Ez nem zdrja ki, hogy az Eur6pai Beruhdzasi Bankkal és egyéb fejlesztési bankokkal egytittmiikodésben bévitsék
a pénziigyi eszkozoket (példdul a hitelfinanszirozdsokat);

41.  Ggy véli, hogy minimum kiinduldsi alapnak tekintend§ az az eur6pai bizottsagi javaslat, hogy 9,2 millidrd eurét irdnyozzanak
el a 2021-2027 kozotti idGszakra sz6l6 Digitdlis Eurépa programhoz, hiszen a digitalis kohézié az Eurdpai Uniordl sz6l6
szerz8désben meghatdrozott teriileti kohézid szerves részét képezi, és szitkségessé teszi a digitalis készségek és a digitalis infra-
struktiira terén mutatkozé Gir megsziintetését az EU-ban. Ennek kapcsan rdmutat arra, hogy a mesterséges intelligencia fejlesz-
téséhez jelentds pénziigyi forrasokat kell rendelkezésre bocsatani;

42.  aJogok és értékek program kapcsan azt kéri, hogy az unids intézmények a tagallamokkal egyiitt segitsék egy ,Eurépai kapcso-
lattartok” halézat 1étrehozdsdt, hogy a helyi képviselGket tdjékoztassak az aktudlis unids torténésekrdl és segitsék Gket abban,
hogy minél jobban meg tudjanak felelni a polgdrok elvardsainak; ez segiteni fogja, hogy 1épéseket tegyiink a polgdrok unids
kérdésektdl valo elszakaddsa ellen;

43.  aMenekiiltiigyi és Migracids Alap 1étrehozdsarol sz616 rendeletjavaslatra vonatkozd eurdpai parlamenti dlldsponttal 6sszhang-
ban ismételten kéri, hogy biztositsanak kozvetlen hozziférést a helyi és regiondlis onkormanyzatok és képviseleti szerveik
szdmdra a jelenlegi Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap utddalapja dltal nydjtott finanszirozdshoz, és ismételten
hangsilyozza, hogy milyen fontos a partnerségi elv kovetkezetes alkalmazdsa. Hangstilyozza, hogy minél el6bb novelni kell
ennek az alapnak a teljes keretdsszegét, hogy megfelel§ finanszirozdst lehessen biztositani a benne szerepld célkittizések
eléréséhez és kiegyensulyozott megkozelitést lehessen garantdlni az osszes migracioval és integraciéval kapcsolatos fellépéshez
és politikahoz;

44, a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz létrehozdsarol sz616 rendeletjavaslatra vonatkozd eurdpai
parlamenti dlldsponttal osszhangban azt kéri, hogy — a civil trsadalomnak biztositotthoz hasonld, kiemelt helyet garantdlva
szdmukra — vonjdk be a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat a tematikus pillérbe, melyhez 500 milli6 eurds kiilon koltség-
vetést kell elGirdnyozni;

45.  arra kéri az elnokot, hogy tovabbitsa ezt az llasfoglaldst az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcs finn
elnokségének, valamint az Eurdpai Tandcs elnokének.

Kelt Briisszelben, 2019. oktéber 8-4n.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga dlldsfoglaldsa — A 2019. évi europai szemeszter és elGretekintés a 2020. évi éves
novekedési jelentésre

(2020/C 39/02)

ElGterjesztd: az EPP, a PES, az Renew Europe, az EA és az ECR politikai csoport

AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

— tekintettel az Eur6pai Bizottsdgnak a 2019. évi éves novekedési jelentésrél sz616 kozleményére (') és a 2019. évi eurdpai szemesz-
terre,

— tekintettel az eur6ovezet gazdasdgpolitikdjardl szol6 és a 2019. évi éves novekedési jelentésre elSretekints, 2018. oktober 10-i
alldsfoglaldsara (), valamint , Az eurdpai szemeszter és a kohézids politika: a strukturdlis reformok és a hosszii tdvi beruhdzasok
osszehangoldsa” cimd, 2019. dprilis 10-i véleményére,

— tekintettel az Eurdpai Parlament ,A gazdasdgpolitikai koordinacié eurépai szemesztere: a 2019. évi éves novekedési jelentés” cimdi,
2019. marcius 13-i dllasfoglaldsdra ();

o2

1. tdvozli, hogy a 2019. évi éves novekedési jelentés a fenntarthatd és inkluziv névekedést eldsegit beruhazdsokra és
reformokra dsszpontosit, mint olyan eszkozokre, amelyek javitjak a versenyképességet és a kohéziot a tagallamok és régiok
kozott és azokon beliil is, valamint 6sszehangoljak az sszes unids beruhazasi politikdt, koztitk a kohéziés politikat is;

2. kitart amellett, hogy az eurdpai szemeszter folyamatanak strukturalis reformjai irdnti elkotelezettség és a reformok hatéko-
nysaganak biztositdsa érdekében — a partnerség és a tobbszint(i kormanyzds elvei alapjan (*), valamint a Régiok Bizottsigdnak
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok eurdpai szemeszterbe valé bevondsdra vonatkozé magatartdsi kddexre iranyul6 java-
slatdnak felhaszndldsaval (°) —a helyi és regiondlis nkormdanyzatokat hivatalosan be kell vonni a folyamatba;

3. megjegyzi, hogy a novekedés lassul, és hogy a kereskedelmi fesziiltségek, valamint a megéllapodds nélkiili brexit kockazata
bizonytalan kornyezetet teremtenek, amely fékezi a beruhdzasokat. Ezzel 6sszeftiggésben siirgeti az EU-t, hogy fontolja meg
olyan intézkedések eldreiitemezését, amelyek az uniés beruhdzdsi programok fellenditését célozzdk, és timogassa azokat a
teriileteket, amelyeket leginkdbb érinthet egy megallapodds nélkiili brexit;

4. hangsilyozza, hogy a kozberuhdzdsok orszdgos szinten jelentésen csokkentek, és tovabbra is tiil alacsonyak, kiilonosen a
vélsag altal leginkabb érintett orszagokban; megjegyzi, hogy stilyos koltségvetési megszoritdsok idején a foly kiadasokat kozel
sem csokkentették olyan mértékben, mint a beruhdzasokat; hangsilyozza, hogy az EU-ban a kézberuhdzdsok tobb mint
feléért felelSs szubnacionalis kormdnyzatoknak ardnytalanul csdkkenteniiik kellett beruhdzdsaikat (6);

5. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy még a Stabilitdsi és Novekedési Paktum 2020-ban tervezett reformja el6tt terjesszen el§
értékelést a Stabilitasi és Novekedési Paktum rugalmassagi zdradékainak 2015 6ta torténd alkalmazasardl. Ugy véli, hogy a Sta-
bilitdsi és Novekedési Paktum reformjdnak egyértelmibb szabalyokhoz kellene vezetnie, amelyek segitenek elkeriilni a procik-
likus koltségvetési politikdkat, lehet6vé teszik a legsériilékenyebb gazdasigok szdmdra az észszerd és tartds
addssagesokkentést alacsony inflacié mellett, kiveszik a kohézids politikai programok nemzeti tarsfinanszirozasat a Stabilitdsi
és Novekedési Paktum fels§ hatdrainak elszdmoldsabdl és bevezetnek egy olyan koltségvetési szamviteli ,aranyszabélyt”, amely
minden szinten biztositja a kozigazgatasi szervek szdmadra azt a koltségvetési mozgdsteret, amelyre szitkségiik van a fenn-
tarthato fejl6dés biztositdsahoz nélkiilozhetetlen hosszii tavii beruhazasokhoz;

6. hangstlyozza, hogy a megfelel§ koltségvetési mozgdstérrel rendelkezd tagallamoknak szerepet kell véllalniuk a hosszi tavi
novekedés fellenditéséhez sziikséges kozberuhazasokban, ami csokkentené az EU-ban és az eurdovezetben tapasztalhaté mak-
rogazdasigi egyensulyhidnyt;

(') ABizottsdg 2018. november 21-i kozleménye a kovetkezd targyban: 2019. évi éves novekedési jelentés: Egy erdsebb Eurépdért, amely képes szembenézni a
globdlis bizonytalansdggal (COM(2018)0770).

(®) https:/[webapi2016.cor.europa.eu/vl|documents/cor-2018-03900-00-00-res-tra-hu.docx/content

() http:|/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0201_HU html

(*) ,Azeurdpai szemeszter és a kohézids politika: a strukturdlis reformok és a hosszii tdva beruhdzédsok 6sszehangoldsa” cimd, az RB 2019. dprilis 10-
i plendris lésén egyhangtlag elfogadott vélemény, https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-05504-00-00-ac-tra-
hu.docx/content

() https:/[webapi2016.cor.europa.eufvl/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-hu.docx/content

(%) https:/[www.eib.org/attachments/efs/economic_investment_report_2018_key_findings_en.pdf
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7. hatdrozottan timogatja az Europai Bizottsig megvalasztott elnokének azon kotelezettségvallaldsat, hogy az eurdpai szemesz-
tert elsGsorban az ENSZ fenntarthaté fejldési céljait integral6 eszkoznek tekinti;

8. elvben tidvozli az Eurdpai Bizottsdg megvalasztott elnokének azon szandékat, hogy egy fenntarthat6 eurdpai beruhdzdsi tervet
terjesszen el8, hogy a kovetkez§ évtizedben 1 billio EUR 6sszértékben az EU-ban mindeniitt beruhdzdsokat tdmogasson,
ugyanakkor tovabbi pontositdst vir arra vonatkozdan, hogy ez a terv hogyan kapcsolodik elsGsorban az InvestEU program-
hoz, és hogyan befolydsolja az EU régidiban és vdrosaiban a beruhdzdsokat. Témogatja tovabbd az Eurépai Bizottsdg meg-
vélasztott elnokének azon szdndékdt, hogy zold finanszirozdsra vonatkozo stratégidt terjesszen el6;

9. egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg megvdlasztott elnoke prioritasként kezeli, hogy megfelel ipari stratégidk révén osz-
tonozz€Ek, hogy az EU 2050-ig atalljon a klimasemlegességre, és hogy a leginkdbb érintett személyeket és régiokat egy j
igazsagos atdlldsi alap révén tdmogassak. Ugy véli, hogy ennek az alapnak elsésorban abban kellene segitenie, hogy mérsékelje
az eur6pai széntermelG régidkban folyo strukturalis dtalakulds szocidlis, tdrsadalmi-gazdasdgi és 6kologiai hatdsait;

10.  hangsilyozza, hogy az Eurdpai Uni6 dltal megtdrgyalt és megkotott kereskedelmi megallapoddsoknak hozzd kell jarulniuk a
fenntarthatd fejlédési célok eléréséhez;

11.  megjegyzi, hogy az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa tovdbbra is lasst és egyenetlen, és gy véli, hogy ez tobbek kozott a
felel8sségvallalds hidnydnak és az elégtelen igazgatdsi és intézményi kapacitdsnak a kovetkezménye; kiemeli, hogy 2019-ben a
szélesebb kort orszagspecifikus ajanlasokba csomagolt egyedi ajanlasok (alajanldsok) koziil 137-et vagy kozvetleniil/kozvetve
a helyi és regionlis 6nkormdnyzatokhoz cimeztek, vagy ezeknek az ajanldsoknak teriileti hatdsuk volt. Ez novekedést jelent a
2018-as 120 ilyen ajanldshoz képest, és jelenleg az Gsszes 2019-es alajanlds 62 %-dnak felel meg (). Az emlitett alajdnldsok
koziil 112 a beruhdzdsok el6tt 4ll6 akaddlyokkal foglalkozott, ez novekedést jelent a 2018-as 79 alajanldshoz képest, ami
annak tudhaté be, hogy az eurdpai szemeszter idén nagyobb hangslyt fektetett a beruhdzdsokra, 26 pedig a helyi és regiondlis
onkormanyzatok igazgatdsi kapacitdsanak javitdsdra irdnyult, és 17 tagallamnak szolt. Hangstilyozza, hogy ezek a megdl-
lapitdsok ramutatnak arra, hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatok fontos szerepet jitszanak az eurdpai szemeszter cél-
jainak megvaldsitdsdban, amit viszont nem ismernek el kell6 mértékben a szemeszter irdnyitasi folyamatdban;

12.  hangsilyozza, hogy a 2019-es orszagspecifikus ajanldsokban szerepld alajanldsok koziil 55 foglalkozott a helyi és regionalis
onkormdnyzatoknak a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasaval kapcsolatos szerepével. Mivel a térsadalmi egyenld-
tlenségek gyakran a regiondlis kiilonbségekben gyokereznek, az orszagjelentésekben és a nemzeti reformprogramokban rész-
letesen elemezni kell Gket. Emlékeztet arra, hogy az RB az Eurostattal egyiittm(ikddve hozzdjarult ahhoz, hogy médszertani
tanulmdny késziiljon arrél, hogy hogyan lehetne egy olyan eurdpai regiondlis szocidlis eredménytabldt kidolgozni, amelyet —
az eurdpai szemeszter keretében — fel lehetne haszndlni a szocidlis jogok eurdpai pillére terén elért eredmények nyomon
kovetésére, és kéri a kovetkezd Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovabbra is tdmogassa ezt a folyamatot;

13.  tudomdsul veszi az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsarol szol6 tobbéves eurdpai bizottsagi értékelést, amely azt mutatja,
hogy a 2018-ig kiadott orszagspecifikus ajdnldsok tobb mint kétharmadanak végrehajtisdban legalabb ,némi el6rehaladds”
tortént (%), de ismételten sajndlatdnak ad hangot az értékelés alapjdul szolgdld kritériumok 4tldthatosdgdnak régéta tapasztal-
hat6 hidnya miatt;

14.  idvozliaz esb-alapok 2021-2027-es programozdsara vonatkozo irinymutatdsokat, amelyek az orszagjelentésekben szerepel-
nek (D. melléklet); megjegyzi ugyanakkor, hogy a regiondlis egyenlGtlenségek mogottes elemzése még mindig nem kielégit,
tobbek kozott amiatt is, mert a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat nem vontdk be annak elSkészitésébe, amint az az RB dltal
az orszagjelentések kozzétételét kovetden készitett felmérésbél is kidertilt;

15.  hangsilyozza, hogy az eurdpai szemeszternek évente értékelnie kellene a beruhazasi politikdk végrehajtasinak helyzetét;
hangstilyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat — képviseleti szervezeteiken keresztill — az orszagjelentések
kozzétételétsl kezdve be kellene vonni ebbe az értékelésbe, tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg illetékes alelnoke és a tagdl-
lamok kozott folytatott parbeszédbe is;

16.  hangsdlyozza, hogy az, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat nem vonjak be strukturdlt médon és dllando jelleggel az
eurdpai szemeszter egészébe (kiilondsen pedig a nemzeti reformprogramok kialakitdsdba és végrehajtdsdba), aszimmetridt ter-
emt a centralizalt és feliilrl lefelé irdnyul6 szemeszter, valamint a megosztott irdnyitds ald tartozé és decentralizalt kohézis
politika kozott. Javasolja, hogy ezt a problémat siirg6sen kezeljék oly médon, hogy a partnerségre vonatkozé jelenlegi maga-
tartdsi kddexet kiterjesztik az eurdpai szemeszter politikai folyamatdra is;

(') RB, A 2019. évi eurdpai szemeszter: Az orszdgspecifikus ajdnldsok teriileti elemzése
(https:/[portal.cor.europa.eufeurope 2020 Pages/welcome.aspx#).

(®) A Bizottsdg kozleménye a 2019. évi orszagspecifikus ajanldsokrol, 3. o.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1560257977 6 30&uri=CELEX%3A52019DC0500


https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx#
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1560257977630&uri=CELEX%3A52019DC0500
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17.  hangsilyozza, hogy a nemzeti reformprogram (NRP) az egyetlen olyan dokumentum, amellyel az Eurépai Unié minden egyes
tagdllama évente ismerteti az Eurépai Bizottsdggal azokat a konkrét politikdkat, amelyeket a kozos célkittizések, az dllamhaz-
tartds fenntarthat6sdga és a strukturalis reformok elérése érdekében végrehajtani szandékozik, valamint a novekedéssel és a
foglalkoztatdssal kapcsolatos célok elérésére vonatkozo javaslatait, figyelembe véve az eurdpai szemeszter ajdnldsait és az
Eurdpa 2020 stratégia tizéves célkitiizéseit. Ezért a tobbszintl kormdnyzas elvének teljes mértékd megvaldsitdsa értelmében a
régioknak részt kell venniiik a nemzeti reformprogramok osszedllitdsiban, amint az mar néhdny tagallamban torténik, magdt
a reformprogramot olyan eszkozként felhaszndlva, amely lehet6vé teszi a helyi szintdi intézkedések integralt tervezését, a
kozosségi rendeletek altal a 2021-2027-es programozasi id§szakra bevezetett, az eurdpai szemeszterrel val6 6sszehangoldsra
irdnyul6 Gjitdsok fényében is. Ennek kapcsdn emlékeztet arra, hogy az RB elkészitette az eurdpai regiondlis szocidlis eredmény-
tabldt (°), idvozli az Eur6pai Bizottsag arra irdnyulé javaslatdt, hogy az eurdpai szemeszter folyamatdnak keretében a szocidlis
eredménytablat regionalis dimenzi6val egészitsék ki, és varakozdssal tekint annak gyors végrehajtasa elé;

18.  ismételten aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra sem hatdrozta meg a ,strukturdlis reformok”
fogalmat — sem az EU gazdasdgi kormdnyzdsdnak, sem pedig az unids programokon (példdul a javasolt reformtdmogatsi pro-
gramon) keresztiil nydjtando esetleges tdmogatdsok kontextusdban. Ezzel 6sszefiiggésben, a szubszidiaritds elvének megfele-
16en az unids tdmogatdsra jogosult strukturdlis reformoknak csak azokra a stratégiai szakpolitikai teriiletekre kellene
kiterjedniiik, amelyek jelent6séggel birnak az EUSZ célkittizéseinek végrehajtdsa szempontjabdl, és kozvetleniil kapcsolodnak
az unids hataskorokhoz;

19.  aztreméli, hogy az eurdpai szemeszter tfogd, Gsszehangolt és integralt unids valaszt ad majd a demografiai véltozas rombold
hatdsaira, killonosen azdltal, hogy megerdsiti a kohézids politika hatékonysdgdt és elémozditja a regiondlis stratégidkat,
elsGsorban azokat, amelyek intelligens és versenyképes vidéki térségek kialakitdsara irinyulnak;

20.  megjegyzi, hogy az orszdgspecifikus ajanldsok a pénziigyi stabilitds szempontjabdl kritikus fontossdgtinak tartjék az ingatlan-
piacot, és hogy a megfelel§ és megfizethetd lakhatds hidnya tobb tagdllamban egyre nagyobb problémat jelent. Ez az elemzés
megerGsiti az amellett sz616 érveket, hogy fel kell mérni, hogy nincs-e sziikség egy eurépai lakhatdsi menetrendre, amely széles
mérlegelési jogkort biztositana a tagallamok szdmadra a felelGsségi koriikbe tartozé teriileteken (*°);

21.  kiemeli, hogy a multilateralizmus és a szabalyokon alapulé globdlis rend az EU érdekeit szolgélja és védelemre szorul. Udvzli
ezért azokat a kezdeményezéseket, amelyek célja az egyenld versenyfeltételek biztositdsa, valamint a domping, deregulacié
vagy tdmogatdsok eszkozeivel verseng@ dllamokkal szembeni kemény fellépés; figyelmeztet ugyanakkor arra, hogy az EU belsé
versenypolitikai szabdlyai sokkal szigoribbak, mint a nemzetkozi szinttiek, ezért fenndll annak a kockdzata, hogy globalis
szinten hatrdnyos helyzetbe hozzik az eurdpai vallalatokat;

22, 1agy véli, hogy a szabadkereskedelmi megdllapoddsokrol sz6l6 tdrgyaldsok sordn figyelembe kell venni tobbek kozott a
regiondlis hatdsvizsgalatokat is, mivel azok megkonnyitenék az eurdpai régidkra gyakorolt lehetséges aszimmetrikus hatdsok
korai felismerését és szamszersitését, lehetGvé téve a gyors kozpolitikai valaszaddst;

23.  tdmogatja, hogy az Eurdpai Tandcs integralt politikai megkozelitést siirget (') az egységes piac elmélyitését és megerdsitését, a
jov6 szamdra megfelel iparpolitika kialakitasdt, a digitdlis forradalom kezelését, valamint a méltdnyos és hatékony addztatds
biztositdsat illet&en;

24.  udvozli az eurdpai ipar jovGjével foglalkoz6 magas szintli eurdpai bizottsdgi munkacsoport jelentését (2), amely felvazolja az
eurdpai ipari stratégia hosszi tavt jov6képét és hangsilyozza egy ilyen stratégia regiondlis dimenzidjat;

25.  ismételten strgeti a pdneurdpai és régiokozi egyiittmiikodés olyan megerdsitett unids tdmogatdsat, amely szinergidk
kialakitdsdra és kritikus tomeg elérésére Osszpontosit az eurdpai ipari értéklancokban megvalésul6 innovacids tarsberu-
hdzésok terén, valamint hangsulyt fektet a korforgdsos és szén-dioxid-semleges gazdasigban rejlg lehetSségek kibontakoz-
tatasara;

26.  ugy véli, hogy az eurdpai gazdasdg és ipar versenyképessége a kkv-k vallalkozéi és innovécios potencidljan alapul; arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy az EU hosszu tavi gazdaséagi stratégidinak kidolgozasakor vegyék figyelembe a kkv-k
sajatos igényeit, ideértve az druk és szolgdltatdsok szabad mozgdsdnak atjdban 4ll6, az EU egységes piacin meglévé akadaly-
okat, amelyek nagyban gitoljdk az eur6pai kkv-k novekedését;

() https:/[cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/European%20Regional%20Social%20Scoreboard [European-Regional-Social-Score-
board.pdf?_cldee=bWF0dGhpZXUuaG9ybnVuZ0Bjb3IuZXVyb 3BhLmV 1&recipientid=contact-09d0f04 5 5cf2¢4118a29005056a05119-
28d790990cbf4dcc890968d369dec000&esid=8685471a-6dd4-¢911-8116-005056a043ca

(19 Az 1 eurdpai unids jogalkotdsi idGszakra vonatkozo javaslatokrdl szolé 2019. jinius 27-i RB-s dlldsfoglalds 20. pontja, https://weba-
pi2016.cor.europa.cu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-hu.docx/content

(") A 2019. jinius 20-i kovetkeztetéseiben foglaltaknak megfelelGen https:/fwww.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-
en.pdf

(') Kozzététel: 2019. jinius 26-4n https:/[ec.europa.eu/growth/industry/policyindustry-2030_en#vision2030
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27.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis kozbeszerzés javitdsa jelentGsen novelné a versenyképességet és a hatékonysdgot. Ezt timasz-
tja ald az RB elemz8 munkdja is, amely rdmutat arra, hogy a hatélyos kozbeszerzési szabélyok Osszetettsége és a szimos tagal-
lamban tapasztalhaté tilszabdlyozdsi tendencidk novelik a hibak el6forduldsdnak valdszintségét és a késébbi jogi fellépés
kockdzatat, ami pedig ahhoz vezet, hogy szdmos helyi és regiondlis 6nkormanyzatnal talsagosan is kockdzatkeriil§ kozbeszer-
zési stratégidkat alkalmaznak;

28.  arra kéri az elnokot, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglaldst az Eurdpai Bizottsignak, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcs finn
elnokségének, valamint az Eurdpai Tandcs elnokének.

Kelt Briisszelben, 2019. oktéber 9-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

AZ RB 136. PLENARIS ULESE, 2019.10.7. - 2019.10.9.

A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Ajinldsok a 2020 utdni regiondlis fejlesztési stratégidk sikeres
kidolgozisival kapcsolatban

(2020/C 39/03)
Eldado: Adam Struzik (PL/EPP), Mazdvia (Mazowieckie) vajdasig elnoke
POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
Altalinos megjegyzések
1. ajanldsokat fogalmaz meg a 2020 utdni idGszakra vonatkozd regiondlis fejlesztési stratégidk hatékony kialakitdsahoz. Ennek

sordn a régiok stratégiai helyzetét meghatdrozo tényezékre tdmaszkodik, figyelembe veszi a régiok el6tt 4ll6 kihivasokat, és fel-
haszndlja a kohézios politikdval kapcsolatos eddigi tapasztalatait;

2. hangstlyozza, hogy az ajinldsok csak a kiemelt beruhdzasi teriiletekre és a hatékony regiondlis fejlesztési stratégidk
keretfeltételeire vonatkoznak;

3. ramutat, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak — a val6s sziikségletek fényében — viligosan meghatérozott kozép- és
hossz tavi fejlesztési stratégidkra van szitkségiik, amelyek egyfeldl a varhaté tendencidkon és kihivdsokon, masfeldl az egyes
teriiletek sajatossdgain alapulnak;

4. emlékeztet arra, hogy a stratégiai teriiletrendezés lényegében az egyes teriileti egységek (régiok, megyék, jardsok vagy
telepiilések) miikodési és fejlédési folyamatainak optimalizdldsdra torekszik annak érdekében, hogy a regionilis tényezdk és
forrdsok fenntarthaté médon drukkd és szolgaltatdsokka alakuljanak;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy a fejlesztési stratégidk a regionalis és helyi kormanyzds kulcsfontossdgu eszkozei. Olyan doku-
mentumokrodl van sz6, amelyek meghatdrozzdk a dontések és a fellépések irdnydt annak érdekében, hogy ki lehessen jel6lni az
Eurépa fejlédésére vonatkoz6 elképzelésekkel szorosan osszefiiggs célokat és prioritdsokat;

6. ennélfogva fontos eszkoznek tartja a regionalis fejlesztési és az intelligens szakosodasi stratégidkat, mivel biztositjdk az egyes
dgazatspecifikus eszkozok kozotti szinergidkat és komplementaritdst, és a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti fejl6dés helyi alapti
megkozelitésével 6sszhangban gondoskodnak az érdekelt felek megfelel6 bevondsarol;

7. felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai szemeszter nem felel meg a kohéziés politika célkittizéseinek. A kohéziés politika
6nallé szakpolitika, és a szerzGdésben kijelolt célt (gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézi6) minden koériilmények kozott szem
elétt kell tartani. Ehhez figyelmet kell szentelni az orszdgspecifikus ajanldsok és a kohézios politikai programok kozotti rele-
vancia mértékének, valamint a nemzeti, regionalis és helyi hatosdgok kozotti egytittmitikodés fontossagdnak, mind a nemzeti
reformprogramok, mind a kohéziés politikai programok vonatkozdsaban;

1. ajanlds: A sikeres fejlédés kiinduldsi pontja a stratégiai regionalis tervezés

8. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unié gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézidjinak erdsitése az Eurdpai Unié miikodésérsl
52016 szerzGdés (EUMSZ) alapjan az EU egyik f6 célkittizése;

9. hangstlyozza, hogy a kohéziés politikdnak ossze kellene kapcsolnia a kihivasok eurdpai és globalis szinti kezelésére iranyuld
stratégiai célokat a tagdllamok regiondlis és helyi szintjére irdnyuld hosszi tavi fejlesztési stratégidkkal és ezek helyi szintd
végrehajtasaval;
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10.  hangsilyozza, hogy a varosok és régiok elétt dll6 szamos kihivas erds teriileti vetiilettel rendelkezik, mivel hatdsuk tilmutat az
egyes teriileteken és kozigazgatdsi hatdraikon. Ezért rdmutat arra, hogy a kozigazgatdsi szervek, melyek csak egy adott
teriiletért felel6sek, onmagukban nem tudjak kezelni a fejlesztési kihivasokat; ugyanakkor mindegyikiik teljes autonémiat
élvez a sajat kozosségiik fejlesztésére és jovoképére vonatkozd politikai irdnymutatdsok megfogalmazasdban, 6sszhangban az
Eurdpai Uniorél sz016 szerz8dés (EUSZ) 5. cikkének (3) bekezdésében rogzitett szubszidiaritds elvével;

11.  hangsilyozza a teriileti stratégidk fontossdgat a beruhdzdsok integrlt és 6sszehangolt médon torténd irdnyitdsa szempont-
jabol. Az ,integralt” fogalom itt azt jelenti, hogy valamennyi kormdnyzati szint — a helyit6l egészen az eurdpai szintig — egytitt-
miikodik az adott teriilet céljainak elérésében. A ,koordindlt” pedig azt, hogy a kiilonféle finanszirozési forrdsok egymdst
kiegészitd modon jarulnak hozza az elfogadott teriileti célok eléréséhez;

12.  nagyon fontosnak tartja, hogy a pénziigyi és stratégiai dontéseket a tirsadalmi-gazdasagi fejlédés aktudlis mutatdira timasz-
kodva hozzdk meg. A 2021-2027-es pénziigyi tervre vonatkozd javaslatok a 2014 és 2016 kozotti id6szakbdl szarmazo ada-
tokon alapulnak, ami jelentGsen eltorzitja a régiok jelenlegi trsadalmi-gazdasdgi helyzetérél alkotott képet. Az elemzéshez
csak olyan mutatékat volna szabad figyelembe venni, amelyek a finanszirozdsi iddszakot megel6z6 legfeljebb hdrom évre —
esetiinkben tehdta 2017 és 2019 kozotti idGszakra — vonatkoznak;

13.  hangsdlyozza, hogy a jovébeli fejlesztési politika kialakitdsakor és kiilondsen az Eurdpai Uni tobbéves pénziigyi keretének
vonatkozdsdban (pénziigyi tervek a 2021-2027-es és az azt kovets idszakra) a jelenlegi statisztikai felosztast kell figyelembe
venni. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tobbéves pénziigyi keret kidolgozasakor alapjaiban gondolja tjra meg-
kozelitését ebben a kérdésben;

14.  felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurostatot be kell vonni a megkozelités modositdsaba és az ajanlasok végrehajtdsdba. Emellett
az Eurostatnak tobbet kellene tennie az adatgyijtési és -feldolgozasi rendszer optimalizaldsa érdekében, mivel ez elGsegitené az
4j sziikségletekhez val6 alkalmazkodaist, az egytittm(ikodést és a hatékonyabb adatgydijtést;

15.  hangsilyozza, hogy a GDP a termelés mérészama, amely nem képes szdmszertsiteni a kornyezeti fenntarthatdsdgot, az eréfor-
ras-hatékonysagot, a tdrsadalmi befogaddst és az dltaldnos tarsadalmi fejlGdést. Ezzel Gsszefiiggésben rdimutat, hogy tovabbi
mutatokat kell figyelembe venni, amelyek az életmindséget igazsigosabban és egyértelmiibb médon mérik, és kiegészitik a
GDP-t;

16.  felszolit olyan egyértelmii és szamszer(Gsithet6 mutat6k kialakitdsdra, amelyek figyelembe veszik az éghajlatvéltozast, a biolo-
giai sokféleséget, az eréforrds-hatékonysdgot és a tarsadalmi befogadast. Ezenkivill siirgeti olyan mutaték kidolgozdsdt, ame-
lyek jobban 6sszpontositanak a haztartasok helyzetére, tiikrozve a jovedelmet, a fogyasztast és a vagyont;

2. ajanlds: A fenntarthato fejlédési célok jelentik a virosok és régidk hosszii tavi stratégidinak alapjat

17.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégia és a koz0s stratégiai keret is keretet és irinymutatdst adott a 2014-2020-as
kohézids politika teriiletét érintd partnerségi megéllapoddsok és programok kidolgozdsdhoz, kiilonos tekintettel az eurdpai
strukturélis és beruhdzdsi alapok (esb-alapok) és mds eszkozok kozotti koordindciora;

18.  szitkségesnek tartja egy az EU hosszi tavd politikdjara vonatkozd keret meghatdrozdsat, amely az Eurdpa 2020 stratégia
helyébe 1ép, és lehetvé teszi olyan tagéllami, regiondlis és helyi stratégidk kidolgozdsat, amelyek hozzdjirulnak a fenntarthaté
fejlédési célok eléréséhez, figyelembe véve annak el6nyeit, hogy egy a kozos kihivasok kezelését szolgdld, hatdrokon dtnydld
partnerséget is létrehoznak;

19.  udvozlia Fenntarthaté Eurépa 2030-ra” cimii unids vitaanyagot, és arra kéri az Eurépai Bizottsdgot és az Eur6pai Tandcsot,
hogy a 2030-ig tart6 idGszakra sz6l6 fenntarthaté fejl6dési menetrend és a benne foglalt 17 fenntarthaté fejlédési cél meg-
valositasat ismerjék el politikai prioritasként, valamint a 2019-2024 kozotti idGszakra és azon tilra irdnyuld, kovetkezd unios
stratégiai terv dtfogo célkittizéseként;

20.  dagy véli, hogy a fenntarthat6 fejlédési célok és a kapcsolddé politikai stratégidk végrehajtasat egy a tobbszintli kormdnyzds
elvével 9sszhangban dll6 megkozelités alkalmazdsaval kell meghatdrozni, amelybe valamennyi kormdanyzati szintet és a megfe-
lel6 érdekelt feleket is bevonjdk, és amely lehet6vé teszi differencidlt célok kittizését nemzeti, regiondlis és helyi szinten;

21.  felhivja a figyelmet, hogy a 17 fenntarthato fejlédési cél nem tartalmaz olyan konkrétan regiondlis célkittizést, amely kapc-
solodna ahhoz az EUMSZ-ben meghatdrozott célhoz, hogy az EU-ban kiegyenstlyozott regiondlis fejl6désrdl kell gon-
doskodni, és csokkenteni kell a régiok kozotti fejlédésbeli kiilonbségeket, hogy egyetlen teriilet se maradjon le;

22.  ajanlja, hogy a vdrosok és a régiok tekintsék irdnyadd elvnek a fenntarthaté fejlédési célokat a regiondlis vagy helyi fejlesztési
stratégidk kidolgozdsa sordn, kiilonos tekintettel arra, hogy a fenntarthat6 Eurdpdra irdnyuld, a 2030-ig tart6 idGszakra vonat-
kozé menetrend még nem késziilt el. E tekintetben az is fontos, hogy a vdrosok és a régiok — mint a polgdrokhoz, a val-
lalkozdsokhoz és a helyi kozosségekhez legkozelebb dllé dontéshozok — a helyi jellegzetességekhez igazitsdk a fenntarthatd
fejlédési célokat;



5.2.2020 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C39/13

3. ajanlds: A vdrosoknak és a régi6knak alapos elGretekint6 értékelésre kell alapozniuk regiondlis fejlesztési stratégidikat

23.  hangstlyozza, hogy ha hatékony regionalis fejlesztési stratégidkat akarunk kidolgozni, figyelembe kell venniink a jovébeli ten-
dencidkat. Ezért a hosszii tava tervezés, az eldrejelzések és mds stratégiai elGrejelzési modszerek fontos eszkozok a regiondlis
politika jovébeli kialakitdsdhoz;

24.  hangstlyozza, hogy ha Unid-szerte biztositani szeretnénk a sikert, ossze kell kapcsolni a 2020 utdni regiondlis fejlesztési
stratégidkat az j teriiletfejlesztési menetrenddel;

25.  megjegyzi, hogy a legfontosabb jovébeli fejlesztési kihivasok — amelyekkel mindenképpen foglalkozni kell a regionlis
stratégidkban — a megatrendekkel és a kdrnyezeti valtozdsokkal vannak osszefiiggésben, ezért komoly hatdssal lesznek a gaz-
dasdgokra és a tdrsadalmakra az Eur6pai Unié valamennyi régidjdban;

26.  hangsilyozza, hogy a technoldgiai valtozasok jelentGsen befolydsoljdk majd a tirsadalmi-gazdasdgi fejlédést, mivel az automa-
tizdldsi és gépi tanuldsi technol6gidk 1ényeges hatdst gyakorolhatnak a munkaerépiacokra. T6bb kialakuldban 1év technoldgia
hasznos lehet a vidéki teriiletek szdmdra, mivel enyhiti az alacsony népstirtiségbdl és a nagy tdvolsdgbdl adodé problémadikat;

27.  ramutat, hogy az tj technoldgidk kihaszndldsa érdekében elengedhetetlen az alapveté miiszaki infrastruktiira megteremtése. A
kialakul6ban 1év8 technolégidk szdmos elénye azonban nem jelentkezik automatikusan, hanem olyan kiegészitS szakpoli-
tikdkat igényel, amelyek gondoskodnak példaul arrdl, hogy az emberek elsajatitsak a technoldgidk hasznalatahoz sziikséges
készségeket;

28.  hangsdlyozza, hogy teljeskortien végre kell hajtani a szocidlis jogok eurdpai pillérét. Br lithat6 az Eur6pai Unidban tarsadalmi
haladis, a szocilis pillér elveit valamennyi kormanyzati szinten jobban kell érvényesiteni. Az Eurdpai Szocidlis Alap ebben a
tekintetben az sszekots kapocs szerepét tolti be a szocialis pillér céljai és az egy adott régié fejlesztésére irdnyuld intézkedések
és beruhdzdsok — példdul a sziikséges képesitések rendelkezésre bocsatasa — irdnti regionalis igények kozott;

29.  megdllapitja, hogy a digitalizdcié véltozdsokat hoz a munkaerdpiacon. Ezért egyfeldl 4j iizleti modelleket szorgalmaz, amelyek
nem sértik a munkavillal6i jogokat, mésfelsl pedig 1j foglalkoztatdsi formakat, amelyek garantdljak a tisztességes béreket, a
szocidlis biztonsagot és a hatrdnyos megkiilonboztetéssel szembeni védelmet;

30. rdmutat, hogy erdsebb koherencidra van sziikség a teriiletrendezésben, figyelembe véve az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmaz-
kodds szempontjait. Arra is felhivja a figyelmet, hogy a teriiletrendezés kulcsszerepet t6lt be az egyre gyakoribb szélsGséges
idGjdrasi jelenségekbdl és természeti katasztrofdkbol ad6dé kockdzatok csokkentésében;

31.  hangsilyozza a zold és a kék infrastruktardnak az éghajlatvéltozds mérséklésében és az ahhoz val6 alkalmazkodasban, vala-
mint a bioldgiai sokféleség csokkenésének megillitdsiban betoltott fontos szerepét. Arra kéri tovabbd a tagéllamokat, valamint
a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat, hogy a dontéshozatalban és a stratégiai dokumentumokban legyenek tekintettel a
biolégiai sokféleségre;

32.  sajndlja, hogy az Eur6pai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapot (EMVA) torolték a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletbdl.
Az dgazati rendeletek eltérd rendelkezéseivel egytitt ez megneheziti az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkoddsra és a bioldgiai
sokféleségre irdnyuld eszkozok, valamint a kiilonb6z8 alapok kozotti atfogd stratégik és a regiondlis szintd egytittmikodési
struktiirdk osszehangoldsat;

33.  hangsilyozza, hogy az infrastruktira stratégiai tervezésekor a kezdetektdl fogva figyelembe kell venni a kérnyezeti hatdsokat,
és megfelelGen el kell végezni a sziikséges stratégiai kornyezeti hatdsvizsgalatokat. Ennek koszonhetSen a késébbi szakaszok-
ban kevesebb lesz a probléma a projekt jovahagydsaval és végrehajtasaval is;

34.  ugy véli, hogy a teriileti megkozelitésben tiikroz8dnie kell a regiondlis és helyi identitdsnak, és ramutat arra, hogy az egyes
kozosségek kozvetlen felelGsséggel és hatdskorrel rendelkeznek a szakpolitikdk meghatarozasaban, figyelembe véve a maguk
teriileti, tirsadalmi és kulturdlis sajitossdgait. Erdemes kiemelni, hogy minden régiénak megvan a maga egyedi karaktere,
amely fontos tényez6t jelent a fejlGdésben és a valsagkezelésben;

35.  birdlja, hogy az Eurdpai Unié jovébeli fejlédésére irdnyul6 Eurdpa 2020 stratégia nem veszi figyelembe a kulttrat. Ezért szor-
galmazza, hogy a kovetkez stratégidban és a politikai tervezés sordn stratégiai teriiletként foglalkozzanak a kultdraval, illetve a
kulturdlis intézményekkel és helyszinekkel. Ebben az 6sszefiiggésben arra kéri a kulturdlis 6rokségiiket kiilonosen értékesnek
tekint régiokat, hogy intelligens szakosodasi stratégidikban vegyék figyelembe ezt az 6rokséget;
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4. ajanlds: A kozpénzek hatékony felhaszndldsdnak feltétele az intézményi és adminisztrativ kapacitisépitésre irdnyulé
beruhdzds

36.  hangsilyozza, hogy az integrélt politikai dontéshozatal sikeres miikddése nagymértékben fiigg a nemzeti és regiondlis kozi-
gazgatds mindségétdl. Ramutat tovabbd, hogy az intézményi és adminisztrativ kapacitds kulcsfontossdgt szerepet jatszik az
eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programjainak megfelel§ irdnyitdsdban, de a gazdasdgi jolét egészéhez is jelentGs
mértékben hozzdjarulhat;

37.  hangsilyozza, hogy szdmos tanulmdany szerint a kozkiaddsok hatékonysdga szorosabban 6sszefiigg a j6 kormanyzdssal és az
intézmények teljesitményével, mint a makrogazdasdgi tényezSkkel. Ezért a beruhdzasok megtériilése kozvetleniil osszefiigg a
beruhdzds szintjével, de a kormdnyzds mindségével is;

38.  agy véli, hogy a jo vezetés (és altalinossdgban az irdnyitds) a regiondlis és helyi fejlesztési stratégidk sikeres végrehajtasinak
egyik kulcseleme. Ezért felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Unidnak, valamint a vdrosoknak és a régidknak olyan
vezetSkre van sziikségiik, akik nem félnek attél, hogy megtervezzék az adott teriilet fejlédésének irdnyait, és ezeket fejlesztési
stratégidikkd formaljak. A regiondlis onkormdnyzatok tevékenysége elengedhetetlen feltétele a régié fejlédésének;

39.  kéri, hogy a polgdrok digitdlis készségeinek és kompetencidinak fejlesztéséhez az oktatds minden szintjén megfelel6 timogats
alljon rendelkezésre. Ugy véli, hogy az Eurdpai Unidban a munkavallalok digitdlis készségeinek fejlesztése elengedhetetlen
ahhoz, hogy kezelni tudjuk a munkaerdpiac dtalakuldsat, illetve elkeriiljiik a szakember- és készséghidnyt;

5. ajdnlds: Az alapok és egyéb szereplSk kozotti szinergia eldmozditdsa

40.  emlékeztet arra, hogy a kohézids politikdnak — mint minden eurdpai unis politikdnak —hozza kell jarulnia a Szerz&dések {6
célkittizéseinek eléréséhez. Ugyanakkor a tobbi eurdpai unios politikdnak is hozzd kell jarulnia a SzerzGdés kohézids politikdra
vonatkoz6 célkittizéseinek eléréséhez;

41.  megjegyzi, hogy mikozben az egyes esb-alapok konkrét, a Szerz8désben rogzitett és tovabbra is aktudlis feladatokat ldtnak el,
kozosen arra is képesek, hogy megvalésitsdk a kohézids politikai célokat, rdaddsul minden egyes alap el8segiti a tobbi alap fela-
datdnak teljesitését is;

42.  hangsilyozza, hogy a szinergidk létrehozdsa, valamint a kiilonb6z8 eszkozok hatdsanak és hatékonysdgdnak novelése érdeké-
ben a programozisi folyamat legkorabbi szakaszaitdl kezdve elengedhetetlen a stratégidk és kiilonboz8 jellegti intézkedések
osszehangoldsa, illetve a kiilonb6z8 szereplSk kozotti egytittmikodés;

43.  rendkiviil fontosnak tartja a kozbeszerzések atlathatosagat és stratégiai alkalmazdsat valamennyi kormanyzati szinten, kiilonos
tekintettel a vildgos és egyértelm szabdlyokra. Keriilni kell a tagdllamok és a kiilonb6z6 kormdnyzati/kozigazgatdsi szintek
kozotti, illetve a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti diszkrepancidkat, és a minimalisra kell csokkenteni az adminisz-
trativ terheket;

44, Ggy véli, hogy a természettudomdnyok, a technoldgia, a miéiszaki tudomdnyok, a mtivészetek és a matematika (STEAM) kereté-
ben végrehajtott helyi és regionalis szintl kezdeményezések, stratégidk, cselekvési tervek és koz-magdn partnerségek fontos
szerepet jatszhatnak a fejlettségbeli killonbségek csokkentésében egész Eur6paban. Ha a STEAM-oktatdst helyi és regionalis
prioritdsként kezelik, és kiemelt helyen foglalkoznak az ezeknek a tantdrgyaknak a fejlesztésére irdnyuld egyiittmiikodési és
beruhdzdsi kezdeményezésekkel, ez jelentSs mértékben hozzdjarulhat az agyelszivas karos hatdsainak mérsékléséhez;

6. ajanlds: Teriileti egyiittmiikodés a funkciondlis kérdésekben

45.  megjegyzi, hogy a kozigazgatdsi hatdrok gyakran nem felelnek meg az egész teriileten megfigyelhetS gazdasagi kapcsola-
trendszernek. Fontos dsszekottetések lehetnek példaul a varosok és vonzaskorzetik kozott, a vidéki és varosi teriiletek kozott,
illetve a kiillonboz6 orszdgokhoz tartozd, de szomszédos régiok kozott;

46.  hangsiilyozza, hogy a teriileti hatds szinte minden fejlesztési kérdésben tiilmutat a helyi kereteken és a kozigazgatdsi hatdrokon,
és a killonbo6zd szinteken egyiittesen kell meghozni a dontéseket. A széban forgd dontéseket mdr a folyamat legelejétdl kozos
pérbeszédnek kell megel6znie, hogy vdlaszokat taldlhassunk ezekre e kérdésekre;

47.  ramutat, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a tdvoli és peremteriiletek, valamint a legkiilsG régiok és a gyéren lakott vagy
hatdr menti régidk, tovibbd az esetlegesen lemaradast mutaté és kiilonleges problémakkal kiizd6 régiok — kiilonosen a
hegyvidéki és szigeti régiok — helyzetére is, gondolva itt kiilonosen sszekottetéseik javitdsdra és a kozottik 1évé kapesolatok
fejlesztésére;

48.  ajanlja kozos stratégidk kidolgozdsat a funkciondlis teriiletek szdmdra, illetve — amennyire lehetséges — a vonatkoz4 stratégiak
és programok kiigazitdsat;
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7. ajanlds: Egyiittmiikodési projektek szomszédos orszigok esb-alapokbél finanszirozott nemzeti vagy regiondlis program-
jai kozott

49.  aztajdnlja az irdnyit6 hatosigoknak, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a Kohézi6s Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezésekrdl
sz616 rendelet (az eurdpai bizottsdgi javaslat 57. cikkének (4) bekezdése) dltal biztositott lehet&ségeket arra, hogy a hatdrokon
atnyulo funkciondlis tertiletek kezelése érdekében az esb-alapokbdl finanszirozott regiondlis programokkal val6 interregiond-
lis vagy hatdrokon dtnyl6 egyiittmikodést célzd projekteket tervezzenek. Az ilyen projektek kidolgozdsa sordn a komple-
mentaritds biztositdsa és az dtfedések elkeriilése érdekében szoros koordindcidra van szitkség a vonatkozé Interreg
programokkal is;

50.  ismételten tdmogatdsardl biztositja a hatdrokon dtnydl6 eurdpai mechanizmust, amely rendkiviil fontos lenne a hatdrokon
atnyalé egyiittmikodés akadalyainak és sztik keresztmetszeteinek felszamoldsdhoz;

51.  fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Uni6 valddi stratégidt kezdeményezzen a kulturdlis diplomacidra vonatkozdan. Ehhez el6
kell mozditani az Eurépai Unid régi6i — killonosen a legkiilsd régiok — és a harmadik orszdgok kozotti mivészeti és kulturalis
kommunikdciot és cserekapcsolatokat, tobbek kozott olyan intézkedések révén, amelyek megkonnyitik, hogy a miivészek
eljussanak az EU-bdl harmadik orszdgokba —illetve ezekbdl az orszdgokbdl az EU-ba —, és bemutathassak alkotasaikat;

8. ajanlds: A teriileti megkozelités eldmozditdsa integrilt eszkozok, példdul a kozosségvezérelt helyi fejlesztés és az inte-
grilt teriileti beruhdzisok teljes potencidljanak kiakndzdsa révén

52.  hangsilyozza, hogy a kohézié erGsitése regiondlis és helyi szinten —hatdrokon dtnytléan is — alulrél felfelé irdnyuld, helyalapt
megkozelitést tesz szitkségessé, hogy megfeleld helyi megoldadsokat lehessen kidolgozni;

53.  ajanlja, hogy valamennyi program keretében dolgozzanak ki teriileti stratégidkat. Ezzel 6sszefiiggésben hangsiilyozza a tobb
alapbdl finanszirozott programok hozzdadott értékét, és szorgalmazza, hogy a funkciondlis teriileteken nagyobb mértékben
haszndljdk ki a teriileti eszkozoket;

54.  hangsilyozza a kozosségvezérelt helyi fejlesztés szerepét, mivel ez a szubregiondlis szintre irdnyul specifikus eszkoz helyi
szinten jOl kiegésziti az egyéb timogatdsi formdkat;

55.  megjegyzi, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés killonleges hozzdadott értéke abban 4ll, hogy a helyi kozosségek, illetve val-
amennyi helyi koz- és magdnszerepld részt véllal benne, valamint konzultdl és egyiittmiikodik egymadssal, igy biztositva a hely-
ismeret és a szaktudds hasznositasdt, valamint a teriiletek sajétos sziikségleteinek figyelembevételét;

56.  felhivjaa figyelmet arra, hogy az intelligens szakosodds fontos szerepet jatszik a regionalis innovéciés rendszerek megerdsitésé-
ben, a régiok kozotti tuddsmegosztdsban és a szinergidk fokozdsdban, kiilonos tekintettel az eurdpai kutatdsfinanszirozdsra.

Kelt Briisszelben, 2019. oktéber 8-dn.
a Régiok Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Jobb tdjékoztatis a kohézios politikirol

(2020/C 39/04)

ElGadé: Adrian Ovidiu Teban (RO/EPP), Cugir polgdrmestere

POLITIKAI AJANLASOK

AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. ramutat, hogy a kohéziés politika az unids koltségvetés koriilbeliil egyharmadat teszi ki, dsszege a 2014-2020-as pro-
gramozasi idGszakban 351 millidrd eurdra ragott. Ez hosszi tavii beruhdzasi keretet biztosit a régidk és a tagallamok szdmdra,
valamint a nemzeti éves vagy kétéves koltségvetésekhez képest megbizhatobb tervezést kindl;

2. megjegyzi, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok lthatosdganak novelése hozzdjdrulhat a kohézids politika
hatékonysagarél alkotott kép javitdsdhoz és a polgdrok eurdpai projektbe vetett bizalmanak helyredllitasahoz; ehhez azonban
elengedhetetlen egy kovetkezetes kommunikacids csatorna, amely nemcsak fentrdl lefelé ad tdjékoztatdst az eur6pai strukturd-
lis és beruhdzdsi alapok keretében elért konkrét eredményekrdl, hanem alulrdl felfelé is tizeneteket kozvetit annak érdekében,
hogy tédjékoztassik a helyi hatosagokat és az érdekelt feleket a finanszirozdsi lehet6ségekrdl, bonuszként novelve a lakossdg
végrehajtasi folyamatokban valo részvételét;

3. elvben a kommunikdcionak a szakpolitikai dontéshozatal és a végrehajtds szerves részét kell képeznie. Annak ellenére, hogy az
egyes régiokon beliil eltér a finanszirozds sszege, dontd fontossagu, hogy a kedvezményezettek és a civil tarsadalom tudjon az
unids finanszirozdst helyi projektekrél, és ez csak az Osszes érintett kormdnyzati szinten tett kozos erdfeszitések ered-
ményeként val6sulhat meg. A t6bbszint(i kormdnyzasi modell és a partnerség elve egyarant a hat6sdgok, a gazdasagi és szocid-
lis partnerek és a civil tirsadalom fokozott koordindcidjin alapul, igy hozzdjirulhat az uniés politikdk céljainak és
eredményeinek hatékonyabb kommunikéldsdhoz;

4. kiemeli, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok altal finanszirozott operativ programok irdnyité hatésgainak
tdjékoztatdst kell adniuk a kohézios politikai programok és projektek céljairdl, finanszirozési lehetdségeirdl és eredményeirdl;
ennélfogva a tagdllamokban ez az irdnyitd hat6sdgok és a kedvezményezettek egyik {8 feladata —a cél, hogy vélaszolni lehessen
az olyan kérdésekre, hogy milyen beruhdzasi lehet&ségek dllnak rendelkezésre, hogyan foglalkozhat a kedvezményezett a nyil-
vanossaggal kapcsolatos kérdésekkel, illetve ki és milyen célbol részesiil finanszirozasban;

5. megjegyzi, hogy az unids kohézids politikdt és a forrdsaival végzett beavatkozdsokat tdjékoztatdsi és nyilvinossdgra hozatali
kotelezettségek kisérik, ami azt jelenti, hogy a politika végrehajtdsdért felel6s nemzeti és regionalis hat6sdgok, valamint a végsd
kedvezményezettek jogilag kotelesek kommunikdcios tevékenységeket végezni. Az elmult hdrom évtizedben ezek a
kotelezettségek egyszert tdjékoztatdsi intézkedésekbdl (példaul emléktabldk elhelyezése) kifinomultabb kommunikécios
stratégidkkad véltak, amelyek a tobbéves stratégidkra, éves tervekre, minimumkovetelményekre és az egyes operativ programok
esetében elvégzend§ értékelésekre is kiterjedtek;

6. hangsilyozza, hogy a lehetséges kedvezményezettek finanszirozdsi lehetSségekrdl valo tédjékoztatdsa a programirdnyitds kulcs-
fontossagu része. Annak biztositdsa érdekében, hogy a kohézids politikai beruhdzasok a legfontosabb és leginkdbb innovativ
projekteket vegyék célba, a lehetséges kedvezményezettek lehetd legszélesebb korét kell tdjékoztatni; ez nemcsak dgy
valdsithat6 meg, hogy rdvildgitanak a beruhdzasi lehetéségekre, hanem az elért eredmények és a bevilt gyakorlatok bemutatésa
révén is;
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7. ramutat, hogy az uni6s kohézios politika bizonyitottan kedvezd hatdssal volt mind a gazdasdgra, mind a polgdrok életére, de
sajndlatosnak tartja, hogy az eredményekrél nem mindig nydjtottak megfelelS tdjékoztatdst, és hogy az elmdlt évtizedben
tovdbbra is kevesen szereztek tudomdst a kedvezd hatdsokrdl, 1évén — ahogy az az Eurobarométer 2017-es gyorsfelmérésébd]
is kideriil — csupdn az uniés polgdrok 35 %-a hallott a lakéhelyitkon megval6sitott, unids tarsfinanszirozast projektekrél.
Azok viszont, akik hallottak ezekrdl a projektekrdl, azt allitjdk, hogy e projektek kedvezden hatottak a régidjuk fejldésére
(78 %);

8. megdllapitja, hogy az emlitett Eurobarométer felmérés szerint még most sem megfelel6 a tdjékoztatds az eurdpai kohéziés
politikdkrdl, és az informdacidforrasok jellemzéen meglehetSsen egysikiiak. Altalinossigban elmondhaté, hogy a digitalis
kommunikdciénak a kovetkez8, 2020 utani programozasi id8szakban sokkal nagyobb hangstlyt kell kapnia;

9. hangstilyozza, hogy a regiondlis és helyi partnerek, tobbek kozott a gazdasagi és szocidlis partnerek, valamint a civil tdrsada-
lom képviseldinek szélesebb korti mozgositdsa és bevondsa szempontjabol a tagdllamok korében egyenetlen el6rehaladds
tapasztalhaté a kozigazgatdsi eljrdsok egyszertisitése terén, tovdbbd kiemeli a nyilvinossdg részvételének és a tarsadalmi
parbeszédnek a fontossagat. Erdemes megjegyezni, hogy a polgirok véleménye szerint a legnagyobb prioritést az olyan
régiokba irdnyul6 beruhdzdsoknak kell élvezniiik, ahol magas a munkanélkiiliség. Az uni6s regiondlis politikai beruhazdsok
szempontjabdl legfontosabb teriiletek kozéppontjaban az oktatdsi, egészségiigyi és szocialis infrastruktiraknak kell allniuk,
amelyek a beruhdzdsok szempontjdbol fontosabb teriileteknek szdmitanak. Ezenkiviil ,a kohézids politika a legfontosabb
uniés beruhdzdsi eszkoz, amely segitheti a régidkat és a vdrosokat a fenntarthaté fejlédési célok végrehajtdsaban”; e meg-
kozelités lenne az eldfeltétele annak, hogy kiterjesszék a fenntarthatd fejlédési célok helyi szintl megvaldsitdsat és
elémozditsik e célok kohézids politika révén vald végrehajtdsit ('), lehetGséget biztositva a linedrisrdl a korforgdsos gaz-
dasdgra valo attérésre (3);

10.  megjegyzi, hogy a kohézids politika megitélése és az EU tdmogatdsa egyarant valtozhat a killonboz8 népességcsoportok és a
régidk kozott. Tobb bizonyitékra van azonban sziikség ahhoz, hogy e tekintetben egyértelmii kovetkeztetéseket lehessen lev-
onni. Ebbdl a célbdl valamennyi unids régi6 esetében sziikség lesz az egyéni reprezentativ mintdkra vonatkoz6 informaciokra.
Ezért amikor valamennyi — NUTS 2 vagy annak megfelel§ — unids régioban reprezentativ Eurobarométer felmérés késziil, az
RB azt javasolja, hogy a kérdések kozott szerepeljen a kohézios politika megitélése és a polgdrok eurdpai projekttel kapcsolatos
tdmogatdsa;

11.  hangsilyozza, hogy tobb ismeretet kell szerezni arrél, hogy hogyan befolydsolja a polgdrok unids kohéziés politikdrdl kialaki-
tott véleménye az eurdpai épitési folyamathoz nytjtott tdmogatdsukat. Ez elengedhetetlen a kohézi6s politikdra és az EU
egészére vonatkozd pozitiv hozzdalldst elGsegitd konkrét kommunikaciés politikdk hatékonysdganak elGzetes értékeléséhez.
Az RB ezért azt javasolja, hogy az Eurobarométer standard felméréseiben konkrét kérdéseket fogalmazzanak meg az EU
tamogatdsdval és az EU kohézi6s politikdjanak megitélésével kapcsolatban;

12.  hangsdlyozza, hogy nem csupdn gazdasagi tényezSk eredményezhetnek tdjékozottsigot. Az elemzés kiillonboz§ részei olyan
polgdrok csoportjait azonositottak, akik esetében gy tiinik, hogy az uniés (kohéziés) politikakrol valé téjékozottsiguk kozve-
tleniil Gsszefiigg az Eurépai Uniéval mint politikai entitassal valo azonosuldsukkal. Ugy tinik tovabbd, hogy pozitiv dsszefiig-
gés van az egyes unids szakpolitikak, koztiik a kohézids politikdval kapcsolatos ismeretek szintje és az eurdpai valasztasokon
vald részvétel szintje kozott. Forditva pedig az is igaz, hogy a polgdrok jobban tdjékozottak az eurdpai (kohézios) politikakrol,
ha nagymértékd az Eurépai Uni6val, valamint az eurdpai torténelemmel és kulttirdval valé azonosulds. Ezen okok miatt fontos
az EU kohézi6s politikdjanak eredményeirdl sz6l6 kommunikacié javitdsa és intenzivebbé tétele az Eurdpai Unid politikai legit-
imitdsdnak és a kozos projekthez vald tartozds érzésének megerdsitése érdekében;

13.  hangsdlyozza tovabbd, hogy a kohézids politikdrdl valé tdjékoztatds nem csupdn az Eurdpai Bizottsdg feladata, hanem a
kohézids politika elényeit élvezs valamennyi szerepld — koztiik a tagdllamok és a helyi onkormdnyzatok — felel§ssége;

14.  ugy véli, hogy a kohéziés politikdrdl masképp kell tdjékoztatdst nytjtani, ami azt is magaban foglalja, hogy nemcsak az érdekelt
feleket kell elérni, hanem a szélesebb kozonséget is. A célzott tdjékoztatds kozéppontjaban a kozvéleménynek kell allnia, és e
tdjékoztatdsnak meg kell taldlnia a hangot az emberekkel: torténeteket kell mesélni a helyi polgdrokra gyakorolt hatdsokrdl, és
nem pusztan szdmokat vagy folyamatabrdkat mutogatni messzi munkaerdpiacokrél vagy tavoli infrastrukturdlis és lakossdgi
kérdésekrdl. Arra kellene felhivnia a figyelmet, hogy az EU milyen szerepet jatszik mint kormdnyzati szint az emberek életében,
nem pedig a kiilonboz4 alapok és projektek sokféleségérdl kellene tdjékoztatnia a nyilvanossagot. Ami a lényeg, hogy az tizenet
kozvetitGjébe vetett bizalom legalabb olyan fontos, mint maga az iizenet. A lakossdg pedig jobban megbizik a helyi és regioné-
lis 6nkorményzatokban, mint a nemzeti kormanyokban vagy az EU-ban. Ennélfogva a regionalis és helyi politikusokra dont8
szerep hdrulhat és kiilonosen az RB tagjainak mint ,Eurépa regionalis, vdrosi és telepiilési nagykoveteinek” kell példdt mutat-
niuk;

(') https:/[cor.europa.eu/hu/events/Pages/ECON-sc-follow-up-UN-SDGs.aspx
(*) VITAANYAG: FENNTARTHATO EUROPA 2030-RA, Eurdpai Bizottsig, COM(2019) 22, 2019. januir 30., https:|/ec.europa.cu/commis-
sion/sites/beta-political files/rp_sustainable_europe_30-01_hu_web.pdf
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15.  hangsilyozza, hogy célzott kommunikaciora van sziikség. Ennek hangnemét pedig a ,kozelségre” kell kihegyezni; az
érzelmekre kell hatnia, mert a statisztika nem mozdit meg az emberekben semmit. A jobb kommunikécié érdekében tobbsz-
intf kormdnyzdson alapulé megkozelitést kell alkalmazni. A legutébbi Eurobarométer felmérés valaszaddinak 55 %-a gon-
dolja gy, hogy a dontéseket szubnaciondlis szinten kell meghozni, kozel egyharmaduk (30 %) a regiondlis szintet,
egynegyediik (25 %) a helyi szintet helyezi el6térbe, mig majdnem minden 6todik vélaszadé gy gondolja, hogy ezeket a
dontéseket eurdpai szinten kell meghozni;

16.  kiemeli, hogy dllanddbb jelleggel parbeszédet kell kezdeni a polgdrokkal és gyakrabban be kell 8ket vonni a déntéshozatalba,
ami a kohézi6s politika végrehajtasaval kapcsolatban biztosithatja az elszdmoltathatdsagot és a legitimitdst. Ebben az értelem-
bena 2021-2027-es idGszakra vonatkozd 1j 5. dtfogd célkittizés — ,a polgaraihoz kozelebb all6 Eurépa” — megvalositdsa sordn
helyi szinten a meglévd tapasztalatokra, a kozosségvezérelt helyi fejlesztésre és a részvételen alapuld koltségvetés-tervezésre,
valamint a polgdrok részvételének novelését célzo egyéb modszerekre kell épiteni. Az RB-tagok, polgarmesterek és mds helyi-
leg megvilasztott képvisel6k bevondsa a kohézids politikdval kapcsolatos eurdpai bizottsigi kommunikdciés kampanyokba az
egyik médja lehetne annak, hogy pozitivan tudatosuljanak azok az el6ényok, amelyeket az Eurépai Uni6 nydjt a polgdrok min-
dennapi életére nézve;

A lathatésaggal kapcsolatos kihivas

17.  megjegyzi, hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok kozismertségének novelése hozzdjarulhat az Eurépai Unid
megitélésének javitdsahoz és a polgdrok eurépai politikdkba vetett bizalmanak helyredllitdsahoz;

18.  ennélfogva ramutat, hogy az euroszkepticizmus névekedése és a tovabbi unios integréciot ellenzd politikai partok eléretorése a
gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti egyenlGtlenségek észlelésével is Osszefligg. A kohézios politika a ,teriileti ellendll6 képesség”
elémozditdsinak hatékony eszkoze, amely a politikai valaszok szempontjdbdl a megoldds részét képezi, és égetGen fontossa
véltak a régidkra és az emberek életére gyakorolt kedvezd hatdsokrol nydjtott tdjékoztatdst szolgdld intézkedések;

19.  javasolja, hogy az operativ programok az emberek sziikségleteire, illetve ne csak az ,emberek felé”, hanem az ,emberekkel
egylitt” megvalésulé6 kommunikdcidra irdnyuljanak. Ezzel sszefiiggésben az RB a partnerségi megéllapoddsok fontossigat
hangstlyozza, amelyek parbeszédre vonatkozé mechanizmusokat irdnyoznak el a polgdrokkal az operativ programok val-
amennyi — el6készitési, végrehajtdsi és értékelési — szakaszdban az unids kohézios politika altal tirsfinanszirozott beavat-
kozdsok kialakitdsrdl, emellett azt is ajdnlja, hogy a tagdllamok minden szakaszba vonjik be a helyi 6nkormdanyzatokat;

20.  osztonzi az olyan innovativ demokratikus megolddsok alkalmazdsit, mint a részvételen alapuld koltségvetés-tervezés és
mérlegelés (bizottsigok, panelek és kozvélemény-kutatdsok) annak érdekében, hogy a helyi lakossdg szdmadra beleszdldsi
lehetGséget biztositsanak, és ezaltal gyokeresen dtalakuljon a tdjékoztatdsi mechanizmuson beliili polgari szerepvallalds;

21.  rdmutat, hogy a kohézids politikai beruhdzdsok lathatosdganak biztositdsa az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozos fele-
16ssége, tovabba az illetékes helyi és regiondlis Gnkormdnyzatokat be kell vonni a hatékony kommunikécids stratégidk kidol-
gozasiba;

22.  kériaz Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonja le a tanulsdgokat a hatar menti régiokban megval6sult, uniés finanszirozasu kisléptékii
és emberek kozotti projektek sikeres kommunikdci6jabdl. Felhivja a figyelmet az ilyen projektekben részt vevs személyek
magas szintd elkotelezettségére, illetve hozzdjdruldsira a projektek eredményeinek hatékony kommunikdciéjdhoz;

23, idvozli az Gj kohézids politikai jogalkotdsi csomag keretében elSterjesztett, arra irdnyulé javaslatot, hogy nevezzenek ki
nemzeti kommunikdcids tisztviselGket azzal a céllal, hogy integralt médon gondoskodjanak a regionalis ERFA-hoz, az Eur6pai
Szocidlis Alaphoz és a Kohézids Alaphoz, valamint a Menekiiltiigyi és Migracids Alaphoz, az Integralt Hatdrigazgatdsi Alaphoz
és a BelsG Biztonsdgi Alaphoz kapcsol6do tevékenységek lathatdsdgarol. Hasonloképpen a lehetd legjobban ki kell haszndlni a
helyi lithatdsdgu egyéb jovdbeli unids programokat — példdul az Eurdpai horizont, az InvestEU stb. programot —, valamint a
Europe Direct Tdjékoztatd Kozpontokat;

24. gy véli, hogy ha az uniés polgdrokkal val6 kapcsolattartdshoz a REFIT-hez hasonl6, egyszeri ikt-megolddsokkal miikodé
platformokat alkalmazunk, sikeresebbek lehetiink a tirsadalmi elvdrasoknak megfelel§ politikdk kialakitdsaban. A helyi 6nko-
rmanyzatok sok tapasztalattal rendelkeznek ezen a teriileten, mivel mdr haszndlnak olyan alkalmazdsokat, amelyek
segitségével azonnali megolddsokat lehet taldlni a helyi problémakra. Csak tovabb kellene fejleszteni a kétirdnyti kommu-
nikdciot;

25.  arrakéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy j kommunikdciés modszerek kiprébaldsa céljabol terjessze ki az irdnyité hatésagokkal
mér megtett erdfeszitéseket a régiok és varosok politikai képviselSire. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és a kedvez-
ményezettek jelentik a polgdrokhoz legkozelebb 4ll6 és leghatékonyabb targyalopartnereket;
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26.  javasolja, hogy a kohézi6s politikdrél sz616 tdjékoztatds ne csak az unios finanszirozasa projektek eredményeire 6sszpontosul-
jon, hanem els@sorban azokra az elényokre, amelyeket ezek a projektek a polgarok mindennapi életére nézve biztositanak.
Ebben az értelemben a helyi és regiondlis szint tiinik a legalkalmasabbnak az ilyen tdjékoztatdsra (hogyan segitett az EU a
telepiilésemen, a vdrosomban vagy a régiémban), és 6sztonozni kell a Europe Direct Tdjékoztaté Kozpontok aktiv szerepval-
lalasat;

27.  kériazonban, hogy a teriileti kohézi6 célkittizésével osszhangban a kozos agrarpolitika és a kohézios politika keretében kidol-
gozott nemzeti kommunikdcids kezdeményezéseket hangoljak ossze, és segitségiikkel kiilonosen azokat a (tobbek kozott
vidéki) teriileteket célozzdk, amelyek még nem zdrkéztak fel a fejlGdésben, és ahol az utdbbi években az elhanyagoltsdg érzése
az euroszkepticizmust tapldlta;

28.  ennélfogva arra kéri a Tandcsot és az Eur6pai Parlamentet, hogy a technikai segitségnydjtdson beliil kiilon pénziigyi keretossze-
get hozzanak létre a kommunikdcira, és adott esetben 2020 utdn a kozos rendelkezésekrdl sz616 jovébeli rendelet keretében
noveljék a kohézids politikai projektekre vonatkozd, kotelezd erejti kozzétételi és tajékoztatdsi kovetelmények szamat;

29.  ,intelligens kommunikdcids tervezés” végrehajtdsdt javasolja, amely integrdlt kommunikdcids stratégidk kidolgozdsdt is
magdaban foglalnd, ideértve az eredménymutatokat és az ahhoz kapcsolddo referenciaszinteket, az el8iranyzott finanszirozast
és a meghatdrozott koltségeket;

30.  a digitdlis média szélesebb korti és intenzivebb igénybevételét, kevesebb szakkifejezés haszndlatat és célzottabb intézkedések
bevezetését szorgalmazza, tovdbbd ajdnlja, hogy kovessék nyomon, hdny embert értek el a kommunikdcids tevékenységek
révén (pl. weboldal ldtogatottsiga egy esemény utdny);

31.  javasolja, hogy ,a projektek hatékonysdga az eredmények hasznositdsa terén” megkozelités legyen a kohézios politika dltal
tdmogatott projektek finanszirozdsanak kivélasztdsi kritériuma (mint a Horizont 2020 vagy a COSME uni6s programok eseté-
ben is). A kozzétételi kotelezettségnek azonban ardnyosnak kell lennie a projektek méretével, kiilonosen a kisebb projektek
esetében, mivel az jelentés adminisztrativ terhet jelenthet a végsS kedvezményezettek szdmadra;

32. gy véli, hogy az operativ programokon beliil a projektkivalasztdsi kritériumok kozott vzolni kell legaldbb a kommunikdcids
elveket annak érdekében, megkonnyitsék a feliilvizsgdlatot és az unios szint( 6sszehasonlitdst;

33.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozzon létre egy ,kommunikacids eredményekre vonatkozé értékelési rendszert”, amely a
kovetkezdket foglalnd magdban: kommunikdcids tervek és intézkedések, tovabbfejlesztett modszerek (felmérések, fokusze-
soportok, médiafigyelés), unids értékelési irdinymutatds, a kommunikdcids tevékenységekkel kapcsolatos értékelések tarhdzat
biztosité tanuldsi platform és végezetiil a bevalt kommunikdcios gyakorlatokat tartalmazoé adatbazis;

34.  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy unids szinten egységes finanszirozdsi portalt hozzon létre, amely
tartalmazza az Osszes palydzati felhivdst és a miiveletek kozos listdjat, valamint az 9sszes uniés programmal és finanszirozassal
kapcsolatos informdciéhoz valé hozzaférést biztositd egyes nemzeti honlapokat; a kiillonb6z8 intézmények és az Eurdpai
Bizottsdg kiilonboz6 fGigazgatdsdgai online helyi alapii unids portdljait egyetlen ,EU” védjegy ald kell vonni;

Médiastratégia

35.  javasolja, hogy a (kozosségi médiat is magaban foglald) médiastratégiak kidolgozdsanal vegyék figyelembe a helyi viszonyokat,
tobbek kozott a pozitiv kontextudlis dbrdzolds erGsitését, személyes torténetekhez kapcsolddd, hosszabb tavi narrativik
kialakitdsat, valamint a negativ kontextudlis dbrazolds aktiv megkérddjelezését annak figyelmen kiviil hagyésa helyett;

36.  ugy véli, hogy a kohézids politikdrdl valé tdjékoztatds hatdsdnak fokozdsa terén a f6 szempont tovabbra is a kommunikdci6s
tevékenységek diverzifikdldsa és valamennyi unids tevékenység médidban valé megjelenésének elémozditdsa;

37.  ezzel kapcsolatban ramutat, hogy az Unié régidkon és varosokon beliili jelenlétének fokozdsa érdekében a kommunikacios
tevékenységeknek Osszeegyeztethetének kell lenniitk az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok és programok — példaul az
Interreg, a varosfejlesztési halozati program és az ESPON - ldthatdsdgaval;

38.  a kohézids politika tdmogatdsinak megerésitése érdekében a #CohesionAlliance kampany példdjat kovetve tdmogatja a
koz6sségi médidval kapcsolatos tevékenységek fokozasat, mivel az emlitett kampdny hatarozott politikai iizenettel fogta Gssze
a politikai szerepl6ket egy olyan unids politikdval kapcsolatban, amely az EU valamennyi teriilete szimadra el6nyokkel jar;

39.  megjegyzi, hogy a Régiok és Virosok Eurdpai Hete a kohézids politika végrehajtasat illetSen kulcsfontossgu politikai
esemény, amely lehetévé teszi a politikai képviseldk, a gyakorld szakemberek, a kutatok és a polgdrok szdmadra, hogy tanul-
janak, megosszdk egymdssal elképzeléseiket, befolydsoljdk az EU-t és hangot adjanak a regiondlis és varosi politikdkkal kapcso-
latos konkrét véleményiiknek;
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40.  javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzési alapok keretében megvaldsitott, partnerségre vonat-
kozé eurdpai magatartdsi kodexrdl sz6l6 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet Gj véltozatdba foglaljon bele egy e
témédval foglalkoz6 szakaszt; ez lenne a legjobb médja annak, hogy a kommunikécids tevékenységek kialakitdsa sordn jobban
tiszteletben tartsdk és figyelembe vegyék a partnerség és a tobbszint( partnerség elvét;

A kohézios politikdrol sz616 2020 utdni kommunikdcio javitdsa

41.  javasolja, hogy a 2020 utdni jovébeli kohézids politika keretében a kommunikdcids projektekbe irdnyul6 beruhdzdsokat egye-
tlen jol koriilhatdrolt koltségkateg6ridbdl finanszirozzdk, tekintve, hogy egyrészt a kommunikdcids stratégidk sszehason-
litdsabol az deriil ki, hogy az e tevékenységekhez kapcsolddd koltségvetéseket nehéz Gsszesiteni és dsszehasonlitani, mivel a
stratégidkat eltér6 szinteken hatdrozzdk meg, illetve eltérd forrdsokkal rendelkeznek, mdsrészt a koltségkategoridkat és
modszereket nem mindig hatdrozzdk meg egyértelmden;

42.  a teljesitménymutatok jobb meghatdrozasat szorgalmazza, mivel jelenleg jelentds eltérések mutatkoznak a mutatdk terén,
amelyeket nem igazitottak hozzd a kommunikacids tevékenységekhez;

43.  ajnlja, hogy a 2021-2027-es id@szakra sz0l6 stratégidk kidolgozdsakor vegyék figyelembe a kohézids politikrdl sz6l6
tdjékoztatds hatékonysdgdval kapcsolatban a ,Cohesify” és a ,Perceive” projekthez hasonl6 uniés finanszirozasa projektek
keretében végzett kutatds eredményeit, valamint tegyenek emlitést az ,elégedetlenség foldrajzardl”, amely kifejezés az eurdpai
projektrdl folytatott populista vitdk sordn meriilt fel;

44.  hangstlyozza, hogy rugalmas ,markaépitési” és lathatosagi stratégidkra van sziikség: az uniés lobog6t minden kotelezd és nem
hivatalos anyagon fel kell tiintetni;

45.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg legutdbbi kozleményét (), amely kiemeli, hogy a széttagoltsdg és a félretdjékoztatds idején
foglalkozni kell az Eurdpa el6tt all6 egyediilallo kommunikdci6s kihivéssal, és emlékeztet arra, hogy a kohézi6s politika donté
szerepet jatszik abban, hogy az uniés kommunikacié minden kormdnyzati szinten és minden uniés intézmény korében kozos
erdfeszités trgyat képezze;

46.  tdmogatja az unios finanszirozdsi projektekkel kapcsolatos kommunikdacié egyszertisitésére irdnyuld megkozelitést: egyetlen
~mdrkajelzés” (nincs hivatkozds az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vagy a programszintre); egyetlen nemzeti
weboldal, amely hozzaférést biztosit az dsszes unids programmal és timogatdssal kapcsolatos informaciékhoz; a stratégiai
jelentdségti miiveletek és a 10 millié eurét meghaladd értékd miiveletek esetében kiilon biztositani kell a lathatsdgot; nemzeti
kommunikdcids koordindtorokat kell kinevezni, akik atldtjdk az Gsszes unids tdimogatast, valamint a programok kommu-
nikdcios tisztviselGinek fontos szerepet kell jatszaniuk; a programnak kommunikacios stratégiat kell tartalmaznia (egyszertibb
véltozatban); lehetévé kell tenni az irdnyité hat6sdgok szdmadra, hogy (legfeljebb 5 %-os mértékben) pénziigyi korrekcidkat
hajtsanak végre azon kedvezményezettek esetében, akik nem felelnek meg a kommunikéci6s szabalyoknak; valamint lehetévé
kell tenni a kommunikdcids anyagok tijboli felhaszndldsat — az irdnyit6 hatésdgoknak tovdbbra is biztositani kell a jogot, hogy
1ijbdl felhasznalhassdk a létrehozott és (kérésre) az unids intézmények rendelkezésére bocsatott kommunikacids anyagokat.

Kelt Briisszelben, 2019. oktéber 8-4n.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ

(®) Eurdpai Bizottsdg (2019): Eurépa 2019 mdjusiban: Felkésziilés az egyre bizonytalanabb viligban mikods Unio egységesebbé, erdsebbé és
demokratikusabbd tételére, Briisszel, 2019. dprilis 30.
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Az RB hozzdjiruldsa a megdjult teriiletfejlesztési menetrendhez,
kiilonos tekintettel a kozosségvezérelt helyi fejlesztésre

(2020/C 39/05)

El8adé: Radim SRSEN (CZ/EPP), Olmiitz (Olomouc) megye kézgytilésének tagja
POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. szorgalmazza a teriileti eszk6zok (kozosségvezérelt helyi fejlesztés, integralt teriileti beruhdzdsok stb.) nagyobb mértékd igény-
bevételét a tagallamokban, valamint az ehhez sziikséges forrasok kotelezg elkiilonitését az osszes alapban a megajult teriiletfe-
jlesztési menetrend megvalositdsa és a kohézios célok elérése érdekében;

2. hangsilyozza, hogy a kohéziés politika és a teriileti kohézi szorosan osszekapesol6dik, és nem létezhet valddi kohézids poli-
tika a teriileti kohézid tényleges figyelembevétele nélkiil;

3. emlékeztet arra, hogy az RB volt az els§ olyan uniés intézmény, amely konkrét javaslatot tett arra, hogy miként lehet meg-
valésitani a kozosségvezérelt helyi fejlesztést (). Akdrcsak akkor, az RB most is gy véli, hogy az integrélt, tobb forrdsbol
finanszirozott helyi fejlesztést jobb olyan holisztikus koncepcidként meghatdrozni, amely valamennyi régidtipus kapcsin
foglalkozik a kihivdsokkal és a lehetGségekkel, legyen sz akdr varosi, vidéki, vidéki-vdrosi régidkrdl vagy funkciondlis

teriiletekrdl;

4. kéri, hogy a 2020 utdni idGszakra sz016 teriiletfejlesztési menetrend nagyobb szdma szakpolitikai teriileten erésitse meg a
teriileti dimenzidt, és tobb alulrdl épitkezd elképzelést/stratégidt tdimogasson aktivan, amelyeknek dsszhangban kell lenniiik a
tagabb kerettel;

5. hangstlyozza, hogy az olyan teriileti eszkozokrdl, mint a kozosségvezérelt helyi fejlesztés és az integralt teriileti beruhazdsok,

maér bebizonyosodott, hogy hasznos eszkozei a ,polgarkozeli Eurdépa” megvaldsitasinak. A LEADER [kozosségvezérelt helyi
fejlesztés altal elért eredmények azt mutatjik, hogy a helyi akciéesoportok képesek az eurdpai értékek megvédésére, ha elis-
merik Gket a helyi, regiondlis és nemzeti szint valtozas és fejlesztés helyi mozgatderdiként. Az sszes érintett helyi szerepld és
a polgdrok aktiv bevondsa révén a kozosségvezérelt helyi fejlesztés képes arra, hogy helyi eszkozokkel valaszt adjon az eurdpai
szinten felmeriil igényekre, és igy segit fokozni az EU legitimitdsit. A LEADER [kozosségvezérelt helyi fejlesztés a fenntarthat6
fejlédési célok helyi szintti megvaldsitdsaban is fontos eszkozt jelent. Az RB ezért kéri, hogy a 2020 utdni idszakban a teriileti
eszkozok kapjanak nagyobb szerepet, és helyi, regiondlis, nemzeti és unios szinten is fejlesszék Gket;

6. hangstilyozza, hogy az integrélt teriileti eszkozokkel torténd beavatkozds sordn figyelembe kell venni a régidknak az alulrdl fel-
felé épitkezd integralt stratégidikban meghatdrozott sajatos jellemzdit és igényeit, és nem elég csupdn lemdsolni az integralt
teriileti eszkozoket finanszirozd operativ programok intézkedéseit, valamint tematikus és teriileti fokuszat;

7. kéri, hogy a 2020 utani idGszakra szdl6 teriiletfejlesztési menetrend erdsitse meg mind a vidék és varos kozotti 6sszekottetése-
ket, mind 4ltaldban véve a kiillonboz8 tipusd teriileteket, mivel a regiondlis és helyi fejlesztés csupdn egy szempont, amely
holisztikus és integralt megkozelitést kovetel meg;

8. hangstlyozza, hogy a 2020-ig sz616 teriiletfejlesztési menetrend valoban eredményeket ért el, elsGsorban a kohézios politika
eszkozei és forrdsai révén, mivel a kohézids politika a kormanyzds valamennyi szintjén bevezette a helyi alapt megkozelitést és
a helyi kozosségek részvételét a fenntarthato helyi stratégidk kialakitdsiban és megvalGsitdsaban. Még mindig van azonban tere
a fejlédésnek: a legfontosabb, hogy szubnaciondlis szinten ldthatobbd kell tenni a teriiletfejlesztési menetrendet (a kozosség-
vezérelt helyi fejlesztés, az integralt teriileti beruhdzdsok, az eurdpai teriileti tarsulds, az eurdpai teriileti egyuittm@kodés stb.
révén), novelni kell a teriileti megkozelités szerepét a teljes unids szakpolitikai dontéshozatalban, és javitani kell magédnak a
teriiletfejlesztési menetrendnek a nemzeti szakpolitikdk keretében torténd végrehajtasat is;

9. ugy véli, hogy a megujult teriiletfejlesztési menetrend révén 4j, pozitiv narrativat kindlhatunk az Unié j6vGje és valamennyi
teriilet kiegyensulyozott fejlesztése tekintetében. A polgdrok és a nagykozonség szdmadra egy dtfogd és érthetd dokumentum-
mal kell el§éllni, amely jovképet ad szdmukra, és foglalkozik valddi szitkségleteikkel és a megoldandé problémakkal. Biz-
tositani kell, hogy senki ne maradjon hétra, és hogy mindenki egyenld esélyt kapjon egy emberhez mélt6 életre, fiiggetleniil
att6l, hogy hol éJ;

(') A Régiok Bizottsiga véleménye: ,A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés”, Briisszel, 2012. november 29., el6adé: Graham Garvie,
CdR1684-2012, COTER-V-031.(HLC17.,2013.1.19.,18.0.).
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10.  kéri, hogy a kohézios politika és a teriiletfejlesztési menetrend kozott legyen szorosabb a kapcsolat a programozasnak, vala-
mint a programok végrehajtdsanak és nyomon kovetésének az Gsszes szakaszaban, és ramutat arra, hogy nagy szitkség van az
unios forrdsok jelenlegi foldrajzi és dgazati megosztottsagdnak a felszdmoldsara. A tagallamoknak mindazondltal biztositaniuk
kell, hogy az eurdpai szemeszter folyamata soran figyelembe vegyék a teriileti dimenziot és a helyi sajatossdgokat, és a nemzeti
prioritdsok meghatdrozdsakor a helyi szereplkkel is megfelelGen konzultdljanak;

11.  hangsilyozza, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés mobilizlni tudja és be tudja vonni a helyi kozosségeket, beleértve a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, a szocidlis és civil tarsadalmi partnereket, valamint a maganszektort. A részvételen
alapulé megkozelitést alkalmazva a kozosségvezérelt helyi fejlesztés biztositja, hogy a helyi fejlesztési stratégidk 6sszhangban
maradjanak a helyi feltételekkel (tdrsadalmi kohézio, migracid, regiondlis klaszterek, zold gazdasdg, éghajlatvéltozds, okosesz-
kozok, technoldgia stb.) vagy kovessék azok véltozdsait;

12.  hangsilyozza, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés szamottevd szerepet jatszik a kohézids politika hitelességének novelésé-
ben, annak bebizonyitdsa révén, hogy a kiilonféle uniés alapok egyiittes végrehajtasa valoban lehetséges integralt és hatdsos
modon;

13.  megjegyzi, hogy az RB tovdbbra is amellett foglal dlldst, hogy a 2020 utdni id8szakra sz616 teriiletfejlesztési menetrendet ne
irjak teljesen tjra, mivel a jelenlegi, 2020-ig sz610 teriiletfejlesztési menetrend sok szempontbdl még mindig érvényes;

14.  ugy véli, hogy a 2020 utdni idGszakra szol6 teriiletfejlesztési menetrendnek alapvet szerepe van abban, hogy testreszabott
intézkedések — pl. integrélt teriiletfejlesztés — révén csokkenjen az egyes teriiletek és az ott €16 emberek kozotti egyenlStlenség;

15.  hangsdlyozza annak jelentségét, hogy hatékonyabb legyen a koordinacid és a hdlozatépités az Osszes olyan hatdsag és érdekelt
fél kozott, amely eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten végrehajtja és finanszirozza a teriiletfejlesztési menetrendet. A
jobb koordindcid és az erds partnerségi elv kulcsfontossdga ahhoz, hogy a teriiletfejlesztési menetrend valéban eredményes
legyen. J6 gyakorlatnak tekinthetSk a cseh, a svéd, az osztrak és mds tagallamokban alkalmazott koordinaciés mddszerek;

16.  kiemeli, hogy az integralt teriiletfejlesztési stratégidkat jobban figyelembe kell venni annak érdekében, hogy a régiéban torténd
beruhdzasok jobban igazodjanak a régi6 prioritdsaihoz. A tagdllamokban sokféle operativ programot megvalésité integralt
teriiletfejlesztési stratégidk kidolgozdsakor a polgarok igényeire kell dsszpontositani, és nem csupén tdjékoztatni kell a pol-
gdrokat a stratégiakro6l, hanem kommunikdciot kell veliik folytatni azokrol;

17.  hangsdlyozza, hogy az integrdlt teriileti eszkdzoket rugalmasan és egyszerten kell megvaldsitani, az adott teriilethez igazitva,
és olyan médszert alkalmazva, amely az alulrdl felfelé épitkez6 megkozelitésre Gsszpontosit, a partnerségre és az 9sztonzésre,
valamint a teriiletfejlesztés helyi stratégidinak szerepére helyezve a hangsdlyt. A lehetséges megolddsok kozé tartozik az
egyszer(sitett koltségelszdmoldsi modszerek haszndlata, a teriileti eszkozok egyszerti végrehajtasi modellje (egyetlen nemzeti
operativ program és egyetlen irdnyit6 hatdsig), egyablakos megolddsok, a tilszabalyozas elkeriilése érdekében unids szinten
meghatdrozott kozos, egyszeri szabdlyok (a kozosségvezérelt helyi fejlesztés eszkoztdra, illetve a stratégidk szerkezetére, a
jovahagydasi folyamatokra, a vezetd alap felhasznéldsara, az értékelésre stb. vonatkoz6 egyértelmd irinymutatdsok);

18.  megdllapitja, hogy informatikai megolddsokkal egyszertisiteni és automatizalni lehet a nemzeti és a helyi szint( adatgyjtést.
Az informatikai rendszereket valamennyi érintett tényleges bevondsaval kell kifejleszteni, és ezeknek arra kell irdnyulniuk,
hogy valamennyi szinten segitsék az eurdpai strukturélis és beruhdzasi alapok egyszer(sitésére irdnyul6 dltaldnos stratégidt;

19.  kéri, hogy a teriiletfejlesztési menetrend végrehajtdsi strukttrdiban az egyes unids programozasi id6szakok kozott zokkend-
mentes legyen az dtmenet, hogy ne veszitsiink el értékes tudast, emberi eréforrast és partneri kapcsolatokat;

20.  hangsdlyozza, hogy az integralt teriileti eszkozok jelentik a megfelel eszkozt a fenntarthato fejlédési célok helyi tartalommal
val6 megtoltésére, végrehajtasdra, nyomon kovetésére és feliilvizsgélatdra;

21.  ugy véli, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztésben Oridsi potencidl van arra, hogy az uni6s csatlakozdsi, szomszédsdg- és
fejlesztéspolitikdk hatékony eszkozévé véljon. E téren jo gyakorlatnak tekinthetd a griiziai ENPARD program;

Az 1j teriiletfejlesztési menetrend

22.  megjegyzi, hogy a 2020-ig tartd teriiletfejlesztési menetrendben jévahagyott teriiletfejlesztés kihivdsai dltaldban véve még min-
dig ugyanazok, két észrevétellel: 1) a véltozdsok inkdbb abbdl adédnak, hogy a mdr meglévd kihivasok fokozédnak és j
kihivasok jelennek meg, ami nagyobb szolidaritdst tesz sziikségessé az unios tagallamok kozott; 2) a jelenlegi migracids dram-
lasok val6szintileg csak kisebb vélsdgnak tekinthetSk az éghajlatvaltozds potencidlis hatdsaihoz képest;
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23.  javasolja, hogy vezessenek be olyan mechanizmust, mellyel a 2020 utdni idészakra sz6l6 teriiletfejlesztési menetrend gyorsan
aktualizdlhat6, hogy a dokumentum egészének teljes atalakitdsa nélkiil gyorsan reagilni lehessen azokra az Gj és még

24.  javasolja a jovSbeli elnokségeknek, illetve a 2020 utdni idGszakra sz616 teriiletfejlesztési menetrend kidolgozéjanak, hogy a
2020 utédni idGszakra sz616, megtjult teriiletfejlesztési menetrend prioritdsaira és tartalmara vonatkozé kutatdsba tobb érde-
kelt felet vonjon be, kiilonosen a helyi és a regiondlis 6nkormanyzatokat és a civil tdrsadalmat;

25.  ismételten kijelenti, hogy az Eur6pa 2020 stratégidnak utddra van sziiksége;

26.  utal arra az EUMSZ 174. cikkének harmadik bekezdésében szerepld elsGdleges jogi rendelkezésre, amely szerint kiemelt figye-
lemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari dtalakulds dltal érintett térségeket és a stlyos és dllando természeti vagy
demografiai hdtranyban 1évé régidkat. Erre az elsGdleges célkittizésre az eddigieknél nagyobb figyelmet kell forditania mind a
2020 utdni teriiletfejlesztési menetrendnek, mind az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapoknak annak érdekében, hogy val-
amennyi teriileten ugyanolyan szint( életkoriilményeket lehessen megvaldsitani;

27.  ugy véli, hogy az Eur6pai Uni6 2020-ig sz0l6 teriiletfejlesztési menetrendjének folytatnia kell a regionalis févarosok arra
irdnyul6 szerepének tdmogatdsat, hogy egyenld fejlédési esélyeket biztositsanak funkciondlis teriileteiken, és hozza kell jérul-
nia a nagyvdrosi teriiletek problémdinak megolddsihoz az egész EU-ban;

28.  hangstlyozza, hogy a 2020 utdni idGszakra sz6l6 teriiletfejlesztési menetrendnek tdmogatnia kell a kis- és kozepes méretii
véarosok szerepét az Union beliili kiegyensulyozott, policentrikus fejlédés elérésében;

29.  ennek kapcsdn ismételten kéri egy, a vidéki térségekre irdnyulé menetrend kidolgozdsat, amelynek keretében a vidéki
teriileteket nemcsak mez8gazdasagi teriileteknek, hanem laké- és gazdasagi teriileteknek is tekintik;

30.  kiemeli, hogy a teriiletfejlesztési menetrendnek nem csupdn a varosokra vonatkoz6 11. fenntarthato fejlédési célt kell timogat-
nia, hanem a tdgabb értelemben vett teriiletfejlesztést is, beleértve a vidékfejlesztést;

31.  javasolja, hogy a kozvéleménynek a 2020 utdni idszakra szol6 teriiletfejlesztési menetrend {6 tizeneteirl valo tdjékoztatdsa
érdekében dllitsanak 0ssze egy dokumentumot, amely a menetrend 10-12 legf6bb tizenetét tartalmazza kozérthetGen meg-
fogalmazva és megfelel6 formdtumban, és hogy ezeket az tizeneteket az Gsszes tagallam és az unids intézmények is kommu-
nikdljak a polgdrok felé;

32.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositson egyszerti modelleket és irinymutatdsokat, valamint ismertesse a bevalt gyakor-
latokat azzal kapcsolatban, hogy az integrilt teriileti eszkozoket hogyan kell a tagdllamokban tobb alapbdl torténd
finanszirozdssal végrehajtani;

33.  agy véli, hogy a teriiletfejlesztési menetrend valamennyi tagdllamban hatékonyan hozzdjdrulhat az urbanizdcids tendencidk és
a nagyvarosok el6tt allé ezzel kapcsolatos kihivasok enyhitéséhez;

34.  felhivja a figyelmet az eurdpai teriileti egytittmiikodés sikertorténeteire: a hatdr menti régiokban vagy transznacionélis szinten
megvaldsuld teriileti egytittmikodés példdira, amelyek hiven titkrozik az eurdpai integracié hozzdadott értékét;

35.  hangsilyozza, hogy a teriiletfejlesztési menetrend esetlegesen létrehozandé titkdrsigdnak/héttériroddjanak szerepét
egyértelmden meg kell hatdrozni. Ennek az egységnek/szervnek a célkittizéseit, feladatait és koltségvetését, valamint a
célkittizések teljesitésének nyomon kovetésére szolgdlé mutatokat a 2020 utdni idGszakra sz6l6 teriiletfejlesztési menetrend
egyik mellékletében kell meghatdrozni;

36.  megemliti a virosfejlesztésért felelds miniszterek dltal 2019. junius 14-én elfogadott bukaresti nyilatkozatot, amelyben elis-
merték, hogy ,funkciondlis kapcsolatot kell kiépiteni az Uj Lipcsei Charta, az unids varosfejlesztési menetrend és a 2020 utani
id@szakra sz616 teriiletfejlesztési menetrend kozott”;

37.  agy véli, hogy az eurdpai teriiletfejlesztési menetrend kormdnykozi, nem jogszabalyi jellegébdl adoddan idedlis a jelenlegi és a
jovébeli nem unids tagdllamokkal vald egyiittmiikodésre, mivel elGsegitené a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos paneurdpai meg-
kozelités kidolgozdst, és szimos programbol — példdul a LEADER-b6], az Interreg-bél vagy az ESPON-bdl is — timogathatd,
melyek esetében a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd jelenlegi javaslatok kifejezetten lehetdvé teszik nem unids tagdllamok
onkéntes részvételét és tarsfinanszirozdsat. Ezek a programok emellett sikeres stabilizdcids és megbékélési eszkozoknek is
bizonyultak (pl. a LEADER szerepe a nagypénteki megdllapodédsban vagy a civil tirsadalom bevondsa és a helyi demokricia
kiépitése Torokorszagban);
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A kozosségvezérelt helyi fejlesztés

38.  Osztonzi, hogy az Osszes unids régidban kotelezden biztositsak a kozosségvezérelt helyi fejlesztés tobb alapbdl torténd
finanszirozdsinak lehetdségét, biztositva, hogy az Gsszes teriilettipus — vagyis a vidéki (beleértve a tdvoli és a hegyvidéki
teriileteket, valamint a szigeteket), a vdrosi és a tengerparti teriiletek — tekintetében a kozosségvezérelt helyi fejlesztésen alapuld
megkozelitést alkalmazzanak. Valamennyi unids régié szdmdra biztositani kell annak lehetSségét, hogy minden lehetséges
alapot felhaszndlhassanak a helyi fejlesztési stratégidikban megfogalmazott igényeik teljesitéséhez;

39.  kéri, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok és az EMVA 8 %-dt kotelezSen a kozosségvezérelt helyi fejlesztésre
kiilonitsék el, hogy teljes mértékben kiakndzzdk az eszkozben rejls lehetéségeket és a kiilonbozé alapok kozotti szinergidkat
az integrélt helyi fejlesztés érdekében;

40.  hangstilyozza, hogy vissza kell térni a LEADER[kozosségvezérelt helyi fejlesztés mddszertandnak alapjaihoz, megerdsitve
elsGsorban az alulrdl felfelé torténd épitkezést, a partnerséget, a szervezést és az integralt helyi fejlesztési stratégidk szerepét;

41.  javasolja, hogy az egyes tagdllamokon beliil a kozosségvezérelt helyi fejlesztés irdnyitdsa az adott teriiletekhez igazodjon, és
legyen tekintettel a helyi dinamikdra, struktdrdkra és megkozelitésekre;

42.  elismer@en nyilatkozik az RB (?) és az Eurdpai Parlament (*) dltal annak érdekében végzett munkardl, hogy a tobb alapbdl
finanszirozott kozosségvezérelt helyi fejlesztés a 2021-2027-es idGszakban is kapjon tdmogatast az EMVA-bdl, és siirgeti,
hogy ezek a mindkét intézmény altal szorgalmazott rendelkezések maradjanak benne a Tandccsal kotott végleges megdlla-
podasban, mivel a kozosségvezérelt helyi fejlesztés elényei csak akkor valdsithatok meg teljes mértékben, ha lehetGség van az
esb-alapok és az EMVA dltal finanszirozott beavatkozdsok integraldsara;

43, kéri, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztést alapos hatdsvizsgalat alapjan unids szinten szabalyozzdk, és dllapitsanak meg
egységes szabdlyokat az Osszes eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapra vonatkozdan, a hatalmas biirokrdcia és a tagallami
tulszabélyozds csokkentése, valamint az irdnyité hatdsagok, illetve a kifizet§ iigynokségek hatdskori visszaéléseinek mega-
kadalyozdsa érdekében;

44,  ismételten kéri, hogy a kozos rendelkezésekrél sz016 rendelet tovabbra is teljes mértékben alkalmazandé legyen az EMVA-ra.
Az bsszes alap kozotti teljes kompatibilitds kulcsfontossdgu a teriileti eszkozok finanszirozésa szempontjdbol, kiilonos tekin-
tettel a kozosségvezérelt helyi fejlesztésre/a LEADER-re és ezek helyi fejlesztési stratégidira;

45.  hatékonyabb parbeszédet és koordindciot szorgalmaz a kozosségvezérelt helyi fejlesztés résztvevdi (helyi akciéesoportok,
irdnyité hatdsigok, az Eurdpai Bizottsig f6igazgatosagai, a kifizetd iigynokségek, a LEADER-hdlézatok — pl. az ELARD —, vala-
mint a nemzeti LEADER és a vidéki halézatok) kozott, megakaddlyozando a biirokracia novekedését, valamint a programozdsi
idszak megkezdésének és a projektek palyazoi részére torténd kifizetéseknek a tdlzott késedelmét. Az RB ezért azt javasolja,
hogy az Eurdpai Bizottsig hozzon létre egy, a kozosségvezérelt helyi fejlesztést timogatd, unids szintii egységet, amely segitené
a kommunikdcidt, a kapacitdsépitést, a hdlozatépitést és a transznacionalis egylittmtikodést az Osszes helyi akciéesoport
kozott az Gsszes alap tekintetében;

46.  javasolja, hogy a tobb alapot igénybe vevs kozosségvezérelt helyi fejlesztés nagyobb tdmogatdst kapjon, példdul magasabb
tarsfinanszirozdsi ardny révén. Az RB sajndlatosnak tartja, hogy a kozos rendelkezésekrdl szol6 jelenlegi rendelet 120. cik-
kének (5) bekezdését, amely az integrdlt teriileti eszkozok révén tdmogatott mifveletekre magasabb tarsfinanszirozasi ardnyt
allapitott meg, kihagytdk az 4j kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletre irdnyul6 javaslatbdl;

47.  az 4j kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet 48-51. cikke szerinti egyszer(sitett koltségelszdmoldsi mddszerek nagyobb
mértéki alkalmazdsat kéri, mert ez csokkentheti az ellendrzéssel kapcsolatban az irdnyité hatdsdgokra és a végsS kedvez-
ményezettekre hdrulo terheket. S6t, az egyszerdsitett koltségelszamolasi médszerek alkalmazdsat ki lehetne terjeszteni az
EMVA-ra is, szintén a tobb alapot igénybe vevs miiveletek esetén alkalmazott eljarasok dsszehangoldsa érdekében;

48.  megillapitja, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés valdszintleg remek kiinduldépont lenne egy olyan, széles korben alkalma-
zott médszer kidolgozdsahoz, amelyet a helyi projektek végrehajtdsira lehetne alkalmazni: a helyi akciécsoportok nem fiigg-
hetnek kizadrélag uniés forrdsoktél, hanem nemzeti, regionalis és helyi alapokbdl is részesedniiik kellene, mivel a helyi fejlesztés
joval tillépi az eurdpai strukturdlis és beruhazdsi alapok hatokorét;

49.  felkéri a Tandcsot és az Eur6pai Parlamentet, hogy térjen vissza az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdhoz, hogy az irdnyitd
hatésagoknak az utols6 program jovdhagydsinak napjatdl szdmitott 12 hénapon belil kell lebonyolitaniuk a stratégidk
kivélasztasanak elsG forduléjdt és biztositaniuk, hogy a kivalasztott helyi akcidcsoportok teljesiteni tudjék feladataikat;

() A Ré&giok Bizottsdga véleménye: ,A kozos rendelkezésekrdl szo16 rendelet”, el6ad6: Michael Schneider és Catiuscia Marini, Briisszel, 2018. decem-
ber 5., COR-2018-03593 (HL L 86.,2019.3.7.,41.0.).

(}) Eurdpai Parlament: Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és
Haldszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az ezekre vonatkoz6 pénziigyi szabalyok (Krehl-Novakov-jelentés), 2019. mércius 27.,
szerda, Strasbourg. P8_TA-PROV(2019)0310 (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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50.  kéri annak pontos meghatdrozdsat, hogy a helyi akciécsoportok milyen szerepet toltenek be a projektek kivédlasztdsaban, hogy
ne legyen atfedés a helyi akciécsoportok és az iranyitd hatdsagok feladatai kozott. A helyi akciéecsoportoknak nem csupan
formalis, hanem meghatdrozé szerepet kell betolteniiik a projektkivalasztasban, mivel ez a LEADER [kozosségvezérelt helyi
fejlesztés egyik alapelve;

51.  kéri, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés helyi fejlesztési stratégidi szamdra dolgozzanak ki egyszerti és egyértelmd
értékelési és nyomonkovetési modelleket. Az értékelésnek a kozosség tanuldsi folyamatdnak részét kell képeznie, és ezért
nagyon fontos a folyamatos informdcidgyijtés és a helyi akcidcsoportok stratégidi végrehajtdsanak értékelése. Az adatgytijtésre
és -elemzésre fejlett informatikai megolddsokat kell bevezetni, részvételen alapulé folyamatokkal és mindségi elemzéssel
parositva;

52.  hangsilyozza, hogy ha a résztvev6k magukénak érzik az eredményeket, az nagy valdszintiséggel elsegiti a hosszabb tava
fejlesztési stratégidk stabilitdsat és hossza tava hatdsossdgat, mivel ugyanazok az emberek dolgozzdk ki Sket, akik aztdn a
végrehajtasukban is részt vesznek és élvezhetik az eredményeiket;

53.  megallapitja, hogy az EMVA-bdl és[vagy az ETHA-bA finanszirozott helyi partnerségek sikeres példdit kiindulasi alapnak kel-
lene tekinteni a kozosségvezérelt helyi fejlesztésnek az ERFA-bOL és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl torténd
tovabbi finanszirozdsihoz. A mdr meglévd hdl6zatokon keresztiil torténd egyiittmtkodésnek és a regionalis, nemzeti, vala-
mint nemzetek régidk kozotti 4j hdldzatok kiépitésének kulcsszerepe van, csakiigy mint a tandcsaddsnak és a mentoraldsnak;

54.  hangsdlyozza, hogy jobban kell kommunikdlni a kozosségvezérelt helyi fejlesztést és az dltala jelentett lehetdségeket: noha a
vidékfejlesztésben mar hosszabb ideje haszndljdk ezt az eszkozt, a vdrosfejlesztésben példdul jobban kell 6sztonozni a
hasznadlatat. Részletesen értékelni és elemezni kell, hogy az adott tagdllam milyen megkozelitést alkalmazott, és ajanldsokat kell
megfogalmazni az eredményes végrehajtishoz;

55.  megdallapitja, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztést/a LEADER-t 3000 hasonl6 szervezet (helyi akcidesoportok és haldszati
helyi akciécsoportok) hasznélja az Eurdpai Unidban. Ezt a tényt figyelembe kell venni a teriileti egyiittmikodés tovabbfejlesz-
tése és az eurdpai sokszintiségnek a polgdrok kozotti transznaciondlis, alulrdl épitkezd egyiittmidkodés révén torténd
tdmogatdsa érdekében. Annak érdekében, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés révén tovabbi lendiiletet adjunk a teriileti
egylittmikodésnek, olyan feltételeket kell teremteni, amelyek lehetévé teszik a helyi akcidcsoportok szamdra, hogy a teriiletitk
szervezésére és a legjobb otletek megsziiletésének és végrehajtdsanak el@segitésére koncentraljanak. A koltségvetésekbdl meg-
felel§ hanyadot kell biztositani a mtikodtetési és szervezési koltségekre, valamint a transznaciondlis egyiittmikodésre. Az RB
egyuttal hatdrozottan javasolja, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés nemzetkozi egyiittmiikodési projektjei szdmdra
eurdpai szinten kozos elveket és szabdlyokat fogalmazzanak meg, a kozosségvezérelt helyi fejlesztés eredményes és zokkend-
mentes végrehajtdsa érdekében;

56.  emlékeztet a kozosségvezérelt helyi fejlesztésnek az egyéb integralt fejlesztési eszkozokkel valé kapcsolatdra: a kozosség-
vezérelt helyi fejlesztés opciondlis eszkozként, integralt teriileti beruhdzdsokkal egyiitt elGsegiti egy tdgabb fejlesztési stratégia
végrehajtdsat, amely lehetGvé teszi a szakpolitikdknak a helyi igényekhez igazitdsdt. Ehhez kapcsoléddan az RB a kozosség-
vezérelt helyi fejlesztés és az integralt teriileti beruhdzdsok kozti szinergidk jobb kiakndzdsat kéri: a kozosségvezérelt helyi
fejlesztésta 2021 és 2027 kozotti programozdsi idGszakban kiegészits eszkozként lehet felhasznalni egy varosfejlesztési vagy
teriiletfejlesztési stratégidban, hogy része lehessen egy olyan, az integralt tertileti beruhdzdsokon alapulé megkozelitésnek,
amelyben a kozosségvezérelt helyi fejlesztés dltal kindlt, részvételen alapulé megkozelitéssel orvosolni lehet bizonyos sajdtos
helyi problémadkat;

57. gy véli, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés alapvet§ eszkoz az RB javaslatainak () megvaldsitdsahoz, amelyeket az
Eurdpai Parlament késdbb jévahagyott (%), és amelyek értelmében az ERFA dltal tdrsfinanszirozott olyan programokban, ame-
lyek az EUMSZ 174. cikkében emlitett stilyos és dlland6 természeti vagy demogréfiai hatranyokkal kiizd§ teriileteket fednek le,
kilonos figyelmet kell forditani e tertiletek sajatos nehézségeire;

58.  ugy véli, hogy a helyi akciécsoportok kivaldan alkalmasak egyrészt az innovécios kozvetitk szerepének betoltésére az ,intelli-
gens falvak” fellépésben, masrészt a vidéki teriiletekben rejlg potencial kibontakozdsanak katalizalasdra — sok esetben mar most
is betoltik ezt a szerepet. A helyi akcidcsoportok nagyon hatdsos eszkozei teriiletiik helyi kezdeményezésii fejlesztésének, koz-
vetlen kapcsolatban allnak a helyi véllalkozasokkal, dnkormdnyzatokkal és civil tirsadalommal, és ennek eredményeképp a
helyi és regiondlis eréforrasok és humdn készségek bevondsaval erds kapacitdst tudnak teremteni;

59.  tdmogatja az Eurdpai Parlament javaslatdt, amely szerint a strukturalis demografiai hanyatldssal kiizdg tertiletekre irdnyul6, az
ERFA dltal finanszirozott tervek szdmdra potencidlisan el lehetne kiiloniteni a természeti, foldrajzi vagy demografiai
hdtrdnyokkal kiizdd, illetve az alapvetd szolgdltatdsokhoz nehezen hozzaféré nem vérosi teriiletek integralt teriiletfejlesztésére
szant ERFA-forrdsok 5 %-dt, ideértve azt is, hogy ennek az osszegnek legaldbb 17,5 %-dt vidéki teriiletek és kozosségek projek-
tfejlesztéseire, példdul intelligens falvak 1étrehozdsdra lehetne forditani. Az RB tigy véli, hogy sok helyen a kozosségvezérelt
helyi fejlesztés az idedlis megkozelités egy ilyen ambiciézus javaslat megvalésitdsdhoz;

(*) A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye: ,Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és Kohézids Alap”, el6adé: Michiel Rijsberman, COR-2018-3594
(HL C 86.,2019.3.7.,115. 0.).

(®) Az Eurdpai Parlament 2019. mdrcius 27-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsa az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és a Kohézids Alaprél sz616 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulé javaslatrél (COM(2018) 0372 - C8-0227/2018 —2018/0197(COD))(a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé).
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60.  ugy véli, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés modszerének egyik legfébb elénye a helyi szereplSk bevondsa és kapac-
itasépitése. Az integralt helyi fejlesztés nagyon hatdsosnak bizonyult a helyi fejlesztés kiillonb6z6 érdekelt felei és kérdései
kozotti kapesolatok és szinergidk kialakitdsdban. A helyi akcidcsoportok nagyon sikeres eszkozt jelentenek a stratégiai
tervezésben, a szervezésben, a hdlozatépitésben és a tevékenységek koordindldsaban; néhdny tagallamban pl. helyi cselekvési
terveket dolgoznak ki az oktatasi vagy a szocidlis szolgdlatok szdmadra.

Kelt Briisszelben, 2019. oktéber 8-an.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Fenntarthat6 Eurépa 2030-ra: Az ENSZ fenntarthato fejlédési
céljai, az 6koldgiai atallds és az éghajlatviltozasrol sz616 Périzsi Megdllapodds nyomon kovetése

(2020/C 39/06)

ElGadé: Sirpa Hertell (FI/EPP), Espoo képvisel6-testiiletének tagja

Referenciadokumentum: Vitaanyag: ,Fenntarthaté Eurépa 2030-ra” (COM(2019) 22 final)

POLITIKAI AJANLASOK

Fenntarthaté Eurépa 2030-ra - Nincs ,,B bolyg6”

AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. felhivja a figyelmet a fenntarthaté fejlédés jelent8ségérdl szol6 tandcsi kovetkeztetésekre (1) és sajat rendiiletlen torekvésére,
hogy tovédbbra is vezetd szerepet toltson be a 2030-ig tartd idszakra sz616 menetrend végrehajtdsaban, melyet 4tfogd prior-
itdsnak tekint az unibs polgdrok és jollétiik szolgdlataban, illetve kulcsfontossagt elemnek abban a tekintetben, hogy
helyreéllitsa és erdsitse az EU hitelességét Eurdpa és a vildg szemében;

2. orommel ldtja, hogy 4j lendiiletet kapott az ambiciézus uni6s éghajlat-politikardl sz616 vita, és tidvozli az Ursula von der Leyen
megvilasztott eurdpai bizottsagi elnok dltal beharangozott ,eurdpai zold megallapodast”, amely ambiciézusabb unids célokat
tartalmaz 2030-ra. Arra kéri az 4j Eur6pai Bizottsigot, hogy a fenntarthatésagot és az éghajlat-politikat szolgdlé intézkedése-
knél valodi partnerként tekintsen a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra, amikor kidolgozza a z6ld megallapodast és benne a
2050-es klimasemlegességi célokat;

3. fontosnak tartja, hogy ,Fenntarthat6 Eurdpa 2030-ra” cimmel (ij eurdpai stratégidt hatdrozzunk meg, amely hosszd tdvra meg-
alapozza Eurdpa jovGjét. Eurdpa mar most élen jdr a fenntarthatdsdgban, de osszetett globalis kihivdsokkal kell szembenéznie,
amelyeket az Eurdpai Unidnak kezelnie kell. Az RB meggydz8dése, hogy egy fenntarthaté Eurdpai Unié megvalésitasa,
ideértve a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésének céljat is, olyan alapvetd véltozdsokat kovetel meg, amelyeket az dsszes

kormdnyzati szint és tarsadalmi réteg kozos eréfeszitéseinek segitségével kell megvalositani;

4. hangsilyozza, hogy fenntarthaté és ellendlloképes jovénket a kovetkezd 6 szakpolitikai pillérekre kell épiteni: a korforgdsos
gazdasdgra val6 hatdrozott atdllds, ideértve a toxikus anyagoktdl mentes anyagciklusokat, hatdrozott elkotelezettség a kli-
masemlegesség elérésére, az éghajlatvdltozds kezelése, a természeti orokség, a biologiai sokféleség és az Okoszisztémdk
védelme, a mezGgazdasigi és élelmezési rendszerek fenntarthatdsga, koherens és kovetkezetes agrdr-, kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikdk, tovabbd biztonsdgos és fenntarthatd karbonszegény energia-, épitési és mobilitsi dgazat. Ez az atillds a
becslések szerint vildgszerte tobb mint 200 millié Gj munkahelyet teremthet, és értéke 2030-ra meghaladhatja a 4 billi6 eurét;

5. felhivja a figyelmet, hogy a fenntarthat6 és ellendlloképes Eurdpa 2030-ra torténé megteremtésében fontos szerepet toltenek
be az emberek, az 1jj technoldgidk, termékek, szolgaltatdsok és iizleti modellek, illetve a véllalkozdsok tdmogatdsa, a koz- és
magdanfinanszirozds — és az Eur6pai Bizottsdg dltal meghatdrozott dsszes ,horizontalis” eszkoz;

6. megerdsitiaz RB ajdnldsait a fenntarthaté Eurépa 2030-ra torténé megvaldsitdsat célz6 hosszi tava unids stratégiarol (2) és az
Eurdpai Bizottsdg javaslatait a jogdllamisdg megerdsitésérdl, a jobb unids kormdanyzasrdl, a fenntarthaté fejl6dési szemponti
szakpolitikai koherencia fokozdsirdl, valamint a minGségi jogalkotdsra irdnyul6 megkozelitésnek a fenntarthatdsdggal vald
osszekapcsoldsardl;

7. egyértelmdsiti, hogy a 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 menetrend 6t pillért tartalmaz (béke, bolygd, emberek, jolét és part-
nerség), de ez a vélemény a ,bolygd” pillérre Gsszpontosit, és azt a stratégiai elképzelést ismerteti, amely lehetévé teszi, hogy az
eurdpai varosok és régiok 2030-ra fenntarthat6va véljanak;

(") Mindegyre fenntarthatébb Uni6 2030-ra — A Tandcs kovetkeztetései (2019.4.9.).
(*) COR-2019-00239, Fenntarthat6 fejlesztési célok: a fenntarthaté Eurépa 2030-ra torténd megvaldsitdsat célz6 hossza tadvi unids stratégia alapja,
ECON-VI/044, el6ad6: Arnoldas Abramavicius (LT/EPP) (HL C 404., 2019.11.29., 16. 0.).


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8286-2019-INIT/en/pdf
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Fenntarthat6 Eurépa 2030-ra: A virosok és régiok ttja

8. idvozli az erdforrds-hatékony, karbonszegény, klimasemleges és biologiai sokféleséggel rendelkezd gazdasagra valé atélldst, és
hangsilyozza, hogy siirgésen 1épéseket kell tenni, és ezekbe valamennyi szinten be kell vonni a korményzatokat, a gazdasdgi
szerepldket, az egyetemeket, a kutatékdzpontokat, a civil tdrsadalmat és a polgdrokat;

9. kéri az osszes dontéshozot — a kormdnyzds minden szintjén —, hogy ismerjék el: a célkittizések teljesitésében a sajdt
hatdskoreiken beliil aktiv és sokszor innovativ szerepet jitszanak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, amelyek frontvonal-
ban vannak és a fenntarthat6 fejlédési célok eurdpai végrehajtdsanak 65 %-dért felelGsek;

10.  egyetért azzal, hogy a fenntarthato fejl6dési célokat nem lehet kizdrdlag feliilrdl lefelé irdnyulé megkozelitéssel elérni és végre-
hajtani, és mindenekel6tt alulrdl felfelé épiilS tevékenységekre van szitkség — minden régiot, varost és polgart fel kell venni a
véltozds aktiv elémozditéi kozé;

11.  emlékeztet arra, hogy a fenntarthatd fejlédési célok egész Eurdpaban torténd végrehajtdsdhoz dtfogd és szisztematikus meg-
kozelitésre van sziikség a fenntarthaté fejlédési célok killonbozé dimenzidi kozotti szakpolitikai koherencia biztositdsahoz.
Hangstilyozza, hogy minden fenntarthat6 fejldési cél kolesonosen osszefiigg egymdssal és horizontdlis, és hogy a fenn-
tarthaté fejlédés négy (azaz gazdasdgi, 6koldgiai, tarsadalmi és kulturdlis) dimenzidja szorosan kapcsol6dik egymadshoz, és
koriiltekintd egyensuly kialakitdsat koveteli meg;

12.  kiemeli, hogy a 17 fenntarthato fejlédési cél koziil hetet () kapcsolatba lehet hozni az 6koldgiai és éghajlat-politikai atdlldssal.
Megjegyzi ebben a kontextusban, hogy a fenntarthaté virosokkal és kozosségekkel kapcsolatos 11. cél kozvetleniil a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatoknak sz6l, és egy sor olyan fontos célkittizést tartalmaz, amelyek politikai fellépést és tobbszint
kormdnyzast kovetelnek meg;

13.  rdmutat, hogy a varosok szdmldjdra irhat6 az tiveghdzhatdst gdzok vilagszerte torténd kibocsdtdsnak 70 %-a, ugyanakkor a
helyi 6nkormanyzatok felelsek az éghajlatvaltozds hatdsainak enyhitésére irdnyuld intézkedések tobb mint 70 %-aért és az
éghajlatvéltozdshoz val6 alkalmazkoddst célz6 fellépések akdr 90 %-ért;

14.  rdamutat, hogy a régiok és varosok vezetd szerepet toltenek be az éghajlat-politikdban. Sziikségesnek tartja a tobbszintii egyiitt-
miikodést és a nagyobb mértékd decentralizdcidt, és kéri, hogy az EU hivatalosan ismerje el a helyi és regiondlis 6nkorményza-
tok aktiv szerepét az éghajlatviltozds mérséklését és kiigazitdsat szolgdlo politikdk és rendelkezések kidolgozdsiban; ezért

ujfent megerdsiti azt a tagallamokhoz intézett kérését, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat teljes mértékben vonjak be
a tagdllamok integrdlt nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveinek (NECP-k) kidolgozasaba;

15.  hangsdlyozza, hogy az éghajlat-, energia- és kornyezetvédelmi politikdk keretébe tartozd, fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos
fellépések helyi szintre torténd adaptaldsa és teriileti dimenzi6juk erdsitése elengedhetetlen a 2030-ig tart6 idGszakra vonat-
kozé menetrend céljainak megvaldsitasdhoz. Ezért siirgeti, hogy tovabb erdsitsék az eurdpai partnerségeket (¥), a varosokbol
és régiokbal all6 haldzatokat (°) — amilyen példaul az Under2 Coalition —, valamint a hatdrokon dtnyilé egyiittmikodést (°) és
platformokat a kozos stratégidk kidolgozdsa, a fellépések koordindldsa, hatékonyabb stratégidk végrehajtdsa és az eréforrdsok
osszevondsa érdekében, killonosen az éghajlatviltozashoz val6 alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas mérséklése, a kornyezet-
védelmi fellépések és a bioldgiai sokféleség megdrzése terén;

Fenntarthaté Europa 2030-ra: korforgdsos, karbonszegény, klimasemleges és bioldgiai sokféleséggel rendelkezd gazdasdg

16.  kéri, hogy az uni6s éghajlatvéltozasi politika holisztikus szemlélet(i legyen és szisztematikus megkozelitésre alapuljon — megj-
egyzi, hogy az eddigi unids szakpolitikdk gyakran széttagoltak a kiillonb6z6 szektorok és a vdrosi és a vidéki teriiletek kozott,
illetve kiilonboz6 kategéridk szerint, amilyen példdul az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS), az uniés kibocsataskere-
skedelmi rendszeren kiviili dgazat (nem ETS-dgazat), a foldhaszndlat, a foldhaszndlat valtozdsa és az erdGgazdilkodds
(LULUCE); arra dsztonzi a régiokat és a varosokat, hogy legyenek az 0ij rendszerszint(i modellre val6 fokozatos dtédllds motorjai,
és még 2030 el6tt kisérletezzenek ki 4j dtfogdbb megolddsokat;;

17.  tdmogatja az Eurdpai Parlamentnek azt a felhivasat, hogy a tagdllamok alkalmazzanak megfelel6 szakpolitikdkat és
finanszirozdsi forrdsokat a kibocsdtdsok hatékony csokkentése érdekében; ramutat arra, hogy a vonatkozé alapokbél szdr-
maz6 uniés kiaddsok adott esetben tovabbi timogatdst biztosithatndnak (7);

(}) Biztonsagos, megfizethetS, hozzaférhetd és fenntarthat6 kozlekedés; a katasztrofakockdzatnak, levegs- és vizszennyezésnek vald kitettséghez
kothetd haldlesetek szdmdnak jelentds csokkentése; tovabbd a polgdrok dontéshozatalban val6 részvételének javitisira vonatkozé horizontdlis
célok; stratégidk kidolgozdsa az integrélt varos- és vidékfejlesztés és tarsadalmi integracié vonatkozdsdban, a kulturalis 6rokség védelme és a véro-
sok egy f6re szdmitott kornyezeti hatdsdnak csokkentése.

(% Néhdny példa: az EIT éghajlattal foglalkozé tudomanyos és innovécids tdrsuldsa (TIT), az eurdpai innovacids partnerségek, az energetikai platform,
az unids varosfejlesztési menetrend szerinti partnerségek és a Polgdrmesterek Klima- és Energiaiigyi Sz6vetsége.

(*) Néhdny példa: ERRIN, Eurocities és a Polgdrmesterek Szovetsége.

Néhdny példa: az Alpok és Pireneusok hatdrokon dtnyil6 éghajlatvéltozasi megfigyel6kozpontjai és killonosen az eurdpai teriileti tarsuldsok (ETT).

Az Eurdpai Parlament 2019. mércius 14-i dlldsfoglaldsa az éghajlatvaltozdsrol: eurdpai hosszi tavi stratégiai jov6kép egy virdgzd, modern,

versenyképes és klimasemleges gazdasdgrol a Périzsi Megallapoddssal 6sszhangban (2019/2582(RSP)(a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).
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18.  megfelel piaci mechanizmusok 6tvozetének kidolgozasat, illetve a tagallamok és a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok szint-
jén az ad6zds, a tdmogaté intézkedések, a torvényi elSirdsok és az dllami kotelezettségvallalasok modositdsat kéri a nem ETS-
dgazatra irdnyuld, éghajlatviltozdssal kapcsolatos beruhdzdsok vonzasa érdekében, hogy koltséghatékony modon lehessen
csokkenteni a kibocsatdst. Ezzel 6sszhangban érdeklGdéssel vdrja az Ursula von der Leyen megvélasztott eurépai bizottsdgi
elnok dltal beharangozott javaslatokat egy eurdpai z6ld megéllapodasra és egy eurdpai klimabankra vonatkozdan;

19.  meggydz6dése, hogy a kibocsdtdskereskedelmi rendszer mellett a fosszilis tiizelSanyagok kozvetlen és kozvetett
tdmogatdsdnak (ldsd példdul a repiil6gép-tizemanyagok jelenlegi adémentességét) fokozatos megsziintetésére irdnyuld
hatékony intézkedésekre is szitkség van a megjulé energidk egyenld versenyfeltételeinek megteremtéséhez, a viselkedésbeli
véltozdsok 6sztonzéséhez és az igazsdgos dtmenet tdmogatdsihoz sziikséges forrdsok elteremtéséhez. Ezzel 6sszhangban
idvozli az Ursula von der Leyen megvalasztott eurdpai bizottsagi elnok dltal a szén-dioxid-drazdsrol és a hatdrokon alkalmaz-
ott szénvamokrol inditott vitat;

20.  erGs piaci alapti 6sztonzdket javasol Gj szénelnyelk és a nagy szénldbnyomu anyagokat kis szénldbnyomu anyagokkal fenn-
tarthaté médon helyettesitG anyagok kifejlesztése érdekében, valamint siirgeti, hogy tovabbi eréfeszitéseket tegyenek a kutatds
és fejlesztés tdmogatdsdra a szén-dioxid-kibocsatast csokkentd 1ij technolégidk és mérési modszerek tovabbfejlesztése érdeké-
bern;

21.  kéri, hogy az Eghajlatviltozasi Kormanykozi Testiilet 1,5 °C-os célkitizésével osszhangban egy megvalésithato szintre szigor-
itsak az unids éghajlat-politikai célokat; javasolja, hogy hozzanak létre egy szénkoltségvetést, illetve vezessenek be egyéb mech-
anizmusokat a tovabbi tiveghdzhatdsigdz-kibocsatdsok csokkentésére, valamint vizsgaljdk feliil a 2030-as és 2040-es célokat,
és hangoljak Gket 6ssze a 2050-ig megvaldsitandé netté nulla célkittizéssel. Hangsilyozza, hogy biztositani kell a tarsadalmi
méltanyossagot és a tagallamok versenyképességét, valamint a nemzetkozi egytittm@ikodést;

22.  siirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy az RB-vel egyiittm{ikodve kezdeményezzen a finn uni6s elnokség alatt tanulményt arrél,
hogy miként lehetne egy dtfogdbb, rendszerszintti megolddst kidolgozni és bevezetni a 2030 utdni idGszakra;

23.  arra Osztonzi a régidkat és a vdrosokat, hogy legyenek az tij rendszerszintti modellre valé fokozatos dtéllds motorjai, és még
2030 el6tt kisérletezzenek ki j megolddsokat;

24.  megjegyzi, hogy az eredményesség és az éghajlat-politikai fellépések koltséghatékonysdga kell, hogy legyenek a vezérelvek, ha
arrdl van sz6, hogy egy dtfogdbb rendszerszintli megolddst dolgozunk ki az EU szdmdra, ideértve az olyan intézkedéseket is,
mint példdul a kibocsdtdskereskedelmi rendszer kiterjesztése és megerGsitése és ezzel parhuzamosan a rendszer élet-
tartamdnak és kiszdmithatosagdnak javitdsa;

25.  rdmutat arra, hogy a fenntarthaté fejlédési célok és éghajlat-politikai célok megvalésitiséhoz a tiszta megolddsokra irdnyuld
beruhdzdsok jelentSs novelésére lesz szitkség. Ha példdul azt szeretnénk, hogy az iiveghdzhatdstgdz-kibocsitdsok 2050-ra
el6irt csokkentése meghaladja a 90 %-ot, akkor az éves tiszta beruhdzdsnak tobb mint hdromszorosara kellene emelkednie a
jelenlegi szinthez képest;

26.  javasolja, hogy az éghajlatvéltozds hatdsainak mérséklése érdekében bévitsék ki és erésitsék meg a kibocsétdskereskedelmi
rendszert. Fontosnak tartja azonban, hogy a koltség és a haszon kozotti egyensily legyen a vezérelv;

27.  hangsdlyozza, hogy az eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, valamint a polgarok — olyan kezdeményezések révén, mint
a Polgdrmesterek Globalis Eghajlat- és Energiaiigyi Szovetsége és az ENSZ fenntarthat6 fejlédési célokkal kapcsolatban kidol-
gozott, 25+ 5 vdrosra kiterjed§ vezetSi platformja — fontos és befolydsos szerepet toltenek be globdlis szinten. Ezek a
kezdeményezések ugyanis 6sztonzik a bevalt gyakorlatok cseréjét a fenntarthato fejlédési célok helyi szintdi végrehajtasdnak
biztositdsa érdekében;

28.  hangstlyozza, hogy a helyi szerepl6k és polgdrok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy felhivjdk a figyelmet az éghajlatval-
tozdsra, és kiizdjenek is ellene; kiemeli emellett, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok feladatkorébe tartozik, hogy intéz-
kedéseket tegyenek annak érdekében, hogy a polgdrok a fenntarthato fejl6dési célokkal 6sszhangban élhessenek, de az is, hogy
tdmogassdk a polgdrok olyan irdnyt mobilizaldsat, hogy cselekedjenek a célok elérése érdekében;

29.  villalja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdcsove lesz a soron kovetkez$ nemzetkozi férumokon, amint azt az
éghajlatviltozashoz kapcsolodé UNFCCC COP25 iilésen és az ENSZ Biologiai Sokféleség Egyezmény Részes Felei Konferencid-
janak a bioldgiai sokféleség témdjaban rendezett 15. iilésén (CBD COP 15) is rogzitették, és egy olyan ambicidzus, hatdrid6hoz
kotott és tudomdnyos alapokon nyugvé, bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos 2020 utdni globalis keret mellett szdll sikra, ame-
lyet 6sszehangoltak a fenntarthato fejlédési célokkal. Siirgeti a konferencidn részt vevé feleket, hogy alkalmazzak a tobbszintd
korményzds megkozelitését, amely hivatalosan bevonja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat a tervezésbe, a végrehajtasba,
valamint a nyomon kovetés, jelentés és ellendrzés folyamataiba. Megismétli azt a kérését, hogy dolgozzanak ki 4tfogd
stratégidkat a tudatossag és az elkotelezettség valamennyi szinten torténd 6sszehangolt novelésére;
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Részletek: a korforgdsos, karbonszegény, klimasemleges, bioldgiai sokféleséggel rendelkezd gazdasig és a tirsadalmilag
igazsdgos dtéllds

30.  tdmogatja, hogy a globdlis korforgdsos gazdasagra és a bioldgiai sokféleségre vonatkozéan nemzetkézi szinten dolgozzanak ki
egy ambicidzus, id6hoz kotott és tudomédnyosan megalapozott keretet a 2020 utdni idGszakra, amely sszehangolja és inte-
gralja a fenntarthato fejl6dési célokat;

31.  idvozli azokat az eredményeket, amelyeket az EU-ban az utdbbi iddben sikeriilt elérni a korforgdsos gazdasdgra valé atallds
terén, ideértve a hulladékgazdalkodas javitdsat is, de megjegyzi, hogy az eurdpai szint(i pénziigyi és szabdlyozasi kereteknek
még hatékonyabbd kell valniuk ahhoz, hogy a korforgdsos gazdasag stratégidjat meg lehessen valdsitani; arra kéri ezért az
Eurépai Bizottsdgot, hogy a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd, dltala beharangozott Gj cselekvési terv keretében élljon eld
konkrét javaslatokkal egy ilyen koherens keret hidnyz elemeit illetGen, megfelelSen figyelembe véve a helyi és regionalis 6nko-
rményzatok kozponti szerepét, és a javaslatokban kiemelten foglalkozzon az olyan eréforrds-igényes dgazatokkal, mint az
épitSipar, valamint a terméktervezés véltozdsaival. Hatdrozottabban ki kellene emelni a korforgdsos gazdasagra val6 atallds tar-
sadalmi elGnyeit;

32, udvozli az EU kovetkezd, 2019-2024-es stratégiai menetrend;jét (%), amely a kovetkezSket tartalmazza: fenntarthaté fogyasz-
tds és termelés, éghajlatviltozas elleni kiizdelem, a kornyezet dllapotromldsdnak visszaforditdsa, egy eréforrds-hatékonyabb
korforgasos gazdasdg felé valé dtmenet a kornyezeti szempontbdl fenntarthaté novekedés, a biogazdasag és a fenntarthatd
innovaci6 el6mozditdsa révén, valamint az energiabiztonsdggal és a hdztartdsok és véllalkozdsok energiakoltségeivel kapcsola-
tos kérdések kezelése;

33.  kériakornyezetvédelmi politika holisztikus, helyi alapt megkozelitését. Ehhez tobbszintli kormdnyzdsra, a varosok és a régiok
szerepének megerdsitésére, hatdsvizsgalatra és stratégiai kornyezeti vizsgalatra, kornyezetvédelmi jelentéstételre, a kornyezeti
informdci6khoz valé hozzaférésre és a kornyezeti jog érvényesitésére van sziikség;

34.  kiemeli a régiok és varosok alapvetGen fontos szerepét a korforgdsos gazdasdgra valo dtdllasban. A ,korforgdsos régiok” inte-
gralt és holisztikus megkozelitést igényelnek, amint arra az egyszer haszndlatos mtianyagokrol sz616 irdnyelv targyaban kidol-
gozott RB-vélemény is rimutat (°);

35.  hangsilyozza, hogy a kiilonb6z8 tagdllamokban miel6bb hozza kell igazitani a nemzeti energiaszerkezetet a hosszi tavii deka-
rbonizdcids stratégia kivanalmaihoz; ez azt is jelenti majd, hogy az iiveghdzhatdstigaz-kibocsdtds drasztikus csokkentése
érdekében a jelenlegi megéllapodds szerinti unids célszdm — 2030-ra 32 % — f6lé kell emelni a megajulé energiaforrasok
ardnyat, kiilonosen az alapterhelésii energiaelltdsban;

36.  kéri az dllami szektort és az ipari dontéshozokat, hogy gyorsitsdk fel az 4j stratégiai energiatechnoldgidk, azaz az uniés SET-
terv alkalmazdsat az éghajlatvaltozas kezeléséhez oly médon, hogy erdsitik a fogyasztok szerepét a tudatossag novelése és az
intelligens energiahal6zatok haszndlata révén;

37.  hangsilyozza, hogy az éghajlat-politikai atallds jelent6s zold és kék beruhdzdst és innovdcidt, a finanszirozési forrasok kozott
tobb szinergidt, a kornyezetvédelem dllami és magdnfinanszirozasa kozott pedig szorosabb kapcsolatot tesz szitkségessé;
tidvozli e tekintetben a fosszilis tiizeldanyagoktol nagymértékben fiiggs régidk specidlis problémdival foglalkozé RB-
véleményt (') is;

38.  kéri, hogy a vizre, a talajra, a zajra és a levegéminGségre vonatkozé hatédlyos kornyezetvédelmi jogszabdlyok barmilyen
értékelése vagy célravezetGségi vizsgdlata annak a fontos igénynek is igyekezzen megfelelni, hogy a fenntarthaté fejlédési célok
vonatkozdsaban javuljon a szakpolitikdk koherencidja, elGsegitve, hogy fejlesszék a korforgdsos gazdasigot, 6sztonozzék a
fenntarthat6 termelést és fogyasztast, és foglalkozzanak az olyan 0j szennyezd anyagokkal, amilyenek a mikromdanyagok, a
gyogyszerek, a higiéniai termékek, a n6vényvédd szerek, a fertStlenités melléktermékei és az ipari vegyszerek;

39.  mély aggodalmdt fejezi ki azzal az 6koldgiai vészhelyzettel kapcsolatban, amellyel a vilignak ma szembe kell néznie, ahogy
arrél a bioldgiai sokféleség és az 6koszisztéma-szolgdltatasok legutobbi globalis felmérése is beszamol. Hangstlyozza, hogy a
bioldgiai sokféleség csokkenése szdmos orszdgban szikiti a fenntarthatd fejlédési célok elérésének lehetdségeit, ezért arra
buzditja a vdrosokat és régiokat, hogy haladéktalanul tegyenek 1épéseket, amelyek révén a bioldgiai sokféleség (') beépiilhet
killonbozg dgazati szakpolitikdkba, tobbek kozott a mez8gazdasdg, valamint a regiondlis és varosfejlesztés teriiletén. Ennek
sordn a jogszabdlyi elGirdsok szintjén is egyértelmien utalni kell a bioldgiai sokféleség védelmével kapcsolatos célok
jelent8ségére. Kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogasson szubnaciondlis szinten kidolgozott és végrehajtott innovativ, ter-
mészetalapi megolddsokat és zold infrastruktirdkat, amelyek segitségével fel lehet venni a kiizdelmet a biol6giai sokféleség
csokkenése és az éghajlatvéltozds ellen;

40.  ismételten kéri egy eur6pai klimasemlegességi megfigyel6kozpont létrehozdsat ('?), és kiemeli a helyi és regiondlis nkormdny-
zatok aktiv szerepét az éghajlatvaltozdssal foglalkoz6 megfigyel6kozpontok kiépitésében;

(®) COM(2019) 218 final - Eurépa 2019 mdjusaban: Felkésziilés az egyre bizonytalanabb viligban miikod6 Unié egységesebbé, er6sebbé és demokra-
tikusabbd tételére.

(°®) COR-2018-03652 (HL C461.,2018.12.21.,210. 0.).

(' COR-2019-00617. Vélemény: A Périzsi Megallapodas végrehajtdsa regiondlis és helyi szinten megvalésitott, innovativ és fenntarthaté energetikai
atdllds révén, ENVE-VI[040, el6ad6: Witold Stepien (PL[EPP) (ldsd e Hivatalos Lap 72. oldaldt).

(') Az ENSZ kornyezetvédelmi programja — a bioldgiai sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgdltatdsokkal foglalkozé kormanykozi tudoménypoliti-
kai platform IPBES in the recent Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem Services

(*») Ahogy az a COR-2018-05736 ,Tiszta bolygét mindenkinek — Eurdpai hosszii tava stratégiai jovokép egy virdgzo, modern, versenyképes és
klimasemleges gazdasdgrol” cimii véleményben is szerepel, ENVE-VI/037, el6ad6: Michele Emiliano (IT/PES) (HL C 404., 2019.11.29., 58. 0.).
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41.  kéri az ivoviz-irdnyelv dtdolgozdsdnak elfogaddsat annak érdekében, hogy mindenki szdmdra biztositani tudjuk a vizhez val6
hozzaférést (amihez meg kell Srizniink a viztestek j6 6koldgiai dllapotat), 1 % ala csokkenthessiik az egészségiigyi kockdzatot,
csokkentsiik a palackozott viz fogyasztasdt, pénzt takaritsunk meg, és csokkenjen a mtanyaghulladék, csakigy mint a CO,-
kibocsatis;

42.  kéri a viz-keretirdnyelv hasonl6 vagy még nagyobb ambicidkkal torténd dtdolgozdsat, garantdlva ezzel a viztestek meg8rzését
és helyreallitdsat, és annak biztositdsdt, hogy az EU-ban a vizi 6koszisztémak dllapota megfelel§ legyen;

43, ismét arra szolit fel, hogy javitsik az EU vizgazddlkoddsdnak hatékonysagét azéltal, hogy szélesitik a viz Gjrafelhasznédldsira
vonatkozé minimumkovetelményekrdl sz616 unids rendelet hatokorét, hogy az ne csak a mez8gazdasagi ontozésre terjedjen
ki, hanem a vérosi zoldteriiletek, példdul parkok és egyéb kozhaszndlatd teriiletek 6ntozésére is (*3);

44.  ramutat arra, hogy az RB dltal is tdmogatott teriileti hatdsvizsgalatok hasznos eszkozok lehetnek annak a potencidlis és adott
esetben nagyon differencialt hatdsnak az értékelésére, amelyet a jogszabalyok az EU kiilonboz6 régidiban végbemend éghajlati,
energetikai és okoldgiai dtalldsra gyakorolnak; Ennek kapcsin az RB bévithetné egyiittmikodését a Kozos Kutatokozpont

hatdsvizsgalati eszkozeivel, hogy tovabb erdsitse fellépését ezen a téren;

45.  ugy véli, hogy az igazsagos atallds elve —,senkit sem hagyunk hatra” — az éghajlat-politikai és 6koldgiai atallds egyik vezérelve,
tarsadalmi, teriileti és politikai szempontbdl egyarant; Ezért tehdt az energiaszegénység lekiizdését az energidval kapcsolatos
szakpolitikdk és programok kialakitdsakor a prioritdsok egyikének kell tekinteni, és konkrét célokat kell kitizni az energiasze-
génység csokkentésére a 2030-ig, illetve felszamoldsdra a 2050-ig terjedd idGszakra (*4);

46.  hangstlyozza, mennyire fontos, hogy a fiatalok is elkotelezzék magukat. A regionalis és helyi ifjisdgi tandcsokat és ifjisagi
mozgalmakat is be kell vonni az éghajlat-politikdk és fenntarthaté fejlédési politikak kidolgozasdba és végrehajtdsaba;

47.  hangsilyozza, hogy az 6kologiai dtdlldsnak koszonhetSen szinvonalas véllalkozasok és mindségi munkahelyek johetnek létre a
korforgdsos gazdasigban, a tiszta energia teriiletén, az élelmiszeriparban és a mezdgazdasdgban, és kéri az EU-t, hogy a
kohézids politika, az Eurépai Szocialis Alap (ESZA+) és az InvestEU révén novelje az éghajlati célkitiizések koherencidjat, gon-
doskodva ugyanakkor arrél is, hogy a fenntarthato fejlédési célok végrehajtasa a helyi és regiondlis sajatossdgok figyelembev-
ételével torténjen;

Célok, mutatdk és adatok

48.  ismételten hangsiilyozza, hogy a gazdasdgi, okoldgiai, tarsadalmi és kulturalis fenntarthatosdgi célok elérése érdekében
alapvetden fontosak a kozosen — egy, a 2030-ig tarté idGszakra sz6l6 menetrend végrehajtdsat szolgalé dtfogd unids fenn-
tarthatdsagi stratégia keretében, illetve a megfeleld tagallami fenntarthatdsagi stratégidkban — elfogadott konkrét koztes célok
és mutatok, valamint az éghajlatvaltozdssal és a telepiilések, varosok és régiok fenntarthaté fejlédési céljaival kapcsolatos ada-
tok valds ideji mérése;

49.  hangstlyozza, hogy a helyi szint( éghajlat-politikai intézkedések megismertetéséhez a 2030-ig tarté id@szakra sz6l6 mene-
trendhez kapcsol6dd, helyi és regiondlis szint kiemelt mutatészamokra, valamint megbizhaté szubnaciondlis éghajlati ada-
tokra van sziikség, és fontos az 4j technoldgidk, példdul a mesterséges intelligencia hasznalata is. Ezzel kapcsolatban emlékeztet
annak fontossdgara, hogy a lehetd legjobban kihasznaljuk a Polgarmesterek Szovetsége adatbdzist, és arra a lehetSségre, hogy
a helyi szinten meghatdrozott hozzdjaruldsok beiktatdsa révén hidat hozzunk létre a helyi és regiondlis szintii adatok és a
nemzetileg meghatdrozott hozzdjaruldsok kozott;

50.  rdmutat arra, hogy a vdrosoknak és régioknak kordbbrol vannak tapasztalataik a kornyezettel, az életminéséggel és a polgarok
jolétével kapcsolatos egyedi mutatok kidolgozasa terén. Fontos, hogy ezeket a mutatokat a helyi szitkségletekhez igazitsdk;

51.  hangsilyozza, hogy meg kell hatdrozni, el§ kell mozditani és az EU részérdl megfelelGen finanszirozni kell olyan tevéke-
nységeket, melyek a tuddstranszfert és a kozos tuddsfejlesztést, az egymadstdl valé tanuldst, az ikerintézményi egyiittmiikodést
és a mentoraldst szolgdljak;

Jovdbeli intézkedések

52.  kotelezettséget vallal, hogy megtjitja sajat folyamatait és gyakorlatait annak érdekében, hogy jobban tdmogassa a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat abban, hogy az EU egészére kiterjedd fenntarthatd fejl6dési stratégia keretében a helyi
koriilményekhez igazitsdk és végrehajtsdk a fenntarthaté fejlédési célokat, reagdlva ezzel a polgarok arra irdnyuld kéréseire,
hogy tobb intézkedés torténjen és konkrét eredmények sziilessenek az éghajlatvaltozds kezelése terén;

(") COR-2019-03645. Vélemény a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a viz Gjrafelhaszndldsdra vonatkozé mini-
mumkévetelményekrsl, ENVE-VI/034, el6adé: Oldfich Vlasdk (CZ/ECR) (HL C 86.,2019.3.7., 353. 0.).

(**) Ahogy az a COR-2018-05877 ,Tobbszintli kormanyzds és dgazatkozi egyiittm(ikodés az energiaszegénység elleni kiizdelem érdekében” cimii
véleményben is szerepel, ENVE-VI/038, el6adé: Tiitt6 Kata (HU/PES) (HL C 404.,2019.11.29., 53. 0.).
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53.  szorgalmazza a koz- és magdnszféra kozotti partnerség és a zold kozbeszerzés gyakoribb alkalmazasat, valamint az 6koldgiai
atallassal és az éghajlatvdltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kisérleti projektek végrehajtdsanak el6mozditdsat;

54.  aggodalommal veszi tudomdsul az EU mds orszdgokkal kotott szabadkereskedelmi megallapoddsait, és elvarja, hogy ezek
legyenek sszhangban a fenntarthato fejlédési célokkal, a Parizsi Megéllapoddssal és az EU kornyezetvédelmi normdival;

55.  hangsilyozza, hogy az druknak, a szolgdltatidsnydjtoknak és a munkdak kivitelezGinek megvalasztdsdra irdnyuld vasdrl6erejitk
felhaszndldsaval a helyi és regiondlis onkormdnyzatok jelentds mértékben hozzdjarulhatnak a fenntarthaté fogyasztashoz és
fenntarthat termeléshez, egy erdforras-hatékonyabb gazdasdghoz, és ezdltal a fenntarthaté fejlesztési célok megvalésitasdhoz;

56.  egyetérta 2030-ig tartd idGszakra sz616 menetrend arra vonatkozo célkittizésével, hogy fenntarthat6 feltételeket és folyamato-
kat kell kialakitani oly médon, hogy kiméljitk a természeti eréforrasokat és védjiik a legsériilékenyebb 6koszisztémakat. Ennek
kapcsdn emlékeztet arra, hogy a fenntarthatd fejlédést szolgdld szakpolitikai koherencia szempontjdbdl fontosak a szubna-
cionalis és helyi szint kornyezet- és éghajlatvédelmi intézkedések. Fontosnak tartja a decentralizalt egyiittmiikodést, a tobb
érdekelt felet tomoritd partnerségeket, az egymadstol val6 tanuldst és a tapasztalatok megosztdsat ahhoz, hogy csokkenteni és
korrigélni lehessen az egyes teriiletek 6koldgiai ldbnyomét az erdforras-felhasznélds és a CO,-kibocsétés tekintetében;

57.  udvozli az Eurdpai Parlamentnek a fenntarthato fejlédési célok irdnti elkotelezettségét és mindenekel6tt az éghajlatvéltozassal,
a biologiai sokféleséggel és a fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé kozos munkacsoport nyilatkozatat, és a 2019-2024-es man-
datumidészak sordn gyiimolcsz6 egyiittmiikodést szeretne latni az illetékes bizottsigokkal és a kozos munkacsoporttal;

58.  kéri, hogy a kovetkezd mandatumidészakban vegyék figyelembe ezeket az ajanldsokat az unids intézmények jovébeli munka-
jdban, az RB-vel egytittmiikodésben.

Kelt Briisszelben, 2019. oktéber 8-dn.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye - A tiszta energidra vonatkoz6 csomag végrehajtisa: a NEKT-ek mint
az éghajlat, illetve az aktiv és passziv energia helyi és teriileti irdnyitdsi megkozelitésének eszkozei

(2020/C 39/07)

ElGado: Ribédnyi Jozsef (HU[EPP), a Tolna Megyei Kozgytilés alelnoke

Referenciadokumentum: sajit kezdeményezésti vélemény

POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. idvozli azokat a kezdeményezéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg megvalasztott elndke, Ursula von der Leyen egy jovdbeli
eurépai zold megdllapodas keretében kivan inditani, valamint azt a szdndékot, hogy szerepet adjon a helyi és regiondlis 6nko-
rményzatoknak az arra irdinyul6 munkdban, hogy Eurdpa az elsé klimasemleges kontinenssé valjon;

2. idvozli az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018. december 11-i (EU) 2018/1999 rendeletét (') az energiauni6 és az éghajlat-
politika irdnyitdsar6l. Kiemeli, hogy a rendelet az Eurdpai Uni6 (EU) tagdllamai szdmadra el6irja, hogy nemzeti energia- és
klimapolitikai tervet (NEKT-et) kell kidolgozniuk, megteremtve az alapokat az éghajlat- és energiapolitikdk atfogébb, transz-
verzélis megkozelitéséhez;

3. hangsdlyozza, hogy a tagdllamok tizéves NEKT-jei a 2021-t6l 2030-ig terjed id@szakra vonatkoznak, és nemzeti szinten
hozz4 kell jérulniuk az EU 1j, 2030-ra kit(iz6tt energia- és klimapolitikai céljainak eléréséhez, le kell fektetniiik a 2050-ig sz6l6
hosszt tavi klimasemlegességi stratégia sikeres megvaldsitdsinak alapjait az antropogén eredetii globdlis felmelegedés
mértékének csokkentésére, illetve Gsszhangban kell lenniiik a Parizsi Megallapodds célkitiizéseivel. Arra kéri a tagdllamokat,
hogy 2019 végéig a végleges NEK T-jeiket hozzdk 6sszhangba az EU 2030-ra sz616 ambicidzus céljaival, kiilonosen a megijuld
energidk és az energiahatékonysdg terén. A NEKT-ek Eurdpai Bizottsdg altali elGzetes értékelésébdl az deriil ki, hogy megfeleld
elérelépések torténtek, dm szdmos elGzetes terv nem teljesiti a kovetelményeket, valamint hogy a tagallamok részérél
ambiciézusabb fellépésre van szitkség az dtfogd eurdpai unids célok teljesitése érdekében, kiegészitésekre, pontositdsokra és
javitdsokra van szitkség. A tagdllamoknak az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsai nyomdn Ossze kell dllitaniuk végleges NEK T-jeiket,
biztositva azt, hogy a tervek elérjék a fent emlitett célkitiizéseket;

4. tidvozli, hogy az irdnyitdsi rendelet elismeri a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét mar a NEKT-ek kidolgozdsi
szakaszatol kezddden, hiszen hangstilyozza, hogy érdemi nyilvdnos konzultdciéra van szitkség, és tobbszintii éghajlat- és
energiapolitikai parbeszéd létrehozdsdt javasolja az alulrél felfelé épitkez8 megkozelitéssel 6sszhangban. Az 6nkormdnyzatok
bevondsinak a teljes folyamatra ki kell terjednie a tervezési szakasztdl kezd6dGen az Eurdpai Bizottsdg elGzetes értékelésére
adand¢ vilaszon keresztiil a végrehajtdsig és a feliilvizsgdlatig. Megjegyzi ugyanakkor, hogy mindeddig szdmos tagéllamban
nem sikertilt teljes mértékben bevonni a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat ebbe a folyamatba. Felhivja a figyelmet arra,
hogy a kit(izott célok hatékony és inkluziv médon érhetSek el azzal, hogy a tagdllamok mellett a helyi és regiondlis 6nko-
rményzatokat is bevonjdk a tervezési folyamatba;

5. rémutat, hogy szdmos tagdllam tgy gondolja, hogy a mdr m(ikod§ struktdrdik elegenddek a nyilvdnos konzultdcidban és a
tobbszintd energia- és éghajlat-politikai parbeszédben megjelolt célok eléréséhez: a multban az egyik legf6bb probléma éppen
az volt, hogy a tagdllamok meg voltak gy6z6dve arrdl, hogy 6ndlléan is sikerrel jarnak. Az RB azt ajdnlja, hogy a tagallamok
kritikusan mérjék fel ezeket a struktiirdkat, kiilonosen abbdl a szempontbél, hogy milyen tartalmat hozhatnak létre, milyen
korben terjednek ki a helyi onkormanyzatokra, civil tdrsadalmi szervezetekre, az tizleti szférdra, a beruhdzokra, egyéb érintett
csoportokra és a nagykozonségre, és ezek mennyire vannak képviseltetve benniik, emellett tegyék elérhetévé az ezen struk-
turdk éltal létrehozott hozzdjdruldsokat, hogy a nyilvdnos konzultdciora vonatkozo, az irdnyitdsrdl sz6l6 rendeletben foglalt,
illetve a tobbszint( energia- és éghajlat-politikai parbeszédben megjel6lt célok maradéktalanul teljesiilhessenek valamennyi
polgdr és a jovG generaciok egészségéhez és jollétéhez vald hozzdjarulds végss célja érdekében;

6. a helyi és regionalis onkormdanyzatok hatdskoreit, megvalésitasi feladatait és pénziigyi erdforrdsait mindenképpen ki kell
haszndlni az energiaunié végrehajtdsa érdekében; javasolja ezért a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok teljeskord bevondsdt a
tiszta energidra vonatkoz6 csomag végrehajtdsi szakaszdba, és azt, hogy az esetleges jovébeli feliilvizsgdlatok sordn megfele-
16en vegyék figyelembe az ket e folyamat kapcsan adott esetben foglalkoztaté problémakat. Rimutat, hogy a Polgarmesterek
Klima- és Energiaiigyi Szovetsége és mds hasonl6 kezdeményezések alapvetSen fontos szerepet jatszhatnak a tekintetben, hogy
az EU j energiapolitikai keretének végrehajtdsa sorn irdnyt mutathatnak a helyi és regionalis nkormdnyzatok szdméra;

() HLL328,2018.12.21, 1.0.



Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 5.2.2020

kéri a tagallamokat, hogy sajat NEKT-jeik kapcsdn szorosan miikodjenek egyiitt az RB-vel és annak tagjaival. Ez sajat nyilvanos
konzultacidik és tobbszint(i energia- és éghajlat-politikai parbeszédeik fontos eleme lehet, és értékes visszajelzést szolgdltathat
a helyi és regiondlis szint részérdl;

elismeri, hogy a tagdllamoknak csak korldtozott id6 allt rendelkezésiikre a sajat NEKT-jeik tervezetének elkészitéséhez, és egyéb
nehézségekkel is szembestiltek, igy nagyobb fokt ambiciéra és vertikalis integraciéra buzdit a 2019 végére elkészitendd vég-
leges NEKT-ek kapcsdn, hogy egy markadns és a Pdrizsi Megéllapoddsnak megfeleld, klimasemleges utat jel6lhessiink ki Eurdpa
szdmara a 2050-ig sz616 hosszt tava stratégidban javasolt legambiciézusabb forgatokdnyvvel 8sszhangban. Osztonzi ezzel
kapcsolatban — a Parizsi Megdllapodds szerinti, nemzetileg meghatarozott hozzdjarulasok kiegészitéseként — a helyi szinten
meghatarozott hozzdjaruldsok rendszerének kifejlesztését is, amelynek révén a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hangsuly-
osabb szerepet kaphatndnak az dtfogé NEKT-ek kidolgozdsaban. A célok hatékonyabb elérését az 6nkormanyzatok tdjékoz-
tatd, figyelemfelkelt6 kampdanyokkal segithetik, ennek érdekében az onkormdnyzatoknak képzett szakemberekkel kell
rendelkezniiik. Eppen ezért javasolt az eurépai uniés forrdsok energia- és klimapolitikai tajékoztatdsra és foglalkoztatdsra
torténd igénybevétele, melynek végsG célja az Gsszes polgdr és a jove generdciok egészségének és jollétének védelme;

A helyben taldlhat aktiv és passziv energia a NEKT-ek szolgdlatdban

10.

11.

12.

13.

hangsilyozza, hogy —az épitSiparban haszndlatos és tigabb értelemben ,megtijuld energiaként” is ismert — ,aktiv energia” kife-
jezés alatt a killonbozd helyi szereplSk (dllami, 6nkormdnyzati és magdnszervezetek, hdztartdsok) dltal helyben elddllitott,
tarolt és felhasznalt energidt értjiik ebben a szovegben. Idetartoznak tobbek kozott a megajulé és tiszta energiaforrdsok, mint
amilyen a geotermikus energia, a nap-, a sz€l- és a héenergia, a hidroelektromossdg, az drapdly-energia, valamint a biomassza
stb. Az ilyen energiaforrdsok szerepe meghatdroz6 a NEKT-ek 2030-ra vonatkoz6 célkittizéseinek elérésében;

4o 2e

kiemeli, hogy — az épitSiparban haszndlatos és tdgabb értelemben ,energiahatékonysdgként” is ismert — ,passziv energia”
fogalma alatt pedig az Osszes elddllitott energia hatékony felhasznaldsabol szdrmazé energiamegtakaritdst értjiik, aminek
koszonhetSen csokken az energiafelhasznalds, igy a végsd felhaszndlok energiakoltségei, valamint a szennyezés mértéke is. Ezt
figyelembe véve a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak energiahatékony médon kell megszervezniiik a helyi és regionalis
kozszolgéltatasokat, példaul fenntarthaté kozbeszerzési politika alkalmazdsaval;

hozzateszi, hogy a passziv energia fogalma szoros kapcsolatban 4ll az éghajlati szempontokkal, és az épiiletek tdgabb értelem-
ben vett szénldbnyomdnak meghatdrozdsakor is hasznos, és szerves részét képezi a korforgdsos gazdasdgnak. A helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatoknak az épitési engedélyek kibocsatdsakor a sajatos helyi feltételeknek és az épiilet adottsdgainak a
figyelembevétele mellett 6szt6nozniiik kell a helyi, kornyezetbardt nyersanyagokbdl elddllitott épitGanyagok hasznélatdt (ndd,
pellet, szalma, kéreg, kender, fa, ragasztott fa — lehetéség szerint nulla netté szén-dioxid-kibocsdtdssal), a beton, illetve mds
hagyomadnyos épitGanyagok helyett, amelyek elallitasa, beépitése, bontdsa és Gjrahasznositasa jelents CO,-kibocsatdssal jar.
Emellett el8 kell mozditaniuk az épiiletek energiahatékonysdganak javitdsat szolgdlé mds intézkedéseket is. Ezeket az elkép-
zeléseket be kell épiteni a tagdllamok dltal 2020. marciusra kidolgozandé hosszii tavii nemzeti feldjitdsi stratégiakba;

hangstilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok jelentés szerepl6k mind az aktiv, mind a passziv energia teriiletén.
Mint nagyberuhdzok, épiiletfenntartok, tomegkozlekedési hdlozatok mitikodtetdi, szemléletformdlok, az energiaszegénység
elleni kiizdelem aktiv szerepl6i, a varos-és teriiletrendezés, foldhasznalat szabalyozoi, decentralizalt energiatermelés irdnyitoi,
z0ld kozbeszerzések ajinlatkérdi, bevondsra kell keriiljenek a NEKT-ek tagdllami szinti megvaldsitdsdba. Annak érdekében,
hogy jol elldthassdk szerepiiket, a helyi eréforrasok jol megtervezett termelésére és haszndlatdra van sziikség. E tekintetben a
megujuld energidk kiillonboz4 tipusainak, az épiiletek energiateljesitményének, az energiahatékonysdgnak és a helyi, természe-
tes és kornyezetbarat épitGanyagok haszndlatdnak kell figyelmet szentelni;

kiemeli azt, hogy az aktiv, elsGsorban megtijuld energia fokozott termelésének, taroldsinak és felhaszndldsdnak dnkormany-
zati timogatdsa szdmos pozitiv hatdssal bir. Példaként emliti, hogy a kozlekedés terén, f6ként a helyi-helykozi kozlekedési sze-
ktorban kiilénosen fontos a fenntarthaté bioiizemanyagok koztes megolddsként valé fokozott felhasznaldsa, valamint
kozéptavon az akkumuldtoros vagy hidrogénhajtdst elektromos jarmtvek haszndlata, és az is nagyon fontos, hogy integralt
moédon — az elektromos kozlekedést, a tomegkozlekedést, a jarmtimegosztdst és mds innovativ megolddsok tdmogatdsit is
beleértve — Iépéseket tegyiink a kozlekedésbél szarmazd CO,-kibocsatas kezelésére, mivel a forgalom varhatéan néni fog, és a
bels§ égésti motorok tovabbra is fontos szerepet jatszanak majd. Koztes megolddsként haszndlt fenntarthaté biotizemanyag
lehet példdul a bioetanol, amely helyben el&dllitott, felhaszndlt, valamint konnyen tarolhaté aktiv energia, gydrtasa felhasznal-
hat6 melléktermékeket (példaul dllati takarmdnyt) eredményez, csokkenti az importfliggGséget, és jelentds szamt munkahelyet
teremthet. Az dllami timogatdsokrol sz6l6 el6irdsok és az energiaadd-irdnyelv feliilvizsgilatdnak semmiképpen sem szabad
akaddlyoznia a fenntarthaté bioenergia timogatdsit;
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A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe a NEKT-ek kidolgozdsdban

14.  hangsilyozza, hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatok szdmadra lehet6vé kellene tenni, hogy sajit nemzeti NEKT-itkhoz
ajdnldsokat és modositdsi javaslatokat nydjtsanak be, és hogy a nem kozigazgatisi jellegi egyéb érdekeltekhez képest meg-
killonboztetett szerepet kell kapniuk a folyamatban. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra jogot kell biztositani arra,
hogy kozvetleniil bekapcsolédjanak az energiahatékonysdgot, az energetikai dtmenetet, az éghajlatvdltozast és a fosszilis
tiizelGanyagoktdl val6 elmozduldst érint6 intézkedésekbe, és az energiaszegénység kezelését célz fellépésekben is fontos sze-
repet kell kapniuk, felhaszndlva minden eurdpai unids 6nkormdnyzati érdekképviseleti szervezetet (RB, Polgdrmesterek
Szovetsége);

15.  hangsdlyozza, hogy biztositani kell, hogy a tagdllamok tdjékoztatast kapjanak arrdl, hogy a helyi és regiondlis nkormanyza-
tok az energiauniordl sz6lé rendelet tobb kulcsfontossdgti prioritdsiban is meghatdrozé szereplSk. Kozvetlen részvételitk
indokolt az energiahatékonysdghoz, dekarboniziciohoz, klimavaltozdshoz kapcsolédé akcidkban a megudjulé energidk és az
ehhez sziikséges energiainfrastruktiira — ideértve a taroldsi technoldgidkat és az dgazatok osszekapcsoldsit is — kiépitésében,
emellett szerepiik az energiaszegénység kezelésében is jelentds;

16.  rdamutat arra, hogy a lakossdg nem tud a NEKT-ek kidolgozdsardl, és hogy id6 hidnydban a NEK T-ek létrehozdsat kisérd konzu-
Itdcios folyamatok eddig nem voltak olyan mélyek és széles kortiek, mint ahogy az kivanatos lenne. Ez sajnalatos fejlemény,
hiszen a NEKT megvalésitdsa helyi szinten, telepiiléseken, vdrosokban zajlik; felkéri ezért a tagdllamokat, az Eurdpai
Bizottsdgot és a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy fokozzdk eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy szélesebb korben
tajékoztassdk a kozonséget a NEKT folyamatdrdl, a végleges NEKT-ek benyujtasdt kovetGen pedig dolgozzanak ki médszereket
arra, hogy azok végrehajtdsaba az osszes érdekelt felet bevonjak;

17.  kiemeli, hogy a NEKT-hez kapcsol6dé helyi-regiondlis fejlesztési szitkségletek (példaul energiahatékonysagi, dekarbonizacios,
klimavédelmi, energiaszegénységet kezel§ projektjavaslatok) felmérése hozzavetdleges becsléssel valosult meg. Ez annak is
koszonhetd, hogy a NEKT-ben a helyi-teriileti dimenzié nem elégséges mértékben jelenik meg; megismétli még, hogy a Pol-
garmesterek Szovetsége adatbdzisa hasznos adatokkal és informaciokkal szolgdlhat azon tagdllamok szdmdra, amelyekben
magas az alairé felek szdma;

J6 kormdnyzds: a NEKT-ek megvaldsitdsa a helyi és regiondlis Gnkormdnyzatokkal szoros egyiittmiikidésben

18.  hangsilyozza, hogy az uniés tagdllamoknak olyan végrehajtdsi kezdeményezéseket tartalmazé NEKT-eket kell létrehozniuk,
amelyek kedvezdk a végsG energiafogyasztok, a termel6-fogyasztok, valamint a kiskereskedelmi energiapiacon aktiv mds ener-
giaszolgdltatok szdmdra. Az ilyenfajta kezdeményezések szdmos elénnyel jarnak az energiarendszerre nézve (az dtviteli infra-
struktira irdnti és a karbantartasi igény csokkenése, nagyobb ellendll6 képesség és rugalmassdg). Az el6nyok kozott emlithetd
tovabba az ilyen rendszerekbdl a halézatba tapldlt tobbletenergidért kinalt tisztességes dr vagy az erre kialakitott innovativ
drazési rendszer;

19.  rdmutat, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok mint végrehajté szereplSk tapasztalata és tuddsa szitkséges ahhoz, hogy
meghatarozzdk a kovetkezetlenségeket és a lehetséges szinergiakat a NEKT-ek és a tobbéves pénziigyi keret, az eurépai sze-
meszter, valamint az EU 2050-ig tartd id6szakra sz616, a klimasemlegességet célul kitliz8 hosszu tavi stratégidja kozott;

20.  kiemeli, hogy ugyanigy koordinaciéra van sziikség a mdr folyamatban 1év8 kezdeményezések és a legjobb gyakorlatok vonat-
kozdsdban is. Utébbiak tekintetében a Polgdrmesterek Klima- és Energiatigyi Szovetségének részvételen alapuld
kezdeményezéseire hivja fel a figyelmet;

21.  felhivja a figyelmet, hogy a NEKT-ek megvaldsitisa sordn az energiafogyasztok a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kezdeményezései és tdjékoztatd programjai révén energiatermelG-fogyasztokka valhatnak, elémozditva a helyben termelt,
tarolt és felhasznalt energiaforrasok alkalmazasdt. Ez példaul helyi energiakozosségek formdjaban valésulhat meg, amelynek
potencidljat még fokozni lehet. Kés6bb a termeld-fogyasztok a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok dltal kialakitott decentral-
izélt, intelligens energiahdlézatok aktiv tagjaiva valhatnak;

22, tdmogatja a tobbszintli éghajlat- és energiapolitikai parbeszédet, mivel ez fokozza a helyi és regiondlis onkorményzatok bev-
ondsat a NEKT-ekkel 6sszefiiggd szakpolitikai eszmecserékbe. Ez a parbeszéd egyuttal nélkilozhetetlen a szubszidiaritas és az
ardnyossag elvének biztositdsdhoz. A folyamat sordn tandcsos elismerni az energia- és éghajlat-politikai fellépések szoros kapc-
solatat, integracidjat is; ezért sziikséges, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok rendelkezzenek megfelel§ — energiaga-
zdalkodasi — szakemberekkel. Ezért ismételten hangsilyozzuk, hogy javasolt az eurdpai unids forrdsok energia- és
klimapolitikai foglakoztatasra torténd igénybevétele, melynek végsd célja az dsszes polgar és a jovs generdcidk egészségének és
jollétének védelme;

23.  példaként kiemeli az [rorszagban alkalmazott, éghajlatvéltozassal kapcsolatos nemzeti parbeszédet, amely szemléletformald,
bevondsi és motivald akcidkkal 6sztonoz a helyi, regiondlis és nemzeti szintd, éghajlatvéltozassal kapcsolatos cselekvésre. Ez a
j6 gyakorlat konszenzust épit ki a kihivdsokra nydjtandé megolddsok vonatkozdsdban, egytttal elsegiti a szitkséges 1épések
megtételét is. LehetGvé teszi azt, hogy az érdekelt szereplSk olyan, hosszi tivon mitkodd, rendszeres egyeztetési mechanizmu-
sai és platformjai alakuljanak ki, amelyek az energiapolitika és a klimavaltozds gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezeti és
kozérdeklgdésre szamot tartd kérdéseivel foglalkoznak. A nemzeti parbeszéd igy fontos szerepet jatszik az energiapolitikdval
és a klimaviltozdssal kapcsolatos prioritdsok meghatdrozdsdban is; az ilyen gyakorlatokat jobban kell 6szténdzni és terjeszteni
a tagdllamokban a célzott tdjékoztato és figyelemfelkelté kampdnyok tdmogatdsaval;
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javasolja, hogy a tagdllamoknak fontos partnerekként kell elismerniiik a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat az tij energia- és
éghajlat-politikai forgatokonyv meghatdrozasakor. A nemzeti és eurdpai szintii kotelezettségvallalasok hitelességéhez és annak
eléréséhez, hogy a lakossdg elfogadja a sziikséges viltoztatdsokat, el6bb meg kell érteni és ki kell kiiszobolni a helyi szintd
problémadkat és akaddlyokat, meg kell hatdrozni a megfeleld intézkedéseket és kijelolni a hatékony végrehajtasi stratégidkat. A
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok tovdbbra is a fogyasztokhoz legkozelebb dllé kormanyzati szintet jelentik, 6k irdnyitjak a
decentralizdlt energiatermelést (példdul az intelligens mérdrendszerek és intelligens hdl6zatok bevezetését), de sok szempont-
bol meghatdrozo szerepiik van a meglévé energiaipari infrastruktirban sziikséges véltoztatdsok kapcsan is. Emellett energia-
és éghajlat-politikai tdjékoztatasi és figyelemfelhivd programokat kezdeményeznek, amelyek csokkentik a hdztartasok és val-
lalkozdsok kiadésait és karbonldbnyomat, valamint kialakitjak a megfelel6 beruhazasi feltételeket;

hangsilyozza, hogy a tiszta energidra valé 4tallissal kapcsolatos problémadk az éghajlat-politikai kérdésekkel egyiitt azt jelen-
tik, hogy a kiilonb6z8 kormdnyzati szinteknek (unids, nemzeti, regiondlis és helyi) egyiitt kell mikodniiik egymdssal és a
kozszféra, a maganszektor, a kutatasi és innovacios kozpontok, valamint a tudomanyos élet/felsGoktatas szereplSivel. Az aktiv
és passziv energia felhaszndldsa is timogatja ezt a folyamatot, hiszen az, hogy az egész életciklus alatti energiafogyasztds, vala-
mint az ezzel Gsszefiiggésben dll6 karbonldbnyommal kapcsolatos aggodalmak minimalisra csokkenthetSk, mind a tiszta
energidra val¢ tdllds, mind az éghajlat szempontjabdl jelentSséggel bir;

felhivja a figyelmet, hogy az energiaszegénységet — mivel komplex problémdrél van sz6 — a NEKT-ekben energia- és éghajlat-
politikai szempontbdl kell megkozeliteni, az Eurdpai Energiaszegénységi Megfigyel6kozpont adatbdzisainak/publikdcidinak
felhasznaldsaval. Fontos tovabbd, hogy az energiaunié és az éghajlat-politika irdnyitdsardl sz6l6 rendelet 3. cikkében szerepld,
energiaszegénységre koncentrdl6, haztartdsokra vonatkozé értékelés pontos és ellendrizhetd adatokon alapuljon;

javasolja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok timogassik a nemzeti kormanyokat az eurdpai strukturalis és beruhdzasi
alapok (esb-alapok), a JASPERS és az ELENA programok jovébe mutatd, az eurdpai energia- és éghajlat-politikai célok elérését
segitd projektjeinek végrehajtdsdban. Ennek szellemében az Eurdpai Beruhdzdsi Tandcsad6 Platformnak gyorsitott eljarast kel-
lene garantilnia az olyan vdrosok tdmogatdsdra, amelyek alacsony szén-dioxid-kibocsétdst projektek kialakitdsa mellett
kotelezték el magukat;

kiemeli, hogy az esb-alapok és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap kozotti jobb szinergidknak kozponti jelentGségiik van a
hatdrokon dtnyild, fenntarthaté energiaprojektek végrehajtasdban;

ramutat, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra valé dtdllds, valamint a klimasemlegesség 2050-re torténd meg-
valdsitdsa, és ennek segitségével egy reziliens, jovébe mutatd, a foglalkoztatds, a novekedés és a beruhdzasok fellenditésére
alkalmas éghajlat-politikt folytaté energiaunié érdekében a NEKT-eknek el kell mozditani az energidval kapcsolatos
innovdciot. A helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat kiillonosen az intelligens varosok tiszta energidval kapcsolatos, z6ld koz-
beszerzéssel parosulé kezdeményezéseibe kell bevonni olyan teriileteken, mint az energiatakarékos varosi kozlekedés, a
régiokozi kozlekedési stratégidk, az 4j tdroldsi technoldgidk terén folytatott egyiittmiikodés és az intelligens kozépiiletek;

javasolja, hogy az RB mint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat képvisel§ szerv a regionalis kozpontokra vonatkozé kisér-
leti projektje révén toltson be katalizdtorszerepet a NEKT-ek és az éghajlat- és energiapolitikdval kapcsolatos tobbszinti
parbeszéd végrehajtasiban, tjabb lehetSséget biztositva arra, hogy a helyi és regiondlis szintet a tagallamok bels6 struktirdin
kiviil is el lehessen érni;

arra kéri ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye fontol6ra egy rendszeres forum partnerségben torténd megrendezését az
éghajlattal és az energidval kapcsolatos kérdések — példdul a NEKT-ek — megvitatdsara. Ez megkonnyitené az egyiittmtikodést a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok, az Eghajlatpolitikai Féigazgatésdg, az Energiaiigyi Figazgatésdg, az RB ENVE szak-
bizottsdga, valamint a tagallamok kozott. A féorumot a Kornyezetvédelmi FSigazgatdsdg és a Régiok Eurdpai Bizottsdga altal
létrehozott és jelenleg is mitkodd ,.a kornyezetvédelmi egyiittmiikodés technikai platformja” mintdjara lehetne létrehozni, ame-
lynek célja az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok alkalmazdsa sordn felmeriild helyi és regiondlis szintdi problémakrol és
megoldasokrol sz616 parbeszéd elémozditdsa, amint arra a ,J6lét bolygdnk felélése nélkiil” cimdi, a 2020-ig tarté idGszakra
sz616 hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program is utal. Ez az @ij férum nagymértékben jarulhatna hozz4 a tagdllamokban
folytatandd, az éghajlat- és energiapolitikdval kapcsolatos tobbszintli parbeszédekhez, és tobbek kozott lehet6vé tenné az
informacidcserét, az eldrelépések felmérését, a bevalt gyakorlatok és a tanulsdgok megosztdsat, a hozzdjaruldst az éghajlati és
energetikai eredmények javitdsdhoz, valamint az 9sszes résztvevs kozotti egytittmiikodés és kommunikdcié megerdsitését;

felhivja a figyelmet arra, hogy a NEKT-ek sikeres végrehajtdsa fokozza az Eur6pai Unid versenyképességét és hozzdjarul annak
gazdasdgi stabilitdsdhoz, egyértelmd keretet biztositva a beruhdzok szdmdra;

ramutat, hogy a NEKT kapcsolatot teremt a vérosi és vidéki térségek kozott a helyben termelt, helyi eréforrdsokon keresztiil.
Igy biztosit jov6t a vidéken lakok szamadra, egyuttal klimabardt modon kielégiti a varosi térségek energiasziikségletét is;
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34.  hangsilyozza, hogy a NEKT-ek nem egyszeri kezdeményezések. A NEKT-ek 2019-ig torténd véglegesitése jelentds elsé 1épés,
4m a terveket folyamatosan tovabb kell finomitani és fejleszteni. Fontos ezért, hogy legyenek olyan struktdrak és forumok,
amelyek a jovében segitik a NEKT-ek tovabbfejlesztését, valamint biztositani kell azt is, hogy az éghajlat- és energiapolitikdval
kapcsolatos tobbszint(i parbeszédek teljes mértékben hozzdjarulhassanak ehhez.

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 8-4n.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — A régidk és virosok hozzdjiruldsa a kkv-kra vonatkozé ij uniés

szakpolitikai kerethez
(2020/C 39/08)
POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
Bevezetés
1. megjegyzi, hogy egyes uni6s tagdllamokra gazdasagi lassulds jellemz&. Ez a probléma regionalis szinten a legfeltinébb, és

abban mutatkozik meg, hogy visszaesett a munkatermelékenység, csokkent a termelés hatékonysdga, visszaesett a keresk-
edelem lendiilete, tartésan alacsony a kozlekedési, energetikai és digitdlis infrastruktirdra irdnyuld dllami és magdnberu-
hazésok szintje, és tovdbbra is fenndllnak viszonylag nagy gazdasdgi és tarsadalmi egyenl6tlenségek, ami — tekintettel az olyan
globdlis tendencidkra is, mint a kovetkez6 ipari forradalom, a demogrifiai helyzet és a munka jellegének megvéltozasa — inno-
vativ szakpolitikai valaszokat kovetel meg;

2. elismeri, hogy az eurépai gazdasdagok versenyképessége a kkv-k véllalkozéi és innovacios potencidljan alapul, ezért iidvozli az
Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs arra vonatkoz6 felhivasat, hogy fejlesszék tovabb az EU dtfogd gazdasagi stratégidjat, figyelembe
véve az dgazat kiilonleges szerepét;

3. hangsalyozza, hogy tiz évvel elinditdsa utdn jol latszik a kisvallalkozdi intézkedéscsomag hatdsa a kkv-k fejlédésére, ugyanak-
kor felhivja a figyelmet arra, hogy horizontélis megkozelitésre van szitkség a kkv-k tdmogatdsa érdekében és azért, hogy job-
ban nyomon tudjuk kovetni a program végrehajtdsanak hatésait;

4. megjegyzi, hogy a kkv-k szdmadra célzott timogatdsi pilléreket kell létrehoznunk az eurdpai bizottsdgi programokban, hogy
figyelembe vehessiik a kkv-dgazat sokszintiségét. Ezzel azt is elismernénk, hogy rugalmasabb, teljesitményorientdlt meg-
kozelitésre van sziikség, és a vallalkozdsoknak lehetdséget kell kapniuk a fejlédés kovetkezd szakaszainak sikeres teljesitésére.
Olyan intézkedéseket var az Eurdpai Bizottsdgtol, melyek dsszhangban vannak a kkv-kra vonatkozé unids szakpolitikai ker-
etrdl sz6l6, a jelenlegi helyzetet és a kihivdsokat feltérképezd RB-tanulmdany ajdnldsaival (*). Célirdnyosan kell bevetni 4j esz-
kozoket, elsGsorban a kockdzatos projekteket megvaldsito kisvallalkozdsokat tekintve célcsoportnak;

5. hangstilyozza a tagdllamok és a régidk szerepét és felelGsségét a kkv-kat célz6 unids szakpolitikai eszkzok kidolgozasdban és
végrehajtasdban. Ezekkel az eszkozokkel elsGsorban a kkv-személyzet készségeinek fejlesztését és a kkv-k kapacitdsépitését kell
tamogatni, gondolva itt a digitalizdciora is, amely hossz tdvon segiti Gket a novekedésben;

6. nagyon fontosnak tartja, hogy figyelmet forditsunk a nagyvarosi teriileteken kiviili kkv-k fejlédésének tdmogatasdra,
kiilonosen az unios tagallamok operativ programjai révén;

7. elismeri az indul6 innovativ vallalkozdsok (?) jelentGségét a kkv-kon belil, mivel ezek a vallalkozdsok szdmos radikalis
innovaciot hajtanak végre. Eziittal azonban azt emeli ki, hogy a mar meglév{ véllalkozasokat is tdimogatni kell a felfutdsban és
a fokozatos innovdcidban a helyi piacra torténé belépésiiktd] kezdve egészen a globdlis piac meghdditdsdig. Az eurdpai poli-
tikikban dtfogobb modon kellene megkozeliteni a véllalkozastdmogatas kérdését;

8. ugy véli, hogy az unids politikdnak valamennyi eurdpai térségben tdimogatnia kellene a kkv-k nemzetkozi értéklancokba
torténd integracidjat. Megjegyzi, hogy egyes kkv-k gazdasdgi tevékenységének EU-n kiviilre vald kiterjesztése biztosithatja a
kkv-k dltal alkalmazott legjobb megolddsok terjesztését, aminek koszonhetSen javul a termelékenységiik, elsGsorban a tudds és
a know-how dtaddsa révén;

9. elismeri a kkv-kovetek hdlézatinak (SME Envoys Network) jelentdségét. A hdlozatnak fontos szerepet kellene jitszania az
eurdpai vallalkozok el6tt dll6 problémaék és lehetdségek azonositdsaban;

(") https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/EU-SMEs/EU-policy-SMEs.pdf
(*) Régiok Eurdpai Bizottsdga, Az induld és a novekvd innovativ vdllalkozdsok fellenditése Eurdpdban: regiondlis és helyi szempontok, ECON-VI/021, el8adé:
Tadeusz Truskolaski, COR-2017-00032-00-01, 2017. jalius.
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10.  hangsulyozza, hogy kevésbé idGigényes adminisztrativ eljardsokat kell 6szt6ndzni és megvalésitani, illetve csokkenteni kell a
terheket az eurdpai és nemzeti kozigazgatds valamennyi szintjén, ami jelentGs hatdssal lehet a kkv-k mtikodésére, tobbek
kozott tevékenységeik pénziigyi vonatkozdsaira;

11.  felhivja a figyelmet, hogy tdmogatni kell 4j finanszirozdsi forrdsok feltdrdsat a kkv-k szamara, és a killonb6z6 unids térségek-
ben mik6dé kkv-k minél szélesebb kore szdmdra meg kell konnyiteni a hagyomdnyos finanszirozdsi médszerekhez valo
hozzaférést;

12.  tdmogatja a kkv-k unids szinten jelenleg hatdlyos meghatdrozdsanak feliilvizsgélatdra irdnyul6 kérést annak érdekében, hogy
tigyelembe lehessen venni, hogy a kozepes méretdi vallalkozdsok (kozepes tékeértékd villalatok, melyeknél legfeljebb 500
alkalmazott dolgozik) a szerkezetiiket tekintve nagyon hasonléak a kkv-khoz (kevesebb mint 250 alkalmazott és éves szinten
legfeljebb 50 millié eurds drbevétel vagy legfeljebb 43 millié eurds mérleg), mégsem részesiilnek preferencidlis elbandsban a
nagyvallalatokkal szemben;

13.  kiemeli a kkv-k tdimogatdsdra szolgdl6 egyablakos rendszer fontossigat, és hangsilyozza, hogy e célbél eurdpai szinten meg
kell szilarditani a kkv-k tdmogatdsi hdl6zatait. Javasolja a mdr m(ikodé Enterprise Europe Network (EEN) lehet8ségeinek
kihaszndlasdt. A kkv-kra irdnyuld kiilonboz3 tdmogatasi formék egyetlen hdl6zatban torténd osszekapcsoldsdval, illetve ennek
a hdlozatnak a kkv-kovetek hdlozatdval valé egyiittmikodésén keresztiil minden bizonnyal el lehet érni a kkv-k és az Eur6pai
Bizottsdg dltal vrt szinergiahatdst;

A kkv-k tovdbbi fejlgdését fenyegetd veszélyek és kihivdsok

14.  megjegyzi, hogy az Eurépai Unidban a kkv-k olyan kihivisokkal szembesiilnek, amelyek hétterében tobbek kozott az egyre
élesebb globilis verseny, az 4j iizleti modellek megjelenése, a digitalizacié és az 4j technol6gidk alkalmazdsa (az iparban
csakiigy, mint a szolgdltatdsokban), a korforgdsos gazdasdg és a megosztdsalapt gazdasag fejlédése, valamint a fenntarthat6
fejlédés fenntartdsa all;

15.  hangsilyozza a szakosodott kis- és kozepes villalkozdsok csoportjai (klaszterek) kozotti egyiittmikodés tdmogatdsanak
jelentSségét. Kéri a megfelel8 unids eszkozok — példaul az unids klaszterportdl, az Klaszterek Europai Megfigyel6kozpontja és
a European Cluster Excellence Initiative — folyamatos fejlesztését;

16.  megerGsiti, hogy tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbdl egyre fontosabb szerepet tolt be a vallalati tarsadalmi felel Gsség-
véllalds;

17.  megjegyzi, hogy a gazdasdgi expanzié titemének és erejének tekintetében ardnytalansdgok tapasztalhatok a kkv-k és a nagyobb
vallalatok kozott, ami a kevésbé fejlett régiok sajatossdgai miatt az unis régidk gazdasagi polarizdlodasihoz vezet;

18.  hangsdlyozza, hogy az adminisztrativ szabalyozdsok n6vekvs szama és Osszetettsége csokkenti a kkv-k novekedési potencidl-
jat, killonosen a mikrovallalkozdsok esetében, amelyek nem rendelkeznek megfelel6 adminisztrativ és pénziigyi forrasokkal
ezeknek az akaddlyoknak a lekiizdéséhez. Ezért kéri, hogy az EU-ban miik6dd vallalkozdsok szamdra csokkentsék az admin-
isztrativ eljdrdsok Osszetettségét, killondsen a hatdron dtnytlé miveleteknél;

19.  megjegyzi, hogy egyre tobb innovativ megoldds jelenik meg a piacon, de ezek pénziigyi szempontbdl csak korldtozottan
elérhet6k a kkv-k szdmdra. Ezért ij megkozelitést kell alkalmazni az dgynevezett ,nyilt innovaciok” kialakitdsdnak és fejlesz-
tésének 0sztonzésére;

20.  bdr aHorizont és a COSME egyre fontosabb lesz a kkv-k szdmara, tidvozli, hogy az 1j programozasi idGszakban (2021-2027)
tovabbra is az ERFA marad a kkv-k tdmogatdsat szolgdlo helyi és regiondlis szakpolitikdk finanszirozadsanak legfontosabb for-
résa, kiilonosen a finanszirozdshoz valé hozzaférés, a K+F és az innovéci6 tdmogatdsa, a készségfejlesztés, a piacokhoz valé
hozziférés és a nemzetkoziesedés terén. Ismételten elutasitja azonban azt a javaslatot, hogy az ERFA tematikus koncentrdcié-
janak kozéppontjaban a nemzeti szint lljon, mivel egy kozpontositott elosztdsi mechanizmus szembemenne a helyi alapt
megkozelitéssel és a tobbszintli kormdnyzds elvével, pedig ezek alapvetSen fontosak a kkv-k hatékony és eredményes
tdmogatdsahoz;

21.  felhivja a figyelmet az unids dgazati politikdk kozotti eltérésekre — tobbek kozott a kozbeszerzés, a csdtorvény és a kornyezet-
védelem terén, illetve a klaszterek timogatdsanak kiilonbségeit és a versenyképesség megkozelitését tekintve —, amelyek erdtel-
jes hatdst gyakorolnak a kkv-kra és azok tovabbi terjeszkedésére;

22, gy véli, hogy az egységes piac az EU sikerének tekinthetd, de kiteljesitéséhez még sokat kell tenni, példaul fel kell szdimolni az
aruk és szolgaltatdsok szabad dramldsdnak ttjaban dll6 akaddlyokat. Tobbek kozott ez dll ugyanis azoknak a nehézségeknek a
hdtterében, amelyekbe a kkv-k iitkdznek, amikor béviteni szeretnék gazdasdgi tevékenységeiket és ki szeretnék haszndlni a
nemzetkozivé vélds el6nyeit;
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23.  felhivjaa figyelmet a gazdasdgnak a digitalizaciobol fakadé dtalakuldsara, amelynek kovetkeztében a kkv-knak tobbet kell beru-
hdzniuk a beszerzésbe és[vagy a technoldgia és a know-how fejlesztésébe;

24.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — a meglévs kezdeményezések, példaul a ,Digital Cities Challenge” sikereire timaszkodva —
dolgozzon ki intézkedéseket az unids régiokban miikods kkv-k digitdlis dtdlldsdnak tdmogatdsara;

25.  ugy véli, a digitalizdcio lehetSséget kindl arra, hogy a kkv-k egy szélesebb — paneurdpai és nem eurdpai — piacra is eljuttassak
termékeiket és szolgdltatdsaikat, lehet6vé téve a hatdrokon dtnyl6 kereskedelem fejl6dését;

26.  hangsilyozza, hogy az EU szdmdra az jelenti a kihivést, hogy az ambiciézus kornyezetpolitikai célok fenntartdsa mellett
miként tudja tovdbb novelni a termelékenységet és a (tobbek kozott koltségszemponta) versenyképességet az ipari értéklancok-
ban;

A kkv-k elvdrdsai a jovébeli nivekedési és fejlesztési politikdk tekintetében

27.  hangstlyozza, hogy a regiondlis vallalkozdi 6koszisztémdk integricidjdra irdnyuld unids szintd beruhdzdsok potencidlis
elényoket jelentenek a kkv-k és a véllalkozok szdmadra. Egyuttal szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsag fejlessze tovabb a
jelenleg az eurdpai véllalkozéi régidkkal (EVR) kozosen megvaldsuld projektet, amely Osszekoti az eurdpai ,Szilicium-
volgyeket”;

28.  felhivja a figyelmet azokra a nehézségekre, amelyekkel sok kkv szembesiil a szakképzett munkaerd felvétele és megtartdsa
terén. A tehetséges munkaeréért folytatott erGs versenyben a kkv-k a nagyvillalatokkal taldljdk szemben magukat, amelyek
tobb forrdssal rendelkeznek, és magasabb béreket tudnak kindlni, pedig az Gsszes unids vallalkozds 99 %-dt kitevs kkv-k
képezik az eur6pai gazdasdg gerincét;

29.  fontosnak tartja, hogy a kkv-k képviseldi — koztiik a kkv-kat timogato és 6sszefogo szereplék — képesek legyenek arra, hogy
aktivabb szerepet jitsszanak az erre a vallalkozdéi kategéridra kozvetleniil vonatkozé unids politikdk végrehajtdsdnak
kialakitasdban és koordindldsaban;

30.  fontosnak tartja, hogy a regiondlis képvisel6k részt vegyenek az uni6s kkv-politika irdnyitdsiban, és szorosabban egyiitt-
mikodjenek a kkv-kovetekkel;

31.  tovdbbrais tigy véli, hogy az uniés iparpolitikdnak a tdgan értelmezett innovaciora, a kulcsfontossagu alaptechnoldgidkra, val-
amint a koz9s eur6pai érdeket szolgalé fontos projektekre (IPCEI), a digitalizdciora és a kkv-kra kell irdnyulnia;

32.  tdmogatja azt az eurépai bizottsdgi elképzelést, hogy egyszertisitsék a finanszirozashoz és a jelentéstételhez kapcsolédd
adminisztrativ eljirdsokat, amelyek kiilonosen nagy terhet jelentenek a korldtozott emberi eréforrasokkal rendelkez8 mikro-
és kisvallalkozdsok szdmdra. Az olyan javaslatok, mint az egyszer(sitett koltségelszamolasi lehetGségek (dtaldnyfinanszirozas,
egyosszegl dtaldnyok és egységkoltségek) megkonnyitik a projektkoltségvetések létrehozdsat és teljesitését, ami novelni fogja a
tdmogatdsban részesiilg kkv-k ardnyat;

33.  olyan megkozelitést részesit elényben, amelyet a helyi és regiondlis, majd egy késGbbi szakaszban a nemzeti és nemzetkozi
gondolkodds hatdroz meg. Ha az otleteket kisebb léptékben teszteljiik, és tdmogatjuk a fokozatos innovaciét, gyorsabban
fejleszthetdk és —a kkv-k rendelkezésére dll6 finanszirozdssal — megvaldsithatok kiilonféle dj technoldgiai megolddsok;

34.  megjegyzi, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokra vonatkozé kozos szabdlyok javasolt keretének rugalmasnak
kell lennie annak érdekében, hogy a kérelmezg régidk a kkv-kra és a mikrovéllalkozdsokra osszpontosithassik operativ pro-
gramjaikat;

35.  osztonzi olyan programok létrehozdsat, amelyek timogatjik a kapacitasépitést a kkv-k szdmdra, gondolva itt példdul a mod-
ern pénziigyi eszkozok hasznilatdra, az informdciédtadds és az egylittmiikodés fontossdganak tudatositdsira, valamint a
hosszi tdvi novekedési stratégidk és tervezés lehetGségeire és sziikségességére;

s

36.  felhivja a figyelmet a klaszterek integracidjanak novekvs fontossdgdra, gondolva itt killonosen az intelligens szakosodasi plat-
formokra, ahol a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozponti szerepet toltenek be az eurdpai szintii integralt értéklaincok
kialakitdsdban, és ezzel segitik a kkv-kat a nemzetkozi novekedésben;

37.  fontosnak tartja, hogy megmaradjon az EEN-iroddk hatdrozott regionilis és helyi dimenzidja. Ezek az irodék a jovében dj sze-
repeket is vallalhatndnak;
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38.  felhivja a figyelmet arra, hogy béviteni kell az EEN szolgdltatdsaink korét. Itt olyan tertiletekrdl lehet sz6, mint példdul a kkv-k
tevékenységének kiterjesztése, a nemzeti és unids jogszabalyokkal kapcsolatos informdcidk, a finanszirozasi lehetGségek az
egyes unids tagdllamokban, partnerségek kiépitése mds dgazati szereplSkkel vagy a termelési folyamatban részt vevs sze-
replkkel stb.;

39.  megjegyzi, hogy meg kell er@siteni a regionalis kkv-kiildottségeket, amelyek — példdul a REFIT-platformok révén — rendszer-
esen hozzdjirulhatndnak a jogszabdlyok javasolt méddositdsair6l sz0l6 vitdhoz, és részt vehetnének a moédositdsok kkv-kra
gyakorolt hatdsainak nyomonkovetési, ellendrzési és értékelési folyamataban;

40.  fontosnak tartja, hogy diverzifikdljak a kkv-k finanszirozdsi forrdsait, és a prioritasok kozé emeljék a bizonyos ipardgak és val-
lalkozéstipusok tekintetében fenndll6 finanszirozdsi hidnyok felszdmoldsat;

41.  advozli a t6kepiaci uniordl sz6l6 megéllapodast, amely a kkv-k kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférésének megkonny-
itésérél, az egyszerdsitést célzo intézkedések bevezetésérdl, valamint a koltségek és a szabdlyozdsi terhek csokkentésérdl szol;

42.  advozli egyes tagdllamok annak érdekében inditott kezdeményezéseit, hogy noveljék a kkv-k részvételét a kozbeszerzési
eljdrasokban;

43, felhivja a figyelmet a kkv-k kozbeszerzésekhez valé hozzaférésének kérdésére, egyben iidvozli az ebbe a kategdridba tartozd
véllalkozdsok beemelését a kozbeszerzési irdnyelv reformjiba, és tovabbi lépéseket szorgalmaz a megfelel§ feltételek biz-
tositasa érdekében;

44.  hangsilyozza, hogy tovdbbra is a késedelmes kifizetések, a kkv-k kulcsfontossagii kozbeszerzési szempontokkal kapcsolatos
elégtelen ismeretei és a jogi lépések magas potencilis koltségei jelentik a legfontosabb akadalyait annak, hogy a kkv-k nagyobb
szerepet véllaljanak ezen a teriileten, és megragadjak a lehetGségeket tevékenységeik kiterjesztésére;

Z4r6 észrevételek

45.  megjegyzi, hogy a kkv-k —jelentGs strukturdlis rugalmassdguknak és termelési profiljuknak koszonheten — képesek gyorsan
reagdlni a dinamikus tdrsadalmi-gazdasigi valtozdsokra. Akadalyt jelentenek azonban az ilyen jellegli alkalmazkoddshoz
nélkiilozhetetlen pénziigyi forrdsok, ezért a késdbbi villalkozdstimogatasi javaslatokat is hozzd kell igazitani a kkv-k
szitkségleteihez;

46.  hangsiilyozza, hogy a kkv-k — tekintette] munkaerdpiaci és a fogyasztokra gyakorolt hatdsukra — fontos szerepet jitszanak és
tarsfelelGsséget viselnek a korforgdsos gazdasdg megval6sitdsaban, aminek adékedvezményekben vagy az eurdpai alapokhoz
val6 hozzaférésben kellene titkr6zdnie;

47. gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak hasznositania kellene a kisvallalkozdi intézkedéscsomag és a ,Villalkozds 2020” csele-
kvési terv tapasztalatait. A cél az optimalizdlds és az egyszertisités, nem pedig az, hogy radikalis véltoztatdsokat hajtsunk végre,
vagy teljesen 1j megolddsokat keresve eldobjuk az elért eredményeket;

48.  ramutat, hogy a régiokozi és hatdrokon dtnyuld egyiittmikodés elmélyitését lehetGvé tevs kezdeményezések szdma tovdbbra
sem elégséges;

49.  ismételten kéri egy uj, horizontdlis stratégia kidolgozasat, amelynek ki kell emelnie a radikélis és a fokozatos innovacié kiilon-
leges jelentdségét, illetve timogatnia kell a kulcsfontossagti alaptechnolégidkat és a kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos pro-
jekteket, tobbek kozott a digitalizaci6 és a kkv-k tekintetében;

50.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg keressen olyan megolddsokat, amelyek megkonnyitik a kkv-k szdmdra a kozbeszer-
zési eljardsokban valo részvételt, példdul helyifregiondlis kotddésiik jutalmazdsa révén, mivel az eddigi modositdsok nem
bizonyultak elegenddnek;

51.  felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg — elismerésre érdemes — dtfogd és sokrétd intézkedései ellenére a kkv-k
tdmogatdsa az EU egészét tekintve nem miikodhet hatékonyan, ha egyes tagallamok elGszeretettel vezetnek be bonyolult
nemzeti el8irdsokat;

52.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak fontos szerepet kell jétszaniuk a véllalkozasbardt kornyezet
kialakitdsanak folyamataban, és rendelkezniiik kell azokkal az eszkozokkel, amelyek segitségével az intézkedéseket hozzd lehet
igazitani a kkv-k véltozo sziikségleteihez. Fontos, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat szorosabban bevonjék a jové-
beli unids iparpolitika kialakitdsanak folyamataba, gondolva itt a kkv-k tdimogatdsara is;
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53.  egyetért az Eurépai Parlament dlldspontjaval, mely szerint a kkv-k nemzetkozi versenyképességének megerdsitése, a nem unios
piacokon valo terjeszkedés és az innovaciok hasznositdsa érdekében novelni kell az Unid egységes piacra vonatkozé program-
janak (2021-2027) dltalanos koltségvetését;

54.  meggyGz8dése, hogy a kkv-k szdmdra az 4j tobbéves pénziigyi keretben rendelkezésre dllé pénziigyi eszkozoknek egységesen
az InvestEU programba torténd, beharangozott integricidjaval a virakozdsoknak megfelelGen egyszertisodni fognak az
eljardsok;

55.  arra kéri az unids intézményeket és a tagallamokat, tegyenek tobbet az egységes piac jobb mtikodése érdekében, hogy tel-
jeskorten ki lehessen bontakoztatni a benne rejlé lehetdségeket;

56.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az Eurdpai Parlamentet, hogy dolgozzanak ki olyan eszkozoket és mechanizmusokat, amelyek
eurépai és globdlis szinten egyenld versenyfeltételeket biztositanak az eurépai kkv-knak, kiilonos tekintettel az Eur6pa szdmdra
stratégiai jelentGségii technoldgidkra.

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 8-4n.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elndke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — A kozbeszerzési irinyelvek végrehajtisirdl sz616 jelentés

(2020/C 39/09)

El6ad6: Thomas HABERMANN (DE/EPP), Rhon-Grabfeld jards vezetdje

I. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. hangstilyozza, hogy jelen vélemény az RB-nek a szubszidiaritdssal, az ardnyossdggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” meg-
kozelitéssel foglalkozé munkacsoporttal, valamint a mindségi jogalkotdsi programmal kapcsolatos, arra vonatkozd
kotelezettségvallaldsibol kovetkezik, hogy visszajelzést adjon az unids jogszabalyok helyi és regionalis szint( végrehajtdsarol.
Az RB ezért az Eurdpai Telepiilések és Régiok Tandcsdval (CEMR) kozosen elvégzett egy, az egész Unidra kiterjedd felmérést,
amely a kozbeszerzések jogi kereteinek helyi és regiondlis onkorményzatok altali végrehajtdsat értékeli, és megbizdst adott egy
tanulmdny elkészitésére. Hangstlyozza, hogy a felmérés eredménye az eltérg tagallami részvétel miatt az EU egészére nézve
nem reprezentativ, hanem kizdrélag tendencidkra mutat ra; emellett felhivja a figyelmet a regiondlis kozpontok RB dltal létre-
hozott hdl6zatdval (RegHub) folytatott els konzultdciordl sz6l6, 2019 jaliusiban kozzétett jelentésre ('), amely 1ényegében
megerdsiti a CEMR és az RB felmérésének eredményeit;

2. megjegyzi, hogy a kozbeszerzési irdnyelvek 2014-es atfogd reformjdt a tagdllamok részben 2016-ban, részben jéval késébb
tiltették dt a nemzeti jogba. A kozvetleniil alkalmazandé nemzeti kozbeszerzési jog hatdlybalépése ota legfeljebb hdrom év telt
el, ezért csak korlatozott betekintésiink van az 0j rendelkezések jogalkalmazasi gyakorlatdba;

3. ramutat arra, hogy mind a kozigazgatdsi gyakorlat, mind a gazdasdgi szerepl6k csak mostanra alkalmazkodtak a kozbeszer-
zések modositott jogi szabélyozdsdhoz, és részben még jelenleg is tart az alkalmazkodds folyamata; arra is emlékeztet, hogy
ezen alkalmazkoddsi folyamatokhoz szdmos helyen jelentGs képzési és — részben kiilsé jogi tandcsadokkal orvosolt —
tandcsadasi igény kapcsolddott; ennek fényében egyértelmten azon az dllaisponton van, hogy az elkovetkezendd években dj
jogi szabdlyozds bevezetése nem indokolt;

4. rémutat arra, hogy ez a vélemény ezért nem egy 1j jogalkotdsi reformot tiiz ki célul, hanem azzal foglalkozik, hogy a helyi és
regiondlis szint( ajanlatkérd szervek milyen nehézségekkel szembesiilnek jelenleg a szabélyozasi keret alkalmazdsa kapcsdn;
emellett részletesen bemutatja azokat a szempontokat, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg legutobb a hatékonyabb, fenn-
tarthat6bb és professziondlis beszerzést célzo, 2017. oktdberi nem jogalkotdsi kozleményében (%) ismertetett;

5. tdmogatja az irdnyelvek céljat és elveit, kiilonosen az elektronikus kozbeszerzéseket, a kkv-k részvételének elémozditdsat, a
shdzon belili” odaitéléssel és az Onkormdnyzati egyiittmiikodéssel kapcsolatos 1j megkozelitéseket, valamint annak
lehetéségét, hogy a hatdsdgok a kozbeszerzés sordn sajt hatdskoritkben stratégiai szempontokat vegyenek figyelembe,
tovabbd szorgalmazza az 4tlathatésag és az integritds timogatasat;

6. hangsdlyozza, hogy — amint azt a felmérés (}) eredményeti is igazoljdk — a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hatron atnyilo
kozbeszerzései semmilyen hozzdadott értéket nem nytjtottak. Annak ellenére, hogy unids szinten rendszeresen koltséges és
idGigényes kozbeszerzési eljdrasok zajlottak, hatdron atnyul6 ajanlatok nem, vagy csak elhanyagolhaté mennyiségben keriiltek
benytjtasra; ez feltehetGen annak kovetkezménye, hogy az dllamok rendelkezésére all6 elektronikus platformok eltérnek
egymastol, és igy akaddlyozzdk a szomszédos orszagok villalkozdsainak és szervezeteinek részvételét: a nemzeti dllamokon
beliil tervezett és megvalositott platformok gyakran nem rendelkeznek a killonboz6 nyelvek hasznalatanak lehetSségérdl, vagy
nem terjednek ki az ajanlatkérd szerv székhelye szerintit6l eltérd dllamok adminisztrativ kovetelményeire;

(') Régiok Bizottsdga, szubszidiaritdsi irdnyitdcsoport, az unids szakpolitikdk végrehajtdsdnak feliilvizsgdlatdt célz6 regiondlis kdzpontok hil6zata:
JImplementation Report, First Consultation on Public Procurement”, 2019. jdlius.

() ,Kozbeszerzés Eurdpdban és Eurdpa szolgélatdban” cimd, 2017. oktdber 3-i bizottsdgi kozlemény (COM(2017) 572 final).

(}) Ldsd: az RB Eurdpai Telepiilések és Régiok Tandcséval (CEMR) kozosen végzett, a 2014-es kozbeszerzési irdnyelvek végrehajtdsat értékeld felmérés:
kihivasok és lehetdségek regionalis és helyi szinten.



C39/44 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 5.2.2020

7. felhivja a figyelmet arra (*), hogy a kozbeszerzésre vonatkozd jogszabdlyi keret jogilag hibatlan alkalmazdsa mostanra
oncélava valt ahelyett, hogy azt kiilonboz6 munkadlatok, drubeszerzések vagy szolgaltatdsok megrendelésének eszkozeként
kezelnék;

8. hangsilyozza, hogy vilagossd kell tenni, hogy a helyi és regionalis nkormanyzatok milyen kériilmények kozott 6sztondzhetik

a helyi gazdasdgi novekedést és a helyi struktarakat a fenntarthat6sdg jegyében, illetve olyan megfontoldsbél, hogy az tgy-
nevezett helyben vasdrlds elvének megfelelGen rovid beszerzési utakat hasznalva (pl. ,helyben kitermelt faanyagot” vsdrolva)
pozitiv kornyezeti hatdsokat érjenek el;

9. hangsdlyozza, hogy teljes mértékben az adott onkormanyzat mérlegelési jogkorében kell maradnia annak, hogy —ahogy az a
2014-es reformmal lehetévé valt — a kozszolgltatdsok nydjtdsa sordn figyelembe vesznek-e zold, szocidlis és innovativ kritéri-
umokat; ugy véli, hogy a kozbeszerzési eljards felesleges talterhelésének elkeriilése érdekében el kell utasitani azt, hogy a jové-
ben minden kozbeszerzési eljdrasban kotelezdvé tegyék stratégiai kozbeszerzési célkittizések alkalmazasat; megjegyzi, hogy
szamos kozbeszerzési eljdrdsban nem célravezetd stratégiai kozbeszerzési célkittizéseket figyelembe venni (példdul termékek
szabvanybeszerzése sordn);

10.  hangsdlyozza, hogy a tovabbi politikai célkitlizések novelik mind a hibalehetéségeket, mind az e célok kozotti konfliktusok
lehetségét; ramutat arra, hogy a kozbeszerzésben meghatdrozott célok csak annyiban és azzal a feltétellel érhetdk el, hogy
azok nem veszélyeztetik azt az elsGdleges célkittizést, hogy a polgdrokat elfogadhaté min@ségti és art termékekkel és szolgal-
tatdsokkal lassuk el;

11.  aztishangsilyozza, hogy a 2014-es reform —a ,hdzon beliili” beszerzés fogalma és az 6nkormdnyzati egyiittmdikodés mellett
— egyértelmen elismerte az 6nkormdnyzatok azon jogdt, hogy szolgaltatdsaikat sajat intézményeik, kozszolgaltaté vallalataik
vagy allami villalatok révén nyujtsik és szervezzék meg. A szolgdltatdsok kiszervezése azonban csak egyike a kozszolgdl-
tatdsok biztositdsa sordn felmeriil§ alternativiknak (°). Az RB végiil hangsilyozza, hogy az ajinlatkérd szerveknek jogukban
all ismét magukhoz vonni a kiszervezett szerzGdéseket;

12, helyes célkittizésnek tartja, hogy megemeljék azt az sszeghatdrt, amely felett a kozbeszerzési szerzédéseket eurdpai szinten
meg kell hirdetni, ezzel ugyanis megdrizhetd az egyensily az atlithatosdg kovetelménye, illetve a hatdsdgokra és a kkv-kra
nehezed$ adminisztrativ terhek kozott. Ezzel kapcsolatban arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy torekedjen arra, hogy a
WTO-ban hosszi tdvon egyértelmien noveljék az ilyen hatdrértékeket a kozbeszerzésrdl sz616 megallapoddsban;

IL POLITIKAI AJANLASOK
Stratégiai kozbeszerzés

13.  agy véli, hogy az dllami ajanlatkérd szervek szamdra a 2014-es kozbeszerzési irdnyelvek dltal bevezetett azon lehetéség, hogy a
kozbeszerzés soran figyelembe vehessenek stratégiai beszerzési célokat, egyedi esetekben az ajdnlatkérd szempontjdbdl ,jobb
beszerzés” elérését segiti el6;

14.  agy véli, hogy az 6nkormdnyzatok ebbél ered§ adminisztracids terheinek ardnyban kell dllniuk azzal a tobbletértékkel, amelyet
a kozbeszerzés a polgdrok szdmadra nydjtani tud. A kozbeszerzés elsGdleges feladata nem az, hogy pl. a kdrnyezetvédelem, a
tarsadalmi integraci6 és az innovéci6 teriiletén politikai célokat érjen el, vagy hogy bizonyos tarsadalompolitikai valtozasokat
0sztondzzon. A kozbeszerzést mégis egyre gyakrabban haszndljdk egyéb politikai célok el6térbe helyezésének és elérésének
eszkozeként. A kozbeszerzés célkitiizéseit és céljait azonban nem szabad szem el6l téveszteni: a koltségvetési fegyelem és a
koltséghatékony kozigazgatas elvével 6sszhangban kell a legjobb drat és/vagy szolgdltatdst megtaldlni;

15.  megjegyzi, hogy —amint azt az RBJCEMR-felmérés kimutatta — a helyi és regionélis onkormdanyzatok tudatdban vannak a z6ld,
tarsadalmi és innovativ odaitélési szempontok alkalmazdsa jelentette lehetéségnek. A jelentés szerint e szempontokat vissza-
fogottan haszndljak, egyrészt, mivel nincs rajuk igény, masrészt, mivel a nagyobb hibalehetdséggel né a jogorvoslati eljarasok
valészintsége; a helyi és regiondlis onkormdanyzatok az ilyen tipust palydzatok elémozditdsdhoz sziikséges szakmaisdg
hidnyat kifogdsoljdk;

16.  rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok — annak ellenére, hogy kiilonb6zé mindségi kovetelmények alapjdn
itélhetnek oda szerz8déseket — gyakran a legkedvezébb édr alapjan dontenek, mivel az 6nkormdnyzatok szerint ez igazolja a
kozpénzek legmegfelel6bb felhaszndldsdt, és ezt a kritériumot konnyebb is alkalmazni;

(%) Lésd: az RB-CEMR kozos felmérése.
(°) Ldsd: A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye — Kozbeszerzési csomag, 2018. jilius 5., el6adé: Adrian Ovidiu Teban (RO/EPP).
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17.

18.

19.

hivatkozik az Eurépai Bizottsdg kozleményében (°) megfogalmazott kritikdra, amely szerint a kozbeszerzési eljardsok 55 %-
andl kizdrolag a legalacsonyabb dr alapjan {télik oda a szerzGdést. Rdmutat arra, hogy az érintett kozbeszerzési eljardsokban
lehet, hogy stratégiai célokat is figyelembe vettek, mivel gyakran pl. az is hatékony megoldas, ha a kornyezetvédelmi vagy ener-
giahatékonysdgi szempontokat mdr a kifrdsi feltételekben feltiintetik, majd a szerz6dést kovetkezetesen a legalacsonyabb ar
alapjan itélik oda;

ramutat arra, hogy a felmérés eredményei szerint a stratégiai kozbeszerzési kritériumokkal kapcsolatos igény nagyon eltérd.
Eszerint az innovativ beszerzések esetén nincs igény stratégiai kozbeszerzési kritériumokra, szociélis beszerzéseknél egyforma
mértékben van is és nincs is rdjuk igény, zold kozbeszerzéseknél pedig tilnyomorészt van rdjuk igény; megjegyzi, hogy
nehézségekbe titkozik az Osszes kritérium érvényesitése (a jogi keret bonyolultsdga miatt), a szerz8dés teljesitésére vonatkozd
feltételek meghatdrozasa és kiilondsen az olyan nemzeti tantsitvanyok és cimkék egyenértékiiségének az értékelése, amelyek-
kel igazolhaté a kritériumok teljesitése (7);

hangsilyozza, hogy az innovativ beszerzések alkalmazdsa — ideértve az innovaci6s partnerséget és a kereskedelmi hasznositast
megel6z8 beszerzést is — mindeziddig csak néhdny tagdllam kisszamu helyi és regiondlis onkormdanyzatdra korldtozddott.
Ennek legf6bb okai abban rejlenek, hogy a kutatds és fejlesztés timogatdsa ritkdn dll a kozéppontban, szabvanyos termékeket
szereznek be vagy koltségvetési megszoritdsok vannak érvényben. Az Eurdpai Bizottsdg ,Big Buyers” kezdeményezése jo esz-
koz lehetne az innovativ beszerzések el6mozditdsira. Az RB hangsilyozza, hogy az 6sszevont beszerzési formék, illetve besze-
rz6i csoportok létrehozdsa szamos esetben éppen a kisebb onkormdnyzatokat tehermentesiti, és noveli a hatékonysagot;

A kkv-k kozbeszerzési piacokhoz val6 hozziférése

20.

21.

22.

23.

24,
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emlékeztet arra, hogy a kkv-k tdimogatdsa a 2014-es kozbeszerzési reform 6t prioritdsdnak egyike; megjegyzi, hogy a kkv-knak
és az indul6 innovativ vallalkozdsoknak még mindig nehézséget jelent, hogy megfeleljenek a gazdasagi vagy szakmai kivélasz-
tdsi szempontoknak. Emellett a késedelmes kifizetések, a kkv-knak a kozbeszerzés lényeges elemeivel kapcsolatos hidnyos
ismeretei, valamint a jogorvoslati eljdrasok varhatéan magas koltségei komoly akadélyokat jelentenek;

megjegyzi, hogy a kkv-k részvételének fokozdsat célz6 eddigi intézkedések — amint azt az RB/CEMR-felmérés is kimutatta —
nem hoztdk meg a vart eredményt;

hangstilyozza, hogy a kozbeszerzési eljardsokban vald részvétel sordn a kozbeszerzés stratégiai célkitlizései — szemben a pro-
fessziondlisan mtikodtetett nagyvallalatokkal — éppen a kkv-k szdmdra jelentenek komoly akadlyt, mivel ezek gyakran nem
rendelkeznek a kozbeszerzés stratégiai célkittizéseinek teljesitéséhez sziikséges forrasokkal; hangsulyozza, hogy a stratégiai
kozbeszerzés erdsitése azzal fenyeget, hogy ellene hat annak a helyes és timogatdsra mélt6 célnak, hogy erdsitsék és megkon-
nyitsék a kkv-k kozbeszerzési eljardsokhoz val6 hozzaférését;

e tekintetben hangsilyozza, hogy szitkség van a kkv-k jelenleg hatdlyos uni6s szinti meghatdrozasanak (%) feliilvizsgélatdra;
ramutat, hogy a jelenlegi meghatdrozas szerint a kozépvallalkozasok (a legfeljebb 500 munkavallalot foglalkoztatd, Gn. ,mid-
cap” villalkozdsok) a szerkezet tekintetében teljes mértékben 6sszehasonlithatok a kkv-kkal (éves szinten 250 f6nél kevesebb
munkavillalé és maximum 50 millié eurds éves forgalom, illetve maximum 43 millié eurds mérlegfGosszeg), ennek ellenére
semmiféle el6nyt nem élveznek a nagyvallalatokkal szemben; a fontos piacok er8s6d8 protekcionizmusit figyelembe véve kie-
meli annak fontossdgdt, hogy az EU a globdlis kereskedelmi kapcsolatokban konstruktiv és kifejezetten piacparti médon
képviselje a belsd eurdpai gazdasdg érdekeit, és ennek sordn a kozépvallalkozdsokat — kiilonosen a vidéki térségekben — erds
gazdasdgi tényezGként vegye figyelembe;

megjegyzi, hogy a szocialis és egyéb meghatdrozott szolgaltatdsok Gj szabdlyozasi rendszere nehézségeket okoz a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok szdmdra. Az érzékelt problémdak tobbek kozott az ilyen szolgéltatdsok sajatos jellegével és sajatos
hatterével fiiggnek ossze; birdlja, hogy ezenttl meghatdrozott értékhatér (750 000 euro) felett palydzatot kell kiirni, mikozben
tovabbra is fenndllnak azok az okok, amelyek miatt e szolgdltatdstipus esetében nem fontos a bels§ piac szempontja; rémutat
arra, hogy e rendelkezések részben 6sszeegyeztethetetlenek a tagdllamok nemzeti rendszereivel. A Birdsag itélkezési gyakorlata
szerint (°) nem alkalmazandé a kozbeszerzési irdnyelv, ha az dllam nem szelektiv médon dont a kivalasztdsrol, amikor a szolgdl-
tatd tisztdn engedélyezési eljdrds vagy un. Open-House modell keretében miikodik. A kozbeszerzési irdnyelv szabalyai azonban
nem mindig illeszkednek jol a tagdllamok nemzeti rendszereihez, és a gyakorlatban ardnytalanul megnévelhetik a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokra harulé adminisztrativ terheket (%). Ezenfeliil a szabdlyozdsi rendszer hatalya a XIV. mellékletben
taldlhat6, meghatarozatlan tartalmi CPV-kédokra valé hivatkozdsok miatt sem egyértelm;

,Kozbeszerzés Eurdpaban és Eurdpa szolgdlatdban” cimd, 2017. oktdber 3-i eurdpai bizottsdgi kozlemény (COM(2017) 572 final).
RB/CEMR-felmérés.

A 2003. médjus 6-i 2003/361[EK bizottsagi ajanlds (HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.)..

A C-410/14. sz., Falk Pharma-iigyben és a C-9/17. sz., Tirkkonen-iigyben hozott itélet.

A REFIT Platform véleménye a Holland Egészségiigyi, Jolléti és Sportminisztérium gyermekvédelemre és szocidlis timogatésra irdnyul6 kdzbeszer-
zéseinek eredményességérdl és hatékonysdgdrol, 2019.3.14.
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25. gy véli, hogy a kozbeszerzések tételekre bontdsa kiilonosen a kkv-k és a kozepes méretti gazdasagi szereplSk szamadra el6nyos,
és ezért jo megkozelitésnek tekinthet; megjegyzi, hogy a nem hatékony vallalkozdsok vagy a tilsdgosan kis tételek nagyobb
adminisztrativ terhet és tobb koordindcidt jelenthetnek az ajanlatkérdk szdmara;

Aruk és szolgdltatisok hatirokon dtnytl6 beszerzése
26.  megjegyzi, hogy a hatdrokon atnydl6 kozbeszerzések teljes részesedése a 2013-as 5,95 %-rol 2017-re 3,4 %-ra esett vissza (1');

27.  hangsdlyozza, hogy a kozbeszerzés fogalmat funkcionalis médon kell értelmezni, de a beszerzés értékének kiszamitdsakor
funkciondlisan szemlélve sem adhatok ossze a kiilonféle tervezési szolgdltatdsok — ezek inkdbb kiilondllé beszerzésekként
kezelhetSk. Ramutat, hogy ez kiilonosen a kkv-k védelme és a kozbeszerzési eljdrdsokban valé nagyobb ardnyu részvételitk
érdekében fontos;

28.  arrakériaz Eurdpai Bizottsdgot, hogy fogadjon el atfog6bb irdnymutatasokat az elektronikus kozbeszerzési eljardsokkal kapc-
solatban, ez ugyanis novelné a jogbiztonsdgot és segitené a kkv-kat abban, hogy részt vegyenek elektronikus kzbeszerzések-
ben;

29.  felhivja a figyelmet, hogy a kozbeszerzési irdnyelv (2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') 10. cikkének h)
pontjdban felsorolt kizdrdsok azoknak a nonprofit szervezeteknek a jelentSségét tiikrozik, amelyek — kiilondsen a katasztréfa-
védelem keretében — onkéntesek révén épiilhetnek ki. Ugy véli, hogy a tagallamok a nemzeti jogban kiilon meghatdrozhatjdk,
hogy mely szervezetek szdmitanak nonprofitnak, ha a nemzeti jog garantélja, hogy ezek a szervezetek megfelelnek a nonprofit
fogalom EUB dltal meghatarozott kritériumainak (*3);

30.  hangsilyozza, hogy az RB/CEMR-felmérésben a vilaszadok 70 %-a nyilatkozott tigy, hogy a hatdrokon dtnyld beszerzés a
mds tagdllamokbol érkezd ajanlatok hidnya miatt nem jelent hozzdadott értéket, és mindossze 24 % nyilatkozott tigy, hogy a
hatdrokon dtnyilé beszerzés erdsiti a versenyt és jobb alternativdkat biztosit. Felhivja a figyelmet a RegHub-jelentés megdl-
lapitasaira, melyek szerint egyes dgazatokban — kiilondsen szocidlis téren — a szektor jellege miatt nem adott a hatdron tnyuilé

dimenzi6, igy hidnyzik a szitkséges bels6 piaci relevancia;

31.  elvben egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon célkitiizésével, hogy novelni kellene a hatdrokon atnytilé kozbeszerzések szamat;
megjegyzi, hogy a hatdrokon dtnytil6 kozbeszerzések alacsony szamanak hatterében tobbek kozott a kozbeszerzési dokumen-
tumok id6- és forrasigényes és ennek kovetkeztében koltségnovels tobbnyelviiségének kovetelménye, valamint az 4ll, hogy az
egyes tagallamok eltérGen értelmezik a kozbeszerzési irdnyelveket;

32.  rdamutat arra, hogy a mdsik {6 okot a tagallamok 4ltal a munkajog, illetve a munkahelyi biztonsdggal kapcsolatos jog, tovabba
az épitSipar terén alkalmazott eltérd el8irdsok és a jogszabalyok jelentik; ezen el8irdsok és jogszabalyok visszatartjak az ajén-
lattételtd] a potencidlis kiilfldi ajanlattevSket és killonosen a kkv-kat, amelyek esetében sokszor hidnyoznak a mds tagallamok
el6irasainak teljesitéséhez sziikséges targyi és jogi forrdsok;

33.  hangsdlyozza tovdbbd, hogy gyakran el6fordul, hogy cégek lednyvallalatokat alapitanak mds tagdllamokban, hogy kozelebb
legyenek a helyi piacokhoz. A legtobb esetben a helyi és regiondlis tendereknél az ajanlatokat nem az anyavallalat, hanem a
lednyvillalatok nyujtjdk be. A hatdrokon atnyilo kozbeszerzésekrdl késziil§ statisztikakban ezek az tigyletek nem szerepelnek;

34.  végezetil killon kiemeli azokat a nehézségeket, amelyekkel az ajdnlattev taldlja szembe magdt a hatdrokon dtnytl6 tandsit-
vanyokra és elektronikus aldirdsokra vonatkozo eltérd tagdllami elGirdsok betartdsaval kapcsolatban; k6zos iranymutatdsokra
van tehdt szitkség a kozos szabalyozdsi és informatikai rendszerek kidolgozdsa és az elektronikus platformok létrehozdsa
érdekében, amelyek lehetévé teszik a kiilonb6z8 szomszédos orszdgokban miikods szervezetek és tarsasdgok részvételét;

A végrehajtis javitdsdt célz6 intézkedések

35.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt tigynevezett professzionalizalds, azaz az adminisztrativ személyzet képzése
kizarolag a tagdllamok és kiilondsen a helyi és regiondlis onkorményzatok hatdskorébe tartozik; emellett attdl tart, hogy az
ajanlatkérd szervek professzionalizdldsdra vonatkozd tovabbi eurdpai bizottsdgi Gtmutatok és kézikonyvek (mint példaul a
jelenleg tervbe vett atfogd eurdpai professzionalizdlsi keretrendszer) a mar egyébként is terjedelmes szabalyozdsi anyag mel-
lett inkdbb tovabbi adminisztrativ terhet jelentenének az ajdnlatkérék szdmadra;

(1Y) Eurépai Parlament, Gazdasag, Tudomdny és EletminGség Osztdly: Contribution to Growth. European Public Procurement.Delivering Economic
Benefits for Citizens and Businesses, 2019. janudr.

(%) HLL 94.,2014.3.28., 65. 0.

(") EUB,a C-465[17.sz.iigyben 2019. mdrcius 21-én hozott itélet.
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36.  udvozli az innovativ és felelGsségteljes kozbeszerzési partnerség dltal a vérosfejlesztési menetrend keretében kidolgozott,
2018. okt6ber 26-i végleges cselekvési tervet ('4), és kiilonosen tdmogatja az unids szintnek megfogalmazott ajanldsokat a
hatdrokon dtnyl6 kozos kozbeszerzés, az innovaciohoz kapcsolddo kozbeszerzés, a stratégiai kozbeszerzés, killonosen a szo-
cidlis beszerzések (azaz szocidlis zdradékok és odaitélési kritériumok alkalmazdsa a pdlydzati eljdrdsokban és a szerz8dések-
ben), valamint a korforgdsos kozbeszerzés unios finanszirozasanak megfontoldsa vonatkozasdban, timogatja tovabbd azokat
az ajanldsokat, amelyek a tagallami szintnek az innovativ és felel@sségteljes kozbeszerzéshez kapcsolédéd kapacitdsépitésbe
torténd beruhdzdsdra, a tagdllamok és a varosok szintjén pedig a korforgdsos kozbeszerzésre, illetve az innovativ és fele-
16sségteljes kozbeszerzésre irdnyuld képzés fokozasdra vonatkoznak;

37.  agy véli, hogy az Eurépai Unidnak biztositania kell a koherencidt a kozbeszerzést, a versenyjogot és a timogatasi politikdt sza-
balyoz6 kiilonboz8 unids szakpolitikak kozott annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid ipari térségként sszességében erdsod-
jon, és az eurdpai villalkozdsok a globalizdl6dé vildgban versenyképesek legyenek;

38.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jogbiztonsdg megteremtése és a helyi ajanlatkérék tehermentesitése érdekében
kezdeményezze megbizhaté és az egész Unidban elismert, egyértelmd cimkék és tandsitvanyok bevezetését, kiilondsen a
kornyezetvédelem terén;

39.  ramutat arra, hogy a sajat elektronikus beszerzési rendszerek és a nemzeti kozbeszerzési portélok fejlesztése olykor mind a
tagéllamok kozott, mind a tagdllamokon beliil 6sszeegyeztethetdségi problémakat okoz; a teljes mértékben kompatibilis
rendszerek kidolgozasa jelentGsen leegyszertsithetné és felgyorsithatnd a kozbeszerzési eljarasokat;

40.  végezetill rdmutat arra, hogy az irdnyelvek nem érték el azt a 6 célkittizést, hogy egyszer(isddjon a kozbeszerzés a helyi és
regiondlis onkormdanyzatok szdmadra; tigy véli azonban, hogy a folytonossdg érdekében, valamint a fent felsorolt okokbdl az
elkovetkezd években j jogalkotdsi reform semmiképpen sem javasolt.

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 8-4n.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/final_action_plan_public_procurement_2018.pdf
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dasdg elnoke
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POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
Megjegyzések

1. idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dttekinti az unids jogszabalyok mindségének javitdsat szolgdlo intézkedéseket, és hangsuly-
ozza, hogy a mindségi jogalkotds valoban nem lehet bujtatott dereguldciés menetrend, illetve hogy az a tényeken alapuld,
atlathaté és inkluziv politikaalkotdssal egyiitt alapvet fontossagt egy olyan kornyezetben, ahol a demokréciat és a kompro-
misszumon alapulé dontéshozatalt tdmaddsok érik; a minGségi jogalkotds eszkozei azonban soha nem valthatjdk fel a
demokratikus politikai dontéshozatalt. Kiemeli tovdbbd, hogy a mindségi jogalkotds eszkozei ,koltségekkel” jarnak (idg,

kormdanyzati szint kdzos erdfeszitésén kell alapulnia. Udvozli ezért tobbek kozott annak pozitiv elismerését, hogy az uniés
y. p p gy
politikaalkotasi folyamatba kozvetlenebb médon be kell vonni a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat és a Régiok Bizottsdgat;

2. ugy véli, hogy az Eurépai Unid polgarai megérdemlik a j6 mindségt, egyértelmd és eur6pai hozzaadott értékkel rendelkezd
jogszabalyokat, melyek céljair6l megfelelSen tdjékoztatjik az érintetteket, és amelyek hatdsait nyomon kovetik. Az unids joga-
nyag mintegy 70 %-at a helyi és regiondlis 6nkormadnyzatok tltetik at és hajtjdk végre, és ez a szint 4ll a legkozelebb a pol-
garokhoz, ezért az onkormdanyzatokat kozvetleniil be kell vonni a mingségi unids jogalkotds folyamataba, csakiigy mint a
jogszabdlyok hatékonysdgdnak értékelésébe. Mivel az unids jog végrehajtasa és betartdsa, illetve az EU megitélése szempont-
jabol alapvetden fontos, hogy a polgarok értsék, milyen célt szolgdlnak és milyen el6nyokkel jarnak a jogszabalyok, a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat — mint a polgarok szemében megbizhaté testiileteket — teljeskortien be kell kapcsolni ebbe a
kommunikdci6s folyamatba, azaz a jol érthetd helyi szintii tdjékoztatdsba és a jogszabdlyok céljanak elmagyardzdsdba. Ebben
alapvetden fontos az a hidszerep, melyet a Régiok Bizottsdga hivatalosan is betolt az uni6s intézmények és a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kozott;

3. a jogalkotds mindségét tekinti a sikeres eurdpai integracids folyamat egyik kulcsanak. Csak agy érhetjiik el, hogy Eur6pa erds,
intézményei jogszertek, szakpolitikdi pedig hatékonyak legyenek, illetve csak akkor fognak a polgarok szerepet véllalni és részt
venni a dontéshozatali folyamatokban, ha a kormdnyzds keretében garantalni tudjuk a killonb6z8 kormanyzati szintek egyiitt-
miikodését azzal a céllal, hogy végre lehessen hajtani az unids szakpolitikdkat, alkalmazni lehessen a jogszabalyokat és tar-
sadalmilag elfogadott megolddsokat lehessen taldlni a globdlis kihivdsokra. Ennek jegyében egyetért az Eur6pai Bizottsdg azon
kijelentésével, hogy (az tigynevezett ,adminisztrativ terhek” bizonyos szdzalékkal torténd csokkentését célzo) kvantitativ meg-
kozelitések nem megfelelGek ahhoz, hogy az unids szabdlyozds bonyolultsigat és valtozatossdgat, valamint a kiilonb6zd
szintekre kifejtett hatdsat kezeljék; tdmogatja ennek kapcsdn a szubszidiaritdssal foglalkozé munkacsoport azon ajanlésit,
hogy a REFIT-eljards egyik kozponti kérdésévé kell tenni azt, hogy a jogalkotds részletessége mennyire 4ll ardnyban az éltala
jelentett értéktobblettel; idvozli ezzel osszefliggésben az Eurdpai Bizottsdg jovébeli elnokének azt a szandékat is, hogy 2020-
ban létrehozzon egy Eurdpa jovdjével foglalkozd konferencidt, és megerdsiti az RB-nek azt a kivansigat, hogy teljes mértékben
vonjdk be az EU irdnyitdsdnak javitdsdt célz6 minden vitdba, illetve emlékeztet arra a javaslatdra, hogy az EU miikodésének
demokratikusabbd tétele érdekében alakitsak ki a polgdri parbeszéd egy dllando, strukturdlt rendszerét;

4. egyetért azzal, hogy a mindségi jogalkotdsi programnak az a feladata, hogy elémozditsa az EU szakpolitikdinak hatékonyabbd
tételét, és megalapozza a kell§ id6ben hozott, észszert politikai dontéseket, mikdzben garantdlja, hogy az unids intézmények
altal elfogadott jogszabdlyok ,tobb jét, mint rosszat hozzanak”, azaz gondoskodjon arrél, hogy a jogi intézkedések tényeken
alapuljanak, megfelelGen ki legyenek dolgozva, illetve érezhetd és tart6s elényoket jelentsenek a polgdrok, a véllalkozdsok és az
egész tarsadalom szdmdra. Mindez egyarant vonatkozik az Gij rendelkezésekre és az atfog6, mar hatdlyos unids joganyagra.
Tudatdban van annak, hogy ez az eszkdz val6jaban egy olyan folyamat kezdetét jelenti, amelynek célja, hogy minél jobb
jogalkotdsi mechanizmusokat dolgozzunk ki;
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5. tisztdban van azzal, hogy a Szerzédésekben meghatdrozott hatdskoreibél adéddan és a rendelkezésére dllo emberi erdforrasok
révén az Eurdpai Bizottsdg struktardi kulcsszerepet jatszanak a mingségi jogalkotdsi politikdban. Emlékeztet azonban arra,
hogy a mindségi jogalkotds nem valdsithat6 meg kizdrélag unids szintdi intézkedésekkel. Hatdrozottan utal a helyi és regiondlis
onkormadnyzatokkal valé egyiittmiikddésben rejlé fontos, tovabbra is részben kiakndzatlan lehetéségekre és megismétli, hogy
az RB természetes hidszerepet tolt be ezek felé az 6nkormanyzatok felé;

6. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uniérol szol6 szerz8désnek a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvére vonatkozé 5. cikkével
osszhangban az Unidnak csak a megosztott hatdskorbe tartozé teriileteken, és kizdrélag akkor és olyan mértékben szabad
jogszabdlyokat alkotnia, amennyiben a kérdéses szakpolitika céljait a tagdllamok, illetve azok regiondlis vagy helyi onko-
rményzatai nem tudjdk kielégitGen megvaldsitani. Tdmogatja a szubszidiaritdssal és az ardnyossdggal foglalkozé munkac-
soport kovetkeztetéseit és azt a javaslatot, hogy valamennyi igazgatdsi szint nagyobb mértékd bevondsa révén nyitottabb
legyen a politika, 4j médon kozelitve meg a szubszidiaritds elvét, amely immadr ,aktiv szubszidiaritdsként” értelmezendd;

7. hangstilyozza, hogy jelenleg a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok nincsenek kozvetleniil bevonva a jogalkotdsi folyamat
keretében az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozotti megbeszélésekbe, és a hivatalos szubszidiaritds-ellenérzési mechanizmus-
ban sem vesznek részt kozvetlenill; emlékeztet azonban arra, hogy az RB jogosult a Birdsighoz fordulni olyan esetekben,
amikor a szubszidiaritas elvét nem tartjak be, és él is ezzel a lehet&séggel annak érdekében, hogy nyomatékot adjon a témédban
megfogalmazott politikai tizeneteinek. Ezaltal fontos szerepe van a helyi és regiondlis nkormdnyzatok éllaspontjainak koz-
vetitésében. Kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdrja fel, miként lehetne a regiondlis parlamenteket szorosabban bevonni ezekbe
a folyamatokba, példdul tigy, hogy hivatalosan bekapcsoljik ket a korai el6rejelz8 mechanizmusba, vagy a ,sirga” és ,piros
lapos” rendszert kiterjesztik a regiondlis parlamentekre, hogy igy azok pozitivan jarulhassanak hozzd az aktiv szubszidiarits
fejlesztéséhez;

8. emlékeztet arra, hogy a mindségi jogalkotds szempontjabdl alapvet&en fontos szerepet tolt be a jogszabdlyok nyomon kéovetése
és értékelése. Felhivja a figyelmet arra, hogy sok 1j jogszabalyt mdr az addig érvényes rendelkezések hatdsainak teljeskord és
megfeleld kiértékelése el6tt atiiltetnek. Az unids jogszabélyok tobbségét a helyi és regionalis onkormdnyzatok hajtjak végre,
ezért 8k ismerik a legjobban, hogy azok milyen konkrét hatdsokkal jarnak a polgdrok korében;

9. tdvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kérését, hogy a REFIT-intézkedéseket a Régiok Bizottsaga szélesebb kord koz-
remitkodésével erdsitsék meg;

10.  utalarra, hogy az RB-nek — a tagéllami helyi és regiondlis 6nkorményzatok képvisel8it tomoritd halozatokkal fenntartott kapc-

solatainak koszonhetSen — szdmos lehetGsége van arra, hogy konzultdljon és kommunikéljon a helyi kozosségekkel;

s

A mindiségi jogalkotds eszkizei és a helyi és regiondlis dnkormdnyzatok szerepe ezek jobb kihaszndldsdban

11.  emlékeztet arra, hogy az érdekelt felekkel folytatott konzultdciok fontos elemekkel bgvithetik a jogszabalyok tartalmat és erdsi-
tik a jogszabélyok legitimdciojdt, egyuttal elfogadottsgat, ezdltal pedig sokkal hatékonyabbd tehetik a végrehajtdst. Ezért tidvo-
zli az ,Ossza meg velink véleményét!” elnevezésd portdl létrehozdsira elinditott kezdeményezést, amelynek célja a
kommunikadci6 és konzultici6 a polgarokkal. Megillapitja azonban, hogy a polgdrok dltal egyénileg adott vdlaszok mindeddig
csupdn a visszajelzések elenyészé részét alkotjak, aminek valdszintleg az az oka, hogy a portdl és a konzultdcids folyamat még
nem ismert széles korben. Ezért amellett érvel, hogy — nem utolsésorban a helyi és regionélis 6nkormanyzatokkal valé egyiitt-
mikodés révén — tegyék szélesebb koriivé az ilyen konzulticiokrdl torténd tdjékoztatast és a konzulticidk népszerdsitését
célzé intézkedéseket. Javasolja tovdbbd, hogy vegyenek tervbe kiilon, célzott konzultdciokat a helyi és regionalis 6nkormany-
zatokkal, kiilénosen az uniés 6nkormanyzatok szempontjabél nagy jelentéségili témakorokben. Ha ebbe bevonjédk az RB-t —
amely tdmaszkodhat a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok képvisel§it tomoritd hdlozatok keretében fenntartott kapcsolataira
—, akkor az egyéni és intézményi szereplSk szélesebb korét el lehet érni, ami javithatnd a konzultdciok eredményeit;

12.  agy véli, hogy a jogszabalyok legitimdcidjanak és atldthatésdganak fokozdsahoz alapvetSen fontos eszkozt jelent a jogsza-
balyok hatdsainak értékelése, ezért iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az ilyen értékelések sordn kiemelt figyelmet kivan
forditani a szubszidiaritdsra és az ardnyossagra. Felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kiilonosen
értékes informdciokkal szolgdlhatnak ezen a téren;

13.  felhivja a figyelmet arra, hogy folytatni kell a hatdsvizsgalati mutatok kidolgozasat, figyelembe véve a szubnaciondlis szintre
vonatkoz6 eszkozoket, killonosen pedig az olyan teriiletekkel kapcsolatos szakpolitikdk kialakitdsahoz haszndlt mutatokat,
mint a fenntarthaté fejlédési célok és a szocidlis eredménytabla. Ennek segitségével az eurdpai, tagallami, regiondlis és helyi
szintl dontéshozok tdjékozodhatnak a killonbozd régidkban jelentkezd hatdsokrdl, és arra is lehetdségiik lesz, hogy raimutas-
sanak azokra az elemekre, amelyek javitdsra szorulnak a jogalkotds és a szakpolitikdk kialakitdsa terén helyi szinten;

14.  felhivja a figyelmet az eurdpai régidk sokféleségére, ami miatt egy adott jogszabdlynak teriiletenként mds és mds hatdsai lehet-
nek. A kezdeti hatdsvizsgalatoknak madr a jogalkotds korai szakaszdban fel kell tarniuk a szakpolitikak végrehajtdsanak figye-
lembe veend$ teriileti hatdsait. Fontos ezért, hogy az Eurdpai Bizottsig minden igazgatdsdgandl és szolgdlatdndl dltalinos
gyakorlattd viljon az, hogy a jogszabdlyok el6készitése soran elemzik ezt a szempontot. Igy az igazgatésdgok és szolgdlatok
jobban fel tudjak tarni a szakpolitikai céljaik eléréséhez leginkdbb alkalmas eszkozoket és mélyrehatobb teriileti hatdsvizsgala-
tokat tudnak végezni azon jogszabalyok kapcsdn, amelyeknél erre sziikség van. Ezenkiviil segitene abban is, hogy minden
eurépai bizottsagi igazgatdsag tisztdban legyen politikai dontéseinek potencialis tertileti és foldrajzi kovetkezményeivel;
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15.

16.

emlékeztet arra, hogy 2018-ban kisérleti projektet inditott olyan regionalis kozpontok halézatba kapcsoldsara, amelyek unids
politikdk végrehajtdsaval kapcsolatos helyi és regionlis adatokat gytijtenek specifikus kérdéivek segitségével (RegHub). Udvo-
zli, hogy a mindségi jogalkotdsrol sz6l6 eurdpai bizottsdgi kozlemény a tdmogatdsdrdl biztositja ezt a projektet. Tovabbi
erdfeszitéseket szorgalmaz annak érdekében, hogy a projekt még hatékonyabb legyen, és a kisérleti szakasz kedvez6 értékelését
kovetSen az EU politika- és jogalkotdsi rendszerének allandé részévé viljon;

hatdrozottan timogatja a REFIT-platform céljait. Az RB a platform 2015. évi létrehozdsa 6ta az érdekelt felek csoportjéba tar-
tozik, és szorgalmazza, hogy a szubszidiaritdssal foglalkozé munkacsoport javaslatainak megfeleléen bévitsék a platform
megbizatdsat. A munkacsoport ugyanis szimos olyan problémadra rimutatott, amely akaddlyozza az RB-t abban, hogy még
hatékonyabban hozzdjdruljon a platform munkdjihoz. Kiemeli, hogy az RB mint tandcsadé szerv a legalkalmasabb arra, hogy
érdemi hozzdjdruldst nydjtson, de a platformjelentések rendkiviil specifikus és technikai jellege, illetve a szoros leaddsi
hatdrid6k miatt a Régiok Bizottsiga jelenleg nem tudja kiakndzni sajat lehet8ségeit, és nem tud megfelelGen értékes hozza-
jarulast biztositani. Hangstilyozza emellett, hogy a RegHub hél6zat az RB-n keresztiil jelent8sen segitheti a REFIT-platform cél-
jainak elérését;

Az RB ajdnldsai

17.

18.

19.

20.

21.

22.

méltinyolja az Eurdpai Bizottsagnak a meglévd rendelkezések feliilvizsgalata érdekében eddig tett erdfeszitéseit, de dgazat-
specifikus tervek kidolgozdsit ajanlja a jogszabdlyok feliilvizsgdlatdra, hogy biztositani lehessen az Eurdpai Bizottsdg dltal
meghatdrozott célok koherens és szisztematikus megvalésitdsat. Hangstlyozza ugyanakkor, hogy mind a meglévd jogsza-
balyok értékeléséhez, mind pedig az Gjak kidolgozdsdhoz szorosabb és kolesonos bizalmon alapulé tobbszintd egyiitt-
miikodésre van sziikség. Megjegyzi, hogy a régiokat és a helyi 6nkormdnyzatokat aktivan be kell vonni ebbe az
egylittmikodésbe — kezdve az Eurdpai Bizottsig éves munkaprogramjinak meghatdrozasival —, illetve a jogalkotds
értékelésére és nyomon kovetésére irdnyul6 tevékenységek éves tervezésébe, kiemelt figyelmet forditva a teriileti hatdsokkal
kapcsolatos szempontokra;

felhivja a figyelmet arra, hogy az uniés dontéshozatal sordn, egy, a mindségi jogalkotdsra irdnyuld dtfogébb menetrend kereté-
ben meg kell ersiteni a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsat; szorgalmazza, hogy a prioritdsok kozott elsé
helyen szerepeljen a szubszidiaritds és az ardnyossag elve, és a szubszidiaritds elvét aktiv szubszidiaritasként értelmezzék —
azaz annak egy médjaként, hogy biztositsuk, hogy az alulr6l érkezd észrevételeket az unids szintd, meglévé hataskorok kereté-
ben teljes mértékben figyelembe vegyék. Ezeket az elveket alapvetd elemként kell kezelni az uniés dontéshozatali folyamatban
azdltal, hogy szorosabban egyuttmdkodnek a Régiok Bizottsagaval mint az unids jogszabalyok jelentds részének kozvetlen
alkalmazdsaért felelds helyi és regiondlis onkormdnyzatok intézményi képviselGjével;

felhivja a figyelmet arra, hogy a REFIT-platform a munkamddszerek tekintetében arra torekszik, hogy a technikai és politikai
szintet azonos keretbe foglalja. Megallapitja ugyanakkor, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat képvisel§ Régiok
Bizottsdgat érdekcsoportként kezelik, ami nem titkrozi tagsdganak jellegét. Ezért a munkamddszer dtdolgozdsat szorgalmazza
oly médon, hogy az RB-képvisel6k kozvetlenebb mddon részt vehessenek a platform szakpolitikai céljait meghatdrozé politi-
kai folyamatban és a vizsgalandé jogszabélyok kivalasztdsiban. Igy a platform munkdjiban részt vevG RB-tagok teljeskortien
fel tudndk hasznélni az unios jog végrehajtasdval, illetve a jogszabdlyok polgdrokra gyakorolt hatdsaival kapcsolatos tapasztal-
ataikat és szakértelmiiket, ekdzben pedig hidat épitenének az RB hélozatai felé;

hangstlyozza, hogy a felesleges biirokracia, megszoritasok és pénziigyi terhek elkeriilése érdekében a helyi és regionalis onko-
rményzatoknak hozzd kell tudniuk igazitani az unis jogszabalyokat a helyi és regionalis koriilményekhez. A szubszidiaritassal
és aranyossdggal foglalkozé munkacsoport rdmutat arra, hogy egyre részletesebb a jogi szabdlyozds, és igy egyre kevesebb tér
marad a jogszabélyok értelmezésére, pedig erre lehetGséget kellene biztositani az irdnyelvek atiiltetése sordn. Ez megneheziti az
Eurdpai Bizottsag dltal célul kitiizott minGségi és hatékonyabb jogalkotds megval dsitdsit. A mindségi jogalkotdssal kapcsolatos
jovébeli munkdk sordn foglalkozni kellene tehdt ezzel a problematikéval;

ajanlja még, hogy alakitsak 4t a REFIT-platform struktiirdjat oly médon, hogy a nemzeti szakérti csoport és az érdekelt feleket
tomoritd csoport munkdiba bekapcsolnak helyi és regiondlis szint(i szakértdket is. Ez tijabb médja lenne annak, hogy figye-
lembe vegyék a munkacsoportnak az eurdpai bizottsigi kozleményben szerepld ajanldsait azzal kapcsolatban, hogy erdsiteni
kell a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepét a jogalkotdsban;

emlékeztet arra, hogy az Eurépai Bizottsag igéretet tett arra, hogy mélyiti egylittmiikodését a Régiok Bizottsdgaval, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocialis Bizottsaggal és az érdekképviseleti szervezetekkel. A kisérleti szakasz sikeres lezdrdsat koveten a
regiondlis hdl6zatok (RegHub) olyan kulcsfontossdgii csatornakkd vélhatnak, amelyeken keresztiil megvalosulhat ez a szoros-
abb egytttmiikodés. Megjegyzi, hogy ehhez az Eurépai Bizottsdgnak, az RB-nek és minden mds szereplének a hdl6zatokkal
kozosen kell meghataroznia az titemtervet, a szakpolitikai tartalmakat, valamint azt, hogy a régiok és varosok szempontjabol
mennyire fontosak az egyes kérdések. Ezzel osszefliggésben fokozott szerepvallaldst kér az Eurépai Bizottsdgt6l mdr a projekt
kisérleti szakaszaban;
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23.  szorgalmazza, hogy a kisérleti szakasz lezdrulta utdn az Eurdpai Bizottsdg vizsgilja meg a regiondlis hdl6zatok (RegHub)
bévitésének lehetGségét. A halozat fejlesztésével — azaz mintegy 280 régié bevondsaval — jelentdsen novekedne a projekt
hozzdadott értéke. A paneurdpai regionalis hdlzatok (RegHub) fontos eszkozzé vilhatnak a mindségi jogalkotdsi projekt
keretében jelenleg tapasztalhat6 egyes kihivasok lekiizdéséhez, és szimos régié komoly érdekl6dést mutatott a projekt kisérleti
szakaszdban valé részvétel irdnt. Az ilyen halézatok fejlesztéséhez és fenntartdsdhoz azonban pénziigyi és emberi erdfor-
rdsokat kell rendelkezésre bocsdtani, és tdimogatdst kell biztositani azoknak a régidknak, amelyek arra késziilnek, hogy a kisér-
leti szakasz sikeres lezdrdsat kovetden dllandé hozzdjaruldst nydjtsanak a hdlozat tevékenységéhez;

24.  6rommel veszi, hogy az Eur6pai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg 201 6-ban 4j intézménykozi megéllapodast irt ald
a jogalkotds mindségének javitdsardl, és tidvozli, hogy ez a megéllapodas a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok és a végreha-
jtasi aktusok elfogadasdra irdnyulé eljdrasok szigoribb ellendrzéséhez vezetett. Felhivja azonban a figyelmet arra, hogy az
aldir6 intézmények nem hajtjak végre teljes mértékben a megéllapodast, és annak kidolgozdsa sordn sajnalatos médon figyel-
men kiviill hagytdk a Régidk Bizottsagat; rimutat, hogy a fent emlitettek alapjan az EU-nak atfogd intézményi érdeke volna,
hogy bevonja a Régiok Eurdpai Bizottsdgdt az intézménykozi megéllapodds minden jovébeli feliilvizsgalataba;

25.  szorgalmazza, hogy a Szabdlyozdi EllenSrzési Testiiletet bdvitsék egy, a Régiok Bizottsdga dltal kinevezett dlland6 taggal. Erre
azért van sziikség, mert siirgGsen fel kell hivni a Szabélyozéi Ellendrzési Testiilet figyelmét az unids jog regiondlis és helyi
vetiiletére. MeggyGzdése, hogy csak tigy lehet hatékonyabb jogszabalyokrél gondoskodni, illetve biztositani a szubszidiaritds
és az ardnyossdg elvének betartdsat, kovetkezésképpen az erdsebb legitimacidt, ha a helyi és regionélis onkormdnyzatok és az
RB komolyabb, formélisan meghatarozott szerepet kap az unios jogalkotdsban és a szakpolitikdk kialakitdsaban;

26.  kéri, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs a jogalkotdsi eljaras keretében javasolt valamennyi fontos médositdshoz végezzen
hatdsvizsgalatot. Kéri tovabbd, hogy a végleges dontés meghozatala el6tt az érintett intézményekkel egytittmiikodve vizsgaljak
meg Ujra a gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsokat és a szabdlyozdsi terheket, ha olyan egyezségre jutnak, amely
jelentdsen eltér az eredeti eurpai bizottsagi hatasvizsgalattdl. Szorgalmazza, hogy ilyen esetekben rendszeresen tdjékoztassak
az RB-t az EP és a Tandcs kozotti targyaldsok eredményeirdl, valamint a jogszabdly eredeti tartalmdra gyakorolt hatdsokrdl, és
jelentds modositasok esetén — amennyiben lehetséges — ijbol kérjék ki a véleményét;

27.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a jovdbeli hatdsvizsgélatokban vizsgélja meg, hogy egy 1j jogszabdly milyen pénziigyi
teherrel jar az allami szektorra, és emellett végezzen teriileti elemzést is. Ennek segitségével ugyanis megalapozott dontést
lehetne hozni arrdl, hogy az unios jogszabalyok jelentik-e a legalkalmasabb eszkozt;

28.  tamogatja az Eurdpai Bizottsgnak azt a kérését, hogy a tagallamok indokoljak meg, amennyiben nemzeti szinten tovabbi
kiilonleges kovetelményeket kivannak bevezetni az eurépai jogszabdlyok nemzeti jogba torténd étiiltetésének folyamata sordn
(tulszabalyozds). llyen esetekben és kiilonosen ha ezek a kovetelmények tovabbi terheket jelentenek a szubnaciondlis szintek
szdmdra az unids jogszabdly végrehajtisa sordn, a tagdllamnak minél kordbbi szakaszban tdjékoztatnia kell az Eurdpai
Bizottsdgot és a Régiok Bizottsdgat annak érdekében, hogy megfeleld parbeszéd folyhasson a téméban;

29.  kéri, hogy ajogalkotds mindségének javitdsarol szol6 kovetkezd, Eurdpai Parlament, Tandcs és Eurdpai Bizottsdg kozotti intéz-
ménykozi megdllapoddshoz csatoljanak kiilon jegyz6konyvet a Régidk Bizottsdgaval valé megéllapoddsrdl, killonosen egyes
értékelési és konzultdcios mechanizmusok végrehajtdsat illetGen;

30.  kériaz Eurdpai Bizottsdgot, hogy az RB-vel egyiittmiikodve nydjtson tdjékoztatdst és képzést a régidknak és a helyi hatésdgok-
nak a mindségi jogalkotds eszkozeirdl és eljdrdsairdl — figyelembe véve a tagallamokban, a régidk vagy az azokat képvisel§ sze-
rvezetek szervezésében mdr zajlé tdjékoztatdsi és képzési kezdeményezéseket —, azzal a céllal, hogy elémozditsa a
halézatépitést, a szinergidt, valamint az informdcidk és a bevilt gyakorlatok dtaddsdt az ilyen kezdeményezések felelGsei
kozott, illetve a kezdeményezések felel8sei és az Eurdpai Bizottsdg kozott, az RB kozvetitésével;

31.  azt ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a mindségi jogalkotds megkozelitésének keretében dolgozzon ki olyan kommunikacios
koncepciokat, amelyek célja, hogy a bonyolult vagy vitatott jovébeli jogalkotdsi kezdeményezések sziikségességét és értelmét
mér korai szakaszban, kovethetd és érthetd médon elmagyardzzak a lakossdgnak;

32.  kéri, hogy vegyék figyelembe a jogalkotdi hatdskorrel rendelkez$ alkotmdnyos régidkat, és teremtsenek lehetGséget a
hatdskoreikkel osszefiiggd teriileteket érintd jogszabalyok kidolgozasi eljardsaiban valé teljeskord és kozvetlen részvételikre;
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33.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a mindségi jogalkotds kozos erdfeszitést igényel. Hangsulyozza ugyanakkor a
mindségi jogalkotds tobbszintl dimenzidjit, amelybdl az kovetkezik, hogy ezt a felelGsséget az Osszes kormdnyzati szint
kozott meg kell osztani. Ezért ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig médositsa a mindségi jogalkotdsra vonatkozd irdnymu-
tatdsokat oly médon, hogy a teriileti dimenzi6t beépiti azokba az eljardsokba és eszkozokbe, melyeket a menetrend a teljes
politikai ciklusra vonatkozéan meghatdroz. Ehhez megfelel6 konzultacidra is sziikség van a régidk és helyi hat6sagok RB dltal
koordindlt hélozataival;

34.  hangsdlyozza, hogy a mindségi jogalkotds azt is jelenti, hogy a polgdrok szdmara érthet8en elmagyarazzuk a jogszabélyok hat-
terét, értelmét és el6nyeit — amit a kommunikacios, nyelvi és kulturdlis akaddlyok, valamint a tévolsdgok miatt sem eurdpai,
sem tagdllami szinten nem lehet hatékonyan megvaldsitani. Ezért ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a jogalkotdsi folyamatrol
sz016 tdjékoztatds keretében a kezdetektd] fogva szorosan mikddjon egyiitt a Régiok Bizottsigdval, amely a helyi kozosségeket
képviseli, és amelyben az egész EU-bdl egyiittmiikodnek a helyi és regionalis onkormanyzatok szervezetei. Igy a tjékoztatas
érthet§ lesz az eurdpai jog kozvetlen célcsoportjai szamara, ami kedvez8en hat majd az eurépai intézmények és az dltaluk
hozott jogszabalyok megitélésére.

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 8-4n.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elndke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurépai Bizottsdga véleménye — Tevékeny és egészséges idGskor

(2020/C 39/11)

ElGado: Birgitta SACREDEUS (SE/EPP), Dalarna régi6 kozgytilésének tagja

AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
Politikai prioritdsok

1. hatdrozott egészségiigyi programot szorgalmaz, és kéri, hogy a 2020 utani idészakra sz616 unis kutatdsi programokban, tob-
bek kozott az Eurdpai horizontban koltségvetési szempontbdl els6bbséggel foglalkozzanak az egészségfejlesztésre, a betegség-
megel8zésre és az egészségiigyben fenndll egyenlStlenségek felszamoldsara iranyuld intézkedésekkel;

2. tidvozli a tevékeny és egészséges idGskor témdjara vonatkozd eurdpai innovdcids partnerséget, és abbdl indul ki, hogy az
Eurdpai Bizottsdg tovdbbra is timogatja ezt a kezdeményezést. A segédeszkozok innovécidja fontos 6sztonzé ahhoz, hogy az
iddsebbek tevékenyen és egészségben élhessenek. Ezért a Régiok Eurdpai Bizottsdga tdmogatja az erre a teriiletre irdnyuld
kutatdst és fejlesztést;

3. minden helyi és regiondlis onkormdnyzatot arra kér, hogy akndzzdk ki az elektronikus egészségiigyi szolgdltatasokbdl és a dig-
italizaciobodl ad6do esélyeket, és tegyenek tobbet valamennyi korcsoport egészségiigyi ellitdsdnak és dpoldsinak korsze-
risitéséért oly mddon, hogy digitdlis innovaciok segitségével felszdimoljak az egészségiigyben fenndllé egyenlGtlenségeket és
javitjdk az egészségiigyi elldtdshoz val6 hozzaférést, killonosen a gyéren lakott teriileteken;

4. javasolja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat vonjdk be egy idGsbarat kornyezet kiépitésébe, amelyben lehetdség van
a fuiggetlen életvitelre és a helyi kornyezetben megval6sulé gondozdsra, és ahol a teriiletfejlesztésben figyelmet forditanak az
akadalymentességre;

5. meggy6zGdése, hogy az oregedés soha nem latott lehet8ségeket kindl, és tdimogatja az eziist gazdasdgra vonatkozd eurdpai

stratégia intézkedéseit, mivel a varhat6 élettartam novekedésével 1étrejon egy piac olyan 1j és megfizethets termékek és szol-
galtatdsok szdmdra, amelyek elGsegitik a tevékeny és egészséges idGskort;

6. felhivja a figyelmet, hogy az 1ij, innovativ és fenntarthaté megolddsok sikeres kidolgozdsahoz és alkalmazasdhoz dontden fon-
tos, hogy az eurépai ipar szoros partneri egyiittmitikodést alakitson ki a regionalis és helyi szereplSkkel;

7. ugy véli, hogy a demogréfiai vdltozdsokkal kapcsolatos kihivasok kutatdsi tevékenységeket és aktiv eurdpai ipart tesznek
szitkségessé ahhoz, hogy 0j innovativ megolddsokat tudjunk kitaldlni, kifejleszteni és elddllitani pl. az id6s6dé népesség
szdmdra késziilt mindennapi termékekre, infrastruktirdra, technikdra és szoftverekre; mindebben esélyt lat az EU szdmdra
arra, hogy piacvezetdvé viljon az eziistgazdasigban, helyi munkahelyeket hozzon létre, jolétet teremtsen és kreativ
innovdciokat exportéljon kiilfoldre;

8. utal az Egészségligyi Vildgszervezet (WHO) eurdpai regiondlis iroddjéval folytatott intézményi egytittmtikodésére, és arra kéria
helyi és regionalis politikusokat, hogy tanulmanyozzak azokat a lehetGségeket, amelyek az RB és a WHO, illetve a WHO-hoz
csatlakozott halzatok (Healthy Cities és Regions for Health) kozotti egyiittmiikodési megéllapodasbél adédnak;

9. hangsilyozza, hogy az egészségben elt6ltott évek szdmdnak novelése az unids egészségiigyi politika egyik fontos célja, mivel
igy nemcsak magukkal az emberekkel tennénk jot, hanem még a kozegészségiigyi kiaddsokat is csokkentenénk, és novelnénk
annak a valdszintiségét, hogy az idsek tovabb maradnak a munkaerépiacon;

10.  osztja a WHO nézetét (') arra vonatkozdan, hogy a tevékeny és egészséges id@skorra a kovetkezd tényezSk vannak hatéssal:
1) egészségiigyi és szocidlis elldtorendszerek; 2) életmodbeli tényez8k; 3) személyes tényezSk; 4) fizikai kornyezet; 5) tdr-
sadalmi kornyezet; 6) gazdasdgi tényezék. Hangstlyozza, hogy a megfeleld szakpolitikai intézkedések hatékonyan hozzdjarul-
hatnak az eziist gazdasdg eurdpai piacdnak fejl6déséhez;

(') https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO_NMH_NPH_02.8.pdf;jsessionid=F15F61D4E71955EDF2E37D4E8CFE8698?
sequence=1.
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11.  kiemeli tovdbbd a szocidlis partnerek fontos szerepét a tevékeny és egészséges idGskor lehet6vé tételében, és ezzel Gsszefiiggés-
ben utal az eurdpai szocidlis partnerek tevékeny idskorrél és a nemzedékek kozotti szolidaritdsrél sz6l6 2017-es keretmegal-
lapoddsdra. A keretmegdllapodds olyan intézkedések végrehajtdsardl rendelkezik, amelyek célja, hogy megkonnyitsék az
id@sebb munkavillalok szdmdra, hogy a nyugdijkorhatdr eléréséig aktivan dolgozzanak és a munkaerépiacon maradjanak,
hozzdjarulva ezzel az egészséges és tevékeny idgskorhoz;

Statisztikai hdttér

12.  megdllapitja, hogy 2017. janudr 1-jén a becslések szerint 511,5 milli6 ember élt a 28 tagti EU-ban. A fiatalok (0-14 évesek)
ardnya 15,6 % volt az EU-28-ban, mig a keresGképes kort emberek (15-64 évesek) 64,9 %-os aranyt képviseltek a népesség-
ben. Az idések (65 év felettiek) ardnya 19,4 % volt (azaz 2,4 szdzalékponttal emelkedett 2007-hez képest);

A tevékeny és egészséges iddskor témdjdra vonatkozo eurdpai innovdcids partnerség és az egészségiigy digitalis dtalakitdsdrol szol6 kozlemény

13.  tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2017 mdjusdban félidGs feliilvizsgdlatnak vetette ald a digitédlis egységes piaci
stratégidjat, 2018 aprilisaban pedig kozleményt (%) terjesztett el az egészségiigy és az ellatds digitélis dtalakitdsarol a digitdlis
egységes piacon (%). A kozleményben harom teriiletet emelt ki az egészségiigy és az ellatds digitdlis dtalakitdsa érdekében:

— biztonsdgos hozzéférés az egészségiigyi adatokhoz és az ilyen adatok hatdrokon 4tnyulé biztonsdgos megosztésa,
— jobb adatok a kutatds, a betegségmegel6zés, valamint a személyre szabott egészségiigyi ellatds és dpolds el6mozditdsa
érdekében,

— apolgérok szerepének erdsitését, valamint a személyre szabott dpoldst szolgalé digitélis eszkozok;

14.  felhivjaa figyelmet, hogy a partnerség elGsegitette a hatdrokon dtnydlé digitalis egészségiigyi és gondozdsi szolgdltatdsok széles
kort bevezetését;

A kérdés helyi és regiondlis vetiilete, illetve jelentGsége az RB szdmdra

15.  megdllapitja, hogy a 28-bdl 20 tagdllamban — legaldbbis részben — a regiondlis 6nkormdnyzatok felelnek az egészségiigyi
rendszerekért (és gyakran a szocidlis ellitorendszerekért is). A kronikus betegségek és a tartds dpolds-gondozds novekvd
koltségeiért ezek az onkormdnyzatok viselik a felelGsséget;

16.  megjegyzi, hogy ezzel egyidejtileg a helyi és regiondlis onkormdnyzatok egy sor olyan szolgdltatst hatdroznak meg, biz-
tositanak és igazgatnak, amelyek pozitivan hatnak a kornyezetitkben é16 emberek id§skoranak koriilményeire, és befolyasoljak
azokat. Az egészségiigyi és dpoldsi-gondozasi teriileten az intelligens megel6zés révén, valamint az egészséges életmdd 6szton-
zésével, figyelemfelkeltd intézkedésekkel és célzott tdjékoztatd kampanyokkal a helyi és regiondlis nkormdnyzatok el tudnak
érni minden polgdrt, és segithetnek nekik abban, hogy tovabbra is, illetve hosszabb ideig egészségben éljenek. Ezen tilmenden
az dnkormdnyzatok hatdskorokon ativeld innovativ egytittmiikodést épithetnek ki, hogy timogassdk olyan megoldasok kidol-
gozdsat, amelyek integralt egészségiigyi ellatdsi formak révén az egyéni szitkségleteket helyezik a kozéppontba;

17.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis nkormanyzatok fontos szerepet jatszanak olyan innovaciok kialakitdsaban
és timogatdsaban, amelyek megkonnyitik az id8s emberek életét. Az eziist gazdasdgra irdnyulé beruhdzdsokkal, az otthoni
gondozdst segit8 innovativ megolddsok tdmogatdsdval, illetve az 6ngondoskodds és a digitdlis egészségiigyi ellatds elter-
jedésének Osztonzésével a helyi és regiondlis onkormanyzatok valodi eséllyé alakithatjak az Uniéban a ,demografiai cunamit” a
kozszolgaltatdsaik javitdsa és ezzel parhuzamosan az ij munkalehet8ségek 6sztonzése érdekében;

Koltségvetési stabilitds és a korszerkezettel kapcsolatos kiaddsok

18.  felhivjaa figyelmet a Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs kovetkeztetéseire (%), amelyekben arra kérik fel a tagallamokat, hogy hajtsdk
végre az eurdpai szemeszternek az dllamhaztartds fenntarthatésagdra vonatkozd orszagspecifikus ajanldsait, és alkalmazzdk a
népesség eloregedésének gazdasigi és koltségvetési kovetkezményeit kezelni hivatott hdromdga stratégidt, vagyis az dllama-
dossdg csokkentését, a foglalkoztatdsi ratdk és a termelékenység novelését, valamint a nyugdij-, az egészségiigyi ellatdsi és a
tartds dpoldsi-gondozdsi rendszerek reformjat;

Tartds dpolds-gondozds és szocidlis egészségiigyi szakemberek

19.  felhivja a figyelmet a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Féigazgatésdga megbizdsdbél a tartds dpolds-
gondozds targydban készitett, 2018. évi jelentésre (°) és annak aggaszté megallapitdsaira, melyek szerint: 1) az otthoni gon-
dozds és a helyi kornyezetben megval6sulé gondozds tovabbra is alulfejlett és nehezen hozzaférhetd; 2) egyre gyakoribb az
informalis dpolds-gondozds, mivel hidnyoznak a megfizethet§ alternativdk, ami negativ kovetkezményekkel jar a ndkre és
munkaerdpiaci helyzetitkre nézve; 3) a tartés dpolds-gondozdsi dgazat munkaerShidnnyal kiizd; 4) a szocidlis szolgaltatdsok és
az egészségiigyi elldtds szétaprozott, ami kihat hosszl tavi fenntarthatésagukra;

() https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-enabling-digital-transformation-health-and-care-digital-single-market-
empowering.

Erre a kozleményre az RB egy, az egészségiigyi dgazat digitalizdldsardl sz616 véleménnyel reagdlt.
https:/[www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/05/25 [public-finances-conclusions-on-age-related-spending/.

() https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=8128&furtherPubs=yes.
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20.  tudatdban van annak, hogy a szocidlis szolgaltatdsok és az egészségligyi alapelltdssal val6 egytittmiikodés terén tapasztalhatd
hidnyossdgok gyakran oda vezethetnek, hogy az orvosi szolgdltatdsok igénybevétele nem a szakmai szempontoknak megfele-
16en torténik — példdul a betegszallitds és a korhdzi tigyeletek felkeresése terén, vagy az idsek ardnytalanul hosszi kérhdzi
tartozkoddsa révén; Ezek a hidnyossagok vélhetden a korhdzi és az dpoldsi-gondozasi dgazat kozotti koordinacid és koherencia
hidnydnak tudhatok be;

21.  4j vitdra szolit fel a szocidlis szolgaltatdsok és az egészségiigyi ellatds integraci6jardl annak biztositdsa érdekében, hogy a
betegeket a megfelel§ id6ben bocsissdk el, az informéciédramlast ne akaddlyozzak hatdskori korlatok, és hogy lehet6vé val-
janak az osszehangolt, integralt dpoldsi megolddsok; erre vonatkozdan a kérhazi és az dpoldsi-gondozdsi dgazat szorosabb
osszekapcsoldsdt szorgalmazza, hogy jobban Ossze lehessen hangolni a kezeléseket és az dpolds-gondozdst, ami biztositja,
hogy az informacidédramldst ne akadalyozzdk hatdskori korldtok, ami pedig integralt dpolds-gondozdsi megolddsokat tesz
lehetévé, a betegek javat szolgdlva;

22, rdmutat, hogy az dpoldsra szoruld idGsebb emberek Eurépa-szerte novekv szdma miatt hidny tapasztalhaté megfelelGen kép-
zett szakemberekbdl a szocidlis szolgdltatdsok, valamint az egészségiigy és az dpolds-gondozds terén. Ezért tovabbi dpoldsi-
gondozisi szakemberek felvételére van sziikség, tobbek kozott azért, hogy ne a hozzdtartozdkat terhelje az dpolds; felhivja a
figyelmet arra is, hogy a gyakran ndk dltal végzett nem formdlis dpolds ardnytalanul nagy terhet jelent szdmukra, ezért nagyobb
tamogatdst kér a nem hivatalos dpolds-gondozast végz6 személyek szamdra;

Teljesen 1ij lehetGségek az egészségiigy, a gondozds és a szocidlis szolgdltatdsok terén a digitalizdci révén

23.  utal egy, az Eurdpai Bizottsdg altal folytatott konzulticié eredményeire (°), melyekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az
eurdpaiak tobbsége jelenleg nem fér hozzd a digitédlis egészségiigyi ellitishoz, és megerdsiti az egészségiigyi elltds digital-
izdldsarol sz6l6 RB-véleményben megfogalmazott ajanldst, mely szerint az Eurdpai Bizottsignak el8 kellene mozditania az
eurdpai, nemzeti és regiondlis digitalis tervek, illetve az ennek megfeleld stratégidk és finanszirozasok kozotti konvergenciit,
hogy széles korben megval6suljon az integralt digitdlis és személykdzpontii gondozdsi szolgéltatisok bevezetése;

24.  hangstlyozza, hogy az elektronikus egészségiigyi szolgaltatdsok, a digitalizaci6, valamint a betegek és gondozéik, illetve az
egészségiigyi szolgdltatok kozotti elektronikus adatcsere megkonnyiti a betegkdzpontu elldtdst és az intézményi dpoldsrdl a
lakohelyhez kozeli gondozasi szolgéltatdsokra valé attérést, emellett jobb lehetGségeket biztosit az egyének szdmadra arra, hogy
megalapozott dontést hozzanak sajat ellatasukrol és gondozasukrol;

25. gy véli, hogy a digitalizdcio — tobbek kozott a mesterséges intelligencia — terén zajlé gyors fejlédést nagyobb figyelemmel kell
kisérni annak érdekében, hogy a jévében innovativ megolddsokat lehessen kindlni, eldsegitendd a nagykozonség és a betegek
tdjékozottsdgdt, a szakemberek megel6zési lehetGségeit, valamint az egészségiigyi szolgaltatok fejlédését és gazdasdgossagt;

26.  ismeri a hdztartdsi robotok és az id@sebbeket segits egyéb eszkozok eurdpai piacidnak méretét, és megerdsiti azokat az eziist
gazdasagrol sz0l6 2018-as jelentésben (7) szerepld ajanldsokat, amelyek szerint ki kell épiteni a robotika piacit az dpoldst-gon-
dozast végzGk tehermentesitése, valamint az idGs vagy beteg emberek tdmogatdsa érdekében;

Akaddlymentesség
27.  idvozli, hogy mindkét jogalkoté szerv elfogadta az eurépai akaddlymentesitési intézkedéscsomagot (%);

28.  elismeri azt a javuldst, amelyet a jogi aktus eredményez az ikt-hez, bankautomatdkhoz, e-konyvekhez és e-konyvolvasékhoz,
az elektronikus kereskedelemre szolgdlé weboldalakhoz és mobilalkalmazdsokhoz, valamint jegykiadé automatikhoz valé
hozzaférés terén;

Idésgondozds

29.  aggodalmdt fejezi ki az id6sgondozasban dolgozé orvosok és dpolok Eurdpdban tapasztalhaté hidnya miatt, és arra kéri a
tagdllamokat és régioikat, valamint az orvosokat és az dpolok szervezeteit, hogy terjesszenek el6 javaslatokat arra, hogyan
lehet vonz4bba tenni ezeket a szakirdnyokat, valamint milyen képzési és dtképzési modulok és javadalmazési szabédlyozasok
segitségével lehet szakembereket megnyerni, hogy tobb orvos vélassza szakteriiletének a geridtridt, és kevesebben dontsenek
gy, hogy elhagyjak ezt a teriiletet. Ezzel 9sszefiiggésben a nyugdijasok reaktivdldsdnak lehet8ségét is figyelembe kell venni;

1o

30.  meg van gyGzddve az egymadstdl vald tanulds értékérdl, és a mobilitds elGsegitését ajanlja az egészségiigyi szakemberek, koztitk
a geridtriai szakorvosok szdmdra, az Erasmus+ program szellemében;

31.  osztja az Eurépai Geridtriai Térsasdg aggodalmait az dpoldsi intézményekben dolgozd orvosok szakismereteivel szemben
tamasztott kovetelményeket illetGen, és gy véli, hogy a szakmai képzések az dpolokés — a minél jobb dpolds formdjdban — a
bentlakok szdmdra egyarant hasznot hozndnak. Természetesen erre vonatkozdan minden tagdllam sajit maga hozza meg a
szakpolitikai dontéseit;

(®) https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/chealth/docs/2018_consultation_dsm_en.pdf.

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en /news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year.

(®) http:/[www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-labour/file-jd-
european-accessibility-act.
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Az informdciok dsszekapcsoldsa

32.  tudatdban van annak, hogy az aktiv idGskor teriiletére vonatkozé szakpolitikai intézkedések olyan szocidlis kihivést jelentenek,
amelynek megolddsihoz széles kord szakismeretekre és eljardsokra van sziikség az orvostudomanytdl és a pszicholdgidtdl
kezdve a szociol4gidn és a szocidlgerontol6gidn 4t a technoldgidig, a varostervezésig és a gazdasagig;

33.  megjegyzi, hogy szdmos véros és régié olyan, az aktiv id6sodésre irdnyuld politikat dolgoz ki, amely jo lehetGséget nydjt az
otletek megosztasara; azokat a kozosségeket és régiokat, amelyek még nem vesznek részt a hatdrokon dtnyil6 egyiittmeikodés-
ben és helyi partnerségekben, arra 6sztonzi, hogy tartsak szem el6tt az egymdstdl valé tanulds el6nyeit és ismerkedjenek meg a
szdmos uni6s kezdeményezés nytjtotta lehetSségekkel, koztitk a tevékeny és egészséges idskor témdjdra vonatkozd eurdpai
innovacids partnerséggel, az Interreggel, az URBACT-tal (°) stb.;

34.  osztja a lakossdg azzal kapcsolatos aggdlyait, hogy bizonyos gyogyszerek nem érhetSk el a piacon, és kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy vizsgélja meg, mi az oka annak, hogy Unid-szerte egyre nagyobb nehézségekbe iitkozik az oltéanyagokhoz
és a gyogyszerekhez valé hozzaférés; rimutat arra, hogy az idGsebb betegek jellemzGen tobb gyodgyszert haszndlnak, és
egészségi dllapotuk stlyos veszélybe keriilhet, ha nem kapjak meg iddben a szdmukra felirt gydgyszereket;

35.  emlékeztet arra, hogy a biztonsagos, hatékony, mindségi és megfizethetd alapvets gyodgyszerekhez vald hozziférés prioritast
jelent az eurdpai polgdrok szdmadra, és az EU egyik kulcsfontossagu kotelezettségvillalisa az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai
és a szocidlis jogok eurdpai pillére keretében; tovdbbra is meg van gy6zddve arrdl, hogy az eurdpai gydgyszeripar képes
leszéllitani ezeket a termékeket, valamint tovabb erdsiteni az innovaciéban és a globdlis iparban betoltott vezetd szerepét;

36. javasolja, hogy tanulmanyozzdk a WHO ,Creating age-friendly environments in Europe. A tool for local policy-makers and
planners” cimd, az idGsbardt vdrosokrél sz6l6 nemzetkozi irdnymutatasét (%), kilonosen annak a helyi szintd politikai
dontéshozoknak és tervezdknek szol6 eszkozét (1), Hatdrozottan tigy véli, hogy az akaddlymentes és biztonsdgos fizikai
kornyezet az egész lakossdg javat szolgalhatja, és arra kéria helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy a fogyatékossaggal é16
személyek érdekében mozditsdk el§ akaddlymentes lakdsok épitését, emellett korszertsitsék a meglévé infrastruktirat, és
szdmoljdk fel a mobilitds és a tomegkozlekedési eszkdzokhoz vagy kozintézményekhez valo hozzaférés akadalyait is;

37.  utalaz Egészség a varosokban” cimd véleményében megfogalmazott ajanldsokra, és olyan politikdk kidolgozdsara kéri a helyi
onkormdnyzatokat, amelyek ,biztositjdk a mindségi, egészséges és aktiv idGsodést mind a fizikai, mind a mentdlis és tar-
sadalmi/kapcsolati jollét szempontjabdl, el@segitve a részvételt a varosban kindlt szabadidds tevékenységekben és a generdciok
kozotti programokban, tobbek kozott a magdny és az elszigeteltség lekiizdése céljdbol”;

38.  utal tovabbd az egészségligyi rendszerekrdl sz016 véleményére és arra az ajanldsdra, hogy ,az unios tagallamoknak fejleszteniitk
kell alapelltasi rendszereiket, hogy megfeleljenek az 6regedd tdrsadalom dltal timasztott igényeknek, jobb dpoldsi ldincokat
hozzanak létre és jobban racionalizdljdk a korhdzi elldtds igénybevételét”;

39.  meg van gy6zGdve arrdl, hogy az aktiv és egészséges iddskor alapjait korai életkorban kezdjiik lerakni, és ezért a ,Helyi és
regiondlis szint(i 6sztonzGk az egészséges és fenntarthatd étrendek népszertsitésére” cimd véleményével 6sszhangban ajanlja
,az egészséges étkezési szokdsok népszerdsitését, valamint ezzel pirhuzamosan a fiatalok fenntarthatbb étrendi dontések
irdnydba torténd terelését”;

40.  kéri, hogy az egészséges és tevékeny idskorra, valamint az integrélt elldtds elémozditdsara 6sszpontosito, kiilonféle unids pro-
gramok keretében finanszirozott eurdpai projektek eredményeit hatékonyabban haszndljék fel és szélesebb korben terjesszék;

41.  megillapitja, hogy a testmozgdst még ma is a gyermekek és fiatalok, nem pedig a felndttek tevékenységének tekintik (a felndt-
tek 28 %-a sosem sportol ('2)). Utal arra, hogy a testmozgds az egészséges iddskor fontos eleme, és arra kéri a helyi és regionalis
onkormdnyzatokat, hogy mikodjenek egyiitt helyi szereplSkkel (sportegyesiiletek, nem dllami szervezetek, idGsek szovetségei
stb.) a sportlétesitmények, edztermek és testmozgasi lehetGségek hozzaférhet8bbé tétele érdekében, és bévitsék ki a turista- és
kerékpar-uthdlozatokat;

42.  biztaténak tartja, hogy a kutatdsi eredmények (**) megerGsitik, hogy minden életkorban fontos az olyan betegségek, illetve
kockdzati tényez8k megel8zése, amelyek fogyatékossdghoz vezethetnek; ezért felkéri a dontéshozokat, hogy emeljék meg az
egészségiigyi koltségvetésekben a megelGzésre elSirdnyzott eszkozoket (jelenleg dtlagosan 3 %);

%) https://urbact.eu/.
9 https://www.who.int/ageing/publications/Global_age_friendly_cities_Guide_English.pdf.
) http:/[www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0018/333702/AFEE-tool.pdf?ua=1.
[ [www.euronews.com/2019/03/28/over-a-quarter-of-europeans-do-not-exercise-at-all-eurostat.
) https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1878764916300699.
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A tevékeny és egészséges iddskor témdjdra vonatkozd eurdpai innovdcids partnerség jovdje

43.  Ggy véli, hogy a partnerséget 2020 utédn szildrdan be kell épiteni az Uni6 politikai prioritdsai kozé, és szorosan 6ssze kell kapc-
solni a digitdlis egységes piaccal, a szocidlis jogok eurdpai pillérével és a fenntarthaté fejlédés egészségiigyi vonatkozdst
célkittizéseivel; egy 4j, innovativ partnerség kiépitése céljabol kapcsolatfelvételt és egyiittm@ikodést szorgalmaz azzal az j
eurdpai biztossal, aki a 2019-es vdlasztdsokat kovetden a legszélesebb hatdskorrel rendelkezik majd a tevékeny és egészséges
id@skorral kapcsolatos szakpolitikai teriileten;

44.  meg van gy6zddve arrdl, hogy a jovébeli partnerségnek szorosabban kapcsolddnia kell a hatdrokon dtnydld egészségiigyi
ellatdsrol sz0l6 iranyelvhez és az abbdl kovetkezd legutdbbi politikai intézkedésekhez és gyakorlatokhoz, pl. az elektronikus
receptekhez és az elektronikus egészségiigyi dokumentdciok interoperabilitdsdhoz is;

45.  abbdl indul ki, hogy a jovébeli partnerség foglalkozik majd a régidk hatdrain dtnydlé palydzatok lehetdségeivel, felméri az
akaddlyokat, valamint lehet6vé teszi az elektronikus egészségligyi szolgaltatdsok innovativ megolddsainak gyorsabb bev-
ezetését és elterjesztését;

46.  utal arra, hogy a ,Tevékeny és egészséges idGskor” témdjaban Eurdpdban az egyik legnagyobb kihivds a hatdrokon dtnydld
innovativ megolddsok megvaldsitdsa és elterjesztése, ezért tdmogatja a tevékeny és egészséges idGskor témdjdra vonatkozo
eurdpai innovacios partnerség ,[2M” (Innovation to Market) programjat. A kezdeményezés célja a kindlati oldal (vallalkozdsok,
indulé véllalkozdsok és kutatok) és a keresleti oldal (egészségiigyi szolgltatok, dontéshozok és biztositotarsasigok) jobb
osszehangoldsa; az RB meggy6z8dése, hogy a két oldal kozotti parbeszéd elémozdithatja a digitalis innovacidk felhasznaldsat,
és megerGsitheti a gazdasdgot és a tudomdnyt, ami pedig a végfelhaszndlok javat szolgalja.

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 8-4n.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Az eurdpai széntermelG régiok tirsadalmi-gazdasagi

szerkezetviltisa
(2020/C 39/12)
POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
Az éghajlat-politikai célok tdmogatdsa
1. {idvozli az uniés tagallamok éghajlat-politikai céljait. Az ENSZ Eghajlatviltozdsi Keretegyezménye részes feleinek 2015 decem-

berében, Parizsban tartott konferencidjdn 197 allam globdlis éghajlatvédelmi megéllapoddst fogadott el, amelyet az unids tagdl-
lamok is ratifikdltak. A megdllapoddsban az édllamok vdllaltdk, hogy a Fold iparosodds elétti szinthez viszonyitott
felmelegedését jelentGsen 2 °C ald szoritjak, és erdfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy az dtlagh6mérséklet emelkedését
1,5 °C-ra korlatozzak;

2. felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal az ENSZ katowicei éghajlatvédelmi csticstaldlkozdja el6tt kiadott
kozlemény azt az tizenetet fogalmazza meg, hogy az EU-nak 2050-ig el kell érnie a klimasemlegességet, ha példat akar mutatni
a vilagnak. E cél eléréséhez azonban az EU-nak végiil is messzemenden le kell mondania a fosszilis energiahordozdkrol.
Kiilonosen a szénalapi energiatermelést kell jelentSs mértékben csokkenteni;

3. hangstlyozza, hogy jelenleg még 41 NUTS 2 szint(i régidban folyik szénkitermelés 12 tagdllamban (beleértve az Egyesiilt
Kirdlysagot is). Ezekben a régiokban kozos az, hogy a széndgazat és az ahhoz kapcsolddé teriiletek nagy gazdasagi jelentGség-
gel birnak az értékteremtésben és a foglalkoztatdsban. Ettdl eltekintve viszont nagy kiilonbségek vannak e régiok kozott,
példaul a foldrajzi elhelyezkedésiik, a gazdasdgi fejlettség foka és a demografiai perspektivak tekintetében;

4. felhivja a figyelmet arra, hogy az éghajlat-politikai célok elérése érdekében ezeknek a régidknak fel kell adniuk az eddigi -
szénkitermelésre épiil8 — értékteremtési lancaikat, illetve azt 4j alapra kell helyezniiik. Emellett r6vid, k6zép- és hossza tavon
be kell zdrniuk a szénbdnydkat és kiilszini szénkitermel6 helyeket;

5. ismételten kijelenti, hogy az eur6pai széntermeld régiok tdrsadalmi-gazdasagi szerkezetviltdsa vildgszerte a szénfogyasztds
fokozatos megsziintetésére irdnyuld fokozott erdfeszitések kozepette torténik. Killonosen felhivja a figyelmet a Kindban megfi-
gyelhet6 Gj helyzetre: Kina a vildg széntermelésének felét haszndlja fel, és a globdlis importbdl hasonléan részesedik, hazai
szénkereslete pedig a hatalmas hazai termelési kapacitdsfelesleg ellenére most tet6zik. Szintén felhivja a figyelmet a vildg leg-
nagyobb szénexportal6 orszagaban, Ausztralidban, Uj-Dél-Wales dllamban hozott birésagi itéletre, amely elsé alkalommal
akaddlyozta meg, hogy egy villalat Gj banydkat hozzon létre, mivel ezt a beruhdzdst nem tekintették osszeegyeztethetének a
Parizsi Megallapoddsssal. Ezért tdimogatja a szén fokozatos kivondsdhoz kapcsolédé nemzetkozi egyiittmiikodést, igy a ,Pow-
ering Past Coal Alliance” szovetséget, amely tobbek kozott 30 nemzeti kormdnyt és 22 szubnaciondlis onkormanyzatot foglal
magéban;

Az dtalakuldsi folyamat tdrsadalmi és gazdasdgi kovetkezményeinek enyhitése

6. hangsdlyozza, hogy a szénbanydszat és a szénalapt energiatermelés tervezett tovdbbi csokkentése jelentGs dtalakuldst von
maga utdn a gazdasag szerkezetében, ami a foglalkoztatds, az értékteremtés és a vasarloerd terén erteljes veszteségekkel jar
ezekben a régiokban. A széntermel§ régiok hagyomdnyos ipari teriiletek, ahol az iparosodds 6sszekapcsolodott a helyi dsvany-
kincsek felhasznaldsaval. Ezek a régidk ezért elsGsorban a vas-, acél- és fémiparhoz, a vegyiparhoz és mds nagy energiaigényti
ipardgakhoz kapcsolddnak; azt kell célul kit(izni, hogy a diverzifikaltabb és szénszegény gazdasag felé tarté dton az érintett
széntermeld régiokban a szerkezetviltast gazdasagilag sikeres, 6koldgiai szempontbdl fenntarthatd és mindenekel 6tt szocidlis
szempontbdl elfogadhaté mddon alakitsdk;

7. emlékeztet arra, hogy Eur6pa-szerte még 185 000 ember dolgozik a szénbdnyaszatban, tovabbi 52 000 {6 pedig a szénalapa
energiatermelésben. Ezenfeliil a szénipar kozvetetten kapcsolddik killonféle gazdasagi dgazatokhoz, ilyenek pl. a termeléshez
szitkséges termékek és berendezések, a szolgdltatdsok és a fogyasztasi cikkek el@allitasa és kiilonféle szolgdltatdsok nydjtdsa.
Az Eurdpai Bizottsdg egyik tanulmdnydnak becslései szerint ezek a kapcsolatok tovabbi 215 000 foglalkoztatottra vannak
kihatdssal. E tanulmdny szerint a szénkitermelés és a szénalapti energiatermelés 2030-ig tortén ledllitdsdra irdnyuld jelenlegi
tervek kovetkeztében mintegy 160 000 munkahely sztinhet meg;

8. felhivja a figyelmet arra, hogy az unids tagallamok megdllapodtak abban, hogy élére dllnak a karbonsemleges és korforgdsos
gazdasdg felé tart6 globdlis dtmenet folyamatdnak. Az energiarendszer ezzel egyiitt jaré mélyrehaté dtalakuldsa a terhek mellett
Uj esélyeket is teremt. A bevezetett energetikai fordulat mar most is szimos 1j munkahelyet hozott létre Europaban. A jovébeli
sziikségleteket figyelembe véve ez a folyamat minden bizonnyal folytatddni fog. Ennek soran tigyelni kell arra, hogy a szénter-
meld régiok is profitdljanak ebbdl a fejlédésbdl. Az éghajlatvédelmi célok megvaldsitdsdra irdnyuld eurdpai stratégidnak figye-
lembe kell vennie a régiokat érint8 kovetkezményeket;
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9. emlékeztet arra, hogy a széntermeld régiok eddigi tapasztalatai fényében ezek az dtalakuldsi folyamatok sok id6t vesznek
igénybe. Mdr most meg kell kezdeni azt a munkat, amellyel j perspektivdkat nyitnak meg a széntermeld régiok el6tt, és intéz-
kedéseket vezetnek be. Ehhez minden szinten nagy eréfeszitéseket kell tenni;

10.  hangsilyozza, hogy a gazdasdgi szerkezet sikeres atalakitdsdhoz az is hozzdtartozik, hogy 4j perspektivikat kindlnak a széni-

par érintett munkavallaléinak. Ebbe a korbe tartozik, hogy 6j tevékenységekre képzik ki Sket. Emellett lehet6vé kell tenni azt is,
hogy konnyebben hozzéférjenek az ij munkahelyekhez a régioban vagy a szomszédos régiokban;

A széntermeld régidk tdrsadalmi-gazdasdgi dtalakuldsdnak eldmozditdsa

11.  meggy6zGdése, hogy a célul kitiizott energetikai fordulat és ehhez kapcsoldddan a széntermeld régiok strukturilis dtalakitdsa
eurdpai feladat. E célbdl holisztikus megkozelitést kell kovetni, amely elsGsorban infrastruktira-fejlesztési, innovacios, kutatdsi
és tudomadnyos, vallalkozdstdmogatdsi és -fejlesztési, munkaerd-fejlesztési, marketing-, kulturalis és idegenforgalmi intéz-
kedésekbdl all;

12.  felhivja a figyelmet arra, hogy a régiok fenntarthatd strukturdlis dtalakuldsa érdekében ki kell haszndlni a meglévé erésségeket.
A jovébeli fejlédés alapjat a meglévs ipari és energiagazdasdgi struktdrdknak kell képeznitik, és figyelembe kell venni a
meglévé ipari szereplSk innovaci6s és beruhdzasi ciklusait. Ezért épiteni kell a regionalis ipari klaszterekre és az tizemi kompe-
tencidkra, a szakemberek képességeire és a kutatds és fejlesztés terén meglévé erdsségekre;

13.  felhivja a figyelmet arra, hogy e kiindul6 helyzet alapjdn fenndll a kockdzata annak, hogy az érintett régiokban nagyon hasonlé
stratégidkat dolgoznak ki az dtalakuldsi folyamatra. Annak érdekében, hogy elkeriiljék a példdul a parhuzamos fejlesztéseknek
betudhaté nem hatékony megkozelitéseket, eurdpai szinten kolesonds eszmecserét kell folytatni;

14.  udvozliezérta széntermeld régiok dtalakitdsaval foglalkozo platformot”, amelyet az Eur6pai Bizottsdg hivott életre, és elGszor
2017. december 11-én iilésezett. A platform célja, hogy tdmogassa az EU 12 tagéllamaban taldlhat6 41 széntermel§ régiot
gazdasaguk szerkezetének korszerdsitése érdekében tett erdfeszitéseikben, és felkészitse ket a strukturdlis és technoldgiai val-
tozasokra. Ezt a munkdt még intenzivebben kell folytatni;

15.  véleménye szerint ezt a platformot régiokozi eszkozként lehet felhaszndlni, hogy a tapasztalatcserén és az Eurdpai Bizottsag
szolgélataihoz valé 6sszehangolt hozzéférésen keresztiil unids szinten technikai segitségnyujtast biztositsanak ott, ahol ez
szitkséges;

16.  kiemeli, hogy a régidkozi és hatdrokon dtnyul6 egyiittmiikodésnek — példaul a meglévé kezdeményezések keretében, mint ami-
lyen az Elkezdeményezés, illetve a strukturdlis és beruhdzasi alapok helyi bedgyazottsigi megkozelitésével osszefiiggésben —
fontos szerepet kell jtszania a strukturdlis dtalakulds koncepcidjdban: az EU ezen a teriileten is erételjesebb szerepet vél-
lalhatna az ilyen egyiittmikodés kezdeményezése és elémozditdsa érdekében;

17.  hangsilyozza, hogy biztonsdgos keretfeltételeket kell biztositani a hosszi tdvii befektetések és a munkahelyteremtés szamara.
Ennek sordn lehetdség szerint tovabb kell épiteni a régidkban mar meglévs értékteremtési lancokat. Az RB hangstilyozza, hogy
kiilonosen a jelenlegi gazdasdgi novekedés fényében 6sztondzni kellene az allami és maganberuhdzdsokat, hogy elémozditsdk
az eurépai ipari, kozlekedési és energiarendszerek korszertsitésébe és dekarbonizéci6jaba torténd befektetéseket;

18.  hangsilyozza, hogy erésiteni kell a régiok innovacids képességét. Az RB nyomatékosan felkéri a széntermeld régiokat egy
olyan stratégia kidolgozdsdra, amely tdimogatja a meglévg vallalatokat az innovativabbd véldsra irdnyuld erdfeszitéseikben,
ahogy 06sztonzi az 1j véllalatok alapitdsat is killonosen az olyan jovGorientalt teriileteken, mint példdul a digitalizdcié és a
mesterséges intelligencia. Ebben az 6sszefiiggésben kiilonosen fontos, hogy javitsék a véllalkozasinditds keretfeltételeit. Az RB
felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos széntermeld régioban inkdbb kisebb ipari, kereskedelmi és kézmdiipari munkaltatok

vannak;

19.  ugy véli, hogy a tudomdnyos szektornak kdzponti szerepe van a régiok gazdasdgi fejlédésében. A széntermeld régioknak ezért
el6 kell mozditaniuk az olyan egyetemek alapitdsat is, amelyek kutatdsi teriilete a jov8 technoldgiai, és amelyek klaszterként
szolgdlhatnak a tovabbi viéllalkozdsok alapitisa szimdra. A nem hatékony struktirdk elkeriilése érdekében itt kiilonosen
értelme van az egész Eur6pdra kiterjed koordindcionak. Emellett ezen a ponton a kutatds teriiletén tdmogatni kell a régiokozi
egytittmikodést;

20.  véleménye szerint a korszer( és nagy teljesitmény(i kozlekedési és energetikai infrastruktira, valamint a digitdlis infrastruktdra
a sikeres strukturdlis dtalakulds el6feltételei, hogy erdsitsék e teriileteknek mint a véllalatalapitdsok gazdasdgi helyszinének
vonzerejét. Itt szintén észszertd dontés az eurdpai szintli koordindcio és a szorosabb halézatba szervezés;
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A széntermeld régiok pénziigyi tdmogatdsa

21.  hangstlyozza, hogy az Gj gazdasdgi dgazatok kialakitdsa a régiokban egy hosszadalmas folyamat, amelyhez jelent8s pénziigyi
erforrasok sziikségesek. Az RB megdllapitja, hogy a széntermelS régidk helyi és regiondlis 6nkormdnyzatainak ehhez
tdmogatdsra van sziikségiik, anndl is inkdbb, mert a szénbanydszat és a szénalapu energiatermelés felszimoldsa miatt elGszor is
bevételektd] esnek el. A gazdasagi fejlesztésre szolgdlod beruhdzdsok nagy részét az érintett tagallamok dllami forrdsaibol vagy
j magdnbefektetések megnyerésébdl kell biztositani. Az RB ezzel sszefiiggésben mindenekel6tt az érintett tagallamokat kéri,
hogy bocsédssanak rendelkezésre elégséges pénziigyi és mds forrdsokat;

22.  ugy véli, hogy a gazdag multbdl fakadé kulturdlis és ipari orokségnek, valamint a sportinfrastruktdrdnak és a hagyomanyok-
nak pozitiv szerepet kell jétszaniuk ebben az dtalakuldsban, és nem szabad csak a régi szép id6k terhes hagyatékaként tekinteni
réjuk;

23.  kéri, hogy a strukturdlis dtalakuldst eurdpai szinten is timogassak. ElsGsorban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap az, amely
mdr most is fontos eszkoze a régiok tdmogatasdnak. Az Eurdpai Szocidlis Alap, a Horizont 2020 és az Eurépai Beruhdzési
Bank forrasai is fontos hozzdjaruldst nyajtanak a regiondlis fejlesztéshez. Az RB azonban felhivja a figyelmet arra, hogy az ezek
keretében biztositott forrdsok nem kozvetleniil a széntermeld régiokat célozzdk meg, rdaddsul a széntermeld régiok el6tt 4llo
kihivasokat tekintve tal csekély mérettiek, és mds régiok is felhaszndljdk Sket. Az RB ezért kéri tovabbi, a széntermeld régiok
sziikségleteire szabott forrdsok rendelkezésre bocsatasat;

24.  hangstlyozza, hogy az Uni6 dltal nygjtott pénziigyi timogatds kiilonosen ott észszer(, ahol a projekteket nemzeti hatdrokon
atnydloan kell megvaldsitani. Mivel a széntermeld régiok jelenleg strukturalis dtalakuldson mennek dt, a jovébe mutatd projek-
tek fejlesztése sordn kiilonosen igéretes a régidk kozotti egyiittmidkodés. Ennek sordn észszerti megkozelités lehet, ha a
miikodSképes egységek létrehozasa céljdbol bevonjdk a stratégidkba az egymdssal hataros régiokat;

25.  ebben az Gsszefliggésben tdmogatja, hogy az Eurdpai Parlament a tobbéves pénziigyi keretrdl foly6 targyaldsok keretében
tovabbi forrdsokat kér az eurdpai széntermel§ régiok strukturdlis dtalakuldsabol ered szocidlis, tdrsadalmi-gazdasigi és
kornyezeti hatdsok mérséklésére egy uj, 4,8 millidrd eurds, a méltnyos energetikai fordulatot timogaté alap révén. Hangsuly-
ozza azonban, hogy ezt az alapot tovabbi forrdsokbdl kellene finanszirozni, nem pedig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok szdmdra elGirdnyzott keretb6l. Udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megvélasztott elndke a 2019. jiliusban el6terjesztett
politikai irinymutatdsaiban tdimogatdsardl biztositotta egy ilyen, a méltinyos energetikai fordulatot tdimogaté alap otletét;

26.  meggyGzGdése, hogy ezeket a forrdsokat szorosan ssze kell kapcsolni a kohéziés politikdval. Ennek sordn az RB kéri annak
biztositdsat, hogy ezeket a pénzeszkozoket ne a XXII. mellékletben eldirt korlatozds javasolt felsG hatarértékein beliil szdmitsak
ki, hanem kiegészit6é médon bocsassak rendelkezésre. Ezeket a kiegészit forrdsokat arra lehetne felhasznalni, hogy az elkovet-
kezd hét évben megerGsitsék az ezekre a NUTS 2 régidkra vonatkozé ERFA- és ESZA-programokat. Ez az Gsszekapcsolds
lehetévé tenné valamennyi széntermeld régid testre szabott timogatdsat is. Ezeknek a forrdsoknak aktivan el6 kell mozdita-
niuk az eurdpai hozzdadott értéket, és a strukturdlis 4talakuldsban érintett Osszes széntermeld régié szdmdra nyitva kell 4ll-
niuk. Az elosztds kritériumai a szénbdnydszatban foglalkoztatottak teljes szdma és a széntermelés mértéke lehetnének a 2019-
es referenciaévben. Azokat a régiokat, amelyek mar megkezdték a banyabezardsokat, és részben dtestek mdr ezeken az dta-
lakuldsokon, nem szabad kizdrni, feltéve, hogy a szénkitermelés még egydltalan folyamatban van;

27.  kéri, hogy az ERFA-finanszirozdshoz hasonl6an kozvetleniil azoknak a régioknak osszak ki ezeket a forrdsokat, ahol ezek a
szénbdnyak taldlhat6k. Az érintett régiok tdmogatdsat a széntermelés ledllitasat célzé egyedi stratégidhoz kotnék, feliilvizsgdl-
hato célkittizések alapjan értékelve;

28.  szorgalmazza, hogy ezt a kiosztdst olyan forrdsokbdl finanszirozhassdk, amelyeket a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben a
strukturélisreform-tdmogaté eszk6zok szdmadra irdnyoztak eld;

29.  felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy a kovetkez8 tobbéves pénziigyi keretrdl folyd tdrgyaldsok napirendjére
vegyék fel ezt a kiilonleges dtmeneti forraselosztdsra vonatkozo javaslatot;

Az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok dtdolgozdsa

30. felhivjaa figyelmet arra, hogy figyelembe kell venni az dllami tdmogatasra vonatkozo6 eurdpai szabélyokat a tekintetben, hogy a
jelenlegi tdmogatdsi keret 2020-ban megszlinik — amennyiben az éllami tdmogatdsra vonatkozé rendelkezések alkal-
mazhatdsdgdt nem hosszabbitjdk meg két évvel (2022 végéig). Az RB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az 4j irdinymutatdsok
kidolgozdsa sordn vegye figyelembe a széntermeld régiok strukturdlis dtalakuldsdnak problémait is, és ezéltal biztositsa, hogy a
széntermeld régiok kell§ rugalmassdgot kapjanak, hogy tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl csillapitani tudjik a szénter-
melés felszamoldsdnak kovetkezményeit;
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31.  kiemeli, hogy az dllami tdimogatdsokra vonatkoz6 szabalyok szempontjabol mar most is lehet olyan projekteket tdmogatni,
amelyek keretében hatdrokon atnytlé egytittmikodés folyik, killonosen akkor, ha kozos eurdpai érdeket szolgdlé projektrdl
van sz6. Az illetékes uniés intézményeknek széles korii tandcsaddst kell nydjtaniuk a régidknak az ilyen jellegli projektek
tervezése és végrehajtsa sordn;

32.  kéri, hogy ebben az 6sszefiiggésben a széntermeld régiokat tekintsék az Eurépai Unié mitikodésérdl sz6l6 szerz6dés (EUMSZ)
107. cikke (3) bekezdésének a) és ¢) pontja szerinti kiilonleges tdmogatott teriiletnek, és az allami tdmogatdsra vonatkoz6 unios
szabalyokat igazitsdk hozzd ezekhez a kiilonleges tdmogatott régiokhoz, hogy lehet6vé tegyék a strukturdlis dtalakulds
kezelésére irdnyul6 intézkedéseket, amelyek azt hivatottak ellentételezni, hogy ezek a térségek magasabb politikai célok érdeké-
ben lemondanak a jelenlegi értékteremtési lancrél. Emellett azt is meg kell vizsgdlni, hogy mivel a széntermel6 régiok éghajlat-
bardt dtalakitdsa kiemelt és példaértékdi jelentGséggel bir az Eurdpai Unid energia- és éghajlat-politikdja szempontjabdl, ezek a
tdmogatdsi intézkedések alapulhatnak-e az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontjan. E kérdések megfelel§ id6ben
torténd tisztdzdsa érdekében javasoljuk, hogy az érintett széntermeld régidk és a tagallamok, a Versenypolitikai Féigazgatdsdg
és a Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatosag képvisel6ib6l haladéktalanul hozzanak 1étre egy k6zos munkacsoportot.

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 9-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Az afrikai sertéspestis és az unids sertéshispiac

(2020/C 39/13)

Elad6:  Stawomir SOSNOWSKI (PL/EPP), Lublin (Lubelskie) vajdasdg kozgytilésének tagja

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Politikai hdttér

1. felhivja a figyelmet, hogy az afrikai sertéspestis (ASP) helyi, regiondlis, tagdllami és eurdpai szinten egyarant fenyegetést és
kihivast jelent, ezért is van szitkség arra, hogy a Régidk Eurdpai Bizottsiga — mint az Eurdpai Unid regiondlis és helyi
kozosségeinek szocsoveként miikods intézmény — foglalkozzon a problémaval, és részt vegyen minden olyan érdekelt fél
mozgositdsaban, akinek fontos ennek a rendkiviil veszélyes virusnak a lekiizdése;

2. hangstilyozza, hogy az ASP-jarvany veszélyt jelent a kornyezetre, a gazdasdgra és — mindenekel6tt — a vidéki teriileteken é16 és
sertéstenyésztéssel foglalkozé emberekre nézve, f6ként Koz€ép- és Kelet-Europdban;

3. tgy véli, hogy az ASP elleni kiizdelemben a kozds agrdrpolitikdra és a kornyezetvédelemre vonatkozd szakpolitikai
célkittizések sszefonddnak mads, tobbek kozott a tirsadalmi kihivdsokra és a regionlis fejlesztésre irdnyuld szakpolitikai
teriiletek és finanszirozasi programok céljaival. Ez biztositja a koherens megkozelitést az egyes dgazatokban. Az afrikai sertésp-
estis elleni mezdgazdasdgi tdmogaté intézkedésekre vonatkozod 2020. évi koltségvetés-tervezetben tdmogatja azt a javaslatot,
hogy 50 millié eur6t forditsanak siirg6sségi intézkedésekre és 28 millié eurdt egy ASP elleni vakcina/gydgyszer kifejlesztésére;

4, gy véli, hogy az afrikai sertéspestis nemzetkozi kihivdst jelent. Az eurdpai régioknak szolidaritdst kell mutatniuk, amikor
arr6l van sz6, hogy az ASP milyen fenyegetést jelent a vidéki teriiletekre, a mez&gazdasagra és a mez§gazdasagi feldolgozdi-
parra nézve. A virus terjedésének jelenlegi iiteme az eurdpai sertéshiispiac Osszeomldsdhoz vezethet, és tobb szdzezer
gazdilkod6 megélhetését ellehetetlenitheti. Ez mar nem helyi vagy regiondlis probléma, hanem pédneurépai fenyegetés. A
betegség tobb eurdpai orszdgban megjelent:

— Lengyelorszag (1492 eset, 1 jarvany)

— Litvdnia (728 eset — vaddisznok megbetegedése),
— Lettorszag (286 eset),

— Esztorszég (150 eset),

— Ukrajna (26 eset, 22 jarvany sertések korében),
— Cscehorszdg (25 eset),

— Olaszorszag (24 eset, 2 jarvany),

— Romidnia (3 jarvény)

az adatok a 2018. janudr 1. és dprilis 15. kozitti idészakra vonatkoznak.

5. ugy véli, hogy a 652/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) 5. cikke (3) bekezdésének a) pontjaban emlitett
tdmogatdst az ASP megjelenése esetén mindig 100 %-ra kell emelni, mivel az ASP olyan fenyegetést jelent, amely komoly hatas-
sal van a kozegészségiigyre és zavart okoz a gazdasagban;

() HLL189.,2014.6.27. 1.o.
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6. hatdrozottan felhivja a figyelmet arra, hogy ugyanazzal az intenzitdssal kell hatdrokon atnydléan egyiittmdkodni, mint ter-
mészeti katasztrofdk esetén. Ramutat, hogy a probléma az EU kiilsG hatdrai mentén fekvd teriileteket is érinti, ezzel egyiitt Ggy
véli, hogy feltétleniil szitkség van a hatdrokon dtnyul6 egyiittmikodés megerdsitésére. Az EGSZB ramutat, hogy szorosabb és
tartds hatdrokon étiveld egyiittmdikodésre van szitkség annak érdekében, hogy stabilizdljuk a helyzetet az EU-val szomszédos
orszagokban (Orosz Foderacid, Ukrajna, Belarusz, Moldova);

7. ugy latja, hogy egy ASP dltal kivaltott vélsdg szdmos gazdasdgi-tarsadalmi kockazattal jarhat. Nemcsak a kozegészségiigyi
aggodalmakrol, valamint az unids sertéshispiacra gyakorolt hatdsrol és a sertéshistermeld dgazat ezzel jaré mélyrehat6 struk-
turdlis valtozdsairdl van szo: tobb mds dgazat is — példaul a turizmus, az erd6gazdalkodds, a husfeldolgozds és a kereskedelem —
veszélybe keriilhet. Az ASP megjelenése az egyes orszdgok, de az egész EU imdzsdra is hatdssal van;

Javasolt intézkedések

8. egyetért az Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Bizottsignak a jelenlegi pénziigyi keretben az ASP elleni kiizdelemre vonat-
kozéan meghatdrozott intézkedéseivel. Ugy véli azonban, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben tovabbi eszkozoket
kell elSirdnyozni, tobbek kozott jelentSsen tdmogatni kell a tudoményos kutatdst a virus elleni hatdsos vakcina kifejlesztése
érdekében;

9. szorgalmazza, hogy bocsdssanak rendelkezésre egy kiilonleges, hatdrokon dtnydld, célzott timogatdst az ASP elleni kiizdele-
mre olyan projektek keretében, melyeket legaldbb két orszdg kozosen valdsit meg;

10.  ugy véli, hogy a tagdllami hat6sdgok és az Eurdpai Bizottsdg szintjén intenziv megbeszéléseket kell kezdeményezni az imént
emlitett harmadik orszdgokkal az ASP elleni koz6s, koherens kiizdelemr6l, és meg kell vizsgalni, miként lehet timogatni eze-
ket az intézkedéseket élelmiszer-biztonsdgra irdnyuld, hatdrokon dtnydlé programok révén. A CORLEAP megfeleld férum
lehetne az ilyen hatdrokon dtnyul6 intézkedések megvitatdsara;

11.  arrakériés buzditja az érdekelt feleket, igy

o

) helyi és regiondlis hatésagok;

b) a vaddszokat és gazddlkodokat,

0) az llategészségiigyi szolgélatokat,
d) az egyes tagallamok hat6sdgait és
€) a médiat,

hogy az Eurépai Bizottsig és az Eur6pai Elelmiszerbiztonsdgi Hatosdg (EFSA) vezetésével aktivan kapcsolédjanak be az ASP
elleni kiizdelembe Eurépaban;

12.  szorgalmazza az érdekelt felekre irdnyuld oktatdsi és tdjékoztatdsi intézkedések finanszirozdsinak novelését, hogy a tarsada-
lom t6bbet tudjon errdl a betegségrdl, a megel6zésérdl és a lekiizdésérdl, mivel az afrikai sertéspestis hatalmas veszélyt jelent a
vidéki teriiletek fejl6désére, a helyi és regiondlis gazdasdgokra, a kornyezetre, az dllattenyésztésre, kovetkezésképpen kiilonosen
az emberekre és a kozegészségre nézve;

13.  szorgalmazza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a betegség terjedésének elkeriilése érdekében szélesebb kor( tdjékoz-
tatdst nytjtsanak a kell6 gondossdg eszkozeinek alkalmazdsardl, és — killonosen a kisebb mezégazdasdgi tizemekben —
kozosen gondoskodjanak a bioldgiai biztonsdg folyamatos elémozditdsard, illetve jarvanyok esetén még szorosabban miikod-
jenek egyiitt a hatdr menti ovezetekben. Az informacidkat minden sertéstenyészt6hoz és minden olyan egyéb személyhez el
kell juttatni, akik érintkezhetnek vaddiszndkkal;

14.  kéri, hogy a vaddszok erGsitsék meg a fertGzott teriileten €16 vadallomany jarvanyiigyi feliigyeletét, és tobb egyedet 16jenek ki
ott, ahol tilsigosan sok a vaddisznd. Felhivja a figyelmet, hogy az emberek és f6ként a vaddszok, bar nem fert6z&dhetnek meg
a betegséggel, de felelGsek lehetnek a terjedéséért, ha:

— barmilyen mddon érintkeznek fert6zott €16 vagy elhullott dllatokkal (dllati tetemekkel),
— virusfert6zott targyakkal érintkeznek (példdul ruhanemdivel, jdrmtivekkel, egyéb felszerelésekkel),

— fert6zott dllatbdl vagy fert6zott hiist tartalmazé hulladékbdl (példdul konyhai hulladékbdl, maradékbdl, ezen beliil
belséségbdl) szarmazo hiissal vagy huskészitménnyel (példdul kolbdsszal vagy f6zés nélkiili hissal) etetnek dllatokat;
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15.  agy véli, hogy a betegség elleni kiizdelem sikere elsdsorban a vaddisznédllomdny méretén mulik. Ezért olyan intézkedéseket
kell hozni, amelyekkel az érintett régiokban a regiondlis szempontbdl megfelel§ egyedszdmra lehet korldtozni a vaddisznéal-
loményt. Emellett a tagallamok konkrét koriilményeihez igazodé egyiittmiikodési programokat kell 6sztondzni a mezégaz-
dasdgi és kornyezetvédelmi dgazat kozott (vadgazddlkodds, a kiegészitG takarmdnyozds tilalma, amennyiben a kiegészitd
takarmdnyozds nem sziikséges — csalétek —a vadaszathoz, gazdilkoddsi gyakorlatok);

16.  méltanyolja az Eurdpai Bizottsdg eddigi erdfeszitéseit az ASP lekiizdése érdekében, javasolja ugyanakkor, hogy az Eurdpai
Bizottsdg — az Uj ,Eurdpai horizont” programban is — tovabbi eszkozoket kiilonitsen el a vonatkozé intézkedésekre, mivel a
,Horizont 2020” program keretében immér lezdrultak az ASP-vel kapcsolatos pélydzatok;

17.  agy véli, hogy az ASP miatt kdrosult mez$gazdasagi iizemek szdmdra az EU-nak kiilonleges timogatast kell biztositania a kov-

etkez6 formdban:
a) a kényszervagott dllatok ellenértékének megtéritése tovabbi feltételek nélkiil;
b) a hagyomdnyos tdmogatdsi mechanizmus alkalmazdsa 5 éven keresztiil — att6l a naptdl szdmitva, amikor az érintett

lloményok felszdmoldsa miatt ledllt a termelés;

<) pénziigyi timogatds a mezGgazdasdgi tizem mds termékekre torténd dtéllitdsahoz;
d) tdmogatds egyfeldl a bioldgiai biztonsagot szolgal intézkedések teljeskord végrehajtiasahoz azokban az tizemekben,

amelyek tovabbra is sertéstenyésztéssel és sertéshizlaldssal foglalkoznak, mdsfel6l az elrendelt intézkedések (vizsgdla-
tok, szdllitdsi elSirdsok stb.) miatti valsaghelyzettel jaré pénziigyi terhek esetén;

e) tdmogatds a sertéstenyésztSk és sertéstartdssal foglalkozdk szamadra a sertéshispiac destabilizaciéja miatti jovedelemk-
iesés esetén;

f) tdmogatds azoknak a gazdalkoddknak, akik a biol6giai biztonsdgot szolgdl6 intézkedések alkalmazasdval szeretnék
bdviteni a sertéstenyészts iizemet;

g tamogatds azoknak az tizemeknek, amelyeket hdtranyosan érintenek az ASP miatt a névénytermesztés tekintetében
hozott korldtoz6 intézkedések;

h) tdmogatds azoknak a gazddlkoddknak, akik sajat iizemiikben végeztek levagdsokat és kis 1éptékii gazddlkodast folytat-
tak;

) az osszes elhullott vaddisznd eltdvolitdsa az dllam koltségén;

18.  aggddik az ASP-virus terjedése miatt, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy — a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok bev-
ondsdval — tovabbra is tegyen eréfeszitéseket az ASP elleni kiizdelmet szolgald unids szintd intézkedések nyomon kovetése és
értékelése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2019. oktéber 9-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurépai Bizottsiginak véleménye — Legeltet§ dllattartds

(2020/C 39/14)

El6adé:  Jacques Blanc (FR/EPP), La Canourgue polgdrmestere

POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. ugy véli, hogy a legeltet dllattartds fenntartdsa elengedhetetlentl fontos ahhoz, hogy az Unié egész teriiletén fennmaradjon a
mezdgazdasag, valamint hogy életben tartsuk a vidéki teriileteket és ezaltal teljesitsiik a teriileti kohézid Lisszaboni Szerz&dés-
ben rogzitett célkitlizését, illetve elérjiik a kornyezetvédelemmel, az éghajlatviltozdssal és a bioldgiai sokféleség védelmével
kapcsolatos céljainkat;

2. emlékeztet arra, hogy a legeltet§ tevékenység jovGjét tobbféle nehézség fenyegeti, amelyek nem rendezhetdk hierarchikus sor-
rendbe és az egyes régidkra kiilonboz6 mértékben jellemzéek, dm amelyek koziil néhdny mdr 6nmagaban is képes veszélybe
sodorni az ilyen tevékenység fennmaraddsat. Ezek: a koz0s agrarpolitikdban a tdmogatds elosztdsa sordn a legeltet tevéke-
nység sajatos jellegének (cserjés és fés legel6k, mobilitds, kozos legelSk stb.) figyelembevételével kapcsolatos nehézségek, a gaz-
dasdgi kornyezettel 6sszefiiggd problémdk, a f6ldbirtokkal kapcsolatos verseny, a tudds dtaddsdval kapcsolatos nehézségek, a
kornyezetvédelmi kihivasokbdl fakaddan a legeltetés megszervezését érintd korldtozdsok, a haszndlat szempontjabél a legel6k
egyéb haszndloival, killonosen a szabadid@s haszndlattal vald versengés, és végiil az dllatallomdnyt fenyeget$ nagyragadozok
jelentette veszély;

3. a KAP reformjardl késziilt RB-véleményben tett ajanldsokkal osszhangban kéri, hogy a KAP-tdmogatdsok j irdnyainak
meghatdrozasakor nagyobb mértékben vegyék figyelembe a legeltetd, valamint a kiilterjes és fenntarthaté dllattartdst, tekintet-
tel azoknak a vidéki teriiletek kiegyenstilyozott fejl6désében jatszott kiemelt szerepére, valamint a kornyezetvédelemmel és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkittizéseink elérése érdekében;

4. idvozli az Eurdpai Parlament AGRI bizottsigdnak a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok dltal elkészitendd stratégiai
tervekhez nyujtott tdimogatasra vonatkoz6 szabilyok megallapitdsarél sz616 rendelettel kapcsolatos ajanlasat, amely a rende-
letnek a KAP-stratégiai tervekrdl szol6 4. cikkét javasolja médositani gy, hogy lehet6vé tegye a részben cserjés és fis lege-
I6teriiletek alaptdmogatdsra jogosult mez8gazdasdgi hasznositdsu teriiletekként torténd elismerését; kéri azonban, hogy e cikk
végleges valtozatat vizsgdljak feliil tigy, hogy a legelGteriiletek fogalma ne fliggjon attdl, hogy azokon (pl. a fék alatt) lagyszara
takarmdnyforrdsok is jelen vannak-e. A legelGteriiletek statuszdnak és timogatdsra valé jogosultsigdnak tisztdzdsa érdekében
azokat az dlland6 gyepteriiletektdl eltér6 mezdgazdasagi teriiletekként kell elismerni. A legelSteriileteket az dlland6 gyept-
eriiletektdl elkiilonitve kellene meghatarozni, megsziintetve a definiciéban minden utaldst arra, hogy mindenképpen jelen kell
lennie rajtuk ldgyszara takarmédnyforrdsoknak; az dlland6 gyepteriiletek és a legelSteriiletek osszességét ,dllandé legel6k’név
alatt lehetne 6sszevonni;

5. javasolja, hogy a hasznalt legelGteriileteket egy stabil és kiszamithaté szabdlyozdasi rendszer keretében teljes mértékben ismer-
hessék el mezégazdasagi hasznositésu teriiletekként, a KAP-timogatdsokat pedig ténylegesen maximaljdk, hasonléan a tobbi
agazathoz;

6. emlékeztet arra, hogy az édllatdllomdny szabadon nové novényekkel valé elldtdsdhoz a természetes kornyezetre tdmaszkodo

legeltetd éllattartds rugalmassagi és biztonsagi tartalékokat mozgdsit annak érdekében, hogy fiiggetlenitse magét az éghajlat-
véltozds kockdzatait6l. A tenyésztSknek tehdt ,pufferzondknak’mindsiil§ teriiletekre van szitkségiik, amelyeket adott esetben
nem hasznalnak minden évben, illetve igen véltozd intenzitdssal legeltetnek rajtuk, dm amelyek szezonalis szdrazsdg esetén
szitkségessé valnak; ezek dltaldban fenyéres teriiletek, vizes rétek és erdds teriiletek; a folyamatban 1évé éghajlatvéltozds noveli
az ilyen teriiletek irdnti igényt; a legelGteriileteknek az els pillérben torténd elismerésére szolgdld intézkedés varhatdan elis-
meri és biztositja az ezeknek a teriileteknek a haszndlatdval kapcsolatos jogbiztonsdgot, annak ellenére, hogy a hasznélatra
nem kertil sor minden évben és ezt a KAP-dossziék elGterjesztésének pillanatdban nem is lehet elGre latni. A legeltet allattartds
ugyanigy az okoszisztéma-szolgdltatdsok cseréjével jar6 agrookologiai gyakorlatokat is kialakit azéltal, hogy kiegészit6 jelleg-
gel igénybe vesz mds célra haszndlt teriileteket, példdul szdGiiltetvényeket és gyiimolcsosoket, aminek koszonhetSen csokken-
thet§ az inputanyagok mennyisége és a gépesitett folyamatok alkalmazdsdnak mértéke; az eurdpai politikdknak el kellene
ismerniiik és 6sztonozniiik kellene az ilyen gyakorlatokat, illetve jogilag biztonsdgos megolddsokat kellene taldlniuk fejlédésiik
lehetévé tételére, hiszen ilyenkor a tenyészté egy mésik mez8gazdasagi termel6 dltal bejelentett teriiletet haszndl. A legeltetd
allattartds ugyanigy fejleszt az erdészethez kapcsol6do — tigynevezett erdei legeltetési — gyakorlatokat is, ami kolcsonds
elényokkel jar az erdészettel és a mezGgazdasiggal foglalkozé fél szdmdra egyardnt; az eurdpai kozpolitikdknak el kell
ismerniiik és osztonozniiik kell e teriiletek vegyes haszndlatat és ezeket a gyakorlatokat, amelyek bizonyos feltételek mellett
kiilonosen elényosek az erddk tiiz elleni védelme és az dllattartds éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkoddsa terén, valamint tisz-
teletben tartjak az erd8k regeneral6ddsi sziikségleteit és az erdészeti termelés igényeit;

7. tdmogatja az Eur6pai Parlament ENVI bizottsaga dltal a kozos agrarpolitika keretében a tagdllamok dltal elkészitendd stratégiai
tervhez nydjtott timogatdsra vonatkozé szabalyok megdllapitdsirdl sz6l6 rendelettel kapcsolatos ajanlast, amely a gazdasag-
ban 1év§ dllatok dllomdanysiirtiségére vonatkozé hatdrértékek meghatdrozdsit javasolja, tovabbd azt, hogy korldtozzdk az eze-
ket a hatarértékeket tillép6 gazdasagok tdmogatdsat;
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8. orommel fogadja az Eurdpai Parlament AGRI bizottsdgdnak ajanldsdt, amely az emlitett rendelet 68. cikkének moédositasat
javasolja azzal a céllal, hogy az EMVA a jov6ben is tdmogathassa az dllatdllomany az él8helyvédelmi irdnyelv altal védettnek
nyilvanitott nagyragadozoktol val6 védelmére szolgalo kutyak vasarlasat;

9. kéri a rendelkezésre dll6 eszkozok (a hatrdnyos természeti adottsdgok esetén nydjthaté timogatdsok, a masodik pillérhez tar-
toz0, a hatrinyos helyzet( régidkat célzé timogatdsok, a hegyvidéki térségekre vonatkozé egyedi alprogram) jelent8s részét
célzottan haszndld, integralt hegyvidék-politika bevezetésének kotelezdvé tételét a hegyekkel rendelkezd tagillamok szdmara,
valamint hogy ahhoz biztositsanak egy az ilyen teriiletek nagysagaval 6sszhangban 1évé koltségvetést is;

10.  arrakériaz EU-t, hogy ismerje el a hegyvidéki és a Foldkozi-tenger kornyéki dllattenyésztSknek és erdtulajdonosoknak mint —
az IPBES (a biologiai sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgaltatsokkal foglalkoz6 kormdnykozi tudomdnypolitikai platform)
meghatdrozdsa szerint — ,helyi tuddstulajdonosoknak”koszonhetden nyijtott 6koszisztéma-szolgdltatasokat, és biztositson
tisztességes kompenzaciot ezekért a teljes népesség joléte érdekében nydjtott 6koszisztéma-szolgéltatasokért;

11.  aztszeretné, ha minden tagdllamnak lehetésége volna arra, hogy az elsé pillér (6korendszerek) és a masodik pillér egyes intéz-
kedéseit a teljes legelSteriiletre alkalmazza, és ne csupdn a tdmogatdsra jogosult teriiletekre. Egyes intézkedéseket ugyanis,
példaul az éghajlatvaltozdshoz kapcsoldédd bizonyos helyi szintli agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseket — mint amilyen az
erd6tiiz-megel6zés — a fizikai teriilet egészére ki kell tudni terjeszteni;

12.  javasolja, hogy a mezégazdasdg hatranyos helyzetii és hitrdnyos adottsigokkal rendelkez§ teriileteken valé fenntartdsanak
tdmogatdsa érdekében tegyék kotelezdvé a természeti hatranyok utdn jaré kompenzicids kifizetéseket azon tagallamok
szdmadra, ahol ez relevans lehet;

13.  arra Osztonzi a tagdllamokat és a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy finanszirozzdk a beruhdzdsokat a lege-
l6teriileteken, ahol a gépekkel valé megkozelités lehetSsége gyakran nem biztositott. Infrastruktdra (pasztorszallds, elszigetel
kardmok, keritések, vizvételi pontok) létrehozdsdra és karbantartdsi vagy teriilettisztitdsi munkdk elvégzésére mindenképpen
sziikség van az ilyen teriiletek fenntarthat kezeléséhez;

14.  agy véli, hogy tdmogatni kell a mez8gazdasagi és allattarté foldbirtokok helyi szintii szervezddését. Amikor a foldbirtokon
tobb tulajdonos osztozik, a dinamikus legeltetd allattartds megvaldsitisdhoz elengedhetetlen, hogy megfelel$ foldbirtokosi
szovetségek jojjenek létre;

15.  arra Osztonzia tagdllamokat és a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy konnyitsék meg a foldbirtokhoz jutdst a legeltet§
allattartdssal foglalkoz6 gazddk szdmdra — példdul olyan kiilon tobbéves megdllapoddsok segitségével, amelyek garantdljdk a
tenyésztSk vagy a foldhaszndloi kozosségek szamara, hogy a foldteriiletet kizdrolag legeltetésre hasznaljak;

16.  azt kéri a tagdllamoktdl és a helyi és regiondlis onkormdnyzatoktol, hogy hozzanak létre a kozos foldbirtokkezelési gyakorla-
tokhoz igazitott timogatdsi rendszereket. Annak érdekében, hogy biztositsak a legel6teriiletek hasznalatdhoz szitkséges infra-
strukttrakat és emberi erGforrasokat, a legeltetd dllattartok igen kordn arra kényszeriiltek, hogy eredeti kozosségi szervez8dési
formadkat alakitsanak ki, amelyek csak a felhaszndlasi médokat érintették, a tulajdonviszonyokat nem. Ezek mind lehetvé
teszik, hogy egyazon korzetben és egy adott kezel@szervezeten beliil egyesitsenek magan- és kozosségi tulajdonban levd
teriileteket legeltetd allattartds céljaval, illetve biztositjdk a kapcsolattartdst a kozigazgatdssal és a kiilonb6zd tipust partnerek-
kel vagy felhasznal6kkal;

17.  arra kéri az EU-t, hogy a jovGben is 0sztondzze a mindségi jelzéssel elldtott mezégazdasigi termékek fejlesztését és hozzon
létre hozzdadott értéket a legeltet§ allattartdsbol szarmazé mindségi agrar-élelmiszeripari termékek védelmének koszon-
hetden. Killonosen 6sztondzni kell a tagéllamokat arra, hogy hasznaljak a ,hegyvidéki termék”valaszthaté mindségi jelzést,
amelyet az orszdgok tobbségében tovabbra sem hasznalnak annak ellenére, hogy azt 2014-ben elfogadtdk;

18.  kéri, hogy a ,tej, sajt és his egyenesen a legel6krdl"megjelolést tartsak fenn olyan termékek szdmadra, amelyek kapcsdn
garantdlt, hogy a legeltetési idényben az dllatok takarmanydnak tobb mint 80 %-a a legel6krdl szdrmazik;

19.  megdllapitja, hogy a tenyésztdk tisztességtelen versennyel szembesiilnek az olcsé import miatt, ami veszélybe sodorja a lege-
Itetd dllattartds tulélését Eurépaban. Ez a helyzet ahhoz vezet, hogy az EU kénytelen a legeltetd dllattartoknak és mds dgazatok-
nak nytjtott timogatdssal kompenzalni ezt a versenyt; a 2020 utdni KAP-r6l sz616 RB-véleménnyel 6sszhangban kéri, hogy az
EU mint a vildg els§ élelmiszer-importére és -exportSre minden tekintélyét vesse latba annak érdekében, hogy a mezdégaz-
dasdgi viligkereskedelem szabdlyai (WTO, 1994) az igazsigosabb és szoliddrisabb kereskedelmi kapcsolatok irdnyaba
mozduljanak el;

20.  6rommel fogadja az Eurdpai Parlament dltal inditott kisérleti projektet, amelynek célja a farkasok, a medvék, a rozsomakok és a
hitzok problémakorét vizsgdld regiondlis platformok létrehozdsa a konfliktushelyzetek kezelése érdekében. Kéri, hogy ennek
keretében teljes mértékben ismerjék el és megfelel§ szabalyozdsi tervek keretében kezeljék a ragadozok tevékenységének kovet-
kezményeit és az dllatdllomdny védelmét, valamint hogy vitassanak meg minden jogi eszkozt, beleértve azokat is, amelyek a
visszatartd er§ fokozdsa érdekében engedélyezik a kilovést is. Megjegyzi, hogy egyes régiok proaktivan mdr létrehoztak
vitaférumokat is;

21.  kériahatdrokon dtnytild egyiittmtikodés bevezetését a legeltetd dllattartds terén annak érdekében, hogy elkeriilhetSek legyenek
az egymdsnak ellentmondo és az egész eurdpai térség szempontjabol nem megfeleld intézkedések okozta egyensulyhidnyok;
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22.  aztkéri, hogy a bioldgiai sokféleségre vonatkoz stratégia tdmaszkodjon egy Gj, konkrétan az dllatfajok védelmét célz6 alapra.
Ennek kellene fedeznie a nagyragadozdk altal okozott és egyre nagyobb koltségekkel jaré kdrokat, valamint az dllatdllomany
védelmét, amely adott esetben az EMVA egyre nagyobb részét emészti fel, mikozben az ennek keretében rendelkezésre dllo
osszeg ersen lecsokkent. Ha nem jon létre ilyen alap, akkor ki kell hasznalni a nemzeti, unids és adott esetben regionalis
szinten rendelkezésre dll6 pénziigyi eszkozoket (koztitk az EMVA-t);

23.  aztis kéri, hogy az Eurdpai Bizottsag értékelje, hogy feliil kell-e vizsgalni az él6helyvédelmi irdnyelvet a természet allapotdrdl
sz06l6 kovetkezd, 2020-as jelentés alapjn, szem el6tt tartva a ,Cselekvési terv a természetért, az emberekért és a gaz-
dasdgért"eredményeit, valamint a kiilonféle fajpopuldciok és él6helyek védettségi helyzetének alakuldsit. Az él6helyvédelmi
irdnyelv esetleges feliilvizsgdlata sordn fel kellene tdrni annak lehetSségét, hogy a jovében lehet6vé tegyék a mellékletek komi-
tologiai eljards keretében torténd modositdsat, hogy gyorsabban lehessen reagdlni egyes populdcidk véltozdsaira, enyhitve vagy
szigoritva a védettségi szintet orszdgonként vagy teriileti egységenként, amikor ezt a védett fajok populdcidinak béviilése vagy
csokkenése, illetve a legeltetési tevékenységre jelentett veszélyességiik indokolja;

24, kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a politikai dontések tdmogatasa érdekében a tudomdnyos tanulmanyokban nagyobb mérték-
ben vegye figyelembe az agrar- és az dllattenyésztési tudomdnyokat. Ahhoz, hogy irdnyt mutassanak a kozpolitikdk szdmdra, e
tanulmédnyoknak a természet-, az agrdr- és a tarsadalomtudomanyok teriiletén rendelkezésre all6 lehetd legjobb ismereteken
kell alapulniuk, kelléen széles kordi tapasztalati visszajelzésekre és kell6en hosszt idGintervallumokra tdmaszkodva.
Kiilonosen fontos, hogy a legeltetd dllattartdsra és a nagyragadozdkra vonatkoz6 vizsgdlt esettanulmédnyokban szerepld egyedi
adottsdgok részletesen ki legyenek fejtve a helyi viszonyok megértése és annak kideritése érdekében, hogy a nydjak védelmével
és a nagyragadozok kezelésével kapcsolatos példdk milyen mértékben hatdsosak, illetve mennyire haszndlhat6ak fel a kozos
megolddskeresésben és a mds teriiletek szdmadra torténd irdnymutatdsban. A nehézségekbdl és a kudarcokbdl le kell vonni a
tanulsdgokat, hogy a fajok és kiilonosen a farkasok jobb kezelése érdekében tobb lehet8ség legyen arra, hogy az uniés jogsza-
balyszovegeket és a megfeleld intézkedéseket a valos korilményekhez igazitsak;

25.  kériaz Eurdpai Bizottsagot, hogy mozditsa el6 a legeltetd dllattartdsbol és a legeltetett dllatokbdl szdrmazo termékek érzéksze-
rvi tulajdonsdgainak elismerésére irdnyuld kutatdst;

26.  kéri, hogy az EU ambicidzus erd6ttizvédelmi politikdt alakitson ki, sztonozve, hogy nydjak éljenek az erdSkben és fenyérek-
ben, amihez el6bb arra van sziikség, hogy ezeket a teriileteket a fentebb kifejtettek szerint termdteriiletként ismerjék el;

27.  iidvozli az UNESCO ,Ordkség és EU”projektjét, amelynek célja, hogy a vildgorokséget az eurdpai vidéki teriiletek gazdasdgi és
tarsadalmi fenntarthatdsdgdnak javitdsara szolgdld eszkozként hasznélja. Arra bdtoritja az eurépai intézményeket, hogy tdmo-
gassdk ezt a kezdeményezést. Legeltetésnek szentelt tdjak ugyanis nemcsak kultirtdjként szerepelnek a Vildgorokségi Listdn,
hanem az emberi tevékenységrdl taniskodé tdjként vagy abrazolds targyaként is, azokon a helyeken, ahol barlang- vagy szikla-
rajzok taldlhatok. Ez pedig fokozza az ilyen teriiletek idegenforgalmi vonzerejét;

28.  arra kéri az EU-t, hogy népszerdsitse a legeltetd allattartashoz kapcsolddd szakmdkat. A tagdllamoknak jobban el kellene
ismerniiik a legeltetd dllattart és a fizetett pasztor altal végzett munka értékét, és a mezdgazdasdgi dgazaton beliil és azon kiviil
is lathat6bba kellene tenniiik ezt a szakmat. A tudds jobb dtaddsat tenné lehetGvé a jobb képzés (tobbek kozott az llatok lege-
16re terelésérdl és egészségiigyi ellendrzésérdl, de a nydjak védelmérdl és az 8rz6-védd kutyak kezelésérdl is), valamint a tapasz-
talt gyakorlati szakemberek segitségével megvalosulé mentordlasi formuldk bevezetése. A szélesebb korben fejlesztendd
osztonzd intézkedések kozé tartozik a pasztorok élet- és munkakoriilményeinek javitdsa a hegyvidéki legel6kon és — killonosen
a mediterran térségben — a terelési Gitvonalakon, tovabba olyan infrastrukturdlis beruhdzds megvaldsitdsa, melynek révén biz-
tosithatok szdmukra ezek a tisztességes életkoriilmények és korrekt munkakoriilmények, tovdbbé kollektiv szerz8dések meg-
kotése és az idénymunkdsok keresését segit alldsborze bevezetése. Az ,Innovécié és modernizaci6 a vidék gazdasdgdban”cimd
véleményében a Régiok Eurdpai Bizottsdga tobbek kozott a vidéki képzési kindlat korszerdsitését, valamint annak a globalis
versenyfeltételekhez és a helyi véllalkozdsok igényeihez val6 hozzdigazitdsat, tovabbd a vidéki teriileteken megvalésuld —jelen-
leg igen gyenge — szakoktatdsra forditott ESZA-forrdsok novelését javasolta.

Kelt Briisszelben, 2019. oktéber 9-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiék Eurépai Bizottsiga véleménye — Kutatdsi infrastruktdrdk: az Eur6pai Kutatdsi Térség (EKT) jovéje
regionilis és hatdrokon dtnydl6 megkozelitésben

(2020/C 39/15)

ElGad6: Eamon Dooley (IE/Renew Europe), Offaly megye kozgytilésének tagja
POLITIKAI AJANLASOK

AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. idvozli az Eurdpai Bizottsdg atfog6 megkozelitését azzal kapcsolatban, hogy a kutatdsi infrastruktiira kulcsszerepet jatszhat és
jatszik az ismeretek bgvitésében és a technoldgia fejlesztésében. A kutatdsi infrastruktirdk és azok felhasznéldsa alapvetd fon-
tossdgl az Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT) fejlesztése szempontjdbol. Ezzel kapcsolatban tdimogatja a Kutatdsi Infrastruktdrdk
Eurdpai Stratégiai Foruma (ESFRI) munkdjdt, amelynek fontos szerepe van a kutatdsi infrastruktiirira vonatkozé unids szintd
dontéshozatalban, és hozzdjirul az egységes eurdpai tudoményos piac megteremtéséhez;

2. hangsilyozza, hogy a kutatasi infrastruktardk nagyon er@sen teriileti jellegtiek. Kulcsfontossdgtiak a regionalis fejlesztés szem-
pontjabdl, a tudomanyos eredményektdl kezdve az oktatdsi okoszisztémdakra gyakorolt hatdsukon at az dltalanos piaci és tar-
sadalmi hasznukig;

3. megdllapitja, hogy az ESFRI stratégiai titemterve szerint az Osszeurdpai érdeki kutatdsi infrastruktdrdk szdmos tudomany-

teriileten hozzdjdrulnak az eurdpai kutatdi kozosségek hosszi tavi igényeinek kielégitéséhez, valamint tidvozli, hogy az
atemterv szerint a kutatdsi infrastruktirdkba val6 beruhdzds noveli a regionalis versenyképességet és ezdltal a kiilonboz tagal-
lamok és régidk kozotti kohéziot;

4. hangstlyozza, hogy a kutatdsi infrastruktdrdknak kulcsszerepe van a kornyezettel és éghajlatvaltozdssal kapcsolatos globalis
kihivasok lekiizdésében, amelyek tarsadalmainkra valamennyi — helyi, regiondlis, nemzeti, eurépai és globalis — szinten hatds-
sal vannak;

5. megerdsiti tovabba az RB kordbbi véleményeiben foglalt azon megallapitdst, hogy a helyi és a regionalis onkormdnyzatok

kulcsszerepet jétszanak a hatékony innovéicids okoszisztémdk megteremtésében, kiilondsen a regiondlis kutatdsi prioritdsok-

nak az intelligens szakosodasi stratégidk kidolgozdsa révén torténd stratégiai meghatarozdsa dltal (');

6. megdllapitja, hogy Eurdpa sikeres kozép- és hossza tava viziot alakitott ki egy koherens kutatdsiinfrastruktiira-okoszisztéma
megteremtésére vonatkozdan, amelyben 6sztonzik a mdr meglévd infrastruktirdk kozotti egytittmitkodést, de ezzel parhuza-
mosan terveket dolgoznak ki a kutatasi infrastruktardk Gj generdci6janak kiépitésére és fejlesztésére, az ESFRI dltal meghatdro-
zottaknak megfelelGen;

7. egyetért az Eurépai Tandcs azon kovetkeztetéseivel, melyek szerint a jol mikods EKT jelent8s mértékben hozzd fog jarulni a
teljes eurdpai kutatdsi és innovdcids okoszisztéma hatékonyabba és eredményesebbé tételéhez, és elismeri annak fontossagat,
hogy a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg szoros partnerségben dolgozzanak egyiitt az EKT megerGsitéséért, kiilonosen a {6
finanszirozdsi eszkoz, az Eurdpai horizont kutatdsi és innovacios keretprogram révén (2). Mindazonaltal sajnalatosnak tartja,
hogy a Tandcs nem ismeri el eléggé, hogy a helyi és a regiondlis onkormanyzatok milyen szerepet jatszhatnak ebben a foly-
amatban;

8. aggodalmdnak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy a kutatdsi infrastrukttrak tekintetében tovabbra is vannak hidnyossdgok az
EKT keretrendszerében, és az ebbdl adddé végrehajtisi hidnyossdgok csokkentik a lehetséges elényoket és a hatékonysagot;

(') Régiok Bizottsdga: Az intelligens szakosoddsi stratégidk (RIS3) hatdsa a régiokra és a régiok kozti egytittmikodésre (2017).
() Az Eurépai Unid Tandcsa: Tervezet — A Tandcs kovetkeztetései az Eurdpai Kutatdsi Térség irdnyitdsdrol. Briisszel, 2018. november.
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9. tdvozli, hogy e hidnyossdgok orvosldsa érdekében az Eurépai Bizottsig a koltségvetésbsl 100 millidrd EUR Osszeg
el6irdnyozasat javasolja a tudomdny, a kutatds és az innovacié finanszirozdsira a 2021-2027-es id@szakra. Ugyanakkor
aggodalmit fejezi ki annak kockdzata miatt, hogy néni fognak a kutatasi és innovacios keretprogram éltal timogatott és igy a
jovdben nagyobb koltségvetéssel rendelkezd varosok és régiok, illetve a kohézids politikdhoz tartozé koltségvetések csok-
kentését megsinyl6 tobbi véros és régi6 kozotti egyenltlenségek (3);

10.  végiil, de nem utolsésorban elismeri, hogy minden uni6s politika kapcsdn kiilonosen fontos az EU hozzdadott értékének
bemutatdsa, kiilonosképp ha figyelembe vessziik, hogy ezeket a szakpolitikdkat egyre inkdbb vizsgalat targyava teszik. Megal-
lapitja, hogy a kozelmdltban késziilt elemzések azt mutatjak, hogy habdr az EKT megvalositdsa terén elért el6rehaladds
folytatodik, ez a kordbbindl lassabb titemben megy végbe, és hogy a tagllamok kozott tovabbra is nagy killonbségek vannak
mind a teljesitményszintek, mind a novekedési {item tekintetében (*). Ezért hangsiilyozza, hogy megbizhatobb és
egyértelmbb statisztikdk révén javitani kell az eurdpai K+l hatdsarél sz6l6 tdjékoztatdst;

Az EKT el6tt dllo kihivdsok regiondlis és hatdrokon dtnyild megkozelitésben

11.  sajnalatosnak tartja, hogy 2014 és 2016 kozott az EU-ban a kormdnyzati szektor kutatdsfinanszirozasban valé részesedése
2,03 % koriil stagndlt (°). Ez jol illusztrdlja, hogy a nemzeti jovedelem K+F-re koltott hdnyada még mindig jéval a 2002-ben
Barcelondban meghatdrozott célérték —a GDP 3 %-a — alatt marad, és a nemzeti K+F-finanszirozdsnak kevesebb mint 1 %-dt
koltik transznaciondlis kutatdsra (6);

12.  aggasztonak tartja tovdbbd, hogy a brutté hazai K+F-kiaddsok egyenstlyhidnya regiondlis szinten is titkr6z8dik, aminek ered-
ményeképpen a 281 NUTS II régiobdl csupan 31-ben szdmoltak be arrél, hogy a K+F-beruhdzdsok 201 5-ben meghaladtik a
3,0 %-o0s unids célértéket, mig az EU egyes régi6iban viligosan kirajzol6d6 kutatdsintenziv ,klaszterek” jottek 1étre. Ezek a
régiok elsGsorban Németorszdgban, Ausztridban, az Egyesiilt Kirdlysdgban, Svédorszdgban, Belgiumban, Danidban, Fran-
ciaorszdgban és Finnorszdgban taldlhatak (’);

13.  megdllapitja, hogy az EKT megvalositasdbdl az deriill ki, hogy eltérések vannak a Horizont 2020 keretében torténd
finanszirozds és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok keretében a kutatdsba és innovacidba torténd beruhdzds kozott.
Az eurépai strukturélis és beruhdzdsi alapok f6 kedvezményezettjei az EU-13 tagdllamai, viszont a Horizont 2020 kivaldsdgi
kritériumdnak alkalmazdsa ahhoz vezetett, hogy a finanszirozds és a kutatdsi és innovacios kapacitdsok f6leg az EU-15-ben
koncentrélddtak, szélesitve ezzel az innovécids szakadékot az EU-15 és az EU-13 kozott (3);

14.  figyelmeztet, hogy a hosszii tdvi fenntarthatdsdg egy mdsik fontos kihivas, amellyel a kutatdsi infrastruktdrdknak szembe kell
nézniiik, kiilonosen a nagy méretli 6sszeurdpai kutatdsi infrastruktirdknak, amelyeknek rendkiviil koltséges a kiépitése, a
fenntartdsa és a miikodtetése — a kiépitési koltségek sokszor meghaladjdk az 1 millidrd EUR-t, a kapcsolodé éves tizemeltetési
koltségek pedig a kiépitési koltségek kb. 10 %-dt teszik ki. Mivel a tudoményra szdnt nemzeti koltségvetési forrasok gyakran
elérik vagy meghaladjdk e koltségeket, e kutatdsi infrastruktirak hosszi tavi fenntarthat6saga tovabbra is kérdéses (°);

15.  elismeri, hogy a kutatdsi infrastruktiira létesitményeihez val6 hozzaférés koltségei akadalyt jelenthetnek a kutatok szdméra —
kiilonosen, ha azok mds tagdllamban taldlhatoak —, és ezéltal gdtoljdk a tudomanyos fejlgdést;

16.  figyelmeztet arra, hogy az igynevezett nagy kihivasok — mint példdul az éghajlatvéltozas — kezelése érdekében a kutatdsi infra-
struktiirdknak képesnek kell lenniiik arra, hogy integralédjanak a szomszédos kutatdsi infrastruktirdkkal, elGsegitve ezaltal a
nagyobb mértékd tuddsmegosztast és az interdiszciplindris kutatdst. E tekintetben rendkiviil fontos a digitdlis kutatdsi infra-
struktdra, ezért az RB tdmogatja az adatok nyilt hozzéférhetSségének novelését az eurdpai nyilt tudomdnyosadat-felhg révén;

17.  megallapitja, hogy az emberi er6forrasok fontos elemei a kutatdsi infrastrukttraknak. A humdanerdforras-politika és -menedzs-
ment meghatdrozza a felvehetd személyi dllomdny mingségét és mennyiségét, ezért kulcsfontossagu a kutatdsi infrastruktarak
megfelel6 megvaldsitdsanak, tizemeltetésének és hatdsanak biztositdsahoz (%). Kilonosen fontos tehdt a menedzserek
készségfejlesztése és mobilitdsa, valamint a kutatdsi infrastruktiira haszndlatdhoz szitkséges készségek fejlesztése;

18.  aggasztonak tartja, hogy a kutatdsi és innovdcios infrastruktirdknak az iparra és a tarsadalomra gyakorolt hatdsa még mindig
csekély. Elismeri azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseket tesz azért, hogy az eurdpai tudomdnyos szakértelmet
piacképes termékekké és szolgdltatdsokkd konvertdlja;

19.  elismeri: ahhoz, hogy a kutatdsi infrastruktardk a tdrsadalom szélesebb koreinek életét is befolydsoljdk, az ipar igényeit is ki kell
szolgalniuk. Ezért erételjes, 6sszekapcsolt kutatdsiinfrastruktira-6koszisztémdra van sziikség, amely képes tobb tudomdny-
teriileten dtivel§ valaszokat adni a komplex problémadkra;

) Az RB véleménye: ,Horizont Eurdpa: a kilencedik kutatdsi és innovécids keretprogram” (COR-2018-03891).

) Az EKT eredményeirdl sz616 2018. évi jelentés, COM(2019) 83 final.

) Eurostat, Eur6pa 2020 mutaték — K+F és innovacio.

%) Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata, Eurpai Hozzdadott Erték Osztily, PE 603.239,2017. december.

) Eurostat, Eurépa 2020 mutatdk — K+F és innovdci6.

) eurdpai parlamenti tdjékoztatd: European Research Area — Regional and Cross-Border Perspective. PE 637.939, 2019. dprilis.

) SWD(2017) 323 final: Sustainable European Research Infrastructures — A Call for Action.

% ENEA: Reflection Paper on Research Infrastructure — the Future of the ERA from a regional and cross-border perspective, 2019. méjus.
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20.  figyelmeztetést kapott, hogy a mar meglévé és a jovGben kialakitandé kutatdsi infrastruktirakban végzett kutatdsi és fejlesztési
projektekrdl hatékonyabban kell tdjékoztatni a polgarokat, az arrdl sz6l6 dtfogd kommunikdcié részeként, hogy az EU milyen
elényoket jelent a polgdrok szdmadra;

Kutatdsi infrastruktiira: szakpolitikai ajdnldsok

21.  felkéri az Gj Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovabbra is kovesse nyomon, hogy a tagillamok és a régiok megfelelnek-e azon
kotelezettségiiknek, hogy a folyo évtized végéig a GDP 3 %-dt a K+F-re forditsak;

22, siirgeti ezért az Eurdpai Bizottsagot, hogy miel6bb tegyen javaslatot az Eurdpa 2020 stratégia folytatdsira vonatkozoan, és ez a
javaslat tartalmazzon szamszertsitett célkittizéseket tobbek kozott a K+F teriiletén;

23. gy véli, hogy minden szinten fokozni kell a kozos erdfeszitéseket, és tovabbi reformokra van sziikség a nemzeti és regionalis
kutatdsi és innovdcids rendszerekben ahhoz, hogy az EKT jol miikodjon és a szinergidk révén el§ lehessen mozditani a
kivalosag terjesztését. Ezért dltaldban véve egyetért az Eurdpai Bizottsag altal a 2021-27-es programozasi idGszakra javasolt, a
kutatdsi infrastruktiira hatékonysdgdnak javitdsit célzé @ij kezdeményezésekkel, ideértve a regiondlis alapok haszndlatdt, a
reformok végrehajtasdt elGsegité eurdpai eszkozt, valamint az Eurdpai horizont programot, amely magdban foglal egy, az EKT
megerdsitésének tdmogatasat célzo pillért ('1);

24.  Ggy véli, hogy a kutatdsi infrastruktirak regiondlis szinten lehet8séget teremtenek a kutatdsi infrastruktirdkba torténd beru-
hazésokat tdmogat6 unids finanszirozdsért valo versengésre, melynek kdszonhetden innovacids kozpontok johetnek létre a
decentralizalt kutatdsi infrastruktiirakon beliil. Ugy véli, hogy a kutatdsi infrastruktirdk hosszii tava fenntarthatésaga érdeké-
ben a kutatdsi infrastruktirdk teljes életciklusa sordn sziikség van egyedi finanszirozdsi modellekre is azokra az esetekre,
amikor az eurdpai, nemzeti vagy egyéb finanszirozasi forrdsok nem elegendéek. Kiilon koltségvetési sorra van sziikség az aldb-
biak tekintetében:

— akiépités vagy tizemeltetés el6tti szakaszok finanszirozdsa,
— afolyamatban 1évé kutatdsiinfrastruktiira-miiveletek finanszirozasa, és

— a humadn erdforrds finanszirozdsa, vagyis a személyi dllomdny bérezésének, toborzdsinak, megtartdsinak és képzésének
koltségei.

Ide tartozhat az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok pénzeszkozeinek kreativabb felhasznaldsa, az Interreg, az Eurdpai
Beruhdzasi Bank keretelvei és kolcsonei, tovabbd az Erasmus+, a Digitdlis Eurdpa program, a COSME, az Eurépai Halézatfi-
nanszirozdsi Eszkoz, a LIFE stb., potencidlisan egy a nemzeti kutatdsfinanszirozdsi alapokat bevono tarsfinanszirozasi modell
alapjdn. Mindez kulcsfontossdgti a kutatdsi infrastruktirdk hosszi tavi fenntarthatésdga szempontjabdl;

25.  tdmogatja tovdbbd ,A kivalosag terjesztése és a részvétel novelése” (?) megkozelitést, amely — az llami tdimogatdsra vonatkozd
unids szabdlyok kutatds- és innovdcibardtabbad tételével egyiittesen — kiegyenlitené a tdimogatdsokat és elGsegitené az dsszes
unids régio, koztik a kutatasintenziv klasztereken kiviil esd régidk kutatasi potencidljanak teljeskort kibontatkoztatdsat;

26.  teljes mértékben tdmogatja azt a kezdeményezést, amely 6tvozi egymdssal a ,Horizont 2020” keretprogramot, az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzasi Alapot, valamint a véllalkozdsok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segitd programot a
VentureEU elinditdsa érdekében. E kezdeményezés célja az, hogy megerGsitse Eurdpaban a kockdzati t6két, és tobb maganbefe-
ktetést biztositson a kutatdsi tevékenységek szdmara (%);

27.  javasolja, hogy az Eurdpai horizont tartalmazzon kifejezetten a kutatasi infrastruktardk igénybevételét tdimogat6 intézkedése-
ket, beleértve az igénybevétel koltségeinek finanszirozhatdva tételét is, mivel ez elGsegitené a kutatdsi infrastruktiira dltal nyj-
tott szolgaltatdsok fejl6dését és a hosszii tavii fenntarthatésagot;

28.  kéri, hogy az eddiginél tobb olyan intézkedés sziilessen, amely novelné a kutatasi infrastruktrakhoz valé nyilt hozzaférést, és
javasolja, hogy ezt a célt az aldbbi intézkedéssorozattal érjék el:

— a kutatdsi infrastruktirdk létesitményeihez valé hozzaférés koltségeit finanszirozhatévd kell tenni a kovetkezd
keretprogramban,

— ingyenes (kivalosdgon alapulé vagy nyilt) hozzaférés a jovahagyott projektekkel osszefiiggésben kifejlesztett vagy tesztelt
szolgéltatisokhoz,

— a népszertsitést és a kutatdsi infrastruktardk potencialis felhaszndloi kozosségével valé kommunikdcidt tdmogatd
finanszirozds.

29.  tdmogatja a hozzaférésre vonatkozo szabdlyok és eljdrasok nagyobb mértékd harmonizacidjat és szabvanyositdsat, killonosen
a tisztességes és kovetkezetes hozzaférést biztosité chartak kidolgozasat ('4);

(") Eurdpai Bizottsdg: Az EKT eredményeirdl sz616 2018. évi jelentés, COM(2019) 83 final, 4. o.

(") https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/spreading-excellence-and-widening-participation.

(") Eurdpai Bizottsdg: Megujitott eurdpai kutatdsi és innovacios menetrend — Esély Eurdpanak a jovdje alakitdsara, 2018. mdjus. COM(2018) 306 final
(') ENEA: Reflection Paper on Research Infrastructure — the Future of the ERA from a regional and cross-border perspective. 2019. méjus.
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30.  kilonosen tdmogatja egyfelél a kutatdsi és innovdcibs politikdknak, mdsfelsl az intelligens szakosoddsi stratégidk
kialakitdsanak és megvalésitdsanak az osszekapcsoldsat, mivel olyan innovativ megkozelitésekrdl van sz6, amelyek fokozzdk a
gazdasdgi novekedést és a megallapitott regiondlis igényeken alapulé munkahelyteremtést, osszekapcsolva a régiokat és bev-
onva Gket a kutatdsi és innovdciés tevékenységekbe. E megkozelitések lehet6vé teszik tovabbd a régiok kozotti, illetve a
szakemberek kozotti egyiittmtikodést az intelligens szakosoddst szolgdld kutatdsi és innovacios stratégidk helyi és regiondlis
onkormdnyzatok altali végrehajtdsa sordn, ez pedig segiti a célkittizések pontosabb meghatdrozdsit, a szinergidk kialakitdsat és
a szorosabb Gsszhangot;

31.  kéri, hogy a helyi és regionalis hatosagokat nagyobb mértékben vonjdk be a kutatdsi és innovécids kezdeményezések kidol-
gozdsiba és megvalésitdsdba, tekintve, hogy a kis- és kozépméretd kutatdsiinfrastruktiira-létesitmények fontos szerepet
jatszanak a vidékfejlesztés szempontjabol, és e kezdeményezések jelentds részét helyi és regiondlis szinten valdsitjak meg;

sz .

32, ismételten kijelenti: timogatja, hogy a mar meglév8 unids, nemzeti és regiondlis stratégidk kozotti szinergidk megteremtése
révén létrehozzdk a regiondlis okoszisztémdk és innovdcids kozpontok eurdpai haldzatdt, és hogy a regiondlis okoszisz-
témdkat és az innovacibs kozpontokat Gsszekapesoljdk a kulcsfontossagt ipari értéklancokkal, elémozditva a versenyképes
K+F+] 0koszisztéma megteremtését és ezdltal maximalizalva a kovetkez§ keretprogram tarsadalmi hatdsat (**);

33.  integraltabb régiokozi és tagdllamkozi helyszinek létrehozdsdt szorgalmazza a kutatdsi infrastruktdrdk szdmadra, hogy szoros-
abb kapcsolatok alakulhassanak ki a regiondlis okoszisztémak szerepl6i kozott; ilyen helyszinek lehetnek példdul a helyi
kutatdsi infrastruktara létesitményei, tovdbbd inkubdtorok, technoldgiai parkok vagy egyetemek. Kovetkezésképpen erdtel-
jesen tdmogatja az olyan stratégiai kezdeményezéseket, mint az ASTRONET vagy az APPEC;

34.  megallapitja, hogy a felsGoktatds kulcsszerepet tolt be a sikeres innovicidhoz sziikséges jovGorientdlt készségek és kompe-
tencidk biztositdsiban. Ezért kéri, hogy a kutatasi infrastruktirdk és az egyetemek kozott jojjon létre szorosabb, strukturdlt
egyuittmtikodés, amely nagyobb mobilitdst és csereprogramokat eredményezne a két szektor kozott;

35.  tdmogatja a Kutatdsi Infrastruktirdk Eurdpai Stratégiai Forumdnak (ESFRI) azon 0 torekvését, hogy tobb interdiszciplindris
kapcsolddisi feliiletet és nagyobb koordindciot teremtsen az ESFRI és a nemzeti stratégidk és iitemtervek kozott, hogy ezdltal
javitsa a koordindciot és a hatékonysagot a kutatdsi infrastruktdrdk okoszisztémadjdban, mivel erSteljes, 6sszekapcsolt kutatdsi-
infrastruktira-okoszisztémdra van szitkség, amely képes tobb tudomdnyterilleten ativel6 vilaszokat adni a komplex
problémédkra;

36.  tdmogatja a kozpénzbdl finanszirozott innovécidkra és innovdtorokra, valamint ezek piaci érettségére vonatkozo, az
innovacids radaron keresztiil szerzett informaciok terjesztését (*°);

37.  tdmogatja a mar meglévé minGségbiztositdsi mechanizmusokon alapuld kozos értékelési kritériumok alkalmazdsat, amelyek-
kel biztositandk a tagallamok kozotti 6sszehasonlithatosagot, és timogatja az EU Tandcsdnak azon 2018. majusi hatdrozatat,
mellyel 6sztonzi a kutatdsi infrastruktiirdk teljesitményének nyomon kovetésére szolgdl6 kozos modszer kidolgozasat (V7);

38.  felkériaz Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a helyi és a regiondlis hatdsdgokkal szoros egyiittmiikodésben gytijtsenek
informaciokat a kutatdsi infrastruktardkrol és a hozzdjuk kapcsolodé tevékenységekrdl, beleértve a tevékenységek és az ered-
mények feltérképezését is, annak érdekében, hogy jobban tudatositsdk a polgdrokban: a kutatdsi infrastruktardk az egyszert
polgdrok, valamint a regiondlis, a nemzeti és az eurépai gazdasdg szdmadra is pozitiv eredményeket hoznak.

Kelt Briisszelben, 2019. oktéber 9-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Az RB véleménytervezete: Megujitott eurdpai kutatdsi és innovdciés menetrend — Esély Eurépanak a jovdje alakitdsara. 2019.
(*9) Innovation Radar: Identifying Innovations and Innovators with High Potential in ICT FP7, CIP, & H2020 projects.
(") Az Eurépai Unid Tandcsdnak kovetkeztetései a tuddsdramlds felgyorsitdsdrol az Eurdpai Uniéban. 2018. méjus. 9507/1. sz. dokumentum.
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — A Périzsi Megéllapodds végrehajtisa regionilis és helyi szinten
megvaldsitott, innovativ és fenntarthaté energetikai dtallds révén

(2020/C 39/16)
El6adé: El6ad6: Witold STEPIEN (PL/EPP), £6d7 vajdasig kozgytilésének tagja
Referenciaszoveg: Sajat kezdeményezésti vélemény

POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
A Pdrizsi Megdllapodds végrehajtdsa gyors, hatékony és tobbszintii energetikai dtdllds révén

1. rémutat arra, hogy az innovativ és fenntarthat6 energetikai atéllas feltétele, hogy a teljes energiarendszer —a termelés, az dtvitel
és a fogyasztds — mélyrehat6 valtozdson menjen keresztiil, amely kozvetlen hatdst gyakorol az infrastruktdrara, a piacra, a
kornyezetre és a tirsadalomra. Az dtdllds lehetéséget jelent egy biztonsdgosabb, igazsigosabb és dtlithatobb energiapiac
kiépitésére, hatdrokon dtnydlé hélézatok létrehozdsdra, a megiijulé energidhoz val6 hozzéaférés és a megtijulé energia elosz-
tasdnak javitdsdra, az energiaszegénység felszimoldsdra, valamint a fogyasztok és a termel§-fogyasztok jogainak védelmére az
energiarendszerben;

2. elismeri az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet killonjelentésének megallapitasait, és teljes mértékben egyetért azzal, hogy
annak érdekében, hogy a globilis felmelegedést az iparosoddst megel6z6 szinthez képest 1,5 °C-ra korldtozzuk, azonnali csele-
kvésre és egy fenntarthatd, alacsony kibocsatdsti energetikai rendszerre val6 széles korti, dgazatokon dtivel§ dtdlldsra van
sziikség ('). Egy ilyen mértékd 4télldshoz integralt megolddsokra, valamint az 6sszes kormdnyzati szint és a civil tdrsadalom
kozotti szoros egytittmiikodésre van szitkség a fenntarthaté fejl6dési céloknak és a Parizsi Megdllapodds célkittizéseinek

elérése érdekében;

3. tdvozli, hogy az Eurdpai Parlament () elismerte, hogy eldretekinté megkozelitésre van szitkség annak érdekében, hogy az
unids polgdrok szdmdra igazsigos dtmenetet biztositsanak, valamint hogy timogassak a dekarbonizdci6 dltal leginkabb érin-
tett régiokat, mivel a klimasemleges Eurépa felé valé elmozdulds versenyképesebbé teszi a gazdasdgot, védi a bolygot és javitja
valamennyi polgarunk egészségét és jollétét;

4. idvozli az Eurdpai Bizottsig megvalasztott elnoke, Ursula von der Leyen dltal az eurdpai zold megdllapodasra tett javaslatot,
melyben szerepel majd az els8 eurdpai éghajlat-politikai jogszabaly, amely a 2050-ig megvalésitand klimasemlegességi célt
torvénybe foglalja, valamint killondsen az j Méltanyos Atalakitdsi Alapot, amely a széntermeld régidkat segiti a tiszta
energidra torténd dtalldsban, ugyanakkor fellenditve az eurdpai versenyképességet;

5. arra kéri az Eurépai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tdmogassanak egy, az energiaunié céljaival 6sszhangban 4ll6 erds
kozéptava célkittizést, amely kulcsfontossagti mérfoldkd az tiveghdzhatdst gazok kibocsdtdsanak 2050-ig nullara torténd
csokkentése felé (%), valamint hogy ambiciézusabbak legyenek az Unié nemzetileg meghatdrozott hozzdjaruldsait (%) illetGen,
melyek 2030-ig az egész gazdasdgra kiterjedGen az iiveghdzhatdsa gdzok hazai kibocsatdsanak legaldbb 50 %-os csokkentését
irdnyozzak el az 1990-es szinthez képest, kiilon utalva azokra az dgazatokra, amelyek kibocsdtdsait még nem korldtozza az
unids kibocsataskereskedelmi rendszer. MegerGsiti azt a kérését, hogy ambiciézusabb, de ugyanakkor redlis unids szintii
célokat tiizzenek ki az energiahatékonysag és a megujul energidk terén — ez utébbiak ardnyat 2030-ig 40 %-ra kellene novelni
—, valamint széles korti tdimogatdst biztositsanak a tovabbi elrelépést lehet6vé tevd innovativ technoldgidk kifejlesztéséhez;

6. minden kormdnyzati szint megfelel§ szerepvallaldsat és részvételét kéri a hatékony és célirdnyos éghajlat- és energiapolitikai
intézkedések kidolgozasdban, végrehajtisaban és feliigyeletében. Hangstilyozza, hogy a felel8sség nagy részét a tagallamok és
az EU viselik, mivel ezek hatdrozzak meg a keretfeltételeket. Ugy véli, hogy a helyi és regionalis 5nkormanyzatok vannak a leg-
jobb helyzetben ahhoz, hogy bevonjék kozosségeiket, magénbefektetSket vonzzanak, valamint ambiciézus és idGszert intéz-
kedéseket hajtsanak végre, nemcsak tigyintézéként, hanem energetikai szolgdltatoként és az energetikai szolgdltatdsok jelent8s
vésdrloiként is (pl. villamosenergia-hélézatok, fiitési szolgdltatdsok, tomegkozlekedés, vildgitds). Hangsilyozza tovdbbd, hogy
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok j6 példdval jarhatnak elol, és osztonozhetik kozosségeiket.

(') A Périzsi Megéllapodas célkittizéseivel osszhangban all6 globalis forgatokonyv szerint 2050-re a villamosenergia-termelés 70-85 %-anak megt-
jul6 energiaforrdsokbol kellene szdrmaznia. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynékség (EEA) 2017-ben kdzzétett statisztikdi szerint az energi-
aelldtdsi dgazat jarul hozzd legnagyobb mértékben (28 %) az EU kozvetlen tiveghdzhatdstigaz-kibocsatdsaihoz.

() Az Eurdpai Parlament 2019. mdrcius 14-i dlldsfoglaldsa az éghajlatvaltozdsrol: eurdpai hossza tava stratégiai jovokép egy virdgzo, modern,
versenyképes és klimasemleges gazdasagrél a Parizsi Megallapodassal 6sszhangban (2019/2582(RSP)).

() COM(2018) 773 final.

(*) A nemzetileg meghatdrozott hozzdjiruldsokban az EU és tagédllamai elkotelezték magukat, hogy 2030-ra teljesitik a hazai tiveghdzhatdstgdz-
kibocsatdsok 1990-es szinthez viszonyitott, legaldbb 40 %-os csokkentésére irdnyuld célkittizést.
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Tuddstranszfer és a kohézid elGsegitése Eurdpa egysebességes energetikai dtdlldsinak érdekében: a széntermeld és sok szén-dioxi-
dot kibocsdté régiok, valamint a szigetek tdimogatdsa

7. megjegyzi, hogy az éghajlatviltozds globilis kihivas, és a klimasemleges gazdasdg 2050-ig torténd elérése érdekében az EU
altal tett 1épéseket a harmadik orszdgok hasonld villaldsainak kell kiegésziteniiik; ennek kapcsdn hangsulyozza, hogy az EU
globalis versenyképességét veszélyezteti, ha a harmadik orszdgok nem torekednek ugyanilyen ambicidzus éghajlati célok
elérésére. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagillamokat, hogy az éghajlatvaltozést tovéabbra is stratégiai diplomdciai
prioritdsnak tekintsék a globalis szinten egyenld versenyfeltételek megteremtése érdekében;

8. hangstlyozza annak fontossagdt, hogy az energetikai dtdllast a polgarokhoz legkozelebbi szintekrdl irdnyitsik, tovdbba hogy
megértsék a helyi és regiondlis sajatossdgokat, valamint a pénziigyi, torténelmi, f6ldrajzi és geopolitikai korlatokat és igényeket.
Arra kéri a tagéllamokat — az uni6s intézmények segitségével —, hogy tantisitsanak nagyobb szolidaritdst, és dolgozzanak ki egy
egysebességes, fenntarthat6 energetikai dtéllast, amely ugyanakkor elémozditja a gazdasdgi fejlédést és a tarsadalmi kohéziot
Eurdpdban. Kiemelt figyelmet kell szentelni a széntermeld régidknak, a sok szén-dioxidot kibocsaté régidknak és az elnéptel-
enedés probléméjdval kiizdg szigeteknek, amelyeket siilyosan érint majd az, hogy a fenti 4tdllds munkahelyek megsziinését
vonja maga utan;

9. tdvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezéseit, koztiik a széntermeld és sok szén-dioxidot kibocsdtd, dtmeneti régidkra
irdnyul6 és a ,Tiszta energia az EU szigeteinek” cim( kezdeményezést, amelyek célja azoknak a gazdasagilag és tarsadalmilag
kiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 régidknak a technikai tdmogatdsa, amelyekben — jellegzetességeik miatt — nehezebb az
atallds, illetve siirg6sebben meg kell tervezni annak végrehajtasat;

10.  rdmutat arra, hogy jelenleg 12 unids orszdgban (beleértve az Egyesiilt Kirdlysagot is) 41 NUTS I szint(i széntermeld régié van,
és a széndgazat a szénbdnydkban és széntiizelésii erémiivekben mintegy 240000 kozvetlen, tovabbd mintegy 215000 kozvet-
ett munkahelyet biztosit. Emellett vannak olyan régiok, amelyek nagymértékben fiiggnek a magas szén-dioxid-kibocsdtassal
jaré tevékenységektdl, példaul a vasipari tevékenységektdl, az acélgyartastol vagy a tézegfeldolgozastdl. Ezért arra kéri az Uni6t
és a tagdllamokat, hogy nyujtsanak pénziigyi és technikai tdmogatdst, amellyel biztositani lehet az ellitds biztonsdgdt a
rendszerszintd valtozasok dltal érintett régiokban, és enyhiteni lehet az dtmenet kedvezdtlen tarsadalmi és gazdasagi hatdsait;

11.  megjegyzi, hogy a tobb mint 2200 lakott eurdpai szigetet — amelyek 12 millié embernek adnak otthont — killonosen érinti az
energetikai atdllds, mivel a magas energiadrak és a fosszilis tiizelGanyagoktdl valé nagyfoki fiigg6ség egyiittes hatdsaval szem-
besiilnek. Ekozben a szigetek értékes tesztelési kornyezetet biztosithatnak a fosszilis tiizel6anyagoktdl mentes rendszerre vald
atdlldsra irdnyul6, fenntarthat6 energidval kapcsolatos, méretezheté megolddsok szamdra és a fosszilis tiizelGanyagok jelenlegi
tdmogatdsainak leépitésére;

12.  tdmogatja regiondlis innovaciés kozpontok kialakitdsat a kutatds, a tudomdnyos élet és az ipar 6sszehozdsa céljdbol. Megj-
egyzi, hogy ezeknek a kdzpontoknak kommunikdciés platformként kell mikodniiik, amely tdjékoztatja a polgdrokat és a helyi
kozosségeket és noveli a tudatossagot koriikben, és teret biztosit a regiondlis innovécids stratégidk interaktiv megtervezéséhez
és végrehajtasihoz;

13.  mivel a tiszta energidra val6 4tdllds mar 2 millié munkahelyet teremtett szerte az EU-ban, kéri, hogy az energetikai 4tallds
keretében hozzanak létre regiondlis szakképzési kdzpontokat a kapacitdsépités (a digitdlis készségeket is beleértve) és a képzés
érdekében, hogy a munkavallalokat 1j, fenntarthatbb ipardgakhoz sziikséges képességekkel lassak el;

14.  kéritovabba, hogy helyezzenek nagyobb hangstlyt az Erasmus és az Erasmus+ program keretében az energetikai atéllasra egy-
fel6l a tudatossdg novelése érdekében, mésfelsl pedig azért, hogy az dtdllds dltal érintett emberek szdmdra tovabbi
lehet8ségeket biztositsanak arra, hogy csereprogramok és tuddsmegosztds révén javitsdk lehetSségeiket. Megismétli, hogy
tdmogatja a decentralizdlt irdnyitds alatt 4116 ,stratégiai partnerségeket” (°), amelyek hatarokon dtnydl6 és transznacionalis pro-
jektek révén lehetévé teszik az energetikai innovécidkkal kapcsolatos legjobb gyakorlatok megosztdsdt a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kozott;

15.  hangsilyozza, hogy torténelmiik miatt a széntermeld és sok szén-dioxidot kibocsaté régiok elismerést érdemelnek gazdasdgi
fejlédésiik és az energiatermelésnek a civilizacié fejl6désében betoltott fontos szerepe szempontjabol. Sokan koziilitk szakmai
és kulturdlis szempontbdl is értik a valtoz6 energiatermelési modellek jelent&ségét, valamint nyitottak az innovaciora, csakiagy
mint a gazdasagi és tdrsadalmi fejlédésre az energiadgazatban. Ezeket a hagyomdnyokat (er6forrdsokat) és lehetGségeket kel-
lene felhasznalni a regiondlis stratégiak kidolgozasahoz, beleértve a tuddstranszfert és az dtképzést, valamint a szakértelem és a
munkaerd becsatorndzésat az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsa technoldgidkba és innovaciokba;

Beruhdzds az id6tdllo eurdpai energetikai dtdlldsba

16.  megjegyzi, hogy az energetikai atdllds nagyszerdi lehet8séget kindl az id6tall6 infrastruktirdba val6 beruhdzdsra és egy olyan
atalakulds 6sztonzésére, amely valamennyi eurdpai polgar életminGségére nézve el6ny0s lenne. Ezért arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy biztositsanak megfelel6 forrdsokat, hatdskoroket és timogatdst a helyi és regiondlis 6nko-
rményzatok szdmdra az eur6pai energetikai atallas felgyorsitsa érdekében;

() CDR 3950/2018 (HL C 168., 2019.5.16., 49. 0.).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

ezzel Osszefuiggésben tidvozli az Eurdpai Bizottsdg megvalasztott elndke, Ursula von der Leyen bejelentését egy j Méltanyos
Atalakitdsi Alap létrehozdsdrdl, és kéri, hogy annak finanszirozasit szorosan kapcsoljdk ossze a 2021 és 2027 kozotti
id@szakra vonatkozé kohézids politikdval, hogy az érintett NUTS II szint(i széntermeld régiok megerdsithessék operativ pro-
gramjaikat, mivel ezek néznek szembe a legnagyobb kihivasokkal annak terén, hogy kornyezetbaratta tegyék gazdasdgukat és
méltanyos atmenetet biztositsanak polgdraik szdmdra. Ezt az Osszeget nem a 22. melléklet javasolt keretein beliil kell
kalkuldlni, hanem kiegészitd finanszirozdsként kell rendelkezésre bocsdtani. Ezeket a kiegészits forrdsokat arra lehetne fel-
haszndlni, hogy az elkovetkezd hét évben megerdsitsék az ezekre a NUTS Il régiokra vonatkozd ERFA- és ESZA-programokat,
aktivan el6mozditva az uni6s hozzdadott értéket;

kéri, hogy a koltségvetésben jobban érvényesitsék az éghajlati szempontokat, emellett pedig hozzanak hatékony intézkedése-
ket a fosszilis tiizel§anyagok kozvetlen és kozvetett tdimogatdsainak (példaul a repiil6gép-iizemanyag adomentességének) foko-
zatos megsziintetése érdekében, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsenek a megdjuld energiaforrdsok szdmara,
0sztonozzék a viselkedésbeli valtozdsokat, és megteremtsék az igazsagos dtmenet timogatasdhoz szikséges forrdsokat; ennek
kapcsdn tidvozli az Eurdpai Bizottsag megvalasztott elnoke, Ursula von der Leyen dltal a szén-dioxid-drazasrél és a hatdrokon
alkalmazott szénvdmokrol inditott vitdt;

hangsilyozza, hogy az unids alapok tarsfinanszirozasi ardnyai fontos szerepet toltenek be a kis kozosségek és szigetek szdmara
a finanszirozdshoz torténd hozzaférés megkonnyitésében. Kéri, hogy erdsitsék meg kapacitdsaikat, hogy fel lehessen hasznélni
Gket az energetikai dtmenet ,laboratériumaiként”, olyan innovativ megolddsok és koordindlt politikai intézkedések kidol-
gozdsa révén, amelyek a szakpolitikai keretekre, a szabdlyozasi intézkedésekre, a finanszirozdsra, az egyiittmiikodésre és az
érdekelt felek szerepvallaldsdra 6sszpontositanak;

tdvozli a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrdl sz016 javaslatot, amely a fenntarthato fejlédést dllitja kozéppontba, és
megismétli arra irdnyuld felhivasdt, hogy a koltségvetés tobb mint 30 %-at killonitsék el az éghajlat-politika dltaldnos
érvényesitésére; kéri az intelligens szakosodasi stratégidk kidolgozdsihoz biztositott timogatds novelését, valamint innovativ
termékek és folyamatok bevezetését az eurdpai piacra (°); idvozli azt a javaslatot, hogy az Eurépai horizont program keretében
a kutatds a klimasemleges és intelligens varosokra dsszpontositson, a kutatds és az innovacié EU-szerte torténd fellenditésének
céljabol;

azt ajanlja, hogy a LIFE , Tiszta energidkra val6 atdllds” alprogramjdban a finanszirozasi ardnyt a javasolt 60 %-r6l 70 %-ra emel-
jék a nyereségorientdlt szervezetek esetében, illetve 100 %-ra a kozigazgatdsi szervek és nonprofit szervezetek esetében, vala-
mint tovdbbra is célozzak meg a helyi és regionalis onkormdnyzatokat és a kisebb szervezeteket, mint példdul a helyi
energiaiigynokségeket; iidvozli az InvestEU Alap létrehozdsdt, és javasolja e lehet6ség kihasznaldsat az energetikai dtdllds meg-
konnyitése érdekében, kiilonosen a sériilékeny régidkban; javasolja, hogy az ilyen programokban tébbletpontokkal dijazzédk az
dtmeneti régiokban megvaldsitott projekteket;

a 2020 utdni allami timogatasi keretre tekintettel kéri, hogy a széntermel6 régiokban, a sok szén-dioxidot kibocsaté régidkban
és a szigeteken, valamint a helyi kozosségekben az energetikai dtdlldssal kapcsolatos projektek esetében emeljék meg a
megengedhetd dllami tdmogatds szintjét és biztositsdk a megfeleld rugalmassagot is az tizleti szektor beruhdzdsainak 6szton-
zése érdekében;

olyan mechanizmusok létrehozdsat kéri, amelyek nagyobb mértékben timogatjik és finanszirozzdk az energetikai 4télldssal
kapcsolatos projekteket a széntermelSként vagy magas szén-dioxid-kibocsatdstuiként besorolt régiokban. Ennek tobb oka is
van: 1) nem szabad megvdrni, hogy az atdllas visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarjon ezekben a régiokban; 2) lehetvé
kell tenni a maximdlis tdimogatdsok novelését minden vallalkozds szdmadra, de kiilonosen a nagyvallalatok szdmadra, mivel azok
helyi beruhdzasokat valdsithatnak meg és gazdasagélénkitd hatdst fejthetnek ki; 3) mds olyan intézkedéseknek is teret kell
engedni, amelyekkel enyhithetdk az dtdllds hatdsai, ilyen példdul az ERFA-timogatdsok novelése; 4) a széntermeld régidkat az
Eurépai Uni6 mitkodésérdl sz6l6 szerzédés (EUMSZ) 107. cikkének (3) a) és c) pontja értelmében tdimogatott térségként kell
meghatdrozni, az ilyen régidkra irdnyulé unids timogatdsi szabalyokat pedig ennek megfelelGen ki kell igazitani;

ismételten kéri a biirokrdcia csokkentését és a helyi és regiondlis onkormanyzatok projektjeinek elGkészitésével és a kapac-
itasépitéssel kapcsolatos mechanizmusok egyszerdsitését; ismételten kéri, hogy tovabbra is testreszabott technikai segitségnyti-
jtast valositsanak meg a vdrosok és régiok tdmogatdsra az ambiciézus projektekbe valo beruhdzdsok biztositdsa érdekében,
mind az Eurdpai Beruhdzdsi Bank JASPERS és ELENA programjaiban valo részvétel, mind pedig a bankképes projektek — koz-
tiik a kisebb 1éptékii projektek — fejlesztése érdekében; ennek kapcsan varakozdssal tekint az Eurdpai Bizottsig megvalasztott
elnoke, Ursula von der Leyen dltal beharangozott, Eurdpa Klimabankjarol sz6l6 javaslatok elé;

a tiszta energidra valo dtdllds hatékonysdgdnak novelése érdekében tobb szinergidt szorgalmaz a kiilonb6z6 unids, nemzeti és
regionalis szinti finanszirozdsi forrasok kozott, valamint erésebb szinergidkat az dllami és maganfinanszirozas kozott;

tdmogatja egy, a széntermel§ és a sok szén-dioxidot kibocsdté régiokra irdnyul6 pénziigyi eszkoz kidolgozdsat, amely pén-
ziigyi és technikai segitséget nyujt a projektfejlesztés nagyon korai szakaszatdl. Azt ajinlja, hogy az Gjonnan kidolgozott
regiondlis stratégidkat kapcsoljdk ossze a fosszilis tiizelGanyagoktdl és a nem fenntarthaté gyakorlatoktdl valé eltdvolodast
célz6 atfogd tervekkel, ugyanakkor teremtsenek lehetéségeket a magas szinvonald foglalkoztatdsra;

() COM(2018) 374 final.
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Stratégiai innovdciédsztonzés és technologiaalkalmazds

27.  ramutat arra, hogy a helyi és regiondlis Gnkormdanyzatok mér jelenleg is a tdrsadalmi, kormdnyzati és technoldgiai innovécié
elémozditoiként és katalizatoraiként miikodnek azdltal, hogy szervezeti és intézményi platformokat biztositanak az érdekelt
felek szdmdra az olyan stratégidk kialakitdsahoz és fejlesztéséhez, amelyek a méltanyos, fenntarthat6 és innovativ energetikai
atallast célozzak;

28.  ramutat, hogy a koltséghatékony, éghajlatsemleges Eurdpa megvaldsitdsdra irdnyul6 technikai megoldasok széles kore mar
most is elérhetd a piacon, valamint hogy a jelenlegi technol6gidkkal a szén-dioxid-kibocsatds akdr 86 %-kal is csokkenthetd (7)
egy Osszekapcsolt energetikai rendszer keretében;

29.  hangsdlyozza, hogy 6sztondzni kell az olyan innovativ energiataroldsi megolddsok kifejlesztését, amelyek nem ritka vagy
foldrajzilag erdsen koncentraltan el6forduld nyersanyagoktdl fiiggnek; el6relépéseket kell elérni a szén-dioxid-levalasztdssal, -
felhaszndldssal és -tdroldssal kapcsolatos technoldgidk és kereskedelmi eljardsok terén is az olyan ipari folyamatok kapcsan,
amelyeknél a jelenlegi ismereteinkkel nem lehetséges a teljes dekarbonizaci6 (pl. ilyen az integralt vaskohdszat);

30.  kiemeli, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasii technoldgidk gyors megvaldsitdsanak {6 akadélyai a pénziigyi és emberi
erdforrdsok hidnyéval, a meglévé politikdkkal, rendeletekkel és a fosszilis tiizel6anyagokon alapulé értéklancoktdl tovabbra is
fuggd szervezeti struktardkkal, valamint a tdrsadalmi-kulturdlis tényezékkel, példdul a tdrsadalmi elfogadottsdg hidnyédval
fuggnek 0Ossze, aminek hatterében f8ként az all, hogy a széntermeld régidkban az atdlldis munkahelyek megsztinésével és
népességesokkenéssel jarhat. Ezért egyetért azzal, hogy az innovdciénak konkrét helyi osszefiiggésekbdl kell kiindulnia, és
azonnal kezelnie kell az dltaldnos rendszerre és kozosségre gyakorolt hatdst, illetve szembe kell szdllnia a tarsadalmi elfogado-
ttsdg hidnydhoz vezetd folyamatokkal;

31.  kéri az 4j és innovativ technolégidk és tizleti modellek kidolgozasat és megvaldsitdsat érint§ szabdlyozdsi akadalyok tovabbi
adminisztrativ egyszersitését és csokkentését;

32, felszolit az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer integritdsdnak és mitkodésének javitdsara, valamint a sériilékeny régiok és
csoportok megbizhaté és megfizethetd, fenntarthaté energiaelldtds révén torténd tdmogatdsdra;

Az Osszetett kihivdsok kozos megolddsokat igényelnek: a Pdrizsi Megdllapodds teljesitését célzo hozzdjdruldsok lehet6vé tétele
minden szinten

33.  hangsilyozza, hogy minden szereplSt —a polgdrokat, az ipart, a maganszektort —be kell vonni ebbe a folyamatba, kiilonosen a
vonakodo résztvevdket, ravildgitva az energetikai dtdlldssal jar6 valamennyi el6nyre: jobb levegdmindgség, z6ld teriiletek, biold-
giai sokféleség, olcsdbb energia stb.;

34.  udvozli a ,Tiszta energia mindenkinek” csomag (%) elfogaddsdt, és hangstilyozza a hatékony lakossdgi részvétel és a regionalis
egyiittm(ikodés fontossdgat a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek (°) kidolgozdsaban és végrehajtdsdban. Arra kéri a
tagéllamokat, hogy alakitsdk ki a helyi és regionélis 6nkormdnyzatokkal és mds érdekelt felekkel az energetikai tallas terén
folytatott tobbszintd, 4llando jellegli parbeszédet (1°), és erdsitsék meg a politikai és technikai dontéshozatal szisztematikus
horizontdlis és vertikalis koordindcidjt. Nagyon fontos ugyanis ez a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal és az energiaiigy-
nokségekkel folytatott parbeszéd, mivel ezek a szereplSk dtfogd helyi ismeretekkel rendelkeznek;

35.  hangsilyozza, hogy siirgGsen teljes mértékben ki kell haszndlni a nemzetileg meghatarozott hozzajaruldsok és a helyi/regiond-
lis szinten meghatdrozott vallalasok kozotti kiegészit jelleget azaltal, hogy timogatjdk az 6nkéntes helyi és regionalis integralt
terveket ('), 6sszehangoljdk a jelentéstételi kovetelményeket és maximalizaljdk a hatdsokat az dgazatok (1) és a kormdnyzati
szintek kozott;

36.  kiemeli, hogy Eurdpa-szerte tobb mint 9000 helyi és regiondlis 6nkormdnyzat kotelezte el magdt az iiveghdzhatdst gdzok
kibocsdtasdnak csokkentésére és az éghajlatvéltozds kezelésére irdnyulé ambiciézus célok mellett azdltal, hogy részt vesz az
olyan kezdeményezésekben, mint a Polgdrmesterek Szovetsége, valamint olyan stratégidkat és cselekvési terveket dolgoz ki,
amelyek kozvetlen vélaszt adnak kozosségeik sziikségleteire és a fenntarthaté jovével kapcesolatos elképzeléseikre;

(') AHRE 2050-es forgatokonyve 1990-hez képest: Quantifying the Impact of Low-carbon Heating and Cooling Roadmaps (angol nyelven).

(®) A ,Tiszta energia mindenkinek” csomag 2030-ra elérendS célokat hatdroz meg: a megtjuld energiaforrdsok legaldbb 32 %-os részardnyanak
elérésére vonatkozo, kotelezd jellegti célt, valamint a legaldbb 32,5 %-os energiahatékonysagi célt, amely 202 3-ban felfelé modosithato.

%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1999 rendelete (HLL 328.,2018.12.21., 1. 0.).

19 CDR 830/2017 (HL C 342.,2017.10.12,,111.0,).

1) Mint a Polgdrmesterek Szovetsége keretében a fenntarthaté energidra és éghajlatvéltozas elleni fellépésre irdnyuld cselekvési tervek (SECAP).

12) Ideértve a villamos energidt, a fiitést és hiitést, a kozlekedést, a hulladékot, a mez8gazdasigot és azok aldgazatait.
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Az emberkézpontii energetikai dtdllds kialakitdsa

37.  elismeri, hogy a polgérok és az energiakdzosségek eddig soha nem latott lehetéségekkel rendelkeznek arra, hogy ,termel6-fog-
yasztokkd” (aktiv piaci szerepl6kké) véljanak, és iidvozli a helyi energiakozosségek formdlis létrehozdsdt a tiszta energidra
vonatkozé csomag keretében, valamint kéri a jogok és kotelezettségek egyértelmd meghatdrozasit és a nemzeti szinti
tdmogatdsra vonatkozd kovetelményeket az ilyen struktirdk lehet8ségeinek teljeskord kihaszndldsa érdekében;

38.  megismétli, hogy annak érdekében, hogy a fogyasztok fiiggetlenebbé viljanak és felelGsséget véllaljanak sajit energiafogyasz-
tasukért, olyan intelligens hdlézatokat és méréordkat kell bevezetni (feltéve, ha ez a végfelhasznalé gazdasagi érdekeinek meg-
felel), amelyek megfizethet8k, koltséghatékonyak, hatékonyak, csalds elleni erds védelemmel rendelkeznek, egyszertien
hasznélhatok, biztonsigosak, valamint alkalmazkodnak a fogyasztok sziikségleteihez és az informdcidkra, energiafogyasz-
tdsukra és szamlaik csokkentésére vonatkozo elvardsaikhoz;

39.  arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy teljes mértékben haszndljak ki a termel6-fogyasztok dltal torténd
decentralizdlt termelés lehetGségeit azdltal, hogy el6segitik az energiahdlézatok kialakuldsdt és garantéljdk a szabdlyozdsi biz-
tonsagot a kis 1éptékd és a nagy méret(i energetikai beruhazdsok szamdra is, és novelik a digitdlis atviteli és eloszt6 rendszerek-
hez, szolgdltatasokhoz és platformokhoz val6 hozzaférést a fogyasztok szdmara;

40.  hangsiilyozza, hogy egyértelmii piaci szabdlyokra, stabil politikdkra, egyszerdsitett és rugalmas adminisztrativ eljardsokra és
célzott pénziigyi timogatdsi rendszerekre van sziikség az energetikai dtdllds felgyorsitdsa érdekében;

A szinergidk erdsitése az dgazatok kozotti rendszerszintii vdltds érdekében

41.  elismeri, hogy a héenergia-dgazat az dgazatok Osszekapcsoldsanak alapvet§ eleme és a legkoltséghatékonyabb megoldas,
amely lehet8vé teszi az ingadozd teljesitményt(i megtjuld energia akdr 87 %-os vagy anndl nagyobb ardnydnak integrécidjdt, a
mar rendelkezésre dll6 technoldgidkkal, biztositva a rugalmassdgot és az atfogo, integralt, fenntarthat6 energiarendszer stabil-
itdsat (’). Megjegyzi, hogy a villamosenergia-termelésen beliil jelenleg olyan extrém energiaveszteségek vannak, mint a
tobblethd, amely elméletileg képes lenne Eurdpa teljes épiiletdllomanydnak elldtdsdra ('4), amely kozvetleniil felel6s a CO,-

kibocsatas 36 %-aért, és amelynek kozel 75 %-at nem tekintik energiahatékonynak (*%);

42.  hangstilyozza, hogy a fenntarthat energetikai dtdlldsnak az energiarendszer egészét figyelembe kell vennie, az dsszekapcsolt
termeléssel, elldtdssal, elosztdssal és fogyasztdssal egyiitt; teljes mértékben tdmogatja a hatékonysdg elsddleges fontossdgt és az
elkotelezettséget a megtijuld energidkra irdnyuld 32 %-os jelenlegi célkittizés 2030-ig 40 %-ra valé emelése mellett, az emberi
tevékenység dltal generdlt globalis felmelegedés titemének csokkentése és a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérése érdeké-
ben, és felszolit egy olyan integralt és dgazatokon dtnyul6 energiapiac létrehozdsdra, ahol biztosithaté az energiaveszteség sza-
balyozdsa és a hatékony megtjuldenergia-ellatas;

43, felhivja a figyelmet azokra a kihivdsokra, amelyek a legkiils6 régiok szamadra a fenntarthaté energetikai dtmenet megvalésitdsa
sordn meriilnek fel. Ennek kapcsan arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismerje el az ilyen régiok természetébdl ad6do
feltételességet és fogadjon el olyan jogszabdlyokat, amelyek legaldbbis a tobbi eurdpai régioval azonos feltételeket biztositanak
szamukra;

44, kiemeli, hogy az energetikai 4téllds lehetGséget kindl egy biztonsdgosabb és id6téllé energiarendszer kialakitdsdra az energia-
hatékonysdg novelése és a fogyasztds csokkentése, a megujuld energiaforrdsok ardnydnak n6velése, valamint az elldtdsi zavarok
gyors kezelését célzé infrastruktira és eurdpai osszekottetések kiépitése révén. Ezért tdmogatja a vérosi és a vidéki teriiletek
kozotti szinergidk kialakitdsdt, hogy a megijuldenergia-termeléssel és az energiapazarlds kezelésével kapcsolatos
lehet8ségeiket optimalizalt, kevesebb energiaveszteséggel jard és ellendllobb energetikai infrastruktardk keretében kombindl-
jak;

45.  hangsiilyozza a korforgdsos gazdasdg mint a fenntarthatd energetikai dtallds szerves részének fontossdgat, amely életciklus-
alapt koncepciét alkalmaz az infrastruktardk, termékek és szolgdltatdsok irdnti kereslet és kindlat terén. A kozbeszerzés nagy
lehetGségeket kindl az éghajlatvédelemre. Ezt az EU és a tagdllamok részérdl a kornyezetbarat tervezésre vonatkozé el6irdsok-
kal, szabvdnyokkal és az életciklusadatokra vonatkozé informdcids rendszerekkel kell tdimogatni. Az RB hangsilyozza, hogy
az innovacios kozbeszerzés stratégiai eszkozt jelent ennek az integralt megkozelitésnek a timogatdsahoz, amelyben a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok alapvetd szerepet jatszhatnak a tobb dgazatra kiterjed végrehajtds és a novekedés biztositdsaban;

(") A HRE 2050-es forgatokonyve 1990-hez képest: Quantifying the Impact of Low-carbon Heating and Cooling Roadmaps (angol nyelven).
(" Az energiarendszer dtalakitdsdval kapcsolatos irdnymutatdsok. The Energy Union Perspective (angol nyelven)
(") EASME, High energy performing buildings — Support for innovation and market uptake under Horizon 2020 energy efficiency.
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46.  hangstlyozza, hogy a tobbszintl dtmenet elérése érdekében a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok mind a régidkban, mind
pedig a telepiiléseken energetikai vezetSket nevezhetnének ki az éghajlat- és energiapolitika kiilonb6z6 szinteken torténd
koordindldsara;

47.  arra Osztonzi tagjait, hogy hozzanak létre egy kozos munkacsoportot, amely 6sszehoznd a széntermel és a sok szén-dioxidot
kibocsdto régiok képviseldit, valamint a szakértSket és az érdekelt feleket azért, hogy konkrét javaslatokon dolgozzanak az
innovativ és fenntarthat6 energetikai atalldsra vonatkozdan, valamint megosszdk egymadssal az Unid-szerte bevalt gyakorlato-

kat.
Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 9-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiék Eurépai Bizottsiga véleménye — Intelligens varosok: dj kihivisok a klimasemlegességre val6
méltinyos atdllis kapcsdn — hogyan lehet megvalésitani a fenntarthat6 fejlédési célokat a gyakorlatban?

(2020/C 39/17)
FéelGado: Féel6ado: Andries GRYFFROY (BE/EA), a Flamand Parlament tagja
Referenciaszoveg: A finn elnokség felkérdlevele
POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
1. megdllapitja, hogy az intelligens vdros olyan hely, ahol a véros lakéinak és vallalkozdsainak érdekében a hagyoményos hél6za-

tokat és szolgdltatdsokat digitalis és tavkozlési technologidk felhaszndldsa segitségével teszik hatékonyabbd. Az intelligens
varos amellett, hogy az eréforrdsok jobb felhaszndldsa és a kevesebb kibocsdtds érdekében informdcios és kommunikécios
technoldgidkat (IKT-k) alkalmaz, a vdros lakossdgat hatékonyabban kiszolgdl6 interaktivabb és reagdlni kész vdrosirdnyitdssal
is rendelkezik, intelligensebb varosi kozlekedési hal6zatok, korszersitett vizelltasi és szennyviz-elvezetd létesitmények, vala-
ban emellett hangstlyt helyeznek inkluziv és hozzaférhetS oktatdsi és képzési struktirdk kialakitdsdra, hogy fejlesszék a
lakossdg kapacitdsait és képességeit, és ezzel biztositsdk, hogy képesek legyenek hozzdjarulni kozosségiik fejlédéséhez. Eppen
ezért tidvozli, hogy az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai nagyobb figyelmet kapnak, és nagyobb hangstly helyezédik arra,
hogy a fenntarthatdsdg az 6sszes kapcsolddo aspektus holisztikus figyelembevételét teszi szitkségessé;

2. amint azt ,Tobbszintl kormdnyzds és dgazatkozi egyiittmdkodés az energiaszegénység elleni kiizdelem érdekében” cimd
véleményében is kifejtette (el6ado: Tuitt6 Kata (HU/PES)) (1), hangstlyozza, hogy a kiillonb6z§ politikdk meghatdrozasakor fon-
tos figyelembe venni az energiaszegénységet, és tigy véli, hogy az elmult évek egyik legfontosabb politikai eredménye annak
egyértelmd elismerése, hogy az energia- és éghajlat-politikdk jelenlegi és jovébeli meghatdrozasakor figyelembe kell venni azok
tarsadalmi hatdsat is;

3. az llmar Reepalu (SE/PES) dltal készitett, ,Intelligens virosok és kozosségek — eurdpai innovacios partnerség” cimd vélemény-
ben foglaltaknak megfelel6en megerdsiti, hogy el kell ismerni a varosi jelleg(i — akar vdrosnak, akdr nem varosnak tekinthetd —
telepiilésekre jellemzd, szdmottevd sokféleséget, valamint a kornyezd vidéki teriiletekkel fenndll kapesolatuk és kiegészitd jel-
legiik fontossdgdt; az Enda Stenson (IE[EA) dltal készitett, ,Vidéki térségek rehabilitdcidja az ,intelligens falvak” segitségével”
cimi véleményben foglaltak szerint megerdsiti, hogy ,az »intelligens varos” modellhez hasonléan az intelligens vidéki
térségekre irdnyuld kezdeményezésnek is széles korti megkozelitést kell alkalmaznia a fejlesztés és innovécié terén, magdban
foglalva az aldbbi hat dimenziot:

— intelligens, innovativ, a vallalkoz6i szellemet timogaté és termelékeny gazdasag,

— javitott mobilitds, ideértve az akaddlymentesitett, korszerti és fenntarthato kozlekedési hdlozatokat,
— jov6kép a kornyezetre és a fenntarthaté energidra vonatkozdan,

— képzett és aktiv szerepet véllalé polgdrok,

— életminGség a kulttra, egészség, biztonsdg és oktatds vonatkozasdban,

— hatékony, 4tlathat6 és ambiciézus kozigazgatds;”

hangsdlyozza azonban, hogy az ,intelligens” kezdeményezés elémozditdsinak lényeges kiegészitd eleme kell, hogy legyen a
polgdrok bevondsa és olyan feltételek teremtése, amelyek lehetvé teszik a benniik rejlé lehetSségek kiakndzdsat az oktatds, val-
amint a kutatds, az innovécio és a tarsadalmi kohézid tdimogatdsa révén. Ehhez az adatvédelem és az adatfelhasznalds hatékony,
atlathat6 és megbizhaté szabélyozdsara is szitkség van;

4. hangstlyozza a régiok, a nagyvarosok, a varosok és a kis kozosségek kozott az emberi és pénziigyi eréforrdsok, a készségek és
a digitalizacié szempontjabdl fenndllé szakadékot. E tekintetben emlékeztet arra, hogy az intelligens fejlesztési stratégidkat a
kozosségek méretéhez kell igazitani, az egyes kozosségek sajatos helyzete alapjan finomhangolt megkozelitést alkalmazva; oly
moédon, hogy rendelkezésre bocsdtjuk az ahhoz szitkséges infrastruktdrat és timogatdst, hogy valamennyi csoport megfeleld
hozzaférést élvezhessen az informdcios és digitdlis szolgaltatdsokhoz;

() COR-2018-05877-00-01-AC-TRA (EN)(HL C 404., 2019.11.29., 53.0).
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5. ramutat arra, hogy az Eurépai Bizottsdg a kiilonb6z6 unids orszagok dltal elSterjesztett, a 2021-2030-as idGszakra vonatkozd
integrélt nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek értékelését kovetGen kiadott ajanldsaiban ambicidzusabb célokat tlizott ki
annak biztositdsdra, hogy — a megtijulé energiaforrsok és az energiahatékonysdg fokozott haszndlata, valamint a gazdasdg
korszertisitése révén — elérhetdek legyenek a Pdrizsi Megéllapoddsban meghatdrozott éghajlat-politikai célok, valamint az
éghajlati szempontbdl semleges gazdasdgra valé atallas 2050-ig;

6. elismeri, hogy a kihivds mérete és az éghajlatvéltozds dtfogé jellege miatt integrélt, problémaalapti megolddsokra van sziikség,
amelyek egyszerre tobb, egymdssal interakcioban 4ll6 és akdr egymassal ellentétes dinamikat és célt is tudnak kezelni;

7. kiemeli, hogy a fenntarthat6 fejlédési célokat szorosan ossze kell kapcsolni a 2021-2027 kozotti idGszakra sz616 kohézios
politika célkittizéseivel, kiilonosen a 2. szakpolitikai célkittizéssel — ,zoldebb, karbonszegény Eurdpa a tiszta és méltdnyos
energetikai atallds, a zold és kék beruhdzds, a korforgdsos gazdasdg, az éghajlatvdltozdshoz val6 alkalmazkodds, valamint a
kockdzatmegel6zés és -kezelés el6mozditdsaval’—, ami megkonnyitheti a fenntarthaté fejlédési célok elérését a rendeletjava-
slatban meghatdrozott konkrét célkittizések révén;

8. elismeri, hogy a klimasemleges jové felé torténd dtmenet az éghajlatvéltozds hatdsaihoz valo szitkséges alkalmazkodds mellett
— az energetikai, az épitGipari és a mobilitdsi szektor szén-dioxid-mentesitésén til — magaban foglalja a korforgdsos gazdasdgra
torténd dtdlldst, a mezGgazdasdgi és élelmiszeripari rendszerek fenntarthato dtalakitdsat, valamint az okoszisztémak és a biold-
giai sokféleség védelmét is, e célbdl pedig timogatja egy eurdpai klimasemlegességi megfigyel6kozpont esetleges 1étrehozdsat;

9. elismeri a Polgdrmesterek Szovetsége és a ,Tiszta energia az EU szigeteinek” kezdeményezés arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy
mozgositsdk a helyi 6nkormdnyzatokat, a helyi véllalkozdsokat, a helyi tudomdnyos és oktatdsi intézményeket, valamint a
helyi koz0sségi szervezeteket a szén-dioxid-mentesitési stratégidk kidolgozdsa sordn, és arra kéri az eurépai helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat, hogy csatlakozzanak a Polgdrmesterek Szovetségéhez és a ,Tiszta energia az EU szigeteinek”
kezdeményezéshez, és hajtsdk végre és kovessék nyomon azok intézkedéseit;

10.  arra kéri a tagdllamokat, hogy nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveikben szerepeltessék az intelligens kozosségek témé-
jat, elismerve, hogy ezek a koltséghatékonysdg, az energiahatékonysdg és a kibocsdtascsokkentés szempontjdbdl jelentds sze-
repet tolthetnek be;

Azintelligens kozdsségek intelligens kormdnyzdsdrol

11.  hangsilyozza, hogy az intelligens varosok és kozosségek kivalo lehetséget kindlnak az intelligens kormanyzdsi mechanizmu-
sok végrehajtasdra, ennek sordn pedig javitjak a helyi 6nkormdnyzatok dontéshozatali képességét egy egyre bonyolultabb
kornyezetben;

12.  hangsilyozza, hogy az intelligens kormdnyzasi modellre val6 atdllast helyi és regionlis szinten is fel kell gyorsitani az elek-
tronikus szolgaltatdsok kifejlesztése és megvalésitasa révén, amelyek lehetdvé teszik a polgdrok szdmadra, hogy egyetlen fel-
haszndloi fiokkal szélesebb korti e-kormdnyzati szolgéltatdsokat vehessenek igénybe;

13.  kéri, hogy az eurdpai szemesztert tekintsék egyrészt az unids gazdasagpolitikdk osszehangoldsa eszkozének, mdsrészt olyan
keretnek, amelyen beliil a fenntarthaté fejlédési célok tdmogathatdak, valamint lehetSség nyilik unids szinten végrehajtasuk
megtervezésére, ellendrzésére és értékelésére;

14.  megerGsiti, hogy a tobbszintli kormanyzas kritikus szerepet jdtszik annak biztositdsdban, hogy a helyi 6nkormanyzatok
hatékonyan tudjdk kezelni az éghajlatvaltozdst, és végrehajthassak a fenntarthaté fejlédési célokat, az intelligens vdrosokat
pedig nélkiilozhetetlen tényezdének tekinti ebben az dsszefiiggésben;

15.  elismeriaz addzds és a kozbeszerzés mint az innovativ és fenntarthat technoldgidk piaci bevezetésének felgyorsitdsat szolgald
eszkozok hasznélatanak fontossdgat. Ennek sordn biztositani kell, hogy az alkalmazast a kereslet vezérelje, és lehetSség legyen
arra, hogy a problémadkra decentralizalt, helyi megolddsokat taldljanak;

16.  agy itéli meg, hogy a szabvanyos formatuma nyilt adatok kulcsfontossagii szerepet toltenek be az intelligens varosok létre-
hozdsdnak és fejlesztésének tdmogatdsdban, és hangsilyozza, hogy a ,nyilt forraskoda elemek” (pl. a nyilt API) rendelkezésre
bocsitasa ezekkel egyiitt jelentSs alkotbeleme lesz az intelligens varosokkal kapcsolatos megolddsok gyorsabban és rugal-
masabban torténg kialakitdsinak és elterjesztésének;

17.  elismeria valds idejd felhaszndldi feliiletek — példdul a polgdrok mobilkésziilékei vagy intelligens fogyasztdsmérsk — altal 1étre-
hozott adatokban rejlé lehetGségeket, és olyan dtfogd keretek kialakitdsara szolit fel, amelyek integréljak és felhasznaljak a fel-
haszndlok altal az intelligens kormanyzds céljaira létrehozott adatokat, ugyanakkor garantdljak az adatok tulajdonosainak
szitkséges védelmét;

18.  emlékeztet arra, hogy tdmogatni kell az éghajlattal kapcsolatos regiondlis, illetve vérosi szintt, akdr kozvetleniil el8irt, akdr a
magasabb szintii éghajlati célkit(izésekbdl levezethetd célkittizéseket, tovabbd megbizhaté helyi technikai és tudomanyos men-
etrendekkel kell rendelkezni a meghatdrozott célkittizések megvaldsitasahoz;
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19.  hangsilyozza, hogy az intelligens fenntarthaté vérosi kormdnyzds magaban foglalja a révid tavd, nem holisztikus szakpoli-
tikakrol a hossza tava, rendszerszint( és tanuldsalapi megkozelitésekre torténd attérést. Ez stratégiai és folyamatos valtozas-
menedzselést tesz szitkségessé azon meglévd vdrosi kormdnyzdsi struktdrdk esetében, amelyek rovid tava és elszigetelt
dontéshozatalt eredményezhetnek;

20.  hangsdlyozza, hogy amellett, hogy fontos a célkittizések meghatdrozdsa, a szitkséges konkrét intézkedéseket, valamint a
széban forgé intézkedések kisér6 nyomon kovetését is ki kell dolgozni, hogy sziikség esetén kiigazitdsokra keriilhessen sor. A
tanuldsi hdlozatok mdsokkal és a tuddskozpontokkal kozosen torténd létrehozdsa javitja majd a célkittizések mellett az intéz-
kedésekre is koncentral6 ,tanuldsi folyamatot”;

Intelligens nagyvdrosok, vdrosok és falvak, valamint a fenntarthatd fejlédési célok végrehajtdsa

21.  emlékeztet arra, hogy az RB az utdbbi években intenziv munkét folytatott a fenntarthaté fejlédési célok keretét illetGen,
tovabba hogy a Régidk Bizottsdganak dlldspontjit az Arnoldas Abramavicius (LT/EPP) altal készitett, ,Fenntarthato fejlédési
célok: a fenntarthaté Eurdpa 2030-ra tortén8 megvaldsitasat célzd hosszi tavii unids stratégia alapja” (), valamint a Sirpa
Hertell (FI/EPP) dltal készitett, ,Fenntarthaté Eur6pa 2030-ra: Az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljai, az okoldgiai dtdllds és az
éghajlatvéltozasrol sz616 Parizsi Megallapodds nyomon kévetése” () cimd, nemrég kozzétett vélemények osszegzik;

22, megerdsiti, hogy ,a gazdasagi, 6koldgiai, tarsadalmi és kulturdlis fenntarthatdsagi célok elérése érdekében alapvetSen fontosak
a kozosen elfogadott konkrét koztes célok és mutatok, valamint az éghajlatvéltozdssal és a telepiilések, varosok és régiok fenn-
tarthaté fejlédési céljaival kapcsolatos adatok valds idejii mérése”, ahogy azt a Sirpa Hertell (FI/EPP) dltal készitett, ,Fenn-
tarthaté Eur6pa 2030-ra: Az ENSZ fenntarthat6 fejl6dési céljai, az okologiai atédllds és az éghajlatvéltozdsrol szol6 Pdrizsi
Megillapodds nyomon kévetése” cimt vélemény (¥) megéllapitja. E tekintetben hangsilyozza, hogy az intelligens varosok és
kozosségek ttord szerepet tolthetnek be az dltaluk megvaldsitott intelligens technoldgidknak és adatgytjtési folyamatoknak
koszonhetSen;

23.  megismétli, hogy ,a helyi szintii éghajlat-politikai intézkedések megismertetéséhez megbizhaté szubnacionalis éghajlati ada-
tokra van sziikség, és fontos az tj technologidk, példaul a mesterséges intelligencia hasznalata is. Ezzel kapcsolatban emlékeztet
arra, hogy a lehet6 legjobban ki kell haszndlni a Polgarmesterek Szovetsége adatbdzisdt, és arra a lehetdségre, hogy a helyi
szinten meghatdrozott hozzdjaruldsok beiktatdsa révén hidat hozzunk létre a helyi adatok és a nemzetileg meghatdrozott
hozzéjaruldsok kozott” (°). Ezzel Osszeftiggésben ismét emlékeztet arra, hogy kulcsfontossdgu, hogy az intelligens vérosok és
kozosségek olyan eszkozokhoz jussanak, amelyek célja adatgyjtési és -elemzési képességiik fejlesztése, tovabba hogy ezeket a
dontéshozatali folyamatok javitdsira haszndljak;

24. gy itéli meg, hogy az intelligens megkozelités kulcsfontossdga eszkoz a fenntarthatd virosokra és kozosségekre vonatkozd,
11. fenntarthato fejlédési célhoz, valamint az éghajlatvédelmi fellépésre vonatkozd 13. célhoz kot6ds részcélok eléréséhez;

25.  elismeri, hogy az intelligens vdrosoknak be kell vonniuk polgdraikat, hogy azok aktivan részt vehessenek helyi kornyezetitk
alakitdsdban; az IKT altal tdimogatott, illetve kiegészitett, a polgdrok igényeihez illeszkedd helyi szolgaltatdsok biztositdsanak
fontossdgat is figyelembe vevd emberi kezdeményezésekkel azonosithatok és megvaldsithatok olyan intelligens megoldasok és
kollektiv elképzelések, amelyek fejlesztik a vdrosokat és fokozzdk fenntarthatdsagukat, ezaltal tarsadalmi t6két és ellendlld
kozosségeket épitenek, szem el6tt tartva ugyanakkor az energiaszegénység kezelését is; e tekintetben hangsilyozza, hogy 4t
kell hidalni a digitalis szakadékot, a polgdrok készségeit pedig fejleszteni kell, hogy az intelligens kozosségekben ne szigeteld-
jenek el a kiszolgaltatott helyzetben 1évS polgdrok és elejét vegyitk mindenféle tirsadalmi kirekesztésnek; fontosnak tartja
tovabbd, hogy az energiaszegénység lekiizdése érdekében az dllami szocidlis lakhatds teriiletén is elémozditsak az energia-
hatékonysagot és az innovativ technoldgidkat;

Intelligens nagyvdrosok, vdrosok és falvak, valamint az erdforrds-hatékony, klimasemleges és bioldgiailag sokféle Eurépa felé
torténd dtmenet

26.  az intelligens dtmenet lehet6vé tétele érdekében stratégiai fontossagot tulajdonit olyan egyedi programok kidolgozdsanak,
amelyek révén javithat a lakossdg digitdlis jrtassdga, figyelmet forditva a kiilonb6z8 korcsoportokra és szakteriiletekre, az
intelligens vdrosok projekthez hasonlé tapasztalatok és bevélt gyakorlatok megszerzése révén;

27.  idvozli az olyan intelligens kozosségek uttord tapasztalatait, amelyek mdr megkezdték a korforgdsos gazdasdg megolddsaira
val6 attérést az épiiletek, a mobilitds, a termékek, a hulladékgazddlkodds, valamint a teriilettervezés és -kezelés terén, és arra
osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy valamennyi intelligens kozosség tekintetében népszertisitse jobban ezt a szempontot.
Ezek a tevékenységek fontos szerepet toltenek majd be a fenntarthaté fejlédési célok megvaldsitasaban;

28.  megillapitja, hogy az intelligens technoldgidk kulcsfontossagtiak a tiszta energidval kapcsolatos csomag végrehajtdsaban, vala-
mint a tiszta energidra vald dttérés sikeres megvaldsitasdban. E tekintetben rdmutat arra, hogy az intelligens vdrosok és
kozosségek hathatds eszkozei annak, hogy ezeket az intelligens technoldgidkat kovetkezetesen és Gsszehangoltan hajtsak
végre, a meglévd lehetséges szinergidkbol pedig a lehetd legtobbet hozzak ki;

) COR-2019-00239-00-00-AC-TRA (HU)(HL C 404., 2019.11.29., 16. 0.
%) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (HU)(l4sd e Hivatalos Lap 27. oldalat).
) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (HU)
) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (HU)
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29. gy itéli meg, hogy a helyi energiakozosségek komoly eréforrdst jelentenek a tiszta energidra valé méltdnyos attérésben, és
tdmogatja a polgdrok intelligens varosokban és kozosségekben valé szerepvillaldsat, és emlékeztet az e témaban késziilt
véleményében ezzel kapcsolatban tett javaslataira (°);

30.  emlékeztet arra, hogy a természet fontos szerepet kapott a szegénységgel, éhezéssel, egészséggel, joléttel és fenntarthatd
vérosokkal kapcsolatos fenntarthatd fejlédési célokban. Hangstlyozza, hogy az intelligens varosoknak és kozosségeknek a ter-
mészetre alapulé megolddsokat és a zold infrastruktirdt elengedhetetlen kiegészitd szakpolitikdnak kell tekinteniiik az oko-
szisztéma-szolgéltatdsok és a bioldgiai sokféleség megbvasa, valamint ezek fenntarthaté hasznélatdnak népszerdsitése és a
foldek mesterséges dtalakitdsdnak korldtozdsa érdekében;

31.  emlékeztet arra, hogy a 2050-ig tart6 idGszakra sz616 hosszi tavii eurdpai klimasemlegességi stratégia elismeri, hogy az intelli-
gens technoldgidk és varosok kozponti szerepet toltenek be a klimasemlegesség megvalésitasaban;

32.  emlékeztet arra, hogy az éghajlati szempontok koltségvetésben vald jobb érvényesitése mellett tobbszor kérte, hogy hozzanak
hatékony intézkedéseket a fosszilis tiizel6anyagok timogatdsainak fokozatos megsziintetése érdekében, hogy egyenl§ verseny-
feltételeket teremtsenek a megijulé energiaforrdsok szdmadra, 6sztonozzék a viselkedésbeli valtozdsokat, és megteremtsék a
méltdnyos dtmenet timogatdsdhoz sziikséges forrasokat;

33.  megallapitja, hogy a klimasemlegességre valé atdlldsnak koszonhetSen mindségi munkahelyek johetnek 1étre a korforgdsos
gazdasdgban, a tiszta energia teriiletén, az élelmiszeriparban és a mezégazdasagban, és kéri az EU-t, hogy a kohézios politika,
az Eur6pai Szocidlis Alap (ESZA+) és az InvestEU révén novelje az éghajlati célkittizések koherencidjat;

34.  rdmutat arra, hogy az ,intelligens vizzel” kapcsolatos megolddsok egyre fontosabbak az éghajlati szempontbdl fenntarthatd
megoldasokat célz9, intelligens varosokkal kapcsolatos teljeskort szakpolitikak alkotéelemeként;

35.  emlékeztet arra, hogy fontos az intelligens infrastruktirdk megvaldsitdsa, és tgy itéli meg, hogy az intelligens varosok és
kozosségek e teriileten természetszertien Gttord szerepet jatszanak;

36.  emlékeztet arra, hogy az épiiletek energiahatékonysdga fontos kérdés a klimasemlegességre torténd sikeres attérés szempont-
jabol, valamint hogy az intelligens megolddsok elvileg dontd szereppel birhatnak; e tekintetben emlékeztet arra, hogy az intelli-
gens megolddsoktdl csak akkor virhatok eredmények, ha azok az intelligens varosok és kozosségek keretének részét képezik,
valamint ha nem elszigetelt megolddsként hajtjak végre Gket; ezzel Osszeftiggésben emlékeztet tovdbba arra, hogy az ,Intelli-
gens finanszirozds — intelligens épiiletek” kezdeményezésnek fontos szerepe van abban, hogy e célra finanszirozasi mechaniz-
musokat biztositsanak;

37.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozponti szerepet jatszanak a fenntarthaté lakhatdsi poli-
tika végrehajtdsdban, és 1ényegesen hozzdjarulnak ahhoz, hogy at lehessen iiltetni a gyakorlatba az EU szakpolitikai céljait;

38.  kéri az Gj épiiletek és a korszer(sitések sordn a maximdlis energiahatékonysdgra irdnyul6 0szténzdk biztositdsdt a passziv
hdzakra vonatkoz6 kévetelményeknek megfelel§ szabvanyok alapjin, csakiigy mint —amennyiben ez kivitelezhetd — az intelli-
gens technoldgia épiiletek esetében torténd alkalmazdsat;

39.  emlékeztet arra, hogy az RB tdmogatja a multimodalitdsra és az alacsony vagy zér6 kibocsatast varosi[regiondlis kozlekedés és
logisztika dsszehangolt alkalmazdsira alapulo, fenntarthat6 varosi mobilitdsi terveket, hangsilyozva a kibocsdtdsok csok-
kentésében a vast és a vizi kozlekedés dltal jatszott alapvetd szerepet;

40.  emlékeztet arra, hogy a virosi kozlekedési dgazat jelenleg paradigmavaltdst valosit meg és €l 4t, és szembesiil azzal, hogy az
energiahaszndlat (villamositds, alternativ tizemanyagok), a technoldgidk (ITS) és a magatartdsvéltozds (a megosztdsalapu gaz-
dasdg, az aktiv utazasra val6 Gsszpontositds) terén az dtmenet egybeesik. Ezek a valtozdsok mind az utas- mind a teherszdllitdst,
mind az iizleti, mind a szabadid@s utakat érintik. Ez a paradigmavaltds olyan intelligens vérosi célkittizések megvaldsitdsra
irdnyulhat, mint a helyi innovécids piac osztonzése, az elérhetd legjobb technoldgidk dltaldnos érvényesitése és a tuddsalapt
dontéshozatal;

41.  agy itéli meg tovabbd, hogy az intelligens mobilitdssal kapcsolatos technoldgidk segithetnek abban, hogy az alacsony
népstirtiségl teriileteken, a vidéki térségekben és a peremrégioban fenntarthaté mobilitdsi megolddsokat lehessen taldlni,
tovabbd a polgdrok egészségét javitani képes aktiv mobilitdsi mintdkat népszerdsitsenek;

Tobb lehetdség teremtése az intelligens kozosségek szdmdra innovativ megolddsok finanszirozdsdra és miel6bbi bevezetésére

oz

42.  emlékeztet arra, hogy a legkiils§ és mds szigeti régiok kiting helyszinek az alternativ technoldgidk, energidk és folyamatok
teszteléséhez, igy ,€16 laboratoriumoknak” mindsiilnek. Az elszigeteltség, az Eurdpa kozpontjdtdl vald tavolsdg, a jelentSs
bioldgiai sokféleség, a tenger kozelsége és elérhetGsége, a szélsGséges (légkori és geoldgiai) kornyezeti jelenségek és a geotermi-
kus energia rendelkezésre alldsa — a fenntarthaté fejlédési célok végrehajtdsdra irdnyulé megolddsok kidolgozdsa kontex-
tusdban — nem annyira korldtokat jelentenek, mint inkdbb foldrajzilag el6ényos lehet@ségeket biztositanak a prototipusok
feliigyelt koriilmények, de maximalis nehézségek melletti teszteléséhez;

() HLC86.,2019.3.7.,36.0.
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43.  hangstlyozza azoknak a helyi 6vezeteknek a potencidljat, amelyekben rugalmas és innovativ szabdlyozasi eszkzok vagy a sza-
balyozasra kindlt alternativak valds vdrosi kornyezetben tesztelhetSk, ez ugyanis lehet6vé teheti innovativ megoldasok
feltdrdsat, ezt kovetden pedig lehetséges bevezetését (pl. a lakhatds teriiletén); a vdros mint ,tanul6 gép” elémozditja a tar-
sadalmi tanuldst, és lehetGvé teszi a tarsadalmi kockdzatokat csokkenteni képes egytittmiikodést;

44.  hangstlyozza, hogy adéiigyekben decentralizdciora van szitkség, a regiondlis és (nagy)vérosi klimaorientdlt adéintézkedések
hatékonyabb helyi érvényesitésének elGsegitése érdekében;
45.  hangstlyozza, hogy a helyi kozosségek szdmara olyan eszkozoket és kapacitdsépits tevékenységeket kell biztositani, amelyek

lehet8vé teszik intelligens koz0sséggé valdsukat, athidaljdk a digitalis szakadékot, és gondoskodnak arrél, hogy egyetlen polgar
és egyetlen teriilet se maradjon ki;

46.  emlékeztet arra, hogy a koz-magdn tdrsuldsok kulcsszerepet toltenek be az intelligens varosok és kozosségek meg-
valésitdsaban, és kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen tovabbi erdfeszitéseket azon feltételek megteremtése érdekében,
amelyekkel a nagy és a kicsi helyi nkormanyzatok alkalmazni tudjak ezt az eszkozt;

47.  ismét hangstlyozza, hogy az intelligens kozosségek az intelligens és inkluziv energetikai 4téllds mozgatérugdi, és kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy kiilon e célra szdnt, hozzaférhet6 finanszirozdsi eszkozok segitségével tdmogassa tovabbra is az
intelligens varosokat és kozosségeket tevékenységeik sordn;

48.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Gj Eur6pai horizont keretprogramban a klimasemleges és intelli-
gens varosokra irdnyuld kiildetést hatdroz meg;

49.  kéri, hogy az uni6s éghajlat-politika legyen holisztikus és alapuljon rendszerszintii és integralt megkozelitésre, megjegyezve,
hogy az uni6s és tagallami szakpolitikdk az eddigiekben gyakran kiilonféle dgazatok és kategéridk, illetve vdrosi és vidéki
térségek mentén fragmentalddtak.

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 9-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Digitdlis Eur6pat mindenkinek: intelligens és inkluziv megolddsok
megvalésitdsa helyi szinten

(2020/C 39/18)

Eldad6:  Anne Karjalainen (FI/PES), Kerava képvisel§-testiiletének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. az Eurépai Uni6 Tandcsa finn elnokségének felkérésére megalapozott javaslatokat dolgoz ki arra vonatkozoéan, hogy a helyi
és regiondlis kozosségek hogyan fejleszthetnek ki és valdsithatnak meg intelligens és inkluziv digitdlis megolddsokat minden
polgdr szdmdra, fiiggetleniil att6l, hogy az Eurépai Unidban hol élnek;

2. tigyelembe veszi a Régiok Eurdpai Bizottsdga elnoke és elsG alelnoke altal a ,Digitdlis Eurdpat mindenkinek” cimd stratégiai
dokumentumban (') tett javaslatokat, melyeket a kovetkez8 Eurdpai Bizottsgnak a digitalis egységes piac kialakitdsat célzd
stratégiai programjdban val6 felhaszndldsra szantak;

3. javaslatokat beépiti az Eurépai Bizottsdg Digitélis Eurépa munkaprogramjdnak stratégiai irinymutatdsaiba, amelyek a
2021 és 2022 kozotti id6szakra meghatdrozzak a program ald tartozé munkaprogramok és konkrét finanszirozasi igények
tartalmadt; el6mozditja a Digitalis Europa program beruhdzdsi prioritdsait — nagy teljesitmény( szamitdstechnika, mesterséges
intelligencia, kiberbiztonsag, fejlett digitalis készségek, valamint a digitélis technolégidk minél szélesebb kori alkalmazdsanak
tdmogatdsa a tdrsadalom kiilonb6z6 szektoraiban;

A tdrsadalmi kihivdsok kezelése digitdlis megolddsokkal

4, aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy az Gj Eurdpai Bizottsdg politikai prioritdsai kiemelik a hatdrokon dtnyil6 technolégidk,
példaul a mesterséges intelligencia és a platformgazdasdg elémozditdsdnak sziikségességét, de nem helyeznek kell§ hangsdlyt
az inkluziv digitalis egységes piacra;

5. hangsilyozza, hogy a digitalis egységes piac fenntarthaté sikeréhez fontos, hogy az Eurdpai Unid egész teriiletén minden pol-
gar részestiljon annak elényeibdl;

6. tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak az ambiciézus Digitalis Eurépa programra vonatkozo javaslatt, amelynek azonban — a
program dltal finanszirozott regiondlis digitdlis innovéciés kozpontok hélézata révén — az egész Eur6pai Uniora ki kell terjed-
nie annak érdekében, hogy amennyire csak lehet, mindenki élvezhesse az informdcidcsere, az egymastdl vald tanulds és a
régiokozi partnerségek kialakitdsanak el6nyeit;

7. ugy véli, hogy a digitalis gazdasdghoz valé hozzéférés és a benne val6 aktiv részvétel kulcsfontossagti lesz a sikeres helyi és
regiondlis fejlédés szempontjdbol;

8. ugy véli, hogy a ,digitédlis kohézi6” fontos Gj dimenziéval egésziti ki az EU-szerz6désben meghatarozott hagyomdanyos ,gaz-
dasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6” fogalmat. Az RB ezért nyilt vitat javasol arr6l, hogy a digitalizacionak milyen szerepe lesz
az Eurdpai Union beliili , kohézié” el@segitésében. Ennek célja, hogy megoldast keressiink olyan tdrsadalmi kihivdsokra, mint a
demografiai kihivdsok, az éghajlatvéltozds vagy a valtozé munkakornyezet, igy, hogy senki, illetve egyetlen régi6 se maradjon
le, és a véllalkozast is 0sztonozziik;

9. idvozli az Eurdpai Bizottsdg jelenségalapti megkozelitését, amely irdnyt ad a kutatds és az innovacié szdmdra a globdlis
kihivasok kezelése terén. A digitélis technolégidk kulcsszerepet jatszanak az unids tagallamok azon torekvésében, hogy kezel-
jék azokat a jelentds tarsadalmi kihivdsokat, amelyekkel a helyi és regiondlis onkormdnyzatok EU-szerte szembesiilnek példdul
az éghajlatvaltozds, a demografiai véltozdsok és a munkaerdpiaci valtozasok kapcsdn;

(") COR-2019-03082-00-00-TCD-TRA.
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10.  kiilon kiemeli, hogy a meglévé és kialakul6ban 1évé technoldgidk nagy lehetSségeket tartogatnak az dllami szektor szdmadra az
adminisztrativ terhek és a pazarlds csokkentése, a hatékonysdg gyorsabb javitdsa és a tarsadalmi kihivdsok j megolddsainak
biztositdsa terén;

11.  tdmogatja azt az eurdpai jovGképet, amelyben a digitdlis technoldgidk, az innovacié és a mesterséges intelligencia versenyképes
munkahelyeket, jobb egészséget, jobb életmindséget és jobb kozszolgéltatdsokat, valamint a nemzetkdzi tuddsdramlatokhoz
val6 hozzaférést biztosithatnak valamennyi eurépai polgdr szdmara;

12.  az EU valamennyi kormdnyzati szintje kozotti erSs eurdpai egyiittmiikddésre szolit fel annak érdekében, hogy a vdrosok és a
koz6sségek konnyebben kiakndzhassdk a polgarkozpontu digitalizdcié elényeit, mindekdzben javitva és bévitve is azt;

13.  megjegyzi, hogy uni6s politika szempontjabdl létfontossdgi az innovativ 6koszisztémak létrehozdsaba valé beruhdzds és az
innovécié fokozdsa a kulcsfontossagu technoldgiak terén — ilyen példdul a mesterséges intelligencia, a dolgok internete és az 5G

zott regiondlis intelligens szakosodasi stratégidkat;

14.  fontosnak tartja, hogy a régiok lehetdséget kapjanak arra, hogy értékeljék a meglév kozpontok helyzetét a digitdlis innovécios
kozpontok esetében megkovetelt kritériumok és jovébeli feladatok tekintetében. Annak érdekében, hogy a kkv-k és a
telepiilések valéban kihaszndlhassdk a kozpontok szakértelmét, a kozpontoknak és haldzatuknak hatékonyan kellene mdikod-
nitik, és magas szint( tuddson és szolgdltatison kellene alapulniuk. A regiondlis és tematikus lefedettség, valamint a régié
iskoldival és felsGoktatdsi intézményeivel és a regiondlis okoszisztémdkkal valo egytittmiikodés fontos a célkitiizés sikeréhez;

15.  hangsilyozza, hogy az egész Unidban el6 kell mozditani a digitalis innovacids kozpontok hdl6zatdt azzal a céllal, hogy minden
(NUTSII) régi6ban legyen egy kozpont, méghozzd a Digitdlis Eurdpa program tdmogatasaval;

16.  megjegyzi, hogy Eurdpa erdsségét jelentené, ha azonositani tudnd a mesterséges intelligencidban rejld lehetGségeket és ssze
tudnd azokat hangolni az etikai kérdésekkel. Az eurdpai alapértékek jo lehet8ségeket adnak arra, hogy 6sszehangoljuk a
demokrécidt és az emberi jogokat a mesterséges intelligencidval. A mesterséges intelligencia etikai irdnymutatdsokat és jogi
keretet kivin meg;

17.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak széles kord egyiittmiikodésben kell részt venniiik a kozi-
gazgatdsok dtjdrhatdsdgdnak, valamint a kozszolgaltatdsok nyijtdsinak javitdsa érdekében. A hatdrokon dtnydlé infrastruk-
turdk, az dtjarhatosdg és a kozos szabvanyok fejlesztése a Digitdlis Europa program egyik olyan eleme, amely val6di eurdpai
hozzaadott értéket jelenthet. A nagy eurdpai, nemzeti és regiondlis infrastruktirdk osszekapcsoléddsdnak folytatdnia kell.
Ennek érdekében kéri, hogy az ISA2 (az eurdpai kozigazgatdsok kozotti dtjarhatdsdgi eszkozok) program 2020 utdn is
folytatodjon;

A helyi és regiondlis nkormdnyzatok befolydsdnak novelése

18.  emlékeztet arra, hogy a varosoknak és a régidknak Eurdpa-szerte és mérettdl fuggetleniil részt kell venniiik az eurdpai digitalis
dtalakuldsban. A régidknak és telepiiléseknek dontéseket kell hozniuk az adminisztrativ Gjraértékelésrdl, a miszaki infrastruk-
turdrol, a szolgdltatdsokrol és az adatpolitikdrol. A Digitélis Eurdpa programnak a magas szint(i digitdlis készségek kifejlesz-
tését célz6 dgazatspecifikus képzési programokat kell biztositania a helyi és regiondlis kozigazgatdsi alkalmazottak szdmadra;

19.  tdmogatja a Eurocities szervezet kovetkezd, , Collaborate, Empower, Sustain” cimd nyilatkozatdt arrdl, hogy az eurépai vrosok
és kozosségek egyesitsék erdiket a digitalis dtalakulds elGsegitése érdekében, célja pedig az, hogy elémozditsdk az EU valamen-
nyi kormdanyzati szintje kozotti szoros egyiittmtikddést annak érdekében, hogy a vdrosok és kozosségek jobban ki tudjik
haszndlni a polgdrkozpontu digitalizdciot, tovabb javitva és bévitve azt;

20.  osztja a Eurocities azon nézetét, hogy a varosok és a telepiilések a legalkalmasabbak a digitdlis megolddsok tesztelésére, mivel
igy biztosithat6 az érdekcsoportok osszehangolt részvétele és a polgdrok aktiv bevondsa;

21.  Osztonzia helyi és regiondlis 6nkormdanyzatokat, hogy mozditsik el§ a kiilonféle kormdnyzati szintek, valamint az ipari, mun-
kaadéi és szakszervezetek kozotti pdrbeszédet az egyre inkabb digitalizdlt munkakornyezetben kivanatos
munkakoriilményekrél és -feltételekrdl és a munkavallalok jogairdl, és vizsgdljak feliil az unids tagéllamok foglalkoztatdspoli-
tikdit, hogy azok megfeleljenek a legtijabb technoldgiai kihivdsoknak;

22.  megjegyzi, hogy a természeti er6forrasokkal val6 ellatds biztositdsa és a szénldbnyom csokkentése a fenntarthatd fejlédés
sarokpontjai. A fenntarthatd fejl6dés felgyorsithaté digitalizacidval és intelligens megolddsok bevezetésével az iizleti és a mind-
ennapi életben, valamint a kozszolgaltatdsok, kiilonosen a kozlekedés és az energiahatékonysdg teriiletén;
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23.  siirgeti a regionalis és helyi szerepléket, hogy minél tobbszor nyilt forraskod licenceket haszndljanak. A helyi 6nkormanyza-
tok megbizasabol készilt szoftvereket és szoftverelemeket elvileg olyan szoftverlicenc alapjan kellene készittetni, melynek
értelmében a megrendelének jogdban dll, hogy a terméket szandékainak és sziikségleteinek megfelelGen sajit maga vagy har-
madik fél szerkessze, fejlessze és terjessze. Ez sztonzéleg hat az okoszisztémdk valodi kialakuldsdra és a nyilt, tuddsalapt
versenyre. Raaddsul a nyilt forrdskodu projektekben kifizetett tiszteletdijakat tobbnyire helyi és regionalis szereplSk, nem pedig
EU-n kiviili szerepl6k kapjak meg. Az Gjrahaszndlhaté megolddsok novelik a bizalmat és biztositjak az dtlithatosdgot, ami
javithatja a polgdrok dltali elfogadottsagot;

24, ugy véli, hogy az dtjarhat6 kozszolgaltatisok osszefiggésében a kozigazgatdsok dltal feldolgozott digitdlis informacidkat nyilt
specifikdcidk/szabvanyok szerint lehetne létrehozni, és nyilt adatokként lehetne hozzaférhet6vé tenni jrafelhasznalds céljdbol,
kivéve, ha konkrét korldtozdsok vonatkoznak rdjuk (példdul a személyes adatok védelme, a titoktartds vagy a szellemi tulajdon-
jogok tekintetében) (3). Ezért egyetért azzal, hogy egyenl$ versenyfeltételeket kell biztositani a nyilt forrdskoda szoftverek
szdmdra, és aktiv és érdemi figyelmet kell mutatni a nyilt forrdskéda szoftverek haszndlata irdnt, figyelembe véve a megoldds
tulajdonldsdnak teljes koltségét (%), elényben részesitve ugyanakkor a nyilt specifikdciokat;

25.  tdmogatja a Tartalmak, Technolégidk és Kommunikdcios Halozatok Fdigazgatsiga (DG CNECT) altal a 2019-es digitdlis
kozgytilésen tett javaslatot, hogy a digitdlis gazdasdg és tarsadalom fejlettségét mérd, nemzeti szinten évente elkészitett mutatd
(DESI) mellett dolgozzak ki az azt kiegészitG ,helyi DESI-indexet”; javasolja, hogy a mutaté koncepcidjanak kidolgozdsa
érdekében a DG CNECT, a Régidk Eurdpai Bizottsdga, az ESPON (Eurépai Teriiletfejlesztési és Kohézids Megfigyeld Halozat)
program és egyéb kezdeményezések és intézmények alakitsanak ki szoros egytittmiikodést, és hogy a DG CNECT a nemzeti
DESI-index mellett ezt a mutatdt is évente készitse el;

26. gy véli, hogy a helyi DESI-index fontos eszkoz a teriileti hatdsok, valamint a jévdbeli unids politikdk irdnyitdsanak értékelésére
a digitdlis integracio erdsitése és a digitlis egyenlStlenségek sajatos kihivdsainak azonositdsa érdekében. Az RB hangsiilyozza,
hogy a helyi DESI-index az eurdpai varosok és régiok szdmadra is hasznos lenne a kozos kihivdsok és sikeres gyakorlatok azo-
nositdsa, valamint az egymdst6l vald tanulds és a varosok és régiok kozotti egyiittmiikodés elémozditdsa érdekében;

27.  a WIFI4EU kezdeményezéssel kapcsolatos pozitiv tapasztalatok alapjan azt javasolja, hogy dolgozzanak ki hasonlé, konnyen
alkalmazhat6 kezdeményezéseket, amelyek nem rénak tdl nagy adminisztrativ terheket a kedvezményezettekre. Egy hasonlé
utalvanyrendszert lehetne bevezetni a helyi szintdi digitdlis auditok esetében, amelynek keretében a részt vevg helyi 6nko-
rmanyzatok utalvinyt kapndnak a kozosségen beliili digitdlis szolgdltatdsok elérhet@ségének és mindségének elGzetes
értékeléséhez, melynek megallapitdsait alapul vennék az 6nkormdanyzati és a helyi polgdrokkal folytatott vitdkban. Ezeket az
auditjelentéseket arra is fel kellene hasznalni, hogy eligazitdst nytjtsanak a mds helyi 6nkormanyzatok hasonlé kezdeményezé-
seivel valo egytittmtikodéshez, és szitkség esetén tovabbi unids timogatashoz valé hozzaféréshez;

28.  hangstlyozza, hogy a digitdlis dtalakuldst az EU-ban a fenntarthatd, versenyképes és emberkozpontt adatgazdasagra kell
alapozni, melynek pedig j6 mindségii adatokra, valamint az egyének jogainak és maganéletének tiszteletben tartdsdra kell épiil-
nie. Az Eur6pai Unidnak ki kellene alakitania egy globdlis megkozelitést és 1étre kellene hoznia egy, az adatkormanyzdsra
vonatkozé keretet — az adatokat kozjavaknak, valamint a demokrécia és a helyi fejlesztés forrasainak tekintve —, valamint irdn-
yado elveket az adatokkal kapcsolatos kovetkezetlenség és a széttagoltsag lekiizdése érdekében;

29.  kéri, hogy fokozzak a személyes adatok védelmét, megoldva mindenekel6tt az dltalinos adatvédelmi rendelet dltaldnos érdekd
teriileteken valo alkalmazasdnak kérdését, és hangstlyozza, hogy sziikség van a teriileti szint(i ,dltalinos érdekii adatok”
eurdpai definici6jdra;

30.  hangsilyozza, hogy foglalkozni kell az adatok kritikus kérdésével, részben magukat az adatokat tekintve, részben pedig a
mesterséges intelligencia kontextusdban, illetve azzal, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok miként kezelik az adatokat.
Az RB a bevilt gyakorlatok cseréjének megkonnyitésével, valamint a személyes és kozadatok helyi és regiondlis 6nkormdanyza-
tok dltali kezelésével kapcsolatos megfontoldsok alaposabba tételével tudna hozzdjérulni ehhez. Az RB kiemeli tovabbd a nyilt
adatoknak mint demokratikus elemeknek és a polgari kotelezettségvillalds tjjaélesztése egyik forrdsanak szerepét a digitdlis
innovaciok kiilonbozd térségekben vald elterjesztésében. Ugyanakkor kéri, hogy komolyan gondolkodjanak el az adatforga-
lom elvein, tekintve azokat a kihivasokat, amelyek a digitélis 6ridscégek kapcsdn az dltaldnos érdekd adatok védelme és szuve-
renitdsa terén jelentkeznek;

Kozéppontban a polgdrok

31.  minden kormdnyzati szintet arra kér, hogy torekedjenek a polgdrok bevondsara és beleszoldsi lehet8ségeik bSvitésére a digital-
izdci6 Osszefuiggésében, és tegyék lehetGvé szdmukra az 4j digitalis megolddsok kozos 1étrehozdsdban val6 részvételt a pol-
garok kiilonféle igényeinek kielégitése érdekében, killonosen az intelligensebb vdrosokkal és kozosségekkel kapcsolatos
projektek keretében. A technoldgiavezérelt termékfejlesztés helyett a figyelmet az emberkdzponta technikak, szolgéltatdsok és
termékek fejlesztésére kell forditani, beleértve a felhaszndlokozponta tervezést, a kiillonbozd szerepldk dltali kozos fejlesztést
és a gyors kisérleti projekteket;

() New European Interoperability Framework- Promoting seamless services and data flows for European public administrations
(https://ec.europa.eufisa2sites/isa/files/eif_brochure_final.pdf).
(}) Lasd ugyanott.



C39/86 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 5.2.2020

32.  hangsilyozza, hogy a digitalizdcié kapcsan fontos a bizalom, amely nélkiil nem lehet elektronikus kozszolgaltatasokat fejlesz-
teni vagy a szitkséges védelmet biztositani a fogyasztok szdmara;

33.  hangsilyozza, hogy a digitdlis kihivdsok kezelése és a helyi 6nkormdnyzatok digitdlis 6ridscégekkel szembeni autonémidjanak
kiépitése érdekében a kozszférdban megfelels helyi kapacitdsokat kell kialakitani. Ha helyi dllami és civil tarsadalmi plat-
formokat hozunk létre tobbek kozt digitélis képzés nyujtdsira, az egy 1épés a helyes irdnyba;

34.  rdmutat arra, hogy bar a digitédlis technoldgidk 4j lehetGségeket teremtenek a polgdrok szdmdra a kapcsolattartdsra és az
informaciok terjesztésére, j kockdzatokkal is jarnak. Ilyenek példaul a kibertimaddsok és a csalds, az informdcidlopds, a pol-
gdri szabadsdgjogok és az édllami fellépés veszélyeztetése — kiilonosen helyi szinten — és a demokracidink destabilizaldsdra
irdnyul6 kisérletek. A kiberbiztonsdgba torténd beruhdzas alapvetGen fontos, mivel a bizalom és a tudatossdg képezik a digité-
lis Eurépa mindenki szdmadra torténd épitésének alapjat;

35.  kiemeli a mesterséges intelligencidban val6 jartassig fontossagdt annak érdekében, hogy a polgarok részt vehessenek a
mesterséges intelligencidrol sz616 tarsadalmi vitdkban, és kritikusan viszonyuljanak az azzal kapcsolatos éllitdsokhoz;

36.  hangsilyozza a fogyasztovédelem fontossigat a digitdlis szolgdltatdsok tekintetében. A hatdlyos szabdlyok ismerete és
betartdsuk feliigyelete javithatja a polgdrok igazsdgszolgdltatdshoz vald jogdnak érvényesiilését, és novelheti az e-keresk-
edelembe vetett bizalmukat. Példdul a digitdlis szolgéltatdsokrdl sz6l6 tervezett jogszabaly (Digital Services Act) varhatdan
javitja majd a helyzetet;

37.  emlékeztet arra, hogy 2017-ben az EU lakossdganak 43 %-a nem rendelkezett kell§ digitdlis készségekkel (), és csupan minden
otodik véllalat jelentette, hogy ikt-képzést kindlt alkalmazottai szdmdra (°). A Régiok Bizottsdga hangsilyozza, hogy a helyi és
regiondlis szerepl6knek biztositaniuk kellene, hogy a digitdlis készségeket az oktatds minden szintjén, a kisgyermekkortdl a
szakmai vagy tudomanyos minGsitést adé képzésig és az egész életen 4t tart tanulds szerves részeként szisztematikusan fej-
lessz€k, a Lakossdgi Digitdlis Kompetenciakeret (DigComp) és a digitélis készségekre vonatkozé mds hasonl6 referenciakeretek
alkalmazdsdval. Az RB hangstlyozza, hogy a digitlis oktatdsnak egydttal a kritikus gondolkoddsra valé képességet is fejlesz-
tenie kell, hogy a digitalis technologiat haszndlok kevésbé legyenek passzivak a tartalomfogyasztdst illeten, és hogy képesek
legyenek a digitélis technoldgidk szocidlis célt haszndlatanak raciondlis megkozelitésére;

38.  kéria digitdlis készségek fejlesztésére irdnyuld, formalis oktatdson kiviili bevalt gyakorlatok megosztdsit, kiilondsen szem el6tt
tartva a kiszolgaltatott helyzet( csoportokat, tobbek kozott a digitalis készségekkel kapcsolatos kezdeményezések — példaul az
eurdpai programozdsi hét, a biztonsdgosabb internet napja, a digitdlis készségekkel és munkahelyekkel foglalkoz6 koalicié, val-
amint az Europass 6néletrajz-szerkeszt8 —jobb felhasznaldsa révén;

39.  hangsilyozza, hogy a digitalis 4tdllds dtalakitja a munkamodszereket, a munkafeladatokat és a szakmakat, és bizonyos munka-
helyeket elkeriilhetetlentil feleslegessé is tesz, ami megkoveteli, hogy az 4llami szektor és a vallalkozdsok képesek legyenek
megtjulni és dtképezni a munkaert. Szdmos intézkedésre és mechanizmusra van szikség a dolgozd emberek készségeinek
folyamatos fejlesztéséhez;

40.  hangsilyozza, hogy a hozziférhetS online kozszolgdltatdsoknak és mobilalkalmazasoknak olyanoknak kell lenniiik, hogy
barmiféle sériilés vagy fogyatékossig ellenére is minden felhaszndlé minden koriilmények kozott haszndlni tudja Gket. Az
akaddlymentesitési irdnyelvet haladéktalanul és maradéktalanul végre kell hajtani;

41.  emlékeztet arra, hogy a digitalizdci6 hozzaférhet6bbé teszi a kozszolgiltatisokat azok szdmadra, akik képesek és hajlanddak
hasznalni az internetet. Ugyanakkor a digitalizacié kihivasnak bizonyulhat azok szdmara, akiknek a leginkdbb sziikségiik lehet
a digitdlis szolgdltatdsokra, és ezzel noveli a digitdlis egyenl6tlenség veszélyét. A helyi 6nkormdnyzatoknak ezért nyomon kell
kovetniiik a digitdlis egyenl6tlenség alakuldsat, és megoldasokat kell keresniiik a digitdlis kirekesztés megel5zésére;

42, kéri, hogy a nemek ko6zotti egyenlSség szempontjdt a digitalizdciéval kapcsolatos 6sszes intézkedésben vegyék figyelembe.
Udvozli a ,Digital4Her” nyilatkozathoz hasonlé kezdeményezéseket, melyeknek célja, hogy elémozditsdk a nék technoldgiai
dgazatokban vald elhelyezkedését;

Infrastruktiira

43.  hangstlyozza, hogy minden unids polgarnak joga van az Osszekottetéshez, amely lehetévé teszi szamukra a digitdlis tar-
sadalomban val6 részvételt, és hozzaférést biztosit a digitalis szolgaltatdsokhoz. A bedgyazott és mindeniitt jelen 1évé digitélis
infrastruktdra lehet6vé teszi, hogy tartozkoddsi helyétd] fiiggetleniil mindenki élvezhesse a digitdlis korszak elényeit. Az unids
politikdnak a jovében arra kell torekednie, hogy csokkentse a szélessavi hdlézatok telepitésének és hasznalatanak koltségeit a
helyi 6nkorményzatok teriiletein, fiiggetleniil azok méretétSl és népstirtiségétd];

44, ramutat, hogy a digitalis infrastruktardk kialakitdsa a legkiils6 régiokban nehézségekbe iitkozik a természetes korlatok és az
ilyen régidk eurdpai kontinenstdl valé tavolsga miatt. Ezért hangstilyozza, hogy biztositani kell, hogy ezek a régiok a tobbi
eurdpai régidhoz, koztiik a tivoli régidkhoz hasonldan teljes mértékben jogosultak legyenek az 6sszekapcsoltsdgra;

() DESI2019.
(*) Enterprises providing training to their personnel to develop their ICT skills, 2017.
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45.  hangstlyozza, hogy a digitdlis szolgaltatdsok és az e-ligyintézés nagy sebességii és szakadozdsmentes szélessavii internetkapc-
solatot igényel, amelynek olyan teriileteken is elérhetSnek kell lennie, ahol a jelenlegi kereskedelmi feltételek nem kedveznek az
osszekottetés kiépitésének. Az iivegszalas hdlozatok épitésekor elényben kell részesiteni a ,nyilt hozzéaférés” modellt, melynek
keretében a halézat tulajdonosa — példdul egy regionalis szovetkezet — valamennyi érdekelt gazdasagi szerepl6nek engedélyezi,

hogy szolgaltatasokat nydjtson a végfelhasznalok részére. A meglévd optikai hdlozatokat meg kell nyitni a verseny el6tt;

46.  idvozli a Digitdlis Eurépa programhoz tartozé beruhdzdsokat az olyan fejlett, nagy kapacitdsa digitdlis infrastruktirakba,
mint az 5G hélézatok, mert ezek elengedhetetlenek a digitalis szolgéltatasok és technol6gidk Eurdpa-szerte torténg elérhetGvé
tételéhez. Az RB ugy véli, hogy ebben az 6sszefiiggésben a szélessdv kulcsszerepet fog jatszani az innovativ és versenyképes
digitalis szolgdltatdsok fejlesztésében, feltéve, hogy az 5G gyors szabvdnyositdsa biztositani tudja a tdvkozlési hdlézatok
kolesonos dtjarhatosagat;

47.  hangstlyozza, hogy Eurépdban megbizhatd, nagy sebességii adatkapcsolatra van szitkség, nemcsak a digitdlis szolgaltatasok és
az adatgazdasdg tdmogatdsa, hanem annak érdekében is, hogy maximdlisan ki lehessen haszndlni a fejlett technolégidkban
rejlé potencidlt olyan teriileteken, mint az automatizalds és az intelligens gazdalkodds. Az intelligens és interoperabilis rendsze-
rekhez és szolgdltatdsokhoz haszndlt kommunikaciés technoldgidk esetében tdmogatni kell a technoldgiasemlegesség elvét;

Finanszirozds és szinergidk mds unids szakpolitikdkkal

48.  kéri, hogy az 1j Digitélis Eur6pa program biztositson elegend§ forrast a készségekre, a nagy teljesitményi szimitdstechnikdra,
az innovicios kozpontokra és a mesterséges intelligencidval 9sszefiiggd technoldgidk bevezetésének felgyorsitdsara;

49.  javasolja, hogy a Digitdlis Eurdpa programot az dltala finanszirozott, regiondlis digitdlis innovacids kozpontok kiterjedt halo-
zatain keresztiil hajtsdk végre, amelyek segitségével a fentieket hatdrozottan be kell épiteni a tdrsadalom valamennyi szeg-
mensét megcélzé (az esb-programokbdl finanszirozott) regiondlis digitalis stratégidkba;

50. fontosnak tartja, hogy a Digitdlis Eur6pa program és mds, digitdlis intézkedéseket magukban foglalé eurdpai programok —
példaul az Eurdpai horizont, az Eurépai Hél6zatfinanszirozasi Eszkoz és az ESZA+ — a lehetd legegyértelmiibbek legyenek és
minél jobban kiegészitsék egymadst, elkeriilve az atfedéseket és szinergidkra torekedve.

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 9-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elndke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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