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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 543. PLENARIS ULESE, 2019.5.15. - 2019.5.16.

Allisfoglalds Menjiink el szavazni és voksoljunk egy egyesiilt Eurépéra!
(2019/C 240/01)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2019. mdjus 15-16-dn tartott plendris iilésén (a mdjus 15-i iilésnapon) 226 szavazattal
4 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi dllasfoglaldst.

Menjiink el szavazni és voksoljunk egy egyesiilt Eurépdra!

Az eur6pai parlamenti valasztdsok kozeledtével és figyelembe véve az Eurdpa jovdjérdl sz616 nyilatkozatot, amelyben az EU-27 dllam-
, illetve kormdnyf6i 2019. méjus 9-én, a romdniai Nagyszebenben megéllapodtak, az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg arra
kéri az unids polgdrokat, hogy éljenek szavazati jogukkal.

Az EU koz6s értékekre — a demokracidra, az emberi jogok védelmére, a véleménynyilvanitds szabadsdgdra, a jogdllamisdgra, a toler-
ancidra, az igazsagossagra, az egyenl@ségre, a szolidaritdsra és a demokratikus részvételre — épiil. Ezeket az értékeket folyamatosan
6vni és védelmezni kell, mivel ezek teszik lehet6vé, hogy az eurdpaiak egy olyan, nyitott tdrsadalomban éljenek, ahol minden polgért
megbecsiilnek, és ahol nemzeti identitdsunk mellett az eurdpai identitds is 6sszekapcsol minket.

Ma t6bb kozos és bonyolult problémaéval is szembe kell nézniink. Ilyen
— az éghajlatvéltozas,

— atdrsadalmi, gazdasdgi és teriileti egyenlGtlenségek,

— aszegénység,

— a munkanélkiiliség, kiilonosen a fiatalok munkanélkiilisége,

— azsugorodo civil mozgdstér,

— a migrécio,

— abiztonsdg és terrorizmus kérdései vagy

— akorrupcid.

A nacionalizmus mindezekre nem vélasz.

Ezekben a kérdésekben csakis egy egyesiilt Eurépa révén érhetiink el valodi el6rehaladdst.

Kidllunk egy olyan Eurépa mellett, amely polgdrainak sziikségleteit helyezi a politikdi és fellépései kozéppontjiba, és gondoskodik
arrdl, hogy a gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti kihivasokat egyiittesen, fenntarthaté méodon kezeljitk; egy olyan Eurépa mellett,
amely j6 életmindséget és megfeleld foglalkoztatdst biztosit, amely kedvezd kornyezetet nydjt a beruhdzdsokhoz és a véllalkozdshoz,
és amelyet szoros gazdasdgi és tarsadalmi kohézi6 jellemez.

Egy olyan Eurdpdért széllunk sikra, amely lehetGségeket biztosit a fiatalok szdmdra, hogy kibontakoztassik a benniik rejls
lehetSségeket, és el6mozditja az eurdpai politikai folyamatokban val6 aktiv részvételitket.
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Mi, a civil tirsadalom képvisel6i, egyiitt dolgozunk egy olyan EU-ért, amely megfelel a polgdrok varakozdsainak és igényeinek, és egyre
hatékonyabban teljesiti azokat.

Arra 6sztonozziik Eurépa minden részének polgarait, hogy menjenek el, és szavazzanak a kozelg eurépai vélasztdsokon, a civil sze-
rvezeteket pedig arra kérjiik, hogy csatlakozzanak eréfeszitéseinkhez, és mozgdsitsak az embereket arra, hogy egy egyesiilt Eur6para
adjak szavazatukat.

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER




16.7.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 240/3

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 543. PLENARIS ULESE, 2019.5.15. - 2019.5.16.

Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye A nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos kérdések
(sajdt kezdeményezésii vélemény)
(2019/C 240/02)

El6adé: Indré VAREIKYTE

Kozgyftilési hatdrozat: 20.9.2018

Jogalap: az eljérasi szabalyzat 32. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésti vélemény

lletékes szekcio: JFoglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsig”szek-
ci6

Elfogadas a szekcioiilésen: 2019.4.24.

Elfogadds a plendris iilésen: 2019.5.15.

Plendris {ilés szdma: 543.

A szavazds eredménye:
(mellette/ellene/tartozkodott) 200/4(7

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB meggy6z6dése, hogy a nemek kozotti egyenlSség a tarsadalom egésze szdmdra fontos kérdés, és csak egy nemek kozotti
egyenl@ségre épiils tarsadalom lehet gazdasdgilag és tarsadalmilag erGs. Gazdasagi és tirsadalmi szitkségszertiség tehdt, hogy a ndk és a férfiak egyenld
bandsmaédban részesiiljenek, és egyenld esélyeket kapjanak.

1.2, Bdranemek kozotti egyenldség az EU fontos célkittizése, az EGSZB sajndlatét fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi titemben tobb mint 100 év kell
majd ahhoz, hogy megvalésuljon, killonosen akkor, ha az elérelépéseket a kulcsfontossagii fejlesztési teriileteken bekovetkezd visszaesések és a gaz-
dasdgi novekedés dltaldnos lassuldsa tovabb akadalyozzék.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak és tagdllamainak mindent er6feszitést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy a nemek kozotti
egyenlségre vonatkozd 5. fenntarthaté fejlédési cél 2030-ra teljesiiljon. Ezért egy nemek kozotti egyenlségre vonatkozd integralt és ambicidzus
téves unios stratégia (!)kidolgozast siirgeti az Eur6pai Bizottsdg kovetkezd hivatali idejére és az EP kovetkezd jogalkotdsi ciklusdra kiterjedGen. Emel-
lett kéri, hogy az unids intézmények, kormédnyzatok, a civil tirsadalom és a magdnszféra erSteljesen kotelezzék el magukat a nemek kozotti egyenlség
irdnt, és hogy valamennyi vonatkozdst ténylegesen egyidejiileg, egyenld hatdst intézkedésekkel és holisztikusan kezeljenek.

1.4. Az EGSZB kéri, hogy a nemek kozotti egyenldség tovabbra is 6nalld célként jelenjen meg a jovébeni pénziigyi keretekben, egyértelmdi
elkotelezettséget mutatva a nemek kozotti egyenlGség és annak altaldnos érvényesitése irdnt, és a nemek kozotti egyenl@ségre irdnyulé mutaték, nemi
szempontd hatdsvizsgalat és a nemek kozotti egyenléség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezés bevezetését szorgalmazza valamennyi pro-
gramra és szakpolitikai teriiletre vonatkozéan. A nemek kozotti egyenlSség szempontjait az orszagspecifikus ajanlasokba is be kell épiteni.

1.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egy dpoldsi-gondozdsi szolgéltatdscsomag kidolgozdséval adjon lendiiletet a szocidlis jogok
eurdpai pillére végrehajtdsanak, valamint vizsgdlja feliil a gyermekgondozasra vonatkoz6 barcelonai célokat.

1.6. Az EGSZB elitéli a ndkkel szembeni erdszak minden formdjét, és 6sztonzi azokat a tagallamokat, amelyek még nem ratifikaltdk az isztambuli
egyezményt, hogy gondoljik 4t dlldspontjukat. Az EGSZB arra is kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a n6k online zaklatdsat és az elleniik irdnyuld
pszicholdgiai terrort is vegyék fel az illegdlis gytiloletbeszéd fogalommeghatdrozasaba. Létre kell hozni a nSkkel szembeni erdszakra vonatkoz6 6ssze-
hasonlithaté adatgytijtés unids szinti mutatdit, mivel ez el@segitené a hatékony szakpolitikai intézkedések kidolgozasat.

1.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a n6k vezetdtestiileti tagsdgdrdl sz616 irdnyelv megvitatdsa az EU Tandcsa romdn elnokségének napirendjén marad
a nék dontéshozatali szervekben valé részvételének fokozdsa céljabol. Felkéri a Tandcsot, hogy tovdbbra is tegyen erdfeszitéseket, és folytassa a nék
vezetGtestiileti tagsdgdrdl sz616 irdnyelvvel kapcsolatos vitt. Az EGSZB tovabba kéri az ipari szerepl6ket, hogy jdrjanak elol j6 példdval, és noveljék a
ndk szdmdt a vezetd dontéshozatali poziciokban.

() HLC110.,2019.3.22,,26.0.
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1.8. Az EGSZB ambicibzus intézkedéseket kér annak biztositdsira, hogy a n6k és a férfiak egyenld esélyeket kapjanak a mun-
kaerGpiacon, els@sorban a nemek kozotti bérszakadék megsziintetését célzo intézkedések révén, valamint hogy fel lehessen szdmolni
a foglalkozdsok kozotti, horizontdlis és vertikdlis nemi szegregdciot.

1.9. Az EGSZB tovibba javasolja egy siirgGsségi jogi alap létrehozdsat unids szinten, amely olyan civil tarsadalmi szervezetek
szdmdra ny(jtana tdmogatdst, amelyek a ndk jogait megsértG nemzeti vagy helyi jogszabalyokat a birésdgokon timadjik meg.

1.10. Az EGSZB elismeri a média, a reklamok és a nyilvinos szerepmodellek szerepét a nemek kozotti egyenléség elémozditdsiban,
és intézkedéseket szorgalmaz annak biztositdsdra, hogy a reklimnak inkdbb pozitiv, mint negativ hatdsa legyen a nemek kozotti
egyenl@ség tarsadalmi képviseletére és el6mozditdsdra.

1.11. Az EGSZB arra kéri az EU-szerte mtikodd kozintézményeket és civil tdrsadalmi szervezeteket, hogy szakpolitikdik és kiilsg
tevékenységeik révén mozditsik el§ a nemek kozotti egyenlGséget, és vezessenek be olyan példaértéki belss intézkedéseket, mint
példaul a nék dontéshozatalban valé részvételének elémozditisa és a nemek kozotti egyenl@ség valamennyi szakpolitikdjukba és foly-
amatukba val6 beépitése.

1.12. Az EUMSZ 300. cikke (5) bekezdésére hivatkozva az EGSZB arra kéri a Tandcsot, hogy vizsgdlja feliil az EGSZB-tagok kinev-
ezésére vonatkozé irdnymutatdsait, és javasolja, hogy a tagdllamok a nemek paritdsinak alapjan jeloljenek tagokat. Az EGSZB
torekedni fog arra, hogy tevékenysége sordn biztositsa a nemek kozotti egyenléséget, munkamenetében dltaldnosan érvényesiteni
fogja azt, és a megfelel§ irdnymutatdsok kidolgozdsira nyomonkovetési csoportot (follow-up group) hoz létre.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Andkés aférfiak kozotti egyenlség az Eurdpai Unio egyik alapvetd értéke és célkitiizése, amelyet az eurdpai szerz8dések és az
Alapjogi Charta rogzitenek, és amelyet legutobb a szocidlis jogok eurdpai pillére is megerdsitett. A nemek kozotti egyenléség meg-
valositdsara irdnyulo jogalkotasi és szakpolitikai keretén tiilmenden az EU tdmogatja a Pekingi Cselekvési Platform és a nSkkel szem-
ben alkalmazott hitrinyos megkiilonboztetések minden formajanak kikiiszobolésérdl sz6lo egyezmény, tovabbd a nemzetkozi
népesedési és fejlesztési konferencia cselekvési programjanak, valamint feliilvizsgdlati konferencidik eredményeinek végrehajtasat.

2.2.  Barszamos pozitiv kezdeményezés létezik Eurépaban a nemek kozotti egyenlStlenség killonbozs aspektusainak kezelésére, a
valodi egyenlGség, kiilondsen a tagdllamokon és a régidkon beliili egyenl@ség mozgatorugdi Gsszetettek és sokréttick. Az elért
altaldnos elGrelépés ellenére a jelenlegi titemben t6bb mint 100 évbe telne elérni a nemek kozotti egyenl8séget az Uniéban. Az EGSZB
egy dtfogo fenntarthatdsagi stratégidt szorgalmazott a 2030-ig tartd idszakra vonatkozé fenntarthaté fejlédési menetrend végreha-
jtésa tekintetében. Ebben a kontextusban az EGSZB gy véli, hogy az EU-nak és tagallamainak mindent meg kell tenniitk annak érdeké-
ben, hogy a nemek kozotti egyenlségre vonatkozé 5. fenntarthato fejlédési cél 2030-ra teljesiiljon.

2.3. Az EGSZB tovabba aggddik amiatt, hogy a nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos jovSbeli elGrelépést az egyes tagdllamok-
ban tapasztalhat6 ellenreakci6 is hdtréltathatja a nék gazdasagi onrendelkezése terén (foglalkoztatds, a munka és a magdnélet kozotti
egyensuly, szocidlis jogok, dpolds-gondozds), az oktatds, a szexudlis és reproduktiv egészség és jogok, a n6k elleni erészak, a nék nem
kormdnyzati szervezeteinek teriiletén, valamint az intézményi és politikai keret kulcsteriiletein az Unidn és a tagallamokon beliil.

2.4.  Ezenfeliil szdmos eurdpai orszdg gazdasdgi novekedésének lelassuldsa varhato, ezért fenndll a veszélye annak, hogy ennek kov-
etkeztében a nemek kozotti egyenlség lejjebb cstiszhat a tagdllamok és a véllalatok napirendjén. Fontos, hogy a makrogazdasagi poli-
tikdk nemekre gyakorolt hatdsait teljes mértékben értékeljék és figyelembe vegyék tobbek kozott a fiskalis politikdk és a szocidlis
védelem, valamint a munka és a magdnélet kozotti egyensilyra vonatkozé szakpolitikdk kialakitdsa sordn, hogy elkeriilhetd legyen a
nemek kozott meglévs egyenlGtlenségek tovabbi stlyosboddsa.

2.5. Az EGSZB tugy véli, hogy a nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos unids politikdk eredményes végrehajtisanak
elémozditdsdahoz és biztositdsdhoz sziikség van egy nemek kozotti egyenlGségre vonatkozé j, a kovetkez8 Eurdpai Bizottsdg és EP
hivatali idejét felolel§ otéves unids stratégidra, valamint a kormdnyzat, a civil tdrsadalom, a magénszektor és az eurdpai intézetek
észér6l a nemek kozotti egyenldség irdnti elkotelezettség megujitdsdra. Ez nemcsak azért sziikséges, hogy méltinyos és az
egyenl@ségre épiil§ tarsadalmat biztositsunk, hanem egyben a legjobb kollektiv vélasz is azon diszkriminativ és négyilols populista
mozgalmak lekiizdése érdekében, amelyek napjainkban kihivés elé dllitjdk a demokratikus tarsadalmakat.

2.6.  Akozvélemény az EGSZB élldspontjat timogatja ez tigyben, hiszen az eurépaiak tobbsége tigy gondolja, hogy a nemek kozotti
egyenl@ség dontd fontossdgt a méltanyos és demokratikus tdrsadalom (91 %) és a gazdasdg (87 %) szempontjabdl, illetve nekik sze-
mélyesen is (84 %). Emellett csupdn két év alatt (2016-2018) 10 szdzalékponttal (55 %-rol 65 %-ra) nétt azon unids polgérok ardnya,
akik nagyobb unids beavatkozast szeretnének ltni ezen a szakpolitikai tertileten.
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2.7.  Ennek fényében az EGSZB sajndlja, hogy a nemek kozotti egyenléséget célz6 intézkedésekhez rendelt unids forrdsok teljes
osszege a 2014 és 2020 kozotti idGszakban csupan 6,17 millidrd EUR, ami az elSirdnyzatok teljes 6sszegének nagyjabdl 0,6 %-a. Az
EGSZB kéri, hogy a nemek kozotti egyenlGség tovabbra is 6nallé célként jelenjen meg a jovébeni pénziigyi keretekben, amelyeknek
emellett egyértelmdi elkotelezettséget kell mutatniuk a nemek kozotti egyenlGség és annak dltaldnos érvényesitése irdnt, és a nemek
kozotti egyenlGségre irdnyulé mutatdkat, nemi szempontd hatdsvizsgélatot és a nemek szempontjit érvényesits koltségvetést kell
magukban foglalniuk mind az uniés, mind a nemzeti szintre vonatkozdan. A nemek kozotti egyenldség érvényesitésére és az egyedi
forrasoknak a nemek kozotti egyenl@ségre irdnyuld intézkedésekhez torténd biztositasdra nemcsak a foglalkoztatdssal és a tarsadalmi
befogaddssal, illetve az alapvet§ emberi jogokkal foglalkozé programokban (pl. ESZA, REC, AMIF, EaSl-alapok) kell figyelmet
forditani, hanem az olyan szakpolitikai teriileteken is, amelyek latsz6lag nem kapcsolédnak kozvetleniil a nemek kozotti egyenlGség
kérdéséhez, ugyanakkor a nemek szempontjabél jelentSs hatdst gyakorolhatnak. Ilyenek pl. az ikt-ra, a kozlekedésre, a varos- és vidék-
fejlesztésre, a vallalkozdsra, a beruhdzdstimogatdsra, a fenntarthaté fejlédésre és a kornyezetvédelemre irdnyuld szakpolitikdk. A
nemek kozotti egyenlGség dimenzidjinak, amelyet a nemek kozotti egyenldség mutatdja alapjan mérnek, az unids szemeszter foly-
amatdnak — ezen beliil pedig az orszdgjelentéseknek és az orszagspecifikus ajanlasoknak — a szerves részévé kell vélnia.

2.8. Az EGSZB elismerését fejezi ki az eurdpai ombudsmannak, amiért a #MeToo mozgalomnak kdszonhetGen kiszivargott egyre
tobb iigy kapcsdn szigortibb magatartdsi kodexet javasol minden unids intézményben, és gy véli, hogy azt a tagéllamok kozintéz-
ményeinek miel6bb adaptdlnia és alkalmaznia kell.

2.9. Az EGSZB arra kéri a kozintézményeket és a civil tdrsadalmi szervezeteket szerte az EU-ban, hogy a nemek kozotti
egyenl@séget ne csak szakpolitikdik és kiils fellépéseik révén mozditsék el8, hanem vezessenek be példdt mutatd bels intézkedéseket
is, példaul mozditsdk el6 a n6k részvételét a dontéshozatalban vagy érvényesitsék dltaldnosan a nemek kozotti egyenl@séget valamen-
nyi politikdjukban és folyamatukban. Ezek jelenleg csak korldtozottan valdsulnak meg, ugyanakkor hatdrozottan pozitiv példat
mutathatndnak a kornyezetitkben m(ikdé dllami intézmények és a vallalkozdsok szdmadra, valamint a nemek kozotti egyenldséggel
kapcsolatos intézkedések végrehajtdsardl sz616 parbeszéd folytatdsa terén az eurdpai tirsadalom minden szintjén.

3. Gazdasig

3.1. A gazdasdgi erGforrasokhoz valé egyenlS hozzaférés nemcsak a nék gazdasagi fuggetlenségének kérdése, hanem a fenn-
tarthatd gazdasgi novekedésre, a mindségi foglalkoztatdsra, a tirsadalmi kohézidra, a jolétre és a versenyképességre vonatkozé unids
célkitiizések megvaldsitdsinak el6feltétele is. A n6k munkaerdpiaci részvételének dsztonzése kritikus fontossdgu az intelligens, fenn-
tarthat6 és inkluziv névekedés, a GDP, valamint dltalinosabban annak biztositdsa szempontjabol, hogy az Uni teljeskortien kiak-
ndzza a rendelkezésre dll6 tehetséget.

3.2. Az eurdpai nék a munkaerdpiacon tovabbra is a nemek kozott tartdsan fenndllé egyenlStlenségekkel, szegregdcival és a
nemek kozotti bérkiilonbséggel szembestilnek. Becslések szerint 2030-ig ez 6nmagdban 240 millidrd EUR GDP-kiesést fog okozni az
Uni6nak, és egyrészt azonnali hatdssal van a ndk nett6 fizetésére, masrészt hosszi tavi hatdst gyakorol tarsadalombiztositasi és nyug-
dijjogosultsagukra. Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsig konzulticidjit, amely abbdl a célbol értékeli az ,egyenld
bérezés elvének alkalmazdsarol sz6l6 2006/54/EK iranyelvben rogzitett rendelkezéseket, hogy biztositsa az egyenld munkaért jard
egyenld dijazds elvének hatékonyabb gyakorlati érvényesitését.

3.3.  Jollehet a csokkentett munkaidg valasztds eredménye is lehet, Europa népességének tobb mint negyede nem 6nként dolgozik
részmunkaidGs foglalkoztatdsban. A nék gyakran feliilreprezentaltak a részmunkaidds foglalkoztatdsban, és a részmunkaiddre vonat-
koz6 valasztdsukat gyakran befolydsoljak gondozasi feladatok. A nem 6nként véllalt részmunkaidds foglalkoztatds ardnya az elmdlt
években csak kismértékben (0,1 %-kal) csokkent. A nem 6nként vallalt részmunkaidds foglalkoztatds egyik oka a megfelel§ gondozési
infrastruktira és a rugalmas munkavégzési lehet@ségek hidnya, amelyek jobb lehetGséget kinalhatndnak a munka és a maganélet
kozotti egyenstly megvaldsitdsara. A n6k altaldban jobban ki vannak téve a szegénységnek és korldtozottabbak a karrierlehet8ségeik.
Rédaddsul a n6k a férfiakhoz képest majdhogynem csak fele ardnyban inditanak sajét véllalkozast az Uniéban.

3.4. Az EGSZB ezért eredményes intézkedések meghozataldt kéri annak biztositdsira, hogy a nék és a férfiak egyenld ardnyban
vegyenek részt a munkaerdpiacon, valamint a foglalkozdsokon beliili, horizontdlis és vertikdlis nemi szegregicié felszamoldsdra.
Kulcsfontossdgu prioritdssd kell tenni, hogy tobb lehetdséget teremtsiink a nék szdmdra a mindségi, rugalmas munkabeosztdsu teljes
munkaid@s foglalkoztatashoz val6 hozzaféréshez.

3.5. Az EGSZB tgy véli, hogy nagy sziikség van olyan csalddbarat és a nemek kozotti egyenlGséget timogaté munkaerdpiaci poli-
tikdk Osztonzésére és célzott dtalakité intézkedések végrehajtdsdra, amelyek djra egyenstlyba hozzdk a gondozis és a hdztartdsi
munkdk ndk és férfiak kozotti egyenlStlen megosztdsit (?), kilonosen mivel a gazdasdgi feltételek novekvs nyomads ald helyezik a
munkavdllalokat. A munka és a magdnélet kozotti egyenstilyrdl sz6l6 unids irdnyelv tiiltetésének nyomon kovetése elengedhetetlen a
megfeleld fizetett szabadsdgot és a rugalmas munkaszervezést célként kittiz6 reformok biztositdsa, valamint az tij intézkedések altal a
szil6i és apasdgi szabadsag apdk altali igénybevételére gyakorolt hatds értékelése érdekében.

() HLC129.,2018.4.11.,44.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.HUN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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3.6. Megfelel6 intézkedések, mint példaul a hozzaférhetd és megfizethetS gyermekgondozasi és tartds dpoldsi-gondozési szolgal-
tatdsok biztositdsa, valamint a férfiaknak sz616 szabadsdg igénybevételét timogaté intézkedések elengedhetetlenek ahhoz, hogy a
sziil6k és az dpoldst-gondozast végzdk beléphessenek vagy visszatérhessenek a munkaerdpiacra, illetve ott tudjanak maradni. Az
EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy egy, a szakpolitikakra, a finanszirozdsra és a célokra vonatkozé ajanldsokat tartalmazé
dpoldsi-gondozdsi szolgaltatdscsomag kidolgozdsdval adjon lendiiletet a szocilis jogok eurdpai pillére végrehajtdsanak, és egészitse ki
a munka és a maganélet kozotti egyensiilyrol szo16 irdnyelvet, valamint hogy vizsgdlja feliil a gyermekgondozdsra vonatkoz6 barce-
lonai célokat.

3.7.  Akollektiv targyaldsok fontos szerepet jitszhatnak a nemek k6zo6tti munkaerdpiaci egyenl6tlenségek kezelésében. Fellépéseik
sordn a szocidlis partnereknek, a tagallamoknak és az unids intézményeknek a munka jovéjével foglalkozd ILO globdlis bizottsdgnak a
nemek kozotti egyenlGség dtalakitdsat célzé menetrendre vonatkoz ajdnldsat kellene kovetniiik.

4. Oktatds és képzés

41. A n6k és a férfiak oktatdsban elért eredményeiben bekovetkezett {géretes valtozdsok ellenére tovabbra is léteznek sztere-
otipidkon alapulé szegregdciés mintdzatok a tagallamokban. A férfiak tovdbbra is stlyosan alulreprezentdltak az olyan, a hagy-
omadnyos ndi szerepekhez tdrsitott dgazatokban, mint az egészségiigy és a szociilis elldtds, a humdn teriiletek és a miivészetek, illetve a
tandrképzés és oktatdstudomdny. Ezzel szemben az olyan teriileteken, mint a TTMM (a természettudomdnyok, a technoldgia, a
miszaki tudomanyok és a matematika) és az ikt, a férfiak valamennyi tagallamban tobbségben vannak a nékkel szemben. Ez tovabbi
kihivasokat jelent a néknek, mivel a TTMM-, ikt- és mesterséges intelligencidval kapcsolatos készségek mdr ma is kritikus fon-
tossagiak, a jovében pedig nélkiilozhetetlenek lesznek (%).

4.2. Az alacsony készségszinttel és képzettséggel rendelkezé ndknek tovabbi timogatdsra van szitkségitk munkaerdpiaci helyzetiik
javitdsahoz, mivel a nemek kozotti szakadék a foglalkoztatds terén a képzettség nélkiiliek, illetve az alacsony képzettséggel ren-
delkez8k és az interszekciondlis megkiilonboztetéssel szembesiil6k esetében a legszélesebb. A kifejezetten a nék veszélyeztetett
csoportjait és killonosen a fogyatékossaggal él6ket () és a halmozottan hdtranyos helyzetben lévdket célz6 szakpolitikai intézkedések
segithetnének készségszintjitk novelésében.

4.3.  Egyre tobb nd vesz részt a felsGoktatdsban, a felsGoktatds szdmos teriiletén pedig tobbségben vannak a férfiakkal szemben. A
szegregdcié azonban a felsGoktatdsban és a szakképzésben is tartésan fenndll, ami korldtozza a pélyavilasztdst a nem hagyomanyos
dgazatokban, illetve az azonos karrierlehetGségekhez vald hozzaférést.

4.4.  Ezért alapvetd fontossdgl, hogy tovdbbra is foglalkozzunk a nemi alapt sztereotipidkkal és szegregacidval az oktatdsban és a
képzésben. Ennek érdekében tdmogatnunk kell a nemek kozotti egyenléséget figyelembe vevé tanterveket az oktatdsban, a karrier-
tandcsaddst, az olyan médiakampdnyokat, amelyek arra 6sztonzik a fitikat és a lanyokat, illetve a nSket és a férfiakat, hogy a készségei-
knek és képességeiknek megfelel6 karrierutakat kovessenek. Fontos emellett, hogy egyardnt tdmogassuk a nem hagyomdanyos
agazatokat vélaszté nék és férfiak karrierlehetGségeit és elémenetelét, lehetGvé tegyitk a nék szdmdra, hogy a férfiakkal azonos
mértékben kamatoztathassak a felsGoktatdsban elért eredményeiket, foglalkozzunk a tudomdnyos életben a néket akadélyozé ,iiveg-
plafonnal” (°), valamint tdmogassuk a ndi vallalkozok lehetdségeit (°), kiilonosen a nem hagyomanyos dgazatokban. Ajdnlatos lenne
novelni a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos kérdések dltaldnos ismertségét és a koztisztviselSk és szakemberek egyenldséggel
kapcsolatos készségeit is.

5. A nék és a szegénység

5.1. A ndket jobban fenyegeti a szegénység. Ennek oka részben a férfiakéndl alacsonyabb érabér, a ndk feliilreprezentdltsdga a min-
imélbért keresSk korében és az alacsonyabb fizetések jellemezte dgazatokban, valamint az, hogy nagyobb val6szintiséggel dolgoznak
részmunkaidGben, rugalmatlan munkabeosztdssal, illetve tobbszor hidnyoznak a munkdbdl a gondozdssal kapcsolatos okokbdl. A
szegénység feminizdcidja szamos tényezd kovetkezménye, koztitk a n6k munkdjanak alulértékeléséé és a nemek kozotti bérszakadéké.
A nemek kozotti foglalkoztatottsagi kiilonbség a gyermekek sziiletése utdn jelentés mértékben né, ami titkrozi azokat a nehézségeket,
amelyekkel a n6k szembesiilnek a gyermeknevelési és gondozasi feladatok és munkdjuk osszeegyeztetése sordn, valamint a varandds
ndkkel és az anyasdgi szabadsdgrol visszatéré nékkel szembeni diszkriminativ és tisztességtelen bandsmaddot.

5.2. Mindenképpen el kell ismerni, hogy a nék nem képeznek homogén kategéridt, és kiilonleges intézkedésekre van sziikség a
nemek kozotti htranyos megkiillonboztetéssel vagy hatranyokkal kiizd8 ndk, azaz a fogyatékkal €16 ndk, a faji alapon megkiilonboz-
tetett n8k, az LMBTIQ+, a vidéki teriileteken €16 ndk, a bevandorlok, a menekiiltek vagy a menedékkérdk, valamint a fiatal és idGs nék
esetében.

5.3. Az EGSZB ezért a kovetkezd tdamogaté intézkedéseket ajanlja a nemek kozotti egyenldségnek a gazdasagi tevékenység teriiletén
val6 elémozditdsara:

— anemi szempontok dltaldnos érvényesitése a gazdasagfejlesztési kezdeményezésekben,

) HLC173.,2017.5.31.,45.0.
%) HLC367.,2018.10.10., 20. 0.
) HLC12,2015.1.15,10.0.

) HLC299.,2012.10.4., 24.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.HUN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.HUN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0010.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/uri=CELEX:52012IE1578
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— az egyenl@ség el6mozditdsa a foglalkoztatdsban az egyenld gazdasagi figgetlenség és pénziigyi biztonsdg megvaldsitdsa érdeké-
ben,

— olyan kezdeményezések timogatdsa, amelyek jobban felhivjik a figyelmet arra, hogy milyen fontos a n6k gazdasagi fiiggetlensége a
szegénység mérsékléséhez,

— a megszakitott karrierek és a kiilonboz6 munkavégzési formak azon kockdzatra gyakorolt hatdsanak kezelése, hogy a n6k életitk
soran szegénységbe keriilnek,

— a nbknek a szegénység kockdzatinak leginkdbb kitett konkrét veszélyeztetett csoportjaira irdnyuld szakpolitikai intézkedések
kidolgozasa,

— a nemzeti nyugdijrendszerek reformjanak folytatdsa a nemi vetiilet nyugdijjogosultsigokban val6 figyelembevételével (pl. az
anyasagi/apasdgi szabadsdg és mds, gondozdssal kapcsolatos szabadsdgok idejének a nyugdijszdmitdsokban vald figyelembev-
étele),

— a gyermekszegénység kezelése a nemi szempont figyelembevételével és egy olyan holisztikus megkozelités mentén, amely szin-
ergidkat teremt a tirsadalmi befogadds, a nemek kozotti egyenl@ség és mds szakpolitikai teriiletek kozott, valamint més szakpoliti-
kai és pénziigyi eszkozokkel,

— a szegénységben €16 ndk szikségleteit és erdfeszitéseit kezel6 makrogazdasdgi politikak és fejlesztési stratégiak feliilvizsgélata,
elfogaddsa és fenntartdsa.

6. Emberijogok

6.1. A nemek kozotti egyenldség alapelv, amely az emberi jogok szerves részét képezi, és annak eléfeltétele, hogy az emberi jogok
mindenkire alkalmazhatdak legyenek és mindenki élhessen azokkal.

6.2. Az EGSZB elitéli a ndkkel szembeni erészak minden formdjdt, és 6sztonzi azokat a tagdllamokat, amelyek még nem rati-
fikaltdk az isztambuli egyezményt, hogy késedelem nélkiil vizsgdljak feliil ennek lehetségét. Létre kell hozni a nékkel szembeni
er8szakra vonatkoz6 6sszehasonlithaté adatgyijtés unis szint mutatéit, mivel ez elGsegitené a hatékony szakpolitikai intézkedések
kidolgozdsat. Ebbdl a célbdl az egyes unids orszdgokban Osszegyijtott tapasztalatok irdnymutatdst nydjthatnanak az alkalmazandd
megkozelitést illetGen. Az EGSZB arra is kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegye naprakésszé az illegdlis online tartalmak elleni ered-
ményes kiizdelmet célzé intézkedésekrdl sz616 ajanldst és a jogellenes online gytiloletbeszéddel szembeni fellépést szolgdlé maga-
tartasi kodexet, amelyrdl az Eurdpai Bizottsdg és a globdlis informatikai vdllalatok dllapodtak meg, oly médon, hogy a ndk online
zaklatdsdt és az elleniik irdnyul6 pszicholdgiai terrort is felveszi az illegdlis gytloletbeszéd fogalommeghatdrozdsiba.

6.3. Az EGSZB mélységesen sajndlja a n6k szexudlis és reproduktiv jogai elleni, tjkeletd timaddsokat Eurdpaban, amelyek stdlyos
kovetkezményekkel jarnak a nék emberi jogaira nézve, és dltalanos fenyegetést jelentenek az emberi jogok egyetemességére. Bér a
bizonyos eurdpai esetekben (még ha a bizonyitékok azt is mutatjik, hogy az dtfogd szexudlis oktatds 50 %-kal is csokkentheti a nem
kivant terhességek szdmadt), ezek a visszalépések emellett a n6k szexudlis és reproduktiv egészségével és jogaival kapcsolatos egyéb
aspektusokat is érintettek, pl. a siirgsségi fogamzasgatlo megvasarlasdhoz sziikséges orvosi rendelvény beszerzésére vonatkozd
jogszabilyi el8irdsokat. Tovabbd hatédlyba lépett egy sor, a ndk jogaira széles kord hitranyos kovetkezményekkel jard, visszalépést
jelentd jogszabdly és politika, koztiik olyan jogszabalyok, amelyek megnehezitik a szexudlis oktatdst, megakaddlyozzdk a szexudlis
irdnyultsdggal és a nemi identitdssal kapcsolatos informdciok terjesztését, beleértve az oktatasi céla terjesztést, illetve dekriminalizal-
jak a kapcsolati erGszak egyes formadit.

6.4. Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket és a civil tirsadalmat, hogy dolgozzanak egyiitt az ilyen jogszabdlyokkal szembeni
azonnali és kemény fellépés érdekében. Az EGSZB tovébbd javasolja egy siirgGsségi jogi alap létrehozdsdt unids szinten, amely olyan
civil tarsadalmi szervezetek szdmdra nydjtana tdimogatdst, amelyek a ndk jogait megsérté jogszabdlyokat a birdsdgokon tdmadjik
meg.

6.5. Az EGSZB hangsilyozza tovibbd, hogy fontos foglalkozni azokkal az akaddlyokkal, amelyekkel a n6k és kiilonosen az erGszak
dldozatai szembesiilnek, amikor jogorvoslatot keresnek jogaik megsértése esetén, valamint egyenld hozzaférést biztositani az
igazsdgszolgiltatdshoz minden né szdméra a gazdasdgi, kulturdlis és (a nemi alapt) intézményi korldtok lebontdsdval, ami a nék
emberi jogainak szitkséges el6feltétele. Az EGSZB sajnélja tovdbbd, hogy még mindig nem allnak rendelkezésre a n6k emberi jogainak
terén a tagdllamok dltal elért el6rehaladds értékelésére szolgdlé mutatdk, és hogy a férfiak dltaldban nagyobb val6szintséggel szem-
besiilnek szubjektiv itélettel, és nagyobb valszintiséggel fosztjdk meg Sket sziildi és litogatisi jogaiktol.

7. N6k a hatalomban és a dontéshozatalban

7.1.  Azelmult évek eredményei ellenére a ndk politikai és gazdasdgi dontéshozatalban valé alulreprezentdltsaga tovabbra is megol-
dand6 problémdt jelent az EU és a tagdllamok szdmdra. A kormdnyzat valamennyi szintjét tekintve a politikai dontéshozatali
poziciéknak csak a harmadat, a miniszteri és dllamtitkdri pozicioknak pedig csupdn negyedét toltik be nék. Az dllami/privat gazdasdgi
és pénziigyi intézményeket még mindig szinte teljesen a férfiak dominadljak.
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7.2. Az EGSZB sajndlja, hogy az egész Eurépai Uni6 és maga az EGSZB (’) folyamatos kérései ellenére 2020-ig nem fogjuk elérni a
ndk vallalati vezetStestiiletekben vald részvételének 40 %-os kiiszobértékét. Megjegyzi, hogy a ndk vezetGtestiileti tagsagarol szol6
irdnyelvrdl foly6 vita az EU Tandcsa romdn elnokségének napirendjén marad a nék dontéshozatali szervekben valé részvételének
fokozdsa céljabol. Felkéri a Tandcsot, hogy tovdbbra is tegyen erdfeszitéseket, és folytassa a nék vezetGtestiileti tagsagarol szol6
irdnyelvvel kapcsolatos vitdt. Az EGSZB tovébbd kéri az ipari szereplSket, hogy jérjanak elol jo példaval, és jelent@sen noveljék a nék
szdmdt a vezetd dontéshozatali poziciokban.

7.3. Az EGSZB ismételten (%) javasolja hatékony stratégidk és eszkozok (pl. jogi, koltségvetési és onkéntes intézkedések, nemi
kvotdk) alkalmazdsdnak megfontoldsdt az ,iivegplafon”jelenségének felszimoldsa érdekében, valamint hogy a f6bb politikai struk-
turdk valasztott és kinevezett pozicidiban elérjitk a nemek kozotti egyensalyt. A néknek a politikai, gazdasagi és tarsadalmi teriiletek
dontéshozdi pozicidiban vald egyenld képviseletét hatraltatd nemi normdk, attittidok és sztereotipidk kezelése fontosabb, mint valaha.

7.4. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg — azdltal, hogy intézkedéseket dolgoz ki a nék készségeibe, eréforrasbazisiba
és mentordldsi hdlozataba torténd befektetésre — dlljon az élére egy olyan kezdeményezésnek, mely tobb nét sarkall arra, hogy részt
vegyen a politikdban és az alkalmas ndi jeloltekre szavazzon.

7.5. Az EGSZB iidvozli azt a Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsdg elnoke altal kittizott célt, hogy érjiik el, hogy a jelenlegi
ciklus végére a kozép- és felsGvezetSk legalibb 40 %-a né legyen. Ebben az 6sszefiiggésben sajndlatosként ismeri el, hogy az uniés sze-
rvként az eurdpai civil tarsadalmat képviseld, és a tarsadalom és az unids intézmények kozotti hidként miikod6 EGSZB tagjai kozott a
ndk ardnya mindossze 30 %. Az EGSZB ezért arra kéri a Tandcsot, hogy az EUMSZ 300. cikk (5) bekezdésében foglaltak szerint vizs-
gdlja felill az EGSZB-tagok kinevezésére vonatkoz6 irdinymutatdsait annak érdekében, hogy figyelembe vegye az EU-ban végbemend
gazdasdgi, tarsadalmi és demografiai fejleményeket. Az EGSZB torekedni fog arra, hogy tevékenysége sordn biztositsa a nemek kozotti
egyenl@séget.

7.6.  Ujonnan elfogadott eljardsi szabalyzatdban az EGSZB elkotelezte magét azirant, hogy a nemek kozotti egyenlGség és a meg-
kiilonboztetésmentesség elvének valo megfelelést valamennyi szakpolitikdjdban biztositsa. Ennek érdekében az EGSZB zaklatdsellenes
politikat fog elfogadni, és nyomonkovetési csoportot (follow-up group) hoz létre, hogy az dolgozzon ki irdnymutatdsokat a nemek
kozotti egyenlségnek az EGSZB minden munkdjdban, és elsGsorban a véleményeiben torténd érvényesitésére vonatkozban.

8. Média

8.1. A médiaalapvets szerepet jatszik egy tarsadalom nézeteinek, attittidjeinek és elGitéleteinek formdldsaban. A n6k a médiatartal-
mak el64llitoi és fogyasztoi, valamint részei is annak, ennek ellenére a médiatartalmak nem mindig veszik figyelembe a nemek kozotti
egyenldséget, és a nSket lealacsonyit6 képekben dbrdzolhatjdk, illetve konzervélhatjdk a nemi szerepeket, sztereotipidkat és normdkat.
A digitalis technoldgidk és az j kommunikaciés formdk térnyerése tovabb bonyolitotta a n6k médidban betoltott szerepe, illetve a
médiatartalmak el6allit6i, fogyasztoi és a tartalmak nékhoz valé viszonya kozotti kapcsolatot.

8.2.  Bir a ndk foglalkoztatdsa a médiadgazatban az EU-ban a munkaerd kozel felére (44 %) emelkedett, és a n6k képviselik a leg-
nagyobb csoportjit (68 %) az Gijsdgirdi és informdcidszolgaltatasi képzéseken végzetteknek, a n6k a médiaszervezetekben legtobbszor
atartalomra és a szervezet stratégidjara csak korlatozott befolydssal biré pozicidkat toltenek be.

8.3. A nemek kozotti egyenlGség médiaiparban torténd javitdsa érdekében alapvetd fontossdgl felszimolni az ,iivegpla-
fon”jelenségét, javitani a n6k részvételét a legfelsGbb dontéshoz6i pozicidkban, valamint a médiaszervezetek altal elfogadott 6nkéntes
intézkedéseket a médiadgazat és a médiatartalom atalakitdsdt timogaté szakpolitikai intézkedésekkel kiegésziteni. Rendkiviil fontos,
hogy elkezdjiik elismerni a médiatartalmak dltal gyartott nemi sztereotipidk kovetkezményeit, valamint hogy értékeljiik a férfiak és
nék médidban val6 dbrazoldsat.

() HLC133.,2013.5.9.,68.0.
() HLC262.,2018.7.25.,101. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/uri=CELEX:52012AE2444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0101.01.HUN&toc=OJ:C:2018:262:TOC
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8.4. A rekldmiparnak még mindig nehézségei vannak azzal, hogy ardnyosan és realista modon dbrdzolja a ndket és a férfiakat. A
térsadalom még mindig elavult, elfogadhatatlan mddon dbrazolt n6ket és férfiakat 1dt, még akkor is, ha a nemi sztereotipidk ma
gyakran finomabbak. Az EGSZB meggy6zGdése, hogy ideje elutasitani az anakronisztikus nézeteket. Ennek sordn az ipardgnak vezetd
szerepet kell vallalnia annak biztositdsaban, hogy a rekldmnak inkdbb pozitiv, mint negativ hatdsa legyen a nemek kozotti egyenlGség
képviseletére és el6mozditdsara a tirsadalomban, kiilonosen a gyermekeknek sz616 reklimok nemi sztereotipizdldsa esetében.

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 150/3/6
1. Kovetkeztetések és ajanldsok (')
1.1. Az eurbpai népesség eloregedésének problémdja és az erre adandé etikai, politikai, gazdasdgi és tarsadalmi vdlaszok nagy

kihivast jelentenek, valamint lehetGségeket tartogatnak a foglalkoztatds, a képzés, a gazdasdgi fejlédés és az innovaci6 szempontjabol
az Uniéban.

1.2. Az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az unibs gazdasigi, szocidlis és egészségiigyi szakpolitikik nem vették
szamitdsba az idGskordak egyre novekvd igényeit. Szorgalmazza, hogy emeljék ki az id6sebbek tirsadalmi és gazdasdgi szerepét,
tovabbd azt, hogy az id6sek az ,eziist gazdasdgon”(,silver economy”), valamint az idseknek nytjtott ellitasok és szolgaltatdsok irdnti
igényeken keresztiil hatalmas foglalkoztatdsi teriiletet képviselnek.

1.3. Az dregedés valos tirsadalmi-demogrifiai helyzetének megfeleld bemutatdsdhoz a jelenség helyes statisztikai mérésére van
sziikség: az egészség-gazdasdgtan szempontjabdl célszerd lenne dinamikusan és mélyrehatéan mérni a népesség eloregedését, tobbek
kozott olyan valtozok bevezetésével, mint a nem, a virhaté egészséges élettartam, a kornyezetepidemioldgia stb. Ezért a népesség
eloregedésére vonatkozo dinamikus mutatok kialakitdsdval egy demografusokbdl, szociologusokbdl és orvosokbdl dllé csoportot kel-
lene megbizni.

1.4. Pontositani kell a személyeknek nydjtott intézményi és otthoni elldtdsok és szolgaltatdsok fogalmat, mivel ez a szakkife-
jezés sokféle tevékenységet foglal magdban, amelyek végrehajtasdt nagyon eltérd jogélldsu szolgéltatk biztosithatjdk.

Figyelembe véve, hogy a iddseknek nyjtott szolgéltatdsi tevékenységek széles skdldn helyezkednek el, ezek a szolgdltatdsok nem
tekinthetSk egységes gazdasagi dgazatnak az EU-ban. Ezért fontolora kellene venni az id@seknek nydjtott szolgaltatasok altalanos jogi
fogalommeghatdrozdsat az Unidban.

1.5. Az EGSZB javasolja a mélt6 idskorhoz valé jog alapvet emberi jogként val6 elismerését. Ebbdl kifolydlag tigy véli, hogy
mindent latba kell vetni a mingségi ellitdsokhoz és szolgéltatdsokhoz val6 egyenl$ hozzaférés el6mozditdsa érdekében.

1.6. Az EGSZB azt szeretné, ha az EU digitdlis stratégidja figyelembe venné a papir folyamatos hasznalatat, hogy az id6sek kon-
nyebben megértsék a szimukra nydjtott ellatdst.

1.7. Az EGSZB javasolja, hogy a lakdspolitikdk és az eloregedéssel kapcsolatos politikdk innovativ lakhatdsi formdkra (pl. mod-
uldris lakdsok, csoportos lakéhely, tobbgeneracids és szolidaris lakdhely stb.) dsszpontositsanak, amelyekre komoly figyelmet kellene
szentelni, és amelyeknek az eurdpai strukturélis alapokbdl finanszirozott kiilon témogatdsi program targyat kellene képezniiik.

(") Ezavélemény kiegésziti az EGSZB 2012. december 13-i,,A személyi jelleg szocidlis, egészségiigyi és oktatdsi szolgéltatdsok dgazatainak jovébeli
fejlédési tendencidi és ezek hatdsai az Eurdpai Unidban’cimd véleményét (HL C 44. 2013.2.15., 16. o.), valamint a 2018. februdr 14-i
,Szerkezetvéltds az egészségiigyi dgazatban”cimd véleményét (HL C 227.,2018.6.28., 11. 0.) Szinté)n figyelembe veszi az Eurépai Bizottsig 2008.
julius 2-i ajdnldsét ,az elektronikus egészségiigyi nyilvantarté rendszerek hatdrokon dtnyilé dtjarhat6sagardl”, tovabbd a 2019. februdr 6-i ajan-
ldsét ,az elektronikus egészégiigyi dokumentacié eurdpai csereformatumarol”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
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1.8. Minden tagéllamot 6sztonozni kellene nemzeti és regionlis 6regedés-megfigyel6kozpontok bevezetésére, amelyek a front-
vonalban tevékenykedd gazdasdgi és szocidlis szolgalatokkal egytittmiikodve dolgozndnak az alibbiak érdekében:

— ajogi eszkozok tovabbfejlesztése az idGs emberek szocilis és pénziigyi helyzetének védelme érdekében,
— az id6sek bels6 mobilitdsdnak (lakhatds) és kiilsé mobilitdsanak (tevékenységek, utazasok, szabadidd stb.) fejlesztése,

— az otthoni szolgltatdsok, a nyugdijasotthonok és az idések lakhatdsanak egyéb alternativ formdi kozotti kiegészitd jelleg
kialakitésa,

— az dpoldi, gondozdi tevékenység és az id6seknek nyjtott szolgéltatisok dsszehangoldsa egy idGsgondozdsi tit mentén, egy koor-
dindtor gerontoldgus és egy apolé vezényletével.

1.9. Az EU-nak fontoléra kellene vennie egy, az oregedés-megfigyel6kozpontok tevékenységeit koordindlé platform létre-
hozésdt, amelynek feladata tobbek kozott az lenne, hogy tovdbbképzéseket szervezzen, és hogy terjessze a bevélt gyakorlatokat egy
nyilvdnos adatbank létrehozdsdval, amely azokat a legjobb termékeket, eszkozoket, felszereléseket és térkialakitdsokat tartalmaznd,
amelyek biztonsigosabbd teszik az id6sek mindennapi életét. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az EU tevélegesebben tdmogasson olyan
K+F programokat, amelyek az idGsekre jellemz6 emberi és tdrsadalmi tényezGkre és az 6regedés {6bb molekularis és biol6giai mecha-
nizmusait meghatdrozé epigenetikdra irdnyulnak. Egy kozosségi technoldgiai platform létrehozdsit javasolja, amelynek segitségével a
kutatds-fejlesztést jobban az idGsek egészségét véds és a megel6zést biztositd innovécidk felé lehetne orientdlni.

1.10. Az EGSZB a digitélis technolégidknak kdszonhetd innovacidk jobb kiaknazésdra kéri az egészségiigyi és a szocidlis dgazat
érdekelt feleit: telemedicina, érzékeldk, digitalis klinikai karton és egészségiigyi dokumentdcid, a hdztartdsok automatizaldsa és
dltaldban véve a mesterséges intelligencidra épiil§ technikdk alkalmazdsa az idések édltal lakott térben.

Szorgalmazza, hogy 6sztonozzék az innoviciot a piacok széttoredezettségének megsziintetésével és a korporatista megkozelitések
elhagydsaval, amelyek valodi technikai akadalyokat jelentenek. Felhivja a figyelmet az id§seknek szant eszkozokre és berendezésekre
vonatkoz6 eurdpai elSirdsok és tandsitvanyok hidnydra.

1.11. Az EGSZB szorgalmazza a digitélis technoldgidnak koszonhet tj technoldgiai eszkozok kozos felhasznaldsiva tételét az
idGsek sziikségleteit lefedd, valodi piac dsztonzése és az Eurdpaban megvaldsitott beruhdzdsok fenntartdsa érdekében.

Ugy véli, hogy a digitalis technolégidnak készonhetd termelékenységjavuldst az iddsek jolétének novelésére, valamint a szocidlis és
paramedicindlis kozremkoddk anyagi felértékelésének megtervezésére kellene hasznalni.

1.12. Az dgazatban jelentds mértékben tdmogatni kell a szakképzést. Az id@sek taplalkozdsaval, otthoni eséseivel, a veliik, illetve
az elldtdsukban résztvevdkkel szembeni erGszakkal, a digitalis technoldgidk otthoni haszndlatdval, a hospice-elldtdssal stb. kapcsolatos
kérdésekkel kiilon programok keretében kell foglalkozni. Az elldtdsi és szolgdltatdsi dgazat szereplinek szakképzését a strukturdlis
alapokbol, elsésorban az Eurdpai Szocidlis Alapbdl kellene finanszirozni.

1.12.1.  Figyelembe véve, hogy sokféle megkozelités érvényesiil az EU-ban, az EGSZB javasolja egy kozos alap meghatdrozdsat,
amely magdban foglalnd a 1étez8 képzések legjavit, hasonldan jirva el, mint a szakmai képesitések elismerésérdl sz616, 2005. szep-
tember 7-i 2005/36EK irdnyelv és a 2013/55/EU irdnyelv meghatdrozasakor.

1.13. A munkavéllalok és az idseknek nydjtott szolgaltatdsok mobilitdsinak el6készitése és fokozdsa érdekében meg kell
hatdrozni a gerontoldgiai dpoldk, segédapolok, gondozdk eurdpai torzsképzését nemesak a szakmai, hanem a szocidlis és emberi sze-
mpontokra is kitérve.

1.13.1.  Ezzel pdrhuzamosan javitani kell az idGsekkel foglalkozé dolgozok tirsadalmi és anyagi megbecsiilését. A gondozd
hozzétartozo fogalménak elismerése szintén elengedhetetlen a népesség eloregedésével kapcsolatos koherens és hatékony szakpolitika
kialakitdsdhoz.

1.14. Az EGSZB egy pénziigyi kerekasztal-beszélgetés megszervezését kéri az orvosi és szocidlis dgazat fontosabb szerepl6i, az
intézményi piacszabdlyozok (vagyis az dllam és a helyi 6nkormdanyzatok), a nyugdijpénztdrak, a biztositok és a nyugdijalapok rész-
vételével, hogy az id8sek szdmadra biztosithatd legyen a szolgéltatdsok és a beruhazdsok tartossdga, fizet6képessé vdljanak az 4lldsok,
és megfeleld drat lehessen javasolni a szolgdltatdsokra vonatkozdan. Ezt a kozpontositott kerekasztalt decentralizdlt, a nemzeti gaz-
dasdgi és szocialis tandcsok és az EGSZB koriil szervez8dg el6készitd megbeszéléseknek kellene megelSznie.
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1.15. Az EGSZB egy olyan eurdpai kommunikdcios politika kialakitdsdt javasolja, amelynek az a célja, hogy mind gazdasagi,
mind tdrsadalmi szempontb6l névekedjen a generdciok kozotti szolidaritds az id6sek vonatkozdséban.

2. Osszehangolt és strukturdlt id§spolitika
2.1. Az dregedés valos tarsadalmi-demogrifiai helyzetének megfelel6 bemutatdsihoz a jelenség tarsadalmi-egészségiigyi meg-

kozelitését is magdban foglald helyes statisztikai mérésre van sziikség. Az aldbbiakat lenne célszer tenni:

— szocioldgusokat és demografusokat kellene bevonni az id6sodés tarsadalmi-demogrifiai vetiileteinek mélyrehatd és el6retekintd
elemzésének kidolgozasdba (a haztartdsok mérete és osszetétele, a gyermekekkel és egyéb hozzdtartozokkal valé kapcsolat, a hdz-
tartdsok killonvélasanak és tjjaalakuldsanak hatésai),

— értékeld eszkozoket kellene bevezetni Eurdpdban a tagdllami szakpolitikdk megfigyelése és Gsszehasonlitdsa, valamint a bevalt
gyakorlatok atiiltetése céljabol.

2.2, A megel6zés mérsékelheti a nehezen viselhetd 6regedés hatdsat, amennyiben megértjiik a dolog jelent8ségét, azonositjuk a
jolétben toltott idGskor alkotdelemeit (testmozgds, szocidlis élet, dertisség, tapldlkozds), és az emberi és pénziigyi erdfeszitéseket Ggy
osszpontositjuk erre a nagy kihivdsra, hogy kozben nem terheljiik az ad6fizetSket, valamint figyelembe vessziik a pénziigyi rendszerek
sokféleségét.

2.3. Az erre a teriiletre vonatkozé ajdnldsokat tudomdnyos kutatdssal kell aldtdmasztani, amelynek az epigenetikdra kellene
osszpontositania, és meg kellene hatdroznia az dregedés azon f6bb molekuldris és biolégiai mechanizmusait, amelyek mikrotdpan-
yagokkal, illetve az ember és kornyezete kozotti viszony segitségével javithatok. A nagyobb hatékonysdg biztositdsa érdekében a sejt-
degeneraci6 elleni mindségi bioaktiv vegyiiletek gyartdsat behatobban kellene ellendrizni és mindsitésnek kellene aldvetni.

2.4, Az id6seknek nyujtott szolgaltatsok két, egymast kiegészitd megkozelitést tiikroznek: az egyik a nyugdijasotthont jelentd
intézményi szemléleti megkozelités, a mdsik az otthoni szemléleti megkozelités. E komplementaritds eredményessége csak a kétféle
megkozelités tartalmdnak és feladatainak konkretizaldsaval, az elldtott profilok pontos meghatdrozdsdval, valamint a szerepl6k és esz-
kozeik jobb 6sszehangoldsaval biztosithaté.

2.5. A nyugdijasotthoni féréhelyek irdnt jelenleg mutatkozé mennyiségi és mindségi igények szdmbavétele céljdbol mobilizédlni
és strukturdlni kellene az adatokat, figyelembe véve azt, hogy a tanulményozott szakirodalom szerint a 85 éves vagy idGsebb korosz-
taly az esetek tilnyomo tobbségében (még nagyfoka fiiggés esetén is) az otthon maradast igényli.

2.6. A digitélis klinikai kartont és egészségiigyi dokumentdciot minden tagallamban dltaldnossd kellene tenni. Ezek lehet6vé
tennék a valds egészségi dllapot jobb megértését, és megkonnyitenék egy, az idGseknek szant specialis iddsgondozdsi it kialakitdsat.

2.7. Oszténdzni kellene az 4tjérhatosdgot, tehat a kiillonbozd orvosi és paramedicindlis szereplSk kozotti partnerséget, el6térbe
helyezve a gerontologus orvos-koordindtor és a vezetd dpold szerepét — utébbi funkcidjat meg kellene erdsiteni —, és hidakat kellene
kialakitani az intézményi gondozdsi szolgaltatdsok, a jarobeteg-elldtdsok és -szolgéltatdsok, illetve a hdziorvos és a gondozd hozzétar-
tozok kozott. Ez elGsegitené az idGsek felszerelés és féréhely irdnti igényeinek jobb megértését.

2.8. A szakmai kozremiikod6kon kiviil a gondozok részvételét is el kell ismerni és honoralni kell.
Ebben a vonatkozdsban a japan Fureai Kippu (FK) figyelmet érdemel ().

2.8.1. Az EU a Fureai Kippu rendszerbdl kiindulva tiz-egynéhdny eurdpai régioban és|vagy varosban kisérleti jelleggel intergen-
erdciés id6bankot hozhatna létre, majd javasolhatnd az otletet timogaté tagdllamoknak az eszkoz dltaldnos bevezetését, amennyiben
az hatékonynak bizonyul.

3. Atgondolt és hatékony lakdspolitika
3.1. Az id6sek lakhatdsdnak problémadja Osszetett és érzékeny kérdés. E probléma megkozelitésekor mindig az érintett személy

vélasztdsét, valamint a csaldddal és a hozzdtartozokkal folytatott parbeszédet kell el6nyben részesiteni. Az id6sekre vonatkozo dtgon-
dolt lakaspolitikdnak a kovetkezd elemeket kell figyelembe vennie:

— A lakdsok a benniik é16 emberekkel egyiitt 6regszenek. A nem megfeleld lakdsban éléshez kapcsolodo koltségek az elszegényedés,
az elmagdnyosodds és az egészségromlds egyik tényezdjévé valhatnak.

(®) Japén (amely az OECD leggyorsabban 6regeds orszdga) bevezette az tin. Fureai Kippu rendszert. Ez egy helyi szinten megval6suld kolesonos
segitségnyujtdsi hdlozat, amely egy ,id6bankkal” parosulva az 6nkéntesség fontossdgara hivja fel a figyelmet. A halozat a szubszidiaritds elve alap-
jan minden olyan idéseknek vagy munkaképtelen személyeknek nydtjtott segitségre kiterjed, amelyet nem fedez a betegségbiztositds.
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— Ma mdr nem csak a sajdt otthon és az intézmény kozott lehet vélasztani. Alternativ elhelyezési formak is 1éteznek. Ertékelni kellene
ezek tdrsadalmi és gazdasdgi potencidljat, és meg kellene hatdrozni a profilok és a betegségek fiiggvényében létrehozand6 struk-
tirdkat (napkozi otthonok, éjszakai szédllashelyek, az 6ndll6 életvitelre épiilg helyi kozpontok stb.).

— Kulonbséget kell tenni a ,kognitiv zavarok”és az 6ndll6 életvitelre vald alkalmatlansdg kozott.

— Az id6s személyek egy helyre koncentrdldsa nem jar kognitiv elénnyel, és ma mdr tudomanyosan bizonyitott tény, hogy kapcsolat
van az id6sek mentdlis és fizikai egészsége kozott.

— Az id6sek egy helyre koncentraldsa és osszevont elldtdsa jelentGsen noveli a lemondds és a beletorédés kockazatat. Ez ohatatlanul
az orvosi ellatds és a gyogyszerezés egyre nagyobb mértékd igénybevételét vonja maga utan.

3.2. Az elldtdsra szoruld idGsek elhelyezésére szolgalé intézményekre vonatkoz6 ingatlanpolitikdt 4t kell gondolni, méskiilon-
ben nem lesz hatékony, és koltségeit nehezen tudjdk maguk az idGsek torleszteni. Mindemellett figyelembe kell venni a f6ldrajzi elhely-
ezkedés fontossagat is. Tovabbra is feltétleniil gondoskodni kell arrdl, hogy tiszteletben tartsik egy adott személy dontését esetleges
intézményi elhelyezésével kapcsolatban.

3.2.1. Elengedhetetleniil fontos, hogy az ingatlanpolitikdk dinamikusak és rugalmasak legyenek annak érdekében, hogy a lakdsok
intermodalitdsa, a tobbgenerdcios egyiittélés és a tarsadalmi nyitottsig keriiljon elGtérbe.

3.3. A haztartdsok automatizaldsa terén elért technoldgiai elérelépések a megvaldsitandd lakdspolitikik meghatdrozd elemét
jelentik. Ezeket timogatni kell, és kiemelt figyelmet kell forditani a kompetens és szakképzett emberi segitségnyjtdsra.

3.4. A WHO dltal tdmogatott ,idGsbardt vdros”program {6 célja, hogy az id8s polgirok egészségének, részvételének és biz-
tonsagdnak optimalizdldsa dltal elémozditsa a tevékeny Oregkort. Egy idésbardt varos felméri a helyi adottsdgokat, értékeli az idGse-
knek szdnt struktiirdkat és szolgdltatdsokat, és végrehajtdsi tervet hatdroz meg a helyi prioritdsokra és hatdsokra vonatkozdan.

Az id@sbarat varosokkal kapcsolatban az EU egy sor kisérleti projekt megvaldsitdsara irdnyuld programot kezdeményezhetne, ame-
lyek keretében kiilonboz8 profila vérosrészeket célozna meg a (nagyon) nagyvérosi negyedektdl kezdve a félig vidéki entitdsokig.

4, A szakmabeliek megbecsiilésének javitdsa és a képzés timogatdsa
4.1. Egy 6reged§ tdrsadalomban a tiinetek kezelésére és azok véltozékonysdgara kell fektetni a hangstilyt. A rendszerek és az

eljardsok fejlesztéséhez még tobb szakemberre van szitkség. Ennek megfelelGen néni fog a rehabilitdcio és a telemedicina teriiletén dol-
gozni hivatott személyek szdma.

Az dgazati dolgozok jelentGs rotacidjanak elkeriilése érdekében a tarsadalmi parbeszéd eredményeként létrejove kollektiv szerzGdése-
kre van szitkség, hangstilyt helyezve a szakemberek tdrsadalmi megbecsiilésének és javadalmazdsanak javitdsara.

4.2. A vizsgdlt forgatokonyvtdl fiiggetlenill statisztikailag a hazi gondoz6i szakma az, amelyik potencialisan a legtobb munka-
helyet teremtheti. Varhat6an a sériilékeny emberek dpoldsaval és gondozdsaval kapcsolatos szakmak sszessége erdteljesen fellendiil
majd, mivel ezek viszonylag kevésbé érzékenyek a gazdasdgi koriilményekre. A segéddpolok, a gondozdk és az dpoldk szintén a
leginkdbb munkahelyet teremt6 foglalkozdsok kozé tartoznak.

4.3. Az Osszes tanulmdnyozott szakirodalom egy kovetkeztetés felé konvergdl: az idGsek elldtdsa és a nekik nydjtott szolgal-
tatdsok potencidlisan 6ridsi foglalkoztatdsi teriiletet jelentenek, mivel a kontinens szociodemogréfiai 6regedésének trendje egyre
erételjesebb. A kozponti problémdt az jelenti, hogy hogyan lehet finanszirozhatéva tenni ezeket a hozzdadott értékiikhoz, a dolgozék
odaaddsahoz és a nehéz munkakoriilményekhez képest rosszul fizetett dllasokat.

4.4. A gondoz6 hozzitartozok képzését szintén tdmogatni kell, mert jelenlétitk és tevékenységeik — amelyek kiegészitik a
szakemberek jelenlétét és tevékenységeit — elvdlaszthatatlanok az idds ember jollététSl. Az EU a gondozd hozzitartozok segitésére
irdnyuld voluntarista politikdt kezdeményezhetne, és a szocidlis jogszabalyok kiigazitdsit javasolhatnd a tagdllamoknak. Ez azt jelenti,
hogy kiilon jogélldst kellene elismerni szimukra.



C240[14 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 16.7.2019

4.5. Az id8seknek nytijtott szolgdltatisokkal kapcsolatos szakképzések célkozonsége dltaldban kevéssé (vagy egyaltalin nem)
képzett, mert kevéssé van hozzdszokva a hagyomdnyos tanuldsi palydkhoz. Ugyanakkor tapasztalati tuddssal rendelkezik. Ezért meg
kellene hatdrozni egy keretet a nem tipikus tuddson (know-how-n és szocidlis kompetencidkon) alapuld kisérleti képzések kidol-
gozdsdra. Az EGSZB olyan megkozelitést javasol, amely — anélkiil, hogy elhanyagolnd a kognitiv tanuldst — eredményszemléletii ped-
agdgiai mddszert alkalmaz a megfelel§ készségprofilok kialakitdséhoz.

4.6. Meg kellene konnyiteni a célk6zonség hozzaférését a képzéshez, valamint egyszertsiteni kellene a képzési formdkat, és az
alabbiak segitségével rugalmasabba tenni a sziikséges szaktudds megszerzését:

— az elmélethez és az informdciéhoz valé hozzaférést lehet8vé tevs IKT (és egyéb) eszkozok,
— akifejezetten az eszmecserére szolgdlé idSkeret bevezetése,

— élland6 mentor kijel6lése,

— online kozosségek szervezése a tudds és a gyakorlatok cseréjéhez.

4.7. A fentiekre kilon figyelmet kellene forditani az Erasmus+ program keretében. Masrészt az eurdpai koltségvetési
hat6sagnak egy ,kisérleti”elnevezést koltségvetési sort kellene nyitnia és ezzel kellene timogatnia a gondolkodast.

5. Megfelel§ finanszirozasi politika
5.1. Az id6seknek nytjtott szolgéltatdsokhoz valo egyetemes hozzaférés alapelvének kiindulépontja lehet az Id8sek Eurdpai

Platformjdnak (AGE Platform) alapelve: a szolgéltatdsoknak olyan dron kell elérhet6nek lenniiik, amely nem rontja az életminGséget,
és nem csorbitja a méltdsigot, illetve a szabad vélasztdst.

5.2. Az id6s6d6 ember kozvetlen vagy kozvetett médon tovabbra is a tdrsadalom szereplje marad. Amikor elveszti
6nallosdgat, passziv tdrsadalmi szerepe keriil el6térbe: a timogat6 haldzat megszervezéséhez sziikséges kozvetlen és kozvetett munka-
helyeket hoz létre. Ez az a pillanat, amikor viszonzasképpen a tdrsadalom minden készségét és eréforrdsat aktivizdlhatja és bevetheti
az idGsebbek atfogo ellatdsanak biztositdsa érdekében.

5.3. Az id6seknek nyjtott szolgaltatdsokat altaldban nagyban timogatjék az dllami hatsdgok, példdul a magénkeresletet
jelentd haztartdsok fizetGképessé tételét célzo eszkozok dltal. E szolgdltatdsok druvd tételének és pénzben vald kifejezésének hatdsdra
azonban megvaltozik az dllami hatdsdgok szerepe és e szolgiltatdsok irdnyitdsa. Az ellitdsra szoruld személyekkel foglalkozo szolgdl-
tatok, az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok egyre inkdbb piacszabélyozokkd vélnak azaltal, hogy a piac hatékony miikodésének és a
kedvezményezettek bizalmanak biztositdsara irdnyulé eljdrdsokat vezetnek be. Ehhez elsGsorban a helyi szolgaltatok ellendrzésére, jo
minGségii szolgaltatdsokra és informdcidterjesztésre van sziikség. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg ajénlja a tagdl-
lamok szdmadra a piacok 4tldthatosdgdnak és hatékony minéségbiztositdsi eljdrdsoknak a bevezetését az idéseknek nyujtott szolgdl-
tatdsok terén.

5.4. Az idGseknek nyujtott szolgdltatdsok irdnti kereslet tényleges fizetGképességének biztositdsa érdekében arra kellene osz-
tonozni a tagallamokat, hogy segitsék el8 egy, az ondllé életvitelt lehet6vé tevs biztositds bevezetését, amely, amennyiben csak
lehetséges, a szocidlis biztonsagi rendszer részét képezné. Ennek a biztositdsnak inkluzivnak kellene lennie, oly mddon, hogy lehetévé
tegye a tényleges 6nalldsdgot biztositd szolgdltatdsok és eszkzok finanszirozasat. Az 6nallo életvitelt lehetévé tevd biztositdsnak fed-
eznie kellene az otthoni dpoldsi és szolgdltatdsi sziikségleteket, valamint az intézményben torténd ideiglenes vagy végleges elhelyezést.

5.5. Bir a tagdllamok szocidlis biztonsdgi rendszereinek integralniuk kell ezt az eszkozt, annak finanszirozésat nem tudjdk majd
csak az adobol biztositani. Ennek finanszirozdsdhoz fontolora kellene venni mds, dllami és magdnforrasok, mint példdul a nyugdijal-
apok bevondsit.

Jelenleg arra van sziikség, hogy az Eurdpai Bizottsdg széles kord, tdrsadalmi-gazdasgi elGretekinté tanulmdnyt kezdeményezzen
arr6l, hogy az Uni6 teriiletén hogyan lehet fizetGképessé tenni az idGseknek nyujtott szolgédltatdsokra szakosodott dlldsokat. Ennek a
tanulmdanynak foglalkoznia kellene a koz- és magénfinanszirozds kiilonb6z8 médozataival, koz-magan partnerségeken alapulé beru-
hazdsi mechanizmusokat kellene javasolnia, és mind szupranacionalis szinten, mind a tagdllamok szintjén kiillonb6z6 ajanldsokat kel-
lene megfogalmaznia. Ezen tanulmdny korvonalait egy olyan pénziigyi kerekasztal-megbeszélés alkalmaval kellene meghatdrozni,
amely az idGs emberek szdmdra biztositott segitségnyujtasért felelGs legfontosabb szereplSket tomoriti.

Kelt Briisszelben, 2019. mdjus 15-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az épiiletek energiahatékonysdgarol sz6l6 irdnyelv ambicidzus feliilvizsgdlatat, ugyanakkor azt is megj-
egyzi, hogy az azbeszt, amely a munkavégzéssel osszefiiggd rakos megbetegedések legf6bb okozdja az EU-ban, komoly veszélyforrdst
jelent. Ahhoz, hogy megvaldsithassuk azokat az ambicidzus célokat, amelyek szerint az eurdpai épiiletdllomanyt gy kell megdjitani,
hogy egészséges és energiahatékony otthonokat és munkakdrnyezetet hozzunk létre, az EGSZB szerint szinergidkat kell kialakitani a
kéros anyagok energetikai feltjitdsok sordn torténd eltdvolitdsaval, hogy ez a teher ne maradjon a kovetkezé nemzedékre.

1.2. Az Eurdpai Bizottsdgnak nyomon kell kovetnie az azbeszttel kapcsolatos foglalkozas-egészségiigyi kockazatokrél és minden
létez§ azbeszt felszdmoldsanak kildtdsair6l sz6l6 eurdpai parlamenti dlldsfoglaldst (2012/2065(INI), és az EU azbesztmentesitésérsl
sz016 sajat kezdeményezésti EGSZB-véleményt, valamint az azokban foglalt javaslatokat.

1.3. Az Eurdpai Bizottsignak a kordbbi ILO-/WHO-programokra tdmaszkodva egyiittm(ikodésre kell torekednie a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezettel (ILO) és az Egészségiigyi Vildgszervezettel (WHO). Az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi
Ugynokségnek és az Eur6pai Bizottsdgnak az Unidban kozosen kell tdmogatnia az ilyen intézkedéseket.

1.4. Az Eurdpai Bizottsdgnak tevékenyen el§ kell mozditania az épiilettervezéssel és épitGanyagokkal kapcsolatos, életcikluson
alapulé megkozelitést, szem el6tt tartva az tjrahasznosithatosdgot és az elhasznalodast kovetd felhaszndldst, valamint a korforgdsos
gazdasdg megteremtésére irdnyuld unios célkittizést.

1.5. Az Eurépai Bizottsignak prioritdsként kell kezelnie a kdros anyagok eltdvolitdsat az olyan kiegészitd eszkozok kidolgozasa
sordn, mint példdul a fogyasztoknak az épiileteikkel kapcsolatos feldjitdsi lehetGségekrdl valo tdjékoztatdsdra, valamint a szakemberek
altal végzett ellendrzéseken alapuld, egyedi feltjitdsi tervek végrehajtdsanak tdimogatdsdra szolgdlé digitdlis épiiletnaplok és épiiletfeld-
jitasi utlevelek. Ez a fogyasztok védelme érdekében a nyilvanos kozépiiletekben taldlhatd kdros anyagok nyilvantartdsdra szolgald
tovabbi, unids szintl kiegészitd eszkozoket is magdban foglalhatna.

1.6. Az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak a kiilonb6z8 kockazati csoportok szempontjabdl dt kell tekinteniiik a munkajuk
sordn azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavallalok védelmérdl szo6l6 irdnyelv (2009/148/EK irdnyelv) atiiltetését és
gyakorlati végrehajtdsdt, hogy javitani lehessen az azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak kitett 9sszes munkavéllalé védelmét. Az
Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak egyiitt kellene mdikodniitk annak érdekében, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok forrésait hatékonyan felhaszndlhassdk az azbesztmentesités céljaira.

1.7. Az energetikai feltjitdsokra az eurdpai jogszabdlyok tobb teriilete is vonatkozik. A kdros anyagok kezelésével kapcsolatos szak-
politikai koherencia biztositdsa érdekében értékelni kell az uniés és nemzeti jogszabalyokat. Ehhez hozzdtartozik a hulladékkal kapc-
solatos jogalkotds és annak biztositasa is, hogy megfelel szamu hulladékleraké élljon rendelkezésre az azbeszthulladék kezelésére.

1.8. A tagdllamoknak nyilvantartdsokat kellene létrehozniuk, és a kdros anyagokat a meglévé vagy djonnan kiadandé épiiletfeld-
jitasi atlevelek kozponti elemévé kellene tennitik.
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1.9.  Dont6 fontossdgu, hogy a tagdllamok az azbeszthez és az egyéb kdros anyagokhoz kapcsolddo veszélyek tekintetében kidol-
gozzik hosszt tava feldjitdsi stratégidikat.

1.10. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az energetikai feltjitas pénziigyi timogatdsanak kritériumait — példaul az adkedvez-
ményeket vagy a timogatdsokat — egyértelmiien gy hatdrozzdk meg, hogy a hdz-, illetve lakdstulajdonosok részére lehet6vé tegyék,
hogy a felgjitdsok sordn teljesen eltdvolitsdk a karos anyagokat.

1.11. A tagillamoknak tdimogatniuk kell a szocidlis partnereket a képzések, képesitések és munkakorok jovébeli igényekhez vald
igazitdsdban. Erre annak érdekében van sziikség, hogy az dgazatot vonzobba tegyék a fiatalok és a nék szdimara.

1.12. Teljes mértékben el kell ismerni és tdmogatni kell a szocidlis partnerek kiemelt szerepét — illetve ezzel kapcsolatos fele-
18sségiiket — a veszélyek lekiizdése és a munkavillalok védelme terén. Ugyanakkor a szervezett civil tirsadalom széles korének is részt
kell ebben vennie, hiszen az azbeszt a munka vildgdt, az egészségiigyet, a fogyasztévédelmet és a kdrnyezetet egyarnt érinti. Ez
kiilonosen igaz az azbeszt okozta betegségekben szenvedd dldozatok elismerése és kdrtéritése tekintetében.

1.13. A tagillamok segithetnek értékelni és népszerdsiteni az épiiletekben dolgozok és a lakok egészségének védelmét és biztonsagat
garantalo bevalt gyakorlatokat és Gj technoldgidkat.

1.14. A téma kiemelt jelentdségére tekintettel az EGSZB bemutatjia majd e véleményt egy az Eurdpai Parlamenttel, a Régidk
Bizottsdgaval és az Eurdpai Bizottsdggal kozosen szervezett konferencidn.

2. Altaldnos észrevételek

2.1. Az épiiletek energiahatékonysagdrdl szo6l6 irdnyelv feliilvizsgdlata nagy hatdssal lesz az épitSipari tevékenységekre, mivel
noveli az éves feltjitdsok dtlagos szdmdt. Az épiiletek energiahatékonysdgdrol szol6 feliilvizsgalt irdnyelvhez kapcsol6dé egyik leg-
jelentGsebb valtozds a célkitlizések szintjét érinti, mivel az 4tlagos éves feltjitdsi ardnyt 1 %-rdl 3 %-ra kell novelni. Ez kedvez@en hat
majd a foglalkoztatdsra, és lehetGséget nytijt Gj és tovdbbi készségek és képességek fejlesztésére annak érdekében, hogy biztositsik az
dgazatban a tartdsan szinvonalas foglalkoztatdst és a versenyképességet.

2.2. A szakpolitikai dontéshozoknak és az érdekelt feleknek tisztdban kell lenniiik azzal, hogy az uniés épiiletdllomdny feldjitdsa
egészségiigyi kockdzatokkal jarhat, kiilonosen az épiiletekben taldlhaté kdros anyagoknak, példdul az azbesztnek valé kitettségb6l
fakaddan. A hdz- és lakastulajdonosok, a lakék és a beltérben dolgozé munkavéllalok veszélyeztetettek. Az épiiletek energiahatéko-
nysagarol szolo feliilvizsgdlt irdnyelv kiemeli az egészségiigyi problémdkat, az (EU) 2018844 médosité irdnyelv (14) preambu-
lumbekezdése pedig konkrétan kimondja, hogy ,a tagdllamoknak tdimogatniuk kell a meglévé épiiletek energiahatékonysagot érintd
korszerdGsitéseinek oly médon torténd kivitelezését, hogy az hozzdjaruljon — tobbek kozott az azbeszt és mds drtalmas anyagok
eltdvolitdsa és a kdros anyagok illegdlis eltdvolitdsinak megakaddlyozdsa révén — a beltéri kornyezet egészségességéhez, valamint
elGsegitse a hatdlyos jogi aktusoknak, példdul a 2009/148/EK (') és az (EU) 2016/2284 (%) eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek
valé megfelelést”.

2.3. Az energetikai szempontbdl leginkdbb feldjitasra szoruld épiiletek tobbsége valoban még az azbeszt betiltdsa el6tt épiilt. A
becslések szerint jelenleg az unids épiiletek mintegy 35 %-a 50 évesnél idGsebb és az épiiletillomdny csaknem 75 %-a nem energia-
hatékony, ami azt jelenti, hogy Eurdpa épiileteinek tobbsége 2050 el6tt feldjitasra fog szorulni. Ennek megfelelGen nagy mennyiség
azbesztet kell majd biztonsdgosan eltdvolitani.

2.4. Az épiiletek energiahatékonysagardl sz0l6 feliilvizsgdlt irdnyelv 2a. cikkének (2) bekezdése szerint hosszi tavi feltjitdsi
stratégidjdban minden tagillamnak ki kell dolgoznia egy azzal kapcsolatos cselekvési tervet tartalmazé iitemtervet, hogy miként
alakitjék at épiiletdllomdnyukat 2050-ig. Eurépdban az azbesztet tartalmazé épiiletek nagy ardnyat tekintve a tagéllamoknak hosszu
tava feltjitdsi stratégidikat Gigy kell kidolgozniuk, hogy minimdlisra csokkentsék a munkavallalokat, a lakékat és a lakossdgot érintd
egészségiigyi kockazatokat.

2.5. A meglévd épiiletek energetikai feltijitasa specidlis ismereteket és készségeket kivin meg a munkavallaloktdl. Az eurdpai épitdi-
pari dgazati szocidlis partnerek ,Energiahatékony épitésre torténd felkészités szakképzés keretében” (VET4LEC) elnevezésti projektje
korvonalazta ezeket az igényeket. Az azbeszttel hivatdsszertien vagy eseti jelleggel foglalkozé valamennyi foglalkozds esetében fontos,
hogy a munkavallalok megfelel képesitéssel rendelkezzenek.

2.6. Az azbeszt tovdbbra is a munkavégzéssel Osszefiiggd rakos megbetegedések legf6bb forrdsa az EU-ban. A Foglalkozds-
egészségiigyi Nemzetkozi Bizottsdg (ICOH) szerint az azbeszt évente megkozelitSleg 88000 életet kovetel Eurdpdban, amely a munka-
végzéssel sszefliggd tiidSrakos megbetegedések 55-85 %-dt teszi ki. A halalozdsi ardny a 2020-as és 2030-as évek végéig tovabb fog
noévekedni. Még a kotott azbeszttel végzett munka is jarhat jelentGs mennyiség(i kdros azbesztszdl 1égtérbe keriilésével.

2.7. Az épiiletek energiahatékonysagdrél szol6 irnyelvvel kapcsolatos nemzeti szint( irdnyitdsi struktirdnak meg kell felelnie a
jelenlegi és a jovébeli kihivasoknak. Az épiiletek energiahatékonysagardl szol6 irdnyelv 2a. cikkének (5) bekezdése megéllapitja, hogy
,hosszi tavi feldjitasi stratégidjuk kidolgozdsinak timogatdsa érdekében valamennyi tagdllam nyilvdnos konzultciot folytat [...]". A
tagdllamok meghatdrozzdk, hogy hosszt tavi feldjitdsi stratégidjuk végrehajtdsa sordn miként folytatnak inkluziv konzultdciot,
mikozben széles korti konzultdcio és valddi részvétel keretében hatékonyabban bevonjik az érintett dllami és magdnszférabeli sze-
replGket.
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3. Az eurépai intézményekkel kapcsolatos megjegyzések

3.1. Az Eurépai Parlament elfogadta az azbeszttel kapcsolatos foglalkozds-egészségiigyi kockdzatokrél és minden létezd azbeszt
felszamolasanak kildtasair6l sz616 allasfoglalast (2012/2065(INI)), amelyben tobbek kozott arra kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki holisztikus megkozelitést az energetikai feltjitdsokkal és az azbesztmentesitéssel kapcsolatban. Az EGSZB az EU
azbesztmentesitésérdl szol6 sajat kezdeményezési véleményében hasonlé ajanldsokat fogalmazott meg. Az Eurdpai Bizottsdg tett
bizonyos intézkedéseket a javaslatok nyomon kovetése terén, azonban még inkdbb fokoznia kellene eréfeszitéseit.

3.2.  Mivel az azbeszt betiltdsa el6tt épiilt meglévd épiiletek joforman minden részében azbeszttartalmd termékeket hasznéltak,
barmilyen feldjitdsi tevékenység esetében fenndllhat annak a veszélye, hogy azbesztszdlak jutnak a levegébe. A munkavallalok
esetleges kitettségét ellendrizni kell, és az Eurdpai Bizottsdgnak meg kell kezdenie az azbesztszdlak tekintetében 100000 rost/m*-ben

meghatdrozott meglévé eurépai munkahelyi hatdrérték (2009/148/EK irdnyelv) értékelését annak megallapitdsa érdekében, hogy
vajon az kellGen garantdlja-e a munkavallalok biztonsdgat. Az ICOH azt ajdnlja, hogy a hatdrértéket 1000 rost/m’-re csokkentsék.

3.3. Az azbeszt vagy mds kdros anyagok nyilvantartdsaval kapcsolatos jelenlegi tagdllami modellek mindent dsszevetve nem felel-
nek meg a célnak. Habdr sok tagallam vagy régi6 vezet nyilvdntartdst a karos anyagokrol, azok gyakran hidnyosak, nyilvinosan nem
elérhetGk, és tobbségiiket nem frissitik. Néhdny orszdgban egyéltalin nem léteznek ilyenek. Lengyelorszdg figyelemremélt kivétel: az
orszdg ambicidzus azbesztmentesitési programmal rendelkezik, amely dllami tdimogatdsban részesiil, és amelynek végrehajtasat nyil-
vanosan elérhetd azbesztnyilvantartds is segiti.

3.4.  Azépiletekben taldlhat kdros anyagok korszerdi nyilvantartasanak a kovetkezg jellemzSkkel kell rendelkeznie: épiiletekre leb-
ontva tartalmazza a kdros anyagok helyének és mennyiségének megjelolését; meghatdrozza a lehetséges veszélyeket; a kdros anyagok
eltdvolitdsdra vonatkozé titemtervet tartalmaz; a hatdsdgok statisztikai célokbdl kozponti adatgytijtést végeznek; informaciokat tartal-
maz a kdros anyagok eltdvolitdsdra irdnyul6 stratégidk kidolgozdsaval és a pénziigyi osztonzdkkel kapcsolatban; valamint a lényeges
biztonsdagi és egészségiigyi informdacidk nyilvanosan hozzaférhet6k a hatdsigok, a lakossdg, a véllalkozok és a munkavallalok szdmara.

3.5.  Javitani kell az azbesztnek kitett dldozatok rendelkezésére all6 elismerési és kartéritési eljarasokat, valamint el§ kell segiteni a
szitkséges informdciokhoz valé hozzaférést annak érdekében, hogy az dldozatok hallathassik hangjukat, valamint jogi, pénziigyi és
személyes tdmogatdsban részesiilhessenek. Tdmogatni kellene az azbeszt dldozatainak szovetségeit. Ezaltal csokkenthetd az ilyen elis-
merési eljardsokban az egyénekre haruld, a betegség miatti szenvedést minden esetben fokoz6 teher.

3.6. Az épiiletek energiahatékonysagardl sz6l6 irdnyelv irdnyitasi struktdrdjdn beliil minden szinten konkrét célkittizéseket kell
meghatdrozni a f6 problémék azonositdsa és az el6rehaladds értékelése alapjan. A hosszii tvii nemzeti feldjitdsi stratégidk végreha-
jtdsat timogatd eurdpai eszkozoket kell kidolgozni irdnymutatdsok és mutatok, Osszehasonlité teljesitményértékelések, a bevdlt
gyakorlatok megosztdsa és szakért8i értékelések formdjaban.

4, Az épiiletek energiahatékonysdgdrol sz616 irinyelv nemzeti szintii végrehajtisival kapcsolatos megjegyzések

4.1. Az épiletek energiahatékonysigarél szol6 feliilvizsgalt irdnyelv hosszi tavi nemzeti feltjitdsi stratégidk kidolgozasara kotelezi
a tagdllamokat. Az épiiletek energiahatékonysdgdrdl sz6l6 irdnyelv 7. cikkével 6sszhangban donté fontossdgd, hogy e hosszii tavi
stratégidkat az azbeszthez és az egyéb kdros anyagokhoz kapcsol6do veszélyekre tekintettel dolgozzak ki.

4.2. A tagéllamok kotelesek hossza tava feldjitdsi stratégidkat kidolgozni és végrehajtani. Ezt az érintett szereplSkkel osszefogva,
tobbek kozotti killonbozé teriileti szinteken, példdul regiondlis és telepiilési szinten kell megvaldsitani. Természetesen figyelembe kell
venni az adminisztrativ és szervezeti struktirak terén jelentkez$ nemzeti kiilonbségeket is.

4.3. Az energetikai feldjitds pénziigyi tdmogatdsira vonatkozé kritériumokat, példdul az addkedvezményeket vagy a
tdmogatdsokat egyértelmien oly mddon kell meghatdrozni, amely lehet8vé teszi a hdz-, illetve lakdstulajdonosok részére, hogy az
energetikai feltjitdsi intézkedések sordn eltavolitsdk a kdros anyagokat; ide tartozhat példdul az olyan energetikailag aktiv anyagok
haszndlata, mint az integrdlt fotovoltaikus rendszerek. Fontos, hogy akkor is dlljanak rendelkezésre pénziigyi 6sztonzdk a kiros
anyagok csokkentésére, ha azok eltdvolitdsa nem kapcsolodik kozvetleniil az épiilet energiateljesitményéhez. Ez segithet az egészséges
és energiahatékony élettér és munkakornyezet megteremtésében, valamint hozzdjarulhat az ambiciézus azbesztmentesitési célok
eléréséhez.

4.4. A fogyasztok esetében tovabbi timogatdsra van sziikség: fel kell hivni a figyelmiiket az épiiletekben taldlhat6 kdros anyagok
veszélyeire, amelyek drtalmasak lehetnek az egészségre és ronthatjik a beltéri levegd mindségét, valamint arra is, hogyan mérsékelhe-
tik ezeket a veszélyeket az energetikai feldjitasok folyaman. Az energetikai tandcsaddknak és auditoroknak és a fogyasztokat tdimogatd
mds szerepl6knek tdjékozottnak kell lenniiik, és alkalmasnak kell lenniiik arra, hogy informéciékkal szolgéljanak a kdrosanyag-csok-
kentési és a finanszirozdsi lehetSségekrol.
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4.5.  Jelenleg sok tagallamban elégtelenek a képzési kovetelmények és rendelkezések ahhoz, hogy megfeleld védelmet biztositsanak
amunkavéllaloknak az azbeszt jelentette kockdzatokkal szemben. Elvileg az épitSiparban dolgoz6 minden munkavallalé esetében fen-
ndll annak a kockdzata, hogy munkdja sordn azbeszttel taldlkozik. A munkdjuk sordn azbeszttel kapcsolatos kockazatoknak kitett
munkavallalok védelmérdl sz6l6 irdnyelv (2009/148[EK irdnyelv) szerint a kockdzatnak kitett minden munkavdllalét a kockazat
mértékének megfeleld képzésben kell részesiteni. Sok tagdllamban azonban ez nem tiikroz8dik kell6képpen a nemzeti jogba dtiiltetett
szabdlyokban, ami gyakran azokra a munkavéllalokra korldtozddik, akik magas koncentracionak lehetnek kitéve (pl. azbesztment-
esités/bontds). A tagdllamokat arra 0sztonzik, hogy a kiilonb6z8 kockazati csoportok szempontjdbdl vizsgaljak feliil az irdnyelv
atiiltetését és gyakorlati végrehajtdsat, hogy javitani lehessen az azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak kitett minden munkavillal6
védelmét.

4.6.  Fontos a figyelemfelkeltd és szakmaspecifikus képzések dltaldnos bevezetése, beleértve kiilonosen a fiatal munkavallalok koré-
ben végzett altalinos figyelemfelkeltést, ami magdban foglalhatja a szakképzést és az oktatdst is. A képzéseket tgy kell kialakitani,
hogy eleget tegyenek az azbeszttel eseti jelleggel taldlkozé munkavéllalok igényeinek, és képessé tegyék Gket arra, hogy eltdvolitsdk a
kevésbé veszélyes anyagokat, példaul a sértetlen azbesztcement tetSket és csoveket. Ez kiillonosen a kkv-kat érinti. Végezetiil kiilon kell
kezelni az azbesztmentesitésre szakosodott villalatok igényeit, amelyek rendszeresen dolgozhatnak nagyon veszélyes anyagokkal és
nagyobb mennyiségekkel is.

4.7. Az épitGiparban tevékenyked§ eurdpai szocidlis partnerek mar kidolgoztak olyan tdjékoztaté modulokat az azbeszt biz-
tonsdgosabb kezelésére, amelyek szdmos nyelven rendelkezésre dllnak. A tagdllamokat arra 6sztonzik, hogy sajat figyelemfelkeltd
tevékenységeket végezzenek, vagy mar meglévé informacids anyagokat terjesszenek.

4.8. Az épiletekben dolgozok és lakok egészségének védelmét és biztonsdgat garantald Gj technoldgidk és Gj munkamddszerek all-
nak rendelkezésre. Ezek alkalmazdsat és végrehajtdsat el kell mozditani. Az dltalinos munkahelyi porcsokkentéssel tobbek kozott a
kristalyos szilicium-dioxid, a fapor és az azbeszt egészségre kdros hatdsainak széles kore mérsékelhet. Ez killonféle modszerekkel
érhet el, példdul a forrdsnal torténd elszivéssal, illetve a por vizzel vagy zselés anyaggal torténd megkotésével. Mér tdvvezérlést robot-
okat is alkalmaznak a felilletek, zdrt terek, mennyezetek és épiiletfalak anyagmentesitésére. Ha komolyan veszik a kdros anyagokkal
jaré veszélyeket, az elémozdithatja az innovaciot.

4.9. Fontos foglalkozni az épitdiparban olykor a valdsdgnak megfelelGen veszélyesnek és egészségtelennek tartott munkahelyek
kérdésével. Az eloregedd munkaerd fényében ez fontos szempont. Az azbeszthez és mds kdros anyagokhoz kapcsolddé veszélyek
energetikai feldjitdsok sordn torténd holisztikus kezelése segithet vonzobba tenni az dgazatot a fiatalok és a nék szdmara.

4.10. Az energetikai feltjitds tj foglalkozdsokat hoz létre, illetve dtformalja a meglévé munkakoroket is. Ez lehetGséget ad arra, hogy
vonzobbd tegyitk a szektorrdl alkotott dltalinos képet, valamint 4j és vonzé munkahelyeket hozzunk létre. Egyre fontosabb
foglalkozni az dgazaton beliili demogréfiai valtozdssal, olyan munkakéroket és munkakoriilményeket biztositva, amelyek megfelelnek
kiilonosen a fiatal munkavallalok és a nék elvardsainak.

4.11. Egy atlagember idejének 90 %-dt falak kozott tolti. Napjainkban az épitSanyagok ritkdn dllnak homogén anyagokbdl. Még a
latszdlag egyszer(i termékeket is vegyipari termékek és adalékanyagok egész sordnak hasznélataval allitjdk el6; ez gyakran kapcsolodik
miszaki eljdrdsokhoz. Olykor ismeretlenek az emberi egészségre gyakorolt hosszi tava hatdsok. A nanoanyagok példaul az azbesz-
thez hasonl6 szerkezeti tulajdonsdgokkal rendelkeznek, és hosszi tdvon esetleg veszélyesek lehetnek. A szakpolitikai dontéshozdknak
és az épitGanyag-gyartdknak alapvetd szabélyként az elGvigydzatossdg elvét kell alkalmazniuk az épitanyagokkal kapcsolatos kutatds
és fejlesztés terén.

4.12. Kiemelt figyelmet kell szentelni az épiilettervezéssel és épitGanyagokkal kapcsolatos, életcikluson alapulé megkozelitésnek,
szem el6tt tartva az elhaszndlodast kovetd felhaszndldst és az Gjrahasznosithatésagot. A szakpolitikai dontéshozok osztonozhetnék a
fenntarthat6 épitési technolégidk és természetes épitGanyagok — tobbek kozott az idedlis esetben helyi forrdsbol szdrmazé fa —
haszndlatdt, illetve ezzel kapcsolatos 6sztonzdket kindlhatndnak. Példdul tapasztalhatjuk a faszerkezetl épiiletek, a bioalapi
szigetel6anyagokkal kapcsolatos technoldgiafejlesztések — példdul a kenderbeton —, illetve a faalapu termékek 1j alkalmazdsainak elter-
jedését. E fenntarthatobb anyagokat és termékeket alkalmazo fejlesztéseket kiilonféle unios eszkozok és kezdeményezések keretében
erSteljesebben kellene népszertisiteni és tdmogatni. Ennek sordn a korforgdsos gazdasdg megteremtésére irdnyuld uniés célt is figye-
lembe kell venni.
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4.13. Az épiiletek energiahatékonysdgarél sz616 irdnyelv feliilvizsgalatdnak egyik legfontosabb motivdcidja az éghajlatvéltozds hatd-
sainak csokkentése volt. Mindazondltal gyakrabban szdmithatunk természeti katasztrofdkra, ami ahhoz vezethet, hogy az azbeszt a
épiiletekbdl és a kozhaszni infrastruktirdkbdl ellendrizetlenil keriil a 1égkorbe. Ennek tovabbi 6sztonzdként kell szolgdlnia az
azbesztmentesités felgyorsitdsara, valamint meg kell jelennie a természeti katasztrofikkal kapcsolatos katasztréfavédelmi tervekben.
A siirgGsségi segélyszolgalatok munkatarsai veszélynek vannak kitéve ezekben a helyzetekben, és igy megfelelS védelemre szorulnak.

Kelt Briisszelben, 2019. mdjus 15-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A szocidlis véllalkozdsok sokféle miikodési teriiletikon keresztiil szimos megolddst kindlnak arra, hogy hogyan lehet egy
oOsszetartobb és a kozérdeket szem eldtt tart6 tdrsadalom felé fejl6dni. A szocialis gazdasdg Eurdpa gazdasagi és szocidlis fejlédésének
fontos eleme, amely 2,8 milli6 véllalkozdst és 13,6 millié munkahelyet foglal magdban, és mint ilyen az EU GDP-jének 8 %-it adja. A
szocidlis véllalkozdsok kulcsszerepet jatszanak a minéségi munkahelyek létrehozdsdban és megtartdsdban, a szocidlis jogok eurdpai
pillérének sikerében és a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrendben.

1.2.  Aszocidlis gazdasdg jelenlegi helyzete egyenlStlen Eurépdban. Vannak olyan tagdllamok, ahol a torténelmi hagyomdnyok és a
jelenkori nemzeti politikdk timogatjdk az dgazat fejlédését, mig mds tagdllamokban a fejlédés akadalyokba witkozik. Ez a kontextus,
amelyhez hozzdadédik a pénziigyi eszkozok nem megfelel§ volta, megakadélyozza, hogy a szocidlis gazdasdg hozzdjaruljon a gaz-
dasdgi fellendiiléshez és a vallalkozdsok dinamizmusanak visszanyeréséhez, enyhitse az egyenl6tlenségek novekedése és a szegénység
dltal elGidézett tarsadalmi fesziiltségeket, csokkentse a munkanélkiiliséget az egyes régiokban, valamint kiizdjon a munkakérillmények
bizonytalannd vdldsa ellen, amely jelenségek a populizmus er6s6déséhez vezetnek.

1.3. Az EGSZB amellett foglal allast, hogy a tagallamok és az Eurdpai Bizottsdg ismerjék el azt, hogy a szociélis véllalkozdsok
hozzdjérulnak az aktiv polgdri szerepvallalds fejlédéséhez, a kozjohoz, az eurdpai szocidlis modell el6mozditdsdhoz és egy eurdpai
identitds kialakitdsihoz. Ez az elismerés csak a megfelel§ erdforrdsok biztositdsdval, valamint az innovéciok és az ismeretek terjesz-
tésének és el6mozditdsdnak 6sztonzésével nyer teljes értelmet.

1.4. Az EGSZB megillapitja, hogy a szocidlis véllalkozdsi modellek szinte teljesen hidnyoznak a tantervekbdl, valamint a val-
lalkozés-alapitdsi és -fejlesztési eszkozokb6l. Lehetdvé kell tenni, hogy a szocidlis gazdasaggal kapcsolatos képzés és oktatds, amelyek
ténylegesen utat nyit a tudds és a villalkozoi kezdeményezSkészség felé, szerepeljen az oktatdsi rendszerck programjaiban. Igy
tdmogatni lehetne a szocidlis vallalkozdsok hozzaférését az Erasmus+ programhoz.

1.5. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy elengedhetetlen, hogy ambicidzus és dtfogd dllami politikdkkal, valamint a szocidlis gazdasgra
vonatkoz6 unis cselekvési tervvel tdmogassak a szocialis véllalkozdsokat.

1.6. Az EGSZB, kordbbi véleményeivel 6sszhangban, kéri az unids intézményeket és tagdllamokat, hogy biztositsanak kiilonleges
tdmogatdst a szocidlis innovacié szdmdra, ami tobbek kozott azt jelenti, hogy a szocidlis véllalkozdsokat és a civil tirsadalmat elis-
merik mint a tirsadalom kulcsszerepl§it és politikailag timogatjdk, valamint, hogy kedvez8 kornyezetet teremtenek.

1.7. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a szocialis gazdasag kiilonféle jelenlegi megnyilvanuldsi formdinak jellemzdi
alapjdn pontositsa a szociélis gazdasdg fogalmat.

1.8. Az EGSZB emlékezteti az Eurépai Bizottsdgot, a tagallamokat és az Eurostatot arra, hogy a szocidlis vallalkozdsok statisztikai
nyilvntartdsdnak létrehozdsa érdekében feltétlentil végre kell hajtani a szatellitszdmldkrol sz016 kézikonyvben szerepld javaslatokat.
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1.9.  AzEGSZB emlékeztet arra, hogy tobb kutatdst kell végezni a szocidlis vallalkozdsok jelentGségének és azoknak a mechanizmu-
soknak a megértéséhez, amelyekkel a szocidlis véllalkozdsok hozzdjarulnak a tdrsadalmi kohézio és a demokracia megerdsitéséhez,
valamint a gazdasdg élénkitéséhez. Mindez lehet6vé tenné az j tagallamok és az EU tobbi része kozotti kiillonbség csokkentését.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A szocidlis vallalkozdsokat az jellemzi, hogy a kozérdek vagy egy kozosség szolgalatdban dllnak, és hogy nem az a céljuk, hogy
a lehetd legnagyobb profitot érjék el. Céljuk egyértelmten szocidlis: az egyenl6tlenségek csokkentésével és a tirsadalmi kohézio
erGsitésével javitani szeretnék az egyéni és a kollektiv jolétet. Céljuk tovabbd, hogy hozzdjdruljanak ahhoz, hogy minGségi munkahe-
lyek jojjenek létre a tdrsadalmilag felel8s vallalkozdsoknal.

2.2, Aszocialis gazdasdg az emberi tevékenységek megszervezésének olyan forméja, amelynek alapjat a kozosségi tulajdon, a szoli-
daritds és a részvételi demokracia képezi, és amely az eszkozeinek gazdasigi eredményességére éptt, illetve biztositja az druk és a szol-
géltatdsok eldallitdsat, terjesztését, kereskedelmét és fogyasztdsat. Hozzdjarul az aktiv polgdrsag kifejezéséhez, valamint az egyéni és a
kozosségi joléthez. Tevékenysége minden teriiletre, a gazdasagi, a szocidlis, a tdrsadalmi és a kornyezetvédelmi teriiletre egyarant kiter-
jed.

2.3.  Meg kell jegyezni, hogy sok elem fokozatosan gyengiti tirsadalmainkat, amelyek a demokracidn és a tdrsadalmi kohézion
alapulnak: a kozkiaddsok és az ezek dltal nytjtott biztonsagi hdlé csokkenése, a rovid tdva profit- és jovedelmezdség-orientdlt logika a
pénziigyi és spekulativ piacokon, a populizmus terjedése, az egyenl6tlenségek novekedése.

2.4, Ezen tdrsadalmi véltozdsok, valamint az egyre nagyobb fenyegetés és bizonytalansdg kezelése érdekében, tovabba a gazdasdgi
fejlédéssel kapcsolatos ambicidi fenntartdsa érdekében az EU-nak hozzd kell jérulnia a demokratikus, 6sszetart6 tirsadalmak fele-
melkedéséhez, ami egyet jelent a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédéssel, valamint a hdtrdnyos megkiilonboztetés és a tarsadalmi kiresz-
ketés kiilonboz4 formdi elleni kiizdelemmel. Az EU gy valdsithatja meg torekvéseit, hogy ekozben megvédi kozos értékeit az
ambicidzus szocidlis jogok eurdpai pillérének megteremtésén és a fenntarthato fejlédési célok megvaldsitdsan keresztiil.

3. Téarsadalmi kohézié és civil tarsadalom

3.1. Az Eur6pa Tandcs szerint a tarsadalmi kohézié egy tdrsadalom arra valé képességét jelenti, hogy a kiilonbségek csokkentése és
a peremre szorulds megakaddlyozdsa révén minden tagja jolétét biztositsa. Az Eurépai Bizottsdg szerint a gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohézids politika torekvése az, hogy csokkentse az EU régi6i kozotti életszinvonalbeli és fejlettségbeli kiilonbségeket. A tdr-
sadalmi kohéziét éré tdmaddsok hatdsira nd a frusztricid, az identitdsbeli elszigetel6dés, ami a demokraciaellenes elméletek
melegdgya. Az eurdpai projekt alkotorészeit a demokracia és a tdrsadalmi kohézid, a civil tarsadalom szabad és fiiggetlen megsze-
rvezése jelentik, még akkor is, ha ezek manapsdg vitathatok. A szocidlis gazdasdg szocidlis céljain vagy a tdrsadalmi hatdsain keresztiil
a gyakorlatban felel meg a kohézids és a fejlesztési célkittizéseknek, és emellett demokratikus modellt kindl.

3.2, Torténelmi okokbdl és a kontextusbol adéddan a civil tarsadalom rendkiviil eltérd meghatdrozdsokat ismer, és a tagallamoktdl
fuggGen kiilonb6z6 formakat olthet. Kialakuldsa a kulturdlis és politikai hagyomdnyoktdl fiigg. Egyes szervezetei (szakszervezetek,
csoportosuldsok, szovetségek stb.) dllanddak, mig mdsok a kor véltozdsaival 1épést tartva jelennek meg. Mivel a szociélis véllalkozdsok
az emberkozpontd, nem pedig a t6kekdzponti gazdasdghoz tartoznak, e civil tirsadalom egyik alkotéelemének tekinthetdk.

3.3. A civil tdrsadalom bizonyos mértékben a szocidlis véllalkozasok fejlédésének inkubatora, és ebbdl kovetkezden felgyorsitja a
kohéziét. A civil tarsadalom szocidlis véllalkozdsok létrehozdsaval biztosithatja egyes kisebbségek szdmadra a meghallgatashoz valo
jogot, vagy kevésbé jovedelmezd tevékenységeket alakithat ki, amikor a hagyomdanyosabb villalkozdsok keretében nem feltétleniil
foglalkozndnak az ilyen tevékenységekkel. Idegengy(ilol6 mozgalmak vagy a demokrdcia visszaszoruldsa idején a szocidlis val-
lalkozasok hozzdjarulhatnak a nagyobb demokréacidhoz vagy a nagyobb kohéziéhoz (a szerz8dés 2. cikke), példdul a migransok inte-
graciojanak kérdése kapcsdn (').

3.4. Az oktatds teriiletén az iskolai és egyetemi programokban a szocidlis gazdasdgot, valamint annak a tdrsadalmainkhoz valé
hozzdjaruldsat és a hozzdadott értékét a leggyakrabban figyelmen kiviil hagyjdk; ugyanez igaz a véllalkozas-alapitassal foglalkozd
szakokra is. Ezért a tagdllamoknak, csakiigy mint az unids szerveknek lehetdséget kellene biztositaniuk a szociélis gazdasdggal kapcso-
latos tédjékoztatdsra és oktatdsra. A cél nem ennek kotelezvé tétele lenne, hanem az, hogy a polgarok rendelkezésére bocsdssak a szo-
cialis gazdasdgban val6 szerepvallaldshoz sziikséges eszkozoket.

4. A szocidlis gazdasig egy olyan gazdasigi modell, amely mdsképp nyilvinul meg

4.1. A szocidlis véllalkozdsokat — amelyeket az hivott életre, hogy a polgarok a tarsadalmi valtozdsok hatdsdra szervez&dni kezdtek,
hogy gazdasagi és tarsadalmi, illetve kulturdlis igényeiket kielégitsék — kezdetben a jogdlldsaikkal hatdroztdk meg, vagyis azokkal az
alapszerz6désekkel, amelyek tgy kotik Gssze az eljdré feleket, hogy szabadon hatdrozzik meg a belsé miikodési szabalyaikat. Igy jot-
tek 1étre az Onsegélyezd egyletek, a szovetkezetek és az egyesiiletek, majd ezeket kovették az alapitvanyok. Napjainkban az esetek
tobbségében tovabbra is ezeket a jogi eszkozoket hasznaljdk arra, hogy a szocidlis gazdasdgban viéllalkozdsokat hozzanak létre ().

() HLC283.,2018.8.10., 1. 0.
() Az EGSZB ,Recent Evolutions of Social Economy” ¢imii 2017-es tanulménya.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
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4.2. A tdrsadalmak fejlédésével ez mds tipust struktiirdkkal egésziilt ki: a beilleszkedést a munka dltal elGsegitd vallalkozasokkal
(WISE) a tarsadalmi-foglalkoztatdsi integracié és a fogyatékossdg teriiletén vagy szocidlis célii tarsasdgokkal az Gjrafelhaszndlds és tjra-
hasznositds, a gondozds, a kdrnyezetvédelem stb. dgazataiban.

4.3. Az Eurdpai Bizottsig killonbozé tipust szovegekkel (kezdeményezés, rendelet (}) adott 16kést a szocidlis véllalkozdsok
fejlédésének tdmogatdsdhoz, amelyek tobbnyire a szocialis gazdasdg teriiletéhez tartozo véllalkozdsok. Napjainkban még nem zdrult
le a vita a szocidlis véllalkozds tényleges integracidjardl, amelynek fogalommeghatdrozdsa nem egyértelm.

4.4. Az EGSZB régota szorgalmazza egy cselekvési terv kidolgozdsat a szocidlis véllalkozdsokra vonatkozdan a fejlédés és
novekedés biztositdsdra, és hogy az dgazatban rejl§ potencidl teljes mértékben kibontakozhasson Eur6paban. Az EGSZB gy véli, a
szocidlis vallalkozdsok a hagyoményos gazdasdg részei, amelyek nem iitkoznek mds iizleti modellekkel. Ugyanakkor a legtobb villala-
tokat tdmogato eszkoz, fejlesztési, valamint indulé innovativ véllalkozdsokat timogat6 program, csakiigy mint a tobbi sziikséges felté-
tel, példdul a jogi szabdlyozds és a pénziigyi eszk6zOk gyakran nem tudjdk segiteni a szocialis vallalkozdsokat, legf6képp mert ezek a
tdmogatdsok egy szabvanyos, hagyomanyosabb vallalati modellre és logikéra lettek kialakitva. Emellett a szocidlis vallakozdsokat teljes
mértékben el kell ismerni, és be kell vonni a tdrsadalmi parbeszédbe.

5. Az egyiittmiikodés és a szocidlis gazdasig hozzdjiruldsa a tirsadalmi kohézidval és a demokricidval kapcsolatos
célkitiizésekhez

5.1. A demokricia a szocidlis gazdasdg fogalommeghatdrozasdnak és a szociélis gazdasighoz tartoz6 véllalkozdsok dltal képviselt
dinamikdk kozéppontjaban ll. A ,bels6” demokracia keretében az ,egy ember-egy szavazat” elv érvényesiil a dontéshozo szervekben,
a kiilonboz4 kategéridba tartozo szerepldk, példaul a munkavallalok, a felhaszndlok, vagy a kedvezményezettek pedig részt vesznek a
véllalkozds irdnyitdsdban.

Azonban a szocidlis véllalkozdsoknak a gazdasigunk demokratizaldsdban betoltott szerepe tilmutat az ilyen véllalkozdsok belsd
irdnyitdsinak maédjain. Van ugyanis egy olyan demokratikus dimenzio, amely a kozosségi tevékenységekben valo részvétel és a tdr-
sadalmi vitdkhoz val6 hozzdjarulas lehet6ségét kinalja a polgdroknak. Ezen a téren a szocidlis vallalkozdsok a részvételi demokrdcia
valddi iskoldinak mindsiilnek.

5.2. A szocidlis véllalkozasok e demokratikus funkcidja tobb szinten érvényesiil: az dltaluk kinalt drukon és szolgdltatdsokon, az
dltaluk javasolt alternativakon, a megoldatlan sziikségletekre adott vélaszaikon, a részvételiikkel létrehozott véleménynyilvanitdsi és
vitahelyszineken, az altaluk végzett lobbi- és figyelemfelkelt$ tevékenységeken keresztiil. Ezeknek a vallalkozdsoknak a kornyezeti
kérdéseket, a tdrsadalmi viszonyokat és a munkavdllalok munkakoriilményeit még inkdbb tiszteletben tartd tizleti modellt kell
magukénak vallaniuk.
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5.3.  Amikor a szocidlis gazdasdg kohéziéhoz val6 hozzdjruldsdrdl beszéliink, elsésorban annak ,helyreallité” képességeire, a
nehéz helyzetben 1év6 lakosok korében végzett beavatkozdsaira, a szocidlis, illetve az orvosi és szociélis teriilet dgazataiban vald rész-
vételére utalunk. Vitathatatlan, hogy hajlamosak vagyunk helyredllit6 funkciot tulajdonitani a szocidlis gazdasdgnak, és ez elvilasz-
thatatlan a nonprofit szféra tevékenységétdl. Ugyanakkor a kohézidt és a demokracidt azon politikdk és eljardsok szemszogébdl is
szemiigyre kell venni, amelyeket a szocidlis vallalkozdsok tirsadalmi hatdsuk mérésére alkalmaznak.

6. Tarsadalmi és teriileti kohézié — a szocidlis gazdasdg iitjin integrilt eurdpai térség megerdsitése

6.1. A globalizici6, az egységes eurdpai piac kiépitése és a nagy ipari forradalmak mélyrehaté véltozdsokat idéztek el§ egyes
térségekben. Szdmos régid latta és latja még most is ennek kdrdt, példdul az ipar leépiilése és a munkanélkiiliség stjtja Sket.

6.2.  Azjtagdllamok gazdasdgai hosszii és olykor keserves folyamatokon estek dt a kommunista tervezési rendszerekrél a szabaly-
ozott piacgazdasdgokra valé 4tallds sordn. Az intézményi és politikai kiigazitdsok kovetkezményekkel jartak ezen tagéllamok tarsadal-
maira és gazdasdgaira, valamint a migrdciés dramldsokra nézve. Ezek a véltozdsok a kis- és kozépvillalkozdsokat is érintették,
killonosen ezen orszdgok szovetkezeti dgazatdt, amelyet tobb évtizeden dt és még a piaci rendszerre valo dtélls sordn is eszkozként
haszndltak fel. Ezekben az orszdgokban a szocidlis gazdasdg fejl6dése hozzd tudna jrulni az EU azon célkitlizésének meg-
valositdsdhoz, amely egy olyan integrélt eurdpai térség megerGsitésére irdnyul, amelyben csokkentik és felszdmoljdk az EU 15 régi
tagdllama és a 12 1j kelet- és dél-eurdpai tagallam kozotti tarsadalmi és gazdasdgi egyenlGtlenségeket.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1296/2013/EU rendelete (2013. december 11.) az Eurépai Unié foglalkoztatds és tirsadalmi innovécié pro-
gramjdrél és a foglalkoztatdsi és tarsadalmi befogaddsi célii eur6pai Progress mikrofinanszirozasi eszkdz létrehozdsardl szolo 283/2010/EU
eurbpai parlamenti és tanacsi hatdrozat médositasarol (HLL 347.,2013.12.20., 238. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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6.3. A régio szdmos orszagdban a szocidlis gazdasdg egyre inkdbb veszitett presztizsébdl. Ugyanakkor az dgazatot nem szamoltak
fel. Miutdn fél évszdzadra szinte teljesen eltiintek, az 6nsegélyezs egyleteket, az egyesiileteket és az alapitvanyokat most djra felfedezik
és azok a civil tarsadalom, a tarsadalmi mozgalmak és a szakszervezetek fejlddésével parhuzamosan fokozatosan terjednek ezekben az
orszagokban. Az 1j tagdllamokban e ,harmadik pillér” fejlédésére tigy kell tekinteni, hogy az részét képezi az eurdpai szocidlis mod-
ellbe valé megfelel§ beilleszkedésiiknek.

6.4. A szocidlis gazdasdg és a szovetkezeti mozgalmak torténelmérdl, hagyomadnyairdl és nemzeti gyokereirdl szolo oktatdsi és
tdjékoztatdsi kampdnyokkal el lehet halvdnyitani a kommunista rendszerek kikényszeritett szovetkezeteihez kapcsol6dd negativ
képet, és a szocidlis véllalkozds 1j formdit Ossze lehet kapcsolni a szocidlis gazdasdg hagyomadnyaival.

6.5.  Ezzel parhuzamosan a szocidlis gazdasdg terén er8s hagyomanyokkal rendelkezd orszdgokban a képvisel8k, a vallalkozok és a
lakosok azt keresik, hogy hogyan adhatndnak 4j lendiiletet az egyes térségeknek és hogyan oldhatndk meg az ott tapasztalhat6 gaz-
dasdgi és tdrsadalmi egyenl6tlenségeket. Szdmos helyi politika helyezte a kozéppontba a szocidlis gazdasdg hagyomdnyos vagy Uj
formdit, és ezek hozzdjarultak a kohézidhoz és a demokratikus élethez.

7. A szocidlis vallalkozisok mint a szocidlis és gazdasdgi innovaci6 hordoz6i

7.1. Az innovdciokat gyakran szocidlis vagy tdrsadalmi innovédcioknak nevezik, ezt a témdt az EGSZB mdr megvizsgélta korabbi
véleményeiben. Az innovéci6 hasznos a tarsadalom szdmdra, és a tirsadalom cselekvéképességét is noveli. A szocidlis innovdcid alapja
egy etikai, ideoldgiai vagy az dltalinos érdeket szem el6tt tarté nézépont, ezt jol szemlélteti az, ahogy a civil tdrsadalom szerepet
jatszik a szocidlis halok kialakitdsaban. A szocidlis véllalkozdsok a szocidlis innovacié kataliztorai azéltal, hogy egy bizonyos fel-
hasznéléi csoportra, egy kielégitetlen tarsadalmi sziikségletre vagy egy hidny pétldsara irdnyulnak.

7.2.  Szamos olyan {j iizleti modell van kialakuldban, amely dtalakitja a termeldk, forgalmazok és fogyasztok kozti kapcesolatot
(példdul a funkciondlis gazdasdg, megosztdsalapt gazdasdg és a felelSs finanszirozds). A szocidlis vallalkozdsok nem djkeletdek, de az
alternativ gazdasdgi modellek kozé sorolhatok, mivel megprébaljak kezelni az emberek és a bolygonk eltt dllé6 mds fontos
kihivdsokat, amelyeknek dontd szerepe van a fenntarthato fejlédésben — ilyen példdul a tirsadalmi igazsdgossag, a részvételen alapuld
kormdnyzés, valamint az eréforrdsok és a természeti t6ke meg6rzése. Az EU olyan innovativ gazdasdgi modellek vezérévé vélhat,
amelyek elvélaszthatatlanul 6sszekapcsoljdk egymdssal a gazdasdgi jolét, a j6 mindségii szocidlis védelem és a kornyezeti fenn-
tarthatosdg fogalmdt, és amelyek meghatdroznak egy ,eurdpai védjegyet”. Az EU-nak tehdt ambiciézusnak kell mutatkoznia ezzel a
kérdéssel kapcsolatban.

7.3.  Belgiumban a SMART kisérleti szovetkezet lehetévé teszi, hogy 6ndllé munkavallalé tagjai biztonsdgos keretek kozott fej-
lesszék gazdasdgi tevékenységiiket. Napjainkban a SMART kilenc eurdpai orszdgban van jelen, és osszesen 120000 szakembert szdm-
1al.

7.4.  Spanyolorszdgban a Mondragon szovetkezeti csoport mdr tobb mint 70 éve jelentds részt vallal Baszkfold gazdasagi és tar-
sadalmi fejlédésében. A Mondragon Corporation ma tobb mint 90000 embert foglalkoztat.

7.5.  Franciaorszdgban a koz6s érdekd szovetkezeti tarsasdgok (sociétés coopératives d'intérét collectif, SCIC) toltik be a legnagyobb
szerepet a lakossdg nehéz helyzetben 1év§ tagjainak tdmogatdsaban és Gjboli beilleszkedésében. A teriiletfejlesztésben is szerepet val-
lalnak és helyi fejlesztési projektek élén dllnak.

7.6. A digitdlis teriileten egyre tobb szakember és kutaté miikodik sz6vetkezetek, ,k6z6s immateridlis javakkal” rendelkezd val-
lalkozdsok formdjaban.

7.7.  Ugyanez érvényes a méltinyos kereskedelem és a biogazddlkoddsbél vagy ,észszerd” gazddlkoddsbdl szdrmazé mindségi
mezGgazdasdgi termékek elddllitdsinak és forgalmazdsdnak teriileteire is. A kornyezetvédelemhez kapcsolodé dgazatokban egyre
tobb a szocidlis vallalkozdsi kezdeményezés.

7.8. A szocidlis véllalkozdsok nem csak kisméretdi véllalkozdsokat jelentenek. A banki-biztositasi teriileten vannak olyan vil-
lalkozdsok (példaul Franciaorszdgban a Crédit coopératif és Belgiumban a Groupe P&V), amelyek piacvezetdk a sajat belfoldi piacai-
kon. Egyes fogyasztdi vagy forgalmazdsi szovetkezetek szintén fontos poziciot toltenek be a lakossdgi kereskedelemben Eurépaban.

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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(mellette/ellene/tartozkodott) 132/5/15

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB teljes mértékben elismeri azt a kiegészitd és innovativ hozzdadott értéket, amelyet a filantropia a kozos értékek
tdmogatdsdval és a tdrsadalmunk ellendllobba tételével biztosithat a tirsadalmi kohézié tekintetében. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a
tagdllamok ismerjék el a filantropidt mint a tdrsadalmi elkotelezettség és szerepvallalds bizonyitdsinak egyik formdjat, biztositsanak
teret neki, és a megfeleld jogalkotdsi vagy nem jogalkotasi kezdeményezések révén 1épjenek kapcsolatba a filantropikus tevékenységet
folytatd szereplSkkel.

1.2. Az EGSZB sirgeti a tagdllamokat, hogy az unids szabadsdgokkal és alapvet§ jogokkal Gsszhangban teremtsenek olyan
kornyezetet, amely 6sztonzéleg hat a filantropidra, a filantropikus és polgdrok dltali kezdeményezésekre, a magdnszemélyek
kozhasznt célokra torténd adakozdsdra és filantropikus szervezetek létrehozdsara, valamint biztositja, hogy a nemzeti és unios biz-
tonsagi intézkedések kockdzatalaptiak és ardnyosak legyenek, tényeken alapuljanak, ugyanakkor a filantropikus tevékenységen belili
atlathat6sdgot is timogassak.

1.3.  Ajoléti dllam és a szocidlis biztonsdg eurdpai alkotds, melyet a vildg tobbi része irigykedve szemlél. Az EGSZB tigy véli, hogy a
tagdllamoknak erdsiteniiik kellene a joléti dllamot, az eurdpai szocidlis modellt és a szocidlis védelmi rendszereket az igazsigos adoza-
son és a hatékony foglalkoztatdspolitikdk alapuldan. Ez javitani fogja a filantropikus szervezetek komplementaritdsit és abbéli
képességét, hogy kielégitsék a legkiszolgéltatottabb személyek tényleges sziikségleteit, és olyan problémadkra is megolddst kindljanak,
amelyeket nem fednek le teljes mértékben a kozintézmények vagy a maganszektor.

1.4.  Mivel a t6ke szabad dramldsa az unids egységes piac legfontosabb elve, az EGSZB gy véli, hogy az EU-nak és a tagdllamoknak
prioritdsnak kellene tekinteniiik, hogy a hatdrokon dtnydlé filantropikus célti adakozds és beruhdzdsok elGsegitése érdekében biz-
tositsdk ennek az alapvetd szabadsdgnak a megkiilonboztetésmentesség elvével osszhangban torténd jogi és gyakorlati alkalmazdsit.
A filantropikus tevékenységekben vald részvételt elGsegitG, nemzetek feletti jogi formdkat is figyelembe kell venni.

1.5. Az EU novelhetné a kozjét szolgdlé maganforrasok hatdsat pénziigyi eszkozok bevezetésével, példaul a 2018. évi InvestEU
program révén, amelyek katalizatorként szolgalnak a filantropikus dgazattal val6 tarsfinanszirozdshoz, osztonzik a kozos beru-
hézdsokat, valamint tobb szocidlis vetiiletd beruhdzdst eredményeznek, tovabbd garanciaeszkozoket bocsdtanak rendelkezésre a
filantropikus szervezetek misszidival kapcsolatos beruhdzdsok kockazatainak csokkentése érdekében. Az EU ezenkiviil
elémozdithatnd a szocidlis innovaciéban valé szerepvallaldst is.

2. Bevezetés

2.1. A filantropia Eurépdban és vildgszerte kisebb-nagyobb mértékben javitja az emberek életkoriilményeit. Egyének, csalddok,
szocidlis partnerek, civil tdrsadalmi szervezetek és villalkozdsok Eurdpa-szerte hozzdjirulnak a kozjohoz azéltal, hogy részesei e
kozos emberi értékeinket el6mozditd, régéta kialakult hagyomdnynak, egyértelmden kiegészitve az dllam szerepét.

2.2, Azegyénekdltali adakozas valamennyi formdja valészintleg egyidGs az emberi kapcsolatokkal, mig a szervezett adomanyozas
eredete (példdul alapitvanyok létrehozdsa formdjaban) szdmos eurdpai orszagban egészen a romai birodalom kordig nydlik vissza.
Eurépa ugyanakkor egy sokszind kontinens, és a torténelmi, kulturdlis, gazdasdgi és politikai feltételek és szabalyok kozotti
kirlonbségek befolydsoljdk a filantropikus tevékenységeket is.
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2.3. A filantrépia napjainkban a tdrsadalmi felelgsségvallalds, a kozjo, a szolidaritds és az aktiv polgari részvétel irdnti
elkotelezettség bizonyitdsinak egyik formdja. Az egyének alkotjik a filantrépia kozponti elemét: Sk azok, akik magédn erdforrasaikkal
kotottségek nélkiil hozzdjarulhatnak a kozhasznii tevékenységekhez, és ezt olyan filantropikus szervezetek tdmogatdsdval vagy létre-
hozésdval tehetik meg, amelyekre kotelezGen alkalmazandok az dtldthatosag és az elszdmoltathatdsdg elvei.

2.4. A filantropikus céli t8kedramldsokat az unids szerz8désekben rogzitett szabadsigok védik. Az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdja és killonosen az egyesiilési jog biztositja a polgdrok szdmdra a filantropikus szervezetek létrehozdsanak és szervezésének sza-
badsdgdt. Szdmos szervezet timogatja az EU-SzerzGdés 2. cikkében meghatdrozott unids értékeket, koztiik az emberi méltdsdg, az
emberi jogok és a jogdllamisdg tiszteletben tartdsat.

2.5. A filantropikus tevékenység célja egy olyan tirsadalom kialakitdsdnak el6mozditdsa, amelynek kozéppontjdban a tirsadalmi
kohézid, az aktiv tdrsadalmi részvétel, a kiteljesedés és az egyenld esélyek allnak. Ezek fontos értékek a tirsadalmunk szdmdra.
Mozgatérugéik az igazsdgtalansdggal szembeni felhdborodds, a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6krdl valé gondoskodas, az egyiit-
térzés, az innovativ jovét illetS torekvések, valamint a természeti és kulturdlis értékek megGrzése irdnti felel@sség. Ezen értékek ltal
vezérelve szimos maganszemély és filantropikus szervezet kindl megoldasokat és mutat fel kézzelfoghat6 eredményeket.

2.6. Az eurdpai filantropikus dgazat kiilonb6z6 tipusti adomdnyozokbdl és filantropikus szervezetekbdl tevédik dssze. Habdr az
eurdpai filantrépidrol nem 4ll rendelkezésre egy egységes, naprakész, dtfogé és minden EU-tagdllamra kiterjed$ tanulmany, ren-
delkeziink néhany indikativ adattal az dgazatrdl. 2016-ban az Adomdnyozé és Alapitvanyi Hal6zatok Eurépdban (DAFNE) altal 9ssze-
allitott és az egyesiilt dllamokbeli Foundation Center éltal elemzett adatok szerint Eurépéban jelenleg tobb mint 147000 bejegyzett
,kozhasznt alapitvany”létezik, amelyek Osszesitett éves kiaddsa kozel 60 millidrd euro. Ezek a szdmadatok a legfrissebb rendelkezésre
all6 adatokon alapulnak, melyek 24 eur6pai orszagbdl, koztitk 18 EU-tagdllambol szdrmaznak. A filantropia kutatdsaval foglalkozd
eur6pai hdlézat (ERNOP) () dltal 2017-ben kozzétett tanulmdny 201 3-as adatforrdsok alapjan dtfogé attekintést adott a haztartdsok,
véllalatok, kozhaszn alapitvanyok és filantropikus lottoprogramok dltal 20 eurépai orszdgban (azaz 19 EU-tagdllamban és Svdjcban)
végzett filantropikus adomanyozdsrdl. Ezt a 20 orszdgot figyelembe véve a becslések szerint a filantropikus hozzdjarulasok értéke
Eurdpdban évente legaldbb 87,5 millidrd euro Osszeget tesz ki (a becslés alsé értéke).

3. Szerep és érték

3.1. A filantropikus kezdeményezések helyi, regiondlis, nemzeti, eur6pai és nemzetkdzi szinti tdrsadalmi problémakkal
foglalkoznak. A filantropikus adomdnyozds kozhasznt tevékenységeket szolgédl a gondolati pluralitas, a befogadé tirsadalmak, a fogy-
atékossdggal él6k, romdk és migransok integracidja, az emberi jogok és a jogdllamisdg elémozditdsatdl a kutatds és az innovacio,
kornyezetvédelmi kérdések, miivészet és kulttira, tarsadalmi igazsdgossaghoz kapcsolodo projektek, az indulé innovativ véllalkozasok
és a szocidlis gazdasdgi véllalatok finanszirozdsdig az EU szempontjdbol lényeges valamennyi teriileten.

3.2. A filantrépia véltozatos jellege azt jelenti, hogy az dgazat képes felismerni a ,fehér foltokat”, ahol a piaci és kormdnyzati sze-
replék nehezebben tudnak kozbelépni és tdimogatdst nydjtani, és képes ezek helyett cselekedni (?). Ezek a szervezetek sok esetben az
innovicio és az j otletek katalizatoraiként midkodnek. A filantropikus fellépések célravezetGbbek, ha tirsadalmi problémdk meg-
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nak, és amikor nem, tanulnak beléle, és megosztjdk bevélt gyakorlataikat.

3.3. Az dllami szerepl6k (mint példdul a nemzeti kormdnyok és a helyi 6nkormdnyzatok) és a filantropikus dgazat szerepl6i sok
esetben partnerségben egyiittmiikodnek, hogy kiegészitsék egymds munkdjdt olyan tevékenységekben, amelyek megerdsitik térsadal-
munkat. A kozszférabeli szervezetek tdmogatdsaval a filantropikus dgazat képes lesz az altala kifejtett hatdsok felerdsitésére. Az
EGSZB tudatdban van annak, hogy a filantrépia segiti az embereket, de nem része az ,eurdpai szocidlis modellnek”(szolidaris szocidlis
védelem, kozszolgéltatdsok, szocidlis parbeszéd), és nem helyettesitheti azt. Tudatdban van annak is, hogy a filantrépia nem feltétlentil
a leginkabb rdszoruloknak segit. Azt ajdnlja, hogy tartsdk meg és fejlesszék a szoliddris szocidlis védelmi rendszereket, és elismeri a
filantropikus szervezetek dltal ezeknek a csoportoknak nydjtott segitséget.

3.4.  Afilantrépia mindenki szdmadra nyitva dll: adni mindenki képes. Mdr most is egyéni és vallalati adomdnyozok és finanszirozok
milliéi tevékenykednek Eurépdban minden évben. Az § esetiikben els@sorban olyan, tirsadalmi kérdésekkel kapcsolatos szen-
vedélyrdl, hilarol vagy elkotelezettségrdl van sz6, amely kiegésziti a kozszféra fellépését. A maganszemélyek és a szervezetek, koztitk a
vallalatok is szimos mddon jdrulhatnak hozzd a kozhasznd tevékenységekhez: a filantropikus céla ajandékoktdl és adomanyoktol,
vagy a tarsadalmi hatdssal jar6 beruhdzasoktol kezdve egészen az adomdnyozok altal feliigyelt alapok, vagy a hossza tavi jovéképpel
rendelkez§ fiiggetlen, magdntulajdond filantropikus szervezetek létrehozdsdig.

3.5. A filantropidhoz kapcsolodé kérdések ativelnek nemzeteken, hatdrokon és Eurdpan: a kozérdekd problémak (mint példaul a
klimavaltozds és az egészségligyi kockdzatok) nem dllnak meg a hatdrokon, és az eurdpaiak is egyre mobilisabbak. Ezért a hatdrokon
atnyulo filantrépia el6tt 4ll6 jogi akaddlyok ellenére a filantropikus szervezetek és adomdnyozok egyre gyakrabban tevékenykednek a
hatdrokon &tnytiléan, és az Eurdpa kiilonboz8 részeirdl érkezs partnerekkel egyiittmikodésben. A filantropikus szereplék
elkotelezettek az olyan globalis értékek és kezdeményezések mellett, mint a fenntarthato fejlesztési célok és az éghajlatvéltozdsi megal-
lapodas, és ezek megval6sitdsat uni6s, nemzeti és helyi szinten elémozditjak.

() www.ernop.eu
(*) Lésd példdul a belga Kick Cancer nevii nem korményzati szervezet esetét, amely a rdkos gyermekek gyogyszereinek fejlesztésére irdnyulé kutatdst
finansziroz, https:/[kickcancer.org/?locale=en.
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3.6. Az alapitvanyok és egyéb filantropikus szervezetek ,0sszekotSként’is felléphetnek, osszefogva a konkrét kihivasok meg-
olddséhoz sziikséges kiilonbozd érdekelt feleket.

3.7.  Tobbek kozott a civil tarsadalmi szervezetekkel kapcsolatban egyre negativabb kozbeszéd hatdsira is egyes tagallamok
korményzatai a filantrépia operativ mozgésterét szlikits, szigoribb szabalyokat vezetnek be, illetve mérlegelik ilyen szabélyok bev-
ezetését (*). A filantropia 6sztonzésére szolgdlé mechanizmusok és az dltaldnosan 0sztonzd kornyezet azonban alapvetd szerepet
jatszanak az adakozds kultardjanak megteremtése szempontjdbdl. Az operativ mozgéstér korldtozasa ahhoz vezethet, hogy tovdbb né
az dltaldnos bizalmatlansag a civil tirsadalom értékes szerepével szemben, amelyet az egész tarsadalom fejlédésének elémozditdsiban
tolt be.

4. Azeurépai filantrépidban rejl§ lehetGségek teljeskorii kiakndzdsa érdekében lekiizdend§ akaddlyok

4.1. A benniik rejlé teljes potencial felszabaditdsa érdekében a filantropikus tevékenység és annak szervezett formdi timogat6
kornyezetet igényelnek unis és tagallami szinten egyardnt. Ebbe beletartozik a kedvezd tdrsadalmi kultdra és a filantropikus sze-
repvallaldst 6szt6nz6 jogi kornyezet. Oonagh Breen Enlarging the Space for European Philanthropy cimii 2018-as tanulmdnya (*) rdvilagi-
tott, hogy mig a véllalatok szdmdra az egységes unids piacon beliil indokolatlan korldtozdsok nélkiil biztositott a szabad mozgds a
hatdrokon atnyul6 profitorientdlt t6kemozgasok érdekében, a filantropikus szervezetekrdl és a filantropikus céli t6kedramldsokrol ez
egyel6re nem mondhato el. Emellett a kiilfldi finanszirozds korldtozdsdnak egyes unids orszagokban torténd bevezetésével kapcsola-
tos aggaszt6 fejlemények és a biztonsigi stratégiabol eredd szigortibb kovetelmények is kihivdsok elé dllitjdk a filantropikus sze-
rvezetek maikodését.

4.2. A filantropikus szervezetek a civil parbeszéd kulcsfontossigti szerepldi, és ezt hatdrozottabban érvényre kell juttatni (°). A
filantropikus szervezetek és az adomdnyozok egyre gyakrabban tevékenykednek a hatdrokon dtnytilan és egyre gyakrabban mitikod-
nek egyiitt mas partnerekkel, ennek sordn azonban kiillonboz6 jogi, adminisztrativ és ad6zasi akadalyokkal kell szembenézniiik:

— el6szor is, a filantropikus szervezeteknek némely esetben nyilvantartdsba kell vetetniiik magukat, miel6tt valamely mds orszdgban
végezhetnék tevékenységiiket. A jogi személyiséget kiilfoldon nem minden esetben ismerik el,

— madsodsorban a legtobb orszdgban nincs arra vonatkozé jogi rendelkezés, hogy egy filantropikus szervezet a székhelyét athely-
ezheti valamely mds orszdgba, ezért ez a folyamat nagyfokii jogi bizonytalansdgot eredményez,

— avillalatokkal ellentétben a filantropikus szervezetek hatdrokon 4tnytlé 6sszeolvaddsa nem lehetséges,

— a kormdnyzatoknak tartézkodniuk kellene a filantropikus szervezeteknek nydjtott adomdnyok és tdmogatdsok Gsztonzdinek
visszavondsétol, ideértve a hatdrokon dtnyulo kontextusokat, elsGsorban az olyan szervezetek tekintetében, amelyek a piac vagy a
kozigazgatdsi szervek dltal nem biztositott szolgaltatdsokat nydjtanak,

— adéiigyi és igazgatdsi korldtok is akadélyozzdk a szervezetek munkdjét, f6ként a hatdrokon atnydlé filantropikus tevékenység
tekintetében, mivel az ad6ztatdssal kapcsolatos megkiilonboztetésmentesség elvét a tagdllamok még nem hajtottdk végre egyenld
mértékben és észszerti médon a hatdrokon dtnyulé filantropikus tevékenység tekintetében (°).

4.3.  Ezen tilmenden a kilf6ldi finanszirozas korldtozdsai is megfigyelhet6k, mikozben az EU egyik alapelvének, a tSke szabad
mozgdsanak megfelelGen biztositani kellene a filantropikus céld finanszirozds szabad dramldsat, és olykor a tagdllami és unids szinti
biztonsagi szakpolitikdk is kihivést jelentenek a filantropikus szervezetek miikodése szempontjabdl. Noha a biztonsdgi stratégia rend-
kiviili jelentdséggel bir, és kozos tigyiink, Ovatossagra van szitkség az dgazatot érint§ potencidlis szdndékolatlan kovetkezmények
tekintetében. A vonatkozd szakpolitikai intézkedéseknek kockazatalaptinak és ardnyosnak kell lenniiik.

4.4. A filantropikus dgazat aktiv szerepet jatszik a szélsGségesség kezelése és a humanitdrius segitségnyujtds teriiletén is. Az dgazat
ismeretei és szakértelme hasznos lehet e kihivasok kezelésében.

4.5.  Politikai kornyezet: tagallami és kiilonosen unids szinten javitani kell a filantropikus tevékenység altal az allami fellépés vonat-
kozdsdban betoltott kiegészit szerep megitélését. A filantrépia még mindig viszonylag keveset érintett téma az eurdpai intézmények-
ben folytatott vitdk sordn.

(}) Ldsd az EU Alapjogi Ugynokségének 2018. évi tanulmanyit a civil tarsadalom mozgédsterérél, amely a kiilonb6z6 uniés orszdgokban a civil tarsad-
alom el6tt 4116 kihivdsokkal foglalkozik, ideértve a filantropia szdmaéra biztositott mozgésteret is — https://fra.europa.eufen/publication/2018/chal-
lenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu.

(*) Enlarging the space for European philanthropy.

(’) AzEUSZ 11. cikke (1) bekezdésének és 11. cikke (2) bekezdésének végrehajtdsdra vonatkozd cselekvési tervvel foglalkozé EGSZB-s kapcsolattartd
csoport.

(°) Boosting cross-border philanthropy in Europe: towards a tax-effective environment (EFC-TGE tanulmany), Hanna Surmatz és Ludwig Forrest,
2017. majus.
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5. A filantrépia novekedése és potencidlja

5.1. A filantropikus dgazat gyors iitemben n6vekszik. Az utobbi évtizedben egyre tobb magankezdeményezés foglalkozott olyan
tarsadalmi problémakkal, amelyek sajt er6bdl torténd megolddsa a kormdnyzatok és a gazdasagi szereplSk szdmara nehézséget jelen-
tett, és ezek a kezdeményezések tdrsadalmunk alapvets pillérévé valtak. Az EGSZB sajnilattal ldtja annak negativ hatdsdt, hogy a
korményzat csak korldtozott mértékben képes polgdrai szdmadra védelmet és szocialis szolgdltatdsokat nydjtani. Ebben a kontextusban
a filantrépia fejlédését lehetvé tevd feltételek megszildrditdsa rendkiviil id@szert kérdés. A modern eurdpai filantropikus szervezetek
fiatalnak szdmitanak. Az utébbi két-hdrom évtizedben a kozhasznt alapitvanyok szdma gyors iitemben novekedett. 2001 és 2014
kozott példdul a franciaorszdgi alapitvanyok szdma tobb mint a dupldjira emelkedett. Belgiumban a 2012-ben létez$ alapitvanyok
tobb mint felét 1995 utdn hoztdk létre, és az dgazat az ut6bbi évtizedben itt is gyorsan névekedett. Spanyolorszdgban pedig a 2014-
ben miikdd8 kozhaszni alapitvanyok tobb mint 70 %-dt 1994 utdn hoztak létre (7).

5.2.  Afilantropikus célii adomdnyozds és a filantropikus tevékenységekben valé részvétel szimos eurdpai orszdgban folyamatosan
novekedett, kiilonosen az elmalt néhdny évben. A filantrépidval kapcsolatos mutatok alapjdn ez a novekedés egész Eurdpdra kiterjed.

5.3. A kozosségi szerepvillalds és a helyi filantropikus tevékenység szintén novekvd tendencidt mutat. A kozosségi alapitvanyok
mdr egész Eurépdban elengedhetetlenek a tdrsadalmi kohézio szempontjabol.

5.4. A fiatal generdcié kiilonosen elkotelezett a kozjo irdnt, és szdmos j formdban vesz részt a filantropidban. A kutatok egy globé-
lis mozgalomra, Gj értékekre és a technologiai fejlesztések pozitiv hatdsaira (kozosségi finanszirozds, kozosségi média, globalis,
hatdrokon dtnydl6 tigyek, ugyanakkor helyi, kozosségi kezdeményezések is) hivjak fel a figyelmet. A szocidlis beruhdzdsnak kulcsfon-
tossdgl szerepe van.

5.5. A ndk is nagyon fontos szerepet toltenek be a filantropia terén Eurdpdban. A ndk filantropikus szerepvillaldsa novekvé ten-
dencidt mutat. A n6k éltaldban elkotelezettebben és befogadobb médon adomanyoznak, szeretnek személyesen is taldlkozni azokkal,
akiket finansziroznak, egytittmikodnek tdrsaikkal, és aktiv szerepet véllalnak abban az tigyben, amelynek megolddsan firadoznak. A
n6k gyakran adomdnyoznak olyan dsszetettebb tigyek érdekében, mint példdul a nemi alapti er8szak vagy az egészség.

5.6. A visszaadis elve a villalati szektor tevékenységének részévé kezd vélni. A filantropikus szerepvillalds részét képezi a villalati
tarsadalmi felelGsségvallalassal kapcsolatos stratégidknak egész Eurdpaban, és meg is erdsiti ezeket. Mérettdl fuiggetleniil egyre tobb
véllalat forditja pénziigyi er6forrdsainak, termékeinek, tuddsanak és idejének bizonyos részét a kozjo javara.

5.7.  Kiilonleges figyelmet és tdimogatdst érdemel a szocidlis gazdasdg egyre b6viil dgazata, amely az innovativ filantropikus tevéke-
nység egyik teriilete. Egyre tobb polgér és villalkozé fordul a szocidlis gazdasdg tizleti modelljei felé, melyek az eurdpai gazdasigi és
tarsadalmi fejlédés egyik alapvetd tényezdjét jelentik (%).

6. A filantrépia fellenditése Eurépdban

6.1. A filantrdpia elismerése: el kell ismerni azt a hozzdadott értéket, amelyet a filantropiaa kozos értékek tdmogatdsdval és a tarsadal-
munk ellendllobbd tételével biztosithat a tdrsadalmi kohézié tekintetében. EIG kell mozditani a filantrépidt mint a tdrsadalmi
elkotelezettség bizonyitisdnak egyik formdjat. Egyttt kell mdkodni a filantropikus dgazat szerepl6ivel, és teret kell biztositani a tdr-
sadalmi szerepvillalds ezen formdjat elGsegitd jogszabalyoknak és szabdlyozdsoknak.

6.2. A filantrépia lehetdvé tétele és védelme: fel kell szolitani a tagallamokat arra, hogy teremtsenek tdimogat6 kornyezetet a filantropi-
kus tevékenységek szdmdra. Gondoskodni kell arrél, hogy a nemzeti és uniés biztonsagi intézkedések kockdzatalaptiak és ardnyosak
legyenek, valamint tényeken alapuljanak. Nem szabad akaddlyozni a filantropikus és polgdri fellépést. Az igazsagos ad6zas keretében
osztonozni kell a maganszemélyeket arra, hogy kozhasznd célokra adakozzanak.

6.3. A hatdrokon dtnyiild filantrépia el6segitése: a tGke szabad mozgdsa az egységes unids piac egyik kozponti eleme. A hatdrokon
atnyuld filantropikus tevékenység elésegitése érdekében biztositani kell ennek az alapvet$ szabadsignak a megkiilonboztetésment-
esség elvével osszhangban torténd jogi és gyakorlati alkalmazdsat. A filantropikus szervezetek dltali hatdrokon dtnydlé beruhazdsok
kulcsfontossdgtiak. A filantropikus tevékenységekben valé részvételt elGsegitd, nemzetek feletti jogi formakat is figyelembe kell venni.

6.4.  Tdrsfinanszirozds és kozos beruhdzds a kozjo és egy erdsebb civil tdrsadalom érdekében: a szocidlis innovécios eszkozok megvaldsitdsa
irdnti elkotelezettségnek és a filantropikus dgazat szereplivel valé stratégiai partnerségek létrehozdsdnak az elGsegitése. Az EU novel-
hetné a kozjot szolgdlé magdnforrdsok hatdsdt olyan pénziigyi eszkozok bevezetésével, amelyek katalizdtorként szolgélnak a filant-
ropikus dgazattal valo tarsfinanszirozashoz, és osztonzik a filantropikus szervezetekkel k6zos beruhdzdsokat.

() http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d5 6ecf/Aefsectorfundacional 3erInforme3.pdf.
(®) Az eurdpai gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés alapvetd tényezjének szamitd szocidlis gazdasdg elémozditdsa — az Eur6pai Unié Tandcsa, 2015.
december 7.


http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d56ecf/Aefsectorfundacional3erInforme3.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/hu/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/hu/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/hu/pdf
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6.5. Az innovdcid kiakndzdsa: izgalmas idészakot éliink a filantropikus dgazat szempontjabol. Az olyan innovativ megkozelitések,
mint a szocidlis beruhdzdsok, a szocidlis beruhdzasi kotvények, a kornyezet- és tirsadalomtudatos befektetés és a filantropikus alapok
attorést jelentS eredményeket hoznak, és a filantrépia hagyomadnyos felfogdsai és a vllalati gyakorlatok szempontjdbdl is 6sztonzéleg
hatnak. Az 4j technoldgidk és a kozosségi média a részvétel és a hatdsgyakorlds 0j és gyors formdit teszik lehetévé. A ,Data for
good"mozgalom (az adatelemzés humanitarius célokra valé haszndlata) és a digitalizdcié Eurdpa-szerte 1ij tévlatokat nyit a filantropi-
kus dgazat szdmdra. Folyamatban van egy olyan 0j, hatdrokon étivel6 digitalis eurépai adomanyozdsi platform létrehozdsa, amely
Eurdpa-szerte lehet6vé teszi az adomdnyozok szdmadra, hogy Eurdpa barmely részén miikodd szervezeteket tdimogathassanak. A koz-
és magdnszektorbeli érdekelteknek 6sztonozniiik és fejleszteniiik kell ezeket a kezdeményezéseket annak érdekében, hogy a filantropi-
kus tevékenység célzottabb és hatdsosabb lehessen.

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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AZ EGSZB 543. PLENARIS ULESE, 2019.5.15. - 2019.5.16.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociélis Bizottsig véleménye Javaslat tandcsi rendeletre a 904/2010/EU rendeletnek
ahéacsalds elleni kiizdelem érdekében folytatott kozigazgatdsi egyiittmiikodés megerdsitésére irdnyulod
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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsolatos célkittizését, hogy vildgos jogszabilyi rendelkezések alapjdn
magas szintd, operativ egyiittm{ikodést valdsitson meg az adohatdsdgok kozott az e-kereskedelmi dgazatban elkovetett héacsaldsokkal
kapcsolatban.

1.2.  AZ EGSZB azt ajénlja, hogy a hatdsdgok folyamatosan fejlesszék a héacsalds kifinomult formdival kapcsolatos vélaszlépéseiket:
legyen hatékonyabb a végrehajtds (megfelel technoldgidk, példdul mesterséges intelligencia alkalmazdsaval) és mélyitsék el az egyiitt-
mikodést az érintett nemzeti hatdsdgok kozott. A hatosagoknak szinergidban kellene miikodnitik, hogy dtfogd és hatékony eurdpai
vélaszt adjanak a héacsalds probléméjdra.

1.3. Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy — ami a fogyasztdkat illeti — a javaslat a héa-vonatkozdsti személyes adatok cseréje és
feldolgozdsa tekintetében valtoztatdsokat von maga utdn, amelyeket az altaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR) szabdlyoz. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a GDPR rendelkezéseitSl vald eltéréseket és a korldtozdsokat kizdrdlag a héacsalds elleni kiizdelem pontosan
meghatdrozott céljabdl kell alkalmazni. A jogalkalmazoknak szigortian és koriiltekintden, a személyes adatok és a magdnélet sérthete-
tlenségének védelmére vonatkozo dltalinos és kotelezd szabdlyok aldli egyedi kivételként kell értelmezniiik az ilyen eltéréseket.

1.4. Ebben a tekintetben kiemelt figyelmet kell forditani a kovetkezSkre: i. az adatkezelés célja, ami csak az illegdlis cselekmények
elleni kiizdelem lehet; ii. kizdr6lag az Eurofisc tisztvisel6i lehetnek azon magdnszemélyek, akik meghatarozott feltételek mellett, nyil-
véanvalo és korldtozott, a héacsalds elleni kiizdelemmel kapcsolatos célokbol hozzaférhetnek az dsszegyfijtott, tarolt és cserélt adatok-
hoz; iii. az adatok kés6bbi felhaszndldsa potencidlis vizsgalatok és biiniildoz6 tevékenységek inditdsdra.
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1.5. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata formailag az 6sszes fent emlitett szempontot figyelembe veszi, ami kétségteleniil pozitivumnak
tekinthet$ magdt a javaslatot illetGen. Ezzel egyiitt az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy a rendszer jovébeni mindennapi
alkalmazdsa sordn biztositsa a javaslatban foglalt, az alapvet6 szabadsdgokra vonatkozé valamennyi garancia maradéktalan és
hatékony végrehajtdsdt, igy teremtve megfelel§ egyensulyt a héaszabalyok szigort végrehajtdsa, valamint a személyhez fiz6d6 jogok
és az alapvetd szabadsigok védelme kozott.

2. A Bizottsdg javaslata és hittér-informdciok

2.1. A 904/2010/EU tandcsi rendelet médositdsara irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslat a héairdnyelv 243b. cikke alapjdn szabaly-
okat fogalmaz meg a tagdllamok szdmara, amelyek a pénzforgalmi szolgéltatok dltal elektronikus dton rendelkezésre bocsdtott nyil-
vantartdsi adatok harmonizélt gy(jtésére vonatkoznak.

2.2. Az elmdlt években ldtvanyos novekedés tortént az e-kereskedelmi dgazatban, és a fogyasztok szdmitogépeiken és okostelefon-
jaikon keresztiil ma mar kényelmesen vélaszthatnak tobb ezer szolgaltatd, termék és marka koziil. A csaldrd véllalkozdsok azonban
arra hasznaljak ki ezeket a lehetGségeket, hogy elkeriiljék héakotelezettségeik teljesitését.

2.3. A tagdllamok hatdron dtnyuld termékértékesitésbdl ered§ teljes héaveszteségeinek értéke évente koriilbeliil 5 millidrd euréra
becsiilhetd, ezt a becslést a kozelmdltban tovabb médositottdk felfelé, a még figyelemreméltébb 7-10 millidrd euro kozotti 6sszegre.
Ezért a hat6sdgok részérdl hatdrozott fellépésre van szitkség, amelynek az addbehajtok kozotti hatékony, unids és nemzetkozi szinti
egytuittmikodésen kell alapulnia.

2.4, Gyakorlati szempontbdl a javaslat alapjin 1j kozponti elektronikus rendszer jonne létre a fizetési informdcidk gyfjtése,
tdroldsa és kezelése céljdbol. Ez lehet6vé tenné a tagdllamok csalds elleni tisztségvisel6i szdmdra ezen informaciok tovabbi kezelését az
Eurofisc —a korai figyelmeztetd jelzések tobboldalti cseréjére szolgdld halozat — keretein beliil.

2.5. Egy alapos és dtfogd hatdsvizsgalatot kovetGen az Eurdpai Bizottsdg a fizetési adatok gytjtését és cseréjét szolgalé kozponti
eur6pai rendszert (CESOP) taldlta a leghatékonyabbnak annak biztositisdhoz, hogy az ad6hat6sdgok teljes dttekintést kapjanak az e-
kereskedelemre vonatkoz6 héaszabélyok betartdsanak ellendrzéséhez és a héacsalds elleni kiizdelemhez. Ez a rendszer lehet6vé teszi a
tagdllamok szdmdra a nemzeti szinten tdrolt fizetési informdcidk cseréjét, és elGsegiti az e-kereskedelemben elkovetett héacsalds elleni
eredményes kiizdelmet.

2.6. A CESOP a kovetkezdkre lesz alkalmas: i. kedvezményezettenként Gsszesiteni a tagdllamok altal tovdbbitott héa-vonatkozdst
fizetési informdciokat; ii. dttekinthet6vé tenni a kedvezményezettekhez az Unié-beli fizet§ felekt6l érkezd kifizetéseket; iil. felismernt,
egyazon fizetési miivelet t6bbszords nyilvntartdsat; iv. letisztdzni a tagdllamok éltal kapott informécidkat; v. lehetévé tenni az
Eurofisc-kapcsolattartok szdmadra a fizetési miiveletek egyeztetését a cserélt héainformaciokkal; vi. az informécidkat kizdrélag addig
megGrizni, ameddig az adohatosdgoknak a héaellenSrzések elvégzéséhez szitkségiik van azokra.

2.7. A CESOP két évig tdrolja az informacidkat, az Eurofisc-kapcsolattarték pedig megallapithatjak, hogy a vizsgélt id8szakban egy
adott kedvezményezetthez az Osszes tagallambol érkezd fizetések egytittes Gsszege meghaladja-e a 10000 eurdt. A rendszer kizardlag
a tagdllami Eurofisc-kapcsolattartok szdmadra lenne hozzéférhetd, és kizdrélag a feltételezett vagy felderitett héacsaldsok kivizsgalasa
céljabdl lenne lekérdezhetd.

2.8. Az Eurépai Bizottsag tévente jelentést készit az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak az Gj kozigazgatdsi egytittmiikodési esz-
koz miikodésérél.

3. Altalinos és részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB tidmogatja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsolatos célkittizését, hogy vildgos jogszabélyi rendelkezések alapjin
javitsa az ad6hatosagok kozotti operativ egyiittmdkodést az e-kereskedelmi dgazatban elkovetett héacsalds terén. Az adéhatdsigok
kozotti kolesonos adminisztrativ segitségnydjtds elémozditdsa tobb pénziigyi forrdst biztosit mind a nemzeti, mind az uniés koltség-
vetés szdmdra, valamint egyszer(sitett egyenld versenyfeltételeket az ad6zdsi elveket tiszteletben tartd véllalkozdsoknak.

3.2.  Mivel a piaci szereplk egyre nagyobb mértékben haszndljak a kommunikécios technolégidkat, folyamatosan frissiteni kell a
csaldsellenes jogszabélyokat, hogy tekintetbe vegyék az addszabdlyok és a héakotelezettségek kijatszdsdnak kiilonb6z6 médjait. Ezért
rendkiviil fontos, hogy a hatdsdgok folyamatosan fejlesszék a héacsalds kifinomult formdival kapcsolatos vélaszlépéseiket a végreha-
jtas hatékonysdgat illetGen (megfelel technoldgidk alkalmazdsaval) és az érintett nemzeti hatésdgok kozotti egyiittmiikodés tekinteté-
ben. A hatdsigoknak az Eurdpai Bizottsdg timogatdsdval szinergidban kell miikddniiik, hogy a Szerzédésekben meghatirozott
szubszidiaritds elve alapjan dtfogd és hatékony eurdpai vélaszt adjanak a héacsalds problémajdra.
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3.3.  Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB szerint a mesterséges intelligencidval kapcsolatos befektetések — melyek célja a kidolgozds alatt
4ll6 Gj rendszeren beliil a héacsalds felderitése — elényosek és hasznosak lehetnek abbdl a szempontbdl, hogy az 1ij rendszer teljesen
miikodSképes legyen. Ennek feltétele, hogy az egyének alapvetd jogait és a specidlis unids szabdlyokat, példdul az 4ltalinos adat-
védelmi rendeletet (GDPR) (') maradéktalanul tiszteletben tartjdk az Gj operativ forgatokonyv keretében, beleértve a végrehajtd
hatésdgok tevékenységének tdmogatdsara szolgalé Gj technoldgidk és a mesterséges intelligencia kiakndzdsat.

3.4.  Ahéacsalds hatdrokon dtnyild jellege, valamint a tény, hogy a technoldgia segitségével egyre konnyebb gyors titemben illegalis
gyakorlatokat kifejleszteni (ennek példdja az, hogy milyen konny(i mozgatni a héacsaldsbol szdrmazé pénzt), egyre szorosabb egyiitt-
miikodést tesz szitkségessé a hatdsigok kozott, nem csak az EU-n beliil, hanem vildgszerte. A héacsalds elleni kiizdelemre irdnyuld
intézkedések csak akkor jrhatnak sikerrel, ha az egyes orszdgok adéhatdsdgai a kolcsonos bizalom jegyében szorosabban egyiitt-
miikodnek, ami feladataik ellatdsa érdekében szitkségessé teszi a relevans informéciok cseréjét.

3.5. Az OECD javasolja e célbél a hédval és a forgalmi addoval kapcsolatos nemzetkozi kozigazgatasi egyiittmikodés megerdsitését a
kiilfoldi illet8ségi szolgaltatoktdl — kiilonodsen a kiskereskedelemben — torténd héabeszedéssel Gsszefiiggd kihivdsok kezelése érdeké-
ben, amint azt az Eurpai Bizottsdg dltal elvégzett hatdsvizsgalat is helyesen megallapitotta.

3.6.  ElGrelépést jelent ebbe az irdnyba az EU és Norvégia kozott 1étrejott, hédval kapcsolatos kozigazgatdsi egyiittmiikodésrél szo16
megallapodds (2018. jiinius), amely a héakovetelések behajtdsara vonatkozdan is tartalmaz egyedi eszkozoket. Az EGSZB reméli, hogy
az EU tovabbra is 6sztonodzni fogja a csalds elleni nemzetkdzi egytittmiikodést az orszdg- és kontinenshatdrokon dtnyuld, az unids
koltségvetésnek és a nemzeti koltségvetéseknek egyardnt kart okozo tevékenységekkel kapcsolatos hatékony és dsszehangolt valasz-
1épések kidolgozdsa érdekében.

3.7. Az EGSZB kiemeli, hogy ami a fogyasztdkat illeti, a javaslat a héa-vonatkozdsii személyes adatok cseréje és feldolgozdsa tekin-
tetében valtoztatdsokat von maga utdn, amelyeket a kozelmultban Eurdpa-szerte jovdhagyott és végrehajtott dltalinos adatvédelmi
rendelet (GDPR) szabdlyoz, és amelyek jelentés megfelelési koltségeket ronak az uniés véllalkozasokra.

3.8. A GDPR tdgan hatdrozza meg a személyes adatok fogalmdt, amely magdban foglalja az azonositott vagy azonosithaté ter-
mészetes személyre vonatkozé barmely informécidt, aki kozvetlen vagy kozvetett mddon azonosithatd. Kovetkezésképpen az Eurdpai
Bizottsdg javaslata dltal érintett fizetési informdcidk az Alapjogi Chartdban megallapitott, a személyes adatok védelmére alkalmazandd
elvek hatalya ald tartoznak.

3.9. Az Eurépai Bizottsdg szerint ,az addztatds az Uni6 és a tagdllamok fontos, dltaldnos kozérdekd célkittizése, amely érvényesiil
az (EU) 2016/679 eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletben () meghatdrozott jogokra és kotelezettségekre vonatkozéan, valamint az
informaciék (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti védelmével Gsszefiiggésben elirhaté korldtozasok-
ban (%). Az adatvédelemhez f(iz8d§ jogok korldtozdsa a pénzforgalmi szolgaltatoktol szdrmazé informdciok jellege és mennyisége
miatt szitkséges, és azt a 2006/112/EK tandcsi irdnyelv 243b—243d. cikkében pontosan és el6zetesen meghatdrozott koriilmények és
adatok alapjan kell alkalmazni (4)”.

3.10. Az EGSZB nyomatékosan hangstilyozza, hogy a GDPR rendelkezéseitd] vald eltéréseket és a korldtozdsokat kizdrélag a
héacsalds elleni kiizdelem pontosan meghatdrozott céljabol kell alkalmazni. A jogalkalmazoknak szigortan és koriiltekintGen, a sze-
mélyes adatok és a maganélet sérthetetlenségének védelmére vonatkozé dltaldnos és kotelezd szabdlyok aloli egyedi kivételként kell
értelmezniiik az ilyen eltéréseket. Ebben a tekintetben kiilonos figyelmet kell forditani a kovetkezdkre: i. az adatkezelés célja, ami csak
az illegdlis cselekmények elleni kiizdelem lehet; ii. kizdrdlag az Eurofisc tisztvisel6i lehetnek azon magdnszemélyek, akik meghatdro-
zott feltételek mellett, nyilvanvald és korlatozott, a héacsalds elleni kiizdelemmel kapcsolatos célokbél hozzéaférhetnek az Gsszegyti-
jtott, tarolt és cserélt adatokhoz; iii. az adatok késGbbi felhaszndlasa potencidlis vizsgdlatok és biiniildozg tevékenységek inditdsara.

~

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

Altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR): https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/HU/TXT/HTML[?uri=CELEX:32016R0679&qid=1561712024428&from=HU

() https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU|/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.

Héairdnyelv: https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/HU/TX T/HTML/?uri=CELEX:32006L011 2&from=HU
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3.11. Az Eurépai Bizottsdg javaslata formailag az 6sszes fent emlitett szempontot figyelembe veszi, ami kétségtelentil pozitivumnak
tekinthet$ magdt a javaslatot illetGen. Ezzel egyiitt az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy a rendszer jovébeni mindennapi
alkalmazdsa sordn biztositsa a javaslatban foglalt, az alapvetd szabadsdgokra vonatkozé valamennyi garancia maradéktalan és
hatékony végrehajtisit, igy teremtve megfelel§ egyenstlyt a héaszabdlyok szigori végrehajtdsa, valamint a személyhez f(iz6d6
jogok és az alapvetd szabadsdgok védelme kozott.

3.12. Ez utobbit illetden az EGSZB azt kéri, hogy az illetékes nemzeti hatdsagok gondosan kisérjék figyelemmel és ellendrizzék,
hogy a javaslatban szerepld, az adatok és informdciok felhasznaldsdnak korldtozdsdra vonatkozd szabélyokat, valamint a GDPR ren-
delkezéseit maradéktalanul és ténylegesen betartjik-e. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — a tagdllamok visszajelzé-
seinek 2024 végéig befejez3d6 Osszegytjtése sordn és a személyes adatok védelméért felel6s nemzeti hatésgok, valamint az eurdpai
adatvédelmi biztos kozremiikodése mellett — szorosan kisérje figyelemmel, hogy maradéktalanul betartjak-e a GDRP rendelkezéseit, és
errdl nydjtson be jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az 0j kozigazgatdsi egyiittmiikodési eszkoz miikodésérdl szolo
tervezett jelentése keretében (a 904/2010/EU rendelet 59. cikke). Torzuldsok vagy jogsértés felderitése esetén természetesen ezek
haladéktalan elhdritdsdra és korrekcidjira van sziikség.

3.13. Az e-kereskedelem terén mitkodG eurdpai villalkozdsok védelmével kapcsolatban az EGSZB azt ajdnlja, hogy az 1j rendszer
legyen képes biztositani a kereskedelmi titok hatékony védelmét és szavatoldsat az adatgytijtés és -elemzés elGzetes nyomonkovetési
szakaszdban és kiilonosen a késébbi (feltételezett) bliniildozési szakaszban. Ebben a vonatkozdsban hasznosak lehetnek és viszonyitdsi
alapul szolgédlhatnak az Eurdpai Bizottsdg dltal a versenyjogi iigyekkel kapcsolatban a szellemi tulajdon és az ipari titok védelme terén
szerzett tapasztalatok.

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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irdnyelvnek a pénzforgalmi szolgiltatok szdmdra egyes kotelezettségek bevezetése tekintetében torténd
médositdsirél
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Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006. november 28-i 2006/112/EK tandcsi irdnyelvnek a termékek
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 209/1/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg célkit(izését, amely szerint az ardnyossdg biztositdsira és a jogbiztonsdg novelésére
tovébbi szabélyokat vezetne be az elektronikus feliileteket mikodtetd kereskedSk részére, akik — kiilonosen ha értékesitének tekin-
tendként kezelik Sket — elGsegitik a termékek értékesitését az EU-ban tartozkodé fogyasztok szamadra.

1.2. Az EGSZB tovabba tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szdndékat, hogy rendszeres egyiittmiikodést alakitson ki a
pénzforgalmi szolgéltatokkal viligos jogszabdlyi rendelkezések alapjan. Az 4 intézkedések végrehajtdsatdl remélt igéretes ered-
mények tobb pénziigyi forrdst biztositanak majd a jovében mind a nemzeti, mind az uniés koltségvetések szdmadra, csakiigy, mint
egyszertisitett, egyenld versenyfeltételeket az ad6zdsi elveket tiszteletben tarté vallalkozdsoknak.

1.3. Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott szabalyozdsi megkozelités 6sszhangban van a szubszidiar-
itds elvével, mivel az e-kereskedelemben elkovetett héa-csalds a tagdllamok kozds problémdja, és az eurdpai jogi szabalyozds a tagdl-
lamok eredményes tdimogatdsinak leghatékonyabb eszkoze azdltal, hogy lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra a héakételes hatdrokon
atnyulé termékértékesitések ellendrzéséhez sziikséges informdciokhoz valé hozzdjutdst. Ezzel szemben tobb, nemzeti szinten végre-
hajtott jogalkotdsi kezdeményezés nem lenne alkalmas a héa-csaldssal kapcsolatos problémdk hatékony kezelésére, és tal bonyolult
szabélyozdsi forgatokonyvet eredményezne.

1.4.  Ugyanakkor az EGSZB hangstilyozza, hogy — fogyasztdi oldalrdl — a javaslat a héa-vonatkozdsti személyes adatok cseréje és fel-
dolgozdsa tekintetében véltozdsokat von maga utdn, amelyeket jelenleg az dltaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR) (') szabdlyoz. Ebben
a tekintetben az EGSZB nyomatékosan hangstlyozza a GDPR rendelkezéseinek teljeskort tiszteletben tartdsat valamint annak sziiksé-
gességét, hogy az adatokat a héa-csalds elleni harc egyediili — és szigortian korldtozott — céljara haszndljék fel koltséghatékony és a
nagykozonség szdmadra elfogadhaté médon.

1.5.  Végezetil az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg hajtson végre megfeleld, targyi és informatikai eszkozokbe
torténd beruhazasokat egy mitkod6képes kozponti adatbazis biztositasa érdekében, megjegyezve, hogy a terv becsiilt értéke konnyen
és gyorsan fedezhetd lenne a héa-csalds és a héabevétel-kiesés visszaszoritdsdtdl remélt eredményeknek koszonhetden.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata és hattér-informdaciok

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata egyes kotelezettségeket vezet be a pénzforgalmi szolgdltatk szdmdra, hogy biztositsa az ered-
ményes egylittmiikodést ezen szolgaltatok és az adbhatdsigok kozott a héacsalds elleni eszkozok javitdsa céljabol. A javaslat
Osszhangban van az e-kereskedelemre vonatkozd héairdnyelvvel, amely 4j héakotelezettségeket vezetett be az online piacterek vonat-

kozdsdban, valamint 0j egyszer(isitési intézkedéseket, amelyek az egyablakos rendszeren keresztiil segitik a véllalkozdsokat
héakotelezettségiik teljesitésében.

() Altaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
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2.2. Az Eurdpai Bizottsig COM(2018)819 final javaslata tovabbi szabdlyokat vezet be, amelyek javitani hivatottak a 2017 decem-
berében elfogadott és 2021. janudr 1-jén hatdlyba 1épd e-kereskedelmre vonatkoz6 héacsomag miikddését. Tovabbi pontositdsokat
tartalmaz azon szolgéltatdsnyjtok héabesoroldsat illetGen, akik elektronikus feliiletet haszndlnak az unids fogyasztok felé torténd ter-
mékértékesités el@segitésére, amennyiben ezek a szolgdltatdsnyijtok a héairdnyelv 14a. cikke (2) bekezdésének értelmében
értékesitének tekintenddk, és ezdltal 6k feleldsek a héa beszedéséért és befizetéséért az addhatdsdgok szdmadra. Elvileg a 2006/112/EK
héairdnyelv 369. cikk b) pontja (?) alapjén az egyablakos rendszer csak a hatdron dtny1lé szolgdltatdsbol, valamint a Kozosségen beliili
tavértékesitésbdl ered6 héa bevalldsdra és befizetésére hasznalhatd, a belfoldi termékértékesitésbél szairmazora nem. Ugyanakkor
mivel az elektronikus feliilet hasznélata dltal terméket értékesiték kiilonboz8 tagdllamokban tarthatnak drukészletet, amelyekb6l
belfoldi termékértékesitést végeznek, az olyan elektronikus feliileteket mitkodtet kereskedSknek, akik értékesitének tekintenddk ezen
termékértékesitések vonatkozdsdban minden olyan EU-tagdllamban regisztrdlniuk kellene, ahol az eredeti termékértékesiték drukész-
lettel rendelkeznek és belfoldi termékértékesitést végeznek. Kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy ezek a ter-
mékértékesit6k az olyan belfoldi termékértékesitések esetén is alkalmazhassdk az egyablakos tigyintézést, amelyek tekintetében a
héairanyelv 14. cikk a) pont (2) bekezdésének értelmében értékesitének tekintenddk. Ezért az egyablakos rendszerrel megvaldsuld
egyszer(isités az elektronikus feliileteknél is megmarad, igy a véllalatoknak nem kell tovabbi kériilményes eljdrdsokat folytatniuk. Az
Eurdpai Bizottsdg COM(2018)819 final javaslata az egyablakos rendszer elfogaddsdnak tdimogatdsihoz szitkséges kiilonleges szabaly-
okat dllapitja meg a jelenlegi jogi keret célzott médositdsaval.

2.3, Az elmdilt években az e-kereskedelemi dgazat litvanyosan novekedett, a fogyaszték szdmitégépiik vagy okostelefonjuk
segitségével konnyen szolgdltatdsnyujtok, termékek és markdk ezrei koziil vélaszthatnak. Ezt a lehet6séget ugyanakkor csaldrd vél-
lalkozdsok is kihaszndljak, hogy kibujjanak héakotelezettségeik alol.

2.4. Az ekereskedelem teriiletét érint§, hatdron 4tnydlé héa-csaldsnak konkrétan hdrom f6 tipusa van: i) EU-n belili ter-
mékértékesitések és szolgaltatdsnydjtdsok; ii) termékek behozatala harmadik orszdgban letelepedett véllalkozas dltal a tagéllamok fog-
yaszt6i részére; iii) harmadik orszdgban letelepedett véllalkozasok szolgaltatdsnytjtdsa tagallami fogyasztok részére.

2.5. A tagdllamok hatdron dtnyul6 termékértékesitésbdl eredd teljes héaveszteségeinek értéke évente koriilbeliil 5 millidrd eurdra
becsiilhetd, ezt a becslést a kozelmultban tovdbb médositottdk felfelé, a még figyelemreméltébb 7-10 millidrd euro kozotti Gsszegre.
Ezért a hatdsdgoknak erdteljes valaszt kell adniuk, amelynek maga utdn kell vonnia — amikor csak sziikséges és ardnyos — a magansze-
replSk egytittmikodését.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg COM(2018)812 final javaslatdnak célja, hogy az adohatésagok és a pénzforgalmi szolgdltatok egyiitt-
miikodésének megerdsitésén keresztiil orvosolja az e-kereskedelemben elkovetett héacsaldsok probléméjat, ugyanis az EU-ban leb-
onyolitott online vésdrldsok tobb mint 90 %-a jelenleg kozvetitdn keresztiil zajlik. Ebben a tekintetben tobb tagallam tapasztalatai azt
mutattdk, hogy az ad6hatésagok és a pénzforgalmi szolgaltatok megfeleld mértékii egytittmiikodése gyorsan érezhetd eredményeket
hoz az e-kereskedelemben elkovetett héacsalds elleni kiizdelemben.

2.7. A javaslat szerint az ad6hatésdgoknak lehetGségiik lesz a pénzforgalmi szolgaltatoktdl szarmazé fizetési informdciok gyt-
jtésére és cseréjére egy kozponti adatbazison keresztiil, amelyet az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti adéhatosagok kozosen alakitanak
majd ki az adatok gy(jtésének és elemzésének tekintetében alkalmazott egységes megkozelités biztositdsa érdekében.

2.8.  Ezagyakorlatban azt jelenti, hogy a 2006/112/EK héairdnyelv 243. cikk b) pontja a pénzforgalmi szolgaltatok szdmadra Gj nyil-
véntartdsi kotelezettséget vezet be. Csak azok a pénzforgalmi szolgéltatdsok relevansak ebben a tekintetben, amelyek eredményeként a
kedvezményezett — vagy a kedvezményezett nevében eljaré alany — hatdrokon dtnydlé pénzatutaldsban részesiil, és csak akkor, ha a
fizet6 fél az egyik tagdllamban taldlhatd. Mds szdval, a javaslat szerint a ,hatdrokon dtnydl6"fogalom olyan mtveletekre vonatkozik,
amikor a fogyaszté az egyik tagdllamban taldlhato, az értékesits pedig egy mdsik tagallamban vagy egy harmadik orszdgban. A belfoldi
fizetésekre nem vonatkozik az Eurdpai Bizottsdg javaslata.

2.9.  Annak érdekében, hogy a magdnjellegii, hatarokon dtnydlé pénzatutaldsok kizdrdsaval csak a gazdasagi tevékenységhez kapc-
s0l6dé fizetésekre dsszpontositsanak, a pénzforgalmi szolgéltatoknak csak akkor kell az ad6hatésdgok részére elérhetd nyilvdntartdst
vezetnie a kedvezményezettrdl, ha a kedvezményezett dltal fogadott fizetések szdma egy naptdri negyedévben meghaladja a 25 fizetés
fels6 hatdrat. A fels6 hatdr meghatdrozdsa az online megrendelések dtlagosan 95 euro értékének figyelembevételével tortént, amely évi
legaldbb 100 darab fizetési tranzakciéval szdmolva 10000 euro Gsszeg(i értékesitést jelent.

2.10. A pénzforgalmi szolgéltaté dltal begytjtendd informacid tartalmazza majd a nyilvantartdst vezet§ pénzforgalmi szolgaltatd
azonositdsara alkalmas informdciét, a kedvezményezett azonositdsara alkalmas informdcidt, tovabbd a kedvezményezett altal fogad-
ott fizetésekre vonatkozé informdciot. A fizets felek azonositdsdra alkalmas informdci6ra nem terjed ki a pénzforgalmi szolgéltatok
nyilvantartds-vezetési kotelezettsége, mivel a csalds felderitéséhez ez nem sziikséges. A pénzforgalmi szolgiltaték nyilvantartds-
vezetési kotelezettsége két évre sz6] majd.

() 2006/112/EK héairdnyelv - https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/[HU/TXT[?uri=CELEX:32006L0112.
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3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB tdmogatja az Eur6pai Bizottsig COM(2018)819 final javaslatidban megfogalmazott célkitlizését, amely szerint az
ardnyossag biztositdsdra és a jogbiztonsdg novelésére tovabbi szabdlyokat vezetne be az elektronikus feliileteket miikodtets kere-
skedSk részére, akik — kiilonosen ha értékesitének tekintendként kezelik Sket — elésegitik a termékek értékesitését az EU-ban tartdz-
kod6 fogyasztok szamdra.

3.2. Az EGSZB tovibbd timogatja az Eurdpai Bizottsdg célkit(izését, amely rendszeres egyiittmiikodést alakitana ki a pénzforgalmi
szolgéltatokkal vildgos és dtldthatd jogszabalyi rendelkezések alapjdn. Az G intézkedések végrehajtdsatol remélt igéretes eredmények
igazoljak az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi eréfeszitését, valamint tobb pénziigyi forrdst biztositanak majd a jovében mind a nemzeti,
mind az uni6s koltségvetések szdmadra, csakigy, mint egyszertsitett, egyenld versenyfeltételeket az addzdsi elveket tiszteletben tartd
véllalkozdsoknak.

3.3. Az Eurdpai Bizottsag javaslatdra tobb érdekelt féllel - kiilonosképp a pénzforgalmi szolgaltatokkal, mds iizleti képviselGkkel és
a tagdllamok adéhatésdgaival — folytatott széles kord konzultdciot kovetGen keriil sor. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
széles korben gytjtott visszajelzéseket és észrevételeket a koz- és magdnszereplSk részérdl; ezek minden bizonnyal hasznosak voltak
egy megalapozott és ardnyos jogalkotdsi javaslat kidolgozasdban.

3.4. Az EGSZB megillapitja, hogy a javaslatban megfogalmazott szabalyozasi megkozelités osszhangban van a Szerzédésekben
rogzitett szubszidiaritds elvével, mivel az e-kereskedelemben elkovetett héacsalds a tagallamok kozos probléméja, és az eurdpai jogi
szabélyozds a tagdllamok eredményes tdmogatdsdnak leghatékonyabb eszkoze azéltal, hogy lehet§vé teszi a tagillamok szdmdra a
héakoteles hatdrokon dtnydld termékértékesitések ellendrzéséhez sziikséges informdciokhoz valé hozzdjutdst. Ezzel szemben tobb,
nemzeti szinten végrehajtott jogalkotdsi kezdeményezés nem lenne alkalmas a héacsaldssal kapcsolatos problémdk hatékony
kezelésére, és tdl bonyolult szabdlyozdsi forgatokonyvet eredményezne.

3.5. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata — a Szerzédésekben rogzitett és az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatdban tovabbfejlesztett
ardnyossag elvének tiszteletben tartdsdval — arra kotelezi a pénzforgalmi szolgéltatokat, hogy olyan adatokat tartsanak nyilvdn, ame-
lyek a fizetési miveletekhez szitkségesek, és igy amugy is a rendelkezésiikre dllnak. Tovdbbd az adatok nyilvntartdsinak és az
addhatdsagok részére torténd tovabbitdsdnak uni6s szinten harmonizélt kotelezettsége korldtozza a pénzforgalmi szolgaltatok admin-
isztrativ terhét ahhoz a teherhez képest, amit az jelent, hogy a pénzforgalmi szolgaltatoknak eltéré nemzeti megkozelitéseknek kell
megfelelnie.

3.6.  Ebben a tekintetben a hatdsvizsgalat megmutatta, hogy a bejelentési kotelezettségek sszehangoldsa és az informadcio egységes
formatumban torténd tovabbitdsa csokkenteni fogja a pénzforgalmi szolgaltatok jogszabalyi megfelelési koltségeit, akik ezdltal tgy
miikdhetnek egyiitt a héacsaldsok kezelésében, hogy mindez észszer és kiegyenstlyozott hatdssal van a napi operativ tevéke-
nységiikre.

3.7.  Anegyedévente 25 fizetés kiiszobe — ami évi 10000 eurdnak felel meg, ha azzal szimolunk, hogy egy e-kereskedelmi tranzak-
ci6 atlagértéke 95 euro — észszertinek és ardnyosnak tiinik, annak figyelembevételével is, hogy a 10000 euro dltaliban mdr
héakotelezettségeket von maga utdn a tagdllamokban. Rdaddsul ez az sszeg az e-kereskedelemre vonatkozé héairdnyelv éltal az EU-n
beliili szolgéltatdsokra bevezetett 10000 eurds kiiszobnek is megfelel. Ezért a legaldbb 10000 euro 6sszeg kiiszob agy tiinik, megfe-
lel§ egyenstlyt teremt a tisztdn magdn tranzakciok védelme — ezeknek semmi kozitk a héacsaldshoz — és a csalds visszaszoritdsira
kidolgozandé miikodképes nyomonkavetési rendszer kozott. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdgnak figyelemmel kellene kisérnie a
fejleményeket, hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy az id6 elérehaladtaval a kiiszobértékek megfelelGek, és hogy sziikség esetén valto-
ztatdsokat kezdeményezzen.

3.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy ami a fogyasztokat illeti, a javaslat a héa-vonatkozast személyes adatok cseréje és feldolgozasa
tekintetében véltoztatdsokat von maga utdn, amelyeket a kozelmultban Eurdpa-szerte jévahagyott és végrehajtott dltalinos adat-
védelmi rendelet (GDPR) szabélyoz, és amelyek jelentds megfelelési koltségeket ronak az uniés véllalkozdsokra.

3.9. A GDPR tdgan hatdrozza meg a személyes adatok fogalmat, beleértve minden olyan informaciét, amely egy azonositott vagy
azonosithaté természetes személyre vonatkozik, aki kozvetlen vagy kozvetett médon azonosithatd. Kovetkezésképpen az Eurdpai
Bizottsdg javaslata dltal érintett fizetési informdcidk az Alapjogi Chartdban megallapitott, a személyes adatok védelmére alkalmazandd
elvek hatalya ala tartoznak.

3.10. Az Eurépai Bizottsdg szerint ,a kezdeményezés keretében csak az e-kereskedelemben elkovetett héacsalds elleni kiizdelemhez
szitkséges fizetési informdci6 feldolgozdsara keriilne sor [...]. A feldolgozasra keriil§ informacié csak a pénz jogosultjara (kedvez-
ményezett) és magdra a fizetési miveletre (9sszeg, fizetési eszkoz, id6pont) vonatkozna, az druért vagy szolgéltatdsért fizetd fogyasz-
tora (fizetd fél) vonatkozd informdcié nem része az informdciocserének. Az informdciét tehdt nem hasznalndk fel més célokra, példdul
a fogyasztok vésarldsi szokdsainak ellenérzésére. [...] A kezdeményezés nem vonatkozna a belfoldi fizetésekre sem. Végezetiil a
fizetési informdcié csak a tagdllamok Eurofisc-kapcsolattartoi szdmadra lenne elérhetd, kizardlag az e-kereskedelemben elkovetett
héacsalds elleni kiizdelemhez sziikséges id6re.”
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3.11. Az EGSZB nyomatékosan hangsilyozza a GDPR rendelkezéseinek teljeskorti tiszteletben tartdsit valamint annak sziiksé-
gességét, hogy az adatokat a héacsalds elleni harc egyediili — és szigordan korldtozott — céljara haszndljik fel koltséghatékony és a
nagykozonség szdmadra elfogadhaté médon. Erre vonatkozdan az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — a tagallamok vissza-
jelzéseinek 2024 végéig befejezGd6 dsszegytijtése sordn — szorosan kisérje figyelemmel, hogy a GDPR rendelkezéseit maradéktalanul
betartjik-e, és hogy megdllapitottak-e olyan esetet, amikor ezeket a rendelkezéseket megsértették a tagdllamokban, és ki lehet-e ezeket
javitani.

3.12. Végil az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy mitkodGképes kozponti adatbdzis biztositasit szem el6tt tartva
alakitsa 4t a tdrgyi és informatikai eszkozokbe torténd beruhdzdsokat, megjegyezve, hogy a terv becsiilt értéke — 11,8 millié euro
létrehozds és 4,5 millid euro az éves fenntartds koltsége — konnyen és gyorsan fedezhet lenne a héacsalds és a héabevétel-kiesés
visszaszoritdsatol remélt eredményeknek koszonhetGen, mivel a hatdrokon dtnyiilé termékértékesitésbél eredd teljes héaveszteség
meghaladja az 5 millidrd eurdt, és az online eladdsok értéke 2017-ben koriilbeliil 600 millidrd euro volt.

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1.  Siirgdsen cselekedni kell vildgszinten: az olyan globélis kihivisok, mint az éghajlatviltozds és a viligméretd
népességnovekedés arra kényszeritenek minket, hogy siirgésen mds lehetGségeket taldljunk a fosszilis tiizel6anyagok helyett, valamint
hatékonyabban hasznositsuk a bioldgiai er6forrdsokat. Tobbnyire a mezégazdasig és az erdészetre épiil§ dgazatok allitjdk eld az
élelmiszer vagy takarmany elGdllitdsatdl eltérg célra haszndlt biomasszat, ennélfogva jelentGsen hozzdjarulnak a biogazdasdghoz. Az
4j értéklancok tovabbi lehetGségeket kindlnak a vidéki gazdasagi tevékenységek szdmdra, hogy a fosszilis tiizelGanyagon alapuld gaz-
dasdgrdl a bioalapti gazdasigra térjenek ét.

1.2.  Ebbdl kiindulva a Périzsi Megéllapodds éghajlat-politikai céljaival 6sszhangban prioritdsként kell kezelni a biolégiai eréfor-
rdsok tudatos felhaszndldsdt. A sziikséges véltozdsok elGsegitése érdekében a biogazdasighoz kapcsolddé tevékenységeknek —a jobb
megértés biztositdsdn tal — rendszeres tandcsadds és tdjékoztatds révén biztositaniuk kell a fogyasztok elkotelezddését, és lehetdvé

sz s

kozbeszerzésekkel foglalkozok az EU-ban eléillitott biotermékeket valasszanak.

1.3. A bioldgiai sokféleség, az ipari termelés, a gazdasigi fejl6dés és a munkahelyteremtés terén egyardnt vannak lehetdségek. Az
EGSZB tidvozli a 2012-es biogazdasagi stratégia frissitését, amely fontos 1épést jelent a helyes irdnyba. Globdlis kereslet mutatkozik a
fenntarthaté, eréforrds-hatékony bioalapti termékek irdnt. A stratégia 0j vdltozata tekintetében elért el6rehaladds ellenére azonban a
benne foglalt egyes intézkedések még mindig megvaldsitdsra varnak:

1.3.1. A pénziigyi eszkozokhoz valé hozzdférés biztositdsa mellett mindenképpen egyedi és rugalmas konzulticiés vagy
tandcsaddsi szolgéltatdsokat kell bevezetni, hogy segitséget nydjtsunk az agrar-élelmiszeripari kkv-k szdmdra hossz tavii, innovativ
projektek elinditdsihoz. E véllalkozdsok szdmos okbdl kifolyolag — tobbek kozott emberi, pénziigyi és infrastrukturélis eréforrdsok
hidnya miatt — gyakran nem rendelkeznek a sziikséges belsg szakértelemmel vagy ismeretekkel.

1.3.2. Akoz- és maginszféra kozotti egyiittmiikodés keretében kell§ figyelmet kell forditani az elsGdleges termelSkre. Ezt a mod-
ellt a kozos agrarpolitika (KAP) kiilonféle intézkedéseivel és eszkozeivel lehetne timogatni.

1.3.3. A kutatdsi, innovécids és biogazdasigi tevékenységek hosszi tavii stratégidba vald belefoglaldsa meg fogja konnyiteni a
fejlesztés és a terjesztés timogatdsit.

1.3.4. A munkavillalok és els6dleges termelSk oktatdsa és a képzése dontd fontossdgl. Fontos elGsegiteni a tuddsmegosztist,
tdmogatdst nydjtani a transznaciondlis hdl6zatok szdmdra és 1épést tartani a tirsadalmi és technoldgiai valtozdsokkal. Nagyon fon-
tosak az olyan oktatdsi, szerepvéllaldsi és kommunikdciés megkozelitések, amelyek bevonjék a folyamatokba a biogazdasdgban érde-
kelt vidéki szerepldket is.
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1.3.5. Az Uni6n beliil és kiviil egyardnt elengedhetetlen elémozditani a korforgisos gazdasagot és az dgazatkozi, teriileti kapcso-
latokat, kiilonos tekintettel a fenntarthato fejlédési célok és a COP 21 célkitiizések keretében villalt kotelezettségvéllaldsok tel-
jesitésére.

1.3.6. Minden tagédllamnak dtfogé biogazdasdgi stratégidt kell beépitenie szakpolitikdiba és programjaiba, valamint abba be kell
vonnia az illetékes helyi hatdsdgokat és az érintett érdekelt feleket (az elsGdleges termelSket, a kutatdsi és oktatdsi szolgaltatokat, az
ipart, a civil tdrsadalmat és a szociélis partnereket stb.).

1.3.7. Az EU-nak torekednie kell a szén-dioxid-kibocsdtds globdlis drazdsi rendszerének kialakitdsdra is, ami semleges és
hatékony mddja a biogazdasdg el6mozditdsanak és annak, hogy valamennyi piaci szereplSt bevonjak az éghajlatvaltozds
mérséklésébe.

1.4. A fenntarthat6sagi elvek tiszteletben tartdsa alapvetd fontossdgii az ,0j” biogazdasdg szempontjdbdl, és a természeti eréfor-
rasokat védeni kell, hogy termelékenységiiket meg6rizzék. Ezért a biogazdasdgban fenntarthatdsdgi kritériumokat kell kovetni. A
kornyezet, a gazdasdg és a tarsadalom kérdra bekovetkezd torzuldsok elkeriilése érdekében az Eur6pai Uniébdl és az Unidn kiviilrél
szdrmazo biomasszdra ugyanazok a szabalyok kell hogy vonatkozzanak.

2. Altaldnos megjegyzések

A biogazdasdg magdban foglalja a megtjuld bioldgiai erforrdsok termelését és ezen eréforrasok élelmiszerekké, takarménnyd, bioal-
apt termékekké és bioenergidva torténd atalakitdsat. A biogazdasdg kiterjed a mez8gazdasdgra, az erd8gazdasdgra, a haldszatra, az
élelmiszeriparra, a celluléz- és papirgyartésra, valamint a vegyipar, a biotechnoldgia és az energetika bizonyos teriileteire.

2.1. A 2012. évi unids biogazdasdgi stratégia ,[...] egy innovativabb, eréforras-hatékonyabb és versenyképesebb tdrsadalomhoz
vezetd ut el6készitését célozza, ahol a kornyezetvédelem érdekeinek megfelel§ képviselete mellett nem kezelik egymastol elszigetelten
az élelmezésbiztonsdg és a megiijuld eréforrdsok ipari célra torténd fenntarthaté felhasznaldsanak kérdését”. 2017-ben az Eurdpai
Bizottsag feliilvizsgalta 2012-es unids biogazdasagi stratégidjit, amelynek sordn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a stratégia bizonyi-
totta célkitiizéseinek létjogosultsdgat, és a biogazdasdg dltal kindlt lehet&ségek jelentSségét egyre inkdbb elismerik Eurdpéban és azon
kiviil is. Az Eurdpai Bizottsdg 2018 oktdberében benytjtott egy fenntarthatd és korforgdsos gazdasdg létrehozdsara vonatkozd csele-
kvési tervet, amelynek célja ,a megtijuld eréforrdsok fenntarthatd hasznédlatdnak javitdsa és fokozdsa olyan globilis és helyi kihivdsok
kezelése érdekében, mint példdul az éghajlatvaltozas és a fenntarthat6 fejlédés” ().

2.2, Avildg népessége 2050-re varhatéan csaknem 10 millidrdra fog névekedni (?), a bioldgiai eréforrdsokat pedig hatékonyabban
kell felhasznélni, hiszen igy egységnyi termelésre vetitve kisebb kornyezeti és éghajlati hatds mellett lehet biztonsagos, tapldlo, kivalo
minGségii és megfizethetd élelmiszerrel elldtni tobb embert, valamint — a szél-, nap- és egyéb megujulé forrdsokbdl nyert energiét is
beszdmitva — elégséges megtijuld bioldgiai anyag dllhat rendelkezésre ahhoz, hogy a jelenleg fosszilis kGolajbol nyert energia jelentds
részét meg tudjuk termelni. A kozelmaltbeli politikai fejlemények, tobbek kozott az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljai (%) és az ENSZ
Egha)latvaltozam Keretegyezménye (COP 21 kotelezettségvallaldsok) fényében tehdt szitkségessé vélt az intézkedések stilypontjanak
athelyezése és a biogazdasdgi stratégia frissitése.

2.3. Az aktualizalt biogazdasdgi stratégidban (*) az Eurdpai Bizottsdg bejelenti, hogy 2019-ben 14 intézkedést fog bevezetni,
ideértve a kovetkezdket:

— Pegy 100 milli6 euro forrassal gazdalkodd, a korforgdsos biogazdasdghoz kapcsolodé tematikus beruhdzasi platform létrehozésa
annak érdekében, hogy a bioalapt innovécidkat kozelebb vigyék a piachoz és mentesitsék a kockdzatoktdl a fenntarthaté meg-
olddsokba irdnyulé magénbefektetéseket; 1ij fenntarthaté biofinomitok létrehozdsdnak megkonnyitése Eurdpa-szerte,

— ?a fenntarthat6 élelmiszer- és gazddlkoddsi rendszerekre, az erd6gazdalkoddsra és a bioalapt termékekre vonatkozd stratégiai
megvaldsitdsi iitemterv kidolgozésa,

— ?a Horizont 2020 keretében egy unids biogazdasagi szakpolitikai timogaté eszkoz létrehozdsa a tagdllamok szdmdra nemzeti és
regiondlis biogazdasdgi programjaik kidolgozasdhoz,

— "hiogazdasagok vidéki, part menti és varosi teriileteken torténd létrehozasat célzo kisérleti intézkedések bevezetése, példaul a hul-
ladékgazdélkodds vagy az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdssal jaré mezGgazdasdg terén,

— ?a fenntarthat és korforgdsos biogazdasdg felé val6 el6rehaladds nyomon kovetését célzo, unios szintli nyomonkovetési rendszer
kialakitdsa,

) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/ec_bioeconomy_strategy_2018.pdf.

%) https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
) https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
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— ?a konkrét biogazdasagi tertiletekkel kapcsolatos tuddsbazisunk bgvitése és e teriiletek jobb megértése adatok gytijtése és az azok-
hoz valé jobb hozzaférés — Biogazdasdgi Tuddskzponton keresztiili — biztositdsa révén,

— Pirdnymutatds nyujtdsa és a bevdlt gyakorlatok népszertisitése a biogazdasdg biztonsdgos okoldgiai hatdrok kozotti miikod-
tetésének modjaval kapcsolatban.

2.4. A biogazdasdg olyan lehetGségeket kindlhat, amelyek elGsegithetik mind a szén-dioxid-kibocsatds, mind a fosszilis eréforrasok
behozataldtol valo fiiggdség csokkentését. Az EU erdéi példdul az unids éves kibocsatds 10 %-dnak megfelel6 mennyiség(i szén-dioxi-
dot kotnek meg, emellett fenntarthaté és dllandé mennyiségli biomasszdt biztositanak a megtijuld energia termeléséhez. Ezenkiviil
elméletben a becslések szerint mintegy jelenleg gyartott 100000 vegyipari termék eldéllithaté megiijul6 nyersanyagokbdl. Ez nem azt
jelenti, hogy mindegyiket igy kellene gydrtani, hanem hogy elméletben lehetséges. Ez lehetdséget fog kindlni arra, hogy a mindennapi
haztartdsi cikkeket helyben és meguijul6 forrdsokbdl allitsdk eld, emellett el fogja segiteni a munkahelyteremtést (kiilonosen a part
menti és a vidéki térségekben) és a novekedést is Eurépaban, ahol a technolégiai elény tovabbra is jelentGs marad. Agazati becslések
szerint 2030-ig egymillié 4j munkahelyet lehetne létrehozni a bioalapt ipardgak tertiletén.

2.5. Az uni6s biogazdasdgon beliili nagyobb innovicid titjdban azonban tovébbra is jelentSs akadélyok dllnak. Az egyik nagyobb
akadaly a termékek koltség-versenyképességéhez kapcsolddik, mind a fosszilis energiaforrdsok alternativdihoz, mind pedig a vildg mds
részeir6l szdrmazé egyenértékd termékekhez viszonyitva. A koltség-versenyképességet szdmos tényezd befolydsolja, tobbek kozott a
technoldgiai érettségi szint, a munkaerdkoltségek, a fosszilis tiizel6anyagokhoz nytjtott timogatdsok és az amortizdcio, tovibba a
bioalapti termékek piaci timogatottsagdnak alacsony szintje. A versenyképesség problémadjit tovabb silyosbitja, hogy az innovativ
projektek és termellétesitmények nehezen jutnak finanszirozashoz, a végs6 fogyasztok tovabbra is gyakran kevés ismerettel ren-
delkeznek a bioalapt termékekr6l, valamint hidnyoznak az dgazat fejlesztéséhez sziikséges készségek és operativ kapcsolatok. Emellett
egyre hosszadalmasabbd és nehézkesebbé vélnak az 1ij bioalapti projektek engedélyezésére irdnyulé eljardsok, ez pedig jelentds jog-
bizonytalansdgot és pénziigyi kockdzatot eredményez a gazdasdgi szereplék szdmara.

3. Részletes megjegyzések

Az EGSZB iidvozli a 2012. évi biogazdasdgi stratégia aktualizdldsardl sz6l6 kozleményt. Hossza tavi, kovetkezetes és hatékony poli-
tikdra van sziikség a biogazdasdg elémozditdsa érdekében. A meglévé szakpolitikai eszk6z6k azonban még mindig nem kapcsolod-
nak automatikusan ehhez az dtfogd biogazdasigi stratégidhoz. Ahhoz tehdt, hogy hatékony szakpolitikai intézkedéseket lehessen
kidolgozni a biogazdasdggal kapcsolatban, még mindig az kell, hogy tgy tdrjuk fel az egyes szakpolitikdk kozotti szinergidkat, hogy
kozben figyelembe vessziik az alabbi célkitlzéseket: életképes élelmiszer-termelésre van sziikség, fenntarthaté modon kell kezelni a
természeti er6forrdsokat, kiegyenstilyozott teriiletfejlesztést kell megvaldsitani a vidéki térségekben, valamint biztositani kell a tisz-
tességes és kiszamithaté megélhetést.

3.1.  Jollehet a frissitett stratégia, melynek célja az unids beruhdzasokban rejlg lehetGségek kiakndzdsa, nagy hangsulyt helyez a bio-
alapti dgazatok befektetési és piaci lehetségek kibontakoztatdsa révén torténs megerdsitésére és bovitésére, még mindig jelentSs
kiilonbségek figyelhet6k meg (a K&F-en tadl), amikor segitséget kellene nytjtani a biogazdasagi vallalkozdsoknak a pénzforrasok elSter-
emtése, a piacralépési stratégia, a szervezetfejlesztés és a termék éretté valdsa tekintetében. Nemzeti és regiondlis szinten legaldbb anny-
ira szitkség van az indulf, illetve a mikro- és kisvéllalkozdsok korai novekedését elGsegits és testreszabott megolddsokat kindlo
befektetGkre, mint a nagy projektek szdmdra mozgdsitott uniés beruhdzdsokra. Olyan atfogd finanszirozdsi megkozelitésre van
szitkség, amely segit az (ij termékek piacra vitelében.

3.2. A frissitett stratégia azt is kiemeli, hogy a koz- és maganszféra kozotti szinergidk révén lehet a legjobban kihasznélni a kiilon-
féle befektetési forrasokat. Ennek fényében nagyon fontos szerepet tolt be a Bioalapti Ipardgak Kozos Villalkozds abbol a szempontbdl,
hogy segiti olyan eurépai bioalapti ipari infrastruktardk és értékldncok kiépitését, amelyek megujul6 eréforrdsokhoz — példdul ilyen

jellegti hulladékgazddlkodashoz — kot6dnek.

3.3.  Ugyanakkor nem forditanak elég figyelmet a magdnszektorra, kiilonosen az elsédleges termelSkre, azaz a mezégazdasagi ter-
melGkre, az erd6tulajdonosokra és ezek szovetkezeteire, amelyek jelentds szerepet jtszanak a fenntarthat6 biogazdasdg fejlesztésé-
ben; szintén kell§ figyelmet kell szentelni a kkv-knak, amelyek az agrar-élelmiszeripari lanc 6 szerepldi. Ezzel osszefiiggésben a KAP
érdekes eszkoz lehet a mezdégazdasdgi termel6k, az erdGtulajdonosok és szovetkezeteik szdmdra, és segitséget nytjthat nekik abban,
hogy tobbet fektessenek be a termelésiikbe és azt fenntarthatobbd tegyék.

3.4. Ennek kapcsdn nagyon fontos a kedvezd piaci feltételek megteremtése, amely szorosan Osszefiigg azzal is, hogy a fogyasztok
mennyire biznak azokban az informéciékban, amelyeket a megvasarolni szindékozott termékekrél kapnak. Erdemes lenne fontoléra
venni valamilyen tdjékoztatdsi szabvdnyokat. Ennek elsd fontos lépése, hogy egyértelmd, unids szinti normékat dolgoznak ki a bioal-
apu termékekre vonatkozdan, hogy jobban védjék az ipardgon beliil egyeztetett szabvanyok hitelességét és egyszersmind ne zavarjék
oOssze a fogyasztdkat, valamint elnyerjék az ipari fogyasztok és a kozbeszerzéssel foglalkozok bizalmat. Még sok a tennival6 annak
érdekében, hogy a fogyasztok intelligens kommunikdcios stratégidk révén megalapozott dontést hozhassanak.



C240/40 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 16.7.2019

3.5. A frissitett stratégia megerdsiti a biodgazat megerdsitésével kapcsolatos elképzelést, de nem foglalkozik a ,terjesztéssel”. A
kutatds adott, a hosszii tdvd innovéciénak és a biogazdasagi stratégidknak pedig egyiitt kell jarniuk. Az alap- és alkalmazott kutatdst
kell@en 6ssze kell hangolni, és annak hozzd kell jarulnia a k6z6s stratégiai célkittizésekhez. A magas szinvonald kutatdsi és innovacios
infrastruktirdk és klaszterek fejlesztésére, hozzaférhetGségére és fenntartdsara ugyancsak figyelmet kell forditani. Példdul az alkalmaz-
ott kutatdssal foglalkozé vildgszinvonalt kézpontok létrehozdsa a teljes egészében biofolyamatokra épiil§ gyartds, illetve az innovativ
és fenntarthat6 megolddsok kialakitdsa terén segithet a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k) szdmdra a tudds teljeskordi megszerzésében.
A bemutat6k és a jo példdk segitenék a tudastranszfert. A kkv-k a bemutatdkon dtfogé képet kapnanak arrdl, hogy a biogazdasig egy
adott teriiletén milyen technoldgidk dllnak rendelkezésre.

3.6.  Azunids vidéki térségek nagy gazdasdgi, demogréfiai és intézményi dtalakuldson mennek 4t. Ezért megfeleld figyelmet kell sze-
ntelni az infrastrukturdlis és logisztikai fejlesztéseknek is, hogy megerdsitsiik a meglévg és az 11 biomassza-elldtdsi lincokat és kozben
optimalizaljuk a természeti eréforrdsok fenntarthaté kezelését, a munkahelyteremtést és a hozzdadott érték létrehozdsat a vidéki
térségekben.

3.7.  Nem lehet elégszer hangstilyozni azt a tényt, hogy a technoldgiailag fejlett gépek biogazdasigon beliili bevezetése az tizemelt-
etés és a karbantartds terén jobb készségeket, tobbek kozott az informacids és kommunikacids technolégidkkal (ikt) kapcsolatos
tovabbi készségeket, 11j egészségiigyi és biztonsagi képzési programokat kivan, valamint arra is szitkség van, hogy jobban megértsék a
kornyezetvédelmi szempontokat, illetve nagyobb figyelmet forditsanak e szempontokra. Rendkiviil fontos biztositani, hogy az
egyének életiik sordn folyamatosan fejlesszék és frissitsék készségeiket, de ugyanilyen fontos, hogy e kialakuloban 1évS biogazdasagi
dgazatban kezeljék a szakemberhidnyt. A szakértdi cserék, a kutatdk, az innovaciot timogat6 szolgaltatdk, a mezGgazdasagi termeldk,
az erdészek, a mezGgazdasdgi és erdészeti szovetkezetek és az egyéb maganszereplSk kozos tevékenységei nem szerepelnek a frissitett
stratégidban, holott ezek dontd fontossdguak lennének a tuddsmegosztds elGsegitése szempontjdbol.

3.8. Nem érhetjiik el az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljait és nem mérsékelhetjilk az éghajlatvaltozast (°), ha nem javul a
maradékanyagokkal, a mellékdramokkal és a hulladékokkal kapcsolatos helyzet, illetve nem mozditjuk el§ a korforgdsos gazdasigot. E
tekintetben feltétleniil szitkség van az dgazatok (élelmiszeripar, nem élelmiszeripari rendszerek és vidéki teriiletek) és kontinensek
kozotti egytittmikodésre. Behatobban foglalkozni kell a teriileti és helyi (varos-vidék, vidék-vidék, szdrazfold-tenger) kapcsolatokkal és
azzal, hogy ezek miként jirulnak hozzd a vidéki térségekben a fenntarthat6 biogazdasidghoz kot8d6 értéklancok és klaszterek
kialakuldsdhoz. Az ilyen kapcsolatok fejlesztése kulcsfontossagu lehet Kozép- és Kelet-Eurdpaban; ezzel ugyanis segiteni lehet ezeknek
az orszagoknak abban, hogy kidolgozzik a jobb biomassza-feldolgozdshoz sziikséges stratégiai fejlesztési céljaikat. A kozép- és kelet-
eurépai régid a mezGgazdasdg, az erd6gazdalkodds és a haldszat terén folytatott széles kord tevékenységei miatt gazdag biomasszdban,
és nagy, de kihaszndlatlan vagy kiakndzatlan biomassza-kapacitdssal rendelkezik az élelmiszerek, a takarmdnyok, az ipari nyersan-
yagok, a biotizemanyagok és az energiafelhaszndlds tekintetében. Emellett a frissitett stratégidban nem fejtették ki kell6képpen azt az
elképzelést, hogy a meglévs szakértelem és képességek leghatékonyabb médon torténd egyesitése, valamint a tagdllamok és a nem
unids kutatdsi programok kozotti szinergidk megerdsitése érdekében nemzetkozi egyiittmiikodésre van szitkség. A megolddsok tesz-
telésében és terjesztésében rendkiviil fontos szerepet toltenek be a nemzetkozi partnerségek.

3.9.  Végezetiil a Parizsi Megallapoddsban meghatarozott célok eléréséhez teljes mértékben ki kell haszndlni a piaci mechanizmu-
sokat. A szén-dioxid-kibocsdtdsokkal kapcsolatos globélis drképzési rendszer semleges és hatékony mddszer lenne arra, hogy az
osszes piaci szerepld bekapcsolddjon a kérdés megolddsdba. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy aktivan mérje fel a
globilis szén-dioxid-drképzés irdnydba mutaté killonbozg utakat és 1épéseket, és az ilyen globdlis drképzés megval6sitdsa érdekében
1épjen kapcsolatba més orszdgokkal. Egy hatékony és méltdnyos globilis szén-dioxid-drképzési rendszer kiegyenlitené az exportvdl-
lalkozdsok versenyfeltételeit a viligpiacokon, igy csokkentené a beruhdzds- és a munkahely-dthelyezés kockdzatat. Kikiiszobolné
tovabbd az alacsonyabb éghajlatvédelmi kovetelmények miatt olcsobb importdlt druk versenyelSnyét.

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER

() HLC440.,2018.12.6., 45. 0.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Ezavélemény a tengeri kozlekedésbdl ered§ szén-dioxid-kibocsatdsok nyomon kovetésérdl, jelentésérdl és hitelesitésérél sz616
(EU) 2015/757 rendelet () (a tovabbiakban az angol rovidités alapjan: uniés MRV-rendelet) médositdsdra irdnyuld eurépai bizottsagi
javaslattal foglalkozik. E tekintetben utalunk Stefan Back el6adénak a tengeri széllitdsbdl eredd kibocsdtdsokrol sz6l6, 2013. évi
véleményére (NAT/616), amely szamos fontos javaslatot tartalmaz, tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott 2015. évi ren-
delet 22. cikkével kapcsolatban, amely szerint az Eurdpai Bizottsdg — amennyiben nemzetkdzi megdllapodds sziiletik a nyomon
kovetés, jelentés és hitelesités globalis rendszerérdl — feliilvizsgdlja az uniés MRV-rendeletet, és sziikség esetén modositdsokra tesz java-
slatot annak érdekében, hogy hozzdigazitsa a rendeletet az emlitett nemzetkozi megéllapoddshoz.

1.2.  2016-ban az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetének (IMO) Tengerikornyezet-védelmi Bizottsaga (MEPC)
valoban elfogadta a hajokrdl torténd szennyezés megel6zésérdl sz616 nemzetkozi egyezmény (MARPOL-egyezmény) modositdsait,
létrehozva ezzel a hajok fiitdolaj-fogyasztdsira vonatkozo globdlis adatgyfijtd rendszer jogi keretét (a tovabbiakban: az ENSZ IMO
globalis adatgytijt6 rendszere), amelynek értelmében a nyomonkévetési kotelezettségek 2019 janudrjdban életbe léptek.

1.3. Az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozta, hogy a két nyomonkovetési, jelentési és hitelesitési rendszer részleges harmonizdlasa
hozzdjérulhatna a hajozdsi tarsasdgok és a kozigazgatds adminisztrativ terhének csokkentéséhez, ugyanakkor nem veszélyeztetné az
uniés MRV-rendelet célkittizéseit. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg azt javasolta, hogy a fogalommeghatdrozdsok, a nyo-
monkovetési paraméterek, valamint a nyomonkovetési tervek és formanyomtatvanyok vonatkozdsiban korldtozzdk az uniés MRV-
rendelet harmonizaci6jat az ENSZ IMO globalis adatgyijt6 rendszerével.

1.4. Az uniés MRV-rendelethez javasolt mddositdsok a kovetkezsk:

1.4.1. Ajelentési kotelezettségeknek a tdrsasdgok valtozdsa esetén figyelembe kell venniiik az ENSZ IMO globilis adatgytijt6 rendsze-
rének parhuzamos rendelkezéseit. Ez hivatott biztositani, hogy a hasonléan kiszamitott jelentési iddszakokban ugyanazok a jogalan-
yok legyenek felelGsek a nyomon kovetésért és jelentésért.

1.4.2. A ,szdllitott rakomdnynak”dnkéntes nyomonkévetési paraméternek kell maradnia az olyan tdrsasigok szdmdra, amelyek
hajlandok szamitdsokat kozzétenni a hajéik dtlagos energiahatékonysdgardl a szdllitott rakomany alapjan.

1.4.3. A jelenlegi tengeren toltott id6”paramétert felvaltja az ENSZ IMO globalis adatgyjt6 rendszerében alkalmazott ,iton toltott
6rak”.

1.4.4. A ,megtett tivolsdg”kiszdmitdsanak alapjat az ENSZ IMO globdlis adatgy(ijts rendszerére vonatkozd irdnymutatds értelmében
megdrzott lehetdségek képezik.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/757 rendelete (2015. dprilis 29.) a tengeri kozlekedésbdl eredd szén-dioxid-kibocsatdsok nyomon
kovetésérdl, jelentésérdl és hitelesitésérdl, valamint a 2009/16/EK irdnyelv médositdsarél (HLL 123.,2015.5.19., 55. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:123:SOM:HU:HTML
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1.4.5. A nyomonkovetési tervek minimdlis tartalmat egyszersiteni kell a hajozdsi energiahatékonysdgi gazddlkodasi terv (SEEMP)
kidolgozasardl sz6l6 ENSZ IMO-irdnymutatds figyelembevétele érdekében, kivéve azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
annak biztositdsdhoz, hogy uniés MRV-rendelet keretében csak az unids vonatkozdsti adatok nyomon kovetésére és jelentésére keriil-
jon sor.

1.4.6. A hajok uniés kikotSkben valé CO,-kibocsdtdsat is kiilon nyomon kell kovetni és jelenteni kell, hogy 6sztonzdleg hasson a
CO,-kibocsatas csokkentése érdekében elérhetd intézkedések alkalmazdsara az unios kikotSkben, és még inkabb felhivja a figyelmet a
haj6zési eredetd kibocsdtdsokra.

1.4.7. Az akkreditdlt harmadik felek dltali adathitelesitéssel kapcsolatos jelenlegi uniés nyomonkovetési, jelentési és hitelesitési ren-
delkezéseket fenn kell tartani azon unids célkittizés megGrzése érdekében, amely id6ben Osszehasonlithatdé és megbizhatd
informacidkat kivan biztositani a tovabbi unis vagy globalis dontéshozatal szdmara.

1.5. Az IMO globalis adatgytjt6 rendszerére vonatkozé irdnymutatdsokkal vald teljes harmonizdcié szempontjabdl tovabbra is
fontos kérdésnek szdmitanak a hitelesit6 hatdsdgok és modszerek, a nyomonkovetési tételek, valamint a bizalmas iizleti adatok
kozzététele. Az uniés MRV-rendelet és az ENSZ IMO globilis adatgy(ijt6 rendszer teljes harmonizacidjinak célja egyfeldl az egységes
globdlis szabdlyozds azoknak a tobbletterheknek a minimalizdldsa érdekében, amelyek nagy hatast gyakorolnak kiilonosen a kis- és
kozepes méret(i hajozdsi tirsasdgokra, mésfeldl pedig a két kiilonb6z6 rendszer szerinti, kettds jelentési kovetelmények elkeriilése.

2. Altaldnos észrevételek

2.1.  2013. évi véleményében (%) az EGSZB megkérddjelezte az uniés MRV-rendeletben a tiizel6anyag-fogyasztds és a kibocsatdsok
teriiletén tilmutato, tovabbi operativ informéciok monitorozdsanak és jelentésének a szitkségességét és hozzdadott értékét, amint azt
a 9. cikk d)—g) pontja a paraméterek utankénti alapti nyomon kovetése tekintetében, a 10. cikk g)—j) pontja a paraméterek éves alapti
nyomon kovetése, valamint a II. melléklet az egyéb (relevdns) informaciok nyomon kévetése tekintetében eléirja, killondsen azért,
mert ezek az informdaciok bizalmas iizleti adatok, és megoszlanak a vélemények dsszesitett formaban t6rténé megaddsuk értékérdl.

2.2. Az uniés MRV-rendeletre vonatkoz¢ jelenlegi médositési javaslataival az Eurdpai Bizottsdg dltaldnossdgban tartja magat az
egyes hajokon gytijtott adatok kozzétételével kapcsolatos irdnyvonaldhoz. A javasolt véltoztatdsok technikai kiigazitdsok, amelyek
technikai helyesbitéseket jelentenek a paraméterezés szintjén. Ekképpen nem arra irdnyulnak, hogy teljesen harmonizéljdk az unids
MRV-rendeletet az ENSZ IMO globélis adatgytijt rendszerével, ahogy azt az ENSZ IMO és a haj6zdsi dgazat a nyilvanos felszdlaldsai-
ban kérte, és fontos kérdések maradnak nyitva. Ezek kozé tartoznak f6ként a hitelesitd hatdsdgok és modszerek, a nyomonkovetési
tételek, valamint a bizalmas iizleti adatok kozzététele.

2.3, A javasolt médositdsokrol készitett értékelésében az Eurdpai Bizottsdgnak figyelembe kellene vennie azt, hogy a globalis
hajozdsi dgazat a Parizsi Megéllapodds céljaival 6sszhangban teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy a 2008-as szinthez képest
2030-ig legaldbb 40 %-kal csokkentse a CO,-kibocsdtést, torekedve arra, hogy 2050-ig elérje a 70 %-os csokkentést, tovabbd amel-
lett, hogy 2050-ig a 2008-as szinthez képest legaldbb 50 %-kal csokkentse az UHG-kibocsatdst. Az ENSZ IMO 2018 dprilisaban egy
kezdeti stratégidt fogadott el, amelynek feliilvizsgdlata 2023-ban esedékes, és amely megteremti a keretét a konkrét révid tava CO,-
csokkentési intézkedések kidolgozasanak és elfogaddsdnak, valamint lehetdséget ad a kozép- és hossza tavi intézkedésekre, hogy az
elfogadott hataridék és végrehajtdsi menetrendek szerint megfelelGen csokkentsék a kibocsatdsokat, 6sszhangban az ENSZ IMO dltal
elfogadott, a napjainktdl 2050-ig tarté idGszakra sz616 dekarbonizdcids iitemtervvel.

2.4.  Haatagdllamok és az dgazat dltal az ENSZ IMO kovetkezd tandcskozdsara megfontolds céljdbdl benydjtott javaslatok szamat és
tartalmdt nézziik, lthatéan minden érdekelt fél keményen dolgozik azon, hogy egy konkrét idszakon beliil szabélyozza a vildg kere-
skedelmi flottdjanak energiahatékonysdgdt az ENSZ IMO globdlis adatgyijtS rendszer dltal a hajok CO,-kibocsatasaval kapcsolatban
szolgéltatott pontos informdcidk és adatok alapjan.

2.5. Az EGSZB gy itéli meg, hogy a javasolt részleges harmonizacié koriilményes és nem hatékony, kettés nyomonkovetési és
jelentési kovetelményekhez fog vezetni, mivel a beszamoldsi kotelezettségek tovébbra is két kiilonbozd rendszer, azaz egy regiondlis
(eurdpai) és egy globalis (ENSZ IMO) rendszer ald tartoznak. Ennek eredményeképpen a hajoknak mind az uniés MRV-rendelet, mind
az ENSZ IMO globilis adatgytijt6 rendszere szerint is teljesiteniiik kell nyomonkovetési és jelentési kovetelményeket. Az EU és az ENSZ
IMO jelentési formanyomtatvanyai eltérGek, ami noveli a hajok legénységének és a tengeri szllitdsnak a munkaterheit, adminisztrativ
terheit és koltségeit.

2.6. Az uniés MRV-rendeletnek és az ENSZ IMO globilis adatgy(ijtd rendszerének teljes harmonizacidja nemcsak azt a célt szol-
gdlnd, hogy egy megbizhat6 egységes nemzetkozi adatbézis jojjon létre a hajok CO»-kibocsatdsardl, hanem 6sszhangban lenne az
Eurdpai Bizottsdg mindségi jogalkotdsra irdnyuld programjaval is, amely a célkit(izéseinek elérése érdekében célzott szabalyozisra
torekszik, és minimadlis koltségek mellett haszndra vélna az eur6pai gazdasdgnak. Rdaddsul nemzetkozi szinten biztositand az egyenld
versenyfeltételeket is az eurdpai flotta szdmdra. Az uniés MRV-rendelet és az ENSZ IMO globdlis adatgytijté rendszer teljes harmo-
nizdciéjanak célja egyfeldl az egységes globdlis szabdlyozas azoknak a tobbletterheknek a minimalizdldsa érdekében, amelyek nagy
hatést gyakorolnak kiillonosen a kis- és kozepes méretii hajozdsi tarsasagokra, masfeldl pedig a két kiilonboz4 rendszer szerinti, kettSs
jelentési kovetelmények elkertilése.

() Az EGSZB véleménye: A tengeri széllitdsbol eredd kibocsétdsok (HL C 67., 2014.3.6.,170. 0.).
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2.7. Az uniés MRV-rendelet el6irja, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak kozzé kell tennie a kapott adatokat, valamint a tarsasdg és az
egyes hajok azonositdjit, hogy harmadik felek fel tudjdk hasznalni azokat. Az ENSZ IMO rendszerének célja egyszertien az, hogy
tovabbi szakpolitikai dontések eldsegitése és kiegészitd UHG-csokkentési intézkedések megfontoldsa céljgbol megéllapitsa a nemzet-
kozi hajozasi dgazat teljes CO,-kibocsatdsat. Az Eurdpai Bizottsdg viszont részletes (és tizleti szempontb6l bizalmas) adatokat kivan
kozzétenni az EUJEGT kikotdibe ldtogatd egyes hajokrol, amelyekkel vissza lehet élni. Ez a hajok igazsdgtalan szankciondldsdhoz
vezethet, tovdbbd torzithatja a versenyt, és jelentSs versenyhdtranyba hozhatja a globalis hajézsi piacon az unids hajétulajdonosokat,
valamint az unids kikotSket felkeresd hajokat.

2.8. A végrehajtishoz és az érvényesitéshez érdemes lenne a lobogd szerinti dllam hatdsdgai dltal mitkodtetett ENSZ IMO mecha-
nizmusokat haszndlni, egy tiizel6anyag-fogyasztasi adatok gyfjtésére szolgdld, egységes és funkciondlis globdlis rendszer keretében.
Az ENSZ IMO rendszerében a harmadik felekkel szemben anonimitast élveznek a hajokrél az ENSZ IMO részére a lobogé szerint
allamon keresztiil benytjtott informdaciok.

3. Részletes megjegyzések

3.1. A javaslattal kapcsolatban a kovetkezd technikai észrevételek fogalmazédnak meg. A 21. cikk f) pontja alapjan az Eurdpai
Bizottsignak még mindig kozzé kell tennie az utak sordn megtett tdvolsdgra és a szdllitott rakomdnyra esG éves étlagos tiizelGanyag-
fogyasztast és CO,-kibocsatdst. Ez alighanem titkozik a javaslat 9. cikke (1) bekezdésének (13j) f) pontjdban bevezetett mddositott ren-
delkezéssel, amely szerint a széllitott rakomdny (utankénti alapti) nyomon kovetésének onkéntesnek kell lennie, mivel a széllitott
rakomdnnyal kapcsolatban javasolt valtoztatds csak egy 6nkéntes nyomonkovetési tétel, és mint ilyen nincs harmonizdlva az ENSZ
IMO globalis adatgy(jt6 rendszerével. Rdaddsul annak ellenére, hogy a javaslat 3. cikkének p) pontja és a 11. cikk (3) bekezdése a)
pontjanak (xi) alpontja bevezette a hordképesség fogalmdt, ezt a mértékegységet lithatdan nem épitették be kovetkezetesen a javaslat
osszes cikkébe, ami akdr gy is értelmezhetd, hogy az Eurdpai Bizottsig nem bizik az ENSZ IMO globélis adatgyfijt6 rendszerének
hatékonysdgaban.

3.2.  Udvozlenddk ajavaslat 11. cikkének (2) bekezdésében és 3. cikkének d) pontjaban a tdrsasag valtozdsdval kapcsolatban javasolt
modositdsok, mivel bevezetik a kordbbi tulajdonos felel6sségét, amire nagy sziikség volt azokban az esetekben, amikor a tdrsasdg vél-
tozdsa a jelentési idGszakon beliil kovetkezett be. A ,tdrsasdg’és a ,jelentési idGszak’fogalommeghatdrozasa, valamint a nyo-
monkovetési és jelentési kotelezettségek hozzdrendelése a ,tarsasigok valtozdsa"esetén most mér jobban 6sszhangban van az IMO
globdlis adatgyijté rendszerével kapcsolatos parhuzamos rendelkezésekkel. Mindazondltal az Gjonnan bevezetett leirds nem tiinik
elég pontosnak ahhoz, hogy szabdlyozza a ,régi”és az ,ij"tarsasdg kozotti viszonyt. A maximélis jogbiztonsdg érdekében az 4j tulaj-
donosra azon a napon lehetne dtruhdzni a jogi felelGsséget, amelyen a véltozds bekovetkezik és hatdlyba 1ép. A 11. cikk (%)) (2)
bekezdését a kovetkezSképpen lehetne médositani:

»(2)  Atdrsasdg valtozdsa esetén a korabbi tdrsasdg a Bizottsagnak és az érintett lobogd szerinti dllam hatdsdgainak a véltozds bekov-
etkezésének napjéhoz lehet6 legkdzelebbi id6pontban, de legkésébb az emlitett naptdl szamitott harom hénapon beliil jelentést nytijt
be, amely ugyanazokat az elemeket tartalmazza, mint a kibocsatdsi jelentés, de kizdrélag arra az id8szakra vonatkozik, amelyben a tr-
sasdg felelGsségével elvégzett tevékenységekre sor keriilt. Az 4j tdrsasdg gondoskodik arrdl, hogy a véltozds bekovetkezésének napjdtl
minden hajé megfeleljen e rendelet kovetelményeinek.”

Kelt Briisszelben, 2019. mdjus 15-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg hatdrozott iizenetét, miszerint meg kell erdsiteni az egységes piacot, amelyhez val-
amennyi tagdllam és polgdr elkotelezettsége szitkséges. Az egységes piachoz egyensilyt kell teremteni az emberek elvardsai és az
osszehangolt politikdk kozott, hogy felkészitsitk Eurdpat a globalizdcid, az Gj trendek és a technoldgiai fejlédés dltal tdmasztott
kihivdsokra.

1.2. Az EGSZB kéri egy olyan, az EU minden tagillama szdmadra azonos egységes piac kialakitdsat, amely lehetGséget jelent az
eurépai értékek, az alapvetd jogok, a fejlédés elérését célzo feladatok, valamint a jolét valamennyi tagdllam és polgdr szdmdra torténd
megerdsitésére.

1.3. A zokkenSmentes és tényleges integracids folyamat érdekében el kell keriilni a protekcionizmus, az individualizmus és a
szélsGségek fenyegetését, és szembe kell szdllni azzal. Az egységes piac alapvetd eredményeit jobban kell kommunikdlni a polgdrok
szdmdra és a tagdllamokban.

1.4.  Vannak j6 példdk arra, hogy a kiilonboz6 szereplék erdfeszitéseinek és elkotelezettségének koszonhetSen az eurépai pol-
gdroknak milyen el6nyei szdrmaznak az egységes piacb6l. A 60 évvel ezel6tt megkezdédott folyamat eredményeképpen olyan
értékeknek kell megjelenniiik az emberek szemében, mint a szabadsdg, a gazdasigi novekedés, a demokricia, a béke, a tudomdny és az
innovéciod, a politikai stabilitds, valamint a fogyaszt6i és szocidlis jogok. Nem feledhetjiik el az ilyen értékek megteremtésének
nehézségeit: inkabb a jovére vonatkozd tanulsdgokat kell levonnunk bel@liik.

1.5. Az EGSZB ismételten kifejezi, hogy tdmogatja az dllami tdimogatdsok korldtozdsdt és az eréfolénnyel vald visszaélés elleni
kiizdelmet. Hangsulyozza azokat a nehézségeket, amelyekkel az eurdpai vallalatok szembesiilnek a globalis piacon az oligopdliumok-
kal és monopdéliumokkal valé verseny sordn, amelyek bizonyos esetekben dllami tulajdonban vannak.

1.6. Az EGSZB emellett kiemeli az egységes piac kulcsszerepét, amelyet a 2030-ra vildgos célkittizésekkel rendelkez8, ambiciozus-
abb eurdpai ipari stratégia eszkozeként tolt be. Egy valéban eurdpai iparstratégia keretében megvalésitott befogaddbb és szélesebb
kori egységes piaci integraciot a kovetkezd Eurdpai Bizottsdgnak is kiemelt prioritdsként kell kezelnie. Ehhez pedig az innovécioba és
a technoldgidkba torténd fokozott beruhazdsra, valamint egy rugalmasabb és felhasznalobardt szabalyozasi keretrendszerre kell fok-
uszdlni, hogy Eur6pa globalis szinten versenyképes legyen, mikozben nem szabad szem el6l téveszteni az egészséges globilis verseny
szabélyait és fenntarthat6 folyamatait.

1.7. Az EGSZB ismételten kéri, hogy fejlesszék az Eurdpai Uni6 szocidlis dimenzidjat, elémozditva ezzel a j6 minéségli munkahe-
lyek létrehozdsdt, a készségek és kompetencidk javitdsdt, a szocidlis befektetések korének bévitését és a szocidlis gazdasag fejlesztését, a
tarsadalmilag felels vallalkozdsokra helyezve a hangsdlyt, valamint a szegénység, az egyenlGtlenségek, a hdtranyos megkiilonboztetés
és a tarsadalmi kirekesztés megel6zését, kiemelt figyelmet szentelve a fiatalok tirsadalmi beilleszkedésének. Az EGSZB tgy véli, hogy
szocidlpolitikai eszkozokkel kell kezelni ezt a helyzetet, mivel az elégedetlenséget sziil az EU-val szemben, és a populizmus
megerGsodését és az idegengytlolet elburjanzdsit okozza a népesség egyes rétegeiben.
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1.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy az egységes piaci szabalyok végrehajtasdval és alkalmazdsaval kapcsolatos rendkiviili erdfeszitések
ellenére a tények azt mutatjék ('), hogy egyes nemzeti intézkedések ardnytalan terheket réhatnak az emberekre és a véllalkozdsokra.
Az EGSZB szdmdra kiemelten fontos, hogy e gyakorlatok elkeriilésére kérje a tagdllamokat.

1.9. Az EGSZB évek 6ta timogatja a digitalis gazdasdgot, mivel tisztaban van vele, hogy az egységes piac jovéje azzal fiigg Ossze. Az
EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy az altaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR) () alapvetd fontossagii a személyes
adatok egységes piacdba vetett bizalom megszildrditdsahoz. A sziikségtelen terhek és a félreértések elkeriilése érdekében azonban
tovébbi intézkedésekre van sziikség egy jobb, vildgosabb és felhaszndlobarat keretre vonatkozdan. Ez ahhoz is nagyon fontos, hogy
noveljitk a mobilitdst, mert azzal jobban mtikddhet a szolgaltatdsi szektor, amely amellett, hogy béviil, egyre fontosabb a gazdasdgi
novekedés és a munkahelyteremtés szempontjdbdl is. A b6viil§ szolgdltatdsi dgazat, illetve az egyre nagyobb készséghidny miatt min-
denképpen jobban mtikds egységes piacra van sziikség.

1.10. Az EGSZB helyesli azon célkittizést, amely a korforgdsos modellre torténd atallast lehetdvé tévé keret kialakitdsdra irdnyul, és
megerdsiti, hogy a piaci bizalom visszanyerésének, valamint a megtakaritdsok és a fenntarthaté beruhdzdsok 6sszekapcsoldsanak leg-
fontosabb mozgatérugéja a fenntarthaté finanszirozds szildrd, hossza tavra sz6l6 rendszere.

1.11. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Stabilitisi Mechanizmus Eurdpai Valutaalappd torténd dtalakitdsa terén elért egyértelmd
elGrelépéseke. Ez az alap ugyanis elGvigydzatossagként likviditdst tud biztositani, csokkentve ezdltal a feltételességi programok sziiksé-
gességét. Ugyanakkor az EGSZB szerint a tagdllamoknak konszenzusra kell jutniuk a bankunié megvalésitésaval kapcsolatban, hogy
kezelni lehessen a pénziigyi rendszert érintd jovSbeni veszélyeket. A teljes mértékben integrélt pénziigyi piacok és a tékepiaci uni6
megvaldsitasanak is kiemelt helyen kell maradnia a napirenden.

2. A vélemény hdttere

2.1. Az egységes piaci stratégia (*), a tGkepiaci uni6 (*) és a digitalis egységes piaci stratégia (°) révén az Eurdpai Bizottsdg az elmdlt
négy évben ambicidzus és kiegyenstilyozott intézkedéseket terjesztett el§ az egységes piac tovabbi elmélyitése és méltdnyosabbd tétele
érdekében.

2.2, Jollehet az Eurdpai Parlament és a Tandcs mdr szdmos javaslatot elfogadott, az e stratégidkban foglalt 67 javaslat koziil 20-rél
még meg kell dllapodniuk.

2.3. Az Eurdpai Tandcs 2018 marciusdban felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a hatdlyos jogszabdlyok végrehajtdsa, alkalmazdsa
és érvényesitése szempontjdbol értékelje az egységes piac jelenlegi helyzetét, valamint tekintse at az egységes piac teljeskord
miikodését még gatld akadalyokat és az idevonatkoz6 lehetGségeket.

2.4.  Ez a kozlemény az éves novekedési jelentéssel (°) és a beruhazasi terv (7) helyzetét felmérd kozleménnyel egyiitt keriil elfog-
addsra.

2.5. A digitdlis egységes piaci stratégia keretében az Eur6pai Bizottsdg szdmos kezdeményezést terjesztett el6 az e-kereskedelem
el6tt all6 legfébb akadalyok kezelésére. Ezek koziil tobbet mar elfogadtak a teriileti alapti tartalomkorldtozds (%), a hatdrokon dtnytilé
csomagkézbesitési szolgdltatisok (°), az elektronikus kereskedelem hozzdadottérték-addja (1% és a fogyasztovédelmi egyiitt-
miikodés (1) terén.

2.6. Az online platformok az egységes piac meghatarozé szerepl6ivé valtak, tobb mint egymilli6 vallalkozds szamadra lehetGvé téve
a fogyasztok elérését az egész Unidban. Az Eurdpai Bizottsag ,a vallalkozdsokat timogaté platformokkal’kapcsolatos gyakorlatokra
vonatkoz6 Gj harmonizalt szabalyokrél sz6l6 javaslatot terjesztett el6 ('2), amelyet az Eurépai Parlament és a Tandcs 2019. februdrban
politikai szinten elfogadott.

) COM(2018) 772 final, 2.1. pont.
) HLL119.,2016.5.4.,1.0.

) COM(2015) 550 final, HLC 177.,2016.5.18., 1. 0.
) COM(2015) 468 final, HL C 133.,2016.4.14.,17. 0.
%) COM(2015) 192 final, HLC 71.,2016.2.24., 65. 0.
) (
)

)

)

()

1

COM(2018) 770 final.
COM(2018) 771 final.
(EU) 2018/302 rendelet.
(EU) 2018/644 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015AE5437
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:HU:HTML
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg hatdrozott iizenetét, miszerint meg kell erdsiteni az egységes piacot, amely jelent8s
vivmanynak szdmit és az eurépai integracios folyamat kulcsfontossdgti eleme. Az egységes piacnak a jolét egyik sarokkovét kellene
képeznie Eurépaban.

3.2. Az euro bevezetése és a Schengeni Megéllapodds dontd fontossdgu dllomds volt az egységes piac megvaldsitdsa felé vezetd
uton. Ugyanakkor még mindig sok olyan eltérés tapasztalhato a tagallamok kozott, amelyekkel foglalkozni kell. A helyzet
orvosldsdhoz és az Osszetartds elmélyitéséhez erds elkotelezettségre van szitkség minden tagéllam részérdl.

3.3. Az egységes piachoz egyensilyt kell teremteni az emberek elvdrdsai és az 6sszehangolt politikdk kozott. Ezdltal kielégithetjitk
azon dllandé igényt, miszerint Eurdpdt fel kell késziteni a globalizdcid, az 4j trendek, a technoldgiai fejlédés és a digitalizacio altal
tamasztott kihivasokra.

3.4. Az egységes piac — amely tobb mint 512 millié fogyaszté elérését teszi lehetdvé — egyértelmdi siker: kozos szabélyok elfog-
addsdval az ipari termékek tobb mint 80 %-a tekintetében sikeriilt felszdmolni a szabdlyozasi akadalyokat, de ez a folyamat nem
tekinthet magdtol értet6dSnek. Politikai prioritdsként kell kezelni a kapcsolddo jogszabdlyok jobb végrehajtdsdt, valamint annak
megolddsdt, hogy a tagdllamok eltérd mértékben kotelezték el magukat a folyamat irdnt. Az egységes piacnak az online értékesitSkre is
vonatkoznia kell.

3.5.  Jojel, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismerte: meg kell dllapodni a jogalkotdsi javaslatokrdl, és 4t kell hidalni a szavak és a tettek
kozti szakadékot. A tagdllamoknak fel kell ismerniiik, hogy napi szint( feladatrdl van szo.

3.6. Az egységes piac teljes integracidja soha nem valdsulhat meg, ha a tagdllamok nem ismerik fel a folyamat val6di értékét, és nem
kommunikdlnak arrél polgdraikkal. A politikai vezet6knek hangstlyozniuk kell az eredményeket, és ehhez az emberek jolétérél szolo
pozitiv iizenetet kell tarsitaniuk.

3.7. Az eurdpai projekt a békén, a joléten és a tdrsadalmi fejlGdésen alapul. Az eurépai egység hidnydbdl fakadé koltségeket inté
jelként a kételkedSk emlékezetébe kell vésni. Az eurdpai polgdroknak értékelniiik kell az eredményeket, hogy aktiv szerepet vallaljanak
a folyamatban, elkertilve a félreértéseket és a radikalizmust. Az egységes piacot célz6 folyamat hozzdjarult Eurdpa fejlédéséhez, és azt
az eurdpai értékek elémozditdsinak jo példdjaként lehet felhozni.

3.8.  Nem létezhet egységes piac, ha ,kett8s”mindségii termékeket értékesitenek rajta, ha egyazon mdrkanév alatt az Gj unids
orszagokba szdllitott termékek mindségileg masak (kevesebb mindségi nyersanyagot tartalmaznak), mint a régi uniés orszdgokban
értékesitett termékek. Az EGSZB elfogadhatatlannak tartja az ilyen gyakorlatokat.

4. Részletes megjegyzések
4.1. Az egységes piac mint az eurdpai értékek és vivmdnyok népszertisitésének kommunikdcids eszkoze
4.1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az egységes piac eredményeinek jobb kommunikéldsdhoz kozos nyelvet kell hasznalni. Pozitiv

példaként ki kell hangsilyozni az olyan tényeket, mint amilyen példdul a polgdrok szabadidds vagy munkavallaldsi céld mobilitdsa, a
pénziigyi szolgéltatdsok mobilitdsa, vagy akdr a biztonsdggal és a munkalehetéségekkel kapcsolatos szocidlis szempontok, illetve a
fogyasztovédelem.

4.1.2. Az EGSZB gy véli, hogy egy kisebbség olyan narrativt kovet, amely alddssa az eurdpai fejlesztési folyamatot. Ez a nar-
rativa a tagdllamok kozotti kiilonbségek, illetve olyan tények hangsilyozdsara épiil, amelyek nem tiikrozik az egységes piac teljes
valdsagdt. Alapvetd fontossagt, hogy elkertiljiik az effajta beszédet, illetve harcoljunk az ellen a polgdrok korében, egyszertien mivel az
integrécids politika rendkiviil dinamikus, és tagéllamonként eltérd titemben halad. A hangstlyt az dltalinos eredményre kell helyezni,
és mindendron el kell keriilni az egyenlGtlenségeket a kiilonb6z6 szinteken (gazdasdgi, tarsadalmi, oktatdsi stb.).

4.2. Tovdbbi lehetdségek és eldnydk a polgdrok szdmdra
4.2.1. Az unids versenypolitika és fogyasztovédelmi politika fontos szerepet jitszik az egységes piac fejlesztésében. Ahhoz, hogy

a fogyasztok élvezhessék elényeit, az egységes piacnak hatékonyan kell miikodnie, a fogyasztoknak pedig bizalommal kell ren-
delkezniiik mind az online, mind az offline druk és szolgaltatdsok irdnt, fiiggetleniil att6l, hogy azokat helyben vagy mds tagéllamban
nyujtottdk-e. A tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy a villalkozdsok betartsdk a versenyszabalyokat és a fogyasztdvédelmi szabaly-
okat, valamint hogy a fogyasztok joléte kdrdra ne legyen hatranyos megkilonboztetés a versenytdrsakkal szemben.
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4.2.2. A vilagszerte nagy tekintélynek 6rvendS unids versenypolitika fontos szerepet jitszott az egységes piac fejlesztésében.
Ahogyan azt az EGSZB az évek sordn hangstlyozta, az dllami tdimogatdsok korldtozdsa és az er6folénnyel vald visszaélés elleni
kiizdelem az EU piacdnak dinamizmusdt eredményezte, és a fogyasztok és a véllalkozdsok szdmdra egyarant el6nyos volt.

4.2.3. A versenyre vonatkozo szabélyok keretében az EU egységes piacdt az online kereskedGknek is tiszteletben kell tartaniuk, és
meg kell hatdrozni a globdlis véllalatok pozici6jat.

4.3. Villalkozdsokat érintd el6nyck
4.3.1. Az egységes piac szabdlyokon alapuld, nyilt, tobboldalii kereskedelmi rendszert kindl a vallalkozdsok szdmadra, és

hozzaférést biztosit a nemzetkozi értékldncokhoz.

4.3.2. A t6kepiaci uni6 célja a t6ke mozgésitisa Eur6paban, valamint annak a véllalatokhoz, az infrastruktardhoz és a fenn-
tarthatd, hosszii tavii projektekhez torténd irdnyitdsa, pozitiv foglalkoztatdsi hatdsokkal (%)

4.3.3. Azonban még hossza utat kell megtenni: az eurdpai véllalatok az egyesiilt allamokbeli vallalatokhoz képest sokkal
nagyobb mértékben tdmaszkodnak a banki hitelezésre.

4.3.4. Az egységes piac mérete azt jelenti, hogy az Unio képes alakitani a szabdlyokon alapuld, nyilt és multilaterélis kereskedelmi
rendszeren. A harmadik orszdgok villalkozdsainak az egységes piachoz val6 hozzéférés érdekében be kell tartaniuk az unids jogsza-
bélyokat, tobbek kozott az egészségiigy, a kornyezetvédelem, az élelmiszer- és termékbiztonsdg, valamint a fogyasztovédelem
tertiletén.

4.3.5. Az EGSZB hangstlyozza azokat a nehézségeket, amelyekkel az eurdpai véllalatok szembesiilnek a globalis piacon az oli-
gopoliumokkal és monopdliumokkal valé verseny sordn, amelyek bizonyos esetekben allami tulajdonban vannak. J6 példa erre a
vastti dgazat, a 1égi kozlekedés, a széler6miivek és més olyan dgazatok, amelyekben az eurdpai véllalatok kiélezett versennyel néznek
szembe (harmadik orszdgbeli, f6ként kinai vallalatokkal versenyezve).

4.4, A szocidlis dimenzié

4.4.1. Az EGSZB madr kordbban is arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy fejlessze az EU szocidlis dimenzidjit. Az ugyanis
elémozditja a j6 mindségli munkahelyek 1étrehozdsit, a készségek és kompetencidk javitdsat, a szocidlis befektetések bovitését és a
szocidlis gazdasag fejlesztését, valamint a szegénység, az egyenlGtlenségek, a hdtranyos megkiilonboztetés és a tdrsadalmi kirekesztés
megel6zését, kiemelt figyelmet szentelve a fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének.

4.4.2. Valamelyest elterjedt vélekedés, hogy a munkavallalok voltak a gazdasagi valsdg nagy vesztesei, mivel az a munkanélkiiliség
és a szegénység novekedésével, a redlbérek stagndldsival vagy csokkenésével, valamint a szocidlis elldtdsok lefaragdsval jart. Az
EGSZB ugy véli, hogy szocidlpolitikai eszkozokkel kell kezelni ezt a helyzetet, mivel az elégedetlenséget sziil az EU-val szemben, és a
populizmus megerdsodését és az idegengytilolet elburjdnzdsat okozza a népesség egyes rétegeiben. A vélsdg kovetkezményeinek még
kordn sincs vége, az Eurdpai Szakszervezeti Intézet (ETUI) (') kutatdsa azt mutatja, hogy kilenc tagdllamban a munkavallalok
kevesebbet kerestek 2017-ben, mint 2010-ben. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy hat unids tagéllamban nincs kotelezé minimdlbér,
mig mds tagdllamokban az nagyon alacsony (**).

4.4.3. Az EGSZB tdvozli, hogy sikeriilt elrelépéseket tenni az eurdpai akaddlymentesitési irdnyelv elfogaddsa kapcsan, amely a
fogyatékossdggal €16k jogainak érvényesiilését hivatott erdsiteni. Ennek tagdllami tiiltetése kapcsan pedig arra buzditja a tagallam-
okat, hogy legyenek ambiciézusak és torekedjenek kiegyenstilyozottsdgra. Az EGSZB azt is kéri a kovetkez$ Eurdpai Bizottsdgtol,
hogy tegyen kozzé egy olyan eurdpai cselekvési tervet a szocialis gazdasdg dgazatdra vonatkozéan, amely egyenld versenyfeltételeket
biztosit a szocidlis gazdasag terén m(ikodé vallalatok szdmara és segiti az dgazat fejlédését.

4.5. Az egységes piaci szabdlyok hatékonyabb végrehajtdsa és alkalmazdsa

4.5.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy az egységes piaci irdnyelvek végrehajtdsival kapcsolatos rendkiviili erdfeszitések ellenére a
tények azt mutatjak (1), hogy egyes nemzeti intézkedések ardnytalan terheket rohatnak az emberekre és a véllalkozdsokra (V7). Ezt a
kérdést elsGsorban a tagdllamoknak kell kezelniiik, és els6bbséget kell biztositani az olyan 4j eszkdzok kidolgozasdnak, amelyek célja
ennek elkertilése.

4.5.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az unids jogszabdlyok végrehajtdsaval kapcsolatban a kozelmaltban ,nem mindig érkeztek
biztatd jelzések”, amely a tagallamok részérdl tovébbi véllaldsokat tesz sziikségessé.
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(*¥) HLC81.,2018.3.2,,117. 0.

("4 Benchmarking Workmg Europe 2018.

(*%) Eurdpai Alapitvany az Elet- é Munkakoriilmények Javitdsaért (Eurofound).

(') COM(2018) 772 final, 2.1. pont.

("7) Lésd az aldbbi francia kezdeményezést: https:/ue.delegfrance.org[suppression-de-sur-transpositions


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions
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4.6. Az egységes piacban rejl§ lehetdségek teljeskorii kinkndzdsa
4.6.1. A digitdlis egységes piac és a szolgdltatd gazdasdg

4.6.1.1. Az EGSZB évek 6ta tdmogatja a digitdlis gazdasdgot, mivel tisztdban van vele, hogy az egységes piac jovGje azzal fugg
ossze ('8).

4.6.1.2. Ennek fényében az EGSZB 6rémmel iidvozli az arrél sz6l6 politikai megallapodast ('), hogy a 2021-2027 kozotti
id@szakra 9,2 millidrd eur6s osszkoltségvetéssel létrehozzék a legelsd Digitélis Eur6pa programot (2°), melynek célja, hogy formélja és
tdmogassa az eurdpai tdrsadalmak és gazdasagok digitdlis dtalakuldsat gy, hogy Eurdpa ipari és technoldgiai vezetd szerepének
megerdsitése érdekében a gazdasdg és a tarsadalom egészében biztositja a digitlis technoldgia széles kord hasznalatit.

4.6.1.3. Mivel a szolgdltatdsi dgazat egyre nagyobb mértékben jarul hozzd a globalis unids gazdasdghoz (*') és a munkahelyter-
emtéshez az EU-ban, minden eddiginél nagyobb sziikség van arra, hogy teljes mértékben kihasznédljuk az ebben az dgazatban rejlg
lehetdségeket, killonosen mivel az dgazat becsiilt nyeresége jelentds. (22)

4.6.2. Eurépai adatgazdasdg

4.6.2.1. Az egységes piac {6 célja, hogy létrehozzon egy eurdpai alapt adatokoszisztémat, amely a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés,
valamint az erds egyesiilt dllamokbeli és dzsiai versenytdrsak jelenléte mellett gyokeresen dtalakulé vildgpiacon beliili stabil
versenyképesség elengedhetetlen tényezdje. Az Gsszekottetési és tdroldsi lehetSségek javitdsa érdekében az egész kontinensen nagy
sziikség van dllami és maganszférabeli infrastrukturdlis beruhazdsokra (23).

4.6.2.2. Az EGSZB egyetért abban az Eurdpai Bizottsdggal, hogy az dltalinos adatvédelmi rendelet (>4) alapvetd fontossdgt a sze-
mélyes adatok egységes piacdba vetett bizalom megszildrditisdhoz (¥*), azonban egyértelmdsiteni kell az elektronikus hirkozlési adat-
védelmi rendeletjavaslatot (29), biztositand6 az Eurdpai Unié Alapjogi Chartédja alkalmazdsét és az emberi jogok érvényesiilését (5., 8.
és 11. cikk), valamint a nemzeti torvényekben megval6sithato korldtozdsi lehetéségeket (27).

4.6.3. Korforgdsos gazdasdg és fenntarthatd finanszirozds

4.6.3.1. Az EGSZB tdmogatja azt a célt, hogy létrehozzanak egy keretet a korforgdsos modellre torténd dtmenet elGsegitésére,
amely kiterjed a termékek teljes életciklusdra (3).

4.6.3.2. A piaci bizalom visszanyerésének, valamint a megtakaritdsok és a fenntarthat6 beruhazdsok sszekapcsoldsanak egyik fon-
tos mozgatorugdja a fenntarthaté névekedés finanszirozdsanak szilard, hosszi tévra sz6l6 rendszere. A kérdéssel kapcsolatos unids
cselekvési tervnek (%) a tartds, inkluziv és fenntarthat6 gazdasdgi novekedést, a teljeskort és termelékeny foglalkoztatdst, valamint a
mindenki szdmadra elérhetd méltdnyos munka elGsegitését (8. fenntarthato fejlesztési cél) kell elGsegitenie (*°).

(") HLC71.,2016.2.24., 65.0.; HL C 440., 2018.12.6., 57.0;HL C75.,2017.3.10,, 119. 0, HLC 125., 2017.4.21., 51. 0, HL C 288., 2017.8.31,,
1.0;HLC81.,2018.3.2,,102. 0.

(%) 1P[19/528.

) COM(2018)434f1na1 HLC 62, 2019.2.15.,292. 0.

(*') A szolgdltatdsi dgazat jelenleg az EU legfontosabb 4gazata, amely az EU GDP-jének mintegy 75 % -at teszi ki.

(*?) Ldsd COM(2018) 772 final: A Bizottsdg kozleménye: Az egységes piac a vdltozd vildgban, 3.4. pont

() HLC 345.,2017.10.13.,130.0.

(* HLL119.,2016.5.4., 1. 0.

(*¥) HLC 229.,2012.7.31.,90. 0.

(%9

¢

(9

(*)

9

24

26) COM(2017) 010 final.
2) HLC 345.,2017.10.13.,138. 0.
HL C 230.,2015.7.14.,.91. 0.

2%) COM(2018) 97 final; HL C 62.,2019.2.15., 73.0,HL C 62.,2019.2.15.,103. 0, HL C 62.,2019.2.15., 97. 0.
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HLC62.,2019.2.15.,,73. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
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4.6.4. Termék- és szolgdltatdspiacok

4.6.4.1. A szabvéanyositdsi modell vildgels6vé teszi az Eurdpai Uni6t. Az EGSZB kiemeli az Eurdpai Bizottsdg e téren végzett
munkdjit. Az eur6pai normativ joganyag egységességét és kovetkezetességét az alapjaul szolgalé ,Eurdpa-szerte elfogadott, egységes
szabvény, egységes vizsgdlat”elv biztositja. Ez beruhdzdsokat biztosit a vallalkozdsok szdmdra, valamint jogi és pénziigyi biztonsagot
teremt szimunkra (*1).

4.6.4.2. A tiszta energia minden eurdpainak”csomag célja, hogy felgyorsitsa, modositsa és konszolidélja az eurépai gazdasdg tiszta

4.6.4.3. A negyedik vastti csomagot (2013) (**) kdvetden a vasuti piac fejlédésének nyomon kovetésérdl sz616 hatodik jelentés (*4)
azt mutatja, hogy nétt az unids vastti hal6zat teljes hossza.

4.6.4.4. Az ,5G Eurépa szdmdra"cim( cselekvési terv (*%) a digitdlis gazdasig és tdrsadalom egyik legkritikusabb elemével
foglalkozik; a kereskedelmi szolgéltatdsokat 2020-ban fogjak biztositani. Az EGSZB szerint ennek meghatdrozo tényezdi lesznek az
5G infrastruktdrdval kapcsolatos koz- és magdnszféra kozotti partnerségek (5G-PPP) kutatdsi szakaszdban végrehajtott projektek sik-
erei, valamint az, hogy a fronthaul hdl6zatokat a nagykapacitdsi kozvetitk megvaldsitdsanak, a heterogén dtviteli kapcsolatoknak és
a felhében elhelyezett processzoroknak koszonhetGen, tobb internetszolgdltaté igénybevételével integréljak a backhaul adatdtviteli
hélbzatokkal (39).

4.6.5. Integrdltabb t6kepiacok és teljeskord bankunié

4.6.5.1. A pénziigyi vilsig eredményeképpen elfogadott intézkedéseket kovetSen az eurépai bankok mostanra mér felkésziiltebbek
a jovébeni turbulencidk kezelésére. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus Eurépai Valutaalappd torténd dtalakitdsa
terén elért egyértelm elérelépéseket. Ez az alap ugyanis elGvigydzatossdgként likviditdst tud biztositani, csokkentve ezdltal a feltéte-
lességi programok sziikségességét.

Ugyanakkor az EGSZB szerint a tagdllamoknak konszenzusra kell jutniuk az erés bankunié 1étrehozésdval kapcsolatban, hogy kezelni
lehessen a pénziigyi rendszert érintG jovébeni veszélyeket. Ehhez olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek megerdsitik a polgarok
és a véllalatok bizalmat.

4.6.6. Az adminisztrativ terhek csokkentése és az addzdsi fegyelem elGsegitése

4.6.6.1. Az egységes piac szempontjdbol alapvetd fontossdgi a modern térsasdgi jogi szabdlyok megléte az EU-ban. Ebben az
értelemben az eurdpai tdrsasagi jogi csomag olyan dtfogd megkozelitést képvisel, melynek célja, hogy kiegyenstilyozza és megvédje
valamennyi érdekelt fél, kkv, kisebbségi részvényes, hitelez§ és munkavallalé legitim érdekeit és sziikségleteit (*7).

4.6.6.2. A Tandcsban az egyhangtisdg kovetelménye sokkal nehezebbé teszi az ad6zds egyes aspektusaira vonatkoz6 kozos sza-
bélyok elfogaddsit, killondsen a kozos konszolidalt tarsasdgiadé-alapot (KOTA) és az egységes unids héaovezetet (VAT) illetGen. Az
EGSZB tdmogatja a héareform-csomagot is (*%).

4.6.7. Fenntarthatd mobilitds

4.6.7.1. A megkérdezett eurdpai sof6rok koziil tizbdl négy (**) mondta azt, hogy terveik szerint a kdvetkezd autdjuk elektromos
lesz. A kornyezetbarat autokra vonatkozé elirdsok és az elektromos jarmtivekre irdnyuld 6sztonzék hozzd fognak jarulni ahhoz,
hogy az eurépai autdgydrak meg6rizzék versenyképességiiket a gyors villamositdson dtes globalis piacon.

4.6.7.2. Az EGSZB tidvozli az eur6pai akkumuldtoripari 6sszefogdst, amely j6 példa az eurdpai stratégiai értéklancokra. Ugyanak-
kor sokkal komolyabb eréfeszitések szitkségesek, mivel az eur6pai markdk joval elmaradnak az dzsiai és egyesiilt dllamokbeli gyartok
mogott a hdlozatrdl tolthetd jarmivek tomegtermelésére irdnyuld versenyben.

() HLC197.,2018.6.8.,17. 0.

(*3) HLC246.,2017.7.28., 64.0.

(*)) HLC327.,2013.11.12,,122.0.

(* COM(2019) 51 final.

(%) COM(2016) 588 final.

(*) HLC125.,2017.4.21., 74.0.

() HLC 62,2019.2.15., 24. 0.

(%) HLC 237.,2018.7.6., 40. 0.

(*) https:/[www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017AE4398
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
https://www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification
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4.7. A tovabbi teenddk
4.7.1. Az eurépai szemeszter folyamatat adott esetben az eszkozok egyikeként kell felhaszndlni a jobb egységes piac hatékonyabb

és gyorsabb megvaldsuldsa érdekében.

4.7.2. Egy, a civil tdrsdalom elvdrdsain alapulé inkluzivabb pdrbeszéd a tagdllamok el6nyére szolgdlna. Az eurdpai szemeszter
része ennek a parbeszédnek, és az a tény, hogy a tagillamok olyan ,orszdgspecifikus ajanldsok”el6nyeit élvezhetik, amelyek nemzeti
reformok el8irdsa helyett javitjak azokat, dont6 fontossdgu 1épésnek tiinik a siker elérése és a tdrsadalom bevondsa tekintetében.

4.7.3. Az egységes piac eredményeinek tdmogatdsdra irdnyuld erfeszitéseknek a tagéllamok valamennyi szakpolitikdjdban és
kotelezettségvallaldsaiban meg kell jelenniiik, a polgdrok részvételével és a tirsadalmak bevondsdval egyetemben. Kulcsfontossagu
annak biztositdsa, hogy a tagdllamok prioritdsként kezeljék a polgdrok és az ,egységes piacon alapulé eurdpai projekt’kozotti
hatékony kommunikdciét. Az eurdpai vezetSk ezzel hozzdjarulnak a szélsGségesség és az egységes piaccal szembeni radikélis
fellépések elkeriiléséhez.

4.7.4. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal az Eurdpai Tandcshoz intézett felhivdsokat és felkéréseket, kiilonosen az
annak biztositdsdra irdnyuld felhivast, hogy a Tandcs miel6bb miikodjon egyiitt az Eurépai Parlamenttel annak érdekében, hogy
miel6bb elfogadja az egységes piaci stratégia, a digitdlis egységes piac, valamint a tékepiaci uni6 és a bankunié keretében elGterjesztett
jogalkotdsi kezdeményezéseket (*°).

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.
az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER

(#9) COM(2018) 772 final.
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociilis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiginak — A mesterséges
intelligencidrdl sz616 6sszehangolt terv

(COM(2018) 795 final)
(2019/C 240/12)

El6adé: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2019.2.18.

Jogalap: az Eurdépai Unié mtik6désérdl sz6l6 szerz8dés 304.
cikke

Hletékes szekcio: LEgységes piac, termelés és fogyasztds”szekcio

Elfogadis a szekcibiilésen: 2019.4.2.

Elfogadds a plendris iilésen: 2019.5.15.

Plenris tilés szdma: 543.

A szavazds eredménye:
(mellette/ellene/tartozkodott) 210/2/1

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB tidvozli a mesterséges intelligencidrdl (Al) sz616 6sszehangolt tervet, és kéri annak siirg8s végrehajtdsat, tekintettel
az Al EU-n kiviili fejlesztése és bevezetése terén tapasztalhaté gyors elérehaladdsra. Ahhoz, hogy a globilis versenyben sikeres legyen,
az EU-nak az élvonalba kell keriilnie az innovaci6 és a beruhdzdsok tekintetében, az emberi vezérlés elvét (,human-in-command”) és
az Al megbizhatdsdgdt tartva szem el6tt.

1.2. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az Al fejlesztésének és elterjesztésének inkluzivnak kell lennie a civil tarsadalom szerepldit —
koztiik a vallalatokat, munkavdllalokat és fogyasztokat — illetden. Ezért a mesterséges intelligencidval kapcsolatos stratégia meg-
valositdsakor kell§ figyelmet kell forditani arra, hogy hogyan tudja a tdrsadalom egésze maximalis mértékben kihaszndlni az Al nydj-
totta lehet8séget.

1.3. Az EGSZB tdmogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy az Al-val kapcsolatos innovaci6, infrastruk-
tiira, oktatds és képzés unios finanszirozdsi eszkozok révén tobb forrdshoz jusson. Az EGSZB siirgeti tovdbba a tagéllamokat, hogy
tegyék meg a szitkséges 1épéseket a kozos célok elérése felé.

1.4. Az Al maginszektor dltali fejlesztésének és felhaszndldsinak fokozasa érdekében az EGSZB kedvezd iizleti kornyezet megter-
emtését szorgalmazza, beleértve az el6nyos és stabil szakpolitikai és szabalyozdsi keretet, amely a kkv-k, az indulé innovativ val-
lalkozdsok és a felfutéban 1év6 innovativ véllalkozdsok specidlis igényeinek figyelembevételével 6sztonzi az Al-val kapcsolatos
innovaciot és beruhdzist.

1.5. Az EGSZB véleménye szerint dontd fontossdgu az adatok mindségének, rendelkezésre alldsdnak, hozzaférhetGségének, inter-
operabilitdsdnak és az egységes piacon beliili akadélytalan dramldsdnak a biztositdsa, az adatvédelemmel és a magédnszféra védelmével
egyiitt. Az EGSZB siirgeti a nyilvdnos adatokhoz valé hozzaférés megkonnyitését, és kéri az eurdpai digitdlis platformok létrehozdsat
tdmogato feltételek megteremtését.

1.6. Az EGSZB tdmogatja az Al-val kapcsolatos innovdciot és annak elterjedését elémozditd, hatdrokon dtnydld egyiittmitikodés,
partnerségek és halozatok létrehozdsit célzd kezdeményezéseket, és kiemeli a tdrsadalom kiilonboz8 szerepldi kozotti, széles
alapokon nyugvo egyiittm(ikodés jelentGségét.

1.7. Az EGSZB arra buzditja a tagdllamokat, hogy oktatdsi rendszereiket igazitsak hozzd az 0j készségigényekhez, ami reformokat
kovetel meg az dltaldnos iskoldktdl az egyetemekig. Ezenkiviil az egész életen 4t tart6 és folyamatos tanulds szitkségszertiség, amely
egyre inkabb teret fog nyerni a munka viligdban. A tarsadalmi parbeszéd kulcsfontossdgu szerepet jdtszik a munkdval kapcsolatos vél-
tozdsok és igények eldrejelzésében.

1.8. Az Al-val kapcsolatos strukturdlis véltozdsok irdnyitdsdt illetGen, az EGSZB dgy véli, hogy az Eur6pai Globalizdciés Alkalmaz-
koddsi Alap megerGsitése egy lépéssel kozelebb visz egy olyan 6néllé Eurdpai Atélldsi Alap létrehozdsdhoz, amely a digitélis transz-
formacio kezelését hivatott segiteni.
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1.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Al fejlesztésének és felhaszndlasanak az unids értékekkel dsszhangban és a fogyasztoi,
munkavéllal6i és tarsasdgi joggal kapcsolatos torvények teljes mértéki betartdsa mellett kell torténnie. Az Al-val kapcsolatos politikdk
és intézkedések el6készitésébe be kell vonni a civil tarsadalom képvisel6it és a szocidlis partnereket. Az Al-val kapcsolatos tudds ter-
jesztése szintén szitkséges az emberek bizalmdnak noveléséhez.

1.10. Mivel a mesterséges intelligencidnak a tarsadalom egészét kell szolgélnia, és egyidejtileg kell figyelembe vennie a gazdasagi, tar-
sadalmi és kornyezetvédelmi szempontokat, az EGSZB javasolja, hogy az EU az Al-val kapcsolatos jovébeni fejlesztéseket illetGen a
fenntarthat6 fejlédés szempontjait tekintse irdnyadonak. Az EGSZB ezenkiviil kéri, hogy az egyes szervezetek fenntarthaté médon
hajtsdk végre az Al-val kapcsolatos megolddsokat, a megfelelS informaciot és a konzultdciés eljardsokat is beleértve.

2. Altalénos megjegyzések

2.1. A 2018 dprilisdban kozzétett ,Mesterséges intelligencia Eurpa szamdra”cimd stratégidjat kovetGen, az Eurdpai Bizottsdg a
tagdllamokkal egyiittmiikodve egy, az Al-val kapcsolatos dsszehangolt terv el6készitésén faradozott, melynek célja, hogy maximal-
izdlja az intézkedések, kiilonosen a beruhdzdsok Gsszesitett hatdsat unids és nemzeti szinten, és biztositsa, hogy az EU helyt tudjon
allni a globdlis versenyben.

2.2. Az dsszehangolt terv négy teriileten javasol kozos intézkedéseket: a beruhdzasok fokozdsa, az adatok rendelkezésre dlldsanak
és hozzéférhetGségének javitdsa, a tehetség és a készségek elémozditdsa és a bizalom megteremtése. Az Gsszehangolt terv ezenkiviil
felkéri a tagdllamokat, hogy 2019 kozepéig vezessék be nemzeti Al-stratégidikat.

2.3. Az EGSZB iidvozli az 6sszehangolt tervet, amely a stratégia végrehajtdsdnak javitdsa szempontjabdl fontost 1épést jelent. Az
EGSZB egy korabbi véleményében fejtette ki a stratégidval kapcsolatos észrevételeit (). Az EGSZB emellett elSterjesztette a Digitélis
Eurdpa programmal kapcsolatos véleményét (%) is. Tovdbbd, az EGSZB sajat kezdeményezésti véleményeket készitett az Al killonbozé
vonatkozdsairdl (), valamint az Al-val kapcsolatos tobb mds véleményt is kidolgozott.

2.4, Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a végrehajtdsi intézkedések egyardnt érintik az unids és a tagdllami szintet, figyelembe véve,
hogy az EU és a tagillamok a kiilonboz§ szakpolitikai teriileteken més-mds hatdskorokkel rendelkeznek. Az egytittmiikodés és a koor-
dindci6 szintén sziikséges ahhoz, hogy az EU egésze szempontjabdl maximalizdlni lehessen az eredményeket és a hatékonysdgot. Az
EGSZB valamennyi tagillamot arra buzditja, hogy tegyék meg a sziikséges 1épéseket a kozos célok felé, ugyanakkor elismeri, hogy a
kiilonb6z6 orszdgokban kiilonbozd feltételek dllnak fenn.

2.5. A kiilonb6z6 szintek dontéshozoi kozotti egyiittmitikodésen és koordindcion feliil a tirsadalom valamennyi szerepldjének
egytittmiikodésére van szitkség. Ez a tevékenységek sordn felléps kovetkezetlenségek, dtfedések és hidnyossagok elkeriilése miatt,
illetve ezen keresztiil az intézkedések hatékonysdgdnak és hatdsanak novelése érdekében szitkséges.

2.6. Az EGSZB szorgalmazza a stratégia siirgds végrehajtasat, mivel az EU-n kiviil gyors el8rehaladds lathaté az Al fejlesztése és
bevezetése terén. Ugyanakkor az EU-nak és a tagdllamoknak szigortan ki kell tartaniuk a stratégia hosszd tavii céljai mellett. Az
EGSZB tdmogatja azt a célt, ,hogy Eurdpa véljon a vildg vezetd régiojava a korszerd, etikus és biztonsagos Al fejlesztése és alkalmazdsa
terén, a globalis Osszefiggésben elémozditva egy emberkozpontt megkozelitést” (4).

2.7.  Ahhoz, hogy a globdlis versenyben sikeres legyen, az EU-nak hatdrozottan a sajat ttjat kell kovetnie, felismerve ugyanakkor a
kiils6 fejleményeket és tendencidkat. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a versenyképességet és a bizalmat egyiitt vegyiik figyelembe. A
megbizhatdsdg az EU szdmdra versenyelGnyt jelenthet, jollehet a versenyképesség egyéb osszetevSivel is rendelkezni kell.

2.8.  Mivel a mesterséges intelligencidnak a tarsadalom egészét kell szolgdlnia, az EGSZB javasolja, hogy az EU az Al-val kapcsolatos
jovabeni fejlesztéseket illetGen a fenntarthaté fejlédés szempontjait tekintse irdnyadénak. A fenntarthaté fejlddés harom dimenzidja
olyan politikdkat és intézkedéseket kivan meg, amelyek megerdsitik a gazdasdgot, tdrsadalmi j6létet teremtenek, valamint az éghajlat-
valtozdssal és kornyezettel kapcsolatos kdros hatdsok mérsékléséhez is hozzdjarulnak.

2.9. Az EGSZB rdmutat, hogy az Al-val kapcsolatos politikdkat a civil tdrsadalmi szerepl6k, koztiik a vallalkozdsok, a munkaval-
lalok és a fogyasztok szempontjabdl kell megtervezni. Kell§ figyelmet kell forditani arra, hogy az Al nytjtotta lehetGségeket hogyan
tudja a tdrsadalom egésze teljes mértékben kihaszndlni, és hogy hogyan lehet minimadlisra csokkenteni a kockdzatokat, példaul a
demokratikus folyamatok manipuldci6jnak rizikéjat.

2.10. AzEGSZB kiemeli, hogy az inkluzivitdsnak és a ,senkit nem hagyunk magdra”elvnek fontos szerepet kell jatszania az Al fejlesz-
tése és felhasznéldsa sordn. Ez az adatok és infrastruktiirdk hozzaférhetGségére, a felhaszndlGbardt termékek elérhetd voltdra, valamint
a tuddshoz és készégekhez valé hozzaférésre vonatkozik. Az inkluzivitds egyardnt fontos az emberek és a vallalkozdsok, kiilonosen a
kkv-k szdmdra. Annak érdekében, hogy az Al-val kapcsolatos készségek megerésodjenek a nék korében, pozitiv intézkedésekre lenne
szitkség, valamint 6sztondzni kellene a néket, hogy villaljanak a mesterséges intelligencidhoz kapcsolédé munkékat és feladatokat,
akdr az ipar teriiletén is.

) HLC 440.,2018.12.6.,51. 0.

%) HLC62.,2019.2.15.,292. 0.

) HLC 288.,2017.8.31.,43.0;HL C 440.,2018.12.6., 1.0 HL C 345.,2017.10.13., 52. 0.; HL C 190., 2019.6.5.,17.0.
) COM(2018) 795 final, MELLEKLET.
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2.11. Tekintettel a hatalmas tarsadalmi kihivasokra és a technoldgidk rendkiviil gyors fejldésére, az EU-nak teljes mértékben ki kell
hasznalnia a mesterséges intelligenciat az olyan dgazatokra vonatkozé el6rejelzs elemzésekben, mint az egészségiigy és a kozlekedés,
kitérve a foglalkoztatds kérdésére. Az EU-nak tovabbd elSre ldtnia kell a forradalmi technolégidkban, mint példdul a kvantumtech-
noldgidban rejlg lehetGségeket.

3. Az innovicié és a villalkozasfejlesztés elGsegitése

3.1.  Amellett, hogy biztositja az tizleti miiveletek fokozott hatékonysdgat és termelékenységét, a mesterséges intelligencia iizleti
lehetdségeket nydjt a legkiilonbozébb ipardgak és szolgdltatdsok szdmadra. Ez egyformdn igaz a nagyvillalatokra és a kkv-kra, az
indul6 innovativ vallalkozdsokra és a felfutéban 1év6 innovativ vallalkozdsokra. Mindemellett teljesen 1j véllalkozdsok fognak 1étre-
jonni.

3.2.  Figyelembe véve az EU-n kiviili jelentGs elSrelépéseket az Al fejlesztése és bevezetése terén, az Unidnak versenyképessége
javitdsa érdekében szintén fokozni kell eréfeszitéseit. Ez nem a ,nyertesek kivélasztdsit’jelenti, hanem inkdbb a megoldandé
problémék és kihivisok azonositdsdt, azzal a céllal, hogy létrehozzuk és fenntartsuk a megfelel§ feltételeket az Al-ban rejlé
lehetSségek kihaszndldsdhoz és a kockdzatok minimalizaldsdhoz.

3.3.  Azinnoviécidra és az infrastruktiirdra irdinyulé beruhdzds és az egységes piac tovébbfejlesztése azok a {8 tevékenységi teriiletek,
amelyekre hangsalyt kell helyezni. Ezenkiviil az EGSZB kiemeli, hogy az altaldnos tizleti kornyezet — igy az ad6zds, a szabdlyozds és a
termelési tényezdk rendelkezésre allasa —jelentGs hatdssal van a vallalkozdsok innovacis tevékenységeire és beruhdzasi dontéseire.

3.4. Az EGSZB tdmogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyek tobb forrdst juttatndnak a mesterséges intelligencia fejlesztésére és
felhaszndldsdra. Az Eurdpai horizont program, a Digitélis Eur6pa program, az InvestEU és az Eur6pai Stratégiai Beruhdzasi Alap mind
olyan értékes és sziikséges eszkozok, amelyek el6mozditjdk a mesterséges intelligencidval kapcsolatos innovdciot és beruhdzast.

3.5.  Bdrakozszféranak a sajat Al-beruhdzdsai és kozbeszerzései révén jelentds szerepet kell jatszania, sok maganberuhdzdsra van
szitkség ahhoz, hogy a kiilonféle dgazatokban megfelel§ el6rehaladds torténjen az Al fejlesztése és bevezetése terén. A kozfi-
nanszirozds Osztonzéleg hat a maganberuhdzdsra, ezért nélkilozhetetlen. A finanszirozdsi gyakorlatokat azonban fel-
haszndlébaratabba kellene tenni. A finanszirozési szabélyokat szintén tigy kell kidolgozni, hogy 6szton6zzék a kockdzatvéllalast.

3.6.  Akilonboz8 méreti és kiilonb6z6 dgazatokhoz, illetve az értéklanc killonb6z6 részeihez tartozo véllalatokbdl 4116 iizleti 6ko-
szisztémadk szitkségesek az Al fejlesztéséhez és elterjedéséhez, akdrcsak a véllalkozdsok és a kiilonbozd érdekeltek kozotti egyiitt-
miikodés. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon terveit, hogy osszekapcsolt kutatdsi kivdlosdgi kozpontok, tesztelési
létesitmények és digitélis innovacids kozpontok révén elGsegitse a hatdrokon dtnydld egytittmikodést, partnerségeket és hélozatokat.
Az EGSZB hangstlyozza, hogy el6 kell mozditani a kapcsolatokat a kkv-kkal, és kéri a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis part-
nerek bevondsit a digitalis innovécios kozpontok keretében megvaldsuld egyiittmiikodésbe.

3.7. A kompetencidk és készségek az innovacio és az Al-val kapcsolatos villalkozdsfejlesztés eldmozditoiként jelentds szerepet
jatszanak. A kereslet nem csupdn a specifikus ,Al-készségekre”irdnyul, hanem a mesterséges intelligencia konkrét vallalkozdsokban
torténd alkalmazdsihoz sziikséges készségekre is, beleértve a villalkozdi készségeket. Mivel az {izlet és ipar szdmdra értékes Uj
tehetségek leginkabb a kutatdsi projekteken keresztiil tudnak el6térbe keriilni, az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy biztositsdk az
efféle kutatds megfeleld finanszirozdst.

3.8. A gyors itemd fejl6dés kovetkeztében gyorsasdgra van szitkség az Al-innovdciok elémozditdsakor. Ehhez tesztelési
helyszinekre és szabdlyozdsi kotottségek nélkiili tesztelési kornyezetre van sziikség, amelyek lehet6vé teszik a kisérletezést és az (j
otletek kiprobéldsat. Fontos tovabbd biztositani a teszteredmények megosztdsat és kolcsonos elismerését.

3.9. Az EGSZB szorgalmazza a mesterséges intelligencidhoz és az Al-alapti alkalmazdsokhoz sziikséges technoldgidba és infra-
struktirdba, tobbek kozott nagy teljesitményii szamitogépekbe és 5G mobilhdlézatokba torténd fokozott beruhdzast, valamint kéri a
kiberbiztonsdg javitasat szolgdl6é intézkedések meghozatalit. Mindezen tdl az EU-nak élen kell jérnia a kvantumtechnoldgia,
kiilonosen a kvantum-szdmitastechnika és a kvantumkommunikaci6 fejlesztésében.

3.10. Mivel a mesterséges intelligencia els6sorban adatokon alapul, az EGSZB véleménye szerint dontd fontossigti az adatok
mindségének, rendelkezésre llasanak, hozzaférhetGségének, interoperabilitisdnak és akaddlytalan dramldsdnak a biztositdsa, az adat-
védelemmel és a magdnszféra védelmével egyiitt. Az adatok jol miikods egységes piaca egyre fontosabb, tekintettel arra, hogy 6sszeka-
pesolodik az druk, a téke és a szolgdltatdsok egységes piacaval.
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3.11. Az EGSZB tdmogatja a kozos eurdpai adattér létrehozdsdra irdnyul6 bizottsdgi kezdeményezéseket. Az EGSZB siirgeti a
kozszféra dltal létrehozott nagy adathalmazok megnyitdsdt és az azokhoz val6 hozzdférés elsegitését valamennyi felhaszndlo
szdmdra, valamint a felhasznal6i program interfészek (API) javitdsat. Az EGSZB ezenkiviil kéri az eurdpai adatmegosztdsi platformok
létrehozasat tdmogaté feltételek megteremtését. Az adatok hozzaférhetGségének és tjrafelhaszndldsdnak javitdsa egyiitt kell, hogy jar-
jon a tisztességes versennyel, valamint az adatok és a szellemi tulajdon megfelel§ védelmével.

3.12. Az adatokon, platformokon és 6koszisztémakon alapul6 iizleti modellek lesznek az ,ij szokdsos"modellek. Mig a B2C plat-
formokat jelenleg f6leg Eur6pdn kiviili nagyvallalatok uraljak, az EU-nak komoly lehet8sége van arra, hogy sikeresen versengjen a
kozszféra és a polgdrok, illetve a villalkozasok kozotti platformok teriiletén. A kiilfoldi versenytdrsakkal szembeni egyenld feltételek
minden esetben dont6 fontossaguiak.

3.13. Az EGSZB olyan tdmogaté keretet szorgalmaz, amely 6sztonzi az innovéciot, és nem gatolja a fejlesztést tal részletes szabaly-
okkal és kovetelményekkel, ugyanakkor biztositja az Al megbizhatosdgat. Az EGSZB ezenkiviil arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
az ipardgakkal és az érintett felekkel egyiitt vizsgdlja meg, hogy a szabdlyozasnak vannak-e olyan elemei, amelyek esetleg akaddlyozzak
a megbizhatd Al fejlesztését vagy elterjedését, és ebbdl a szempontbdl feliil kell vizsgdlni a versenyjog teriiletét is.

3.14. Az EGSZB kéri tovabbd a dontéshozokat, hogy a szakpolitikai eszkozoket a szoban forgd dgazat szemszogébdl vegyék fon-
tol6ra. Nincsenek univerzalis megolddsok: a killonb6z6 dgazatoknak megvannak a sajat igényeik és lekiizdendd kihivdsaik. A szab-
vényositds dltal biztositott lehet@ségeket teljes mértékben ki kell hasznalni példdul az interoperabilitds el6mozditdsiban, figyelembe
véve a valtozdsok gyorsasdgat és a folyamatos tokéletesités irdnti igényt.

4, A jovore valo felkésziilés lehetGvé tétele az emberek szimdra

4.1.  Nyilvanval6, hogy az emberek tobbnyire nem ismerik azokat a mesterséges intelligencia nydjtotta lehetGségeket, amelyek segi-
tik Gket, mikozben a gép feletti irdnyitdssal kapcsolatos aggodalmak vitathatatlanul jelen vannak. Az EGSZB ezért gy véli, sziikséges,
hogy az egész tdrsadalmat tdjékoztassdk az Al nydjtotta lehetGségekrSl. Annak érdekében, hogy kritikai gondolkodésra épiilve
novekedjen az emberek Al-ba vetett bizalma, az is sziikséges, hogy az emberek jobban megismerjék és megértsék az Al természetét és
mikodését. Az EGSZB ezenkiviil jobb statisztikai adatok biztositdsat szorgalmazza, és kéri, hogy tobb kutatds foglalkozzon az Al
foglalkoztatdsra és munkdra gyakorolt hatdsaval, tobbek kozott késziiljenek az dgazatspecifikus hatdsokkal kapcsolatos tanulmanyok.

4.2.  Mivel a mesterséges intelligencia jelentSs hatdssal lehet az emberek — mint fogyasztok — mindennapi életére, valamint a munka-
helyek fejlédésére és a jovébeni munkdra, 1étfontossdgt, hogy az embereket elldssuk a vdltozdsokra valé felkésziiléshez sziikséges
ismeretekkel és készségekkel. A szocidlis partnereknek kulcsszerepiik van a munkéval kapcsolatos véltozdsok eldrejelzésében, tovabba
a digitdlis készségek fejlesztésének tdimogatdsiban és a munkavdllalok munkaerépiacon val6 foglalkoztathatosdganak javitdsaban.

4.3. A mesterséges intelligencia bevezetésével jelentGsen médosulnak a készségigények. Mivel az Al fejlédése rendkiviil gyors és
mélyrehatd, meg kell hatdrozni az azonnali és a hosszi tdvi képzési és oktatdsi igényeket. Az oktatdsnak az alapszint(i és a magasabb
szint( digitdlis készségek iranti igényeket is ki kell szolgdlnia. Az alapvetd Al-miiveltség biztositdsdn tdl olyan altaldnos készségekkel
kell felruhdzni az embereket, amelyek révén képesek lesznek arra, hogy a mesterséges intelligencia alkalmazaséval innovativ meg-
olddsokat hozzanak létre és hasznéljanak mindennapi életitkben és munkdjukban, példdul az ember-robot egytittmiikodési rendsze-
rekben hasznositsak azt.

4.4. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy oktatdsi rendszeriik kiigazitasdval reagdljanak az 4j készségigényekre. Az EGSZB ezen-
kiviil hangsilyozza, hogy a munkaerdpiacon és dltaldban véve a tirsadalomban jelentGséggel bir6 készségek javitdsa érdekében fontos
a kormdnyok, az oktatdsi intézmények, a szocidlis partnerek, a fogyasztéi szervezetek, valamint az 1ij oktatdsi és képzési programok
tervezésében és végrehajtasiban érintett mds tarsadalmi szervezetek kozotti egyiittmikodés. A mesterséges intelligencidt a készsé-
gigények felmérésében, valamint az oktatasi és képzési tartalmak megszervezésében és biztositdsaban is fel kell haszndlni.

4.5. Az dltaldnos iskoldktol egészen az egyetemekig a tantervek atalakitdsdra van sziikség. Erés tudomdnyos, technoldgiai, mérnoki
és matematikai alapismeretekre van szikség, ugyanakkor fel kell ismerni, hogy mind az Al fejlesztéséhez, mind a hasznalatédhoz széles
korti kompetencidk sziikségesek. E tekintetben tobbek kozott nagy jelentdsége van a tarsadalomtudomaényi és miivészeti oktatdsnak.

4.6. Az alapszint( oktatds fejlesztésén kiviil nyilvanval6an sziikséges az emberek, tobbek kozott a tandrok tovabbképzése és atkép-
zése. Mindenkinek egész életen 4t tartd és folyamatos tanuldsra van sziiksége ahhoz, hogy 1épést tudjon tartani a jelenlegi és jovSbeni
fejleményekkel. A tanulds egyre inkabb teret fog nyerni a munka vildgaban, és az egyéni ambiciokon fog alapulni.
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4.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az oktatdsba és a képzésbe torténd beruhdzdsnak a nemzeti Al-stratégidk kozponti részét kell
képeznie, és hogy a nemzeti kezdeményezésekbdl szdrmazé j6 gyakorlatokat eurdpai szinten meg kell osztani. Az EGSZB kéri, hogy
az oktatds és képzés teriiletén a sziikséges reformok és az 1ij kezdeményezések tdmogatdsdra juttassanak jelentésebb unids forrasokat.

4.8.  Fontos tovabba a mesterséges intelligencidval 0sszefiiggd strukturdlis valtozasok kezelése azokban a régiokban és dgazatokban,
amelyeket az Al bevezetése a leginkdbb érinti. A tagdllamoknak médszereket kell kidolgozniuk arra vonatkozdan, hogy miként lehet
mérsékelni a készséghidnyt és csokkenteni a negativ tarsadalmi hatdsokat, valamint védelmet nyujtani a nehezen vagy egyéltalin nem
foglalkoztathaté emberek szdmadra. Ezenkivill a digitdlis szakadék elkeriilése érdekében minden teriileten biztositani kell az internet-
hozzéférést. Az EGSZB tigy véli, hogy az Eur6pai Globaliziciés Alkalmazkoddsi Alap megerGsitése, amelyet az Eurdpai Bizottsdg java-
solt, egy 1épéssel kozelebb visz egy olyan 6nallé Eurépai Atallasi Alap létrehozasdhoz, amely a digitdlis transzformdcié kezelését tar-
sadalmi szempontbdl felelds médon hivatott segiteni.

5. A mesterséges intelligencidba vetett bizalom erdsitése

5.1. Az EGSZB hatdrozott meggy6z3dése, hogy a mesterséges intelligencidban rejl§ lehet&ségek sikeres megragaddsihoz az Al
irdnti szildrd bizalomra van sziikség. A megbizhatdsagot a fogyasztok és a munkavillalok, valamint a véllalkozdsok — munkaadok, val-
lalkoz6k, befektetSk és pénzemberek — is elvarjak.

5.2. A mesterséges intelligencidval kapcsolatos aggodalmak feltehetden csokkenni fognak, ha béviilnek a felhaszndlok ismeretei, és
ha megértik, hogy mit is jelent az AL, hogyan hasznalhat6, és miként sziiletnek meg a dontései. Mindez megalapozza majd az Al irdnti
bizalmat azdltal, hogy az embereket képessé teszi a kritikai gondolkoddsra, valamint az olyan alapvetd kérdések figyelembevételére,
mint az emberi vezérlés elve és az, hogy az emberek tovabbra is az életiik irdnyitéi maradhatnak. Mésfel6l a bizalom az olyan nagyon is
gyakorlati szempontoktol fiigg, mint a felhasznalobaratsag.

5.3. A mesterséges intelligencidval foglalkozé magas szint( eurdpai szakértsi csoport nemrégiben etikai irinymutatdsokat fogal-
mazott meg a megbizhaté Al-ra vonatkozdan. Az EGSZB tudomdsul veszi ezeket az irdnymutatdsokat, valamint rdmutat arra, hogy
kulcsfontossagtiak a nyilt hozzaférést, megfelel6 és megbizhaté adatok, az Al dltal hozott dontések dtldthatosdga, valamint az Al
fejlesztésének és alkalmazdsanak inkluzivitdsa. Az EGSZB kéri, hogy széles korben vitassak meg az olyan kérdéseket, mint hogy, mik a
kovetkezményei az emberekrdl késziilt profilalkotdsnak, és hogy milyen el6feltételekre van sziikség ahhoz, hogy az Al dltal hozott
dontések megkérdgjelezhetdk legyenek.

5.4. A fenntarthat6 fejlédés keretén beliil vizsgalva, a szoban forgé etikai aspektusok féleg human vonatkozasokat jelentenek, igy a
fenntarthat6sdg tarsadalmi dimenziéjdhoz tartoznak. A mesterséges intelligencidnak ezenkiviil figyelembe kell vennie az éghajlatvél-
tozdssal és a természeti eréforrdsokkal kapcsolatos kornyezeti szempontokat, beleértve tobbek kozott az energia és a nyersanyagok
fenntarthat6 felhasznaldsat, illetve a termékek id6 el6tti elavuldsdnak elkeriilését. Tovdbbd, a gazdasdgi fenntarthatdsdg megkoveteli,
hogy a mesterséges intelligencidval kapcsolatos megolddsok gazdasigilag helytdlloak, azaz termelékenyek, jovedelmezdk és
versenyképesek legyenek.

5.5. Az Al-alkalmazdsok hatdsa a bizalom egy tovabbi eleme. Ha a mesterséges intelligencia — a fenntarthat6 fejlédés szellemében —
a gazdasigi fejl6dés, a szocidlis jolét és az egészség el6mozditdsa, valamint a kornyezetvédelmi el6nydk révén hasznos a térsadalom
szamdra, akkor olyan technoldgiaként konyvelhetik el, amely ,jot tesz”.

5.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a polgdrokat kozéppontba helyezé kozpolitikakkal — amelyek keretében a civil tdrsadalom
képvisel6it bevonjdk az Al-val kapcsolatos politikdk és intézkedések elGkészitésébe — novelhets a mesterséges intelligencia irdnti biza-
lom. A kozszféra az Al irdnti bizalmat a polgarkozpontd kozigazgatds segitségével is erdsitheti, amelyben a mesterséges intelligencia
jelentGs szerepet jitszhat azdltal, hogy az adminisztrativ folyamatokat zokkenémentesebbé és az igényekre szabottabbd teszi.
Tovabbd, a megbizhaté digitdlis szolgdltatdsok javitdsa érdekében figyelembe kell venni példaul a blokklanc-technoldgidk dltal biztosi-
tott lehetségeket.

5.7. Az Alfejlesztésének és alkalmazdsdnak a torvények teljes mértékd betartdsa mellett kell torténnie, legyenek azok akér a fogy-
asztoi, a munkavallal6i vagy a tdrsasdgi joggal kapcsolatos szabalyok. Szdmos jogszabdly vonatkoztathat6 az Al fejlesztésére és fel-
hasznaldsdra. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy véglegesitse és egészitse ki a relevancidval bird jogszabélyelemek
értékelését, példaul a biztonsdg és a megbizhatdsag terén, figyelembe véve, hogy azok mennyire felelnek meg a célnak, ami a meg-
bizhat6 mesterséges intelligencidt illeti. A relevins dgazati szabalyozds megvaldsithat6sagat szintén at kell tekinteni.

5.8.  Alegfontosabb azonban az, hogy a megbizhat6 Al megkozelitését és elveit az egyes szervezetek a kulttrdjuk szerves részeként
fogadjdk el és vezessék be, a magan- és az dllami szektorban egyarant. A mesterséges intelligencidval kapcsolatos etika nem tekintendd
az dltalanos etikatdl elkiiloniil§ vagy kiillonb6z8 dolognak. A szervezeteknek be kell épiteniiik a mesterséges intelligencidval kapcsola-
tos etikdt dtfogd stratégidikba, dltalinos magatartdsi kodexeikbe és szokdsos irdnyitdsi gyakorlataikba, ideértve a munkavéllalok
tdjékoztatdsat és a velitk valé konzultaciot, valamint a nyomonkovetési és auditrendszereket.
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5.9. A megbizhaté mesterséges intelligencia proaktiv elfogaddsa fokozhat6 az etikai szempontoknak az Al-fejlesztdk és -fel-
hasznalok oktatdsdba és képzésébe torténd bevezetésével, valamint etikai irdnymutatdsok kidolgozdsa és végrehajtisa révén. Az
EGSZB a maga részérdl készen éll arra, hogy a civil tarsadalmi szerepl6k korében terjessze az etikai vonatkozdsokkal kapcsolatos
informacidkat.

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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