Az Eurdpai Unié C 367
Hivatalos Lapja

61. évfolyam

Magyar nyelvii kiadds Té] ékOZtatéSOk éS kOZIGmények 2018. oktdber 10.

Tartalom
I Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények
VELEMENYEK
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig
Az EGSZB 536. plendris iilése, 2018. 07. 11. - 2018. 07. 12.
2018/C 367/01 Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Egy 0j szén-dioxid-mentes, decentralizalt és
digitalizalt energiaelldtdsi struktdra hatdsai a munkalehet8ségekre és a regiondlis gazdasdgokra (sajat
kezdeményezésti vélemény) . ... ... .. 1
2018/C 367/02 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A kozlekedés szerepe a fenntarthato fejlesztési
célok teljesitésében — mit jelent ez az unids szakpolitikai dontéshozatal szempontjabdl? (sajat
kezdeményezésti vélemény) . . ... ... ... 9
2018/C 367/03 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az EU elképzelései a digitalizdlt
munkakornyezetre torténd attérés irdnyitasaval kapcsolatban — jelentés hozzdjarulds egy, a munka
jov6jérdl szolo fehér konyvhoz (feltird vélemény az osztrdk elnokség felkérésére) ... ....... ... 15
2018/C 367/04 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fogyatékossiggal é16 ndk helyzete (feltdrd
vélemény az Eurdpai Parlament felkérésére) .. ... ... ... 20
[l El6készitd jogi aktusok
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG
Az EGSZB 536. plendris iilése, 2018. 07. 11. - 2018. 07. 12.
2018/C 367/05 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a 924/2009/EK rendeletnek az Unién beliili, hatdrokon dtnyilé fizetések egyes dijai és a
valutadtszdmitdsi dfjak tekintetében torténé modositdsar6l (COM(2018) 163 final — 2018/0076
(CODY) v e e e e e e 28




2018/C 367/06

2018/C 367/07

2018/C 367/08

2018/C 367/09

2018/C 367/10

2018/C 367/11

2018/C 367/12

2018/C 367/13

2018/C 367/14

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a 168/2013/EU rendeletnek az Euro 5 kornyezetvédelmi szintnek a két- vagy haromkerek
jarmivek, valamint a négykerekd motorkerékpdrok tipusjévahagydsahoz valé alkalmazdsa tekintetében
torténd modositdsarol (COM(2018) 137 final — 2018/0065 (COD)) .. .o oo

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a robbandanyag-prekurzorok forgalmazdsarél és felhaszndldsarol, az 1907/2006/EK
rendelet XVIL mellékletének modositdsardl, valamint a robbandanyag-prekurzorok forgalmazasarol
és felhaszndldsarl szolo 98/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (COM(2018) 209 final —
2018/0103 (COD)) ..o oo e e e e e e e e

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Uniés Vamkaddex 1étrehozdsardl sz616 952/2013/EU rendelet mddositasardl (COM(2018)
259 final — 20180123 (COD)) .. o v v e ee e et e e e e e e

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 575/2013/EU rendeletnek a nemteljesits kitettségekre vonatkozé minimalis veszteségfe-
dezet tekintetében torténd modositdsardl (COM(2018) 134 final — 2018/0060 (COD)) — Javaslat
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hitelgondozokrol, a hitelfelvasarlokrdl és a biztositékok
érvényesitésér6l (COM(2018) 135 final — 2018/0063 (COD)) . ... ..o vit it

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsaganak
az értékpapiriigyletek tulajdoni hatdsai tekintetében alkalmazandé jogrél (COM(2018) 89 final) —
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2009/65/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvnek és a 2011/61/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a kollektiv befektetési alapok
hatdrokon dtnyal6 forgalmazdsa tekintetében torténé modositdsarol (COM(2018) 92 final — 2018/
0041 (COD)) - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kovetelések engedményezésének
harmadik felekre kifejtett hatdsaira alkalmazandé jogrél (COM(2018) 96 final — 2018/0044 (COD)) -
Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kollektiv befektetési alapok hatdrokon dtnyuld
forgalmazdsdnak megkonnyitésérdl, valamint a 345/2013/EU és a 346/2013/EU rendelet modosité-
sarél (COM(2018) 110 final — 2018/0045 (COD)) . . . . o\ oo e e

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 575/2013/EU rendelet fedezett kotvények formdjdban fenndllé kitettségek tekintetében
torténd modositasarol (COM(2018) 93 final — 2018/0042 (COD)) — Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a fedezett kotvények kibocsatdsardl és a fedezett kotvények kozfeliigyeletérdl,
tovabbd a 2009/65/EK irdnyelv és a 2014/59/EU irdnyelv médositasarél (COM(2018) 94 final — 2018/
0043 (COD)) .+ v oo e

Az Eurbépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Pénziigyi technoldgiai cselekvési terv: Egy versenyképesebb és
innovativabb eurdpai pénziigyi dgazat felé — (COM(2018) 109 final) . . . ... ... .. ........

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a pénziigyi eszk6zok piacairdl sz016 2014/65/EU irdnyelv médositdsarol — (COM(2018) 99
final — 2018/0047 (COD)) — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai kozosségi
finanszirozdsi tizleti szolgéltatokrol (ECSP) (COM(2018) 113 final — 2018/0048 (COD)) ... ... ..

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a jelentds digitdlis
jelenlétre kivetendd tdrsasdgi adéra vonatkozd szabélyok megdllapitdsar6l (COM(2018) 147 final —
2018/0072 (CNS)) — Javaslat tandcsi irdnyelvre az egyes digitalis szolgaltatdsok nyujtdsabol szarmazo
bevételek utdn fizetendd digitalis szolgaltatdsi adé kozos rendszerérsl (COM(2018) 148 final — 2018/
0073 (CNS)) « + v e e e e e e e e e e

32

35

39

43

50

56

61

65



2018/C 367/15

2018/C 367/16

2018/C 367/17

2018/C 367/18

2018/C 367/19

2018/C 367/20

2018/C 367/21

2018/C 367/22

2018/C 367/23

2018/C 367/24

2018/C 367)25

2018/C 367/26

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az uniés polgdrok személyazonositd igazolvanyai és a szabad mozgds jogdval €16 unids
polgdrok és azok csalddtagjai részére kidllitott tartézkoddsi okmdnyok biztonsdganak megerdsitésérdl
(COM(2018) 212 final — 2018/0104 (COD)) - . .+ v v oeee e e e

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a pénziigyi és egyéb informdciok bizonyos biincselekmények megelGzése, felderitése,
nyomozasa ¢és a vadeljdrds lefolytatdsa céljabdl torténd felhaszndldsanak megkonnyitését szolgdld
szabalyokrdl, valamint a 2000/642/IB tandcsi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérél (COM(2018) 213
final = 2018/0105 (COD)) . . oo ov e oo e e

Az Eurépai Gazdasgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a buntetSiigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkoz6, kozlésre és meg6rzésre kotelezd
eurdpai hatdrozatokrol (COM(2018) 225 final — 2018/0108 (COD)) — Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a jogi képvisel6knek a biintetSeljardsban bizonyitékok osszegyfjtése céljabdl torténd
kinevezésérdl sz6l6 harmonizdlt szabdlyok meghatdrozdsirél (COM(2018) 226 final — 2018/0107
(COD)) . v v e e

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kornyezetben tartésan megmaradé szerves szennyez$ anyagokrél (dtdolgozds) (COM
(2018) 144 final = 2018/0070 (COD)) . . . oo v oo e e e

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiganak A
korforgasos gazdasdg nyomonkovetési keretrendszere (COM(2018) 29 final) . . ... ............

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a tengerfenéken él6 dllomanyoknak a Foldkozi-tenger nyugati térségében folytatott
haldszatdval kapcsolatos tobbéves terv létrehozdsarél (COM(2018) 115 final — 2018/0050(COD)) . .

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az emberi fogyasztdsra szdnt viz mindségérdl (dtdolgozds) (COM(2017) 753 final — 2017/
0332 (COD)) .+ v v oo e e e e e e e e e e e

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a .eu fels§ szintli domainnév bevezetésérgl és miikodésérdl, valamint a 733/2002/EK
rendelet és a 874/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (COM(2018) 231 final —
2018/0110 (COD)) . oo e e e e e e e e e e

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tandcsi irdnyelv a 2006/112/EK és a 2008/
118/EK irdnyelvnek az olasz Campione d’Italia telepiilésnek és a Lugandi-té olaszorszdgi vizeinek az
Uni6 vamteriiletébe és a 2008/118/EK irdnyelv teriileti hatdlya ald val6 bevondsa tekintetében torténd
médositésérél (COM(2018) 261 final — 2018/0124 (CNS)) - . . .o oo

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozzdadottértékado-rendszerrél sz6l6 2006/112[EK irdnyelvnek a bizonyos, csaldsra alkalmas
termékek és szolgaltatdsok értékesitése esetén alkalmazott, valaszhaté forditott ad6zds, valamint a
héacsalds elleni gyorsreagdldsi mechanizmus alkalmazdsi idGszaka tekintetében torténd médositdsarol
(COM(2018) 298 final — 2018/0150(CNS)) . .+ v oo v et e e e e e

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a 110/2008/EK rendeletnek a kisiisti eljdrassal késziilt és Japanban palackozott, egyszer
lepérolt sécst Unidn beliili forgalomba hozataldra vonatkozé névleges mennyiségek tekintetében
torténd modositdsarol (COM(2018) 199 final — 2018/0097 COD) .. ..o v

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a 2003/17/EK tandcsi hatdrozatnak a Brazilidban a takarmdnynovény- és gabonavetémag-
termesztés sordn végrehajtott szant6foldi ellendrzések egyenértékiisége és a Brazilidban termesztett
takarmdnynovény- és gabonavet6magok egyenértékiisége tekintetében, valamint a Moldovdban a
gabona-, zoldség-, olaj- és rostnovényvetémag-termesztés soran végrehajtott szant6foldi ellenérzések
egyenértéklisége és a Moldovdban termesztett gabona-, zoldség-, olaj- és rostnévényveté6magok
egyenértékiisége tekintetében torténd moédositdsardl (COM(2017) 643 final — 2017/0297 (COD)) . .

78

84

88

93

97

103

107

112

117

118

119

120






2018.10.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 3671

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 536. PLENARIS ULESE, 2018. 07. 11. — 2018. 07. 12.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Egy dj szén-dioxid-mentes, decentralizdlt és digitalizdlt energiaelldtdsi struktdra hatdsai a
munkalehetGségekre és a regiondlis gazdasigokra

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2018/C 367/01)

Elgad6: Lutz RIBBE

Kozgyfilési hatdrozat: 2018.2.15.
Jogalap: az eljarasi szabdlyzat 29. cikkének (2) bekezdé-
se

sajat kezdeményezésii vélemény

Iletékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és infor-
mécids tarsadalom” szekcid

Elfogadds a szekciduilésen: 2018.6.28.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.7.11.

Plendris iilés szdma: 536.

A szavazds eredménye: 123/1/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az energiarendszer szén-dioxid-mentes, decentralizalt és digitalizalt elldtdsra valo dtéllitdsa komoly lehetGségeket
kindl, kiilonosen Eurdpa strukturdlisan hétrinyos helyzetben 1év6 és vidéki régidi szdmdra. A megtijul energia fejlesztése
jelent8s pozitiv foglalkoztatdsi hatdsokkal jarhat, és gy alakithatd, hogy teljesen Gj 6sztonzéket nytjtson a regiondlis
gazdasdg szdmdra.

1.2.  Lehetdséget kindl kiilonosen az eurdpai energia- és kohézids politika kedvezd hatdsainak kolcsonos megerdsitésére.
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) sajndlatosnak tartja, hogy e lehetGséget még sem az Eurdpai Bizottsag,
sem a tagallamok nem ismerték fel kell6képpen, nemhogy kiakndztak volna.

1.3.  Igaz ugyan, hogy a kohézids politika az dtdolgozdsa 6ta hozzdjarul a megtjuléd energia és az energiahatékonysag
tdmogatdsdhoz, amit az EGSZB orvendetesnek tart. Az eurdpai energiapolitika viszont eddig alig tdimogatta a kohézi6s
politikdt. Eszrevétlen marad, hogy a megujul6 energia épp a hatranyos helyzetd térségekben mozdithatnd el§ jelentGsen a
gazdasagi fejlédést. Ezdltal a regiondlis novekedés tekintetében 6ridsi politikai potencidl megy veszenddbe.
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1.4.  E potencidl érvényesiilése érdekében a régiok szamara lehetéséget és tdimogatdst kell biztositani azzal kapcsolatban,
hogy a megtjulé energia fejlesztése és az ahhoz kapcsol6dé konkrét haldzati infrastruktara kiépitése révén el6mozditsdk a
regionalis gazdasdg novekedését és az abban val6 széles kord tirsadalmi szerepvdllalist. A regiondlis értékteremtés
szempontjabdl kiilonosen fontos részvételi forma a fogyasztok szerepének felértékelése, akik termelé-fogyasztoként — a
digitalizacionak is koszonhetGen — teljesen 1j energiagazddlkodasi felelGsséget vallalhatnak, gazdasdgi szerepet tolthetnek be
és az ,alulrdl épitkezd éghajlatvédelem” megkozelitése keretében magasabb szintd politikai célokat is tdimogathatnak.

1.5.  Fontos, hogy ennek sordn a megujulé energia fejlesztésére vonatkozo, holisztikus regiondlis gazdasdgi megkozelitést
kovessiink. Ez azt jelenti, hogy a megtjul6 energia helyi szint( el6éllitdsa és hasznositdsa — mégpedig a villamosenergia-, a
ftitési és a kozlekedési dgazaton dtnyildan — egymdashoz igazodik. A mesterséges intelligencia és az ,intelligens hal6zatok”
ehhez jelentdsen hozzdjarulhatnak.

1.6. Az, hogy a régidknak ezt milyen mértékben sikertil megvaldsitaniuk, arra a regionélis energiakereslet és a regionalis
szinten termelt, illetve termelhet6 megujuld energia kozotti kapesolatbdl lehet kovetkeztetni. Az EGSZB azt javasolja, hogy
a korforgdsos gazdasdgon alapulé regiondlis energiapolitikai tervek keretében végezzenek elemzéseket, amelyek lehet6vé
teszik az egyes térségek megujuld energidval kapcsolatos regiondlis gazdasdgi lehet@ségeinek pontos értékelését. A
terveknek az adott régiét érint6 foglalkoztatdspolitikai hatdsokat is le kell képezniiik. Hiszen még ha altaldnosan ki is
jelenthetd, hogy az energetikai atallds révén tobb munkahely jon 1étre, mint az eddigi energiarendszerben, akkor is lesznek
olyan régiok, amelyek masokhoz képest nagyobb hasznot hiiznak ebbdl a hatdsbdl.

1.7. A korforgdsos gazdasigon alapulé regiondlis energiapolitikai tervek a helyi lakosokkal folytatott strukturdlt és
finomhangolt parbeszéd alapjaul szolgdlhatnak, ami a) a megujul6 energia helyi szintd elfogaddsinak megszerzése, illetve
megteremtése, valamint b) a regiondlis gazdasdg megerdsitése szempontjdbdl egyardnt fontos. Az EGSZB meglepdnek tartja,
hogy mindeziddig csak nagyon kevés esetben késziiltek ilyen elemzések és tervek.

1.8. A megdjuld energia fejlesztésére vonatkozo, holisztikus regiondlis gazdasdgi megkozelités nem csak az eurdpai
kohézios politikdhoz jarulhatna hozzd jelentds mértékben. E megkozelités mellett sz6l szdmos energiapolitikai ok is (az
energiafliggGség és az energiaszegénység csokkentése, az dgazatok Osszekapcsoldsanak tdmogatdsa, a digitalizdcioban rejlé
innovacids lehetSségek kihaszndldsa, a haldzat tehermentesitése).

1.9.  Ebbdl kiindulva az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy tegyék meg a megtijulé energia
fejlesztésére vonatkozo, holisztikus energetikai megkozelités megvaldsitdsahoz sziikséges 1épéseket, melyek a kovetkezdk:
energiarégiok meghatdrozdsa, a regionalis energiakereslet és a regiondlisan termelt, illetve termelheté megdjulé energia
kozotti kapesolat tapasztalatokon alapuld felmérésének tdmogatdsa, célzott képzés és tovabbképzés, a megkozelités
megvaldsitdsdnak Osztonzése példdul a megijuld energidhoz kapcsol6dd infrastruktdra kiépitésének tdmogatdsa, a
hélézatok megnyitdsa és a halozati koltségek megfelel§ drazdsa révén.

2. Hattér

2.1. Az Eurdpai Unib az energiaelldtds és az energiapolitika terén mélyrehatd véltozasok el6tt dll. Ezek a valtozasok
nemcsak az energiatermelést érintik (a szén-dioxid-tartalmi fosszilis energiahordozékrdl a megtijuld energiaforrdsok
kifejlesztésére vald attérés), hanem oridsi strukturdlis valtozdsokat is maguk utdn vonnak, mind az energiatermelés helyét (a
kozponti nagyteljesitmény(i er6miivektdl a decentralizltabb rendszerek irdnydba valdé elmozdulds), mind pedig a
szolgaltatéi és fogyasztoi struktirat illetden (0j érdekelt felek, valamint fogyasztasi és elosztdsi modellek, tobbek kozott a
digitalizaciébol fakaddan).

2.2. Az EGSZB midr szamos véleményben foglalkozott az energetikai atallds hdtrinyosan érintett régidkra, pl. a
széntermeld régiokra gyakorolt hatdsaival (). Ezekben a régiokban mar sokan elveszitették a munkahelyiiket, és aligha
keriilhetd el, hogy tovabbi munkahelyek is megsztinjenek. Annal inkdbb fontos, hogy id6ben felismerjék és politikai szinten
tdmogassak a kiiszobon all6 strukturdlis valtozdst, hogy minél jobban korldtozni és mérsékelni lehessen a gazdasdgi és
tarsadalmi kovetkezményeket. Az EGSZB 6rémmel fogadja az Eurépai Bizottsdg ilyen irdnyd els6 kezdeményezéseit (%).

2.3, Az EGSZB-nek azonban felttint, hogy eddig csak érintSlegesen beszéltek az olyan kedvezd véltozasokrol, amelyek
pl. a regiondlis érték- és munkahelyteremtéshez kapcsolodhatnak. Bar az Eurdpai Bizottsdg a hatdlyos megdjuléenergia-
irdnyelv (2009/28/EK) preambulumbekezdéseiben tobb ponton is megemliti a megiijul6 energia regiondlis gazdasdgon
beliili jelent8ségét, az EGSZB-nek a vizsgdlddasai sordn azt kellett megallapitania, hogy a) a megtijulé energia fejlesztésének

() HLC 303, 2016.8.19., 1. o.
() https:/[ec.europa.eufinfo/news|no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en.
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lehetséges regionélis gazdasagi hatdsairdl alig késziilt tanulmény; és b) az Eurdpai Bizottsagon beliil, de még a tagallamokon
beliil sem ismerhetd fel olyan stratégia, amely valoban célzottabban Osszekapcsolja az energiapolitikdt és a regionalis
fejlesztést. Tehat nem beszélhetiink az emlitett lehetéségek teljeskort feltdrdsira vonatkozd felismerhetd politikai
stratégiarol.

2.4, Mindazondltal Eurépaban mdr most is rengeteg pozitiv példat taldlhatunk a megtjuld energia helyi és regiondlis
szint( fejlesztéséhez kapcsolddd, alulrdl induld kezdeményezésekre. Csak, hogy egy véletlenszerti példat emlitsiink: a kelet-
franciaorszdgi, 10 000 lakosti Langres vdrosdban létrehoztak egy fatiizelésti hGermiivet, amely egy 5 kilométer hosszi
ttitési haldzaton keresztiil 22 melegviz-el6illitd berendezést, kozvetve pedig tobbek kozott egy szallodat, egy élményfiird6t
és egy id@sotthont lat el. Ennek koszonhetSen évente 3 400 tonndval csokkentik a szén-dioxid-kibocsdtast. Sok ilyen
kezdeményezésnél felttinik, hogy azokat csak ritkdn értékelik modszeresen a regiondlis gazdasdgi jelentdségiik
szempontjabol. Ily médon a statisztikai adatok jelentSs hidnydt vagyunk kénytelenek megéllapitani.

2.5.  Feldheimben (Berlin mellett) azonban immadr kb. 20 éve nemcsak kovetkezetesen helyi eréforrdsokat haszndlnak a
helyi energiatermeléshez és -ellatdshoz, hanem a regiondlis gazdasdgra gyakorolt hatdsokat is részletesen jegyzik. Id6kozben
a falu villamosenergia-szitkségletét tobbszorosen, hészitkségletét pedig teljes egészében fedezik. Az energia eladdsdbol
szarmazo6 kozvetlen bevételek mellett a kiaddsi oldalon is figyelemre mélté megtakaritdsokat érnek el: az ottani lakosok 1
kWh villamos energidért csak 16,6 eurocentet fizetnek, ami alig valamivel tobb, mint az 4tlagos német villamosenergia-ar
50 %-a. Askévetkezetesen megvalositott korforgdsos energiagazdasdgba ,hajtéerként” a helyi lakossdgot is intenziven
bevonjék (°).

Az EGSZB fontosnak tartja, hogy ezeket a lehetséges pozitiv regiondlis gazdasdgi hatdsokat egy éltalinos mérlegelés
keretében szembedllitsik az emlitett negativ kisérdjelenségekkel.

2.6.  E sajit kezdeményezésti vélemény ahhoz kivan hozzdjarulni, hogy végre mélyrehaté vitdt inditsanak el, amelynek
keretében meghatdrozzdk a lehetdségeket és a példaértékdi megkozelitéseket, valamint feltarjak a hidnyossdgokat.

3. A megiijuld energia jelentGsége Eurdpa és régidinak gazdasdgi és tirsadalmi fejlddése szempontjibol

3.1. Az EU a vildg legnagyobb energiaimportére: primerenergia-szitkségletiink 53 %-dnak fedezése céljabol évente
Osszesen tobb mint 400 millidrd EUR értékben importdlunk energidt. Az Unid energiafiigg8sége meghatarozd
nemzetgazdasdgi és geopolitikai problémat jelent.

3.2. Az eurdpai energiaunié” célja, hogy a) az energiaimport csokkentése mellett novelje Eurdpa energiabiztonsagat, b)
elémozditsa az éghajlatvaltozds elleni kiizdelmet, és ¢) 4j munkahelyeket teremtsen. Az EGSZB tigy véli, hogy ezen eurdpai
makrogazdasagi célkitlizés regiondlis szinten is észszer(i és alkalmazhaté lenne.

3.3.  Ebbdl kiindulva a megijuldé energia — mint a fosszilis energiaforrdsoktdl eltéré ,hazai” energiaforrdsok —
tdmogatdsdnak minden uniés régioban rendelkezésre kell allnia, amelyet nemcsak éghajlat-politikai szempontbdl kell
szemlélni, hanem fontos regiondlis gazdasagi célnak kell tekinteni: az energiatermelés osztonozheti, illetve osztonodznie is
kellene a regiondlis gazdasagot.

3.4, Minél inkdbb sikeriil lehetévé tenni a regiondlis szerepl6k — legyen szé akdr a polgdrokrdl, a regiondlis
véllalkozdsokrdl vagy magukrdl a telepiilésekrl — ezen belilli gazdasagi szerepvillaldsdt, annal nagyobb lesz a
megujuléenergia-infrastruktdra kiépitéséhez szitkséges elfogadds mértéke. A megtijuld energidnak koszonhetd regiondlis
értékteremtés a regiondlis érdekelt felek minél aktivabb részvételével ardnyosan novekszik.

3.5. Az egyes szereplk gazdasdgi szerepvéllaldsa a megtijuld energidval kapcsolatos értéklanctdl fiiggen eltéréen
alakulhat.

() Tovibbi részletek céljdbol lisd annak az esettanulmdnynak a prezenticiéjt, amelyet az ,Energetikai atdllds az eurdpai régiokban —
Az intelligens és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiaelldtdsra vald 4téllds regiondlis gazdasdgra gyakorolt hatdsainak értékelése”
cimmel tartott EGSZB-meghallgatdson mutattak be 2018. mdjus 31-én. https://www.eesc.europa.cu/en/news-media/presentations|
presentation-michael-knape.
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— El8szor is a megtjuldenergia-termeld létesitményekbe valé tényleges beruhdzdst kell kiemelni: magukat a
létesitményeket tobbnyire mds régiokbol ,importdljdk”. Ugyanez vonatkozik a tervezési folyamatra is: ezek —
killonosen a nagyobb projektek esetében — gyakran olyan mérnoki vagy kivitelezési irodakban zajlanak, amelyek
székhelye sok esetben szintén a région kiviil talilhatd; a regiondlis gazdasdgra gyakorolt hatds tehdt meglehetSsen
korlatozott.

— A kozvetlen regiondlis értékteremtés ehelyett a létesitmények iizemeltetési és karbantartdsi koltségein keresztiil
val6sul meg. A megujuléenergia-termeld létesitmények esetében azonban viszonylag alacsonyak az ezzel kapcsolatos
raforditdsok. Kedvezd hatdst gyakorolnak pl. a szél- vagy naper6mivek esetében a helyi foldtulajdonosoknak fizetett
bérleti dijak, mivel adobevételeket jelenthetnek a telepiilések szdmaéra.

— A megujuléenergia-termel§ létesitmények tényleges gazdasdgi haszna a termelt energia felhaszndldsdabdl, illetve
értékesitésébdl szarmazik. A regiondlis gazdasdg szdmadra tehdt dontd fontossdgt, hogy ki tizemelteti a 1étesitményt és
ki tud nyereséget termelni a létesitmény tizemeltetésébdl.

3.6. A gazdasigi szerepvillalds egyik formdja a megtijuld energia fejlesztése kovetkeztében az energiaszektorban
regiondlis szinten esetlegesen 1étrejové Gj munkahelyekben nyilvanul meg. Szdmos tanulmdny — példdul a Hollandidra
vonatkozé legutébbi vizsgalat (*) — szerint az energiarendszerek dtalakuldsanak foglalkoztatdsra gyakorolt netté hatdsa
egyértelmten kedvezd. Ki kell emelni, hogy e tanulmdnyok szerint minden holland tartomdny profitdlni fog e kedvezd
hatdsokbol.

Annak érdekében, hogy Eurépa minden régidjaban ilyen kedvez§ fejleményeket lehessen elérni, minél el6bb be kell fektetni
az emberek megfelel§ képzésébe.

3.7. Nyilvanval6, hogy e kedvez8 hatdsok nem minden esetben tudjdk teljes egészében kompenzdlni a szerkezetviltas
osszes hatuliitGjét. A megujuld energidra valé atdllds azonban mégis komoly lehetSségeket kindl az elérelépésre Eurépa
tobb olyan régidjdban, amelyek jelenleg tisztin energiaimport6rok.

3.8. A regiondlis gazdasigi szerepvallalds egy madsik formdja a megajuldenergia-termel§ létesitményekbe vald
beruhdzésokban vald kozvetlen részvételen, és ezdltal azok iizemeltetésén keresztiil valosul meg. A megtjuldenergia-
termel§ 1étesitmények esetében a tékekoltségek teszik ki a teljes koltség nagy részét. A regiondlis értékteremtés
szempontjabol még ennél is fontosabb, hogy a regiondlis szereplSknek lehetdségitk van beruhdzni a megdjuléenergia-
termel§ létesitményekbe. A Hessen német szovetségi tartomany részére késziilt tanulméngr szerint a regionalis értékteremtés
akdr nyolcszor akkora is lehet, ha a széler6m tizemeltetése regiondlis kézben marad (7).

3.9. Néhdny eurbpai régioban a politikai dontéshozok mdr elismerték ennek jelentdségét, és kezdeményezéseket
inditottak a regiondlis szerepvallalds fokozdsa céljabol. Ilyen példaul a Community Empowerment Bill (Skdcia), a Lov om
fremme af vedvarende energi (Dénia), a Biirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz (Mecklenburg-El6-Pomerdnia német
szovetségi tartomdny) vagy Litvdnia nemzeti energiafiiggetlenségi stratégidja.

3.10. A szerepvéllalds harmadik lehetséges formdja abban nyilvanul meg, hogy a sajit régidjuk létesitményeibdl
szarmazd energidt haszndlé fogyasztok példdul tgynevezett villamosenergia-vasarldsi megéllapoddsokon keresztiil
kozvetleniil részesiilhetnek abbdl. A digitalizdcié a villamosenergia-vasarldsi megéllapoddsokat a kisebb energiafogyasztok
szdmdra is elérhet6vé teszi, és a koltségek alakuldsit illetGen azzal kecsegtet, hogy a szél- és napenergidbdl helyileg
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elgallitott villamos energia koltségei egyre gyakrabban a nagykereskedelmi piaci drak alatt lesznek.

3.11.  Van egy masik fontos lehetséges hatds. Ha valamely regiondlis korforgdsos energiagazdasig a megtjuld energidn
alapulé megtakaritdsok vagy bevételek révén 4j hozzdadott értéket teremt egy adott régidban, illetve csokkenti az
energiaimporthoz kapcsolodé pénzkidramlast, t6ke szabadul fel, amelyet mds gazdasdgi dgazatokba — akar az
energiadgazaton kivill is — be lehet fektetni. Tehdt nemcsak a ,kozvetlen” munkahelyteremtési hatdsokat kell megvizsgélni
(megtjuldenergia-dgazaton beliili munkahelyek), hanem az olyan ,kozvetett” hatdsokat is, amelyek az Gj regiondlis
pénzéramlasokbdl adodhatnak.

() Weterings, A. és mdsok (2018): Effecten van de energietransitie op de regionale arbeidsmarkt — een quickscan, PBL, Higa, 36. o.
() Institut fiir dezentrale Energietechnologien (2016). Regionale Wertschopfung in der Windindustrie am Beispiel Nordhessen.
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4. A megijulé energia mint regiondlis politika — Bevilt gyakorlat Lengyelorszigbél (Podlasie)

4.1. A lengyelorszagi Podlasie vajdasag példdja kiilonosen szemléletesen mutatja be azt, hogyan lehet regionalis szinten
megval6sitani a 3. fejezetben megfogalmazott elképzeléseket. A példa ravildgit arra, hogy a megujulé energia fejlesztésével
hogyan lehet sikeres regiondlis politikdt folytatni egy strukturélisan hatranyos helyzet( régiéban — még akar az optimalistdl
igencsak messze all6 nemzeti el6irdsok mellett is. Ennek feltétele természetesen a szisztematikus megkozelitési mad,
amelyet az aldbbiakban ismertetiink.

4.2, 2012-ben a regiondlis parlament (sejmik) elfogadott egy regionalis fejlesztési tervet, amely az eurdpai strukturdlis
alapok felhasznaldsahoz kapcsolodd operativ programok végrehajtasanak alapjaul szolgal.

4.3, Podlasie vajdasdg Eurdpa strukturdlis szempontbdl leggyengébb és legalacsonyabb jovedelmi régioi kozé tartozik,
és évente kb. 5,2 millidrd PLN (= 1,25 millidrd EUR) Gsszegben importal energidt. A vajdasagban nem taldlhatok sajat
fosszilis energiaforrasok.

4.4. A fejlesztési stratégia egy tervezett ,forradalomrdl” beszél, amelynek keretében négy célt kivinnak megvalésitani: 1.
a villamosenergia-importtél valo fuggetlenség megteremtése, 2. a megtjuld energia energiafogyasztdson belili
részardnydnak novelése, 3. a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentése, valamint 4. a régié gazdasagi lehetdségeinek novelése,
azéltal, hogy az importdlt (jelent8s szén-dioxid-kibocsatdssal jard) energiahordozokat regiondlis (tiszta) energiaforrasokkal
valtjék fel.

4.5.  Podlasie vajdasagban felismerték, hogy a ,regiondlis energiapolitika” csak akkor lehet sikeres, ha az energiapiaci
szereplSk szerkezetét is figyelembe veszik. Ezért arra torekedtek, ,hogy Podlasie vajdasdg lakosai és vdllalkozdsai a decentralizdlt
energiaforrdsok tulajdonosaivd vdljanak”.

4.6. A Podlasie vajdasigban taldlhaté Turo$n Koscielna kozség 2016 vége 6ta 38 hdszivattyt, 77 fotovoltaikus
létesitmény és 270 naphdenergia-létesitmény beszerzését szervezte meg a polgdrai szimdra ERFA-forrdsokbdl. A telepiilés
koordindlja a szdmitdsokat, a megrendeléseket és a telepitést, és minden jogi és miiszaki munkat dtvéllal a lakosoktdl. A
beruhdzdsokat 85 %-ban az unids strukturalis alapokbdl szdrmazé forrasok igénybevételével tarsfinansziroztdk. A jovében
az Osszes hdz mintegy 25 %-at szerelik fel megujuld energidn alapulé korszerd technikédval.

4.7. A Lengyelorszagban a kis fotovoltaikus Iétesitmények tekintetében meglévé halézati mérérendszerek alapjan a
polgarok sajat ,zold” villamos dramukat (az Gsszes jarulékos koltséggel egyiitt) kb. 0,18 PLN/kWh (kb. 4,3 eurocent/kWh)
dron termelik meg. Osszehasonlitasképpen: a (f6ként szénbél termelt) villamos energia hélozati beszerzésénél jelenleg
0,65 PLN/kWh (= 15,5 eurocent/kWh) drral kell szdmolni. Ez a villamosenergia-koltségek kb. 75 %-os csokkenését jelenti,
és az igy megtakaritott pénz a regiondlis gazdasag javdt szolgdlja.

4.8. A marsalli hivatal magdévd tette ezt a megkozelitést, és 2017-ben 62 mésik telepiilésen tett lehet6vé hasonld
projekteket. Osszességében mintegy 4 700 db, tetSre szerelhet§ naphdenergia-létesitményt és 2250 db, hdztet6re
szerelhet8 fotovoltaikus 1étesitményt igényeltek, melyek Osszkapacitdsa valamivel tobb mint 7 mWp; a megval6sitasra
2018-ban keriil sor.

4.9.  Mindazonaltal az elképzelések ezen mar jocskdn tdlmutatnak, pl. az elektromos kozlekedés terén. Podlasie régioban
az energiaimportra évente 5,2 millidrd PLN megy el, amelybdl csak a személygépkocsik dltal fogyasztott benzin és dizel
behozatala kereken 1,5 millidrd PLN-t tesz ki.

4.9.1.  Ezzel kapcsolatban Podlasie régié sajatos gondolatmenetet kovet: A régiéban nyilvantartdsba vett személygépko-
csik évente kb. 5,2 millidrd km-t tesznek meg. Amennyiben minden gépjarmii elektromos meghajtdst lenne, ahhoz
15 kWh/100 km fogyasztds mellett kb. 800 000 MWh villamos energidra lenne szitkség. Ez a halézati beszerzéshez
kapcsolodo jelenlegi 0,63 PLN/kilowattérds koltségek mellett kb. 500 millié PLN raforditast jelentene a jelenleg a fosszilis
izemanyagokért fizetett 1,5 millidrd PLN helyett. Csak ennek koszonhetéen kereken 1 millidrd PLN maradna a régi6ban,
amit a gazdasdg megerdsitésére lehetne forditani!

4.9.2. A sziikséges villamosenergia-mennyiséget a (régiban létesitett) kozel 70 szélerdmii dllithatnd el6. E 1étesitmények
éves villamosenergia-termelése 7 000 személygépkocsi tizemeltetéséhez lenne elegendd, és egy kilowattéra kozel 6-7
eurocentbe keriil. Ha 7 000 gépkocsivezet$ osszefogna és szovetkezetként mifkodtetne egy ilyen létesitményt, megint csak
jelentésen csokkenhetne az elektromos jarmivek tizemeltetéséhez kapcsol6dd koltségraforditds. Ezt azonban jogilag és
igazgatdsi szempontbdl is lehet6vé kell tenni, példaul azéltal, hogy a hélézatokat megnyitjdk a kétirdny( forgalom szdmdra.
A digitalizdcié megteremti ezeket a lehetségeket, a politikai realitds viszont akaddlyokat gordit az dtjukbal

4.10.  Podlaskie régioban azt is fontolgatjak, hogy a héer6miivekben a szén helyett regiondlisan termelt szélenergiat
hasznaljanak. Szélenergiat alkalmazndnak az ipari hGszivattytk és a h6tarolok esetében. Ez rendkiviil gazdasdgosnak tiinik.
Ezek az elképzelések azonban mindeziddig az el6készitési szakaszon sem jutottak tdl. Még a megval6sithatosdgi tanulmany
finanszirozdsara sincs forrds.



C 367)6 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.10.

5. A regiondlisan termelt megdjulé energia regiondlis haszndlata t6bb regiondlis hozzdadott értéket teremt

5.1.  Podlasie példdja azt mutatja, hogy a megtjulé energia egyik jelentds hatdsa a regiondlis vasdrléerd lehetséges
novekedésében rejlik. Ennek megértéséhez fontos, hogy elGszor is a regiondlis korforgdsos energiagazdasdg keretében
felmérjiik a lehetdségeket, mégpedig mind a villamos energia, mind pedig a héenergia és a kozlekedés terén.

5.2. A regiondlis gazdasdgi megkozelitésben rejlé lehetdséget a naphdenergia példdja jol szemlélteti. A létesitmények
létrehozdsa és tizemeltetése csekély regiondlis hozzaadott értéket teremt, anndl is inkdbb, mert kedvezétlen hatdsokkal is
kell szdmolni, példdul akkor, ha az olajftitést véltjuk ki és ezdltal nyomds nehezedik a fiitSolaj-kereskedSk dltal teremtett
munkahelyekre. A naphd@energia a fogyasztok szempontjabdl azonban valoban kedvezd hatdssal jar. Mivel minél nagyobb a
naphdenergia teljes hszitkségleten beliili részardnya, anndl nagyobb mértékben lehet lemondani az olyan energiahordozok
importjar6l, mint a szén, a kéolaj és a foldgdz, amelyek miatt a vasarlder$ a régiébél a szén-, kolaj- és foldgazexportdld
orszagokba, illetve kSolajat és foldgazt értékesité multinacionalis véllalatcsoportokhoz vandorol.

5.3.  Osszességében sziikségesnek ttinik regiondlis energiamérleget késziteni annak meghatdrozdsa érdekében, hogy
milyen mértékben sikeriil, illetve sikeriilhetne a regionalis energiafogyasztast regionalisan termelt (és adott esetben térolt)
megjuld energidval fedezni. A mérlegnek négy szempontra kell kiterjednie:

1. Meg kell hatirozni, hogy egy adott régié villamosenergia-, fltési és kozlekedési dgazatinak mekkora az
energiasziikséglete. A fiitési és kozlekedési dgazat figyelembevétele két okbdl fontos: egyrészrdl az energiafogyasztds
75 %-at ezek az dgazatok teszik ki. Mdsrészrdl a fiitési és kozlekedési dgazat jelentSs rugalmassdgi lehetdségeket hordoz,
amelyek tobbnyire csak helyben allnak rendelkezésre.
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2. Fel kell térképezni, hogy ezt a sziikségletet milyen mértékben lehetne a régioban eldéllitott megujuld energidval fedezni.
E tekintetben azt is meg kell hatdrozni, hogy ezéltal ténylegesen mennyi kidramlé t6két lehetne dtirdnyitani a régiba. Ez
a bioenergia esetében a biomassza eredetétd], illetve az Osszes megutjuléenergia-technoldgia esetében a létesitmények,
valamint a megépitéssel és karbantartdssal megbizott vallalkozds szdrmazdsatdl fiigg. Ezenkiviil az tizemeltetési struktira
és a adott esetben a région belilli villamosenergia-fogyasztds mennyisége alapjan azt is meg kell hatdrozni, hogy az
tizemeltetés sordn kitermelt drbevétel a régidban marad-e, és hogy az tizemeltetés a regiondlis szerepl6k részérdl
mekkora gazdasdgi szerepvillaldst jelent.

3. A regiondlis energiasziikséglet és annak a regiondlis megtjulé energidbdl fedezhet§ részardnya kozotti kilonbség
mutatja meg, hogy mennyi energiat kell mds régiokbol importdlni (t6kekidramlds a régiobol). Sok eurdpai régié a
jovében sem tud majd lemondani az energiabehozatalrdl — fuggetlentl attdl, hogy azért-e, mert nem hatékony, nem
gazdasagos vagy egészen egyszertien miszakilag nem lehetséges a teljes regionalis energiasziikséglet regiondlis fedezése.

4. Amennyiben a régiéban a regiondlis fogyasztdsnal tobb energidt termelnek, meg kell hatdrozni, hogy ki részesiil a
villamos energia értékesitésébdl szarmaz6 bevételekbdl.

5.4. A regiondlis energiatermelés és a regiondlis energiafogyasztds mérlegét minden eurdpai régié esetében el kellene
késziteni, anélkiil, hogy erre torvényi kotelezettséget irndnak elS. Inkdbb minden régidnak sajat érdekében, onkéntesen el
kellene készitenie a megfelel6 mérlegeket. Meg kell vizsgdlni, hogy ehhez haszndlhaték-e a NUTS 3 régiok esetében
meghatdrozott kategoridk. Egyes esetekben ugyancsak vonzé megoldasnak ttinnek a hatdrokon dtnytld energiarégiok, akar
a ,régiok Eurdpdja” elgondolds szempontjdbdl is. Ezzel osszefiiggésben a koordindciés feladatokat az Energiaiigyi
Informéciés Kozpont vehetné at, melynek létrehozdsat az EGSZB egy kordbbi véleményében (°) szorgalmazta.

6. A kiegyensdlyozott vagy pozitiv energiamérlegben rejlé energia- és regiondlis politikai lehetGségek

6.1.  Amennyiben sikeriil javitani a 5. fejezetben bemutatott, regiondlisan termelt és regionalisan hasznositott megajul6
energidrdl késziilt mérleget, az hozza fog jarulni Eurépa energiafiiggségének csokkentéséhez.

() HLC 262, 2018.7.25., 86. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2018:262:TOC
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6.2.  Haa regionalis szerepldk a megtjuldenergia-termelésben nagyobb gazdasagi szerepet tudnanak vallalni, az erésitené
a regionalis kohéziot. Ennek oka, hogy gyakran a strukturalis gyengeséggel kiizdg régiok rendelkeznek a legnagyobb teriileti
potencidllal a megtijulé energia terén, tehdt a megtjuléd energia regionalis gazdasdgi hatdsai épp itt a legnagyobbak.

6.3. A sajt regionalis energiamérlegek elkészitése segitene megérteni, hogy az energetikai atdllds milyen jelentséggel bir
az egyes régiok szdmadra. Ez szildrd alapokra helyezné az adott régiéban megvalésitandé szerkezetdtalakitdsrol folytatott
vitat. Lehet6vé vélna, hogy a jelenleginél jobban kidolgozzdk a megfelels regiondlis politikai beavatkozdsokat, mivel jelenleg
viszonylag nagy altaldnossigban ,széntermeld régiokrol” vagy ,energiaszigetekrdl” beszéliink.

6.4. Az, hogy valamely régié energiaexportdr vagy energiaimportér-e, vagy hogy kiegyensulyozott energiamérleggel
rendelkezik-e, konkrét kovetkezményekkel jir az ott él6kre nézve. Errél parbeszédet kell folytatni a regiondlis érdekelt
felekkel. Nincs olyan tokéletes megoldds, amely minden régiénak egyformdn megfelel. Ehelyett a régiok sajatossigainak
leginkdbb megfeleld megolddsokrdl kell megallapodni — a teriileti méltanyossagra (,spatial justice”) is tekintettel, azaz arra,
hogy mely teriiletet milyen célra hasznalnak. A regiondlis politika és kozigazgatds képviselSinek megfelels képzettséggel kell
rendelkezniiik.

6.5.  Minél inkdbb sikeriil kielégiteni a regiondlis sziikségleteket, annal kevésbé fogja érinteni a régidban él6 és dolgozé
fogyasztokat a vildgpiaci drak alakuldsa, kiilonosen a kdolaj és a f6ldgdz esetében. Ez a legjobb eléfeltétele annak, hogy
csokkenjen az energiaszegénység és a végsG fogyasztok kiszolgdltatottsdga. Mivel az energiadrak egyre fontosabb
kritériumot képeznek a beruhdzdsi dontésekben, ezzel egyidejlleg a helyi gazdasagi és ipari kornyezet vonzereje is
novelhetd.

6.6. A fiitési és kozlekedési dgazat villamosenergia-rendszerbe val6, kiiszobon éll6 integraldsdt célzottan lehetne
tdmogatni a regiondlisan termelt megdjuld energia regiondlis hasznositdsanak és ily moédon megerdsitésének osztonzésével.

6.7. Az energiadgazat digitalizdcidja Oridsi lehetGségeket kindl. A regiondlisan termelt megtjulé energia regionilis
felhasznaldsdnak javitdsira szolgdlé Osztonzdk e téren is segithetnék a digitalizacioban rejl6 konkrét lehetSségek
felszabaditdsat és ezdltal az innovécié elémozditdsat.

6.8. Az eurbpai energiauni6 célja, hogy megerdsitsék a polgarok, illetve az energiafogyasztok energetikai atéllasban
jatszott szerepét. A régidkon ativel§ energiapiacokat nagyon magas belépési korlatok jellemzik, és a méretgazdasigossag
fontos szerepet jatszik (7). Végtére is ez a torténelem sordn kialakult monopolisztikus piaci struktirdk kovetkezménye.
Regiondlis szinten, azaz a regiondlis korforgdsos energiagazdasdg keretében a polgdrok és a fogyasztok szdmdra sokkal
egyszer(ibb, hogy ezen Uj, aktivabb szerepitkben mutatkozzanak meg.

6.9. Haa regiondlisan termelt meguajul6 energia regiondlis felhaszndldsa fokozddna, az tehermentesitené a hdlozatokat és
adott esetben csokkentené az eurdpai villamosenergia-atviteli hdlozat fokozott kiépitésének sziikségességét (ldsd a megajuld
energiaforrdsokbdl elééllitott energia hasznédlatdnak tdmogatdsardl szolé irdnyelvjavaslat (COM(2016) 767 final) (52)
preambulumbekezdését is).

7. A regiondlis korforgdsos energiagazdasiggal kapcsolatos kovetelmények

7.1. Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket, hogy a regiondlisan termelt megtijulé energia regionalis hasznositdsat
az eurdpai energiapolitika és a kohézids politika céljanak tekintsék, valamint mérceként a regiondlis energiasziikséglet és a
regiondlis megtjuldenergia-termelés mérlegét haszndljdk. Ide tartozik egyrészrdl az, hogy a megtjuld energia
tdmogatdsdnak tovabbi kialakitdsa sordn figyelembe veszik a termel6-fogyasztok és a méretgazdasagossagbdl nem profitald
més regiondlis szereplk sajatos jellemzéit (¥). Killonosen a kis (regiondlis) szerepldk piaci esélyeit hatranyosan érintd,
piacra lépési akadélyok felszamolasat kell célul kittizni. Szintén hasznos lehet egy regiondlis szereplSk képesitésére irdnyuld
eurépai program, valamint a bevalt gyakorlatok fokozott megosztasa.

7.2.  Ennek el6feltétele egy olyan stratégiai dontés, amely az energiapolitikdt a decentralizdcié irdnydba forditja. Ebbdl a
szempontbdl a ,Tiszta energia minden eurdpainak” cimd csomagban még érezhetSen tdl sok ellentmondds hazédik a
mindinkdbb decentralizélt és az egyértelmtien kozpontositott energiapolitika kozott. Hasznos volna, ha az eurdpai régiok és

() HLC 288, 2017.8.31, 91. o.
() HL C 246., 2017.7.28., 55. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:HU:HTML
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telepiilések sajat hataskorben, kozvetleniil szabalyozhatndk a regiondlis szereplSk részvételét a regiondlis megtjulé energia
hasznositdsaban. Ez megfelel a telepiilési altalanos érdekd szolgaltatisok mér tobb eurdpai tagdllamban is kialakult
hagyomadnyanak.

7.3. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot egy olyan megkozelités elSterjesztésére, amely arra irdnyul, hogy eurdpai,
nemzeti és szubnaciondlis szinten az energiamix mely intézkedései segitenek el6mozditani a regionalis energiat. Ez
megfelel§ kozbeszerzési szabélyokat is tartalmazhat. Ezenkiviil ki kellene dolgozni egy moddszertant is, amely alapjin a
régiodk elkészithetik sajdt energiamérlegiiket. Kivanatos lenne létrehozni a regiondlis politikai dontéshozok és érdekelt felek
szamdra egy olyan online alkalmazast, amely legaldbb megkozelit§ eredménnyel szolgal.

7.4. A hdlozati dijak dtalakitdsa — lehetéség szerint az egyéb dijak és adok tekintetében is — segithet abban, hogy a
megljuld energia kiépitésénél elérjék a felvdzolt regionalis gazdasdgi hatdsokat. Az energiaexport és mindenekel6tt az
energiaimport esetében az drakat tigy kellene meghatdrozni, hogy legaldbb a szallitdsi koltségeket figyelembe vegyék.

7.5. A regiondlis energiasziikséglet regiondlis megtjuldenergia-termelés révén torténd kielégitésének fokozdsdval
kapcsolatban a differencidlt hdlozati dijak alkalmazdsa — vagyis a villamosenergia-kereskedelmi tigyletek aszerinti drazdsa,
hogy hany hélézati szintet vesznek igénybe az tigylet lebonyolitdsdhoz — azt is megkonnyitené, hogy piacorientdlt médon
hatdrozzak meg a tényleges hélozatfejlesztési igényt. Eurdpa energiarégiéinak megfelel§ hélozati osszekotése fontos feladat
lesz ugyan, de ez nem jelenti azt, hogy feltétleniil és minden esetben elsGbbséget kell biztositani a halozatfejlesztésnek. Ez
jelenleg még tal gyakran megtorténik akkor is, ha gazdasdgilag nem indokolhaté (°).

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

6] Ldsd: Peter, F,; Grimm, V. & Zéttl, G. (2016). Dezentralitdt und zellulare Optimierung — Auswirkungen auf den Netzausbaubedarf.
https:/[www.fau.de/files/2016/10/Energiestudie_Studie.pdf.
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(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A kozlekedés szdmos fenntarthatd fejlesztési cél elérése szempontjdbdl rendkiviil fontos. Jelent8s mértékben
hozzdjirul a gazdasigi fejlédéssel, az iparral és a kkv-kkal, valamint a kereskedelemmel és beruhdzdssal kapcsolatos
fenntarthat6 fejlesztési célok teljesitéséhez. Kovetkezésképpen a foglalkoztatds és a jollét elGsegitésére, valamint az
egyenl6tlenségek és a kirekesztés csokkentésére irdnyuld fenntarthatd fejlesztési célok elérését is elésegiti. A kozlekedés
ugyanakkor tobb kihivést is jelent a fenntarthaté fejlesztési célok tekintetében: mérsékelni kell éghajlati és kornyezeti
hatdsdt, javitani kell a kozlekedési rendszereket és a kozlekedésbiztonsdgot, tovabbd kezelni kell a munkahelyekkel és a
tisztességes munkdval kapcsolatos aggdlyokat.

1.2. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen egy 1j integrélt szakpolitikai keretet a kozlekedéspolitika 1
generdcidjdhoz azzal a céllal, hogy a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi célkitizések teljesitése mellett megteremtse a
kozlekedés és a mobilitas javitdsinak alapjait.

1.3. Az uniés dontéshozatalnak ezért kedvezd feltételeket kell biztositania a kozlekedés szdmara, hogy az kielégithesse
az emberek és a villalkozdsok mobilitdsi igényeit. Ehhez, a fenntarthatd fejlesztési céloknak megfelelGen, jelentSs
beruhdzdsokra van szitkség a megfeleld infrastruktiira, az innovécio és a jol mikods kozlekedési rendszerek, tobbek kozott
a kozosségi kozlekedés terén.

1.4.  Erdfeszitéseket kell tenni azon fenntarthat6 fejlesztési célok megvaldsitdsa érdekében is, amelyek a kozlekedés
szocidlis vonatkozasaival — tigymint a teljes és produktiv foglalkoztatds el6mozditdsa, a tisztességes munka, a készségek
fejlesztése és a nemek kozotti egyenl@ség megvalositdsa, valamint a kiszolgdltatott helyzetben 1évdk, példaul gyermekek,
fogyatékossdggal €l6k és iddsek szikségleteinek kiemelt figyelembevétele — vannak osszefiiggésben. A szocidlis
parbeszédnek kulcsszerepet kellene jatszania a strukturdlis valtozdsok megfelel§ irdnyitdsiban.

1.5. Az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos cél rendkiviili kihivast jelent a kozlekedés szdmadra, és a kozlekedési rendszerek
intenziv fejlesztését, egy sor dekarbonizdcids intézkedés bevezetését és Gj, innovativ mobilitdsi koncepcidk alkalmazdsat
teszi sziikségessé.

1.6. A digitalizdci6 és a robotizdcié azon megatrendek kozé tartoznak, amelyek befolydsoljdk a kozlekedés fejlédését, és
a lehetGségek és a kihivdsok megfelel§ kezelését teszik szitkségessé. A digitalizdci6 hozzdjdrul a fenntarthaté kozlekedéshez
azaltal, hogy noveli a logisztika hatékonysdgdt, segiti a kozlekedésben az utastdjékoztatds fejlesztését és javitja a
kozlekedésbiztonsagot.

1.7.  Mivel a kozlekedés a tdrsadalom egészét érinti, a kozlekedéspolitika osszedllitdsiba és végrehajtdsaba feltétlenil be
kell vonni a civil tdrsadalmat. Bir a kozszféra szerepe elengedhetetlen, el§ kell segiteni az alulrdl épitkezd fellépést és
partnerségeket is, hogy megtaldljuk a lehet legjobb megoldasokat a kozlekedéssel osszefiiggd kihivasokra.
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1.8. Az EGSZB tovabba kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alaposan értékelje a fenntarthato fejlesztési célok mutatéit a
kozlekedés szempontjdbdl, és segitse el6 relevans mutatok kidolgozdsat, melyek redlis és informativ képet adnak a
fejlédésrdl, valamint 6sszhangban vannak az integralt megkozelitéssel.

2. Hattér

2.1. Az Egyesiilt Nemzeteknek a 2030-ig tart6 idGszakra sz6l6 menetrendjében foglalt fenntarthaté fejlesztési célok
nagyrészt lefedik az el6ttiink allo globdlis gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi kihivasok kiilonboz6 aspektusait. Az
ENSZ fenntarthaté fejlesztési céljai koziil egyik sem Osszpontosit kiillon a kozlekedésre és a mobilitasra, de a kozlekedés
értelemszertien tobb célhoz is kapcsolodik. A fenntarthaté fejlesztési célokhoz tartozé 169 célkittizésbél néhany
kapcsolédik kozvetleniil a kozlekedéshez, féleg az infrastruktdrdhoz, a helyi koézlekedési rendszerekhez és a kozdati
kozlekedésbiztonsighoz. Ennek megfeleléen a fejlédést nyomon kévetd 232 mutatéb6l hdrom kapesolodik a
kozlekedéshez: ezek a kozlekedés volumenét, a kozosségi kozlekedéshez vald hozzaférést és a kozuti balesetek dldozatainak
szamat mérik.

2.2. A kozlekedés killonféle szerepekben jelenik meg, ha a fenntarthatd fejlesztési célokrdl van sz6. A fenntarthaté
fejlesztési célok egyszerre jelentenek lehetdséget és kihivast a kozlekedés szdmdra, a kozlekedés pedig hajtéerdt jelent és
adaptdcids szerepet is betolt a fenntarthaté fejlesztési célok végrehajtdsiban. A ,kozlekedés” ebben az értelemben jelenti
mind az drufuvarozdst, mind a személyszallitast, az Osszes kozlekedési médot ideértve.

2.3, A sajat kezdeményezésti vélemény a kovetkezd célokat szolgalja:

— azonositja, hogy a kozlekedés miként jarulhat hozzd a fenntarthatd fejlesztési célok teljesitéséhez, illetve hogy a
fenntarthat6 fejlesztési célok miként segithetik el§ vagy alakithatjak a kozlekedést,

— eclemzi a kozlekedés és a fenntarthaté fejlesztési célok lehetséges hatdsait és osszefuiggéseit a kozlekedéssel kapcesolatos
unids szakpolitikdk szempontjdb6l mind eurdpai, mind globalis kontextusban,

— ismerteti az EGSZB nézeteit és javaslatait azzal kapcsolatban, hogy a lehet6ségek maradéktalan kiakndzdsa és a
kockédzatok megfelel§ kezelése érdekében hogyan kell figyelembe venni ezen Gsszefiiggéseket az uniés szakpolitikdkban
és politikai dontéshozatalban.

A kozlekedésnek a fenntarthat6 fejlesztési célok teljesitésében betoltott eldrevivs szerepét a 3. és a 4. fejezet elemzi. Az
5. fejezet azt vizsgdlja, a fenntarthaté fejlesztési célok miként segitik a kozlekedést az alapok megerdsitésével. A 6. és a
7. fejezet azt elemzi, milyen kihivdsokat és elvdrdsokat jelentenek a fenntarthaté fejlesztési célok a kozlekedés szamara.
A fentiek alapjan a 8. fejezet Osszefoglalja a kovetkeztetéseket, melyek egyben feladatok és ajanldsok a politikai
dontéshozok szdmara.

3. Kozlekedés és fenntarthaté fejlesztési célok: a gazdasdgi fejldés és a foglalkoztatds el§segitése

3.1. A kozlekedés a gazdasagi fejl6dés egyik alapvetd feltétele az EU-ban és vildgviszonylatban is, igy kozponti helyre kell
keriilnie az unidés menetrendben. A kozlekedésnek jelentds szerepe van abban, hogy el@segitse a 8. cél megvaldsuldsat, azaz
a folyamatos, inkluziv és fenntarthaté gazdasagi novekedést, a teljes és produktiv foglalkoztatast és a tisztességes munkat
mindenki szdmdra.

3.2, Bar a digitalizdci6 a gazdasdg és a tirsadalom minden teriiletére kiterjed, nem sziinteti meg az anyagi termelést és
fogyasztast. A logisztika egyesiti az ellatdsi lancok kiilonbozd részeit, magaban foglalva a nyersanyagok, koztes termékek és
végtermékek fogyasztohoz torténd szallitdsat. A kozlekedés tehat elengedhetetlen az ipardgak, a mez8gazdasig és a
kereskedelem szdmara.

3.3. A megfelelSen irdnyitott kozlekedés hozzdjarulhat a 8. cél specifikus elvdrdsahoz, amely a fenntarthatd
idegenforgalom el6mozditdsat is kéri a szakpolitikdkt6l, a munkahelyteremtést, valamint a helyi kultdra és termékek
népszertsitését is szem el6tt tartva.

3.4.  Amellett, hogy mds tizletdgakat kiszolgal, a kozlekedés 6nmagaban is fontos gazdasdgi dgazat, amely munkahelyek
milliéit kindlja és nagyban hozzdjarul a gazdasdghoz. A kozlekedés ezen tdlmenden a feldolgozdipari dgazatok, Gigymint a
gépjarmdipar, valamint a vasati, hajézdsi és repiilési dgazat béviilését is elGsegiti.

3.5.  Mindent egybevetve, a kozlekedés hozzdjarul a 9. cél eléréséhez, amely megkoveteli, hogy jelentésen novekedjen az
ipar részesedése a foglalkoztatdsban és a GDP-ben. Mivel a kozlekedéssel kapcsolatos iizletdgakban sok a kis- és

kozépvillalkozds, a kozlekedés a kkv-k értéklancokba torténd és piaci integraci6jt, valamint novekedését is elésegiti a 9. és
a 8. célnak megfelelGen.

3.6. A kozlekedés a 8. céllal 6sszhangban a munkahelyteremtéshez is hozzdjarul a kozlekedéssel kapcsolatos
dgazatokban. Emellett elsegiti, hogy a munkahelyek és a munkaerd kozott jobb foldrajzi 6sszhang alakuljon ki, ezdltal
javuljon a foglalkoztatds. Vannak ugyanakkor kihivdsok is, példdul a digitalizdcié és robotizdcid éltal elSidézett atdllds,
amely a prognodzisok alapjan mélyrehat6 valtozasokhoz vezet a munkahelyek és a feladatok terén.
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3.7. A kozlekedés osszességében hozzdjarul a 17. cél eléréséhez, mely a fenntarthat6 fejlédést szolgalé globalis
partnerkapcsolatok megerdsitésére torekszik. Ez a cél annak el6mozditdsara irdnyul, hogy a WTO keretében jojjon létre egy
egyetemes, szabdlyokon alapuld, nyilt, megkilonboztetést6l mentes és méltanyos multilateralis kereskedelmi rendszer.
Mivel a kozlekedés a kereskedelem alapjdt képezi, jelentds potencidllal bir e cél elérésének elésegitésében.

3.8. A 9. cél fenntarthaté és ellendlloképes infrastruktira megteremtése a fejl6d6 orszdgokban. Ez kapcsolddik az
orszagokon beliili és orszagok kozotti egyenl6tlenségek csokkentésére vonatkozé 10. célhoz, amely azt a szandékot fejezi
ki, hogy a fejlesztési segély és a kozvetlen kilfoldi befektetés azon orszagokba irdnyuljon, ahol arra a legnagyobb sziikség
van.

3.9.  Azdltal, hogy a termelés, a kereskedelem és a befektetések révén elGsegiti a gazdasdgi fejlédést és a tisztességes
munkahelyek kialakitdsat, a kozlekedés szerepet jatszik az 1. cél megvaldsitdsdban is, amely arra irdnyul, hogy a szegénység
minden formdja sz{injon meg viligszerte.

4. Kozlekedés és fenntarthato fejlesztési célok: az drukhoz és szolgdltatisokhoz valé hozziférés elGsegitése

4.1. A fogyasztok arra haszndljdk a kozlekedést, hogy hozzd tudjanak férni a kiilonbozs termékekhez, akdr az
élelmiszerekhez — a 2. céllal osszhangban —, akdr mds alapvet§ drucikkekhez vagy luxuscikkekhez. Az embereknek
ezenkiviil ahhoz is sziikségiik van a kozlekedésre, hogy szolgdltatdsokat — példdul idegenforgalommal, hobbikkal vagy a
szocidlis héléval kapcsolatosakat — vegyenek igénybe.

4.2, Legyen sz az egységes piacr6l vagy a nemzetkozi kereskedelemrdl, a kozlekedés a piacok dsszekapcesoldsanak egyik
f6 eleme. Az 6sszekapcsolt piacok a hatékonysdg és a gazdasdgossdg javuldsit idézik el6, és ezdltal hozzdjdrulnak ahhoz,
hogy a termékek hozzaférhet6k és megfizethetk legyenck a fogyasztok szamara.

4.3.  Akozlekedés az egészségiigyi szolgaltatdsok nytjtdsa és igénybevétele szempontjabdl is rendkiviil fontos az EU-ban
és vildgszerte egyardnt. Igy hozzdjarul a 3. cél eléréséhez, amely a betegségek megelGzésére és kezelésére, valamint arra
irdnyul, hogy egészséges életet és jolétet biztositsunk mindenki szdmara.

4.4, Ugyanez igaz az oktatds biztositdsra és az oktatdsban valé részvételre. A kozlekedés ennélfogva hozzdjirul a 4.
célhoz, amely tdmogatja, hogy mindenki szdmara biztositott legyen az inkluziv és igazsdgos, szinvonalas oktatds és az egész
életen 4t tart6 tanulds lehetdsége.

5. Kozlekedés és fenntarthat fejlesztési célok: a mobilitds alapjainak biztositdsa

5.1. A személyek és az druk mobilitdsdnak biztositasahoz a kozlekedésnek hozzaférhetének, megfizethetdnek,
gordiilékenynek és hatékonynak, valamint megbizhaténak és biztonsdgosnak kell lennie. Ezért dont8 fontossagu, hogy az
EU 06sztonozze a megfelel§ infrastruktardba és technoldgidba irdnyulé beruhdzdsokat, valamint erésitse a jol miikodd
kozlekedési rendszereket.

5.2. A 9. cél kozvetlen kedvezd hatdst gyakorol a kozlekedésre, mivel timogatja a ,min@ségi, megbizhato, fenntarthatd
és ellenalloképes infrastruktira” fejlesztését a gazdasagi fejlédés és az emberek jollétének tdmogatdsa érdekében.

5.3. A jol miikod§ piacokhoz, tovabba az druk és az emberek mozgasdhoz rendkiviil fontos a gordiilékeny hatdratlépés a
bels§ piacon, valamint a nemzetkozi kozlekedésben és utazdsban. A 9. cél a hatdrokon dtnyul6 infrastruktira szerepének
hangstlyozdsa révén tdmogatja ezt a célkitdzést.

5.4. A 11. cél a vdrosok és telepiilések befogad6va, biztonsdgossd, ellendllové és fenntarthatéva tételét timogatja. Arra
irdnyul, hogy mindenki szdmdra biztositsanak biztonsdgos, megfizethetd, hozziférhet§ és fenntarthaté kozlekedési
rendszereket, valamint kiemelt figyelmet forditsanak a kiszolgaltatott helyzetben 1évSk, példaul gyermekek, fogyatékos-
sdggal él6k és idGsek sziikségleteire. Ehhez megfelel§ teriiletrendezésre és kozlekedési rendszerekre, valamint elegendd
infrastrukturalis kozberuhdzasra van sziikség. Ebben a tekintetben a kozosségi kozlekedés fejlesztése fontos szerepet jatszik
a vdrosi és a vidéki teriileteken egyardnt.

5.5.  Ami az innovdciét illeti, a 9. cél tdmogatja a tudomdnyos kutatds fokozdsdt és az ipardgak technoldgiai
kapacitdsainak fejlesztését. Ez a kozlekedés és a kozlekedéssel kapcsolatos dgazatok fejlesztése szempontjabdl is fontos.

5.6.  Ezen tdlmenden a 7. cél nemzetkozi egyiittmiikodést szorgalmaz a tisztaenergia-kutatdshoz és -technolégidkhoz
val6 hozzdférés elGsegitése, valamint az energetikai infrastruktirdba és a tisztaenergia-technoldgiakba irdnyul6 beruhdzdsok
elémozditdsa céljdbol. Ezek az intézkedések, és koztitk az alternativ iizemanyagok infrastruktirdjinak és az elektromos
toltéallomdsoknak a kiépitése, a kozlekedés dekarbonizdcidjat is elGsegitik.
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5.7. A kozlekedés egyre nagyobb mértékd digitalizacibja és robotizdcidja miatt még tobb figyelmet kell forditani a
digitalis infrastruktiiraval kapcsolatos igényekre, tobbek kozott az automatizalt kozlekedésszervezési és forgalomiranyitasi
rendszerekre. A 9. cél megallapitja, hogy jelentSsen novelni kell az informdcios és kommunikaciés technolégiakhoz vald
hozzéaférést, és torekedni kell az dltalinos és megfizethetS internet-hozzdférés biztositdsira. A 17. cél pedig az
alaptechnoldgia, killonosen az ikt fokozott haszndlatdt szorgalmazza. A digitalizdcié noveli a logisztika hatékonysdgat, és
segiti a kozlekedésben példaul az utastdjékoztatds fejlesztését.

6. Kozlekedés és fenntarthat6 fejlesztési célok: a tarsadalmi elvardsoknak valé megfelelés

6.1. Mikozben a kozlekedés hozzdjirul az egészségiigyi ellitdshoz, a szennyezésen, példdul a levegdben taldlhat6
részecskéken keresztiil egészségiigyi kockazatokat, illetve kozlekedési baleseteket is elidéz. A 3. cél e kockdzatok jelentds
mértékd csokkentésére irdnyul. A kozlekedésbiztonsdg javitdsahoz hatékony kozlekedésirdnyitdsi rendszerekre, szaba-
lyozdsra és jogérvényesitésre is szitkség van. A fejlett automatizalds — az emberi hibak csokkenésének koszonhetSen — a
technoldgiai aggdlyok ellenére is fokozza a kozlekedésbiztonsagot.

6.2. A 4.cél dltal tdmogatott oktatds és képzés dontd fontossdga abbol a szempontbdl, hogy a kozlekedéssel kapcsolatos
dgazatokban dolgozé munkavillalok és vallalkozok megszerezhessék a szitkséges készségeket. A digitalizdciéo miatt a
feladatokban bekovetkezett valtozasok jelentSs valtozast vonnak maguk utdn a szitkséges készségek tekintetében. A 4. cél
ezért fontos tényezd a kozlekedést illetGen.

6.3. Az 5. cél a nemek kozotti egyenlGség megvalOsitdsara, a nék és lanyok tdrsadalmi szerepvallaldsanak el@segitésre
irinyul. A kozlekedési dgazat akkor tudja erdsiteni a nemek kozotti egyenlGséget, ha tobb nét vonz az dgazathoz
véllalkozoként vagy munkavallaloként, és igy kiakndzza a két nem emberi er6forrasaiban rejlé lehetSségeket. A kozlekedést,
és elsGsorban a kozosségi kozlekedést a nék szdmadra is biztonsdgossa kell tenni.

6.4. A 8. cél a teljes és produktiv foglalkoztatdst, a fiatalok kirekesztGdésének megakaddlyozdsat, a mindenki szdmara
elérhet8 tisztességes munka biztositdsat és a munkavallal6i jogok védelmét tdmogatja. Ebben a tekintetben eltérek a
koriilmények. A fejl6d6 orszdgokban az alapvetd munkavallaldi jogok érvényesitése lehet a legfontosabb cél, mig az EU-ban
a teljes foglalkoztatds és a mindenki szdmdra elérhetd tisztességes munka biztositdsa jelentheti a legnagyobb problémat a
jovében.

6.5. A digitalizacié és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasdgra vald dtdllas miatt az EU el6tt allo strukturdlis
véltozdsok kezeléséhez dtfogd stratégidkra van szitkség azzal kapcsolatban, hogy miként biztosithaté a méltdnyos és
gordiilékeny dtmenet, a kedvezétlen szocidlis hatdsok csokkentése és a készséghidnyra valo reagdlds.

6.6. A 10. cél tovdbbd tdmogatja a mindenkire kiterjedd tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai befogaddst, és a nagyobb
egyenl@ségre irdnyuld politikdk elfogaddsdt. Ezek a politikdk egyben elGsegitik az 1. cél, a szegénység felszdmolasa elérését
is. Ami a kozlekedést illeti, a 9. cél mindenki szdmdra megfizethetd és igazsagos hozzaférést szorgalmaz. A munkéhoz, az
arukhoz és szolgéltatasokhoz, valamint a kozlekedéshez — kiilonosen a kozosségi kozlekedéshez — vald hozzaférés
el6segitése szerepet jatszik az emberek kirekesztésének megakadalyozasiban.

6.7. A 10. cél az emberek legélis, biztonsigos, szabdlyos és felelGs migricidjanak és mobilitdsinak elGsegitésére is felhiv.
Ez kétféleképpen kapcsolodik a kozlekedéshez: a kozlekedés szerepet jatszik a haldlesetek megel6zésében, valamint a
menekiiltek és a migransok biztonsdgos és legalis mozgdsiban. Masrészt a kozlekedési dgazat lehetdséget biztosit a
migransok szdmdra a munkaerdpiaci integraciora.

7. Kozlekedés és fenntarthaté fejlesztési célok: a kornyezetvédelmi célkitiizések megvalositisa

7.1. Az emberek és a vdllalkozdsok mobilitdsi sziikségleteinek kielégitése mellett a kozlekedésnek teljesitenie kell az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos és kornyezetvédelmi kovetelményeket is. A 13. cél hangsutlyozza, hogy azonnali fellépésre
van szitkség az éghajlatvaltozdssal és annak hatdsaival szembeni kiizdelem érdekében. Mivel a kozlekedés az
tiveghdzhatdsigdz-kibocsatds {6 forrdsa, rdaddsul az dgazat kibocsdtdsa még mindig n6vekszik, ez a cél rendkiviili kihivast
jelent a kozlekedés szdmdra. Nagyobb erdfeszitéseket kell tenni az uni6s politikdkban meghatdrozott célok teljesitéséhez, és
globalis egyiittmiikodés szitkséges a nemzetkozi 1égi és tengeri kozlekedés terén.

7.2. A 8. cél keretében megfogalmazott, a gazdasagi novekedés és a kornyezetkarosodds szétvalasztasaval kapcsolatos
célkitlizés is hatalmas kihivést jelent a kozlekedés szempontjabol, mivel szoros 6sszefiiggés van a kozlekedés és a gazdasagi
novekedés kozott. A szétvalasztdsra valé torekvés igy a minimdlis kornyezeti hatdssal jar6, fenntarthaté kozlekedési
rendszerek intenziv fejlesztését és fejlett technoldgidk bevezetését igényli, valamint 4j, innovativ mobilitdsi koncepcidk
alkalmazdsat teszi szitkségessé. Ez kapcsolddik a 12. célhoz is, amely a fenntarthaté fogyasztdsra és termelésre vonatkozik.
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7.3.  Azinfrastruktira fontos szerepet jatszik a kozlekedés kornyezeti hatdsai szempontjabol. A szarazfoldi okoszisztéma
védelmét, helyredllitdsat és fenntarthaté hasznositisdnak el6mozditdsit tdmogaté 15. célt figyelembe kell venni a
teriiletrendezésben és az infrastruktdra kiépitésében. Ugyanez a helyzet a 11. cél esetében, amely arra figyelmeztet, hogy
tobb erdfeszitést kell tenni a vildg kulturdlis és természeti 6rokségének védelme és megSrzése érdekében.

7.4.  Mivel az energia nélkiilozhetetlen a kozlekedéshez, az energidra vonatkozd 7. cél is kozvetleniil kapcsolddik a
kozlekedéshez. Ez a megtjuld erdforrdsok részaranyanak az energiaszerkezeten beliili lényegi novelésére, valamint az
energiahatékonysdg jelentds javitdsdra szolit fel. A 12. cél pedig a kdros fosszilis tiizel6anyagok tdmogatdsdnak kiiktatdsat
ttizi ki. Tekintettel arra, hogy a kozlekedésben dltaldnosan elterjedt a fosszilis tiizel6anyagok alkalmazdsa, ez a célkittizés
nyilvanvalé hatdst gyakorol a kozlekedésre és annak haszndldira.

7.5. Az 6cednok, tengerek és tengeri eréforrdsok megdrzését és fenntarthaté hasznositdsdt tdimogatja a 14. cél. Ez a
szarazfoldi tevékenységek mellett a tengeri kozlekedést is kihivdsok elé éllitja a hulladékgazdilkodds javitdsa és a
kibocsatasok csokkentése terén.

7.6. A kornyezeti hatdsok nem pusztin magdhoz a kozlekedéshez kapcsolddnak, hanem a gépjarmiivek, a légi jarmdvek
és a hajok életciklusdhoz is, azok gydrtdsatdl szétszerelésiikig. A hatdsok csokkenthet6k az erdforras-hatékonysdg
javitdsdval, az ipari folyamatokban tiszta technologidk alkalmazdsdval, valamint Gjrafeldolgozds és djrafelhasznalds révén,
ahogyan a 9. és a 12. cél is megfogalmazza ezt.

7.7. A forgalom folyamatossdgdt novel§ intézkedések szintén szerepet jétszanak a kibocsitds csokkentésében. E
tekintetben szintén rendkivill fontos a magas szinvonalt infrastruktdra és a gordilékeny hatdratlépés, valamint a
teriiletrendezés és a varosfejlesztés, a hatékony kozosségi kozlekedés és a multimodalis druszallitasi alternativak.

7.8. Az autondém kozlekedés fejlesztése — az utasok nagyobb kényelme miatt — a magintulajdonban 1évé
személygépjarmtivek szélesebb korli haszndlatit eredményezheti. Masrészrél a kozos autbhaszndlat és a kozosségi
kozlekedés a magantulajdonban 1évg autdk szamdnak csokkentésére szolgal. A digitalizdci6 és a robotizacié Osszességében
hatékonyabb kozlekedést és logisztikat eredményez, ami kedvezen befolydsolja a kozlekedés éghajlattal kapcsolatos és
kornyezeti hatdsait.

7.9.  Amellett, hogy csokkenteni kell a kozlekedés altal okozott kibocsdtdsokat, a kozlekedés igy is hozzdjirul az
éghajlattal kapcsolatos és kornyezeti problémak megel6zéséhez és megolddsdhoz aziltal, hogy a 17. célnak megfelelGen
elGsegiti a karbonszegény és kornyezetvédelmi szempontbdl megbizhaté technoldgidk, termékek és megolddsok
terjesztését.

8. Kozlekedés és fenntarthaté fejlesztési célok: kovetkezmények a szakpolitikai dontéshozatal szempontjibdl

8.1. Az el6z6 részekben ismertetett elemzés egyértelmden kimutatja, hogy a kozlekedés szdmos fenntarthato fejlesztési
céllal osszefiiggésben all. Mivel a kozlekedés szamos fenntarthatd fejlesztési cél elérése szempontjabdl rendkiviil fontos,
szerepét teljes mértékben el kell ismerni a fenntarthato fejlesztési célok teljesitése sordn mind az uniés tagdllamokban, mind
helyi szinten.

8.2. Az unids kozlekedéspolitikinak ugyanakkor integralt médon kell kezelnie a fenntarthaté fejlesztési célokat, hogy a
tarsadalmi és kornyezetvédelmi célkittizések teljesitése mellett biztositsa a kozlekedés és a mobilitds javitdsdnak alapjait.

8.3.  Nem vezet optimalis megolddsokhoz, ha a kozlekedés témakorét kiilonbozd szakpolitikai teriiletekrdl kiindulva,
egyszerre csak egy kérdéssel foglalkozva kozelitjiik meg. Elengedhetetlen ezért, hogy a kozlekedéspolitikdt annak
egységében alakitsuk. Ennek megfelel6en az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen egy 1j integralt szakpolitikai
keretet a kozlekedéspolitika 4j generacidjahoz. Ezt a keretet kell majd irdinymutatdsnak tekinteni a részletesebb kozlekedési
vonatkozdst dontésekhez.

8.4. A szakpolitikai keretnek globdlis dimenzidt is tartalmaznia kellene azzal a céllal, hogy integrélja a fenntarthat6
fejlesztési célokat az EU kozlekedési vonatkozdst nemzetkozi egyiittmiikodéseibe és kiils6 fellépéseibe.

8.5.  Mivel a kozlekedés a tarsadalom egészét érinti, a kozlekedéspolitika Osszedllitdsdba és végrehajtasdba be kell vonni a
civil tdrsadalmat. Ez kapcsolddna a reagdlni képes, inkluziv, részvételen és képviseleten alapuld dontéshozatal minden
szinten torténd biztositdsdra irdnyuld, 16. célhoz. Ami a munkaerdpiaccal kapcsolatos kérdéseket és az dtalakuldsi
folyamatokat illeti, a szocidlis parbeszédnek kulcsfontossdgti szerepet kell biztositani.
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8.6. A 17. cél pedig a kozszférabeli, a koz- és magdnszféra kozotti és a civil tdrsadalommal valé partnerségek
Osztonzését és elémozditdsat, a partnerségek tapasztalatainak és stratégidinak felhasznaldsat tdmogatja. Bar a kozszféra
szerepe elengedhetetlen, az EGSZB arra kéri az EU politikai dontéshozéit, hogy teljes mértékben ismerjék el az alulrdl
épitkezd fellépés és partnerségek donts szerepét, mivel ezek hozzdjirulnak ahhoz, hogy meg lehessen taldlni a lehet§
legjobb megoldadsokat a kozlekedéssel oOsszefiiggl kihivdsokra és a lehetéségek megragaddsinak modjat, példaul a
vallalkozdsok és a polgarok altal kialakitott 4j termelési és fogyasztdsi mintdk révén.

8.7. Az EGSZB tovébbd kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy alaposan értékelje a fenntarthaté fejlesztési célok mutatéit a
kozlekedés szempontjabol, és segitse el§ relevans mutatok kidolgozdsit, melyek redlis és informativ képet adnak a
fejlédésrél, valamint 6sszhangban vannak az integralt megkozelitéssel, a fent leirtak szerint.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) a teljes foglalkoztatast, a tarsadalmi fejl6dést, a magas szintd
védelmet, valamint a szegénység és az egyenlStlenségek csokkentését hirdetd eurdpai értékek tiszteletben tartdsan alapuld,
igazsagos digitdlis dtdlldst timogatja.

1.2. Az EGSZB amellett szall sikra, hogy az 1j technologidkban rejl§ hatalmas lehet@ségeknek mindenki — a
munkavdllalok, a polgarok és a véllalkozdsok — javat kell szolgalniuk. Ennek a valtozasnak nem lehetnek vesztesei. A
szakpolitikdknak els6dlegesen az osszes polgar megfelel§ készségekkel vald felruhdzdsa érdekében az egyéni palydk, illetve a
szocidlis biztonsagi ellatdsokhoz valé hozzaférés elémozditdsa érdekében kozosségi alapon szervezett szocidlis biztonsagi
rendszerek megerGsitésére kell irdnyulniuk, az Alapjogi Charta, az eurépai szervezetek éltal az eurdpai szocidlis alapjogok
keretében Goteborgban kihirdetett prioritdsok és az ILO-egyezmények dltal elSirtaknak megfelelGen.

1.3. A foglalkoztatds varhatéan megvdltozik az automatizalds, a digitalizdci6 és a mesterséges intelligencia hatdsdra. Az
EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai munkavallalok kompetenciafejlesztésére kiemelt figyelmet kell forditani, kiillonosen azok
esetében, akik képesitésik szintje és készségeik elavuldsa miatt nem tudjdk betolteni az 1j vagy olyan munkahelyeket,
amelyek a technolégia kovetkeztében meg fognak valtozni. Ugy itéli meg, hogy uniés és tagdllami szinten egyarant siirgGsen
sziikség van az alapképzés és az egész életen it tartd tanulds dtalakitdsdt tdimogatd politikdra az Gj munkahelyeken egyre
inkabb sziikséges kreativ és digitalis készségek fejlesztésére képes, relevans pedagdgiai modszerek el6mozditdsa érdekében.

1.4. A ndk és a férfiak megfelel ardnyd részvételének az egyik legfontosabb prioritasnak kell lennie: a jelentds digitalis
komponenssel rendelkezd dgazatokban riaszté a helyzet, annyira kevés né képviselteti magét ezeken a teriileteken (*).
Ezeket a tendencidkat fontos figyelemmel kisérni és mérni, és a n6k részvételét el§ kell mozditani ezekben az dgazatokban.

(") Eurépai Bizottsig (2018). Women in the Digital Age (angolul).


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/increase-gender-gap-digital-sector-study-women-digital-age
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1.5. Az EGSZB megdllapitja, hogy az EU-ban a teljes kozkiaddsok minddssze 0,3 %-at () forditjdk a szocidlis politikdkba
val6 beruhdzasokra. A munkavallalok, a vallalkozasok és Osszességében a tarsadalom javat szolgélva elegendd anyagl forrast
kell biztositani, elsgsorban az EU 2020 utani id6szakra vonatkozd kovetkezd tobbéves koltségvetési tervében (*) e politikdk
megerdsitéséhez és a munkakornyezet digitdls dtalakitdsdnak tdmogatdsdhoz.

1.6.  Tovabbi forrdsokat tartogathat a digitalizdlds altal generalt hatékonysdgnovekedés. Az EGSZB javasolja, hogy a
hozzaadott érték elosztdsardl szol6 tarsadalmi parbeszédet dgazati és véllalati szinten szervezzék meg annak érdekében,
hogy megegyezhessenek azok felhaszndlasanak médjarol.

1.7. A digitalizdlds kovetkeztében létrej6vé dsszes rugalmas foglalkoztatdsi forma lefedése, valamint annak biztositdsa
érdekében, hogy egyetlen munkavillalé se maradjon le (), az EGSZB prioritdsnak tekinti a szocidlis joléti rendszerek
mindségének és pénziigyi fenntarthatdsiganak védelmét. Arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
szervezzék meg a szocidlis partnerekkel folytatandé egyeztetést a szocidlis joléti rendszerek kiigazitdsardl, kiilonosen azon
munkavéllalok érdekében, akikre stituszuk miatt nem terjednek ki kell6en ezek a rendszerek.

1.8. Az 1j technolégidk, példdul a robotok vagy az intelligens gépek bevezetésével kapcsolatban az EGSZB
tanulmanyaban emlékeztet arra, hogy fontos a munkavallalok képviselSinek elGzetes tajekoztatasa és a veliik folytatott
konzultdcio, és hogy e technoldgiai valtozasok kezelése érdekében kollektiv targyalast kell folytatm (°). Emlékeztet tovabbd
arra, hogy az eurépai iizemi tandcsokrél sz6l6 iranyelv kotelezen elSitja ezt a konzultaciot (°).

1.9. A mesterséges intelligencidval kapcsolatban az EGSZB hangstlyozza, hogy az algoritmusok mikodésének
atlathatatlansdga és az, hogy az emberi ellendrzés aldl kisikl6 dontéseket milyen médon hozzdk meg, hatalmas kihivasok
elé dllitja az EU-t, és alapvetd kérdéseket vet fel arrdl, hogy milyen tarsadalomban akarunk élni. Az EGSZB mar felhivta a
figyelmet arra, hogy az ember és a gép kozotti kapcsolat meghatarozasa elsrendd fontossag7u lesz az 4j
munkakornyezetben. Az ember gép feletti ellenSrzésére Osszpontosité megkozelités alapvetd jelentSségti (7)

1.10. Az EGSZB olyan egyetemes szakpolmkeu kereteket tdmogat a mesterséges 1ntelhgenc1aval kapcsolatban, amelyek
versenyelényt biztositanak az EU szamara (%), tovabbd 6sztonzi a tarsadalmi szempontbdl felelds és a kozjé szolgalataban
all6 mesterséges intelligencia fejlesztését. Hangstlyozza, hogy az EU-nak tdmogatnia kellene a ,kognitiv ergondémiaval”
foglalkoz6é 1j kutatdsi teriiletet, melynek célja az emberkozponti intelligens technoldgidk haszndlatit elémozditd
intézkedések elfogaddsa.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB a Tandcs észt, illetve bolgdr elnokségének felkérésére készitett harom feltdr6 velemenyben foglalkozott
mdr a munkavégzés Gj formdinak és a munka ]ovo]enek tema]aval( ). Ezeket a véleményeket egészitette ki a ,Szocidlis
szempontbdl fenntarthaté elképzelés a digitdlis korra” cimd, részletesebb vitaanyag, amely a bolgdr elnokség felkérésére
készitett feltiré véleményben keriilt bemutatasra (*°).

2.2. Az EGSZB nem fogadja el azt az alapfeltevést, mely szerint a digitalizdciénak nyertesei és vesztesei lesznek. Ebben a
véleményben az EGSZB javaslatokat fogalmaz meg annak érdekében, hogy a digitalizacié minden polgar javét szolgdlja, és
abbdl senki ne szoruljon ki.

2.3.  Ahhoz, hogy elkeriilhet§ legyen a munkavillalok és a polgdrok egy részének lemaraddsa, érdemes fokozni a
szocidlis politikdkba val6 beruhdzasok kiaddsait, amelyek jelenleg az EU osszes kozkiaddsdnak minddssze 0,3 %-at teszik
ki (*"). A munka digitdlis dtalakitdsinak timogatdsihoz elegendo anyaig; forrast kell biztositani, elsGsorban az EU 2020
utdni idGszakra vonatkozé kovetkezd tobbéves koltségvetési tervében (

2.4. Az EGSZB kiemeli, hogy annak érdekében, hogy az automatizilds a tdrsadalom egésze szdmdra hasznos lehessen,
arra van sziikség, hogy az EU ¢és a tagdllamok az egész életen it tartd tanulds jol miikod6 és mindségi rendszerére, az
érintett felek kozott zajlé dllandé szocidlis parbeszédre, megfelelS kollektiv targyalasokra és adekvat ad6zdsi rendszerre
tdmaszkodhassanak.

() COM(2017) 206 final, 28. o.

() HLC 262, 2018.7.25. 1. o.

W) HL C 303., 2016.8.19., 54. 0. és HL C 129., 2018.4.11., 7. o.

() EGSZB (2017). Impact of digitalization and the on-demand economy on labour markets and the consequences for employment and
industrial relations.

) HL L 122, 2009.5.16., 28. o.
) HL C 288., 2017.8.31,, 1. o.
% HL C 288, 2017.8.31, 1. 0.
) HL C 434, 2017.12.15., 30. 0. és 36. 0. és HL C 237., 2018.7.6., 8. o.
‘1) HL C 237, 2018.7.6., 1. o.
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HL C 262, 2018725 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2017:206:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/impact-digitalization-and-demand-economy-labour-markets-and-consequences-employment-and-industrial-relations
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/impact-digitalization-and-demand-economy-labour-markets-and-consequences-employment-and-industrial-relations
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_hu.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
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2.5.  Mar most haladéktalanul cselekedni kell azért, hogy rendelkezésre dlljanak a jovSben sziikséges megfelel§ készségek
annak érdekében, hogy az EU és annak Osszes tagallama versenyképes maradjon, tj véllalkozdsokat és j munkahelyeket
tudjon létrehozni, biztositani tudja, hogy az emberek a szakmai pélyafutdsuk teljes id6tartama alatt képesek legyenek
beilleszkedni a munkaerdpiacra, és mindenki szdmdra jolétet tudjon biztositani.

3. Az embert szolgilé mesterséges intelligencia az igazsigos és mingségi atallis érdekében

3.1. Az EGSZB hangstlyozza azokat a kihivdsokat, amelyek elé a mesterséges intelligencia éllitja az EU-t. Mesterséges
intelligencia alatt minden olyan technoldgia értendd, amely a szdmitdstechnika segitségével végez el olyan kognitiv
feladatokat, amelyeket hagyomdnyosan emberek szoktak végezni.

3.2.  Bara digitalizdlds és az egyre nagyobb és jobb teljesitmény(i mesterséges intelligencia a munkavallalok, a polgdrok, a
véllalkozdsok, a tagdllamok és az EU javdt fogja szolgdlni, azt ellendrzés alatt kell tartani, és annak potencidlisan negativ
hatdsaira fel kell késziilni, illetve szabalyozni kell azokat.

3.3. Az EGSZB szerint az ugynevezett ,egylittm(tkod§ robotok” Gj generdci6jdban olyan lehetdség rejlik, amely a
tarsadalom egésze szdmdra hasznos. Ezek a robotok valddi partnerré valhatnak abban, hogy megkonnyitik és kevésbé
stresszessé teszik a dolgozék napi munkdjat. Segiteni tudnak a fizikai vagy kognitiv fogyatékossaggal él6 embereknek, és
még inkabb a csokkent mozgasképességticknek.

3.4. Az EGSZB ismételten hangsiilyozza (**) a human-in-command (emberi vezérlésti) megkozelités fontossdgdt a
digitalizdciés folyamat minden részében. Tarsadalmunknak meg kell birkéznia azzal az ijesztS perspektivaval, hogy a
mesterségesintelligencia-rendszerek egy napon mindenféle emberi interakcié nélkiill hoznak dontést életiink fontos
kérdéseiben. Az emberi vezérlésti (human-in-command) megkozelités elve garantdlja, hogy a gépek feladata egyértelmiien
az emberek kiszolgaldsa legyen, és hogy az emberekkel kapcsolatos osszetettebb iigyek, példaul a felel@sségvallalas, a vitds|
etikai tigyek vagy az irraciondlis viselkedés megitélése tovdbbra is az emberek irdnyitdsa ald tartozzanak. Ez a nagyon
dltalanos elv vezérelvként szolgalhat a jovébeli szabalyozdshoz.

3.5.  Ahogyan arra az EGSZB a mesterséges intelligencidrdl szél6 sajit kezdeményezésti véleményében (') felhivta a
figyelmet, az algoritmusok ellenSrzés alatt tartdsa és atlithatdsiga hatalmas kihivast jelent demokricidink és alapvetd
szabadsdgaink szempontjdb6l, a munkakornyezetet is beleértve. Az EU-nak a tdrsadalmi és erkolesi szempontbdl felelSs
digitalis atalakuldst kell célul kitGznie. Az EGSZB olyan egyetemes szakpolitikai kereteket tdmogat a mesterséges
intelligencidval kapcsolatban, amelyek versenyel6nyt biztositanak az EU szdmdra. Hangstlyozza, hogy az Unidnak
tdmogatnia kellene a ,kognitiv ergonémidval” foglalkozé Gj kutatdsi teriiletet, melynek célja az emberkozpontii intelligens
technolégidk hasznélatat elémozdité intézkedések elfogadasa.

3.6. A rossz algoritmusok alapjdn meghozott dontések és vilasztdsok felerdsithetik a véllalaton beliili hdtrdnyos
megkiilonboztetéseket, példdul a munkaeré-felvételi gyakorlatok és dltaldban véve a humdnerdforrds-tevékenységek
soran (*°). A megfelel§ adat- és algoritmusprogramozds azonban ,intelligensebbé” és igazsigosabba is teheti a munkaerd-
felvételt és a humdnerdforras-politikdkat.

3.7. A mesterségesintelligencia-rendszerek tervezéséhez, fejlesztéséhez és értékesitéséhez hozzdjarulé eurdpai
kutatéknak, mérnokoknek és villalkozdsoknak az etikai és tdrsadalmi felelGsségvallalds kritériumai szerint kell eljdrniuk.
Erre a kovetelményre megfelel§ valasz lehet az, ha az etikdt és a humdn tudomdnyokat beépitik a mérnokképzés
programjdba (*%). Szitkséges lehet egy mesterséges intelligencidra vonatkozé magatartdsi kodex.

3.8. Az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet arra a fenyegetésre, amelyet a mesterséges intelligencia jelent a
kiberbiztonsdgra és az adatvédelemre nézve. Az 4j technoldgia révén konnyebben lehet j6 mindségii hamis képeket, hamis
videdkat, hamis beszédeket és hamis szoveget elGallitani. Az uniés szakpolitikinak prioritdsként kell kezelnie, hogy
megbirk6zzon ezzel a komoly fenyegetéssel.

(** HLC 288.,2017.8.31,, 1. o.

(" HLC 288, 2017.8.31, 1. o.

() ILO (2018). The impact of technology on the quality and quantity of jobs; ldsd Villani, C. (2018). Donner un sens a lintelligence
artificielle: Pour une stratégie nationale et européenne.

(*%  Lasd Cédric Villani jelentését a mesterséges intelligencidr6l (2018. marcius).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
http://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/WCMS_618359/lang--en/index.htm
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/184000159/index.shtml
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/184000159/index.shtml
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4. Altaldnos megjegyzések

4.1. A foglalkoztatdsra gyakorolt hatds

4.1.1.  Nagyon vitatott kérdés, hogy az automatizdlds, a digitalizalds és a mesterséges intelligencia a kiilonboz8 termelési
folyamatokban milyen hatdst gyakorol majd a foglalkoztatds volumenére. Az arra vonatkozé eldrejelzések, hogy milyen
mértékben csokken a munkahelyek szdma, az alkalmazott médszert6l — a feladatok vagy a munkahelyek elemzésétdl —
fiiggen nagymértékben eltérnek egymastol (7).

4.1.2.  Ezen eltérésektdl fuggetleniil az biztos, hogy a digitalizéla’s a munkahelyek nagy tobbségére hatdssal lesz, egyes
szakmaékat nagyobb mértékben fog érinteni, mint mdsokat, és lesznek olyan szakmdk, amelyek rovid id6n belil
megszinhetnek (*®). Masok 4talakulnak vagy dtképzést igényelnek.

4.1.3. Az Eurdpai Unié tagallamai kozott is jelentSsek a kiilonbségek az automatizalds munkahelyekre gyakorolt hatdsa
tekintetében (*°). Az OECD tanulménya szermt az Egyesult Kirdlysagban, az északi orszagokban és Hollandlaban a
munkahelyeket 4ltaldban kisebb mértékben érinti az automatizalds, mint a kelet- és dél-eurépai orszagokban (*°). Ezeket a
killonbségeket szdmos tényez6 magyardzza: a gazdasdgi dgazatokon beliili feladatok szervezésében mutatkozd
killonbségek, az dgazati struktirdkban és a beruhdzasokban mutatkozé kiilonbségek (azok az orszdgok, amelyek még
nem fogadtak el, illetve nem vettek részt olyan technologidkban, amelyek valészintileg felvaltjdk a munkaerét, olyan
feladatstruktirakkal rendelkeznek, amelyek jobban nyitottak az automatizdldsra). Altaliban véve a munkahely
szervezésében, illetve a munkavallalok képzettségi szintjében is vannak kiillonbségek.

4.2. Minden polgdr kulcskompetencidinak biztositdsa

4.2.1.  Ezzel szemben az unids tagillamok megfeleld készségek segitségével és a versennyel 1épést tartd, innovativabb
véllalkozdsokkal taldlhatjak meg jobban a helyiiket a globalizélt piacokon és szakosodhatnak a legfejlettebb technoldgidkra.
Ennek érdekében minden dgazatnak olyan munkavéllalokra van szitksége, akik nemcsak magas szintd kreativ és kognitiv
készségekkel rendelkeznek (az olvasdsi és szamolasi készségek, az informatikai készségek és az Osszetett problémamegoldd
képességek tekintetében), hanem vezetdi és kommunikdcids, illetve tanuldsi képességekkel is.

4.2.2. Az alacsony képzettséget igényl§ és jol automatizdlhatd, atalakithatd, helyettesithetd, s6t eltind munkahelyeket
bet6lt6 munkavéllalok esetében kiemelt intézkedésekre és nagyobb tdmogatdsra van sziikség.

4.2.3. Az Unidban egyre mélyiil a készségek és a jov6beli munkahelyek kozotti szakadék. Az unids tagéllamokban a
munkaviéllalok 22 %-a eseteben all fenn annak a veszélye, hogy nem rendelkeznek a munkahelyiik fejlédésének megfeleld
informatikai készségekkel (*'). 2008 6ta nétt a munkanélkiiliség és a tartés munkanélkiiliség atlagos id6tartama, kiilonésen
az alacsony képzettségli munkavillalok korében.

4.2.4. Az EGSZB nemrégiben megfogalmazott Véleményében kifejtette, hogy tekintettel e munkanélkiliek foglalkoztatdsi
nehezsegelre tarsadalmi parbeszéd révén siirgésen foglalkozni kell a kepzessel és a készségekkel kapcsolatos
kérdésekkel (*%) 4gazati és regiondlis szinten, valamint nemzeti és eurépai szinten, hogy minden munkavallal6
hozzaférhessen a mindségi foglalkoztatashoz, és szakmai karrierje sordn tovabb fejlédhessen.

4.3. Az alapképzés dtalakitdsa és az egész életen dt tarté tanulds dsztonzése

4.3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy e kihivdsok lekiizdéséhez unids és tagallami szinten siirgGsen sziikség van az alap- és az
egész életen dt tartd képzés dtalakitdsat timogatod, célzott politikdra az egyre fontosabbd vdlo kreativ készségek fejlesztésére
képes, relevans pedagbgiai médszerek elémozditdsa érdekében.

4.3.2.  Fenndll a veszélye, hogy egyetlen, unids szinten egységes szakpolitika nem lesz hatékony, hiszen a tagallamok
eltér6 problémakkal kiizdenek, viszont dltalanos igény mutatk021k egy a rendelkezésre allo készségek és a jovébeli
munkahelyek kozotti szakadék csokkentését célzé szakpolitikara (*°).

(*’)  Nedelkoska, L. és G. Quintini (2018). ,Automation, skills use and training”. OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No 202, OECD Publishing, Paris.

(*®)  France Stratégie (2018). Intelhgence artificielle et travail: rapport 4 la ministre du travail et au secrétaire d’Etat auprés du premier

ministre, chargé du numérique.

Cedefop (2018). Insights into skill shortages and skill mismatch: learning from Cedefop’s European skills and job survey.

(*°)  Nedelkoska, L. és G. Quintini (2018). ,Automation, skills use and training”. OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No 202, OECD Publishing, Paris.

( Cedefop (2018). Insights into skill shortages and skill mismatch: learning from Cedefop’s European skills and job survey.

(*)  HL C 237, 2018.7.6., 8. o.

( Cedefop (2018). Insights into skill shortages and skill mismatch: learning from Cedefop’s European skills and job survey.


http://dx.doi.org/10.1787/2e2f4eea-en
http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-rapport-intelligence-artificielle-28-mars-2018_0.pdf
http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-rapport-intelligence-artificielle-28-mars-2018_0.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
http://dx.doi.org/10.1787/2e2f4eea-en
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075

2018.10.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 367/19

4.4. A munkahelyi és a tdrsadalmi hdtrdnyos megkiilonboztetés kockdzatdval kapcsolatban kiilonds figyelmet érdemld kérdések

4.4.1. A férfiak és ndk kozotti egyenlGség: a jovébeli munkahelyek, illetve a legjobban elismert és fizetett munkahelyek a
STEM (tudomany, technol6gia, mérnoki tudomdnyok és matematika) teriiletéhez tartozé munkahelyek lesznek, kilonésen
az informdcids technoldgiai (IT) dgazatban. A ndk és a férfiak megfelel§ ardnyt részvételének az egyik legfontosabb
prioritdsnak kell lennie: a jelentds d1g1tahs komponenssel rendelkez$ dgazatokban riaszté a helyzet annyira kevés né
képviselteti magat ezeken a teriileteken (**). Ezeket a tendencidkat fontos figyelemmel kisérni és mérni, a nSk részvételét
pedig el6 kell mozchtam ha el akarjuk keriilni, hogy a jovébeli munkakornyezetben még nagyobbak legyenek az
egyenltlenségek (*°).

4.4.2. Az életkorral Osszefiiged egyenldtlenségek: a munkakornyezetben végbemend valtozdsok életkortdl fuggetlenul
hatdssal vannak a munkavillalok foglalkoztatasi koriilményeire. Ezek az dtalakuldsok az egész szakmai életen at tart, tartds
munkavéllaldsra is hatdst gyakorolhatnak. Példdul a hatdrozott idejd szerz6 Gdéseket, amelyeket jelenleg meglehetSsen
igazsdgtalanul tobbnyire a fiatalabb munkavéllalok esetében alkalmazzik (*°), megfelel§ kovetkezményekkel az id6sebb
munkavdllalokra is ki lehet terjeszteni. Ugyanakkor a digitalizacidhoz kapcsolddd technoldgiai fejlédés lehetségeket is
kindlhat a legid@sebb munkavallalok szdmara. A munkdval kapcsolatos elemzésekhez figyelemmel kell kisérni ezeket a
fejleményeket.

5. Innovativ és el6remutatd szocidlis és civil parbeszéd

5.1. A szocidlis parbeszédnek minden szinten — eurdpai, nemzeti, dgazati, teriileti és vallalati szinten is — teljeskortien
foglalkoznia kell a digitdlis kihivasokkal, és a valtozdsok dltal érintett foglalkozdsokra, az wjonnan létrehozott
munkahelyekre és az ezen 1j munkahelyek ellitisdhoz kialakitandd készségekre vonatkozd relevdns adatokkal
alatdmasztott, el6remutaté politikakat kell kidolgoznia.

5.2. Az 0j kockdzatok és lehetSségek figyelembevétele érdekében a szocidlis parbeszédnek dtfogdbban kell foglalkoznia
az automatizalds idején fenndllé munkakorillményekkel. A kilonb6z6 unids tagallamokban és az dgazatokban a tarsadalmi
parbeszéd terén k1alakult megallapodasokat az Eurbpai Bizottsignak elemeznie kell annak érdekében, hogy ezek
eredményeit alkalmazza (kijelentkezési jog (*”), tivmunkaval kaycsolatos megallapoddsok, személyhez fiz6d6 atruhdzhatd
jogok, a platformokkal aldirt kollektiv megallapodas (**) stb.) (

5.3. A digitalizalds kovetkeztében létrejovs Osszes rugalmas foglalkoztatdsi forma lefedése, valamint annak biztositdsa
érdekében, hogy egyetlen munkavallalé se maradjon le (*°), az EGSZB a szocidlis jogok eurépai pillérével 6sszhangban
prioritasnak tekinti a szocidlis joléti rendszerek mindségének és pénziigyi fenntarthatéségénak védelmét. Az EGSZB arra
osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy szervezzék meg a szocidlis partnerekkel folytatandé egyeztetést a
szocidlis j6léti rendszerek 1j foglalkoztatdsi formdkhoz valé igazitasarol.

5.4.  Tovabbi forrasokat tartogathat a digitalizalds altal generalt hatékonysignovekedés. A hozzdadott érték meg-
osztdsdrol és ujraelosztdsdrdl szol6 szocidlis parbeszédet dgazati és véllalati szinten kell megszervezni.

5.5. Az addzds tekintetében alaposan dt kell gondolni az adérendszerekre vonatkozé reformokat, hogy minden
jovedelemtipust hasonlé mértékii adé terheljen a hagyomdnyosan szervezett dgazatokban és a kozosségi gazdasigban
egyarant.

5.6. A civil tdrsadalom érdekelt feleinek aktivan részt kellene venniitk e fejleményekben. A gyors technoldgiai
véltozasokkal szemben érzékeny csoportok képzési politikai, valamint a mesterséges intelligencidval és a digitalizdcidval —
melyek mindenkit érintenek — kapcsolatos fejlesztési politikdk legitimdljdk azt a fontos szerepet, amelyet a civil tarsadalmi
szervezeteknek kell jétszaniuk.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(**)  Eurépai Bizottsig (2018). Women in the Digital Age (angolul).

Eurépai Bizottsdg (2015). Monitoring the digital economy & society 2016-2021.

Eurofound (2017), Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospects, 7. o., valamint Eurofound (2017) Working
conditions of workers at different ages.

) HLC 237, 2018.7.6., 8. o.

) Ldsd a Dénidban aldirt megdllapodast.

) HL C 434, 2017.12.15., 30. o.

) HL C 303, 2016.8.19., 54. o. és HL C 129., 2018.4.11., 7. o.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/increase-gender-gap-digital-sector-study-women-digital-age
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/341889/725524/Monitoring+the+Digital+Economy+&+Society+2016-2021/7df02d85-698a-4a87-a6b1-7994df7fbeb7
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
http://www.altinget.dk/artikel/foerste-platformsoverenskomst-i-danmark-3f-og-rengoeringstjeneste-lander-aftale
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HU:HTML
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye
A fogyatékossiggal €16 nSk helyzete
(feltdrd vélemény az Eurdpai Parlament felkérésére)

(2018/C 367/04)

El6ad6: Gunta ANCA

Felkérés: Eurépai Parlament, 2018.4.3.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzddés
29. cikke

Kozgytilési hatdrozat: 2018.3.13.

Mletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés pol-
garsag” szekci6

Elfogadds a szekcioiilésen: 2018.6.6.

Elfogadds a plendris tilésen: 2018.7.11.

Plendris iilés szdma: 536.

A szavazds eredménye: 187/2/0

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. A fogyatékossdggal €l6 ndk és lanyok tovdbbra is a nemiikon és fogyatékossagukon alapuld tobbszords és
interszekcionalis diszkrimindcioval néznek szembe. A fogyatékossdggal é16 néknek nincsenek egyenld esélyeik arra, hogy
madsokkal egyenld alapon részt vegyenek a tdrsadalom valamennyi vonatkozdsaban. Tul gyakran ki vannak rekesztve tobbek
kozott az inkluziv oktatdsbol és képzésbdl, a foglalkoztatdsbol, a szegénység enyhitését célzd programokhoz valé
hozzaférésbél, a megfeleld lakhatdsbol, valamint a politikai életben és a kozéletben val részvételbdl, és szamos jogszabaly
megakadélyozza, hogy sajt életitkr6l dontéseket hozzanak, ideértve szexuilis és reproduktlv jogaikat. Olyan akadélyokkal
szembesiilnek, amelyek miatt nem élvezhetik az Gket uniés polgarként megillets jogokat (*).

1.2.  E vélemény felkéri az EU-t és Valamennyl tagdllamat, hogy ha]tsak végre a fogyatékossdggal €16 személyek jogair6l
52616 ENSZ- egyezmenyt (UNCRPD) ( ), a fogyatékossaggal €16 nék és lanyok tekintetében az UNCRPD bizottsdg dltal 2015-
ben az EU-nak cimzett ajanldsokat és az ENSZ-bizottsig CRPD 6. cikkére vonatkozd, 3. szdmu dltaldnos észrevételét.

1.3.  Kérjik az EU-t és tagdllamait, hogy a nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos jovébeli stratégidikba,
szakpolitikdikba és programjaikba vegyék fel a fogyatékosség vetiiletét, fogyatékosséggal kapcsolatos stratégia’ikba - ezen
beliil a 2020-2030-as idszakra vonatkozé eurdpai fogyatekossagugyl stratégidba és a szocidlis jogok eurdpai pillérébe —
pedig épitsék be a nemek kozotti egyenloseg szempont]at( ). Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedésre 1ranyulo
Eurdpa 2020 stratégia utddjdnak is figyelembe kell vennie a fogyatékossiggal €16 nék szempont]alt mivel gazdasdgi és
tarsadalmi részvételitk alapvet Eurépa dltalinos gazdasagi és szocidlis stratégidjanak sikeréhez (*).

1.4, Uni6s és nemzeti szinten egyarant meg kell hozni az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy strukturdlt parbeszédet
alakitsanak ki, amelyhez 6nallé koltségvetési sor tarsul, amely elegend§ ahhoz, hogy garantilja a fogyatékosséggal élé
személyek, koztiik a fogyatékossdggal €16 ndk, lanyok és fink kepv1selet1 szervezeteiken keresztiili részvételét és a veliik vald
érdemi egyeztetést a CRPD végrehajtisa és nyomon kovetése soran (°).

(") A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 3. sz. dltalinos megjegyzése (CRPD/C/GC/3), 1. o. Az Eurdpai
Fogyatékosiigyi Forum alternativ jelentése a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményhez, 57. o.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6lé egyezmény.

A fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény, zard megjegyzések az els6 unids jelentésrél, ENSZ (6. cikk CRPD/C/EU/
Co/l).

Eurdpai parlamenti jelentés a fogyatékossdggal é16 ndkrdl, 2013. 10. 14., 6. o.

°)  Lisd a 3. libjegyzetet, 4. cikk (3) bekezdés. Lasd az 1. ldbjegyzetet, 15. o.

—_——
-

—_—
>


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/2015_03_04_edf_alternative_report_final_accessible.pdf
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/2015_03_04_edf_alternative_report_final_accessible.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//HU
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
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1.5. A jelenlegi és jovSbeli unids finanszirozasi eszkozoket, killonosen a strukturalis alapokat és az Eurdpai Szocidlis
Alapot kulcsfontossagti eszkozként fel kell haszndlni, hogy ezekbdl timogassdk a tagallamokat az akaddlymentesség és a
fogyatékossaggal é16 néket és linyokat érinté megkiilonboztetésmentesség elémozditdsa soran (%).

1.6. Az EU-nak és tagéllamainak miel6bb csatlakozniuk kell az Eurdpa Tandcs ndkkel szembeni, illetve a csalddon beliili
er@szak megel6zésérdl és az ellene vald kiizdelemrdl sz6l6 egyezményéhez (Isztambuh Egyezmény), ami lépés lenne a
fogyatékossaggal él6 nokkel és linyokkal szembeni erészak lekiizdése felé ('). Ezen intézkedések kozé kell tartoznia a
fogyatékossdggal él6 ndékkel és langrokkal szembeni szexudlis és mds tipust erdszak, ezen belill a kényszerd sterilizélds
biincselekménnyé nyilvanitasanak (%)

1.7. Az Unibnak és a tagdllamoknak minden intézkedést meg kell hozniuk annak biztositdsa érdekében, hogy a
fogyatékossdggal €16 nék és lanyok egyenlé hozzéféréssel rendelkezzenek a fogyatékossdggal kapcsolatos egészségiigyi
szolgdltatdsokhoz, valamint a hozziférhet§ altaldnos szolgdltatisokhoz. Minden fogyatékossdggal €16 nének és linynak
lehet6vé kell tenni, hogy élhessen azzal a jogaval, hogy — amennyiben akarja, segitség mellett — maga donthessen orvosi és|
vagy teraplas kezelések kérdésében, ideértve azt is, hogy maga donthessen termékenységének és reproduktiv
autonémidjanak megtartdsardl ().

2. Bevezetés

2.1. A fogyatékossiggal él6 n6k még mindig a tdrsadalom peremére vannak szorulva. A fogyatekossaggal elo nék
helyzete nemcsak a fogyatékossdg nélkiili nék, hanem a fogyatékossaggal ¢6 férfitarsaik helyzeténél is rosszabb (*°).

22. A fogyatekossaggal é16 nSk Eurdpa teljes ndi lakossdganak 16 %-at alkotjdk. E szam azon alapul, hogy andi lakossag
jelenleg kozel 250 millio, igy az Eurdpai Unxoban (EU) hozzévetélegesen 40 m11110 fogyatékossdggal €16 ng és lany él ().

2.3.  Eurdpdban és vildgszerte novekszik az idések szdma, ami egyben a fogyatékossdggal €16 személyek szamanak
novekedését jelenti. A fogyatekossaggal €16 nék szdma a n6k hosszabb virhat6 élettartama miatt az dtlagosndl nagyobb
mértékben emelkedik majd (*?).

2.4, E vélemény felkéri az EU-t és valamennyi tagallamat, hogy hajtsak végre a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl
sz6l6 ENSZ-egyezményt (UNCRPD) (*?), a fogyatékossaggal él6 n6k és lanyok tekintetében az UNCRPD dltal 2015-ben az
EU-nak cimzett ajanldsokat és az ENSZ-bizottsdg CRPD 6. cikkére vonatkozd, 3. szamu altalanos észrevételét. Az EU-nak és
tagdllamainak azonnali hatallyal cselekvési tervet, titemtervet és eréforrasokat kell kijelolniiik a CRPD végrehajtdsihoz.

3. Altaldnos észrevételek

Nemzetkozi és eurdpai jogi keret

3.1. Az EU a 28 uni6s tagdllammal egyiitt a fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény (UNCRPD)
részes fele. A nemzetkozi jog révén immaér koti ket a CRPD, ami azt jelenti, hogy kotelezettséget vallaltak arra, hogy
kozosen elémozditjak, védik és biztositjak a fogyatékossiggal é16 személyek CRPD-ben rogzitett jogait, tobbek kozott a
fogyatékossdggal €16 nSk és lanyok jogait. Az Unidnak és tagéllamainak példat kell mutatniuk, mivel az Uni6 vildgszerte az
egyetlen regiondlis integracids szervezet, amely a CRPD részes fele, és egyediildllo helyzete folytin Eurdpa-szerte
biztosithatja a fogyatékossdggal €16 n6k és lanyok harmonizdlt és egyenld védelmét.

3.2. A CRPD 6. cikke elismeri, hogy ,a fogyatékossiggal él6 ndk és lanyok tobbszorosen hdtrdnyos meg-
kiilonboztetésnek vannak kitéve, erre vald tekintettel olyan intézkedéseket hoznak, amelyek biztositjak szdmukra
valamennyi emberi jog és szabadsdg teljes és egyenld élvezetét. A részes dllamok minden sziikséges intézkedést meghoznak,
hogy biztositsdk a ndk teljeskord fejlédését, el6rehaladdsdt és tarsadalmi szerepvéllaldsuk novelését azzal a céllal, hogy
szavatoljdk szdmukra a jelen Egyezményben foglalt emberi jogok és szabadsigok gyakorldsit és élvezetét.”

Lasd a 4. ldbjegyzetet, 9. o.

Lasd a 3. ldbjegyzetet, 16. cikk.

Jelentés a fogyatékossaggal €16 ndk és linyok esetében alkalmazott kényszersterilizacié megsziintetésérél, Eurpai Fogyatékosiigyi
Férum, 2018., 49. o.

) Misodik kia’ltvény az Eurdpai Uni6ban fogyatékossaggal é16 nSk és lanyok jogairdl, Eurdpai Fogyatékosiigyi Forum, 2011., 18. o. és
34. 0.

Lasd a 9. labjegyzetet, 4. o.

Az uniés munkaeré-felmérés ad hoc modulja a fogyatékossdggal él6krdl és a tartds egészségiigyi problémékrol, 2002.

Ldsd a 4. 1dbjegyzetet, 24. o.

A fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény.

—_——
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=
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//HU
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/edf_forced-sterilisation_8-accessible_5.pdf
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/edf_forced-sterilisation_8-accessible_5.pdf
http://edf-feph.org/other-publications
http://edf-feph.org/other-publications
http://edf-feph.org/other-publications
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//HU
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
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3.3. Az Unié 2015-ben fontos ajanlisokat kapott a Fogyatékossiggal El6 Személyek Jogainak Bizottsigdtdl arra
vonatkozdan, hogyan javithatnd a fogyatékossdggal él6 személyek, koztik a n6k és lanyok helyzetét az Eurdpai Unidban.

3.4, 2016-ban a UNCRPD-bizottsdg elfogadta a CRPD 6. cikkére vonatkozd, 3. szdmu dltaldnos észrevételét, amely
kiemeli, hogy a CRPD-ben részes allamoknak, igy az Unidnak is, meg kell hozniuk a fent emlitett intézkedéseket a
fogyatékossdggal €16 ndk és lanyok jogainak elémozditdsa érdekében.

3.5.  Egyben valamennyi uniés tagallam részes allama a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések
minden formdjanak kikiiszobolésérsl szolo ENSZ-egyezménynek (CEDAW) is, a legatfogdébb olyan nemzetkozi jogi
eszkoznek, amelynek célja, hogy el6émozditsa a nék valamennyi emberi jogdnak egyenls elismerését, élvezetét és
gyakorldsit a politika, a tdrsadalom, a kultdra, a polgirsig és az otthon teriiletén. A fogyatékossiggal €16 néknek és
lanyoknak is maradéktalanul élvezniiik kell e jogokat, és rajuk is ki kell terjeszteni a CEDAW végrehajtdsat célz6 nemzeti
erbfeszitéseket.

3.6. Az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 10. és 19. cikke el6irja, hogy az Uni6nak politikdinak és
tevékenységeinek meghatdrozasa és végrehajtdsa sordn, valamint megfelel§ intézkedések elfogaddsa révén kiizdenie kell
mindenfajta nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, vallison vagy meggy6z8désen, fogyatékossigon, életkoron vagy
szexudlis irdnyultsdgon alapulé megkiilonboztetés ellen. Az EUMSZ 8. cikke kimondja: , Az Unig tevékenységeinek folytatdsa
sordn torekszik az egyenldtlenségek kikiiszobolésére, valamint a férfiak és nék kozotti egyenldség elmozditdsdra.”.

3.7. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 20. és 26. cikke tiltja a fogyatékossdgon alapulé megkiilonboztetést, és
elismeri a fogyatékossdggal €16 személyek jogat az ondllésaguk, tarsadalmi és szakmai beilleszkedésiik, valamint a kozosség
életében valo részvételiik biztositdsat célzé intézkedésekre. A charta a férfiak és a nék egyenlGségét és a szamos okon —
tobbek kozott a nemen — alapulé megkiilonboztetés tilalmat is emliti.

4. Altaldnos ajénlisok

4.1.  Szemben a CRPD, a CEDAW, az EUMSZ és az Alapjogi Charta hivatkozdsaival, az Eurpai Unié nem érvényesitette
dltalanosan a fogyatékossdg vetiiletét a nemek kozotti egyenl@séggel kapcsolatos szakpolitikdiban, programjaiban és
stratégidiban, és nem vezetett be a nemek kozotti egyenlséggel kapcsolatos vetiiletet fogyatékossagiigyi stratégidiban. Az
Uni6 és tagdllamai jelenleg nem rendelkeznek erételjes jogi kerettel a fogyatékossdggal él6 Gsszes nét és lanyt megillet§
valamennyi emberi jog védelme, el6mozditdsa és biztositdsa érdekében. Kérjitk az EU-t és tagéllamait, hogy a nemek kozotti
egyenl6séggel kapcsolatos jovébeli stratégidikba, szakpolitikdikba és programjaikba vegyék fel a fogyatékossag vetiiletét,
fogyatékossdggal kapcsolatos stratégidikba — ezen belil a 2020-2030-as id@szakra vonatkozé eurdpai fogyatékossagiigyi
stratégidba és a szocidlis jogok eurdpai pillérébe — pedig épitsék be a nemek kozotti egyenléség szempontjt. Az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv névekedésre irdnyul6 Eurdpa 2020 stratégia utddjanak is figyelembe kell vennie a fogyatékossaggal
él6 n6k szempontjait, mivel gazdasdgi és tdrsadalmi részvételik alapvet6 Eurdpa dltalinos gazdasdgi és szocidlis
stratégidjanak sikeréhez (**).

42. Az Uni6é és tagillamai nem tdmogatjdk kell6képpen a fogyatékossiggal él6 nék és lanyok érdekképviseleti
szervezeteit, és nem egyeztetnek velik elégséges mértékben. Unids és nemzeti szinten egyardnt meg kell hozni az ahhoz
szitkséges intézkedéseket, hogy strukturdlt parbeszédet alakitsanak ki, amelyhez ondllé koltségvetési sor tarsul, amely
elegendd ahhoz, hogy garantdlja a fogyatékossdggal €16 személyek, koztikk a fogyatékossdggal €16 nék, lanyok és fitk
képvisellseti szervezeteiken keresztiili részvételét és a velitk valé érdemi egyeztetést a CRPD végrehajtdsa és nyomon kovetése
soran (°°).

43. A fogyatékossiggal él6 ndék és lanyok még mindig margindlis helyzetben vannak valamennyi emberi jogi
szervezetnél. Az Eurdpai Unid és a tagillamok emberi jogi egyezményekkel foglalkozé érintett szervei dltal készitett
id@szakos jelentésekben automatikusan szerepeltetni kell a fogyatékossaggal €16 nékre vonatkozé informdciokat. E
gyakorlatot ki kell terjeszteni az emberi jogok védelmével foglalkozé valamennyi eurdpai és nemzeti szintd intézményre,
koztitk a fogyatékossiggal él6 személyek és csalddjaik, dltaldban a ndk és a fogyatékossdggal €16 ndk érdekképviseleti
szervezeteire (*°).

("% Lasd a 3. ldbjegyzetet, 6. cikk Lasd a 4. ldbjegyzetet, 6. o.
(*’)  Lasd a 3. ldbjegyzetet, 4. cikk (3) bekezdés. Lasd az 1. labjegyzetet, 17. o.
("% Ldsd a 9. libjegyzetet, 47. o.
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44. Az Unib és tagéllamai nem rendelkeznek a fogyatékosséggal él6 nékre és lanyokra vonatkozo, kovetkezetes és
osszehasonlithat6 adatokkal es ember1 jogi mutatokkal, és hidnyzik az Unidban a fogyatékossiggal €16 ndk és lanyok
helyzetére irdnyulé kutatas is (*’). Az EGSZB azt a]anlja hogy az eurdpai tigynokségek — mindenekeltt az Eurofound, a
Cedefop, Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége és A Nemek Kozotti Egyenlség Eurdpai Intézete — modszeresebb
megkozelitést alkalmazzon munkdjdban a fogyatékossdggal él6k, illetve az 6 munkaerGpiaci és tdrsadalmi helyzetitk
vonatkozdsaban. Ennek kapcsdn kiemelten tekintettel kell lenni a ndk helyzetére és arra, hogy az interszekcionalitds a
megkiilonboztetés tobbféle formédjahoz vezethet. Az EGSZB ajnlja tovabbd, hogy ezt a kérdést egyértelmden épitsék be
munkaprogramjaikba. A fogyatékossdggal €16 nékkel és lanyokkal kapcsolatos kérdéseket az UNCRPD elveinek megfelelGen
unids és nemzeti szinten egyardnt be kell épiteni a nemek és kor szerint rendezett adatok gydjtésébe és statisztikdkba,
valamint a meglévé adatsorokba és felmérésekbe. Létre kell hozni egy olyan mechanizmust az eredmények nyomon
kovetésére és a fogyatékossiggal ¢l6 ndkre és lanyokra, illetve az altaluk (koztikk a leginkdbb marginalizalt tirsadalmi
csoportok, azaz példaul az etnikai és valldsi kisebbségek altal) tapasztalt interszekciondlis megkiilonboztetésre irdnyuld
adatgytijtés, vizsgdlatok és kutatds finanszirozdsdra, amely irdnyt mutathat a politika kialakitdsdhoz. A fogyatékossdggal €18
személyek jogaira irdnyulé minden kutatdsnak figyelembe kell vennie a nemi vetiiletet, a n6kre és lianyokra irdnyuld
kutatdsban pedig figyelembe kell venni a fogyatékossdg vetiiletét.

4.5. A jelenlegi és jovdbeli unids finanszirozasi eszkozoket, kiilonosen a strukturdlis alapokat és az Eurdpai Szocidlis
Alapot kulcsfontossdgti eszkozként fel kell hasznalni, hogy ezekbdl tdmogassak a tagdllamokat az akaddlymentesség és a
fogyatékossaggal €16 néket és lanyokat érint6 megkiilonboztetésmentesség elémozditisa soran (*®), valamint a figyelem
felkeltésére és arra, hogy noveljék az ilyen jellegli intézkedések finanszirozdsi lehetSségeinek lathatdsdgat a 2020 utdni
programokban. A fogyatékossaggal él6k szervezeteinek a finanszirozasi lehet@ségekhez vald hozzatérést illetden elérhetd
informdcidkat és tdmogatést kell kapniuk.

4.6. A fogyatékossdggal é16 ndk és linyok esetében nagyobb a kockdzata annak, hogy tobbszoros és interszekcionalis
megkiilonboztetés dldozatdvd vilnak Eurdpdban. A faji, etnikai szdrmazds, a tdrsadalmi osztdly, az életkor, a szexudlis
irdnyultsdg, a fogyatékossdg, a menekiilt- vagy migrdns jogdllds stb. egyiittes fennalldsa multiplikdtorhatdssal bir, és fokozza
a fogyatékossdggal €16 n6k és lanyok Adltal tapasztalt megkiilonboztetést (*°). E megkiilonboztetés annak moédjabol
szarmazik, ahogyan az emberek felépitik identitdsukat, és elmulasztjak felismerni a fogyatékossaggal é16 n6k korében létezd
sokszintiséget, és rendszerint Valamennyl tarsadalmi térben homogenen kezelik a fogyatékossdggal €16 ndket, és kizdrdlagos
nézGpontbdl tekintenek helyzetukre( 9. Az Uniénak és tagillamainak hatdlyon kiviil kell helyezniik minden
diszkriminativ jogszabdlyt, politikdt és gyakorlatot, és torvényen kiviil kell helyezniitk minden nemen és fogyatékossagon
alapulé megkiilonboztetést, valamint annak interszekciondlis formdit, tobbek kozott a fogyatékosséggal él6 néket a
dlszkrlmmaaoval szemben az élet valamennyi teriiletén védelmez$ hatdrozott és tdg kor(i unids jogszabalyok
elfogaddsaval (*").

4.7. A torténelem, az attitGidok és a kozosségben, tobbek kozott csalddi korben is fenndllo el6itéletek negativ
sztereotipidkat kapcsoltak a fogyatékossdggal é16 nékhoz és lanyokhoz, ami kozrehat tirsadalmi elszigeteltségitkben és
kirekesztettségitkben. A média szinte teljességgel figyelmen kiviil hagyja 6ket, és ha mégis megjelennek a fogyatékossdggal
él6 ndket aszexualis, orvosi szempontbol mutatjak be, és nem foglalkoznak képességeikkel és az Gket koriilvevd
kornyezethez valo hozza]arulasukkal (*%). A fogyatékossaggal él6 n6k és lanyok nincsenek kellsképpen tisztaban a CRPD, a
CEDAW és az uni6s jog alapjan ket megillet§ jogokkal Az Unidnak és tagallamainak dtfogé kampdanyt kell kidolgozniuk
annak érdekében, hogy ismertebbé tegyék a CRPD-t és a CEDAW-ot, jobban felhivjik a flgyelmet a fogyatékkal él6 ndk
helyzetére, és kiizdjenek a fogyatékossdggal él6 nékkel és lanyokkal szembeni el6itélet ellen( %). Osztonozni kellene a
médidt, hogy egyeztessen a — lehet6leg szervezeteik dltal kijelolt — fogyatékossaggal €16 nékkel, és vonja be Sket, ezeknek a
szervezeteknek pedig el6addsokban is részt kellene venniiik, és nyomon kellene kovetniiik a kiillonb6z6 programokat. A
fogyatékossdggal él6k szervezeteinek meg kell kapniuk az ahhoz sziikséges finanszirozdst, hogy tdjékoztatdst és képzést
nydjthassanak a fogyatékossiggal €16 nék és lanyok, valamint csalddjaik szdmdra arrdl, hogy a CRPD alapjin milyen
jogokkal rendelkeznek.

4.8. Az Uniénak mint kozigazgatdsnak kotelessége, hogy szervezetén belill, azaz intézményeinél végrehajtsa a CRPD-t.
Az Unidnak biztositania kell, hogy a fogyatékossdggal él6 ndkkel és linyokkal kapcsolatos kérdések teljes mértékben
megjelenjenek eseményein és iilésein, kommunikdcios, tdjékoztatd és konzulticids erdfeszitéseiben, valamint szocidl- és
foglalkoztataspolitikdiban, és e kérdéseket tiszteletben tartsdk, és erdfeszitést kell tennie annak érdekében, hogy
koltségvetései érzékenyek legyenek a nemek kozotti egyenldséggel kapesolatos kérdésekre. Pozitiv 1épéseket kell tenni annak
biztositdsa érdekében, hogy a fogyatékossdggal €16 n6k mdsokkal egyenl6 médon vehessenek részt az unids intézmények
munkdjdban és miikodésében.

(*Y) Lasd a 4. labjegyzetet, 16. o.
(%) Lasd a 4. labjegyzetet, 9. o.
(\7) Lasd az 1. ldbjegyzetet, 2. o.
(% Lasd a 9. labjegyzetet, 52. o.
(*)) Lésd az 1. ldbjegyzetet, 15. o.
(*) Léasd a 9. labjegyzetet, 11. o.
(*°) Ldsd a 3. ldbjegyzetet, 8. cikk.
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5. Részletes megjegyzések

5.1. Erdszak

5.1.1. A fogyatékossdggal él6 nék mds n6khoz képest az erdszak, a kizsdkmdnyolds és a bantalmazds nagyobb
kockdzatdnak vannak kitéve. Az erészak személyek kozotti, intézményi ésfvagy strukturdlis formdt 6lthet. Az intézményi
ésfvagy strukturdlis erGszak a strukturdlis egyenl6tlenség vagy intézményi diszkrimindcié barmely formdja, amely — akdr
fizikailag, akdr ideolog;allag — aldrendelt helyzetben tart egy nét a csalddjaban, haztartdsiban vagy a kozosségben él6 mds
személyekhez képest (**). Az Eurdpai Alapjogi Ugynokség 2014-es tanulmanyédnak becslése szerint a fogyatékossdggal €16
n6k és lanyok 3-5-szor nagyobb valészintséggel vilnak erészak, kiilonosen kapcsolati erészak dldozatava ().

5.1.2. A kizsdkmadnyolds, er8szak és bantalmazds megelGzésére vonatkozd unids és nemzeti jogszabdlyok gyakran nem
helyezik el6térbe a fogyatékosséggal é16 néket és lanyokat. Az Unidénak meg kell hoznia a sziikséges intézkedéseket, hogy az
er6szak, bantalmazds és kizsakmanyolds lekuzdesere irdnyulé valamennyi jogszabélyban, politikdban és stratégidban
dltalanosan figyelembe vegyék a fogyatekossagot( %). Biintetend6vé kellene tenni a nékkel szembeni erészakot. Minden
megfelel§ jogalkotdsi, kozigazgatdsi, szocidlis és oktatdsi intézkedést meg kell hoznia annak érdekében, hogy védelmet
biztositson a fogyatékossdggal €16 nSk és linyok szdmdra az otthon és azon kiviil eléforduld kizsdkmdnyolds, erészak és
bantalmazds valamennyi formdjaval szemben, és elszigeteldésiik és otthonukba valé bezértséguk megel6zése érdekében
egyed1 — tobbek kozott a segedeszkozokkel kapcsolatos — sziikségleteiket figyelembe vevd, megfelelo kozosségi alapti
segitségnytjtis és timogatds biztositdsa révén segitsék igazsigszolgaltatdshoz valé hozzaférésiiket (*/).

5.1.3. Az EU-nak és tagdllamainak miel6bb csatlakozniuk kell az Eurépa Tandcs ndkkel szembeni, illetve a csalddon
beliili erészak megel6zésérél és az ellene val6 kiizdelemrdl sz616 egyezményéhez (Isztambuli Egyezmény), ami [épés lenne a
fogyatékossdggal él6 nékkel és lanyokkal szembeni erészak lekiizdése felé. Ezen intézkedések kozé kell tartoznia a
fogyatékossdggal €16 ndkkel és langfokkal szembeni szexudlis és mds tipusii erdszak, ezen beliil a kényszer( sterilizdlds
biincselekménnyé nyilvanitasanak (

5.2. Szexudlis és reproduktiv egészség és jogok, ideértve az otthon és a csaldd tiszteletben tartdsdt

5.2.1. A fogyatékossdggal és a nemmel kapcsolatos helytelen sztereotipizalds a megkiilonboztetés egy forméja, amely
stlyos hatdssal van a szexudlis és reproduktiv egészség és jogok, valamint a csalddalapitdshoz vald jog élvezetére. A
fogyatékossdggal él6 ndékre vonatkozé karos sztereotipidk kozé tartozik az a hiedelem, hogy aszexudlisak, tehetetlenek,
irraciondlisak és/vagy hiperszexualisak (*°).

5.2.2. A fogyatékossdggal él6 nék, kiilonosen a pszichoszocialis vagy szellemi fogyatékossdggal él6 ndk vélasztdsi
lehet6ségeit gyakran ﬁgyelmen kiviil hagyjak, és dontéseiket gyakran harmadik felek, tobbek kozott jogi kepv1se10k
szolgaltatok, gydmok és csalddtagok dontéseivel helyettesitik, megsértve a CRPD 12. cikke szerinti ]ogalkat( 9. Sajnos
gyakori, hogy a fogyatékossaggal €16 ndket és lanyokat sterilizdciora, abortuszra vagy termékenységitk mds médon torténd
korldtozasara kényszeritik. Az Unidnak és a tagéllamoknak minden intézkedést meg kell hozniuk annak biztositdsa
érdekében, hogy az Osszes fogyatékossdggal él6 n8 képes legyen arra, hogy gyakorolja jogképességét, és sajat dontéseket
hozzon az orvosi és[vagy terdpias kezelésre vonatkozdan, ha tigy kivanja, timogatassal, ideértve, hogy sajat dontést hozzon
termékenységének és reproduktiv autonémidjanak megtartdsarol, gyakorolva a gyermekek szdmanak és a sziilések kozott
eltel6 idének a megvalasztisidhoz val6 jogdt, a szexualitdssal kapcsolatos kérdéseket, valamint a kapcsolat 1étesitéséhez
tiz8d6 jogat. Ennek kényszerités, megkiilonboztetés és erdszak nélkiil kell torténnie. A kényszersterilizdcié és a
kikényszeritett abortusz a nék elleni erGszak egy formdja, amelyet az Eurdpa Tanacs nékkel szembeni erdszak és a
kapcsolati erészak elleni kiizdelemrél és azok megel6zésérél sz6l6 Egyezményének (*') 39. cikke alapjan biintetend6vé
kellene tenni.

) Ldsd az 1. labjegyzetet, 8. o.

) Felmérés a ndkkel szembeni erdszakrél, az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége, 2014, 186. o.

) Lisd a 3. labjegyzetet, 16. cikk.
27y Lasd a 9. ldbjegyzetet, 21. o.

) Lisd a 3. labjegyzetet, 16. cikk. Lasd a 8. ldbjegyzetet, 49. o.

) Ldsd az 1. ldbjegyzetet, 10. o.

) Ldsd az 1. ldbjegyzetet, 11. o.

) Jelentés a fogyatékossaggal é16 ndk és lanyok esetében alkalmazott kényszersterilizacié megsziintetésérél, Eurdpai Fogyatékosiigyi
Forum, 2018., 49-50. o.
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5.2.3.  El6fordulhat, hogy a fogyatékossdggal él6 ndékt6l megtagadjak a szexudlis és reproduktiv egészségiikkel és
jogaikkal kapcsolatos informdacidkhoz, kommunikdcidhoz és neveléshez valé hozzaférést olyan karos sztereotipidk alapjan,
amelyek azt feltételezik, hogy aszexudlisak, és ezért nincs sziikségitk masokkal egyenld alapon ezekre az informacidkra. Az
is elfordulhat, hogy az informéciék nem dllnak rendelkezésre hozzdaférhetS formaban. Az egészségiigyi létesitmények és
berendezések, példdul a mammografids gépek és a nGgydgydszati vizsgalddgyak gyakran fizikailag hozzéférhetetlenek a
fogyatékossdggal él6 nék szdmdra (*?). Az Unibnak és a tagillamoknak minden intézkedést meg kell hozniuk annak
biztositdsa érdekében, hogy a fogyatékossdggal é16 ndk és lanyok egyenld hozzaféréssel rendelkezzenek a fogyatékossdggal
kapcsolatos egészségiigyi szolgaltatdsokhoz, valamint a hozzaférhet§ dltaldnos szolgdltatisokhoz, igy példaul a fogorvosi és
szemészeti elldtdshoz, a szexudlis és reproduktiv egészségiigyi és preventiv szolgéltatdsokhoz, ideértve a négydgydszati
tandcsaddst, az orvosi vizsgdlatokat, a csalddtervezést és a varanddssdg alatti kiigazitott tdmogatast.

5.2.4.  Meg kell tenni a szitkséges intézkedéseket a szakemberek — mindenekel6tt az egészségiigyi szakemberek és a jogi
téren kozremikoddk — képzése terén, annak biztositdsa érdekében, hogy a jogi vizsgélatok és eljarasok sordn odafigyeljenek
a fogyatékossdggal €16 lanyok és nék szavara. Ezeket az intézkedéseket a fogyatékossaggal €16k képviseleti szerveivel szoros
egytittmtikodésben kell végrehajtani.

5.3. Oktatds és képzés

5.3.1. A kdros nemi és fogyatékossdggal kapcsolatos sztereotipidk egytitt diszkriminativ attittidoket, politikdkat és
gyakorlatokat tdpldlnak, igy példdul: olyan tananyagokat haszndlnak, amelyek dllanddsitjak a hibds nemi és
fogyatékossdggal kapcsolatos sztereotipidkat, nemi alapon végzik a csalddi tevékenységeket, gondozdi szerepbe szoritjak
a ndket és lanyokat, bizonyos teriileteken nagyobb értéket tulajdonitanak a fitk oktatdsinak a linyokéval szemben,
osztonzik a fogyatékossaggal €16 n6k gyermekhdzassagat és nem biztositanak hozzéférhetd higiénids létesitményeket az
iskolakban, hogy a lanyok higiénikusan kezelni tudjdk menstruacidjukat. Ez viszont nagyobb mértékd irastudatlansdghoz,
iskolai}?uka’shoz, nem egyenletes napi jelenléti ardnyokhoz, hidnyzdsokhoz és az iskoldbdl vald teljes kimaraddshoz
vezet (7).

5.3.2.  Egy 6sszehasonlit unids elemzés azt mutatta, hogy 2011-ben a fogyatékossaggal él6 30-34 éves személyeknek
csak 27 %-a rendelkezett fels6fokd vagy azzal egyenértékii végzettséggel az EU-ban (**). Nem 4llnak azonban rendelkezésre
adatok kilon a fogyatékossiggal él6 ndkre és lanyokra vonatkozdan. Az eurdpai iskoldkban és kiilonbozg unids
tagdllamokban sok fogyatékossdggal ¢él6 lany és nd nem fér hozzd a CRPD-vel Osszhangban inkluziv, j6 mingségi
oktatdshoz. Bizonyitott, hogy a pénziigyi vélsdg negativan befolydsolta az inkluziv oktatds irdnydba tett eréfeszitéseket.

5.3.3. A fogyatékossdggal él6 lanyok és ndk inkluziv tobbségi oktatdsit a j6 mindségli oktatds, az esélyegyenlGség, a
tdmogatés, az észszer( alkalmazkodas (*°) és a teljes életciklus alatti egyetemes hozzéférhetdség paradigmajan keresztiil kell
tekinteni, biztositva azt, hogy a fogyatékossiggal él6 nék hozziférjenek a folyamatos oktatishoz, amely eszkozként
szolgalhat a személyes Ondllosaguknak, a személyiségiik szabad fejlédésének és a tdrsadalmi befogaddsuknak az
erGsitéséhez, annak a jognak a folyamatos gyakorldsa mellett, hogy 6k donthetnek magukrdl, és megvilaszthatjak, hogyan
élnek. A fogyatékossdggal €16 tanulok szileit el kell ldtni a sziikséges informdcidkkal a tekintetben, hogy az inkluziv
tobbségi oktatds milyen elényoket nydjt.

5.3.4. Az Uniénak és a tagillamoknak értékelniitk kell a jelenlegi helyzetet, és az eurdpai finanszirozasi eszk6zok
igénybevételének el6mozditdsaval intézkedéseket kell hozniuk, hogy a CRPD-vel 6sszhangban valamennyi fogyatékossdggal
é16 didk szamdra megkonnyitsék az inkluziv, j6 mindségli oktatdshoz valé hozzaférést és annak igénybevételét, és az Eurépa
2020 stratégiaba a fogyatékossigra vonatkozé kiilon mutatékat kell felvenniitk az oktatdsra vonatkozd cél elérésének
vonatkozdsaban.

5.3.5. Az utébbi években a vonatkozd unids rendeleteket és didkcsereprogramokat (példdul az Erasmus+-t) a
fogyatékossdggal ¢él6 didkok mobilitdsahoz nyujtott pénziigyi tdmogatdssal javitottdk. A gyakorlatban azonban a
fogyatékossdggal él6 didkok szdmos akadallyal szembesiilnek, amikor megprébalnak hozzaférni a célorszdg nemzeti
oktatdsi szolgdltatasaihoz (attit(id, fizikai, kommunikdcids és informdcids akadélyok, valamint a tanterv rugalmassdganak
hidnya) (*%). A felsGoktatdsra, képzésre és élethosszig tarté tanulisra vonatkozé uniés programoknak tamogatast kell
magukban foglalniuk a fogyatékossdggal €16 n6k szdmdra. Az eurpai vallalkozoi csereprogramnak pénziigyi tdimogatdst is
magédban kell foglalnia a fogyatékossdggal €l§ fiatalok szdmdra. Ez jelenleg nincs igy. A didkok és fiatal véllalkozok

(>9) Lasd az 1. ldbjegyzetet, 11. o. Lasd a 9. ldbjegyzetet, 34. o.

(*°) Ldsd az 1. ldbjegyzetet, 14. o.

(% EU - SILC 2011.

(*’) Lésd a 9. labjegyzetet, 32. o.

(>°)  Alternativ jelentés a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményhez, 43. o.


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/2015_03_04_edf_alternative_report_final_accessible.pdf
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csereprogramjaihoz kapcsol6dd jo gyakorlatokat, illetve nehézségeket meg kell osztani, és képzést kell biztositani az
oktatdsi szakemberek, a szocidlis partnerek és a média szdmdra.

5.3.6.  Egyenl§ hozzaférést kell biztositani a fogyatékkal é16 ndk és lanyok szdmadra az ikt-eszkozok killonboz6 elemeihez
és az informdcids tdrsadalomhoz. Az informdcids és kommunikdci6s technologidk fejlesztésekor figyelembe kell venni a
gazdasagi tényezdket, a képzési igényt és kortdl fiiggetleniil az egyenld esélyeket, hogy a fogyatékossdggal é16 és a tarsadalmi
kirekesztés, illetve a szegénység veszélyének kitett lanyok és n6k hozzaférhessenek ezekhez.

5.4. Foglalkoztatds

5.4.1. A n6k munkaerdpiaci részvétele dltalinossdgban tovdbbra is sokkal alacsonyabb a férfiakéndl (46,6 %, szemben a
térfiak 61,9 %-os ardnydval). A munkaerépiacok valamennyi tagllamban tart6s és jelent6s nemi alapt szegregdci6rol
taniskodnak. A fogyatékossdggal €16 néket azonban még ennél is joval nagyobb mértékben kirekesztik a munkaerdpiacrol.
A Nemek Kozotti EgyenlGség Eurdpai Intézetének a nemek kozotti egyenlGségre vonatkozé mutatdja szerint az Unibban a
fogyatékossdggal €16 nék mindossze 18,8 %-dt foglalkoztatjdk. Ekozben a fogyatékossdggal él6 férfiak 28,1 %-a
foglalkoztatott. A fogyatékossdggal él6 n6k magas munkanélkiiliségi ratdja tovdbbra is elfogadhatatlan, és e ndk emiatt
nagyobb valdszintiséggel élnek szegénységben és tdrsadalmi kirekesztettségben. A fogyatékossaggal €16 ndk és lanyok a
munkaerépiachoz valé hozziférés tekintetében nagyobb nehézségekkel szembesiilnek, ami megneheziti szdmukra a
tuggetlen életmod kialakitdsat. A fogyatékossdggal é16 ndk és lanyok gyakran szembesiilnek azzal, hogy alulfizetik a
munkdjukat. A mobilitds el6tt 4ll6 akaddlyok, valamint a csalddtagokra és gondozokra valé nagyobb mértéki raszorultsig
akaddlyozza az oktatdsban, a munkaerdpiacon és a kozosség tarsadalmi és gazdasdgi életében val6 aktiv részvételitket (*7)

5.4.2. A fogyatékossaggal ¢l6 nSk korében tapasztalhaté magas munkanélkiiliségi és munkaerdpiaci inaktivitdsi ratdkat
tekintve az Uniénak és tagdllamainak mind éltaldnos, mind a fogyatékossdggal €16 nSknek sz616 pozitiv intézkedéseket ki
kell dolgozniuk, hogy el6mozditsik a képzést, az elhelyezkedést, a foglalkoztatdshoz valé hozzaférést, a munkahelyek
megtartdsat, az egyenl§ munkaért jar6 egyenlS dijazdst, az egyforma karrierlehet6ségeket, a munkahelyi 4talakitdsokat,
valamint a munka és a maganélet kozotti egyensulyt. A fogyatékossaggal é16 nSket masokkal egyenld alapon meg kell, hogy
illesse az igazsdgos és kedvezd munkafeltételekhez vald jog, ideértve az esélyegyenléséget és az azonos értékidi munka
egyenl6 dfjazdsat (*®).

5.4.3.  Szem el6tt tartva a foglalkoztatds novelését és a tdrsadalmi befogadds el6mozditdsat célzd unids mikrofinan-
szirozdsi eszkozt és az Eurdpai Szocidlis Alapot, a fogyatékossiggal él6 nék korében el§ kell mozditani az 6nallo
véllalkozéva vialds lehetGségeit, a vallalkozdst, a vallalatok igazgatdtandcsaiban valé egyenlS képviseletet, a szocidlis
véllalkozdsok kialakitdsat és a sajat vallalkozds elinditdsit. A fogyatékossiggal él6 ndknek is ugyanolyan jogokat kell
élvezniiik a pénziigyi tdmogatds kapcsin a vallalat egész életciklusin keresztiil, és kompetens véllalkozoknak kell Sket
tekinteni. E tekintetben pozitiv intézkedéseket kell biztositani a fogyatékossiggal €16 ndi véllalkozok — koztik a vidéki
teriileteken €16 n8k — szdmdra kedvezményes kamatozdst kolcsonok, mikrohitel és vissza nem téritendS tdmogatdsok
révén.

5.4.4. A fogyatékossdggal él6k szimdnak novekedése fokozza a gondozok, kiilondsen a gondozést végzd hozzdtartozok
terheit, akik legtobbszor ndk, és arra kényszeriilnek, hogy eltartott csalddtagok gondozdsa érdekében rovidebb
munkaidében dolgozzanak, vagy akar el is hagyjik a munkaerépiacot (*°).

5.4.5. Az Uniénak és tagillamainak az érintettek sajitos igényein alapuld, hatékony intézkedések révén elg kell
mozditaniuk a szakmai és a magdnélet kozotti jobb egyensilyt a fogyatékossdggal él6 ndék és a fogyatékossiggal €16
személyek gondozoi szdmdra. Az e cél eléréséhez vezetd lehetséges intézkedések kozé tartozhat a fizetések dtlathatdsaga, a
munkaerd-felvételi eljardsok és a tarsadalombiztositdsi kifizetések, a rugalmas munkaid§ vagy a részmunkaids tdivmunka, a
fogyatékossdggal Osszefiiggd koltségek egyensilya az anyasaghoz és a nagy mértékd tdimogatasra szorulé mas személyek
gondozdséhoz viszonyitva, a megfizethetd, j6 mindségli timogatdsi szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés elémozditdsa a nap
kiillonboz8 idSpontjaiban, igy példaul bolcs6dék, vagy idGsebbek és mds, nagy mértéki tdmogatdsra szoruld személyek
elldtasat célzé gondozdsi szolgaltatisok (*).

5.4.6. Az Unibnak és a tagdllamoknak a sziil6k és a gondozék vonatkozdsiban a munka és a magdnélet kozotti
egyensuly megteremtésérdl sz0l6 javasolt irdnyelvben, valamint a munkavallalok és a gondozdk munka és maganélet
kozotti egyenstilydnak javitdsdt célzé mds szakpolitikai intézkedésekben foglalkozniuk kell a fogyatékossdggal é16 nSkkel és
a fogyatékossaggal é16 személyek csalddjaival (*').

(*’) Lasd a 4. labjegyzetet, 7. o.

(%) Lésd a 9. ldbjegyzetet, 41. o.

(%) Lasd a 9. ldbjegyzetet, 45. o. Lasd a 4. labjegyzetet, 6. o.
(*Y) Lésd a 4. labjegyzetet, 14. o. Ldsd a 9. ldbjegyzetet, 43. o.
(*') Ldsd a 3. ldbjegyzetet, 23. cikk.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en

2018.10.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 367/27

5.4.7. A fogyatékossiggal él6 nék sajitos akaddlyokkal szembesiilnek az egyenl6 munkahelyi részvételt illetden is,
ideértve a szexudlis zaklatast, a nem egyenl§ fizetést és a jogorvoslathoz valé hozzaférés hidnydt, amelynek oka, hogy a
diszkriminativ hozzdallds miatt elutasitjak kereseteiket. Az Unidnak és a tagallamoknak biztositaniuk kell a biztonsigos és
egészséges munkafeltételeket is a fogyatékossdggal é16 nSk és a fogyatékossdggal €16 személyek gondozdi szdmdra, ideértve
a zaklatdssal szembeni védelmet és a sérelmek orvosldsit. A munkahelyi zaklatdst a 2000/78/EK tandcsi irdnyelv
alkalmazdsdval 6sszhangban hatékony zaklatési jegyzékonyvek elfogadasaval kell megel6zni (*2).

5.5. A politikai életben és kozéletben vald részvétel

5.5.1. A fogyatékossaggal ¢él6 ndk és lanyok hagyomanyosan nem hallathattdk hangjukat, és ez az oka annak, hogy a
politikai dontéshozatalban ardnytalanul alulreprezentaltak. A fogyatékossdggal €16 polgdrok jogképességtsl vald
megfosztdsa az unids tagdllamok tobbségében azzal jir, hogy elvesztik szavazati jogukat. A szavazati jog gyakorldsa
el6tt dll6 akadalyok Eéldéul a nem hozzaférhet§ szavazdsi eljardsok formdjdt is olthetik, ideértve a nem akadalymentes
szavazohelyiségeket (*’). Az Uni6nak biztositania kell, hogy a fogyatékossaggal él6 nSk telies mértékben részt tudjanak
venni a kozéletben és a politikai életben és kiilonosen a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokban.

5.5.2. A hatalmi egyensdly hidnya és a tobbszoros megkiilonboztetés miatt kevesebb lehetdségiik volt arra, hogy olyan
szervezeteket alapitsanak, illetve olyan szervezetekhez csatlakozzanak, amelyek néként, gyermekként és fogyatékossaggal
él6 személyként fenndlld szitkségleteiket képviselni tudjdk. Az Unidnak intézkedéseket kell hoznia, hogy 6sztonozze a
fogyatékossdggal €16 ndket arra, hogy minden szinten vallaljanak vezetd szerepet a kozosségi dontéshozé szervekben, és
lehet6vé tegye szamukra, hogy a fogyatékossdggal é16 néknek sz616 szervezeteket és hdlézatokat hozzanak létre, valamint
ilyen szervezetekhez és halézatokhoz csatlakozzanak (**). Képzési és mentoraldsi programokat kell biztositani a
fogyatékossdggal ¢l6 ndk szamadra, hogy médjuk nyiljon belépni a politikai és a kozéletbe.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*»)  Ldsd a 4. ldbjegyzetet, 25. o.
(*))  Alternativ jelentés a fogyatékossiggal é6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményhez
(**)  Ldsd az 1. ldbjegyzetet, 16. o.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/2015_03_04_edf_alternative_report_final_accessible.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 536. PLENARIS ULESE, 2018. 07. 11. — 2018. 07. 12.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a 924/2009/EK rendeletnek az Unién beliili,

hatirokon dtnydl fizetések egyes dijai és a valutadtszamitdsi dijak tekintetében torténd
modositasarol

(COM(2018) 163 final — 2018/0076 (COD))
(2018/C 367/05)

El6ad6: Daniel MAREELS

Felkérés: Eurépai Parlament, 2018.4.19.
Eurépai Tandcs, 2018.5.3.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
114. cikke

Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcidiilésen: 2018.6.7.

Elfogadds a plendris ilésen: 2018.7.11.

Plendris ilés szdma: 536.

A szavazds eredménye: 116/0/0

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB 6rommel veszi a javaslatot, amelynek koszonhetSen az euréovezeten kiviili orszdgokban csokkenhetnek
az eurdban teljesitett hatdrokon dtnytild fizetések dijai, és atlathatobbak lesznek a valutadtszdmitdsi dijak. Az EGSZB a
javaslat miel6bbi megvalésitdsat szorgalmazza.

1.2.  Ajavaslat kozvetlen hatdsa el8szor az eurdovezeten kiviili tagallamokban lesz érezhetd. Ezekben az orszagokban el
fognak tiinni az Unién belil eurdban teljesitett, hatdrokon atnylé fizetésekre alkalmazott magas dijak, mivel ezeket ossze
kell hangolni az adott tagdllam hazai pénznemében teljesitett belfoldi tigyletek dijaival. Az EGSZB udvozli ezeket az
alacsonyabb dijakat, melyekkel f6ként a fogyasztok és a véllalkozdsok, killonosen a kkv-k jarnak majd jol.

1.3. A dijesokkentés pedig kétségkiviil oda vezet, hogy az egész Uni6ban novekszik a hatdrokon 4tnyulé szabad mozgds
és szabad kereskedelem, ami minden uni6s tagdllam szdmdra el6ny6s. Az EGSZB fontosnak tartja az egységes piac ilyen
moédon torténd elmélyitését és az ebbdl kovetkezs, kedvezd gazdasagi hatdsokat.

1.4, Orémmel veszi tovabbd, hogy ezzel elérjiik a SEPA eredeti céljdt, azaz azt, hogy az Uni6n beliil minden euréban
teljesitett fizetést belfoldi tigyletnek tekintsiink. Ezzel parhuzamosan 1étrejon a lakossagi pénziigyi szolgéltatasok egységes
piaca is, mivel véget ér az a jelenlegi gyakorlat, hogy az euréovezeten beliili és kiviili igénybevevdk szétvalasztdsdval
kettéosztjak a piacot. Igy az eurdovezeten kiviili igénybevevék szdmara is elérhetévé vilnak az alacsonyabb dijak, melyeket
az euréovezeten beliili igénybevevék fizetnek.
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1.5. Az EGSZB mar tobb izben érvelt egy diverzifikdlt banki kornyezet mellett, amellyel garantdlni lehet a rendszer
stabilitdsat és hatékonysagat, illetve figyelembe lehet venni a kiilonboz8 jovébeli irdnyokat és az dgazat elStt allo
kihivasokat. Ennek jegyében most azt kéri, hogy forditsanak tobb figyelmet a koltségszempontokra, amelyekkel az érintett
bankok a javaslat kovetkeztében szembesiilnek.

1.6. A piaci szereplSket a valutadtszamitassal jard hatdron atnyulo tigylet teljes koltségének kozzétételére kotelezik, hogy
az érintettek ismerjék ezeket a koltségeket, miel6tt végrehajtjk ilyen jellegli tranzakcidikat. Az EGSZB helyesli ezeket az tj,
kiegészitd atldthatdsagi kovetelményeket, mivel lehet6vé teszik, hogy a fogyasztok jol vélasszanak, és korrekt drat fizessenek
az ilyen tgyletekért. Itt is figyelembe kell azonban venni, hogy egy technikailag rendkiviil bonyolult mtiveletrél van sz,
amely koltségekkel jar a szolgdltatokra nézve.

1.7.  Végiil az EGSZB megjegyzi, hogy ez a kérdés — barmennyire is technikai jellegli — kétségkiviil kit(ing alkalom arra,
hogy jol érthet6en kommunikaljunk az Unié polgdraival. A széban forgd médositisok kapcesdn el lehet magyardzni az
embereknek, hogy az Unié miként indit el mindenki szdmdra pozitiv véltozdsokat és old meg hétkoznapi problémakat.

2. Hattér

2.1.  Mdr a 2000-es évek eleje Gta foglalkoznak az Eurépan beliili nem keszpenzes fizetések modjanak
harmomzaao;aval Igy mdr az euro bevezetésekor folyamatban volt a fizetések egységes eurdpai piacdnak, azaz az
egységes eurdfizetési térségnek (Single Euro Payments Area, SEPA) (') a kiépitése. Ennek keretében a nemzeti fizetési
rendszerekrdl fokozatosan dttértek egy eurdpai rendszerre. Ez a folyamat 2014-ben zérult le.

2.2. Az eurbpai rendszerrel a hatésigok, keresked6k és villalkozok az euréovezetben és az Eurépai Unidban (%)
mindenhol konnyen teljesithetik fizetéseiket annak koszonhetden, hogy egyforma fizetési eszkozoket — bankkdrtydkat,
atutaldsokat és beszedési megbizdsokat — haszndlnak. Megsziint az orszdgok szerinti megkiilonboztetés: Eurdpan beliil
minden fizetési iigylet ,belfoldi fizetésnek” mindsiil.

2.3.  Emellett tobb mds kezdeményezést is ttnak inditottak, hogy a fizetések dfjai egyfeldl atlithatébbak, madsfelSl
alacsonyabbak is legyenek. Ennek keretében egyebek mellett az Uni6n beliil eurdban teljesitett, hatdrokon dtnyulo fizetések
dijat osszehangoltdk az eurdban teljesitett belfoldi tigyletek dijaival. Ezt a 2560/2001/EK rendelet irta el§, melynek helyébe
késébb a 924/2009/EK rendelet lépett.

2.4, Ennek az intézkedésnek a gyakorlatban csak az eur6ovezethez tartozd tagallamokban volt hatdsa (*), illetve
Svédorszagban, amely alkalmazott egy olyan, a rendeletben biztositott lehet8séget (*), amellyel az eurdovezeten kiviili
tagdllamok élhettek, hogy a szabélyozast kiterjesszék a nemzeti pénznemre.

2.5. A ,Jobb termékek, bévebb valaszték” cimd, a lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsokrol sz616, 2017. mdrciusi cselekvési
tervben az Eurdpai Bizottsdg elkotelezte magat amellett, hogy intézkedéseket javasol a hatdron dtnydld fizetések d1)a1nak
minden tagdllamra vonatkozé csokkentése érdekében, és megvizsgdlja a dinamikus valutadtszamitasi gyakorlatokat ().

2.6. A fent emlitett 924/2009/EK rendelet médositdsara irdnyuld, most eléterjesztett javaslat (°) célja, hogy az Unién
beliil euréban teljesitett iigyletekre vonatkozé, fent emlitett szabdlyozds jelentette elnyt az eur6ovezeten kiviili
tagillamokban is élvezhessék az emberek és a véllalkozdsok. Igy csokkenteni lehet az Unién beliili, hatérokon atnyilé
fizetések dijait oly mddon, hogy ezeket sszehangoljdk az adott tagallam hazai pénznemében teljesitett belfoldi tigyletek
dijaival.

2.7.  Ezzel pirhuzamosan () Gjabb dtlithatésdgi kovetelményeket tdmasztanak a valutadtszamitdsi gyakorlatokkal
szemben. Ezeknek koszonhetSen a jov6ben nyilvanosak lesznek a hatdrokon dtnyuld tigyletek dijai.

) A SEPA-rél az Eurépai Pénzforgalmi Tanics honlapjan tudhat meg tébbet: https://www.europeanpaymentscouncil.eu/.

A SEPA-rendszerek foldrajzi alkalmazdsi teriilete jelenleg 34 orszdgra és teriiletre terjed ki. Ezek a 28 unids tagéllam, valamint Izland,

Norvégia, Lichtenstein, Svdjc, Monaco és San Marino. Lisd az 1. ldbjegyzetben megadott honlapot.

()  Kovetkezésképpen pedig az euréban teljesitett fizetésckre.

(" Ezt a lehetGséget minden tagdllam szamara biztositotta a hatdrokon atnydlé fizetésekrdl sz616 2560/2001EK rendelet és az ennek
helyébe 1épS 924/2009/EK rendelet.

() Lasd: COM(2017) 139 final, http:/Jeur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT [Puri=CELEX:52017DC0139. Lasd kiilonosen az 1. és 2.
javasolt intézkedést.

(®)  Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a 924/2009/EK rendeletnek az Unién beliili, hatdrokon dtnydlé fizetések egyes dfjai
és a valutadtszdmitdsi dfjak tekintetében torténd modositdsardl. Ldsd: https:/[eur-lex.curopa.euflegal-content/HU/TXT/?
qid=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163.

() Ugyanebben a rendeletjavaslatban.

—_—
.


https://www.europeanpaymentscouncil.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139
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2.8. Az EGSZB fiidvozli, hogy a piaci szerepl6kkel szemben t6bb 4j 4tlithatésdgi kovetelményt timasztanak a
valutadtszamitds terén. Igy az érintettek a hatdron dtnyulo iigylet teljes koltségét ismerik, miel6tt végrehajtjik ilyen jellegt
tranzakcioikat.

3. Megjegyzések és észrevételek

3.1. Az EGSZB uidvozli a javaslatokat, melyeknek koszonhetSen a SEPA-val dsszefiiggd elényoket az eur6ovezeten kiviili
tagdllamokban is élvezhetik az emberek és a villalkozdsok. Igy altalaban csokkenni fognak az Unién belil eurdban
teljesitett, hatdrokon 4tnydlé fizetések dijai, kiilonosen az imént emlitett orszdgokban. Ezzel parhuzamosan és ezt
kiegészitve tobb atlathatdsdgi kovetelmény lesz érvényben a valutadtszamitds terén.

3.2. gy ezek a javaslatok elGsegitik a lakossdgi pénziigyi szolgdltatisok egységes piacinak megvaldsitisit, mivel
megszintetik az Unién beliil eurdéban teljesitett, hatdrokon dtnyuld fizetések piacdnak jelenlegi megosztottsigit. Az
euréovezeten beliili igénybevevSk az ilyen tipust fizetéseknél teljes mértékben élvezhetik a SEPA eldnyeit, ellentétben
azokkal az igénybevevikkel, akik az eur6tdl eltér§ valutdval rendelkezd tagdllamokban élnek.

3.3. Az eurdovezeten beliili igénybevevdk tobbnyire alacsony, s6t elhanyagolhaté dijak mellett hajthatnak végre ilyen
tranzakciokat, ellentétben az euréovezeten kiviili igénybevevdkkel, akik altaldban magas dijakat fizetnek ugyanezért. Helyes
és nagyon fontos, hogy véget vessiink ennek a helyzetnek. Az eurdovezeten kiviili orszdgokban a pénzforgalmi
szolgaltatoknak az eurdban teljesitett, hatarokon tnyilé fizetések dijait ossze kell hangolniuk az adott tagdllam hazai
pénznemében teljesitett belfoldi tigyletek — altalaban alacsonyabb — dijaival.

34, A dijcsékkentésnek feltehetGen minden tagdllamban kedvez§ hatdsa lesz az Unién beliili hatdrokon 4tnyl6 szabad
mozgdsra € szabad kereskedelemre nézve. Igy az eur6ovezeten kivili fogyasztok konnyebben hozzéférhetnek az
euréovezeten belilli piacokhoz, ami e piacok szdmdra is elényds. Hasonléan konnyt lesz a hozzaférés a véllalkozdsok,
kiilonosen a kkv-k szamara, melyek ezdltal megerGsithetik piaci pozicidjukat és novelhetik versenyképességiiket, ami pedig
elényos lesz szdmukra.

3.5. Az EGSZB egyetért azzal a dontéssel, hogy a javasolt szabdlyozdssal az eurdban teljesitett iigyleteket célozzak meg.
A ,Cselekvési terv a lakossdgi pénziigyi szolgaltatasokrdl” tirgyban kidolgozott véleményében ugyarns az EGSZB tudvozolte,
hogy ,ebben a szakaszban az Eurdpai Bizottsdg tartézkodik a szabalyozo intézkedésektdl” (). Ugyanakkor komoly
elrelépésrél beszélhetiink az érintett tagdllamok szdmadra, amelyek mar régéta megtehették volna ezt a lépést, mégsem
éltek a lehetSséggel ().

3.6. Sok¢é érv sz6l a sz6ban forgd dontés mellett (*%), példdul az, ho%y nem billenti ki a mérleg nyelvét sem a pénzforgalmi
szolgdltatok ('), sem pedig az ilyen szolgdltatdsokat igénybevevék (*7) hatdrozottabb kéréseinek javara. Emellett a javasolt
megoldds jobban kozelit egy ,testre szabott” megoldds elkepzelesehez Engedi ugyanis, hogy figyelembe vegyiik az érintett
tagdllam jellegzetességeit és dllapotat, tobbek kozott a fizetési rendszerek és a pénzforgalmi szolgdltatok szintjén.

3.7.  Annak érdekében, hogy a fogyasztoknak egy kiilfoldi valutadtszdmitds sordn lehetdséget adjunk a helyes dontés
meghozatalara — ami jelenleg aligha lehet kénnyti, mivel nem mindig rendelkeznek id6ben a megfelelo informdcioval —
tobb 4j dtlathatosagi kovetelmény is megjelenik a piaci szerepl6kkel szemben. Igy a hatéron dtnydlé figylet teljes koltseget
kozzé kell tenni, hogy az érintettek ismerjék ezeket a koltségeket, miel6tt végrehajtjak ilyen jellegti tranzakcioikat.

3.8. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja ezt az igénybevevék és fogyasztok szdmadra el6nyos atlathatosagi kovetelményt,
ahogy a tranzakciok biztonsdgat is. Hasonl6 jelentGséget tulajdonit annak is, hogy megallapitsdk az 11yen szolgaltatdsok
dijanak fels6 hatdrat, mikozben vdrja a konkrét, Vegleges Vegreha]ta51 intézkedések kidolgozasat (*’). A pénzforgalmi
szolgaltatok szdmdra ez a kérdés rendkiviil Osszetett és nehéz, ezért gy helyes, ha figyelmet forditunk a velejard
koltségszempontokra is.

) Lasd HL C 434., 2017.12.15., 51. o., 1.1. pont.
() Lisd a 2.4. pontban emlitett lehetGséget.
9 Részben ezeket foglalja Gssze a kérdéses javaslatokrdl sz6lé sajtokozleménnyel egyiitt kozreadott ismertets: ,FAQ: Cross border
payments” [GYIK: Hatdrokon dtnyuld fizetések]. Lasd: http:/[europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-18-2424_en.htm.
(') Akik inkdbb a status quo mellett érveltek.
%) Akik szivesebben lattdk volna még tobb tigylet szabalyozdsat.
%) Tekintettel a gyorsan véltozd kornyezetre és a kérdés technikai jellegére, egy a rendelet hatilybalépésétél szamitott legfeliebb 36
hénapos id@szak keriilt meghatdrozésra.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-2424_en.htm
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3.9. A szoban forgd {avaslatok kovetkezményeképpen a pénzforgalmi szolgaltatok oldaldn jelentSs koltségek és
bevételkiesések varhatok ('*). Még ha a jelenlegi helyzet taldn nem is teljesen kielégits és a veszteségeket idével némileg
csokkenteni lehet, igy is elengedhetetlen, hogy megfelel§ figyelmet forditsunk erre a koltségszempontra.

3.10. A koltségszempont figyelembevételére — ahogy azt az EGSZB a kozelmdltban a diverzifikalt banki kornyezet
melletti érvelésének keretében is megjegyezte ('°) — a rendszer stabilitdsinak és hatékonysdgdnak garantdldsihoz van
szitkség (*°). Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk tovébbd, hogy a bankok napjainkban szdmos fontos kihivassal
szembesiilnek, tobbek kozott a szabalyozdsi és feliigyeleti keretrendszerben, illetve egyes jovsbe mutaté fejlesztésekre (*7), a
tartésan alacsony kamatldbakra és tobb més koriilményre (*%) val6 tekintettel.

3.11.  Végiil az EGSZB megjegyzi, hogy ez a kérdés — barmennyire is technikai jellegti — kétségkiviil kitting alkalom arra,
hogy jol érthetéen kommunikaljunk az Unié polgdraival. A széban forgd mddositasok kapcsan ugyanis el lehetne
magyardzni az embereknek, hogy az Unié miként indit el pozitiv védltozdsokat a véllalkozok, polgdrok és fogyasztok
életében, és hogyan old meg hétkoznapi, példdul utazdsaink sordn felmeriil§ problémadkat.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

A javaslat indokoldsa egy évente 900 millié eurds Gsszeget emlit az eurdban teljesitett hatdrokon dtnyuld tigyletekkel kapcsolatban.
HL C 434., 2017.12.15., 51. o., INT/822 jelti vélemény, 3.6. pont.

Lasd: HL C 251., 2015.7.31., 7. o, 1.1. pont és HL C 451., 2014.12.16., 45. o., 1.11. pont.

Példdul a pénziigyi technoldgia és a blokklanc terén, illetve a fenntarthaté gazdasdg finanszirozdsit illetGen. A fenntarthatd
novekedés finanszirozdsardl szol6 eurdpai bizottsdgi cselekvési tervvel kapcsolatban 1dsd: https:/[ec.curopa.eufinfo/publications|
180308-action-plan-sustainable-growth_en (COM(2018) 97 final).

(*®)  Példdul a nemteljesits hitelek unids megkozelitése (https://ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-
supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en.

—_——
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a 168/2013/EU rendeletnek az Euro 5

kornyezetvédelmi szintnek a két- vagy hdromkerekii jirmiivek, valamint a négykerekdi motor-
kerékpdrok tipusjovahagydsihoz valé alkalmazdsa tekintetében torténd modositdsirol

(COM(2018) 137 final — 2018/0065 (COD))
(2018/C 367/06)

El6ad6: Gerardo LARGHI

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2018.4.16.
Tandcs, 2018.4.4.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés
114. cikke

Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds”

Elfogadds a szekcidiilésen: 2018.6.7.

Elfogadds a plendris ilésen: 2018.7.11.

Plendris ilés szdma: 536.

A szavazds eredménye: 125/0/1

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli a COM(2018) 137 final rendeletre irdnyuld javaslatot,
amely részletesen moédositja a 168/2013/EU rendeletet annak érdekében, hogy egyensilyt teremtsen a kornyezetet
kismértékben terhel§ technolégidk (Euro 5 tipusjovahagyas) kidolgozasinak sziikségessége és egyes vallalkozasok azzal
kapcsolatos tényleges képessége kozott, hogy ezeket az el6irt hatdridén belill végrehajtsak (mifszaki megvaldsithatdsdg).
Ezaltal az eltérések nem gyakorolhatnak kedvezdtlen hatast a piacra és a foglalkoztatas szintjére, ugyanakkor viszont rovid
id6n beliil biztositani kell a megfelelébb kibocsatdsi normdk megvaldsitdsat.

1.2. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt mddositdsok dsszhangban vannak az EGSZB e
téméval foglalkozé kordbbi véleményében foglalt ajanldsokkal (*). Ezek tobbek kozott a kovetkezSk: a rendelet fokozatos és
rugalmas alkalmazdsa a tényleges miiszaki megval6sithatdsdg, a vallalkozdsokat és a fogyasztokat terhel§ észszeri
koltségek, valamint az L1 és L2 kategéridju jarmivek fedélzeti diagnosztikai rendszer (OBD) hasznalata aldl torténd
mentesitése tekintetében (). Az EGSZB tudomdsul veszi tovabba a tagillamok és az osszes érdekelt fél széles kord
tdmogatdsat a javaslat irdnt.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a jogszabdly pozitiv hatdssal lesz a véllalkozdsok koltségeire, kovetkezésképpen a
fogyasztoknal felmeriilt koltségekre is. Ebben az Osszefiiggésben hangsilyozni kell az L kategoridju jarmdvek tarsadalmi
szerepét a vidéki térségekben, ahol gyakran ezek jelentik a hidnyzo tomegkozlekedés alternativdjat, valamint a vdrosokban,
ahol segitik a forgalmi torléddsok csokkentését.

1.4. Az EGSZB tdmogatja, hogy tovdbbi 6t évre megujitsak az Eurépai Bizottsdg felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok
elfogaddsdra vonatkozé felhatalmazdsit. Az EGSZB gy véli, hogy ez a feltétel elengedhetetlen ahhoz, hogy a hatélyos
jogszabalyokat az dgazatot érint6 folyamatos mszaki és piaci fejlemények alapjan azonnal ki lehessen igazitani.

1.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsdg tanulmdnya (’) nem veszi figyelembe az energiafogyasztasi
vizsgélat (VIL vizsgélattipus) koltségét, miiszaki megvaldsithatosagat és reprodukalhatdsdgat a jovahagyott elektromos
hajtast kerékparok (Lle-A) és a jovahagyott pedalhajtasi kerékparok (Lle-B) tekintetében. A fent emlitett tanulmdny
val6jdban csak a belsg égésti motorokkal felszerelt jarmtvek vizsgalatara osszpontosit. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg miel6bb kezdeményezzen egy tovébbi tanulmdnyt az Lle-A és Lle-B jarmtvek energiafogyasztdsdrol,
hogy egyértelm( szabdlyozasi keretet biztositson az dgazat véllalatai szdmdra.

()  HLC 84, 2011.3.17., 30. o.

() HLC 84.,2011.3.17., 30. 0., 4.1., 4.3. és 5.3 pont.

() A tanulmdnyrdl késziilt jelentés: ,Effect study of the environmental step Euro 5 for L-category vehicles [Az L kategéridjti
jarmtvekkel kapcsolatos Euro 5 kornyezeti intézkedés hatdsvizsgdlata], EU-Books, ET-04-17-619-EN-N.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:HU:HTML
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1.6. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsag azon javaslatdval, hogy el kell halasztani az Euro 5 kibocsatdsi hatarértékek
alkalmazdsat a konnyl négykerekdi jarmiivek (mopedautok — L6e-B), a haromkerekdi segédmotoros kerékparok (L2eU),
valamint a tridl (L3e-AxT) és az enduro motorkerékpdrok (L3e-AxE) esetében. Mivel azonban kis- és mikrovallalkozdsok
dltal gydrtott réskitoltd termékekrdl van sz6 (*), az EGSZB azt javasolja, hogy ezt az eltérést hosszabbitsik meg 2024-ig,
amint azt a hatdsvizsgalat eredetileg is javasolta. Ez az intézkedés lehet6vé tenné, hogy az dgazatban mikodd villalatok
szdmdra ne okozzon nagy megrazkodtatdst az dtmenet, ami elGsegitené a foglalkoztatds szintjének fenntartdsat.

2. Bevezetés

2.1. Az L kategorids jarmiivek” dgazatat a konnyd két-, harom- és négykerekd jarmtvek széles skdldja jellemzi. Hét
jarmiikategoria tartozik ide: peddlhajtast kerékpdrok és kétkerekii (L1e), valamint haromkerek segédmotoros kerékparok
(L2¢), kétkereki (L3e) és haromkerekd motorkerékparok (L4e — oldalkocsis motorkerékpdrok), hiromkerekd gépjarmtvek
(L5e), tovabbd konnyd (L6e) és nehéz négykerekdi motorkerékparok (L7e — kvadok). Minden egyes kategéria tovdbb
bonthatd, igy osszesen 25 alkategéria 1étezik.

2.2. A modellek, a meghajtdsi rendszerek és a felhaszndlds sokfélesége miatt az L kategéria a jarmiidgazat
legvéltozatosabb és legsokoldaliibb kategdridinak egyike. A becslések szerint az Unidban tobb mint 35 milli6 L kategdridja
jarm van forgalomban.

2.3. Az L kategéridjti jarmtvekre 2016. janudr 1-jét6l alkalmazandé tipus-jévahagydsi kovetelményeket (°) a 168/2013/
EU rendelet, valamint annak négy felhatalmazason alapuld, illetve végrehajtdsi jogi aktusa (°) hatdrozza meg.

2.4. Az Eurépai Bizottsdg ,Az L kategéridju jarmivekkel kapcsolatos Euro 5 kornyezeti intézkedés hatdsvizsgélata” cimd
tanulmany dltal felvetett problémak alapjdn azt javasolja, hogy médositsdk vagy egészitsék ki a 168/2013EU rendelet egyes
cikkeit a rendelet elveinek tisztazasa, valamint végrehajtdsinak megkonnyitése érdekében.

2.5.  Ezt a javaslatot, amelyet az dgazatban miikods vallalatok is kértek (), a minden érdekelt féllel (gyarté vallalatok,
jovahagy6 hatdsdgok, szocidlis partnerek) folytatott hivatalos egyeztetést kovetSen dolgoztdk ki.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1. Fedélzeti diagnosztikai rendszer

3.1.1. Az OBD (*) a jarm( dltalinos mikodésének ellendrzésére szolgdl, konkrétan pedig a kdros kibocsitasokat
eredményezd hibdkat vagy tizemzavarokat jelzi. A mdr az Euro 4-ben is alkalmazott OBD-t az Euro 5-ben tovabbfejlesztik.
Az Euro 5-re vonatkozd szabdlyozds eredményeképpen az OBD beavatkozik a jarmd szenzoraiba és a mikodtets
szerkezetekbe, hogy a motor mitkodése mellett a kipufogdgazok kezelését és a katalizatort is ellendrizze.

3.1.2. Az Eurdpai Bizottsdg az OBD IL fazist rendszer felszerelésére vonatkozé kotelezettség bizonyos szempontjainak
2025-ig torténd elhalasztdsdt javasolja, kiillonos tekintettel a katalizdtor ellendrzésére. Ezt az intézkedést csak bizonyos
tipust jarmdvek esetében irtdk el6, mivel a szoban forgd berendezés mdszaki okokbdél 2020-ban nem &l majd
rendelkezésre. A szoban forgd rendelkezés modositdsa elegend§ id6t biztosit majd a vallalatok szdmadra a jogszabaly
alkalmazdsdra.

3.1.3. Az Eurdpai Bizottsdg azt is egyértelmtivé teszi, hogy az OBD II fizist rendszer felszerelése alol mentesiilnek a
segédmotoros kerékpdrok (L1 és L2 kategéria), valamint a konnyti négykerek(i motorkerékparok (L6e kategéria) és az
enduro (L3e-AxE) és tridl (L3e-AxT) alkategoridba tartozé motorkerékparok.

(%  Ezek a jarm-alkategoridk az L kategéridjd jarmtivek globdlis elallitdsdn beliil kevesebb mint 1% -ot képviselnek.

()  HLL60.,2013.3.2,, 52. 0. — Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 168/2013/EU rendelete (2013. janudr 15.) a két- vagy haromkerekd
jarmivek, valamint a négykerekd motorkerékpdrok jovahagydsarol és piacfeliigyeletérdl.
HL L 53, 2014.2.21,, 1. 0. — A Bizottsdg 134/2014/EU felhatalmazason alapul6 rendelete (2013. december 16.) a 168/2013/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletnek a kornyezeti teljesitményre, valamint a meghajtéegység teljesitményére vonatkozo
kovetelmények tekintetében torténd kiegészitésérdl, tovabbd V. mellékletének modositdsarol.
HL L 25, 2014.1.28., 1. 0. — A Bizottsdg 44/2014/EU felhatalmazdson alapulé rendelete (2013. november 21.) a 168/2013/EU
eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a két- vagy haromkerekd jarmtvek és a négykerekd motorkerékparok jovahagyasdhoz
szitkséges jarmiiszerkezeti és dltalinos kovetelmények tekintetében torténd kiegészitésérdl.
HLL7.,2014.1.10., 1. 0. — A Bizottsdg 3/2014/EU felhatalmazason alapulé rendelete (2013. okt6ber 24.) a két- vagy haromkerekii
jarmtvek, valamint a négykerekd motorkerékparok jovahagydsarol és piacfeliigyeletérdl sz6l6 168/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletnek a funkciondlis jarmdbiztonsagi kovetelményekre val6 tekintettel torténd kiegészitésérdl.

() Lasd a 3. ldbjegyzetet.

() https:/fwww.acem.eu/newsroom press-releases| 329-stefan-pierer-acem-president-we-urgently-need-clarity-from-the-ec-regarding-
the-implementation-of-euro-5.

() On board technology (fedélzeti technolégia). 168/2013/EU rendelet, 21. cikk és a IV. melléklet 1.8.1., 1.8.2. és 1.8.3. pontja.


https://www.acem.eu/newsroom/press-releases/329-stefan-pierer-acem-president-we-urgently-need-clarity-from-the-ec-regarding-the-implementation-of-euro-5.
https://www.acem.eu/newsroom/press-releases/329-stefan-pierer-acem-president-we-urgently-need-clarity-from-the-ec-regarding-the-implementation-of-euro-5.

C 367/34 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.10.

3.2. A kibocsdtds-ellendizés médszere (matematikai tartdssdgi eljdrds)

3.2.1. Az Euro 5 kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlata szerint a jarmdvek ,100 km haszndlat” utdn torténd vizsgdlatdnak
modszere nem teszi lehetdvé a jarmd kibocsdtdscsokkentS rendszere teljes életciklus alatt bekovetkezd tényleges
romlasanak értékelését (°).

3.2.2. Az Eurdpai Bizottsag azt javasolja, hogy 2025-ig fokozatosan sziintessék meg ezt a modszert. Javaslata szerint az
emlitett id6szak sordn novelni kell a jarmd dltal a vizsgdlat megkezdése el6tt megtett tdvolsdgot, az adatok fokozottabb
megbizhatésdga érdekében. Ezért a javaslat szerint a 2020. janudr 1. és 2024. december 31-e kozott nyilvantartdsba vett
jarmtvek kornyezeti teljesitményét 2 500 km utdn kell vizsgalni, ha a jarm@ maximalis sebessége 130 km/h alatt van, és
3500 km utdn, ha a maximalis sebesség legaldbb 130 km/h.

3.3. Az Euro 5 hatdrértékeinek alkalmazdsa

3.3.1. Az Euro 5 hatdsvizsgalata megerdsiti, hogy az Gj kornyezetvédelmi hatdrértékek eléréséhez sziikséges technoldgia
mdr rendelkezésre dll, néhdny L kategoridju jarmd (L6e-B, L2e-U, L3e-AxT és L3e-AxE) kivételével.

3.3.2. Az Eurdpai Bizottsdg ezért azt javasolja, hogy az emlitett alkategéridk esetében 2020-r6l 2022-re halasszak el az
emlitett hatdrértékek alkalmazdsat. Ez az intézkedés lehet6vé teszi majd a gydrtdk, kilonosen a kkv-k szdmadra, hogy
megfeleljenek a kibocsdtds nélkiili meghajtdsi rendszerekre valé attérés hatdridejének, ugyanakkor kedvezd hatdst gyakorol
a fogyasztoi koltségekre.

3.3.3. Az Eurdpai Bizottsag azt is megallapitja, hogy az Euro 5 zajszintjének hatdrértékeit tovabb kell pontositani. Ezért
azt javasolja, hogy az 4j Euro 5 hatdrértékek megallapitdsaig alkalmazzanak eltérést a jelenleg hatdlyos Euro 4 kibocsatasi
hatdrértékektdl.

3.4. Felhatalmazdson alapuld jogi aktusok

3.4.1. A 168/2013/EU rendelet felhatalmazta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 6t éven keresztiil felhatalmazdson alapuld
jogi aktusokat fogadjon el, ez az id8szak pedig 2018. mércius 21-én lejart. Tekintettel arra, hogy a mszaki fejlédésnek
megfelelden folyamatosan aktualizalni kell a jogszabélyokat, az Eurdpai Bizottsdg tovabbi 6t évre sz6l6 felhatalmazast kér
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsdra, a hallgatélagos megujitds lehetGségével.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER

) 23. cikk, (3) bekezdés, c) pont.
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a robbanéanyag-prekurzorok forgalmazisirdl és

felhaszndldsirdl, az 1907/2006/EK rendelet XVII. mellékletének mddositdsirdl, valamint a robband-

anyag-prekurzorok forgalmazasirél és felhaszndldsir6l sz6l6 98/2013/EU rendelet hatilyon kiviil
helyezésérél

(COM(2018) 209 final — 2018/0103 (COD))
(2018/C 367/07)

El6ad6: David SEARS

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2018.5.28.
Tandcs, 2018.5.31.
Jogalap: az EUMSZ 114. cikke
Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcio
Elfogadds a szekcioiilésen: 2018.6.7.
Elfogadds a plendris iilésen: 2018.7.11.
Plendris iilés szdma: 536.
A szavazds eredménye: 128/0/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli a javasolt rendeletet. Ez a szoveg a jelenlegi rendeletre épiil — mellyel kapcsolatban az EGSZB
2011 janudrjaban észrevételeket fogalmazott meg (') — és felvaltja azt, illetve megprébalja levonni a 2013-as hatilybalépés
és a 2014. szeptemberi (tervezett) teljeskord hatdlybalépés Ota nemzeti és unids szinten szerzett tapasztalatok tanulsagait.

1.2. Az EGSZB megdllapitja, hogy az 1j rendelet el6készitésére rendelkezésre dllé id6t eljardsi tényezSk korldtoztdk,
tobbek kozott az is, hogy immadr kevés az id6 mind az Eurdpai Bizottsdg, mind az Eurépai Parlament jelenlegi hivatali
idejének végéig. Ez sajndlatos, tekintve a hatdlyos rendelet meglehetdsen rovid fenndlldsat és lasst végrehajtdsat, valamint
azt, hogy a felvéltdsdhoz komoly tdmogatdsra és részvételre van szitkség a tagdllamok és az ellatdsi lanc valamennyi
szereplGje részér6l. E lassi végrehajtds okai, killonosen azokban a nagyobb orszdgokban, amelyek a lakossiguk ellen
elkovetett terrorista cselekményeket élnek dt, kozelebbi vizsgdlatot igényelnek.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy tobb olyan teriilet van, amelyek esetében mérlegelni kellene, hogy hogyan lehetne
egyértelmiibbé tenni a rendelet hatokorét és végrehajtdsat; ezeket szintén részletesebben meg kell majd vitatni a
tagdllamokkal az elkovetkezd honapokban. Az internetes értékesitésekre vonatkozé rendelkezéseken tovabb kell dolgozni
ahhoz, hogy barmilyen tényleges hatdst érjenek el; nehezen lathaté be, hogy ezek hogyan lehetnek eredményesek kizdrélag
tagdllami szinten.

1.4.  Végezetil, az EGSZB ismételten megkérddjelezi, hogy eredményesen Gssze lehet-e vonni egy kozos szabdlyozdsi
rendszer keretében az ennyire messzemenden eltér§ anyagokat. Ez megneheziti a jogszabdly elkészitését, és még inkabb
megneheziti a jogszabaly végrehajtdsat és értelmezését a szakmai felhaszndl6k és a nyilvanossdg tagjai szdimdra. Az EGSZB
ezért mds, anyagonkénti megkozelitést ajanl. Ehhez hasznos mintaként szolgdlhatnak a kabitdszer-prekurzorokra
vonatkozé uniés jogszabalyok (%).

2. Bevezetés

2.1. A rogtonzott robbandszerkezeteket, amelyek kilonféle hazilag készitett robbandanyagokat tartalmaznak,
terroristdk és mds nem éllami szerepl6k haszndljak fel, hogy politikai vagy valldsi eszményeket kovetve, katonai és
gazdasdgi célpontok ellen, statikus, gépjarmiibe rejtett vagy emberi test(b)en elrejtett robbandszerkezettel hajtsanak végre
tdmadasokat, elsGsorban azzal a céllal, hogy félelmet keltsenek a polgdri lakossdgban.

() HLC 84,2011.3.17., 25. o.
()  HLC 76, 2013.3.14,, 54. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:HU:HTML
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2.2. Az ilyen szerkezetek megépitéséhez, tdroldsdhoz és szallitdsdhoz sziikséges ismeretek az interneten konnyen
hozzaférhetSk. Nyersanyagként dltaldnosan hasznélt anyagok szolgalhatnak (liszt, cukor, dizelolaj, mtragydk). A nagyobb
ereji robbanbanyagokhoz és detondtorokhoz (TATP, PETN, HMTD) a kiskereskedelmi piacon jogszert célokra hozzaférhetd
mds anyagok kémiai szintézisére van szitkség. A kereskedelmi forgalmu robbandanyagokat (koztitk a dinamitot, a fekete
16port és a TNT-t) mdr szigort ellendrzés ald vontdk, és ezeket immar ritkdn haszndljdk, legalabbis a fejlett vildgban.

2.3, A terrorista cselekmények tobbségére a kevésbé fejlett viligban keriil sor, gyakran napi szinten, és ezeket nem
mindig tartjak teljeskortien nyilvan. Ezekhez kapcsolédik a terrorizmussal Osszefiiggd haldlesetek kozel 99 %-a.
Mindazondltal a gazdagabb — és egyuttal stabilabb és védettebb — orszdgok is célpontok, és ha egy tdmadds sikeriil,
annak hatdsai pusztitak lehetnek, mint arrél az EU (és az USA) tobb nagyvdrosanak polgdrai tantiskodhatnak.

2.4, Ennek ellenére a tényleges mindennapi kockdzat tovabbra is alacsony (legalabbis mds természeti vagy éltaldnosan
elfogadott veszélyekhez képest), és a kormanyok reakcioi helyi tapasztalataiknak és nemzeti gyakorlatuknak megfelelGen
rendszerint kiilonbozék. Az 6nkényuralmi rendszereket természetesen (egyelére) nem tekintik célpontnak; a liberdlisabb
jogrendszereket gyakrabban érheti timadds, dm ezek szdmdra szempontot jelent az emberi jogok védelme is. Ahogyan
madskor sem, ezittal sincsenek egyszer( valaszok.

2.5.  E kérdésekkel az EGSZB korabbi véleményeiben mér foglalkozott: egyrészt 2008-as véleményében (*) az ,egyes
veszélyes anyagok” forgalomba hozataldrdl és felhasznaldsardl, amely anyagok kozé a nitrogénalapt mitragyaként nagyon
nagy mennyiségekben felhasznalt ammonium-nitrdt is tartozik, amely egyben a kereskedelmi és hdzi gydrtdsa
robbandanyagok hatékony és alacsony koltségti alkotérésze is lehet, masrészt pedig 2011-es véleményében (*) a
robbandanyag-prekurzorok ellenérzésérél szol6 els§ rendeletre vonatkozdan, amelyet a tapasztalatok fényében most
kivannak hatdlyon kiviil helyezni és felvéltani. Az EGSZB a kabit6szer-prekurzorokkal és a jogszer( felhaszndldsoktol valo
eltéritésiikkel is foglalkozott, és a kapcsol6do jogszabdlyok a jelen esetben is kovethetd, hasznos mintaként szolgalhatnak.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

3.1. A robbandanyag-prekurzorok ellen8rzésérdl szol6, javasolt Gj rendelethez (15 oldal) egy bevezetés (17 oldal),
3 melléklet (egyenként egy-egy oldal) és egy hatdsvizsgalat (188 oldal) is kapcsolodik. Jogalapja az EUMSZ 114. cikke,
amely a bels6 piac miikodését érinti. Uj kotelezettségeket szab meg a tagillamok és az I. mellékletben (,korldtozott
terjesztésti” robbandanyag-prekurzorok) és a II. mellékletben (,bejelentends” robbandanyag-prekurzorok) felsorolt anyagok
kereskedelmében érintett valamennyi személy szdmadra, a III. mellékletben pedig meghatdrozza a ,szakmai felhasznalok”
szdmdra kiadand6 engedély el6irt formatumat. A rendeletet a Hivatalos Lapban val6 kihirdetését kovets huszadik napon
kivanjak hatdlyba 1éptetni, majd ezt kovetSen egy évvel késébb vélna alkalmazandéva.

3.2. Az dltalinos megkozelités igy nem vdltozna; a jegyzék néhdny (kilenc) anyagot tartalmaz, amelynek a lakossdgi
személyeknek torténd értékesitését a koncentracidja (egyben az anyagok hdzilag készitett robbandanyagok gydrtdsa terén
mutatkozo értéke és felhaszndlhatésaga) alapjan korldtozndk. Tovabbi néhdny (megint csak kilenc) anyagot szabadon lehetne
értékesiteni, de a ,gyanis” tranzakciokat jelenteni kellene a nemzeti szinten kijelolt kapcsolattarté pontoknak.

3.3.  E felsoroldsokon belill az ammoénium-nitrit (AN) a mdsodik jegyzékbdl dtkeriilt az els6be (a vegyi anyagok
regisztraldsarol sz616 REACH-rendelet XVII. mellékletének ennek megfelel6 modositdsaval), és a mdsodik jegyzéket hdrom
4j anyaggal vagy csoporttal bévitették (aluminium porok, magnézium porok és magnézium-nitrat-hexahidrat), melyekkel
2016 novemberében felhatalmazdson alapuld jogi aktusok révén egészitette ki a felsoroldst az Eurdpai Bizottsdg. A tobbi
14, mar a jegyzékben szerepl$ anyag helyzete véltozatlan marad. E véltozdsok indokait a hatdsvizsgalat fejti ki (jollehet a
hédrom kiegészités részletesen nem keriil megvitatdsra, és nincsenek informdciok itt vagy a felhatalmazdson alapulé jogi
aktusok részeként az érintett ellatdsi lincokrdl, a potencidlis piaci hatdsokrdl, illetve a szakmai felhaszndlok vagy
magéanszemélyek altal varhatéan megvasarolt mennyiségrdl).

3.4. A rendelet a kilonféle ellatdsi lancok kilonbozs szerepeinek elengedhetetleniil szitkséges pontositasat is biztositja,
és megadja killonosen a ,gazdasdgi szerepld”, a ,szakmai felhaszndld”, a ,mezégazdasdgi termel8” és a ,lakossdgi személy”
fogalmanak vildgos meghatdrozdsat.

3.5.  Mivel a hatalyos rendelet az Eurdpai Bizottsdg REFIT-programjdnak hatdlya ala tartozik, az 4j javaslat a tagallamok
rendelkezésére 4ll6 vélasztdsi lehetSségek szdmdnak csokkentése révén a koltségek csokkentésére és a hatékonysdg (és
remélhetSleg az eredményesség) novelésére torekszik. A magdnszemélyek (nem szakmai felhaszndldk) szamadra el6 fogjak
irni, hogy az 1. mellékletben meghatdrozott hatdrértékeket meghaladé koncentracidji korldtozott terjesztésti robbandanyag-
prekurzorok haszndlatdhoz engedélyt szerezzenek, és nem lesz tobbé elegend§ a jelenlegi kevésbé szigort sajat nyilvantartdsi
folyamat. A meglévg engedélyek csak akkor Gjithatok meg, ha az Gj rendelet kovetelményeinek megfelelének mindsiilnek.

() HL C 204., 2008.8.9., 13. o.
() HLC 84,2011.3.17., 25. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:HU:HTML
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3.6. A javaslat készit6i felismerték, hogy tdjékoztatni kell az érintett fizikai és online elldtdsi lancok szerepléit, és fel kell
hivni a figyelmiiket az Gj intézkedésekre, am egyelSre nem tisztdzott, hogy ez ténylegesen hogyan valésul majd meg. A
biztonsagi adatlapok példaul arra irdnyulnak, hogy a munkavallalok és a fogyaszték biztonsdgban legyenek az anyagok
kezelése sordn, nem pedig azok jogellenes haszndlatdnak megel6zését célozzak. Az 1. mellékletben szereplS kiemelkedGen
fontos hatdrértékek nehezen értelmezhetSek néhany felsorolt anyag esetében, és feliilvizsgdlatra szorulhatnak, killonosen
mivel mds-mds ellatdsi lancra és gazdasagi szerepl6i csoportra utalnak. Ha léteznek e tekintetben barmilyen tagéllami
szinten bevélt gyakorlatok, azokat a lehetd legszélesebb korben mindenképpen meg kellene osztani.

3.7. A tagdllamok szigoribb kontrollintézkedéseket (alacsonyabb koncentriciés hatdrértékeket vagy teljes tilalmat) is
javasolhatnak, az Eurdpai Bizottsdg pedig 0j anyagokat vehet fel a mellékletekbe, amennyiben ez a terrorizmus ellendrzése
érdekében szitkségesnek bizonyul.

3.8. A tagdllamoknak éves osszefoglalot kell benytjtaniuk az Eurdpai Bizottsignak a gyanus tranzakciok szdmdrdl, az
engedélykérelmek szdmdr6l és az elutasitdsok okairdl, a tudatossagnoveld intézkedésekrdl, valamint az online és az offline
tevékenységek tekintetében elvégzett ellenSrzések részleteirdl.

3.9.  Végezetiil, az Eurdpai Bizottsdg leghamarabb hat évvel a rendelet alkalmazasdnak idSpontjat kovetSen feliilvizsgalja e
rendelet eredményességét, és errdl beszamol az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az EGSZB-nek.

4. Altaldnos és részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB iidvozli az 1j rendeletre irdnyuld javaslatot, és hatdrozottan tdmogatja a célkitlizéseit. Az ellenérzés ala
vont anyagok nagyjabol oOsszhangban vannak a fejlett vildig mds részeiben Osszedllitott prioritdsi listdkkal. Az
fogalommeghatdrozasok minden bizonnyal biztositani fogjik az egyértelmtiséget azok szdmadra, akik megprobaljak kovetni
a rendeletet. A kormdnyokndl felmeriilnek majd bizonyos pétldlagos koltségek, de ezek ardnyosnak tiinnek a terrorista
tevékenységek tovabbi visszaszoritdsdval jar6 el6nyokkel. A valamennyi tagdllamra kiterjed6 kozos szabélyozdsi rendszer
minden bizonnyal elényos lesz a beszdllitok és mds gazdasdgi szerepl6k szdmdra. Ugy tiinik, hogy sikeriilt észszerd
egyenstlyt talalni a lakossdgot (és mdsokat, koztiik a kozszereplSket, a renddri és katonai személyzetet) érinté kockazatok
csokkentésének sziikségessége, illetve ezzel egy id6ben az druk torvényes célii szabad mozgdsdnak lehet6vé tétele kozott.

4.2. Az EGSZB azzal is egyetért, hogy siirgs és dsszehangolt fellépésre van sziikség a tagdllamok részérdl, és osztja az
Eurdpai Bizottsdg aggodalmait a hatdlyos rendeletre adott lasst és nem egységes valasszal kapcsolatban.

4.3, Ez azonban aggélyokat vet fel a rendelet felvaltdsinak el6készitése sordn kovetett folyamatokat, kiilonosen az
aldtdmaszt6 dokumentumok tartalmat és mindségét illetGen. Az Eurdpai Bizottsdg altal az Ernst & Young tandcsad6 cég
munkdja alapjan elkészitett hatdsvizsgdlat messzemenden a nyilvinosan hozzaférhet6 unids szintl statisztikdkra
tdmaszkodik, amelyek nem feltétleniil megfelelGek és teljeskortiek. A formdtum, amely bels§ irdnymutatdsokat kovet,
nem segiti el6 az egyszer(l értelmezést és az egyértelmiséget. A nyilvanos konzultciéra mindossze 83, valtozd
jelent8séggel bir6 vilasz érkezett. Mindkét anyag rovid id6 alatt késziilt, amely a 2017-18-as kardcsonyi és Gjévi id6szakot
is magdban foglalta, és igy egydltalin nem vagy alig volt id6 az elGterjesztett bizonyitékok hidnyossdgainak pétldsdra. A
termékek interneten valé hozzaférhetSségét az Amazonon végzett keresésekkel ellendrizték; egyéltalin nem emlitik a ,dark
web” homélyosabb forrésait.

4.4. Az EGSZB tudomdsa szerint a rendelet hat6korének kulcsfontossdgu kérdését, azaz hogy mely termékeket kell
ellendrzés ald vonni, az Eurdpai Bizottsdg korai szakaszban feliilvizsgélta, de ez a hatdsvizsgdlatban nem jelenik meg. Mint
mér megjegyeztiik, tgy tiinik, nem késziilt piaci elemzés a 2016-ban felhatalmazdson alapuld jogi aktussal hozzdadott
hdrom anyaggal kapcsolatban. Magyardzatra szorul, hogy a sésavat, amelyet belefoglaltak a jelenlegi rendelethez késziilt
hatdsvizsgdlatba, miért hagytak ki az utolsé pillanatban a jegyzékbdl. Mds olyan, kozepes prioritast jelent§ robbandanyag-
prekurzorokat, mint példdul a kdlium-permangandt, a natrium-nitrit, a karbamid és a cinkpor — melyek mds potencidlis
kettds felhasznaldsa termékek jegyzékén szerepelnek —, legaldbbis meg kellett volna vitatni. Hasznos cél lehetne az, hogy
elrelépés torténjen egy globalisan elismert jegyzék irdnyaba, legaldbb a fejlett vildg vonatkozasaban.

4.5. Az EGSZB egyetért azzal a listival, amely a korai szakaszban elvetett lehetséges ellendrzési intézkedéseket
tartalmazza. A jelenleg javasolt ellenSrzési intézkedések sztik kore mindazonaltal bizonyos aggalyokat vet fel, killonosen
tekintve az érintett termékek rendkiviil eltérd jellegét. A csomagoldsok méretei, a vonalkédok és a nyomon kovethetd
kartyakkal vagy a magdn- vagy céges szamlardl torténd banki dtutaldssal vald fizetés el6irdsa mind hozzdjarulhat az
értékesitések korlatozasdhoz vagy nyomon kovetéséhez. A tagdllamok jelenlegi gyakorlatai eltérhetnek ugyan, ez azonban

nem tlinik kényszerit§ érvnek a terrorizmus elleni harcban.

4.6. A hatdlyos rendelet alkalmazdsanak eltérései azonban érinteni fogjak az egyes tagillamoknal és a korldtozott
termékek jogszerdi forgalmazdsiban és felhaszndldsdban résztvevéknél felmerild koltségeket. Tekintve, hogy tobb
kotelezettségszegési eljarasra volt szitkség, hogy biztositsdk a fellépést a jelenlegi rendszer keretében, bizonyos fokd
vonakodds mutatkozhat a kizdr6lag az engedélyeken alapulé megkozelités elfogaddsa terén, barmilyen hosszd tavi
hasznokkal is jirna az. Az internetes értékesitések ellen6rzését ugyan megemlitik, de — minthogy ezt nemzeti feladatnak
tekintik — nem végeztek ezzel kapcsolatban tovabbi elemzést.
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4.7.  Ajavaslat hosszasan elemzi a rendelettervezetnek az egyéb unids jogszabdlyokkal valé sszeegyeztethetGségét és az
egyéb unids jogszabalyokon — tobbek kozott a csak most teljeskortien hatdlyba 1épg dltalanos adatvédelmi rendeleten —
alapuld jogszertiségét. Az anyagok és keverékek hatdrokon dtnyulé mozgdsainak azonositdsdhoz hasznalt KN-kédok
jelenlegi rendszerének korldtait szintén taglalja a javaslat — ahogyan nyolc évvel ezel6tt is, amikor a kordbbi vélemény
késziilt. Tekintve, hogy jelenleg mindéssze 18 anyag szerepel a jegyzékben, és valoszintleg nem tobb 12-nél azoknak az
anyagoknak a szdma, amelyeket még fel lehetne venni a jegyzékbe, minden bizonnyal volna lehet8ség olyan megfelel§
vamkodok kidolgozdsara, amelyeket kifejezetten e rendelet keretében hasznélndnak, valamint annak biztositdsdra, hogy a
mds célokra kidolgozott egyéb unids jogszabalyok ne iitkozzenek az uniés polgarok biztonsdgara és védelmére vonatkozd
alapvet§ célokkal.

4.8. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a jegyzékekben szerepld termékek gydrtdsi mennyiségeiben, ellatdsi lincaiban és
torvényes végfelhaszndlasdban jelentds kiilonbségek mutatkoznak, legyen sz6 akdr szakmai felhaszndlokrol, akar lakossagi
személyekrdl. Az egyetlen, ami kozos benniik, hogy potencidlisan értékesek lehetnek a terroristdk szdmdra, a jogszabaly
pedig éppen ezért minden rendelkezésre dllé intézkedéssel meg kivanja szakitani e nemkivanatos elldtdsi laincokat.

4.9.  Ezek az intézkedések nem lesznek azonosak minden termék tekintetében; ha ezeket erészakkal egyetlen kozos
ellendrzési rendszerbe illesztik, e rendszer valészintileg nem lesz olyan eredményes, mint amilyennek lennie kellene. Jobb
megkozelités lenne egy egyszerl keretirdnyelv, amely az egyes felsorolt anyagokra vonatkozé kiilon konzultdcidk,
elemzések, hatdsvizsgdlatok és rendeletek segitségével meghatdrozza a tdg célkittzéseket. Ez Gsszességében id6t takaritana
meg és életeket mentene meg — és bizonyosan jobban megfelelne a REFIT-program kovetelményeinek is.

4.10.  Lehet6vé tenné a gydrtokkal és mds érintettekkel valé szorosabb hosszi tava egyiittmiikddést és informdcideserét
is, akik mind tdmogatjdk a termékeikkel val6 visszaélés visszaszoritdsira irdnyuld intézkedéseket. A jogszeritlen
felhasznélasra eltéritett mennyiségek elhanyagolhatok barmely hirnévvesztéshez vagy a tdgabb kor korldtozdsok
kockdzatahoz képest. Az ecetsavanhidrid kabitoszerek, tobbek kozott heroin gyartdsdhoz sziikséges nagyon kis meny-
nyiségeinek az ellendrzésére tett globdlis eréfeszitések hasznos példaként szolgalnak arra vonatkozéan, hogy mit lehet e
tekintetben elérni. Az EGSZB az e kdbitészer-prekurzorokra vonatkozé javaslattal kapcsolatos véleményét 2013
janudrjaban tette kozzé (°). Az akkor mérlegelt elképzelések koziil sok egyforman vonatkozik az e javaslat keretében
korlatozott terjesztés vagy bejelentési kotelezettség ald tartozd robbandanyag-prekurzorokra is.

4.11.  Végezetill az EGSZB idvozli, hogy folyamatosan bevonjik e rendelet kidolgozdsdba és alkalmazdsiba, de —
kiilonosen a javaslat kidolgozdsa sordn érvényes szoros menetrendre tekintettel — gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak
barmely késébbi feliilvizsgalatot nem leghamarabb, hanem legkésébb hat évvel a rendelet alkalmazdsanak id6pontjat
kovetSen kell elvégeznie.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

() HLC 76, 2013.3.14,, 54. o.
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) mindig azt az allaspontot képviselte, hogy a hatékony
vamunio az eurdpai integracié folyamatdnak alapvets kovetelménye az druk szabad mozgdsanak hatékony, biztonsdgos és
atlathat6 biztositdsa érdekében; ez biztositja a fogyaszték és a kornyezet érdekeinek maximdlis védelmét, a legjobb
foglalkoztatdst, a csalds, valamint a hamisitds elleni hatékony kiizdelemmel egyiitt.

1.2. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossdgat, hogy vildgos, atlathat6 szabélyozdsi keretet kell biztositani az unid
vamteriiletén mdkods valamennyi gazdasagi szerepl6nek, allami és magdnszereplének az EU vamteriiletére belépd és
onnan kilépd termékekre vonatkozé meghatdrozasok, eljardsok és konkrét kovetelmények alkalmazasaval, igy lehet6vé téve
a vamuni6 hatékony, és a kozos kereskedelempolitika megvaldsitdsaval 6sszhangban torténd miikodését.

1.3. Az EGSZB ezért tdmogatja a javasolt szabdlyozdsi keretet, nevezetesen:
— az Unids Vamkddex szabélyainak és technikai szabdlyainak médositdsat;

— a technikai hibdk és kihagydsok kiigazitdst, 6sszhangba hozva a koédexet az EU és Kanada kozotti nemzetkozi
megallapodassal (CETA);

— Campione 6nkormdnyzata és a Lugandi-t6 teriiletéhez tartozé vizek enkldvéinak az unié vamtertiletére torténd felvételét
az érintett tagallam kérésére.

1.4. Az Eurépai Bizottsag elengedhetetlennek tartja, hogy az Uni és azon orszdgok, amelyekkel szabadkereskedelmi
megallapoddsokat kotott, fenntartsik ezt a kozos kotelezettségvillaldst a szabad és tisztességes kereskedelem
elémozditdsira egy dinamikus és elSretekintd tdrsadalomban, annak érdekében, hogy Osztonézzék a gazdasdgi
tevékenységet és olyan kozos értékeket és otleteket segitsenek el§, mint amelyek az 1986. évi Egységes Eurdpai
Okmadnyban, az 1992. évi Vamkddexben, tokéletesitett formaban pedig a 2013. évi Unids Vamkddexben kifejezésre
jutottak, és amelyek a 2021-2027-re vonatkozé hossza téva koltségvetési javaslatba is bekeriiltek az Unié hatékonyabb
pénz- és vamiigyi egyiittm(ikodésének tdmogatdsara.

1.5. A teriileti enklavék” bevondsit illetSen az Eurdpai Bizottsdg azt ajanlja, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a 2008/
118/EK irdnyelv (a jovedéki adéra vonatkozo irdnyelv) és a 2006/112/EK irdnyelv (héa-irdnyelv) sziikséges mddositdsaira.

1.6. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2021-ben tovabbitsa neki az Unids Vamkddex jogi keretének tervezett
félidds értékels jelentését annak érdekében, hogy értékelje, megfelel-e az a jelen rendeletben foglalt médositdsoknak,
valamint értékelje a kozos digitalis rendszerek hatékonysdgat, amelyeket erre a datumra aktivélni kell.
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2. Bevezetés

2.1. A vamuni6é az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédés (EUMSZ) 3. cikke értelmében az Eurdpai Unid
kizdr6lagos hatdskorébe tartozik, és az Unids Vamkddex lehet6vé teszi:

— a korabbi, kiilonféle szabalyok harmonizacidjat;

— az egyenl6 bandsmod alkalmazasat;

— szankciok jogszer( kivetését.

2.2, 2016. mdjus 1-t6l ij vamszabélyok léptek hatdlyba azzal a céllal, hogy egyszer(sitsék az Eur6paban mikods
véllalkozdsok életét, valamint azért, hogy torekedjenek a fogyaszték érdekeinek fokozottabb védelmére. Az Unid
Vamkodexével az EU 1992-ben hatdlyba lépett vamszabalyozasdnak jelentGs megujitdsa valosult meg.

2.3, Az 1986. évi Egységes Eurépai Okmadnnyal, amely 1987 juliusdban Iépett hatalyba, elindult egy folyamat, amely
harom fazison keresztiil (1990-ben a t&kére vonatkozoban, 1993-ban az drukra vonatkozdan, 1999-ben pedig az egységes
valutdra vonatkozdan) megvalésitotta az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerz6dés 28. cikkében foglaltakat, azaz: ,a
behozatali és kiviteli vamok, valamint az azokkal azonos hatast dijak tilalmat a tagallamok kozott”.

2.4, Az 1992.évi Vamkddex és a 2008. évi rendelet utdn elérkeztiink a jelenlegi, 2013. évi Unids Vamkodexhez, amely —
killonféle, felhatalmazdson alapuld rendeletekkel és végrehajtdsi rendeletekkel kiegészitve — az eurdpai vdmunid
mérfoldkovét jelenti: az Uniés Vamkddex az a keret, amely minden évben tobb mint 3 000 millidrd euro értékd aru be-
és kilépését.teszi lehetévé az EU-ban.

2.5. Az Uni6s Vamkoédexet létrehozé 952/2013/EU rendelet alapvet§ 6j intézkedéseinek hatdlybalépését kovetSen a
tagdllamokkal és cégekkel folytatott konzultdcids folyamat lehet6vé tette a hibak és technikai anomalidk felismerését,
amelyek kijavitdsa sziikséges a jogbiztonsdg és a jog koherencidjanak biztositdsa érdekében.

2.6.  Valdjdban az EU vamteriilete nem egyezik meg pontosan az EU geofizikai teriiletén taldlhaté teriiletek osszességével.
Néhany, kilonbozd allamteriiletek részét képezd térség a kozosségi vamteriileten kiviil esik, mig mds, az Unié geofizikai
teriiletéhez nem tartozé térség pedig minden tekintetben a vamteriileten beliilinek tekintendd.

2.7.  Mig az ausztriai Jungholz és Mittelberg teriilete, a Monacéi Hercegség, a San Marino Koztdrsasdg, a francia
tengerentdli megyék (Martinique, Guadeloupe Francia Guyana ¢és Réunion), a Man-sziget és a Kandri-szigetek az EU
vamteriiletéhez tartoznak, addig més, az EU geofizikai teriiletéhez tartoz6 egyes térségek, mint a Feroer-szigetek, Helgoland
szigete, Biisingen, Ceuta és Melilla teriilete, a francia tengerentdli teriiletek (Francia Polinézia, Wallis és Futuna, Uj-Kaledénia,
a francia antarktiszi teriiletek és az Ausztral-szigetek, a Mayotte, a Saint-Pierre és Miquelon teriileti kozosseg) és Livigno
ezen kivill esnek. Mostandig Campione d'Italia, a Lugandi-té6 Ponte Tresa és Porto Ceresio kozé es§ olaszorszdgi teriiletei
szintén kiviil estek, de Olaszorszdg kérte utdbbiak felvételét.

2.8. Az EU és Kanada kozotti atfogd gazdasagi és kereskedelmi megéllapoddsrdl (CETA) folytatott targyaldsok 2014
szeptemberében zdrultak le az (EU) 2017/37 tandcsi hatdrozattal (2016. oktober 28.). Az egyezmény, amely 2017.
szeptember 21-én lépett hatdlyba, eltorolte a vimok 99 %-at és sok egyéb akadalyt, amelyek mindaddig a kereskedelmi
szereplékre nehezedtek.

2.9. A CETA megéllapodds — amellyel kapcsolatban az EGSZB tobb alkalommal is észrevételt tett () — jelentds vamiigyi
kérdések szamos aspektusit tartalmazza, tekintettel arra a tényre, hogy az 1.4 cikk értelmében Kanada és az Eurdpai Umo
kozott létrehoz egy szabadkereskedelmi Gvezetet, Gsszhangban a GATT (1994) XXIV. cikkével (%) és a GATT V. cikkével (°).
A megallapodas mindenesetre nem érinti a szerz6dg felek kozott a WTO-egyezmény értelmében mdr meglévd tovabbi
jogokat és kotelezettségeket, sem pedig egyéb megallapoddsokat, amelyeknek kolcsonosen részesei (*).

HL C 48., 2011.2.15, 87. o.. HL C 332, 2015.10.8., 45. o.; HL C 227., 2018.6.28., 27. o.
Altaldnos Vdm- és Kereskedelmi Egyezmény

Altaldnos Vdm- és Kereskedelmi Egyezmény

Lasd a CETA 1.5 cikkét
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2.10. A szabadkereskedelmi ovezet — hacsak nincs ettl eltérd rendelkezés — magaban foglalja (°):

— Kanada esetében: annak szdrazfoldi teriiletét, légterét, belvizeit és tengeri felségvizeit csakiigy, mint kizdrdlagos
gazdasdgi ovezetét, ahogy azt a kanadai nemzeti jogszabdlyok meghatdrozzdk, 6sszhangban az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete dltal 1982. december 10-én Montego Bayben jévahagyott tengerjogi egyezmény (az ENSZ Tengerjogi
Egyezménye) (°) V. részével; kontinentdlis talapzatdt, ahogy azt a kanadai nemzeti jogszabalyok meghatdrozzik,
osszhangban az ENSZ Tengerjogi Egyezményének VI. részével;

— az Eurdpai Unié esetében: azon teriileteket, ahol az EUSZ és az EUMSZ alkalmazandé, az azokban megallapitott
feltételek szerint, és az drukra vonatkoz6 tarifélis elbirdldsokat érintd rendelkezéseket illetGen, valamint az Eurdpai Uni6
azon vamteriileteire is, amelyeket ezek nem foglalnak magukban.

2.10.1. Az EU és Kanada a CETA-val egyiitt olyan kozos értelmezé okiratot (') irtak ald, amely jogerdvel bir, és
vildgosan, egyértelmdien leirja a Kanada és az Eurdpai Unid kozott 1étrejott és CETA-cikkek formdjaban rogzitett egyezmény
tartalmdt, hasonléan azokhoz, amelyek a beruhdzasok védelmét célz6 1j igazsdgszolgéltatdsi rendszerrel, a torvényhozdsi
joggal, a kozszolgéltatdsokkal, a kornyezetvédelemmel és munkavédelemmel kapcsolatosak.

2.10.2. A tagédllamokkal és a vallalkozdsokkal folytatott konzultdciés folyamat lehetévé tette néhdny hiba és technikai
anomélia felismerését, amelyek kijavitdsa szitkséges annak érdekében, hogy a jogbiztonsdgot és koherencidt garantdlni
lehessen. Ebbe az osszefiiggésbe illeszkednek az Eurdpai Bizottsdg javaslatai, beleértve az Unids Vamkddexnek egy
nemzetkozi megéllapodassal valo Osszehangoldsit, amely a kddex elfogaddsa idején még nem volt érvényben, valamint
Olaszorszag teriilete egy részének felvételére iranyuld kérelmét.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja az EU vamkddexének mddositdsat annak érdekében, hogy:

— korrigélja a technikai hibdkat és mulasztdsokat, ezen belill osszehangolja az Uniés Vamkddexet olyan nemzetkozi
rendelkezésekkel, amelyek a kédex elfogaddsdnak idGpontjdban még nem voltak érvényben, igy tehdt az Uni6 és Kanada
kozott 1étrejott dtfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapoddssal is (CETA);

— modositsa az Unié vamteriiletének meghatdrozdsat azzal a céllal, hogy felvegye az olaszorszdgi Campione d’Italia és a
Lugandi-t6 olasz vizeinek teriiletét is;

— részletes lefrdst és kiegészitéseket irdnyozzon el§ a dontésekhez és az eljardsi kovetelményekhez a kotelez8 érvényt
tarifalis felvildgositds (KTF) targyaban, el§irdnyozzon tovabba beléptetési gytijts drunyilatkozatokat, dtmeneti meg6rzési
gylijté drunyilatkozatokat, gy(jtS drunyilatkozatokat vagy djrakiviteli értesitést, a behozatali vimok aldli mentességet a
passziv feldolgozasi eljaras szerint.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB teljes mértékben osztozik az Eurdpai Bizottsig azon célkitlizésében, hogy technikai mddositdsokat
hajtson végre az Uniés Vamkddexben annak érdekében, hogy megfeleljen az eurdpai véllalatok versenyképességének
javitdsara irdanyuld célkittizéseknek, tovabba jobban védje az Uni6 pénziigyi és gazdasdgi érdekeit, a jobb foglalkoztatast,
valamint az Uni6 fogyasztéinak biztonsdgat.

4.2. Az EGSZB hangsilyozza a kereskedelem ¢és a fenntarthaté fejlédés CETA dltal is alatdmasztott fontossagat, tovdbba
a szerz6dé felek dltal a kozos értelmezd okiratban tett vonatkozd kotelezettségvallaldsokat, hogy azok rendelkezéseit,
valamint az elfogadott ij modell pozitiv megkozelitését megersitse a befektetésekkel kapcsolatos nézetkiilonbségek
megolddsa érdekében.

4.3. Az EGSZB ezért pozitiv szdndéknak tekinti azt, hogy az uniés normativ szabdlyozdsokat osszehangoljdk a
Kanaddval aldfrt megdllapoddsokkal az aldbbiak tekintetében:

— kotelezd érvényd tarifalis felvildgositds;
— atmeneti megdrzési eljaras;

— belépési gytijt6 drunyilatkozat és a nem unids drukra vonatkozo, az érkezés el6tti tdjékoztatds be nem nydjtdsa esetén
beillesztendd jelzéseket;

-

Lasd a CETA 1.3 cikkét

Az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye.

A Tanécs dltal elfogadva az aldirds idGpontjdban, 2016. oktéber 28-dn, amely a CETA kotelezd érvényd értelmezését nytjtja a
szerz6dések jogdrdl szolé bécsi egyezmény 31. cikke értelmében http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-
INIT/en/pdf.

Py
o


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/hu/pdf.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/hu/pdf.
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— atmeneti megdrzési drunyilatkozat érvénytelenitése;

— behozatali vamok aldli teljes mentesség bizonyos esetekben;

2

— pontos érvénytelenitési feltételek dtmeneti megGrzési arunyilatkozat esetén, kilépési gytijt6 drunyilatkozat vagy
tjrakiviteli értesités esetén.

4.4. Az EGSZB tdmogatja az olasz kormdny arra vonatkozé kérelmét, hogy az olaszorszdgi Campione dTtalia és a
Lugan6i-t6 olaszorszagi vizeinek unids vamteriiletre torténd felvétele 2019. janudr 1-i ditummal megtorténjen.

4.5. Az EGSZB javasolja, hogy ezzel a felvételi folyamattal parhuzamosan torténjenek meg a sziikséges médositasok a
(EU) 2018/118 irdnyelvben (a jovedéki adéra vonatkozé irdnyely), valamint a 2006/112/EK irdnyelvben (héa-irdnyelv), és
azokat ugyanettdl a datumtol, 2019. janudr 1-t6l alkalmazzdk.

4.6. Az EGSZB kéri, hogy 2021-ben az Eurdpai Bizottsdg nydjtsa be az EGSZB-nek az Unids Vamkddex — jelenleg
javasolt jogszabdlyok alapjan moédositott — 0j jogszabalyi keretének tervezett értékeld jelentését annak hatékonysdgdra,
koherencidjdra és helyességére vonatkozdan.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az 575/2013/EU rendeletnek a nemteljesitd

kitettségekre vonatkozé minimilis veszteségfedezet tekintetében torténd médositdsirol
(COM(2018) 134 final - 2018/0060 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hitelgondozokrdl, a hitelfelvasirlokrdl és a
biztositékok érvényesitésérdl

(COM(2018) 135 final — 2018/0063 (COD))
(2018/C 367/09)

Elgad6: Juan MENDOZA CASTRO

Felkérés: az Eur6pai Unié Tandcsa, 2018.4.24.
Eurdpai Parlament, 2018.4.19.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
114. cikke és 53. cikkének (1) bekezdése

Hletékes szekcid: ,Gazdasdgi ¢és monetdris unid, gazdasigi és
tarsadalmi kohézié” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2018.6.27.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.7.11.

Plendris iilés szdma: 536.

A szavazds eredménye: 145/0/2

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

A nemteljesitd hitelekre vonatkozé csomag

1.1. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg dltal elGterjesztett csomagot, amely kozponti eleme a nemteljesitd hitelek
tovabbra is fennall6 problémdjanak kezelése érdekében inditott kezdeményezésnek, és alapvetd szerepe van a bankunio felé
tett elSrelépés tekintetében.

1.2. Az EU pénzigyi intézményei elSrelépést értek el mind a hitelportféliok mindésége, mind pedig a nemteljesits hitelek
teljes volumene terén; mindazonaltal tovdbbi intézkedésekre van sziikség unids szinten a nemteljesité hitelek jovébeli
felhalmozdddsinak megakaddlyozdsa érdekében.

1.3. A nemteljesit§ hitelek szintjén végzett unids szintli osszehasonlitdsoknak figyelembe kell vennie azt, hogy néhany
orszdgban a bankok jelentds osszeg dllami tdmogatdsban részesiiltek a valsdg korai szakaszdban (2008-2012), mig masok
ezt nem tudtdk megtenni az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabélyok valtozdsai miatt.

1.4. Az EGSZB felhivia a figyelmet a pénziigyi vdlsdg tdrsadalmi kovetkezményeire a kirekesztés, a tdrsadalmi
igazsdgossag és a belsd piac kiteljesitése el6tt allo akadalyok terén.

1.5.  Ajovében a tdlzott eladésodottsdg kovetkezményeinek elkeriilése érdekében létfontossagt, hogy eltavolitsdk a rossz
adéssdgokat a pénziigyi intézmények konyveibdl. Az EGSZB szorgalmazza a hitelintézetek felelés hitelezését is.

Kotelez6 prudencidlis dvintézkedések

1.6. Az EGSZB egyetért a kotelez8 prudencidlis dvintézkedések mint megel6z8 intézkedések alkalmazdsdval, hogy
biztositsdk a nemteljesitd hitelekb6l eredd hitelveszteségekre a megfelel§ céltartalék képzését.
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1.7. Az EGSZB nyugtdzza az Eurdpai Bizottsdgnak a javaslatot aldtdmaszté érvelését, és ezt azzal egészitené ki, hogy az
6vintézkedéseket a szamviteli szabalyozdsnak a prudencidlis szabdlyozastol eltérd célkittizései indokoljak.

1.8. Az EGSZB-nek azonban rd kell mutatnia a kovetkezskre:

— az ,egyenmegoldds” megkozelités nem veszi figyelembe a nemzeti polgdri jogi rendszerekben még mindig meglévé
eltéréseket és a polgdri birdsagi eljardsok hosszat;

— az Uj nemteljesitd hitelekre képzett céltartalékok iitemezése arra kényszeritheti a bankokat, hogy gyorsan eladjdk ezeket
az eszkozoket, ahelyett hogy megvarndk, hogy a pénziigyileg nehéz helyzetbe keriilt tirsasdg/cég tjra életképesebb
helyzetbe keriiljon.

1.9. Az Eurdpai Bizottsignak ugyanakkor lehet6ség szerint figyelembe kellene vennie a kevésbé Osszetett
eszkozstruktirdval rendelkezd kisebb és szakosodott cégek sajitos helyzetét.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy az IFRS 9-et kotelez6vé kellene tenni minden unids bank szdmdra.

1.11. Az EGSZB azt javasolja, hogy kezdeményezzenek egy arra irdnyuld egyedi hatdsvizsgalatot, hogy megbecsiiljék a
javasolt rendelet altal a bankokra, haztartdsoknak torténd hitelnyujtasra, a kkv-kra és a GDP novekedésére gyakorolt
lehetséges hatast.

1.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy az EKB mar kiadta kiegészitését, anélkiil, hogy tekintetbe vette volna a Parlament/
Tandcs/Eurdpai Bizottsag dltal az 1. pillérre vonatkozdan kibocsitandd szabdlyokat, és megvarta volna az Eurdpai
Bankhatdsag (EBH) irdnymutatésait.

A misodlagos piacok fejldése

1.13. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsag valaszt ad a nemteljesit§ hitelek fragmentalt mdsodlagos piacdnak
szamos problémdjdra az EU-ban, és kiemeli az e téren tett specifikus javaslatokat. Véleménye szerint azonban a szabélyozd
szerveknek nem lenne szabad 6sztonozniiik a nemteljesitd hitelek eladdsat.

1.14. Az EGSZB a kovetkezdket javasolja a hitelek dtruhdzdsdnak kovetkezményeivel kapesolatban:

— Fogyasztovédelem: dltalanossdgban iidvozoljik az Eurdpai Bizottsdg javaslatait. A hatdsdgoknak figyelmet kell
forditaniuk az addsok jogainak védelmét szolgald specifikus intézkedésekre és ajanlasokra.

— Munkavallalok védelme: az illetékes hatésigoknak figyelembe kell venniiik a véllalatok hiteldtruhdzasaiban érintett
véllalatok munkavallaléinak az unids és nemzeti jogban biztositott mobilitdsat és védelmét.

Birdsdgon kiviili gyorsitott biztositékérvényesités

1.15. Az EGSZB pozitiv értelemben kiemeli a tisztességes eljardshoz valé jogot a nemzeti birésagokon, amennyiben ez
szitkségesnek bizonyul, és amennyiben az irdnyelvben javasolt szoban forgé eljards alkalmazdsat korldtozzdk.

1.16.  Szamos tagillamban mdr most is hatékony a jogérvényesitési folyamat. A nemteljesitG hitelek problémdjara
megoldast els@sorban az kindl, ha az egész Unidban megerdsitik a birdsagi eljardsokat.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

2.1.  Marcius 14-én az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett az 575/2013/EU rendeletnek a nemteljesité kitettségekre
vonatkozé minimalis veszteségfedezet tekintetében torténd médositasardl sz6l6 rendeletre ('), valamint a hitelgondozokrol,
a hitelfelvasarlokrol és a biztositékok érvényesitésérdl szol6 irdnyelvre (%).

(")  COM(2018) 134 final - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az 575/2013/EU rendeletnek a nemteljesit6 kitettségekre
vonatkozé minimélis veszteségfedezet tekintetében torténd médositasardl.

()  COM(2018) 135 final - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hitelgondozékrol, a hitelfelvasarlokrél és a biztositékok
érvényesitésérdl.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1521455677939&uri=CELEX:52018PC0134
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1521455706975&uri=CELEX:52018PC0135
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2.2.  Mindkét javaslatot az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak munkadokumentumai és hatdsvizsgdlatok kisérték, és
ugyanezen a napon az Eurdpai Bizottsdg kozzétette az eurdpai nemteljesit hitelek csokkentése terén elért eredményekrdl
52616 masodik jelentését () és a nemzeti eszkozkezel§ tarsasigok létrehozdsinak médjira vonatkozéan technikai

irdnymutatdst adé mintatervet .

2.3.  Ezek a javaslatok fontos elemei az Eurdpai Bizottsdg éltal az eurdpai gazdasdgi és monetdris unié (GMU)
megerdsitése érdekében tett eréfeszitéseknek, és elengedhetetlenek a bankuni6 kiteljesitéséhez. A nemteljesitd hitelek és a
nemteljesits kitettségek nagy allomanyanak, valamint jovébeli lehetséges felhalmozodasanak kezelése szerves részét képezi
az Uni6 arra irdnyuld erdfeszitéseinek, hogy tovabb csokkentse a bankrendszerbeli kockdzatokat, és lehet6vé tegye a bankok

szdmdra, hogy a villalkozdsoknak és a polgaroknak torténd hitelezésre Gsszpontositsanak.

2.4, A rendeletre irdnyul6 javaslatban az Eurdpai Bizottsdg kotelezd prudencidlis 6vintézkedések létrehozdsat javasolja
azaltal, hogy egy kozos fedezeti minimumszintet hatdroz meg az Gjonnan nyujtott és késébb nemteljesit6vé valo hitelekre
azzal a céllal, hogy megakadilyozza a bankok mérlegében elegendd veszteségfedezet nélkili nemteljesits hitelek tdlzott
mértékd jovébeli felhalmozddasat, és megkonnyitse a szandldsukat.

2.5. Az irdnyelvre irdnyuld javaslatban az Eurdpai Bizottsdg 6nall6, unids szinten kozos, birdsdgon kiviili gyorsitott
biztositékérvényesitési eljdrds lehet@ségének megteremtésén keresztil kivanja novelni a kovetelésbehajtasi eljarasok
hatékonysdgat. A javaslat 0sztonzi a nemteljesit hitelek masodlagos piacdnak fejlesztését azéltal, hogy harmonizilja a
kovetelményeket, és megteremti a hitelgondozds és a banki hitelek Unién beliili harmadik felekre torténd dtruhdzdsanak
egységes piacat.

3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal elGterjesztett csomagot, amely kozponti eleme a nemteljesitd hitelek
tovabbra is fennallé problémdjanak (°) kezelése érdekében inditott kezdeményezésnek, és alapvetd szerepe van a bankunié
felé tett el6relépés tekintetében.

3.2, Mivel az EU szdmadra alapvetd jelent8ségli a pénziigyi rendszer fizet6képessége és stabilitdsa, a néhdny tagdllam
bankjaiban a valsdg alatt felhalmozddott nemteljesitd hitelek nagy dllomdnya és az ebbdl ad6dd recesszié a pénziigyi
rendszer egésze szdmdra rossz, tovabbd hdtranyosan érinti a gazdasdgot, és bizonyos esetekben stilyos koltségeket okozott

az adofizetSknek.

3.3. Az elmult években az EU pénziigyi intézményei el6relépést értek el mind a hitelportf6liok mindsége, mind pedig a
nemteljesit$ hitelek teljes volumene terén; ez utdbbi azonban tovabbra is magas szintt, és brutté 813 millidrd eurdt tesz
ki (°). A bankok és a feliigyeleti szervek rendelkeznek az ahhoz szitkséges eszkozokkel, hogy csokkentsék a nemteljesitd
vagy értékvesztett hitelek szdmat, azonban unids szinten tovabbi intézkedésekre van sziikség a jovébeli felhalmozédasuk
elkertilése érdekében.

3.4. Az EGSZB ramutat arra, hogy néhdny orszdgban a bankok jelentds 6sszegtli dllami tdmogatdsban részesiiltek a
valsdg korai szakaszdban (2008-2012), mig mdsok ezt nem tudtdk megtenni a pénziigyi szektorra vonatkozé dllami
tdmogatdsok szabdlyainak véltozdsai miatt. Ezért a nemteljesit§ hitelek szintjén végzett unids szint(i 6sszehasonlitdsoknak
figyelembe kell vennie ezeket a kiilonbségeket.

3.5. Az EGSZB felhivja a figyelmet a pénziigyi valsag tdrsadalmi kovetkezményeire a kirekesztés, a tdrsadalmi
igazsdgossdg és a bels6 piac kiteljesitése elStt dllé akadalyok terén. Néhdny tagdllamban a nemteljesité hitelekben
titkroz6dik az, hogy milyen silyos helyzetben vannak a csalddok és a kkv-véllalkozdk, és annak a kockdzatnak is ki vannak
téve, hogy elveszitik otthonukat vagy lefoglaljak az ingatlanjaikat.

3.6. A jov6ben a talzott eladésodottsdg kovetkezményeinek elkeriilése érdekében létfontossdgt, hogy eltdvolitsdk a
nemteljesit adbssdgokat a pénziigyi intézmények konyveibdl, és az Ecofin Tandcs tervének hozzd kell jarulnia ehhez a
célkitlizéshez. Az EGSZB szorgalmazza a felelSs hitelnyujtast is, amely azt koveteli meg a hitelintézetektdl, hogy nagyobb
figyelmet forditsanak az egyes hitelfelvevdik sziikségleteire és helyzetére, és hogy keressék meg az egyes személyek
koriilményeinek leginkdbb megfelels pénziigyi eszkozt (7).

()  COM(2018) 133 final — A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak és az Eurépai
Kozponti Banknak — Mdsodik jelentés az eurdpai nemteljesit hitelek csokkentése terén elért eredményekrdl.

(Y  SWD(2018) 72 final — Az eszkozkezel§ tarsasagokra vonatkozé mintaterv — a Bizottsdg szolgalatainak munkadokumentuma, amely
a kovetkezd dokumentumot kiséri: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak és az
Eurdpai Kozponti Banknak: Mdsodik jelentés az eurdpai nemteljesits hitelek csokkentése terén elért eredményekrdl.

() A Tandcs kovetkeztetései — Az eurdpai nemteljesitd hitelek kezelésére vonatkozé cselekvési terv (2017. jalius 11.)

(®) Az EBH kockdzati jelzérendszere, 2017. 4. negyedévi adatok.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Hitel és tarsadalmi kirekesztés a jéléti tarsadalomban” (HL C 44., 2008.2.16. 74. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:133:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1521217253513&uri=SWD:2018:72:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.044.01.0074.01.HUN&toc=OJ:C:2008:044:TOC
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4. Részletes megjegyzések

4.1. Katelezd prudencidlis évintézkedések

4.1.1. Az EGSZB egyetért a kotelez§ prudencidlis 6vintézkedések mint megel6z8 intézkedések alkalmazasaval, hogy
biztositsék a nemteljesitd hitelekbdl eredd hitelveszteségekre a megfelel§ céltartalék képzését.

4.1.2. A nemteljesit6 hitelek és nemteljesits kitettségek () csokkentése érdekében a tékekovetelményekrél sz616 rendelet
(CRR) javasolt médositasa progressziv iitemezést ir el a fedezett (nyolc év) és fedezetlen (két év) hitelekre.

4.1.3. Az Eurépai Bizottsignak a javaslatot alitimaszté indokoldsa a kovetkezd (°):

— A hitelveszteségek kezelése nem mindig helyénval6 prudenciilis szempontbdl, amelynek eltérg hatokore, célkittizés és
célja van.

— Az IFRS 9 (*%) vérhatéan sokkal szorosabban igazodik majd a prudencidlis szabdlyokhoz, mint az IAS 39 ('), és hozzd
fog jarulni a késedelmes és elégtelen céltartalékok kérdésének kezeléséhez, mivel a ,varhaté veszteség” megkozelitése
alapjan mdkodik. Az 4j standard azonban még mindig biztosit mérlegelési mozgasteret a nemteljesitS hitelek és a
mogottes biztositék értékelésében és ebbdl adéddan a céltartalékok meghatdrozdsaban.

— A prudencidlis szabdlyozds felhatalmazza a bankfeliigyeletet, hogy az alkalmazand6 szdmwviteli szabalyozds keretein
beliil befolydsolja a bank céltartalékképzési szintjét (a nemteljesitS hitelek tekintetében is), és konkrét kiigazitdsokat
koveteljen meg a bank szavatol6tSke-szdmitdsaiban. A feliigyelet azonban csak eseti alapon, a bank egyéni
koriilményeitSl figgSen alkalmazhat kotelezS intézkedéseket és kovetelményeket (amelyekre 2. pillér szerinti
intézkedésekként hivatkoznak).

— Az illetékes feliigyeleti szerv eseti értékelésén alapuld, egyéni igényekre szabott feliigyeleti intézkedések megfelelGek az
egyes bankok nemteljesitd hitelekhez kapcsolodo sajatos kockdzatainak kezeléséhez.

4.1.4. Az EGSZB ezt azzal egészitené ki, hogy az o6vintézkedéseket a szdmviteli szabdlyozdsnak a prudencidlis
szabélyozdstdl eltérd célkittizései indokoljak.

4.1.5. Az EGSZB-nek azonban ra kell mutatnia a kovetkezdSkre:

— a javasolt rendelet, amely egyenmegolddst kovet, nem veszi figyelembe a nemzeti polgdri jogi rendszerekben még
mindig meglévd eltéréseket és a polgari birdsagi eljardsok hosszat;

— az Uj nemteljesitd hitelekre képzett céltartalékok iitemezése arra kényszeritheti a bankokat, hogy gyorsan eladjdk ezeket
az eszkozoket, ahelyett hogy megvarndk, hogy a nehéz helyzetbe kertilt finanszirozott tirsasdg/cég ujra életképesebb
helyzetbe keriiljon. Ez csokkentheti annak lehetGségét, hogy megengedjék a adéssdgatalakitdt, és egy mdsodik esélyt
adjanak a vallalkoz6knak, aminek stlyos negativ tarsadalmi hatdsa lehet, és negativ hatdst gyakorolhat a foglalkoztatasi
rdtdra;

— az egyik elemzés szerint ('?) a kevésbé Osszetett eszkozstruktirdval rendelkezd kisebb és szakosodott cégeket
val6szintleg még stlyosabban érinti az IFRS 9 és a nemteljesit§ kitettségekre vonatkozé prudencialis 6vintézkedések
egyidejti bevezetése. Az Eurdpai Bizottsignak meg kell vizsgalnia, hogy e probléma kezelése érdekében szitkség van-e a
javaslat finomhangoldsdra.

() Az Eurdpai Bankhatésig (EBH) fogalommeghatdrozdsa: ,Nemteljesité kitettség minden olyan kitettség, amely tsbb mint 90 napja
késedelmes, vagy az adés valoszindsithetGen nem lesz képes visszafizetni teljes kotelezettségét a fedezet realizdldsa nélkiil, még akkor
is, ha nem ismerik el nemteljesité vagy értékvesztett kitettségként. A CRR 178. cikke szerinti nemteljesits kitettségeket, illetve az
alkalmazandé szamviteli szabdlyozds alapjan értékvesztett kitettségeket mindig nemteljesitd kitettségnek kell tekinteni. Emellett egy
adossal szembeni kitettséget nemteljesitének kell tekinteni, ha a mérlegen beliili, a 90 napon tili késedelemben 1év§ kitettség eléri az
adott adodssal szembeni Osszes, mérlegen beliili kitettség 20 %-dt (»pulling effect). A nemteljesitd kitettségek Osszessége a
nemteljesit§ hitelek és hitelviszonyt megtestesits értékpapirok és a nemteljesité mérlegen kiviili tételek 6sszegébdl tevddik Gssze.”
A kotelezd ovintézkedésekrdl sz616 konzultécios anyag.

Nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardok. Hatalyos 2018.1.1.-jét6l.

) Nemzetkozi szdmviteli standardok.

Eurofinas: Az Eurdpai Bizottsdg 4ltal a kotelezd prudencidlis 6vintézkedésekrsl kezdeményezett konzultdciora adott vdlasz.
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4.1.6. Még ha a javasolt 6vintézkedések mérsékelhetik is a céltartalékképzésben megfigyelhetd eltéréseket, amelyek az
eltérg szamviteli szabalyozdsok elfogaddsdbol adédnak (IFRS 9, szemben a nemzeti GAAP-okkal (**)), az EGSZB tgy véli,
hogy az IFRS 9-et kotelezGvé kellene tenni minden uniés bank szdmara.

4.1.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy kezdeményezzenek egy arra irdnyuld egyedi elemzést, hogy megbecsiiljék a javasolt
rendelet dltal a bankokra, haztartdsoknak torténd hitelnydjtasra, a kkv-kra és a GDP novekedésére gyakorolt lehetséges
hatdst.

4.1.8.  Mids kockdzatok hasonld problémdkat okozhatnak, mint a nemteljesitd hitelek, kiillonosen a rendkiviil Osszetett
szdrmaztatott pénziigyi eszkozok és a 2. és 3. szint visszavett eszkozok kapesolod6 kockdzatai. Ennek fényében az EGSZB
ugy véli, hogy ezeket a kockdzatokat fel kell venni a kiemelt kockdzatcsokkentési listdra.

4.1.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy az EKB madr kiadta kiegészitését, anélkiil, hogy tekintetbe vette volna a Parlament/
Tandcs/Eurdpai Bizottsdg dltal az 1. pillérre vonatkozéan kibocsdtandd szabdlyokat, és megvarta volna az EBH
irdnymutatdsainak véglegesitését (amelyekrdl még mindig folyik a vita). Ez sértheti a mingségi jogalkotds elveit. Az EKB
nemteljesitS hitelekre vonatkozé kiegészitését ezért osszhangba kell hozni az 1. pillér nemteljesitS hitelekre vonatkozd
jovébeli keretével, hogy tovdbbra is biztositsdk az eurépai szabédlyok kovetkezetességét.

4.2. A nemteljesitd hitelek mdsodlagos piacainak tovdbbfejlesztésére irdnyulé intézkedések

4.2.1. Az EU-ban a mésodlagos piaci iigyletek volumene viszonylag kicsi (**). Ennek okai: szétaprézott szabalyozds;
néhdny eszkozosztly tulajdonosaira, a hitelgondozé villalatok részvételének hatokorére és a befektetdk tipusaira
vonatkozé jogalkotdsi korldtozdsok (bizonyos esetekben csak bankok gondozhatnak vagy vdsirolhatnak nemteljesits
hiteleket); valamint a helyi bankok és a kalfoldi befektetSk eltérd véleményei a gazdasagi kilatasokkal kapcsolatban. Az
EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg javaslata valaszt kindl szdmos itt emlitett problémadra.

4.2.2. A nemteljesitd hitelek piaca el6tt all6 legfontosabb kihivas a nemteljesitd hitelekre vonatkozé jé mingségii adatok
hidnya, ami informacids aszimmetridt eredményez. Az EGSZB iidvozli az adattdblakat, amelyek célja, hogy egységes és
szabvanyositott adatokat szolgéltassanak a nemteljesitd hitelmegallapoddsokrol.

4.2.3. Az EGSZB véleménye szerint azonban a szabdlyoz6 szerveknek nem lenne szabad 6sztonozniiik a nemteljesitd
hitelek eladdsat, mivel az értékvesztett hitelek bankon beliili kezelése a hitelek behajtdsn keresztiil magasabb értéket
képviselhet, mint az eladdsuk révén beszedett ar.

4.2.4. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak kovetkezd szempontjait emeli ki és tdmogatja:

— Hitelgondozdk. Az unids szint(i szabélyok kiilonleges kovetelményeket és eljardsokat hatdroznak meg az engedély
megaddsdra, az engedély megaddsdnak elutasitdsdra és az engedély visszavondsdra (5-7. cikk); ezek kozé tartozik az,
hogy a kérelmezdk ,kell6en j6 hirnévvel rendelkeznek, nem szerepelnek biiniigyi nyilvantartisban, és nem tartoznak
fizetésképtelenségi eljards hatdlya ald”. A szabélyok kiterjednek még a nyilvantartasra (8. cikk), a hitelgondozé és a
hitelez8 kozotti szerz8déses jogviszonyra (9. cikk), a kiszervezésre (10. cikk) és a hatdrokon dtnydlé hitelgondozdsra
(11. és 12. cikk).

— Hitelfelvdsarlok A hitelez6nek minden sziikséges informdciét rendelkezésre kell bocsdtania a hitelmegallapoddssal
kapcsolatban (13. cikk) az EBH dltal kidolgozandé technikai standardoknak megfelelen (14. cikk), és az irdnyelvet
atilltetd nemzeti intézkedéseken kiviil a hitelfelvdsirlokra nem vonatkozhatnak tovdbbi kovetelmények. A
hitelfelvdsarlok kozvetleniil érvényesithetik a hitelmegéllapodast (18. cikk), vagy dtruhdzhatjédk azt (19. cikk).

— A nemteljesitd hitelekkel kapcsolatban aktiv szerepet jitszo hitelgondozodkkal, hitelintézetekkel vagy leanyvilla-
lataikkal a 16. cikk foglalkozik.

— Feliigyelet. Dént6 fontossdga szempont a nemzeti illetékes hatdsdgok feliigyeleti szerepe és a kozigazgatdsi szankciok
(20-22. cikk), mivel ezek ugyanazon szabdlyok alkalmazdsat kovetelik meg szerte az Unidban.

(**)  Altaldnosan elfogadott szdmviteli elvek.
(") KPMG: 100 millidrd euro, a hatralékos dllomédny kevesebb mint 10 %-a.
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— Adatvédelem. A hitel dtruhdzdsdnak egyik feltétele, hogy biztositsdk ,a hitelfelvevsk jogainak tiszteletben tartdsdt és a
személyes adatok védelmét, a hitelmegallapoddsra vonatkozé nemzeti jognak megfelelGen” (5. cikk (1) bekezdés c)
pont).

4.2.5. Fogyasztévédelem

— Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a pénziigyi szolgdltatdsok terén magas szint(i fogyasztévédelmet biztositsanak.

— Ebben a tekintetben értékeli azt dltaldnos elvet, hogy megvaldsuljon a ,védelem azonos szintjének biztositdsa [...],
fuggetlenul attol, ki a hitel tula}donosa vagy ki gondozza azt, illetve tekintet nélkiil a hitelfelvdsdrld v %y hitelgondozo tagdllamdban
hatdlyos jogi szabdlyozdsra™; be kell tartani killonosen a jelzdloghitelekrd] sz616 1ranyelvet °) a fogyasztasi hitelekrdl
52616 iranyelvet (*°) és tisztességtelen szerzédési feltételekrsl szol6 iranyelvet (*7).

— Az EGSZB szintén hangstilyozza a hitelezd hitelszerz8dés médositdsa esetén fenndlld kotelezettségeit a fogyasztdval
szemben (34. cikk).

— Az EGSZB megjegyzi, hogy a hitelek dtruhdzdsa azt jelenti, hogy az adsnak egy nem pénziigyi véllalattal kell targyalnia,
amelynek eltéré személyzete, munkamodszere és célja van. Ezért helyénvalc') hogy a nemzeti hatdsagok kell§ figyelmet
forditsanak az addsok jogainak vedelmet szolgalo intézkedésekre és ajanldsokra, ahogy azt az USA Pénziigyi
Fogyasztévédelmi Hivatala is teszi (*®).

4.2.6. Munkavdllalék védelme

Minden olyan esetben, amikor a hiteleket kiils6 vallalatokra ruhdzzak dt, az illetékes hatdsdgoknak figyelembe kell venniitk
az ilyen atruhdzdsokban érintett vallalatok munkavéllaldinak az unids és nemzeti jogban biztositott mobilitdsat és védelmét.

4.3. Birdsdgon kiviili gyorsitott biztositékérvényesités

43.1. Az EGSZB pozitiv értelemben kiemeli a tagallamoknak azt a kotelezettségét, hogy biztositsdk, hogy az {izleti
hitelfelvevd nemzeti birdsag el6tt megtamadhassa ennek a mechanizmusnak az alkalmazasat (28. cikk). Ennek megfelel§
mértékben biztositania kell a polgdrok és vallalatok tisztességes eljdrashoz val6 alapvetd joganak védelmét (*%), killonosen a
tisztességtelen vagy visszaélésszerti szerzGdési feltételek esetén.

4.3.2.  Ugyanakkor az EGSZB megemliti azt a néhdny tagdllam dltal megfogalmazott kételyt, hogy egy ilyen eszkoz
jelent8sen felgyorsithatja a biztositékérvényesitési eljdrdst azokban a tagdllamokban, ahol a birésdgok mar most is rovid
id6n belil kezelik az eljardsokat; mig a birdsdgon kivili eljdrdsok a hitelez6nek kedveznek, nemteljesitd hitelek
problémadjdra megoldést elsGsorban az kindl, ha Unid-szerte megerésitik a birdsagi eljarasokat.

4.3.3.  Mindenesetre az EGSZB pozitivan hangsilyozza a birdsdgon kiviili gyorsitott biztositékérvényesités alkalmazdsira
vonatkozdan a javaslatban bevezetett korldtozdsokat. Egyrészt csak a hitelez8k és az tizleti hitelfelvevk kozott megkotott
megallapoddsokat vonjdk be ebbe a korbe. Mdsrészt kifejezetten kizdrjdk a kovetkezSket:

— a nem szakmai tevékenységeket folytaté fogyasztokat (*%);
— a nonprofit vallalatokat;
— a pénziigyi biztositékokrél sz616 megéllapodasokat (*'), valamint

— az tizleti hitelfelvev elsédleges lakéhelyéiil szolgalé lakéingatlant (*2).

) 2014/17[EU irdnyelv (HL L 60., 2014.2.28., 34. 0.).

) 2011/83[EU irdnyelv (HL L 304., 2011.11.22., 64. 0)..
7y 93/13[EGK irdnyelv (HL L 95., 1993.4.21,, 29. 0. ):

) https:/[www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/consumer-financial-protection-bureau-reminds-mortgage-servicers-of-legal-
protections-for-consumers-when-transferring-loans|
Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 47. cikke.
A fogyasztéi hitelmegallapoddsokrol sz6l6 2008/48/EK iranyelv 3. cikkének a) pontja.
A pénziigyi biztositékokrdl sz616 megallapoddsokrdl sz616 200247 [EK irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének a) pontja.
LA pénziigyi vélsdg, amely oda vezetett, hogy szdmos ingatlanvdsarlo fizetésképtelenné vélt, és kénytelen volt ingatlandt potom dron
tovabbértékesiteni”. Az EGSZB véleménye a lakdingatlanokhoz kapcsolddé hitelmegéllapoddsokrdl sz6lé eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrél (HL C 318., 2011.10.29., 133. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:060:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:095:SOM:HU:HTML
https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/consumer-financial-protection-bureau-reminds-mortgage-servicers-of-legal-protections-for-consumers-when-transferring-loans/
https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/consumer-financial-protection-bureau-reminds-mortgage-servicers-of-legal-protections-for-consumers-when-transferring-loans/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0133.01.HUN&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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4.4. Az eszkozkezeld tdrsasdgokra vonatkozé mintaterv

Az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok

4.4.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az eszkozkezel§ tarsasdgok néhdny tagéllamban fontos
szerepet jatszottak a bankok mérlegének kitisztitdsaban, kiilonosen a pénziigyi vélsdg utdn. Viszont egyetért azzal is, hogy —
az dllamilag tdmogatott vagy garantdlt gazdasdgi egységek esetében — hozzdjrulhatnak a pénziigyi stabilitdst érint§
kockdzatokhoz is, beleértve azt is, hogy réerdsithetnek az ,allampapirok és bankok kozotti visszacsatolé hatds” néven
ismert jelenségre.

4.4.2. Az EGSZB ezért tdmogatja, hogy ezeket a szabalyokat eggfeztessek Ossze az unids jogi kerettel, killonosen a
bankok helyrealhtasarol és szanaldsarol szol6 irdnyelvvel (BRDD) (*’) és az egységes szandldsi mechanizmusrdl sz6l6
rendelettel (SRMR) (**).

4.4.3. A gyakorlatban szinte az Osszes nemzeti eszkozkezel§ tdrsasdg részesiilt valamilyen formdji kormanyzati
tdmogatdsban, ideértve a kovetkezSket: a veszteségek fedezésére nyujtott garancidk vagy az eszkozkezelS tdrsasdg
finanszirozdsdra nyujtott garancidk (ez ahhoz vezethet, hogy az eszkozkezel tarsasdg ,szuverén” minGsitéssel rendelkezik,
és igy az eszkozkezel tarsasag értékpapirjait példdul elismerik repotigylet biztositékaként); az eszkozkezel§ tirsasigok a
piaci értékiik felett (azon érték felett, amelyet egy befektetd fizetne) vasdroljak meg az eszkozoket abbol adéddan, hogy
hosszabb tavon szemlélik a gazdasagi értéket — a gazdasagi érték piaci érték feletti tobblete dllami timogatdsnak mindsiil,
amihez az Eurdpai Blzottsag bankszmtu jovahagydsa sziikséges; valamint a kormdny feltSkésiti az eszkozkezel§ tarsasagok
rendszereiben részt vevs bankokat (*°).

444, Még ha az dllami kozremiikodés némely formdjat meg is engedték, a legijabb unids szabalyok dltaldban
megkovetelik, hogy legaldbb a bank aldrendelt addssdgat vonjak be a hitelezdi felt6késitésbe (irjdk le vagy alakitsdk 4t sajat
t6kévé), hogy a feltSkésités terhét legalabbis megosszdk a koz- és magdnszektor kozott.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*’)  2014/59/EU iranyelv.
(**) A 806/2014/EU rendelet (HL L 225., 2014.7.30.,1. 0.).
(*®)  KPGM.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:225:SOM:HU:HTML
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régidk Bizottsiginak az értékpapiriigyletek tulajdoni hatdsai tekintetében
alkalmazandé jogrol

(COM(2018) 89 final)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2009/65/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvnek és a 2011/61/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a kollektiv befektetési alapok
hatdrokon 4tnyiilé forgalmazdsa tekintetében torténé moédositisarol

(COM(2018) 92 final — 2018/0041 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kovetelések engedményezésének harmadik felekre
kifejtett hatdsaira alkalmazand6 jogrél

(COM(2018) 96 final — 2018/0044 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kollektiv befektetési alapok hatirokon dtnyqilé
forgalmazdsinak megkonnyitésérdl, valamint a 345/2013/EU és a 346/2013/EU rendelet méddositd-
sdrol

(COM(2018) 110 final — 2018/0045 (COD))
(2018/C 367/10)

El6adé: Petr ZAHRADNIK

Felkérés: az Eur6pai Uni6é Tandcsa, 2018.4.12.
Eurépai Parlament, 2018.4.16.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
53. cikkének (1) bekezdése, valamint 114. és
304. cikke

Iletékes szekcid: ,Gazdasdgi ¢és monetdris unid, gazdasigi és
tarsadalmi kohézié” szekci6

Elfogadés a szekcidiilésen: 2018.6.27.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.7.11.

Plendris iilés szdma: 536.

A szavazds eredménye: 152/0/1

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB tdmogatja a tékepiaci unié valamennyi alapvet§ elemének 2019-ig torténs bevezetésére irdnyuld
szisztematikus eréfeszitéseket, és annak varhatd el6nyeiként a befektetési lehetdségek béviilésére, a pénziigyi kozvetités
folyamatdnak egyszertisodésére, a befektetések diverzifikdcidjara és kockdzatokkal szembeni jobb ellendlloképességre
szamit.

1.2. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy amennyiben a befektetési alapok hatdrokon dtnyul6 forgalmazésara 4j lehetdségek
nyilnak meg, gy kiegyenstlyozott viszonyokat alakitsunk ki, melyek keretében érvényesiilnek a befektet6k védelmére
vonatkozd, alapvetGen fontos kovetelmények, ugyanakkor a befektetési termékek el6allitoi és forgalmazéi is elegendd teret
kapnak otleteik szdmara.

1.3. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdggal egyetértésben ugy véli, hogy jelenleg a befektetési alapok hatdrokon atnyuald
forgalmazdsanak dutjdban a nemzeti szintdi forgalmazdsi kovetelmények, szabdlyozasi dijak, értesitési eljardsok és
kozigazgatdsi kovetelmények jelentik az alapvetS szabdlyozdsi akaddlyokat. Ugyanakkor tudatiban van olyan egyéb
akaddlyok fenndlldsdnak, amelyek nem tartoznak a javasolt intézkedések hatdlya ald. Igy példaul az adéharmonizicié
realisztikusan nézve csak hosszt tdvon valdsithat meg.
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1.4, Az EGSZB azonban gy véli, hogy a befektetési alapok hatdrokon dtnyilé forgalmazasanak ttjaban 4ll6 akadalyok
f6 okait elsGsorban nem a jelenlegi rendeletekben és irdnyelvekben kell keresni, hanem abban, hogy az Eurdpai
Ertékpapirpiaci Hatésdg (ESMA) részletes Gtmutatdsainak és utasitisainak hidnya miatt a nemzeti joghatésigok eltérs
szabélyokat alkalmaznak. A legtobb javaslathoz ezért az ESMA részletes és magyardzé utasitdsait kell csatolni, és az 4
rendeletre irdnyul6 javaslat csak egy dltaldnos keretet képezhet, amely az egységes szabalyozdsi megkozelitést biztositja.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a méretgazdasdgossigi hatdsok elérése érdekében a dijstruktirdk kialakitdsa sordn a
Jnemzeti kreativitds” megnyilvanuldsait korldtozni kell, és az olyan viligosan meghatdrozott és egyértelmten értelmezhetd
nemzeti rendeletek utjat kell jarni, amelyek tartalma az egész EU-ban kovetkezetes.

1.6. Az EGSZB udvozli és tdmogatja a szabalyozasi dijak atlithatésdgdnak novelésére irdnyuld szandékot, mivel ez
hozzdjarulhat a befektetési alapok hatdrokon dtnytilé forgalmazasa folyamatdnak jelentGs felgyorsitisdhoz. E tekintetben az
ESMA szerepe kulcsfontossdgt.

1.7. Az EGSZB olyan szabalyok bevezetését kéri a forgalmazdsi kozleményekre vonatkozé szisztematikus értesitéssel
kapcsolatban, melyek elegendden szigortak ahhoz, hogy ellehetetlenitsék az olyan gyakorlatokat, melyek az unids piac
szétaprézodasihoz vezethetnek.

1.8. Az EGSZB iidvozli az ESMA adatbazisdnak 1étrehozdsat, ugyanakkor megjegyzi, hogy ebben az osszefiiggésben nem
szabad tovabbi jelentéstételi kovetelményeket elSirni az eszkozkezelre, és hogy ezeket a kovetelményeket kizdrolag az
illetékes nemzeti hat6sdgokra kell alkalmazni.

1.9. A befektetési alapok kindlatinak és forgalmazdsinak megsziintetésére vonatkozd javasolt szabdlyokkal 6sz-
szefiiggésben az EGSZB 1gy véli, hogy a megsziintetésrdl sz616 dontésnek opciondlisnak kellene lennie, és az eszkozkezeld
dontésétd kellene fiiggnie.

1.10. Az EGSZB azt javasolja, hogy részletesebb szabdlyokat allapitsanak meg annak biztositdsa érdekében, hogy a
befektetési szolgaltatdst nyajtd személyek képesitését és alkalmassdgat ellendrizzék.

2. Hattér és szélesebb osszefiiggés: a tékepiaci unié valamennyi elemének bevezetése 2019-ig

2.1. A t8kepiaci uni6 hosszii tava unids projekt a pénziigyi kozvetités eredményességének és hatékonysaganak novelése
érdekében. Hatdsa varhatéan 2019 utdn fog jelentkezi, amikor elSreldthatélag valamennyi épitSeleme elinditdsra keriil, és
abban mutatkozik meg, hogy hosszt tavon kedvez8 kornyezetet teremt az erds gazdasagi novekedést, a versenyképességet

oz

és a foglalkoztatdst elGsegits befektetések szdmadra.

V%

2.2. A bankunidval szimbidzisban a mkod§ tékepiaci unié tdmogatja az egységes bels piacot és megerdsiti a gazdasagi
és monetdris uniot. Ezzel egyidejtileg hozzdjarul az EU nagyobb befektetési vonzerejéhez a globalis kontextusban. Nagyon
fontos, hogy megerGsitse a diverzifikdcié aspektusdt a hatdrokon dtnylé6 maganszektorbeli kockdzatmegosztds egyik
modjaként. Annak érdekében, hogy ez a feltétel miikodjon, meg kell akaddlyozni a rossz mingségti eszkozok elterjedését.
Kilonben a kockdzat tovdbb névekszik.

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai a tSkepiaci unié 2015-6s elinditdsa 6ta zajlo, eddig megvaldsitott folyamatra
épiilnek, melynek célja a t6ke hatékony mozgésitdsa és — a felértékel6désétdl fiiggd — elosztdsa oly mddon, hogy mindenféle
tipusti tizleti véllalkozds szdmadra elérhetd legyen, beleértve a kis- és kozépvallalkozasokat is.

2.4. Az Eurépai Bizottsdg jelenlegi javaslatai célzottan a befektetési alapok hatdrokon dtnydlé piacdnak tdmogatdsdra
vonatkoznak, és az Eurdpai Unién beliili fedezettkotvény-piacra mint a hosszii tavii finanszirozds egyik forrdsdra, valamint
a nagyobb jogbiztonsdg biztositasira irdnyulnak az értékpapirok és kovetelések hatdrokon dtnyald iigyleteinek
vonatkozdsaban. Ezeket a javasolt intézkedéseket helyénvalé a kolcsonos oOsszefiiggésiikben vizsgalni. Ugyanakkor
elengedhetetlen a pénziigyi technologiai cselekvési tervben és a fenntarthaté finanszirozdsra vonatkozé cselekvési tervben
foglaltak tiszteletben tartdsa, mivel ezek a tervek szintén nagyon fontosak a teljes értékd tékepiaci unié megvalésitdsanak
szempontjdbol.

2.5, Acélaz, hogy 2019-ig nagyobb haladdst érjenck el a t6kepiaci unio teriiletén legaldbb az aldbbi hdrom kérdésben: a
pénziigyi termékek ,eurdpai cimkéi és ttlevelei” szerepének megerGsitése; a t6kepiacok hatdrokon dtnyalé elmélyitése és
homogenizéldsa érdekében hozott, 6sszehangolt és egyszertisitett szabdlyok; valamint ezek kovetkezetesebb és hatékonyabb
feliigyeletének biztositdsa.



C 36752 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.10.

2.6. A javasolt intézkedések szandékolt célja a kollektiv befektetési alapok piacdn a magasabb foki integracié és
homogenitas elérése, a hatdrokon 4tnyul6 szint koltségeinek csokkentése, a befektet6knek nyujtott kindlat jelentds novelése
és a kozos szabdlyokon alapuld nagyobb befektetSi védelem elérése. Ebben a szellemben a piacok megnyitdsa a befektetési
alapok hatdrokon dtnyulé forgalmazdsa szdmadra egy lehetGség, amellyel azonban 6sszefiigg a nemzeti jogalkotdsi és nem
jogalkotdsi akadalyok megsziintetésének sziikségessége.

3. A kollektiv befektetési alapok hatdrokon dtnydld forgalmazdsinak megkonnyitésére irdnyulé intézkedések
célja

3.1. A kollektiv befektetési alapok a pénziigyi kozvetités folyamatdnak fontos eszkozei, amelyek lehetévé teszik mind a

magdn-, mind a koztulajdonban 1év6 pénziigyi eszkozok allokdldsat és valodi tizleti projektekbe, valamint kozpénzbdl

megvaldsuld termeldberuhdzdsi projektekbe torténd befektetését. A befektetési alapok unids piacdnak osszértéke 14,3 billid
euro, ami nagyon kozel van az EU GDP-jéhez.

3.2. A hatdrokon atnyulé kontextusban azonban még nem valdsult meg teljes mértékben a potencidljuk, mivel az
dtruhdzhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befektetési véllalkozdsok mintegy 37 %-a és az alternativ befektetési
alapok mintegy 3 %-a tobb mint hdrom tagallamban van nyilvantartdsba véve.

3.3. A tartésan fenndllo természetes akaddlyok mellett ennek a koriilménynek az okai kozott a szabalyozdsi
korldtozdsok is szerepelnek, amelyek megakaddlyozzdk a befektetési alapok hatdrokon dtnyuilé forgalmazdsdnak nagyobb
mértékét. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak célja az, hogy csokkentse ezeket a korldtozdsokat minden tipusa befektetési
alapra vonatkozdan, és egyszerlsitse ezek hatdrokon é&tnytlé forgalmazdsit, ami annak felgyorsuldsdban és a
méretgazdasdgossdg révén a forgalmazott termék dranak csokkenésében mutatkozhatna meg. Szabdlyozasi akadalyokat
els@sorban a nemzeti szintl forgalmazasi kovetelmények, szabdlyozdsi dijak, értesitési eljardsok és kozigazgatdsi
kovetelmények teriiletén lehet azonositani. Ezen akadalyok eltdvolitdsa az dtlathatdsdg és a harmonizdcié biztositdsdval
val6sithaté meg. A javasolt intézkedések altaldban véve technikai jellegtiek.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a befektetési alapok hatdrokon dtnytlé forgalmazasanak ttjaban allé akadalyok f6 okait
elsésorban nem a mostani vonatkoz6 rendeletekben és irdnyelvekben kell keresni, hanem abban, hogy az Eurdpai
Ertékpapirpiaci Hat6sdg (ESMA) nem adott ki részletes utmutatdsokat vagy utasitdsokat, igy a kiillonbozd eurdpai
joghatdsdgok eltérd szabélyokat alkalmaznak. Ennek megfelelGen minél kevesebb esetben kellene 6j rendeleteket elfogadni,
és a legtobb javaslatnak arra kellene 6sszpontositania, hogy részletes és magyaraz6 ESMA-utasitdsok alljanak rendelkezésre —
melyek a létez8 szabalyok vildgos értelmezésérsl gondoskodnak —, nem pedig arra, hogy 4j szabvanyok keriiljenek
elfogaddsra. A javaslatokat tehdt az ESMA-nak a szabalyok 6sszehangoldsaval kapcsolatos eddigi pozitiv hozzdjaruldsara
kellene épiteni.

4.2, Az EGSZB tigy véli, hogy az ebben a véleményben javasolt intézkedések fontosak, bar tobb intézkedésnél jorészt
technikai jellegti timogaté eljardsokrol van sz6. Osszességében azonban jelentés mértékben elésegitik a GMU miikodését.
Az EGSZB azt ajanlja egyuttal, hogy a kérdéses négy dokumentum lényegi tartalmat egy 4j, atfogd rendeletjavaslatban
fogjak ossze.

4.3. Az EGSZB gy véli, hogy ha 4j jatékszabalyok keriillnek bevezetésre, tiszteletben kell tartani a kiegyenstilyozott
viszonyokat, melyek keretében érvényesiilnek a befektet6k védelmére vonatkozé kovetelmények, ugyanakkor a befektetési
termékek el@allitoi és forgalmazéi is elegendd teret kapnak otleteik szdmdra. A rendszeres pénziigyi oktatds megerdsiti a
befektet6k védelemének hatdsat.

44. A minGségi unidés jogszabdlyoknak — amilyen példdul az dtruhdzhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv
befektetési vallalkozdsokra (AEKBV) vonatkozd rendelkezések és az alternativbefektetésialap-kezelSkrdl sz616 irdnyelv
(ABAK) — kell tdlstlyban lenniiik a pénziigyi eszkozok piacairdl szolé irdnyelvhez (MiFID-irdnyelv) hasonlé éltalanos
szabélyozassal szemben, mivel a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az AEKBV és az ABAK igen magas szinvonald
keretrendszert biztosit a befektetési alapok szdmadra, mikozben a MiFID-hez az EGSZB véleménye szerint szamos elényén
til szdmos bizonytalansdg is kotSdik, és paradox médon az egységes piac tovdbbi széttagoltsigdhoz és az egyes unids
orszagok kozotti kiilonbségekhez vezetett.

4.5. Az EGSZB elismeri, hogy a befektetési alapok hatdrokon atnyulé forgalmazdsa stabil adérendszert kovetel meg,
amely megteremti a fenntarthaté tizleti kornyezet feltételeit. Az adézdsi szabalyok, koztik a dijak teljes harmonizacidja a
jelenlegi helyzetben nem aktualis. Nyilvdnvald, hogy a jovében az adéharmonizicié elérése érdekében tett erdfeszitések
hozzdjérulhatnak e szegmensen belil az egységes addzisi feltételek megteremtéséhez az egész EU-ban. Az addiigyi
paraméterek kozelitésére irdnyuld jelenlegi torekvések azonban elsGsorban mas addeszkozokre Osszpontositanak.
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4.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a kivant méretgazdasagossagi hatdsok elérése érdekében a dijstruktirdk kialakitdsa sordn a
Jnemzeti kreativitds” megnyilvanuldsait korldtozni kell (mivel ezek gyakran tilmutatnak a sziikséges koltségek fedezésére
irdnyul eurdpai szabélyozdson), és a viligosan meghatdrozott, egyértelmii és kovetkezetes nemzeti szabalyozdsok utjat kell
jarni.

4.7. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az értékpapirokkal végzett iigyletek tulajdonjogi hatdsaira alkalmazandé jogrol

4.7.1. Az EGSZB tdmogatja azt a célt, hogy az értékpapirokkal és kovetelésekkel kapcsolatos hatdrokon dtnyulé tigyletek
terén csokkenjen a jogbizonytalansdg. Fontosnak tartja egyértelmtiségrdl és kiszdmithat6sagrol gondoskodni a tekintetben,
hogy mely orszdg jogit kell alkalmazni annak meghatdrozdsira, hogy az tigyletben ki az alapul szolgdlé eszkozok
tulajdonosa, mivel a bizonytalansdgbdl eredd jogi kockdzatok tovdbbi veszteségeket eredményezhetnek. Ezért alapvetd
fontossdgti és elengedhetetlen a tulajdoni elem és a szerz6déses elem meghatdrozdsihoz alkalmazott jogi terminoldgia
magyardzata.

4.8. A kovetelések engedményezésének harmadik felekre kifejtett hatdsaira alkalmazandd jogrdl sz6ld rendelet

4.8.1. A fenti kozlemény tekintetében az EGSZB udvozli tovabbd azt az elképzelést, hogy a mdr emlitett
jogbizonytalansdg megsziintetése érdekében egységes szabdlyokat javasolnak annak kijelolésére, hogy melyik nemzeti
jognak kell meghatdroznia a kovetelés tulajdonjogdt annak hatdron atnyuld engedményezését kovetSen. A kovetelések
hatdron dtnydlé engedményezése olyan folyamat, amelyen keresztiil a vallalatok likviditdst biztosithatnak és hitelhez
juthatnak. Az EGSZB elismeri, hogy a jogbiztonsdg ezen a teriileten el fogja segiteni a hatdron dtnydlé beruhdzdsokat és a
kkv-k bevondsat. Ez vonatkozik a faktoraldsra, a biztositékkal torténd fedezésre és az értékpapirositdsra.

4.9. A kollektiv befektetési alapok hatdrokon dtnyild forgalmazdsdanak megkonnyitésérdl szolé irdnyelv

4.9.1. Az EGSZB tdmogatja egy olyan kornyezet megteremtését, melyben jobban ki lehet akndzni a befektetési alapok
hatdrokon 4tnydlé forgalmazdsiban rejld potencidlt. Ehhez a nemzeti forgalmazasi kovetelményeknek nemzeti és unids
szinten, a szabdlyozasi dijak rendszerének pedig unids szinten dtlathatobba kell vélnia, és gondoskodni kell arrél, hogy
ezeket a dijakat bizonyos kozos alapelvekkel osszhangban hatdrozzak meg.

49.2. Az EGSZB amellett sz0l, hogy a helyi befektet6k tdmogatdsihoz haszndlt eszkozok megvdlasztdsit a
befektetésialap-kezel6k hatdskorében hagyjuk.

4.9.3. Az EGSZB udvozli a befektetési alapok hatdrokon dtnytl6 forgalmazdsahoz sziikséges engedély haszndlatira
vonatkoz6 eljarasok 6sszehangoldsat.

4.9.4. Az EGSZB tdmogatja a forgalmazdsi kozleményre vonatkozé harmonizalt szabélyok kidolgozdsat.

4.9.5. Az EGSZB egy olyan rendszer bevezetését timogatja, amelynek keretében a tagallamok biztositjdk a tertiletiikon a
befektetési alapok hatdrokon atnytilé forgalmazasat szabalyozé jogszabalyok konnyt elérhetdségét (elektronikus formaban
és a nemzetkozi finanszirozasban szokdsos nyelven).

4.10. A kollektiv befektetési alapok hatdrokon dtnyiilé forgalmazdsdnak megkonnyitésérdl sz6lo rendelet

4.10.1. Az EGSZB udvozli a rendelet alapvetd céljat, nevezetesen, hogy meg kell taldlni a kozos allaspontot a
forgalmazdsi kozleményekre vonatkozd kovetelmények meghatirozdsa és az alapok forgalmazdsira vonatkozd
kovetelményekkel kapcsolatos nemzeti rendelkezések atlthat6saga érdekében hozott intézkedések tekintetében.

4.10.2. Az EGSZB tdmogatja azt a javasolt gyakorlatot, hogy a dijak ardnyosak legyenek az elvégzett feliigyeleti
feladatokkal. Az EGSZB konkrét el6nyoket var a dijakat tartalmazo6 online adatbazistdl és a dijak kiszdmitdsanak relevans
modszereitSl, és ezt komoly kihivasnak tekinti. Ajdnlja azonban, hogy ezeket az eldnyoket a keletkezé koltségekhez
viszonyitva értékeljék, és térképezzék fel az adatbank miikodésével Osszefiiggd esetleges kockdzatokat. Az EGSZB
szorgalmazza, hogy dolgozzdk ki a dijakrdl sz616 informdcidkra vonatkozd végrehajtds-technikai standardokat, és az ESMA
tegye kozzé és kezelje a dijakat tartalmazé online adatbdzist.

4.10.3. Az EGSZB iidvozli az informdciddramlds kovetelményeinek meghatdrozdsat, azok szabvanyositdsit és
egyszertisitését, valamint annak a forgalomba hozatalt megel6z§ tdjékoztatdsnak a szabalyozdsit, amelynek keretében a
befektetSk érdekldését tesztelik a befektetési lehetSségeik és stratégidik vonatkozdsdban.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az illetékes nemzeti hatésdgok altal kiszabott dijak és kifizetések, valamint ezek atlathatésdga tekintetében az
EGSZB tdmogatja a javaslatban foglalt, a szabdlyozdsi dijak atlithatosdgdnak megerdsitésére irdnyuld szdndékot, beleértve
az ESMA szerepének meghatdrozdsit a sziikséges informdciok osszegytjtésében. Az EGSZB véleménye szerint ez az
intézkedés tovabb konnyitheti a befektetési alapok hatdrokon dtnyal6 forgalmazdsat.
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5.2. A javaslat értelmében az illetékes nemzeti hatdsigok szintjén a forgalmazdsi kozleményekre vonatkozd
szisztematikus értesités tekintetében olyan szabédlyok bevezetése szitkséges, amelyek a marketinganyagok el6zetes
ellen8rzésére szolgalnak. Az EGSZB szerint azonban az illetékes nemzeti hatdsigok killonbozd szabalyai az unids piac
széttoredezettségét okozhatjdk, ezért az egységes piacon nem szabad kiillonbségeket megengedni. E tekintetben az EGSZB
azt ajanlja, hogy az egyes illetékes nemzeti hatdsigok szdmdra ne legyen lehetséges ez eltérd megkozelités ebben a

kérdésben.

53. Az EGSZB idvozli az ESMA-adatbdzis létrehozdsit — mely tartalmazza az ABAK-okat, az AEKBV-kezel6
tarsasdgokat, az alternativ befektetési alapokat (AIF) és az AEKBV-ket —, de hozziteszi, hogy nem kivinatos tovabbi
bejelentési kovetelményeket elSirni az eszkozkezelSk részére. Az EGSZB allaspont)a szerint ezért vildgossa kell tenni, hogy a
rendelettervezet 10. és 11. cikkén alapulé jelentéstételi kovetelményeknek az egyes illetékes nemzeti hatésdgokra vonatkozd
jelentéstételi kovetelményeknek kell lenniiik, és ezek nem tdmaszthatnak tovabbi jelentéstételi kovetelményeket a piaci
szereplSkkel szemben.

5.4. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a forgalomba hozatalt megel6z§ tdjékoztatds meghatdrozdsdra irdnyul6
javaslatnak nem szabad az ABAK-irdnyelvben szerepld meghatdrozasbdl kiindulnia, mikozben tovabbi jogi egyértelmiségre
és kovetkezetességre van szitkség, és a gyakorlati tapasztalatok alapjan ez inkabb — vagy kizdrélag — nem jogalkotasi
eszkozokkel latszik megvaldsithatonak. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a javaslat — eltér§ nemzeti
értelmezések kialakuldsdt eredményezve — az egységes piac tovabbi széttagoltsigdhoz vezethet.

5.5. A befektetési alapok kindlatdnak és forgalmazdsdnak megsziintetésére vonatkozé szabdlyokkal osszefiiggésben az
EGSZB tigy véli, hogy a javasolt szabélyok az egységes piac torzuldsat eredményezhetik a befektetési alapok szempontjabol.
A bérmely befektetési alap befektetési jegyeifrészvényei forgalmazdsinak megsziintetésére vonatkozé dontés barmely
joghat6sdg keretében kizdrolag az eszkozkezelS térsasdg tizleti dontése lehet. A befektet6k megfelel§ védelmének (a
gyakorlati tapasztalat dltal igazolt) feltételei:

— a hatdrozatok kozzététele,
— a befektetSk tdjékoztatdsdnak biztositdsa,

— annak a lehet6ségnek a biztositdsa a befektetS szdmara, hogy meghatarozott idén beliil ingyenesen kiléphet az alapb6l.

5.6. A befektetési alapok hatdrokon dtnyilé forgalmazdsdnak ttjdban dllo egyéb akaddlyok

5.6.1. A hatdrokon dtnydlé forgalmazds egyik tovabbi akadélyat képezik a befektetési szolgéltatdst nyujté személyek
képesitésének ellendrzésére vonatkozé szabélyok. Az EGSZB tigy véli, hogy részletesebb szabalyokat kell elfogadni, melyek
kitérnek példaul a kovetkezdkre:

— melyek azok a szolgdltatdsok, amelyekre a meglévé szabalyok vonatkoznak,
— az ilyen szolgéltatdsok nyujtasanak keretében mely tevékenységtipusok tartoznak a szabdlyok hatdlya ald,

— hogyan kell elvégezni a képesitések ellen6rzését, amikor a helyi (nemzeti) szabdlyozéknak nincs lehet6sége ezt nemzeti
szinten megtenni,

— a képesités ellendrzése killonboz6 médjainak elismerése unids szinten dsszeurdpai vagy globdlis megoldasok, példdul a
CFA vizsga alkalmazdsaval.

5.6.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy részletes és egyértelmii szabdlyokat dllapitsanak meg annak tekintetében, hogy a
befektetési alapokra mely jogszabdlyok vonatkoznak: a jelenlegi gyakorlat szerint nem vildgos, hogy mely szabdlyok (a

MiFID-irényelv vagy az AEKBV-irinyelv/ABAK-irdnyelv) vonatkoznak az alapok forgalmazasara Az EGSZB szerint a
hatdrokon dtnydlé forgalmazds egyik legfébb akaddlya az, ha a szabdlyozék mds-mds megkozelitést alkalmaznak.
Egyértelmtien meg kell dllapitani, hogy az alapok forgalmazdsa kizdrolag az AEKBV/ABAK-lranyelV hatélya ald tartozik (a

sajat alapok, a megosztott irdnyitdst alapok és harmadik fél alapjainak vonatkozdsaban), és az alapkezel§ tirsasdgnak nem
kell rendelkeznie MiFID-engedéllyel vagy a MiFID szerinti szolgéltatdst biztosité engedéllyel.

5.6.3. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy nem szitkséges helyi (nemzeti) jelentéstétel. A szabdlyozé szerveknek
nem szabad lehetdséget adni arra, hogy a helyi (nemzeti) alapokra vonatkozd jelentéstételt vezessenek be sem a
szabélyozokhoz kapcsolddo szabdlyozdi jelentések, sem barmely — példdul a sajtoban torténd — adatkozlési kotelezettség
formajéban.
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5.6.4. Az EGSZB tugy véli, hogy a dijakat tartalmazé interaktiv ESMA-adatbdzist a jovében ki kellene terjeszteni a
kovetkezdkre:

— a barmely engedélyhez|regisztracidhoz sziikséges id§ kovetelménye,

— a helyi (nemzeti) jelentéstételhez szitkséges részletes informdaciok kovetelménye,

— a helyi (nemzeti) forgalmazasi szabalyok kovetelménye.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az aldbbiakban bemutatott okok miatt az EGSZB hatdrozottan iidvozli a fedezett kotvényekre vonatkozd
javaslatokat (lasd az 1.2. pontot és azt kovet§ pontokat). Az EGSZB szorgalmazza, hogy tegyenek meg mindent a gyors
elérelépés és sikeres eredmények elérése érdekében. Ezzel kapcsolatban szdmos javaslatot is megfogalmaz (lasd az 1.7.
pontot és az azt kovet§ pontokat).

1.2, El6szor is ezek a javaslatok egy dtfogobb kontextusba illeszkednek, és hozzdjarulnak azoknak a célkittizéseknek az
eléréséhez, amelyek nagyon fontosak az EGSZB szdmdra, mint példdul a tSkepiaci unié gyors kialakitdsa, valamint a
gazdasagi és monetdris unié kiteljesitése. Tovabbd a fedezett kotvények elésegitik a hatdrokon atnyuld finanszirozasi
tevékenységeket, és ezaltal a maganvéllalkozdsok kockdzatainak jobb elosztdsat teszik lehetdvé.

1.3.  Emellett tobb unids tagallam hagyomdnyosan nagyon erds pozicioval rendelkezik a nemzetkozi és globalis
piacokon. A fedezett kotvények prudencidlis kezelésének eur6pai megkozelitése vildgszerte irinymutatdsként szolgdl. A
jelenlegi javaslatokat nem csupdn e vezet§ pozicié megszilarditdsdra kellene felhaszndlni, hanem lehetéség szerint annak
tovabbi erdsitésére is. Kiilonosen a kelet és nyugat kozott végbemend kiilonbozd globalis hatalmi dtrendezédések fényében
van Oridsi jelent@sége annak, hogy az EU hatdrozott és eredményes poziciot alakitson ki.

1.4, Meg kell ragadni az ezekben a javaslatokban felkindlt lehet&séget, és ki kell hasznélni arra, hogy el6mozditsdk a
fedezett kotvény széles korii elfogadasat, és Unid-szerte kialakitsdk ezek piacait. A siker érdekében minden erdfeszitést meg
kell tenni ezen a teriileten, kiilonosen azokban a tagdllamokban, ahol ezek az eszkozok és piacok még nem ismertek.

1.5. Az EGSZB éltaldban véve iidvozli mind a vélasztott megkozelitést, amely a nemzeti rendszereken alapulé minimalis
harmonizdciéra épiil mind pedig a javaslatok tartalmat, amelyekhez az Eurépai Parlament, a feliigyeleti szervek és az egyéb
érdekelt felek szildrd alapokat fektettek le. Mindez lehet6vé tette, hogy a meglévé piacok torzuldsa nélkiil észszert koltségek
mellett j6 mindségli eredményt érjenek el.
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1.6.  Nagyon fontos, hogy a fedezett kotvények lehetdvé teszik a bankok szdmdra, hogy a gazdasag hosszi tava
finanszirozasa céljabol tobbletforrdsokat teremtsenek el6. Ezeket az 1ij forrasokat aztan arra kell felhasznalni, hogy tovabbi
finanszirozast nyujtsanak a kormanyok, a véllalkozdsok és a haztartdsok szdmara. Ebben az esetben e javaslat segitséget
nyujthat a bank- és pénziigyi viligba vetett bizalom helyredllitdsiahoz.

1.7. Az EGSZB kiilonosen idvozli azt, hogy a javaslat a kisebb bankok szdmadra is elérhet6vé kivanja tenni a fedezett
kotvényeket. Ezzel egylitt az EGSZB szerint alaposabban meg kell fontolni, hogy miként lehet teljes mértékben kihasznalni
ezt a lehetSséget. Anélkiil, hogy eltérnénk az édltaldnosan érvényes szabélyokt6l, meg lehetne példaul vizsgdlni, mely
adminisztrativ és egyéb kotelezettségeket lehetne kiigazitani a kisebb bankok szdmara.

1.8. Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy a fedezett kotvények eurdpai logdjanak haszndlata legyen kotelezd, és ne
csupdn valaszthatd, ahogy azt jelenleg tervezik. Egy globdlis, el6retekinté szemléletre van sziikség ezen a teriileten. Az
eurdpai logé dltaldnosan kotelez6 haszndlata kétségteleniil erdsiti fogja Eurdpa vezetS pozicidjat globdlis szinten, és
helyzetbe hozza azon (f6ként kisebb) tagallamokat, amelyek teljes mértékben ki akarjak akndzni az 0j rendszer dltal kindlt
lehetéségeket. Mindez garancidt nydjtana szdmukra, hogy termékeiket forgalmazni lehet a piacon, és a logd kotelezd
hasznalata a befektetdi bizalmat is erdsitené.

1.9.  Figyelembe véve a fedezett kotvények dltaldnosan elfogadott biztonsdgossdgdt és likviditdsdt, valamint az dltaluk
nydjtott kiegészitd védelmet, hiszen nem vonatkozik rdjuk a hitelezdi feltSkésités, az EGSZB szerint meg kell vizsgdlni, hogy
milyen tovabbi intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy vonzéva tegyék ezeket a kotvényeket a magdnmegtakaritok
és a fogyasztok szdmdra. Hosszt futamidejli eszkozként a fedezett kotvények kiilonosen alkalmasnak tiinnek
nyugdijmegtakaritisok felhalmozdsdra, és figyelembe lehetne venni a pdneurépai magdnnyugdijtermékrél (PEPP) sz6l6
javaslatokat is.

1.10. Az EGSZB uidvozli, hogy a javaslatok rendelkeznek az Gj rendszer értékelésérdl, az a javaslat viszont, hogy erre
harom év utdn keriiljon sor, tal rovid idSkeretet szab. Mivel piaci kérdésrdl van sz6, és elégséges id6t kell biztositani az 1
szabalyokkal valé hasznos tapasztalatszerzésre, az EGSZB az emlitett iddszak meghosszabbitdsat kéri, példaul 5 évre.
Nemzeti szinten pedig a tagallamok természetesen szorosan nyomon kovethetnék a helyzetet.

2. El6zmények

2.1.  2014-ben, Jean-Claude Juncker elnokségének kezdetén az Eurdpai Bizottsdg kidolgozott egy dgynevezett ,eurdpai
beruhdzési tervet” annak érdekében, hogy megvaldsitsa legfontosabb prioritdsait a novekedés, a foglalkoztatds és a
beruhdzds terén ('). A terv egyik legfontosabb célkitiizése a tSkepiaci unié fokozatos létrehozdsa a digitalis egységes piac,
valamint az energia uni6 mellett. A cél egy jol miikodd és integralt t6kepiaci unié megvaldsitdsa, amely valamennyi
tagallamot magdba foglalja.

2.2. A t6kepiaci unié megteremtésére irdnyul6 cselekvési terv (°) keretében az Eurdpai Bizottsdg arra kotelezte el magat,
hogy ehhez 2019-ig megteremti a sziikséges alapokat. Osszesen tobb mint 33 kezdeményezést és cselekvési tervet
javasoltak.

2.3. A gyors haladds szorgalmazdsa kovetkeztében (%) (*) mar 2017-ben sor keriilt a cselekvési terv id6kozi értékelésére.
Ennek eredményeként néhdny dj, prioritast élvezd kezdeményezést fogalmaztak meg, amelyeknek célja a valtozd
kihivdsokhoz és koriilményekhez, tobbek kozott a brexithez val6 alkalmazkodds volt.

2.4, Mindemellett az Eurdpai Bizottsdg ezen alkalmat megragadva hozzétette, hogy ,ambicidzusabb eréfeszitéseket kell
tenni, meg kell kiizdeni az akaddlyokkal, de ami még ennél is fontosabb, ki kell haszndlni az emlitett Gj lehetSségeket.” ()
Mindezen el6zmények utdn az Eurdpai Bizottsdg 2018. marcius 8-dn kozzétette , A tékepiaci unié megvaldsitdsa 2019-ig — itt
az id6 a végrehajtds felgyorsitdsdra” cimi kozleményt, és egy intézkedéscsomagot jelentett be.

() Lsd az Eurépai Bizottsig weboldalat:

() 2015. szeptemberi cselekvési terv. A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak — Cselekvési terv a tdkepiaci unié megteremtésére. Lasd: COM(2015) 468 final.

() Példdul az Eurdpai Tandcs ,gyors és hatdrozott elérehaladast” siirgetett a tervvel kapcsolatban, amely szerint ,gondoskodni kell arrdl,
hogy a villalkozdsok konnyebben juthassanak finanszirozdshoz, és tdimogatni kell a redlgazdasagba torténd beruhdzdsokat”.

(% Az Eurépai Bizottsig szintén elfogadott egy kozleményt, amelyben ugyancsak a reformok felgyorsitdsira szélitott fel. Lasd:
COM(2016) 601 final.

() Lasd: A Bizottsdg kozleménye ,A tékepiaci unié megvaldsitdsa 2019-ig — itt az id6 a végrehajtds felgyorsitdsdra”. Lisd: COM(2018) 114
final.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52016DC0601
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52018DC0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52018DC0114
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2.5. A fedezett kotvényekre vonatkozé jelenlegi javaslatok, amelyek e csomag (%) részét képezik, két szoveget
tartalmaznak, nevezetesen:

2.5.1.  afedezett kotvények kibocsatasarol és a fedezett kotvenyek kozfelugyeleterol tovabbd a 2009 / 65 /EK iranyelv és a
2014/59/EU irdnyely médositasarél szol6 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatot ('); é

2.5.2.  afedezett kotvenyek formdjdban fennall6 kltettsegek tekintetében az 575/2013/EU rendelet médositasarél szolo
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyul6 javaslatot ().

2.6.  E javaslatok célja a fedezett kotvényekre vonatkozd tdmogatd keretszabdlyozds megteremtése uniés szinten. Ez
magédban foglalja ezeknek a kotvényeknek a fogalommeghatdrozasit, az eurdpai logd piaci hasznélatdt, a kedvezményes
t6kekovetelmények megszerzésére vonatkozdé prudencidlis kovetelményeket, valamint az illetékes hatdsdgokra haruld
bizonyos kotelezettségeket.

3. Eszrevételek és megjegyzések

3.1. Az EGSZB kiilonosen iidvozli ezeket a javaslatokat, amelyek a t8kepiaci uni6 felépitésére irdnyulé intézkedések
részét képezik, és hangstilyozza annak fontossigat, hogy mindent meg kell tenni a gyors elérelépés és a jo eredmények
elérése érdekében.

3.2.  El8szor is ezek a javaslatok szamos olyan nagyobb célkitlizéshez jarulnak hozza, amelyet az EGSZB iidvozol, és
amelyeket mar kordbban timogatott (°). Ezek kozé a kovetkezSk tartoznak:

3.2.1. A t8kepiaci unié felépitése, amely idedlis esetben nagyobb gazdasigi és szocidlis konvergencidt és pénziigyi,
valamint gazdasdgi integrdciét eredményez, és a gazdasdgi és pénziigyi forrdsok kibdvitése és diverzifikdcidja altal a
pénziigyi és gazdasdgi rendszer nagyobb biztonsdgdhoz, stabilitdsdhoz és rugalmassigédhoz kell, hogy vezessen. A t8kepiaci
unié gyors megvaldsitdsa tovabbra is kiemelt fontossaga.

3.2.2. A fedezett kotvényekre vonatkozé javasolt szabalyok el@segitik a hatdrokon atnydlé finanszirozdsi tevé-
kenységeket, és ezaltal a maganvallalkozdsok kockdzatainak jobb elosztdsat teszik lehet6vé. Ez pedig kiemelt fontossdgu a
tagdllamok szdmdra valsdg esetén az aszimmetrikus sokkhatdsok megel6zése és azok hatdsainak csokkentése
szempontjdbdl. Emellett a tékepiaci unié jelentds mértékben hozzdjirul az Unidé tagdllamai kozotti konvergens
novekedéshez, aminek lehetévé kell tennie a kevésbé fejlett gazdasigok szdmdra a gyorsabb felzdrkdzast azokhoz a
gazdasigokhoz, amelyek jobban teljesitenek.

3.2.3. A t6kepiaci unié a gazdasagi és monetdris unié kiteljesitése szempontjabdl is dontd fontossigti, megvaldsitdsa
tehdt nélkilozhetetlen. Teljeskord bankunioval kiegésziilve a tSkepiaci unié valodi pénziigyi uniét eredményez, ami a
gazdasdgi és monetdris unié négy alappillérének az egyike.

3.2.4.  Eurépa hagyomanyosan nagyon erds poziciokkal rendelkezik a fedezett kotvények terén ('%). Ezeket a ]avaslatokat
lehetSségként kell felhaszndlni Eurépa globdlis vezetS szerepének tovabbi erdsitésére. Altalinosabban megfogalmazva és
nemzetkozi szemszogbdl tekintve fontos, hogy az EU hatékonyan lépjen fel, és erds pozicidkat épitsen ki maganak, kiilonos
tekintettel a kelet és nyugat kozott végbemend szdmos globalis hatalmi dtrendezédésre.

3.3.  Ezek ajavaslatok segitséget nydjtanak abban, hogy a gazdasdg hosszu tévi finanszirozdsa céljabdl t6bbletforrasokat
teremtsenek el§. Lényegében a fedezett kotvények kibocsdtdsdval a bankok koltséghatékony médon tudnak hossza tavi
finanszirozasra szert tenni. A fedezett kotvények kibocsatdsat tekintve a jelenleg kiaknazatlan piaci potenc1a1 elérheti a
342 millidrd eurdt, az uniés hitelfelvevék velejaré éves megtakaritdsa pedig az 1,5-1,9 millidrd eurét (*).

() A javaslat mellett a csomag tartalmazza a kollektiv befektetési alapok hatdron dtnydlé forgalmazdsinak megkonnyitésérdl sz6l6
javaslatot, az eurdpai kozosségi finanszirozdsi tizleti szolgédltatokra vonatkozd keretrendszer kialakitdsdrdl szolo javaslatot, a
kovetelésengedményezés harmadik felekre gyakorolt hatdsai tekintetében alkalmazandé jogrol sz6lé javaslatot, valamint az
értékpapl’rﬁgyletek tula'donjogi hatésai tekintetében alkalmazand() jogrél szélc’) k()zleményt

tovébbé a 2009/65[EK irdnyelv és a 2014/59/EU irdnyelv modositasarol.
(®)  Ldsd: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a fedezett kotvények formajiban fennall6 kitettségek tekintetében az 575/
2013/EU rendelet médositdsarol.
() Lasd tobbek kozott: ECO/437 — A t6kepiaci uniéra vonatkozé cselekvési terv félidds feliilvizsgalata (HL C 81., 2018.3.2., 117. o).
9 Az 6sszes fedezett kotvény mintegy 90 %-at kilenc eurdpai orszdg bocsatja ki. Lasd a Europen Covered Bond Council (az eurépai
fedezett kotvényekkel foglalkozé tandcs — ECBC) dltal az eurdpai fedezett kotvényekrdl szol6 tdjékoztatd 12. kiaddsaban (2017)
kozzétett adatokat is. Vildgszinten a forgalomban 1év6 fedezett kotvények volumene 2,5 millidrd euréra tehetd, melybdl 2,1 millidrd
eur6t unids illetdségli intézmények bocsdtottak ki (ldsd a hatdsvizsgdlatot tartalmazé bizottsdgi szolgalati munkadokumentumot,
SWD(2018) 50 final).
(") Ldsd a hatdsvizsgalatot tartalmazé bizottsagi szolgalati munkadokumentumot, amely a széban forgd javaslatokat kiséri (SWD(2018)
50 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7064_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7064_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7066_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7066_2018_INIT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
https://hypo.org/ecbc/press-release/ecbc-publishes-2017-edition-european-covered-bond-fact-book-including-market-statistics-2016/
https://hypo.org/ecbc/press-release/ecbc-publishes-2017-edition-european-covered-bond-fact-book-including-market-statistics-2016/
https://hypo.org/ecbc/press-release/ecbc-publishes-2017-edition-european-covered-bond-fact-book-including-market-statistics-2016/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1528450450241&uri=CELEX:52018SC0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52018SC0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52018SC0050
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3.4, Mindenesetre fontos, hogy az @j forrdsok a gazdasag javéara valnak. A bankoknak arra kell felhasznalniuk ezt a
tobbletfinanszirozdst, hogy tovabbi hiteleket nydjtsanak a korményoknak, a hdztartdsoknak és a vallalkozdsoknak. Ebben
az esetben e javaslat segitséget nydjthat a bank- és pénziigyi vildgba vetett bizalom helyreallitdsahoz.

3.5. A pénziigyi rendszer stabilitdsa és biztonsdga érdekében fontos szerepe van annak, hogy ez az j finanszirozds
minden kt‘)rﬁlmények kozott biztonsdgos és likvid eszkozokon keresztiil érkezzen, a javaslat pedig e tekintetben szdmos
garancidt nydjt. A fedezett kotvények szildrd rendszere a befektet6k szamara is kedvezd, hiszen tobb és jobb valasztdsi
lehetéséget biztosit a piacokon. A kettSs fedezeti mechanizmus (‘%) nagyon fontos a befektet6k szdmdra, ezért a
hatésagoknak mindenképpen ragaszkodniuk kell ahhoz, hogy a kibocsdtok helyesen szdmitsak ki az alapul szolgdld
eszkozok értékét.

3.6.  Ennek megfelel6en az EGSZB teljesk('jrl'ien tdmogatja a timogato keretszabdlyozds 1étrehozdsdra irdnyuld javaslatot,
amely elGsegiti a fedezett kotvények és ezen eszkozok piacdnak fejlédését szerte az Unidban. A siker érdekében minden
er8feszitést meg kell tenni ezen a teriileten, kiilonosen azokban a tagallamokban ('), ahol ezek az eszkézok és piacok még
nem ismertek. Fontos, hogy az utolsé feltérképezetlen teriileteket is megsziintessék, és biztositsak, hogy minden
tagdllamban bevezessék a fedezett kotvényekre vonatkozé keretszabalyozast.

3.7.  Ezzel a tdmogatdssal az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg, az Eurépai Parlament, az Eurdépai Bankhatdsdg és mds
szereplSk altal a fedezett kotvények unids szintli rendszerének érdekében a kordbbi évek sordn tett eréfeszitéseket kivanja
elismerni és megerGsiteni. A tagallamok tobbsége és mds érdekelt felek, példaul a fedezett kotvények agazatat képviseld
szakmai szervezet, az Eurépai Fedezettkotvény-tandcs, szintén tdmogatdsukrol biztositotték ezt a javaslatot (*).

3.8. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a valasztott szakpolitikai alternativdt, a nemzeti rendszereken alapulé eurépai
szintd minimdlis harmonizéciot is, mivel ez észszer( koltségek mellett tobb célkitlizés megvaldsitdsat is lehet6vé teszi. Ez
megakaddlyozza a meglévé piacok torzuldsait is, és alacsonyabb atdlldsi koltségeket fog eredményezni. Ugyanakkor fontos,
hogy a fedezett kotvények piacdnak fellenditése érdekében a létezd nemzeti rendszerek tdmogassdk az eurdpai javaslat
céljat. Igy nemkivanatosak a javaslattal ellentétes esetleges nemzeti szint(i akaddlyok vagy korltozasok sem.

3.9. Ahogy fent is emlitettiik, szdmos tagdllam nagyon erds poziciokkal rendelkezik ezen a piacon, a legutébbi
fejlemények viszont azt mutatjdk, hogy a vildg més részein is n6 az érdekl6dés a fedezett kotvények irdnt. Ennek fényében
az EGSZB fontosnak tartja annak biztositdsat is, hogy tovabb erdsitsék Eurdpa jelenlegi vezet§ szerepét a nemzetkozi
kornyezetben, és eréfeszitéseket tegyenek annak érdekében, hogy az eurépai megkozelités globdlis viszonyitdsi ponttd
véljon.

3.10. Az EGSZB idvozli azt is, hogy a javaslatok el6irjdk az eredmények és ezen j szabdlyok sikerének értékelését.
Mivel piaci kérdésrél van sz6, és elégséges id6t kell biztositani a hasznos tapasztalatok megszerzésére — kiilonosen azokban
a tagdllamokban, amelyek szamdra 4j ez a rendszer —, az EGSZB gy véli, hogy a javasolt harom éves id@szak til rovid, és
ezen idGszak meghosszabbitasat kéri, példaul ot évre. A tagéllamok természetesen sajt belatasuk szerint barmikor szorosan
nyomon kovethetik a helyzetet.

4. Tovabbi észrevételek és megjegyzések

4.1.  Osszességében témogathaté az FEurdpai Bizottsdg fedezett kotvényekkel kapcsolatos megkozelitése, amely
egyértelmi és atfogd szabélyokat ir el6, beleértve a fogalmak meghatdrozasit is, tovabbd ismerteti a fedezett kotvények
strukturalis jellemz6it, valamint rendelkezik az dllami feliigyeletrdl, a fedezett kotvények eurdpai logdjardl és ezen eszkoz
prudencidlis kezelésérdl.

4.2.  Fontos, hogy ez a rendszer minden bank szdmdra hozzaférhetd legyen, és azok hatékonyan hasznéljdk azt. E
tekintetben az EGSZB iidvozli, hogy kiilonos figyelmet forditanak azokra a nehézségekre és problémékra, amelyekkel a
kisebb bankok szembesiilhetnek a fedezett kotvények kibocsatdsa soran. Az EGSZB fontosnak tartja ennek a lehetdségnek a
teljeskord kihaszndldsat. Anélkil, hogy eltérnénk az dltaldnosan érvényes szabdlyoktdl, meg lehetne példdul vizsgdlni, mely
adminisztrativ és egyéb kotelezettségeket lehetne kiigazitani a kisebb bankok szdmdra.

(") A kett6s fedezet a fedezett kotvények birtokosai szimdra a fedezeti halmazzal, illetve a kibocsdtéval szembeni kettés kovetelést
jelenti.

(*’)  Jelenleg még mindig van koriilbelill egy tucatnyi tagillam az EU-ban, amely nem alakitott ki jogalkotdsi keretet a fedezett
kétvényekre.

() Attekintés céljabol lisd az irdnyelvre irdnyul6 javaslat és a rendeletjavaslat 3. fejezetét.
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4.3. A javaslat értelmében a fedezett kotvényekre vonatkozd eurdpai logd haszndlata csupdn ospcionélis, hogy a
tagdllamok megtarthassék az elnevezésekre és logbkra vonatkozé sajit nemzeti keretszabalyozdsukat (*°). Az EGSZB nem
osztja ezt a véleményt, sokkal inkdbb hangstlyosan az eurdpai logd kotelez haszndlata mellett érvel. Egy globdlis,
eldretekintd szemléletre van sziikség ezen a teriileten. Az eurdpai logd kotelezd haszndlata kétségteleniil erdsiteni fogja
ki akarjak akndzni az 0j rendszer altal kindlt lehet6ségeket. Szamukra az unids logd azt fogja garantdlni, hogy fedezett
kotvényeiket forgalomba lehet hozni a piacokon. A kotelezd hasznélat a befektetSi bizalmat is erdsithetné.

4.4, A fedezett kotvények piacat jelenleg szakmai és intézményi befektetsk domindljdk ('%). Az EGSZB szerint meg kell
vizsgdlni, hogy milyen tovabbi intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy aktivabban fellépve vonzéva tegyék ezeket a
kotvényeket a magdnmegtakaritok és a fogyasztok szdmdra. Szdmos tényez$ kedvez nekik. A fedezett kotvényeket
hagyomanyosan biztonsagos és likvid eszkozoknek tekintik, még valsag idején is; rdaddsul szdmitasba kell venni a jelenlegi
javaslatok eredményeként jelentkezd elényoket is. Mindezen tdl ezek az eszkozok nem vonhaték be a hitelezdi
feltGkésitésbe, ami a magdnmegtakaritok védelmét figyelembe véve nem jelentéktelen szempont. igy néhany mas termékhez
képest alkalmasabb eszkoznek tdinnek (*/). Hosszd futamidejti eszkozként a fedezett kotvények mindenképpen alkalmasnak
tlinnek nyugdijmegtakaritdsok felhalmozdsdra, és ezen a ponton meg lehetne emliteni a pdneurdpai magannyugdijter-
mékrél (PEPP) sz0l16 javaslatokat is.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

15)

iy Lésd az irdnyelvre irdnyul6 javaslat (33) preambulumbekezdését.
(

Az Eurdpai Bizottsdg képviselSi dltal nyujtott szobeli tdjékoztatds szerint a piac egyharmaddt a bankok teszik ki, az Eurdpai
Kozponti Banké a mdsik egyharmad, a fennmaradé egyharmadot pedig egyéb felek, példaul befektetési alapok és nyugdijalapok
birtokoljdk.

(*7)  Hivatkozni lehetne a kozosségi finanszirozdsra és a személykozi (P2P) finanszirozdsra vonatkozé javaslatokra is. Az ebben a
keretrendszerben kindlt pénziigyi eszkozok alapvetSen tulajdonviszonyt (pl. részvények) vagy hitelviszonyt (pl. kotvények)
megtestesit§ forgathatd pénziigyi instrumentumok. Ez ebben az osszefiiggésben a megtakaritok és befektetSk szdmdra nytjtott
védelem nagyon korlatozottnak tekinthetd.
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg tervét, és tigy véli, hogy a pénziigyi technoldgia fejlesztése szdmos elényt
kindlhat az eur6pai véllalkozdsok és tigyfeleik szdmdra az eurdpai pénziigyi dgazatban.

1.2. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett terv varhatéan elémozditja a t6kepiacok fejl6dését,
és osztonzést ad a pénziigyi dgazatban tevékenykedd kkv-k szdmadra.

1.3. A kiberbiztonsdg és a pénziigyi dgazat ellendllé képességének javitdsdval kapcsolatban az EGSZB gy véli, hogy a
cselekvési tervben szerepld intézkedéseket — barmennyire fontosak is — olyan szabdlyokkal is ki kell egésziteni, amelyek
biztositjdk a pénziigyi technologia egységes fejlesztését az EU-ban. Mdsrészt az EGSZB ugy véli, hogy a pénziigyi
technoldgia szerepl8it ugyanazoknak a szabalyoknak kell alavetni, mint a pénziigyi dgazatot, kiilonosen az ellendlld
képesség, és a kiberbiztonsdg és a feliigyelet tekintetében.

1.4, Az EGSZB szerint, ha azt szeretnénk, hogy az iigyféladatokhoz val6 hozzaférés tekintetében tisztességes
versenyfeltételek jojjenek létre mind a pénzforgalmi szolgaltatdsokrol sz6l6 keretirdnyelv, mind pedig a személyes adatok
védelmérdl szo6l6 rendelet keretében, fontos, hogy a személyes adatok hordozhatésdgahoz valé jog alkalmazdsa az emlitett
irdnyelvvel Gsszeegyeztethetd mddon torténjen.

1.5. A kriptovalutdkkal kapcsolatos fejleményeket és erés volatilitdsukat tekintve az EGSZB azt javasolja az Eurdpai
Bizottsdgnak, hogy az eur6pai feliigyeletekkel egyiittmtikodve folyamatosan és szorosan kovesse nyomon a helyzetet. Adott
esetben minden szitkséges intézkedést meg kell hozni unids szinten ahhoz, hogy a pénziigyi és gazdasdgi rendszer
biztonsdga és stabilitdsa semmilyen mddon, egyetlen pillanatra se keriilhessen veszélybe.

1.6. A kozelmiiltban készitett tobb tanulmdny is rdmutatott arra, hogy a pénziigyi technoldgia bevezetése sok
munkahely megsz(inéséhez vezet a pénziigyi dgazat intézményeiben. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllamok aktiv
munkaerdpiaci intézkedési programokat alakitsanak ki és hajtsanak végre annak érdekében, hogy a lehet§ leghamarabb ;
munkahelyet taldljanak azok a munkavillalok, akiket érint a technoldgiai innovaciok megérkezése a pénziigyi dgazatba.

1.7. Az EGSZB azt tandcsolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy hatdrozza meg azokat a szabalyokat, amelyeket adott
esetben a felhGszolgaltatdsokat kindl6 véllalkozdsokra kell alkalmazni az altaluk tdrolt adatok biztonsdgossd tételével
kapcsolatban rdjuk hdrulé felel6sségre vonatkozdan. A személyes adatok védelme tekintetében ugyanazoknak a
szabalyoknak kell vonatkozni rdjuk, mint a bizonyos tipusi szolgéltatdsokat kiszervezd vallalkozasokra.
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2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1. A pénziigyi piac versenyképesebbé és innovativabbd tétele érdekében az Eurdpai Bizottsig 2018. madrcius 8-dn
cselekvési tervet terjesztett el§ arrdl, hogy hogyan lehet kiakndzni a pénziigyi szolgaltatdsok teriiletén a technoldgidn
alapulé innovacié, mds néven a pénziigyi technoldogidk nydjtotta lehet@ségeket.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg dltal kozzétett cselekvési terv célja az, hogy a pénziigyi dgazat integrdlni tudja és ki tudja
aknazni az olyan Gj technolégidk gyors fejlédését, mint a blokkldnc (*), a mesterséges intelligencia vagy a felhészolgaltatasok.
Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint Eurdpanak olyan viligkozponttd kellene vélnia a pénziigyi technoldgidk terén,
amelynek vallalkozasai és befektetdi képesek profitalni az egységes piac kindlta el6nyokbél ezen a dinamikus teriileten.

2.3, A 2017. mérciustdl juniusig terjedd iddszakban megrendezett nyilvanos konzulticié eredményei alapjan az Eurdpai
Bizottsag tgy véli, hogy jelenleg nem mutatkozik nagy igény a jogszabdlyok vagy a szabdlyozds unids szintli reformjinak
megkezdésére. Mindamellett egy sor egyedi kezdeményezést kell elinditani annak érdekében, hogy az EU figyelembe vegye a
pénziigyi dgazat digitalizaciojat.

2.4, A pénziigyi technoldgiai cselekvési terv tobbek kozott elSirdnyozza, hogy meg kell hozni az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy az jitd tizleti modellek eurdpai dimenzidra tegyenek szert, illetve hogy a pénziigyi dgazatban
tdmogatni kell a technoldgiai innovaciok elfogadasat és javitani kell azok biztonsdgossagat és ellendllo képességét.

2.5. A cselekvési terv keretében és a vizsgdlt kozleménnyel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsdg a befektetésen, illetve
hitelnydjtason alapulé eurépai kozosségi finanszirozasi izleti szolgaltatokrol sz6l6 unids rendeletre irdnyuld javaslatot is
elGterjesztett.

2.6. A pénzigyi technoldgiai véllalkozdsok engedélyezésével kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg a vonatkozd jelenlegi
eljarasok értékelésére szolitotta fel az eurdpai feliigyeleti hatosdgokat, tovabbd arra, hogy adott esetben terjesszenek elé
ajanldst a pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkozé unids jogszabdlyok kiigazitdsdrol. 2018 folyamdn az Eurdpai Bizottsdg az
eurdpai feliigyeleti hatosdgokkal, az Eur6pai Kozponti Bankkal és a Pénziigyi Stabilitdsi Tandccsal egyiittmiikodve tovdbbra
is figyelemmel kiséri majd a kriptoeszkozok alakuldsat. Az Eurdpai Bizottsdg a kockdzatértékelés alapjan hatirozza majd
meg, hogy esetlegesen szitkség van-e EU-szintli szabdlyok elfogaddsara.

2.7. A pénzigyi technoldgidk kozos standardjai és dtjarhatosagi megkozelitései kérdésében az Eurdpai Bizottsdg
egyiittm(ikodik majd az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsdggal és a Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezettel, tobbek kozott a
blokkldnc-technoldgia terén. Az innovativ tizleti modellek unids szintl fejlesztése érdekében az Eurdpai Bizottsdg az
innovaciét megkonnyité kezdeményezések elfogadasdra 6sztonzi a tagdllamok illetékes hatdsdgait. Felszolitja tovdbba az
eurépai feliigyeleti hatésdgokat, hogy konnyitsék meg a feliigyeleti egyiittmtikodést, kilonésen az innovativ
technoldgidkkal kapcsolatos koordindciét és tdjékoztatdst, valamint az innovdciés kozpontok és a szabalyozasi kotottségek
nélkili tesztelések kialakitdsat.

2.8. A pénziigyi dgazati technoldgiai innovaciok osztonzése érdekében az Eurdpai Bizottsdg szakértSi csoportot hoz
majd létre, amelynek az lesz a feladata, hogy megvizsgdlja, hogy vannak-e olyan szabdlyozdsi akaddlyok, amelyek gatoljdk
az innovaciot a pénziigyi teriileten. Felkéri az eurdpai feliigyeleti hatésdgokat, hogy készitsenek elemzést arrdl, hogy van-e
igény arra, hogy irdnymutatdsokat tegyen kozzé a felhészolgaltatokhoz torténd kiszervezésre vonatkozdan. Az Eurépai
Bizottsdg megkonnyiti majd a pénziigyi intézményi tevékenységek felhGalapt kiszervezésére vonatkozd szabvanyositott
szerzGdéses rendelkezések kidolgozdsat.

2.9. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az eurdpai szabdlyozasi és feliigyeleti keretnek lehet6vé kell tennie az egységes piacon
mikod§ véllalkozdsoknak, hogy kiakndzzak a pénziigyi innovacidkat és ezdltal kivalé mingségii szolgaltatdsokat kindljanak
tugyfeleiknek.

2.10. Az Eurdpai Bizottsdg nyilvanos konzultaciot folytat majd a szabdlyozott unids piacokon jegyzett vallalkozasokkal
kapcsolatos szabalyozott informdaciok tovabbi digitalizcidjardl, ezen belill a megosztott konyvelési technoldgidra (RegTech)

,,,,,,

épil6 eurdpai pénziigyi atlathatdsagi atjard lehetséges megvaldsitasarol.

(") Ablokkldnc egy olyan adatbazis, amely egy folyamatosan névekvs, kriptografia alkalmazdsaval 6sszekotott és titkositott tételekbdl,
tgynevezett adatblokkokbdl 4ll6 listdt tart nyilvdn. A blokkldnc kialakitdsdnal fogva kizdrja az adatmoédositdst. Nyilt és elosztott
adatbézist alkot, amely lehet6vé teszi két fél kozotti tranzakcidk hatékony, ellendrizhets és végleges rogzitését. A blokkban térolt
adatok rogzitésiik utdn visszamendlegesen csak gy modosithatdak, ha az Gsszes kovetkezd blokk modositdsra keriil, ehhez a
mivelethez pedig a hélézati elemek tobbségének engedélye sziikséges. (forrds: Wikipédia EN).
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2.11. A lancblokk-technoldgiaval kapcsolatban az Eurdpai Bizottsig 2018 februdrjdban egy Unibs Blokkldnc
Megfigyel6kozpontot és Forumot hozott étre, tovabbd vizsgélatot kezdeményezett a hatdrokon dtnyilé szolgaltatdsok
fejlesztését célzé nyilvanos uniés blokklanc-infrastruktira létrehozasinak megvaldsithatdsagardl. Az Eurdpai Bizottsdg azt
szeretné felmérni, hogy a blokkldnc-technologia bevezethetS-e digitdlis szolgdltatdsi infrastruktdraként az Eurdpai
Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz keretében. Ezenfeliil egy unids pénziigyi technoldgiai laboratériumot is létrehoz.

2.12. A pénziigyi dgazat biztonsdganak és ellenallé képességének megerdsitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg az dllami
és a maganszektor szereplSinek részvételével szakmai taldlkozot szervez, amelynek célja a pénziigyi piaci szerepléket a
kiberfenyegetésekkel kapcsolatos informdciok megosztasaban korldtozé akaddlyok értékelése, valamint a lehetséges
megoldasok meghatdrozdsa. Ezenfelill az Eurdpai Bizottsdg felkéri az eurdpai feliigyeleti hatésdgokat, hogy értékeljék a
teljes unids pénziigyi szektor jelentSs piaci szereplSire és infrastruktdrdira kiterjedd, a kibertdmaddsokkal szembeni
ellenalld képesség tesztelését szolgald koherens keret kifejlesztésének koltségeit és hasznait.

3. Altaldnos észrevételek és konkrét megjegyzések

3.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg tervét, mivel ugy véli, hogy a pénziigyi technoldgia fejlesztése egy sor
fontos elényt kindl mind az eurdpai véllalkozdsok, mind a fogyasztok szdmdra az eurdpai pénziigyi dgazatban.

3.2. Az EGSZB szerint a pénziigyi technoldgidkra vonatkozé cselekvési terv kiemelt jelent&séggel bir a t6kepiacoknak a
digitalizacié beépitésével torténd elmélyitéséhez és kibgvitéséhez, ezdltal pedig az emlitett piacok osszekotéséhez, ami
fontos prioritds az Eurdpai Unié szdmdra. Az EGSZB ugyanebben a szellemben ugy véli, hogy az emlitett cselekvési terv
fontos 06sztonzd lehet az eurdpai szinten a véllalkozdsok 99 %-dt képvisel6 kkv-k szektora szdmdra, mivel bdviti
finanszirozdsi lehetGségeiket és ezdltal lehet6vé teszi szdmukra egyszertibb és hozzaférhet6bb megolddsok alkalmazdsat.

3.3. A kiberbiztonsdg és a pénziigyi dgazat ellendllé képességének javitdsdval kapcsolatban az EGSZB tgy véli, hogy a
cselekvési tervben szerepld intézkedéseket — barmennyire fontosak is — olyan szabalyokkal is ki kell egésziteni, amelyek
biztositjak a pénziigyi technoldgia egységes fejlesztését az EU-ban.

3.4. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, mely szerint az eurdpai szabélyozdsi és feliigyeleti keretnek lehetgvé
kell tennie az egységes piacon mikodd véllalkozdsoknak, hogy kiakndzzak a pénziigyi innovdcidkat és ezdltal kivald
mindségli szolgdltatdsokat kindljanak tigyfeleiknek. Az EGSZB szerint azonban ez nem mehet a biztonsdg rovdsdra.
Valamennyi szerepld szamara egyenl6 versenyfeltételeket kell biztositani, fiiggetleniil azok miikodésének modjatdl (%).

3.5. Az utolsé pénziigyi valsagot kovetGen a pénziigyi intézményeket érint§ szabdlyok unids és nemzeti szinten egyarant
szigorabba véltak. Ezek a kiberbiztonsdgra is kiterjednek, és a pénziigyi dgazat intézményei szdmara kotelez8 biztonsagi
rendelkezéseket és standardokat irnak el8. Az EGSZB ugy véli, hogy a kiberbiztonsagi standardokat a pénziigyi technoldgiai
szolgdltatdsokat nyuajté véllalkozdsok esetében is alkalmazni kellene unids szinten. Egységes alkalmazdsuk biztositdsa
érdekében ezeket unids szinten kellene megallapitani, de vildgviszonylatban is ki lehetne terjeszteni.

3.6. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szamitgépes tdmaddsok f6ként hatdrokon dtnytilé médon zajlanak le. Jelenleg
meglehetdsen korldtozott a tagdllami hat6sdgok kozotti informdcidesere az informatikai fenyegetések és a szamitgépes
tdmaddsok témdjdban, ennek oka pedig a nemzeti jogszabdlyokban keresendd. Létfontossigli, hogy fokozzak az
erbfeszitéseket az Unid szintjén a koordindcid, a szabalyozds és a feliigyelet terén.

3.7.  Ami a kriptoeszkozoket és kiilonosen a kriptovalutdkat illeti, Eur6paban nemrég lathattuk, milyen magasra tudnak
szarnyalni és mekkora volatilitdssal rendelkeznek. Tekintettel a fejleményekre, az 4tlithatésdg hidnydra és a magas
kockazatokra, melyekkel egyitt jarhatnak, az EGSZB azt ajdnlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy az eurdpai feliigyeletekkel
egylittmiikodve folyamatosan és szorosan kovesse nyomon a helyzetet. Ezenkiviil intézkedésekre van sziikség arra az esetre,
ha a pénziigyi rendszer biztonsiga és stabilitdisa barmikor vagy bdrmely médon veszélybe keriilne. Ezeknek az
intézkedéseknek elsGsorban az EU egészére nézve érvényesnek kell lenniiik, és ezért eurdpai szinten kell meghozni Sket.

3.8. A kriptoeszkozok teriiletén megfigyelhetS, hogy a technoldgiai alapti innovaciok még ugy is képesek dtbujni a
szabalyozasi hdlok résein, hogy az ilyen valutdkat konkrétan egy erdsen szabalyozott piacon hasznaljak. Mivel ez az dgazat
igen nagy mértékben volatilis és nem 4tlthato, és mivel ezek az eszkozok komoly kockdzatot jelentenek a befektetSk
szdmdra, az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagillamok vizsgaljadk meg, milyen modszereket kellene
bevezetni az ilyen valutdkat igénybe vev6k tranzakcibinak ellendrzése érdekében.

() HLC 227.2018.6.28., 63. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
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3.9. A lancblokk-technologia teriiletével kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg egy megfigyel6kozpont létrehozasat
javasolta. Az EGSZB tgy véli, hogy e forum megbizatasit a teljes pénziigyi technoldgiai dgazatra ki kellene bdviteni,
tekintettel a vonatkozé applikacidk fejlesztését jellemz§ erdteljes dinamikdra. A blokklanc jellegli alkalmazdsok egyébirant
problémadkat vetnek fel a hatdskorok és a felel@sségi korok kapesdn az alkalmazand6 jogszabalyokat illetGen. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt az elképzelését, hogy unids szint(i kezdeményezést indit a blokklancok kapcsdn,
amely elmagyardzza azok hasznalatinak modjat és fellép a jelenlegi széttagoltsag ellen.

3.10.  Megillapitdsra keriilt, hogy a pénziigyi technoldgia bevezetése sok munkahely megsziinéséhez vezet a pénziigyi
dgazat intézményeiben. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllamok aktiv munkaerépiaci intézkedési programokat
alakitsanak ki és hajtsanak végre annak érdekében, hogy a lehet§ leghamarabb @j munkahelyet taldljanak azok a
munkavadllalok, akiket érint a technoldgiai innovaciok megérkezése a pénziigyi dgazatba.

3.11. Az Eurdpai Bizottsdg attdl tart, hogy mivel a pénziigyi véllalkozasok a szolgéltatdsokat felhdszolgdltatokhoz fogjak
kiszervezni, az informdci6- és adattovabbitds tdlzott mértékben az ezen a piacon jelen 1év6 néhdny tarsasigndl fog
osszpontosulni, amelyek altaldban nem eurdpai cégek. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy hatdrozza
meg azokat a szabdlyokat, amelyeket adott esetben a felhGszolgaltatdsokat kinalé véllalkozasokra kell alkalmazni az dltaluk
tarolt adatok biztonsdgossa tételével kapcsolatban rdjuk hdruld felel@sségre vonatkozdan.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB kiilonosen tidvozli a kozosségi finanszirozasi tevékenységekre vonatkozé timogatd keretnek egy 29.
rendszeren keresztiil torténd létrehozdsdra tett javaslatokat. Az EGSZB ezért szorgalmazza ennek gyors kivitelezését a
megfelel§ eredmény elérése érdekében, killondsen most, hogy a javaslat egy szélesebb keretbe dgyazddik, amit az EGSZB
nagyon fontosnak tart ().

1.2.  Igazan orvendetes, hogy a kis, fiatal és innovativ véllalkozdsok finanszirozasa kell§ figyelmet kap. A finanszirozasi
ranglétrajuk részeként a kozosségi finanszirozds szdmukra igen fontos szerepet jatszik, kiilonosen abban a pillanatban,
amikor a villalkozds beinditdsanak szakaszdbdl a terjeszkedési szakaszba lépnek dt, és a hagyomadnyos finanszirozdsi
lehetdségek nem feltétleniil jelentenek kézenfekvs megoldast. Ezzel egyidejtileg tobb és jobb befektetési lehetGség
kinalkozik a befektet6k szdmadra.

1.3.  Nagyon pozitiv az is, hogy ennek megvaldsitasahoz innovativ és modern technoldgidji termékeket és megoldasokat
hasznalnak, igy ez a jovSorientdlt javaslat 6sszhangban van a digitdlis egységes piac megvalésitdsanak tervével. Ehhez
rogton egy hatdrokon dtnyidlé dimenzié is hozzdad6dik, amely hozzdjirul a tSkepiacok hatékony integracidjahoz és
elmélyitéséhez. Egy olyan harmonizalt egységes piac megvaldsitdsira kell torekedni az Unidban, amelyben ugyanazok a
szabalyok érvényesek mind a véllalkozokra, mind pedig a befektet6kre nézve.

1.4.  Figyelembe véve, hogy ezt az innovativ keretet nem szabad mesterséges akaddlyokkal hatrdltatni, az EGSZB egy
globilis és holisztikus megkozelitésbdl kiindulva mégis amellett érvel, hogy — legaldbbis a kezdeti fzisban — tovdbb
erdsitsék a javaslatokat és az egyes pontokra vonatkozé tovabbi szabalyozdsokat (ldsd az 1.5. pontot és az azt kovetd
pontokat). Az EGSZB ennek sordn elsGsorban a ,hitelesség”, az ,érthetSség” és a ,bizalom” elvére tdmaszkodik. Ez azt is

jelenti, hogy biztonsdgot és védelmet kell nytjtani az Osszes érintett szdmara.

1.5. Az EGSZB el6szor is udvozli a kozosségi finanszirozasi tevékenységekhez és piacokhoz ko6t8dS kockdzati
tényezdkre forditott figyelmet, ugyanakkor tgy véli, hogy — legaldbbis kezdetben — még t6bb figyelmet kell forditani ezekre
a kockazati tényez6kre annak érdekében, hogy még inkabb fel lehessen Sket térni, illetve lehet6ség szerint korldtozni. Ez
tobbek kozott az alabbi teriileteket érinti:

(") Lasd a 3.1. - 3.4. pontot.
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1.5.1. Az atlathat6sag és a befektet6k védelme. Az EGSZB tgy véli, hogy a kozosségi finanszirozasi platformokon
létrejott specifikus projektekre vonatkozé kockazatok tdlzott mértékben a piacokra és a befektetSkre harulnak. Az EGSZB
szerint megfelel§ intézkedésekre van szitkség az Osszes — pénziigyi vagy nem pénziigyi jellegi — kockdzat hatékonyabb
feltdrdsa vagy csokkentése céljabol. Végs6 soron a befektetSk hatékonyabb védelmének biztositdsdrdl van sz6. Ennek sordn
a MiFID-megkozelitésre lehetne tdmaszkodni. Mindemellett ennek kapcsdn egyenl6tlen versenyfeltételek kialakuldsdnak
veszélye fenyeget a hagyomdnyos szolgéltatok, példaul a pénzintézetek vonatkozdsaban, akik kénytelenek az tigyfeleikkel
szemben szigoribb védelmi szabdlyokat alkalmazni.

1.5.2. A lehetséges strldddsi pontokat a szolgéltat6i szabalyzatok és a szolgdltatdsok tekintetében. A befektetSkkel vald
,mérlegelési jogkor(” szerz8dések megkotésének lehetGsége (melynek célja az, hogy a lehetd legjobb eredményt hozzdk
meg a befektet6k szdmadra) kényes helyzeteket teremthet a szolgéltatok szdmdra, akiknek elsésorban ,semleges
kozvetit6kként” kell fellépniiik.

1.5.3. Az ellendrzés. Az ESMA feladata egyértelmtinek tiinik, ez azonban kevésbé van igy a nemzeti feliigyeletek
szerepkorét illetGen. Az EGSZB ugy véli, hogy itt nagyobb egyértelmdségre kell torekedni. Egyébirdnt az EGSZB felteszi a
kérdést, hogy nem kellene-e a nemzeti feliigyeleteket egy jelentds szerepkorrel felruhdzni, tekintettel arra, hogy 6k
szorosabb kapcsolatban vannak a nemzeti piacokkal, és jobban fel tudjak mérni a helyi viszonyokat. Emellett az EGSZB
mindenesetre fontosnak tartja azt, hogy a kormanyok és a feliigyeletek nemzeti és eurdpai szinten folyamatos és tartos
parbeszédet folytassanak, és egyiittmtikodjenek az EU-n beliili tovdbbi harmonizdci6 és integracid, valamint a jelenlegi
javaslatok sikerességének érdekében.

1.6.  Tovabba most, hogy a meghozott dontések kovetkeztében a 29. rendszer és a nemzeti szabélyzatok parhuzamosan,
egymds mellett fognak létezni, az érdekeltek egyazon pillanatban ugyanazon a piacon kiilonboz§ jogszabilyi el6irdsokkal,
eltérg feltételekkel és egyenl6tlen védelemmel taldlkozhatnak, ami zavarhoz és kétértelmd helyzetekhez vezethet. A
nagyobb érthetéség érdekében tovabbi intézkedésekre van sziikség:

1.6.1. Az EGSZB véleménye szerint a kormanyok és a feliigyeletek részérl tovabbi kotelezettségvallaldsra van szitkség
annak érdekében, hogy valamennyi felhasznalét pontos, konnyen hozzéférhet§ és biztonsdgot nytjtd informdciéval
lthassanak el a sajat nyelviikon.

1.6.2. A kozosségi finanszirozdsi platformokat kotelezhetik arra, hogy az ,EU” jelolést egyértelmiien és jol lathatéan
feltiintessék minden olyan esetben, amikor a célkozonséget szolitjadk meg, illetve minden kiilsé kommunikdci esetén.

1.7. Az EGSZB tovibba tgy véli, hogy a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem kapcsdn tervezett
szabdlyozds viszonylag korlatozott és nagyrészt kozvetett marad. Emellett bSviteni és szigoritani kell azon rendelkezéseket,
amelyekkel a kozosségi finanszirozasi platformok szdmadra ezeket a szabalyokat elirjak. Az EGSZB elfogadhatatlannak
tartja azt, hogy ez a lehet8ség csupdn egyszeri, és hogy csak az Eurdpai Bizottsdg jogosult arra, hogy a fenti szabélyok
el6irdsdt javasolja. Az ilyen dontéshez egyértelmd kritériumokra és feltételekre van sziikség.

1.8.  Figyelemre mélté tovabba az is, hogy a kozosségi finanszirozasbdl szdrmazo bevételek adoiigyi kezelése, valamint
az addsokra vonatkozé adéiigyi kotelezettségek nem keriilnek emlitésre, holott ugyancsak joggal feltételezhets, hogy az
adoiigyi kérdések meghatdrozzdk a kezdeményezés sikerességét. Az EGSZB éppen ezért szorgalmazza e szempontok
figyelembevételét a vitdban. Amennyiben szitkséges, a megfelel§ szinten ki kell kidolgozni egy médositott szabalyozdst.

1.9.  Most, hogy ez a piacot érint8 tiggyé vélt, az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja azt, hogy minden érintett azonos
véleményen legyen, csak igy lehetnek ugyanis ezek a javaslatok sikeresek. Elengedhetetlen, hogy a véllalatok és a befektetSk
hatékonyan és a lehetd legnagyobb mértékben éljenek a 29. rendszer adta lehetéségekkel. A piac szempontjabdl felmeril itt
a kérdés, hogy a projektenkénti 1 millié eurds korldtozds nem fog-e akadalyt jelenteni.

1.10.  Végezetill, annak érdekében, hogy a kozosségi finanszirozasi platformok jovGje és tartds sikere biztositva legyen,
az EGSZB véleménye szerint sziikséges a 29. rendszer rendszeres nyomon kévetése, kiértékelése és sikerességének mérése.
Ehhez szintén elengedhetetlen az &sszes érdekelttel valo vita és parbeszéd folytatdsa.

2. Hattér

2.1.  2014-ben, Jean-Claude Juncker elnokségének kezdetén az Eurdpai Bizottsdg kidolgozott egy tigynevezett ,eurdpai
beruhazisi tervet”, amelynek célja a legfontosabb prioritdsainak megvaldsitdsa volt a novekedés, a foglalkoztatds és a
beruhazasok () terén. Ennek egyik legfontosabb célja a tékepiaci unié progressziv létrehozdsa a digitdlis egységes piac,
valamint az energiaunié mellett. A cél egy j6l mikods és integralt t8kepiaci unié megvalésitdsa, amely valamennyi
tagdllamot magaba foglalja.

() Lasd az Eurdpai Bizottsdg honlapjdt: https://ec.curopa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment_hu.
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2.2. A ,Cselekvési terv a t6kepiaci unié megteremtésére” () keretében az Eurdpai Bizottsdg arra ktelezte el magdt, hogy
ehhez 2019-ig megteremtse a sziikséges alapokat. Osszesen tobb mint 33 kezdeményezést és cselekvési tervet javasoltak.

2.3. A gyors haladds szorgalmazdsa kovetkeztében (*), (°) mar 2017-ben sor keriilt a cselekvési terv id6kozi értékelésére.
Ennek eredményeként néhdny dj, prioritdst élvezd kezdeményezést fogalmaztak meg, melyeknek célja a valtozd
kihivdsokhoz és koriilményekhez, tobbek kozott a brexithez vald alkalmazkodds volt. Ugyanakkor tényleges elérehaladdst
kell elérni a bankunié és a t6kepiaci unié megvaldsitdsinak terén. Itt elsGsorban a kohéziét és koherencidt kell el6térbe
helyezni.

2.4, Mindemellett az Eurdpai Bizottsdg ezen alkalmat megragadva hozzdtette, hogy ,ambiciézusabb erdfeszitéseket kell
tenni, meg kell kiizdeni az akadilyokkal, de ami még ennél is fontosabb, ki kell haszndlni az emlitett Gj lehetéségeket” (°).
Ennek keretében az Eurépai Bizottsdg 2018. marcius 8-dn kozzétett egy két cselekvési tervet tartalmazé (') kozleményt.

2.5. A pénziigyi technoldgidra (FinTech) vonatkozé cselekvési terv azt a torekvést kivanja formdba onteni, hogy Eurépa a
pénziigyi technoldgidk globalis kozpontjdva valjon, melynek koszonhetGen a véllalatok és a befektet6k az EU-ban a lehetd
legnagyobb mértékben kihasznalhassik az egységesitett piac nytjtotta elénycket ezen a gyorsan fejl6ds dgazaton beliil (*).

2.6. A kozosségi finanszirozds és a személykozi (P2P) finanszirozds timogatdsa a cselekvési terv egyik kulcsfontossdga

részét képezi. A hangsuly e tekintetben az Gj szolgaltatdsok és cimkék kifejlesztése mellett a t6kepiacok integrcidjan van.
2.7.  Konkrétabban az Eurdpai Bizottsdg javaslatai az aldbbiakban oltenek format:

2.7.1.  Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai kozosségi finanszirozdsi iizleti szolgaltatokrél (%),
valamint

2.7.2.  Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a pénziigyi eszkozok piacair6l sz6lé 2014/65[EU irdnyely
moédositasardl (*°)

2.8.  Ezeknek a javaslatoknak a célja a kozosségi finanszirozdsi platformok eurépai cimkéjének bevezetése, amely
hatdrokon atnyuld tevékenységeket is lehet6vé tesz. Ezaltal a kozosségi finanszirozasi szolgaltatok tevékenységeiket
kib@vithetik és eurdpai szinten is kibontakoztathatjak, nagyobb hozzaférést biztositva igy a vallalkozéknak a finanszirozasi
formédkhoz, kiilonos tekintettel a kis, fiatal és innovativ vallalkozdsokra. Ezek a javaslatok csak a befektetési alapt kozosségi
finanszirozdsi szolgdltatdsokra vonatkozé dtruhdzhaté értékpapirokkal Gsszefiiggésben érvényesek.

2.9.  Ugyanakkor fontos, hogy ezek a platformok megfelel§ és kielégitG szabalyozis és feliigyelet tirgydt képezzék.
Ez pedig nemcsak az unids gazdasagi és pénziigyi stabilitds fenntartdsit kell, hogy el8segitse, hanem sokkal inkédbb a
befektetSk bizalmanak elnyerését is, kiilonosen hatdrokon dtnydlé Osszefiiggésben.

() 2015. szeptemberi cselekvési terv. A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Cselekvési terv a t6kepiaci unié megteremtésére, COM(2015) 468 final. Ldsd http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468.

() Ilyen médon az Eurdpai Tanics ,gyors és hatdrozott elrehaladast” siirgetett a tervvel kapcsolatban, mely szerint ,gondoskodni kell
arrél, hogy a véllalkozdsok konnyebben juthassanak finanszirozdshoz, és tdimogatni kell a redlgazdasdgba torténd beruhdzasokat”.
Lasd: http:/[www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/06/28[euco-conclusions|.

() Az Eurdpai Bizottsdg szintén elfogadott egy kozleményt, amelyben ugyancsak a reformok felgyorsitdsira szélitott fel. Lisd: COM
(2016) 601 final.

(%) Lasd: A Bizottsig kozleménye: A tSkepiaci unié megvaldsitasa 2019-ig — itt az id6 a végrehajtas felgyorsitdsdra. Lasd: https://ec.
europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-114-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF.

( A 2.5. pontban megnevezett cselekvési terv mellett a ,fenntarthaté finanszirozasra vonatkozé cselekvési terv” is szerepet jatszik.

() 2018. mércius 8-i sajtokozlemény: ,Pénziigyi technolbgia: Uj bizottsdgi intézkedések a versenyképesebb és innovativabb pénziigyi

piac megvaldsitdsa érdekében”. Lasd: http:[[/europa.eu/rapid/press-release_IP-18-1403_hu.htm.

°)  Lasd: https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU|TXT/?qid=1521456325451&uri=CELEX:52018PC0113.

%) Lasd: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?qid=1521456325451&uri=CELEX:52018PC0099.
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3. Eszrevételek és megjegyzések

Altaldnossdgban — egy iidvizlendd kezdeményezés

3.1. Az EGSZB killonosen iidvozli a kozosségi finanszirozdsra vonatkozd, egy 29. rendszer létrehozdsira tett
javaslatokat, és hangsilyozza, hogy mindent meg kell tenni a jé eredmények gyors elérése érdekében.

3.2, El6szor is ezek a javaslatok szdmos olyan nagyobb célkitizéshez jarulnak hozzd, amelyet az EGSZB tidv6zol, és
amelyeket mar kordbban timogatott (''). Ebben az 6sszefiiggésben megemlithetjiik a kovetkezdket:

3.2.1. A t6kepiaci uni6 kiépitése, amely idedlis esetben nagyobb gazdasdgi és szocidlis konvergencidt és pénziigyi,
valamint gazdasdgi integraciot eredményez, a gazdasagi és pénziigyi forrasok kibdvitése és diverzifikdcidja altal a pénziigyi
és gazdasidgi rendszer nagyobb biztonsigdhoz, stabilitisahoz és rugalmassigdhoz kell, hogy vezessen. Ennek gyors
megvaldsitdsa tovabbra is kiemelt fontossagu.

3.2.2.  Egy egységes, a kozosségi finanszirozdsi platformokra vonatkozé unids cimke eldsegiti a hatdrokon dtnydld
finanszirozdsi tevékenységeket, és ezdltal a magdnvallalkozdsok kockdzatainak jobb elosztdsdt teszi lehet6vé. Ez pedig
fontos lehet valsag esetén az aszimmetrikus sokkhatdsok megel6zése és azok hatdsainak csokkentése szempontjabol. Ezzel
kapcsolatban fontos hozzdjaruldst jelent az Uni6 tagallamai kozotti konvergens novekedéshez. Ennek révén a kevésbé erés
gazdasigok minden bizonnyal képesek lesznek arra, hogy gyorsabban felzarkozzanak a jobban teljesit6 gazdasiagokhoz.

3.2.3. A t6kepiaci unié a GMU elmélyitése és megvalésitdsa szempontjabdl is dontS fontossagti, megvaldsitdsa tehat
nélkilozhetetlen. Teljeskort bankunidval kiegésziilve a t6kepiaci unié valodi pénziigyi unidt eredményez, ami a GMU négy
alappillérének az egyike.

3.2.4.  Tekintettel arra, hogy az EU-ban a kozosségi finanszirozds mds nagyobb gazdasigokhoz képest kevésbé fejlett, igy

s ser

fellépésre van sziikség, kiilonosen most, amikor hatalmi dtrendez8dések mennek végbe Kelet és Nyugat kozott.

3.3, Kordbbi javaslataiban (*?) az EGSZB aggodalmanak adott hangot és kérdéseket vetett fel a tékepiaci uniénak a kkv-k
szdmdra nydjtott relevancidjdval és hatékonysdgdval kapcsolatban. Az EGSZB 6rommel fogadja ezen megkozelités
alkalmazdsanak kezdetét. A kozosségi finanszirozds kilonosen a kkv-k egy bizonyos csoportjat szdlitja meg és a
finanszirozasi lépcsé egy adott szakaszdra vonatkozik. Az EGSZB 1idvozli a jelenlegi javaslatokat, melyeknek célja a kis,
fiatal és innovativ tdrsasigok finanszirozdsinak javitdsa és megkonnyitése, valamint ezzel egyidejtileg tobb és jobb
befektetési lehetdség teremtése a befekteték szamdra.

3.4.  Végezetiil érdemes kiemelni a javaslatok jovkozpontisdgat, amelyek a pénziigyi technoldgidra (FinTech) vonatkozd
cselekvési terv részeként azon célkittizésnek adnak hangot, hogy Eurdpa a pénziigyi technoldgidk globdlis kozpontjava
véljon. Az innovativ és modern technoldgidjii termékek és megolddsok kiakndzdsa révén ez a javaslat kivéloan illeszkedik a
digitalis egységes piac megvalositdsanak tervéhez.

A javaslatok — jo kiinduldsi alap, de tovdbbi, védelmi jellegii intézkedésekre van sziikség

3.5. Az EGSZB tgy véli, hogy mindent meg kell tenni e javaslatok sikeressége érdekében. Az EGSZB nagyon fontosnak
tartja, hogy az 4ij rendszert a ,hitelesség”, az ,érthetSség” és a ,bizalom” jellemezze. A k6zosségi finanszirozast egy keretben
kell felkindlni, amely biztonsagot és védelmet nyujt az Osszes érintett szdmadra.

3.6. Az EGSZB kilonosen widvozli a ,29. rendszer” elfogaddsit, melynek — illetve az 4j és jovSkozpontt
technoldgidknak — a segitségével megteremthetSk egy egységes, harmonizdlt piac alapjai, amely ugyanolyan szabalyokat
tdmaszt mind a hatdrokon dtnyuld finanszirozdsi lehetéségeket keresd fiatal véllalkozok szdmdra, mind pedig a tovabbi
befektetési lehetSségek utdn kutatd befektetGk szdmdra.

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tirgyban: A tokepiaci unidrdl szdl6 cselekvési terv félidés feliilvizsgdlata (HL C 81., 2018.3.2,,
117. 0).

(') Lasd els6sorban az EGSZB Cselekvési terv a tékepiaci unié megteremtésére cimd véleményét (HL C 133., 2016.4.14., 117. 0)) és A
tokepiaci uniordl szolo cselekvési terv félidds feliilvizsgdlata cimd véleményét (HL C 81., 2018.3.2,, 117. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
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3.7. gy egy ezen célkitiizés elérésére irdnyuld ,rendelet” elfogaddsa teljesen helyénvalé. Ez a javaslat kivals példat
jelenthet a t6kepiacok hatékony integracidjara és elmélyitésére.

3.8. Az aldbbiakban felhozottak sérelme nélkiil az EGSZB szintén tidvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
kezdettsl fogva figyelmet szentel a kozosségi finanszirozdsi tevekenysegekhez és piacokhoz kapcsoloédd kockazati
tényezGknek. A feltetelek amelyeknek a kozosségi finanszirozasi platformoknak és az altaluk kindlt szolgéltatasoknak meg
kell felelniiik, ( ?) valamint a tervezett feliigyelet jovahagydsra szamithatnak. A befektetSknek pedig javasolt a kockdzatok
csokkentése (14).

3.9.  Emellett az EGSZB holisztikus megkozelitésbél nézve agy véli, hogy — legalabbis kezdetben — még tobb figyelmet
kell forditani ezekre a kockdzati tényezSkre. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Gsszes (pénziigyi vagy nem pénziigyi
jellegti) kockazatot hatékonyabban feltérképezzék és lehet8ség szerint csokkentsék. Emellett nagyobb figyelmet kell
szentelni néhdny mds kornyezeti tényezének is, amelyek nagyban meghatdrozzak a javaslatok sikerét.

3.10. A kiegészit6 szolgiltatisra alapulé megolddst elényben részesit politikai dontés (*°) kovetkezményeként a
nemzeti és az eurdpai unids szabalyozdsok egymdssal parhuzamosan fognak létezni, és egymadssal parhuzamosan fogjak
alkalmazni azokat. Az érdekelt felek egyazon id6pontban és egyazon piacon kiilonb6z6 jogallast gazdasdgi szereplékkel
fognak taldlkozni, mint példdul uniés cimkével rendelkezd, hatdrokon dtnyuld tevékenységet folytat6 szolgaltatokkal,
ugyanezekkel a szolgdltatokkal, amint helyi szintli tevékenysé éget folytatnak, és olyan szolgéltatékkal akik a (fennall6)
nemzeti szabdlyozas vagy fennallo engedélyezési rendszer ala (*°) tartoznak. Kiilonboz6 torvényi el6irdsok, eltérd feltételek
és egyenltlen védelem ('7) lehet ennek a kovetkezmenye AZ EGSZB szerint nagyobb figyelmet kell forditani erre a
helyzetre, amely kétértelmiséghez és zavarhoz vezethet (**). Néhany konkrét javaslat lentebb, ebben a véleményben
olvashaté.

A kozosségi finanszirozdsi szolgdltatok tekintetében

3.11. A kozosségi finanszirozasi szolgéltatok egyetlen engedély segitségével képesek lesznek az Unid teljes teriiletén
tevékenységet folytatni, aminek koszonhetéen ki tudjdk terjeszteni tevékenységiiket. Ez fontos ujitds és nagy el6relépés a
jelenlegi helyzethez képest, amely a hatdrokon 4tnyudlé tevékenységeket szinte alig teszi lehet6vé.

3.12. A fent emlitettek sérelme nélkiil (*°) az EGSZB azt kéri, hogy forditsanak t6bb figyelmet a szolgdltatok jogkorét és
az altaluk felkindlt szolgéltatdsokat érintd esetleges fesziiltségekre. Igy példdul a befektetSkkel valé ,mérlegelési jogkord”
szerz6dések megkotésének lehetSsége kényes helyzeteket teremthet a szolgdltatdk szdmadra. A kozvetit6kként funkciondld
szolgaltatoknak elsdsorban ,semleges kozvetltokkent kell fellépniiik, holott szerz8dés szerint ,az tigyfeleik szdmara a
lehetd legjobb eredményt” kell elérniiik (*°). Az EGSZB allispontja szerint semmilyen koriilmények kozott nem szabad
veszélyeztetni a semlegességre iranyuld kotelezettséget. Ebben a tekintetben tovabbi intézkedésekre van sziikség. A
platformoknak magas mindség(i szolgdltatdsokat kell nydjtaniuk.

3.13.  Minden lehetséges felhaszndld, villalkozo, valamint befektetd szdmara minden pillanatban elengedhetetlen és
kiemelkedd fontossagt, hogy tisztdban legyenek vele, hogy melyik platformot hasznéljék Ez anndl is fontosabb jelen
helyzetben, amikor — ahogy az mar kordbban elhangzott — a nemzeti és az europal uniés szabalyozdsok egymassal
parhuzamosan fognak létezni, és egyméssal parhuzamosan fogjik alkalmazni 6ket (*'). Ezzel kapcsolatban az ESMA dltal az
eurépai platformokrdl vezetett nyilvdntartisok kozzétételi eszkozként nem bizonyulnak elégségesnek. Az EGSZB
véleménye szerint a kormdnyok és a feliigyeletek részérdl tovabbi kotelezettségvallaldsra van szikség annak érdekében,
hogy valamennyi felhaszndlét pontos, konnyen hozzaférhet§ és biztonsigot nydjté informdcioval lathassanak el a sajat
nyelvitkon.

("})  Ldsd a rendelettervezet magyarézatdt és annak 1-9. cikkét.

(") Lésd a rendelettervezet 16. cikkét. Az érdekl6ddk rendelkezésére bocsitandé, fontos befektetési informaciokat tartalmazé adatlap

tobbek kozott az aldbbi javaslatot tartalmazza: ,ne fektessen kozosségi finanszirozdsi projektekbe a vagyona 10 %-dndl tobbet”.

A hatdsvizsgdlat sordn 4 szakpolitikai opcié vetddott fel. Lasd a rendelettervezet ,Hatdsvizsgalat” cimd, 3. fejezetét.

("% Ide tartoznak a pénziigyi eszkozok piacairél sz6l6 irdnyelv (MIiFID 1), a pénzforgalmi iranyelv (PSD) és az alternativ befektetésialap-
kezel6kr6l sz616 irdnyelv (AIFMD) alapjan vett opciok.

) Mindez annak fuggvényében, hogy az érdekldSk vallalkozok vagy befektetSk-e.

) Ez egyike azon ,kdrnyezeti tényezéknek”, amelynek a 3.9. pont szerint figyelmet kell szentelni.

) Lisd a 3.8. pontot.

) Ldsd a rendelettervezet (16) preambulumbekezdését.

) Lisd a 3.10. pontot.
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3.14. Az EGSZB ugy véli, hogy a platformokra is kozzétételi kotelezettséget kell kiszabni. A kozosségi finanszirozasi
platformokat kotelezhetik arra, hogy a birtokukban levé unids cimkét egyertelmuen és jol lathatdan feltintessék minden
olyan esetben amikor megszolitjak a célkozonséget vagy az érdekelteket (*%), valamint minden kiils6 kommunikdci6
esetén (*%).

3.15. Az ESMA szerepe és felelGssége a feliigyelet tekintetében egyértelmtinek tiinik, ugyanakkor felvet8dik a kérdés,
hogy nem kellene-e a nemzeti feliigyeleteket valamilyen szerepkorrel felruhdzni, tekintettel arra, hogy 6k szorosabb
kapcsolatban vannak a nemzeti piacokkal és jobban ismerik a helyi viszonyokat. Mindenesetre e tekintetben nagyobb
egyértelmiiségre van szitkség. Ez tobbek kozott azon villalkozok szdmdra is fontos, akik élni kivannak a kozosségi
finanszirozds adta lehet6séggel.

3.16. Altalénosségban véve elmondhatd, hogy most, hogy — amint az mar fentebb emlitésre keriilt — a nemzeti és az
eurdpai unids szabalyozasok egymassal parhuzamosan fognak létezni és egymassal parhuzamosan fog]ak alkalmazni Sket,
az EGSZB szamara mindenesetre (**) nagyon fontos, hogy az érintett kormanyok és feliigyeletek nemzeti és eurépai szinten
folyamatosan tartds parbeszédet folytassanak és egyiittmitikddjenek az Unién beliili tovabbi harmonizdcié és integrdcié
érdekében. Emellett fontos szerepet jitszanak a ,bizalom” tekintetében is, amely a kozosségi finanszirozds elengedhetetlen
feltétele.

3.17.  Amennyiben az ESMA feliigyeleti feladatanak elldtdsa keretében szankciokat ir el8, tigy adott esetben fellebbezést
kell benytjtani az Eurépai Bir6sagnal. Bonyolult eljdrdsrél van sz6, rdaddsul az a kérdés is felmeriil, hogy ennek valéban a
Bir6sdg feladatkorébe kell-e tartoznia.

A kozdsségi finanszirozdst igénybe vevd vdllalatok tekintetében

3.18. A kozosségi finanszirozas elsGsorban olyan induld és fiatal véllalatoknak nydjt megolddst, amelyek szdmadra a
banki finanszirozds kevésbé elérhetd, vagy kockdzatosabb és innovativabb projektjeik vannak, illetve a mikodésiik kezdeti
szakaszdban, killonosen akkor, amikor az induldsi fazist felvéltja a terjeszkedési fazis. Az EGSZB orvendetesnek tartja, hogy
az 0j javaslatok az ilyen tipust kkv-k és vallalatok szdmdra tovabbi finanszirozasi lehet@séget teremtenek, amely szélesebb
korben és konnyebben elérhetS, mindemellett pedig hatdrokon dtnytilé dimenzidkat nyit meg.

3.19. Az EGSZB tovabbi egyetért azzal a megfontoldssal (*°) is, mely szerint a mdr emlitett elsnyok mellett tovabbi
elényok meriilnek fel, mint példdul az, hogy megerésodhet a projektgazda koncepcidja és dtlete, kapesolatfelvételre nyilik
lehetéség szdmos olyan emberrel, akik betekintést és informdciét nydjthatnak a véllalkozé szdmdra, sikeres kozosségi
finanszirozasi kampany esetén pedig marketingeszkozként szolgalhat.

3.20. A villalatok lehetdséget kapnak arra, hogy a projektjeiket 1 millié6 euro Gsszegig, 12 hoénapos idGtartamra
finanszirozzdk. Ennek kapcsan felmeriil a kérdés, hogy nem til alacsony—e ez a kiiszob, tekintettel arra, hogy a kozosségi
finanszirozds ,sajit vagyoni részesedésekre” Vonatk021k( %. Ezekben az esetekben az ertekgaplrok kotelezd
atruhdzhatdsaga fontos garancidt jelent azon befektet6k szdmdra, akik ki akarnak lepm a projektbdl Felmeriil az a
kérdés is, hogy a tervezett 1 m11110 eurds kiiszob nem jelent-e akadalyt az ilyen tipusu értékpapirok p1acanak létrejottére és
megfelelozgmukodesere nézve. Ugy tlinik egyebkent hogy a nemzeti szabdlyozdsok magasabb kiiszobot tesznek
lehetévé (°°).

A (potencidlis) befektetdk tekintetében

3.21. Az EGSZB iidvozli azt a tényt, hogy a befektetSk szamdra Gj csatorna nyilik meg, amely rdaddsul még hatdrokon
atnytlé megoldast is kindl. Ezaltal tobb lehet6ség kozil tudnak valasztani.

(“9)  Példdul a honlapjukon.

() Példdul minden, az érdekelteknek szdnt dokumentdcidban.

(*")  Fuggetlenil a feltigyeletre vonatkozé szabélyozdstdl és a 3.15. pontban megadott kérdéstdl.

(**) A rendelettervezet (4) preambulumbekezdése.

(*°)  Példdul részvényeket vagy hasonlé értékpapirokat.

(*)  Lasd a rendelettervezet (11) preambulumbekezdését.

(*°) A tdjékoztat6rdl sz6l6 rendelet (amely 2018. jaliusdban 1ép életbe) nem tartalmaz kiilon kitételt a kozosségi finanszirozdsra
vonatkozolag. Sok tagillam, koztiik Belgium is, sajat mentességi rendszert hozott létre. Ez a 8 millié eurdndl alacsonyabb, nem
harmonizalt tranzakciokra alkalmazhatd (efelett az Osszeg felett minden esetben kotelezd tdjékoztatdt kozzétenni). Ennek
kovetkezményeként minden tagdllam sajdt szabdlyozdssal rendelkezik a kozosségi finanszirozdsi tranzakciokra vonatkozo
tdjékoztatd kozzétételének kotelezettsége aldli mentesség tekintetében, ami a piac fragmentdléddsidhoz vezet. Azoknak a
platformoknak tehdt, amelyek tobb tagdllamban is tevékenységet kivannak folytatni, minden esetben ellendrizniiik kell a nemzeti
szabélyozdst és be kell tartaniuk azt. A javaslat jelenleg az 1 millié EUR alatti tranzakcidkra korldtozodik és kevésbé tdmogatja az
1 millié EUR feletti kozosségi finanszirozasi piaci tranzakciokat.
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3.22. Az kétségkiviil pozitiv, hogy a potencidlis befektetSk alkalmassagat egy elsédleges viz §alattal értékelik, amellyel a
befektetSk csatlakozasi ismereteit tesztelik, illetve a veszteségvisel§ képességiiket szimuldljdk (*%), azonban nem mondhaté
el ugyanez azzal kapcsolatban, hogy a kockadzatokat (és azok kiértékelését) teljes mértékben a piacra és a potencidlis
befektetSkre haritjak.

3.23. Maga a tény, hogy a ,kiemelt befektetési informdcikat tartalmazé adatlaphoz” (30) nincs szitkség az illetékes
hatésagok el6zetes jovahagydsara, és még csak tudomdsul vételi kotelezettség sem meriil fel ('), nem kedvez a potencidlis
befektetk védelmének. A fontos dokumentumokra vonatkozé korldtozott forditési kotelezettség (%) szintén nem jarul
ehhez kedvez8en hozza. Ez a helyzet nem tiinik kielégit6nek. Az EGSZB szerint emiatt — legaldbbis a szabdlyzat
bevezetésének idejére — megfelel§ intézkedésekre van szitkség a kockdzatok hatékonyabb feltdrdsa vagy lehetdség szerinti
csokkentése céljabol, amely a befektetSk elényére valik. Ugyanez vonatkozik azokra az informacidkra, amit kézhez kapnak.

3.24.  Ha emellett még szdmitdsba vessziik azt is, hogy az értékpapirokat hagyomanyos médokon kindljék fel, leginkdbb
bankokon és t6zsdén jegyzett tarsasdgokon keresztiil, tigy a jelenlegi javaslatokban tervezett korlatozott mértékd befektetSi
védelem egyenlGtlen versenyfeltételeket eredményez a kiilonbozé szolgaltatok kozott (*%). Az EGSZB Velemenye szerint az
ezen a teriileten jelentkezd til nagy eltéréseket meg kell akaddlyozni, mivel azok megingathatjak az adott piaci résztvevékbe
vetett bizalmat, és bizonytalansdghoz, illetve szabdlyozdsi arbitrazshoz vezethetnek. Ez végeredményben az EU pénziigyi
stabilitdsdra is hatdssal lehetne.

Egyéb megjegyzések

3.25. A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni harc kapcsin tervezett szabilyozds nem elég szigord,
killonosen most, hogy az ESMA rdmutatott bizonyos kockazatokra és veszélyekre (**). Tovabbi kérdések meriilnek fel a
tervezett, meglehetésen korldtozott szabalyozdssal kapcsolatban (*°) és az Europa1 B1zottsag azon jogkorét illetGen, amely
alapjan kozosségi finanszirozasi szolgaltatokra esetlegesen szabalyokat frhat el6 (*°). A kerdes az, hogy errdl valéban az
Eur6pai Bizottsagnak kell-e dontenie. Ha igen, mllyen feltetelek mellett keriilhet erre sor (*’)? Mdsrészrél pedig miért csak
egyszeri alkalommal foganatosithaté a szabdlyozasi (*®) jogkor? Fontos, hogy az EGSZB barmikor élni tudjon ezzel a
lehetdséggel, és ez ne csak az Eurdpai Bizottsdg kizdrdlagos jogkorébe tartozzon. Tovdbbd egyértelmden meg kell
fogalmazni azokat a feltételeket és kritériumokat, amelyek szerint egy ilyen szabélyozds lehetséges.

A rendelettervezet 15. cikke.

Lasd a rendelettervezet 16. cikkét.

Kiilonos tekintettel az illetékes nemzeti hatésdgokra. Lasd a rendelettervezet 16. cikkének (8) bekezdését.

A tervek szerint a ,kiemelt befektetési informdcidkat tartalmazé adatlapot az érintett tagallam legaldbb egy hivatalos nyelvén, vagy a

nemzetkozi pénziigyi szférdban szokdsos nyelven kell elkésziteni” Egy adott befektetd ,kérheti a szolgédltat6tdl a fent nevezett

adatlap befektetd dltal meghatdrozott nyelvre val6 lefordittatdsat”, de a szolgdltatéra nem hérul e tekintetben abszoluat kotelezettség.

Lasd a rendelettervezet 16. cikkét.

(**) A bankok és a t6zsdén jegyzett tirsasagok a MiFID-rendszer hatdlya ald tartoznak, mikozben a kozosségi finanszirozdsi platformok
mentességet élveznek ez aldl (ldsd az irdnyelvtervezetet). Az utébbiakra egy specidlis szabdlyozds vonatkozik a rendelettervezetben
foglaltak szerint.

(% Az ESMA dlldspontja szerint ,a beruhdzdsokon alapulé kozosségi finanszirozds magéban hordozza a terrorizmus finanszirozésa
érdekében torténd visszaélés kockdzatat, kiilonosen akkor, ha a platformok egydltaldn nem, vagy csupdn korldtozott mértékben
vildgitjdk 4t a projektek tulajdonosait és a projekteket, hogy nyiltan vagy titokban pénzt gydjtsenek terroristdk finanszirozdsara.”
ESMA, Questions and Answers Investment-based crowdfunding: money laundering|terrorist financing. Ldsd: https://www.esma.
europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma_2015_1005_qa_crowdfunding_money_laundering_and_terrorist_financing.pdf.

(°)  Lasd a rendelettervezetet. Konkrétan a 9. cikk el6irja, hogy a kézosségi finanszirozasi iigyletekkel kapcsolatos fizetéseket olyan

szervezetek kozott kell lebonyolitani, amelyeket a pénzforgalmi szolgaltatdsi irdnyelv alapjan engedélyeztek, és ezért a negyedik

pénzmosdsi irdnyelv hatdlya ald tartoznak, fiiggetlentl attdl, hogy a fizetést maga a platform vagy harmadik fél teljesiti. A 9. cikk azt
is meghatdrozza, hogy a kozosségi finanszirozasi szolgaltatoknak biztositaniuk kell, hogy a projektgazdak kizarélag a pénzforgalmi
szolgdltatdsi irdnyelv alapjan engedélyezett szervezeten keresztiil fogadjék el a kozosségi finanszirozdsi ajanlatok finanszirozdsat
vagy barmilyen fizetést. A 10. cikk a vezetSk jo hirnevére vonatkozé kovetelményeket vezet be, amelyek kiterjednek a biintetlen
el6életre a pénzmosds elleni kiizdelmet célzo jog keretében. A 13. cikk el6irja az illetékes nemzeti hatdsdgok szamdra, beleértve az

(EU) 2015/849 irdnyelv rendelkezései alapjan kijelolt illetékes nemzeti hatsdgokat, hogy értesitsék az ESMA-t minden olyan tigyrdl,

amely a pénzmosasi irdnyelv szempontjabol relevans és kozosségi finanszirozdsi platformmal kapcsolatos. Az ESMA ezen

informéciok alapjan a késébbiekben visszavonhatja az engedélyt.

A rendelettervezet 38. cikke.

(*7)  Lasd a rendelettervezet 38. cikkét. Ebben, vizlatosan osszefoglalva, azt dllapitjdk meg, hogy az Eurépai Bizottsignak egy késébb
meghatdrozandé idSkereten beliil (2 év) jelentést kell benydjtania a rendelet alkalmazdsardl a Parlamentnek és a Tandcsnak. A
jelentésben értékelni kell a kozosségi finanszirozasi szolgdltatokra megallapitott (a pénzmosdst és a terrorizmus finanszirozdsat
érint8) nemzeti szabdlyok betartdsira vonatkozd kotelezettségek sziikségességét és ardnyossigdt. Ebben az esetben chhez a
jelentéshez egy jogalkotdsi javaslatot is csatolni kell.

(%) Ldsd az el6z6 labjegyzetet: az emlitett 38. cikk alapjdn ez ttinik az egyetlen megfelels id6keretnek, ameddig donteni kell a szabalyok

betartdsdra vonatkozé kotelezettségek megéllapitdsdrol.
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma_2015_1005_qa_crowdfunding_money_laundering_and_terrorist_financing.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma_2015_1005_qa_crowdfunding_money_laundering_and_terrorist_financing.pdf
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3.26.  Kiilonosen a célkittizések titkrében figyelemre méltd, hogy a jelenlegi javaslatok nem érintik, illetve nem térgyagjék
a kézésséﬁ)i finanszirozasbol befolyt jovedelmek adéiigyi kezelésének és az adésokra vonatkozé kotelezettségeknek (%) a
kérdését (*). Holott ugyancsak joggal feltételezhet8, hogy az addiigyi kérdések szintén meghatdrozzak a kedvezményezés
sikerességét. Az EGSZB éppen ezért szorgalmazza e szempontok mérlegelését. Amennyiben szitkséges, a megfelel szinten
ki kell kidolgozni egy moédositott szabalyozdst.

Ovatos kezdés, hitelesség kialakitdsa és jovokozpontiisdg

3.27.  Annak érdekében, hogy ez a piaci alapi javaslat eredményes legyen, nagyon fontos, hogy minden érintett azonos
véleményen legyen. Ez csak gy valosulhat meg, ha a villalatok és befektet8k hatékonyan és nagy mértékben kihasznaljak a
jelenlegi javaslatok dltal megvaldsitott timogaté keretfeltételeket. Csak igy johet létre egy igazi piac, ahol a hitelkereslet és a
hitelkindlat taldlkozik egymadssal. Az EGSZB ezért tgy véli, hogy az indulé fézisban hitelességet kell kialakitani, a kezd6
1épéseket megfontoltan, kell§ Gvatossdggal kell megtenni, tobb figyelmet szentelve a kockdzatkezelésnek és a kornyezeti
tényezSknek,

3.28. Az EGSZB igen fontosnak tartja, hogy a 29. rendszert rendszeresen nyomon kovessék, elemezzék és a sikerességét
mérjék, ezzel biztositva a rendszer jovGjét. A tagdllamokban 1étez8 egyéb kozosségi finanszirozdsi rendszereket is be kell
vonni e gyakorlatba. A feladat igy abban 4ll, hogy tanulni kell a legjobb piaci gyakorlatbdl, és integralni kell azt az eurdpai
rendszerbe. A valamennyi érdekelt és részes féllel vald konzultici6 és parbeszéd egyarant elengedhetetlen.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*%)  Ennek sordn kiilon figyelmet kell forditani a (tobbek kozott) kamattal vagy osztalékkal tartozé adésokra vonatkozo, atldthatésagi,
tartalmi és jelentési kotelezettség alapjdn kirdtt kotelezettségekre.
(*%)  Ez egyike azon ,kornyezeti tényezéknek”, amelynek a 3.9. pont szerint figyelmet kell szentelni.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezéseit a digitdlis adok terén, melyek tovabblenditik a
nemzetkozi vitdkat azdltal, hogy egyértelmd példat mutatnak azzal kapcsolatban, hogyan lehetne dtalakitani a jelenlegi
adézdsi elveket.

1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitalizdci6 a gazdasdg egészét érinti, és az Eurdpai Bizottsighoz hasonl6an szildrd
meggy6z6dése, hogy végiil globalis megoldast kell taldlni, hogy megfeleld globélis kormanyzassal és globalis szabalyokkal
jobban kiaknazzuk a globalizacié el6nyeit. Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdg, a tagallamok és az OECD kozott a
nemzetkozi megoldds kidolgozdsanak tdmogatdsa érdekében folytatott szoros egyiittmiikodést.

1.3. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy a kereskedelmi partnerekkel parbeszédet folytatva Gj elveket dolgozzanak
ki arra vonatkozdan, hogy a vallalati nyereséget hogyan rendeljék hozzd egy unids tagéllamhoz, és hogyan addztassak meg,
hogy elkeriiljék a kereskedelmi és ad6zdsi fesziiltségeket a vildg nagy gazdasagi szerepl6i kozott. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy igazsdgos és konszenzuson alapulé megolddsokra van sziikség.

1.4, Az EGSZB szerint a hatdsvizsgalat kiegészitéseképpen elemezni kellene, hogy az ideiglenes intézkedés milyen hatdst
fog gyakorolni a befektetésekre, az indulé innovativ véllalkozdsokra, a munkahelyekre és a novekedésre. A
hatdsvizsgélatnak azt is be kell mutatnia, hogy a javaslat hogyan érinti majd a kkv-kat.

1.5. Az Eurdpai Bizottsdg dltal bizonyos digitalis szolgaltatdsok addztatdsa tekintetében javasolt ideiglenes intézkedés
nem a vallalati nyereséget addztatja, hanem a forgalmat. Az EGSZB hangstlyozza, hogy ez a megkozelités eltér a globalis
tarsasdgiado-rendszertdl, amely a nyereség addztatdsan alapul, azonban elismeri, hogy a digitalis vallalkozasok esetében,
amelyek fizikailag nincsenek jelen az adott orszdgban, az értékesités helye szerinti orszdg nem fog részesiilni a tdrsasagi
nyereségadobol.

1.6. Az EGSZB aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy ez az addpolitikai valtozds a sok fogyasztoval rendelkezs nagyobb
gazdasdgoknak fog kedvezni a kisebb exportdlé gazdasdgok kdrdra. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a digitdlis vllalkozdsi
modellek adéztatdsdval kapcsolatos megolddsoknak — legyenek azok rovid vagy hossza tdviak — egy igazsdgos és egyenld
gazdasagi eredményhez kell elvezetniiitk az EU minden gazdasdga szdmdra.



C 367/74 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2018.10.10.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a digitdlis dgazatban kivetett adok tényleges szintjének értékelésekor figyelembe kell
venni az adéjogszabalyoknak az addalap-erdziora és nyereségatcsoportositdsra (BEPS) vonatkozd szabélyok folyamatban
1év8 végrehajtasa miatt bekovetkezd véltozdsait, és hogy szamitdsba kell venni kiilonosen azt, hogy az EU-ban mikodd
USA-beli digitdlis cégekre az USA adétorvénykonyvének mddositdsa miatt 1ényegesebben magasabb adészint vonatkozik az
USA-ban.

1.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy nincs olyan hatélyvesztésre vonatkozé rendelkezés vagy egyéb mechanizmus, amely
biztositand, hogy visszavonjdk az ideiglenes intézkedést, ha egy hosszi tavii megolddst taldlnak. Az EGSZB kifejezetten arra
bétoritja a Tandcsot, hogy az ideiglenes intézkedés bevezetése esetén alakitson ki ilyen szabdlyokat.

1.9. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a forgalmi adé bevezetésére iranyul javaslat élénk nemzetkozi vitat véltott ki, ami
eleve a kezdeményezés egyik célja volt. Eurépanak most mdr kozos dllaspontra kell jutnia az OECD keretében foly6 vitdban.

2. Bevezetés és elGzmények

2.1. A 2018. marcius 21-én Elérkezett az id6 a digitdlis gazdasdgra vonatkozé modern, méltdnyos és hatékony addztatdsi keret
létrehozdsdra cimmel kozzétett kozleményében az Eurdpai Bizottsdg bemutatta a digitélis tevékenységekre vonatkozé uniés
tarsasdgiado-szabdlyok harmonizdlt reformjit bevezetd jogalkotdsi csomagot. Az intézkedéscsomag két tandcsi irdnyelvet
tartalmaz, amelyekhez egy ,puha” jogi ajanlds tarsul a jelentSs digitalis jelenlétre kivetendd tdrsasdgi adéval kapcsolatban.

2.2. Az Eurdpai Bizottsag tehat két Gj irdnyelvet javasolt: i) egy hosszu tavi javaslatot, amely megallapitja a ,digitdlis
jelenlétre” (digitalis alland6 telephely) vonatkozé szabilyokat és rendelkezéseket ('), és amelynek célja a tarsasigiadé-
szabélyok reformja oly mddon, hogy a nyereséget ott regisztréljdk és adoztassdk, ahol a véllalkozdsok jelentds mértékben
tartanak fenn kapcsolatot a felhaszndl6kkal digitalis csatorndkon keresztiil, nem pedig ott, ahol a nyereségik képzadik; és ii)
egy rovid tavii javaslatot az egyes digitélis szolgaltatstipusokra kivetett ideiglenes forgalmi ad6rél (). Az unids egységes
piacnak olyan stabil addzdsi keretre van sziiksége, amely naprakész a legijabb digitdlis iizleti modellek tekintetében. Ennek
osztonoznie kell az innovdcidt azzal, hogy stabil kornyezetet teremt a vallalkozdsok szdmadra a befektetésekhez, és lehetgvé
teszi szdmukra a novekedést. A digitdlis szolgéltatdsokat nyujté vallalkozdsoknak — mds villalkozdsokhoz hasonléan —
hozza 1§ell jarulniuk az dllamhaztartashoz, és viselniitk kell a kozszolgdltatdsok finanszirozdsahoz sziikséges addteher egy
részét (°).

2.3.  Részletesebben kifejtve a hosszi tavi javaslat olyan szabdlyokat hatdroz meg, amelyek alapjan meghatdrozhaté a
hatdrokon 4tnytlé tevékenységet folytaté és fizikai kereskedelmi jelenléttel nem rendelkezd digitdlis vallalkozdsok
adokotelezettsége, valamint meghatdrozza a nyereségek digitalis tizleti tevékenységekhez torténd hozzarendelésének elveit,
amelyek megfelel6bben képesek azonositani a digitalis vallalkozdsok értékteremtését. Ezeket az intézkedéseket azokra a
véllalkozasokra kell alkalmazni, amelyek megfelelnek a kovetkezd kritériumok egyikének: i) valamely tagallamban az éves
bevételek tekintetében tallépik a 7 millio euro Osszegli kiiszobot; ii) egy adéévben 100 000-nél tobb felhaszndl6val
rendelkeznek egy tagdllamban; vagy iii) a vallalat és az tizleti felhaszndlok kozott egy addévben 3 000-nél tobb, digitdlis
szolgaltatdsokra vonatkozé iizleti szerz6dés jon Iétre.

2.4, A rovid tdva javaslatot, az ideiglenes forgalmi adot kozvetett adoként alkalmazndk azokra a tevékenységekre,
amelyek bevételei a kovetkez6kbdl szdrmaznak: i) online hirdetési feliilet értékesitése; ii) olyan digitdlis kozvetitd
tevékenységek, amelyek a felhasznalok szamadra lehet6vé teszik, hogy kapesolatba 1épjenek mds felhaszndlokkal, és amelyek
megkonnyithetik kozottitk az druk vagy szolgéltatasok értékesitését; és iii) a felhaszndlok altal nydjtott informaciokbol
elGillitott adatok értékesitése. Ezt az addt csak azokra a vallalatokra kell majd alkalmazni, amelyeknek a vildgszintd éves
osszbevétele legaldbb 750 millié euro, unids bevételitk pedig évente legaldbb 50 milli6 euro. Ha az adét 3 %-os mértékkel
alkalmazndk, a tagéllamoknak évente koriilbeliil 5 millidrd euro bevétele keletkezhetne.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata 6ssze kivanja kapcsolni az 4j irdnyelveket a kozos Osszevont tdrsasdgiadd-alap
(KOTA) mddositdsaival, biztositva, hogy a tagillamok tdrsasigiad6-rendszerei és a javasolt KOTA olyan szabalyokat
vezessenek be, amelyek kezelik a digitilis gazdasdg adéztatdsanak kihivasait (*).

COM(2018) 147 final.

COM(2018) 148 final.

COM(2018) 146 final.

COM(2018) 146 final. Tovabbi informdciok: HL C 434, 2017.12.15., 58. o.
https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-147-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-148-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-146-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-146-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016AE2205
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/53903
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2.6.  Eldretekintve az Eurdpai Bizottsdgnak hatdrozott meggy6zddése, hogy globdlis megoldast kell taldlni, és szorosan
egyiittmiikodik a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezettel (OECD), hogy az OECD altal 2018. marcius 16-dn a
digitalis gazdasdg adéztatdsdrél kozzétett id6kozi jelentéssel Osszhangban tdmogassik egy nemzetkozi megoldds
kidolgozast.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a digitalizaci6 a gazdasdg egészét érinti. Az iizleti modellek gyors fejlédése miatt —
kiilonos tekintettel a digitdlis szolgaltatisok teriiletére — kiemelkedGen fontos, hogy adérendszereink is fejlédjenek. A
digitalizalt gazdasdg tdllép a hatdrokon, és egyre nagyobb sziikség van arra, hogy az ad6zdsi keretrendszer mindig
naprakész legyen a legtijabb digitdlis tizleti modellek tekintetében.

3.2. Az EGSZB-nek az Eurépai Bizottsighoz hasonléan szilird meggy6z6dése, hogy végiil globalis megoldast kell taldlni
annak érdekében, hogy megfelel6 globdlis kormdnyzdssal és globalis szabdlyokkal jobban kiakndzzuk a globalizdcid
elényeit. Az EGSZB ezért idvozli az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és az OECD kozott a nemzetkozi megoldds
kidolgozasanak tdmogatdsa érdekében folytatott szoros egyiittmiikodést.

3.3. A nemzetkozi tirgyaldsokkal parhuzamosan és a 2017. szeptemberben kozzétett kozleményének () folytatdsaként
az Eurépai Bizottsdg immar uni6s szinti megolddsokra tesz javaslatot. Ahogy arra az Eurdpai Bizottsdg is ramutatott (%), ez
tovabbi lendiiletet fog adni a nemzetkozi targyaldsoknak, mivel kézzelfoghaté példaval szolgdl arra vonatkozdan, hogy a
nemzetkozi megbeszélések targyat képezd elvek hogyan alakithatok at egy modern, méltinyos és hatékony, a digitélis
korhoz igazitott tdrsasagiado-keretté.

3.4. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja az egyenl$ versenyfeltételeket a tdrsasdgi add teriiletén. Az utébbi évek azt
igazoltdk, hogy egyes véllalatok ki tudtdk haszndlni néhdny tagéllam egyedi addszabdlyait, és ezzel szinte nulldra
csokkentették a tényleges adomértékitket. Az dtlathatdsdg hidnya hozzdjarult ehhez a végeredményhez. Néhdny esetben
digitdlis szolgdltatdsok terén miikodé multinaciondlis véllalatok voltak érintettek. Az EGSZB ezért egyetért az Eurdpai
Bizottsdg azon torekvésével, hogy tovdbbra is fellép az agressziv addtervezési magatartdssal és a tagdllamokban az
atlathat6sdg hidnyéval szemben, annak érdekében, hogy biztositsa a cégek kozotti egyenlé bandsmddot, és elémozditsa az
eurdpai versenyképességet.

3.5. Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsdg kezdeményezéseit a digitdlis adok terén, melyek tovdbblenditik a
nemzetkozi vitdkat azdltal, hogy egyértelmd példdt mutatnak azzal kapcsolatban, hogyan lehetne dtalakitani a jelenlegi
ado6zdsi elveket. A forgalmi ad6 bevezetésére irdnyuld javaslat élénk nemzetkozi vitdt valtott ki, ami eleve a kezdeményezés
egyik célja volt. Eurépanak most mér kozos alldspontra kell jutnia az OECD keretében folyé vitdban.

3.6. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy minden unids szinten javasolt megolddsnak figyelembe kell
vennie a globdlis dimenzi6t is, és az Eurépai Bizottsighoz hasonldan elismeri, hogy ,ezek a javaslatok a Bizottsig
hozzdjéruldsai annak a konszenzusalapti megolddsnak a kialakitisdhoz, amelyet az OECD 2020-ig ki kivin dolgozni.
Példéval szol;élnak arra vonatkozdan, hogy a nemzetkozi megbeszélések tdrgyat képez8 elvek hogyan tiltethetsk 4t a
gyakorlatba (").”

3.7.  Nagyon fontos, hogy a kereskedelmi partnerekkel parbeszédet folytatva 4j elveket dolgozzanak ki arra vonatkozdan,
hogy a villalati nyereséget hogyan rendeljék hozzd egy uniés tagéllamhoz, és hogyan adéztassdk meg, hogy elkeriiliék a
kereskedelmi és addzasi fesziiltségeket a vildg nagy gazdasagi szerepl6i kozott. Az EGSZB hangstilyozza, hogy igazsagos és
konszenzuson alapulé megolddsokra van sziikség.

3.8.  Avildg jelenlegi tarsasdgiado-rendszerei az egyes érintett joghatdsagokhoz rendelhetd vallalati nyereség értékelésén
alapulnak. Az addézdsnak azon kell alapulnia, hogy hol illitjdk el az értéket. Mivel nehéz megallapitani, hogy az
értéklancban hol keletkezik a nyereség, egyetemes elveket kell taldlni arra, hogyan allapitsdk meg az értékteremtés helyét.
Ezeket a szabdlyokat az OECD étfogé munkdja keretében dolgoztdk ki, megfogalmazva az addzdsi elveket és annak
meghatdrozasit, hogyan drazzdk be az drukat és szolgiltatdsokat az egy villalatcsoporthoz tartozé tarsasigok esetében
(transzferarképzési szabalyok).

()  COM(2017) 547 final.
()  COM(2018) 146 final, 5. o.
() COM(2018) 146 final, 6. o.
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3.9. Az EGSZB tgy véli, hogy a nemzetkozi addzasi szabalyokat az tizleti modellek fejlédésével parhuzamosan id6rdl
idére felul kell vizsgalni. A jelenlegi szabalyokat nemrégiben vizsgédltdk feliil az addalap-er6zidrdl és a nyereségat-
csoportositdsrol (BEPS) sz6l6 megallapoddssal (%) osszefiiggésben. Az j szabdlyokat és meghatarozdsokat jelenleg hajtjik
végre. Ezek varhatéan érdemben csokkenteni fogjak az agressziv adétervezés és adoalap-erozi6 lehetdségét (°).

3.10.  Fontos, hogy a tdrsasdgi ad6 terén végbemend egyéb fejlemények osszhangban legyenek a BEPS terén mar elért
eredményekkel. A BEPS egyik elve, hogy a nyereséget az értékteremtés helyének megfelelden rendeljék hozzd az
orszagokhoz.

3.11. Az EGSZB hangsulyozni kivanja, hogy megfelel§ hatdsvizsgdlatra van szitkség. Az EGSZB szerint a hatdsvizsgalat
nem elég dtfog6. Az Eurdpai Bizottsdg nem elemezte, hogy az ideiglenes intézkedés milyen hatdst fog gyakorolni a
beruhdzasokra, az indulé innovativ vallalkozdsokra, a munkahelyekre és a novekedésre. A hatdsvizsgalat azt sem mutatja
be, hogy a javaslatok hogyan érintik a kkv-kat.

3.12.  Elemezni kell a kisebb és nagyobb gazdasigok bevételeire gyakorolt hatdst, valamint a BEPS kiilonboz6
orszagokban torténd végrehajtisa mellett alkalmazott szabalyokbdl és az USA adéreformjabél eredd hatdsokat is.

3.13. Az EGSZB aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a forgalom addztatdsa — amely az Eurdpai Bizottsdg dltal is
kifejezetten elismert negativ attételes hatdsokat fejt ki — drthat a digitélis szolgaltatdsok és killonosen az indulé innovativ
véllalkozdsok fejlédésének. Az attételes hatds akkor jelentkezik, ha egy szolgdltatdst tobbszor értékesitenek és minden
alkalommal adét kell fizetni utdna.

3.14. Az EGSZB tgy véli, hogy meg kell emelni az allandé telephely létesitésére vonatkoz6 7 millié eurds felsg korldtot,
amely felett az 4j rendszert alkalmazni kell. EI6ny0s lenne, ha a Tandcsban folyé targyaldsok olyan eredménnyel zdrulnanak,
amelynek esetében nem &ll fenn a digitalizacié akadélyoztatdsanak kockdzata, hanem az egységes piac jobb miikodéséhez
vezetne. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a digitdlis d4gazatban kivetett adok tényleges szintjének értékelésekor figyelembe kell
venni az addjogszabalyoknak az addalap-erdzidra és nyereségatcsoportositdsra (BEPS) vonatkozé szabélyok folyamatban
1év6 végrehajtdsa miatt bekovetkezd véltozdsait, és hogy szamitdsba kell venni kilonoésen azt, hogy az EU-ban miikodd
USA-beli digitdlis cégekre az USA adétorvénykonyvének moédositdsa (') miatt lényegesebben magasabb adészint
vonatkozik az USA-ban.

3.15. A nyereség helyett a forgalom megaddztatisa, valamint az értékteremtés helye szerinti adéztatds helyett az
értékesités helye szerinti addztatds alapvetd véltozast jelent a jelenlegi ad6zasi elvekhez képest. Az EGSZB aggodalménak ad
hangot amiatt, hogy ez az adépolitikai véltozds a sok fogyasztoval rendelkezd nagyobb gazdasigoknak fog kedvezni a
kisebb exportalé gazdasagok kardra. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a digitdlis véllalkozdsi modellek adéztatdsdval
kapcsolatos megoldasoknak — legyenek azok rovid vagy hosszii taviak — egy igazsagos és egyenld gazdasagi eredményhez
kell elvezetniitk az EU minden gazdasdga szamdra.

3.16. A javasolt ideiglenes intézkedés azt jelenti, hogy még a nem nyereséges villalkozdsokat is megaddztatndk. Az
EGSZB hangstlyozza, hogy a jelenlegi globalis tarsasagiado-rendszer a nyereség addztatdsdn alapul, azonban elismeri, hogy
a digitalis vallalkozasok esetében, amelyek fizikailag nincsenek jelen az adott orszdgban, az értékesités helye szerinti orszag
nem fog részesiilni a tdrsasdgi nyereségadobol.

3.17. Az EGSZB megjegyzi, hogy nincs olyan hatdlyvesztésre vonatkozé rendelkezés vagy egyéb mechanizmus, amely
biztositand, hogy visszavonjdk az ideiglenes intézkedést, ha egy hosszi tavii megolddst taldlnak. Az EGSZB kifejezetten arra
batoritja a Tandcsot, hogy az ideiglenes intézkedés bevezetése esetén alakitson ki ilyen szabalyokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott elemek kozott szerepls, 3 %-ban megallapitott adékulcsot tdjékoztatd
jellegtinek kell tekinteni, és megfelel§ vizsgdlatnak kell alavetni. Emellett bizonyos mértékii rugalmassdg is hasznos lehet,
hogy figyelembe lehessen venni az egyes vallalatok hozzdjaruldsi képességét.

4.2. A hatdrokon 4tnyul6 nyereség- és veszteségelszdmolds hidnya, valamint az Union beliili transzferarazassal és dlland6
telephelyekkel kapcsolatos szdmos jogvita gyakran nemzetkozi kettGs addztatdst eredményez, és igy jelentds akadalyokat
allit az egységes piac elé. A digitélis szolgaltatasokra bevezetett forgalmi add, amelyet nem vonnanak le a mas orszdgokban
fizetendd jovedelemad6bol, tovabb novelné a kettds adoztatdst, és tjabb akadalyt allitana az egységes piac elé. Az EGSZB
fontosnak tartja, hogy keriilni kell olyan intézkedések bevezetését, amelyek barmiféle kettGs adoztatdshoz vezetnének.

()  OECD 2015.

() Az Eurdpai Bizottsdg jelentése szerint az EU-ban a villalatok 4ltal végrehajtott nyereségitcsoportositds és adéalap-erézié 50—
70 millidrd eurdt tesz ki, ami a GDP 4 ezrelékének felel meg (COM(2018) 81 final).

(*%  ,Tax Cuts and Jobs Act” (Adocsokkentési és munkahelyteremtési torvény), 2017. december 22.
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4.3. Az édlland6 telephely fogalommeghatdrozasinak kialakitasira az OECD egy dinamikus eljardsra épiil6 modszert
alkalmaz, ahol a véltoztatdsokat elvileg vilagszerte elfogadtik. Ha egy egyoldalii fogalommeghatarozds el6terjesztésével
eltériink ettSl az eljdrastdl, az tovabb noveli a nemzetkozi adérendszer bonyolultsagdt, ahogy a bizonytalansdgot is a
befektet6k korében. Még abban a valdszinttlen esetben is, ha az OECD ugyanezt a fogalommeghatérozdst fogadnd el a
digita’lis1 1gazdaségr()l sz616, 2020-ban vdrhat6 végleges jelentésében, a két rendszer el6bb-utébb amugy is eltérd irdnyt
venne ().

4.4, Az EGSZB aggodalmédnak ad hangot amiatt, hogy az addkotelezettség egyik kritériumaként a digitdlis szolgéltatdsok
felhasznaloinak szdmadt adjdk meg. Egy weboldalon a kattintdsok szdmdt konnyen lehet manipuldlni, a vallalatok pedig azt
kockaztatjdk, hogy nem tudjdk tobbé befolydsolni, hogy melyik joghatésdgban mitikodg vallalatnak tekintik Gket.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(') Ennek oka az, hogy az dllandé telephelynek az EU dltal egy irdnyelv keretében bevezetett fogalommeghatirozdsa az Eurépai Birésag
itéletein keresztiil fejlédne, mig a vildg tobbi részében alkalmazott OECD-fogalommeghatirozds nemzetkozi konszenzus alapjan
fejlédik, amelyet az OECD folyamatos feliilvizsgélatai keretében fogalmaz meg.
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB rendkiviil pozitivan értékeli az itt vizsgdlt kezdeményezést, amely megitélése szerint siirgetSen sziikséges;
helyesli a javaslat korldtozott kereteinek megfelel jogalapot, valamint a jogalkotdsi eszkoz megvalasztdsat. Megerdsiti, hogy
a javaslat tiszteletben tartja a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét, valamint az alapvetd jogokat, és felhiv a javaslat siirgSs
elfogaddsara.

1.2.  Helyesli tovabba az igazolvany birtokosa arcképmadsdnak és két ujjnyomatdnak interoperdbilis formdtumban
torténd, kotelezd feltiintetését, valamint a biometrikus adatoknak az igazolvanyokon esetlegesen szerepls egyéb adatokt6l
valé elkiilonitésének elirdsat.

1.3. Az EGSZB tgy véli azonban, hogy az Eurdpai Bizottsig nem indokolja meg kielégité médon jogalkotasi valasztdsat,
és nem ismerteti azokat az okokat, amelyek megakadalyozzdk egy szélesebb kori jogharmonizacion alapuld javaslat
elfogaddsat, amely a személyazonosité okmdanyok valoban egységes rendszerét hoznd létre, és amely a polgdrok szdmadra
tagadhatatlan el6nyokkel jarna az ellendrzések biztonsaga, egyszertisége és gyorsasdga, valamint az eljardsok egységesitése
terén. Nem vildgos, hogy a javaslat miért nem irja el a hatdsvizsgdlat mellékletében szerepld kotelezd elemeket —
nevezetesen az okmdny megnevezését, a nevet, a nemet, az dllampolgarsdgot, a sziiletési id6t, a sziiletési helyet, a kibocsétds
helyét, az aldirdst és az okmadny lejdrati idejét —, mint az unids polgdrok tartézkoddsi okmdnya esetében.

1.4, Ugy véli tovabba, hogy a javaslat ugyanakkor nem felel meg a REFIT kovetkeztetéseinek és a polgarokkal folytatott
konzultdcioknak — amelyek az eurdpai térségen beliili szabad mozgast egyértelmtien akadalyozé helyzetekre vilagitottak
rd —, amikor a tagallamok részére fenntartja a személyazonosit6 igazolvanyok nemzeti teriiletiikon torténd bevezetésének,
valamint a személyazonosit6 igazolvanyok alkalmazasi kore, minimuminformdcidi és tipusa meghatdrozdsanak opciondlis
jellegét.

1.5. Az EGSZB 6rommel venné, ha az Eurdpai Bizottsig megvizsgélta volna egy olyan eurdpai személyazonositd
igazolvany létrehozdsanak lehet@ségét, amely lehet6vé tenné az eurdpai polgdrok szdmdra, hogy ezen az igazolvanyon
keresztiil gyakoroljak szavazati jogaikat; igaz, ehhez mds jogalapot kellett volna valasztania.

1.6. Az EGSZB attdl tart, hogy az j igazolvianyok megfelel6ségével kapcsolatos koltségek elére nem ldthaté, nem
osszehangolt és nem ardnyos mértékben a polgdrokat fogjdk terhelni, mivel azok teljes mértékben a tagdllami
kozigazgatdsoktdl fognak figgeni.
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1.7. Az EGSZB ezenkivill gy véli, hogy a tagdllamok altal az igazolvanyokhoz kapcsolt egyéb elemekkel is foglalkozni
lehetett volna, és azokat a megfelel6 mértékig egységesiteni lehetett volna akdr azok beépitése terén, akdr a maguk az
érintettek vagy harmadik felek dltali haszndlatot illeten.

1.8. Az EGSZB alapvetének tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelemmel kisérje és nyomon kévesse a javaslat
végrehajtdsdt, ezdltal biztositva a vizsgdlt javaslat céljdnak elérését, azaz az okmdnyok egyértelmd, nem csupdn azonositd
adatokként, hanem olyan eszkozokként torténd elismerését, amely szdmos jog gyakorldsdt teszi lehetévé az okmany
birtokosa szdmdra barmely tagllamban: nevezetesen a schengeni térségen beliili mozgast, druk és szolgaltatdsok vasarldsat,
killonos tekintettel a pénziigyi szolgaltatdsokhoz és az dllami és maganszolgaltatdsokhoz valé hozzaférésre.

1.9. A rendelet sziikségességére és siirgGsségére tekintettel az EGSZB a hatdlybalépésre és a kés6bbi nyomon kévetésre
vonatkoz6 hatarid6k dltaldnos leroviditését javasolja.

1.10.  Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurépai Parlamentet és a tagdllamokat, hogy vegyék fontoléra az dltala —
kilonosen az alapvet§ elemekre, valamint az okmdnyok harmadik felek dltali haszndlatdval kapcsolatos, egyes
tagdllamokban kiilonosen fontosnak bizonyul6 szabalyokra vonatkozdan — tett javaslatokat.

2. A javaslat tartalmdnak és jogalapjainak rovid 6sszefoglaldsa

2.1. Az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak cimzett, ,,T1zennegyed1k eredmenyjelentes a
hatékony és valodi biztonsagi unié megvaldsitasar6l” cimdi eurdpai blzottsagl kozlemenyben (') az eurépai védelem két 5
pillérével (a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni kiizdelemmel és az azokat tdmogatd eszkozok felszamoldsaval;
valamint e fenyegetésekkel szembeni védelmiink megerdsitésével és ellendlld képességiink kleg)ltesevel kapcsolatos
fejleményekre vonatkozé egyéb észrevételek mellett az Eurdpai Bizottsdg tobbek kozott () olyan, a nemzeti
személyazonosit6 igazolvanyok és tartézkoddsi okmdanyok biztonségénak javitdsara irényulé jogalkotas1 javaslatrol tesz
emlitést, amely ,nehezebbé teszi majd a terroristdk és mds biinelkoveték szdmdra, hogy az EU-ba torténd belépés vagy az EU teriiletén
torténd mozgds érdekében visszaéljenek ezekkel az okmdnyokkal vagy hamisitsdk azokat”.

2.2. A kozlemény tobbek kozott megjegyzi, hogy az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség hamis okmanyokra
vonatkoz6 statisztikdi azt mutatjak, hogy ,a gyenge biztonsdgi elemekkel rendelkezd nemzeti személyazonositd igazolvdnyok azok az
iiti okmdnyok, amelyeket a leggyakrabban haszndlnak csaldrd médon az EU-n beliil”. Az Eurdpai Bizottsdg a 2016. decemberi
cselekvési tervben meghatdrozott, az ati okmanyokkal val6 visszaéléssel szembeni eurdpai reagalds részeként az id6kozi
jelentéssel egyitt rendeletjavaslatot fogadott el az unids polgarok személyazonosité igazolvanyai és az unids polgdrok és
azok csaladtag]al részére kidllitott tartézkoddsi okmanyok blztonsaganak megerdsitésére vonatkozdan. , A szemelyazonostto
igazolvdnyok és tartézkoddsi okmdnyok biztonsdgi elemeinek erdsitése nehezebbé teszi majd a biinelkdveték szdmdra, hogy az EU
teriiletén torténd mozgds vagy az EU Riilsé hatdrainak dtlépése érdekében visszaéljenek ezekkel az okmdnyokkal vagy hamisitsdk azokat.
A biztonsdgosabb személyazonosité okmdnyok hozzdjdrulnak az unids kiilsé hatdrok igazgatdsdnak megerdsitéséhez (tobbek kozott a
visszatérd kiilfoldi terrorista harcosok és csalddtagjaik jelentette kihivds szempontjdbdl is), mig a biztonsdgosabb és megbizhatobb
okmdnyok révén kinnyebbé vdlik az unids polgdrok szamdra a szabad mozgdshoz vald joguk gyakorldsa” — rogziti a javaslat.

2.3. A hatdsvizsgdlaton és nyilvanos konzultdcién alapulé eurdpai bizottsdgi javaslat meghatdrozza a nemzeti
személyazonosité igazolvanyokra vonatkozé minimélis okmdnybiztonsdgi elSirdsokat, beleértve kiilonosen a személy-
azonosit6 igazolvdny chipjén tdroland6 biometrikus fényképet és ujjnyomatot. A javaslat a mobil unids polgdrok szdmdra
kiallitott tartézkodasi okmdnyokon feltiintetendé minimuminformaciokrél, valamint a nem unids csalddtagok tartézkodasi
kartyainak teljeskort osszehangoldsardl is rendelkezik. Az Eurdpai Bizottsdg felkéri a tdrsjogalkotdkat, hogy a gyors
megallapodds elérése érdekében haladéktalanul vizsgdljidk meg a jogalkotdsi javaslatot.

2.4, Ebben az 4tfogd keretben kell mérlegelni és értékelni a vizsgdlt javaslatot, amelynek céljai az aldbbiak:

a) hatékonyabb és megerdsitett hatdrigazgatds a kiils¢ hatdrokon,

()  COM(2018) 211 final, kozzétéve 2018. dprilis 17-én.

() E tekintetben kiemelend6k az elektronikus bizonyitékok biintetSeljdrasok soran torténd gytijtésére iranyuld Gj eszkozok, a pénziigyi
informécidk haszndlatanak megkonnyitése a stlyos biincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozdsa vagy biintetSeljards ald
vondsa esetében, a szigoribb szabdlyok a hdzilag készitett robban6éanyagokhoz hasznélt robbandanyag-prekurzorokkal szemben, a
tizfegyverek behozataldra és kivitelére vonatkozd ellendrzések javitdsa a tlizfegyverek tiltott kereskedelmének megelGzése
érdekében, az online terrorista tartalmak elleni kiizdelem, az informéciés rendszerek interoperabilitdsa és az informdcidcsere
javitdsa, a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris kockdzatokkal szembeni védelem és a nyilvdnos terek védelme, valamint a
kiberbtinozés elleni kiizdelem és a kiberbiztonsag fokozasa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:211:FIN

C 367/80 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.10.

b) a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni kiizdelem, valamint a val6di biztonsdgi unié megvalésitasa,

¢) az unids polgdrok szabad mozgdshoz valé joga gyakorldsinak megkonnyitése, valamint a személyazonossdguk igazoldsa
koz- és magdnjogi jogalanyok szdmdra a mds unids tagdllamban val6 tartézkoddshoz valé joguk gyakorldsa sordn,

d) az ati okményokkal kapcsolatos csaldsokkal szembeni eurdpai valasz megerdsitése, valamint az okmanyhamisitds és az
okmadnyokkal kapcsolatos csalds kockdzatdnak csokkentése,

e) az okmdnybiztonsdg hidnyossigaibdl eredd visszaélések és a bels6 biztonsigot veszélyeztetd fenyegetések megelGzése,

f) a harmadik orszdgokba terrorista tevékenységekben valé részvétel céljabodl torténd elutazds és az EU-ba biintetleniil
torténd visszatérés megakadalyozdsa.

2.5.  E célok elérése érdekében az Eurdpai Bizottsdg elSterjesztette a szban forgd rendeletjavaslatot, amelyet az EUMSZ
21. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban megfelel§ jogi eszkoznek tart, és gy véli, hogy az tiszteletben tartja a
szubszidiaritds elvét, és az ardnyossdg elvének keretein beliil marad.

2.6. A hdrom értékelt opcié — a status quo fenntartdsa, a teljes harmonizdlds vagy az uniés polgdrok szdmadra kidllitott
személyazonositd okmdnyok minimalis biztonsdgi el6irdsait és az unids polgdrok szdmdra kidllitott tartézkoddsi
okményokra vonatkozé kozds minimumkévetelményeket, valamint az uniés polgdrok nem unids csalddtagjainak
tartozkoddsi okmanyai esetében a nem unids polgdrok tartézkodasi engedélyére vonatkozd egységes, kozos formatum
haszndlatdt meghatdrozé rendszer létrehozasa — koziil az utdbbira esett a vélasztds, mivel ez tiszteletben tartja az alapvetd
jogokat, kiilonos tekintettel az adatvédelemre és a magdnélet védelmére.

2.7. Avizsgdlt javaslat tovabbi, nem kotelezd erejdf intézkedésekkel egésziil ki (mint a tudatossagnévelés és a képzések),
amelyek célja az egyes tagdllamok helyzetének és igényeinek megfelels, zokkenémentes végrehajtds biztositasa, és amelyek
koziil kiemelenddk az aldbbiak:

a) nyomonkovetési program a rendelet eredményeinek, kimeneteinek és hatdsainak nyomon koévetésére,

b) a tagallamok 4dltal, az alkalmazds kezdetétSl szdmitott egy év elteltével, majd azt kovetden évente az Eurdpai Bizottsdg
részére benyujtott jelentés olyan informdciokrdl, amelyek sziikségesnek mindsiilnek a rendelet mtikodésének nyomon
kovetéséhez,

¢) amost elfogadott jogi keret eredményességének, hatékonysdganak, relevancidjanak, koherencidjanak és uniés hozzaadott
értékének az Eurdpai Bizottsdg dltali értékelése legkordbban az alkalmazas kezd6napjatél szamitott 6 év elteltével annak
érdekében, hogy elegendd adat dlljon rendelkezésre a rendelet alkalmazdsdrdl, és legyenek konzultciok az érdekelt
felekkel, hogy ezéltal visszajelzések élljanak rendelkezésre a végrehajtott jogalkotdsi moddositdsok és puha jogi
intézkedések hatdsairol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB rendkivill pozitivan értékeli az itt vizsgalt kezdeményezést, amelynek szitkségességére mdr mads
véleményekben is rdimutatott, és helyesli a javaslat korldtozott kereteinek megfelel§ jogalapot, valamint a jogalkotdsi eszkoz
megvalasztdsat. MegerGsiti, hogy a javaslat tiszteletben tartja a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét, valamint az alapvetd
jogokat, és felhiv a javaslat stirgSs elfogaddsara.

3.2.  Helyesli tovabbd az igazolvany birtokosa arcképmadsdnak és két ujjnyomatdnak interoperdbilis formdtumban
torténd, kotelezd feltiintetését, az eldirt mentességeket, valamint a biometrikus adatoknak az igazolvanyokon tagdllami
dontés alapjan esetlegesen szerepld egyéb adatoktdl valé elkiilonitésének el6irdsat.

3.3. Az EGSZB ugyanakkor emlékeztet a REFIT kovetkeztetéseire és a polgdrokkal folytatott konzulticiékra, amelyek az
eurépai térségen belilli szabad mozgdst egyértelmtien akadalyozé helyzetekre vildgitottak rd, nevezetesen az olyan
személyazonositd okmdnyok miatt, amelyeket a hatésigok nem fogadnak el érvényes dti okmdnyként, tovabbd a
killonbozs érvényességi id6k miatt, ami a tagéllamok részérdl neheziti azok elismerését, valamint a polgarok drukhoz és
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférésének nehézségei miatt.

3.4.  Ugy véli tehat, hogy a javaslat nem felel meg ezeknek a kovetkeztetéseknek, amikor a tagallamok részére fenntartja a
személyazonosité igazolvanyok nemzeti teriiletiikon torténd bevezetésének, valamint a személyazonositd igazolvinyok
alkalmazdsi, minimuminformdaciéi és tipusa meghatdrozasdnak opciondlis jellegét.
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3.5. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a személyazonosité okmdanyok rendszerint az okmdnybirtokos személy-
azonossaganak elsGdleges bizonyitékaként kerillnek kibocsatdsra, lehetévé téve a polgaroknak a pénziigyi szolgaltatdsokhoz
(nevezetesen a bankszdmlanyitdshoz), a szocidlis kedvezményekhez, az egészségiigyi ellitdshoz és az oktatdshoz vald
hozzaférést, valamint a torvényes és politikai jogok gyakorldsat.

3.6.  Ezenkivil és az Eurdpai Parlament dltal készitett, ,The Legal and Political Context for setting a European Identity
Document” (Az eurdpai személyazonosité okmdny létrehozdsinak jogi és politikai kontextusa) cimé tanulmadnyhoz
hasonléan az EGSZB 6rommel venné, ha az Eurdpai Bizottsdg megvizsgdlnd egy olyan eurdpai személyazonositd
igazolvany létrehozdsdnak lehetGségét, amely lehet6vé tenné az eurdpai polgdrok szamdra, hogy kizdrélag ezen az
igazolvanyon keresztiil gyakoroljdk szavazati jogaikat; igaz, ehhez mds jogalapot kellett volna vélasztania.

3.7. Az EGSZB tovdbbd attdl tart, hogy az 1j igazolvanyok megfelel6ségével kapcsolatos koltségek elére nem léthatd
mértékben a polgarokat fogjdk terhelni, mivel azok teljes mértékben a tagllami kozigazgatdsoktdl fognak fiiggeni. Az
EGSZB ezért ugy véli, hogy a javaslat hatdsdnak koltségeit el6zetesen fel kell mérni, hogy azok megfelelGek és ardnyosak
legyenek.

3.8. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a szoban forgd javaslat hatdsvizsgdlata szerint szdmos, személyazonosité okmanyt
kibocsdté tagdllam még nem engedélyezi a biometrikus adatok gytGjtését (Olaszorszdg, Franciaorszdg, Romédnia,
Horvatorszag, Cseh Koztdrsasdg, Finnorszdg, Malta, Szlovakia és Szlovénia), ezért fontos szdmszertisiteni és figyelembe
venni ezen intézkedéseknek a polgdrokra és az illetékes kormdnyzati szervekre gyakorolt pénziigyi és mtiszaki hatdsait.

oz

3.9. Az EGSZB tovdbbd hangsilyozza, hogy a javaslatnak egyértelmivé kell tennie a személyazonosité okmany olyan
legitim eszkozként vald elismerését, amely szdmos jog gyakorldsit teszi lehetévé az okmdny birtokosa szdmdra barmely
tagdllamban, nevezetesen a schengeni térségen belilli mozgdst, valamint druk és szolgdltatdsok vdsarldsdt, kiilonos
tekintettel a pénziigyi szolgdltatdsokhoz val6 hozzaférésre.

3.10.  Mdsrészrdl szintén hangsilyozni kell azokat a problémdkat, amelyek a tartézkodasi okmanyokkal kapcsolatban
jelentkeztek, nevezetesen az okmdnyok nagy szdma, a tagillamokba valé beutazds megtagaddsa, valamint az alapvetd
arukhoz és szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés terén; az EGSZB attdl tart, hogy ez a javaslat nem kindl kell6 megoldast
ezekre a helyzetekre.

3.11.  Mindazondltal kiemeli, hogy be kell tartani az adattakarékossdg elvét, biztositva ezdltal, hogy a biometrikus adatok
gytjtésének céljai egyértelmdek, 4tlathatoak, jogszertiek és korldtozottak legyenek.

3.12. Az EGSZB tigy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem indokolja meg kielégit6 mdédon jogalkotdsi valasztdsat, és nem
ismerteti azokat az okokat, amelyek megakadilyozzik egy szélesebb korti jogharmonizacién alapuld javaslat elfogadésit,
amely a személyazonosité okmanyok valoban egységes rendszerét hoznd létre, és amely a polgarok szdmadra tagadhatatlan
elényokkel jarna az ellendrzések biztonsdga, egyszerlisége és gyorsasaga, valamint az eljdrdsok egységesitése terén, és
mindezt nem is hatdrozza meg kivdnatos kozéptavi célként. Ahogyan az a bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumban
(SWD(2018) 111 final (*)) kifejezetten szerepel, a ,konzultdciéban részt vevd unids polgdrok tobbsége tdmogatia a nemzeti
személyazonositd igazolvanyok szélesebb korif unids harmonizdcidjdt (a személyazonositd igazolvdnyokkal kapcsolatos 2. alternativa), és
elényben részesitik a tartozkoddsi okmdnyok dltaldnos harmonizdciéjdt (a tartézkoddsi okmdnyokkal kapcsolatos 3. alternativa)”.

3.13.  Val6jdban nem vildgos, hogy a széban forgd javaslatra vonatkozé hatdsvizsgélat mellékletében szerepld kotelezs
elemeket — nevezetesen az okmany megnevezését, a nevet, a nemet, az allampolgdrsdgot, a sziiletési id6t, a sziiletési helyet, a
kibocsatas helyét, az aldirdst és az okmdny lejarati idejét — miért nem irjak el, mint az unids polgdrok tartézkodasi
okmdnya esetében.

3.14. Az EGSZB hangsilyozza az ellendrzési politika megerdsitésének szitkségességét a csaldsok esetén, kiilonos
tekintettel a 1égi, szdrazfoldi és tengeri kozlekedésre, valamint annak fontossdgat, hogy a hatdrszolgédlatok megfelel emberi,
logisztikai és miszaki eréforrdsokkal rendelkezzenek, hogy biztositani tudjik valamennyi tagéllam okmdnyainak
felismerését, valamint azok ellen6rzésének megerdsitését is.

3.15.  E tekintetben elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelemmel kisérje és nyomon kovesse a javaslat
végrehajtasat, ezaltal biztositva a vizsgdlt javaslat céljanak elérését, azaz az okmdanyok uti okmanyokként vald egyértelmd
elismerését, valamint az dllami és maganszolgéltatdsokhoz valé hozzaférést.

3.16. Az EGSZB ezenkivil tgy véli, hogy szitkség esetén a tagdllamok dltal az igazolvinyokhoz kapcsolt egyéb
elemekkel is foglalkozni lehetett volna, és azokat a megfelel6 mértékig egységesiteni lehetett volna akdr azok beépitése terén,
akdr a maguk az érintettek vagy harmadik felek altali haszndlatot illetGen.

() Az uni6s polgirok személyazonosité igazolvanyai és a szabad mozgds jogaval él6 uniés polgdrok és azok csalddtagjai részére
kiallitott tartézkoddsi okmanyok biztonsdgdnak megerdsitésérdl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot
kisér$ hatdsvizsgélat vezetGi osszefoglal6ja.
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4. Részletes megjegyzések

4.1. 1. CIKK - Figyelembe véve a vizsgdlt javaslat hatokorét, az EGSZB tgy véli, hogy a tdrgyban utalni kellene az
informdcidkra vonatkozé minimumkovetelményekre.

Az EGSZB hangsulyozza, hogy egyértelmden ki kell mondani, hogy a vizsgalt rendelet tiszteletben tartja a jogszertiség,
valamint a polgdrok személyazonositdsra alkalmas adatai hitelességének, valodisdganak, egyértelmiiségének és védelmének
elvét.

4.2. 2. CIKK - A hatdlyon tilmenden és a 2004/38/EK irdnyelv sérelme nélkiil az EGSZB felhivja a figyelmet annak

sziikségességére, hogy a javaslat meghatarozza ,az dllampolgdrok szdmara kidllitott személyazonosité igazolvany” fogalmat
annak érdekében, hogy egy minden tagéllamban harmonizalt okményrdl legyen sz6.

4.3. 3. CIKK (2) BEKEZDES — Az EGSZB megkérddjelezi a ,masodik hivatalos nyelv” felvételének szitkségességét, mivel
az nem megfelel§ és alkalmas az okmdany hatdrokon dtnyul6 elismerésének megkonnyitésére.

4.4. 3. CIKK (10) BEKEZDES — Az EGSZB tgy véli, hogy az okmdnyok érvényességi idejét egységesen kellene
meghatdrozni a rendeletben, egységes korcsoportok szerint.

4.5. 5. CIKK - Az igazolvanyok kivondsdra vonatkozé hatdrid6t ot év helyett hirom évben kellene meghatdrozni.
4.6. 6. CIKK -

4.6.1. A tartozkoddsi okmanyokon a kovetkezd elemeket is fel kell tiintetni:

— apja neve, anyja neve

— dllampolgérsag

— sziiletési hely

— nem

— magassag

— szemszin

— aldirés

4.6.2. Az okmdny birtokosdnak vezeték- és uténeve tekintetében a polgdrok egyéni azonosithatésiga érdekében a
feltiintetendd névnek teljesnek kell lennie, meg kell egyeznie a sziiletési anyakonyvi kivonatban szereplS névvel, és a
hivatalos helyesirast kell kévetnie.

4.7. 8. CIKK (2) BEKEZDES -Az igazolvanyok kivondsira vonatkozé hatdrid6t ot év helyett hirom évben kell
meghatdrozni.

4.8. 10. CIKK — Az (EU) 2016/679 rendelet alkalmazdsdnak sérelme nélkiil az EGSZB tgy véli, hogy a javaslatnak
magdban kellene foglalnia az adatbazisok céljdra, az adatgy(jtés modjara és az adatok aktualizdldsara, kozlésére, az adatok
megtekintésére és az azokhoz valé hozziférésre, valamint a személyes adatok meg6rzésére vonatkozé szabalyokat.

4.9.  12. CIKK (1) BEKEZDES - A végrehajtisi jelentés benytjtdsira vonatkozé hatdridének négy év helyett hdrom évnek
kell lennie, ahogyan az egyébként a (21) preambulumbekezdésben szerepel.

4.10.  12. CIKK (2) BEKEZDES — Az értékel§ jelentés benytjtisra vonatkozé hatéridének hat év helyett 6t évnek kell
lennie.

4.11. Az EGSZB véleménye szerint célszerti lenne, ha a rendelet meghatdroznd azt a hatdrid6t, amelyen beliil a sziiletést
kovet8en ki kell allitani a személyazonosité okmdnyt (példaul 30 nap).

4.12. A rendeletnek ezenkiviil le kell szogeznie, hogy a koz- és magdnjogi jogalanyok éltal, érvényes személyazonosit6
igazolvanyok alapjan torténd személyazonossig-ellenérzés sordn a bemutatott okmany megtartdsinak vagy meg6rzésének
lehet6ségét a tagallamok biztonsdganak és védelmének fenntartdsdhoz sziikséges minimalisra kellene korlatozni. Meg kell
tovabbd tiltani a fénymadsolat vagy barmilyen mds mdsolat készitését az okmdny birtokosdnak kifejezett hozzdjruldsa
nélkil, kivéve, ha ezt birdsdgi hatdrozat irja el6, nyilvdnval6 biztonsdgi okokbdl, a csalds vagy jogosulatlan haszndlat
elkeriilése érdekében és adatvédelmi vagy a maganélet védelmével kapcsolatos okokbol.
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4.13.  Ezenkivill a hivatalos okményokkal val6 visszaélés megel6zése érdekében kifejezetten rendelkezni kell az adatok
azonnali torlésérdl az okmanyok elvesztése, ellopdsa, elrabldsa vagy pétlasa esetén.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a pénziigyi és egyéb informdcidk bizonyos

biincselekmények megelGzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljards lefolytatdsa céljabdl torténd
felhaszndldsdnak megkonnyitését szolgilé szabdlyokrdl, valamint a 2000/642[IB tanicsi hatirozat
hatalyon kiviil helyezésérdl

(COM(2018) 213 final — 2018/0105 (COD))
(2018/C 367/16)

FGel6ado: Victor ALISTAR

Felkérés: Eurépai Parlament, 2018.5.28.

Jogalap: Az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés
87. cikkének (2) bekezdése.

Mletékes szekcio: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés pol-
garsag” (SOC) szekcid

Elnokségi hatdrozat: 2018.5.22.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.7.12.

Plendris ilés szdma: 536.

A szavazds eredménye 176/0/1

(mellette/ellene/tartézkodott):

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB megillapitja, hogy az Uni6 célja hozzdadott érték teremtése Gsszehangolt megkozelités révén, amely a
bels§ és a hatdrokon atnyuld, pénziigyi téren torténd nyomozasi egyiittmiikodést hivatott megerdsiteni, és amely a stlyos
biniigyeket, illetve a terrorizmust veszi célkeresztbe. Emellett az unids szintl fellépés lehetévé teszi a rendelkezések
osszehangoldsat, beleértve az adatok védelmét is, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térség hatékonyabbd
tételének érdekében.

1.2, E cél elérése érdekében sziikség van a pénziigyi informdcids egységek (Financial Intelligence Unit — FIU) a 114. cikk
alapjan létrehozott szabélyozdsi keretének kiegészitésére egy, az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ)
87. cikkének (2) bekezdésén alapul6 jogi eszkozzel. A valasztott megoldds az, hogy a pénziigyi adatokhoz valé, az 6todik
pénzmosisi iranyelvnek (') megfelel6 hozzaférést 6sszehangoljdk a tagdllamok kozotti jogi egyiittmiikodési mechanizmu-
sokkal.

1.3. A javasolt irdnyelv olyan eszkoz, amely megerdsiti a biiniigyekben a nyomozds és a vadeljards lefolytatdsanak
lehet8ségeit az Eurdpai Uni6 teriiletén, kozvetlenebb hozzaférést biztositva a tagdllamok illetékes szerveinek a pénziigyi
adatokhoz, a btincselekménybdl szdrmazé jovedelmek nyomon kovetése, illetve a biinelkovetési mintdk felismerése
érdekében.

1.4. Az Eurdpai Bizottsdg altal meghatdrozott alkalmazasi teriilet a blincselekmények nyomozdsira és a vadeljdrds
lefolytatdsdra szolgdl6 igazsdgiigyi egytittmtikodési mechanizmus. A ,stlyos btincselekmények” fogalmadt a jelen javaslat
2. cikkének 1) pontja hatdrozza meg, az Europolra vonatkozé 2016/794/EU rendelet (%) 3. cikkének (1) bekezdésére utalva.
Ezzel kapcsolatban az EGSZB sziikségesnek itéli azon biincselekmények konkrétabb és korldtozottabb felsoroldsat, amelyek
esetén ez a mechanizmus igénybe vehetd.

1.5. Az irdnyelvjavaslatban jobb egyenstilyt kellene kialakitani az alapvet§ egyéni jogok (amelyeket az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerz6dés rogzit) és a bilinelkovetés visszaszoritdsdt, illetve biintetését célzd jobb binildozés igénye
kozott, hogy biztositsuk a biztonsdg és a jogérvényesiilés 1égkorét az Unid egész teriiletén.

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a pénziigyi rendszerek pénzmosis vagy
terrorizmusfinanszirozds céljara valé felhaszndldsinak megel6zésérdl sz616 (EU) 2015/849 irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a
2013/36/EU irdnyelv médositdsardl (HL L 156., 2018.06.19., 43. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete (2016. mdjus 11.) a Biiniildozési Egyiittm{ikodés Eurépai Uniés
Ugynokségérél (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a 2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanicsi
hatdrozat felvaltdsardl és hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 135., 2016.5.24., 53. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2018:156:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2016:135:TOC
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1.6. Az eurdpai polgdrok pénziigyi adataihoz valé hozzaférés és a sziikséges ismeret elve kozotti egyensily érdekében az
irdnyelvnek kizarélag a biintigyek felderitésére és a vadeljards lefolytatdsara kell szoritkoznia, és elvileg nem terjedhet ki
tilzottan dltaldinos megel6zési célokra, ezért itt a kellGen indokolt eset elvét kell alkalmazni.

1.7. A bankszamldkra vonatkozé koézponti nyilvantartasokat ki lehetne egésziteni a tékepiaci befektetéskezel6k
befektetési szamldinak adataival, figyelembe véve, hogy a pénzmosds és a biincselekménybdl szdrmazé jovedelem
elrejtésének modern technikdi magukban foglaljak a tSkepiaci befektetéseket is. Emellett az EGSZB felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy készitsen egy elemzést, amely bemutatja az 5. irdnyelv (*), a jelen irdnyelv és a negyedik irdnyelv (az
adézds terilletén torténé kozigazgatdsi egyiittmiikodésrSl szl irdnyelv) (*) alapjan létrejott adatok osszekotésének
lehet6ségét, a legutobbi irdnyelv esetében csak a stilyos btincselekmények dokumentacidja érdekében, és azzal a kizdrdlagos
céllal, hogy felmérjék, milyen eltérések vannak a vizsgalatok sordn gytjtott adatok és a kezelt informdciok kozott.

1.8.  Ami a jogalkotds technikai aspektusait illeti, az EGSZB javasolja, hogy a 17. cikket egészitsék ki a harmadik
orszdgokkal torténé igazsagiigyi egytttmikodést és a pénziigyi informdciok cseréjét szabdlyoz6 egyéb eurdpai
jogszabalyokra hivatkozd eljarasi el6irasokkal.

1.9. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot a 2. cikk f) albekezdésében taldlhat ,biiniildozési informéciok” és 1)
albekezdésében taldlhaté ,stlyos biincselekmények” fogalommeghatdrozasainak feliilvizsgalatara, annak érdekében, hogy az
Unié allampolgérainak pénziigyi adataihoz valé hozziférési mechanizmusokat meghatdrozé szabdlyok atlathatdsdga,
kiszdmithat6sdga és ardnyossdga biztositva legyen.

1.10. Az EGSZB emellett arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy korldtozza a bankszdmldkra vonatkozé nemzeti
kozponti nyilvantartdsokban tdrolt adatokhoz valé hozzéférés céljit megel6zési szdndék esetén az olyan biiniigyekre,
amelyek befolydsoljak az eurdpai polgdrok kollektiv és egyéni biztonsagét (terrorizmus, ember- és kdbit6szer-kereskedelem),
illetve emellett az Osszes stilyos biiniigy felderitésére, nyomozdsara, blinvadi eljardsa nyomozati szakaszdra és a fenti
biincselekmények sordn eltulajdonitott javak visszaszerzésére.

2. A vélemény hittere

2.1. A szervezett blindz6i csoportok, beleértve a terroristdkat is, nem csak egyetlen tagillamban mkodnek, és
eszkozeik, beleértve a bankszdmlékat is, dltaldban tobb unids tagorszdgban vannak megosztva, s6t, az Unién kiviil is
megtalalhatbak. Ezek a szervezett blinoz8i csoportok modern technoldgidkat alkalmaznak, ami lehetévé teszi szdmukra,
hogy akdr néhany 6ra alatt mozgassanak meg pénzosszegeket egyik bankszamlarél a masikra, vagy egyik pénznembdl egy
mésikba.

2.2. Az EGSZB megillapitja, hogy az Uni6 célja hozzdadott érték teremtése dsszehangolt megkozelités révén, amely a
bels§ és a hatdrokon dtnytld, pénziigyi téren torténd nyomozdsi egyiittmiikodést hivatott megerdsiteni, és amely a stlyos
biiniigyeket, illetve a terrorizmust veszi célkeresztbe. Emellett az unids szintl fellépés lehetévé teszi a rendelkezések
osszehangoldsdt, beleértve az adatok védelmét is, mikozben, ha a tagillamok egyénileg hoznak jogszabdlyokat, nehéz az
adatvédelem szintjét 6sszehangolni.

2.3. Az o6todik pénzmosdsi irdnyelv () bevezeti a bankszdmldkra vonatkozé nemzeti kozponti nyilvantartdsokat,
amelyek megnovelik a nemzeti pénziigyi informdcids egységek (FIU) feldolgozdsi kapacitdsit és hatékonysdgdt. A
biincselekményekhez kapcsolédé nyomozdsok és vadeljardsok hatékonyabbd tétele érdekében az illetékes igazsdgszolgdlta-
tasi szerveknek gyorsabb hozzdférésre van sziikségik a pénziigyi adatokhoz. Mindezek érdekében szitkségessé vélt a
pénziigyi informdcids egységekre vonatkozo, a 114. cikk alapjn létrejott jogszabdlyi keret kiegészitése egy, az EUMSZ
87. cikk (2) bekezdésére alapozott jogi eszkozzel.

2.4, Az illetékes hatdsagok ezdltal kozvetlen hozzaférést kapnak a bankszdmldkra vonatkozé nemzeti kozponti
nyilvantartasokhoz, ami megkonnyiti majd az igazsagiigyi, adotigyi és korrupcidellenes szervek tevékenységét, amelyek
vizsgdlati jogkorét nemzeti jogszabdly hatdrozza meg. Az illetékes hatdsdgok sordba tartoznak a vagyon-visszaszerzési
hivatalok is, amelyek a btincselekménybdl szdrmazé vagyoni eszkozok felkutatdsdért és azonositdsaért felelnek, azok
esctleges befagyasztasa és elkobzdsa céljabdl, hogy ezdltal megfosszak a biinoz8ket az igy szerzett jovedelemtsl.

2.5. Az Eurépai Bizottsdg dltal meghatdrozott alkalmazdsi teriilet a biincselekmények nyomozdsira és a vddeljards
lefolytatdsara szolgald igazsdgiigyi egyuttmiikodési mechanizmus. A ,stlyos biincselekmények” fogalmat a jelen javaslat
2. cikkének 1) pontja hatdrozza meg, az Europolra vonatkozé 2016/794/EU rendelet (°) 3. cikkének (1) bekezdésére utalva.
Ezzel kapcsolatban az EGSZB sziikségesnek itéli azon biincselekmények konkrétabb és korldtozottabb felsoroldsat, amelyek
esetén ez a mechanizmus igénybe vehet6.

%) Lisd az 1. ldbjegyzetet.

A Tandcs (EU) 2016/881 irdnyelve (2016. mdjus 25.) a 2011/16/EU irdnyelvnek az addzds teriiletére vonatkozé kotelezd
automatikus informdcidcsere tekintetében torténd modositdsardl (HL L 146., 2016.6.3., 8. o.).

( Ldsd az 1. ldbjegyzetet.

(®)  Lasd a 2. ldbjegyzetet.

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2016:146:TOC
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2.6.  Ugyanakkor a bankszdmldkra vonatkozé nemzeti kozponti nyilvantartisokhoz az (EU)2017/1939 rendelet (*)
alapjan hozzéaférést kapnak az eurdpai iigyészek is, aminek eredményeképpen novekedni fog az Eurdpai Unid pénziigyi
érdekei ellen elkovetett csaldsok felderitésének lehetSsége.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB elismeri a kiilonbozé tagdllamok biiniildoz6 hatésigai kozotti egyiittmdikddési mechanizmusok
fontossagat, és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését olyan mechanizmusok 1étrehozdsdra, amelyek gyorsabb és
kozvetlenebb hozzaférést biztositanak az illetékes hatdsdgoknak a mds unids tagallamok teriiletén taldlhaté pénziigyi
adatokhoz.

3.2. A javasolt irdnyelv olyan eszkoz, amely megerdsiti a btiniigyekben a nyomozds és a vadeljaras lefolytatdsanak
lehet6ségeit az Eurdpai Unid teriiletén, kozvetlenebb hozzaférést biztositva a tagorszagok illetékes szerveinek a pénziigyi
adatokhoz, a biincselekménybdl szdrmazé jovedelmek nyomon kovetése, illetve a biinelkovetési mintdk felismerése
érdekében.

3.3. Az irdnyelvjavaslatban jobb egyensulyt kellene kialakitani az alapvetS egyéni jogok (amelyeket az Eurdpai Unid
miikodésérél szolo szerz6dés rogzit) és a blinelkovetés visszaszoritdsat, illetve biintetését célzd jobb biiniildozés igénye
kozott.

3.4.  Eszerint a maganélethez valé jog és ennck védelme csak olyan mértékben korldtozhatd, amely aranyban all azzal a
kozérdekkel, hogy az Eurdpai Unid teriiletén gondoskodjunk a biztonsagrol és a jog érvényesiilésérdl.

3.5. Az eurdpai polgdrok pénziigyi adataihoz valé hozzaférés és a sziikséges ismeret elve kozotti egyensuly érdekében az
irdnyelvnek a btiniigyek felderitésére és a vddeljards lefolytatdsara kell szoritkoznia, és elvileg nem terjedhet ki tilzottan
dltaldnos megel6zési célokra, ezért itt a kellden indokolt eset elvét kell alkalmazni.

3.6. A pénzigyi adatokhoz valdé hozzaférést csak biintigyekben nyomozdsra és a vddeljirds lefolytatdsdra jogosult
hatésdgok, valamint a vagyon-visszaszerzési hivatalok szdmara szabad engedélyezni, a kellGen indokolt eset elve alapjan,
hogy felderitésre, illetve nyomozasra sajat hatdskorrel nem rendelkezd nemzeti vagy eurdpai szervek kezében ne johessenek
létre metaadat-dlloméanyok.

3.7. A bankszdmldkra vonatkozé kozponti nyilvantartdsokat ki lehetne egésziteni a tékepiaci befektetéskezelSk
befektetési szamldinak adataival, figyelembe véve, hogy a pénzmosds és a biincselekménybdl szdrmazé jovedelem
elrejtésének modern technikdi magukban foglaljak a t6kepiaci befektetéseket is.

3.8. Az irdnyelvjavaslatnak olyan eljardsi el6irdsokat is magdban kellene foglalnia, amelyek a harmadik orszdgokkal
folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodést és a pénziigyi informdcidk cseréjét szabdlyozd egyéb unids jogszabalyokra
hivatkoznak, hogy megfeleljen a kovetkezd két alapfeltételnek: egyrészt dtfogd jogi normdakat hatdrozzon meg a megfelel§
bizonyitékgyijtés jogi eljdrdsaira vonatkozdan, amikor kiegészit jelleggel mas jogi eszkozok is alkalmazanddak, masrészt
biztositsa az irdnyelvjavaslat indokoldsdban és az Eurépai Bizottsdg dltal végzett utdlagos elemzésben szerepld kozpolitikai
célok szélesebb korti megvaldsitdsat.

3.9. Az EGSZB elismeri és tdvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal elGterjesztett irdnyelvjavaslat nagyon
egyértelm(i elSirdsokat rogzit az alapvet§ jogok védelmére vonatkozdan, ugyanakkor megillapitja, hogy ezek a
rendelkezések csak az irdnyelv dltal bevezetett mechanizmuson keresztiil tovabbitott személyes adatok védelmére, illetve a
bankszamldkra vonatkozé kozponti nyilvantartdsokhoz valé hozzaférésre vonatkoznak, 4m nem tartalmaznak konkrét
alapjogvédelmi szabdlyokat a magdnélethez val6 jog védelme kapcsan, és nem nyujtanak eljdrdsi garancidkat e jogok
korlatozdsaval osszefiiggésben.

4. Részletes megjegyzések és ajanlisok

4.1.  Annak biztositdsa érdekében, hogy a jelen irdnyelvjavaslatban bevezetett egylittmikodési eszkozok végrehajtdsa
soran a magdanszférahoz kapcsolodé alapjogok korlatozasa ne lehessen a valoban ardnyosndl nagyobb mértékd, a
megelSzési célt torolni kell a ,pénziigyi informdciok”nak a 2. cikk e) pontjaban szerepld meghatarozdsabdl, anélkiil, hogy
ez érintené az 6todik pénzmosdsi irdnyelvben (%) taldlhat6 meghatarozdst, amely jelen irdnyelvjavaslat 1. cikk (2) bekezdése
a) pontjdnak megfelelden véltozatlan marad. Igy nem meriil fel az EUMSZ alapvet jogokra vonatkozé el@irdsai
megsértésének veszélye.

() ATandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktéber 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozdsara vonatkozé megerdsitett egyiittmikodés
bevezetésérsl (HL L 283., 2017.10.31., 1.0.).
() Lasd az 1. ldbjegyzetet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2017:283:TOC
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4.2. A ,sdlyos biincselekmény” fogalmdnak a 2. cikk (I) pontjaban szerepld, az Europolrdl sz6l6 2016/794/EU
rendelet (°) 1. mellékletére hivatkozé meghatdrozasinak elemzése alapjn, amelyet az iranyelvjavaslat szelleme és a stlyos
biincselekmények megel6zése érdekében hozzaférést lehetévé téves rendelkezés is alatdmaszt, a hozzaférés ardnytalannak
minGsithetd a kovetett dltaldnos célhoz képest. Az egyének pénziigyi adataihoz példdul haldlos kozlekedési balesetek vagy
rasszizmushoz, idegengytilolethez, illetve zsaroldshoz kapcsolédé biincselekmények megel6zése érdekében is hozzaférést
lehet engedélyezni.

4.3, Az EGSZB azt ajanlja, hogy a 2. cikk (I) pontjiban szerepl§ meghatdrozds igy médosuljon: ,»stilyos biincselekmények«
az aldbbi biincselekményformdk: terrorizmus, szervezett biingzés, kdbitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem, korrupcid, pénzmosdsi
tevékenységek, nukledris és radioaktiv anyagokkal valo visszaélés, menekiiltek csempészése, illegdlis szerv- és szovetkereskedelem,
emberrablds, szabadsdg korldtozdsa és tiiszejtés, rablds és a lopds mindsitett esetei, mifalkotdsok, régiségek és kulturdlis javak tiltott
kereskedelme, az Uni pénziigyi érdekei elleni brincselekmények, bennfentes kereskedelem és pénzpiaci manipuldcid, védelmi pénz szedése,
iparjogvédelmi jog megsértése és termékhamisitds, pénz és mds fizetGeszkozok hamisitdsa, fegyverek, 16szerek és robbandanyagok tiltott
kereskedelme, kornyezeti biindzés, ideértve a hajok okozta szennyezést is, szexudlis zaklatds és szexudlis kizsdkmdnyolds, ideértve a
gyermekek zaklatdsdt dbrdzolé anyagokat és a gyermekkel vald, szexudlis célii kapcsolatfelvételt is, népirtds, emberiesség elleni
biincselekmények és hdboriis biincselekmények”.

4.4, Ugyanezen elv alapjan, az irdnyelv targydnak egyértelmiivé tétele és az irdnyelv kinyilvanitott kozpolitikai célokkal
val6 Osszhangjdnak megteremtése érdekében a bankszdmldkra vonatkozé nemzeti kozponti nyilvantartisokhoz vald
hozzaférést megel6zés céljabdl csak terrorizmus és kabitoszer-, illetve emberkereskedelem esetén kellene lehet6vé tenni,
mig felderités, nyomozas, vadeljaras lefolytatdsa, biintet8jogi szankcidk és a kdrok megtéritése érdekében mind a felsorolt
btincselekmények, mind pedig az irdnyelvjavaslatban meghatdrozott valamennyi egyéb biincselekmény esetében meg
kellene engedni.

4.5. Az irdnyelvjavaslat 5. cikkét ki kell egésziteni egy j, (3) bekezdéssel, amely garancidkat tartalmaz a biiniildoz
hatésdgok maganadatokhoz (koztikk a pénziigyi adatokhoz) valé hozzaférésének ardnyossigira és jogossdgdra nézve.
Eszerint az j, (3) bekezdésben rogziteni kellene azt a kotelezettséget, hogy a hozzaférési kéréseket egyenként, a kellGen
indokolt eset elve alapjan vizsgaljdk meg, hogy ezek az adatlekérdezések — amennyiben késGbb peres bizonyitékként keriilnek
felhasznélasra — megfeleljenek a bizonyitékok megszerzésére és felhasznaldsara vonatkozd torvényességi feltételeknek, és
tiszteletben tartsdk az alapvet§ jogokat és szabadsigokat, beleértve a tisztességes eljardshoz vald jogot, amint az a
strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (EJEB) joggyakorlatdban haszndlatos, és felhasznalhatéak legyenek a nemzeti
birésdgokon a megfelel§ biintetés kirovasihoz.

4.6. E tekintetben nem elegend§ az, ha a természetes személyekkel kapcsolatos pénziigyi informdciokhoz a 7. és
8. cikkben meghatarozott nemzeti eljardsi garancidk alapjan biztositanak hozzaférést, mivel ezekhez az adatokhoz olyan
szerveknek is hozzaférésiik van, amelyek nem rendelkeznek sajat nyomozati hatdskorrel — ilyen példdul az Europol, amely a
10. cikk szerint hozzaférést kap a pénziigyi adatokhoz.

4.7. A 7. cikk (1) bekezdését 6sszhangba kell hozni a vélemény fenti 4.1. pontjaban az irdnyelvjavaslat 2. cikkének
e) pontjat illetéen megfogalmazott észrevételekkel. Ezért javasoljuk a szoveg modositdsat a kovetkezdképpen: (...) sziikséges
terrorista biincselekmények, emberkereskedelem és kdbitdszer-kereskedelem megel6zése, valamint ezek és mds siilyos
biincselekmények felderitése, nyomozdsa és a vddeljdrds lefolytatdsa céljabdl”. A 7. cikk (2) bekezdésében ugyanazt a médositdst
javasoljuk bevezetni a kovetkezetesség és a szimmetria érdekében.

4.8. A 9. cikk (4) bekezdésénél az EGSZB iidvozli azt a tényt, hogy az irdnyelvjavaslat elirja, hogy a FIU.net mdszaki
meghibdsoddsa esetén az alternativ adatkozl§ mechanizmusok ugyanazon biztonsagi feltételeknek kell hogy megfeleljenek,
mint a FlU.net hdlézat. Ennek megfelelen az EGSZB dgy véli, hogy a pénziigyi adatok alternativ tovabbitdsi mddjainak
igénybevétele esetén ezen mechanizmusoknak — a FIU.net-hez hasonléan — ugyancsak alkalmasnak kell lenniiik irdsos
dokumentdcié elkészitésére, a hitelességrdl valé meggydz6dést lehetévé tévé feltételek mellett.

49. Ami a 10. cikket illeti, amely a 3. cikkben emlitett illetékes hatésdgok hozzaférése mellett rogziti az Europol
adatokhoz valé hozzaférését is, az EGSZB kéri, hogy e hozzaférési jogot az Europol sajit nyomozati hatdskoreinek
fiiggvényében hatdrozzdk meg, a metaadatok elemzése tekintetében pedig gondoskodjanak a szitkséges biztositékokrol.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

() Lasd a 2. libjegyzetet.



C 367/88 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.10.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a biintetGiigybeli elektronikus bizonyitékokra
vonatkozd, kozlésre és megdrzésre kotelez6 eurépai hatirozatokrol

(COM(2018) 225 final — 2018/0108 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a jogi képvisel6knek a biintetGeljirdsban
bizonyitékok osszegyiijtése céljabol torténd kinevezésérdl szolé harmonizilt szabilyok meg-
hatdrozasar6l
(COM(2018) 226 final — 2018/0107 (COD))

(2018/C 367/17)

FGel6ad6: Christian BAUMLER

Felkérés: Eurépai Parlament, 2018.5.31.

Jogalap: EUMSZ 82. cikk (1) bekezdés

Iletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés pol-
garsdg” szekci6

Elnokségi hatdrozat kelte: 2018.5.22.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.7.12.

Plendris uilés szdma: 536.

A szavazds eredménye: 157/2/0

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB gy véli, hogy az informacios szolgaltatisok fokozott felhasznaldsa kihivést jelent a biinildozés szdmara.
Mindeddig nem jott létre megbizhaté egyiittmtikodés a szolgdltatokkal, hidnyzik az &tlithatésdg, a nyomozati
intézkedésekkel kapcsolatos joghatdsdgot pedig jogbizonytalansdg ovezi.

1.2. Az EGSZB udvozli, hogy a buintetSuigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozé, kozlésre és megbrzésre kotelezs
eur6pai hatdrozatokrol sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslat kotelez$ eurdpai eszkozoket vezet be az adatok biztositdsdra és az
azokhoz valé hozziférésre.

1.3. Az EGSZB iidvozli, hogy a kozlésre kotelezd eurdpai hatdrozat és a megdrzésre kotelezd eurdpai hatdrozat olyan
nyomozasi cselekmények, amelyek kizdrdlag nyomozds vagy biintetGeljards keretében bocsdthatok ki, konkrét
biincselekmények vonatkozdsaban.

1.4. Az EGSZB tdvozli, hogy a kozlésre kotelez$ eurdpai hatdrozat csak a sdlyosabb biincselekményi formak kapcsdn
alkalmazandé6. Az EGSZB szerint ezt a célt inkdbb tgy lehetne elérni, hogy a 3 hénapos minimalis biintetési tételt tekintik
irdnyadonak a 3 éves maximalis biintetési tétel helyett.

1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a rendeletnek tiszteletben kell tartania kilonosen az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjaban és a tagallamok alkotmanyaiban elismert alapvetd jogokat és alapelveket.

1.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy nemzeti szinten gyakran eltéré valaszokat adnak arra a kérdésre, hogy
biintet8eljardsban milyen feltételek mellett lehet hozzéaférni az adatokhoz, és errél kinek kell dontenie. Az EGSZB amellett
all ki, hogy az adatokhoz val6 hozziférés feltételei tekintetében Eurdpa-szerte egységes szabvanyokat kell kidolgozni.

1.7. Az EGSZB dvozli, hogy mindkét hatdrozatot egy tagdllam igazsdgiigyi hatdsdgdnak kell kibocsdtania vagy
megerGsitenie. Az EGSZB ugyanakkor problematikusnak tartja, hogy el8fizetSi vagy hozzaférési adatok esetében az iigyész
is kezdeményezheti a kozlésre kotelezd hatdrozatot, és azt tdimogatja, hogy a birdi kontrollt kiterjesszék minden személyes
adat gytjtésére is.

1.8. Az EGSZB az Eurépai Bizottsighoz hasonléan problémdt lit abban, hogy harmadik orszdgok olyan
kotelezettségeket ifrhatnak el§ az unids szolgdltatok szdmadra, amelyek nincsenek 6sszhangban az uni6s alapjogokkal. Az
EGSZB iidvozli, hogy a javaslat erés garancidkat és kifejezett hivatkozdsokat tartalmaz az uni6s vivmanyoknak mdr alapjat
képez§ feltételekkel és garancidkkal kapcsolatban.



2018.10.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 367/89

1.9. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban biztositott lehet8séget, hogy a kozlésre kotelezs hatarozat
jogszertiségét, sziikségességét és ardnyossdgat a cimzett megtaimadhatja, és hogy a szolgaltat6 tagallamaban kért adatokat
véd6 mentességeket és kivéltsigokat a kibocsdté dllamnak tiszteletben kell tartania.

1.10. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata kotelezGvé teszi a szolgdltatok szdmdra, hogy a
bizonyitékgytijtésre irdnyuld hatdrozatok atvételére, az azoknak valé megfelelésre és azok végrehajtdsdra jogi képvisel6t
jeloljenek ki az Unidban.

1.11. Az EGSZB véleménye szerint a szolgéltaténak minden esetben jogosultnak kell lennie a koltségek megtéritésére, ha
a kibocsdté allam joga rendelkezik err6l.

2. A javaslat héttere

2.1.  Napjainkban a nyomozdsok tobb mint fele tartalmaz elektronikus bizonyitékokhoz — mint példaul a szoveghez, az
e-mailhez vagy az iizenetkiild§ alkalmazdsokhoz — val6 hatdrokon atnylé hozzaférésre vonatkozé kérést. Ezért az Eurdpai
Bizottsdg olyan 1j szabdlyokat javasol, amelyek lehetdvé teszik a renddrségi és igazsagiigyi hatdsigok szdmadra, hogy
egyszertibben és gyorsabban férjenek hozzd azokhoz az elektronikus bizonyitékokhoz, amelyeket a biin6z6k és terroristak
elfogdsat célz6 nyomozdsokhoz és azok elitéléséhez szitkségesnek tartanak.

2.2. A Tandcs (") 2016-ban kozos uniés megkozelitésen alapulé konkrét intézkedéseket szorgalmazott a jogsegély
hatékonyabb kialakitdsa, a tagallamok hatdsdgai és a harmadik orszdgokban 1év6 szolgéltatok kozotti egyiittmitkodés
javitdsa, valamint az azzal kapcsolatos megoldasi javaslatok elSterjesztése érdekében, hogy a kibertérben ki illetékes a
nyomozati intézkedésekben és a videmelésben.

2.3. Az Eurépai Parlament (%) is hangstlyozta azokat a kihivdsokat, amelyeket a jelenlegi széttoredezett jogi keret
jelenthet azon szolgaltatok szdmadra, amelyek teljesiteni akarjdk a biiniildoz6 hatdsdgok megkereséseit. A Parlament egy
eurépai jogi keretrendszert szorgalmazott, amely megfelel§ biztositékokat tartalmaz valamennyi érintett jogai és
szabadsdgai tekintetében.

2.4. Az olyan helyzetekre, amikor a bizonyiték egy masik tagdllamban van, illetve a szolgdltaté székhelye egy madsik
orszdgban taldlhatd, az orszdgok kozotti egyiittmikodés mechanizmusait évtizedekkel ezel6tt kialakitottdk. A rendszeres
reformok ellenére az elektronikus bizonyitékokhoz val6 gyors hatdrokon 4tnydlé hozzéférés irdnti igény egyre fokoz6dd
nyomdst gyakorol ezekre az egyiittmtikodési mechanizmusokra. Valaszként tobb tagallam és harmadik orszdg dontott
nemzeti eszkozeinek kiterjesztése mellett. Az ebbdl adodé széttagoltsdg az EGSZB megitélése szerint jogbizonytalansighoz
és egymadsnak ellentmondé kotelezettségekhez vezet. Kérdéseket vet fel az alapjogok védelmével és az ilyen megkeresések
altal érintett személyeket megilletd eljdrdsi garancidkkal kapcsolatban.

2.5. Az EGSZB qgy fogja fel az informécids szolgaltatdsok fokozott felhasznaldsat, hogy az kihivést jelent a biintildozés
szdmdra, mivel a relevans hatésidgok gyakran nem igazdn rendelkeznek a bizonyitékok online kezeléséhez sziikséges
felszereléssel. A bizonyitékok beszerzésére irdnyulé hosszadalmas eljdrds is nagy akadélyt jelent. Mindeddig nem jott létre
megbizhat6 egytittmiikodés a szolgdltatokkal, hidnyzik az dtldthatsdg, a nyomozati intézkedésekkel kapcsolatos
joghatdsagot pedig jogbizonytalansdg ovezi. Az EGSZB a binildoz6 hatdsigok és a digitdlis szolgéltatok kozotti
kozvetlen hatarokon atnytlé egyiittmtikodést timogatja a nyomozasok soran.

2.6. A jelenlegi uni6s jogi keret a biintetSiigyekben folytatott unids egyiittmiikodés eszkozeibdl dll, mint a
biintet6iigyekben kibocsdtott eurépai nyomozasi hatdrozatrél sz6l6 2014/41/EU irdnyelv (ENYH irdnyelv) (*), az Eurépai
Uni6 tagdllamai kozotti kolesonds biiniigyi jogsegélyegyezmény (*), az Eurojust létrehozasérél sz616 2002187 IB tanicsi
hatdrozat (°), az Europolrél sz6l6 (EU) 2016794 rendelet (%), a kozos nyomozécsoportokrél szolo 2002/465/1B tandcsi
kerethatdrozat (7), valamint az Uni6 és nem uni6s orszagok kozott kotott kétoldalti megallapoddsok.

(") Az Eurépai Unié Tandcsdnak kovetkeztetései (2016. jinius 9.) a kibertérben gyakorolt biintet§ igazsdgszolgaltatds javitdsarol
(ST9579/16).

() P8_TA(2017)0366.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/41/EU irdnyelve (2014. dprilis 3.) a biintetGiigyekben kibocstott eurépai nyomozési
hatdrozatr6l (HL L 130., 2014.5.1., 1. 0.).

(% A Tandcs jogi aktusa (2000. majus 29.) az Eurépai Uni6 tagallamai kozotti kolesonos biiniigyi jogsegélyegyezménynek az Eurdpai
Unidrél sz6l6 szerz8dés 34. cikke szerinti létrehozdsarol.

() A Tandcs 2002/187/IB hatirozata (2002. februir 28.) a stilyos btincselekmények elleni kiizdelem megerdsitése céljabol az Eurojust
létrehozésdrol.

(®) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete (2016. médjus 11.) a Biiniildozési Egyiittm{ikodés Eurépai Uniés
Ugynokségérél (Europol).

() A Tandcs 2002. jinius 13-i 2002/465/IB kerethatdrozata.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10007-2016-INIT/hu/pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0366+0+DOC+XML+V0//HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0041&from=HU
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3. Megdrzésre és kozlésre kotelezd hatirozatok

3.1. Az EGSZB udvozli, hogy a biintetSugybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozé, kozlésre és megbrzésre kotelezs
eur6pai hatdrozatokrol sz6l6 rendeletre irdnyul6 javaslat (COM(2018) 225 final) kotelez8 eurdpai eszkozoket vezet be az
adatok biztositdsdra és az azokhoz valé hozzaférésre. A hatdrozatok cimzettjei az elektronikus hirkézlési szolgéltatdsok
szolgaltatdi, a kozosségi hdlozatok, az online piacterek, a tdrhelyszolgdltatok, valamint az internetes infrastruktiira
szolgaltat6i, mint példdul az IP-cimek és domainnevek nyilvantartdsai.

3.2. Az ENYH irdnyelv az Uniéban minden hatdrokon 4tnydlé nyomozasi intézkedésre kiterjed. Ez magaban foglalja az
elektronikus bizonyitékokhoz valé hozzaférést is, ugyanakkor az ENYH irdnyelv semmilyen konkrét rendelkezést nem
tartalmaz az elektronikus bizonyitékok hatdrokon dtnyilé gydjtését illetGen. Az EGSZB ezért idvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg olyan 1j szabdlyokat javasol, amelyek lehetévé teszik a rendGrségi és igazsdgiigyi hatdsigok szdmadra, hogy
egyszertibben és gyorsabban férjenek hozzd az elektronikus bizonyitékokhoz.

3.3. Az EGSZB tudvozli, hogy a kozlésre kotelez8 eurdpai hatdrozat és a meg6rzésre kotelezd eurdpai hatdrozat olyan
nyomozdsi cselekmények, amelyek kizdr6lag nyomozds vagy biintetSeljards keretében bocsdthatok ki, konkrét
biincselekmények vonatkozdsiaban. A konkrét nyomozassal valé kapcsolat killonbozteti meg ezeket a torvényben
meghatdrozott megel6z6 intézkedésektdl, illetve adatmegdrzési kotelezettségektdl, illetve ez biztositja a biintetGeljardsokra
vonatkoz6 eljardsi garancidk alkalmazdsat.

3.4. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az el6fizetSi és hozzaférési adatok kozlésére vonatkozé hatdrozatok barmely
biincselekmény vonatkozdsiban kibocsathatok, mig a tranzakciés vagy tartalomra vonatkozé adatok kozlését el6ird
hatdrozat csak olyan btincselekmények esetében bocsithat ki, amelyek biintetési tételének felsé hatdra a kibocsatd
dllamban legaldbb hdrom év szabadsigvesztés, vagy pedig olyan meghatdrozott, a tervezetben hivatkozott biincselekmé-
nyek esetén, amelyeknél konkrét kapcsolat 4ll fenn az elektronikus eszkozokkel és a terrorizmusrél sz6lé 2017541 /EU
irdnyelv hatdlya ald tartoz6 biincselekményekkel. A biintetési tételre megadott 3 éves felsé hatdr azt hivatott biztositani,
hogy a kozlésre kotelez§ eurdpai hatdrozatot csak az ilyen adatokkal osszefiiggd silyosabb biincselekményi formdk
kapcsdn hasznéljdk fel. Az EGSZB egyetért ezzel a céllal, de szerinte azt inkdbb tgy lehetne elérni, hogy a 3 hoénapos
minimélis buntetési tételt tekintik irdnyadénak.

3.5. Az igazsdgiigy terilletén a fellépés jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerz6dés (EUMSZ) 82. cikkének

(1) bekezdése. A 82. cikk (1) bekezdése szerint a rendes jogalkotdsi eljards keretében a birdsagi itéletek és hatdrozatok
minden formdjdnak az Unié egészén beliili kolesonos elismerését biztositd szabélyok és eljdrasok éllapithatok meg.

3.6. Az Gj eszkozok a kolesonos elismerés ezen elveire épiilnek, céljuk pedig az, hogy megkonnyitsék az elektronikus
bizonyitékok hatdrokon dtnyuld osszegytijtését. A hatdrozat cimzettjének székhelye szerinti orszdg hatdsdganak nem kell
kozvetleniil részt vennie a hatdrozat kézbesitésében és végrehajtdsdban. Az EGSZB rdmutat arra, hogy ez azzal a
kovetkezménnyel jarhat, hogy egy unids polgar egy mdsik tagdllam hatdsdga altal kezdeményezett adathozzaférés targya
lesz, amelyre ezen hatdsdg szabdlyai az irdnyadok.

3.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a rendeletnek tiszteletben kell tartania kiilonosen az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdjdban és a tagéllamok alkotmdnyaiban elismert alapvetd jogokat és alapelveket. Ezek kozé tartozik a szabadsdghoz és
biztonsdghoz vald jog, a magdn- és a csalddi élet tiszteletben tartdsa, a személyes adatok védelme, a véllalkozds szabadsdga,
a tulajdonhoz val6 jog, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljardshoz vald jog, az drtatlansdg vélelme és a
védelemhez vald jog, a torvényesség és aranyossag elve, valamint a kétszeres eljards ald vonds és a kétszeres biintetés tilalma.
Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy e jogok védelme attdl is fiigg, hogy milyen feltételek mellett lehet beavatkozni
ezekbe a jogokba, és errdl kinek kell donteni.

3.8. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy nemzeti szinten gyakran eltéré valaszokat adnak arra a kérdésre, hogy
biintetdeljardsban milyen feltételek mellett lehet hozzaférni az adatokhoz, és errél kinek kell dontenie. Az adathozzéaféréssel
kapcsolatban a renddrség, az dllamiigyészség vagy a birdsag lehet illetékes. Eltérések vannak azt a kérdést illetéen is, hogy a
nyomozdsi eljards mely szakaszdban és milyen fokd gyant mellett megengedett jogilag az adatokhoz val6 hozzaférés. Az
EGSZB véleménye az, hogy Eurdpa-szerte egységes szabalyokat kell kidolgozni arra vonatkozoéan, hogy mikor kertilhet sor
az adatokhoz valé hozziférésre.

3.9. Az EGSZB iidvozli, hogy mindkét hatdrozatot egy tagdllam igazsagiigyi hatésdganak kell elfogadnia vagy
megerdsitenie. A kozlésre kotelezd eurdpai hatdrozat és a megGrzésre kotelezd eurdpai hatarozat kibocsitdsdban mindig
részt kell vennie egy igazsdgiigyi hatésdgnak, mint kibocsdtd vagy megerdsits hatésagnak. A tranzakcios és tartalmi adatok
kozlését elrendeld hatdrozatokhoz bird vagy birdsdg eljardsa sziikséges. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata 6sszességében noveli
a jogvédelem szintjét Eurépdban.
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3.10. Az EGSZB azonban problematikusnak tartja, hogy el6fizetSi vagy hozzaférési adatok esetében az ligyész is
kezdeményezheti a kozlésre kotelez§ hatdrozatot, ugyanis az el8fizetSi és hozzaférési adatok is személyes adatok, és egy
masik tagdllambdl kezdeményezett adathozzaférés esetében pedig nehézséget okoz az utélagos jogvédelem. Az EGSZB
tdmogatja a birdsdgi kontroll kiterjesztését minden személyes adatgyfijtésre.

3.11. Az EGSZB tdmogatja azt az Eur6pai Bizottsdg javaslatdban eldirt lehetéséget, hogy a kozlésre kotelez$ hatdrozat
jogszertiségét, szitkségességét és ardnyossdgdt a cimzett megtdmadhatja. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjdn a végrehajto
allam joga szerinti jogokat teljes mértékben tiszteletben kell tartani, biztositva, hogy a szolgaltat6 tagdllamaban a kért
adatokat véd6 mentességeket és kivaltsdgokat a kibocsatd dllamban betartsdk. A javaslat szerint ez kiilonosen érvényes
akkor, ha e jogok magasabb szint védelmet biztositanak, mint a kibocsdté dllam joga.

3.12. Az EGSZB ramutat arra, hogy a hatdrozat a szolgéltatok jogait is érinti, kiilonosen a véllalkozds szabadsagat. Az
EGSZB tidvozli, hogy a javaslat rogziti a szolgéltat6 azon jogit, hogy bizonyos kifogdsokkal élhet a kibocsité tagéllamban,
példaul akkor, ha a hatdrozatot nem igazsagiigyi hatésag bocsatotta ki, illetve ersitette meg. Amennyiben a hatdrozatot
végrehajtas céljdbol a végrehajtd dllamnak tovabbitjak, a végrehajté hatdsdg a kibocsdté hatdsdggal folytatott egyeztetést
kovetSen ugy donthet, hogy nem ismeri el vagy hajtja végre a hatdrozatot, amennyiben az atvételkor nyilvanvalé a
korldtozott kord kifogdsoldsi okok valamelyikének fenndlldsa.

3.13. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tigy rendelkezik, hogy a szolgdltaték a kibocsdté dllam jogdval osszhangban
kérhetik koltségeik megtéritését a kibocsdté dllamtdl, amennyiben a kibocsdtd dllam nemzeti joga ezt hasonl6 belfoldi
esetekben kibocsatott belfoldi hatarozatok esetében el6irja. Az EGSZB véleménye szerint a szolgéltatéknak minden esetben
jogosultaknak kell lennitik a koltségek megtéritésére, ha a kibocsaté dllam joga rendelkezik errdl.

4. A kotelezettségek iitkozése

41. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan problémdt lit abban, hogy a harmadik orszdgok olyan
kotelezettségeket vezethetnek be az unids szolgaltatokkal szemben, amelyek nem édllnak osszhangban az EU alapjogi
feltételeivel, beleértve az unids vivmanyok dltal biztositott magas szintli adatvédelmet is.

4.2. A javaslat gy kezeli ezt a problémakort, hogy olyan intézkedéseket ir elS, amely erés garancidkat és kifejezett
hivatkozdsokat tartalmaz az uni6s vivmanyoknak mar alapjat képezd feltételekkel és garancidkkal kapcsolatban. Az EGSZB
egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy ez modellt kinalhat a harmadik orszdgok jogalkotdsa szdmadra.

43. Az EGSZB abban is egyetért a javaslattal, hogy egy konkrét kikotést rogzit az egymdsnak ellentmondé
kotelezettségekre vonatkozdan. Ez lehetdvé teszi a szolgdltatok szamdra, hogy azonositsik a velitk szemben felmeriilg
iitkoz8 kotelezettségeket és hivatkozzanak erre; ez birdsagi feliilvizsgdlat alapjat jelenti. Ez a kikotés kétfajta jogszabadly
betartdsat biztositja: egyrészt olyan, altalanos jelleg tilté torvényekét, mint példaul az Electronic Communications Privacy
Act (az elektronikus hirkozlés titkossdgarol sz6l6 amerikai torvény, ECPA), amely korldtozott koriilmények kivételével tiltja
a teriileti hatdlya ald tartozé tartalmi adatokkal kapcsolatos kozlést, masrészt az olyan jogszabdlyokét, amelyek nem tiltjak
dltalanos jelleggel a kozlést, de egyedi esetekben tilthatjak.

4.4. Az EGSZB az Eurépai Bizottsighoz hasonléan azon a véleményen van, hogy a tobbi kulcsfontossdgt partnerrel
kotott tovabbi megallapoddsok tovabb csokkenthetik a normakollizids helyzetek szamdt. Ez kindlnd a legjobb mddszert a
konfliktusok elkeriilésére.

5. A jogi képviselGk kinevezésérél sz616 irdnyelv

5.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozlésre és megGrzésre kotelezd hatdrozatokrdl szo6lod javaslatit a jogi képvisel6knek a
biintet8eljardsban torténd kinevezésérdl szolo harmonizalt szabdlyok meghatdrozdsardl szolo irdnyelv egésziti ki (COM
(2018) 226 final). A tagéllamokban jelenleg eltéré megkozelitések vannak érvényben a szolgaltatokra rott kotelezettségek
tekintetében. Ez a széttagoltsdg kiilonosen az elektronikus bizonyitékok esetében mutatkozik meg. A széttagoltsag
jogbizonytalansdgot teremt az érintettek szdmdra, és a szolgaltatokkal szemben eltérd, olykor egymdsnak ellentmondé
kotelezettségek és szankcidrendszerek allnak fenn e tekintetben attdl fiiggden, hogy szolgaltatasaikat belfoldon, az Union
beliil hatdron dtnydléan vagy az Unién kiviilr6l nyujtjdk.

5.2. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt irdnyelv kotelez6vé teszi a szolgdltatok szamdra, hogy az illetékes nemzeti
hat6sdgok biintetSeljarasokban folytatott bizonyitékgydjtésre irdnyulé hatdrozatainak étvételére, az azoknak vald
megfelelésre és azok végrehajtasira jogi képvisel6t jeloljenek ki az Unidban.
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5.3. Az EGSZB véleménye szerint ez a szabdlyozds oly mddon biztositand a bels§ piac jobb miikodését, amely
Osszhangban van a szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térség kialakitasaval. Az Uniéban
mikod6 valamennyi szolgdltaté szamdra meghatarozott, jogi képvisel§ kijelolésére vonatkozd kotelezettség biztositana,
hogy a nyomozdsi cselekményeknek minden esetben egyértelmt cimzettje legyen. Ez cserébe megkonnyitené a szolgdltatok
szamdra, hogy megfeleljenek ezeknek a hatdrozatoknak, mivel a jogi képvisel§ a szolgéltaté nevében felel6s lenne az
emlitett hatdrozatok atvételéért, az azoknak valé megfelelésért és azok végrehajtasaért.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kornyezetben tartésan megmaradé szerves
szennyez§ anyagokrol (dtdolgozds)

(COM(2018) 144 final — 2018/0070 (COD))
(2018/C 367/18)

Elgad6: Brian CURTIS

A Tandcs felkérése: 2018.4.13.

Az EP felkérése: 2018.4.16.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
192. cikkének (1) bekezdése és 304. cikke

Elnokségi hatdrozat: 2017.9.19. (a felkérést megel6z6en)

Illetékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvé-
delem” szekcio

Elfogadés a szekcidilésen: 2018.6.26.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.7.12.

Plendris ilés szdma: 536.

A szavazds eredménye 157/0/4

(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatdt, amelynek célja a
kornyezetben tartésan megmaradé szerves szennyez$ anyagokr6l (azaz POP-okrdl) szold rendelet dtdolgozdsa a
Stockholmi Egyezmény szerinti unids kotelezettségek egységes és hatékony megvalésitdsa érdekében.

1.2. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Eur6pai Uniéban méar megsz(int a POP-ok tobbségének forgalomba hozatala és
felhasznéldsa. Mivel azonban a POP-ok rendkiviil veszélyesek az emberekre és a kornyezetre nézve, be kell tiltani az ilyen
anyagok gydrtasat, és ez aldl csak killonleges alkalmazasok szdmdra szabad mentességet biztositani. Az EGSZB ezért arra
osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az el6vigyazatossagi megkozelitéssel és a kornyezetrdl és a fejlédésrdl sz6l6 ridi
nyilatkozattal 6sszhangban dolgozzon ki szigorabb ellen6rzd intézkedéseket.

1.3. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, mely szerint egyes feladatokat az Eurdpai Bizottsdgrol az ECHA-ra kell
atruhdzni annak érdekében, hogy jobbak legyenck a feltételek a végrehajtds adminisztrativ, tudomdnyos és technikai
tdmogatdsahoz. Az EGSZB ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy megbizhaté munkamédszert kell kialakitani az
Eurdpai Bizottsdg, az ECHA, a tagallamok és az érintett felek bevondsaval.

1.4. Az EGSZB a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok megfeleld és korlatozott alkalmazasat ajanlja az érdekelt felekkel
folytatott nyilt parbeszéd fenntartdsa érdekében, kiilonos figyelmet forditva a lakossagi tudatossdgra és az atlathatdsagra.

1.5. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az EU villaljon globdlis vezet§ szerepet a POP-ok elleni kiizdelemben. Az uni6s
fellépés kozéppontjdba a POP-ok nyomon kovetésére és ellendrzésére vonatkoz6é nemzeti stratégidk és jogszabalyok
osszehangoldsat kell dllitani. Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja, hogy az EU a két- és tobboldalii kereskedelmi
megallapoddsokban mozditsa el§ a fenntarthatdsdgot és a POP-okra vonatkozé rendelkezések érvényesitését.

1.6. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a fenntarthatd fejlesztés keretében szervezzenek széles korti unids
kampanyt a POP-okkal kapcsolatos tudatossig novelésére. Az EGSZB tigy véli, hogy egy POP-okrél sz6l6 nyilt adatbank
hasznos eszkoz lehet a vallalkozdsok és a fogyasztok szamara.

1.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a POP-okkal kapcsolatos képzéseknek kotelezSeknek és elérhetSeknek kell lenniiik
minden olyan eurépai munkavillalé szdmdra, akinek a munkdja kozvetleniil vagy kozvetetten ezekhez az anyagokhoz
kapcsolodik. Az EGSZB kiilondsen azt ajanlja, hogy az oktatdsi és képzési kezdeményezéseket hangoljék Gssze, és tekintsék
egy egységes stratégia részének, osszhangban az egész életen dt tartd tanulds megkozelitésével.
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2. Bevezetés

2.1. A kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyezd anyagok (POP-ok) olyan szerves vegyiiletek,
amelyek ellendlléak a kémiai, biol6giai és fotolitikus folyamatok révén torténs kornyezeti lebomldssal szemben.
Perzisztencidjuk miatt a POP-ok bioldgiailag felhalmozddnak, aminek kdros hatdsai lehetnek az emberi egészségre és a
kornyezetre nézve. Szdmos POP-ot jelenleg is novényvédd szerként, oldbszerként, gydgyszerként és ipari vegyi anyagként
haszndlnak, illetve haszndltak a multban. Habdr egyes POP-ok természetes modon keletkeznek — példdul vulkdnokban és
kiillonboz8 bioszintetikus utak révén — tobbségiiket az ember dllitja el teljes szintézissel.

2.2. A POP-oknak az emberi és kornyezeti egészségre gyakorolt hatdsat a nemzetkozi kozosség 2001-ben vitatta meg a
kornyezetben tartésan megmaradé szerves szennyezd anyagokrél sz6l6 Stockholmi Egyezmény (') kidolgozdsa sordn. A
180 fél dltal ratifikdlt és az el6vigydzatossdg elvén alapuld Stockholmi Egyezmény egy olyan globdlis szerzédés, amely jogi
keretet biztosit a POP-ok gyartdsinak, felhaszndldsinak, behozataldnak és kivitelének besziintetéséhez. A 12 tételbdl
(beleértve a DDT-t) all6 listat tartalmazé Egyezményt az Eurdpai Unié 2005-ben irta ala.

2.3, Az Eurdpai Uni6 olyan intézkedések bevezetésére vallalt kotelezettséget, amelyek csokkentik a POP-ok kornyezetbe
torténd kibocsatasat az emberek és a vadon €16 allatok kitettségének csokkentése érdekében. Az Eurdpai Unid nagyon sokat
tett annak érdekében, hogy az Egyezmény keretében ij anyagokat jeloljon meg (). A 850/2004/EK rendelet (vagy POP-
rendelet) az Eur6pai Unidnak és tagjainak az Egyezmény értelmében villalt kotelezettségeit végrehajtd jogi eszkoz.

2.4, Egy masodik egyezmény, a kérnyezetben tartésan megmarado szerves szennyezd anyagokrol sz6l6 (legutobb 2009-
ben moédositott) Aarhusi Jegyz6konyv a 1égszennyezd anyagok orszdghatdrokon dtterjedd, nagy tavolsdgra valé eljutdséval
foglalkozik, és megtiltja bizonyos szennyezd anyagok el&allitdsdt, mig mdsok esetében hatarid6t szab megsemmisitésiikre.
Jelenleg 22 anyag szerepel a jegyz&konyv listajan.

3. A javaslat 1ényegi tartalma

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak célja a POP-rendelet dtdolgozdsa. Ez a kezdeményezés nem valtoztat a hatalyos
jogszabélyon az elvek (az el6vigydzatossdg elve) és a célok (a kornyezet és az emberi egészség védelme) tekintetében,
ehelyett inkdbb a jogszabalyok teljeskort 6sszehangoldsa és a hatékonyabb végrehajtds irdnti igényeket elégiti ki.

3.2. A javaslat kiilonosen a kovetkezd kihivdsokkal foglalkozik:

— A 67/548/EGK és a 75/442[EGK irdnyelvekre hivatkozé POP-rendelet 6sszehangoldsa az 1907/2006/EK rendelettel, az
1272/2008EK rendelettel és a 2008/98/EK irdnyelvvel. Konkrétan, a POP-rendelet egy mar nem létez8 szabdlyozdsi
bizottsgra (*) hivatkozik, és a rendeletet a Lisszaboni Szerzédéssel (EUMSZ) is osszhangba kell hozni. Végiil fontos
el6irni, hogy mely szabélyokat lehet végrehajtdsi jogi aktusok Gtjdn meghatdrozni, és milyen feltételek mellett lehet
felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat elfogadni.

— Egyes feladatok 4truhdzdsa az Eurépai Bizottsigrol az ECHA-ra (*) annak érdekében, hogy jobb feltételeket biztositsanak
a végrehajtds adminisztrativ, tudomanyos és technikai tdimogatdsahoz. A rendeletjavaslat szerint timogatni kell a POP-
rendelet tasgéllamok altali végrehajtasat azzal, hogy az 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (REACH-
rendelet) (°) létrehozott, a végrehajtdssal kapcsolatos informdcideseréért felelés férumot koordindcids szereppel
ruhdzzak fel.

— Egyes operativ rendelkezések technikai szempontb6l torténd modositdsa, példdul egyes jelenleg haszndlt
fogalommeghatdrozasok pontositdsa, valamint a szoveg kiegészitése a ,gydrtds”, a ,felhaszndlds” és a ,zart rendszerben,
telephelyen beliil feldolgozott intermedier” fogalmak meghatdrozasaval.

3.3.  Ajavaslat kiilonos figyelmet fordit az 4tldthatdsdgra és az informédciokhoz val6 nyilvanos hozzaférésre. Osztondzni
és segiteni kell a POP-okkal kapcsolatos lakossdgi tudatossagot fokozd programokat — f6leg a veszélyeztetett csoportok
szdmara —, valamint a dolgozdk, tudésok, oktatdk, miszaki szakemberek és vezetSk képzését. Emellett lehetSséget kell adni
a nyilvdnossdg szdmadra, hogy részt vegyenek a nemzeti intézkedési tervek elkészitésében, végrehajtdsiban és naprakésszé
tételében.

() http://chm.pops.int/.

Az alapjegyzék az elmdlt években tovabbi 16 tétellel egésziilt ki. http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/TheNewPOPs|/tabid/
2511/Default.aspx.

2015. janius 1-je ota.

1907/2006/EK rendelet.

A vegyi anyagok regisztraldsa, értékelése, engedélyezése és korldtozdsa (REACH).
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4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amelynek célja a POP-rendelet dtdolgozdsa a Stockholmi
Egyezmény szerinti uni6s kotelezettségek egységes és hatékony megvalésitdsa érdekében. Ezek az intézkedések alapvetd
fontossdgtiak egy olyan kozos jogi keret kialakitdsahoz, amelyen belil intézkedéseket lehet hozni a szdndékosan gyartott
POP-ok gyértasanak, forgalomba hozataldnak és felhaszndldsanak kikiiszobolése érdekében, illetve azzal a céllal, hogy az
egyes tagallamok dltal évente elvégzend§ ellendrzéseket vezessenek be, valamint dsszehasonlité adatokat dolgozzanak ki az
EU szdmdra.

4.2. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unidban mar megsziint a POP-ok tobbségének forgalomba hozatala és
felhasznaldsa. Mindazonaltal a POP-ok kibocsdtdsanak minimalizdldsa érdekében be kell tiltani az ilyen anyagok gyartasat is,
a mentességeket pedig azokra az anyagokra kell korldtozni, amelyek valamely kiilonleges alkalmazdsban nem
helyettesithetd funkciot toltenek be. Az EGSZB ezért arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy a kornyezetrdl és a
fejlédésrél sz616 ri6i nyilatkozatban a kornyezetvédelem kapcsin megdllapitott elovigydzatossdgi megkozelitéssel (°)
osszhangban dolgozzon ki a Stockholmi Egyezményben foglaltaknal szigortibb ellendrzé intézkedéseket.

4.3. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, mely szerint nem folytat formalis
konzultdciot az érdekelt felekkel és a tagdllamokkal, az az dltaldnos, egységes szerkezetbe foglalt megéallapodds motivalta,
melyet a koz- és magdnszférabeli érdekelt felekkel kotott a POP-rendelet dtdolgozdsa érdekében meghozandd
intézkedésekrdl. Az EGSZB mindazondltal azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatékony és inkluziv megkozelitést
alkalmazzon a kovetkezd végrehajtasi 1épések sordn.

4.4. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, mely szerint egyes feladatokat az Eurdpai Bizottsdgrél az ECHA-ra kell
dtruhdzni annak érdekében, hogy jobbak legyenek a feltételek a végrehajtds adminisztrativ, tudomdnyos és technikai
tdmogatdsahoz. Az EGSZB ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy megbizhaté munkamédszert kell kialakitani az
Eurépai Bizottsdg, az ECHA és a tagdllamok bevondsaval a hatékony egyiittmtikodés és a jobb eredmények biztositdsa
érdekében. Az 1j munkaterv egyik sarokkovét az érdekelt felekkel folytatott konzultdcidonak kell képeznie.

4.5. Az EGSZB ugy véli, hogy az atdolgozds egyes vonatkozdsai teljes mértékben technikai jellegliek. Az EGSZB a
korabbi véleményeivel (') 6sszhangban tgy véli, hogy a POP-ok komoly veszélyt jelentenek a kornyezetre és az emberi
egészségre nézve. Az EGSZB ezért a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok megfelel§ és korldtozott alkalmazasat ajanlja
(amennyiben az feltétlenil sziikséges) az érdekelt felekkel folytatott nyilt parbeszéd fenntartdsa érdekében, kiilonos
figyelmet forditva a lakossdgi tudatossagra és az atlithatdsagra.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB arra 0sztonozi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy pontosabban hatdrozza meg azt a javaslatot, mely szerint a
tagdllamoknak a nemzeti intézkedési terveik elkészitése, végrehajtdsa és naprakésszé tétele sordn lehetSséget kell biztositaniuk
a nyilvdnossdg részvételére. Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja, hogy a részvételi médok egyértelmiiek és valamennyi
tagdllam esetében egységesek legyenek. Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy az egyes emberek helyett inkdbb a
szervezett civil tarsadalom jatszhatna fontos szerepet. Nem vildgos tovabba, hogy ezek a kezdeményezések részesiilnek-e —
és ha igen, akkor milyen médon — pénziigyi tdmogatdsban az Eurdpai Bizottsdgtol, valamint, hogy milyen médon adnak
tdjékoztatast errdl a fontos lehet8ségrol.

5.2. A POP-ok globilis veszélyt jelentenek. Jelenleg a legfébb globalis szintl kihivast a POP-ok nyomon kévetésére és
ellen8rzésére vonatkozd nemzeti stratégiak és jogszabélyok osszehangoldsa jelenti. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg harmadik orszdgok felé irdnyuld, proaktivabb uni6s szerepvillaldsra vonatkozd javaslatit a POP-ok
kibocsdtasanak kezelése érdekében.

(®)  Ri6i Nyilatkozat, 1992. 15. alapelv: ,A kérnyezet védelme érdekében az dllamok, lehetdségeiknek megfelelden, széles korben alkalmazzdk az
eldvigydzatossdgi megkozelitést. Ahol silyos vagy visszafordithatatlan kdr fenyeget, a teljes tudomdnyos bizonyossdg hidnya nem haszndlhatd fol
indokldsként a kornyezetromldst megakaddlyozo koltséghatékony intézkedések elhalasztdsdra”.

() Az EGSZB véleménye a kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyezd anyagokrél [magyar nyelven nem érhetd el], (HL C 32,
2004.2.5., 45. 0.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2004.032.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2004:032:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2004.032.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2004:032:TOC

C 367/96 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.10.

53. Az EGSZB ugyanakkor ugy véli, hogy a Stockholmi Egyezményt ald nem ir6 harmadik orszagokkal folytatott
Jinformdcidcsere” (%), illetve a ,kérésre és a rendelkezésre dllG forrdsok keretei kozott [...] [az] iddszertd technikai segitségnyiijtds” (°) az
Egyezmény végrehajtasa érdekében még mindig nem elég konkrét intézkedés a POP-ok felszamoldsihoz. Az EGSZB gy
véli, hogy az Eurdpai Uniénak kiilondsen két- és tobboldala kereskedelm1 megéllapodasokban kell elémozditania a
fenntarthatésgot és a POP-okkal kapcsolatos rendelkezések betartast (*°). Akar az olyan nemzetkozi timogaté testiiletek,
mint a Mmamata Egyezmény altal létrehozott végrehajtasi és megfelel6ségi bizottsdg is fontos referenciaként
szolgalhatnak (*'). Az EGSZB hatdrozottan tigy véli, hogy az Eurépai Uni6 a fenntarthaté innovacié éllovasa lehet.

5.4. Az EGSZB tdmogatja a POP-okkal kapcsolatos tudatossdgot fokozo, széles kordi unids kampdny szervezésére
irdinyulé javaslatot. Eurépanak ugyanakkor aktivabban kell 6sztondznie a fenntarthatosagra valo nevelést és a
fenntarthatésdggal kapcsolatos bevilt gyakorlatokra vonatkozé tajékoztatast (). Az EGSZB hatdrozottan ajinlja egy
POP-okrdl sz616 nyilt adatbank létrehozasat, mivel ezzel hasznos eszkozt adhatunk a véllalkozdsok és a fogyasztok kezébe.

5.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a POP-okkal kapcsolatos képzéseknek kotelez8eknek és elérhetSeknek kell lenniiik
minden olyan eurdpai munkavéllalé szdmadra, akinek a munkdja kozvetlenil vagy kozvetetten ezekhez az anyagokhoz
kapcsolodik. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ezek a szempontok mdr a kidolgozas alatt dll6 jogszabdly részét képezik,
azonban a bizonytalan és gyenge végrehajtds azt jelenti, hogy 1j eszkozoket kell meghatdrozni a hatékonyabb végrehajtds
érdekében. Az EGSZB kiilonosen azt ajanlja, hogy a tdjékoztatdsi, oktatdsi és képzési kezdeményezéseket hangoljdk ossze és
tekintsék egy egységes stratégia részének, osszhangban az egész €leten 4t tarté tanulds megkozelitésével.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

) COM(2018) 144 final, 18. pont.
) COM(2018) 144 final, 21. pont.

% Az EGSZB véleménye: Atdllds egy fenntarthatdbb eurdpai jovére (HL C 81., 2018.3.2., 44. 0.).

') A higanyrél sz6l6 Minamata Egyezmény egy olyan globalis szerzédés, amelynek cel]a az emberi egészség és a kornyezet védelme a
higany kedvezétlen hatdsaival szemben. Az egyezmény — melyrél 2013. janudr 19-én Genfben (Svdjo) dllapodtak meg — 2013.
oktéber 10-én, a Kumamotdban (Japdn) megrendezett diplomdciai konferencidn keriilt elfogaddsra és 2017. augusztus 16-dn 1épett
hatilyba. Az egyezmény egy olyan innovativ és atfogd megkozelitést tikkroz, amely a higannyal annak teljes életciklusa alatt
foglalkozik, a banyészatt6l kezdve a hulladékgazdalkoddsig. http://www.mercuryction.org/. 15. cikk).

("3 Az EGSZB véleménye: Rio+20: a z6ld gazdasdg és a jobb irdnyitds felé vezetd titon (HL C 376., 2011.12.22., 102. 0.). Lasd a 4.13. pontot.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/transition-towards-more-sustainable-european-future
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0044.01.HUN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://www.mercuryconvention.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0102.01.HUN&toc=OJ:C:2011:376:TOC
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régiok BizottsdginakA korforgdsos gazdasig nyomonkovetési keretrendszere

(COM(2018) 29 final)
(2018/C 367/19)

El6adé: Cillian LOHAN

Tarselgadé: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Felkérés: Eur6pai Bizottsdg, 2018.2.12.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
304. cikke

Kozgy(ilési hatdrozat: 2017.9.19.

Iletékes szekcid: ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvé-
delem” szekcio

Elfogadds a szekcidulésen: 2018.6.26.

Elfogadds a plendris tilésen: 2018.7.11.

Plendris ilés szdma: 536.

A szavazds eredménye: 172/0/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli a korforgdsos gazdasag megvaldsitdsanak nyomon kovetésérdl szolé kozleményt, mely fontos
elem a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé cselekvési terv utokovetésében, és a NAT/676. sz. vélemény is javaslatot tett rd.
1.2. A kozlemény j6 kiinduldépont, azonban szamos jelentSs és 1ényeges mutatd hidnyzik bel6le:

— a kornyezettudatos tervezés,

— az (0j) uzleti modellek kialakitdsa,

— a megosztdsalapt gazdasdg,

— a szocidlis mutatok,

— a kibocsétasi adatok.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy bdr az uniés intézmények tanacsadé szerve, a fenti mutaték kidolgozdsat szolgald
konzultdcios folyamat sordn nem kérték ki a véleményét.

1.4. A korforgdsos gazdasag kapcsolddik az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasaghoz és a fenntarthaté fejlesztési
célokhoz, ezért a nyomonkovetési mutatéknak titkrozniiik kell ezt.

1.5. A nyomon kovetésnek el kell mozdulnia attdl a gyakorlattdl, hogy talsdgosan a hulladékra sszpontositson.

1.6. A Jkorforgdsos gazdasdg dgazatai” meghatdrozds tilsigosan behatdrolt és tovabb kell pontositani azt, mivel tobb
mutatodra is hatdssal van.
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1.7. A valamely konkrét teriiletre vonatkoz6 adatok hidnya nem lehet ok a mell6zésre. Az adatok terén meglévé
hidnyossagokra konkrétan rd kell mutatni, és stratégidkat kell megjelolni e hidnyossdgok orvosldsira. Ha tovabbra is
kizarélag a hagyomdnyos régi adatokra hagyatkozunk, akkor nem fogjuk tudni pontosan mérni az 6j gazdasdgi modellre
val6 attérést.

1.8.  Kovetkezetlenségek vannak a szakpolitikikban és az el8irdsokban, ami akaddlyozza az tizleti dgazatot a korforgdsos
gazdasdgi modellre val6 dttérésben. Ezeket a kovetkezetlenségeket a nyomonkovetési keretrendszer részeként fel kell
térképezni.

1.9. A kozpénzek felhasznaldsat az arra vonatkozd sajat mutatd segitségével kell nyomon kovetni. A kifejezetten a
korforgdsos gazdasaggal kapcsolatos kezdeményezésekbe iranyuld beruhdzasoknak beépitett adatokkal kell rendelkezniiik,
amelyeket e mutaté kidolgozdsdhoz fel lehet hasznalni. Fontos tovdbbd nyomon kovetni az ,elkoltott pénzt”, valamint a
,befektetett pénzt”.

1.10. A korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformjit az e teriilet tevékeny érdekelt feleinek bevondsat
biztositd eszkozként kell haszndlni, és ennek elérése érdekében konkrét célokat tartalmazé kommunikacids stratégiat kell
meghatdrozni és megvalésitani.

1.11. A fogyasztd korforgdsos gazdasdgban és az anyagdramldsban betoltott szerepének jobb megértetése érdekében
értékelni kell a fogyaszt6i és felhaszndl6i szinten zajlo tdjékoztatdst és az oktatdst. A fogyaszt6i magatartds erforrds-
hatékonyabbd tételét lehet6vé tevd infrastrukturdlis tdmogatdst és a ,fogyasztobdl” ,felhaszndlova” véldst elsegitd
tevékenységeket 6sztonozni és mérni kell.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét. A korforgdsos gazdasdgra vonatkozd cselekvési terv
szandékainak és céljainak megvaldsitasa felé tett el6rehaladds nyomon kovetése a folyamat lényegi része.

2.2. A nyomonkovetési keretrendszer kidolgozdsit szolgdlé konzulticié az érdekelt felekre Osszpontositott. A
konzulticioba az EGSZB-t is be kellett volna vonni, mivel tandcsadé szervként jdtszott szerepét a Szerzédések
tartalmazzak, és tagjai kozott jelen van az e targykorben érdekelt csoportok szdmos képviselGje.

2.3. A hatékony nyomonkévetési rendszerekben alkalmazott mérdszdmoknak mindenképpen olyan megbizhatd
adatokon kell alapulniuk, amelyek a kiillonbozg tagdllamok kozott 6sszehasonlithatok.

2.4, Akorforgdsos gazdasag felé tett el6rehaladds nyomon kovetése kétségtelentil nem konny feladat. Donté fontossagt
lesz a korforgdsos gazdasdgra torténd éttérés valamennyi elemének mérése és az adatok terén mutatkozé hidnyossdgok
egyértelmii meghatdrozasanak biztositdsa.

2.5.  Er6forrdsokat kell rendelkezésre bocsdtani az adathidny orvosldsdnak biztositdsdra a kritériumok siirgés
meghatdrozasdval és a referenciaértékek kialakitdsat célz6 adatok begydjtésével. Ajanlott a kritériumok, a mérések és a
mutatdk folyamatos kutatdsa és nyomon kovetése.

2.6. A korforgdsos gazdasdg dgazatai” meghatdrozds meglehetdsen behatdrolt, és tovabbi pontositésa az elényére valna.
Ez a meghatdrozds korldtozé hatdst gyakorol a gazdasdgi tevékenység, a munkahelyteremtés, az innovécié és mas mutat6k
értékeléséhez haszndlt mérészamokra.
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1. dbra: A gazdasdgon beliili anyagaramldsok (EU-28, 2014)
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Az 1. abra forrdsa: http://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/material-flow-diagram

2.7. Az anyagdramldsra vonatkoz¢ dltalanos adat azt mutatja, hogy az EU-ban évente 8 millidrd tonna anyagbdl allitanak
el6 energidt vagy termékeket. Mikozben mindebbdl 0,6 millidrd tonnat késébb exportdlnak, a termékek jelentds tobbsége az
Unién beliili szerepldk ellendrzése alatt marad. Ez az elemzés azonban a vizsgdlt anyagok tekintetében szelektiv, és nem tér
ki olyan jelentds osszetev6k dramldsdra, mint példdul az élelmiszer és a textil. Figyelembe kell venni egymadssal
szembedllitva a termelés hatdsat és a fogyasztds hatdsit, megvizsgdlva, hogy hogyan és mit termeliink, exportalunk és

importalunk.

2.8. A kozleménynek figyelembe kellene vennie, hogy a kutatds szerzdi utalnak arra, hogy az djrahasznositdssal
kapcsolatos szdmadatok optimistdk és valdszintleg feliilértékelik azt, ami a valésdgban torténik.

2.9. A korforgdsos gazdasdg és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdg osszekapcsoldsa alapvetd fontossdgu. Egy
nyomonkovetési keretrendszernek a fellépések fokozdsa és a parhuzamos erdfeszitések megel6zése érdekében magdban kell
foglalnia ezt a kapcsolatot, javitva ezéltal az dtmenet hatékonysagat.

2.10.  Akozlemény tdlzottan a hulladékra Gsszpontosit. Ezt részben az magyardzza, hogy a hulladékra vonatkozé adatok
megbizhatok, konzisztensek és osszehasonlithatok. A jovébeni nyomon kovetések sordn azonban meg kell haladni a
hulladékot és az ujrahasznositast kozéppontba helyezd szemléletet, és a tervezésre, a termelésre és a fogyasztdsra kell
Osszpontositani.

2.11. A fogyaszté korforgdsos gazdasagban és az anyagdramldsban betoltott szerepének jobb megértetése érdekében
értékelni kell a fogyaszt6i és felhaszndl6i szinten zajlé tdjékoztatdst és az oktatdst. Tényeken alapulé és gyakorlati
megoldasokat kell bevezetni — a civil tdrsadalom bevondsa rendkiviil fontos, és nagy jelentésége van a korforgdsos gazdasig
kultirdjanak, amelynek alapja az értékek djragondoldsa és a meglévd fogyasztdsi mintdk megvaltoztatdsa.
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2.12.  Létre kell hozni egy az Unié altal jovdhagyott szétdrt, amely a korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos
meghatdrozasokat tartalmazza. A korforgdsos gazdasdg dgazatainak jelenlegi nyomon kovetése magatdl értet6dGen
tulzottan korldtozott ahhoz, hogy ténylegesen megragadja a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé cselekvési tervben
elgirdnyzott és a tdrsadalom dltal 6hajtott rendszerszint(i valtozdst. Ujra meg kell hatdrozni tovabbd, hogy mit értiink
hulladék alatt.

3. A tiz mutatd

3.1. A tiz mutatd a termelésrél és fogyasztasrol, a hulladékgazdalkoddsrdl, a mdsodlagos nyersanyagokrdl, valamint a
versenyképességrél és innovaciorol szolo fejezetekben keriil felsoroldsra.

3.2. A légkori kibocsdtds, ezen beliil az tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsdnak vizsgdlatdra szolgdld, a meglévé linedris
modellhez kapcsolédé mutaték nincsenek. Ez dontd fontossdgi a korforgdsos gazdasdgnak az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasti gazdasaggal, valamint az EU éghajlatra és energidra vonatkozé célkitiizéseivel és a Parizsi Megéllapodassal valo
osszekapcesoldsa szempontjabol.

3.3. A tiz mutaté hangstlyosan a hulladékra osszpontosit. Szélesebb korti elemzésre van szitkség, amely magdban
foglalja a termékek és anyagok teljes értéklancdt, tobbek kozott a kornyezettudatos tervezést, az G tizleti modelleket, az
tizleti rendszerek megvéltoztatdsdt és az ipari szimbidzist, valamint djfajta fogyasztdsi modelleket.

3.4. A mutatoknak egészében véve egyfel6l mérniiik kell a korforgdsos gazdasdg teljesitményét és hasznat, masfeld]
vizsgalniuk kell az eréforrdsok korforgdsos jellegét.

3.5.  Noha a rovidebb, kisebb ciklusok kivanatosak a korforgdsos gazdasagban, az onellatds kozéppontba helyezése — mas
mutatoktol elszigetelve — nem tekinthet a korforgasos jelleg mutatéjanak. A nyersanyagok visszanyerésének nagyobb
ardnya és a mdsodlagos nyersanyagok felhasznéldsa novelheti az 6nelldtds korét. Az onellitds mint mutat6 kozéppontba
helyezése azzal a kockdzattal jar, hogy az célld valik, noha nincs ilyen szdndék. Ez akaratlanul azt eredményezheti, hogy
nem a nyersanyagok és termékek leghatékonyabb felhaszndldsdra keriil a hangstly. Rendszerszerti gondolkoddsra van
szitkség.

3.6.  Erthets, hogy a tiz mutaté kivilasztasakor figyelembe vették az adatok hozzférhetGségét. Az adatok terén
mutatkozé hidnyossdgokat azonban egyértelmtien és viligosan meg kell hatdrozni. A nyomonkovetési keretrendszer
részeként siirgdsen ki kell dolgozni egy tervet ezeknek a hidnyossdgoknak a kezelésére.

3.7. A tuddsbazis javitdsat célz6 jelenlegi terv még nagyon nagy mértékben a hulladékra Gsszpontosit, ezért ki kell
béviteni, hogy a korforgdsos gazdasdg mds aspektusaira is kiterjedjen.

3.8. A korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformjat — amely az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB kozos
kezdeményezése — az adatok terén meglévd hidnyossagok azonositdsara, a trendek érdekelt felek dltali megértésére és az
atéllas el6tt allo akadalyok meghatdrozdsanak el@segitésére kell hasznalni.

4. Els6 megillapitisok

4.1. Termelés és fogyasztds:

4.1.1. A termelésre és fogyasztdsra vonatkozé mutatdk tilzottan a hulladékra 6sszpontositanak.

4.1.2.  Relevans adatok hfjan a nyersanyag-6nelldtdst mérik. Az 6nelldtds 6nmagdban nem tekinthetd a korforgdsos
gazdasdg mutatdjanak (ldsd a 3.4. pontot). Tisztdzni kell a primer nyersanyagok és a mdasodlagos vagy harmadlagos
nyersanyagok kozotti felosztast. Hasznos lenne ezenkiviil a fejlemények differencidltabb nyomon kovetése, példdul olyan
tényezSk mérése ttjan, mint a megdjulé kontra nem-megtjulé erdforrdsok felhasznaldsa, a kritikus eréforrasok, példaul a
ritkafoldfémek visszanyerése, valamint a termelés, az import és az export hatdsa (lasd a 2.8. pontot).

4.1.3. A zold kozbeszerzés a kozpénzek felhaszndldsanak jo mutatdja, és a korforgasos jelleg elémozditéja lehet. A zold
kozbeszerzésre vonatkozé tervek végrehajtdsa a tagdllamokban elGsegithetd egyértelmd kommunikdciéval és olyan
képzésekre elkiilonitett forrasokkal, amelyek témdja a zold kozbeszerzés, a korforgdsos gazdasdg, a fenntarthatd fejlédési
célok és a Parizsi Megallapodds alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra vonatkozé céljai kozotti kapcesolat.

4.1.4.  Mivel a zold kozbeszerzésre vonatkozé nemzeti és regiondlis terveket értékelik, a beszerzéknek sz6l6 oktatdsi
programokat nyomon kell kovetni és az informdciokat meg kell osztani. A korforgdsos gazdasdgot érint§ vagy zold
kozbeszerzések, illetve az egységes piac szabdlyai kozotti nyilvanvald ellentmondasok megértésének hidnyat kezelni kell.
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4.1.5.  Alapvet§ fontossagiak az élelmiszer-pazarlast mér§ azon eszkozok, amelyek annak az Osszetett kérdésnek a
vizsgélatat szolgéljdk, hogy az ellatdsi lanc mely pontjan kovetkezik be az élelmiszer-pazarlds. Az élelmiszer-pazarldst nem
elegendd a fogyasztok szintjén vizsgdlni, mivel e hatalmas probléma kezeléséhez rendszerszintdi véltoztatds sziikséges.

4.1.6. Az élelmiszer-pazarlds kérdése mindazonadltal csupdn az egyik aspektusa a korforgdsos jelleg agrar-élelmiszeripari
dgazatban valé6 meghonositdsinak. A korforgdsos jellegli mez8gazdasagi gyakorlatok azonositisdhoz egyértelmd
meghatdrozasokra van sziikség. Ezeket az érdekelt felekkel egyeztetve siirgdsen ki kell dolgozni (ldsd a 2.13. pontot). Az
élelmiszer-pazarldst egyetlen rendszer részeként kell nyomon kovetni, figyelembe véve a kolesonos fiiggdségeket az
élelmiszer-termelés, az élelmiszer-pazarlds, valamint mds dgazatok, mint az energiadgazat, a mobilitds és a vizgazdalkodds
kozott.

4.1.7.  Vannak a korforgdsos gazdasdgra valé attérésnek olyan, itt nem tdrgyalt kulcsfontossdgi elemei, amelyek a
nyomonkovetési keretrendszeren beliil a termelés és fogyasztds részét kellene hogy képezzék. Ezek kozott szerepel a
kornyezettudatos tervezés, az Gj tulajdonldsi modellek, az onkéntes megéllapoddsok, a fogyasztok tdjékoztatdsa, a
fogyasztéi magatartds, a tdmogat6 infrastruktdra, a korforgdsos gazdasdggal ellentétes tevékenységek elémozditdsdra
alkalmas tdmogatdsok feltérképezése, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdggal és a fenntarthaté fejlédési
célokkal val6 kapcsolatok.

4.2. Hulladékgazddlkodds

4.2.1. A korforgdsos gazdasigra valo datillishoz alapvet6 a hulladékgazdalkodds djradefinidldsa, a hulladék
Ujradefinidldsa, a kutatds és innovacié elémozditdsa az Gjrahasznositas teriiletén, az 4j tizleti modellek és 4j értéklancok,
valamint az Gjrahasznositdsra Osszpontositd szemlélet meghaladdsa. Mindennek magdban kell foglalnia a hulladékgazdal-
koddsrél az eréforrds-gazdélkoddsra vald dttérést.

4.2.2. A telepiilési hulladék nyomon kovetése és tjrahasznositdsi ardnya kapcsan felmeriil§ legfontosabb kérdés az, hogy
a mérés a lanc mely pontjdn torténjen — a vdlogatds el6tt vagy utin. A szolgdlati munkadokumentum utal erre, a
kozleményben azonban csak kozvetve jelenik meg. Az EGSZB kovetkezetesen azt az dlldspontot hangoztatja, hogy a
legpontosabb mérést a vélogatds utdn lehet végezni.

4.2.3. A telepiilési hulladék nyomon kovetésének a szennyvizre is ki kell terjednie. Az emberi iiriilék anaerob lebontds
esetén haszndlhatd energiaforrds. Ez hozzdjarulhat az egyéb energiaforrasokbdl szdrmazé kibocsdtds csokkentéséhez is.

4.3. Mdsodlagos nyersanyagok

4.3.1. A korforgdsos gazdasdg részét képezd élénk, jol mitkodé masodlagosnyersanyag-piac 1étfontossagu.

4.3.2. A korforgdsos gazdasdgban az anyagdramldssal kapcsolatos koncepcidknak til kell 1épniiik az djrahasznositdson,
és a javitds és az ujrafelhasznalds teriiletén 1év8 anyagdramlds nyomon kovetését is magukban kell foglalniuk, amibe az
Ujragyartdsi tevékenységek is beletartoznak. A meghatdrozdsok itt is lényegesek, hiszen az egyik dgazat hulladékat egy
mdsik dgazat potencidlis erforrdsanak kellene tekinteni.

4.3.3.  Fel kell ismerni a termék élettartamdnak vége (ami alatt a termék mtikodésének végét értjiik) és az alkatrészek és a
felhaszndlt anyagok élettartamanak vége kozotti kiilonbséget.

434, A korforgdsos gazdasdgon beliili anyagdramldsnak a szolgaltatdsalapt iizleti modellben a tulajdonosvaltast is
kovetnie kell.

43.5. Ez a szakasz a jelenleg termelt hulladék kezelésére 6sszpontosit, és rdmutat, hogy ebbdl mdsodlagos
nyersanyagokat lehet el@dllitani. Ez a kezdeményezés tidvozlends, ugyanakkor korlatozott is, mivel egyes jelentSs
anyagdramldsokat, tobbek kozott az élelmiszerét és a textilét nem vonja be az értékelésbe.

4.3.6.  Elengedhetetlen a tdrsadalmi készletek tervezésének nyomon kovetése, biztositva ezéltal, hogy az e teriileten
felhaszndlt nyersanyagok visszanyerhet6k legyenek, miutdn az adott készlet elvesztette funkcionalitdsdt, illetve mér nincs rd
igény. Ez tobb mint megkétszerezné az anyagdramlds kezelésében rejl§ potencidlt. A digitalizdcié hasznosan segitheti ezt a
nyomon kovetést.

4.3.7. A kozlemény fokozhatnd az dtldthatésdgot és egyértelmdséget azon a téren, hogy mely anyagok tartoznak a
tarsadalmi készletbe, és hogyan torténik ennek mérése és nyomon kovetése.

4.4. Versenyképesség és innovicio

44.1. Az innovdcié, a beruhdzds és a kereskedelem azok a f6 tevékenységek, amelyek révén a vallalkozdsok
hozzdjarulnak a korforgdsos gazdasdg felé val6 haladdshoz. Mivel a korforgdsos gazdasdg valamennyi tizleti dgazatot érinti,
és — ami alapvetd fontossdgii — az dgazatok kozotti egyiittmiikodést igényel, dtfogdbb megkozelitésre van szikség a
korforgdsos gazdasdg dgazataira vonatkozdan.
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4.4.2. A kornyezettudatos tervezés teriiletén bekovetkezd egyedi fejleményeket nyomon kell kévetni, akdrcsak az j
szolgaltatdsalapti tizleti modellek és a rugalmas tulajdonldsi lehetéségek fejlédését. Példdul nyomon kell kovetni a
kornyezettudatos tervezéssel kapcsolatos, a korforgdsos gazdasag szempontjabdl jelentéséggel biré elSirdsok kidolgozasat
és elfogaddsat.

4.4.3.  Bizonyos vallalatok az Gjragydrtds dgazataba vandorolnak dt, és jelentds részeket hasitanak ki maguknak a piacbol.
A nyomonkovetési keretrendszernek ki kell terjednie e véllalatokra.

4.44. A kozpénzek felhaszndldsdt szintén nyomon kell kovetni az arra vonatkozd sajit mutatok segitségével. A
kifejezetten a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos kezdeményezésekbe irdnyuld beruhdzasoknak beépitett adatokkal kell
rendelkezniiik, amelyeket e mutaté kidolgozasdhoz fel lehet hasznalni, hogy ily médon ne csak az elkoltott pénz, hanem az
elért hatds mérése is megvalosuljon.

4.45. A maginberuhdzdsok szintén dont§ szerepet jatszanak az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasdgra vald
attérésben. A befektetési, a biztositdsi és a bankszektor mar kidolgozott eszkozoket és értékelési modelleket. Ilyeténképpen
mind a maganberuhdzasokat, mind a kozfinanszirozast szimszerdGsiteni kell a nyomonkévetési rendszerben.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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A szavazds eredménye: 165/0/2

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy helyénval6 a Foldkozi-tenger nyugati térségében folytatott
tengerfenéki haldszatrdl sz6l6 tobbéves terv létrehozdsa, amely olyan intézkedések bevezetését irja el§, amelyek képesek az
adatbazisokban szerepld, tengerfenéken él§ fajillomanyok tobbségének talhaldszdsi tendencidit megforditani. Ezzel
kapcsolatosan az EGSZB tgy véli, hogy a von6halét illetden a haldszati napokon és a gazdalkoddsi egységeken (GSA)
alapul6 haldszati erdkifejtési rendszer alkalmazdsa a legmegfelel6bb, és kedvez8en fogadja a teljes kifoghaté mennyiség
(TAC) rendszere alkalmazdsanak lehetGségét az erékifejtési rendszer esetleges sikertelensége esetén.

1.2 Az EGSZB gy véli, hogy a terv célkitizése a kornyezetvédelmi, tirsadalmi és gazdasdgi szempontbdl fenntarthatd
haldszat kell, hogy legyen. Ezért ardnyos intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a tdrsadalmi és gazdasagi hatds
elfogadhatd és nem tul megterheld legyen a Foldkozi-tenger haldszai szdmadra. Ezzel kapcsolatosan, valamint figyelembe
véve, hogy e javaslat elfogaddsdra és hatdlybalépésére 2019 elsd felénél kordbban eléreldthatélag nem keriil sor, 2020-ban
nehéz lesz az osszes dllomany maximalis fenntarthaté hozamaéra (MFH) vonatkozé célkitlizés megvalositdsa. Mindazonaltal
az EGSZB tdmogatja az EU-nak a maximdlis fenntarthaté hozam 2020-ig vald elérésére vonatkozd nemzetkozi
kotelezettségvallaldsat, amely kozponti jelentSségli ebben a tobbéves tervben, kilondsen a leginkdbb tdlhaldszott és a
bioldgiai osszeomlds kockdzatdnak kitett fajok esetében. Ezért helyénvalé lenne, ha minden dllomdnyra vonatkozdan
redlisabb és észszertibb hatdrid6t szabndnak meg a maximdlis fenntarthaté hozamot illetGen.

1.3 Az EGSZB, bér elismeri haldszati tevékenységei regiondlis sajatossagait, agy véli, hogy a ,foldkozi-tengeri térség
sajatossagai” miatt 1épésekre van sziikség a haldszat megreformadldsa terén, és azt javasolja a tdrsjogalkotéknak, hogy egy
olyan megfelel§ irdnyitdsi rendszert timogassanak, amely biztositja a méltdnyossdgot az eurépai tengeri régiok kozotti és
lehet6vé teszi a foldkozi-tengeri térség szdmadra, hogy maradéktalanul megvalésitsa a kozos haldszati politika célkittizéseit.

1.4 Az EGSZB elismeri, hogy az ut6bbi években jelentdsen csokkent a haldszhajok szdma, sajndlatét fejezi ki azonban
amiatt, hogy a haldszati dgazat ezen erdfeszitéseinek nem sikeriilt csokkenteni a tényleges dllomanypusztuldst, amelyet a
haldszat okoz, kiilonosen egyes vonohdlds flottaszegmensek szerkezeti tdlkapacitdsa, valamint annak kovetkeztében, hogy
a haldszat a motorok, a haldszeszk6zok és a technoldgia korszertisitése révén novelte hatékonysdgat.

1.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a haldllomany és a Foldkozi-tenger 6koszisztémadinak
allapotdt meghatdrozé egyéb, az e vélemény 3.5. pontjdban emlitett tényezdket és emberi tevékenységeket, olyan
intézkedéseket javasolva, amelyeket szitkségesnek vél ezek haldllomanyra gyakorolt hatdsinak csokkentése érdekében.
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1.6 Tekintettel arra, hogy a Foldkozi-tenger egy huszonkét — jorészt nem eurdpai — orszdg dltal hatdrolt, félig zart tenger,
az EGSZB javasolja az Eurépai Bizottsignak, hogy tegyen meg mindent annak érdekében, hogy 6sszehangolja a kozos fajok
kezelését a tobbi orszdggal, kiilonosen a Foldkozi-tengeri Altaldinos Haldszati Bizottsdg (GFCM) keretében.

1.7 Az EGSZB elismeri a régioban tapasztalhat6 intenziv talhaldszds Osszefiiggésében, hogy a terv hatdlya ald tartozé
haldszatok dltal hasznalt {6 haldszeszkozre, a vonohdléra vonatkozdan kiilonleges teriileti és id6beli korldtozo intézkedések
meghozatala szitkséges annak érdekében, hogy — adott esetben a tudomdnyos jelentéseknek megfelelGen — jelentGsen
csokkenjen a tengerfenéken él§ fajok nemkivinatos fogdsaira gyakorolt hatds, kiilonos tekintettel a fiatal egyedekre,
valamint az érzékeny halélGhelyekre (ivasi és halnevel§ teriiletek).

1.8 Az EGSZB javasolja a tarsjogalkotoknak, hogy a jelen véleménytervezet 4.3. pontjaban foglaltak alapjan sziintessék
meg azt a tilalmat, amelynek alapjan minden évben mdjus 1-je és jalius 31. kozott tilos vonohdlot haszndlni a 100 méteres
izobdton belil.

1.9 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy javasolja olyan rendkiviili kisérd intézkedések bevezetését, amelyek
a haldszoknak a haldszati erkifejtés csokkentésébdl és a haldszati mortalitdsb6l adodd veszteségeit kompenzdlndk. Ennek
kapcsan ki kell béviteni az ideiglenes sziineteltetési timogatasokat, mig a végleges besziintetés esetében ismét fontolora kell
venni a tdmogatdsok bevezetését.

1.10 Az EGSZB végill azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy vegye figyelembe a jelen vélemény dltaldnos és
részletes megjegyzéseiben foglalt valamennyi észrevételt.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjesztett el§ a tengerfenéken él6 dllomdnyoknak a Foldkozi-tenger nyugati
térségében folytatott haldszatdra vonatkozd tébbéves terv 1étrehozdsardl, amely a voros ostorgarnéla, a piros ostorgarnéla,
az Oridsgarnéla, a sziirke t8kehal, a norvég homdr és a bajuszos vorosmarna elsésorban vonohalok segitségével az
olaszorszagi, franciaorszagi és spanyolorszagi flotta altal torténd haldszatat érinti.

2.2 A javaslat dltaldnos célkitiizései kozé tartozik a kijelolt dllomanyok maximalis fenntarthaté hozamdnak elérése, az
elgvigyazatossagon és az okoszisztéma védelmén alapulé megkozelités alkalmazdsa, valamint a kirakoddsi kotelezettség
végrehajtdsanak elGsegitése; mindez azzal a céllal, hogy a haldszati tevékenység hosszi tdvon kornyezetvédelmi
szempontbdl fenntarthat6 legyen, valamint hogy abbdl gazdasdgi, tarsadalmi és foglalkoztatdsbeli el6nyok szdrmazzanak.

2.3 A javaslat elSterjesztésének oka az, hogy az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint az 1967/2006/EK tandcsi
rendelet (") és a nemzeti irdnyitdsi tervek nem miikodtek megfelel6en, hiszen az eurdpai és a nemzetkozi tudoméanyos
kozosség szerint a vizsgalt dllomanyok tobb mint 80 %-at tdlhaldsszdk ebben az alrégidban, ami joval meghaladja a
maximalis fenntarthaté hozam elérésével Gsszeegyeztethet$ haldszati mortalitdsi tartomanyt.

2.4 A javaslat tobbek kozott az aldbbi intézkedéseket tartalmazza: a haldszati mortalitdis FMFH pontértékének
megdllapitdsa, az dllomdnyvédelmi referenciapontok (BPA) meghatdrozdsa, szitkséghelyzeti intézkedések bevezetése,
valamint a haldszati napok maximalizdldsa, ami a végrehajtds els§ évében a haldszati erékifejtés jelentSs csokkenésével jar.
Amennyiben ezek az intézkedések nem érnék el a vart eredményt, a teljes kifoghaté mennyiség (TAC) megéllapitdsat,
valamint felhatalmazdson alapulé jogi aktusok keretében széleskori technikai dllomanyvédelmi intézkedések bevezetését
javasolja. Ezenkiviil tér- és iddbeli tilalmat vezet be a javaslat teljes foldrajzi hatalydra vonatkozdan, amelynek értelmében
minden évben mdjus 1-je és jalius 31. kozott tilos a vonohalok haszndlata a 100 méteres izobdton beliil.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB az e téméban kozzétett tudomdnyos vizsgélatokat figyelembe véve elismeri, hogy a tdlhaldszds és az
ahhoz kapcsolddé jelentds okologiai valsdg tekintélyes méretti problémat jelent, és egyetért azzal, hogy sziikség van olyan
kiegészitd allomanygazdalkodasi intézkedések bevezetésére, amelyek a haldszati erékifejtés és mortalitds csokkentésére
szolgalnak, és amelyek célja a Foldkozi-tenger nyugati térségében tulhaldszott legfontosabb, tengerfenéken él6
halallomanyok szintjének visszadllitdsa.

3.2 Ennek ellenére az EGSZB ugy véli, hogy mindezt ardnyosan, a foldkozi-tengeri haldszok megélhetésének
veszélyeztetése nélkil kell végrehajtani, hiszen az utébbi években madr igy is hdtranyosan érintette Sket a haldszhajok
szdmanak és ebbdl adédodan a foglalkoztatdsnak a jelentds visszaesése.

() A Tandcs 1967/2006/EK rendelete (2006. december 21.) a foldkozi-tengeri haldszati erGforrdsok fenntarthaté kiakndzasaval
kapcsolatos irdnyitdsi intézkedésekrdl, a 2847/93/EGK rendelet médositdsardl és az 1626/94EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérél (HL L 409., 2006.12.30., 11. o.)
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3.3  Tovabba figyelembe véve a haldllomédny jelenlegi allapotdt, valamint azt, hogy e javaslat elfogaddsira ¢és
hatdlybalépésére 2019 elsé felénél kordbban el8reldthatélag nem keriil sor, az EGSZB becslései szerint 2020-ban nehéz lesz
az Osszes allomany maximalis fenntarthaté hozamara vonatkozé célkit(izést megvalésitani. Emiatt az EGSZB szeretné, ha a
célkitiizések szem eldtt tartdsa érdekében kiemelt figyelmet forditandnak a leginkdbb tdlhaldszott és a bioldgiai osszeomlds
kockazatdnak kitett fajokra (mint amilyen a sziirke t6kehal vagy a bajuszos vorosmdrna). Ezért helyénval6 lenne, ha minden
dllomdanyra vonatkozoan redlisabb és észszer(ibb hatdrid6t szabndnak meg a maximalis fenntarthaté hozamot illetden.

3.4  Tovabba az EGSZB tgy véli, hogy az dllomanyok édllapotdnak elemzése, valamint az azok javitdsat célzé intézkedések
ajanldsa sordn az Eurépai Bizottsdg nem veszi kell6képpen figyelembe az dllomany allapotdt meghatdrozé egyéb tényezdket
és emberi tevékenységeket, tgymint az éghajlatvaltozdst, a savasodast, a kornyezetszennyezést, a kéolajhoz és foldgazhoz
kapcsolodo tevékenységeket, a tengeri szallitdst, a tengeri hulladékot, a tengerparti tevékenységek helytelen kezelését, stb.
Ezért az EGSZB véleménye szerint a haldllomdny jelenlegi dllapotdért nem lehet kizdr6lag a haldszati dgazatot okolni,
valamint egy valodi, okoszisztéma-alapti megkozelitést kell alkalmazni a fentebb emlitett valamennyi tényezd és
tevékenység figyelembevételével.

3.5  Midsrészr6l az EGSZB elismeri, hogy tarsadalmi és gazdasdgi szempontbdl fontos a vontatott haldszfelszerelés a
Foldkozi-tenger térségében. A tengerfenéken €16 dllomdny mintegy 75 %-at vonohdlé segitségével fogjak ki. Ezért sziitkséges
hangsalyt fektetni a vontatds megfelel6 szabdlyozasira (az id6re és a helyszinre vonatkozé intézkedésekkel) és
szelektivitdsdnak javitdsdra. A vonohdlé az egyetlen haldszeszkoz, amelynek segitségével a Foldkozi-tengerbdl olyan
fajokat lehet nagy mennyiségben kifogni, mint a voros és fehér ostorgarnéla, a norvég homdr, az éti siskardk, a kék
puhat8kehal, az eziistos tengericompd, a kis macskacapa, a sebes kalmdr, a kalmar vagy a tintahal stb. Ugyanakkor 1éteznek
egyes fajokra alkalmazhat6 szelektivebb és kevesebb mellékhatdssal jard technikdk, amelyek példaul kosarat/rakcsapdat,
halévarsat, kopoltytihalét vagy tikorhdlot alkalmaznak.

3.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy fontos hatékonyan védelmezni a funkciondlis haldszati 6vezeteket (ZFH) és a mélytengeri
teriileteken taldlhato érzékeny élShelyeket, killonosen szem el6tt tartva, hogy a tudomdnyos szakvélemény szerint azok
nagy szdmban adnak otthont fiatal egyedeknek vagy olyan tengerfenéken €16 fajok ivohelyei, mint amilyen a sziirke t6kehal,
a norvég homdr vagy az ostoros garnélardk. Ezeken a haldllomany helyredllitisa szempontjabdl jelentds ovezeteken
véglegesen vagy id6szakosan meg kell tiltani a haldszatot, 6sszhangban a k6zos haldszati politika haldllomédny-helyreallitasi
teriiletek létrehozdsardl sz6l6 8. cikkével. Az EGSZB timogatja szdmos Ovezet felvételét ebbe a tervbe: példdul az Ebro folyd
deltdjdt, a Lion-6blot vagy a carlofortei zdtonyokat.

3.7 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismét a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok tilzott haszndlatdt
javasolja. Tobb javasolt intézkedése is az egylittdontés hatalya ald tartozik (13., 16. és 18. cikk).

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB felhivja a figyelmet a HTMGB véleményére (2017. februdr) arrdl, hogy a haldszati erdkifejtés altali
dllomanygazdalkodas viszonylag alacsony hatékonysdgd a haldszati mortalitds hatékony csokkentése terén, valamint arra,
hogy drasztikus csokkentésre lesz sziikség a haldllomdnyok fenntarthat6 szintre torténd helyredllitasa érdekében. Az EGSZB
ezenkiviil 6sztonozni kivan egy olyan allomanygazdalkodasi megkozelités felé torténd dtmenetet, amely a teljes kifoghatd
mennyiségek (TAC) korldtozdsan alapul, szem eldtt tartja a tudomdnyos szakvéleményeket és az egyediili médszer, amely
valodi ellendrzés alatt képes tartani a haldszati mortalitdst.

42 Az EGSZB tgy véli, hogy a kozos haldszati politika célkitlizéseir6l sz6l6 (5) preambulumbekezdésben a kornyezeti
fenntarthatésdgon tl a tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatésagra is ki kell térni.

43 A 8. cikkhez kapcsol6d6 (26) preambulumbekezdést illetGen az EGSZB azt ajanlja, hogy a teljes kifoghat6
mennyiségen (TAC) alapul6 dllomdnygazdalkodasi intézkedések bevezetésére vonatkozd részt hosszi tavi célként tartsak
meg a tobb halfajjal dolgozé és a harmadik orszdgokkal kozos foldkozi-tengeri haldszati izemek szdmadra. Kivénatos lenne,
hogy a HTMGB tandcsot adhasson arrdl, hogy a tudomdnyos szakvélemény szerint mely f6bb haldllomanyokra
vonatkozdan kellene elgvigydzatossaghdl a maximalis fenntarthaté hozamot illetden meghatdrozni a teljes kifoghatd
mennyiséget.

44 A (28) preambulumbekezdés és a 11. cikk (1) bekezdése minden év mdjus 1-je és julius 31. kozott a vonohdld 100
méteres izobaton belill torténd hasznalatinak tilalmdt javasolja. Az EGSZB ardnytalannak és indokolatlannak tartja ezt az
intézkedést. Az unids és nemzeti jogszabdlyokban mar megvannak a megfelel6 garancidk annak biztositdsdra, hogy a
sériilékeny tengerfenéken ne alkalmazzdk a von6halés haldszatot. Ezenkiviil a Foldkozi-tenger néhdny szakasza sekélyebb,
és ezeken a teriileteken a tilalom sok vonohdlés haldszat szdmadra ellehetetlenitené a haldszatot. Az EGSZB tudomdanyos
szempontbdl megfelelGen megindokolt, kiilonleges haldszati tilalom hatdlya ald tartoz6 teriiletek kijelolését javasolja, amint
azt tobb unids tagdllam haldszati szektora mar eddig is bevezetésre ajanlotta.

4.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alaprol (ETHA) sz016 és ideiglenes
sziineteltetési intézkedéseket javasolé (37) preambulumbekezdésbe és a kapcsolodd 19. cikkbe foglalja bele a végleges
besziintetést is, valamint hogy ezt a jelenlegi, majd a 2021-t8] hatdlyba 1ép6 alapbdl lehessen tdmogatni, mivel a haldszati
erSkifejtés és kapacitds ilyen moédon eldirt csokkentése a hajétulajdonosok és a munkavéllalok javara kompenzicids
intézkedések bevezetését teszi szitkségessé.
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4.6 Amint azt az EGSZB a 3.3. pontban kifejtette, nehéz lesz a 4. cikk (1) bekezdésében megfogalmazott, az érintett
dllomany maximdlis fenntarthaté hozamdra vonatkozd célkittizést legkésébb 2020-ban megvaldsitani a flotta szdmaéra
kezelhetetlen tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények nélkiil. A tébbéves tervek — a haldszati dgazaton kiviil 4ll6 okok miatt —
joval a kozos haldszati politikdr6l sz616 1380/2013/EU rendelet hatalybalépését kovetSen sziilettek meg, ezért az EGSZB
ugy véli, hogy lehetetlen célkitizések teljesitése nem vdrhat6 el.

4.7 A 7. cikk (1) bekezdésében foglaltakat illetSen az EGSZB megfelel6nek tartja a vonohdlds haldszatra vonatkozdan a
haldszati napokon alapulé erdkifejtési rendszer alkalmazdsat. Ugyanakkor az EGSZB nem ért egyet az I. mellékletben
emlitett teljes hajohossz-alapti megkiilonboztetéssel, sem a kifoghat6 fajok erdkifejtés-alapti csoportositasdval, legyen sz
akdr a voros ostorgarnéla és 6ridsgarnéla mélyvizi haldszatdrol, akdr a sdvos vorosmarna, sziirke tékehal, piros ostorgarnéla
és norvég homar kontinentdlis talapzaton és a kontinentalis lejts felsd részén torténd haldszatdrdl. Az EGSZB tgy véli, hogy
célravezetSbb a vonohalok csoportjanak gazdalkodasi egységenkénti (GSA), hajohossz- és mélység-alapti megkiilonboztetés
nélkiili kezelése, hiszen mesterséges, a valosigban nem létez8 megkiilonboztetésrdl lenne sz6, mivel a vonéhdlés hajok
ugyanabban a tengerben mind a kontinentlis talapzaton, mind a mélyvizben megtaldlhaté fajokat kifoghatjak. Tovdbba
fontos, hogy minden egyes gazdalkoddsi egységet fiiggetlen méddon kezeljenek, az egyes gazdilkoddsi egységek fajainak
kifogdsdra vonatkozé sajatos intézkedések révén, a tobbi gazdalkodasi egység fajai helyzetének figyelembevétele nélkiil.

4.8 A 7. cikk (4) bekezdésében emlitett referenciaértékkel kapcsolatban az EGSZB tgy véli, hogy annak elkeriilése
érdekében, hogy a villalkozdsok a jovedelmezdség szempontjdbdl kritikus pontra keriiljenek, meg kell allapitani egy
napokban mért kiiszobértéket, amelyet nem lehet tovabb csokkenteni.

4.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a 9. cikk (3) bekezdésében foglaltak szerint a haldszatot haldszati naponként
legfeljebb 12 érdra, hetente pedig legfeljebb ot haldszati napra vagy ezzel egyenértékd mértékben korldtozzdk. Ennek
ellenére az EGSZB azt javasolja, hogy bizonyos — megfelelGen indokolt és engedélyhez kotott — esetekben el lehessen térni a
fent emlitett korldtozastdl, példaul a tavoli haldszati teriiletek vagy a Foldkozi-tenger mélyvizi szakaszai esetében, ilyen
moédon engedélyezve a menetid6 (és nem a haldszati id6) novelését, ahogyan az bizonyos orszagok gyakorlataban mar eddig
is létezett.

4.10 Az EGSZB véleménye szerint a 9. cikk (5) bekezdésében lehetGséget kell biztositani a kiilonboz8 gazdalkoddsi
teriiletek kozott létrejovs kapacitdscserére vagy (amennyiben az erdforrdsok dllapotdnak javuldsa ezt lehetSvé teszi, és
minden esetben a kapacitds globdlis fels§ hatdrait meghatdrozo jogszabalyok tiszteletben tartdsa mellett).

Kelt Briisszelben, 2018. julius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) idvozli az ivovizrdl sz6l6 irdnyelv aktualizdldséra vonatkozd
eur6pai bizottsdgi javaslatot, és nagyrészt egyetért e javaslat szerkezetével, célkittizéseivel és intézkedéseivel. Az EGSZB
elégedettségét fejezi ki afolott, hogy elsé izben valdsult meg egy eurdpai polgari kezdeményezéssel kezd6dott jogalkotasi
folyamat lezardsa, mely megfelel az dltaldnos varakozdsoknak. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra is, hogy az EU-ban
rendelkezésre dllo ivoviz tobb mint 99 %-a megfelel az eddigi 98/83/EK irdnyelv kovetelményeinek.

1.2, El6z8 véleményével 6sszhangban (') az EGSZB sajndlatét fejezi ki amiatt, hogy az irdnyelvjavaslat nem tartalmazza
egyértelmtien az ivovizhez, valamint a higiéniai és egészségiigyi szolgéltatdsokhoz vald, a ,Right2Water” elnevezésii
kezdeményezés dltal kért és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fenntarthaté fejlesztési céljai kozé sorolt () egyetemes
jogot.

1.3. Az EGSZB tgy véli, hogy az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) dltal javasolt, személyenkénti minimdlis napi

, ., , 1 ., , 2, .. v s 2’13 ,
vizmennyiségen alapulé modell jarhaté at. Ebben a témaban fontos a holisztikus megkozelités (°), amelynek keretében
integralni lehet a fenntarthatdsagra és a korforgdsos gazdasagra, valamint a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi dimenzi6kra
vonatkozé jogszabalyokat (*).

1.4, Az EGSZB dagy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak el kell fogadnia a WHO dltal javasolt hatdrértékeket, tovabb kell
vinnie az eltérések — jelenlegi szabalyozas szerinti — mechanizmusit, és at kell gondolnia az irdnyelv 12. cikkében el6irt
automatizmust. A javaslat célja a legmagasabb szint{i minéségi normdk biztositdsa, valamint a felhasznalokat fenyegetd
redlis veszélyek pillanataban aktivalandé protokollok meghatdrozésa.

1.5. Az EGSZB tdmogatja olyan intézkedések tagdllamok részérgl torténd bevezetését, amelyek a kiszolgéltatott
helyzetben 1év6 vagy foldrajzi szempontbdl elszigetelt, htranyos helyzetii vidéki térségekben vagy peremteriileteken él6
személyek ivévizhez jutdsat hivatottak elGsegiteni. Az intézkedések végrehajtdsdnak részleteit azonban — a szubszidiaritds
elvével 6sszhangban — a tagdllamokkal egyetértésben kell kialakitani.

(") Az EGSZB véleménye: ,Minden embernek joga van a vizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez!” (HL C 12., 2015.1.15,, 33. 0.).
1.8. pont.

() Az ENSZ Kozgy(lésének 2015. szeptember 25-i hatdrozata: ,Alakitsuk 4t viligunkat: A 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlesztési menetrend”. 6. célkit(izés: , A biztonsdgos és megfizethetd ivovizhez valé egyetemes és méltinyos hozzaférés
biztositdsa mindenki szdmdra”.

() Az EGSZB véleménye: A vizzel kapcsolatos eurdpai innovéciés partnerség (HL C 44., 2013.2.15., 147. o). 1.2. pont.

(" Az EGSZB véleménye: A vizpolitika beépitése mas szakpolitikdkba (HL C 248., 2011.8.25., 43. 0.). 1.1. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1531485132132&uri=CELEX:52014IE2361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1531485014087&uri=CELEX:52012AE1850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1531484852425&uri=CELEX:52011AE1002
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1.6. Az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul az el6vigydzatossg elvének és a ,szennyez§ fizet” elvnek az alkalmazdsét (),
valamint tdmogatja olyan tdjékoztaté kampanyok — mind online, mind egyéb rendelkezésre all6 eszkozokon keresztiil
torténd — szervezését, amelyek a vizszolgéltatds elterjedtebb és tudatosabb hasznalatira 6sztonoznek.

1.7. Az EGSZB elismeri, hogy az irdnyelv jelentds djitdsokat tartalmaz az informaciék nyomon kovetése és atlathatdsaga
terén. Mindazondltal a csapviz fogyasztasit illetS tudatossdg megerdsitése érdekében a fogyasztokat célzd informacioknak
vilagosaknak és kozérthetGeknek kell lenniitk. Az EGSZB kiemeli a kkv-knek a vizelosztasban jitszott fontos szerepét. A
kkv-kre hérulé adminisztrativ terhek elkeriilése érdekében a szerepeknek ardnyosaknak kell lenniiik.

1.8. Az EGSZB fontosnak tartja a 2000/60/EK irdnyelvvel dsszhangban a vizforrasok nyomon kovetését, amit — ahol
szitkséges — vészhelyzetekre reagdlni képes viztarozok kiépitésével, az alternativ vizforrasokkal (példaul eséviz) kapcsolatos
j megkozelités vizsgdlatdval, a talajviztiikor észszertibb haszndlatdnak dtgondoldsdval és igy a pazarlds csokkentésével lehet
elérni.

1.9. Az EGSZB dgy véli, hogy a hdztartdsi vizhaszndlatnak a korforgdsos gazdasdg korébe kellene tartoznia, és fontos,
hogy az eurdpai bizottsagi irdnyelv beépitse azt ebbe a keretbe, @ij szabdlyokat hatdrozva meg a szennyviz el§allitdsara,
hasznositdsara és tjrafelhasznaldsdra.

1.10. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az ellendrzések, valamint a hdlézat korszerdsitésére és a
jogszabalyoknak valé megfeleltetésére irdnyul6 beavatkozdsok megnovekedett koltségei adott esetben csak a fogyasztokat
terhelnék ahelyett, hogy a kozigazgatdsi rendszerek és az ellatdsi véllalkozdsok kozott is megoszlandnak.

1.11. Az EGSZB arra kéri a tagéllamokat, hogy vezessenek be csokkentett vizdijakat a kevésbé jomaoda, a szegénységi
kiiszob alatt €16 vagy a hatrdnyos helyzeti vidéki teriileteken él6 polgdrok részére. Ezzel egyidejileg az EGSZB
intézkedéseket javasol a meggondolatlan vizfogyasztast6l valé eltdntoritdsra, és igy a helyes vizhaszndlat 0sztonzésére.
Ugyanez kell hogy vonatkozzon az ipari és mez8gazdasdgi vizfogyasztdsra is. Az EGSZB ramutat a vizhdl6zat hatékony
karbantartdsdnak sziikségességére. Ennek az intézkedésnek csokkentenie kellene a szivattytzott és a kiszamldzott meny-
nyiségek kozotti kiilonbséget a pazarlas elleni kiizdelemmel 6sszhangban. Az alacsonyabb jovedelmd csoportokkal valo
szolidaritds érdekében a degressziv tarifik alkalmazdsa a nagy fogyasztok esetében szintén kulcsfontossdgl, és ez
hozzdjérulhat az dlland6 koltségek csokkentéséhez.

1.12. Az EGSZB ugy véli, hogy a viz alapvetd kozjo. Ebbdl kifolydlag a felszin alatti vizeket, a hidrogeoldgiai medencéket
és a nagy kiterjedésti természetes vizkészleteket nem szabad privatizdlni, vagy legaldbbis az azokhoz valé hozzaférésbél a
kozintézményeket nem lehet kizdrni. Annak biztositdsdra, hogy az ivéviz mindenki szdmadra rendelkezésre dlljon, a
tagdllamok magdnvallalkozdsokat is bevonhatnak a haztartdsi és ipari céli ivoviz-szolgéltatasba. A maganvallalkozdsok
azonban csupan kiegészitG jellegli szerepet jatszhatnak, és a kozjogi intézmények szolgaltatasnyutjtisdhoz viszonyitva nem
lehetnek tulstilyban.

1.13. Az EGSZB kéri, hogy a jov6ben kiilonboztessék meg az ivévizhez vald jogot az egészség védelméhez val jogtol.

2. Hattér

2.1. Az ivoviz alapvetS er6forrds, amely nélkiilozhetetlen valamennyi ember egészsége, jOléte és méltosdga
szempontjdbdl. Az egyének életmindségét, valamint a gazdasdgi és termelési tevékenységeket a viz elérhetdsége, illetve a
hidrogeoldgiai ciklusban fellépg zavarok jelentGsen befolyasoljdk.

2.2, Jelenleg a népesség hozzavetSlegesen 40 %-a a hatdrokon dtnyuld vizgy(ijt6 medencék vizellatdsatdl fugg, és a
becslések szerint 2030-ra kétmillidrd személy él majd vizhidny dltal sdjtott teriileteken.

2.3, Az Uni6 kétségkiviil azon teriiletek egyike, ahol a leghatékonyabb az ivovizkezelés, mindazonaltal kétmilli6 eurdpai
polgér még mindig nem részesiil biztonsdgos, tiszta és olcsd vizelldtdsban, mikozben a rendelkezésre dll6 ivoviz tobb mint
99 %-a megfelel a 98/83[EK irdnyelv kovetelményeinek.

2.4. A viz minSsége hatdssal van az élelmiszerldncra, ezért a 178/2002/EK rendeletnek megfelelGen az élelmiszerldnc
minden teriiletén biztositani kell a tiszta vizhez valé hozzaférést.

() Az EGSZB véleménye: Az eurdpai vizkészlet megérzésére irdnyulé terv (HL C 327., 2013.11.12,, 93 o.). 1.5. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1531484376333&uri=CELEX:52013AE0534
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2.5.  Szémos tényezd, példdul a vilag népességének novekedése, az egyre novekvd haztartdsi, ipari és mezégazdasagi céla
vizszitkséglet, a kornyezetszennyezés és az éghajlatvaltozas Gj kihivadsokat jelentenek a vizelltas, a vizhez val6 hozzdjutds, a
vizkezelés és a viz-Gjrahasznositds terén. Mindez sziikségessé teszi az érvényes jogszabdlyok, tobbek kozott a 98/83/EK
irdnyelv korszertsitését.

2.6.  2013-ban a ,Right2Water” elnevezést, az ivovizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez valé hozzaféréshez
valo egyetemes jog elismerését kovetel§ eurdpai polgdri kezdeményezés sordn a hatalyos jogszabalyok 4j kihivasoknak
megfelelSen torténd aktualizdldsa céljdbdl tobb mint 1,8 millié timogaté nyilatkozat gydlt ossze (°).

2.7. Az Eurépai Parlament (') és az EGSZB (*) hatdrozottan tdmogatta ezt a kezdeményezést, amely az ENSZ 2030-ig
tarté id6szakra sz6l6 menetrendjén alapul ().

2.8. A ,Right2Water” kezdeményezés hatdsdra az Eurdpai Bizottsdg nyilvanos konzulticiét (‘%) indftott, amelyet az
osszes érdekelt féllel torténd hivatalos konzultdcié kovetett, amely tobbek kozott a 98/83[EK irdnyelv feliilvizsgalatdval ért
véget a REFIT-program keretén beliil. A j6 min@ségii ivovizhez valé hozziférés, valamint annak hatékony kezelése az

eurdpai szocidlis pillér, a megel6z6 egészségiigyi ellatas rendszere, valamint a biztonsdgos élelmiszerrel vald elltds egyik
alapjat jelenti, és a viz tjrafelhaszndldsdval egyiitt a korforgdsos gazdasagra vonatkozé cselekvési terv (') részét képezheti.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1. Az irdnyelv dltal meghatdrozott pillérek a kovetkezSk: a paraméterek listdjanak frissitése, a kockdzatalapt
megkozelités bevezetése, az dtlithatosdgra és a fogyasztok naprakész informdci6khoz valé hozzaférésére vonatkozd
szabdlyok javitdsa, az adatok nagyobb foki atldthat6sdga és rendelkezésre dlldsa, az ivévizzel érintkez$ anyagok szabad
kereskedelmének javitdsa, az ivovizhez val6 hozzaférés biztositdsa mindenki szdmara.

3.2, Ajavaslat a WHO konkrét ajanldsaival (') részben 6sszhangban elirja a viz j6 mindségének biztositdsa érdekében
az emberi fogyasztdsra szdnt vizre alkalmazhat6 paraméterek novelését, a korokozok és a Legionella baktériumok nagyobb
foka ellenSrzését, tovabba 1ij vegyi és az endokrin kérosité anyagokra vonatkozd paraméterekrdl és az 6lomra és krémra
vonatkozd szigorubb hatarértékekrdl rendelkezik.

3.3. A tagdllamok biztositjdk, hogy az emberi fogyasztdsra szant vizzel valé ellatds, annak kezelése és elosztdsa a viz
kinyerésére haszndlt viztestekkel kapcsolatos veszélyértékelésen, valamint a vizelldtassal és a hazi elosztdssal kapcsolatos
kockazatértékelésen alapuljon (a hazi elosztdssal kapcsolatos kockazatértékelésekre hdromévente, mig az ellatdssal
kapcsolatos kockdzatértékelésekre hatévente keriil sor).

3.3.1. A tagdllamok végezhetnek kiegészitd ellendrzéseket is azon anyagok és mikroorganizmusok tekintetében,
amelyekre vonatkozdan nem allapitottak meg paramétereket.

3.3.2.  Ez az 0j, kockdzatértékelésen alapulé megkozelités ,a szennyezd fizet” elvet erdsiti.

3.4. A javaslat a jogszabdlyi kiilonbségek csokkentését és a vizzel érintkez8 anyagokra vonatkozd szabvanyok
harmonizaldsdt illetS rendelkezéseket vezet be, hiszen ezek a kérdések mindmdig akadalyt jelentenek a szabad kereskedelem
elétt.

3.5. A tagdllamokat arra hivjak fel, hogy biztositsdk a vizhez valé egyetemes hozzaférést — kiilonos tekintettel a
kiszolgéltatott helyzetben 1évé és a tarsadalom peremére szorult személyekre —, a mar meglévé szolgdltatdsok minSségének
javitasat, a haztartdsi viz esetében a megfizethetd dijakat, illetve az ivéviz hasznélatdnak osztonzésére, valamint a lakossdg
él6helyén taldlhatd ivoviz mindségére és az annak ellendrzése céljabdl elfogadott intézkedésekre, tovabbd a szennyviz
osszegyljtésére és kezelésére vonatkozo tdjékoztaté kampanyok inditdsat.

)  www.right2water.eu.

() Az Eurépai Parlament 2015. szeptember 8-i dllisfoglalisa a ,Right2Water” (,A viz kozj6, nem d4rucikk!”’) eurépai polgéri
kezdeményezés nyomon kovetésérdl.

(®) Az EGSZB véleménye: ,Minden embernek joga van a vizhez és a megfelels higiénés koriilményekhez!” (HL C 12, 2015.1.15.,
33. 0.).

() Az ENSZ Kozgy(lésének 2015. szeptember 25-i hatdrozata: ,Alakitsuk 4t viligunkat: A 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd
fenntarthaté fejlesztési menetrend”. 6. célkittizés: ,A biztonsdgos és megfizethetd ivovizhez vald egyetemes és méltanyos hozzaférés
biztositdsa mindenki szdmadra”.

(%  Tébb mint 5900 vilasz érkezett az Eurdpai Bizottsighoz, amely ezt kovetGen hivatalos iiléseket szervezett az atlathatdsdg és az
osszehasonlitd elemzések megvitatdsa céljabol.

"y COM(2017) 614 final.

(') Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) Eurdpai Regiondlis Iroddja keretében végrehajtott, az ivévizre vonatkozé paraméterekkel
kapcsolatos egyiittmikodési projekt: ,Support to the revision of Annex I Council Directive 98/83/EC on the quality of water
intended for human consumption (Drinking Water Directive) Recommendation” (Segitség az emberi fogyasztdsra szdnt vizrdl sz6l6
1998/83[EK tandcsi irdnyelv I. mellékletének feliilvizsgdlatdhoz — ajdnlds), 2017. szeptember 11.


http://www.right2water.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1531485132132&uri=CELEX:52014IE2361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1531485132132&uri=CELEX:52014IE2361
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3.6. Az 1j koltségeket nagyrészt a vizszolgaltatok fogjak viselni, mig a fogyaszt6i szdmldk csak elenyészd mértékben
novekednének; az irdnyelv kizdrja annak kockazatt, hogy az ivéviz megfizethetetlenné véljon. A csalddi koltségvetés
emelkedése 0,73 % és 0,76 % kozé tehetd, ami éves szinten 7,90 és 10,40 euro kozotti tobbletkiaddst jelentene, dm a viz
javulé min@sége arra dsztonozheti a fogyasztokat, hogy a palackozott viz helyett csapvizet fogyasszanak.

3.7. A munkahelyek esetleges megsziinését a vizszolgéltatdsi dgazat megnovekedett foglalkoztatdi kapacitdsa, valamint a
csomagoldshoz és a mianyag Ujrahasznositdsdhoz kapcsolédé megtakaritdsok ellenstlyozhatjdk. A munkahelyeket
elsGsorban a vizforrasokndl kell megteremteni.

3.8. A kkv-k esetében kedvezd hatdsok is varhatdk, kiilonosen a vizelemzd és vizkezel§ viallalkozdsok esetében. A
nemzeti hatésdgoknal felmeriil§ adminisztrativ koltségeket elhanyagolhatonak vagy csokkendének értékelték.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB intenziven foglalkozik az Eurdpai Bizottsdgnak az ivovizirdnyelv aktualizdldsdra vonatkozé javaslatdval.
Az EGSZB kivéltképp azért fejezi ki elégedettségét, amiért elsS izben valdsult meg egy eurdpai polgari kezdeményezéssel
kezd8dott jogalkotasi folyamat lezdrdsa, mely megfelel az dltalinos varakozdsoknak. Felhivja ugyanakkor a figyelmet, hogy
az EU-ban rendelkezésre ll6 ivéviz tobb mint 99 %-a megfelel a 98/83EK irdnyelvnek, és kivalé mindségti (7).

4.2.  Mindazonaltal az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az irdnyelv nem tartalmazza egyértelmtien az ivévizhez,
valamint a higiéniai és egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald, a ,Right2Water” elnevezésti eurdpai polgari kezdeményezés
altal kért és az ENSZ Kozgytilésének 2015. szeptember 25-i, ,Alakitsuk 4t viligunkat: A 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlesztési menetrend” elnevezésti hatdrozatdban és a fenntarthatd fejlesztési célokban (6. célkitiizés: ,A
biztonsdgos ¢és megfizethet§ ivovizhez valé egyetemes és méltanyos hozzdférés biztositdsa mindenki szdmara”)
megfogalmazott egyetemes jogot.

4.3, Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon dontésével, miszerint az irdnyelv eszk6zét kell alkalmazni, hiszen ez —
a szubszidiaritds elvével 6sszhangban — hatékonyabban reagal a nemzeti és helyi szinten fenndll6 sajitos szikségletekre és
problémakra, amennyiben a mingségi ivovizellitds igénybevételének garantdldsa érdekében mindenkor megmarad a
killonosen a fenntarthatd fejlédés és a korforgasos gazdasdg valamennyi egyéb szabdlyozdsdra kiterjed holisztikus
megkozelités.

4.4, Az EGSZB javasolja, hogy a tagdllamok — a szubszidiaritds elvével dsszhangban — olyan, specifikus intézkedéseket
hozhassanak, amelyek a kiszolgdltatott helyzetben 1év6 és a tdrsadalom peremére szorult személyek ivévizhez jutdsat
hivatottak elésegiteni. Az EGSZB ugyanakkor komoly kétségeinek ad hangot a nemzeti szinten hatélyos eltérések jelenlegi
rendszere megsziintetésének és az irdnyelv 12. cikke szerinti automatikus mechanizmusok bevezetésének egyiittes
alkalmazdsaval kapcsolatosan. Ezek az intézkedések nem veszik kell6képpen figyelembe a teriileti sajatossdgokat, és a
szolgaltatds hirtelen megsziinését eredményezhetik anélkill, hogy azt az emberi egészséget fenyegetd redlis veszélyek
indokolndk. Mindezt figyelembe véve a viz Osszetételében megfigyelhetS tendencidkra és nem a szérvanyosan el6forduld

adatokra kell fektetni a hangslyt.

4.5. Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatja kiterjedt kampanyok szervezését a lakossdg legtjabb egészségvédelmi szabalyokrol
torténd tdjékoztatdsa, valamint a szélesebb kord és tudatosabb vizfelhasznalds érdekében. E kampanyok megvaldsitdsdhoz
nem digitalis eszkozoket is be kell vonni annak érdekében, hogy azok a lakossdg minden rétegéhez eljussanak. Helyénvald,
hogy az Eur6pai Bizottsdg mérlegelje az ujrafeldolgozdsi kampdnyok és az alacsony vizfogyasztast haztartasi késziilékek
vasarloit timogat6 gazdasdgi intézkedések bevezetését.

4.6. Az EGSZB tdmogatja az ivovizzel érintkez§ anyagokra vonatkozé hatdlyos jogszabalyok harmonizicidjdra
vonatkoz¢ javaslatot. Az EGSZB tgy véli, hogy ez az intézkedés jelentGs méretgazdasdgossag kialakuldsat 0sztonozhetné a
belsé piacon, valamint fejlédést eredményezhetne az egészségiigy terén.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB a ,Right2Water” elnevezésti kezdeményezést fontos esettanulmdnynak tekinti, amelyet az Eurdpai
Bizottsdgnak az eurdpai polgiri kezdeményezés eszkozének megerdsitése sordn figyelembe kell vennie. Az EGSZB
kiilonosen arra vildgit rd, hogy ez az els§ és egyetlen olyan kezdeményezés, amely sikeresen le is zdrult, és mindez azt
bizonyitja, hogy az elSterjesztés, a tdimogaté nyilatkozatok kezdeményez§ bizottsag dltal elvégzett osszegyfijtése, valamint
az Eurdpai Bizottsdg altal végzett nyomonkovetési folyamat rendkiviil osszetett (**), amint azt részben a COM(2017) 482
szami, rendeletre irdnyulé javaslat is elismerte.

(") COM (2016) 666.
(") Az EGSZB véleménye: Az eurépai polgdri kezdeményezés (HL C 237., 2018.7.6., 74. 0.).
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5.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a WHO személyenkénti minimalis napi vizmennyiségen alapulé modellje jarhaté tt
lehet (*°). Az EGSZB létfontossdgtinak tartja, hogy az Eurépai Unié élenjdrjon a globalis vizhidny elleni kiizdelemben.

5.3.  Fontos, hogy az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) irdnymutatdsaival 6sszhangban olyan stratégidk sziilessenek,
amelyek révén a fogyasztok konnyebben hozzdjuthatnak az ivovizhez, és amelyek a kovetkezd mutatokon alapulnak:

— biztonsagos: kérokozé mikroorganizmusok és kémiai anyagok esetleges maradvanyai nem Iéphetik tal a toleralhat6sagi
kiiszobot, és nem jelenthetnek radioldgiai kockazatot;

— clfogadhaté: a viz szine, szaga ¢és ize elfogadhaté kell, hogy legyen;

— rendelkezésre 4ll6: mindenkinek joga van az otthondban, oktatdsi intézményében, munkahelyén és egészségiigyi
intézményében vagy annak kozvetlen kozelében taldlhato, fizikailag elérhetd vizszolgdltatdshoz és a megfelel higiénés-
szanitacios korillményekhez valé hozzaféréshez;

— megfizethets: az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) szerint a vizkiaddsok nem haladhatjdk meg a csaldd
jovedelmének 3 %-dt.

5.4. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a fogyaszt6i koltségek novekedésének kockdzata miatt, és ismételten kéri, hogy az
allampolgdroknak az ivévizhez vald, megfizethetS dron torténd hozzajutdsira vonatkozé joga érvényesiilhessen. Ezért kéri
a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a nagyobb foka dtlithatésdg érdekében kisérjék figyelemmel az drak
alakuldsat.

5.5. Az EGSZB gy véli, hogy az irdnyelv aktualizalisa sok kkv — kiilonosen a vizelemzéssel, vizkezeléssel,
karbantartdssal és 4j létesitményekkel foglalkozé vallalkozdsok — szdmadra teremthet j lehetdségeket és munkahelyeket.
Mindazondltal az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig nem szentel kell§ figyelmet annak a kérdésnek, hogy
megfelel§ szama, az dgazat Gij kihivasaival megbirkézni képes, megfelel6 kompetencidkkal rendelkezd munkavallal6 élljon
rendelkezésre. Az EGSZB kiemeli a kkv-knek a vizelosztasban jatszott fontos szerepét. A kkv-kre hdrulé adminisztrativ
terhek elkeriilése érdekében a szerepeknek ardnyosaknak kell lenniiik.

5.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet az irdnyelv dsvanyvizgyarté dgazatot érint6 potencidlis veszélyeire, valamint a
foglalkoztatasra gyakorolt esetleges erételjes hatdsaira is. Az Eurdpai Bizottsdg nem alakitott ki olyan lehetGségeket e veszély
ellenstlyozasa céljabodl, amelyek a vallalkozdsokat tdmogatndk esetleges ipari szerkezetvéltdsuk sordn, vagy a
munkavidllalokat segitenék azokban az id@szakokban, amikor munka nélkill maradnak, illetve amikor a munkaerépiacra
val6 1jboli beilleszkedés céljabdl 1j készségeket sajatitanak el. Az EGSZB tigy véli, hogy ezeket a problémdkat eurdpai
szinten kell kezelni az Osszes rendelkezésre dll6 eszkoz — tobbek kozott a szocidlis parbeszéd — aktiv felhaszndldsa
segitségével.

5.7. Az EGSZB fontosnak tartja a 2000/60/EK irdnyelvvel dsszhangban a vizforrdsok nyomon kovetését, amit — ahol
sziikséges — vészhelyzetekre reagalni képes viztirozok kiépitésével, az alternativ vizforrdsokkal (példdul esviz, sotalanitas)
kapcsolatos 4j megkozelités vizsgalatdval, a talajviztikor észszertibb haszndlatinak dtgondoldsdval és igy a pazarlds
csokkentésével lehet elérni.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Publications|FactSheet 3 5en.pdf.
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja azokat a célkittizéseket, amelyeket a javasolt, a .eu fels§ szinti domainnév bevezetésérdl és
miikodésérdl, valamint a 733/2002/EK rendelet és a 874/2004/EK bizottsdgi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet tartalmaz. A cél egyrészt az elavult rendelkezések kezelése, masrészt pedig az aktuélis
fejleményekre valé minél gyorsabb reagélds lehetévé tétele.

1.2. Az EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy az uni6s polgdrok, vallalatok és szervezetek internetes azonosit6jaként
betoltott jelentdsége miatt a .eu domainnevet dltaldnos érdekd szolgdltatdsnak kell tekinteni. Emiatt meg kell fontolni, hogy
a nyilvantarté csak nonprofit szervezet lehessen és csak a domainnév operativ kezelésével foglalkozzon, a tobbletbevételt
pedig az uniés koltségvetésbe kell dtutalni.

1.3. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a nyilvantartét nyilt pdlydzati eljdrds végén nevezik ki, dam hangsilyozni kivdnja,
hogy mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a .cu domain mikodése fennakaddsok nélkil biztositva legyen. A nyilt
palyazati eljdras negativ hatdssal lehet az érintett személyzet dllandosagara, a tobb regisztratorral fenntartott kapcsolatok
stabilitdsdra, valamint a domainnév irdnti bizalomra és a név jo hirére. Emiatt az Osszes kivélasztasi kritériumot j6 elSre
egyértelmden meg kell hatdrozni. Rogziteni kell killonosen azt, hogy a nyilvantarté lehet-e kereskedelmi tarsasdg. Az
EGSZB mindenképpen azt kéri, hogy a folyamat egésze teljes mértékben 4tlathaté legyen.

1.4, Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene hatdroznia, hogy a nyilvantartonak nonprofit szervezetnek kell-e lennie.
1.5. Az EGSZB egyetért egy tobbszereplds tandcs 1étrehozdsival, és képviseltetni kivdnja magédt abban.

1.6. Az EGSZB tamogatja, hogy szélesitsék ki a .eu domainnevek megszerzésének jogosultsdgi feltételeit a fizikai
személyeket illetGen. Tobbé mar nem el6feltétel, hogy az illet§ személy az Eurdpai Unié valamely tagdllamdban lakjon. Ha
barmely tagdllam allampolgara lakohelyétdl fiiggetleniil megszerezhet egy .eu domainnevet, az nemcsak az EU ismertségét
noveli, hanem az EU-hoz tartozdst is explicit médon kinyilvénitja.

1.7. A brexit hatdssal lesz a jogosultsagi kritériumokra, ha és amikor az Egyesiilt Kiralysdg kilép az Eurdpai Unidbdl,
vagy amikor a potencidlis dtmeneti id@szak lezdrul. A .eu domainnév irdnyitdsdval és tizemeltetési feladataival foglalkozd
osszes testiiletnek fel kell késziilnie az @j koriilményekre, és az érintett .eu domainnevek tulajdonosait kell§ id6ben
tdjékoztatni kell jogaik visszavondsardl. Eletszert hatdridSket kell megéllapitani.
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1.8. Az EGSZB zokkendmentes dtmeneti idGszak biztositasat kéri a jelenlegi szolgaltatd részvételével. Mivel a jelenlegi
nyilvantartéval, azaz az EURid-val kotott szerz6dés 2019 oktdberében lejar, és valoszintleg az 1j rendelet és az Eurépai
Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktusai akkor még nem lesznek teljes mértékben érvényesithetSek, atmeneti idGszakra lesz
szitkség, ami azt jelenti, hogy az EURid-val kotott szerz8dést meg kell hosszabbitani vagy tjra kell tirgyalni. Az EGSZB tgy
véli, hogy mivel lehetséges, hogy a szerz6dést moédositani kell, a lehet6 leghamarabb el kell kezdeni a tdrgyaldsokat,
elkeriilendd a .eu domainnév mtikodtetési folytonossdgdnak megszakaddsat.

2. Bevezetés

2.1. A .eu fels6 szintdi domain (TLD) az Eur6pai Unid és polgdrai dltali haszndlatra szdnt domainnév. Az EU tulajdona, és
az Eurdpai Bizottsdg kezeli. A .eu TLD-t a .eu fels§ szinti domain bevezetésérdl és funkcidirdl sz616 733/2002/EK rendelet
hozta 1étre. A .eu TLD a .eu fels§ szinti domain bevezetésére és funkcidira vonatkozé éltalinos szabalyok, valamint a
bejegyzésre irdnyadé elvek megallapitdsarol szol6 874/2004/EK rendeletben foglalt szabalyoknak és azok médositdsainak
hatalya ald tartozik. A .eu TLD-t 2005 madrciusaban a Bejegyzett Nevek és Szdmok Internetszervezete (ICANN) delegilta, és
alkalmazdsa egy 2005. decemberi tgynevezett napfelkelte-idGszakot (,sunrise period”) kovetSen 2006 dprilisiban
kezd8dott meg.

2.2. A .eu TLD-t azzal a céllal hoztdk létre, hogy erdsitsék az Eurdpai Unibnak és polgdrainak az internetes identitdsat,
javitsdk az EU imdazsdt a globdlis informdacids halézatokon, és fokozzdk az EU bels§ piacdnak ismertségét az internet
virtudlis piacterén.

2.3, A digitalis egységes piaci stratégia célkittizéseivel osszhangban a .eu TLD lehet6vé teszi az eurdpai vallalkozasok és
polgdrok szdmdra, hogy részt vegyenek az elektronikus kereskedelemben, és fokozzdk részvételitket az online egységes
piacon.

2.4. A .eu TLD nyilvantarté szervezetét az Eurdpai Bizottsdg nyilt palydzati eljards alapjdn, 6téves idGszakra valasztja
ki. A domainnevet létrehozdsa 6ta egy nonprofit szervezet, az EURId kezeli, amely szerz8dés keretében végzi tevékenységét
az Eurdpai Bizottsdg szdmdra. Az EURid-val jelenleg érvényben levd szerz6dés 2019 oktdberében jdr le. A .eu domainnév
kezelése az eddigickben megfelel6 volt. Az EURId egy a regisztratorok korében végzett elégedettségi felmérés alapjan
elnyerte a legjobb nyilvantarté dijat.

2.5. A .eu domainneveket ,akkreditilt regisztritorok” halozatdn keresztiil lehet bejegyeztetni. Jelenleg .eu
domainnevet csak olyan természetes személy, villalkozds vagy szervezet (,bejegyzést igényl6”) jegyeztethet be, akinek/
amelynek lakohelye|telephelye az Eurépai Uni6ban, Izlandon, Liechtensteinben vagy Norvégidban taldlhaté (,lakohelyre
vonatkoz6 korldtozds”).

2.6.  Egyes foldrajzi fogalmakkal 6sszefiggs nevek bejegyzése fenn van tartva. Ezeket a fenntartdsokat alkalmazhatjék az
unids intézmények, a tagéllamok, az EGT-dllamok, az EU-hoz val6 csatlakozds valamely fazisiban 1év6 orszdgok, valamint
az EURid. Az 1654/2005/EK rendelet felsorolja a fenntartott nevek listdjat (pl. ,republicaportuguesa”, ,hrvatska”), és
kijelenti, hogy a rendelet mellékletében jegyzékbe vett neveket csak mdsodik szinti domainnévként tarthatjdk fonn vagy
jegyezhetik be kozvetleniil a .eu TLD-n.

2.7. A .eu TLD a legnagyobb nemzetkozi TLD-k kozé tartozik. Az Eurépai Bizottsdg adatai szerint a regisztrciok szdma
meghaladja a 3,8 milliét. A .de, .uk, és a .nl utdn ez eurdpai szinten a negyedik legnagyobb TLD. Vildgszerte tobb mint 700
akkreditalt regisztrator van. Az elinditds Ota a .eu-regisztraciok szama jelentdsen névekedett, az utébbi két évben azonban a
novekedés titeme lassulni kezdett. Az dtlagos megtjitdsi ardny (80 %) magasabb, mint az dgazati dtlagos arany (70-75 %).
Emellett az online tartalmak mobilalkalmazdsok, keres6motorok és kozosségi oldalak haszndlatdval torténd elérése
csokkenti a domainnevek ldthat6sdgat, nyomads ald helyezve a hagyomanyos domainneveket.

2.8. A .eu-rendeletek elfogaddsa 6ta az online kornyezetben, valamint az uniés politikai és térvényalkotdi kornyezetben
jelent6s valtozdsok kovetkeztek be. Az j dltalanos fels§ szintli domainek (mint példaul .top, .trade, .club vagy .xyz) gyors
felfutdsa kovetkeztében kiélez8dott a verseny a domainnevek terén. Ez hatdssal volt a nyilvantartok és a regisztratorok
kozotti kapesolat dinamikdjara. Utébbiak ma 6ndllobbak annak eldontésében, hogy mely nyilvantartokat helyezzék jobban
elétérbe, amikor domainneveket ajdnlanak tigyfeleiknek. Ugyanakkor az internet irdnyitdsa és a dinamikus TLD-
okoszisztéma alapvetd technikai véltozdsokon ment 4t. A .eu TLD nyilvintarté iizemeltetSjének egyre oOsszetettebb
mindségi kovetelményeknek kell megfelelnie.
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2.8.1.  Rdaddsul a kozosségi média kiilonféle platformjainak megjelenése és elterjedése modositotta az egyedi online
azonositok irdnti keresletet. Egyedi online azonosité barmely olyan karaktersor (domain, felhaszndlonév), amely lehet6vé
teszi az interneten valé jelenlétet. A maganszemélyek és kkv-k szamara olcsé és kényelmes megolddsok allnak rendelkezésre
az online jelenlét biztositdsdra. Ez jelentSs hatdssal van a domainnevek piacéra.

2.9. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a jelenlegi keretben a legfontosabb orvosoland6 problémdk a kovetkezsk:

2.9.1. A .eu TLD-t egy idejétmalt és merev jogi keret szabdlyozza, amelyet nem konnyd frissiteni. A rendeletek nagyon
részletes rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek esetleg mdr nem is relevansak, ugyanakkor érintik a .eu domain napi
kezelését. Ez nem elég rugalmas ahhoz, hogy hatékonyan tudjon reagdlni a domainnév-rendszer (DNS) piacdnak gyors
véltozdsaira.

2.9.2. A jelenlegi struktira nem biztosit optimalis irdnyitdsi struktdrdt a feliigyeletet és a nyilvntarté tizemeltetGjével
szembeni elszdmoltathatésagot illetden; nem veszi figyelembe, hogy az internet irdnyitasdban tobb érdekelt fél vesz részt és
nem ruhdzza fel az Eurdpai Bizottsdgot megfeleld feliigyeleti hatdskorrel a nyilvdntartd tizemeltetSjével szemben.

2.9.3. A jelenlegi szabalyok nem teszik lehet6vé, hogy a .eu TLD nyilvntartdja kozvetleniil az iigyfeleknek adjon el .eu
domainneveket. Ez megakadalyozhatja abban, hogy hatékonyan forgalmazza szolgéltatasait.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslatinak 6sszefoglaldsa

3.1. Az Gj javaslat {6 elemei a kovetkezdk:
3.1.1.  Jogi keret, amely a kivetkezéket foglalja magdban:
— elveken alapuld, rugalmas és id6tdllé rendeletek,

— a .eu TLD kezelésének f6 szempontjaira, példdul a nyilvintartd tizemeltetSjének vagy a fenntartott domainnevek
kivélasztdsanak kritériumaira korldtozott komitoldgiai eljdrasok,

— az Eurdpai Bizottsdg és a nyilvantartd tizemeltetSje kozotti szerz6dés, amely részletesen tartalmazza az Gsszes relevans
elvet és eljardst. A domainnév kezeléséhez kapcsolodo politikdk és eljarasok ennek mellékletében keriilnek rogzitésre. Ez
azt jelentené, hogy a jovében minden technikai jellegli médositds miatt feliil kell vizsgalni a szerz&dést.

3.1.2. A .eu TLD irdnyitdsdnak és kezelésének javitdsa a kovetkezk révén:

— a tobbszerepl@s tandcs nevii tandcsado testiilet, amely segitséget és tandcsot nydjt az Eurdpai Bizottsdgnak a rendelet
helyes végrehajtdsdval és a .eu domain tizemeltetésével kapcsolatban,

— Uj feliigyeleti hatdskor biztositdsa az Eurdpai Bizottsdgnak a nyilvantartéval szemben, hogy hatékonyabban tudja
feliigyelni a .eu TLD szervezését, igazgatdsat és kezelését, tovabbd ellendrizhesse, hogy a nyilvantartd eleget tesz-¢ a
rendeletnek. A nyilvantartét kétévente kiils6 auditor fogja ellendrizni.

3.1.3. A .eu domainnevek bejegyzésére vonatkozd jogosultsdgi kritériumok kibdvitése:

— harmadik orszdgokban lakéhellyel rendelkez8 uni6s allampolgdrok jogosultak lesznek .eu domain bejegyzésére;
harmadik orszdgbdl szdrmazd, az Eurdpai Unidban 1évé (ott lakohellyel rendelkezd, illetve letelepedett) természetes
személyek és vallalkozdsok szintén jogosultak .ecu domain bejegyzésére.

3.1.4. A vertikdlis szétvdlasztdsra vonatkozd szigorii tilalmak felolddsa:

— az Eurdpai Bizottsdg a tisztességes versenyre vonatkozd szabdlyok alkalmazdsdnak sérelme nélkiil kiterjesztheti a
nyilvantart6 szolgéltatdsainak korét (domainnevek eladdsa végfelhaszndloknak; domainnevek kozvetlen bejegyzése a
nyilvdntarté weboldaldn).

3.2. Az Eurdpai Bizottsag figyelemmel fogja kisérni a rendelet alkalmazasat, és legfeljebb 6t évvel az alkalmazds datumat
koveten jelentésben értékeli azt. Emellett a .eu TLD terjedését rendszeresen ellendrizni fogjdk, és a fent emlitett kiértékelési
jelentés benyujtdsa utdn hdrom évvel, majd azt koveten hdromévente jelentést nydjtanak be a domainnév bevezetésérdl,
hatékonysdgarol és miikodésérél.

3.3. A javaslat osszhangban van a digitdlis egységes piaci stratégia célkitiizéseivel, amelyekbe beletartozik az eurdpai
véllalkozdsok és indul6 vallalkozdsok elémozditdsa, valamint az online kornyezet biztonsdgdnak és az abba vetett
bizalomnak a megerdsitése. A rendeletet az adatvédelem, a magdnélet védelme, a biztonsdg és a tobbnyelviiség teriiletére
vonatkozé alapjogokkal 6sszhangban kell végrehajtani. A személyes adatok beépitett és alapértelmezett védelmét be kell
foglalni valamennyi kifejlesztett és/vagy fenntartott adatfeldolgozasi rendszerbe és adatbazisba.
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4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB tdmogatja azokat a célkitlizéseket, amelyeket a javasolt, a .eu fels§ szintli domainnév bevezetésérdl és
mikodésérdl, valamint a 733/2002/EK rendelet és a 874/2004/EK bizottsdgi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet tartalmaz. A cél egyrészt az elavult rendelkezések kezelése, mdsrészt pedig az aktudlis
fejleményekre valé minél gyorsabb reagdlds lehetdvé tétele.

4.2. Az EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy az unids polgarok, véllalatok és szervezetek internetes azonositdjaként
betoltott jelentdsége miatt a .eu domainnevet dltaldnos érdekd szolgdltatdsnak kell tekinteni. Emiatt meg kell fontolni, hogy
a nyilvantarté csak nonprofit szervezet lehessen és csak a domainnév operativ kezelésével foglalkozzon, a tobbletbevételt
pedig az uniés koltségvetésbe kell dtutalni.

4.3. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a nyilvantartt nyilt palydzati eljards végén nevezik ki, dm hangsulyozni kivanja,
hogy mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a .eu domain mtikodése fennakaddsok nélkiil biztositva legyen. A nyilt
palyazati eljards negativ hatdssal lehet az érintett személyzet dllandbsdgdra, a tobb regisztratorral fenntartott kapcsolatok
stabilitdsdra, valamint a domainnév irdnti bizalomra és a név jo hirére. Emiatt az Osszes kivélasztdsi kritériumot j6 el6re
egyértelmtien meg kell hatdrozni. Rogziteni kell kiillondsen azt, hogy a nyilvantartd lehet-e kereskedelmi tdrsasag.

44. A domainnév-kornyezet és -piac ugyanis az internet Gj szereplGinek megjelenése, az dltalinos domainnevek
szamanak megsokszorozddasa, valamint a véllalkozdsok és a maganfelhaszndlok internetes kommunikaci6janak gyors
véltozdsa miatt dtalakuldban van.

4.5. Az EGSZB tamogatja azt, hogy az j rendelet elveken alapul, ami azt jelenti, hogy a javasolt szabalyokban csak az
alapvetd és atfogd elvek vannak rogzitve. Ez azt jelenti, hogy egyes konkrét szabalyozéi elemeket (példaul a fenntartott
domainneveket és a nyilvantartdval kapcsolatos kivélasztdsi kritériumokat) az Eurdpai Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktusok és
komitolégia dtjdn fog részletesen megdllapitani. A tovdbbi, a kivdlasztott nyilvantartoval szembeni részletesebb
specifikaciokat a szerz8dés keretében targyaljdk meg és rogzitik.

4.6. Bar az EGSZB el6nyben részesiti a rugalmasabb megkozelitést a rendelettel és a szerz8déssel kapcsolatos
targyaldsokon, azt kéri, hogy az egész folyamat a legelejétdl a végéig, a kozbeszerzési felhivas kozzétételét és a szerz6déssel
kapcsolatos targyaldst is beleértve, teljes mértékben dtldthato legyen. A felhivasra valé jelentkezésiik el6készitése, valamint a
szerzGdéssel kapcsolatos targyaldsokra vald felkésziilés sordn a palydzoknak tisztdban kell lenniiik a kotelességekkel, a
feltételekkel és a jogokkal.

4.6.1. A jelenlegi rendelettel szemben az 4j rendelet nem zdrja ki a vertikalis integraci6t, ami azt jelenti, hogy a kijelolt
nyilvantartd regisztratorként is mifkodhet, és kindlhatja a piacon a .eu domainnevet. Az EGSZB el tudja fogadni ezt az
jitdst, killonosen azokban az orszdgokban vagy régiokban, ahol a bejegyzést igénylSk korldtozott szamu helyi regisztrator
koziil valogathatnak. Ez 0sztondzné a .eu domainnév és kiilonosen mds irdsmodi véltozatai piaci elterjedését.

4.6.2.  Hasonl6képpen az (j javaslat szerint a kinevezett nyilvdntartonak nem kellene kételez6en nonprofit szervezetnek
lennie. Ha az Eurdpai Bizottsdg fenntartja ezt a megkozelitést, az az EGSZB szerint jelentSs kovetkezményekkel jaré fontos
véltozast fog hozni. Ennek az az oka, hogy a kereskedelmi szervezetek eltéré médon fognak reagédlni, mivel nyereséget kell
elérnitik a .eu domainnévvel, és a nyilvantarto altal generalt tobblet mdr nem az EU koltségvetésébe fog keriilni. Az EGSZB
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezt a lehetd leghamarabb tisztdzza, hogy a jogalkotdsi eljards lefolytatdsdhoz rendelkezésre
alljon minden sziikséges informaci6.

4.6.3. Amint az a hatdsvizsgdlatban is szerepel, érdemes kiemelni, hogy az Eurdpai Uniénak elénye szdrmazott a
jelenlegi nyilvantartéi rendszerbdl, mivel annak révén az Eurdpai Bizottsdg egy sor olyan projektet és kezdeményezést
tudott tdmogatni, mint amilyen az EuroDIG (az internetirdnyitdsrdl folytatott paneurdpai parbeszéd) és az ICANN
talalkozoi Briisszelben.

4.7.  Fontos Gj elem lesz a tobbszereplds tandcs létrehozdsa, ami a (20) preambulumbekezdés szerint vildgszerte
elfogadott, koherens internetiranyitdsi elveken fog alapulni. A 14. cikk (2) bekezdése szerint a tandcs tagsgat a kovetkezd
hat csoport fogja alkotni: a tagdllamok kormdnyai, a magdnszektor, a civil tdrsadalom, tudomdnyos korok, nemzetkozi
szervezetek és a szakmai kozosség.

4.7.1. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja ezt a megkozelitést, mivel az internet tekintetében ezek az érdekelt felek
tandcsot tudnak adni az unids intézményeknek azokkal a kozos elvekkel, normékkal, szabdlyokkal, dontéshozdsi
eljarasokkal és programokkal kapcsolatban, amelyek az internet hasznalatat és fejlédését alakitjdk. Az EGSZB ugyanakkor
hangstlyozza, hogy fontos lenne jobban pontositani, hogy a tobbszereplds tandcsnak nem az lesz a szerepe, hogy
beavatkozzon a .eu operativ kezelésébe. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisztdzza az emlitett tandcs
szerepét és hatdskoreit. A megfelel6 mtikodéshez pedig elegend6 mennyiségben biztositani kell szimdra a pénziigyi
eszkozoket.

4.7.2.  Logikusnak ttinik, hogy az EGSZB a szervezett civil tdrsadalom képviselGjeként, figyelembe véve az dltala végzett
fontos munkat (tobbek kozott olyan lényeges témakkal kapcsolatban, mint a gazdasdg digitalizacidja és az elektronikus
kereskedelem alakuldsa), rendelkezik az ahhoz sziikséges hattérrel, hogy képviseltesse magat ebben a tandcsban.



C 367/116 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.10.

4.8. Az EGSZB iidvozli azt is, hogy egy kétévente végrehajtandd kiils6 audit elSirdsa tovabb fogja erdsiteni a nyilvantart6
altal végzett eljarasokra vonatkozd jogi kotelezettségeknek valé megfelelés feliigyeletét. Emellett a tobbszereplds tandcs
tandcsot fog adni azzal kapcsolatban, hogy hogyan és milyen mértékig kell az auditot lefolytatni.

4.9. Az EGSZB tdmogatja, hogy szélesitsék ki a .eu domainnevek megszerzésének jogosultsdgi feltételeit a fizikai
személyeket illetGen. Tobbé mar nem el6feltétel, hogy az illet§ személy az Eurdpai Uni6 valamely tagéllamaban lakjon. Ha
barmely tagdllam dllampolgara lakohelyétdl fuggetleniil megszerezhet egy .eu domainnevet, az nemcsak az EU ismertségét
noveli, hanem az EU-hoz tartozdst is explicit médon kinyilvanitja.

5. Részletes megjegyzések

5.1.  Mivel a jelenlegi nyilvantartoval, azaz az EURid-val kotott szerzédés 2019 oktdberében lejar, és valdszinleg az 1
rendelet és az Eurdpai Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusai akkor még nem lesznek teljes mértékben érvényesithetSek,
atmeneti idGszakra lesz sziikség, ami azt jelenti, hogy az EURid-val kotott szerz6dést meg kell hosszabbitani vagy tjra kell
targyalni. Az EGSZB tgy véli, hogy mivel lehetséges, hogy a szerzédést mddositani kell, a lehet§ leghamarabb el kell
kezdeni a tdrgyaldsokat, elkeriilend§ a .eu domainnév makodtetési folytonossaganak megszakaddsat.

5.2. Az EGSZB 6rommel nyugtdzza, hogy az alternativ vitarendezési (ADR) eljardsok online vitarendezési lehet&ségekkel
egésziilnek ki.

5.3. A (16) preambulumbekezdés és a 11. cikk f) pontja szerint az illetékes hatésdgok a biincselekmények megelSzése,
felderitése és a vadeljards lefolytatdsa érdekében hozzaférhetnek a nyilvantartondl tarolt adatokhoz. A jelenlegi
megfogalmazas azt sugallja, hogy a biiniildoz8 hatdsagok korlatlanul és megkiilonboztetés nélkil hozzaférhetnek a
regisztracios adatokhoz. Az illetékes hatdsagokkal valé egyiittmiikodésre vonatkozo jogi kotelezettségnek kiilon fel kellene
hivnia a figyelmet a fékekre és ellenstlyokra, illetve az ilyen kotelezettség korldtaira.

5.4. A 12.cikk (1) bekezdése szerint ,A nyilvantarté WHOIS adatbazist hoz 1étre és kezel annak érdekében, hogy pontos
és naprakész regisztrdcids informdcidkat szolgaltasson a .eu [kapcsdn]”. Nagy kihivdst jelent, hogy a WHOIS adatbdzisban
valoban pontos adatok szerepeljenek, mivel a domainnév-rendszerben (DNS) t6bb szerepld rogziti az adatokat, akik folott a
nyilvantartd kevés ellendrzést gyakorol. Példdul jellemz8en a regisztritor az, aki szerzédéses viszonyban all a
végfelhasznaloval (a bejegyzést igénylvel). Bar néhany nyilvantarté alkalmaz utdlagos ellendrzést az adatok pontossdganak
biztositdsa érdekében, a domainnév-nyilvantartok nem képesek garantalni azt, hogy a WHOIS adatbazisban szerepld adatok
100 %-ig pontosak vagy naprakészek legyenek. Fenndll a kockdzata annak, hogy egy ilyen rendelkezés irredlis és
megvaldsithatatlan pontossagi szintet téizne ki.

5.5. A ,nyilvantart6” fogalmdnak meghatdrozasaban (a 2. cikk a) bekezdése) a kovetkezd olvashato: ,,(...) és a TLD
zénafdjlok terjesztését”. Ez a megfogalmazds homadlyos, és gy értelmezhetd, hogy a nyilvantarténak kozzé kell tennie
zénafijljat. A ccTLD-k tobbsége bizalmassagi és kiberbiztonsagi okok miatt nem teszi kozzé zonafdjljait. A meghatdrozds
megfogalmazdsdnak egyértelmiivé kell tennie azt, hogy erre nincs is szitkség.

5.6. A brexit hatdssal lesz a jogosultsagi kritériumokra, ha és amikor az Egyesiilt Kiralysag kilép az Eurdpai Unidbol,
vagy amikor a potencialis dtmeneti idészak lezarul. A .eu domainnév irdnyitdsaval és iizemeltetési feladataival foglalkozd
osszes testiiletnek fel kell késziilnie az @j koriilményekre, és az érintett .eu domainnevek tulajdonosait kell§ id6ben
tdjékoztatni kell jogaik visszavondsardl. Eletszerti hataridéket kell megdllapitani.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Tandcsi irdnyelv a 2006/112/EK és a 2008/118/EK irdnyelvnek az olasz Campione d’Italia telepiilésnek
és a Luganodi-té olaszorszagi vizeinek az Uni6é vimteriiletébe és a 2008/118[EK irdnyelv teriileti
hatilya ald valé bevondsa tekintetében térténd médositdsirol

(COM(2018) 261 final — 2018/0124 (CNS))
(2018/C 367/23)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2018.5.29.

Jogalap: az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés
113. cikke.

Iletékes szekcid: ,Gazdasigi és monetdris unid, gazdasdgi és
tarsadalmi kohézi6”

Plendris iilésen torténd elfogadds kelte: 2018.7.11.

Plendris @ilés szdma: 536.

A szavazds eredménye: 174/0/2

(mellette/ellene/tartozkodott)

Az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslatot, és részérdl nem kivan megjegyzést flizni hozzd, ezért egyhangulag tigy hataroz,
hogy eltekint az dltaldnos vitdtdl, és a vélemény elfogaddsdt azonnali szavazdsra bocsdtja (az eljdrasi szabdlyzat 50. cikkének
(4) és 56. cikkének (3) bekezdése értelmében).

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadé-rendszerrdl sz616 2006/112/EK irdnyelvnek a
bizonyos, csaldsra alkalmas termékek és szolgiltatisok értékesitése esetén alkalmazott, vilaszhaté
forditott adézds, valamint a héacsalds elleni gyorsreagilisi mechanizmus alkalmazdsi idGszaka

s

tekintetében torténd modositasarol
(COM(2018) 298 final — 2018/0150(CNS))
(2018/C 367/24)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2018.6.11.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
113. cikke

Mletékes szekcid: ,Gazdasigi és monetdris unid, gazdasdgi és
tarsadalmi kohézié” szekcid

Plendris iilésen torténd elfogadds kelte: 2018.7.11.

Plendris iilés szdma: 536.

A szavazds eredménye: 175/1/3

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és a 2017. mdjus 31-én elfogadott, ,Héa-eltérés —
forditott ad6zds” targyban késziilt véleményében (') mar kifejtette alldspontjat a kérdésrdl, a 2018. jalius 11-12-én tartott,
536. plendris tilésén (a jalius 11-i iilésnapon) 175 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a
javasolt szoveggel kapcsolatban tdmogat6 véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjara
hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER

()  HLC 288, 2017.8.31, 52. o.
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 110/2008/EK rendeletnek a Kkisiisti eljardssal
késziilt és Japinban palackozott, egyszer lepdrolt sécsii Union beliili forgalomba hozatalira
vonatkoz6 névleges mennyiségek tekintetében torténd modositasirdl

(COM(2018) 199 final — 2018/0097 COD)
(2018/C 367/25)

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2018.5.2.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2018.4.30.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
114. cikkének (1) bekezdése

Hletékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvé-
delem” szekci6

Elfogadds a plendris tilésen: 2018.7.11.

Plendris ilés szama: 536.

A szavazds eredménye: 170/0/5

(mellette/ellene/tartézkodott):

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2018. jalius 11-12-én tartott, 536. plendris tilésén (a julius 11-i tilésnapon) 170 szavazattal 5 tartézkodds
mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 2003/17/EK tandcsi hatdrozatnak a Brazilidban a

takarmdnynévény- és gabonavetGmag-termesztés sordn végrehajtott szdnt6foldi ellendrzések

egyenértékiisége és a Brazilidban termesztett takarmdnynovény- és gabonavetGmagok egyenértékii-

sége tekintetében, valamint a Moldovdban a gabona-, zoldség-, olaj- és rostnévényvetGmag-

termesztés sordn végrehajtott szint6foldi ellendrzések egyenértékiisége és a Moldoviban termesz-

tett gabona-, zoldség-, olaj- és rostnovényvetGmagok egyenértékiisége tekintetében torténd
modositasarol

(COM(2017) 643 final — 2017/0297 (COD))
(2018/C 367/26)

Felkérés: az Eur6pai Unié Tandcsa, 2018.6.18.

Jogalap: az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzddés
43, cikkének (2) bekezdése

Illetékes szekcid: ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvé-
delem” szekci6

Elfogadds a plendris ilésen: 2018.7.11.

Plendris ilés szdma: 536.

A szavazas eredménye: 166/0/4

(mellette/ellene/tartézkodott):

2018. jinius 18-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Allandé Képvisel6k Bizottsiga 2018. aprilis 27-i iilésén elfogadott,
9299/18. sz. kompromisszumos szoveget a jogalap javasolt — az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdésére torténé —
modositdsat kovetSen konzultdci6 céljabol benyujtja az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg részére.

Mivel az EGSZB a 2018. februdr 14-én elfogadott, EESC 2018/00043 (NAT/726) jeli véleményében (*) mar nyilatkozott az
eredeti javaslat tdrgyaban, a 2018. jalius 11-12-i, 536. plendris wilésén (a jalius 11-i ilésnapon) 166 szavazattal 4
tartozkodds mellett tigy hatdrozott, hogy nem dolgoz ki Gjjabb véleményt a témdban, hanem az emlitett dokumentumban
kifejtett dlldspontjdra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(%) HLC 227., 2018.6.28., 76. o.
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