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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

125. PLENARIS ULES - 2017. OKTOBER 9-11.

A Régiék Eurépai Bizottsiga dllisfoglaldsa — A 2017. évi eurdpai szemeszter és elGretekintés a 2018.
évi éves novekedési jelentésre

(2018/C 054/01)

El§terjeszts: az EPP, a PES, az ALDE, az EA és az ECR politikai csoport

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

— tekintettel a 2017. évi eurdpai szemeszterhez kapcsolédé dokumentumokra, nevezetesen az éves novekedési jelentésre,
az orszagjelentésekre, a nemzeti reformprogramokra és az orszagspecifikus ajanldsokra,

— tekintette] az Eurdpai Bizottsdg 2017. évi éves novekedési jelentésérdl szolo, 2017. februir 8-dn elfogadott
allasfoglaldsdra (RESOL-VI/019),

— tekintettel az Eurdpai Parlament dltal a 2017. évi éves novekedési jelentésrdl készitett jelentésre (2016/2306(INI)),

A beruhizdsok djrainditdsa

1. hangsdlyozza, hogy a 2017-ben kibocsdtott 6sszes orszagspecifikus ajanlds 55 %-a a beruhdzasok olyan akaddlyaival
foglalkozik, amelyek elhdritisiban a helyi és regiondlis Gnkormanyzatok segédkezhetnek ('); emlékeztet arra, hogy
foglalkozni kell azzal, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok pénziigyi forrasai nem elegenddek a feladataik elldtasahoz;

2. ragaszkodik ahhoz, hogy a kohézids politikdnak tovabbra is az EU legfontosabb beruhdzdsi eszkozének kell maradnia.
Ugyanakkor tgy véli, hogy javitani kell annak irdnyitdsat és az eurépai szemeszterrel valé kolcsonhatdsait, hogy tovabb
novekedjen a kohézids kiaddsok sokszorozé hatdsa, valamint a fenntarthaté és inkluziv novekedéshez val6 hozzdjaruldsa;

3. udvozli, hogy 2015 janudrjdban a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében bevezették a rugalmassagi kiiszoboket,
de tovabbi intézkedéseket kér az dllami beruhdzdsok 6sztonzése érdekében, killonosen az infrastruktira és a tarsadalmi
befogadds terén. Ehhez fontos, hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok keretébe tartozé nemzeti, regiondlis vagy
helyi térsfinanszirozdst zarjak ki a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szdmviteli mechanizmusdbdl, ahogy a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumhoz tartozd tarsfinanszirozést is, dolgozzanak ki egy, a kozkiaddsok szdmitdsakor alkalmazand6, unids
szintl tipoldgidt a kozberuhdzdsok mingségéhez, figyelembe véve azok hosszii téva hatdsait is, vizsgaljak felil a

(") RB: A 2016. évi eurdpai szemeszter — Az orszdgspecifikus ajanldsok teriileti elemzése; az Eurépa 2020 stratégidt nyomon kovetd
platform irdnyitobizottsdgdnak jelentése.
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ystrukturdlis hidny” kiszdmitasi modszerét, hogy figyelembe lehessen venni az egyes nemzeti gazdasigok belsd
jellegzetességeit és a kozkiaddsok strukturdlis eltéréseit, illetve javasoljdk egy olyan mutatéd felvételét a makrogazdasagi
eredménytabla mutatdi kozé, amely a beruhdzdsi ratdra vonatkozik;

4. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok az Eurépai Beruhdzdsi Bank dltal finanszirozott Eurépai
Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) projektjeinek koriilbeliil 25 %-dban miikodnek kozre, 4m — ahogy azt egy, az RB
megbizdsabol nemrég készitett tanulmdny is aldtdmasztotta — a kozremikodésiiket tovabbra is jelentSs kihivasok jellemzik
az adminisztrativ kapacitds, az ESBA belsé osszetettsége és a varosok és régiok korében valé alacsony ismertsége miatt (%);
hangstlyozza, hogy az ismertség javitasit célzd tobb fellépésre, technikai tdmogatdsra, tandcsaddsra és mds unids
finanszirozasi forrdsokkal valé szinergidkra van sziikség a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak az ESBA végrehajtdsdban
torténd kozremiikodésének megerdsitéséhez és az ESBA-projektek jobb foldrajzi egyenstilydnak biztositdsdhoz;

5. egyetért az Eurdpai Bizottsdg értékelésével, hogy az ESBA ,potencidljdt sokkal jobban kihaszndlhatnd a humantdke
fejlesztésére. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az ezen dgazat igényeihez szabott eszkozok kidolgozdsara, valamint a
szocidlis és a pénziigyi szerepl6k szorosabb egyiittmiikodésének biztositasara” (*);

6.  hangsulyozza, mennyire fontos, hogy minden kormdnyzati szinten folytassdk a strukturdlis reformokat, illetve hogy
felszamoljuk a folyamatban lévé beruhazasokhoz kapcsolodé biirokracidt, mivel ezzel el6segithetjiik vallalkozoi
kornyezetiink fejlédését, és vonzobba tehetjiik gazdasdgainkat a befektet6k szdmadra;

7. kiemeli, hogy a forrdshoz jutds még mindig fontos kihivast jelent a kkv-k, illetve az indulé és a névekvé villalkozdsok
szdmdra Eurépaban; iidvozli az olyan intézkedéseket, mint a paneurdpai alapok alapja; arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a helyi, regiondlis és nemzeti 6nkormanyzatokkal egyiittmtikodve hozzon tovabbi intézkedéseket a maganbefekte-
tések katalizaldsdra és a finanszirozdsi forrasok differencidlasdnak 0sztonzésére;

Strukturélis reformok és felelGsségteljes koltségvetési politikdk folytatdsa

8. ismételten kéri valamennyi unids kapacitdsépitési intézkedés erGsebb koordindldsit és az unids finanszirozds
egyszer(sitését; hangsulyozza, hogy a 2017-es orszdgspecifikus ajanldsok 53 %-a foglalkozik adminisztrativ kapacitdssal
kapcsolatos problémakkal, kiilondsen szubnaciondlis szinttiekkel;

9. gy véli, hogy az EU koltségvetésének tdmogatnia kell a tagdllamok strukturdlis reformok végrehajtdsira és a
folyamatban 1év6 beruhdzdsokat ovezd biirokricia eltdvolitdsira tett erdfeszitéseit, ezért helyesli a 2017 mdjusdban
elfogadott, 142,8 milli6 EUR 6sszeg(i strukturdlisreform-tdmogaté program (2017-2020) létrehozdsat, amely hozza fog
jarulni a versenyképesség, a termelékenység, a novekedés, a munkahelyteremtés, a kohézié és a beruhazasok elémozditdsara
irdnyuld, eurdépai hozzdadott értéket jelentS intézkedések finanszirozasit célzé intézményi, adminisztrativ és strukturdlis
reformokhoz;

10.  ismételten kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye fontoléra, hogy az eurd66vezetre vonatkozd koltségvetési
kapacitdst javasoljon, amely sziikség esetén segitheti az eur66vezet stabilizaldsat;

11. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy értékelje azokat a nehézségeket, amelyekkel a regiondlis és helyi
onkorményzatok taldlkozhatnak a kozbeszerzési irdnyelvek alkalmazasakor, és hangstlyozza, hogy szitkség van helyi és
regiondlis szinten olyan eszkozokre — példdul tuddskozpontokra —, amelyek technikai segitségnytjtds és irdnymutatds
biztositdsdval minden kormdnyzati szinten segitik az adminisztrativ kapacitds fokozdsdt a kozbeszerzések és az dllami
tdmogatdsok vonatkozdsdban;

12.  kiemeli, hogy sziikség van inkluziv novekedésre és az Unid szocidlis dimenzidjanak erdsitésére, mégpedig a szocidlis
jogok eurdpai pillérének (*) végrehajtdsdval, egy erSs eurdpai szocidlis menetrend révén, amelyben kiegésziti egymdst a
versenyképesség és a tdrsadalmi igazsdgossdg, és amely gondoskodna tobbek kozott arrdl, hogy a tdrsadalmi mutatdk
nagyobb szerepet toltsenek be az eurdpai szemeszterben, illetve hogy a termelékenységgel 6sszhangban megvalésuljon a
bérek valds konvergencidja;

—
N

http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
() Lisda,2017. évi eurbpai szemeszter: Az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a strukturdlis reformok terén elért haladdsrél, a

elfogadva: 2017. oktdber 11. (SEDEC-VI[027).


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
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13. A globalizdci6 elnyiinkre forditasardl” sz6l6 eurdpai bizottsdgi vitaanyagra (°) tekintettel hangstlyozza, hogy elé
kell segiteni, hogy a globalizdci6 el8nyeibdl minél szélesebb kor részesiiljon, tovabb kell fejleszteni a teriileti ellendlld
képesség koncepcidjat és abba kell hagyni az olyan strukturalis reformok el6mozditdsat, amelyek ,nem veszik észre, hogy a
regiondlis kiillonbségek miatt teriileti hatdsuk egyenlStlen”. Az Unié dltal a globalizdcié elénytinkre forditdsdért tett
erdfeszitéseket harom {8 tengely mentén kell felépiteni: a készségek, az ismeretek és az infrastruktira javitdsdt célzd
proaktiv stratégia, az Eurdpai Globalizacids Alkalmazkoddsi Alapot (EGAA) és egyéb szakpolitikai eszkozoket magdban
foglal6 enyhitési stratégia és a polgarok unios szakpolitikai dontéshozatalba valé er6teljesebb bevondsat célzd, részvételt
el6segitd stratégia mentén. Kéri emellett az EGAA korszerdsitését oly modon, hogy emelik a koltségvetését; integraljak a
tobbéves pénziigyi keretbe, jelentSsen csokkentik igénybevételének kritériumait és biztositjdk a szinergidkat az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal.

14.  ismételten hangstilyozza, hogy a jelenlegi globalis nyomds &tfogé és helyi alapti uniés ipari stratégiat kivan (°), amely
magédban foglalja a kapcsol6dé uniés szakpolitikak és eszkozok stratégiai koordindciojat;

A 2017. évi eurdpai szemeszterrdl, eldretekintve a 2018. évi novekedési jelentésre

15.  hangstlyozza, hogy a 2017-es orszagspecifikus ajanldsok 76 %-a teriileti jelleg(i, azaz olyan kihivasokkal foglalkozik,
amelyek egyes régiokat vagy varosokat jobban érintenek, mint masokat, illetve végrehajtdsuk a szubnacionalis kormdnyzati
szintekre hdrul; megjegyzi, hogy ezeknek az ajanldsoknak a 62 %-dt kozvetleniil helyi és regiondlis onkormédnyzatoknak
cimezték, ami kiemeli a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok strukturélis reformok végrehajtdsiban betoltott szerepét;

16.  hangstlyozza, hogy a 2017-es nemzeti reformprogramok kétharmada elismeri a regiondlis kiilonbségek meglétét, és
mindegyik emliti a helyi és regiondlis onkormdnyzatok nemzeti reformprogramok végrehajtdsaban vald kozremiikodését.
70 %-uk tesz emlitést ezen 6nkormdnyzatoknak a nemzeti reformprogramok el6készitésében — bar dltaldban csak egyszerd
konzultacié formdjdban — torténd részvételérdl;

17.  hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak a nemzeti reformprogramok tarstervezésébe (annak
korai szakaszdban) partnerként valé bevondsa és a tobbszintli kormdnyzdsi megkozelités szisztematikus elfogaddsa
jelent6sen noévelné az ajanldsok végrehajtdsi ardnydt, segitene orvosolni a regiondlis kilonbségeket, javitand a helyi
szerepldk elkotelezettségét és megerdsitené a tagdllamokon beliili és azok kozotti bizalmat;

18. arra kéri az unids intézményeket, hogy hajtsak végre a Régiok Eurdpai Bizottsiganak a helyi és regionalis
onkorményzatok bevondsdra vonatkozé magatartasi kodexrsl sz616 javaslatat (7), és iidvozli ennek Eurépai Parlament 4ltali
tamogatasat (*);

19.  javasolja, hogy a 2018. évi novekedési jelentés tartalmazzon egy kiilon fejezetet a régiok dllapotdrdl, és foglalkozzon
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepével, tovdbbad kéri, hogy a tagillamok tegyék meg ugyanezt a nemzeti
reformprogramjaikban; wdvozli, hogy tdmogatjdk az orszagspecifikus ajanldsokban a teriileti dimenzié beemelésére
vonatkozé kérést; arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy taldlkozzon a helyi és regiondlis onkormanyzatok képviselGivel,
amikor a szemeszter kezdetén megldtogatja az orszdgokat. Az eurdpai szemeszter teriileti dimenzi6val val6 kiegészitésének
tdmogatdsa keretében lehetSség nyilik arra, hogy a beépitendd elemek egyike a demografiai valtozdsok kérdése legyen,
melyet igy Ossze lehetne kapcsolni az eurdpai szemeszterrel, amint azt az RB ,Az EU vélasza a demografiai kihivasra” cimd
véleményében ajdnlotta;

20.  tekintettel az orszdgspecifikus ajdnldsok kibocsitdsdnak éves folyamata és az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok dltal el6irt kozép- és hossza tavi programozdsi megkozelités kozotti jelenlegi ellentétre, Gjra megismétli (%) azon
meggy6z8dését, hogy a kohézids politika nemzeti reformprogramokba vald beépitését oly mddon kell dtalakitani, hogy
fennmaradjon a tertileti dimenzid, valamint a partnerségi alapt, decentralizdlt megkozelités is;

() RB-vélemény ,A globalizicié elényiinkre forditasardl” sz6l6 eurdpai bizottsdgi vitaanyagrél, eléadé: Micaela Fanelli (IT/PES),
elfogadva: 2017. okt6ber 10. (ECON-VI/024).

(% Az RB ,Az iparra vonatkozé eurépai stratégia: a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szerepe és szempontjai” cimi sajit
kezdeményezésii véleményét Heinz Lehmann (EPP/DE) késziti el6.

() RB-vélemény: ,Az eurdpai szemeszter irdnyitdsanak javitisa: a helyi és regiondlis onkormanyzatok bevondsira vonatkozd
magatartdsi kédex”, el6adé: Rob Jonkman (NL/ECR), elfogadva: 2017. méjus 11.

() Lasd az Eur6pai Parlament 2016. évi eurépai szemeszterrél sz616, 2016. oktober 26-an elfogadott alldsfoglaldsat.

() RB-vélemény: ,A kohéziés politika 2020 utani jovojérdl: Erds és hatékony eurépai kohéziés politika 2020 utdn”, el6adé: Michael
Schneider (DEJEPP), elfogadva: 2017. mdjus 11.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2016-05386-00-00-AC-TRA-HU.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2016-05386-00-00-AC-TRA-HU.docx
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21.  megjegyzi, hogy szdmos orszdgspecifikus ajanlast mdr évek ota megismételnek, mivel az Osszetett reformok
végrehajtdsa hosszt id6t vesz igénybe; 6rommel veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg osztja a Régiok Eurdpai
Bizottsdgdnak javaslatdt arra vonatkozdan, hogy az ilyen ajdnldsok végrehajtasaban tett elrelépést tobb éves idészakot
felolelve, nem pedig éves szinten kellene mérni; megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig megdllapitotta, hogy ennek alapjdn a
,2016-ig elfogadott orszdgspecifikus ajanlisok mintegy kétharmada esetében tapasztalhaté legaldbb »némi haladds<” (*°)
(mig a 2016-ban elfogadott Gsszes orszdgspecifikus ajanldsnak 43 %-aban); kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy atlathat6
moédon tegye kozzé az ilyen értékelések valamennyi elemét;

22, hangstlyozza, hogy az eurdpai szemeszternek hossza tava szakpolitikai keretre van sziiksége; ezzel osszefiiggésben
elismeri az Eur6pai Bizottsdg arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy az ENSZ 2030-ig tarté iddszakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend;jét és a fenntarthato fejlesztési célokat osszekapcsolja az Eurépa 2020 stratégidval, és ezaltal az eurdpai
strukturalis és beruhdzdsi alapokkal. Ugyanakkor a kiilonféle referenciakeretek 6sszetettsége és sokasdga miatt hangsulyozza
a szakpolitikdk osszhangjdnak, dltaldnos érvényesitésének, valamint egy kovetkezetes kormdnyzdsi keretnek a
szitkségességét, és azt varja az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy ezzel kapcsolatban gyorsan dlljon el§ javaslatokkal;

23.  hangstilyozza, hogy az eurdpai menekiiltiigyi és migracids vélsdg, amely 2015-ben kezd6dott, tovabbra is rendkiviil
stlyos problémat jelent szdmos helyi és regiondlis 6nkormdnyzat szdméra. Ezért ennek megfelelGen jelentSs és gyakorlati
vélaszt kell adni eurdpai szinten, ideértve az Gj alapokat is;

24.  aggodalommal mutat rd arra a nagyfokd tartés munkanélkiiliségre — kiillonosen a fiatalok korében —, mely a
killonb6z6 unids tagdllamok gazdasagat jellemzi; ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy gyorsitsdk
fel a munkaerépiac tdmogatdsdhoz sziikséges valamennyi tevékenységet;

25.  utasitja az elnokot, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst az Eurdpai Bizottsignak, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Tandcs elnokének, valamint az EU Tandcsa észt elnokségének.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 11-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

("% A 2017. évi orszagspecifikus ajinldsokat kisér6 eurdpai bizottsigi kozlemény (COM(2017) 500 final) (http://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-500-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF).


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-500-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-500-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga dllisfoglaldsa a keleti partnerség 5. csticstaldlkozdjin (Briisszel, 2017.
november 24.) §sszegyiils dllam- és kormdnyféknek sz616 ajinlisokrol

(2018/C 054/02)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

— tekintettel arra a keleti partnerség alapjdul szolgdlé elkotelezettségre, amellyel a felek kolcsonosen viseltetnek tigy a
nemzetkozi jog és az alapvetd értékek — a demokrdcia, a jogdllamisdg, az emberi jogok és az alapvet§ szabadsdgok,
illetve a nemek kozotti egyenldség — tiszteletben tartdsa, mint a piacgazdasdg, a fenntarthaté fejlédés és a jo kormanyzds
irént,

— tekintettel arra, hogy szdmos, az EU-val szomszédos orszdgban és régidban fegyveres konfliktusok zajlanak és
destabilizdci6 figyelhetd meg, ami hétraltatja a tartés partnerségek kialakitdsat ('),

— tekintettel az EU dltal 2016 6ta alkalmazott, valamennyi — gazdasdgi, politikai, polgdri, kulturdlis és szocidlis — emberi
jogot magdban foglal6 jogalapti megkozelitésre, amely az Eurépai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkoz (ENI) dltal nydjtott
pénziigyi timogatas egyik vezérelve, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos szerepére az alapvet§ jogok
helyi és regiondlis szintl védelmében, killonosen a kisebbségek védelme terén,

— tekintettel a helyi autonémia alapelveire, melyek a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdjéban is rogzitett eurdpai
értéket jelentenek,

— tekintettel a civil tdrsadalmi szervezetek, a fiatalok és a helyi onkormdnyzatok szerepvillaldsinak a jelentségére,
kiillonosen abban, hogy az aktualizalt tarsuldsi menetrendek és partnerségi prioritdsok forméjat 61t 4j, orszdgspecifikus
kétoldalii egyiittmiikodési kereteket végrehajtsik, mégpedig oly mddon, hogy ez hozzdjaruljon a partnerorszdgok
demokratikus és gazdasdgi dtalakuldsihoz (%) és erdsitse az EU-val fenntartott kapcsolataikat,

— tekintettel a helyi és regiondlis onkormanyzatok szerepére annak az ellendllé képességnek a megerdsitésében, amely a
tarsadalom egészét dtfogd, a demokricidt, az intézményekbe vetett bizalmat és a fenntarthat6 fejlGdést, valamint a
reformokra valé képességet magaban foglalé széles kord koncepcidként keriilt meghatarozdsra (%),

— tekintettel a keleti partnerség helyi és regiondlis 6nkormanyzatainak konferencidja (CORLEAP) dltal betoltott szerepre,
melyet az eurdpai szomszédsdgpolitika feliilvizsgdlatdnak végrehajtdsdrdl szol6 jelentés és a keleti partnerség 2020-ig
megvaldsitando {6 célkitlizéseirdl szo16 kozos szolgalati munkadokumentum is elismer,

— tekintette] a CORLEAP amelletti elkotelezettségére, hogy a feliilvizsglt eurépai szomszédsagpolitikdval és az EU kiil- és
biztonsagpolitikdra vonatkozé globalis stratégidjaval osszhangban megvaldsitsa a keleti partnerség célkitiizéseit, helyi
szinten el6mozditsa és érvényesitse az EU alapjat képezd egyetemes értékeket, valamint elmélyitse az egytittmiikodést a
helyi és regiondlis onkormanyzatok, szovetségeik és a civil tarsadalmi szervezetek kozott, valamennyi polgar érdekében,

— tekintettel a CORLEAP , A polgdri részvétel fejlesztése mint a helyi demokrdcia megerdsitésének médja a keleti partnerség
orszdgaiban” cim( jelentésére és az abban szerepld ajanlasokra,

— tekintettel a CORLEAP ,Energiahatékonysdg: A helyi és regiondlis dnkormdnyzatok szerepe” cimii jelentésére és az abban
szerepld ajanldsokra,

— tekintettel arra, hogy olyan 0j kezdeményezések indulnak a fenntarthaté telepiilésfejlesztés terén, mint a
,Polgdrmesterek a gazdasdgi novekedésért” és a keleti partnerség orszdgainak polgdrmestereit tomorit§ szovetség
mdsodik szakasza, amelyek alulrdl felfelé irdnyuld, a helyi onkormdnyzatok polgdrokkal és helyi és nemzetkozi
intézményekkel val6 egytittm@ikodését 6sztonozni képes irdnyitdsi modellek,

') Az RB véleménye a kovetkez6 targyban: Az eurdpai szomszédsdgpolitika feliilvizsgdlata, 2016. oktober.
A Tandcs kovetkeztetései a keleti partnerségrdl, 2016. november.
Kozos kozlemény: Az ellendllg képesség stratégiai megkozelitése az EU kiilsG tevékenységeiben.
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— tekintettel az ENI keretében a 2014-2017 kozotti idGszakban nydjtott tdmogatds félidei feliilvizsgdlatdra,

— tekintettel a CORLEAP 4llandé megfigyel6ivel () és mds intézményi partnerekkel folytatott még szorosabb
egyiittmiikodésre,

Stratégiai kontextus

1. hangsilyozza, hogy a helyi és regionélis onkormédnyzatok egyre inkabb a keleti partnerség struktirdjanak szerepl6ivé
és politikdinak alakitéiva valnak, a keleti partnerség szdmos kulcsfontossaga eredménye pedig a szubnaciondlis szinthez
kothetd eldrelépéseken és folyamatos erdfeszitéseken alapul, és tovabbi tdmogatdsra van szitkség ahhoz, hogy az
onkormdnyzatok meg tudjanak felelni ennek a szerepnek;

2. udvozli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok egyre fontosabb szerepet toltenek be a keleti partnerség
politikdinak, stratégidinak és kiemelt kezdeményezéseinek megvaldsitdsdban, ideértve a tobboldald platformok és azok
forumai munkdjdban val6 fokozott részvételiiket;

3. kiilonosen iidvozli a keleti partnerség demokracidval, j6 kormdnyzdssal és stabilitdssal foglalkozo, 1. platformjdnak
keretében a helyi és regiondlis demokracia megerdsitésérél folytatott vitdkat;

4. ajanlja, hogy — a keleti partnerség mind a négy kiemelt teriiletét atfogd elemként — strukturdlt egyiittmikodésre
keriiljon sor a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal és szovetségeikkel, hangstlyozva, hogy az emberek kozotti
kapcsolatok éppolyan fontosak, mint a gazdasdgi és energetikai kapcsolatok;

5. hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepvillaldsa kulcsfontossagii a keleti partnerség
hatékonyabb és eredményesebb tobboldala struktirdjat tekintve, és kéri, hogy novekedjen tovabb az 6sszhang a CORLEAP
altal végzett munkaval;

6.  ragaszkodik ahhoz, hogy a keleti partnerség helyi és regiondlis onkormanyzatai részt vegyenek szakpolitikai ajanlasok
és jogszabdlyok kidolgozdsdban, és aktivan vonjdk be ket a helyi és regiondlis szint szempontjabdl fontos projektek és
dontések témdjaban a kozponti hatdsigokkal folytatott tdrgyaldsokba;

Lo

7. udvozli az Eurépai Bizottsdg ,2020-ig megvaldsitandd 20 célkitiizés” elnevezésii javaslatdt mint olyan fontos lépést,
amely konkrét eredményeket hoz a keleti partnerség orszdgainak polgdrai szdmadra, és elkotelezi magat amellett, hogy
tevékenyen hozzdjaruljon a széban forgd célkittizések megvaldsitdsahoz;

8. megfeleld politikai, pénziigyi és technikai timogatéast kér a keleti partnerség valamennyi orszdga szdmdra az EU-val
val6 célirdnyos, eredményesebb partnerségek keretében, egyfel6l annak érdekében. hogy jobban nyomon lehessen kdvetni
ezeknek az orszdgoknak a reformfolyamatait, masfel6l pedig a helyi demokracia és a teriiletfejlesztés megszilarditasara vald
tekintettel;

Helyi demokricia és j6 kormdnyzds

9.  megerGsiti, hogy a helyi demokrdcidra és a tobbek kozott decentralizdcié dtjdn megvaldsitandd kozigazgatdsi
reformra vonatkozé éatfogd célkitlizések tovabbra is kiemelt hangstilyt kapnak a CORLEAP-nak az eurdpai
szomszédsagpolitika helyi és regiondlis szintli végrehajtasdhoz nydjtott hozzdjaruldsaban, fuggetlentl att6l, hogy a
feliilvizsgalt szakpolitika keretén belil milyen mértékd partnerség mellett dontenek az EU-val;

10.  megdllapitja, hogy az EU-nak a keleti partnerséghez tartozé orszagokkal kapcsolatos hatékony szerepvallaldsahoz
elengedhetetlen az egyre aktivabb helyi kozosségek maximalis részvétele;

11.  hangstlyozza, hogy a helyhat6sdgi valasztasok alapvetSen fontosak a polgarok bevondsa szempontjabol, és fontos,
hogy azokat gondolkodaisi folyamat kisérje arrdl, hogy miként lehet hatékonyabban dolgozni a nyilvanossdg érdekében;

12.  megdllapitja, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy tdmogassdk egy
erds civil tarsadalom fejldését, és segitsenek a helyi kozosségek demokratizaldsinak és modernizaldsdnak biztositdsdban;

13.  kéri, hogy a meglévé unids finanszirozdsi rendszereket — kiillonosen a TAIEX-et és az ikerintézményi programot —
igazitsak a helyi és regiondlis szerepldk igényeihez;

14.  osztonzi a keleti partnerség orszdgain belili helyi és regiondlis fejlesztés tobbszereplds megkozelitését, melynek
alapja a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, a civil szervezetek és a polgdrok kozotti szoros egyiittmiikodés a
legkiilonfélébb teriileteken, igy példdul a sporttdmogatdsban, az ifjasdgi szervezetekben, az id6seket tomorits
egyesiiletekben és a kozosségi kozpontokban;

()  Civil tarsadalmi férum, Euronest Parlamenti Kozgytilés és az Eurdpa Tandcs Helyi és Regionlis Onkormanyzatok Kongresszusa.
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15.  kéri, hogy a decentraliziciés reformokat a hatékonysig érdekében minden korményzati szinten hathatds
korrupcidellenes intézkedések kisérjék, igy biztositva, hogy a hatdrozottabb kormdnyzds kedvez$ hatdssal legyen a
polgarok mindennapjaira;

16.  kéri, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok szervezetei nagyobb szerepet és megfelel§ forrdsokat kapjanak
ahhoz, hogy segiteni tudjdk a helyi és regiondlis onkormanyzatok részvételét a nemzeti/dgazati/regiondlis stratégidk és az
Sket érintd szakpolitikdk kidolgozdsdban és végrehajtdsdban, illetve szolgdltatdsokat tudjanak nyujtani;

17.  kiemeli, hogy nyilt parbeszédre van szitkség az inkluziv kozigazgatdsrdl és a helyi kormdnyzati reformokrél — a
teriileti reformok részeként is —, valamint a helyi és kozponti hatdsdgok kozotti partnerség kultirdjanak elémozditdsarol;

18.  az atlathatdsag, a korrupcid elleni kiizdelem és az integritds dinamikus megkozelitésének alkalmazdsat kéri minden
kormdanyzati szinten, tehdt helyi szinten is, mivel igy el§ lehet segiteni, hogy a polgdrok egyre jobban bizzanak a
kozhatdsdgokban, és kedvezébb kornyezetet lehet kialakitani a gazdasagi fejl6dés szamara;

19.  testre szabott és tobb orszdgra vonatkozé megkozelités mellett szdll sikra, hogy minden egyes orszdgban a valds
igényekkel foglalkozhassanak, a helyi kozosségek mindenek felett 4ll6 érdekét szolgalva, és erdsitve a helyi szint( ellenallo
képességet;

20. olyan fenntarthaté és atlathaté keretszabdlyozds mellett érvel, amely lehet6vé teszi a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szdmdra szervezeti és intézményi kapacitdsaik fokozasat;

21.  ismételten kéri, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok ¢és a civil szervezetek a szubnaciondlis kormanyzatokkal
egyiittmiikodésben egyszertibben férhessenek hozzd az eurdpai finanszirozashoz;

22, kéri, hogy dolgozzanak ki kapacitdsépitési stratégidkat, programokat és tanterveket a helyi vélasztott képvisel6k és a
helyi kozigazgatasi szervek szdmara egyarant, hogy a helyi és regiondlis onkormdanyzatok teljes korti felelGsséget tudjanak
véllalni az altaluk nydjtott szolgaltatisok irdnyitasaért;

23.  kéri, hogy a folyamatban 1év8 helyi és regiondlis reformokban kivétel nélkiil vegyék figyelembe a nemek kozotti
egyenléséggel kapcsolatos kérdéseket, hogy elkeriilhetd legyen a nemi alapt megkiilonboztetés;

24.  strgeti a keleti partnerség orszdgait, hogy tartsdk tiszteletben a nemzeti kisebbségek anyanyelviikon torténd
oktatdshoz val6 jogat a nemzeti kisebbségek védelmérél szol6 keretegyezménnyel 6sszhangban;

25.  ismételten kéri, hogy az EU dltal a keleti partnerség orszdgairdl készitett éves egyedi jelentések tartalmazzanak
értékeléseket a regiondlis gazdasdgi fejl6dés, a decentralizdcids folyamat, a helyi Gnkormdnyzds és a teriileti egytittmiikodés
terén elért eredményekrél, hogy ennek megfelel6en lehessen kiigazitani és irdnyitani az unids timogatast;

26.  felhivja a figyelmet a hatdskormegosztdst vizsgdlé honlapra (°), amelynek a Régiok Eurépai Bizottsiga a fejlesztGije és
gazddja, és amely dttekinti az intézményi és koltségvetési decentralizdci6 szintjeit az EU-ban és a szomszédos orszdgokban.
Az ilyen rendszeres elemzések mindenképpen tdmogatanddak;

27.  felhivja a figyelmet arra a pozitiv szerepre, amelyet az RB tolt be az U-LEAD program és az Ukrajndval foglalkoz6
munkacsoport révén, melyek elémozditjdk a szakértelem és az ismeretek megosztasat az EU és Ukrajna helyi és regionélis
onkormdnyzatai kozott;

Energiahatékonysdig és helyi gazdasigi fejlédés
28.  idvozli, hogy a keleti partnerség egyik legfontosabb prioritdsat az jelenti, hogy a partnerorszdgoknak segitséget

nyujtsunk az energiahatékonysdgot célzé szakpolitikikban;

29.  kéri, hogy a nemzeti kormdnyok tobb pénziigyi tdimogatdst és hatdskort adjanak a kozosségek kezébe, mert ez
elengedhetetlen a helyi energetikai stratégidk kidolgozasdhoz;

30. tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a keleti partnerséghez tartozé helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra
inditott specifikus programjait;

31.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az unids kiildottségekkel egytittmiikodve jelent@sen novelje a regiondlis és helyi
szintd egyiittm(ikodési programok ismertségét, és szubnaciondlis szinten erdsitse a kapacitasépitést;

() www.cor.europa.eu/divisionofpowers
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32, ajanlja, hogy mozditsdk el§ és erésitsék a keleti partnerséghez tartozé orszagokban jellemzd beruhdzasi feltételek
javitasdra iranyulé regiondlis és helyi kezdeményezéseket, amilyenek példaul az eurdpai és a keleti partnerségbeli régiok és
varosok, vallalkoz6i szervezetek és hdlozatok kozotti politikai és gazdasdgi partnerségek;

33.  ajanlja, hogy a 2020-ig elérend§ eredmények kapcsdn dllapodjanak meg dgazati kisérleti projektekben, melyek
végrehajtdsa a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hatdskorébe tartozna, hogy tapasztalatot lehessen szerezni a
decentralizaciés folyamatokkal;

34.  alapvetden fontosnak tartja, hogy tobb forrdst bocsdssanak rendelkezésre a hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés
szdmdra, kiemelt hangstlyt fektetve az emberek kozotti kozvetlen kapcsolatokra, a helyi onkormdnyzatok kozotti
partnerségekre és a tudomanyos, kulturdlis és ifjusagi csereprogramokra. A kisebb projektalapok szomszédos orszdgokra
valo kiterjesztése fellendithetné a helyi szint( egytittm@ikodést;

35.  kéri, hogy a nemzeti kormanyok segitsék el6 a projektek bejegyzését és adott esetben az eurdpai teriileti
egyiittm(ikodési csoportosuldsok (EGTC-k), illetve régidik és varosaik bevondsdt a teriileti igényeken alapulé projektek
végrehajtasat célzo, hatdron dtnyuld egyiittmiikodési programokba;

36.  elengedhetetlennek tartja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat bevonjik a 2017-2020-as id8szakra sz616
Eurdpai Szomszédsagi Tamogatdsi Eszkoz (ENI) 0j kétoldala segélyprogramjaival kapcsolatos programtervezésbe.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

125. PLENARIS ULES - 2017. OKTOBER 9-11.

A Régiék Eurépai Bizottsiga véleménye — Klimafinanszirozds: a Pdrizsi Megillapodds végrehajtdsd-
nak alapvetd eszkoze

(2018/C 054/03)

ElGadé: Marco Dus (IT/PES), Vittorio Veneto (Treviso) vros onkormdanyzatdnak tagja

Referenciaszoveg: sajit kezdeményezésti vélemény

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. emlékeztet arra, hogy megcéfolhatatlan tudomanyos bizonyitékok vannak a globalis felmelegedés 1étére, valamint
hogy ez a véltozds jelentds és egyre nagyobb horderejli kovetkezményeket gyakorol majd a gazdasdgra és a tdrsadalom
egészére. Az éghajlatvdltozds kilonosen a helyi és regiondlis onkormdnyzatok éltal irdnyitott teriileteken jdr jelentds
hatdssal, mivel gyakran az 6nkormdnyzatok dllnak a frontvonalban az egyre szélsGségesebb természeti jelenségek dltal
okozott kdrok enyhitése és az alkalmazkodast szolgdld intézkedésekbe torténd beruhdzdsok terén;

2. aggodalmdnak ad hangot az éghajlatvaltozasnak az EU hatdrain kiviil bekovetkezd hatdsait illetGen is, ahol gyakran
korlatozott kapacitisok dllnak rendelkezésre a szélsGséges kornyezeti események kezelésére és a térségeknek a
véltozdsokhoz val6 alkalmazkoddsdra. Emlékeztet arra, hogy ez kozvetlen hatdsokat gyakorolhat a migrécids jelenségekre
is;

3. gy véli, hogy az EU helyi és regiondlis onkormanyzatai megfelel6 mozgastérrel rendelkeznek ahhoz, hogy javitsdk az
éghajlatvaltozas terén torténd beruhdzdsok megvaldsitasara (és a kiilfoldi beruhdzasok vonzdsara) irdnyul6 kapacitdsukat,
bar vannak nehézségek a koltségvetési korldtozdsokkal, a hosszii tavi tervezési kapacitdsokkal és az osszetett projektek
irdnyitdsdval kapcsolatosan. Ez a kotelezettségvillalds elengedhetetlen ahhoz, hogy tovabb javuljon az EU jé dltalinos
teljesitménye, mely jelenleg a globdlis szén-dioxid-kibocsdtds 9,6 %-aért felelGs;

4. hangstlyozza, hogy az éghajlatvdltozds kihivasdval valé szembenézéshez hatalmas beruhdzdsok sziikségesek,
melyeket nem lehet megvaldsitani csak helyi és regiondlis forrdsokbdl, sem pedig csak kozpénzb6l. Ezért 6rommel tidvozli
a maganberuhdzdsok mozgdsitdsara irdnyuld nemzetkozi, eurdpai és orszdgos kezdeményezéseket;

Nemzetkozi intézkedések

5. ismételten hangstlyozza, hogy az éghajlatvaltozas globalis szint(i probléma, de a lehetd leghatékonyabb médon vald
kezeléséhez a tobbszintl és tobbrésztvevés kormdnyzds megkozelitésére van sziikség (multi-level és multi-stakeholders
governance). Ennek fényében kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-valtozdsi Keretegyezménye
(UNFCCC) keretében is ajanlja a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepének elismerését és megerGsitését a Pdrizsi
Megallapodds célkittizéseinek hatékonyabb elérése érdekében;
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6.  bar egyes fejl6d6 orszagok meglehetSsen ambicidzusak és bizonyitottak elkotelezettségiiket, tobbé nem fogadhato el,
hogy egyes orszagok késlekednek a Pdrizsi Megéllapodds végrehajtasdval, az Amerikai Egyesiilt Allamok pedig vissza
kivanja vonni kotelezettségvallaldsait. A Régiok Bizottsdga nyomatékosan megismétli, hogy a Megéllapodds rendelkezé-
seinek betartdsa nem valaszthat6, hanem szitkséges. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy minden
szitkséges intézkedést hozzanak meg annak érdekében, hogy az EU tényleges nemzetkozi szerepet tolthessen be az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, teljes mértékben kihasznélva az Gj gazdasdgi és pénziigyi paradigmara valé fokozatos
atallassal kapcsolatos innovaci6 és fejlddés nytjtotta lehetdségeket;

7. szitkségesnek tartja, hogy a kovetkezd, Bonnban tartandé COP23 ne csak a szakértSk egyik taldlkozéja legyen, hanem
jelentds el6relépést eredményezzen a Parizsi Megallapodds teljes korti végrehajtdsa felé, kiilonosen a klimafinanszirozdssal
kapcsolatos szempontokat illetGen (a hosszi tavii klimafinanszirozds 6sztonzése, a pénziigyi mechanizmus feliilvizsgélata

stb.);

8.  javasolja, hogy a kovetkezd, Katowicében tartandé COP24 konferencidt megel6z8en nemzetkozi vita kezdédjon az
UNFCCC égisze alatt, melynek keretében vitassak meg, hogy az iiveghdzhatdstigaz-kibocsatds koncepcidja mellett mely
mutatdkat lehetne alkalmazni az éghajlatvdltozds elleni fellépés hatékonyabbd tétele érdekében;

9. dagy véli, hogy egy olyan nemzetkozi kontextusban, melyben egyes orszdgok mdr megmutattak, hogy csekély
ambici6val rendelkeznek, a helyi és regionélis onkormdnyzatok szerepe alapvet§ fontossaga a lakossig bevondsaban és
figyelmének az éghajlatvaltozdsra torténd felhivasiban, valamint a beruhdzdsok vonzdsiban és a konkrét projektek
megvalositdsdban. E célok megvalésitdsahoz azonban szikséges, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok tudatdban
legyenek a problémanak, készek legyenek fellépni és kozvetlen pénziigyi irdnyitdsi kapacitdssal rendelkezzenek. E
tekintetben az RB hangstlyozza a Polgarmesterek Szovetsége éltal elért igen jo eredményeket, valamint az EU hatdrain tdli
orszagok felé vald kozelmultbeli nyitdsit. Az RB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy er@sitse meg a
kezdeményezést, és a lehet§ legnagyobb mértékben mozditsa el§ a Polgarmesterek Globélis Szovetségét, pénziigyi és
technikai segitséget nyudjtva annak mindenekelStt azokban az orszagokban, amelyekben a nemzeti szintd ambiciok
nyilvanvaléan nem elegendGek;

10.  elismeri, hogy a megoldas részben a globdlis pénziigyi piacok hatékonyabb miikodésével kapcsolatos. Ezért gy véli,
prioritasként kell kezelni azt, hogy a beruhazoékkal jobban megismertessiik az éghajlatvéltozassal kapcsolatos veszélyeket és
lehetéségeket, hogy fenntarthatobb beruhdzdsok felé tudjanak fordulni. Orémmel fogadja tovabbé a Pénziigyi Stabilitdsi
Tandcs éghajlattal kapcsolatos pénziigyi tdjékoztatdssal foglalkozd munkacsoportjdnak végleges ajanldsait. A Régiok
Bizottsdga azonban azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy értékelje az éghajlati kockdzatok kozzétételének hatdsait, hogy ki
lehessen dolgozni egy eszkozt a helyi és regiondlis onkormanyzatok koltségeinek csokkentésére arra az esetre, ha példdul a
biztositdsi koltségek gyorsan megemelkednek;

11.  tdvozli az OECD kezdeményezését egy zold pénziigyi és beruhdzdsi kozpont létrehozdsdra, melynek célja a zold,
alacsony kibocsdtdsokkal jaré és az éghajlatvaltozdssal szemben ellendllo gazdasigra valé atdllds tdmogatdsa, és
koordindcidt tart kivanatosnak a nemzetkozi és az eurdpai kezdeményezések kozott;

Eurépai intézkedések

12.  elismeri, hogy az EU kiilonboz6 figyelemremélt6 kezdeményezéseket inditott a klimafinanszirozds téméjaban. Ilyen
példaul az Eurdpai Bizottsdg részérdl a fenntarthaté finanszirozéssal foglalkozé magas szintdi szakért8i csoport 1étrehozdsa,
az Eurdpai Energiahatékonysagi Alap, az Eurdpai Beruhazdsi Bank éghajlatvédelmi kotvényei (Climate Awareness Bond), a
technikai segitségnyujtdssal foglalkozé eurdpai helyi energiahatékonysagi tdmogatdsi eszkoz (ELENA), a Life program
finanszirozdsi eszkozei és szdmos mds kezdeményezés. Az RB kiilonosen nagy elégedettséggel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg tékepiaci uniéra (Capital Market Union) vonatkozd cselekvési terve hivatkozdsokat tartalmaz a kornyezeti
fenntarthat6sdg témdjira. Mikozben iidvozli ezeket a nagyon pozitiv kezdeményezéseket, az RB fontosnak tartja az
atfedések elkeriilését, és hogy maradéktalan figyelmet forditsanak az Osszes eurdpai szintl politika és kezdeményezés
osszehangoldsdra;

13.  a folyamatban 1év§ kezdeményezések jobb koordindcidja és az eurdpai politikdk koherensebbé tétele érdekében
kiilonosen azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelje, milyen szinergidk lehetségesek a fenntarthaté finanszirozéssal
foglalkozé magas szintli szakértSi csoport és az Gjonnan létrehozott ,Support to Circular Economy Financing” [A
korforgdsos gazdasag finanszirozasinak tdmogatdsa] nev(i magas szintdi szakértSi csoport kozott;

14.  az EU 4j, 2020 utdn hatdlyos tobbéves pénziigyi keretérdl folytatott vitdk fényében javasolja, hogy az éghajlat és a
fenntarthatsdg témdja minden finanszirozasi programban dtfogd, domindns tendenciaként jelenjen meg, valamint hogy
mind a tobbéves pénziigyi keret egészében, mind a legfontosabb finanszirozdsi programokban (kezdve a strukturélis
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alapokkal és az 4j kutatdsi és innovicids keretprogrammal) hatdrozzanak meg minimalis elSirdnyzatokat az éghajlati
intézkedésekre vonatkozéan. Kéri tovabbd, hogy ezek a prioritdsok legyenek 6sszhangban az unids gazdasagi, tirsadalmi és
teriileti kohézio célkittizéseivel;

15.  javasolja, hogy az EU jogszabalyjavaslatainak el6zetes hatasvizsgalatat mindig kisérje az éghajlati hatasok és a Parizsi
Megallapodds céljainak eléréséhez vald hozzdjarulds értékelése. E gyakorlatnak hozzd kell jarulnia egy olyan hossza tava,
egységes és fenntarthaté éghajlati stratégia kidolgozdsihoz, amely lehet6vé teszi a beruhdzdsok novelését az
éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodds terén, amint azt az Eurépai SzamvevSszék nemrégiben javasolta (*);

16.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg bizza meg az Eurdpai Bankhatdsdgot azzal, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil (de
az érdekelt felekkel valo megfelel§ konzultdcidt kovetSen és a magdnszektor megfeleld bevondsdval) készitsen egy pontos
osztdlyozdst a fenntarthatosdgi eszkozokrdl, amely egyértelmd, kotelezd érvényi meghatdrozdsokat tartalmaz a
,klimafinanszirozds”, a ,zold finanszirozas”, a ,fenntarthaté finanszirozds” és a ,korforgdsos finanszirozas” fogalmara,
meglévg kezdeményezésekbdl (mint pl. az EBB éghajlatvédelmi kotvényei) kiindulva. Egy kozos eurdpai taxondémidt
ezenkivill a beruhdzoknak sz0l6 irdnymutatdsokkal és egy erre szolgdld, megfelel§ teljesitménymutatokon alapuld
cimkézéssel kell kisérni, hogy dtfogd, egyszerti értékelést tudjunk végezni az eszkozok mindségérdl;

17.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal egytittmiikodésben
hozzanak létre egy kiszdmithat6 és stabil szabalyozdsi rendszert az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos beruhdzdsokra. Ez
alapvetSen fontos ahhoz, hogy a magdnszektor fokozottan vegyen részt a klimafinanszirozdsban;

18.  arra biztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy a bankok prudencidlis feliigyeletére vonatkozé jogszabalyok
feliilvizsgdlata folyaman komolyan vegyék figyelembe azt a lehet8séget, hogy a t6kekovetelmény-rendelet folyamatban 1évé
feliilvizsgalata sordn az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt infrastruktira-tdmogatdsi tényez6k modelljébe felvegyenek egy
,z01d” tdmogatdsi tényez6t, hogy forrdsok szabaduljanak fel a maganberuhdzok szdmara, csokkentve a t6kére vonatkozd
kotelezettségeket azon intézmények szdmdra, amelyek hitelt nydjtanak a fenntarthaté és az éghajlatra irdnyuld
beruhdzasokra;

19.  elismeri, hogy az éghajlatvdltozds problémdjira részben megoldast jelenthet az tiveghazhatdsa gdzok kibocsdtdsdra
vonatkozé engedélyek hatékony kereskedelme, melyet az eurdpai kibocsataskereskedelmi rendszer szabalyoz, amennyiben
egy ambiciozus energiahatékonysdgi és megujuld energidval kapcsolatos politikdval egyiitt keriil végrehajtdsra. Ezért
sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy az ETS rendszer mddositdsdra az Eurdpai Bizottsdg dltal 2015-ben elGterjesztett javaslat még
mindig a végsd jévahagydsra var, mig a kibocsdtdsi engedélyek drai tovabbra is tdl alacsonyak. Az RB ismételten kijelenti,
hogy a kibocsatdsi egységek aukcid keretében torténd értékesitésébsl szarmazéd bevételek egy minimalis szazalékat
kozvetleniil a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak kellene kezelniiik a helyi reziliencia javitdsanak kiépitése érdekében.
Emellett olyan specialis intézkedések fontoléra vételére kéri az Eurdpai Bizottsdgot, mint a szén-dioxid-dr minimalis
szintjének rogzitése vagy egy eurdpai szén-dioxid-adé Gjboli megfontoldsa;

20.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tisztdzza a bioiizemanyagokba valé beruhdzdsokat ovezd bizonytalansigot —
amely abbdl fakad, hogy a biotizemanyagok csak ideiglenes eltéréseket kaptak az energidra és a szén-dioxid-kibocsatdsra
vonatkoz6 adokkal kapcsolatos allami tdmogatdsokra vonatkozé szabélyok aldl —, és ugyanilyen fontosnak tartja a
megdjuld energidval kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentését, hogy azok ne legyenek nagyobbak, mint a fosszilis
tiizel6anyagok esetében;

21.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nagyobb részt kiilonitsen el a koltségvetésbél az éghajlatvédelmi és a
kornyezeti fenntarthatésagra irdnyulé intézkedésekre a harmadik orszdgoknak sz6l6 fejlesztési tdmogatdsi programjaiban,
az Eurépai Parlament nemrég elfogadott, az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési Alapot (EFFA) létrehozé rendeletének
megfelelGen, amely azt tdizte ki célul, hogy az éghajlattal kapcsolatos beruhdzdsok ardnya az 6sszkoltségvetés 28 %-dt tegye
ki. Ezenkiviil kéri, hogy a projektekben nagyobb mértékben vegyenek részt az EU helyi és regiondlis onkormdnyzatai, hogy
megoszthassik sikeres tapasztalataikat a harmadik orszdgbeli helyi és regiondlis onkormanyzatokkal, ugyanakkor fejlesztve
azok kompetencidit is. Fontos lenne, hogy az ,éghajlati igazsigossdg” elvei dlljanak a nemzetkozi kotelezettségvallaldsok
kozéppontjaban annak érdekében, hogy a beruhdzasok emberi jogi alapokon nyugodjanak és segitsék az éghajlatvalto-
zasnak leginkdbb kiszolgaltatott kozosségeket, nem utolsésorban az allami és magdnszektorbeli szerepldk kozotti
egyiittm(ikodés 1égkorének megteremtésével, Gsszhangban az Egyesiilt Nemzetek fenntarthat6 fejlesztési céljainak 17.
célkittizésével (%);

(')  Landscape review: EU action on energy and climate change 2017. http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=41824
() 17. célkitiizés: Revitalize the global partnership for sustainable development [A fenntarthaté fejlesztést célzé globalis partnerség
felélénkitése]: http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
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22.  hangstilyozza, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok ésfvagy a kozigazgatdsi szervekre vonatkozo,
gyakran igen szigord eurdpai szamviteli normdak néha megnehezitik a kornyezeti és éghajlatvédelmi beruhdzasokat. Ezért
arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgilja meg, van-e elegend6 mozgastér ahhoz, hogy az ilyen beruhdzdsok
szamviteli szempontb6l vonzobbak legyenek;

23.  hasznosnak tartja egy ad hoc eszkoz létrehozdsat ahhoz, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok jobban
tudjanak tdjékozddni a killonféle 1étez6 kezdeményezések kozott, jobban hozzaférjenek a klimafinanszirozashoz, valamint
megfelel§ technikai segitséget kapjanak. Ezért felajanlja tdmogatdsit az Eurdpai Bizottsagnak egy olyan felhasznaléi
kézikonyv kidolgozasahoz, amely egyszertien és dtfogoan feltérképezi a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok rendelkezésére
all6 eurdpai szintl és nemzetkozi finanszirozasi lehetdségeket. Ezenkiviil azt javasolja, hogy ennek osszefoglaldsdt egy
weboldalon keresztiil bocsdssdk valamennyi érdekelt érintett fél rendelkezésére. Ez olyan egységes informdcidforrast
jelentene, amely éattekintést nytjt valamennyi, az éghajlatvédelmi intézkedések finanszirozdsara rendelkezésre all6 forrdsrol;

Nemzeti és helyi intézkedések

24.  arra kéri a tagallamokat, hogy — a Pdrizsi Megallapodds 4. cikkével 6sszhangban, amely az tiveghdzhatdsti gazok
kibocsitasdhoz valé nemzeti hozzdjiruldsokat szabdlyozza — nagyobb mértékben vonjik be a helyi és regiondlis
onkormadnyzatokat az energidval és az éghajlattal kapcsolatos nemzeti tervekbe, hogy megkonnyitsék a nemzeti, a helyi és
regionalis szint( tervek kozotti koordindciot;

25.  emlékeztet a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok bevondsdnak javitdsdrdl sz6lo javaslata’ra, amelyet ,Az unids
kornyezetvédelmi politikdk hatdsdnak erdsitése végrehajtdsuk rendszeres feliilvizsgalata révén” cimii eurdpai bizottsdgi
kozleményrsl (COM(2016) 316) kidolgozott Velemenyeben() tett, melyben arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
szorosan mikodjon egyiitt az illetékes nemzeti, regiondlis és helyi szintd hatésdgokkal, a Régiok Eurdpai Bizottsdgdval, az
uniés Polgarmesterek Szovetségével, a Polgarmesterek Globdlis Eghajlat- és Energiaiigyi Szovetségével, valamint az ICLEI-vel
(International Council for Local Environmental Initiatives — Helyi Kornyezetvédelmi Kezdeményezések Nemzetkozi
Tandcsa) a ,helyileg és regiondlisan meghatarozott véllaldsok” bevezetésére szolgld koncepcid és modszertan kidolgozasa
céljdbol. Az uttord helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat eleinte onkéntes alapon, ,a mikodSképességrdl valé megy-
gy6z6dés” alapjan lenne célszerd bevonni;

26.  javasolja, hogy az energetikdval és az éghajlattal kapcsolatos nemzeti tervek tartalmazzanak kozepes tava éghajlati
beruhdzdsi programokat, melyek a legfébb tervezett intézkedésekre vonatkoznak, és amelyeket szintenként (nemzeti vagy
szubnaciondlis szint) és a finanszirozasi hidny kezeléséhez sziikséges tdmogatds tipusa alapjan hatdroztak meg, ennek
érdekében megvizsgalva az innovativ finanszirozasi eszkozok hasznélatét is;

27.  emlékeztet arra, milyen fontosak a fenntarthat6 energidra irdnyulé cselekvési tervek az iiveghdzhatdsi gdzok
kibocsatasdnak csokkentéséhez vald, nemzeti és unids szintti hozzdjaruldsok eléréséhez, és javasolja, hogy torekedjenek a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hatékony bevondsira, egyszertisitve e tervek végrehajtdsat, a roluk vald jelentéstételt és
a nyomon kovetés rendszerét. Ezzel kapcsolatban fontoléra kellene venni a nemzeti stratégidk és a helyi 6nkormdnyzatok
fenntarthat6 energidra és éghajlatvaltozas elleni fellépésre irdnyulé cselekvési tervei (SECAP) osszehangoldsat. Fontos, hogy
az Eurdpai Bizottsdg a tovdbbiakban el6mozditsa, a nemzeti kormdnyok pedig tdimogassik a SECAP-ok eréforrdsait és a
Polgarmesterek Szévetségének modszertandt;

28.  elismeri, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatokat segiteni kell abban, hogy pontosan megértsék a teriiletiikon
fennallo éghajlati kockdzatokat, hogy a lehetS legjobb dontéseket tudjdk meghozni. A tdrsadalmi-gazdasdgi értékelés,
jelentéstétel és kommunikdci6 javitdsa segitene kiemelni az éghajlatvaltozds elleni fellépés tarsadalomra gyakorolt hatdsat,
illetve tdjékoztatdst nytjtani a helyi dontéshozatal és az erforrdsok elosztdsa szamdra. A kornyezetl kockdzatok
feltérképezése, amely az éghajlatviltozdshoz valé alkalmazkodds eurépai platformja (*) révén érheté el, j6 és hasznos
kezdemenyezes de még csak kevéssé ismert, és a regiondlis és helyi adatokat illetGen toredezett informacidkat tartalmaz.
Altaliban véve javitani kell az egha)latvaltozashoz valé alkalmazkoddsra irdnyuld unids fellépéssel és eszkozokkel
kapcsolatos helyi szintii tdjékoztatdst. Az RB ezért azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy novelje a platform tdmogatdsat az
adatgytijtés befejezése és az eredmények terjesztése érdekében, nagyobb figyelmet forditva a helyi és regiondlis szintre,
hiszen vélsdgok idején 6k reagélnak elészor;

() A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsanak feliilvizsgdlata” cimd, ENVE-VI/021 sz. véleménytervezet, amely a 2017. oktéberi
plendris tilésen keriil szavazdsra.
(  http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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29.  ezen tilmenden kiemeli, hogy a finanszirozds megkonnyitése érdekében fontos létrehozni olyan eszkozoket, mint
amilyenek a zoldkotvények és a kozos kezességvallalasok. Ezeket a helyi és regiondlis onkormanyzatok a nemzeti és eurdpai
hatdsdgokkal egytittmikodésben, illetve ezek tdmogatdsaval dolgozhatndk ki. Erre mdr most is szdmos jo példa létezik;

30. arra kéri a tagdllamokat, hogy vagy az esetleges dllamhdztartdsi bels korldtozdsok enyhitésével, vagy mds
tdmogatdsi formak engedélyezése révén jutalmazzdk a helyi onkormanyzatok altal konkrét programok révén megvaldsitott
klimafinanszirozdsi intézkedéseket (mint amilyen példdul a luxemburgi Climate Pact (°), amely tobbletforrasokat garantal
azon helyi onkormdnyzatok szdmdra, amelyek kotelezettséget vallalnak bizonyos energiahatékonysdgi intézkedések
megvaldsitdsdra);

31. arra szolit fel minden politikai dontéshozét és killonosen a nemzeti kormdnyokat, hogy olyan ambicidzus
intézkedéseket javasoljanak és terjesszenek el§, amelyek elsGsorban nem a rovid tavi vélasztdsi eredményekre irdnyulnak,
hanem az intézkedéseknek (vagy az intézkedések elmaraddsdnak) a kovetkezd generdcidkra gyakorolt hatdsdra, mind az
egészség és a kornyezet mindsége, mind pedig a gazdasdg terén. Ezért azt javasolja, hogy a nagymértékd kornyezeti hatdssal
(és ezért magas szint(i kibocsatasokkal) jaré gazdasdgi tevékenységeknek juttatott timogatdsokat — nem feledkezve meg a
kibocsatasathelyezés kockazatair6l — fokozatosan csokkentsék addig, amig azok észszertien rovid idén beliil, de legkésébb
2035-ig teljesen megsztinnek;

32.  dltalanos kozos és integralt intézkedéscsomagok kialakitdsat javasolja az energiahatékonysdg javitdsa és a
szénldbnyom csokkentése terén mind a régi, mind az Gj épitésti épiiletek szdmdra. Azt is ajdnlja, hogy vezessenek be
minimélis elvardsokat az 0j épiiletek hatékonysdga és energetikai teljesitménye terén, illetve hogy mozgésitsdk a mar létezd
épiiletek energiahatékonysdgdnak noveléséhez sziikséges finanszirozast.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 10-én.
a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elndke

Karl-Heinz LAMBERTZ

() http:/fwww.pacteclimat.lu/fr
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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A regiondlis perspektivdji Eurépai Halézatfinanszirozdsi Eszkoz

1. emlékeztet arra, hogy az Eurépai Uni6 (EU) integraciods folyamatdt kezdettdl fogva az Unidt alkotéd térségek kozotti
gazdasdgi, politikai és tarsadalmi kapcsolatok és szovetségek folyamatos erdsodése jellemzi. A kozlekedés fontos eleme a
virdgzé unids gazdasignak és tarsadalomnak azzal, hogy segiti a kereskedelmet, elémozditja a gazdasigi novekedést és
munkahelyek milliéit biztositja. A modern eurépai kozlekedés-infrastrukturalis politika segiti az Eurdpa 2020 stratégidban
és a kozlekedésrdl sz6l6 2011-es fehér konyvben meghatarozott fontos unids célok elérését, illetve a Juncker-féle Eurdpai
Bizottsdg 10 prioritdsinak — koztiik a belsé piac zokkenémentes miikodésének és a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézid
megerdsitésének — a megvaldsitdsat;

2. elismeri, hogy — a kozlekedési dgazat koz0s jogi kereteként és finanszirozasi eszkozeként — a 2013-ban elfogadott
Eurbépai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz (CEF) a transzeurdpai kozlekedési hdlozat (TEN-T) fejlesztésének és ezdltal a
hatdrozottabban unids szempontd, atfogo fejlédésnek is alapvets elemét jelenti. Az Eurdépai Halozatfinanszirozasi Eszkozt a
TEN-T infrastruktirdinak és szolgdltatdsainak elinditdsahoz és Kkiteljesitéséhez nélkiilozhetetlen tarsfinanszirozasi
eszkozként hoztdk létre; ebbsl adédéan a tdrsadalmi joléttel, a kohézidval, a munkahelyteremtéssel ('), a gazdasagl
novekedéssel és a kornyezeti fenntarthatésaggal () osszefiiggésben kell szemlélni. Ezért ha Europaban nem létezne TEN-T és
CEF, az emiatt felmeriils koltségek meghaladnik a jelenleg a finanszirozasukra forditott osszeget (°);

3. idvozli a jelenlegi félidés felulv1zsga1at sordn a nyitottsag és a részvétel, az érdekelt felek javaslatainak osszegytijtése és
a Régidk Bizottsigaval (RB) torténd konzulticié érdekében tett erdfeszitéseket (*);

4. gy véli, hogy a CEF félidés feliilvizsgdlata keretében el6 kell mozditani alapjainak megévdsat és elmélyitését, és
hangstlyozni kell a versenyképesség és az eurdpai tarsadalmi tdke javitdsa, az eurdpai teriileti kohézid erdsitése, valamint a
személyek és az druk szabad mozgdsit biztositd kozos eurdpai polgarsdg elképzelése — az eurdpai projekt 1ényege —
tekintetében fenndll6 jelentéségét. Ennek elmélyitéséhez feliil kell vizsgdlni a koltségvetési elGiranyzatokat, az eljarasokat, a
projektek kivdlasztasi kritériumait és folyamatait, valamint azok irdnyitdsit, nyomon kovetését és értékelését;

(") Baldzs P, P. Cox, C. Trautmann, P. Wojciechowski, L. Brinkhorst, M. Grosch és K. Peijs, ,TEN-T Corridors: Forerunners of a forward-
looking ~ European Transport System” [TEN-T-folyosok: egy eldretekintd eurdpai kozlekedési rendszer elSfutdrai] (2016):
http:/[www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf

() ,TEN-T Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System” [TEN-T-folyosok: egy eléretekintd eurépai kozlekedési
rendszer el6futdrai] (2016).

() ,The cost of non-completion of the TEN-T” [A TEN-T megvalésitdsinak elmulasztdsdval jdré koltségek] (2016), Fraunhofer Institut fiir
System- und Innovationsforschung (ISI): https://ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/201 5-06-fraunhofer-cost-of-non-comp-
letion-of-the-ten-t.pdf

(  ,Mid-term evaluation of the Connecting Europe Facility (CEF)” [Az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) félidds feliilvizsgdlata]:
https:/[ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
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5. ramutat tovabbd arra, hogy 2013. évi elfogaddsuk ota tovabbra is érvényesek a Régiok Bizottsdga dltal tett egyes
észrevételek (°). Fejlesztésekre lenne szitkség olyan pontokon, mint a koltségvetési forrdsok elégtelen volta, a CEF és mds
alapok 0sszehangoldsaval kapcsolatos kétségek, az eszkoz eljardsainak bonyolultsdga, illetve a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok elégtelen szerepe és a szubszidiaritds hidnya a tdrsfinanszirozott projektek tervezésének és
végrehajtasinak kiilonbozs szintjein (°);

6. ramutat, hogy az Eurdpai Unid a transzeurdpai kozlekedési hdlozat fejlesztésével kapcsolatos irdnymutatdsaiban
emlékeztet az integralt politikdk jelent@ségére, és hangsilyozza annak szitkségességét, hogy biztositsdk ,az Uni6 Gsszes
régi6janak a hozzaférhetGségét és Gsszekottetését — a tavoli és legkiilsé régiokat, valamint a szigeteket is beleértve”; ezért az
RB kéri, hogy ezek a f6hdlézatbdl sajndlatos médon kiszorult régiok jogosultak legyenek fellépésekre a tengeri
gyorsforgalmi utak keretében;

7. emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a vildg mélyrehaté valtozdsokon megy keresztiil a gazdasdgi és a teriileti
fejlédés kapcsolatit tekintve, valamint egy j tipusti, globdlis és helyi szinten egyszerre mtikodd varosi és makroregionélis
rendszer megjelenésének vonatkozasaban (7). Ezért a CEF barmilyen reformja sordn figyelembe kell venni az arrél foly6
vitakat, hogy miként tudnak a stratégiai jelent@ségli eurdpai kozlekedési infrastruktirdk hozzdjarulni az ipari tevékenység
Eurépaba valo visszatelepitéséhez (,reshoring”) (¥); hogyan érinti a globlis geopolitikai kockdzat az értéklancok
lerovidilését; milyen jelentéséggel bir a regiondlis onkormanyzatok irdnyitdsi struktirdinak mingsége; milyen technoldgiai
integrécids folyamatok zajlanak, és hogyan fokozddnak az allamokon belilli regionalis egyenl8tlenségek (a régidkban az
ut6bbi idében széttartd folyamatok figyelhet6k meg az egy fére juté GDP és az dllamokon beliili kohézié tekintetében,
amivel egyidejtileg az dllamok kozott konvergenciafolyamatok zajlanak (°)). Mindekozben a negativ dinamikékat illetGen
hangsalyozni kell, hogy a koltségvetési kiigazitdsok miatt a régidk beruhazdsaik visszafogdsara kényszeriiltek, kiilonosen a
kozlekedési infrastruktirahoz kapcsol6dé dgazatokban (*°). Emellett mikozben az allami beruhazasok 2014-ben a kézponti
korméanyzatokndl — az 4llamhaztartdsi hidny terhére — kismértékdi novekedést mutattak ('), szubnaciondlis szinten
folytatodott a visszaesés, ami novelte a regiondlis kiilonbségeket és fokozta a centralizdciét. A CEF jovébeni
feliilvizsgalatakor figyelembe kell venni ezeket az 4j koriilményeket, és olyan intézkedéseket kell fontoléra venni, amelyek
kihasznaljdk az eurdpai stratégiai kozlekedési infrastruktiirdkban rejl6 lehetGségeket az észlelt ipari és geopolitikai
kockdzatok enyhitésére, a regiondlis egyenlGtlenségek novekedésének visszafogdsdra és a kozberuhdzdsok terén emlitett
negativ dinamikak visszaforditdsara;

Finanszirozas

8.  nyugtdzza, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Eurépai Halozatfinanszirozdsi Eszkozon keresztiil kivanja biztositani a TEN-
T finanszirozasit. A kezdeti 33,2 millidrd eurds elSirdnyzott koltségvetés jelentSs pénziigyi kotelezettségvallaldst jelentett;
emellett az, hogy a mechanizmus magintkét és magdnkezdeményezéseket kivan bevonni, jelentés szempont a
tarsfinanszirozds tekintetében (1?)

)

() A Régiok Bizottsiga 2012. jalius 18-19-i 96. plendris iilésén elfogadott ,Az eurdpai Gsszekapcsolddsi eszkoz” cimii véleménye (CAR
648/2012).

(®)  ,Results of the OECD-CoR consultation of sub-national governments. Infrastructure planning and investment across levels of government: current
challenges and possible solutions” [Az OECD és az RB dltal a szubnaciondlis kormanyzatok korében végzett felmérés eredményei.
Infrastruktiratervezés és beruhdzds a kiilonbozé kormdnyzati szinteken: a jelenlegi kihivasok és a lehetséges megolddsok] (2016):
http:|[cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%200£%20the%200ECD-CoR%20consultation%200{%20sub-
national%20governments/2794-brochureLR.pdf

() ,Macro-regional strategies in changing times” [Makroregiondlis stratégidk viltoz id6kben] (2016) és ,The State of European Cities 2016:
Cities leading the way to a better future” [Az eur6pai varosok helyzete 2016-ban: a vdrosok mint a jobb jové megteremtésében vezets
szerepet betolt tényez6k] (2016).

(®)  Eurofound, ,ERM annual report 2016: Globalisation slowdown? Recent evidence of offshoring and reshoring in Europe” [Az Eurépai
Szerkezetdtalakitdsi Figyel6 2016. évi éves jelentése: Lassuld globalizdcié? Az eurdpai tevékenységkihelyezésekre és -visz-
szahelyezésekre vonatkozé legtijabb eredmények] (2017), J. Hurley, D. Storrie és E. Perruffo: https://www.curofound.europa.eu/
publications/annual-report/2017 Jerm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-
europe

() ,OECD Regional Outlook 2016. Productive regions for inclusive societies” [Az OECD 2016. évi regionalis kitekintése. Termelékeny régiok
a befogadd tarsadalmakért] (2016): http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm

(*% ,OECD Regions at a Glance 2016” [OECD Pillanatkép a régiokrol] (2016) (http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-
a-glance-2016_reg_glance-2016-en)

(") 2. fejezet, ,Using the fiscal levers to escape the low-growth traps” [A fiskdlis 6sztonzék alkalmazésa az alacsony novekedés jelentette
csapdahelyzetek elkeriilése céljabol]: https:/[www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.
pdf

(') J. Papi, M. Sanz és Blomeyer, R., ,Assessment of Connecting Europe Facility: in-depth analysis” [Az Eurépai Halézatfinanszirozdsi Eszkoz
értékelése: mélyrehaté vizsgalat] (2016): http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677[IPOL_IDA(2016)
572677_EN.pdf
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
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9. sajndlja ugyanakkor, hogy az elmdlt évtizedben alkalmazott kiigazitdsi politikdk kovetkeztében koltségvetési
megszoritasokra keriilt sor. Az alkalmazds els6 éveiben végrehajtott csokkentések nyoman lehetetlenné vélhat a 2020-ra,
2030-ra (torzshdlozat), illetve 2050-re (atfogd halézat) kitlizott célok elérése;

10.  ezzel osszefiiggésben és a tobbéves program feliilvizsgdlatanak vonatkozdsdban emlékeztet arra, hogy az 1315/
2013/EU és az 1316/2013[EU rendeletekben kitlizott célok kotelezd jellegli unids kotelezettségvallaldsok;

11.  kéri ezért annak alapos vizsgélatdt, hogy miként lehetne névelni a jelenlegi elSirdnyzatokat, kilonos figyelmet
forditva a helyi, nagyvarosi és regiondlis szerepl6k dltal megfogalmazott, alulrdl jové igényekre, hogy javitani lehessen a
killonbozd, finanszirozdssal kapcsolatos alapok (ESBA, CEF, Kohézids Alap) vagy a tobbi, EBB dltal kinalt eszkoz 0sz-
szehangoldsdt — biztositva, hogy a CEF forrdsait ne csokkentsék djfent az ESBA javdra —, és az egyedi pdlydzati felhivasok
itemezésének egyértelmiivé tételét, mindezt a szubszidiaritds elve mentén (alulrdl folfelé). A felhivdsok az egyes pénziigyi
tervek idészakdnak kezdetén keriilnének kozzétételre, és iitemezésiik lehetévé tenné a megfeleldbb tervezést és ezéltal azt,
hogy az érdekelt felek késziilni tudjanak a kozzétételre;

12.  hangstlyozza, hogy a CEF és a hozzd kapcsol6dd eszkozok dltal nydjtott tdmogatdsoknak nem lenne szabad
versenyezniitk az ESBA-val vagy annak a piac dltal vezérelt, tij forrasok bevondsdra és a kihaszndlatlan t6ke mobilizdldsara
irdnyulé megkozelitésével. Ezért gy véli, hogy az ESBA és a CEF céljai eltérek, igy nem helyettesithetik egymast. Azokban
az esetekben azonban, amikor lehetséges a szinergia a két alap kozott, a forrdsok optimalis kombindcidjara kell torekedni a
beruhdzdsok EU-n belilli 6sztonzése érdekében;

13.  javasolja tovabbd, hogy az Eurdpai Uniérol sz6l6 szerzédés 50. cikkének alkalmazdsaval osszefiiggésben (brexit) az
Eurdpai Bizottsdg alkalmazza a TEN-T kozlekedéspolitika megfeleld koltségvetési finanszirozdsihoz sziikséges jogalkotdsi és
politikai eszkozoket, indikativ és rugalmas, szitkség esetén atcsoportosithat6 keretosszegekkel;

14.  felhivja a figyelmet arra, hogy a TEN-T hédlozat elemeinek késedelmes kiépitése a projektben részt vevs régiok
novekedési lehetdségeinek korldtozdsdhoz, illetve a régiokozi egyiittmiikodés hatdsainak gyengiiléséhez vezet;

15.  ugy véli, hogy a kohéziés orszagok nagyobb fokii aktivitdsanak fontossdgara vald tekintettel, illetve az Eurdpai
Haél6zatfinanszirozasi Eszkoz és a Kohézids Alap kozotti komplementaritds meg6rzése érdekében meg kell tartani a
kohézids orszagokra irdnyulé finanszirozdsi keretet;

Kivdlasztds, projektmenedzsment és irdnyitds

16.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen hatdrozott 1épéseket annak érdekében, hogy az aldbbiak révén — a
kivélasztds, a projektmenedzsment, az irdnyitds és az ellen6rzés szempontjdb6l — javuljanak az Eurépai Halézatfinan-
szirozasi Eszkozzel kapcsolatos tevékenységek:

— a projektfelhivasok el6rejelezhet8bbé tétele,

— azon rendelkezés médositdsa, amelynek értelmében — az 1315/2013/EU rendelet 17. cikkének (3) bekezdése szerint —
az 1. melléklet L. részében leirt kiemelt projektek végrehajtdsa nem kotelezd,

— az ,eurdpai hozzdadott érték” elképzelésének kidolgozdsa a projektek odaitélésének egyik kritériumaként, szem eldtt
tartva a legkiilsg régiok koriilményeit,

— a kérelmezési eljardsok egyszer(sitése, valamint egyedi technikai segitségnyujtds biztositdsa a projektek kidolgozasa és
irdnyitdsa kapcsan,

— két- vagy haromlépcsds mechanizmusok alkalmazasa, amelyek lehet6vé teszik egyszertsitett palydzatok benyujtdsat az
els§ szakaszban, és amelyek keretében részletesebb pdlydzatokra csak a masodik vagy harmadik szakaszban van
szitkség, amikor mdr biztosabb a finanszirozasi helyzet,

— vildgos és atlithaté mddszertan alkalmazdsa a projektek kivalasztisdnak és a megdllapoddsok aldirdsanak alapjaul
szolgalé nyilvanos kritériumrendszereken keresztiil,

— kritériumok felvétele a kozos projektirdnyitdsra, valamint a projektértékelési szakaszban a régiokkal torténd
konzultaciéra vonatkozdan,

— a tarsfinanszirozott projektek nyomonkovetési és ellendrzési folyamatainak és kritériumainak egyértelmiivé tétele,
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— a tdjékoztatdsi politika szabalyainak kidolgozdsa a projektek kivalasztisdnak, engedélyezésének és megvaldsitdsanak
minden szakaszdban,

— a transzeurdpai folyosdk eurépai forumai szerepének megerdsitése annak érdekében, hogy javuljon dontésképességiik a
stratégiai infrastruktira — példdul a hatdrokon dtnydlé dtszakaszok, a sztik keresztmetszetek, a vérosi-kikotdi
csomoépontok (%) és a hidnyzé dtszakaszok|osszekottetések ('*) — fejlesztésével kapcsolatos kérdésekben, ez az
infrastruktira ugyanis 1étfontossagu a folyosok megfelel mikodése és akaddlytalan forgalma szempontjabdl,

— a projektfelhivasok id6tartamdnak meghosszabbitdsa;

17.  hangstlyozza, hogy a TEN-T, az energiaiigy és a tavkozlés kozos eszkozzel torténd finanszirozdsa nem tlinik
természetesnek. Az egyértelmden meghatarozott kozlekedéspolitikat az RB szerint sajat eszkozokkel kell finanszirozni;

18.  arra figyelmeztet, hogy a tagdllamoknak, és kiilonosen a kohézi6s alapbdl részesiil6knek jobban igénybe kell
venniitk az operativ programokhoz rendelkezésre all6 technikai segitségnytjtst, hogy a helyi és regiondlis szervek és mds
szerepl6k hatékonyabban tudjdk felhaszndlni az unids forrasokat. Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz keretében
kiillonosen fontos, hogy a kevésbé fejlett tagdllamok a technikai segitségnyjtdsi forrdsok segitségével ugyancsak mingségi
projekteket készitsenek eld, és igy mds tagallamokkal azonos eséllyel palydzhassanak unids tarsfinanszirozdsra;

19.  dagy véli, hogy a kozlekedési projektek CEF altali finanszirozdsit alapvetéen tdmogatdsokra kell alapozni, de a
kolcsonok, garancidk vagy sajat forrdsok is megfelelGek lehetnek;

A régiok és a virosok szerepe

20. ramutat arra, hogy a régiok és a helyi onkorményzatok nagy felel@sséggel birnak dltaldban véve az dllami
beruhdzdsok végrehajtdsa és nyomon kovetése terén. 2014-ben az OECD-orszdgok szubnaciondlis korményzatai feleltek a
kozkiaddsok 40 %-aért, a kozbeszerzések 50 %-aért, az dllami beruhdzdsok 59 %-dért és a kozszférabeli alkalmazottakkal
kapcsolatos kiaddsok 63 %-aért (*°);

21.  ezzel Osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Unibban teriileti hatdskoriiktd] fiiggéen eltéré mértékd az
intézményekbe vetett bizalom (dltaldban anndl nagyobb, minél kézelebb van az adott intézmény a polgirokhoz) (*°)
Napjainkban a polga’rok jobban biznak a szubnaciondlis kozigazgatdsi szervekben, mint a nagyobb hatdskorrel rendelkezd
allami szintekben (*/). Emellett a regiondlis és helyi onkormdnyzatok szintje az, ahol jobban észlelhetsk a szitkségletek és a
forrasok, konnyebben beépithetd a kozszféra és a maganszektor kozotti egylittmikodés, és az irdnyitds tekintetében jobban
biztositott az elszdmoltathatésdg és az atlathatdsdg. Ezért a CEF soron kovetkezd feliilvizsgdlatdt a TEN-T kiilonbozd
kormanyzati szintek kozotti koprodukcidban” torténé megvalésitdsanak nézpontjabol kell elvégezni (*%);

22.  ennek megfelelen az Eurdpai Bizottsignak gondoskodnia kellene arrdl, hogy a tagéllamok infrastruktdra-fejlesztési
terveikbe épitsék be a TEN-T célkitlizéseit, és eldnyben kellene részesitenie a TEN-T-vel Osszhangban 4ll6 tagdllami
projekteket;

23, kéri ezért, hogy az Eurdpai Bizottsdg a projektek kivdlasztdsi eljardsdt, valamint a projektek irdnyitdsdt, nyomon
kovetését és ellenSrzését egyarant decentralizdlja, jobban bevonva a régidkat az Eurdpai Hélozatfinanszirozési Eszkozbe a
kovetkezdk révén:

("’) A Régiok Bizottsiga véleménye: A kikotévirosok és kikoték rehabilitdcija, elfogadva a 2017. februdr 8-dn és 9-én tartott, 121.
plendris tlésen.

(" A Régiok Bizottsdga véleménye: Hidnyz6 kozlekedési osszekottetések a hatdr menti régiokban (CdR 4294/2016), elfogadva a 2017.

februdr 8-dn és 9-én tartott, 121. plendris iilésen.

Lasd a 10. labjegyzetet.

(*% J. Muiioz, ,Political trust and multilevel government” [Politikai bizalom és tobbszintti kormanyzas], in: Handbook on Political Trust
[Kézikonyv a politikai bizalomrdl] (2017), szerk.: S. Zmerli és T. W. G. van der Meer: http://doi.org[10.4337/9781782545118

() 86. Standard Eurobarométer felmérés (2016. november), QA8a. kérdés:
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/ STANDARD [surveyKy/2137

(")) M. Keating, ,Europe as a multilevel federation” [Eurépa mint tobbszint( foderacié] (2017), Journal of European Public Policy, 24 (4); .
Subirats, ,El poder de lo proximo: las virtudes del municipalismo” [A kozelség ereje: a helyi 6nkorményzatisdg el6nyei] (2016); J.M.
Pascual és J. Subirats, ,Las ciudades ante el cambio de era: la nueva gobernanza urbana: actores e instrumentos” [A vdrosok a korszakvaltds
el6tt — Az Gj vérosirdnyitas: szereplSk és eszkozok] (2016).


http://doi.org/10.4337/9781782545118
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2137
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— annak megsziintetése, hogy a projektek aldirdsdhoz dllami jévahagydsra van sziikség (jobban a szubszidiaritdsra épiil§
kritériumot alkalmazva helyette), lehet6vé téve ezdltal a projektek régiok altali aldirasat,

— ebbdl kovetkezden a helyi és regiondlis onkormanyzatok felvétele azon felek kozé, amelyek az 1316/2013/EU rendelet
9. cikke szerint jogosultak pélydzatokat benydjtani és pdlydzatok benyujtdsat jovdhagyni,

— fuggetleniil att6l, hogy a régidk az egyes tagdllamok alkotmdnyos berendezkedésétdl fiiggSen milyen eltérd
hataskorokkel rendelkeznek, mindenfajta korldtozds nélkiil lehet6vé kellene tenni a régidk részvételét a TEN-T
folyosokkal foglalkozé eurdpai férumok iilésein. Ezeken egyardnt el§ kell mozditani a kiilonb6z8 kormdnyzati szintek
kozotti vertikalis koordindciot, valamint a szubnaciondlis kormdnyzatok kozotti horizontdlis koordindciot,

— a CEF és a TEN-T kozotti egyiittm(ikodés megvalésitdsa olyan 4j teriileti stratégidkkal, mint az EU makroregiondlis
stratégidi (a balti-tengeri régiora vonatkoz 2009-es, a Duna régiora vonatkoz6 2010-es, az adriai- és jon-tengeri régi6ra
vonatkozd 2014-es és az Alpok régiora vonatkozd 2015-0s stratégia) vagy mds, foldrajzi alapt kezdeményezések,
osszehangolva a fellépéseket olyan eszkozokkel, mint az eurdpai teriileti egytittmtikodési csoportosuldsok (EGTC),
illetve olyan férumokkal, mint példdul a Nordregio vagy a VASAB. Ugyanezt ajinlja azon teriiletek szdmadra is, ahol
kozlekedési és logisztikai stratégidk és szakmai dokumentumok kidolgozasa mellett makrorégidkat hoznak létre,

Py

— a régiok bevondsa a pélyazati felhivisokat megel6z6 munkaprogramok meghatdrozasiba és kidolgozdsaba;

A helyi és regionilis szint osszekapcsoldsa a globilis szinttel

24.  hangstlyozza, hogy a TEN-T kiépitése dtfogd elényokkel jir az uniés polgdrok mindennapi életére nézve. Ezért az
egész projekt eurdpai népszerdsitése és az eurdpai kozlekedési stratégidk el6mozditdsa érdekében azt ajanlja az dllami
hatésdgoknak, hogy az egész TEN-T halézaton helyezzenek el az Eurdpai Unié éltal jévdhagyott jelz8tablédkat, azonositva a
torzshalozati és az datfogd haldzati infrastruktirdkat, a csomépontokat és a folyosdkat. Javasolja tovabbd az dllami
hat6sdgoknak, hogy kezeljék kiemelten a hdl6zat csomépontjait mint olyan hozzaférési pontokat, amelyek egyértelmdi és
j6l meghatarozott osszekottetésekkel rendelkeznek a mdsodlagos és harmadlagos kozlekedési halézatokkal. Ezzel osz-
szefiggésben javasolja, hogy a tagdllamok és a régiok a helyi kozati és regiondlis vasati kozlekedésiik kialakitdsdnal és
megvalositdsanal vegyék figyelembe a TEN-T-t, biztositandé egy olyan integrélt megkozelitésmodot, amely valamennyi
polgar szamadra nagyobb és jobb mobilitast eredményez, ami a tirsadalmi befogadds és a kornyezetvédelem kulcsfontossagt
eleme; hasonloképpen azt ajanlja, hogy kiilon foglalkozzanak a szigeti régiok helyzetével a sziikséges — 1égi és tengeri —
osszekottetések megfelel§ megteremtése kapcsdn, amelyek garantaljak, hogy a polgarok és az druk minél egyszertibben
hozzaférjenek a f6hal6zathoz;

25.  megjegyzi, hogy a vastit teriiletén problémdkkal kiiszkod§ régidkban mind helyi, mind regiondlis szinten fejleszteni
kell a sziikséges infrastruktirdkat, hogy a tobbi tagdllamhoz hasonl6 feltételek mellett ezek is ki tudjak akndzni a vasiti
kozlekedést;

26. e tekintetben javasolja az elért eredmények kommunikdldsival, valamint a célkitlizések és az eredmények
atlathat6sagaval kapcsolatos kérdések alapos vizsgdlatit. Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozt és a TEN-T térképeit
informécids pontok, infografikak és dokumentumok segitségével kozelebb kell vinni a polgarokhoz;

27.  felhivia a figyelmet arra, hogy jelenleg hidnyzik az eurdpai, tagdllami és regiondlis szintd stratégiai
dokumentumokban emlitett legfontosabb kozlekedési beruhdzdsok hatékony koordindcidja és dsszekapesoldsa. Az Eurdpai
Haélozatfinanszirozdsi Eszkoz irdnyitdsi és végrehajtdsi struktdrdjaban nem vették figyelembe a regiondlis onkormanyza-
tokat, ami korldtozza a kiilonféle finanszirozasi forrasok keretében tervezett beruhdzasok hozzaadott értéke, koherencidja
és komplementaritdsa értékelésének lehetéségeit. Az unidés makroregiondlis stratégidk egyfajta koordindcids funkciot
biztosithatndnak;

28.  ramutat arra, hogy a meglevs forrdsokat elsésorban az elsGdleges torzshdl6zatra kellene koncentrdlni, figyelembe
véve a modalis sszekottetések (kikotd, vastit) megerdsitésének lehetségét. A fennmarado forrdsokat fel lehetne haszndlni
kisebb miiszaki és koltségvetési horderejti projektekhez, amelyeknek (rovid tdvon kisebb jovedelmez@ségitk miatt) kevesebb
lehet6ségitk van kiegészitd jellegli maganfinanszirozdshoz jutni — amennyiben ezek a projektek jelent8s ,eurdpai
hozzdadott értékkel” birnak, példdul természetes méodon kapcsolodnak a torzshdlézathoz, illetve a halézatot fontos
regiondlis vagy régiokozi elemekkel egészitik ki, feltéve, hogy az idevonatkozé kritériumoknak megfelelen stratégiai és
strukturdlis jellegliek, és rovid tdvon megvaldsithatok. Ezt egy jovSbeni feluilvizsgélat keretében két irdnyban kellene
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megvaldsitani: egyrészt olyan projektekkel, amelyek hozzdjarulnak az druk és a személyek elsédleges folyosokon ét torténd
kozlekedésének zokkenSmentesebbé tételéhez, madsrészt olyan projektekkel, amelyek egyértelmd hozzdadott értékkel
rendelkeznek az elérhet8ség, az osszekottetések és a teriileti kohézié tekintetében;

29.  véleménye szerint el kellene kezdeni gondolkodni a TEN-T ,kiils¢” dimenzi6jan, kiilonos tekintettel a harmadik
orszagokra és az eurdpai egyiittmiikodés stratégiai jelentéség teriileteire, igy a Foldkozi-tenger és a Balti-tenger térségére, a
keleti partnerség orszdgaira, a jelenlegi és jovdbeli Eurdpai Gazdasdgi Térségre, valamint mds, geopolitikailag és
gazdasagilag kiemelt jelentGségti térségekre;

A prioritdsok

30. tdmogatja az Eurdpai Hal6zatfinanszirozdsi Eszkoz vonatkozdsdban az 1. melléklet IV. részében rogzitett hirom
kozlekedésspecifikus célkitlizést és szdzalékos aranyt. Ugyanakkor szorgalmazza a rendelet finanszirozdsi ardnyokat
targyalé 10. cikkének modositdsdt, kérve ezek novelését a kiemelt fontossdgti varosi csomdpontokra és kikotdkre irdnyuld
tevékenységek, a tengeri kozlekedés, a multimodalis platformok és osszekottetések (példdul a gordilé orszagutak) és az
yutolsé mérfold” osszekottetései vonatkozasdban;

31.  javasolja egy kozos miszaki szabvany meghatdrozdsat a CEF keretében tdimogathaté projektek tekintetében annak
érdekében, hogy egységesiteni lehessen az Unién beliil a TEN-T folyosok sebességi feltételeit, szolgdltatdsait, és
megbizhatésagat, az UIC-nyomtavot, valamint az alternativiizemanyag-toltGallomasok szabvanyait;

32.  4gy véli, hogy a hatdron dtnyl6 szakaszokat prioritdsként kell kezelni, mivel a halézatnak ezek a részei fontosak a
legkevésbé a tagdllamok szamadra, ugyanakkor ezek a szakaszok vitathatatlanul eurdpai hozzdadott értéket képviselnek;

33.  javasolja, hogy az Eurdpai Uni6 a vérosfejlesztési menetrendjében hivjon életre egy uj, kozlekedési csomépontokkal
kapcsolatos partnerséget, amely kiegészitené a varosi mobilitds terén mar meglévé partnerséget. Igy elemezni lehetne a
TEN-T hélézatok vérosi és nagyvdrosi csomdpontokon valé keresztiilvitelét, valamint e hdlézatoknak a védrosok
dinamikdjdba, a vérosi logisztikdba és kiilonosen az ,elsd és utolsé mérfoldre” irdnyuld projektekbe val integrdldsat, amint
arra az Unidban mtikddd logisztikdrdl és az j TEN-T folyosokon miikodtetett multimodalis szallitasrol sz6lo, 2017.
janudr 19-i eur6pai parlamenti dlldsfoglalds (*°) is rdmutat. Az emlitett dlldsfoglalds szerint a kozlekedési médok nagy része
a varosi csomopontokon taldlhaté meg, itt keriil sor az dtszdllisokra és az dtrakoddsokra — ami miatt ezek
kulcesfontossdgtiak a logisztikai lanc szempontjabdl —, és ezen csomépontoknak kellene lehetévé tennitik a kozlekedési
és energetikai halozatok osszekapcsoldsat is a digitdlis térrel;

34.  ezenkivil mérlegelni kellene a teriileti kohézid erdsitését egyrészt a Nemzetkozi Vasttegylet altal meghatdrozott
nyomtdvnak (UIC-nyomtdv) az Unié teljes vasati hdlézatdban torténd bevezetése révén, kiemelve a hatdron dtnyild
szakaszok jelentGségét, versenyképesebbé téve ezdltal példaul a vasiti jarmtvek bels6 piacdt, mdsrészt a teriileti egyenstily
azéltal torténd elmélyitésével, hogy a kritériumok kozott szerepeljen valamennyi unids régié 2020 utdni elérhetGsége és
osszekottetése;

A kozlekedés fenntarthatdsiga

35.  emlékeztet a kornyezeti fenntarthatésdg Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkozon belili alapvetd fontossdgara, és
erre tekintettel kéri az ezzel kapcsolatos Osszegeknek a forrdsok elosztdsdndl valé novelését, figyelembe véve az
éghajlatvaltozds hatdsait. Ezzel osszefiiggésben szorgalmazza a kozlekedésen beliili multimodalitdssal kapcsolatos — a szén-
dioxid-mentesités tekintetében jelents hatdssal jar6 — eszkozok, példaul a tengeri gyorsforgalmi utak fokozott timogatdsat,
jutalmazasi mechanizmusokat alkalmazva a projektek odaitélésénél. Hasonloképpen olyan projektek is tdmogatanddk,
amelyek elémozditjak a kornyezeti, tirsadalmi és gazdasagi fenntarthatosagot és az éghajlatvaltozds enyhitését (a villamos
vasuti és kozati hélozatok és az alternativiizemanyag-toltGhdlozat bévitése, a digitdlis technologidk kozlekedési céla
hasznositdsa, valamint a kikot6i létesitmények dtalakitdsdra irdnyulé intézkedések). Emellett utal ,Az alacsony kibocsdtdst

mobilitds eurdpai stratégidja” cimii véleményére (*);

36. gy véli, hogy a CEF feliilvizsgdlata sordn szem el6tt kell tartani a korforgdsos gazdasighoz kapcsolddd, a mobilitdsi
és a termelési mintak tekintetében jelentkezd djabb fogyasztasi tendencidkat;

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+REPORT+AS8-2016-0384+0+DOC+XML+V0//HU
(%  COTER-VIJ021.
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37.  javasolja, hogy gyorsitsdk fel a fenntarthaté kozlekedésre irdnyuld intézkedések végrehajtdsit, adott esetben
megvizsgalva az olyan intézkedéseknek utat nyit6 lehetéségeket, mint példaul az eurdpai 6kobdénusz, az infrastruktiradijak
esetleges bevezetése, valamint az euromatricarél sz0l6 irdnyelv felulvizsgdlata. A kiilonféle dijakbdl beszedett bevételeket a
CEF koltségvetésében lehetne hasznositani;

38.  megjegyzi, hogy a TEN-T-vel kapcsolatos kiilonféle megoldasok elemzése sordn figyelembe kell venni a mind
tarsadalmi, mind gazdasdgi, mind pedig kornyezeti szempontbdl fenntarthaté fejlédés kérdését. Ennek kapcsin nem
szabadna elhanyagolni a kiilonféle problémdkkal kiizdg — példdul tdvoli fekvésd, szigeti, illetve gazdasdgi, demografiai vagy
migrécids ardnytalansdgokkal szembesiil§ — régiok osszekottetéseit.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 10-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye - A kornyezetvédelmi politikik végrehajtdsinak
feliilvizsgdlata

(2018/C 054/05)

El§ado Andrew Varah Cooper (UK/EA), Kirklees képvisel6-testiiletének tagja

Referenciadokumentum Az Eurépai Bizottsdg kozleménye: Az unids kornyezetvédelmi politikdk
hatdsanak erdsitése végrehajtasuk rendszeres feliilvizsgalata révén

COM(2016) 316 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A. Altaldnos megjegyzések

1. tdmogatja azt az elképzelést, hogy a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsa feliilvizsgalatinak (Environmental
Implementation Review, EIR) célja az unids kornyezetvédelmi politikdk és jogszabdlyok terén az egyes tagdllamokban
fenndllé végrehajtdsi hidnyossagokkal kapcsolatos kozos ismeretek javitdsa; tovabba hogy a feliilvizsgdlat a jogérvényesitést
kiegészitd Gj megolddsokat biztosit; kezeli az e hidnyossdgok mélyén rejlg alapvets és gyakran dgazatokon dtnytilé okokat;
valamint 0sztonzi a bevalt gyakorlatok cseréjét;

2. elismeri, hogy a 2017. februdrban kozzétett, 28 orszdgjelentést tartalmazé EIR-csomag (') adott el8szor atfogd
attekintést arrdl, hogy az unids kornyezetvédelmi politikdkat és jogszabdlyokat hogyan alkalmazzdk a gyakorlatban a
tagdllamokban. Bemutatja, hogy a kornyezetvédelmi politikdk mtikodnek, de az, hogy ezeket a szabélyokat és politikdkat
milyen médon iiltetik dt a gyakorlatba Eurépa-szerte, messze nem egységes;

3. hangsilyozza, hogy az unids kornyezetvédelmi politika sikeres végrehajtdsa szoros egyiittmiikodést kivdn valamennyi
kormdnyzati szint kozott, a helyit6l egészen az unids szintig; ezért 6rommel nyugtdzza, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye kifejezetten utal a Régidk Bizottsagdval vald egyiittmtikodésre, ugyanakkor emlékeztet arra, hogy szdmos
tagdllamban tovabbi fejlesztések sziikségesek ahhoz, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatokat valéban bevonjik a
végrehajtas feliilvizsgdlatdba és javitdsdba;

4. felhivja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a lehetd legjobban haszndljak fel az EIR-t annak elGsegitése
érdekében, hogy a kornyezetvédelmi megfontoldsokat figyelembe vegyék az eurdpai szemeszter makrogazdasdgi
prioritdsaiban, valamint hogy a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkoz6 fenntarthaté fejlesztési menetrend szerinti fenntarthatd
fejlesztési célokat elérjék;

5. hangsilyozza, hogy strukturdlt végrehajtdsi parbeszédet szitkséges folytatni az egyes tagdllamokkal 2017-2018
folyamdn, valamint hogy szitkséges megfelelGen bevonni a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, azzal a céllal, hogy
megvitassdk a strukturalis problémak és az egyes tagallamokban felmeriil§ igények kezelési modjat;

6. javasolja, hogy az Eurépai Bizottsig mélyrehatobban végezze az EIR-elemzést és fokozza a tagdllamok kozotti
osszehasonlithatésagot. Az Eur6pai Bizottsdgnak az EIR soron kovetkezd korében étlithatd és konnyen értheté médon
kellene bemutatnia az egyes tagdllamok éltal a {8 végrehajtdsi kihivasok tekintetében elért haladdst, ami azonban nem
eredményezheti azt, hogy a tagdllamoknak, a régidknak vagy a varosoknak tovabbi jelentéseket kelljen késziteniiik;

7.  siirgeti az Eurépai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tovébbra is erdsitsék az IMPEL szerepét és fejlesszék tovabb a
nemzeti IMPEL-hdl6zatokat, amelyek bevonjdk a regiondlis és helyi onkorményzatok szakértSit a legjobb gyakorlatok
megosztdsaba (*);

() Valamennyi dokumentum elérhetd a kovetkez8 cimen: http://ec.europa.eufenvironment/eir/index_en.htm
() Az IMPEL a kornyezeti jog végrehajtasival és érvényesitésével foglalkozé eurdpai uniés hdlézat, amely az EU tagdllamaiban

miikodik.
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8. gy véli, hogy a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasa feliilvizsgalati folyamatdnak, ahol ez lehetséges és észszerd,
kapcsolodnia kellene az olyan létez8 értékelési mechanizmusokhoz, amelyek az eurdpai jogszabélyok végrehajtdsinak
el6rehaladasdval is foglalkoznak, koztiik a ,Make it Work” projekthez, az IMPEL-hdlézat tevékenységeihez és a REFIT
programhoz;

9. udvozli a kornyezeti tigyekben az igazsdgszolgdltatishoz valé jog biztositdsardl szold eurdpai bizottsagi
kozleményt (*) és varakozdssal tekint a kornyezetvédelmi megfeleléssel kapcsolatos irdnymutatds elé, amely tovabbi
konkrét intézkedést jelent az Eurdpai Bizottsdg részérdl 2017-ben a kornyezetvédelmi jog jobb végrehajtdsinak timogatdsa
érdekében (*);

10.  tdmogatja a kornyezetvédelmi jelentéstétel egyszerGsitésére irdnyuld intézkedésekrdl széld eurdpai bizottsagi
jelentést (°), mely az uniés kornyezetvédelmi politikval kapcsolatos feliigyelet és jelentéstétel eurdpai bizottsdgi
célravezetdségi vizsgalatanak (°) eredményeképpen késziilt. A vizsgalathoz az RB a COR-2015-05660-00-00-AC-TRA
eldretekintd véleménnyel jarult hozzd. Az RB ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kornyezetvédelmi
feliigyelet és jelentéstétel kapcsin horizontdlis megkozelitést alkalmazzon és reméli, hogy az Eurdpai Bizottsag
kovetkezetesen alkalmazza majd a jelentésben szereplS 1. és 2. intézkedést és mddositdsokat javasol a meglévs vagy U
jogszabélyokban meghatarozott jelentéstételi kotelezettségekre vonatkozéan, hogy tovabb harmonizélja és egyszerdsitse
ezeket a kotelezettségeket;

B. Az RB szerepe az EIR szakpolitikai ciklusdban az intézménykozi kontextuson beliil

11.  szoros és strukturdlt egytttmtikodést ajanl fel az Eurdpai Bizottsdg részére az EIR teljes ciklusdra, tobbek kozott a
kornyezetvédelmi egyiittmikodésre irdnyulé kozos technikai platform () tevékenységei révén, a helyi és regiondlis
onkorményzatok kiilonféle strukturdlis végrehajtdsi kihivasaira és azok megolddsaira Gsszpontositva, amint azt a vélemény
D. szakaszaban hangsilyozzuk. Ez magaban foglalja annak feltdrasit is, hogy az RB milyen médon tud hozzdjarulni a
teriileti dimenzi6 meghatdrozdsaval az orszdgspecifikus EIR-jelentések és a tagllamok részére biztositandé irdnymutatds
létrehozdsdhoz, figyelembe véve az RB dltal az Eurdpa 2020 kormanyzdsi ciklusdhoz az eurdpai szemeszter helyi/regiondlis
szemszOgbdl végzett rendszeres értékelése alapjan tett hozzdjaruldsai révén szerzett tapasztalatot;

12.  6romének ad hangot afelett, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozleményben kimondja, hogy az EIR az olyan jelenlegi
végrehajtdsi erdfeszitések kiegészitését jelenti, mint példdul a megfelel6ség feliigyelete és a kotelezettségszegési eljardsok;

13.  fontosnak tartja, hogy az EIR-rendszert két ciklus (négy év) utdn értékeljék a mechanizmus hatékonysdganak
vizsgélata céljabdl;

14. gy véli, hogy az EIR lehet8séget kindl az RB és az Eurdpai Parlament kozotti célzott egytittmiikodés kialakitdsdra, az
uniés kornyezetvédelmi jog végrehajtasival kapcsolatos kihivdsokrdl és megolddsokrdl folytatott eszmecserékkel, a
tarsjogalkotd érdekeinek és a végrehajté hatdsigok dontéshozdi tapasztalatainak Osszeegyeztetésével. A Régiok Bizottsdga
felkéri az Eur6pai Parlamentet, hogy szorosan mtikodjon egyiitt az ENVI bizottsdg dltal targyalt mindkét kérdéssel — az EIR-
rel, illetve a 8 végrehajtasi kihivasokkal és azonositott kivalté okokkal — kapcsolatban, valamint a jov6beni relevans eurdpai
parlamenti végrehajtdsi jelentések elkészitésében, tobbek kozott kozos taldlkozok szervezésével az RB ENVE szakbizottsdga
és az EP ENVI bizottsdga részvételével e témakorokrdl;

15.  hangstlyozza, hogy készen dll arra, hogy hozzdjiruljon az EIR-rel kapcsolatos, a Tandcs dltal tartott jévébeni
vitakhoz, a kornyezetvédelmi miniszterek nem hivatalos értekezleteihez, illetve a Tandcs elnokségének az EIR-rel
kapcsolatos egyéb tevékenységeihez; felajanlja tdmogatasit az e vitdkra és tevékenységekre vald el6késziiletekhez,
nevezetesen a tandcsi elnokségek igényei szerinti célzott RB-vélemények, valamint az RB és az EB kornyezetvédelmi
egylittmiikodésre irdnyuld k6zos technikai platformjdnak talalkozoi révén;

16.  véleménye szerint fel kellene tdrni, lehetne-e tematikus iiléseket szervezni a helyi és regionalis onkormanyzatok,
illetve az Eurdpai Bizottsdg és az EP kilonbozd tagallami képviseletei kozti szoros egyiittmiikodésben; ezeken a
rendezvényeken megvitatndk a végrehajtdssal kapcsolatos sajitos helyi problémdkat, és ezzel hozzdjirulhatnanak az
orszédgspecifikus jelentésekhez;

() C(2017) 2616 final.

() CDR 05660/2015.

()  COM(2017) 312 final.

() SWD(2017) 230 final.

() http:/[ec.europa.eu/environment/legal [platform_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/legal/platform_en.htm
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C. Tobb szakpolitikai teriilet bevondsa

17.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg az EIR-t kezdetben a hulladékgazdalkodds, a természet és a
biodiverzits védelme, a levegdmindség, a zajszennyezés, valamint a vizmingség és vizgazdalkodas teriiletére korldtozta (%);

18.  siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegye az éghajlatvéltozdst az EIR soron kovetkezd korének fontos elemévé és az
éghajlatvaltozds enyhitését és az alkalmazkoddst vonja be a felilvizsgdlatba, biztositva ugyanakkor az energiaunio
irdnyitdsdra vonatkozé rendelkezésekkel valo OsszeegyeztethetGséget. Emlékeztet arra, hogy a helyi és regionélis
onkormdnyzatok kulcsszerepet jatszanak az éghajlatvaltozas kezelésében, és ennek kapcsan 6sztonzi a regiondlis és helyi
éghajlatvaltozasi célok kialakitdsat és elosztdsdt a nemzeti véllaldsokon feliil, a Parizsban villalt nemzeti éghajlatvéltozasi
kotelezettségek fontos elemeként;

19.  hangstlyozza, hogy sziikséges beépiteni az ipari kibocsatdsokrél sz6l6 irdnyelv végrehajtdsat a feliilvizsgalat soron
kovetkezd korébe. E tekintetben az IMPEL-hdlézatnak jelentSsebb szerepet kell jatszania a folyamatban annak biztositdsa
érdekében, hogy tdmogassa a bevalt gyakorlatnak mindsiil§ esetek 2019-re torténd Osszegytjtését;

20. javasolja tovabbd a vegyi anyagokrol sz6lé unids szakpolitika beépitését is, amely az unids kornyezetvédelmi
szakpolitika sarokkove. Az EIR-nek ki kell emelnie a vegyi anyagok regisztraldsaval, értékelésével és engedélyezésével
kapcsolatos hidnyossdgokat és pozitiv tapasztalatokat;

D. A szakpolitika helytelen végrehajtdsinak alapvetd okai

21.  ddvozli az Eurdpai Bizottsag arra irdnyuld szdndékat, hogy javitsa az orszdgspecifikus ismereteket a kozigazgatds
mindségére és a kormdnyzdsra, valamint az unidés kornyezetvédelmi jog végrehajtdsa terén a nemzetijregiondlis/helyi
hatdsdgok kozotti hatdskormegosztsra vonatkozdan;

22, elismeri, hogy a feliilvizsgalat azon tilmenGen, hogy atfogébb médon elemzi a hagyomdnyos kornyezetvédelmi
dgazatokban tapasztalhaté végrehajtdsi hidnyossigokat, a kornyezetvédelem teriiletén most els§ alkalommal el8zetes
megallapitasokat tesz arra vonatkozdan, hogy melyek a nem megfelel végrehajtds alapvet§ okai;

23.  javasolja, hogy a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgdlatai 6sszpontositsanak a helyi, regionalis és
nemzeti hatésdgok kozotti nem elég eredményes koordindciéra, a kovetkezdk kezelése érdekében: a hatdskorok és feladatok
nem vildgos elosztdsa, a kozigazgatdsi kapacitdshidny, az elégtelen finanszirozds és a piaci alapt eszkozok elégtelen
haszndlata, a politikai integraci6 és a szakpolitikak koherencidjanak hidnya, az ismeret- és adathidny, valamint az elégtelen
megfelelésbiztositsi mechanizmusok (°);

Eredményes koordinicio a helyi, regiondlis és nemzeti hatosdgok kozott

24.  siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozzon ki egy kozos moédszertant a nemzeti EIR-parbeszédekre
vonatkozdan, és adjon irdnymutatdst arra vonatkozéan, hogy hogyan biztosithat6 a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
teljes kord részvétele a teljes folyamatban;

25.  utal a végrehajtds javitdsa és a jobb jogalkotds kozotti kolesonhatdsra: a felhaszndlt unids eszkoztdrat, az unids
jogalkotas koherencidjat és kovetkezetességét és az adminisztrativ terheket is meg kell vizsgdlni, ha a kornyezetpolitikai
célokat lathatéan nem sikeriil elérni;

26.  kéri a tagdllamokat, hogy konnyitsék meg a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtisira vonatkozd, a nemzeti
feliilvizsgdlatoknak megfeleld helyi és regionalis feliilvizsgdlatok készitését;

27.  javasolja, hogy a tagallamok mdr a politikakidolgozds és a jogi atiiltetés szakaszdban is szorosabban miikodjenek
egyiitt a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal és, amint azt a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program is 0sztonozte,
példaul az adott tagdllam 6sszes kormdnyzati szintjének kozigazgatdsi szakért6ibél ll6 horizontalis kormanyzati iigyvivéi
csoportok keretében;

() A kiilonboz6 politikai teriiletekre vonatkozé eredmények részletes oOsszefoglaldsit lisd az EPRS (az Eurépai Parlament
Kutatdszolgdlata) 2017. marciusi, a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsanak feliilvizsgalatarol szolo tdjékoztatdjaban. Késziilt
az RB kérésére a Parlament és az RB kozotti egytittmiikodési megéllapodas keretében.

() Lasd még az RB 4ltal készittetett 2017. szeptemberi tanulmanyjelentést ,Effective multi-level environmental governance for a better
implementation of EU environment legislation” [Célravezetd tobbszinti kornyezetvédelmi irdnyitds az unids kornyezetvédelmi
jogszabdlyok jobb végrehajtdsa érdekében] témdban (kidolgozo6: Milieu Ltd.): http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/
studies.aspx


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies.aspx
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies.aspx
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28.  hangstilyozza annak sziikségességét, hogy a tagdllamok fejlesszenek tovabbi mechanizmusokat a tényleges vertikalis
koordindci6 javitdsara, ideértve a kiilonb6z8 kormanyzati szintek kozotti egyértelmdi felel6sségmegosztast is;

29. siirgeti a tagdllamokat, valamint a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat, hogy csokkentsék tovdbb a
szétaprozddottsdgot, ideértve a tovabbi 1épések megtételét olyan integralt kornyezetvédelmi engedélyek bevezetésével,
amelyek magukban foglaljgk a kilonboz8 dgazati kornyezetvédelmi engedélyeket és észszerdisitik a KHV és SKV
eljdrasokat (*°);

’

A kozigazgatdsi kapacitds fejlesztése a kornyezetvédelmi szakpolitika végbehajtisival kapcsolatban

30.  hangstlyozza, hogy amint azt az EIR megersitette, szdmos helyi és regiondlis onkormdnyzatndl hidnyosak a
pénziigyi, emberi és technikai erdforrdsok az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok megfelels végrehajtisihoz, és
kiilonosen a kisebb telepiilések rendelkeznek gyakran korltozott eréforrasokkal a szabdlyozdsi kovetelményekre vonatkozd
sajat technikai szakértelmiik fejlesztése terén; ezért hangstilyozza, hogy tobb unids szint(i tdimogatdsra van sziikség akar
kozvetlenill, akdr a tagillamok tdmogatdsra valo Osztonzésével ahhoz, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
(tagdllamon beliil, illetve hatdron dtnytléan) egyiittmtkodjenek egymdssal azért, hogy Osszevonjanak projekteket,
kicseréljék a bevilt gyakorlatokat és kozos folyamatokat és eljardsokat alakitsanak ki;

31. felhivja a tagdllamokat, a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat, hogy biztositsdk, hogy a helyi és regiondlis
kornyezetvédelmi hatdsagok pénziigyi és emberi eréforrdsai ardnyban édlljanak (dtruhdzott) feladataikkal;

32.  siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegye elérhet6vé az unids irdinymutatdsokat tobb nyelven, és a tagdllamokat,
hogy hozzanak létre kozos normdkat, sablonokat, ellendrzélistikat és képzési programokat a regiondlis és helyi
onkormanyzatokkal egytittmtikodve annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék a végrehajtds és a jelentéstétel egységességét;

33.  kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy vizsgaljak felil az eljdrdsok mindségét, észszerisitsék a
kornyezetvédelmi engedélyezést; haszndljak kozosen az erforrdsokat a tobbi osztéllyal, méretgazdasigossagot elérve vagy
lekiizdve azokat a kornyezetvédelmi problémadkat, amelyek tiilnytlnak a kozigazgatasi hatdrokon és hasznositva az Unié
kozigazgatdsi mindséggel kapcsolatos eszkoztarat (M);

34.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a tagallamokat és a regiondlis és helyi onkormanyzatokat, hogy tdmogassék a helyi és
regiondlis szakért6k bevondsat az IMPEL-hdlozatba, valamint a majdani EIR szakért6i értékelési eszkozbe;

35.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot és kiilonosen a tagdllamokat, hogy az unids irdnymutatdsok, illetve az ezekhez
kapcsolodé nemzeti irdnymutatdsok kidolgozdsaba vonjanak be helyi és regiondlis szakértGket is, hogy az ilyen
irdnymutatdsok vilagosabbak, alkalmazdsuk pedig rugalmasabb legyen;

36.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg elegendd koltségvetést forditson az 6ij EIR szakértdi értékelési eszkozre. Az
Eurdpai Bizottsdgnak tovabba biztositania kell azt, hogy az Gj eszkoz kiegészitse az IMPEL dltal lebonyolitott szakértdi
tevékenységeket, valamint a TAIEX REGIO PEER 2 PEER eszkozének keretében az irdnyitéhatosigok dltal a
kornyezetvédelmi tigyekkel kapcsolatban folytatott informdcidcserét;

A koérnyezetvédelmi vivméanyok végrehajtisira szolgilé eurdpai finanszirozds jobb kihaszndldsa

37.  szorgalmazza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, a tagallamok tdmogatdsaval, haszndljdk fel az eurépai
strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esb-alapok) szerinti technikai segitségnyujtdst a 11. tematikus célkittizés keretében, hogy
fokozzdk kornyezetvédelmi osztdlyaik intézményi és kozigazgatdsi kapacitdst és az esb-alapokbdl kapott finanszirozds
felhasznédldsdra valo képességiiket, kiilonosen a nagyszabdst kornyezetvédelmi infrastruktirdkra vonatkozdan (6.
célkitlizés), tovdbba Osztonzi Gket arra, hogy kornyezetvédelmi igazgatdsuk javitiséhoz is haszndljdk ki az EU
strukturalisreform-tdmogaté programjat;

38.  tamogatja azt az elképzelést, hogy tovabbi tagdllamok hozzanak létre szakért6i haldzatokat a kohézids politika
irdnyit6 hatdsdgaibol, amelyek a kornyezetvédelmi beruhdzdsok tdmogatdsara szolgalnak;

39.  kéri az Eurépai Unibt, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre készillve teljes mértékben tdrja fel a
kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsara szolgalé unids finanszirozds novelésének lehetSségeit, ideértve egy bizonyos
szazalék e célra torténd elkiilonitésének lehetSségét is;

(' Kornyezeti hatdsvizsgalat (KHV) és stratégiai kornyezeti vizsgdlat (SKV).
(") Eurépai Bizottsig, 2015: ,A kozigazgatds minGsége — Eszkoztdr a szakemberek szamara”.
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Politikai integrdcié és koherencia

40.  elismeri, hogy az is a kornyezetvédelmi jogszabdlyok nem megfelel§ végrehajtasdnak alapveté oka, hogy mds
szakpolitikai teriileteken nem veszik kellGen figyelembe a kornyezetvédelmi megfontoldsokat, ezért emlékeztet arra, hogy a
legfontosabb kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkittizéseket valamennyi unids tevékenységbe be kell épiteni;

41.  kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy biztositsik a megfelel§ koordindciot politikai és stratégiai szinten,
helyi/regiondlis fenntarthaté fejlédési stratégidk elfogaddsdval és annak biztositdsival, hogy a kornyezetvédelmi
megfontoldsokat mar korai szakaszban integraljak teriiletfejlesztésiikbe a konfliktusok csokkentése érdekében. kéri tovabba
a kornyezetvédelmi megfontoldsok megfelel§ integraldsanak biztositdsit mar korai szakaszban, SKV-k alkalmazdsaval;

42.  szorgalmazza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok tdmogassik az 6nkéntes dgazati megdllapoddsokat a f6
ipari 4gazatokkal, vagy a hatdsigok és a tdrsadalmi érdekcsoportok kozotti ,szerzGdéseket” azzal a céllal, hogy
informdcidkat nyujtsanak, azonositsdk a problémakat és megolddsokat taldljanak;

43, hangsilyozza, hogy a kornyezetvédelmi politika szdmos teriletén az EU-nak hatdrozottabb és hatékonyabb,
forrasalapa politikdkat kell kovetnie, enélkiil ugyanis helyi és regiondlis szinten tovdbbra is lehetetlen lesz megfelelni a
kornyezetmingségi normdkra vonatkozé kiilonféle unids jogszabélyoknak;

44.  kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy jobban tdmogassik az illetékes helyi és regionalis
onkormdnyzatokat abban, hogy megfeleljenek ezeknek a normédknak és céloknak;

45.  kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg miikodjon egyiitt az illetékes nemzeti hatdsdgokkal, a Régidk Eurdpai Bizottsdgaval,
a Polgarmesterek Szovetségével, a Polgarmesterek Globalis Eghajlat- és Energiaiigyi Szovetségével és az ICLEI-vel (Local
Governments for Sustainability, Helyi Onkormanyzatok a Fenntarthatdsdgért) a helyileg és regionalisan meghatdrozott
véllalasok bevezetésére szolgdld koncepcid és modszertan kidolgozasa céljabol, ezaltal hozzdjarulva az Egyesiilt Nemzetek
Eghajlat-véltozdsi Keretegyezménye Feleinek 21. Konferencidja (COP21) keretében létrejott Parizsi Megallapodds értelmében
elfogadott éghajlatvaltozasi célkitlizések eléréséhez. Az 1ttord helyi és regiondlis onkormdnyzatokat eleinte onkéntes
alapon, a miikoddképességrdl valé meggydz6dés alapjan lenne célszerti bevonni;

Az ismeretek és adatok hozziférhetdségének javitdsa

46.  elismeri, hogy az adatok korldtozott elérhetsége még mindig végrehajtdsi problémdkat okoz kiilénbozd
kormanyzati szinteken sok tagdllamban, és a helyi és regiondlis onkorményzatok kozponti szerepet jatszhatnak az
ismeretek és adatok gytjtésében és a kozvélemény tdjékoztatasaban, nagyobb tudatossdgra 0sztonozve a polgarokat;

47.  udvozli, hogy az EIR-nek valés adatokon kellene alapulnia és ezek jobb felhaszndlasat és kereszthivatkozasat kellene
eredményeznie, javitva az adatok hozzaférhet&ségét nem utolsésorban a helyi és regionalis 6nkorményzatok szdmdra;

48.  osztonzi a strukturdlt vita kialakitdsat a felelGsségi korok és az eréforrdsok megfeleld elosztdsdrdl a tagallamokban a
telepiilések, a régidk és a nemzeti szint kozott annak biztositdsa érdekében, hogy a kornyezet dllapotat leird jelentések és
mutatok kovetkezetesek, hatékonyak és megbizhatdak legyenek;

49.  szorgalmazza, hogy a tagdllamok az illetékes helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal egyiittmtikodve fejlesszék
tovabb a strukturdlt végrehajtasi és informacids keretrendszereket valamennyi f6 unids kornyezetvédelmi jogszabélyra
vonatkozdan;

50.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositsa, hogy a tagéllamok és azok helyi és regiondlis 6nkormanyzatai megfelel6en
betartsdk az informdcidhoz val6 hozzéférésrdl sz6l6 irdnyelvben foglalt minimumkovetelményeket;

51.  kéri, hogy a helyi és regionélis onkormdnyzatok aktiv tdjékoztatdsi politikdt kovessenek. Ennek kétirdnytinak kell
lennie (magdban kell foglalnia visszajelzési funkcidkat is) és nagyobb mértékben a polgdrokat kozéppontba 4llitd
informéciokat kell biztositania, mint példdul az online térképalapt eszkozok, alkalmazasok és oktatdsi kampanyok;

52. tdmogatja a nem kormdnyzati szervezetek bevondsit a kornyezetvédelmi informdcidk gy(jtésébe és az
allampolgdrok korében torténd terjesztésébe, valamint a ,kozosségi tudomdny” felhaszndldsat a kornyezetvédelmi adatok
gytjtése céljdra;
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53.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok tdmogassdk a hatdsdgokat a kornyezetvédelmi nyomon
kovetés és jelentéstétel javitasat szolgald elektronikus megolddsok és e-kormanyzati alkalmazdsok bevezetésében; példéul a
2016-2020-as e-kormdnyzati cselekvési terv, a LIFE program, az Eurépai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) és a Horizont
2020 program révén, valamint annak kapcsdn, hogy az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség elinditja a Reportnet 2.0-

t(l2);

54.  kéri a kornyezetvédelmi adatok elektronikus megosztdsanak és az INSPIRE tovdbbi fejlesztésének biztositdsara
vonatkozé eréfeszitések meghozatalt valamennyi szinten ('’). A regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak az INSPIRE
folyamatban val6 részvételét is meg kell erdsiteni;

Elégtelen megfelelésbiztositdsi mechanizmus

55.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az EIR-elemzés szerint a megfelelés nyomon kovetése és érvényre juttatdsa — a nem
hatékony szankciokkal és egyiittmiikodéssel az ellen6rok és az tigyészek kozott — gyakran problémadkat vet fel. A helyi és
regiondlis onkormdanyzatok problémakkal szembesiilhetnek a kovetkezetlen unids rendelkezések értelmezése és atvétele
sordn, amikor a megfelelés biztositdsaval kapcsolatos tevékenységeket végeznek. Sok helyi onkormanyzat adminisztracidja
tal kicsi ahhoz, hogy biztositsa a kornyezetvédelmi jogszabélyok szakszert végrehajtdsat;

56. kéri a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy biztositsak az illetékes hatésigok egyértelmd kijelolését,
hatdskorokkel val6 felruhdzdsat és szakszer( mikodését; a hatékony koordindciot a nemzeti hatésigokkal (azaz a
renddrséggel, a vamhivatallal, az tigyészségi szolgalatokkal) és a kozos regiondlis kornyezetvédelmi végrehajto tigynokségek
létrehozdsdnak megvizsgdldsat abban az esetben, ha a sajat vizsgélati hatdskorok korldtozottak;

57.  siirgeti a nemzeti, regiondlis és helyi hatésdgokat, hogy alkalmazzanak kockdzatalapd megkozelitést a
megfelelésbiztositdshoz, a nyomon kovetés, a tdmogatds és a jogérvényesités legjobb vegyitésével, és jobb prioritdsokat
meghatdrozva korldtozott eréforrasaik haszndlata terén;

58.  kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, mivel kozel vannak a véllalkozdsokhoz és az dllampolgérokhoz, hogy
folytassanak a megfelelést tdimogaté tevékenységeket, amelyek magukban foglaljak a szabalyozott tizleti kozosségekkel, az
érintett nem kormdnyzati szervezetekkel és az dllampolgdrokkal vald egyiittmitikodést;

59.  kéri a tagdllamokat, a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat, hogy kovetkezetesen jdrjanak el a gyors jogérvényesités
terén és fogadjanak el ardnyos és visszatartd erejli szankcidkat az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok megsértése
tekintetében, valamint kovetkezetesen alkalmazzak a kornyezeti bitinozésrél sz6l6 2008/99/EK iranyelvet;

60.  siirgeti a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsagokat, hogy kezeljék a korrupciét és biztositsdk az igazsigszolgaltatdsi
rendszerek megfeleld mitkodését a kornyezetvédelem teriiletén, tiszteletben tartva az unids kornyezetvédelmi jogszabélyok
dltal az allampolgérok szdmara biztositott eljardsi jogokat (*%);

61. tdmogatja a nemzeti és regiondlis hatdsdgok és a helyi onkorményzatok szovetségei valamennyi arra irdnyuld
kezdeményezését, hogy bvitsék ismereteiket az eurdpai hdlézatok, mint példdul az IMPEL, az Eurépai Kornyezetvédelmi
Ugyészhdlozat és a rend6rok halézata (EnviCrimeNet) altal kidolgozott legjobb gyakorlatok megosztasaval;

62.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tovabbra is erdsitsék az IMPEL szerepét és fejlesszék tovabb a
nemzeti IMPEL hélézatokat, amelyek bevonjdk a regiondlis és helyi onkormdnyzatok szakértdit a legjobb gyakorlatok
megosztasaba.

Kelt Briisszelben, 2017. oktéber 10-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

%) A COM(2017) 312 final dokumentumban szerepld 3. intézkedés.

2007/2[EK irdnyelv.

A nemzeti igazsdgszolgdltatdsi rendszerek édltaldnos hatékonysdgéval az unids igazsdgiigyi eredménytdbla és az eurdpai szemeszter
foglalkozik (https:|[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf).
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az egyiittmiikodd, intelligens kozlekedési rendszerek
eurdpai stratégidja

(2018/C 054/06)

ElGado Bouke Arends (NL/PES), Emmen tandcsnoka

Referenciaszoveg A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: Az egyiittm(ikodd, intelligens
kozlekedési rendszerek eurdpai stratégidja — mérfoldk6 az egyiittm(ikods, osz-
szekapcsolt és automatizalt mobilitds megvaldsitdsa felé

COM(2016) 766 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

BEVEZETES

1. agy véli, hogy az egyiittm(ikodd, intelligens kozlekedési rendszerek eurdpai stratégidja (C-ITS) fontos 1épést jelent az
egyiittm(ikods, oOsszekapesolt és automatizdlt jarmiivezetés stratégidjanak irdnydba. Komoly tdrsadalmi elényokre
szamithatunk, ha a C-ITS-eket integrdlt médon alkalmazzuk a kozlekedési rendszerekben mind a vérosokban és régiékban,
mind pedig ezek kozott. Gondolhatunk itt a nagyobb biztonsdgra, a tisztdbb kornyezetre, a jobb elérhetSségre, tarsadalmi
befogaddsra és tobb munkahelyre;

2. kéri, hogy a kozleményben emlitettek mellett olyan intézkedéseket is dolgozzanak ki, melyek még tovabb mennek,
hogy maradéktalanul ki lehessen akndzni a C-ITS lehetdségeit és teljesiteni lehessen a tavolabbi célokat, amilyen az alacsony
kibocsdtdst, teljesen automatizalt, multimodalis kozlekedés, a mobilitds mint szolgdltatds és a haztdl hazig szdllitds, f6ként a
tarsadalmi befogadds elGsegitése érdekében;

3. elismeri, hogy a végs6 célok eléréséhez még tobb mds elemre is szikség van, melyeket az Eurépai Bizottsag kiilonféle
munkacsomagokban részben parhuzamosan fut6, részben egymadst kovet§ rendben dolgoz ki. Ilyenek az alacsony
kibocsatasu kozlekedést segitd intézkedések és a fizikai infrastruktira szitkséges kiigazitdsainak meghatdrozasa;

4.  fontosnak tartja, hogy az EU koordindl6 szerepet toltson be a kozlekedési kommunikdciés rendszerekre és
technoldgidkra vonatkoz6 szabvanyok és szabdlyok interoperdbilis rendszerének kidolgozédsaban;

5. gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkorméanyzatok kozremiikodése a végsS célok felé vezets 1épések mindegyikében
elengedhetetlen, ezért az Eurdpai Bizottsignak aktivabban és szélesebb korben be kell 6ket vonnia;

6.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsag tegye érthet8bbé a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra azt, hogy a kiilonféle
unids intézkedések miként fuggnek ossze, és mit céloznak. Ehhez az kell, hogy kovetkezetesebb és célirdinyosabb
kommunikdciét folytasson a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal a kiilonféle egymashoz szorosan kapcsolddd eurdpai
bizottsagi munkacsomagokrol. A helyi és regiondlis nkormanyzatok csak igy tudjdk betolteni sziikséges szerepiiket a célok
elérésében, illetve a kiilonbozd régiok és varosok kozotti interoperabilitds lehet6vé tételében;

7. kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg — tobbek kozott a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok segitségével — gondoskodjon
konkrét tevékenységekrdl a kozvélemény tdmogatasanak megszerzése érdekében, mivel ez nélkiilozhetetlen az automatizalt,
alacsony kibocsatast kozlekedés végss céljainak eléréséhez. A kozvélemény tdimogatdsara nemesak azért van sziikség, hogy
meg lehessen osztani a C-ITS-ekhez szitkséges adatokat, de azért is — és féként azért —, hogy mindenki elfogadja az
automatizdlt kozlekedés fokozatos elterjedését. Ezzel kapcsolatban fontos, hogy a technolégia dlljon a felhaszndlok
szolgalatdban;
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EUROPAI TEVEKENYSEGEK AZ EGYUTTMUKODO, OSSZEKAPCSOLT ES AUTOMATIZALT MOBILITAS MEGVALOSITHATOSAGA
ERDEKEBEN
8. megdllapitja, hogy a rovid tava fuvarozds és kozlekedés jorészt a régiokon beliil zajlik. Az Eurostat adatain alapuld

szamitdsok szerint a kozidton fuvarozott drunak tobb mint a fele (tomegben szdmolva) 50 km-nél rovidebb tavot,
haromnegyede pedig 150-km-nél rovidebb tavot tesz meg. A személyszéllitasra dltalaban még rovidebb tavok jellemzdek;

9.  ezért killon intézkedések kidolgozasat kéri a C-ITS-alkalmazasok, illetve ezek finanszirozdsa szdmdra a transzeurdpai
kozlekedési halézatokon kiviil;

10.  fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg (6sszhangban azzal, hogy a Horizont 2020-on belil nemrégiben
athelyezték a hangsulyt a kutatdsrdl a kozlekedési modok integracidjara és az automatizdldssal valé kapcsolatra) egyedi
megkozelitést alkalmazzon a C-ITS-nek az intermodalis kozlekedési és fuvarozdsi csomépontokon vald bevezetéséhez.
Ennek illeszkednie kell a folyos6knal alkalmazott megkozelitéshez, hogy 1étrejojjon egy integralt kozlekedési rendszer;

11.  felhivja a figyelmet arra, hogy ezek a csomdpontok els@sorban varosi régidkban és a varosokban helyezkednek el,
ahol a C-ITS és a multimodalis kozlekedés a legtobbet tud segiteni a kozlekedés és fuvarozds negativ hatdsainak
enyhitésében, gondolva itt a torléddsokra, a légszennyezésre, a parkoldsbél adddé kellemetlenségekre és a
kozlekedésbiztonsagi problémakra. A kerékparos kozlekedés is a multimodalis kozlekedés része, és szintén kifejezetten a
helyi és regiondlis kornyezetre jellemzd;

12.  megdllapitja, hogy az Eurépai Bizottsdg egyelSre sok figyelmet fordit a gépjarmiivel torténd kozati kozlekedésre,
pedig a kozosségi kozlekedésben, a belvizi hajozasban, a 1égi kozlekedésben és a vasitnal is napirenden vannak és egyre
fejlédnek a kiilonféle automatizalt rendszerek (példdul a drénok és a hyperloop);

13, ezért azt kéri, hogy mdr az els@ lépésektd] kezdve céliranyos intézkedésekkel tdimogassik a kozosségi kozlekedéssel
val6 és a kiilonféle kozlekedési modok kozotti csatlakozdst és interoperabilitdst;

14.  megaéllapitjia, hogy az Eurdpai Bizottsdg helyesen teszi, amikor a veszélyeztetett tthasznalok érdekében is
intézkedéseket tervez, de ehhez nagyobb figyelmet kellene forditani a helyi és regiondlis koriilményekre;

15.  konkrét intézkedéseket szorgalmaz minden veszélyeztetett Githaszndlé védelmében, tehdt nemcsak a gyalogosok és a
kerékparosok, hanem az elektromos kerékparral, robogéval, motorkerékpdrral és a mozgéaskorlatozottak részére gyartott
(elektromos) konnytigépjarmiivel kozlekedSk védelmében is;

16.  elismeri, hogy a vdrosi régi6kban a nagy forgalomstirtiség és a stiri szovet(i infrastruktira osszetett kozlekedési
helyzetet teremt, ami kiilonleges kovetelményeket tdmaszt a C-ITS-rendszerekkel szemben. Ezért Eurdpa ilyen jellegti
régidiban és varosaiban tobb kisérlet és projekt is folyamatban van annak érdekében, hogy ebben a kornyezetben is sikerre
vigyék a C-ITS-t;

17.  megdllapitja, hogy a C-ITS vdrosi régiokban és f6ként varosokban vald bevezetése Gsszetett feladat, és ezért kevésbé
vonz6 az {izleti esettanulmanyok kidolgozasa szempontjabdl;

18.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig gondoskodjon olyan intézkedésekrdl, melyek megkonnyitik a C-ITS bevezetését a
vérosi régidkban és a varosokban;

19.  olyan intézkedéseket is szorgalmaz, amelyekkel biztosithatd, hogy a vdrosi régidkban és vdrosokban fejlesztett és
tesztelt rendszerek megfelelen csatlakozzanak a nagyobb tavolsagra torténd, orszagok és régiok kozotti kozlekedés és
szallitds rendszereihez;

20.  ugy véli, hogy a C-ITS a tarsadalmi befogadast is elémozdithatja, mivel az automatizalt kozlekedés, a mobilitds mint
szolgaltatds és a haztdl hazig szallitds alapelemének szdmit. Megkonnyiti ugyanis a munkahelyekhez valé hozzaférést és
azoknak az embereknek — példdul az idéseknek és a fogyatékkal él6knek — a mobilitasat, akik a jelenleg rendelkezésre allo
kozlekedési rendszereket csak nehezen vagy egyéltalin nem tudjdk igénybe venni. A C-ITS hosszabb tavon elsegitheti a
kozlekedési lehetéségek béviilését, f6ként a vidéki régidkban, ahol a kozosségi kozlekedés is nyomads alatt van, vagy mdr el
is tlint. A gyéren lakott régidkban elérhet6vé vélhat a testre szabott automatizalt kozlekedés;
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21.  megéllapitja, hogy a regiondlis és helyi onkormanyzatok segitsége nélkiil vélhetden a gyéren lakott, vidéki régiok
szdmadra is nehézséget okoz az {izleti esettanulmdanyok kidolgozdsa;

22, ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg 6sztonozze és tegye képessé a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat arra, hogy
a peremteriileteken és a legkiils§ régiokban, a kevésbé fejlett régiokban, a szigeti teriileteken és mds gyérebben lakott
régidkban is bevezessék a C-ITS-t;

A C-ITS 2019. EVI MEGVALOSITASAHOZ VEZETO UT

Prioritdsok a C-ITS szolgdltatisok megvalésitdsa érdekében

23.  megéllapitja, hogy a C-ITS stratégia egyeldre f6ként a kozéptavi koztes szakaszokra irdnyul az automatizélt
kozlekedés felé vezetd tton;

24, kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki forgatokonyveket és intézkedéseket a hosszabb tava fejlesztésekre is,
egy teljességgel automatizdlt kozlekedés szolgdlatiban, mivel gazdasigi és tdrsadalmi szempontbdl idével ez a
legel6nyosebb;

25.  kéri, hogy ehhez 2019 utdn is bocsdssdk rendelkezésre a szitkséges eszkozoket;

26.  kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg (a kozleményben emlitett intézkedések mellett, melyek teljességgel a kozuti
kozlekedésre és meglehetSsen rovid tdvra irdnyulnak) olyan intézkedéseket is dolgozzon ki, melyek a t6bbi kozlekedési
modot, az intermodalitdst és a hosszabb tavii, szélesebb korti alkalmazdst szolgéljdk;

27.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy szélesebb kori és integraltabb hosszi tava megkozelitést alkalmazzon, amely a
kovetkezd koncepcidkra irdnyul: ,mobilitds mint szolgdltatds”, ,hdzt6l hdzig szdllitds” és ezek kedvezd hatdsai a gazdasdgi
fejlédésre, tarsadalmi befogaddsra, illetve ,alacsony kibocsdtdsa kozlekedés”;

28.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg nevezze meg, milyen konkrét 1épéseket és intézkedéseket kell tenni a kiilonféle
forgatokonyvek keretében;

29.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy kommunikdcids programot a kozvélemény tdmogatdsdnak
megszerzése érdekében;

30.  kéri, hogy a C-ITS-re vonatkozd eurdpai stratégia tovabbfejlesztésének minden szakaszdba szorosan vonjédk be a
varosokat, a régiokat és képviselGiket, igy példaul a Régiék Eurdpai Bizottsagat;

Interoperabilitis minden szinten

31. gy véli, hogy a kiillonféle kozlekedési modokat atfogd interoperabilitishoz kiegészits fellépésekre van szitkség az
drufuvarozasban és a személyszéllitasban egyardnt. Fontos, hogy az informaci6folyamok 6sszekapcsolodhassanak, de ehhez
nem elegendd csupdan 6sszehangolni a kommunikdciés rendszereket (5G stb.), hanem &ssze kell tudni kotni a kiilonbozd
kozlekedési moédok szolgdltatta adatokat. Ennek kapcsin mind a telepiilési 6nkormdnyzatokndl, mind pedig
magdnvillalatoknal (jJdrmdgydrtokndl, navigdciés rendszerek {izemeltetSinél, mobilitdsi szolgdltatokndl stb.) adatok
képzddnek, az utdbbiak azonban nem kotelesek az adataikat anonimizdlt formdban mads felhasznaldk, példaul az
infrastruktira-izemeltet6k rendelkezésére bocsitani. Az infrastruktdra-iizemeltet6knek (amelyek gyakran telepiilési
onkorményzatok) azonban a kozlekedés biztonsigos és hatékony lebonyolitdsdhoz és infrastruktiirdik tizemeltetéséhez
minél teljesebb és aktudlisabb informdcidkra van sziikségitk. Az adatok kolcsonds tovabbaddsdnak és rendelkezésre
bocsdtdsdnak ezzel a sziikséges aspektusdval, amelyet egyelSre csak a hivatalos szervekt6l a magdnfelek felé irdnyoztak el§
(a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsardl sz6l6 2003/98/EK irdnyelv), a kozlemény nem foglalkozik;

32.  a kozleményben emlitett, kommunikécios technoldgidkkal kapcsolatos intézkedések mellett olyan intézkedéseket is
szorgalmaz, melyek az informdcids lancok megszervezésére irdnyulnak. Nemcsak az a kérdés fontos ugyanis, hogy miként
kommunikalunk, hanem az is, hogy milyen tartalmakat;

33.  megallapitja, hogy az informdcids linc egyes szempontjait végiil csak nemzetkozi vagy eurdpai szinten lehet
szabalyozni. Ilyen szempont példaul a jirmdadatok hozzéférhet8sége és rendelkezésre allsa;

34.  felhivja azonban a figyelmet arra, hogy emellett a helyi és regiondlis nkormdnyzatok tdmogatdsa és kozremiikodése
is nélkilozhetetlen ahhoz, hogy rendelkezésre dlljon a helyi és regiondlis kozlekedésszervezési rendszerekben tdrolt
informécid;
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35.  megallapitja, hogy az interoperabilitishoz nemcsak ikt-intézkedésekre, hanem a fizikai infrastruktiira kiigazitdsara is
sziikség van;

36.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg id6ben tdjékoztassa errdl a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat. A helyi és
regiondlis infrastrukturdlis beruhdzdsokat tigy kell megvalésitani, hogy teljesiiljenek a C-ITS-re vonatkozé kovetelmények.
Az interoperabilitishoz elengedhetetlen a nagyobb fokii egységesités;

37.  megdllapitja, hogy a killonféle eurépai kozlekedési modok kozotti interoperabilitds érdekében az EU részérdl tobb
figyelmet kell forditani egyfel6l a C-ITS jelent8ségére az intermodalis kozlekedési csomdpontok — példaul dllomasok és
termindlok — szempontjdbol, masfeldl arra, hogy ezek a csomdpontok jorészt varosi régiokban és varosokban helyezkednek
el;

38.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal (vagy ezek képviselGivel) egytittmiikodésben
térképezze fel, hogy milyen szdk keresztmetszetekkel szembesiilink, ha intermodalis kozlekedési csomépontoknél
alkalmazunk C-ITS-eket, és dolgozzanak ki intézkedéseket ezeknek az akadalyoknak a felszdmoldsara;

Jogi keret

39.  egyetért azzal, hogy egy interoperdbilis rendszer létrehozasdhoz unibs szabvanytigyi szabdlyokat, illetve
kommunikdaciés rendszerekkel és technoldgidkkal kapcsolatos jogszabalyokat kell kidolgozni;

40. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — tekintettel a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok jelentéségére a C-ITS
fejlesztése szempontjabdl — a jogi keretek kidolgozaséba a helyi és regionalis onkorményzatokat (vagy ezek képviseldit) is
szorosan vonja be;

41.  dagy véli, hogy mind a C-ITS bevezetésének, mind pedig annak érdekében, hogy megvaldsithassuk a végsé célokat,
azaz bevezethessiik a fenntarthaté automatizalt kozlekedést, a mobilitdst mint szolgdltatast és a haztdl hazig szallitast,
eurdpai szinten nemcsak a szabdlyozds nélkiilozhetetlen, hanem az aldbbi intézkedések is:

— koordindcié: tobb koordindciora van sziikség a killonbozd Gsszefiiggd eurépai munkacsomagok kozott, illetve az
Eurdpai Bizottsdg és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozott,

— a megvalositds és kisérletezés lehetdvé tétele: a C-ITS irdnydba mutaté jelenlegi fejlesztések motorja jorészt a piac és a
technoldgia, de kiegészit§ intézkedésekre is szitkség van minden kormdnyzati szinten, hogy kiilonb6z6 kozlekedési
kornyezetekben és kozlekedési médok keretében meg lehessen valdsitani C-ITS-eket,

— kutatds: meg kell vizsgdlni példaul, hogy milyen kiigazitdsokra van sziikség a fizikai infrastruktirdban, és
forgatokonyveket kell késziteni, hogy a jelentds bizonytalansdgok ellenére is ki lehessen alakitani hosszi tavi
elképzeléseket,

— nyomon kovetés és értékelés: a 2019 utdni irdnyok kittizése érdekében mar most meg kell hatdrozni, hogy miként
kovessitk nyomon és értékeljik az els6 és mdsodik szakaszhoz tartozé intézkedések végrehajtdsat, a piac és a
nagykozonség dltali elfogadottsigot, a miiszaki fejlédést, a kiilonbozd tipust (varosi és vidéki) régidkban kialakult
helyzetet, a killonféle tipust infrastruktirakat (nemzetkozi, orszagos, regionalis és helyi) és kozlekedési médokat
(kozati, vasati, 1égi kozlekedés) az drufuvarozasban és a személyszallitisban egyarant,

— folyamatos nyomon kovetésre van sziikség, mert csak igy lehet megdllapitani, hogy az elképzelhet§ forgatokonyvek
koziill melyik valik valora,

— kommunikdcio: visszajelzési lehetségeket is kindld, célirdinyos kommunikdciora van szitkség egyfel6l a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok felé, hogy létrejohessen a régiok kozotti interoperabilitds, masfeldl (az 6nkorményzatok
segitségével) a nagykozonség felé, a kozvélemény tdmogatdsanak megszerzése érdekében;

Nemzetkozi egyiittmiikodés

42.  megallapitja, hogy a kozleményben az Eurdpai Bizottsdg indokoltan fordit figyelmet az egyes orszdagok kozotti
nemzetkozi egylittmaikodésre, de a C-ITS lehet6vé tétele érdekében sok tevékenységre (szitkségszertien) helyi és regiondlis
szinten keriil sor. Kiilonboz8 szinteken, kiilonb6z6 hatdsdgok részvételével zajlé dontéshozatalra van tehdt sziikség. Ezt
megfeleléen 6ssze kell hangolni, ezért fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozott
folyamatosan jo legyen a kommunikdcio;
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43, olyan intézkedéseket siirget, amelyek biztositjak a személyes adatok és a felhasznalok magdnszférdjanak megfeleld
védelmét, ami az egyiittm(ikodd, Osszekapcesolt és automatizélt jarmivek sikeres alkalmazdsdnak egyik meghatdrozé
tényezdje;

44.  ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg 6szt6ndzze a kiilonboz8 orszdgok helyi és regionalis onkormanyzatai kozotti
nemzetkozi egylittm@ikodést, hogy minél jobban Ossze lehessen kotni a helyi és regiondlis projekteket, teszteket és
kisérleteket, és meg lehessen osztani az ismereteket;

45.  szorgalmazza, hogy ehhez dolgozzanak ki és terjesszenek el§ egy egyedi megkozelitést (példdul az Uzemanyagcella-
és Hidrogéntechnoldgiai Kozos Villalkozds mintdjara, amelyben az Eurdpai Bizottsdg tdmogatasaval gazdasagi szerepldk és
aktiv szerepet véllalé helyi és regiondlis onkormanyzatok mtkodnek egyiitt).

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 10-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A teriileti ellendllé képesség megerGsitése: a régidk és a
virosok alkalmassd tétele a globalizicié kezelésére

(2018/C 054/07)

FGelGado Micaela Fanelli (IT/PES), Riccia (Campobasso) polgdrmestere
Referenciaszoveg Vitaanyag a globalizdcié elénytinkre forditdsdrol

COM(2017) 240 final

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
I. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

1. udvozli, hogy A globalizdcidban rejld lehetdségek kiakndzdsdrdl szolo vitaanyag bemutatdsaval az Eurépai Bizottsdg elismeri
a globalizdci6t mint az Eurépai Uni jovéjérdl szol6 vitafolyamat lényeges elemét (*). Valéjaban az EU azon képessége, hogy
formélja a globalizdciot és kezelje annak hatdsdt, kulcsfontossagt az Eurdpa jovGjérdl sz6l6 nyilvanos vita és a polgarok EU-
val szembeni elvérdsainak legitimitdsa szempontjdbol;

2. elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg eddig dtfogd és tudatos megkozelitést alkalmazott ebben a kérdésben,
mindenekeldtt azdltal, hogy 2017. szeptember 14-én gyors nyomonkovetési intézkedéseket terjesztett be a vitaanyag
kapcsdn egy olyan kereskedelmi csomag formdjaban, amely egy, a kiilfoldi kozvetlen befektetések atvilagitdsara szolgdld
eurdpai keretet, valamint egy beruhazdsi vitdkkal foglalkozé dllandé tobboldalii birésagot ismertetett. Errdl a kereskedelmi
csomagrol az RB kiilon véleményt dolgoz majd ki. Mindazonadltal az RB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a
globalizdciot illetGen holisztikus megkozelitést kell kovetnie, amely kiterjed mindenekel6tt olyan teriiletekre, mint a
szocidlpolitika, az emberi t6ke és az innovacid, a migracid, valamint a demogréfiai valtozasok és azok teriileti hatdsai;

3. advozli tovabbd a globalizaciébdl ad6dé esélyek és kihivasok kiegyenstlyozott leirdsat ,A globalizacié elénytinkre
forditdsarol” sz6l6 vitaanyagban. A globalizacié a vildg szdmos régidjaban hozzdjarult a gazdasdgi novekedéshez, és ezaltal
sok eurdpai polgar életszinvonaldt is novelte. Azonban nem minden régié és a lakossdg nem minden csoportja profitalt
azonos mértékben a globalizacié hatdsaibol. Ezenkiviil sokakban bizonytalansagot keltenek a mélyrehaté véltozdsok. Az
EU-nak tovabbra is tevékeny szerepet kell vallalnia a globalizaciés folyamat alakitdsaban, és aktivan ki kell haszndlnia az
ebbdl adddo esélyeket. Célként azt kell kittizni, hogy mind az EU-n beliil, mind vildgszerte igazsdgosabban oszoljanak meg a
globalizacié kindlta esélyek;

4. hangstlyozza, hogy a pénziigyi, a tirsadalmi és a kohézids politikdkra vonatkozé stratégiai megkozelités alapvetd
szerepet jatszik az ahhoz szitkséges nagyobb kapacitds megteremtésben, hogy pozitiv valaszt lehessen adni a globalizdcié
kihivasaira, tovabba hangstlyozza a fokozottabb és jobb koordindcié siirgetd sziikségességét;

5. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon szandékdt, hogy a globalizdci6 kindlta esélyek igazsdgosabb elosztdsa érdekében
nemzetkozi partnereivel karoltve megerdsitse a globdlis kormdnyzast. Javitani kell a nemzetkozi politikdk elfogadottsagat
azaltal, hogy tobb — idGigényes és megfelelGen kialakitand6 — demokratikus vitat folytatunk. Az EU itt kamatoztathatja az
eurdpai integraci6s folyamatban szerzett tapasztalatait, és felléphet egy multilaterlis jelleg(i és szigora szabédlyokon alapuld
békés vilagrend érdekében;

6.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismerte az erds regiondlis dimenziot a globalizdcidval kapcsolatos kiilonbozd
szakpolitikai teriileteken, a globalizdci6 teriiletileg egyenlétlen hatésait (*) és a kormanyzat minden szintjének kozos
felel6sségét annak érdekében, hogy az eurdpai gazdasdg versenyképesebbé, fenntarthatobbd és rugalmasabbd véljon a
globalizdcioval szemben, és gondoskodni kell arrdl, hogy — amint azt a 2017-es éves novekedési jelentés (AGS)
hangsulyozza — a globalizdci6 elényeibdl ,méltanyos médon részesiiljenek a kiillonboz6 tarsadalmi csoportok, kivaltképp a
fiatalok, és az egyenl@séggel, méltanyossaggal és inkluzivitdssal kapcsolatos szempontokra tekintettel minden szinten fel kell
hivni a figyelmet a szakpolitikdk és a reformok jovedelemelosztasra gyakorolt hatdsara (*)”;

(") A Régidk Eurdpai Bizottsigdnak ,Fehér konyv Eurépa jovéjérél — A 27 tagt EU ttja 202 5-ig: gondolatok és forgatékonyvek” cimdi,
2017. méjus 12-én elfogadott dlldsfoglaldsit kovetSen az RB konzulticiét kezdeményezett, amelynek eredményeit egy 2018
kozepén elfogadand véleményben fogja ismertetni.

( Vitaanyag az Eurépai Unid pénziigyeinek jovéjérdl, 16. o.

()  COM(2016) 725 final, 2016.11.16.

>
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7. hangsilyozza azonban, hogy a globalizdcié munkaerépiacokra gyakorolt egyenlétlen hatdsainak megvitatdsakor a
dokumentum nem foglalkozik kell§ mértékben az Unidn belili eltéré teriileti hatdsokkal, annak valsaggal és megszoritd
politikakkal valé kolcsonhatdséval, a nagy munkaeré-kindlattal rendelkezd szegmensekben a készségek elértéktelenedése és
az alulfoglalkoztatottsdg — elsGsorban a fiatalabb generdciok korében megfigyelhets — jelenségének jelentSségével, valamint
a kisebb munkaeré-kinalattal rendelkez$ szegmenseken beliili kindlatcsokkenéshez fiz6d6 kapcsolataval;

8.  hangsulyozza, hogy alapvetSen fontos fenntartani a helyi és regiondlis onkormanyzatok beruhdzasi képességét mint a
globalizdcioval szembeni ellendll6 képesség egyik elemét. Ismételten rdmutat ezért arra, hogy a tagéllamoknal és a helyi és
regiondlis onkormdanyzatokndl az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapok és az EBB dltali tdrsfinanszirozds keretében
felmeril§ allami kiaddsokat nem helyénval6 a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban meghatdrozott strukturalis kiaddsok
kozé sorolni, hiszen ezek a beruhdzasok természetitknél fogva altalanos eurdpai érdekdi beruhdzasok, amelyek a gazdasagi
novekedés elémozditdsa tekintetében bizonyitottan fellenditd hatdssal birnak (*);

2,z

9.  ismét azon meggy6z3désének ad hangot, hogy a novekedés nem vonhat maga utdn egyenlStlenséget és tdrsadalmi
kirekesztést, és emlékeztet arra, hogy az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése arra kotelezi az Unidt, hogy magas
versenyképességd, teljes foglalkoztatottsagot és tdrsadalmi haladdst célul kitiz6 szocidlis piacgazdasigot hozzon Iétre;
hangstlyozza tovabbd, hogy az EUMSZ 9. cikke — az EUMSZ horizontilis ,szocidlis” zdradéka — felhivja az Unidt, hogy
valamennyi politikdja és tevékenysége tekintetében vegye figyelembe a megfelel§ szocidlis biztonsdg biztositdsira és a

tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre vonatkozd kovetelményeket;

10.  hangstlyozza, hogy a kozelmultban végzett kutatdsok szerint a joléti politikdk koltségei nem rontjdk a
versenyképességet, kovetkezésképpen a nemzeti joléti rendszereket inkdbb produktiv tényezének kell tekinteni, nem pedig
gazdasdgi féknek, és e tekintetben megjegyzi, hogy az OECD (°) a termelékenység és a foglalkoztatds mellett elsG izben
tekint elsGdleges céljanak a befogaddst, hangstilyozva, hogy a kormdnyoknak jobban oda kell figyelniiik a reformok
koltségeinek jobban kitett tirsadalmi csoportokra;

11.  ismét aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai koltségvetési szabalyok idénként megnehezitik a globalizacid
eredményeinek a hatrdnyos helyzet(i tirsadalmi csoportok kozotti elosztdsdt, a szocidlis védelmi mechanizmusok
csokkentésével és a vagyon djraclosztdsaval pedig gyakran tovabb stlyosbitjidk a nehézségeket; hangsilyozza, hogy a
regiondlis és helyi onkormdnyzatok fontos szerepet jatszanak a kozszolgaltatisok (°) nydjtdsaban, és elitéli, hogy a
véltozatlan koltségvetési szabdlyok miatt egyre nagyobb nehézségekbe iitkozik, hogy megérizzék a szolgdltatdsok
szinvonaldt és biztositsdk az innovéciét. Azt varja ezért, hogy — mindenekel6tt az eurdpai szemeszter folyamatdban —
jobban ismerjék el azt a szerepet, amelyet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok jatszanak a fenntarthaté fejlesztési célok
koziil a 11. cél megvaldsitasaban az inkluzitivds, a biztonsag, az ellendll képesség és a fenntarthatdsag kapcsan;

12.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg eurdpai szocidlis dimenziérél szol6 vitaanyagdt és a szocidlis jogok eurépai pillérére
vonatkozé javaslatdt ('), és tgy véli, hogy mindkét kezdeményezés donts elérelépést jelent a jobb eurdpai élet- és
munkakorilmények megteremtése irdnyaba mutaté konvergenciafolyamatban és a globalizdcié elényeinek jobb elosztdsa
terén; tdmogatja a tdrsadalmi értékelési kerettel kapcsolatos elképzelést, és kotelezd tdrsadalmi célok beépitését tartja
sziikségesnek;

13.  javasolja az ,egységes strukturdlis reformok” tdmogatdsanak megsziintetését, mikozben egy olyan, a globalizacié
elénytinkre forditdsdra irdnyul6 unids stratégidt kell kidolgozni, mely hdrom {6 tengely koré épul: egy vildgos proaktiv
stratégidra a készségek, a tudds, az infrastruktiira és igy a regiondlis versenyképesség javitdsinak érdekében, hogy valamennyi
unids teriilet elényére forditsa a globalizdci6 lehet8ségeit, egy enyhitési stratégidra, beleértve az Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alapot (EGAA) és mds szocidlpolitikai eszkozoket, valamint az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szintd
demokratikus elszdmoltathatosagra épulS részvételi stratégidra, hogy jobban bevonjdk a polgdrokat az unids politikdk
kialakitdsaba;

() A Régiok Bizottsiga ,Az unids tevékenységi terilletekre vonatkozd kozkiaddsok mindségének javitdsa” cimti véleménye; BUDG-V-009, COR-
2014-04885, cl6add: Catiuscia Marini (IT/PES); A Régiok Bizottsdga ,A Stabilitdsi és Novekedési Paktum hatdlyos szabdlyai dltal
biztositott rugalmassdg legjobb kihaszndldsa” cimd véleménye; ECON-VI/002, COR-2015-01185, el6adé: Olga Zrihen (BE/PES); A
Régiok Bizottsaga ,A beruhdzdsi hidny kezelése: Hogyan vdlaszoljunk a kihivdsokra?” cimd véleménye, ECON-VI/014, el6add: Markku
Markkula (FI/EPP), 2017. februdr 8-9.

OECD, Going for Growth, 2017

Eurdpai Bizottsdg, Hatodik jelentés a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziérdl, 2014.

A Régiok Bizottsdga jelenleg dolgozik a szocidlis jogok eurdpai pillérérd], illetve az eurdpai szocidlis dimenziérdl sz6l6 vitaanyagrol
52016 véleményén (el6add: Mauro D’Attis (IT/EPP), elfogaddsa a Régiok Bizottsdgdnak 2017. oktdber 9-11-i plendris ilésén varhato).

-

Py
o



C 54/34 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.2.13.

14.  megismétli az eurdpai politikdk megujitott és megerdsitett ,teriileti” megkozelitésének kozponti jelentGségét, amely
lehet6vé teszi a piacok globdlis integracidja altal elSidézett atszervezési és teriileti agglomeracids folyamatok hatékony
irdnyitasat. A kohézids politika e kozponti jelent@ségli djraorientdldsa elengedhetetlen a nagyvarosi és a vérosi teriiletek
kozotti, valamint az e teriiletek és a vidéki térségek kozotti nvekvs tdrsadalmi-teriileti egyenltlenségek mérsékléséhez,
amelyek tdrsadalmi jolétre gyakorolt kedvezdtlen hatdsai az Unié politikai és intézményi egyensulyat fenyegetik.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A kereskedelempolitikdval kapcsolatban

15.  ramutat arra, hogy a kereskedelem 6nmagdban nem cél, hanem az EU-nak az EUSZ 3. cikkében meghatdrozott
atfog6 célkittizéseinek, valamint az Eurdpa 2020 stratégidnak, a 2030-ig tarté id@szakra vonatkoz6 Fenntarthat6 fejlesztési
menetrendnek és a Fenntarthat6 fejlesztési célok megvalésitisinak eszkozeként kell rd tekinteni (5);

16.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg elkotelezettségét a kereskedelmi tdrgyaldsi folyamatok étlathatdsaganak novelése
mellett. Arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a kereskedelmi megéllapoddsokkal kapcsolatos targyaldsok és dontéshozatali
folyamat sordn a kozos unids dllaspont kialakitdsakor folytasson hatékony parbeszédet valamennyi kormanyzati szinttel és
az érdekeltekkel, és a targyaldsok eredményeit megfeleléen kommunikalja. Felszolitja tovdbbd a tagallamokat, hogy néveljék
az atlathat6sdgot mar abban a szakaszban, amikor a kereskedelempolitikai célkitiizéseket egy adott kereskedelmi térgyaldsra
megfogalmazzdk;

17.  ramutat arra, hogy az EUMSZ 3. cikkének (1) bekezdése értelmében a k6z0s kereskedelempolitika az EU kizérdlagos
hatdskorébe tartozik. Ugyanakkor a szubszidiaritds elvét is szem el6tt tartva a folyamat minél korabbi szakaszéban tisztdzni
kell, hogy miként oszlanak meg pontosan a kereskedelmi megallapodasokrél folyé targyaldsokkal kapcsolatos hatdskorok
abban az esetben, ha az adott targyaldsok tagdllami illetékességi korokre is kihatnak;

18. gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak intézkedéseket kellene hozniuk a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kereskedelmi tdrgyaldsokban val6 részvételének garantildsdra;

19.  emlékeztet arra, hogy csak néhdny nappal az Eurdpai Bizottsdg 2017. mdjus 10-i vitaanyagdnak kozzététele utdn,
2017. méjus 16-dn, az Eurdpai Birdsag (EB) ismertette a Szingapurral kotott szabadkereskedelmi megallapodasrél sz6l6 2/
2015. szamu véleményét, amely arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ilyen tipusi megallapoddsok az EU kizdrélagos
hatdskorébe tartoznak, kivéve a befektetések védelmével kapcsolatos rendelkezéseket, amelyekre vonatkoz6 hatdskoron az
EU és a tagallamok osztoznak. Kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsig a jovdben javasolhat olyan kereskedelmi
megéllapodasokat, amelyek csak az EU kizdr6lagos hatdskorébe tartozd teriiletekre vonatkoznak. Ez a megkozelités
azonban nem indithatja arra az Eurdpai Bizottsdgot, hogy visszafogja a valamennyi kormdnyzati szint felé irdnyuld
atlathatdsdgra és tarsadalmi integrciora vonatkoz6 torekvéseit. Eppen ezért az RB azt vdrja az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy
teremtsen lehetSséget arra, hogy az RB is képviseltesse magét abban az unids kereskedelmi megallapoddsokkal foglalkozd
tandcsadé csoportban, amelynek létrehozdsit a Kiegyensilyozott és progressziv kereskedelempolitika a globalizacid
elényiinkre forditdsa érdekében cimti 2017. szeptember 13-i kozleményében (%) bejelentette;

20.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Uj eurdpai fejlesztéspolitikai konszenzus révén érje el a 2030-ig tartd
id@szakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend célkittizéseit. A szegénység és a novekvd globdlis egyenlétlenségek
elleni kiizdelem a menekiilthullimok okainak csokkentéséhez is hozzdjarulhat;

21.  megjegyzi, hogy a globdlis novekedés legnagyobb része az EU-n kiviilrdl fog jonni a jovben. Ugyanakkor a
vamjellegli akadalyokat jelentSsen csokkentették a tobboldald és kétoldali megdllapodasok révén. Ezért nagyobb
nyomdsgyakorlds varhaté a nem vamjellegli akaddlyok (NTB) és a szabdlyozdsi kérdések tekintetében. Mindazonaltal
tovabbra is teljes mértékben tiszteletben kell tartani az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi hatésigok kozérdekd
szabélyozdsi jogdt, valamint a nemzeti, regionalis és helyi hatdsdgok szerepét és széles mérlegelési jogkorét az dltalanos
gazdasagi érdekdi szolgaltatdsok szervezése és nyujtdsa terén. A szabdlyozdsi egyiittm(ikodés nem veszélyeztetheti a
demokratikus jogalkotdsi folyamatokat;

22.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését abban a tekintetben, hogy a fenntarthaté novekedés és a
munkahelyteremtés fejl6dé orszagokban — az Eurdpai Fenntarthaté Fejl6dési Alap (EFFA) keretében javasolt ,kiilsé
beruhdzdsi terv” révén — torténd tdmogatdsa sordn igyekezziink fokozni a magdnszektorral valé egyiittmikodést. E
tekintetben megfelels eszkozoket kell kialakitani, amelyek biztosithatjdk a magdnberuhdzdsok fenntarthat6 és méltanyos,
nem pusztan profitorientdlt, hanem a fejl6dS orszagok érdekeit is szolgdlé hatdsat;

(®) A Régiok Bizottsiga ,A kovetkez6 Iépések Eurdpa fenntarthat6 jovéjéért — Eurdpai fellépés a fenntarthatésdgért” cimti véleménye, CIVEX-VI/
020, el6adé: Franco lacop (IT/PES), 2017. 4prilis 6.
)  COM(2017) 492.
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23.  hangstilyozza, hogy a 2/2015. szaml véleményében az EB gy itéli meg, hogy ,a (...) kereskedelem (...)
liberalizacidja annak fiiggvénye, hogy a felek teljesitik a munkavallalok szocidlis védelmével és a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségeiket”. (166. bekezdés). Ezért tigy véli, hogy a szabadkereskedelmi megéllapodasokkal
kapcsolatos tdrgyaldsi irdnyelveknek (FTA) meg kell Grizniiik az el6zetes fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlatok kovetelményeit.
A kereskedelmi megdllapoddsoknak tiszteletben kell tartaniuk a meglévé jogszabalyi normdkat és munkatigyi torvényeket
is, amelyekkel a jovdbeli szabadkereskedelmi megéllapoddsoknak kiilon fejezetben kell foglalkozniuk;

24.  tdmogatja az Eurépai Bizottsigot abban a torekvésében, hogy tovdbbra is egy multilateralis alapd, szigort
szabalyokon nyugvo vilagrend mellett kotelezziik el magunkat. Ennek része olyan kereskedelempolitikai megallapoddsok
betartdsa, hatékony végrehajtdsa és atlathatd tovabbfejlesztése, amelyek a méltinyos versenyfeltételek biztositasat, a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) nyolc legfontosabb munkajogi normdjanak szellemében az alapveté munkavallali
jogok megerdsitését és a magas eurdpai védelmi szintnek éppen a ,déli orszdgokkal” val6 kapcsolatokban is kovetkezetesen
végigvitt biztositast szolgaljak;

25.  felszdlitja a Tandcsot, hogy késedelem nélkiil jusson megdllapoddsra a kereskedelmi védelmi eszkozok reformjat és
kiilonosen az EU 1ij dompingellenes médszertanat illetGen. Tovabba hivatkozik a GATT-megéllapodds XXI. cikke, valamint
az EUMSZ 65. és 346. cikke alapjdn a ,stratégiai beruhdzdsok” meghatdrozdsdra vonatkozé kritériumok 6sszehangoldsara,
mind az értékek (intervenciés kiiszobértékek), mind pedig az dgazatok tekintetében, amikor a kozbiztonsdg a tét és a
kereskedelmi partnerek nem garantdljdk a kolcsonosséget. Ennek fényében tidvozli az Eurdpai Bizottsag éltal szeptember
13-4n beterjesztett, az EU stratégiai dgazataiban a kilfoldi befektetések atvildgitdsara irdanyul rendeletjavaslat filozéfidjat. Ez
fontos 1épés ahhoz, hogy egyenlS versenyfeltételeket teremthessiink Eurdpdban, és jobb védelmet biztosithassunk
mindenekelStt a harmadik orszdgok dllami irdnyitds alatt dll6 véllalatai dltal az Uni6ban torténd véllalatfelvasarldsok
esetében;

26.  rdmutat, hogy tovabbi szabadkereskedelmi megdllapoddsok megkotése esetén figyelni kell arra, hogy tekintettel
legyiink az EU-ban alkalmazott szigorti normdkra, példdul a fogyasztovédelem, a kornyezet- és természetvédelem vagy az
adatvédelem terén;

27.  hangsilyozza, hogy exportorientdlt gazdasdgként az EU szdmadra el6nyos lehet, ha bevonja a kozbeszerzést a
nemzetkozi kereskedelmi megéllapoddsokba. Az EU ezen a teriileten, mivel érvényesiti a WTO Kormdnyzati Kozbeszerzési
Megillapoddsdt, mar ma is a vildg egyik legnyitottabb gazdasiga. A kozbeszerzési piacok tovdbbi, aszimmetrikus
megnyitdsa nem lenne célravezetS. Mivel azonban az EU kozbeszerzési piacainak nyitottsdga és a {6 kereskedelmi partnerek
korlatozo gyakorlata kozotti eltérések tdlsdgosan nagyok, és a nyitottsdg kolesondsségét nem garantéljdk, meg kell fontolni
az EU-n belil egy onkéntes, nem kotelez§ erejii kezdeményezést, a ,Vasdroljon az eurdpai régiokbol charta” mintéjara,
amely tdmogatja a kivdlé min8ségi helyi és regiondlis termékeket Eurdpaban. Egy ilyen kezdeményezés tobbek kozott
tisztdzhatnd, hogyan 6sztonozhetd a ,Made in European Regions” termékek vasdrlasa. Az RB megismétli az Eurdpai
Bizottsdg felé régdta fenndlld felhivasdt, hogy nyujtson be jogalkotdsi javaslatot a foldrajzi jelzések oltalmdnak a nem
mezbgazdasagi termékekre torténd kiterjesztésérdl;

28.  hangstilyozza, hogy a nemzetkozi tevékenységekben részt vevd kkv-k szdzalékos ardnya még mindig nagyon
alacsony; elismeri az EU gazdasagi diplomacidjanak jelentGségét a tekintetben, hogy segitsen teljes mértékben kiaknazni ezt
a kihasznalatlan potencialt, és hangsilyozza, hogy jobb koordindciora van sziikség az EU, a tagallamok, a helyi és regionlis
onkorményzatok és a pénzintézetek, példdul az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) kozott a piaci hozzaférés elétt 4llo tartds
akadalyok lekiizdése és annak érdekében, hogy jobban kihasznéljuk a viligon miikodd uniés képviseletek, valamint az
eurdpai kereskedelmi és iparkamarak hélozatat;

29.  qgy véli, hogy az EU-nak az ad6zdsi atlathatosagot, a méltdnyossagot és a hatékonysagot kell a kereskedelempolitika
legfontosabb prioritasai kozé helyeznie, és biztositania kell az olyan kozos szabvanyok végrehajtisdnak vildgszintd
osszehangoldsat, mint az OECD dltal javasolt addalap-erdzié és nyereségatcsoportositdsi kezdeményezés (BEPS);

30. tdmogatja emellett azt az addztatdssal kapcsolatos felhivast, hogy a kozos Osszevont tdrsasdgiadd-alaprdl szélo
eurdpai bizottsdgi irdnyelvjavaslatokhoz kapcsolddéan az Eurdpai Bizottsignak az egységes piaci versenyfeltételek
torzuldsdnak megel6zése érdekében javaslatot kellene tennie egy, a digitdlis véllalatok Eurépdban realizdlt forgalmara
kivetend§, dgynevezett ,kiegyenlitd add” létrehozasdra, amely az EUMSZ 116. cikkén alapulna;
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31.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurofound dltal elsGsorban az Eurdpai Visszatelepitési Figyel6n (European
Reshoring Monitor) keresztiil végzett figyelemre méltd elemzése ellenére nem dllnak rendelkezésére megfelel§ eszkozok
arra, hogy konkrét adatokon keresztiil mérjék a globalizacié regiondlis szintl esetleges aszimmetrikus hatdsdt, és ezért
ismételten felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szisztematikus teriileti hatdsvizsgdlatokat az RB-vel és a Kozos
Kutatokozpont teriileti politikdval foglalkozé tuddskozpontjaval egytittmikodve a kereskedelmi targyaldsok elinditdsa eldtt
folytassa le;

A belsd politikdkkal kapcsolatban

32.  elvirta volna, hogy a vitaanyag konkrét intézkedéseket javasoljon az EGAA fejlesztésére, kitérve néhdny
hidnyossdgdra, tobbek kozott: korldtozott koltségvetési hatdskore (évi 150 millié eurd a 2014-2020 kozotti idGszakra);
a hosszadalmas eljardsok, annak koszonhetden, hogy nem része az Unid tobbéves pénziigyi keretének (MFF); a tagallamok
altali tarsfinanszirozds magas ardnya (legaldbb 40 %). Ezért a kovetkezdket siirgeti: az EGAA kiegészitése egy megel6z4
résszel; koltségvetésének novelése legalabb évi 500 millié eurdra; integriciéja a tobbéves pénziigyi keretbe; az EGAA
kivéltdsdra vonatkozd kritériumok jelentSs csokkentése; szinergidk biztositdsa az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapokkal; nagyobb rugalmassag biztositdsa a régiok és teriiletek sajatos sziikségleteinek kielégitése érdekében (*);

)

33, Meg van gy6zédve arrél, hogy a jelenlegi globdlis nyomds egy dtfog és helyhez kotott unids iparstratégidt (')
igényel, amely magdban foglalja a vonatkozd unids politikdk és eszkozok kozotti stratégiai koordindciot;

34.  hangstlyozza, hogy — ahogy az az eurdpai bizottsigi dokumentumokban is szerepel — a mélyrehaté gazdasdgi
atalakulds helyi szinten zajlik, ahol az ipar és a lakossdg kolcsonosen hatdst gyakorolnak egymadsra. Ezért tehat elsGsorban a
helyi és regiondlis szintli beruhdzasi sziikségletekre kell koncentrdlnunk, hogy valamennyi régié élvezhesse a belsé piac
elényeit, és jobban felkésziilhessen a globalizacié jelentette kihivdsok lekiizdésére. Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapokat és kiilonosen az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapot ossze kell hangolni, hogy segithessenek a régidknak az
Jintelligens” szakosoddsi stratégidik terén, és ténylegesen hozzaférhet6vé kell tenni Sket minden régidé szdmdra egy
fokozatos innovacids folyamat révén, amelynek valamennyi teriileti szereplére ki kell terjednie;

35.  hangsulyozza, hogy az EU, amely jelenleg a vilag legnagyobb élelmiszer importére és exportére, fokozta a harmadik
orszagoktol valo fiigg8ségét. Az eurdpai mezbgazdasagi drak egyre inkdbb a legalacsonyabb vildgpiaci drhoz kapcsolédnak,
és igy az eurdpai termel6k egyre nagyobb versenynek vannak kitéve, ugyanakkor a legszigoribb kornyezetvédelmi,
tarsadalmi és egészségiigyi szabalyoknak kell megfelelniitk. Az Unié novekvs importfiiggdsége szintén ellentétes az
iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtasdnak csokkentésére irdnyuld céljaval. Rdaddsul az Uni6 eurdpai termelési koltség
alatti tobblet exportja veszélyezteti a fejl6dé orszagok mez8gazdasagi termelSinek megélhetését, ezdltal elvandorldsra
osztonzi a vidéki lakossdgot, ami ellentétben dll az EU-nak az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljaival (SDG) szembeni
elkételelzzettségével. Megismétli ezért a KAP reformjdra irdnyuld felhivdsdt, hogy igazsigosabbd és fenntarthatobbd
véljon (*9);

36. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy munkahelyek sztinhetnek meg annak folytdn, hogy eurdpai vallalatok olyan,
Eurépdn kivili teriiletekre telepiilnek at, ahol alacsonyabb szinti szocidlis, ad6iigyi és kornyezetvédelmi elvardsok vannak
érvényben;

37.  hangstlyozza, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére hozzdjarulhat a lakhatdsi és munkakoriilmények javitdsahoz és a
szegénység lekiizdéséhez, ha konkrét jogalkotdsi nyomonkovetési intézkedésekben jelenik meg, és ha jobban megerdsitik a
szocidlis mutatok szerepét és profiljat az eurdpai szemeszteren beliil;

38.  hangstlyozza, hogy a globaliziciéra vonatkozé eurépai stratégia kidolgozdsiban a nemzetkozi migrdcié kérdése
kozponti jelent&séggel bir, és ismételten timogatja (*°) a 2015-6s eurépai migraciés menetrendet, emlékeztetve kiilonosen
arra, hogy nyomon kell kovetni a szilird k6zos menekiiltiigyi és legalis bevandorldsi politika elfogadasaval kapcsolatos
kotelezettségvallalasokat, partnerségeket kell 1étrehozni olyan harmadik orszdgokkal, ahol elismerik a helyi és regionélis
onkormanyzatok szerepét, valamint az ENSZ fejlesztési céljainak megvaldsitasa érdekében be kell vezetni egy nemzetkozi
beruhdzdsi tervet;

(*%  Figyelembe véve kiilonosen azt, hogy az Egyesiilt Allamok azonos programja (,Trade Adjustment Assistance | TAA”) nem ir el§
minimalis 1étszamesokkentési kiiszobértéket.

(") Heinz Lehmann (DEJEPP) jelenleg egy RB-s sajit kezdeményezésti véleményen dolgozik ,Az iparra vonatkozé eurépai stratégia: a
helyi és regionalis onkormdnyzatok szerepe és szempontjai” cimmel.

("3 Lasd az RB ,A KAP 2020 utin” cim( véleményét, el6add: Guillaume Cros (PES[FR), elfogadds: 2017. jilius 12., AC NAT-VI 21
(HL C 342, 2017.10.12., 10. o.).

(") Lasd a Régidk Eurdpai Bizottsaga ,A harmadik orszdgokkal kialakitandd migrdcids partnerségi keret” cimi véleményét, el6adé: Peter
Bossman (SI/PES), elfogadva 2017. februdr 9-én, COR-2016-04555-00-00-AC.
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39.  noha a szakképzett munkavdllalok harmadik orszdgokbdl az EU-ba irdnyulé legdlis migraciéja hozzdjrul az EU
gazdasdgdnak fenntarthaté novekedéséhez, fontos szdmot vetni azzal a negativ hatdssal is, amelyet ez az agyelszivas a
partnerorszagok jovébeli gazdasagi fejlédésére gyakorol;

40.  ismételten hangsilyozza, hogy el kell érni azt, hogy a kohézids politika nagyobb mértékben tudja mérsékelni a
globalizdci6 régidkra és teriiletekre gyakorolt kedvezdtlen hatdsait, illetve fokozni tudja annak kedvezd hatésait olyan helyi
fejlesztési stratégidk kidolgozdsa és végrehajtdsa révén, amelyek versenyképesebbé, fenntarthatébbd és rugalmasabba teszik
az eur6pai gazdasdgot; ennek érdekében az ilyen stratégidk kidolgozdsaban fokozni kell a helyi 6nkorményzatok szerepét és
a nélkiilozhetetlen eréforrdsok — informacio, készségek és legitimitds — mozgdsitdsaval kapcsolatos kapacitdsdt, kiilonos
tekintettel a nemzetkozi verseny dltal tdmasztott kihivdsoknak leginkdbb kitett teriiletekre (globalizdciéhoz vald teriileti jog);

41.  kiemeli a migrdnsok hozzajaruldsit a fogad6 orszdgok gazdasdgdhoz; kéri, hogy forditsanak nagyobb figyelmet az
oktatds és szakképzés révén torténd hatékony integracidjukra;

42.  sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy a dokumentum nem foglalkozik megfelelden azzal, hogy valamennyi kormanyzati
szint intézményi kapacitdsat javitani kell, ami a teriileti fejl6dést el6mozdit6 valamennyi eszkoz hatékony végrehajtdsanak
alapvet6 feltétele, tovabbd rdmutat arra, hogy a Régiok Bizottsiganak elemzése szerint az 2017-es orszdgspecifikus
ajanldsok 53 %-a e teriiletre vonatkozik, valamint e teriileten kisebb el6rehaladdst értek el a végrehajtds terén. Megismétli azt
a felhivasat, hogy sziikség van egy olyan magatartasi kodexre, amely teriileti dimenziét adna az eurdpai szemeszternek,
amely az unids szint(i gazdasagi és fiskélis koordindci6 {8 eszkozét jelenti, azonban az orszdgspecifikus ajanldsok hidnyos
végrehajtasa és az elégtelen felelGsségvallalds miatt nem hozza teljes mértékben a téle vart eredményeket;

43.  hangstlyozza, hogy az uniés varosfejlesztési menetrend — az Amszterdami Paktum — hozzdjarul a teriiletfejlesztési
politikak kidolgozdsahoz, tovabbd javasolja, hogy még jobban erdsitse a végrehajtdsi eszkozoket (Urbact — vérosfejlesztési
halézati program, innovativ varospolitikai fellépések, Polgdrmesterek Szovetsége, ,Intelligens varosok és kozségek”
kezdeményezés), ugyanakkor felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositsa a kulcsfontossdgti kohéziés politikai eszkozok —
példdul az integralt teriileti beruhdzds (ITI) és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD) — nagyobb fokd kihaszndldsat,
amelyeket jelenleg alig haszndlnak;

44.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az Eurdpai Globalizdciés Alap tovabbfejlesztésekor forditson kiilonos
figyelmet azokra a régidkra és telepiilésekre, amelyeket a globalizdcié kiilonosen kedvezétleniil érint, hogy ne hagyjuk
cserben Sket mint ,a globalizdcié veszteseit”. Fontos, hogy a globalizdciés folyamatok minden unids polgdr szdmdra
jarjanak elényokkel;

45.  ismét megerGsiti, hogy a kohéziés politika reformjaval osszhangban (**) eltéré megkozelitéseket és helyhez kotott
reformokat kell kidolgozni, amelyek egy fenntarthatobb, az eurdpai teriilet okoldgiai és demografiai egyensilydnak
meg6rzésén és erforrasainak teljes kord kihaszndldsdn alapuld fejlesztési modell (*°) létrehozdsa érdekében kiakndzzak a
vidéki teriiletek sajdtossagait és lehetdségeit;

46.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fejlessze tovabb a ,teriileti rugalmassdg” fogalmat azdltal, hogy elémozditja az
unids politikdk fokozatos tdjékoztatdsdra épiil§ eurdpai paradigmat. E paradigma kialakitdsa sordn a kozponti témék kozé
tartozik a terileti termelési és gazdasdgi alapok diverzifikdci6ja, a vdrosi, varoskornyéki és vidéki teriiletek termelési,
tarsadalmi és intézményi kapcsolatainak fejlesztése, az erdforrdsok ciklusainak fenntarthaté dtalakuldsa, a felmeriils —
példaul az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos — kockdzatokra és kihivasokra valé reagdlasi képesség, valamint a tdrsadalmi t6ke
helyi szintd proaktiv fejlesztése.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 10-én.
a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

("*  Fabrizio Barca, ,Allisfoglalds: az EU kohézi6s politikdja, hosszti tavii perspektiva. Az EU nagy lehetGsége”. 7. kohézids forum,
Briisszel, 2017. jinius 26-27.
(*°)  Példaként Id. a ,belsé teriiletekre” vonatkozé olasz nemzeti stratégidt (www.agenziacoesione.gov.it/it/ariant/).
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az ellendll6 képesség stratégiai megkozelitése az EU kiilsé
tevékenységeiben

(2018/C 054/08)

FéelGado Marcin Ociepa (PL/ECR), Opole képvisel§-testiiletének elnoke

Referenciaszoveg Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Az ellendlld képesség
stratégiai megkozelitése az EU kiilsg tevékenységeiben

JOIN(2017) 21 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. advozli ,Az ellendlls képesség stratégiai megkozelitése az EU kiils§ tevékenységeiben” cimii eurdpai bizottsdgi
kozleményt (JOIN(2017) 21 final) és kiilonosen azt a tényt, hogy ebben kiemelik azt a jelent6s szerepet, amelyet az ellendlld
képességnek az EU szomszédsigdban torténd megerGsitése terén — a szubszidiaritds és az ardnyossidg elve alapjan —
kozponti szerepl6ként a helyi és regiondlis onkormanyzatok betoltenek. Utal azonban arra, hogy ezt a szerepet nemcsak
kiemelni kell, hanem annak az Eurdpai Uni6 és tagdllamainak konkrét politikai intézkedései révén is testet kell dltenie, és
ezért az EU partnerorszdgainak onkormdnyzatait és 6nkormdanyzati szovetségeit be kell vonni példdul az EU kils§

,,,,,,

tevékenységeibe, timogatni kell az 6nkormdnyzatok kapacitdsépitését a kiilonbozd szakpolitikai teriileteken stb.;

2. egyetért az ellenalld képesség fogalmanak az EU globalis stratégidjaban szereplé meghatarozasaval, kéri azonban az
Eurdpai Bizottsagot, hogy ismerje el, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok biztositjdk a tdrsadalom ellendll
képességét és egyidejtileg a stabil demokricia egyik alappillérét, amely az érintett dllam ellendllé képességét is megerdsiti.
Ugy véli, hogy stratégiai megkozelitésében az EU-nak figyelembe kellene vennie az alulrdl épitkezd cselekvés elvét, emellett
tdmogatnia kellene és meg kellene konnyitenie a bevalt gyakorlatoknak a tagéllamok és a szomszédos orszagok helyi és
regiondlis onkormanyzatai kozott cseréjét;

3. hatdrozottan kidll amellett, hogy bdvitsék az ellendllé képesség megerdsitését szolgdlé intézkedéseket — mégpedig
Osszhangban az EU kill- és biztonsdgpolitikdra vonatkozd globdlis stratégidjanak rendelkezéseivel, illetve kiemelten
figyelembe véve az EU keleti és déli szomszédsdg keretében és az olyan harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatait,
amelyekkel az unids tagéllamok specidlis egyiittmiikodési kapcsolatot dpolnak;

4. hangsulyozza, hogy megfelels, hatékony és a felmeriil§ véltozdsok kezelése szempontjdbdl rugalmas pénziigyi és
technikai segitségnytjtdsi eszkozoket kell kidolgozni, és ezeket dontd részben olyan konkrét intézkedések alkalmazdsdra
kellene felhasznalni, melyek a programok adminisztrativ koltségeinek fedezése helyett az ellendlld képesség megerdsitését
szolgaljak;

5. kiemeli az Eurdpai Unid és az ellendll6 képesség megerdsitését ugyancsak célként kit(izg partnerszervezetek — példaul
az ENSZ vagy a Nemzetkozi Valutaalap — kozotti hatékony egytittmikodés jelentéségét;

6. tdmogatja a négy épitSkovet (a kockdzatok és az ellendllé képesség hidnya mogotti okok jobb elemzése; a kiilsg
fesziiltségek hatékonyabb nyomon kovetése, hogy kell6 id6ben megfelel§ intézkedéseket lehessen hozni; az ellendlld
képesség figyelembevétele a kiils§ tevékenységek tervezésénél és finanszirozdsinal, nemzetkozi stratégidk és eljardsok
kidolgozasa az ellenallé képesség vonatkozasaban), valamint az ellendllé képesség stratégiai megkozelitésének mellékletében
szerepl§ tiz vezérelvet, amelyek biztositjak a koncepcié dsszekapesoldsat az EU kiils§ fellépéseivel, és amelyekben a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat megkeriilhetetlen szerepl6kként emlitik, amelyek nélkiil nem lehet igazdn 4tfogé mdodon
hozzdjérulni a stratégia kidolgozdsidhoz, nem lehet politikai parbeszédet folytatni, és nem lehet a segitségnydjtast
megtervezni és a megolddsokat a gyakorlatban megvaldsitani;

7. utal arra, hogy az ellendll6 képesség kérdését a megfelel6 kontextusba — a fejlesztés-, beruhdzasi és oktataspolitika
kontextusdba — kell bedgyazni, és be kellene épiteni a nemzetkozi egyiittmitikodésrél sz616 megallapoddsokba, ami lehetvé
tenni az ellendllé képesség megerdsitését szolgdld intézkedések jobb tervezését — koztikk azokét is, amelyeket helyi,
regiondlis vagy hatdron dtnyudld szinten hajtanak végre;
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8.  osztja azt a felfogast, hogy a kiilsé ellenallé képesség megerdsitése nem cél, hanem eszkoz. Eppen ezért a biztonsdg
novelése és a hosszu tavi stabilitds célkitlizésének megvalésitdsa érdekében olyan, hosszi tdvra sz6l6 intézkedéseket kell
hozni, amelyekben mind az unids tagdllamok, mind a partnerorszagok dllami, tdrsadalmi és helyi intézményei részt
vesznek;

9.  megerGsiti, hogy az ellendlld képesség fokozdsa érdekében el8 kell segiteni nemzeti, regiondlis és helyi
kockazatkezelési stratégidk és tervek megvaldsitasat, és gondoskodni kell arrdl, hogy ezeket feliilvizsgdljdk abbdl a
szempontbdl, hogy megfelelnek-e a 2015-2030-as id6szakra sz6l6 sendai katasztréfakockdzat-csokkentési keretnek (1).
Hangstlyozza emellett, hogy a vdrosok és régiok kozotti egytittmiikodést szélesiteni kellene, és ebben fontos szerep harul az
ENSZ katasztrofakockdzat-csokkentési stratégidjanak titkdrsigdra és annak az ellenalloképes vdrosokért folytatott
kampanyéra;

10.  dagy véli, hogy a migracié terilletén hozott intézkedéseket a partnerorszagokkal fenntartott dltaldnos politikai
kapcsolatokban dtfogé médon figyelembe kellene venni. Ezeknek az intézkedéseknek a partnerek 6nall6 felelGsségének
elvére, az egyiittmiikodésre, valamint a nemzetkozi humanitérius jog, a menekiiltiigyi jogszabalyok és az emberi jogok terén
fennall6 kotelezettségek — ezen beliil a védelemhez val6 jog — dltalanos tiszteletben tartdsdra kell épiilniiik;

11.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdgnak a nemi szempontokra és a kiillonosen sebezhet8 dgazatokra vonatkozd
alldspontjat, utal azonban arra, hogy foglalkozni kell a leginkdbb veszélyeztetett polgdrok ellendllo képességével is.
Lakhelyt6l figgSen adott esetben kiilonbo6z8 szakteriiletek vagy lakossagesoportok szorulnak kiemelt védelemre, és igy a
fenyegetettség mértéke is killonboz6 lehet. Az ellendlld képesség megerGsitése sordn ezért gyakran nagyobb figyelmet
szitkséges szentelni az emlitett teriileteknek és lakossdgcsoportoknak;

12.  tobb olyan intézkedés meghozataldt vdrja, amely az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkoz6 globdlis stratégidjaban
ismertetett elgondoldsok gyorsabb megvaldsitasat célozza, és hangsilyozza, mennyire fontos az adott teriilethez illeszkedd
megkozelités, amely az emlitett stratégidban foglalt célok és ezekkel Osszefiiggésben a 2030-ig tartd id@szakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlesztési menetrend részét képezd fenntarthatd fejlesztési célok megvaldsitasa kapesan szdmol a helyi és
regiondlis 6nkorményzatokkal;

A HELYI ES REGIONALIS ONKORMANYZATOK MINT FONTOS PARTNEREK AZ EU KULSO ELLENALLO KEPESSEGENEK
FOKOZASABAN

13.  hangstlyozza azt a fontos szerepet, amely az ellendllé képesség megerdsitése sordn a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokra hdrul, hiszen ha valamilyen kockdzat vagy veszély felmeriil, 6k jelentik a dontéshozatal és a vélaszadds
els@ vonalat, emellett 6k képezik a kormanyzatnak azt a szintjét, amely a polgarokhoz a legkozelebb dll, és amelynek szilard
alapokkal kell rendelkeznie a jogéllamisidg és a demokracia terén. A helyi onkormanyzatok feladata a vészhelyzeti
szolgaltatdsok (renddrség, tiizoltok, ment8k) biztositdsa, és atfogd ismeretekkel rendelkeznek a kozvetlen kornyezetrdl és a
helyi lakossdgrél, mindezeknél fogva pedig nagy befolydsuk van arra, hogy az ellendllé képesség mennyire all stabil 1dbakon
és milyen mértékd;

14.  utal arra, hogy az ellendllé képesség megerGsitését célzé valamennyi intézkedés, valamint a helyi és regionalis
onkormdnyzatokkal folytatott egyiittmitkodés esetében oda kell figyelni a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
betartdsara;

15.  felhivja a figyelmet arra, hogy veszélyhelyzetek esetén milyen fontos szerepet toltenek be a helyi szerepl6k
kapacitdsai a felvildgositdsban, a megel6zésben és a reagaldsban, majd késébb az Gjjaépitésben — ez ugyantgy érvényes a
csalddokra, szovetségekre és egyhdzakra, mint az 6nkormdnyzatok valamennyi szintjére;

16.  utal a helyi és regionalis onkormanyzatok kockdzatfelismerésben és -értékelésben betoltott szerepére. A kidolgozott
és kiprobalt, a helyi adottsdgokkal szamol6 és a helyi lakossdghoz igazod6 kockdzatkezelési médszereknek koszonhetSen
az 6nkormdnyzatok hatékonyan és gyorsan fel tudjdk ismerni a veszélyeket, és képesek felmérni a kockdzatot. Eppen ezért a
kockazatfelismerés és -értékelés terén jobban figyelembe kell venni a régiok és telepiilések jelentéseit és elemzéseit;

17.  utal arra, hogy szélesebb korben figyelembe kellene venni a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok tapasztalatait annak
érdekében, hogy — pl. kapcsolati halok, bevalt eljardsok, a parbeszéd elémozditasa stb. révén — erdsiteni lehessen a politikai,
humanitdrius segitségnyujtasi és fejlesztési terilleten mikodS unids szereplék kozotti egyiittmikodést az EU
szomszédsdgaban el6forduld hosszt tavi vélsigok lekiizdése terén. Az EU-nak egyébként komoly idevonatkozé
lehetségei vannak, amelyeket ki kellene akndzni. Ezek a keleti, déli és a legkiils§ unids régidk tapasztalataibol adédnak,
amelyek geostratégiai fekvésitk miatt évek 6ta szorosan egyiittmiikodnek a szomszédsagukban levs orszagokkal;

(") CDR 05035/2016 - el6ad6: Adam Banaszak (PL/ECR); 2646/2014 — elGadé: Harvey Siggs (UK/ECR).
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18.  kiemeli, hogy a telepiilések kockdzatkezelési és korai reagaldsi kapacitdsait folyamatosan bdviteni kell;

19.  kéri, hogy hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek timogatjdk a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat a kritikus
infrastrukttirdk védelme terén jelentkezd feladataik teljesitésében, kiemelt figyelmet forditva ennek a védelemnek a
finanszirozdsdra és arra, hogy megfelel§ segédeszkozok és eréforrasok alljanak az onkormdnyzatok rendelkezésére;

20.  utal arra, hogy a killonbozd hatdron atnyuld intézmények és az eurorégiok munkajat — killonosen azokét, amelyek
az EU kiils6 hatdran fekszenek — jobban kell tdmogatni, hogy az infrastruktura, a biztonsdg-, szocidl-, oktatds-, gazdasdg- és
kultarpolitika teriiletét érint8 regiondlis, hatdrokon dtnytlé projektek megvaldsitdsa révén erGsitsiik az ellendlld képességet;

21.  utal emellett arra is, hogy tobb olyan intézkedést kell hozni, amelyek segitik az ellendllé képességet adott esetben
negativan befolydsolo, fenyeget§ veszélyekre és sokkhatdsokra vonatkozé informdciok hatékonyabb rendelkezésre
bocsatdsat. A helyi és regiondlis onkormdnyzatokat mindenképpen éllandé jelleggel be kell vonni az ezen a teriileten
megvalosuld tdjékoztatdsi intézkedésekbe;

22, hangsilyozza, hogy az egyes régiokban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok altal kidolgozott, kiprébalt
megolddsokat, eljardsokat és példaszerti modszereket a nemzeti szintnek 4t kell vennie, emellett célszerti volna osszedllitani
az onkormdnyzatok bevdlt gyakorlatainak jegyzékét, és azt az unids, illetve az EU szomszédsdgpolitikdja altal érintett
teriiletek régidinak és telepiiléseinek rendelkezésére bocsatani;

23.  javasolja, hogy forditsanak kiilon figyelmet az oOnkormdnyzatok kozt az oktatds teriiletén kialakithato
egylittmiikodés kérdésére, hiszen az alapvetéen fontos egy ellendlloképes tirsadalom felépitéséhez. Nyomatékosan kéri
az Eurdpai Unié intézményeit, hogy — a szubszidiaritds tiszteletben tartdsa mellett — ezen a teriileten tdmogassik az
onkormanyzatokat;

24.  javasolja, hogy hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek elsegitik, hogy a helyi 6nkorményzatok jobban tudatdban
legyenek a lehetséges veszélyeknek — kiilonosen a hibrid fenyegetéseknek, de az energiabiztonsdgot érint6 fenyegetéseknek
is —, és a helyi kornyezetben megtegyék az dvintézkedéseket ezek kivédésére. Ezeket az intézkedéseket az adott régidban
miikods tudomdnyos intézményekkel és vallalatokkal, a biztonsdgért felel6s hatésagokkal, valamint a helyi és regionalis
onkorményzatokkal szoros egytittmiikodésben kell végrehajtani;

25.  ramutat a civil tirsadalomnak az ellendll6 képesség kiépitésében jatszott kulcsfontossagu szerepére, kiilon kiemelve a
nem kormdnyzati szervezetek tdmogatdsdt és a veliik folytatott partneri egyuttmikodést. A polgari szerepvéllalds és a
kozhasznii szervezetek lehet6vé teszik a korszert, kreativ kampanyok és tdjékoztatds, illetve a humanitdrius segitségnyjtds
megtervezését és végrehajtdsit, valamint a kozjo érdekét szem elStt tartd szemlélet kialakitdsit a partnerorszdgok
tarsadalmédban, killonosen azokban az orszdgokban, ahol nagy eséllyel alakulhatnak ki hibrid fenyegetések;

26.  hangsilyozza, hogy fokozni kell a harmadik orszagok altal a hibrid hadviselés keretében folytatott ellenséges
propaganda elleni kiizdelem érdekében tett eréfeszitéseket. Udvozli, hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat keretén beliil
létrehoztak egy, a keleti stratégiai kommunikaci6val foglalkoz6 munkacsoportot (East StratCom Task Force), és javasolja,
hogy a munkacsoport mikodjon egyiitt a nemzeti, regiondlis és helyi hat6sagokkal is;

27.  rdmutat, hogy erésiteni kell a helyi és regiondlis onkormanyzatok konfliktusmegel6zés és béketeremtés terén
folytatott egyuittmikodését. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok képviselik a polgdrokhoz legkozelebbi kormanyzati
szintet, és igy nemcsak hogy a legjobban ismerik a helyi kozosségeket, hanem a vezetésiik és képviseletiik terén is dontd
szerepet jatszanak;

A NEMZETKOZI KORNYEZET SZEREPE AZ ELLENALLOKEPESSEG KIEPITESEBEN

28.  a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok euromediterrn kozgytlése (ARLEM), A keleti partnerség helyi és regiondlis
onkorményzatainak konferencidja (CORLEAP), valamint a konzultativ vegyes bizottsigok és a munkacsoportok keretében a
nemzetkozi egyiittm@ikodés terén szerzett sajat tapasztalataira utalva javasolja, hogy ezeket a forumokat és a mikodésiik
révén nyert tapasztalatokat haszndljak fel az eurdpai szomszédsagpolitika keretébe tartozé orszagok ellendllé képességének
megerdsitésére;

29.  hangsilyozza annak jelent8ségét, hogy az EU és harmadik orszagok helyi és regiondlis 6nkormanyzatai mind
politikai, mind pedig kozigazgatdsi szinten megosszdk egymdssal szakértelmiiket, ismereteiket és bevdlt gyakorlataikat.
Kiemeli, hogy az RB ezen a téren pozitiv szerepet tolt be (a nicosiai kezdeményezés révén) Libia és (az U-LEAD programnak
koszonhetden) Ukrajna vonatkozdsaban;
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30.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg kozleményével abban, hogy tovabb kell fejleszteni azt az EBESZ-szel folytatott dtfogd
egyiittmiikodést, melynek célja az er6szakos konfliktusok megelGzése. Utal emellett arra, hogy az ellenalld képesség javitasa
kapcsdn fokozni kell az egytittmikodést az ENSZ-szel, az Afrikai Unidval és mds nemzetkozi partnerekkel;

31.  idvozli, hogy az EU gondoskodni kivdn arrdl, hogy a bevilt — és tobbek kozt a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
munkédjabol és tapasztalataibdl nyert — uniés eljardsok és normdk lecsapddjanak a megfeleld (tobbek kozt az ILO, a WHO és
a G20 keretében kialakitott) multilaterdlis eszkozokben és politikai koncepcidkban;

32, egyetért azzal a felfogdssal, hogy az ellendllé képesség kiépitése tobbdimenzios feladat. Az RB elsddlegesnek tekinti
azokat az infrastruktira, a biztonsag, a gazdasdg, a szocidlis szféra és az oktatds terén megteendd intézkedéseket, amelyek
révén inkluziv és fenntarthato fejlédés valhat lehetévé. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe ezeken a teriileteken
megkérdGjelezhetetlen. A foldrajzi teriilet vonatkozdsdban az RB utal arra, hogy a foldkozi-tengeri térséghez és a keleti
partnerség teriiletéhez kapcsoldé partnerségeknek els6bbséget kell adni. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
Kozel-Kelet és Kozép-Azsia orszdgainak az EU ellendllé képessége tekintetében jtszott szerepét és az arra kifejtett hatdsat
sem;

33.  egyetért azzal a felfogdssal, hogy a Horizont 2020 program keretében kutatdsokat kell végezni a tekintetben, hogy
miként lehet meger@siteni az ellendllo képességet. Ezeknek a kutatdsoknak féként a biztonsdg, a gazdasdg, a
tarsadalomtudomanyok, a biztonsdgos élelmiszer- és vizellatds, a migracié és a kényszer(i lakéhelyelhagyds témdjara kell
kiterjednitik. Az RB ramutat, hogy ebbe a munkdba jobban be kell vonni az adott régi6 tudomdnyos kozpontjat jelentd
helyi felsGoktatdsi és kutatdsi intézményeket. Ennek érdekében szélesebb kord intézkedéseket kell hozni az intézményi és
szocidlis oldalrdl torténd tdmogatds érdekében;

34, egyetért azzal a felfogdssal, hogy a stratégiai kommunikdcié hatékony eszkoz a terrorizmus és a szélsGséges
mozgalmak elleni kiizdelemben, illetve a kiberbiinozés elleni védelem terén. Az RB elengedhetetlennek tartja, hogy az EU és
a partnerorszdgok miel6bb meg tudjék védeni magukat az olyan, kiviilr6l jové dezinformaécios lépések befolyasatdl, amely
az identitdsunk, biztonsdgunk és stabilitdsunk alapjat képez6 politikai és tarsadalmi rendszerek hiteltelenitését célozzak;

35. utal arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok ellendlld képesség és kockdzatelemzés terén meglévd
képességeinek nagyobb szerepet kellene jétszaniuk az ellendllé képesség erdsitésében. Ez kiilonosen érvényes az EU kiils§
hatdrain fekvé régiokra. Ilyen intézkedésekkel el lehet érni, hogy az emberek jobban tudatdban legyenek az EU kozvetlen
szomszédsagaban kialakul6 konfliktusoknak, és jobb mechanizmusokat lehet kidolgozni a kockazatok és fesziiltségek
jellegének és hatdsainak felmérésére, valamint annak értékelésére, hogy a partnerorszigok mennyire vannak
sokkhatdsoknak kitéve;

AGAZATSPECIFIKUS, ILLETVE EGYEB SPECIALIS INTEZKEDESEK AZ ELLENALLO KEPESSEG KIEPITESENEK KONKRET
TERULETEN

36.  azellendll6 képesség témakorének kontextusba helyezéséhez figyelembe kell venniink ezt a kérdést az EU kiilonboz4
(allami, regiondlis, helyi lakossdgi) szintdi, dgazatspecifikus intézkedései esetében is. Egy, az adott tevékenységi és
végrehajtdsi teriileten lehetséges rendkiviili koriilményekkel szdmold megkozelités révén az egyes szakpolitikai teriiletek
hatékonyan hozzdjarulhatnak az ellendllé képesség jobb kiépitéséhez;

37.  hangstlyozza, hogy az irreguldris migrdcié okainak (szegénység, egyenl6tlenség, népességnovekedés, a szakmai,
képzési és gazdasigi perspektivak hidnya, instabilitds, konfliktusok, emberkereskedelem, szervezett biinozés, éghajlatvalto-
zds, kornyezeti kdrok és a kényszerdi lakohelyelhagyds hossza tavi kovetkezményei) kezelése az ellendlld képesség
kiépitésének egyik kulcsa. Ennek sordn azt sem szabad elfelejteni, hogy a gyengébb és veszélyeztetettebb kozosségek
tdmogatdsa ott a leghatékonyabb, ahol kozvetlen fenyegetettség dll fenn;

38.  javasolja, hogy a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia tevékenységei alapjan hozzanak létre egy specidlis keretet a
foglalkoztatds és az emberhez mélté munka el6segitése, illetve annak figyelembevétele érdekében, hogy a helyi és regionélis
onkormanyzatoknak milyen helyiik és szerepiik van a foglalkoztatds és a szocidlis iigyek szakpolitikai teriiletén;

39.  utal arra, hogy tigyelni kell mindenekel6tt a kritikus kozlekedési infrastruktira biztonsagdra, és ennél a feladatndl a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tevékenységét kiemelten figyelembe kell venni, mivel sok esetben kozvetleniil 6k
feleldsek az infrastruktira allapotdért és azokért a terilletekért, amelyeken ez a kritikus kozlekedési infrastruktira
végighalad;
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40.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg torekszik arra, hogy egyiittm(ikodjon a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal az
ellenall6 képességnek a gyorsan novekvs varosi térségekben vald elémozditdsan. Ezekben a térségekben az éghajlatvéltozas
kovetkezményeinek és a geofizikai veszélyeknek a korlatok kozott tartdsat célzo intézkedések kidolgozdsanak és az azokba
torténd beruhdzdsnak a hidnya oda vezethet, hogy hirtelen sokkhatdsok vagy egyéb terhelések fellépése esetén a lakossdg
jelentds fizikai és gazdasdgi kdrokat szenved. A mogottes kockdzati tényez6k megfelel6 koz- és magdnberuhdzasok révén
torténé kezelése e téren koltséghatékonyabbnak bizonyult, mint a katasztrofdk utdni karelhdrité intézkedések.
Hangstlyozza a helyi és regionalis onkormanyzatokkal a fenntarthat6 urbanizaciordl folytatott dgazati parbeszéd szerepét,
melynek célja, hogy az Uj vérosfejlesztési menetrend célkittizéseivel dsszhangban erdsitse az 6nkorményzatok ellendll6
képességét és innovdcios kapacitdsat;

41.  kiemeli, hogy a kornyezeti és természeti katasztrofdk, illetve a segitségnyuijtast igénylS egyéb események esetén is
nagy jelent@sége van a humanitdrius segitségnyujtasnak. Ennek a segitségnydjtdsnak az emberiesség, a semlegesség, a
partatlansdg és a fiiggetlenség alapelveinek teljes tiszteletben tartdsa mellett kell torténnie, figyelembe véve a genfi
egyezmény és kiegészits jegyzSkonyvei alapjan az emberi jogok védelmét is.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 10-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az eurdpai adatgazdasig kiépitése

(2018/C 054/09)

ElGadé: Kieran McCarthy (IE/EA), Cork képviselS-testiiletének tagja

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak — Az eurdpai adatgazdasig
kiépitése,

COM(2017) 9 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Az eurdpai adatkézponti gazdasdg kiépitése: az elGttiink llé kihivds

1. hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatok kulcsfontossdgti szerepet jdtszanak abban, hogy
megvaldsitsak a digitdlis egységes piac ajanldsait, digitdlis szolgdltatdsokat nydjtsanak a polgdroknak, illetve digitélis
infrastrukttirdt hozzanak létre és kezeljenek, igy példdul adatokat dllitsanak els. A digitalis szolgédltatdsok a helyi és
regiondlis szinti gazdasagi novekedést is serkentik, mivel széles kord lehetGségeket nydjtanak az innovdcidra, a kkv-k
létrehozdsara, a véllalkozdi szellem érvényesiilésére, a munkahelyteremtésre és a tarsadalmi elrehaladdsra;

2. osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, amely szerint az EU-nak és tagdllamainak az élre kell dllniuk, és — szoros
egyiittm{ikodésben a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal — az eurdpai, nemzeti és helyi szint(i eréfeszitések vezetSiként
az ikt hasznalatdval és adat-elgallitds segitségével komolyabb atalakuldst kell elSidézniitk a kormdnyzati eljardsokban és
struktrakban annak érdekében, hogy lathatéva tegyék a hatésdgok munkdjanak értelmét, noveljék annak minéségét és

eredményességét, és a nagykozonség, valamint a véllalkozdsok szdmdra egyardnt csokkentsék a biirokracidt;

3. felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassa a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat finanszirozdsi tevé-
kenységeikben, egyrészt azzal, hogy tovabbra is engedélyezi az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok els6bbségi
felhasznélasat a digitalis infrastruktara céljara, példdul adat- és készségfejlesztésre az Osszes eurdpai régioban, masrészt
pedig azzal, hogy elismeri a vidéki, hegyvidéki és ritkdn lakott térségekben, illetve szigeteken az altaldnos gazdasagi érdekdi
szolgdltatdsoknak tekintendd digitdlis fejlesztési projektek el6tt dllo technoldgiai akadélyokat;

4.  felhivja a figyelmet, hogy a hétranyos helyzetii régiok nem rendelkeznek a digitdlis adatgazddsdg kiépitéséhez
szitkséges alapinfrastruktirdval és szakértelemmel, ennek értelmében pedig javasolja ezen régidk normativ alapt
tdmogatdsat az eurdpai digitalis egységes piachoz val csatlakozas céljabdl;

5. elismeri, hogy az adatgydijtés a digitélis egységes piac fontos eleme. Ez a kialakuléban 1évé globalis tendencia hatalmas
lehetdségeket rejt kiilonbozd terilleteken a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és villalkozdsok szdmdra: az
egészségiigyben, a kornyezetvédelemben, az élelmezésbiztonsdg, az éghajlat-politika, az eréforrds-hatékonysdg és az
energiapolitika teriiletén, tovabbd az intelligens kozlekedési rendszerek és az intelligens varosok és régiok szempontjabol;

6. udvozli az Eurdpai Bizottsagnak azt a bejelentését, hogy megoldast keres az EU-n beliili szabad adatforgalom
személyes adatok védelmén kivilli indokokkal torténd korldtozdsinak és az adatok tdroldsi vagy feldolgozdsi helyére
vonatkozé indokolatlan korldtozdsoknak a kérdésére;

7. egyetért azzal, hogy az adatok cseréje tovabbra is korlatozott. Lassanként egyre tobb adatpiactér jon létre, dm koz- és
magdnszektorbeli, illetve a koz- és a maganszféra kozotti partnerségek révén torténd hasznalatuk egyelére nem elég széles
kord. Elfordul, hogy a potencidlis felhaszndlok nem rendelkeznek az ahhoz sziikséges eszkozokkel és szakértelemmel,
hogy meghatdrozzdk adataik szdmszeri gazdasdgi értékét, és tarthatnak attél, hogy versenyel6nyiik elveszhet vagy
veszélybe keriilhet, ha az adatokhoz a versenytdrsak is hozzaférhetnek. Az adatok megosztdsaval a tulajdonos semmit sem
veszit; épp ellenkezdleg: a tuddsmegosztds noveli az adat értékét;
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8.  megjegyzi, hogy sokféle adatforrds és -tipus keletkezik az olyan kialakuldban 1évé technolégidkon alapuld gépek és
folyamatok révén, mint példaul a dolgok internete (IOT). Ezek a lehetSségek széles korét nyujtjak a kiilonbozé tipusa piaci
szereplSk — példdul a gyartok, a kutatdk, az infrastruktira-szolgaltatok és kiilonosen a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
irdnyitdsa alatt fejl6d6 intelligens varosok és régiok — szdmdra a dolgok internetére vonatkozé alaptechnoldgidk, otletek és
termékek szélesebb korti alkalmazdsihoz;

9.  hangstlyozza, hogy a gépek dltal leolvasott adatok megnyitdsa 6sztonzi az adatmegosztast és csokkenti az ad hoc és
gyakran koltséges adatigénylések szitkségességét. Az atfogd mutatdk rendszerei tartalmilag alitdmasztjak a nyilvdnos vitat
és a hatékonyabb dontéshozatalt helyi szinten, tovdbbad pozitivan befolydsolhatjidk a szakpolitika helyi és regiondlis
onkormdnyzati szintd kialakitisdnak, megvaldsitdsanak, kezelésének és nyomon kovetésének modjat;

10.  hangsulyozza, hogy a varosoknak és régidknak kulcsszerepiik van a nyilvanos informacidkat tartalmazé adatbazisok
létrehozdsaban, az adatbiztonsdg megteremtésében, a sziikséges digitalis készségek fejlesztésében, valamint a széles savii és
infrastrukturdlis hdlézatok finanszirozdsinak biztositdsdban és el6mozditdsiban. Az online szolgdltatdsok tobb régiét
atfogd, illetve hatdron atnyalé cseréjének megfelel6 kornyezet jelentds mértékben el6mozdithatja a magas szintd
szolgaltatdsok és az adatgazdasig létrejottét;

11.  hangstlyozza tovabbd azt a hozzdjéruldst, amelyet a helyi és a regiondlis szint tehet az adatgydjtés, valamint a
polgarok és vallalkozdsok szdmdra torténd szolgdltatdsnytjtds valamennyi szakaszaban. Ide tartozik a digitlis és
véllalkozdsi készségek abbdl a célbdl torténd tdmogatdsa is, hogy maximadlisan kiakndzhassuk az 4j technoldgidkat,
elemezni tudjuk az oridsi méretti adathalmazokat, tisztdban legyiink a kiberbiztonsdggal kapcsolatos kérdésekkel, javitani
tudjuk a foglalkoztathat6sdgot, és 1j uizleti lehetéségeket tudjunk teremteni. Ez a gyakorlatban is megfigyelhet6 Eurdpa
varosaiban és régidiban, ahol j6 példdkat talalhatunk a nemzeti hatdsigokkal és kutatokozpontokkal a kozszférabeli
innovaci6 és az interoperabilitds terén folytatott egyiittmdikodésiikre;

12, advozli az Eurdpai Bizottsdg altal irdnyitott és az ERFA-b4I finanszirozott ,Innovativ varosfejlesztési tevékenységek”
programot, amelynek keretében a vdrosok olyan innovativ megolddsokat azonosithatnak és tesztelhetnek, mint példdul az
adat-elédllitds a fenntarthatd varosi fejl6dés szdmara;

13.  rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak atfog6 és hatékony befolydssal kell rendelkeznitik
azokra a jogszabdlyokra, amelyek hatdst gyakorolnak az illetékességi koriikhoz tartozd adatgazdasigra. Minden uj
szabalyozds olyan sziikségtelen adminisztrativ terheket és pénziigyi pluszkoltségeket eredményezhet a telepiilések és a
régidk szdmadra, amelyek az RB szerint egydltalan nem dllnak ardnyban a polgadrok szdmadra jelentett haszonnal;

Az dtlathatdsdg és a korldtozds kozotti egyensily megteremtése

14.  kiemeli, hogy a polgdrok erés és hatékony adatvédelmi normadkat vdrnak el, kiilonosen a digitalis egységes piacon.
Az adatvédelmet sohasem szabad akadalynak tekinteni, hanem a digitdlis egységes piac szerves részének. Ezért alapvetd
fontossdgl egy egyértelmd és az igényekhez igazodé adatvédelmi jogi keret az adatgazdasdg vonatkozdsaban;

s

15.  hangsulyozza, hogy fontos kiilonbséget tenni aszerint, hogy ezek a gépi aton eldallitott adatok személyes adatok-e
(azaz é16 személyhez kot6dnek-e), és igy az dltaldnos adatvédelmi rendelet hatalya ald tartoznak-e, illetve nem személyesek,
vagy akér a kettd kombindciéjabdl dllnak;

16.  kéri, hogy az unids szabélyozdsi keret a digitdlis kornyezetben tovabbra is feleljen meg céljanak, azaz tdmogassa az
innovéciot, és tegye lehetGvé az egységes piac teljes potencidljanak kiakndzdsdt és az unids gazdasdgba val6 beruhdzasokat;

2z

17.  egyetért azzal, hogy garantdlni kell a jogbiztonsdgot az adat-elGdllitdsi eszkozok felhaszndl6i és gydrtdi szdmdra
potencidlis felel6sségiikkel kapcsolatban;

18.  tdmogatja, hogy az EU gondoskodjon arrél, hogy az adatiramldsok szdmdra a hatdrok és dgazatok ne jelentsenek
akadalyt, és az adatok optimdlisan hozziférhet6ek és djra felhasznalhatéak legyenek. Egy Osszehangolt eurdpai
megkozelités alapvet8 fontossagu az adatgazdasag digitdlis egységes piac keretében torténd fejlesztéséhez;

19.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd elképzelését, hogy — az uniés adatvédelmi szabdlyok maradéktalan
tiszteletben tartdsdval és azok sérelme nélkiil — az unids kereskedelmi megdllapoddsok keretében az elektronikus
kereskedelemre és a hatdrokon dtnyilé adatdramldsokra vonatkozd szabdlyokat allapitson meg, tovédbbd felvegye a
kiizdelmet a digitélis protekcionizmus #ij formdival;
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20.  elismeri, hogy az eurdpai adatgazdasig potencidljinak teljes kiakndzdsa érdekében az adatok taroldsit vagy
feldolgozasat érint@ tagallami intézkedéseknek ,az EU-n beliili szabad adatdramlds elvét” kell kovetniiik, ami kovetkezik a
szolgaltatdsok szabad mozgdsa és a letelepedés szabadsdga tekintetében a Szerzddésben és a vonatkozd mdsodlagos
joganyagban megéllapitott rendelkezések szerinti tagallami kotelezettségekbdl;

Az dltalinos adatvédelmi rendelet potencidljanak kiakndzasa

21.  idvozli az altalinos adatvédelmi rendeletet, és egyetért azzal, hogy jogosak a magdnélet védelmével kapcsolatos
aggalyok. Az er@s adatvédelmi szabdlyok megteremtik azt a bizalmat, amely lehetdvé teszi, hogy a digitdlis gazdasag tovabb
fejlédhessen a belsé piacon, kezelni lehessen az ikt-sebezhetGségeket és a potencidlis kiberbindzést, valamint hatékony és
koherens megel6z6 stratégidk sziilethessenek;

22.  tamogatja a feliilvizsgalt elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelvet, amelyet a védelem magas szintjének
biztositdsa érdekében javasoltak, teljes osszhangban az dltalinos adatvédelmi rendelettel;

23, ugy véli, hogy az adatok szabélyozasi vagy feliigyeleti célbdl valé rendelkezésre dlldsa, melynek szitkségessége nem
vonhaté kétségbe, inkdbb biztosithaté lenne a nemzeti hatdsdgok kozotti, illetve a hatdsdgok és a magdnszektor kozotti
egylittmiikodés fokozdsa révén, mint lokalizaldsi korldtozdsok révén;

24, elismeri, hogy a biztonsdgos adattdroldst és -feldolgozast valdjaban az ikt-menedzsment teriiletén bevalt
legkorszertibb gyakorlatoknak az egyes rendszereknél joval nagyobb 1éptékben torténd alkalmazdsa teszi lehet6vé;

25.  hangstilyozza, hogy az Gj csomagnak el kellene mozditania a kiberesemények jobb megel6zését, felderitését és
megvilaszoldsat, illetve hatékonyabb informdcidcseréhez és koordindcidhoz kellene vezetnie a tagéllamok és az Eurdpai
Bizottsdg kozott a komoly kiberesemények elleni kiizdelem terén. Ennek megvalésitdsahoz valodi partnerségekre lesz
sziikség a tagallamok, az unids intézmények, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, a maganszféra és a civil tarsadalom
kozott;

26.  ugy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormédnyzatokra kulcsfontossag szerep hdrul a szamitdstechnikai blinozés
elleni kiizdelemben, a kapcsol6d6 adatok gytjtésében és az adatvédelem biztositasaban, mivel a biztonsigi események
veszélyt jelentenek a koziizemi szolgaltatasokra (pl. kozlekedési hdlézatok, helyi vizellatds, villamosenergia-halézat,
energiaellatds), és mivel a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmos digitdlis informdcids terméket és szolgdltatdst
haszndlnak és igazgatnak;

27.  kiemeli, hogy a kibertdmaddsok éltaldban az intelligens vdrosokban és régiékban kozponti szerepet jatszé digitélis
technologidk ot legfontosabb sebezhet6 pontjanak egyikét célozzdk. Ide tartoznak: a gyenge szoftverbiztonsdg és
adattitkositds, a nem biztonsigos hagyomanyos rendszerek haszndlata és a gyenge min@ségli karbantartds, a szdmos
teriileten jelentkez8 kolcsonos fugglség, a nagy és Osszetett tamadasi feliiletek, a dominéhatdsok, amikor is a szorosan
egymdshoz kapcsolt egységek hibdi gyors iitemben terjednek tovdbb a rendszerben, valamint az emberi hibdkra és az
alkalmazottak szdndékosan jogsért6 magatartdsdra visszavezethet§ sebezhetéségek;

28.  hangstilyozza, hogy az adat-elgdllitds sordn jelentkez$ biztonsdgi sebezhetGségek egyik hozadéka, hogy egyre tobb
kibertdmadast kovetnek el fontos vdrosi infrastruktardk és vdrosi irdnyitdsi rendszerek ellen, ami kihat a humdnbiztonsdgra
is. Szélesebb kort rendszerszintl és 6sszehangolt fellépésekre van szitkség az ilyen kovetkezmények mérsékléséhez, illetve
megelGzéséhez, biztositva a piacvezérelt kezdeményezéseken és hatdsdgi szabélyozdson és jogérvényesitésen keresztiili
végrehajtast;

29.  hangstlyozza, hogy a dolgok internetének biztonsdga igen véltozatos képet mutat: néhdny rendszer nincs titkositva,
illetve nem rendelkezik felhasznalonevekkel és jelszavakkal, mig masok sériilékenyek a virusfert6zésekkel és firmware-
modositdsokkal szemben. A dolgok internetén beliili bonyolult egymadsrautaltsdg azt jelenti, hogy az IOT nagy tdmadasi
felilletet nydjt, és tobb ponton is sebezhetd;

30. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és a kozszolgéltatdst nydjtok/infrastruktira-szolgaltatok
szamdra minden szervezeti szinten magas szint(i biztonsdgi képzési programokat kellene kidolgozni és megvaldsitani,
kiilonos tekintettel az intelligens vdrosok technoldgidinak e-kozbeszerzésében, kiépitésében és napi miikodésében részt
vev§ szervezetekre;
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31.  amérséklési stratégiak oly médon torténd bévitése és elmélyitése mellett szdll sikra, hogy azok alapmegkozelitésként
minden jovébeli, intelligens varosokra és régidkra vonatkozé kozbeszerzési eljards sordn magukban foglaljak a beépitett
biztonsdg elvét. Az ilyen stratégidknak dtfogd értékelést kellene tartalmazniuk a meglévé vdrosi infrastruktarakrol és
informdcis rendszerekrdl, valamint biztonsdgi javitdsi vagy csereintézkedéseket kellene elSiranyozniuk. Hal6zatbiztonsdgi
vészhelyzeteket elhdrité torzscsoportokat kellene létrehozniuk az ©nkormdnyzatokban, amelyek az éltaldnos IT-
adminisztraciot meghaladd specidlis szakmai készségekkel és hatdskorokkel rendelkeznek, ezenkiviil 1épésvéltdsra van
szitkség a biztonsagi képzést és szakmai tovabbképzést illetGen az dllami és tizleti szférdban egyardnt;

Az adatiramlisok el@dllitisinak fejlesztése

s

32.  hangstlyozza, hogy a személyes adatok el@allitdsa a helyi és regiondlis kormdnyzds valamennyi szakpolitikai
teriiletén kérdéseket vet fel. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok projektgazdak és adatkezel6k — az ilyen adatok tobb
teriiletet is atfognak, és éppugy érintik a biztonsdgi és igazsagiigyi politikdt, mint a gazdasdgot, a kommunikdcids, az
oktatdsi és az egészségiigyi dgazatot, a kozigazgatdst, a kozlekedést, a kornyezetvédelmet vagy a fogyasztovédelmet;

33.  hangstlyozza, hogy az adatok forrasinak nyomon kovethet8sége és egyértelmii azonositdsa a piaci forgalomban
1év6 adatok tényleges ellendrzésének sziikséges eldfeltétele. A rendszerbe vetett bizalom megteremtése érdekében az
adatforrdsok kovetkezetes azonositdsara alkalmas megbizhat6 és lehet6leg szabvdnyos protokollok meghatdrozdsara lehet
sziikség;

34.  tdmogatja azt az Otletet, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak biztositsanak hozzaférést az adatokhoz, ahol
ez ,dltaldnos érdekeket” szolgal és jelentSsen javitand a kozszféra mikodését, példdul a forgalomirdnyitdsi rendszerek
optimalizaldsdt a magangépjarmtivekbdl szdrmazd, valés idejti adatok alapjan;

35.  egyetért azzal a prioritdssal, hogy barmely politikai intézkedésnek figyelembe kell vennie ezt a gazdasagi realitdst és a
személyes adatok védelmére vonatkozd jogi keretet az egyén alapvetd jogainak egyideji tiszteletben tartdsa mellett;

36.  kiemeli, hogy helyi, nemzeti és unids szinten jelenleg nem léteznek a személyes adatnak nem mindsiil6 nyers gépi
adatokra, illetve azok gazdasdgi hasznositdsanak és értékesitésének feltételeire vonatkozé atfogd szakpolitikai keretek;

37.  6va int attdl, hogy a személyes adatok fokozott védelmét célzé erdfeszitések révén tilzottan korldtozzdk a
polgérokat informdciés onrendelkezési joguk gyakorldsdban azéltal, hogy megvonjik t6lik a hozzdjirulds lehetSségét
kiilonosen a helyi és regiondlis onkormdnyzatok tekintetében;

38.  hangstlyozza, hogy a fiiggetlen adatvédelmi szervek a személyes adatok védelme terén kozponti jelentdségli
feladatkorrel birnak, és ramutat arra, hogy az adatfeldolgozdk szdmadra tovdbbi 6sztonzd eszkozokre van szitkség az
adatvédelmi erdfeszitéseik dijazdsdra, azaz meg kell konnyiteni a bizonyitds terhét az olyan adatfeldolgozok szamara, akik
elkotelezték magukat szigor onszabélyozdsi normdk vagy etikai kodexek betartdsa mellett;

s

39.  siirgeti, hogy foglalkozzanak a gépek altal elGallitott nyers adatokkal kapcsolatos jogi bizonytalansagok és a szellemi
tulajdonjogok hidnydnak kérdésével. A szabdlyozdsi keretben fellelhetd hidnyossdgok, valamint a fent részletezett jogi
bizonytalansdgok felhaszndlhatéak arra, hogy tisztességtelen dltaldnos szerzddéses feltételeket kényszeritsenek a
felhasznélokra, vagy technikai eszkozoket, példdul szabadalmaztatott formatumokat, illetve titkositdst alkalmazzanak;

Az interoperabilitds javitdsa

40.  egyetért azzal, hogy az adatgazdasdg kapcsan felmeriil§ kérdések kozé a kovetkezdk tartoznak: a nem személyes
adatok hordozhatdésiga, a szolgaltatisoknak az adatcserét lehetévé tevd interoperabilitdsa, valamint az észszeri
hordozhatdsag végrehajtasdra vonatkozé megfeleld technikai szabvanyok létrehozésa;

41.  nyugtdzza, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezte magdt amellett, hogy a nyilt forrdsk6da kozosségek munkajanak az
eurdpai szintli szabvanyositasi folyamatba valé fokozottabb integriciéja révén tdmogassa a felhGalapt szolgaltatdsok
interoperabilitdsdnak, hordozhatdsdgdnak és biztonsigdnak javitdsira alkalmas szabvanyok kialakitdsat;

42.  udvozli a hordozhat6sdgi szabalyok szabvdnyokon alapuld, erds megkozelitését; nyugtdzza az dgazatspecifikus
kisérleti koncepcidk kidolgozasédnak lehet8ségét, és siirgeti a helyi és regiondlis Gnkorményzatokat, hogy vegyenek részt a
tobb érdekelt féllel, példaul a szabvanyalkotokkal, az dgazattal és a miiszaki kozosséggel folytatott egyiittmiikodésben;
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43, kijelenti, hogy a dolgok internetének elterjesztéséhez és az adatok régidkon dtivel§ zokkenémentes dramldsdhoz
elengedhetetlen az dtjarhatdsag alaposabb megértése, azaz annak felismerése, hogy az atjarhatosdg nemcsak a kozigazgatds,
hanem minden dgazat szdmara fontos. Vildgos kovetelmény a kozds formdtumok, szabvanyok és specifikdciok
rendelkezésre dlldsa, amit a régiok agy segitenek elS, hogy sajit kormdnyzati szintjiikon torekednek a kozszféra
informdciéirdl szolo irdnyelvek, kilonosen pedig az Gj eurdpai interoperabilitdsi keret (European Interoperability
Framework) rendelkezéseinek alkalmazdsdra;

44, kiemeli, hogy a fokozott adathaszndlat, az adatokhoz val6 egyidejli hozzaférés novekedése, a nagy fel- és letoltési
sebességek tendencidja, valamint az a tény, hogy sziikségiink van egy minden teriiletet lefedd és valés idejd, ugyanakkor
megbizhaté és az igényeknek megfelel§ dtvitelre, nélkiilozhetetlenné teszi olyan, rendkiviil magas teljesitményti halézatok
és széles savi infrastruktiira rendelkezésre bocsatdsat, melyekre egész Eurdpaban egyre tobb végfelhaszndlé csatlakozhat;

45.  hasznosnak tartand, ha az Eurdpai Bizottsdg a szabvanyositds lehetségeivel élve sszekapcesolhatovd és dtjarhatova
tenné a tagdllami, illetve a regiondlis, esetleg helyi szinten madr létez8 vagy kialakuloban 1év6 szamitési felhéket. Fontosnak
tartja, hogy ezzel parhuzamosan helyi szinten meghozzdk a szitkséges intézkedéseket a felhGalapti alkalmazdsokra
vonatkozo specifikdciok hatékonnyad tétele érdekében;

46.  siirgeti, hogy a nem személyes adatok észszer(i hordozhatdsdgandl vegyenek figyelembe nagyobb ivii adatirdnyitdsi
megfontoldsokat is, példdul a felhaszndlok szdmaéra val6 atlathatdsdgot, a hozzaférés kezelését és az interoperabilitdst,
lehet6vé téve ezzel a kiilonboz8 platformok innovaciét serkentd osszekapcesolasat;

Kovetkeztetések

47.  er6s, osszehangolt megkozelitést siirget az adat-elGdllitassal kapcsolatos kockdzatok felmérésére, kiilonos tekintettel
azokra a kockdzatokra, amelyeket kdrosnak itélnek meg az uniés adatgazdasdg fejl6désére, valamint a bels§ piacon a
hatdrokon dtnyul6 adatszolgaltatdsok és adattechnol6gidk mitikodésére;

48.  hangsilyozza, hogy a jov6beni megolddsoknak figyelembe kell venniitk a termékfejlesztésbe beruhdzé piaci
szereplSk, koztik az oOnkormdnyzatok jogos érdekeit, biztositaniuk kell beruhdzdsaik méltinyos megtériilésének
lehetdségét, és ezdltal hozzd kell jarulniuk az innovéci6hoz. Ugyanakkor minden jovébeli megolddsnak biztositania kell
a haszon méltanyos megosztdsat az értéklincon beliil az adatbirtokosok, az adatfeldolgozok és az alkalmazdsszolgdltatok
kozott;

49.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok olyan helyzetben vannak, hogy testre szabott kereslet- és
kinalatoldali megolddsokon keresztiil el§ tudjadk mozditani az innovacidt és a versenyképességet az adatgazdasdgban,
ideértve a széles savii rendszerek kiépitését, a digitdlis gazdasdgot, az e-befogadast és az e-kormdnyzatot is. Oktatdsi és
képzési létesitményeket biztositanak tovabbd, unids finanszirozdsi kezdeményezéseket hajtanak végre, és el@segitik a
kolcsonosen el6nyos egylittm@ikodést és cserekapcsolatokat mds kozigazgatdsi szervekkel, hatdrokon datnydlé Osz-
szefiggésben is;

50.  a kialakuloban 1év8 e-kormdnyzati és széles savt platformokhoz hasonl6 unids platform létrehozdsat siirgeti az

adat-elGdllitdsi rendszerek tekintetében is;

51.  Osszegzésil hangstilyozza, hogy jobban el kellene ismerni az unids virosoknak és régioknak a digitalis menetrend
fenntarthat6 megvaldsitisdban és az unids adatgazdasdg kiépitésében jatszott szerepét. A helyi és regionélis
onkorményzatok a menetrend ajdnldsainak f6 célkozonségébe tartoznak, és a menetrend végrehajtdsa szempontjdbdl
kulcsfontossdgt szereplSknek és partnereknek kell tekinteni Sket.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 11-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

Javaslat kihirdetésre

(5) preambulumbekezdés — a kovetkez6képpen modositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, amelyet el@szor az
Eurépai Tandcs 2000. december 7-i nizzai iilésén hirdettek
ki, szimos olyan alapvet§ elvet védelmez és mozdit eld,
amelyek nélkilozhetetlen elemei az eurdpai szocidlis
modellnek. E Charta rendelkezéseinek cimzettiei — a
szubszidiaritas elvének megfelel§ figyelembevétele mellett —
az Unié intézményei, szervei és hivatalai, valamint a
tagdllamok annyiban, amennyiben az Unid jogdt hajtjdk
végre.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, amelyet el6szor az
Eurépai Tandcs 2000. december 7-i nizzai iilésén hirdettek
ki, szimos olyan alapvet§ elvet védelmez és mozdit el6,
amelyek nélkiilozhetetlen elemei az eurdpai szocidlis
modellnek. Az Alapjogi Charta rendelkezéseinek cimzett-
jei — a szubszidiaritds elvének megfelel§ figyelembevétele
mellett — az Uni6 intézményei, szervei és hivatalai, valamint
a tagdllamok annyiban, amennyiben az Uni6 jogit hajtjak
végre.

Indokolds

Annak egyértelmsitése, hogy az egész bekezdésben az Alapjogi Chartdrdl van sz6.
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2. médositds

Javaslat kihirdetésre

(7) preambulumbekezdés — a kovetkez6képpen modositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az Eurbpai Parlament a szocidlis jogok olyan szildrd
eurépai pillérének 1étrehozdsdra szdlitott fel, amelynek
meg kell erdsitenie a szocidlis jogokat, és pozitiv hatdst kell
gyakorolnia az emberek életére rovid és kozéptavon,
valamint lehetévé kell tennie az eurdpai integricid
tdmogatdsit a 21. szdzadban. Az Eurdpai Tandcs hangsd-
lyozta, hogy a gazdasdgi és tarsadalmi bizonytalansdg
kérdését prioritasként kell kezelni, és mindenki szdméra
igéretes jovképet kell teremteni, meg kell 8rizni életfor-
ménkat, és jobb lehetSségeket kell biztositani a fiatalok
szadmdra. 27 tagallam vezetGi, valamint az Eurépai Tandcs,
az Eurdépai Parlament és az Eurdpai Bizottsig a romai
programban elkotelezték magukat a szocidlis Eurdpa
kialakitdsa mellett. E kotelezettségvallalds a fenntarthatd
fejlédés, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés, a
kohézi6 és a konvergencia el6mozditdsdnak alapjain
nyugszik, megdrizve ugyanakkor a belsg piac integritdsat.
A szocidlis partnerek elkotelezték magukat amellett, hogy
tovabbra is hozzdjarulnak a munkavéllalok és a vdllalko-
zdsok szempontjabdl eredményesen miikodd Eur6pa meg-
teremtéséhez.

Az Eurbpai Parlament a szocidlis jogok olyan szildrd
eurépai pillérének létrehozdsdra szolitott fel, amelynek
meg kell erdsitenie a szocidlis jogokat, és pozitiv hatdst
kell gyakorolnia az emberek életére rovid és kozéptavon,
valamint lehetévé kell tennie az eurdpai integrici6
tdmogatdsit a 21. szdzadban. Az Eur6pai Tandcs hangsi-
lyozta, hogy a gazdasdgi és tdrsadalmi bizonytalansdg
kérdését prioritdsként kell kezelni, és mindenki szdmadra
igéretes jovoképet kell teremteni, meg kell 6rizni életfor-
ménkat, és jobb lehetségeket kell biztositani a fiatalok
szdmdra. 27 tagéllam vezetdi, valamint az Eurdpai Tandcs,
az Eurépai Parlament és az Eurépai Bizottsdg a romai
programban elkotelezték magukat a szocidlis Eurdpa
kialakitdsa mellett. E kotelezettségvdllalds a fenntarthat6
fejlédés, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés, a
kohézi6 és a konvergencia el6mozditdsinak alapjain
nyugszik, megdrizve ugyanakkor a bels§ piac integritasat,
és figyelembe véve a nemzeti rendszerek kiilonbozGségét és
a szocidlis partnerek kulcsszerepét. A szocidlis partnerek
elkotelezték magukat amellett, hogy tovdbbra is hozzdja-
rulnak a munkavillalok és a munkaadék szempontjabdl
eredményesen mitkod6 Eurdpa megteremtéséhez.

Indokolds

A kiegészités a Romai Nyilatkozat (3. oldal, 3. pont) alapelveinek egyértelmi megfogalmazdsa. Az alapelvek kozé tartozik
az egyes nemzeti rendszerek kiilonbozgségeinek figyelembevétele is.

3. médositis

Javaslat kihirdetésre

(7) preambulumbekezdés — Gj pont beillesztése

Az Eurpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurépai Parlament a
szocidlis jogok eurdpai pillérével kapcsolatban végzett
munkdja sordn figyelembe veszi a jogalkotds mind'ségének
javitdsdrol szolé intézménykozi megdllapoddst.

Indokolds

Az Eurbpai Bizottsdgnak tartania kellene magdt a Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel kotott megéllapoddsdhoz, és nem
kellene 4j unids jogszabalyokat bevezetnie, ha nincs szitkség rdjuk.
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4. médositds
Javaslat kihirdetésre

(11) preambulumbekezdés — Gj pont beillesztése

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A szocidlis jogok eurdpai pillérének létrehozdsa és az
eurépai szocidlis menetrend fokozatos megvaldsitdsa a
fenntarthaté és befogadé Eurépa eldmozditdsihoz, a
tdrsadalmi és regiondlis egyenlétlenségek elleni kiizdelem

megerdsitéséhez és a szocidlis piacgazdasdg megteremté-
séhez kell, hogy vezessen.

Indokolds

A Régiok Bizottsdga kiemeli a szocidlis jogok pillérének létrehozdsdhoz kapcsolddé hosszt tavi célokat, melyeknek
szocidlis szempontbdl egy Gsszetartbb és a polgdrok sziikségleteire jobban odafigyel§ Eurdpa felépitésére kell irdnyulniuk.

5. médositds
Javaslat kihirdetésre

(11) preambulumbekezdés — Gj pont beillesztése

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mdédositdsa

A szocidlis jogok eurdpai pillére egy hatdrozott eurépai
szocidlis menetrend sarokkove, ahol a versenyképesség és a
tdrsadalmi igazsdgossdg kiegésziti egymdst. Ennek kere-
tében kulcsfontossdgii elem az adott tagdllamok hagyo-
mdnyainak és gyakorlatainak tiszteletben tartdsa mellett
olyan béreket biztositani, amelyek megakaddlyozzdk az
aktiv keres6k szegénységét, tisztességes életszinvonalat

tesznek lehetdvé és a termelékenységnek megfelelGen
alakulnak.

Indokolds

Az RB — a tagéllamok ezzel kapcsolatos kizardlagos hatdskorének elismerése mellett — mér rdvildgitott egy hatdrozott
eurépai szocidlis menetrend fontossdgara, melynek kulcsfontossagt eleme a tisztességes bérek biztositdsa (*).

(") Az RB véleménye a szocidlis jogok eurdpai pillérérél (CDR 2868/2016).
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6. modositds

Javaslat kihirdetésre

(12) preambulumbekezdés — Gj pont beillesztése

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az utébbi években fokozodott a fiatalok korében a
munkanélkiiliség, és nott a szegénységben €16 vagy az
elszegényedés kockdzatdnak kitett személyek szdma.
Emiatt a szocidlis jogok eurdpai pillérében szem eldtt kell
tartani azt, hogy tartésan csokkenteni kell a szegénységet,
eld kell segiteni a tdrsadalmi befogaddst és kiizdeni kell a
fiatalok munkanélkiilisége ellen.

Indokolds

A Régidk Bizottsaga mdr ramutatott a rovid tava intézkedések meghozataldnak fontossdgara, amit meg kell ismételni és
figyelembe kell venni az olyan hosszabb tévra szl6 tervezés keretében is, mint amilyen a vizsgalt pillér (%).

7. médositds

Javaslat kihirdetésre

(17) preambulumbekezdés — a kovetkez8képpen mddositandé:

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalésitdsa az Unid,
a tagillamok és a szocidlis partnerek részérdl kozos
elkotelezettséget és felelgsségvallaldst kivan. A szocidlis
jogok eurdpai pillére dltal meghatérozott elveket és jogokat
mind unids, mind tagéllami szinten az adott hatdskorokon
beliil és a szubszidiaritds elvével 6sszhangban kell végre-
hajtani.

A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsa az Unio,
a tagdllamok, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és a
szocidlis partnerek részér6l kozos elkotelezettséget és
felelgsségvallaldst kivan. A szocidlis jogok eurdpai pillére
altal meghatdrozott elveket és jogokat mind unidés, mind
tagdllami szinten az adott hatdskorokon belil és a
szubszidiaritds elvével osszhangban kell végrehajtani, fi-
gyelembe véve a nemzeti rendszerek kiilonbozéségét és a
szocidlis partnerek kulcsszerepét.

Az Eurépai Unidnak és a tagdllamoknak egyiitt kell
miikédniiik annak érdekében, hogy biztositsdk a szocidlis
jogok pillérének végrehajtdsdhoz sziikséges pénziigyi
forrdsokat.

Indokolds

Mivel a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kozvetlen hatdskorébe tartozé teriiletekrdl van sz6, nem szabad figyelmen kiviil
hagyni elkotelezettségiket és felelGsségvallalasukat, és tekintetbe kell venni a nemzeti rendszerek sokféleségét. Tovabba

megfeleld finanszirozast kell biztositani a végrehajtashoz.

() Az RB véleménye a szocidlis jogok eurépai pillérérél (CDR 2868/2016).
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8. médositds
Javaslat kihirdetésre

(17) preambulumbekezdés — Gj pont beillesztése

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

Fontos a helyi és regiondlis onkormdnyzatok megfeleld
foglalkoztatdsi és szocidlpolitikdk végrehajtdsdra irdnyulé
erdfeszitéseinek tdmogatdsa, t6bbek kozétt a munka és a
magdnélet egyensiilydinak megteremtése és a munkaerd-
piachoz valo hozzdférés terén, Gsszhangban az Eurépai
Bizottsdg nemrégiben tett javaslatdval.

Indokolds

Egyértelmii utalds az RB egy korabbi véleményében (*) kifejtett allispontjra.

9. médositds
Javaslat kihirdetésre

(20) preambulumbekezdés — Gj pont beillesztése

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mdédositdsa

A szocidlis pillér megvaldsitdsdt hatdrozottan tdimogatja a
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié, mely az EU
egyik legfontosabb és legdtfogobb politikdjaként jelentds
mértékben jdrul hozzd az EU egészének a szolidaritds

s Ve

révén torténd megerdsitéséhez.

Indokolds

Egyértelm( utalds az RB egy kordbbi véleményében (*) kifejtett alldspontjdra.

10. moédositds
Javaslat kihirdetésre

L. fejezet, 1. pont — a kovetkez8képpen mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

////////////

képzéshez és egész életen dt tarté tanuldshoz annak hoz, képzéshez és egész életen dt tarté tanuldshoz annak

érdekében, hogy olyan készségeket tartson, illetve szerezzen érdekében, hogy olyan készségeket tartson, illetve

meg, amelyek lehetdvé teszik szdmdra, hogy teljes mérték- szerezzen meg, amelyek lehet6vé teszik szdmdra, hogy

ben részt vehessen a tdrsadalomban és sikeresen alkalmaz- telies mértékben részt vehessen a tdrsadalomban és

kodjon a munkaerépiaci valtozdsokhoz. sikeresen alkalmazkodjon a munkaerépiaci valtozasok-
hoz.

() Az RB véleménye: ,A kohézi6s politika jovéje 2020 utin” (CAR 1814/2016).
( Az RB véleménye: ,A kohézi6s politika jovéje 2020 utin” (CAR 1814/2016).
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) A kiszolgdltatottabb tdrsadalmi-gazdasdgi hdtterii
gyermekeknek és fiataloknak joguk van olyan sajdtos
eszkozok tdmogatdsdhoz, amelyek célja iskolai tanul-
mdnyaik eredményességének eldsegitése, és amelyek
elomozdithatjdk az oktatdsban és a tdrsadalomban az
esélyegyenldséget.

¢) Mindenkinek joga van szinvonalas gyakornoki és/vagy
tanuldszerzodéses gyakorlati képzéseken részt venni,
ideértve a tisztességes bérezést és az egészségiigyi
biztositdst.

Indokolds

A modositds egyedi intézkedések bevezetésére vonatkozik a gyermekek és devidns viselkedés miatt veszélyeztetett fiatalok
iskolai tanulmanyainak sikeresebbé tétele érdekében. Emellett kitér a gyakornokoknak és az ipari tanuléknak biztositandd

méltdnyos koriilmények kulcsfontossdgii kérdésére is.

11. médositds

Javaslat kihirdetésre

L. fejezet, 4. ¢) pont — a kovetkez8képpen moddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A munkanélkiilicknek joguk van a személyre szabott,
folyamatos és kovetkezetes tdmogatdshoz. A tartdsan
munkanélkiili személyeknek legkésébb a munkanélkiiliség
18. hénapjaban joguk van egy személyre szabott, részletes
értékeléshez.

A munkanélkillicknek joguk van a személyre szabott,
folyamatos és kovetkezetes tdmogatishoz, kiilonésen a
képességeikhez, személyes és szakmai tapasztalataikhoz,
készségeikhez és motivdcidjukhoz illeszkedd képzéshez. A
tartosan munkanélkili személyeknek legkésébb a munka-
nélkiliség 18. honapjaban joguk van egy személyre szabott,
részletes értékeléshez.

Indokolds

Nem szorul magyardzatra.

12. médositds

Javaslat kihirdetésre

II. fejezet, 5. d) pont — a kovetkez6képpen moédositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Meg kell elozni a bizonytalan munkakoriilményekhez
vezetd munkaviszonyokat, tobbek kozitt az atipikus
szerzGdésekkel valo visszaélés tilalma révén. Minden
probaidének észszerii iddtartamra kell szélnia.

Tdmogatni kell minden szabdlyozott munkafeltételt és
észszerii iddtartamra sz6l6 probaiddt biztosité munkavi-
szonyt, ezzel is elkeriilve a bizonytalan munkavdllaldsi
formdk elterjedését.
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Indokolds

Nincs meghatdrozva, mi értend6 ,bizonytalan” munkakoriilmények alatt. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok mint
munkaadok nagy nehézségekkel szembesiilhetnek a megfeleld szolgdltatdsok nyujtdsa terén, ha betiltjak a részmunkaidds és
hatdrozott ideji foglalkoztatasi viszonyokat és az alkalmi munkavallalok foglalkoztatdsat.

13. médositds
Javaslat kihirdetésre

I fejezet, 6. pont — Gj pont beillesztése a 6. a) pont utdn

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Tdmogatni kell a termelékenységhez kapcsolodo redlbérek
biztositdsdra irdnyulé intézkedéseket, Osszhangban az
egyes tagdllamok gyakorlataival.

Indokolds

Az RB madr ravildgitott egy hatdrozott eurdpai szocidlis menetrend fontossdgdra, melynek kulcsfontossdgii eleme a
tisztességes bérek biztositdsa (°). Az EU csupan koordindciés hatdskorrel rendelkezik ezen a teriileten, de timogathatja a
végrehajtast.

14. médositds
Javaslat kihirdetésre

II. fejezet, 6. b) pont — a kovetkezSképpen modositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Megfelel6 minimélbéreket kell meghatdrozni, amelyek a
nemzeti gazdasdgi és szocidlis feltételek mellett biztositjdk
a munkavdllalé és csalddja sziikségleteinek kielégitését,
biztositva mindamellett a foglalkoztatishoz jutdst és a
munkakeresés 0sztonzését. Meg kell akadalyozni, hogy a
munkaviéllalok szegénységben éljenek.

Megfelel6 minimélbéreket kell meghatdrozni, ennek sordn
pedig figyelembe kell venni a nemzeti rendszerek kiilon-
bozé'ségét és a szocidlis partnerek kulcsszerepét, biztositva
mindamellett a foglalkoztatdshoz valé hozzaférést és a
munkakeresés 0sztonzését. Meg kell akadalyozni, hogy a
munkaviéllalok szegénységben éljenek.

Indokolds

A csalddok sziikségletei igen kiilonbozdek lehetnek. A béreket nem a tobbi csalddtag sziikségleteit és jovedelmét figyelembe
véve kell meghatdrozni. Dont6 kritériumnak azt kellene tekinteni, hogy a munkaviéllalé olyan bért kapjon, amely megfelel
az aktudlis — mind gazdasdgi, mind szociélis — piaci feltételeknek.

() Az RB véleménye a szocidlis jogok eurdpai pillérérél (CDR 2868/2016).
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15. médositds

Javaslat kihirdetésre

II. fejezet, 6. c) pont — a kovetkez6képpen modositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A béreket a nemzeti gyakorlatnak megfelelGen dtlathaté és
kiszdmithaté modon kell megallapitani, tiszteletben tartva a
szocidlis partnerek autonémidjat.

A béreket a nemzeti gyakorlatnak megfelelen dtldthaté és
kiszdmithaté médon kell megéllapitani, tiszteletben tartva a
szocidlis partnerek autonémidjit. A nemek kozotti bér-

szakadékot meg kell el6zni.

Indokolds

A bérek kapcsan foglalkozni kell a nemi alapt megkiilonboztetéssel.

16. médositds

Javaslat kihirdetésre

II. fejezet, 9. pont — a kovetkezSképpen méddositando:

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A munka és a magdnélet kozotti egyensuly

A sziil6knek és a gondozdsi feladatokat elldté személyeknek
joguk van a megfelel§ szabadsighoz, a rugalmas munka-
végzéshez és a gondozasi szolgaltatisokhoz valé hozzafé-
réshez. Gondozasi feladataik elldtdsa érdekében a néknek és
férfiaknak egyenld hozzéaféréssel kell rendelkezniiik a kiilon
szabadsighoz, és 0sztonozni kell Gket arra, hogy azt
kiegyensilyozott médon vegyék igénybe.

A munka és a maganélet kozotti egyensly

A szil6knek és a gondozési feladatokat ellitd személyeknek
joguk van a megfelel§ szabadsighoz, a rugalmas munka-
végzéshez és a gondozdsi szolgdltatdsokhoz vald hozzafé-
réshez. Gondozdsi feladataik elldtdsa érdekében a néknek és
férfiaknak egyenld hozzéféréssel kell rendelkezniiik a kiilon
szabadsighoz, és 0sztonozni kell ket arra, hogy azt
kiegyensulyozott médon vegyék igénybe.

Tdmogatni kell azokat az intézkedéseket, melyek osztonzik
a gyermekvdllaldst és novelik a sziiletésszdamot (°).

Indokolds

Fontos, hogy ne veszitsiik szem el6l a csalddalapitds akadalyait, és azt, hogy tdmogatni kell az eurdpai sziiletésszdm
novekedését az aktudlis demografiai kihivds fényében, mellyel kapcsolatban a Régidk Eurdpai Bizottsiga egy kordbbi

véleményében is allast foglalt.

(®) Az RB véleménye: ,Az EU vélasza a demogréfiai kihivdsra’(CDR 40/2016).
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17. médositds
Javaslat kihirdetésre
IL. fejezet, 10. pont — 1ij pont beillesztése a 10.c) pont utdn
Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

d) A munkavdllaloknak jogukban dll munkaidén kiviil
nem részt venni a munkdval kapcsolatos elektronikus
kommunikdciéban.

Indokolds

A technoldgiai véltozasok miatt kevésbé éles a hatdr a munkaid§ és az azon tdli id6 kozott, a kijelentkezéshez f(iz6d6 jog
ezért is fontos eleme a munkavéllaloi jogoknak.

18. médositds

Javaslat kihirdetésre

IIL. fejezet, 15. a) pont — a kovetkez8képpen modositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

a) A nyugdijba vonult munkavéllalok és 6nall6 véllalkozok

az altaluk befizetett jdrulékokkal ardnyos, megfeleld
jovedelmet biztosité nyugdijra jogosultak. A nék és a
férfiak szdmdra egyenld esélyeket kell biztositani a
nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez.

a) A nyugdijba vonult munkavallalok és 6ndllé vallalkozék
az altaluk befizetett jdrulékokkal ardnyos, megfelel§
jovedelmet biztosité nyugdijra jogosultak. A nék és a
férfiak szdmdra egyenlS esélyeket kell biztositani a
nyugdijjogosultsig megszerzéséhez, és a nyugdijak terén
a nemek kozétt fenndllé egyenlétlenséget olyan intéz-
kedésekkel kell feloldani, amelyek lekiizdik azokat a
mindennapi egyenlétlenségeket, amelyek meggdtoljdk a
néket abban, hogy a férfiakhoz hasonléan jdruljanak
hozzd a nyugdijrendszerekhez.

Indokolds

Kompromisszum.

19. médositas

Javaslat kihirdetésre

IIL. fejezet, 19. pont — 1j pont beillesztése

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A menekiiltek és a jogszerii migrdnsok integrdcidja

Tdmogatni kell a menekiiltek, a kisérd nélkiili kiskorilak
és a teriileten jogszerilen tartézkodé migrdinsok hatékony
integrdcidjdt, mivel ez az egyik legfontosabb feladat egy
miikodd modern szocidlis Eurépa biztositdsdhoz. Ennek
tobbek kozott az oktatds és a szakképzés révén kell
megvaldsulnia az egyének adottsdgainak azonositdsa,
illetve integrdcidjuk megkonnyitése érdekében;
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Indokolds

A pillérben nem torténik semmilyen utalds a menekiiltekre, a kiséré nélkiili kiskortakra és a terileten jogszerien
tartozkodd migransokra, mdrpedig ki kell emelni, hogy fontos a hatékony beilleszkedésiik biztositdsa.

20. médositas

Javaslat kihirdetésre

1L fejezet, 20. pont — a kovetkez6képpen modositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Alapvet§ szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés

Mindenkinek joga van a j6 min8ségi alapvetd szolgaltatd-
sokhoz, tobbek kozott a vizellitdshoz, a szennyvizelveze-
téshez, a kozlekedéshez, a pénziigyi szolgdltatdsokhoz és a
digitdlis tavkozléshez. Az ilyen szolgdltatdsokhoz vald
hozzaférés tdimogatdsanak a raszorulok szdmdra hozzafér-
hetének kell lennie.

Altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokhoz és alapvetd
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés

a)

b)

Mindenkinek joga van a jé mindségii és megfizethetd
dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokhoz, igy
példdul a szocidlis szolgdltatdsokhoz, a tagdllam azon
hatdskorének sérelme nélkiil, hogy ilyen szolgdltatdso-
kat nyiijtson, megrendeljen és szervezzen. Az ilyen
szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés timogatdsinak a
rdszoruldk szdmdra hozzdférhetének kell lennie.

Mindenkinek joga van a megfizethetd' j6 minGségl
alapvetd szolgéltatdsokhoz, tobbek kozott a vizellatds-
hoz, a szennyvizelvezetéshez, a kozlekedéshez, a pénz-
tigyi szolgéltatdsokhoz és a digitdlis tavkozléshez. Az
ilyen szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés timogatdsinak
a raszorulok szdmdra hozzaférhetSnek kell lennie.

Indokolds

Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatasok nyujtasa a tarsadalmi kohézié alapvetéen fontos eszkoze.

21. médositds

Javaslat kihirdetésre

IIL. fejezet, 20. pont — Gj pont beillesztése

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Hozzdférés a miivészetekhez és a kultiirdhoz

Mindenkinek joga van a miivészetekhez és a kultirdhoz
valé hozzdféréshez.

Indokolds

A pillérben nem torténik semmilyen utalds a mtvészet és a kultdra elérhetSségére, mely pedig a tdrsadalmi kohézid
kulcsfontossdgt eleme, és alapvetSen fontos a marginalizdlddds és a szegénység elleni kiizdelemben. A mtvészetekhez és a
kultirdhoz val6 szabad hozzéférés a radikalizdlodés elleni kiizdelmet is segiti.

C 5457



C 54/58 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.2.13.

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. udvozli a szocidlis pillér mint a pohtlkal gazdasagi és monetdris unié szukseges kiegészitGje bevezetését, mely
hozzdjarul a horizontélis szocidlis zaradék (') sikeres végrehajtisihoz, és amelynek révén megvalésulhat a fenntarthaté és
inkluziv Eurépa, mely 6sztonzi a polgdri szerepvallaldst és elémozditja az esélyegyenlGséget.

2. sa]nalja hogy az Eurdpai Bizottsag explicit mddon kijelentette, hogy a pillér céljainak végrehajtdsa az Unid, a
tagdllamok és a szocidlis partnerek kozos felelgssége (%), és teljes mértékben figyelmen klvul hagyta a helyi és regionilis
onkorményzatok felelGsségét és hatdskorét e teriileten;

3. megismétli az eros eurdpai szocidlis menetrend jelent@ségét, melyben a versenyképesség és a tarsadalmi igazsdgossag
kiegésziti egymdst (°) a szocidlis domping osszes formajinak elkeriilése és a nagyobb mértékii foglalkoztatds érdekében.
Ennek kapcsdn emlékeztet az Eurdpai Unidrdl szol6 szerz6dés preambulumdaban szerepld kotelezettségvallaldsra, amely
kimondja, hogy a tagdllamoknak eltokélt szandéka, hogy ,elémozditsdk népeik gazdasagi és trsadalmi fejl6dését”, tovabba
,biztositjak, hogy a gazdasdgi integraci6 el6rehaladdsa mds teriiletek parhuzamos fejlédésével jarjon egyiitt”;

4. kiemeli a helyi és regionélis onkormdnyzatok altal nydjtott hozzdadott értéket a szocidl- és gazdaségpolitikék
kldolgozasa és megva1051tasa soran, a felfelé irdnyul6 konvergencia erdsitése érdekében, és ismételten kéri, hogy az euroPal
pillér tdimogassa a helyi és regiondlis onkormanyzatokat a megfeleld foglalkoztatasi és szocidlpolitikdk végrehajtasdban (

5. advozli az Eurépai Bizottsdgnak azt a célkittizését, hogy az eurdpai szakpolitikdk kidolgozdsa sordn fokozottan
figyelembe veszi a szocidlpolitikai célokat, és az EU és a tagdllamok daltal hatdskoreiken beliil kovetendd szocidlpolitikai
(minimum)normdkat fogalmaz meg;

6.  ismételten kéri a gazdasdgi és szocidlis pohtlkak megfelels 6sszehangoldsat az EU és a tagallami szintek kozott (') a
teriileti dimenzié képviseletének javitdsa érdekében (*%);

7. aszocidlis dimenzi6 erdsitésével az unids integracios folyamat elmélyitése mellett olyan megdjitott eur6pai projekttel
is lehet szolgdlni a polgdrok szdmdra, melynek segitségével jobban magukénak tudjdk majd érezni az eurdpai integraciot;

8.  rdmutat arra, hogy az Unié gazdasagi és szocidlis politikdinak erdsiteniiik kellene a hosszi tavi novekedési potenc1alt
az eurdpai véllalatok termelékenységének és versenyképességének, valamint a munkavdllalok képzettségének timogatisa
révén;

9.  hangstlyozza, hogy a szociilis pillérnek hozzd kell jarulnia a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés mérsékléséhez, a
munkanélkiiliség csokkentéséhez — kiilonosen a fiatalok korében — a tdrsadalmi egyenl8tlenségek Gsszes formdja elleni
kiizdelem révén (*%), ideértve a nemek kozott fenndllé egyenlétlenségeket. Ennek a keretnek tartalmaznia kell az eurépai
munkanélkiiliségi biztositasi rendszert (**) is, amely az egyik elsé kozos eszkoz a foglalkoztatdsi valsigok lekiizdéséhez;

10.  emlékeztet arra, hogy a munkaerdpiaci vélsag jelentds mértékd tartés munkanélkiiliséget generdlt, amelyet megfelels
aktiv politikdkkal és olyan képzési intézkedésekkel kell kezelni, amelyekkel e munkavallalok készségei naprakésszé tehetdk,
és ahol sziikséges, pénziigyi tdimogatdst kell nytjtani;

) Az EUMSZ 9. cikke.
) COM(2017) 251 final, (17) preambulumbekezdés.
°) Az RB véleménye a szocidlis jogok eurdpai pillérérsl (CDR 2868/2016).
% Az RB véleménye a szocidlis jogok eur()pai pillérérol (CDR 2868/2016).
) Az RB véleménye a gazdasigi és monetaris uni¢ szocidlis dimenzi6jarél (CDR 6863/2013).
%) Alldsfoglalds az Eurépai Bizottsdg 2016. évi munkaprogramjirél (COR-2015-05929).
’) Az RB véleménye a szocidlis jogok eurépai pillérérél (CDR 2868/2016).
Az olasz kormany javaslata az eurdpai munkanélkiiliségi timogatdsra.
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11.  kiemeli, hogy - m1vel a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézidra irdnyuld politika az egyik legfontosabb és
legdtfogébb unids politika (°) — jelentds mértékben hozzd kell jérulnia a szocidlis pillér létrehozdsihoz;

12.  kiemeli, hogy a szocidlis beruhdzds a jovébe val befektetés, ezért nem értelmezhetd egyszertien az
dllamhdztartdsban megjelend koltségként;

13.  hangstlyozza, hogy 0ssze kell hangolni egymdssal a szocidlis pillér és az Eurdpai Szocidlis Alap stratégidit és
célkitiizéseit;

Részletes ajdnldsok

14.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon célkittizésével, mely szerint novelni kell a foglalkoztatds mértékét és megfelels
feltételeket kell el6nyben részesiteni a véllalkozdsok szdmdra ahhoz, hogy tobb minéségi munkahelyet hozzanak létre
Eurépa-szerte;

15.  ismételten kéri az EU és a gazdasigi és monetdris unié szocidlis dimenzidjanak erdsitését; reméli, hogy a szocidlis
jogok eurédpai pillérérdl sz016 jogalkotdsi javaslattal — a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett — orvosolhatok
lesznek a valtozé munkaerdpiacon felmeriils, munkajogokkal és munkavallaléi mobilitdssal kapcsolatos problémak (*°);

16.  megismétli az, er8s eurbpai szocidlis menetrend jelentSségét, melyben a versenyképesség és a tarsadalmi igazsdgossig
kiegésziti egymdst ('”) a szocidlis domping sszes formdjanak elkeriilése és a nagyobb mértékii foglalkoztatds érdekében;

17.  hangstlyozza, hogy minden, akdr koz-, akdr magdnintézkedésnek, figyelembe kell vennie a helyi és regiondlis
sajatossdgokat, a demografiai problémdkat és a fiatalok korében tapasztalhato folyamatosan magas munkanelkuhsegl
aranyt. Ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy az ifjiisdgi garancia elényeit 30 éves kor1g ki kellene terjeszteni (*®), és hogy a
rendszert az eurdpai foglalkoztatdspolitikdk dlland6 elemévé kell tenni, az eurdpai és a nemzeti alapokbdl szarmazd
fenntarthat6 és megfelel§ finanszirozassal;

18.  megjegyzi, hogy a gyors és mélyrehatd valtozdsok — tobbek kozott a népesség eloregedése, az Gj csalidmodellek, a
digitalizél(’)dés a munka dj formadi, a globalizacié és az urbanizicié kovetkezményei — miatt magasabb foku és folyamatos
képzésre és a kompetenc1ak osszehangoldsdra és aktiv tehetseggondozasra tevékeny idéskorra 1ranyu10 pol1t1kakra
valamint a szakmai és a csalddi élet Gsszehangoldsira kell torekedni, és utébbit megfelels csaldd- (*°), oktatasi és
foglalkoztataspolitikdkkal kell elérni;

19.  ismételten hangsﬁlyozza hogy a kompetencidkat meg kell feleltetni a munkaerdpiac igényeinek — és ennek teriileti
dimenzidja is van - 1gy ezzel kapcsolatban klemeh a helyi és regionalis onkormanyzatoknak az oktatds, a képzés és a fiatal
véllalkozok timogatdsa terén jitszott szerepét (*°);

20.  ezért tdmogatja, hogy a szocidlis jogok eurépai pillérébe foglaljak bele az oktatdshoz valé jogot mint alapvetd
szocidlis és emberi jogot;

21.  emlékeztet tovabbd arra, hogy a nemzeti, regionalis és helyi sajatossigokat és a rendelkezésre dllo forrdsokat
figyelembe véve, tovabbd mivel a humantSkébe valé beruhdzds szocidlis beruhdzdsnak tekinthetd, a tagdllamoknak a
foglalkoztatasi lehetGségek javitdsa és az alacsonyan képzett eurdpai felndttek teljes korii tarsadalmi részvételének fokozdsa
érdekében letrehozott Készséggarancidnak a kiemelt célcsoportok vonatkozdsiban torténs végrehajtdsira kell Ossz-
pontositaniuk (*);

22, ramutat arra, hogy a kiegyensilyozott és szabdlyozott munkaerépiac érdekében figyelembe kell venni a
munkavégzés jellegében, a foglalkoztatdsi viszonyokban és a munkavallalok védelme terén végbement valtozdsokat (4.0),
ideértve a kijelentkezés jogat. Ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs, az Eurdpai Parlament és a Régiok Bizottsdga
hozzon létre egy magas szint(i csoportot a digitalizalodds és az 6ij technoldgidk hatdsaival foglalkozd eurdpai vitafolyamat
elinditdsara, tovabba a sziikséges gazdasagi és szocidlpolitikdk elémozditdsara, ideértve a helyesnek bizonyuld teriileti
intézkedéseket is;

(**) Az RB véleménye: ,A kohéziés politika jovsje 2020 utdn” (CAR 1814/2016)

("% Allasfoglalds a Régiok Eurdpai Bizottsigdnak az Eurdpai Bizottsdg 2018. évi munkaprogramjahoz kapcsol6dé prioritésairdl (2017/C
272/01).

Az RB véleménye a szocidlis jogok eurdpai pillérérél (CDR 2868/2016).

Az RB véleménye a fiatalok foglalkoztatdséval foglalkoz6 jogszabdlycsomagrél (CDR 789/2013).

Az RB véleménye: ,Az EU vilasza a demogréfiai kihivdsra”(CDR 40/2016).

Az RB véleménye a tagillamok foglalkoztataspohtlkalra vonatkoz6 irdnymutatdsokr6l (CDR 1419/2015).

Az RB véleménye: ,Uj készségekre vonatkozé eurépai menetrend” (COR-2016-04094).

—~———
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23.  kiemeli, hogy a munkavégzés jellegében bekovetkezett véltozdsok fényében (*?) elenﬁgedhetetlen hogy a nagy

mobilitdsti munkavallalok képesitéseit gyorsan, egyszertien és megbizhaté médon fogadjak el (

24, ugy véli, hogy az 1j foglalkoztatasi formdknak vagy az Gj kozos eurdpai minimumszabélyok bevezetésének mindig
megfeleld szintii szocidlis védelmet kell lehetévé tennie;

25, kéri, hogy forditsanak figyelmet a menekiiltek, a kiséré nélkiili kiskortiak és a teriileten jogszertien tartézkod6

migrans munkavallalok hatékony integracidjra az oktatds és a szakmai képzés révén is;

26.  kéri, hogy forditsanak kiilonos figyelmet az Egyesiilt Kirdlysdg EU-b6l torténd kilépésével kapcsolatos jogalkotdsi
aktusokra, igy példdul a munkavallalok EU-n beliili szabad dramldsara, a tarsadalombiztositasi rendszerek 6sszehangoldsara,
valamint a foglalkoztatdshoz és a szocidlpolitikikhoz kapcsolédé uniés forrasokra (*%);

27.  kéri, hogy alkalmazzanak megfelel6bb eszkozoket a nemzeti szint alatti eltérések értékelésére, példaul dolgozzanak
megbizhat6bb adatokkal a szocidlis kérdések terén helyi és regionalis szinten;

28.  azt javasolja, hogy a kivalté oktdl és az érintett tdrsadalmi csoporttdl fiiggetleniil haladéktalanul forditsanak
figyelmet a szegénységre és a tarsadalmi kirekesztésre, és hangsulyozza, hogy jelent8sebb kezdeményezésekre van sziikség a
csalddok tdmogatdsdra, a tdrsadalmi kirekesztettség formdibol valé tartds kilépésre, valamint a szocidlis védelem
finanszirozdsdnak javitdsdra. Addig is j6 gyakorlatnak tartja a szdmos helyi és regiondlis 6nkormdnyzat dltal elfogadott
garantdlt minimumjévedelmeket;

29.  kiemeli, hogy a szocidlis pillérnek foglalkoznia kell a marginalizalédds és a tdrsadalmi kirekesztés problémdjaval,
prioritasként kezelve a fogyatékkal él6kre és a tobbgyermekes csalddokra vonatkozé politikdkat;

30.  sajnalattal allapitja meg, hogy a szocidlis jogok pillére csak a szocidlis szolgdltatdsok szempontjabdl foglalkozik a
lakhatds kérdésével; tgy véli, hogy a megfelel6 és mindenki szdmara megfizethet dra lakhatds egy el6feltétel, amely
nagyobb tdrsadalmi kohézidhoz vezethet, és hozzdjarulhat a tdrsadalmi, gazdasdgi és foldrajzi szegregdcioval szemben
ellenallé kozosségek kiépitéséhez;

31.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal egyiittmiikodve biztositani kell a j6 mindségti és
megfizethet§, nemcsak alapvet§ szolgdltatdsok, hanem dltaldnos gazdasigi érdekdi szolgaltatasok, koztik a szocidlis
szolgaltatdsok széles kord hdlozatdnak elérhetéségét;

32.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nem forditanak figyelmet a mtvészet és a kultira elérhetSségére, amelyek pedlg
kulcsfontossagtiak a tarsadalmi kohézié, valamint a marginalizdlodds és a szegénység elleni kiizdelem szempontjabol (*°);

33.  surgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy vezessen be 0sztonz§ intézkedéseket az olyan orszdgok szdmara,
amelyek az EU 2020 stratégia szocidlis célkittizéseinek elérését és a szocidlis egyenlStlenségek elleni kiizdelmet lehet6vé
tevd strukturdlis reformokat vezetnek be;

34.  hangstlyozza, hogy az eurdpai térsadalmi fe&lodes homogén médon is megvaldsithatd lenne, ideértve azokat az
orszagokat is, amelyek nem tagjai az eur6ovezetnek (*°), és igy nem elsédleges haszonélvezdi a szocilis pillérnek, és felkéri
az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy taléljanak megfelelc’i eszkozoket e cél eléréséhez;

35.  hangsdl Jozza hogy vildgossd kell tenni, hogy az eurépai alapok milyen moddon tdmogathatjdk a pillér
végrehajtasat (*’), és megismétli, hogy az Eurdpai Unidnak és a tagdllamoknak megfelel§ forrasokat kell biztositaniuk a
pillér céljainak eleresehez

36.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki egy tervet egy eléremutat6, konkrét intézkedéseket tartalmazd
szocidlpolitikai cselekvési programra;

—
N}
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Az Eurobarométer 417. szamu kiilonjelentése: ,European area of skills and qualifications”.

A szakmai képesitések elismerésérél szol6 irdnyelv (2013/55/EU) modernizéldsa.

Az EP EMPL bizottsdgdnak munkacsoportja — ,jelenleg mintegy 670 uni6s aktus (jogalkotdsi aktus, felhatalmazdson alapulé jogi
aktus, végrehajtdsi jogi aktus) van hatélyban a foglalkoztatds, a munkavallalok szabad dramldsa és a szocidlpolitikdk terén”.

—_——
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(*°)  Eurépai szovetség a kultardért és a mivészetekért.
(*%)  Figgetlen Szakszervezetek Eurépai Szovetsége.
(*))  Eurdpai szocialis hal6zat.
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37.  megismétli azt a kérését, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére timogassa a helyi és regiondlis onkormanyzatok azon
er6feszitéseit, melyek a megfelels foglalkoztatasi és szocialis politikdk végrehajtdsara irdnyulnak (**);
38.  kijelenti, hogy megfelel6 eszkozoket kell bevezetni az elért fejlédés mérésére és nyomon kovetésére (*°), tovibba a
Szerz8dés barmely jov6beli modositdsa esetén egy tarsadalmi haladdsrdl szo6l6 jegyzdkonyv felvételét kéri, melynek célja,

hogy a szocidlis jogokat a gazdasagi jogokkal azonos szintre emelje (*°).

39.  kiemeli, hogy novelni kell az onkéntesség tdrsadalmi és polgdri értékét mint a helyi fejl6dés és elSrelépés eszkozét,
amely egyben a polgdrok kozvetlen tdrsadalmi felelGsségvallaldsdnak és részvételének kifejezédése is.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 10-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

(*®) Az RB véleménye a szocidlis jogok eurdpai pillérérél (CDR 2868/2016).
(%) http:/fwww.esn-eu.org/news[925[index.html
(% https:/[www.etuc.org[press|trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights#.Wb_7 6 WepWUm
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Az épiiletek és az infrastruktdira foldrengésbiztossd
tételére irdnyuld eurdpai politika

(2018/C 054/11)

ElGadé: Vito Santarsiero (IT/PES) Basilicata régid kozgytilésének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. megjegyzi, hogy a kozelmdltban az Eurépdn belili foldrengésveszélyrdl késziilt — a hetedik keretprogram dltal
finanszirozott SHARE projekt (') részét képezd — tanulményok megerdsitik ugyan, hogy a foldrengésveszély tobbek kozott
Olaszorszagban, Gorogorszdgban és Romdnidban a legnagyobb, dm azt is jelzik, hogy Franciaorszdg, Németorszdg,
Belgium, Spanyolorszag és Portugadlia egyes teriiletei is mérsékelten veszélyeztetettnek szdmitanak, gondolva itt a szokGarak
veszélyére is;

2. megjegyzi, hogy az Eurdpai Uni6 (EU) tagdllamaiban szdmos olyan épiilet és infrastruktira taldlhatd, amely jelentds
karbantartasi miiveleteket igényel az adott strukturalis feltételek, a kornyezet valtozasa és az épitési dgazat szabalyozasai
miatt; az épiileteket tekintve, az Eurostat és a Building Performance Institute Europe (BPIE) adatai () szerint, a 27 EU-
tagdllamban (valamint Svdjcban és Norvégidban) taldlhat6 25 millidrd m* hasznos alapteriilet mintegy 40 %-a 1960 el6tt
épiilt;

3. megjegyzi, hogy a kozelmilt torténelme sordn egyes dél-eurdpai orszdgokban rendkiviil erds foldrengések
pusztitottak, amelyek nagyon stilyos tdrsadalmi és gazdasigi kovetkezményekkel jartak; kiilonosen negativ az osszkép
Olaszorszagban, ahol az elmdlt 6tven évben szamos foldrengés volt, amelyek Osszesen tobb mint 5000 ember életét
kovetelték, és mintegy 150 millidrd eurd becsiilt gazdasagi krt okoztak;

4. megjegyzi, hogy a kordbbi foldrengésekrdl készitett globalis szintli elemzés szerint az dldozatok szdma és az okozott
kér eloszldsa nagyobb mértékben fuigg az épiletek sériilékenységétl és az érintett kozosségek felkésziletlenségétdl, mint a
foldmozgdsok erdsségétdl;

5. hangsilyozza, hogy a foldrengések altal a helyi rendszerekre és a lakoteriiletekre, infrastruktirdra, valamint a
gazdasdgi és termelési tevékenységekre gyakorolt hatdsok elemzése sordn a teriileti novekedési folyamatok jelentds
lelassuldsdt, gyakran valédi ledlldsdt mutattak ki;

6.  hangsilyozza, hogy az épiiletek és az infrastruktiira biztonsdgdnak elérése pozitiv kolesonhatdst feltételez a regiondlis
és kohézids politikdval, valamint az Eurépai Unid vérosi és vidéki novekedéssel kapcsolatos céljaival is;

7. gy véli, hogy az épiiletek és az infrastruktira foldrengésbiztossd tételére irdnyuld eurdpai politikdt egy tobbszintd
kormdnyzdsi megkozelitésre kell alapozni, melynek keretében a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével 6sszhangban és az
unids vérosfejlesztési menetrendhez alkalmazott mddszer mintdjara osszehangoljdk a relevdns eurdpai, nemzeti és
regiondlis hatdskoroket. Ezzel osszefiiggésben felhivja a figyelmet arra, hogy a miszaki szabvanyok meghatdrozasa jorészt
az unids szint hatdskorébe tartozik, mig kiilonosen az épitményi jogért és a varosrendezésért a nemzeti, a regiondlis és a
helyi szint felelSs;

8.  kiemeli, hogy az Eurdpai Uni6val kapcsolatos egyik legfontosabb elvards egy olyan, a foldrengésveszély megelGzését
szolgdlé koherens beavatkozds végrehajtdsa, amely sajit polgdrai biztonsdgdnak és torténelmi, kulturdlis orokségének
védelmét, a személyeket és a javakat ért kdrokkal kapcsolatos kiaddsok mérséklését, valamint a régidk és a novekedést célzd
beruhdzésok fejlesztésének lehetévé tételét szolgalja;

()  www.share-eu.org
() BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings [Eurdpa épiiletei a
mikroszkdp alatt — Orszdgonkénti dttekintés az épiiletek energiahatékonysdgardl].


http://www.share-eu.org/
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9.  hangstlyozza, hogy elsGsorban a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat terheli politikai és intézményi felel8sség a sajdt
polgdraik védelméért, részben azért, mert ezek jelentik az elsé kormanyzati szintet, amelynek feladata vészhelyzet esetén
gondoskodni a mentési miveletekrdl és a lakossdgnak nyujtott segitségrdl, mdsrészt azért, mert fontos szerepet jatszanak a
vészhelyzetekre vonatkoz tervek, valamint a strukturdlis, illetve nem strukturdlis megel6zési intézkedések (beavatkozasok,
illetve tdjékoztatds) kidolgozdsaban;

10.  hangstlyozza tovdbbd, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a polgdrokhoz legkozelebb éll6 intézményekként
el6 tudjak segiteni a polgdrok tudatossaganak novelését a kockdzatmegel6zéssel kapcsolatos jogok/kotelezettségek és ebbdl
kovetkezden a foldrengésveszély csokkentését célzé aktiv magatartds kialakuldsa terén;

A FOLDRENGESVESZELY CSOKKENTESERE IRANYULO INTEZKEDESEK

11.  dgy véli, hogy a beavatkozdst igényl6 magin- és kozépiiletek és infrastruktirdk nagy szdma miatt az épiiletek és
infrastruktirdk foldrengésekkel szembeni sériilékenységének besoroldsit eurdpai szintl egységes kritériumok (tobbek
kozott EUROCODE) alapjan kell meghatdrozni;

12, siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy Osszeurdpai szinten 0sztonodzze a biztositdsi dgazattal folytatott parbeszédet,
pénziigyi 0sztonzSket kérve az dtalakitdsi folyamat sordn alkalmazott dijcsokkentések formdjdban. Emellett hasznosnak
tartand részletesen megvizsgalni a gazdasdgi fenntarthatésagot és a biztositdsi fedezet rendszerének fejlesztésétsl varhato
elényoket a kockdzatkozosségi intézkedések biztositdsaval;

13. gy véli, hogy ahhoz, hogy a kozosségek tudatossigdnak a novelése révén elémozdithassuk a foldrengésveszély
csokkentésére iranyuld intézkedések kidolgozdsat, hasznos lenne egyértelmtien meghatdrozni és ismertetni az esetleges
foldrengések kovetkezményeit, és mindenekel6tt a foldrengésbiztossd tételt szolgdlé beavatkozdsok megvaldsitdsdbol
szarmazé elényoket, melyek a tdrsadalmi (kiillondsen az emberi dldozatok szdma) és gazdasdgi hatds csokkentésében
nyilvanulnak meg;

27z

14.  megjegyzi, hogy mivel a foldrengésbiztossa tételt szolgdlé megel6z8 beavatkozdsok oridsi elényeivel kapcsolatban a
nem szakmabeli érdekeltek (6nkormdnyzati dolgozdk, polgdrok stb.) szdmdra még nem dllnak rendelkezésre pontos
modszerek és egyértelmtien megvaldsithaté eredmények, fontosnak tiinik, hogy ezzel a kérdéssel, egyedi tanulmanyok
finanszirozasa révén, részletesebben foglalkozzanak;

15.  alapvetéen fontosnak tartja, hogy a meglévé épiiletek foldrengésveszélyének csokkentésére irdnyuld technikai és
pénziigyi erdfeszitések optimalizdldsa és megfeleld irdnyitdsa érdekében elémozditsik a meglévé struktirdk sériilékenysé-
gének tudatositdsat és elemzését, ami kiindulépontként szolgdlhat a tovabbi intézkedések és a legfontosabb kéz-magdn
kezdeményezések vonatkozdsaban. Ehhez a statisztikai értékelés céljdbol 6sztondzni kell az adatgyijtési kampdanyokat, és
meg kell fogalmazni a k6zos prioritdsokat és a mddszertant, az dgazat szabdlyozasi véltozdsaival, valamint a finanszirozasi
céla és osztonzd intézkedésekkel egyetemben;

16.  megjegyzi, hogy egyes tagallamok — példdul Olaszorszdg — tapasztalatai azt mutatjak, hogy az idés tulajdonosok
vagy a ,mdsodlagos lakohelyiil szolgdlé épiiletek” tulajdonosai kevéssé hajlanddak forrdsokat szdnni e beavatkozdsokra;
emiatt hasznosak lehetnek az e csoportok tdjékoztatdsdt célzd intézkedések, valamint olyan 6sztonzék, amelyek nem
korlatoz6dnak az ,elsddleges lakohelyiil szolgald hazakra”; elismeri, hogy testre szabott intézkedéseket kell hozni a meglévg
épiiletek elemzésére és korszer(sitésére vonatkozdan, nem utolsdsorban az egyes épiiletek elhelyezésére vonatkozd
tanulmdnyok és gyakorlati tapasztalatok alapjan, az egész vdrosi terillet vagy agglomerdci6 sebezhetéségének értékelése
kapcsén, felismerve az épiiletek haszndlatinak tényleges koriilményeiben 1év6 potencidlis gyengeségeket.

17.  megjegyzi, hogy az eur6pai orszdgokban mdr elindultak a koz- és magénépiiletek feldjitdsat szolgdlo, tobbek kozott
eurdpai forrasokbdl finanszirozott széles kord projektek, amelyek célja az energiahatékonysdg névelése, ugyanakkor e
beavatkozasok altaldban nem foglalkoznak a szerkezet- és a foldrengésbiztonsdg szempontjaival;

18.  hangstlyozza azonban, hogy a hatékony feltjitist olyan integrdlt és fenntarthaté beavatkozdsok révén kell
megvalositani, amelyek alkalmasak arra, hogy a foldrengésekkel szembeni sériilékenység csokkentését és az energia-
hatékonysdg novelését egyidejiileg és a lehetd legkevésbé invaziv médon érjék el;

19.  elengedhetetlennek tartja, hogy a strukturdlis megel6zési beavatkozdsok mellett alakitsanak ki ,nem strukturdlis”
megel6zési intézkedéseket is, amelyek dltaldnossdgban a foldrengésveszéllyel kapcsolatos ismeretek bgvitésére, ezen beliil
pedig a polgdrok tudatossaganak novelésére és aktiv magatartdsuk el@segitésére irdnyulnak;
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20.  ugy véli, hogy a strukturalis megel8zési intézkedések a foldrengésveszély csokkentésén tal a kornyezetre is pozitiv
hatdst gyakorolhatnak az épitmények hasznos élettartaménak meghosszabbitdsa, valamint a foldrengések utdni bontdsi és
Ujjaépitési miiveletek ebbdl kovetkezd csokkenése folytan, amely célkitizést hangsilyozta az épitési termékekrdl sz6lo
eur6pai rendelet (305/2011/EU rendelet) is, amely annak korabbi véltozatdhoz képest (89/106/EGK irdnyelv) bevezetett egy
hetedik alapvets kovetelményt az épitményekre vonatkozdan: ,a természeti eréforrdsok fenntarthaté haszndlatat”;

21.  elismeri, hogy egy foldrengésbiztossa tételt szolgdlé program — annak ellenére, hogy jelentSs eréforrasokat igényel,
és killonosen nagy terheket ré a fokozott és nagyobb teriileteket érint foldrengésveszélynek kitett régidkra és
tagéllamokra — mindentitt hozzdjérul a foglalkoztatdshoz és a gazdasagi novekedéshez, kiilonos tekintettel az épitési piac
fellendiilésére;

22, fontosnak tartja, hogy a foldrengésbiztossd tételt szolgdlé beavatkozdsokat egy eurdpai miiszaki szabalyozdsi keret
szabalyozza, és a beavatkozdsok figyelmet forditsanak a meglévs épiiletek foldrengésbiztossd tételére is egy holisztikus
megkozelités alapjan, amelynek célja a biztonsdg, a szilirdsdg és a tartdssag biztositdsa;

23.  hasznosnak tartja egy uniés platform elinditdsdt az unids tagdllamok ismereteinek, tapasztalatainak és bevdlt
gyakorlatainak kiilonb6z6 szintl cseréje céljabdl;

A FOLDRENGESVESZELY CSOKKENTESERE IRANYULO UJ EUROPAI POLITIKA

24,  egyetért azzal és ismételten kiemeli azt, amit a sendai keretrdl sz6l6 vélemény (*) hangstlyozott, miszerint az (j
infrastrukttrdk épitésével kapcsolatos valamennyi unids projektnek biztositania kell a katasztrofikkal szembeni megfelel§
ellenall6 képességet, ugyanakkor ramutat arra, hogy e célkittizésnek nagyobb lehet a koltségvonzata;

25.  javasolja, hogy az egyes teriileteket fenyegetd foldrengésveszély és hasonloképpen a mas természeti katasztrofakbol
kovetkezd veszélyek leird paramétereit — amelyeket megfelelen meghatarozott kritériumok alapjan értékelnek — az eurdpai
strukturdlis és beruhdzési alapok eurdpai régiok kozotti elosztdsahoz haszndlt referenciakritériumok kozé lehessen sorolni.
Hangstlyozza emellett, hogy az EU-nak el§ kell irnia, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal, valamint
barmely mds unios alappal létrehozott 6sszes infrastruktirdnak ellendlloképesnek kell lennie a katasztréfakkal szemben;

26.  javasolja, hogy az uni6s rendeletek elGirhassdk az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapoknak az allami és a
magdntulajdonban 4ll6 ingatlanok, valamint az uniés orszdgok szdmdra stratégiai jelentGséggel biré — mind kozuati
kozlekedési, mind szolgéltatdsi — infrastruktirdk foldrengésbiztossa tételére val6 felhaszndlasa;

27.  javasolja, hogy a cselekvési terv rendelkezzen a kozteriiletekhez kapcsolddé minden épiilet, koztiik a lakdépiiletek
foldrengésbiztossa tételérdl is, nemcsak oly médon, hogy azok vészhelyzet esetén biztonsdgot nytjtsanak, hanem hosszi
tava vérosfejlesztési stratégiaként is, amely lehetSséget biztosit a lakosok olyan kozteriiletekre valé dthelyezésére is, amelyek
biztonsdgot nyujtanak nekik;

28.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy — munkdjit a tagallamokkal és adott esetben a helyi és regionilis
onkormanyzatokkal osszehangolva — dolgozzon ki egy, az épiiletek és az infrastruktirdk foldrengésbiztossa tételére
irdnyuld cselekvési tervet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szolé6 1301/2013/EU rendelet 5. cikke 5. pontja b)
alpontjanak szellemében. Kéri egyuttal, hogy a tagallamok és a helyi és regiondlis onkormanyzatok maradéktalanul
hasznaljdk fel azt a tdmogatdst, amelyet a regiondlis fejlesztési operativ programok rendelkezésre bocsitanak ehhez a
beruhdzdsi prioritdshoz;

29.  javasolja, hogy ezzel hatdrozottan mozditsik el6 a beruhdzdsok tdmogatdsit, tobbek kozott a koz- és a
magdnszektor kozott megvalosuld, az épiiletek és az infrastruktirdk foldrengésbiztossa tételére irdnyuld egytittmiikodés
révén, kiilonos hangstilyt fektetve a kulturalis és torténelmi 6rokség megdrzésére, a stratégiai jelentGség(i infrastruktirdkra,
valamint a mezdgazdasagi és ipari épiiletekre és infrastruktarakra;

30.  kéri, hogy torekedjenek az épiiletek foldrengés elleni védelme terén megvalésitandd kutatdsi és innovécios céla
beruhdzdsok novelésére, ideértve a tdjékoztatdsra és a képzésre vonatkozo széles korti programok kidolgozasit is;

31.  felkéri az érintett tagdllamokat és régiokat, hogy regionilis fejlesztési operativ programjaikba prioritdsként épitsék be
a meglévd épiiletek foldrengésbiztossa tételét, és hangsilyozza, hogy pénziigyi eréforrdsokat kell forditani e célra, tobbek
kozott a foldrengésveszély megelSzését szolgdld fellépéseket osztonzd, megfelel§ eszkozok révén;

() Vo. Cselekvési terv a 2015-2030-as iddszakra sz6l6 sendai katasztréfakockdzat-csokkentési keretrél cimti vélemény, NAT-VI/015, el6adé:
Adam Banaszak (ECR/PL).
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32. gy véli, hogy a fenti pontokban emlitett javaslatok megvaldsitdsa sordn a forrdsok optimélis felhaszndldsa és a
legjobb eredmények érdekében figyelembe kell venni az egyes orszdgok ésfvagy régidk szeizmikus kockdzati és
veszélyzondinak térképét. Ehhez tandcsos 0sztondzni az ilyen térképek kidolgozdsiéhoz — vagy ahol mdr léteznek,
aktualizdldsdhoz — szitkséges kutatdsi munkdkat.

33. gy véli, hogy egy, az Eurdpai Bizottsag dltal elGterjesztett cselekvési terv alkalmas eszkoz lehet arra, hogy a meglévé
épiiletek foldrengésbiztossa tételét még inkdbb prioritdsnak tekintsék a tagallamok regiondlis fejlesztési operativ
programjaiban;

34.  kiemeli, hogy az e téren megvalésitott kozos fellépések akdr hatékonyabbnak bizonyulhatnak, mint az egyes
tagdllamok széttagolt intézkedései, ezért egységes és Osszehangolt erdfeszitést tart sziikségesnek az épiiletek
foldrengésveszély elleni védelme és foldrengésbiztossd tétele terén;

35.  javasolja, hogy a sendai keret 1. prioritdsan beliil kitGzott célokkal 6sszhangban mozditsdk el6 és tdmogassdk a
polgarok tdjékoztatdsat és az informdciok terjesztését szolgdld helyi és nemzeti szintii kezdeményezéseket, amelyek célja a
megelSzés kultirdjanak terjesztése.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 11-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Urstratégia Europa szamdra

(2018/C 054/12)

ElGadé: Andres Jaadla (EE[ALDE), Rakvere képvisel6-testiiletének tagja

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasagi
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POLITIKAI AJANLASOK

1. Ahogy azt az ,Urstratégia Eurépa szdmdra” cimd dokumentum is megéllapitja, az trpolitika fontos Eurépa szdmdra.
Eurépa komoly sikereket konyvelhet el az drtechnoldgia, az egyedildllé Fold-megfigyelS és globélis helymeghatirozo
képességek, illetve a felfedez8 misszidk terén. Az tirtechnoldgidk, -adatok és -szolgaltatdsok nélkillozhetetlenné véltak az
eurépaiak mindennapjaiban, és rendszeresen tovabb kell 8ket fejleszteni.

2. Ki kell emelni az Grpolitika stratégiai jelentéségét is Eurdpa szdmdra. Megerdsiti Eurdpdt globdlis szerepében, és
biztonsagat és védelmét tekintve is igen hasznos. Az Grpolitika elGsegitheti a munkahelyteremtést, és serkenti a novekedést
és a beruhdzdsokat Eurdpdban. A vildgirrel kapcsolatos beruhdzdsok kitdgitjak a tudomdny és kutatds hatdrait. Ezért az RB
hatdrozottan timogatja az Eurépai Parlament felhivasat (') egy dtfogd kommunikdci6s stratégia kidolgozdsara arrél, milyen
haszonnal jarnak az Grtechnoldgidk a polgdrok és a villalkozdsok szdmdra.

3. Az afeladatunk, hogy konkrét lehetdségeket taldljunk arra, hogy az tirtechnolégidk és az dltaluk biztositott adatok és
szolgaltatdsok segitségével miként lehet tdmogatni szdmos unids szakpolitikdt és kulcsfontossdgu politikai prioritdst,
gondolva itt tobbek kozott az eurdpai gazdasig versenyképességére, a migracios politikdra, az éghajlatvdltozds elleni
kiizdelemre, a digitdlis egységes piacra és a természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkoddsra.

4. A Régiok Eurdpai Bizottsdga iidvozli, hogy az Eurépai Uni6 és az Eurdpai Uriigynokség osszefogott az eurdpai
Grkutatdsi egytittm(ikodés elémozditdsa érdekében, és 2016. oktober 26-an EU-ESA egyiittes nyilatkozatot irt ald a kozos
elképzelésekrdl és célokrdl. Az ESA 6ndllo célokat kovet ugyan, azonban az unids tagillamokkal és intézményekkel
folytatott egyiittmikodés szinergidkat teremt. Hatdrozottan tidvozlends, hogy az EU és az ESA kozos dllaspontot tudott
kialakitani a hosszi tavi elképzelésekre és célokra vonatkozéan (%), igy biztositva koherens keretet az EU és az ESA szamdra
az adott stratégidk végrehajtisdhoz. Az egyiittm(ikodés sordn mindenképpen el kell keriilni az atfedéseket és a karos
versenyt.

5. A Régidk Bizottsdga iidvozli, hogy Eurépa és a tagdllamok rendelkeznek egy Eurépai Uriigynokséggel, amely tobb
mint Otvenéves tapasztalatot mondhat a magaénak az eurdpai drtechnolga- és (ralkalmazds-fejlesztési képességek
kiépitésében az trtevékenységek minden teriiletén. Ezt a szerepet a régiok tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédése érdekében és
tobbek kozott az intelligens szakosodds tekintetében fenn kell tartani és tovabb kell erdsiteni.

6. Az RB meggyGz6dése, hogy az unis (rstratégia csak a tagallamok aktiv részvételével tud hosszia tdvon mikodni, és
csak igy lehet biztositani az eurépai (rdgazat sikerét a novekedés és a foglalkoztatds terén. Ehhez konkrét és célirdnyos
intézkedésekre, illetve arra van sziikség, hogy kiilonleges hangstilyt fektessiink az drpolitikdhoz csak most csatlakozd
orszagok kapacitdsépitésére és bevondsdra.

(') Az Eurépai Parlament 2017. szeptember 12-i 4lldsfoglaldsa az eurdpai Girstratégidrél, 2017. szeptember 12.
() http:/fwww.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_spa-
ce_by_the EU_and_ESA
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7. A mérnokok, technikusok és tudésok képzése dontSen fontos az eurdpai ipar szempontjdbdl. A kompetencia- és
kivalosagi kozpontok, valamint az egész életen dt tartd tanuldsra irdnyuld kozpontok létrehozdsival megerdsodik az
eurépai munkaerdpiac, kiéptil egy infrastruktira a kisérletek és tesztek elvégzéséhez, valamint fejlddik a szamolasi és
elemzési kapacitds, mindez pedig hozzdjirul az Grpolitikdval kapcsolatos teriileteket és az drkutatdst szolgdlé tudds és
képességek folyamatos béviiléséhez. Erre kell épiteni az eurdpai drstratégidt.

2s 2

8.  Eurdpa jovGjébe invesztdlunk, ha bevonjuk a fiatalokat, és lelkesitjitk, motivdljuk Sket. Tobbet kell befektetniink a
tdjékoztatdsba és olyan sikertorténetekbe, melyek megmutatjak, hogy az eurdpai polgdrok milyen szerepet jitszanak az
osszetett rendszerek fejlesztésében (a Foldon, illetve a méiholdak fejlesztésében). Az (ir tarsadalmi haszna sokféleképpen
megmutatkozik, igy példaul a kommunikdciés technolégidkban, a valds idejii informacibatadds lehet6vé tételében, a
folyamatosan mikodd nagyfelbontdsti megfigyelési rendszerekben, a természeti katasztrofakra valé gyors reagdldsban, a
mezGgazdasdg, az erdGgazddlkodds, a haldszat és a tengeri kozlekedés tdmogatdsdban, a hatdrok és a biztonsdg jobb
ellenérzésében és még sok mds alkalmazdsban.

9.  Egyre nagyobb az igény a kommunikacids és megfigyelési célokat szolgdld, koltséghatékony kisméreti mtholdakra. A
foldmegfigyeléssel kapcsolatos alkalmazdsok és szolgaltatisok terén — elsGsorban a radartechnoldgia fejlédésének
koszonhet8en — gyorsan javulnak a kisméretdi méiholdak technikai lehetSségei, és egyre tobb 1j alkalmazds jelenik meg a
mezbgazdasagi teriiletek megfigyeléséhez és haszndlatdhoz, csakigy mint az idGjards-elSrejelzéshez. Ezért fontos, hogy az
EU is figyelmet forditson a Kopernikusz és a Galileo program folyamatossdgdra, mert csak igy tud 1épést tartani a piaccal a
globilis fejlesztésben.

10.  Szdmos tandcskozds sordn ramutattak arra, hogy gazdasagi, tarsadalmi és diplomdciai kérdésekben magas szintt
nemzetkozi egyiittmiikodésre van sziikség (°), mert csak igy lehet gondoskodni az uniés tagdllamok viligtirhoz valo
hozzaférésérdl, illetve az drinfrastruktira biztonsdgardl. Ez az drszemétre, a szitkséges szabad palydkra, illetve a
frekvencidkrol és az (irbéli forgalomirdnyitdsrol sz6l6 megéllapoddsokra egyardnt vonatkozik. Az dGrpolitikdt nemzetkozi
szerzGdésekkel kell szabédlyozni. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok idedlis kozvetit6k az egyes kozosségek kozott
(tdrsadalmi csoportok, fogyasztok, vallalkozok és tudésok).

11. Az eurdpai (ripar sikere és fenntarthatdsdga a sokféle forrdsbol szdrmazé nagy informdcids és adathalmazok (big
data) hasznositdsatdl és feldolgozasatdl fiigg. Csak akkor szavatolhatdk az innovativ megolddsok, az 4j eljdrdsok, a nagyobb
biztonsdg, illetve a kibertdmadasok elleni jobb védelem, ha a véllalkozdsok jobban hozzaférnek az adatokhoz, és létrejon
egy 0sztonzd egylittm(ikodés a kutatdk, egyetemek és a kozszektor kozott.

Altalinos megjegyzések

12.  Ez az eurdpai (rstratégidra vonatkozé dokumentum figyelembe veszi és bizonyos fokig kiindulépontnak tekinti a
Régiok Bizottsaga hasonl6 témdkban megfogalmazott korabbi véleményeit, koztikk ,Az Eurépai Unidnak a polgdrok
szolgalatdban 4ll6 dGrstratégidja felé” és ,Az EU (ripari politikdja” cimii véleményeket, illetve az Eurépai Parlament Kiiliigyi
Bizottsdganak az eurdpai biztonsag és védelem céljait szolgalé vilagtirbeli képességekrdl szo16 jelentését, az Girpiac eurdpai
felveviképességének felilvizsgalatat (,Space Market Uptake in Europa”), az eurdpai drstratégia regiondlis dimenziéval valo
kiegészitésérdl sz6lo, a NEREUS éltal 2016 dprilisdban kozzétett ajanldsokat (,Recommendations on adding a regional
dimension to the European Space Strategy”), valamint a Horizont 2020 keretében miikods, Grpolitikdval foglalkozd
tandcsadd bizottsdg javaslatait lehetséges kutatdsi és innovacids prioritdsokra a 2018-2020-as munkaprogramban (,Advice
on potential priorities for Research and Innovation in the work programme 2018-2020").

13. Az ,Urstratégia Eurépa szdmdra” konkrét vélaszt jelent az tirpolitikdval kapcsolatos nemzetkozi fejleményekre. Az
1980-as évektd] kezdve ugyanis az USA-ban egyre tobb olyan véllalkozds jelent meg, melyek a vilaglir meghdditdsara
torekedtek, és ez az tgynevezett ,Uj vildglir” (new space) paradigma kiélezi a versenyt. A digitalis technoldgidk és a
digitalizdci6 Gj utakat nyit meg az tizleti tevékenységek el6tt, mikozben a jelentds technoldgiai dtalakuldsok megzavarjik a
vilaglir megkozelitéséhez és hasznositdsahoz alkalmazott hagyomanyos ipari és tizleti modelleket.

() High Level Forum —Space as a driver for socio-economic sustainable development [Magas szintdi forum — Az tir mint a fenntarthato
szociodkondmiai fejlddés mozgatdrugdja]. Dubaj, 2016. november 24.
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14. Az érintett intézmények egyiittmitkodésére azért van sziikség, mert az (rdgazatot hossza fejlesztési ciklusok
jellemzik. Ez fokozza a piaci kockdzatokat, mivel joval el6re fel kell mérni az 4j alkalmazdsok piaci potencidljat, és nehéz
kiigazitani az eszkozoket. Emiatt az Griparba beszdllni szandékoz6 vallalkozok aligha taldlnak befektetket, mivel a ciklikus
piac és az eszkozok csak nagyon nehezen egyeztethetSk ossze a valtozd kereslettel.

15. Az EU-nak és az ESA-nak fokozniuk kell egyiittmtikodésiiket, hogy tdmogassik a tagdllamokat a vildgtrrel
kapcsolatos eurdpai kutatdsi és fejlesztési tevékenységekben, erdsitsék az innovativ beszerzési programok alkalmazdsit,
tobb lendiiletet adjanak a magdnberuhdzasoknak és az dgazati partnerségeknek, illetve 6sztondzzék a mini- és
nanomtholdak fejlesztését.

16.  Fontos, hogy az EU és az ESA kozos PR tevékenységeket és technoldgiai alkalmazasra vonatkozé terveket dolgozzon
ki, melyeknek koszonhetSen hatékonyan alkalmazni lehet a kiilonféle teriileteken elért kutatdsi és fejlesztési eredményeket.
A novekvs népesség, a megnovekedett erdforrdsigények és az éghajlatvéltozds jelentette viligméretd kihivdsok miatt
informécidkra van sziikségiink bolyg6nkrol, amelyeket csak trbe telepitett megolddsok segitségével lehet elérhet6vé tenni.

17. Az RB az aldbbi konkrét prioritdsokat hatdrozza meg:

— olyan szakpolitikai intézkedések proaktiv kidolgozasa, melyekkel szorosabban be lehet vonni a kkv-kat, timogatni lehet
4j vallalkozasok — levéld (spin-off) és indulé (start-up) véllalkozdsok — létrehozdsat, és munkahelyeket lehet 1étrehozni
az (rtechnoldgidkat alkalmazé teriileteken,

— K+F-tdmogatds, tovabbi oktatdsi programok minden szinten az ikt, a természettudomanyok, a matematika, a technika és
a tarsadalomtudomanyok terén,

— beruhdzdsok az drpolitikdba, a beruhdzdsi alapok és a beruhdzdsi eszkozok szerepének kiemelésével, illetve
magéanbefektetSk bevondsédval,

— az eurdpai, dllami és regiondlis tigynokségek kozotti, illetve az dgazatok és a felhaszndlok kozotti egytittmiikodés
fejlesztése, killonosen az Eurdpai Bizottsdg strukturdlt timogatdsa révén, amely elGsegiti, hogy az adatforgalmi kapacitds
igazodni tudjon a tavérzékeld technoldgidkbol adddé aktudlis kihivdsokhoz,

— az (rdgazat irdnyitdsdnak és igazgatdsdnak egyértelmd javitdsa mind a tagdllamokban, mind pedig eurépai szinten, az
EU és az ESA kozotti egyuittmikodés tdmogatdsa, aminek sordn a hangstlyt a felhasznalokra és — figyelembe véve a
benniik rejl8 lehetdségeket ezen a téren — a régidkra kell helyezni,

— az Eurépai Uriigynokséghez tartozé iizleti inkubdtorhdzak kialakitdsdnak tarsfinanszirozdsa a régiokban azzal a céllal,
hogy 6sztonozzitk az (irdgazatban aktiv véllalkozdsokat,

— tamogatds az oktatdsi intézkedésekhez és a gazdasigi vezetSk képzésével foglalkozd kozintézmények szdmara,
figyelembe véve az Girdgazatban aktiv vallalkozdsok kiilonleges igényeit.

Az ripari régiok” szerepe az eurdpai firstratégia végrehajtisiban

18. Az RB uidvozli, hogy az eurdpai irstratégia figyelembe veszi a végrehajtdsaban vald regiondlis részvétel jelent@ségét,
kiilondsen az Eurdpai Bizottsdg és — az EGNOS és a Galileo programért felel§s — Europai GNSS Ugynokség kozos konkrét
intézkedései révén. Errdl tantskodnak a Kopernikusz adatkozvetit6k és a Kopernikusz akadémiai hélézatok, melyek
tamogatjak a tdvérzékeléssel szerzett adatok és alkalmazdsaik felhasznaldsanak népszertsitését.

19. A regiondlis dimenzi6 elengedhetetlen ahhoz, hogy az tGripar elényeit kozelebb hozzuk a felhasznalokhoz, akik igy
az eurdpai (rstratégia kozéppontjaba keriilnének. A helyi és regiondlis Onkormdnyzatokban megvan a sziikséges
kompetencia és hajlandésdg ahhoz, hogy részt vegyenek az eurdpai dGrpolitika végrehajtdsiaban, mivel ez intelligens
szakosodasi stratégiakat is tdimogat szamos régiéban.

20.  idvozli, hogy szdmos régié csatlakozott a NEREUS-hdlézathoz (az drtechnoldgidt alkalmazd eurdpai régiok
hélézata), ami azt jelzi, hogy a vildgtrrel kapcsolatos kérdések egyre fontosabbak a regiondlis gazdasigok szdmdra. A
NEREUS célja, hogy az drtechnologidkban rejl6 lehetSségeket maradéktalan kiakndzza az eurdpai régidk K+F-
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tevékenységeinek és gazdasdgi versenyképességének szolgdlataban, hangstlyozza az drpolitikdk regionalis dimenzidjat
politikai szinten, és 0sztonozze az alulrdl felfelé épitkezd megkozelitést az eurdpai tirtevékenységeket illetGen. Ki kell emelni
azoknak a régioknak a tevékenységét, melyek csatlakoztak a NEREUS-hdlozathoz. A regiondlis onkormdnyzatok
rendelkeznek a sziikséges lehetdségekkel és tapasztalatokkal ahhoz, hogy integréljdk a véllalkozdsok, a tudomdanyos szektor,
a kozintézmények és a civil tdrsadalmi szervezetek szereplinek tevékenységeit, amit érdemes kihaszndlni az Grstratégia
intézkedéseinek végrehajtasat szolgald partnerségek kiépitésére.

21. Az EU drpolitikdjdnak vildgos koncepcidra van szitksége ahhoz, hogy hogyan lehet Eurépa tirsadalmdt, gazdasdgat
és politikdjat a vildgtirben rejlé lehet@ségek szamdra megnyerni. Az tirpolitikdnak el6kel6bb szerepet kellene kapnia az EU
mds regionalis stratégidiban is, kilonboz8 lehetdségeket kindlva példaul az uniés varosfejlesztési menetrenddel, az
intelligens vérosi megolddsokkal, az intelligens energidval, a varostervezéssel, a mezdégazdasiggal és az éghajlat-politikdval
kapcsolatos célok kontextusdban.

22. A regiondlis 6nkormdnyzatokat, melyek elldtjdk a tudomdnynak, a technoldgidnak, illetve a sajdt teriileti egységeik
tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésének osztonzésével kapcsolatos alapvetd feladataikat, a regionalis tirpolitika koordindtorainak
kell tekinteni. A regiondlis onkormdanyzatok rendelkeznek a sziikséges lehetéségekkel és tapasztalatokkal ahhoz, hogy
integréljak a véllalkozdsok, a tudomdnyos szektor, a kozintézmények és a civil tdrsadalmi szervezetek szereplSinek
tevékenységeit, amit érdemes kihasznalni az (rstratégia intézkedéseinek végrehajtdsat szolgdlé partnerségek kiépitésére.

23. Az Eurépai Uriigynokség tobb kezdeményezést is kidolgozott a régiokkal, ilyen példdul a European Space Education
Resource Office elnevezést projekt (ESERO). Fontos gondoskodnunk arrél, hogy ezeket a kezdeményezéseket minél jobban
ki lehessen akndzni, és 6sztonozniink kell tovdbbiak kidolgozdsat.

24. Az (rbe telepitett technoldgidn alapulé termékek és szolgaltatdsok dgazaton dtnyilé bevezetése érdekében az
Eurdpai Bizottsagnak olyan tdmogatd intézkedéseket kellene kidolgoznia, melyek a regionalis klaszterekkel, osszekotd
iroddkkal, tigynokségekkel, felsGoktatasi intézményekkel és kutatbintézetekkel Osszefiiggd tevékenységekre Gsszpontosita-
nak.

25.  Emellett kritériumokat kellene megfogalmaznia annak meghatarozdsara, hogy az dripari szolgdltatdsok — a
kozhatdsdgok kompetencidira és kovetelményeire vald tekintettel — mennyiben tekintendék kozhaszninak. Az Eurdpai
Bizottsdg és a nemzeti hatdsigok majd e kritériumok alapjin értékelhetik az adott szolgdltatdsok és alkalmazdsok
bevezetésének tdmogatdsara irdnyuld, a lehetséges felhaszndlok altal benydjtott kérelmek tdmogathat6sagat.

26. Az RB tdmogatja ennek az atfogd és ambiciézus eurdpai Girprogramnak a kidolgozdsat és megvaldsitdsat. A program
az eddig elért eredményekre épiil, és tovabbviszi és -fejleszti a kovetkezs kiemelt teriileteket: a kornyezet figyelemmel
kisérése, az éghajlatvaltozas kezelése, biztonsdg, versenyképesség és trkutatds.

27.  Varhaté, hogy a felhasznaloknak — tobbek kozott a helyi és regionalis onkormanyzatoknak és a vallalkozdsoknak —
tovabbra is szitkségiik lesz Osztonzésre és tamogatasra az EU és a tagallamok részérdl. Az dirdgazat innovacids erejére és
gazdasagi jelentSségére valo tekintettel az RB siirgeti, hogy a strukturdlis alapok és a bankok bevondséaval, illetve az Eurdpai
Uriigynokséggel egyiittmtikodve 1j utakat keressenek az alkalmazdsok fejlesztésének és széles kord haszndlatanak
finanszirozasdra. A kutatdsi és fejlesztési tervek finanszirozdsanak problémadira valé tekintettel célszerli megerdsiteni
azoknak a kutatdsi projekteknek a finanszirozdsi lehet6ségeit, melyek tudomdnyos kutatdintézetek és gazdasagi szerepl6k
részvételével valosulnak meg;

Hozzdjarulds a nagy eurdpai programokhoz: EGNOS és Galileo (mifholdas navigdcié) és Kopernikusz (k6rnyezeti
és biztonsdgi megfigyelés)

28. Az RB meg van gy6zdédve arrdl, hogy az EU-nak biztositania kell a Galileo operativ szakaszdnak (példdul a
miholdak karbantartdsinak és megujitasdnak, a rendszerintegritds biztositdsanak, a foldi tizemnek és az adatokhoz valé
hozzaférésnek) a finanszirozasit. Csak igy lehet tartésan biztositani a kivant gazdasagi hatdsokat.

29. A Kopernikusz program tizemeltetési szakasza dontéen fontos az 4j technoldgiai fejlesztések gazdasagi dttoréséhez,
de a jovében is pénziigyi timogatdsra lesz szikség ahhoz, hogy fedezni lehessen az 6ij technoldgia sokféle felhaszndl¢ ltali
alkalmazdsaval kapcsolatos induldsi koltségeket.

30. Az Eurdpai Bizottsignak a jovére nézve gondoskodnia kell arrdl, hogy az uniés koltségvetésbsl szarmazd
eszkozokkel garantiljidk a Kopernikusz-infrastruktira miikodésének hosszii tiva finanszirozdsit, mert csak igy lehet
szavatolni a finanszirozds pénziigyi fenntarthatdsagat és atlathatdsagat, illetve demokratikus ellendrzését.
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31. A Kopernikuszrdl letoltott adatok feldolgozasdhoz és tdroldsdhoz siirgdsen szitkség van nagy adatkozpontok
létrehozdsdra. Uj szolgdltatisok és alkalmazisok fejlesztéséhez ezen a teriileten nagyon fontos a historikus adatok
alkalmazhatésaga, ahogy az is, hogy legyen kapacitdis a nagy adathalmazok kell6 id6ben torténé tovabbitdsira
felhasznéldsuk céljabol.

32. Az RB kiemeli az Girmegfigyelési és navigdciés mitholdrendszerek — példdul a Galileo és a Kopernikusz — fontos
szerepét, mivel gyors reagdldst tesznek lehet6vé a természeti katasztrofdkra, amilyenek pl. a foldrengések, erdétiizek,
foldcsuszamldsok és arvizek. Kéri, hogy ezt vegyék figyelembe a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra irdnyul6, kapcsolodo
szolgdltatdsok kidolgozdsakor. A hatékony trstratégia a fenntarthatd és reziliens fejlédés alapvetden fontos eleme, amely
segit az életmentésben, csakigy mint a kornyezet és az épiiletek védelmében;

33.  Ahhoz, hogy a Kopernikusz és Galileo adatait felhasznalhassuk, és ezek alapjan 6ij szolgdltatasokat fejleszthessiink,
jogszabélyi modositdsokra van szikség, hogy adott legyen az Osszhang mds olyan regiondlis politikai, energiaiigyi,
kornyezetvédelmi, mezégazdasdgi és kornyezetfeliigyeleti intézkedésekkel, melyek téradatokat alkalmaznak. Gondoskodni
kell arrdl, hogy a szdéban forgd programok segitségével szerzett adatokat az unids szintdi jelentéstételhez is fel lehessen
haszndlni, és ezt az eljardst — ahol csak lehet — jogszertien alkalmazni lehessen.

Az {iradatok kettGs felhaszndldsa biztonsagi és védelmi célokra

34. Az f(rtechnologiai vonatkozdsii kapacitdsok és szolgaltatdsok fontos szerepet jatszanak Eurdpa védelmében és
biztonsdgdban, mivel lehetévé teszik egy kozos biztonsdg- és védelempolitika kovetkezetes végrehajtasat, és ezenkiviil az
unids szakpolitikdt olyan teriiletekkel kapcsoljak Gssze, mint a kiilkereskedelem, hatdrigazgatds, tengerhajozasi biztonsdg,
éghajlat-politika, energiabiztonsdg, katasztréfavédelem, humanitdrius segélyezés és kozlekedés. Erdsiteni kell az
irprogramokat megvaldsitd egyéb allamokkal fenntartott stratégiai partnerséget, hogy biztositsuk Eurdpa autondmidjat
a kulcsfontossagu Grtechnoldgidkat és a vildgtr elérését illetGen.

A tagédllamok és tdrsadalmi csoportok aktivabb bevondsa kiilonb6zG feladatkorokben az Eurépa szdmdra
kidolgozott {irstratégia végrehajtisa keretében

35.  Minden tagillam szdmdra hozzaférést kell biztositani az (irtechnolégidn alapuld szolgéltatdsokhoz, valamint a
gazdasdg fellenditését és ismereteik bévitését szolgdlo 1j lehetSségekhez. Jobban ré kellene irdnyitani a figyelmet arra, hogy
az drpolitikdt miként lehetne hatékonyan hasznositani a kozszféra szamos kiilonboz4 teriiletén, példdul regiondlis szinten.
Ezt a célt szolgdlja, ha a széban forgd régidkat készségfejlesztés és kiilonféle finanszirozdsi mechanizmusok révén is
tdmogatjuk.

36. Az ftrtechnol6gidk hasznosak lehetnek a kozszektorban, példdul a terrorizmus napi szintli megfigyeléséhez, a
természeti er6forrdsok (édesviz, parti tengerviz, levegdmindség stb.) és az erdSk dllapotdnak értékeléséhez, a fadllomdnyok
felméréséhez, a mezégazdasagi teriiletek hasznalatdhoz, a timogatdsi rendszerek feliilvizsgdlatihoz, az illegélis épitkezések
korai felderitéséhez és megakadilyozdsahoz, a nap- és szélenergia hasznositdsahoz, az épiiletek energiahatékonysdganak
noveléséhez és még sok mds esetben.

z

37. Az eurdpai kozvéleményben tovabbi intézkedések segitségével jobban tudatositani kell a vildgtr el6nyeit. Emellett
jobban képzett szakemberekre és tisztviselSkre, illetve tobb mérnokre és kutatéra van szitkség, hogy megteremtsiik a
szitkséges tobbletértéket a tdrsadalom szdmdra, és szorosabb egyiittm(ikodést biztositsunk az allami és maganszerveze-
tekkel és -véllalkozdsokkal. Egy 1j, a polgdrok tényleges igényeihez igazod6 (rpolitika legfontosabb prioritdsaihoz a
kovetkezSknek kellene tartozniuk: helyi kezdeményezések, kolcsonos tapasztalatesere, szinergidk létrehozdsa a kiilonbozd
funkciondlis teriiletek kozott, tovabbd tdjékoztatds és figyelemfelkeltés.

Specifikus intézkedések a fiatalabb nemzedékek figyelmének felkeltésére — oktatds és tdjékoztatds

38. Fontos, hogy az f(rstratégia szdmot tarthasson a fiatalabb nemzedékek tdmogatdsira és érdeklGdésére. Az
ezredfordulés nemzedék olyan vilagban nétt fel, amelyben dltaldnosak az 4j alkalmazasok, nemcsak kereskedelmi célokra,
hanem a mindennapokban is. Ezért 9sztonzést érdemelnek a fiatalok otletei és perspektivai.

39. Az Gj eurdpai frstratégia nem kindl elég inspirdciét az Gj nemzedék szdmdra. A vildglirnek az inspirdcié és a
motivacié forrasaul kellene szolgdlnia, és hozzd kellene jarulnia ahhoz, hogy jobban éljenek az emberek. A stratégidban a
tematikus salypontot elsGsorban a képzés és a népszer(sits tevékenységek 6sztonzésére kellene helyezni az firbe telepitett
technoldgidk altal szolgaltatott informdaciok és adatok vonatkozdsaban. Ha az iskoldk, a felsGoktatdsi intézmények és a
tudomadnyos teriileten elért eredményeket a nem formalis oktatds keretében kozvetitd intézmények tananyagdban vildgtirrel
kapcsolatos tevékenységek is szerepelnének, joval kozelebb keriilnénk ahhoz a célhoz, hogy az emberek felfigyeljenek erre a
fontos teriiletre.
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Az RB tovébbi 1épései az eurdpai tirstratégia sikeres végrehajtisa érdekében

40. Az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy vitassa meg és timogassa ezt a
stratégidt, és — szoros egyiittmiikodésben a varosokkal, a régiokkal és minden érintett szereplével — mozditsa el§ annak
hatékony végrehajtdsat.

41. Az (rdgazat regionalis szintl jelent@ségének kiemelése érdekében és azért, hogy minél jobban kihasznalhassuk
azokat az esélyeket, melyek a vdrosok és régiok szdmdra az eurdpai tGrpolitikibdl adédnak, az RB ,Kérnyezetvédelem,
éghajlatvdltozds és energiaiigy” szakbizottsigdn beliill tematikus iiléseket szerveziink a vildgtirrel kapcsolatban. Erre
kiillonosen az uniés Grprogram 2017-ben esedékes id6kozi értékelése kapesdn van sziikség.

42. Az RB jobban tudnd tdmogatni a Kopernikusz program helyi és regionalis szint(i végrehajtdsat és atiiltetését, ha
dllandé tagként részt vehetne a Kopernikusz program felhaszndl6i foruméban, és egy hivatalos képvisel6t delegdlhatna a
férumba. Ez jol tikkrozné annak a szerepnek a fontossdgdt, amelyet a helyi szereplék jatszanak a Kopernikusz adatok
felhasznaldsaban.

43. Az eurbpai (rstratégia sikeres végrehajtdsa érdekében tdmogatni kellene a partnerségeket az Eurdpai Bizottsdg, a
tagdllamok, az ESA, az EUMETSAT, valamint a hatdsdgok, érintett felek, dgazatok, kutatdk és felhaszndl6i kozosségek
kozott, mas teriileteken is. Az RB fontos partner lehet ebben.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az EU sajit forrdsainak reformja a kovetkezd, 2020 utdni
idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretben

(2018/C 054/13)

El6adé: Isabelle BOUDINEAU (FR/PES), Uj-Aquitania régié kozgytilésének alelnoke

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Toérténelmi lehet§ség a sajit forrdsok rendszerének megreformadldsdra

1. emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 311. cikke tgy rendelkezik, hogy ,az Uni6é gondoskodik a céljai eléréséhez és
politikdi megvaldsitdsdhoz sziikséges eszkozokrél. Az egyéb bevételek sérelme nélkiil, a koltségvetést teljes egészében sajat
forrdsokbdl kell finanszirozni”;

2. kiemeli azokat a kihivdsokat, amelyekkel az unids koltségvetés — ha reagalni kivdn az unids hozzdadott értéket
teremtd teriileteken folyamatosan valtozod helyzetekre —, 2020 utdn szembesiil majd, kiilonos tekintettel a védelmi és
terrorizmusellenes politikdk megerdsitésének, a migransok és menekiiltek kezelésének, az éghajlatviltozds elleni
kiizdelemnek és a demogréfiai kihivasok kezelésének a sziikségességére, valamint a tobbéves pénziigyi keretben mar
tdmogatott mds prioritdsokra;

3. megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol valé kilépése hatdssal lesz a 2020 utdni koltségvetésre: példaul éves
szinten 10 millidrd eurés csokkenés (') és késedelmek varhatok a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
targyaldsokban, amelyeket mar igy is 2018 nyardra halasztottak;

4. emlékeztet arra, hogy az RB mar dlldst foglalt a sajat forrdsok lényegi megreformalsa mellett (%);

5. advozli a sajat forrdsokkal foglalkozé magas szinti munkacsoport végsé jelentésének (Monti-jelentés) kozzétételée,
kiilonos tekintettel az unids hozzdadott érték és a szubszidiaritds elvével kapcsolatos ajanldsokra, dm sajndlja, hogy a
jelentés nem foglalkozik azzal, hogy az eurdpai koltségvetés mérete Osszhangban van-e az EU dltal megallapitott
prioritasokkal;

6. gy véli, hogy a vélsagokhoz, az Egyesiilt Kirdlysdg EU-b6l valé kilépéséhez és az Eurdpa jovéjérdl szolé gondolkoddsi
folyamathoz kot6d6 kiilonleges helyzet, valamint a Monti-jelentés ajdnldsai lehetdséget jelentenek arra, hogy olyan
joveképet teremtsiink, amelybe az uniés koltségvetés keretében kozép- és hosszi tdvon finanszirozandd prioritdsok
kivélasztdsa és a finanszirozdsi rendszer megreformadldsa is beletartozik;

7. orommel fogadja az Eur6pai Bizottsdg az EU pénziigyeinek jovéjével foglalkozé vitadokumentumanak megjelenését,
és kiilonosen ,,az Unio politikdit finanszirozé bevételek” fejezetet. Tamogatja az Eurépai Bizottsdg az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak 2017. szeptember 13-dn eljuttatott szandéknyilatkozatdban taldlhat utaldst a sajat forrdsok reformjdra. Az
RB ugyanakkor szeretné, ha konkrét javaslatok hangzandnak el ezzel parhuzamosan, vagy a tobbéves pénziigyi keretre
irdnyul6 javaslat keretében (2018. mdjusig). Az RB kéri emellett mind a Tandcsot, mind a tagallamokat, hogy vegyenek részt
a sajdt forrdsok jelenlegi rendszerének reformjara irdnyulé torekvésben, hogy az egyszertibb, igazsagosabb és dtlathatobb
legyen;

Az EU koltségvetése a ,,méltinyos megtériilés” kényszere alatt

8. emlékeztet arra, hogy néhdny évtizede a brutté nemzeti jovedelem (GNI) alapjdn szdmitott nemzeti hozzdjdruldsok
jelentik az EU koltségvetésének legfontosabb forrdsat (°);

9. agy véli, hogy a jelenlegi rendszer egydltalin nem tekintheté optimalisnak, tobbek kozott azért, mert tdlzottan fiigg a
nemzeti hozzajaruldsoktdl, és arra 6sztonzi a kormdnyokat, hogy csak az dllamkincstdri értelemben vett, feltételezett nettd
nyereségitket maximalizalé kiaddskombindciokat fogadjédk el. Ez a megkozelités azt eredményezi, hogy figyelmen kiviil
hagyjdk az egységes piac vagy bizonyos eurdpai szakpolitikdk elényeit, és kizardlag a megtériilésre koncentrdlnak.

() ,Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity?” [A brexit és az unids koltségvetés: veszély vagy lehetGség?]
http:/fwww.delorsinstitute.eu/media/brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf.

( CdR 2016/0009 jelii vélemény: ,A tobbéves pénziigyi keret félidés feliilvizsgdlata”.

() A 2017-es koltségvetés esetében a bevételek 69,63 %-a szdrmazik a nemzeti hozzdjaruldsokbol.

>
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Ezenkiviill fenntartja a megosztottsagot is a ,nettd befizet§” és a ,netté kedvezményezett” tagéllamok kozott, pedig az
mesterséges annyiban, hogy a kalkuldcié csak az allamhaztartdsi adatokat veszi figyelembe, a tagdllamok redlgazdasiga
szdmara jelentkezd pozitiv externalidkat nem. Rdaddsul ez a megkozelités nem szamol az eurdpai szinti fellépés hidnydbol
fakadd koltségekkel sem;

10.  jelzi, hogy a koltségvetés éves szint(i elfogaddsi folyamatdnak keretében az intézmények kozotti kompromisszumok
gyakran a koltségvetés csokkenését eredményezik a tobbéves pénziigyi keret dltal meghatdrozott ambicidkhoz képest. Ez
elmélyiti a kotelezettségvallaldsok és a kifizetések kozotti szakadékot, ami kifizetési valsdgot eredményez;

Reform a nagyobb dtlithat6sdg, az egyszeriisités és a polgdrokkal valé kapcsolat érdekében

11.  megéllapitja, hogy az unids koltségvetés és a — tobbek kozott visszatéritési és korrekcids mechanizmusok dltal
jellemzett — finanszirozasi rendszer bonyolultsdga és struktirdja rontja az uniés fellépés lathatdsagat, és tapldlja a polgdrok
korében Eurdpaval szemben jelentkezs bizalmi vélsdgot; kéri ezért, hogy sziintessék meg az Osszes korrekcidt és visz-
szatéritést;

12. gy véli, hogy részben a polgérok, a tagallamok és az eurdpai intézmények kozott tapasztalhaté bizalomhidny az
oka az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok kezelését jellemz6 tdlzott bonyolultsignak. Ahhoz, hogy javuljon a
polgarok EU-rdl alkotott véleménye, 2020 utdn mindenképpen egyszerdsiteni kell az eurdpai szakpolitikdkat, kiilonosen a
kohézids politikat;

13.  emlékeztet arra, hogy nincsen dsszehangolva és nem 4tlathaté az a mddszer, amely ismerteti a tagdllamok unids
koltségvetéshez valé hozzdjaruldsit. Jelenleg minddssze négy tagdllam jeleniti meg nemzeti szdmldiban az EU
koltségvetéséhez vald hozzdjaruldsat, dm nem a beruhdzdsok, hanem a kiaddsok kozott;

A valddi sajét forrdsok novelése, kiszamithatobb és kiegyensiilyozottabb koltségvetés

14. 4agy véli, hogy a reformnak arra kell torekednie, hogy konnyebben értelmezhets, el6re tekintébb és
kiegyenstlyozottabb koltségvetést teremtsen tigy, hogy vélaszt ad az eurdpai kihivdsokra és nagyobb sulyt helyez az 4
sajat forrdsokra, illetve ezzel egy id6ben csokkenti a nemzeti hozzdjaruldsokat tgy, hogy kozben iigyel a polgdrokat sijtd
tovabbi adé6terhek lehetd legalacsonyabb szinten tartdsdra. A legfontosabb cél az, hogy a polgdrok szdmadra atlathatobb és
érthetdbb sajatforrs-elosztdst, illetve 6ndllobb és demokratikusabb koltségvetést vezessenek be, amelyben nagyobb
szerepet kap az Eurdpai Parlament, tobbek kozott az unids koltségvetés bevételi oldala tekintetében. Ennek a reformnak
mindemellett be kell vonnia az RB-t is, és az uni6s koltségvetésrdl folytatott vitdk sordn figyelembe kell vennie a teriileti
dimenziot;

15.  véleménye szerint a reformnak foglalkoznia kellene a tobbéves pénziigyi keret nagysdganak kérdésével. A reform
keretében Osszhangot kell teremteni az EU dltal meghatdrozott prioritdsok Osszessége és az ambicidknak megfelel§
tobbéves pénziigyi keret elfogaddsa kozott;

16.  kiemeli, hogy a 2020 utdni tobbéves pénziigyi keretnek a jovébeli kihivasokra kellene dsszpontositania, ugyanakkor
a koltségvetésben tartalékokat is meg kellene hatdroznia a kockdzatok esetére. Ez azért fontos, hogy fenn tudja tartani a
stratégiai szemléletet és a tervezési biztonsagot a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok szdmadra, illetve szembe tudjon nézni
az esctleges valsagokkal és elkeriilje a tobbéves pénziigyi kereten kiviili ad hoc alapok létrehozasit;

17.  dagy véli, hogy a beszedett adok és bizonyos kiemelt eurdpai politikdk osszekapcsoldsa pedagogiai értékkel jarna, ami
megkonnyitené az elfogaddst. Az RB az eurdpai koltségvetés egyetemes jellegének fenntartdsat partolja (*). Mindazonaltal
tanulmanyozhatndk a ,célhoz nem kotottség” szabalyanak rugalmasabb megkozelitését;

18. gy véli, hogy minden, a 2020 utdni koltségvetésre vonatkozd javaslatnak reformokat kell tartalmaznia egyrészt a
kiaddsokat illetéen, az Gj eurdpai prioritdsok figyelembevétele, az unids alapok hatékonyabb felhaszndldsanak biztositdsa,
valamint a felhasznaldsi ardnyok javitdsa érdekében is, masrészt a bevételi oldalon, az 4j sajt forrdsok novelése céljaval.
Ezeknek a reformoknak mindenképpen garantdlniuk kell, hogy elegendd forrds maradjon azoknak a politikdknak a
folytatdsahoz, amelyek a leginkdbb elGsegitik az eurdpai integracids folyamatot. Ennek kapcsan az alabbi politikakrél van
sz0: kozos agrar- és élelmiszer-politika, kohézids és vidékfejlesztési politika és egy olyan szocidlis menetrend, melynek
alapja, hogy minden uniés polgdrnak mindségi munkdt adhassunk;

19.  hangstlyozza, hogy a szubszidiaritds elvét és az unids hozzdadott érték fogalmat figyelembe kell venni a reform
soran. Az RB kéri, hogy tanulmanyozzdk a Monti-jelentésben javasolt ,szubszidiaritasi teszteket”. Mindazondltal iigyelni kell
arra, hogy egyrészt a szubszidiaritast ne hasznéljék fel arra, hogy az eurdpai politikdkat visszahelyezzék nemzeti szintre,
madsrészt pedig, hogy ne csoportositsanak 4t tobb forrdst a tagdllamokhoz, ami meggyengithetné azokat a politikakat,
amelyek a leginkdbb elGsegitik az eurdpai integrdcids folyamatot. Ennek kapesdn az aldbbi politikdkrol van szé: a kozos
agrarpolitika, a kohézi6s és vidékfejlesztési politika és egy olyan szocidlis menetrend, melynek alapja, hogy minden unids
polgdrnak mingségi munkat adhassunk;

()  http:/[ec.europa.eu/budget/financialreport/2011/overview/budget_management/index_en.html
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20.  kiemeli, hogy a ,hagyomdnyos” sajat forrasok — példdul a vimok vagy az Uni pénziigyi érdekeit sért6 csaldsok elleni

kiizdelem eredményeképp létrejové bevételek — beszedése nagymértékben fiigg a tagdllamok kozotti lojalis
egyiittmiikodéstd];

21.  ragaszkodik ahhoz, hogy a sajit forrasok reformjdnak kidolgozdsa sordn figyelembe kell venni az eurdovezeti
tagdllamok koltségvetési kapacitdsa kialakitdsinak lehetSségét;

22.  elengedhetetlennek tartja azonban, hogy — figyelembe véve a tagdllamokra vonatkozé szigoru el6irdsokat a hatos
csomaggal, a kettes csomaggal és a koltségvetési paktummal Osszefiiggésben (betartandé strukturdlis egyenleg, kiaddsi
korlat, ad6ssdgrata-csokkentés) — a tagdllamok tovabbra is rendelkezzenek elegendd mozgéstérrel ahhoz, hogy adéiigyi
jogszabélyaik autoném kialakitdsa révén gondoskodhassanak a sziikséges (nemzeti) bevételekrdl, melyekkel megfelelGen
fedezni tudjak a részben ardnytalan mértékben novekvd kiadasokat (pl. szocidlis téren, az egészségligyben és a
gondozdsban);

A Monti-jelentésben ismertetett 6j sajit forrisok elemzése

23.  azt ajanlja, hogy az j sajat forrdsokat a kilonféle adofajtdkat 6sszefogd ,csomag” formdjdban vizsgdljak, és igy is
tegyenek rajuk javaslatot az 0j sajat forrdsok altal az sszes kormdnyzati szintre, a vallalkozdsokra és a polgdrokra kifejtett
hatdsok kiegyenlitése érdekében;

24.  iidvozli a vallalatokra kozos dsszevont tdrsasdgiad6-alap (KOTA) formdjaban kivetett eurdpai adé lehetdségét. Egy
kordbbi véleményben az RB iidvozolte a KOTA pozitiv hatdsait a gazdasdgi novekedés, a foglalkoztatds és a koltségvetési
egyenl@ség tekintetében, valamint az dllamhdztartds, ezen beliil a helyi és regiondlis koltségvetés kapcsan. Ezen tdlmenden
az RB arra kéri az intézményeket, hogy vizsgaljdk meg egy, a multinacionélis vallalatokat célz6 ad6 bevezetését ennek az
adénak a kiegészitéseként. Tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy 2017. szeptember 21-i ,Uton a digitlis
gazdasdg igazsigos adoztatdsa felé” cim( kozleményével 6sszhangban 2018 tavaszdig irdnyelvjavaslatot terjesszen el a
digitélis gazdasdgban megtermelt profit unids szinti megaddzatdsinak szabalyairdl. Mindazonéltal emlékeztet arra, hogy az
adoiigyi harmonizdcié mértékét az EUMSZ 113. cikkének rendelkezései a belsé piac miikodéséhez és a méltdnyos
versenyfeltételek biztositdsdhoz szikséges elemekre korldtozzdk, illetve hogy az addk kivetésének és beszedésének
hatdskore tovabbra is a tagéllamok szuverenitdsdnak egyik kozponti eleme marad;

25.  ugy véli, hogy a megreformalt héa hozzdjarulhat a sajat forrasok noveléséhez. A jelenlegi héa tdlzottan bonyolult, és
meg kellene reformdlni a magas szintli munkacsoport dltal ajanlott rendszer szerint, egységes eurdpai addkulcsot
alkalmazva egy Osszehangolt, szélesebb addalapra. Ennek a reformnak azonban nem lenne szabad negativ
kovetkezményekkel jarnia a polgdrok és a kevésbé fejlett tagallamok szdmara;

26. tdmogatja a pénziigyi tranzakcids addt, amely lehet6vé tenné, hogy a tagdllamok csokkentsék nemzeti
hozzdjarulsaikat (°). A benne rejl§ lehetSségeket azonban gyengiti, hogy csak néhany tagéllam Il ki mellette, illetve
hogy a bevételek nem igazdn tervezhet8ek;

27.  qgy véli, hogy egy a pénzkibocsatdson alapulé sajat forrs is elképzelhetd, a volatilitdshoz kapcsoldédd kockdzatok és
annak ellenére, hogy az kizdrdlag az eurdovezeti tagallamokra lenne alkalmazando;

28.  véleménye szerint a nemzeti szinteken mar 1étez6 és az esetleg eurdpai szinten kivetendd szén-dioxid-add, tovabba
az uniés szinten a kibocsatdskereskedelmi rendszerbdl szdrmazd adé jelentds el6nyokkel jar, kiilonosen azdltal, hogy
0szt6noz a CO,-kibocsatds csokkentésére, a Parizsi Megdllapodds végrehajtdsanak elGsegitésére és az eurdpai fenntarthatd
fejlesztési célokhoz val6 szorosabb kapcsolodasra az éghajlat és a kornyezet terén. Az ipari és kozlekedési dgazatok azonban
érintve lennének. Az ilyen adok egyben 1j szakadékot eredményezhetnek a gazdasdgilag kevésbé fejlett és magasabb szén-
dioxid-kibocsatast gazdasiggal rendelkez§ tagallamok, valamint az olyan fejlettebb tagdllamok kozott, amelyek gazdasdga
képes tisztdbb energiatermelési modok bevezetésére. Emellett az ilyen adék bevezetésekor gondoskodni kell kompenzacids
mechanizmusokrél a szigetek és a legkiils§ régiok szdmadra, amelyek teljes mértékben a 1égi és a tengeri kozlekedésre
vannak utalva, ugyanakkor elkotelezetten torekednek a kibocsdtdsok csokkentésére;

29.  qgy véli, hogy a villamos energidra vonatkozé adénak kétségkiviil elénye lenne, hogy ,értelmezhetd” és sszhangban
van az EU energiahatékonysagi célkitiizéseivel, am felmeriil annak a kockdzata, hogy egy ilyen adé népszertitlen lenne, és
nagyobb mértékben sijtand a szegényebb haztartdsokat. Emiatt a hdztartdsokra nem kellene azt alkalmazni;

() Az RB véleménye: ,A pénziigyi tranzakciok kozos adérendszere” (CAR 3322011 fin).
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30. javasolja a tiizelGanyagok megadéztatasanak elvetését. Amellett, hogy a polgdrok nehezen fogadndk el, a helyi
szintre is negativ hatdssal lenne. Jelenleg ugyanis bevételi forrast jelent egyes regiondlis és helyi onkormdnyzatok szdmara;

31.  véleménye szerint a légi jaratokra kivetendd adét, amelyre az Eurdpai Bizottsdg 2011-ben tett javaslatot (°), Gjra meg
lehetne fontolni, és tdimogatja annak Eurdpdn beliili jaratokra torténd alkalmazdsat;

32, felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy részletesen elemezze az j sajt forrasok hatdsait, valamint a nemzeti és
szubnaciondlis szint(i koltségvetések, illetve a polgdrok szempontjdbdl jelentkezs kovetkezményeiket;

A 2020 utdni tobbéves pénziigyi keret menetrendjébe illeszked reform

33.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egy a sajt forrdsokat ambiciézus médon megreformdld jogalkotasi javaslatot
ismertessen a 2020 utdni tobbéves pénziigyi keret vonatkozdsiban. A reformnak fokozatosan, az unids szerzédések
keretében kell lezajlania, és kisebb mértékben ugyan, de fenn kell tartania a nemzeti hozzéjaruldsokat;

34.  megjegyzi, hogy az Egyesilt Kirdlysdg EU-bol valé kilépéséhez, valamint az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Bizottsdg tisztdjitdsdhoz kapcsolod6 hataridSk késleltethetik a 2020 utdni unids koltségvetésre vonatkozd javaslatok
iitemezését. Felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy jelentds késedelmek esetén az EUMSZ 312. cikkének (4) bekezdése szerint
javasolja a tobbéves pénziigyi keret meghosszabbitdsat, elkeriilend§ az eurdpai politikdk, killonosen a kohézids politika
muikodésének megzavardsat.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 11-én.

a Régiok Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®) Az EU koltségvetésének finanszirozdsa: Jelentés a sajat forrasok rendszerének miikodésérsl (SEC(2011) 876 final).
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A migrins gyermekek védelme

(2018/C 054/14)

ElGado: Yoomi Renstrom (SE[PES), Ovandker képvisel§-testiiletének tagja

Referenciaszoveg: A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak: A migrdns
gyermekek védelme -

COM(2017) 211 final

POLITIKAI AJANLASOK

Hattér
A migrans gyermekek kiemelt védelemre szorulé csoportot jelentenek. A kiilonb6z6 migracios helyzetekben 1év§ és az EU-
ba érkez§ gyermekek szdma nagymértékben megemelkedett. Sokan koziilik kisérd nélkiiliek, azaz nincs mellettiik olyan

felnétt, aki a gondjukat viselné. 2015-ben és 2016-ban a menedékkérdk mintegy 30 %-a gyermek volt. Az elmalt években a
szamuk a hatszorosdra nétt.

Az eurdpai bizottsdgi kozlemény a migrans gyermekek védelmét szolgdld intézkedésekkel foglalkozik. Az ajanldsokat mar
meglévé elbirasok, eljarasok és kezdeményezések alapjan fogalmaztdk meg. A migrans gyermekek szamanak novekedése
nyomds ald helyezi a fogad6- és gyermekvédelmi rendszereket. Az Eurdpai Bizottsdg olyan konkrét, fontos intézkedéseket
javasol, amelyeket az Eur6pai Unidnak (az EU-nak) és a tagillamoknak az illetékes unids intézmények (EASO, FRA és
Frontex) tdimogatdsdval vagy meg kell hozniuk, vagy pedig az eddiginél hatékonyabban kell végrehajtaniuk. A cél az, hogy
megsziintessik a migrans gyermekek védelme terén meglévs legsilyosabb hidnyossdgokat, és figyelembe vegyiik a
migraciés helyzetekben 1év6 gyermekek sziikségleteit és jogait.

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. udvozli az Eurdpai Bizottsag kozleményét, mivel az EU-n és a tagdllamokon belil kiilonbségek vannak a kiilonféle
migraci6s helyzetekben 1év8 gyermekek védelme terén; idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ramutat, milyen lehet&ségek
vannak a jobb végrehajtdsra, ami kell§ id6ben torténd, egységes és célszertibb intézkedésekre nydjt modot ezen a teriileten;

2. egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak azzal a felfogdsdval, hogy fontos, hogy a migrdci6 valamennyi szakaszdban az
érintettek jogi statuszatdl fuggetlenill egy atfogd megkozelités keretében kezeljik a kisér nélkiili, illetve a csalddjuk
kiséretében érkezd gyermekek esetét; idvozli tovabbd, hogy az eurdpai bizottsagi javaslatban szerepld intézkedések részben
a gyermekek EU-ba irdnyulé veszélyes dtja mogotti okok kezelésére és a migraciés ttvonalak mentén egy erds
gyermekvédelmi rendszer kialakitdsdra, részben pedig a jobb uni6s fogadisi feltételek megteremtésére, az integracio, a
visszakiildés és a csalddegyesités megolddsdra irdnyulnak;

3. utal arra, hogy az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 24. cikke rogziti a gyermekek jogait. A gyermekek alapvetd
jogai horizontdlis, tobb teriiletet atfogd kérdést jelentenek, amelynek szdmos vetiilete van, ezért azokkal valamennyi
relevins eurépai és nemzeti politikinak foglalkoznia kell (*);

4. utal arra, hogy a gyermekek jogai egyetemes és oszthatatlan, egymadssal szoros kapcsolatban dll6 emberi jogok; kéri az
EU-t és a tagdllamokat, amelyek mind ratifikdltdk a gyermek jogairdl sz6lé ENSZ-egyezményt (UNCRC), hogy
gondoskodjanak az abban szerepld rendelkezések betartdsdrol; tigy véli, hogy az UNCRC-t olyan keretnek kell tekinteni,
amely nem csupdn a gyermek jogainak megsértésekor alkalmazand6, hanem valamennyi gyermek és fiatal fejlédésének és
esélyeinek elsmozditdsa érdekében is (%);

(") Az RB sajit kezdeményezésii véleménye a kovetkezd targyban: Helyi és regiondlis egyiittmitkodés a gyermekek jogainak védelméért az
Eurdpai Uniéban, CdR 54/2010.
() Lasd az 1. ldbjegyzetet.



2018.2.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 54[77

5. utal arra, hogy az EU-ban rendelkezésre all a gyermekek jogainak védelmét szolgald intézményi és jogi keret, és ez
magédban foglalja tobbek kozt az UNCRC-t, az emberi jogok eurdpai egyezményét és a tagdllamok altal alairt mds fontos
nemzetkozi egyezményeket. A nehézséget az jelenti, hogy ezeket a jogi eszkozoket az Eurdpdban megjelend, védelemre
szorulé kiskord migransok szdmdnak drasztikus emelkedése kozepette kell alkalmazni;

6.  ramutat arra, hogy Osszefliggés van a jelen vélemény és az RB-nek a menekiiltiigyi rendszer reformjdra vonatkozé
javaslatrél sz616 2016-o0s véleményei (°) kozott, és ismételten szorgalmazza, hogy az EU alakitson ki egy olyan, atfogé és
teherbird megkozelitést a migracié vonatkozdsaban, amely a szolidaritdson és az emberi jogok tiszteletben tartdsdn alapul,
illetve hogy hozzanak intézkedéseket a gyermekek — azaz a legveszélyeztetettebb csoport — hatékony védelmére;

7. fontos kiegészité adaléknak tartja a kozleményt az 4j koz6s eurdpai menekiiltiigyi rendszer kialakitdsahoz, és felhivja
a jovébeli menekiiltiigyi rendszerrdl folyd targyaldsokban részt vevs unids szerveket, hogy biztositsak, hogy a gyermekek
jogait minden téren figyelembe vegy¢k;

8.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg konkrét kulcsintézkedéseket javasol, amelyek pontositjak, milyen felelgssége van
az EU-nak, illetve a tagallamoknak a migrdns gyermekek védelmében; hangsilyozza, hogy a gyermekek jogait a migracids
folyamat valamennyi szakaszdban biztositani kell;

9.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg arra torekszik, hogy valamennyi tagillamban egységes és szigoribb normdk
érvényesiiljenek a gyermekek és a fiatalok fogaddsa terén, hangstlyozza azonban, hogy az EU és a tagdllamok egyarant
felel6sek azért, hogy a fogadds korillményei regiondlis és helyi szinten megfelelGek legyenek;

10.  hangstlyozza, hogy a migraciéban részt vevd gyermekek védelme csak egy valamennyi érintett szerepl6t — az unids
intézményeket, a tagdllamokat, a helyi és regionalis 6nkormanyzatokat és a civil tdrsadalmat — magdban foglal6, 4tfogd
partnerség keretében lehetséges. A helyi és regionalis onkormanyzatok mdra mar fontos szerepet jatszanak a védelemre
szorulé migrans gyermekek mindennapjaiban, a tobbi szereplével vald koordinacié terén pedig kifejezetten kulcsszerepiik
van;

11.  dgy véli, hogy a kozlemény nem veszi figyelembe a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok adottsagait és feltételeit;
hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tapasztalatait és az ott uralkodd koriilményeket a benyujtott
javaslatnak iranyadonak kell tekintenie. Az Gj megkozelitéseknek a gyakorlatba valé atiiltetéséhez a helyi és regionalis
onkormdnyzatokat mdr kordn és a teljes folyamat sordn be kell kapcsolni a munkdba. Az EU-nak és a tagallamoknak
célszerti és a helyi adottsdgokhoz igazodé tdmogatast kell biztositaniuk a finanszirozds, a jogi és szabdlyozdsi rendszer és az
ismeretek fejlesztése terén;

12, dgy véli, hogy a migracios és a fejlesztési politika kozott szoros Osszefiiggés van: a nemzetkozi, nemzeti, regionalis és
helyi egytittmikodés dontd jelentSségii a migrans gyermekek egységes védelmének biztositdsidhoz, 6sszhangban a 2030-ig
tarté idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend céljaival;

A gyermek mindenek felett dll6 érdeke mint vezérelv

13.  hangstlyozza, hogy az UNCRC rendelkezéseivel 6sszhangban a gyermek mindenek felett dllé érdekének alapelve a
teljes menekiiltiigyi eljards sordn irdnyadd kell hogy legyen a dontések és az intézkedések meghozatalakor — az olyan
gyermekek vonatkozdsdban is, akik nem nyujtanak be menedékjog irdnti kérelmet. Gyermeknek tekintend6 mindenki, aki
még nem toltotte be a 18. életévét. Annak eldontéséhez, hogy mi szolgédlja a gyermek mindenek felett all6 érdekét, ki kell
kérni az érintett véleményét. Ehhez a gyermek szdmdra meg kell adni a jogaira és a menekiiltiigyi eljardsra vonatkozd
minden relevins informdaciét. Ezeknek az informdcidknak a gyermek kordhoz és mds lényeges korilményekhez is
igazodniuk kell. Mindezt agy kell garantdlni, hogy kineveznek a kiskort mellé egy jogi képvisel6t, illetve adott esetben egy
iigygondnokot;

14.  felhivja a figyelmet arra, hogy hidnyoznak a kritériumok a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének megallapitdsahoz
és vizsgalatdhoz, ezért idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg és az unids tigynokségek a tdjékozddast szolgdld segédanyagokat,
képzéseket és eszkozoket tesznek elérhet6vé a gyermek mindenek felett allo érdekének vizsgalatdra vonatkozodan;

15. gy véli, hogy oda kell figyelni a gyermekek kiemelt veszélyeztetettségére, ezért a gyermekek kérelmeinek
feldolgozasa prioritast kell hogy élvezzen. Minden gyermeknél kiilon meg kell vizsgdlni, hogy mennyiben szorul védelemre.
Az RB tdvozli a kisér6 nélkiili gyermekek vonatkozasdban a miikodési normakra és az anyagi feltételekre vonatkozd
specidlis irdnymutatdsokat, amelyeket az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatalnak (EASO) 2017-ben kell kidolgoznia;

()  COR-2016-05807-00-00-AC és COR-2016-03267-00-00-AC.
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16.  udvozli az Eurdpai Bizottsignak a tagdllamokhoz cimzett azon felhivasdt, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a
migrans gyermekekkel a migraci6 egyes szakaszaiban foglalkozé személyek megfelels képzésben részesiiljenek. Az RB
véleménye szerint a képzésre irdnyuld intézkedések mellett a tapasztalatok és a bevdlt eljardsmodok cseréjének
finanszirozdsdra és tdmogatdsara is szitkség van;

A migrans gyermekek védelemre szorulnak

17.  osztja azt a nézetet, hogy a migrans gyermekek jobb védelme azoknak az okoknak a felszdmoldsdndl kezdddik,
amelyek miatt a gyermekek az Eurépaba vezetd veszélyes titnak nekivagnak. Eppen ezért le kell kiizdeni a szegénységet és a
nélkilozést, tenni kell az életszinvonalbeli killonbségek ellen, a hosszan tartd, erdszakos konfliktusokat pedig meg kell
oldani. Emellett fontos az is, hogy az érintett EU-n kiviili orszdgokban integralt gyermekvédelmi rendszerek alakuljanak ki;

18.  megdllapitja, hogy a gyermekek a menekiilés és a migrdcié sordn kiilonosen veszélyeztetettek, kockdzatoknak
vannak kitéve, és sok esetben széls@séges erészak, kizsdkmanyolds, emberkereskedelem, blintények, valamint testi, lelki és
szexudlis visszaélések dldozatdul eshetnek. A fitk és a lanyok killonboz8 formdban lehetnek veszélyeztetettek. A lanyok
példaul inkabb szexudlis és nemi alapti er@szaknak vannak kitéve és fokozottan fenyegeti Gket az a veszély, hogy hdzassagra
kényszeritik Gket, mig a fitkra gyakran az a veszély leselkedik, hogy blincselekményekbe keverednek. A gyermekvédelmi
intézkedések kidolgozdsa, végrehajtdsa és értékelése sordn ezért mindig figyelembe kell venni a nemi szempontokat is;

19.  dgy véli, hogy a gyermekek egészsége és jogai védelmének biztositdsa érdekében kiemelt figyelmet kell forditani az
olyan, felndttek kiséretében érkezd gyermekekre, akik esetében nem vildgos, hogy milyen kapcsolatban dllnak az érintett
felndttekkel;

20. ramutat, hogy a kozép-mediterrdn ttvonalon még soha annyi menekiilt és migrans — koztiik gyermek — nem
vesztette életét, mint az elmdlt honapokban; egy kordbbi véleményére (*) utalva csatlakozik az UNICEF felhivisahoz,
amelyben a szervezet arra kéri az Unidt és a tagdllamokat, hogy villaljanak kotelezettséget az otthonuktdl elszakadt
gyermekek védelmére oly médon, hogy megakadalyozzdk a gyermekek kizsakmanyoldsdt és a veliik val6 kereskedelmet, és
megerdsitik a libiai gyermekvédelmi programokat;

21.  hangstlyozza, hogy valamennyi fogadéintézményben, ahol gyermekeket regisztralnak és azonositanak, mikodnie
kell egy gyermekvédelmi megbizottnak, akihez a gyermekeket és jogaikat érint6 valamennyi kérdésben fordulni lehet;

22, gy véli, hogy az osszegytjtott informdcioknak a tagdllamok kozott Gsszehasonlithatéaknak és nemek szerint
bontottaknak kell lenniiik. A biometrikus adatok rogzitésére és az ujjlenyomatok vételére hasznalt modszereknek tekintettel
kell lenniitk a gyermek mindenek felett &ll6 érdekére, és igazodniuk kell az adott gyermek neméhez és specidlis
koriilményeihez. Nagyon fontos ezért egy gyermekvédelmi megbizott jelenléte;

23.  ugy véli, hogy az EU-nak rendelkeznie kell az életkor-meghatdrozdshoz sziikséges miikddGképes és a jogokkal
osszeegyeztethetS rendszerekkel. A gyermekek jogaira és a jogbiztonsagra valé tekintettel fontos, hogy a kérelmet benyjtd
életkoranak meghatdrozdsa az eljdrds korai szakaszaban torténjen. Udvozli, hogy az EASO 2017-ben aktualizélni fogja a
kormeghatdrozasra vonatkozé irdinymutatdsait, hogy az eljarast jobban a gyermekek sziikségleteihez igazitsa;

24, hangstilyozza, hogy javitani kell a gyermekeket érint6 és az EU-n beliil eltéréseket mutaté egyiittmiikodést, nyomon
kovetést és egyéb intézkedéseket. Egyre tobb gyermek téinik el, és csak keveseket taldlnak meg. Az eltlint migrans
gyermekeknek ugyanolyan jogaik vannak, mint a t6bbi gyermeknek. A gyermekek elttinésének megakadélyozasa érdekében
a gyermekeltéinési esetekre a jogokkal osszeegyeztethetd, szisztematikus bejelentési és reagdldsi eljardst kell kialakitani;

25.  idvozli, hogy az Eurépai Bizottsigndl mitkodé Migricis és Demografiai Tuddskozpont adatbézist dllit ossze a
migrans gyermekekrdl;

A migrins gyermekek elhelyezése

26. arra kéri az EU-t és a tagdllamokat, segitsék el kiilonboz6 elhelyezési lehetéségek kialakitdsat a kisérd nélkiili
kiskortak szdmdra. Célszer( volna a nevel8sziil6knél, gyermekek szdmadra kialakitott specidlis intézményben vagy felnétt
rokonokndl val6 elhelyezés. Az erre vonatkoz6 dontés el6tt mindig meg kell vizsgalni, mi a gyermek mindenek felett allo
érdeke;

() Véleménytervezet a kovetkezd targyban: Migrdci a kozép-mediterrdn titvonalon, CIVEX-VI/023.
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27.  hatdrozottan ellenzi a gyermekek migrdns voltuk miatti Srizetbe vételének minden formdjit. A szabadsdgvesztés
kiskortiakra gyakorolt negativ hatdsai miatt azt csak legutolsé eszkozként és kivételes esetekben (pl. ha a gyermek élete vagy
egészsége van veszélyben) szabad bevetni, minél rovidebb idStartamra kell korldtozni, és sohasem szabad bortonszerd
koriilmények kozt lefolytatni. Az illetékes hatsdgnak és/vagy a gyermekvédelmi kozszolgdlatoknak mindenképpen
feliigyelniiik kell ennek minden szakaszat. Az Grizetbe vétel soran tekintettel kell lenni a gyermekek sziikségleteire, akikkel
kifejezetten erre kiképzett személyzetnek kell foglalkoznia. Az RB tidvozli, hogy az Grizetbe vétel lehetséges alternativdinak
osztonzése a 2017. november 6-8-i Eurdpai Gyermekjogi Forum kozponti kérdései kozott szerepelt;

A gyermek segit6hoz valé joga

28.  ugy véli, hogy a tagdllamrdl tagdllamra eltér§ gyamsagi rendszerek nehezitik a feltételek megteremtését ahhoz, hogy
a kiskortiak gydmjanak kirendelése sordn EU-szerte azonos kiinduldsi feltételek legyenek biztosithaték. A kisérd nélkili
kiskortiaknak érkezésitk utdn joguk van egy professziondlis gyamra, aki jogi tigyekben a kiskorti nevében fellép és az
érdekeit védi, fuggetlenil attdl, hogy a kiskorti kér-e menedékjogot vagy sem. A gydm fontos személy, akinek kolcsonos
bizalmat kell kiépitenie a gyermekkel, és védenie kell 6t a kizsdkmdnyolas kiilonféle formditdl. Az integraci6é szempontjabdl
elényos, ha j6 kapcsolat van a kiskort és gydmja kozott. A gydm ahhoz is hozzdjdrulhat, hogy a gyermekek ne ttinjenek el.
Az RB orommel veszi tudomdsul, hogy az eurdpai migracios stratégia aktudlis allasardl szo16 eurdpai bizottsdgi kozlemény
szerint unids szinten komolyabb el8relépések torténtek azzal kapcsolatban, hogy létrehozzdk az eurdpai gyamiigyi
hédlozatot;

29.  fontosnak tartja, hogy az illetékes szerv vagy tagdllami hat6sdg dltal kinevezett gydmok megfelel6 képzést kapjanak
vagy igazolhatéan megfelel§ képzettséggel rendelkezzenek, és csak korldtozott szamii gyermekért legyenek felelgsek. Ugy
véli, hogy a gydmoknak olyan, a tagllam éltal fizetett alkalmazottaknak kell lenniiik, akik 6ndlléan dolgozhatnak;

30.  idvozli, hogy a tapasztalatok megosztdsa és irdinymutatdsok kidolgozdsa céljabol 1étrehoznak egy eurdpai gydmsagi
hélézatot;

A gyermekek tdrsadalmi beilleszkedése és oktatdsa

31.  hangstlyozza mindenekel6tt a gyermekek befogadaisi feltételei és az integracio esélye kozotti szoros Osszefiiggést, és
utal arra, hogy az eljdrdsok és a befogadasi feltételek nem hatréltathatjdk, illetve akaddlyozhatjdk az integracios folyamatot,
kiemelve, hogy a legalizalt adminisztrativ jogdllds megszerzésére irdnyuld eljardsokat azonnal meg kell kezdeni;

32, 4gy véli, hogy a gyermekek korai integraci6ja dontGen fontos a felnéttkorba valé dtmenet kell6 megalapozasahoz. A
gyermekeknek a befogadé orszdgban torténd integricidja olyan tdrsadalmi beruhdzds, amely hozzdjarul az esetleges
biinozsi tevékenység kockazatanak és a radikalizdlodashoz alapot nytjté kapcsolddasi felileteknek a csokkentéséhez. Az
oktatdshoz, az egészségiigyi ellatdshoz, a szabadidds programokhoz és a pszichoszocidlis timogatdshoz vald, kell§ id8ben
torténd hozzaférés elésegiti a gyermek fejlédését;

sz s

33.  kiemelten hangsilyozza, hogy a gyermekek integrici6janak egyik legfontosabb és legeredményesebb eszkoze a
befogadé jellegli intézményes oktatdsi kindlatokhoz — és ezen beliil a kisgyermekkori neveléshez, gondozishoz és
képzéshez — vald korai és hatékony hozzaférés, mivel az el@segiti a nyelv elsajatitdsat, a tarsadalmi kohéziot és a kolcsonos
megértést;

34.  hangstlyozza, hogy a traumatizalt gyermekek pszicholdgiai gondozdsdnak nagy jelentdsége van az integracid
folyamatdnak el6mozditdsaban. Az olyan gyermekek szdmdra, akik szexudlis vagy nemi alapi er@szak dldozataiva
valhattak, specidlis szolgaltatdsokat is kellene nytjtani, példaul konnyebben elérhet6vé kellene tenni szamukra a szexualis és
reproduktiv egészség teriiletén torténd ellatdst;

35.  hangstlyozza, mennyire fontosak azok a folyamatos intézkedések, melyek a sokszintiség pozitiv megkozelitésének
népszertisitését szolgaljdk, valamint a migrans gyermekekkel szembeni rasszizmus, idegengytlolet és — kiilonosen —
gytiloletbeszéd elleni kiizdelmet tdmogatjak;

36.  tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg tud azokrdl a problémdkrol, amelyek akkor 1épnek fel, amikor a kiséré
nélkali kiskord migransok betoltik a 18. életéviiket, igy mdr nem szdmitanak gyermeknek, noha tovébbra is rendkiviil
kiszolgaltatottak. A gyermekeket tandcsadds, timogatds és az dltaldnos és szakmai képzés folytatdsdra kindlt lehetségek
révén fel kell késziteni a felndttkorba valé dtmenetre;

37.  hangstlyozza annak jelentségét, hogy tartés megolddsok révén hosszi tdvon normalitdst és stabilitdst vigyenek a
gyermekek életébe. Minden lehetséges megolddst (integracio, kitoloncolds, attelepités, csalddegyesités) figyelembe kell venni.
DontGen fontos, hogy minden esetben szem el6tt tartsak a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét;
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Az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi perspektiva

38.  hangsulyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat egy, a migrans gyermekek védelmére irdnyuld unids
stratégia végrehajtdsa sordn fontos partnerekként kell figyelembe venni; arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy valamennyi
javaslatdban vegye figyelembe a regionalis és helyi szintre gyakorolt hatdst, mivel a kiskorti menedékkérdk fogadasa helyi
szinten torténik, és ezen a szinten biztositjdk a hozzaférést a kiilonboz8 egészségiigyi szolgdltatasokhoz, tovabba itt
kezd8dik meg a tarsadalmi integraci6 korai szakasza is;

39.  kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy a tagdllamokkal folytatott kommunikacidja sordn tegye vildgossd, hogy a
tagdllamoknak célszerti igénybe venniiik a helyi és regiondlis szint tapasztalatait és ismereteit. A helyi és regionélis
onkormanyzatok szdmos bevalt eljardsmodot ismernek, és nagy tapasztalatuk van a migrdns gyermekek védelme és
befogaddsa terén;

40.  dagy véli, hogy az unids finanszirozds és tdmogatds kiilonb6z6 formai megkonnyitik és el6mozditjdk a migrans
gyermekek védelmét és integracidjat; kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy jobban tdjékoztassa a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat az elérhet§ tdmogatdsi és finanszirozasi lehet@ségekrdl;

41.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a kozleményben ismertetett legfontosabb intézkedések esetében
hatdrozott, 6sszehangolt és koordinalt nyomonkovetési intézkedésekre is szitkség van, mind unids, mind pedig nemzeti,
regiondlis és helyi szinten, a civil tdrsadalommal és a nemzetkozi szervezetekkel is egytittmtikodve. Szoros figyelemmel kell
kisérni az uniés jog minden relevans vetiiletét, killondsen az alapjogok érvényesiilése és a gyermekjogi garancidk betartdsa
terén;

oz

42.  4agy véli, hogy egy, a migrans gyermekek befogadasa terén kozos eurdpai és nemzeti célokat kitliz8, koherens
rendszer lehet6vé tenné a szitkséges intézkedések miel6bbi végrehajtdsat. Alapvetéen fontos, hogy kihaszndljuk a
gyermekek gyors integricidjara, sikeres iskolai palyafutdsdra és a munkaerépiacra valo jo elGkészitésére nyil6 lehet&ségeket.
E célok megvalésitdsinak garantdldsa érdekében a tagdllamoknak szoliddris médon meg kell osztaniuk egymadssal a
védelemre szoruld kiskortak befogaddsanak felelGsségét;

43, rdmutat, hogy a gyermekek jelentik Eurépa jovéjét: a demografiai valtozds nyomdaban novekszik a lakossdgon beliil
az iddsebbek részardnya, és egyre nagyobb a keresSképes korban 1évé munkaerd irdnti kereslet. A novekedéshez és
gyarapodashoz tarsadalmunknak tobb fiatalra van szitksége. Az Gjonnan bevandorolt gyermekek és fiatalok a befogadds
megfelel koriilményei és jo integracids intézkedések révén kaphatnak jo élet- és kibontakozdsi lehetdségeket
tarsadalmunkban. A j6 befogadasi feltételek és jo integracids intézkedések ezért hosszi tava befektetést jelentenek a
jolétbe, a demokracidba és az emberi jogokba.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 11-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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COM(2016) 824 final
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a bels6 piaci szolgéltatdsokrdl sz616
2006/123[EK irdnyelv végrehajtdsdrdl, a szolgéltatdsokhoz kapcsol6édd engedé-
lyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozé értesitési eljards megéllapitdsa-
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keretében torténd igazgatdsi egyiittmiikodésr6l szolé 1024/2012/EU rendelet
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COM(2016) 820 final
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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

Iranyelvjavaslat a bels6 piaci szolgdltatdsokrdl sz616 2006/123[EK irdnyelv végrehajtasardl, a szolgaltatdsokhoz kapcsolodo
engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozd értesitési eljards megdllapitdsdrol, valamint a 2006/123/EK
irdnyelv és a bels§ piaci informdciés rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiittm(ikodésrél sz616 1024/2012/EU rendelet
modositdsardl

COM(2016) 821 final

(7) preambulumbekezdés

A kovetkezképpen modositando:

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az ezen irdnyelvvel létrehozott értesitési kotelezettséget a
tagdllamok olyan szabdlyozasi intézkedéseire kell alkalmaz-
ni, mint példdul az altalanos jelleg(i torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatdsi rendelkezések vagy egyéb, jogilag kotelezd
szabdlyok, ideértve a szakmai szervezetek dltal a szolgdlta-
tasi tevékenységek nyujtdsara val6 jogosultsdgnak vagy azok
gyakorldsdnak a kollektiv médon torténd szabdlyozisa
érdekében elfogadott szabalyokat. Az értesitési kotelezett-
séget ugyanakkor nem kell alkalmazni a nemzeti hat6sagok
altal kibocsdtott egyedi hatdrozatokra.

Az ezen irdnyelvvel létrehozott értesitési kotelezettséget a
tagdllamok olyan szabalyozasi intézkedéseire kell alkalmaz-
ni, mint példaul az altaldnos jelleg torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatdsi rendelkezések vagy egyéb, jogilag kotelezd
szabdlyok, ideértve a szakmai szervezetek dltal a szolgdlta-
tasi tevékenységek nytjtasra valé jogosultsdgnak vagy azok
gyakorldsdnak a kollektiv médon torténd szabélyozdsa
érdekében elfogadott szabalyokat. Az értesitési kotelezett-
séget ugyanakkor nem kell alkalmazni a nemzeti hatésigok
altal kibocsdtott egyedi hatdrozatokra.

A jogalkoto kozgyiilések vagy nemzeti, regiondlis és helyi
szintii parlamentek dltal a parlamenti eljdrds keretében az
intézkedéstervezetekhez benyiijtott mddositdsokra az ezen
irdnyelvben rogzitett értesitési kotelezettség nem vonatko-
zik. Ezen irdnyely alkalmazdsdban az értesitési kotelezett-
séget  teljesitettnek  kell  tekinteni, ha  az
intézkedéstervezetet végrehajtottdk és a parlamenti eljdrds
végeén végiil elfogadtdk.

Indokolds

A javaslat nem tartalmaz eljardst a jogalkotd kozgytilések altal elSterjesztett médosité inditvanyokra, médositdsokra vagy

intézkedéstervezetekre vonatkozdan.

2. médositds

Irdnyelvjavaslat a belsS piaci szolgéltatdsokrol sz616 2006/123[EK irdnyelv végrehajtdsarol, a szolgdltatdsokhoz kapcsol6dd
engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozd értesitési eljards megdllapitdsdrol, valamint a 2006/123/EK
irdnyelv és a belsd piaci informécids rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrél sz6l6 1024/2012/EU rendelet
modositdsarol

COM(2016) 821 final

(15) preambulumbekezdés

Torlendd.

Az Eurpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az intézkedéstervezetekrdl szolo értesitésnek azok elfoga-
ddsa el6tt legaldbb hdrom hénappal torténd megkiildésére
vonatkozo kotelezettség és/vagy egy bejelentett intézkedés
ezen idd’szak alatt, illetve — adott esetben — egy riasztds
kézhezvételét kovetd hdrom honapos idGszakban torténd
elfogaddsdtol valo tartézkoddsra vonatkozo kotelezettség
megsértését olyan lényeges eljdrdsi hibdnak kell tekinteni,
amelynek a magdnszemélyekre gyakorolt hatdsai jelentd-
sek.

2018.2.13.
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Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak kovetkezménye az, hogy azokat az intézkedéstervezeteket, amelyekrsl nem tortént
értesités, nem lehet végrehajtatni. Ez stlyos kovetkezményekkel jar a helyi és regiondlis szint(i intézkedések végrehajtatdsa
terén, mivel a szolgdltatdsi irdnyelv hat6kore igen kiterjedt, és néha még tovdbb alakul az Eurdpai Birdsdg itélkezési

gyakorlatdban.

3. médositis

Irdnyelvjavaslat a bels§ piaci szolgéltatdsokrol sz616 2006/123[EK irdnyelv végrehajtdsarol, a szolgdltatdsokhoz kapcsol6dd
engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozd értesitési eljards megdllapitdsdrol, valamint a 2006/123/EK
irdnyelv és a belsd piaci informécios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrél sz6l6 1024/2012/EU rendelet
modositdsarol
COM(2016) 821 final
3. cikk (2) bekezdés

A kovetkez8képpen mddositandé:

Az Eurpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A tagdllamok értesitik a Bizottsdgot minden olyan
intézkedéstervezetrsl, amely a 4. cikkben emlitett
kovetelmények vagy engedélyezési rendszerek bevezetésére,
illetve mdr meglévé kovetelmények vagy engedélyezési
rendszerek moédositdsara iranyul.

(2)  Amennyiben egy tagdllam oly médon médosit egy
bejelentett intézkedéstervezetet, hogy a moédositas jelentd-
sen kiterjeszti annak hatélyat vagy tartalmat, vagy leroviditi
a végrehajtasra eredetileg elSirdnyzott iitemezést, vagy
tovabbi kovetelményeket vagy engedélyezési rendszereket
vezet be, vagy a meglévd kovetelményeket vagy engedé-
lyezési rendszereket szigoritja a letelepedés, illetve a
hatdrokon atnyilé szolgaltatdsnyujtds tekintetében, a ta-
gillam Gjbol értesitést kiild az (1) bekezdés értelmében
kordbban bejelentett, mddositott intézkedéstervezetrdl,
valamint ismerteti a médositdsok céljit és tartalmdt. Ilyen
esetben a kordbbi értesitést visszavontnak kell tekinteni.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben emlitett intézkedésterve-
zetekrdl legalabb harom hénappal azok elfogaddsa el6tt kell
értesiteni a Bizottsdgot.

(1) A tagallamok értesitik a Bizottsigot minden olyan
intézkedéstervezetrdl, amely a 4. cikkben emlitett Gj
kovetelmények vagy engedélyezési rendszerek bevezetésére,
illetve mdr meglévd kovetelmények vagy engedélyezési
rendszerek moédositdsara iranyul.

)

a) Amennyiben egy tagdllam oly mddon moédosit egy
bejelentett intézkedéstervezetet, hogy a modositds
jelent@sen kiterjeszti annak hatdlydt vagy tartalmad,
vagy leroviditi a végrehajtisra eredetileg elSirdnyzott
iitemezést, vagy tovabbi kovetelményeket vagy engedé-
lyezési rendszereket vezet be, vagy a meglévé kovetel-
ményeket vagy engedélyezési rendszereket szigoritja a
letelepedés, illetve a hatdrokon dtnydl6 szolgéltatds-
nydjtas tekintetében, a tagéllam Gjbol értesitést kiild az
(1) bekezdés értelmében kordbban bejelentett, médosi-
tott intézkedéstervezetrdl, valamint ismerteti a médosi-
tisok céljdt és tartalmdt. Ilyen esetben a kordbbi
értesitést visszavontnak kell tekinteni.

b) A tagdllamok nem kotelesek értesitést kiildeni a mdr
bejelentett intézkedéstervezet parlamenti eljdrds sordn
végzett viltoztatdsairdl. Elfogadds utdn azonban a
tagdllamok értesitést kiildenek az Eurdpai Bizottsdg-
nak az ezeket a viltoztatdsokat tartalmazo intézke-
déstervezetrdl.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben emlitett intézkedésterve-
zetekrdl legalabb harom hénappal azok elfogadésa el6tt kell
értesiteni a Bizottsdgot.
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(4) A 3.cikk (1), (2) és (3) bekezdésében vagy a 6. cikk
(2) bekezdésében meghatdrozott kotelezettségek megsértése
olyan lényeges eljdrdsi hibdnak mindsiil, amelynek a
magdnszemélyekre gyakorolt hatdsai jelentdsek.

(5) A tagillamok minden értesités részeként olyan
informdcidkat is szolgdltatnak, amelyek igazoljdk, hogy a
bejelentett engedélyezési rendszer vagy kovetelmény meg-
felel a 2006/123EK irdnyelv rendelkezéseinek.

A széban forgd informdci6knak be kell azonositaniuk a
vonatkozé kozérdeken alapuld kényszerit§ indokot és ald
kell timasztaniuk, hogy a bejelentett engedélyezési rendszer
vagy kovetelmény az dllampolgarsdg, illetve a lakohely
tekintetében megkiilonboztetésmentes, tovabbd ardnyos.

Az emlitett informdcidknak tartalmazniuk kell egy olyan
értékelést, amely bizonyitja, hogy kevésbé korldtozd
eszkozok nem dllnak rendelkezésre, valamint az értesits
tagdllam dltal kifejtett érveket aldtdmaszt6 konkrét adatokat.

(6) Az értesitésben az érintett tagdllam ismerteti a
bejelentett  intézkedéstervezetet aldtdmasztd jogalkotdsi
vagy szabdlyozdsi rendelkezés szovegét.

(7) Az érintett tagdllam az elfogadott intézkedésrél
annak elfogadasat kovetd két héten beliil tdjékoztatast kiild.

(8) Az ezen irdnyelv dltal meghatdrozott értesitési eljards
céljdra, valamint az értesit§ tagallam, a tobbi tagdllam és a
Bizottsdg kozotti informdcidesere biztositdsa érdekében az
1024/2012[EU rendelettel létrehozott belsd piaci informad-
cios rendszert kell alkalmazni.

(4) A 3.cikk (1), (2) és (3) bekezdésében vagy a 6. cikk
(2) bekezdésében meghatérozott kotelezettségek megsértése
olyan lényeges eljardsi hibanak mindsil, amelynek a
magdnszemélyekre gyakorolt hatdsai jelentdsek.

(5) A tagdllamok minden értesités részeként olyan
informécidkat is szolgédltatnak, amelyek igazoljdk, hogy a
bejelentett engedélyezési rendszer vagy kovetelmény meg-
felel a 2006/123/EK irdnyelv rendelkezéseinek.

A széban forgé informécidknak be kell azonositaniuk a
vonatkozé kozérdeken alapul6 kényszeritS indokot és ald
kell timasztaniuk, hogy a bejelentett engedélyezési rendszer
vagy kovetelmény az dllampolgarsdg, illetve a lakéhely
tekintetében megkiilonboztetésmentes, tovabbd ardnyos.

Az emlitett informdacidknak tartalmazniuk kell egy olyan
értékelést, amely bizonyitja, hogy kevésbé korldtozé
eszkozok nem allnak rendelkezésre, valamint az értesits
tagllam dltal kifejtett érveket aldtimaszt6 konkrét adatokat.

(6) Az értesitésben az érintett tagillam ismerteti a
bejelentett  intézkedéstervezetet aldtdmasztd jogalkotdsi
vagy szabdlyozdsi rendelkezés szovegét.

(7) Az érintett tagdllam az elfogadott intézkedésrdl
annak elfogadasat kovetd két héten beliil tdjékoztatast kiild.

(8) Az ezen irdnyelv altal meghatarozott értesitési eljaras
céljdra, valamint az értesit8 tagallam, a tobbi tagallam és a
Bizottsdg kozotti informdcidesere biztositdsa érdekében az
1024/2012[EU rendelettel létrehozott bels§ piaci informa-
cios rendszert kell alkalmazni.

Indokolds

A javaslat nem tartalmaz eljdrdst a jogalkoté kozgytilések dltal elSterjesztett modositd inditvanyokra, médositdsokra vagy

intézkedéstervezetekre vonatkozdan.
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4. médositis

Iranyelvjavaslat a bels6 piaci szolgdltatasokrdl sz616 2006/123[EK irdnyelv végrehajtasarél, a szolgaltatdsokhoz kapcsolodo
engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozd értesitési eljards megdllapitdsdrol, valamint a 2006/123/EK
irdnyelv és a bels§ piaci informaciés rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiittmeikodésrél sz616 1024/2012/EU rendelet
modositdsarol
COM(2016) 821 final
3. cikk (4) bekezdés

Torlendd.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

A 3. cikk (1), (2) és (3) bekezdésében vagy a 6. cikk
(2) bekezdésében meghatdrozott kotelezettségek megsér-
tése olyan lényeges eljdrdsi hibdnak mindsiil, amelynek a
magdnszemélyekre gyakorolt hatdsai jelentdsek.

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak kovetkezménye az, hogy azokat az intézkedéstervezeteket, amelyekrdl nem tortént
értesités, nem lehet végrehajtatni. Ez stlyos kovetkezményekkel jar a helyi és regiondlis szint(i intézkedések végrehajtatdsa
terén, mivel a szolgaltatasi irdnyelv hatokore igen kiterjedt, és néha még tovabb alakul az Eurdpai Birdsdg itélkezési
gyakorlatdban.

A javasolt szankci6 silyos jogbizonytalansdgot teremtene, mivel az értesités sordn még a legkisebb formai hibdk is
megakaddlyozndk a tartalmilag kifogdstalan és egyértelmtien az unids jognak megfelel§ projektek alkalmazasat.

5. médositds

Iranyelvjavaslat a bels6 piaci szolgdltatdsokrdl sz616 2006/123[EK irdnyelv végrehajtasardl, a szolgaltatisokhoz kapcsolodd
engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozé értesitési eljards megallapitasardl, valamint a 2006/123/EK
irdnyelv és a bels@ piaci informécids rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrél sz616 1024/2012/EU rendelet
moédositasarol
COM(2016) 821 final
3. cikk (8) bekezdés

A 3. cikk (8) bekezdés utdn @ij pont illesztendd a szovegbe.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

A 3. cikk (3) bekezdése nem alkalmazando, ha valamely
tagdllamnak nagyon rovid idén beliil kell 11j engedélyezési
rendszereket vagy kovetelményeket bevezetd intézkedése-
ket elfogadnia vagy meglévé engedélyezési rendszereket
médositania, és ezt a kozrend védelmével, a kozbiztonsdg-
gal, a kozegészséggel vagy a kiornyezetvédelemmel kap-
csolatos, siilyos és eldre nem ldthaté koriilmények dltal
eldidézett siirgetd okok teszik sziikségessé.

Indokolds

Nem szorul magyarazatra.
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6. modositds

Iranyelvjavaslat a bels6 piaci szolgdltatasokrdl sz616 2006/123[EK irdnyelv végrehajtasarél, a szolgaltatdsokhoz kapcsolodo
engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozd értesitési eljards megdllapitdsdrol, valamint a 2006/123/EK
irdnyelv és a bels§ piaci informaciés rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiittmeikodésrél sz616 1024/2012/EU rendelet
modositdsarol

COM(2016) 821 final
5. cikk (2) bekezdés

A kovetkezképpen mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Attél az id6ponttdl kezdddden, amikor a Bizottsdg
tdjékoztatja az értesitd tagdllamot a beérkezett értesités
teljességérél, egy legfeljebb harom hénapos konzultdciora
keriil sor az értesit§ tagdllam, a tobbi tagdllam és a
Bizottsdg kozott.

Attol az idSponttdl kezd6dGen, amikor a Bizottsdg
tdjékoztatja az értesitd tagallamot a beérkezett értesités
teljességérdl, egy legfeljebb harom hénapos konzulticidra
keriil sor az értesitd tagllam, a tobbi tagéllam és a Bizottsdg
kozott. A konzultdcio nem akaddlyozza meg az értesitd’
tagdllamot abban, hogy elfogadja a vonatkozo eldirdsokat,
ezeket azonban nem szabad végrehajtani a konzultdcids
idd'szak lejdrtdig.

Indokolds

A javasolt tilt idGszak tiilzottan rugalmatlan. Ardnytalan késedelmekhez vezetne az eljardsok sordn. A tagéllamoknak ezért
lehet6vé kellene tenni a vonatkozd intézkedések elfogadasdt, azonban ezek végrehajtdsit fel kellene fuggeszteni a

konzultdcios idGszak végéig.

7. médositds

Iranyelvjavaslat a bels6 piaci szolgdltatdsokrdl sz616 2006/123[EK irdnyelv végrehajtdsarol, a szolgaltatisokhoz kapcsolodd
engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozé értesitési eljards megdllapitdsdrol, valamint a 2006/123/EK
irdnyelv és a bels§ piaci informécios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrél sz616 1024/2012/EU rendelet
modositdsarol
COM(2016) 821 final
6. cikk

Riasztds

A kovetkezképpen modositando:

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) Az 5. cikk (2) bekezdésében emlitett konzulticids
id@szak lejartit megel6z8en a Bizottsig az értesitd
tagdllamnak kiildott riasztdsban jelezheti azon aggilyat,
hogy a bejelentett intézkedéstervezet nem felel meg a 2006/
123[EK irdnyelvnek, valamint egy, a 7. cikkben emlitett
hatdrozat elfogaddsira irdnyuld szdndékat.

(1) Az 5. cikk (2) bekezdésében emlitett konzulticios
idszak lejartit megel6z6en a Bizottsdg az  értesits
tagdllamnak kiildott riasztdsban jelezheti azon aggdlyat,
hogy a bejelentett intézkedéstervezet nem felel meg a 2006/
123[EK irdnyelvnek, valamint egy, a 7. cikkben emlitett
ajdnlds elfogaddsdra irdnyul6 szindékit. A riasztdsi
értesitésben a Bizottsdg kifejti aggdlyainak indokait és
adott esetben azt, hogy milyen viltoztatdsokat tart
sziikségesnek ahhoz, hogy a bejelentett intézkedéstervezet
kielégité' modon kezelni tudja ezeket az aggdlyokat.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2)  llyen riasztds kézhezvétele esetén az értesitd tagdl-
lam a konzultdcids iddszak lejdrtdt kovetd hirom
hénapon beliil nem fogadhatja el az intézkedéstervezetet.

(2)  Iyen riasztas kézhezvétele esetén a Bizottsdg hirom
hénapon keresztiil pdrbeszédet folytat az érintett illetékes
szervekkel, a helyi és regiondlis szintii szerveket is
ideértve. Az Eurdpai Bizottsdg dltal kibocsdtott riasztds
nem akaddlyozza meg az értesitd tagdllamot abban, hogy

elfogadja a vonatkozé eldirdsokat, ezeket azonban nem
szabad végrehajtani a konzultdcids iddszak lezdrultdig.

Indokolds

Biztositani kell, hogy a tagéllami illetékes szervek maradéktalanul tisztdban legyenek az Eurdpai Bizottsdg aggalyaival és
ezek okaival, és hogy ezeket id6ben és alaposan megvitassdk a tagallamok illetékes szerveivel.

8. médositds

Iranyelvjavaslat a bels6 piaci szolgdltatdsokrdl sz616 2006/123[EK irdnyelv végrehajtasarél, a szolgaltatidsokhoz kapcsolodo
engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozé értesitési eljards megallapitasardl, valamint a 2006/123/EK
irdnyelv és a bels§ piaci informdciés rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiittm(ikodésrél sz616 1024/2012/EU rendelet
modositdsardl

COM(2016) 821 final
7. cikk

Hatarozat

A kovetkez8képpen mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

7. cikk
Hatdrozat

Amennyiben a Bizottsdg a 6. cikk (1) bekezdésének meg-
felelGen riasztdst bocsatott ki, az 5. cikk (2) bekezdésében
emlitett konzultacids idészak lejartat kovetd harom héna-
pon beliil elfogadhat olyan hatdrozatot, amely megéllapitja,
hogy az intézkedéstervezet Osszeegyeztethetetlen a 2006/
123[EK irdnyelvvel, és felszolitja az érintett tagdllamot,
hogy ne fogadja el az intézkedéstervezetet, illetve ha a
3. cikk (3) bekezdésének vagy a 6. cikk (2) bekezdésének
megsértésével a széban forgo intézkedés mdr elfogaddsra
keriilt, akkor arra, hogy helyezze hatdlyon kiviil.

7. cikk

Ajdnlds
Amennyiben a Bizottsdg a 6. cikk (1) bekezdésének meg-
felelGen riasztdst bocsdtott ki, az 5. cikk (2) bekezdésében
emlitett konzultdci6s idGszak lejartat kovetS harom hona-
pon beliil elfogadhat olyan nem kdételezd erejii ajdnldst,
amely megdllapitja, hogy az intézkedéstervezet osszeegyez-
tethetetlen a 2006/123/EK irdnyelvvel, és tdjékoztatja az
érintett tagallamot arrdél a szdndékdrdl, hogy ha az
intézkedést elfogadjdk, az Eurépai Unié Birdsdgdhoz
fordul amiatt, hogy az Gsszeegyeztethetetlen a 2006/
123/EK irdnyelvvel.

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatra irdnyuld javaslata elfogadhatatlan, mivel indokolatlanul korldtoznd a nemzeti és regionélis
szintl jogalkotok szabadsigdt. Egy nem kotelez érvény( ajanlds, amely értesit az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
szandékdrol, hogy az intézkedés elfogaddsa esetén megtdimadja annak jogszerliségét, a jogszabdlytervezet mds
rendelkezéseinek osszefiiggésében javithat az értesitési eljardson, amely igy nemcsak hatékony lesz, hanem a nemzeti és

regiondlis jogalkotok elGjogait is tiszteletben tartja.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

9. médositds

Irdnyelvjavaslat a szakmak j szabdlyozdsdnak elfogaddsat megel6z8 ardnyossdgi tesztrdl

COM(2016) 822 final

(9) preambulumbekezdés

A kovetkez8képpen mddositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az indoklds és az ardnyossdg bizonyitdsinak terhe a
tagdllamokat terheli. A tagillamnak a szabdlyozds indokla-
saban felsorolt okokhoz az elfogadott intézkedés meg-
felel6ségét és aranyossdgat alatdmasztd elemzést, valamint
az érveit alatdmasztd konkrét bizonyitékokat kell mellé-
kelnie.

Az indoklds és az ardnyossdg bizonyitdsinak terhe a
tagdllamokat terheli. A tagdllamnak a szabalyozds indokla-
saban felsorolt okokhoz az elfogadott intézkedés meg-
felelgségét és ardnyossigdt aldtdmasztd, a tagdllami
illetékes hatdsdgok dltal elfogadott elemzést, valamint az
érveit aldtdmasztd konkrét bizonyitékokat kell mellékelnie.

Indokolds

Ez csak tovabbi biirokratikus terhet jelent, amely nincs ardnyban a védrhat6 eredménnyel.

10. médositds

Irdnyelvjavaslat a szakmak j szabalyozdsdnak elfogaddsat megel6z8 ardnyossagi tesztrsl

COM(2016) 822 final

(12) preambulumbekezdés

Uj preambulumbekezdés a (12) preambulumbekezdés utin

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Uj preambulumbekezdés

A tagdllami illetékes hatdsdgok feladata, hogy az
irdnyelvben rogzitett kritériumok alapjdn felmérjék egy
adott intézkedés ardnyossdgdt. Ezek az egyéni értékelések
kiilonbozé torvényes eredményekhez vezethetnek a kiilon-
bozé tagdllamokban.

Indokolds

Nem szorul magyarazatra.
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11. médositds

Irdnyelvjavaslat a szakmak j szabdlyozdsdnak elfogaddsat megel6z8 ardnyossagi tesztr6l

COM(2016) 822 final

(18) preambulumbekezdés

A kovetkez8képpen mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az illetékes hatbsagoknak megfelelGen figyelembe kell
vennie az intézkedés gazdasdgi hatdsit (beleértve egy
koltség-haszon elemzést, kiilonos tekintettel a piaci verseny
mértékére és a nydjtott szolgdltatdsok mindségére), vala-
mint a munkédhoz valé jogra és a személyek és a
szolgaltatdsok Uni6én belilli szabad mozgdsdra gyakorolt
hatdsdt. Ezen elemzés alapjin a tagdllamoknak meg kell
bizonyosodnia kiilondsen arrél, hogy a szabdlyozott
szakmdkhoz valé hozzaférés, illetve azok gyakorldsa Union
beliili korldtozdsdnak mértéke ardnyos-e a kittizott célok és
a vart elényok fontossagaval.

Az illetékes hatésdgoknak megfelelGen figyelembe kell
vennie az intézkedés gazdasdgi hatdsat (killonos tekintettel
a piaci verseny mértékére és a nydjtott szolgdltatdsok
mindségére, tovdbbd a teriileti kohézié terén kifejtett
hatdsra), valamint a munkdhoz val6 jogra és a személyek és
a szolgaltatdsok Union belilli szabad mozgdsara gyakorolt
hatdsit. Ezen elemzés alapjan a tagdllami illetékes
hatésdgoknak meg kell bizonyosodnia kiilonosen arrdl,
hogy a szabdlyozott szakmdkhoz valé hozzaférés, illetve
azok gyakorldsa Unién belili korldtozdsdnak mértéke
aranyos-e a kittizott célok és a vért elényok fontossdgaval.

Indokolds

Nem szorul magyardzatra.

12. médositds

Irdnyelvjavaslat a szakmak 1j szabélyozdsdnak elfogaddsit megel6z8 ardnyossagi tesztrdl

COM(2016) 822 final

(21) preambulumbekezdés

A kovetkez8képpen mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A bels piac megfelel6 mikodéséhez elengedhetetlen annak
biztositdsa, hogy a tagdllamok téjékoztassdk a polgdrokat,
az érdekképviseleti szervezeteket és az egyéb relevins
érdekelt feleket a szabélyozott szakmdkhoz valé hozzafé-
rést, illetve azok gyakorldsit korldtozd dj intézkedések
bevezetése el6tt, és lehetséget nydjtsanak szdmukra
alldspontjuk ismertetésére.

A bels6 piac megfelel mtikodéséhez elengedhetetlen annak
biztositdsa, hogy a tagdllami illetékes hatdsdgok tdjékoz-
tassék a polgdrokat, a teriileti onkormdnyzatokat, a
szocidlis partnereket, az érdekképviseleti szervezeteket és
az egyéb relevans érdekelt feleket a szabdlyozott szakmadk-
hoz valé hozzaférést, illetve azok gyakorldsat korlatozé j
intézkedések bevezetése el6tt, és lehet@séget nydjtsanak
szamukra dlldspontjuk ismertetésére.

Indokolds

Nem szorul magyardzatra.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

13. médositds

Irdnyelvjavaslat a szakmak j szabdlyozdsdnak elfogaddsat megel6z8 ardnyossagi tesztr6l
COM(2016) 822 final
6. cikk

Ardnyossdg

A kovetkez8képpen mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A tagéllamok, miel6tt a szakmdkhoz val6 hozzaférést
vagy azok gyakorldsit korldtozé 4 torvényi, szabalyozdsi
vagy kozigazgatasi rendelkezéseket vezetnének be, illetve a
meglévd rendelkezéseket modositandk, kotelesek értékelni,
hogy ezek a rendelkezések sziikségesek és alkalmasak-e az
elérni kivant cél megvaldsitdsinak biztositdsdra, és nem
mennek-e tdl az adott cél eléréséhez sziikséges mértéken.

(2) A rendelkezések szitkségességének és ardnyossdgdnak
értékelésekor az érintett illetékes hatésigok kilonosen a
kovetkezdket vizsgaljak:

a) a kittizott kozérdekd célokhoz kapcsol6dé kockazatok
jellege, killonosen a fogyasztokat, a szakembereket,
illetve a harmadik feleket érint kockdzatok;

b) a rendelkezés alkalmassdga, nevezetesen annak a
kittizott cél megvaldsitdsara valo megfelelGsége, és hogy
az valéban koherensen és szisztematikus moddon
tikkrozi-e a célt, és igy hasonlé mddon kezeli-e az
azonositott kockazatokat, mint az Osszehasonlithatd
tevékenységek esetén;

a rendelkezés sziikségessége, és kiillonosen, hogy a
meglévd egyedi vagy éltaldnos jellegii szabdlyok — tgy
mint a termékbiztonsdgi vagy a fogyasztévédelmi
jogszabdlyok — nem elegenddek-¢ a kitiizott cél meg-
védelmezésére;

(e)
~

d) egy szakma dltal felolelt vagy annak fenntartott tevé-
kenységek kore és a sziikséges szakmai képesités kozotti
kapcsolat;

a feladatok komplexitdsa és a sajatos szakmai képesités
megléte kozotti kapcsolat, killonosen ami az elvart
képzés vagy tapasztalat szintjét, jellegét és idGtartamat
illeti, valamint a szakmai képesités megszerzésének
kiilonbozd lehetséges modjait;

o
~

(1) A tagdllamok, miel6tt a szakmdkhoz val6 hozzaférést
vagy azok gyakorldsit korldtozé 1j torvényi, szabdlyozasi
vagy kozigazgatasi rendelkezéseket vezetnének be, illetve a
meglévg rendelkezéseket médositandk, kotelesek értékelni,
hogy ezek a rendelkezések szitkségesek és alkalmasak-e az
elérni kivint cél megvaldsitdsinak biztositdsdra, és nem
mennek-e tdl az adott cél eléréséhez sziikséges mértéken.

(2) A rendelkezések szitkségességének és ardnyossdgdnak
értékelésekor az érintett illetékes hatdsigok killonosen a
kovetkezdket vizsgaljak:

a) a kitizott kozérdekd célokhoz kapcsolodd kockazatok
jellege, kiillonosen a szolgdltatdsok célkozonségét, kioz-
tiik a fogyasztokat és a szolgdltatdsok egyéb, nem
szakmai igénybevevdit, a szakembereket, a szocidlis
partnereket, a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat,
illetve a harmadik feleket érint6 kockazatok;

=

a rendelkezés alkalmassaga, nevezetesen annak a kitizott
cél megvaldsitdsira valé megfeleldsége, és hogy az
val6ban koherensen és szisztematikus médon tiikrozi-e
a célt, és igy hasonlé médon kezeli-e az azonositott
kockdzatokat, mint az osszehasonlithaté tevékenységek
esetén;

a rendelkezés sziikségessége, és kiilonosen, hogy a
meglévd egyedi vagy altaldnos jellegli szabdlyok — tgy
mint a termékbiztonsdgi vagy a fogyasztovédelmi
jogszabdlyok — nem elegendbek-e a kitlizott cél meg-
védelmezésére;

(a)
~

=

egy szakma altal felolelt vagy annak fenntartott tevé-
kenységek kore és a szitkséges szakmai képesités kozotti
kapcsolat;

a feladatok komplexitdsa és a sajatos szakmai képesités
megléte kozotti kapcsolat, kiilonosen ami az elvért
képzés vagy tapasztalat szintjét, jellegét és idGtartamat
illeti, valamint a szakmai képesités megszerzésének
kiilonbozd lehetséges maodjait;

o
~
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f) egy meghatdrozott szakmai képesitéssel rendelkezd
személyek szamdra fenntartott szakmai tevékenységek
kore, nevezetesen, hogy a csak bizonyos szakembereknek
fenntartott tevékenységek megoszthatdak-e vagy sem
mds szakemberekkel, és miért;

g) az autonémia mértéke egy szabdlyozott szakma gya-
korldsa sordn, valamint a szervezeti és feliigyeleti
szabalyok hatdsa a kit(izott cél megvaldsitdsara, kiilono-
sen ha egy szabdlyozott szakmdhoz kapcsoldédd tevé-
kenységeket egy megfeleléen képzett szakember
ellendrzése és felelGssége mellett végeznek;

h) a tudomdnyos és technoldgiai fejlédés, amely csokkent-
heti a szakemberek és a fogyasztok kozotti informécios
aszimmetridt;

i) az intézkedés gazdasdgi hatdsa, kiilonos tekintettel a piaci
verseny mértékére és a nydjtott szolgaltatdsok mindsé-
gére, valamint a személyek és a szolgaltatdsok Unidn
beliili szabad mozgdsara;

j) kevésbé korldtozd eszkozok haszndlatdnak lehetdsége a
kozérdeki cél elérése érdekében;

k) mind az adott szakmdhoz valé hozzdférésre, mind
annak gyakorldsdra vonatkozé korldtozdsok halmozott
hatdsa, és kiilondsen, hogy az egyes kovetelmények
hogyan jdrulnak hozzd, és sziikségesek-e ugyanazon
kozérdekii cél eléréséhez.

(3) A 2.bekezdés j) pontja alkalmazisiban, amennyiben
az intézkedéscket a fogyasztévédelemmel indokoljdk, és
amennyiben az azonositott kockdzatok a szakember és a
fogyasztd kozotti kapcesolatra korldtozodnak, anélkiil hogy
harmadik felekre hatranyos hatdssal lennének, az érintett
illetékes hatdsdgok kiilonosen azt értékelik, hogy a cél
elérhet6-e védett szakmai cim segitségével, a tevékenységek
fenntartdsa nélkal.

(4) A 2. bekezdés k) pontja alkalmazdsiban, az érintett
illetékes hat6sdgok kiillonosen az aldbbi kovetelmények
barmelyike el8irdsdanak halmozott hatdsat értékelik:

a) fenntartott tevékenységek, amelyek a védett szakmai
cimmel egyidejiileg 1éteznek;

f) egy meghatdrozott szakmai képesitéssel rendelkezd
személyek szamdra fenntartott szakmai tevékenységek
kore, nevezetesen, hogy a csak bizonyos szakembereknek
fenntartott tevékenységek megoszthatéak-e vagy sem
mds szakemberekkel, és miért;

g) az autonémia mértéke egy szabélyozott szakma gyakor-
ldsa sordn, valamint a szervezeti és feliigyeleti szabdlyok
hatdsa a kit(izott cél megvalésitasara, kiilonosen ha egy
szabdlyozott szakmdhoz kapcsol6dd tevékenységeket
egy megfeleléen képzett szakember ellendrzése és
felel6ssége mellett végeznek;

h) a tudomdnyos és technoldgiai fejlédés, amely csokkent-
heti a szakemberek és a fogyasztok kozotti informdcids
aszimmetridt;

i) az intézkedés gazdasigi és tdrsadalmi hatdsa, kiilonos
tekintettel a piaci verseny mértékére és a nydjtott
szolgaltatdsok mindségére, valamint a személyek és a
szolgaltatdsok Unién beliili szabad mozgdsara;

j) kevésbé korldtozo eszkozok haszndlatdnak lehetGsége a
kozérdekd cél elérése érdekében;

k) mind az adott szakmahoz valé hozzaférésre, mind annak
gyakorldsara vonatkoz6 korlatozdsok halmozott hatésa.

A rendelkezések sziikségességének és ardnyossdgdnak
értékelésekor az illetékes hatosdigok a 2. bekezdés a)-
k) pontjdban szerepld kritériumokat alkalmazzdk koriil-
tekintGen és figyelembe véve a vizsgdlt eset egyedi
koriilményeit. Ha valamelyik kritériumot nem tartjdk
relevinsnak, eltekinthetnek annak alkalmazdsdtol, ezt
azonban meg kell indokolniuk.

(3) A 2. bekezdés j) pontja alkalmazdsiban, amennyiben
az intézkedéseket a fogyasztévédelemmel indokoljdk, és
amennyiben az azonositott kockdzatok a szakember és a
fogyasztd kozotti kapesolatra korlatozodnak, anélkiil hogy
harmadik felekre hdtrdnyos hatdssal lennének, az érintett
illetékes hatdsdgok kiilonosen azt értékelik, hogy a cél
elérhetG-e védett szakmai cim segitségével, a tevékenységek
fenntartdsa nélkil.

(4) A 2. bekezdés k) pontja alkalmazasdban, az érintett
illetékes hatésigok kiilonosen az aldbbi kovetelmények
barmelyike el8irdsdnak halmozott hatdsat értékelik:

a) fenntartott tevékenységek, amelyek a védett szakmai
cimmel egyidejiileg 1éteznek;
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b) folyamatos szakmai tovibbképzési kovetelmények;

¢) a szakmadval Osszefligg$ szervezeti kérdésekre, a szakmai
etikdra és a feliigyeletre vonatkozd szabalyok;

d) kotelez6 kamarai tagsdg, illetve regisztraciés vagy
engedélyezési rendszerek, killonosen akkor, ha ezek a
kovetelmények egy adott szakmai képesités birtokldsat is
jelentik;

e) mennyiségi korldtozdsok, kiilonosen a tevékenységek
végzésére feljogositd engedélyek szamadt korlatozo, vagy
az egy konkrét szakmai képesitéssel rendelkezd alkalma-
zottak, vezetSk, illetve képvisel6k minimdlis vagy
maximalis szdmat rogzit6 kovetelmények;

f) meghatérozott jogi formdra vonatkozd kovetelmények,
vagy egy vallalatban valé részesedésre, illetve annak
vezetésére vonatkozé kovetelmények, amennyiben ezek a
kovetelmények kozvetleniil kapesolédnak a szabalyozott
szakma gyakorldsihoz;

g) teriileti korldtozdsok, kiilonosen, amennyiben a szakmat
egy tagdllam teriiletének egyes részeiben eltér§ modon
szabalyozzak;

h) a szabalyozott szakma kozosen vagy partnerségben vald
gyakorldsat korldtozé kovetelmények, valamint 6sz-
szeférhetetlenségi szabalyok;

i) a biztositdsi fedezetre, vagy a szakmai felelGsséggel
kapcsolatos egyéb egyéni vagy kollektiv védelem forma-
jara vonatkozd kovetelmények;

j) a nyelvismeretre vonatkozo kovetelmények, amennyiben
ez a szakma gyakorldsdhoz sziikséges.

b) a szakmaval 6sszefligg$ szervezeti kérdésekre, a szakmai
etikdra és a feliigyeletre vonatkozé szabdlyok;

o
~

kotelez6 kamarai tagsdg, illetve regisztraciés vagy
engedélyezési rendszerek, kiilonosen akkor, ha ezek a
kovetelmények egy adott szakmai képesités birtokldsat is
jelentik;

d) mennyiségi korlatozdsok, kiilondsen a tevékenységek
végzésére feljogositd engedélyek szamat korldtozo, vagy
az egy konkrét szakmai képesitéssel rendelkezd alkalma-
zottak, vezetSk, illetve képvisel6k minimdlis vagy
maximdlis szdmdt rogzité kovetelmények;

meghatdrozott jogi formdra vonatkozé kéovetelmények,
vagy egy vallalatban valé részesedésre, illetve annak
vezetésére vonatkozd kovetelmények, amennyiben ezek
a kovetelmények kozvetleniil kapcsolédnak a szabélyo-
zott szakma gyakorldsdhoz;

o
~

f) teriileti korldtozdsok, kiilonosen, amennyiben a szakmat
egy tagdllam teriiletének egyes részeiben eltér6 médon
szabalyozzdk;

g) a szabdlyozott szakma kozosen vagy partnerségben val6
gyakorldsat korlatozé koévetelmények, valamint Ossze-
férhetetlenségi szabalyok;

h) a biztositdsi fedezetre, vagy a szakmai felelGsséggel
kapcsolatos egyéb egyéni vagy kollektiv védelem forma-
jara vonatkozo6 kovetelmények;

i) a nyelvismeretre vonatkoz6 kovetelmények, amennyiben
ez a szakma gyakorldsdhoz sziikséges.

Indokolds

A 6. cikkben meghatdrozott kritériumokat tdjékoztat6 jellegtinek kellene tekinteni, mivel az egyes esetekben nem
mindegyik lesz alkalmazhatd, illetve egyforma jelentSségti, igy egy egyenmegoldds talzott és sziikségtelen terheket jelentene

a tagallamok illetékes hat6sdgai szdmdra.
IL. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A szolgdltatdsok egységes piaca megvaldsitdsdnak jelentGsége és siirgdssége

1. hangsilyozza az egységes piac jelentGségét az unids régidkban és varosokban a gazdasagi novekedés elémozditdsa, a
beruhdzdsok novelése, az életszinvonal emelése, valamint a munkahelyteremtés szempontjdbol;

2. hangstlyozza, hogy siirg6sen ki kell teljesiteni az druk és szolgdltatdsok egységes piacdt az egységes piaci stratégidnak
megfelelden, és ramutat, hogy a legfontosabb tovabbra is fenndll akadélyok koziil sok a szolgdltatdsok terén taldlhato;

2018.2.13.



2018.2.13. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 54/93

3. hangsilyozza, hogy a szolgdltatisok az eurdpai gazdasdg legf6bb Osszetevgjét jelentik, mivel mind a GDP, mind a
munkahelyek mintegy 70 %-at képviselik; felhivja a figyelmet azonban arra, hogy az unids szolgaltatdsi dgazatra a
termelékenység lassi novekedése és a gyenge verseny jellemzd, ami hdtraltatja lehetSségeinek kibontakoztatdsat;
hangsilyozza, hogy a hatdrokon dtnydld szolgaltatdsnyijtds azon akaddlyainak leépitése, melyek az eltéré nemzeti
szabélyokbdl és eljardsokbdl adédnak, nagyobb lehetdségeket nytjtana a szolgdltatok és az iigyfelek szdmdra a bels§
piacban rejlé potencidl teljes kord kihasznélasahoz. Ebbdl kiindulva arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
tovabbra is fogadjanak el olyan intézkedéseket, amelyek fokozzdk a szolgaltatdsi dgazat termelékenységét, novelik a
véllalkozdsok kozotti versenyt és megszintetik azokat a jogi és eljardsbeli akadalyokat, amelyek nehezitik a hatdrokon

atnyualé szolgdltatdsnyujtdst;

4. hangstlyozza, hogy a szolgdltatdsok fontos koztes hozzdjaruldst jelentenek a gazdasighoz, és hogy a versenyképes
szolgaltatdsok, kiilonosen az iizleti szolgaltatdsok, kulcsfontossdgtiak mas dgazatok — pl. a regiondlis és helyi gazdasigok
szdmara alapvetGen fontos feldolgozdipar — termelékenysége és koltségeik versenyképessége szdmara;

5. rdmutat, hogy a szolgaltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv elfogaddsa utdn tiz évvel még mindig nem bontakozott ki teljesen az
a potencidlja, hogy el@segitse a szolgaltatisok szabad dramldsit, valamint hogy szamos szolgdltatdsi dgazatban a
szolgaltatok sokféle akadallyal szembesiilnek, ha mds tagallamban szeretnének letelepedni vagy ideiglenesen hatdrokon
atnyuld szolgaltatdsokat akarnak kindlni; arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tovabbra is hozzanak
olyan intézkedéseket, amelyekkel felszimolhatdk ezek az akaddlyok; megjegyzi, hogy becslések szerint a hatdrokon dtnyulé
kereskedelem és a szolgdltatdsokba valé beruhdzdsok akaddlyainak kezelése a szolgdltatdsi irdnyelv dltal mar most is
biztositott keretben 1,7 %-kal novelhetné az EU GDP-jét;

6. udvozli az Eurépai Bizottsignak azt az aggélyat, hogy leépitse az indokolatlan biirokratikus akaddlyokat a
szolgaltatdsnyujtasban, és gy véli, hogy a javaslatok hozzdjarulhatnak a szolgéltatdsok tényleges egységes piacanak
megval6sitdsdhoz, amely 6sztonozné a gazdasdgi novekedést, a beruhdzdsokat és a foglalkoztatdst is Eurdpa régidiban és
varosaiban. Hangstlyozza ugyanakkor, hogy a szolgiltatdsi csomag végrehajtdsa sordn tiszteletben kell tartani az
ardnyossag és a szubszidiaritds elvét;

7. hangsilyozza a csomag kiilonféle elemei kozotti kapcesolatokat, valamint annak szitkségességét, hogy ezeket egy
integralt egész részeinek tekintsiik, és ebben a kontextusban értékeljitk az egyes javaslatok érdemeit;

8. gy véli, hogy az értesitési eljardsra vonatkozo javaslatot nagy valdszintiséggel modositani kellene az Eurdpai Birdsag
C-320/16. sz. tigyben (Uber France SAS) hozott itéletének fényében, amelynek kapcsdn a fétandcsnok 2017. jalius 4-én
ismertette el6zetes véleményét, kijelentve, hogy ,a tagdllamok megtilthatjdk és biintet6jogi szankciokkal sujthatjak az
UberPop szolgéltatds keretében jogellenesen végzett szdllitasi tevékenységet anélkiil, hogy az errdl sz6l6 torvénytervezetet
el6zetesen be kellene jelenteniiik a Bizottsagnak”;

A szolgdltatdsi e-kdrtya

9. rdmutat, hogy a szolgdltatdsi irdnyelv megkoveteli a tagdllamoktdl, hogy csokkentsék azokat az adminisztrativ
akadalyokat, amelyek visszatartjak a szolgéltatokat a hatdrokon dtnydlé mikodéstdl, ebben a tekintetben azonban eddig
nem teljes mértékben eredményes;

10. ddvozli az 1j szolgdltatdsi e-kdrtydt, amely hasznos hozzdjarulds a szolgdltatdst nyudjték mobilitdsdnak
osztonzéséhez, de felteszi a kérdést, hogy az 1j szolgdltatdsi e-kdrtya mennyiben kapcsol6dik mér 1étez8 rendszerekhez,
mint amilyen a belsé piaci informaciés rendszer (IMI) és az eurépai szakmai kirtya. Ugy véli, hogy az e-kdrtya
egyszer(sitheti a bonyolult adminisztraciés folyamatokat és csokkentheti a koltségeket a hatdrokon atnyuld szolgaltatdst
nyQjtok szdmadra az adminisztrativ formalitdsok teljesitése sordn. Ez kiilondsen a regionalis és helyi gazdasdgok gerincét
képezd kkv-kat érinti, mivel a hatdrokon dtnyal6 miikodés bonyolult adminisztracidja rdjuk gyakorolja a legnagyobb hatdst;

11.  ellenzi az eljardssal kapcsolatos f6 felelgsségnek a sajit tagillam hatdsigaira vald éthelyezését célul kitiiz
megkozelitést, amely titkozik a szolgaltatasi irdnyelv altal kovetett fogadd dllam elvével. A szolgdltatdsi e-kdrtyanak nem
szabad akaddlyoznia vagy meggdtolnia azokat az ellenérzéseket, amelyeket a fogadd tagdllam illetékes hatdsdgainak a
tagdllam teriiletén folyé gazdasagi tevékenységek vonatkozdsdban el kell végeznie. A szolgéltatdsi e-kdrtydra vonatkozd
javaslat az Eurdpai Bizottsdg dltal ismertetett formdjiban lehet6vé tenné a szolgdltatok szdmdra, hogy kizdrolag a sajdt
tagdllamukkal alljanak kapcsolatban mint kozvetitével, az adatcserét pedig a szdrmazasi orszag elve alapjan harmonizéljak;
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12.  felveti, hogy vajon milyen hatdssal lesz az eurdpai szolgdltatasi e-kartydra vonatkozé javaslat azokra a meglévd,
dgazati szocidlis személyazonositd igazolvanyokra, amelyek az illetékes kozhatdsigok vagy a szocidlis partnerek
kezdeményezésére jottek létre;

13.  rdamutat, hogy a javaslat nem fejti ki vildgosan, hogy milyen elemeket kellene a székhely szerinti tagdllamnak
értékelnie annak kijelentéséhez, hogy egy szolgaltatd jogszertien miikodik az adott dllamban, mikozben a 2014/67/EU
irdnyelv felsorol tényszerli elemeket annak meghatirozasahoz, hogy egy villalkozds ténylegesen folytat-e érdemi
tevékenységet a kérdéses tagdllamban;

14.  emlékeztet ennek kapcsdn arra, hogy a munkavillalok kikiildetéséhez kapcsolédé PD Al formanyomtatvany
kibocsdtasdra vonatkozd hasonld eljards mdr ramutatott bizonyos potencidlis buktatékra annak kapcsin — killonosen a
szinlelt onfoglalkoztatds vonatkozdsdban —, hogy az érkezd szolgdltatok adatainak igazoldsa terén kizdrdlag a sajdt
tagdllamukra hagyatkoznak. Itt a munkavallalok kikiildetésérdl sz616 96/71[EK irdnyelv médositdsdra irdnyuld javaslatot
kisérd hatasvizsgalat a kovetkezdket allapitja meg: ,A PD A1 dokumentumokban foglalt informaciék pontossdgat nem lehet
garantdlni, tobbek kozott a kiilds orszdgok hatésagai 4ltal elvégzends formai ellendrzések hidnyossdgai miatt.” (*);

15.  kiemeli, hogy a szolgéltatdsi e-kdrtya néhdny jellemzdje — példdul az informdciok nytjtdsa tekintetében az egyszeri
adatszolgaltatas elve; a kdrtya korldtlan érvényességi idGtartama; a tagdllamoknak az a kotelezettsége, hogy anélkiil
alkalmazzak a szolgdltatdsi e-kdrtydn taldlhaté informdcidkat, hogy egy kés6bbi szakaszban kérhetnék ezek helyességének
igazoldsdt; valamint a korldtozd jellegii visszavondsi eljardsok, amelyek adott esetben jogerds birésdgi dontést kovetelnek
meg — akadalyozhatjdk a nemzeti jogszabdlyoknak valé megfelelés ellenérzését és a munkavallaléi jogok érvényesitését;

16.  megdllapitja, hogy az eurdpai szolgaltatdsi e-kdrtydnak a biztositdsi fedezettel kapcsolatos informdcidkat is
tartalmaznia kell. Mivel azonban a kirtya hatdrozatlan id6re szol, feltételezhets, hogy ezeket az adatokat csak egyszer kell
megadni, ami esetleg csokkenti a fogadé tagdllamban végzett vizsgdlatok és ellendrzések eredményességét;

17.  hangstlyozza azt a tényt, hogy a szolgdltatdsi e-kdrtya elérhet6 lenne az ideiglenesen hatdrokon dtny1l6 szolgaltatast
nyujték, valamint a mds tagillamban fidkszervezetet, tigynokséget vagy iroddt nyitva szolgdltatdst kindlé szolgdltatok
szdmdra is;

18.  fontosnak tartja, hogy az e-kdrtya, bar a tagdllamoknak kotelezGen rendelkezésre kell bocsdtaniuk, fakultativ a
szolgdltatok szdmadra, akdr onfoglalkoztaté magdnszemélyekrdl, akdr vallalkozdsokrdl van szo;

19.  ramutat, hogy a szolgdltatdsi e-kdrtya onkéntes, igy igénybevétele a szolgaltatok szdmadra jelentett nyilvanvald
hozzdadott értékétdl fiigg majd, valamint attdl, hogy az tizleti kozosség és az illetékes tagdllami — koztik a helyi és
regiondlis — hatésdgok mennyit tesznek a kdrtya és az azzal jar6 el6nyok minél szélesebb kort ismertségének elGsegitéséért;

20.  kritikusan szemléli a hallgat6lagos jovahagyas elvét abban az esetben, ha egy szolgéltaté e-kdrtydra irdnyuld
kérelmére a fogadd tagdllam hatdsdgatdl nem érkezik vélasz a megadott idSkereteken beliil. Egy ilyen fiktiv engedélyezési
elvet maradéktalanul tor6lni kellene, vagy legaldbbis megfeleld vizsgdlati és tigyintézési hatdridSket kellene megszabni;

21.  sajndlattal latja, hogy a szolgdltatdsi e-kdrtyaval kapcsolatos fontos szempontok, koztiik a szabvanyos kérelmezési
trlapon szerepld részletes informdciok és a kérelemhez igazoldsként mellékelend6 dokumentumok, nem szerepelnek a
jogszabalytervezetekben, hanem az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktusokban kivdn részletesen
foglalkozni azokkal; ramutat, hogy ez kizdrhatja a regiondlis és helyi onkormanyzatokat abbdl, hogy hozzaszélhassanak
ezekhez a fontos kérdésekhez; kéri, hogy a Régiok Eurdpai Bizottsdga az ezekkel a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokkal
kapcsolatos minden dokumentumot a tagéllami szakért6kkel, az Eur6pai Parlamenttel és a Tandccsal egy id6ben kapjon
meg, és vehessen részt az ilyen jogi aktusok el6készitésével foglalkoz6 eurdpai bizottsdgi szakértsi csoportok iilésein, hogy
idejében meg tudjon tenni minden sziikséges megjegyzést;

22.  megjegyzi, hogy az e-kartya alkalmazdsi kore az els§ szakaszban az tizleti és épitési szolgaltatdsokra korldtozodik,
azaz olyan dgazatokra, amelyek kiilonleges gazdasdgi fontossdggal birnak, de korldtozott mértékben val6sitanak meg
hatdrokon 4tnyul6 kereskedelmet és beruhdzasokat, termelékenységiik novekedése pedig csekély, és ezért profitdlni tudnak
a megnovekedett hatdrokon dtnyilé versenybdl;

()  SWD(2016) 52, 8. o.
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23.  hangstilyozza, hogy a szolgédltatdsi e-kirtya j6 mikodése a tagdllamok kozotti, a regiondlis és helyi
onkormanyzatokat is magdban foglalé bels6 piaci informécids rendszer révén megvaldsuld egyiittmiikodésen alapul majd,
ez pedig sziikségessé teszi, hogy az 6nkormdnyzatok nagyobb mértékben haszndljdk a platformot és tobbet ruhazzanak be
annak fejlesztésébe; szem el6tt tartva azt is, hogy a szolgdltatdsi csomag egyéb fontos elemeinek — konkrétan az értesitési
eljardsnak — a megvaldsitdsa a platform hatékonysagatdl fiigg majd, arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen el§
cselekvési tervet arra, hogy a platformot a sziikséges eljarasok tdmogatdsdhoz igazitsak;

24.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az elektronikus szolgaltatdsi kdrtydval kapcsolatos tigyintézési rendszer vegye
figyelembe az egyes tagdllamokban mdr mwkods elektronikus tigyintézési rendszereket, és konnyitsék meg azokkal a
kolcsonos atjarhatdsagot;

25.  szorgalmazza, hogy az Eurépai Bizottsdg bdvitse ki a szolgéltatdsi e-kdrtya alkalmazdsi korét, hogy a kdrtya a
jovében minél tobb dgazatban hozzaférhetd legyen, tobbek kozott a mikro- és kisvéllalkozdsok, valamint az innovativ és
dinamikusan novekvg szerepl6k szdmara;

26. tdmogatja azt a koncepcidt, hogy a szolgdltatoknak dijat kell fizetniiik a szolgdltatdsi e-kdrtya kibocsdtdsdért,
amennyiben a dijak szintje nem ardnytalanul magas; azt ajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg szorosan kovesse nyomon a
tagdllamok altal kiszabott dfjak szintjét és készitsen jelentést roluk, mivel a dijak meghatdrozé tényezét jelenthetnek az e-
kértya mint onkéntes eszkoz igénybevételét illetGen;

27.  1gy véli, hogy a szolgéltatdsi e-kdrtya egyik fontos tulajdonsdga a szolgdltatok szempontjabol az a rendelkezés, hogy
a tagdllami hatdsdgok az e-kdrtya-birtokosoktél nem kovetelhetik meg, hogy barmely olyan informdciét szolgédltassanak,
amelyet az e-kdrtya mdr tartalmaz, ideértve egy kozbeszerzési szerz8dés, tervpalydzat vagy koncesszid odaitélését, a
tarsasgi jog szerinti lednyvéllalatok létrehozdsat vagy fidkirodak bejegyzését, valamint a kotelezd tdrsadalombiztositasi
rendszerekben valé nyilvdntartisba vételt. Ez ugyanis dltaldban véve csokkenteni fogja a szolgaltatok adminisztrativ
megfelelési koltségeit, és igy vonzovd teszi szdmukra a kdrtydt és 6sztonzi annak igénybevételét;

28.  hangstilyozza, hogy ez gyakorlati hatdssal lehet a szervezési és elektronikus eljardsokra, pl. a regiondlis és helyi
onkormanyzatok kozbeszerzési eljardsaira, és dtmeneti id@szakokra lehet szitkség ahhoz, hogy a rendszerek
zOkkenémentesen igazodjanak az 0j kovetelményekhez;

29. tdmogatja azokat a rendelkezéseket, amelyek megkonnyitik a munkavéllalok kikiildetésével kapcsolatos
adminisztrativ formalitdsok betartdsat, valamint amelyek megkonnyitik a hatdrokon dtnytléan nytjtott szolgaltatdsok
biztositdsi fedezetét, mivel ezek is novelik majd az e-kdrtya vonzerejét a szolgdltatok szdmdra, és Osztonzik a kdrtya
igénybevételét;

30.  hangsulyozza, hogy a jogszabalyok a szolgéltatasi irdnyelv rendelkezéseivel dsszhangban nem érintik az éltaldnos
gazdasagi érdek szolgdltatdsok meghatdrozasat vagy szervezését, és nem vonatkoznak az dltaldnos érdekd nem gazdasagi
szolgdltatdsokra, amelyeket gyakran nydjtanak helyi és regiondlis szinten, valamint nem érintik a foglalkoztatdsra
vonatkozé jogszabdlyokat vagy a foglalkoztatdsi feltételeket;

31.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szolgdltatasi e-kdrtydhoz vezessen be hatékony ellenérzési rendszereket a
tisztességtelen verseny és a csaldsok elkeriilése érdekében. Az ilyen — nem csak az elektronikus adatok puszta ellenérzésén
alapul6 — ellenGrzések szigort alkalmazdsa lehetdvé tenné az esetleges szocidlis domping és a be nem jelentett munkavégzés
el6forduldsdnak csokkentését;

32.  ramutat arra, hogy kétséges, hogy a szolgaltatdsi e-kdrtya bevezetésébdl a szolgdltatok szdmdra szdrmazé el6nyok
egyensulyban vannak-e azokkal az adminisztracids terhekkel, amelyek a kdrtya bevezetésébdl adédnak — regiondlis és helyi
szinten is — az illetékes tagdllami hatésdgok szdmdra. Ez anndl inkdbb megkérdgjelezhetd, mivel jelenleg mér minden
tagdllamban rendelkezésre dllnak kozponti kapcsolattartok a hatdrokon dtnydld szolgaltatdsnyujtas kérdései és problémai
esctére, és a bels6 piaci informdcids rendszer lehet6vé teszi a tagallami hatésdgok kozotti informdcidcserét. Sajndlja
tovabbd, hogy a javaslat nem rogziti egyértelmien, hogy az e-kdrtya tulajdonosai vonatkozdsdban a szolgaltatdsnytjtok
szamdra elirt mely adminisztrativ kotelezettségek vdlnak foloslegessé. Ezért az RB a szolgdltatdsi e-kdrtyat
problematikusnak tartja az ardnyossdg szempontjabdl;
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A szolgdltatdsokkal kapcsolatos nemzeti jogszabdlytervezetekre vonatkozo értesitési eljdrds javitdsa

33. tdmogatja azt az elvet, hogy a letelepedés szabadsdgit és a szolgdltatdsnyujtds szabadsdgat korldtozé nemzeti
szabélyoknak az dllampolgarsdg, illetve a lakohely tekintetében megkiilonboztetésmenteseknek, emellett ardnyosaknak kell
lenniiik, tovabba azokat kozérdeken alapul6 kényszeritS indoknak kell aldtdmasztania;

34.  tdmogatja a szolgdltatdsokkal kapcsolatos értesitési eljards javitdsa érdekében tett [épéseket, mivel a szolgéltatdsi
irdnyelv étiiltetésével kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jelenlegi eljards nem hatékony, mivel az értesitési
kotelezettség alkalmazdsi kore nem egyértelmd, és igy ezt a tagallamok ennek megfelel@en kiilonboz8képpen értelmezik, az
érdekelt felek pedig nem férnek hozzd az értesitésekhez;

35.  ugy véli, hogy minden reform esetében tiszteletben kell tartani a tagdllamok ahhoz f{{iz8d6 jogdt, hogy a sajit
teriiletiikon szabdlyozzdk a szolgdltatdsokat, amennyiben betartjdk a szolgéltatdsi irdnyelvben meghatdrozott elveket;

36.  utal arra, hogy tobbek kozott a szolgdltatdsokrol sz6l6 irdnyelv szerint jelenleg hatdlyos értesitési rendszer javitdsaval
elkeriilhet6k lennének az Eurdpai Bizottsdg altal felvetett problémak, példdul, hogy nem mindegyik jogszaballyal
kapcsolatban torténik meg az értesités. A szubszidiaritds és az ardnyossig elveire vald tekintettel megkérdgjelezhets a
végrehajtdsat tekintve koriilményesebb és a nemzeti jogalkotdt regionalis és helyi szinten is erdsebben korldtozd j értesitési
eljards tobbletértéke;

37.  udvozli azoknak a konkrét intézkedéseknek az egyértelmii meghatdrozasdt, amelyekrdl a tagdllamoknak értesitést
kell kiildeniiik, valamint az ennek kapcsan elkiildendd informaciok meghatdrozasat;

38.  tdmogatja a nagyobb atlithatosagot, de tgy véli, hogy konkrétabban meg kell emliteni azokat a lehetéségeket,
amelyeket az érdekelt felek kapnanak észrevételeik megtételére a konzultdciés idészak folyaman;

39.  kéri, hogy a kizdrélag helyi vonatkozast jogalkotdsi aktusokat vegyék ki az irdnyelv hatdlya aldl;

40. azt az dlldspontot képviseli, hogy a konzulticiénak nem szabadna a tagillamot megakaddlyoznia abban, hogy
foganatositsa az adott intézkedést;

41. gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a 6. cikk (1) bekezdése szerint kibocsdtandé riasztdsban részletesen ki kellene
fejtenie, miért véli tigy, hogy a kérdéses intézkedéstervezet nem kompatibilis a szolgdltatdsi irdnyelvvel, valamint esetleges
javaslatait az intézkedéstervezetre vonatkoz6, az aggodalmait eloszlaté valtoztatdsokra; azt javasolja, hogy az
irdnyelvjavaslatot médositsdk ennek érdekében;

42. gy véli, hogy a riasztds kibocsatdsa utdn az Eur6pai Bizottsagot kotelezni kellene arra, hogy parbeszédet folytasson
az érintett illetékes szervekkel, a helyi és regiondlis szint(i szerveket is ideértve;

43.  aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a 7. cikkben javasolt hatdrozat indokolatlanul korldtozna a nemzeti,
regiondlis és helyi szintl jogalkotok szabadsdgat; Ggy véli, hogy ehelyett egy nem kotelezd érvényl ajanldst kellene
kibocsdtani, amely nem akaddlyoznd meg, hogy a nemzeti és regiondlis jogalkotok véghezvigyék a jogalkotdsi folyamatot,
figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg ajanldsat; megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak jogaban 4ll, hogy az elfogadott
jogszabalyok jogszertisége ellen fellebbezzen az Eurdpai Birdsigon, ez pedig fontos potencidlis szankciot jelent, amelyet
minden bizonnyal figyelembe vennének azok a nemzeti és regiondlis jogalkotok, amelyek az inkompatibilitdsra vonatkozd
riasztast/ajanlast kaptak az Eurépai Bizottsagtol;

44.  agy véli, hogy azoknak az egyértelmdsitéseknek, melyeket az irdnyelvjavaslat nyujt az értesités targyat képezd
intézkedések alkalmazdsi korével és az elkilldendd informdacidkkal kapcsolatban, a javitott konzultdcidval, egy riasztdsi
mechanizmussal és az inkompatibilitdsra vonatkozé eurdpai bizottsdgi ajanlassal egyiitt elegendének kell lenniiik egy olyan
javitott értesitési eljdrds biztositdsahoz, amely hatékony, ugyanakkor tekintettel van a nemzeti és regiondlis jogalkotok
eljogaira;

45, javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg végezzen becslést azon értesitések szdmanak éves novekedésérél, amelyeket az
Uj értesitési eljards eredményeképpen varhatéan kapni fog. Igy, ha sziikséges, felkésziilhet arra, hogy megfelel§ kapacitdssal
rendelkezzen a vdrt mennyiségli értesitésre valoé hatékony, a jogszabdlytervezetben biztositott idSkereten beliili
vélaszadashoz;
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Ardnyossdgi teszt (a szakmai szolgdltatdsokra vonatkozé nemzeti szabdlyok ardnyossdgdnak értékelése)

46.  hangsilyozza, hogy a szakmai szolgaltatasok gazdasagi szempontbdl igen fontosak, EU-szerte a foglalkoztatottak
22 %-ét, illetve 47 milli6 munkahelyet adnak;

47.  hangstlyozza, hogy a szakmai szolgaltatdsok szabdlyozdsa tovabbra is a tagallamok hatdskore marad, valamint hogy
a tagdllamok dolga annak eldontése — akdr nemzeti, akdr regiondlis vagy helyi szinten —, hogy kivinnak-e szabalyozni egy
szakmaét a diszkrimindcidmentesség és az aranyossag elvének korlatain belil, és milyen médon;

48.  megjegyzi, hogy a szakmai szolgdltatisok szabdlyozdsa éllami szabdlyozds vagy a szakmai szervezetek
onszabalyozasa formdjdban torténhet, valamint hogy szamos esetben a tagallamokban helyi és regiondlis szinten végzik
a szabdlyozdst, ez pedig azt eredményezi, hogy a tagdllamoknak igen komplex és véltozatos helyzetben kell teljesiteniiik az
ardnyossagi értékelés biztositasira vonatkozd kotelezettségeiket, mégpedig a kozvetleniil érintett Osszes érdekelt fél
bevondsat is illetGen;

49.  elismeri, hogy a szakmdk szabalyozdsat EU-szerte nem egyformadn ellendrzik, valamint hogy ez kedvezdtlen hatdssal
van a szolgaltatisok nyujtdsara és a szakemberek mobilitdsara; elismeri, hogy kivanatos egy koherensebb unids szint jogi
keret biztositdsa a szabalyozott szakmdkhoz valé hozziférésre, illetve azok gyakorldsdra vonatkozé 4j vagy moédositott
kovetelmények ardnyossdgdnak értékeléséhez, beépitve az Eurdpai Bir6sdg itélkezési gyakorlatat is;

50. fontosnak tartja, hogy a javaslat a tagdllamokra, valamint azok regiondlis és helyi szint illetékes testiileteire hagynd
annak eldontését, hogy mit kivannak szabdlyozni és hogyan; biztositania kellene azonban, hogy a dontések tényeken
alapuljanak, és olyan atlathaté és objektiv értékelést kovetden hozzak meg Gket, amelyet minden tagéllamban azonos
moédon alkalmaznak, és amely tekintettel van bizonyos meghatdrozott kozérdekd célkittizésekre;

51.  uagy véli, hogy a 6. cikkben meghatdrozott dtfogd kritériumokat tdjékoztat6 jellegiinek kellene tekinteni, mivel
val6szindleg nem minden kritérium alkalmazhaté vagy ugyanolyan fontos minden egyes esetben; tigy véli, hogy bar az
ardnyossagi teszteknek alaposnak, objektivnek és tényeken alapulénak kell lenniiik, ugyanakkor testre szabottnak is, mivel
az ,egy kaptafira szabott” megkozelités szamos esetben szitkségteleniil nagy terhet eredményezne; ezenkiviil a 6. cikkben
rogzitett kovetelmények hatdlyukat és Osszetettségiiket tekintve elttlzottak;

52.  udvozli azokat a rendelkezéseket, amelyek alkalmat nydjtanak az érdekelt felek szamadra arra, hogy allaspontjukkal
jaruljanak hozzd a szabdlyozott szakmdkhoz valé hozzaftérést, illetve azok gyakorldsat korldtozé j jogalkotdsi, szabalyozdsi
vagy kozigazgatasi rendelkezések kidolgozasdhoz; dgy véli, hogy az atlithat6sdg és az Gsszes érdekelt fél elkotelezettsége
elengedhetetlen a megfelel§ szabalyozds biztositdsahoz;

53. ramutat, hogy az Uj ardnyossagi szabalyok, melyek magukban foglaljdk a jogi, szabdlyozdsi és adminisztrativ
rendelkezések rendszeres nyomon kovetését és alapos, objektiv és tényeken alapuld ardnyossagi tesztek elvégzését — tobbek
kozott fiiggetlen ellendrzési testiiletek bevondsdval és az érdekelt felek széles korti kotelezettségvallaldsa mellett —, novelni
fogjak a tagdllami hat6sdgok munkaterheit és koltségeit, regiondlis és helyi szinten is; ez killondsen érvényes a 4. cikkre,
amelynek értelmében nemcsak a szabdlyozott szakmdkkal kapcsolatos Gj rendelkezések bevezetését, hanem a madr
meglévdk barmiféle modositdsat is ardnyossagi tesztnek kell aldvetni, ami az RB nézetei szerint tdlzds;

Utmutatds a szabdlyozott szakmdk megreformdldsdhoz és szdmuk csokkentéséhez

54.  nyugtdzza, hogy az Eurépai Bizottsdg erdfeszitéseket tesz annak biztositdsdra, hogy a szakmdk szabdlyozdsa célszert
legyen, és 0sztonzi a tagdllamokat annak feliilvizsgélatdra, hogy a szakmdkra vonatkozd kovetelményeik sziikségesek-e a
nemzeti szakpolitikai célok teljesitéséhez;

55.  udvozli a nemzeti reformokra vonatkozé tUtmutatdst a szakmak szabalyozasa terén, amely igen hasznos lehet a
tagdllamok abban vald segitéséhez, hogy kiigazitsdk a nagy novekedési és munkahelyteremtési potenciallal rendelkezd
szakmdkra — koztik az épitészekre, jogdszokra, konyvvizsgdlokra, szabadalmi iigyvivékre, ingatlaniigynokokre és
idegenvezetdkre — vonatkozo szabalyozasi kereteiket;

56. megjegyzi, hogy az Utmutatds célja az eurdpai szemeszter értékeléseinek kiegészitése, valamint gy véli, hogy
érdemes lehet azt 6sszekapcsolni az eurdpai szemeszter folyamataval;
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A szubszidiaritdssal és az ardnyossdggal kapcsolatos kérdések

57. ugy véli, hogy a szolgaltatasi csomagban szerepld javaslatok egyes aspektusai fontos kérdéseket vetnek fel a
szubszidiaritdst és az ardnyossdgot illetGen (°); felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos nemzeti és regiondlis parlament
indokoldssal elldtott véleményt bocsatott ki, melyben szubszidiaritdsi és ardnyossdgi kérdésekre mutatnak rd, koztiik a
nemzeti jogalkotdsi eljarasokban lehetséges interferencidkkal kapcsolatos aggodalmakra;

Kovetkezmények az adminisztrativ terhekre és az adminisztrativ kapacitdsra nézve

58.  aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a szolgéltatdsi e-kdrtydra, az értesitési mechanizmusra és az ardnyossagi
tesztre tett javaslatok adminisztrativ pluszterheket rénak majd az illetékes tagdllami hatdsdgokra, az ebbdl kovetkezd,
adminisztrativ kapacitdsokra vonatkozd és koltségvetési hatdsokkal egyiitt.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 11-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Szdmos nemzeti és regiondlis parlament rdmutatott, hogy az irdnyelvben az értesitési eljardsra és az ardnyossagi tesztre vonatkozéan
javasolt intézkedések tdlmutatnak azon, amit a vélasztott jogalap lehet6vé tesz. Szamos nemzeti és regiondlis parlament indokoldssal
elldtott véleményt bocsatott ki, melyben szubszidiaritdsi kérdésekre mutatnak rd egyrészt az értesitési eljdrdsra vonatkozéan, mivel
az Eurdpai Bizottsdg és mds tagdllamok esetleg beavatkozhatnak a nemzeti jogalkotdsi eljrdsokba; mdsrészt az ardnyossagi tesztre
vonatkozoéan, mivel a javasolt intézkedések tilmutatnak a megjelolt jogalapon, beavatkoznak a tagdllamok hatdskorébe és
szitkségtelenek; harmadrészt pedig a szolgdltatdsi e-kdrtydra vonatkozdan, mivel a javasolt formdban valé bevezetése nem teremt
elegendd hozzdadott értéket. Az ardnyossdgot illetSen szdémos nemzeti és regiondlis parlament véli gy, hogy az ardnyossagi
tesztekrdl sz0l6 irdnyelvre nincs szitkség, és megfelel6bbek lennének kevésbé szigort ajanldsok, valamint hogy a kritériumok sora
tul hosszi, a javaslat pedig nem hagy elegend6 mozgasteret a nemzeti szintli dontéseknek a kivant célok elérése érdekében. A
szolgéltatdsi e-kdrtydra vonatkozdan a parlamentek tgy vélik, hogy az osszetett folyamatnak valé megfelelés biztositdsihoz
szitkséges adminisztrativ munkateher valdszindleg jelentdsen megnovekedik, a szigort idSkeretek pedig ardnytalanok ezzel; hogy a
javasolt szabdlyok a szdrmazdsi orszdg elvének bevezetéséhez vezetnének; hogy az értékelésckre biztositott rovid idSkereteket
tekintve ellendrzések végzése nélkiil is ki lehetne adni e-kdrtydkat; valamint hogy a javaslatok tilmennek a kivant célok eléréséhez
szitkséges kereteken.
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