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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A Horizont 2020 helyi és regionilis vetiilete és az 4j
kutatdsi és innovécios keretprogram

(2017/C 342/01)

El§adé: Christophe Clergeau (FR/PES), Loire mente régié kozgyilésének tagja Referenciadokumentum

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A. AZ EUROPAI KUTATAS ES INNOVACIO (K+I): EGY AMBICIO, AMI A KERETPROGRAMON TULMENGEN IS
MEGEROSITESRE VAR

A keretprogram helyének megszilirditdsa az Eurdpai Kutatdsi Térség létrehozdsiban és az Eurépa 2020 stratégia
célkitiizéseinek elérésében

1. advozli azt az atutd sikert, amit a Horizont 2020-szal (H2020) zdruld, egymdst kovetS keretprogramok révén
végrehajtott eurdpai kutatdsi politika aratott. A H2020 a legjelentGsebb integrdlt kutatdsi program a vildgon, amely a
tudomdnyos kivalosdgon és az innovéciok felgyorsitdsan alapul;

2. emlékeztet arra, hogy a H2020 a kutatds és az innovécid fejlesztésének legfontosabb tdimogatasi eszkoze Eurdpaban
az atfogd Eurdpa 2020 stratégian beliil, amely az Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT) megvalosuldsat szolgalja;

3. ismét megerdsiti az Eurépa 2020 stratégia helytillésigit, az ugyanis a ,tuddshdromszog” (kutatds — képzés —
innovacid) egységes megkozelitését alkalmazza, mikozben a tanulds megkozelitésének véltozdsa és a mindenki szdmadra
elérhetd képzés szintjének emelése, valamint az egyetemek és a véllalkozadsok kozotti egytittmiikodés el6mozditdsa tovabbra
is alapvetd; javasolja az Erasmus+ programmal, valamint a régiokozi egyiittmiikodésnek szentelt Interreg, ezen beliil az
Interreg Europe programmal val6 fokozott kohézidt és komplementaritdst; alahdzza, hogy az EKT megvaldsitdsat folytatni
kell, és hogy annak feltétele szdmos cél elérése. A tudomdnyos kivdlosdg ezeknek fontos és elengedhetetlen, dm nem
egyediili dimenzidja;

4. hangstlyozza, hogy tovdbbra is nagy jelentdséggel birnak az Eurdpai Kutatdsi Térség célkitiizései, illetve azok
megvaldsitdsanak folytatdsa, kiilonosen a transznaciondlis egyiittmiikodés fejlesztése, a tudds mobilitdsa, az egységes
munkaerdpiac a kutatdok és az innovacids szakemberek szdmdra, a nemek kozotti egyenldség, illetve a tdjékoztatashoz és a
tudomdnyhoz val6 hozzaférés tekintetében;

5. javasolja, hogy az eurdpai tuddsbazis felépitésére irdnyuld projekt tdmogatdsinak megszilarditisa érdekében
térképezzék fel az eurdpai tehetségeket és kovessék nyomon a kutatok palyafutdsit; meg kell valdsitani a kutatok
karriertervezését, lehetévé téve szdmukra, hogy hozzdférhessenek a kutatdéi palyafutdsuk egyes szakaszait segit§
programokhoz; erdsiteni kell a kutatok bevondsat a vallalati szféraba;
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6. elutasitja a koltségvetési vitdnak a keretprogramra torténd korldtozasit. Az értékelési modszerektdl fuggben a
kohézios politika kutatdsra és innovaciora forditott részardnya 43 és 110 millidrd euro kozott mozog, nem szdmitva az
egyéb dgazati politikak és a Juncker-terv f6bb hozzdjaruldsait;

Hogy az innovici6 és a kutatds ismét politikai és koltségvetési prioritdst jelentsen

7. kéri, hogy az innovicio és a kutatds keriiljon vissza az elsGdleges prioritisok kozé az Eurépa jovajérdl sz616
vita keretében és a Rémai Nyilatkozatban (') foglalt prioritisok kozé; kéri a kutatdsi, innovaciés és képzési kérdések
horizontilis irdnyitdsinak megerdsitését az Unidban, valamint az Eurépai Uni6 dltal a K+I-t célz6 koltségvetési erdfeszitések
novelését az Osszes politikdn belill, a jelenlegi és a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben egyardnt. Ebben az 6sz-
szefiiggésben, valamint az Eurépai Parlament jelentéstervezetével () és a K+I-programok hatdsinak maximalizaldsdt
vizsgalé magas szintd, fiiggetlen szakértGi csoport jelentésével (Lamy-jelentés)(’) osszhangban a keretprogram
koltségvetését jelentsen novelni kell, hogy a jelenlegi keretprogram novekedési iitemét fenn lehessen tartani (*). A K+I-
hez nytjtand6 tdmogatds semmiképp sem hatréltathatja a kohézids politikdt, amely tovdbbra is az Unié legfontosabb
eszkoze a gazdasigi és tdrsadalmi kohézi6, illetve az unids régidk kozotti konvergencia megvalositdsanak
finanszirozasaban. A regiondlis fejlddés elémozditisa érdekében a kohézids, valamint a K+I-politika intézkedési
eszkozeiben rejlé Osszes lehetséget ki kell haszndlni és kombinalni kell;

8. j kozos ambicidt szeretne ldtni, amely nemcsak az eurdpai tudomdnyos kivél6sdgra vonatkozik, hanem egész Eur6pa
tudomdnyos kivdlosdgdra és innovécios képességére, ekozben pedig az Osszes régioban rejl potencidlt mozgdsitja és
hozzdjérul kapacitdsaik megerdsitéséhez, nyilt és egytittm@ikodd innovaciét mozditva el6;

9.  véleménye szerint ennek a kozos ambiciénak kiilon jelentSséget kolesonoz a globalizaci6, amelynek hatdsait jobban
kellene kezelniink, nem utolsésorban helyi és regiondlis szinten. A globalizacié kihivdsaival szembeni ellendllé képességet
fokozni lehet a nagy hozzdadott értékkel bird és fenntarthatd versenyképességet biztositani képes kutatds és innovécid
segitségével;

10.  dgy latja, hogy népszerdsiteni kellene az eurdpai, nemzeti és regiondlis finanszirozas holisztikus megkozelitését, ami
nélkiil ez a torekvés és az eurdpai koltségvetési vita értelmetlen volna; emlékeztet annak a célkittizésnek a fontossdgara,
amely szerint a GDP 3 %-dt az dllami és a magdnszféra dltal folytatott K+I-re kell forditani. Ezt a célt, mely 2015 6ta 2,03 %-
on stagndl, az Eurdpa 2020 stratégia tlizte ki a tagdllamok szdmadra, és elérését szdmos tagallamban tobbek kozott az
elGiranyzatok csokkenése sodorta veszélybe. Ezért kiemelten fontosnak tartja, hogy folytassék a K+l-rendszerek
megerdsitését, figyelembe véve az egyes tagallamok és régidk koriilményeit, eurdpai szinten jobban Osszehangolva a
politikdkat, és 6sztondzve a nemzeti és regiondlis szinten sziikséges reformokat, egyebek mellett az eurdpai szemeszter és
az intelligens szakosodasi stratégidk révén;

A tobbi eurdpai politikdval valé szinergidrdl szo6l6 vita tisztdzdsa

11.  szitkségesnek tartja a szinergidkrdl szOlo vita tisztdzdsdt, és ot operativ elvet javasol, amelyeket az Unid, a
tagdllamok, a régidk és a vdrosok is elfogadhatndnak:

— a koherencia elve: k6zo6s kormanyzas, az atfogd célkittizések, a stratégidk és a vezérprojektek kozos kivalasztasa,

— a kompatibilitds elve: az egyszerdi és hatékony forrdskombindlds lehet6vé tétele kiilonosen az dllami tdmogatdsok
kérdésének vizsgdlata kapcsan,

— a komplementaritds elve: a szerepek egyértelmd elosztdsanak és a fellépés megfelel§ folytonossaganak garantaldsa a
projektek kiilonb6z6 dimenzidinak finanszirozasdban, illetve azok elGzetes (pl. a kapacitdsok megerdsitése) és utélagos
tdmogatdsa (a kutatdsi eredmények felhaszndldsa, forgalomba hozatal stb.),

() A 27 tagdllam, az Eurépai Tanacs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsig vezetSinek nyilatkozata (2017. marcius 25.)
http:/[www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_hu.pdf

() Az Eurépai Parlament jelentéstervezete a Horizont 2020 keretprogram végrehajtisanak értékelésérl a program idékozi
értékelésének és a 9. keretprogramra irdnyul¢ javaslat tekintetében (2016/2147(INI)).

() Az uniés kutatdsi és innovacios programok hatdsanak maximalizaldsat vizsgdlé fiiggetlen magas szintti csoport jelentése: ,Investing
in the European future we want” [Beruhdzds az dltalunk kivant eurdpai jovébe] https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf]
archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf#view=fit&pagemode=none

() A koltségvetésnek legaldbbis fenn kell tartania a Horizont 2020 dtlagos novekedési iitemet, kiinduldpontként a program utolsé évére tervezett
koltségvetést véve. Ezdltal a hét évre sz6l6 koltségvetés jelenlegi drakon szdmitva legaldbb 120 millidrd EUR lenne.” Az unids kutatdsi és
innovécids programok hatdsinak maximalizaldsat vizsgalé fiiggetlen magas szintd csoport jelentése.


http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_hu.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— a kozos alkotds elve: koherens megkozelités kialakitdsa, amely szerint ,a kzos finanszirozds kozos tervezéssel és kozos
teszteléssel is jar”,

— oOkoszisztéma-elv: a kollektiv helyi kezdeményezések szerepének elismerése;
B. A KERETPROGRAM ALAPJAINAK MEGUJITASA A FELEPITES MEGTARTASA MELLETT

Nyilt, egyiittmiikodésen alapulé és mindenki szdmdra el6nyos program

12.  emlékeztet arra, hogy a keretprogram dltal jelentett értéktobblet mindenekel6tt kozosségi és egyiittmiikodésen
alapulé dimenzi6jabdl ered, illetve abbdl, hogy segiti a kutatdk és innovéciés 6koszisztémdk hélozatba szervezését. Ennek a
dimenziénak tovabbra is el6térben kell maradnia az egyedi projektek timogatdsaval szemben;

13.  aggddik a pdlydzati felhivdsokon elért atlagos sikerardny csokkenése miatt, az ugyanis alacsonyabb, mint az el6z6
keretprogram esetében, és ez komolyan hdtraltatja a program régidkban torténd elterjesztését. A kivalosag”
megkozelitéshez sziikséges verseny nem vezethet kirekesztéshez és talzott koncentriciéhoz;

14. gy véli, hogy a keretprogram nyitottsaginak megdrzése elengedhetetlen ahhoz, hogy az egész Eurdpat, annak
teriileteit és polgdrait elérhesse; nagyobb mérték innovéciot siirget a keretprogram eszkozei terén a kivalosag, az integracio
és a részvétel osszekapesoldsa érdekében;

15.  emlékeztet annak jelentségére, hogy fennmaradjon az alapkutatds és a forgalomba hozatalhoz kozeli kutatds
kozotti egyensily, amint a szabad kutatds és a tarsadalom és a gazdasdgi szereplSk altal felvetett kérdésekre vélaszt keresd
kutatds kozotti egyensuly is, hogy egyardnt célozzak a tovabbi innovéciot és a forradalmi innovéciot, hiszen mindkett§ u;
tevékenységeket és munkahelyeket hozhat létre;

16.  megjegyzi, hogy a magas technoldgiai érettségi szintdi projektek ma elsébbséget élveznek, ami kivaltsdgos helyzetbe
hozza a fokozatos innovéciot azzal, hogy a kutatokat arra 6sztonzi, hogy érett otletekre koncentréljanak, amelyekkel rovid
idén beliil meg lehet jelenni a piacon. Ugyanakkor kiemeli, hogy az alacsonyabb technoldgiai érettségi szint(i projektek
tdmogatdsa is fontos ahhoz, hogy még tobb innovicidt lehessen bevezetni a piacra. Hangstlyozza az alacsonyabb
technoldgiai érettségi szintre alapuld forradalmi innovéciok jelentdségét, melyek lehet6vé teszik, hogy gyorsan el6 lehessen
allni 1j termékekkel és szolgaltatdsokkal a piacon. Mindenesetre a kkv-k piacra jutdsinak tdmogatdsat és a fenntarthatd
munkahelyek teremtését az innovdci6s politika kiemelt prioritdsava kell tenni. Ezt egy eurdpai innovacios tandcs feladatdva
kellene tenni;

17.  kéri, hogy megfelel6bben vegyék figyelembe a kivalosag és az innovacié 6sszes formdjat, és emlékeztet arra, hogy a
nem technoldgiai jellegdi innovécid és a tdrsadalmi innovacié igényt generdl 4j ismeretek irdnt, ami 0j kival6sdgi teriileteket

alakithat ki;

18.  tdmogatja a tdrsadalmi innovdcié teljeskord elismerését, mely Gjitd elképzelések (termékek, szolgdltatisok és
modellek) révén vélaszolni lehet a tdgabb értelemben vett tarsadalmi sziikségletekre;

19.  hangstlyozza, hogy a kutatds és az innovdcié nem kizdrélag a villalatokat célozza, hanem a kozpolitikdkat, az
egészségiigyet, a kultirat és a kozosségi €letet is érinti, tovdbba az Gj partnerségek, 0j tevékenységek és 4 tirsadalmi
kapcsolatok kialakuldsdhoz hozzdjaruld szocidlis gazdasdgot és 0j gazdasagi modelleket is. Az innovacié eredményeinek
hasznositdsa sordn ezért nemcsak a piacon gazdasagi értékkel bird termék koncepcidjat kell szem el6tt tartani, hanem a
polgérok szdmdra tdrsadalmi értékkel bird szolgéltatdsét is;

A kivélosdg 4j megkozelitése

20.  hangstilyozza, hogy a ,kivdlésdg” kifejezést igen eltérd esetek lefrdsdra haszndljdk; javasolja, hogy kiilonboztessék
meg az alabbi, a keretprogram dltal tdimogatand¢ teriileteket:

— a tudomadny kival6sdga, ami mindenekeldtt az egyiittmikodés elvén alapul, megel6zve a verseny elvét,

— a tudomdnyos és innovécids projektek kivdlosiga, amelynek jellemzdje egyebek mellett a projektek hatdsa és
hozzdjéruldsa a tudasitadas terén,

— a tudomdnyos 6koszisztémdk és a diverzifikdlt szerepl6k kozotti egytittmikodés kivalosaga,
— egész Eurdpa kivdldsaga és dtfogd innovacios képessége;

A projektek hatdsinak dGj megkozelitése

21.  javasolja, hogy a projektek hatdsainak értékelésében — mind az elGzetes fazisban, a projektjavaslatok esetében, mind
pedig az utdlagos fazisban, jovdhagyott projektek esetén — vegyék figyelembe az aldbbiakat:
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— a tudomdnyos hatast, amelyet elsGsorban az idézések szdma mér,
— a projektek eredményeinek terjesztésébdl és elsajatitdsdbol eredd hatast,

— a nyitott és egylittmtikodésen alapuld innovicid, valamint az @ij termékek és szolgdltatdsok — elsGsorban kkv-k dltal
végzett — kifejlesztése hatdsat,

— a regiondlis innovacids okoszisztémdkra és azok kutatds-képzés-innovacié alapti hdrom pillérére, valamint a régiokra és
azok lakosaira killonosen a foglalkoztatds és a jolét terén kifejtett hatdst;

Uj megkozelités a régiok keretprogramban elfoglalt helye kapcsin

22.  akivdlésdg minden formdjdnak elémozditdsa érdekében javasolja, hogy a jévdbeli keretprogramban juttassanak
kiemelt szerepet a virosoknak és a régiéknak:

— az eurdpai K+l-politika és a keretprogram dtfogd irdnyitdsdnak partnereiként,

— az innovécids csomdpontok (hubs) és dkoszisztémdk eurdpai kivdlosagi hdlézatainak kozéppontjdban,

— projektrésztvev8kként megkonnyitett részvétellel,

— az innovécidban, valamint a H2020 eredményeinek kihasznéldsiban és elterjesztésében fontos szereplkként,
— a tudomadny ¢és a tdrsadalom kozotti folyamatos parbeszéd megszervezdiként;

A tarsadalmi kihivésok fejlesztése relevancidjuk és hatdsuk megerGsitése érdekében
23, kéri két 0j tarsadalmi kihivds beépitését az eurdpai tirsadalmak jovdje szempontjabol fontos kihivasokkal foglalkozé
kivdl6 tudomdnyok eredményeinek javitdsa érdekében:

— az eurdpai készségfejlesztési program kihivasainak megvalaszoldsa: az egész életen t tarté tanulds a szocidlis modell és
az eurdpai teljesitmény kozéppontjdban,

— az értékteremtés, az innovacié és a foglalkoztatds, a tdrsadalmi kapcsolatok és a fenntarthaté fejlédés regiondlis
dinamikéja, ideértve az Eurdpai Unié régiéi el6tt dllé demografiai kihivasokkal valé kapcsolatot;

24, kéri, hogy a tdrsadalmi kihivasokon beliil erdsitsék meg az interdiszciplinaritds és a bolcsészet- és tarsadalom-
tudomdnyok helyét, valamint a kockazatvallaldst, hogy 1j elképzelések és megolddsok alakulhassanak ki egyebek kozott a
bianké projektfelhivisok bevezetésének koszonhetSen;

25, uj, kiegészit6 jellegli megkozelités kialakitdsat 6sztonzi, amely egyrészt — a kutatdsok és a nagyszabdst projektek
sikere érdekében — kiildetéseken, mdsrészt pedig — az intelligens varosok, a kornyezetpolitikai kérdések vagy a tengerekkel
kapcsolatos kérdések példdjara — transzverzalis célzottsdgon alapul; ezért ismételten kéri, hogy a kovetkezd keretprogram
10 %-ban hatdrozza meg azon projektek ardnydt, amelyek jelentds hatdssal vannak a tengerkutatdsra és a tengerhasznositdsi
célt kutatdsra (°);

A projektek sokféleségét timogaté részvételi feltételek meghatirozisa

26.  csoddlja, hogy a hatdlyos szabdlyok dltal biztositott szdmos lehetéséget nem haszndljdk ki megfelelGen, és tobb
tengely mentén javasolja ennek orvoslasat:

— szélesebb korti és nyitottabb pdlydzati felhivdsok, amelyek lehetévé teszik az 1ij megkozelitések kifejez8dését,

— fokozott interdiszciplinaritds a palyazati felhivisok megfogalmazdsaban, mozgdsitva minden ismerettipust, technolé-
giait és egyéb jellegticket egyarant,

— a bolcsészet- és tarsadalomtudomdnyok jobb beépitése, aminek szintje napjainkban nem kielégitd,
— az alulrdl kiindul6 hélézatok és kezdeményezések jobb tdimogatdsa,
— nagyobb 4tlathatésdg és elszdmoltathatésdg a projektek értékelésének és kivalasztdsinak minden szakaszdban, a

forrasok elosztdsdban, valamint az 4j pélydzatok sikere érdekében a projektek médositésat lehet6vé tevd eljards sordn,

() A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye: Uj szakasz a kék nivekedésre vonatkoz eurdpai politikdban (CDR 6622/2016).
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— minél tobb 4j palydzé részvételének osztonzése az el6szor palydzéknak szold felhivasokban,

— alépcsbzetes finanszirozas fokozott és kovetkezetes alkalmazdsa, mely modszer révén a keretprogramot kevéssé ismerd
embereket is el lehet érni,

— egyszerdsitett eljardsok bevezetése a végfelhaszndlokat terheld felesleges biirokracia csokkentése érdekében;

27.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismertesse az értékelési elemeket, amelyek indokoljak, hogy a nagyvillalkozdsok
magas szint(i finanszirozdsban részesiilnek a Horizont 2020 keretében, mikozben K+F-kiaddsaik alig emelkedtek, és
javasoljon ennek megfelelden korrekcidkat a kovetkezd keretprogramban;

28.  ismételten hangstilyozza, hogy dllami tdmogatdsokkal kell segiteni a kutatdsi tevékenységeket; sajnalja, hogy az a
tendencia, hogy a tdmogatdsokat kolcsonokkel helyettesitik, dm elismeri, hogy a technoldgiailag érett, a piaci
tevékenységekhez kozel all6 projekteknek mds eszkozok mellett sziikségiik van ezekre is;

29.  qgy véli, hogy a keretprogram célkittizéseinek tdmogatdsdra szolgdlé pénziigyi eszkozok kialakitdsa csak akkor
indokolt, ha azok pénziigyi intézményekkel partnerségben fedezni tudjék a magasabb kockazatokat ott, ahol a piac nem
megfeleléen mikodik, példaul az INNOVFIN-modell alapjn; sajndlja, hogy a Juncker-tervet jelenleg korldtozottan
alkalmazzak az ilyen tipusd kockdzat elleni védelem kiterjesztésére;

30. felhivja a figyelmet arra, hogy javitani kell a kkv-kat célz6 innovécids projektek finanszirozasat, kiemelten kezelve az
Ipar 4.0 programokat, mivel ez jobb mddja az eurdpai ipari szféra strukturdldsdnak, s emellett belsd technoldgiai keresletet
is teremt, amely el6mozditja az eurdpai fejl6dést;

C. A REGIOKBAN GYOKEREZG K+I-T TAMOGATO KERETPROGRAM KIALAKITASA

A régiokban gyokerezd kivilosigi megkozelités elémozditdsa

31.  megillapitja, hogy a tudomdnyos kivilésig természetes médon van jelen az innovéciés kozpontokban és
Okoszisztémdkban. A Horizont 2020 kedvezményezettjeinek (egyetemek, kutatdszervezetek, kkv-k, civil tdrsadalmi
szervezetek) tobbsége erételjes helyi gyokerekkel rendelkezik, és a régio szinvonala befolydsolja a tudomdny szinvonalat. Ezt
a keretprogramban teljes mértékben el kell ismerni;

32.  emlékeztet arra, hogy a teriileti dimenziot szisztematikusan figyelembe kell venni a politikdk kialakitdsakor, mivel az
intelligens szakosoddsi stratégiak (RIS3) a tudomdnyos szereplSket és a vallalkozdsokat forrasokkal latjak el, és értéket
teremtenek a régiok és a polgdrok szdmara;

33.  ramutat arra, hogy az RIS3 stratégidkat azzal a céllal fogadtdk el és dolgoztdk ki a régiok, hogy a gazdasdgi fejlédés
érdekében a kutatdsba és az innovdci6ba strukturdljak a beruhdzdsokat, mds régiokkal karoltve, és hogy a regionilis és
eurdpai beruhdzdsok Osszeegyeztetése az intelligens szakosodassal kapcsolatos strukturdlis projektek esetében fokozza a
keretprogram hatdsat, elkeriilve a helyi adottsagokat tekintetbe nem vevé projektek finanszirozasat;
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34.  ismét leszogezi, hogy a keretprogramnak el§ kell mozditania a kutatdsi és innovdciés kapacitds megerdsitését a
régidkban, hogy tdmogassa a teriileti szintet a kivalosdg felé torténd elSmenetelben, kiilondsen az intelligens szakosodds
terén, és megerGsitse az Osszes régi6 képességét arra, hogy részt vegyen a H2020 programban, szinvonalas projekteket
inditva annak keretében;

35.  hangstlyozza, hogy a virosok olyan innovécids kozpontok, amelyek kozponti szerepet jitszanak a kivdlosag
elémozditasaban; kiemeli tovdbbd, hogy a tudomanynak az innovaciés kozpontokban torténd tilzott koncentracidja a
teljes gazdasdgi és tarsadalmi szerkezetben tovabbgytirtiz$ hatdsokkal akaddlyozza a kutatdst, valamint hogy mozgésitani
kell a f6bb helyszinektdl tavol esd kivalosdgi tartalékokat; ramutat a regiondlis politika e téren jatszott kulcsfontossdgt
szerepére;

Az eurdpai kutatdsi politika és a régiok kozotti wj szovetség létrehozdsa

36.  az eurdpai K+I-kivaldsdgot célzd Gj partnerséget javasol az EU, a tagdllamok, a vdrosok és a régiok kozott egyfajta
megerdsitett tobbszintli kormanyzds, a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa, a nyilt innovécié egy kozos kultirdja és a
helyi szinten inditott kezdeményezések kihasznaldsa mentén, alulrdl kiindulé megkozelitést alkalmazva;
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37.  a hozzdjarulds novelését kéri a keretprogram részérél a regiondlis innovacids kozpontok és okoszisztémak
megerdsitéséhez, valamint azt, hogy nydjtsanak tobb tdmogatdst a technoldgiatranszferrel foglalkozé haldzatoknak és
hozzanak létre ,térségi kapcsolatok” (territorial connections) néven egy Gj fellépést, amelynek révén a keretprogram elismeri
és finanszirozza a regiondlis kivdlosdgi hdl6zatokat az Elkezdeményezés modellje alapjin;

38.  az Gttord régidkat arra kéri, hogy alakitsanak eurdpai konzorciumokat azzal a céllal, hogy Eurépa-szerte forradalmi
innovacidkat hozzanak 1étre. Az egyiittm(ikodési lehetGségek feltdrasa, az értéklanc egyes részeinek feltérképezése, valamint
a legfontosabb érdekeltek és készségek intelligens szakosodds révén torténé azonositdsa alapvet§ 1épést jelent az unids
szint(i értéktobblet megteremtésének folyamatdban;

A régidk és a tagdllamok kozotti innovdcids szakadék dthidaldsa

39.  sajndlja, hogy a futamidG felénél az EU-13 orszdgai elégtelen mértékben vesznek részt a Horizont 2020
programban (°), és kiemeli a regiondlis és helyi szinti részvétel terén tapasztalhaté eltéréseket; emlékeztet arra a
feladatra, hogy a keretprogramot — és nem csak a kohézids politikdt — mozgdsitani kell az Unié minden régidjaban a legjobb
kivalosagi tttorSk tdmogatdsa, valamint az eurdpai egyiittmtikodésekhez vald csatlakozdsuk lehetvé tétele érdekében;

40.  szeretné, ha a H2020 keretprogram , A kivdldsdg terjesztése és a részvétel novelése” programjdt folytatndk és ebben a
tekintetben kib&vitenék. A kivdlosdg mint alapvetd kritérium szem el6l tévesztése nélkiil konkrét megkozelités alkalmazdsat
kéri a K+l-fejlesztés terén erdsen elmaradott régiok kapcsan, amelyek az erre a programra nem jogosult orszdgokban
talalhatok. Ilyen példdul a legkiilsé régidk tobbsége; hangstilyozza, hogy a H2020 e program szdmadra kevés eréforrast (1 %)
mobilizdlt; megjegyzi, hogy nem tortént jelentds valtozds a keretprogramhoz valé hozzaférésben, és meglepSdve
tapasztalja, hogy azok az orszdgok, amelyek a keretprogram f6 kedvezményezettjei, ennek a programnak is fontos
haszonélvezdi. Megitélése szerint ez a helyzet alddssa a keretprogram legitimitdsat, ezért 0j kezdeményezéseket siirget;

41.  integralt megkozelitést ajanl a kivalosag elérése felé, melyet minden orszag és régid sajat koordindcios terve alapjan
kell bevezetni annak érdekében, hogy az orszag/régid fellépjen az Osszes sziikséges reform kapcsan, mindenki szdmaéra
nyitott kivdlosagi kozpontokat hozzon létre, kiizdjon az agyelszivis ellen, és teljes jogon részt vegyen az eurdpai kutatdsi
halézatokban. Ennek a koordindcids tervnek a regiondlis, nemzeti és unids alapok, koztitk a Horizont 2020, valamint az
eur6pai strukturdlis és beruhdzasi alapok tdrsfinanszirozdsaban kell részesiilnie;
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42.  ennek érdekében javasolja az eurdpai egyiittmitkodésekben vald részvétel lehet@ségének megerdsitését:

— a kutatdsi és technoldgiafejlesztési infrastruktirdk tdmogatdsinak bévitésével és az ,EKT-professzori” helyek szdménak
novelésével, igéretes kutatokat és tudomdnyos vezetdket vonzva,

— megerdGsitve az Osztonzést Uj belépdk fogaddsara a benydjtott projektekben, valamint bizonyos kivélasztott projektek
megnyitasat 0j, tovabbi szereplSk el6tt,

— novelve a kkv-knak szdnt — kutatdsi-fejlesztési és innovécids részlegek létrehozdsat, valamint ezekbe technoldgiai
szakemberek és kutatdk felvételét célz6 — tdmogatdst,

— novelve az olyan, kkv-kon belilli szervezeti egységek létrehozdsdra szant tdmogatdsokat, amelyek lehetévé teszik a
kutatasi és/vagy innovécios hdlézatokban val részvételt;

D. A KOZOS ES MEGOSZTOTT ESZKOZOK ELONYBEN RESZESITESE A TUDOMANYOS KIVALOSAG ES AZ INNOVACIO
SZOLGALATABAN

Az eurdpai szereplGk hildzatai — a kivilosdg és az innovicié melegigya

43, hatdrozottan megerdsiti a hdlézatokban folyé egyiittmiikodés els6bbségét a versennyel szemben a keretprogramon
beliil, az Uni6 értékeivel 6sszhangban, valamint e hdlézatok mint a projektek és a kivalosdg melegdgya jelentSségét;

44.  ezzel kapcsolatban kiemeli a 7. keretprogramba illesztett ,Tuddsrégiok” elnevezésti program helyénvalosdgdt, mely
érdemi pdrbeszédet tett lehet6vé a regiondlis politikdval, a tuddsharomszog helyi szereplSi kozotti fenntarthatd
egylittmiikodés kezdeményezése, a magdnszektor (koztiik a kkv-k) bevondsa a keretprogram projektjeibe, az innovativ
okoszisztémak kozotti transznaciondlis egyiittm(ikodés tdmogatdsa, valamint a helyi és regionalis szerepl6knek az EKT-ba
torténd integréldsa révén;

(®) A kivdldsdg terjesztése és a részvétel novelése” program elsdleges kedvezményezett tagdllamai. Konkrétan az aldbbi dllamokrdl van szo:
Bulgdria, Horvétorszdg, Ciprus, a Cseh Koztdrsasig, Esztorszdg, Magyarorszag, Lettorszdg, Litvdnia, Luxemburg, Mdlta,
Lengyelorszdg, Portugdlia, Romdnia, Szlovakia és Szlovénia (a programrdl bGvebb informdcid itt taldlhatd).


https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening
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45.  ambicidzus politika bevezetését kéri ezeknek az egyuittmikodési hdlézatoknak a fejlesztése kapcsan:

— kutatok, csoportok vagy laboratériumok kozott, illetve kutatdsi infrastruktirdk kozott tudomdnyos kérdések
létrehozdsdra, pdlydzati felhivdsok és projektek ajanldsdra,

— Kklaszterek, kisérleti és demonstracids projektek kozott,

— diverzifikalt szerepldk, koztiik régiok és varosok, regiondlis innovacids kozpontok és 6koszisztémak kozott, a RIS3-hoz
kapcsolodva;

46.  emlékeztet arra, hogy a H2020-ban szdmos lehetGség létezik e kezdeményezések timogatasara. Ertetleniil dll a
juttatdsok és a mozgdsitds alacsony szintje el6tt és a koordindcids és tdmogatdsi cselekvések (CSA) intenzivebb
alkalmazdsara szolit fel; 6sztonzi a régiok dltal a keretprogram révén inditott innovativ kezdeményezések jobb elismerését.
Kéri tovabba az RIS3 stratégidkkal kapcsolatos régiok kozotti egyiittmiikodés tamogatdsanak megerdsitését a H2020 és a
kohézids politika keretében egyarant;

A K+I-programok régiokkal kozos kialakitdsinak fejlesztése

47.  megjegyzi, hogy a program elinditdsa 6ta fokozodott a régidk bevondsa a Horizont 2020 végrehajtdsaba, és egyre
tobb régié partner kozds programozdsi eszkozokben, példdul az ERA-NET fellépésekben, a Marie Sklodowska-Curie
COFUND-fellépésekben, illetve az dllami és a maganszféra kozotti kutatdsi és innovacids partnerségekben, mint amilyen a
Tiszta Egbolt kezdeményezés;

48.  kéri ezeknek a kozosen kialakitott fellépéseknek a fejlesztését, a végrehajtdsi szabdlyok egyszer(sitését és
harmonizdldsdt, és példdul a tagdllamok egyetértésével a régiok részvételének megkonnyitését a kozos programozdsi
kezdeményezésekben (EUMSZ 185. cikk);

49.  kéri, hogy tegyék még egyszertibbé a timogatasok tigyintézését; egy egységes tdjékoztat6 portilt kialakitva folytassdk
és fokozzak a tdmogatdsok kozpontositdsat; a programokra és az eljardsokra vonatkozé informaciok, valamint a résztvevék
portdljdnak tdmogatdskezelési platformja legyen minden uniés nyelven elérhetd, megkonnyitendé a hozzdférést a
résztvevék szdmdra;

50. tdmogatja a keretprogrammal kapcsolatos unids kiegészitésre vonatkozé mechanizmusokat olyan a kivdlosdgot
tdmogaté helyi kezdeményezések 9sztonzésére, amelyek jelentds és diverzifikdlt forrasokat tudnak mobilizalni;

51. gy véli, hogy az intelligens szakosoddsi stratégidkkal és azok végrehajtdsdval kapcsolatban szerzett tapasztalatok
nagyon hasznos visszajelzést kindlnak a H2020 és a jovdbeli keretprogram irdnyitdsdban, valamint a finanszirozdsra
jogosult témakat meghatdroz6 munkaprogramok kidolgozdsiban; arra kéri az ebben a programozdsban részt vevd
hatésdgokat, hogy jobban vonjak be a régiokat ebbe a folyamatba, hogy er8sodjon a koherencia a helyi kihivdsok
vonatkozdsaban;

52.  alapvetden fontosnak tartja, hogy a Horizont 2020 program kiilonb6z6 kihivdsaindl a régiokra gyakorolt
tarsadalmi-gazdasdgi hatdst mdr e program kidolgozdsa, tervezése és finanszirozdsi teriileteinek meghatdrozdsa soran
figyelembe vegyék, hogy a program kivalasztdsa minden eurdpai régioban eredményesen hozzdjarulhasson az életmingség
noveléséhez;

53.  kéri a keretprogram Osszes rendelkezésének feliilvizsgdlatdt a szubszidiaritds és a komplementaritds elve alapjan,
hogy meger6sodjon az dsszhang a kiilonféle szereplSk kozott nemcsak a kozos finanszirozds, hanem a szerepek djraosztisa
szempontjabodl is, ekdzben pedig a keretprogram fellépését olyan témakra kell koncentralni, amelyek eurdpai értéktobblettel
birnak;

54.  javasolja, hogy fejlesszék tovabb a kkv-eszkoz finanszirozdsban nem részesiil6 legjobb pdlydzéi szdmdra odaitélends
kivalosagi pecsétet (seal of excellence), hogy az valddi partnerségi eszkozzé valjon, amelynek irdnyitdsat az EU és a régiok
kozosen végzik, hogy minél jobban 6sszehangoljék fellépésiiket a palyazatok benytjtdsa eldtt és azt kovetSen. Ezek az elvek
érvényesek a kivalosagi pecséttel kapcsolatos egyéb intézkedésekre, példdul a Marie Sklodowska-Curie-cselekvésekre és az
Eurépai Kutatdsi Tandcs 6sztondijaira, valamint a szinergidk 1étrejottét el6segité minden egyéb projektre;

A tovibbgyiiriiz8 hatds, az innovicié és az ismeretterjesztés megerGsitése a régiokkal partnerségben

55.  kiemeli a régidk mint kisérleti terepek és ,korai felhaszndlok” szerepét a kozbeszerzések teriletén; kéri e
tevékenységek szabdlyozdsi keretének rugalmasabbd tételét és az innovativ kozbeszerzés tdmogatdsdra vonatkozd
intézkedések egyszerdsitését, melyek jelenleg kihasznalatlanok és olyan szabélyok éltal irdnyitottak, melyek kevésbé felelnek
meg az ajanlatkérd hatésdgoknak;
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56. megerGsiti a 360°-0s megkozelités fontossigdt az innovaciéval kapcsolatban, ami egyardnt inkrementélis és
diszruptiv, technoldgiai és nem technoldgiai, design és felhaszndlé kozpontd innovicid, szocidlis innovaci6, nyitott és
egyiittm(ikodésen alapuld innovacid; rdmutat arra, hogy a helyi csomépontok és okoszisztémak az innovdcidval, az
dtaddssal és az értékteremtéssel kapcsolatos tevékenységek fGszerepldi; kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Eurdpai
Innovdciés Tandcs (EIT) létrehozdsa keretében vegye tekintetbe azt a szerepet, amelyet a helyi onkormanyzatok jatszanak
ezekben a kérdésekben, és a jovében vonja be Gket az EIT feladataiba;

57.  javasolja, hogy a kovetkez§ keretprogramba vezessék be a kkv-tdmogaté eszkoz 4j strukturdldsit, melynek
programozasi és végrehajtasi feltételei az eljardsok korai és késGbbi szakaszaiba is bevonndk a helyi 6nkormanyzatokat az
intelligens szakosoddsnak és a helyi finanszirozdsnak valo jobb megfelelés, illetve a rendkiviil alacsony sikeraranynak
tulajdonithatd visszatarté hatds mérséklése érdekében;

58.  ellenez minden olyan elképzelést, mely a kohézios politikai alapok egy részének a keretprogram tevékenységei felé
torténd dtirdnyitdsdra iranyul, hogy automatikusan tobb projektet finanszirozzanak, vagy ezeket a ,kivalé elvetéseket”
tdmogassdk; meg kivdnja védeni a regiondlis 6nkormdnyzatok autondmidjit, tovdbba el§ kivanja mozditani a kozos
kidolgozésra, valamint a komplementaritds és az egyiittmiikodés megerdsitésére vonatkozdan javasolt megkozelitést;
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59.  hangstlyozza, hogy mdr a projektek kialakitdsakor figyelembe kell venni azok atgytirizé hatdsait, valamint az
eredmények terjesztésével és elsajatitasdval kapcsolatos kérdéseket; megdllapitja, hogy a projektek ezeken a teriileteken
jelenleg korldtozott hatdsokat fejtenek ki; timogatja ezért a kiilon ezeknek a tevékenységeknek szentelt eurdpai és helyi
programok kidolgozasat; kéri, hogy a vdrosokat és a régidkat nagyobb mértékben vonjik be a keretprogramon belili
projektek eredményeinek felhasznédldsdba és terjesztésébe;

60. tdmogatja még olyan eszkozok kifejlesztését, amelyek az igazold vizsgdlattol az értékesitésig torténd Gt timogatdsat
célozzak, mint amilyen a ,Fast Track to Innovation” program, vagy céljuk 4j ipari dgazatok strukturdldsa az INNOSUP
kezdeményezés és annak ,Klaszterek dltal osztonzott projektek az Gj ipari értéklanc szamara” (cluster-facilitated projects for
new industrial value chain) elnevezésii cselekvése révén, és kéri ezek megerdsitését;

61. az dgazatkozi megkozelitések és egyiittm(ikod unids partnerségek lehet6vé tétele érdekében klasztereknek szdnt
tdmogatd eszkozok olyan csomagjat kell kialakitani, amelyek egyedi véllalkozasok helyett vallalatcsoportokat céloznak
meg. Ezenkiviil az uniés politikdkban titkkroz8dnie kell annak, hogy milyen szerepet jdtszhatnak a klaszterek a régidkon
beliili és kiviili szerepl6k kozotti hidként, valamint a kkv-k szdmdra biztositott vallalkozdstimogatds csatorndiként;

62.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy értékelje, hogy milyen hatdssal jértak azok a reformok, amelyeket 2013-ban
vezettek be azzal a céllal, hogy szinergidk jojjenek 1étre a H2020 program és az esb-alapok kozott;

63.  sajndlja, hogy a feltorekvé ipardgak nincsenek eléggé a mdsodik pillér kozéppontjaban, valamint hogy tal kevés
tdmogatdsban részesiilnek az innovaciés kozpontoknak és okoszisztémaknak a jové ipardgai felé forduld kivalosagi
halézatai, mint amilyen az Elkezdeményezés; figyelmeztet arra, hogy tartésan nehézségekbe iitkozik a nagyszabdsi ipari
kisérleti és demonstricios projektek finanszirozdsa; mar most arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy fokozza a juttatdsok
mértékét és vegyen fontoléra wjabb fellépéseket ezekben a témdakban;

64. javasolja egy olyan program létrehozdsdt, amely tdmogatja a demonstracios infrastruktirdkat a kisérleti telepek,
demonstraciok és kisérleti projektek kozotti hdldzatépités elémozditdsa érdekében, a kutatdsi infrastruktirdk hdlézatépitési
modelljét véve alapul;

A tudomdny és a tirsadalom viszonydnak javitdsa a régiokhoz kapcsolodva

65. megjegyzi, hogy egy olyan id@szakban, amikor megkérdGjelezidik és vita tdrgyat képezi a haladds fogalma, a
tudomdny és a tirsadalom viszonydnak az eurdpai K+I-politika jovéjérdl valé gondolkodds kézéppontjaban kell allnia,
mind a kutatds irdnyait, a projektek végrehajtdsdnak feltételeit, mind pedig a tudomdny 4j tdrsadalmi és miiszaki
felhasznélasi modjainak kifejlesztésére irdnyulé dontéseket illetGen;

66.  javasolja ezért, hogy egyrészt javitsdk a tudomdnyba és a haladdsba vetett bizalmat, mdsrészt pedig alakitsanak ki a
fenntarthat6 fejl6dést szem el6tt tarté megkozelitést; ennek kapcsan kidll az elgvigydzatossag elve mellett, amely olyan
Gvatossdgi elv, amelynek értelmében a fellépéseket a kockdzatok teljes tudatdban kell végrehajtani;

67. felhivija a figyelmet arra a fontos kihivdsra, amelyet napjainkban a nyitott tudomdny (open science) képvisel, a
kutatdsi eredményekhez és publikdciokhoz valé nyilt hozzdférésnek, a nyilvanossdg szdmdra rendelkezésre dll6 megbizhatd
és kiilonboz8 forrasokbdl szdrmazé informdcioknak, valamint a polgdrokkal és az érdekelt felekkel folytatott vitdnak
koszonhetden;
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68.  ugy véli, hogy a nyitott tudomdny és a célkitiizés-kozpontii tudomany kozott teret kell biztositani a tudoményos,
gazdasagi, valamint civil tdrsadalmi szereplSk kozotti parbeszédre is, hogy megvitassdk és egyiitt megfogalmazzdk a f6bb u;
tudomdnyos kérdéseket, valamennyiiik fiiggetlenségének tiszteletben tartdsa mellett;

69.  hangsilyozza, hogy siirg6sen népszertsiteni szitkséges a fiatalok és csalddjuk korében a tudomadnyt, a technoldgidt
és az azokhoz kapcsolodé osszes szakmadt, az ipariakat is, kiemelt hangsdlyt helyezve a nék tudomanyos-technoldgiai
palyak iranti érdeklddésének felkeltésére;

70.  sajndlja, hogy a ,Tudomdny a tdrsadalommal és a tdrsadalomért” elnevezésti program alacsony szint( és szétaprézddott

tdmogatdsban részesill, igy hatdsa gyenge; prioritdsok megallapitasat kéri az eurdpai értéktobblettel bird fellépések alapjan,
a részes felekkel, a tagallamokkal, a régiokkal és a varosokkal valodi egyiittmiikodésben;

A keretprogram nemzetkozi vetiilete

71.  védelmébe veszi a nyitott tudomdny elvét, ugyanakkor meg kivanja Grizni a keretprogram jellegzetességeit, tobbek
kozott az Egyesiilt Kiralysdg EU-bol valé kilépése kontextusaban is. Reméli, hogy a kilépés nem jelenti a keretprogram
szamdra rendelkezésre dll6 forrdsok csokkenését, ugyanakkor arra szamit, hogy ezzel a témdval koherensen foglalkoznak
majd az Egyesiilt Kirdlysdggal folytatand6 dtfogé tdrgyaldsok sordn;

72. kéri, hogy a keretprogram keretében erdsitsék meg a nemzetkozi egyiittmikodést, tobbek kozott a tdrsult
partnerekkel, a feltorekv orszagokkal, valamint a szomszédsagi politika vagy a tengeri stratégidk, koztik a foldkozi-tengeri
stratégia részeként is.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 12-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A 2020 utini KAP

(2017/C 342/02)

El§adé: Guillaume CROS (FR/PES) Okszitdnia régi6 kozgytilésének alelnoke

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
I. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

1. orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsag szeretné bevonni a Régidk Eurdpai Bizottsdgat a 2020 utdni KAP-pal
kapcsolatos elSretekintd eljdrdsba; tgy véli, hogy a mezdgazdasdg, az élelmiszeripar és a vidéki teriiletek komoly
kihivasokkal szembesiilnek, ezért elkeriilhetetlenné vélt a KAP reformja;

2. hangstlyozza, hogy a KAP-nak az eddigiekhez hasonlban tovabbra is fontos szerepet kell jdtszania az eurdpai
integrdcioban; az Eurdépai Uni6 mikodésérdl szolo szerzédés 39. cikkében megfogalmazott célkittizések a jelenleg
folyamatban 1év6 feliilvizsgélat keretében is teljes mértékben érvényesek;

3. megjegyzi, hogy a mez8gazdasdgi szektor a masodik legnagyobb foglalkoztaté dgazat az EU-ban, amelyben 22 millid
mezbgazdasagi termeld, illetve az agrar-élelmiszeripari linc tovabbi részeiben még 44 millié ember dolgozik, akik tobb
mint 500 milli6 eurdpait ldtnak el elérhet§ drakon kivalé mindségti élelmiszerekkel; a mezégazdasdg foglalkoztatdsi hatdsa
ennél is bGvebb, ha tekintetbe vessziik a mezGgazdasdgi gépgyartds, gépjavitds, forgalmazds, input anyag gyartds és
forgalmazés teriiletét;

4. kéri, hogy a KAP-ot alakitsdk igazsdgos, fenntarthatd, szoliddris és szinvonalas mezdégazdasdgi politikdvd, amely a
termelSk, a régiok, a fogyasztok és a polgarok szolgdlataban all; Ggy gondolja, hogy csak egy erds és kozos eurdpai
mezbgazdasagi és élelmiszer-politika garantdlhatja az eurdpai élelmezésbiztonsagot és eredményezhet dinamikus vidéki
teriileteket;

5. megjegyzi, hogy a mez8gazdasigi termel6k és az dllattenyészték a KAP fészereplSi és elsGdleges cimzettjei.
Kozremikodésiik nélkiil nem hajthaték végre azok az intézkedések, amelyekkel a kivant célokat el szeretnénk érni. A KAP-
nak szem el6tt kell tartania szerepiiket és részvételiiket, és killondsen azt, hogy a mez8gazdasdgi iizemeknek gazdasagilag
fenntarthaténak kell lenniitk ahhoz, hogy mélté megélhetést biztosithassanak a dinamikus és megfelel§ foglalkoztatasi
szinttel rendelkez8 vidék fenntartdsaval;

6.  meggy6z3dése, hogy a jovébeli KAP osszedllitdsakor szdmitani kell az eurdpai fogyasztokra. A KAP elényeirdl valo
tdjékoztatds, az élelmiszer-biztonsdg és a kornyezetvédelem olyan kihivdsok, amelyek lekiizdését az eurdpai fogyasztéknak
is magukénak kell érezniiik;

7. meggy6z8dése, hogy a gazddlkodds mint foglalkozds vonzobbé tételéhez, illetve a biztonsdgos és magas szinvonald
eurépai mez@gazdasig biztositdsdhoz a szabdlyozott piacok lehet6vé tennék a mez@gazdasdgi termel6k megfelel6bb
dijazdsat, dllami és maganszektorbeli irdnyitdsi eszkozoket alkalmazva és intézkedéseket vezetve be a mezdgazdasagi drak
stabilizdldsa és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elleni kiizdelem érdekében; fontosnak tartja a mez8gazdasagi

s ser

termelSk pozicidjanak megerdsitését az dgazat tobbi szereplGjével szemben;

8. ugy véli, hogy a KAP gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezetvédelmi, teriileti és nemzetkozi legitimitdsa nélkiilozhetetlen
ennek a politikinak a fennmaraddsihoz. Az eurdpai agrirszektor fontos tulajdonsidgokkal rendelkezik, amelyek a
versenyképesség alapjat képezik. Ilyen tulajdonsdgok az innovacids képesség, az erds logisztika és infrastruktira, a nagyfoka
diverzitas, az agrarteriilet fontos természeti és kulttrtorténeti tulajdonsagai, a szamos csaladi véllalkozds és egy erésen fejlett
véllalkozoi szféra, a szigort kornyezetvédelmi és egészségiigyi szabdlyok kovetkeztében 1étrejovs termékek. E tulajdonsdgok
mindegyikében lehetSségek rejlenek, és ezeket a tulajdonsdgokat egy célirdinyos KAP segitségével hatékonyabban ki kell
akndznunk a mezdgazdasag és a vidék tovabbi fejlesztése érdekében;

9.  meggy6z8dése, hogy a KAP-ot siirgésen meg kell reformdlni ahhoz, hogy jobban megfeleljen a kozvélemény
elvarasainak és legitimadlja koltségvetését, mely sokak dltal dhitott juttatds egy olyan helyzetben, amikor a koltségvetési
forrasok éllandok;

10.  meggy6z8dése, hogy a KAP sikere az egységen alapul, és hogy a jovében nem szabad ett6l a nemzeti hataskorbe vald
visszahelyezés irdnydba eltérni, remélve, hogy a régidkat a szubszidiaritds elvével 6sszhangban megerdsitik; a KAP-nak,
mikozben kozos politikdnak kell maradnia, rugalmasnak kell lennie és figyelembe kell vennie a kiillonb6z8 mezdgazdasagi
adottsagokat, kiilonosen a foldkozi-tengeri régiok és a legkiils§ régiok esetében;
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11.  felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy a fogyasztok egyre tudatosabban fordulnak az olyan helyileg
elgéllitott, mindségi, méltdnyos darti és az allatvédelmi elSirdsokat is betarté élelmiszerek felé, amelyek erds
kornyezetvédelmi és tdrsadalmi értékkel is birnak, valamint munkahelyeket és hozzdadott értéket teremtenek; mindez
megmutatkozik az ilyen irdnyt kereslet novekedésében is;

12.  dagy véli, hogy az élelmiszer-termelési médok nyomonkovethetdségét — mely a fogyasztok és a termelSk
biztonsdgdnak garancidja — meg kell erdsiteni és fenn kell tartani;

13.  jelzi, hogy tobb termelési teriileten és aldgazatban a mezd&gazdasdgi termelSk szakmdja gazdasdgilag nem vonzo, ami
tovabb rontja a mezégazdasdgi iizemek megtjitisa szempontjabdl rendkiviil kedvezdtlen korosszetételt ('); megitélése
szerint az, hogy nagyon kevés fiatal dll mez&gazdasdgi termel6nek, veszélyezteti az eurdpai csalddi gazdalkodas és a vidéki
teriiletek életképességének a megdrzését; alapvetSen fontosnak tartja a fiatal gazddk elinduldsanak tdmogatdsat célzd
intézkedések meghozatalat;

14.  megallapitja, hogy a KAP-ot, jelentds koltségvetése ellenére, a mezdgazdasagi foglalkoztatds erételjes csokkenése
kiséri (az eurdpai mezdgazdasdgi tizemek szdma 2007 és 2013 kozott 20 %-kal csokkent); megéllapitja, hogy a KAP
koltségvetése az elmalt harminc évben az unids koltségvetés 75 %-ar6l annak 40 %-dra esett vissza;

15.  hangstlyozza, hogy a mez8gazdasagi termelést a KAP-nak kell elémozditania — ahogyan azt a szerz8dés el6irja —
biztositva a mez8gazdasagi termelSk szdmara, hogy bevételeik elsGsorban a piacbdl szdrmazzanak, az eurépai polgarok és
fogyasztok szdmdra észszert és indokolt koltségek mellett; hangsilyozza, hogy szdmos tanulmdny kimutatta, hogy a KAP -
a teriileti kohézié eurdpai célkittizésének ellentmondva — hozzdjarult ahhoz, hogy a mez8gazdasigi termelés bizonyos
régiokban koncentrdlodjon, més régiok kdrara;

16. gy véli, hogy a KAP-nak titkroznie kell Eurépa agrir-éghajlati sokszintiségét, kiilonos tekintettel a természeti
hatranyokkal kiizd§ ovezetekre, amilyen példdul a dombvidéki legeltetéses mezGgazdasig vagy a hegyvidéki gazdalkodds, a
foldkozi-tengeri medence, az északi régiok és a legkiilsé régiok mezdégazdasiga; a KAP-nak figyelembe kell vennie a
kornyezet és a talaj védelmével, valamint az azzal kapcsolatos szerepet, amely a vidéki kozosségek és azok kulturdlis
értékeinek megdrzésére, illetve ezen régiok tarsadalmi rendszerének meg6rzésére irdnyul;

17.  emlékeztet arra is, hogy az Eurdpai Szamvevészék figyelmeztetései ellenére az allami tdmogatdsok tovébbra is igen
egyenl6tleniil oszlanak meg a mezégazdasdgi iizemek, illetve a tagallamok kozott; megallapitja, hogy a kozvetlen kifizetések
teriiletalapt elosztdsa a mezGgazdasagi teriiletek és a kozvetlen kifizetések erdteljes koncentraciéjahoz vezettek, jollehet ez
utébbiaknak jobban figyelembe kellene venniitk a mezégazdasigi modellek sokféleségét, a jovedelem szintjét, az el@allitott
hozzdadott értéket, a betoltott munkahelyeket, illetve gondoskodniuk kellene arrdl, hogy a mezégazdasdg minden régioban

fennmaradjon;

18.  megdllapitja, hogy sok termel igen alacsony, a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkezik, és ez
ellentmond a Romai Szerz6dés azon célkitlizésének, amely ,a mezdgazdasdgi népesség megfelel§ életszinvonaldnak
biztositdsat” fogalmazza meg (39. cikk), ezért szitkség van a mezdgazdasdgi termelSk jovedelmének biztosabbd tételére
(drak, kozvetlen tdmogatdsok);

19.  dgy véli, hogy KAP-tdmogatdsokat kizdrélag a valoban agrartevékenységet folytatd termelSknek kellene kapniuk, és
nem szabadna tdmogatni az inaktiv tizemeket, melyek elenyész§ agrarjovedelmet hoznak tulajdonosaik szdmadra;
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20.  megjegyzi, hogy a mezdgazdasagi termelSk tdlsdgosan gyakran kényszeriilnek termékeik eldallitdsi koltség alatti
értékesitésére, és igy bekeriilnek egy koltségcesokkentés-arcsokkentés spirdlba;

21. tdmogatja az Eurépai Bizottsdg mezGgazdasdgi piacokat vizsgdlé munkacsoportjnak 2016. novemberi
kovetkeztetéseit, és kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen jogalkotasi javaslatot a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok lekiizdésére;

22.  megjegyzi, hogy az EU genetikai eréforrdsainak, elsGsorban a tenyészallatoknak az exportdldsa hozzdjarul fontos
Gshonos fajtdk genetikai erézidjahoz, killonosen harmadik orszagokban. Ez ellentmond az ENSZ 15. fenntarthaté fejlédési
célkitiizésének, amely a bioldgiai sokféleség, és killonosen az élelmezésbiztonsdg terén jelentds genetikai eréforrdsok
megdrzésérdl szol;

23. gy véli, hogy — amint arra a tejipari dgazat piacainak elszdmoltathatsdgdra vonatkozé programrél sz6lé RB-
tanulmdny is rimutatott — a piacok szabalyozdsa sok dgazat szdmadra hatékonyabb és kevésbé koltséges, mint az utdlagos
valsdgintézkedések bevezetése, és igy lehetdvé tenné a KAP koltségvetésének hatékonyabb felhaszndlasat is;

(') A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye: ,Fiatal eurdpai gazdék tdmogatdsa” (HL C 207., 2017.6.30., 57. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:207:SOM:HU:HTML
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24.  Ggy gondolja, hogy a jovedelembiztositdsi rendszerek inkdbb a biztositoknak, nem pedig a termelSknek
kedvezhetnek, és az drak erdteljes esése esetén koltségesek lennének az adéfizetGk szamdra, ugyanakkor nem mérsékelnék
az drak volatilitdst; szeretné, ha megvizsgalndk és értékelnék az Egyesiilt Allamokban kialakitott biztositasi rendszert; a
legkiilsé régidk sajdtos piaci feltételekkel rendelkezd konkrét esetét tanulmanyozni kellene;

25.  megitélése szerint olyan viligos és szilird jogi keretre van szitkség, amely a mezdgazdasdgi termelSk és
allattenyészt6k szamadra biztositja az ahhoz sziikséges jogbiztonsagot, hogy kozép- és hosszt tavi dontéseket tudjanak
hozni a viéllalkozdsukkal kapcsolatban;

26.  hangstlyozza, hogy az EU — amely a vildg els6 szdmi élelmiszer-exportdre és -importére lett — harmadik
orszagoktdl valé fiiggdsége nétt, és olyan kereskedelempolitikdt dolgozott ki, amely ellentmond az tiveghdzhatdsu gdzok
kibocsdtasanak csokkentésére vonatkozé célkitiizéseinek;

27.  megjegyzi, hogy a kordbban Eurdpdban termelt mezdgazdasigi termékek egyre nagyobb részét importdljak
harmadik orszagokbdl, ahol alacsony a munkaerd koltsége, igy az EU-ban megtermelt druk — az dr tekintetében — jelentSs
versenyhdtranyba kertilnek;

28.  megjegyzi, hogy az unids export el6ny6s is a gazdasdg szdmdra, amikor magas hozzdadott értékii mezdégazdasagi és
élelmiszeripari termékekrdl van sz, melyek jovedelmet generdlnak és munkahelyeket teremtenek az eurdpai
mezbgazdasagi és agrar-élelmiszeripari dgazatban;

29.  megjegyzi, hogy a szovetkezetek, a termel6i szervezetek és a termeldi integrcié bizonyos formdi kulcsszerepet
jatszhatnak az agrér-élelmiszeripari dgazatokban, lehetévé téve a termelSknek, hogy koncentréltan 6sszevonjik a kindlatot,
csokkentsék a koltségeket, szdmos szolgéltatdst nytjtsanak és erdsitsék az élelmiszerldncban elfoglalt pozicidjukat;
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30.  megallapitja, hogy a folosleg eurdpai és afrikai elGallitasi koltségek alatti dron torténd eurdpai exportja (tejpor, csirke,
paradicsom koncentratum stb.) csokkenti az afrikai orszdgok termelési kapacitdsait, és elGsegiti a vidéki lakossdg
elvandorldsat, ami ellentétes az EU abbéli kotelezettségvallaldsaval, hogy a ,fejlesztési szempontt szakpolitikai koherencia”
keretében figyelembe veszi az Egyesiilt Nemzetek édltal 201 5-ben elfogadott fenntarthaté fejlédési célokat; megjegyzi azt is,
hogy az Eur6pai Uni6 importélja a legtobb élelmiszert a fejl6ds orszagokbdl, munkahelyeket teremtve ezen orszdgok agrar-
élelmiszeripari dgazatdban; megallapitja azonban, hogy az eurdpai eldéllitasi koltségek alatti dron torténd eurdpai import
(gyuimolcs, zoldségek, bardny stb.) csokkenti az EU termelési kapacitdsait és élelmiszerbiztonsdgi kockdzatokat hordozhat;

31.  megjegyzi, hogy az eurépai mezGgazdasagi drak egyre inkdbb a legalacsonyabb vildgpiaci drhoz kapcsolédnak, és igy
az eurbpai termel6k egyre nagyobb versenynek vannak kitéve, ugyanakkor a legszigoribb kérnyezetvédelmi és
egészségiigyi szabdlyoknak kell megfelelniiik;

32.  kiemeli, hogy a mez8gazdasigi termelési tevékenység hozzdadott értéke erételjesen megjelent az upstream és
downstream dgazatokban, a mezGgazdasigi termel8 pozicidja sok esetben til gyenge lévén az agrériparéval és a
kereskedGével szemben; az értéklancon belilli osszhang javitdsinak a mezdégazdasdgi dgazat, az agrar-élelmiszeripar és a
kereskedelmi dgazat kozott az drrés jobb elosztdsdt kell eredményeznie;

33.  megdllapitja, hogy a vidéki teriiletek egyre lassulnak a vérosi teriiletekhez képest, és hogy ez a szakadék killonosen
nagy aggodalomra ad okot amiatt, hogy egyre né, részben azért, mert a varosok és a févarosok fejlédése felgyorsult (%);

34.  sajnalatat fejezi ki a mezGgazdasdg és a vadon €16 dllatok és novények bioldgiai sokféleségének egyre gyorsabb titemd
csokkenése miatt, hiszen ez veszélyezteti mez8gazdasdgi rendszereinket és természeti teriileteinket;

35.  aggodalmadt fejezi ki amiatt, hogy a csak csekély mértékben fenntarthaté mezdgazdasdgi gyakorlatokbdl eredd
talajer6zio és talajromlds veszélyezteti a talaj termékenységét, valamint hogy a foldteriiletek mvelés aldli egyre nagyobb
mértékd kivondsa miatt az eurdpai élelmezésbiztonsaghoz szikséges foldteriiletek tinnek el;

36.  felhivja a figyelmet a felszin alatti vizrétegek és folyok mezdégazdasagi szennyezésére vagy ezek ontozés dltali til
intenziv igénybevételére;

37.  hangstlyozza, hogy a globélis felmelegedésnek maér jelentds mezdégazdasdgi kihatdsai vannak, amelyek még
stirget6bbé teszik a termelési modok dtalakitasat;

() ,A novekedést és munkahelyteremtést szolgdlé beruhdzdsok. A fejlédés és a j6 kormanyzds elémozditisa az Uni6 régidiban és
vérosaiban — Hatodik jelentés a gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézi6r6l”, Eurdpai Bizottsdg, 2014. jalius 23.
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38. ramutat, hogy fontos a digitdlis innovacioba beruhdzni, amely pozitiv hatdssal jarhat a fenntarthatésdg, az
élelmezésbiztonsdg, az eréforrds-hatékonysdg, a hulladék mennyiségének csokkentése és a rovid értékesitési lancok stb.
terén; kiemeli ugyanakkor, hogy a csalddi gazdalkodas kapcsan alaposan tanulmanyozni kell az ilyen fejlesztések gazdasagi
és tarsadalmi hatdsait; tovabbd aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy magdnvillalkozdsok nagy adathalmazokat (,big data”)
hasznalhatnak fel, ami azt eredményezheti, hogy a mez8gazdasagi tizemeket miiszaki és pénziigyi feliigyelet ald helyezik;

39.  megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg azon dontése miatt, hogy kilép az Eurépai Uniobdl, csokkenhetnek a KAP
forrdsai, és az EU piacokat veszithet az Egyesiilt Kirdlysdgban; arra kéri az Egyesiilt Kirdlysdgot és az EU-t, hogy maradjanak
szoros kereskedelmi egyiittmiikodésben a mezdégazdasdg és az élelmiszeripar teriiletén;

40.  emlékeztet arra, hogy az EU mezGgazdasigi koltségvetése — amely 2014-ben az EU GDP-jének jollehet minddssze
0,70 %-a volt — éppen csak elegendd az élelmiszerbiztonsdg szempontjabol stratégiai jelentSségli kozos, autentikus eurdpai
politika kialakitdsdhoz, a vidékfejlesztés és a mdsodik pillér esetében azonban tobb teriileten nem érhet6k még el a forrdsok
szitkséges mértékben, ezért az 1ij koltségvetésben figyelembe kell venni a KAP j célkittizéseit;

41.  elutasitja a KAP els pillérével kapcsolatos tarsfinanszirozds gondolatdt, mely megkérdGjelezné azt, hogy a KAP az
EU egyetlen integralt politikdja, de facto ismét nemzeti szintre helyezné a KAP-ot és hdtrdnyos helyzetbe hoznd az EU
legszegényebb dllamainak mezdgazdasdgi termeldit, ahol az uni6s finanszirozdstdl valé fiiggés ardnya magasabb;

42.  megallapitja, hogy az elhizdst, a cukorbetegséget stb. elGsegité bizonyos étrendek és bizonyos mez§gazdasagi
gyakorlatok (egyes allattenyésztésekben az antibiotikumok tiilzott fogyasztdsa, névényvédGszer-keverékek stb.) dltal okozott
kozegészségiigyi kiaddsok joval magasabbak, mint a KAP koltségvetése; szorgalmazza az agrar- és élelmiszer-politikdk
kozotti szorosabb egylittmikodést;

43.  azt ajdnlja, hogy népszerGsitsék és tdmogassik a mediterrdinhoz hasonlé egészséges étrendek részét képezd
élelmiszerek fogyasztdsit a bor, a gytimolesok, zoldségek és a méhészet tdmogatdsdra irdnyuld, célzott programokkal,
javitva a termények mindségét és hozzdadott értékét;

44, emlékeztetve a legkiils régiok sajdtossdgaira és szem eldtt tartva, hogy az eurépai mezdégazdasigi modell a legkiilsé
régi6kban nem alkalmazhaté, az Eurépai Unié miikodésérél szol6 szerz8dés (EUMSZ) 349. cikke kifejezetten felhatalmazza
a Tandcsot arra, hogy kiilon rendelkezéseket fogadjon el annak érdekében, hogy az uniés jogszabélyokat — koztitk a KAP-ra
vonatkozodakat — a legkiils§ régiokra is alkalmazhatévé tegye. Erre tekintettel a 2020 utdni KAP-nak fenn kell tartania a
legkiils régiokkal szembeni megkiilonboztetett elbdndst, amely az EMVA, a POSEL az éllami tdmogatasok és mads,
intézményesitett eszkozok sziikséges kiigazitdsdban testesiil meg;

1. POLITIKAI AJANLASOK

45.  aztjavasolja, hogy a jovdbeli, 2020 utdni eurdpai mezdgazdasagi politika az alabbi, széles kord egyetértésre szamot
tartd célok koré szervezddjon:

a) annak biztositdsa, hogy a jovében is az eurdpai projekt kulcsfontossdgu politikdjanak tekintsék;
b) az EUMSZ-ben rogzitett célkitlizések megvaldsitdsa és megfeleld pénziigyi keret biztositdsa;

c) a vidéki teriiletek sokféleségére épiil6, fenntarthatd és prosperdlé mezdégazdasag kialakitasa;

d) az eurdpai teriileten él6 népesség élelmezésbiztonsdganak méltanyos drak melletti garantdldsa;

Py

e) egészséges, taplalo, valtozatos, mindségi élelmiszerek biztositdsa a helyi elltasi lancok fejlesztésének és megerdsitésének
elémozditdsa révén, kiilonos figyelemmel az élelmiszer-pazarlds ellen kiizd§ szereplSkre és a tdrsadalmi szolidaritdsra;

f) akorforgdsos gazdasig és a biogazdasdg elveinek alkalmazdsa annak érdekében, hogy vidéken gazdasdgilag jovedelmezd
tevékenységeket lehessen folytatni;

g) a piacok stabilizdldsa és a termelSk piaci pozicidjanak erdsitése;

h) a termelSk szdmdra méltanyos életszinvonal biztositdsa elsGsorban megfelel§ mértékben stabil jovedelmi viszonyok
révén;

i) a lehet§ legtobb mezdégazdasdgi izem megtjitdsinak biztositdsa, hiszen ez a dinamikus vidéki teriiletek feltétele,
killonos tekintettel a fiatal mezGgazdasdgi termel6k tdmogatdsara;

j) a finanszirozdshoz, a tuddsitaddshoz és a szakképzéshez valé hozzdférés biztositdsa, valamint az adminisztrativ
akadalyok csokkentése;
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k) a harmadik orszdgok mezGgazdasiga destabilizdldsdnak az elkeriilése;

1) az Osszes mezdgazdasagi termelési mod elmozditdsa olyan gyakorlatok irdnydba, amelyek gondot forditanak tigy a
termel6k, mint a fogyasztok egészségére, 6vjdk az élelmezési és mez8gazdasigi céli mezbgazdasigi genetikai
er6forrasokat, a kornyezetet, a vizeket, megerdsitik a természetes és mez8gazdasagi biodiverzitast, tiszteletben tartjak az
allatjolétet és korldtozzdk a globalis felmelegedést;

m) a mezdgazdasdgi talajok fenntartdsa és id6beni védelme mennyiségi szempontbdl a talajfelhaszndlds hatdrozott
kezelése, valamint a mingség, a termékenység és a bioldgiai sokféleség javitdsa révén a megfelel6 mezdgazdasigi
gyakorlatok el6mozditdsanak segitségével;

n) a termékek eredetmegjeloléssel valé ellitdsa (OEM, OF]) vagy mds mindségbiztositasi rendszerrel valo értékelése, mely
hozzdadott értéket hoz létre az dgazat és a teriilet szimdra, mikozben lehetGvé teszi a helyi termelési rendszerek életben
tartdsat és hozzdjdrul a vidéki identitds, valamint a kulturélis és gasztrondmiai 6rokség tdmogatdsahoz;

0) a KAEP (kozos mezdgazdasigi és élelmiszer-politika) llami forrasainak igazsigosabb elosztdsa a mez$gazdasagi
tzemek, illetve a tagdllamok kozott objektiv és megkiilonboztetésmentes kritériumok szerint, annak megfelelGen, hogy
mennyiben tudnak hozzdjarulni az EU fenntarthat fejlédési célkittizéseihez (ideértve a kozvetlen kifizetések
konvergencidjanak felgyorsitdsat a tagéllamok kozott);

p) az ardnyossdg elvének alkalmazdsa a mez8gazdasagi termelGkre vonatkozé ellendrzé rendszerre;

q) a KAP mdsodik pillérének megerésitése, mely a vidéki teriiletek ¢életkoriilményeinek javitdsat és altalanos
versenyképességének megerdsitését célozza;

1) az Osszes vidéki teriilet gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi fejlesztésének az elémozditdsa;

s) annak a kihivdsnak a kezelése, hogy a megélhetési és munkalechetGségek — f6ként fiatalokat és ndket stjt6é — hidnydnak
kovetkeztében kiterjedt vidéki teriiletek néptelenednek és 6regednek el;

46.  megjegyzi, hogy a KAP igen Osszetett, ezért az egyéni vallalkozoknak és a gazddlkoddknak gyakran nehézkes, s6t
kockdzatos a timogatasok megpalydzdsa. Egyszer(sitésre van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy a KAP tovabbra is
elfogadott és vonzé maradjon. Kivanatos tehdt az eljards egyszertisitése és felgyorsitdsa, killonosen a kis 0sszegli mtveletek
esetén, észszer(isitve az adminisztrativ terheket is;

47.  szeretné, ha a KAP koltségvetése az eurdpai mezdgazdasdg, a vidéki térségek és kozosségeik szikségleteinek
megfeleléen magas szinten maradna, és lehet6vé tenné a tdrsadalmi igények kielégitését, Osszhangban az unids
szerz8désekben megfogalmazott elvekkel, illetve az Eurdpai Uni6 egyetlen integralt politikdjaként betoltott szerepével;

48.  megjegyzi, hogy a mezdégazdasdg képes valaszt adni az éghajlathoz, energidhoz, élelmiszertermeléshez vagy
biodiverzitdshoz kapcsol6do, fent emlitett kihivasok tobbségére. Ehhez azonban pénziigyileg tdmogatni kell a mdszaki
kezdeményezéseket és a véllalkozo6i vagy kooperativ jellegii innovativ megkozelitéseket az dtallas felgyorsitdsa érdekében;

49.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kozvetlen és teriiletalapti kifizetések esetében elsGsorban a kisebb és csalddi
gazdasagokra kell a forrdsokat 6sszpontositani, mig az osszeghatdr fels§ korldtozdsa altal érintett nagy gazdasdgok szdmara
a pénziigyi megolddsokat kell elényben részesiteni;

50.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy részletesen értékelje a jelenlegi KAP eredményeit abbdl a szempontbdl, hogy azok
mennyire felelnek meg az eurdpai szerzédésekben az agrdrjovedelmek és a piacok stabilitdsa terén kittzott céloknak;

51.  ajanlatosnak tartja a mezdgazdasagi dringadozds elleni kiizdelmet, és javasolja, hogy piaci alapon nydjtsanak a
termelSknek jovedelmi perspektivakat, és tegyék az élelmiszerlancokat tisztességesebbé (*);

52.  kéri, hogy tartsdk fenn az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 349. cikke alapjan a legkilsS régiok
mezbgazdasiganak jaré bandsmodot a POSEI rendszer révén, amelyet maga az Eurdpai Bizottsdg is hangstlyoz az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett 2016. december 15-i, COM(2016) 797. szamt jelentésében;

() A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye a mezGgazdasdgi drak volatilitisinak szabalyozdsdrél (HL C 185., 2017.6.9., 36. 0.).
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53.  kéri, hogy noveljék a meredek lejt6kon vagy hegyvidéken, valamint a hétranyos helyzetd, alacsony terméshozamii
teriileteken, illetve a legkiilsG régiokban folytatott szSlGtermesztésre, olajbogyd-termesztésre és allattartdsra, valamint a
legel6k és hegyi kaszalok biodiverzitasinak noveléséhez hozzdjarulé gazdilkoddsi formdkra vonatkozé tdmogatast;

54.  kéri, hogy az EU mint a vildg els§ élelmiszer-import8re és -exportére minden tekintélyét vesse latba annak
érdekében, hogy a mezdgazdasagi viligkereskedelem szabdlyai (WTO, 1994) az igazsigosabb és szoliddrisabb kereskedelmi
kapcsolatok irdnydba mozduljanak el; megjegyzi, hogy az dringadozas folyamatos kihivést jelent az eurdpai mezégazdasig
szamdra, és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegyen fontoléra olyan intézkedéseket, amelyekkel csokkentheti a
vilagpiacnak val6 fokozott kitettségbdl eredd kockazatokat;

55.  véleménye szerint az inkdbb a piacra, mint a tdmogatdsokra alapulé mez8gazdasigi jovedelem megkozelitése
erGsitheti a mez8gazdasagi termelSk szakmdjanak gazdasagi elismertségét, ezaltal pedig vonzerejét; ezért javasolja, hogy az
EU agrdrpiacainak szabdlyozdsival torekedjen az élelmiszerhidny vagy élelmiszer-tiltermelés megel6zésére és a
mezGgazdasagi drak megfelel§ szinten vald stabilizdldsdra;

56. javasolja éves elGvigydzatossagi megtakaritdsok bevezetését, amelyek maradvanyai dtvihetSk lennének a kovetkezd
o (F
évre ();

57.  kéri az EU-t, hogy a kereskedelmi megéllapoddsokban és a harmadik orszdgokkal kialakitott kétoldalt
partnerségekben biztositson egyenld versenyfeltételeket; ehhez tgy ldtja, hogy a mezdgazdasdgi és élelmiszertermékeket
nem szabad az dtlagos eurdpai el6allitdsi koltségek alatti dron exportdlni, mint ahogy meg kell védeni az eurépai termelést a
termelési kapacitdsat rontd, illetve az eurdpai termelési norméknak meg nem feleld, tal alacsony dron behozott termékektsl
is;

58. kiemeli a regiondlis és helyi rovid ellatdsi ldncok jelentSségét, egyrészt mert kornyezeti szempontbdl
fenntarthatobbak, mivel kevesebb kozlekedési eszkozbdl szarmazd szennyezést generdlnak, mdsrészt mert egy olyan
mezGgazdasdgot mozditanak eld, amely a helyi mindséget, a hagyomanyt, valamint a gazdasdgi és kulturdlis 6rokséget
helyezi el6térbe;

59.  kéri az EU-t, hogy a harmadik orszagokkal kotott kétoldalt ,szabadkereskedelmi” vagy gazdasdgi ,partnerségi”
megéllapoddsok mezGgazdasdgi vonatkozdsait megfelelS forrasokkal rendelkezd megéllapoddsokkal vizsgdlja feliil, amelyek
elényben részesitik a f6ként a helyi és regiondlis piacokat és rovid ellatdsi lancokat kozéppontba helyezé munkaerd-igényes
csaladi gazdasagokat; kéri emellett az EU-t, hogy kellSen vegye figyelembe mezdégazdasagi szektoranak érdekeit a
kereskedelmi megallapoddsokban, hogy minimalizélni lehessen az eurdpai termelésre jelentett veszélyt, mégpedig oly
moédon, hogy osszedllitja azoknak a termékeknek a listdjat, amelyek adott esetben tdlzott nyomdsnak lehetnek kitéve; kéri
tovabbd, hogy azokat a termékeket, amelyek esetében a liberalizdcié problémdkat okozhat, egyedi és differencidlt médon
kezeljék a kereskedelmi megallapoddsokban;

60. javasolja az eurdpai versenyjogi szabdlyok feliilvizsgalatit oly médon, hogy azok tegyék lehet6vé az dgazat Gsszes
szerepl@je szamdra — a fogyasztokat és a kozhatdsdgokat is ideértve —, hogy maguk hatdrozhassanak a hozzdadott érték és
az arrés igazsdgos elosztdsardl a teljes értéklanc mentén, valamint tegyék lehet6vé a mez8gazdasdgi termel6k szdmadra, hogy
méltdnyosabb pozicidra tegyenek szert az élelmiszer-elldtdsi laincon beliil, és megerdsitsék pozicijukat a piacon;

61.  kéri a kozétkeztetésben a kozbeszerzési szerz8dések odaitélésére vonatkozd eurdpai jogszabalyok felillvizsgdlatat oly
moédon, hogy azok tartalmazzanak egy a helyi élelmiszeripari termékek vendéglatisban valé elényben részesitésére
vonatkozé zdradékot, tovdbba arra kéri a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, hogy nagyobb mértékben osszdk meg
egymassal bevélt gyakorlataikat a helyi jellegii étkezés és az 6kologiai mez8gazdasagi termelés helyi piacdnak tdmogatdsa,
valamint a kisipari feldolgozds érdekében, mely munkahelyeket teremt a vidéken;

62.  kéri, hogy az eurdpai koltségvetés és az EBB dltal finanszirozott mezégazdasagi és vidékfejlesztési kutatdsok a
kovetkezd témakorokre irdnyuljanak:

a) a termelési folyamatok és a gazdasagok fenntarthaté hatékonysaga;
b) mindségi és kornyezetbarat termelési médok, agrookologia;
¢) a leromlott talajok termékenységének és a biodiverzitdsnak a helyredllitdsa;

d) avidéki teriiletek tarsadalmi innovécidja: helyi kozszolgdltatsok biztositdsa a mez8gazdasdgi termelési modok szdmdra,
kisiizemi feldolgozds és a mezdgazdasagi termékek helyi elosztasa;

e) a mez@gazdasigi tizemek autonémidjat és ellendlld képességét erdsitS technikai innovacidk;

(  RB-vélemény (HL C 185., 2017.6.9., 36. 0.).
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f) fenntarthaté erddgazdalkodds;

g) mezGgazdasigi gyakorlatok a globdlis felmelegedés elleni kiizdelem szolgélatdban;

h) allatjolét és fenntarthaté megolddsok novény- és allatbetegségekre;

i) technoldgiai alkalmazésok a helyszini ellenérzésekre a mddszerek egyszerdsitése és hatékonyabbd tétele érdekében;

63.  kéri, hogy a hektdralapa kozvetlen kifizetések helyett mezGgazdasagi dolgozonként (azaz aktiv gazdalkoddonként)
jard, maximalizalt hektdralapi kozvetlen kifizetésekre térjenek at, a kovetkezék érdekében:

a) a mezdgazdasdg fenntartdsa és fejlesztése a mezGgazdasigi-éghajlati szempontbdl hatranyos helyzeti teriileteken, vagyis
a hegyvidékeken, ahol magasabbak az el@allitdsi koltségek, illetve a foldrajzi hatrannyal kiizd§ teriileteken, példdul a
legkiils§ régidkban;

b) a kisebb csalddi gazdasigok tdmogatdsa, amelyek termelési volumene gyakran tdlsdgosan alacsony elegendd
mezbgazdasigi jovedelem el@allitdsdra, ugyanakkor fontos szerepet jitszanak a vidéki teriiletek fellenditése
szempontjabol, hangstlyozva, hogy az elsd hektirokhoz adott tdmogatds fokozdsa létfontossdgti a kis gazdasdgok
szamdra, kiilonosen a hegyvidéki gazdélkoddsban;

¢) a fiatal mez6gazdasagi termelSk elinditdsanak elGsegitése;

d) hogy minden régiéban elémozditsuk a fokozatos 4tallast az ellendllobb és nagyobb mértékben autoném termelési
modokra, amelyek kevesebb réforditdssal, vegyi novényvéddszerek nélkiil mitkodnek, védik az egészséget és mérsékelik a
globilis felmelegedés hatdsait, elGsegitik a biodiverzitdst, javitjdk a vizmingséget és figyelembe veszik az allatjoléti
szempontokat;

e) a biogazdalkodas fejlesztésének megerdsitése;
f) a mez8gazdasdg tdmogatdsa a nagy kornyezeti értékkel bir teriileteken;

g) az Gshonos fajtdk és fajtavdltozatok hasznélatdnak tdmogatdsa a magas értéktobblettel bird kézmtves és szakosodott
élelmiszertermelés tdimogatdsa érdekében;

h) a mindségi, nagy hozzdadott értékkel jellemezhetd regiondlis elldtdsi lincok fejlesztésének tdmogatdsa;

64.  kéri a kornyezetbardtabbd tétel keretében az éghajlat és a kornyezet szempontjabdl el6nyds gyakorlatok fokozatos
megerdsitését a kovetkezSk révén:

a) vetésforgd, a pillangdsvirdgak estében is, hogy az eurdpai dllattenyésztés kevésbé fuggjon a névényi fehérjék
behozatalatdl, csokkenjen a magas energiaigényt és jelentds iiveghdzhatdsigaz-termeld, nitrogéntartalmi mdtragydk
hasznalata;

b) a mivelési tilalom fenntartdsa az dlland6 gyepteriileteken, a talajban a szénmegkotés és a biodiverzitds el@segitése
érdekében;

¢) az okoldgiai jelentségi teriiletek megtartdsa mvelés és novényvéddszerek haszndlata nélkil a bioldgiai sokféleség
csokkenésének megdllitdsra, engedélyezve azonban a korldtozott extenziv hagyomadnyos legeltetést, amely hozzdjarul a
talaj gazdagitdsdhoz, mikozben az allattenyésztSk szdmara is elényos;

d) az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kockdzatok megel6zésére szolgdld specidlis eszkozok rendelkezésre bocsatdsa;

e) a NATURA 2000 terilleteken, a biodiverzitissal kapcsolatos tobblet vallaldsok esetén, a jelentSs természeti értéki
teriileteken, valamint a védett nagy ragadozok dltal érintett teriileteken kompenzacids és tobblet vallaldsokat el6mozditd,
egyszertien hozzaférhetd tdmogatdsok bevezetése;

f) egyéb kornyezetvédelmi intézkedések regiondlis szinten;

65. amezdgazdasdgi alkalmazottak jogainak tiszteletben tartdsa érdekében azt javasolja, hogy csokkentsék az azoknak a
mezGgazdasdgi tizemeknek odaitélt jovdbeli kozvetlen kifizetéseket, amelyek nem tartjdk be az adott tagdllamban hatdlyos
szocialis normakat;

66.  kéri a KAP mdsodik pillérének megerGsitését és a vidékfejlesztéshez rendelt koltségvetések novelését; kidll tovabbd a
szubszidiaritds fokozott alkalmazdsa mellett, hogy a tagdllamok az els§ pillértdl a mdsodik pillérhez irdnyithassanak
forrdsokat;
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67. felhivja a figyelmet arra, hogy a KAP céljainak helyi és térségi eléréséhez nagymértékben hozzajarult a CLLD és a
LEADER megkozelités alkalmazdsa, ezért ajanlja, hogy a KAP végrehajtasit célzé tagallami és regiondlis programok
esetében akdr 20 %-kal részesedjen a mdsodik pillér végrehajtdsabdl;

68.  megismétli, hogy a tagallamoknak és a régioknak nagyobb hatalmat kell kapniuk a mez8gazdasagi foldteriiletek
szabélyozdsdra és e tekintetben korldtozdsok megéllapitdsira, kilonosen a nagyardnyt foldszerzés és koncentrdcid
Eurépaban megfigyelhetd jelenségének kezelésére, ami korldtozza a fiatal gazddk lehetéségeit az induldsndl (°);

69.  strgeti, hogy — az Eurépai Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) megerGsitése révén — az alapok egy
megfeleld részét kiillonitsék el a vidéki teriiletek fejlesztésére, hogy garantaljak az ilyen teriiletek harmonikus és integralt
fejlédését, ideértve a helyi infrastruktira biztositasat, a kkv-k tdmogatdsat, a falvak rehabilitacidjat és a szélesebb kori
gazdasagi diverzifikdciot;

70.  azt javasolja az EU-nak, hogy forditson kiemelt figyelmet a legkiils6 régiokra, ahol a mezdgazdasdgi dgazat
létfontossdgt a munkahelyek létrehozdsdhoz és a jolét megteremtéséhez, tovabba az agrar-élelmiszeripar fejlesztéséhez, a

kutatds és az innovécié elémozditdsihoz, a szinvonalas rendezett teriiletek meg6rzéséhez és népszerdsitéséhez, illetve az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez;

71.  azt javasolja, hogy a masodik pillérhez tartozo forrdsokat elsGsorban a kozvetkezékre irdnyitsdk:
a) a termel6k és fogyasztok kozelebb hozdsa egymashoz rovid értékesitési lancok révén;

b) a kornyezetvédelmi normdkat meghaladé termelési modokat alkalmazé gazddk tdmogatdsa az 6koldgiai szempontbdl
értékes mezGgazdasdg érdekében;

¢) kornyezetbardt novénytermesztési eljardsok kidolgozdsinak tdmogatdsa, fenntartva ugyanakkor a nagy kornyezeti
értéki okoszisztémakat és 0sztonozve a foldek szén-dioxid-elnyelési célt erddsitését;

d) az innovécid és a kutatds el6mozditdsanak tdmogatdsa a fenntarthatobb termelési és feldolgozasi modszerek érdekében;

e) a mezGgazdasigi termelSk piachoz val6 alkalmazkoddsa (példdul tdjékoztatds, tandcsadds, tizemvezetési szolgéltatdsok,
képzések stb.);

f) a mez@gazdasdgi termékfeldolgoz6 lincok fenntarthaté korszerdisitésének tdmogatdsa, a termelési lancokkal kozosen
fejlesztve, és tiszteletben tartva a kornyezetet, a fogyasztok egészségét és a hozzdadott érték méltinyos elosztdsit;

@) az olyan kezdeményezések, amelyek el6mozditjdk, hogy a termel6k szovetkezetekbe vagy termeldi szervezetekbe
tomoriljenek;

h) kockazatkezelési tandcsadds az éghajlatbeli és egészségiigyi kockdzatokkal szemben;

i) fenntarthat beruhdzdsok a csalddi gazdasdgok kinalatdnak a fogyasztéi kereslethez valé igazitdsahoz;
j) a hivatalos mingségi jelzéssel elldtott értéklancok fejlesztésének tdmogatdsa;

k) a helyi mez&gazdasdgi termékek kisiizemi feldolgozdsa;

1) helyi biotermékeket haszndl6 kozétkeztetés;

72.  javasolja a valaszlépéseken alapulé megkozelitésrél a megdllapoddsokon alapulé megkozelitésre vald atdlldst
meghatérozott tipust véllalkozdsok, dgazatok és teriiletek kozott; néhany célkitlizésbdl kiindulva (mindség, termelékenység,
fenntarthatsdg) javasolja az ezt célzd és a foglalkoztatdsra nézve kedvezd hatdst kifejteni képes innovacids projektek
tamogatdsat;

Az uniés alapok kozétti szinergia a vidékfejlesztés érdekében

73.  javasolja, hogy az EU — az els§ pillér keretében elegendd mértékben rendelkezésre ll6 forrdsok fenntartdsa mellett —

novelje a vidékfejlesztésnek nytjtott pénziigyi tdmogatast, amely az el6z8 programozasi idGszakhoz képest jelentSs
mértékben csokkent;

() A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye: ,Fiatal eurdpai gazdék tdmogatdsa” (HL C 207., 2017.6.30., 57. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:207:SOM:HU:HTML
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74.  jelentGs és hatdrozott timogatdst javasol a csalddi gazdasdgok fenntartdsdra irdnyulé fenntarthatd beruhdzasokhoz,
killonos tekintettel a termelésre, a forgalmazasra és a diverzifikdciora;

75.  vidékfejlesztési stratégia elfogaddsat javasolja, hogy az Osszes eurdpai szakpolitika hatdrozottabban hozzdjarulhas-
son a vidéki teriileteken megvaldsulé innovicidhoz és egytittmiikodéshez, valamint e teriiletek fejlesztéséhez, a teriileti
kohézié célkittizéseivel 6sszhangban (°);

76.  javasolja, hogy egyszer(isits¢k a nem mezGgazdasdgi jellegti vidékfejlesztést finanszirozé killonféle alapok
integracidjat, hogy tdmogassak:

a) a vidéki foglalkoztatdst fejlesztd helyi kezdeményezéseket;

b) a vidéki teriiletekre jellemz6 foglalkozdsokkal kapcsolatos szakmai képzést;

¢) a szénmentes, digitélis, korforgdsos és felhaszndldbardt gazdasdg szolgdlatdban dllé mdszaki és tdrsadalmi innovacidt;
d) az erdéteriletek gazdasagi, 6kologiai és szabadidds értékelését;

) a mez@gazdasigi dgazat és a védett teriiletek kezel6i kozotti partnerségek és szovetségek tdmogatdsat;

f) a vidéki digitalis kapcsolddasi szakadék megsziintetését;

g) a helyi kozszolgaltatisok fenntartdsat és fejlesztését;

h) a vonzd tdjak és falvak megtartdsdt és fejlesztését;

i) a vidéki turizmust;

j) a kisebb volument helyi megtjuldenergia-forrasok fejlesztését;

k) helyi, kis 1éptékii kozberuhdzasokat a vidéki kozosségek életmindségének és a véllalkozdsok életképességének javitdsa
érdekében, legaldbb azokban a régidkban, ahol a tagallamok atlagdhoz képest jelentds elmaradds tapasztalhato;

77.  sikra szdllna a mezdgazdasdgi és erddteriiletek szélesebb kord potencidljdnak kiakndzdsa mellett is, gondolva itt
els@sorban a varoskornyéki teriiletek olyan gazdasdgi, okoldgiai, éghajlatvédelmi, energetikai és szabadid@s célokbdl torténd
kihasznélasara, mint a helyi élelmiszer- és energiatermelés és a vidéki turizmus. Ez sziikségessé teszi, hogy a KAP ne csak a
mezGgazdasdgi villalkozokra irdnyuljon. A LEADER-kezdeményezések lehetSséget nytjtanak az egytttmikodésre és az
innovécidra a vidéki és varoskornyéki szereplSk szdmara, és ezt a jovSben is biztositaniuk kell;

78.  kéri a strukturilis alapok részletes értékelését a Cork 2.0 Nyilatkozat (*) dltal ajanlott ,vidéki teszt” bevezetése révén,
tdmogatva a vidéki térségek fejlesztését és integralt stratégidkat dolgozva ki arra, hogy a kozlekedési és a széles savi
osszekottetések javitdsaval megerdsitsék az ilyen teriiletek helyzetét, tigyelve kozben a kornyezetvédelemre is;

79.  hangstlyozza, hogy egy kiegyensilyozott teriiletfejlesztés keretében gondoskodni kell a vidéki és varoskornyéki
teriiletek, valamint a hatranyos helyzet( teriiletek (pl. hegyvidéki, hatdr menti régiok vagy mds, természeti vagy demografiai
kihivasokkal kiizd§ régiok) megfelel6 timogatdsardl, mert csak igy lehet odavonzani a novekedésbe, a tarsadalmi
beilleszkedésbe, a kornyezeti fenntarthatosagba és a foglalkoztatdsba torténd, szikséges beruhdzasokat;

80.  kéri avarosi és vidéki térségek kapcsolatanak javitdsat, lehet6vé téve a kisebb varosok és vidéki telepiilések teljes kort
bevondsdt, hogy az unids politikdk ne batoritsanak versenyjellegii kapcsolatokat a vdrosi, a part menti és a vidéki dimenziok
kozott;

81.  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg ,intelligens falvakat” célzé kezdeményezését, valamint a Parlament hozzdjdruldsat a
folyamat sikeréhez, és annak az ,intelligens vidéki térségekre” valé kiterjesztését javasolja, tovdbba kéri, hogy a Régidk
Bizottsdga minél nagyobb szerepet kaphasson kezdeményezéshez tartozé helyi és regiondlis tevékenységekkel kapcsolatos
keretek kialakitdsarol szolo egyeztetésekben;

(®) A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye: ,A vidéki gazdasdg innoviciéja és korszerdsitése” (HL C 120., 2016.4.5., 10. 0.).
) Cork 2.0 Nyilatkozat, ,Jobb életmindség a vidéki teriileteken”, Eurdpai Bizottsdg, 2016. szeptember.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR2799&from=HU
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82.  hangstilyozza, hogy tovabb kell folytatni a strukturdlis alapok mtikodési szabdlyainak a kozos stratégiai keret altal
torténé harmonizdci6jat a vidékfejlesztés programozdsanak és irdnyitdsinak elGsegitése és az integrdlt, teriileti
megkozelitések timogatdsa érdekében (%);

83. javasolja a ,vezetS alap” megkozelités erdsitését, hogy egységessé lehessen tenni a tobb alapbdl finanszirozott
projektek irdnyitdsat;

84.  vita kezdeményezését javasolja a nem mezdgazdasagi jellegli vidékfejlesztéshez kapcsoloédd kilonbozds alapok
egymadshoz torténd kozelitésérdl.

Kelt Briisszelben, 2017. jilius 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

()  HL C 120, 2016.4 5., 10. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR2799&from=HU
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — A kovetkez§ 1épések Eurdpa fenntarthaté jovEjéért —
Eurépai fellépés a fenntarthatosdgért

(2017/C 342/03)

ElGadé: Franco lacop (PES[IT), Friuli-Venezia Giulia autoném régié regiondlis kozgytlésének
elnoke

Referenciaszoveg A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsiganak — A kovetkezs 1épések Eurdpa
fenntarthat6 jovgjéért — Eurdpai fellépés a fenntarthatdsagért

COM(2016) 739 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg azon kotelezettségvéllaldsat, hogy aktiv és konstruktiv mddon hozzdjérul a
2030-as program stratégiai céljaihoz, megalapozva egy sor alapvetd, egymdssal Osszefiiggd, az egész vildgra kiterjedd
kihivas kezelését;

2. megdllapitja, hogy a programdokumentum, melyet az Eurdpai Bizottsig 2016. november 22-én fogadott el
kozlemény formdjaban, igen ambicidzus, széles kori stratégidt javasol, és ennek kozéppontjdba a fenntarthatd fejlgdést
helyezi;

3. tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg Ossze szeretné kapcsolni a programot az Eurdpa 2020 stratégidval és
ennek keretében az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal; tekintettel a referenciakeretek Osszetettségére és
sokféleségére hangsulyozza a szakpolitikai koherencia, az egyszersités és egy kovetkezetes irdnyitdsi keret szitkségességét;

4. hangsulyozza, hogy az eredmények eléréséhez létfontossagu, hogy valamennyi kormanyzati szintet bevonjik a
dontéshozatali folyamatokba, és ezen beliil f6ként a regionalis és helyi szintet (helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok);

Altalénos megjegyzések

5. megdllapitja, hogy mivel az Eur6pai Uni6 (EU) politikdinak be kell tartaniuk a szubszidiaritds elvét, a fenntarthatdsagi
célok kozvetleniil érintik a szubnacionélis kormanyzati szintek felelsségi korét, hatdskoreit és feladatait;

6.  megismétli, hogy a teriileti intézmények — régidk, tartomdanyok, megy¢k, korzetek, nagyvarosi teriiletek, kisvarosok,
telepiilések — valddi politikai dontéshozok, és az 6 feladatuk, hogy meghatdrozzak a legmegfelel6bb kormanyzasi szinteket
és modszereket arra, hogy az EU és az ENSZ széles kord célkitizéseit 0sszekapesoljdk a helyi kozosségek céljaival;

7. emlékeztet arra, hogy a 17 cél koziil kettSnek, a 10. és 11. célkittizésnek a végrehajtdsahoz alapvetd feladatokat ldtnak
el a helyi onkormdnyzatok. Az elsd a régiok kozotti killonbségek csokkentésére iranyul, a mdsodik alapvetd funkciokat tolt
be a vérostervezés, a kozlekedés, a tirsadalmi jolét és a fenntarthaté életmdd terén;

8. ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy a kozlemény nem foglalkozik azzal, hogy a fenntarthatd fejlédési célok
megvalositdsaban elért haladdst ne csak az ENSZ szintjén, illetve eurdpai és nemzeti szinten, hanem szubnaciondlis szinten
is mérjék; ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy az elért haladds mérésére szolgdlé mutatdk tovabbfejlesztésekor tartsa
szem el6tt ezt a dimenzidt is, és vonja be a helyi szint(i szaktuddst és a meglévg halozatokat;

9.  megdllapitja, hogy mindehhez hozzdadédnak még azok a prioritdsok, melyek a horizontdlisan mds stratégiai
célkittizéseket is érintd hatdskorok integralt gyakorldsdbol adédnak — mint a varosfejlesztési menetrend, a tarsadalmi
befogadds, az unids energia- és éghajlat-politika, a kibocsatdscsokkentés, a katasztrofakockazat-csokkentés, a
kornyezetvédelmi politika és a korforgdsos gazdasdg, a mobilitds, az intelligens szakosodds, az intelligens vdrosok
(intelligens vidék) — melyek a pozsonyi cstcstaldlkozd témdjat képezték, valamint a Polgdrmesterek Klima- és Energiaiigyi
Szovetsége;
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10.  javasolja, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidei feliilvizsgdlatat haszndljak fel arra, hogy a 2030-as programot
osszekapcesoljak az Eurdpa 2020 stratégiaval, valamint felilvizsgaljadk a legf6bb iranymutatdsokat, hogy miel6bb
hozzaigazitsdk ket az 4j fenntarthatd fejlédési célokhoz;

11.  méltanyolja a kozleményt kisérs, Key European action supporting the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals
cim munkadokumentumban (SWD (2016) 390 final) felvazolt eréfeszitéseket. A dokumentum javasolja, hogy az Eurdpa
2020 stratégiat épitsék be a 2030-as program célkitiizéseibe, kiemelve a hdrom pillér, a 7 kiemelt kezdeményezés, az
Eurépa 2020 prioritdsaira visszavezethetS 5 célkittizés, valamint a kohézids alapokra vonatkozdan javasolt 11 célkittizés
kozotti kapcsolatokat;

P

12.  emlékeztet arra, hogy a fenntarthaté jovérdl szold kozleményben javasolt valamennyi célkitiizés teljesitéséhez
mindenképpen szitkséges, hogy azok teriileti szinten is megvaldsuljanak; ezért javasolja, hogy a 2030-as program
célkitlizéseit igazitsak a helyi szinthez, mivel ez jelenti az egyetlen médjat annak, hogy konkrét és tartds hatast lehessen
gyakorolni az emberek életére;

13.  egyetért azzal, hogy a kiilonféle kormdnyzati szintek Osszetettsége miatt irdnyitdsra és ellenérzésre van sziikség, ami
a politikdk és kezdeményezések intézményi keretek kozott torténd értékelésével (hatdsvizsgilattal) gazdagithatja a
dontéshozatali folyamatot;

14.  ugy véli, hogy a Juncker vezette Eurdpai Bizottsdg prioritdsai és a fenntarthaté fejlédési célok a helyi és regiondlis
onkormdnyzati rendszer szempontjabdl jelentds teriileteken Gsszefonédnak. Ez leginkdbb a foglalkoztatdssal kapcsolatos
prioritdsra igaz, mivel az érinti a 4. fenntarthaté fejlddési cél (képzés és oktatds) ald tartozd feladatokat, amelyek terén a
helyi és regiondlis onkormanyzatok rendszere fontos hataskorokkel rendelkezik, els6sorban a fenntarthaté Eurépa felé valo
atmenet koltségeit illetGen;

15.  reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg beruhdzdsi terve a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok hatdskorébe tartozd
materidlis ¢és immateridlis infrastruktirdkat (szocidlis védelem, informaciés haldzatok, mobilitdsi, energia- és
telekommunikdciés halézatok, hulladékartalmatlanitds, integralt vizgazdilkodds stb.) is érint, amelyek sok esetben
megfelelnek tobb — tobbek kozott a 8., 9., 12. és 13. — fenntarthatd fejl6dési célnak;

16.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg programjdnak 3. prioritdsa — Ellendlléképes energiaunid és jovébe mutatd
éghajlat-politika — is Osszefonddik tobb fenntarthaté fejlédési céllal a helyi és regiondlis onkormdnyzati rendszer érdekeinek
teriiletén. Ugyanez igaz az 5., a 7. és a 13. fenntarthatd fejldési cél esetében, ahol a helyi 6nkormdnyzatok egyszerre
jelentik a célcsoportjat és a f@szerepl6it is azoknak a politikdknak, amelyek az éghajlatvaltozas visszaszoritasat, a
fenntarthaté és mindenki szdmara elérhet§ energiaelldtdst, valamint azon szocidlis jogok védelmét célozzdk, amelyek
biztositdsdhoz 1ényegesek a helyi szinten nyujtott szolgaltatdsok;

17. megallapitja, hogy a jogérvényesiilés és az alapvet jogok kolcsonos bizalmon alapulé térségének kialakitdsat célként
kit(iz8 7. prioritds magdban foglal a nemek kozotti egyenl@ség megvaldsitdsara irdanyuld politikdkat, amelyek terén a helyi és
regiondlis onkormanyzatok jelentds szerepet tolthetnek be az 5. fenntarthaté fejlédési célnak megfelelGen, és 6sszhangban
azzal, hogy a polgdrok eurépai intézményekbe vetett bizalmat helyre kell allitani;

18.  djfent hangsilyozza, hogy a katasztréfakkal szembeni ellendllé képesség a fenntarthatd fejlédés egyik alapvets
szempontja, és arra kéri az unids intézményeket, hogy ez a szempont legyen a fenntarthaté fejlédést célzé jovdbeli eurdpai
intézkedések egyik legfontosabb kiindulépontja (*);

19.  dagy véli, hogy a 8. prioritds arra irdnyul, hogy szembenézzenek a torténelmi és globalis jelent8ség(i migracioval, és
teljes egészében megfelel az 1. és a 10. fenntarthatd fejlédési célnak, atfogdan érintve a rendkiviili migraciés dramldsok
kezelésének szitkségessége miatt gyakran nagy nyomdsnak kitett helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok rendszerének
hatdskoreit;

Részletes megjegyzések

20.  megéllapitja, hogy a fenntarthaté fejlédési célok elérése érdekében bevezetett intézkedések esetében fenndll annak
kockazata, hogy — a kohézids politikai intézkedésektdl eltéréen — nem mindig illeszthetdk be egy integralt politikai keretbe;
emiatt alapvet8en fontos olyan prioritdsok meghatdrozasa, amelyek figyelembe veszik a legsiirget6bb igényeket, és egy
dinamikus megkozelités keretében torekszenek hosszi tdvon teljesiteni az osszes célkitiizést: ezért figyelembe kell venni az
RB azon javaslatat, mely szerint jova kell hagyni egy ,magatartdsi kodexet” a helyi és regiondlis 6nkorményzatok bevondsat
illetGen;

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.
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21.  hangstilyozza, hogy a célkitizések megkovetelik a jelenlegi és a jovébeli generdciok igényei kozotti, illetve a
killonboz8 kormanyzasi szintek szitkségletei kozotti egyenstly megteremtését, amely létfontossagti az dtmenettel jard, a
helyi és regionalis onkormdnyzatokra stilyos terhet rové koltségek csokkentéséhez. A fenntarthatatlan koltségek veszélybe
sodorhatjdk a széban forgd intézkedések nyilvanos tdmogatottsdgat és hatékony végrehajtdsit, és ezdltal kiilonosen az
valhat kérdésessé, hogy a periféridra szorult teriiletek (belsS teriiletek) képesek lesznek-e hozzdjirulni a globdlis
fenntarthat6sdghoz, valamint altalinosabban a fenntarthat6 fejlédési célok tartdssagahoz;

22.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kozlemény altal emlitett eurdpai intézkedések (2020) és a 2030-as program kozott
id6beli eltolodds van, és reméli, hogy sor keriil kiegészité gazdasdgi és pénziigyi tdmogaté eszkozok elGkészitésére is
amellett, hogy a teljes érintett id@szakra Gjra meghatdrozzdk a program céljaival kompatibilis célkittizéseket;

23.  sajndlja, hogy a kozlemény nem tartalmazza a 17 fenntarthato fejlesztési cél végrehajtdsi szakaszdban esetlegesen
felmeriil§ kockdzatok elemzését, amely pedig nagyon hasznos lehetne ahhoz, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
szamdra megfelel§ eszkozoket biztositsunk az e célokhoz kapesolodé politikdk megvalésitdsa sordn felmeriild problémék
megoldasdhoz. Elengedhetetleniil fontos eszkoz az osszes mutatd helyi szinthez torténd igazitdsa, hogy lehetévé véljon az
eltérések folyamatos nyomon kovetése, tobbek kozott a GDP-n tili alternativ mutatoknak is koszonhetSen. Ezek példaul
olyan mindségi mutatdk, amelyek mind a fejlédés kiegyensulyozottsagat, mind a régidk szocidlis elSrelépését is képesek
mérni;

24, hangstilyozza, hogy a célok azon részének eléréséhez, amelyet a regiondlis és helyi onkormanyzatokra biznak,
megfelel§ forrasokat kell biztositani. Ezek a forrdsok biztosithatéak mind egyedi nemzeti transzferek, mind fokozott helyi
szintl pénziigyi elszdmoltathatdsdg révén;

25.  ugy véli, hogy egyrészt el6 kell mozditani az olyan platformokat és kezdeményezéseket, amelyek lehet6vé teszik a j6
gyakorlatok megosztasat a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozott, mdsrészt pedig fel kell haszndlni a nemzetkozi
szervezetek dltal mdr jelenleg is biztositott ilyen platformokat — pl. az UNDP Live — Sustainable Development Knowledge
Platformja —, elkeriilve azt, hogy a programot a politikdk jboli kozpontositdsdra haszndljdk fel. Ehhez érdeklédéssel varjuk
az Eurépai Bizottsdg dltal beharangozott, az érdekeltek széles korére kiterjedd platform elinditdsit, melynek célja a
programban szereplS univerzélis elemek regiondlis szintre vald atiiltetése, valamint elsGsorban a j6 gyakorlatok
megosztasanak el@segitése és a legdinamikusabb eurdpai régiok altal elért elSrelépések megosztsa; arra szamit, hogy e
platform munkdjdban megfelel6 mddon részt vehet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat képvisel6 kozgytlésként
betoltott intézményi szerepének keretében;

26.  elismeri, hogy az Eurépai Unién belil az életkildtisok javuldsa a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6
megerdsitésén tul fiigg az EU-n kivili tertiletek jolététsl és biztonsdgatdl is. Ezzel kapcsolatban a fejlesztésre vonatkozé i
konszenzusrél sz6lo kozleményben foglalt 4j irdnymutatdsokkal Gsszhangban meg kell erdsiteni a decentralizdlt
egylittmiikodési intézkedéseket, és el kell segiteni a harmadik orszdgok fejlédését, lehet6vé téve a helyi és regiondlis
onkorményzatok rendelkezésére all6, a fejlédést szolgdlé informdcids és vitaplatformok hasznélatt: az ARLEM-et, a
CORLEAP-et, a kétévenkénti decentralizdlt egytittmikodési konferencidt, valamint a decentralizalt egytittmtikodés atlaszat,
melyek lehet6vé teszik a partnerorszagok taldlkozdsat, parbeszédét és a jo gyakorlatok megosztasat;

27.  egyetért az Eurépai Bizottsig kedvezd élldspontjaval a 2016-ban az Amszterdami Paktummal elfogadott unids
vérosfejlesztési menetrendet illetGen, amelynek megvaldsitasara a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal egyiitt keriil sor, és
kiterjed a fenntarthaté fejlédés minden aspektusdra, valamint hozzdjirul a globdlis ,0j varosfejlesztési program”
végrehajtasahoz is;

28.  szitkségesnek tartja, hogy a fenntarthaté vdrosfejlesztési, valamint a horizontdlis és vertikdlis egyiittmikodési
stratégidk — egy részvételen alapuld irdnyitdsi rendszer keretében — tekintettel legyenek a varosok kiilonbozéségére, a
szocidlis innovdci6 jelentGségére és a jovGorientdlt tervezésre, egy integrdlt és koordindlt megkozelités révén, kiilonosen a
vérosi életmindség javitdsdra irdnyuld célkittizéshez kapcsolodo, jelentds kihivdsokkal szemben;

29.  ajanlatosnak tartja, hogy a 2030-as program, illetve a benne foglalt célkittizések elemzése 6sszhangban dlljon az
eurdpai fejlédési modellel, amelynek kozéppontjdban a f6ként kis- és kozépvallalkozasokbol all6 helyi termelési rendszerek
(klaszterek) dllnak. Ennek értelmében reméli, hogy a fejlesztési modellek kiilonos figyelmet forditanak a kisebb méretd
vérosokra is, mivel az alulfejlettség csapddja a tiilsigosan koncentralt teriileti fejlesztés kovetkeztében is kialakulhat, ami
pedig tovabbi marginalizdcids és népességcsokkenési folyamatokat okozhat;
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30.  kedvezden értékeli, hogy a dokumentum szerint a fenntarthat6 fejlédés — tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi —
dimenzidi jelentik azokat a pilléreket, amelyekkel az Eurdpai Bizottsdg politikai irdnymutatdsainak osszhangban kell
lenniiik ahhoz, hogy megolddst nydjtsanak a fenntarthato fejlédési célokhoz és a 2014 és 2020 kozotti pénziigyi keretben
meghatdrozott 13 dgazati politikdhoz. Ugyanakkor tigy véli, hogy az j globdlis kihivdsok lekiizdése érdekében a teriileti
dimenzié hozzdaddsdval kell megerGsiteni a helyi fejlesztést;

31.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak szerepet kell biztositani a szakpolitikak terén, tekintettel a
polgérokhoz valé kozelségiikre és arra, hogy hozza tudnak jdrulni az eurépai intézmények és az integracios projekt melletti
elkotelezettség tjjaélesztéséhez. A tobbszintli kormdnyzds jelenti az optimdlis megolddst a fenntarthatd jovs épitésére
irdanyul¢ politikdk, illetve az Eurdpai Bizottsdg 10 prioritdsara, a kohézids alapok 11 tematikus célkitlizésére és a 2030-as
program 17 fenntarthatd fejlesztési céljdra osszpontosité politikdk szamdra.

A szakpolitikdk hatdsinak névelése a szocidlis pillér keretében

32.  ismételten kijelenti, hogy a fenntarthaté fejlédés és a szegénység elleni kiizdelem osszetett problémdinak
megolddsara nem a kozpontilag irdnyitott, feliilr6l épitkezd szakpolitikdk és programok jelentik a legjobb médszert, hanem
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra kell dtruhdzni a jelentSs szocidlis kérdésekre adandd korrekt vélaszokhoz sziikséges
felel6sségi kort és autondmiat;

33.  emlékeztet arra, hogy meg kell erdsiteni az EU Alapjogi Chartdjaban rogzitett politikdkat egy fenntarthatd
szocidlpolitikai tervezéssel, amelyben az Gsszes kormdnyzdsi szint részt vesz, mivel csak ily mddon lehet biztositani
mindenki szdmadra az alapvetd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést és megolddsokat taldlni a demografiai véltozdsok okozta
Gjabb elvdrdsokra a tevékeny és egészséges idGskort elGsegitd helyi politikdk révén;

34.  felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsagnak olyan szakpolitikdkat kell kidolgoznia, melyek célja egyfeldl,
hogy a vdrosokban és a peremteriileteken lakok életkoriilményeinek javitdsa révén segitsék a népesség egészségének
megdrzését, mivel ez kiemelten fontos a tdrsadalmi befogadds érdekében, masfelsl pedig, hogy a fogyatékkal él6k szdmara is
biztositsdk a hozzaférést a kozszolgaltatdsokhoz, a szabadidds tevékenységekhez és a sporthoz, és dltaldnosan — tehat az
idsekre és a migransokra, valamint a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés kockdzatinak kitett csoportokra vald
tekintettel is — timogassak az egészségmegGrzést, ¢és a tagallamokat és a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat is hasonld
cselekvésre 6sztonzi;

35. gy véli, hogy a szocialis gazdasigban rejlé lehet6ségek a munkahelyteremtésben, valamint a fiatalok és a nék
munkanélkiilisége elleni kiizdelemben bontakoznak ki. Ezért rendkiviil fontosnak tartja, hogy a menetrend felhivja a
figyelmet a véllalati tdrsadalmi felelGsségvallaldsra (CSR) és arra, hogy fel kell kelteniink a fiatalok érdeklddését a vallalkoz6i
tevékenység irdnt. Az Uj stratégidnak emellett — horizontélis megkozelitéssel — ki kell térnie a fenntarthatésdg kilonféle
dimenzidira és a kreativitdsnak koszonhetd j kilatdsokra;

36.  elengedhetetlennek tartja, hogy a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé menetrendbe a kultarét is beépitsiik, viligosan
kiemelve annak szerepét a fenntarthatd fejlédésben és a munkahelyteremtésben: a kultdra a kozos eurdpai eszmék
kialakitdsara torekszik annak érdekében, hogy vildgszerte terjessze a demokracia, a tdrsadalmi igazsdgossdg és a szolidaritds
céljait és elveit. A kultira hatékonyan el6mozditja az inkluziv fejlesztési stratégidkat, mivel erésen kihat a fenntarthatd
fejlédési célokra, javitja az oktatdsi rendszereket, szembeszall a tarsadalmi kirekesztéssel és a szegénységgel, felszamolja az
egyenl6tlenségek okait, egyenld esélyeket teremt, és megsziinteti a nemzedékek kozotti és demografiai kiilonbségeket;

A politikdk dltal a kornyezeti dimenzié pillérére gyakorolt hatds javitisa

37.  megjegyzi, hogy az olyan nyilvdnval6an globdlis témdk, mint az éghajlatvaltozds, a CO,-kibocsdtds csokkentése, az
energiatakarékossdg, a megtjulé forrasokbdl torténd energiatermelés, a biodiverzitds meg6rzése, az eréforrdsok
kiakndzasdnak csokkentése, az integrdlt kozlekedés és a korforgdsos gazdasdg, valdjaban a helyi politikdktol és
intézkedésektdl fiiggnek. Ezért agy véli, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd
termelésre;

38.  az ¢rintett dgazatok sokféleségére valéd tekintettel Gigy gondolja, hogy integrdlt és kooperativ megkozelitést kell
alkalmazni a tobbszintl kormdnyzds és a kornyezeti kérdésekben érintett szerepl6k kozott. E tekintetben a kohézid — a
fenntarthat6 fejlédést éllitva a szakpolitikdk kidolgozdsdnak kozéppontjdba — hidat képez a gazdasigi hatékonysdg, a
tarsadalmi kohézid, a kulturlis fejlesztés és a kornyezeti egyenstly kozott.
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39.  egyetért azzal, hogy az emberi tevékenység és az éghajlatviltozds egyre nagyobb nyomdst gyakorol a tengeri
okoszisztémakra. Ezért figyelmet kell forditani a biztonsagos, tiszta és fenntarthatéan kezelt 6cednok érdekében hozott
eurdpai bizottsagi intézkedésekre, és tovabbra is timogatni kell a kék novekedési menetrend végrehajtdsat, amely az Eurépa
6cednjaiban és tengereiben rejlé lehetdségek munkahelyteremtési, gazdasdgi értékteremtési és fenntarthatésdgi célu
kiakndzdsara irdnyul. Tovdbbd djfent rdmutat arra, hogy a kék gazdasdgban megvaldsitott innovdci6 segit biztositani az
értékes tengeri erGforrdsok hatékony és fenntarthat6 felhasznalasat (%);

40.  ajanlja, hogy minden intézmény kotelezze el magdt amellett, hogy a minimumra csokkenti az élelmiszer-pazarldst és
tjrahasznositja a hulladékot, ami a zold gazdasdg szélesebb kontextusaban fellenditi a beruhdzasokat és a foglalkoztatdst. Az
EU-nak hatdrozottan timogatnia kell az arra irdnyul¢ torekvést, hogy magunk mogott hagyjuk a linedris gazdasagi modellt,
és megerGsitsiik a korforgdsos gazdasigot, ahogy azt az RB mdr tobb véleményében is kifejtette (Uton a korforgdsos gazdasdg
felé: a hulladékokrdl sz6l6 unids jogszabalyok feliilvizsgdlata, A hulladékokrdl sz6l6 irdnyelveket mddositd jogalkotdsi javaslatok és A
korforgdsos gazdasdgra vonatkozé unids cselekvési terv);

A politikdk dltal a gazdasiagi dimenzié pillérére gyakorolt hatds javitdsa

41. gy véli, hogy az 4j versenytényezdk — tobbek kozott a végtelen mennyiségti adat korlatlan szdmu felhaszndl6val
vald osszekapcesoldsat lehetdvé téve halozatok — dltal meghatdrozott fejldési modellek egyértelmd ellentmondast jeleznek a
véllalatoknak a piacra jutdsi id§ leroviditésére vonatkozé igénye, a konszenzus kialakitdsdhoz sziikséges id6 hossza, illetve a
biirokratikus eljdrdsok idStartama kozott. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok jelentik a megfeleld szintet ahhoz, hogy
felgyorsitsak és a piaci igényekhez igazitsdk a politikai dontéshozatal titemét;

42, kéri a fejlesztési modellek tényleges tdmogatdsdt, kiilonosképpen a szellemi halozatokét, amelyek — végtelen
mennyiségli adathoz valé hozzdférés elGsegitése révén — meghatdrozzdk a helyi versenyképesség Gj tényezdit és az 4
termelési modellekre val6 atallast;

43. gy véli, hogy halaszthatatlan a strukturdlis politikdk végrehajtdsat szolgdld stratégidk kidolgozdsa, melyek révén a
fejlesztési pillérek kozé keriilhet a termelési modell radikélis valtozasa is, el@segitve ezzel — tobbek kozott osztonzékon
keresztiil — a fenntarthaté termelési médokat mindaddig, amig az innovacidk révén lehet6vé vélik a korforgdsos gazdasdgra
val6 atallas. Nyilvanval, hogy ezek a politikak, amellett, hogy hozzdjarulnak a globalizdciés folyamatok okozta tj, komoly
problémak megolddsdhoz, egyértelm vélaszt adnak a kornyezetet és a munkat egymdssal szembedllité tarsadalmi elvardsok
megolddsihoz;

44, elismeri, hogy a globalizdcié — melyet mindenekel6tt a személyek, druk és adatok jobb mobilitdsa idéz el§ — kiélezi a
nemzetkozi versenyt, nemcsak a vallalkozdsok, de az egyes térségek kozott is. Ezért az eurdpai gazdasdg fellenditéséhez
hatdrozott fellépésre van szitkség a teriileti versenyképességi tényezdkkel — igy a tdrsadalmi és intézményi t8kével, az
infrastrukttraval, az innovéciéval — kapcsolatban;

45.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok kulcsszerepet jatszanak a koz-magan térsuldsok kozotti
kapcsolatokban, mivel jol raldtnak arra a sokféle fejlesztési modszerre, melyek el8 tudjidk mozditani az adott térségben rejlé
sajat eréforrasok kiaknazdsdra irdnyul6 beruhdzasokat;

A politikdk dltal a teriileti dimenzi6 pillérére gyakorolt hatds javitdsa

46.  sajnélja, hogy az Eurdpai Bizottsig dltal elfogadott kozlemény nem tartalmazza a ,teriileti t6ke” fogalmdt, amelyet az
OECD dolgozott ki 2001-ben, és az Eurbpai Bizottsig 2005-ben kezdett alkalmazni. Ezzel kapcsolatban fontos felhivni a
figyelmet arra, hogy ez a fogalom olyan helyi eszk6zok — természeti, human, mesterséges, szervezési, kapcsolati és kognitiv
eszkozok — egyittesét jelenti, amelyekbdl egy teriilet versenyképessége Gsszedll;

47.  megjegyzi, hogy a vdlsdg és a globalizdcids hatdsok jelentSs befolydssal voltak a teriileti kohézidt szavatold
kapcsolatokra, és torésekhez vezettek (varos-vidék, kozpont-periféria), illetve megvéltoztattdk a tdrsadalmi szerkezet
dinamikdjat. Ennek fényében a teriileti politika régi modelljeit — melyeket funkcionalista megkozelités jellemzett: a teriiletet
egyszertien térnek tekintették — neo-institucionalista modellekre kellene valtani, melyek értelmében a tertilet inkdbb egy
kollektiv szerepld szerepét tolti be;

48.  elismeri, hogy az Amszterdami Paktum egyre inkdbb az érdeklddés kozéppontjdba helyezi a ,vérosfejlesztési”
politikdt — amely a tarsadalmi kohézid és a gazdasagi fejlédés el6mozditdsara irdnyul6 intézkedések végrehajtdsat szolgdlja —
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abban a meggy6zGdésben, hogy a varosok kedvezhetnek az innovativ folyamatoknak;

()  COR 2203/2012.
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A REGIONALIS £ES HELYI ONKORMANYZATOKNAK SZOLO AJANLASOK

49.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok fontos szerepet toltenek be a vdrosi kornyezet, a vidéki
teriiletek és a kozos 6rokség védelmében és fejlesztésében, tovabbd proaktiv magatartdssal és az aldbbi 1épések megtételére
véllalt kotelezettségvallaldssal képesek hozzdjarulni ahhoz, ami a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé menetrendben
stransformed world” (megvéltozott vildg) néven szerepel:

a) sajat stratégiai iranyitdsi képességiik javitdsa;
b) egy igényes és tudatos civil tirsadalom létrejottének tdmogatdsa;
c) egy integralt vdros- és teriiletrendezés fejlesztése;

d) a gazdasigi lehetSségek helyi szintl elGsegitése a tisztességes munkahelyek és a tdrsadalmi kohézié kialakitdsa
érdekében;

e) a fenntarthaté fejlédésre irdnyuld regiondlis ,tervek/stratégidk” elémozditdsa a fenntarthat6 fejlédési célok politikai
célokkal valé osszekapcsoldsa, valamint a programtervezés annak érdekében végzett feliilvizsgdlata és mddositdsa révén,
hogy az megfeleljen a fenntarthaté fejlédés kihivdsainak, igy jdrulva hozzd a nemzeti reformprogramok (NRP)
meghatdrozasihoz;

f) az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasig és az alkalmazkodoképes vdrosok és régiok felé torténd dtmenet
irdnyitdsa;

g) fenntarthaté varosi mobilitdsi tervek meghatdrozdsanak el6mozditdsa;

h) a kultdra fenntarthaté fejlédésben betoltott szerepének elismerése és tdmogatdsa, valamint a helyi 6rokség, a kreativitds
és a sokszintiség kiakndzdsa;

i) a gazdasdgi-tdrsadalmi-kulturdlis szereplSk, az egyetemek, a tudomdnyos kutatéintézetek és az egyes polgdrok
fenntarthat6 fejl6dési célok elérését célzd tervek és kezdeményezések kidolgozdsiban vald részvételének tdmogatdsa,
egyiittmtikodésben tobbek kozott a Kozos Kutatokozponttal (JRC) a ,Science meet Regions” (a tudomany és a régiok
talalkozdsa) elnevezésti kezdeményezés keretében;

j) a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos oktatdsi programok el6mozditdsa az iskoldkban, illetve a fenntarthat6sdg
kérdéskorével foglalkozé kulturlis tevékenységek tdmogatdsa;

k) a ,méltanyos és fenntarthatd j6lét” mutatdinak a torvények és a regiondlis koltségvetési dokumentumok kidolgozdsaba
torténd beépitésének elémozditasa.

1) partnerségek létrehozdsa a decentralizdlt fejlesztési egyiittmiikodés kontextusdban;

50. hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok olyan intézmények, melyek képesek a részvételi
demokracia kilonféle formdinak fejlesztésére, kiilondsen oly médon, hogy a helyi szintl gazdasagi fejlédésre vonatkozd
integralt stratégidk kidolgozdsanak és végrehajtasinak megalapozasaképpen gondoskodnak a nék, fiatalok, idések és a
kisebbségek bevondsarol;

NEMZETI SZINTU AJANLASOK

51.  alulrdl felfelé épitkezd megkozelités alkalmazdsdt és megfeleld jogi keret meghatarozdsat ajanlja, melyhez elegendd
forrast killonitenek el. Egy ilyen 4j rendszert csak a kiilonboz8 unids orszagokban megval6suld egyre nagyobb mértékd
decentralizacion keresztiil lehet sikeresen létrehozni. A nemzeti kormdnyok feladata:

a) elBsegiteni a kozos kormdnyzast és a valodi decentralizdciot, ami minden érintett szerepld részvételét lehetévé teszi,
nemcsak a dontéshozatal el6tti, hanem a dontéshozatal utdni szakaszban is;

b) kovetkezetes és integralt teriileti politikdkat kidolgozni a szubnaciondlis kormanyzatokkal egyeztetve, kiilonosen az
NRP-k kialakitdsakor;

¢) feliilvizsgalni a szubnaciondlis pénziigyi rendszereket a finanszirozds és a fenntarthatdsdg Osszeegyeztetése érdekében;

d) bevonni a regiondlis és a helyi szintet a pontos teriileti adatokkal aldtdmasztott fenntarthatd fejlédési célok nyomon
kovetésébe.

52.  hangsulyozza, hogy a nemzeti kormdnyzati szinteknek — lehet6leg egy alulrdl felfelé épitkezé megkozelités révén —
be kell vonniuk a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat a fenntarthaté fejlédési célok elérésére irdnyulé teriileti cselekvési
tervek kidolgozdsdba a ,no one left behind” (a hdtramaradottak felzdrkéztatdsa) és a koltséghatékonysdg elve alapjdn,
figyelembe véve az erésségeket és a gyengeségeket.
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UNIOS ES NEMZETKOZI SZINTU AJANLASOK

53.  meggy6zGdése, hogy a globdlis politikdkban és megdllapoddsokban csak akkor lehet maradéktalanul kiakndzni a
helyi szint( eréfeszitéseket és tapasztalatokat, ha a regiondlis és helyi onkormanyzatok a strukturalt parbeszéd alkotéelemét
képezik, és szerves részei a kormanyzasnak — nem csupdn érintett felek. A regiondlis és helyi 6nkorményzatok megfelel§
informdcidkon alapulé hozzdjaruldsainak szervezésére és nytjtasdra irdnyuld erdfeszitéseit a dontéshozatali folyamat
részeként kell elismerni, akdr az aldbbi intézkedések révén is:

a) a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szervezett halbzatainak bevondsa a nemzetkozi fejlesztési intézmények irdnyitd
testiileteibe;

b) a finanszirozdsi eszkozok novelése és a helyi fenntarthatd fejlesztési politikdk feliilvizsgdlata;

¢) a decentralizalt egyiittmiikodés tdmogatdsa — az EU-n kiviili orszagokkal is —, a tanuldsi folyamat és az ismeretek
megosztasa az innovaci6 el@segitése érdekében;

54.  eurdpai és nemzeti szinten biztositani kell a fenntarthat6 fejlesztési politikdk elGzetes és utdlagos értékeléséhez
szitkséges forrasokat. Ehhez eréfeszitéseket kell tenni az Osszes — az EU, a tagdllamok és a helyi és regiondlis
onkormanyzatok altal végrehajtott — szakpolitika koordindcidjanak javitdsa érdekében;

55.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig még inkdbb stratégiai és funkciondlis moédon alkalmazza a nemzeti
reformprogramokat — melyek formalisan mar beépiiltek a Kohézi6s Alap programtervezésébe —, funkciondlisan hasznilva
a fenntarthato fejlesztés timogatdsa érdekében elfogadott eszkozoket. Igy az eurdpai szemeszter kontextusiban nemcsak a
nemzeti szinten tervezett és kiemelt, fenntarthat6 fejlédési célii reformokat lehetne 6sszegydjteni, hanem a regiondlis és
helyi dimenzi6val rendelkezdket is;

56.  azt javasolja, hogy az eurdpai és nemzetkozi kormdnyzati szintek oly mddon irdnyitsdk az Osszetett nemzetkozi
kapcsolatrendszert, hogy ekozben feliigyeljék a regiondlis tlizfészkeket, kisérjék figyelemmel a még a mlt szdzadbdl
szarmazé intézményi és termelési struktardk dtalakitdsdt és szerkezetvaltdsit, és biztositsanak a helyi szerepl6knek
megfelel6 hatdskoroket ahhoz, hogy a foldrajzi-gazdasdgi egyenstily gyenge pontjaibdl olyan fejlesztési lehetdségeket
kovdcsoljanak, melyek a vildgpiacon ujra versenyképessé teszik a helyi termelési rendszereket.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Migricié a kozép-mediterrdn dtvonalon

(2017/C 342/04)

ElGadé: Hans Janssen (NL/EPP), Oisterwijk polgdrmestere
Referenciaszoveg: Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak:
Migrécié a kozép-mediterrdn ttvonalon. A migracids dramlds kezelése, életmentés

JOIN(2017) 4 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés és hattér

1. felismeri, hogy ez az unids kozlemény a tdgabb értelemben vett unids politikai reform fontos része. Az a hozzdadott
értéke, hogy konkrét intézkedéseket javasol a Tandcs 2014. évi stratégiai irdnymutatdsainak kiegészitésére, amelyekben az
eurdpai vezet6k megallapodtak arrdl, hogy a kovetkez8 években kijelolnek egy utat a jovébeni bel- és igazsagiigyi politika
fejlesztése szdmdra, ideértve a bevandorldst és a menekiiltiigyet is;

2. tekintettel erre a kényes és stratégiailag fontos teriiletre Ggy véli, hogy az Eurdpai Uni6 tagdllamainak és
intézményeinek tovabbra is dolgozniuk kellene azon, hogy meghatirozzanak egyfeldl egy stratégidt a régié szdmara az
Eurdpai Unid és a szoban forgd régioé kozotti kapesolatok keretében, masfelsl pedig — ennek nyoman — egy valddi migracids
politikdt, és vallaljak e politika végrehajtdsdnak felelGsségét az eurdpai népek érdekében, figyelembe véve a tagdllamok és a
szarmazasi orszdgok jellegzetességeit és a migransok jogait is a nemzetkozi és az eurdpai egyezményeknek megfelelGen;

3. elismeri, hogy a migracids és a fejlesztési politika szorosan Osszekapcsolodik egymadssal. A nemzetkozi, nemzeti,
regiondlis és helyi szint( egyiittmiikodés létfontossdgti ahhoz, hogy valdsaggd valjon a kozos eurdpai migracids politika, és
végre lehessen hajtani az eurdpai migrdciés stratégidt;

4. tdmogatja a migracidkezelés holisztikus megkozelitésének elfogaddsit, ami lehet6vé teszi a migraciés mozgasok
decentralizaltabb és hatékonyabb kezelését. A decentralizalt kezelés garantalni fogja az egyenld bandsmddot és az azonos
jogokat;

5. rendkivill fontosnak tartja, hogy csokkentsék az eurdpai kontinensre val6 dtkelés sordn a tengerbe veszettek szdmat,
illetve folytassak és fokozzdk a bajba jutottak megmentésére tett erdfeszitéseket. Mély megrendiilésének ad hangot a tobb
szdz mdr elvesztett emberélet miatt, és nagyra értékel minden olyan orszdgot és szervezetet, amely igyekszik megel8zni ezt
az emberi tragédidt (). Megismétli, hogy az Eurépéba irdnyulé migrcié tovabbi biztonsigos és hozzaférhetd torvényes
Utjainak — mint a humanitdrius vizumok, az 4ttelepitések és a kibGvitett csalddegyesités — megteremtése azoknak az
erbfeszitéseknek a részét kell, hogy képezze, melyek célja egy atfogd és humanus migracids politika megalkotdsa;

6. udvozli a mostani kozos kozleményben szereplS tovabbi intézkedéseket, amelyek a kozép-mediterran migracios
utvonallal kapcsolatos kezdeményezések megerésitésére szolgdlnak, Libidt és annak kornyékét is ideszamitva. Tekintettel
arra, hogy milyen sokan vesztik életiiket a tengeren és a kozép-mediterrdn migrécios ttvonalon, az dramldsok kezelése és az
életmentés tovabbra is kiemelkedSen fontos;

7. gy véli, hogy a tobbszintli kormdnyzds az optimdlis eredmények elérésének -eldfeltétele. Ennek keretében
elengedhetetlen, hogy az uniés, nemzeti és szubnaciondlis szintdi hatésdgok szoros egyiittmtikodésben dolgozzanak a
tranzitorszdgok helyi és regiondlis 6nkormdnyzataival, a civil tdrsadalommal, a migransszovetségekkel és a befogadd
orszagok helyi kozosségeivel, és nyitottak legyenek észrevételeikre;

(") CdR 57282014, Erédfeszitések a tényleges szolidaritds elémozditdsira egy valédi eurépai migrdciés politikdban, el6adé:
Frangois Decoster (FR/ALDE).
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8.  kiemeli, hogy ezeknek az intézkedéseknek a sikeréhez szoros egyiittmtikodésre van szitkség a kozép-mediterran
utvonalon elhelyezkedd orszagok relevans partnereivel, emellett az unids intézményeknek és a tagdllamoknak 6sszehangolt
erbfeszitéseket kell tenniitk és egyiitt kell maikodniitk olyan nemzetkozi szervezetekkel, mint az ENSZ Menekiltiigyi
Fébiztosanak Hivatala (UNHCR) és a Nemzetkozi Migrdcids Szervezet (IOM). Figyelmeztet, hogy a javasolt intézkedések egy
része csak akkor hajthaté végre sikeresen, ha a helyszinen fenndllé korilmények ezt lehetdvé teszik. Ezeket az
intézkedéseket kiegészits jellegtinek kell tekinteni az Unid és a tagdllamok altal az eurdpai migracios stratégia és a migracids
partnerségi program keretében mar végrehajtés alatt dll6 jelentGs szdmu kezdeményezés mellett (%);

9. elismerését fejezi ki Olaszorszdg, Malta, Gorogorszdg, Ciprus, Franciaorszdg, Spanyolorszdg és Portugalia
erbfeszitéseiért, amelyek mar osszekapcsoltdk az Eurosur nemzeti hatdrdrizeti koordindcids kozpontjdt a Seahorse
foldkozi-tengeri halozattal;

10.  felismeri, hogy a kozép-mediterrdn ttvonal valt az Eurépdba torekvé migransok és menekiiltek domindns
utvonalava. 2016-ban tobb mint 180 000 migranst észleltek a kozép-mediterrdn Gtvonalon, akik tdlnyomé tobbsége
Olaszorszdgban érte el a kontinenst. Az ezen az Gtvonalon kézlekedSknek csaknem 90 %-a Libidbol indul el, ahol az
instabil politikai és gazdasdgi helyzet lehetGséget biztosit az embercsempészek szdmdra tevékenységeik kibGvitésére.
Siirg8sen sziikségesnek tartja az dtkelések szdmdnak csokkentését és annak megakadélyozdsat, hogy csonakok és hajok

vz

illegdlisan utnak induljanak az EU felé. Kiemeli a megel6z8 intézkedések jelent@ségét minden kormdnyzati szinten;

11.  megjegyzi, hogy a csempészek és emberkeresked6k a tevékenységeikkel és az daltaluk elkovetett emberi jogi
jogsértésekkel maguk is hozzdjarulnak Libia instabilitdsdhoz, és fokozzdk a migransok kiszolgdltatottsagat. A libiai
kormanyzasi és biztonsagi kihivasok tartés megolddsanak kialakitdsa véltozatlanul kulcsfontossdgti prioritdst jelent az EU,
az uniés tagallamok és a nemzetkozi partnerek szdmdra, hiszen ez a jelenlegi helyzet fenntarthaté kezelésének egyik
eldfeltétele;

12, megallapitja, hogy a libiai migransok tobbsége harmadik orszag allampolgara, és legnagyobb részben a szubszaharai
afrikai orszdgokbdl szarmaznak. Ezért, ha hatékonyan akarjuk megkozeliteni a problémat, akkor a Libidtél délre fekvd
orszdgokban is fel kell 1épni;

13.  kiemeli a kozleményben bejelentett intézkedések hozzdadott értékét. A kovetkez6krsl van szo: a libiai parti Grség
képzési programjainak kibGvitése, fenntarthat6 finanszirozdsi forrdsok biztositdsa a jov6beni képzési igények fedezésére,
hatdrozott 1épések megtétele az embercsempészek és az emberkereskeddk elleni kiizdelem fokozdsa érdekében, illetve
Osztonzdk biztositisa Tunézia, Algéria és Egyiptom részvételére a Seahorse foldkozi-tengeri hdlézatban, a szubregionélis
szint bevondsa érdekében. Hangsulyozza, hogy ezeknek a tevékenységeknek a keretében mindig prioritdsnak kell tekinteni
az alapvet§ emberi jogok és a jogallamisdg tiszteletben tartdsanak helyreallitasat a migransok és a helyi lakossdg javara;

Libia kozéppontba helyezése: sziikséges, de kényes kérdés

14.  megismétli, hogy szitkség van a libiai hat6sdgokkal valé komoly egytittmikodésre annak biztositdsa érdekében, hogy
javuljanak a koriilmények a migransok befogaddallomdsain, kiilonos figyelmet forditva a kiszolgaltatott személyekre és a
kiskortiakra, biztositva egyfelsl a szoros egyiittmiikodést a Nemzetkozi Migracids Szervezettel (IOM) és az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatalaval (UNHCR), mésfel6] pedig azt, hogy ez a két szervezet hatékonyan feliigyelni tudja a
normdak betartdsat;

15.  advozli a libiai telepiilésekkel folytatott munka és egyiittmtikodés fokozdsdt, az alternativ megélhetési lehetGségek
elémozditdsa, valamint a migransokat befogadé helyi kozosségek reziliencidjanak fokozdsa és a technikai egyiittmiikodés
érdekében, amelynek célja, hogy a libiai telepiilések fejlesztési stratégidkat alakithassanak ki térségeik szdmdra, és javithassak
a lakossdg tdmogatasat célzé szolgaltatdsokat;

16.  hangstlyozza, hogy kozép- és hosszi tavi egylittmiikodési stratégidra van szitkség a libiai helyi és orszdgos
hatésagok szerveinek a tertiletgazdalkoddsi kapacitdsaik fejlesztésében torténd tdmogatdsa érdekében;

17.  osztonzi a Libia és déli szomszédjai kozotti hatdr menti egytittmdkodés, a parbeszéd és az informdcidcsere
elémozditdsat, beleértve az Afrika—Frontex hirszerz8 kozosségben rejls lehetéségek maradéktalan kihasznalasat;

18.  megjegyzi, hogy mikozben kozos fellépéseket véllalunk Libidval, a minimalisra kell csokkententink annak
kockdzatdt, hogy kialakulnak mds ttvonalak a szomszédos orszdgokban. Udvézli azt az 4tfogd regiondlis megkozelitési
modot, amelynek keretében fokozzuk az egyiittmtikodést Egyiptommal, Tunézidval és Algéridval, elmélyitve a migraci6val
kapcsolatos parbeszédet és operativ egyiittmiikodést ezekkel az orszdgokkal. Ezeknek az orszdgoknak tovébbi segitségre

()  COR-2016-04555-00-00-AC-TRA, A harmadik orszdgokkal kialakitandé migraciés partnerségi keret, el6adé: Peter Bossman (SL|
PES)
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van szitkségiik egy mikodSképes sajat menekiiltiigyi rendszer kialakitdsa és a nemzetkozi védelemre szorul6k tdimogatisa
terén;

19.  kiemeli az egymdssal kolcsonhatdsban 4ll problémadkra irdnyulé kilonféle uniés programokat és projekteket a
régidban, és ugy véli, hogy a fent emlitett célok elérése érdekében mindenképpen ossze kell hangolnunk ezeket a
kezdeményezéseket, mert csak igy lehetnek hatékonyak;

20. megjegyzi, hogy az Uniénak az irreguldris migrdciora adott eddigi kozos valasza allamkozpontt biztonsdgi
megkozelitési médok formdjaban valosult meg, amelyek elsGsorban az embercsempészet gyakorlatai ellen irdnyultak az
allami hatdsdgokkal folytatott egyuittmikodés ttjan;

21.  kéri, hogy fokozottan figyeljenek oda a kiilonféle helyi politikai és gazdasagi szereplSkre, amelyek szerepet vallalnak
az irreguldris migracioban. Az érintett szerepl6k kozott vannak kozlekedési vallalatok, amelyek elGsegitik a migransok
irreguldris mozgdsait, helyi lakosok, akik élelmet és szélldst kindlnak, hogy igy biztositsdk a sajat megélhetésiiket, helyi
biztonsdgi er6k, amelyek megvesztegetéssel és az utakon beszedett adokkal novelik bevételiiket, politikai elitek, amelyek az
irreguldris migracié megkonnyitésével megszerzett pénziigyi erforrdsaikat politikai elényok és befolyds megvasarldsara
haszndljék fel, fegyveres csoportok, amelyek emberek csempészésével és kizsakmanyoldsaval tesznek szert vagyonokra, és
igy erGsitik sajat pozicidjukat stb. Csak akkor tudjuk hatékonyan kezelni a migrdciét, ha atlatjuk ezeket a kilonféle
szereplSket, illetve viszonyukat a helyi kormdnyzatokhoz, és megértjiik a stabilitds és a konfliktusok dinamikajat.
Garantalni kell ezenkiviil az emlitett szereplSk részvételét az orszdguk stabilizdcidjat és jovGjét biztositd stratégidkrdl sz616
vitakban;

22, ezért udvozli azt a javaslatot, hogy meg kell erdsiteni a helyi 6nkormanyzatok jelenlegi szocidlis és gazdasdgi
tdmogatdsit a migracids Gtvonalak mentén, bevonva ezeket az dnkormdanyzatokat olyan stratégidk végrehajtdsaba, amelyek
jobb életkorillményeket biztositanak a helyi népesség szdmdra, és igy javitjdk a jovGvel kapcsolatos kildtdsaikat hazdjukban;

23.  hangsiilyozza, hogy a megfelel6 médon megtervezett migracids politikdk hosszabb tdvon hozzdjarulhatnak mésfajta
megélhetési forrdsok biztositdsahoz és az intézmények magasabb szinvonaldhoz, és ezdltal beliilrg] kezelhetik a migrdcié
néhany okat. Egy ilyen jellegti, hatékony politika kialakitdsdhoz a jelenlegi migracids politikinak be kell ltnia, hogy a
transz-szaharai irreguldris migracié hatterében kormdnyzati és stabilitdsi problémdk éallnak;

24.  megismétli, hogy az irreguldris migracié ttvonalai sok olyan orszdgot kereszteznek a régidban, ahol az dllami
hatdsdgok gyengék vagy nem is léteznek. Libia nyilvdnvaléan ezek kozé tartozik. Tobb jelentés is kimutatta, hogy a tiltott
embercsempészetbdl és emberkereskedelembdl szdrmazo bevételek olyan irreguldris fegyveres erdket erdsitenek, amelyek de
facto hatdsdgokként miikodnek ebben a térségben, és igy lehetévé teszik a szdmukra, hogy meghiusitsik az dtfogdbb
konfliktusrendezési folyamatokat. Még azokban az esetekben is, amikor még léteznek hivatalos dllami hatésdgok, az
ezekkel a szereplSkkel vald egyiittmikodés az irreguldris migracié elleni kiizdelemben lényegében egy politikai véllalkozas,
amely végil akdr az dllammal szovetkezd embercsempészek és irreguldris fegyveres erék érdekeit szolgalhatja. Ilyen
széttoredezett hatalom mellett nem léteznek semleges tdrgyalé partnerek;

25.  hangsilyozza, hogy a természeti katasztrofdk a migracio és a lakohelyelhagyas kivalté okai lehetnek. Siirgeti
tovabbd, hogy ruhdzzanak be a katasztrofakockdzatokkal szembeni ellendllé képesség fejlesztésébe mint a migracié
alapvet$ okainak kezelésére irdnyuld, megel6z4 jellegii intézkedésbe;

A migricidkezelés javitdsa Libidban

26. batoritja a libiai hatdsdgok szisztematikus bevondsdra irdnyuld tovdbbi erdfeszitéseket. A hangsdlyt a
hatdrigazgatdsra, az irreguldris migracié elleni kiizdelemre és a Libidban tart6zkod6 migransok emberi jogainak tiszteletben
tartdsdra és szitkségleteinek kielégitésére kell helyezni, tobbek kozott gy, hogy — a civil tarsadalommal egyiittmikodve —
alternativakat dolgoznak ki a migrdnsok fogva tartdsdra, amit csak végsg intézkedésként szabadna alkalmazni és csak olyan
koriilmények kozott, amelyek megfelelnek a nemzetkozi humanitdrius és emberi jogi normaknak. A képzésnek és az
ezekkel a kérdésekkel kapcsolatos logisztikai tdmogatdsnak fontos szerepet kell kapniuk az Unié dltal tdmogatott
kapacitdsépitési programokban;

27.  javasolja az UNHCR bevondsdval az arra irdnyul6 gyakorlati lépések megvaldsithatdsdganak vizsgdlatdt, hogy a
nemzetkozi védelemre szoruldkat Libidbol unids tagéllamokba és mds nemzetkozi partnerorszagokba telepitsék ét;

28.  kéri annak a kisérleti kezdeményezésnek a megerdsitését, amelynek célja a belfoldi lakéhelyelhagyds és a migransok
tutazdsa dltal érintett térségekben él6 kozosségek stabilizdldsa példdul olyan stratégidk meghatdrozdsdban torténd
egyiittm(ikodés révén, amelyek célja, hogy az orszdgot a népek szdmdra élhetS terilletként népszertisitsék, példdul
munkalehetSségek teremtésével a védelemre szoruld személyek szdmdra. A kezdeményezés anndl inkabb is hasznos lenne,
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mivel megkonnyitené az djonnan érkezdk befogaddsit az adott kozosségbe és egyebek mellett javitand a lakossdgot
tdmogatd kozszolgaltatdsokat és kozmdiveket;

29.  tdmogatja, hogy fejlessziik tovdbb a tdmogatott 6nkéntes visszatérést Libidbol a szdrmazdsi orszdgba, ha a helyi
viszonyok ezt lehetévé teszik. Ezen a téren mindenképpen szikség van a koordindciéra a nemzetkozi partnerekkel,
kiilonosen a Nemzetkozi Migracids Szervezettel (IOM);

Helyi 6nkorményzatok: a megoldds szerves részei

30.  udvozli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat elismerték fontos szereplSként a migracios kérdések
megolddsdban, a migracié kezelésében, az €letmentésben és a blinozés elleni kiizdelemben;

31.  megismétli, hogy a vdrosok vezet szerepet toltenek be a globdlis migracid szinpaddn, és &ket is érintik
legkozelebbrdl annak negativ kovetkezményei. A helyi 6nkormanyzatok kozvetlentil felelgsek a bevandorlok életkoriilmé-
nyeiért, sikereiért és a velitk kapcsolatos kihivasokért. A helyi onkormdnyzatok akkor is sikeresek lehetnek, ha sok nemzeti
korményzat bajba keriil, vagy akar kudarcot is vall (*);

32, kiemeli a szdrmazdsi, tranzit- és célorszagok helyi 6nkormanyzatainak a migraciés politikdban betoltott szerepét,
kiilonosen az integracié és a tdrsadalmi kohézid kapcsan. A helyi onkormdnyzatok egyértelmtien a migraciés kihivdsok
kezelésének frontvonaldban édllnak, ha figyelembe vessziik megbizatdsukat, a ,terepen” vald jelenlétiiket, valamint az egyre
sokszintibb tdrsadalmak mindennapi realitdsainak kezelésében szerzett tapasztalataikat. A migracié kérdése azonban kozos
felelgsség, mellyel valamennyi szinten — eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten is — foglalkozni kell. Ugyanakkor
azonban az is fontos, hogy figyelembe vegyiitk a migransok lehetd legjobb, tartds befogaddsinak — és ezaltal a sikeres
integracionak — helyi és regionalis feltételeit is;

33. gy véli, hogy az EU-nak ki kellene haszndlnia a — mind a f6ldkozi-tengeri, mind az atlanti térségben — déli tengeri
hatdrdt képezd régiok lehetGségeit és tapasztalatait, mivel azok kiemelten fontos hidat képeznek a harmadik orszdgokkal
val6 kolesonosen elényds kapcsolatok kialakitdsahoz;

34.  hangstlyozza, hogy killonosen Libidban meg kell erésiteni a helyi 6nkormanyzatokat, az Eurépai Tandcs tagjainak a
migracié kiilsé vonatkozasairél sz616 maltai nyilatkozatdval 6sszhangban (*), és ezért timogatja az olyan projekteket, mint
a nicosiai kezdeményezés; siirgeti az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot és az Eur6pai Bizottsagot, hogy az RB-vel és a helyi vagy
regiondlis Onkormdnyzatok szovetségeivel egyuttmikodve vizsgdljdk meg hasonld projektek lehetSségeit egyéb
orszagokban;

35.  elismeri, hogy a nicosiai kezdeményezés hozzdadott értéket képvisel, mivel egy libiai 6nkormdanyzatokat timogatd
kapacitdsépitési projektnek is tekinthets, amelyet az eurdpai helyi és regionalis hatosdgokkal partnerségben és az Eurdpai
Bizottsdg pénziigyi hozzdjdruldsaval hajtanak végre. Mindazonaltal arrél sem feledkezik meg, hogy ezt a kezdeményezést
meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy fellépései eredményesebbek lehessenek és jobb eredményekkel jarjanak, szem
el6tt tartva, hogy ébernek kell lenniink, ha a legitimitds kérdése kapcsan Libidban kialakult bonyolult helyzetrsl van sz6, és
tovabbra is koriiltekintSen kovetniink kell minden politikai vonatkozast;

36.  felismeri, hogy a kozép-mediterrdn ttvonal mentén a helyi 6nkormdnyzatok kapacitdsa nem igazdn fejlett. Ez a
kihivds még bonyolultabbd vélik, ha megprobdlunk reagdlni a kilonféle sziikségletekre, kiilonosen egy gazdasdgi
szempontbdl torékeny kornyezetben. A helyi 6nkorményzatoknak rendelkezniiik kell eszkozokkel a migransok kilonféle
csoportjai legsiirgetébb sziikségleteinek felméréséhez, kiilonods tekintettel a kisérd nélkilli gyermekekre és serdiilSkre,
valamint a nékre;

37.  hangstlyozza, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a gyermekvédelemre. A kozép-mediterrdn dtvonalon soha nem
halt még meg annyi menekiilt és migrans, mint az utbbi hdrom hénap sordn. A becslések szerint 190 gyermek is volt
koztitk. Csatlakozunk az UNICEF felhivasihoz, amelyben arra kéri az Uni6t és a tagdllamokat, hogy viéllaljanak
kotelezettséget a menekiilt és migrans, kiilonosen a kisérd nélkiili gyermekek védelmére a kizsdkmdanyoldssal, erészakkal és
gyermekkereskedelemmel szemben, és er@sitsék meg a libiai gyermekvédelmi programokat;

38.  egyértelmiivé teszi, hogy a helyi 6nkormdnyzatok kapacitésfejlesztéséhez nydjtott uniés tdmogatds nemcsak a helyi
onkorményzatok technikai képességeinek novelését jelenti, hanem az alapvet§ szitkségletek és szolgaltatisok hatékony
biztositdsat is. A gyakorlati tapasztalatok arra utalnak, hogy a szocidlis szolgéltatdsok és a kozjavak decentralizdlt kezelése
optimélis ,dr-érték ardnyrol” gondoskodik a fejlesztési intézkedések tervezése és végrehajtdsa sordn;

39.  javasolja a decentralizdci6 és a helyi kormanyzati programok tdmogatdsdt, a szegénység csokkentését célz6 nemzeti
stratégidkkal 6sszhangban;

()  CdR 9/2012 fin, A migrdciéval és a mobilitdssal kapcsolatos 4ltaldnos megkozelités, el6adé: Nichi Vendola (IT/PES).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/hu/press|press-releases/2017/01/0 3-malta-declaration|
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40.  kitart amellett, hogy a nemzetkozi védelemre jogosult migransoknak nyujtott szolgaltatdsokat és védelmet, valamint
a tarsadalmi befogadasuk el6mozditdsat illetSen tovabbi figyelmet érdemel a nemzeti migricids politikdk és a helyi
kezdeményezések kozotti koherencia és kolcsonhatds. A helyi onkormdnyzatoknak minimélis kovetelményként
felhatalmazdssal és erdforrdsokkal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy megfelel6 médon vélaszolhassanak a joghat6saguk
alatt 4ll6 telepiiléseken él6 migransok sziikségleteire. Az lenne a legjobb, ha olyan dtfogé politikai kornyezetben
tevékenykedhetnének, amely kedvez az inkluziv megkozelitésnek ott, ahol adottak az eléfeltételek;

41.  megjegyzi, hogy Libia politikai és tdrsadalmi z(irzavarban ¢l immadr hat éve, ami az ,arab tavasz” eseményeinek
kozvetlen kovetkezménye. Az dltaldnos vélsdg, amellyel Libia 2014 6ta kiizd, hatalmas kdoszhoz és az életkoriilmények
meredek romldsdhoz vezetett az egész orszdgban. Az dllam szinte teljes hidnya és a telepiilési tandcsok rendelkezésére dllo
ersen korldtozott eszkozok miatt az intézmények nagyon gyengék, ami jelentSsen akadalyozza a stabilitdst és a fejlédést.
Ugyanakkor az orszdg a decentralizdlt kormanyzati rendszer létrehozdsdra irdnyulé reformok mellett dontott. Libia 2012-
ben jovdhagyta az 59. szdmi (az 6nkormdanyzatisdgrol sz6lo) torvényt, és ez — az orszdgban uralkodé bizonytalansdg
ellenére — még mindig referenciapontot jelent az Gsszes libiai part szdmdra, politikai hovatartozdsuktdl fuggetleniil;

42.  hangstlyozza, hogy a libiai varosokban sok fiatal azért keveredik bele a ,migracids tizletbe”, mert ez rendkiviil
jovedelmez8 bevételi forrast jelent. Kilonésen nehéz integrdlni azokat a fiatalokat, akik részt vettek fegyveres
konfliktusokban és a milicidk tevékenységeiben. A hagyomdnyos tdrsadalmi szervezSdések (torzsek, csalddok, iskoldk és
intézmények) nehezen boldogulnak a fiatalokkal. Tombol a kabitoszer-haszndlat és a biinozés. A specifikus ifjusdgi
politikdk hidnya még jobban megneheziti a fiatalok helyzetét;

43.  hangstlyozza, hogy a telepiilési 6nkormédnyzatok fontos szerepet tolthetnek be, nemcsak Libidban, hanem a
foldkozi-tengeri ttvonal mentén fekvs mds orszagokban is. Mivel intézményi és jogi szerepldként felelGsséget viselnek a
helyi tigyekért, felszolitjuk Sket, hogy vallaljanak jelentSs szerepet a helyzet stabilizdldsaban. A helyi gazdasagi fejlédés, a
biztonsdgi szereplékkel valé koordinicié és a hatékony ifjisdg- és migracios politika jelentheti azokat a pilléreket,
amelyekre ez a szerep épiilhet. A helyi onkormanyzatoknak azonban jelentds segitségre van szitkségitk ahhoz, hogy
képesek legyenek véllalni ezeket a felelGsségeket;

44,  tamogatja az arra irdnyuld programokat, hogy jdruljunk hozzd a helyi onkormanyzatok megerdsitéséhez,
autonémidjahoz és hatékonysdgahoz Libidban és mds orszdgokban a kozép-mediterrdn ttvonal mentén azdltal, hogy az
onkorményzatisig hdrom dimenzidjira Gsszpontositunk, melyek a kovetkezSk: irdnyitds, szolgdltatdsok és részvétel.
Eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy javuljanak a magasan képzett fiatalok helyi gazdasdgi kildtdsai, tdrsadalmi
élete és politikai részvétele az adott orszagon beliili vidéki térségekben és varosokban, hogy kevesebb olyan tényez6 legyen,
amely radikalizdlodashoz és migracidhoz vezet;

45.  hangstlyozza, hogy annak ellenére lehetséges a helyi szintli kormdnyzds javitdsdnak Osztonzése, hogy a helyi
onkormdnyzatok jelenleg gyakorlatilag kapacitdshidnnyal kiizdenek, és a helyi szintdi kormdnyzas tdmogatdsanak alapvetd
szitkségessége mellett szall sikra, mivel ez mindenképpen el6mozditana a stabilizalodast, és 1étrehoznd a jovSbeni Gjjaépités
feltételeit, ami a migraci6 hatékony és fenntarthaté kezelésének egyik eléfeltétele Libidban;

46.  hangstlyozza a n6k részvételének és a fiatalok szerepvillaldsanak jelentGségét. Ez tovdbbra is alapvetéen fontos a
killonféle timogatasi tevékenységekben, kiilondsen az aktiv civil szervezetek (CSO) és fiiggetlen politikusok bevondsaval;

47.  fontosnak tartja a migracio, a lakéhelyelhagyds és a zavargdsok kiilonbozd formdi negativ hatdsainak csokkentésére
kittizott célok hozzdadott értékét, amelyet tgy lehet elérni, hogy néveljiik a vidéki térségek gazdasdgi vonzerejét, és olyan
tevékenységeket tdmogatunk, melyek segitik az onkormanyzatokat ¢j feladatkorik elldtdsdban, a decentralizdcids
intézkedésekkel 6sszhangban;

48.  elismeri, hogy a tragédia a szdrmazdsi orszdgban kezd8dik, nem a tengeren. Ilyen mddon arra sarkallja az Unidt,
hogy jaruljon hozzd a helyi gazdasigi fejlédéshez a kozép-mediterrdn tdtvonal mentén fekvs orszdgokban azdltal, hogy
tdmogatja az Onkormdnyzatokat a helyi fejlesztésekben betoltott szerepiikben, illetve lehet6vé teszi a fiatalok és a ndék
részvételét a helyi tigyekben és a tarsadalmi-gazdasagi tevékenységekben;

49.  felkindlja tovdbbi tdmogatdsit az Uni6 migraciés politikdjanak megtervezéséhez és végrehajtdsihoz, a helyi és

regiondlis onkormanyzatok euromediterrdn kozgytilése (ARLEM) ismereteire és tapasztalataira épitve.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Nemzetkozi dcednpolitikai irdnyitds: az Gcednjaink jovajét
biztosit6 menetrend

(2017/C 342/05)

ElGadé: Anthony Gerard Buchanan (UK/EA), East Renfrewshire képvisel-testiiletének tagja
(Skocia)

Referenciaszoveg: Kozos kozlemény az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Eurdpai Bizottsdgdnak: Nemzetkozi écednpoli-
tikai irdnyitds: az 6cednjaink jovGjét biztosité menetrend

JOIN(2016) 49 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. udvozli az 6cednpolitikai irdnyitdsrdl szol6 kozos kozleményt, melyet 2016. november 10-én fogadott el az Eurdpai
Bizottsag és az Unid kiiluigyi és biztonsdgpolitikai f6képviselGje;

2. tdmogatja a javasolt intézkedéseket, melyek célja, hogy az 6cednok biztonsdgosak, védettek és tisztdk legyenek, és
fenntarthatéan gazdilkodjunk velik;

3. egyetért azzal a torekvéssel, hogy az Eurdpai Unidnak erds globdlis szerepet biztositsunk, hogy olyan menetrendet
tudjon kidolgozni az O6cednpolitikai irdnyitds javitdsira, amely egy dgazatokon dtivels, szabalyalapti nemzetkozi
megkozelitésen alapul; egy ilyen unids kezdeményezés végsG célja a tengerhez kapcsoldédd tevékenységek szocidlis,
gazdasagi és kornyezeti feltételeire vonatkozd nemzetkozi szabvany létrehozdsa lesz, vagyis olyan egyenl versenyfeltételek
kialakitdsa, melyek az dcednok megfelel§ fenntarthatosagat és az azokon tevékenykedd eurdpai szerepl6k megerdsitését és
versenyképességét is szolgaljik;

4. teljes mértékben timogatja a Tandcs nemrégiben elfogadott kovetkeztetéseit (), amelyek egy koherensebb
megkozelités alkalmazdsat stirgetik az Ocednpolitikai irdnyitds bels§ és kiils6 szempontjai kozott, ideértve az unids,
tagallami és regiondlis stratégidk kozotti szinergidkat is;

5. felhivja a figyelmet korabbi véleményeire, tobbek kozott az ,Uton a[z ...] integrdlt tengerpolitika felé” cimi eurépai
bizottsdgi kozlemény (), a tengeri teriiletrendezés és az integralt partiovezet-gazddlkodds (*), az 6cednenergidban rejlé
lehet&ségek fejlesztése () és a tengeri kornyezet jobb védelme (°) targyaban;

6. fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Unié vezet§ szerepet jatsszon a tengerpolitikai irdnyitdsban, hogy a vildg
legatfogobb szakpolitikai és szabalyozasi rendszerét biztosithassa Eurdpa partjai és tengerei szdmdra. Olyan rendszerrdl kell
gondoskodni, amely elismeri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, a part menti telepiilések, valamint a gazdasdgi és
tarsadalmi szereplSk szerepét annak érdekében, hogy a gazdasdgi, kornyezeti, éghajlati és tdrsadalmi szempontok kells
figyelmet kapjanak egy atfogd és tobbszintd irdnyitdsi modszer keretében;

7. ugy véli azonban, hogy az dcednpolitikai irdnyitdsra igaz lehet az a kozmondds, hogy ,kozos 16nak tdros a héta”.
Mikozben szdmos megéllapodds van érvényben — dltaldnos globdlis vagy tengerhez kapcsol6dé megillapoddsok, mint
példaul az UNCLOS, illetve szakirdnyd megéllapoddsok, killondsen az IMO keretében —, jelentSs széttagoltsg figyelhetd
meg. Ennek megfelelGen az EU szerepe abban all, hogy j6 példaval jarjon eldl, és 6sztonz8ket kindljon arra, hogy a nem
uniés partnerek datvegyék az unids tengerpolitikdban érvényesuld szigori normakat. Ilyen osztonzdket, koztik a
kapacitdsépitést adott esetben be lehetne épiteni azokba a kereskedelmi és fejlesztési programokra vonatkozé nemzetkozi
megéllapoddsokba, amelyekrdl az EU harmadik orszdgokkal térgyal;

A Tandcs 2017. dprilis 3-i kovetkeztetései.
Eladé: Michael Cohen, CdR 126/2010.

El6adé: Paul O'Donoghue, CdR 3766/2013.
El6ad6: Rhodri Glyn Thomas, CdR 01693/2015.
El6adé: Hermann Kuhn, CdR 07256/2014.
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8.  megjegyzi, hogy az EU és a tagdllamok parhuzamos hatdskorrel rendelkeznek a nemzetkozi kapesolatok terén, ezen
beliil a tengerpolitikai kérdésekben. Ehhez erételjes koordinaciéra van sziikség a kormdnyzati szintek kozott, és biztositani
kell, hogy a nemzetkozi forumokon képviselt uniés és nemzeti dlldspontokat teriileti hatdsvizsgdlatnak vessék ald, igy
gondoskodva az illetékes helyi és regiondlis onkormdnyzatok érdekeinek maradéktalan érvényesitésérdl;

9.  hangstlyozza, hogy sok ocednpolitikai irdnyitassal kapcsolatos kérdés mindenképpen érinti a helyi szintet.
Gondolhatunk itt az eréforrasok kitermelésére, a part menti régidkban jelentkezd gazdasdgi elényokre, a haldszkozossé-
gekre és a kikotSkre, illetve ezek kornyezeti hatdsira Eurdpa tengerpartjain és tengereiben. A mads vildgtdjak 6cednjaira
vonatkoz6 kornyezeti és éghajlat-politikdk és gazdasdgi dontések az unids helyi és regiondlis onkormanyzatokat is érintik.
Ezért elengedhetetlenck a jelentSs beruhdzdsok a tengeri teriiletrendezésbe és a helyi/regiondlis szinti kormanyzds
tdmogatdsaba;

10.  hangstlyozza, hogy a tengerpolitika kozvetleniil kapcsolddik a part menti Gvezetek gazdasdgi, kornyezetvédelmi
vagy teriiletrendezési szakpolitikdihoz. Az, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hogyan irdnyitjdk part menti
teriileteik szakpolitikdit, kozvetleniil kihat a nyilt tengeri politikdkra is. Az olyan kérdések esetében, mint pl. a
széler6mtiparkok, az offshore tevékenység gyakran konnyd megolddsnak szdmit a part menti teriileteken ellendlldsba
tkozd tevékenységekre;

11.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regionélis onkormdanyzatok sok olyan kérdés kezelésében rendelkeznek
hatdskorrel és kedvezd tapasztalatokkal — gondolhatunk itt a haldszatra, a kagylohalaszatra és az akvakultirdra;
tdmogatdsokra (pl. a nem hatékony flottdk szamdra), kiilonféle gazdasagi és kornyezetvédelmi intézkedésekre (pl. tengeri
hulladék) vagy ellenérzésekre (pl. jarmellendrzés) —, amelyek pozitiv vagy negativ hatdst gyakorolnak mds térségekre az
EU-n kiviil. Ezek gyakran a kikotSi hat6sdgokhoz is kotédnek;

12, emlékeztet az RB (°) és az OECD (') dltal az 6cednokkal és a kék gazdasiggal kapcsolatban nemrégiben végzett
kutatémunkdra; djfent hangsulyozza, hogy a ,mindségi jogalkotds” menetrendjével Osszhangban sziikség van elzetes
hatdsvizsgélatok elvégzésére, ideértve a teriileti hatdsokat is, hogy azonosithassdk az dgazatokbdl szdrmazé potencidlis
veszélyeket, az 0j jogszabdlyok bevezetését megel6z8en meghatdrozhassik a lehetséges mérsékls intézkedéseket és a
varhat6 tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezményeket, Gj kitermelési technoldgidkat engedélyezhessenek, illetve 4j tengeri védett

teriileteket jelolhessenek ki;

13.  emlékeztet az ENSZ {j fenntarthaté fejlesztési céljaira, melyeket az EU és az ENSZ minden tagdllama aldirt. Az
6cednpolitikai irdnyitds a viz alatti életre vonatkozd, 14. fenntarthatd fejlesztési célhoz és az éghajlati cselekvésre
vonatkozd, 13. célhoz, de a fenntarthatd varosokra és kozosségekre vonatkozd, 11. célhoz is kapcsolddik. Az RB iidvozli az
Eurépai Bizottsdg arra irdnyuld tervét, hogy ezeket a célokat kiilonféle uniés szakpolitikai intézkedésekben titkrozze (%),
mivel ez jo alap lehetne egy olyan, nemzetkozi szintd kozos dlldspont kialakitdsdhoz, amely tdlmutat a fenntarthat6
6cednpolitikai irdnyitds dgazati megolddsain;

14.  ugy véli, hogy az dcedni eredeti javak és druk harmadik orszdgokbdl az EU belsd piacdra valé behozatalat fugg6vé
kellene tenni attdl, hogy a széban forgd orszagok fokozatosan a magasabb szinvonalt unids normdknak valé megfelelésre
torekednek-e, példdul a visszadobdsok tilalménak tekintetében;

15.  véleménye szerint a 14 intézkedésre lebontott harom kiemelt teriilet, melyet a kozos kozlemény ismertet, megfelels
alapot biztosit tovdbbi écednpolitikai irdnyitdssal kapcsolatos intézkedések meghozataldhoz unids és nemzetkozi szinten
egyardnt. A kozlemény féként a tengerpolitika nemzetkézi vonatkozasaival foglalkozik, de — a kompetencidk, a kozvetlen
teriileti hatdsok, a szakosodds foka és az dcedntdl vald fiiggdség tekintetében — helyi és regionélis szempontok is szerepet
jatszanak;

1. kiemelt teriilet: A nemzetk6zi 6cednpolitikai irdnyitisi keret javitdsa

16.  a nemzetkozi dcednpolitikai irdnyitdsi keretben meglévs hézagok megsziintetésére vonatkozo, a jogi keret javitasat
és az egyenld versenyfeltételek biztositdsat célzo, 1. intézkedés kapcsdn megjegyzi, hogy nemzetkozi szinten mdr most is
széles korti jogi keret van érvényben, amely kitér a tengeri korldtozdsokra, a navigdciora, a szigetcsoport-stituszra, a
tranziteljdrdsokra, a kizdrlagos gazdasigi Ovezetekre, a kontinentdlis talapzattal kapcsolatos jogrendszerre, a

(®)  Alexander Charalambous et al, Developing Blue economy through better methodology for assessment on local and regional level [A kék
gazdasdg fejlesztése a helyi és regiondlis szinten torténd értékelés modszereinek javitdsa révén], Régiok Bizottsiga, 2016.
http:/[cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_WEB.pdf

( OECD, The Ocean Economy in 2030 [Az 6cedngazdasdg 2030-ban], 2016. http:/[www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm

) COM(2016) 740 final.
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mélytengerfenéki banydszatra, a kitermelési eljardsokra, a tengeri kornyezet védelmére, a tudomdnyos kutatdsra és a
vitarendezésre. Ezzel Osszefiiggésben felhivja a figyelmet arra, hogy az dcednpolitikai irdnyitds kialakitasahoz figyelembe
kell venniink a meglévé adminisztrativ hatdrokat, illetve az eurdpai helyi és regionalis kozosségek kulturdlis és
hagyomdnybeli jellegzetességeit;

17.  4gy véli, hogy a haldszati szabalyozdssal, a tengeri teriiletrendezéssel és a makroregionilis stratégidkkal kapcsolatos
kérdésekben az unids szakpolitikdk mar szilirdak. Néhdny tagallamban a foldhaszndlati tervek fontos szakpolitikai
eszkoznek szamitanak a fold- és vizfeliiletekre vonatkozé helyi teriiletrendezéshez. A part menti teriiletek és a felségvizek
rendezéséért mdr ma is a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok felel6sek. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
igazgatdsi eljardsok és jogi keretek ne érintsék hatranyosan a stratégiai foldhaszndlati terveket. Unids szinten és (f6ként)
globilisan a legnagyobb kihivést az ellendrzés és a hatdrozott végrehajtds hidnya jelenti. Ezért az EU — j6 példdval jarva
elol - kitting helyzetben van ahhoz, hogy kolcsonos kotelezettségeket javasoljon és 6sztonzéket kindljon, amikor harmadik
felekkel és szervezetekkel ¢j nemzetkozi szabdlyokrdl targyal. Ez a szabdlyok érvényesitésére irdnyulé nemzetkozi
kezdeményezés nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy minden orszag, régié és gazdasdgi szerepld szdmdra egyenlS verseny-
feltételeket biztositsunk;

18.  a 2. intézkedés kapcsdn egyetért azzal, hogy a regiondlis haldszati gazdilkodds és egyiittmtikodés elémozditdsa — a
kulcsfontossdgti 6cedni teriileteken a regionalis irdnyitdsi hidnyossdgok pétldsa céljabol — javitani fogja az uni6s haldszat
pozicidjat, masoknak pedig segiteni fog abban, hogy teljesitsék az EU-n beliil érvényes szigorti normakat;

19.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg tengerfenéki banydszattal kapcsolatos irdnymutatdsa eltereli a
figyelmet az EU er6forrds-hatékonysdgi terveirdl, anndl is inkdbb, mivel a természeti erdforrdsok kiakndzdsdnak
technoldgidjat még nem tesztelték, igy az potencidlisan kérosithatja a természetes kornyezetet. Az RB a Nemzetkozi
Tengerfenék Hatdsag égisze alatt folytatott tagdllami targyaldsok koordindcidjat siirgeti;

20.  ezzel osszefliggésben ajanlja, hogy az EU vezessen rd és 0sztonozzon mds orszagokat és szervezeteket is arra, hogy
bevezessék a sdrga és piros lapok eurdpai rendszerét, és globilis szinten ezzel a médszerrel szdlljanak szembe a jogellenes,
be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszattal, ideértve a feketelistdk és exporttilalmak alkalmazdsdt nemteljesités esetén. Az
RB kéri, hogy gyorsitsik fel a fogdsi tandsitvanyok kezelésére szolgal6 elektronikus eszkozzel kapesolatos jelenlegi tervek
megvalositdsat. Az ilyen intézkedések fellenditenék azoknak a régidknak az ipardt, amelyek szigordan betartjak az
el6irasokat;

21.  qgy véli, hogy a 3. intézkedés — melynek célja a nemzetkozi szervezetek kozotti koordindcid és egytittmikodés
javitdsa és Ocedni partnerségek inditdsa az dcedngazdalkodds érdekében — elény6s lesz a regiondlis tengeri csomépontok
szdmdra, mivel noveli nemzetkozi ismertségiiket;

22, ugy véli, hogy a helyi és regiondlis versenyképességi és kivalosagi kozpontok — kiilondsen a hatdrozott tengeri
dimenziéval rendelkez§ terilleteken, koztitk a legkiils6 régiokban — kulcsszerepet tolthetnek be. Ezeket a kozpontokat
pénziigyi tdmogatdsban kell részesiteni, hogy nemzetkozi kutatdcsoportokat és technoldgiatranszfer-platformokat
miikodtethessenek az dcednpolitikai irdnyitassal kapcsolatos unids tevékenységek tdmogatdsa érdekében;

23, ellenzi azt az elképzelést, hogy a nullar6l hozzunk létre Gij nemzetkozi szabélyokat és szervezeteket. Az RB egyetért
az Eurdpai Bizottsdggal a tekintetben, hogy észszertibb, ha a jelenlegi irdnyitdsi és végrehajtdsi rendszert fejlesztjiik tovdbb
oly médon, hogy a nem hatékony elemekre és a nemzetkozi koordindci6 erdsitésére dsszpontositunk. Ebbél a szempontbdl
fontos, hogy miel6tt egy konkrét keretben (példdul az olajkitermelés terén) 1j intézkedéseket vezetnénk be, megfelelGen
felmérjitk az egyéb szakpolitikai teriileteken és dgazatokban (példdul a haldszatban) virhaté domindhatést;

24.  a bioldgiai sokféleségnek a nemzeti joghatdsagon kiviil es teriileteken torténd iranyitdsa kapcsan azt ajanlja, hogy
az EU javitsa a koordindciét az EMSA-val (°) és az EFCA-val, és az eur6pai régiokat szorosan vonja be a szomszédos eurépai
régidkkal megvaldsitandé koordinacids intézkedésekbe és konzultdciokba;

25. gy véli, hogy az dcednpolitikai irdnyitds az EU tobbszintl kormdnyzdsanak a része, ezért a kapacitdsépitéshez, a
feliigyelethez, a végrehajtishoz, az elrettentéshez és a hatilyos jogi kereteket megsért§ barmely entitds vadeljardsinak

() EMSA: Eurdpai Tengerészeti Biztonsigi Ugynokség (http:/fwww.emsa.curopa.eu/).
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lefolytatdsahoz egybe kell gytjteni a nemzeti és unids forrasokat. Ehhez nélkilozhetetlen az illetékes helyi és regionélis
onkorményzatok bevondsa a kapacitdsépitést célzé 4. intézkedés keretében, mivel ez — tobb technikai és adminisztrativ
szempontot tekintve — kozvetleniil segiti majd a tengerparti és tengeri régiokat;

26.  hangsiilyozza, hogy a tengerek és dcednok biztonsdgdnak és védelmének biztositdsira irdnyuld, 5. intézkedés
létfontossdgti a tengerészek, a vallalkozdsok és a kikotSiizemeltetSk szdmdra, és kulcseleme a kényszermunka és az
emberkereskedelem elleni kiizdelemnek. Fontos, hogy tovdbbra is — a tengerek és kikot6k biztonsiga és védelme
vonatkozdsaban a legdtfogobb jogi kerettel rendelkez8 — EU legyen a vezetd joghatdsdg ezen a teriileten, és arra hasznalja fel
jelent8s nemzetkozi stilyat, hogy kolesonos szabdlyozdsokat 6szt6n6zzon a vildg mds részein;

27. gy véli, hogy a nemzeti hatésigok és a Frontex, EMSA és EFCA kozotti egyiittmiikodésnek egy kozos
tengerfeliigyeleti kapacitast kell eredményeznie, ahol is adott esetben az EU bocsatja rendelkezésre a feliigyelet hatékony
érvényre juttatdsahoz sziikséges legkorszertibb hajokat és technoldgiat;

2. kiemelt teriilet: Az 6cednok és tengerek terhelésének csokkentése, és a fenntarthaté kék gazdasdg feltételeinek
megteremtése

28.  a 6. intézkedést elengedhetetlennek tartja az ENSZ Eghajlat-véltozasi Keretegyezménye keretében létrejott Périzsi
Megillapodds (COP21) végrehajtdsdhoz, annak érdekében, hogy enyhitsiik az éghajlatvaltozds 6cednokra, tengerpartokra és
okoszisztémakra gyakorolt kdros hatdsat, illetve kezelni tudjuk a globélis felmelegedésbél és az Gcednok vizszintjének
emelkedésébdl kovetkezd koltségeket. A globalis éghajlatvédelmi célok teljesitéséhez helyi alkalmazkodasi intézkedésekre
van sziikség, mivel az éghajlati hatdsok tobbsége helyi jellegd. Ezért, ahogy azt az RB nemrégiben megillapitotta (*°), a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok kulcsszerepet jatszanak azoknak a nemzeti, uniés és nemzetkozi alkalmazkodadsi kereteknek
a kidolgozdsaban és végrehajtisdban, melyek az éghajlatvéltozds 6cednokban jelentkezd kovetkezményeivel foglalkoznak.
Ehhez kiilon kapacitdst és pénziigyi timogatast kell biztositani minden régiénak, koztitk — az Atlanti- és az Indiai-6cednon,
illetve a Karib-tengeren val stratégiai elhelyezkedésitkre vald tekintettel — a legkiils6 régidknak. A Parizsi Megallapodas
végrehajtasahoz ezenfelil elengedhetetlen, hogy a tengerpolitika az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodast szolgald
intézkedésekre is kiterjedjen. Ugyanennyire fontos azonban az is, hogy a meglévé fosszilis tiizel6anyagok nagy részét a fold
alatt hagyjuk. Az RB ennek jegyében tigy gondolja, hogy a kovetkezetesség érdekében a 6. intézkedést olyan fellépésekkel is
erGsiteni kellene, amelyekkel az eurdpai tengerek sériilékeny Gvezeteiben meg tudjuk gatolni az Gj olajfardsokat;

29.  hangstilyozza, hogy a 7. intézkedés — amelynek célja a jogellenes haldszat elleni kiizdelem és az dcednban taldlhat6
élelmiszerforrasokkal valé fenntarthaté gazddlkodds erdsitése vildgszerte — kozvetlenill segiti az unidés haldszati dgazatot.
Idetartozik a meglévd regiondlis haldszati gazdalkoddsi szervezetek megerdsitése és teljes korti mikodSképességiik
biztositdsa. Ehhez elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsig jobb felhatalmazast kapjon arra, hogy targyaljon, és
tdmogassa ezeket a szervezeteket;

30. a 8. intézkedéssel Gsszhangban egyetért azzal, hogy fokozatosan meg kell sziintetni azokat a haldszati
tdmogatdsokat, melyek kdrosak a kornyezetre az EU-ban és a harmadik orszdgokban. Megfelel§ osztonzdket és enyhité
intézkedéseket kell meghatdrozni az olyan kozosségek életképességének biztositdsdra, melyek erésen fiiggnek a haldszatt6l
akdr az EU-ban, akdr mdshol;

31.  ugy véli, hogy a tengeri hulladék és a ,mtianyagtenger” elleni kiizdelmet szolgdld, 9. intézkedés a javaslat egyik
legfontosabb kezdeményezésének tekinthetd, amely kozvetleniil segiti az idegenforgalmat és a haldszatot. Ha az ember a
napjainkra jellemz$ tempdban szennyezi tovabb mtanyaggal a kornyezetet, akkor 2050-re a tengerben tobb lesz a
manyag, mint a hal. A helyi és regionalis 6nkormdnyzatok hulladékmegel6zéssel és hulladékgazdilkoddssal kapcsolatos
hatdskorei dontéen fontos hozzdjaruldst jelenthetnek. A helyi 6nkormdnyzatok fontos szerepet toltenek be abbél a
szempontbdl, hogy hasznositani tudjak a begy(jtott mtianyag égetésébdl nyert energidt. Jelenleg az EU-ban a hulladék 28 %-
at még mindig hulladéklerakokban helyezik el. Ahhoz, hogy hathatds legyen a megel6zést szolgdld unids kornyezetvédelmi
keret, ezen belil adott esetben a mikromtanyagok unids tilalma, megfelel§ helyi és regiondlis szint(i végrehajtdsra van
szitkség, és folytatni kell a tisztabb technoldgidkra irdnyulé beruhdzdsokat, igy testre szabott helyi és regiondlis politikdkat
kell kidolgozni a tengeri hulladék megel6zésére. Ennek részeként tovabbi lépéseket kell tenniink egy kozos rendszer felé
nemcsak a hajokon keletkez$ hulladék és a rakomdnymaradvanyok fogaddsdra alkalmas kikotdi létesitményeket illetGen,
hanem az ilyen hulladékok és maradvinyok dijaival kapcsolatban is. Eurdpa régioi és helyi onkormdnyzatai a tengeri
hulladékok és a mtianyagok legnagyobb kibocsatdi kozé tartoznak, egyuttal azonban szembesiilniiik kell az Unién kiviilrsl
érkez6 hulladékkal is, kovetkezésképpen elengedhetetlen a nemzetkozi egyiittmiikodés;

32.  udvozli a tengerszennyezés és kiilonosen a tengeri hulladék elleni kiizdelemre irdnyulé eurdpai bizottsdgi
kezdeményezést, de megjegyzi, hogy ez csak egy els6 1épés a tisztabb dcednok felé, és az EU a tagdllamokkal kardltve jo
példaval jarhat elol, ha kozos tervet dolgoz ki arra, hogy a tengerbdl adott esetben eltavolitsak a kdros anyagokat, példaul a

(*%  El6adé: Sirpa Hertell, CDR 2430/2016.
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18szereket, vegyszereket és nukledris anyagokat. Ezért az RB fontosnak tartja olyan kisérleti projektek elinditdsat, melyek
erGsithetik és szemléltethetik az eurdpai készségeket, technoldgidkat és a béke melletti elkotelezettséget. Ezek a projektek
technoldgiaexport és olyan szaktudds forrdsai lehetnek, amellyel a harmadik orszdgokat és szervezeteket 9sztonozni lehet
arra, hogy hasonld szakpolitikdkat vezessenek be;

33. gy véli, hogy egy ilyen 6cednszennyezéssel kapcsolatos kozos terv érzékelhetd elényokkel jarhat a tengeri régiok és
kozosségek szdmara, nemcsak kozvetleniil — know-how, szaktudds, fokozott polgdri védelem, valamint keresési, mentési és
helyredllitasi kapacitds formdjaban —, de tdgabb értelemben is, oly médon, hogy novekszik az idegenforgalombdl és a
haldszatb6l szdrmazo bevétel, szélesebb korben fejlédik a gazdasdg, tisztdbb lesz a kornyezet és egészségiigyi elényok is
varhatok — nemcsak az eurdpai part menti terilleteken, hanem a szomszédos régiokban és az OGcednok teljes
okoszisztémajdban;

34.  megjegyzi, hogy a tengeri teriiletrendezés globalis szinten torténé el6mozditdsaval, ezen belil az UNESCO
Kormanykozi Oceanografiai Bizottsdga (IOC-UNESCO) tengeri teriiletrendezésre vonatkozd esetleges nemzetkozi
irdnymutatdsaival foglalkoz6, 10. intézkedés osszhangban van kordbbi RB-véleményekkel, melyek felhivtdk a figyelmet
a tengeri teriiletrendezéssel kapcsolatos korszeri unids szakpolitikdkra és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
hozzdjéruldsira. J6 lehet@séget kinal arra is, hogy az unibs vallalkozdsok vilagszerte gondoskodjanak kapcsolodd
szolgaltatdsokrol és termékekrdl;

35.  ezzel Osszefiiggésben egyetért a 11. intézkedéssel, melynek célja a tengeri és parti teriiletek 10 %-dnak megdrzésére
és a védett tengeri teriiletek hatékony kezelésének és védelmik érvényesitésének elémozditasira vonatkozé globalis cél
elérése, valdsagos ,Gcednparkokat” hozva létre. Hasonlé ausztrdliai projektekrsl készilt aktudlis tanulmdnyok sok
idegenforgalmi és haldszati el6nyrdl szimolnak be a szomszédos régiokban. Ezzel 6sszefiiggésben az RB fontosnak tartja,
hogy a tengeri védett teriiletek azonositdsdba és kezelésébe vonjak be a helyi szereplSket, biztositva szimukra az chhez
szitkséges eszkozoket. A védett tengeri teriiletek alulfinanszirozasa, csakigy mint a tudomdnyos adatok korldtozott
rendelkezésre alldsa ugyanis jelent@sen akadalyozhatja a fenntarthaté gazdasagi fejlédést, gondolva itt példdul a tengeri
energidra és a kikotSkre;

3. kiemelt teriilet: A nemzetkozi 6cednkutatds és adatgyfijtés erGsitése

36. a 12. intézkedés kapcsin tgy véli, hogy az Gcednok megfigyelésére, valamint a nemzeti haldszati adatokra és az
6cednokkal kapcsolatos adatok és beszdmolok felhasznaldsdra vonatkozé koherens unids stratégia fel fogja lenditeni az
adatszolgaltatast és a megfigyelést. Ezzel 6sszeftiggésben integralni kell és dtjarhatova kell tenni az dcednok és a tengerfenék
feltérképezésére irdnyuld, mdr mikodd unidés és nemzetkozi platformokat, amilyen példdul az EMODNET és az
6cednmegfigyeléssel foglalkozé Kopernikusz program. Oszténozni kell az olyan kezdeményezéseket, mint az IPBES
(globdlis platform és kormdnykozi testiilet, amelyhez minden ENSZ-tagallam csatlakozhat, hogy a bioldgiai sokféleséggel és
az Okoszisztéma-szolgéltatasokkal kapcsolatos dontéshozatalban megerdsitsék a kapcsolatot a tudomany, a szakpolitikdk és
a helyi ismeretanyag kozott), ezek részeként pedig tdmogatast érdemel az olyan 1j eszkozok fejlesztése is, mint példaul a
Nordic IPBES, az EU MAES (amely az okoszisztémdk és az okoszisztéma-szolgaltatdsok feltérképezésével és értékelésével
foglalkozik) és az ESMERALDA (amely az Okoszisztéma-szolgéltatdsok feltérképezését segiti el§ szakpolitikai és a
dontéshozatali célokbdl);

37.  agy véli, hogy a kilonféle meglévs és jovébeli adatbdzisok 6tvozésének koszonhetden olyan interdiszciplindris
tengerészeti ismeret- és adatanyag 4ll 9ssze, amely sok kiilonféle teriileten alkalmazhat6 — igy példdul a kornyezetvédelem, a
haldszat és akvakultira, a katasztrofasegélyezés, a gyorsreagaldsi és mentdszolgdltatasok, a hatdrellendrzés és
migracibellendrzés, valamint a kozlekedés terén. Az RB nem tartja sziikségesnek Gjabb adatbankok létrehozasat, inkabb
a mar meglév adatbankokat lehetne gy dsszehangolni, hogy a tagallamok haszndra valhassanak;

38.  hangstlyozza, hogy ahhoz, hogy kompatibilis, redundans és egymadst dtfed$ adatbdzisokkal rendelkezziink, amelyek
segitségével Osszegytijthetjitk a tengerekkel kapcsolatos tudast és feltérképezhetjiik az 6cednt, tobb szinergidra van sziikség
nemcsak a kiilonféle unids és illetékes tagdllami intézmények kozott, hanem mds tagéllamok és nemzetkozi szervezetek
vonatkozdsaban is, mivel a k6z0os, transzécedni megolddsok kidolgozasdahoz kozos adatok kell hogy jelentsék a kiinduldsi
pontot;

39.  szorgalmazza, hogy a tengerekkel kapcsolatos tudds osszegytijtése ne csak az dllami szektor torekvése legyen. A
magdnszektor, a haldszattal és tengerfuvarozdssal foglalkozd cégek, illetve a hajogépészeti, tavkozlési, biotechnoldgiai,
valamint tengeri olaj- és foldgazkitermelési vallalatok is kulcsszerepet jatszhatnak a sajat tevékenységiik gyakorldsa sordn
szerzett kornyezeti adatok osszegytijtésében és megosztasiban. Az EU-nak és mds nemzetkozi szervezeteknek dsztonzést és
segitséget kellene adniuk ehhez a munkahoz, hogy az ne jelentsen felesleges tobbletterhet;



2017.10.12. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 342/37

40.  megismétli azt a kérését az Eurdpai Bizottsdg felé, hogy népszertisitse a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek
kék gazdasdgban valé haszndlatdra vonatkozé legjobb gyakorlatokat (''). E timogatds soran figyelembe kellene venni a kis-
és kozépvallalkozasokban rejld potencidlt és az illetékes nemzeti hatdsigok némelyikének korldtozott adminisztrativ
kapacitdsat is;

41.  felhivja a figyelmet az 6cednjaink el6tt all6 kihivasok gyakran aszimmetrikus teriileti hatdsaira, amelyek miatt fontos,
hogy a tengerekre vonatkozo, tébb szakpolitikai teriiletet érint6 adatokat konnyen hozzaférhet§ és haszndlhaté médon
rendelkezésre bocsdssuk a helyi és regiondlis 6nkorményzatok szdmdra;

42. a kék novekedésrsl szol6, kordbbi RB-véleményekkel (*?) Gsszhangban tobb befektetést szorgalmaz a ,kék”
tudomdnyba és innovéciéba (13. intézkedés), és ennek kapcsin kiemeli, mennyire fontos a tengerészek szakképzése és
készségfejlesztése, amelyhez a tananyagot a tengeri dgazatokkal szoros egytittmtikodésben kell kidolgozni;

43, tamogatja nemzetkozi Ocednkutatdsi, innovicidés és tudomdnyos partnerségek kialakitdsit, melyek célja a
tengerkutatdsba és innovdcioba beruhdzo régidk fellenditése (14. intézkedés). Ennek kapcsin az unids szakpolitikdkat
és programokat — amilyen példaul a Horizont 2020, valamint az ETHA, a LIFE, a CEF és az ERFA — fel lehet hasznalni
6cednkutatdsi és innovdcios partnerségek kialakitdsdra, harmadik orszdgokkal is;

Lo”

44,  elismeri, hogy e teriileten fontos szerepet tolthet be a ,kék novekedés” stratégidja, és felszolit helyi és regiondlis szinti
kezdeményezések eldmozditdsara, a jo gyakorlatok és sikeres projektek terjesztésére és mds régiokban valé alkalmazasukra,
killonosen a tengeri és parti tevékenységek terén folytatott kutatdsra és innovdciéra dsszpontositva;

Zir6 ajinlisok

45.  agy véli, hogy az Ocednpolitikai irdnyitds nagyon aszimmetrikus moédon érinti a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat, amelyek gyakran nincsenek megfelelSen felvértezve ahhoz, hogy megbirkézzanak az ebbdl a
helyzetb6l ad6dé kihivasokkal. A szabalyozdsi keretek modositdsa, a haldszat vagy a természeti eréforrdsok kiaknazasa a

vildg mds részein ugyanakkor kozvetlen gazdasagi vagy tarsadalmi hatdst gyakorolhat az eurdpai partvidéki kozosségekre és
azokra a teriiletekre, melyek jelentGsen fiiggnek az dcednnal kapcsolatos tevékenységektdl;

46.  agy véli azonban, hogy az eurdpai helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak proaktiv szerepet kellene jatszaniuk a
talhaldszast és tengerszennyezést megel6z8, fenntarthatd szakpolitikdk érvényesitésében, amivel elémozdithatnék az unids
tobbszintl kormdnyzast, és arra biztatnak az EU-t és a tagallamokat — melyek joghatdsaga ald tartozik a vildg dcednjainak
10 %-a —, hogy jo példaval jarjanak elol az dcednokkal kapcsolatos nemzetkozi targyaldsokon;

47.  ahatdlyos intézménykozi megdllapoddssal és a min@ségi jogalkotdsra vonatkozé csomaggal 6sszhangban kéri, hogy
az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az RB kozos szervezésében véljon rendszeressé az dcednpolitikai
irdnyitasrdl szolo strukturdlt parbeszéd, hogy kozosen dolgozhassunk ki 4j tengerpolitikai kezdeményezéseket, aktiv
kozremtikodésre szamitva az érintett unids partvidéki és tengeri régiok és kozosségek — killonosen a szigetek, az elszigetelt
és legkiils§ régiok — képviselSinek vagy kozvetlen meghatalmazottjainak részérdl, ideértve adott esetben a kiilonféle unios
tengerpolitikai makroregiondlis stratégidk keretében mikods érdekképviseleti férumokat és a regiondlis haldszati
gazdalkodasi szervezetek képviseldit is.

Kelt Briisszelben, 2017. jilius 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

(') El6adé: Adam Banaszak, CdR 4835/2014.
(*%)  El6adé: Adam Banaszak, CdR 22032012 és CdR 4835/2014, illetve Christophe Clergeau, CdR 6622/2016.
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Emberek kozotti és kisméretii projektek a hatirokon
atnydl6 egyiittmiikodési programokban

(2017/C 342/06)

ElGadé: Pavel Branda (CZ[ECR), Rddlo polgdrmester-helyettese

I. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

1. Az unids polgirok t6bb mint egyharmada Eurépa hatdr menti régiéiban €l és dolgozik. Ezek a hatdrok kozvetlen és
kozvetett hatdst gyakorolnak életiikre. Eddig a hatdrokon dtnyul6 egytittmikodés bizonyult a leghatékonyabb eszkoznek a
hatdrok akaddlyozé hatdsanak és elvélaszt6 szerepének megsziintetésében, a hatdr menti teriiletek integraldsaban és a hatdr
menti teriileteken €16 polgdrok életminéségének javitdsdban.

2. Az eurépai terilleti egylittmiikodés fontos szerepet tolt be a hatdrok dltal okozott akaddlyok felszdmoldsdban és a
hatdrokon dtnyuld egytittmiikodés osztonzésében. A 2014-2020 kozotti idGszakban tobb mint 10 millidrd eurdt fektetnek
a régidk kozotti egyiittmiitkodésbe, ebbdl koriilbeliil 6,6 millidrd eurdt a hatdr menti régiék kapnak.

3. Az Interreg ,A” projektek szdmos kézzelfoghat6 eredményt értek el az EU kiilonboz§ teriiletein €16 eurdpai polgdrok
szdmdra. A hatdrokon 4tnydlé egyiittmiikodési programok (') egyik fontos és sikeres eszkozét az emberek kozotti és
kisméretii projektek jelentik, amelyek célja az egymadssal hatdros régiok kozelitése és az emberek kozotti helyi kapcesolatok
kezdeményezése.

4. Az emberek kozotti és kisméretl projektek meghatdrozasa torténhet volumeniik, idGtartamuk és tartalmuk alapjan. A
kisméreti projektek volumene dltaldban kisebb, mint a szokdsos nagy projekteké (pl. maximum volumen: 100 000 eurd ().
Emellett gyakran az idStartamuk is rovidebb, és kozéppontjukban a hatdrokon atnyald egyiittmikodés kiilonbozd
teriiletein a helyi hatdst kezdeményezések finanszirozdsa dll, az unids programok {6 tematikus célkittizéseinek tdmogatdsa
érdekében (ideértve a bizalomépitést, a kedvezd feltételek kialakitdsat és egy alulrdl épitkezd megkozelitést, tovabba i
partnerségek kezdeményezését). Az emberek kozotti projektek olyan kisméret(i projektek, amelyek elsésorban a hatar két
oldaldn ¢l emberek kozotti kapcsolatok és interakcid oOsztonzését tiizik ki célul. Koltségvetésitk dltaldban kisebb, és
id6tartamuk is rovidebb. A projekt keretében végzett tevékenységeket kisebb foldrajzi terileten végzik (dltalaban eurorégios
szinten), és rendszerint a helyi viszonyokat figyelembe vevé megkozelitést alkalmaznak.

5. Emberek kozotti (P2P) és kisméret(i projekteket szdmos kiilonboz§ teriileten hajtanak végre, idetartozik a kulttira (pl.
a szomszédos nyelv megtanuldsa), a sport, a turisztika, az oktatds és a szakképzés, a gazdasig, a tudomdny, a
kornyezetvédelem és az Okoldgia, az egészségiigy, a kozlekedés és a szikebb infrastruktira (hatdrokon datnyald
hidnyossdgok), a kozigazgatasi egyiittmitikodés, a promociés tevékenységek stb.

6. Az emberek kozotti és kisméret(i projektek a kedvezményezettek széles kore szdmdra elérhetSek. Gondolhatunk itt
tobbek kozott onkorményzatokra, nem kormdnyzati szervezetekre (kiilonféle szovetségek, platformok, halézatok,
alapitvanyok, egyhdzak stb.), oktatdsi intézményekre (iskoldk, szakképzési kozpontok és felsGoktatdsi intézmények),
kutatdsi és vallalkozdstdmogaté intézményekre.

7. Ezeket a projekteket a hatdrokon dtnyul6 egyiittmtikodési programok szdmos generdcidja tdmogatta. A jelenlegi
idgszakban az emberek kozotti és kisméretdi projekteket 19 hatdrokon atnydld egyiittmidikodési programban (ezek
kortilbeliil egyharmadaban) f6ként kisebb projektalapokkal vagy hasonlé eszkozokkel tdmogatjdk (ezeket néha
mikroprojekteknek, megbizdsi alapnak vagy kisméretdi projektek/kezdeményezések tdmogatdsdra szolgald keretprojektnek
nevezik). Ezek a kisebb projektalapok rendszerint egy olyan ,erny6projekt” formdjat oltik, amely alatt szdmos kisebb
alprojektet hajtanak végre.

8. A finanszirozds dltaldban alacsony volt — a programok allokdci6janak 1,5 %-at6l 20 %-dig terjedt (a régi unids
tagdllamokban alacsonyabb, mig az j tagallamokban és a ,régi” kiils6 hatdrok mentén sokkal nagyobb volt az igény).

(") Meg kell emliteni, hogy a hatirokon atnyilé egyiittmiikodési programokon kiviil is vannak hasonlé, hatdrokon atnyilé
kezdeményezések (pl. a francia hatdron, Pyrénées-Orientales megye és Generalitat de Catalunya kozott), amelyek szintén értékes
informdaciokkal szolgalhatnak.

() Az olyan projektek volumene, amelyek tekintetében a saldtarendelet egyszertisitett koltségeljardst javasol.
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9. A hatdrokon 4tnydlé egyiittm{ikodési programok és az Interreg értékelésével foglalkozé fiiggetlen tanulmédnyok (%)
megerdsitik, hogy az Interreg ,A” programok keretében a legjobb mindségi eredményeket elsGsorban nem a
vezérprojektekkel érték el: a sikert a régidspecifikus szitkségletekkel foglalkozé, kiilonféle, valéban hatdrokon dtnyuald
projektek hatdrozzdk meg, amelyek kozvetleniil bevonjdk a polgdrokat, a helyi 6nkormanyzatokat és a civil tdrsadalmi
szervezeteket. Az ilyen Interreg ,A” programok (alprogramok) irdnyitdsa gyakran decentralizalt. Az Interreg kezdete 6ta
(1990) gyakran azok a programok kaptdk a legjobb értékelést, amelyeket decentralizalt médon irdnyitottak, ezek koziil
tobb program is tdmogatta az emberek kozotti és kisméret(i projekteket.

10.  Pozitiv hatdsuk ellenére e projektek jelentds nehézségekkel is szembesiilnek. Nincsenek rogzitve a rendeletekben, és
az irdnyit6 hatosagok gyakran elényben részesitik a nagyobb projekteket, mivel azok koltséghatékonyabbak (az emberek
kozotti projektek igazgatdsi koltségei magasabbak) és mérhetd hatdst gyakorolnak. Nehéz az ilyen jellegti projektek ,puha”
eredményeit hozzdkotni a munkahelyekre és novekedésre dsszpontositd Eurdpa 2020 stratégidval kapcsolatos mutatokhoz
(hidnyzik a mddszertan és nincsenek megfelel értékelési mutatdk).

11.  E vélemény {6 célja, hogy bizonyitékokon alapulé jegyzékben foglalja 6ssze az ilyen jellegii projekteknek, illetve ezek
decentralizalt — eurorégiok és hasonlé struktdrdk, példdul eurdpai teriileti egyiittmikodési csoportosuldsok éltali —
végrehajtasanak elényeit és hozzdadott értékét; tovdbbd hogy ajanldsokat fogalmazzon meg a projektek tovabbi
egyszertisitése tekintetében; valamint hogy konkrét javaslatokat tegyen jovébeli hatdrokon dtnyilé egyiittmtikodési
programokra, ezzel jarulva hozzd a kohézi6s politika 2020 utdni jovjével kapcsolatos vitdhoz.

1. SZAKPOLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Az emberek kozotti és kisméretii projektek hozzdadott értéke és elnyei

12.  dgy véli, hogy az emberek kozotti és kisméretli projektek dltaliban jelentds eurépai hozzdadott értékkel
rendelkeznek és nagyban hozzdjarulnak a hatdrokon dtnyald egytittm@ikodési programok éatfogd célkitiizéseihez, mivel
lekiizdik a hatarok altal dllitott akadalyokat és integraljak a hatdr menti teriileteket és lakoéikat. Az ilyen jellegli projektek
tekintetében az aldbbi konkrét elényoket kell kiemelni:

— Segitenek nagyobb projektek kidolgozasaban és jelentSs tdmogatdst nydjtanak a hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodési
programon beliili eredményes egytittmiikodéshez az aldbbiak révén:

— javitjdk a kedvezményezettek szitkséges szakmai és interkulturdlis készségeit, valamint elémozditjdk a
kapacitdsépitést helyi és regiondlis szinten,

— kiterjednek a jogi és kozigazgatdsi egyiittmiikodés teriiletére is,

— lehetGséget biztositanak a kisérletezéshez — a kisméretdi projektek kivaloan alkalmasak arra, hogy segitségiikkel
teszteljiik az innovativ elképzeléseket és eszkozoket a hatdrokon dtnyiléd egyiittmiikodés keretében, és

— a ,nagyobb projektek inkubdtoraként” szolgdlnak — a kisebb projektekben torténd elSzetes tesztelés révén
hozzdjarulnak a nagyméretii projektek mingségének javitdsiahoz.

— A szomszédos teriiletek kultdrdjanak megismerése. Az interkulturdlis készségek 6sztonzése a hatdr menti régidk lakoi
korében.

— Az emberek hatdrokon atnyulé tanuldsi, munkavallaldsi és véllalkozdsi esélyeinek el6mozditasa.

— Az emberek kozotti kommunikacié el@segitése. Ezek a projektek gyakran segitenek a nyelvi akadaly lekiizdésében a
nyelvtanulds 0sztonzése altal.

— Személyes kapcsolatok kialakitdsa és partnerségek épitése. Sok hatdrokon atnyald (akdr kisebb szervezetek kozotti)
partnerséget emberek kozotti partnerségek és kisméretdi projektek kezdeményeznek, majd alakitanak hossza tavi
egyiittm{ikodéssé.

— A civil tdrsadalom szélesebb korben torténd mozgositdsa és a hatdrokon dtnyulé civil tirsadalom 6sztonzése is fontos
hozzdjarulast jelent a teriileti kohézidhoz.

— Tapasztalatcsere. Ezek a projektek jo platformot teremtenek a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjére a

hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés résztvevdi szamdra a civil tarsadalomtdl a helyi és regiondlis hat6sagokig.

() Példdul: Uniés Bels Politikdk Féigazgatésiga: Teriileti kormanyzds és kohézids politika, Eurdpai Parlament, Briisszel, 2015; Panteia
and partners: Az Interreg III utdlagos értékelése (2000 — 2006), Eurdpai Bizottsdg, 2010.
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— A helyi problémak kezelése. Helyi megolddsok keresése. Az emberek kozotti és kisméret(i projektek segitenek a kozos
elképzelések végrehajtasaban. Szdmos probléma csak helyi szint(i egytittmtikodéssel oldhaté meg.

— A mindennapi életet érint8 témak kezelése (pl. jobb kozszolgaltatasok biztositdsa) és az emberek sajat jelene és jovdje
alakitdsdnak politikamentes megkozelitése.

— Bizalomépités. Eurdpdra jelenleg bizalomhidny jellemzé. Ezek a kézzelfoghatd, emberek kozotti projektek jo eszkozok
arra, hogy helyredllitsuk a bizalmat a hatdrokon atnytléan és Eurépaban. Ezekkel a projektekkel a jovébe fektetiink.

— A hatdr menti teriiletek esetenként nehéz mdltja, vagy akdr a jelenlegi fejlemények éaltal okozott sztereotipidk és
el6itéletek megsziintetése. A hatdrokon dtnytld egytittmikodés és kiilonosen az emberek kozotti projektek segitenek a
hatdrok dltal okozott ,sebek” begyogyitdsdban. Népszertisitik a tolerancia és a tisztelet alapelvét. Jelentds szerepet
jatszhatnak a békéltetésben a nyugat-balkdni orszdgok problémds hatdrai mentén és a keleti partnerség orszdgaiban.

— Az eurdpai eszme népszerisitése. Az eurdpai integracié elényei az emberek hatdrokon atnyld interakcibiban és a
szomszédokkal valé egyiittmiikodésben mutatkoznak meg. Az EU dltal tdmogatott ilyen jellegli projektek segithetnek
abban, hogy felélessziik a lelkesedést Eurdpa irdnt;

A decentralizilt irdnyitds elényei

13.  mindezek ellenére el6nyoket it a nagyobb méretli tdmogathatd teriiletekre vonatkozd partnerségek meg-
erGsitésében, ugyanakkor a lehetséges negativ hatasokkal is tisztdban van: nagy teriiletek esetében a programok nehezebben
tudjék figyelembe venni a teriilet kiilonb6z6 részeinek konkrét szitkségleteit. MegfigyelhetS egy olyan tendencia, hogy
inkdbb a nagyobb projektek részesiilnek tdmogatdsban, és ez a tdimogatds egyre kevésbé hozzaférhetd a helyi/regionélis
szerepl6k szdmdra;

14.  ugy véli, hogy az ilyen programok decentralizalt iranyitdsa — ami példaul alprogramok népszertsitésével érhetd el —,
valamint a kisebb méretli és emberek kozotti projektek finanszirozdsdnak lehetdvé tétele jelentené a legjobb vélaszt erre a
tendencidra, és arrdl is gondoskodna, hogy a programok kozelebb maradjanak a polgarokhoz;

15.  kiemeli, hogy milyen el6ny6kkel jdr, ha a kisebb projektalapokat (vagy hasonld, az emberek kozotti és kisméretd
projekteket finanszirozé alapokat) decentralizdlt médon irdnyitjak:

— Projektek puszta adminisztracidja helyett projektek kidolgozdsa. A decentralizdlt irdnyitds 6sztonzi az aldbbiakat: helyi
egylittmiikodés a potencidlis palydzokkal és a projektek sikerének el@segitése, a partnerek hatdrokon dtnytld osz-
szekapcsoldsa, projektotletek kidolgozdsa, ezen otletek tényleges projektpélydzatokkd valé dtalakitdsa, a projektek
nyomon kovetése, dsszpontositds a megelGzésre és segitség a hibak kijavitdsdban stb.

— Kozelség a palydzokhoz. Ez killondsen a kisebb onkormdnyzatok, a civil tdrsadalom, a nonprofit szervezetek stb.
szamdra fontos.

— A finanszirozds hozzdférhetésége. Az ilyen kisebb projektek szdmdra konnyebb biztositani tdrsfinanszirozdst és
elfinanszirozast. A pdlydzati eljdrdsok gyakran egyszertibbek, mint a nagyméretii projektek esetében.

— Rugalmassag. Ez az eszkoz alkalmas a konnyen véltozd, specifikus helyi kérdések kezelésére;

16.  tisztdban van azzal, hogy ez a megkozelités viszonylag magasabb kozigazgatidsi koltségekkel jarhat. Hangstlyozni
kell, hogy a szokdsos projektadminisztracion kiviil szdmos egyéb tevékenységre is sor keriil (pl. tdjékoztatds, elGkészitési
tandcsadds, végrehajtds és szamvitel). A decentralizdlt figyelem és alulrdl épitkez8 megkozelités nélkiil nehéz lenne az ilyen
projektek megvaldsitdsa;

Az eurorégiok és hasonlé hatirokon dtnydlé struktirdk szerepe

17.  megjegyzi, hogy az emberek kozotti és kisméret(i projektek decentralizdlt végrehajtdsdnak el6nyei legjobban az
eurorégiok és hasonlé hatirokon atnydlé struktdriak bevonasaval érheték el (*). Jogilag olthetik eurdpai teriileti
egyiittm(ikodési csoportosuldsok formdjat is, amelyek nagyon alkalmasak erre a szerepre;

()  Auzt, hogy az eurorégidk milyen fontos szerepet jitszanak a hatdrokon dtnydlé egyiittmakodés fejlesztésében, az Eurépai Parlament
is kiemelte az eurorégi6knak a regiondlis politika alakitdsdban betoltott szerepérdl szol6 dlldsfoglalisaban (2004/2257(INI)).
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18.  azt ajanlja, hogy a sikeres végrehajtds érdekében ezek a struktirdk jelentds tapasztalattal rendelkezzenek a hatirokon
atnyuld egyuittmiikodésben helyi és regiondlis szinten. Fontos, hogy a struktdrak:

— adllandbak legyenek,

— étnydljanak a hatdrokon (°),

— kozjogi jellegtick legyenek (°): foként helyi és regiondlis onkormédnyzatokbél alljanak ossze,
— {6 célkitlizésként a hatdrokon atnytild egyiittmtikodésre dsszpontositsanak, és

— tapasztalattal rendelkezzenek az unids programok és projektek terén;

Egyszeriisités mint a kisebb projektek sikeres végrehajtisinak eldfeltétele

19.  hangsilyozza, hogy az emberek kozotti és kisméretdi projektek hozzdadott értékének és decentralizdlt irdnyitasdnak
megdrzése érdekében ezeknek a projekteknek és eljardsoknak rendkiviil egyszertieknek kell lenniiik;

20.  kiemeli, hogy az RB az élldspontjdt Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok egyszeriisitése a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szempontjdb6l cimd véleményében ismertette ('). A hatdrokon 4tnydlé egyiittmikodéssel kapcsolatos
ajanlasok — példaul az eurdpai terileti egyiittmiikodés eltavolitdsa az dllami timogatdsra vonatkozé szabélyok alkalmazasi
teriiletérdl, vagy rugalmasabb megkozelités bevezetése az Eurdpa 2020 stratégia tematikus célkittizéseinek alkalmazdsa
terén — még fontosabbak az emberek kozotti és kisméretdi projektek esetében;

21.  megiéllapitja, hogy az egyszeriibb eljarasoknak ardnyosnak kell lenniiik az érintett osszegekkel. Ez egyarant érvényes
a projektek irdnyitoira (adminisztrdcié, pénziigyi irdnyitds, ellendrzési mechanizmusok stb.) és a célcsoportokra (az
adminisztrativ terhek csokkentése, célorientalt elzetes informaciok, az ,egyszeri adatszolgéltatds elvének” alkalmazasa) (*).
Ezeket az egyszertibb eljardsokat a projektciklus minden szakaszdban alkalmazni kell.

22, azt javasolja, hogy az ellendrzés, nyomon kovetés és auditdlds sordn ne csak az eljdrdsokra, hanem inkdbb a
tartalomra és eredményekre Gsszpontositsanak;

23, felkéri a megosztott irdnyitds Osszes szintjét, hogy tegyenek lehetévé megfelel§ egyszertsitett koltséglehetSségeket,
és éljencek is ezekkel az emberek kozotti és kisméretd projektek kezelése sordn. A kozfinanszirozds sziikséges ellenérzése
ellenére az RB kéri, hogy az ilyen projektek auditaldsakor 6sztonozzék az egyszeri adatszolgaltatas elvének, az egyosszegi
kifizetéseknek, az dtalanyfinanszirozdsnak és az egyszertsitett koltségmegdllapitdsnak (pl. szabvdnyositott egységkoltség-
eknek) a hasznélatat;

Az eredményekr6l sz616 tdjékoztatds — a kisebb projektalapok értékelése

24, ugy véli, hogy az EU jelenlegi helyzete miatt (er6sodd nacionalizmus, az Egyesult Kirdlysag kilépése az EU-bd,
migracids vélsdg, gazdasagi és pénziigyi nehézségek) egyértelmd, hogy egyre nagyobb sziikség van az unids fellépés konkrét
elényeinek és hozzdadott értékének ismertetésére. A hatdrokon dtnyul6 egytittmiikodés és killonosen az emberek kozotti és
kisméret(i projektek azok kozé a fellépések kozé tartoznak, melyek a legegyértelmiibben példézzdk az ilyen konkrét
elényoket és a hozzdadott értéket a polgdrok mindennapjaiban. Ezek esetében az unids finanszirozds egyértelmten pozitiv
hatdst gyakorol az unids polgarok valos életére, kildtasaira és véleményére;

25.  aztjavasolja, hogy az 6sszes érintett ¢l tegyen eréfeszitéseket az ilyen jellegii projektek eredményeinek és elényeinek
jobb lathatésaga érdekében — nem annyira a hatdr menti régiokban, ahol ezek egyértelmtiek, hanem nemzeti szinten (a
tagdllamokban) és eurépai szinten (az unids intézményekben), ahol a kohézids politikdval kapcsolatos dontések sziiletnek.
Jelen vélemény, valamint a konkrét projektpéldakat tartalmazé brostra célja, hogy hozzdjaruljon ezekhez az
erbfeszitésekhez. Az eredményekrdl sz6l6 tdjékoztatast elGsegitheti az Eurdpai Egytittmiikodés Napja is;

26.  elismeri, hogy az emberek kozotti és kisméretl projekteket timogat6 kisebb projektalapok (és hasonld eszkozok)
értékelésére specifikus modszertant kell alkalmazni. Az emberek kozotti projektek ,puha” jellege miatt egyértelmd, hogy az
ilyen értékelésekhez nem megfeleléek a szokdsos eredménymutaték (pl. a bizalom szintjének vagy az el6itéletek
lekiizdésének mérésére). Ugy véli, hogy mdr az is pozitiv eredménynek mindsiil, hogy a hatdr menti régiok polgdrai és
intézményei kozott hatdrokon atnyald egyiittmiitkodés zajlik (hasonléan ahhoz, ahogy az Erasmus programnak

() De facto mindig, de jure nem mindig.

(°) A kozbeszerzési irdnyelv értelmében nem feltétel a kozjog szerinti alapitds.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

(®) A tovabbi jogi rendszerek bevondsa az eurdpai, nemzeti és regiondlis szabdlyozdsok egyidejti alkalmazdsa miatt zavart okozhat.
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koszonhet8en egyre tobb hallgaté tanul kilfoldon). Elegendd kellene, hogy legyen a részt vevs polgdrok és az
egyiittm(ikodd partnerek szdma. A kisméretii projektek hozzdjarulnak az adott beruhdzasi prioritds mutatéihoz, azonban
még ezeknek, a nem tisztin emberek kozotti projekteknek az esetében is figyelembe kell venni a hatdrokon atnytlo
egytittmikodésben aktivan részt vevs egylittmiikodd partnerek és polgdrok szdmaét, mivel ez épiti a partnerek kapacitdsat
arra, hogy a jovében tovabbfejlesszék az egyiittmiikodést. Kiterjeszti az EU éltal tdmogatott fellépések hatokorét a helyi
viszonyokat figyelembe vevé és a polgarokra dsszpontosité megkozelitéssel, akik elkotelezetté valnak az eurdpai eszme
helyi szint(i terjesztése irdnt. A hatdrokon atnydld egyiittmiikodési projekteken dolgozé munkacsoportok tagjai altal
szerzett szakmai és interkulturdlis kompetencidk gyakran értékesebbek, mint 6nmagaban a projekt eredménye (kis léptékd
beruhdzds);

Ajdnldsok a jovébeli, 2020 utdni hatirokon dtnydl6 egyiittmiikodési programok tekintetében

27.  ajanlja, hogy az emberek kozotti és kisméretdi projekteket — a hatdrokon dtnyul6 egyiittmiikodési programok legitim
eszkozeként — foglaljak bele a hatdrokon dtnyil6 egyiittmiikodéshez nydjtott uniés tdmogatdst szabdlyozo rendeletekbe, és
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a rendeletek kovetkezd generdcidjara vonatkozé javaslatban dolgozza ki a megfelel§
rendelkezéseket;

28.  ajanlja tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg 0sztondzze az emberek kozotti és kisméretd projektek bevondsit a
hatdrokon atnyuld egytittmikodési programokba, kiilondsen ahol helyi és regiondlis szinten van kereslet ilyen projektek
irdnt. Elegendd pénzeszkozt kell elkiiloniteni az alulrdl épitkezd kereslet kielégitésére. Kiilonos figyelmet kell forditani
azokra a hatdrokra, amelyeket érinti az Egyesiilt Kirdlysg kilépése az EU-bol (). Itt megoldasokat kell keresni az Egyesiilt
Kirdlysdg helyi és regionalis onkormdanyzataival és mds partnerekkel valé egyiittmikodés folytatdsara;

29.  kiemeli, hogy az ilyen projektek el6nyeit decentralizalt irdnyitds mellett lehet a legjobban kiakndzni, méghozza
kisebb projektalapok vagy barmilyen hasonlé eszkoz segitségével, vagy pedig helyi iranyitobizottsigok kozvetlen
iranyitasaval. Alapvet fontossagt, hogy minden hatdr menti régi6 szabadon hasznalhassa az évek soran bevalt eszkozeit és
eljdrasait, ezzel biztositva a finanszirozds folytonossagat azzal az dtfogd céllal, hogy a programok kozelebb maradjanak a

polgarokhoz;

30.  ajanlja, hogy az eurorégik vagy hasonlé struktirdk és az eurdpai teriileti egytittmtikodési csoportosulasok jelentsék
a keretet az emberek kozotti és kisméretli projektek decentralizdlt végrehajtdsinak garantdldséhoz, biztositva
folytonossdgukat és figyelembe véve a bizonyitottan hasznos struktirdknak (pl. az ,ernyGprojektek” kedvezményezettjei-
nek) mdr meglévg szerepét. Az olyan hatdr menti teriileteken, ahol nincsenek ilyen struktirdk, Osztonozni kell
létrehozdsukat, vagy mds megfelel6 megolddsokat kell keresni, amelyek a lehetS legjobban tiszteletben tartjdk a fenti
alapelveket;

31.  hangstlyozza, hogy az emberek kozotti és kisméretl projektek hozzdadott értékének és el6nyeinek meg6rzése
érdekében a projekteknek és irdnyitdsuknak minél egyszertibbnek kell maradniuk. Nagyobb hangsilyt kell fektetni a
tartalomra, mint az eljardsokra, és elényben kell részesiteni az egyszerdsitett koltséglehetGségeket;

32.  kiemeli, hogy az emberek kozotti projektek gyakran Osszefogjik a partnereket az dllami vagy részben allami
szolgaltatdsok keretében, és enyhitik a szervezetek kozotti eltér szabélyozds és finanszirozds hatdsit a kiilonbozd
tagdllamokban. Az ideiglenes projektfinanszirozdson tdl azonban az is fontos, hogy az emberek kozotti projekteket, ha
sikeresek, folytatni lehessen strukturalis finanszirozds révén. A kovetkez8 programozdsi idGszakban tobb erdfeszitést kell
tenni annak érdekében, hogy a nemzeti jogalkotokkal megismertessilk a hatdrok mentén szerzett tapasztalatokat. A
tagdllamoknak hatdr menti teriiletekre vonatkozé megallapoddsokat kellene kotniitk a nemzeti szabdlyozdsbdl és
finanszirozasbol ered6 hatdsok csokkentése érdekében;

33.  arra kéri a tagdllamokat, az Eurdpai Bizottsdgot és az Eurdpai Parlamentet, hogy vegyék figyelembe ezeket a konkrét
ajanldsokat, és hozzdk meg a végrehajtdsukhoz sziikséges intézkedéseket akkor, amikor el6készitik a hatdrokon atnyuald
egyiittm(ikodési programok kovetkezd generdcidjara vonatkozo jogalkotdsi javaslatokat, kidolgozzdk ezeket a programokat,
és sikeresen végrehajtjak Gket. Ezzel biztosithatd, hogy Eurdpa hatdr menti régidinak polgdrai hatdrozottan érezzék az
eurdpai integraci6 el6nyeit.

Kelt Briisszelben, 2017. jdlius 12-én.
a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA

() Kilondsen Irorszdg és Eszak-frorszdg kozott, de Franciaorszdg és Anglia kozott is.
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Eurdpa j éllovasai: az induld és
a novekvd innovativ vdllalkozdsokat érint6 kezdeményezés

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

(1) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az irdnyelv célkit(izése, hogy az olyan alapveté szabad-
sdgjogok gyakorlata el6l, mint amilyen a téke szabad
mozgdsa és a letelepedés szabadsdgdnak joga eltivolitsa,
az akaddlyokat, amelyek a megel6z8 szerkezetatalakitdsra,
fizetésképtelenségre és mdsodik esélyre vonatkozé eljards-
okrél sz6l6 nemzeti jogszabalyok kozotti eltérésbdl szar-
maznak. Az irdnyelv célja, hogy ezeket az akaddlyokat
eltavolitsa azaltal, hogy biztositja a pénziigyi nehézségekkel
kiizdg életképes vallalkozdsok szdmdra a hatékony mege-
1626 szerkezetatalakitdsi keretekhez valé hozzdférést, ami
lehetdvé teszi szamukra, hogy folytassik mikodésiiket;
hogy a becsiiletes és tilzottan eladésodott véllalkozok ész-
szerli 1d8 elteltével megtorténd teljes addssdgelengedést
kovetSen kapjanak egy madsodik esélyt; és hogy a
szerkezetatalakitdsi, fizetésképtelenségi és mentesitési elja-
rasok hatékonysdgat noveljék, kiillonos tekintettel azok
idStartamdnak roviditésére.

Az irdnyelv célkittizése, hogy a belsé” piachoz kapcsolédd
szabadsdgjogok gyakorldsa ¢l§l eltivolitsa azokat az
akadalyokat, amelyek a megel6z8 szerkezetdtalakitasra,
fizetésképtelenségre és masodik esélyre vonatkozé eljards-
okrél sz616 nemzeti jogszabdlyok kozotti eltérésbdl szar-
maznak. Az irdnyelv célja, hogy ezeket az akaddlyokat
eltavolitsa azdltal, hogy biztositja a pénziigyi nehézségekkel
kiizdg életképes vallalkozdsok szdmadra a hatékony mege-
1626 szerkezetatalakitdsi keretekhez valé hozzaférést, ami
lehetvé teszi szdmukra, hogy folytassdk mikodésiiket;
hogy a becsiiletes és tiilzottan eladdsodott véllalkozok ész-
szeri idG elteltével megtorténd teljes addssdgelengedést
kovetSen kapjanak egy madsodik esélyt; és hogy a
szerkezetatalakitdsi, fizetésképtelenségi és mentesitési elja-
rasok hatékonysdgat noveljék, kilonos tekintettel a mun-
kavdllalékkal  folytatott  konzultdcichoz  kapcsolédé
igényeknek valo megfelelésre (az Alapjogi Charta 27. cik-
ke) és azok idGtartamdnak roviditésére. Az tigynevezett
~pre-pack” megelozd megolddsok annak a fizetésképte-
lenségre vonatkozo legiijabb jogban egyre erdsodd ten-
dencidnak a részei, amely a vilsighelyzetben 1évé
vdllalkozdsok felszdmoldsdra irdnyulé hagyomdnyos meg-
kozelités alternativdjaként eldnyben részesiti a helyredlli-
tdst, vagy legaldbb a gazdasdgilag még életképes egységek
megmentését célzo elképzeléseket.
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Indokolds

Magatodl értet6dik.

2. médositds

1. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a) fizetésképtelenség valdszintisége esetén a pénziigyi
nehézségekkel kiizd adésok szamdra elérhetd megel6z6
szerkezetatalakitdsi eljardsok;

a) fizetésképtelenség valdszindsége esetén a pénziigyi
nehézségekkel kiizd§ adosok szdmadra elérhet6 megel6z8
szerkezetdtalakitdsi eljardsok, melyek egy adott probléma
megolddsdra, a hitelez6k egésze vagy egy része irdnti
kotelezettségek csikkentésére, illetve az életképes tevé-
kenységek egészének vagy egy részének egy midsik
tdrsasdg részére torténd dtruhdzdsdra torekednek olyan
feltételekkel, amelyek a hitelezoket legalibb akkora
értékii osztalékra jogositjdk fel, mint amekkordt
felszdmolds esetén kaptak volna;

Indokolds

Magatdl értetddik.

3. médositds
3. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy az adésok és a
véllalkozok hozzéférjenek azon korai eldrejelz8 eszkozok-
hoz, amelyek ki tudjak mutatni a roml6 tizleti fejleményeket

és jelzik az adds vagy villalkozé felé, hogy siirgésen
cselekednie kell.

A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy az addsok és a
véllalkozok, valamint a munkavidllalok és képviseldik
hozzaférjenek azon korai elSrejelzé eszk6zokhoz, amelyek
ki tudjdk mutatni a roml6 tzleti fejleményeket és jelzik az
adés vagy villalkoz6 felé, hogy siirgésen cselekednie kell.

Indokolds

Magatodl értetddik.

4. médositds
3. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagallamok biztositjak, hogy az adésok és vallalkozok
hozzaférjenek relevans, naprakész, vildgos, tomor és
felhasznalobardt tdjékoztatdshoz a korai elérejelzd eszko-
zO0krdl és bdrmilyen mds olyan eszkozrdl, amelyek
elérhetSek a szdmukra a korai szakaszban torténd szerke-
zetatalakitdshoz vagy a személyes addssdg elengedéséhez.

A tagéllamok biztositjdk, hogy az addsok és vallalkozok,
valamint a munkavdllalok és képviseldik hozzaférjenek
relevans, naprakész, vildgos, tomor és felhaszndldbardt
tdjékoztatdshoz a korai el6rejelzd eszkozokrdl és barmilyen
més olyan eszkozrdl, amelyek elérhetek a szdmukra a
korai szakaszban torténd szerkezetdtalakitishoz vagy a
személyes addssdg elengedéséhez.

Indokolds

Magidtdl értetddik.
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5. médositds

3. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

A tagdllamok korldtozhatjdk az (1) és (2) bekezdésben a
kis- és kozépvillalkozdsok vagy villalkozok szdmdra eldirt
hozzdférést.

Indokolds

Nem vildgos, hogy miért és milyen kritériumok alapjan (alkalmazottak szdma, tizleti forgalom stb.) kellene bizonyos
véllalkozdsokat kizdrni a korai el6rejelz8 mechanizmusokbél.

6. modositds

4. cikk (A 4. cikk (4) bekezdése utdn Gj pont illesztend a szovegbe.)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

A tagillamok olyan egyedi rendelkezéseket vezetnek be,
amelyek lehetdvé teszik a munkavillalok szdmdra, hogy a
szerkezetdtalakitdst megeldzGen fontoléra vegyék a szé-
vetkezetek formdjdban torténd kivdsdrlds lehetdségeét,
mely magdban foglalnd a hitelezikkel, feleldsikkel,
szakértokkel, pénziigyi szervezetekkel, szakszervezetekkel
és hatésdgokkal valo megbeszélések megkezdését annak
érdekében, hogy minden esélye meglegyen egy életképes és
hosszii tdvii kivdsdrldsnak, amely nem lenne utolsé
esélynek tekinthetd.

Indokolds

A villalkozds jelentSs szerkezetdtalakitdsa vagy felszamoldsa esetén a forraskiesés az egész unids gazdasdg szdmdra
veszteséget jelent. A vallalkozds megdrzése érdekében lehetSleg tobb opcidt elérhetévé kell tenni, koztik azt is, hogy a
véllalkozds szovetkezetté alakuljon.

7. médositds
8. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

f) a terv feltételei, tobbek kozott de nem kizardlag az | f) a terv feltételei, tobbek kozott de nem kizardlag az

alabbiak: alabbiak:

i. tervezett idStartam; i. tervezett idStartam;

ii. barmely olyan javaslat, amely révén az addssdg ii. barmely olyan javaslat, amely révén az addssig
atiitemezhetd, elengedhetd vagy mds kotelezettséggé atiitemezhetd, elengedhetd vagy mas kotelezettséggé
alakithato; alakithato;

iii. a szerkezetatalakitdsi terv részeként barmely vdrhaté iii. a szerkezetdtalakitdsi terv részeként barmely varhat6
Uj finanszirozasi forma. Uj finanszirozasi forma;

iv. a munkavdllalékra és a szerkezetdtalakitdsi tervek
alvdllalkozéira gyakorolt hatds;

v. a nyugdijas munkavdllalék nyugdijdra gyakorolt
hatds.

Indokolds

Magidtdl értetddik.
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1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. ddvozli az Eurdpa uj éllovasai: az indul6 és a novekvd innovativ vallalkozdsokat érint§ kezdeményezés” cimt eurdpai
bizottsdgi kozleményt mint a kisvdllalkozéi intézkedéscsomag tovabbfejlesztését és kiterjesztését. Arra kéri ugyanakkor az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye naprakésszé a kisvéllalkozoi intézkedéscsomagot, és 6rizze meg annak homogenitasat;

2. osztja azt a kozleményben kifejezett aggodalmat, hogy a belsd piac — ezen beliil a digitélis bels§ piac — tartds tilzott
szétaprézdddsa negativan hat az indulé és a novekvd innovativ véllalkozdsok novekedési potencidljdra;

3. megerdsiti, hogy teljes mértékben tdmogatja az innovativ vallalkozdsok fejl6dését szolgdl6 intézkedéseket és azoknak
az akadalyoknak a felszdamolasit, melyek korlatozzak fejlédési lehetdségeiket;

4.  felhivia a figyelmet arra, hogy az indulé és a novekvd innovativ vallalkozdsok gyakran alkalmaznak rugalmas
foglalkoztatdsi formdkat, példdul tdivmunkdt, rugalmas munkaid6t, munkaeré-kolcsonzést, munkaszerz8dést és megosztott
munkakoroket/munkahelyeket. Ha ezeket a foglalkoztatdsi formakat valodi lehet6ségként ismertetik a munkavallalokkal,
akkor azok kedvezd hatdssal lehetnek a munka és a csalddi élet kozotti egyenstlyra, és segithetik a tartés munkanélkiiliség
problémadjanak kezelését;

5. kiemeli, hogy az eurdpai, tagdllami, regionalis és helyi kozhivatalok partnerségi egyiittmdikodése rendkiviil fontos az
olyan koriilmények kialakitdsdhoz, melyek segitik az indulé innovativ villalkozdsok tevékenységi korének bévitését;

6. kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy sajit kezdeményezések révén arra Osztonozze a tagdllamokat, hogy a
gazdasagtudomdnyi és mds irdnyt képzések minden szintjén nagyobb figyelmet forditsanak a kreativitds, a vallalkozoéi
szellem, a gazdasdg és a pénziigyek kérdéskorére;

7. hangsdlyozza, hogy a régidk és varosok teljesitménye fontos szerepet jatszik az innovacion alapuld viliggazdasdg
fejlédésében, mivel a régidk és a varosok rugalmasan tudnak alkalmazkodni a valtozé piaci, technoldgiai és kulturélis
kortilményekhez;

8. ugy véli, hogy a kiillonésen nagy lendiilettel novekedd innovdtorok tdmogatdsa mds piaci szereplSkre is kihat. A
korforgasos gazdasigra, a szocidlis gazdasigra és a megosztdsalapti gazdasagra (') irdnyulé jelenlegi erdfeszitésekkel
parhuzamosan a tdmogat6 intézkedések és a jogszabalyi konnyitések a szinergidknak koszonheten egész tdrsadalmak
fejlédését el§ fogjak mozditani;

9.  hangstlyozza, hogy dontSen fontosak lesznek azok az intézkedések, melyek az dgazati stratégidk szorosabb
kapcsoldddsahoz vezetnek, és olyan szdlakat épitenek ki a tudomdny vildga, a gazdasdg és a kozhatdsdgok kozott minden
szinten, ami kozos célok megvalositdsat teszi lehetGvé;

A szabilyozisi, informdcids és jogi akadilyok felszimoldsa

10.  hangstlyozza, hogy az eurdpai indulé innovativ vallalkozdsok terjeszkedését elsGsorban az unids tagallamokban
hatélyos jogszabilyok killonbozdsége és dlland6 véltozdsa akaddlyozza (%);

11.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg torckedjen az induld innovativ vallalkozasok (,start-up”) és a novekvd innovativ
véllalkozdsok (,scale-up”) egyértelmd meghatdrozdsainak kidolgozdsara, illetve a kkv-kra vonatkozé jogszabélyok tovabbi
egyszerdsitésére;

12.  tdmogatja a Horizont 2020 program keretében létrehozott elemzési mddszert (a szakmai ajinldsok igénybevételének
lehet6ségét illetéen), valamint A Klaszterek és az Ipari Szerkezetvaltds Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak tevékenységét;

13.  javasolja, hogy az eszkoztdrat és az intézkedéseket harom prébaciklus utdn vizsgéljdk feliil, hogy az indulé innovativ
véllalkozdsokra és novekvd innovativ villalkozdsokra vonatkozé dttekintéseket ne csak Osszegydjtsék, hanem a
vizsgélatokat mindségi szempontokkal is kiegészitsék, melyek megkonnyitik a jelentkezd problémak meghatdrozdsat;

(") A megosztdsalapti gazdasdg helyi és regiondlis vetiilete, el6ad6: Benedetta Brighenti, CdR 2698/2015; Kozosségi gazdasdg és online
platformok: a vdrosok és régiék kozos dlldspontja, el6add: Benedetta Brighenti, CdR 4163/2016; A szocidlis gazdasdg szerepe a gazdasdgi
fellendiilés beinditdsdban és a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben, el6add: Luis Gomes, CdR 1691/2015.

A -kra vonatkozo intelligens szabdlyozds, el6ado: Christian Buchmann, CDR 5387/2016.

2 kkv-k kozd intellig balyozds, el6adé: Ch h CDR 5387/2016
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14.  udvozli, hogy a COSME program intézkedései — az egységes piaci stratégidhoz tartozd eurdpai bizottsagi
prioritdsokkal 6sszhangban — jorészt az induld és a novekvd innovativ véllalkozdsok tdmogatdsdra irdnyulnak;

15.  aggodalmat fejezi ki az addrendszerek szétaprézottsdganak megsziintetésére irdnyulé munka lasst iiteme miatt,
kiilonos tekintettel a 28 unids tagdllamban m(ikods hozzdadottértékado-rendszerekre. A szétaprozottsig megneheziti a
kkv-k, kiilonosen az indulé innovativ vallalkozasok fejl6dését és hataron dtnyuld kereskedelmét;

16.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg bocsdsson rendelkezésre tovabbi eszkozoket, melyekkel az indulé innovativ
véllalkozdsokat lehet tdmogatni a szellemi tulajdonjog védelmét szolgdl6 stratégidk kidolgozdsiban, késébb pedig
végrehajtasaban;

Toviabbi gazdasigi tevékenység — a mdsodik esély

17.  tudatdban van annak a problémanak, hogy a tagallamokban nem hatékonyak és tilsigosan hossziak a vallalkozasok
fizetésképtelensége esetében folytatott eljardsok, ami sok becsiiletes, de tulzottan eladdsodott véllalkozdst megfoszt a
madsodik esélytdl;

18.  udvozli az eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkoz6 javaslatot a megel6z6 szerkezetatalakitds kereteirdl, a
mésodik esélyrdl, a szerkezetdtalakitdsi, fizetésképtelenségi és mentesitési eljardsok hatékonysdgdnak novelését célzo
intézkedésekrdl és a 2012/30/EU irdnyelv mddositdsdr6l (2016. november 22., COM(2016) 723). Az eszkoz célja, hogy
felszdmolja a tagallamonként eltér§ szerkezetatalakitdsi és fizetésképtelenségi keretekbdl ad6dé és a tSke szabad dramldsat
giatl6 legfontosabb akadélyokat; aggdlyosnak taldlja azonban, hogy a javaslat a pénziigyi szempontokra korlatozédik, a
véllalkozdsokban foglalkoztatott munkavallalokat egy bankhoz vagy mas tdketulajdonoshoz hasonldan hitelez8kként
kezeli, mikozben a viéllalat fellenditését kizardlag részvényesei pénziigyi dtszervezésének tekinti;

19.  meggy6zének tartja az Eurdpai Bizottsdg érvelését a javasolt jogszabdlyi megolddsok unids szintli végrehajtdsabol
ad6do tobbletértékkel kapcsolatban, ezért elismeri, hogy az irdnyelvjavaslat osszhangban van a szubszidiaritds elvével.
Ugyanebbdl az okbdl tgy latja, hogy az irdnyelvjavaslat az ardnyossag elvével is osszhangban van;

20.  aggodalmit fejezi ki ugyanakkor azzal kapcsolatban, hogy a fizetésképtelenségi eljardsra vonatkozd tagéllami
jogrendszerek harmonizdcids lehetdségének hidnya miatt ez a jogi eszkdz nem fog szdmottevSen hozzdjarulni ahhoz, hogy
tobb induld innovativ véllalkozds legyen képes 2-3 évnél hosszabb ideig megmaradni a piacon;

21.  emlékeztet arra, hogy 2015. mdjus 20-dn az Eurdpai Parlament és az Eurépai Unié Tandcsa elfogadta a kilonboz8
tagdllamok kozott alkalmazandé fizetésképtelenségi eljarasrdl szo0l6 2015/848/EU rendeletet, és tdmogatja azt a
megkozelitést, amely szerint a fizetésképtelenségi eljarasokat mar nem csupdn a felszdmolds szempontjdbél kell megitélni,
hanem mint eszkozt annak biztositdsara, hogy a vallalat er6forrdsait — koztiik a munkavallaléi munkavallaldshoz valé
jogdt — megGrizzék, és amennyire lehetséges, biztositsék a vallalat fennmaraddst. Udvozli tovabbd, hogy 2019 janiusdig
létrehozzak a fizetésképtelenségi nyilvantartdsok” Osszekapcsolt digitdlis rendszerét az egyes tagdllamokban, mely
dijmentesen hozzaférhet az eurdpai igazsdgiigyi portdlon keresztill. Felhivja azonban a figyelmet arra, hogy tovabbi
tdmogatdsra van szitkség a birak szakirdnyt felkészitéséhez és az eljdrds keretében kijelolt vagyonfeliigyel6k profesz-
szionalisabba tételéhez;

22, idvozli az Eurépai Parlament 2017. dprilis 5-i jogalkotdsi allisfoglaldsat a pénzpiaci alapokrdl sz6lé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél (COM(2013) 0615), valamint a pénzpiaci alapok @j kategdridjanak
(PPA) javasolt létrehozdsat: az alacsony volatilitdsti nettd eszkozértékd PPA-t, amelyet kifejezetten a redlgazdasigban
mikod§ kisvallalkozdsok szdmdra terveztek;

23, arra kéri a nemzeti, regiondlis és helyi szintli kozhatdsdgokat, hogy kezdeményezzék az alabbi tevékenységeket, és
véllaljanak aktiv szerepet megvaldsitdsukban:

— tarsadalmi kampdny, amely felhivja a figyelmet a kudarcok jelent@ségére az iizleti siker felé vezetd tton,
— kampdny annak a szemléletnek a népszertisitésére, hogy a villalkozdsokat felszdimolds helyett inkdbb meg kell menteni,
— kampadny a korai el6rejelz8 rendszerek tdmogatdsara,

— intézkedések a gazdasdgi és pénziigyi jellegli véllalkozoi ismeretek oktatdsdnak elémozditdsdra, elsGsorban jovébeli
véllalkozokat vagy jovébeli indulé innovativ vallalkozdsok alapitdit célozva meg, hogy bdvitsiik ismereteiket és
megvaltoztassuk a kiilonféle t8keforrdsokhoz val6 hozzddllasukat,
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— specilis szakképesitési programok az an. Gjravallalkozok szdmadra és el6nyods feltételek mellett nydjtott pénziigyi
tdmogaté intézkedések vélsdgban levd, de jovSképesnek tiing véllalkozdsok megsegitésére;

Uj lehetGségek teremtése

24.  sziikségesnek tartja a kis- és kozépvallalkozdsok innovativ induld tevékenységeinek megkonnyitését az eurdpai
egységes piacon, els@sorban olyan megfelel§ kiiszobértékek meghatdrozasaval, amelyek tagdllami szinten mentességet
biztositanak szdmukra az dtszervezési és regisztracids kotelezettségek aldl;

25.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegye meg a startup-vizum és egy kovetelményjegyzék bevezetésének
megalapozasdhoz sziikséges lépéseket, igy téve lehet6vé a harmadik orszdgokbdl szarmazé képzett szellemi t6ke vagy
pénziigyi t6ke biztonsagos és el6nyos fogadasit, ami elSsegithetné az Eurdpai Uni6 gazdasdgdnak fejl6dését;

26.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul erdfeszitéseit, hogy javitsa a kozbeszerzéshez valé hozzaférést az induld
és a novekvd innovativ vallalkozdsok szdmdra, és hangstilyozza, hogy szoros figyelemmel kell kisérni a kozbeszerzésekrdl
sz0l6 2014/24 irdnyelv tagdllami 4tiiltetését és végrehajtdsit annak biztositdsa érdekében, hogy a tagdllamok teljes
mértékben kihasznaljak a kkv-k kozbeszerzéshez valé hozzaférésének javitdsira vonatkozd meglévd rendelkezések adta
lehetéségeket;

27.  a kozvetiték feladata az lenne, hogy hdlézatba szervezzék az innovativ kozbeszerzésben érdekelt tigyfeleket, és
ezeket a hélozatokat osszekapesoljak innovativ véllalkozdsokkal, amelyeknek pedig segitséget nydjtanak a kockdzatfinan-
szirozashoz val6 hozzaférésben;

28. méltanyolja a Horizont 2020 programra vonatkozé moédositdsi javaslatokat, melyek az alulrdl épitkez8 és az
dgazatkozi megkozelitést tdmogatjak, és tarsadalmi szempontbdl attors jellegl, komoly novekedési potencidllal rendelkezd
innovéciokat 6sztonoznek;

2 1L L

29.  idvozli az Enterprise Europe Network (EEN) tovabbi megerdsitését a tandcsaddi szolgéltatds oly médon torténd
kibGvitése révén, hogy a vallalkozdsok novekedésével foglalkoz6 tandcsadok adnak tdjékoztatdst a vonatkozd tagallami és
eurdpai szabalyokrol, a finanszirozasi lehetSségekrdl, a partnerségekrdl és a hatdrokon dtnyuld kozbeszerzésekhez vald
hozzaférésrdl;

30.  hangstlyozza, mennyire fontos, hogy az EEN regiondlis iroddi szoros egytittmiikodési kapcsolatokat épitsenek ki a
helyi tizleti inkubdtorokkal, akceleratorokkal és tudomanyos-technoldgiai parkokkal valé egytittmikodésre, mivel ezek az
intézmények szoros napi kapcsolatban vannak az indulé innovativ vallalkozdsokkal, igy jol ismerik valés problémaikat és
igényeiket;

31.  hangstlyozza, hogy azokat az intézkedéseket, amelyek célja, hogy kapcsolat épiiljon a klaszterek és a helyi és
regiondlis vallalkozoi okoszisztémék kozott — killonosen a befektet8k és a nagyvallalatok kozotti partnerkeresés és a helyi
dontéshozok hdlézatépitése terén — nem elég intenzivebbé tenni, ahogy azt az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hanem ki is
kell ket béviteni az indulé innovativ vallalkozdsok és a potencidlis technologiai és nem technoldgiai innovativ
megolddsokat rendelkezésre bocsdté tudomdnyos intézmények osszekapcsoldsaval;

32. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vezessen be intézkedéseket olyan innovativ iizleti inkubdtorhdzak
létrehozdsanak tdmogatdsara, amelyek segitik a véllalkozokat a vallalkozdsok induldsakor, és ott vannak mellettiik ebben a
kezdeti szakaszban, tdmogatva &ket vallalatvezetési képességeik kibontakoztatdsaban, az alternativ finanszirozasi
forrasokhoz valé hozzdjutdsban, vezet§ cégekkel vald szerz8déskotésben (elevator pitch), a vallalkozds nemzetkozivé
tételében stb.;

33.  felhivja a figyelmet az egyre mélyebb technol6giai szakadékra a varosi régiok és a kevésbé fejlett vagy periferikus
fekvést régiok kozott. Ezzel osszefiiggésben javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen lépéseket annak érdekében, hogy az
élenjaro régiok kapcsolatokat alakitsanak ki azokkal a régiokkal, amelyek gazdasdga az agrdrdgazatra tdmaszkodik;

34.  bdr még mindig sok a tennivald, gratuldl azokhoz az eredményekhez, amelyeket a véllalkozdsok terén sikeriilt elérni
a kevésbé fejlett régiokban, és javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra is tdmogassa azokat a jelenlegi
kezdeményezéseket, amelyek ezekben a régidkban a villalkozoi szellem erdsitését célozzdk, és vegye fontoléra mds
intézkedések bevezetését, példaul egy killon eszkoz 1étrehozdsat a kiilonboz8 projektek Osszekotésére;

35.  rendkivill fontosnak tartja tovabbi intézkedések kidolgozdsit azoknak a szereplSknek a megerGsitése és osz-
szekapcsoldsa érdekében, akik a hagyomdanyos gazdasdgi dgazatokban — igy példdul a kézmdiparban vagy a kulturdlis és
kreativ dgazatokban —, a vidéki és periferikus fekvésii régidkban és a varoskornyéki teriileteken osztonzik a villalkozo6i
tevékenységet;
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36. udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld elképzelését, hogy létrehozzon egy eurdpai platformot az induld
innovativ véllalkozdsok potencialis partnerekkel valé Osszekapcsoldsdra (a mar miikod6 koz- és maganplatformokkal
parhuzamosan). Ez az eszkoz megerGsitené a vallalkozoéi 6koszisztémak és klaszterek hdlézatainak kiépiilését Eurdpédban;

37.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatos tevékenységének tervezett irdnydt (ldsd a kovetkezd kezdemé-
nyezéseket: a ,digitdlis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozd koalicié”, a ,készségekkel kapcsolatos dgazati
egyiittm(ikodés terve”, a nagy adathalmazokat kezel§ eszkoz);

38.  tdmogatja azt a kezdeményezést, hogy az ,Erasmus fiatal vallalkozoknak” programot terjesszék ki az inkubdtorokra
és a nemzetkozi piacokon aktiv vallalkozékra is;

39.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez a rendkiviil dtfogd problémakorrdl sz6lo kozlemény tilsdgosan feliiletesen
foglalkozik a tervezett intézkedésekkel, és csak szelektiv médon vizsgdlja a jovdbeli intézkedéseket — igy példaul hidnyoznak
az informdcidk a digitdlis innovéci6s kozpontok programjardl, és csak mellékesen — tevékenységének modjat meg nem
hatdrozva — keriil megemlitésre az Eurdpai Innovaciés Tandcs 1étrehozdsa;

40.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy bocsdsson rendelkezésre részletesebb informaciokat ennek a Tandcsnak a
tervezett hatdskorérdl és jogszabélyi megbizatdsarol;

41. Ggy véli, hogy az Eurdpai Innovdciés Tandcs munkdjinak szinvonaldt dontSen az hatdrozza meg, hogy
gondoskodunk-e a vallalkozdsok és kornyezetiik, a tudomdnyos vildg és a kozhatdsigok megfelels képviseletérdl ebben a
testiiletben;

42.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, mennyiben lehet tdmogatni az 6nkormanyzatokat abban,
hogy az uzleti élet tapasztalt képvisel§ibdl feldllitsanak olyan testiileteket, melyek az adott 6nkormdnyzat teriiletén
segitenék a vallalkozoi tevékenység és az induld és a novekvd innovativ vallalkozasok fejl6dését;

43.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, a tudomdny viliga és maguk a vdllalkozdsok (azaz az
ugynevezett ,hdrmas spirdl”) mind napjainkban, mind a jévében fontos szerepet toltenek be a véllalkozdi szellem
népszertsitésében, a tudomdnyok és az innovacié kultiirdjanak az eurdpai régidkat atfogd terjesztésében, illetve az erds
regiondlis vallalkozo6i 6koszisztémak kiépitésében;

44, kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vonja be a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat az indul6 és a n6évekvd innovativ
véllalkozdsokra vonatkozé valamennyi tagallami rendelkezés és gyakorlat tervezett felilvizsgdlatiba. Erdemes kihaszndlni
azt, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok dllnak a legkozelebb a helyi vallalkozékhoz, és nagyon jol ismerik a helyi
véllalkozéi kornyezetet;

45. gy véli, hogy a digitdlis egységes piaccal ij dimenzid nyilik a verseny el6tt, és minden régiénak mds olyan eurépai
régiokkal kell versenyeznie, melyek azonos jogalapokra taimaszkodnak. Igy tehdt az olyan indulé véllalkozasok, melyeknek
eddig nem voltak kiilonosebb esélyeik, most lehetdséget kapnak arra, hogy megjelenjenek a nemzetkozi szintéren, és
hozzaférjenek 1j, hatdron atnytlé piacokhoz;

Hozzéférés a finanszirozdasi forrdsokhoz

46.  kiemeli, hogy az indul6 és a novekvd innovativ vallalkozdsok innovativ és atipikus megolddsokat alkalmaznak, ezért
tevékenységiik hatdsdt csak korldtozott mértékben lehet eldre litni. Ez viszont megneheziti a klasszikus programok
keretében nydjtott finanszirozashoz val6 hozzaférést;

47.  ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg lazitsa fel a finanszirozdsi rendszert, hogy az rugalmasabban kozelitse meg az
innovativ otleteket, és arra Osztonodzze az eurdpai finanszirozasi eszkozok elosztasdért felel6s szereplSket, hogy
figyelmesebben vélasszak ki a szakértSket;

48.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé elképzelését, hogy létrehozzon egy paneurdpai kockazatitSke-alapot,
amely mérsékelheti a kockdzatit6ke-alapok piacdnak szétaprézottsigat az EU-ban;

49.  javasolja, hogy vizsgdljdk meg, miként lehetne mozgésitani a helyi kockdzati t6két az dnkormdnyzatokban;

50.  szorgalmazza, hogy az Eurépai Bizottsdg 0sztonozze a killonféle finanszirozdsi forrasok kozotti differencidldst. A
kockazati t6kealapok, a magantSke és az iizleti angyalok ugyanis még kevéssé fejlettek Eurépéban;

51.  hatdrozottan iidvozli a COSME és — azzal a megkotéssel, hogy az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi EszkoztSl vagy a
Horizont 2020 programt6l nem vesznek el forrasokat — az ESBA koltségvetésének novelésére vonatkozd javaslatot, mivel ez
kiegészitd forrasokat szabadit fel a kkv-k szdmdra az indulds és a novekedés szakaszaira. Kilonosen hasznos lenne
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elémozditani a kkv-k és az induld innovativ vallalkozdsok kozotti integraciot és partnerséget;

52.  udvozli azokat az eurdpai bizottsigi intézkedéseket, melyek célja, hogy tovabbi kockazatitSke-finanszirozasi
osztonzéket hozzanak létre, példdul olyan konstrukcidkkal, amelyek lehet6vé tennék, hogy magdntulajdond vagy
onkormdnyzati tulajdond beruhdzdsi alapok dllami garancidban részesiiljenek, amikor hitelt vesznek fel, mivel ez
elGsegitheti, hogy novekedjen az indulé és a novekvd innovativ vallalkozdsokra irdnyulé t6kebefektetések és addssagalapa
befektetések szama;

53.  szorgalmazza, hogy uni6s szinten dolgozzanak ki egy olyan programot az indulé és a novekv$ innovativ
véllalkozdsok nem pénziigyi tdmogatdsira, amely megkonnyiti az Gj piacok feltardsdt, és elGsegiti j munkahelyek
létrehozdsat, illetve az innovécidk tovabbfejlesztését az EU-ban;

54.  ugy véli, hogy az innovativ véllalkozdsokba torténd maganberuhdzdsokat 6sztonzé és bevonzd pénziigyi és adoiigyi
tdmogaté intézkedések segitségével meg kell erdsiteni a strukturdlt eurdpai beruhdzdsi okoszisztémat, hogy igy az ilyen
véllalkozdsok optimdlis gazdasdgi és pénziigyi feltételek mellett fejlédhessenek és novekedhessenek, illetve magas szintd
versenyképességre tehessenek szert. Ehhez nagyon fontos az alternativ finanszirozasi eszkozok (kockdzati tdke,
nyereségrészesedésre jogositd hitel, garancidk stb.) megerdsitése. Ezzel kapcsolatban az is fontos, hogy valéban
egyszertsitsék a strukturdlis alapok éltal tdrsfinanszirozott pénziigyi eszk6zok alkalmazdsat;

55. felhivja a figyelmet az indulé innovativ véllalkozdsok 4éltal kidolgozott innovativ megolddsok alternativ
finanszirozasi forrdsanak tekinthet6 kozosségi finanszirozdsi platformok intenziv fejlédésére;

56. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, vizsgdlja meg, hogy az eurdpai tdrsadalom szdmdra milyen esélyeket és
kockazatokat rejt magdban a kozosségi finanszirozas, kiilonos tekintettel azokra a hatdsokra, melyek kozvetleniil érintik
azokat a befektetSket, akik esetleg nem rendelkeznek egyenld hozziféréssel az informdacidkhoz, és kevésbé vannak
felkésziilve ilyen jellegi tranzakcidkra, mint a professziondlis befektetSk;

57.  megjegyzi, hogy az EU-ban aktiv kozosségi finanszirozasi platformok miikodését szabalyozo, megfelelGen felépitett
jogi keret lehet6vé tenné a széban forgé finanszirozasi forrasban rejl6 potencidl maradéktalan kiakndzasat. Fontos, hogy a
befektetsi érdekek védelmének biztositdsat szolgdlé normak e jogi keret szerves részét képezzék;

58. tdmogatja a Startup Europe megerGsitését, illetve az ikt-dgazatra és az internetes villalkozdsokra torténd
kiterjesztését. Ezzel Osszefiiggésben tovabbi egyszertsitések mellett szall sikra, hogy egyre konnyebben és hatékonyabban
lehessen tandcsot adni azoknak az indulé véllalkozdsoknak, amelyek hozzd szeretnének férni az eurdpai programok kinalta
szamos lehetSséghez;

Az indulé innovativ villalkozdsok tevékenysége tirsadalmi szempontbdl kiilondsen fontos teriileteken

59.  szorgalmazza, hogy az alulrdl épitkezd tevékenységeknek és a tdrsadalom kreativitdsanak osztonzése érdekében az
Eurdpai Bizottsdg fogadjon el egy olyan stratégidt, amely a tarsadalmi irdnyultsagu és az életmindséget befolydsold innovativ
véllalkozdi kezdeményezéseket célozza meg, és az eddig is kiemelten fontosként kezelt teriiletekre — igy példdul az
eziistgazdasdgra, a szocialis véllalkozdsra és a hdrmas spirdl modelljére — épit;

60. felhivja a figyelmet az indul6 és a novekvd innovativ vallalkozdsok nagyvéllalatokkal val6 egyiittmiikodésében rejlg
lehetéségekre. Elni kell azoknak az uniés régidknak a bevélt méodszereivel, amelyekben az egyiittmiikodés szinergidkat hoz
létre a kilonboz8 méretl és mas-mds dgazathoz tartozé vallalkozasok kozott;

61.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg igéretet tett a Szocidlis Innovécids Kihivdsok Platformjdnak létrehozdsdra;

62. felhivia a figyelmet arra, hogy tobbletértéket jelenthetne, ha ezt a platformot Osszekotnék a kozbeszerzési
rendszerrel, ami hatdssal lehetne a szocidlis véllalkozdsok novekedési lendiiletére. Fontos azonban, hogy ez a rendszer
rugalmasabb legyen, mert csak igy lehet a problémadt kreativan, azaz a végs6 felhaszndlok szdmaéra a lehetd legjobban — nem
pedig a strukturdlis mutaték szempontjabdl el6re lathaté médon — megoldani.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A kkv-kra vonatkozé intelligens szabilyozds

(2017/C 342/08)

El§adé: Christian Buchmann (AT/EPP), Stdjerorszdg tartomanyi parlamentjének tandcsnoka

SZAKPOLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Kkv-barit szabdlyozdsi kornyezet

1. hangsdlyozza, hogy a kkv-k Eurépa novekedési és munkahelyteremtési motorjaiként egyszerti, vildgos, kovetkezetes
és jogilag stabil szabélyozdsi és gazdasdgi kornyezetet igényelnek, amely megfelel§ szintl koz- és magdnszférabeli
beruhdzési kapacitdsokra tdmaszkodik;

2. rdmutat, hogy a biirokracia ardnytalanul nagy hatdssal van a kkv-kra, mivel példdul az ad6zds vagy a beszdmoldsi
kotelezettségek teriiletén jelentkezd megfelelési koltségek aranytalanul nagyobb terhet jelentenek a kkv-k, mint a nagyobb
véllalatok szdmara;

3. ezért erSteljesen hangsulyozza, hogy az eurdpai szabdlyozasi kornyezetet az 4j vallalkozasok létrehozdsat, valamint a
novekedést gatlé akadilyok minden szinten torténd kezelésével kkv-bardtabba kell tenni;

4. elismeri a 2008-as eurdpai kisvéllalkozéi intézkedéscsomag ('), annak 2011-es feliilvizsglata (%), valamint a 2013-as
,Villalkozds 2020” cselekvési terv (°) révén elért eredményeket;

5. megismétli, hogy tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld torekvését, hogy a belsd piaci stratégia keretében
konnyitsen a héa-nyilvantartdsi és beszdmoldsi kotelezettségeken, amit az egységes piac tovabbfejlesztésérdl szolo
véleményében mar kifejtett (*); sajndlja azonban, hogy a helyi és regiondlis képviselokkel nem folytattak hivatalos
konzultdciot annak biztositdsa érdekében, hogy teljes kortien figyelembe vegyék az Sket aggasztd szempontokat — pl. a
hatdrokon dtnyudlé régiokban miikdds kkv-k igényeit;

6.  kiemeli, hogy tovdbbra is kovetkezetes, lathaté és aktualizalt, eredmény- és végrehajtds-orientdlt eurdpai kkv-
politikdra van sziikség, amely kordbbi kezdeményezésekre tdmaszkodva azokat erdsiti, és minden igazgatdsi szinten és
szakpolitikai intézkedésben dltalinosan érvényesiti a ,gondolkozz el6bb kicsiben” elvét;

7. ezért megismétli arra irdnyulo felhivdsat, hogy vizsgdljak feliil és erdsitsék meg a kisvéllalkoz6i intézkedéscsomagot,
valamint a régidknak és varosoknak e csomag elveinek végrehajtdsaban betoltott szerepét; ismét kifejezésre juttatja az irdnti
elkotelezettségét, hogy az ,eurdpai véllalkozdi régiok” (EVR) rendszerén keresztil segiti el6 a kisvallalkozoi
intézkedéscsomag végrehajtdsat;

8. megjegyzi, hogy a kkv-kovetek hdlézata tolti be a f6 kapcsolattartd szerepet az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti
dontéshozok kozott; arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hivatalosan és szisztematikusan vonja be ebbe a hélézatba a
regiondlis és helyi kkv-koveteket;

9.  elismeri, hogy az EU-n beliili szabdlyozdsi kornyezet alapvetden véllalkozasbarat; hangstlyozza azonban, hogy az 4j
véllalkozdsok létrehozasdhoz sziikséges idg, koltségek és az eljardsok szdma terén tovabbra is vannak kiilonbségek;
felszolitja a tagallamokat, hogy a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett és a célszertiség vizsgélata utdn igazitsak
hozzd sajat szabdlyaikat a legjobban teljesiték szabdlyaihoz; rimutat, hogy a helyes gyakorlatok — példdul a 36 percen beliili
véllalkozdsinditast lehet8vé tévé Iniciativa Lisboa — e tekintetben inspirdcioul szolgalhatnak;

(") A Bizottsig kozleménye: ,Gondolkozz elébb kicsiben!” — Eurépai kisvéllalkozéi intézkedéscsomag (COM(2008) 394 final), 2008.
junius 25.

() A Bizottsig kozleménye: Az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag feliilvizsgalata (COM(2011) 78 final), 2011. februdr 23.

() A Bizottsdg kozleménye: ,Villalkozds 2020” cselekvési terv — A vdllalkozéi szellem felélénkitése Eurépaban (COM(2012) 795 final),
2013. janudr 9.

() A Régidk Bizottsiga véleménye: Az egységes piac tovabbfejlesztése, CdR 6628/2015, 12. pont.



C 342/52 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.10.12.

10.  kiemeli a klaszterek azon szerepét, hogy segitik a kisvallalkozdsok novekedését piacvizsgalatok és -elemzések,
innovaci6osztonzés és képesités révén, valamint ajanlja az ilyen tipusti tevékenységek koncentrélt tdimogatdsat, példaul a
COSME-hoz hasonlé programokon keresztiil;

11.  hangstlyozza az ,Intelligens szabalyozds — intelligens novekedés” cimdi, Seggaubergben (Stdjerorszag) megrendezett
ECON-szemindrium ¢és a polgdrokkal azt koveten folytatott parbeszéd eredményeit, amelyekbdl kittinik, hogy 4j és
innovativ megkozelitésekkel elért, konkrét eredményekre van szitkség;

A ,gondolkozz elgbb kicsiben” elv dltalinos érvényesitése

12.  hangstlyozza a ,gondolkozz el6bb kicsiben” elv unids szakpolitikdkon és a teljes dontéshozatali folyamaton beliili
dltaldnos érvényesitésének fontossagdt; felhiv a hatdsvizsgdlati kritériumoknak a kkv-k szdmdra még kedvezdébben torténd
stlyozdsdra, valamint a szabalyok teriileti hatdsinak még szisztematikusabb dtgondoldsara;

13.  kiemeli, hogy a kiilonbozd unids szakpolitikdk egymast atfedd, illetve egymadsnak ellentmondé szabdlyai — regiondlis
politikai, dllami tdmogatdsokra vonatkozd, kozbeszerzési, kornyezetvédelmi szabdlyok, a klasztertdmogatdsi, a verseny-,
valamint a megfelelési szabalyok kozotti fesziiltség — ardnytalanul nagy mértékben érintik a kkv-kat;

14.  aggodalmat fejezi ki azon fennakaddsok miatt, amelyek az unids dgazati politikdk terén alkalmazott inkoherens
kovetelmények és ellentmondé fogalommeghatdrozasok — példdul a kozbeszerzés, a regiondlis és versenypolitika kapcsan
alkalmazott kiilonféle szablycsoportok (°), vagy az innovicié fogalmanak a regiondlis és versenypolitikdban eltérGen
haszndlt meghatérozasa (°) — kovetkeztében alakulnak ki;

15.  meg van gyGz6dve arrél, hogy a jelentéstételi kovetelmények éltal a kkv-kra rott terhet nem lehet egyetlen jogszabaly
egyszer(sitésével kezelni; ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy alkalmazzanak a kkv-kat terhel§
valamennyi jelentéstételi kovetelmény atfogd vizsgélatan alapuld, holisztikus megkozelitést;

16. javasolja a kkv-k terheinek csokkentését célzo6 megolddsi lehetéségek feltdrdsdt, példdul egy olyan kiiszob
meghatdrozasit, amely alatt a cégeknek kevesebb informdciét kell bejelenteniiik, a kotelezGen kitoltends kérd6ivek
szdmanak korlatozasat, valamint Gj kérddivek bevezetésének elkeriilését példaul azzal, hogy a statisztikai informdcidkat a
mér meglévé kérdGivekbe foglalndk bele;

s sz

17.  udvozli, hogy az EU szabadkereskedelmi megéllapoddsainak 4j generdciéjaban immar kiilon fejezetek foglalkoznak a
kkv-kkal, megkonnyitend — kiilonosen a kkv-k szdmdra — a masik piacra val bejutast, éspedig egyebek mellett a fokozott
jogbiztonsdg, a nem vamjellegli akaddlyok csokkentése vagy felszdmoldsa, a legjobb ajdnlattevének valé odaitélés
kritériumainak kiterjesztése, illetve a szellemi és ipari tulajdonjog védelmének megerdsitése révén. Egyuttal felhivja a
figyelmet a TTIP-rdl sz616, 2015. februdr 12-i véleményére;

A kkv-k igényeinek a kozéppontba dllitisa a mindségi jogalkotdsi program és a REFIT-program soran

18.  idvozli a mindségi jogalkotdsi program és a REFIT-program sordn, valamint a jogalkotds mindségének javitasarol
sz6l6 intézménykozi megallapodds keretében a kkv-k terheinek csokkentése érdekében tett eréfeszitéseket;

19.  ismét kifejezi aggodalmat, amelyet méar a REFIT-programrél sz6l6 véleményében (') is kifejtett, miszerint a helyi és
regiondlis szint demokratikusan megvalasztott képviselSi és intézményi képviseletik, az RB — a Lisszaboni Szerzédés altal
rdjuk ruhdzott sily és megbizatds ellenére — nem szerepelnek a jogalkotds minéségének javitasardl szolé intézménykozi
megallapodasban;

20.  idvozli a mingségi jogalkotds elveinek a szakpolitikai cikluson beliili érvényesitését és a hatasvizsgdlatoknak az
Eurdpai Parlamentre és a Tandcsra vald kiterjesztését; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a jogalkotds mindségének javitdsarol
sz6l6 intézménykozi megallapoddsban a Tandcs és a Parlament nem kotelezi el magdt arra vonatkozdan, hogy
szisztematikusan hatdsvizsgdlatokat végezzen;

21.  hangstlyozza, hogy a jogalkotasi folyamat késGbbi szakaszaiban vagy az uniés iranyelvek tagallamok éltali atiiltetése
sordn bevezetett modositdsoknak vagy kiegészit§ szabalyoknak kéz a kézben kell jarniuk a hatdsvizsgdlatok lefolytatdsara
irdnyul6 elkotelezettséggel a tdlszabélyozds (az an. gold-plating jelenség) elkeriilése és annak biztositdsa érdekében, hogy
egy adott szabdly REFIT-elemei ne higuljanak fel;

()  Vo. Europa Decentraal (2016). Bridge! — Better EU regulation for local and regional authorities [Hid — Jobb unis szabdlyozs a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokra vonatkozdan).

% V6. Holland Tartomanyok Héza (2015): Dutch Provinces for Better Regulation [Holland tartomanyok a jobb szabdlyozasért].

Az RB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A REFIT program: a helyi és regiondlis szint szempontjai, CdR 983/2016, 5. pont.

—_——
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22, elismeri, hogy a jogalkotdsi javaslatok elSkészitése sordn az érdekelt felekkel folytatott konzultcionak jelentds
szerepe van; megjegyzi azonban, hogy a konzultdciok megtorténte utin a kozremtikoddkben kétségek maradhatnak a
tekintetben, hogy mennyiben veszik figyelembe az altaluk képviselt néz8pontot; javasolja, hogy a hatdsvizsgalati testiiletek
munkdjiban vegyenek részt helyi és regiondlis képviselSk is, ezzel is lehet6vé téve az eurdpai bizottsdgi javaslatok tovabbi
vizsgélatat;

23.  hangstlyozza, hogy az RB REFIT-platformon beliil betoltétt intézményi szerepét nem szabad Gsszetéveszteni mds
érdekeltekével; ezért agy véli, hogy az RB-szakbizottsigok képviselGinek lehetdséget kell biztositani arra, hogy az
illetékességi koriikbe tartozd tigyiratokat érintS platformiiléseken vald részvétellel tdmogassdk a platform munkdjaban
résztvevd RB-képviseldt;

24.  elkotelezi magdt amellett, hogy sajat munkdjan beliil dltaldnosan érvényre juttatja a mindségi jogalkotds elveit oly
moédon, hogy a kkv-kat érint6 témdkban megfogalmazott véleményei kidolgozdsakor a megfelel§ szakbizottsdg
szakértelmére tdmaszkodik;

25.  megjegyzi, hogy a REFIT-platform munkdja elsésorban az unibs jogszabdlyalkotds azon konkrét kérdéseire
osszpontosit, amelyek valamely jogszabdly egészének alapvetd mddositdsa nélkiil javithatdk; tgy véli, hogy ezt a sztik
fokuszt ki kellene egésziteni egy olyan ambiciézusabb megkozelitéssel, amelynek célja az unids szabdlyozdsi keretek
kozéptavi strukturdlis javitdsa;

26. gy véli, hogy a kkv-kra vonatkoz6 intelligens szabdlyozdsban megfogalmazott egyes prioritdsok megmutatkoznak a
kkv-k kozbeszerzésekhez valé hozzaférésében, valamint a héa- és egyéb addszabélyokban; emellett tigy latja, hogy a kkv-k
egységes piachoz és finanszirozashoz valé hozzaférése, valamint az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok altal a kkv-
knak nyujtott timogatasok terén egyértelmiien cselekedni kell, tovabbd megfeleldbb egyenstilyt kell kialakitani egyrészrél a
kkv-k igényei, mdsrészrdl a munkavéllalok védelme, illetve a fogyasztd- és kornyezetvédelem kozott;

A kkv-k részvétele a kozbeszerzésekben

27.  udvozli az eurdpai kozbeszerzési jog egyszertisitését, amelyet az 0j kozbeszerzési irdnyelvekkel és az egységes
eurépai kozbeszerzési dokumentummal vezettek be (°); felszélitja a tagallamokat, hogy biztositsik az egyszerdsitett eurépai
kozbeszerzési jogszabélyrendszer teljes kord végrehajtasat és helyes alkalmazasat;

28.  kiemeli, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok jelentSs szerepet toltenek be a kkv-k kozbeszerzésekhez vald
hozzéaférésében, ennélfogva tigy véli, hogy a régiok és varosok szdmadra kiilonosen fontos a kkv-k kozbeszerzésekhez vald
hozzaférését gatld akadalyok csokkentése;

29.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy gyakran nem alkalmazzdk teljes kortien a mér létez8 kkv-bardt kozbeszerzési
szabélyokat; hangsilyozza, hogy ezeket a szabdlyokat helyes végrehajtdssal kell kiegésziteni;

30.  sirgeti a barmilyen szinten mtikod§ kozigazgatdsi szerveket, hogy biztositsdk palydzataik — az alkalmassagi
kovetelmények és fizetési feltételek terén megnyilvanulé — kkv- és startup-bardt mivoltat azdltal, hogy a sziikséges
garancidkat a kkv-k jellemzdire szabjdk, visszaszoritjdk a késedelmes kifizetéseket és érvényesitik a fizetési fegyelmet;
felhivja az Gsszes szinten mtikodd kozigazgatdsi szerveket, hogy kotelezzék el magukat a kkv-bardt kozbeszerzés kozos
szabvanyai mellett;

31.  kiemeli, hogy a helyes gyakorlatok — mint amilyen példdul a Parizs vdrosaban mtikddé kozbeszerzési szolgilat,
amely jelent@sen novelte a kkv-k kozbeszerzési piacokhoz vald hozzaférését és sikeresen visszaszoritotta a késedelmes
kifizetéseket — az Gsszes szinten mtikodd kozigazgatdsi szervnek j6 példdt mutathatnak;

32.  arra kér minden kozigazgatdsi szervet, hogy mozditsa el§ a kkv-k részvételét az innovdcids kozbeszerzésekben,
mégpedig oly médon, hogy keriilje a talzott specifikdcidkat, részesitse elényben az eredményalaptiakat, tegye ingyenesen
hozzaférhet6vé az informdcidkat és a végleges feltételek meghatdrozasa el6tt alkalmazzon olyan lehetGségeket, mint a
versenyparbeszéd vagy a versenytargyaldsos eljdrasok;

33.  kiemeli, hogy a kkv-k immar j6éval konnyebben hozzaférnek az unids programok, killonosen a COSME keretében
elGiranyzott finanszirozdsi eszkozokhoz. Ezek az eszkozok joval kevésbé bonyolultak a kkv-k szdmdra, mint a
hagyomdnyosabb finanszirozdsi forrdsok. Ezzel Osszefiiggésben hangsilyozza az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapon

(®) A 2014/23EU, a 2014/24[EU és a 2014[25/EU irdnyelvek, valamint a 2016/7/EU végrehajtisi rendelet.
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beliili kkv-keret jelent8ségét, amely elémozdithatnd a belsd finanszirozdsi lehetGségeket is a hitelhez valé hozzéférést
igényl8 innovativ indulé vallalkozasok és mikrovallalkozdsok szdmdra;

Kkv-barit héa- és adészabalyok

34.  kéri az addszabélyok tovabbi egyszertisitését és harmonizacidjat, mivel az eurdpai kkv-k tobbségének megitélése
szerint ez a legnagyobb terhet jelentd szakpolitikai teriilet;

35. megismétli, hogy amint a hédra vonatkozd cselekvési tervrdl sz016 véleményében mar kifejezte, tdmogatja a nem
unids szallitok kis importszéllitmédnyaira érvényes héamentesség megsziintetését és azt, hogy a tobb tagallamban is mik6dd
véllalkozdsokat csak egyszer ellendrizzék, hogy megszlinjon az eurdpai kkv-k jelenlegi versenyhdtrdnya a harmadik
orszagok kkv-ival szemben (°);

36. hangsulyozza, hogy a héa-rendszer szétaprézottsiga és bonyolultsiga jelentds megfelelési koltségeket ré a hatdron
atnyalé kereskedelemben részt vevd kkv-kra, és killonosen nagy hatdssal van a hatdr menti régidkra; ezért felszolit a
hatdrokon 4tnyulé, kilonbozé héa-rendszerekhez kapcsolodé szabélyok és eljarasok tovabbi egyszertsitésére, a jelenleg
csak a tavkozlési, radio- és televizidmtsor-, valamint elektronikus szolgaltatisokra korldtozodd, sztkitett egyablakos
iigyintézés elvének mas aruk vagy szolgaltatdsok tavértékesitésére valé kiterjesztésére, valamint egy k6zos, unids, hatirokon
atnydaléan alkalmazott kiiszobérték bevezetésére, amely alatt nem kellene héat fizetni;

37.  kéri a hédhoz kapcsolod6 adminisztrativ terhek — jelentési kovetelmények, hatdriddk, adatmeg@rzési idészakok —
csokkentését, valamint a héa-bevalldsok feldolgozdsa sordn alkalmazott adminisztrativ gyakorlatok felgyorsitdsat;

A kkv-k hozziférése az egységes piachoz

38.  megdllapitja, hogy a szolgaltatdsok egységes piaca még mindig szdmos, a kkv-kat sajté korldtozdstél — példaul
foglalkozasi engedélyezés, cégalapitasi szabalyok, rogzitett vagy minimalis drak, jogi formdra vonatkozd kovetelmények és
dgazatspecifikus szabalyok — szenved; kéri a szolgéltatdsi dgazat szabalyainak ambicidzus egyszertisitését és harmonizacidjat
a méretgazdasdgossagbdl eredd nyereségnovekedés elémozditdsa, valamint az innovaciénak az importverseny erdsitésével,
mig a kilfoldrdl érkez8 beruhdzasoknak a piac szétforgdcsoltsdganak csokkentésével elérhetd osztonzése érdekében;

39.  megjegyzi, hogy a nemzeti termékpiaci szabdlyok eltérésége jelentds akadalyt jelent a kkv-k szdmadra, mivel emiatt
killonbozs termékesoportokat kell kindlniuk a killonbozs tagallamokban, ami visszaveti a paneurdpai elltdsi lancok
fejlédését is; arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy tegyenek lépéseket e teriilet erdteljesebb
harmoniziciéja felé;

A kkv-k forrdshoz jutdsa

40.  kiemeli az alternativ finanszirozdsi modszerek jelent8ségét az uj vallalkozasok szempontjabol; aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy a start-up vallalkozdsok kozosségi finanszirozashoz valé hozzaférése nem valésult meg teljes mértékben,
mivel az eltér6 nemzeti rendszerek miatt a start-up véllalkozdsoknak nehézséget okoz, hogy a hatdrokon talrél forrdshoz
jussanak, és mivel a start-up-ok az dltaluk dltaldban vélasztott ,o0lcs6” cégformdk miatt korldtozottan tudnak sajat t6két
kindlni a potencidlisan nagy szdmu befektet6nek;

41.  egy olyan harmonizdlt szabdlyozasi keretet szorgalmaz, amely 1étrehozza a kozosségi finanszirozdsi platformok
eurépai utlevelét, amelynél csupan egy EU-n belili illetékes hatdsdg engedélye szitkséges a hatdrokon atnytld
szolgdltatdsnyijtishoz, {gy valodi eurdpai kozosségi finanszirozdsi piac johet létre;

Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok kkv-knak nydjtott timogatdsa

42.  az esb-alapok egyszerdisitésérsl sz6l6 véleményében (') kifejtetteket megismételve figyelmeztet arra, hogy az esb-
alapok felhasznaldsdhoz sziikséges eljarasok egyre osszetettebbek és nehézkesebbek; ezért az esb-alapok pénziigyi eszkozei
szerkezetének, a jelentéstételi kotelezettségeknek és az ellen6rzési szabdlyoknak a siirg8s egyszertisitésére szolit fel;

() A Régidk Bizottsiga véleménye: A hédra vonatkozé cselekvési terv, CdR 2419/2016, 34. pont.
(') Az RB véleménye a kovetkezd targyban: Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok egyszerdisitése a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szempontjabdl, COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.
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43, kiemeli, hogy a kkv-k szdmadra kiilonos nehézséget jelent az esb-alapok éltal nydjtott forrdsok felhaszndldsa, amint
azt az eurdpai villalkozoi régidk (EVR) 2016-os felmérése kimutatta, amely a kkv-k esb-alapok éltal tdmogatott
projektekben vald részvételét a kkv-k életének megkonnyitését célzé legjelentésebb prioritdsként nevezte meg;

44.  emlékeztet annak a jelentGségére, hogy egyszer(sitsék a szabdlyozast és csokkentsék a tilzott ellenSrzési nyomadst és
a magas kivitelezési koltségeket, amelyek mind akaddlyozzdk, hogy a kkv-k tdmogatdshoz jussanak az esb-alapokbdl,
tovabba emlékeztet arra, hogy ne csak konkrét szabalyokat egyszerGsitsenek, hanem a felhatalmazadson alapuld és
végrehajtasi jogi aktusok Osszességét, valamint azokat a nem kotelez$ erejd, tn. ,puha jogszabdlyokat” is, mint a
kozigazgatdsi szerveknek és a kkv-knak sz6l6 ttmutatdk;

45.  hangstlyozza, hogy az esb-alapok és az uni6s kkv-politika célkittizéseinek elérése érdekében az esb-alapok szabalyait
at kell gondolni az ardnyossag elvének szempontjabdl, és az osszes fél érdekeit szem el6tt tarté partnerséget kell létrehozni
az egyszertsités érdekben; a bizalmon alapuld kapcsolatok kialakitdsat szorgalmazza az unids intézmények dltal a nemzeti,
regiondlis és helyi hatésdgok irdnydban gyakran tantsitott alapvetd bizalmatlansdggal szemben;

A kkv-k igényeinek osszeegyeztetése a munkavillalok védelmével, valamint a fogyaszt6- és kornyezetvédelemmel

46.  hangstlyozza, hogy egyenstilyt kell teremteni a munkavallal6i jogok, biztonsdg és egészségvédelem, a fogyasztd- és
kornyezetvédelem, valamint a kkv-kra vonatkozé szabélyozdsi terhek kozott;

47.  megjegyzi, hogy az els6 munkavallalé alkalmazdsa kifejezett kihivést jelenthet egy cég novekedési és béviilési
folyamataban, és hogy a munkatigyi szabdlyozds a kkv-kra nagyobb hatdssal van, mint a nagyobb vallalatokra, aminek
kovetkeztében a kkv-k vonakodnak munkatdrsakat felvenni; hangstlyozza, hogy 1j megkozelitések bevezetésével hasznosan
hozza lehetne jarulni az ifjisdgi munkanélkiiliség jelentSs csokkentéséhez;

48.  ezért javasolja egy eurdpai ,végy fel egyet” rendszer 1étrehozdsat azzal a céllal, hogy pénziigyi 0sztonzékkel és
rugalmas szabalyokkal 6sztonozzék az elsé munkavallal felvételét az egyéni vallalkozok vagy mikrovallalkozasok esetében;
gy véli, hogy egy ilyen rendszer tdmogatdsa torténhetne a COSME-programon keresztiil;

49.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozzon olyan intézkedéseket, melyek egyszersitik a jogszabélyokat a
kézmiives és mikrovallalkozdsok szdmdra, mivel a jelenlegi rendszer rendkiviili Osszetettsége veszélyezteti ezeknek a
véllalkozdsoknak a mtkodését, illetve azt a fontos szerepiiket, melyet a munkahelyteremtésben, a regiondlis és helyi
gazdasdgi fejlédésben, de esetenként a kulturélis és helyi orokség védelmében is betoltenek;

50.  ugy véli, hogy az izlethelyiségen kiviil kotott szerz8déseknek a fogyasztéi jogokrdl szold iranyelvben szerepld
meghatdrozasa tdl széles kord, igy az potencidlisan kdrt okozhat azoknak a szakembereknek, akiket a fogyasztok
otthonukba hivnak; ezért egy pontosabb, a kkv-k és a mikrovallalkozdsok igényeit figyelembe vevé fogalommeghatdrozdst
szorgalmaz;

A szabilyozds innovativ megkozelitési médjai

51.  hangstdlyozza, hogy az intelligens szabdlyozds nem sziikségszertien kevesebb szabalyozdst jelent, amely a
bizonytalansdgnak és az egységes szabalyozds hidnydnak a kockdzatdt vonnd maga utdn, hanem vildgosabb és egyszertibb
szabalyokat, amelyek megkonnyitik a kkv-k életét, mikozben lehetvé teszik egy adott teriilet szakpolitikai célkittizéseinek
megvaldsitasat;

52.  kiemeli az innovdcidbarat szabalyok jelentSségét, amelyek adott esetben teret adnak a kisérletezésnek, példaul
kisérleti projektek szdmdra fenntartott, korldtozottan szabdlyozott Gvezetek kialakitdsdval, vagy az innovativ és gyorsan
véltozé teriileteken hatdlyvesztési zdradékok bevezetésével, ahogy azt tobbek kozott Flandria példdja is mutatja;

53.  hangstlyozza, hogy az olyan megkozelitések, mint példdul az — onkéntes megéllapoddsokat, vallaldsokat vagy
magatartdsi kodexeket magdban foglalé — 6nkéntes onszabélyozds, elésegithetik a vallalkozdsok és a kormdnyzat kozotti
egyuittmikodés kultardjat; tgy véli, hogy a skét Szabdlyozdsi Feliilvizsgalati Csoport munkdja jo példdul szolgdlhat a
killonboz§ szintii hatésagok szdmara;

54.  felhivja a figyelmet a ddn ,Burden Hunter” (,tehervaddsz”) projektre mint nemzeti szint(i helyes gyakorlatra, amely
lehetdvé tette az akaddlyok kozvetlen parbeszéden keresztiili azonositdsat és a kozos megolddskeresést; arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy vegye teljes mértékben figyelembe az ilyen jellegti példakat, és ahol lehet, mozditsa el ezek haszndlatat és
atvételét;
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55.  hangstlyozza, hogy minden kormanyzati szinten 6sztonozni kell a vallalkoz6i gondolkodast, és lehet6vé kell tenni
az innovativ, alulrdl jové megolddsokat, mégpedig egy ,kifogdsolasi jogra” alapulé mechanizmus létrehozasdval, amely
lehetévé teszi, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok ideiglenesen felfiiggesszenek bizonyos szabélyokat annak
érdekében, hogy alternativ megolddsokat keressenek, ha bizonyithatd, hogy célkittizéseik innovativ megkozelitésekkel
jobban megvaldsithatok.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 13-an.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az alacsony kibocsitdsi mobilitds eurdpai stratégidja

(2017/C 342/09)

ElGadé: Ribanyi Jozsef (HUJEPP), a Tolna megyei kozgytilés alelnoke

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. udvozli, hogy a jelenlegi stratégia multidiszciplindris, dtfogd megkozelitést jelent, amely szocioldgiai és gazdasagi
szempontokat, valamint Gj elemeket foglal magaban az energetika, az infrastruktiira és a digitdlis dgazatok, az ipardgi
versenyképesség és a készségfejlesztés terén;

2. timogatja a stratégia célkit(izéseit, amelyek mar a 2011-es fehér konyvben (') is szerepeltek, nevezetesen a
kozlekedésbdl szarmazé tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtds legaldbb 60 %-os csokkentését az 1990-es szinthez képest;

3. mindazonaltal megjegyzi, hogy a 2011-es fehér konyvnek megfelelGen a stratégidnak figyelembe kellene vennie a
kozlekedési rendszer hatékonysdganak javitdsa terén 2011 ota elért eredményeket és az aktudlis, a 2030-ig tart6 idGszakra
vonatkoz6 éghajlat- és energiapolitikai keretet, valamint az EU dltal a 2015-6s Parizsi Megéllapodds keretében tett
vallaldsokat;

A KOZLEKEDESI RENDSZER OPTIMALIZALASA ES HATEKONYSAGANAK JAVITASA

Digitélis mobilitdsi megolddsok

4. hangsulyozza, hogy a digitdlis technoldgidkban rejl6 potencidl kiakndzdsdval lehet6vé vilik a kozlekedés
optimalizaldsa és egy multimodalis transzeurdpai kozlekedési halézat (TEN-T) létrehozdsa. Ehhez eldfeltétel az intelligens
kozlekedési rendszerek és az infrastruktdra megléte. Fontos tovdbbd a helyi kornyezeti adottsigokat megjelenits
okoszisztémak figyelembevétele, valamint a helyi és regionélis onkorményzatok bevondsa a végrehajtasi szakaszba;

5. hangsilyozza, hogy azzal, hogy aktiv szerepet jatszanak az intelligens tavkozlési és kozlekedési infrastruktira
létrehozdsdban, az eurdpai vdrosok és régiok vdrosi térségekben fenntarthaté vdrosi mobilitdsi terveket és a régidok
fenntarthaté kozlekedési f6terveit megvaldsitva biztosithatjidk az oGsszekapesolt és automatizdlt jarmtvek hatékony
haszndlatdt a tagallamok hatdrain és teriiletén dthaladé TEN-T hélézat folyosdin;

6. elismeri, hogy a kozlekedés tizleti modelljeit és mintdit informatikai megolddsok alakitjak. A helyi és regionalis
onkormanyzatoknak konnyen haszndlhatd, inkluziv informatikai megolddsokat kellene alkalmazniuk ahhoz, hogy
Jintelligens vérosi” és intelligens mobilitdsi térségekre vonatkozo fejlesztéseik keretében intelligens kozlekedési rendszereket
vezessenek be;

7. felhivja a figyelmet arra, hogy egyszertisitett adatbdzisokra és azok Osszekapcsoldsira van szitkség. Ehhez olyan
eurdpai szabvanyok kialakitasat kellene javasolni, amelyek elGsegithetik az adatok, szolgaltatdsok és technikai megolddsok
osszeegyeztethetGségét valamennyi szinten. Ezeket az adatokat az illetékes regiondlis kozlekedési hatdsdgok hitelesitenék és
betdpllndk egy kozos adattomorits rendszerbe;

Méltinyos és hatékony kozlekedési drképzés

8. ugy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok sajit jogon (pl. parkolohelyek, buszsdvok, kozbeszerzési
preferencidk, ,zold” rendszdmtdblak vagy kedvezményes titdijak hasznalata révén) jelentGs jogi és pénziigyi kompetencidval
rendelkeznek, ami képes befolydsolni a fogyasztéi preferencidkat és dontéseket, bdtoritva az alternativ iizemanyaggal
mikod§ jarmiivek hasznélatat. Felhivja tovabba az Eurdpai Bizottsag figyelmét arra, hogy ezeket az eszkozoket korlatozzak

(') Fehér konyv — Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvalésitisahoz — Uton egy versenyképes és erdforrds-hatékony
kozlekedési rendszer felé. Briisszel, 2011. mdrcius 28., COM(2011) 144 final.
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soon .

az esb-alapok felhasznaldsi feltételei, melyek szerint magdntulajdonban 1évS jarmivek vagy flottak feldjitdisa nem
tdmogathat6. Emiatt ezeket a feltjitdsokat eloddzzdk, ezzel pedig kevesebb a lehetdség a kozlekedés hatékonyabba és
versenyképesebbé tételére, valamint a vdrosi leveg6mindség javitdsara energetikai és kornyezeti fejlesztések révén, példaul a
taxiszolgdltatdsok terén vagy az ,utolsé mérfold” szakaszokon torténd szllitdsban;

9.  hangstlyozza, hogy drképzési célbdl harmonizalni kell a killonb6z8, mobilitdshoz kapesolodé forrdsokbdl elérhetd,
kozlekedéssel kapcsolatos informdcidkat. Az integrdlt menetjegyrendszer szélesebb korti haszndlata még mindig
akadalyokba titkozik, mivel a kiilonboz8 tomegkozlekedési médok nem egyformdn nyereségesek. Az integralt drképzés
bevezetésének koltségei csokkenthetik egy adott kozlekedési mod pénziigyi eredményeit, és akdr veszteségessé is tehetik azt;

10.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kollektiv és multimodalis kozlekedési modok tdmogatdsira mozgdsitott jelentSs
erbfeszitések és erdforrdsok ellenére a multimodalis kozlekedést igénybe vevs utasok szdmdra rendelkezésre 4llo
informdcidk egydltalin nem megfelelSek. A helyzet még rosszabb a jegyarusitdsi szolgdltatdsokndl. Ennek oka nem az, hogy
miszaki szempontbdl lehetetlen részletes és felhasznalobarat tajékoztatdst nydjtani a multimodalis szallitdsrol vagy
szolgaltatdsokrol, illetve a jegyvasarlasrdl; a helyzet inkdbb annak az eredménye, hogy a tomegkozlekedési szolgaltatok nem
hajlandék ezt a tdjékoztatdst és ezeket a szolgaltatdsokat nydjtani. Az EU-nak ezért olyan jogszabdlyokat kellene elfogadnia,
amelyek kotelez6vé teszik a menetrendekre vonatkozé adatok és a tobbi, utazdssal kapcsolatos informacié kozzétételét,
valamint ezek teljes mértékd elérhet6vé tételét az EU Gsszes polgdra szamadra, oly mddon, hogy a lehetd legegyszertibben és
leghatékonyabban haszndlhassdk azokat. A Régiok Eurdpai Bizottsaga ezzel kapcsolatban felhivja a figyelmet ,Multimodalis
utazdsi informdcids, ttvonaltervezési és jegydrusitdsi szolgaltatdsok” cimd véleményére, CdR 4895/2014;

11.  minden kozlekedési mdodnak az éltala okozott szennyezéssel ardnyosan kell hozzdjarulnia az dltaluk okozott
externdlidk fedezéséhez, a ,szennyez§ fizet” elve alapjin;

12.  rdmutat, hogy az energiahdlzatokat, a villamosenergia-tdroldst és -kereskedelmet, valamint az dllami infrastruktdra
kezelését a kozlekedési szabalyokkal és a jarmiivek addztatdsaval egyiitt modernizalni kell, hogy megfelelGen fel legyenek
késziilve az Gj és innovativ, koztiik akkumuldtoros vagy hidrogén-iizemanyagcellds kozlekedési moédokra. Ezzel
kapcsolatban az is javasolt, hogy atjarhat6 és egyszeri fizetési megolddsokat alkalmazzanak az ilyen tipusii elektromos
jarmtvek toltésénél;

13.  felhivja a figyelmet arra, hogy a légi kozlekedési tizemanyagokra és a nemzetkozi repiilGjegyekre alkalmazott
adomentesség egyértelmden torzitja a piacot a kozlekedési dgazatban. Felkéri az unids tagdllamokat, hogy vitassak meg a
hatilyos nemzetkozi tiizelGanyag-ad6ztatdsi rendszert a Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezettel, hogy biztositsak az
osszhangot a nemzetkozi éghajlat-véltozdsi kotelezettségvallaldsokkal — ekozben azonban tartsdk tiszteletben a legkiilsg
régiok sajtossagait, érdekeit;

A multimodalitds 0szténzése

14.  0sztonzi a fenntarthatd varosi mobilitasi tervek keretében a multimodalitdst és az alacsony vagy nulla kibocsatasti
vérosi-regiondlis kozlekedés és logisztika, a vasuti, tengeri és folyami szallitds koordindlt hasznalatat. Killonosen a kozati
kozlekedésrgl mads, alacsonyabb kibocsdtdsti médokra vald dtdlldsban rejlene jelentSs potencidl a kibocsdtdscsokkentés
tekintetében; az alacsony kibocsdtdsti mobilitdst is magdban foglalé modalis valtdsi megolddsoknak mindenképpen kiemelt
prioritast kell kapniuk, példaul a kozuti kozlekedés jelenlegi rejtett vagy nyilt timogatdsanak feliilvizsgalata révén;

15.  0j megkozelités alkalmazdsdt kéri a rovid tdvi tengeri fuvarozds kapcsdn, és ennek keretében az okologiai
jutalmazasi rendszerek fejlesztését, illetve a tengeri gyorsforgalmi utak infrastruktirdknak valé tekintését, amelyek kapcsan
megfelelden kell megkozeliteni az dllami tdmogatdsok ellendrzése kérdését. Ez a megkozelités kiilonosen az eurdpai
kozlekedési folyosok periféridjan maradd térségek szdmdra fontos;

16.  ennek kapcsdn killonos figyelmet kell forditani a TEN-T (alap- és dltalanos hédl6zat), illetve a 2013-as CEF-rendelet
keretében meghatdrozott varosi csomépontokra és logisztikai platformokra, mivel azok strukturalé szerepet toltenek be a
fenntarthat6 és intermodalis mobilitds terén, mind tagdllami, mind regiondlis és unids szinten. Javasoljuk ezért, hogy
azokon a multimodalis folyosokrdl rendezett kiilonboz8 eurdpai férumokon, ahol kiilon foglalkoznak a csomdpontok
kérdésével, targyaljak ezt a problémakort is;

17.  tdmogatja, hogy az EU aktiv szerepet jdtsszon a Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezetben és a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezetben a tengeri és légi kozlekedési dgazatok kibocsdtdsdnak csokkentése érdekében. EIS kellene
mozditani az 0j, alacsonyabb kibocsatdst technoldgiak kifejlesztését és elterjesztését;
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AZ ALACSONY KIBOCSATASU ALTERNATIV ENERGIAFORRASOK KOZLEKEDESI CELU ALKALMAZASANAK FOKOZASA

Az alacsony kibocsitdsd alternativ energiaforrasok hatékony kerete

18. az energetikai szektor fejlesztésének tdmogatdsival Osztonzi az alternativ energiaforrdsok bevezetését a
kozlekedésben, megnyitva az utat a ,nulla kibocsatdsa” kozlekedés el6tt;

19.  hangstlyozza, hogy a tagéllamokat, a régiokat és az 6nkormdnyzatokat a kohézi6s politika keretében vissza nem
téritendS tdmogatdsokkal batoritjdk a kozlekedési céli alternativ energiaforrdsokba torténd beruhdzdsokra, az alternativ
tizemanyagok infrastrukttrdjarél sz6l6 2014/94/EU irdnyelvben lefektetett technolégiai semlegesség elvének tiszteletben
tartdsa mellett;
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20. a kozlekedési dgazat széntelenitése érdekében a kornyezetbardt moédon elédllitott, a hagyomdnyos fosszilis
tizemanyagokhoz képest alacsonyabb szén-dioxid terhelést biztositd fejlett megtjuld bioiizemanyagok szélesebb kori
alkalmazdsat szorgalmazza. Ezzel 6sszefiiggésben a nem élelmiszer (szintetikus) vagy takarmanyalapti bioiizemanyagoknak
els6bbséget kellene biztositani. Amellett, hogy plusz hozzdadott gazdasagi értéket teremt, ennek varhaté pozitiv hatdsa az,
hogy a vidéki és kevésbé fejlett teriileteken munkalehetéségek és munkahelyek jonnek létre. Mivel a fejlett biotizemanyagok
jelenleg tdmogatds nélkiill nem tekinthet6k versenyképes energiaforrdsoknak, termelésitket tdmogatni kell, hogy
versenyezhessenek a fosszilis tiizelGanyagokkal vagy az élelmiszer-alapt biotizemanyagokkal;

21.  rémutat, hogy az alternativ iizemanyagok infrastruktirdjinak kiépitésérél sz6l6 iranyelv (*) mar meghatdrozta a
kotelez$ kovetelményeket a villamos energia, a foldgaz és a hidrogén gépjarmd-iizemanyagként valé hasznalatdt illetGen;

22.  hangstilyozza, hogy a jelenleg elérhetd alternativ energidk, biometdn és biotizemanyagok részben felvaltjdk majd a
hagyomdnyos dizel- vagy benziniizemd jirmiveket. Ez fokozza az energiabiztonsigot, csokkentve a hagyomdnyos
fizemanyagok irdnti keresletet;

23.  kéri a bioiizemanyagok széles korben elfogadhaté fogalmanak megalkotdsat. Ezen beliil olyan fenntarthat6sagi és
szén-dioxid-csokkentési kritériumrendszer megalkotdsat, amely timogatja a jogbiztonsagot, jogérvényesitést és a befektetsi
dontéshozatalt a biotizemanyagok termelésében és felhaszndldsdban;

24.  véleménye szerint fontos figyelembe venni a specifikus nemzeti, regiondlis és helyi koriilményeket és a helyi és
regiondlis szinten elérhet8 kilonboz6 nyersanyagokat. A megtjuld energiaforrdsokbdl szarmazé alternativ tizemanyagok
haszndlatanak szabalyozasakor figyelembe kell venni a teljes energiamérleget (ideértve az tizemanyag-elallitast is);

25.  hangsilyozza, hogy a regionilis és helyi szempontbdl idedlis alacsony kibocsdtdst alternativ energidt helyileg kell
elgallitani, és helyileg kell tarolni és felhaszndlni/fogyasztani is. Az alacsony kibocsatdssal jard energia termelése és helyi
fogyasztdsi célii tdroldsa kiemelten fontos az elszigetelt régiok, példaul a szigetek és a legkiilsé régiok esetében, hogy
csokkenteni lehessen kiilsé energiafiiggdségiiket;

Az alternativ iizemanyagok infrastruktdrdjinak kiépitése

26.  hangstlyozza, hogy az alacsony vagy nulla kibocsdtdsti mobilitds vdrhatéan forradalmasitja a kozlekedést a
hélézatok, a jarmtivek és az izemanyagok tekintetében, ehhez olcsé, hozzaférhetd energia és tizemanyagok kellenek. Az
elektromos és hidrogéniizemti motorokon mint lehetséges nulla szdzalékos szennyezdkon kivill az élelmiszer-termelés
szdmadra konkurencidt nem jelentd, kornyezetbarat médon elééllitott, modern biotizemanyagoknak fontos szerepiik van az
alacsonyabb kibocsatasi célok elérésében. Ezért elsésorban, de nem kizdrélag az elektromos és hidrogéncellds jarmdvek
megfizethetd toltési infrastruktdrdinak kiépitésére kellene koncentrdlni, figyelemmel a hidrogénre mint tizemanyagra és
energiatdrol¢ kapacitdsra. Ugyanakkor az alacsony kibocsdtdst technolégidkat, mint amilyenek a modern biotizemanyagok,
pénziigyi osztonzdkkel kell segiteni;

27.  javasolja, hogy a kozigazgatds minden szintje szdmdra hatdrozzanak meg olyan, kotelezd érvényd hatdriddket,
amikortdl kezdve a sajat jarmiflottdjukhoz vagy a tomegkozlekedési szolgaltatdsi koncessziokhoz sziikséges jarmdvek
vasarldsara irdnyuld kozbeszerzések kizarolag alternativ energidkkal mtikodd jarmtvekre irhatdk ki;

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. oktéber 22-i 2014/94[EU irdnyelve az alternativ iizemanyagok infrastruktiirdjanak
kiépitésérdl.
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28.  kiemeli egy olyan stratégia sziikségességét, amely elémozditja az LNG hasznélatdt a tengeri kozlekedésben és a
kereskedelemben azéltal, hogy megerdsiti a kikotdi infrastruktardk dtalakitisdhoz nyujtott tdmogatdst, és altalanos
megkozelitést alakit ki az innovacié és a hajok olyan berendezéseinek finanszirozdsa kapcsdn, amelyek LNG-vel vagy
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hulladékfeldolgozds utjan elgdllitott metanollal mtikodnek;

29.  sziikségesnek tartja a kikotSi dokkokban az elektromos infrastruktira kiépitését a hajok szén-dioxid-kibocsdtdsanak
csokkentése érdekében, amelyek jaré motorral dllnak a kikotSben, és jelentGs mértékii szennyezést okoznak ezzel a
kikotévarosokban;

30.  megéllapitja, hogy az elektromos kozlekedési és az akkumuldtoros vagy hidrogén-tizemanyagcellds elektromos
toltési infrastruktira nagyon gyorsan kiépithet olyan varosi és agglomerdacids teriileteken, ahol a helyi onkormdnyzatok azt
megfelelének tartjak. Az elektromos kozlekedési infrastruktirat az eurdpai régidkat osszekotd stratégiai titvonalak mentén
kell megépiteni, hogy a hatdrokon atnyuld elektromos mobilitds (e-mobilitds) lekiizdhesse a bels§ piaci széttoredezettséget.
Emellett mérete alapjan a legtobb eurdpai sziget is alkalmas terillet az elektromos mobilitdshoz, mivel a toltési
infrastruktiira megfeleld kiépitése gyorsan hozzdjarulhat az elektromos mobilitds jelentGs mértéki elterjesztéséhez ezeken a
teriileteken;

31.  hangstlyozza, hogy a helyben termelt és tarolt villamos energia stabil és olcsé tizemanyagforrast biztosithatna az
alacsony kibocsatast e-mobilitdsra valo atdllds felgyorsitasahoz. A fokozatos elterjedésnek koszonheten csokkenhet az e-
mobilitds hagyomanyos tizemanyagokkal szembeni versenyhatranya. A hdlézatba integrdlt decentralizdlt villamosenergia-
taroldssal tovabbi szolgdltatdsok nydjthaték a villamosenergia-hdlézat szdmadra, példdul lekiizdhet§ a meguajul6 forrdsokbdl
szarmazé energiakindlat és az energiakereslet kozotti 6sszhang hidnya azokban az id@szakokban, amikor magas vagy
alacsony a kereslet, emellett konnyebben szabalyozhaté a frekvencia is. Ehhez arra is sziikség van, hogy megkonnyitsiik a
fogyasztok aktiv kozremtikodését a villamosenergia-rendszer irdnyitdsdban, példdul a kereslet Osszekapcsoldsa révén,
kikiiszobolve a meglévd jogszabalyi akaddlyokat;

Az elektromos mobilitishoz sziikséges interoperabilitis és szabvanyositis

32.  osztja az Eurdpai Bizottsag véleményét a kozos mdszaki és technoldgiai szabvanyok bevezetésével kapcsolatban,
figyelembe véve a kiilonbozd tagdllamok és régiok sziikségleteit. A szabvanyositds 0sztonozni fogja a helyi kozlekedési
rendszerek kozotti interoperabilitdst az egyes régiokban és a régiok kozott;

33.  aggddik amiatt, hogy az alternativ iizemanyagok infrastruktdrdjinak kiépitésére vonatkozé nemzeti végrehajtsi
tervek kialakitdsa a legtobb tagdllamban az illetékes regionalis és helyi 6nkormdnyzatok részvétele nélkil torténik, annak
ellenére, hogy ezek a tervek egyértelmd példajat jelentik annak az esetnek, amikor tobbszintli kormanyzdsra van sziikség;
illetve hogy az elektromos mobilitds elémozditdsat célzé tervek nem kapnak kell§ politikai és koltségvetési tdmogatdst;

34.  ramutat, hogy az elektromos jarmtvek toltéallomadsait szabvanyositani kell, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tdmogassa az elektromos toltGallomdsok elterjedését, szabvanyokat dolgozva ki a toltGéllomdsok meglévg épiiletekbe/
létesitményekbe valo beépitésére, figyelembe véve az egyes tagallamokban érvényes jogszabalyokat is;

ELMOZDULAS A KIBOCSATASMENTES JARMUVEK FELE

A jérmiivizsgilat javitdsa a fogyasztok bizalmdnak visszaszerzése érdekében

35.  udvozli a kozelmdltban 1étrejott megallapoddsokat a jarmivek kdrosanyag-kibocsatdsanak mérésére és hitelesitésére
vonatkozdan, ezzel biztositva a jarmtvek kornyezeti teljesitményének atlathatosdgat és megbizhatdsagat. Ez segiteni fog a
légszennyezd anyagok kibocsdtdsdra vonatkozé hatdrértékek bevezetésében és a fogyasztok bizalmanak novelésében. A
személygépkocsikra és konnyti haszongépjarmiivekre vonatkozé kibocsatasi hatarértékeknek megfelelGeknek kell lennitik
arra, hogy biztositsdk a szennyez8anyag-kibocsatdsi és human-egészségiigyi célok és megéllapoddsok elérését;

36.  tamogatja a jarmivek cimkézésére vonatkozé Uj irinymutatasok kidolgozasat, mivel ez segit elkeriilni a fogyasztok
félrevezetését. Tisztdzni kell és kozzé kell tenni az arra vonatkozé szabalyokat, hogy milyen médon mérjék az értékeket a
vildgszinten harmonizdlt, konnytigépjarmiivekre vonatkozé vizsgilati eljardsokkal (WLTP) és a régi eljardssal (Uj Eurdpai
Menetciklus, NEDC). Fontoléra kell venni nemcsak az irdnymutatdsok, hanem a cimkézésrél sz6l6 irnyelv (*) modositasat

() A Bizottsdg jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az energidval kapcsolatos termékek energia- és egyéb erdforrds-
fogyasztdsdnak cimkézéssel és szabvinyos termékismertetGvel torténd jelolésérdl sz6l6, 2010. mdjus 19-i 2010/30/EU eur6pai
parlamenti és tandcsi irdnyelv feliilvizsgdlatdrdl. Briisszel, 2015. jilius 15., COM(2015) 345 final.



2017.10.12. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 342/61

is. Hasonloképpen a tiszta és energiahatékony koziti jarmtivek hasznélatanak el6mozditdsardl szol6 iranyelvet (*) is 4t kell
dolgozni, hogy 1épést tartson a legtijabb mszaki fejleményekkel;

A személy- és konnyii tehergépjirmiivekre vonatkozd, 2020 utini idGszakra sz616 stratégia

37.  hangstlyozza, hogy az e-mobilitds bevezetését 6sztonzd intézkedésekhez mennyiségi paramétereket és hatdriddket
kell meghatdrozni annak biztositdsa érdekében, hogy az dttérés megvaldsuljon;

A teherautdkra, autébuszokra és tivolsigi autébuszokra vonatkozo, 2020 utdni idGszakra sz6l6 stratégia

38. gy véli, hogy a tomegkozlekedésnek tovabbi teret kellene nyernie a személygépkocsikkal szemben, és ezért javasolja
az e-mobilitds és az EU dltal a kdolajszdrmazékok alternativdjanak tekintett egyéb iizemanyagok haszndlata felé valo
atmenet felgyorsitasit az elektromos buszok és villamosok, koztik a hidrogén-iizemanyagcelldsak gydrtasanak és
hasznalatdnak, valamint a foldgdz vdrosi és tavolsdgi buszokban valé alkalmazdsdnak el6nyben részesitésével, csokkentve
ezzel a buszok szén-dioxid-kibocsatdsat. Ami a nagy tavolsdgra torténd kozuti druszdllitast illeti, javasolja, hogy gyorsitsdk
fel a kamionflottak dizelrdl foldgaziizemiire torténd atallasat, mivel a f6ldgaz az egyetlen izemanyag, amely potolni tudja a
gézolajat igy, hogy kdrosanyag-kibocsitasa gyakorlatilag nulla, és szénhdnyada alacsonyabb a gdzolajéndl;

39.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg népszerdsiteni igyekszik az EU-ban a ,Tiszta busz” kezdeményezést, hogy a
varosok, a régiok, a szolgaltatok és a gyartok szdmadra platformot biztositva tdmogassa az informdcicsere és a piaci
méretgazdasdgossag javuldsat. A kezdeményezés erdsiti az eurdpai buszgyartok abba vetett bizalmat, hogy a jovében igény
lesz tiszta, alternativ meghajtdsi buszokra, segit jobban kihaszndlni a jovébeli kozbeszerzési eljardsokat, és dltala
eredményesebben lehet finanszirozdsi megolddsokat taldlni a nagyobb beszerzésekhez pl. az Eurépai Beruhdzdsi Bank
révén;

40.  szitkségesnek tartja az unids tdmogatdsi intenzitds novelését, tobb szinergia kialakitdsit az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap (ESBA), az Eur6pai Hdlozatfinanszirozdsi Eszkoz és az esb- alapok pénziigyi forrasai kozott, valamint vissza
nem téritendd tdimogatasok alkalmazasit. gy eldsegiti a jelenlegi szennyezd tomegkozlekedési dllomédny gyors cseréjét és
garantdlja a rendelkezésre dll6 unids finanszirozds lehetd legjobb felhaszndldsat;

Légi kozlekedés és kotottpalyds kozlekedés

41.  hangsilyozza a gazdasdgilag fenntarthaté megijulé villamos energidval vagy alternativ iizemanyagokkal
mukodtetett, kotottpalyds kozlekedési modok elényeit;

42.  ramutat, hogy a kotottpalyds kozlekedés terén kevésbé fejlett régiokban helyi és regiondlis szinten egyardnt ki kell
épiteni a sziikséges infrastruktiirdkat, hogy ugyanolyan feltételekkel lehessen igénybe venni a vasutat, mint a tobbi
tagdllamban, és végiil 1étre lehessen hozni az egységes eurdpai vastiti térséget;

AZ ALACSONY KIBOCSATASU MOBILITAST LEHETOVE TEVO KORNYEZET

Energiaunio: a kozlekedési és az energiarendszerek kapcsolata

43, orommel veszi tudomdsul, hogy a stratégia megfelelo lépésnek tekinthets az Eurépai Uni6 Tandcsdnak 2014.
oktéber 23-24-én elfogadott, 2030-ra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai kerete (°) és a 2015. december 12-én, az
ENSZ Eghajlat-valtozdsi Keretegyezménye részes feleinek 21. konferencidjan elfogadott Parizsi Megéllapodas értelmében (°)
azaltal, hogy 6sszekot két fontos szerepldt az Unidban: a kozlekedést a keresleti oldalon és az energiatermelés és -tovabbitds
teriiletének kulcsszerepldit a kindlati oldalon;

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009. 4prilis 23-i 2009/33[EK irdnyelve a tiszta és energiahatékony kozdti jarmiivek
haszndlatdnak el6mozditdsdr6l. A 2009/33/EK irdnyelv.

() Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései (2014. oktdber 23-24.) Briisszel, 2014. oktober 24., EUCO 169/14.

(®) A 2015. november 30. — december 11-én tartott COP21-en sziiletett Parizsi Megallapodas.
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44.  véleménye szerint a Tiszta energia minden eurépainak csomag () az aldbbiakra irdnyuld uniés erdfeszitések részét
képezi: vezetd szerep azon a téren, hogy mindenki intelligensebb és tisztabb energidhoz jusson, a gazdasdgi névekedés, a
beruhazdsok és a technoldgiai vezet§ szerep tdmogatdsa, (j munkahelyek teremtése és a polgdrok jolétének javitdsa az Unid
régi6iban és varosaiban;

Kutatds, innovécio és versenyképesség

45.  agy véli, hogy az e-mobilitds az innovacié és a technoldgiai fejlédés egyik hajtdereje, amely azonnali elényokkel jar,
és fontos szerepet jatszik a kornyezeti hatdsok csokkentésében;

46. gy véli, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst kozlekedésre vald dttérés elsGsorban a regiondlis és kohézibs
politikdn keresztiil érhetd el. A kutatdsba és innovécidba vald beruhdzds révén a régidk és a telepiilések tdimogathatjdk az
alacsony kibocsatdst megajulé energidkat, az intelligens halézatokat és a fenntarthaté varosi kozlekedést;

47.  tamogatja a Horizont 2020 kutatdsi és innovaciés keretprogram eredményeinek hasznositdsat a szolgéltatdsokat és|
vagy beruhdzasokat magukban foglal6, innovativabb, alacsony kibocsdtdst mobilitdsi megolddsok érdekében;

48.  osztonzi innovativ technoldgidk kifejlesztését a hajok és a buszok LNG-tartdlyai szdméra annak érdekében, hogy

optimalizaljdk e helyettesit§ tiizel6anyag tdroldsinak hatékonysdgat, és kéri, hogy finanszirozzanak demonstracios
projekteket teher- és utasszallité hajokon, valamint tavolsdgi buszokon ebbdl a célbdl;

49.  osztonzi emellett az innovativ technoldgidk fejlesztését, amelyek lehetévé teszik a bioiizemanyagok, példaul a
hulladékfeldolgozdssal nyert metanol hasznalatat az dru- és személyszallité hajokon is, és ezért kéri ennek finanszirozasat;

50.  kéri tovabba az elektromos infrastruktira kiépitésének finanszirozdsat a kikotsi dokkokban, és mindenekeldtt egy
kotelez§ érvényti szabdlyozasi keret kidolgozdsdt, amely az Eurdpai Uni6 osszes kikotGjében érvényes;

Digitélis technolégidk: Intelligens kozlekedési rendszerek, osszekapcsolt és onvezet§ jairmiivek

51.  megjegyzi, hogy az informatikai megolddsok tdmogatjdk az utasszallitds és az drufuvarozds valamennyi médjanak
kombindlt haszndlatin alapulé mobilitdst (pl. az integrdlt menetjegyrendszerek és dtdijrendszerek, az intermodaélis
drufuvarozdsi dokumentumok, az elektronikus ttvonaltervezés, a valds idejli utastdjékoztatds stb.);

52.  megjegyzi, hogy a digitalis technoldgidkat hasznald, dsszekapcesolt és automatizalt (6nvezetd) jarmiivek megjelenése
szamos lehet8séget nyujthat a kozlekedés negativ hatdsainak kezelésére és arra, hogy gyérebben lakott teriileteken is
biztositani tudjunk kozosségi kozlekedést; hatdrozottan kéri az Osszekapcsolt és automatizalt vezetésre vonatkozd
intézkedések bevezetését az amszterdami nyilatkozattal () 6sszhangban; iidvozli az ezzel kapcsolatban 2016. november 30-
an elfogadott, az egyiittm(ikods, intelligens kozlekedési rendszerekre vonatkozé uniés stratégidt (°). Ennek kapcsin az RB
szorgalmazza, hogy koherensebb szemléletet alakitsunk ki a fenntarthat6 innovativ kozlekedésfejlesztésekre vonatkozdan,
és jobban kossiik 0ssze a kiilonféle, egymdssal szoros kapcsolatban dll6 eurdpai bizottsdgi munkacsomagokat és az ezekrél
sz0l6 tdjékoztatast;

53.  hangstlyozza, hogy az eurdpai régiok részt akarnak venni az intelligens tdvkozlési és kozlekedési infrastruktira
létrehozdsdban. Ennek révén az dsszekapcsolt és automatizdlt jarmdvek hatékonyan és akadalytalanul haszndlhatok a TEN-
T folyoséin, csakiigy mint a varosi és vidéki régiokban;

54.  hangstlyozza, hogy az ardnyossig és a szubszidiaritds elvének fel kell jogositania a helyi és regionalis
onkormanyzatokat arra, hogy eldontsék, a kozlekedési kibocsatasokkal és torldddsokkal kapcsolatos problémaik
csokkentése érdekében telepitik-e az intelligens kozlekedési rendszereket és a tiszta jarmiiveket, és ha igen, hogyan — ezt
a vdrosi mobilitds unids cselekvési terve is elismeri;

(') Tiszta energia minden eurépainak — az eurépai novekedési potencidl kibontakoztatdsa. Az Eurépai Bizottsdg sajtokozleményeinek
adatbdzisa: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_hu.htm

()  Amszterdami nyilatkozat — Egyiittmiikodés az osszekapcsolt és automatizalt vezetés teriiletén, 2016. dprilis 14-15.

() A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanicsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak: Az egyiittm@kodd, intelligens kozlekedési rendszerek eurdpai stratégidja — mérfoldkd az egytittm(ikods, osz-
szekapesolt és automatizélt mobilitds megvaldsitdsa felé — COM(2016) 766 final, Briisszel, 2016. november 30.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_hu.htm
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Készségek

55.  elismeri, hogy az alacsony kibocsatdsti mobilitds irdnydba torténd dtmenet kihivasok elé allitja a munkaerdpiacot, és
igy kiemelten fontos annak biztositdsa, hogy a munkaer6t atképezzék az j munkdkra. A magas munkanélkiiliségi ratdk
ellenére a digitdlis készségek hidnya miatt a kozlekedési dgazat szdmos fontos teriiletén munkaerdhidny van;

Py

56.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a varosi mobilitdsrdl sz6loé 2009-es, el6z6 kozleményben tett azon javaslatok,
melyek a fenntarthaté vdrosi mobilitdsi tervek helyi 6nkormdanyzatok dltali kidolgozdsdra irdnyulnak, nem szerepel a
jelenlegi kozleményben. Ezért kiemeli, hogy mind ebben a stratégidban, mind pedig az azt végrehajt6 kezdeményezésekben
és fellépésekben egyértelmiivé kell tenni, hogy az integrélt varostervezés kulcstényezd a fenntarthaté mobilitas fejlesztése
soran, tobbek kozott a fenntarthaté varosi mobilitasi tervek kidolgozdsa és végrehajtasa révén;

57.  hangstlyozza a dudlis képzési rendszerek jelentGségét, és intenziv tapasztalatcserét javasol az unids régidk kozott az
alacsony kibocsatdst mobilitds helyes gyakorlatairdl a szakképzés és a véllalkozdsok részvételével;

Beruhdzds

58.  idvozli, hogy az innovéci6 és az infrastruktira fejlesztése dll az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) arra
irdnyul6 célkittizéseinek kozéppontjdban, hogy 6sztonozzék a kozlekedésre és infrastruktirdra irdnyulé kombindlt (koz-
magdn) beruhdzdsokat. Az ESBA, az esb-alapokbdl szdrmazé, vissza nem téritendd tdmogatdsokkal kombindlva intenzivebb
részvételt biztosithat az ilyen projektekben a helyi és regiondlis szereplék szdmara, a kis és nagy léptékd projektek esetén
egyarant;

59.  aztjavasolja, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret tervezésekor mind a Horizont 2020-ban, mind az Eurépai
Hélozatfinanszirozdsi Eszkozben (CEF) noveljék az alacsony kibocsdtasi kozlekedésre szdnt forrdsok Osszegét és
részaranyat. A Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkozt jobban népszertsiteni kell, mivel komoly fellendit§ hatassal bir: egy
eurényi CEF-tdmogatds 3-3,5 eurdnyi beruhdzdst generédl az alacsony kibocsétdsa kozlekedés terén;

60. ramutat, hogy a kozigazgatdsi szervek dltal végrehajtott és a koz-magdn tdrsuldsra alapuld vdrosi és regiondlis
fejlesztés biztosithatja a sziikséges fellenditd hatdst az alacsony kibocsdtdsi mobilitdsi megolddsok hatékony
finanszirozasahoz és mitkodéséhez. Javasolja tovabba az ESBA és az esb-alapok helyi, innovativ és alacsony kibocsatdsa
kozlekedési megolddsokra torténd felhasznédldsdnak kiemelt kezelését. A 2020 utdni stratégiai referenciakeretben elérhetvé
kell tenni a vissza nem téritend§ tdmogatdsokat a fenti célokra;

61.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos szerepet jitszanak a helyi energiatermelés 6sztonzésében,
valamint az integralt és intelligens energiahdlézatokban. Az esb-alapoknak vissza nem téritendé tdmogatdsokkal kell
megkonnyiteniiik a sziikséges beruhdzdsokat, elsGsorban a kevésbé fejlett és legelmaradottabb unids régidkban;

62. megjegyzi, hogy az eurdpai beruhdzdsi terv szintén biztosit kozfinanszirozdst az alacsony kibocsdtast kozlekedési
projektek és intelligens hdlézatok szdmdra 2015 eleje és 2017 vége kozott;

Virosi szinti fellépések

63. javasolja, hogy az eurdpai vdrosok és nagyvarosok varostervezési gyakorlatai a fenntarthaté varosi és varoskozi
mobilitasi tervek keretében foglaljak magukban az alacsony kibocsdtdst kozlekedés és mobilitds szdmdra fenntartott
teriiletek kijelolését. A vdrostervezésben elényben kell részesiteni az aktiv kozlekedést (kerékpdrozds és gyaloglds), a
tomegkozlekedési megolddsokat, illetve a kozos gépkocsihasznélatot és a gépkocsimegosztast; felhiv ezért egy olyan
el6remutaté unids kozlekedési beruhdzasi politika kialakitdsira, amely javitja a kozegészséget, és amely — az ENSZ
éghajlatvaltozasi konferencidjanak 21. ilésén (COP 21) elért Parizsi Megdllapodas teljes kor( figyelembevételével — legalabb
az uniés kozlekedési célu pénzeszkozok 10 %-abol beruhdzasokat valdsit meg a kerékparozds terilletén azokban a
régiokban, ahol a domborzati adottsagok ezt lehet6vé teszik;

64. javasolja, hogy késziiljon el6zetes tanulmdny a varostervezés és teriiletfejlesztés altal a nagyvarosi térségekben
generalt mobilitdsr6l. A varosok és az azokat koriilvevs agglomeracié beépitését stirtibbé kell tenni, hogy ezzel egyrészt
kozelebb hozzuk a szolgdltatdsokat a lakossdghoz, és igy kevésbé legyen sziikség a gépjarmiivel torténd helyvaltoztatdsra,
mdsrészt pedig a nagyobb tdrsadalmi-gazdasdgi hatékonysdg és a fokozottabb haszndlat révén lehet6vé véljon a
tomegkozlekedési hdlozatok javitdsa;
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65.  hangstilyozza, hogy a teriiletrendezés az alacsony kibocsatdsti mobilitds nagyon fontos eleme. Az alacsony
kibocsatasti mobilitds hosszu tavii fejlédését biztositd topografiai feltételeket a telepiilésszerkezet és a vdrosi kornyezet
tervezése teszi lehetévé. Ajanlatos, hogy ahol az adott tagéllam jogi vagy alkotmdnyos rendszere alapjan a helyi és regionlis
onkorményzatoknak teriiletfejlesztési hatdskoriik van, a regionalis, tobb telepiilést dtfogd, illetve nagyvdrosi operativ terveik
ilyen tipust tevékenységekre is kiterjedjenek;

66. Az EU kerékpirozdsra vonatkoz6 iitemterve” cimd RB-véleménnyel (') 6sszhangban megillapitja, hogy javitani
kell a kerékpdrozds pozicidjit a kozlekedési médok kozott, novelve a kerékpdros kozlekedési projektekre adott unids
kozfinanszirozds szerepét, és megismétli azt a kérését, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2018-as munkaprogramja tartalmazzon
egy a kerékpdrozdsra vonatkozé unids itemtervet. A kerékpdrozds és ennek kapcsdn a zold kozbeszerzések aktiv
tdmogatoiként az onkormdanyzatok novelhetik az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemben betoltott szerepiiket, ha részt vesznek
olyan kezdeményezésekben, mint az Eurépa Zold Févarosa vagy a ,Tuddsok a régidkban”. Javaslatokat lehetne tenni arra,
hogy a kerékpdrutak egyes jelentGsebb szakaszait integraljdk a TEN-T hdlézatba;

67.  kiemeli, hogy az épiiletek energiahatékonysdgdrdl szol6 irdnyelvvel (') sszhangban az Eurépai Uniéban felhdzott
1j épiiletekben elektromos toltdallomasokat kell elhelyezni (lehetc’ile% tarol6létesitménnyel). Hasonl6képpen a tarsashdzak
felGjitasinak is magdban kell foglalnia ilyen épitési tevékenységeket (*2);

’

68.  megjegyzi, hogy az intelligens tolt6rendszerek épiiletekben torténd telepitése segithet biztositani azt, hogy az
energiahalézatok rugalmasak maradjanak, pl. az elektromos jarmiivek akkumuldtoraiban tdrolt energidt fel lehet tolteni a
halézatba. Holisztikus megkozelitésre van sziikség, amely példdul az elektromos jarmtiveket az ingatlanallomany szerves
részeként kezeli;

o 2

69.  kiemeli, hogy a nagyvdrosok és a varosok nagy népstirdségiik miatt a legfontosabb kozlekedési szereplSk, és
megjegyzi, hogy a vdrosi mobilitds problémdit nem lehet csupdn dgazati megkozelitéssel megoldani. Emlékeztet ezért arra,
hogy valddi értéktdbbletet jelent a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra, ha fenntarthaté vdrosi mobilitdsi
terveik ('*) és a valés és az idedlis helyi energiaszerkezetiik feltérképezését is tartalmazé, fenntarthaté energidrél szolo
cselekvési terviik kidolgozdsa sordn figyelembe veszik a kozlekedéspolitika varosi dimenzidjat és a teriilettervezés tagabb
koncepcidjat. A Polgarmesterek Szovetsége szakmai irdnymutatast és segitséget nyujthatna ezekhez a helyi eréfeszitésekhez
az inkluzivabb és kevesebb lég- és zajszennyezést okozo helyi kozlekedés kialakitdsa érdekében;

70.  ehhez hasonldan, ahol az adott tagdllam jogi vagy alkotmdnyos rendszere alapjan a régidknak teriiletfejlesztési
hatdskoritk van, ajanlatos, hogy a fenntarthaté varosi és viroskozi mobilitisra vonatkozé terveik ilyen tipusa
tevékenységekre is kiterjedjenek;

71.  javasolja, hogy az alacsony kibocsdtdst mobilitds osztonzésére hozzanak létre tematikus eurdpai varosi halézatokat.
Ezek révén a helyi véllalkozdsok, sét, a lakossdg is aktivabban részt vehetne az alacsony kibocsatdsti mobilitdsi fejlesztések
bevezetésében, példdul megosztott mobilitasi szolgaltatdsok nyujtasaval. Naprakész informatikai megolddsok hasznélatdval
ezek a vdrosi hdlézatok killonféle célcsoportokat mozgésithatnak az alacsony kibocsdtdsi mobilitds szélesebb kor
alkalmazdsdra.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 13-an.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Markku MARKKULA

Régiok Bizottsdga: Az EU kerékpdrozdsra vonatkozé iitemterve, elfogadva 2016. oktéber 12-én.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/31/EU irdnyelve (2010. majus 19.) az épiiletek energiahatékonysdgarol.
,Energiahatékonysdg és épiiletek” cimd, kidolgozds alatt 4ll6 vélemény (ENVE-VI-019), el6ad6: Michiel Rijsberman (NL/ALDE).
A fenntarthaté varosi mobilitési tervekrdl sz616 RB-vélemény (a védrosi mobilitdsi csomagrol sz616 COTER-V-048).
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

124. PLENARIS ULES - 2017. JULIUS 12-13.

A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A szocidlis biztonségi rendszerek koordindldsa

(2017/C 342/10)

ElGado: Ulrike Hiller (DE/PES), Bréma Szabad Hanzavdros szendtusdnak tagja

Referenciadokumentum: Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi rendeletre a szocidlis biztonsdgi
rendszerek koordindldsardl sz616 883/2004/EK rendelet, valamint a 883/2004/
EK rendelet végrehajtdsara vonatkozo eljards megéllapitasdrél sz6l6 987/2009/
EK rendelet médositdsardl (EGT- és Svdjc-vonatkozast szoveg)

COM(2016) 815 final

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds
Rendeletjavaslat

(6) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A tartds dpolast biztosito elldtdsok ez iddig nem tartoztak | A tart6s dpoldst biztosité elldtdsok ez iddig nem tartoztak
kifejezetten a 883/2004/EK rendelet tdrgyi hatdlya ald, de | kifejezetten a 883/2004/EK rendelet tdrgyi hatalya ald, de
betegségi ellatdsokként koordindcié targyat képezték, ami | betegségi ellitisokként koordindcié tdrgyat képezték. A
jogbizonytalansdgot sziilt mind az intézmények, mind a | tartés dpoldst biztosité elldtdsokra szabott szilird jogi
tartds dpoldst Dbiztosité elldtdsokat igényld személyek | keretet kell kialakitani a rendeleten beliil.

korében. A tartds dpoldst biztosito ellitdsokra szabott
szildrd jogi keretet kell kialakitani a rendeleten beliil ezen
ellitdsok fogalmdnak egyértelmii meghatdrozdsa érdeké-
ben.

Indokolds

A tartds dpoldst biztositd ellatdsok fokozottabb Gsszehangoldsa iidvozlendS. Rdaddsul az dpoldssal és a tartds dpolds-
gondozdssal kapcsolatos elldtdsok egyértelmii megkiilonboztetése az eltérd tagdllami szabdlyok miatt jelenleg nem
lehetséges.

A tovabbi koordindci6 sikere attdl fiigg, hogy a tart6s dpoldst biztositd ellitdsokat az Gsszes tagallamban a betegséggel
kapcsolatos elldtdsokat kiegészitS ellatdsi tipusként ismerjék el és dolgozzdk ki. Ezért jelenleg a 34. cikk mddositdsa
elényben részesitendd egy kiilon gondozési fejezet beillesztésével szemben.
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2. médositds
Rendeletjavaslat

1. cikk 3. pont elsé bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A szoveg az (5) preambulumbekezdés utdn a kovetkez8 | A szoveg az (5) preambulumbekezdés utin a kovetkezd

preambulumbekezdésekkel egésziil ki: preambulumbekezdésekkel egésziil ki:

.(5a) A Birdsdg megéllapitotta, hogy a nem a 2004/38/EK | ,(5a) A Birdsig megillapitotta, hogy a 2004/38/EK
irdnyelv értelmében vett szocidlis segitségnytjtdsnak irdnyelv értelmében egyben szocidlis segitségnyuj-
mindsiil§ szocidlis biztonsdgi elldtdsokhoz a gazda- tasnak is mindsiilg szocidlis biztonsdgi elldtdsokhoz
sagilag inaktiv polgdrok dltal a fogadd tagdllamban a gazdasdgilag inaktiv polgdrok dltal a fogadd
valé hozzaférést a tagallamok az emlitett irdnyelv tagdllamban valé hozzaférést a tagdllamok az
értelmében vett jogszerdi tartozkoddshoz vald jog emlitett irdnyelv értelmében vett jogszerdi tartdzko-
fennélldsahoz kothetik. A jogszeri tartézkoddshoz déshoz val6 jog fenndlldsdhoz kothetik. A jogszert
valé jog fenndllisdnak vizsgalatdit a 2004/38/EK tartézkoddshoz val6 jog fennalldsdnak vizsgalatdt a
irdnyelv kovetelményével osszhangban kell elvégez- 2004/38/EK irdnyelv kovetelményével dsszhangban
ni. E célbdl a gazdasigilag inaktiv polgart egyér- kell elvégezni. E célbél a gazdasdgilag inaktiv polgart
telmden meg kell kiilonboztetni az alldskeres6td], egyértelmden meg kell killonboztetni az allaskeress-
akinek tartézkoddshoz valé joga kozvetlenil az t6l, akinek tartozkoddshoz vald joga kozvetleniil az
Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzdés 45. cik- Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzddés 45. cik-
kébdl ered. A jogi helyzet polgarok és intézmények kébdl ered. A jogi helyzet polgdrok és intézmények
szamdra torténd egyértelmdsitése érdekében ezen szdmdra torténd egyértelmdsitése érdekében ezen
itélkezési gyakorlat kodifikdldsdra van sziikség. itélkezési gyakorlat kodifikdldsdra van sziikség.

Indokolds

Az Eurdpai Uni6 Birésdga (EUB) emlitett itéleteiben megdllapitotta, hogy azok a szocidlis biztonsagi ellatdsok, amelyeket a
883/2004/EK rendelet 70. cikkének értelmében kiilonleges, nem jarulékalapt pénzbeli elldtdsokként kell meghatdrozni, a
2004/38[EK irdnyelv 24. cikkének (2) bekezdése értelmében egyben szocidlis segitségnytjtdsnak is mindsiilnek. Ameny-
nyiben a szoban forgd ellitdsok egyben szocidlis segitségnyijtdsok is, a tagdllamok e tekintetben el6irt hatdskore
megalapozottnak tekinthetd. A javasolt mddositds célja a tartalmi pontositas.

3. médositds

Rendeletjavaslat

1. cikk 3. pont harmadik bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(59)

A gazdasdgilag inaktiv személyek egyenld bands-
moédhoz valdé jogdt illetGen a 2004/38[EK irdny-
elvbsl vagy egyébként az unidés jogbdl eredd
korlatozdsok ellenére e rendelet nem korldtozza az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdban elismert alapvetd
jogokat, kiilonosen az emberi méltdsighoz vald
jogot (1. cikk), az élethez val6 jogot (2. cikk) és az
egészségvédelemhez vald jogot (35. cikk).”

(59)

A gazdasdgilag inaktiv személyek egyenl§ bands-
moédhoz valé jogit illetGen a 2004/38/EK irdny-
elvbsl vagy egyébként az unids jogbdl eredd
korlatozdsok ellenére e rendelet nem korldtozza az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjéban elismert alapvetd
jogokat, kiilonosen az emberi méltésighoz vald
jogot (1. cikk), az élethez valé jogot (2. cikk), a
szocidlis biztonsdghoz és a szocidlis segitségnyilj-
tdshoz valo jogot (34. cikk) és az egészségvédelem-
hez valé jogot (35. cikk).”
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Indokolds
Magatodl értet6dik.

4. médositis

Rendeletjavaslat

1. cikk 13. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A 12. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,12. cikk
Kiilonos szabalyok

(1) Az aszemély, aki egy tagdllamban munkavallaloként
végzi tevékenységét olyan munkdltaté nevében, aki tevé-
kenységét szokdsosan e tagdllamban végzi, és akit az
emlitett munkaltaté egy mdsik tagdllamba kiild vagy a
munkavdllalok szolgaltatdsok nytjtdsa keretében torténd
kikiildetésérgl sz6l6, 1996. december 16-i 96/71EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') értelmében kikiild,
hogy a munkaltaté nevében ott munkat végezzen, tovabbra
is az els6ként emlitett tagdllam jogszabalyainak a hatdlya ald
tartozik, feltéve, hogy az ilyen munkavégzés varhatd
idStartama nem haladja meg a huszonnégy honapot, és a
szoban forgd személy mdsik tagallamba torténd kikiildése
vagy kiildése nem egy mdsik, e cikk értelmében a madsik
tagdllamba kordbban kikiildott vagy kiildott munkavallald
vagy 0néll6 villalkoz6 felvéltdsa céljabol torténik.

(2) A tagillamok egyikében szokdsosan ondllé véllalko-
z6ként tevékenykedS olyan személy, aki hasonld tevé-
kenység végzése céljabol egy masik tagdllamba tdvozik,
tovabbra is az els§ tagdllam jogszabdlyainak a hatdlya ald
tartozik, feltéve, hogy az ilyen tevékenység varhatd
id6tartama nem haladja meg a huszonnégy hénapot, és a
szOban forgd személy nem a mdsik tagdllamban kikiilde-
tésben 1évé munkavallal6t vagy ondllé vallalkozot valt fel.”

() HLLO018,1997.1.21. 1. o.

A 12. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,12. cikk
Kiilonos szabalyok

(1) Az aszemély, aki egy tagillamban munkavallaloként
végzi tevékenységét olyan munkadltaté nevében, aki tevé-
kenységét szokdsosan e tagdllamban végzi, és akit az
emlitett munkaltaté egy madsik tagdllamba kiild vagy a
munkavdllalok szolgaltatdsok nyujtdsa keretében torténd
kikiildetésérgl szolo, 1996. december 16-i 96/71/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') értelmében kikiild,
hogy a munkaltatd nevében ott munkat végezzen, tovabbra
is az els6ként emlitett tagéllam jogszabdlyainak a hatdlya ald
tartozik, feltéve, hogy az ilyen munkavégzés virhatd
idStartama nem haladja meg a tizenkét honapot, és a
szoban forgd személy madsik tagéllamba torténd kikiildése
vagy kiildése nem egy masik, e cikk értelmében a mdsik
tagdllamba kordbban kikiildott vagy kiildott munkavéllal6
vagy 0ndllé vallalkoz6 felvéltdsa céljabodl torténik.

(2) A tagallamok egyikében szokdsosan 6ndllé vallalko-
zoként tevékenykedd olyan személy, aki hasonlé tevé-
kenység végzése céljdbol egy madsik tagdllamba tdvozik,
tovabbra is az els§ tagdllam jogszabalyainak a hatilya ald
tartozik, feltéve, hogy az ilyen tevékenység varhat6
idtartama nem haladja meg a tizenkét hoénapot, és a
szoban forgd személy nem a mdsik tagdllamban kikiilde-
tésben 1évé munkavallal6t vagy ondllé vallalkozot valt fel.”

() HLLO018,1997.1.21. 1. o.

Indokolds

A hatdridg itt javasolt csokkentése, amelyen tiil a kikiildott munkavallaléra teljes mértékben a fogadé orszdg jogszabdlyai
kell, hogy vonatkozzanak, 6sszhangban 4ll az RB munkavallalok kikiildetésérdl sz6l6 irdnyelvvel kapcsolatban elfogadott

allaspontjaval (COR-2016-02881).

C 342/67
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5. médositds
Rendeletjavaslat

1. cikk 16. pont

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A 34. cikket el kell hagyni. 34. cikk
Tartds dpoldst biztosité ellitisok halmozddisa

(1) Ha egy személy, aki tartés dpoldst biztosité
pénzbeli elldtdsokban részesiil, amelyeket betegségi elld-
tdsként kell kezelni, és ezért azokat a 21. vagy a 29. cikk
alapjdn a pénzbeli elldtdsok tekintetében illetékes tagdl-
lam_nyiijtja, egyidejiileg és e fejezet szerint jogosult
ugyanabbol a célbl természetbeni elldtdsokat igényelni
egy mdsik tagdllamban talilhaté lakéhelye vagy tartéz-
kodisi helye szerinti intézménytél, és az elsé tagdllamban
taldlhaté intézménynek is meg kell téritenie ezeknek a
természetbeni elldtdsoknak a koltségét a 35. cikk szerint,
a 10. cikkben az elldtdsok halmozéddsdnak megel6zésérél
sz616 dltaldnos rendelkezést alkalmazni kell, az aldbbi egy
megkotéssel: ha az érintett személy igényli és megkapja a
természetbeni elldtdst, a pénzbeli elldtds Gsszegét csok-
kenteni kell a természetbeni elldtds azon dsszegével,

amelyet a koltségek megtéritésére kitelezett elsd tagdllam

intézményétél igényel vagy igényelhet.

(2) Az igazgatdsi bizottsdg dsszedllitia az e rendelet
1. cikkének vb) pontjdban foglalt kritériumoknak meg-
feleld, tartds dpoldst biztositd elldtdsok részletes jegyzékét,
meghatdrozva, hogy melyek a természetbeni, és melyek a
pénzbeli elldtdsok.

(3) Két vagy tibb tagdllam, illetve azok hatdskérrel
rendelkezé _hatésdgai megdllapodhatnak olyan tovdbbi
vagy kiegészité intézkedésekrol, amelyek az érintett
személyek tekintetében nem kedvezdtlenebbek az (1) be-
kezdésben megdllapitott elveknél.

Indokolds

Amennyiben lemondunk az 1la. fejezet beillesztésérdl (5. moédositds), tjra kell fogalmazni a 34. cikk (2) bekezdését,
pontositva, hogy az igazgatasi bizottsig ltal sszedllitandé jegyzék mit tartalmazzon. A tartalmi indokoldshoz ldsd az 1.
modositishoz ((6) preambulumbekezdés) benytjtott indokoldst.

A titkdrsdg informdcibja: A szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsardl sz6l6 883/2004/EK rendelet eredeti szovege a
34. cikkének (2) bekezdése szerint a kovetkezd: ,(2) Az igazgatdsi bizottsdg Osszedllitja az (1) bekezdés korébe tartozd
pénzbeli ellatasok és természetbeni ellatdsok jegyzékét.”

6. médositds
Rendeletjavaslat

1. cikk (17) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A 35. cikk utdn a rendelet a kivetkezd fejezettel egésziil
ki:

»la. FEJEZET
Tartos dpoldst biztosité elldtdsok
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

35a. cikk
Altaldnos rendelkezések

(1)  E fejezet kiilonos rendelkezéseinek sérelme nélkiil a
17-32. cikket kell értelemszeriien alkalmazni a tartés
dpoldst biztosité elldtdsokra.

(2) Az igazgatdsi bizottsdg osszedllitjia az e rendelet
1. cikkének vb) pontjdban foglalt kritériumoknak meg-
feleld, tartés dpoldst biztosito elldtdsok részletes jegyzé-
két, meghatdrozva, hogy melyek a természetbeni, és
melyek a pénzbeli elldtdsok.

(3) Az (1) bekezdéstdl eltérve a tagdllamok tartds
dpoldst Dbiztosité pénzbeli elldtdsokat nyijthatnak a
III. cim mds fejezeteivel osszhangban, ha az elldtds és
annak konkrét feltételei fel vannak sorolva a XII. mellék-
letben, és feltéve, hogy az ilyen koordindcié eredménye
legaldbb olyan kedvezd a kedvezményezettek szdmdra,
mintha az elldtds e fejezet keretében lenne koordindlva.

35b. cikk
Tartos dpoldst biztosité elldtdsok halmozdéddsa

(1)  Ha egy személy, aki az illetékes tagdllam jogszabd-
lyai alapjdn nyijtott tartés dpoldst biztosité pénzbeli
elldtdsokban részesiil, egyidejiileg és e fejezet szerint
tartds dpoldst biztosité természetbeni elldtdsokban ré-
szesiil egy mdsik tagdllamban taldlhaté lakéhelye vagy
tartézkoddsi helye szerinti intézménytél, és az elsé
tagdllamban taldlhaté intézménynek is meg kell téritenie
ezeknek a természetbeni elldtdsoknak a kéltségét a 35c.
cikk szerint, a 10. cikkben az elldtdsok halmozéddsdnak
megeldzésérdl szolo dltaldnos rendelkezést alkalmazni
kell, az aldbbi egy megkditéssel: a pénzbeli elldtds Gsszegét
csokkenteni kell a természetbeni elldtds azon megtériten-
dd’ dsszegével, amely a 35c. cikk alapjdn az elsé tagdllam
intézményétél igényelhetd.

(2)  Két vagy tobb tagdllam, illetve azok hatdskorrel
rendelkezé hatésdgai megdllapodhatnak olyan tovdbbi
vagy kiegészité intézkedésekrdl, amelyek az érintett
személyek tekintetében nem kedvezitlenebbek az (1) be-
kezdésben megdllapitott elveknél.

35c¢. cikk
Intézmények kozotti megtéritések

(1) A 35. cikket értelemszeriien alkalmazni kell a
tartds dpoldst biztositd elldtdsokra.

(2) Ha azon tagdllam jogszabdlyai, amelyben az e
fejezet szerint illetékes intézmény taldlhatd, nem biztosi-
tanak tartds dpoldst biztosité természetbeni elldtdsokat,
azt az intézményt, amely illetékes vagy illetékes lenne e
tagdllamban az 1. fejezet alapjin a valamely mdsik
tagdllamban nyijtott természetbeni betegségi elldtdsok
megtéritésére, az la. fejezet keretében is illetékes intéz-
ménynek kell tekinteni.”

Indokolds

Lasd az 1. mddositashoz ((6) preambulumbekezdés) benyujtott indokoldst.
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7. médositds

Rendeletjavaslat

1. cikk (22) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérve az a teljes munkanélkiili
személy, aki a legutébbi munkavallaléi vagy 6nallo
véllalkozoi tevékenysége sordn az illetékes tagdllamtdl
eltéré tagdllamban rendelkezett lakéhellyel, és aki nem
szerzett legalabb 12 hénap munkanélkiili-biztositasi id6t
kizardlag az illetékes tagdllam jogszabalyai alapjin, a
lakohely szerinti tagdllam foglalkoztatasi szolgdlata rendel-
kezésére dll. Az ilyen személy a lakohely szerinti tagdllam
jogszabalyainak megfelelGen jogosult elldtdsokra, mintha az
Osszes biztositdsi id6t e tagdllam jogszabélyai alapjin
szerezte volna. Az elldtasokat a lakohely szerinti tagallam
intézménye biztositja. Vagylagosan, azon e bekezdésben
emlitett teljes munkanélkiili személy, aki kizdrélag az
illetékes tagdllam nemzeti jogszabdlyai alapjdn lenne
jogosult munkanélkiili-elldtdsra, ha ott rendelkezne lakd-
hellyel, ehelyett tigy dinthet, hogy e tagdllam foglalkoz-
tatdsi szolgdlata rendelkezésére dll, és e tagdllam
jogszabdlyainak megfelelGen részesiil elldtdsokban, mint-
ha ott rendelkezne lakéhellyel.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérve az a teljes munkanélkiili
személy, aki a legutébbi munkavéllaléi vagy o©nall6
véllalkozoi tevékenysége sordn az illetékes tagdllamtdl eltérd
tagdllamban rendelkezett lakohellyel, és aki nem szerzett
legaldbb 12 hénap munkanélkili-biztositdsi id6t kizdrdlag
az illetékes tagallam jogszabalyai alapjdn, a lakohely szerinti
tagdllam foglalkoztatdsi szolgdlata rendelkezésére dll. Az
ilyen személy a lakohely szerinti tagdllam jogszabélyainak
megfelelden jogosult ellitdsokra, mintha az Gsszes biztosi-
tasi id6t e tagdllam jogszabdlyai alapjan szerezte volna. Az
ellitdsokat a lakéhely szerinti tagdllam intézménye bizto-
sitja.

Indokolds

2017.10.12.

A kivétel nem jar kovetkezményekkel, ha a rovid (tizenkét honapot meg nem haladd) szolgdlati id6bsl nem szdrmazik
jogosultsag. Ebben az esetben nélkiilozhet§ lenne. Ha azonban jogosultsigi igény keletkezne, mégpedig a mds
tagdllamokban megszerzett, a 6. cikk szerint figyelembe veendd szolgdlati id6k osszefiiggésében, akkor meg kellene
indokolni, hogy miért a lakéhely szerinti tagallamnak kell a szoban forgé ellatdsokat nydjtania, amikor mds tagallamok
kaptdk meg a jdrulékokat. A kivétel a 64. cikkben javasolt jogszabélyokkal sincs 6sszhangban, amelyek az elldtdsok
exportaldsat biztositjdk az ilyen esetekben.

8. médositds
Rendeletjavaslat

2. cikk 11. pont elsé bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB médositdsa

A 19. cikk a (2) bekezdés utdn a kovetkezd bekezdésekkel
egésziil ki:

(3) Ha egy intézménytdl a fent hivatkozott tandsitvany
kiallitdsat kérik, az intézmény megfeleléen értékeli a
relevdns tényeket, és biztositja a tandsitvdny kidllitdsdnak
alapjdt képezd informdciok helytdllosdgat.

A 19. cikk a (2) bekezdés utdn a kovetkezs bekezdésekkel
egésziil ki:
(3) Ha egy intézménytdl a fent hivatkozott tanusitvany

kiallitdsat kérik, az intézmény megfelelGen értékeli a
relevans tényeket.

Indokolds

A tantsitvanyt kidllité intézmények nem adhatnak garancidt az informdcidk helytallosdgara nézve, nekik a munkavallald
szabdlyszer(i adatszolgaltatisdban kell megbizniuk. A tandsitvanyt kidllité hatésdgok kiilonosen akkor nem vonhatdk
felel6sségre a tényeknek nem megfelel§ informacidk miatt, ha 6k maguk is téves tdjékoztatdst kaptak
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IL. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. a szabad és méltdnyos munkavéllaloi mobilitds mellett szall sikra, és ezért — abbdl kiindulva, hogy az EU-n beliil
folyamatosan nd a polgdrok mobilitdsa — idvozli, hogy dtdolgozzdk a szocidlis biztonsdg koordindcidjaval kapcsolatos
szabélyozdsokat;

2. megjegyzi, hogy a munkaerd szabad mozgdsat mint negativ bels piaci integraciot ezért pozitiv integracioként ki kell
egésziteni a szocidlis biztonsdg koordindldsaval, 6sszhangban az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaval és az Eurdpai Unid
Birésdgdnak (EUB) itélkezési gyakorlatdval;

3. a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinaldsardl szol6 883/2004/EK rendelet, valamint a 883/2004/EK rendelet
végrehajtdsdra vonatkozé eljdrds megdllapitdsardl sz6l6 987/2009/EK rendelet médositdsa céljdbdl elSterjesztett eurdpai
bizottsigi javaslatokat legnagyobbrészt helyénvalonak és haladénak tartja, ezért tdimogatja ezeket;

4. emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot a minGségi jogalkotdssal kapcsolatos kezdeményezésére és utal arra, hogy a 883/
2004/[EK és a 987/2009/EK rendeletek komplex szabélyozdsdnak tovdbbra is érhetének kell maradnia mind a hatésagok,
mind pedig az emberek szdmdra a jogalap meghatdrozdsihoz;

5. hangsilyozza a regiondlis tandcsad6 és tdmogaté halozatok jelentGségét a mobilis uniés polgdrok szdmdra. Ezekre
feltétlentil szitkség van, hogy megel6zzitk a mobilis munkavallalok kizsdkmanyoldsat és a szervezett csaldst. Az RB a széban
forgd haldzatok erdsitése mellett szdll sikra;

6.  hangstlyozza, hogy a munkaer§ szabad mozgdsinak biztositdsa érdekében szitkség van az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdra. Az EUMSZ 48. cikke szerinti egyértelmii jogalap miatt az eurdpai bizottsdgi javaslat kapcsdn igy nem mertilnek
fel kérdések a szubszidiaritds vonatkozdsdban. A javasolt fellépés célkitiizéseit a tagallamok valoban nem tudjdk kielégitGen
megvaldsitani, ugyanakkor a széban forgé fellépés terjedelme ésfvagy hatdsai miatt ezek a célkittizések hatékonyabban
teljesithet6k unids szinten, mivel a javasolt intézkedésnek olyan, nemzeteket dtfogd vetiiletei is vannak, amelyeket a
tagdllamok, illetve a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok 6nalloan nem tudndnak megfelelGen szabalyozni;

7. hangsilyozza, hogy kiillondsen érdekelt az e témdban az Eurdpai Bizottsdggal folytatott szakmai pdrbeszéd
folytatdsaban, és kiemeli ebben az Osszefiiggésben a hatdsvizsgalati jelentés jelent@ségét, amelyet az Eurdpai Bizottsag az
RB-vel kotott egyiuittmikodési megallapodds alapjan megfelels iddben el6terjeszt majd;

Munkaviallalék kikiildetése

8. elSrelépést lat a kikiildetés szabdlyozdsa és a kikiildetés igazoldsdnak javitdsa terén. Udvozli, hogy a 76a. cikk
bevezetésével az Eurdpai Bizottsdg hatdskort kap arra, hogy az EUMSZ 291. cikkével dsszhangban végrehajtdsi jogi
aktusokat fogadjon el, melyek segitségével egységes eljardst lehet megéllapitani az Al. hordozhat6 dokumentum
(4gynevezett Al. tansitvany) kidllitdséhoz, ellendrzéséhez és visszavondsdhoz, hogy megnehezitsék az ilyen
dokumentummal torténd visszaéléseket. A tervbe vett eljards alkalmas lehet arra, hogy segitsen az akdr szerz8désszegési
eljarasokig fajulé hosszadalmas jogvitak elkeriilésében, hozzdjarulva ezzel az Eurdpan beliili stabil jogi helyzethez;

9.  emlékeztet arra, hogy a 883/2004/EK rendeletet modosité jelen rendelettervezet kozponti eleme, hogy aktualizalja az
ugynevezett Al. tandsitvanyok kidllitdsinak modozatait, méghozza azzal a céllal, hogy a kikiildetésrdl sz6l6 96/71/EK
irdnyelv pdrhuzamosan futé éatdolgozasanak keretében javitsék a kikuldott munkavéllalok szocidlis visszaélésekkel
szembeni védelmét. Ezen fontos szempont alapjan minden olyan 1épés nagyon jelentdsnek szamit, amely abba az irdnyba
mutat, hogy a jovébeli Al. tandsitvdnyok kidllitdsa kotelezs, egyértelmd és kozvetlen médon torténjen. Kiemelt figyelmet
kellene tehdt szentelni az ilyen 1épéseknek;

10.  a munkavallalok kikiilldésével kapcsolatban utal arra, hogy a szocidlis biztonsag jelentSs mértékben fiigg a szabalyok
és meghatdrozdsok egyértelmdsitésétdl, ezért sokat segitene a szinlelt oOnfoglalkoztatds vagy a postafiokcégek
problémdjanak hatékony megolddsdban, ha egyértelm(ivé tennék, hogy hogyan kell értelmezni az olyan fontos fogalmakat,
mint az ,6nall6 vallalkoz6” vagy az ,iizletviteli hely”;
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11.  megismétli e tekintetben az RB dlldspontjat, amely szerint az az id6tartam, amelyen tdl kikiildetés esetén teljes
mértékben a fogadé tagdllam jogat kell alkalmazni a munkavallaldsra, 12 hénap legyen (*);

12.  sajndlattal latja, hogy késlekedik a szocidlis biztonsdgra vonatkozé informécidk elektronikus forméban torténd
cseréjének (EESSI) bevezetése. Elengedhetetlennek tart egy egész Eurdpara kiterjedd elektronikus adatcsererendszert;

Betegséggel és tartds dpolds-gondozdssal kapcsolatos elltdsok

13.  megdllapitja, hogy a tartés dpolds-gondozdst biztositd ellitdsok koordindldsa, ami sziikséges a javasolt fellépés
céljainak eléréséhez, kibviti a koordindcios jogi eszkoz hatalydt; a betegséggel és tartds dpolas-gondozassal kapcsolatos
ellatdsok halmozddasira vonatkozo tilalom fenntartdsa ugyanakkor valdszindleg csak nehezen lesz majd megvalésithatd;

14.  megallapitja, hogy a beteg személyek védelmét egy tagéllamban akkor is biztositani kell, ha az adott személy nem
jogosult tartézkodasra a széban forgd tagallamban. ElGszor azonban utal arra, hogy egy kiilfoldon érvényes, hatdlyos unids
jog alapjan kotott betegbiztositds elismerése gyakran csak nagy nehézségek ardn sikeriil, és néhdny unids tagdllamban a
bizonytalan foglalkoztatdst személyektdl teljes mértékben és jogsérté6 médon megtagadjak a betegbiztositdst;

15.  ezért alapvetSen tidvozli, hogy a munkanélkiili és a raszoruld unids polgdrok betegbiztositasra valé jogosultsigdnak
elofeltételeként csupdn az egy adott tagdllamban vald tényleges lakéhely meglétét, és nem a jogszerd tartozkoddst
hatdroztak meg. Ezzel kapcsolatban garantdlni kell a fogadé tagillam jogdt arra, hogy az illetékes tagdllam részérdl
koltségtéritésben részesiiljon;

Munkanélkiili-ellaitdsok

16. a munkanélkili-ellitdsok koordindldsira vonatkoz6 Uj szabdlyozdsokat megfelelének tartja. Bar nem téinik
feltétlentil szitkségesnek az a 883/2004/EK rendelet 65. cikkének (2) bekezdésében elirdnyzott derogdci, amely a tizenkét
hénapnal rovidebb rovid tava szolgdlati id6re vonatkozik, mindenesetre pontositja a szoveget;

17.  idvozli, hogy a munkanélkiili-ellitasok exportalhatésagdnak idGszakat hdromrol hat honapra akarjdk hosszabbitani.
Utal azonban arra, hogy ezt megfelel§ aktiv munkaerépiaci politikdkkal (AMP) kell kiegésziteni, amelyek kulcsfontossdgt
elemét képezik az dgynevezett ,aktivizdldsi stratégidk”-nak. Ez utobbiak a munkanélkiliségi biztositdsi és tdmogatasi
rendszerek, az AMP-k és a juttatdsok feltételhez kotottsége kozotti kapesolatokat rendezik. Az RB pontositast var annak
tekintetében, hogy a tagillamok hogyan lehetnének képesek arra, hogy az elldtdsok exportdldsdnak idGtartamat a hatdlyos
eurdpai jogszabalyokon tiilmenden kiterjesszék. Az RB-nek ugyanakkor fenntartdsai vannak a 12 hénapndl rovidebb
szolgalati idSre vonatkozé derogédcioval kapcsolatban;

Csalddi ellatdsok

18.  hangstlyozza, hogy minden unids polgdrnak joga van csalddi szocidlis elldtdsokra abban az orszdgban, amelyben be
van jelentve, ahol dolgozik, vagy ahol az adét fizeti, bar jelentds kilonbségek lehetnek a tagdllamok kozott a csalddi
szocidlis jogosultsagokat illetGen;

Kiilonleges, nem jirulékalapd pénzbeli ellatdsok

19.  elismeri azt az illetékességet, amely az Eur6pai Unié Birsdganak (EUB) a gazdasdgilag inaktiv személyek szocidlis
ellatdsanak meghatdrozdsdra vonatkoz6 tagéllami hatdskorrel kapcsolatos itélkezési gyakorlatdbdl adddik, és tidvozli azt a
megallapitdst, hogy ezeknek a szabdlyozdsoknak j és alapvetd szempontként meg kell allniuk helyiiket az eurdpai alapvetd
és emberi jogok tekintetében. Udvézlends, hogy a széban forgd személyek a tényleges lakéhely alapjan a jovében nem
lesznek kizdrva a betegbiztositasbdl, és megjegyzi, hogy adott esetben lehet6vé valik majd szamukra, hogy szokdsos
tartdzkodasi helyiik alapjin megfelel6 médon hozzdjarulhassanak egy betegbiztositdsi rendszerhez. Tovdbbra is kérdés
azonban, hogy ebben az esetben hogyan lesz majd indokolhaté a szocidlis timogatds korldtozdsa vagy akdr felfiiggesztése.
Ugy véli ugyanakkor, hogy ha ezt az elvet kiterjesztjitk azokra az uniés polgarokra, akiknek tényleges lakGhelye a sajatjuktdl
eltéré tagallamban talalhatd, akkor a végrehajtast szabalyozni kell tobbek kozott azért, hogy gondoskodhassunk az egyenld
eljdrasokrol és az igazsagos tehermegosztasrdl a tagdllamok kozott;

Hatdr menti ingdz6k

20. sajndlja, hogy nem all rendelkezésre elegend6 megbizhaté adat és informdcié a 883/2004/EK rendelet
meghatdrozasa szerinti hatdr menti ingdzok szdmarél;

(") Vélemény a munkavallalok kikiildetésérsl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalatardl (COR-2016-02881).
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21. utal arra, hogy a hatir menti régidk komoly tapasztalatokkal rendelkeznek a mobilis munkavallalokkal
kapcsolatban. Az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy meritsenek ezekbdl a tapasztalatokbol.
Ezzel kapcsolatban arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy erésitse meg azokat szolgéltatdsokat, amelyeket az EURES —
példdul a madr létez hatdrokon dtivel6 partnerségei révén — nyijt a hatdrokon dtnydlé munkavdllaldsi mobilitds
tdmogatdsdra, és Osztonozze Uj ilyen partnerségek létrehozdsat. Tegye lehetdvé tovdbbd, hogy ezek a szolgéltatdsok
megbizhaté informdcidkat gydjthessenek a hatdr menti munkavallalok és azok munkaaddinak szdmaérdl és profiljarol.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Teriileti osztilyozds és tipologidk

(2017/C 342/11)

Eladé:

COM(2016) 788 final

Mieczystaw Struk (PL/EPP), Pomerdnia (Pomorskie) vajdasdg elnoke

Referenciaszoveg: Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1059/2003/EK rendelet teriileti
tipoldgidk (Tercet) tekintetében torténd modositdsardl

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis
COM(2016) 788 final
1. cikk

Az (1) bekezdés a kovetkez&képpen mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1. cikk

Az 1059/2003/EK rendelet a kovetkez8képpen modosul:
1. Az 1. cikk helyébe a kovetkezd szoveg lép:

,1. cikk

Targy

(1)  Ez a rendelet egy kozos statisztikai céla teriileti
osztdlyozast (NUTS) hoz létre annak érdekében, hogy
lehet6vé tegye az EU kiillonboz§ teriileti szintjein az osz-
szehangolt regiondlis statisztikdk gytijtését, osszeallitdsat és
kozzétételét.

(2) A NUTS-osztélyozds az 1. mellékletben talélhato.

(3) A 4. cikkben emlitett helyi kozigazgatasi egységek
(LAU) kiegészitik a NUTS osztalyozast.

(4) A 4a. cikkben emlitett statisztikai racsok kiegészitik a
NUTS-osztdlyozdst. A statisztikai rdcsokat a népesség alapil
teriileti tipologidk kiszdmitdsdra hasznaljak.

(5) A 4b. cikkben emlitett unids teriileti tipologiak
kiegészitik a NUTS-osztdlyozdst a teriileti egységekhez
tartozd tipusok hozzdrendelésével.”

1. cikk

Az 1059/2003/EK rendelet a kovetkez8képpen modosul:
1. Az 1. cikk helyébe a kovetkezd szoveg lép:

,1. cikk

Targy

(1) Ez a rendelet egy kozos statisztikai céla tertileti
osztdlyozast (NUTS) hoz létre annak érdekében, hogy
lehet6vé tegye az EU kiillonbozd teriileti szintjein az 6sz-
szehangolt regiondlis statisztikdk gytjtését, 6sszedllitdsit és
kozzétételét.

(2) A NUTS-osztélyozds az 1. mellékletben talélhato.

(3) A 4. cikkben emlitett helyi kozigazgatdsi egységek
(LAU) kiegészitik a NUTS osztalyozast.

(4) A 4a. cikkben emlitett statisztikai racsok kiegészitik a
NUTS-osztalyozast. A statisztikai rdcsokat a népesség
eloszldsdn és siiriiségén alapul teriileti tipoldgidk kiszd-
mitdsdra haszndljdk.

(5) A 4b. cikkben emlitett unids teriileti tipoldgidk
kiegészitik a NUTS-osztdlyozdst a teriileti egységekhez
tartozé tipusok hozzdrendelésével.”

2017.10.12.
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Indokolds

Pontosabb megfogalmazas.

2. médositds
COM(2016) 788 final
1. cikk

Az 5. bekezdés a kovetkez8képpen mddositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

5. A szoveg a kovetkezd 4a. és 4b. cikkel egészil ki:

4b. cikk

Unids teriileti tipologidk

(3) Az alabbi LAU-szint( tipoldgidk jonnek létre:
a) az urbanizdcié foka (DEGURBA):

— ,vérosi térségek”:

— ,nagyvdrosok” vagy ,stir(in lakott térségek”,

— ,vdrosok és vdrosrészek” vagy kozepesen stirtin
lakott térségek”,

— ,vidéki térségek” vagy ,ritkdn lakott térségek”;
b) vérosok funkciondlis egységei:

— ,.nagyvdrosok” és azok ,vonzdskorzetei”;
¢) tengerparti térségek:

— ,tengerparti” térségek,

— ,nem tengerparti teriiletek.

Amennyiben egy tagallamban egynél tobb LAU kozigazga-
tési szint van, a Bizottsdg (Eurostat) konzultal a tagdllammal
a tipoldgia kijeloléséhez haszndlandé LAU-szint meghatd-
rozésa céljabol.

(4) Az alabbi tipoldgidk és elnevezések jonnek létre a 3.
NUTS-szinten.

5. A szoveg a kovetkezd 4a. és 4b. cikkel egészil ki:

4b. cikk

Unids teriileti tipologidk

(3) Az alabbi LAU-szint( tipoldgidk jonnek létre:
a) az urbanizdcié foka (DEGURBA):

— ,varosi térségek”:

— stirtin lakott térségek”,

— ,kozepesen stiriin lakott térségek”,

— ,,gyéren lakott térségek”,
b) vérosok funkciondlis egységei:

— ,vdrosi térségek” és azok ,vonzdskorzetei”;
¢) tengerparti térségek:

— ,tengerparti” térségek,

— ,nem tengerparti teriiletek.

Amennyiben egy tagdllamban egynél tobb LAU kozigazga-
tési szint van, a Bizottsdg (Eurostat) konzultdl a tagdllammal
a tipoldgia kijeloléséhez haszndlandé LAU-szint meghata-
rozésa céljabol.

(4) Az alabbi tipoldgidk és elnevezések jonnek Iétre a 3.
NUTS-szinten.

C 342[75
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a) vérosi-vidéki tipoldgia:

— jellemz&en vérosi régiok”,

— ,koztes régiok”,

— ,jellemzden vidéki régiok”,

b) nagyvarosi tipoldgia:

— ,nagyvarosi régiok”,

— ,nem nagyvarosi régiok”;

¢) tengerparti tipoldgia:

— ,tengerparti régiok”,

— ,nem tengerparti régiok”.

a) vérosi-vidéki tipoldgia:

— jellemzden vérosi régiok”,

— kdztes régiok”,

— jellemzden vidéki régiok”,
b) nagyvarosi tipoldgia:

— ,nagyvarosi régiok”,

— ,nem nagyvarosi régiok”;
¢) tengerparti tipoldgia:

— ,tengerparti régiok”,

— ,nem tengerparti régiok”;
d) szigettipoldogia:

— ,,szigeti régiok”,

— ,nem szigeti régiok”;
e) hegyvidék-tipoldgia:

— ,hegyvidéki régiok”,
— ,nem hegyvidéki régiok”;

f) hatdrtipoldgia:

— ,hatdr menti régiok”,

— ,nem hatdr menti régiok”;
g) népességtipoligia:

— ,ritkdn lakott régiok”,

— ,nem ritkdn lakott régiok”,

— ,.eloregedd régiok”,

— ,nem eloregedd régiok”,

— ,.elnéptelenedd régiok”,

— ,nem elnéptelenedd régiok”;
h) perifériatipoligia:

— ,,peremteriiletek”,

— ,,nem peremteriiletek”.

Indokolds

A kiilonleges (foldrajzi, gazdasagi, tirsadalmi és demografiai) jellegzetességekkel biré teriiletek igy képesek lesznek relevans
mutatékat alkalmazni az el6ttik dll6 kihivasok kezelésére irdnyuld kozpolitikak végrehajtdsdnak tdmogatdsa érdekében.
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3. médositds
COM(2016) 788 final
1. cikk

Az 5. bekezdés a kovetkez8képpen mddositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

5. A szoveg a kovetkezd 4a. és 4b. cikkel egészil ki:

(..)
4b. cikk

Unids teriileti tipologidk

()

(5) A Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktusok révén egységes
feltételeket hatdroz meg a tipoldgidk tagdllamok dltali és

uniés szintl Osszehangolt alkalmazdsa érdekében. E
végrehajtdsi aktusokat a 7. cikkben emlitett vizsgdlobi-

5. A szoveg a kovetkezd 4a. és 4b. cikkel egészil ki:

(..)
4b. cikk

Unids teriileti tipologidk

(-.)

(5) A Bizottsdg a tagdllamokkal és a régiokkal konzul-
tdlva egységes feltételeket hatdroz meg a tipoldgidk

tagdllamok dltali és unids szintl dsszehangolt alkalmazdsa
érdekében.

C 342/77

zottsdgi eljdrdssal dsszhangban kell elfogadni.”;

(6) A (3) és (4) bekezdésben emlitett fenti tipologidkat
tijakkal lehet kiegésziteni, amennyiben a tagdllamok vagy
a Régiok Bizottsdga megdllapitja és az Eurépai Bizottsdg
is megerdsiti, hogy azokra indokoltan sziikség van.

Indokolds

A kiilonleges (foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi és demografiai) jellegzetességekkel biré teriiletek igy képesek lesznek relevans
mutatékat alkalmazni az el6ttik dll6 kihivasok kezelésére irdnyuld kozpolitikak végrehajtdsanak tdmogatdsa érdekében.

IL. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

1. hangsilyozza az eurdpai regiondlis statisztikdk jelent@ségét, melyek fontos eszkozt jelentenek a politikdk célirdnyos
kidolgozasdhoz, valamint a politikai dontések egyes teriiletekre gyakorolt hatdsainak megértéséhez és szdmszertisitéséhez.
Ezeket a statisztikdkat kilonféle célokra haszndlja fel szdmos magdn- és dllami felhasznalé, koztitk regiondlis és helyi
onkormdnyzatok, valamint objektiv alapot képeznek a dontéshozatalhoz az dllami beavatkozds szdmos teriiletén, mint
példaul a kkv-k tdmogatdsa, az innovaciés politika, az oktatds, a munkaerépiac, a kozlekedés, az idegenforgalom és a
tengerhasznositdsi ipardgak terén;

2. megerGsiti, hogy az eurdpai statisztikdkbol eredd teriileti tipologidk fontos szerepet toltenek be a regiondlis
politikdban, mivel hozzdjirulhatnak az adatokon alapulé szakpolitikai intézkedésekhez, valamint az EU régidinak
sokféleségét titkrozd integraltabb teriileti megkozelitésekhez;

3. tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeményezését, hogy a teriileti tipologidkat (Tercet) illetGen
modositsdk az 1059/2003/EK rendeletet. Az e tipoldgidk egyetlen jogi szévegben torténd kodifikaldsa lehetévé teheti a
kilonféle tipusi teriiletekre vonatkozd adatok gytjtését, biztositva az uniés és tagdllami szinten létez6 mddszerek
osszehangolt és dtldthat6 alkalmazdsat. Ennek azonban nem szabad ahhoz vezetnie, hogy az 0ij Tercet-osztalyozast barmely
unids szakpolitikdban, koztik a kohézids politikdban is alkalmazzdk a tdmogathat6sdgi szabdlyok meghatdrozdsara;

4. arra a kovetkeztetésre jut, hogy az 1059/2003/EK rendelet mddositdsdra vonatkozo jogalkotdsi javaslat 6sszhangban
van a szubszidiaritds elvével, mivel az unids szintd, statisztikai céli osztdlyozdsok létrehozdsat, koordinaldsat és fenntartdsat
az egymastol fuggetlentil cselekvd tagallamok nem tudjak kielégitGen megvaldsitani. Masrészt azonban a szubszidiaritdst
csak akkor lehet biztositani, ha a teriileti tipologidkat a tagdllamokkal és régiokkal alapos egyeztetést folytatva koordindljdk.
Ezenkiviil a jogalkotdsi javaslat elvben nem lépi dt a céljai megvalésitasahoz sziikséges keretet, kovetkezésképpen tgy
tekinthetd, hogy megfelel az ardnyossig elvének is;
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5. hangsilyozza, hogy szorosabb parbeszédre van szitkség a nemzeti statisztikai hivatalok és a regionalis (helyi)
onkorményzatok kozott annak biztositdsdhoz, hogy az Gj Tercet-osztalyozds kialakitdsa kellGképpen figyelembe vegye a
killonféle teriiletek tarsadalmi-gazdasdgi, térbeli és adminisztrativ sajdtossagait;

6.  hangstlyozza annak fontossdgdt, hogy foglalkozzanak a kiilonleges f6ldrajzi, gazdasdgi, tirsadalmi és demografiai
jellemzdkkel bird teriiletek specidlis helyzetével, amelyet megfeleléen le kell fedni az eurdpai regiondlis statisztikak
keretében az EUMSZ 174. cikkében megfogalmazott gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézid erdsitése céljabdl;

7. ennek kapcsdn felhivja a figyelmet a kovetkezSkre:

a) az EUMSZ 174. cikkére, amely el6irja, hogy ,kiemelt figyelemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari dtalakulds altal
érintett térségeket és az olyan stlyos és allandd természeti vagy demografiai hdtranyban 1évé régidkat, mint a
legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdron 4tnyudlé és a hegyvidéki régiok”;

b) a Zold konyv a teriileti kohéziordl cimii dokumentumra (COM(2008) 616 final) és az azt kisér§ eurdpai bizottsagi szolgdlati
munkadokumentumra (SEC(2008) 2550), melyek megemlitenek olyan teriileti tipolgidkat, mint a hatar menti régiok,
hegyvidéki régiok, szigeti régidk és ritkdn lakott régiok. Ezt a tipoldgidt mar a (2010. novemberben kozzétett) gazdasdgi,
tdrsadalmi és teriileti kohézidrdl szolé otodik jelentés kapesan is haszndltdk;

¢) az emlitett zold konyvrél sz6l6 RB-véleményre (COTER-IV-020), amely arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy kutatdsat
terjessze ki a kiilonleges — hegyvidéki, szigeti, alacsony népstirtiséggel rendelkezd és hatdr menti — régidtipusok el6tt dllo
sajatos tdrsadalmi-gazdasdgi problémdkra vonatkozd relevans mutatok kidolgozdsdra, valamint jelentSsen javitsa a
statisztikai adatokat és azok térképen vald dbrézolasit a tényleges helyzet titkrozése érdekében;

d) a Hatodik jelentés a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziérdl targyban késziilt RB-véleményre (COTER-V-052), amely kéri,
hogy jobban tartsdk tiszteletben az EUMSZ 174. cikkét;

e) a Teriiletfejlesztési mutaték — A GDP-n innen és tiil cim( RB-véleményre (COTER-VI-009), amely rdmutat, hogy nem 4ll
rendelkezésre elegendd mennyiségi adat a sajdtos, a fejlddést befolydsold teriileti (foldrajzi, kornyezeti, gazdasagi és
tarsadalmi) jellemzdékkel rendelkezd kiilonféle régiok vonatkozdsdban, valamint javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg (az
Eurostat) alkalmazza a Szerz8désben meghatdrozott teriileti kategéridkat, hogy hozzdjiruljon a teriileti vetiilettel
rendelkezd unids politikik megfelel§ végrehajtasahoz;

f) az RB Vidllalkozdi tevékenység a szigeteken: hozzdjdrulds a teriileti kohéziéhoz cimii véleménytervezetére (COTER-VI/022),
amely javasolja, hogy a szigeteket 0j kategériaként vegyék fel a Tercet-rendelet modositdsdra irdnyul6 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre tett javaslatba;

8.  sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata korldtozott szdmu teriileti tipoldgidt tartalmaz, és nem vesz figyelembe
olyan mds, a kilonleges foldrajzi, gazdasdgi, tdrsadalmi és demogrifiai jellegzetességekkel bird teriiletekkel kapcsolatos
tipoldgidkat, amelyeket mar kidolgoztak és haszndlnak, mégpedig a szigeti régidkra, a hegyvidéki régidkra, a hatir menti
régiodkra és a ritkdn lakott vagy legkiils§ régidkra vonatkozo tipoldgidkat. Az ilyen régiok sokféleségét és Osszetettségét
statisztikailag kimutat6 teriileti tipoldgidk elfogaddsa igen fontos a teriiletek jobb feltérképezéséhez. Az RB azt ajanlja, hogy
a Tervet-rendeletnek a tagdllamok és régiok bevondsdval torténd modositisiba vegyék bele a fent emlitett tertileti
tipoldgidkat.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 13-an.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Megiijulé energia és a villamos energia belsd piaca

(2017/C 342/12)

Eléadé:

tdmogatdsardl (dtdolgozds)

COM(2016) 767 final

COM(2016) 861 final

(atdolgozds)

COM(2016) 864 final

COM(2016) 863 final

COM(2016) 862 final

Daiva Matoniené (LT/ECR) Siauliai viros képviselGtestiiletének tagja

Referenciaszovegek: Javaslat irdnyelvre a megtjulé energiaforrdsokbdl elGillitott energia hasznédlatinak

Javaslat rendeletre a villamos energia belsé piacdrdl (dtdolgozds)

Javaslat irdnyelvre a villamos energia belsé piacdra vonatkozd kozos szabdlyokrol

Javaslat rendeletre az Energiaszabdlyozok Eurdpai Uniés Egyiittmtikodési Ugynok-
sége létrehozdsdrdl (dtdolgozds)

Javaslat rendeletre a villamosenergia-dgazati kockdzatokra valé felkésziilésrdl

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elddllitott energia haszndlatdnak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Ezért helyénvalé a megdjuld energiaforrdsokbdl elgallitott
energia részardnydra vonatkozé kotelez8 unios célkitiizést
legaldbb 27 %-ban meghatdrozni. A tagdllamoknak az e cél
eléréséhez torténd hozzdjéruldsaikat integrdlt nemzeti
energia- és éghajlat-politikai terveik részeként kell meg-
hatdrozniuk, az [energiaunié irdnyitdsardl sz6l6] rendelet-
ben eldirt irdnyitasi folyamat révén.

Ezért helyénvalé a megtjuld energiaforrdsokbdl elééllitott
energia részardnydra vonatkoz6 kotelez unids célkitdizést
legaldbb 27 %-ban meghatdrozni. A tagdllamoknak az e cél
eléréséhez torténd hozzdjiruldsaikat integrdlt nemzeti
energia- és éghajlat-politikai terveik részeként kell meg-
hatdrozniuk, az [energiaunié irdnyitdsarol sz6lo] rendelet-
ben el6irt irdnyitdsi folyamat révén.

A Pidrizsi Megdllapoddssal valo osszhang érdekében a
tagdllamoknak olyan sajdt, kitelezd érvényii célszamokat
kell meghatdrozniuk, amelyek a megiijulé energiaforrdsok

nagyobb részardnyit irjdk eld.

Indokolds

A tagdllamoknak kellene tudniuk dénteni arr6l, hogy ambiciézusabb kotelez$ célokat hatdroznak-e meg a megujuld
energiaforrdsok részardnydra vonatkozdan. E folyamat sordn a megujuld energiaforrsok 27 %-os unids kotelezd
célkitizésnél nagyobb részardnydra is torckedhetnének. A nemzeti célkitlizés meghatdrozdsit azonban az egyes
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tagdllamokra kellene bizni, miutan kiértékelték lehetSségeiket, kotelezettségeiket és helyzetiiket. Unids szinten nem kellene

szigorabb, kotelezd célszamokat kittizni.

2. médositds

(13)

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elééllitott energia haszndlatinak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Bizottsagnak meg kell konnyitenie a legjobb gyakorlatok
cseréjét az illetékes nemzeti vagy regiondlis hatdsigok vagy
szervek kozott, példaul rendszeres taldlkozok révén,
amelyek célja a koltséghatékony megtjuléenergia-projektek
nagyobb mértéki elterjedését elGsegits kozos megkozelités
kialakitdsa, a rugalmas és tiszta technoldgidkba torténg uj
beruhdzasok osztonzése, valamint az atlithaté kritérium-
okon és megbizhaté piaci jelzéseken alapuld, megfelel§
stratégia feldllitdsa azoknak a technoldgidknak a termelés-
bél valo kivondsdra, amelyek nem jdrulnak hozzd a
kibocsatascsokkentéshez, vagy nem bizonyulnak kellGen
rugalmasnak.

A Bizottsagnak meg kell konnyitenie a legjobb gyakorlatok
cseréjét az illetékes nemzeti vagy regiondlis és helyi
hatdsdgok vagy szervek kozott, példdul rendszeres taldlko-
z0k révén, amelyek célja a koltséghatékony megujuléener-
gia-projektek nagyobb mértéki elterjedését el@segits kozos
megkozelités kialakitdsa, a rugalmas és tiszta technoldgia-
kba torténé 10j beruhdzdsok Osztonzése, valamint az
atlathaté kritériumokon és megbizhaté piaci jelzéseken
alapuld, megfelel§ stratégia felallitdsa azoknak a technol6-
gidknak a termelésbSl val6 kivondsdra, amelyek nem
jarulnak hozzd a kibocsatdscsokkentéshez, vagy nem
bizonyulnak kell6en rugalmasnak.

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szovegben a helyi 6nkormdnyzatokra is hivatkozni kellene. Ez nagyon fontos, mivel a
telepiilési onkormdnyzatok az energiadgazatban kozvetlenil hozzdjirulnak a megtjulé energidk teriiletikon vald

kiépitéséhez és a nemzeti energiacélok teljesitéséhez.

3. mddositds

(15)

Javaslat irdnyelvre a megijuld energiaforrdsokbdl elééllitott energia haszndlatinak tdmogatdsdrdl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A megtjulé energiaforrasokbdl elallitott villamos energia
tdmogatdsit célzd programok hatékony eszkoznek bizo-
nyultak a megdjul6 villamosenergia-hasznalat elterjedésé-
nek elémozditdsira. A tagdllamoknak, amennyiben és
amikor 1gy dontenek, hogy tdmogatdsi rendszereket
alkalmaznak, ezeket a timogatdsokat olyan formaban kell
nyujtaniuk, hogy az a lehet§ legkevésbé torzitsa a villamos-
energia-piacok muikodését. E célbdl egyre tobb tagillam
biztosit tdmogatdst olyan formdban, hogy azt a piacrdl
szarmazoé bevételek kiegészitéseként nyujtja.

A megijuld energiaforrdsokbdl eldallitott villamos energia
tdmogatdsat célz6 programok hatékony eszkoznek bizo-
nyultak a meg@jul6 villamosenergia-haszndlat elterjedésé-
nek el6mozditdsira. A tagdllamoknak, amennyiben és
amikor tgy dontenek, hogy tdmogatdsi rendszereket
alkalmaznak, ezeket a tdmogatdsokat olyan formdban kell
nyujtaniuk, hogy az a lehetd legkevésbé torzitsa a villamos-
energia-piacok muikodését. E célbdl egyre tobb tagdllam
biztosit tdmogatdst olyan formdban, hogy azt a piacrdl
szarmazé bevételek kiegészitéseként nyujtja. Ezért dszton-
z6krdl kell gondoskodni a megiijuldenergia-termelék
szdmdra, hogy reagdlni tudjanak a piaci jelzésekre.
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Indokolds

A megujuld energiaforrdsokbdl eldéllitott energia haszndlatinak tdmogatdsardl sz6lo irdnyelv megéllapitja, hogy a
megujulé energiaforrdsokra vonatkozé tdimogatdsi rendszerek nem vezethetnek piaci torzuldsokhoz. Ezért 6sztonzdket kell
adni a megujuléenergia-termelSknek, hogy reagalni tudjanak a piaci jelzésekre.

4. médositis

(33)

Javaslat irdnyelvre a megujulé energiaforrdsokbdl elddllitott energia hasznalatdnak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final - 2016/0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A megtjuld energiaforrdsokbdl el@dllitott energia felhasz-
naldsainak minimumkovetelményeit az 4j és feldjitott
épiiletek vonatkozdsaban megdllapité szabélyok és kotele-
zettségek nemzeti és regiondlis szinten a megtjulé energia-
forrasokbdl eldallitott energia felhaszndlasdnak jelentds
emelkedéséhez vezettek. Ezeket az intézkedéseket az
energiahatékonyabb megdjulé energiaforrasbél elgallitott
energia alkalmazdsait el6mozdité épitési elGirdsok és
szabélyzatok kialakitdsdval egyiitt bdtoritani kell a széle-
sebb unids kornyezetben.

A megtjuld energiaforrasokbdl eldéllitott energia felhasz-
naldsinak minimumkovetelményeit az 1 és felgjitott
épiiletek vonatkozdsdban megallapité szabalyok és kotele-
zettségek nemzeti, regiondlis és helyi szinten a megujuld
energiaforrasokbdl elddllitott energia felhaszndldsanak je-
lent8s emelkedéséhez vezettek. Ezeket az intézkedéseket az
energiahatékonyabb megtjulé energiaforrsbdl eléallitott
energia alkalmazdsait elémozdité épitési elirdsok és
szabdlyzatok kialakitdsdval egyiitt bdtoritani kell a széle-
sebb unids kornyezetben.

Indokolds

Javasoljuk, hogy a szoveg a helyi 6nkormdnyzatokat is emlitse. A fenntarthatd energia kiépitését és a megtjuld energidk
haszndlatat szolgdld tervek kidolgozadsakor ugyanis telepiilési szinten hatdrozzak meg a megtjulé energidk felhaszndldsara

vonatkozé minimumkovetelményeket.

5. médositds

(54)

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elddllitott energia haszndlatdnak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A helyi lakosok megujuléenergia-k6zosségek révén torténd
részvétele a megtjuléenergia-projektekben jelentds hozzaa-
dott értéket eredményezett a megdjuld energia helyi
elfogadottsdga és a tovabbi magantSkéhez valé hozzaférés
szempontjdbol. Ez a helyi részvétel a névekvd meg-
Gjuldenergia-kapacitdsra figyelemmel egyre nagyobb jelen-
tGségiivé valik a jovében.

A helyi lakosok megtjuléenergia-kozosségek révén torténd
részvétele a megudjuldenergia-projektekben jelentés hozzda-
dott értéket eredményezett a megljuld energia helyi
elfogadottsdga és a tovabbi magantSkéhez valé hozzaférés
szempontjdbol. Ez a helyi részvétel a novekvs meg-
Gjuldenergia-kapacitdsra figyelemmel egyre nagyobb jelen-
tGségiivé valik a jovében.

Az ilyen jellegii kozosségek létrejottét nemzeti, regiondlis
és helyi szinten is tdmogatni kellene.
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Indokolds

Az eurdpai bizottsdgi javaslatok kiemelik, hogy az 4j villamosenergia-piacon a fogyasztoknak aktiv szereplékké kell
vélniuk. A helyi energiakozosségek kialakitdsa jo modszer lehet a helyi szintli energiagazdilkoddsra: e kozosségek vagy
kozvetlentil maguk haszndljdk fel a termelt villamos energidt, vagy fiitésre és -hiitésre forditjak, ezért az ilyen jellegti
kozosségek létrejottét minden kormdanyzdsi és kozigazgatdsi szinten tdimogatni kellene.

6. modositds

(55)

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elééllitott energia haszndlatinak tdmogatisardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016]0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A megtjulbenergia-kozosségek sajtos jellemzdi — méretiik,
tulajdonosi szerkezetitk és projektjeik szdma — akadilyoz-
hatjak Gket abban, hogy a nagy szereplékkel, azaz a
nagyobb volument projektekkel és portflickkal megjelend
versenytarsakkal szemben azonos esélyekkel 1épjenek fel. E
hatranyok ellenstlyozdsit szolgdlja tobbek kozott az
energiakozosségek szdmdra az energiarendszerben vald
részvétel engedélyezése és piaci integracidjuk megkony-
nyitése.

A megtjuldenergia-kozosségek sajatos jellemzdi — méretiik,
tulajdonosi szerkezetitk és projektjeik szdma — akaddlyoz-
hatjdk Gket abban, hogy a nagy szereplSkkel, azaz a
nagyobb volumenti projektekkel és portfoliokkal megjelend
versenytarsakkal szemben azonos esélyekkel lépjenek fel. E
hatranyok ellenstlyozdsat szolgdlja tobbek kozott az
energiakozosségek szdmdra az energiarendszerben val6
részvétel engedélyezése és piaci integracidjuk megkony-
nyitése. Javasoljuk, hogy a tagdllamok az Eurépai
Bizottsdggal, valamint helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
taikkal egyiittmiikodésben dolgozzanak ki ajdnldsokat,
amelyekben ismertetik a kozosségek létrehozdsdnak és
miikodésének legfontosabb alapelveit.

Indokolds

Javaslataiban az Eurdpai Bizottsdg azt az allispontot képviseli, hogy a polgdroknak felelGsséget kellene vallalniuk az
energiarendszer dtalakitdsaért, 0j technoldgidk segitségével csokkenteniiik kellene energiaszamldikat, és aktiv szerepet
kellene jatszaniuk a piacon, és ebben a helyi energiakozosségek j6 eszkozt jelenthetnek a helyi szintii energia-
gazdalkoddshoz. A célok eléréséhez fontos, hogy a lakossdgot részletesen tdjékoztassdk arrdl, hogy miként lehet ilyen
kozosségeket létrehozni, hogyan mtikodnek ezek a kozosségek, milyen lehetSségek rejlenek benniik és milyen elényoket

kindlnak.

7. médositds

3. cikk (1), (2), (4)

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrdsokbdl elddllitott energia haszndlatdnak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A tagdllamok egyiittesen biztositjak, hogy 2030-ban
az Uni6 teljes brutt6 energiafogyasztdsanak legaldbb 27 %-
at megujul6 energiaforrdsokbdl eldallitott energia képezze.

(1) A tagdllamok egyiittesen biztositjdk, hogy 2030-ban
az Unié teljes bruttd energiafogyasztdsanak legalabb 27 %-
at megtjuld energiaforrdsokbdl eldallitott energia képezze.
Az adott helyi feltételek és lehetdségek kiértékelését
kovetden a tagdllamok olyan kitelezd célokat hatdrozhat-
nak meg, amelyek nagyobb részardnyt irnak eld.
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) Az egyes tagdllamoknak az dtfogé 2030-as célhoz
valé hozzdjdruldsdt az integrilt nemzeti energia- és
éghajlat-politikai tervek keretében kell meghatdrozni és
jelenteni a Bizottsig felé az [energiaunid irdnyitdsdrol
sz616] rendelet 3-5. és 9-11. cikkének megfelelGen.

(4) A Bizottsdg tdmogat) keret létrehozdsdval segiti a
tagdllamok ambiciézus munkdjat, tobbek kozott eldsegiti az
unids alapok, kiilonosen a pénziigyi eszkozok fokozottabb
igénybevételét, kiemelt figyelmet forditva a megdjuld
energidkkal kapcsolatos projektek tdkekdltségeinek csok-

(2)  Azt, hogy az egyes tagdllamok hogyan érik el ezt az
dtfogé 2030-as célt, az integrilt nemzeti energia- és
éghajlat-politikai tervek keretében hatdrozzdk meg és
jelentik a Bizottsag felé az [energiauni6 irdnyitdsdrol sz6ld]
rendelet 3-5. és 9-11. cikkének megfelelGen.

(4) A Bizottsdg tdmogatd keret 1étrehozdsival segiti a
tagdllamok ambiciézus munkdjdt, tobbek kozott elSsegiti az
unids alapok, kiilondsen a pénziigyi eszkozok fokozottabb
igénybevételét, kiemelt figyelmet forditva a megijuld
energidkkal kapcsolatos projektek vdltozé gazdasdgi kolt-

C 342/83

kentésére. ségeinek csokkentésére, valamint az eurdpai gydrtok és
iizembe helyez6k technoldgiai kapacitdsdnak és verseny-
képességének, vagy a fogyasztok azzal kapcsolatos érde-
keltségének novelésére, hogy megtijuld forrdsbél szdrmazo
energidt vdsdroljanak. Ehhez hasonléan az unids alapok
igénybevétele kapcsdn a Bizottsdg olyan mechanizmuso-
kat hozhat létre, amelyek — kiilonbozd tényezdk és
koriilmények figyelembevételével — Osztonozni fogjdk
azokat a régiokat, illetve tagdllamokat, amelyek a meg-
tjuld energidk teriiletén az dtlagndl nagyobbnak tekint-
hetd’ haladdst érnek el.

(6) A tagdllamok biztositjdk, hogy a megiijuld energia-
forrdsokbdl elddllitott energidnak a végsé fogyasztdsban
betoltott, a jelen irdnyelvben foglaltaknak megfelelGen
szdmitott részardnya 2030-ban legaldbb a (villamos
energidra, héfogyasztdsra és kozlekedésre lebontott)
nemzeti dtfogo celkitiizésiikben erre az évre az 1. mellék-
letben megdllapitott részardny.

Indokolds
3. cikk (1) bekezdés

A tagéllamoknak kellene tudniuk donteni arrdl, hogy ambiciézusabb kotelez8 célokat hatdroznak-e meg a megdjuld
energiaforrdsok részarinydra vonatkozdan. E folyamat sordn a megijuld energiaforrasok 27 %-os unids kotelezd
célkittizésnél nagyobb részardnydra is torekedhetnének. A nemzeti célkitizés meghatdrozdsit azonban az egyes
tagallamokra kellene bizni, miutdn kiértékelték lehetéségeiket, kotelezettségeiket és helyzetiiket. Unibs szinten nem kellene
szigorabb, kotelezd célszdmokat kittizni.

3. cikk (4) bekezdés

A modositds beépiti azt az elképzelést, hogy azok az orszdagok (és esetleg régidk), amelyek a legeredményesebbek a
megujuld energiaforrdsok el6mozditdsa terén, nagyobb Osszegeket kaphatnak az uniés alapokbdl. Egy ilyen
mechanizmusnak figyelembe kellene vennie az egyes orszdgok eltér§ koriilményeit, és 6sztonoznie kellene Sket. A
kiegyensulyozott és versenyképes fejlédés érdekében a kozforrdsokat nem csak egy célra kell forditani.

3. cikk (6) bekezdés

A moédositds beépiti az el6z§ irdnyelv szovegét, mely sajat célkitlizések meghatdrozdsdra és teljesitésének vallaldsdra
kotelezte a tagdllamokat. Emellett javasolja, hogy ilyen célkittizéseket a villamos energidra, a hdfogyasztdsra és a
kozlekedésre vonatkozdan kiilon is hatdrozzanak meg.
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8. médositis

4. cikk

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elééllitott energia haszndlatinak tdmogatisardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final - 2016]0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1) A 3. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott unids cél
elérése érdekében a tagdllamok az dllami tdmogatdsokra
vonatkozé szabdlyokkal Gsszhangban tdmogatdsi progra-
mokat alkalmazhatnak. A megdjulé energiaforrasokbol
elgallitott villamos energia tdmogatdsat célz6 programokat
gy kell megtervezni, hogy azok ne vezessenek a villamos-
energia-piacok sziikségtelen torzuldsdhoz, és biztositsdk,
hogy a termelSk figyelembe vegyék a villamosenergia-
kinalat és -kereslet alakuldsdt, valamint a halozat esetleges
korlatait.

(2) A megtjul6 energiaforrdsokbdl elddllitott villamos
energia tdmogatdsat ugy kell megtervezni, hogy el@segitse a
megujuld forrdsokbdl eldallitott villamos energia villamos-
energia-piaci integracidjat, és biztositsa, hogy az energia-
termelSk reagdljanak a piaci drjelzésekre és maximalizaljdk
piaci bevételeiket.

(3) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a megtijulé
energiaforrasokbdl eldillitott villamos energia tdmogatdsa
nyilt, 4tlathatd, versenyképes, megkiilonboztetésmentes és
koltséghatékony legyen.

(4) A tagdllamok legaldbb négyévente értékelik a meg-
Gjulé energiaforrdsokbdl el@llitott villamos energia nem-
zeti tdmogatdsnak hatékonysdgdt. Az ilyen értékelések
eredményei alapjan kell donteni a tdmogatdsok fenntartd-
sar6l vagy meghosszabbitdsardl, illetve az Gj tdmogatdsok
szerkezetérél.

(1) A 3. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott uniés cél
elérése érdekében a tagdllamok az dllami tdmogatdsokra
vonatkozé szabdlyokkal 6sszhangban tdmogatdsi progra-
mokat alkalmazhatnak. A megtijulé energiaforrasokbdl
elgallitott villamos energia tdimogatdsat célzé programokat
(és az idetartozé piaccal kapcsolatos dsszes szabdlyozdst)
tgy kell megtervezni, hogy ne torzuljanak a villamos-
energia-piacok (figyelembe véve az Gsszes koltség inter-
nalizdldsdt és a kornyezeti kockdzatokat), és ne keriiljon
veszélybe a megbizhatdsdg, az ellitdsmindség, a verseny-
képesség és a megfizethetdség, garantdlva, hogy a
termel6k figyelembe vegyék a villamosenergia-kindlat és
-kereslet alakuldsdt, valamint a hdlézat esetleges korlatait.

s

(2) A megtjul6 energiaforrdsokbdl elééllitott villamos
energia tdmogatdsat agy kell megtervezni, hogy elsegitse a
megujulé forrasokbdl eldallitott villamos energia villamos-
energia-piaci integraciojat, és biztositsa, hogy az energia-
termelSk reagdljanak a piaci drjelzésekre és maximalizaljdk
piaci bevételeiket.

(3) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a megujuld
energiaforrasokbdl elddllitott villamos energia tdimogatdsa
nyilt, atlathat6, versenyképes, megkiillonboztetésmentes és
koltséghatékony legyen.

(4) A legkiilsé régiokban a tagdllamok kiigazithatjdk a
pénziigyi tdmogatdsi rendszereket, figyelembe véve az
ilyen régiok jellegzetességeibél vagy kiilsd forrdsoktol valo
fiiggdségébol adédé valds termelési koltségeket. Ennek
célja, hogy egyre nagyobb legyen a megiijulé energia-
hordozékbol vagy mdsféle helyi és tiszta forrdsokbdl
elddllitott villamos energia részardnya.

(5) A tagdllamok legaldbb négyévente értékelik a meg-
Gjuld energiaforrdsokbdl elééllitott villamos energia nem-
zeti tdmogatdsdnak hatékonysdgit. Az ilyen értékelések
eredményei alapjan kell donteni a tdmogatasok fenntarta-
sar6l vagy meghosszabbitdsardl, illetve az 1j tdmogatasok
szerkezetérdl.

Indokolds
4. cikk (1) bekezdés

Figyelembe véve a tagillami szabalyozdsok, illetve az ezeknek megfelel6en miikods, fosszilis tiizel6anyagokkal foglalkozd
vallalatok éltal okozott piaci torzuldsokat, célszerti volna kontextusba helyezni az irdnyelvben emlitett piaci torzuldst.

A megtjuld energiaforrdsokbdl elééllitott villamos energidt az egyes technolégidk jellemzdit figyelembe véve kellene
integralni az drampiacba. Ha az dr jelenti az egyetlen vezérelvet, az hamis képet adhat a piaci helyzetrél.
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4. cikk (2) bekezdés

A megijuld energiaforrdsok integricidja az egyes technoldgidk sajatossdgainak figyelembevétele mellett torténne. Az dr
egyetlen mutatoként valé alkalmazdsa hamis képet festhet a tényleges helyzetrdl.

4. cikk (3) és 4. cikk (5) bekezdés

A kozpontositds ellentmond az Eurdpai Bizottsag céljanak, mely szerint messzemenden a tagallamok sajat felelGssége a
nyilt, atlathatd, a versenyt tamogatd, nem diszkriminativ és koltséghatékony tdmogatds. Mivel a tagdllamok sajit maguk
hatdrozhatjak meg a célok elérésének mércéit, itt nem helyénval az eurdpai szintd kotelezd kovetelményekre valé utalds.

9. moédositds
5. cikk (2) bekezdés

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elééllitott energia haszndlatinak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) A tagillamok biztesitjdk, hogy 2021 és 2025 kozott
az egyes években az Ujonnan tdmogatott kapacitds legaldbb
10 %-dnak, 2026 és 2030 kozott pedig az egyes években az
Gjonnan tdmogatott kapacitds legaldbb 15 %-dnak tdmoga-
tdsa nyitva alljon a mds tagdllamokban taldlhaté létesitmé-
nyek elétt.

(2) A tagallamok biztositjdk, hogy 2021 és 2025 kozott
az egyes években az tjonnan tdmogatott kapacitds legalabb
10 %-dnak, 2026 és 2030 kozott pedig az egyes években az
Gjonnan tdmogatott kapacitds legaldbb 15 %-dnak tdmoga-
tasa nyitva dlljon a mds tagdllamokban taldlhaté 1étesitmé-
nyek el6tt. EI6 kell mozditani azokat a hatdrokon dtnyiilé
egyiittmiikodésben megvaldsitott beruhdzdsokat is, ame-
lyek megfeleld” dsszekapcsoldsi szintet terveznek biztosi-
tani.

Indokolds

A hatdrokon dtnytlé pdlydzati kiirdsokra vonatkozd kovetelmény lazitdsa révén a rendszer egészében csokken a
versenykényszer. A koltségcsokkentési lehet6ségek nem sztinnek meg. Gondoskodni kell arrél, hogy a tagdllamok kozott

megfelel§ osszekapcesolasi kapacitdsok jojjenek létre.

10. médositas
6. cikk

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elddllitott energia haszndlatdnak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016]0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyoknak vald
megfeleléshez sziikséges kiigazitdsok sérelme nélkil a
tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy a megtijul6 energia-
kkal kapcsolatos projektekhez nydjtott tdmogatdsok szintje
és feltételei ne valtozzanak a tdmogatdsi jogosultsdgokat és
a tdmogatott projektek gazddlkoddsdt hatrdnyosan befo-
lydsolé médon.

Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyoknak vald
megfeleléshez sziikséges kiigazitisok sérelme nélkiil, illetve
egyéb rendkiviili koriilmények — vis maior — esetén,
melyeket a tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsdgnak
eseti alapon kell megdllapitania, a tagdllamok gondoskod-
nak arrél, hogy a megijuld energidkkal kapcsolatos
projektekhez nydjtott tdmogatdsok szintje és feltételei ne
véltozzanak a tdmogatdsi jogosultsigokat és a tdmogatott
projektek gazdalkoddsat hatranyosan befolyasolé médon.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Indokolds

Bizonyos foku rugalmassagot kellene biztositani a tagallamoknak vis maior esetén, illetve olyan esetekben, amikor a példdul
oktatdsra és egészségiigyre szant kozforrdsokat koltségvetési megszoritdsok veszélye fenyegeti, mikozben a megujuld
energiaforrdsok népszerdsitésére szant forrdsokhoz nem nytlnak.

11. médositds

7. cikk (1) bekezdés

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elééllitott energia haszndlatinak tdmogatasardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final - 2016J0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A megljuld energiaforrasokbdl eldallitott energia teljes
brutté tagallami fogyasztasdnak kiszdmitdsdhoz az élelmi-
szer- vagy takarmanynovényekbdl elééllitott biotizemanya-
gok, folyékony bio-energiahordozék és a kozlekedésben
hasznalt biomassza-tiizel6anyagok ardnya nem haladhatja
meg a tagdllamban a koziti és vastti kozlekedés végsd
energiafogyasztdsanak 7 %-at. Ez a hatdrérték 2030-ban
3,8 %-ra csokken a X. melléklet A. részében szerepld
iitemtervnek megfelelGen. A tagdllamok alacsonyabb hatar-
értéket is meghatdrozhatnak, és kiilonbséget tehetnek az
élelmiszer- és takarmanynovényekbdl elééllitott kiilonbozg
tipusti biotizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok és
biomassza-tiizel6anyagok kozott, példdul alacsonyabb ha-
tarértéket hatdrozhatnak meg az élelmiszer- és takarmany-
novényeken  belil az  olajnovényekbdl  elééllitott
biotizemanyagok szdmdra, figyelembe véve a foldhasznalat
kozvetett megvaltozdsat.

A megtjuld energiaforrdsokbdl eldéllitott energia teljes
brutté tagallami fogyasztdsinak kiszdmitdsahoz az élelmi-
szer- vagy takarmdnynovényekbdl el@dllitott biotizemanya-
gok, folyékony bio-energiahordozék és a kozlekedésben
hasznalt biomassza-tiizelanyagok ardnya — nem szdmitva
2. cikk u) pontjdban meghatdrozott, a foldhaszndlat
kozvetett megviltozdsa tekintetében alacsony kockdzatot
jelentd’ Dbioiizemanyagokat — nem haladhatja meg a
tagdllamban a kozuati és vasuti kozlekedés végsd energia-
fogyasztdsinak 7 %-at. Ez a hatdrérték 2030-ban 3,8 %-ra
csokken a X. melléklet A. részében szerepld titemtervnek
megfelelen. A tagillamok alacsonyabb hatdrértéket is
meghatdrozhatnak, és kilonbséget tehetnek az élelmiszer-
és takarmdnynovényekbdl eléillitott kiilonbozé  tipusi
biotizemanyagok, folyékony bio-energiahordozdk és bio-
massza-tiizel6anyagok kozott, példaul alacsonyabb hatér-
értéket  hatdrozhatnak  meg az  élelmiszer-  és
takarmdnynovényeken beliil az olajnovényekbdl eldallitott
biotizemanyagok szdmdra, figyelembe véve a foldhaszndlat
kozvetett megvéltozdsat.

Indokolds

Az éghajlatbardt, fenntarthat6 — és ennek keretében a foldhasznélat kozvetett megvaltozdsa révén alacsony kibocsdtdsokat
eredményezd — hagyomdnyos biotizemanyagokat nem kellene fokozatosan megsziintetni. A FAO amellett széll sikra, hogy
mind az élelmiszereket, mind a tiizel6anyagokat fenntarthaté médon termeljék. JelentGs mezégazdasagi teriiletek hevernek
parlagon az EU-ban, és a biolizemanyagok fokozatos kivezetése akaddlyozza a rugalmas erdforras-haszndlatot és a

technoldgiai fejlesztést.

12. médositds
9. cikk (1) bekezdés

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrdsokbdl elddllitott energia haszndlatdnak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016J0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1)  Két vagy tobb tagdllam egyiittmikodhet barmilyen
tipust olyan kozos projektben, amely villamos energia,
ftitGenergia vagy hiitGenergia megtjuld energiaforrasokbol
val6 termelésével kapcsolatos. Az ilyen egyiittmiikodésben
magdnszerepldk is részt vehetnek.

(1)  Két vagy tobb tagillam egyiittmtikodhet barmilyen
tipusi olyan kozos projektben, amely villamos energia,
ftitGenergia vagy hiitGenergia megijul6 energiaforrasokbdl
valo termelésével kapcsolatos. Az ilyen egytittmikodésben
magdnszereplék is részt vehetnek. Kiilon hangsilyt
érdemel a regiondlis egyiittmiikodés jelentette haszon.
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2017.10.12.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Indokolds

Fontos, hogy vildgosan kiemeljik a regiondlis egyiittmiikodés haszndt a megtjuldenergia-piacon. A regiondlis szintd
egylittmiikodés amellett, hogy el6nyos lehet gazdasdgilag, valds esélyt kindl a villamos energia belsé piacdnak kozos

kiépitésére is.

13. médositds

11. cikk (1) bekezdés

Javaslat irdnyelvre a megujulé energiaforrasokbdl elddllitott energia hasznalatdnak tdmogatdsdrdl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final - 20160382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Egy vagy tobb tagallam egyiittmtikodhet egy vagy tobb
harmadik dllammal barmilyen tipust olyan kozos projekt-
ben, amely megtijulé energiaforrdsokbdl elgllitott villamos
energia termelésével kapcsolatos. Ebben az egyiittmiiko-
désben magéanszerepldk is részt vehetnek.

Egy vagy tobb tagdllam egyiittmiikodhet egy vagy tobb
harmadik dllammal barmilyen tipusi olyan kozos projekt-
ben, amely megtijul6 energiaforrasokbdl elddllitott villamos
energia termelésével kapcsolatos. Ebben az egyiittmtikodés-
ben magdnszereplSk is részt vehetnek.

A kozés projektekben részt vevd, harmadik orszdgokban
taldlhaté megiijuldenergia-termeld létesitményeknek egész
életciklusuk sordn meg kell felelniiik mindazon kérnye-
zetvédelmi, szocidlis, munkaiigyi és biztonsdgi eldirdsok-
nak, amelyek dltaldban az Eurépai Uniéban, konkrétan
pedig abban a tagdllamban érvényesek, amely a sajdtja-
ként kivdnja elszdmolni ezt az energiatermelést.

Indokolds

Ez az esetleges dompinghelyzetek elkeriilését kivanja biztositani a nem unids dllamokkal valé energiatranszferek esetében.

14. médositds

16. cikk (1) bekezdés

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elééllitott energia hasznalatinak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final - 2016/0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok 2021. janudr 1-ig létrehoznak egy vagy tobb
egyablakos hivatali kapcsolattartd pontot a teljes engedé-
lyezési eljards osszehangoldsara, vagyis a megajuld energia-
forrasokbdl szarmazé energiat elallitd létesitmények és a
kapcsolodd  atviteli és eloszté héldzati infrastruktirdk
épitési és tizemeltetési engedélyeinek kezelésére.

A tagdllamok 2021. janudr 1-ig létrehoznak egy vagy tobb
egyablakos hivatali kapcsolattarté pontot a teljes engedé-
lyezési eljards osszehangoldsdra, vagyis a megtijul6 energia-
forrasokbdl szdrmazé energidt elGillitd létesitmények és a
kapcsolodd  atviteli és eloszté halézati infrastruktdrdk
épitési és tizemeltetési engedélyeinek kezelésére. Ezeket a
kapcsolattarté pontokat a régiok vagy a helyi énkor-
mdnyzatok is kezelhetik a hatdskéreik keretein beliil.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Indokolds

A ¢él az, hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatok nagyobb szerepet kapjanak a megujuldenergia-projektek irdnyitasaban.
Egyes létesitménytipusok esetében ezeknek a hatdsdgoknak irdnyitdsi hatdskoreik vannak.

15. médositds

19. cikk (2), (7) bekezdés

27

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrdsokbdl elddllitott energia haszndlatdnak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

@ L]

A tagdllamok biztositjdk , hogy a tdmogatdsi program
keretében tdmogatdsban részesild termeld ne kapjon
szarmazdsi garancidt a megtjulé energiaforrdsokbdl el6-
allitott ugyanazon energidra. A szdrmazdsi garancidkat a
tagdllamok adjdk ki, és drverés titjdn értékesitik a piacon.
Az drverések bevételeit a megiijuld energidk tdmogatdsd-
nak koltségeibe kell visszaforgatni.

(7) A szdrmazdsi garancidn legaldbb az alabbi informd-
ciokat kell feltiintetni:

a) az energia elGdllitdsdra felhasznalt energiaforrds és az
elddllitds kezdetének és befejezésének ddtuma;

b) a szdrmazdsi garancia a kovetkez6k kozil melyikre
vonatkozik:

i. villamos energia; vagy
ii. gdz; vagy
iii. fGit6- ésfvagy hiitGenergia;

27

¢) az energidt elGdllitd létesitmény neve, helye, tipusa és
kapacitdsa;

d) a létesitmény részesiilt-e beruhdzdsi tdmogatdsban, az
energiaegység részesillt-e barmilyen mds formdban
valamilyen nemzeti tdmogatdsi rendszerb6l, valamint a
tdmogatdsi rendszer tipusa;

e) a létesitmény tizembe helyezésének ddtuma;

f) akidllitas datuma és orszdga és az egyedi azonositd szam.

A kis 1éptékd létesitmények szdrmazdsi garancidin elegendd
egyszertsitett informdaciokat megadni.

@ L]

A tagdllamok biztositjdk , hogy a tdmogatdsi program
keretében tdmogatdsban részesiilé termeld ne kapjon
szdrmazdsi garancidt a megujulé energiaforrasokbdl eld-
allitott ugyanazon energidra.

(7) A szdrmazdsi garancidn legaldbb az aldbbi informad-
ciokat kell feltiintetni:

a) az energia elGdllitdsdra felhasznalt energiaforrds és az
elddllitds kezdetének és befejezésének ddtuma;

b) a szdrmazdsi garancia a kovetkez8k koziil melyikre
vonatkozik:

i. villamos energia; vagy
ii. gdz; vagy
iii. fGit6- ésfvagy hiitGenergia;

s

¢) az energidt elGdllitd létesitmény neve, helye, tipusa és
kapacitdsa;

d) a létesitmény részesiilt-e beruhdzdsi tdmogatdsban, az
energiaegység részesiilt-e barmilyen mds formdban
valamilyen koztdmogatdsi rendszerbdl, valamint a
tdmogatdsi rendszer tipusa;

e) a létesitmény tizembe helyezésének ddtuma;

f) a kidllitas datuma és orszaga és az egyedi azonositd szam.

A kis 1éptékd 1étesitmények szdrmazdsi garancidin elegendd
egyszersitett informdciokat megadni.
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2017.10.12.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Indokolds
19. cikk (2) bekezdés

Rendkiviil fontos, hogy a megtjulé energiaforrasokra épiil§ technoldgidkat alkalmazé villamosenergia-termelék nem
tdmogathat6k kétszer — dllami tdmogatdsok révén és a szdrmazdsi garancidk drverésén keresztiil.

19. cikk (7) bekezdés

A koztdmogatds nem feltétlendl allami szintr6l szarmazik.

16. médositas

20. cikk

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl eléallitott energia haszndlatinak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(1) A tagillamok — adott esetben — felmérik a meglévé
gazhdlozati infrastruktira bévitésének szitkségességét a
megljulé energiaforrasokbdl el@allitott gaz befogaddsinak
lehetGvé tétele érdekében.

(1) A tdvvezeték-hdlézat megbizhatisdga és biztonsdga
fenntartdsdhoz kapcsolodo kovetelményekre is figyelem-
mel, az illetékes nemzeti hatésdgok dltal meghatdrozott
dtldthato, megkiilonboztetéstél mentes kritériumok alap-
jdn:

a) a tagdllamok biztositjdk, hogy a szdllitdsi rendszer és
az elosztorendszer iizemeltetoi sajdt elldtdsi teriiletii-
kon szavatoljdk a megijulé energiaforrdsokbdl eld-
dllitott villamos energia szdllitdsdt és elosztdsdt,
ideértve a villamos energia tdroldsdra szolgdlé és a
teljesitményirdnyitdsi rendszerek kiépitését akkumuld-
torokkal, hogy elkeriiljék a megiijulé energiaforrdsok
idGszakos jellegéb6l adédo zavarokat és biztositsdk az
elektromos hdlézat stabilitdsdt;

b) a tagdllamok rendelkeznek tovdbbd arrél, hogy a
tdvvezeték-hdlozathoz valé hozzdférésnél a megijulé
energiaforrdsokbdl elddllitott villamos energia vagy
elsébbséget élvezzen, vagy garantdlt hozzdféréssel

rendelkezzen;

) a tagdllamok biztositjdk, hogy a szdllitdsirendszer-
iizemeltet6k a villamosenergia-termeld létesitmények-
t61 érkezé hdlézati terhelés elosztdsa sordn dtldthato,
megkiilonboztetésmentes kritériumok alapjdn el6-
nyben részesitsék a megiijuld energiaforrdsokat fel-
haszndlé  villamosenergia-termeld  létesitményeket,
amennyiben ezt a nemzeti villamosenergia-rendszer
biztonsdgos miikodése lehet6vé teszi. A tagdllamok
biztositjdk, hogy a tdvvezeték-hdlozattal és a piaccal
kapcsolatos megfelelé operativ intézkedésekre keriiljon
sor a meguijulé energiaforrdsokbdl elddllitott villamos-
energia-mennyiség csokkenésének minimalizdldsa ér-
dekében. Ha jelentds intézkedések sziiletnek a
megijulé energiaforrdsok korldtozdsdra a nemzeti
villamosenergia-rendszer és az energiaelldtds bizton-
sdgdnak garantdldsdra, a tagdllamok biztositjdk, hogy
az érintett rendszeriizemeltetdk jelentést készitsenek az
illetékes szabdlyozé hatésdg részére ezekrél az intéz-
kedésekrdl, és jelezzék, hogy milyen korrekcids intéz-
kedéseket szdindékoznak hozni a nem megfeleld
korldtozdsok megakaddlyozdsdra;
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(3) Az [energiaunié irdnyitdsardl sz6l6] rendelet 1. mel-
léklete szerinti integrdlt nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervek keretében elvégzett, arra vonatkozd értéke-
1éstd] fuggGen, hogy az e rendelet 3. cikkének (1) bekezdé-
sében elirt unids cél elérése érdekében sziikség van-e j
infrastruktirdk kiépitésére a megajuld energiaforrasokat
hasznalé tavfiités és -hiités szdmadra, a tagdllamok sziikség
esetén megteszik a megfelel§ 1épéseket egy olyan tavftitési
infrastrukttira fejlesztésére, amely alkalmas a nagyméretd,
biomasszat, napenergiat és geotermikus energiat felhasznd-
16 létesitményekbdl szarmazé fiités és hités novekedd
termelésének befogadasara.

d) a tagdllamok biztositjdk, hogy a megijulé energidk
dijazdsa dtldthato kritériumok alapjdn torténjen, szem
el6tt tartva az ugyanabba a hdlézatba tdpldlt fosszilis
eredetii villamos dram termelésének koltségeit, kiild-
nosen kisméretii, elszigetelt hdlozatok esetén. Ennek
célja, hogy elkeriiljék a hagyomdnyos termelési rend-
szerek és a fosszilis tiizeldanyaggal mitkodd elldtorend-
szerek szdmdra esetlegesen kiutalt tdmogatdsok vagy
juttatdsok dltal okozott torzuldsokat, hogy a fosszilis
eredetii energia ne juthasson elényhoz a megijulé
energidkkal szemben;

e) a megiljul forrdasokbdl elsGsorban sajdt felhaszndldsra
elektromos energidt termeld berendezések szdmdra
biztositani kell, hogy a felesleges energidt betdpldlhas-
sdk a kozos hdlozatba, és ehhez a teljesitmény- és
energiakorldtot a tényleges fogyasztds alapjdin kell
meghatdrozni, illetve konnyitett engedélyezési folya-
matokat és méltanyos juttatdst kell biztositani a
fogyasztonak szdllitott energia drdnak fiiggvényében.

(2) A tagallamok — adott esetben — felmérik a meglévg
gazhdlozati infrastruktdra bdvitésének szitkségességét a
megujuld energiaforrdsokbdl elillitott giz befogaddsinak
lehet6vé tétele érdekében.

(3) A tagdllamok sziikség esetén felmérik, hogy a
megiijulé energiaforrdsokbdl elédllitott iizemanyag befo-
gaddsdnak lehetové tételéhez mennyiben van sziikség a

s

meglévd iizemanyag-hdlézati infrastruktiira fejlesztésére.

(4) Az [energiaunié irdnyitdsardl sz6l6] rendelet 1. mel-
léklete szerinti integralt nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervek keretében elvégzett, arra vonatkozo értéke-
1éstd] fiiggden, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében elSirt unids
cél elérése érdekében lehetséges és érdemes-e 1j infra-
struktiirdkat kiépiteni a megijuld energiaforrdsokat hasz-
nalé taviités és -hiités szdmara, a tagallamok sziikség esetén
megteszik a megfelel§ 1épéseket egy olyan, a hdenergia
(példdul tévftitési rendszerek révén torténd) hasznositdsdt
célz6 infrastruktira fejlesztésére, amely alkalmas a nagy-
méretdi, biomasszat, napenergidt és geotermikus energiat
felhaszndlo létesitményekbdl szdrmazd fiités és hités
noévekedd termelésének befogaddsara.

Indokolds
A korabbi 20. cikk (2) bekezdése
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2017.10.12. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 342/91

Az el6z8 irdnyelvben szereplS bekezdés megtartasat javasoljuk, mivel az el6nyben részesiti a megujuld forrdsbdl eléllitott
villamos energia hozzaférését, szallitdsat és haldzatba kapcsolodasat.

A vélemény 20. cikkének (3) bekezdése

Ahogy a biogdz esetében, el§ kell segiteni a megtjulé forrdsbdl szarmazé iizemanyagok elosztasi infrastruktirdba torténd
betdplaldsat.

A vélemény 20. cikkének (4) bekezdése

A ,szitkség van-¢” kifejezést keriilnénk, mivel azt sugallhatja, hogy az uniés célkitiizések csak a tavfttés és -hiités révén
teljesithetk.

17. médositds
A 20. cikk utdn 4j cikk illesztendS be

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elééllitott energia haszndlatinak tdmogatdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 20160382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mdédositdsa

Uzlet- és technoldgiafejlesztés

(1) Az Eurépai Unié jelenleg technoldgiai és iizleti
értelemben is globdlis vezetd szerepet jdtszik a megiijulé
energiaforrdsok terén, ami gydrto és szolgdltaté villala-
taink versenyképességén alapul, a berendezésgydrtoktol
kezdve a tandcsado, szereld’ és karbantarté cégeken dt
egészen a pénziigyi intézményekig.

Az Eurdpai Bizottsdg kiemelt célja, hogy ezt a vezetd
szerepet 2030-ig megszildrditsa és kibdvitse.

(2) Mind az Eurdpai Bizottsignak, mind pedig a
tagdllamoknak a megijulé energiaforrdsok timogatdsdra
szdnt forrdsaik legaldbb 15 %-dt a kapacitds, az iizleti
versenyképesség ¢és kiilondsen a technoldgiai fejlesztés
fokozdsdt célzo lépésekre kell forditaniuk.

Ehhez hasonléan az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok esetében az Eurépai Bizottsdgnak olyan mecha-
nizmusokat kell létrehoznia, amely — kiilonbozd tényezdk
és koriilmények figyelembevételével — lehet6vé teszi az
ezen a konkrét teriileten az dtlagndl nagyobbnak tekint-
hetd’ eldrelépést mutato régiok, illetve tagdllamok szdmd-
ra, hogy oOsztonzéket nyiijtsanak a  megijulé
energiaforrdsok teriiletiikon valo alkalmazdsdra.

(3) Az emlitett vezetd szerep megdrzése érdekében a
tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsdgnak — mds
prioritdsok kizdrdsa nélkiil — az aldbbi prioritdsokat kell
feldllitania:

(A) Technoligia:

(i) a beruhdzdsi és iizemeltetési koltségek folyama-
tos csikkentése, példdul informdcios és kommu-
nikdcids technoldgidk (IKT) segitségével;
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(ii) nagyobb energiahozamok és a létesitmények
adaptdlhatésdga a kiilonbozd fogyasztok kove-
telményeihez;

(iii) a fotovoltaika, az energiatdrolds, a hészivaty-
tyik, a harmadik generdcids bioiizemanyagok és

a tengeri energia kiemelt jelentGsége, md
technologidkat sem kizdrva;

(iv) a megiijulé energidk termelésének és szdllitdsd-
nak kezelhetd'sége;

(v) kisebb és nagyobb technoldgiai javitdsok beve-
zetése a meguijulé energidk szektordnak vala-
mennyi folyamatdban és értéklincdban.

(B) Utzleti szféra:

(i) kiilonbozd pénziigyi eszkozék kidolgozdsa és
terjesztése;

(ii) a villalatokon beliili folyamatok javitdsa az
aktudlis és potencidlis iigyfelek érdekeihez és
elvdrdsaihoz vald igazitdsukkal, tovdbbd a piaci
és marketingtanulmdnyok javitdsa;

(iii) a kiilonbozé tagdllamokban miikédé vdllalatok
metddusait és munkamddszereit érinté informd-
cidcsere megkonnyitése, hosszii tdvii kereskedel-
mi megdllapoddsok kialakitdsdinak tdmogatdsa,
valamint a villalatok méretének és kapacitdsd-
nak névelése;

(iv) a vdllalatok, egyetemek és technoldgiai kozpon-
tok kozotti informdciédramlds eldmozditdsa.

(4) Az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal egyiitt 2018.
december 31-ig kiilon stratégidt készit erre a teriiletre,
amelyben szerepelnek a prioritdsok, valamint a megijulé
energidk kiilonbozd szektorai, illetve az egyes foldrajzi
teriiletek helyzetének alakuldsa alapjin a sziik kereszt-
metszetek, a lehetéségek és azok az dllami intézkedések,

s

amelyekre az elkGvetkezd évtizedben sor keriilhet.

(5) A tagdllamok sziikség esetén felmérik, hogy a
megiijuld forrdsokbol eldillitott energia befogaddsdnak
eldsegitéséhez mennyiben van sziikség villamosenergia-

tdrold infrastruktiirdk kifejlesztésére.

Indokolds
(1) — (4) bekezdés

Az, hogy minden utalds hidnyzik ezekre a nagyon fontos targykorokre (iizlet- és technoldgiai fejlesztés), nem fogadhaté el
egy eurdpai unids irdnyelvben, kiilonosen hogy az irdnyelv a tobbi témakort alaposan targyalja.

(5) bekezdés

A megtjuld forrdsbdl szdrmazé energia termelésének oOsztonzésével parhuzamosan mindenképen sziikség van tdrold
infrastrukttirdkra. Ez az igény killonosen siirgetd példdul a szigeti és legkiils6 régidkban, ahol jellemzden elszigetelt
mikrohalézatok léteznek.
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22. cikk (1) bekezdés
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A tagillamok gondoskodnak arrél, hogy a megtjuléener-
gia-kozosségek ardnytalan tigyintézés és a koltségeket nem
titkroz8 dijak teljesitése nélkiil termelhessenek, fogyaszt-
hassanak, tdrolhassanak és értékesithessenek megajuld
energiaforrasokbdl elédllitott energidt, akdr energia-adasvé-
teli megdllapoddsok keretében is.

Ezen irdnyelv alkalmazdsiban a megujuldenergia-kozosség
olyan kis-vagy kozépvallalkozds, illetve nonprofit szervezet,
amelynek részvényesei vagy tagjai egyiittm(ikodnek a
megujulé energiaforrasokbdl elédllitott energia termelésé-
ben, elosztdsiban, tdroldsiban vagy szolgdltatisdban, és a
véllalkozds vagy szervezet megfelel az aldbbiak kozil
legaldbb négy kritériumnak:

(a) részvényesei vagy tagjai természetes személyek, helyi
hatdsagok, ideértve az onkormdanyzatokat, vagy meg-
Gjulé energidkkal foglalkozo kis-és kozépvallalkozdsok;

(b) a részvényesek vagy a szavazati joggal rendelkezd tagok
legaldbb 51 %-a természetes személy;

(c) a részvények vagy a részvételi jogok legaldbb 51 %-a
helyi tagokat illet meg, vagyis a helyi lakossig
képviselit, helyi tdrsadalmi-gazdasagi érdekeltségi
szervezeteket vagy a kozosség tevékenységében és
annak kovetkezményeiben kozvetleniil érdekelt polgd-
rokat;

=

a szervezet igazgattandcsaban vagy vezetGtestiiletében
a helyek legaldbb 51 %-a helyi tagokat illet meg, vagyis a
helyi lakossdg képviseldit, helyi tdrsadalmi-gazdasdgi
érdekeltségli szervezeteket vagy a kozosség tevékenysé-
gében és annak kovetkezményeiben kozvetleniil érde-

kelt polgarokat;

(e) a kozosség az el6z6 6t év sordn dtlagosan nem telepitett
tobb mint évi 18 MW, a villamosenergia-termelésben, a
ftitésben, a htitésben és a kozlekedésben felhasznédlhatd
megujuldenergia-kapacitdst.

A tagéllamok gondoskodnak arrél, hogy a megtjuléenergia-
kozosségek ardnytalan iigyintézés és a koltségeket nem
tikroz8 dijak teljesitése nélkiil termelhessenek, fogyaszt-
hassanak, tdrolhassanak és értékesithessenek megijulé
energiaforrasokbdl eléallitott energidt, akdr energia-addsvé-
teli megdllapoddsok keretében is.

Ezen irdnyelv alkalmazdsdban a megutjuléenergia-kozosség
olyan kis-vagy kozépvillalkozas, illetve nonprofit szervezet,
amelynek részvényesei vagy tagjai egyiittmikodnek a
megujulé energiaforrasokbdl eléillitott energia termelésé-
ben, elosztdsaban, tdroldsaban vagy szolgaltatdsiban, és a
véllalkozds vagy szervezet megfelel az aldbbiak koziil
legaldbb négy kritériumnak:

(a) részvényesei vagy tagjai természetes személyek, regio-
ndlis vagy helyi hatdsdgok, ideértve az dnkorményza-
tokat, vagy megGjuld energidkkal foglalkozd kis-és
kozépvallalkozasok;

(b) a részvényesek vagy a szavazati joggal rendelkezd tagok
legaldbb 51 %-a természetes személy;

(c) a részvények vagy a részvételi jogok legalabb 51 %-a
helyi tagokat illet meg, vagyis a helyi lakossdg
képviselit, helyi tarsadalmi-gazdasdgi érdekeltségi
szervezeteket vagy a kozosség tevékenységében és annak
kovetkezményeiben kozvetleniil érdekelt polgdrokat;

=

a szervezet igazgatétandcsdban vagy vezetGtestiiletében
a helyek legaldbb 51 %-a helyi tagokat illet meg, vagyis a
helyi lakossdg képviselSit, helyi tdrsadalmi-gazdasdgi
érdekeltségli szervezeteket vagy a kozosség tevékenysé-
gében és annak kovetkezményeiben kozvetleniil érdekelt
polgarokat;

(e) a kozosség az el6z6 ot év soran dtlagosan nem telepitett
tobb mint évi 30 MW, a villamosenergia-termelésben, a
fitésben, a hftésben és a kozlekedésben felhaszndlhato
megujuldenergia-kapacitdst.
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Indokolds

A megtjuléenergia-kozosségek lényeges eszkozt jelenthetnek a helyi fenntarthaté energiatermelés elGsegitésében. A
regiondlis hatdsdgok szintén szerepet jatszhatnak e tekintetben, és az ilyen kozosségek energiatermelésére vonatkozd

kiiszob nem lehet nagyon korldtozé jellegt.

19. médositds

23. cikk

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elééllitott energia haszndlatinak tdmogatisardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final — 2016]0382 (COD)

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg
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(1) A megtjuld energiaforrasokbdl eldllitott energidnak
a flitési és hiitési dgazatban vald elterjesztése érdekében
minden tagdllamnak torekednie kell arra, hogy a 7. cikkben
elgirt modszernek megfelelGen kiszdmitott teljes bruttd
nemzeti energiafogyasztdson beliil legaldbb évi 1 szdzalék-
ponttal novelje a fiitésre és hiitésre haszndlt energidn beliil a
megujuld energidk részardnyat.

(2) A tagadllamok objektiv és megkiillonboztetésmentes
kritériumok alapjdn jelolhetik és hirdethetik ki azokat az
intézkedéseket és azokat a végrehajté szerveket, példéul
tiizeldanyag-forgalmazokat, amelyek hozzdjirulnak az
(1) bekezdésben el6irt novekedéshez.

(3) Az (1) bekezdésben elSirt novekedés elérhetd az
aldbbi lehetd'ségek koziil egy vagy tobb igénybevételével:

a) a megujuld erdforrasokbdl elééllitott energia fizikai
beillesztése a fiitésre és hiitésre haszndlt energidba;

b) kozvetlen fogyasztismérséklé intézkedések, példdul
megiijulé energidt haszndlé nagyon nagy hatdsfoki
fiité-és hiitérendszerek telepitése épiiletekbe, vagy
megujuld energia haszndlata ipari fiitési és hiitési
eljdrdasokban;

¢) kozvetett fogyasztdsmérsékld intézkedések olyan érté-
kesithetd taniisitvinyok formdjdban, amelyek bizonyit-
jdk, hogy e kiovetelménynek mds gazdasdgi szerepld,
példdul megiljuléenergia-technoldgidkat telepité fiig-
getlen villalkozé vagy energetikai szolgdltato vdllalko-
zds  dltal  megvaldsitott  kozvetett — mérsékls
intézkedésekhez nyijtott tdmogatdssal tesznek eleget.

(1) A megtjuld energiaforrasokbdl és/vagy hulladékho-
b6l vagy hulladék hiitéhatdsbol elGéllitott energidnak a
ftési és hitési dgazatban vald elterjesztése érdekében
minden tagdllamnak torekednie kell arra, hogy a 7. cikkben
el6irt modszernek megfeleléen kiszamitott teljes brutté
nemzeti energiafogyasztdson beliil legaldbb évi 1 szdzalék-
ponttal novelje a flitésre és hiitésre hasznalt energidn beliil a
megujul6 és/vagy hulladékhébol vagy hulladék hiitéha-

tdsbél eldillitott energidk részardnyit.

(2) A tagallamok objektiv és megkiilonboztetésmentes
kritériumok alapjn jelolhetik és hirdethetik ki azokat az
intézkedéseket és azokat az egyiittmiikodd szerveket,
példdul energiaszdllitokat, amelyek hozzdjirulnak az
(1) bekezdésben elSirt novekedés megvaldsitdsdhoz és
felméréséhez.

(3) Az (1) bekezdésben elSirt novekedés a kovetkezok
révén érendd el:

y3

a) a fiitd- és hiitérendszerekbdl szdrmazé, meghjuld
er6forrasokbodl eldallitott 1ij energia fizikai beillesztése;

b) az épiiletekhez és az iparhoz kapcsolédé folyamatok,
illetve néhdny primer szektorbeli folyamat;

¢) egyéb politikai intézkedések, melyek hatdsfoka azonos
az (1) bekezdésben emlitettekkel, példdul nemzeti
adéintézkedések vagy mds gazdasdgi Gsztonzok.

2017.10.12.
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(4) A (2) bekezdésben emlitett intézkedések végrehajta-
sahoz és nyomon kovetéséhez a tagdllamok haszndlhatjdk
a 2012/27/EU irdnyelv 7. cikkében el8irt energiahatékony-
sdgi kotelezettségi rendszerek keretében létrehozott rend-
szereket.

(4) A végrehajtando kiilonbozd intézkedések sordn
figyelembe kell venni, hogy

a) a fiitési és hiitési piac nagyon szétforgdcsolt, és a
fogyasztohoz, a kozpontositds fokdhoz, a kordbban
haszndlt tiizelsanyaghoz stb. igazodik;

b) a hatékonyabb, fenntarthaté fiités és hiités eldtt dllé
akaddlyok lekiizdéséhez helyi, regiondlis és orszdgos
szintii fellépésre van sziikség egy tdmogaté eurdpai
unids keretben.

A tagdllamok igy felhaszndlhatjdk vagy kialakithatjik a
kovetkezéket:

a) A finanszirozds, illetve a nyereségesség javitdsdra
irdnyulé kezdeményezések:

(i) olyan értékesithetd taniisitvanyok, amelyek bizo-
nyitjdk, hogy e kovetelménynek mds gazdasdgi
szerepld, példdul megiijuldenergia-technologidkat
telepité’ fiiggetlen villalkozé vagy energetikai
szolgdltaté villalkozds dltal megvaldsitott kozve-
tett mérsékld intézkedésekhez nyijtott tdmoga-
tdssal tesznek eleget;

(ii) tulajdonjogi jogszabdlyaik feliilvizsgdlata annak
kialakitdsa érdekében, hogy miként lehet meg-
osztani a bérbeadok és a bérlok, illetve a
tobblakdsos épiiletek lakoi kozott a megitjuld

energidval kapcsolatos korszeriisitések hozta eld-
nyoket;

(iii) azoknak a helyi és regiondlis szereploknek a
tdmogatdsa, akik javitani tudjdk a megitjulé
energidt haszndlé fiitést és hiitést célzé beruhd-
zdsok ,bankképességét” azdltal, hogy az egyéni
projekteket nagyobb beruhdzdsi csomagokkd
fiizik Gssze;

(iv) egyablakos iigyintézés kialakitdsa a beruhdzdsi
tandcsok esetében, amely kiterjed a tandcsadé
szolgdltatdsokra, a projektfejlesztési tdmogatdsra
és a projektfinanszirozdsra);

~

a lakossdgi bankok dsztonzése arra, hogy kindl-
janak a magdnszférdban bérbeadott épiiletek
felitjitdsdhoz alkalmas termékeket (pl. késleltetett
jelzdlogok, hatdridd’s kolcsonok), amelyeket dlla-
mi eszkozokbdl lehetne tdmogatni;

(v

(vi) a beruhdzdsokhoz nyiijtott kozvetlen tdmogatd-
sok elkeriilése, kivéve ha a tdmogatott berende-
zésnek valamilyen innovdcids, illetve magas
hatékonysdgbdl vagy elterjeszthetGségbdl eredd
tobbletértéke van.

C 342/95
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b) A lakossdg technologidkkal és szdllitékkal kapcsolatos
ismereteinek és bizalmdnak javitdsdra irdnyuld kezde-
ményezések:

(i) a kazdnok ellenérzése alkalmdval tdjékoztatds a
meglévd fiit6- és hiitérendszer helyett telepithetd,
megitjuld energidt felhaszndlo rendszerek eldnyei-
16l;

(ii) olyan weboldalak kialakitdsa és népszeriisitése,
amelyek drakrél (tovdbbd a kornyezetvédelmi
szempontokrol, a miiszaki megvaldsithatésdgrol
és megbizhatdsdgrdl stb.) tdjékoztatnak, és az
egész életciklusra vonatkozé dsszehasonlitdsi
eszkozoket tartalmaznak, segitve a potencidlis és
a jelenlegi fogyasztokat a legalkalmasabb beren-
dezés, kialakitds, tiizeloanyag-szdllité stb. kivd-
lasztdsdban;

(iii) olyan, dtldthaté mechanizmusok kialakitdsa és
népszeriisitése a felhaszndlok és a szdllitok
kozétti konfliktusok megolddsdra, amelyek arra
dgsztonzik a szdllitokat, hogy jobb szolgdltatdso-
kat kindljanak, illetve noveli a potencidlis iigyfe-
lek bizalmdt;

(iv) hosszii tdvii kommunikdciés és reklimkampd-
nyok kidolgozdsa a potencidlis iigyfél tipusdnak,
a vdlasztott, megiljulé energidra épiild technold-
gidnak, illetve az dgazat érintett érdekcsoportjd-

nak megfelelden.

c) A szerelést, miikodtetést és karbantartdst végzd
vdllalatok jobb lehetd'ségeinek megteremtésére irdnyulo
kezdeményezések:

(i) a technoldgiai fejlesztésre irdnyulé mds kezdemé-
nyezéseket sem kizdrva dgazati kerekasztalok
létrehozdsa a technoldgiai kozpontok, a berende-
zésgydrto ipar, a mérnok- és szereldcégek részvé-
telével, hogy az  utébbiak  javithassdk
szolgdltatdsaikat és termékeiket;

(i) egyiittmiikodés a kiilonbozé érdekeltekkel (min-
denekeldtt a fogyasztok, a szerel6k és az épitészek
szovetségeivel) ezek strukturdlisa, valamint a
megujuld energidkkal kapcsolatos érdeklddésiik
és figyelmiik felkeltése, prioritdsaik alakitdsa
érdekében, a sziikséges széles korii kommunikdcids
kampdny elézetes lépéseként.
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(5) A (2) bekezdés értelmében kijelolt szervek gondos-
kodnak arrél, hogy hozzdjarulasuk mérhetd és ellendrizhe-
t6 legyen, és 2021. junius 30-atdl fogva évente jelentést
tesznek a tagdllam altal kijelolt hatosdg felé a kovetkezSkrdl:

a) a fiitésre és hiitésre hasznélt energia teljes mennyisége;

b) a fhtésre és hitésre haszndlt megdjulé energia teljes
mennyisége;

¢) a fiitésre és hiitésre hasznalt energia teljes mennyiségén

d) Az dgazat erdsitésére irdnyuld kezdeményezések:

(i) a (2) bekezdésben emlitett intézkedések végrehajta-
sdhoz és nyomon kovetéséhez haszndlhaté, a
2012/27[EU irdnyelv 7. cikkében el8irt energia-
hatékonysagi kotelezettségi rendszerek keretében
1étrehozott rendszerek;

(i) a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tdmogatdsa
a megiijuld energiaforrdsokra épiild fiités és hiités
eldmozditdsdra irdnyuld stratégidk kidolgozdsd-
ban.

(5) A (2) bekezdés értelmében kijelolt szervek gondos-
kodnak arrél, hogy hozzdjaruldsuk mérhet§ és ellendrizhe-
t6 legyen, és 2021. junius 30-4tdl fogva évente jelentést
tesznek a tagdllam dltal kijelolt hatosag felé a kovetkezdkrdl:

a) a fiitésre és hiitésre haszndlt energia teljes mennyisége;

b) a fitésre és hiitésre haszndlt megijuld energia és/vagy
hulladékhd vagy hulladék hiitéhatds teljes mennyisége;

c) a fiitésre és hiitésre haszndlt energia teljes mennyiségén

C 342/97

beliil a megiijuld energiaforrdsokbdl elillitott energia
aranya;

beliil a megijulé energiaforrdsokbdl és/vagy hulladék-
hobél vagy hulladék hiitéhatdsbél eldéllitott energia
L . L, ardnya; és

d) a megijul6 energiaforrds tipusa.

d) a megtjuld energiaforrds tipusa és a kiilonbozd

fogyasztdsi helyeken taldlhaté fiit6- és hiitéberendezé-
sek alapvetd jellemzdi.

Indokolds
23, cikk (1), (3), (5) bekezdés

A fosszilis tiizel6anyagok kivaltdsdra és a primerenergia-fogyasztds csokkentésére valé tekintettel fontos, hogy a fiitési és
htitési dgazatban ne csak a megijuld energidkat, hanem a hdfelesleget és a melléktermékeket is figyelembe vegyiik. A

2

kittizott célok eléréséhez az is fontos, hogy lehetdséget teremtsiink gazdasagi osztonzdkre és adopolitikai intézkedésekre.

23. cikk (2) bekezdés

A korrekcionak csak az emlitett szervek pontositdsa a célja. Az energiaszdllitds olyan fogalom, amely nem csupin a
tiizelGanyagokra terjed ki. Az energia lehet tiizelanyag, villamos dram vagy napenergia is.

23. cikk (4) bekezdés

A ftités és hiités igen fontos kérdés az EU-ban. Tavaly az Eurdpai Bizottsdg kiilon stratégidt tett kozzé a tirgyban. Az ebben
leirt szdmos elgondolds azonban nem titkroz8dik a széban forgé iranyelvben, ezért beépitettitk ket a szovegbe. Emellett
beillesztettiink néhany ij elgondoldst is, példdul a kozvetlen timogatdsok elkeriilésére vagy a fogyasztéi bizalom erdsitésére
vonatkozdan.

23. cikk (5) bekezdés

Ahhoz, hogy tobb ismeretiink legyen az dgazatrdl és a jovébeli fejlesztés lehetdségeirdl, fontos ismerniink a meglévd
berendezések dllapotat és jellemzdit. Ezeket az informdcidkat a tiizelGanyag-szdllité gydjtheti 6ssze, ami lehetdvé teszi
egyuttal az adminisztracié dltal rogzitett adatok ellendrzését is.
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20. médositas

24. cikk (4) bekezdés

Javaslat irdnyelvre a megujuld energiaforrasokbdl elééllitott energia haszndlatinak tdmogatisardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 767 final - 2016]0382 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagdllamok meghozzdk az annak biztositdsdhoz sziik-
séges intézkedéseket, hogy a megujuld energiaforrasokbdl
elgallitott hé vagy hitShatds és a hulladékh6 vagy hulladék
hiit6hatds megkiilonboztetés nélkiil bevezethetd legyen a
tavititési és -hiitési rendszerekbe. Ez a megkiilonboztetés-
mentes hozzaférés lehetvé teszi, hogy az emlitett forrd-
sokbdl szarmazo fltést vagy hiitést a tavfiitési vagy -hditési
hélozat iizemeltetGjétSl eltérd szolgéltatok kozvetleniil
nyujthassdk a tavfitési vagy -hitési hdlézathoz csatlakozott
fogyaszték szimara.

A tagillamok meghozzdk az annak biztositdsihoz sziik-
séges intézkedéseket, hogy a megtjulé energiaforrdsokbol
elgallitott hé vagy hiitShatds és a hulladékhd vagy hulladék
htit6hatds szabdlyozott médon bevezethetS legyen a
tavititési és -hiitési rendszerekbe. Ez a hozzaférés lehetGvé
teszi, hogy az emlitett forrdsokbdl szdrmazé fiitést vagy
hiitést a tavftési vagy -htitési hdlozat tizemeltet6jétél eltérd
szolgdltatok nytjthassdk a tdvfltési vagy -htitési hdlézat
szdmara.

Indokolds

Ha harmadik feleknek altalanos joga lenne arra, hogy fiitést és htitést értékesitsenek kozvetleniil a végfelhasznalok szamdra,
az kontraproduktiv és kevéssé koltséghatékony volna. Ez bizonytalansdgot teremtene a beruhdzdsok szempontjdbdl, és
homalyossd tenné a hossza tava felel@sségi koroket. A hdlézat és az ellatds szétvilasztdsa novelné a végfelhaszndlok

koltségeit.

21. médositds

(6)

Javaslat rendeletre a villamos energia bels§ piacardl (dtdolgozds) — COM(2016) 861 final

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A piac integraltsiganak novekedése és a villamosenergia-
termelés ingadozébbd vdldsa miatt fokozottabban kell
koordindlni a nemzeti energiapolitikdkat a szomszédos
orszagokkal, és ki kell hasznalni a villamos energidval valé
hatdrokon tnyilé kereskedés adta lehetGségeket.

A piac integraltsaganak novekedése és a villamosenergia-
termelés ingadozobba vdldsa miatt fokozottabban kell
koordindlni a nemzeti energiapolitikikat a szomszédos
orszagokkal, és ki kell haszndlni a villamos energidval val6
hatdrokon 4tnydld kereskedés adta lehetGségeket, gondos-
kodva ugyanakkor az egyenld versenyfeltételekrél és a
kolcsondsség elvének tiszteletben tartdsdrol.

2017.10.12.
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Indokolds

Egyes tagallamok szamdra nagyon fontos lehet, hogy harmadik orszagok is szerepet kapjanak a villamos energia uniés belsé
piacdn. Ezért rendkiviil fontos, hogy a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelemben egyenld versenyfeltételeket
biztositsunk, és egyenld piacrajutdsi feltételekrsl gondoskodjunk (a kolcsonosség elve).

22. médositds

8)

Javaslat rendeletre a villamos energia bels§ piacardl (dtdolgozds) — COM(2016) 861 final

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Alapvetd piaci elvként kell kimondani, hogy a villamos
energia drdnak a keresleten és a kinalaton kell alapulnia. Az
araknak jelezniiik kell, mikor van sziikség villamos energia-
ra, ¢és piaci alapon osztonzést kell biztositaniuk a
rugalmassdg forrdsaira, koztikk a rugalmas termel6kapaci-
tasokra, a rendszerosszekotdkre, a felhasznalooldali valasz-
ra és az energiatdroldsra irdnyul6 beruhdzasok szdmdra.

Alapvetd piaci elvként kell kimondani, hogy a villamos
energia drdnak a keresleten és a kindlaton kell alapulnia. Az
araknak jelezniiik kell, mikor van sziikség villamos energia-
ra, ¢és piaci alapon Osztonzést kell biztositaniuk a
rugalmassdg forrdsaira, koztikk a rugalmas termelSkapaci-
tasokra, a rendszerosszekotSkre, a felhaszndlooldali valaszra
és az energiatdroldsra irdnyul6 beruhdzdsok szdmdra. A
széban forgé célokra valo tekintettel fontos, hogy a
tagdllamok fokozatosan kivezessék az drszabdlyozdst.

Indokolds

Sok tagallamban a villamosenergia-drak egyaltalin nem kovetik a keresletet és a kindlatot, hanem hatdsdgi szabélyozds
targyat képezik. Az drszabalyozds visszafoghatja a hatékony verseny kialakuldsat, a beruhdzok kedvét szegheti és
megakadalyozhatja az Uj szereplSk piacra jutdsdt. A piaci szerkezetdtalakitds egyik célja, hogy a villamosenergia-drakat
semmiféle dllami beavatkozds ne befolydsolja. AlapvetSen iidvozoljik az drszabalyozds kivezetésére vonatkozd eurdpai
bizottsagi javaslatot, fontos azonban, hogy ez fokozatosan torténjen.
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23. médositds

(25)

Javaslat irdnyelvre a villamos energia bels§ piacdra vonatkozé kozos szabalyokrdl (atdolgozds) — COM(2016) 864 final

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Minden fogyaszté szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy
kozvetleniil élvezze a piaci részvétel elényeit, killonosen
azéltal, hogy fogyasztdsait a piaci jelzések szerint igazitja ki,
és cserébe alacsonyabb villamosenergia-drakban vagy mds
osztonzé  kifizetésekben részesil. Az aktiv részvételbdl
fakadé elényok idGvel varhatéan fokozddnak, amikor az
elektromos meghajtdsi jarmtivek, hdszivattyik és egyéb,
rugalmas terhelési egységek versenyképesebbé valnak. A
fogyasztok szamdra lehet§vé kell tenni, hogy részt vegyenek
a felhaszndlooldali vdlasz valamennyi formdjdban, valamint
hogy az intelligens fogyasztdsmérés és a dinamikus
villamosenergia-drakat tartalmazé szerz8dés mellett dont-
senek. Ezzel fogyasztsaikat olyan valés idejdi drjelzések
szerint igazithatndk ki, amelyek tikrozik a villamos energia
vagy a szallitds kiilonbozd id@szakokban mért értékét és
koltségét, ugyanakkor a tagdllamoknak biztositaniuk kell,
hogy a fogyasztok kellGen ki legyenek téve a nagykereske-
delmi drak jelentette kockdzatnak. A tagdllamoknak
biztositaniuk kell tovdbbd, hogy a piacon aktivan részt
venni nem kivdné fogyasztokat ne érje hatrny, hanem a
hazai piaci feltételek tekintetében a legmegfelel6bb médon
segitsék el§ szdmukra, hogy tdjékozott dontést hozzanak a
rendelkezésiikre dll6 lehetSségekkel kapcesolatban.

Minden fogyaszté szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy
kozvetleniil élvezze a piaci részvétel elényeit, kiilonosen
azéltal, hogy fogyasztasait a piaci jelzések szerint igazitja ki,
és cserébe alacsonyabb villamosenergia-drakban vagy mds
osztonzé kifizetésekben részesiil. Az aktiv részvételbdl
fakadé elényok idGvel varhatéan fokozddnak, amikor az
elektromos meghajtdst jarmdvek, hészivattyak és egyéb,
rugalmas terhelési egységek versenyképesebbé vélnak. A
fogyasztok szamdra lehetévé kell tenni, hogy részt vegyenek
a felhaszndlooldali vélasz valamennyi formdjaban, valamint
hogy az intelligens fogyasztdsmérés és a dinamikus
villamosenergia-drakat tartalmazd szerz8dés mellett dont-
senek. Ezzel fogyasztdsaikat olyan valés idejd drjelzések
szerint igazithatndk ki, amelyek titkrozik a villamos energia
vagy a szallitds kiilonbozd idészakokban mért értékét és
koltségét, ugyanakkor a tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy a fogyasztdk kellGen ki legyenek téve a nagykereske-
delmi drak jelentette kockdzatnak. A tagallamoknak bizto-
sitaniuk kell tovdbbd, hogy a piacon aktivan részt venni
nem kivané fogyasztokat ne érje hatrany, hanem a hazai
piaci feltételek tekintetében a legmegfelelébb mddon
segitsék el§ szdmukra, hogy tdjékozott dontést hozzanak
a rendelkezésitkre 4ll6 lehetSségekkel kapcsolatban. A
nemzeti, regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak meg kell
teremteniiik a megfeleld keretfeltételeket ahhoz, hogy a
fogyaszték hozzdférjenek a piaci részvétel feltételeire és
lehetdségeire vonatkozé részletes informdciokhoz. A
tagdllamoknak emellett ki kellene dolgozniuk az energia-
szegénység kockdzata dltal leginkdbb érintett fogyaszto-
kat célz6, konkrét intézkedéseket annak érdekében, hogy
biztositsdk aktiv piaci részvételiiket, védjék az energidhoz
valé hozzdférési jogukat és lehet6vé tegyék szdmukra,
hogy élvezhessék az energiafogyasztdst csokkentd, inno-
vativ technoldgia elényeit.

Indokolds

A moédositds az Eurdpai Bizottsdg szovegét azzal a rendelkezéssel egésziti ki, hogy valamennyi énkormdnyzatnak a piacon
valo részvételre kellene 0sztonoznie a fogyasztokat, és szamukra részletes tdjékoztatdst kellene nyujtania az erre vonatkozd

feltételekrdl és lehetdségekrol.

2017.10.12.
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24. médositas

(30)

Javaslat irdnyelvre a villamos energia bels§ piacdra vonatkozé kozos szabalyokrdl (atdolgozds) — COM(2016) 864 final

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az elosztott energiaforrdsokkal kapcsolatos technoldgid-
knak és a tudatos fogyasztéi magatartds kialakitdsinak
koszonhet8en a kozosségi energia és az energetikai
szovetkezetek hatékony és koltséghatékony eszkozzé valtak
a polgdrok energiaforrdsokkal, szolgdltatdsokkal és helyi
részvétellel kapcsolatos igényeinek és varakozdsainak kielé-
gitése terén. A kozosségi energia valamennyi fogyasztd
szdmara inkluziv valasztasi lehetGséget kinal ahhoz, hogy
kozvetlen érdeke ftiz8djon a villamos energia elddllitasidhoz,
felhasznaldsahoz vagy egymds kozotti megosztdsiahoz egy
foldrajzilag koriilhatdrolt kozosségi hdlézaton beliil, amely
muikodhet elszigetelten vagy a nyilvanos elosztasi halozat-
hoz kapcsolva. A kozosségi energidval kapcsolatos kezde-
ményezések — a hagyomdnyos energia-ipari véllalatokt6l
eltérGen — nem a profitot helyezik el6térbe, hanem
elsGsorban arra helyezik a hangsdlyt, hogy egy adott
megujuléenergia-forrasbl megfizethetd energidt biztositsa-
nak tagjaik vagy érdekelt feleik szdmdra. A fogyasztok
kozvetlen bevondsdnak koszonhetSen a kozosségi energe-
tikai kezdeményezések jol mutatjak, hogy képesek integralt
moédon el@segiteni 1ij technoldgidk és fogyasztdsi mintdk —
tobbek kozott intelligens elosztéhdlézatok és felhasznalol-
dali valasz — elterjedését. A kozosségi energia a hdztartdsi
szint(i energiahatékonysdgot is elémozdithatja, valamint a
fogyasztds csokkentésével és az alacsonyabb szolgdltatdsi
dijakkal segithet lekiizdeni az energiaszegénységet. A
kozosségi energia lehet6vé teszi tovdbbd, hogy olyan
haztartasi fogyasztéi csoportok is részt vehessenek az
energiapiacon, amelyek egyébként nem tudndnak. A
sikeresen végrehajtott ilyen kezdeményezések az energetikai
szolgaltatdsnyujtds puszta el6nyein tdlmutaté gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti értéket teremtettek a kozosség
szdmara. A helyi energiakozosségek szdmadra lehetévé kell
tenni, hogy a piacon egyenl§ versenyfeltételek mellett, a
verseny torzitdsa nélkil mikodhessenek. A haztartdsi
fogyasztok szdmdra pedig lehet6vé kell tenni, hogy
onkéntesen részt vegyenek a kozosségi energetikai kezde-
ményezésben, illetve azt a helyi energiakozosség altal
tizemeltetett halézathoz valé hozzaférésiik vagy fogyasztoi
jogaik elveszitése nélkiil hagyhassdk el. A helyi energia-
kozosség halozatahoz tisztességes és tényleges koltséget
titkroz6 feltételek mellett kell hozzaférést biztositani.

Az elosztott energiaforrasokkal kapcsolatos technoldgia-
knak és a tudatos fogyaszt6i magatartds kialakitdsdnak
koszonhetSen a kozosségi energia és az  energetikai
szovetkezetek hatékony és koltséghatékony eszkozzé valtak
a polgdrok energiaforrdsokkal, szolgdltatdsokkal és helyi
részvétellel kapcsolatos igényeinek és varakozdsainak kielé-
gitése terén. A kozosségi energia valamennyi fogyaszt6
szdmara inkluziv valasztasi lehet@séget kinal ahhoz, hogy
kozvetlen érdeke fiiz6djon a villamos energia eldllitdsahoz,
felhasznaldsahoz vagy egymds kozotti megosztisdhoz egy
foldrajzilag koriilhatdrolt kozosségi hélézaton belil, amely
mtikodhet elszigetelten vagy a nyilvdnos elosztdsi hdlozat-
hoz kapcsolva. A kozosségi energidval kapcsolatos kezde-
ményezések — a hagyomdnyos energia-ipari vallalatoktdl
eltéréen — nem a profitot helyezik el6térbe, hanem
elsGsorban arra helyezik a hangstlyt, hogy egy adott
megujuléenergia-forrasb6l megfizethetd energidt biztositsa-
nak tagjaik vagy érdekelt feleik szdmdra. A fogyasztok
kozvetlen bevondsdnak koszonhetSen a kozosségi energe-
tikai kezdeményezések jol mutatjdk, hogy képesek integrélt
moédon el@segiteni tj technoldgidk és fogyasztdsi mintdk —
tobbek kozott intelligens elosztohdlézatok és felhasznélool-
dali valasz — elterjedését. A kozosségi energia a hdztartasi
szint(i energiahatékonysagot is elémozdithatja, valamint a
fogyasztds csokkentésével és az alacsonyabb szolgéltatdsi
dijakkal segithet lekiizdeni az energiaszegénységet. A
kozosségi energia lehet6vé teszi tovabbd, hogy olyan
haztartasi fogyasztoi csoportok is részt vehessenek az
energiapiacon, amelyek egyébként nem tudndnak. A
sikeresen végrehajtott ilyen kezdeményezések az energetikai
szolgaltatdsnydjtds puszta elényein tilmutaté gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti értéket teremtettek a kozosség
szdmdra. A helyi energiakozosségek szdmdra vildgosan
meghatdrozott szabdlyok alapjdn lehet6vé kell tenni, hogy
a piacon egyenl§ versenyfeltételek mellett, a verseny
torzitasa nélkil mikodhessenek. A haztartdsi fogyasztok
szdmara pedig lehetévé kell tenni, hogy onkéntesen részt
vegyenek a kozosségi energetikai kezdeményezésben, illetve
azt a helyi energiakozosség dltal tizemeltetett hdlézathoz
val6 hozzaférésiik vagy fogyasztéi jogaik elveszitése nélkiil
hagyhassdk el. A helyi energiakozosség hélézatdhoz
tisztességes és tényleges koltséget titkrozd feltételek mellett
kell hozzaférést biztositani.

C 342/101
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Indokolds

A helyi energiak6zosségek kialakitdsa j6 modszer lehet a helyi szint(i energiagazdalkoddsra. A kozosségek 1étrehozdsdnak és
villamosenergia-piaci részvételének tdmogatdsahoz nagyon fontos, hogy rendelkezésre dlljon egy megfelel§ jogi keret,
amelyen belill vildgos szabdlyokat lehet meghatdrozni a kozosségek energiapiaci miikodésére vonatkozdan.

25. médositis

(38)

Javaslat irdnyelvre a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos szabalyokrdl (dtdolgozds) — COM(2016) 864 final

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositédsa

Az intelligens fogyasztdsmérés bevezetését kovetGen jelen-
leg kiilonboz8 adatgazddlkoddsi modelleket dolgoztak ki
vagy dolgoznak ki a tagdllamokban. Az adatgazdélkodasi
modelltd] fiiggetleniil fontos, hogy a tagdllamok olyan
atlathaté szabdlyokat vezessenek, amelyek biztositjdk az
adatokhoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést, a
kiberbiztonsdg és adatvédelem legmagasabb fokdt, valamint
az adatkezelSk pértatlansdgat.

Az intelligens fogyasztdsmérés bevezetését kovetSen jelen-
leg kiilonboz8 adatgazddlkoddsi modelleket dolgoztak ki
vagy dolgoznak ki a tagdllamokban. Az adatgazdilkodasi
modellt6] fuggetlenil fontos, hogy a tagdllamok olyan
atlathaté szabdlyokat vezessenek, amelyek biztositjdk az
adatokhoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést, a
kiberbiztonsdg és adatvédelem legmagasabb fokat, valamint
az adatkezelSk pdrtatlansdgit. Annak érdekében, hogy a
felhaszndléi oldalrél a fogyasztok reagdlhassanak, és
dinamikus drrendszert kindlhassunk szimukra, a fogyasz-
toknak szabad hozzdférést kell kapniuk a forgalmazéktol
az érdankénti dramfogyasztisukra vonatkozo informdcidk-
hoz. Ajdnljuk, hogy ezeket az informdcidkat minden
intelligens dramfogyasztds-mérd esetében tegyék elérhe-
tévé, és ezt minden szerzédésben vdllalt teljesitménytar-
tomdny esetében telepitsék.

Indokolds

Az informdcidkhoz val6 hozzaférést csak ajanlani, és nem kotelezden elSirni kellene az 6sszes intelligens dramfogyasztds-
méré esetében, de ezt minden szerzédésben villalt teljesitménytartomdny esetében telepiteni kell.

26. modositas

(3) bekezdés

Javaslat rendeletre az Energiaszabélyozok Eurdpai Unids Egyiittmiikodési Ugyndksége létrehozdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az el6rejelzések szerint az elkovetkez években egyre
nagyobb sziikség lesz a nemzeti szabdlyozd hatésagok
kozotti  egyiittmiikodésre. Eurdpa energiarendszere az
utébbi évtizedek legkomolyabb véltozdsin megy keresztiil.
A piaci integraci6 fokozdddsa és a valtozatosabb forrdsokon
alapulé villamosenergia-termelés irdnydba val6 elmozdulds
miatt egyre nagyobb szitkség van arra, hogy a tagallamok
osszehangoljdk energiaiigyi szakpolitikdikat a szomszédos
tagdllamokkal, és kihaszndljdk a hatdrokon keresztiil

torténd villamosenergia-kereskedelemben rejl§ lehet8sége-
ket.

Az el6rejelzések szerint az elkovetkezd években egyre
nagyobb szitkség lesz a nemzeti szabilyozé hatdsigok
kozotti  egyiittmiikodésre. Eurdpa energiarendszere az
utébbi évtizedek legkomolyabb valtozdsin megy keresztiil.
A piaci integracio fokozdddsa és a valtozatosabb forrdsokon
alapulé villamosenergia-termelés irdnydba valé elmozdulds
miatt egyre nagyobb szitkség van arra, hogy a tagdllamok
osszehangoljdk energiaiigyi szakpolitikdikat a szomszédos
tagdllamokkal, és kihaszndljdk a hatdrokon keresztiil
torténd villamosenergia-kereskedelemben rejlé lehetGsége-
ket. Fontos tovdbbd a nemzeti szabdlyozé hatdsdgok
megerdsitése. A tagdllamoknak gondoskodniuk kell nem-
zeti szabdlyozé hatdsdgaik fiiggetlenségérél és zavartalan
miikodésérél. A nemzeti szabdlyozé hatésdgok megfeleld
miikodéséhez biztositani kell a sziikséges forrdsokat, és
lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy valamennyi jogot
élvezve részt vehessenek az unids szintii egyiittmiikodés-
ben.
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Indokolds

Udvozlends a tagdllamok kozotti fokozott koordinacié energiaiigyben. Ugyanolyan fontos azonban a nemzeti szabélyozé
hatésdg szerepe minden egyes unids tagallamban. Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a tagallamoknak gondoskodniuk kell
nemzeti szabalyoz6 hatésagaik fuggetlenségérdl és zavartalan miikodésérdl. Rdaddsul elegendd forrdst is biztositani kell
ahhoz, hogy a nemzeti szabdlyoz6 hatdsagok j6 munkat végezhessenek.

27. médositds
14. cikk

Javaslat rendeletre az Energiaszabalyozok Eurdpai Unids Egyiittmdkodési Ugynoksége 1étrehozdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 863 final ~ 2016/0378 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Bizottsdg [a COM(2016) 861/2 szamon elGterjesztett,
atdolgozott villamosenergia-rendelet] 57. cikke vagy a 715/
2009/EK rendelet 23. cikke szerinti irdnymutatdsok
értelmében megdllapitott, egyértelmdien meghatdrozott
koriilmények kozott, az Ugynokség alapitdsdnak céljdval
Osszefiiggs  kérdésekben megbizhatja az Ugynokséget
kiegészitd feladatokkal, tiszteletben tartva az unids iigy-
nokségek végrehajtasi jogosultsagokkal valé felruhdzdsara
vonatkoz6 korldtozdsokat .

A Bizottsag [a COM(2016) 861/2 szdmon elSterjesztett,
atdolgozott villamosenergia-rendelet] 57. cikke vagy a 715/
2009/EK rendelet 23. cikke szerinti irinymutatdsok értel-
mében megillapitott, egyértelmtien meghatdrozott koriil-
mények kozott, az Ugynokség alapitisinak céljaval
Osszefiiggs  kérdésekben megbizhatja az Ugynokséget
kiegészitS feladatokkal, tiszteletben tartva az unids iigynok-
ségek végrehajtdsi jogosultsaigokkal val6 felruhdzdsara
vonatkoz6 korldtozdsokat .

Az Eurépai Bizottsdgnak gondoskodnia kellene arrdl,
hogy az Energiaszabdlyozék Egyiittmitkodési Ugyniksége
(ACER) megkapja a sziikséges hatdskiriket ahhoz, hogy a
megfeleld tagdllami intézményektdl kikérhesse a rd bizott
feladatok teljesitéséhez sziikséges informdcidkat.

Indokolds

A munkafolyamatok gordiilékenysége érdekében gondoskodni kell arrél, hogy az Energiaszabdlyozok Egyiittmitikodési
Ugynoksége elegendd jogosultsagot és hatdskort kapjon ahhoz, hogy a megfelel§ tagallami intézményektdl gyorsan
megkaphassa a rd bizott feladatok teljesitéséhez szitkséges informdciokat.

28. méodositas

16. cikk (2) bekezdés

Javaslat rendeletre az Energiaszabélyozok Eurdpai Unids Egyiittmiikodési Ugynoksége létrehozdsardl (dtdolgozds) — COM
(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az Ugynokség az (1) bekezdésben emlitett nyomon kovetési
tevékenységének eredményeirdl évente jelentést tesz kozzé.
Ebben a jelentésben azonositia a fenti teriiletek belsé
piacdnak megvaldsitdsa el6tt dll6 akadalyokat.

Az Ugynokség az (1) bekezdésben emlitett nyomon kévetési
tevékenységének eredményeirdl évente jelentést tesz kozzé.
Ebben a jelentésben azonositja a fenti teriiletek belsd
piacdnak megvalositésa el6tt dll6 akadalyokat, és ajdnldso-
kat tesz.
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Indokolds

Az Energiaszabélyozok Egyiittmiikodési Ugynoksége komolyabb felel§sséget és tobb forrst kap. Szélesebb hatdskorrel
rendelkezik majd a hatdron dtnyuld, koordindciot igényl§ kérdésekben is. Ezért a tagallamok szdmdra hasznos lenne, ha az
tigynokség a nyomonkdvetési tevékenységének eredményeirdl sz616 jelentésében altalinos ajanldsokat is megfogalmazna.

29. médositis

(13)

Javaslat rendeletre a villamosenergia-dgazati kockdzatokra valo felkésziilésrdl és a 2005/89/EU irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérsl — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Ezen kozos modszertan alapjin az ENTSO-E koteles
rendszeresen regiondlis valsdgforgatékonyveket kidolgozni
és naprakészen tartani, tovabbd azonositani a legrelevan-
sabb kockdzatokat minden egyes régioban, mint példaul:
szélsGséges idGjarasi koriilmények, természeti katasztrofa,
tiizel6anyaghidny vagy rosszindulatd timaddsok. A foldgdz
mint tiizel6anyag hidnydnak vizsgélatakor a foldgazellatds
megszakaddsdnak kockdzatdt a Gazpiaci Széllitasirendszer-
tizemeltetSk Eurdpai Hélozata altal a foldgdz elldtdsbiztonsdgi
rendelet [javasolt foldgdz elldtdsbiztonsdgi rendelet] 6.6. cikke
szerint készitett foldgdzellatasi és infrastruktira-megszaka-
dasi forgatokonyvekre tekintettel kell értékelni. A tagélla-
mok kotelesek erre alapulé nemzeti
valsdgforgatokonyveket kidolgozni és alapesetben harom-
évente frissiteni. A forgatokonyveknek kell a kockdzatokra
vald felkésziilési tervek alapjit képezniiik. A kockdzatok
nemzeti szinti azonositdsa sordn a tagdllamoknak le kell
irniuk azokat a lehetséges kockdzatokat, amiket az
ellatasbiztonsag szempontjdbdl relevans infrastruktirdk
tulajdondval kapcsolatban ldtnak, tovdbbd az ilyen kockd-
zatok kezelését célzé intézkedéseket (ha vannak ilyenek)
(mint példaul: dltaldnos vagy dgazatspecifikus beruhdzds-
el@szirési jogszabalyok, kiilonleges jogok bizonyos részvé-
nyeseknek, stb.), annak feltiintetésével, hogy véleményiik
szerint miért indokoltak az ilyen intézkedések.

Ezen kozds modszertan alapjdn az ENTSO-E koteles
rendszeresen regiondlis vélsdgforgatokonyveket kidolgozni
és naprakészen tartani, tovdbbd azonositani a legrelevan-
sabb kockdzatokat minden egyes régiéban, mint példdul:
szélsGséges idGjardsi koruilmények, természeti katasztrofa,
tiizel6anyaghidny vagy rosszindulati tdmaddsok. A foldgdz
mint tiizel6anyag hidnydnak vizsgalatakor a foldgazellatds
megszakaddsdanak kockdzatdt a Gazpiaci Széllitasirendszer-
tizemeltet6k Eurdpai Hal6zata altal a foldgaz ellatasbizton-
sdgi rendelet [javasolt foldgdz elldtdsbiztonsdgi rendelet]
6.6. cikke szerint készitett foldgazelltasi és infrastruktira-
megszakadési forgatokonyvekre tekintettel kell értékelni.
Ajdnlatos a regiondlis egyiittmiikodés kiilonbozd tipusai-
ndl ismertetni és megvitatni az adott régio energiaiigyi
helyzetét, és ennek sordn felmérni az esélyeket és
fenyegetéseket. A tagillamok kotelesek ezen informdcik
alapjan nemzeti valsdgforgatékonyveket kidolgozni és
alapesetben hdromévente frissiteni. A forgatokonyveknek
kell a kockdzatokra val6 felkésziilési tervek alapjat képez-
niitk. A kockdzatok nemzeti szintdi azonositisa sordn a
tagllamoknak le kell irniuk azokat a lehetséges kockdza-
tokat, amiket az ellatdsbiztonsdg szempontjabdl relevins
infrastrukttrak tulajdonaval kapcsolatban latnak, tovabba
az ilyen kockdzatok kezelését célzé intézkedéseket (ha
vannak ilyenek) (mint példdul: dltaldnos vagy dgazatspeci-
fikus beruhazas-elésziirési jogszabalyok, kiilonleges jogok
bizonyos részvényeseknek, stb.), annak feltiintetésével, hogy
véleményiik szerint miért indokoltak az ilyen intézkedések.

Indokolds

Eszszer(i és hasznos arrél rendelkezni, hogy az ENTSO-E koteles rendszeresen regiondlis valsigforgatokonyveket kidolgozni
és naprakészen tartani, tovibbd azonositani a legrelevinsabb kockazatokat minden egyes régiéban, mint példaul:
szélsGséges idGjarasi korilmények, természeti katasztréfa, tiizelanyaghidny vagy rosszindulatd tdmadasok. Fontos
azonban, hogy megerdsitsiik a tagdllamok ko6zotti regiondlis egyiittmiikodést. A tagdllamok szdmdra hasznos, ha az adott
nemzeti vdlsdgforgatokonyv kidolgozdsa eltt ismertetik és megvitatjak a regiondlis szint(i koriilményeket. Igy a tagallamok
jobban elismernék és megértenék a minél eredményesebb és gordiilékenyebb vilsdgkezeléshez sziikséges nemzeti és

regiondlis intézkedéseket.
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30. médositds
(18)

Javaslat rendeletre a villamosenergia-dgazati kockdzatokra vald felkésziilésrdl és a 2005/89/EU irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérsl — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A valsaigmegel6zés és -kezelés kozos megkozelitésének
biztositdsa érdekében minden tagillam illetékes hatdsiga
koteles kockdzatokra valé felkésziilési tervet kidolgozni az
érdekelt felekkel folytatott konzultdciot kovetden. A
terveknek hatékony, ardnyos és megkiilonboztetésmentes
intézkedéseket kell leirniuk, amelyek minden azonositott
vélsagforgatokonyvre vonatkoznak. A terveknek biztosita-
niuk kell az 4tlathatdsdgot, killonosen a tekintetben, hogy
milyen feltételek tehet6k nem piaci intézkedések a valsdg-
helyzetek enyhitésére. Minden tervezett nem piaci intézke-
désnek Osszhangban kell lennie az e rendeletben
meghatdrozott szabalyokkal.

A valsigmegel6zés és -kezelés kozos megkozelitésének
biztositdsa érdekében minden tagallam illetékes hatdsdga
koteles kockdzatokra vald felkésziilési tervet kidolgozni az
érdekelt felekkel, koztiik — amennyiben lehetséges — a helyi
és regiondlis onkormdnyzatokkal folytatott konzultdcidt
kovetden. A terveknek hatékony, ardnyos és megkiilonboz-
tetésmentes intézkedéseket kell lefrniuk, amelyek minden
azonositott valsdgforgatékonyvre vonatkoznak. A tervek-
nek biztositaniuk kell az étlathatésdgot, kiillonosen a
tekintetben, hogy milyen feltételek tehet6k nem piaci
intézkedések a vélsighelyzetek enyhitésére. Minden terve-
zett nem piaci intézkedésnek osszhangban kell lennie az e
rendeletben meghatdrozott szabalyokkal.

Indokolds

Fontos, hogy minden tagallamban létezzen kozos megkozelités a valsdigmegel6zést és -kezelést illetGen.

Ennek megfelelGen itt minden érdekelt fél szoros egytittmiikodésére sziikség van, és a hangsilyt a — tobbek kozott, adott
esetben, a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokkal folytatott — kozvetlen kommunikdciéra kell helyezni.

31. médositds

16. cikk (1) bekezdés

Javaslat rendeletre a villamosenergia-dgazati kockdzatokra vald felkésziilésrdl és a 2005/89/EU irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérsl — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A lehet6 leghamarabb, de mindenképpen a villamosenergia-
vélsaghelyzet kihirdetését kovets hat héten beliil, az érintett
illetékes hatdsigok — a sajat nemzeti szabalyozd hat6sd-
gukkal (ahol nem az az illetékes hatdsdg) egyeztetve —
értékeld jelentést kiildenek a villamosenergia-iigyi koordi-
nacids csoportnak és a Bizottsagnak.

A lehetd leghamarabb, de mindenképpen a villamosenergia-
valsdghelyzet kihirdetését kovet6 négy héten belil, az
érintett illetékes hatésdgok — a sajit nemzeti szabalyoz
hatésagukkal (ahol nem az az illetékes hatdsdg) egyeztetve —
értékeld jelentést kiildenek a villamosenergia-iigyi koordi-
nacids csoportnak és a Bizottsagnak.

C 342/105
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Indokolds

A villamosenergia-valsaghelyzet kihirdetése mind az érintett tagdllam, mind az egész EU szdmdra komoly kihivast jelent.
Ezért egy ilyen esetben gyors reakciora, gyors cselekvésre van sziikség. Az értékels jelentés elSterjesztésére a modositasban
javasolt négyhetes hatdrid§ elegendd, és gyorsabb informdaciddramldst biztosit.

32. médositds
18. cikk

Javaslat rendeletre a villamosenergia-dgazati kockdzatokra vald felkésziilésrdl és a 2005/89/EU irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérsl — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagallamokat és az Energiakozosség szerz6dd feleit
felkérik, hogy szorosan mikodjenek egyiitt a villamos-
energia-valsaghelyzetek azonositdsanak folyamatdban és a
kockazatokra valé felkésziilési tervel létrehozasdban, hogy
ne tegyenek olyan intézkedéseket, amelyek veszélyeztethetik
a tagallamok, a szerz3d§ felek vagy az Uni6 ellatdsbizton-
sagat.

E tekintetben az Energiakozosség szerz6dd felei a Bizottsdg

A tagdllamokat és az Energiakozosség szerz8dg feleit
felkérik, hogy szorosan mtkddjenek egyiitt a villamos-
energia-valsaghelyzetek azonositdsdnak folyamatdban és a
kockdzatokra valé felkésziilési tervel létrehozasdban, hogy
ne tegyenek olyan intézkedéseket, amelyek veszélyeztethetik
a tagallamok, a szerz8d§ felek vagy az Unid elldtasbizton-
sdgit. Az energiadgazat minél hatékonyabb irdnyitdsa
érdekében elsdsorban a regiondlis egyiittmiikodés jelent
kiemelendd és ajdnlott megolddst. E tekintetben az

meghivdsara részt vehetnek a villamosenergia-tigyi koordi-
ndciés csoportban minden olyan iigy tekintetében, amely-
ben érintettek.

Energiakozosség szerz6dS felei a Bizottsdg meghivdsara
részt vehetnek a villamosenergia-tigyi koordinacids cso-
portban minden olyan figy tekintetében, amelyben érintet-
tek.

Indokolds

A villamosenergia-vélsdghelyzetek minél eredményesebb és hatékonyabb kezelésére valé tekintettel fontos, hogy felhivjuk a
figyelmet a tagdllamok kozotti regiondlis szintd egyiittm(ikodés jelentGségére. A regiondlis egyiittmiikodésnek
koszonhetden gyors megolddsokat lehet taldlni kevés koltséggel.

II. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

Altaldnos észrevételek

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg tiszta energidrdl szolé csomagjat, és utal arra, hogy az abban meghatdrozott
stlypontok — az épiiletek, az ipar és a kozlekedés energiahatékonysdga és fenntarthatdsiga, a megtijulé energiahordozok
elterjesztése, valamint azok a feltételek (és ezek észszerti alakitdsa), amelyek az energiasziikséglet ellenérzése révén lehetvé
teszik a fogyaszt6i részvételt —, valamint a bels6 energiapiac létrehozdsa és 1j felelGsségi korok meghatdrozdsa a
villamosenergia-eloszté hal6zatok, az dtvitelirendszer-tizemeltet6k és a nemzeti jogalkotok szdmdra mind-mind
hozzdjarulnak majd ahhoz, hogy biztositsdk az energetikai fiiggetlenséget, az energiaellatds biztonsdgat, az éghajlatvédelmi
célok megvaldsitdsat és mindenekeldtt az energiadrak megfizethetGségét a fogyasztok szamara;

2. hangstlyozza azonban, hogy egyértelmii jelek utalnak arra, hogy a 2030-ig sz6l6 energetikai és éghajlat-véltozasi
csomag unids célkittizései nem lesznek elegendéek azon kotelezettségek teljesitésére, melyeket a tagillamok és az EU
véllaltak a Parizsi Megéllapodds aldirdsdval; egészen konkrétan meggy6zGdése, hogy az unibs szintd 27 %-os
megujuldenergia-célkitlizés nem elég ambicidzus, ezért kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagillamokat, hogy tiizzenek ki
magasabb célt;

3. udvozli a regionalis szintt, szoros, hatdrokon dtnyulé egyiittmtikodésre iranyuld javaslatokat, és egyidejtileg siirgeti az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy mutasson be lehet8ségeket arra vonatkozdan, miként lehetne egy ilyenfajta egytittmikodést oly
moédon tdmogatni, hogy bdvitik a mikroszinten torténd részvételhez val6 jogokat, lehet6vé teszik a helyi és regiondlis
onkorményzatok szoros egyiittmikodését, és a szomszédos régiok szamdra valdodi esélyeket teremtenek egy olyan kozos
energia-infrastrukttira felépitésére, amely tilmutat a nemzeti hatdrokon;
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4. sajnalattal latja, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok szerepe a javaslatban csak elnagyoltan korvonalazddik, és
hangstlyozza a helyi és regiondlis Onkormanyzatoknak az éghajlatvaltozdsi célok megvaldsitdsahoz tett fontos
hozzajaruldsat. Szamos unids kis- és nagyvaros mar hossza évek 6ta rendelkezik olyan éghajlat-politikdra és fenntarthatd
energidra vonatkozd cselekvési tervekkel, amelyekben kozponti szerepet kap az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti hé- és
energiatermelés, a meguijulé energiahordozok haszndlata, az energiahatékonysdg fokozdsit célzd intézkedések és a
fenntarthat6 kozlekedés fejlesztése;

5.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 célkittzéseit, hogy rugalmas, piacorientalt keretet hozzanak létre, amely
elémozditja a megtjuld energiahordozok elterjedését, ugyanakkor elkeriili a piaci torzuldsokat, és kiillondsen tidvozli azokat
a javaslatokat, amelyek erdsebb osztonzdket teremtenek azon fogyasztok szdmadra, akik a villamosenergia-piac szerepl8ivé
kivannak vélni; hangsilyozza, hogy energiakozosségek létrehozdsa révén a helyi és regiondlis onkormdnyzatok ehhez
hozzdjarulhatnak;

6.  tgy véli, hogy a nemzeti tervek kidolgozdsinak keretében erdsiteni kell a regiondlis egyiittmiikodést azokon a
teriileteken, amelyek esetében egyértelm a hatdrokon dtnyul6 hatds; nagyon fontosnak tartja, hogy az intézkedéseket még a
nemzeti tervek kidolgozdsa el6tt id6ben osszehangoljak a szomszédos unids tagdllamokkal, és a helyi és regiondlis
onkormaényzatokat is bevonjak a folyamatba;

7. ugy véli, hogy a tagdllamoknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket az adminisztrativ akaddlyok megsziintetése érdekében,
csokkenteniiik kell a még nem elég érett, alacsony kibocsdtdsa technolégidk ardt, és nagyobb figyelmet kell forditaniuk a
tervezés, végrehajtds és jelentéstétel hatékony osszehangoldsdra nemzeti, regiondlis és helyi szinten;

A megiijulé energiahordozdk elterjesztése és a piaci integracié

8.  osztja azt a nézetet, hogy az EU-nak tobb figyelmet kell szentelnie a meguijulé energiahordozékkal kapcsolatos
technoldgidk fejlesztésére és alkalmazdsara, és megéllapitja, hogy az 4j technoldgidk (az ipari vallalatoktdl a hdztartasokig)
az Osszes fogyaszté szamdra lehet@séget teremtenek arra, hogy intelligensebben és takarékosabban haszndljdk az energidt, és
az energiatermelés tiszta és hatékony eljardsai mellett dontsenek;

9. gy véli, hogy az, hogy a tagdllamoknak nincsenek célkitiizéseik a kozlekedés teriiletén alkalmazott megutjuld
energiaforrdsokat illetGen, nagyon stlyos hidnyossdg, killonosen mivel a jelenlegi irdnyelvben szerepld, 2020-ra kitlizott
10 %-o0s cél elérése a bioiizemanyagok fejlesztésének {6 Osztonzdje. Ezért javasolja egy, a biotizemanyagokra (koztik a
fenntarthaté modon elééllitott hagyomdnyosakra) vonatkozd célszam kitlizését, amely 14 % lehetne;

10.  dgy véli, hogy a megtjulé forrdsokbdl nyert energia versenyképes lehet, és utal arra, hogy bizonyos megtjuld
energiahordozok, mint példdul a szdrazfoldi szélparkok, mindenképpen konkurencidt jelenthetnek a fosszilis energia-
forrdsok szdmdra, és hogy a szélenergia dra tovabb csokken majd, ha bévitik a szélenergia-kapacitdsokat, és fejlesztik a
technoldgiat;

11.  osztja azt a nézetet, hogy a tiszta energiahordozok terén megvaldsitott innovaciokhoz zavartalanul mak6dé belsé
piacra és tisztességes versenyre van sziikség, mivel ezek lehet6vé teszik, hogy 4j piaci szerepl6k megajulé energidval
kapcsolatos innovativ projekteket valositsanak meg; ugyanakkor hangsilyozza, hogy az innovativ projektek meg-
valdsitasara ugyanolyan feltételek kell, hogy vonatkozzanak, mint a mar piacon 1évd szereplSk esetében;

12, megaéllapitja, hogy a megtjulé energiahordozdkra vonatkozd tdmogatasi rendszerek kidolgozasakor a tagallamok-
nak dgyelniiik kellene a megajulé energidkkal kapcsolatos kilonféle technoldgidk sajatossdgaira (pl. drszinvonal,
kockazatok, rendszerszolgdltatasok nyujtdsdnak lehetdsége). Ez magasabb koltséghatékonysdgot biztositana, és hozzdjd-
rulna a szén-dioxid-kibocsdtdsok csokkentésére vonatkozé hosszi tavi célkitizés megvaldsitasahoz;

13.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a tagdllamokat arra kellene 6sztonoznie, hogy megfelel§ intézkedéseket
hozzanak a megtjuld energiahordozdk elterjedésének Osztonzésére. Ami az (ij generdcids technolégidk megdjuld
energiahordozok szdmara valo kifejlesztését és a kis projektek védelmét illeti, ideértve az olyan kapcsolt energiatermeld
létesitményeket is, amelyek helyi tavfitési és -hiitési rendszerekhez vannak kapcsolva, a tagallamokkal szemben nagyobb
fokd rugalmassagot kell tandsitani;

14.  utal arra, hogy a megujuld energiahordozok elterjesztéséhez és a piac integracidjahoz jelentSs pénziigyi forrasok
szitkségesek, és hogy kovetkezésképpen rendkiviil fontos, hogy kiemelt jelentdséget tulajdonitsunk ennek, és
gondoskodjunk arrdl, hogy eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten kozos megkozelitést alkalmazzanak a kiilonféle
finanszirozasi forrdsok osszekapcsoldsa és a multiplikdtorhatds elérése érdekében;
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15.  sirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tagdllamok hatdlyos timogatdsi programjainak figyelembevétele mellett és a
jogszabalyok harmonizacibjara és a beruhdzasok dgazati mobilizaldsdra val6 tekintettel egyértelmien hatdrozza meg a
megujuld energidkrél sz60l6 iranyelvben, hogy melyik legyen a kovetendd megkozelités a timogatasi programok esetében;

16.  megallapitjia, hogy az ambiciézus célok megvaldsitisdhoz ugyanolyan fontos, hogy egyértelmii és pontos
informdciokkal rendelkezziink az uni6s pénziigyi eszkozok 2020 utdni felhaszndldsi lehetGségeirdl; azt is hangsilyozza,
hogy fejlett finanszirozdsi technikdkat kell alkalmazni annak biztositdsa érdekében, hogy a legfontosabb beruhdzdsok a
magdnszektorbdl jojjenek. E tekintetben megjegyzi, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) dltal finanszirozott
projektek 25 %-a energidval kapcsolatos, és nagymértékben hozzdjarul az energiadgazat fellenditéséhez;

s

17.  osztja azt a nézetet, hogy a megujul6 energiaforrasokbdl eldallitott villamos energia tdimogatdsat célzd programok
hatékony eszkoznek bizonyultak a megtjulé villamosenergia-hasznélat elterjedésének el6mozditdsra, ugyanakkor
hangstlyozza, hogy a 2014. julius 1-t6l alkalmazandd, a kornyezeti és energiadgazat dllami tdmogatdsdrdl szold, a
2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozé irdnymutatdsok szerint a kiforrott megtjuléenergia-termelést fokozatosan
integrélni kell a bels6 energiapiacba, és az dllami tdmogatdsok nem titkrozhetik a csokkend termelési koltségeket, a piaci
torzuldsokat pedig el kell keriilni; utal tovabbd arra, hogy a fosszilis energiaforrasokhoz kapcsolddé kiils koltségeket
atlathatova kell tenni;

18.  elvben egyetért a timogatasi programok egyéb tagdllamokban folytatott projektek szdmadra torténé megnyitdsaval,
ugyanakkor a tagdllamoknak alaposan meg kellene vizsgalniuk egy ilyen piacnyitds lehetdségeit, elkeriilendd, hogy egy ilyen
kotelezettségvallalds a timogatdsi forrdsok elosztdsaban részt vevd tobbi unids tagillam nagyobb pénziigyi kapacitdsai miatt
a helyi termelés csokkenéséhez vezessen; ezért gy véli, hogy a hatdrokon éatnyal6 egyuttmikodésre épiild tamogatasi
programokat kellene el8nyben részesiteni, és kiemelt figyelmet kell forditani az 6sszekottetésekre;

A villamos energia belsé piaca és a kockdzatok kezelése

19.  hangstlyozza, hogy egy integralt energiapiac a legjobb eszkoze a megfizethetd energiadrak és a biztos energiaelldtds
biztositdsdnak, valamint annak, hogy koltséghatékonyan lehet6vé tegyiik a meguajul6 energiaforrdsokbdl eléallitott nagyobb
mennyiségli villamos energia rendszerbe torténd integracidjat; udvozli ezért az Eurdpai Bizottsdg egy olyan
villamosenergia-piac létrehozdsara irdnyulé javaslatait, amely 6sztonzi a megujuld energidk bevezetését, javitja a kereslet

kezelését, integralt energiapiacot hoz Iétre regiondlis szinten és erdsiti a fogyasztok helyzetét.

20.  kiemeli, hogy sok tagdllamban a villamosenergia-drak egyaltaldin nem kovetik a keresletet és a kindlatot, hanem
hatésdgi szabélyozds targydt képezik. Ez akadalyozhatja a versenyt, és fékezheti a beruhdzdsok mobilizaldsat, valamint az 4
szolgdltatok piacra 1épését. Ezért ezt mindig megfelelGen indokolni kell, rimutatva a konkrét politikai célokra, példdul a
legkiszolgdltatottabb fogyasztok védelmére. A Régiok Bizottsdga ezért timogatja a piac javasolt liberalizdldsat és az drak
csokkentésére iranyulé dllami beavatkozdsok visszafogdsdt, ugyanakkor utal arra, hogy a tagallamoknak fokozatosan
kellene megvaldsitaniuk az energiadrak dereguldcidjat, megfelelGen figyelembe véve az energia mint altalanos érdekd
szolgaltatds sajatos jellegét;

21.  osztja azt a nézetet, hogy a helyi energiakozosségek hasznos eszkozei lehetnek a helyi szinti energiagazddlkoddsnak;
stirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre olyan technikai és pénziigyi eszkozoket, amelyek lehetdvé teszik a helyi és
regiondlis onkormanyzatok szdmdra e kozosségek széles korti timogatasat;

22, osztja azt a nézetet, hogy a tagdllamoknak a valsdghelyzetek elkeriilése érdekében olyan terveket kell kidolgozniuk,
amelyek felkészitenek a kockdzatokra, és hangstlyozza, hogy milyen fontos a regiondlis egyiittm(ikodés az energiadgazat
hatékony igazgatdsa szempontjabdl; tigy véli tovabba, hogy e tervek kidolgozasa sordn konzultélni kell a helyi és regionélis
onkormdnyzatokkal;

23.  hangstlyozza, hogy az energiaszegénység elleni kiizdelem sziikségessé teszi a probléma ko6zos, unids szintd
fogalommeghatdrozdsat, a relevins adatok Osszegydjtését és cseréjét a kormdnyzds kilonbozs szintjei kozotti
egylittmiikodéssel, valamint olyan célzott politikdk és intézkedések kidolgozdsat, amelyek elGsegitik a legkiszolgéltatottabb
energiafogyasztok részvételét a piacon és a magas energiadrak okozta terhek enyhitését;
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Energiaszabilyozok Egyiittmikodési Ugynoksége (ACER)

24, ddvozli, hogy a jogi szabdlyozast dtfogd felulvizsgdlatnak vetik ald, és hogy igy nemcsak az energiapiac egyes
szempontjait, hanem azok egymadshoz vald viszonydt, a szoban forg6 célok megvalésitdsan dolgozé résztvevsk kozotti
kolcsonhatdst és a hatdskorok megosztdsdt is figyelembe veszik. Udvozli, hogy az ACER az iizemi és kereskedelmi
szabalyzatok kidolgozasakor és megvaldsitasakor nagyobb szerepet kap, hangsilyozza ugyanakkor, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak biztositania kell, hogy az ACER rendelkezzen a sziikséges jogosultsigokkal ahhoz, hogy a tagillamokban
miik6ds legfontosabb intézményektdl megkaphassa az informdciodkat, és egyéb koordindcids feladatokat is elldthasson;

25.  utal arra, hogy az ardnyossdg elvének megfeleléen az ACER szabdlyozdsi intézkedései nem helyettesitik a nemzeti
szinten hozott dontéseket; ajanlja a nemzeti szabdlyozé hatdsigok erGsitését is. A tagallamoknak gondoskodniuk kell
nemzeti szabdlyozd hatdsdgaik fiiggetlenségérdl és zavartalan miikodésérdl. A nemzeti szabdlyozé hatésagok megfelel§
miikodéséhez biztositani kell a szitkséges forrdsokat, és lehetévé kell tenni szdmukra, hogy valamennyi jogot élvezve részt
vehessenek az unids szintdi egytittmiikodésben;

A fogyasztok, valamint a tdjékoztatds és felviligositds jelentGsége

26.  ddvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé javaslatdt, hogy djitsék meg az energiapiacot, és ennek sordn
biztositsanak nagyobb befolydst a fogyasztoknak annak érdekében, hogy egyenrangd piaci résztvevévé valhassanak;
tdmogatja az intelligens fogyasztasmérdk onkéntes alapon és az adatvédelmi alapelvek tiszteletben tartdsa mellett torténd
bevezetésének 6sztonzésére irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy a fogyasztok érthetébb szdmldkat kapjanak, és
konnyebben vilthassanak szolgaltatot;

27.  utal arra, hogy tovdbbi kutatdsra és a helyi onkormdnyzati képviselSkkel folytatott szorosabb egytittmdkodésre van
szitkség ahhoz, hogy jobban megértsiik a fogyaszték villamosenergia-piacon vald részvételének inditdokait. A fogyasztoi
magatartdst megvaltoztatd tényezSk jobb megértése fontos informacidkat szolgéltathat arrél, hogy a fogyasztokat hogyan
lehet rabirni arra, hogy az 1j villamosenergia-piac erds és felel@sségteljes szerepldiként lépjenek fel;

28. utal arra, hogy bizonyos kutatdsok szerint a fogyaszték nehezményezik, hogy a villamosenergia-piacokkal
kapcsolatos informdciok nem transzparensek, ami megneheziti a verseny jelentette elényokbdl valé profitdldst és a
piacokon val6 aktiv részvételt. A fogyasztok tgy érzik, nincsenek kellGen tdjékoztatva az alternativ szolgaltatokrol és
vélasztdsi lehetGségeikrdl; hangsilyozza ezért, hogy meg kell oldani a magdnélet védelmével és az tgyféladatok
biztonsdgaval kapcsolatos problémakat, és siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen el§ technikai jellegti javaslatokat
arra vonatkozdan, hogy miként biztosithat6 a biztonsdgi normak magas szintje;

29.  hangsilyozza a helyi és regiondlis onkormdnyzatok jelent8ségét az energiak6zosségek létrehozdsinak Osztonzése
szempontjabol; ugy véli, hogy a helyi onkormanyzatok képviselSi a kovetkezd teriileteken nydjthatnak tdmogatést: a
kapacitdsok kiépitése, a pénziigyi forrasokhoz valé hozzaférés timogatdsa, képzések, pozitiv tapasztalatok cseréje, miiszaki
segitségnydjtds és a partnerségek osztonzése;

30. hangstlyozza az olyan felvildgosité intézkedések jelent8ségét, amelyek a fogyasztokat arra késztetik, hogy az
energiadgazat aktiv szereplSivé valjanak. Ebben a tekintetben fontos a Régidk Bizottsdganak aktiv szerepe, amelyet
tdmogatni kell, mivel jelent6s mértékben hozzdjarulhatna a tdjékoztatdshoz, az Otletek terjesztéséhez a helyi
kozosségekben, valamint a példaértékd gyakorlati tapasztalatok cseréjéhez;

A helyi és regiondlis nkormanyzatok szerepe

31.  utal arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos szerepet jatszanak az energiaszektorban: fellépésiikkel
befolyast gyakorolhatnak az energia-infrastruktiirdra és a piac mtikodésére, megszervezik a szolgaltatdsnyujtast, illetékesek a
teriiletrendezéssel és foldhasznalattal kapcsolatos kérdésekben, felelgsek a kozvildgitasért, a kozlekedési szolgaltatasokért,
valamint a lakohelyek igazgatdsdért, 8k dontenek az engedélyek kiaddsdrdl és szervezik meg a lakosok felvildgositdsat és
tdjékoztatdsat. Ezenkivil jelentGs koltségvetések felett rendelkeznek az energiaigényes termékek és szolgéltatdsok
kozbeszerzése terén. A helyi és regionalis 6nkormdnyzatok sok esetben egyuttal energiatermeldk is;

32.  utal arra, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslatokban a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat nem nevezik meg az
energiadgazat fontos szereplSiként, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az e téren hozott tovabbi intézkedések
végrehajtdsa sordn a kozponti kormdnyzat egyenrangd partnereiként kezelje a helyi és regiondlis 6nkorményzatokat;
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33.  megjegyzi, hogy a helyi és regionalis onkormdanyzatok hozza tudnak jarulni a megtjulé energia felhasznaldsanak
népszertsitéséhez és az energiahatékonysag fokozasdhoz helyi és regiondlis szinten, példaul ambiciézus célok és cselekvési
tervek meghatdrozdsaval, adminisztrativ eljardsok és szabalyok egyszerisitésével vagy pénziigyi tdmogatds nyujtdsaval,
illetve az oktatds keretében is. E tekintetben felhivja a figyelmet arra, hogy mdr tobb mint 6 600 helyi és regiondlis
onkormdnyzat csatlakozott a Polgdrmesterek Szovetségéhez, és mdsokat is arra kell 6sztondzni, hogy onkéntesen
csatlakozzanak ehhez és mds hasonlé nemzetkozi kezdeményezésekhez;

34. gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal — tekintve az infrastruktira tervezésében, a beruhdzok
megnyerésében, valamint a fogyasztok tdjékoztatdsdban és a velitk valé konzultdciéban betoltott szerepiiket — konzultdlni
kell a j6v6ben hozand6 konkrét intézkedésekrdl;

35.  felajanlja segitségét a helyi és regionalis onkormanyzatoknak abban, hogy kapcsolatba Iépjenek az illetékes
szakértSkkel, és igy javithassdk képességeiket és jobban 6sszehangolhassik a kozos megkozelitéseket;

Szubszidiaritds és ardnyossig

36. utal arra, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslatival szemben néhdny nemzeti parlament kifejezte aggdlydt a
szubszidiaritdsi elvnek valé megfelelés szempontjdbdl. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok nagy felel6sséggel birnak a
hatékony unids jogszabdlyok biztositdsa terén; ezért tigy véli, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossdg elve tiszteletben
tartdsanak kérdését esetleg alaposabban meg kellene vizsgélni.

Kelt Briisszelben, 2017. jdlius 13-4n.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

Rendeletre irdnyulé javaslat

(1) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1)  E rendelet célja, hogy létrehozza a szikséges
partnerségeket az EU és az egyes tagillamok, illetve
a makroregiondlis partnerségekbe tomoriilt tagdlla-
mok kozott, valamint meghatdrozza az irdnyitds
szubnaciondlis szintjeit az energetikai dtdllds kozos
elémozditdsdért. Ezeknek a szinteknek egyiitt kell
mikodniiik a szolidaritds és a bizalom szellemében
mindannyiuk érdekében.

Indokolds

A rendeletnek mér a legelején le kell szogeznie az dsszes szint tobbszint(i kormanyzdsi egyiittmiikodésének a fontossdgat. A
javaslat alapja a PE 604.777. sz. eur6pai parlamenti jelentéstervezetben (2. mod.) megfogalmazott hasonlé elképzelés.

2. médositds

Rendeletre irdnyulé javaslat
9. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) A Bizottsdg a 28. cikkel Osszhangban ajanldsokat
tehet a tagdllamoknak a tervek tervezetére. Ezek az
ajdanldsok meghatdrozzdk kiilonosen a kovetkeziket:

a) a célkitiizések, célok és hozzdjdruldsok dltal megcélzott
szint az energiauni6 célkittizéseinek, és kiilondsen a
megiljuld energia és az energiahatékonysdg tekinteté-
ben 2030-ra meghatdrozott unids célok egyiittes elérése
szempontjdbdl;

Az integrilt nemzeti energia- és éghajlat-politikai terv
tervezete

(2) A Bizottsdg a 28. cikkel osszhangban értékeli az
integrdlt nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek
tervezetét, és orszdgspecifikus ajinldsokat tesz a tagilla-
moknak a tervek tervezetére a kovetkezék érdekében:

a) hogy hozzdjdruljon az energiaunié célkitiizéseinek,
céljainak és hozzdjdruldsainak eléréséhez;
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) a tagdllami és unids szintii intézkedésekkel kapcsolatos
szakpolitikdk és intézkedések, valamint olyan egyéb
szakpolitikdk és intézkedések, amelyeknek hatdrokon
atnyulo jelentSsége lehet;

c) a meglévé (végrehajtott és elfogadott) és a tervezett
szakpolitikdknak és intézkedéseknek az energiaunio egy
dimenzidjan beliili, valamint a kiillonboz6 dimenzidi
kozotti kolesonhatdsa és ezek osszeegyeztethetdsége.

b) hogy biztositsa, hogy a tagillami cselekvési tervekkel
kapcsolatos szakpolitikdi és intézkedései, valamint az
egyéb szakpolitikik és intézkedések a célnak meg-
feleljenek, kiilonos tekintettel azokra, amelyeknek
hatdrokon atnyulé jelent8sége lehet;

¢) hogy eldmozditsa a meglévs (végrehajtott és elfogadott)
és a tervezett szakpolitikdknak és intézkedéseknek az
energiaunio egy dimenzi6jan belili, valamint a kiilonbo-
z8 dimenziéi kozotti kolcsonhatdsdt és ezek dsz-
szeegyeztethetd'ségét;

d) hogy ragaszkodjon ahhoz, hogy a tagdllamok explicit
modon vegyék figyelembe a helyi és regiondlis szinten
vdllalt kotelezettségeket és a Polgdrmesterek Szovetsé-
ge és ahhoz hasonlé kezdeményezések keretében elért
eredményeket, és dolgozzanak ki eljdrdsokat arra, hogy
miként vegyék figyelembe valamennyi illetékes kor-
mdnyzati és igazgatdsi szint hozzdjdruldsdt a minden-
kori integrdlt nemzeti energetikai és éghajlatvédelmi
tervekhez;

Indokolds

Nagyon fontos a tagillamok cselekvési tervei, valamint az unids szintd szakpolitikdk kozotti konzisztencia és
komplementaritds biztositdsa. El6 kell mozditani a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok bevondsit és hozzdjaruldsaikat.
A javaslat alapja a PE 604.777. sz. eurdpai parlamenti jelentéstervezetben (97-100. méd.) megfogalmazott hasonld javaslat.

3. médositds

Rendeletre irdnyul6 javaslat
10. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Az unids jog egyéb kovetelményeinek sérelme nélkil a
tagdllamok biztositjak, hogy a nyilvanossdg mdr koran és
ténylegesen lehetSséget kapjon a 9. cikkben emlitett tervek
tervezetének elkészitésében val6 részvételre, és az integralt
energia- és éghajlat-politikai tervek Bizottsighoz benyujtott
tervezetéhez csatoljdk a nyilvdnossdg véleményének Osz-
szefoglaldsat. Amennyiben a 2001/42[EK irdnyelv rendel-
kezéseit kell alkalmazni, az emlitett irdnyelvvel
osszhangban folytatott konzultdciét tgy kell tekinteni,
hogy az eleget tesz a nyilvanos konzultdciéra vonatkozo,
e rendelet szerinti kotelezettségeknek.

Nyilvdnos konzulticié

Az unids jog egyéb kovetelményeinek sérelme nélkiil a
tagdllamok biztositjak, hogy a nyilvinossdg mar koran és
ténylegesen lehetdséget kapjon a 9. cikkben emlitett tervek
tervezetének elkészitésében val6 részvételre, és az integrélt
energia- és éghajlat-politikai tervek Bizottsaghoz benydjtott
tervezetéhez csatoljadk a nyilvinossdg véleményének 6sz-
szefoglaldsit. Amennyiben a 2001/42/EK irdnyelv rendel-
kezéseit kell alkalmazni, az emlitett irdnyelvvel 6sszhangban
folytatott konzultdciét ugy kell tekinteni, hogy az eleget tesz
a nyilvanos konzulticiéra vonatkozd, e rendelet szerinti
kotelezettségeknek.

Tekintettel a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a
fenntarthaté energia terén hozott intézkedések végrehaj-
tdsdban jdtszott, politikailag elismert szerepére és az
Eurdpai Bizottsdg azon kinyilvdnitott céljdra, hogy javitsa
a jogalkotds mindségét, a tagdllami hatésdgok az adott
tagdllam alkotmdnyos és politikai rendelkezéseivel Gssz-
hangban kételesek bevonni a helyi és regiondlis énkor-
mdnyzatokat a tervezésbe és az ellendrzésbe.
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Indokolds

A tagdllami szint és a helyi és regiondlis onkormanyzatok hatékony 6sszehangoldsa az energetikai és éghajlatvédelmi
intézkedések tervezésekor, végrehajtasakor és ezek jelentési szakaszdban hozzdjarulhat ahhoz, hogy elkeriiljiik a felesleges
adminisztrativ terheket, és hogy megfeleljiink a jobb jogalkotas kovetelményének.

4. médositis

Rendeletre irdnyul6 javaslat

A 10. cikk utdn §j cikk illesztendd be:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az energidrol folyo tobbszintli parbeszéd platformja

(1) A partnerség szellemében a tagdllamok létrehozzdk
az dllandé energiaiigyi pdrbeszédet a helyi és regiondlis
ankormdnyzatok, a civil tdrsadalmi szervezetek, a vdllal-
kozéi kozisség, a befektetdk, a tovibbi érintettek és a
nagykozonség aktiv szerepvillaldsdnak tdmogatdsdért az
energetikai dtdlldsban, valamint az energiaszegénység
kezelésében.

(2) A tagdllamok kiilonféle opcidkat és forgatokonyve-
ket bocsdtanak az energiaiigyi pdrbeszéd rendelkezésére
rovid, kozép- és hosszii tdvii energia- és klimapolitikd-
jukra vonatkozéan, és az egyes opciékhoz koltség-haszon
elemzést készitenek.

(3) A tagdllamok az Eurdpai Bizottsdggal egyiitt
biztositjdk, hogy az energiaiigyi pdrbeszéd szamdra meg-

feleld emberi és pénziigyi erdforrdsok és timogatdsok

dlljanak rendelkezésre, tovdbbd hogy a kiilonbozd energia-
iigyi pdrbeszédek kozott véleménycsere alakuljon ki.

Indokolds

Az energetikai atdllds nagyon fontos kérdés, ezért meg kell teremteni azokat a struktdrdkat, melyekkel biztosithaté az
érintettekkel folytatott dllandé parbeszéd, hogy meg lehessen ismerni a kiilonboz8 opcidkat és forgatokonyveket, és kozos
megolddsokat lehessen kidolgozni. A javaslat alapja a PE 604.777. sz. eurépai parlamenti jelentéstervezetben

megfogalmazott hasonl6 elképzelés.

5. médositds

Rendeletre irdnyul6 javaslat

18. cikk b) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok az integrdlt nemzeti energia- és éghajlat-
politikai eredményjelentéseikben szerepeltetik a kovetke-
z8kre vonatkozé informdci6kat:

b) a kovetkezd szakpolitikdk és intézkedések végrehajtdsa:

(1) végrehajtott, elfogadott és tervezett szakpolitikdk és
intézkedések a megtijulé energia tekintetében a
4. cikk a) pontja 2. pontjanak i. alpontjdban
megadottak szerint 2030-ra kit(zott kotelez8 unids
szintl célhoz valé hozzdjirulds érdekében, beleért-
ve az 4gazat- ¢és technoldgiaspecifikus intézkedése-
ket is, kulon felilvizsgalva a [2009/28/EK
irdnyelvnek a COM(2016) 767 javaslat szerinti
atdolgozdsa] 23., 24. és 25. cikkében meghatdro-
zott intézkedések végrehajtasat;

A tagdllamok az integrdlt nemzeti energia- és éghajlat-
politikai eredményjelentéseikben szerepeltetik a kovetke-
z8kre vonatkozé informdcidkat:

b) a kovetkezd szakpolitikdk és intézkedések végrehajtdsa:

(1) végrehajtott, elfogadott és tervezett szakpolitikdk és
intézkedések a megijulé energia tekintetében a
4. cikk a) pontja 2. pontjdnak i. alpontjiban
megadottak szerint 2030-ra kittizott kotelez$ unids
szint( célhoz valé hozzdjarulds érdekében, beleértve
az dagazat- és technoldgiaspecifikus intézkedéseket
is, kiilon feliilvizsgdlva a [2009/28/EK irdnyelvnek a
COM(2016) 767 javaslat szerinti dtdolgozdsa] 23.,
24. és 25. cikkében meghatdrozott intézkedések
végrehajtasat;
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2

(3

) a regiondlis egyiittm(ikodésre irdnyuld kilonleges
intézkedések;

) az EUMSZ 107. és 108. cikkének sérelme nélkiil az
olyan pénziigyi timogatdsra vonatkozo kiilonleges
intézkedések — az unids tdmogatdst és az unids
alapok felhasznéldsat is beleértve —, amelyek célja a
megtjulé forrdsokbdl szarmazé energia villamos
energia, fiités és hiités, valamint kozlekedés céljara
torténd felhasznaldsanak elémozditésa;

=

a [2009/28EK iranyelvnek a COM(2016) 767
javaslat szerinti dtdolgozdsa] 15., 16., 17., 18., 21.
és 22. cikkében meghatdrozott kovetelmények
teljesitésére szolgdld kiilonleges intézkedések;

i

a biomasszabdl, kiilondsen az 1ij biomassza feltdra-
sabol szdrmazd energia felhaszndldsat el6mozdité
intézkedések, figyelembe véve a biomassza rendel-
kezésre élldsdt (mind a hazai termelést, mind pedig
a harmadik orszdgokbdl szdrmazé behozatalt) és
més biomassza-felhaszndldsokat (mezégazdasagi és
erdészeti dgazatok), valamint az elGdllitott és
felhaszndlt biomassza fenntarthatdsdgara irdnyuld
intézkedések;

¢) a VIL melléklet 1. részében meghatdrozottak szerint.

(2

3

=

(6

) a regiondlis egyiittmiikodésre irdnyuld kiilonleges
intézkedések;

) az EUMSZ 107. és 108. cikkének sérelme nélkiil az
olyan pénziigyi tdmogatdsra vonatkozé kiilonleges
intézkedések — az unids tdmogatdst és az unids
alapok felhasznéldsat is beleértve —, amelyek célja a
megQjulé forrdsokbol szarmazé energia villamos
energia, fiités és hiités, valamint kozlekedés céljdra
torténd felhasznaldsanak elémozditdsa;

a [2009/28[EK iranyelvnek a COM(2016) 767
javaslat szerinti dtdolgozdsa) 15., 16., 17., 18., 21.
és 22. cikkében meghatdrozott kovetelmények
teljesitésére szolgdl kiilonleges intézkedések;

a biomasszabdl, kilondsen az 4j biomassza feltdra-
sabol szdrmazé energia felhaszndldsdt elémozditd
intézkedések, figyelembe véve a biomassza rendel-
kezésre dlldsat (mind a hazai termelést, mind pedig a
harmadik orszdgokbdl szdrmaz6 behozatalt) és mds
biomassza-felhaszndldsokat (mezdégazdasagi és er-
dészeti dgazatok), valamint az el@allitott és felhasz-

ndlt  biomassza  fenntarthatésdgra  irdnyuld
intézkedések;
) elrelépés a hitechnikai szolgdltatdsok nyiijtdsa

sordn felhaszndlt megiijul energidk ardnydnak
novelése terén, anélkiil azonban, hogy indokolat-
lan adminisztrativ terhekkel siijtandnk a helyi és
regiondlis Gnkormdnyzatokat vagy a végfelhasz-
ndlokat;

¢) a VIL melléklet 1. részében meghatdrozottak szerint.

Indokolds

A hétechnikai dgazat jelentGs kiakndzatlan potencidllal rendelkezik az tiveghdzhatdsigaz-kibocsatdsok csokkentése és a
megujuld energia fokozott felhaszndldsa és termelése terén (lasd a Régiok Bizottsdga véleményét a kovetkezd témdban: ,Az
Eurépai Uni6 hétechnikai stratégidja”. A fenntarthatd energiahordozokrdl sz6l6 irdnyelv tekintetében a tagdllami, illetve a
regiondlis és helyi kormdnyzati szint szoros egytittm{ikodésével torekedni kell annak a kételezd célnak az elérése érdekében,
hogy a hétechnikai szolgdltatdsok teriiletén évente 1 %-kal noveljitk a megtjuld forrdsokbdl szdrmazé energia ardnyat,
annak érdekében, hogy kézzelfoghat6 és hatékony médon hozzdjaruljunk az atfogd unids cél — 27 % megtjuld energia
2030-ig — eléréséhez.

6. modositas

Rendeletre irdnyul6 javaslat

37. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

1)

Ez a

A Bizottsdg munkdjat az Energiaunié-bizottsag segiti.
bizottsig a 182/2011/EU rendelet értelmében vett

bizottsignak mindsiil, és az e rendelet szempontjabdl
relevans megfelel dgazati formaciéban mikodik.

Az Energiaunié-bizottsig

1)

A Bizottsag munkdjat az Energiaunio-bizottsag segiti.

Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet értelmében vett
bizottsignak mindsiill, és az e rendelet szempontjabol
relevans megfelel§ dgazati formaciéban mikodik.

2017.10.12.



2017.10.12.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) Ez a bizottsdg felvdltja a 93/389/EGK hatdrozat
8. cikkével, a 280/2004/EK hatarozat 9. cikkével és az 525/
2013/EU rendelet 26. cikkével létrehozott bizottsigot. Az
emlitett jogi aktusok alapjan létrehozott bizottsigra vald
hivatkozdsokat az e rendelettel 1étrehozott bizottsdgra vald
hivatkozasként kell értelmezni.

(3) Az e cikkre valé hivatkozds esetén a 182/2011/EU
rendelet 5. cikke alkalmazando.

(2) Ez a bizottsdg felvdltja a 93/389/EGK hatdrozat
8. cikkével, a 280/2004/EK hatdrozat 9. cikkével és az 525/
2013/EU rendelet 26. cikkével létrehozott bizottsagot. Az
emlitett jogi aktusok alapjin létrehozott bizottsdgra vald
hivatkozdsokat az e rendelettel létrehozott bizottsdgra vald
hivatkozasként kell értelmezni.

(3) Az e cikkre valé hivatkozds esetén a 182/2011/EU
rendelet 5. cikke alkalmazandé.

C 342/115

(4) Az Energiaunié-bizottsdgnak tagja egy a Régiok
Bizottsdga dltal kijelolt képviseld, aki intézményi szinten
képviseli a teljes EU helyi és regiondlis onkormdnyzatait.

Indokolds

A helyi és regiondlis onkormanyzatoknak az energiauni6 terén hozott intézkedésekben jatszott kulcsszerepét az Eurdpai
Unié és az Eurdpai Parlament magas ranga képvisel6i tobbszor is elismerték.

Il. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

F§ célok és célcsoportok

1. megerGsiti azt a kérését, hogy ambicidzus célokat valdsitsunk meg az energiahatékonysdg és a megujuld energidk
unids szintd ardnya terén. Ez utébbiak ardnydt 2030-ig 40 %-ra kellene novelni;

2. tdmogatja a ,Tiszta energia minden eurdpainak” csomag hdrom f6 céljat: 1) az energiahatékonysag elStérbe allitdsa, 2)
globalis vezet§ szerep kivivasa a megtjuld energiaforrdsok teriiletén, 3) méltanyossdg biztositdsa a fogyasztok szamadra.
Sajndlja azonban, hogy ezeket a célokat a kiséré jogszabélyok és egyéb intézkedések segitségével nem lehet teljes mértékben
megvaldsitani, valamint hogy nem helyeztek elég hangsiilyt az importfiiggdségi tényez8 mérséklésére, amely az Gsszes
tiszta sajat energiaforrds (megdjulé és hagyomdanyos) részesedését mutatja az energiamixben;

3. cbben a tekintetben arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositson abszoldt prioritdst az energiahatékonysagnak,
tekintse azt infrastrukturdlis prioritdsnak, és biztositsa, hogy az energiahatékonysdgot szolgdlé dllami tdimogatdsokat és
pénziigyi tdmogatasi eszkozoket t8kekoltségként soroljak be, ami novelné az energiahatékonysagi rendszer biztonsdgat és
megbizhatésdgat. Igy ki lehetne alakitani egy viligos politikit a koltségvetés védelme és Eurdpa versenyképességének
novelése érdekében;

4. udvozli az energiauni6 irdnyitdsdra szolgdlo jogi keret kialakitdsdra vonatkoz6 javaslatokat, amelyek egyszertisiteni és
integralni kivdnjdk a hatdlyos tervezési-, jelentéstételi és feliigyeleti elGirdsokat az energiaiigy és az éghajlat-politika
teriiletén, és arra kéri a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsagot, hogy vonjak be a helyi és regionélis 6nkormdnyzatokat ebbe
a politikai irdnyitdsi folyamatba;

Az energiahatékonysig és a megdjulé energidk nagymértékben fiiggenek a decentralizilt szintt6l

5. hangsdlyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok fontos szerepet jitszanak a fogyasztokhoz legkozelebbi
kialakitdsdban, valamint az energia- és éghajlat-politikdknak a lakhatds, az energiaszegénység, a kozlekedés, a gazdasagi
fejlédés, a foldhasznalat és a teriiletrendezés terén hozott intézkedésekkel vald 6sszekapcsoldsaban;

6.  utal arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok vezetd szerepet jatszanak az energiapolitika végrehajtdsaban, az
energetikai projektek finanszirozdsi eszkozeinek feltérképezésében, kiilonds tekintettel a megtijulé energiaforrdsokra,
tovdbbd a fenntarthaté energiafogyasztdsi mintdknak és bevdlt gyakorlatoknak a fogyasztok korében torténd
népszertsitésében;
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7. figyelmeztet arra, hogy veszélyezteti az eurdpai és tagallami szinten kit(izott energialigyi és az éghajlatvéltozassal
osszefiiggd célkittizések elérését, ha nem ismerjiik el hivatalosan a helyi és regiondlis dnkormanyzatok vezetd szerepét az
energiaund energiapolitikdjanak végrehajtdsdban;

8.  megjegyzi, hogy a nemzeti energetikai és éghajlati tervek osszedllitdsinak folyamatdt dtlathatéan és felelGsségteljesen
kell kialakitani, hogy a helyi szereplk, véllalkozasok és egyéb érintettek tudjak, mit varhatnak a nemzeti kormanyoktdl, és
f6leg, hogy miként biztosithaté a kotelezettségek teljesitése, illetve milyen intézkedéseket lehet hozni abban az esetben, ha a
tagdllami tervek elégtelennek bizonyulnak az unids szintdi célok eléréséhez;

9.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri: a tiszta energidra valé attérés nem lesz lehetséges szdmos civil, illetve
regiondlis és helyi szinti érintett tevékeny kozremtikodése nélkil, ezért felszélitja a tagdllamokat, hogy biztositsa a varosok
és régiok megfelel§ részvételét az energetikai atallasrol folytatott vitdban, kiilonosen a nemzeti és integralt energia- és
éghajlat-politikai tervekben, hogy kielégitd mddon lehessen reagdlni a kiillonbozé teriileteken felmeriil igényekre;

10.  mindazondltal megallapitja, hogy — fuiggetleniil az egyes unids tagdllamok eltéré alkotmdnyos rendelkezéseitsl — a
10. cikkben foglalt, a nyilvinos konzulticiéra vonatkozd dltalinos rendelkezések kivételével, amelyek értelmében ,a
nyilvdnossag mar kordn és ténylegesen lehetéséget [kell, hogy] kapjon a [...] tervek tervezetének elkészitésében vald
részvételre”, az irdnyitasra vonatkozo javaslatok semmilyen konkrét hivatkozdst nem tartalmaznak sem a regiondlis és helyi
onkorményzatok, sem egyéb érdekelt felek intézményi szerepére;

11.  javasolja, hogy vegyiik fontoléra az energetikai dgazatban nydjtott dllami tdmogatdsokrdl sz6lé unids elGirdsok
tovabbi reformjat, hogy elémozditsuk a varosok azon torekvését, hogy kiilonosen a kifejezetten a hatdlyos jogi keret
egyszertisitését célzd onkormdnyzati intézkedésekre vonatkozé irdnymutatdsok kialakitdsa, valamint a kifejezetten az
onkormdnyzati és szocidlis lakdsok szandldsdt érint§ energetikai projektekre vonatkozé kivételek révén kiizdjenek az
energiaszegénység problémdja ellen. Ezért biztositani kell, hogy a vdrosok ellendllo képessége és az energetikai dtdllds
els6bbséget élvezzen a kovetkezd, 2020-t6l hatilyos jogi keretben;

12, arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy fokozzdk az egyiittmtikodést a helyi és regiondlis szintd
szereplSkkel, killonosen pedig helyi és regiondlis szintli energiatigynokségeikkel a jovdbeli energiaiigyi és éghajlati
cselekvési tervek tagdllami szintd kialakitdsdban, és térjenek 4t a kevésszereplSs politikdrél a valamennyi fél
egyiittmiikodésére épiilg politikdra;

13. e tekintetben kiemeli a nagyszamu, olyan sikeres megtijulé energiaforrasok felhasznaldsdra épiil§ projektet, amelyek
helyi szinten, kkv-kkal, nem adllami és civil szervezetekkel egyiittmdkodve, megijuld energiaforrdsokbdl torténd
dramtermelési és hdtechnikai egyéni beruhdzdsok révén valosultak meg;

14.  ramutat arra, hogy sok tovabbi fontos, az energiahatékonysdg és a megudjuld energiaforrdsok terén aktiv szerepld,
tobbek kozott kis- és kozépvdllalkozds, NGO és civil szervezet helyi szinten fejti ki tevékenységét;

15.  hangstlyozza, hogy a helyi szerepléket is be kell vonni, amikor a nemzeti kormdnyokat tdmogatjuk olyan az ESBA
segitségével megvaldsitandd, jovébe mutatd projektek kialakitdsaban, amelyek hozzdjarulnak Eurdpa éghajlati és az
energetikai céljainak eléréséhez. Az djonnan létrehozott Eurdpai Beruhdzdsi Tandcsadé Platformnak gyorsitott eljardst
kellene garantdlnia az olyan vdrosok tdmogatdsara, amelyek alacsony szén-dioxid-kibocsatdst projektek kialakitdsa mellett
kotelezték el magukat;

16.  hivatkozdssal az Eurdpai Beruhdzasi Bank JASPERS és ELENA programjaira tovabbi célzott technikai tdmogatdsi
programok végrehajtdsat tartja szitkségesnek, amelyek — tobbek kozott egy nagy beruhdzasiterv-portfolio kialakitdsinak
elémozditdsaval és a kisebb és térben tdvoli alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti projektek dsszekotésével — elGsegitik, hogy a
vérosok és régiok garantdlni tudjék az ambicibzus tervekbe torténd beruhdzdsokat;

A tervezést és a jelentéstételt a meglévd helyi és regionilis tervek alapjin egyszeriisiteni és integralni kell

17.  megjegyzi, hogy az energiaunié irdnyitdsnak a gyakorlati tervezés ,egyszertisitésére és integraldsira” kell torekednie,
és az ellendrzés és a jelentéstétel tekintetében ebben az Osszefiiggésben hatékony kapcsoldddsokat kell 1étrehozni a meglévd
kezdeményezésekhez;
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18.  hangstlyozza, hogy hatékony koordindcidra van sziikség a tagallami, illetve a helyi és regiondlis szintek kozott,
amely az energia- és éghajlati politika terén tervezés, egy a végrehajtasra kialakitott eljaras és jelentéstétel révén valdsulhat
meg. Ez hozzdjarulhatna a felesleges biirokracia csokkentéséhez és megfelelne a jobb jogalkotds kovetelményeinek;

19.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok az éghajlatvédelem és az éghajlatviltozdshoz vald
alkalmazkodds terén mdr most is erdteljesen elkotelezettek, és kozillik sokan madr stratégidkat, cselekvési terveket és
ellendrzési mechanizmusokat alakitottak ki, tobbek kozott a Polgdrmesterek Szovetsége azon kezdeményezésének keretén
beliil, amely az energiapolitika vonatkozasaban tobb mint 5 679 fenntarthaté varosfejlesztési akciotervet tartalmaz;

20.  hangstilyozza, hogy az egyes tagallamok terveit és céljait hatékonyan ossze kell kapcsolni a helyi és regiondlis szint(
célokkal, és az egyes régiok és dgazatok redlis és Osszehangolt hozzdjiruldsaira kell alapozni;

21.  megjegyzi, hogy a részvétel nem meriil ki a konzulticioban, hanem magdban foglalja a konkrét intézkedések
bevezetésében és kialakitdsdban jitszott tevékeny szerepet is;

A tobbszintii kormdnyzds az energiauni6é hatékony irdnyitdsinak el6feltétele

22.  sajndlja, hogy az energiaunio irdnyitdsdra vonatkozé jelenlegi ajanldsok nem tartalmaznak egyértelmden tobbszinti
modellt, és ezért kéri, hogy a tagdllami kormdnyok hozzdk létre az energidrdl folyé pérbeszéd platformjait, hogy
valamennyi kormdnyzati és irdnyitdsi szintet, valamint minden érintettet bevonjanak mind a nemzeti éghajlatvédelmi
cselekvési tervek kidolgozasdba, mind azok ellen8rzésébe és a rdjuk vonatkozd jelentéstételbe, csakiigy mint a kiilonbozé
nemzeti energiaiigyi parbeszédek kozotti véleménycsere megszervezésébe — az Eurdpai Bizottsdg kozremtikodésével — a
konzisztencia biztositdsa és a hatdrokon atnyilé problémék kezelése érdekében;

23.  megjegyzi, hogy a hatékony tobbszint kormdnyzas szdmos el6nnyel jar: a polgdrok és a gazdasdgi szereplSk részt
vesznek az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos intézkedések kialakitasdban, ezaltal tobb felelGsséget véllalnak a folyamatért, igy
nének a siker esélyei, hiszen minél lathatobb az irdnyitds, anndl nagyobb felel6sségérzet alakul ki a lakossdgon beliil;

24, hangstilyozza, hogy a javaslat 11. cikke (regiondlis egytittm(ikodés) inkabb a tagdllamok kozotti egyiittmikodésre
vonatkozik, nem pedig a szubnaciondlis kormdnyzati szintek egyes tagillamokon beliili vagy azok kozotti
egylittmikodésére; felkéri a tagdllamokat és az Eurépai Bizottsdgot, hogy biztositsanak megfelel§ timogatdst a
szubnaciondlis szintd hatésdgok kozotti — kiilondsen a hatdrokon dtnyulé — egyiittmikodés szdmdra is, hogy Osz-
szehangoljdk a tevékenységeket az integrdlt nemzeti éghajlatvédelmi és energetikai tervek megval6sitdsa érdekében;

25.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tagdllamok kormdnyainak kiildott, a nemzeti energiapolitikdrdl és annak
tervezésérdl vald jelentéstételre vonatkozé irdnymutatdsokat tartalmazé dokumentumokba foglaljon bele egy fejezetet a
tobbszint kormanyzasrol;

A fogyaszték aktiv részvételéhez az irdnyelv dtiiltetését elGsegitd Osztonzdkre és hatékony timogatisra van
szitkség

26. ismét arra kéri az Eurdpai Unidt és a tagdllamokat, teremtsenek olyan jogi keretet, amely mind az energia
végfelhaszndl6i, mind az dn. ,termeld-fogyasztok” (prosumers) és az energia-kiskereskedelem terén aktiv energia-
szolgaltatok szamdra el6ny0s; kiemeli még, hogy a megtjulé energidkon alapulé decentralizdlt és sajat termelés szdmos
elénnyel jar az energiarendszer szdmdra (az atviteli infrastruktira irdnti és a karbantartdsi igény csokkenése, nagyobb
ellendlld képesség és rugalmassig), és hogy ezeknek az elényoknek titkrozGdniiik kellene abban, hogy tisztességes édrat
kinalnak az ilyen rendszerekbdl a halézatba taplalt tobbletenergidért; arra buzditja ezért a tagdllamokat, hogy alakitsanak ki
vagy tartsanak fenn innovativ drazasi rendszereket ennek a kérdésnek a kezelése érdekében;

27.  megjegyzi, hogy olyan szakmailag kompetens tandcsaddsra van sziikség, amely megfeleld médon torténik, megfeleld
formédban és a megfelel6 kommunikdciés csatorndn keresztiil helyben hozzaférhetd a célcsoport szamdra, és amely mind
miszaki, mind pénziigyi és gyakorlati szempontbdl lefedi az alacsony szén-dioxid-kibocsatast technolégidk bevezetésének
kérdéskorét;

28.  hangsiilyozza, hogy az energiagazdalkodds terén hozott intézkedéseknek alkalmassa kell tenniiik a fogyasztokat arra,
hogy sajat fogyasztdsukat ellendrizzék, hogy ezdltal a piac aktiv részeseivé valhassanak, és élvezhessék a hatékony és
megfeleld fogyasztovédelmi eljardsok el8nyeit; ez kiilonosen fontos az energiaszegénységgel szembeni kiizdelem terén; az
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RB ezért kéri az energiaszegénység kozos definicidjanak kidolgozasat unids szinten, és a legsériilékenyebb fogyasztokat
célzd, konkrét politikai javaslatokat tart szitkségesnek, hogy megvédjiik ket az indokolatlan lekapcsolasoktdl, el@segitsitk
érdekiikben az energiahatékonysagi intézkedéseket, és célzott informdciokat fogalmazzunk meg szdmukra;

Az energetikai innovici6 timogatdsa az alacsony szén-dioxid-kibocsitdst gazdasig érdekében

29.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,A tiszta energidkkal kapcsolatos innovécio felgyorsitdsa” cimii kozleményében
(COM(2016) 763) két prioritdst helyez elStérbe: a jovGképes éghajlatvédelmi stratégidt tartalmazd vélsigmentes
energiaunidt, valamint a munkahelyek, a novekedés és a beruhdzdsok Gjabb Osztonzését;

30.  vallalkozdsbardt, az innovdcié és a beruhdzdsok szdmadra kedvezd kornyezetet és eljardsokat tart szitkségesnek,
célzott jelzések, stratégidk, szabvanyok és el6irdsok révén, finanszirozasi eszkozok megfelel6 timogatdsa mellett, amelyek
esetében dllami forrdsokat is igénybe vesznek a magdnberuhdzdsok megkonnyitése (és adott esetben a kockdzatminima-
lizalds tdmogatdsa) érdekében;

31.  hangstlyozza annak fontossdgat, hogy az energiapolitikdt az Eurdpai Unié kutatdsi és innovacids politikdjaval
szoros szinergidban alakitsdk; hangsilyozza, hogy a megtjul6 energiahordozok, a fenntarthaté mobilitds, a meglévd
energetikai infrastruktira korszerdsitése, az intelligens erémiivek épitése, a szénmegkotés és az energiatdrolds terén
megvalosuld helyi szintii innovaciokat tovabbra is tdmogassak; ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, forditson kiilonos
gondot a legkiils6 régiok innovativ projektjeinek jobb tdmogatdsdra, annak érdekében, hogy az energiaiigyi dtmenet
val6sagos kisérleti laboratoriumaiként lehessen haszndlni Sket;

32. gy véli, hogy a helyi 6nkormédnyzatok kozotti partnerségeknek az intelligens varosok tiszta energia terén tett
kezdeményezései keretében torténd kiépitése meghatdrozé szerepet jatszhat az olyan teriiletek integraciéjdban, mint az
energiatakarékos vdrosi kozlekedés, a régiokozi kozlekedési stratégidk, az 1j tdroldsi technoldgidk terén folytatott
egyiittm(ikodés és az intelligens kozépiiletek. Az eurépai strukturdlis és beruhdzdsi alapok és az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap kozotti erGsebb szinergidk meghatdrozé jelentdségtiek a hatdrokon dtnyilé fenntarthaté energetikai
projektek végrehajtsa terén;

33.  idvozli, hogy prioritsként kezelik a nyilt innovéciot és a nyilt tudomdnyt, hogy a kis- és kozépvallalkozasoknak
biztositsdk azt a lehetdséget, hogy j ismeretek alapjan valdsitsanak meg fejlesztéseket;

34.  hangsulyozza, hogy miel6bb meg kell sziintetni a fosszilis tiizel§anyagok hasznalatdnak kozvetlen vagy kozvetett
tdmogatdsat (valamint az egyes tagdllamok altal nyujtott tdmogatdsokat), mert ezek elkendézik az ilyen tizemanyagok
tényleges tdrsadalmi és kornyezeti koltségeit, mesterségesen leszoritjdk az drakat, és ezzel gdtoljdk a tiszta energia terén
megvalosuld innovéciot;

35.  tdmogatja a javasolt jogi eszkoz alkalmazdsat az innovativ szénszegény technoldgidk fejlesztésének felgyorsitdsa és
hatékony alkalmazdsa érdekében. Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra vald dtallds beruhdzdsokat igényel az
intelligens hétechnikai rendszerekbe, az ipari, épitSipari és kozlekedési energiahatékonysdg novelésébe, valamint
sziikségessé teszi a megjulé energiahordozdkba torténd beruhdzasi projektek tarsfinanszirozésat;

36.  hangstlyozza, hogy az energiauni6 irdnyitdsanak meg kell teremtenie a célok eléréséhez sziikséges keretfeltételeket,
példdul a koz- és magdnszféra kozotti partnerségekhez valé konnyebb hozziférést a gyorsabb projektvégrehajtds, a
biirokréciacsokkentés, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok ttjaban ll6 esetleges akadélyok feltdrdsa, valamint a befektetSk
szdmadra fontos jogbiztonsdg és kiszdmithatosag érdekében;

37.  tdmogatja, hogy a javaslatnak megfelel6en haszndljuk fel a kozbeszerzési eljardst mint hatékony eszkozt az alacsony
szén-dioxid-kibocsatdsa technoldgidk piacdnak megteremtése érdekében;

Szubszidiaritds és ardnyossig

38.  véleménye szerint a javasolt rendelet nem okoz problémdt a szubszidiaritds elvének betartdsit illetGen. Az
ardnyossag elvének valé megfelelését illetGen azonban aggdlyokra ad okot, mivel a javasolt irdnyitdsi rendszer tdlsdgosan
osszetett és részletes, tovabba til rovid jelentéstételi id6kozoket hatdroz meg. Az RB jobbnak tartotta volna, ha nem
rendeleten, hanem irdnyelven keresztiil vezették volna be az irdnyitdsi rendszert, ami lehet6vé tenné a regionilis
onkormdnyzatok megfelel§ bevondsdt a szévetségi dllamokban.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 13-an.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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Referenciaszovegek: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az energiahatékonysdgrol sz6lo
2012/27[EU irdnyelv médositdsarol,

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi iranyelvre az épiiletek energiahatékonysdgarél
sz616 2010/31/EU irdanyelv médositdsardl,

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

Energiahatékonysagrol sz6l6 irdnyelv — (4) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

[...] A kotelez6 30 %-os célkitlizés formdjaban egyértelmd-
vé kell tenni annak sziikségességét, hogy az Unié 2020-ban
és 2030-ban is képes legyen megvaldsitani — primerenergia-
fogyasztdsban és végsGenergia-fogyasztasban kifejezett —
unids szintd energiahatékonysagi célkittizéseit.

[...] A kotelezd 40 %-os célkit(izés formdjaban egyértelmdi-
vé kell tenni annak sziikségességét, hogy az Unié 2020-ban
és 2030-ban is képes legyen megvaldsitani — primerenergia-
fogyasztdsban és végsGenergia-fogyasztdsban kifejezett —
unids szintd energiahatékonysagi célkittizéseit.

Indokolds

A 40 %-0s cél elérésére valo torekvés nagyobb gazdasidgi novekedéshez, tobb munkahelyhez és a fosszilis tiizelGanyagok
alacsonyabb szintli importjdhoz vezet, mint a 30 %-os csokkentési cél. Ez 6sszhangban van az Eurdpai Parlament eddig
képviselt dllaspontjdval. Ez a médositds osszefiigg a 2. modositdssal és a politikai ajanldsok 5. pontjaval.

2. médositds

Energiahatékonysagrol sz6l6 irdnyelv — (7) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagéllamoknak a teljes kotelezettségi idészak sordn az
évente értékesitett energia 1,5 %-dnak megfelel§ ,0j” meg-
takaritdssal egyenértékii halmozott végfelhasznaldsi ener-
giamegtakaritdst kell elérniiik. E kovetelmény teljesitésére
vagy a 2021. januar 1. és 2030. december 31. kozotti U
kotelezettségi id@szak sordn bevezetett 4j szakpolitikai
intézkedések révén nyilna lehetdség, vagy a kordbbi id6szak
sordn vagy azt megel6zéen elfogadott szakpolitikai intéz-
kedésekbdl szarmazd 0j egyéni fellépések révén, ameny-
nyiben az energiamegtakaritist eredményezd egyéni
intézkedések tényleges bevezetésére az 1j idGszakban keriil
SOr.

A tagdllamoknak a teljes kotelezettségi idGszak sordn az
évente értékesitett energia 2 %-dnak megfelel ,0Gj” meg-
takaritdssal egyenértékd halmozott végfelhasznaldsi energia-
megtakaritdst kell elérniiik. E kovetelmény teljesitésére vagy
a 2021. janudr 1. és 2030. december 31. kozotti dj
kotelezettségi idészak sordn bevezetett 0j szakpolitikai
intézkedések révén nyilna lehet8ség, vagy a korabbi idGszak
sordn vagy azt megel6z8en elfogadott szakpolitikai intéz-
kedésekbdl szarmazd 4j egyéni fellépések révén, ameny-
nyiben az energiamegtakaritist eredményez$ egyéni
intézkedések tényleges bevezetésére az 1j idészakban keriil
SOr.
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Indokolds

A moédositds a 3. modositasbol kovetkezik, és osszefiigg a politikai ajanldsok 5. és 7. pontjaval. A 40 %-os célkittizés elérése

érdekében évente legaldbb 2 %-os megtakaritdsra van sziikség.

3. médositis

Energiahatékonysdgrol sz6l6 irdnyelv — 1. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Ez az irdnyelv egy intézkedésekbdl dllo kozos keretrend-
szert hoz létre az energiahatékonysignak az Unié egészé-
ben torténd el6mozditdsdra annak érdekében, hogy az Unid
2020-ig elérend6 20 %-os kiemelt energiahatékonysagi
célkittizése és 2030-ig elérendd 30 %-os kotelezd kiemelt
energiahatékonysagi célkittizése teljesiiljon, [...]

Ez az irdnyelv egy intézkedésekbdl dll6 kozos keretrendszert
hoz létre az energiahatékonysdgnak az Uni6 egészében
torténd elémozditdsira annak érdekében, hogy az Uni6
2020-ig elérend6 20 %-os kiemelt energiahatékonysdgi
célkitizése és 2030-ig elérendS 40 %-os kotelezs kiemelt
energiahatékonysagi célkittizése teljesiiljon, [...]

Indokolds

A modositds az 1. mddositdsbdl és a politikai ajanldsok 5. pontjabdl kovetkezik.

4. médositis

Energiahatékonysagrol szol6 irdnyelv — 7. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

2021. janudr 1-jét8l 2030. december 31-ig minden évben a
végsS felhaszndlok szdmdra évente értékesitett energia-
volumen 1,5 %-dnak megfeleld Gj megtakaritds a 2019.
janudr 1-jét megel6z8 legutobbi hdroméves iddszak
atlagaban;

A tagdllamoknak a 2030 utdni tizéves id@szakokban
tovabbra is el kell érniiik az évenkénti 1,5 %-0s U
megtakaritdst, kivéve ha a Bizottsdg altal 2027-ig, majd
azt kovetSen tizévente végzett felillvizsgdlatok arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy ez nem szitkséges az Unid
2050-re sz6l6, hosszt tavi energiatigyi és éghajlat-politikai
célkittizéseinek eléréséhez.

2021. janudr 1-jétdl 2030. december 31-ig minden évben a
végsS felhaszndlok szdmdra évente értékesitett energia-
volumen 2 %-dnak megfelel G megtakaritds a 2019.
janudr 1-jét megel6z3 legutdbbi hiroméves idészak dtlagd-
ban;

A tagdllamoknak a 2030 utdni tizéves idGszakokban
tovébbra is el kell érniiik az évenkénti 2 %-os Gj meg-
takaritdst, kivéve ha a Bizottsdg dltal 2027-ig, majd azt
kovetSen tizévente végzett feliilvizsgalatok arra a kovetkez-
tetésre jutnak, hogy ez nem szitkséges az Unié 2050-re
sz6l0, hosszi tavi energiatigyi és éghajlat-politikai célkit-
zéseinek eléréséhez.

Indokolds

A modositds a 3. médositdsbol kovetkezik, és Osszefiigg a politikai ajanldsok 5., 7. és 8. pontjaval.

5. médositds

Energiahatékonysagrol szo6lo iranyelv — 7. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Energiamegtakaritdsi kotelezettség

(I) A tagdllamok legaldbb az aldbbiakkal egyenértékd

halmozott végfelhaszndl6i energiamegtakaritast érnek el:

Energiamegtakaritdsi kotelezettség

(I) A tagdllamok legaldbb az aldbbiakkal egyenértékdi

halmozott végfelhaszndl6i energiamegtakaritast érnek el:
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a) 2014. janudr 1-jét6l 2020. december 31-ig minden
évben a végs§ felhasznalok szdmadra évente értékesitett
energiavolumen 1,5 %-dnak megfelelS tj megtakaritis a
2013. janudr 1-jét megel6z6 legutébbi hdroméves
id@szak atlagdban;

A b) pont alkalmazdsdban, valamint a (2) és (3) bekezdés
sérelme nélkill a tagdllamok kizdrélag az olyan energia-
megtakaritdst szamithatjak be, amelyek 2020. december 31-
ét kovetben bevezetett 1j szakpolitikai intézkedésekbdl
szarmaznak, vagy amelyek a 2014. janudr 1. és 2020.
december 31. kozotti id6szakban bevezetett szakpolitikai
intézkedésekbdl szdrmaznak, amennyiben bizonyithato,
hogy a szdéban forgd intézkedések olyan egyéni fellépéseket
eredményeznek, amelyek 2020. december 31-ét kovetGen
keriilnek megvaldsitdsra és megtakaritishoz vezetnek.

E szdmitdsokbol részben vagy teljesen kihagyhaté a
kozlekedésben felhaszndlt, értékesitett energiavolumen.

A tagillamok dontik el, hogy az 4j megtakaritds kiszdmitott
mennyiségét hogyan osztjik el az a) és b) pontban emlitett
id6szakokon beliil, feltéve hogy az egyes id6szakok végéig
sikeriilt elérni az el8irt teljes halmozott megtakaritdst.

(2) A (3) bekezdésre is figyelemmel minden egyes
tagdllam:

a) elvégezheti az (1) bekezdés a) pontjdban eldirt
szdmitdst 2014-ben és 2015-ben az 1 %-os értéket
alkalmazva; 2016-ban és 2017-ben az 1,25 %-os
értéket alkalmazva; 2018-ban, 2019-ben és 2020-
ban pedig az 1,5 %-os értéket alkalmazva;

b) kizdrhatja a szdmitdsbol annak az értékesitett energia-
volumennek egy részét vagy egészét, amelyet a 2003/
87/EK irdnyelv 1. mellékletében felsorolt ipari tevé-
kenységek sordn haszndltak fel;

c) lehetévé teheti az energiadtalakitdsi, -szdllitdsi és
-elosztdsi dgazatban — ezen beliil a hatékony tdvfiité-
si/tavhiitési infrastruktira terén — a 14. cikk (4) be-
kezdésében, a 14. cikk (5) bekezdésének b) pontjdban,
valamint a 15. cikk (1)—(6) és (9) bekezdésében
meghatdrozott kovetelmények végrehajtdsinak ered-
ményeként elért energiamegtakaritdsnak az (1) bekez-
dés alapjdn eldirt energiamegtakaritds mennyiségébe
torténd beszdmitdsat;

d) beszdmithatja a 2008. december 31. dta tijonnan
végrehajtott és 2020-ban és azt kovetGen még hatdssal
biré egyéni fellépésekbdl szdrmazé, mérhetd, ellen-
Orizhetd energiamegtakaritdst az (1) bekezdésben
emlitett energiamegtakaritds mennyiségébe; valamint

e) az (1) bekezdésben emlitett energiamegtakaritdsi
kovetelmény kiszdmitdsa sordn kihagyhatja a szdmi-
tdsbol a megiijuléenergia-technoldgidk iij telepitésének
elémozditdsdra irdnyulé szakpolitikai intézkedések
eredményeként az épiileteken vagy az épiiletekben
sajdt haszndlatra termelt, ellendrizhetd energiameny-
nyiséget.

a) 2014. janudr 1-jét8l 2020. december 31-ig minden
évben a végsS felhaszndlok szdmadra évente értékesitett
energiavolumen 2 %-dnak megfeleld 0j megtakaritds a
2013. janudr 1-jét megel6z6 legutobbi hdroméves
id@szak atlagdban;

A b) pont alkalmazdsiban, valamint a (2) és (3) bekezdés
sérelme nélkiil a tagdllamok kizdrdlag az olyan energia-
megtakaritast szamithatjdk be, amelyek 2020. december 31-
ét kovetGen bevezetett @j szakpolitikai intézkedésekbdl
szarmaznak, vagy amelyek a 2014. janudr 1. és 2020.
december 31. kozotti idGszakban bevezetett szakpolitikai
intézkedésekbdl szdarmaznak, amennyiben bizonyithato,
hogy a széban forgé intézkedések olyan egyéni fellépéseket
eredményeznek, amelyek 2020. december 31-ét kovetSen
keriilnek megvaldsitdsra és megtakaritishoz vezetnek.

A tagallamok dontik el, hogy az Gj megtakaritas kiszdmitott
mennyiségét hogyan osztjak el az a) és b) pontban emlitett
idgszakokon belill, feltéve hogy az egyes idészakok végéig
sikeriilt elérni az el8irt teljes halmozott megtakaritést.
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Indokolds

Varhat6an az energiamegtakaritdsi kotelezettségekbdl adodik majd az energiahatékonysag-névekedés jelentds része. Ezért
fontos, hogy keriiljiik a kivételek halmozdsit — ami azért is el6nyds, mert igy egyértelmibb a szabélyozds.

6. médositis

Energiahatékonysdgrol szo6l6 irdnyelv — 9a. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(2) Az olyan tobblakdsos és tobb célra hasznalt épiilet-
ekben, amelyekben a ftitést vagy a hiitést kozponti forrasbol
vagy tavflitési és -hfitési rendszerrdl biztositjdk, egyedi
fogyasztasmérSket kell felszerelni a fiités-, hités- vagy
melegviz-fogyasztds minden egyes 06ndllé rendeltetési
egységben torténd mérésére.

Amennyiben az egyedi fogyasztismérék hasznalata md-
szakilag nem kivitelezhetd, vagy a f{ités és hiités minden
egyes 0ndllo rendeltetési egységben torténd mérése nem
koltséghatékony, az egyes radidtorok héfogyasztdsinak
mérésére egyedi fitési koltségosztokat kell alkalmazni,
kivéve ha a széban forgé tagdllam bizonyitja, hogy a fiitési
koltségosztok beépitése nem lenne koltséghatékony. Ezek-
ben az esetekben a héfogyasztds mérésére alternativ
koltséghatékony modszereket is figyelembe lehet venni.
Minden tagallam egyértelmtien meghatirozza és kozzéteszi
azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén egy adott
megoldds nem tekintheté miiszakilag kivitelezhetSnek vagy
koltséghatékonynak.

Az elsd albekezdésben emlitett kategoridba tartozé 1j
épiiletek esetében, vagy amennyiben egy ilyen épiilet a
2010/31/EU irdnyelvben meghatdrozott jelentd's feliijitd-
son megy keresztiil, mindig rendelkezésre kell bocsdtani
egyedi fogyasztdsméréket.

(4) E cikk alkalmazdsaban 2020. januidr 1-jét6l a
felszerelt mérGeszkozoknek és koltségosztoknak tdvolrdl
is leolvashat6knak kell lenniiik.

A mdr felszerelt, de tdvolrol nem leolvashaté fogyasztds-
méréket és koltségosztokat 2027. janudr 1-jéig el kell
litni ezzel a funkciéval, vagy tdvolrél is leolvashaté
késziilékekre kell cserélni, kivéve ha a széban forgé
tagdllam bizonyitja, hogy ez nem koltséghatékony.

(2) Az olyan tobblakdsos és tobb célra hasznélt épiilet-
ekben, amelyekben a fiitést vagy a hiitést kozponti forrdsbol
vagy tavfltési és -hiitési rendszerrdl biztositjdk, egyedi
fogyasztasmérSket kell felszerelni a f(ités-, hiités- vagy
melegviz-fogyasztds minden egyes 6ndllé rendeltetési egy-
ségben torténd mérésére, amennyiben az miiszakilag
kivitelezhetd' és koltséghatékony, valamint ardnyos az
épiiletek energiahatékonysdgdnak dltaldnos javitdsdval a
2010/31/EU irdnyelvben meghatdrozottak szerint.

Amennyiben az egyedi fogyasztaismérék haszndlata md-
szakilag nem kivitelezhet$, vagy a f(ités és hiités minden
egyes Ondllo rendeltetési egységben torténd mérése nem
koltséghatékony vagy nem ardnyos, az egyes radidtorok
héfogyasztasinak mérésére egyedi fiitési koltségosztokat
kell alkalmazni, kivéve ha a széban forgé tagillam
bizonyitja, hogy a fiitési koltségosztok beépitése nem lenne
koltséghatékony. Ezekben az esetekben a héfogyasztds
mérésére alternativ koltséghatékony modszereket is figye-
lembe lehet venni. Minden tagillam egyértelmtien meg-
hatdrozza és kozzéteszi azokat a feltételeket, amelyek
teljesiilése esetén egy adott megoldds miiszakilag kivitelez-
hetének vagy koltséghatékonynak és ardnyosnak tekinthe-
td.

(4) E cikk alkalmazdsaban 2020. janudr 1-jét6l az
tjonnan felszerelt mérdeszkozoknek és koltségosztoknak
tavolrdl is leolvashatoknak kell lenniiik.
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Indokolds

A 9a. cikk (2) bekezdése értelmében az egyéni fogyasztasmérés feltétel nélkiili bevezetése az Gj éptiletek és a jelentds felujitas
alatt 4ll6 épiiletek esetében jelentSs negativ hatdst gyakorolna a szocidlis és energiahatékonysdgi politikdkra néhany
tagallamban.

Példdul Finnorszdgban és Svédorszdgban a bruttdlakbérrendszer értelmében a bérbeadé jogszabdly dltal el8irt
kotelezettsége, hogy fedezze a bérl§ dsszes energiakoltségét. Ennek a bérbeaddsra vonatkozd szabélyozdsnak az a célja,
hogy védelmet nytjtson a polgdroknak az energiaszegénységgel szemben. Szintén nagyon pozitiv az energiahatékonysag
szempontjabol, mivel a bruttélakbérrendszer a bérl6t nem Osztonzi az energiatakarékossagra, igy a tulajdonos
energiahatékonysdgot javitd feltjitdsa az egyetlen méd a bérlg energiafogyasztdsanak csokkentésére. Az irdnyelv — jelenlegi
megfogalmazdsa alapjan — arra kotelezné az olyan orszdgokat, mint Finnorszdg és Svédorszdg, hogy:

— egyéni fogyasztdsmérsk felszerelését irja el§ a bruttdlakbérrendszer fenntartdsa mellett, ami azt jelenti, hogy nagy
koltségraforditssal szerelnék fel a fogyasztdsmérdket, a semmiért,

— vagy pedig irja el§ az egyéni fogyasztidsmérdk felszerelését, és térjen dt a nettSlakbérrendszerre, amely szerint
energiafogyasztdst a bérl6 fizeti.

A bruttdlakbérrendszer megsziintetése eredményeként jelentsen csokkenne az energiaszegénység elleni szocidlis védelem,
mivel a bruttélakbérrendszer biztositia a megszakitds nélkiili fiités optimdlis szintjét az energiaszegénység altal
veszélyeztetettek szdmdra.

Azon tagéllamok szdmdra, ahol nincs brutt6lakbérrendszer, de ahol a lakdsdllomany nagy része siirgds feldjitdsra szorul,
lehet6vé kellene tenni, hogy az egyedi fogyasztasmérdk elGirdsa helyett inkdbb a feldjitast helyezzék el6térbe, kiilonosen
akkor, ha a fogyasztasmérdk feltételek nélkiili kotelezettsége a ,jelentds feltjitds” kiiszobértékén tuli feldjitdsra Osztonoz,
elkeriilendé a mérési kotelezettséget. Az egyéni fogyasztdsmérSk szamldzdsit nem szabad a tagdllamok azzal kapcsolatos
dontéséhez kotni, hogy dltaldban véve hogyan lehet javitani az épiiletek energiahatékonysdgan.

A 9a. cikk (4) bekezdésének mdsodik albekezdése nem jelent mdst, mint hogy a mar felszerelt vagy 2020-ig felszerelendd,
de tdvolrdl nem leolvashaté fogyasztasméréket és koltségosztokat 2027. janudr 1-jéig le kell cserélni, vagy dt kell alakitani.
Ez a fogyasztasmérék tobbségére vonatkozik a fiités, a hités és a meleg viz esetében. Tekintettel a mar kifejtett, illetve a
folyamat sordn kifejtendd hatalmas munkara és pénziigyi beruhdzésra az ilyen egyéni fogyasztdsmérsk tobblakasos és/vagy
kereskedelmi épiiletekben vald kiépitésével kapcsolatban, az intézkedés ardnyossdga a korlatozott tovabbi — a tavolrdl
leolvashaté és a tdvolr6l nem leolvashatd fogyasztasmérSk kozott — varhaté haszonhoz képest nem nyert bizonyitast. Ezért
az ardnyossag szilkségessé teszi, hogy tavolrdl leolvashatd eszkozoket csak abban az esetben kelljen felszerelni, ha a
fogyasztdsmérdt vagy a fiitési koltségelosztot lecserélik, ahogyan azt a 9a. cikk (4) bekezdésének elsé albekezdése mar el§ is
irja 2020-t6l kezdSdGen.

7. médositds

Az épiiletek energiahatékonysdgdrdl sz6l6 irdnyelv — (9) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Ezen irdnyely technikai haladdshoz valé hozzdigazitdsa
érdekében az Eurdpai Unié miikodésérél szélo szerzdodés
290. cikkének megfelelden a Bizottsdg részére felhatal-
mazdst kell adni jogi aktusok elfogaddsdra, hogy az
irdnyelv kiegésziiljon az intelligens megolddsokkal kap-
csolatos mutaté meghatdrozdsdval és alkalmazdsinak
lehetdvé tételével. Az intelligens megolddsokkal kapcso-
latos mutaté felhaszndlhaté az épiilet azon képességének
méréséhez, hogy mennyiben alkalmaz IKT és elektronikus
rendszereket mitkodésének optimalizdldsa és a hdlozattal
valé interakcié céljdbol. Az intelligens megolddsokkal
kapcsolatos mutato fel fogja hivni az épiilettulajdonosok
és a lakok figyelmét az épiiletgépészeti rendszerek
automatizdldsdban és elektronikus feliigyeletében rejlé
értékekre, és novelni fogja a lakék bizalmdt abban, hogy
ezek az 1j kiterjesztett funkciok tényleges megtakaritdst
jelentenek.
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Indokolds

Ez a rendelkezés felesleges és torlendd, mivel az arrdl foly6 vita, hogy mitél tekinthetS egy hdz vagy lakds ,intelligensnek”,
még kezdeti stddiumban van. Egy ilyen eszkoz bevezetése sordn széles korti konzultdci6 szitkséges a kilonféle érdekelt
felekkel. A rendelkezés sziikségteleniil noveli a vallalkozdsok és az ingatlantulajdonosok adminisztrativ terheit. Ezért annak
hozzdadott értékét és koltséghatékonysdgat ki kell mutatni, valamint az eszkozt ki kell értékelni. Az intelligens
megolddsokkal kapcsolatos mutaté nem felel meg a szubszidiaritdsi szempontoknak. Ez a moddositds Osszefiigg a 6.

médositdssal és a politikai ajanldsok 17. pontjaval.

8. médositis

Az épiiletek energiahatékonysdgardl szol6 irdnyelv — 1. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

a szoveg a 2. cikk utdn a kovetkezd, ,Hossza tava feldjitdsi
stratégia” cimd 2a. cikkel egésziil ki, mely 6sszhangban 4ll
az energiaunié irdnyitdsar6l sz6l6 (EU) XX/20XX rendelet
szerinti integralt nemzeti energia- és éghajlat-politikai
tervekkel:

a) az (1) bekezdés az energiahatékonysagrél szolé 2012/
27[EU irdnyelv 4. cikkét tartalmazza az utolso albekez-
dés kivételével;

b) a cikk a kovetkezd (2) és (3) bekezdéssel egésziil ki:

»2) Az (1) bekezdésben emlitett hosszti tava
felujitasi stratégidjukban a tagdllamok egyértelmd
mérfoldkoveket és intézkedéseket tartalmazd iitemter-
vet hatdroznak meg annak érdekében, hogy elérjék a
nemzeti épiiletdllomdnyuk 2050-ig torténd dekarboni-
zécibjara vonatkozé hosszu tava célt, valamint a 2030-
ig teljesitendd egyedi célkittizéseket.

A hosszi tava feldjitasi stratégidnak ezenkiviil el kell
mozditania az energiaszegénység mérséklését.

(3) Az (1) bekezdés d) pontjdban emlitett, beruha-
zdsokra vonatkozd irdnymutatdsokhoz a tagdllamok
mechanizmusokat rendelnek, amelyekkel:

a) Osszevonhatok projektek, megkonnyitve a beruhdzo
szdmdra az (1) bekezdés b) és c) pontjdban emlitett
felujitasok finanszirozdsat;

a szoveg a 2. cikk utdn a kovetkezd, ,Hosszu tavu feldjitdsi
stratégia a regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal szorosan
egyiittmiikodve” cimd 2a. cikkel egésziil ki, mely Ossz-
hangban éll az energiaunié irdnyitdsardl szolé (EU) XX/
20XX rendelet szerinti integrdlt nemzeti energia- és
éghajlat-politikai tervekkel:

a) az (1) bekezdés az energiahatékonysagrol szolo 2012/
27[EU irdnyelv 4. cikkét tartalmazza az utolsé albekez-
dés kivételével;

b) a cikk a kovetkezd (2), (3) és (4) bekezdéssel egésziil ki:

,(2) Az (1) bekezdésben emlitett hosszu tava feldji-
tdsi stratégidjukban a tagdllamok egyértelmd mérfold-
koveket és intézkedéseket tartalmazd iitemtervet
hatdroznak meg annak érdekében, hogy elérjék a
nemzeti épiiletdllomdnyuk 2050-ig torténd dekarboni-
zdcibjara vonatkoz6 hosszu tava célt, valamint a 2030-
ig teljesitendd egyedi célkittizéseket.

A hosszi tava feldjitasi stratégidnak ezenkiviil el§ kell
mozditania az energiaszegénység mérséklését.

E nemzeti stratégidk kidolgozdsi és nyomonkivetési
eljdrdsaiba be kell épiteni azokat a tGbbszintii
kormdnyzdsi rendszer kialakitdsdhoz sziikséges me-
chanizmusokat, amelyek a felijitdsi intézkedések
teriileti hatdsdnak biztositdsdra irdnyulnak.

(3) Az (1) bekezdés d) pontjdban emlitett, beruha-
zdsokra vonatkozé irdnymutatdsokhoz a tagdllamok
mechanizmusokat rendelnek, amelyekkel:

a) Osszevonhatdk projektek, megkonnyitve a beruhdzé
szdmdra az (1) bekezdés b) és ¢) pontjdban emlitett
felgjitasok finanszirozdsat;
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) csokkenthet6 a beruhdzék és a maganszektor
szdmara az energiahatékonysdggal Osszefiiggd tevé-
kenységek kockdzata; tovabba

¢) felhasznalhat6 a kozfinanszirozds tovdbbi magdnbe-
fektetdi forrdsok bevondsdra vagy a piac nem
megfelel§ mitikodésének kezelésére.”;

b) csokkenthet6 a beruhdzok és a maganszektor
szdmara az energiahatékonysaggal Osszeftiggs tevé-
kenységek kockdzata; tovabba

¢) felhaszndlhat6 a kozfinanszirozds tovabbi maganbe-
fektet6i forrasok bevondsdra vagy a piac nem
megfelel§ mtikodésének kezelésére”.

(4) Az energiahatékony felijitds tovdbbi fejlodésé-
nek Osztonzése érdekében a tagdllamok mechanizmu-
sokat vezetnek be, amelyekkel:

a) eldsegitik a kkv-k kozotti, csoportok és konzorciu-
mok keretében torténd egyiittmiikodést, hogy azok
intézkedéscsomagokat tudjanak kindlni potencidlis
iigyfeleik szdmdra;

b) tdmogatjdk a képzés és képesités 1j formdit,
valamint a jelenlegi képzések strukturdlis javitd-
sdt;

c) megerdsitik az informdlis tanuldsi iitvonalakat;

d) eszkizoket bocsdtanak rendelkezésre az Eurépai
Szocidlis Alapbél az épitdiparban dolgozik ener-
giahatékonysdggal kapcsolatos oktatdsdra és kép-
zésére;

e) dsztonzik az épiiletek kezeldinek és haszndldinak

elvildgositdsdt az épiiletek felijitdsdnak sziiksé-

gességérdl.;

Indokolds

A hossza tavi felgjitasi stratégidt a regiondlis és helyi onkormanyzatokkal szorosan egytittmdkodve kell kidolgozni, mivel
azokat érinti a legnagyobb mértékben. Megemlitendd tovdbbd, hogy az épitSipari dolgozék ismeretei és készségei
kulcsfontossdgtiak az épiiletek energiateljesitményének javitdsahoz. A véllalkozok egyiittmtikodése azt eredményezheti,
hogy a potencidlis iigyfelek szdmdra atfogébb intézkedéscsomagot tudnak kindlni. Fontos emellett, hogy els@sorban az
épiiletek kezel6it és hasznaléit felvilagosit6 és tdjékoztatd tevékenységekkel célozzuk meg annak érdekében, hogy ez a
csoport minél inkdbb tudatdban legyen annak, miért van szitkség az épiiletek feltjitdsdra.

9. médositis

Az épiiletek energiahatékonysagardl szol6 iranyelv — 8. cikk (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 23. cikknek
megfelelden felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
fogadjon el, amelyek az irdnyelvet kiegészitik ,.az
intelligens megolddsokkal kapcsolatos mutaté” fogalmd-
val, valamint azon feltételek megaddsdval, amelyek mellett
az intelligens megolddsokra vonatkozé mutatot a leendd
bérlok vagy vdsdrlok részére kiegészitd informdcidként
meg kell adni.

Az intelligens megolddsokkal kapcsolatos mutaténak le
kell fednie a rugalmassdgi jellemzdket és mindazon
kiterjesztett funkciokat és képességeket, amelyek az Gsz-
szekapcsoltabb beépitett intelligens eszkozoknek a ha-
gyomdnyos  épiiletgépészeti  rendszerekbe  valo
integrdcidjdbél fakadnak. Ezek a jellemzék arra szolgdl-
nak, hogy noveljék a lakoknak és magdnak az épiiletnek a
képességét arra, hogy reagdljanak a kényelmi és iizemi
kovetelményekre, részt vegyenek a felhaszndldoldali vd-
laszaddsban és hozzdjdruljanak a kiilonbozd energia-
rendszereknek, valamint azon tdvinfrastruktirdknak az
optimdlis, zokkendmentes és biztonsdgos miikodéséhez,
amelyekkel az épiilet Gssze van kapcsolva.
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Indokolds

Ez a rendelkezés felesleges, ezért torlendS. A médositds a 7. médositasbol kovetkezik, és Osszefiigg a politikai ajanlasok
szubszidiaritdsr6l sz0l6, 17. pontjaval.

10. médositds

Az épiiletek energiahatékonysdgdrdl sz6l6 irdnyelv — 10. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A 10. cikk a kovetkez6képpen médosul: A 10. cikk a kovetkez6képpen médosul:

a) a (6) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

a) a (6) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,(6) A tagdllamok az épiiletek feldjitdsara vonatkozo, ,(6) A tagdllamok az épiiletek feltjitdsdra vonatkoz,

az energiahatékonysdg javitdsat célzé pénziigyi intézke-
déseket osszekapcsoljak az ilyen feldjitds révén elért
energiamegtakaritdsokkal. A megtakaritdsok mértékét a
feltjitds el6tt és utdn kidllitott energiahatékonysagi
tanusitvanyok osszehasonlitdsaval kell megéllapitani.”;

b) a szoveg a kovetkezd (6a) €s (6b) bekezdéssel egésziil ki:

,(6a)  Amennyiben a tagdllamok adatbdzist hoznak
létre az energiahatékonysdgi tantsitvanyok nyilvantar-
tdsdra, az adatbdzisban nyomonkévethetének kell
lennie az érintett épiiletek energiafogyasztdsanak,
fuggetleniil azok méretétSl és kategoridjatol. Az
adatbazisnak tartalmaznia kell a gyakran ldtogatott,
250 m*-t meghaladé teljes hasznos alapteriilett kozép-
iiletek tényleges energiafogyasztdsdt, és ezt az adatot
rendszeresen frissiteni kell.

(6b) Az unids adatvédelmi kovetelményeknek meg-
felel6 csoportositott és anonimizalt adatokat statisztikai
és kutatdsi célbol kérésre legaldbb az allami hat6sagok
rendelkezésére kell bocsdtani.”;

az energiahatékonysdg javitdsat célzé pénziigyi intézke-
déseket osszekapcsoljak az ilyen feldjitds révén elért
energiamegtakaritdsokkal. A megtakaritdsok mértékét a
feltjitds el6tt és utan kidllitott energiahatékonysagi
tanusitvanyok osszehasonlitdsaval kell megéllapitani.”;

b) a szoveg a kovetkezd (6a), (6b) és (7) bekezdéssel egésziil

ki:

,(6a)  Amennyiben a tagdllamok adatbazist hoznak
létre az energiahatékonysagi tanusitvanyok nyilvantar-
tdsdra, az adatbazisban nyomonkovethet6nek kell
lennie az érintett épiletek energiafogyasztdsnak,
fuggetleniil azok méretétSl és kategoridjatol. Az adat-
bazisnak tartalmaznia kell a gyakran ldtogatott,
250 m*-t meghaladé teljes hasznos alapteriiletti kozép-
iiletek tényleges energiafogyasztdsat, és ezt az adatot
rendszeresen frissiteni kell.

(6b) Az uniés adatvédelmi kovetelményeknek meg-
felel§ csoportositott és anonimizalt adatokat statisztikai
és kutatdsi célbol kérésre legaldbb az dllami hatdsdgok
rendelkezésére kell bocsdtani.

(7) Az Eurdpai Bizottsdg gondoskodik az dllami és
magdnfinanszirozdsra vonatkozé megdllapoddsok, va-
lamint a kisméretii energetikai feliljitdsi projektek
terén megvaldsuld legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos
ismeretek terjesztésérdl. Az Eurdpai Bizottsdg ezenki-
viil a felijitdsra irdnyulé pénziigyi Osztonzokkel
kapcsolatos informdciok terjesztésérdl is gondosko-
dik.”;

Indokolds

Sziikség van a legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos ismeretek megosztasdra. Az elmalt években kiilonféle inspirdlé gyakorlati
megoldasokat dolgoztak ki a régidkban és a tagdllamokban.
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IL. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalénos ajanlisok

1. méltanyolja azt, ahogyan az Eurdpai Bizottsig a ,Tiszta energia minden eurdpai polgdr szdmdra” cimd dtfogd
dokumentumdban a régidk és varosok szerepét latja. A varosok és a régiok az energetikai atdllds konkrét helyszinei. A
Régidk Bizottsaga ajanlja, hogy e latdsmad kiteljesitéseképpen az Eurdpai Bizottsdg azt is ismertesse, hogy miként timogatja
a régiokat az energetikai 4tdllds sordn;

2. tdmogatja és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal megfogalmazott jogalkotdsi javaslatokat, melyek célja a mindenki
szamdra elérhetd, intelligensebb és tisztabb energidra irdnyul6 célkittizések megvaldsitdsa, a Parizsi Megéllapodds céljainak
teljesitése, a gazdasdgi novekedés tdmogatdsa, a beruhdzdsok és a technoldgiai vezetd szerep el6mozditdsa, Gj foglalkoztatdsi
lehetéségek teremtése és a polgdrok jolétének javitdsa. Ezek a javaslatok hatdssal vannak a regiondlis politikdra, és az RB tgy
véli, hogy a javaslatok végrehajtasdban a régidkra is szerep hdrul. A Régidk Bizottsdga felszolitja a tagdllamokat, hogy az
integrdlt nemzeti energetikai és éghajlati tervek kidolgozdsdba vonjdk be a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat;

3. tamogatja és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg inditékait az energiahatékonysag elStérbe helyezésére. A legolcsobb energia
az, amelyiket nem hasznaljuk fel, igy az energiahatékonysdgot 6nmagaban is egy kifogyhatatlan és mindenhol rendelkezésre
all6 energiaforrdsnak tekinthetjilk. Az energiahatékonysdg kulcsfontossdgi az éghajlat- és energiapolitikai célértékek
teljesitéséhez, és ez a legkoltséghatékonyabb mddja az energiaunids célok elérésének is;

4. emlékeztet arra, hogy az energiaszegénység elleni kiizdelem az eurdpai energiapolitika egyik meghatdrozé kihivasa,
amely tobbszintd vélaszt igényel. Ezért fontosnak tartja az energiapolitika kozos definiciéjanak és egy erre irdnyul6 célzott
szakpolitikai intézkedéscsomagnak a kidolgozasat. Ezzel osszefiiggésben javasolja, hogy a kotelez$ energiamegtakaritdsok
egy meghatdrozott része (legaldbb 10 %-a) a legkiszolgaltatottabb fogyasztokat megcélzé intézkedésekbdl, illetve
szakpolitikdkb6l szdrmazzon, valamint hogy kilon pénziigyi eszkozoket alakitsanak ki annak érdekében, hogy a
legkiszolgdltatottabb fogyasztdk is részesei lehessenek az energiahatékonysdgi intézkedéseknek, és részesiilhessenek azok
elényeibdl;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy ha az alkalmazott energiaszerkezetet szabadon lehet megallapitani, az azzal a veszéllyel
jarhat, hogy nem sikeriil elérni a 2030-ra és az azutdni idGszakra sz6l6 energiapolitikai célokat. Az irdnyelveket ezért az EU
szintjén kell kotelez8vé tenni, és nemzeti szint intézkedésekkel kell kiegésziteni Sket;

Ajanldsok az energiahatékonysdgroél sz616 irdnyelv kapcsin

6.  megdllapitja, hogy a Parizsi Megallapodas célkittizéseinek megvaldsitasa komoly kihivast jelent Eurépa szdmdra. A
célok teljesitéséhez Eurdpdnak ambiciézusabb energiahatékonysdgi értékeket kell megdllapitania (2030-ra 40 %); nem
elegendd, ha az eddigi — évi 1,5 %-os energiamegtakaritds jellemezte — tton halad tovabb. Egy ambiciézusabb, évi akar 2 %-
os energiamegtakaritdsi célértéknek koszonhetSen nagyobb lesz a gazdasdgi novekedés, tobb munkahely jon létre és
csokken az energiaimport. Ebben az 6sszeftiggésben sziikségessé valik a feliilvizsgalt irdnyelv V. mellékletének kiigazitdsa is,
annak biztositdsa érdekében, hogy csak azokat az energiatakarékos intézkedéseket lehessen beszadmitani az egységes
energiamegtakaritdsi kotelezettségek kozé, amelyek nem veszélyeztetik az uni6s éghajlat-politika egyéb céljait (példdul a
CO,-kibocsatds csokkentését), és hogy a hossza tdvon fenntarthaté megolddsokat 6sztonozzék;

7. ugy véli, hogy egyes régiok és tagdllamok szdmdra ez nehezebb feladatot jelent, de az energiamegtakaritds és az
energiahatékonysdg mindenhol a foglalkoztatds és a gazdasdgi novekedés fellendiiléséhez vezet;

8. megérti, hogy az Eurépai Bizottsignak egy Osszetett helyzetet kell kezelnie, ezzel egyiitt az Eurdpai Parlament dltal
megfogalmazott (2030-ra 40 %-os) célértéket timogatja;

Kotelezettségek

9.  megdllapitja, hogy az energia-kotelezettség tekinthet6 a legfontosabb eszkoznek az energiahatékonysdg meg-
valésitdsdhoz. Egyre tobb tagdllam vezeti be ezt a rendszert. Az eszkozt alkalmazé tagdllamok szdma 6t év alatt 5-r6l 15-re
nétt. Az ezekben az orszdgokban elhelyezkedd régiok elégedettek a rendszerrel. Az RB ajdnlja, hogy a tobbi tagdllam is
alkalmazza ezt az eszkozt;

10.  javasolja, hogy a 8. cikk feliilvizsgdlata sordn alaposan vizsgdljdk meg a szabélyozds hatdlya ald tartozé véllalatok
méretét, mivel a megtakaritdsi lehetGségek a kisebb véllalatokndl is jelentGsek;



C 342/128 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.10.12.

Auditok

11.  megallapitja, hogy a 8. cikk rogziti, hogy bizonyos véllalatokndl energetikai auditokat kell végezni. Az Eurdpai
Bizottsdg nem modositja ezt a cikket. Az RB javasolja a cikk dtdolgozasat oly médon, hogy minden tagéllamban ugyanazok
a tipust vallalkozdsok tartozzanak az irdnyelv hatdlya ald. Ezzel a tagdllamokban egyenlGek lesznek a versenyfeltételek, és
egységes lesz a szabdlyozds. A nagyobb villalatoknal elvégzendd energetikai auditokra vonatkozé kotelezettség esetében az
energiafogyasztds mennyiségét is kivalasztdsi kritériumként kell meghatdrozni. Ez helyénvalobb lenne, mint az, hogy csak a
forgalmat és a foglalkoztatottak szdmadt alkalmazzdk kritériumként. A kettGs szabdlyozds elkeriilése érdekében a 8. cikkben
ki kellene vonni az audit hatélya aldl azt az energiafogyasztdst, amelyre az épiiletek energiahatékonysdgdrél sz6l6 irdnyelv
mdr most is kiterjed;

12.  ajanlja, hogy az energetikai auditokat kapcsoljdk Ossze azzal a kovetelménnyel, hogy az érintetteknek minden olyan
energetikai intézkedést meg kell tenniiik, amelynek koltségei 6t éven beliil megtériilnek. Hollandidban példdul van ilyen
kovetelmény, az egyes dgazatokra vonatkozd elismert intézkedéscsomagok formdjdban, ami igen hasznos a meg-
valdsithatdsdgot tekintve;

Fogyasztdsmérés

13.  egyetértéssel fogadja azt az eurdpai bizottsdgi javaslatot, mely szerint annak érdekében, hogy a fogyasztok még
fontosabb szerepet tolthessenek be az energiapiacon, javitani kell a ftitési és htitési célu energiafogyasztisra vonatkozd
tdjékoztatdst, és meg kell erdsiteni a fogyasztdk jogait a hdenergiafogyasztds mérése és szamlazasa vonatkozdsaban, kiilonos
tekintettel a tobblakdsos épiiletekben él6kre. Az egyéni héfogyasztdsmérés és -elszamolds kotelez6vé tételét azonban a
koltséghatékonysagtdl és a mdszaki megvaldsithatosagtol kell fiiggévé tenni. Tekintettel az egyéni fogyasztasmérék
kiépitésével kapcsolatban madr kifejtett hatalmas munkdra és pénziigyi beruhdzdsra, a széban forgd kotelezettség
ardnyossaga megkérdGjelez8dik a korldtozott tovabbi virhaté haszonhoz képest. A tdjékoztatds gyakorisdgdnak novelése
érdekében kotelez6vé teszik a tavolrdl is leolvashatd héfogyasztasmérdket. Ezt a kovetelményt a magénélethez valé jog
megsértéseként is fel lehet fogni. A Régiok Bizottsaga ajanlja, hogy a tagdllamok hozzanak intézkedéseket a maganélet
védelmében, biztositsik a megfelel§ adatvédelmet, és az ilyen berendezések beszerelése ne kotelezen, hanem 6nkéntes
alapon torténjen;

14.  udvozli az ilyen intézkedések alkalmazdsat, azzal a feltétellel, hogy megvizsgaljak azok koltséghatékonysagat és
miszaki megvalosithat6sdgat. Ez fontos garancidt jelent a tagallamok dltal alkalmazott kiilonféle lakbérrendszerek szdmara;

Alapok

15.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2020 utdn is forditson eszkozoket a minden eurépai polgar szdmadra elérhet§
tiszta energidra, nem csupan a strukturdlis alapokon, hanem kozvetlen igazgatds alatt dll6 alapokon és pénziigyi
konstrukcidkon keresztiil is. A Régiok Bizottsiga tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak az energiaszegénység visz-
szaszoritasdval kapcsolatos erdfeszitéseit, és azt ajanlja, hogy a strukturdlis alapokon keresztiil (Eurdpai Szocialis Alap,
Kohéziés Alap) 2020 utdn bocsdssanak rendelkezésre eszkozoket a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdméra az
energiaszegénység kezeléséhez;

16.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki megfelel§ eszkozoket és intézkedéseket az dllami forrdsok
mobilizdlasara és az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szint(i magdnberuhdzdsok mozgodsitdsara az energiahatékonysagi
dgazaton belil;

Ajanldsok az épiiletek energiahatékonysdgirol sz6l6 irdnyelv kapcsin

17.  udvozli az Eurdpai Bizottsag javaslatdt arra, hogy foglalkozzunk az épiiletek energiahatékonysdgaval. Az eurépai
épiiletek mintegy 75 %-dnak nem kielégit§ az energiahatékonysdga, és évente az dllomanynak csupdn 0,4-1,2 %-a keriil
felujitdsra. Az épiiletek energiahatékonysdgdnak javitdsaban hatalmas energiamegtakaritdsi lehet6ségek rejlenek, killonosen

Kelet-Kozép-Eur6paban;

18.  ajanlja, hogy a kozhatdsigok és a piaci szereplSk jobb tdjékoztatdst nydjtsanak a hdztulajdonosoknak a hazak
energetikai feldjitasanak lehetdségeirdl (mi, hogyan, hol lehetséges), példdul egy konnyen hozzaférhet weboldal és vonzd
ajanlatok révén. Emellett az épitSipari kozép- és kisvallalkozokra és munkavallalokra valé tekintettel az RB azt javasolja,
hogy az dgazatban dolgozdk képzésének tantervébe foglaljdk bele a hazak és épiiletek energetikai feldjitdsaval kapcsolatos
ismereteket;
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Elektromos toltGpontok a nem lakdscéli épiiletekben

19.  osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét a fenntarthatd kozlekedésre (elektromobilitdsra) valé atalldsrol. Tamogatja azt a
javaslatot, hogy minden dj épitésti nem lakdscélii épiiletben, a mdr meglévd (komoly feltjitds ald vont) nem lakdscéla
épiiletekben és a nagyobb ) épitésii lakoépiiletekben épitsék ki az elektromos kozlekedéshez sziikséges infrastruktdrat.
Ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig dolgozzon ki egy egységes eurdpai szabvanyt az elektromos kozlekedést szolgald
toltpontokra. Ezzel felgyorsithat6 a fenntarthatd kozlekedésre (elektromobilitdsra) valé atallds;

20. agy véli, hogy az ,Intelligens finanszirozds — intelligens épiiletek” kezdeményezés el8 fogja segiteni a
magéanberuhdzdsok nagyobb mértékii rendelkezésre bocsatdsat és vonzdsat, és egyetért ezzel a szabalyozds tdmogatdsat
szolgalé kezdeményezéssel. Feltételnek tekinti azonban, hogy a pénziigyi szempontokat ne hdritsdk a régiokra és
telepiilésekre. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok aktiv szerepet jatszhatnak a finanszirozasi kérelmek osszefogdsdban;

Kozépiiletek

21.  egyetért azzal, hogy az energiahatékonysdgrol sz6l6 iranyelvnek az épiiletek feldjitasarol szolo, 4. cikkét athelyezzék
az épiiletek energiahatékonysagdrol sz6l6 irdnyelvbe, sajndlja azonban, hogy az energiahatékonysagrol sz6l6 irdnyelvnek a
kozintézmények példamutatéd szerepérdl szolo, 5. cikkét nem helyezik at ugyanigy. A Régiok Bizottsdga tgy véli, hogy a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak is példat kell mutatniuk a kozépiiletek energiahatékonysdga terén. Az RB felszélitja
a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy tegyenek eleget ennek a példamutaté szerepiiknek;

Hatdskor, szubszidiaritds és ardnyossig

22, egyetért azzal a jogalappal, amelyre az Eurdpai Bizottsdg az EU hatdskorét alapozza. Az EUMSZ 194. cikke alapjdn
az Uni6 hatdskorébe tartozik az, hogy intézkedéseket hozzon tobbek kozott az energiahatékonysdg osztonzése érdekében.
Az energiaszegénységgel kapcsolatos intézkedéseket az EUMSZ 151. cikkére kellene alapozni. Szubszidiaritdsi szempontbdl
az értékelés részben kedvezd, részben nem. A Régidk Bizottsiga indokoltnak tartja, hogy eurdpai szinten téizzenek ki és
érvényesitsenek energiahatékonysagi célokat. Ugyanakkor elutasitja az intelligens megolddsokkal kapcsolatos mutatd
felhatalmazdson alapul6 jogi aktus révén torténd bevezetését, mivel az intelligens megoldasokkal kapcsolatos mutatérél
folytatott vita még kezdeti stddiumban van. Az ardnyossdg szempontjabdl az értékelés kedvezd.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 13-an.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Marku MARKKULA
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