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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 523. PLENARIS ULESE (2017. FEBRUAR 22-23.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A vizi és tengeri turizmus diverzifikiciés
stratégidi

(feltiré vélemény)

(2017/C 209/01)
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A szavazds eredménye 179/0/0

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az olyan hdtraltat6 tényezdkre vald tekintettel, mint a tdvolsdg, a megkozelithetGség és a szigetjelleg, az EGSZB tigy
véli, hogy a szigeteket illetGen olyan kedvezd adérendszerre kell torekedni, amely figyelembe veszi a beruhdzdsokra, a
munkahelyek megtartdsira és létrehozdsdra, valamint az tzletek nyitvatartdsi id6szakdnak modositdsara irdnyuld
erbfeszitéseket, amelyek mind a szezonalitds hatdsainak mérséklésére irdnyulnak.

1.2.  Annak ellenére, hogy az idegenforgalom erds ellendllé képességet mutat és gyorsan talpra dll vélsigok idején, az
EGSZB fontosnak tartja, hogy elemezzék és kezeljék a vizi és tengeri turizmust érint8 varhatd kihivasokat és lehetGségeket,
killonos tekintettel a mediterrdn térségre, mivel ez az idegenforgalmi dgazat jelentds szerepet tolt be az eurdpai gazdasagban
és fontos mértékben jdrul ahhoz hozzd. Az egymdssal versengs célteriiletek sszehasonlithatosdgdra kell§ figyelmet kell
forditani az értékelési eljards soran. Az intelligensebb jogszabdlyok és szakpolitikdk létfontossdgtiak, amint a kkv-k
adminisztrativ terheinek csokkentése is.

1.3. A régiéban még nagyobb szdmban kell tobb céldllomdsbdl ll6 utakat kialakitani és népszerdisiteni, ekozben pedig
tdmogatni kell a tagallamok éltal kozosen/regiondlisan végrehajtott promécids intézkedéseket. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a
tagdllamok alkalmazzanak erds marketingstratégidkat a diverzifikdcio és az tigyfelek valtozé preferencidihoz és izléséhez
torténd alkalmazkodas érdekében. A folyamatban ekozben értékelni kell azt is, hogy milyen kiillonbségek létezhetnek azon a
téren, hogy az ebben az dgazatban kindlt idegenforgalmi szolgdltatdsok mennyire megfizethetéek az egyes polgdrok
szdmadra.
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1.4. A tengeri és part menti turizmusnak a tengeri okoszisztémaktl valé nagymértékd fiiggése miatt fontos, hogy azok
védelme érdekében a foldkozi-tengeri orszdgok fokozzak a regiondlis szint( egytittmdkodést. Ennek kapcsan az EGSZB azt
ajanlja, hogy hozzanak létre egy, a Foldkozi-tenger nyugati medencéjének tagallamaibdl és harmadik orszdgokbdl allo
csoportot, amely kozosen foglalkozhatna a kék novekedés ('), valamint a kék és a zold infrastruktira kérdésével a
kdrosodott 6koszisztémdk helyredllitdsa érdekében.

1.5. A sekély kontinentdlis talapzatra torténd épitkezés és ennek a teriiletnek a tengertdl torténd elvélasztdsa visz-
szafordithatatlan moédon tonkreteszi a viz alatti él6helyeket. A foldkozi-tengeri kontinentdlis talapzat kiterjedése
korlatozott, és ezeket a tengeri teriileteket védeni kell az ilyen jelleg(i fejlesztések ellen. Amennyiben pedig mégis sor keriil
azokra, arra az esetre kompenzacios intézkedéseket és pénziigyi tartalék létrehozdsat kellene tervbe venni.

1.6. A vizi és tengeri turizmus fejlesztésének a hosszii tavi fenntarthatd fejlesztés elvein kell alapulnia. Ehhez
gyakorlatias és mérhet§ eszkozt kell kialakitani. Az EGSZB harmonizdlt fenntarthaté mutatékbél dllé6 mechanizmus
kidolgozdsat javasolja az dgazat szdmdra, kiilonosen a szigetdllamokat és -régidkat illetSen, amelyek nagymértékben a part

menti tevékenységektdl fiiggenek. Az Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozott ,Eurdpai Turisztikai Indikdtorrendszer” kitting
platform lehetne ennek eléréséhez.

1.7.  Egy fenntarthat6 indikdtorrendszer kialakitdsihoz emellett pontos gazdasdgi adatokat is ossze kell gydjteni. A
turisztikai dgazat igen Gsszetett, és szdmos kiilonboz8 érdekelt fél kozotti valtozatos kapcesolatokat foglal magaban. Ehhez
kapcsoloddan a szatellitszamla-modell extrapolaldsaval relativ gazdasdgi adatok gytijtésére alkalmas eszkozoket lehetne
kidolgozni.

1.8. Az éghajlatvéltozds altal a tengeri kornyezetre gyakorolt hatds parbeszédet kivin meg az innovativ megolddsokrol.
El8nyben kell részesiteni a veszélyeztetett teriileteket célzd specifikus intézkedéseket. Az EGSZB felhivja a figyelmet az
Eurdpai Bizottsdg legutdbbi, a nemzetkozi Ocednpolitikai irdnyitdsrél szolé kozleményére és az abban szereplé 14
intézkedésbél dllé csomagra (%). A 2020-ig érvényes hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program és az éghajlatvéltozas
hatdsainak mérséklésére és az azokhoz valé alkalmazkoddsra vonatkozo6 unids célkittizések az infrastrukturdlis dgazatokra,
pl. az energia- és a kozlekedési dgazatra, valamint a part menti és tengeri turizmussal Osszefiiggd sajatos szempontokra
osszpontositanak. Emellett az Eurdpai Beruhdzdsi Bank turisztikai ésfvagy a konvergenciarégiokban eszkozolt
beruhdzasokhoz finanszirozast fog nytjtani a kkv-k szamdra.

1.9. A hulladékgazdilkodas komoly aggodalomra ad okot a vizi és tengeri turizmusban, mivel az idegenforgalom maga
jelents hulladékforrds. A Természetvédelmi Vildgalap becslése szerint a tengerszennyezés tobb mint 80 %-a szdrazfoldi
tevékenységekbdl szdrmazik. A problémadt a tengeri szemetelés csak tovabb sulyosbitja. Ezért a szabdlyozds koordindlt és
hatékony érvényesitése mellett innovativ intézkedésekre van sziikség, amelyek mérsékelni képesek a hulladékkal kapcsolatos
problémakat. Az EGSZB a nemzetkozi egyezmények harmonizalt végrehajtasira szolit fel a harmadik orszdgok
kapacitdsfejlesztésének elémozditdsa érdekében.

1.10. Az 4gazat novekedési kildtdsaira val6 tekintettel a teljes hulladékkezelési lanc (a begytijtéstsl az drtalmatlanitdsig)
fontos kihivast képvisel, kiillondsen az olyan zdrt teriileteken, mint amilyenek a szigetek. Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB
egy, szigeteket és part menti teriileteket, valamint a kornyezetvédelem f6bb szereplSit — példdul alapitvanyokat és
nemzetkozi szervezeteket — magdban foglald ,természeti orokségi koalicié” 1étrehozdsat is javasolja, hogy az eurdpai
szigetek és part menti teriiletek vezetd szerepre tegyenek szert az idegenforgalom integralt megkozelitései altal elGsegitett
globalis tiszta kornyezeti intézkedések terén.

1.11. Az emberekbe torténd beruhdzas a fenntarthaté és versenyképes novekedés el6feltétele. Az dgazat azonban nem
vonz elegend§ szdmu képzett munkavallalot, f6ként azért, mert a szakmai el6menetel és a hossza tava foglalkoztatas
tekintetében nem elég vonzo. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az dgazatban valé hosszi tavi foglalkoztatasban érdekelt, képzett
munkavidllalok folyamatos utdnpétldsanak bevonzdsa érdekében kiilon stratégiai cselekvési tervet dolgozzanak ki, amelyben
tudomdnyos és gyakorlati megkozelitésen alapulé konkrét javaslatokat kell tenni az dgazat vonzerejének novelése
érdekében.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A mdltai elnokség felkérte az EGSZB-t, hogy tegyen kozzé egy feltiré véleményt ,A vizi és tengeri turizmus
diverzifikdcids stratégidi” témdban, a versenyképesebb eurdpai kornyezet megteremtésére irdnyuld, innovativ stratégidk
szélesebb kontextusdban, killonos hangsilyt helyezve a mediterrdn régiora.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: Kék novekedés, COM(2012) 494 final.
()  JOIN(2016) 49 final és https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policyocean-governance_hu.
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2.2. Az idegenforgalom a legbefolydsosabb globdlis dgazat, nagy foglalkoztatdsi és gazdasagi fejlédési potencidllal,
ahogyan azt az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 195. cikke is elismeri. 2014-ben az idegenforgalmi dgazat tobb
mint 1 600 millidrd euréval vette ki részét az EU GDP-jébdl, azaz majdnem elérte annak 10 %-at; kozvetlen, kozvetett és
indukalt hatdsai pedig 25 milli6 munkahelyet timogattak az EU-ban (). Az EU méltai elncksége az idegenforgalom tengeri
aldgazatat jelolte meg egyik 6 prioritdsi teriileteként. A megfelel§ idegenforgalmi termékek és tengeri szolgéltatdsok
kifejlesztése hozzdjarulhat az EU part menti és szigetteriileteinek novekedési potencidljahoz, ezért meg kell hatdrozni az
aktudlis tendencidkat és eldrejelzéseket kell késziteni, hogy vilagos képet kapjunk a vizi és tengeri turizmus egyedi jellegébdl
ad6dé innovativ lehetdségekrdl.

2.3. A vizi és a tengeri turizmus az idegenforgalom legfontosabb aldgazata, egyben a legnagyobb volument tengeri
tevékenység Eurépdban. Kozel 3,2 millio f6t foglalkoztat oOsszesen 183 millidrd eurds brutté hozzdadott értéket
generalva (%), és lehetGségeket rejt a munkahelyteremtés és a fenntarthatd ,kék novekedés” terén. Ahhoz, hogy Eurdpat mint
a vildg vezet§ tengeri turisztikai célteriiletét népszerdsitsilk, az eurdpai szigeti és part menti idegenforgalmi
infrastruktirdnak megfelel6 és innovativ szolgdltatdsokat kell nyujtania a felhaszndlok szdmdra — ideértve az
akaddlymentesitést is —, ugyanakkor gondoskodnia kell a helyi kozosségek fenntarthatd fejlédésérdl is. A szdmos
tagdllamban tavakat, folyokat stb. érinté belvizi turizmus is ennek az dgazatnak a része, ezért azt figyelembe kell venni a
feliilvizsgalat sordn. Az dgazatnak része egy fontos ipar: a kedvtelési célt és korutazast végzd hajokat eldallitd hajogyartas,

amelynek terén Eurdpa kiemelkedd helyet foglal el a viliggazdasdgban.

3. Az EGSZB javaslatai az idegenforgalmi politika dj paradigmdira vonatkozdan

3.1. Az elmdlt években az EGSZB szdmos véleményt fogadott el dltaldban az idegenforgalmi politikdval és kiilonosen a
szigeti és part menti idegenforgalommal kapcsolatosan. Javaslatot tett arra vonatkozdan, hogy dolgozzanak ki programokat
a kifejezetten a szigeteken a turizmusban dolgozé munkavillalok folyamatos, egész életen 4t tartd tanuldsdra, valamint
javasolta, hogy egy stratégiailag kedvezd helyen fekvd szigeten hozzanak létre régiokozi iskoldt egy, az ,Erasmus az
idegenforgalmi didkok és dolgozdk szdmdra” koncepciéhoz hasonlé elgondolds alapjan.

3.2. Az EGSZB gy véli, hogy a szigetek EU dltal hasznalt meghatdrozasa nem megfeleld, és azt feliil kell vizsgélni tigy,
hogy figyelembe vegye a szigetorszdg tagdllamokat is tartalmaz6 kib&vitett Eurépai Unié 4j adottsagait. Azzal a céllal, hogy
Eurépdt mint globdlis szinten f6 turisztikai célteriiletet népszertisitse, szintén javasolja makroregiondlis egyiittmiikodés
kialakitdsat (pl. az adriai- és jon-tengeri régidra vonatkozé stratégia, a balti-tengeri stratégia és a Duna régidra vonatkozd
stratégia) a megkozelithetéség problémdjanak megolddsdra. Ez a szigetektdl a kontinens felé irdnyulé magas szinvonald
teriileti folytonossagot kovetel meg.

3.3. Az éghajlatvéltozds hatdrozott alkalmazkoddsi intézkedéseket tesz szitkségessé a szigetek gazdasiga valamennyi
teriiletének az éghajlatvéltozds hatdsaival szembeni ellendllé képessége érdekében. Az EGSZB egy ,szigeti véltozdsvizsgdlat”
(Island Change Test) bevezetését javasolta, amely olyan kérdésekkel foglalkozna, mint az energia és a kozlekedés
(infrastruktira és megkozelithetéség), a tengerszint emelkedése, a bioldgiai sokféleség csokkenése és mds fontos problémak.

3.4. A szigetgazdasigok mdra tilsdgosan fiiggévé valtak a nagyrészt szezonalis idegenforgalomtdl, ezért diverzifikdciora
van szitkségiik. Az EGSZB hangstlyozta, hogy amennyiben a kék gazdasdgot a még kiakndzatlan értékek kimerithetetlen
forrdsdnak tekintjitk és a kék novekedést olyan meggy6zGdéssel hivjuk segitségiil, mintha az eur6pai gazdasdg minden bajdt
orvosolni képes csodaszer volna, akkor fenndll annak a kockdzata, hogy az EU tengerpartjaira és tengereire mar amugy is
nehezed§ sokféle nyomdst csak tovabb fokozzuk. A hosszt tavii fenntarthatésdgot ezért tovabbra is dtfogd elvként kell

tekinteni az intézkedések kialakitdsa és végrehajtdsa sordn.

3.5. Az Eurépai Bizottsdg 2014-ben elf0§adott, ,A part menti és tengeri turisztikai dgazat eurdpai novekedési és
foglalkoztatdsi stratégidja” cim( kozleménye (°) tdrgyalja az aktudlis irdnyitdsi hidnyossagokat és keretet hoz 1étre az dllami
hatésdgok és az dllami-magdn partnerségek kozotti, akdr terilleti klaszterek és integralt stratégidk létrehozdsa révén
megvalosuld egylittm@ikodés szamdra. Az egyes tengeri medencék sajatossigait figyelembe véve a kozlemény 14 konkrét
fellépést javasol, amelyek az dizleti beruhdzdsokkal, az erételjes szezondlis jelleggel, a termékdiverzifikicioval és
-innovécidval, az osszekapcsoltsdggal, az elérhetSséggel, az infrastruktira fejlesztésével, a készségfejlesztéssel és a tengeri
kornyezet védelmével kapcsolatosak. A cselekvési terv végrehajtdsa folyamatban van (%).

()  WTTC, Travel & Tourism economic impact [Az utazds és az idegenforgalom gazdasagi hatdsa], 2015, EU.

() Eurdpai Bizottsdg, ,Study in support of policy measures for maritime and coastal tourism at EU level” [A tengeri és part menti
turizmust tdimogaté unids szakpolitikai intézkedésekre vonatkozé tanulmény], 2013.
https:/[ec.europa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf..

()  COM(2014) 86 final.

(®)  Https:/Jec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_hu.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_hu
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4. Az EGSZB javaslatai a vizi és a tengeri turizmus diverzifikaldsit célzé stratégidkra vonatkozéan

4.1. Agazatkizi kornyezetvédelmi megkozelités

4.1.1. Az elmdilt években sokat tettek azért, hogy felhivjdk a magas szintéi dontéshozdk és érdekelt felek figyelmét az
Ocedn és az éghajlat kozotti osszefiiggésre. Ez ahhoz vezetett, hogy az dcean bekeriilt a 2015. évi Pdrizsi Megéllapodasba,
tovabba hogy az Eghajlat-valtozdsi Kormdnykozi Testiilet (IPCC) elkészitette az dcednokrél sz6l6 kiilonjelentését. Ezek a
dokumentumok segitséget kérnek a Parizsi Megdllapodds végrehajtdsihoz, példéul a tagdllamok szakmai felkésziiltségének
megerdsitését az alacsony kibocsdtast jovéhoz vezets technologiai megolddsok kidolgozdsa érdekében.

A tengeri kozlekedés felel a globdlis tiveghdzhatdsigdz-kibocsdtds kozel 2,5 %-dért. Az EU a nemzetkozi hajézdsbol
szarmazé veghdzhatdstgaz-kibocsitasok csokkentésére irdnyuld globdlis megkozelitést siirget, azonban a hajozdsbol
szarmazé kibocsitasok az elSrejelzések szerint 2050-ig jelentdsen néni fognak. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet
(IMO) iiveghdzhatdst gazokrél sz016 masodik tanulmanya szerint a hajok energiafogyasztdsa és CO,-kibocsatdsa akdr 75 %-
kal csokkenthet§ lenne miiveleti intézkedések alkalmazdsival és a meglévs technoldgidk igénybevételével. Ezen
intézkedések koziil sok koltséghatékony és nettd haszonnal jar, mivel az izemanyagszdmlédk csokkenése lehet6vé teszi a
mikodési, illetve beruhdzdsi koltségek megtériilését. Ezek a koltségesokkenések tij, innovativ technoldgidk alkalmazasaval
érhetdek el.

4.1.2. A mediterrdn térség a vildg egyik legfontosabb régidja kiemelkedS bioldgiai sokfélesége okdn, ugyanakkor
mésokndl érzékenyebb az éghajlatvéltozdsra. A nagy volumend tengerparti turizmus a régidban tapasztalhaté okoldgiai
veszteség egyik f6 oka. A foldkozi-tengeri régié mindazonadltal nagy természeti értéket is képvisel, ami miatt rendkiviili
fontossdgti a bioldgiai sokféleség megdrzése tekintetében. Ennek kapcsdn a tengeri 6koszisztémdk védelmét célzé regiondlis
szint(i egyiittm(ikodés 1étfontossagi. Az Eurdpai Uni6 LIFE+ finanszirozdsi programja tdmogatja a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos unids stratégia célkittizéseit, és lehet@séget kindl az innovativ part menti és tengeri idegenforgalmi projektek
finanszirozdsara.

4.1.3. A hulladékgazdalkodas fontos kihivést jelent az dgazat szdmadra, kiilondsen a szigeteken, amelyek latogatottsaga
ersen szezondlis. A szigetek tobbsége nehezen kezeli a cstcsidgszakokban tapasztalhaté magas latogatészdmot, ami 6ridsi
beruhdzdst tesz sziikségessé a megfeleld viz- és hulladékkezel§ telepek biztositdsdhoz. A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény
megkotése globdlisan elismert fellépési keretet nydjt a természeti orokséget fenyegetd veszélyek elleni kiizdelemhez, a
tengerszennyezés kezelésétdl a mikromtanyagokon 4t az egyszer haszndlatos nejlonzacskok haszndlatdnak folyamatos
csokkentéséig és felszamoldsdig.

4.1.4.  Szdmos tanulmdny és jelentés hangsilyozza, hogy a ,zoldre valtds” tizleti szempontbdl nagyon is kifizet6d6 az
eurépai tengerparti turizmus szdmdra. Az EU-nak osztonoznie kell a tagdllamokat a zold turisztikai gyakorlatok
alkalmazdsara irdnyuld eréfeszitéseik fokozdsara és az éghajlatvéltozas hatdsait mérsékls zold programok bevezetésére. Ezt
az okoturizmus mint a vizi turizmust tdmogaté szegmens népszer(sitésével kell segiteni.

4.1.5.  Ezek a kihivdsok még fontosabba teszik, hogy a vizi és tengeri turizmus fejlesztése fenntarthatd fejlédési elvek
mentén torténjen. A fenntarthatésagnak azonban gyakorlatias és mérhet6 modellen kell alapulnia, amely mutatérendszert
hoz létre a tengeri turisztikai tevékenységek és fejlemények nyomon kovetéséhez, killonosen a szigetdllamok és szigeti
régidk vonatkozdsdban. A célteriileteknek emellett meg kell allapitaniuk teherbirdsi kiiszobértékeket, amelyek tallépése
szdmos, az 4gazatot ¢s hosszi tavl fenntarthatésdgat karosan befolydsolé problémdt okozhat. Killonosen az aldbbi
teriileteken van sziikség kiiszobértékekre:

— az Okoldgiai eréforrasok romldsa és csokkenése,

— a kornyezetre és a fizikai infrastruktiirdra nehezed$ nyomads,

— a turistdk és a helyiek kozotti, a helyi vendégszeretetet eroddlé konfliktus,
— a latogatdk elégedetlensége.

4.1.6. Az Eurépai Bizottsdg dltal 2013-ban kidolgozott és 2016-ban feliilvizsgélt ,Eur6pai Turisztikai Indikdtorrend-
szer” () onkéntes irdnyitsi eszkoz, amely egy sor alapvet6 mérészdmot hatdroz meg, amelyek segitségével a célteriiletek
figyelemmel kisérhetik és mérhetik fenntarthaté idegenforgalmi teljesitményiiket.

() Http:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainablefindicators_hu.


http://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/indicators_hu
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4.1.7. E tekintetben az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség (EMSA) rendkiviil értékes forrds, amely a
fenntarthat6sdgi alapelvek kidolgozdsat célzo folyamat szempontjabol létfontossdgt informdciokat, adatokat és tandcsokat
nyujt.

4.1.8.  Ugyancsak hivatkozni kell az EGSZB ,Intelligens szigetek” cimd véleményére, killonosen a bevalt gyakorlatok
alkalmazdsa kapcsan.

4.1.9. A Horizont 2020 4ltal finanszirozott ERA-LEARN 2020 keretében végzett tdmogatasi tevékenység (CSA), ,a
tengeri 6koszisztémak eurdpai miiveleteinek nyomon kovetése” projekt tovabbi értékes forrasként szolgdlhat e célkitiizés
eléréséhez.

4.1.10. Szamos szervezet ¢s intézmény jarult hozzd a kornyezetvédelem folyamatdhoz, tobbek kozott a
Természetvédelmi Vildgalap, az Ocean & Climate Platform, az Eurdpai Kiils6 Tengeri Régiok Konferencidja (CPMR), a
Greenpeace és killonféle ENSZ-szervezetek, amelyek kiilonféle EU-szervezetekkel dolgoztak egyiitt, illetve a kormanyok, az
allami és a magdnszférabeli érdekelt felek kozotti fokozott egyiittmikodésben tevékenykedtek. Ezt a folyamatot a siker
érdekében fenn kell tartani.

4.1.11. Az egészséges tengeri okoszisztémdk és a megGrzott part mentifszigeti teriiletek szimos médon jarulnak hozzd
a fenntarthaté novekedéshez és a munkahelyteremtéshez. Az idegenforgalom, valamint a mezdgazdasdg, a haldszat, az
akvakultiira és az erdészet kulcsdgazatok, és jelentSs hatdssal és relevancidval birnak a bioldgiai sokféleség altalanos
figyelembevétele tekintetében. A fenntarthaté élelmiszer-termelés és az élelmiszer-biztonsdg tovabbi, kiilonleges figyelmet
igénylS kapcsolodo témak. A bioldgiai sokféleség megdrzéséhez hozzdjaruld dgazati szakpolitikakat integralt kereten beliil
kell kidolgozni. A tengeri okoszisztémdk kérdéskore kapcsin az EGSZB felhivja a figyelmet a tengeri teriiletrendezésrél
52616 iranyelvre (), valamint az 1995. évi barcelonai egyezményre (°).

4.1.12. A tengerszennyezés gyakran a kezeletlen szennyvizbdl és a mez&gazdasigbdl ered, de a tengeri okoszisztémakat
fenyegetS veszélyek a kereskedelmi tulhaldszast, az olajszennyezéseket és az egyéb veszélyes anyagokat, valamint a nem
Gshonos fajok behozatalat is magukban foglaljdk. A ballasztviz helytelen kezelése szintén jelentds hatdssal lehet a
kornyezetre (*°). A tengeri 6koszisztémak a bioldgiai sokféleség jelentés forrdsai, és az Eurépai Unié szdmos lépést tesz az
egészséges tengeri kornyezet elérése érdekében, hogy az Okoszisztémdk 2020-ra még ellendllobbak legyenek az
éghajlatvaltozdssal szemben az eurdpai tengervizekben. Ehhez valamennyi érdekelt fél egytittm@ikodésére sziikség van.

4.1.13.  Ezzel osszefiiggésben stratégiai fontossdgt a végrehajtési eszkozok kivalasztdsa, biztositandd, hogy valamennyi
gazdasagi dgazat részesiilhessen az egészséges okoszisztémak dltal teremtett Gj lehet&ségekbdl. Ugyanakkor az tlathatdsag,
a megfelel6 konzultdcié és az elszamoltathatdsdg nélkilozhetetlen ahhoz, hogy az idegenforgalomra is kiterjedjen a jo
kormdnyzds 4ltaldnos fogalma. A Biolégiai Sokféleség Egyezmény ('!) értelmében a forrdshatékonysdg és a korforgdsos
gazdasdg az e teriileten torténd elérehaladds és fenntarthatosdg eldfeltétele.

4.1.14.  Szemléletformdlé politikakat kell kidolgozni a megfelelség fokozdsa érdekében, 6sztonzSket alkalmazva a tiszta
vizi és tengeri turisztikai tevékenységek érdekében (ideértve a kapcsolddd ipardgakat is, pl. jachtturizmus, haldszat,
élelmiszer-ellatds). Ezzel Gsszefiiggésben atfogd dgazatkozi képzési programokat kell kidolgozni Gsszetettebb fenntartha-
tosdgi célok kovetése érdekében, mikozben a relevins turisztikai teriiletek halézatba szervezddése lehet6vé tenné az
adatcserét és a bevalt gyakorlatok megosztdsat.

4.1.15.  Eurdpdnak ki kell haszndlnia természeti eréforrasait és népszerdsitenie kell csticstérségeit, ahol a természet és a
part menti és tengeri teriiletrendezés Osszhangban vannak egymdssal. Mikozben a part menti teriileteknek
kornyezetvédelmi, gazdasdgi és tarsadalmi szempontbdl kiemelt stratégiai jelent@ségiik van, problémdikat egy integralt
fenntarthato fejlesztési politika keretén beliil kell megoldani, amelyben a tertiletrendezés, a megtijulé energidk kiakndzasa és
az egéb part menti tevékenységek kozotti egyensily, valamint a vdrostervezési szabalyok betartdsa kiilonds fontossiggal
bir (*7). Gondoskodni kell a tengeri teriiletrendezésrl sz616 iranyelv tagallamok dltali lehet6 legjobb végrehajtasar6l. Mivel
az iranyelv nem foglalkozik a part menti teriiletekkel, hasznos ismét a barcelonai egyezményre hivatkozni, amely tartalmaz
egy jegyzGkonyvet a tengerpart kezelésérél.

&) 2014. julius 23-i 2014/89/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, lasd még:
https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_hu.
() http:/[ec.europa.eujenvironment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm.

% Jelenleg kozvetleniil egyetlen uniés jogszabaly sem vonatkozik a ballasztvizre, bar az idegenhonos invaziés fajok betelepitésének
vagy behurcoldsdnak és terjedésének megel6zésérdl és kezelésérdl szolo, 2014. oktober 23-i 1143/2014/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet a ballasztviz kezelésérdl sz6lé egyezményt a veszélyt jelentd invazids fajok kezelésében az egyik lehetséges
intézkedésként ismeri el.

(") A 13398/16. sz. tandcsi dokumentum (http:[/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/hu/pdf).
(') HL C 451, 2014.12.16., 64. o.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_hu
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/hu/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:HU:HTML
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4.2. Az integrdlt, dgazatkizi megkozelités hosszii tavi eldnyei

4.2.1. A jogi kovetelmények harmonizdcidja

4.2.1.1.  MegfelelGen elemezni kell az aktudlis helyzetet azt kovetSen, hogy lejir az EU tagdllamok szdmdra a nemzeti
jogszabdlyaik moédositdsdra és a 2003/44[EK irdnyelvvel médositott, a kedvtelési céla vizi jarmtvekrdl sz6l6 94/25/EK
irdnyelv atiiltetésére megadott 2016. janudr 18-i hatdridS. Ezt az irdnyelvet azért 1éptették életbe, hogy a felhasznal6i
biztonsdgra, valamint a kdrosanyag- és zajkibocsatdsra vonatkozd szabvanykovetelmények bevezetésével elGsegitse az
dgazat fenntarthat6 fejlédését és csokkentse a hajobalesetek szamdt a tengeren.

4.2.1.2.  Ennek az eurdpai jogi keretnek a célja az volt, hogy megsziintesse a tagallamok kozotti eltéréseket, amelyek az
unién beliili mozgas akadalyozdsanak kockdzatdval jarnak. Ez a kotelez§ harmonizacids folyamat szdmos kihivdst hozott
magdval, amelyeket siirgésen azonositani és elemezni kell, mivel az elSirdsok nyilvanvaldan tovdbbra sem egységesek az
Eurépai Uni6ban. Hidnyzik a koordindci6 és az egységesség, ahogyan az a kapitanyokra vonatkozé eltér§ nemzeti képzési
rendszerekbsl is ldtszik (*’). Amennyiben nem kezelik hatékonyan és gyorsan, az 4dtmeneti dtiiltetési folyamat
kontraproduktiv lehet és esetlegesen befolydsolhatja a turisztikai dgazat versenyképességét is, a vizi és tengeri turizmusra

meghatérozott célokkal ellentétes hatdssal.

4.2.2. Versenyképesség

4.2.2.1. Az utébbi években az dgazat kilonbozs aldgazatait sujtotta a kereslet valtozékonysdga és az dltaldban az
idegenforgalmi dgazatban jelentkezd fluktudciok, mely utébbiakra a forrdsorszdgok gazdasdgi helyzete szintén befolydst
gyakorolt. A kozelmultban Eurdpaban tortént terrorista tdmaddsok utbhatdsa és az Gjabb terrorista fenyegetések azokat
kovetd kiélezGdése kétségteleniil hatdssal lesz az idegenforgalomra. Mindazonaltal az évek sordn a turizmus még az igen
nagy kihivast jelentd id6szakokban is rendkiviil ellenalloképesnek bizonyult, amit a 2008-2009-es gazdasdgi valsag és az
azt kovet§ kiilonféle valsagok utdni gyors talpra dllds is mutat.

4.2.2.2.  Egyre fontosabbd vdlnak a magas szinvonali turisztikai termékek és szolgéltatdsok. Innovativnak kell lenniink,
ekozben pedig biztositani kell a beruhdzdsokat. Gondoskodni kell a termékdiverzifikdciordl és -fejlesztésrdl a teljes
értéklanc mentén. Mindez egy olyan irdnyt képvisel, amely jelents lendiiletet adhat a vizi és tengeri turizmusnak, valamint
a lehetséges célteriiletek vonzerejének, tovabba lehet6vé fogja tenni a véltozo fogyasztdi mintdkhoz és az utazasi szokdsokat
befolyasolé demografiai valtozashoz val6 alkalmazkodaist.

4.2.2.3. A fogyasztok egyre kalandvdgyobbak és mindinkdbb készek arra, hogy 1j utazdsi médokban vegyenek részt és
Gjfajta élményeket szerezzenek. Az Eurdpai Bizottsdg kozelmdltbeli, a vizi turizmust népszerdsit§ vizi ati programok
létrehozdsara sz616 1,5 millid eurds felhivdsa a megfelel§ irdnyba tett 1épés. Ez a kezdeményezés segiteni fogja a mds
gazdasagi dgazatokkal vald kapcsolatok kiépitését és a specidlis érdekl6désti — pl. gasztrondmia, kultdra és szabadidgs

tevékenységek — ldtogatok vonzdsat.

4.2.2.4. Az Eurbpai Bizottsdg a hatdskorébe es§ teriileteken fellépéseket hajt végre az idegenforgalmi dgazat
versenyképességének és fenntarthatésdganak tdmogatdsara, ami a vizi és tengeri turizmus fejlédése szdmdra is hasznos.

4.2.2.5. Az egyik ilyen fellépést a COSME program képviseli, amely az elmult hat év sordn tdmogatta nemzetkozi
tematikus turisztikai termékek fejlesztését és népszerdsitését olyan teriileteken, mint a tengeri idegenforgalom, a kulturdlis
idegenforgalom, a gasztronémia, a sport és a wellness ('*). Az EDEN kezdeményezés szintén elStérbe helyez olyan nem
hagyomanyos célpontokat, amelyek bizonyitottak kivalésigukat a fenntarthaté idegenforgalom fejlesztése terén (*°). A
2010. évi kezdeményezés a part menti, folyoparti és tavi célpontokat emelte ki, innovativ megkozelitéseket népszerdsitve a
vizi turizmussal kapcsolatos ajanlataik kapcsdn.

4.2.2.6. A régidk a part menti térségek, kikotSk vagy sportkikot6k modernizéldsat célzé beruhdzdsaikhoz igénybe
vehetik az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokat (*®) is, amint a part menti térségek természeti és kulturdlis
orokségeinek megdrzését célzdakhoz is, amennyiben azok hozzdjarulnak a megfelel§ tematikus célkitiizések eléréséhez és
részei valamilyen teriileti stratégidnak. Az Eurépai Bizottsig Gtmutatot (V) is kozzétett, amely dtfogé médon éttekinti az
idegenforgalmi dgazat rendelkezésére dll6 unids finanszirozdsi lehet@ségeket. A part menti és tengeri turizmusban
érdekeltek a fenti programok keretében pélydzhatnak finanszirozdsra.

Lasd még: HL C 389., 2016.10.21., 93. o.
https:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_hu.
https:/[ec.europa.eu/growth/tools-databases/eden/about/themes_hu.

Http:/[ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf.
http:/[ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cffitemdetail.cfm?item_id=8496&lang=hu.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE2684&from=HU
https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_hu
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eden/about/themes_hu
Http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8496&lang=hu
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4.2.2.7.  Ezen szolgdltatdsok osszekotése és népszerdsitése a litogat6i élményt fokozni képes termékek és szolgéltatdsok
csoportositasaval érhet6 el, azaz a latogatoknak egy szdmukra kifejezetten vonzd, elényben részesitett, atfogd termék- és
szolgaltatdsvalasztékhoz torténd irdnyitdsdval. A csoportositds koncepcidja egyre népszeriibb az idegenforgalomban, és
ennek részét képezi a specializdlt turisztikai termékek és szolgdltatdsok kindlata. A célzott marketing lehet6vé teszi a
potencidlis ldtogatok barmely eszkozzel, kilonosen digitdlis modszerekkel kozvetlenil torténd elérését a potencidlis
latogatok és a célteriilet kozotti kozvetlen Osszekottetés megteremtése érdekében.

4.2.3. A vizi és tengeri turizmus munkahelyteremtési potencidlja

Az emberekbe t6rténd beruhdzds a fenntarthat6 és versenyképes novekedés el6feltétele. E cél eléréséhez a készségfejlesztési
lehetdségekkel kapcsolatos stratégiai valtozdskezelésre, az egész ipardgra kiterjed§ egytittmiikodésre és az érdekelt felek
elkotelezettségére és irdnyitdsra van sziikség. Ez a folyamat a kulcsfontossagti érdekelt felek tarsadalmi és civil parbeszéd
révén torténs Osszekapcsoldsat teszi szitkségessé az EU-tagdllamok tobbsége el6tt dllo kihivas kezelését célzé kozos
stratégia kidolgozdsa érdekében. Ezenkiviil alapként szolgdlhat 0j munkalehetSségek biztositdsahoz, killondsen a fiatalok
szdmdra, tovabbd az dgazat hosszii tdvi fenntarthatdsdgdnak garantdldsdhoz, valamint a tengerészek tengeri
munkakoriilményeivel kapcsolatos jogainak védelméhez, lehet6vé téve szdmukra, hogy élvezzék egy jobb megfelelési
rendszer el6nyeit.

423.1. Az EGSZB a part menti és tengeri turisztikai dgazatbeli novekedésrdl és foglalkoztatdsrol sz6lo
véleményében (*¥) kijelentette, hogy fontos az a javaslat, hogy mérjék fel a képzési igényeket és hozzanak létre egy ,kék
munkahelyek” szakaszt az EURES portdlon. Az is alapvet§ fontossdga ugyanakkor, hogy az Eurdpai Bizottsdg széles korti
nyilvdnossagot biztositson ennek, és felhivja a tagallamok figyelmét arra, hogy a felmérés eredményeit vegyék tekintetbe a
hazai képzési szakpolitikdikban. A képzéssel a munkavillalok mellett a munkaaddkat, illetve az idegenforgalmi
intézményeket is meg kell célozni. A turizmus, az eurdpai 6rokség és a kornyezet jelentGségére valé figyelemfelhivasnak
szintén a képzés részét kell képeznie. Ezt be kell épiteni a kotelezd oktatdsba, hogy a fiatalok mdr kordn tisztdban legyenek
ezekkel a témakkal.

4.2.3.2. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos kezdeményezést inditott annak érdekében, hogy olyan készségeket fejlesszen ki az
idegenforgalomban, amelyek a ,kék munkahelyeknek” is el6nyiikre vilnak. Ilyen kezdeményezés példdul az ,Uj eurGpai
készségfejlesztési program "(**). Ez a fontos szakpolitikai dokumentum tartalmazza ,a készségekkel kapcsolatos dgazati
egylittmiikodés tervét”, amely szerint az idegenforgalom azon hat kisérleti szektor egyike, amelyek ipardgi alapt
megkozelités szerint hajtanak végre konkrét fellépéseket. Ennek kapcsdn 2017. janudr végén pélydzati felhivast tettek kozzé
az Erasmus+ alap keretében, 4 millié eurds koltségvetéssel. Ez az alap tdmogatni fogja a kulcsfontossigli dgazati
érdekcsoportok (koztitk ipardgi képviselSk és oktatdsi intézmények) forumdnak létrehozdsat, amely fellépéseket javasol és
ajanlasokat tesz a kovetkezd 5-10 évre. A férum elemzi a f6bb trendeket és az dgazatban sziikséges készségeket, konkrét
fellépéseket dolgoz ki a rovid és kozéptavi készségsziikségletek kielégitésére, feliilvizsgdlja a foglalkozdsi profilokat,
aktualizdlja az 0j tanterveket, népszer(siti az dgazat vonzerejét, illetve 0sztonzi a didkok és munkakeres6k mobilitdsat.

4.2.3.3.  2017.madrciusban a COSME keretében egy 800 000 eurds koltségvetésti palydzati felhivést is kozzétesznek majd
az idegenforgalmi pélyakép népszerdsitését szolgdld fellépések tdmogatdsdra. A fellépések kozott szerepelnek majd az
idegenforgalomban torténd készségfejlesztés terén mar 1étez6 kezdeményezésekrél és eszkozokrdl, illetve az idegenforgalmi
karrierr6l sz6l6 tdjékoztaté kampdnyok, amelyek részét képezi az idegenforgalmi életpdlya pozitiv aspektusait (azaz
nemzetkoziségét, divatossdgdt, dinamikussdgdt) ismertet§ tdmogaté anyagok, interjuk és online szemindriumok
(webindriumok) biztositdsa. A fellépések célkozonségét az idegenforgalmi vallalkozdsok (koztik kkv-k) és az induld
innovativ vallalkozasok, valamint a didkok és a munkakeresdk alkotjak.

4.2.4. Statisztikai gazdasdgi adatok

4.2.4.1. A vizi és tengeri turisztikai dgazat igen Osszetett, és szdmos kiilonbozdé érdekelt fél kozotti valtozatos
kapcsolatokat foglal magdban. Az dgazatot egyiittesen alkotd kiilonféle gazdasdgi tevékenységek jelentSs eltéréseket
mutatnak. A tagdllamok tengeri és part menti turizmusdval kapcsolatos statisztikai informdciok nem minden esetben
konnyen elérhetSek, és az adatgydijtés médja orszagrol orszagra eltérd lehet. Ez inkonzisztens adatokat eredményezhet, és
igy adott esetben pontatlan eredményeket ad6 szdmokat sziil. Az dgazatnak az eurdpai gazdasdgban betoltott fontos
szerepére valé tekintettel feltétleniil konzisztens és pontos adatok sziikségesek. Ezek az dgazat valamennyi szerepldjét
segitik a tengeri dgazat dinamikdjanak és annak pontos megértésében, hogy az hogyan befolydsolja az EU gazdasigi

(*®)  HL C 451, 2014.12.16., 64. o.
(**)  http://ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=1223&langld=hu


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:HU:HTML
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=hu
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teljesitményét. A turisztikai szatellitszimla médszertana (*°) megadhatja a sziikséges eszkozoket az dgazat szdmdra. Az
ezzel a rendszerrel megszerzett gazdasigi adatokat ki lehet egésziteni mds fontos adatok begydjtésével is, amelyek
egyiittesen alkothatjak a ,fenntarthaté indikdtorrendszert”. Tobb tagdllam mdr ismeri ezt az eszkozt, ami megkonnyiti a
folyamatot.

Kelt Briisszelben, 2017. marcius 30-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnake
Georges DASSIS

(*°) Az ENSZ Idegenforgalmi Vildgszervezete altal kifejlesztett turisztikai szatellitszimla (TSzSz) standard statisztikai keret és az
idegenforgalom gazdasdgi szempontd mérésének elsGdleges eszkoze. A 2008-as ajanlott mddszertani keretrendszer biztositja a
turisztikai szatellitszdmla létrehozdsdnak aktualizdlt kozos elméleti keretét.
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Uniénak nagyobb erdfeszitést kell tennie annak érdekében, hogy elismerje azoknak a nehézségeknek az
egyediségét, amelyekkel a szigeteknek meg kell kiizdeniiik. Ezeket a nehézségeket nem lehet csupdn a kohézids politika
keretében kezelni.

1.2. A szigeteket szdmos strukturdlis hatrany érinti, ami gyakran megneheziti a koriilményeket az tizleti vallalkozdsok
szdmara. Az EGSZB meggy8z6dése, hogy a szigetek gazdasdgaval osszefiiggésben rugalmasabban kell alkalmazni az olyan
kulcsfontossdgt szakpolitikdkat, mint az egységes piaci, a versenypolitika, a kozlekedéspolitika, a vidékfejlesztési politika és
a haldszati politika, illetve az oktatds- és szakképzési, az ifjusdg- és a sportpolitikdt tdmogat6 unids kezdeményezéseket és
programokat.

1.3. Az EGSZB szerint at kell értékelni az Eurostat dltal a szigeti régié6 meghatdrozasara hasznalt kritériumokat, és
alkalmasabbakkal kell felvéltani azokat (lasd a 2.4-2.6 pontokat).

1.4. A fogyatékkal él6k és altalanossigban a hétranyos helyzetd emberek szdmara kilonleges odafigyelést kell
biztositani, mivel 6k masoknal jobban szenvednek a szigeteken jellemz8 problémék hatdsaitdl.

1.5. Az EGSZB alapvetének tartja, hogy a szigetek tdmogatdsdra irdnyuldé minden torekvésnek kiemelten kell kezelnie a
kozszolgaltatisokhoz val6 hozzaférés biztositdsat, a fenntarthatd novekedés el6segitését, valamint a teljes foglalkoztatottsdg
elérését, a versenyképességet és a kohéziot az eurdpai szigeteken.

1.6. A szigetek és a szigeti régiok gyakran egyediilall6 lehetdséget nytjtanak tiszta energidval kapcsolatos megolddsokra.
Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg minden ilyen irdnyt torekvését, kiilonosen pedig azt, hogy a szigetek dtdlljanak
100 szdzalékban tiszta energidt haszndlé megolddsokra.

1.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Parlament felkérte az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy egy alapos
tanulmany keretében tdrja fel, milyen extra koltségek sujtjdk az eurdpai szigeteket.

1.8. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy a 2020 utdni id8szakra vonatkozd kohézids
politikdban minden szigeti régiot vagy tagdllami szigetet tekintsen jogosultnak infrastruktiraval kapcsolatos
finanszirozdsra. Emiatt utblagosan értékelni kell minden olyan, a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd alap
hatékonysdgat, amely a szigetek sajitos problémdinak enyhitésére irdnyul.

1.9. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alakitson ki alkalmasabb jogi keretet a szigeti régidknak és a
kizdrdlag sziget(ek)bdl 4ll6 tagallamoknak juttathaté allami tdmogatdsokkal kapcsolatban.
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1.10. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a teriilet- és vérosfejlesztéssel foglalkozé szolgalatkozi csoport
révén fokozza a koordindciot, és a teriileti hatdsvizsgalatok eszkozét felhasznalva vizsgdlja felil a kulcsfontossdgt
jogszabélyokat, valamint vizsgdlja meg, hogy melyeket lehetne kiegésziteni szigetjellegre vonatkozé zdradékokkal.

2. Szigetjelleg és Eurépa: dltaldnos dttekintés

Alkalmazdsi kor

2.1. Az Eurépdban 1évé szigetek tobb mint 21 millié embernek adnak otthont. Ez az EU-28 teljes népességének mintegy
4%-a. Ha valamennyi uni6s sziget (kivéve a szigetorszigokat, azaz Nagy-Britannidt, [rorszdgot, Ciprust és Maltdt)
lakossdganak létszamat osszeadnank, Eurépa 11. legnépesebb orszdgat kapnank (*). SiirgSsen sziikség van egy integralt
szakpolitikai keretrendszer elfogaddsara, amely kezelni tudja azokat a gazdasigi, tdrsadalmi és teriileti kohézioval
kapcsolatos kérdéseket, melyekkel az eurdpai szigetek szembesiilnek.

2.2. Az Eurépai Unidnak el kell ismernie azoknak a nehézségeknek az egyediségét, amelyekkel a szigeteknek meg kell
kiizdeniiik. Ebben a tekintetben unids és nemzeti szintdi erdfeszitésekre is szitkség van ahhoz, hogy teljes mértékben ki
lehessen hasznalni az eurdpai szigetekben rejlé minden lehetdséget.

2.3, Avélemény célja, hogy tjra elinditsa az unis szint vitat arrél, hogy milyen szerepet kapnak a szigetek az eurdpai
szakpolitikdkban, kiilonosen a 2020 utdni idszakra vonatkozé kohézids politikdban, és az alulrdl felfelé irdnyuld
megkozelitést tdmogatja, amely a civil tdrsadalomnak és a szocialis partnereknek a dontéshozatali folyamatban valo
konkrétabb részvételén alapul, biztositandd, hogy a politikak és a programok az emberek tényleges igényeibdl induljanak ki.
A 2020 uténi id&szakban tovabb kell erdsiteni a kozos rendelkezésekrél sz616 rendeletben (%) elSiranyzott partnerséget és
tobbszintli kormanyzést.

2.3.1. A vélemény célja emellett, hogy megfelel§ szakpolitikai ajanldsokat fogalmazzon meg az ,inkluziv szigetek”
fogalmdnak bevezetésével, atiiltetve a gyakorlatba a ,hatékonysdg” és az ,egyenlség” elvét az eurdpai szigetek
versenyképességének és tarsadalmi kohézidjanak elGsegitése érdekében:

— ,hatékonysdg” — annak biztositdsa, hogy minden sziget elérheti a teljeskord fejldést,

— ,egyenl6ség” — annak biztositdsa, hogy minden polgdr hozzaférjen a lehetSségekhez és szolgéltatdsokhoz, tekintet nélkiil
arra, hogy milyen teriileti viszonyok kozott €.

A sziget és a szigetjelleg meghatdrozdsa

2.4, A Eurostat meghatdrozdsa () szerint szigetnek szdmit minden olyan teriilet, amely megfelel az aldbbi ot
kritériumnak: 1) legalabb egy négyzetkilométer a teriilete; 2) tobb mint egy kilométer tavolsagra van a kontinenstél; 3)
legalabb 50 allandé lakosa van; 4) nincs dlland6 Osszekottetése a kontinenssel; 5) teriiletén nincs egyik unids tagdllam
févarosa sem.

2.5. Az curépai szigeteket emellett geografiai szempontok, a NUTS-osztilyozds (statisztikai céli teriileti egységek
némenklatirdja) és méret alapjdn is lehet csoportositani.

2.6.  Hdrom dimenzié hatdrozza meg a szigetjelleget: 1) kis méret; 2) tdvoli elhelyezkedés; és 3) sebezhetSség ().

2.7. A szigetekre irdnyuld unids megkozelités akkor kapott nagyobb figyelmet, amikor két kis teriiletd szigetdllam,
Ciprus és Malta is az Eurdpai Unid tagja lett.

2.7.1. 2008 sordn a ,Zold konyv a teriileti kohéziérél” (°) a teriileti kohézié definidldsdra a kovetkezét javasolta: ,olyan
eszkoz, amely a sokféleséget olyan el6nnyé alakitja, amely hozzdjdrul az egész EU fenntarthat6 fejlédéséhez”. Ebbél a
szempontbdl a szigetjelleg elénynek és potencidlis fejlédés forrdsanak tekinthetd.

https:/[europeansmallislands.com/2017/02/11/the-11th-nation/.

Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 5. cikke.

Portrait of the Islands [A szigetek portréja], Eurdpai Bizottsdg, Eurostat, 1994.

Insularity and economic development: a survey [Felmérés a szigetjelleg és a gazdasagi fejlédés osszefliggéseirdl], Manuela Deidda,
CRENOS 2014.

() Eurépai Bizottsig, COM(2008) 616 final — Briisszel, 2008. oktober 6.

o~~~ —~
W N

N


https://europeansmallislands.com/2017/02/11/the-11th-nation/

2017.6.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 209/11

2.8. Az EU kohéziés politikdja 2014-2020" jelenti az alapot ahhoz, hogy az uniés programok dsszhangban legyenek a
hatranyos helyzet( teriiletek (példaul a szigetek) szitkségleteivel, killonos tekintettel a kozos stratégiai keretben azonositott
alapvetd fontossdga teriileti kihivasokra. A 2020 utani kohézids politika el6készitéséhez a szigetek szempontjait figyelembe
véve tovabb kell elemezni azokat a 2014-2020-as idGszakra bevezetett 1ij eszkozoket, melyek az integralt teriileti fejlesztési
stratégidkat hivatottak tdmogatni. Ilyen példdul az integrélt teriileti beruhdzds és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés.

2.9. A szigetek sajitos problémdi” és az ,Intelligens szigetek” témdjaban kidolgozott EGSZB-vélemény (°) alapjin és az
Eurépa 2020 stratégia félidei feliilvizsgalatat () koveten vildgossd valt, hogy ami a szigeteket illeti, a Kohéziés Alap nem
véltotta be a hozzd fiizott reményeket. Egyértelmd, hogy dtgondoldsra van sziikség.

2.10. 2016 janudrjaban az Eurdpai Parlament ,A szigetek sajitos helyzete” cimii dlldsfoglaldsdval (%) megteremtette az
alapot a meglév unids szakpolitikdk feliilvizsgdlatahoz.

3. Az eurdpai szigeteket érint§ f6 problémdk

3.1. Az ESPON Euroislands tanulmdnyanak (°) kovetkeztetései alapjin az eurépai szigeteket érintd problémék elemzése
el6tt a kovetkezd években vérhatd kihivasok megfelel§ osszefiiggésbe helyezése érdekében hasznos roviden dttekinteni az
erds és a gyenge pontokat, valamint a lehetGségeket és a veszélyeket.

3.1.1.  Ami az erdsségeket illeti, az életminGség, a jelentSs természeti és kulturdlis téke és az erds kulturdlis identitds
olyan kézzelfoghaté eszkozoket jelentenek, amelyeket hasznositani kell ahhoz, hogy Gjbdl j6létet és munkahelyeket
lehessen teremteni a szigeteken.

3.1.2.  Ami a gyenge pontokat illeti, a szigetjelleg kozvetleniil és permanensen érint néhdnyat a szigetek legfontosabb
vonzerejét jelent§ paraméterek koziil, mint amilyen az elérhet8ség, a kozérdekd szolgaltatdsok, a magdnszolgaltatdsok és
-hélézatok, a méretgazdasdgossig és a piacszervezés.

3.1.3. A lehetSségek kozé sorolhatd a kivdl életmingség, a j6 minGségii és biztonsdgos élelmiszerek, a kiilonos
érdekl@désre szdmot tarté turisztikai és szdlldsszolgdltatdsok irdnti igény. Ezeket a tényezdket ki kell haszndlni és
erbsségekké kell alakitani ket ahhoz, hogy szembe tudjanak szallni a szigetjelleg legfébb, a kis mérettel, a tavoli fekvéssel és
a sebezhetGséggel kapcsolatos hatranyaival.

3.1.4.  Veszélyek az éghajlatvaltozds, a globalizacid, a gazdasdgi valsagok, az energiadrak névekedése, a vizhidny, a
talajer6zio és a haldllomdny gyériilése kapcsan azonosithatok.

3.2, Bdraz eurdpai szigeteket érintG problémak hatdsa bizonyos tényezdk (*°) kovetkeztében eltérd lehet, e problémakat
hédrom {8 csoportba lehet osztani: 1) a szigetek gazdasdga; 2) tdrsadalmi egyenl8ség; és 3) kornyezetvédelem.

3.3. A szigetek gazdasdga — A szigetek esetében az egy fére es6 GDP alacsonyabb, mint az EU-28 étlaga (')
Altalinossigban a gazdasagi konvergencia lassabban halad elére, mint a tobbi EU-régioban. Sok szigeten a GDP és a
foglalkoztatottsdg szintjét az idegenforgalom és a kiterjedt dllami szektor tartja fenn, ami a gazdasidg rossz
versenyképességére utal.

3.3.1. A kozlekedéssel kapcsolatos jelentds koltség és a mas teriiletekkel val6 osszekottetés hidnya komoly problémat
jelent a szigetek szdmdra. Ezt a problémat fel kell ismerni és rugalmas médon kell megkozeliteni, lehet6vé téve, hogy a
szigetek gazdasdga fennmaradjon és prosperdljon. Bar a 3577/92/EGK rendelet lehetdvé teszi, hogy a tagallamok
kozszolgaltatisokat szervezzenek a szigeti teriiletekkel vald rendszeres Osszekottetések biztositdsa céljabdl, feliil kell
vizsgélni, hogy milyen tényleges hatdssal jir ez az intézkedés.

3.3.2.  Egyes szigetek gazdasigdnak versenyképességét hdtranyosan érinti emellett az is, hogy bizonyos szigetek
gazdasiga monokulttira-jellegl, azaz csak egy vagy legfeljebb néhany gazdasagi teriiletre (pl. turizmus) specializalodik, vagy
kis méreténél fogva korldtozottan folytat gazdasagi tevékenységet.

()  HLC 181, 2012.6.21, 7. 0., HL C 268., 2015.8.14., 8. o,,
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697.

() Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez§ tirgyban: Mérleg az Eurdpa 2020 stratégidrsl (HL C 12., 2015.1.15., 105. o).

() Eurépai Parlament — Strasbourg, 2016. februar 4.

() The Development of the Islands - European Islands and Cohesion Policy [A szigetek fejlesztése — Az eurdpai szigetek és a kohéziés
politika] (EUROISLANDS), tanulmény az ESPON 2013 eurdpai program keretében.

(% Foldrajzi elhelyezkedés, a kontinenstsl vagy gazdasdgi kozpontoktol valé tdvolsdg, éghajlat, turisztikai vonzerd, népességszam,
kildtdsok a mez8gazdasdg és a haldszat szempontjabodl, illetve a fejlettség éltaldnos szintje.

(" Eurostat statisztika — 2016 mdrciusdban lehivott adatok.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2015:268:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1487316375902&uri=CELEX:52014AE3600
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3.3.3. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Parlament azon felszolitasat, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy alapos tanulmany/
elemzés keretében tarja fel, hogy milyen extra koltségek stijtjdk az eurdpai szigeteket a kozlekedés és az aruk szallitdsa, az
energiaelldtas, valamint a piacokhoz valé hozzaférés terén, kiilonos tekintettel a kkv-kra.

3.4. Tarsadalmi egyenlség — Az utdbbi évtizedben az eurdpai szigeteken a tdrsadalmi egyenlSség jelentdsen dtalakult,
ami szdmos bels§ és kiils§ tényezGre vezethetd vissza: kozlekedés, gazdasigi véltozasok, életmodbeli, kulturdlis és célokkal
kapcsolatos valtozasok. A gazdasdgi valsdg ranyomta a bélyegét a tirsadalmi egyenlGséget meghatdrozé tényezékre.

3.4.1. A legkevésbé fejlett szigeteken nagyobb mértékd a lakossdg eloregedése, ami demografiai hanyatldshoz vezet.

3.42.  Bizonyos szigetcsoportokon (pl. a Foldkozi-tenger szigetein) a menekiiltek migrdcidja gyakorolt hatdst a
tarsadalmi egyenléséggel kapcsolatos normakra. Az utdbbi id6kben nagy, néha a helyi lakossdgét is meghalad6 szdmu
migrans érkezett a szigetekre, amelyek lakossdga nincs abban a helyzetben, hogy biztositani tudja a szitkséges tdmogatést és
segitséget. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracids Alap és az
eurdpai strukturélis és beruhdzasi alapok kozotti szinergidk erdsitését, és arra 0sztonzi a tagéllamokat és a régidkat, hogy
haszndljak az esb-alapokat az oktatds, a foglalkoztatas, a lakhatds és a megkillonboztetésmentesség teriiletére irdnyuld
hatékony integracids intézkedések tdmogatdsara.

3.4.3.  Annak érdekében, hogy biztositsak a nemzetkozi csereprogramok és kapcsolatok megfeleld finanszirozdsat és
muikodését, az oktatdsi, képzési ifjasagi és sportpolitikdkat tdimogatd unids kezdeményezéseknek és programoknak — mint
amilyen az Erasmus+ is — szem el6tt kell tartaniuk a szigetek elszigetelt jellegét, valamint a szaktudds és ismeretek esetleges
hidnyat ezeken a teriileteken.

3.4.4. A fogyatékkal élSket és dltaldnossdgban a hétranyos helyzetG embereket mdsoknal jobban érintik a fenti
problémdk hatdsai. A kohézids politikdnak kovetends példat kell jelentenie valamennyi unids politika szdméra abbdl a
szempontbdl, hogy megkoveteli, hogy a végsd kedvezményezettek a hatranyos helyzeti emberek szdmara is hozzaférhet6vé
tegyék az esb-alapok segitségével finanszirozott projekteket.

3.5. Kornyezetvédelem - Az eurdpai szigetek gyakran olyan régidkban taldlhatok, amelyek a biodiverzitds
szempontjabol egyediildllonak szamitanak.

3.5.1.  Ennek egyik oka az él6helyek nagy fokt tagoltsiga. Szdmos sziget rendkiviil sokszind szdrazfoldi és tengeri
élgvildggal dicsekedhet. Altalaban ezt titkrozi az is, hogy a legtobb szigeten vannak védett teriiletek is.

3.5.2. Az eurdpai szigetek egyedulallé természeti sajatossagokkal rendelkeznek, ugyanakkor az itteni okoszisztémdk
torékenyek és nagyon sebezhetSk az emberi beavatkozassal és egyéb kiilsé tényezékkel szemben. Emellett az jellemzi a
szigeteket, hogy kevés a megmtivelhetd fold, gyakori az aszdly, emelkedik a tenger szintje és nagy a talajer6zio.

3.5.3.  Kisebb vagy nagyobb mértékben minden szigetet érint a tenger szennyezése, killondsen a méianyagalapt szeny-
nyezés, amely Ocednjainkat jarvanyszerten érinti (és amelyet dontSen nem a szigeteken folytatott tevékenységek okoznak),
az elsivatagosodds és a tdjpusztulds, az ivévizhidny, a fosszilis energidtdl vald fiiggGség, a hulladék és a szennyvizkezelés
problémdja.

4. Az ,inkluziv szigetek” felé vezetG 1t

4.1.  E kihivdsok lehetSségekké valé dtalakitdsdhoz harmonikus egyensulyt kell teremteni a gazdasdgi, kornyezeti és
tarsadalmi fenntarthatsdg szempontjai kozott, ehhez pedig holisztikus megkozelitést kell alkalmazni a ,mindségi szigetek”,
a ,zold szigetek” és az ,egyenld esélyt biztositd szigetek” eszméinek megvalésitdsa sordn.

»Mind'ségi szigetek” — Az eurdpai szigetek versenyképességének, jolétének és kohézidjdnak javitdsa

4.2. Az EGSZB alapvet§ fontossdgtinak tartja a (gazdasagilag, kornyezetileg és tdrsadalmilag) fenntarthaté névekedés,
valamint a teljes foglalkoztatottsdg, az innovacio, a versenyképesség és a kohézid el@segitését az eurdpai szigeteken, amit
konkrét gazdasagi tevékenységek megszildrditésa és diverzifikdldsa révén tart elérhetének az egyes szigetek kozotti, valamint
a szigetek és a kontinens kozotti kolesonos szolidaritas jegyében.

4.2.1. A szigetek méretébdl és egyéb jellegzetességeibdl fakad6 koriilmények ellenére a szigetek helyi eréforrdsokon és
tuddson alapuld termékei versenyképesek lehetnek. Egy ilyen, adott piaci rést megcélzd stratégia sikerének el6feltétele az 1
ismeretek, az innovacié és a jol képzett munkaerd rendelkezésre dlldsa.
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4.3. Az EGSZB meggyGz8dése, hogy a szigetek gazdasigaval osszefiiggésben rugalmasabban kell alkalmazni az olyan
kulcesfontossdgt szakpolitikdkat, mint az egységes piaci, a versenypolitika, a kozlekedéspolitika, a vidékfejlesztési politika és
a haldszati politika. A kitlizott célokat nem lehet pusztdn a kohézids politikdra tdmaszkodva elérni.

4.3.1. A fent emlitett szakpolitikai teriileteket figyelembe véve a ,mindségi szigetek” el6mozditdsa érdekében prioritdst
kell biztositani az (ij munkalehetGségeket és véllalkozdsokat teremtd ,nyitott tdrsadalmi innovacié” kiakndzasdnak, hogy
ezaltal a szigeteket vonzébba lehessen tenni a lakosok szdmdra.

»Zold szigetek” — A fenntarthatésdg biztositdsa az eurdpai szigeteken

4.4, Alapvet8en fontos, hogy a tagdllamok — az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapok felhasznéldsdval — megerdsitsék
a kornyezet fenntarthaté kezelése és védelme melletti elkotelezettséget, valamint gyarapitsik a szigetek teriileti értékeit.
Elengedhetetlen, hogy megfelel§ stratégidkat alkalmazzanak az eréforrdsok — viz, foldteriilet, energia — haszndlatinak
csokkentése, tovabba az tizleti vallalkozdsok és a helyi lakossdg altal termelt hulladék djrahasznositasa érdekében.

4.5. Az EGSZB a ,korforgdsos gazdasdgot” prioritdsnak tartja az eurdpai szigetekre nézve. A korforgdsos gazdasig
modelljének kifejlesztése segiti az eurdpai szigeteket abban, hogy meg tudjék védeni gazdasdgukat az eréforrdsokkal vald
ellatds kockézatainak és az drucikkek dringadozdsainak valé kitettségtdl.

4.6. A szigetek és a szigeti régiok gyakran egyediildllé lehet8séget nytjtanak tiszta energiaval kapcsolatos megolddsokra.
Az Eurdpai Bizottsdg tisztdban van ezzel, és igéretet tett arra, hogy tdmogatja a rendelkezésre 4ll6 legjobb technoldgidk
kifejlesztését és meghonositdsit az unids szigeteken és a szigeti régiokban, beleértve a finanszirozdssal, valamint a jogi és
szabalyozasi rendszerekkel kapcsolatos bevélt gyakorlatok megosztdsdt is ('?). Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a tagéllami és szigeti onkormdnyzatokkal egyiitt tegyen erdfeszitést ezen a téren, és felajanlja teljeskori
tdmogatdsat egy olyan atfogd jogi keret megvaldsitasidhoz, amelynek célja, hogy segitse az eurdpai szigetek atdlldsat a 100
szazalékban tiszta energidt hasznalé megolddsokra.

»Egyenld esélyt biztosité szigetek” — A hozzdférhetdség és az Gsszekittetés biztositdsa minden lakos szdmdra

4.7. Az EGSZB tdmogatja, hogy a kozérdekd szolgdltatdsokhoz az Osszes lakos szdmdra egyenl6 mddon biztositott
hozzaférésen, a szigetek és a kontinens rendszerei kozotti egyiittmiikodésen, a szolgéltatdsok jobb hozzaférhetSségén, a
fenntarthaté mobilitdson, valamint a kozlekedési mdédok és a kommunikdcids infrastruktira modernizéldsan alapulva
segitsék el6 a teriiletfejlesztést.

4.8.  Alapvetden fontos az atképzés és az egész életen 4t tart6 tanuldsi folyamatok tdmogatdsa, amelyek révén a lehetd
legtobbet lehet kihozni a helyben rendelkezésre dll6 human eréforrasbol, és amelyek egyenld feltételeket és lehet&ségeket
biztositanak a fogyatékkal él6k szdmadra, valamint tdmogatjdk az idGskori aktivitdst mint stratégiai fontossdgi helyi
erdforrdst. Kulcsfontossdgu az is, hogy a szigeteken é16 fiatalokat arra batoritsuk, hogy nagyobb mértékben vegyenek részt a
képzési és szakképzési céli mobilitdst el@segité uniés programokban, pl. az ,Erasmus plus” programban.

4.9. Az elkovetkezd években az unids szigetek el6tt all6 kihivasok megvélaszoldsa nemcsak erételjes politikai tdimogatast
igényel majd, hanem egyrészt a civil tirsadalom és a szocidlis partnerek fokozott részvételét a szigetekre irdnyuld 4j stratégia
felé vezetd folyamatban, mdsrészt pedig egy olyan villalkozdsi rendszert, amelyet a kkv-k versenyképességének el@segitését
célz6 intézkedésekkel szilarditottak meg.

4.9.1.  Ezért sziikséges, hogy az allami és maganszektorbeli gazdasagi szerepldk, a szocidlis partnerek és a szervezett civil
tarsadalom kiilonboz8 elemei — alkalmi képzési programok, szervezési tdmogatds és technikai segitségnyujtds révén —
ismereteket szerezzenek az unids politikakrdl, programokrdl és finanszirozdsi lehetSségekrdl.

4.10. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a digitalis kapacitds elengedhetetlentil fontos az eurdpai szigetek osszekottetésbeli
hatranyainak ellenstlyozdsa szempontjdbdl. Tovabbi beruhdzdsokra van sziikség az informdciés és kommunikacids
infrastruktira és technoldgidk terén, hogy a szigeteken él6k igényeinek megfelelGen a kozszolgéltatasok kell§ mértékben
elérhetGek legyenek.

5. Részletes megjegyzések és javaslatok

5.1. Az EGSZB szerint feliil kell vizsgalni, hogy megfelelSek-e az Eurostat dltal a szigetek meghatdrozasira hasznalt
kritériumok.

(*)  Kozlemény: Tiszta energia minden eurdpainak.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1481278671064&uri=CELEX:52016DC0860
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5.2. Az EGSZB udvozli, hogy a 2014-2020 kozotti id6szakra szol6 kozos stratégiai keret (*°) megkovetelte, hogy a
tagdllamok vegyék figyelembe a foldrajzi vagy demografiai jellemzdket, és tegyenek 1épéseket az egyes régiok specidlis
teriileti kihivasainak kezelése érdekében, hogy ki lehessen bontakoztatni azok konkrét fejlédési lehetdségeit, ezdltal a
leghatékonyabb modon segitve ket az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés elérésében is. Kézzelfoghatbb
eredmények eléréséhez nagyobb erdfeszitéseket kell tenni ebben az irdnyban.

5.3. Az eurdpai szigetek versenyképességének és kohézidjanak tdmogatdsa terén a f6 kihivdst vonzerejiik novelése
jelenti. Az ,Euroislands tanulmany” (**) kovetkeztetései alapjan két f6 tényezét kell figyelembe venni az eurdpai szigetek
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedésére irdnyulo fejlesztési folyamat tervezése sordn: azt, hogy a szigetek egyrészt
vonzé lakhelyet, masrészt vonzé vallalkozdsi kornyezetet jelentsenek.

5.4.  Tekintettel az Eurdpai Parlament ,A szigetek sajitos helyzete” cimd alldsfoglaldsara, valamint a Eurdpai Kiilsé
Tengeri Régiok Konferencidja (CRPM) dlldsfoglaldsaira, az EGSZB szerint a szigetek vonzereje a kovetkez6 mddon
novelhetd:

— a 2020 utani id@szakra vonatkozé kohézids politika tekintsen minden szigeti régiot és kizardlag sziget(ek)bdl allo
tagdllamot kevésbé fejlett régionak,

— az ,allami tdmogatds” 0j, alkalmasabb kritériumainak meghatarozdsa,

— egy ,Szigetek” egység aktivaldsa a Regiondlis és Varospolitikai FSigazgatdsdgon beliil, a szigetek szdmdra kidolgozott
specidlis programmal egyiitt,

— az osszes kulcsfontossdgt unios jogalkotasi aktus kiegészitése a szigetekre vonatkozé zaradékokkal (ahol alkalmazhato).

5.5. Az EGSZB tdamogatja az RB-nek azt a kérését, hogy a kohézios politika és mds unids politikdk nytjtsanak fokozott
és célirdnyos tamogatdst a kikotGvarosok és azok kornyezetének, koztitk a szigetek felélénkitéséhez, kihaszndlva a teriileti
menetrend, a varosfejlesztési menetrend, a Lipcsei Charta és az Amszterdami Paktum dltal megteremtett lehet&ségeket
is (*°).
5.6. A kohézios politika keretében nydjtott tdmogatds nagy része a kevésbé fejlett régiokban 6sszpontosul. A kohézids
politika a régiokat dont8 részben a regiondlis GDP alapjan osztdlyozza, amely szamos okbdl kifolydlag tavolrdl sem
tokéletes mutato.

5.6.1.  Tekintettel az EGSZB-nek az Eurdpa 2020 stratégia félidGs értékelése kapcsan levont kovetkeztetéseire, fel kellene
tarni, hogy milyen egyéb mutatdkat kellene alkalmazni a GDP mellett a strukturdlis forrdsok elosztdsi rendszerében. Ennek
eredményeként a szigeti teriiletek nagyobb tdmogatdshoz jutndnak. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki a GDP mellett mds mutatokat, amelyek figyelembe veszik a szigetek gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi sebezhetdségét.

5.6.2.  ,A GDP-n til” megkozelitést figyelembe véve az eurdpai szigeteket ,kevésbé fejlett régiokként” lehetne
kategorizalni. Ebben az esetben minden eurdpai sziget felhasznalhatnd a Kohézids Alap eszkozeit stratégiai infrastruktirak
megvaldsitdsdhoz, valamint — vonzerejilk alapjan differencidlva — novelni lehetne a vallalkozdsoknak juttatott, az itteni
teriiletek versenyképességének és kohézidjanak el@segitésére szolgdld tdmogatds osszegét.

5.6.3. Az Eurdpai Bizottsagnak meg kellene vizsgdlnia, hogy milyen tobbletértéket nytjthatna egy a szigetekre irdnyuld,
innovativ intézkedéseket tartalmazé program. Emellett fel kellene térképeznie, hogy a 2020 utdni idGszakra vonatkozdan
milyen innovativ megolddsok léteznek a szigetek fenntarthaté fejlesztésére, majd le is kellene tesztelnie ezeket.

5.6.4.  Egyes eurdpai szigetek geomorfologiai és gazdasagi jellegzetességeit figyelembe véve (parti térségek, bels§ és
hegyvidéki teriiletek) meg lehetne valésitani egy olyan innovativ megkozelitést, amelynek célja az esb-alapok kiegészits
jellegének, illetve a ,kék novekedést” és a vidékfejlesztést timogat stratégidk kozotti szinergidknak a fokozdsa.

Kelt Briisszelben, 2017. maércius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS

(") A 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet) 10. cikke és
1. melléklete.

(") The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy* [A szigetek fejlesztése — Az eurdpai szigetek és a kohézi6s
politika] (EUROISLANDS), tanulmény az ESPON 2013 eurdpai program keretében.

(**)  http://cor.europa.eu/hu/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx.


http://cor.europa.eu/hu/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 523. PLENARIS ULESE (2017. FEBRUAR 22-23.)

Az FEurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak — Urstratégia Eurépa szdmdra

(COM(2016) 705 final)
(2017/C 209/03)

El6ad6: Mindaugas MACIULEVICIUS

Felkérés: Eurdpai Bizottsag, 2016.10.26.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
304. cikke

Hletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcidiilésen: 2017.3.9.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.3.30.

Plendris uilés szdma: 524.

A szavazds eredménye 199/02/03

(mellette/ellene/tartdzkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsdg ,Urstratégia Eurépa szdmdra” cimdi kozleményét, és timogatja a javasolt
irdnymutatdsokat. Utobbiak tobb 4j elemet is tartalmaznak, ideértve a civil tirsadalom felé torténd nyitdst, a kis- és
kozépvillalkozasokra (kkv-k) torténd oOsszpontositast, a kutatds és a fejlesztés 0sztonzését, tovabbd az Grtevékenységek
megfeleld pénziigyi folyamatai biztositdsanak — tobbek kozott a magantSke mobilizaldsinak — sziikségességét.

1.2. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovdbbra is ezen az titon haladjon, és tizzon ki maga elé még
nagyobb célokat. A kozlemény elsg fejezete a kovetkezd cimet viseli: ,Maximalizalni az Gr dltal nydjtott elényoket a
tarsadalom és az uni6s gazdasag szdmara”, és ebben az EGSZB dltal az ,Ur és tirsadalom” projekt keretében tett szamos
ajanlds is szerepel.

1.3. Az EGSZB tudatdban van a vildglirben rejl§ lehetSségek kettds jellegének. Ismét hangsilyozza azonban, hogy
hatdrozottan tdmogatja a polgdri sziikségletekre (békére és egytittmtikodésre) iranyuld Grpolitikat, ugyanakkor elismeri az
tirmegfigyelési rendszerek felhaszndldsinak jelent@ségét a kozvédelemben és a kozbiztonsdgban. Ez a kettds felhaszndlds az
egyik kulcsa annak, hogy az integralt és harmonizdlt szakpolitikik megvédhessék az eurdpai polgdrok jolétét.

1.4.  Tekintettel arra, hogy a rendszer jelenleg kival6 eredményeket mutat fel a precizi6 és a megbizhatdsdg tekintetében,
az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg rendeletet alkot a Galileo helyzetmeghatdrozdsi rendszer elsédleges, illetve
bizonyos helyzetekben preferencidlis alkalmazdsarol.
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1.5. A kovetkezd évekre tervezett beruhdzdsok megfeleléek a Kopernikusz és a Galileo program esetében, ezekhez
azonban garancidk sziikségesek. A kovetkezs évben megkezdik az EU (ij tobbéves pénziigyi keretérdl szol6 vitat; az EGSZB
szeretné, ha tovabbi forrdsokat rendelnének az éghajlatvdltozdssal, a biztonsaggal és a kiilsé veszélyekkel szembeni
védelemmel kapcsolatos problémadk kezeléséhez. Az tirdgazat fejlesztési tevékenységeinek tdimogatdsdra a Horizont 2020
program és a strukturdlis alapok haszndlhat6k fel.

1.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Eur6pai Beruhdzdsi Bankkal egyiitt tdrjon fel j finanszirozdsi
lehetdségeket, hogy ezzel 6sztondzze a maganbefektetSket az tirszektor felé torténd nyitdsra. Az Eurdpai Bizottsag ehhez az
egyes érintett tagdllamok szintjén tartandd olyan megbeszélések megszervezésével jarulhat hozza, amelyekre bankok,
intézményi befektetSk és vallalkozdsok kapndnak meghivast, hogy tanulmanyozzék az Gj befektetési formdkat, koztik az
(ripari klasztereket.

1.7. Az EGSZB 1ugy véli, hogy az unids (rstratégia tartds sikerét csak tgy lehet biztositani, ha valamennyi tagédllam
aktivan részt vesz benne. Ezt olyan konkrét és célzott kapacitdsépitési intézkedésekkel lehet elérni, melyek kiilonosen a
névekvs dripari kapacitdsokkal rendelkezd, az dripar irdnt érdeklédd tagdllamok tdmogatdsdra iranyulnak. Ilyen
intézkedéseket pl. képzések szervezésével, tdjékoztaté rendezvényekkel, (miszaki és a felhaszndlokra irdnyuld)
konzultdciokkal, bemutaté projektekkel, regiondlis kezdeményezésekkel, a halad6 és feltorekvs tagallamok kozotti
szinergidkkal, valamint egyéb, a tagdllamok sziikségleteinek kielégitésére irdnyuld, testreszabott intézkedésekkel lehet
megvaldsitani.

1.8. Az (rtevékenységeknek koszonhetd informdcidk és adatok hasznosithatésigaval kapcsolatos oktatds és
figyelemfelkeltés rendkiviili jelent@séggel bir. Ezenkiviil fontos lenne az tirtevékenységek beépitése az iskolai, egyetemi és
egyéb tantervekbe.

1.9. A technikus- és mérnokképzés létfontossigi az eurdpai ipar jovdje szempontjdbol. Eurdpa (rstratégidjanak
sarokkoveit az kell, hogy jelentse, hogy megerdsitjitk az eurépai munkaerdpiacot, javitjuk a gyakorlatokhoz és kisérletekhez
sziikséges infrastruktirdt, a kivélosdgi kozpontokat és az egész életen at tartd tanuldst, valamint folyamatosan emeljiik a
tudds és a képességek szintjét, 4j csticsokat héditva meg az tirtudomany vildgaban.

1.10. Az EGSZB ennek érdekében szeretné, ha az Eurdpai Bizottsig megvizsgalnd egy olyan egységes portdl
létrehozdsdnak megvaldsithatosdgdt, amelyen a kiilonféle szervezetek és iigynokségek dltal folytatott valamennyi
tevékenység szerepelne. A portdl minden érdekl6d6 polgdr és tizemeltetd szamdra elérhetd lenne, és kiemelné valamennyi
folyamatban 1év6 tevékenység elSnyeit, valamint hangstlyoznd az (rgazdasigban kiilonosen a kkv-k szdmdra rejlé
potencidlis lehetdségeket.

1.11. Az EGSZB az eurdpai szdmitdsifelh6-kezdeményezésrl sz616, nemrég kozzétett véleményében (') hangstlyozta
azon sulyos problémadkat, ,amelyek megakadalyozzak, hogy Eurépa kiakndzza az adatokban rejl lehetéségeket, kiilonos
tekintettel az datjdrhatsag hidnydra, a szétaprézodott struktirdkra, valamint azok mds hozzdjdruldsokkal és cserékkel
szembeni zdrtsdgdra”. Az eurépai Grrendszer foldi infrastruktdrdjat nyilvinvaléan ugyanezek a problémak jellemzik, és
ezeket a lehet§ leghamarabb le kell kiizdeni.

7”2

1.12.  Eurdpa kit(ing infrastruktirdval rendelkezik ahhoz, hogy pélyéra allitson miholdakat. Gondolhatunk itt az olyan,
Uj generaciés hordozorakétdkra, mint az Ariane és a Vega, melyek jelentds megtakaritdst eredményeznek, koszonhetéen
tobbek kozott a tagallamok kozotti fokozott egyiittmiikodésnek. Az tjrahaszndlhaté hordozdeszkozok fejlesztése jelentSs
koltségmegtakaritdshoz vezet majd, és azon orszagok szamdra is hozzaférést biztosit az trtevékenységekhez, amelyeknek
nincsenek eszkozeik arra, hogy hatékony infrastruktarat épithessenek ki a vilagtirben.

1.13.  Egyre nagyobb az érdekl6dés a kisméretli mitholdak kommunikdciés és nyomonkovetési rendszerekhez vald
felhasznéldsa irdnt. A Fold-megfigyelési piacon is a kisméretti miholdak ardnyanak jelentSs névekedése varhatd az i
alkalmazdsok révén. Ezért az EU-nak a mini- és nanomtholdak fejlesztésére kell dsszpontositania ahhoz, hogy ki tudja
haszndlni a piac kinalta lehet@ségeket. Ugyanakkor ez nemcsak a kisebb tagallamok, hanem a maganiizemeltetSk szamara is
nagy lehetGséget fog jelenteni. Az EGSZB azonban hangsilyozza, hogy a Fold felszinét megfigyeld kevésbé koltséges
mtholdak szdmdnak novekedése hatalmas mennyiségli adatot fog eredményezni. Ezért rendkiviil tudatosan és szilard
szabilyozds keretében kiemelten kell kezelni minden felhasznalé és polgdr maganéletének védelmét ().

() HLC 487, 2016.12.28., 86. o. (3.5. pont).
(2) Ldsd az EGSZB véleményét, HL C 125., 2017.4.21., 51. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016AE5303
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1.14. Az Eurdpai Bizottsagnak tobbek kozott az Grinfrastruktdrdhoz valé garantdlt hozzaférést és annak biztonsagat kell
kiemelt kérdésként megvizsgdlnia. Mindenképpen egyiitt kell mtikodni mdas orszdgokkal, ha el kivanjuk keriilni a
legkedvezébb palyakért valo kiizdelmet és az (irszemét kérdésének kezelése irdnti érdektelenséget. Ezért fokozni kell a
vilagtir kezelésével kapcsolatos diplomadciai tevékenységeket. Az EGSZB ugyanakkor azt ajdnlja, hogy az EU mozditsa el az
(r hulladéktdl valé megtisztitdsdhoz kapcsolddé innovdciokat.

1.15. A nemrég globdlis szinten tartott megbeszélések (*) szintén az ilyen egyiittmtikodés fontossagat hangstlyoztik.
Négy pillért hatdroztak meg: gazdasdg, tarsadalom, hozzaférhetség és diplomdcia. Ezek a kérdések az EGSZB
érdeklédésének is homlokterében vannak, és az EGSZB kezdeményezte a gazdasdg és a tdrsadalom szempontjabdl betoltott
szerepiik hangsulyozdsit.

1.16.  Ezért olyan 0j megkozelitésre van szitkség az adatok felhaszndldsa terén, amely megkonnyitené a kkv-k szdmadra a
hozzaférést, felhivnd az emberek és a kkv-k figyelmét arra, hogy diszkriminaciémentesen hozzaférhetnek ezekhez a big data
informécids csatorndkhoz, fokoznd a kibertdmaddsokkal szembeni védelmet, és biztositand Gjabb és tijabb alkalmazdsok
létrehozdsat a kutat6ink, egyetemeink és véllalkozasaink kreativitdsdra alapuld, célzott kezdeményezések ttjan. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy az Aarhusi Egyezmény értelmében megfizethetd koltségek mellett kell biztositani a nagy adathalmazok
(big data) felhasznéldsdt, ha arra a kornyezetvédelem érdekében van szitkség.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak sszefoglaldsa

2.1.  Jelenleg Eurépa rendelkezik a vilig masodik legnagyobb tirkoltségvetésével, és az eurdpai felbocsdtdsi szolgdltatdsok
legnagyobb intézményi megrendelGje. Birtokdban van a Fold megfigyelésére haszndlt vildgszinvonali drrendszer, a
Kopernikusz, valamint a m@holdas navigdciét és foldrajzi helymeghatarozast segit6 EGNOS és Galileo. 2014 és 2020
kozott csak az EU 12 millidrd eur6t fektet be az Grtevékenységekbe.

2.2. Az drtechnoldgidk nélkiilozhetetlenné valtak az eurdpaiak mindennapjaiban. Az (ralapt szolgéltatdsok emellett
szamos teriileten — tobbek kozott a katasztréfavédelemben, a mezdgazdasigban, a kozlekedésben, az energetikai
infrastruktirdban és a globdlis kihivdsok kezelésében — hasznosithatéak. Az drtechnolégidkkal és az dltaluk biztositott
adatokkal és szolgaltatdsokkal szdmos unids szakpolitikdt és kulcsfontossdgti politikai prioritdst tdimogatni lehet. Az ir
Eurdpa szdmdra stratégiai jelentéséggel is bir: megerdsiti globélis szerepében, biztonsagit és védelmét tekintve is igen
hasznos, emellett pedig el@segitheti a munkahelyteremtést, és serkenti a novekedést és a beruhdzdsokat. Eurépa novekvd
miiholdgyértd ipara a szabad vildgpiac koriilbeliil 33 %-4t birtokolja, dinamikus downstream szolgéltatdsi dgazata pedig sok
kkv-nak ad munkadt. Az eurépai tirgazdasdg értékét 2014-ben 4654 millidrd eurdra becsiilték, amely a globdlis Grdgazat
értékének kortlbelul 21 %-at teszi ki.

2.3. Az Eurépai Bizottsdg a Szerz6dés (EUMSZ) 189. cikke alapjdn j drstratégidt javasol Eurdpa szamara, amelyben
négy stratégiai célra helyezi a hangsilyt:

A. Maximalizalni az Gr dltal nydjtott el6nyoket a tdrsadalom és az unibs gazdasig szdmdra
a) az (rszolgaltatdsok és -adatok alkalmazdsanak osztonzésével; tovabba
b) az uniés Grprogramok elémozditdsdval és az Gj felhasznaléi igények kielégitésével.
B. A globdlisan is versenyképes és innovativ eurdpai tirdgazat timogatasa
a) a kutatds és innovdcié tdmogatdsdval és a készségek fejlesztésével; tovabba
b) a villalkoz6i szellem és az 1j tizleti lehet&ségek tdmogatasdval.
C. Eurdpa autondémidjanak megerdsitése a vilagiir biztonsagos kornyezetben torténd elérése és haszndlata terén
a) Eur6pa 6ndllé trhozzdférésének megSrzésével;
b) a rddidfrekvencids spektrumhoz valé hozzéférés biztositdsaval;

c) a kritikus eurdpai drinfrastruktira védelmének és reziliencidjanak biztositdsaval;

() Magas szint(i forum — Az Gir mint a fenntarthaté szociookonémiai fejlédés mozgatérugéja. Dubaj, 2016. november 24.
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d) a polgéri és a biztonsagi céla trtevékenységek kozotti szinergidk megerdsitésével.

D. Eurdpa globdlis szerepének megerdsitése és a nemzetkozi egyiittmiikodés elsegitése.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB mindig is aktivan tdmogatta az Eurdpai Bizottsdgot és az érdekelt feleket az (rrel kapcsolatos tigyekben.
3.2. Az EGSZB az (rrél sz616 véleményeiben szdmos prioritdst meghatdrozott:

— proaktiv szakpolitikdk végrehajtdsa a kkv-k és a foglalkoztatds tdmogatdsdra,

2

— a novekvd dripari kapacitdsokkal rendelkezd és az Grtevékenységek irdnt érdeklddd tagallamok bevondsa,
— az eurdpai kormdnyzas jelentds mértékd fejlesztése,

— a civil tdrsadalom bevondsa a stratégiai dontések meghatdrozasédba,

— beruhdzds az dgazatba, tovabbd a pénziigyi és befektetési alapok szerepének hangstlyozdsa,

— az (rrel és az drtechnoldgidval kapcsolatos kutatdsi és fejlesztési tevékenységek tdmogatdsa és az ilyen tanulmdnyok
elémozditdsa valamennyi szinten,

— egylittm(ikodés kialakitdsa az (irtevékenységek terén az eurdpai, a nemzeti és a regiondlis hat6sagok, vallalkozdsok és
végfelhasznalok kozott.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az firstratégia és a tobbéves pénziigyi keret (*): pénziigyi szempontok

4.1.1.  Ambicidzus stratégidhoz ambicidzus koltségvetésre van sziikség. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az EU rendelkezik a
vildg masodik legnagyobb tirkoltségvetésével. Ez az Eurdpai Uni6 koltségvetésének, a tagdllamok kilon dirkoltségvetéseinek
és az Eurépai Uriigynokség (ESA) koltségvetésének az egyiittese. Az USA koltségvetése majdnem négyszerese az EU-énak.
Oroszorszag és Kina tényleges tirkoltségvetését nagyon nehéz megbecsiilni, mivel az trtevékenységeikkel kapcsolatosan
nem minden adat nyilvanos. Ugyanakkor, ha a GDP ardnyaban hasonlitjuk ssze az tirkoltségvetéseket, Eurpa csupdn a
hatodik helyen 4ll.

4.1.2. Az Eurdpai Bizottsdg ambiciézus célkitlizéseihez hatalmas volument befektetéseket kell mozgésitani, amire az
allami szektor onmagaban egyszertien képtelen. A maganbefektetSk, a bankszektor, a befektetési alapok és mds pénziigyi
érdekelt felek bevondsa elengedhetetlen a kutatds és az 0j alkalmazasok fejlesztéséhez.

4.1.3. A kozlemény nem hangsilyozza és nem tdmogatja kellen a kkv-k, kiillondsen az innovativ startupok kulcsz-
szerepét, amit meg kellene erdsitenie. Bar innovacids képességeik tobb figyelmet kapnak, a javasolt pénziigyi megolddsok
nem felelnek meg az dgazat valds sziikségleteinek, amelyek egyike a finanszirozds krénikus hidnydbdl fakad. A
bankrendszer — a magas kockdzat miatt — nemigen tdmogatja az innovaciot. Szdmos kkv nem tud részt venni a nyilvinos
palydzatokban, mert ezeket gyakran kifejezetten nagyobb szereplSkre irjak ki. Tobb tdmogatast kell tehdt adni a kkv-knak,
és olyan ajanlati felhivasokat kell kozzétenni, amelyek megfelelnek az ilyen méretii vallalkozdsoknak. Szintén a megfelel§
irdnyba tett 1épés lenne, ha a nagyobb projektek esetében a kkv-k szélesebb korét nyiltabban be lehetne vonni
alvéllalkozdsba. A Horizont 2020 program és mds K+F programok jelentds szereppel birnak, és ezeket a lehetd legteljesebb
mértékben ki kell hasznalni a kkv-k szempontjabdl.

4.1.4. Az EGSZB-t aggasztjik a brexit varhat6 kovetkezményei, valamint az eurdpai trtevékenységekre gyakorolt hatdsa.
Az Egyesiilt Kiralysdg az (ripar teriiletén a vezetd tagallamok egyike. Az EU-nak ezért fontoléra kell vennie, milyen médon
lehetséges az egyiittmtikodés az Egyesiilt Kirdlysdggal az dripar teriiletén.

()  Tobbéves pénziigyi keret.
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4.2. Kapacitdsépités a tagdllamokban

4.2.1.  Nem minden uniés tagdllam vesz részt érdemben dripari tevékenységekben, és sajnos nem minden dgazat
(ideértve a magdn- és a kozszférdt is) méltdnyolja az (rtevékenységek el6nyeit. Példdul az allami szektorban az
trtevékenységeket sok kiilonboz§ teriileten — Gigymint a naprakész teriiletmegfigyelés, az épiiletszigetelés teljesitményének
ellendrzése, az illegalis szemétlerakd helyek kisziirése és szamos egyéb téren — eredményesen lehet hasznositani.

4.2.2. Az EU (rdgazata csak akkor lehet versenyképes, ha valamennyi névekvd ripari kapacitdsokkal rendelkez6 és az
(ripari tevékenységek irdnt érdekl6dé tagdllamot, tovdbba ezek érdekelt feleit, vallalkozdit, kutatdit és mds intézményeit is
bevonjuk. Az Eurdpai Bizottsignak konkrét intézkedéseket kellene el8iranyoznia.

4.3. Kormdnyzds

43.1. Az EGSZB méltinyolja, hogy az irdnyitdsrol sz6l6 0j keletéi vita — amelyre az EGSZB szdmos kordbbi
véleményében ramutatott — megolddodott. Az ESA stratégidja megerdsitést nyert az ESA Miniszteri Tandcsanak 2016.
decemberi iilésén (ideértve a koltségvetési forrdsok elosztdsit a kiilonbozd programok kozott a 2017-2021-es idGszakra).
Az EU és az ESA stratégidi immdr nem kiilonbozGek, hanem kiegészitik egymdst.

4.4. Downstream szolgdltatdsok és infrastrukturdlis kovetelmények

44.1. A Kopernikuszrél letoltott adatok tarolasdhoz, el6zetes feldolgozasdhoz és tirolasahoz elemzéséhez siirgsen
szitkség van nagy adatkozpontok létrehozdsdra. Uj eszkozok fejlesztéséhez ezen a terilleten nagyon fontos a multbeli
adatoknak a Kopernikusz keretén beliili alkalmazhatésdga is.

4.42. Az EU elkotelezte magdt a COP21 ambiciézus megéllapoddsa és a fenntarthato fejlesztési célok mellett. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a helyi és a globdlis kotelezettségvallaldsok csak miholdas alapti megfigyelési rendszerekkel és nagy
foldi adatfeldolgozd létesitményekkel hajthatok végre sikeresen. Egyértelmtien j eszkozokre van szitkség az
éghajlatvéltozds vonatkozdsiban, ahogy azt az EGSZB kordbbi véleményeiben, példdul a NAT/696 véleményében () is
kérte.

4.43. A LULUCF(°) a COP21-megéllapodasban foglaltak szerint jelentds szerepet jatszik a légkori CO, jelenlegi
szintjének elnyelésében. Az erdSk szénelnyelSk, az erdSk éllapotanak napi szintdi preciziés megfigyelésével pedig
megakaddlyozhaté az illegdlis fakitermelés, és 6sztondzni lehet az aktivabb erddgazdalkodast, tobbek kozott a gyorsabb
novekedésii fafajok nagyobb mennyiségben torténd iltetését és az erdétiizek korai kisziirését és megakaddlyozdsat. A
jelenlegi unids javaslatok, amelyek lehetévé teszik, hogy az ipar és a kozlekedés CO,-kibocsatdsat az erdék szénelnyelSként
val6 felhaszndldsa vagy az erdGiltetés ellenstlyozza, sokkal nagyobb hangstlyt fektetnek a gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti megfontolasokra. A javaslatok egyértelmden hangstilyozzék, hogy siirgds igény van a Kopernikuszon alapuld
megfigyelési eszk6zok irdnt. Nemzetkozi szinten nagyon fontosak ezek az eszk6zok, ugyanis vildgszerte felhasznalhatok
killonbozd dllamokban a mérséklés és az elnyelés terén addig elért eredmények pontos megfigyelésére.

4.4.4. Az EGSZB elismeri, hogy a mtholdas megfigyel6rendszerek és az adatkozpontok nagyon fontosak a jovébeli
fenntarthat6 élelmiszer-termelés szempontjabdl. Mindez kiilonosen nagy eldnyokkel kecsegtet a preciziés gazdalkodds
teriiletén, jorészt azért, mert a Galileo és a GNSS segitségével fosszilis tiizel§anyag takarithaté meg. Emellett a Kopernikusz
kiilonféle spektrumt képeit felhaszndld szoftverek pontosan azonositani tudjdk az elégtelen vagy tdlzott nedvesség- vagy
tapanyagtartalmi foldteriileteket, és igy lehet6vé teszik a viz- és a tdpanyagmennyiség modositdsat, amellyel friss viz
takarithaté meg, és minimalizalhat6 a mdtrdgya- és a novényvéddszer-haszndlat. Ezzel jocskdn fokozodik a gazdalkoddsi
rendszerek fenntarthatdsdga, elémozdithaté a novénybetegségek korai kisziirése és megakadalyozdsa, elSrejelezhetSk a
jovébeli terméshozamok, és garantdlhatok tgy a jelentSs gazdasdgi el6nyok, mint a szocidlis és kornyezeti eredmények.

4.45. A preciziés meteorologidt tovabb kell fejleszteni a szélsGséges idGjardsi korilmények korai kisziirése és
megakadélyozdsa vagy az ezekre val6 felkésziilés el6mozditdsa érdekében, és ezzel csokkenthetd a mezGgazdasigi iizemek
élelmiszer-vesztesége, valamint biztosithatd a lakossdg megdvasa az egészségiikre és javaikra leselkedd veszélyektdl.

(®)  EGSZB vélemény — Erdfeszités-megosztds 2030-ig/foldhaszndlat, foldhasznalat-megvaltoztatis és erdégazddlkodds (LULUCF)
(HL C 75., 2017.3.10., 103. o.).
() Foldhasznilat, foldhasznédlat-véltozds és erdGgazdalkodds (LULUCE).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:HU:HTML
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4.5. Tdjékoztatds, oktatds és figyelemfelkeltés

45.1. Az EGSZB 2014-ben elinditotta ,Ur és tdrsadalom” elnevezésti projektjét, melynek részt vevé partnerei
hangstlyoztak, hogy a tovdbblépéshez a tirsadalom egészét be kell vonni az Eur6pa dltal az (irdgazatban betoltott szerep
fontossdgardl szol6 vitdba. Az eurdpai civil tdrsadalommal folytatott megfelel6 konzultdcié nélkil nem ismerhetjitk
elvarasaikat és igényeiket.

4.5.2. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye nem emliti ezt a stratégiai kihivast, habdr az eurdpai (rstratégidval kapcsolatos
konzultdciot mdr 2016-ban lefolytattdk. Az drpolitikdkkal kapcsolatos vita hagyomdnyosan a fébb érdekeltekre
korlatozodik, és egyszertien figyelmen kiviil hagyja a tényt, hogy ha fogyasztdorientalt piacot kivanunk étrehozni, akkor
a fogyasztoknak tudniuk kell a technoldgia éltal kindlt el6nyokrél és lehetéségekrdl, és meg kell ezeket ismerniiik.

4.5.3.  Minden f6bb érdekelt félnek megvan a sajat kommunikdcios stratégidja, azonban nincs olyan kozos jovékép vagy
stratégiai terv, amelyet a nagykozonség elé lehetne tarni. Az EGSZB ugy véli, hogy egy stratégia csak a civil tarsadalom —
allami és magdnszektorhoz tartozé — érdekelt feleinek a cselekvési tervbe vald bevondsaval valosulhat meg.

4.5.4.  Regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten is megbeszéléseket kell szervezni a végfelhasznalok szdmdra. Emellett
tdjékoztatdsi kampdnyokat kell szervezni a helyi 6nkormdnyzatok aktiv részvételével.

4.5.5. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a f6bb partnereket, hogy az allami és a maganszervezetek és -vallalkozok
egylittmikodésével inditson el egy ,(r és tarsadalom” portdlt. A tdjékoztatdsnak és a figyelemfelkeltésnek az @ij drpolitika
els6 szamu prioritdsai kozott kell szerepelnie, azzal a végsé céllal, hogy az drpolitika a nagykozonség valds igényeivel
foglalkozzon.

Kelt Briisszelben, 2017. marcius 30-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetés és ajanlasok

1.1. Az EGSZB tdmogatja a megel6z6 szerkezetdtalakitdsrol és a mdsodik esélyrdl szol6 irdnyelvtervezetet, és ezért
ismerteti a szervezett civil tdrsadalom e tartalmak kiegészitését célzo javaslatait.

1.2.  Figyelembe véve a javaslat tartalmat és a bels§ piaci szabdlyozas kiteljesitésének szitkségességét, az EGSZB jobban
szeretné, ha a javaslat rendelet formdjaban latna napvildgot, és nem félne a jelenlegi rendszerek lehetS legnagyobb mértéki
harmonizicidja felé elmozdulni.

1.3. Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy az irdnyelv formaélisan irja el8, hogy a vallalatok kotelesek mind el8zetesen,
mind a tdrgyaldsok alatt tdjékoztatni a munkavallalokat, és konzulticiét folytatni velik. Kiilondsen a korai
szerkezetatalakitds fazisdban a munkavallalok érdekeire kell a legnagyobb hangsulyt fektetni, valamint a fizetésképtelenségi
eljdrds sordn a munkavillaléi jogok védelme érdekében konkrétan hivatkozni kell a 2001/23/EK irdnyelv 5. cikkének
(2) bekezdésére.

1.4. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alapelvként foglalja bele az irdnyelvbe a fizetésképtelenségi helyzet
megel6zésére irdnyuld — és egy ,magatartdsi kodex” elfogaddsaval teljesithetd — kotelezettséget. E célbdl az EGSZB javasolja,
hogy megfeleld részletes szabdlyozdssal foglaljak bele az irdnyelvbe a ,szocidlis figyelmeztetés” elvét.

1.5. Az EGSZB javasolja tovdbbd, hogy az irdnyelvbe vezérelvként keriiljon bele, hogy fizetésképtelenség esetén minden
munkavéllalot minden tagéllamban els6bbségi hitelez6i statusz illessen meg. Ugyancsak javasolja az EGSZB, hogy ahol még
nem létezik, ott hozzanak létre nemzeti kolcsonds kockdzatkezelési alapot, amely minden tagéllamban garantilja a
munkavéllalok munkabérének kifizetését. Ezt a — néhdny tagéllamban mar létez6 — alapot a munkaadok kifejezetten e célra
befizetett hozzdjaruldsaibol lehetne finanszirozni. A tagdllamok részt vehetnének az alap irdnyitdsdban, és kezességet
véllalhatndnak érte.

1.6. Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy mielébb hatdrozza meg azokat a mddszereket és itemezést,
amelyek révén idejében azonosithatok a vallalatoknal felmeriil6 nehézségek.

1.7. Az e teriileten mtkod§ szakembereknek és szakértSknek, valamint birdknak eleget kell tennitik az aldbbi
kovetelményeknek: megfeleld, kozos képzésben vald részvétel; széles korti tapasztalatok, amelyek lehet6vé teszik, hogy egy
eddig kevéssé bejaratott teriileten miikodjenek.
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1.8.  Ellendrizni kell a véllalkozok megfelel6 hatdsagi igazoldsokkal aldtimasztott, tisztességes tizleti magatartdsban
megnyilvanulé megbizhatdsagat biztositd kritériumokat. Ilyen igazoldsok tdmasztandk ald a mdsodik esélyhez valé jogot.

1.9. Az EGSZB siirgeti, hogy vegyék figyelembe az irdnyelvben, hogy az a visszaélés, amelyet a fizetésképtelenségi eljards
lefolytatdja azzal kovet el, hogy megtagadja a munkavillaléi jogokat, jogellenes gyakorlat, ezért meggitolja a
moratériumhoz vagy a masodik esély lehet8ségéhez val6 hozzéférést.

1.10. Az EGSZB uidvozli, hogy a birdsdgoknak csupan végss esetben jut szerep, és csak sziikség esetén avatkoznak be a
folyamatba.

1.11. Az EGSZB kiemeli a véllalkozdsok tarsadalmi értékét és az arra irdnyuld erdfeszitést, hogy miikodSképességitk
fenntartdsat egyszertsitett, gyors és olcsé eljarasok segitsék. Ez Osszhangban van az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés
3. cikkében megfogalmazott értékekkel, és tiszteletben tartja a vallalkozé johiszemtiségét.

2. Az uniés villalkozdsokra vonatkozé fizetésképtelenségi szabdlyozds

2.1.  2015. médjus 20-dn az Eurdpai Parlament és az Eurépai Unié Tandcsa elfogadta a — kiilonboz8 tagallamok kozott
alkalmazandé - fizetésképtelenségi eljardsrol sz6l6 2015/848/EU rendeletet.

2.2. Az (j jogszabdly teret adott a fizetésképtelenségre vonatkozé jogi szabdlyozds azon célkitlizéseinek, amelyek
értelmében a fizetésképtelenségi eljards mar nem pusztdn a felszdmoldst célozza, hanem olyan eszkoznek tekintendd, amely
biztositja a tarsasdg szervezeti eszkozeinek megdrzését, ezdltal a munkavallalok munkdhoz val6 jogat, és — ahol lehetséges —
a véllalkozds életben maraddsat.

2.3.  Kilonboz8 tagdllamokban, ahol a felszdmoldsi folyamatok helyett inkdbb a tdrsasdgok szerkezetdtalakitdsi
folyamatai érvényesiilnek, a hitel-visszafizetési ardny 83 %, szemben az els§ esetre jellemzd 57 %-kal (').

2.3.1.  Ezenkiviil a kiilonboz6 orszdgokban rendkiviil eltéré az eljdrisok hossza (%), amely hirom hénaptél akar tobb
évig is terjedhet.

2.3.2. Az is roppant véltozatos, miként vehet igénybe még a fizetésképtelenségi eljards meginditdsit megel6z8en a
szerkezetatalakitasi eljaras.

2.3.3.  Kozelmdltbéli tanulmanyok (%) igazoltak, hogy a fizetésképtelenségi szabalyok nem teljesen megfelelGek, és hogy a
tagdllami szabdlyozdsok rendkiviil eltéréek, ami akadalyozza a beruhdzasok egységes piacon beliili mozgésat.

2.4, Azon véllalkozok esetében, akik ,gazdasdgi haldlozdsi ardnya” a véllalkozds els6 6t évében mintegy 50 % (%), a
célkittizés nem mds, mint hogy moratériumot élvezhessenek abban az id¢szakban, amikor a valsdg nyilvanvaléva valik,
majd ezt kovetden megolddst taldlhassanak az addssigrendezésre (egy legfeljebb hdroméves idGszakon beliil), ezdltal
megszabadulva a kudarc bélyegétdl és lehetdséget kapva a becsiiletes véllalkozokat megilletd masodik esélyre.

2.5. Az egységes eurbpai igazsagiigyi térség létrehozdsa céljdbdl jelent8s dttorés az ugynevezett ,fizetésképtelenségi
nyilvantartasok” dsszekapcsolt elektronikus rendszerének 2019 jiniusdig torténd létrehozdsa; e nyilvantartdsokat minden
tagdllamban létre kell hozni, és az eurdpai e-igazsdgiigyi portdlon keresztiil ingyenesen hozzaférhetévé kell tenni.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg szerint Eurdpdban évente 200 000 véllalkozds megy csGdbe; ez 1,7 millié munkahely
megsziinését jelenti. Ez hatékonyabb fizetésképtelenségi és szerkezetatalakitdsi eljarasok alkalmazasdval gyakran elkeriilhet
lenne.

2.7. A szerkezetdtalakitdsrol és a mdsodik esélyr6l szolo 2014-es eurdpai bizottsdgi ajanlds végrehajtdsanak
feliilvizsgalatakor megallapitast nyert, hogy a jogszabilyok a fizetésképtelenség terén bevezetett reformok ellenére
bizonyos orszagokban tovébbra is eltérSek és eredménytelenek, vagy nem is léteznek. A t8kepiaci uniéra vonatkozé 2015.
évi cselekvési terv keretében bejelentették a vallalkozdsok fizetésképtelenségérdl szol6 jogalkotdsi kezdeményezést, amely
magdban foglalta a korai szerkezetatalakitdst és a masodik esély lehetSségét.

() AViligbank ,Doing Business 2016” cim jelentése.

Lasd: SWD(2016) 357 final.

() https:/[webcast.ec.curopa.cufinsolvency-conference; http://ec.curopa.eufjustice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf
COM(2015) 468 final, 2015.9.30. (Fizetésképtelenség: 24-25. 0.); SWD(2015) 183 final, 2015.9.30. (Fizetésképtelenség: 73-78. 0.)
stb.

() Az Eurobarometer 354 gyorsfelmérés (2012) szerint, amely azt is megmutatta, hogy az eurépaiak 43 %-a nem kezdene iizleti
véllalkozasba, mert fél a kudarctél.

—
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1481549080901&uri=CELEX:52016SC0357
https://webcast.ec.europa.eu/insolvency-conference
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf
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2.8. Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésének értékelésékor kiillonbozé ajanldsokat is figyelembe kell venni, amelyeket
tobbek kozott az alabbiak kiemelése céljabol fogalmazunk meg:

— a nemzeti fizetésképtelenségi jogszabalyok kozotti kiilonbségek indokolatlan versenyelényt/-hdtranyt okozhatnak,

— a fizetésképtelenségi rendszerek kérdését munkajogi szempontbdl is meg kell fontolni, mert a ,munka” és a ,bér”
fogalmanak eltéré meghatdrozasai fizetésképtelenség esetén aldashatjak az uniés munkavallalok jogait,

— a harmonizdcié hidnya a hitelez6k besoroldsa terén csokkentheti a birdsagi eljardsok eredményének kiszamithatosagat,

— nem szabad, hogy egy vagy tobb hitelezd visszaélhessen a fizetésképtelenségi eljardssal vagy eszkozként haszndlhassa
azt,

— szitkség van olyan intézkedésekre, amelyek megakadilyozzdk a ,forum shopping” (az igazsdgszolgdltatdsi forum
visszaélésszer(i megvalasztisa) jelenségét.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata — amelynek jogalapjdul az EUMSZ 53. és 114. cikke szolgdl — az aldbbi hirom {6
elemre Gsszpontosit:

— a korai szerkezetatalakitdsi keretek felhasznaldsdnak kozos elvei, amelyek hozzdsegitik a vallalkozasokat tevékenységiik
folytatdsdhoz és a munkahelyek meg6rzéséhez,

— jogszabdlyok, amelyek lehet6vé teszik, hogy a villalkozok — addssagkonnyitést kovetSen — egy legfeljebb hirom éves
idtartamra masodik esélyt kapjanak,

— intézkedések, amelyek célja, hogy a tagdllamok noveljék a fizetésképtelenségi, a szerkezetatalakitdsi és az adssdgkony-
nyitési eljardsok hatékonysdgat, és ennek eredményeképpen csokkentsék az eljardsok idGtartamdt és koltségeit, a
hitelez6k és a befektetSk altal érzékelhetd jogbizonytalansdgot és noveljék a tartozdsok visszafizetésének aranyat.

3.2. Az Uj szabdlyok megjelolnek néhdny annak biztositdsdhoz sziikséges alapelvet, hogy a fizetésképtelenségi és
szerkezetatalakitdsi ,keretek” az EU egész teriiletén koherensek legyenek, és hatékonyan mikodjenek. Ezek az aldbbiak:

— a pénziigyi nehézségekkel kiizdg cégeknek, kiilondsen a kkv-knak, hozzaféréssel kell rendelkezniiik olyan figyelmeztet§
rendszerekhez, amelyek mar egy korai fdzisban jelzik az tizleti kildtdsok romldsdt és biztositjdk a szerkezetdtalakitdst,

2z

— a megel6z8 szerkezetatalakitds ,kereteinek” rugalmasnak kell lenniiik, és egyszertsiteniiik kell a bir6sdgi eljardsokat,
mind azok hossza, koltségei, mind pedig 6sszetettsége tekintetében,

— a végrehajtasi intézkedések megkezdése elStt az addsnak jard legfeliebb négy hénapos tirelmi id6, az eredményes
szerkezetatalakitdshoz vezetd tdrgyaldsok megkonnyitése érdekében,

— a szerkezetatalakitdsi terveknek a hitelez6k és az eltér6 vélemény( kisebbségi részvényesek altali blokkoldsanak
megakadalyozasa, az emlitettek jogos érdekeinek teljeskorti védelme mellett,

— az Uj és a koztes finanszirozdsok oly mddon torténd védelme, hogy az novelje a hatékony szerkezetatalakitisok
lehetGségét,

Py

— a munkajog teljeskori védelme a megel6z8 szerkezetatalakitdsi eljardsok sordn, osszhangban a munkavéllalokra
vonatkoz6 hatélyos unids jogszabalyokkal,

— egységes képzés és szakirdnyu tovdbbképzés az EU-n beliil a cs6dgondnokok és birdk szdmadra,

— az Uj informdciés technoldgidk teljeskorti kiakndzdsa és felhaszndldsa a teljesitések, értesitések és az online
kommunikdcié sordn a fizetésképtelenségi, a szerkezetdtalakitdsi és a mdsodik esélyt biztosité eljards hatékonysdgdnak
novelése és idGtartamdnak leroviditése érdekében.

3.3. Az 1j irdnyelvre irdnyuld javaslat ezenkiviil figyelembe vesz olyan szempontokat is, mint a ,folyamatosan mikods”
véllalkozds, ahol tovdbbra is a véllalkoz6 tartja kézben tevékenységét, vagy a ,felfiiggesztés idGtartama”, amely négy hénap
alatt a hitelez6k nem indithatnak egyéni végrehajtast.
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4. Az Eurdpai Bizottsig szovegével kapcsolatos konkrét megjegyzések

4.1. I cim: Adéssdgelengedés

4.1.1.  Ami az ad6ssdgelengedés fogyasztokra vald fakultativ kiterjesztését illeti, az EGSZB — a témédban mdr elfogadott
véleményeire hivatkozva — hatdrozottan ellenzi ezt az elképzelést, amely ellentétben 4ll azzal az dltala feltétleniil
szitkségesnek tartott és tobbszor kovetelt megolddssal, hogy a fogyasztok eladésoddsara kiilon rendszert vezessenek be.

4.2. 1L cim: El6rejelzés és figyelmeztetd rendszerek

4.2.1. Az EGSZB ugy véli, hogy hasznos lenne pontositani az irdnyelv alkalmazdsi teriiletét és korét (tdrsasdgi forma,
foglalkoztatottak szdma), kiilonleges figyelmet szentelve a kkv-knak és a helyi gazdasdgban jatszott szerepiiknek.

4.2.2.  Széles korl egyetértés ovezi azt a kérdést, miszerint segiteni kell a véllalatok idejében torténd dtalakitasdt, hogy
ezdltal megmentheték legyenek a munkahelyek és megdrizhetSk legyenek a véllalat értékei, valamint hogy ily médon
tamogatni kell a becsiiletes villalkozdkat.

4.2.3.  Hasznos és szitkséges lenne meghatdrozni azokat a kritériumokat, amelyek teljesiilése esetén a vezet§
,becsiiletesnek” tekinthetd. Ezeket az objektiv kritériumokat meg kell hatdrozni, és bele kell foglalni az irdnyelvbe. Nem
szabad elhanyagolni a taktikai okokbdl inditott fizetésképtelenségi eljardsok tijabban el6forduld jelenségét sem, amellyel a
jogi felelGsséget igyekeznek megkeriilni, megtagadva ezdltal a munkavallal6i jogokat. Az erre torekvdket a moratériumtdl és
a masodik esély lehet8ségétl valé megfosztassal vissza kell tartani az efféle gyakorlatok alkalmazdsatol.

4.2.4. A folyamat minden szakaszdt a munkavallalok és a szakszervezetek folyamatos részvételével kell lebonyolitani,
azaz tényleges konzulticiét és megfeleld, elGzetes tdjékoztatdst kell tartani. A munkavdllalok képviselGinek és a
szakszervezeteknek rendelkezniiik kell olyan jogokkal, amelyek értelmében alternativ megolddsi javaslatokat tehetnek a
munkahelyek meg6rzése érdekében, és rendelkezniiik kell a szakért§ alkalmazdsdhoz val6 joggal is.

4.2.5. Ha a megel6z8 szerkezetatalakitdsi keretrendszer — annak kozos és mindenki altal osztott elemeivel egyiitt —
létrejon, be kell tartani egy kozos és egységes, unids szintti protokollt.

4.2.6. Az EGSZB javasolja, hogy minden tagdllam koteles legyen rendelkezni a munkavéllalok munkabérének kifizetését
garantdlé nemzeti kolesonos kockdzatkezelési alapok létrehozdsat célzé eljarasrol. Ezt az alapot a munkaaddk kifejezetten e
célra befizetett hozzdjaruldsaibol lehetne finanszirozni. A tagallamok részt vehetnének az alap irdnyitdsdban, és kezességet
vallalhatndnak érte (°).

4.2.7. A munkahelyek védelme és az elbocsatasok elkeriilése érdekében tdimogatni kell a ,szocidlis figyelmeztetést”, azaz
a cégek azon kotelezettségét, hogy kell6 id6ben eldre jelezzék az iizleti nehézségeket és figyelmeztessék az érintett feleket.
Az ilyen — minden egyes konkrét esetben megfelel6 médon kialakitandé — el6rejelzé eszkoz alkalmazdsa ezenkiviil hasznos
és vilagos bizonyitéka lenne annak is, hogy a cégvezetd becsiiletes, és tarsadalmilag felelgs médon jart el.

4.2.7.1.  Tamogatni kell a munkavallal6i képviselSk, a szakszervezetek, az egyéb érdekképviseleti szervek, illetve mds
érdekelt felek bevondsanak kulttirdjat.

4.2.8. A Kkittizott cél a bir6sdgijkozigazgatdsi hatdsdgok beavatkozdsdnak csokkentése, amelyekhez tdl gyakran
folyamodnak, és amelyek idejekordn és drasztikus médon oldjak meg a fizetésképtelenségi problémaékat.

4.2.9. Mind nemzeti, mind unids szinten alkalmazni kell a munkavéllaléi képvisel6k megfelel§ tdjékoztatdsanak és a
velikk valé konzultdciénak az elvét (2009/38[EK irdnyelv), tovdbbd el kell ismerni a jogaikat, és fel kell ismerni a
figyelmeztetd jelzés kibocsatdsdban betoltott védelmi szerepiiket, mivel gyakran 6k az elsdk, akik észlelik a cég mtikodési
zavarait (,whistleblower as means of prevention”, azaz a bejelent6 mint prevencids eszkoz).

4.2.10. A 3. cikk (3) bekezdése pontositdsra szorul. Killonosen fontos lenne meghatdrozni azokat a paramétereket,
amelyek alapjan véllalatokat ki lehetne zdrni a figyelmeztet6 mechanizmusbdl (alkalmazottak szdma, arbevétel stb.).

(®)  Ezt ajavaslatot Cesare Beccaria mar 1764-ben megfogalmazta ,A blinokrél és biintetésekrsl” cim(i mvében.



2017.6.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 209/25

4.3. III. cim: Megel6zd szerkezetdtalakitdsi keretek
43.1. Egy kedvezs és proaktiv megkozelitést alkalmazo, a tapasztalatok és az eljardsok Osszehangoldsdra alapuld
dltaldnos keret létrehozdsa.

4.3.2. Az EUMSZ 114. cikke tartalmdnak, azaz a belsg piacnak a megvaldsitdsdhoz szitkséges, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tobbek kozott felhatalmazdson alapulé jogi aktusokkal rendelkezzen a fizetésképtelenségi eljardsok harmonizaciéjardl,
mivel ezek jelenleg rendkiviil eltéréek az egyes tagallamokban.

4.3.3.  Hasonloképpen, kozosségi szinten kell javasolni és harmonizélni olyan, a fizetésképtelenséghez kozeli dllapotban
alkalmazandé eljardsokat, amelyek figyelembe veszik a normdlis pénzforgalmat akadalyozd, és ezért olykor késedelmes
fizetéshez vezets okokat ().

4.3.4.  Meg kell hatdrozni a megrendelék és a szolgdltatok kozotti viselkedésre alkalmazandé magatartdsi kodexet,
amelyben ki kell térni a szolgaltatdsi dijak kifizetésének maximalis hatdridejére is.

4.3.5.  Mis esctekben az okok politikai okokra vezethet8k vissza, ami fuggetlen a véllalkozd képességeitdl.

43.6. Az Uj és az atmeneti finanszirozasok védelmét kozos el6irdsok és viselkedési modok révén kell biztositani,
amelyek egyformdn mtkodnek a kiilonboz8 tagallamokban, és amelyek alkalmasak a kisebbségek altal kifejezett jogos
allaspontok képviseletére is.

4.3.7.  Néhiny eurdpai orszdg regiondlis igazgatdsi szervei mar létrehoztak olyan vegyes testiileteket (*), amelyek feladata,
hogy kell6 id6ben beavatkozzanak, ha ez egy nehéz helyzetben 1év6 vallalkozas timogatdsa érdekében szitkségessé valik (%).

4.3.8. Helyénvalo lenne tanulményt késziteni ezekrsl a testilletekrdl, és levonni a legjelentGsebb tapasztalatok
tanulsagait.

4.39. Az er6s kompetencidkkal, viligos elképzelésekkel és el6reldtdssal, valamint ers szocidlis célokkal rendelkezd
vegyes testilletek 1étrehozdsa segithetne pétolni az elrejelzés vagy a stratégiai tervezés hidnyossgait, amelyek osz-
szességilkben meggyengitették a munka vilagat, és hozzdjarultak az Eurdpdt 2008 ota kiilonbozg formdkban sijtd
gazdasagi valsaghoz.

4.3.10. Mind a korai szerkezetdtalakitds eszkozei, mind a masodik esély lehetSsége elényokkel jar azon vallalkozok
szdmara, akik betartottak a figyelmeztetési és elére jelzési eljarasokat és akik kérik az ezekhez valéo hozzaférést, és
mindkettd célja, hogy megteremtse a hitelezék (elsGsorban a munkavallalok és a szakszervezetek) bevonasdhoz sziikséges
feltételeket.

4.3.10.1. Emiatt alapvetSen fontos, hogy a fent emlitett lehetSségekhez valé hozzaférést kér§ vallalkozé azonnal a
targyal6partnerei (munkavdllalok, szakszervezetek, dltaldban a hitelez8k, a vélsdgkezelésre kinevezett szervezetek)
rendelkezésére bocsdssa minden szdmviteli nyilvantartdsdt (mérlegek és azok mellékletei, banki és Dbiztositdsi
dokumentumok, készletnyilvantartdsok stb.), és lehet6vé tegye sajat tevékenységének barmely formaban torténd
ellendrzését.

4.3.10.2.  Ez nemcsak az atldthatésdg elvének valdé megfelelés szempontjabdl fontos, hanem az irdnyelvjavaslat alapjin
felkért és kirendelt alapvet8 intézmények hatékony miikodését is lehet6vé teszi.

4.3.10.3. A villalkozds 6sszes dokumentuméhoz valé azonnali hozzaférés lehetévé teszi a kovetkezdket:

— valamennyi érintett fél megértheti a véllalkozds gazdasdgi helyzetét, és ennek koszonhetSen a lehetd legrovidebb idén
beliil meghatdrozhat6vd valnak a vélsdghelyzet kezelésére legalkalmasabb intézkedések,

— a hitelez6k (munkavallalok és mdsok, akar sajt szakértSiken keresztiil torténd) megfelel§ tdjékoztatdsa és bevondsa a
terv ésfvagy az alternativ intézkedési javaslatok elfogaddsdra, valamint a szerkezetdtalakitdsi terv egyes elemeivel
kapcsolatos sajat véleményiik és megalapozott szavazatuk kifejezésére irdnyulé térgyaldsokba (8. cikk),

(®) Az Avignoni Akadémia dltal végzett vizsglatok szerint a véllalkozdsok beddlését legaldbb 30 %-ban a késedelmes fizetések

hatdrozzdk meg.

Tagjaik a regiondlis igazgatdsi szervek munkatdrsai, valamint a hitelezdk és a tarsadalmi erék képvisel6i.

%) Lasd pl. az Organismo di vigilanza e di sostegno delle aziende in difficolta (Nehéz helyzetbe keriilt véllalkozasok feliigyeleti és timogaté
szerve) nevii szervezetet, amelyet Szicilia autoném régidban hoztak létre 2016 madrciusdban — Szicilia autoném régid, termeld
tevékenységek osztilya.

—_—
!
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— a szakemberek (17. cikk (3) bekezdés), valamint — azokban az esetekben, amikor Gket kérték fel a szerkezet-atalakitdsi
terv értékelésére — az igazsagiigyi hatdsdgok és az érintett szakemberek (13. cikk) megfelel§ tdjékoztatdsa,

— a villalkozd becsiiletességének pontosabb felmérése (22. cikk (1) bekezdés), feltéve, hogy a dokumentumok
atvizsgalasabol megéllapithat6, hogyan addsodott el a vallalkoz6 (jo- vagy rosszhiszemdien), és hogy az eljrast idejében,
a véllalkozds valsagba keriilésének elsé jeleit kovetGen meginditottak.

4.3.11. A szerkezetitalakitds hatdsvizsgdlatdinak magdban kell foglalnia a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsokat,
valamint — ha el6zetesen ismertek — meg lehet hozni a munkahelyek megévésat célzé, példdul a munkaviéllalok képzésére
vagy kompetencidi névelésére irdnyuldé megfelel§ intézkedéseket.

4.3.12. Az 5. fejezet 18. cikke vonatkozdsiban: meg kell tiltani, hogy a cégvezet6k az alkalmazottak felé fenndllo
tartozdsok rendezéséhez sziikséges szint ald csokkentsék a vallalati javakat.

4.4, IV. cim — Hozzdférés az addssdgelengedéshez (mdsodik esély)

44.1. A fizetésképtelenségi eljardsrol sz6l6 201 3-as véleményében — amely egybevag jelenlegi véleményével — az EGSZB
hangsulyozta tobbek kozott az aldbbiakat:

— a,madsodik esélyt” azoknak a véllalkozoknak kellene megkapniuk, akik kordbbi kudarcukbdl levontdk a tanulsdgokat és
egy atdolgozott vallalkozdsi terv alapjan képesek az tjrakezdésre,

— a munkavillal6knak nagyobb védelemben kellene részesiilniiik és elsGbbségi hitelezi rangot kellene kapniuk minden
tagéllamban,

— nem az a legjobb megoldds, ha szisztematikusan birét vesznek igénybe; felszélitotta az Eurépai Bizottsdgot, hogy vegye
fontoléra 4 forumok 1étrehozdsinak otletét,

— udvozli, hogy arra kotelezik a tagdllamokat, hogy a vonatkozd birdsdgi hatdrozatok elektronikus nyilvantartdsan
keresztiil javitsak a kozzétételi szabalyokat.

44.2. Az els6 alkalommal csédbe jutd villalkozok szdmdra fenntartott mdasodik esélyt szabdlyozé el6irdsoknak
vilagosnak és az 6sszes unids orszagban kozosnek kell lenniiik (ahogyan arrdl a bels6 piacrdl sz6l6 114. cikk rendelkezik),
és ezekben részesiilniiik kell azon munkavallaloknak is, akiket nem ért sem kdr, sem jogsérelem a véllalkoz6 els§ kudarca
révén.

4.4.3.  Sok tagdllamban gyakori probléma, hogy a csédbiztosok az eljardsok merevsége miatt drasztikus intézkedéseket
hoznak.

44.4. A minden unibs tagdllamban egységesen és nyiltan kovetendd eljardsoknak at kell alakitaniuk a csédbiztosok
hagyomdnyos szerepét, hogy a tovabbiakban inkdbb ,foglalkoztatdsfejlesztési biztosokként” mitkodhessenek; ehhez széles
korti és alapos kulturdlis és technikai el6késziiletekre van sziikség, amelyeknek részét kell képezniitk az eurdpai e-
igazsagiigyi portdlhoz kapcsolodd és az (EU) 2015/848 rendelet dltal megerdsitett informatikai folyamatoknak is.

4.4.5.  Frtékelend6 a masodik esélyhez valé hozzaférés egyszeriisitésére irinyuld javaslat. E tekintetben jelentds
elrelépés, hogy a tiilzottan eladésodott véllalkozok az el6irt hataridg lejartakor teljesen mentesiilhetnek addssdgaik aldl,
anélkiil, hogy ismét joghatdsighoz vagy kozigazgatasi hat6sighoz kellene fordulniuk (20. cikk (2) bekezdés).

4.5. V. cim — Az eljdrdsok hatékonysdgdnak novelését célzo intézkedések

4.5.1. Hasznos lenne, ha a szerkezetdtalakitdssal, fizetésképtelenséggel és a mdsodik esély programmal foglalkozd
igazsagiigyi és kozigazgatdsi hatosdgok tagjainak kezdeti, majd tovabbképzését kozvetleniil az Eurdpai Bizottsdg szervezné
(iigynokségeken keresztiil).

4.5.2. Harmonizdlni kell az EU teriilletén miikod§ szakemberekre vonatkozd kritériumokat: el§ kell irni példdul a
képzésiikre és szakképesitésitkre vonatkozé minimumkévetelményeket, azt, hogy milyen szakmai nyilvantartasban kell
szerepelniiik, illetve milyen feleldsségi korokkel rendelkeznek, és milyen szakmai etikai kodexet kell kovetniiik.

4.5.3. Az eljardsok bevezetéséhez és hatékonnya tételéhez sziikség van olyan eszkozokre, mint példaul a belsd feliigyelet,
vagy killonb6z6 konyvelési, jelentéstételi és ellendrzési modszerek.
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4.6. VL. cim — Az eljdrdsok nyomon kovetése

4.6.1.  Amint aztaz 4.3.10.1. pontban is kiemeltiik, csak a cég dokumentdciéjdhoz val6 idGszer( és teljeskort hozzaférés
garantdlhatja az OsszegytjtendS adatok hitelességét és teljességét, amire az eljardsok hatékony feliigyelete érdekében
(29. cikk) van sziikség.

4.6.2. A dokumentdci6 egyértelmiiségét és teljességét a 182/2011/EU rendelet értelmében kiadott végrehajtasi aktusban
is meg kell erésiteni.

Kelt Briisszelben, 2017. maércius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kozponti szerzGdd felek helyredllitisira és szandldsira irdnyulé keretrendszerrdl,
valamint az 1095/2010/EU, a 648/2012/EU és az (EU) 2015/2365 rendelet médositdsarol

(COM(2016) 856 final — 2016/0365 (COD))
(2017/C 209/05)

El6ad6: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2017.2.7.

az Eurdpai Parlament, 2017.2.13.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
114. és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasdgi és
tarsadalmi kohézi6” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.3.8.

Elfogadés a plendris iilésen: 2017.3.29.

Plendris ilés szdma: 524.

A szavazds eredménye: 226[2[2

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli a ,Kozponti szerz6dd felek helyredllitdsdra és
szanalaséra iranyul6 keretrendszerrl” (') késziilt javaslatot, és timogatja annak célkittizéseit, csaktigy mint a megkozelitési
modjat. A javaslat arra torekszik, hogy az EU-ban egy végleges és harmonizélt helyreallitasi és szanaldsi eljards valosuljon
meg a kozponti szerz6d6 felek szdmara.

1.2. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy végrehajtsak a G20-aknak a kozponti szerz6dé felek (CCP) globalis
irdnyitdsdra vonatkoz6 hatdrozatdt, valamint a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs feliigyeleti és szabdlyozdsi egylittmiikodéssel
foglalkozé élland6 bizottsdgdnak (FSB SRC), az FSB Szandldsi Irdnyité Csoportjanak (FSB ReSG), a Fizetési és Piaci
Infrastruktira Bizottsagnak (CPMI), az FErtékpapir-feligyeletek Nemzetkozi Szervezetének (I0SCO) és a Bazeli
Bankfeliigyeleti Bizottsignak (BCBS) a konkrét ajdnldsait, olyan harmonizalt, kotelez8 erejli jogszabdlyokat alkotva,
melyek stabil, biztonsdgos és globdlis szinten egyenld versenyrél gondoskodnak.

1.3.  Ezért az EGSZB iidvozolné, ha a javasolt rendelet rugalmasan alkalmazkodni tudna a kozponti szerz8d§ felekre
vonatkozé rendelkezésekkel kapcsolatos nemzetkozi konszenzus jovébeli alakuldsihoz, példdul a Pénziigyi Stabilitdsi
Tandcs (FSB) ajanldsaihoz (%).

1.4. Az EGSZB szerint kiemelkedd jelentéségli, hogy a jelenlegi, a kozponti szerz6dé felek (CCP) nemzetkozi
ajanlasokon és nemzeti feliigyel6 hatésagokon alapulé helyredllitdsi rendszerét egy végleges helyredllitist és szanaldst
szolgdl6 olyan rendeletté alakitjdk dt, amely egyértelmd, kovetkezetes, szildrd és dtfogd jellegti, ardnyos, tovabbd id6téllé az

/////

egyéb olyan jogszabdlyok osszeftiggésében, mint amilyen a bank-helyredllitdsi és szandldsi irdnyelv (BRRD).

1.4.1. Az EGSZB ebben az 6sszefiiggésben azt a véleményt képviseli, hogy a kozponti szerz6d6 felek egységes feliigyeleti
hatdsdga és egységes szandldsi hatdsdga jobb poziciot biztositana ezek szdmdra ahhoz, hogy a szakértelmet és az adatokat
osszegyjtsék, valamint hogy gondoskodjanak arrdl, hogy a kozponti szerz8d§ felek Eurdpa-szerte egységesen alkalmazzak
az 4 rendeletet, ezdltal felszimolva a mds-mds feliigyeleti kritériumokkal és eszkozokkel miikods kilonféle nemzeti
feliigyelS hatésdgok mozaikszerkezetét.

) COM(2016) 856 final.

Lasd még: ,EBA and ESMA call to clarify margin requirements between CRR and EMIR”, 2017. janudr 18. A jelentésben szerepld
ajanldsok célja a szdrmaztatott tigyletekkel kapcsolatos kovetelmények megkett6zésének és ezdltal a szabdlyozdsi kockdzat és az
illetékes hatosdgok éltal torténd ellendrzés miatt felmeriils koltségek novelésének elkeriilése.

—_—
.
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1.5.  Tekintettel az Eurdpai K6zpont Bank éltal a bankszektor egységes feliigyeleti mechanizmusaban bet6ltott szerepre,
az EKB azzal kapcsolatos kompetencidjira, hogy hatékony és megfelel§ elszamoldsi, fizetési és teljesitési rendszereket
alakitson ki (°), tovébba arra a szerepére, hogy a kozponti szerz6d6 feleknek kozponti banki pénzhez valé hozzaférést
biztositson, az EGSZB hatdrozottan javasolja annak vizsgélatdt, miként lehetne az EKB feladatkorét oly médon értelmezni
vagy bdviteni, hogy az EKB legyen egyfeldl a kozponti szerz6d6 felek kozponti eurdpai feliigyelGje az egységes feliigyeleti
mechanizmus keretében, masfeld] pedig a kozponti szanaldsi hatdsdg az EKB/eurdrendszer keretében.

1.6. EGSZB tgy véli, hogy tovdbbi nyomonkovetési eszkozoket kellene elirni az e teriileten mtikods feliigyels
hatésdgok szamdra annak érdekében, hogy dtfogd képet kapjanak az egyes kliringtagok kockdzati pozici6jardl tobb
kozponti szerz6dé felet tekintve (ideértve a harmadik orszdgbeli kozponti szerzd6 feleket is), illetve a kozponti szerz6dd
felek pozici6jardl tobb piacot tekintve, és modellezni lehessen a kozponti szerz8d6 felek pozicidjra gyakorolt lehetséges
dominéhatdsokat. A feliigyel6knek vagy lehetSség szerint a kozponti feliigyel6nek felhatalmazdssal kell rendelkeznie arra,
hogy sajat, holisztikus stressztesztjét lebonyolitsa és — ahogy azt az adott helyzet megkivdnja — negyedévente, havonta vagy
napi szinten vizsgalva réldsson a relevans kozponti szerz6d6 felek kockazati pozicidjara és kockdzatenyhit§ eszkozeire. Ez
kiegészitené a kozponti szerz6dd felekre vonatkozd éves stressztesztet, melyet az eurdpai piaci infrastruktiira-rendelet
(EMIR) értelmében az ESMA végez el.

1.7. Az EGSZB abbdl indul ki, hogy természetes médon koveti majd egymast el8szor egy vagy tobb 6nall6 kliringtagnak
a bankok helyredllitdsardl és szandldsirdl sz6l6 irdnyelv (BRRD) értelmében lebonyolitott szandldsa, majd — ha sziikséges —
egy vagy tobb kozponti szerz3d§ €l helyreallitasa és szandldsa, de tisztdzni kellene, hogy vannak olyan forgatékonyvek,
melyekben egy vagy tobb kozponti szerz6dé fél szandldsat elényben kell részesiteni egy vagy tobb — a kozponti szerz6dd
felek legfontosabb kliringtagjat jelent§ — bank szanaldsaval szemben.

1.8. Az EGSZB kéri, hogy a kozponti szerz6dd fél helyredllitdsi tervei hatdrozzanak meg konkrét eszkozoket és
intézkedéseket, amelyek a kozponti szerz8d6 fél szdmviteli nyilvantartdsainak rendbetételét szolgaljdk, mivel a jelenlegi
javaslat nem hatdrozza meg, hogy a helyredllitasi terveknek milyen konkrét opcidkat kellene tartalmazniuk vagy kizarniuk.

1.9. Az EGSZB szerint kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a nem pénziigyi szerz6dé felekre és a kozvetett
kliringrésztvevk elkiilonitett tigyféleszkozeire ez milyen hatdst gyakorolna, amennyiben a pozicid- és a veszteségallokélasi
eszkozoket alkalmazzdk, azaz a szerz8dés felbontdsanak esetén és a kozponti szerz6dg fél altal a teljesitd kliringtagoknak
fizetendd nyereség értékének csokkentése esetén. Az EGSZB ugyanezt a gondolatmenetet folytatva tidvozli, hogy a jelenlegi
javaslat nem rendelkezik kezdeti biztositék-levondsr6l — mivel az nem volna megfelel§ helyreallitdsi és szanaldsi eszkoz —,
sem pedig a valtoz6 biztositék-nyereség levondsardl, mivel fedezeti poziciok varhatdak.

1.10. Az EGSZB szerint a javasolt jogszabalybdl torélni kellene minden utaldst, amely kiilon emliti a kozponti szerz6d6
felek k6zpénzbdl valé megmentésének lehetdségét, kiilonosen ami a harmadik orszagbeli kozponti szerz8d§ feleket illeti. A
rendkiviili dllami tdmogatds lehet@ségét az illetékes hatésigoknak kellene javasolniuk, amennyiben ezt célszertinek tartjdk,
ezért ennek az opciénak meg kellene Griznie rendkiviili jellegét. A bizonyos koriilmények kozott nytjthatd rendkiviili
allami tdmogatds jelenleg bevett lehetGsége erkolesi veszélyhelyzetet alakithat ki. A kizdrds azt is el@segitené, hogy nemzeti
szempontbdl politikailag elfogadhatébbd valjon egy egységes feliigyeleti hatdsig és egy egységes szandldsi hat6sdg
létrehozdsa.

1.10.1.  Ennek Osszefuiggésében az EGSZB azt kéri, hogy tovabblépve ugyanilyen vagy hasonld kotelezd érvényd
standardokat kivinjanak meg az eurépai piaci infrastruktira-rendelet (EMIR) (*) értelmében engedélyezett kozponti
szerz8dé felektSl egy egyenértékiiségére vonatkozd hatdrozat keretében, hasonléan a harmadik orszdgbeli szervezetek
(harmadik orszdgbeli kozponti szerz6d6 felek) esetéhez.

1.11. Az EGSZB javaslata az, hogy a szanaldsi hatdsdg arra irdnyuld hatdskore, hogy egy kozponti szerz6d6 fél egyes
szerzGdéseit vagy akdr valamennyi szerz8dését felbontsa egy kozponti szerz8d§ fél elszamoldsi szolgéltatdsai tekintetében,
csak rendkivil korlatozott mértékben legyen alkalmazandd, amig egy kozponti szerz8dé fél az azonnali piacokat timogatja
és készpénzes termékeket szdmol el.

() Az curérendszer egyik alapvetSen fontos feladata a fizetési rendszerek zavartalan mdkodésének biztositdsa (az Eurépai Unié
miikodésérdl szol6 szerz6dés 127. cikkének (2) bekezdése és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurépai Kozponti Bank
alapokmadnya 3. cikkének (1) bekezdése). Az eurdrendszer a kifizetési és elszdmoldrendszerek terén meglévd hatdskorének jogi
alapjat az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerz8dés 127. cikkének (2) bekezdése tartalmazza. A Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszere és az Eurdépai Kézponti Bank alapokmdnydnak 22. cikke értelmében ,az EKB és a nemzeti kozponti bankok megfeleld
eszkozoket bocsdthatnak rendelkezésre, az EKB pedig rendeleteket alkothat annak érdekében, hogy biztositsdk az Unidn beliili és a mds dllamokkal
fenntartott elszdmoldsi és fizetési rendszerek hatékony és megbizhaté miikodését”.

(% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. jilius 4-i 648/2012/EU rendelete a t6zsdén kiviili szarmaztatott {igyletekr6l, a kozponti
szerz8d§ felekrdl és a kereskedési adattdrakrol.
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1.12. Az EGSZB gy véli, hogy ha valamely kozponti szerz6d§ fél szandldsaval Osszefuggésben felfiiggesztik az
elszamolasi kotelezettséget, akkor ennek sordn figyelembe kell venni a lehetséges hatdsokat mds olyan kozponti szerz6dg
felekre, amelyeknek engedélyiik van arra, hogy elszdmoldsi szolgaltatdsokat nytjtsanak ugyanabban az eszkozosztdlyban.

2. Hattér

2.1. Az Eurépai Uniénak a bankok helyredllitdsardl és szandldsdrdl szolé irnyelve (BRRD) és az Egyesiilt Allamok
Dodd-Frank-torvénye egyardnt el6irja a rendszerszempontbdl jelentds bankok szdmadra, hogy ,vészhelyzeti tervekkel
rendelkezzenek” annak érdekében, hogy lehetvé tegyék a rendezett felszdmoldst krizis esetén, csak korlatozott mértékben
fert6zve a szélesebb kordi pénzpiacokat. Az eurdpai piaci infrastruktira-rendelet és a Dodd-Frank utdn — a kotelezd
kozponti elszdmolds miatt — a pénziigyi rendszer dltaldnos biztonsdga és megfelelgsége szempontjabdl egyre fontosabbakka
véltak a kozponti szerz8dg felek. Ezért a kozponti szerz8d§ felek alkalmazkodd képességének biztositdsa mellett stabil
helyredllitasi és szandldsi tervezésre van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy a nagyobb mértéki hagyatkozds a
kozponti elszdmoldsra ne eredményezzen egy olyan 1j szervezeti kategéridt, amely ,tal nagy ahhoz, hogy tonkremenjen”.

2.1.1.  Bdr egy kozponti szerz8d6 fél bedélése statisztikailag kevéssé valoszint annak konkrét iizleti modellje miatt és a
kockazatkezelésre osszpontositott figyelem eredményeként, a rendszerszempontbdl jelentds pénzintézetként (SIFI) betoltott
kozponti szerepe miatt széles korben fertdzést okozhat a pénziigyi rendszerben, domindhatdst véltva ki a kliringtagok
korében, valamint az dltala tdimogatott piacokon. Ez egy kis valészintiségti, de nagy hatdssal jar6 esemény.

2.2. A pénziigyi rendszerben a kozponti szerz6d6 felek kulcsszerepet toltenek be azdltal, hogy a szerz6dé felek
kockazati viszonyainak Osszetett hdlozatat kezelik. Ezt lényegében tgy teszik, hogy (i) az egy vagy tobb (szabdlyozott vagy
t6zsdén kivilli) pénzpiacon kotott szerz8dések felei kozott kozvetitenek és (ii) védelmezik magukat a felhaszndloik
nemteljesitése ellen oly médon, hogy megfeleld biztositékokat és fedezetet gytjtenek be mind a vevétdl, mind az elad6tdl,
tovabba veszteségmegosztasi megallapodasokat hajtanak végre (kivételes esetekben — ha az egyéni biztositékok elégtelennek
bizonyulnak — az tigynevezett tobblépcsés veszteségfedezés alkalmazando) (°).

2.3. A kozponti szerz6dé fél barmely résztvevéje csokkentett kockdzatot visel egy kétoldala elszdmoldshoz képest, mivel
élvezheti a tobboldalii nettdsitdsi mechanizmusoknak, a biztositékkal torténd fedezésnek és a veszteségek kolcsonossé
tételének elényeit. A kozponti szerz6d6 felek dsszekapcesoljdk a résztvevdk egy termékre vonatkozo kotelességeit (hosszi és
rovid tava poziciok), egységes tobboldalt egyensulyt hatirozva meg minden termékre[résztvevire, fuggetlentl a szerz8dg
fél identitdsdtdl a novdcié elStt. Amennyiben a termékek jelentSsen Osszefiiggnek, a kozponti szerzéds felek
meghatdrozhatjdk a résztvevék termékenkénti biztositékait (portf6lidbiztositék), ami lehet6vé teszi a szdmukra, hogy a
kockazatot ellentételezzék azdltal, hogy poziciokat tartanak fenn az egymadssal Osszefiggs termékek tekintetében.

2.4. A kozponti szerz3d§ felek elényeinek teljes mértékdi kihaszndldsa érdekében a kozponti szerz6dé feleknek 1)
kockdzatukat hatékonyan kell kezelniiik, és megfelel§ pénziigyi forrdsokkal kell rendelkezniiik, tovdbbad 2) szigoru
szabélyozoi feliigyelet és feliigyeleti elGirdsok alatt kell dllniuk. A kozponti szerz6dd feleknek elsésorban megfelelGen
alkalmazkoddképesnek kell lenniitk abban az értelemben, hogy pénziigyi forrdsaik (ideértve a biztositéki kovetelményeket,
az el6finanszirozott nemteljesitési kockazati alapokat és a likviditasi forrdsokat) lehet6vé tegyék a szamukra azt, hogy
meglehetdsen nagy valészintiséggel ellendlljanak a kliringtagok bukdsdnak és egyéb stresszfaktoroknak. A koézponti
szerz6dd feleknek mdsodsorban olyan helyredllitasi tervvel kell rendelkezniiik, amely lehet6vé teszi a szdmukra, hogy
allokdljdk a tobbletveszteséget, és tovabbi likviditdst generdljanak anélkiil, hogy talzott mértékben megterhelnék a
kliringtagokat és egyéb pénzintézeteket, amelyek koziil tobben val6szintileg 6nmagukban is jelentdsek rendszerszempont-
bol. Végiil pedig sziikséges, hogy hiteles szandlasi tervek alljanak rendelkezésre a kozponti szerz8dg felek szamara.

2.5.  2009-ben a G20-ak dllam- és kormdnyf6i elkotelezték magukat annak biztositdsa mellett, hogy a szabvanyositott
t6zsdén kiviili szdrmaztatott tigyleteket kivétel nélkiil kozponti szerz6d6 felek szdmoljdk el. A szdrmaztatott iigyletek
kozponti elszdmoldsdnak fokozott alkalmazdsa azt a célt szolgdlja, hogy az aldbbiak révén novekedjen a pénziigyi stabilitds:

— a tobboldalt nettdsitds fokozésa,

— az az elvards a szdrmazékos piac résztvevdivel szemben, hogy megfelel§ atutaldsi 0sszegrdl gondoskodjanak a véltozd
letét és az alapletét vonatkozdsiban,

2oz

— segitség a szdrmazékos piacon jelen 1év6 nagy szereplSk nemteljesitésének kezelésében,

()  Eurépai Rendszerkockazati Testiilet, ,ESRB Report to the European Commission on the systemic risk implications of CCP
interoperability arrangements” [Az ERKT jelentése az Eurdpai Bizottsdg szdmdra a kozponti szerz8dd felek interoperabilitdsi
megallapoddsai rendszerszint(i kockdzatinak hatdsairdl], 2016. janudr.


http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
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— a szdrmazékos piac dtlithatésdgdnak novelése és a tranzakcios hdlézatok egyszertisitésének timogatasa (°).

2.6. Nemzetkozi szinten a Fizetési és Piaci Infrastruktira Bizottsdg (CPMI) az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi
Szervezetével (IOSCO) és a Pénziigyi Stabilitasi Tandccsal (FSB) egytittmiikodésben mar 2014-ben kibocsatott egy utmutatdt
a pénziigyi piaci infrastruktdrdk helyreallitdsaval és szandlasaval kapcsolatban, ideértve a kozponti szerz8d§ feleket is. A
kozponti szerz8d§ felek helyredllitdsa és szandldsa a 201 5-ben kidolgozott, folyamatban 1év8 nemzetkdzi munkatervekben
fontos prioritdsként szerepel.

2.7.  Uniés szinten az Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjesztett el6 (') — a fent emlitett, nemzetkozi szinti munka alapjén —
a kozponti szerz8d§ felek szandldsara és helyredllitisdra vonatkozo jogalkotasi rendszer targyaban. Ez a javaslat dll jelen
vélemény kozéppontjaban.

3. Eszrevételek és megjegyzések

3.1. A javasolt rendelet

3.1.1. Az EGSZB megillapitja, hogy a kozponti szerz8d§ felekre irdnyadé szabalyozdi kovetelmények ma szigoribbak,
mint a valsdg el6tt. A pénziigyi piaci infrastruktirakra vonatkozé CPMI-IOSCO elvek dtfogd keretet biztositanak a kozponti
szerz3d6 felek alkalmazkodd képességére és helyredllitdsira vonatkozdan.

3.1.2. Az EGSZB értékeli azt a nagy jelent8ségli munkdt, amelyet a CPMI és az IOSCO nemzetkozi szinten végzett a
kozponti szerz8d§ felek alkalmazkodd képességével és helyredllitdsaval kapcsolatban.

3.1.3.  Ezért az EGSZB szivesen ldtna egy olyan mechanizmust a javasolt rendeletben, amelynek segitségével rugalmasan
lehet alkalmazkodni a kozponti szerz8d§ felekre vonatkozé rendelkezésekkel kapcsolatos nemzetkozi konszenzus jovdbeli
alakuldsdhoz, példdul a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs (FSB) ajanldsaihoz.

3.1.4.  Kovetkezésképpen az EGSZB tdmogatja a javasolt rendeletet, amely a nemzetkozi standardokat — amelyeket a
kozponti szerz8dS felek jelenleg némiképp eltéréen alkalmaznak a jogi és szabdlyozoi kornyezet fiiggvényében —
harmonizalt és heterogén kotelezettségek egységes, szabvanyositott csomagjaként fogja Ossze egy unids jogi keretben.

3.1.5. Az EGSZB hangsiilyozza az atfogé megkozelités jelent@ségét abban a tekintetben, hogy egyéb kapcsol6dd
jogszabalyokat is mddositani kell, igy példdul a bankok helyredllitdsardl és szandldsardl szol6 iranyelvet (BRRD), tovabba,
hogy biztositani kell, hogy a forraskivondsi morat6ériumok (BRRD 5. és 10. cikk) és az egyéb mechanizmusok tovdbbra is
kizarjék a fizetési és teljesitési kotelezettséget bizonyos fizetési rendszerek, kozponti szerz8d6 felek, kozponti értéktarak és
kozponti bankok szdmadra annak érdekében, hogy ne billenjen ki a portf6lidk és a kozponti szerz6dé felek birtokdban 1évé
vagy részitkre dtutalt biztositékeszkozok egyensilya.

3.1.6.  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB abbdl indul ki, hogy természetes modon koveti majd egymadst elGszor egy vagy
tobb 6ndllo kliringtagnak a bankok helyredllitdsar6l és szandldsardl széld irdnyelv (BRRD) értelmében lebonyolitott
szanaldsa, majd — ha szitkséges — egy vagy tobb olyan kozponti szerz6dS fél helyredllitdsa és szanaldsa, melyeknek
legfontosabb tigyfelei kozé tartoztak ezek a kliringtagok. Elképzelhetdek olyan forgatokonyvek, melyekben egy vagy tobb
kozponti szerz6d6 fél szandldsat elényben kell részesiteni egy vagy tobb — a kozponti szerzédg felek legfontosabb
kliringtagjdt jelent§ — bank szanaldsdval szemben.

3.1.6.1. A CPMI és az 10SCO iltal meghatdrozott elvek értelmében a rendszerszempontbdl jelentSs kozponti szerz6dd
feleknek legalabb annyi nemteljesitési forrassal kell rendelkezniiik, hogy ellenstilyozni tudjék annak a két kliringtagnak a
nemteljesitését, amelyek szélsGséges, de plauzibilis korilmények kozott a potencidlisan legnagyobb osszesitett
hitelkockdzatnak tennék ki a kozponti szerz8dg félt (Gn. ,Cover 2”). Ha valamely, a ,Cover 2” értelmében vett kitettségi
kockazatot egy vagy tobb kozponti szerz8d6 féllel szemben tullépé kliringtag nem teljesit és a BRRD-eljdrdst alkalmazzdk
rd, akkor a kozponti szerz8dd felekre és a tobbi teljesit kliringtagra gyakorolt hatdsokat minden bajban 1évé {6
kliringtaggal kapcsolatos dontésben figyelembe kell venni a BRRD-nek megfelelGen.

© Ldsd az FSB SRC, FSB RESG, BCBS, CPMI és 10SCO elnokeinek kozponti szerz8d6 felekkel kapcesolatos 2015. évi munkatervét:
,2015 CCP Workplan”, 2015. aprilis.
() COM(2016) 856 final.


http://www.fsb.org/wp-content/uploads/Joint-CCP-Workplan-for-2015-For-Publication.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
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3.1.6.2. A kozponti szerz8dg félt a javasolt jogszabdly értelmében potencidlisan stabilizalni és tdmogatni kell, miel6tt a
BRRD-eljarast alkalmazni lehet ezekre a bajba jutott kliringtagokra. Olyan forgatékonyvek is elképzelhet8k, melyekben a
teljesit§ kliringtagok a javasolt jogszabdlyban meghatdrozott eszkozok alkalmazdsa révén immdr nem teljesitenek, és a
BRRD-eljdrds tdrgydva valnak. Ha azonban ez segit a tobb kliringtagot szolgdlé kozponti szerz6dg fél stabilizaldsaban,
akkor a kozponti szerz8d6 fél stabilizdldsa elényben részesiil az egyes kliringtagok stabilizdldsdval szemben.

3.2. A kozérdekii céllal hozott rendkiviili intézkedéseknek ardnyosaknak kell lenniiik, keriilve a kozpénzek igénybevételét

3.2.1. Az EGSZB leszogezi, hogy a javasolt rendelet célja az olyan piaci helyzetek kezelése, amelyek szélsGségesek és
rendkiviiliek. Nagyon fontos azonban, hogy a helyredllitasi és szandldsi rendszer lehet6vé tegye a kozponti szerz8d6 felek
alapvet§ szolgéltatdsainak folytonossdgat anélkiil, hogy kozpénzeket vagy barmilyen dllami fizetSképességi tdmogatast,
illetve barmilyen mds kormdny dltali pénziigyi stabilizdciés eszkozt, dllami részvénytSke timogatast vagy ideiglenes
koztulajdoni stitust vennének igénybe. Meg kellene sziintetni a rendkivili dllami pénziigyi tdmogatds jelenleg kiilon is
biztositott lehetGségét, elkerilendS azt az erkolesi kockdzatot, amely azaltal keletkezhet, hogy a kliringrésztvevSket
helyteleniil arra 6sztonzi, hogy ne jaruljanak hozzd mdr korai szakaszban a kozponti szerz6dg fél helyredllitisdhoz és
szandldsahoz, hanem arra vdrjanak, hogy kideriiljon, mennyiben biztositott a rendkiviili allami tdmogatds, és igy készséggel
elfogadjak, s6t elgidézik a probléménak a kozszféraba vald dthelyezését.

3.2.2. Mivel azokat a konkrét forgatokonyveket, amelyek értelmében a helyredllitsi és szandldsi rendszert alkalmazzak,
nem lehet pontosan megjosolni, a kozponti szerz6dé feleknek rugalmasnak kell maradniuk a helyredllitasi eszkozok
tervezése és alkalmazdsa terén annak érdekében, hogy képesek legyenek a kiilonféle nemteljesitési helyzetek kezelésére. A
tilzottan szigord el6irdsok kevéssé hatékony merevséget eredményezhetnek. ElsG 1épésként ezért a kozponti szerz6d6 felek
szamdra engedélyezni kell a nemteljesités kezelésére szolgdld eljards lefolytatdsat, és esetlegesen végre kell hajtaniuk
helyredllitasi terviiket, még miel6tt a szandlasi hatosdgok beavatkoznak, hacsak nincs bizonyiték arra, hogy a helyredllitasi
terv alighanem elbukik vagy veszélyezteti a pénziigyi stabilitdst.

3.3. A nem pénziigyi szerz6dd felekkel (NFC) és elkiilonitett iigyfélszamldkkal kapcsolatos eltérd bindsmaod

3.3.1. Az eurdpai piaci infrastruktiira-rendelet (EMIR) kotelezettségeket és kovetelményeket hatdroz meg, melyek mind a
pénziigyi (FC), mind a nem pénziigyi szerz8d§ felekre (NFC) alkalmazanddk, ha azok szdrmaztatott tigyletekbe kezdenek. A
pénziigyi szerz6d6 felek (FC) kozé tartoznak a bankok, biztositok, vagyonkezelSk, nyugdijalapok, &truhdzhaté
értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befektetési vallalkozdsok (AEKBV) és alternativ befektetési alapok, mig a nem
pénziigyi szerz6dd fél (NFC) lehet NFC+ (olyan jogi személy, amely hitelderivativdk és szdrmaztatott részvényiigyletek
esetén legaldbb 1 millidrd euro és|vagy szdrmaztatott deviza, kamatldb, drupiaci és egyéb eszkozok esetén legaldbb
3 millidrd euro 30 napos mozgdatlagra szamitott Ossznévértéki derivativ poziciéval rendelkezik) vagy NFC. Emellett
vannak még harmadik orszagbeli szervezetek (TCE), melyek kozvetett médon az EMIR hatalya ald tartozhatnak, ha tizleti
kapcsolatba keriilnek uniés szerz8d6 felekkel.

3.3.1.1. Az EMIR szerinti elszdmoldsi kotelezettség akkor lesz alkalmazand6, ha a t8zsdén kiviili szdrmaztatott tigylet
két FC vagy egy FC és egy NFC+ vagy két NFC+ vagy egy FC/NFC+ és egy olyan TCE kozott zajlik, amelyre elszdmolasi
kotelezettség vonatkozna, ha az EU-ban lenne a székhelye. A kovetelmények al6li mentességek 2017 sordn megsztinnek.

3.3.2. Azt kovetden, hogy valamennyi mentesség érvényét vesztette, a bizonyos méreti nem pénziigyi szerz6d§ felek
mint egy kozponti szerz8d6 fél kozvetlen vagy kozvetett résztvevdi a helyredllitdsi és szanéldsi rendelet hatélya ald keriilnek
abbdl a kotelezettségbdl kifolydlag, hogy kozpontilag elszdmoljdk a t6zsdén kivilli szdrmaztatott tigyletek meghatdrozott
osztalyait (¥). Ezdltal a nem pénziigyi szerz6d6 felek és a nyugdijalapok iigyfelei nem szandékolt kotelezettségekbe
keveredhetnek e rendelet, valamint az elszdmolasi kotelezettség kombindcidjabdl eredGen, még szorosabb kapcsolatot

hozva létre a redlgazdasdg/eszkozkezelk és a rendszerszempontbdl jelentds pénziigyi intézmények kozt.

3.3.3. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a javasolt helyredllitdsi és szanaldsi kereten beliil vegye
fontoléra egy masik megkozelités alkalmazasat a nem pénziigyi szerz6dd§ felek kezelésére — kiilonosen azokéra, amelyek a
redlgazdasdgban fizikai kitettséget fedez vallalkozdsokat hoznak létre — az olyan esetekben, amikor az dllami hatésagok
kénytelenek rendkiviili kozérdekd intézkedéseket hozni, ezzel esetleg megsértve a rendes tulajdonjogot és a veszteséget
konkrét érdekelt felekre héritva, végsS esetben pedig visszatartva a kozponti szerz8d6 felektdl szarmazo nyereségnek a nem
pénziigyi szerz6d6 felek szdmadra torténd kifizetését.

() Ldsd: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. jilius 4-i 648/2012/EU rendelete a t6zsdén kivilli szdrmaztatott tigyletekrdl, a
kozponti szerz6dd felekrdl és a kereskedési adattdrakrol, 5. és 6. cikk.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.201.01.0001.01.HUN&toc=OJ:L:2012:201:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.201.01.0001.01.HUN&toc=OJ:L:2012:201:TOC
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3.3.4. A (nyugdijalapoknak és egyéb olyan szervezeteknek, amelyek kisbefektetSk pénzét kezelik és fektetik be a
t6kepiacokon, kozponti szerz8dg felekben kell majd pozicidkra szert tenniiik, kozvetleniil vagy kozvetve a kliringtagok
révén. Ezek a szervezetek nemzeti szintl feluigyelet ald tartoznak, és szigorti korlatozdsok vonatkoznak a befektetéseikre
annak érdekében, hogy a végfelhaszndlokat ne tegyék ki ardnytalan kockdzatoknak. A nemzeti szabdlyozé hatdsdgi vagy
vagyonkezel6i kotelezettségek mellett fontos, hogy az tigyfélpozicidkat kozvetetten az tigyfélszamlakon, elkiilonitett médon
tartsak. Az eurdpai piaci infrastruktira-rendelet (EMIR) létrehozta a kozvetett kliringrésztvevék killon eszkozvédelmi
opcidjat azaltal, hogy bevezette az tigyféleszkozok elkillonitését és hordozhatdsagat.

3.3.5. Az atfogd szabdlyozds miatt az ilyen (nyugdijalapok befektetSinek az a benyomdsa, hogy vagyoneszkozeiket
mind a tagdllami, mind az eurdpai jog kiilonleges védelemben részesiti. A javasolt jogszabédly azonban lehet6vé tenné a
rendes tulajdonjogok figyelmen kiviil hagyédsit és a veszteség bizonyos érdekelt felekhez torténg allokdldsat, tovdbba a
nyereség kifizetésének visszatartdsit a kozponti szerz8dS félt6l, hatdst gyakorolva ezdltal az tigyfélszdmlédkra és az
elkiilonitett igyfélszamldkra is. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg gondoskodjék arrél, hogy a rendes tulajdonjogok
figyelmen kiviil hagydsanak lehetGsége (szerzédés felbontdsa/veszteség allokaldsa/nyereség visszatartdsa) ne legyen érvényes
az (elkilonitett) tigyfélszamldkra.

3.4. Atdllds az iij rendszerre és a harmadik orszdgok egyenértékiisége

3.4.1. Az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg gondoskodjék arrél, hogy a harmonizdlt rendszerre vald atallast
megfelelGen feliigyelik, és 6sszehangoljak a harmadik orszdgbeli kozponti szerz8dé felekkel szembeni kovetelményekkel,
mivel csak igy lehet elkeriilni a szabdlyozdsi arbitrdzs lehetségét és azt, hogy az unibs kozponti szerzdé felek
versenyhdtranyba keriiljenek amiatt, hogy a harmadik orszdgbeli kozponti szerz8d6 felek kevésbé biztonsdgos alapokon és
ezért alacsonyabb koltséggel nytjthatnak szolgdltatdsokat.

3.4.2.  Valamennyi olyan orszdg tekintetében, amelyekben az Eurdpai Bizottsdg egyenértékiiségre vonatkozd hatdrozat
elfogaddsat tervezi, fontos megvizsgalni, hogy vannak-e egyértelmd szabdlyok és el6irdsok a helyredllitdsra és szanaldsra.
Valamennyi olyan orszdg tekintetében, amelyekben az Eurdpai Bizottsig mar elfogadott egyenértékiiségre vonatkozd
hatdrozatot (%), ezt a dontést feliil kell vizsgdlni a harmadik orszagok helyreallitdssal és szandlssal kapcsolatos szabalyainak
tényében, annak biztositdsa érdekében, hogy az EU egységes piacdn beliil szolgéltatdsokat nyujtd, harmadik orszégbeli
kozponti szerz6d§ felekre vonatkozdan egyenértékd helyredllitasi és szandldsi rendszer legyen érvényben, és hogy az
eurépai szanalasi testiiletek altal hozott dontések végrehajthatéak legyenek a harmadik orszdg jogi kornyezetében.
Minimumkovetelményként el kellene irni egyfeldl, hogy a harmadik orszagbeli kozponti szerz6dé felek szabdlyozé szerve
és az EU-ban miikodd kozponti szerz8d§ felek feliigyeleti és szandldsi hatosdgai megallapoddsokat kotnek a rendszerszintd
kockazatokkal kapcsolatos informdciok megosztdsardl, masfelSl pedig, hogy az ilyen szabalyozé szervek részt vesznek az
ugynevezett ,valsdgkezel§ csoportokban”.

3.43. Az eurépai piaci infrastrukttra-rendelet (EMIR) értelmében az Eurdpai Bizottsdg felkérheti az Eur6pai
Ertékpapirpiaci Hatésdgot (ESMA) arra, hogy biztositson szakmai tandcsaddst egyes olyan nem unids joghat6sagok
egyenértékiiségével kapcsolatban, amelyekben jelentds olyan szdrmaztatott piacok vagy kozponti szerz8ds felek
mkodnek, amelyek az elismerésiiket kérelmezték (*°).

3.44. Az EGSZB ezen talmenden kéri, hogy az ESMA dltal megvizsgiland6 kulcsfontossaga kérdések kozott
szerepeljenek az ilyen harmadik orszdgok helyredllitasi és szandldsi jogszabdlyai is annak érdekében, hogy biztositani
lehessen az egyenld versenyfeltételeket, illetve el lehessen keriilni a szabalyozdsi arbitrazst, amely az EU egységes piacanak
résztvevéi és esetleg az unids adofizetdk szdmdra ardnytalan kockdzatokhoz vezetne a harmadik orszdgokbeli kozponti
szerz3d6 felek altal nydjtott szolgédltatdsok miatt. Alapvetd fontossagd, hogy nemzetkozi szinten egyenl8ek legyenek a
versenyfeltételek, és korlatozzak az unids adofizetSk kitettségét az Union beliil kezelhetd kockazatoknak.

3.5. Egységes eurdpai feliigyelet és egységes eurdpai szandldsi hatésdg

3.5.1. Az EGSZB szerint az EU-nak és az egyes tagdllamoknak fejleszteniiik kell feliigyeleti szerveik kapacitdsat az
emberi, pénziigyi és szakmai erforrdsok tekintetében, hogy valamennyi szinten raldssanak a kozponti szerz6dé felekkel
kapcsolatos kockdzatokra és a kockdzatkezelésre. Az EGSZB szerint a feliigyelk jelenleg tdlsdgosan fuggnek a nemzetek
feletti szervezetek és maguk a kozponti szerz8dg felek szakértelmétl. Ez a szakértelemtdl vald fuggés kiilonosen
kockazatos lehet, ha a feliigyel6 hatésagoknak révid hatdridén belil kell ellendrizniiik egy bajba jutott kozponti szerz6dé
felet, azaz, ha a kozponti szerz8d§ fél vezetését vagy igazgat6tandcsit eltdvolitjak, majd mdsokat neveznek ki a helyiikre,
illetve ha szanalasi hatdskorok keriilnek alkalmazésra.

) A teljes és aktudlis lista itt taldlhato: https://www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps.

9 Az Eurépai Bizottsig varhatéan igénybe veszi az ESMA szakmai tandcsait ahhoz, hogy lehetséges végrehajtasi aktusokat dolgozzon
ki a harmadik orszdgok (nem uniés orszdgok) jogi és feliigyeleti kerete kozotti egyenértékiiség tekintetében, az EMIR 25. cikkének
(6) bekezdése, 13. cikkének (2) bekezdése és 75. cikkének (1) bekezdése értelmében.

—~—
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3.5.2. Az EGSZB tugy véli, hogy a kozponti szerz6d6 felek egységes feliigyeleti és szanaldsi hatdsdga jobb pozicidt
biztositana ezek szdmdra ahhoz, hogy a szakértelmet és az adatokat osszegytijtsék, valamint hogy gondoskodjanak arrél,
hogy a kozponti szerz6dg felek Eurdpa-szerte egységesen alkalmazzdk az j rendeletet, és igy ki lehessen zdrni a
szabélyozds megkeriilésének és a szabdlyozdsi arbitrdzsnak a kockdzatat. Ezzel rdaddsul fel lehetne szdmolni a kiilonféle
nemzeti feliigyeleti hatésdgokbdl allé6 mozaikszerkezetet is. A rendelet jelenleg az EMIR dltal meghatdrozott nemzeti
feliigyeleti megkozelitést koveti oly modon, hogy a nemzeti szabilyozd hatésagok koril hoznak létre testiileteket a
kozponti szerz6dé felek feliigyeletére. Az EGSZB szerint azonban egy olyan szélsGséges stresszforgatokonyv esetén, amikor
egy vagy tobb kozponti szerz8d§ fél a cs6d szélére keriil, a centralizalt megkozelités lenne a leginkdbb hatékony, mivel a
dontéseket holisztikus médon kell meghozni, tobb kozponti szerz8d6 fél és kliringtag stb. figyelembevételével.

3.5.2.1. Az EGSZB szerint a kozponti szerz8d§ felekre vonatkozé rendelet, amelyet 2012-ben az eurdpai piaci
infrastruktiira-rendelet (EMIR) keretében hoztak, a kozponti szerz6dg felek feliigyelete tekintetében egy mozaikszert
megoldast eredményezett (*'), amelynek értelmében a kozponti bankokat, a nemzeti banki szabalyozékat és a
t6zsdefeliigyeleti szerveket biztdk meg a kozponti szerz6dd felek feliigyeletével kiilonb6z8 orszdgokban. Ezt az dllaspontot
megerdsitette az ESMA-nak az EMIR 21. cikke értelmében végzett szakértdi felillvizsgalata (,Supervisory activities on CCPs’
Margin and Collateral requirements”), amelyet 2016. december 22-én tettek kozzé, és amelyben az ESMA egyértelmiien
kimondja, hogy novelni kell a feliigyeleti konvergencidt az egyes nemzeti feliigyeld testiiletek kozott.

3.5.2.2.  Ajelentés — annak korlatozott hat6korében — mar azonositott néhdny olyan teriiletet, amelyeken eltér§ az egyes
nemzeti feliigyel§ hatésdgok megkozelitése a feliigyeletet illetSen, és ajanldsokat tartalmaz arra vonatkozdan, miként lehet
kovetkezetesebben eljarni a feliigyeleti gyakorlatban. Minden egyes nemzeti szabdlyozé hatdsdg mellett létrehoztak
testiileteket, amelyek tagsigaban a fontosabb kozponti szerz8d§ felek esetében atfedések vannak. Fontos, hogy ezek a
testiiletek parhuzamosan mtkodjenek, ha esetlegesen tobb kozponti szerz6d6 fél mikodésképtelenné valik. Az utdbbi
néhany évben lezajlott fejleményeknek és annak ismeretében, hogy 2017-ben a tézsdén jegyzett piacok és a szarmaztatott
termékek t6zsdén kiviili piacai egyre inkdbb kozponti szerz6d6 felek forméjaban tomoriilnek, meg kell fontolni egy 1j,
kozpontositott megkozelitést.

3.5.3. Az EKB egységes feliigyeleti mechanizmusban betoltott kozponti szerepére valé tekintettel az EGSZB javasolja
annak vizsgalatat, miként lehetne az EKB feladatkorét oly médon béviteni, hogy az EKB legyen a kozponti szerz8d6 felek
kozponti eurdpai feliigyelGje az egységes feliigyeleti mechanizmus keretében. A bels6 osszeférhetetlenség elkeriilése végett
fontos, hogy az EKB/eurérendszer vegye at a kozponti szandldsi hat6sdg szerepét. Ezt vagy az EKB jelenlegi feladatkorén
beliil, vagy annak észszerti bdvitésével lehetne megva1051tan1 Az EKB egyik {6 feladata az, hogy elémozditsa ,a fizetési
rendszerek zavartalan miikodését” ('%). A legtobb eurdpai kozpontl szerz8d8 fél fizetési rendszerként szerepel a
nyilvéntartdsban az elszdmoldsok véglegességének érdekében (*?). Emellett nehany jelentds eurdovezeti kozponti szerz6dd
tél (példaul az LCH SA és a Eurex Clearing) hitelintézetként van engedélyezve, és ennek megfelel§ szabalyok vonatkoznak
ra.

3.5.4. A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank alapokményénak 22. cikke értelmében az
EKB rendeleteket alkothat annak érdekében, hogy biztositsdk az Union beliili és a mds dllamokkal fenntartott elszdmoldsi
és fizetési rendszerek hatékony és megbizhaté milkodését. Igy tehdt az elszdmoldsi rendszerek megbizhatésdgara
vonatkozdéan mdr adott a szabdlyozoi szerep. A mésik lehetséges megoldds egy 1j, kozponti feltigyeleti szerv létrehozédsa a
kozponti szerz8d§ felek feliigyeletére, de az dltaldnos vélekedés szerint ez idSigényesebb és koltségesebb.

3.5.5. Ha az egységes feliigyeleti mechanizmus keretében egyetlen kozponti feliigyeleti szerv felelne mind a kozponti
szerz3d6 felekért, mind pedig a bankokért, akkor ezzel azt is figyelembe vennénk, hogy a rendszerszempontbdl jelentSs
bankok tobbsege sok kiilonbozé kozponti szerz6dé félnek a tagja (pl. a JPMorgan, amely 70 kozpontl szerz6dé félnek tagja
szerte a viligon (**)), ennélfogva e jelentds tagok barmelyikének nemteljesitése szimultdn nemteljesitési drveréseket inditana
el azoknak a kozponti szerz6dg feleknek a korében, amelyeknek tagja a nemteljesité bank.

3.5.6. Az egységes feliigyeleti és szandldsi hatosdg 1étrehozdsdnak egyik — nemzeti szempontbél fontos — politikai
feltétele az, hogy (ahogy azt mdr kordbban kértitk) zdrjak ki a kozponti szerzdé felek kozpénzbdl valé — bizonyos
koriilmények kozott rendkiviili dllami tdmogatds formdjaban megvaldsulé — megmentésének lehetdségét.

(") A kozponti szerz6d6 felek és szabélyozok listdja itt taldlhaté:
https:/[www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf.

(') Ldsd: az Eurépai Unié méikodésérdl szol6 szerzédés 127. cikkének (2) bekezdése és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az
Eurdpai Kozponti Bank alapokménya 3. cikkének (1) bekezdése.

(**) A fizetési rendszerek listdja itt taldlhato:

ttps://[www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf.

https:|| pa.cufsites/default/files/library|designated_pay d 1 ystems.pdf.
Lasd: Financial Times, JPMorgan tells clearers to bui igger buffers, 14. szeptember 11., Sam Fleming és Philip Stafford.

14 isd 1 g s cl build bigger buffers, 20 ptemb S 1 g és Philip Stafford
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3.6. Az elszdmoldsi kotelezettség opciondlis felfiiggesztése szandldskor

3.6.1. A kozponti szerz8d8 fél szandldsi hatésdga vagy a szandlds alatt dll6 kozponti szerz6dé fél valamely
kliringtagjdnak illetékes hatdsdga arra kérheti az Eurépai Bizottsdgot, hogy dtmenetileg fuggessze fel a javasolt rendelet
4. cikkének (1) bekezdésében megdllapitott elszdmoldsi kotelezettséget a t8zsdén kiviili szdrmaztatott {igyletek
meghatdrozott osztalyai esetében, ha teljesiilnek bizonyos feltételek.

3.6.2.  Nehéz azonban azt elképzelni, hogy rendkivill fesziilt piaci helyzetekben hogyan lennének képesek féként a
kisebb kliringtagok arra, hogy rovid id§ alatt ismét kétoldalt eljardsok keretében kezeljék a pozicidkat. Az elszdmoldsi
kotelezettség rdaddsul minden kozponti szerz8dg fél esetében a t6zsdén kivilli szdrmaztatott iigyletek meghatdrozott
osztalyain alapul, és nem korldtozodik egyetlen kozponti szerz8dg félre. Kovetkezésképpen az elszdmoldsi kotelezettség
felfiiggesztése hatast gyakorolhat mds olyan kozponti szerz8dg felekre is, amelyeknek engedélyitk van arra, hogy
elszdmoldsi szolgdltatdsokat nyujtsanak ugyanazokhoz a termékekhez. Gondoskodni kell arrél, hogy mds kozponti
szerz6dd felek szdmdra fakultativ legyen az elszdmoldsi kotelezettség felfiiggesztése. El6fordulhat emellett, hogy ezek a
kozponti szerz8dé felek kolesonos letéti megallapoddsokat kotottek a szarmaztatott tigyletek szoban forgd és mas osztélyai
tekintetében, és igy a kétoldalt piachoz valé visszatérés nem szandékolt dominéhatdst eredményez.

3.6.3. Az EGSZB ezért tgy véli, hogy az elszdmoldsi kotelezettség szandldskor valo felfuiggesztése egy szandldsi eszkoz,
melyet gy kell haszndlni, hogy ne legyen hatdssal mds olyan kozponti szerz6d6 felekre, amelyeknek engedélyiik van arra,
hogy elszdmolési szolgaltatdsokat nytjtsanak ugyanabban az eszkozosztélyban.

3.6.4.  Végil pedig, ha a nemzeti szabédlyoz6 hatdsdg kérelmet nyujt be, akkor ennek egész Eurdpdra kiterjed§ hatdsa
lehet, ami ezért az EGSZB véleménye szerint tovdbbi érvnek tekinthet6 amellett, hogy létrehozzunk egy pédneurépai,
egységes feliigyeleti hatdsdgot a kozponti szerz8d§ felek szdmdra és egy egységes szandldsi hatdsigot.

Kelt Briisszelben, 2017. mdrcius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete
az 575/2013/EU rendeletnek a tdkedttételi mutatd, a nettd stabil finanszirozdsi rita, a szavatolé
t8kére és a leirhatd, illetve dtalakithaté kotelezettségekre vonatkozé kovetelmények, a partner-
hitelkockdzat, a piaci kockdzat, a kozponti szerz6dé felekkel szembeni kitettség, a kollektiv
befektetési formakkal szembeni kitettség, a jelentGs kitettségek, a jelentéstétel és a kozzétételi
kovetelmények tekintetében térténd médositisirol, valamint a 648/2012/EU rendelet médositdséarol

(COM(2016) 850 final — 2016/0360 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 806/2014/EU rendeletnek a hitelintézetek és
befektetési vallalkozidsok veszteségviseld és feltGkésitési képessége tekintetében torténd moddosita-
sarol

(COM(2016) 851 final — 2016/0361 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hitelintézetek és befektetési villalkozdsok

veszteségviseld és feltGkésitési képessége tekintetében a 2014/59/EU irinyelv moédositdsirdl,

valamint a 98/26/EK irdnyelv, a 2002/47[EK irdnyelv, a 2012/30/EU iranyelv, a 2011/35/EU irdnyelv,
a 2005/56[EK irdnyelv, a 2004/25/EK irdnyelv és a 2007/36[EK iranyelv mddositasarol

(COM(2016) 852 final — 2016/0362 (COD))
Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2013/36/EU irdnyelvnek a mentesitett szervezetek,
a pénziigyi holding tirsasigok, a vegyes pénziigyi holding tdrsasigok, a javadalmazds, a feliigyeleti
intézkedések és hatdskordk, valamint a tGkemegdrzési intézkedések tekintetében torténd
modositdsirol
(COM(2016) 854 final — 2016/0364 (COD))
(2017/C 209/06)
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.

1.2.

Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatcsomagjat, és reméli, hogy ez hatékonyan hozzdjarul annak a
munkdnak a befejezéséhez, amely a vélsdgot kovetSen kezd8dott a pénziigyi dgazat megreformaldsa érdekében.

Az EGSZB iidvozli a csomag alapjdul szolgdlé holisztikus és integralt elképzelést, vagyis azt, hogy tobbféle
teriilet szdmos fontos célkittizését egyesitették és Gsszehangoltdk ezekben a javaslatokban tigy, hogy ekozben az alapelveket
sem hagytdk figyelmen kiviil. Ez a megkozelités lehet@séget teremt arra, hogy elérelépést érjiink el szamos fontos teriileten
egy fenntarthatobb és kozos eurdpai jovs és a GMU Kkiteljesitése felé.
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1.3.  Ez elsGsorban a banki és a pénziigyi teriilet célkitiizéseire vonatkozik. Az EGSZB tgy véli, hogy a javasolt
intézkedések kétségkiviil hozzdjérulnak az eurdpai banki prudencidlis és szandldsi keretrendszer megerdsitéséhez. Ez
elengedhetetleniil sziikséges a pénziigyi dgazat kockdzatainak csokkentéséhez és az intézmények ellendllo képességének
fokozdsdhoz. Elengedhetetlen a pénziigyi stabilitds és egy olyan szildrd pénziigyi rendszer, amely hozzdjdrul a stabil és
fenntarthat6 gazdasdgi novekedéshez. Ezenkiviil az drnyékbankrendszert sem szabad kihagyni, és nem szabad megengedni,
hogy kimaradjon a szabalyozasbol.

1.4. Az EGSZB tgy véli, hogy ezek a javaslatok és kiilonosen azok kockdzatcsokkents jellege lehet6vé teszi, hogy
eldrelépést érjiink el, nemcsak a bankunié tovébbi elémozditdsiban, hanem a harmadik pillér, az eurdpai betétbiztositdsi
rendszer végrehajtdsaban is. Ez kiilonosen fontos most, amikor a teljes értékdi bankuni6 a GMU kiteljesitésének egyik
alapvetd elemét jelenti, amelynek megvaldsitasdra a lehet§ leghamarabb torekedni kell. A javaslatok bizonyos kiigazitasai
minden bizonnyal megkénnyitik majd a tékepiaci unié céljainak elérését is.

1.5. Az EGSZB dgy véli, hogy ezek a javaslatok pozitiv médon hozzdjérulnak az iigyfelek és a fogyasztok bizalmdnak
folyamatos helyredllitdsdhoz a pénziigyi dgazatban. Ezért elégedetten veszi tudomdsul, hogy foglalkoznak a ,til nagy
ahhoz, hogy cs6dbe mehessen” problémaval a TLAC-intézkedések ttjan, és hogy erdfeszitéseket tesznek annak érdekében,
hogy a hitelez8i feltSkésitésre vonatkozé (bail-in) szabédlyok hatékonyabbakkd és eredményesebbekké véljanak.
Mindenképpen kiemelkedSen fontos az, hogy bankvalsdg esetén ne meriiljon fel az a kérdés, hogy igénybe lehet-e venni
kozpénzeket vagy az adéfizetSk altali finanszirozdst.

1.6. Az EGSZB iidvozli tovdbbd a gazdasdg finanszirozdsdra forditott figyelmet. A jelenlegi bizonytalan és viltozo
légkorben és egy olyan pillanatban, amikor a beruhdzdsok szintje tulsdgosan alacsony, egyetlen lehet&séget sem szabad

elszalasztani 1ij és tovdbbi lehetéségek megteremtéséhez a redlgazdasdg tartés és fenntarthaté fellendiilése érdekében,
amely kéz a kézben jir a novekedéssel, a tovdbbi beruhdzdsokkal és a munkahelyteremtéssel.

1.7. A bankok kozvetitSként fontos szerepet toltenek be a t6kepiacokon, és nem lehet kétséges, hogy a banki hitelezések
a jov6ben is a haztartdsok és a kkv-k finanszirozasinak legfontosabb forrdsai maradnak. Bar a javaslatok fontos lépést
jelentenek azoknak a megfelel§ feltételeknek a megteremtése felé, amelyek kozott a bankok betolthetik ezt a szerepet,
felmeril a kérdés, hogy nem lehetne-e tobbet tenni az eurdpai gazdasdg gerincét képezd kkv-k javdt szolgdld erdfeszitések
erdsitése és fokozasa érdekében. Az EGSZB konkrétabban a ,kkv-szorzo (')” megerdsitését és tovabbi kiterjesztését siirgeti,
ami lehetdvé teszi, hogy a bankoknak kevesebb t6két kelljen elkiiloniteniiik a kkv-k szdmdra nyujtott hitelek esetében. Az
EGSZB egyébirant a szocidlis gazdasdg vallalkozdsai szdmdra is egy hasonlé megkozelités alkalmazdsat siirgeti.

1.8. Az EGSZB iidvozli tovdbbd, hogy figyelembe vették az Unié szdmos sajdtossagdt, tobbek kozott véleményezési
felhivas alapjan. Vonatkozik ez tobbek kozott azokra a médositasokra, amelyekre azért keriilt sor, hogy a pénziigyi dgazat
globalis reformjanak részeként alkalmazkodjanak az elfogadott nemzetkozi standardokhoz, amelyek felfedezhetdk ezekben
a javaslatokban. Ez hasznos lesz a gazdasdg finanszirozdsa szempontjabol.

1.9. A jelenlegi javaslatok egy tovabbi — de nem az utolsé — 1épéssel kozelebb visznek benniinket a pénziigyi dgazat
megreformdldsdhoz, amelyrdl a vilsigot kovetSen nemzetkozi megéllapodds sziiletett. Az EGSZB tgy véli, hogy Eurdpa
szdmdra tovibbra is nagyon fontos, hogy vezetd szerepet jitsszon a folyamatban lévé és a jovébeni nemzetkozi
munkdkban. Nemzetkozi minimumszabélyokat kell meghatdrozni, az Unié értékeit és érdekeit pedig meg kell 6vni. Az
mindenképpen nagyon fontos, hogy ne fogadjunk el olyan torzuldsokat, amelyek hdtrdnyosak lennének az eurdpai
intézmények szdmadra.

1.10.  Ami azonban az eurdpai pénziigyi dgazaton beliil szitkséges véltozatossdg szabdlyaira gyakorolt hatdsokat illeti, az
EGSZB tgy véli, hogy tovdbbra sem vették figyelembe megfelel§ sillyal a kicsi és nem osszetett bankokat. A jelenlegi
javaslatok tovdbbra sem veszik megfelel6 modon tekintetbe az ilyen tipusi intézmények egyedi jellegzetességeit és
lehetdségeit. Kiilondsen vonatkozik ez az ardnyossdg elvére. Az EGSZB tigy véli, hogy a jelenlegi széttagolt és korldtozott
megkozelitési mod helyett egy strukturdltabb és dtfogobb megkozelitési méodra lenne szitkség, amely tobb intézmény javat
szolgalja és tobb teriiletre kiterjed. Ezeket az intézménytipusokat nem szabad tdlzottan stlyos kotelezettségekkel vagy
terhekkel stjtani.

1.11.  Minden szerepldnek, érintettnek, szabdlyozonak, feliigyeletnek és intézménynek egyformdan érdeke az is, hogy
egyértelmiiségre és jogbiztonsigra torekedjen az Uj szabédlyok kidolgozdsa sordn, amelyhez emellett elegendd
végrehajtasi id6rél is gondoskodni kell. A gazdasdg finanszirozasdra gyakorolt esetleges negativ hatdsok elkeriilése
érdekében fontos, hogy mielébb végrehajtsak az Gj IFRS (%) 9-re vonatkoz, jogszabalyban el6irt dtmeneti intézkedéseket.
Ezenkivill az dgazatnak egész sor kihivassal kell megkiizdenie, példdul a technoldgiai és a digitdlis fejlédésbsl adodd
kihivasokkal, az alacsony kamatlabakkal és szdimos mds fejleménnyel, amelyek a valsagot kovetSen meriiltek fel.

() Az angolban az »SME supporting factor« elnevezés hasznlatos.
() IFRS = nemzetkozi pénziigyi beszdmolasi standardok.
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Tovéabbi kovetkeztetések

1.12. A prudencialis keretet illetéen az EGSZB uidvozli, hogy nagyobb figyelmet forditanak a szabdlyozékra és
feliigyeletekre, valamint azokra a lehetGségekre, amelyeket megkapnak majd. A szabélyozds és a feliigyelet kolcsonosen
osszefiigg8 folyamatok, és 6nmagukban is képesnek kell lenniiik a sajit szerepiik betoltésére, ideértve a szabalyok és a
gyakorlat jobb 0sszehangoldsat is. Emellett képeseknek kell lenniiik a hatékony és eredményes fellépésre, ha erre szitkség
van.

1.13.  Ami a szandldsi keretrendszert illeti, az EGSZB tdmogatja a teljes veszteségvisel6 képességi (TLAC) keret
integraldsat a szavatolé t6kére és a lefrhatd, illetve atalakithatd kotelezettségekre (MREL) vonatkozé szabalyokba, valamint
Osztonzi a hitelviszonyt megtestesitG aldrendelt értékpapirok nemzeti besoroldsi szabalyainak Osszehangoldsit és egy
fizetésképtelenségi eljarasba vald integraldsat is. Ez biztositja a szabalyok osszehangoldsat, és javitja a veszteségvisel§ keret
gyakorlati alkalmazhatdsdgat.

2. Hattér (%)

2.1.  2016. november 23-dn az Eurdpai Bizottsdg egy sor javaslatot tett kozzé a bankokra vonatkozd szabélyozds
reformjaval kapcsolatban. Céljuk a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdgban és a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcsban elvégzett munka
nyomdn megfogalmazott szovegek végrehajtdsa, az Eurdpai Bizottsdg véleményezési felhivdsa eredményeinek
figyelembevételével, amely felhivds a jelenlegi bankjog hatékonysdgdnak és eredményességének értékelésére irdnyult.

2.2.  Ezek a jogalkotdsi javaslatok (*) a jelenleg érvényben 1év6 bankjog médositdsira irdnyulnak. Ez kilonosen a
kovetkezdket érinti:

2.2.1.  a tokekovetelményekrdl szolo rendelet (CRR) és a tokekovetelményekrdl szélo irdnyelv (CRD), amelyeket 201 3-
ban fogadtak el, és amelyek a hitelintézetekre (azaz a bankokra) és a befektetési véllalkozdsokra vonatkozd prudencialis
kovetelményeket, valamint irdnyitdsi és feliigyeleti szabalyokat dllapitjdk meg,

2.2.2.  a bankok helyredllitdsdrol és szandldsdrol szélo irdnyelv és az Egységes Szandldsi Mechanizmusrdl sz6l6 2014.
évi rendelet. Ezek kozott szerepelnek a fizetésképtelenné vald intézmények helyredllitdsira és szandldsira vonatkozd
szabalyok, valamint az egységes szandldsi mechanizmus létrehozdsa.

2.3. Az (j javaslatok tobb célkitiizést szolgdlnak. Lényegében a kovetkezdket tartalmazzak:
2.3.1.  az unids pénzintézetek fokozott ellendllé képessége és nagyobb pénziigyi stabilitds;
2.3.2.  a bankok hitelezési képességeinek javitdsa az Eurdpai Unid gazdasdgdnak tdmogatdsa érdekében; valamint

2.33.  a t6kepiaci uni6 létrehozdsat tdimogaté mélyebb és likvidebb uniés t6kepiacok megvaldsitdsaban jatszott banki
szerepkor Osztonzése.

2.3.4.  Ugyanakkor megjegyezhetjilk, hogy a javaslatok az ardnyossdgi elv kifinomultabb és atfogébb alkalmazasara
iranyulnak a kicsi és/vagy nem Osszetett bankok érdekében.

2.4. A részletek ismertetése nélkiil a javaslatok legfontosabb elemeit (°) az alibbiak szerint lehet Gsszegezni:

2.41. A 2.3.1 pontban emlitett célkitiizések tekintetében:

2.41.1.  a kockdzatokat jobban figyelembe vevs tékekovetelmények elSirdsa, f6ként a piaci kockdzat, a partner-
hitelkockdzat, valamint a kozponti szerz6dg felekkel szembeni kitettség tertiletén;

2.4.1.2.  a bankokat érintd tényleges kockazatokat pontosabban titkr6z6 mddszerek végrehajtdsa,

2.4.1.3.  legaldbb 3 %-os kotelezd tSkedttételi mutaté (LR () bevezetése, amely megakadalyozza, hogy az intézmények
talzott mértékben noveljék a tSkedttételt;

() Az itt tirgyalt szoveg tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg dltal a javaslatokkal kapcsolatban (tobbek kozott sajtokozlemény vagy
kérdések és valaszok forméjdban) rendelkezésre bocsétott informaciokon alapul.

Ldsd Procedure 2016/0360/COD, Procedure 2016/0361/COD, Procedure 2016/0362/COD en Procedure 2016/0364/COD.
Természetesen nem célunk itt a javaslatok teljeskor bemutatdsa.

Az angol ,Leverage Ratio” kifejezés roviditése alapjan.
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2.4.1.4.  nett6 stabil forraselldtottsdgi rata (NFSR (') el6irdsa a tdlsdgosan a rovid tavi nagykereskedelmi finanszirozdsra
épiil§ tizleti modellek kezelése és a hosszu tavi finanszirozasi kockdzatok csokkentése érdekében;

2.41.5. a globdlisan rendszerszinten jelentSs pénziigyi intézményekre (%) (G-SII (%)) vonatkozéan eléirt kovetelmény,
hogy rendelkezzenek egy bizonyos mennyiségli tékével és egyéb eszkozokkel, amelyek szandlds esetén elnyelik a
veszteséget. Ezt a kovetelményt, amelyet a teljes veszteségvisels képesség (TLAC (*%)) néven ismeriink, beépitik a jelenlegi
szavatol6tSke-rendszerbe és a leirhaté, illetve 4talakithaté kotelezettségek rendszerébe (MREL) ('), amelyek az osszes
bankra vonatkoznak. Ez lehet6vé teszi az Unid szdmadra, hogy sziikség esetén hatékonyabban szandlja a csGdhelyzetbe
keriilt G-Sll-ket, emellett megdrizze a pénziigyi stabilitdst, és minimalisra csokkentse az adéfizetSket veszélyeztetd
kockdzatokat. Ezenkiviil gondoskodtak a hitelezdi hierarchia Gsszehangoldsardl, hogy biztositsdk az egyenlé verseny-
feltételeket a hitelezdi feltGkésités (bail-in) esetére nézve a bank szandldsa soran.

2.42. A 2.3.2 pontban (és bizonyos mértékben a 2.3.4 pontban) emlitett célkittizések a kovetkezdkre irdnyulnak:

2.42.1.  abankok kapacitdsanak javitdsa a kkv-knak nyjtott hitelezés és az infrastrukturalis projektek finanszirozdsanak
teriiletén;

2.42.2. a kicsi és nem oOsszetett bankok adminisztricids terheinek csokkentése a javadalmazdsra vonatkozd egyes
szabélyok kapcsdn, kiilonos tekintettel azokra, amelyek a fizetési halasztdssal és az eszkozokkel, példaul részvényekkel
torténd javadalmazdssal kapcsolatosak;

2.42.3.  a CRR/CRD-szabdlyok ardnyosabbd tétele és terheinek csokkentése a kisebb és kevésbé osszetett intézmények
esetében, mivel néhany jelenlegi kozzétételi, adatszolgdltatdsi és kereskedési konyvvel kapcsolatos Gsszetett kovetelmény
alkalmazdsat lathat6lag nem indokoljdk prudencialis megfontoldsok.

2.4.3. A 2.3.3 pontban emlitett célkittizések a kovetkezSkre irdnyulnak:

2.43.1.  atobbek kozott drjegyzési tevékenységekhez kapcsol6dé kereskedési konyvi pozicidkra vonatkozé ardnytalanul
magas t6kekovetelmények elkeriilése,

2.43.2.  egyes eszkozok (fedezett kotvények, minGségi értékpapirositasi eszkozok, éllampapirok, fedezeti céla
szarmaztatott pénziigyi eszkozok) kibocsatdsi/tartdsi koltségeinek csokkentése,

2.43.3.  az olyan tényezdk elkeriilése, amelyek visszatartjdk az tigyfelek kozvetitSiként eljard intézményeket a kozponti
szerz6dg felek dltal elszamolt tigyletektdl.

3. Eszrevételek és megjegyzések

3.1. Altaldnos megjegyzések

3.1.1. A javaslatok minden kétséget kizdréan iidvozlendsk. Ujabb kiegészitésekkel litjdk el és tovabb finomitjak a
pénziigyi dgazat megreformaldsa érdekében a valsag utdn elvégzett fontos munkdt. Azt is figyelembe veszik, hogy az
eur6pai bankok a jovében is fontos tarsadalmi szerepet fognak betdlteni, kiilonos tekintettel a gazdasdg finanszirozdsdra. A
bankok kozvetitként fontos szerepet toltenek be a t6kepiacokon, és a banki hitelezések a jovében is a héztartdsok és a
véllalatok, kiilonosen a kkv-k finanszirozdsanak alapvetd forrdsai maradnak. Ezt nem szabad veszélyeztetni.

3.1.2. Az EGSZB iidvozli a javaslatok megfogalmazasa sordn alkalmazott holisztikus és integralt megkozelitési modot,
amelynek sordn figyelembe vettek tobb fontos tdrsadalmi célkitizést és kivdnatos fejleményt. Komoly érdem, hogy a
jelenlegi javaslatok megfogalmazdsa sordn ezt a megkozelitési modot alkalmazték, és kozben az alapelveket sem hagytdk
figyelmen kivill. A két dolognak nem szabad egymds kdrdra torténnie.

3.1.3.  Ajelenlegi nehéz és osszetett politikai, tarsadalmi és gazdasagi helyzetben, amikor szdmos stlyos kihivas vér rank,
a kilonféle teriileteken megfogalmazott tobb fontos célkitiizés egyesitése és dsszehangoldsa tobb szempontbdl is jelentSs
elGrelépési lehet@séget teremt a fenntarthatébb kozos eurdpai jové megvaldsitdsara. Ez a kiegyenstlyozott megkozelitési
mod a bizalom folyamatos helyredllitdsahoz is hozzdjarul majd.

—
!

Az angol ,Net Stable Funding Ratio” kifejezés roviditése alapjan.

() Jelenleg 13 eurépai bankcsoportra vonatkozik ez az intézkedés.

) A tékekovetelményekrél szolo rendeletben (CRR) a globdlisan rendszerszinten jelentés bankok (G-SIB, Global Systemically
Important Banks) kifejezést haszndljak.

(% Az angol ,Total Loss Absorption Capacity” kifejezés roviditése alapjan.

(') Az angol ,Minimum Requirement for Eligible Liabilities and Own Funds” kifejezés roviditése alapjin. A magyarban ,a

szavatolotSkére és a leirhatd, illetve dtalakithatd kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelmények” kifejezést haszndljuk.
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3.1.4. Az EGSZB azt is elégedetten veszi tudomdsul, hogy figyelembe vették a ,véleményezési felhivds” (*?) eredményeit,
mivel ez lehetévé tette egyrészt egy harmonikusabb megkozelitési mod elfogaddsat és az Osszes érintett bevondsat, masrészt
pedig egy kifinomultabb és valtozatosabb megkozelitési mod alkalmazdsat a meghatdrozott célkittizések keretei kozott.

3.1.5. Az EGSZB szerint tovabbra is kulcsfontossagt az, hogy a bankrendszer a pénziigyi stabilitds meg6rzésének
elofeltételeként és alapjaként ellendllé és t6kével megfelel mértékben elldtott legyen.

3.1.6.  Nem kevésbé fontosak a gazdasdg tdmogatdsdra és az annak hatékony finanszirozasdra vonatkozé intézkedések,
hogy a gazdasdgi novekedés és a munkahelyteremtés a lehetd legnagyobb tdmogatdsban részesiiljon.

3.1.7.  Emellett a Javaslatok - kockdzatcsokkentd jellegitk miatt — valdszintleg hozzdjarulnak a bankunié tovébbi
megvalosuasahoz (*?), és az EGSZB szerint kulcsfontossagt szerepet toltenek be, mert lehet6vé teszik a harmadik pillér, az
eurdpai betétbiztositdsi rendszer megvaldsitdsa felé torténd elérehaladdst. Maga a bankunié a GMU egyik alapvetd pllleret
képezi, amelynek gyors megvaldsitdsira mindenképpen torekedniink kell. A javaslatok elémozditjik a t6kepiaci unié (**)
létrehozdsat is, amivel tovabbi hozzdadott értéket teremtenek.

3.1.8. A széban forgé javaslatok egy tovabbi, de nem az utolsé 1épést jelentik a pénziigyi dgazatba és a bankokba vetett
bizalom helyredllitdsa felé vezet§ tton. Az EGSZB reméli, hogy tovabbl lépések is varhatok ugyanebben a szellemben.
Kiilonosen vonatkozik ez nehany, jelenleg megvitatds alatt 4ll6 kérdésre, tobbek kozott a Bazel I11. keret (*°) véglegesitésével
kapcsolatos kérdésekre (*°), és azokra a teriiletekre, ahol eredményekre szdmitunk viszonylag rovid idén beliil. Minden
esetben az dgazat tovabbi kockdzatainak csokkentése a fontos, az eurdpai banki dgazatra gyakorolt ardnytalan hatdsok
nélkiil.

3.1.9.  Ezenkiviil a nemzetkozi Osszefiiggésr6l sem szabad megfeledkezni, killonosen azért, mert a pénziigyi dgazat
globalis reformjaval kapcsolatos bizonyos megallapoddsokat a nem eurdpai partnerek a jelek szerint eltéréen és/vagy
kevésbé szigortian értelmeznek. A pénziigyi valsdg utdn a G20 szintjén elfogadott dtfogd reformprogramot nem szabad
veszélyeztetni, nehogy ez tdlzott eltérésekhez vagy globdlis széttoredezettséghez vezessen, az uniés székhelyt intézmények
rovdséra.

3.1.10.  Fontos, hogy ezek a javaslatok kell§ egyértelmiiséget és jogbiztonsdgot garantdljanak a pénziigyi dgazat és az
érintettek szdmdra. Az egységes eurdpai térségben m(ikodd, megfelelden javadalmazott és sokszind égazatnak emellett
képesnek kell lennie mds, példdul a technoldgiai és a digitdlis fejlédéshez, az alacsony kamatldbakhoz és szdmos e;gyeb a
valsdg utdn felmeriilt problémahoz kapcsolodé kihivasok kezelésére is, ilyenek példaul a nem teljesits hitelek (') egyes
orszagokban.

3.1.11.  Végezetiil az EGSZB megismétli azt a kordbban mdr megfogalmazott allispontjat, hogy az drnyékbankrendszert
sem szabad kihagyni, és nem szabad megengedni, hogy kimaradjon a szabalyozdsbdl. A pénziigyi stabilitds megerdsitése
érdekében ennek potencidlis kockdzatit az ellendrzésiink és feliigyeletiink alatt kell tartani. Ugyanakkor egyenld
versenyfeltételeket kell biztositani mindazok szdmadra és kozott, akik a pénziigyi kornyezetben tevékenykednek.

3.2. A prudencidlis keretek és a vonatkozo javasolt intézkedések

3.2.1. Az EGSZB udvozli a prudencidlis keretre forditott figyelmet, valamint az ennek tovabbi kiegészitése és
megerdsitése érdekében a jelenlegi javaslatokban szerepl kiilonféle ratak és mds intézkedések atjdn megtett 1épéseket. Ezek
a javaslatok meleg fogadtatdsra szamithatnak, kiilonosen az alkalmazott drnyalt megkozelitésmod miatt, amely biztositja
példaul, hogy ne akadalyozzak indokolatlanul a gazdasdg finanszirozasat.

3.2.2. Az EGSZB udvozli, hogy fokozott figyelmet forditottak a szabdlyozdk és feliigyeletek ebben a kornyezetben
jatszott szerepére, tovabbi lehetéségeket szandékoznak biztositani a szdmukra, és szeretnék elérni a szabdlyok és a
gyakorlatok tovdbbi és jobb osszehangoldsit. Ez nemcsak azért fontos, hogy elkeriiljik a tdlzott egyenl6tlenségeket a
bankokkal val6 bandsmod teriiletén, hanem az ardnyossdg elvének dtfogobb alkalmazdsa szempontjdbdl is nagyon lényeges.

COM(2016) 855 final.

HL C 177, 2016.5.18., 21. o.

HL C 133, 2016.4.14., 17. o.

Ezeket Bazel IV. intézkedéseknek is szoktdk nevezni.

Ide tartozik a mikodtetési és a hitelezési kockdzattal, valamint a bankok bels6 modelljeivel kapcsolatos munka is. A bazeli
keretrendszer alapjén zajlo tovabbi folyamat az orszdgkockdzatokkal kapcsolatos standardok kidolgozdsa. Ennek nemzetkozi és
eurépai szinten is prioritdsnak kell lennie.

(*y HLC133,2016.4.14, 17. o.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1482171855156&uri=CELEX:52016DC0855
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:HU:HTML
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3.3. A szandldsi keretrendszer

3.3.1.  Kordbbi véleményeivel 6sszhangban az EGSZB elégedetten latja, hogy az 1j javaslatokban foglalkoznak a ,tdl nagy
ahhoz, hogy cs6dbe mehessen” problémdval. A teljes veszteségvisel§ képesség (TLAC) bevezetése a globalisan
rendszerszinten jelentds eurdpai intézmények (G SI-k) tekintetében, a le1rhato illetve dtalakithat6 kotelezettségek (MREL)
keretei kozott, amely dltalinosan alkalmazhaté (*%) és személyre szabott (**) részeket tartalmaz, ugyanakkor lehetévé teszi
egy harmonizdlt és egy testre szabott megkozelitési méd alkalmazasat is.

3.3.2.  De ezen a teriileten tovabb kell Iépniink. Amint kordbban méar megéllapitottuk (*), a kovetkezd évekre vonatkozd
programnak szintén (tovabbra is) a Bazel III. teljes végrehajtdsara kell 6sszpontositania a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcsban
(FSB), és megoldast kell taldlnia a ,tdl nagy ahhoz, hogy cs6dbe mehessen” bankok problémdjira, a nemzetkozi
megallapoddsoknak megfelelen (G-20). Tovdbbra is a pénziigyi dgazat stabilitisinak és ellendlld képességének
megerdsitésére kell torekedniink, ugyanakkor meg kell akaddlyoznunk azt, hogy a jovében barmikor djbdl kozpénzek
lehivésara kényszeriiljink bankok megmentése érdekében. A szandldsi mechanizmus alkalmazdsat megkonny1tend0 tovabb
kell vizsgalni, hogy miként lehet csokkentem a bankoknil 1évé allamadéssig magas szintjét (*'). Ez elémozditand a
bankunié teljeskord megvalésitasat is (*).

3.3.3. Az EGSZB kiulonosen tidvozli az Eur6pai Bizottsdg azon javaslatat, hogy fokozni kell a hitelez6k hierarchidjanak
osszehangoldsat a hitelez6i feltSkésités (bail-in) rendszerének alkalmazdsiban 1j eszkozosztdly létrehozdsaval, hogy ezzel
egyenl6 versenyfeltételeket biztositsunk a tagallamok kézott (*%).

3.4. A redlgazdasdg és kiilondsen a kkv-k finanszirozdsdnak fejlesztésére irdnyuls intézkedések

3.4.1.  Természetesen nagyon pozitiv fejlemény, hogy a kiilonféle tervezett intézkedéseket tiizetesen megvizsgéltdk a
redlgazdasdg finanszirozdsdra gyakorolt hatdsaik szempontjabdl, és megtették a bankok hitelezési képességeinek javitdsahoz
sziikséges lépéseket.

3.4.2. Az EGSZB kilonosen elégedett, amiért nagy figyelmet forditottak a kkv-k részére torténd hitelezésre, mert
tovabbra is ezek alkotjdk az eurdpai gazdasdg gerincét, beruhdzdsokat és munkahelyeket biztositva.

3.4.3.  Kilonosen vonatkozik ez a kkv-szorzd konszolidicidjara és tovabbi kiterjesztésére. Az EGSZB stirgeti, hogy
gondosan vizsgaljak meg a szorzd szélesebb kord alkalmazasdnak lehet6ségét a hitelezés maximdlis kihaszndldsa és a kkv-k
érdekében. Szorgalmazza tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen tobbet a gazdasagi vélsdg dltal leginkdbb legyengitett
tagdllamok gazdasdgdnak megerGsitése érdekében.

3.44. Az EGSZB tovabbd tgy véli, hogy hasonld eréfeszitéseknek kell torténniik a szocialis gazdasdg és az ott
tevékenykedd szereplSk tdmogatdsa érdekében. Konkrétan meg lehetne vizsgdlni egy olyan szorzé lehetSségét, amelyet a
szocidlis vallalkozdsokra alkalmaznak.

3.5. A tékepiaci unié tovdbbfejlesztése

3.5.1.  Jollehet nem ez alkotja a legfontosabb elemet, az EGSZB tidvozli, hogy a jelenlegi javaslatok nagy hangstlyt
helyeznek a t8kepiaci unié tovabbfejlesztésére.

3.5.2. Az ebben a tirgykorben kordbban megfogalmazott véleményeivel (**) 6sszhangban az EGSZB tigy véli, hogy a
szabélyozdsi és feliigyeleti keretnek minden esélyt meg kell teremtenie a t8kepiacok erdsségeinek kibontakoztatdsara,
ugyanakkor hatért kell szabnia a piacok gyengeségeinek, igy a felesleges, talzott kockdzatok vallalasdnak. Az Gj rendszernek
ellenallonak kell lennie egy esetleges ij vélsag negativ kovetkezményeivel szemben. Ehhez megint csak tobb konvergencidra
és egyiittmiikodésre van szitkség a mikro- és makroprudencidlis feliigyelet terén, eurdpai és nemzeti szinten egyarant.

3.6. Ardnyossdg és az adminisztrdcids koltségek csikkentése

3.6.1. Az EGSZB el6szor is szeretné ajbol leszogezni, hogy feltétlenil szitkség van egy diverzifiklt banki
kornyezetre (*°). Ez nemcsak a stabilitdst mozdlt]a elg, hanem annak is a legjobb mddja, hogy mindenki igényeit
kielégitsiik, legyen sz6 megtakaritokrol, befektetSkrél, fogyasztokrdl vagy vallalkozokrol.

) Az an. 1. pillérhez tartoz6 MREL-kovetelmény”.

) Az an. 2. pillérhez tartozé kiegészit6 MREL-kovetelmény”.

) HL C 451, 2014.12.16., 10. o.

21y Lisd tobbek kozott: https:/[ec.europa.eufepsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en.

) HLC 271, 2013.9.19., 8. o.
) Lisd az ECO[429 sz. EGSZB-véleményt: ,A bankszektor reformja — Kielégitési sorrend”. A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
) HLC133,2016.4.14., 17. o.
) HLC 251, 2015.7.31,, 7. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/epsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:HU:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.41577
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:HU:HTML
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3.6.2. Az EGSZB nagyon elégedett azzal kapcsolatban, hogy az ardnyossdg elve, amelyet kordbban a kicsi és nem
osszetett bankok legfontosabb problémdjaként azonositott (*°), a jelenlegi javaslatok szdmos rendelkezésének a tirgyit
alkotja.

3.6.3. Az EGSZB tgy véli, hogy ezeknek a bankoknak a helyzetét nem vették kell6 médon figyelembe. A jelenlegi
javaslatok tovabbra sem veszik megfelel6 mddon tekintetbe ennek az intézménytipusnak az egyedi jellegzetességeit és
lehetdségeit.

3.6.4. Az EGSZB tgy véli, hogy a jelenlegi széttagolt és korldtozott megkozelitési mod helyett feltétlenil szitkség van az
ardnyossag elvének strukturdltabb és atfogdbb megkozelitési modjara.

3.6.5.  Konkrétabban az ardnyossdgi elvnek nem volna szabad csupan az érintett intézmények nagysagara tdmaszkodnia,
hanem a kovetkezd tényezdket is figyelembe kellene vennie: i. a kiilonbozd tizleti modellek sajdtossdgait; ii. az érintett
bankok altal megtestesitett kiilonboz8 intézményi tipusokat; és iii. azokat a specifikus célokat, amelyekre a kiilonbozé, a
piacon tevékenykedd pénziigyi intézmények torekednek.

3.6.6.  Ezeket az intézményeket nem szabad tdlzottan stilyos kotelezettségekkel vagy terhekkel sdjtani. Ezzel szemben
nagyobb rugalmassigra van szitkség olyan bizonyos specifikus szempontok esetében, mint példaul a jelentéstételi
kotelezettségek. Gondosan mérlegelni kellene az olyan kiegészit6 rendelkezéseket, amelyek a széban forgd intézmények
adminisztrativ terheinek csokkentését célozzak.

3.6.7.  Ezenkivill azonos versenyfeltételeknek kell vonatkozniuk az Osszes ilyen intézményre, jogi formdjuktdl
tuggetlendl.

3.6.8.  Altaldnosabban fogalmazva: a felvizolt alapelvek megfelels figyelembevételével, és amennyiben a szabalyozék és
feliigyeletek sziikség esetén képesek gyorsan és megfeleld modon cselekedni, az EGSZB szeretné ldtni az ardnyossig elvének
teljes mértékben torténd alkalmazdsat, mind azoknak az intézményeknek a szamat illetGen, amelyek ebbd! hasznot hiznak,
mind pedig azoknak a teriileteknek és kérdéseknek a tekintetében, amelyekre ez vonatkozik.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Figyelembe véve a javasolt intézkedések valds és hatékony alkalmazdsinak fontossagat, a pénzintézetek szamara
elegendd id6t kell biztositani az 0j szabdlyok végrehajtdsdra. Ehhez az sziikséges, hogy az Eurdpai Bankhatdsdg képes legyen
gyorsan megszovegezni a technikai és végrehajtasi standardokat, vagy pedig egy olyan végrehajtasi id6szakra van sziikség,
amely csak akkor veszi kezdetét, amikor a széban forgd a hatdsdgok mdr a szabdlyok Gsszes részletét megfogalmaztak.

42. Az Gj IFRS(*’) 9 hatdlybalépése negativ hatdsokkal jirhat a redlgazdasdg finanszirozdsira. Az ilyen hatdsok
elkeriilése és semlegesitése érdekében az EGSZB amellett szol, hogy miel6bb hajtsdk végre azokat a jogszabdlyban el6irt
atmeneti intézkedéseket, melyek erre az Gj nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardra vonatkoznak.

Kelt Briisszelben, 2017. marcius 30-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(*® HL C 251, 2015.7.31,, 7. o.

(*’) A Bizottsig (EU) 2016/2067 rendelete (2016. november 22.) az 1606/2002/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelettel
osszhangban egyes nemzetkozi szdmviteli standardok elfogaddsdrdl sz6lé 1126/2008EK rendeletnek az IFRS 9 nemzetkozi
pénziigyi beszdmoldsi standard tekintetében torténé médositdsarol (HL L 323., 2016.11.29., 1. o.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:HU:HTML
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Jogalap az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés
304. cikke

Illetékes szekcid ,Gazdasdgi ¢és monetdris unid, gazdasdgi és
tarsadalmi kohézi6” szekcid

Elfogadds a szekcibiilésen 2017.3.8.

Elfogadds a plendris iilésen 2017.3.29.

Plendris ilés szdma 524.

A szavazds eredménye 226/4/5

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli, hogy bevezették a véleményezési felhivdst, amely
innovativ, informativ és hasznos eszkoz lesz a jogalkotdsi kezdeményezések hatdsainak unids szintl értékelésében, és
reméli, hogy a jov6ben alkalmazdsa dltalinos gyakorlattd valik majd.

1.2. Az EGSZB egyetért a véleményezési felhivds kovetkeztetésével, amely hangstlyozza, hogy a kozelmdltbeli pénziigyi
reformok alapvetd elvei dsszességében nem vitathatdak, és az 1j szabdlyok fokoztdk a pénziigyi rendszer stabilitdsdt és
ellendllé képességét. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a pénziigyi szolgdltatisok unids szabalyozdsi kerete fontos szerepet tolt
be a t6kepiaci unid kiteljesitésének felgyorsitdsdban.

1.3. Az ardnyossag tekintetében az EGSZB uidvozli azt a megkozelitést, amely a reformot a pénziigyi stabilitds és a
novekedés hatékonyabb egyensiilyanak megteremtésére irdnyulé atfogobb célkitlizés keretén beliil szemléli. Arra 6sztonzi a
tagdllamokat, hogy az unids szabélyok 4tiiltetése sordn ne vezessenek be sziikségtelen terheket és korldtozdsokat.
Emlékezteti az unids és nemzeti jogalkotokat, hogy észszerti feltételeket kell meghatirozni az 4j jogszabélyok
hatdlybalépése és alkalmazdsa tekintetében annak érdekében, hogy az Gsszes érdekelt fél alkalmazkodhasson hozzajuk.

1.4. Az EGSZB azt ajanlja, hogy kiilonosen a pénziigyi szolgaltatdsok szabdlyozasi kerete tekintetében szigordan
kovessék nyomon az dtiiltetés tagallami hatdskorbe tartozé szempontjait, és az egyenld versenyfeltételek biztositdsa és a
t6kepiaci uni6 tovabbi fejlédésének elGsegitése érdekében gondoskodjanak a végrehajtds ellendrzésérdl.

1.5. Az EGSZB egyetért azzal, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a bankokra, mivel fontos, dltalinos érdekd
szolgaltatdsokat nytjtanak a lakossdg szdmdra, és Gk jelentik a kkv-k finanszirozasdnak {8 forrdsit. Az EU pénziigyi
rendszerét egyetemes bankok irdnyitjak, ami rendkiviili médon megneheziti a jogalkotok feladatdt, mivel ebben az
dgazatban mindig koriiltekintGen fenn kell tartani az egyensilyt a véllalkozds szabadsiga és a kockdzatvillalds, illetve a
stabilitds irdnti igény kozott.

1.6.  Ezért az EGSZB siirgeti az eurdpai dontéshozokat, hogy gyorsitsdk fel az unids bankszektor strukturélis reformjat
tobbek kozott azdltal, hogy megoldast taldlnak az Eurépai Bizottsig jogalkotdsi javaslatanak (') e szempontjira, amely
tekintetében jelenleg patthelyzet dll fenn az egyiittdontési eljardsban. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a jogszabélyok nem
mindig jelentik a legmegfeleldbb szakpolitikai vélaszt, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy amennyiben lehetséges, a
jogalkotasi megolddsok helyett alkalmazzon piaci alapti megolddsokat.

(") Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az uni6s hitelintézetek ellenallé képességét fokozé strukturdlis intézkedésekrdl,
COM(2014) 43 final.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a pénziigyi szolgdltatdsok teriiletére vonatkozd szabdlyozasi
javaslatok bevezetése el6tt véleményezési felhivds alkalmazasdra torekszik, és javasolja, hogy ez viljon bevett gyakorlattd a
jogalkotdsi folyamatban. Ez az els§ alkalom, hogy ezt a megkozelitést alkalmazzdk, és az EGSZB tgy véli, hogy bevalt
gyakorlatnak tekintendd, amelyet a jovében is alkalmazni kell. Az EGSZB nagyra értékeli tovabbd, hogy ezt a megkozelitést
az Eurépai Parlament is hatdrozottan timogatja (%).

2.2. Az EGSZB elismerését fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a véleményezési felhivds révén az Eurdpai Bizottsdg
tovabbfejleszti szabdlyozdsi modszertandt azzal, hogy a pénziigyi szolgdltatisok szabalyozdsinak egészét vizsgdlja, és
értékeli, hogy az egyes jogszabalyok miként hatnak egymdsra. Arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy fontolja meg e
megkozelités szélesebb korti alkalmazdsat jovébeli jogalkotdsi kezdeményezései tekintetében. Ez a megkozelités
osszhangban van a REFIT-programmal (*) és a mindségi jogalkotdsi programmal (*).

2.3, Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a jogalkotok megfelels alapot
biztositsanak a bankszektor (és tdgabb értelemben a pénziigyi szektor) fejlesztéséhez annak érdekében, hogy az teljesithesse
a fenntarthaté gazdasigi novekedés és a munkahelyteremtés tdmogatdsaban betoltott fontos és potolhatatlan szerepét.

2.4, A mar elért haladdsra valo hatékony épitkezés és a lendiilet megtartdsa érdekében az EGSZB arra Gsztonzi az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa és mélyitse el a kiilonboz8 jogszabélyok kozotti kovetkezetlenségek, atfedések és nem
szandékolt kolcsonhatdsok eseteinek elemzését.

2.5.  Tekintve, hogy az EU-ban siirgés feladat a novekedés helyredllitasa és elGsegitése, az EGSZB arra 6sztonoz, hogy a
prudencidlis célokat novekedésbaratabb médon probaljak elérni. Mivel tovdbbra is a bankhitelek képezik a legtobb unids
véllalkozds és kiilonosen a kkv-k finanszirozdsanak {8 forrasat, az 0j szabdlyok kidolgozdsa sordn a legfontosabb prioritas
az, hogy ne akaddlyozzdk a finanszirozds gazdasigba dramldsat.

2.6. Az aranyossag tekintetében az EGSZB 1idvozli azt a megkozelitést, amely a reformot a pénziigyi stabilitds és a
novekedés hatékonyabb egyenstlydnak megteremtésére irdnyul6 dtfogdbb célkitiizés keretén beliil szemléli. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy erdfeszitéseket kell tenni annak biztositdsdra, hogy ezt az elvet tagallami szinten is betartsak, és hogy a
tagdllamok az uni6s szabalyok étiiltetése sordn ne vezessenek be szikségtelen terheket és korlatozasokat. Ez a célkitiizés
osszhangban van a kiilonboz8 kovetelmények kozotti atfedésekbdl és kovetkezetlenségekbdl eredd teher megsziintetésére
irdnyul6 erdfeszitésekkel. A harmonizacié igényének egyensulyban kell lennie a sokféleség elismerésének, az aranyos
szabélyozds biztositdsdnak és a mérlegelési jogkor megfelel§ hasznélata el@segitésének az igényével.

2.7. Az EGSZB kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy irdnyelvjavaslatainak kidolgozdsa sordn vegye figyelembe, hogy a
tagdllamok kiilonféleképpen iiltetik 4t az irdnyelveket. Bizonyos orszagok tal szigortan és sz6 szerint iiltetik at Sket, ezaltal
megsziintetik az irdnyelv szandékolt rugalmassdgat, és gyakran sokkal szigoribb feltételeket hatdroznak meg sajat
gazdasdgukra nézve, mint a t6bbi orszdg. Mds orszagok élnek mérlegelési jogkoriikkel, és kevésbé cselekednek a jogszabaly
szellemének megfelelGen. Ez egyenl6tlen versenyfeltételekhez vezet, és igy a jogszabdly egyik {6 céljaval ellentétes hatast ér
el. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy nagyon szorosan kévessék nyomon az atiltetés sokféleségét, és megfelelGen
ellendrizzék a jogszabdly végrehajtdsat.

2.8. Az EGSZB elvben timogatja az Eurépai Bizottsig kozleményében (°) javasolt nyomonkovetési intézkedéseket, és
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nyujtsa be a megfelel§ jogalkotdsi aktusokat, amint elkésziiltek, hogy széles korben meg
lehessen vitatni ket az érintett dgazatok érdekelt feleivel.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+TA+P8-TA-2016-0006+0+DOC+XML+V0/[HU

() http:/[ec.europa.eufinfoflaw/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-
burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hu.

(Y A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsdgdnak:
Mindségi jogalkotdssal javitani az eredményeken — unids program (COM(2015) 215 final).

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak:
Véleményezési felhivds — a pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkozd unids szabdlyozdsi keretrd] (COM(2016) 855 final).


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0006+0+DOC+XML+V0//HU
http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hu
http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1482246285275&uri=CELEX:52015DC0215
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1482246458019&uri=CELEX:52016DC0855

2017.6.30. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 209/45

2.9. A tovabbi nyomon kovetés keretében az Eurdpai Bizottsignak figyelembe kell vennie, hogy a pénziigyi
szolgaltatdsok teriiletén sok esetben az étiiltetés hatdrideje a keretjogszabélyok (1. szint) elfogaddsdahoz kotddik. A megfelel§
végrehajtds biztositdsa érdekében azonban ismerni kell a részletes végrehajtdsi intézkedések (2. szint) sajatossagait is. Ennek
eredményeképpen az 1. szintd jogszabdlyokhoz kotott atiiltetési hataridk gyakran tdl rovidek. Ezért az atiltetési
hatdridéket a végleges, részletes végrehajtdsi intézkedések (2. szint) elfogaddsdhoz kell kotni. Az EGSZB iidvozli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal egyiitt dolgozza ki az étiiltetési titemtervet, és szeretné szorosan figyelemmel kisérni a
fejleményeket.

3. Altalinos megjegyzések a nyomonkovetési intézkedésekkel kapcsolatban

3.1. A gazdasdg finanszirozdsdt érintd sziikségtelen szabdlyozdsi korldtok csikkentése

3.1.1. Az EGSZB {idvozli a javasolt kiigazitdsokat a tSkekovetelmény-rendelet (CRR2-csomag) kulcsfontossigt
teriiletein, melyek célja, hogy megévjak a bankoknak a gazdasdg finanszirozasara irdnyulé kapacitasat (°).

3.1.1.1. Az EGSZB helyénval6nak tartja, hogy ki akarjdk igazitani a t8kedttételi mutatét, hogy az titkrozze az EU
pénziigyi szektordnak sokféleségét és biztositsa az elszdmoldshoz, valamint az allami fejlesztési finanszirozashoz vald
hozzaférést.

3.1.1.2. Az EGSZB iidvozli a nett6 stabil finanszirozdsi rta fokozatos bevezetésére és finomhangoldsdra vonatkozd
javaslatot, amelynek célja, hogy biztositsa az EU kereskedelemfinanszirozdsi tevékenységeinek, a szdrmaztatott termékek
piacainak és a repoiigyletek piacainak megfelel6 miikodését.

3.1.2. A kkv-k Eurépa-szerte tovdbbra is a bankhiteleket tekintik finanszirozdsuk 8 forrdsanak (*). Az EGSZB nagyra
értékeli, hogy az EuréEai Bizottsdg tervei szerint a kkv-szorzé alkalmazdsat ki fogja terjeszteni az 1,5 milli6 eurdt
meghaladé hitelekre is (). Ugyanakkor arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy helyezzen hangstilyt annak értékelésére, hogy
a banki finanszirozds elegendé-e, tovabbd tegyen lépéseket a banki finanszirozds hatékonyabb szabalyozdsira annak
érdekében, hogy az megfeleljen a kkv-k sajdtos igényeinek — killonboz8 kockazati profiljuk, fejlettségi szakaszuk, ipardgi
elhelyezkedésiik stb. figgvényében. Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsag fontolja meg annak lehet8ségét,
hogy a kkv-szorzot alkalmazza az anticiklikus vagy rendszerszintdi kockdzatok esetén potencidlisan megnovekedett
szavatol6tSke-kovetelményekre, mivel ellenkezd esetben korldtozott lehet a kkv-k szdmdra torténd hitelezés.

3.1.3. Az EGSZB 1idv6zolné, ha a gazdasagi ellendllé képesség és a tSkeelosztds javitdsa érdekében jelentésen visz-
szaszoritandk a hitelfinanszirozas tdlzott elényben részesitésének tendencidjat, ami novelné a részvények vonzerejét a
kibocsatok és a befektetdk korében.

3.1.4. A t6kepiaci uni6 létrehozdsa tekintetében (°) az EGSZB hangstlyozza, hogy a véllalkozdsok szdmdra a méretiik,
tevékenységi koriik és sajatossagaik fiiggvényében EU-szerte hozzdférést kell biztositani killonb6z8 piactipusokhoz.

3.1.5. A pénziigyi szolgdltatdsok unids szabdlyozdsi kerete elengedhetetlentil szitkséges lehetéség arra, hogy jobban
kezeljikk a sokféleség irdnti igényt a befektetSk és a fogyasztok valasztdsaiban, és hogy olyan kornyezetet hozzunk létre,

.z

amely Osztonzi a pénziigyi termékek innovacidjat.

3.2. A szabdlyok ardnyossdgdnak erdsitése a prudencidlis célok veszélyeztetése nélkiil
3.2.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy 1épésrdl lépésre folytatni kell a bankunié megvaldsitdsat, és megjegyzi, hogy ezzel
kapcsolatban a jogszabalyok teljeskor és kell§ idében torténd végrehajtdsdra van sziikség.

3.2.2. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa a bankszektor strukturdlis reformjira vonatkozd
szabalyozds kidolgozasat. Az EGSZB hangstilyozza, hogy tovabb kell egyszerdsiteni a jelentéstételi kovetelmények tartalmat
és gyakorisdgdt, meg kell vizsgalni, hogy mely adatokra van ténylegesen sziikség, 6ssze kell hangolni és egyszertisiteni kell a
sablonokat, valamint lehet6ség szerint mentességeket kell biztositani a kkv-k szdmdra.

% COM(2016) 850 final.

Az EGSZB tijékoztatd jelentése: A kkv-k és kozepes piaci tokeértékii vdllalatok hozzdférése a finanszirozdshoz a 2014-2020 kozotti
idGszakban: lehetGségek és kihivdsok.

( Tokekovetelmény-rendelet (CRR), 501. cikk (HL L 176., 2013.6.27., 1. 0.).

() HLC 383, 2015.11.17., 64. o.

—_——
!
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1488985093610&uri=CELEX:52016PC0850
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eco-opinions&a=PopulateOpinionItemFilter&searchTerm=ECO/372&section=0&subTheme=0&theme=0&type=&rapporteurName=&plenarySessionNumber=&plenarySessionStartDate=&plenarySessionEndDate=&documentReferenceNumber=&documentReferenceYear=&documentReferenceBody=&documentReferenceFileNumber=&category=0&eescFigure=0&event=0
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eco-opinions&a=PopulateOpinionItemFilter&searchTerm=ECO/372&section=0&subTheme=0&theme=0&type=&rapporteurName=&plenarySessionNumber=&plenarySessionStartDate=&plenarySessionEndDate=&documentReferenceNumber=&documentReferenceYear=&documentReferenceBody=&documentReferenceFileNumber=&category=0&eescFigure=0&event=0
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:HU:HTML
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3.2.3. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EMIR (eurdpai piaci infrastruktira-rendelet) feliilvizsgdlata soran
vizsgélja meg azt a hatdst, amelyet a kozponti szerz6d§ felek altal elfogadott biztositékok mindségének csokkentése az
ellenallé képességiikre gyakorolhat, és fontolja meg, hogy egyes piaci szereplSket — példdul a nyugdijalapokat — tartésan
mentesiteni lehet-e a kozponti elszdmolds alél, amennyiben részvételilk az alternativ nem pénzbeli fedezetek elfogaddsa
miatt az egész pénziigyi rendszer stabilitdsdt csokkentené.

3.2.4. Az ardnyossag elvével osszhangban az EGSZB az aldbbiakat javasolja:

— dltaldnossagban a kisebb bankok és egy bizonyos hatdrérték alatti egyéb kisebb pénzintézetek szdmadra el8irt jelentéstétel
gyakorisdgdnak csokkentése helyett rdjuk ne vonatkozzanak bizonyos jelentéstételi kovetelmények. Ellenkezd esetben a
kisebb intézményeket terheld szabalyozasi koltségek olyan piaci torzuldsokat okozhatnak, amelyek bizonyos szervezeti
formdknak és nagyvallalkozdsoknak kedveznek,

— a kisebb bankokat és altaldban a kisebb pénzintézeteket nem szabad adminisztrativ kovetelményekkel tdalterhelni,
amennyiben betartanak bizonyos el8irdsokat. Ezeket az elSirdsokat szigordan feliigyelni kell, mivel annak hidnya
bizalomvesztéshez vezethet.

3.3. A szabdlyozdsbdl eredd indokolatlan teher csékkentése

3.3.1. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy a t6kepiaci unié sikeres kiteljesitése lehet6vé teszi az Gsszes unids
véllalkozds szdmdra — mérettdl, szektortdl és életciklusuk szakaszatdl fuggetlenil — a felhaszndlobardt, egyszerd és
megfizethet§ hozzaférést az unids t6kepiachoz. Az EGSZB reméli, hogy hatékony 2. szintii jogalkotdsi aktus kiséri majd a
tdjékoztatordl sz016 irdnyelvet, amelynek 6sztonoznie kell f6ként a kkv-k t6zsdei jegyzését, és a t6keszerzés szempontjdbdl
kedvez6bb rendszert hoz létre.

3.3.2.  Habdr elismeri, hogy a nemzeti feliigyeleti szervek tobb informdciéval rendelkeznek a helyi piac sajatossdgairdl, az
EGSZB figyelmeztet arra, hogy ez semmiképp sem lehet kifogds a tilszabdlyozdsra, és hogy a nemzeti szint(i kovetelmények
nem lehetnek szigoribbak az EU jogszabélyaindl.

3.3.3. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a jogszabdlyok egyre fokozddd bonyolultsagit illetGen, amely abbdl is kittinik,
hogy a szabélyozds és a feliigyelet minden szinten — nemzetkozi, uniés és nemzeti szinten egyarant — terjedelmesebb,
részletesebb és tobbszintd. Természetesen elismeri, hogy a pénzpiacok rendkiviil Osszetettek, igy Osszetettebb szabalyozdsra
van sziikség, de figyelmeztet, hogy ez negativ hatdst gyakorolhat a beruhdzdsokra. Az EGSZB ugy véli, hogy a jogszabalyok
nem mindig jelentik a legmegfelel6bb szakpolitikai valaszt, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy amennyiben lehetséges,
a jogalkotdsi megolddsok helyett alkalmazzon piaci alapti megolddsokat.

3.4. A szabdlyozdsi keretrendszer kovetkezetesebbé és eldretekintGbbé tétele

3.41. Az EGSZB udvozolné a szabélyozas kockdzatalapt megkozelitését, amelynek keretében ugyanazon kockdzatra
ugyanazon szabalyok vonatkozndnak. Ezzel kapcsolatban kiemeli az eszkozdiverzifikdci6 el6nyeit — az eszkézosztalyok és
az eszkozok eredete tekintetében egyardnt —, mivel ez lehetdvé teszi a kockdzatok jobb diverzifikdldsat és a befektetSk
igényeinek jobb kielégitését.

3.4.2. Az EGSZB rdmutat, hogy unids szinten gyorsan végre kell hajtani azokat a kezdeményezéseket, amelyek 6sztonzik
a pénziigyi felvildgositds terjesztését és javitasat ('°), amelyeknek figyelembe kell venniiik az egyes tagdllamok sziikségleteit.
Kiilonos hangsalyt kell fektetni a kkv-kra, példaul arra, hogy miként élhetnek jobban a t8kepiacok nyujtotta lehetSségekkel.

3.4.3. A kozvetitSknek, kiilonosen a gazdasagi tarsasigoknak, rendkiviil fontos szerepet kell jatszaniuk abban, hogy a
finanszirozas eljusson a redlgazdasigba és a fejlett helyi okoszisztémakba.

3.4.4.  Egy kordbbi véleményében levont kovetkeztetéseivel dsszhangban (') az EGSZB hangstlyozza, hogy a lakossagi
pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos konzultdcié til széles kor volt, és azt javasolja, hogy kézzelfoghatébb eredmények
elérése érdekében a lakossdgi pénziigyi szolgédltatdsokra vonatkozd, virhatd cselekvési terv esetében alkalmazzanak
osszpontositottabb megkozelitést. Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy ebben a cselekvési tervben nagy hangstlyt kell fektetni
a fogyasztovédelemre.

(*% HL C 318, 2011.10.29., 24. o.
(*') HL C 264., 2016.7.20., 35. o.
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3.45. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy a jovébeli szabdlyok kidolgozdsa sordn prioritisként kezeljék a
technoldgiai fejlesztéseket. Arra 6sztonzi azonban az Eurdpai Bizottsagot, hogy e torekvése sordn tigyeljen a kiberbiztonsagi
fenyegetésekre is. Hangstlyozza, hogy a tSkepiaci unid kiteljesitésére vonatkozé integralt megkozelités kozéppontjban a
digitélis egységes piac fejlesztésének, valamint a tdrsasdgi jog és a véllalatirdnyitds teriiletén jelenleg folyé reformoknak kell
allniuk.

3.4.6. Az EGSZB azt javasolja, hogy a nyomonkovetési intézkedések részeként végezzék el az atlathat6sdgi irdnyelv
feliilvizsgalatat, amelynek sordn a jelentSs részesedések bejelentésére kell Osszpontositani. Ezek a bejelentések
tagdllamonként, néha még t6zsdén jegyzett tarsasaigonként is eltérnek. Ez szitkségtelen terhet jelent a befektet6k szdmdra,
és teljes harmonizécié segitségével meg kell sziintetni, mivel hétréltatja a t6kepiaci unié 1étrehozdsat.

3.4.7.  Altaldnosabb értelemben a hatdrokon dtnyiilé befektetéseket akaddlyozza az, hogy a befektet6knek 28 kiilonbozé
szabdlyozési rendszert kell figyelembe venniiik, ha olyan t8zsdén jegyzett tarsasdgokba fektetnek be, amelyek a 28 tagallam
egyikében rendelkeznek székhellyel. Részletes szabdlyozdsok alkalmazdsa — irdnyelvek helyett — fontos lépés lenne a
t6kepiaci uni6 létrehozdsa felé. A szabdlyozdst pedig eurdpai feliigyelettel és végrehajtdssal kell kiegésziteni.

4. A kovetkez§ 1épések

4.1. Az EGSZB 06sztonzi a nem az eurdovezethez tartozd tagallamok teljes mértékd bevondsat a bankunioba.

4.2.  Nemrégiben kidolgozott véleményében foglalt kovetkeztetéseivel osszhangban ('?) az EGSZB hangstilyozza, hogy a
tdjékoztatordl szolo irdnyelv feliilvizsgalatinak a kkv-k koltségeinek csokkentésére és a rdjuk vonatkozé eljardsok
egyszer(sitésére kell dsszpontositania, ugyanakkor meg kell taldlni az egyensulyt a befektet6k védelme tekintetében is. Az
EGSZB kiemeli, hogy a hatdsvizsgdlatnak és a koltség-haszon elemzésnek magdban kell foglalnia az EU pénziigyi
szabélyozdsi keretrendszerének fontos részét alkot6 2. szintdi intézkedések hatdsdnak alapos értékelését is.

4.3. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az érintett feliigyeleti hatésdgokat, hogy vizsgdljak meg a nemzetkozi
pénziigyi beszdmolasi standardok és a prudencidlis kovetelmények kozotti kolesonhatdsokat, és vizsgdljak felul az
addelszdmolds sajat pénzeszkozokre gyakorolt hatdsat.

4.4, Ugyanakkor az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét arra, hogy egyes esetekben a szabélyok olyan gyakran
véltoznak, hogy az zavart okoz, és megneheziti vagy akdr meg is akaddlyozza, hogy az intézmények vagy személyek
betartsak Gket. Megfelel§ id6zitésre van szitkség az eljardsok és formanyomtatvanyok moédositdsdhoz, ezért az Eurdpai
Bizottsagnak csak bizonyos id§ elteltével kellene bevezetnie a véltozdsokat.

4.5. Az Eurdpai Bizottsagnak biztositania kell, hogy megfelel6 id6 alljon rendelkezésre a jogszabalyok megfelel§ nemzeti
szint(i végrehajtasdra, még akkor is, ha a 2. szint( jogszabélyok kidolgozdsi folyamata sordn sor keriilt az eurdpai feliigyeleti
hat6sdggal valé konzultdciora. Ellenkez8 esetben vagy a végrehajtdsi hatdrid6k meghosszabbitdsdra van szitkség (mint a
lakossdgi befektetési csomagtermékek, illetve biztositdsi alapt befektetési termékek, az an. PRIIP-ek esetében), vagy pedig
legrosszabb esetben a véllalkozdsoknak és alkalmazottaiknak tdl kevés idejitk marad arra, hogy megismerkedjenek az 4;
jogszaballyal, mielStt annak meg kellene felelniiik.

4.6. Az EGSZB hatdrozottan gy véli, hogy a szabdlyozasi erdfeszitések mellett meg kell valtoztatni a pénziigyi szektor
kultirdjat és magatartdsat is, és e célbdl siirgeti az Osszes érdekelt felet, hogy folyamatosan torekedjenek arra, hogy jobban
megfeleljenek a szabalyoknak, a vezetéség rugalmasabb és atlathatobb legyen, és hogy a piac Osszes szerepldje hosszabb
tdvra tervezzen.

4.7.  Annak érdekében, hogy el@segitse a versenyt ezen az erdsen koncentrdlt piacon, az EGSZB javasolja tovdbbi
hitelminésitd intézetek népszerdsitését. Ez hozzdjarulna a kkv-k dltal a kiilsg hitelmindsitésért fizetendd talzott koltségek
csokkentéséhez, és az EGSZB arra is kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg, hogyan lehetne a kkv-kat
osszehasonlithat6 és megfizethet§ médon mindsiteni.

4.8. A gyors és hatékony végrehajtds érdekében, valamint az Eurdpai Bizottsdg 2017. évi munkaprogramjaban foglalt
prioritisokkal osszhangban ('’) az EGSZB lépések megtételét javasolja annak biztositisira, hogy a tagallamok teljes
mértékben elkotelezzék magukat az irdnyelvek dtiiltetésére vonatkozdé hatdrid6k betartdsa, valamint teljeskor
végrehajtasuk biztositdsa irdnt.

(*» HLC177.,2016.5.18., 9. o.
()  COM(2016) 710 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016DC0710
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4.9. A minGségi jogalkotdsra irdnyuld kezdeményezéssel osszhangban az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
segitse el§ az Osszes érdekelt fél korai szakaszban torténd bevondsat, ideértve a szakértdi csoportokat és a konzultdcids
szerveket is, annak biztositdsa érdekében, hogy a konzulticidkban vald részvétel kiegyensilyozott legyen azéltal, hogy
titkrozi az érdekelt felek sokféleségét.

Kelt Briisszelben, 2017. mércius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB tudomdsul veszi a Cedefop, az Eurofound és az EU-OSHA iigynokségek alapité rendeleteinek
feliilvizsgdlatdra tett javaslatot. Az EGSZB kifejezetten tidvozli, hogy a kozos megkozelités javaslataival szemben megtartjdk
az igazgatOtandcs egyenrangli, hdromoldalt felépitését. A hdromoldali struktira egy olyan inkluziv megkozelités
kifejezdése, amely a kozos megolddsok keresése sordn tekintettel van a szocidlis partnerek szerepének jelent@ségére.

1.2. A hdrom iigynokség éltaldnos céljait egységesen és atfogbban kell meghatdrozni oly médon, hogy ,valamennyi
unids intézmény és testiilet, a tagdllamok és a szocidlis partnerek szitkségleteinek megfeleljenek”.

1.3. Az EGSZB amellett foglal allast, hogy az adott iigynokség személyzetével és bels§ struktirdinak modositdsaval
kapcsolatos hatdskor maradjon az igazgatonal. Csak kivételes koriilmények kozott, ha az igazgaté nem képes elldtni a
személyzeti hatdskort, akkor donthet az igazgatdtandcs ugy, hogy azt egy mdsik vezet§ beosztdsi munkatdrsra kell
atruhdzni.

1.4. Az EGSZB ellenzi a feliigyelStestiilet 1étszdmanak csokkentését, mivel ez hétrdnyos annak az érdekcsoportnak a
szamdra, amely jelenleg az elnoki posztot t6lti be, mivel nekik nem lesz mds képviseldjiik a feliigyel6testiiletben. Ezenkiviil a
feliigyelGtestiiletben vald szélesebb kord képviseletnek koszonhetSen megalapozottabb vitdkat lehet folytatni.
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1.5. Az EGSZB udvozli, hogy az EU-OSHA példdjat kovetd egységes eljards keretében jelolik az tigyvezetd igazgatokat.

1.6. Az EGSZB meg van gy6zddve arrél, hogy az igazgatohelyettesi poszt hasznosnak bizonyult, és ahol van ilyen, ott
meg kell tartani. Mivel a kiilonbozé jelenlegi gyakorlatok jol mikodnek, az EGSZB bizonyos fokd rugalmassdgot kér a
hdrom {tigynokségre vonatkozdan. Az igazgatdhelyettesi posztrél hozandd végsé dontést az igazgatdtandcsra kellene
hagyni.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy a harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolatfelvételt és
egyiittmiikodést csak az igazgatétandcs — melyben az Eurdpai Bizottsdg is képviselve van — jévahagyasdhoz kell kotni.

2. Hattér

2.1.  Ezek a javaslatok arra irdnyulnak, hogy a hdrom tigynokség, az Eurofound, a Cedefop és az EU-OSHA alapit6
rendeleteit Osszhangba hozzdk a decentralizalt igynokségek tekintetében elfogadott kozos megkozelitéssel. Ezt a kozos
megkozelitést a Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament fogadta el 2012-ben, célja pedig az, hogy kiinduld
alapként bizonyos fok egységesitést vezessen be az eurdpai iigynokségek koherencidja, hatékonysdga, elszdmoltathatdsiga
és atlathatdsdga terén. A kozos megkozelités értelmében az iigynokségek ,fontos unids szakpolitikik végrehajtdsaban
vesznek részt, és ezzel hozzdjarulnak, hogy az intézmények — és mindenekelStt az Eurdpai Bizottsdg — a szakpolitikai
dontéshozatalra Gsszpontosithasson. Az {igynokségek az eurdpai és nemzeti szinten elérhetd technikai és szakértsi
ismeretek Gsszegyjtésével tdmogatjak a dontéshozatali folyamatot is, és ezéltal sok fontos szakpolitikai teriileten segitik a
tagdllamok és az EU kozotti egyiittmiikodés fokozdsdt.” A tobbi uniés tigynokségtdl eltéréen ez a hdrom tigynokség
hagyomanyosan hdromoldald irdnyitdsi strukttrdval rendelkezik, melynek keretében a kormanyok, a munkavallalok és a
munkaadok képvisel6i is részt vesznek intézményesitett formdban az tigynokség irdnyitisdban. Mivel az tigynokségek
tevékenysége igy szorosan kapcsolodik a tagillamokban tapasztalhaté tényleges helyzethez, ez biztositja munkajuk
aktualitdsat és politikai relevancidjdt. A hdrom {igynokséget megalapité rendeletek Gsszehangoldsinak jelenlegi feladata
alkalmat biztosit az id6k sordn az egyes iigynokségekben kialakult specidlis hdromoldald irdnyitdsi mechanizmusoknak az
azonositdsdra és hangstlyozdsara, valamint a bevalt gyakorlat folytatdsdnak biztositdsdra.

2.2.  E kozos megkozelités kozzététele el6tt minden eurdpai iigynokséget értékeltek.

3. Az elGterjesztett javaslatok érdemi tartalma

3.1.  Mindhdrom {igynokség jogalapja az EUSZ 235. cikke (ma az EUMSZ 352. cikke) volt, amelyet az Eur6pai Birdsdg
egyik itélete alapjan aktualizalni kellett. Igy az Eurofound és az EU-OSHA az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének
a) pontjan, a Cedefop pedig az EUMSZ 166. cikkének (4) bekezdésén, 165. cikkének (4) bekezdésén és 149. cikkén alapul.

3.2. A rendeletek médositdsdval a harom iigynokség egyike sem kap uj feladatokat, viszont mindegyiknél az aktudlis
koriilményekhez igazitjdk a feladatokat, és korszertsitik az elavult fogalmakat.

3.3. Horizontdlis rendelkezések

3.3.1.  Kozos a hdrom tigynokségben, hogy az igazgatétandcs nem csak az Osszes tagdllam és az Eurdpai Bizottsdg
képvisel6ibdl dll, hanem a nemzeti munkaltatdi és munkavallaléi szervezetek 28 képviselgjébdl is. A haromoldald struktiira
egy olyan inkluziv megkozelités kifejez8dése, amely a kozos megoldasok keresése sordn tekintettel van a szocidlis partnerek
szerepének jelent@ségére. A kozos megkozelités értelmében drasztikusan csokkenteni kellett volna a nemzeti munkaltatéi és
munkavdllaloi szervezetek képviselSinek szdmdt. A szocidlis partnerek eurépai és nemzeti szovetségei aggdlyaiknak adtak
hangot emiatt, igy az eredeti struktdrét tartottdk meg.

3.3.2. Az igazgatdtandcs tagjait a Tandcs négy évre nevezi ki. Az tigynokség szakmai hataskorébe tartozoé teriileteken
szerzett szakértelem mellett az igazgatdtandcs tagjainak megfelel6 vezetdi, igazgatdsi és koltségvetési készségekkel is
rendelkezniitk kell. A munkaltatéi és munkavéllaléi szervezetek képviselSit a Tandcs az eurépai munkaltat6i és
munkavéllaléi cstcsszovetségek javaslata alapjan nevezi ki. Az EU-OSHA esetében az eddigiekhez hasonléan tovabbi
kritérium, hogy az igazgatdtandcs tagjai kozott helyet kapjanak munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd
bizottsag tagjai vagy pottagjai.

3.3.3. Az igazgatOtandcs feladatai kozé a kovetkezdk tartoznak: a programdokumentum, a koltségvetés, az éves
tevékenységi jelentés, a pénziigyi szabalyzat, a csaldsellenes stratégia, az Osszeférhetetlenség megelGzésére és kezelésére
vonatkozd szabalyok, az eljardsi szabdlyzat, a kommunikacids és terjesztési tervek, a személyzeti hatdskorok elfogaddsa, az
tigyvezetd igazgatd és a szamvitelért felelds tisztvisel§ kinevezése, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) jelentéseinek és
értékeléseinek figyelemmel kisérése, az adott tigynokség belsS struktdrdjdval kapcsolatos dontések, valamint
munkamegéllapoddsok megkotése harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel.
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3.3.4. A kozos megkozelités osszehangolja az éves és tobbéves programdokumentumok elfogaddsara és tovabbitdsara
vonatkoz6 hatdriddket.

3.3.5. Az igazgat6tandcs elnokét és a harom alelnokot a tagdllamok kormdnyait, a munkaaddkat, a munkavdllalokat és
az Eurdpai Bizottsdgot képviseld tagok koziil valasztjak meg kétharmados tobbséggel két évre (az EU-OSHA esetében eddig
egy évre). Az igazgatdtandcs évente egyszer illésezik, és egyszert tobbséggel hatdroz.

3.3.6. A feligyelGtestillet (kordbban: elnokség) az igazgatétandcs elnokébdl, a hdrom alelnokbél, a csoportok
koordindtoraibdl és az Eurdpai Bizottsag egy képvisel6jébdl all. Ezen sszetétel miatt az Eurofound és az EU-OSHA esetében
csokkent a testiilet 1étszdma, mivel eddig 11 tagja lehetett az elnokségnek.

3.3.7. Mig eddig az volt a feladata, hogy feliigyelje az igazgatétandcs hatdrozatainak végrehajtdsat, addig az j rendelet
atfog6 hatdskoroket ruhdz a feliigyelGtestiiletre: elSkésziti az igazgattandcs dltal elfogadand6 hatdrozatokat, az
igazgatotandccsal kozosen feliigyeli az OLAF vizsgdlataibol szdrmazé megillapitdsok és ajanldsok nyomdn megtett
intézkedéseket, valamint segitséget nyujt és tandcsot ad az iigyvezet§ igazgatonak az igazgatdtandcs hatdrozatainak
végrehajtasaban. Siirgds esetekben mindhdrom tigynokség feliigyelStestiilete igazgatasi tigyekben ideiglenes hatdrozatokat
hozhat az igazgatétandcs nevében, ideértve a személyzeti hatdskoroket és a koltségvetési kérdéseket is.

3.3.8. A rendeletre irdnyulé javaslatok lényegesen pontosabban soroljik fel az tigyvezetd igazgatdk feladatait, mint az
eddigi rendeletek. Ujdonsdg az is, hogy az iigyvezetd igazgaté donthet arrél, hogy szitkséges-e — az tigynokség feladatainak
hatékony és eredményes végrehajtdsa céljabol — egy vagy tobb tagdllamban egy vagy tobb helyi iroddt nyitni. Ehhez az
Eurdpai Bizottsdg, az igazgatGtandcs és az érintett tagdllam elGzetes jovdhagyasa sziikséges.

3.3.9. Az iigyvezetd igazgatét az igazgatdtandcs nevezi ki 6t évre kétharmados tobbséggel az Eurdpai Bizottsdg éltal
osszedllitott jeloltlistabol. Az tigyvezetd igazgatd kinevezése értékelés alapjan egy izben jithaté meg. A kinevezési eljdrds
megfelel az EU-OSHA érvényes eljardsdnak. A Cedefopndl és Eurofoundnal vannak igazgatéhelyettesek is.

3.3.10. A rendeletre irdnyulé javaslatok a pénziigyi rendelkezéseket, valamint a programozdsra vonatkozd
rendelkezéseket és a mar meglévd jelentéstételi kotelezettségeket is Gsszhangba hozzdk az tigynokségekre vonatkozd
pénziigyi keretszabdlyzatrdl sz6l6 1271/2013(EU felhatalmazason alapulé eurdpai bizottsdgi rendelettel.

3.3.11.  Mindegyik rendeletjavaslat 4j dlland6 rendelkezéseket is tartalmaz a jogi formardl, a székhely-megéllapodasrdl, a
nyelvhasznalatrdl, az atldthatdsagrol, a csalds elleni kiizdelemrdl, a mindsitett adatokra vonatkozé biztonsagi szabdlyokrol,
a felel@sségrdl, az értékelésrdl és a harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel folytatott egytittmiikodésrdl.

4. Altaldnos észrevételek

4.1. Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) amellett foglal dlldst, hogy mindhdrom hdromoldala
tigynokségre vonatkozdan kozos szabvanyokat kell bevezetni a kialakult jelenlegi legjobb gyakorlat figyelembevételével. A
szabalyoknak és az irdnyitds sajatossdgainak minél hasonlébbnak kell lenniiik, de az egyes tigynokségek specidlis jellegét
szem el6tt kell tartani. A haromoldald irdnyitasi struktira kulcselemeinek mindhdrom iigynokség esetében azonosaknak, a
végrehajtds mddjainak pedig minél hasonldbbaknak kell lenniiik. Az olyan kérdéseket, mint a specifikus célok, feladatok,
valamint tdmogaté/tandcsadd struktirdk, kilon kell meghatdrozni az egyes tigynokségekre vonatkozdan.

4.2. A hdrom {igynokség dltaldnos céljait egységesen és dtfogobban kell meghatdrozni oly médon, hogy ,valamennyi
unids intézmény és testiilet, a tagdllamok és a szocidlis partnerek szitkségleteinek megfeleljenek”.

4.3. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) kifejezetten tidvozli, hogy a kozos megkozelités eredeti
javaslataival szemben megtartottdk az igazgatotandcs egyenrangd, hdromoldali felépitését. Mindhdrom {igynokség a munka
vildgaval szorosan osszefiiggd teriileteken rendelkezik hatdskorokkel. Ezért nélkilozhetetlen a munkaadéi és munkavillaloi
képvisel8k szakértelme, tobbek kozott annak biztositdsdhoz is, hogy az tigynokségek tevékenysége megfelelGen titkrozze a
munkaaddk és a munkavallalok valos helyzetét, valamint az Uni6 tagallamaiban szerzett, igen killonboz8 tapasztalatokat. E
csoportoknak az igazgatdtandcs munkdjdba valé kozvetlen bevondsaval jobb egyiittm(ikodés és kozos felelGsségvallalds
(;ownership”) érhet§ el. Ez azt is biztositja, hogy az éves és tobbéves programozds sordn figyelembe veszik a munkaltatdk és
munkavéllalok igényeit, és az tigynokségek megbizatdsuk teljesitése sordn nem siklanak el a sziikségletek mellett.
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4.4. Az igazgatGtandcs tagjainak kinevezése sordn az tigynokségek feladatkorébe tartozé teriileteken szerzett ismeretek
mellett tekintettel kell lenni a megfelelS vezetdi, igazgatasi és koltségvetési készségekre is. Az EGSZB véleménye szerint az
igazgatdtandcsi tagok kinevezése sordn alapvetd kritériumként azt kellene vizsgalni, hogy a jeloltek megfeleld ismeretekkel
rendelkeznek-e az tigynokség adott szakteriiletén. Még ha észszer( elvardsnak is téinhetnek bizonyos vezetdi, igazgatdsi és
koltségvetési alapismeretek, akkor sem vezethet e kovetelmény szigord értelmezése ahhoz, hogy kizdrjdk az adott
igynokség teriiletének szakértdit az igazgatdtandcsban vald részvételbdl.

4.5. Az Gj rendeletek értelmében az igazgatdtandcs feladatai tilmutatnak a koltségvetés és a programozds klasszikus
feliigyeleti funkci6jan, ugyanis az igazgatdtandcs személyzeti hatdskoroket is gyakorolhat, valamint moddosithatja az
igynokség belsd struktarait. Az EGSZB véleménye szerint ez egy klasszikus igazgatdi feladat, amely nem egyeztethetd 6ssze
a feliigyeleti funkciéval. Javasolja ezért e hatdskorok megsziintetését. Azt azonban elismeri, hogy ha az igazgatd kivételes
koriilmények miatt nem képes elldtni a kinevezési hatdskort, akkor azt egy madsik vezetS beosztdsi munkatdrsra kell
atruhdzni. Errdl az igazgatdtandcsnak kell dontést hoznia a leadott szavazatok kétharmados tobbségével.

4.6. Az igazgatétandcs elnoki tisztét a bilbadi igynokség esetében két évre kell meghosszabbitani, ahogy a masik két
igynokség esetében mar megtortént. Az EGSZB szerint a javaslatoknak utalniuk kellene az érdekcsoportok kozotti rotdcios
elvre, amelyet minden {igynokségnél alkalmaznak. Ugyanigy azt is el§ kellene irni, hogy az elnoki tisztséget ugyanaz a
személy tobbszor is betoltheti. Az EGSZB megjegyzi, hogy kétéves elnoki tisztség esetén egy megbizatdsi id6szak alatt nem
keriil sor egyforman minden érdekcsoportra, épp ezért azt javasolja, hogy az igazgatétandcs elnoki tisztségének idtartama
maradjon valtozatlan. Ez a killonboz6 iigynokségek korében jelenleg alkalmazott gyakorlatot tikrozi.

4.7.  Ajavaslat szerint a feliigyelGtestiilet méretét csokkenteni kell, azonban tovébbi feladatokat kap, amelyeket a javaslat
tételesen felsorol. Gyakorlati megfontoldsokbdl — mindenekeldtt azért, mert a feliigyelStestiilet az igazgatdtandcs iilései
kozott végzi tevékenységeit — az EGSZB azt javasolja, hogy a feladatok felsoroldsa el6tt illesszék be a ,példdul” kifejezést,
ezzel jelezve, hogy indikativ felsoroldsrél van sz6. Az igazgat6tandcshoz hasonléan a feliigyelStestiiletre sem kellene
személyzeti hatdskoroket bizni. Az EGSZB némiképp szkeptikusan szemléli, hogy csokkentik az Eurofound és az EU-OSHA
feliigyelGtestiileti tagjainak szamat. Ez killonosen annak az érdekcsoportnak a szdmadra hétranyos, amely jelenleg az elnoki
posztot tolti be, mivel nekik nem lesz mds képviseldjitk a feliigyelGStestiiletben. Az EGSZB azt javasolja, hogy tartsak meg az
érdekcsoportonként hdrom tagbdl dllé osszetételt.

4.8. A programdokumentum iitemezésérél szolé bekezdés megfogalmazdsa félrevezets. Az EGSZB annak tisztdzdsat
kéri, hogy a programdokumentumot — amely egy tobbéves részbdl, egy éves munkaprogrambdl és a huménerdforrdsra is
kiterjedd koltségvetésbdl dll — az igazgatétandcsnak kell elfogadnia és legkésbb janudr 31-ig megkiildenie az Eurdpai
Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Unié Tandcsanak. Az igazgat6tandcsnak november 30-ig kell
elfogadnia a végleges programdokumentumot.

4.9. Az EGSZB iidvozli, hogy az EU-OSHA példdjat kovets egységes eljards keretében jelolik az tigyvezetd igazgatdkat.
Javasolja viszont, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt jeloltek listajanak osszedllitdsakor az érdekcsoportok megfigyel6i
is jelen lehessenek.

4.10.  Mindhdrom tigynokségnek vannak iroddi (0sszekotd hivatalai) Briisszelben. Az EGSZB szerint az tigynokségek
munkamodszere nem teszi szitkségessé, hogy tovabbi iroddkat nyissanak a tagdllamokban. A rendeleteknek ezért utalniuk
kell a meglévé briisszeli iroddkra, viszont torolni kell a tovabbi helyi iroddk létrehozasdnak lehetSségét.

4.11. A kozos megkozelitéssel 6sszhangban az Eurofoundnal megszintetik az igazgatShelyettesi tisztséget. Az EGSZB
utal arra, hogy a Cedefopnal is van igazgatohelyettes, bar a rendelet errdl nem rendelkezik. Az EGSZB meg van gy&z8dve
arrél, hogy az igazgatohelyettesi poszt hasznosnak bizonyult. ElsGsorban azt teszi lehetévé, hogy az érintett tigynokségek
vezetésébe beépiiljon a munkaaddi és munkavillaléi érdekek kozotti egyensily, amely a hdromoldald megkozelités
részeként tdmogatja a szocidlis partnerek részvételét. Mivel a kiilonbozd jelenlegi gyakorlatok jol mtikodnek, az EGSZB
bizonyos fokd rugalmassagot kér a harom tigynokségre vonatkozdan. Az igazgatdtandcsra kellene hagyni annak eldontését,
hogy sziikség van-e az igazgat6helyettesi posztra.

4.12. Az EGSZB kifejezetten iidvozli, hogy székhely-megallapoddst kell kotni az tigynokségek székhelye szerinti
tagdllammal. Mindhdrom tigynokség irt mdr ald ilyen székhely-megallapodast, igy ez a rendelkezés a valdsagot tiikrozi.

4.13. A rendelettervezetek szerint az értékeléseket, amelyekre otévenként kell sort keriteni, az Eurépai Bizottsdgnak kell
elvégeznie. Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy az igazgatdtanics képviselSinek részvétele hozzdjarul ahhoz, hogy az
értékelést kovetSen jobban kezeljék az esetleges mddositasokat.



2017.6.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 209/53

4.14.  Ahhoz, hogy az tigynokségek kapcsolatba lépjenek és egyiittmiikodést kezdeményezzenek harmadik orszdgokkal
és nemzetkozi szervezetekkel, az Eurdpai Bizottsdg elGzetes jovahagydsa szitkséges, e kapcsolatok pedig ezt kovetSen
bekeriilnek a programdokumentumba. Az EGSZB szerint az igazgatotandcs — melyben az Eurdpai Bizottsag is képviselve
van — jovdhagydsa mdr elegendd, nem sziikséges dupla jévahagyas.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Eurofound

5.1.1. A jelenlegi rendelethez képest torolték a kozép- és hosszt tdva kutatdsra valdé hivatkozdst, ami dgy is
értelmezhetd, hogy lemondanak az eurdpai felmérésekrdl. Az ilyen felmérések, bar koltségesek, az Eurofound kiemelt
projektjei, és nemcsak uni6s intézmények, tagdllamok és a szocidlis partnerek, hanem szdmos akadémiai és politikai kutaté
szdmdra biztositanak egyediilalléan széles korti, Eurdpa-szerte Osszehasonlithaté adatokat az élet- és munkakoriilmé-
nyekrél. Az EGSZB méltanyolja és tdmogatja az eurdpai felméréseket, mivel kozvetlentil hozzdjarulnak az eurdpai projekt
egészének tovabbi fejlédéséhez.

5.1.2. Az EGSZB uidvozli, hogy pontosabban korilirtdk a tandcsadé bizottsigok feladatait, amelyeket az igazgatotandcs
hozhat létre és oszlathat fel.

5.2. Cedefop

5.2.1. Az EGSZB nem ért egyet a Cedefop esetében kitizott céllal, amely szerint a Cedefopnak timogatnia kell az
Eurdpai Bizottsdgot a szakképzésre, a készségekre és a képesitésekre vonatkozé szakpolitikdk kialakitdsa és végrehajtdsa
terén. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a célkittizésnek a mdsik két iigynokség célkittizéseihez kellene igazodnia. A
rendeletben ezért viligosan meg kellene hatdrozni, hogy a Cedefopnak mds unids intézmények és szervek mellett a
tagdllamokat és a szocidlis partnereket kell tdimogatnia a szakpolitikdk kialakitdsa és végrehajtdsa terén azzal, hogy a
szakképzésre, a készségekre és a képesitésekre vonatkozé informdciokat és elemzéseket bocsat a rendelkezésiikre.

5.2.2. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata tiikrozi azt a tényt, hogy a Cedefop az elmdlt években d;j
feladatokat vallalt. A Cedefop jelenlegi tevékenysége nem csupdn a szakképzést érinti, hanem a képesitésekre — killonosen az
eurdpai képesitési keretrendszerre —, a készségelemzésre és -el6rejelzésre, valamint a nem formalis és az informalis tanulds
érvényesitésére vonatkozé munkat is. Az EGSZB hangsulyozza azonban, hogy a Cedefop tevékenységeinek kozéppontjdban
tovébbra is a mindenki (fiatalok és felndttek) szdmdra elérhetd, foglalkoztathatdsdgot javité szakoktatdsnak és -képzésnek
kell &llnia, ideértve a szakmai gyakorlatot és a munkahelyi tanuldst is.

5.3. EU-OSHA

5.3.1. A javaslat szerint az EU-OSHA célja tobbek kozott az is, hogy jogi informdcidkat bocsdsson rendelkezésre a
munkahelyi biztonsag és egészségvédelem terén. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg hataskoreibe valé beavatkozdsnak tekinti
ezt a rendelkezést, ezért elutasitja azt.

5.3.2. Az EGSZB kifejezetten tidvozli, hogy a tudatosit6 és kommunikdci6s tevékenységeket, valamint a munkavédelmi
kampdanyokat kifejezetten az EU-OSHA-rendelet feladatkorébe utaltdk. Az tigynokség 2000 6ta kétéves tdjékoztatd és
tudatosité kampdnyokat szervez a munkavallalok védelmének kiilonb6z8 témdiban, amelyek keretében széles kozonséggel
ismerteti meg a jo gyakorlati megolddsokat.

5.3.3.  Ugyanigy az tigynokség informdcios hdlézata mdr az EU-OSHA alapitdsa 6ta létezik és fontos szerepet jatszik
annak biztositdsdban, hogy az iigynokség dltal Osszegy(jtott és rendelkezésre bocsdtott informdciok szakmailag
megalapozottak, de ugyanakkor a gyakorlatban is ténylegesen alkalmazhatok legyenek. Ezenkivil ezek a halézatok
gyakorlatilag kiterjesztik az inkluziv eurépai hdromoldald megkozelitést a nemzeti szintre, olyan médokon hozva ezzel
ossze a kormdnyok és a szocidlis partnerek képviselSit, amelyek igen konstruktivnak és hasznosnak bizonyultak. Ezért
dont§ jelentSséggel bir, hogy a nemzeti szocidlis partnereket bevonjdk ezekbe a hédlézatokba, és ezt a tagdllamoknak
biztositaniuk kell. Azt azonban nem tartja redlisnak az EGSZB, hogy az iigynokség valtoztatdsokat vigyen végbe egy olyan
nemzeti halézatban, amelyet a tagillamok meghatdrozott kritériumok alapjén vélasztanak ki. Azt azonban lehetévé kell
tenni, hogy az igazgatotandcs ajanldsokat fogalmazzon meg az Gsszetételre vonatkozdan.

Kelt Briisszelben, 2017. marcius 30-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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elnevezésének az egyéb élelmiszerek kiszerelésén és cimkéjén valo feltiintetésérél, valamint a szeszes
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését, hogy Osszehangolja a szeszes italokra
vonatkozo jelenlegi jogi kereteket az Eurdpai Unié mikodésérdl sz0l6 szerzddéssel és hozzdigazitsa a szabdlyozast az i
unios jogi eszkzokhoz, mégpedig a fogyasztok élelmiszerekkel kapesolatos tdjékoztatdsara és a mezdgazdasagi termékek és

az élelmiszerek mindségrendszereire vonatkozdakhoz.

1.2. Az EGSZB kiilonosen tdimogatja szorosabb kapcsolat kialakitdsit a mezégazdasdgi dgazattal. Ez a kapcsolat alapvetd
fontossdgti az Unidban gyartott szeszes italok mindsége és hirneve szempontjabol.

1.3. Az EGSZB dltaldban tdmogatja az EUMSZ-szel valé Osszehangolds és a jogalkotdsi folyamat megkonnyitése
érdekében végrehajtott kiigazitdsokat, azonban el6nyosebb lenne, ha az egyensily a végrehajtasi jogi aktusok felé tolddna el
a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok helyett. Néhdny teriileten teljes mértékben meg kell sziintetni az eltérés lehet6vé
tételét.

1.4, Az EGSZB elismeri a kiigazitasi gyakorlat osszetettségét, és iidvozli az olyan teriileteken végrehajtott pontositdsokat
és javitdsokat, mint az Osszetett kifejezések, az utaldsok és a szeszes italok keverékének cimkézésére, valamint a
nyersanyagok opciondlis eredetcimkézésére vonatkozé szabdlyok. Mindazondltal a javaslaton egyéb valtoztatdsokat is
eszkozoltek, amelyeket érdemes lenne feliilvizsgalni, a vélemény késébbi részében kifejtettek szerint.

1.5. A foldrajzi drujelz6k kapcsan az EGSZB iidvozli az ezekre vonatkozd szabélyok és eljarasok pontositdsat, illetve a
hagyomdny és a helyiftérségi termelés értékének kiemelését.

1.6. Az EGSZB kiemeli, hogy fontos fenntartani a szeszesital-dgazatban a védelem jelenlegi szintjét annak érdekében,
hogy biztositsuk a hozzdadott értéket és a munkahelyek Eurépdban maraddsit. A fontos az, hogy hol péroltdk le és
allitottdk elS a terméket, ezért a terminoldgiai modositdsok nem jdrhatnak jelentSs valtozdsokkal az dgazat szdmdra.

1.7. A kiszerelés és cimkézés vonatkozdsaban az EGSZB bizonyos javitdsokat javasol a jelenlegi javaslaton, mégpedig
azért, mert fontos az ,izutdnzattal” kapcsolatos, a fogyasztok szdmadra csaloddst okozd megtévesztések vagy félreértések
elkeriilése.
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1.8. Az EGSZB - annak ellenére, hogy a téma nem tartozik konkrétan az eurdpai bizottsdgi javaslat hatalya ald —
ismételten kifejti kordbbi ajanldsait arra vonatkozoéan, hogy olyan egységes és dtfogd politikai megkozelitésre van sziikség
nemcsak a szeszesital-dgazatban, hanem dltaldnosabban is, amely a kdros alkoholfogyasztds elkeriilésén, valamint az
egészségiigyi kockdzatok és a fiatalkortak alkoholfogyasztdsanak elkeriilését szem el6tt tartd felel@sségteljes italfogyasztds
elémozditasan alapul. E tekintetben kiemelt jelent6ségti a tdjékoztatds, az oktatds és a tudatossdg fokozdsa, és az EGSZB
idvozli az ebben az Gsszefiiggésben inditott szdmos koz- és maganszférabeli kezdeményezést.

2. Bevezetés

2.1. A javasolt rendelet révén az Eurépai Bizottsig a szeszes italokrdl sz6l6 110/2008/EK rendeletet () kivanja
osszehangolni az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédéssel (EUMSZ). A javaslat elsGsorban az Eurdpai Bizottsdg altal
az emlitett rendelet értelmében elfogadott rendelkezéseket osztja fel felhatalmazason alapulé jogi aktusokra és végrehajtasi

jogi aktusokra, valamint mezdgazdasagi jogalapot (*) vezet be, hogy hangstilyozza a mezégazdasagi dgazattal valé szoros
kapcsolatot.

2.2. Az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzddéssel valé osszehangolds mellett a javaslat csupan néhdny kisebb
technikai modositast vezet be a 110/2008/EK rendelet végrehajtdsa sordn tapasztalt hidnyossdgok kikiiszobolése, valamint a
szabélyozdsnak az Gj unids jogi eszkozokhoz torténd hozzdigazitdsa érdekében, mégpedig a fogyasztok élelmiszerekkel
kapcsolatos tdjékoztatdsdt (1169/2011/EU rendelet (*)) és a mez6gazdasdgi termékek és az élelmiszerek mindségrendszereit
(1151/2012/EU rendelet (*) illetGen.

2.3, A javaslat a bels6 piaci problémak elkeriilése érdekében pontosit bizonyos, az Osszetett kifejezésekre és az
utaldsokra, valamint a kevert szeszes italokra vonatkozé cimkézési szabdlyt. Tartalmaz tovdbbd egy 1 cikket az
eredetmegjelolésrsl, és az 1151/2012EU rendelet alapjan egyértelmtibb eljardsokat vezet be a foldrajzi drujelzék
bejegyzésérdl.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt a szeszes italokrél sz616 110/2008/EK hatélyos rendelet EUMSZ-
szel val6 jogi 6sszehangoldsdnak biztositdsardl és a szabélyozdsnak az tij unids jogi eszk6zokhoz torténd hozzdigazitasarol.
A javasolt jogi keret dltaldnossagban pontositja a szeszesital-dgazatra vonatkozo szabélyokat és biztositja azok 9sszhangjat.

3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg a szeszesitalgyartok szervezeteivel konzultéciot folytatott. Az EU
szeszesital-dgazata az agrar-élelmiszeripari szektor — az Eurépai Unié legfontosabb exportdgazata — részét képezi, és
kiilfoldi eladdsai 2015-ben meghaladtdk a 10 millidrd EUR-t. Az dgazat Eurdpa-szerte egymillié munkahelyet biztosit a
gyartasban és az értékesitésben, és gazdasdgi és tdrsadalmi szempontbdl szoros kapcsolatban dll a mezdgazdasagi
szektorral. A szeszes italok jovedéki ad6jabdl és hédjabol szarmazd bevétel kozel 23 millidrd EUR-t ér el évente. Azonban a
szeszesital-fogyasztds 1980 és 2014 kozott 32 %-kal visszaesett. Ezt két kiilondllo tendencia: a ,prémiumizdci6” és a
,kevesebb, de jobb” mindség ital fogyasztdsa tikr6zi. 2000 és 2015 kozott példdul a szeszes italok vendéglatoipari
(hotelek, éttermek, kavézok) forgalma 8 %-kal, 23,5 milli6 hektoliterre esett vissza, ugyanakkor az értékesitett italok értéke
30 %-kal emelkedett.

3.3.  Habdr az Eurdpai Bizottsdg javaslata f6ként az EUMSZ-szel valo jogi 6sszehangoldsra torekszik, arra is lehetGséget
kinal a szeszipar szdmadra, hogy fenntartsa a minéséget és a hagyomanyos eljarasokat, és globalis szinten megdvja hirnevét.
A javaslat kivaltképp arrdl nyijt pontosabb képet, hogy hogyan késziilnek az egyes italok: nyersanyagok, minimalis
forgalombahozatali alkoholtartalom, maximalis desztilldlasi alkoholtartalom, érlelési idGtartamok, édesitési elGirdsok stb. A
szeszesital-kategoridk kozotti kiilonbségtétel segit megdvni a kiilonféle hagyoméanyokat.

3.4, Az EGSZB kiemeli a mez&gazdasdgi dgazattal kialakitott kapcsolat megerdsitésének jelentdségét. A szeszes italok
elgallitisdhoz kizdrdlag mezdégazdasagi nyersanyagok felhaszndldsdt szabad engedélyezni, ami biztositand az alapvetd
mezbgazdasagi termékek értékesitését is.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 110/2008/EK rendelete (2008. janudr 15.) a szeszes italok meghatdrozdsdrdl, megnevezésérdl,
kiszerelésérdl, cimkézésérdl és foldrajzi drujelzGinek oltalmdrdl, valamint az 1576/89/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdsl
(HL L 39., 2008.2.13., 16. o).

() Az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktéber 25) a fogyaszték élelmiszerekkel kapcsolatos
tdjékoztatdsdrol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsarol és a 87/250/EGK
bizottsdgi irdnyelv, a 90/496/EGK tandcsi irdnyelv, az 1999/10/EK bizottsagi irdnyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv, a 2002/67EK és a 2008/5/EK bizottsdgi irdnyelv és a 608/2004/EK bizottsdgi rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l
(HL L 304., 2011.11.22,, 18. 0.).

(% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1151/2012/EU rendelete (2012. november 21.) a mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek
mindségrendszereir6l (HL L 343., 2012.12.14,, 1. o.).
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3.5. Az EUMSZ-szel valé 0sszehangolds és a jogalkotdsi folyamat megkonnyitése érdekében végrehajtott kiigazitasok
dltalaban pozitivak. Mindazonaltal helyénvalobb lenne, ha a jogalkotds a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok feldl a
végrehajtasi jogi aktusok felé mozdulna el. Néhany teriileten teljes mértékben meg kell sziintetni az eltérés lehet6vé tételét,
kiillonosen ha az jelent@s valtozasokat jelent. Az Eurdpai Bizottsdg példdul felhatalmazdst kér (16. cikk (3) bekezdés) arra,
hogy felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogadjon el annak engedélyezésére, hogy a bejegyzett foldrajzi drujelzd nevét
az exportpiac szerinti nyelven adjdk meg, amennyiben ezen informdcié megadasa kotelezd, példaul amikor a szeszes ital
nem hozhat6 forgalomba ezen informécié nélkiil. A hatalyos uniés szabalyozas mar lehet6vé teszi a gydrtok szamadra, hogy
ezt megtegy¢k, azonban ezt elhagytdk a kiigazitott szovegbdl. Meg kell ersiteni ezt a jelenleg meglévs képességet, amely
esetben nem lenne sziikség a felhatalmazdsra.

3.6. A szeszesital-gyartok egyik f6 aggodalma, hogy meg6rizzék szeszes italaik hagyomadnyait és f6ldrajzi drujelzékkel
kapcsolatos rendszerét. Az EGSZB éltaldban tidvozli a foldrajzi arujelz6kre vonatkozé szabdlyok egyértelmivé tételét, mivel
azokat a szeszes italokra is alkalmazni kell.

3.7. Az EGSZB — annak ellenére, hogy a téma nem tartozik konkrétan az eurdpai bizottsdgi javaslat hatalya ald —
ismételten kifejti kordbbi ajinldsait arra vonatkozéan, hogy olyan egységes és atfogé politikai megkozelitésre (°) van sziikség
nemcsak a szeszesital-dgazatban, hanem dltalinosabban is, amely a kdros alkoholfogyasztds elkeriilésén, valamint az
egészségiigyi kockdzatok és a fiatalkortak alkoholfogyasztdsanak elkeriilését szem el6tt tartd felel@sségteljes italfogyasztds
elémozditasan alapul. E tekintetben kiemelt jelentéségti a tdjékoztatds, az oktatds és a tudatossdg fokozdsa. Az EGSZB
megjegyzi, hogy a magdnszféra EU-szerte szdmos kezdeményezést és szocidlis programot inditott, ezzel megmutatva, hogy
lehetséges a tulzott alkoholfogyasztas visszaszoritdsa, kiilonosen a fiatalkortak korében (°).

3.8. Az osszetevék felsoroldsanak és a tapértékkel kapesolatos tdjékoztatdsnak a szeszes italok cimkéjén valé feltiintetése
nem szerepel az Eurdpai Bizottsdgnak ebben a javaslatdban. Az EGSZB azonban megismétli, hogy a fogyasztoknak joguk
van ahhoz, hogy az alkoholtartalmi italokrodl valdsaghti és kiegyenstlyozott tdjékoztatdst kapjanak, amely segit nekik
abban, hogy tijékozottan dontsenek fogyasztasukrél (). A mikro- és a kistermelSknek segitségre lenne sziikségitk a
szabalyok alkalmazdsdhoz. Az EGSZB orommel vesz részt a nemrégiben a témdban késziilt eurdpai bizottsagi jelentés (*)
altal meginditott vitdban.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB elismeri a kiigazitdsi gyakorlat 6sszetettségét, és iidvozli az olyan teriileteken végrehajtott pontositdsokat
és javitdsokat, mint az Osszetett kifejezések, az utaldsok és a szeszes italok keverékének cimkézésére, valamint a
nyersanyagok opciondlis eredetcimkézésére vonatkozé szabdlyok. Mindazondltal a javaslaton egyéb véltoztatdsokat is
eszkozoltek, amelyeket érdemes lenne feliilvizsgalni, tobbek kozott a kovetkezket:

— az ,és[vagy” megfogalmazas kilonféle kifejezésekkel valé helyettesitése nem eredményezhet félreértelmezést vagy
zavart. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy egy preambulumbekezdésben emeljék ki, hogy az 6sszes ,és[vagy” kifejezést
ezzel egyenértékd fogalmakkal helyettesitették, és hogy az Eurdpai Bizottsdg ezzel nem szandékozott mddositani a 110/
2008/EU rendelet rendelkezéseinek értelmét,

— a gyartasi gyakorlat és az aroma fogalmat tisztdzni kell,

— a ,miiszaki dokumentdcio” kifejezést a ,termékleirds” szoval helyettesitették a foldrajzi drujelzést alkalmazé négy dgazat
(élelmiszerek, bor, szeszes italok és izesitett borok) szabdlyainak osszehangoldsa érdekében. A félreértelmezések
elkeriilése érdekében azonban a szoveget ki kellene egésziteni egy preambulumbekezdéssel annak tisztdzasa érdekében,
hogy e két fogalom egyenértékd.

4.2. Az eurdpai bizottsdgi javaslat 8. cikkének (5) bekezdése megdllapitja, hogy az iz vagy bdrmely hasonld
kifejezéssel kiegészitett kereskedelmi megnevezések csak valamely szeszes italt utinzé aromak vagy az italoktdl eltérd, ilyen
aromdk felhaszndldsaval gyartott élelmiszerek megnevezésében hasznalhatok. Az EGSZB tgy véli, hogy ez a rendelkezés
félrevezetd lehet a fogyasztok szamara.

() HLC 318, 2009.12.23. 10. o.

(®)  Lasd tobbek kozott: HBSC (Az egészséggel kapcsolatos magatartds az iskoldskort, 11-13-15 éves gyermekek korében) — a legutébbi,

2016-ban kozzétett HBSC-tanulmény f6bb megadllapitdsainak osszefoglaldsa: http:/[spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-

2016-key-messages-final.pdf; ESPAD (az alkohol- és egyéb kabitdszer-fogyasztasi szokdsokkal foglalkozé eurdpai iskolai vizsgélat a

15-16 évesek korében). Az ESPAD-tanulmdny kimutatta, hogy az eurépai didkok 86 %-a azt dllitja, hogy a legutobbi 30 napban

ynem volt részeg”. Ez (2003-hoz képest) 23 %-os csokkenést jelent az ittassdg szintjében. A nagymértékd alkalmi alkoholfogyasztds

gyakorisaga 28 %-kal csokkent a 2007. évi cstcspont 6ta (2007-ben 18 %, amely 2015-re 13 %-ra esett vissza). Ezen kedvezd

tendencidk a fidk és a ldnyok esetében egyardnt megfigyelhetdek.

HL C 332, 2015.10.8. 28. o.

%) A Bizottsig jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az alkoholtartalmu italok osszetevdinek és tapértékjelolésének
kotelezd feltiintetésérsl, COM(2017) 58 final — 2017.3.13.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:HU:HTML
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:HU:HTML
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4.3, Egyrészt a termeldk dltal hozzdadott érték megdrzése, masrészt pedig a fogyasztok érdekeinek védelme érdekében
az EGSZB hangsilyozza, hogy fontos fenntartani a szeszesital-dgazatban a védelem jelenlegi szintjét azzal, hogy ,az
elgallitas helyére” utalunk ,szdrmazdsi hely” helyett. Az 0j terminoldgia varhatéan nem jar jelentds valtozassal a szeszesital-
dgazat szdmdra, mivel az a lényeges, hogy a terméket hol péroljék le és dllitjdk eld.

4.4. A tagallamok feladata az oltalom alatt all6 foldrajzi arujelz8k jogszertitlen hasznalatdnak figyelemmel kisérése, és az
Eurdpai Bizottsdgot tdjékoztatni kell a szabalyok tagdllami alkalmazdsardl, ezzel olyan megfelel§ keretrendszert biztositva,
amely lehet6vé teszi a hamis szeszes italok eltavolitasat a piacrol.

4.5. Az érdekelt felek kozotti megdllapodast lehet6vé tevd felszolalasi eljaras tidvozlendd, mivel ez az eljards kevesebb
teherrel jar, a végeredményt viszont nem befolyasolja.

4.6. A szeszes italok foldrajzi drujelz6inek a III. melléklet helyébe keriil§ nyilvantartdsat olyan eszkoznek kell tekinteni,
amely korszertsiti a modellt anélkiil, hogy hatdssal lenne a jogokra, a kotelezettségekre vagy a rendszer atlathatosdgara.

Kelt Briisszelben, 2017. mércius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 1101/89/EGK rendelet, a 2888/2000/EK rendelet és a 685/2001/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet hatilyon kiviil helyezésérél

(COM(2016) 745 final — 2016/0368 (COD))
(2017/C 209/10)

Ondll6 el6ad6: Jan SIMONS

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2016.12.12.
az Eur6pai Unié Tandcsa, 2016.12.19.

Jogalap: az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzddés
91. és 304. cikke

Iletékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és infor-
maécids tarsadalom” szekcid

Elfogadds a szekciduilésen: 2017.3.15.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.3.29.

Plendris uilés szdma: 524.

A szavazds eredménye: 228/3/0

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az érintett érdekszervezetekkel folytatott konzultdcié alapjan az EGSZB tdmogatja (a belvizi kozlekedést érint§
ideiglenes selejtezési szabdlyokra vonatkozd) 1101/89/EGK rendelet, (a Svdjcban kozlekedd nehéz tehergépjarmivek
engedélyeinek elosztdsdra vonatkozd) 2888/2000/EK rendelet és (a bulgdriai és romaniai druszallitasi engedélyeknek a két
orszdg unids csatlakozdsit megel6z8 elosztdsdra vonatkozd) 685/2001/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo
eurdpai bizottsagi rendeletjavaslatot.

2. Hattér

2.1. A REFIT program ¢és a jogalkotds minGségének javitdsdra vald torekvés célja egy célravezetd és kivalé mindségi
jogszabalyi keret biztositdsa az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg kozotti, a jogalkotds
mindségének javitdsarol sz616, intézménykozi megdllapodas elGirdsai szerint. Ennek jegyében az Eurdpai Bizottsdg hdrom
rendelet hatdlyon kiviil helyezését javasolja, mivel azok elavultak.

2.1.1.  El8szor is a belvizi kozlekedést érints, 1989. évi ideiglenes selejtezési szabalyokrél van sz6. A megfeleld
kapacitaskezelési eszkozoket tiz évvel késébb, a 718/1999/EK rendeletben garantdltdk — anélkil, hogy hatdlyon kiviil
helyezték volna az 1989-es rendeletet.

2.1.2.  Szd van ugyanakkor két kozati szdllitdsra vonatkozé rendeletrdl is.

2.1.2.1. A 2000-ben kelt rendelet tirgyat a nehézgépjdrmd-engedélyekre vonatkozd svéjci kvotdk tagallamok kozotti
elosztasa képezi. Egy az EU és a Svéjci Allamszovetség kozotti megallapodds azonban 2005. janudr 1-je 6ta mentesiti a
kozati nehézgépjarmi-forgalmat minden kvdta- vagy engedélyezési eljdrds aldl.

2.1.2.2. A misik rendelet olyan engedélyeknek az akkori tagdllamok kozotti elosztdsdrdl szol, amelyek hozzaférést
biztositottak Bulgdria és Romdnia druszallitdsi piacdhoz, még a két orszdg 2007. évi csatlakozdsa elStt. A 2007. évi unids
csatlakozdssal ezek az engedélyek érvényiiket vesztették.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB mindig is amellett sz6lt, hogy a jogszabalyi keretnek célravezetSnek és kivalé minéségiinek kell lennie.
Arrdl is gondoskodnunk kell azonban, hogy ez a keret atldthatd, egyértelm( és felhasznaldbarat legyen a tagllamok és az
érdekelt felek — ez esetben a belvizi hajozdsi és a kozuti druszallitdsi dgazatok — szdmadra.

3.2. A szoéban forgd rendeletek hatdlyon kiviil helyezésének — egyébként eltérs — okait tekintve az EGSZB szerint logikus,
hogy hatalyon kiviil helyezik ezt a hdrom régi rendeletet.
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3.3. Az EGSZB-nek feltiint ugyanakkor, hogy az érdekelt felekkel folytatott konzultéciot és a hatdsvizsgalatot az Eurdpai
Bizottsdg ,nem alkalmazandénak” mindsitette. A javaslatnak igenis vannak hatdsai — méghozzd kedvezdek. Itt utalunk a
3.1. pontban felsorolt szempontokra. A konzultdcié pedig sosem art, mar csak a biztonsdg kedvéért sem.

3.4. Az EGSZB ezért kikérte az érintett dgazati szervezetek véleményét. Errdl az oldalrdl sem érkezett ellenvetés a hdrom
rendelet hatdlyon kiviil helyezésére vonatkozé eurdpai bizottsagi javaslat ellen.

Kelt Briisszelben, 2017. mdrcius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasdigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — K6z6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek,
a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdginak — Nemzetkozi

79 2

6ceanpolitikai irdnyitds: az 6cednjaink jovGjét biztosité menetrend
(JOIN(2016) 49 final)
(2017/C 209/11)

El6adé: Jan SIMONS

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2017.1.27.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
304. cikke

Iletékes szekcid: ,Kiilkapcsolatok” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.3.6.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.3.29.

Plendris ilés szdma: 524.

A szavazds eredménye: 201/2/2

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) megjegyzi, hogy a kozos kozleményben foglalt fellépések az
6cedn- és a tengerpolitikai irdnyitdsra egyardnt vonatkoznak. Ezért azt javasolja, hogy a kozos kozlemény cimét modositsdk
,az 6cednjaink és tengereink jovGjét biztosité menetrend”-re.

1.2. Az 6cednokra nehezed§ terhelés novekedésével az EGSZB is egyre novekvs aggodalmat fejezi ki az dcednpolitikai
irdnyitas javitasanak és az 6cednok hatékonyabb védelmének szikségessége kapcsan. Vildgunk dcednjaira évszdzadok ota
gy tekintenek, hogy azok til nagyok ahhoz, hogy hatdssal legyen rdjuk barmi, amit tesziink. Az intenzivebb emberi
tevékenység mdrpedig veszélyezteti Ocednjainkat, melyekre a fenntarthatatlan haldszat, a nem megfelel6 védelem, a
turizmus, a nagy forgalom, a szennyezés és az éghajlatvaltozds kovetkezményei — igy példaul a tengerszint emelkedése és a
fajok eloszlasinak véltozdsa — mind hatdssal van. A nemzetk6zi dcednpolitikai irdnyitds jelenlegi keretei nem képesek
biztositani az 6cednokkal és az 6cednok eréforrasaival torténd fenntarthaté gazdalkodast. Siirgs intézkedésre van sziikség.

1.3. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: a Bizottsdg) és az Unid kiiltigyi és biztonsagpolitikai
f6képviselSje (a tovabbiakban: féképvisel§) dltal kiadott kozos kozleményt az Ocednpolitikai irdnyitds javitdsdra
vonatkozdan. A kozos kozlemény az ,6cednjaink jovdjét biztositd” menetrendet ismerteti, ez a j6v6 azonban veszélyben
van. A Bizottsignak és a féképviselének azonban még meg kell hatdroznia azon fenyegetések fontossdgi sorrendjét,
amelyekkel az 6cednoknak jelenleg szembe kell nézniiik, hogy megfelelGen titkrozzék az intézkedések siirgdsségét.

1.4. A nem hatékony nemzetkozi 6cednpolitikai irdnyitds egyik oka a jelenlegi nemzetkozi Gcednpolitikai irdnyitds
keretében meglévd hidnyossagokban keresend8. Az EGSZB javasolja, hogy a Bizottsdg és a f6képvisel§ foglalkozzon ezekkel
a hidnyossdgokkal és ellentmonddsokkal, példdul a tengervédelmi stratégidrél sz6l6 keretirdnyelv végrehajtdsanak javitdsa
révén. Az EU-nak tartézkodnia kellene 0j jogszabalyok el6terjesztésétdl, ha a meglévd szabalyok és rendelkezések jobb vagy
osszehangoltabb végrehajtdsa hatékonyabb lenne.

1.5. Az EGSZB tdmogatja a kozos kozleményben felsorolt intézkedéseket, melyeknek célja, hogy noveljék az eurdpai
6cednokkal kapcesolatos ismereteinket. Az EU fontos szerepet jatszhatna az dcednpolitikai irdnyitds javitdsaban, kiilonosen a
vildg dcednjaira vonatkoz tudomanyos kutatds tdmogatasaban. A j6 és hatékony felhasznédlasnak a jelenleg rendelkezésre
4ll6 adatokon kell alapulnia. A tengereinkre vonatkozéan rengeteg olyan informdcié van, amely nagymértékben toredezett.
Az EGSZB ezért hatdrozottan arra 6sztonzi az EU-t, hogy a tengeri megfigyelési és adathalézatot egy viligméret( tengeri
adathal6zattd fejlessze. Az EU az ilyen kutatdsok koordindldsanak egyik kozpontjava vélhat.
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1.6. Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy mikodjon egyiitt a partnerorszdgokkal az olyan tengerhajézési biztonsagi
fenyegetések és kockdzatok csokkentése érdekében, mint példdul a kaléztdmaddsok és az ember-, fegyver- és kdbitoszer-
kereskedelem, kihasznalva az Gij Eurépai Hatar- és Parti Orség, az Eurépai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség (EMSA) és a
Haldszati Ellendrz8 Hivatal (EFCA) segitségét. Egy mitkoddképes kozos tengerfeliigyeleti informaciomegosztdsi kornyezet
(CISE) haszndlata biztositja majd, hogy az adatok 6sszegytjtése egyszerre, az EU tagdllamai kozotti megosztasuk pedig
hatékony médon torténjen.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy a jobb dcednpolitikai irdnyitds érdekében torténd kapacitdsépités elengedhetetlen a
fenntarthat6 fejlédés megval6sitdsihoz és annak lehetévé tételéhez, hogy a fejl6dd orszagok az ENSZ Tengerjogi
Egyezményének (UNCLOS) megfelel@en haszndljdk az Ocednokat és azok erdforrdsait. A kozos kozleményben
meghatdrozott unids intézkedések ezért wdvozlendk, de e kapacitdsépités megvalositisdhoz sziikséges egyes
intézkedéseket és eszkozoket a Bizottsignak és a f6képviselonek még meg kell hatdroznia.

1.8. Az EGSZB hatdrozottan 0sztonzi a vildg 6cednjaival és tengereivel foglalkozd uniés konzultativ férum létrehozdsat,
killonosen, mivel az 6cednpolitikai irdnyitds egy horizontdlis kérdés, amely szdmos érdekelt felet érint. Azt azonban el kell
keriilni, hogy e férumon olyan vitdkat folytassanak, amelyek nemzetkozi szinten mar folyamatban vannak. Az EGSZB
siirgeti a Bizottsdgot, hogy vonja be az dsszes érdekelt felet. Ocednpolitikank irdnyitdsa csak akkor lehet hatékony, ha a civil
tarsadalom egészét mozgositjuk.

1.9. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszat elkeriilése érdekében a lobogd
szerinti dllamnak hatékony ellendrzést, valamint jogérvényesitési eszkozoket — koztik megfigyelési, ellenérzési és
feliigyeleti intézkedéseket — kell alkalmaznia. Az unids tagéllamok haldszati adatainak gytjtését javitani kell, és az adatokat
megfelelen meg kell osztani. Ezt esetleg az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapban (ETHA) rendelkezésre dll6 forrdsok
felhasznéldsaval lehetne elérni.

1.10. Az EGSZB gy véli, hogy az dcednpolitikai irdnyitasnak egyensulyt kell teremtenie a tirsadalmi-gazdasagi fejlédés
és a tengeri kornyezet meg6rzése kozott. Figyelmesen, egyben 6vatosan kell megkozeliteniink az dcednfenék eréforrdsainak
kiakndzdsdra alkalmazott technoldgidkat. Innovativ karakteritk és a gazdasdgi fejlédésben jtszott fontos szerepitk nem
szabad, hogy elvonja a figyelmiinket arrdl, hogy veszélyt jelenthetnek arra a koérnyezetre, amelyben a szoban forgd
tevékenység zajlik. A szdrazfoldon végzett tevékenységekhez kidolgozott kornyezeti hatdsvizsgalatokkal szerzett
tapasztalatokat fel lehetne haszndlni arra, hogy az dOcednok eréforrdsainak kiakndzdsat illetSen is hasonld, az adott
teriiletre szabott vizsgdlatokat készitsiink.

2. A kozos kozlemény hdttere

2.1. Az ENSZ Kozgytilésének tagallamai 2015 janiusdban hivatalosan megdllapodtak arrdl, hogy kidolgoznak egy az
UNCLOS hatilya ald tartozo, a nemzeti joghat6sdgon kiviil esé teriileteken a tengeri bioldgiai sokféleség megbrzésére és
fenntarthaté hasznositdsira vonatkozé, jogilag kotelezd erejti eszkozt (*). Mivel az dllamok a gazdasiguk fejlesztése
érdekében egyre inkdbb szdmitanak az Ocednokra, az 6cednok legtobb teriiletét negativan érintik a tengereken vagy a
szarazfoldon végzett nem fenntarthatd tevékenységek, és ezt tovébb siilyosbitjdk a az éghajlatvéltozds és az dGcedn
savasoddsdnak hatdsai.

2.2. Az Eurdpai Uni6 menetrendet dolgozott ki az écednpolitika irdnyitdsdnak javitdsdra, mely egy dgazatokon étivels,
szabélyalapi nemzetkozi megkozelitésre épiil. A kozlemény egyben az EU vilasza is az ENSZ 2030-ig tartd id@szakra
vonatkoz6 fenntarthaté fejlesztési menetrendjére, killonosen az ,6cednok meg6rzése és fenntarthaté hasznositdsa” targya,
14. fenntarthaté fejlesztési célra, melyet egy mds teriiletekkel szorosan 0sszefiiggd menetrend részeként kivannak elérni. A
kezdeményezés alapjdul az szolgdl, hogy Karmenu Vella biztos politikai manddtumot kapott Juncker bizottsagi elnoktdl,
hogy aktivan vegyen részt a nemzetkozi 6cednpolitikai irdnyitds alakitdsdban.

2.3. A Bizottsdg és a f6képvisel§ kozos kozleménye 14 intézkedéscsomag megvalositasat szorgalmazza hdrom kiemelt
fontossdgti teriileten: 1) a nemzetkozi 6cednpolitikai irdnyitdsi keretrendszer javitdsa; 2) az emberek dltal az 6cednokra
gyakorolt nyomds csokkentése és a kék gazdasdg fenntarthatdsdgdt szolgdld feltételek megteremtése; 3) a nemzetkozi
6cednkutatds és adatgydijtés erdsitése.

2.3.1. A nemzetkozi dcednpolitikai irdnyitdsi keret javitdsa

2.3.1.1. A Bizottsdg és a f6képvisel§ intézkedéseket dolgozott ki az olyan problémdk kezelésére, mint a tengeri bioldgiai
sokféleség meg6rzése és fenntarthaté hasznositdsa a nemzeti joghat6sdgon kiviil es§ teriileteken, a védett tengeri teriiletek
ardnydnak 2020-ig 10 %-ra torténd novelésére vonatkozé célkit(izés teljesitése, valamint az olyan tengerhajozdsi biztonsagi
fenyegetések és kockazatok csokkentése, mint példaul a kaléztdmadasok és az ember-, fegyver- és kabitoszer-kereskedelem.

(') ARES[69/292.
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2.3.2. Az emberek dltal az dcednokra gyakorolt nyomds csokkentése és a kék gazdasdg fenntarthatdsdgdt szolgdld feltételek
megteremtése

2.3.2.1. A Bizottsdg és a fGképvisel§ intézkedéseket javasolt a Pdrizsi Megallapodds végrehajtdsira az Gcednokkal
kapcsolatos fellépésekre dsszpontositva, a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat és a tengeri hulladék elleni
kiizdelem, valamint a tengeri teriiletrendezésre vonatkozé nemzetkozi irdnymutatdsok kidolgozasa érdekében.

2 7.

2.3.3. A nemzetkozi dcednkutatds és adatgyiijtés erdsitése

2.33.1. A Bizottsag és a féképvisel§ intézkedéseket dolgozott ki a témdra vonatkozd dltaldnos ismereteink és
megbizhaté tudomdnyos ismereteink gazdagitdsira azzal céllal, hogy fenntarthatéan gazdilkodhassunk az 6cedn
er6forrdsaival, és csokkenthessitk az ember okozta terhelést.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozos kozleményben foglalt fellépések az dcedn- és a tengerpolitikai irdnyitdsra
egyarant vonatkoznak. Tekintettel arra, hogy ezek a vizek nagyon erés kolcsonhatdsban allnak egymassal, az EGSZB azt
javasolja, hogy a kezdeményezés hatdlydnak tisztdzdsa érdekében a k6z0s kozlemény cimét moédositsék ,az dcednjaink és
tengereink jovdjét biztosité menetrend”-re.

3.2. Az EGSZB elismeri az UNCLOS-nak — ENSZ alapelveivel 0sszhangban — a nemzetek kozotti béke, biztonsag és
egyiittmiikodés megerGsitésére és a vildg Osszes népe gazdasagi és tarsadalmi felemelkedésének el@segitésére, valamint az
6cednok és tengerek fenntarthaté fejlédésére iranyuld kiemelkedd hozzdjaruldsat.

3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az ENSZ Kozgy(lése évente feliilvizsgdlja az Ocednnal kapcsolatos tigyekre és a
tengerjogra vonatkozo fejleményeket, és minden évben elfogad két, globalis integralt politikai irinymutatdst meghatdrozd
hatdrozatot, egyet az Ocednokra és a tengerjogra, egyet pedig a fenntarthat haldszatra vonatkozéan. Az ENSZ dltal
meghatdrozott intézkedések végrehajtisdnak elGsegitése érdekében az EU-nak fokoznia kellene a nemzetkdzi partnerekkel
folytatott egytittmiikodését.

3.4. Az EGSZB agy véli, hogy az 6cednpolitikai irdnyitasnak egyenstlyt kell teremtenie a tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés és
a tengeri kornyezet megdrzése kozott. Az Ocednpolitikai irdnyitds alapvet§ célja a tengeri erdforrasok és kornyezetek
fenntarthat6, tobbcéla felhasznaldsdnak biztositdsa kell, hogy legyen nemcsak magunk, hanem a jovS nemzedékek szdméra
is. Az er6forrdsok kinyerése nem torténhet az 6koszisztéma kdrara, éppen ellenkezéleg: OsszeegyeztethetSnek kell lennie az
okoszisztémaval, és felelGsségteljesen, a megfelel§ szabélyokkal és irdnyitdsi strukttrakkal végzendé.

3.4.1.  Figyelmesen, egyben évatosan kell megkozeliteniink az dcednfenék erdforrdsainak kiakndzdsara alkalmazott
technoldgidkat. Innovativ karakterilk és a gazdasdgi fejl6désben jatszott fontos szerepiik nem szabad, hogy elvonja a
figyelmiinket arr6l, hogy veszélyt jelenthetnek arra a kornyezetre, amelyben a széban forgd tevékenység zajlik. A
szarazfoldon végzett tevékenységekhez kidolgozott kornyezeti hatdsvizsgdlatokkal szerzett tapasztalatokat fel lehetne
haszndlni arra, hogy az dcednok er6forrasainak kiakndzdsat illetGen is hasonld, az adott teriiletre szabott vizsgdlatokat
készitstink.

3.5. Az EGSZB hatdrozottan 6sztonzi az dcednokkal és tengerekkel foglalkoz6 unids konzultativ férum létrehozdst, de
hangstlyozza, hogy ebben a civil tirsadalomnak is részt kell vennie. Egy ilyen férum a jobb dcednpolitikai irdnyitdsra
vonatkozd ismeretek, tapasztalatok és legjobb gyakorlatok cseréjének platformjaként szolgalhatna. Fel lehetne haszndlni
tovabba az unids forrdsok elosztasinak a jobb dcednpolitikai irdnyitds érdekében torténd finomhangoldsara is, valamint
fokozhatnd a tengeri kutatdsra és megfigyelésre forditott kozberuhdzdsok gazdasdgi hatékonysdgdnak értékelésére tett
erdfeszitéseket is.

3.6. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Unidnak az dcednpolitikai irdnyitds javitdsira vonatkozé uj javaslatok
készitésekor figyelembe kellene vennie a globalis helyzetképet, hogy az ocednpolitikai irdnyitds madr kiforrott és
zokkenémentesen miikodd teriiletei véletleniil se legyenek érintve. Az Eurdpai Unidnak keriilnie kell azt is, hogy
megismételjen olyan vitdkat, melyek nemzetkozi szinten mdar folyamatban vannak.

3.7. Az EGSZB elismeri, hogy a szabalyozasi hidnyossigok lehet6vé tehetik szabalyozatlan és be nem jelentett
tevékenységek folytatdsat, a tengeri eréforrasok talzott kiakndzdsat, valamint a Fold okoszisztémdinak tonkretételét. Az
ilyen problémék kezeléséhez alapvetd fontossaguiak az ezen 6koszisztémakrol sz6l6 tudomdanyos tanulmdnyok, és jobban 4t
kell latni a jelenlegi irdnyitdsi strukttrdt, hogy a hidnyossdgokat megsziintethessitk. Az EGSZB gy véli, hogy az EU vezet§
szerepl6vé és koordindcids kozponttd valhatna a vildg dcednjainak tudomdanyos kutatdsdban.
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3.8. A szabélyozasi hidnyossigok és kovetkezetlenségek meghatdrozasa mellett a Bizottsdg és a f6képvisel§ altal tett
intézkedések egyik célja a hatdlyos szabalyoknak val6 hatekonyabb megfelelés kellene, hogy legyen. Amint azt Karmenu

Vella uniés biztos a jogellenes haldszat ellen hozott uniés intézkedéseket kommentalva (%) hangstlyozta, ezt tgy lehetne
megvaldsitani, ha az EU piaci sdlyat bizonyos szakpolitikai teriileteken — példdul a haldszatban — felhaszndlndnk a fontos
szerepl6k bevondsa érdekében.

3.9. Az EGSZB egyetért azzal, hogy minden dgazatnak folyamatosan torekednie kell egy jobb dcednpolitikai irdnyitdsi
modellre, mivel cednjaink terhelése egyre nagyobb. Az EGSZB példaként megjegyzi, hogy az olyan szervezetek, mint a
regiondlis haldszati gazdalkoddsi szervezetek vagy a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO), a meglévé stratégiai keret
javitdsa érdekében irdnyitasi alapelveik fejlesztésére torekednek.

3.10. Az EGSZB ugy véli, hogy az 6cednnal kapcsolatos ipardgakban varhat6an létrejové munkahelyek fejlesztésének
elGsegitése érdekében a Bizottsignak és a f6képviselének fel kellene mérnie, hogy milyen készségekre, szakértelemre és
képzésre lehet szitkség; ez egy olyan kérdés, amelyet a kozlemény figyelmen kiviil hagyott.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A nemzetkozi dcednpolitikai irdnyitdsi keret javitdsa

4.1.1. Az EGSZB udvozli a Bizottsdg és a f6képvisel§ azon elkotelezettségét, hogy a tagdllamokkal és a nemzetkozi
partnerekkel egytitt dolgozzanak a meglévé kulcsfontossagt globalis 6cednpolitikai irdnyitdsi jogi aktusok — mint példdul a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) a haldszati dgazat munkafeltételeir6l szolé egyezménye — elfogaddsdnak,
ratifikdldsdnak és végrehajtdsnak biztositdsa érdekében, valamint az olyan sziikséges Gj eszkozok kidolgozdsin, mint az
ENSZ Tengerjogi Egyezményének a nemzeti joghatéségon kiviil es6 teriiletekre vonatkozd, tervezett végrehajtasi
megéllapodasa. Az EGSZB tovabba 6sztonzi a Bizottsagot és a f6képviselSt, hogy mikddjenek egytitt az IMO-val az IMO-
eszkozok végrehajtasanak és megfelel§ érvényesitésének elGsegitése érdekében. A Blzottsagnak meg kell hatdroznia az e cél
megvalositdsdhoz sziikséges gyakorlati intézkedéseket és eszkozoket.

4.1.2. Az EGSZB udvozli a Bizottsdg és a f6képviseld az irdnti elkotelezettségét, hogy fejleszti a globalis és a regiondlis
szervezetek kozotti koordindciot és egyiittmiikodést, valamint a legfontosabb 6cedniigyi szereplSkkel vald partnerségeket.
Ez is szemlélteti az EU azon erdfeszitéseit, hogy egy integralt és dgazatokon ativel§ megkozelitést valdsitson meg az dcedni
tevékenységek irdnyitdsdra, amely jorészt dgazati szinten marad. Az EGSZB hatdrozottan 0Osztonzi a Bizottsdg és a
f6képvisel6 kozremitkodését a ,UN-Oceans” egyiittmiikodési mechanizmusban, amely az ENSZ rendszerébe tartozd
illetékes szervezetek koordindcidjanak, kovetkezetességének és hatékonysdgdnak javitdsara torekszik.

4.1.3. A kapacitdsépités elengedhetetlen a fenntarthaté fejlédés megvalésitdsiahoz és annak lehet6vé tételéhez, hogy a
fejl6dé orszagok fenntarthatdé médon és az UNCLOS egyezménynek megfelelen haszndlhassdk az 6cednokat és azok
erforrdsait. A Bizottsdgnak és a fGképvisel6nek azonban még meg kell hatdroznia a konkrét unids kapacitdsépits
intézkedéseket.

4.1.3.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozos kozlemény emlitést tesz a foldkozi-tengeri fenntarthaté fejlédés és kék
gazdasdg javitdsdt célz6 kapacitdsépitési er6forrdsokrol. Ilyen erforrdsokat azonban valamennyi eurépai tenger, illetve
Eszaki-sarkvidék érdekében is mozgdsitani kell.

4.1.4. Az EGSZB amellett sz6l, hogy hatdrozottabban 6vjuk az Eszaki-sarkvidék erdforrdsait, mert ezek a kovetkezd
nemzedékek természeti t6kéjét jelentik. A térség folyamatban 1év6 kornyezeti dtalakuldsit az eurépai és globdlis
éghajlatvédelem terén elért haladds mutato]anak kell tekinteni. Az EGSZB szerint a Bizottsdg felhivhatnd az Eszaki-
sarkvidéken aktiv szereplSk figyelmét a térség erzekeny természetére és arra, hogy annak fenntarthaté fejlesztésére egyre
nagyobb szitkség van. Az Eszaki-sarkvidék megévasa és az éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelem nem torténhet a lakossag
figyelembevétele nélkiil, sem az 6 kdrukra. Az ottani lakossdg ugyanis, amellett hogy meg akarja Grizni kultirdjat, azt is
szeretné, ha a haszndra tudnd forditani a fenntarthaté gazdasagi és tdrsadalmi fejl6dés kinalta lehetGségeket.

4.1.41. Az EGSZB Kkéri, hogy a civil tdrsadalom aktiv szerepet véllalhasson az ott él6 emberek érdekeinek és
szempontjainak el6térbe helyezésében. Az EU nyilvanos vitdkat is szervezhetne az Gslakosok részvételével, ahol a {6
szerepl6k bemutathatndk, mit tettek a teriilet fenntarthaté fejlédése érdekében. Megfontolandé lehet egy briisszeli székhelyt
északi-sarkvidéki informécios kozpont létrehozdsa (%).

()  Eurdpai Bizottsig, sajtokozlemény: EU acts on illegal fishing: Yellow card issued to Thailand while South Korea & Philippines are cleared [A
jogellenes haldszatra vonatkozd unids intézkedések: Thaifold sdrga lapot kapott, mig Dél-Koredt és a Fiilop-szigeteket tisztdztdk], 2015.
dprilis 21., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm

()  HLC 75, 2017.3.10., 144. o.
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4.1.5.  Egyre inkdbb novekszik a tengeri Giton torténd nem biztonsigos migracid, ami megerdsiti, hogy azonnali fellépés
sziikséges a tengeren bekovetkezett haldlesetek megel6zése érdekében. Az EGSZB ezért iidvozli az ij Eurdpai Hatdr- és Parti
Orségrél sz616 (EU) 2016/1624 rendelet elfogadast, annak ellenére, hogy korabban kifejezetten az ,Eurépai Hatdrvédelmi
Ugynokség” elnevezést javasolta. Az EGSZB az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokségrél (EMSA) és az Eurdpai
Haldszati Ellendrzé Hivatalrol (EFCA) sz616 médositott rendeleteket is tdmogatja.

4.1.5.1. Az EMSA létrehozisira vonatkoz6 rendelet médositasarél szolé véleményében (*) az EGSZB kijelentette, hogy
udvozli az igynokségnek a tengerbiztonsdg tagallamokban torténd javitdsa terén jatszott szerepét. Mar ekkor kijelentette
azt is, hogy igen fontosnak tartja az EMSA feladatainak és hatdskoreinek dtgondolt médon torténd kiterjesztését.

4.1.6. Az EGSZB tudomdsul veszi a jogellenes haldszat elleni kiizdelemre és az dcednban taldlhaté élelmiszerforrasokkal
val6 fenntarthaté gazddlkodds erdsitésére vonatkozd unids intézkedéseket. Az 1960-as években elinditott kozos haldszati
politikdt folyamatosan feliil kell vizsgdlni. A haldllomanyok jobb megdrzésére és védelmére vald tekintettel az EGSZB
udvozli a szakpolitika naprakésszé tételét, mivel csak igy lehet 1épést tartani a technoldgiai véltozdsokkal.

4.1.6.1. Az EGSZB ramutat arra, hogy a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat elkeriilése érdekében
hatékony ellendrzési és jogérvényesitési eszkozoket — koztik megfigyelési, ellendrzési és feliigyeleti intézkedéseket — kell
alkalmazni. Az EGSZB felhivja a Bizottsdg és a f8képvisel§ figyelmét arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
aggodalommal jegyezte meg, hogy a megbizhatatlan informaciék néhdny terilleten megnehezitették a tengeri haldszat
hatékony irdnyitdsat. Ezért minden EU-tagallamnak hozza kell jarulnia a vizein folytatott haldszatra vonatkozd ismeretek
javitdsdhoz és az ezzel kapcsolatos adatok megosztdsahoz. Ezt esetleg az ETHA keretében rendelkezésre all6 forrasok
felhasznaldsaval lehetne elérni.

4.1.6.2. Az EGSZB arra biztatja a Bizottsdgot, hogy folytassa a regiondlis haldszati gazddlkoddsi szervezetek
teljesitményének javitdsdra tett eréfeszitéseit. Tovabbd, a tengeriigyek integrélt megkozelitésének részeként a Bizottsdgnak
torekednie kell a killonbozd forumok, példaul a regionélis tengeri egyezmények és a globélis szervezetek kozti koordindcio
javitasara.

4.2. Az emberek dltal az 6cednokra gyakorolt nyomds csokkentése és a kék gazdasdg fenntarthatésdgdt szolgdlo
feltételek megteremtése

4.2.1. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az unids intézkedéseket, ideértve a COP21-megéllapodds végrehajtdsara,
valamint az Ocednok felmelegedése, a tengerszint-emelkedés és a savasodds karos hatdsinak enyhitésére vonatkozd
kozleményt. Az EGSZB arra is 6sztonzi a Bizottsagot és a f6képviselSt, hogy legyen proaktiv, és mérje fel az ilyen jelenségek
kék gazdasdgra gyakorolt hatdsdt, nemcsak a régota mitkods, hanem a fejl6dé ipardgakra vonatkozdan is.

4.2.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg lépéseit a kikotd szerinti dllamok intézkedéseirl sz6l6 — a jogellenes,
be nem jelentett és szabélyozatlan haldszat elleni kiizdelmet szolgdld, 2016 juniusdban kotelezd erejii nemzetkozi
szerzGdésként hatdlyba lépett — megdllapodds (PSMA) végrehajtdsa érdekében. A PSMA megfelelS végrehajtdsa varhatéan a
nagyobb fenntarthatdsdg irdnydba tereli az dgazatot, és jelents attételes hatdssal jar a teljes haldszati ellatdsi lancra nézve.

4.2.3. Az EGSZB gy véli, hogy szigorti szankcidkat kell alkalmazni a haldszati torvények megszegéséért. A haldszati
dgazat munkafeltételeir6l sz6l6 ILO-egyezmény végrehajtdsa fontos ahhoz, hogy elkeriiljik a haldszhajokon elkovetett
munkaiigyi visszaéléseket és a tisztességtelen versenyt, melyeknek hdtterében az alapvet§ foglalkoztatdsi elvek és
munkavillal6i jogok megsértése dll. A tengeren dolgozék munka- és életkoriilményeinek meg kell felelniiik a legszigortibb
nemzetkozi és uniés normaknak.

4.2.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a — egyfeldl a flottdk kapacitdsinak novelésére adott, masfelSl a jogellenes, be nem
jelentett és szabélyozatlan haldszatot folytatd haldszoknak megitélt — kdros haldszati tdimogatdsok a tiilhaldszds egyik {6
okét képezik, ezért iidvozli, hogy az Unid kotelezettségvallalast tett a Kereskedelmi Vilagszervezetben az e kérdésrdl sz6lo
folyamatban 1év6 targyaldsok lezardsanak felgyorsitdsdra.

4.2.5. A tengeri hulladékra vonatkozéan az EGSZB aggodalommal jegyzi meg, hogy egyre tobb bizonyiték utal arra,
hogy e hulladék kdros hatassal van a vadon €l6 tengeri dllatokra, az élGhelyekre, valamint a tenger bioldgiai sokféleségére és
kornyezetére. Az EGSZB kiilon aggodalommal hangsilyozza a mikromtanyagok problémdjat, amelyek akdr kozvetleniil,
akdr a szabad szemmel lathat6 hulladékok bomldsa miatt keriilnek a vizbe, a legtavolabbi, illetve ez esetben a legmélyebb
teriiletekre is eljutnak, és olyan kdros vegyi anyagokat bocsatanak ki, amelyek szennyezhetik a tdpléléklancot.

()  HLC 107, 2011.4.6., 68. o.
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4.2.5.1. Az EGSZB iidvozol minden erdfeszitést, amelyet az egyes regiondlis tengeri egyezmények keretében a tengeri
hulladék megel6zésére és csokkentésére tettek, ilyen példaul a célzott regiondlis cselekvési tervek kidolgozadsa. Az EGSZB
arra 6sztonzi az unids tagallamokat, hogy javitsdk a tengervédelmi stratégidrdl szolo keretirdnyelv végrehajtasat, hogy jo
tengeri kornyezeti dllapotot tudjanak elérni és fenntartani. A Bizottsdgnak az Uni6n kiviili régiokat is oszténoznie kellene
hasonl6 cselekvési tervek kidolgozdsdra.

4.2.5.2. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a nemzetkozi mechanizmusoknak — példdul a MARPOL-egyezménynek — fontos
szerepe van a hajozdsi forrdsbol szdrmazé tengeri hulladék elleni kiizdelemben, és siirgeti a Bizottsdgot, hogy 2017-ben
terjesszen el§ egy modositott irdnyelvet a kikotsi befogaddlétesitményekre vonatkozéan, még szorosabb Osszhangra
torekedve a MARPOL-egyezmény hatdlydval és fogalommeghatdrozasaival.

4.2.53. Az EGSZB ramutat arra, hogy az EU-nak jobban meg kell ismernie a tengeri hulladék — ezen belil a
mikromdanyagok — regiondlis jellemzdit, valamint forrdsait, mennyiségét, itvonalait, eloszldsi tendencidit, természetét és
hatdsait, tovdbba siirgeti a Bizottsdgot és a f6képvisel6t, hogy a tengeri és a szdrazfoldi forrdsbél szarmazé tengeri hulladék
kérdésével is foglalkozzon.

4.2.6. Az EGSZB tdmogatja a Bizottsdg és a fGképviseld altal a sikeres, globdlis szint(i, minden kulcsfontossdgt érdekelt
fél részvételével torténd tengeri teriiletrendezés megvalésitdsdra és felgyorsitdsra tett intézkedést (°).

4.2.7. Az EGSZB 0sztonzi a Bizottsdgot és a fGképvisel6t, hogy szorgalmazza a regionalis és nemzetkozi
egyiittmiikodést a védett tengeri teriiletek hossza tav, fenntarthaté finanszirozdsdra irdnyulé mechanizmusok kidolgozasa
érdekében, biztositva ezzel, hogy e teriiletek 6koldgiailag koherens hdl6zatot alkossanak, és jol gazddlkodjanak veliik.

4.3. A nemzetkozi dcednkutatds és adatgyiijtés erdsitése

43.1. Az EGSZB tamogatja a k6zos kozleményben felsorolt intézkedéseket, melyeknek célja, hogy noveljék az eurdpai
6cednokkal kapcesolatos ismereteket. Az EGSZB ezért hatdrozottan arra 0sztonzi az EU-t, hogy a tengeri megfigyelési és
adathdlézatot egy vildgméret( tengeri adathdlozatta fejlessze. Az EU az ilyen kutatdsok koordindldsdnak egyik kozpontjava
valhat. Tovabbi informdciok gy(jtése és elemzése elStt azonban a jelenleg elérheté adatokat kell jol és hatékonyan
felhasznalni. A tengereinkre vonatkozdan rengeteg informdcié 4ll rendelkezésre, de igen toredezett formdban.

43.2. Az EGSZB osztonzi a Bizottsigot hogy — a Gazdasigi Egyiittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
javaslatinak megfelelGen — segitse el§ a fokozottabb nemzetkozi egyiittmtikodést a tengerekkel kapcsolatos tudomdny és
technoldgia teriiletén, ezzel is 6sztonodzve az innovaciot és erdsitve a kék gazdasdg fenntarthatd fejl6dését.

4.3.3.  Végiil az EGSZB azt javasolja, hogy a Bizottsig és a tagallamok eurdpai és nemzeti szinten egyarant javitsak a mar
kiépiilt és a kialakuloban 1év6 6cednalapt ipardgak méretének és teljesitményének, valamint a gazdasdg egészéhez torténd
hozzdjéruldsuknak a mérésére szolgdld statisztikai és mddszertani alapot.

Kelt Briisszelben, 2017. marcius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

()  Hivatkozds a tengeri teriiletrendezésrél sz6l6, az Eurépai Bizottsig Tengeriigyi és Haldszati Féigazgatésiga (DG MARE) és az
UNESCO Kormdanykozi Oceanogréfiai Bizottsdga dltal kozosen szervezett 2. nemzetkozi konferencidra. Ez 2017. mércius 15-17-én
keriil megrendezésre Franciaorszdgban, az UNESCO pdrizsi kozpontjdban.
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Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat rendeletre az Eurépai Uniéban

tagsdggal nem rendelkez§ orszigokbdl érkezd dompingelt behozatallal szembeni védelemrél sz616

(EU) 20161036 rendelet és az Eurépai Unidban tagsiggal nem rendelkez§ orszigokbdl érkezd
tdimogatott behozatallal szembeni védelemr6l sz616 (EU) 2016/1037 rendelet médositdsarol
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) elkotelezett a nyitott és tisztességes kereskedelem mellett, és
értékesnek tartja azt, mint a novekedés és a munkahelyteremtés hajtémotorjat.

1.2. Az EGSZB az eurbpai és a harmadik orszagbeli exportdlé gyartok kozotti egyenld versenyfeltételek és hatékony
piacvédelmi eszkozok megteremtésére szolit fel.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata Osszességében kiegyensulyozott megkozelitést biztosit
egyrészt Kina piacgazdasigi stituszdnak kérdése, mdsrészt a hatékony dompingszdmitdsi médszer kialakitdsdra vonatkozd
cél kozott.

1.4. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsagnak azt a javaslatat, hogy a dompingkiilonbozetet nem a szabvanyos
modszertan alkalmazasdval kell kiszamitani, hanem olyan referenciaértékek alapjan, amelyek figyelembe veszik a jelentSs
mértékben torzult elGallitasi és értékesitési koltségeket. Az EGSZB ramutat arra, hogy a fenntarthaté acélipari munkahelyek
megdSrzésérdl és az acéliparbeli novekedés fenntartdsarol sz6l6 2016-os véleményében mar felszolitott arra, hogy a kinai
behozatal dompingellenes és szubvencidellenes vizsgalatai sordn mindaddig ne alkalmazzdk a szabvanyos moédszertant,
amig az orszdg nem teljesiti az EU piacgazdasagi sttuszra vonatkozé6 ot kritériumat.

1.5. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag kiilonleges kritériumokat kivan alkalmazni annak meghatdrozasdhoz,
hogy vannak-e jelentSs torzuldsok a piaci helyzetben. Megjegyzi, hogy az ILO és a tobboldali kornyezetvédelmi
megallapoddsok normdit is figyelembe kellene venni.

1.6. Az EGSZB arra kéri a Parlamentet és a Tandcsot, hogy egyértelmten szogezze le, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiilon
orszagjelentéseket fog kibocsatani minden olyan orszag esetében, ahol jelentds piaci torzuldsok figyelhet6k meg. Ez azokra
az orszagokra terjed majd ki, amelyek egytittesen a megel6z6 6téves idészak alatt inditott dompingellenes vizsgdlatok 70 %-
at adtdk.

1.7. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy van még javitanivalé az Eurdpai Bizottsdg dompingellenes alaprendelet
modositdsra vonatkozé javaslatdban a dompingellenes vizsgalati eljdrds hatékonysdga és megvaldsithatdsdga szempontjd-
bél (jogéllds, a javasolt jelentések kivitelezhetSsége és célszertisége), és kiilonosen a bizonyitdsi teher vonatkozdsiban,
amelyet nem szabad az eurdpai iparra haritani.
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1.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a dompingellenes, illetve szubvencibellenes panasztételi eljardsnak a kis- és
kozépvillalkozdsok szdmara is hozzéférhetének kell lennie.

1.9. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt dtmeneti és konzultdcids intézkedéseket.

1.10. Az EGSZB siirgeti az Eur6pai Bizottsagot, hogy a jogbiztonsdg erdsitése érdekében a lehetd legteljesebb mértékben
biztositsa az EU 1j dompingellenes politikdjanak a WTO dompingellenes megéllapoddsaval vald sszeegyeztethetGségét.

1.11. Az EGSZB javasolja, hogy a jelentds piaci torzuldsok jellemezte orszagokkal szembeni piacvédelmi politikdt az
Eurépai Unién tdlmutatd, nemzetkozileg koordindlt megkozelités vezérelje. Szoros koordindciéra van szitkség a
legfontosabb kereskedelmi partnerekkel.

1.12. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsag javaslatat a szubvencidellenes rendeletben javasolt véltoztatdsokat illetGen.

1.13. Az EGSZB megjegyzi, hogy a piacvédelmi eszkozoket érintd eljardsok hatékonysdga kapcsolodik a piacvédelmi
eszkozok modernizaldsira vonatkozd 2013-as javaslathoz, ideértve az alacsonyabb vam szabélyat is. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy az Eurépai Uni6n beliili erds és hatékony piacvédelmi rendszer kialakitdsdhoz, valamint a munkahelyek
és a novekedés biztositdsdhoz rendkiviil fontos, hogy az elkovetkezd honapokban a piacvédelmi eszkozok modernizacios
csomagjat is végsé formaba ontsék és elfogadjak.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum hdttere és lényegi tartalma

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata (') médositja az Eurépai Uniéban tagsiggal nem rendelkezs orszigokbdl érkezd
dompingelt behozatallal szembeni védelemrdl sz6l6 2016/1036/EU rendeletet és az Eurdpai Unidban tagsiggal nem
rendelkezd orszagokbdl érkezd tdmogatott behozatallal szembeni védelemrél sz616 2016/1037[EU rendeletet. A véltozdsok
a dompingellenes szdmitasokkal, valamint a szubvencidellenes eljrdssal kapcsolatosak.

2.2. Az j eurdpai bizottsdgi javaslat azzal vezet be véltozdsokat a dompingellenes alaprendeletben, hogy megsziinteti a
killonbségtételt a piacgazdasdgi stdtusszal rendelkez8 orszdgok és a piacgazdasdggal nem rendelkezd WTO-tagorszdgok
kozott. Az ,analég orszdg” moédszer tovabbra is alkalmazhaté a WTO-tagsdggal nem rendelkezd olyan orszdgok esetében,
amelyek nem rendelkeznek piacgazdasiggal. A szabvinyos mddszer minden WTO-tagorszdgra alkalmazandd, kivéve, ha
jelentds piaci torzuldsok tapasztalhatok. Ebben az esetben az j 2. cikk (6a) bekezdés lehetévé teszi, hogy a rendes értéket a
torzulasokt6l mentes drakat vagy referenciaértékeket titkrozg el@allitdsi és értékesitési koltségek alapjan képezzék.

2.3.  Még ha az Uj rendeletjavaslat ,orszdgsemleges” is, szoros Osszefiiggésben van azzal, hogy a Kina Kereskedelmi
Vildgszervezethez (WTO) valé csatlakozdsdrdl szol6 jegyzSkonyv 15. cikke a) bekezdésének (i) albekezdése 2016.
december 11-én hatalyat vesztette. E pont hatdlyvesztésének kovetkezményei kiilonféleképpen értelmezhetdk ().

2.4. A szabvanyos modszertan szerint a domping kiszdmitdsahoz az EU-ba irdnyuld exportdrakat ossze kell hasonlitani
vagy a belfoldi drakkal, vagy a termékek exportdlé orszigbeli koltségeivel. Azonban a piacgazdasiggal nem rendelkezd
orszagok esetében az EU jelenleg az tgynevezett ,analdg orszdg modszert” alkalmazza, amelyben a belfoldi drak helyett egy
mésik ,analog orszdg” drait és koltségeit veszik alapul a szamitdsokhoz.

2.5. A dompingelt behozatallal szembeni védelemrdl sz616 (EU) 2016/1036 rendelet olyan WTO-tagorszagokat nevez
meg, amelyek piacgazdasiggal nem rendelkezdnek tekinthetSk (’), és amelyekkel kapcsolatban a szokdsostdl eltérs
dompingellenes modszereket kellene alkalmazni.

2.6.  Mivel azonban a Kina csatlakozasarél sz0l6 jegyzékonyv 15. cikke a) bekezdése (ii) albekezdésének hatdlyvesztése
ugy is értelmezhetd, hogy az EU koteles piacgazdasagi statuszt adni Kindnak, az Eurdpai Bizottsdg kénytelen volt kiillonb6z6
forgatokonyveket mérlegelni arra vonatkozodan, hogy miként Grizze meg az erds piacvédelmi eszkozoket, védelmezve
ugyanakkor az eurdpai ipart a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben, és betartva a WTO-kotelezettségeket is.

()  COM(2016) 721 final.

() Az Eur6pai Bizottsdg becslései szerint a 2012-2016-os idGszakban 73 tij dsmping-, illetve szubvenci6ellenes vizsgdlatot inditottak.
Ezek 42 %-a Kindt, 10 %-a Indidt, 5 %-a Oroszorszdgot, 5 %-a Indonézidt és 5 %-a Torokorszagot érintette. 2016-ban az ideiglenes
intézkedések nagy tobbségét Kina vonatkozdsdban hoztdk, és volt néhdny eset, amely Oroszorszdghoz, Belaruszhoz és Koredhoz
kotédaott.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1036 rendelete (2016. junius 8.) az Eurépai Uni6ban tagsiggal nem rendelkezd
orszdgokbol érkezd dompingelt behozatallal szembeni védelemrél (HL L 176., 2016.6.30., 21. o.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.176.01.0021.01.HUN&toc=OJ:L:2016:176:TOC
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2.7.  2016-ban élénk vita zajlott az uni6s intézmények és az érdekelt felek kozott. Az EGSZB részt vett ebben a vitdban,
és Kina esetleges piacgazdasigként torténd kezelésének hatdsa a kulcsfontossaga ipardgakra (és a novekedésre és
munkahelyteremtésre) (a piacvédelmi eszkozok szempontjabol)” (*) cimti véleményében azt hangstlyozta, hogy az EU nem
veszitheti el a Kindval folytatott szabad és tisztességes kereskedelmet biztosité eszkozoket, mert ebben az esetben
elfogadhatatlan szdmt, tobb szdzezer munkahely sztinik meg. Az EGSZB hangsilyozta, hogy a megsztinések konkrét
dgazatokra és régidkra Osszpontosulndnak, amelyeket mélyen érintene ez a véltozds, ilyen példdul az aluminium-, a
kerékpar-, a kerdmia-, az elektroda-, a vasotvozet, az tiveg-, a papir-, a napelem-, az acél- és a gumiabroncsgyartds. Az
EGSZB arra kérte az Eurdpai Bizottsigot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy mozditsik el§ a tisztességes
nemzetkozi versenyt, és ezzel aktivan védjék az ilyen munkahelyeket és az eur6pai tarsadalmi értékeket, novelve az Eurdpai
Uni6 polgarainak jovedelmét és vagyonit (*). 2016. majus 12-én az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldst fogadott el Kina
piacgazdasdgi statuszarol.

2.8. Az eurdpai bizottsdgi javaslatok tartalmazzdk azoknak a kritériumoknak a nem teljes listdjat, amelyek — féleg az
dgazatba torténd allami beavatkozassal kapcsolatos — jelentSs piaci torzuldsokra mutatnak rd. Az eurdpai bizottsdgi
szolgalatok adott esetben nyilvdnos jelentésben részletezik az egy-egy adott orszdg vagy dgazat piaci koriilményei kapcsan
fenndllé konkrét helyzetet. Az ilyen jelentéseket, valamint az azok alapjdul szolgdlé bizonyitékokat az emlitett orszagra
vagy dgazatra vonatkozé valamennyi vizsgdlat aktdjaba fel fogjdk venni, hogy ilyenformdn valamennyi érdekelt félnek
lehet6sége legyen kifejteni alldspontjat, és megtenni észrevételeit.

2.9. Az (j dompingszdmitdsi modszertanon kiviil az Eurdpai Bizottsdg javaslata dtmeneti intézkedéseket hatdroz meg a
meglévg piacvédelmi intézkedésekre és a folyamatban 1évé vizsgdlatokra vonatkozdan. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata jelzi,
hogy az Gj rendszer kizdrdlag az j rendelkezések hatalybalépését kovetGen inditott tigyekre lesz alkalmazandd. Az 4
modszertan bevezetése nem teremt elegend§ alapot a meglévé dompingellenes intézkedések feliilvizsgdlatdra. A
modszertan  feliilvizsgalatit csak akkor lehet kérni, ha egy adott intézkedés hatdlyvesztésének feliilvizsgalatat
kezdeményezik.

2.10. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata véltoztatdsokat tartalmaz arra a médra vonatkozdan is, ahogyan az EU a harmadik
orszdgok kormdnyzati szubvencidit vizsgdlja, és a szubvencidellenes alaprendelet egyik médositdsaban tisztdzza, hogy a
szubvencidellenes vizsgdlat vagy annak feliilvizsgdlata sordn feltart tovabbi szubvenciok titkrézédhetnek a szubvencio-
ellenes intézkedések kalkuldciéjaban.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tdmogatja az EU nyitott és tisztességes kereskedelempolitikdjat. Az EU (az unids tagdllamok nevében
fellépve, mivel a kozos kereskedelempolitika az EU kizdrdlagos hatdskorébe tartozik) tdmogatja a nyitott kereskedelmet, és
elismeri a kereskedelem mint a novekedés és a munkahelyteremtés hajtomotorja értékét.

3.2. Az EGSZB tdmogatja a hatékony piacvédelmi eszkozoket. Kereskedelempolitikdjaban az EU azt vérja el, hogy a
hazai és a kalfoldi gydrtok egyenld versenyfeltételek mellett versenyezzenek egymdssal. Ezért ellenzi a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat, és a piacvédelmi eszkozokon keresztiil alkalmazza sajit jogszabalyait, ideértve a domping-
ellenes ¢és kiegyenlit§ intézkedéseket is.

3.3. Az EGSZB ramutatna arra, hogy a kinai importra vonatkozdan hatélyban 1év6 dompingellenes intézkedések nagy
része bizonyos dgazatokban koncentralodik, amelyek kozott az acélipar van leginkabb a célpontban. Ez az dgazat azonos
mértékben szolgalja ki a feldolgozd és a beszdllitdi ipardgakat; tobb mint 350 000 kozvetlen munkahellyel és a kapcsol6dd
dgazatokban tovabbi tobb milli6 munkahellyel fontos szerepet jatszik Eurdpa feldolgozdipardban és dltaldban az eurdpai
gazdasagban.

3.4. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata Osszességében kiegyenstlyozott megkozelitést biztosit
egyrészt Kina piacgazdasdgi stituszanak kérdése, mdsrészt a hatékony, orszdgsemleges dompingszdmitdsi modszer
kialakitdsdra vonatkozd cél kozott.

3.5. Az EGSZB iidvozli a szubvencidellenes alaprendelet modositdsat, amely vildgossa teszi a szubvencidellenes vizsgdlat
sordn alkalmazand¢ eljrdst.

3.6. Az EGSZB javasolja, hogy a rendeletek preambulumbekezdései tegyék vildgossd, hogy a dompingellenes
alaprendelet mddositdsa nem biztosit Kindnak piacgazdasagi statuszt.

()  HLC 389, 2016. 10. 21, 13. o.
()  HLC 389, 2016. 10. 21,, 13. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
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3.7. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy 2016. december 13-dn Kina WTO-konzultdciokat kért az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal és az Eurépai Unidval annak kapcsan, hogy nem tartjik be a WTO dompingellenes megéllapodasit, és hogy az
EU esetében ezek a konzultacidk kiterjednek a meglévé dompingellenes alaprendeletre és annak javasolt médositdsara is,
amely e vélemény targydt képezi. Az EGSZB megjegyzi, hogy kordbban is voltak jogi vitdk, ami jol jelzi a problémakor
osszetettségét. Ezért az EGSZB aggddik a dompingellenes rendelet javasolt médositaséval kapcsolatos jogbiztonsdg miatt, és
arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy bizonyitsa az 4j rendszernek a WTO dompingellenes szabélyaival valo 0sz-
szeegyeztethetGségét.

3.8. Az EGSZB ramutat arra, hogy az EU egyik {6 kereskedelmi partnere sem véltoztatta meg dompingellenes
modszertanat, a Kina WTO-hoz valé csatlakozdsardl szolo jegyzSkonyv 15. cikke a) bekezdése (i) albekezdésének
hatélyvesztésére tekintettel sem. Ez a stratégia a Kina dltal kezdeményezett, folyamatban 1év6 WTO-eljardsokkal van
osszefiiggésben, amelyek eredményei még varatnak magukra.

3.9. Az EGSZB javaslata szerint egy Eur6pai Unién tilmutatd, nemzetkozileg koordindlt megkozelitésre lenne sziikség
ebben a témakorben.

3.10. Az EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a Tandcsot, hogy alaposan vizsgdljdk meg a {6
kereskedelmi partnerek piacvédelmi politikdinak legtjabb fejleményeit, és elemezzék a kereskedelmi forgalom egyensulydra
gyakorolt hatdsaikat.

3.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy a Régiok Bizottsiga kérte az alacsonyabb vim szabdlyanak eltorlését (°). A Parlament
2014 aprilisdban az alacsonyabb vam szabélydnak korldtozdsit javasolta a munkaers- és a kornyezetvédelmi domping
esetében. 2016-o0s véleményében az EGSZB ugyancsak az alacsonyabb vdm szabdlydnak eltorlését kérte az acélbehozatal
tekintetében.

3.12.  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB ramutat arra, hogy a piacvédelmi eszkozoket érint§ eljardsok hatékonysiga
kapcsolédik a piacvédelmi eszkozok modernizdldsira vonatkoz6 2013-as javaslathoz is. Az EGSZB megjegyzi, hogy a
piacvédelmi eszk6zok modernizdcids csomagja és az Gj dompingkiilonbozet-szamitdsi modszer az uniés dompingellenes
politika és végrehajtds kiilonbozd, technikai és jogi szempontb6l egymadssal dssze nem fiiggd szempontjaira terjed ki, még
ha rokon témakrdl is van sz6. Az EGSZB ramutat arra, hogy a dompingkiilonbozet teljes mértékd kihaszndldsa elGsegitené
a piacgazdasagi feltételek elérésének céljat az osszes WTO-tagorszagban, és megjegyzi, rendkiviili fontos, hogy az Eurdpai
Unién beliili erés és hatékony piacvédelmi rendszer kialakitdsa, valamint a munkahelyek és a novekedés biztositdsa
érdekében az elkovetkezd honapokban a piacvédelmi eszkozok modernizécids csomagjit is végsS forméba ontsék és
elfogadjak.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a szdmitdsi mddszertan oly mddon torténd megvaltoztatdsara
vonatkozd javaslatat (2. cikk (6a) bekezdés), hogy ha jelentds torzuldsok vannak egyes orszdgokban, akkor egy nem
szabvanyos mddszertan alkalmazhat6, és gy véli, hogy ez a médszertan lehet6vé tenné az Eurdpai Bizottsdg szdmadra a
domping tényleges nagysdganak megdllapitasat és mérését.

4.2. A fenntarthaté acélipari munkahelyek meg6rzésérdl és az acéliparbeli novekedés fenntartdsardl szolé 2016-os
véleményében (') az EGSZB mir felszolitott arra, hogy a kinai behozatal dosmpingellenes és szubvenciéellenes vizsgélatai
soran mindaddig ne alkalmazzdk a hagyomanyos mddszertant, amig az orszdg nem teljesiti az EU piacgazdasagi sttuszra
vonatkozé 6t kritériumdt. Ez osszhangban van az Eurdpai Parlament 2016. méjusi dlldsfoglaldsaval.

4.3. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal az értékelésével, hogy egyes orszagokban az drak és a koltségek
mesterségesen alacsonyak az dllami befolyds miatt, ami azt jelenti, hogy azok nem tiikrozik redlisan a piaci eréket. A
belfoldi drakat és koltségeket jelentSs mértékben torzitja az éllami beavatkozds. Ezért ezekben az esetekben a belfoldi drakat
nem kellene felhaszndlni az exportarakkal torténd osszehasonlitdshoz.

4.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy az 0j szdmitdsi mod jelenleg a jelentds piaci torzuldsok esetében lép életbe, amelyekre a
rendelet a teljesség igénye nélkul példakat sorol fel. Felhivja a figyelmet ugyanakkor arra is, hogy munkatigyi és
kornyezetvédelmi minimumszabdlyok megsértése szintén hozzdjarulhat az uniés villalatokkal szembeni verseny
torzitdsahoz, és figyelembe kellene venni, f6ként akkor, ha az egy dllami szabalyozdsi keret részét képezi. Emellett
koriiltekintGen fel kell mérni az Gj médszer WTO-szabélyokkal valé dsszeegyeztethetGségét.

¢ HLC17,2017.1.18, 13. 0.
() HLC 389, 2016.10.21., 50. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:017:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
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4.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy Kina hivatalos vizsgdlobizottsdg Osszehivasat kérte a WTO-n belul az EU éltal
alkalmazott, dgynevezett ,analdg orszag” megkozelitéssel kapcsolatban, és ramutat, hogy az EU jelenleg dolgozik egy olyan
j médszertan bevezetésén, amely elvileg valamennyi nemzetkozi egyezménnyel 6sszhangban all. Az EGSZB ugy véli, hogy
ha a WTO-hatdrozat arra a megéllapitdsra jut, hogy a 15. szakasz a) bekezdése ii) pontjanak hatdlyvesztése nem biztosit
Kina szdmdra automatikusan piacgazdasdgi statuszt, és Kindnak be kell tartania a csatlakozdsi jegyzékonyvében villalt
egyéb kotelezettségeket, akkor az ,analdg orszdg” mddszert fenn kellene tartani.

4.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt jogszabdlynak megfelel6en az Eurdpai Bizottsdg jelentéseket készithet és adhat
ki, amelyek a piac konkrét koriilményeit irjak le barmely adott orszdgban vagy dgazatban. Ezek a jelentések és a jelentések
alapjdul szolgéld bizonyitékok az adott orszdg vagy dgazat dompingellenes vizsgdlatainak részévé vdlnanak, és nyilvinosan
elérhetSek lennének. Az EU ipara is felhaszndlhatnd az ezekben a jelentésekben taldlhaté informdcidkat panasz vagy
feliilvizsgalat irdnti kérelem benyujtdsakor. Az EGSZB azonban aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsag
javaslatdban nincsenek a piacvédelmi eszkozokkel foglalkozd meglévs személyi allomdny bdvitésére vonatkozd
rendelkezések. Megjegyzi azt is, hogy e jelentések jogélldsa nincs meghatdrozva, és nem vildgos, hogyan haszndlhatok
fel abban az esetben, ha az érintett orszdg jogi Gton megtdmadja Gket. Arra sincs utalds, hogy milyen gyakran frissitik a
jelentéseket, és hogyan igazitjak azokat az dgazatspecifikus kihivdsokhoz.

4.7. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt is, hogy e jelentések készitése nem kotelez6 (a javaslatban az szerepel, hogy ,a
bizottsagi szolgdlatok jelentést tehetnek kozz¢”), és szorgalmazza, hogy a bizonyitdsi terhet viligosabban hatdrozzdk meg a
javasolt jogszabdlyban.

4.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy a dompingellenes panasztételi eljardsnak hatékonynak, redlisnak és megvalésithatonak
kell lennie. Az EGSZB azonban nem tudja elfogadni a bizonyitdsi teher megforditdsat. A bizonyitdsi terhet nem lehet az
érintett unids véllalkozdsokra és az Eurdpai Bizottsagra haritani a domping meglétének bizonyitdsa tekintetében, a
kapcsolodo adatgytijtési kovetelményeknek pedig fenntarthatéaknak kell maradniuk.

4.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a dompingellenes panasztételi eljardsnak a kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra is
hozzaférhetnek kell lennie, és kiilonos figyelmet kell forditani annak biztositdsdra, hogy e vallalkozdsok szdméra a
vizsgélattal és a kapcsolodé adatgytijtési kovetelményekkel Osszefiiggd koltségek elviselhetSek legyenek.

4.10. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt dtmeneti intézkedések a jogi egyértelmtiség érdekeit
szolgdljak, és timogatja ezeket az intézkedéseket.

Kelt Briisszelben, 2017. mércius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 1059/2003/EK rendelet teriileti tipoldogidk (Tercet) tekintetében torténé moédositdsardl

(COM(2016) 788 final — 2016/0393 (COD))
(2017/C 209/13)

Felkérés: az Eurépai Unié Tandcsa, 2017.1.25.

Jogalap: az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzddés
304. cikke

Iletékes szekcid: ,Gazdasigi és monetdris unid, gazdasdgi és
tarsadalmi kohézié” szekcid

Elfogadds a plendris tilésen: 2017.3.29.

Plendris iilés szdma: 524.

A szavazds eredménye 223/1/4

(mellette/ellene/tartozkodott):

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és a 2001. jalius 11-én elfogadott, a statisztikai
célu teriileti egységek némenklatirdjanak (NUTS) létrehozdsardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozd
javaslatrol (') készitett kordbbi véleményében mdr kifejtette 4llispontjdt réla, a 2017. mdrcius 29-30-dn tartott, 524.
plendris tilésén (a 2017. mdrcius 29-i iilésnapon) 223 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodas mellett tigy hatdrozott, hogy a
javasolt szoveggel kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumban kifejtett élldspontjdra
hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2017. maércius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS

() HL C 260, 2001.9.17., 57. o.
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