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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 516. PLENARIS ULESE (2016. APRILIS 27-28.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az EU dj kiil- és biztonsdgpolitikai stratégidja
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 264/01)

El§adé: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

2016. janudr 21-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljarasi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Az EU 1j kiil- és biztonsdgpolitikai stratégidja.
(sajat kezdeményezésti vélemény)

A bizottsidgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2016. dprilis 19-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. aprilis 27-28-dn tartott, 516. plenaris iilésén (az dprilis
28-i iilésnapon) 190 szavazattal 10 ellenében, 50 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a jelentGsen megvaltozott nemzetkozi kornyezethez valé alkalmazkodds érdekében
feliil kell vizsgélni a jelenlegi, 2003-ban elfogadott eurdpai biztonsagi stratégit. Tovabba az eurdpai intézmények tandcsadd
szerveként és a szervezett civil tarsadalom képviselGjeként elengedhetetlennek tartja, hogy kikérjék a véleményét az 4
stratégia kidolgozdsanak keretében, valamint abba strukturdlt médon bevonjdk a civil tdrsadalmat. Az EGSZB véleménye
szerint a globdlis stratégidt rovidebb id6kozonként kellene feliilvizsgélni. Megfelel§ lenne példdul 6tévente, az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Bizottsdg manddtumahoz igazodva sort keriteni a feliilvizsgalatra.

1.2. Az EU olyan vélsdgokat ¢l meg, amelyek {6 elemei a tdrsadalmi felbomlds, az egymadsrautaltsdg, az intézmények
gyengesége ¢és a globdlis jellegli egyenlStlenség. Olyan korba Iéptiink, amikor a tdrsadalmi kirekesztés komoly
konfliktusforrasnak szdmit. Ezekkel a konfliktusokkal kapcsolatban egyértelmten kevés a katonai beavatkozds.

1.3. A felélénkiil§ geopolitikai és geookondmiai verseny, valamint egyes hatalmaknak a vildg befolyasi 6vezetekre vald
felosztdsa irdnti dllhatatos torekvése hatdssal van az eurdpai stratégiai modellre, amely az egytittmikodésre és a pozitiv
feltételességre épiil, ez pedig a modell kiigazitdsat teszi szitkségessé.



C 264/2 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2016.7.20.

1.4, Az EGSZB véleménye szerint egy ennyire Osszetett nemzetkozi szintéren az eurdpai polgdrok csak egységesebb
célkittizésekkel, politikdkkal és eszkozokkel lesznek képesek megvédeni értékeiket és érdekeiket. Az eurdpai kiilpolitika
otthon kezdédik, mivel a belpolitika és a kiilpolitika nem valaszthaté kiilon.

1.5. Az eurbpai polgarok jelenlegi elégedetlensége csak akkor fog véltozni, csak akkor érzik majd magukat eurdpainak és
kotelezik el magukat az Unié irdnt, ha az EU irdnyt valtoztat, és az egyenl8ség védelmezdjeként el@segiti biztonsdgukat,
szabadsdgukat és jolétiket Eurdpdban és a vildg tobbi részén.

1.6.  Alapvetd fontossagu az eurdpai politikai integracié fokozdsa, ennek célja a szuverenitds megdrzése egy globalizalt
vilagban, olyan dontések meghozatala, amelyek fellenditik az eurdpai projekt, illetve egy megdjitott tarsadalmi szerz8dés
irdnti lelkesedést, valamint a demokratikus deficit kezelése.

1.7. A kilpolitika és az eurdpai védelmi és biztonsagpolitika — amelyekhez tobb forrdst kellene biztositani —
rugalmasabb, ugyanakkor a tagdllamok és az eurdpai intézmények kozott nagyobb mértékben Osszehangolt
munkamddszereket igényel.

1.8. Az EU védelméhez nagyobb mértékii kozos koordindcidra és tervezésre van szitkség, egy eurdpai védelmi unid
létrehozdsdt vetitve el6re. Ehhez pedig tobb pénziigyi forrdst kell rendelkezésre bocsdtani és fejleszteni kell az eurdpai
védelmi ipart, de kozben Osszevondsi és megosztasi eszkozokkel el kell keriilni, hogy felesleges atfedések legyenek a kiaddsi
oldalon. Ugyanilyen fontos a jobb irdnyitds és a kovetkezetes intézményi keret, valamint a nagy kozos projektek el@segitése
is. Mindezt agy kell megvaldsitani, hogy az ne menjen a transzatlanti kapcsolatok rovasara, illetve ne sértse az olyan
szovetségekkel és szervezetekkel folytatott szoros egytittmiikodést se, amelyekben a tagdllamok nagy része maga is részt
vesz (mint amilyen példdul a NATO).

1.9. Az EGSZB véleménye szerint a kovetkezdket kell megfogalmazni az j globalis stratégia prioritdsaiként: a) a tagjelolt
orszagok, kiilonosen a Nyugat-Balkan csatlakozasi folyamatanak megszildrditdsa, a keleti és déli szomszédsdg stabilizdldsa,
tobbek kozott a migracids és menekiilthullimokra forditott figyelem révén, b) egy hathatésabb, eredményesebb és
kozismertebb kozos biztonsdg- és védelempolitika (KBVP) elémozditdsa, egy erds és viligosabban meghatdrozott eurdpai
védelmi technoldgiai és ipari bazis (EDTIB) tdmogatdsaval, c) a biztonsdgi, tdrsadalmi-gazdasdgi és fejlesztési irdnyitds
hatékony és megtjitott, tobboldalt rendszerének a megerdsitése és d) a kereskedelem és a beruhdzasok osztonzése. Tovabba
két horizontdlis dimenzidnak kell dthatnia e prioritdsokat: a tdg értelemben vett fenntarthatd fejlédésnek és a civil
tarsadalmi szervezetek megerésodésének.

1.10.  Hagyomdnyos megel6z4 jellegii és tobboldalti diplomdcidja dltal az Eurépai Uniénak normativ és konstruktiv
szerepet kell betéltenie, amely elésegiti az inkluziv kormdnyzdst azaltal, hogy tdimogatja a feltorekvd gazdasagok részvételét
a multilateralis intézményekben.

1.11. Az EU-nak, amely azért jott létre, hogy megszildrditsa a békét Eurépdban, globdlis stratégidjaban létfontossdgi
célkittizésként kell kezelnie a béke fenntartdsat és elémozditasat. Ehhez pedig alapvetd fontossdgt a biztonsag- és védelmi
politika, a diplomdciai fellépés és a civil tdrsadalom szerepe.

1.12. A menekiiltvdlsdg kapcsan az EGSZB alapvetd fontossdgunak tekinti, hogy az EU rendelkezzék egy kozos,
valamely eurdpai intézmény dltal végrehajtott menekiiltiigyi, menedékjogi és bevandorlasi politikdval, amely biztositja,
hogy az eurdpai dllamok kozosen, ardnyosan és szoliddrisan nézhessenek szembe kotelezettségeikkel.

1.13. Az EGSZB véleménye szerint véltozdsokat kell bevezetni a fejlesztésre szdnt eurdpai alapok odaitélésének
rendszerébe, hogy azok rugalmasabbak, sokoldaltiak legyenek, és alkalmazkodjanak a konkrét korillményekhez.

1.14.  Szémos, targyalds vagy ratifikalds alatt dll6 kereskedelmi 6ridsmegéllapodas szigortian kereskedelmi jellegén tdl
fokozatosan tagadhatatlan geopolitikai dimenziéra is szert tesz. Az ilyen jellegti megdllapoddsok geopolitikai hatdsanak
kezelése, multilaterdlis kapcsolataik megerdsitése és a kereskedelmi blokkok kozotti fesziiltségek elkeriilése az Unid jovdbeli
globilis stratégidjanak alapvetd alkotdeleme lesz. Tovabbd az EGSZB véleménye szerint feltétleniil szitkséges valaszolni a
civil térsadalom és dltaldban a lakossdg igényeire és aggodalmaira olyan mértékben, amilyen mértékben e megallapoddsok
hatdssal vannak életmddjukra.
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1.15. Az EGSZB gy véli, hogy az EU kil- és biztonsigpolitikdjanak megvalésitisdhoz elengedhetetlen a civil
tarsadalom, valamint annak a diplomdciai lépésekkel parhuzamos tevékenységének és kapcsolatainak megerdsitése.
Kovetkezésképpen az EGSZB tdmogatja, hogy a KKBP-ben egyértelmtien szerepeljen ez a kitétel a kiemelt célok kozott.

1.16.  Ugy véljiik, hogy az eurépai intézmények tanicsad6 szerveként és a tagillamok szervezett civil tarsadalma
valamennyi nagy szervezetének képviselGjeként az EGSZB a legalkalmasabb szervezet arra, hogy az EU kozos kiil- és
biztonsdgpolitikdjaban részt vevé unids intézmények, killonosen az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat (EKSZ) és az Eurdpai
Bizottsdg lényeges partnere legyen.

1.17.  Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a két intézmény kozosen vizsgalja meg e prioritdsokat és annak maédjat, hogy
hogyan lehetne hivatalossd tenni az EKSZ és az EGSZB kozotti egytittmtikodést.

1.18. Az EGSZB felkindlja segitségét az EKSZ-nek a civil tdrsadalom eurdpai kiilpolitikdban vald részvételét értékeld
jelentés elkészitésében.

1.19. Azt javasoljuk, hogy az EGSZB-ben évente tartsunk meghallgatdst a kiil- és a biztonsagpolitikdrol, és ezen az Unid
kiiliigyi f6képviselGje mellett vegyenek részt a legfontosabb eurdpai civil szervezetek is.

2. Az EU kiilsG tevékenységének 1j osszefiiggései

2.1. Az EGSZB hangsilyozza egy olyan stratégia szitkségességét, amely egy Osszeftiggs és naprakész keretben magdban
foglalja az EU kiils§ fellépéseinek valamennyi eszkozét, beleértve a biztonsdgi és védelmi eszkozoket. Ezért olyan atfogd
szemszogbdl kell megvdltoztatni az EU kiilsG tevékenységének célkittizéseit, prioritdsait, érdekeit és eszkozeit, amel?/ tallép
a szétaprézottsdg mentalitdsdn és az allamok ellendlldsan, tovabbd megerdsiti a koordinaciot és a rugalmassagot ('), (%).

2.2.  Bar tobb szempontbdl is jelentds elGrelépések torténtek a millenniumi fejlesztési célok kozott talalhatd szocidlis
teriileteken, mds jelenségek, mint példaul a nyugat stlydnak csokkenése, az 4j feltorekvé hatalmak megerésodése, az
informécids technoldgidk egyre novekvd szerepe, a demogréfiai tendencidk és az egyre nagyobb egyenlétlenség egy sokkal
bonyolultabb geopolitikai kontextusra engednek kovetkeztetni, ahol a nyitott tdrsadalmakra jellemzd szabalyokon és
értékeken alapuldé modell fejlédése komoly ellendllasba titkozik, példaul olyan multilateralis intézmények keretei kozott,
amelyek nem alkalmazkodtak az 4j, tobbpdlusd vilighoz. Ennek eredményeképpen a nemzetkozi szabdlyok egyre
gyengiilnek, mikozben atértelmezddik a geopolitika jelentésége. A szereplék szdma egyre né — ideértve a nem allami
szereplket és a szupranaciondlis vallalatokat —, és a bomlaszté technoldgidk fejlédnek, ami megneheziti egy stratégiai
menetrend kidolgozdsat és bonyolult kornyezetek kezelését.

2.3, Az EU-t fenyeget§ veszélyek hdrom {6 teriiletre oszthaték: a migracios dramlatok kezelésére, a foldrész
terrorfenyegetés elleni védelmének biztositdsdra, valamint az unids tagdllamok elleni katonai és internetes tdmaddsok
megel6zésére. Az egyéb {6 kihivdsok, fenyegetések és veszélyek mdr lényegében globilis jellegtiek: éghajlatvdltozds,
pénziigyi és gazdasigi vélsigok, addcsalds, korrupcid, szervezett biinozés, jarvanyok, humanitdrius vélsigok stb. Az
Uniénak szerepet kell vallalnia mindebben. Az EU és a tagallamok érdekeinek védelme érdekében a KKBP-nek a jelenleginél
sokkal hatékonyabb eszko6zzé kell vdlnia, ami elengedhetetlen ahhoz is, hogy a tagéllamok sokkal nagyobb részt vallaljanak
az Unio kiil- és biztonsdgpolitikdjaban. Amint azt az Uni6 kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviseldje és egyben az Eurdpai
Bizottsdg alelnoke hangstlyozta: ,Erdekeink aktiv védelméhez sziikségiink van egy stratégidra, tekintettel arra, hogy
értékeink elémozditdsa érdekeink szerves részét képezi.”

(') Lasd az EGSZB véleményét: ,A megijitott lisszaboni stratégia kiilsé dimenzi6ja”, (HL C 128., 2010.5.18., 41. o.).
() Lasd az EGSZB véleményét: ,Az EU Gj kiil- és biztonsagpolitikdja és a civil tarsadalom szerepe” (HL C 24., 2012.1.28., 56. o).
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2.4, Lényegében két szerkezeti valtozds ment végbe a 2003-as stratégia Ota:

2.41. Az els6, hogy olyan vélsdgokat éliink meg, amelyek {6 elemei a tdrsadalmi felbomlds, az egymadsrautaltsdg, az
intézmények gyengesége és a globdlis jellegli egyenlStlenség. Ma a globalizdcié kozelséget, lathatosdgot és népsrtiséget
jelent. Az egyenl6tlenség globdlis paraméterré vdlt. A tdrsadalmi ellentétek ilyenfajta intenzitdsa jelenti a tomeges
elvandorlds alapjat. Ez az egyre egységesebb és rendkiviil egyenlétlen vildg az instabilitds és a bizonytalansdg forrdsa. A
tarsadalmi kirekesztés konfliktusainak kordba 1éptiink, amelyekkel kapcsolatban egyértelmtien kevés a katonai beavatkozas.
Olyan globalis tarsadalmi kérdéssel allunk szemben, amely diagnézist és vélaszt igényel, ahogyan azt a XIX. és a XX.
szazadban az eurdpai nemzetallamok meg is tették. Nemzetkozi szinten pedig az Gttord jellegli 1944-es Philadelphiai
Nyilatkozat adott ilyen vélaszt. Ehhez szabdlyozési, szolidaritdsi és egyiittmiikodési politikdkra lesz szitkség.

2.42. A midsodik véltozds abban dll, hogy a geopolitikai versenynek djra nagyobb stilya lesz, és nem csak Eurdpa
szomszédsagaban. Foldrajzi elhelyezkedésiink hatdrokat szab nekiink. A példdul Ukrajnaban, Sziridban, Irakban, Libidban és
a Szdhil 6vben fenndllé konfliktusok kozvetlen hatdsait a kereskedelem, a dzsihddista terrorizmus, az energiaelldtds és a
menekiiltek vagy a bevandorlok mozgédsa terén tapasztaljuk. Ez hatdssal van az eurépai stratégiai modellre, amely az
egyiittm(ikodésre és a pozitiv kolesonos megfeleltetésre épiil.

2.4.3.  Tovébbra is helytdll6 a jelenleg érvényes stratégia megdllapitdsa, miszerint ,[bliztonsagunk érdekében a legjobb
védelmet egy felelGsségteljesen kormdnyzott, demokratikus dllamokbdl 4ll6 vildg jelenti”. Ez a stratégia azonban rdvildgitott
néhdny hidnyossdgra: 1) Ez a megkozelités dltalaban véve nem hozta meg a remélt eredményeket, kivéve néhdny, killonosen
az uniés csatlakozdsi folyamattal oOsszefiiggl esetet. 2) Léteznek olyan megkozelitések — kezdve az egyedi valldsi
értelmezésektdl, mint a magit Iszlim Allamnak nevezd szervezettdl, a tekintélyelvii nacionalizmusig, mint Oroszorszag és
Kina esetében (az Unié tdgabb szomszédsagat kozvetleniil befolydsolé két nagyhatalom) —, amelyekben a geopolitika
fogalma a befolydsolt dvezetekre épiil. 3) Gyakran nem vették figyelembe, hogy nagyon kiilonboz8ek azok az orszdgok,
amelyekkel az EU partnerségek kialakitdsdra torekedett. 4) Szdmos alkalommal ellentmonddsok voltak az EU
megnyilvdnuldsai és a megvaldsitott gyakorlati politikdk kozott. 5) Nem vették kellGen figyelembe, hogy a demokracia
és a jogallamisdg nem valdsithaté meg kiviilr6l, hanem beliilr8l kell fakadnia.

2.5.  Egyetemes elveinek és értékeinek védelme sordn, azok hatékonyabb elémozditasa érdekében az EU-nak médositania
kell a stratégidjit, az EKSZ dltal ,pragmatikus idealizmusnak” nevezett megkozelitést alkalmazva.

3. A kiilpolitika otthon kezdGdik

3.1.  Altalinosan elfogadott megéllapitds, hogy a kiilpolitika a belpolitika folytatdsa. Ezért a hatékonysdg érdekében
ugyanazon célkittizésekre kell Osszpontositaniuk, a kozos és kozponti szempontokat illetGen egységesnek és osz-
szehangoltnak kell lenniiik, és nem lehetnek széttagoltak. Az EGSZB véleménye szerint az unids kiilpolitika globalis
stratégidjanak két alappillére hdzon beliil keriil kialakitdsra.

3.1.1. Az els6 az Uni6 globalis vonzerejének alapeleme: a szabadsagon és az emberi jogokon, valamint a teljes lakossag
tarsadalmi kohézidjan alapulé életmodell. Nem tiinik realistinak strukturdltabb, kozos és hatékony unids kil- és
biztonsagpolitikdrol beszélni anélkiil, hogy szét ejtenénk a tagdllamok kozotti gazdasdgi és tarsadalmi egyenlStlenségek
novekedésérdl, az eurdpai szocidlis modell gyengiilésérdl, a szolidaritds hidnydrél és a bizalmatlansdgrol, a nemzeti szintérre
val6 visszahtizodésrol, a kozos dontések elfogaddsanak nehézségeirdl, a polgdrok korében egyre novekvd kozonyrdl vagy a
populista, idegengy(ilol6 és Eurdpa-ellenes mozgalmak névekedésérdl. Alapvetd fontossdgi az eurdpai politikai
integracionak a valdszintileg a megerGsitett egyuttmikodések segitségével torténd fokozdsa, amelyekre a Szerz8dések is
utalnak; ennek célja a szuverenitds megdrzése egy globalizdlt viligban, olyan dontések meghozatala, amelyek fellenditik az
eur6pai projekt, egy megtjitott tdrsadalmi szerz8dés irdnti lelkesedést, valamint Osszhangba hozzdk egymadssal a
dontéshozatalt és a demokraciat.



2016.7.20. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 264/5

3.1.2. A madsodik pillér a mélyebb eurdpai integraciéval és az olyan politikdk és eszkozok létrehozasival foglalkozik,
amelyek példaul az alabbi teriiletekre irdnyuld kozos fellépésekhez kapcsolddnak: a migraciés mozgdsok, az energiaelldtas,
az éghajlatvaltozds, a nemzetkozi terrorizmus, az élelmezésbiztonsdg, a kereskedelempolitika, a szervezett biinozés elleni
kiizdelem, egy hatékony eurdpai beruhdzdsi és munkahelyteremtési terv, egy eurdpai tdrsadalmi dimenzié vagy a belsg piac
megvalositdsa. Az eurdpai polgdrok jelenlegi elégedetlensége csak akkor fog valtozni, csak akkor érzik majd magukat
eurdpainak és kotelezik el magukat az Unid irdnt, ha az EU irdnyt véltoztat, és az egyenl8ség védelmezGjeként el@segiti
biztonsdgukat, szabadsagukat és jolétitket Eurdpdban és a vildg tobbi részén.

3.2. Az EGSZB véleménye szerint az egységes eurdpai piac — az iparpolitika, a pénziigyi rendszer, a tvkozlési és
kozlekedéspolitika, a digitdlis technoldgidk, a védelmi ipardgak — kiteljesitése kiemelt fontossigti az EU szdmdra.
Hasonloképpen a kiilpolitikdnak is egyéb uniés — tobbek kozott szocidlis, kornyezetvédelmi, energiatigyi, digitdlis,
gazdasdgi, ipari és kozlekedési — politikdkhoz kapcsol6dd témak névekvd sordval kellene foglalkoznia. Ezenkiviil olyan
hossza tavi jovSképet kell alkotnunk, melyben az egyik kozponti pillért a kiilgazdasagi politika alkotja, a cél pedig a
kereskedelem és a beruhdzdsok 6sztonzése. Ezenkiviil siirgetGen fontos egy kozos energiapolitika, valamint egy szintén
kozos migraciés és menekiiltiigyi politika kidolgozésa is.

3.3. Az j globdlis geostratégiai feldlldssal szemben az EU-nak nincs mds vélasztdsa, javitania kell biztonsdgi és védelmi
kapacitdsait. Ehhez elkeriilhetetleniil szitkség van egy integraltabb kiilpolitikara, tekintve, hogy a tagallamoknak nemzetkozi
szinten egyre kisebb jelentségiik van, és az egyiittes fellépés mindenki szdmdra hasznos. Mindekozben nagyobb teret kell
biztositani az eurdpai védelmi politika szamdra. Mindehhez a biztonsag és a védelem koncepcidjanak az erd alkalmazasanal
joval szélesebb értelmezése szitkséges. Ugyanakkor le kell szdgezni, hogy a védelmi politika célja a megel8zés, emellett
visszatartd szerepe is van, mikozben végsd eshet(ﬁségként is szolgdl arra az esetre, ha a létfontossdgi érdekek mds
eszkdzokkel nem védhetSk meg és a védelmi feladat csak igy ldthat6 el. Ehhez tobb eréforrds hatékonyabb felhaszndldsa
szitkséges. A 28 kiilonboz6 katonai szervezet megléte ellenére az EU honvédelmi kiadasai az Egyesiilt Allamokénak csak
40 %-at teszi ki. Ehhez hozza kell tenni, hogy egyebek mellett jelentSsek az dtfedések és a védelmi ipar is fejletlen. Ehhez
tobb pénziigyi forrdst és kozos tervezési és ellendrzési eszkozoket kell biztositani. Az uniés kormanyoknak és polgaroknak
tisztdban kell lenniitk azzal, hogy a biztonsdg, a jolét és a szabadsdg elvdlaszthatatlanok egymadstdl. Az EU nagyobb
stratégiai autonémidja a védelem teriiletén azonban nem lehet sem Osszeegyeztethetetlen, sem pedig ellentétes az azon
szovegségekkel és szervekkel — killonosen a kollektiv védelmét tovabbra is megalapozé NATO-val — fennallf,
egyiittmiikodésre épulé transzatlanti kapcsolatokkal, amelyeknek az unids tagallamok tobbsége tagja.

3.4. Az curbpai védelmi politikdnak két alapvetd teriiletre kellene Gsszpontositania: 1) az aktualis geopolitikai helyzet
ugy kivanja, hogy az EU mint a hatdrain kiviili biztonsag letéteményese a tdgabb szomszédsagra osszpontositson, amellett,
hogy tdmogatja az emberi jogokat és el@segiti a szomszédos orszagok fejlédését; 2) el6 kell segiteni a globalis kozjavakhoz
val6 szabad hozzaférést és a szabalyokon alapulé nemzetkozi rendet.

3.5. Az uniés védelmi iparnak fontos szerepet kell betoltenie az Eurdpai Unié stratégiai autondmidjanak elérésében.
Versenyképessége olyan érték, amely messze tilmutat a magdnszektor érdekein. Le kell kiizdeni az dgazat széttagoltsdgdt. E
folyamat sikere szorosan Osszefiigg néhdny olyan kulcsfontossdgti eszkoz alkalmazdsdval, mint az egyuttmukode&
projektek elinditdsa, a megfelel6 pénzeszkozok hozzdrendelése a kovetkezd el6készité intézkedéshez (°) és egy kiilon
koltségvetési tétel 1étrehozdsa a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben.

3.6. Az atétel, hogy valodi szomszédsdgunk — azaz szomszédaink és azok szomszédainak — stabilitdsa elengedhetetlen a
sajat stabilitdsunkhoz, igen kozvetleniil ervenyesul az onmagit Iszlim Allamnak nevezd szervezettdl eredd terrorfenyegetés
kapcsan. Ez azt jelenti példdul, hogy a sziriai hdbort politikai megolddsa az EU-t kozvetlenil érint§ feladat, mivel a
probléma egyik okéval szembeni fellépést igényel. Ugyanakkor a terrorellenes és hirszerzési feladatok dsszehangoldsdnak
javitdsat is igényli. Mindenképpen névelni kellene az informdcidcserét a tagdllamok kozott, és létre kellene hozni egy
eurépai hirszerzési szolgdlatot. Emellett ki kell dolgozni egy globilis terrorizmusellenes stratégiat, mely elemezné az okokat,
megel6zné a valldsi felfogdsok kozti konfrontdciét, s6t javitand a terrorista fanatizmus elleni kiizdelmet célzd
egyiittmtikodést a killonféle valldsi kozossegek kozott. Klemelten fontos (az ugynevezett Jszlam Allam” timadésait
leginkdbb elszenvedd) arab-iszldm vildg tdmogatdsa, hogy fel tudjon 1épni a sajit berkeiben megjelent fenyegetés ellen.
Hasonloképpen a fegyverkereskedelem és -csempészet, illetve a finanszirozdsi forrésok elleni fellépésnek is egy eurdpai
terrorellenes stratégia részét kellene képeznie. A civil tarsadalom és tdgabb szomszédsdgunk kozti kapcsolatoknak pozitiv
szerepe lehet az erre irdnyul torekvésekben.

() Az Eurépai Bizottsdg — az Eurépai Védelmi Ugynokséggel partnerségben — a 2017-2019-es id6szakra vonatkozdan elSkészits
intézkedésen dolgozik a KKBP-vel kapcsolatos kutatdshoz.
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3.7.  Célszeri lenne névelni a kiilsG fellépés rugalmassdgat. A nagyobb mértékd rugalmassignak nem szabad
toredezettséget eredményeznie, sokkal inkdbb az EUSZ és az EUMSZ iltal biztositott eszkozok teljes korii alkalmazasaval
kell azt elérni. Novelni kell tehdt a tagallamok konstruktiv tartézkoddsat a Tandcsban a KKBP és a KBVP terén. E tekintetben,
a nemzetkozi biztonsdg megerdsitése kapcsin az EGSZB ismételten utal arra, hogy sziikségszerd a kiilpolitika bizonyos
értékeinek fenntartdsa, kilonosen az ENSZ Alapokmdnydnak tiszteletben tartdsa. Ugyanakkor, ha a meglévs eszkozok
nydjtotta kereteken beliil nem lehetséges megfeleld megoldast taldlni, ad hoc csoportokat kell 1étrehozni, amelyekben részt
vesz a f6képviseld is, illetve annak akadalyoztatdsa esetén az eurdpai intézmények szervei, hogy az egyhangti dontéshozatal
elve ne korldtozza az Unié kiilpolitikai lehet8ségeit. E tekintetben mds halézatokhoz is modellként szolgdlhat a zold
diplomdciai hélézat (GDN), amelyet eredetileg azzal a céllal hoztak 1étre, hogy segitsen beépiteni a kornyezetvédelmi célokat
az EU kilkapcsolataiba, és amely a COP21-re vald felkésziilés sordn fontos szerepet jdtszott az unids diplomdciai
tevékenységek fellenditésében és dsszehangoldsaban.

3.8. Az EU nem vérhat a kovetkez§ valsagig, hogy a kiilpolitika terén tobb eréforrassal rendelkezzen. Az eréforrasoknak
osszhangban kell dllniuk a célkittizésekkel, és a konjunktira fuggvényében nem valtozhatnak jelentés mértékben. Megfelelg
tervezéssel azonositani kellene azokat a teriileteket, amelyeken az Unié alulfinanszirozott. lly médon elkeriilhet$ az a
reaktiv fellépés, amely a kiilonboz6 vélsdgok esetén az EU tevékenységét jellemezte az elmilt évek sordn. Emelni kell az EU
kiils6 tevékenységre vonatkozo koltségvetését, kiilondsen a humanitarius, migracios, fejlesztési, oktatdsi, terrorelharité és
diplomdciai teriileten, valamint meg kell erésiteni a szervezett civil tdrsadalmat.

4. Az EU vildgban betéltott szerepének tjragondoldsa

4.1. Az EGSZB véleménye szerint az jj stratégia maga utdn vonja annak az elemzésnek a feliilvizsgalatdt, amelyet az EU
végzett a nemzetkozi kontextusrdl, illetve arrdl, hogy milyen szerepet kivan betolteni a jovében. Létfontossdgud, hogy i
megkozelitéseket taldljunk, amelyek az aktiv szerepvillalison, a polgdrok egyenjogiisigdn, valamint a biztonsdg, a
szabadsdg és a jolét dimenzidin alapulnak, tovdbba fontos kiemelni az Unié erdsségeit. Ezen erdsségek kozott taldlhatok a
kovetkezdk: a vildg legnagyobb belsé piaca, aktiv kereskedelempolitika, a vildg legtobb forrdssal rendelkezd egyiittmikodési
és humanitérius segitségnyujtasi politikdja, a jogallamisdg és a demokratikus alapelvek tiszteletben tartdsan alapuld életmdd,
a gazdasdgi és tarsadalmi kohézion alapuld szocidlis modell, az egyenl6tlenség elleni kiizdelmen és a kornyezetvédelmen
alapul6 fenntarthat6 fejlédési modell védelme, hatdrozott éghajlat-politikai célkittizésekkel egyetemben.

4.2,  Hagyomdnyosan a belsg kohézi6 és a politikai akarat hidnya korldtozza az EU vilagban betoltott szerepét. Az Uni6
nem kivan szuperhatalomma valni, hanem inkdbb hatékonyabban szeretné gyakorolni hatalmat. Ezért érdemes olyan
teriiletekre Osszpontositania, amely teriileteken tevékenysége hozzdadott értéket jelent, és nagyobb hatdst érhet el,
kiilonosen a kornyezetében és az olyan nemzetkozi intézményeknél, mint az ENSZ, az IMF, a Vildgbank vagy a G20-ak,
amelyek korében a tagallamok kozotti koordindci6 hidnyos, ami a gyakorlatban korldtozza a befolydsukat. Az EGSZB e
tekintetben pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsag 2015. oktdberi javaslatat, amely felveti, hogy az euréovezet egységesen
képviseltesse magat az IMF-ben és egyéb nemzetkozi szervezetekben.

4.3, Az EU-nak folytatnia kell a hagyomdnyos megel6z8 és multilaterdlis diplomaécidjat, hogy szabalyozé és konstruktiv
er6ként léphessen fel. A szabdlyokon alapul6 és nyitott viligrend védelme az Unié identitdsdnak alapvet§ vondsa a
nemzetkozi szintéren. Kereskedelmi nagyhatalomként az EU élvezi az Osszekapcsolt vildg el6nyeit, akdr az energetikai,
pénziigyi, virtudlis tér vagy a tengeri ttvonalak teriiletén (az EU kiilkereskedelmének mintegy 90 %-a tengeren zajlik). Az
atomenergia biztonsdgossiganak és az energiaellatds zavartalansdgdnak tovabbra is a figyelem kozéppontjdban kell
maradnia.

4.4, Folytatni kell tovdbbd a regiondlis integraciés folyamatokkal — példdul az ECOWAS-szal, az ASEAN-nal vagy a
Mercosurral — val6 egyiittmikodést is.
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4.5. Az EU-nak tdmogatnia kell a demokratikus és inkluziv kormdnyzdst a feltorekvs gazdasigok multilaterdlis
intézményekben vald részvételének osztonzése dltal annak érdekében, hogy békés titon tudjak enyhiteni a fesziiltségeket és
visszaszoritsdk az alternativ vagy a mar meglévSkkel szemben ellenséges kormdnyzasi mechanizmusok létrejottét.

4.6. Az Uniénak meg kell Griznie értékeit és alapelveit, az emberi jogok egyetemességét és oszthatatlansdgit, a
haldlbiintetés és a n6k és gyermekek elleni erészak elleni kiizdelmet, a kiilonb6zd szexudlis identitdst (LMBTI) személyek
jogainak védelmét. Kiil- és biztonsagpolitikdjat pedig a rd jellemz§ szocidlis modellre kell épitenie, amely egyben az EU-n
belili biztonsag, szabadsdg és jolét alapja.

5. Nagyobb szerepvillalds a tigabb szomszédsigban

5.1. A globilis stratégia folyamatban 1évg kidolgozasdnak egyértelmden titkroznie kell azt, hogy Eurdpa keleti és déli
szomszédai mennyire fontosak Eurdpa sajat biztonsdga és joléte szempontjdbdl, és biztositania kell, hogy az EU nagyobb
hatdst gyakorolhasson a fenti teriilleteken végbemend, f6bb fejleményekre, a migracids és menekiilthullimokra forditott
figyelem és azok szabdlyozdsa kapcsdn. Tovdbbd két horizontdlis dimenzidnak kell dthatnia e prioritdsokat: a fenntarthatd
fejlédésnek és a civil tirsadalmi szervezetek megerésodésének (*) (°).

5.2. A tdgabb vagy stratégiai szomszédsig (a Széhil 6vtSl a Perzsa-obolig és Kozép-Azsidtél az Eszaki-sarkvidékig) a
legfontosabb teriilet, nemcsak az EU kiils6 fellépései, hanem az unids tagdllamok belsé dimenzidja szempontjabdl is. Ez a
térség ma tdrsadalmi és intézményi szerkezetének jelentGs mértékd felbomldsdval szembesiil, amelynek kivdlt6 okai a
fegyveres konfliktusok, a kényszert lakohelyelhagyas, a nemzetkozi terrorizmus, az dllami struktirdk Gsszeomldsa, a
korrupcid, a szervezett blindzés, az 6nkényuralmi rendszerekhez valé visszalépés, mint példaul Torokorszag esetében, vagy
az olyan hatalmak megerésodése, mint Oroszorszdg és a hibrid vagy katonai agresszié. Mindez hosszt tdvon jelentSs
strukturdlis kihivasokkal jar, és erds hatdst gyakorol az Unidra.

5.3.  Ezzel a szomort valdsiggal szembesiilve az EU-nak nagyobb felel@sséget kell véllalnia a szomszédos orszagok
gazdasagi, tirsadalmi és biztonsagi helyzetének javitdsa terén. Az EU nem mondhat le a demokracia, a jogillamisdg, az
emberi és az alapvetd szocidlis jogok — egyebek mellett az egyesiilési szabadsdg és a kollektiv tdrgyaldshoz vald jog —
szomszédos orszagokban torténd védelmérsl, amihez kiemelten fontos a helyi civil tdrsadalom, koztiik a szocidlis partnerek
tdmogatdsa és figgetlenségének megdrzése.

5.4. Az EGSZB pozitivan értékeli az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgélatdt és az instabilitds, a szegénység, az
egyenl6tlenség és a lehetdségek hidnya kozotti osszefiiggés megallapitdsat, amelyek novelik a radikalizdloddssal szembeni
védtelenséget. Ebben az értelemben a kiils§ tevékenység a biztonsdg, a fejlesztés és a kereskedelem kombindcidjaval
szinergidkat hozhat létre. E cél eléréséhez muszdj véget vetni annak, hogy megsértik az egyesiilési jogot, illetve a
munkaaddok, munkavallalok vagy a harmadik szektorbeli szervezetek szabad szervezddéshez valé jogdt. A lehetséges
jovdbeli valsagok megel6zése szempontjabdl lényeges tovabba a korai riasztdsi eszkozok fejlesztése.

5.5. Az EGSZB tdmogatja a vizumok b&vitése és liberalizdcidja terén alkalmazott szigord, de nem korldtozd
megkozelitést, amelyet mindig megvalésithaté reformokhoz kell kotni.

5.6.  Szorosan kapcsolddik ehhez a szomszédsdghoz az afrikai kontinens, amelynek mint foldrajzi térségnek az EGSZB
véleménye szerint a mdsodik helyen kellene éllnia az EU kilpolitikdjanak stratégiai prioritdsai kozott. Nem csupdn azért,
mert a legtobb kihivds onnan szdrmazik, hanem a lehetséges szovetségek miatt is, amelyek hozzdjarulhatnak a gazdasagi
fejlédéshez és a globalis kormanyzashoz (°). A 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend és a
parizsi éghajlatiigyi megéllapodds egyértelm lehetGséget jelent arra, hogy Afrikdval partneri kapcsolatok alakuljanak ki és
szildrduljanak meg.

* Lasd az EGSZB véleményét: ,Az EU és az AKCS-orszagok kozotti kapcesolatok jovdje”. Elfogadva 2016. mdjus 25-én (REX[458, a
Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

(5) Lasd az EGSZB véleményét: ,Az EU bdvitési stratégidja”, (HL C 133., 2016.4.14., 31. o.).

(®)  Lasd az EGSZB véleményét: ,Az EU és az AKCS-orszdgok kozotti kapcsolatok jovéje”. Elfogadva 2016. méajus 25-én (REX[455, a
Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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5.7.  Geopolitikai szempontbdl szemlélve kibdvitett szomszédsdgunk stabilitdsa azt is magdban foglalja, hogy
foglalkoznunk kell az ott legnagyobb befolydst gyakorlé nagyhatalmakkal is, elsGsorban Oroszorszdggal és Kindval.
Oroszorszag ujboli hatdrozott fellépése és a kinai ,egy Ovezet, egy ut” politika (jelentds beruhdzdsok a kozlekedési
infrastrukttirdba) minden eddiginél szitkségesebbé teszi, hogy az EU e két hatalommal szemben ne 28, hanem egyetlen
hangon szélaljon meg.

5.8. A menekiiltvalsdg kapcsan az EGSZB alapvetd fontossdgtinak tekinti, hogy az EU rendelkezzék egy kozos, valamely
eurdpai intézmény dltal végrehajtott menekiiltiigyi és menedékjogi politikdval, amely biztositja, hogy az eurépai dllamok
kozosen, ardnyosan és szoliddrisan nézhessenck szembe kotelezettségeikkel. Az eurépai demografiai csokkenés
kovetkeztében, valamint az emberkereskedelem megel6zése érdekében fontos viszont a legdlis migracié csatorndinak
megerGsitése, mind a munkahelyek és a menedék irdnti kereslet, mind a bevdndorldk sziikségleteinek kielégitéséhez az
Unidban. Elengedhetetlen tovdbbd a nemzetkozi és az unids jog tiszteletben tartdsa, a humanitdrius vélsagra adott kozosségi
vélasz, amely azokra vonatkozik, akik mar az Uni6 teriiletén vannak, valamint a k6zos hatdrok védelmére és a tengeri
kutatdsi és mentési mtiveletekre forditott forrdsok novelése, illetve az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség létrehozdsa, ahogy azt az
Eurépai Bizottsdg is javasolta.

6. Az Unié fejlesztési politikdjanak fellenditése

6.1. Az EU bel- és kilpolitikdjat ossze kell egyeztetni a fenntarthat6 fejlesztésre irdnyulé 2030-as menetrenddel.
Fejlesztési politikdjaban az EU-nak kiilonds hangstlyt kell fektetnie az addisz-abebai cselekvési menetrendre. Az
éghajlatvaltozasrol szol6 Parizsi Megallapodds azt mutatja, hogy a vildg feltartéztathatatlanul megindult a zold gazdasig
felé, és ebben a folyamatban az EU tt6rd szerepet jatszik.

6.2. Az EGSZB udvozli a hivatalos fejlesztési tdmogatds (ODA) legkevésbé fejlett orszagok (LDC) részére torténd
atcsoportositasdra irdnyul6 intézkedéseket, az instabil dllamokra vonatkozé Gj megdllapodds finanszirozdsit, a nemek
kozotti egyenl@ségre irdnyuld tdmogatds stratégiai értékelését, a biodiverzitds védelmére forditott tdmogatds novelését és az
EBB éghajlatvéltozds elleni kiizdelemre vonatkozd kotelezettségvallaldsait, valamint a pdrizsi megéllapoddsban a fejlédé
orszagok szamdra 2020-ig igért évi 100 millidrd dolldros pénziigyi tdimogatast.

6.3. Az eurdpai kiil- és biztonsdgpolitika gazdasdgi dimenzidjat meg kell erdsiteni, de ez nem korlatozodhat csupdn a
kereskedelemre. Hasonloképpen tamogatni kell a képzést, az innovaciét és a véllalkozoi készséget, mivel szomszédainknal a
stabilizdci6 a gazdasagi és tarsadalmi fejldésitkon mulik. Az olyan orszdgok szdmadra, mint tébbek kozott Tunézia, Libanon
vagy Jorddnia, fejlesztési tervet kell kidolgozni, amely elsegiti gazdasaguk novekedését. A harmadik orszdgok tdmogatdsa
az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasdgra torténg atdllisban — tobbek kozott hatékony technolbgiatranszfer és
egyiittm(ikodés formdjaban — kolcsonos lehetdségeket rejt magéban.

6.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy az éghajlatvaltozds szerepet jatszik az instabilitdsbol, a biztonsdg hidnydbdl és az
erforrdsok sztikosségébdl fakadé migracioban. Az EU-nak tdmogatnia kell a fejl6dé orszdagokat, killondsen a
legkiszolgaltatottabbakat, és segitenie kell Gket abban, hogy kozvetleniil az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasdgra
alljanak 4t és megerGsitsék az éghajlatvéltozdssal szembeni ellendllé képességiiket.

6.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a szdmos tagdllamban érvényes koltségvetési megszoritdsok ellenére prioritasként
kell kezelni a hivatalos fejlesztési tdmogatasra forditandd, a brutté nemzeti jovedelem (GNI) legalabb 0,7 %-at kitevd
hozzdjarulast. Sziikségszer( tovabbd a politikdk fejlesztési céli koherencidjanak (PCD) el6segitése és a tagdllamok, valamint
az uniés intézmények kozotti koordinacié javitdsa (7).

6.6.  Elengedhetetlen, hogy a fenntarthatd fejlesztési célok finanszirozdsab6l mindenfajta szerepld kivegye a részét, a civil
tarsadalmat és a fejlesztési pénziigyi intézményeket is beleértve. Tovdbbd a szocidlis partnereket nagyobb mértékben be kell
vonni a projektek irdnyitdsiba (%).

() Lasd az EGSZB véleményét: ,Az Eurdpai Uni6 fejlesztési politikdja — Az eurépai konszenzus”, (HL C 24., 2006.1.31., 79. o.).
(8) Lasd az EGSZB véleményét: ,Fejlesztésfinanszirozds — a civil tirsadalom alldspontja”, (HL C 383., 2015.11.17., 49. o.).
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6.7. Az EGSZB véleménye szerint valtozdsokat kell bevezetni a fejlesztésre szant eurdpai alapok odaitélésének
rendszerébe, hogy azok hatékonyabbak és sokoldaltak legyenek, valamint alkalmazkodjanak a konkrét koriilményekhez. Be
kellene vezetni tobbek kozott olyan eszkozoket, mint a ,keretmegéllapoddsok”, mtikodési timogatasok, 1épcsGzetesen
odaitélt tégmogatésok, tobbéves megéllapoddsok, valsigalapok vagy a strukturdlt parbeszédben meghatdrozott ,eszkoztar”
bevetése (°).

7. A kereskedelem és a beruhdzdsok 1j kontextusa

7.1. Az EGSZB tamogatja a szabad kereskedelmet, amely az Eurdpai Unié egyik alappillére. Kifejezi ugyanakkor annak
szitkségességét, hogy vegyék figyelembe a tdrgyalé felek kozotti aszimmetridkat, az alapvetd munkaiigyi jogok és a
kornyezetvédelmi elSirdsok tiszteletben tartdsat. Ugyanakkor tovdbbra is tdmogatja a WTO dltal a kereskedelem
szabalyozdsa terén alkalmazott tobboldald megkozelitést. A szervezett civil tdrsadalom leginkdbb reprezentativ
szervezeteinek a megallapodasokban torténd konzultativ jellegii és tényleges részvételét az EGSZB véleménye szerint
alapjaiban kell dtalakitani (*°).

7.2. Az Odridsmegéllapoddsok — példdul a csendes-6cedni partnerség (TTP), az dtfogd gazdasdgi és kereskedelmi
megdllapodds (CETA), a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerség (TTIP), a Japannal és Indidval kotott
szabadkereskedelmi megallapoddsok vagy az éatfogd regiondlis gazdasdgi partnerség (RCEP) — szigortian kereskedelmi
jellegiikon til tagadhatatlan geopolitikai dimenzi6val is rendelkeznek. Emellett a civil tdrsadalom részérél is egyre nagyobb
érdeklédést véltanak ki, mivel érintik azokat a szabalyokat és szabvanyokat, amelyek jelentds hatdssal vannak az
életviteliinkre. Ez kiilondsen érvényes a befektetSk és az dllamok, valamint a jogalkotdsi egyiittmiikodési bizottsdgok kozotti
vitak rendezésére szolgdlé6 mechanizmusok éltal a demokratikus dontéshozatalra gyakorolt hatds esetében.

7.3. Az EU eldtt ezen a teriileten ll6 kihivds az, hogy bar gazdasdgi és geostratégiai perspektfvék nyilnak meg el6tte,
biztositani kell az eurdpai szabalyok és szabvanyok érvényesiilését, a kozszolgéltatasokat és a poht1ka1 szabalyozds lényeges
teriileteinek, példdul az egészségiigyi, munkajogi és kornyezetvédelmi elirisoknak a meg6rzését (*'). Az EGSZB, valamint a
civil tdrsadalom véleménye kedvez6 arra vonatkozdan, hogy a beruhdz6k védelmét a rendes bir6sigok vagy ezek hidnyaban
egy, az Egyesiilt Nemzetek altal feldllitott fiiggetlen nemzetkozi torvényszék garantdlja. Es ehhez kapcsolodik a szervezett
civil tarsadalomnak a megdllapoddsokban valé tényleges részvétele, amely szorosan kapcsolédik a valds ideji
téjékoztat:ligon alapulé atldthatésdg politikdjahoz, a tdrgyaldsok sordn és a civil tdrsadalmat érint6 dontésekben
egyarant (*°).

8. A civil tirsadalom megerdsitése mint az EU kiil- és biztonsagpolitikai stratégidjinak kiemelkeden fontos
eleme

8.1. Az EGSZB véleménye szerint a szervezett civil tdrsadalom a demokracia egyik alkotéeleme. A szabad és jogokkal
bird, erds szocidlis partnerekkel, a dontéshozatalban vald tényleges részvétellel és intézményi elismertséggel rendelkezd civil
tarsadalom elengedhetetlen a demokrécia megszilarditdsahoz, a tekintélyelvii talkapdsok elkertiléséhez, a gazdasdgi fejlédés
elsegitéséhez, a béke épitéséhez, a tdrsadalmi kohézid osztonzéséhez, az egyenl6ség kiilonbozd teriileteken vald
érvényesiiléséért valo kiizdelemhez, a fenntarthat6 fejlédési modell elésegitéséhez és megvalésitésahoz, valamint a
demokratikus intézményiség gazdagitdsdhoz. Kiemelten fontos tovabbd a vildig mds orszdgainak és régidinak civil
tarsadalmaival val6 szorosabb kapcsolatok kialakitdsahoz, a diplomaciai fellépéssel parhuzamosan, ami elengedhetetlen a
torténelmek, kultardk, hitviligok és globdlis célok kozelitéséhez.

8.2.  Kovetkezésképpen az EGSZB tamogatja, hogy a KKBP-ben egyértelmten szerepeljen ez a kitétel a kiemelt célok
kozott. Ehhez pedig olyan kiillonb6z6 eszkozoket lehet felhaszndlni, mint az emberi jogi egyiittmiikodési és fejlesztési
alapok, a diplomdciai fellépés és kovetelmények, a civil tarsadalom nemcsak hallgatdi szerepben torténd, hanem valddi és
hatékony konzultativ részvétele a kereskedelmi vagy partnerségi megéllapoddsokban, azok részes feleként és hataskorrel az
altaluk érintett teriileteken, vagy az arra irdnyuld politika megerdsitése, hogy a mds orszdgokban vagy régidkban is jelen
levS eurdpai véllalatok teljesitsék az ILO alapegyezményeit, és megvalositsak az EU dltal védett véllalati tarsadalmi
felelgsségvallaldsi politikdkat.

O Lisd az EGSZB véleményét: ,A civil tdrsadalom részvétele az Eurdpai Uniéd fejlesztési, valamint fejlesztési egyiittmtikodési
politikdiban”, (HL C 181., 2012.6.21., 28. o.).

("% Az EGSZB elnoke, Henri Malosse Malmstrom biztos asszonynak cimzett, 2015. junius 18-an kelt levele, melyben kifejezi a
partnerségi megdllapodassal foglalkozé tandcsadé csoportokkal kapcsolatos értékelését és javaslatait.

(") Lisd az EGSZB véleményét: ,A mindenki szimara el6nyos kereskedelem: A felel6sebb kereskedelem- és beruhazaspolitika felé”.
(Ldsd a Hivatalos Lap 123. oldaldt).

("3 Lasd az EGSZB véleményét: ,A beruhdzok védelme, valamint a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés az EU harmadik
orszdgokkal kotott kereskedelmi és beruhdzdsi megallapoddsaiban” (HL C 332., 2015.10.8., 45. 0.).
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8.3. E célbdl az EGSZB sziikségesnek itéli, hogy a KKBP célkittizéseinek és prioritdsainak meghatdrozdsiba és
megvaldsitdsdba a szervezett eurdpai civil tdrsadalmat is bevonjak. Az EGSZB javaslata szerint a civil tirsadalom szerepét a
kovetkez8 modokon lehetne ersiteni:

— a civil tdrsadalomnak az eurdpai szomszédsigban torténd megerdsitésével, amelynek célja a stabilizdcios és
demokratizal6dési folyamatok tdmogatdsa;

— javitva a partnerek azonositdsdt az eurdpai szocidlis modellel 6sszeegyeztethetd kritériumok alapjdn, konkrétan a
szocidlis partnerek egyenjogtként vald elismerésével;

— a civil tdrsadalom részvételét célzé testiletek — példdul a gszt-k — Osztonzésével;
— enyhitve a civil és a szocidlis parbeszéd hidnydt az ENP orszdgaiban;

— el@segitve az dgazati szervezetek fejl6dését regiondlis szinten, ahogy az mar mikodik killonbozé teriileteken, tobbek
kozott a szocidlis gazdasdg, a munkaltatéi és szakszervezetek, a mez8gazdasdgi szervezetek, a ndi vallalkozok
tdmogatdsa, az emberi jogok terén;

— aldvetve az EU kiils6 tevékenységét az eurdpai civil tarsadalom dltali fokozott ellendrzésnek és nyomon kévetésnek;
— fajstilyosabbd téve a civil tdrsadalom részvételét a kereskedelmi, a tdrsuldsi és a partnerségi megdllapoddsokban;

— tamogatva a kedvezd kornyezet megteremtését ahhoz, hogy a harmadik orszagok civil szervezetei részt tudjanak venni
az uni6s fejlesztési politikdkban;

— az integraci6 és az idegengytiloletbl fakadd elutasitds elleni kiizdelem kapcsin a menekiiltiigyi és menedékjogi
politikdba bevonva a civil tarsadalmat;

— strukturdltabb és kevésbé gytilésjellegli részvételt biztositva a civil tdrsadalom kiilonbozd tagjai, azaz véllalkozok,
szakszervezetek, a harmadik szektor tdrsadalmi-gazdasdgi szervezetei, nem kormdanyzati szervezetek szdmadra.

9. Az EGSZB szerepe

9.1.  Ugy véljik, hogy az eurépai intézmények tanicsadd szerveként és az EU-t alkoté dllamok valamennyi nagy civil
tarsadalmi szervezetének képviselGjeként az EGSZB a legalkalmasabb arra, hogy az EKSZ és az Eurdpai Bizottsag lényeges
partnere legyen egy hatékony unids kozos kiil- és biztonsdgpolitika megerdsitésében és tovabbfejlesztésében. Ezt az allitdst
aldtdmasztja az EGSZB hdromoldalu osszetétele, globalis latasmodja, hosszi mltra visszatekintd tapasztalata és a vildg mds
részeinek civil tdrsadalméval fenndllé kapcsolatai, amelyek f8ként az EU dltal aldirt, killonbozs tipusi nemzetkozi
megallapodasokbodl — térsuldsi megallapoddsokbdl, stratégiai partnerségekbdl, szabadkereskedelmi megallapodasokbdl és a
tagjelolt orszdgokkal kotott megallapoddsokbol — eredd meghatalmazason alapulnak (*°).

9.1.1. Azt javasoljuk, hogy az EGSZB-ben évente tartsunk meghallgatdst a kiil- és a biztonsagpolitikdrdl, és ezen az Uni6
kiiliigyi f6képviselgje mellett vegyenek részt a legfontosabb eurdpai civil szervezetek is.

9.2. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy rendkiviil pozitiv lenne az EKSZ-szel valo stratégiai kapcsolat kialakitdsa, amely azon
a mindkét fél dltal osztott meggy6z8désen alapul, hogy a civil tdrsadalom fontos szerepet jatszik az EU kiilpolitikdjaban,
kiilonosen bizonyos kiemelt célok megvaldsitdsa terén. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a két intézmény kozosen
vizsgélja meg e prioritasokat, és azt, hogy hogyan lehetne hivatalossa tenni az EKSZ és az EGSZB kozotti egyiittmikodést.

9.3. Az EGSZB kész segiteni az EKSZ-nek a civil tdrsadalom eurépai kiilpolitikdban val6 részvételét értékeld jelentés
elkészitésekor.

9.4. A kozos kiil- és biztonsdgpolitika terén az EGSZB fokozni fogja egyiittmiikodését az ENSZ olyan szervezeteivel,
mint az ILO és a FAO.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 28-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(**) Az EGSZB jelenleg 23 nemzetkozi és a nemzetkozi iigyeket figyelemmel kisérg szervvel rendelkezik.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Méltinyosabb munkaerG-mobilitis az EU-n
beliil

(feltdré vélemény)

(2016/C 264/02)

El6ad6: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Térsel6ad6: Dorthe ANDERSEN

2015. december 16-i levelében a Tandcs holland elnoksége nevében a holland Szocidlis és Munkatigyi
Minisztérium az Eurépai Unidé mtikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagot, hogy készitsen feltard véleményt a kovetkezd targyban:

Méltdnyosabb munkaeré-mobilitds az EU-n beliil

(feltar6 vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2016. dprilis 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris tilésén (az dprilis
27-i ulésnapon) 232 szavazattal 2 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a jelenlegi politikai helyzetben az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagéllamoknak is mindent meg
kell tenniilk annak érdekében, hogy garantiljdk és el6mozditsék a munkavéllalok szabad mozgdsit az EU-ban,
megsziintetve az dllampolgdrsagon alapulé barmiféle diszkrimindciot, elkeriilve a munkavallalokat és a vallalatokat is érintd
indokolatlan korldtozdsokat, hiszen az EUMSZ-ben elismert, alapvet szabadsdgjogokrdl és az eurdpai integracios folyamat
egyik legnagyobb vivmdnydrdl van sz6. Az EGSZB tdmogatja az olyan kezdeményezéscket, amelyek 6sztonozhetik és
elémozdithatjak az EU-n belili munkaerd-mobilitdst. Ezt a holland elnokség is kifejezte, és megfelel az Eurdpai Bizottsdg
mobilitds el6mozditdsira irdnyuld céljanak.

1.2 A tisztességes feltételek mellett megvaldsuld és kedvezd vélasztdsi lehetdséget képvisel6 munkaeré-mobilitds
elényokkel jarhat a munkavallalok, a munkaadok és az egész tarsadalom szdmdra. A munkaeré-mobilitds a belsS piac egyik
sarokkéve, mely segithet munkalehetSségeket és jolétet hozni az unids polgdrok és vallalatok szdmdra. Fontos lehet abbdl a
szempontbdl is, hogy elérjitk a munkahelyteremtéssel és gazdasdgi novekedéssel kapcsolatos unids célkitiizéseket, mivel
segit kiegyenliteni a tagdllamok foglalkoztatdsi szintjei kozti killonbségeket, munkaerdt és szakembereket biztositva ott,
ahol abbdl hidny van. Emellett jobb humdnerdforras-gazddlkodast tehet lehet6vé, tovibba el@segitheti az ismeretek dtaddsat,
az innovdciot és a készségfejlesztést, ami fontos a technoldgiai véltozdsokkal teli viligban. Ezenkiviil a célorszdgokban a
munkaerd eloregedésének hatdsait is segithet enyhiteni.

1.3 A munkaer§-mobilitds emellett esetenként és egyes dgazatokban tdgynevezett ,elitelvindorlashoz”, azaz ahhoz
vezethet, hogy egyes magas munkanélkiiliséggel kiizd§ orszdgokbdl a fiatalok munka vagy jobb munkalehet8ségek
reményében elkoltoznek. Ugyanakkor nem szabad, hogy a visszaélések barmely formdjitél valé megalapozatlan félelem
gyengitse vagy megkérdGjelezze a munkavallalok szabad mozgasdnak pozitiv értékét.
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1.4 Mindezek elkeriilésére az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy olyan gazdasagpolitikdkat
szorgalmazzanak, amelyek célja a novekedés és a termelékenység erdsitése, illetve szinvonalas munkahelyek teremtése
minden tagdllamban, hogy igy mindenhol javulhassanak az eurépai polgdrok életfeltételei.

1.5 A méltanyos munkaerd-mobilitdshoz minden olyan eurdpai utazé munkavallalé szdmara garantdlni kell az egyenl§
bandsmdd és az dllampolgarsag alapjan torténd diszkrimindciotdl valé mentesség elvének tiszteletben tartdsat, aki az unids
vivmanyoknak megfeleléen a szabad mozgashoz vald jogat gyakorolja. Réjuk a célorszdg munkatigyi és bérszabalyai
érvényesek, teljes mértékben tiszteletben tartva a kollektiv targyaldsokra és a munkatigyi kapcsolatokra vonatkozé adott
nemzeti mechanizmusokat.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szocidlis partnerekkel egyeztetve foglalkozzon minden olyan, a
kikiildott munkavéllalokkal kapcsolatos kérdéssel, amely sziikséges a szocidlis dompinghez vezet§ tisztességtelen
gyakorlatok elleni kiizdelemhez. Ezenkivil barmilyen 4j eurdpai szinti intézkedés sordn tiszteletben kell tartani a
kollektiv tdrgyaldsokhoz ftiz6d6 nemzeti hatdskoroket és a munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozé kiilonféle rendszereket.

1.7 A hatdr menti ingdzok tekintetében az EGSZB szitkségesnek tartja a helyzet nyomon kovetését és az unids szintd
adatgytijtést, hogy fel lehessen szdmolni a lehetséges akadalyokat, valamint szabad és méltanyos mobilitast biztosithassunk
a munkavallalok szdmadra.

1.8 Mivel az Eurdpai Bizottsdg maga is kinyilvanitotta, hogy véget akar vetni a szocidlis dompingnek és a visz-
szaéléseknek, az EGSZB azt kéri tdle, hogy ne engedje, hogy mds belsd piaci kezdeményezések végiil mégiscsak teret
engedjenek ezeknek (a tervezett szolgélati atlevelet is ideértve).

1.9 A munkaiigyi ellenérzésnek fontos szerepet kell jatszania a méltdnyos mobilitds garantdldsiban. Ennek lehetvé
tétele érdekében az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy megfelelden alakitsék ki a nemzeti ellenérzéseket és a
munkaerdpiaci ellendrzd hatdsdgokat, és biztositsanak ezek szdmadra elegendd hatdskoroket, személyzetet és erdforrdst.
Emellett tdmogatja a munkaerépiaci ellendrzést szolgdld, hatdron atnydlé eurdpai eszkozok fejlesztését, ideértve a
szankciok hatdrokon dtnytilé végrehajtdsanak javitasat is.

1.10 Az EGSZB tdmogatja a szocidlis biztonsdgi rendszerek osszehangoldsdra vonatkoz szabélyok egyszertsitését és az
ilyen szabalyok alkalmazasara irinyul$ tagallami egyiittmtikodést, tovibba hangstilyozza, hogy a 883/2004/EK rendelet (*)
feliilvizsgalatakor mindenképpen tiszteletben kell tartani az utazé munkavallalokkal szembeni egyenlS bandsmdd elvét,
nehogy elveszitsék szerzett jogaikat vagy jogok nélkiil maradjanak amiatt, hogy munkavallaldsi céllal masik tagallamba
koltoztek.

2. Bevezetd

2.1 Az EGSZB az EU-n belili méltdnyosabb munkaeré-mobilitdsrél sz6l6 feltiré véleményét a holland elnokség
felkérésére késziti, mely prioritasként jelolte meg a munkavallaléi mobilitds elGsegitését, mivel az serkentheti a gazdasagi
novekedést és a munkahelyteremtést, de foglalkozni kell a hatranyokkal is, hogy a lakossag korében novelni lehessen a
munkavdllalok szabad mozgdsanak tdmogatottsagat.

2.2 A munkavéllalok szabad mozgdsa a bels§ piac egyik alapvetd szabadsdgjoga és az eurdpai integrci6s folyamat egyik
pillére. Ezenkiviil az unids polgdrok szemében az egyik legértékesebb vivmdny. A szabad mozgdsra épiilve a bels§ piac
nagyban hozzdjarult a gazdasigi novekedéshez, a munkahelyteremtéshez és ahhoz, hogy a polgdrok, munkavallalok és
véllalkozdsok el6tt 4j lehetdségek nyiljanak meg. A tisztességes feltételek mellett megvalésulé munkaeré-mobilitds
elényokkel jarhat a munkavallalok, a vallalatok és az egész tarsadalom szdmdra. Ezért meg kell azt konnyiteni, és ehhez a
lehetd legnagyobb mértékben fel kell szdmolni az atjdban dll6 akaddlyokat. A belsé piacon nem szabad elfogadni a
tisztességtelen versenyt vagy a munkavallalokat éré diszkrimindciot.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 29-i 883/2004/EK rendelete a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindldsardl
(HL L 166., 2004.4.30., 1. o).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:EN:HTML
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2.3 A munkaeré-mobilitds kiilonféle hatranyokkal is jarhat, melyekkel foglalkozni kell, hogy csokkentsiik a kockdzatukat
és lehet6vé tegyiik, hogy mind a munkavéllalok, mind a véllalatok maradéktalanul élvezhessék a mobilitds kindlta
elényoket.

2.4 Az EU arra torekszik, hogy az akaddlyok felszdmoldsdval elémozditsa a munkavdllalok méltinyos mobilitdsdt
Eurépdban. 2016-os munkaprogramjéban az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy munkaerd-mobilitdssal kapcsolatos
javaslatokat tesz, melyekben ,intézkedéseket [fogalmaz] majd meg a magasabb fokt érvényesités és a szocidlis biztonsagi
rendszerek kozotti jobb koordindcidé révén torténd, visszaélések elleni fellépésre, tovabba javaslatot [fog] tenni a
munkavéllalok kikiildetésérél szol6 irnyelv () célzott feliilvizsgalatira annak érdekében, hogy az azonos helyen végzett,
azonos munka szdmdra biztositott azonos fizetés révén [felszdmolja] a szocidlis dompinghez és az elitelvandorldshoz
vezet§ tisztességtelen gyakorlatokat”, és elémozditsa az Union beliili munkaeré-mobilitdst.

2.5 E vélemény azokat a kiilonféle szempontokat igyekszik megvizsgdlni, amelyek a munkaeré-mobilitds kapcsin
felmeriilnek azokon a munkaerépiacokon, amelyek véltozatlanul magas munkanélkiiliséggel kiizdenek és olyan, mélyrehatd
véltozdsokon mennek keresztiil, melyek hatterében a globalizdcid, a tarsadalmi valtozdsok és a technoldgiai fejlédés 4ll.

2.6 Az EU-n beliili mobilitds évtizedekig nagyon alacsony szinti volt, de az EU-bgvités, a 2008-ban kezd8d§ valsg és a
megnovekedett munkanélkiiliség nyomdn fokozddott a munkavallalok mobilitdsa. 2014-ben mintegy 15 milliéan voltak
mobilak az EU-ban, mig ugyanez a szdém 2006-ban nem egészen 12 millié volt (*). Ugyanebben az évben a munkaképes
korti mobil munkavéllalok koziil 8,3 millidan dolgoztak és éltek egy madsik tagéllamban. Ez a teljes munkaerd 3,4 %-dnak
felelt meg;then feliil 1,6 millidan voltak azok, akik nem ugyanabban az orszdgban dolgoztak, mint ahol éltek (hatdr menti
ingazok) (7).

2.7 Mdra azonban a polgdrok és a munkavallalok EU-n beliili szabad mozgdsa kiillonboz6 tényezSk miatt veszélybe
keriilt. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki e fejlemény miatt. A menekiiltek bedramldsa miatt néhany tagallam altal bevezetés
alatt 4ll6, a schengeni térségre vonatkozd korldtozasok (), illetve az EU-n beliili utazé munkavallalokra vonatkozé, az
egyenld bandsmodtél torténd eltérések, amelyekrsl az Eurdpai Tandcs 2016. februdr 18-19- iilésén () sziiletett
megallapodds az Egyesiilt Kirdlysdggal, mind hatdst gyakorolhatnak az eurdpai integracios folyamat egyik legértékesebb
vivménydra.

2.8 A munkavillalok szabad mozgdsa és az dllampolgdrsigon alapulé barmiféle diszkrimindcié megsziintetése az
EUMSZ-ben foglalt alapelvek, amelyeket biztositani és 6sztonozni kell. Tovabba a schengeni térség is kozponti elemnek
szamit az eurdpai integraciés folyamatban, valamint annak pontos gazdasdgi mtikodésében. Az EU-nak és a tagallamoknak
prioritdsként és feladatként kell kezelniiik a nyitott hatdrok biztositdsdt, valamint azt, hogy édllampolgdraik szabadon
mozoghassanak, élhessenek és egyenld feltételek mellett dolgozhassanak barmely unids tagdllamban.

2.9 Mivel ez f6ként a munkavdllalokat és a vallalatokat érinti, az Eurdpai Bizottsdgnak dgazati és dgazatkozi szinten is
egyeztetnie kell a szocialis partnerekkel az e teriileten sziikséges kezdeményezésekrdl és azok lehetséges tartalmarol.
Ezenkivill barmilyen 0ij eurdpai szintd intézkedés sordn tiszteletben kell tartani a kollektiv targyaldsokhoz fiz8d6 nemzeti
hatdskoroket és a kiilonféle munkaiigyikapcsolat-rendszereket.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 96/71[EK irdnyelve (1996. december 16.) a munkavallalok szolgaltatisok nydjtdsa keretében
torténd kikiildetésérsl (HL L 18., 1997.1.21., 1. o.).

& Eurdpai Bizottsdg, Employment and Social Developments in Europe 2015 [Foglalkoztatdsi és szocidlis fejlemények Eurépdban, 2015],
33. 0.

() Eurépai Bizottsig, Marianne Thyssen eurépai biztos beszéde a méltinyos munkavillaléi mobilitassal kapcsolatos eurépai
elképzelésekrdl, Dublin, 2015. november 13.

() http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen|reintroduction-border-controlfindex_en.htm.

() Az Eurdpai Tandcs keretében iilésezd allam-, illetve kormdnyféknek az Egyesiilt Kirdlysdg Eurépai Unién beliili helyzetének
Gjraszabalyozdsara (a szocidlis juttatdsokrdl és a szabad mozgdsrdl sz616 D. szakaszra) vonatkozé hatdrozata.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996L0071&from=HU
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 A munkavillalok szabad mozgdsit az Eurdpai Uniordl szol6 szerz6dés 3. cikkének (2) bekezdése, valamint az
Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja, valamint 20., 26. és 45-48. cikke
szabalyozza. Ennek értelmében tilos az dllampolgarsig alapjan torténé minden megkiilonboztetés a tagallamok
munkavdllaléi kozott a foglalkoztatds, a javadalmazads, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében.
Lehetévé teszi a mozgdshoz, a tartézkoddshoz, a gazdasigi és tdrsadalmi jogokhoz valé hozzdférést, aminek alapvetd
szabélyozdsit az EU-n beliili szabad mozgdsrél és tartézkoddsrdl sz6l6 2004/38/EK irdnyelv () és a mdsik tagdllamban
t6rténé munkavillaldshoz val6 jog érvényesitését timogaté intézkedésekrél sz6l6 2014/54/EU iranyelv (%) tartalmazza.

3.2 A munkavéllalok szabad mozgdshoz valé joga egyittal a szabad helyviltoztatdshoz és az ahhoz val6 jogot is jelenti,
hogy a helyi munkavallalok alkalmazdsira érvényes torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseknek megfelel§
munkavdllalds céljaval valamely tagallamban tartézkodjanak. Magéban foglalja tehat magat a mozgds szabadsagat, valamint
a tobbek kozott a munkavallaldssal, a szocidlis szolgaltatdsokkal, az oktatdssal és a képzéssel kapcsolatos egyenld
bandsmddhoz valé jogot.

3.3 A tisztességes feltételek mellett megval6sulé munkaerd-mobilitds elényokkel jarhat a munkavallalok, a véllalatok és
az egész tarsadalom szdmadra. Nagy lehetGséget jelenthet a polgdrok és a munkavéllalok személyi, gazdasdgi és tarsadalmi
fejlédése szempontjdbol, ezért tdmogatni kell.

3.4 A mobilitds a foglalkoztathatdsdg és a készségfejlesztés szempontjabdl kulcsfontossdga tényezd, és a kiilonbozd
tagdllamok foglalkoztatottsdgi szintjei kozott tapasztalhatd kiillonbségek felszdmoldsinak eszkozévé vilhat, ami
hozzdjarulhat a meglévd munkaerdhidny kompenzdldsidhoz, valamint a munkavallalok képességeinek eredményesebb
kihasznélasahoz. Tobb munkalehetSséget kindl a munkavéllalok szdmdra, a munkaaddk pedig a j6 szakemberek bévebb
korébdl valogathatnak. Ezért a mobilitds fontos tényezd lehet az Eurdpa 2020 stratégidban megfogalmazott gazdasagi
novekedési és foglalkoztatdsi célok elérésében.

3.5 A munkaeré-mobilitds emellett az ismeretdtaddst, az innovaciot és a humdnerdforras-fejlesztést is elémozdithatja,
ami létfontossdgi a gyors technoldgiai valtozdsok és a globalizacié kontextusiban. Megfelel§ koriilmények kozott a
méltdnyos munkaeré-mobilitdsnak el§ kellene mozditania az unids polgarok kozotti kapcsolatot, és javitania kellene
egymds megismerését és elfogaddsdt, igy hozzdjirulva egy tolerdnsabb és befogadébb tdrsadalomhoz.

3.6 Nem hagyhatjuk azonban figyelmen kiviil, hogy a munkaeré-mobilitds egy sor hdtrdnnyal is jar. A mds tagdllamban
dolgozé eurbépai munkavdllalok olykor killonb6zd okokbdl jobban ki vannak szolgiltatva a visszaéléseknek és a
megkiilonboztetésnek a tdrsadalombiztositds, a munkafeltételek és a bérezés, a szocidlis szolgaltatdsokhoz és az oktatishoz
valé hozzaférés teriiletén, az addiigyekben stb. Mindez a véllalatok kozotti versenyt is torzithatja, kiilonosen a nagy
munkaer$-igény(i dgazatokban, amilyen példdul az épitdipar, ahol nagyon sok a nagyon kis véllalkozds. A mobilitds
velejardja lehet emellett, hogy a csalddtagok messze keriilnek egymadstdl, és a nyelvi, kulturdlis és egyéb akaddlyok miatt
nehézségeket okoz a mdsik orszagba valo beilleszkedés. Az EGSZB szdmos véleményt dolgozott ki arrél, hogy az Unién
beliil timogatni kell a mobilitdst, és el kell hdritani ezeket az akadalyokat (°).

3.7  Avaltozatlanul kedvezdtlen gazdasdgi kildtdsok, a magas munkanélkiiliség és a munkakeresés kildtdstalansdga egyes
tagdllamokban arra indit egyes munkavallalokat, f6leg fiatalokat, hogy mds orszdgokban keressenek munkat vagy jobb
fizetést és munkafeltételeket. Ennek jo oldala is lehet, amennyiben a fiatalok elmehetnek dolgozni egy mésik orszagba, ahol
tapasztalatot szereznek és fejlesztik a képességeiket, ahelyett hogy szdrmazdsi orszdgukban munka nélkil lennének.
Ezenkiviil amikor visszatérnek, tapasztalataik hasznosak lesznek hazdjuk szdmdra. Ugyanakkor problémat is okozhat — az
ugynevezett ,elitelvandorldst” —, és a szdrmazdsi orszdgokban stilyosbithatja a népesség eloregedésének kovetkezményeit.

O Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 29-i 2004/38EK irdnyelve az Unid polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok
teriiletén t6rténd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz val6 jogdrdl (HL L 158., 2004.4.30., 77. o.).

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. 4prilis 16-i 2014/54[EU irdnyelve a munkavallalok szabad mozgdséval dsszefiiggésben a
munkaviéllaloknak biztositott jogok gyakorldsdt megkonnyit§ intézkedésekrsl (HL128., 2014.4.30., 8. o.).

O) HL C 424, 2014.11.26., 27. o; HL C 18., 2011.1.19., 74. o.; HL C 228., 2009.9.22., 14. o..


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:124:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:HU:HTML
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3.8 Emellett a nagyfokd mobilitds komoly kihivasok elé dllithatja a célorszdgokat, ahol munkaerd-piaci fesziiltségeket is
generalhat. Ez kilonosen akkor igaz, ha a gazdasigi helyzet nem képes olyan megfeleld mértékd novekedést és
munkahelyteremtést garantdlni, amellyel megel6zhet6 lenne a munkanélkiiliség novekedése.

3.9 Az EU-n belili munkavillaloi mobilitds elényeinek maximalizdldsidhoz és a vele jard veszélyek csokkentéséhez,
valamint ahhoz, hogy mind a munkavéllalok, mind pedig a vallalatok széles kortien kiakndzhassdk az éltala biztositott
lehetéségeket, nélkilozhetetlen eléfeltétel az, hogy olyan gazdasigpolitikt tdmogassunk, amely a noévekedés, a
termelékenység és a munkahelyteremtés megerdsitését célozza, igy javitva minden orszdgban az életmingséget.

3.10 Az a néhdny orszdgban jellemz6 kozvélekedés, hogy a munkavallaléi mobilitds szocidlis és bérversennyel jarhat,
valamint a mobil munkavallalok éltal a szocidlis és kozszolgéltatdsok terén elkovetett, ,szocidlis turizmus”-nak nevezett
visszaélésekkel kapcsolatos alaptalan hiedelmek hozzdjarulnak a munkaerd-mobilitissal kapcsolatos ellenérzések
fokozdddsdhoz. Ezzel a hiedelemmel szemben kiillonboz8 tanulmanyok azt dllapitjdk meg, hogy nincsenek bizonyitékok
arra vonatkozoan, hogy a munkaeré-mobilitas egyik {8 oka az lenne, hogy egyes tagallamokban magasabb szint( a szocidlis
elldtds, mint a szdrmazdsi orszagokban. Ezt az is alitdmasztja, hogy az EU-n beliili utaz6 munkavallalok kisebb mértékben
veszik igénybe ezeket a juttatdsokat, mint a hazai munkavallalok. Ha bizonyos juttatdsokat intenzivebben vesznek igénybe,
az az utazé munkavéllalok sajdtos tarsadalmi-gazdasagi korillményeinek tulajdonithat6 (*%). A tanulményok réviligitanak
arra, hogy a mobilitds és a szocidlis juttatdsok kozott minimalis az Osszefuiggés. Sokkal meghatdrozobb a szdrmazasi
orszdgban uralkodé munkanélkiiliségi szint és bérszinvonal ().

4. Részletes megjegyzések

4.1 Méltdnyosabb munkaeré-mobilitds

A méltanyos munkaerd-mobilitds azt feltételezi, hogy az unidés vivmdnyoknak megfelelGen a szabad mozgdshoz vald
jogukkal él8 utaz6 munkavéllalokat az egyenld bandsméd és a megkiilonboztetésmentesség elvének megfelelGen kell
kezelni. Ennek érdekében a tagdllamoknak mindenképpen garantdlniuk kell a hatdlyos, szocidlis jogokra és munkaiigyi és
bérfeltételekre vonatkozé jogszabalyok teljes korti alkalmazdsit az utazé munkavallalokra, hogy el lehessen keriilni a
szocidlis és bérdomping, illetve a vallalkozdsok kozotti tisztességtelen verseny veszélyét. Ennek a bels§ piacra is pozitiv
hatdsa van.

4.1.1  Hasonloképpen fel kell szdmolni azokat az adminisztrativ, intézményi és nyelvi akaddlyokat, amelyek ma is
gatoljdk a munkaer-mobilitdst. Ehhez — az EGSZB kordbbi véleményeiben tett javaslatokkal sszhangban — konkrét
intézkedéseket kell elfogadni olyan teriileteken, mint az utazé munkavallalok informacidkkal és tanacsokkal valé ellatdsa az
EURES halézattal és az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok eurdpai hdlézataval egyiittméikodésben (mindkettét meg kell
erdsiteni), tovabbd sziikség van egyebek mellett a nyelvi készségek javitdsdt és a szakmai képesitések elismerését célzd
intézkedésekre (2.

41.2 A méltdinyos munkaeré-mobilitishoz emellett olyan intézkedésekre is szitkség van, amelyek garantiljak a
novekedést és a munkahelyteremtést minden unids tagdllamban, hogy elkeriiljik a koztik meglévé killonbségek
elmélyiilését, és hogy a mobilitds mindegyikitk szdmara el6nyds legyen.

4.1.3  Csak ezek mellett a feltételek mellett garantdlhaté a méltdnyos munkaerd-mobilitds, mely kedvezd lehetSséget,
nem pedig kényszer sziilte vélasztast jelent a munkavallalok szdmdra.

("% Eurdpai Bizottsg, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active intra-EU
migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, 5-6. o.

(Y  HL C 327, 2013.11.12, 65. 0., HL C 424, 2014.11.26., 27. 0. HL C 18., 2011.1.19., 74. 0. és HL C 228., 2009.9.22., 14. o.
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http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://wol.iza.org/articles/welfare-magnet-hypothesis-and-welfare-take-up-of-migrants/long
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:HU:HTML
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4.2 A munkavdllalék kikiildetése

42.1 A kikildott munkavallalokra kiilonleges jogszabalyok vonatkoznak, mivel nem ezek a munkavallalok élnek a
szabad mozgds jogdval, hanem a munkaadd érvényesiti a szabad szolgdltatisnytjtishoz fiz6d6 jogdt azért, hogy
ideiglenesen mds orszdgba nevezzen ki munkavallalokat. Mind a véllalkozé, mind a munkavallal6 el6nyre tesz szert azéltal,
hogy nem sziikséges a szerz8désben rogzitett munkahely mddositdsa, és hogy fenntarthatjdk a tdrsadalombiztositdsi
hozzdjéruldst a szdrmazasi orszdgban.

422 A kikiildott munkavallalékra vonatkozé jogszabalyi hétteret a 96/71/EK irdnyelv (**), valamint a munkavéllal(')k
kikiildésérdl sz616 jogszabdlyok alkalmazdsa érdekében a 2014. mdjusban elfogadott 2014/67/EU irdnyelv (**) szabélyozza.

4.2.3  Habér nem dllnak rendelkezésre a kikiildott munkavallalok bérezésérél sz6l6 hivatalos statisztikai adatok (*°), egy,
az Eurdpai Bizottsdg megbizdsdbol készitett jelentésben szerepel, hogy az épitdiparban és a kozlekedési dgazatban dolgozok
a helyi munkavallalokénal akdr 50 %-kal alacsonyabb fizetést kapnak. Ezek az eltérések a minimdlbér nem megfelel§
alkalmazdsaval és mas okokkal magyardzhatbak; példdul azzal a tendencidval, hogy a kikiildott munkavallalokat a
hagyomanyos besoroldsban alsébb szintre helyezik. Orszdgonként eltéré mértékben az egyéb termelési dgazatokban is
vannak kiilonbségek, jollehet kisebb mértéktiek. Hangstilyozni kell, hogy az informéciéforrdsok kiilonbozéek: az adatok
munkaiigyi ellendrzésekbsl, szakszervezeti jelentésekbdl, munkaadéi szervezetektdl, a médidtél szdrmaznak (*°).

424 Az Eur(’)pai Bir6sag foglalkozott a kikiildott munkavéllaloknak fizetendd bér kérdésével, és itélkezési gyakorlatdval
maga is erdsitette a kérdéssel kapcsolatos ellentmondasossagot A kialakult helyzet arra inditotta az Eurdpai Blzottsagot
hogy javaslatot tegyen a 2014/67/EU iranyelvre (*”), amely a munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos visszaélések és
csaldsok elleni kiizdelem tamogatasat célozza. A tagillamoknak 2016. junius 18-ig kell tiiltetniitk a végrehajtasi irdnyelvet.
Az EGSZB a maga részérdl tgy vélte, hogy bér ez az irdnyelv a belso piac szocidlis vetiiletének megerdsitésére tett 1épésnek
tekinthet8, nem elegend6 az EGSZB-s kivanalmak teljesitéséhez (*%).

4.2.5 A munkaer-mobilitdsi csomag keretein beliil az Eurdpai Bizottsdg bejelentette a munkavillalok kikiildetésérdl
sz016 irdnyelv célzott feliilvizsgdlatdt ,annak érdekében, hogy az azonos helyen végzett, azonos munka szdmdra b12t0$1t0tt
azonos fizetés révén [felszdmolja] a szocidlis dompinghez és az elitelvandorldshoz vezets tlsztessejgotelen gyakorlatokat” (*°).
Miel6tt bemutatta volna a munkaerd-mobilitdsrdl sz6l6 csomagot, illetve a végrehajtasi irdnyelv () étiiltetésére vonatkozd
hatdridg lejarta el6tt, mdrcius 8-dn kozzétette az irdnyelv feliilvizsgdlatira vonatkozé jogszabalyjavaslatat. Az EGSZB egy
killon errdl az eurdpai bizottsagi javaslatrdl késziil§ véleményben foglalkozik majd az 6sszes idevonatkozé kérdéssel.

4.2.6 Az EGSZB mindenesetre érdeklGdéssel nyugtdzza az Eurdpai Bizottsdg azon szandékdt, hogy felszimolja a
szocidlis dompinget. Az EGSZB megismétli a SOC[460 jelti véleményben foglaltakat, azaz ,hangsilyozza a kikiildott
munkavéllalok védelmérdl valé gondoskoddsnak, a kiilonféle tagéllami munkaers-piaci modellek tiszteletben tartdsnak,
valamint a szocidlis domping és a tisztességtelen verseny elleni kiizdelemnek a jelentSségét”. A jovére nézve is fontos, hogy
megtaldljuk a megfelel§ egyensulyt a szolgéltatdsnyujtds szabadsdgdnak el6mozditdsa és a kikiildott munkavallalok jogainak
védelme kozott. Az EGSZB még visszatér erre a kérdésre.

4.2.7  Mivel az Eurdpai Bizottsdg maga is kinyilvanitotta, hogy véget akar vetni a szocidlis dompingnek és a visz-
szaéléseknek, az EGSZB azt kéri t6le, hogy ne engedje, hogy mas belsd piaci kezdeményezések végiil mégiscsak teret
engedjenek ezeknek (a tervezett szolgélati atlevelet is ideértve).

(**)  Ugyanott.

(" Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. mdjus 15-i 2014/67/EU irdnyelve a munkavallalk szolgdltatdsok nydjtdsa keretében
torténd kikiildetésérdl sz6016 96/71/EK irdnyelv érvényesitésérdl és a bels§ piaci informécios rendszer keretében torténd igazgatasi
egylittm(tkodésrdl sz616 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet) médositdsardl, HL L 159., 2014.5.28., 11. o.

(**)  Eurdpai Bizottsg, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 96/71/

EC in a selected number of Member States and sectors. Final Report.

% Ugyanott, 18-20. o.

7y Ugyanott.

& HL C 351, 2012.11.15,, 61. o.

%) A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdgdnak: A Bizottsdg 2016. évi munkaprogramja, COM(2015) 610 final.

(%)  Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irinyelvre a munkavallalok szolgdltatdsok nyjtdsa keretében torténd kikiildetésérsl szolo

1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti tandcsi irdnyelv médositdsarél, COM(2016) 128 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:HU:HTML
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4.3 Hatdr menti ingdzok

A 883/04[EK rendelet értelmében a hatdr menti ingdzok a munkavégzésiik szerinti orszdg szocidlis ellitérendszeréhez
tartoznak. Bizonyos esetekben azonban a megkiilonboztetés egyes formdinak lehetnek kitéve a hatdlyos jogszabalyok nem
megfelel§ érvényesitése miatt. Ezért szitkség van a helyzet nyomon kovetésére és az unids szint(i adatgydjtésre, hogy fel
lehessen szdmolni a hatdr menti ingdz6k szabad mozgdsa el6tt dll6 lehetséges akaddlyokat, és biztositani lehessen az unids
és nemzeti jogszabdlyok megfelel§ alkalmazdsit, az egyenl§ bdndsmod és a megkillonboztetésmentesség elvével
osszhangban.

4.4 A munkaiigyi ellendrzés szerepe

4.41 Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllami szint(i munkaiigyi ellenérzésnek alapvetd szerepet kell betoltenie a fiktiv
véllalatok, a megfelel§ szintet el nem éré bérezés és a be nem jelentett munkavégzés ellen folytatott kiizdelemben, az utazd
és kikiildott munkavallalok jogainak tiszteletben tartdsa és érvényre vitele, valamint a visszaélések megakadalyozésa altal.
Ezzel megel6zhetd lesz a véllalatok kozotti verseny torzuldsa is.

4.4.2  Néhany orszdgban — akar a megfelel6 munkaiigyi feliigyel6i struktira, akdr az elegendd jogkorok, akar a megfeleld
szaktudds, akdr a sziikséges forrasok hidnya miatt — jelenleg nincs ilyen ellendrzés, ez pedig kedvez a visszaéléseknek. A
munkaiigyi ellendrzéseket végz8 és mds munkaerd-piaci feliigyeleti hatdsdgok kizdrdlag akkor tudnak hatékonyan
mikodni, ha elegendd pénziigyi és személyzeti erdforrdssal, valamint megfelel6 képesitéssel rendelkeznek. Ezzel
kapcsolatban az is fontos, hogy legyenek eurdpai szintli jogszabdlyok — ideértve a szankcidk hatdrokon atnyiild
végrehajtasanak javitasat is —, és hogy azok a tagallamok, amelyeknek nehézséget okoz az ilyen infrastruktirdk kiépitése,
tdmogatasban részesiiljenek.

4.4.3  Ezzel egyutt a hatdrokon dtnyuld ellendrzés eurdpai eszkozeinek javitdsa, amint azt az Eurdpai Parlament 2014.
janudr 14-i dllasfoglaldsa (*') is javasolja, segitséget nytjtana a szocidlis domping feltdrdsaban és lekiizdésében — féként
azzal, hogy felderitenék a fiktiv tdrsasdgokat.

4.44  Ez teljes mértékben osszhangban lenne a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemhez Gjonnan létrehozott
eurdpai platform tevékenységével.

4.5 A szocidlis jogok hordozhatésdga és az utazé munkavdllalok védelme

4.5.1 Az EGSZB tdmogatja a szocidlis biztonsdgi rendszerek 6sszehangoldsdra vonatkoz6 szabélyok egyszertsitését és az
ilyen szabélyok alkalmazdsdra irdnyulé tagdllami egyiittmikodést, tovabbd hangstlyozza, hogy a 883/2004/EK rendelet
feliilvizsgalatakor mindenképpen tiszteletben kell tartani az utazé munkavallalokkal szembeni egyenlS bandsmdd elvét,
nehogy elveszitsék szerzett jogaikat vagy jogok nélkiill maradjanak amiatt, hogy munkavallaldsi céllal masik tagallamba
koltoztek.

4.5.2 A méltinyos munkaeré-mobilitdshoz azt is garantdlni kell, hogy az utaz6 munkavallalok — a munkavéllaldsi céllal
mds orszagba koltozdk, illetve a kiilfoldi munkavéllalds utdn hazatérék egyardnt — magukkal vihessék megszerzett szocidlis
jogaikat.

4.53 A személyek szabad mozgdsinak megkonnyitése, illetve a munkavallaléi mobilitds eloseg1tese érdekében az EU-
ban kidolgozték a szocidlis biztonsagi rendszerek osszehangoldsinak maédjat. Ennek az a célja, hogy tgy szabalyozzik a
killonboz8 nemzeti rendszerek kozotti kapcesolatokat, hogy kozben ne valtozzanak az érintett nemzeti jogszabalyok.

454 A Szerz8dések végrehajtdsa keretében kihirdették a szocidlis biztonségi rendszerek Osszehangoldsdra vonatkozé
jogszabalyokat. Ilyen tobbek kozott az 1408/71/EGK rendelet (alaprendelet) és az 574/72[EGK (végrehajtdsi) rendelet,
amelyeket a 883/2004 rendelet (alaprendelet) és a 987/2009/ EK ) Vegreha]ta51) rendelet véltott fel. A 883/2004/EK
rendelet feliilvizsgélata folyamatban van.

2 Az Eurdpai Parlament 2014. janudr 14-i 4llisfoglaldsa a hathatés munkaiigyi ellenérzésekrdl: az eurdpai munkakoriilmények
P ) g gyt P y
javitdsara iranyulo stratégia, P7_TA(2014)0012.
22 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. szeptember 16-i 987/2009/EK rendelete a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsardl
P P g
sz016 883/2004/EK rendelet végrehajtdsira vonatkozd eljards megéllapitdsr6l (HL L 284., 2009.10.30., 1.0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:SOM:HU:HTML
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4.5.5 Az EGSZB részletes jelentést fog kozzétenni, amint az Eurdpai Bizottsdg elkiildi neki a 883/2004/EK rendelet
feliilvizsgalatara vonatkozé javaslatit. Ahogy azt mér egy kordbbi véleményében kifejtette, tigy véli, hogy a jogi keretet
hozza kell igazitani a munka vilagdnak véltozo realitdsaihoz, az 4j foglalkoztatasi formdakhoz, illetve legf6képp a mobilitds
tj formdihoz (*%).

4.5.6 Az EGSZB gy véli, hogy az egyenld bandsméd elve, a biztositasi id6 Osszeszdmitdsa, a juttatdsok hordozhatésaga

és az alkalmazando jogszabdlyok meghatdrozasa (az egységesség elve) kulcsfontossagiak a munkaerd szabad mozgdsanak
szempontjabol, és ezeket az elveket biztositani kell a 883/2004/EK rendelet esetleges jovébeli feliilvizsgdlata sordn.

4.5.7 A mas orszigban munkdt keres6k szabad mozgdsdt illeten az EGSZB nyugtdzza Thyssen biztos 2015.
november 13-dn, Dublinban tett nyilatkozatat: ,A munkat keres6k szabad mozgéshoz val6 jogat véleménytink szerint fenn
kell tartani — kiilonosen a tagallamok rendkiviil eltéré munkanélkilliségi mutatdinak fényében. Az azonban alapvetd
fontossdgti, hogy ez ne a fogad6 orszdg szocidlis rendszerének a kdrdra torténjen. Ezt szem el6tt tartva, lehet6vé szeretnénk
tenni a munkdjukat elveszt8k szdmdra, hogy alldskeresési jaradékukat dtvihessék egy mdsik orszdgba, ahol nagyobb esélyiik
lehet arra, hogy munkét taldljanak. Ez mér jelenleg is lehetséges egy 3 hénapos id@szakra.” Az Eurdpai Bizottsdg ezt 6
hénapra szeretné meghosszabbitani.

4.5.8 A 883/2004[EK rendeletben foglalt szabalyok osszetettsége szoros egyiittmikodést kovetel meg a tagallamok
hatdsdgai kozotti annak biztositasa érdekében, hogy az dllami szabalyozdsok sokfélesége ne akadélyozza a szabad mozgast,
valamint lehetévé tegye a legpontosabb tajékoztatast a célbdl, hogy az ellitdsokra jogosult személyek és a vallalatok
megismerhessék jogaikat és kotelezettségeiket. Emellett fokozni kell az elektronikus média hasznalatat és a tagallamok
kozotti egytittmitkodést gy, hogy minimdlisra csokkenjenek a munkavéllalok és a vallalatok tdjékoztatasi kotelezettségei.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() HL C 228, 2009.9.22., 14. o..


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:HU:HTML
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A menekiiltek integriciéja az EU-ban
(feltdré vélemény)

(2016/C 264/03)

Eldadé: Christa SCHWENG

Térsel6ad6: Panagiotis GKOFAS

2015. december 16-i levelében a Holland Szociélis és Munkaiigyi Minisztérium a Tandcs holland elnoksége
nevében, az Eurdpai Unidé miikodésérsl szol6 szerzédés 304. cikke alapjan felkérte az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagot, hogy készitsen feltard véleményt a kovetkezd targyban:

A menekiiltek integrdcidja az EU-ban

(feltar6 vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekci6
2016. dprilis 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. aprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris iilésén (az dprilis
27-i ulésnapon) 232 szavazattal 3 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

A holland elnokség az aldbbiak szerint indokolta felkérését:

Az EU és a tagillamok a legtobb szempontbdl nincsenek felkésziilve a menekiiltek jelenleg tapasztalhaté tomeges
érkezésére. Ugyanakkor az érkez8 menekiiltek szdma csupan toredéke a vildgszerte otthonukat elhagydk szdménak,
rdaddsul nem el@szor torténik ilyesmi Eurdpa kozelmdltbeli torténelmében. Valamennyi kormanyzati szintnek és szamos
civil szervezetnek egyitt kell mtkodnie annak érdekében, hogy fogadni tudjak a menekiilteket, és biztositsak integraciéjukat
a védett stitus megaddsa utdn. Az alkalmazott megkozelités, a biztositott tdmogatds és a szervezeti szintli reagdlds
tagallamonként eltérs. A kilonboz8 adatbazisokban taldlhatunk példakat a jelenleg alkalmazott bevalt gyakorlatokra, és
ezek alapul szolgdlhatnak a mélyebb elemzéshez.

A feltaré vélemény célja az, hogy a civil szervezetek szerepére dsszpontositva ajanlasokat fogalmazzon meg a jelenlegi
tapasztalatokra alapozva és olyan mds foldrajzi teriileteket és idészakokat figyelembe véve, amelyeket a menekiiltek és mds
migransok hasonlé vagy sokkal nagyobb mértékidi érkezése jellemzett. Olyan kérdésekre keresiink valaszt, mint példaul:
Melyek a leghatékonyabb modellek a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgok és a civil szervezetek kozotti egytittmiikodésre?
Milyen innovativ megkozelitések 1éteznek jelenleg? Hogyan lehet ezeket mds kontextusba dtiiltetni?

2. Ajanldsok

2.1. Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy ha meg akarjuk Orizni a tdrsadalmi kohéziodt, akkor az integrici6
elengedhetetlen.

2.2. Az EGSZB kéri a Dublini Rendelet mélyrehaté reformjdt, valamint egy kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer és egy
migraciora vonatkozd eurdpai terv azonnali bevezetését, hogy elérjitk a vart hatdst, és helyredlljon a tirsadalmaink értékei
irdnti bizalom.
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2.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az integricié kétirdnyl folyamat. Az integraciés politikdk bevdlt gyakorlatai
nemcsak a menekiltekre irdnyulnak, hanem a helyi lakossdgra is. Az ilyen megkozelités létfontossdgl az integracids
intézkedések elfogadottsdgahoz. A média, a helyi onkormanyzatok, a szakszervezetek, a munkaadéi szervezetek és a nem
kormdnyzati szervezetek fontos szerepet jdtszanak ebben a folyamatban. Ahhoz, hogy a fogadé orszdgokban pozitiv
légkort teremtsiink a menekiiltekkel kapcsolatban — kiilonosen akkor, amikor egyes orszdgokban rosszak a gazdasdgi
novekedési el@rejelzések és telitett a munkaerdpiac — az integracids intézkedéseknek és a szocidlis beruhdzasoknak a helyi
lakossagot és a menekiilteket egyarant kell célozniuk, mindkét célcsoport sajatos igényeinek megfelelve.

2.4, A nyelvi képzést nem sokkal a regisztraciot kovetGen meg kellene kezdeni, ha a menedékkérelem kedvezd elbirdldsa
varhato. E képzés keretében az értékekrdl, a kultirdrdl és az eljardsokrdl is alapvetd informaciokat kellene nydjtani, és fel
kellene mérni a készségeket és a képzettséget. A Cedefop ezt a szdrmazasi orszdgban szerzett készségek felmérésére szolgdlo
modszerek kidolgozdsdval segithetné.

2.5. Az EGSZB azt ajnlja, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a kiskortakra, kiilonosen a kisérd nélkil érkezdkre, akik
gyakran megrazkodtatasokon estek 4t és szocidlis-pedagdgiai tdmogatdsra szorulnak. Miel6bb integrdlni kell Sket az
iskolarendszerbe, vagy tdjékoztatni kell Gket a szakképzési lehetdségekrdl.

2.6. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a menekiilteknek hozzaférést kell biztositani dltaldban a befogadé tdrsadalomban,
konkrétan pedig a munkaerdpiacon érvényes jogokrédl és kotelezettségekrdl szolé informdcidkhoz. A menekiilteket a
munkaerépiacon a helyiekkel egyenlé bandsmodban kell részesiteni, elejét véve a tisztességtelen versenynek, valamint a
szocidlis és bérdompingnek.

oz

2.7. Az EGSZB ismét elismerésének ad hangot a menedékkéréknek onkéntesen segits civil tdrsadalmi csoportok,
szakszervezetek, munkaadéi szervezetek, maganemberek és -véllalkozdsok, kiilonosen mikrovallalkozasok és kézmdipari
kkv-k daltal tandsitott szolidaritdssal kapcsolatban. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az ilyen egyéni felel6sségvallaldst
megfelel§ 6sztonzékkel védeni és tdmogatni kell, kiilondsen humanitdrius vélsigok idején, szolidaritdsra 0sztonozve a civil
tarsadalmat.

2.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurépai Unié miikodésérél szol6 szerz6dés (EUMSZ) 80. cikke értelmében az EU-
nak a helyzetre adott azonnali vdlaszdt a szolidaritds és az igazsdgos felelGsség- és koltségmegosztds elvére kell alapoznia.

2.9. A tagdllamoknak, az illetékes uniés hatdsdgoknak, koztiik a ,tranzitorszagokéinak” egytitt kellene mikodniiik a civil
szervezetekkel a nyomonkovetési, adatfrissitési és koordindcios tevékenységekben, hogy az EU hatékonyabb kozos
menekiiltiigyi politikdval rendelkezzen. K6z0s, 6sszehangolt és naprakész statisztikai rendszereket kellene fejleszteni, hogy
meg lehessen hatdrozni az EU és a tagdllamok szakpolitikai lehetGségeit.

2.10.  Ahhoz, hogy a menekiilteket hosszi tdvon is sikeresen integraljuk, a Juncker-terv keretében és azon tilmutatéan
még tobbet kell tenniink a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatds 6sztonzését szolgld beruhdzdsok érdekében. Tovébbi
er6forrdsokat kell szdnni az integraci6s intézkedésekre és a szocidlis beruhdzdsokra, melyeknek a helyi lakossdgot és a
menekiilteket egyarant kell célozniuk, mindkét célcsoport sajatos igényeinek megfelelve. Az EGSZB mdr ramutatott arra,
hogy egy pénziigyi tranzakcids ad6 kedvezd$ hatdssal lehet az allamhdztartdsokra, mivel garantdlnd a pénziigyi szektor
igazsdgosabb hozzdjaruldsat. Tekintettel a rendkiviili koriilményekre és 6sszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal,
a menekiiltek fogaddsdnak jarulékos koltségeit — alapos vizsgélatot kovetSen — nem kellene beleszdmitani a tagdllamok
dllamhaztartdsi hidnydba. Az integriciés intézkedések rovid és kozéptavon koltséges beruhdzdst jelentenek, de az
emberekbe val6 befektetésként kell tekinteni rdjuk, amely hosszt tdvon megtériil. Ha az integracié sikeres, akkor tarsadalmi
kohézidt, gazdasagi novekedést és Gj munkahelyeket eredményez. A menekiiltekkel kapcsolatos integracids intézkedések
hatékonyabb tdrsfinanszirozdsa érdekében pedig megfelel6 mértékben novelni kellene a Menekiiltiigyi, Migracids és
Integraciés Alap (AMIF), valamint Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) rendelkezésére dll6 forrdsokat, kiilondsen azokban a
tagéllamokban, melyek tilteljesitették a menekiiltkvotat.
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3. Hattér

3.1. A kozel-keleti konfliktusok nyomdn példatlan menekiilttomeg érkezett Eurdpaba. Ezek kozott vannak a habort
pusztitotta orszdgokb6l menekiil6k és a hazdjukat gazdasdgi okokbdl elhagydk is. Minden eurdpai orszdg aldirta a
menekiiltek jogallasarol szol6 1951-es ,Genfi Egyezményt”, mely alapvetd jogokat biztosit a menekiiltek szdmadra, hogy
védelmet nyijtson e kiszolgdltatott helyzetben 1év csoportnak. Tekintettel arra, hogy nagyon sok emberrdl van szo,
valamint a Genfi Egyezmény és az altalanos emberi jogi elvek betartdsa érdekében fontos egyértelmd kiilonbséget tenni a
gazdasagi migransok és a védett statusra (konkrétan menedékjogra vagy kiegészit6 védelemre) szorulé emberek, azaz a
menekiiltek kozott.

3.2, Jollehet egyéni szempontbdl teljesen érthetd, hogy valaki jobb anyagi koriilmények reményében elhagyja a hazdjat, a
jelenlegi helyzet és a tagdllamok tobbségének tarsadalmi légkore miatt ez az egyértelmd kiilonbségtétel elengedhetetlen. A
gazdasdgi migransoknak, ha indokolatlanul folyamodnak védett stdtusért, vissza kell térniitk a szdrmazdsi orszagukba.
Abban az esetben, ha a nemzetkozi védelem irdnti kérelmet elutasitottdk, a tagdllamoknak a visszatérésre vonatkozé unids
cselekvési tervet és a ,visszatérési kézikonyvet” kellene kovetniiik.

3.3.  Ehhez kozos eur6pai menekiiltiigyi rendszer kell, a kiilsé hatdrok hatékony védelmével, megfeleld regisztraciéval a
fogaddallomasokon (hotspot), a menedékkérelmek gyors elbirdldsaval, illetve — azoknak a menedékkérSknek az esetében,
akiknek a menedékkérelmét elutasitottak, és akik nem részesiilnek nemzetkozi védelemben — a szdrmazdsi orszagba vagy
egy olyan harmadik orszdgba vald visszakiildéssel, amellyel visszafogaddsi megdllapodds van érvényben. Fontos és hatékony
volna, ha az Unidval szomszédos és migracios politikai megéllapoddssal rendelkezd harmadik orszdgokban is feldllitandnak
hotspotokat a regisztracidhoz és a menedékkérelmek benytjtdsdhoz.

3.4, A 2015 mdsodik felében tortént események azt mutattdk, hogy a harmadik orszdgok allampolgdraiban gyakran
r6zsés kép €l az unids életrdl, és hamis reményekkel érkeznek, melyeket dltaldban az embercsempészek iiltetnek el benniik.
A valdsdggal szembesiilve csalddnak, esetenként onként haza is térnek. Egy onkéntes hazatérési program résztvevsi
segithetnének abban, hogy hazdjukban redlisabb kép alakuljon ki az eurdpai életrdl, midltal mdsok taldin nem
véllalkoznanak az Eurépaba vezet$ veszélyes ttra.

3.5.  Amellett, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszert teljesen mikodSképessé kell tenni, fenntarthaté és
igazsagos felelGsség- és koltségmegosztast kell kialakitani, tovabbad a jelenlegi menekiiltiigyi rendszerre nehezed§ nyomds
csokkentése érdekében mihamarabb el kell fogadni egy Gj eurépai megkozelitést a migraciéra vonatkozdan, valamint
mélyrehatéan meg kell reformalni a Dublini Rendeletet, hogy az képes legyen megbirkdzni a rovid és hosszi tava
kihivasokkal. Ezt Juncker elnok is megemlitette a 2016 elsé negyedévére vonatkozé célok kozott. Az EGSZB errdl egy
kiilon véleményben fejti ki nézeteit.

3.6. A menekiiltekrdl sz616, 2015 decemberében elfogadott dlldsfoglaldsaban az EGSZB hangstilyozta, hogy ,a jelenlegi
helyzet megkoveteli, hogy az EU biztonsdgos humanitdrius folyosokat alakitson ki a hdboritdl sujtott és terrorizmustdl
fenyegetett orszdgokbol menekiil6k szdmdra, mégpedig azokkal az orszdgokkal egyiittmtikodve, amelyekben e menekiiltek
a legnagyobb szdmban vannak jelen”. Az EGSZB megismétli, hogy a regisztracios eljdrast mar az EU hatdrain kiviil el kell
végezni.

3.7. A hdborik, az éghajlatvdltozas és egyes harmadik orszdgokbeli kildtdstalansdg folyamatos és akdr a mostaninal
intenzivebb menekiilt- és migransdradatot eredményezhet. Az altaldnossdgban migraciét okozé tényezSk csokkentése
globdlis kihivds. Ez a vélemény azonban csak a védett stitust kapott, illetve ilyen stdtusért folyamodd személyek
integrécidjaval foglalkozik.
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4. Osszehasonlithat6-e a mai helyzet a kordbbi menekiilthullimokkal?

4.1.  Aholland elnokség kérte, hogy gyfijtsiik 6ssze a kordbbi, jelentds menekiilthullimot elindité vélsigokbol levonhato,
integracioval kapcsolatos tanulsdgokat. Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi menekiiltvélsdg nem
hasonlithaté a kordbbiakhoz, el6szor is a méretei miatt — 2015 folyamdn tobb mint 900 000 migrans lépett be
Gorogorszagon keresztill az EU teriiletére —, mdsodszor pedig azért, mert az események igen gyors tempdban kovették
egymdst, ami egyre komolyabb bizonytalansagot sziilt a helyi lakossdg korében. Ausztria példdjat véve, ahovd az 1990-es
évek elején mintegy 90 000 menekiilt érkezett a volt Jugoszlavidban kitort hdbort miatt, a kilonbség nyilvanvalé: a
Bosznidbdl érkezknek gyakran mér voltak rokonaik Ausztridban, vagy mér dolgoztak ott kordbban. A szdrmazési
orszdgban szerzett képesitéseket az osztrdk cégek azonnal elismerték, a nék pedig szokva voltak a teljes korti munkaerd-
piaci részvételhez. Ez novelte a csaldd jovedelmét és igy a mobilitdsat — aminek koszonhetSen nem jottek 1étre szdmukra
kijelolt teriiletek —, és kedvezett a tarsadalmi keveredésnek az iskoldban és a munkaerépiacon.

4.2. A 90-es évekbeli helyzet tapasztalatai nem teljesen hasonléak a mai helyzethez. A most érkezdk héttere vegyesebb:
mig egyesek az eurdpaiakhoz hasonlé diplomdval rendelkeznek, masok képzettsége nem feltétleniil hasznosithaté
kozvetleniil Eurépdban, megint mdsok igen alacsonyan képzettek, sok né pedig sosem vett részt a munkaerGpiacon.
Réadasul a fogadd orszdgok lakossiga még most is a gazdasdgi valsdg hatdsait nyogi, igy erds fenntartisokkal kezeli az
idegeneket, akik konkurenciat jelentenek a munkaerdpiacon.

5. Mi az integraci6?

sz

5.1. Az UNHCR szerint a fejlett orszdgok korében nincs egyetértés a bevdndorlok integraciéjanak fogalmdval
kapcsolatban, és a nemzetkozi menekiiltiigyi jog sem tartalmaz hivatalos fogalommeghatdrozast. Kormdnyzati és
tudomdnyos korokben is igyekeznek meghatdrozni az integracid, illetve az integrélt tdrsadalom mibenlétét, ennek alapvetd
elemeit tdg értelemben dltaldban a folyamatszer(ség, az egyéni jelleg és a kétirdnytisdg alkotjak.

5.2. Az UNHCR fogalommeghatdrozdsinak lényege az, hogy az integrdci6 kétirdnyt folyamat, melyben az egyik fél
yalkalmazkodik”, a mdsik fél pedig ,befogad”. Ehhez azonban nem sziikséges, hogy a menekiilt feladja kulturalis identitdsat,
ezért az integraci eltér az asszimildci6tol (*). Ez a fogalommeghatirozas megfelel az EGSZB nézeteinek (%).

5.3. Az EGSZB hangsulyozta, hogy az integraciot 6ssze kell kapcsolni a Szerzédésben lefektetett értékekkel és elvekkel,
az Alapjogi Chartéval, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616 eurdpai egyezménnyel, az Eurépa 2020
stratégidval, a foglalkoztatdspolitikdval és a szocidlis menetrenddel. Tekintettel arra, hogy Eurdpaban egyes tdrsadalmi és
politikai korokben értékvalsdg uralkodik, az EGSZB nagyon fontosnak tartja ezt a referenciakeretet. Az integracio, illetve a
tarsadalmi és gazdasigi kohézi6 az érme két oldalat jelentik (°). Ha mindenkinek tisztességes életkorilményeket és
kilatdsokat biztositanak, az javitja az integracios intézkedések elfogadottsagat.

5.4. A bevandorldsi integrdciés politikdra vonatkozo6 kozos alapelvek (2004) és az ezek végrehajtdsdra létrehozott kozos
beilleszkedési program (2005) képezik a migransok unids beilleszkedésének alapjait. Ezek szerint az integraci6 az aldbbi
elemekbdl 4ll:

— dinamikus, kétirdnyu folyamat,
— az Unid értékeinek a tiszteletben tartdsat feltételezi,

— a foglalkoztatds az integrcids folyamat kulcseleme, és 1ényeges a bevandorlok tarsadalmi szerepvallaldsa szempontjdbol,

S A new beginning — Refugee integration in Europe (2013).
A HL C 181., 2012.6.21., 131. o. és HL C 347., 2010.12.18,, 19. o. .
() Téjékoztatd jelentés az integrdciébdl eredd ij kihivdsokrdl, el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.
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— a fogadd orszdg nyelvének, torténelmének és intézményeinek ismerete a sikeres integracié nélkiilozhetetlen feltétele,
— az oktatds alapvetd az aktiv tdrsadalmi szerepvillalishoz,

— az adott orszdg adllampolgdraival egyenlé hozzaférés az intézményekhez, a javakhoz és a szolgdltatdsokhoz mint a
beilleszkedés alapfeltétele;

— interakci6 a bevandorl6k és a helyi lakosok kozott,

— a kilonbozd kultirdk és valldsok gyakorldsat meg kell 6vni,

— részvétel a demokratikus folyamatokban,

— az integracios politikdk dltalanos érvényesitése,

— vildgos célok, mutatdk és értékeld moédszerek az integracids politika kiigazitdsihoz.

5.5.  Jollehet ezek az alapelvek nem tesznek kiilonbséget a migransok és a menekiiltek kozott, az EGSZB szerint a
menekiiltek beilleszkedéséhez is alapul szolgilnak. Mivel azonban nagyon sokan érkeznek Eurdpaba, még tobb erdfeszités
sziikséges a nyelvoktatds, a lakhatds és a munkaerd-piaci integrdcié biztositdsahoz.

5.6.  Ahhoz, hogy a fogadé orszdgokban pozitiv 1égkort teremtsiink a menekiiltekkel kapcsolatban — kiilonosen akkor,
amikor egyes orszagokban rosszak a gazdasdgi novekedési eldrejelzések és telitett a munkaerdpiac — az integracios
intézkedéseknek és a szocidlis beruhdzdsoknak a helyi lakossdgot és a menekiilteket egyardnt kell célozniuk, mindkét
célesoport sajitos igényeinek megfelelve. Az EGSZB madr leszdgezte, hogy a szocidlpolitikai célkittizéseket ossze kell
kapcsolni az integracios politikdkkal, és dltalinosan érvényesiteni kell ket ().

5.7. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy ha meg akarjuk drizni a tarsadalmi kohéziot, akkor a menekiiltek integracidja
elengedhetetlen. Az integracié hidnya parhuzamos tdrsadalmak kialakuldsdhoz vezethet, ami destabilizdlhatja a fogadd
orszagokat. Ezért sajat érdekiink, hogy igen korai szakaszban elkezdjiik az integracids intézkedések alkalmazdsat. A médiat
0sztonozni kell arra, hogy beldssa az integracié fontossagat, és felismerje sajt szerepét a kedvezd politikai és tarsadalmi
légkor megteremtésében.

5.8. Az curbpai orszigok tobbségében a demogréfiai valtozdsok az aktiv kort lakossdg csokkenésének irdnydba
mutatnak. Ahhoz, hogy szocialis rendszereinket a kévetkezd generdcidk szdmadra is fenntarthassuk, prioritdssa kell tenni a
teljes munkaeré munkaerd-piaci integraci6jat — példdul nemre, korra, fizikai képességre, valldsra, szexudlis irdnyultsdgra és
(etnikai) szdrmazdsra vald tekintet nélkiil. Az integracios intézkedések rovid és kozéptavon koltséges beruhazast jelentenek,
de az emberekbe vald befektetésként kell tekinteni rdjuk, amely hosszii tdvon megtéril. Ha az integracié sikeres, akkor
tarsadalmi kohéziot, gazdasdgi novekedést és ij munkahelyeket eredményez.

5.9. A helyi szintnek dont6 szerepe van az integraciéban, mivel itt élnek egyiitt az emberek, és itt nyilvinul meg elGszor
a beilleszkedés hidnya. A kozosségeknek tandcsot és eligazitast kell adni a jol mdkodd integracids intézkedésekrdl, erre
példa az, hogy a menekiilteket meghivjdk, hogy vegyenek részt a helyi onkéntes szovetségekben (pl. szakszervezetekben,
nem kormdnyzati szervezetekben, a tiizoltdsigban vagy sportklubokban).

5.10. Az Eurdpai Bizottsdg integrdciénak szentelt weboldala (>) rengeteg informdciét tartalmaz az integraciéval
kapcsolatos példakrol. Sztirdk segitségével példaul orszagok, integracids teriiletek és célcsoportok szerint is lehet keresni a
bevidlt gyakorlatok kozott. Ezt a weboldalt jobban népszertisiteni kellene a tagdllamok, a helyi 6nkormdnyzatok, a nem
kormdnyzati szervezetek és a szocidlis partnerek korében, akik otleteket merithetnének bel6le az integricids tevékenységek

kapcsan.

()  HLC 347, 2010.12.18,, 19. o.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home.
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5.11. Az EGSZB javaslata alapjan maér létezik strukturdlt egytittm@ikodés a civil szervezetek, az EGSZB és az Eurdpai
Bizottsdg kozott az eurdpai migrcids férumon keresztiil, mely a migrdciéval, a menekiiltiiggyel és az integracioval
kapcsolatos valamennyi kérdéssel foglalkozik. Ezenkivill hasznos lehetne, ha a személyek szabad mozgasaval foglalkozd
tandcsadd bizottsdg manddtumdt kiterjesztenék a menekiiltek beilleszkedésére, mivel a kormdnyok ezen a testiileten
keresztiil cserélnek eszmét a szocidlis partnerekkel. Ez a bizottsdg is teret nytjthatna a bevdlt gyakorlatok megosztdsdra.

6. Integraciés intézkedések

6.1. Az Eurdpdba érkez8 menekiiltek mogott (az esetek tobbségében) kimerits és gyakran megrazkddtatassal teli ut 4ll,
igy elsGsorban széllds- és pihendhelyre van szitkségiik. Az érkezés utani idGszakot a hatésdgoknak fel kellene haszndlniuk
arra, hogy megfelelGen regisztraljdk 6ket, és elzetesen értékeljék, hogy van-e esélyitk a menekiiltstituszra. Ha igen, akkor
maér igen kordn meg kell kezdeni az integracids intézkedéseket. Az Egészségiigyi Vildgszervezet kozelmdiltbeli kutatdsa
szerint a poszttraumds stressz szindrémaban szenvedd menekiilteknek kiilonleges orvosi kezelésre van sziikségik, ez a
zavar ugyanis gyakran komoly akadélyt jelent az integraciéban.

6.2. A beilleszkedés elképzelhetetlen a befogad6 orszdg nyelvének legaldbb alapfokii ismerete nélkiil. Ezért a nyelvi
képzést a menekiiltiigyi eljdrds sordn minél hamarabb meg kell kezdeni. Ez 6 strukttrak kialakitdsat és a kapcsolodasi
pontok jobb kezelését igényli, hogy meg lehessen birkézni a menedékkérSk nagy szamdval. A nyelvtanfolyamok sordn a
menedékkérdket a fogadd orszdg értékeivel (pl. a nékkel és a férfiakkal valé egyenld bandsméd, a véleménynyilvanitds
szabadsdga, a csalddon belili erészak tilalma) és kultirdjaval is meg kell ismertetni. E tanfolyamokon a menedékkérék
alapvetd irdnymutatdsokat is kaphatnanak a szervezetekkel és intézményekkel kapcsolatos kérdésekrél, illetve informéciot
arr6l, hogy probléma esetén hova fordulhatnak. A menedékkérSk gyakran igen eltérd kultarakbol érkeznek. A fogadd
orszagok alapvetd értékeivel, az ott érvényes jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatos ismeretek hidnydbdl eredd
cselekedetek drthatnak a beilleszkedésnek.

6.3. A menekiilt gyerekeket minél el6bb el kell helyezni egy iskoldban a helyi gyerekek k6zé, és segiteni kell Gket az
orszag nyelvének elsajatitasaban. Kiemelt figyelmet kell forditani a kiskortakra, kiilonosen a kiséré nélkiil érkez8kre, akiket
gyakran megrézkodtatdsok értek. Ha — korukbdl adéddan — mér nem jarhatnak iskoldba, a frusztricié elkeriilése érdekében
megfeleld, kiilon erre a csoportra szabott lehetségeket kell kinalni. A tagdllamoknak tisztaban kell lenniiik a traumatizalt
gyerekek és a kisér nélkiili kiskordak sajatos igényeivel, és szocidlis-pedagdgiai tdmogatdst kell nytjtaniuk. (pl. Bécs varosa
a kisér6 nélkiili gyermekeket a mar mitkods keretek kozott igyekszik elhelyezni nevelsziil6knél.)

6.4. Az oklevelek, készségek és képesitések korai azonositdsa és osztdlyozdsa elengedhetetlen a gyors munkaerd-piaci
integracié biztositisdhoz. A menedékkérs szaktuddsit és képesitéseit munkaerd-piaci szakért6k bevondsival mar a
menekiiltiigyi eljdrds elején fel kellene térképezni. A célzott nyelvi fejlesztés, a képzés megkezdése, a szakképesitések
elismerése, a szitkséges kozépfoku végzettség biztositdsa és maga a megfelel6 allis megszerzése érdekében ezek a
szempontok létfontossdgtiak. A készségek feltérképezése azonban nagy nehézségekkel is jarhat. Sok menekiiltnek még
személyazonosité okmdnya sincs, nemhogy oklevele vagy mds papirja, mellyel igazolni tudnd a képzettségi szintjét. Tobb
tagdllam (pl. Németorszdg, Ausztria) is fejleszt mar a készségek és a kompetencidk mérésére szolgalé modszereket. A
Cedefop platformot kindlhatna az e teriilettel kapcsolatos kozos tanuldsra és a bevalt gyakorlatok cseréjére.

6.5. A menekiiltiigyi eljards gyakran nagyon hosszi ideig tart, igy a menedékkér sokdig bizonytalansigban €él. Ha a
menedékkérd hosszii idén at nem élhet 6néllo életet, az pszichoszocidlis instabilitdshoz, onbizalomvesztéshez és fiiggéségi
szindromédhoz vezethet, ami még a menekiiltstatusz megszerzése utdn is ronthatja az elhelyezkedési esélyeket. A gyerekeket
ez még inkabb sujtja, mivel nekik stabil kornyezetre van sziikségiik. Az EGSZB ezért azt kéri a tagallamoktdl, hogy minél
elébb hozzanak dontést a menekiltiigyi eljardsokban. A menedékkérSk beilleszkedési tdmogatdsirdl sz6l6 OECD-
jelentés (°) szerint Gorogorszagban, Belgiumban és Dénidban a legrovidebb a menekiiltiigyi eljdrds, mely feln6ttoktatassal és
szakmai képzéssel egybekotott nyelvi képzést is magaban foglal.

(6) Making Integration Work, 2016.1.28., OECD.
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6.6. A gazdasdgi novekedési elGrejelzések és a munkaerd-piaci helyzet figyelembevételével az orszdgok megprobalhatjdk
csokkenteni a munkaerd-piaci hozzaférésre vonatkozé varakozasi id6t. Németorszag és Magyarorszag mar csokkentette ezt,
Finnorszdg, Belgium és Luxemburg pedig mdr Iépéseket tett ebbe az irdnyba. Ha méltinyos, atlithaté és észszerd
szabdlyokkal hozzdférést engediink a menedékkéréknek a munkaerépiachoz, azzal elejét vesszitk a be nem jelentett
munkavégzésnek, és novekszik az elfogadottsdg a helyi lakossdg korében. Ugyanakkor fontos, hogy a védett statust elnyert
személyeknek kildtdsuk legyen arra, hogy a fogad6 orszdgban maradjanak, ha beilleszkedtek a munkaerépiacra vagy a
befogadé tarsadalomba. A menedékkérdket tdjékoztatni kell arrdl, hogy munkaerd-piaci hozzéaférésiik attdl az orszagtdl
fiigg, ahol menedékjogot kértek. Vannak, akik ezt nem tudva mds tagillamba utaznak, remélve, hogy ott taldlnak munkat.
Valéjaban ezzel szabdlytalansigot kovetnek el, ami megfeleld tdjékoztatdssal elkeriilhetd.

6.7.  Alakhatds nagyon fontos az integracié szempontjabol: a fogadokozpontok kielégitik ugyan a pihenéssel kapcsolatos
kezdeti igényt (sokszor a tervezettnél joval hosszabb ideig is), de a tartésabb ott-tartozkodds megneheziti a beilleszkedést.
Ausztridban létrehoztdk a ,Kosmopolis” 6néllé lakhatdsi projektet. Egy Gjonnan beépitett teriileten bizonyos szdmu lakdst
fenntartanak mar munkdaba 4llt menekiiltek szdmdara. A menekiiltek és a tobbi laké kozti félreértések elkeriilése érdekében
tdjékoztatd kozpontot létesitettek a kozelben. Portugdlidban egy, a lisszaboni dnkormdanyzat és portugdl civil szervezetek
kozti jegyz6konyv értelmében a menekiiltek lakdst kaphatnak és hozzaférhetnek a varos képzési, oktatdsi és munkaerd-piaci
integraci6s szolgéltatdsaihoz (7).

6.8.  Miutdn menedékkérelme kedvezd elbirdldsban részesiilt, a menekiiltnek magdnak kell lakdst taldlnia. Ez gyakran
nagyon nehéz idészak, mivel a kezdetben megitélt allami tdimogatds mar nem jdr, és a menekiiltnek ugyantigy kell munkat
taldlnia, mint a fogad6 orszdg allampolgdrainak.

6.9.  Ebben a tekintetben az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatnak kiemelt szerepet kell jatszania. Mindenekeldtt ténylegesen
be kell toltenie a fenntarthaté foglalkoztatast elémozditd szerepét. Emellett azonban azt is meg kell hatdroznia, hogy a
menekiiltnek esetleg még milyen képesitésekre van sziiksége ahhoz, hogy sikeresen elhelyezkedjen. Meg kell jegyezni és
figyelembe kell venni, hogy a menekiilteknek még négyévnyi tartézkodds utdn is csak 25 %-a dll alkalmazdsban, és ez az
arany még tiz év elteltével is csak 50 % koriili (). Minden menekiilttel egyéni szerzGdést lehetne kotni, mely tartalmazné a
teljes munkaerd-piaci integracidhoz sziikséges intézkedéseket (tovabbi képzés, jelentkezések szdma stb.). Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a munkaerépiacon a menekiilteket a helyickkel egyenlé banasmodban kell részesiteni, elejét véve a
tisztességtelen versenynek, valamint a szocidlis és bérdompingnek. Ha beldthaté idén beliil nincs esély arra, hogy a
menekiilt munkdt taldljon, j6 alternativaként fel lehet ajdnlani, hogy vegyen részt onkéntes kozosségi szolgdlatban. Ez
segithetné a helyi nyelv jobb elsajatitdsat és a menekiilt tarsadalmi beilleszkedését.

6.10.  Erre j6 példa Németorszdg, ahol nemrégiben tigy dontéttek, hogy kiillon személyi igazolvanyt vezetnek be a
menedékkérdk szamdra. Az elsg regisztriciot kovetSen ezzel a kozpontilag kiadott kdrtyaval kell igazolniuk magukat. A
kirtya ossze van kotve egy, az érintett tanulmdnyi hdtterével és szakmai tapasztalatdval kapcsolatos informéciokat
tartalmazo6 kozponti adatbazissal.

6.11. A menekiiltek kozott, akdrcsak a helyi lakosok k6zott vannak olyanok, akik vallalkozé szellemmel és készségekkel
is rendelkeznek. Tdjékoztatdst és eligazitdst kellene kapniuk arrél, hogy hogyan indithatnak véllalkozdst és vélhatnak
munkaadovd.

6.12.  Németorszdgban és Szlovakidban jelenleg megbeszélések folynak arrdl, hogy a hidnyszakmakban magasan képzett
menekiilteket hogyan lehetne gyorsitott eljarassal felvenni a munkaerdpiacra.

6.13. A menekiilteknek tdjékoztatdsra van szitkségiik dltaliban a munkaerdpiacrdl, a szakképzési lehetGségekrdl és az
iires alldshelyekrdl. Mivel a menekiiltek nagy ardnya tipikus didkkorban van, azaz 16 és 25 év kozotti, a képzés megkezdése
el6tt alapvetd informacidkat vagy kiilonbozg szakmdkban el6készits tanfolyamokat kell kindlni nekik. Németorszdgban a
kereskedelmi és iparkamardk kezdeményezéseket inditottak az elhelyezés tdmogatasdra, példaul rapidrandi-jelleg(i interjik
szervezésével. A német kamardk ,A képzés iranti elkotelezettség” projekt révén tdmogatjdk a véllalkozdsokat abban, hogy
képzettséget és szakképzést nydjtsanak a menekiilteknek. Ezenkivil 6nkéntes tdmogatokat prébalnak vonzani, akik
felkarolndk a menekiilteket és a cégeket, mindkét felet tandcsokkal ldtva el. A kamardk emellett azokat a menekiilteket is
tdmogatjak, akik sajat céget akarnak alapitani.

() Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU, 2016.1.7., EurWORK.
() Lasd a 6. labjegyzetet.
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6.14.  Ausztridban olyan projekt indult, amely az édllami foglalkoztatdsi szolgdlat és mentorok segitségével fiatal
menekiilteket igyekszik elhelyezni az iires tanuldszerz8déses képzési helyekre. A formalis tanul6szerz8dés aldirdsat képzési
id6szak el6zheti meg. Ezenkiviil az Osztrdk Szovetségi Vasit (OBB) elinditotta a ,Diversitit als Chance” [a sokszintiség —
esély] projektet, és gyakorlati képzést kindlt 6tven 15-17 éves kisérd nélkiili menekiiltnek.

6.15. A magasan képzett migrdnsok beilleszkedését elGsegitendd az Osztrdk Szovetségi Gazdasdgi Kamara kidolgozta a
,Migransok mentordldsa” programot, melyet a magasan képzett menekiiltekre is kiterjesztettek. A mentorok az osztrak
munkaerépiacon otthonosan mozgd személyek, akik informacidkkal vagy akdr a sajat szakmai hdlézatukhoz vald
hozzaféréssel segitik a migransokat a munkakeresésben. A program a kulturdlis félreértések elkeriilését is segiti.

6.16.  Tobb tagallamban dgynevezett ,menekiiltcimborak” (Refugee Buddies) gondoskodnak a menekiiltekrél. Ezek olyan
onkéntesek, akik kiilonféle szervezetekhez csatlakoznak és rendszeresen taldlkoznak egy menekiilttel, hogy személyes
kapcsolatot alakitsanak ki vele. Ez anndl is fontosabb, mivel nagyon sok menekiilt kiséré nélkiili kiskord, aki a csalddja
nélkiil érkezett. A ,cimbordk” emellett érdekképvisel6kként is felléphetnének, hogy javitsak a menekiiltekrdl az orszdgukban
kialakult képet.

6.17.  Néhdny tagillamban (pl. Spanyolorszagban, Franciaorszdgban, Németorszdgban, Csehorszdgban és Ausztridban)
szocidlis partnerek szervezetei felszélitottdk a kormanyt, hogy tegyen tobbet a menekiltek beilleszkedéséért.
Spanyolorszdgban az éves foglalkoztatdsi tervet kiegészitették egy kifejezetten a menekiiltek munkaerd-piaci integraciojat
célz6 intézkedéssel.

6.18.  Dania az tgynevezett ,IépcsGzetes modellt” alkalmazza a menekiiltek munkaerd-piaci integraciéjahoz: az elsg
1épcsfokon (4-8 hét) felmérik a menekiilt kompetencidit és ddn nyelvordkat adnak. A mdsodik 1épcséfokon (26-52 hét) a
gyakornokot elhelyezik egy villalatndl (a2 munkaadéra ez nem ré koltségeket), és a nyelvtanitds folytatodik. Ezutdn a
menekiilt mdr kész arra, hogy bértdmogatdssal munkaba alljon. Az ilyen modellek tényleges alkalmazdsa varhatéan tovabbi
munkalehetSségeket teremt, és elejét veszi a helyiek kitdrdsdnak (nincs ,forgdajtéhatds”).

6.19. A tisztességes verseny biztositdsa érdekében maradéktalanul tiszteletben kell tartani a munkafeltételeket, ezen beliil
a béreket is, a munkavillalé dllampolgarsdgatol vagy jogélldsatdl fiiggetleniil (lex loci laboris). A tagdllamoknak hatékony
intézkedésekkel, mechanizmusokkal és adminisztrativ kapacitdsokkal kell ezt érvényesiteniiik. A szakszervezetek azzal
tdmogatjak az okmanyokkal nem rendelkezd menekiilteket és migrans munkavéllalokat, hogy kidllnak a jogaikért (,Ecole
des solidarités” — Belgium, ,UNDOK” — Ausztria).

7. A menekiiltek integriciéjinak finanszirozasa

7.1. Az EGSZB rdmutat arra, hogy minden intézkedéshez megfelel§ finanszirozdst kell biztositani annak érdekében,
hogy annak tartds és kedvezd hatdsa legyen a tarsadalmunkra. Ahhoz, hogy a menekiilteket hossza tavon is sikeresen
integraljuk, a Juncker-terv keretében és azon tilmutatéan még tobbet kell tenniink a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatds
osztonzését szolgalé beruhdzdsok érdekében. Tovabbi erdforrdsokat kell szdnni az integracids intézkedésekre és a szocidlis
beruhdzdsokra, melyeknek a helyi lakossdgot és a menekiilteket egyarant kell célozniuk, mindkét célcsoport sajitos
igényeinek megfelelve. Az EGSZB mar rdmutatott arra, hogy egy pénziigyi tranzakciés adé kedvezd hatdssal lehet az
dllamhdztartdsokra, mivel garantdlnd a pénziigyi szektor igazsigosabb hozzdjdruldsit. Tekintettel a rendkiviili
koriilményekre és osszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, a menekiiltek fogaddsanak jérulékos koltségeit —
alapos vizsglatot koveten — nem kellene beleszamitani a tagdllamok 4llamhdztartdsi hidnyéba (°).

7.2.  Azok a tagdllamok, ahovd a menekiiltek el6szor megérkeznek, példdul Olaszorszdg, Malta, Spanyolorszdg és
Gorogorszag, kozvetlen pénziigyi segitséget kell hogy kapjanak minden menekiilt, illetve migrdns utdn, hogy pontosan és
gyorsan fel tudjdk dolgozni a menedékkérelmeket, vagy ha a menedékstdtusz megaddsinak feltételei nem teljesiilnek,
megszervezzék a visszatérést. Fontos, hogy azok a tagéllamok, amelyek a szolidaritdsi elv dltal megkivantnal tobb menekiilt
tarsadalmi integraldsat véllaljdk, szintén szamithassanak az Unié pénziigyi tdimogatdsdra.

) Az EGSZB menekiiltekrdl sz616 nyilatkozata.
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7.3. A Menekiiltigyi, Migracios és Integraciés Alap forrasait novelni kellene, hogy jobban tdmogathassuk a tagallamokat
a menekiiltek integraldsanak finanszirozasdban, kivaltképp a helyi 6nkorméanyzatok és a nem kormadnyzati szervezetek altal
végzett programok tekintetében. Az Eurdpai Szocidlis Alap forrdsait is megfelel§ mértékben novelni kellene a menekiiltek
tarsadalmi beilleszkedésének, a n6k esélyegyenléségének, a villalkozdsok tdmogatdsinak és a menekiiltek munkaerd-piaci
integrcidjanak el@segitésére. Ez utobbihoz nélkilozhetetlen a szocidlis partnerekkel valé parbeszéd és egyiittmiikodés.
Ezenkiviil a Regionalis Fejlesztési Alapnak tobbletforrasokat kellene szdnnia az olyan vérosi teriiletekre, ahol a menekiiltek
fogaddsahoz és integracidjahoz szitkséges intézkedéseket hajtanak végre.

7.4. Az UNHCR-rel és a Nemzetkozi Migracios Szervezettel killonleges egyiittmikodés keretében meg kellene vizsgalni a
menekiiltek integraciéjanak finanszirozdsaval kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodés lehetdségeit.

Kelt Briisszelben, 2016. aprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az EU energiapolitikdjinak kiilkapcsolati
dimenzidja

(2016/C 264/04)

El6adé: Vitas MACIULIS

2015. december 16-dn az Eurdpai Unié Tandcsdnak elnoksége tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unid
miikodésérél szo16 szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét
a kovetkez§ targyban:

Az EU energiapolitikdjdnak kiilkapcsolati dimenzidja.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2016. dprilis 19-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. aprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris iilésén (az dprilis
28-i iilésnapon) 143 szavazattal O ellenében, 2 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok: Az egységes és ellendlloképes unids kiilsG energiapolitika felé

1.1. Az energialigy a nemzetkozi politika szerves részét képezi, és jelenleg el6keld helyet foglal el az EU napirendjén.
Mivel a nemzetkozi élet egyes szerepldi igyekeznek az energidt eszkozként haszndlni politikai célok elérésére, az unids
polgdrok érdeke az, hogy az EU éberen 6rkodjon az energidval kapcsolatos kérdések felett.

1.1.1. Az energia kiils6 dimenzidjanak szempontjabdl hdrom tényezd lényeges: a diverzifikicio, az egységes fellépés,
valamint egy megfelelden kialakitott belsé energiarendszer.

1.2. Az unibs energiaforrdsok, a beszdllitok és az atvonalak diverzifikdldsa alapvetGen fontos a kiilsé energiapolitika
szempontjabdl. Amint az EU energiaunidra vonatkozo stratégidja hangstilyozza, az Uni6 el6tt dll6 egyik legfébb kihivést az
jelenti, hogy az elfogyasztott energia tobb mint fele importbdl szarmazik, ennek rendelkezésre dlldsit pedig konkrét
kereskedelmi politikdk révén garantdlni kell.

1.2.1. Az energiabehozatal terén Gj, megbizhatd és kiszdmithaté energiaszéllitok folyamatos felkutatdsin és a velik
kialakitott parbeszéd révén bdviteni kell a partnerek korét.

1.2.2. A diverzifikdciés célokat elGsegitd 4j, nagyszabast infrastrukturdlis projekteknek teljesiteniiik kell az energia-
unidra vonatkozd stratégia célkithzéseit, és teljes mértékben meg kell felelnitik az uniés vivmanyoknak. Emellett teljes
mértékben 6sszhangban kell lenniiik azzal a célkittizéssel, hogy olyan decentralizalt energiarendszer jojjon létre, amelyben a
megujuld energiaforrdsok kiemelkedd szerepet jatszanak.

1.2.3.  Oszténdzni kell a magdn- és a politikai szférdk képviselsi kozotti egyiittmikodést, hogy megtaldlhassuk a kiilsé
energiafejlesztés legalkalmasabb modjait és partnereit. Minden esetben szem el6tt kell tartani az energiabiztonsdg és a
fenntarthatésdg célkittizéseit.

1.3.  Annak ellenére, hogy a tagdllamok energiaszerkezete, energiabehozataluk szerkezete és hagyomanyos partnereik
kore eltérd, egységes fellépésre kell torekedni. Az erdteljes kiilkapcsolati dimenzi6 szempontjabdl alapvets, hogy az EU-n
beliil legyen egy kozos belsé allaspont.

1.3.1. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy hangoljdk Gssze egyéni energiaiigyi érdekeiket, és egymadssal szemben
mindig tartsdk fenn a szolidaritdst és az atlathatdsagot.
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1.3.2. Az EGSZB udvozli az Eurbpai Bizottsdg 2016. februdr 16-i javaslatit a kormanykozi megéllapoddsokra és nem
kotelez§ ereji jogi eszkozokre vonatkozd jelenlegi informécidcsere-mechanizmus megerdsitésére vonatkozoéan.

1.3.3. Az EU kils6 energiapolitikdjan beliil fontos szerepet kell kapnia az Uniéval szomszédos orszagokban
megvalositott energiaprojektekre vonatkozé kozos kornyezeti és nukledris biztonsdgi elSirdsoknak. Korldtozni kell az
energiabeszerzést az ilyen elGirdsokat be nem tart6 orszagokbol.

1.4. A kiils6 hatdsok csokkentésének sarokkovét egy szildrd belsé energiarendszer adja: az energiauni6 egyik kozponti
dimenzidja a teljes mértékben mikodsképes és atlathat6 unios belsd energiapiac kialakitdsa. Ennek eredménye kozvetleniil
megmutatkozna a kiils6 energiaiigyi kérdésekkel kapcsolatos uniés megkozelités eredményességének javuldsaban.

1.4.1. Az energetikai infrastruktira minden sziikséges alkotéelemét létre kell hozni, hogy az energiaforrdsok EU-ba
torténd behozatala optimalissd és zokkenémentessé valhasson.

1.4.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy valamennyi tagillam energiahdl6zatait és -rendszereit teljeskortien integralni kell
az unids bels6 piacba, és gondoskodni kell azok teljes dsszehangoldsarol.

1.4.3. Az unibs energiatermelSk versenyképességét meg kell drizni, ennek érdekében egyenld versenyfeltételeket kell
teremteni az eurdpai és a nem eurdpai energiatermelSk szamdra.

1.4.4. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az EU kiils§ energiapolitikdjinak megtervezése és végrehajtdsa sordn vegyék
figyelembe, hogy az eurdpai ipardgak és f6ként a nagy energiaigény( ipardgak szdmdra nélkiilozhetetlen a versenyképes,
stabil és kiszamithatd energiacllatds, mert csak igy tudnak a nemzetkozi versenytdrsaikkal egyenld feltételek mellett
mikodni.

1.5.  Egy olyan eldretekintd energiapolitikinak, amely — a COP21 megéllapodds osszefiiggésében is — elGsegitené az EU
kiilkapcsolati célkittizéseinek elérését, elsGsorban az unids éghajlat-politikai célok és az éghajlatvdltozds mérséklése
érdekében tett nemzetkozi eréfeszitések szisztematikus figyelembevételén kellene alapulnia, kiilonosen hiarom kulcstényezd
— a megujuld energiaforrasok, az energiahatékonysdg, illetve a kutatds és a fejlesztés — tovabbvitelével.

1.5.1. Az energiabiztonsdg novelése és az importfiiggéség csokkentése szempontjabdl a meguijuld energiaforrasok
szerepe a legfontosabb.

1.5.2. Az EU-nak minden téle telhet6t meg kell tennie az e téren betoltott vezet§ szerepének megtartdséért.

1.5.3. Az energiahatékonysdg az uni6s energiafogyasztds mérséklésének és ezdltal az energiaimport csokkentésének
egyik sarokkove. Ezért alapvetéen fontos a magan- és a villalati fogyasztok energetikai kiaddsainak csokkentése.

1.6. A kutatdsnak és a fejlesztésnek megfelel§ forrasokat kell biztositani, ami az energiatermelés hatékonysdgdnak
novekedését és koltségeinek csokkenését eredményezné. A nemzetkozi egyiittmiikodés szintén egyértelmd jelentSséggel bir
ezen a téren.

1.7. Az energidnak megfizethetSnek kell lennie a fogyasztok szdmara, és timogatnia kell az ipar versenyképességét, ezért
az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a nemzeti kormdnyokat, hogy kiterjedt szerepet biztositsanak a civil
tarsadalomnak, a szocidlis partnereknek és a fogyasztovédelmi szervezeteknek. Ezért az EGSZB kéri, hogy hozzanak létre
egy eurdpai energiaiigyi parbeszédet és egy eurdpai energiaiigyi forumot valamennyi érdekelt fél részvételével. Ez
elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU intelligens, hatékony és fenntarthaté kiils§ energiapolitikdt alakithasson ki.

1.7.1. Az EGSZB-nek minden nemzetkozi partnerszervezetét mozgdsitania kell, hogy aktivan vegyenek részt egy
hatékony és ellenalloképes unids kiilsé energiapolitika létrehozasdban.
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2. Hattér

2.1. Az energiatigyek csak nemrégiben valtak jelentségteljessé az unids politikai vitdkban, és kaptak kiemelt helyet az
Eurépai Blzottsag napirendjén. Az EGSZB sem tétlenkedett az energia killkapcsolati dimenzidjanak teriiletén, és ebben a
témaban mar szamos véleményt tett kozzé ().

2.2. Mivel az EU egyre nagyobb mértékben fiigg az importdlt energidtdl — f6ként az olajtdl és a foldgaztdl —, az EU
energiapolitikdjanak kiilkapcsolati dimenzidja fokozatosan az energiaelldtds biztonsdganak egyik f6 tdmaszdva valik.

2.2.1. Az EU a bruttd belfoldi energiafogyasztdsinak tobb mint felét (53,2 %) importbdl fedezi. Az Uni6 az dltala
felhasznalt szilard tizel6anyag — amelynek tobb mint fele kdszén — 44,2 %-at, a kdolaj és a kdolajtermékek 87,4 %-dt,
valamint a foldgdz 65,3 %-at behozatalbdl biztositja (forrds: Eurostat, 201 3).

2.2.2.  E szdmadatok egyértelmden kiemelik, hogy az EU milyen mértékben fiigg a harmadik orszdgbeli szallitokkal
folytatott kereskedelemtdl. Ezért az egész Unid energiabiztonsdgat stlyos kdr érheti, ha egy szdllité megbizhatatlannak vagy
kiszamithatatlannak bizonyul, tovabbd ha az infrastruktira nincs megfelel§en karbantartva.

3. Az energetikai kiilkapcsolatok diverzifikdcidjinak jelentGsége

3.1. Az EU-nak 4j egytittmikodési lehetSségeket kellene keresnie, illetve meg kellene erdsitenie a harmadik orszagokkal
mar kialakitott energiapartnerségeit a forrdsok, a beszallitok és az ttvonalak diverzifikdlasa érdekében.

3.2.  Felettébb valdszind, hogy a beldthatd jovében Oroszorszdg marad az EU {8 partnere az energiaimport terén. A
vezetékes gdz terén kiilondsen fontos szerepet jatszik.

3.2.1.  Oroszorszag egyik f6 célja, hogy legaldbb megtartsa kedvezd pozicidjt az unids energiapiacon, amely a
legnagyobb felvevSpiaca az energiaexport terén, és egyben nagyon megbizhaté vevd.

3.2.2. Az Eszaki Aramlat II elnevezésii vezeték projektje jelenleg igen el6keld helyet foglal el Oroszorszdg energiaiigyi
napirend;jén, f6 célja az EU-ba ira’nyulé foldgazexport novelése. Az Unién beliil felmeriilt a kérdés, hogy vajon ez a projekt
nem ellentétes-e az EU energiauni6ra vonatkozd, a gazellitds diverzifikdldsdrdl szol6 stratégidjaval. Az EGSZB gy véli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg legfontosabb feladata az, hogy mélyrehaté értékelést végezzen az Eszaki Aramlat II projektrél és
arr6l, hogy az milyen mértékben felel meg az unidés vivmdnyoknak — beleértve a harmadik energiaiigyi csomagot —
valamint az energiauniéra vonatkozd stratégia célkitizéseinek, f6ként az energiaforrdsok, -szdllitok és _dtvonalak
diverzifikdci6jdra vonatkozdan.

3.2.3. Az Eszaki Aramlat I projekttel kapcsolatos kozos uniés dlldspont kialakitdsakor valamennyi tagéllam érdekeit
figyelembe kell venni. A dontéshozatal sordn a projekt kereskedelmet érintd szempontjain kiviill mds tényezdket is
mérlegelni kell, f6ként annak tudatdban, hogy Oroszorszdg hajlamos az energidt geopolitikai célok elérését szolgdld
eszkozként haszndlni.

@) 1) EGSZB-vélemény: ,Az EU szerepe és kapcsolatai Kozép-Azsidval, valamint a civil tirsadalom hozzdjdruldsa”, HL C 242,

2015.7.23,, 1. o.

2) EGSZB-vélemény: ,Az energiaunié keretstratégidja”, HL C 383., 2015.11.17., 84. o.

3) EGSZB-vélemény: ,Az energia szerepe a nyugat-balkdni orszdgok csatlakozdsi folyamatanak elrevitelében és elmélyitésében”,
HL C 32, 2016.1.28,, 8. o.

4) EGSZB-vélemény: ,Az EU szamdra létfontossagt behozatalok biztositdsa — a jelenlegi unids kereskedelmi és ehhez kapcsol6do
politikak révén”, HL C 67., 2014.3.6., 47. o

5) EGSZB-vélemény: ,A tagillamok és harmadik orszdgok kozott az energiaelltds teriiletén kotott kormdnykozi megallapodasok”,
HL C 68., 2012.3.6., 65. o.

6) EGSZB-vélemény: ,A civil tirsadalom bevondsa a jovébeli eurdpai energiakozosség kialakitdsaba”, HL C 68., 2012.3.6., 15. o.

7) EGSZB-vélemény: ,Az EU energiapolitikdjanak kiilkapcsolati dimenzidja”, HL C 182., 2009.8.4., 8. o.
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3.3. A nemzetkozi szintéren Norvégia az EU értékes partnere; kapcsolatukat kozos politikai prioritdsok vezérlik, az
energiadgazatot illet@en is. Az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6lo megéllapodds részeseként Norvégia az unids belsd piac
részét képezi.

3.3.1. Az Eszaki Dimenzi6 jelentGsége minden bizonnyal néni fog, és az északi teriileteken a Jeges-tenger alatti olaj- és
gazmezSk kapcsdn folyd egyiittm(ikodés is bizonydra egyre fontosabb szerepet kap. Kiemelt figyelmet kell azonban
forditani a kényes kornyezetvédelmi kontextusra, amennyiben és amikor a véllalatok hozzdldtnak e tertilet potencidlis
er6forrdsainak alapos feltdrdsihoz.

3.4, Az Unif éltal a Foldkozi-tenger déli és keleti részén fekvé partnerorszagokkal folytatott energiatigyi egytittmdikodés
a gdz, a villamos dram, a megdjulé energia és az energiahatékonysdg terén a kozelmdultban létrehozott regiondlis
platformoknak koszonhetden 4j lendiiletet vett. E platformok célja, hogy eszkozként segitsék és fokozzdk az energiaiigyi
egyiittmiikodést.

3.5.  Tekintettel arra, hogy Kozép-Azsia stratégiai fontossdgii régi6, amely gazdag energiaforrisokban, az Eurépai Unid
elkotelezte magdt amellett, hogy tartds és stabil kapcsolatot alakit ki a térséggel. Amint az a Kiiliigyek Tandcsa dltal az EU
Kozép-Azsidra vonatkozé strategla jarol 2015. junius  22-én elfogadott kovetkeztetésekben szerepel, az Unié az
energiakapcsolatok megerdsitését szorgalmazza, ami hozzdjirulna a kolcsonos energiabiztonsdghoz.

3.6. A Kaszpi-tengeri térséget az unids piaccal Osszekot6 Déli Gazfolyosd 1ij lehetéségeket nyit meg a foldgaz-
kereskedelem el6tt, és hozzdjarul az EU diverzifikdcios célkittizésének eléréséhez. A transzanatéliai foldgazvezeték (TANAP)
a transzadriai gazvezetékkel (TAP) egyiitt kozponti szerepet jatszik majd az energiahdlézatok Osszekapcsoldsdban.

3.7. Az EU napirendjén egyre jobban el6térbe keriilnek az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6d6 energiaiigyi kapcsolatok, amint
azt az EU-USA Energiatandcs tevékenysége is titkrozi. A hagyomdnyostdl eltérd gaztermelésnek koszonhetSen az Egyesiilt
Allamokban jelenleg igen alacsony a f6ldgaz dra. Az EU-nak meg kellene ragadnia a kindlkozé lehetéséget, és dsztonoznie
kellene a cseppfolydsitott foldgdz (LNG) transzatlanti kereskedelmének fejlesztését, mivel ez szdmottevéen hozzédjarulna az
energiaelldtds diverzifikdlasahoz.

3.7.1. A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség fontos szerepet kaphat tobbek kozott a transzatlanti
energiabiztonsdg elémozditdsiban. Az EGSZB arra buzditja a feleket, hogy minden erdvel a megallapoddsban szerepld
energiaiigyi kérdések megfelel§ kezelésére Gsszpontositsanak.

3.8. Az Uni6 energiabiztonsdga szorosan Osszefiigg a szomszédos orszagok energiahelyzetével, amib6l kovetkezik, hogy
az EU-nak tovdbbra is szorosan egyiitt kell mtikddnie a szomszédjaival, és ki kell bSvitenie a kolesonos elényokkel jard
egyiittmiikodés hatokorét.

3.8.1. Az EGSZB arra kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy erdsitse meg meg jobban az Energiak6zosséget, kiilonos
tekintettel az EU energiaiigyi vivmdanyainak végrehajtisdra a szerz6d6 felekkel () kapcsolatban.

3.8.2. Az Energiakozosség {6 célkitlizése az, hogy az EU bels6 energiapiacdt kiterjessze a szomszédos orszdgokra. Az
EU-nak még jobban meg kell er@sitenie a szomszédos orszagokkal és az azok civil tirsadalméval folytatott egyiittmiikodést
annak érdekében, hogy kialakuljon egy valodi paneurépai energiapiac. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatt a
gazellatds biztonsagarol sz6lo rendeletre, amelynek végrehajtdsdban az Energiakozosség orszdgai kozvetlentil részt vesznek.

3.9. Az Irdnra kiszabott nemzetkozi szankciok megsziintetését kovetSen az EU-nak meg kell ragadnia a kindlkozd
alkalmat arra, hogy visszadllitsa a kordbbi energialigyi kapcsolatokat, tekintettel Irdn potencidlis szerepére az EU
energiaelldtdsdt biztosito forrasok diverzifikdlasdban.

3.10. Az Unidnak fel kell gyorsitania és fokoznia kell a mds — egymdstdl igen kiilonb6z8, dm egyformédn fontos —
harmadik orszdgokkal, koztik Kanaddval, Torokorszdggal és Algéridval fenndlld szilird partnerségek megerdsitésére
irdnyul6 eréfeszitéseit is. Az EGSZB tidvozli, hogy 2015-ben magas szint(i energiaiigyi parbeszédek kezdGdtek ezekkel az
orszagokkal.

A A szerz8d6 felek: Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztérsasdg, Moldova, Montenegro, Szerbia és
Ukrajna.
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3.11. A harmadik orszdgokkal kotendd kereskedelmi megéllapoddsokban megfelel@en tikrozGdnie kell az energetikai
dimenzionak. Emellett a harmadik orszagbeli szallitokkal kotott energiaiigyi megallapoddsoknak teljes mértékben meg kell
felelniiik az EU jogi rendelkezéseinek és energiabiztonsagi elveinek.

4. A kozos dllispont és az egységes megkozelités jelentGsége energetikai kérdésekben

4.1.  2015. jalius 20-dn a Kiliigyek Tandcsa elfogadott egy energiadiplomdciai cselekvési tervet az energiauniéra
vonatkozd stratégia kiils6 dimenzidjdnak tdmogatdsira. A terv célja a kozos tizenetek megerdsitése azért, hogy az EU
egységesen tudjon fellépni a f6bb energiatigyi kérdések terén, illetve a szolidaritds és a kozos érdek szellemében tudja elérni
az energiaiigyi célkittizéseket ahelyett, hogy ismét nemzeti szintre helyezné az energiapolitikdkat.

4.1.1. Az energiadiplomdciai cselekvési terv {6 dimenzidi kozé tartozik az energiaforrdsok, -szllitok és -utvonalak
diverzifikdcidja, a tranzitorszagokkal — f6ként Ukrajndval — és a kiemelt, harmadik orszagbeli energiaiigyi partnerekkel
folytatott egyiittmiikodés fokozdsa, az Energiakozosség tovdbbi megerdsitése és az EU multilaterdlis energiatigyi
kezdeményezésekben valé stratégiai szerepvallaldsinak fenntartdsa.

4.2. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012. oktober 25-én elfogadott hatdrozata létrehozott egy kormdnykozi
megallapoddsokra vonatkozé informdcidcsere-mechanizmust annak biztositdsdra, hogy a megéllapodds jogilag egyértelm
és atlathato legyen, és megfeleljen az unids jognak. 2016 februdrjaban az Eurdpai Bizottsdg javaslatot fogalmazott meg a
meglévé mechanizmus megerdsitésére.

4.2.1. Az EGSZB udvozli azokat az erdfeszitéseket, amelyek célja, hogy noveljék a harmadik felekkel kotott unids
megdllapoddsok jogszabalyoknak valé megfelelését és atlathatésagat (), ennélfogva tdimogatnd a jelenlegi informacidcsere-
mechanizmus megerdsitését.

4.3. Az EU-nak tovdbbra is elkotelezetten kell munkédlkodnia a harmadik orszdgok kornyezeti és nukledris biztonsagi

el6irasainak tdmogatdsan és folyamatos javitasan.

4.3.1.  Kulonos figyelmet kell szentelnie a harmadik orszagok altal az Unié hatdrai kozelében épitett atomerémiveknek,
példdul a Fehéroroszorszagban épiil§ asztraveci erémiinek, amelynek vizsgdlata sordn kideriilt, hogy nem felel meg az
espooi egyezmény rendelkezéseinek. Az EU-nak fel kell hivnia a harmadik felek figyelmét annak fontossdgéra, hogy a NAU
nukledris biztonsagrdl sz6ld egyezményének és egyéb vonatkozé nemzetkozi megéllapoddsoknak megfelelGen biztositsak
az ilyen jellegii projektek mindenre kiterjed biztonsdgossagat. Az Eurdpai Bizottsagnak nagyobb erdfeszitéseket kell tennie
annak biztositdsa érdekében, hogy azok az orszdgok, amelyek beleegyeztek abba, hogy az uniés szabdlyoknak megfelelGen
nukledris stresszteszteket végezzenek, a lehet§ leghamarabb teljesitsék ezeket a kotelezettségvéllaldsokat. Tovdbba
korlatozni kell a nem biztonsdgos er6miivek hozzaférését az unids energiapiachoz.

5. Az erds belsd energiarendszer hatdsa

5.1.  Haa belsé energiarendszer erés, az kozvetleniil megmutatkozik a kiils6 pozicié ellenall6 képességében. Ezért az EU-
nak arra kell torekednie, hogy sajdt keretein beliil korszertibben kozelitse meg az energiaiigyi kérdéseket.

5.2. Az energiauni6ra vonatkozo stratégia egy kiemelt kezdeményezés, amelynek célja az energiaiigyi kihivasokra adott
kozos unids vélasz megszildrditisa. Mivel az energiabiztonsdg az EU gazdasigi és tdrsadalmi jolétének sarokkove, a
tagdllamok, az energiatermelSk, a fogyasztok, a tranzitorszdgok és a nemzetkozi kozosség — mind a globalizlt
energiapiacok szerepldi — egyiittesen felelGsek érte.

5.2.1. Az energiauni6 egyik alappillére a tagdllamok kozotti 9sszekottetések javitdsa és a belsd energiapiaci vivméanyok
teljes kord végrehajtdsa. Az EU bels6 piacdnak teljes integracidja noveli a versenyt az energiaszallitok kozott, ami viszont
jobb drakat biztosit a végs6 fogyasztok szdmara.

() Lasd az els6 labjegyzet 5) pontjat.
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5.2.2. A cseppfolydsitott foldgdz (LNG) vildgszinten egyre szélesebb korben dll rendelkezésre, és az EU szdmadra U
lehetéségeket kindl a gazellatds diverzifikdldsdhoz. Ezért érdemes megerdsiteni és fejleszteni a bels6 LNG-infrastruktdrat.
Ebben az Osszeftiggésben az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal 2016. februarban elfogadott, a cseppfolydsitott
foldgdz és a foldgdz taroldsdra vonatkozd stratégidt.

5.2.3. Az EU teljes integracidja az tigynevezett energiaszigetek megsziintetését jelenti. Az EGSZB hangsilyozza, hogy
valamennyi tagdllam energiahdl6zatait és -rendszereit teljes mértékben integrdlni kell az EU belsg piacaba, részben a
hélézatok 6sszekapesoldsdt szolgdld fizikai infrastruktira fejlesztésével, részben a hdrom balti orszdg szinkronizacids
kérdésének megolddsaval (*), mivel azok villamosenergia-rendszerének mikodése jelenleg egy harmadik orszgbeli (orosz)
izemeltet6td] figg.

5.2.4. Az uni6s energiatermel6k versenyképességét meg kell Orizni. EgyenlS versenyfeltételeket kell biztositani az
eur6pai és a nem eurdpai energiatermelSk szdmadra annak érdekében, hogy az energiapiac valamennyi szereplgje az unids
versenyszabdlyoknak megfelelGen jarjon el.

6. Az eldretekint§ energiapolitika mint a kiils§ dimenzi6 fontos tényezdje

6.1. A megtijulé energiaforrasok kozvetlen lehet6séget kindlnak az EU-nak nemcsak arra, hogy csokkentse a fosszilis
tiizel6anyagok importjat6l vald fiiggést, hanem arra is, hogy sajdt energiatermelését fenntarthatobbd tegye. Az EGSZB a
megujuld energiaforrdsok fejlesztését az egyik legfontosabb 1épésnek tartja az energia szempontjabdl biztosabb jové felé. Az
EU-nak azonban nem szabad a multbéli sikereire tdmaszkodnia, hanem minden t6le telhetSt meg kell tennie az e téren
betoltott vezet§ szerepének megtartdsdért. Az unids tisztvisel6knek pedig arra kellene 6sztonozniiik a harmadik
orszdgokat, hogy ambicidzus célokat tiizzenek ki a megtjulé energidk terén.

6.1.1. Az EU madr a 2020 utdni id8szakra tekint, és az eddigieknél is nagyratorébb célokat fogalmazott meg 2030-ra. Az
a kozos cél, hogy a felhaszndlt energia legaldbb 27 %-a megtjulé energiaforrdsokbdl szdrmazzon, a tagdllamok fokozott,
regiondlis szint(i egyiittm(ikodését kovetelné meg, ami még jobban megszilarditand az Unié energiadgazatat.

6.1.2. Az éghajlatvaltozas enyhitése kapcsdn az EGSZB iidvozli a COP 21 konferencidn sziiletett megallapodést és az EU
kotelezettségvallaldsat arra, hogy az éghajlat- és energiapolitikai keretben foglaltaknak megfelelen 2030-ra — az 1990-es
szinthez képest — legalabb 40 %-kal csokkenti az tiveghdzhatdsti gdzok kibocsétdsat. Az EU-nak nem elég csak 6sztonoznie
a partnereit arra, hogy aktivan foglalkozzanak ezzel a kérdéssel: fontos, hogy adott esetben gyakorlati segitséget is nytjtson.

6.1.3. A decentralizalt energiatermelés és az energiaipari szovetkezetek hozzdjarulndnak az EU éghajlat- és
energiapolitikai céljainak eléréséhez. Mindez lehet6vé teszi a tdrsadalom szélesebb rétegeinek bevondsit az energia-
figgetlenség és -biztonsdg megvaldsitdst célz6 munkdba sajit orszdgaikban és az egész Unidban. Ezért alkalmazni kell a
koltséghatékony sajat termelés és fogyasztds terén bevalt gyakorlatokat.

6.2. Az energiahatékonysdg kozvetlen eszkozként elsegiti az EU nagy mennyiségii energiaimportjibol fakadd probléma
megolddsat is. Rogzitésre keriilt egy arra vonatkozo célkitiizés, hogy 2030-ra az egész Unidban legaldbb 27 %-kal novelik az
energiahatékonysdgot (ugyantigy, mint a megtjul6 energiaforrasok ardnydt), és az Eurdpai Bizottsdg jelentSs erSfeszitéseket
tesz azért, hogy megvaldsitsa azt az elvet, mely szerint az energiahatékonysag az elsg. Masfeldl az energiaunié tovébbra is
elGsegiti az energiahatékonysagot célzé intézkedésekre irdnyulé finanszirozasi eszk6zokhoz vald jobb hozzaférést, f6ként a
kozlekedési dgazatban és az épitSiparban, valamint 6sztonzi a tagdllamokat, hogy sajat politikdikban kezeljék elsédleges
szempontként az energiahatékonysdgot.

6.3.  Alapvetd fontossagu, hogy a kutatdsra és a fejlesztésre megfelel§ eréforrasokat szanjanak az energiatermelés és az
intelligens elosztds terén elért technoldgiai haladds fenntartdsa érdekében. Ez kiilonosen igaz a megujuld energidra, amelyet
illetGen a cél a koltséghatékony és megbizhaté termelés biztositdsa. Emellett folytatni kell az élvonalbeli technolégidk
fejlesztését, gondolva itt példdul a hidrogéntechnoldgia, az iizemanyagcella és a magfazié energiatermelésben torténd
felhasznaldsdra.

()  HL C 228, 2009.9.22., 84. o.
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6.4. Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy viéllaljon vezet§ szerepet a fejl6d6 orszdgok energiaiigyi problémdinak fenntarthat6
moédon torténd  kezelésében a pénziigyi, technikai és jogi segitségnyujtds kiterjesztésére irdnyulé politikdk és
kezdeményezések révén. A fejl6d6 orszdgokkal folytatott egyiittmikodés kibdvitésének f6 eszkoze a kapesolodd
teriileteken foly6 oktatds és képzés tdmogatdsa kell, hogy legyen.

7. A civil tirsadalom mint a kiilsd energiaiigyi kérdések aktiv szereplGje

7.1.  Mivel a fogyasztok elvdrjak, hogy az energia a rendelkezésitkre alljon és tdmogassa az ipar versenyképességét, az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a nemzeti kormdnyokat, hogy vonjik be a civil tdrsadalmat, a szocilis
partnereket és a fogyaszt6i szervezeteket az energiaiigyekbe, és tartsanak fenn velitk nyilt parbeszédet. Ez szdmottevSen
el6mozditand a széban forgd energiaiigyi kérdések jobb megértését.

7.1.1. Az energiaszegénység globdlis probléma, amelyet az EU nem hagyhat figyelmen kiviil sem a belss, sem a kiilsG
energiapolitikdjdban. Segitséget kell nytjtani azoknak, akiket a legnagyobb veszély fenyeget.

7.2.  Fontos, hogy a civil tdrsadalmak kezdeményezSkészsége nagyobb legyen az energiaiigyi dontéshozatali
folyamatokban. Az EGSZB tdvozli az EU és Ukrajna kozos civil tdrsadalmi platformja altal 2016. februdr 11-én aldirt
egyiittes nyilatkozatot az energidrdl, amelynek célja a civil tdrsadalom szerepének megerdsitése és a jogdllamisdgra
vonatkozd ajanlasok kidolgozasa az illetékes hatdsdgok szamdra.

7.2.1. Az energiatigyi kérdéseket fel kell ttizni az EGSZB nemzetkozi tiléseinek napirendjére, és a partnerorszagok civil
tarsadalmaval folytatott vitdk sordn is fontos témaként kell kezelni.

Kelt Briisszelben, 2016. aprilis 28-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 516. PLENARIS ULESE (2016. APRILIS 27-28.)

Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Zold konyv a lakossdgi pénziigyi
szolgdltatdsokrol: Jobb termékek, bdvebb vilaszték és tobb lehetdség a fogyasztok és a villalkozdsok
szdmdra

[COM(2015) 630 final]
(2016/C 264/05)

ElGad6: Milena ANGELOVA

2015. december 10-én az Eurépai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Z6ld konyv a lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsokrol — Jobb termékek, b6vebb vdlaszték és tobb lehetdség a fogyaszték és a
vdllalkozdsok szdmdra

[COM(2015) 630 final].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6 2016. dprilis13-
an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris iilésén (a 2016.
aprilis 27-i ilésnapon) 191 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsignak e zold konyv kozzétételével kinyilvanitott céljat és azt, hogy a Bizottsdg
elindult a helyes tton, és ambicidzus programot vazolt fel a t8kepiaci unié megteremtésére irdnyuld cselekvési terv
végrehajtasara (*).

1.2. Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg elképzelését, hogy eréfeszitéseket kivan tenni a lakossdgi pénziigyi
szolgaltatdsok hatdrokon atnytlé elterjedésének és a fogyasztok szolgaltatévaltasi lehet@ségeinek elSsegitésére. Ezek az
intézkedések minden bizonnyal egy versenyképesebb piaci szerkezetet biztositanak majd, és novelik a pénziigyi
szolgdltatisok fogyasztéinak kényelmét, azdltal is, hogy 6sztonzik a peren kiviili jogorvoslati mechanizmusokhoz valé
egyenld hozzaférést a tagdllamokban (%).

()  HLC133,2016.4.14, 17. o.
A HL C 181., 2012.6.21., 93. 0. és HL C 181., 2012.6.21., 99. o. A helyzet az alternativ vitarendezési irdnyelv esedékes tagdllami
atiiltetésével mostanra mér valdszindleg javulhatott (HL L 165., 2013.6.18., 63. 0. és HL L 165., 2013.6.18., 1. 0.).
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1.3. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsagnak a zold konyvben megfogalmazott megkozelitését, miszerint olyan
megfelel§ szakpolitikai intézkedésekre torekszik, amelyek a lakossdgi pénziigyi szolgaltatdsok kindlati és keresleti oldalat
egyarant 0sztonzik.

1.4, Az EGSZB helyesli azt az elképzelést, hogy a fogyasztok szdmdra a lehetséges mértékig lehetéséget kell adni a
killonbozd termékek Gsszehasonlitdsdra, hogy megalapozott dontést hozhassanak. E tekintetben teljes mértékben tdimogatja
a pénziigyi eszkozok piacairdl szolo irdnyelvet (MiFID 1) — ezzel egyidejtileg még mindig dolgozik a legutdbb javasolt
feliilvizsgalatokkal kapcsolatos véleményén (°) — és a lakossagi befektetési csomagtermékekrél, illetve a biztositdsi alapu
befektetési termékekrdl sz616 rendeletet, amelyek nagyobb atlithatésdgot és hatékonyabb tdjékoztatast kovetelnek meg (*).

1.5. A zold konyv egyik célja a lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok piaca széttagoltsigdnak csokkentése. Ehhez
kapcsoldéddan az EGSZB hangstlyozni szeretné, hogy nincs teljesen megbizhaté bizonyiték arra nézve, hogy az Unién beliil
az arkilonbségek csupdn piaci hidnyossdgoknak tudhat6k be. Nemzeti és helyi tényezdk is befolydsoljdk a termékek és
szolgaltatdsok drait, még inkabb megnehezitve ezzel az drak tagallamok kozotti harmonizéldsat. Példaul a fogyasztok
gépjarmd-biztositdsanak dija az egyik tagdllamban és az annak megfelel§ biztositdsi dij egy madsik tagdllamban teljesen
eltérd lehet a kdrhdnyad miatt, amely a koziti balesetek szdmdn és a csaldsok szdmdn alapul az egyes orszdgokban.
Hasonloképpen a fogyasztéi hitelek kamata is tagdllamonként eltérd lehet attél fiigglen, hogy milyen magas a
behajthatatlan kovetelések szintje. A z6ld konyv helyesen megemliti ezeket a helyi tényezdket, amelyek azonban tovabbi
elemzést érdemelnek. Az EGSZB ezért érdeklddéssel varja a konzultdcié eredményeit, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy keresse tovabb a nem kielégitd verseny bizonyitékait, és keressen egyértelmiibb okokat, amelyek megmagyardzzak az
észlelt drkiilonbségeket. Ezt a vizsgdlatot a vért jogalkotdsi javaslatok el6tt elvégzendd hatdsvizsgalatban is folytatnia kell.

1.6.  Ugyanakkor az EGSZB azt is hangstlyozni kivanja, hogy az egységes piaci lakossagi penzugyl szolgaltatdsokrol
52616 2007-es zold konyvben (°) kiemelt problemak koziil sok még ma - nyolc évvel késGbb — is érvényes a jelenlegi zold
konyvben. Az EGSZB osszességében timogatta a korabbi zold konyvet (%), és iidvozolte az annak érdekében tett
intézkedéseket, hogy néhidny gyakorlati megoldast taldljanak (/). A néhdny pozitiv eredmény ellenére azonban csak
visszafogott elGrelépés tortént, a lakossagi pénziigyi szolgdltatdsok egységes piacanak miikodése eldtt all6 problémdk pedig
fennmaradtak. Az EGSZB véleménye szerint ezért az errdl a zold konyvrél folytatott konzultdciok eredményeit ezttal egy
ambiciézusabb programba kell atiiltetni, amely felillemelkedik a régéta fenndllé problémakon.

1.7. A zold kényv nagyon sokféle pénziigyi terméket vesz figyelembe, amelyek esetében nem biztosithaté mindig
egyszerre a bGvebb vilaszték és a tobb lehetdség. Vildgos, hogy e termékek esetében kiilonbozd prioritdsok
meghatdrozdsdra és eltér§ titemezésre lesz sziikség. Az EGSZB azt javasolja, hogy a konzultdcids folyamat eredményeit
elsGdlegesen az egyszertibb termékekre alkalmazzdk, amelyek esetében a helyi tényezSknek viszonylag kisebb jelentSségiik
van. Ekképpen a pénziigyi termékek egységes piacdnak megteremtésére irdnyul6 folyamat lendiiletet és bizalmat kap majd.
Ilyen termékek példdul a pénzforgalmi szolgaltatisok, a paneurdpai nyugdij-biztositdsi termékek (PEPP), a megtakaritasi
szamldk, valamint gépjarmd- és életbiztositasok. Az egyik elsg lépés az lehetne, hogy a gépjarmdi-biztositisok esetében
valamennyi tagallamban bénusz/malusz rendszert alkalmaznak, amely csokkenti a helyi tényezdk jelentSségét, és szorosan
az egyének profiljahoz koti a biztositdsi dijat. Ezt olyan termékeknek kell kovetniiik a meghatdrozott idSkereten beliil, mint
a jelzaloghitelek, fogyasztoi hitelek, szakmai felelGsségbiztositdsok és a vagyonkezelési szolgdltatdsok.

1.8.  Mig a zo6ld konyv féként a digitdlis technoldgidkra helyezi a hangsilyt, az EGSZB a termékek irdnti nagyobb
hatdrokon dtnyul6 keresletet illetSen két fontos tényezét lat, amelyeket figyelembe kell venni:

— a pénziigyi felvildgositds végeredményben a pénziigyi rendszerbe vetett bizalom fenntartisdnak és a pénziigyi
termékekkel kapcsolatos felelés fogyasztéi magatartds gyakorldsdnak kulcseleme. Az EGSZB mar kifejtette véleményét
ebben a targyban (%),

— a pénziigyi tandcsaddst megfelelGen kell szabdlyozni unids szinten, és egyértelmden kiilonbséget kell tenni a tandcsadds
és a marketing kozott. Ebben a tekintetben a fiiggetlen brokerek dltal kindlt szolgdltatdsok is figyelmet érdemelnek.

() COM(2016) 56 final; COM(2016) 57 final; HL L 173., 2014.6.12., 1. 0; HL L 257., 2014.8.28., 1. 0.
() HLC 191, 2012.6.29., 80. o.

() COM(2007) 226 final.

() HLC 151, 2008.6.17., 1. o.

() HLL257.,2014.8.28.,214.0;HLL 60.,2014.2.28., 34. 0., HLL 337.,2015.12.23., 35. 0, HL L 26., 2016.2.2.,,19. 0, HLL 173,,
2014.6.12., 349. o..

) HLC 318, 2011.10.29., 24. o.



2016.7.20. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 264/37

1.9. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy mindent megtegyenek az éppen elfogadott irdnyelvek (példaul a PSD 2 és
az MCD (%)) ismételt megnyitdsinak elkeriilése érdekében. Id6t kell hagyni az intézkedések hatékony alkalmazdsdra, és nem
art az Gvatossag az 0j szabdlyozasi intézkedések bevezetésekor a pénziigyi piacok tulszabdlyozasanak elkeriilése érdekében.

Py

2. A z6ld kényv célja. Az el6z8 Eurépai Bizottsig és EGSZB munkdja a pénziigyi szolgdltatisok terén

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg a tGkepiaci unié megteremtésére irdnyulé cselekvési tervvel (*%) osszefiiggésben tette kozzé ezt
a z0ld konyvet annak vizsgdlata érdekében, hogy a lakossdgi pénziigyi szolgaltatisok — vagyis a biztositasok, hitelek,
kifizetések, folydszdmldk és megtakaritdsi szdmlak, valamint mds lakossdgi befektetési termékek — uniés piaca hogyan
fejleszthetS tovabb, jobb eredményeket kindlva ezzel a fogyasztok és a véllalkozdsok szdmdra, mikozben fennmarad a
fogyasztok és befektet6k megfelel szintti védelme.

2.2. A zold kényv nagyon sokat foglalkozik azzal, hogy vélaszt adjon a digitalizdcié kihivasaira, ami segithet levinni az
drakat, javitja a termékek Gsszehasonlithatésdgat, és ezaltal noveli a fogyasztok tudatossdgit a pénziigyi dontések terén.
Hossza tévon a digitalizacionak biztositania kell, hogy a vallalkozdsok termékei barhol elérhet8ek legyenek az Unidban, ami
hozzdjérul az egységes eurdpai piac megvalositdsihoz.

2.3. A zo6ld konyv dltal felvetett mdsik fontos kérdés a bizalom kiépitése, hiszen ez alapvet fontossdgti az egységes piac
lakossdgi pénziigyi szolgéltatdsokra val6 kiterjesztéséhez. E célkitlizések elérése érdekében a dokumentum arra
osszpontosit, hogy miként lehet érthet6bbé tenni a szolgaltatdsokat és termékeket.

2.4, A zold kényv azt is megvizsgdlja, hogy mit lehet tenni annak el8segitése érdekében, hogy az egységes piac a
pénziigyi szolgaltatdsok terén kézzelfoghaté modon javitsa az emberek életét az EU-ban, és 1j piaci lehetSségeket teremtsen
a szolgdltatok szdmadra, timogatva ezzel az eurdpai gazdasdg novekedését és a munkahelyteremtést.

3. Megjegyzések a lakossigi pénziigyi szolgiltatisok piacinak jelenlegi dllapotdrél

3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a lakossdgi pénziigyi szolgéltatdsok piacdnak a zold konyvben is hangsilyozott
széttagoltsdga a nemzeti és helyi tényezSk (jogi, szabdlyozasi, kulturlis, illetve a szocialis védelemre vonatkozé éllami
rendszerekkel kapcsolatos sajatossdgok) termékek és szolgdltatdsok drdra gyakorolt egyiittes hatdsdra vezethet§ vissza,
valamint a kereslet és kindlat oldali piaci kihivdsokra, mely utébbiakat a jovében kezelni kell.

3.2. A kindlat oldali f6 kihivasok:

— a biirokracidbdl, illetve a nemzeti hagyomanyokbdl és sajatossigokbdl eredd indokolatlan és felesleges killonbségek a
nemzeti szabélyozdsokban, valamint mds nemzeti eltérések egyéb olyan tényezSkben, amelyek befolydsoljdk az
tizletvitel koltségét,

— nehézségek a fogyasztok hatdrokon dtnydlé azonositdsiban és a pénzeszkozeik azonitdséban,
— nehézségek a fogyasztok vagyondnak hatdrokon atnyuld értékelésében és a fedezetek érvényesitésében,

— eltér6 jogi mechanizmusok a tagdllamokban, kiilonosen a biztositék lefoglaldsa tekintetében (azaz a jelzdlog-
érvényesitési eljards hossza, a kozjegyzd kotelezd igénybevétele, eltérd ingatlan-nyilvantartdsi szabalyok).

3.3. A kereslet oldali f§ kihivdsok:

— azok a fogyasztok, akik hozzd vannak szokva egy adott védelmi szinthez sajit orszdgukban, nem tdmaszkodhatnak
ugyanilyen szint(i védelemre egy masik tagallamban,

— az eurdpai jogszabdlyi kovetelmények betartdsinak ingadozé érvényesitése,

() HLL337,2015.12.23, 35. 0; HL L 60., 2014.2.28., 34. o.
("% COM(2015) 468 final.
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— a pénziigyi szolgéltatasok fogyasztbinak egyenlStlen hozzaférése a peren kiviili jogorvoslati mechanizmusokhoz a
killonboz6 tagdllamokban (M),

— nyelvi akadalyok,

— a pénziigyi tandcsadok készségeire és képesitéseire vonatkozd kovetelmények meghatdrozdsa a nemzeti szabalyozd
hatésdgok elSjoga, ezek azonban nem egységesek a tagdllamokban. Kevés az olyan szakmailag jartas pénziigyi
tandcsadd, aki objektiv tandcsokat tud adni kiilonosen a hatdrokon dtnyilé vésdrlasokrdl.

3.4. Az EGSZB elfogadja azt is, hogy a digitalizdci6 fejlédése 0j kornyezetet teremt, és jelentSsen bdviti az dj
szolgaltatdsok nyujtdsinak és a fokozottabb hatdrokon atnydl6 tevékenységeknek a korét. Ugyanakkor tigyelni kell arra,
hogy a digitélis fejlédést ne hasznéljdk a fogyasztok félrevezetésére, példaul azzal, hogy tal bonyolult, felesleges vagy
nehezen osszehasonlithaté informdacidkat nytjtanak pénziigyi szolgaltatdsokrol.

3.5. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az emberek pénziigyi miiveltsége orszagoktdl fiiggSen még mindig nagyon
eltérs, més fejlett orszdgokhoz képest, mint amilyen az USA, Ausztrdlia és Kanada, pedig viszonylag alacsony ('?). Az
értékesités eltti pénziigyi tandcsadas nincs megfelelGen szabdlyozva, és nem garantdlja, hogy a fogyasztok a legmegfelel6bb
terméket valasztjdk ki, a professziondlis pénziigyi tandcsaddsi szolgéltatdsok pedig néhany nem unids orszaggal Osz-
szehasonlitva nem elég fejlettek.

3.6. Az 1j technologidk és a megnovekedett kindlat — a hatdrokon dtnyul6 kinalatot is beleértve — dltal kindlt lehet&ségek
Uj tavlatokat nyitnak meg, de kockdzatokkal is jarhatnak. Novelhetik az addssdgszintet, a nemteljesit§ jelzdloghitelek
ardnyat, és tobb fizetésképtelenséget eredményezhetnek, ha a fogyasztok nem rendelkeznek a sziikséges pénziigyi
ismeretekkel. Kockdzatnak lehetnek kitéve azok a fogyasztok, akik az interneten vasarolnak biztositdsi és nyugdij-biztositasi
termékeket, mivel gyakran nem végeznek kell6 kutatast, és anélkill irjak ald a szerz8déseket, hogy ismernék azok
tartalmét (*’). A nemzeti szabilyozoknak ezért biztositaniuk kell, hogy a termékeket online értékesit6 vallalatok a
fogyasztok védelme érdekében eleget tegyenek a ,tandcsaddsi kotelezettségnek”. Elég sok érv szdl a pénziigyi oktatds és a
megfelel§ tandcsadds fontossaga mellett.

3.7.  Azok a fogyasztok, akik nem értik a kamatos kamat fogalmadt, nagyobb adéssdgot halmoznak fel, és magasabb
kamatot és tranzakcis koltséget fizetnek (*#), mig azok, akik rendelkeznek pénziigyi ismeretekkel, tobbet takaritanak meg
nyugdijcélokra (*°), és diverzifikaljdk a pénziigyi kockazatokat (*°). Ugyanez igaz makrogazdasagi szinten, ahol a pénziigyi
miveltségre gy lehet tekinteni, mint ami rendkiviil kedvezd hatést gyakorol a megtakaritdsok és a vagyon felhalmozdsara
nemzeti szinten ('”). Ezért hatdrozottan javasoljuk, hogy egyértelmibb hatdrvonalat htizzanak a termékek marketingjét és a
termékek értékesitését érintd tevékenységek kozott, killondsen tandcsadds nydjtdsa esetén. A tandcsaddst semmiképpen sem
szabad marketing eszkozként hasznalni, és a tandcsadoknak valdban fuggetlennek kell lenniitk. A szerz8déskotés el6tt
vildgos és érthet6 mddon kell tdjékoztatdst adni. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy — a pénziigyi szolgdltatdsok piacdba
vetett bizalom helyredllitdsa, a hatdrokon dtnyalé tevékenységek novelése és a pénziigyi termékek hordozhatésdganak
javitasa érdekében — az egyéni befektetSk tdjékoztatdsat és a pénziigyi tandcsadds javitdsat szolgald célzott intézkedésekre
van szikség.

(') Lasd a 2. ldbjegyzetet.

() A pénziigyi miiveltség foka jelentGs eltéréseket mutat az Unidban. Atlagosan a felnGtt népesség 52 %-dnak van pénziigyi
miveltsége, a legmagasabb ardnyt (legaldbb 65 %) Danidban, Németorszdgban, Hollandidban és Svédorszagban mérték. A dél-
eurdpai orszdgok eredménye joval alacsonyabb: Gorogorszag (45 %), Spanyolorszag (49 %), Olaszorszag (37 %) és Portuglia (26 %).
Hasonldan alacsonyak a mutatok a 2004-ben és azt kovetden az Unidhoz csatlakozé orszdgok esetében: Bulgdria (35 %), Ciprus
(35 %) és Romdnia (22 %). Globdlisan nézve Eurdpa dtlaga elmarad az USA (57 %), Kanada (68 %) és Ausztrdlia (64 %) mogott.
Adatok forrasa: Klapper, Leora, Annamaria Lusardi, Peter van Oudheusden, Financial Literacy Around the World, 2015.

(**) Az Eurépai Biztositds- és Foglalkoztat6inyugdij-hat6sag (EIOPA) a fogyasztévédelemrdl és biztositasi és nyugdij-biztositasi termékek
értékesitésérdl szolo egyik véleményében azt dllitja, hogy a fogyasztok nem végeznek megfelels kutatdst a termékek online
megvdsarldsa el6tt — EIOPA-BoS-14/198, 2015. janudr 28., EIOPA Opinion on sales via the Internet of insurance and pension products.

(" Lusardi, Annamaria és Peter Tufano (2015). Debt Literacy, Financial Experiences, and Overindebtedness, Journal of Pension Economics
and Finance, Vol. 14, Special Issue 4, 332-368. o., 2015. oktéber.

(**)  Behrman Jere R., Olivia S. Mitchell, Cindy K. Soo és David Bravo (2012). The Effects of Financial Education and Financial Literacy: How
Financial Literacy Affects Household Wealth Accumulation, American Economic Review: Papers & Proceedings, Vol. 102(3), 300-304. o.

("% Abreu, Margarida és Victor Mendes (2010). Financial Literacy and Portfolio Diversification, Quantitative Finance, Vol. 10(5), 515-
528. o.

(") Jappelli, Tullio és Mario Padula, Investment in financial literacy and saving decisions, CFS munkadokumentum, 2011/07.
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4. Vilaszok a z6ld konyvben feltett kérdésekre
4.1. Altaldnos kérdések:

1. Mely pénziigyi termékek esetében tudnd a hatdrokon dtnytild jobb kindlat erdsiteni a nemzeti piacokon a versenyt a nagyobb vdlaszték
és drak tekintetében?

4.1.1. A zold konyv kérdéseket tesz fel a killonboz6 banki és nem banki termékekkel és szolgéltatdsokkal kapcsolatban,
azonban jelentds kiilonbségek vannak a {8 tranzakcids termékek (példdul folydszamlak és lekotott betétek) és a szerz8déses
termékek (példdul a jelzdloghitelek vagy megtakaritdsi és befektetési termékek) kozott. A megtakaritdsi és befektetési
termékeket illetéen néhdny mds unids jogi eszkoz (példdul a MIiFID vagy a tSkepiaci unié kiépitésére irdnyuld
kezdeményezés) hatdlybalépésekor hatést fog gyakorolni a piacra.

41.2 A z0ld konyvben megvitatott valamennyi termék esetében a hatdrokon dtnydlé termékértékesités és
szolgaltatdsnyujtds képes novelni a versenyt a nemzeti piacokon. Azonban ezen a ponton a legnagyobb potencidllal
minden kétséget kizdrdan a nyugdij-biztositasi és befektetési termékek rendelkeznek Az Eurdpai Bizottsdg eredménytabla-
jan e termékek piaca a legrosszabb helyet foglalja el a 31 fogyasztéi piac kozott (*¥). A nyugdl]-blzt051ta51 termékek kindlatat
a helyi jelleg és a magas dijak jellemzik. Ha figyelembe vessziik az infldcidt, a kezelési dijakat és a tovébbi klflzeteseket e
termékek valés hozama gyakran negativ, és rosszabb eredményeket mutatnak, mint az idevigé piaci mutatok (*°). Emiatt az
EGSZB hatdrozottan tdmogatja a nyugdij-biztositasi termékek egységes piacdnak elképzelését, konkrétabban pedig egy
paneurépai egyéni nyugdij-biztositasi termék kidolgozasat (*%), amely nagyobb méretgazdasigossighoz, alacsonyabb
drakhoz és bévebb fogyasztoi valasztékhoz fog vezetni.

4.1.3. A biztositasi termékek koziil némelyik konnyen hordozhaté, példaul az életbiztositdsi termékek, amelyek még
akkor is védik a fogyasztékat ha a helyi hatdrokon talra koltozik. Mds termékek viszont helyi szinten szabélyozott elemeket
tartalmaznak, és kiigazitdsokat igényelnek, amikor a szervezetek megprobdljak azokat kilonb6z6 orszdagokban
forgalmazni. A biztositasi értékesitésrol sz6l6 iranyelv (dtdolgozds) (*') 11. cikke el6irja, hogy a tagéllamoknak egyablakos
tigyintézést kell biztositaniuk az adott tagdllamban alkalmazott, ,kozérdeket szolgdld” szabélyokra vonatkozé informdacik
nydGjtdsara, és megbizza az EIOPA-t, hogy weboldaldn helyezzen el hiperlinkeket, amelyek az illetékes hatdsdgok azon
weboldalaira mutatnak, ahol a ,kozérdeket szolgdlé” szabalyokkal kapcsolatos informdcidkat tettek kozzé. Ugyanakkor a
termékek dltal kiszolgdlt tényleges tigyféligények, valamint a termék feltételeit érint6 magatartdsformdk és kockazati
tényezdk kiilonbségei miatt a teljes kord hatdrokon dtnyul6 értékesités még igy sem lesz lehetséges — és ez nem is kivanatos.
Az EGSZB iidvozli azokat a megolddsokat, amelyek segitenek mérsékelni a termékek hidnyzé hordozhatdsagit, és azt
ajanlja, hogy bizonyos esetekben legaldbb részleges megolddsokat lehetne taldlni, példaul lehet6vé kellene tenni a
kotvénytulajdonosok szdmadra, hogy csak a kilonbozé tagdllamokban alkalmazott magasabb és alacsonyabb biztositasi
fedezet kozotti kilonbséget fizessék meg.

2. Melyek azok a korldtok, amelyek megakaddlyozzdk a vdllalatokat abban, hogy kizvetleniil nydjtsanak hatdrokon dtnyiiléan pénziigyi
szolgdltatdsokat, valamint a fogyasztokat abban, hogy hatdrokon dtnyildan, kozvetleniil vdsdroljanak termékeket?

4.1.4. A legfontosabb kindlat oldali akaddlyokat a 3.2. pont sorolja fel. Ezek felszamoldsdhoz elengedhetetlenek az
alabbiak:

— a birdsagi itéletek hatékony végrehajtasahoz kapcsol6dé hatdrokon atnyil jogi eljardsok egyszerdsitése,
— kozos szabélyok/normdk a kovetkezdk tekintetében:

— a fogyasztok azonositdsa a sajat tigyfél megismerésére és a pénzmosds elleni fellépésre vonatkozé kovetelményekkel
osszefiiggésben;

— avillalatok azonositdsa annak alapjan, hogy hogyan végzik tizleti tevékenységekeit, illetve — alternativ megolddsként
— a végsd kedvezményezett megfelel§ azonositdsa alapjan,

(! http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf

(**) A BefektetSk és a Pénziigyi Szolgdltatdsok Felhasznaléinak Eurépai Szovetsége (European Federation of Investors and Financial
Services Users), Pension Savings: The Real Return, 2015 Edition, A Research Report by Better Finance.

(*°)  Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésdg (EIOPA), Consultation Paper on the creation of a standardised PanEuropean Personal
Pension product (PEPP), 2015.

21 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2016. janudr 20 -i (EU) 2016/97 irdnyelve a biztositasi értékesitésrdl (atdolgozds) (HL L 26.,

p ) ¥ 8

2016.2.2., 19. 0.


http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf

C 264/40 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2016.7.20.

— a pénziigyi termékek online szerz8dései (példdul alapok, készpénzes részvényvasarlas stb.),

— a pénzigyi termékek és szolgdltatisok marketingje és reklimozdsa (példdul az agressziv reklimkampdnyok
esetében),

— a termékeket (példaul a biztositasi termékeket) a fogyasztokhoz eljuttat6 értékesits vallalatok,

2 1L L

— szabvanyositott informaciés minimumkovetelmények a pénzeszkozok forrdsdnak megerdsitésére,

— datlathatésdg/osszehasonlithatdsdg — szabvanyositott minimum tdjékoztatds a termékekrél és szolgaltatdsokrdl (nem
csak a fogyasztd koltségeirdl kell tdjékoztatdst adni, hanem a szdmdra jelentkez8 haszonrdl is),

— az adozasi akadélyok figyelembevétele, kiilonosen a megtakaritasi és befektetési termékek esetében, mivel ezek nagyban
érinthetik a jovedelmezdséget. Sok terméket példaul azzal a céllal dolgoznak ki, hogy az ad6zési szabalyozok dltal egy
bizonyos tipusti megtakaritds osztonzése céljdbol kindlt lehetSségeket kihaszndlva tegyenek szert nyereségre (azaz
dltaldban a hosszii tdvi megtakaritdsokat részesitik el6nyben, azonban a kedvezményes elbdndsban részesiil§
kiiszobértékek vagy eszkozok orszagonként nagyon is eltérdek),

— a tovabbi kovetelmények és terhek elkeriiléséhez, ezzel egyidejtileg pedig a fogyasztovédelem kialakitott szintjének
fenntartdsdhoz elégségesnek tartjdk azt, hogy a hazai szabdlyozd értesiti a fogadd édllam szabélyozéjat (példaul
biztositasi termékek esetében). Emellett intézkedéseket kell hozni az olyan helyzetek elkeriilése érdekében, ahol a
szolgaltatok szdmdra tobbletkoltségekkel jar a helyi szabédlyozdsok betartdsa.

4.1.5. A legfontosabb kereslet oldali akaddlyokat a 3.3. pont sorolja fel.

3. E korldtok koziil megsziintethet6-e barmelyik a pénziigyi technoldgiai dgazatban a jovében bekivetkezd digitalizdcid és innovdcio
utjdn?

4.1.6. Az j technoldgidknak, killonosen a digitalizacionak koszonhetGen el6szor valt lehetdvé, hogy valddi attorést
érjiink el a pénziigyi termékek hatdrokon dtnyalo értékesitésében. Az 1j technoldgidk jelentSs szerepet jatszhatnak az
atfog6bb és jobb mindségii tdjékoztatdsban, a termékek dtlithatésdgdnak és Gsszehasonlithatésdganak novelésében és a
fogyasztok azonositdsaban. Ezenkiviil koltségmegtakaritdsi el6nyoket is kindlhatnak, mivel feleslegessé teszik a fizikai
kapcsolattarté pontok fenntartdsat. Azonban nem helyettesithetik az olyan fontos akadalyok felszamoldsat, mint példaul a
jogi rendszerek és a fogyasztévédelem ingadozé szintdi harmonizéldsa.

4. Mit lehet tenni annak biztositdsa érdekében, hogy a pénziigyi szolgdltatdsok digitalizdcija ne vezessen egyes csoportok — f6leg a
digitdlis miiveltséggel nem rendelkezék — pénziigyi szolgdltatdsokbdl torténd kizdrdsdhoz?

4.1.7.  Nem kétséges, hogy a jovében is lesznek olyan emberek, akik valamilyen okbdl nem képesek haszndlni a digitalis
technoldgidkat. Ez azonban nem tarthat vissza minket att6l, hogy bétoritsuk az ilyen technolégidk alkalmazasat a pénziigyi
termékek nyujtasdban. Ennek oka egyrészt az, hogy az ilyen termékek kindlatdnak hagyomanyos eszkozei hosszi ideig még
megmaradnak, mdsrészt pedig az emberek a megfelelGen szabdlyozott pénziigyi tandcsaddsi szolgaltatisok alapjin a
termékek szélesebb koréhez lesznek képesek hozzaférni.

5. Hogyan kezeljiik azt az esetet, ha a digitdlis technoldgia fejlddése és elterjedése kapcsdn keletkezd lehetdségek iljabb fogyasztovédelmi
kockdzatokkal jdrnak?

4.1.8. A digitdlis technoldgidk széles korli haszndlata kétségteleniil bizonyos kihivasok elé dllit minket az
informdcidbiztonsdg és az adat- és fogyasztovédelem terén. Ezért az ilyen technoldgidkon keresztiil értékesitett pénziigyi
termékek kindlatdra — és keresletére — irdnyad6 kiillonbozg szabalyozdsok mellett értékelni kell az e kihivdsok nyomdn
jelentkez8 kockazatokat, és javaslatokat kell tenni e kockdzatok minimalizdldsinak maédjaira.
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6. ElérhetGek-e a fogyasztok szdmdra biztonsdgos, egyszerii és érthetd pénziigyi termékek az Eurdpai Unid egészében? Ha nem, akkor
mit lehet tenni annak érdekében, hogy ezek elérhetdek legyenek?

4.1.9. Nincs kozosen elfogadott fogalommeghatdrozds a biztonsdgos, egyszerii és érthetS pénziigyi termékekre. Az
altalanos felfogds azonban az, hogy az ilyen termékeknek olyan jellemzdkkel kell rendelkezniiik, mint az drak atlathatosdga,
helytallosdg és érthetSség a felhaszndlok nyelvén a hatékony kommunikdcié biztositdsa érdekében, a hasonld termékek
osszehasonlithat6sdga, vildgossag és egyértelmd eredmények. Ezek nem konnyen megvaldsithatok egy olyan bonyolult
vildgban, mint a pénziigyi piac.

4.1.10.  Alig léteznek a piacon olyan termékek, amely szigorti értelemben véve ilyen jellemz8kkel rendelkeznek, igy a
fogyasztok nem tudnak konnyen hozzéférni ezekhez. Ez igaz a fejlett és kevésbé fejlett pénziigyi piacokkal rendelkezd
orszdgokra is. A néhdny tagdllamban jellemz8 nagy termékvalaszték nem sziikségszertien konnyiti meg a fogyasztok dolgit,
hiszen a nagy valaszték megzavarhatja Gket, megnehezitheti a dontést, és végiil rossz vélasztashoz vezethet.

4.1.11.  Ugy lehet biztositani az ilyen termékekhez valé hozzaférést (*), hogy eurépai szinten létrehozzdk a pénziigyi
termékek alaposztilydt, amelyek megfelelnek az dltaluk megcélzott szitkségletektdl fiiggs konkrét szabvanyositott
kovetelményeknek. Ezeket a termékeket tantisitani kell, és konkrét nevet kell kapniuk, hogy a fogyasztok konnyen
felismerjék Sket. Ez a termékosztaly olyan megszokott termékekbdl dllhatna, mint a killonboz8 megtakaritasi szamlak és a
rogzitett futamideji életbiztositdsok. Az dtruhdzhaté értékpapirokkal foglalkozd kollektiv befektetési vdllalkozdsok
(AEKBV-k) viszonylag magas hatdrokon dtnyalé értékesitési rdtdja alapjdn indokolt azzal szdmolni, hogy az AEKBV-k
sikertényezdi alapjan pédneurdpai nyugdij-biztositdsi termékeket lehet létrehozni, amelyek ugyanebbe az osztilyba
keriilnének. Egy ilyen termékosztaly novelné a pénziigyi piacokba vetett bizalmat.

7. Problémdt jelent-e az Unidban a lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkozé unids jogszabdlyok végrehajtdsdnak mindsége a
fogyasztéi bizalom és a piac integrdcidja szempontjdbdl?

4.1.12.  Sok orszagban a ,tdlszabalyozast” (*°), az eurépai jogszabalyok eltér értelmezését, a késedelmes harmonizaciot,
az eurdpai jogszabdlyok nemzeti jogba valé étiiltetésében tapasztalhatd kiilonbségeket, valamint a konkrét alkalmazadsban
jelentkezd eltéréseket figyelték meg, ami tdlzottan szigord adminisztrativ kovetelményekhez és akadalyokhoz vezet.
Mindezek akadalyozzak az integrciét, és negativan befolyasoljdk a fogyasztéi bizalmat.

4.1.13. Az eurépai feliigyeleti hatsagok felelnek a fogyasztovédelemért. Az EGSZB 6sztonzi e feladat végrehajtdsit a
kovetkezd elvekkel 6sszhangban:

— a fogyasztok kilonbozg szolgaltatok kozotti mobilitdsinak nem szabad abszolat célt képeznie: a szolgéltatovaltds
mindig a fogyaszté dontésétdl fiigg, és ezt a dontést killonbozd tényezdk hatdrozzdk meg: a kindlt termékek és
szolgaltatdsok mindsége és sokfélesége, az adott esetben egymdst kiegészits ajanlatok, az elégedettség stb.,

— a pénziigyi csomagtermékek kapcsolt értékesitésének gyakorlatdval 6vatosan kell élni, és egyértelmii és dtlathato
ta’jékoztaga’st kell adni a fogyasztoknak. Ha ilyen termékeket kindlnak eladdsra, azoknak nyomon kovethet6nek kell
lenniiik (*%)

4.1.14.  Végezetill az eurdpai feliigyeleti hatdsdgnak mindig azokat a gyakorlatok kell el6nyben részesiteniiik, amelyek a
fogyasztok javat szolgaljdk. Prioritdst élveznek az aldbbiak:

— a jelenlegi szabélyozdsi keret komplexitdsanak csokkentése,

(*)  Ahogyan azt példdul az EGSZB ,Pénziigyi oktatis és felel6s fogyasztéi magatartds” cim(i sajit kezdeményezésd véleményének
1. melléklete is részletezi, HL C 318., 2011.10.29., 24. o.

**) A ,MinGségi jogalkotdssal javitani az eredményeken — unids program” cimi kozleményében (COM(2015) 215 final, 7. oldal) az
Eurdpai Bizottsdg az aldbbiak szerint hatdrozza meg a ,tdlszabdlyozds” fogalmdt: ,a tagdllamok a nemzeti szintd atiiltetésnél
gyakran tilteljesitik az unids jogszabdlyok dltal megkovetelt szintet (tilszabdlyozds)”. Ugyanebben a bekezdésben még hozzateszi:
,Ez ugyan jdrhat haszonnal, de sziikségtelen koltségeket is okozhat a véllalkozdsok és az dllami hatésdgok szdmadra, amit azok
tévesen az unids jogszabdly hatdsdnak tekintenek.” Az INT szekcid jelenleg dolgozik egy ,dtiiltetési gyakorlatokrol” sz616 tdjékoztatd
jelentésen, amely pontosan azzal foglalkozik, hogy nemzeti rendelkezésekkel egészitik ki az unids irdnyelveket. Az Eurdpai
Parlament is tanulmdanyt készit az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokndl jelentkezd tdlszabélyozdsrdl.

(% HLC 82, 2016.3.3, 1. o.
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— az curdpai feliigyeleti hatdsagok tevékenységeihez szitkséges erforrdsok biztositdsa,

— a pénziigyi miveltség el6mozditdsa a fogyasztok korében.

8. Figyelembe kell-e venni mds tényez6t vagy egyéb fejleményt a lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok teriiletén a hatdrokon dtnyiilo
versennyel és vdlasztékkal kapcsolatban?

4.1.15. A zold konyv megfelel@en foglalkozik a jelenleg jellemzd tendencidkkal, azaz a gyenge hatdrokon dtnyuld
versennyel a lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok piacdn, valamint azzal, hogy a fogyasztok a pénziigyi termékek sztik korébdl
vélaszthatnak.

4.2. A fogyasztok tdmogatdsa a pénziigyi termékek hatdrokon dtnyilé megvdsdrldsban

4.2.1. A kindlat ismerete

4.2.1.1. A fogyasztok jobb tdjékoztatdsa és segitségnyujtds szamukra a termék- és szolgdltatovaltashoz

9. Mi lenne a fogyasztGi tudatossdg novelésének legmegfelelébb mddja az Unidban elérhetd kiilonféle lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok
és biztositdsi termékek tekintetében?

42.1.1.1. A pénziigyi miveltség novelése és a pénziigyi tandcsaddshoz vald hozzaférés kétségkiviil kulcsfontossagi
tényezSk. Nem csupdn elérhet6vé kell tenni az informacidkat a fogyasztok szdmadra, de képesnek kell lenniik azok
megértésére is, vagy pedig j6 mindségli és helyénvalé pénziigyi tandcsaddsi szolgdltatdsokat kell a rendelkezésiikre
bocsatani.

4.2.1.2.  Annak ellenére, hogy informdcidszerzés céljdbdl egyre tobb fogyasztd vesz igénybe digitdlis szolgdltatdsokat,
jelent6s részitk még mindig a személyes kapcsolatot részesiti el6nyben, killonosen amikor termékekrdl targyal. Ugyanakkor
a fogyasztdi ismeretek, magatartds és preferencidk jelenlegi dlldsa fényében a bankok gondolkodhatndnak azon, hogy
alkalmasabb csatorndkat alakitsanak ki a pénziigyi szolgaltatdsokkal kapcsolatos fogyasztdi ismeretek névelésére, példaul
egy paneurdpai fogyasztéi weboldalt. Egy ilyen weboldal finanszirozdsdnak forrdsairdl tovabbi vitdkat kellene folytatni,
azonban e tekintetben elképzelhet§ a nemzeti kormanyok, a helyi 6nkormanyzatok és egyéb adatgydjték altal tett
erbfeszitések otvozése. Egy ilyen eszkoz kialakitdsakor figyelembe kell venni, hogy a biztositasi termékek 6sszehasonlitdsara
szolgalé eszkozok alapveten az adott nemzeti kulturdlis héttérbsl indulnak ki. Igy nagyon nehéz lehet egy olyan
osszeurdpai Osszehasonlité szolgdltatdst kidolgozni, amelyik sikeresen figyelembe tudja venni az eurdpai fogyasztok/
tgyfelek sokféle és eltérs szempontjait — kiilonosen a megfelel 6sszehasonlitdst azzal kapcsolatban, hogy egy-egy termék
milyen kockazatokra terjed ki, hiszen ez utdbbiak sziikségszertien nemzeti és helyi kulturdlis, jogi, addiigyi, szocidlis stb.
kontextusban értelmezhetdek.

10. Hogyan segithet eld jobban a pénziigyi termékek kozvetitdkin keresztiil torténd hatdrokon dtnyiilé forgalmazdsa?

4.2.1.2.1. Az EGSZB tdmogatja a piac hatékonyabbd, rugalmasabbd és atlathatobba tételére irdnyuld erdfeszitéseket, és
kiall a jelenlegi szabdlyozasi kezdeményezés megkozelitése mellett, amely a fogyasztovédelem javitdsdra Gsszpontosit.
Véleménye szerint a pénziigyi szolgéltatdsokhoz kapcsol6do szolgéltatdsok mindségén is lehetne javitani, mégpedig tigy,
hogy jol képzett személyzet és a megfelel6 modszertan segitségével jobban kihaszndljdk a digitalizdcié altal kindlt
elényoket, és kiakndzzdk a kiilonboz8 kozvetitSkben rejlg lehetSségeket, hogy teljes korti, objektiv és dsszehasonlithatd
informdcidkat biztositsanak a fogyaszté dontésekhez.

11. Szikséges-e tovabbi intézkedés az dsszehasonlithatésdg osztonzéséhez ésfvagy az akdr ugyanazon, akdr mdsik tagdllamban lévd
szolgdltaték dltal nyijtott lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok esetében a vdltds megkonnyitéséhez? Ha igen, milyen intézkedés és mely
termékek szegmensében?

4.2.1.2.2. A nydjtott tdjékoztatdsnak pontosnak, érthetSnek és a felhaszndl6 szempontjabdl relevansnak kell lennie. El
kell keriilni viszont, hogy tiil sok informaciét ztditsanak a fogyasztokra, ahogy azt is, hogy a jobb hozamok hangsiilyozdsa
érdekében talsdgosan leegyszertisitsék a valosagot. J6 példa erre az Egyesiilt Kirdlysigban a pénziigyi szolgaltatok kozotti
véltdsra alkalmazott gyakorlat, ahol a kiild6 és fogad6é bankok kozotti véltds pontossdgat egy fiiggetlen harmadik fél
garantdlja, amely biztositja, hogy a szolgdltatévéltds hét munkanapon beliil egyszertien és dtlithatéan végbemenjen. Egy
mésik bevélt gyakorlat a jelzdloghitelek 2006-ban, Olaszorszdgban bevezetett hordozhatésaga (*).

(**)  ami semmilyen koltségekkel nem jirt a fogyasztokra nézve, és igy minden évben hdztartasok és kkv-k szézai és ezrei élnek azzal a
lehet8séggel, hogy jelzdloghiteleiket Gjratirgyaljdk, ami tobb ezer eurds megtakaritisokhoz vezet. Ez a gyakorlat inspirdlta a
lakéingatlanokhoz kapcsolédé6 fogyasztéi hitelmegéllapoddsokrdl, valamint a 2008/48/EK és a 2013/36/EU irdnyelv és az 1093/
2010/EU rendelet mé6dositdsardl szol6, 2014. februdr 4-i 2014/17[EUeurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 60., 2014.2.28.,
34. 0.) elfogadésit is.
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4.2.1.3. A kilfoldi tranzakciokra vonatkozé osszetett és megfizethetetleniil magas dijak megsziintetése

12. Mit lehetne még tenni unids szinten, hogy megsziinjon a kiilinbozd pénznemekben torténd hatdrokon dtnyiild fizetések (példdul
dtutaldsok) esetén felszdmitott magas dijak problémdja az Uniéban?

4.2.1.4. A 2009/924[EK eurépai parlamenti és tanicsi rendelet (*°) mdr megsziintette a hatdrokon atnydl6, euréban
teljesitett fizetések és a belfoldi, eurdban teljesitett fizetések utdn felszamitott dijak kozotti killonbségeket. Ad hoc értékelést
lehetne végezni annak vizsgdlata céljabol, hogy észszerdi lenne-e, illetve a fogyasztdk javat szolgalnd-e a széban forgd
rendelkezés valamennyi unids pénznemre vald alkalmazdsa (azaz az egy adott pénznemben denonimdlt fizetés utdn
felszamitott hatdrokon dtnytild és belfoldi dijak 6sszehangoldsa). Ami a pénzforgalmi szolgdltatdst igénybe vevsk részére
nytjtott tdjékoztatast illeti, az 4j PSD2 (*’) keretében a pénzforgalmi szolgdltatoknak még a kotelezs érvényt szerzédést
vagy ajanlatot megel6z8en tdjékoztatniuk kell az tigyfelet — a pénzforgalmi szolgaltatdsok igénybe vevdjét — minden olyan
dijrél, amelyet az iigyfélnek a pénzforgalmi szolgaltaté részére meg kell fizetnie, illetve — pénznemek kozotti dtvéltds esetén
— a fizetési tigyet esetében alkalmazandé tényleges és referencia-drfolyamrél. A PSD2 hasonlé rendelkezéseket tartalmaz
azokrdl informdciokrdl, amelyeket az iigylet végrehajtdst kovetden a pénzforgalmi szolgdltatoknak kell nydjtaniuk a fizet§
fél és a kedvezményezett szdmdra. Az EGSZB tgy véli, hogy nincs szitkség tovabbi intézkedésekre, mivel a PSD2 mar
jelenleg is egyértelmdi atlathatdsagi kovetelményeket szab meg a pénzforgalmi szolgéltatok szdmadra. Emellett a hatdrokon
atnyald fizetésekrdl sz6l6 2009/924/EK rendelet hatalyat is ki lehetne terjeszteni egyéb nem-euro pénznemekre az EU-ban.

13. A jelenlegi tdjékoztatdsi kovetelményeken (**) tilmenden sziikség van-e tovdbbi intézkedésekre annak biztositdsa érdekében, hogy a
fogyaszték megtudhassdk, hogy hatdrokon dtnyild tranzakciok esetén milyen valutadtvdltdsi dijat szdmitanak fel veliik szemben?

4.2.1.5. Az EGSZB tgy véli, hogy a PSD2 egyértelmd atldthatosagi kovetelményeket hatdroz meg, amelyek lehetévé
teszik, hogy mind a fizetd fél, mind pedig a kedvezményezett megfeleld médon tdjékozddjon az alkalmazott drfolyamrdl a
hatdrokon 4tnyulé tgylet elinditdsdt megel6z6en és azt kovetden. A szdéban forgd irdnyelvet 2018. janudr 13-ig at kell
iiltetni a nemzeti jogba, igy nincs sziikség tovabbi fellépésre.

4.2.2. Hozzdférés a pénziigyi szolgdltatdsokhoz bdrhol Eurdpdban

14. Mit lehet tenni a lakéhely alapjdn torténd indokolatlan megkiilonbaztetés korldtozdsa érdekében a lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok
dgazatdban, beleértve a biztositdsokat is?

A lakossdgi pénziigyi szolgaltatdsok kiilfoldon torténd nyujtisa nem egyszerd, és gazdasagilag életképtelennek bizonyulhat
az érintett szerepl6k szdmdra. Tulsdgosan lényegesnek bizonyulhatnak a kockazatvallaldsi hajlanddsdg, a tapasztalatok és a
pénziigyi miiveltség terén a fogyasztok kozott meglévé kulturdlis killonbségek. A bankok tudatdban vannak annak, hogy a
pénziigyi kapcsolatok egyik kulcstényezdje a bizalom. Ezért inkdbb azokkal a fogyasztokkal veszik fel a kapcsolatot, akik
ugyanolyan ismeretekkel rendelkeznek, és olyan elvirdsaik vannak, amelyeket a bankok megértenek. Mindenesetre a 2.
kérdésre adott valaszban felsorolt szabadlyok harmonizaldsa jelentSs segitséget nydjthat ezen a téren.

4.2.2.1. A biztositék szdmdra fontos a tartézkoddsi hely kérdése, mivel:

Helyi tényezSket, példdul éghajlati és szeizmografiai koriilményeket is figyelembe kell venni, amikor példdul a
lakasbiztositdsok feltételeirdl és dijszabdsardl dontenek; egy meghatdrozott kritikus tomeg alatt nem lehet biztositani a
megfelel§ szolgdltatdsnyujtdst. A biztositdsmatematikai modellek nagy hibahatdrral dolgoznak, ha a szdmitdsokhoz
hasznalt események szdma nem til magas. Rdaddsul amikor viszontbiztositdssal fedezik a kockdzatokat, a viszontbiztositdsi
modellek a helyi viszonyok alapjn eltéréen drazzdk be a fedezeti tigyletet.

— Ezek az elemek megnehezitik a biztositdsi szolgaltatdsok és termékek kilfoldon torténd nyijtasit azokhoz az
orszdgokhoz képest, ahol elégséges mennyiségli miivelet van, és ezt nem szabad a fogyasztd tartézkoddsi helye szerinti
megkiilonboztetésnek tekinteni.

(% HLL 266. 2009.10.9., 11. o.
) HLL 319, 2007.12.5,, 1. o.
(*®  HLL 271, 2002.10.9., 16. 0; HLL 176., 2013.6.27., 338. 0.; HL L 267., 2009.10.10., 7. o; HL L 319, 2007.12.5., 1. 0. (COM

(2013) 547 final — C7-0230/2013 — 2013/0264 (COD)). Ldsd az 59. cikket és a 60. cikk (3) bekezdését.
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— Bizonyos biztositasi termékek hatdrokon dtnyul szolgdltatdsa nagyon problematikus, sét, szinte lehetetlen olyankor,
amikor a termékek altal kiszolgélt tényleges tigyféligények nagyon erdsen fiiggnek a kulturélis sokféleségtdl, valamint a
magatartdssal és a kockazati tényezdékkel kapcsolatos kiilonbségektsl, amelyek szintén erdsen orszagspecifikusak.

— A szolgaltatdsok pszicholdgiai szempontjait is figyelembe kell venni. Biztositdsi szolgaltatdsokat akkor nyujtanak,
amikor a fogyaszté ténylegesen problémakkal szembesiil. Egy ilyen pillanatban a fogyaszté vdrhatdan tdmogatést és
megértést igényel. Ha az interneten keresztill egy kilfoldi székhelyl tdrsasdgndl kotott biztositdst, és taldn az
anyanyelvétdl eltérd nyelvet haszndl, eléfordulhat, hogy éppen akkor nem érzi magat biztonsdgban, amikor tdmogatdsra
szorul.

— A fogyasztok egyes tagallamokban kdr esetén a pénzbeli kértalanitdst részesitik el6nyben, mig mas tagdllamokban
javitdsi munkalatokat preferdlnak.

42.2.2. A termékek névekvs hordozhatésaga

15. Mit lehet tenni unids szinten, hogy megkonnyitsik a lakossdgi pénziigyi termékek, példdul az életbiztositds és a magdn-
egészségbiztositds hordozhatdsdgdt?

4.2.22.1.  Altaldban a javadalmazist vagy egyszeri kifizetést nyjto biztositisi termékek konnyebben hordozhatéak,
mint azok, amelyek szolgdltatdst nytjtanak vagy karigényeket kezelnek.

42222, Az életbiztositasi termékek bizonyos mértékig mar hordozhatéak abban az értelemben, hogy a kilfoldi utazds
alatt a fogyaszt6 fedezve van, kivéve azokat az eseteket, amikor nagy kockdzatt orszdgokba utazik. A helyi életbiztositds is
fedezetet nydjt szamdra, fuggetleniil att6l, hogy hol tartézkodik. Azonban még mindig ott van az az eset, amikor a
kotvénytulajdonos nem utazoként, hanem dllandé lakosként koltozik at egy mésik orszdagba. Ebben az esetben lehet6vé kell
tenni szdmara, hogy a biztositdsi dij vagy a kotvény teriileti hatdlyanak kiigazitdsdval fenntartsa a biztositasat. Ezek lennének
azok az esetek, amikor a biztositdsi termék egy meghatarozott pénzosszeget nydjt.

4.2.2.2.3.  Mds biztositdsi termékek természetikkbd]l adédéan nem konnyen hordozhatdk, mivel feltételeik jellegiikbdl
fakaddan az adott orszdghoz kapcsolddnak. Az egészségbiztositds esetében példdul a termék kialakitdsa és dijszabdsa eléggé
fiigg attdl, hogy az egyes orszdgokban milyen szolgaltatdsokat fedez a kozegészségiigyi rendszer.

4.2.2.2.4.  Ezzel kapcsolatban felmeriil a méretgazdasdgossdg kérdése is: elméletileg a fogyasztd személyére lehetne
szabni a terméket tgy, hogy megfeleljen a tényleges feltételeknek, amikor kiilfoldon él, ekkor azonban le kellene mondani az
méretgazdasigossdg megvaldsitdsanak lehetdségérsl. Ebben az esetben a termék tul testre szabott lenne, és a terméket
értékesitd szervezet kevésbé lenne versenyképes, mint a tényleges helyi szolgdltatd. Ezen a téren a legjobb lehetSség a
kiilonb6z8 eurdpai orszdgokban jelen 1évé biztositotdrsasagok kozotti egyiittmiikodés elémozditdsa lenne.

4.2.2.3. A szolgéltatdsokat nyjt6 biztositdsi termékek mdsik fajtdja a lakds- és gépjarmii-biztositdsok. Ezek a kdrok
kijavitdsdt vagy a gépjarmtbalesetek kezelését biztosité termékek megkovetelik, hogy a biztositotirsasdg orszgszerte
megéllapodasokat kosson a szolgaltatokkal, ami bizonyos nagysdgrend elérését teszi sziikségessé ahhoz, hogy a termék
tizletileg életképes legyen. Ugyanakkor kivitelezhetS lehetség az, hogy elémozditjak az egytittmtikodést azokkal a helyi
(biztositd) tarsasdgokkal, amelyek mds orszdgokban nyujtjdk ezt a szolgaltatdst.

42.2.4. A szakmai felel@sségbiztositishoz valé hatdrokon atnyuléd hozzdférés és e biztositds hatdrokon dtnyuld
elismerésének megkonnyitése

16.  Mit lehet tenni unids szinten, hogy megkonnyitsiik a szolgdltatok kotelezd szakmai felelGsségbiztositdshoz vald hozzdférését és
annak hatdrokon dtnyild elismerését?

4.2.3. A kotelez8 szakmai felel@sségbiztositdshoz val6 hatdrokon atnydlé hozzaférés lehet6vé tételének egyik médja a
kotelezd szakmai felelGsségbiztositasi 6sszegek és feltételek harmonizalasa lehetne.

4.2.3.1.  Bizalom kiépitése mds eurdpai orszdgokban felmeriil§ lehetGségek igénybevételéhez
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42.3.2. A szakmai felel@sségbiztositishoz valé hatdrokon atnytlé hozzaférés és e biztositds hatdrokon dtnyuld
elismerésének megkonnyitése

o

17. Sziikség van-e a pénziigyi termékek dtldthatésdgdnak és Gsszehasonlithatésdgdnak erdsitésére irdnyuld tovdbbi unids szintd
intézkedésre (kiilonosen digitdlis megolddsokon keresztiil) a fogyasztdi bizalom nivelése érdekében?

4.2.3.2.1. Az EGSZB szerint a fogyasztdi tudatossdg novelésének egyik lehetséges, hatékony modjdt jelentik az olyan
fiiggetlen weboldalak, amelyek tdjékoztatdst nytjtanak, és lehetdvé teszik a kilonbozd szolgdltatok dltal a kilonbozd
tagdllamokban kinalt egyes termékek és szolgaltatisok sszehasonlitdst. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja egy erre a célra
létrehozott hivatalos weboldal gondolatdt, amelyet egy jogalkotdsi szinten kijelolt rendszergazda tdmogathatna, a
szolgaltatok pedig vagy maguk lennének kotelesek rendszeres id6kozonként frissiteni az informacidkat, vagy pedig ez a
tagdllamok fogyasztovédelmi szervezetei altal létrehozott halézatnak a keretében torténne. Kiillonboz8 weboldalakat is be
lehetne kotni egy decentralizdlt, 6sszekapcsolt rendszerbe.

Amikor az osszehasonlitdsra digitdlis megolddsokat haszndlnak, a platformoknak egyértelmden jelezniiikk kell, hogy
egyenérték( termékek Osszehasonlitdsdra szolgalnak, és ismertetniiik kell a haszndlatuk sordn a fogyaszté szdmdra
jelentkez8 kockazatokat. Ha tobb kiilonbség van anndl, mint amit a platform 6ssze tud hasonlitani (a platformok
rendszerint az drra Osszpontositanak), az 6ssze nem hasonlitott jellemzSket egyértelmden jelezni kell. Fel kell sorolni a
termék megkiilonboztetésével kapcsolatos valamennyi fontos koriilményt is. A fogyasztékat egyértelmden figyelmeztetni
kell az 6sszehasonlité platformok hasznélatabdl ad6dé esetleges (példdul személyes adataik Gsszesitésével kapcsolatos)
kockézatokra.

4.2.3.2.2.  Mindig a lényeges paramétereket kell Gsszehasonlitani, és az Osszehasonlitds nem lehet megtéveszts. A
személyes adatok felhaszndldsdt arra szintre kell korldtozni, amely feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy el6nyhoz jutassdk a
fogyasztét, a tdjékoztatdsnak pedig vildgosnak és konnyen érthetének kell lennie.

4.2.3.3. A jogorvoslat fejlesztése a lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok teriiletén

18. Sziikséges-e intézkedéssel felhivni a fogyaszték figyelmét a FIN-NET-re és annak hatékonysdgdra az alternativ vitarendezési irdnyely
végrehajtdsdval osszefiiggésben?

4.2.3.3.1. A peren kiviili vitarendezés lényegesen rugalmasabb eljrds, mint a birdsagi eljardsok: olcsébb, gyorsabb és
joval kevesebb alaki kovetelménnyel jar. Ezek az eljardsok kiilonosen hasznosak nemzetkozi tigyletek esetén, igy a pénziigyi
szolgdltatdsok hatdrokon dtnydlé kindlatdnak — és keresletének — névelésre irdnyuld torekvés fényében a FIN-NET-nek
nagyobb szerepet kell kapnia. A fogyasztok jelenleg sajnos viszonylag kevéssé tudjak, hogy mit kindl nekik a FIN-NET, és
ennek Javitésa érdekében intézkedésekre van sziikség. Rdadasul nem minden tagéllam —a 28-bdl csak 22 — tagja a FIN-NET-
nek (*°). Ha ez marad a helyzet, akkor nyilvinvaléan nem lehet majd a pénziigyi szolgaltatisok egységes piacanak kiépitését
elsegitd infrastruktiraként felhaszndlni a FIN-NET-et. Ezért alaposan meg kell vizsgdlni az ezen a téren bevezetendd
szabalyozasi kovetelmények lehetSségeit.

19. Megfeleld kdrtéritést kapnak-e a fogyasztok a lakossdgi pénziigyi termékek és a biztositdsok megtévesztéssel torténd értékesitése
esetén? Ha nem, akkor mit lehet tenni annak érdekében, hogy ezek elérhetdek legyenek?

4.2.3.3.2. Az esetek tobbségében nincs ilyen kartérités. A megtéveszt§ értékesités fogalmat még most sem ismerik széles
korben, a gyakorlatban pedig nem alkalmazzdk, mivel nincs egyértelmiien megfogalmazva, a szabalyozé hatésagoknak
pedig nincsenek tapasztalataik (*°). Sok helyen a fogyaszté szdmara megfeleld pénziigyi termékek meghatérozasara szolgalé
tesztek formalisak, és nem a szdmukra leginkdbb megfelel§ termékek kivélasztdsit eredményezik.

(*) A FIN-NET-nek jelenleg 56 tagja 22 tagillambol, és folyamatosan Gj szervezetek kérelmezik tagfelvételitket — és ez a folyamat
varhat6an felgyorsul majd, ha elfogadjdk az amerikai kormdny 2014. februdr 28-i rendeletét (Large Business and International
Directive on Information Document Requests Enforcement Process).

(% A megtéveszt8 értékesités fogalmanak részletes magyardzata a 3.7. pontban tallhaté. Ez a probléma részben megoldédik majd a
MIFID irdnyelv alkalmazdsa és a bizonyos termékcsoportok vonatkozdsdban az irdnyelv dltal tervezett stabilitdsi tesztek révén. Lasd
a 3. libjegyzetet.
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4.2.3.3.3. Csak akkor lehet kartéritést biztositani, ha egységes, pontos és gyakorlatias meghatdrozast vezetnek be a
Jmegtévesztd értékesités” fogalmara, az ilyen jellegli értékesités szankciondldsira pedig eurdpai szintl szabélyozdsi
gyakorlatot léptetnek érvénybe (*').

4.2.3.4. A kdrosultak védelme a gépjarmiifelelsség-biztositok fizetésképtelensége esetén

20. Kell-e intézkedést hozni annak érdekében, hogy az autdbalesetek kdrosultjainak a mdsik tagdllamban létrehozott garancialap
nytijtson kdrtéritést a biztosité fizetésképtelensége esetén?

4.2.3.5.  Spanyolorszagban talalhatunk példat egy bevélt gyakorlatra. A ,Consorcio de Compensacién de Seguro” nev(
spanyol szervezet biztositoként jar el abban az esetben, ha egy biztositotarsasdg sem vallalja a kockdzatot, illetve ha példaul
fizetésképtelenség miatt nincs biztositotdrsasdg; a szervezet mindig kiegészitG szerepben Iép fel. E szervezet garancidja csak
a spanyol jogalanyokra érvényes. Annak biztositdsa érdekében, hogy az autébalesetek karosultjai ugyanolyan mértékd
kartéritést kapjanak, az Eurdpai Bizottsignak hasonlé garanciarendszereket kell megkovetelnie minden tagdllamban.
Meérlegelni lehetne egy hasonlé eszkoz kiterjesztését eurdpai keretek kozott azokra az orszdgokra, ahol nincs ilyen rendszer.

4.2.3.6. A kiegészit§ biztositdsok atlathatésdganak és osszehasonlithatdsagdnak javitdsa

s 2

21. Milyen tovdbbi intézkedéseket lehet tenni a kiegészitd biztositdsi termékek jobb dtldthatésdga és annak biztositdsa érdekében, hogy a
fogyaszték megalapozott dontéseket tudjanak hozni e termékek megvdsdrldsakor? Szilkség van-e konkrét intézkedésekre az
autdkalesonzd dgazatban a kiegészitd' termékek tekintetében?

4.2.3.6.1. A biztositdsi értékesitésrél sz616 Gj irdnyelv (*?) megerdsitette azokat a tdjékoztatds 4tldthatésdgdra vonatkozé
kovetelményeket, amelyeket a biztositdsi értékesitSknek be kell tartaniuk, ideértve — bizonyos korldtozdsok (kiiszobértékek)
mellett — a viszontbiztositds-kozvetitSket is. Emellett 2015-ben 6t nagy autékolesonzd tarsasag vallalt kotelezettséget
weboldalaik fejlesztésére, hogy jobban tdjékoztassak a fogyasztokat az opcionalisan valaszthato kiterjesztett biztositdsrél és
biztositdsi termékekrdl. Ezek helyes el6remutaté 1épések. A tagallamoknak 2018. februdr 23-ig kell dtiiltetniiik a biztositdsi
értékesitésrdl szOlo irdnyelvet, igy még tdl korai lenne megmondani, hogy sziikkség van-e tovdbbi intézkedésekre.
Ugyanakkor tandcsosnak ttinik, hogy az Eurdpai Bizottsdg nyomon kovesse az autokolesonzd tdrsasdgok dltal véllalat
kotelezettségek betartdsat, ami nem csak a biztositdsi termékekrdl szdl, és az dtlithatdsdg javitdsa és a fogyasztoknak

okozott kdr megel6zése érdekében tovabbi intézkedések bevezetését mérlegelje.

4.2.3.6.2. Az autokolcsonzési tizletdg esetében fontos figyelembe venni azt, hogy a kiegészitS biztositdsi termékek
kovetelményeit gyakran differencidljdk a bérlg kockazati profilja (ez rendszerint a hitelkdrtya limitjéhez kapcsolddik), illetve
a gépjarmd-biztositdsok kdrhdnyaddnak vagy a tagallam egyéb piaci jellemzdinek fiiggvényében. Mindenesetre a
szerzGdéskotés el6tti tdjékoztatds és a killonbozd ajanlatok Gsszehasonithatdsdgdra irdnyulé munka fontos elemek, ezért a
tovabbi intézkedések sziikségességének elemzésével tandcsos varni addig, amig ezen irdnyelv kovetelményei teljes kortien
hatalyba nem [épnek.

4.3. Uj piaci lehetGségek megteremtése a szolgdltaték szimdra

4.3.1. A digitalizdcio jelentette kihivdsok lekiizdése és lehetdségek kihaszndldsa

43.1.1.  Segitségnyujtds a véllalatok szdmadra, hogy jobban ki tudjak hasznalni a digitalizdci6t

22. Hogyan lehet uniés szinten tdmogatni a vdllalkozdsokat innovativ digitdlis pénziigyi szolgdltatdsok létrehozdsa és nyijtdsa terén
Eurdpdban, a biztonsdg és a fogyasztévédelem megfeleld szintjének biztositdsa mellett?

43.1.1.1. Az EGSZB uidvozli, hogy Eurdpa-szerte elémozditjdk az innovativ digitalis pénziigyi szolgdltatdsokat. Elismeri
azonban, hogy a legnagyobb pénziigyi szolgaltatok a bankok, és ket is batoritani kell arra, hogy aktivan megragadjik a
digitélis forradalom dltal kindlt lehetdségeket. E célbol ugyanazokat a szabélyokat kell rdjuk alkalmazni, mint a hasonld
szolgdltatdsokat nyujté versenytdrsaikra, ami szitkségessé teszi a banki szabdlyozds f6 rétegeinek feliilvizsgdlatat jelentds
szamu teriileten, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsenek a kovetkezdk tekintetében:

(Y HLC 271, 2013.9.19,, 61. 0. és HL C 18., 2011.1.19., 24. o.
() HLL26.,2016.2.2, 19. o.
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— prudencilis kovetelmények,
— pénzforgalmi szolgéltatdsok biztositdsa,

— a sajat tgyfél megismerésére és a pénzmosds elleni fellépésre irdnyuld eljdrdsokra vonatkozd kovetelmények
alkalmazhatésaga,

— ajanldsok a fizetések sordn garantdlt biztonsagra vonatkozdan,
— a legkorszertibb elektronikus biztonsdg.

4.3.1.2. Az elektronikus aldirds és a személyazonossag elektronikus hitelesitésének lehet6vé tétele

o

23. Sziikség van-e a jelenlegi keretszabdlyozds elGirdsainak megtartdsa mellett az unids szintii pénzmosds elleni jogszabdlyok
alkalmazdsdt javito tovdbbi intézkedésekre kiilondsen annak biztositdsa érdekében, hogy a szolgdltaték a tdvolbdl is azonosithassdk
a fogyasztokat?

4.3.1.2.1.  Még mindig kiilonbségek vannak az elektronikus azonositds szabdlyai, valamint a sajit tigyfél megismerésére
és a pénzmosds elleni fellépésre vonatkozé kovetelmények kozott. A jelenlegi szabdlyozds személyes azonositdst és egyéni
értékelést kovetel meg ahhoz, hogy a fogyasztét dllandé tigytélként elfogadjak. Ezek a kovetelmények behataroljdk a teljesen
digitalis pénziigyi szolgaltatisok fejlesztését, jelentSs akadalyokat emelnek az 4j fogyaszték bevondsa elé, és novelik a
koltségeket.

4.3.1.2.2.  Tovabbi intézkedésekre van szitkség azon probléma athidaldsa érdekében, hogy a nemzeti gyakorlatokban
tapasztalhatd kiilonbségek miatt nincs egy eurdpai szintéi mechanizmus az elektronikus azonositdsra és alairasra: bar a
szabalyozdsok kozos szabvanyokat hatdroznak meg a digitalis aldirdsokra a tagallamokban, azonban a nemzeti szinten a
helyi szereplk éltali alkalmazdsuk moédja akadélyozza a digitélis aldirdsok hatarokon dtnytld elismerését. A helyi szinten
miikods digitdlis szolgaltatok kozott nincs kapcesolat, és ez korlatozza azon képességiiket, hogy teljesen digitdlis pénziigyi
szolgaltatdsokat nyujtsanak az eurdpai fogyasztoknak

24. Kell-e tovdbbi lépéseket tenni az elektronikus személyi igazolviny és az elektronikus aldirds dtvételének és haszndlatinak

elémozditdsa irdnt a lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok teriiletén, beleértve a biztonsdgi elGirdsokat is?
4.3.1.2.3.  Igen, tovabbi lépésekre van sziikség a kovetkezd téren:

— a fuggetlen hitelesité tigynokségek 1étrehozdsanak tdmogatdsa, amelyek ellendrzik a digitalis fogyasztok személy-
azonossagat, és elvégzik a fogyasztok személyes felismerésére szolgdld vizsgdlatokat,

— a digitdlis azonositds szabalyozdsa, valamint a pénzmosds elleni fellépésre és a sajat tigyfél megismerésére vonatkozd
kovetelmények kozotti ellentmonddsos szempontok tisztdzésa,

— egyuttm(ikodés kialakitdsa a pénziigyi vallalkozdsok és az eurdpai és nemzeti szabélyozok kozott az aldirasok digitalis
azonositdsira vonatkoz6 kozos szabvanyok kidolgozdsa terén, amelyek az dllami hatésdgokra és a pénziigyi
vallalkozdsokra is alkalmazandok,

— az egységes eurdpai digitdlis azonositds és aldirds lehetséges bevezetésének megvizsgdldsa, amely végiil a fogyasztok
azonositdsanak alapjat képezi majd a pénziigyi intézményeknél.

43.1.3. A pénziigyi adatokhoz val6 hozzaférés és azok felhaszndlhatdsdganak erdsitése

25. Véleménye szerint milyen adatok sziikségesek a hitelképesség értékeléséhez?

43.1.3.1. Bar dltaldnos egyetértés van a fogyasztok pénziigyi helyzetének azon szempontjairdl, amelyeket a
hitelképesség értékelése sordn haszndlnak fel, a hitelezdk sajat szakértdi értékeléseik és bels modszereik alapjan értékelik
és kezelik az egyes tigyeket. Emiatt kerilendSk az olyan kezdeményezések, amelyek arra kotelezik a bankokat vagy a
hitelintézeteket, hogy megosszdk a fogyasztéik hitelképességérél megszerzett feldolgozott informaciokat. Ugyanakkor a
nyers (nem feldolgozott) adatokat — az érintett fogyasztok engedélyével és az unids adatvédelmi normdak betartdsa mellett —
meg lehetne osztani. Ez javitand a hitelképességek értékelésének osszehasonlithatdsagat.
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26. A pénziigyi és nem pénziigyi személyes adatoknak a vdllalkozdsok (beleértve a hagyomdnyosan nem pénziigyi vdllalkozdsokat is)
dltali szélesebb kordi felhaszndldsa miatt sziikség van-e tovdbbi intézkedésekre a szolgdltatdsnyijtds eldsegitése, illetve a
fogyasztévédelem biztositdsa érdekében?

43.1.3.2. A pénzigyi intézmények eréfeszitéseket tesznek fogyasztéik magatartisdnak jobb megismerése érdekében,
hogy eredményesebben tudjak diverzifikdlni és személyre szabni termékeiket és szolgaltatdsaikat. Nincsenek azonban
egyértelmd szabdlyok arra vonatkozdan, hogy miként kell felhasznalni az Osszegytijtott adatokat, még akkor is, ha a
fogyaszté hozzdjaruldsit adta. Az EGSZB gy véli, hogy j6 lenne egyértelmibbé tenni az ezen a teriileten érvényes
szabalyok alkalmazhat6sdgat annak érdekében, hogy biztositsdk a fogyasztovédelmet, ugyanakkor pedig lehetévé tegyék a
fogyasztok szdmdra a pénziigyi innovaciokbol szarmazé elényok kihasznaldsat.

27. Sziikség van-e a formai, tartalmi, valamint a biztositdsi kdrtorténet hozzdférhetdségére vonatkozé kovetelmények szigoritdsdra
(példdul a lefedett iddszakkal vagy tartalommal kapcsolatban) annak érdekében, hogy a vdllalkozdsok képesek legyenek hatdrokon
dtnyiilé szolgdltatdst nydjtani?

43.1.3.3. A kartorténet a fogyasztok érzékeny személyes adatait tartalmazza. A hazai biztositétarsasdg nem
tovabbithatja ezt az informdciot mas érdekelt félnek, csupan az adott iigyfélnek. A fogyaszté dontése, hogy dtadja-e ezt
a kdrtorténetet az 4j biztositotarsasignak. Ez nem akaddlyozza a hatdrokon dtnyul6 szolgéltatdsnyujtdst, mivel a fogyasztd
magdval viheti a kdrtorténetét vilasztdsa szerinti orszdgba. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdgnak az EIOPA tdmogatdsaval fel
kell tarnia, hogy milyen médon mozdithatja el a kartorténetek biztositotarsasagok kozotti kicserélésének szabvanyositasat
és a bonusz-malusz rendszerek elfogaddsit.

4.3.1.4. Az értékesités utdni szolgdltatdsok nytjtasdnak megkonnyitése

28. Sziikség van-e tovdbbi intézkedésre a vdllalkozdsok tdmogatdsa érdekében a szerzédéskités utdni szolgdltatdsoknak egy madsik
tagdllamban lednyvdllalat vagy fioktelep létrehozdsa nélkiil torténd nyijtdsa tekintetében?

4.3.1.4.1. A madsik tagillamban nyujtott értékesités utdni szolgéltatdsok nem térhetnek el az abban az orszdgban nyjtott
szolgaltatdstdl, ahol a széban forgd termék elérhet. Ez azt jelenti, hogy a széban forg6 terméket és az ahhoz kapcsolodd
értékesités utani szolgéltatast a pénziigyi termékek hatdrokon atnyulé értékesitése céljabol egyetlen egységnek kell tekinteni.
Ezen elv alkalmazdsat garantdlni kell, ellenkezd esetben a fogyasztok egyenlStlen helyzetbe keriilnek. Fontos, hogy az
illetékes szabdlyozd hatdsdgok feliigyeljék ezen elv alkalmazdsat.

4.3.1.4.2.  Avillalkozasokat (cégeket) a termékeik hatdrokon dtnyulé felkinaldsaban tamogaté platformokon helyet kell
kapnia egy értékesités utdni szolgaltatdsokkal foglalkozé részlegnek is. Az ilyen értékesités utdni szolgdltatdsok nyujtasdnak
egyik gyakorlati médja az, hogy csoportok létrehozdsdra és egyiittmtikodésre batoritjdk a vdllalatokat a tevékenység
megfelel6 méretgazdasdgossdgdnak elérése érdekében.

4.3.1.5. A maganszemélyek fizetésképtelenségre, az ingatlanok értékbecslésére és a biztositékok érvényesitésére
vonatkoz6 eljardsok osszehangoldsa

29. Kell-e tovdbbi intézkedésekkel dsztonizni, hogy a hitelezok hatdrokon dtnyild jelzdloghitelt vagy kolcsint nyijtsanak?

43.1.5.1. Ezen a teriileten a legnagyobb probléma a kovetelések kényszerbehajtdsa abban az esetben, ha a
kolcsonfelvevd nem teljesiti a hitelszerz6dés szerinti kotelezettségeit. Ennek fényében a hitelez8k jelenleg nem tekintik
vonz6 ajanlatnak a hatdrokon dtnydlé jelzdlog-hitelezést, igy tovabbi lépésekre van sziikség ezen a teriileten az unids belsé
piac fellenditése érdekében.

4.3.1.5.2. A jelzdloghitelek és kolcsonok azon pénziigyi termékek kozé tartoznak, amelyek hatdrokon dtnydld
forgalmazdsa szdmos nehezen 4thidalhaté akadalyba titkozik. A pénziigyi szolgdltatasok teljes korébdl valdszintileg ezek a
termékek lesznek azok, amelyek esetében a leghosszabb ideig fog tartani az akadalyok felszdmoldsa. Kovetkezésképpen ezen
a ponton érdemesebb azokra a lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsokra Osszpontositani az erdfeszitéseket, ahol kevesebb
akaddlyba utkoziink, és az ezeken a teriileteken végzett munka sordn gyakorlati tapasztalatokra és lendiiletre szert tenni.

4.3.2. A fogadd tagdllamok kiilonbozg szabdlyainak vald megfelelés

43.2.1. A mads tagdllamok jogi kovetelményeinek valé megfelelés megkonnyitése a vallalatok szdmadra
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30. Szitkség van-e unids szintii intézkedésre, hogy a tagdllami kormdnyok vagy az illetékes nemzeti hatdsdgok gyakorlati tdmogatdst
nytjthassanak (példdul egyablakos iigyintézés titjdn) annak érdekében, hogy elGsegitsék a pénziigyi szolgdltatdsok hatdrokon dtnyiild
értckesitését, kiilonosen az innovativ vdllalatok vagy termékek esetében?

4.3.2.1.1. Az eurdpai jogszabdlyok alkalmazdsa sok teriileten kovetkezetlen és ellentmonddsos a kiillonb6z6
tagdllamokban; ilyen teriilet példaul — de nem kizarélagosan — a biztositdsi termékek értékesitése. Ezért a nemzeti
hatdsdgok tdmogatdsdra van szitkség a ,tilszabdlyozas” felszdmoldsa érdekében.

Egy mdsik j6 kezdeményezés a SOLVIT-hdlozat, amely unids szintd tdmogatdst nydjt az olyan véllalkozdsoknak,
amelyeknek az unids jogot nem megfelelGen alkalmazé hatdsiagokkal szemben meril fel problémdjuk, és egyablakos
igyintézési pontok segitik e véllalkozdsokat abban, hogy a hatdrokon dtnyilé szolgaltatdsnyujtassal kapcsolatos
kotelezettségeiknek eleget tegyenek (*%).

4.3.2.1.2. A SOLVIT tapasztalataira épitve, észszer(i lenne erdfeszitéseket tenni egy olyan megoldas keresése érdekében,
amely kifejezetten a pénziigyi termékeket célozza meg, és a nemzeti szabélyozok kozotti hatékonyabb egyiittmiikodésre és
koordindciora torekszik, ideértve azt a segitséget is, amelyet a szabalyozék nyujtanak innovativ cégeknek kotelezettségeik
megértéséhez.

31. Milyen lépések jelentenék a legnagyobb segitséget ahhoz, hogy a vdllalkozdsok kihaszndlhassdk az innovativ termékek kapcsdn a
letelepedés szabadsdga és a szolgdltatdsnyijtds szabadsdga dltal biztositott elnydket (mint példdul a hazai és fogadd dllamok
feliigyeleti hatdsdgainak gordiilékeny egyiittmiikodése)?

43.2.2. A letelepedés szabadsaganak teljes kihasznéldsa

A biztositok szdmdra gyakran nélkiillozhetetlen a helyi jelenlét ahhoz, hogy jobban megismerjék az adott helyi kockdzatokat
és magukat az tigyfeleket. A helyi letelepedés szabadsdga tehdt nagyon fontos a biztositoknak és az onsegélyezd
biztositotdrsasigoknak. Az, hogy a szocidlis vallalkozdsi modellt, koztitk az 6nsegélyezd biztositotdrsasdgokat nem ismerik
el eurdpai szinten, akadalyt jelent abban, hogy az ilyen vallalatok telephelyet létesitsenek olyan tagdllamban, ahol nem
ismerik el ezt a véllalati formdt. Ez visszaveti az ilyen cégek hatdrokon dtnyudlé fejlédését, illetve a piacok fejlédését és a
versenyt is. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, az Eurdpai Uni6 Tandcsit, az Eurdpai Parlamentet és a tagallamokat,
hogy tegyenek lépéseket annak érdekében, hogy az EU-ban elismerjék ezt a véllalati modellt.

4.3.2.3.  Ondllé vagy jobban harmonizdlt unids szabélyozés kialakitésa

32. A lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok teriiletén mely termékek esetében lenne leghatékonyabb a szabvdnyositds vagy a vdlaszthaté
szabdlyozdsi vendszer alkalmazdsa annak érdekében, hogy till lehessen 1épni a tagdllamok szabdlyozdsai kozotti kiilonbségeken?

43.2.3.1. A hatdrokon dtnyilé forgalmazds szempontjdb6l az alabbi tényezdk érdemelnek figyelmet:

— a fogyasztok elektronikus tandsitvanyokon keresztiili azonositdsa. Az EGSZB tgy véli, hogy a pénziigyi szolgdltatdsok
tavértékesitése esetén az elektronikus tandsitvanyok elismert kibocsdtéinak nyilvantartdsdt uniés szinten kell vezetni
(példéul az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésdgnal),

— annak lehetdsége, hogy a szolgdltaté megismerje a fogyaszté hiteltorténetét. A pénziigyi szolgéltatdsok hatdrokon
atnyalé nyujtasihoz elengedhetetlen egy uniés szintdi hitelnyilvantartds fenntartdsa, kilonosen azokndl a
szolgdltatdsokndl, amelyek a hitelek meghosszabbitdsdhoz kapcsolédnak,

— a koleson fedezeteként nydjtott biztositékok lefoglaldsara vonatkozo eljarasok. Az er6forrdsokat és a munkdt arra kell
osszpontositani, hogy a hatdrokon dtnyilé pénziigyi szolgdltatdsnytjtasban létrejojjon a biztositékok érvényesitésére
vonatkozé egységes unids jogalkotdsi keret,

— a biztositdsi termékek terén a kartéritést nyujté biztositdsokat konnyebben lehet szabvanyositani. A fogyaszté a
tartozkoddsi helyétdl fiiggetleniil megkapja a pénzosszeget. A tdrsasagnak csupdn képesnek kell lennie a kockazat
értékelésére. J6 példa erre az életbiztositds. Azokndl a biztositdsi termékeknél viszont, amelyek szolgdltatdst nytjtanak
(példaul a kér helyredllitdsa), nem lehetséges a szabvanyositds és a hordozhatdsdg. Kiilonosen igaz ez az olyan
termékekre, mint az egészségbiztositdsi termékek.

(*  http://ec.europa.eufinternal_market/eu-gofindex_en.htm
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33. Sziikség van-e tovdbbi unids szintti intézkedésre a ,kockdzat felmeriilésének helye” alapelvvel kapcsolatban a biztositdsi jog terén,
valamint a biztositdsi dgazatban a ,kozérdekkel” kapcsolatos szabdlyozds egyértelmiivé tétele érdekében?

4.3.2.3.2. A kockdzat felmeriilésének helye rendszerint a biztositott személy szokdsos tartézkoddsi helye, kivéve az
ingatlanok esetét, ahol az épiilet helye az irdnyadd. Ezt az elvet dltaldban vildgszerte egységesen alkalmazzdk, és jogi és
ado6zasi kovetkezményei is vannak az érintett felekre nézve. Az EGSZB ugy véli, hogy a kockazat felmeriilési helyének a
biztositdsban alkalmazott alapelve megfelel a célnak. Megérti azonban, hogy felul kell vizsgalni a ,kozérdeket szolgdld”
szabélyokat, mivel ezek lehetSséget adnak a tagdllamoknak olyan jogszabdlyok elfogaddsira, amelyek valészintileg
akaddlyozzdk a biztositdsi termékek hatdrokon dtnyul6 forgalmazasat.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigianak
— A korszerii, europaibb szerzéi jogi keret felé

[COM(2015) 626 final]
(2016/C 264/06)

El6ad6: Denis MEYNENT

2015. december 22-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szold
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A korszerti, eurdpaibb szerzdi jogi keret felé

[COM(2015) 626 final].

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2016. dprilis 13-
an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag 2016. aprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris tilésén (a 2016.
aprilis 27-i iilésnapon) 216 szavazattal 3 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a vizsgalt kozleményben az Eurdpai Bizottsdg nem tesz konkrétabb
javaslatokat, és anélkiil, hogy véleményt fogalmazna meg, megelégszik a lehet6ségek felsoroldsdval, ami megneheziti a vita
megfelel§ felépitését.

1.2. A szerzGijog tovabbra is a szerzdk, valamint az alkotdsok és elgaddsok dsszekapesolt digitdlis hal6zatokon keresztiil
torténd terjesztésében részt vevs szereplSk védelmének és méltanyos javadalmazasanak alapvetd eszkoze.

1.3. Az EGSZB a marrdkesi szerz6dés gyors ratifikdldsat kéri. Az oktatdsra, tudomdnyos kutatdsra és az ismeretek
megosztasara vonatkozo kivételeket is prioritasként kell kezelni; valamint timogatja a gazdatlan mtvek digitalizalasat is.

1.4, Az EGSZB lehetségesnek és kivanatosnak tartja az eurdpai egységesitést a magancélii mdsolds terén. A magancéla
mésolds jovedelmébdl szdrmazd forrdsok egy részét példdul értelemszerien az irodalmi és mivészeti alkotomunka
finanszirozdsdra, a kulturalis sokféleség el6mozditdsara, valamint az oktatdsi és kutatdsi kozos erdforrasokra kellene
forditani.

1.5. Az EGSZB egy olyan jogi kornyezet megvaldsitdsat javasolja, mely egyardnt elGsegiti a szerzdi joggal védett miivek
létrehozdsat, valamint Gj licencmodellek és 4j kereskedelmi modellek részvételét az egységes eurdpai piac épitésében a
szerzGdési szabadsdg, illetve a szerzék és alkoték azon jogdnak megévdsa mellett, hogy maradéktalanul élvezhessék
alkotdsuk gyiimolesét.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a rendelet a digitdlis egységes piac épitésének kiemelt eszkoze; emellett a hatdlyos
jogszabalyokat is meg kellene szilarditani.

1.7. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurépai Bizottsdgot, hogy végezzen alapos tanulmdnyokat és kutatdsokat a szabad
licencekkel kapcsolatos kereskedelmi modellekre, azok jelenlegi és lehetséges gazdasagi jelentSségére, az altaluk esetlegesen
kiilonbozg  teriileteken létrehozott jovedelemre és munkahelyekre, valamint az olyan esetleges jogi javaslatokra
vonatkozdan, amelyek azok el6mozditdsa és felhaszndldsa érdekében hasznosak lehetnek.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai identitds kozéppontjdban Eurdpa kulturdlis sokszintisége &ll, amelyet a
tagéllamoknak tdmogatniuk kellene és el8 kellene mozditaniuk.
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1.9. A szerzdijog megsértése elleni kiizdelemben véget kell vetni annak a gyakorlatnak, hogy a jogsértéseket elsGsorban
kereskedelmi téren biintetik; ennek érdekében elengedhetetlen a tagéllamok biiniildoz8 szervei és igazsdgiigyi hatdsdgai
kozotti egyiittmiikodés és informdcioesere.

1.10.  Foglalkozni kell az értékek online kornyezetbe torténd atiltetésének problémadjaval, mely jelenleg az 6njeldlt
kozvetit6knek kedvez, akik megkeriilik az alkotdok jévahagydsat és dijazésat.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

2.1.  Avizsgdlt cselekvési terv a szerzdi jogra vonatkozé unids szabdlyozdst kivanja korszer(siteni. Az Eur6pai Bizottsdg
a kozleményében kifejti a digitdlis egységes piac megteremtésére irdnyuld stratégidjanak konkrét formédba oltéséhez
szitkséges 1ényeges tényezdket, amelyek: a tartalmakhoz vald hozzaférés kiterjesztése az Unid egész teriiletén, a szerzsi
joggal kapcsolatos kivételek meghatdrozasa, igazsagosabb piac létrehozdsa és a kereskedelmi kaldzkodds elleni kiizdelem a
szerzGi jog hossza tavi egységesitésének elémozditdsa mellett.

2.2. A kozlemény tobbek kozott egy, az online tartalomszolgaltatdsok hatdrokon atnytlé hordozhatdsigardl szol6
rendeletjavaslatot (') ismertet, amely 1j, 2017-ben — ebben az évben torlik el az Uniéban a barangoldsi (vagy ,roaming”)
koltségeket is — valdsdggd vald jogot fog biztositani az eurdpai fogyasztoknak.

3. Bevezetés

3.1. Az eurébpai dllamok kozotti digitalis forgalom igen alacsony (4 %), a digitélis szolgéltatdsok jelentGs része az Egyesiilt
Allamokban talalhaté, a fennmaradé mozgdsok pedig orszdgon beliil torténnek. Az eurdpai digitalis egységes piac jelenleg
igen kevéssé fejlett. Fennmaradtak a korldtok és kiilonosen a kulturdlis kapesolatok terén jelentenek akadalyt a tobb nemzeti
hatdr kilonbozg oldalain taldlhaté szdmos eurdpai kisebbség szamdra.

3.2. ,Uj lendiilet Eurépanak” programjaban (*) az Eurépai Bizottsdg elnoke prioritisként kezelte a nemzeti
megkiilonboztetés nélkiil valamennyi eurdpai dllamot osszekotd digitdlis egységes piac 1étrehozdsat.

3.3. A szerzdi jog az alkotas alappillére és a szerzdk, alkotok, eladdok és mds jogtulajdonosok javadalmazasanak, és
dltalaban véve a kulturdlis és kreativ tevékenységek és ipardgak okoszisztémdjanak alapja. A szerzdi jog teriileti jog, mely
orszdgonként eltérd. Ez a jog mindeniitt kizdrdlagos és 1ényegi joggal ruhdzza fel a jogosultjait, akik nem csupdn a licencek
utdn, hanem azon egyszeri lehet6ség utdn is jovedelemben részesiilnek, hogy a mvet a licenc megszerzéje mds
hordozékra masolhatja vagy harmadik személyeknek dtadhatja, anélkil, hogy bizonyitani kellene, hogy a masolat valoban
elkésziilt (magancélt masoldsért fizetett dij és a torvénytelen masoldshoz felhasznalhaté ires hordozo); a felhasznalok altal
johiszemten és becsiiletes tton elkovetett cselekményeknek egyes helyeken még biintetSjogi mindsitése is van, szemben
més orszdgokkal, ahol ezek a cselekmények elfogadottak.

3.4. A szerzdi joggal kapcsolatos kizardsok és korlatozasok valamennyi dllamban minimaélisak. A papirra nyomtatas
koraban, az akkori technoldgidkra — els@sorban a konyvkiaddsra, majd az Gjsdg- és folydirat-kiaddsra és kottanyomtatdsra —
megalkotott szerz6i jog mér nincs teljes mértékben osszhangban a folyamatosan véltozé digitalis civilizdcioval és az
osszekapesolt hdlozatokkal, ezért pontosabban meg kell azt hatdrozni. Més teriileteken, példdul a zenéhez és az
audiovizudlis alkotdsokhoz valé hozzaférés Gj gyakorlatai terén a nyilvintartds széttagoltsdga miatt Osszetettebb lett a
jogkezelés, amit a szerz6i jogok kozos kezelésérdl sz616 irdnyelvnek () orvosolnia kellene. A viaszkorong és a DVD kozotti
id6ben, kiilonosen az alkotdsok forgalmazdsa vagy kolcsonzése terén, kevés dolog véltozott. Az 1j technoldgidk teljesen
megvidltoztattdk a modellt, és szinte az Gsszes lemez- és DVD-bolt elttint, hogy helyet adjon a digitalis értékesités vagy
kolesonzés 1j, online formdinak. Ugyanez vonatkozik a mozira, a televiziora és valamennyi, online terjeszthet mdvészetre
is.

3.5. Az alkalmazandé jog jelentGs fejl6désének hidnya akadilyozza a mtvek és az immateridlis alkotdsok digitalizdldsa
altal megnyitott valamennyi lehet6ség maradéktalan kiakndzdsit és a nagyon gyorsan viltozd és egyetemessé vald
interneten torténd terjesztését.

6] COM(2015) 627 final, (ldsd e Hivatalos Lap 86. oldaldt).
() http://ec.europa.eupriorities[sites/beta-politicalfiles/pg_fr_0.pdf.
() HLL 84, 2014.3.20., 72. 0; HL C 44., 2013.2.15., 104. o.
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4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a vizsgalt kozleményben az Eurdpai Bizottsig nem tesz konkrétabb
javaslatokat, és anélkiil, hogy véleményt fogalmazna meg, megelégszik a lehetGségek felsoroldsdval, ami megneheziti a vita
megfelel§ felépitését.

4.2.  2006. oktéber 26-i véleményében (*) az EGSZB tobbek kozott arra kérte az Eurépai Bizottsagot, hogy fogalmazzon
meg javaslatokat a szabad licencek el6mozditdsira és védelmére vonatkozdan, a miiszaki dokumentacié terén killonosen az
LGPL-t, az irodalmi és miivészeti alkotdsok terén pedig a ,Creative Commons™t illetGen. E kérdés jelentGsége ellenére azonban
a vildg szervereinek és szerverfarmjainak tilnyomé tobbsége szabad licencekkel, példdul a Debian vagy a GNU/Linux
esetében GPL-licencekkel miikodik, meg kell tehdt dllapitani, hogy az Eurdpai Bizottsagnak egyetlen ilyen irdnyt javaslatot
sem sikeriilt azdta el6revinnie.

4.3.  Ez kedvezétlenil befolydsolja a hatdrokon kiviili adatmozgdsok és szolgéltatdsok fejlGdését az egységes eurdpai
piacon. A ,Creative Commons” és a kozkincs a digitalizaciéval és az Osszekapcsolt haldzattal megjelent 4j, egyetemes
teriileteket jelent, mig a jog széttoredezettsége akadalyokat és korldtokat jelent a hatdrokon dtnydlé cserék el6tt.

4.4, Ajognak az internetben rejlg csoddlatos lehetéségek felszabaditdsat kell lehet6vé tennie az alkotok és a felhasznalok
szamdra, ahelyett, hogy kényszert és megkotést jelentene szdmukra. Az unids szabdlyozasnak lehet6vé kellene tennie a
hatdrokon atnyilé cserék dtjdban &ll6 lehetS legtobb, az Eurdpai Unidban taldlhaté kisebbségi nyelvekkel kapcsolatos
akadaly megsziintetését a szolgaltatdsokhoz és a miivekhez vald konnyebb hozzéférés érdekében.

4.5. A jogosultaknak, ahelyett, hogy tartandnak ezektdl a véltozdsoktdl, inkdbb a lehetdségeket kellene kihaszndlniuk. A
szabad nem feltétlentil jelent ingyeneset is, igy példdul a szabad szoftverek mds, szolgdltatdson alapuld és
munkahelyteremtd ,iizleti modellt” tesznek lehetévé, egyes jelenlegi gyakorlatokkal ellentétben, amelyek a tulajdonos
jaradékat és jogi védelmét részesitik elényben.

4.6. Az EGSZB ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy végezzen alapos tanulmdanyokat és kutatdsokat a szabad
licencekkel kapcsolatos kereskedelmi modellekre, azok jelenlegi és lehetséges gazdasagi jelentGségére, az dltaluk esetlegesen
killonbozgs teriileteken létrehozott jovedelemre és munkahelyekre, valamint az olyan esetleges jogi javaslatokra
vonatkozdan, amelyek azok el6mozditésa és felhasznaldsa érdekében hasznosak lehetnek.

4.7.  Kulonos figyelmet érdemelnek az olyan kisérletek, mint a tudomdnyos publikdcidknak, dllami tdmogatdssal végzett
kutatdsok osszefoglaloinak, illetve az egyes orszdgokban az ardnytalanul magas tanulmdnyi koltségek ellenstilyozdsa
érdekében egyetemi eladdssorozatoknak — mint példdul az MIT valamennyi el6addsdnak — internetes oldalakon vald
elhelyezése, amelyeket az EU-ban valé esetleges alkalmazhatésiguk szempontjabdl tanulmdnyozni kell (MOOC). E
tekintetben a felsGoktatds és a kulttra az unidban fejleszteni kivant tudastdrsadalom megvalésitasat elGsegité kozjavakka
vélnak.

4.8. Az elééllitdsi modok véltoznak, és az Gsszekapcsolt halézatokon keresztiil forgalmazott immateridlis javak és
szolgdltatdsok a gazdasdgi fejl6dés, valamint a munkahelyteremtés és az innovativ vallalkozdsok 0j horizontjit jelentik. A
fogyasztasi modok valtozni kezdtek, és ezek az tj mdodok gyorsan terjednek, de tisztdn kell ldtni a helyzetet: ennek ellenére
még nem jott létre egységes eurdpai piac a jelenlegi immateridlis szolgaltatdsok nyujt6i tekintetében. Ez féként a
tagdllamonként eltér$ preferencidkbdl és kulturdlis gyakorlatokbdl, a fogyasztok altal beszélt eltérd nyelvekbdl, valamint a
szerzGi jog széttoredezettségébdl ered, ami sem az egységes eurdpai piac fejlédését, sem a tobb teriiletet, vagy akdr az unid
egészét lefedd licencek létrehozdsat nem segiti el6.

4.9. Az EGSZB egy olyan jogi kornyezet megvaldsitdsat javasolja, mely egyardnt elGsegiti a szerz6i joggal védett mdvek
létrehozdsat, valamint Gj licencmodellek és 4j kereskedelmi modellek részvételét az egységes eurdpai piac épitésében a
szerzGdési szabadsdg, illetve a szerzék és alkotdk azon jogdnak megévasa mellett, hogy maradéktalanul élvezhessék
alkotdsuk gytimolcsét. Az Gj modellek kidolgozdsa a WIPO-szerz6désekbe foglalt modellekkel parhuzamosan folyhat.
Ennek a kérdésnek szervesen be kellene épiilnie az Eurdpai Bizottsdg dltal 2015 mdjusdban bejelentett digitdlis stratégidba és
a szerzdi jog vizsgalt korszer(sitési tervébe.

()  HL C 324, 2006.12.30., 8. o.
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4.10. A kivételek szintén korlatot jelentenek: az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy a lehetd leggyorsabban ratifikaljak
a marrdkesi szerz8dést, amely a vakok és gyengénlatok szdmadra vezetne be kivételeket. Habar az EU aldirta a szerzédést, azt
csak a tagdllamok egyedi ratifikaldsat kovetSen lehet alkalmazni. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
kovesse az Eurépai Parlament 2015. jalius 9-i ajanldsdt, és Osztonozze a tagdllamokat ezen, egyes részt vevs felek
konzervativ hozzaalldsa miatt igen nehéz targyaldsokat kovetGen létrejott jelentds szerz6dés mihamarabbi ratifikdldsdra. Az
EGSZB ezen tilmenden siirgeti az Eurdpai Tandcsot, hogy tegyen meg mindent a ratifikdcios folyamat felgyorsitdsa
érdekében.

4.11.  EIS kell segiteni a vakok és gyengénldtok szdmdra hozzaférhet§ alkotdsok eléallitdsat is, mivel jelenleg a konyvek
tobb mint 95 %-a nem hozzaférhet szamukra.

4.12. A digitélis korszakhoz kapcsolodé mds kivételeket és halozatokat is figyelembe kell venni, killonosen az dllami
kutatdsokat, a kozkincs részét képezs vagy gazdatlan irodalmi mtivek egyetemi vagy kozkonyvtdrak dltali digitalizaldsat,
digitalis konyvek, valamint hang- és képanyaghordozék kolesonzését illeten, figyelemmel a digitdlis olvasék gyors
terjedésére és az 0j hordozok jelent6s mértékd sokféleségére. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy egyes technoldgiai
ipardgak torekednek visszaszerezni a védelmet a mar kozkincesnek szdmité tartalmak esetében, korlatozva a hozzaférést a
kereskedelmi stratégidk szdmadra.

4.13. A foldrajzi teriiletekre osztds is akaddlyozza a mivek terjesztését. Jollehet ez valamennyi lehetséges felhaszndlora
vonatkozik, mégis elsGsorban az Unié oly sok nyelvi kisebbségét érinti, Eurdpa politikai és nyelvi térképe kozotti
killonbségekbd! fakadban, mely a XIX. és XX: szdzad torténelmi 6roksége és a hdborik kovetkezménye. A populista és
nacionalista megnyilvanuldsok siirgds politikai dimenziéval ruhdzzdk fel a probléma megolddsit. A Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjat széles korben ratifikalték, a jelenlegi korlatok azonban nagymértékben akadalyozzak
a televizids addsok kulturdlis hatasat.

4.14. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai identitds kozéppontjaban Eurdpa kulturdlis sokszintisége dll, amelyet a
tagdllamoknak tdmogatniuk kellene és el§ kellene mozditaniuk.

4.15. Az EGSZB kiemelt fontossdgtinak tartja ezeket a kérdéseket, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe
javaslatait, amelyek nincsenek ellentétben a szerz6i jogra vonatkozd nemzetkozi szerz8désekkel, és 4j teriileteket nyithatnak
meg az EU digitédlis egységes piacdnak létrehozdsa terén.

5. Konkrét megjegyzések

5.1. Az igen kozeli jovében jelentds valtoztatisokra lesz sziikség, tekintettel a 2015 mdjusdban kozzétett 16
kezdeményezést tartalmazo stratégidra és a kozos javak, az interoperabilitds, valamint a hatdrokon dtnyulé kapcsolatok és a
szabad licencek el6mozditdsa érdekében 4j jelentSs kezdeményezést javasold dltalinos megjegyzésekre. A digitélis
szerz6déses jogokrél (INT/775), valamint a megosztdsalapi gazdasigrol és az Onszabalyozdsrol (INT[779) szold
véleményeiben az EGSZB elismeri a szerzdi jog jelentSségét a digitdlis szerz8dések megkotésében és a megosztdsalapti
gazdasdgban érdekelt felek jogainak helyes meghatdrozdsa szempontjabol.

5.2. Az EGSZB érdekl8déssel veszi tudomasul, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyértelméen megéllapitja, hogy az unids
szerzGi jogi szabdlyok kiigazitdsra szorulnak, annak érdekében, hogy valamennyi polgar élhessen az 1j kornyezet nydjtotta
lehetdségekkel, valamint azt, hogy eur6paibb jogi keretre van sziikség a funkciondlis egységes piacon beliili toredezettség és
surl6ddsok kikiiszobolése érdekében. Az EGSZB egyetért ezzel a céllal, de megjegyzi, hogy a kormdnyok a teriiletiség
védelme — mint az alkotds finanszirozdsinak egyetlen eszkoze — mellett foglalnak dlldst. Mas eszkozok is léteznek,
amelyeket tanulmdnyozni kell, és az ajtkat legaldbb azelStt nem szabad bezarni, hogy az alternativdkat objektivan ne
tanulmdnyoztuk volna.

5.3. Az EGSZB nem hiszi, hogy a mozdulatlansdg és a valtozasok elutasitdsa a szerzéi jogok terén vélaszt adhatna az
internet, a halézatok és a nagy sebességti halozatok fejlédésével szikségképpen megjelend és fejl6ds szolgaltatasok és
forgalmazds terén végbemend gyors technoldgiai véltozdsokra és innovacidkra. Osztja az Eurdpai Bizottsdg azon
allaspontjat, amely szerint ,adott esetben a szerzdi jogi szabdlyokat az 1j technoldgiai realitdsokhoz kell igazitani oly
moédon, hogy e szabalyok megfeleljenek rendeltetésiiknek”.
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5.4.  Jelentds kiilonbségek tapasztalhatok, melyek a jovében még nagyobbak lehetnek az oktatashoz, a kutatdshoz és az
ismeretekhez valé hozziféréshez szorosan kapcsolodd kivételek esetében. Ez a példaként vagy illusztracioként torténd
egyszer(i haszndlattdl egészen a mivek, konyvek vagy oktatdsi céli eladdsok — ha jogi értelemben nem is, de a
gyakorlatban — korldtozas nélkiili rendelkezésre bocsdtdsdig terjedhet.

5.5. A szerzdi jogrol sz6l6 2001/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) tartalmazza a kivételek jegyzékét. E
jegyzék elemeinek megvaldsitasat és azok alakuldsat a részvételi demokracia eljdrdsai szerint kellene megvitatni az egyéni és
kollektiv vélemények el6mozditdsa érdekében, valamint azzal a céllal, hogy a kivételek tekintetében — amelyeket a konnyebb
alkalmazhat6sdg érdekében részletesen meg kell hatdrozni — koherens és egységes eurdpai szint( jogot alakitsunk ki. Az
EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azon véleményét, amely szerint az oktatds, a tudomdnyos kutatds és az ismeretek
megosztasa terén biztositott kivételeknek elsGbbséget kell élvezniiik, és ezzel egy id6ben, a jovE el6készitése érdekében, mds
kozjavak tanulmanyozdsat is meg kell kezdeni.

5.6. Az EGSZB lehetségesnek és kivanatosnak tartja az eurépai egységesitést a magancéli mdasolds terén. E tekintetben
tdmogatni fogja az Eurdpai Bizottsdg fellépését, amelyre mihamarabb szitkség lesz, mivel a nemzeti kiilonbségek komoly
akadalyt jelentenek az elektronikus javak egységes piaca el6tt, mindezt akkor, amikor 1j hordozdk jelentek meg. Az ilyen
hordozoékat tartalmazé javak szabad mozgdsa érdekében elengedhetetlen a koherencia. Az adathordozokat terheld
jogdijakbdl befolyd bevételek elosztdsdndl figyelembe kellene venni, hogy a hordozok tobbségét nem copyrighttal védett
mivek mdsoldsdra szdnjdk; a forrdsok egy jelentGs részét tehdt értelemszerden az alkotds finanszirozdsdra és a kulturdlis
sokszinfiség el6émozditdsira — ahogyan az egyes orszdgokban mar torténik —, valamint az oktatdsi és kutatdsi kozos
erbforrasokra kellene forditani.

5.7. Az EGSZB meg van gy6zédve arrél, hogy a semlegesség elvének az internet lényegéhez kell tartoznia a fogyasztok
gazdasagi erejétdl fiiggetlen, szigorti egyenlGségének biztositdsa érdekében. A net semlegessége az internet alapitd elve,
amely biztositja, hogy a tavkozlési szolgaltatok egyszertien csak az informéciot tovabbitsdk, és ne tegyenek kilonbséget
kozlések kozott az eldfizetSk szerint. Ez az elv jovedelmiiktdl fiiggetleniil valamennyi felhaszndl6 szdmdra lehetGvé teszi az
ugyanazon hdlézat egészéhez valé hozzdférést. Ennek a meghatdrozdsnak és e semlegesség védelmének vildgosan
szerepelnie kellene az eurépai jogban.

5.8. A szerzdijog megsértése elleni kiizdelemben véget kell vetni annak a gyakorlatnak, hogy a jogsértéseket elsgsorban
kereskedelmi téren biintetik. Az EGSZB mdr szdmos alkalommal dlldst foglalt a javak hamisitdsa, valamint a szerzdi jogos és
a szomszédos jogok megsértése minden formdja elleni kiizdelemmel kapcsolatos problémdk tekintetében; kordbbi
dlldsfoglaldsaira utal tehdt, amelyeket tovabbra is teljes mértékben érvényesnek tart (°).

5.9. A szerzGijog tovabbra is a szerzdk, valamint az alkotdsok és el6addsok dsszekapesolt digitdlis halézatokon keresztiil
torténd terjesztésében részt vevd szereplék védelmének alapvetd eszkoze. A forgalmazds és a szolgdltatdsok terén
végbemend nagyon gyors technoldgiai valtozdsokhoz és innovdciékhoz val6 alkalmazkodds érdekében a szerzéi jog
véltoztatdsokra szorul. Ennek a korszer(sitésnek olyan keretek kozott kell végbemennie, amely lehetévé teszi az alkotok és
az el6adok jogainak biztositasat, alkotd erdfeszitéseik méltanyos javadalmazasit, a mtvek sikerébdl vald részesedésiiket,
valamint a mtivek magas szinti védelmének és finanszirozdsanak fenntartdsit. Killonosen fontos feliilvizsgdlni az online
platformok szolgdltatdsainak jogi statusdt a szerzéi joggal kapcsolatban. Jéllehet ma ezek az elsGdleges portdlok, melyeken
keresztiil a felhasznalok a tartalomhoz jutnak, a platformszolgdltatisok mégis pusztin technikai kozvetit6ként tekintenek
magukra, ezért elutasitjak a tartalmak készitSinek dijazdsat. Ez alddssa a piaci hatékonysagot, torzitja a versenyt, és lenyomja
az online kulturdlis tartalmak 6sszértékét.

5.10. Az internet globalis jellegéhez, a nagy sebességii hdlozatokhoz és a fogyasztok j elvdrdsaihoz valé alkalmazkodds
elutasitdsa egy, a szellemi alkotdsok haladasa és azok terjesztése szempontjdbdl hasznos jog elértéktelenedéséhez vezethet.
Ugyanakkor el kellene fogadni azokat a kivételeket, amelyeket mds, valtozéban 1évé tarsadalmi szitkségletekkel jellemzett
érdekeltek — példaul fogyatékkal él6k, didkok vagy kozkonyvtarak — jogai indokolnak. A tagdllamoknak — akik a jovendd
véltozdsok {6 hozzaférési kulcsaival rendelkeznek — mds, a szerzdi jog és a szomszédos jogok folyamatos ,eur6paiva tétele”
érdekében szitkséges véltoztatdsokat is végre kell hajtaniuk.

¢)  HLL167.,2001.6.22, 10. o.

() HLC 230, 2015.7.14,, 72. 0., HL C 44., 2013.2.15., 104. o. HL C 68., 2012.3.6., 28. o.; HL C 376., 2011.12.22.,, 66. o.; HL
C376.,2011.12.22,, 62. 0; HL C 18.,2011.1.19., 105. 0. HL C 228., 2009.9.22., 52. 0,; HL C 306., 2009.12.16., 7. 0.; HL C 182,
2009.8.4., 36. o.; HL C 318., 2011.10.29., 32. o.; HL C 324., 2006.12.30., 8. o,; HL C 324., 2006.12.30., 7. o.; HL C 256.,
2007.10.27., 3. 0, HL C 32, 2004.2.5., 15. o.
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5.11. Az EGSZB tgy véli, hogy a rendelet a digitdlis egységes piac épitésének kiemelt eszkoze, mivel a nemzeti jogok
sokfélesége egyértelmiien megmutatja azt a szinte teljes akadalyt, amelyet alkot, és amelyet — a szoftverlicencek és szabad
tartalmak, valamint az azokbdl ered§ 1j szolgéltatasok és kereskedelmi modellek képviseldit is beleértve — valamennyi
érdekelt kozotti, megkiillonboztetés nélkiili parbeszéd révén kell lekiizdeni. A tobb teriiletet érinté licencek el6tti akadalyok
elemzését és lekiizdésiikre szolgdld eszkozoket el kell mélyiteni.

5.12. A szerzdi joggal kapcsolatos eltéré érdekek és elditéletek olyan erdsek, hogy taldn csak 1épésrél 1épésre lehet majd
haladni, szigora értékelésre és ardnyos vélaszokra alapozva, azonban mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy
val6ban belépjiink a tuddsalapd és informdciés tdrsadalomba, amely az egyediili eszkoz arra, hogy Eurdpat az eurdpai idedl
alapjait veszélyeztet§ stagnaldsbol és valsagbol kivezesse. Egy dinamikus szocidlis piacgazdasdgban az dltaldnos érdeknek
els6bbséget kellene élveznie egyes egyéni érdekekkel szemben.

Kelt Briisszelben, 2016. aprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a digitdlistartalom-szolgdltatdsra irdinyulé szerz8dések egyes vonatkozdsairél

[COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]

7

€s

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az druk internetes és egyéb tivértékesitésére
irdnyulé szerz8dések egyes vonatkozisairél

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)]
(2016/C 264/07)

ElGadé: Jorge PEGADO LIZ

2016. janudr 18-dn a Tandcs és 2016. janudr 21-én az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6 mitkodésérél szolo szerz8dés 114. cikke alapjan kikérik az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a digitdlistartalom-szolgdltatdsra irdnyuld szerzddések egyes
vonatkozdsairdl

[COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]
és

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az druk internetes és egyéb tdvértékesitésére irdnyuld szerzédések egyes
vonatkozdsairdl

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekci6 2016. dprilis 13-
an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris {ilésén (a 2016.
aprilis 27-i ilésnapon) 146 szavazattal 61 ellenében, 44 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy szitkséges és id6szerti, hogy szabélyozzanak bizonyos, az Eurdpai Bizottsdg
kozleményében (COM(2015) 633 final) felsorolt teriileteket, killonosen azokat, amelyek a digitdlistartalom-szolgaltatdsra
irdnyuld szerzédések egyes vonatkozdsairdl sz6l6 irdnyelvjavaslatban szerepelnek.

1.2. Az EGSZB mindazondltal tigy véli, hogy mds (meg is nevezett) tényezSk sokkal fontosabbak, mint a targyi eszkozok
online értékesitésére irdnyuld szerzédések szerzGdési jogainak szabélyozdsa, tovdbbd meghatdrozébbak és nagyobb
prioritdst élveznek azoknak a céloknak az elérése szempontjabol, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg maga elé tiiz a digitélis
egységes piac kialakitdsa kapcsan. Ezenkivill ezek a tényezSk fontosabb akadélyokat jelentenek a hatdrokon atnytld
kereskedelem fejlgdése el6tt is.

1.3. A tdrgyalt kérdések kapcsan az EGSZB nem ért egyet az Eur6pai Bizottsdg dltal megjelolt jogalappal, és ellenzi, hogy
az az EUMSZ 169. cikke legyen.

1.4. Az elfogadasra keriil§ eszkozoknek elvileg minimélis harmonizdciot megkoveteld irdnyelveken kell alapulniuk,
amint az az emlitett cikk (2) bekezdésének a) pontjdbdl és (4) bekezdésébdl is kovetkezik, és amihez az eurdpai jogalkotd
eddig dltalaban tartotta is magat.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy az, hogy ezt a kérdéskort nem egyetlen jogszabdllyal, hanem két irdnyelvvel szabdlyozzik,
csak a siirgSsség, illetve a digitélis tartalmak online kereskedelmére vonatkozd szabélyozds lehetségének indokaval
elfogadhato.



C 264/58 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2016.7.20.

1.6.  Ugy véli ezenkiviil, hogy nem kell6en indokolt az a valasztds, hogy célzott teljes harmonizaciét alkalmaznak mds
megolddsok, példdul az eurdpai szerzédésminta és unids bizalmi jegy vagy az EUMSZ 169. cikke szerinti minimdlis
harmonizacié — helyett.

1.7.  Helyénval6bbnak tartja, hogy a jelenleg az druk internetes értékesitésére irdnyuld szabélyokra vonatkozé javaslat
altal elkiloniilten szabdlyozott teriileteket egyszerre és az 1999/44[EK irdnyelv (amelynek egyik fejezetét alkotjak)
felilvizsgdlata idején a fogyaszt6i jogokra vonatkozé REFIT-eljdrds keretében szabélyozzdk.

1.8. Az aruk internetes értékesitésére vonatkozé javaslattal egyébként az Eurdpai Bizottsdg két rendszert hozott 1étre,
mivel eltéréen kezeli az druk online és offline értékesitését, ami elfogadhatatlan.

1.9.  Arra az esetre, ha az Eurdpai Bizottsdg szandéka a jelenlegi formdjaban megerdsitésre keriilne, az EGSZB egy sor
javitd szandéku javaslatot fogalmaz meg a javasolt cikkek kapcsdn. Ezek célja, hogy ne gyengiiljenek a fogyasztéi jogok, és
val6ban magas szint(i védelmet biztositsunk, az EUMSZ el8irdsainak megfelelGen.

1.10.  Mindez kiilondsen érvényes a digitdlis tartalmak értékesitésének szabdlyozasara, amit az EGSZB prioritdsnak tekint
és amelynek kapcsan pragmatikus okokbdl elfogadja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt formdt, a célzott maximalis
harmonizaciét.

1.11.  Ezen a teriileten azonban elrejelzési és ténymegallapitasbeli hibdk jelentkeznek, amelyek nem férnek ossze a
maximdlis harmonizdciéval, ami megoldhatatlan nehézségeket okoz az dtilltetés és az alkalmazds terén a tagallamok
szamdra. Konkrét javaslatok egész sordval igyeksziink ezeket kijavitani.

2. BevezetG: egy kozlemény, két irdnyelvjavaslat

2.1. A vizsgdlt kozleménnyel az Eurdpai Bizottsdg megteszi az elsG 1épést az eurdpai digitalis egységes piaci stratégia
végrehajtasa terén ('), és létrehozza 2015. évi munkaprogramjénak egyik legfontosabb eszkozét (%). A javaslatot, amelynek
célja ,Eurdpa-szerte jobb hozzaférés biztositisa az online javakhoz és szolgaltatisokhoz a fogyasztok és a vallalkozdsok
szamdra”, az aldbbi két jogalkotdsi eszkoz alkotja:

a) egy javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a digitdlistartalom-szolgéltatdsra irdnyulé szerz8dések egyes
vonatkozdsairdl,

b) egy javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az druk internetes és egyéb tavértékesitésére irdnyuld szerzédések
egyes vonatkozdsair6l.

2.2.  Mivel tudatdban van annak, hogy rendszertani szempontbdl a két javaslat {6bb szempontjai szorosan kapcsoldédnak
a fogyasztdsi cikkek addsvételérsl szolé irdnyelvhez (°), az Eurépai Bizottsig hangstlyozza, hogy az emlitett
dokumentumok ,a lehet§ legkovetkezetesebbek”. Kifejti azonban, hogy ,két jogalkotdsi eszkoz elfogaddsat hatdrozta el,
tekintettel arra, hogy a digitélis tartalom sajdtossdgai miatt szdmos kérdést mdsképpen kell szabdlyozni, mint az druk
esetében. A digitalis tartalom gyors technoldgiai és kereskedelmi fejlédése tovabba sziikségessé fogja tenni ezen irdnyelv
alkalmazdsanak feliilvizsgalatat”, amit el fog segiteni ,e rendelkezéseknek egyetlen jogi aktusba, nevezetesen a digitélis
tartalom szolgéltatasarél szol6 irdnyelvbe foglaldsa”.

2.3, E két javaslattal az Eurdpai Bizottsdg ot célt kivan elérni:
a) a szerz6dési jogok eltéréseibdl adodo koltségek csokkentése,
b) jogbiztonsdg a vallalatok szdmdra,

¢) a hatdrokon 4tnydl6 online vésarlds 6sztonzése az EU-n beliil,

d) a megszerzett digitdlis tartalom hibajabdl ad6dé karok csokkentése,

(1) Az EGSZB véleménye: HL C 71., 2016.2.24., 65. o.
() COM(2014) 910 final.
¢)  HLL171,1999.7.7, 12. 0.
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e) a fogyasztok és a vallalkozdsok érdekeinek dltaldnos egyensilya és a mindennapi élet minGségének javitdsa.

2.4, Az Eurbpai Bizottsdg gy véli, hogy mindkét esetben a ,célzott” harmonizacié a legmegfelelébb médszer. Teljes
mértékben Osszehangoldsra keriilnek a digitlis tartalom szolgéltatdsira és az druk online értékesitésére vonatkozd
szerzGdési szabdlyok, valamint a felek legfontosabb, a digitdlis tartalomszolgaltatdsra és az druk online értékesitésre
vonatkozd szerz6désbdl eredd kogens jogai és kotelezettségei. Ez a szerzGdések létrehozdsdra, érvényességére vagy
joghatdsdra, ezen beliil a szerz8dések felmonddsanak kovetkezményeire vonatkozé szabélyokon (az druk tavértékesitésérél
sz016 irdnyelvjavaslat 1. cikkének (4) bekezdése), valamint a végrehajtds bizonyos szempontjain kiviil az irdnyelvnek kozel
az osszes intézkedését jelenti.

2.5. Az Eurdpai Bizottsig az alkalmazdsi kort szdndékosan a vallalatok és fogyasztok kozotti kapcsolatokra
alkalmazandé szerz8dések jogara korldtozza, hogy — amint arra a hatdsvizsgdlatban (23. oldal) utal — ne legyenek arra
mutaté bizonyitékok, hogy a szerzédési jog killonbségei megakaddlyozzdk az EU villalkozdsait abban, hogy mds
tagdllamokbdl vdsaroljanak az interneten. Elismeri, hogy a kkv-k gyengébb, rosszabb alkupozicioban levé felekként szintén
szembesiilnek a szerz8dési jogokhoz kapcsolodd nehézségekkel, killonosen a digitdlis tartalmak hasznélata sordn.
Kilonosen szem el6tt tartva az érdekelt felek és a tagallamok dltal kifejezésre juttatott dllaspontokat, az Eurdpai Bizottsdg
tgy hatdrozott, hogy ezt a kérdést a digitdlis egységes piaci stratégidban bejelentett mds kezdeményezések keretében
vizsgdlja.

2.6. A valasztott jogalkotdsi eszkoz kapcsan az Eurdpai Bizottsdg azzal indokolja azt, hogy rendelet helyett irdnyelvre
tesz javaslatot, hogy meggy6zGdése, hogy az irdnyelvek a legmegfelel6bb eszkozok, mivel szabad teret engednek a
tagillamoknak a nemzeti jogba torténd dtiiltetés formdjit illetGen. Ertelmezése szerint ez a lehetdség, otvozve a f6
fogyasztoi jogok teljes kori és célzott harmonizécidjaval, megfeleld egyensilyt fog teremteni a megfelel§ szintli unids
fogyasztvédelem és a vallalatok szamara jelentGsen kibdviilt lehetéségek kozott.

2.7. A tdrgyalt irdnyelveket gazdasdgi szempontb6l az Eurdpai Bizottsdg az alabbi feltételezésekkel indokolja:

a) az elektronikus kereskedelem eurdpai piacdban még jelentds kiakndzatlan novekedési potencidl rejlik;

b) a digitalis egységes piac 1étrehozdsa tovabbi novekedést generdl Eur6paban;

¢) az EU vallalkozasai fokozhatjdk versenyképességiiket azzal, ha konnyebben értékesitenek a nemzeti piacok 6sszességénél
nagyobb piacon;

d) ha a fogyasztok egységes jogokkal rendelkeznének és magas szintii védelmet élveznének, akkor nagyobb bizalommal
vasdrolnanak kiilfoldon;

e) ha a szerz6dési joggal kapcsolatos akadilyok megsziinnének, a hatdrokon atnydl6 online értékesitéssel foglalkozd
véllalkozdsok szdma mintegy 122 000-rel néne. A hatdrokon atnyl6 kereskedelem az Eurdpai Unién belill mintegy
1 millidrd euréval névekedhetne. Az online kiskereskedelmi verseny fokozdddsa valamennyi tagdllamban
kiskereskedelmi drcsokkenést fog eredményezni, unids szinten dtlagosan 0,25 %-os mértékben, ami az EU-ban
kozvetleniil novelni fogja a hdztartdsok fogyasztdsat mintegy 18 millidrd eurdval;

f) ezen tdlmenden a termékek és szolgdltatdsok szélesebb skdldja noveli a fogyasztéi jolétet. 7,8-13 milli6 dj fogyasztoval
béviilhet a hatdrokon dtnydlé online vésdrlok kore. Osszességében az EU redl GDP-je vdrhatéan évente koriilbeliil
4 millidrd eurdval fog néni.

2.8. A feltételezett eredmények elérése érdekében azonban a javasolt két irdnyelv nem elegendd; azok egy nagyobb
intézkedéscsomag részét képezik, amelybdl az Eurdpai Bizottsdg egyebek mellett az aldbbiakat emeli ki:

a) javaslat az online tartalomszolgaltatdsok hatdrokon dtnyilé hordozhatdsigardl szol6 rendeletre,
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b) kivalé mindségti, hatdrokon atnytlé csomagkézbesitési szolgaltatdsok 1étrehozdsa,
¢) a teriileti alapt tartalomkorldtozds megsziintetése,
d) az eurépai online vitarendezési platform (*) mtikodésének megkezdése.

2.9.  Végezetil az Eurdpai Bizottsdg jelzi, hogy ,most kell cselekedniink”, amig nem kés6. A digitdlis tartalom
tekintetében mindenfajta késedelem azzal a kockazattal jir, hogy olyan nemzeti jogszabalyok alakulnak ki, amelyek
toredezetté teszik az egységes piacot és akaddlyokat tdmasztanak a fogyasztok, valamint a beszéllitok hatdrokon atnytilo
tranzakciokban torténd részvétele elé.

3. Altalinos megjegyzések

3.1, Allitdlag a csatolt hatdsvizsgalati tanulményban taldlhatok meg azok a gazdasdgi és pszicholégiai természetd alapok,
amelyek kimutatjdk a javasolt jogalkotdsi eszkozok és az elektronikus kereskedelem volumenének novekedése kozotti
kapcsolatot, illetve azt, hogy ezek az eszkozok eurdpai szinten sziikségszerfien hatdssal lesznek a novekedésre. A
dokumentum részletes elemzése utdn sem dallapithatjuk meg azonban vildgosan és bizonyosan, hogy a kiindulasi és az
eredményiil kapott adatok tokéletesen megbizhatdak, hogy mas tényez8k nem jatszanak szerepet és nem befolydsoljak
ezeket, illetve hogy mads lehetdségek nem jarnanak jobb eredményekkel.

3.1.1.  Még ha tényként fogadjuk is el a kiinduldsi statisztikai adatokat, amelyek szerint az eurépai kereskedSk 62 %-a
(10. 0.), azaz tobb mint 122 000 vallalat, illetve a fogyasztok tobb mint 13,5 %-a (13. 0.), azaz mintegy tovabbi 8—13 milli6
fogyaszté — azaz oOsszesen 70 millié vdsarlé — kezdene hatdrokon dtnyulé online tranzakcidkat folytatni, amennyiben
eltorolnék vagy csokkentenék a jelenleg hatdlyos rendszerbdl kozvetleniil eredd akadalyokat és tobbletkoltségeket,
mindennek alapjan nem dllapithatjuk meg bizonyossdggal, hogy ez a kereskedelemben milyen volumennovekedést
eredményezne, vagy hogy ez igazolnd, hogy ebbdl kovetkez8en sziikségszertien és kizdrolagos modon 0,03 %-osra becsiilt
eurdpai szintd GDP-novekedés szdrmazna, ami mintegy 4 millidrd eurdt tesz ki. Ellenben bizonyos az, hogy minden
véllalatnak atlagosan 7 000 eurdt kellene koltenie arra, hogy a szerzédéses eszkozoket az Gj rendszerhez igazitsa.

3.1.2.  Masfeldl ugyanez a tanulmdny nem mutatja ki megfelelGen szdmszertsitett médon azt, hogy tovabbi tényezdk,
példaul a nyelvi kérdés vagy az addzasi rendszerek problémdja, a széles savi internetszolgaltatisok mindsége, koltsége és
elérhet8sége, a csalds kockdzata, az igazsagszolgaltatdsi koltségek, a fizetési mddok biztonsdgossdga, a kereskedSk
jovében is meghatdroz6 médon befolydsoljdk-e az arra irdnyul6 dontést, hogy valaki folytat-e hatdrokon dtnydlé online
tranzakciét. Ezen tényezSk befolydsa akdr nagyobb is lehet, mint a hatdlyos jogi rendszeré (amit a hatdstanulmdny 7. és azt
kovetd, valamint 18. és azt kovetd oldalai irnak le).

3.1.2.1.  Ennek kapcsdn nagyon fontos, és emiatt az Eurdpai Bizottsdg dltal megrendelt minden tanulmdnyban
megemlitésre keriil a késedelem az atiiltetés terén és az alkalmazds nehézsége, valamint egyes, a 2013/11/EU irényelv ()
altal létrehozott alternativ vitarendezési rendszerek hatastalansaga olyan okok miatt, amelyek szdmos esetben kapcsolodnak
a tagallamok pénziigyi eszkozeinek hidnyahoz, illetve f6ként az, hogy a 2016. februdr 15-én életbe lépett 524/2013/EU
rendelet (°) dltal bevezetett és a digitilis egységes piac mikodéséhez alapvets online vitarendezési rendszer lithatéan
mikodésképtelen.

3.1.3.  Szintén nem deriil ki, hogy mekkora a relativ stlya a kereslet és a kindlat elaszticitdsdnak a piaci telitettség
kalkuldcijdban a tokéletes verseny viszonylatdban, ami — bdr tisztdn elméleti hipotézis — alapvets a modell hitelességéhez.
Es akkor még nem is sz6ltunk a makrogazdasdgi politika kiils§ tényezdirdl, amelyek dont6 médon meghatdrozzdk a
fogyasztok vasarldsi dontéseit: ilyenek példdul a megszorité politikdk kovetkezményei a keynesi tipusd, fogyasztdson és
beruhdzdson alapuld novekedési politikakkal szemben.

()  HLL 165, 2013.6.18., 1. o.
()  HLL165., 2013.6.18.
(®)  Ldsd az 5. libjegyzetet.
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3.1.4.  Végezetiil az Eurdpai Bizottsdg elemzése a javasolt modellt emeli ki, és nem veszi megfelel6képpen figyelembe —
osszehasonlitd elemzést lehet6vé tevé modon — a lehetSségként megemlitett tovabbi négy modell (hatdselemzés, 23. és azt
kovetS oldalak) gazdasdgi kovetkezményeit, amelyek szintén hozzdjarulndnak ugyanezeknek az akadilyoknak a
megsziintetéséhez. Kiilonosen az 5. lehet@ségre igaz ez — dnkéntes eurdpai szerz8désminta és unids bizalmi jegy egyiittes
alkalmazdsa (25. oldal), pedig ez egy kevéssé koltséges, egyszerti és kevés birokratikus teherrel jaré megoldds (38. és azt
kovetd oldalak), vagyis ez felelne meg a leginkdbb a ,minGségi jogalkotds” csomag (') és a REFIT (%) elveinek, rdaddsul az
el6készit6 konzulticiok sordn is tdmogatast kapott.

3.2. A teljes korti harmonizdciot célzo irdnyelvek lehetSségének kivalasztdsa sem keriil megfeleléen indokoldsra. Az
EGSZB mdr korabban is kijelentette, hogy az egységes piac miikodéséhez kapcsol6dd témakorok harmonizdcidja kapesan
dltalaban jobb a sziikséges mértékben részletezett rendeleteket elfogadni; leszogezte azonban azt is, hogy kiilondsen a
fogyasztoi jogokhoz kapcsolddd teriileteken a minimdlis harmonizaciot célzé irdnyelveket részesiti elényben, amint az az
EUMSZ-ben kifejezésre juttatott elvbdl (169. cikk (4) bekezdés) is kovetkezik.

3.2.1.  Ezzel szemben az EGSZB szdmos alkalommal foglalt dlldst az Eurdpai Bizottsdgra az elmdlt évek sordn egyre
inkabb jellemz6 tendencia ellen, amely szerint maximalis harmonizaciot célzé irdnyelveket fogadott el, amelyek alacsony
szint(i védelmet nydjtottak és alig feleltek meg a piaci szerepl6k érdekeinek (*).

3.2.2.  Avizsgdlt esetben az irdnyelvek nem foglalkoznak egy sor, mindenképpen harmonizdlandé témaval. Ilyen példaul
az a kérdés, hogy kiskortiak hdny éves koruktdl kothetnek szerzédést digitdlis kornyezetben (az adatvédelmi irdnyelv
legutébbi véltozata szerint ez 13 és 16 éves koruk kozott lehetséges), tovdbba az online szerz8désekben foglalt sajtos
tisztességtelen feltételek kategoridinak meghatérozasa, amelyeket a 93/13/EGK irdnyelv (*°) nem szabdlyoz, vagy az a
kozelmultban elterjedt gyakorlat, hogy egyes kozosségi oldalakon valamely felelds platformra torténd atiranyitds nélkil
hasznalnak egy ,fizess most” (pay now) feliratd gombot, illetve az a tdmogatand6 gyakorlat, hogy egységes zdradékot
alkalmaznak a tdrsszabalyozdsrol.

3.3.  Szintén nem keriil aldtdmasztdsra az a dontés, hogy egy helyett két irdnyelv sziilessen, pedig ez foloslegesen
megdupldzza a jogi rendelkezéseket, nagyobb dtiiltetési erdfeszitéscket kovetel meg az egyes tagdllamok belsd
rendelkezéseivel valé Osszhang érdekében, és fokozott jogértelmezési erdfeszitéseket kivin meg. Ez teljes mértékben
elkeriilhetd lett volna, ha a tdrgyi eszkozok online értékesitésérsl szol6 iranyelv szovegét vették volna alapul és az
immateridlis eszkozok értékesitésének jellegzetességeit kivételekként rogzitették volna az alaprendszerben, hiszen
nyilvanvalé, hogy az immateridlis eszkozok és a digitdlis tartalmak kozotti kiilonbség nem észlelhetd, killonosen akkor,
ha azok kapcsolédnak egymashoz.

3.4. Az Eurépai Bizottsdg szerint az eszkoz kivdlasztdsanak alapja: egy nyilvanos konzultdcié, amelynek keretében az
Unié minden részérdl az érdekelt felek valamennyi kategoridjatol 189 valasz érkezett; konzultdcié egy csoporttal, amely 22,
kilonféle érdekeket képvisel§ szervezetbdl allt és hétszer taldlkozott; szemindriumok a tagdllamokkal és taldlkozok a
nemzeti végrehajté hatésdgokkal, a fogyasztovédelmi egyiittmiikodési bizottsaggal és a fogyasztougyért felel6s nemzeti
hatésdgokkal, valamint a fogyasztoiigyi halozattal (2015. mdjus). A minta hitelessége utdlag megkérddjelez8dott annak
korldtozott mérete miatt (*1)

3.4.1.  Mindazoniltal az ismert és kozzétett eredmények szerint (*?) nincsen egyértelmti tobbség a valasztott lehetéség
mellett: a fogyasztoi szovetségek nyiltan ellenzik minden és barmely formdjit a kereskedd székhelye szerinti jog
alkalmazdsanak, a szakmai szovetségek tobbsége és egyes tuddsok pedig tdmogatjdk ezt a lehetdséget. A tagallamok
tobbsége a maga részérl megkérdGjelezi, hogy sziikség van-e Gj jogalkotdsra a tdvértékesités terén (amelybe madr
beletartozik az online értékesités), illetve kiilonosen két irdnyelv elfogaddsdra, tekintettel arra, hogy nehéz pontos és
egyértelmiien meghatdrozott irinymutatdsokat levonni beldliik. Els6 ranézésre a konzulticidkra adott vélaszok objektiv
elemzése alapjan tgy tiinik, hogy az 5. lehet8ség mellett alakul ki dltalinos konszenzus a piaci szerepldk és a fogyasztok
korében — bar ez nyilvdnvaléan fiigg az dgazat altal alkalmazandé szerz6désmintdk tartalmatdl és a bizalmi jegy unids
véllalatok altali alkalmazdsdnak és elfogadottsdganak mértékétdl —, egyebek mellett azért, mert alacsonyabb koltségekkel jar
a piaci szerepl6k szdmadra.

) Az EGSZB véleménye: HL C 13., 2016.1.15., 192. o.

§) Az EGSZB véleménye: HL C 230., 2015.7.14., 66. o.

) Az EGSZB véleményei: HL C 108., 2004.4.30., 81. o., HL C 317., 2009.12.23., 54. 0. és HL C 181., 2012.6.21., 75. o.

% A Tanics 93/13/EGK irdnyelve (1993. 4prilis 5.) a fogyasztokkal kotott szerz6désekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrdl, a
késébbiekben a 2011. oktéber 25-i, 2011/83/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel médositva.

(') Az EGSZB véleménye: HL C 383., 2015.11.17., 57. o.

(*%)  http:/[ec.europa.euljustice/newsroom/contract/opinion|


http://ec.europa.eu/justice/newsroom/contract/opinion/
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3.5.  Végezetiil fontos emlékeztetni arra, hogy a fogyasztéi jogok digitédlis kornyezetben valé érvényesitésének témdjaban
az EGSZB-nek madr alkalma nyilt arra, hogy részletesen kifejtse allaspontjat kiilonboz8 véleményekben. Ezekben alapvetd
irdnyvonalat hatdrozott meg, amely szerint a ,valés”, offline vildgban (azaz a személyes kapcsolatokban) elismert jogoknak
osszhangban kell lenniitk az online vildgban elfogadottakkal, dm anélkiil, hogy sériilnének a digitlis (immaterilis)
tartalmakkal val6 tranzakcidk sajdtossdgai vagy megfelel§ formdi, és minden esetben a jogok megerdsitésére, nem pedig
csokkentésére vagy meggyengitésére kell torekedni. Az druk internetes értékesitésére vonatkozd javaslattal az Eurdpai
Bizottsdg két rendszert hozott létre, mivel eltéréen kezeli az druk online és offline értékesitését, ami elfogadhatatlan.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A fenti megjegyzések nem jelentik azt, hogy az EGSZB nem tdmogatja teljes mértékben annak szitkségességét és
lehetdségét, hogy a vizsgdlt irdnyelvjavaslatokhoz kapcsol6dé témak koziil néhdny — killonosen a digitdlis tartalmak online
értékesitése — szabalyozdsra keriiljon. A tdrgyi eszkozok online értékesitése kapcsin az EGSZB azt javasolja, hogy az
elfogadds a REFIT keretében torténjen. Az aldbbiakban az egyes szovegek kapcsin kozolt megjegyzések nyilvanvald
terjedelmi okok miatt csupdn azokra a pontokra vonatkoznak, amelyek kapcsdn nem értiink egyet a javasolt cikkel.

4.2.  Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az druk internetes és egyéb tivértékesitésére irdnyuld
szerz8dések egyes vonatkozdsair6él (COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD))

4.2.1. Mir a jogalap kapcsan — a korabbi EGSZB-véleményekkel 6sszhangban — a fogyasztok képvisel6i és az EGSZB-
tagok dltaldban gy vélik, hogy annak inkdbb az EUMSZ 169. cikke (2) bekezdésének kellene lennie, mivel alapvetden a
fogyaszt6i jogok meghatdrozdsardl és védelmérdl van sz6, nem pedig kizdrélag az egységes piac kiteljesitésérél. Néhany
EGSZB-tag, akik elsGsorban szakmai szovetségeket képviselnek, az egységes piac kiteljesitésének szempontjat emelik ki, és
egyetértenek az Eurdpai Bizottsaggal.

4.2.2.  Mivel a vélasztott forma az irdnyelv, az EGSZB gy véli, hogy annak a minimalis harmonizaciot kell céloznia a
jelenlegi, addsvételrdl és jotallasrol szol6 irdnyelv (1999/44/EK irdnyelv) modelljét kovetve, hiszen a vdlasztott forma
nagyobb toredezettséget”, kisebb jogbiztonsigot és két védelmi osztdlyt eredményez; a most bevezetett javitd
intézkedéseket” pedig a ,valds” vildgban torténd értékesitésre is alkalmazni kell.

4.2.3.  Tekintettel a fogyasztovédelmi jogszabdlyok osszetettségére, a javaslat szdmos tovabbi szabdllyal is kolcsonha-
tasban van, kiegésziti azokat (**), dm foloslegesen jelentSs erdfeszitéseket kovetel meg az értelmezés terén. Ez ellentétes a
,mindségi jogalkotds” csomag helyénvalé szabdlyaival, és fokozott nehézségeket okoz az dtiiltetés terén, mivel biztositani
kell az osszhangot az emlitett kozosségi joganyagot dtiiltet és kiegészits, hatdlyos nemzeti szabdlyokkal, ezek pedig
tagallamonként eltéréek.

4.2.4. Az EGSZB emiatt szivesebben ldtnd, ha az emlitett irdnyelvjavaslatban foglalt szabdlyok az 1999/44/[EK irdnyelv
REFIT program keretében torténd feliilvizsgalatat kisérnék.

4.2.5. Az aldbbiakban ajdnldsokat tesziink a javaslat egyes intézkedéseinek néhdny konkrét médositdsdra.

4.2.5.1. 1. cikk — Tdrgy

Egyes szolgaltatdsok internetes vagy tavértékesitésére irdnyuld szerzédéseket, példaul a lizingbe addst nem kellene kizarni az
iranyelv hatalya al6l.

4.2.5.2. 2. cikk — Fogalommeghatdrozdsok

1. A ,kereskedelmi jotdllas” fogalmdnak tartalmaznia kellene mds kompenzdciés formdkat is; enélkiil nem lehet dgy
tekinteni, hogy azokra a formdkra is vonatkoznak a 15. cikk rendelkezései.

(") 2011/83[EU irdnyelv (HL L 304., 2011.11.22., 64. o.); A 2009/125[EK irdnyelv (HL L 285., 2009.10.31., 10. o) és a 2010.
mdjus 19-i, 2010/30/EU irdnyelv (HL L 153., 2010.6.18., 1. 0.).
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2. A birtokba vehetd ingdsagok fogalma nincsen pozitiv médon meghatdrozva, ami miatt azt a tagallamok eltérképpen
értelmezhetik.

3. Szintén nincsenek kizdrva olyan, sajdt jogszabdllyal rendelkezé terméktipusok, mint a gydgyszerek, orvostechnikai
eszkozok — pedig ezek mds fogyasztovédelmi jogszabdlyok hatalya aldl kikeriiltek.

4. Nincsen meghatarozva, hogy az internetes platformok ,eladéknak” tekinthetSk-e.

5. Nincsen meghatdrozva a gyarté fogalma sem, ami pedig sziikséges lenne a fogyasztéval szembeni koézvetlen
felelgsségvallaldsahoz, amit a 16. cikk rendelkezései irnak el6.

4.2.5.3. 3. cikk — A harmonizdcié szintje

A harmonizdcié szintjének minimalisnak kellene lennie, ennek minden, a hatalyos rendszerrel kapcsolatos kovetkezmé-
nyével egyiitt.

4.2.5.4. 4. és 5. cikk — Szerzédésszeriiség
1. A tartéssag” feltételét is be kellene épiteni (*#), és ehhez kellene igazitani a jotalldsi id6szak érvényességét.

2. A szerz8désszeriiség kovetelményeit negativ moédon kellene meghatarozni, hogy kifejezetten felmentsiik a fogyasztot a
bizonyitasi kotelezettség aldl azt illetGen, hogy a termék nem megfeleld, és ez a kotelezettség az eladdt terhelje.

3. A cikk aloli kivételek megfogalmazdsa az eladé éltaldnos felelGsség aldli felmentését eredményezi, ezt pedig nem lehet a
fogyasztéval szemben alkalmazni a jogorvoslathoz val6 jog sérelme nélkill (a VW-iigyre is érvényes).

4.2.5.5. 7. cikk — Harmadik személyek jogai

A cikk vége kiegészitend§ az aldbbiakkal: ,[...] kivéve, ha a felek kifejezetten igy egyeznek meg, és ezt a szerz8dés
feltételeiben pontosan rogzitik”.

4.2.5.6. 8. cikk — A szerzédésszeriiség megdllapitdsdra irdnyadé idépont

1. A (2) pont vége kiegészitend§ az aldbbiakkal: ,[...] kivéve azokat a helyzeteket, amikor az iizembe helyezés kiilonos
bonyolultsiga miatt tobb id6re van sziikség, és err6l megallapodés sziiletik az eladdval.”

2. A javaslatban az eladdval val6 kapcsolatra vonatkozdéan megéllapitott jogoknak barmely johiszem birtokos kapcsdn is
érvényesnek kell lenniiik.

4.2.5.7. 9. cikk — Hibds teljesités esetén a fogyaszté rendelkezésére dllo jogorvoslatok

1. A rendelkezés nem tartalmazza annak lehet§ségét, hogy az drut azonnal visszaadjik és a vételdrat visszafizessék, ami
ellenétes a szdmos tagdllamban — jelent6s eltérésekkel — érvényes fogyaszt6i ]oggal (Gorogorszdg, Portugilia, [rorszag,
Egyesiilt Kirdlysdg, Dania, Litvdnia).

2239

2. Az ,észszer( hatdrid§” fogalma szubjektiv és mddot ad az eltérd étiiltetésre ezen az alapvetd jelentGség(i teriileten, ez
pedig nem osszeegyeztethetc’i a maximélis harmonizicié jellegével. Példdul olyan orszagokban, mint Bulgéria
Franciaorszdg, Portugdlia és Luxemburg, a hatdrid6 30 nap; Magyarorszdgon, Romdnidban, Gorogorszdgban és
Esztorszagban ez 15 nap. A rendelkezésnek az EU orszdgaiban alkalmazottak kozill a leghosszabb — 15 napos —
hatdridét kellene el8irnia.

3. A (3) bekezdés a) pontjaban szerepld ,lehetetlen” szot a ,miszakilag lehetetlen” kifejezéssel kellene helyettesiteni.

(") Az EGSZB véleménye: HL C 67., 2014.3.6., 23. o.
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4. Ugyanigy, a ,jelentds kényelmetlenség” is szubjektiv, ezért torlendd vagy az osztrak jogban haszndlt formulaval — ,a
lehet6 legkisebb kényelmetlenség” — helyettesitendd. Ezt ki kellene egésziteni annak a lehet8ségével, hogy a javitds idejére
azonnal a fogyaszté rendelkezésére bocsdssanak egy hasonlo, ideiglenes helyettesit6 terméket.

5. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem vette figyelembe kiilonféle nemzeti jogok (Franciaorszdg, Malta, Gorogorszdg,
Romdnia, Portugdlia és Szlovénia) immar dlland kovetelményét, amely szerint a viszonteladdkat elldté gyartok a termék
varhat6 életciklusdnak idGszaka alatt kotelesek az eladék szdmdra fenntartani vagy adott idén belul leszéllitani egy
megfelel6 készletet a potalkatrészekbSl. Ez a kérdés a tervezett elavuldshoz és a cserealkatrész jotalldsi idejéhez
kapcsolodik.

6. Az Eurdpai Bizottsignak be kellene vezetnie az eladénak az dru ideiglenes helyettesitésére vonatkozd kotelezettségét.

4.2.5.8. 10. cikk — Az dru cseréje

1. Az Eurdpai Bizottsdg nem irja el8 a jotalldsi idészak felfiiggesztését a javitds és a csere idejére, ami a legtobb nemzeti
jogszabélyban szerepel. Ugyanez igaz esetleges kozvetités, valasztott bir6sagi vagy birdsagi eljards idejére is.

2. Csere esetén az dtadds id6pontjdtdl szdmitva wjabb, azonos jotallasi id@szaknak kell kezdddnie a cseredru
vonatkozdsaban.

4.2.5.9. 11. cikk — A fogyaszté vilasztdsa a javitds és a csere kozott
1. A ,jelentds” jelz6t a fentebb emlitett okok miatt torolni kellene.

2. Visszatéré” hibdk esetén a fogyasztd szdmara automatikusan lehetdséget kell biztositani a szerz8dés felbontéséra.

4.2.5.10 . 13. cikk — A fogyaszténak a szerzédés felmonddsdhoz valé joga

1. Er8sen megkérddjelezhetd az, hogy a fogyasztd a szerzédés felmonddsa esetén fizetni koteles az dru hasznélatdért,
elhasznaloddsaért vagy értékesokkenéséért.

2. Az Eurdpai Birdsag egyébként mdr jelezte, hogy a cseréhez val6 jog gyakorldsa esetén a fogyasztot nem lehet kotelezni
arra, hogy a hibds termék haszndlataért kompenzéciot fizessen (Quelle-iigy) (*°).

3. Nem vildgos, hogy mekkora a visszafizetendd érték olyan esetben, amikor a vdsarlds sordn egyetlen dr volt megadva
tobb, nem megkiilonboztetett dru egyiitteséhez.

4.2.5.11. 14. cikk — Hatdridék

Ennek az id@szaknak figyelembe kellene vennie az egyes tagdllamokban (Finnorszdg, Hollandia, Svédorszdg és Egyesiilt
Kiralysag) mar 1étezd jotdlldsi hatdridSket, amelyek tekintettel vannak a tartdssdgra és a tervezett elavuldsra.

4.2.5.12 . 15. cikk — Kereskedelmi jotdllds

1. Az (1) bekezdés uj, d) ponttal egészitend§ ki: ,egyéb, az eladd dltal harmadik felek nevében nydjtott jotdllds, amelyek
célja a garanciavallalds (berendezés biztositdsa, mdrkagarancia stb.)”.

2. Téjékoztatdst kellene adni ezenkiviil annak a lehetGségérdl is, hogy a kereskedelmi garancidt harmadik feleknek adjdk
tovabb.

4.2.5.13. 16. cikk — A jogorvoslathoz valé jog

1. Az, hogy ezen a téren nem torténik harmonizacio, fontos forrdsa az irdnyelv végrehajtasa terén valé eltéréseknek, és ez
kdros hatdssal van a kereskedelemre.

2. A szabdlynak el6 kellene irnia a gyarté kozvetlen és egyetemleges felelGsségét a fogyasztdval szemben azokban az
esetekben, amikor a fogyasztd az dru javitdsat vagy cseréjét vélasztja.

(*’)  C-404/06. sz. iigy — Az Eurépai Birésdg (els§ tandcs) 2008. dprilis 17-i itélete http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
qid=1461850459727&uri=CELEX%3A62006CC0404.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX%3A62006CC0404
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX%3A62006CC0404
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3. El§ kellene irni azt is, hogy amennyiben az elad6 a gyartéval szemben jogorvoslatot kezdeményez, akkor joga van a
felmerilt koltségek teljes 0sszegének megtéritésére.

4. A fenti pontokban is emlitettek szerint rogziteni kellene azoknak az internetes platformoknak az egyetemleges
felelgsségét, amelyeken keresztiil a fogyaszté megvdsdrolta az drut.

4.2.5.14 . 17. cikk — Végrehajtds

A fogyasztok valddi védelme és a tisztességes verseny el6tt dllo egyik legfontosabb akadalyt az jelenti, hogy nem torténik
harmonizacié az irdnyelv végrehajtasanak feliigyeletével kapcsolatos aspektusok terén.

4.3. Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a digitdlistartalom-szolgdltatdsra irdnyuld szerzGdések
egyes vonatkozdsair6l (COM(2015) 634 final - 2015/0287 (COD))

43.1.  Amint azt maga az Eurdpai Bizottsag is kijelenti, a javaslat indokai, a szakért8i vélemények és a hatdsvizsgdlatok
mindkét javaslatra vonatkoznak, mivel a két javaslat egy kozos célkitlizéseket tartalmazd csomag része. Az EGSZB ezért
nem ismétli meg a mindkét javaslatra vonatkozé dltalanos jellegii kérdéseket, és csak a specifikus jellegii szempontokra
vonatkozd megjegyzések tételére szoritkozik. Mdr itt utalni kell azonban arra, hogy a javaslat dltaldban véve érdemes az
EGSZB elvi tdmogatdsdra — ezt kiilonosen az aldbbiak indokoljk:

a) a fogyasztok kiillonleges védelme az immateridlis javak online vdsarlasa sordn, amit a termékek egyre novekvd
osszetettsége, az alku dtlathat6sdganak hidnya, az adatok bizalmas jellegének, védelmének és biztonsdganak fokozott
veszélybe keriilése, a tisztességtelen eljardsok és feltételek kiilonleges formdi, a rejtett koltségek, a helyszintdl fuggSen
valtozd koltségek, illetve az alkalmazott eszk6zok (internet, mobiltelefonok, kozosségi haldzatok stb.) alacsonyabb
konzisztencidja indokol;

b) siirgds sziikség van egy vildgos rendelet kialakitdsdra egy olyan teriileten, ahol lthatélag csak egyetlen orszdg (az
Egyesiilt Kirdlysdg) rendelkezik az ilyen szerz8désekre vonatkozé specifikus szabalyozdssal;

¢) a magas szint(i fogyasztévédelem felé irdnyul6 és a vallalkozasok és fogyasztok kozotti (B2C) szerzédésekre korlatozodd
maximdlis szint@i harmonizéciora val6 torekvés helyénval6, dm ezt jobb lenne rendeletben szabdlyozni;

d) egységes médon meg kell hatdrozni az ilyen tipust szerz8dések jogi jellegét;

e) annak sziikségessége, hogy globalisan kozelitsiink egy sor mds, a digitdlis egységes piaci stratégidban korvonalazott
intézkedéshez, amilyenek példdul a tartalmak hatdrokon dtnyal6 hordozhatdsdgaval, a platformok szerepével, a szabad
adatforgalommal, az eurdpai szdmitdsi felhGvel, a héaszabdlyozdsokbdl eredd koltségekkel kapcsolatos kezdemé-
nyezések, valamint a tartalmak hordozhatésdganak és interoperabilitdsinak garantaldsat célzé fellépések — ennek sordn
szem el6tt tartva az online vitarendezési platform mikodésének megkezdését (°) és a fogyasztévédelmi jogszabalyok
alkalmazdsaért felel6s nemzeti hatésagok kozotti egytittmiikodésrdl szo016, 2004. oktdber 27-i 2006/2004/EK rendelet
feliilvizsgalatat;

f) az egyének személyes adatok kezelésével kapcsolatos védelmének sziikségességét a személyes adatok feldolgozdsa
vonatkozdsaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szol6, 1995. oktéber 24-i 1995/46/EK
irdnyelv ('7), valamint az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok kezelésérsl, feldolgozdsirdl és a
maganélet védelmérdl sz6l6, 2002. jalius 12-i 2002/58/EK iranyelv (**) szabilyozza. Ezek a jogszabalyok egészében
alkalmazandok a digitalistartalom-szolgaltatdsra, amennyiben kovetkezményekkel jarnak a személyes adatok kezelése
szintjén;

@) az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsokra vonatkozé szabélyozdsi csomag feliilvizsgalata;

h) annak sziikségessége, hogy kiemelt helyet biztositsunk a szdmitasi feln6hoz kapcsolddd szerz8dések szdmdra.

(*  HLL 165, 2013.6.18., 1. o.
() HLL281,1995.11.23,, 31. o.
(! HLL 201, 2002.7.31, 37. o.
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4.3.2. Az aldbbiakban ajanlast tesziink a javaslat néhdny intézkedésének konkrét médositasdra. A javaslat egyébként
24. cikkbdl éll, nem pedig 20-bdl, amint az néhdny valtozatban hibdsan szerepel (5. pont).

4.3.2.1. 1. cikk — Tdrgy

Az, hogy a targy egyértelmden a ,szolgdltatasra irdnyuld szerzédés”, amit a 2. cikk (1) és (10) bekezdésében meghatarozott
,digitdlis tartalom” és ,szolgéltatds” definicidja is illusztrdl, nyomatékosabba teszi az el6z§ irdnyelvjavaslat 1. cikkéhez tett
ajanlast.

4.3.2.2. 2. cikk — Fogalommeghatdrozdsok

Itt is érvényes az a javaslat, hogy a fogyaszté meghatdrozasat egészitsék ki az egyéni szabadfoglalkozastiakkal.

4.3.2.3. 3. cikk — Hatdly

1. Az EGSZB elfogadhatonak tartja, hogy a fizetés természetben torténjen (,a fogyasztd pénztdl eltérd [...] ellentételezést
nyujt”), amennyiben ezt az elképzelést pontosan meghatdrozzdk tartalmilag; a személyes adatok vagy barmely mds
egyéb adat formdjdban biztositott ellentételezés esetén pedig rogziteni kell az adatok jellegét, illetve a feltételeket és
koriilményeket.

2. Tisztdzni kell azt is, hogy bizonyos szolgaltatdsok, mint a fizetds csatorndk (,pay TV”), illetve a Google és Facebook
Messenger szolgdltatdsai ideértenddk-e, tovabba hogy bizonyos fizikai hozzaférési csatorndk vagy a tdrgyak internete
materidlis vagy immateridlis javaknak szdmit-e.

3. Nem vildgos, hogy az egészségiigyi szolgdltatdsok, a szerencsejiték- és a pénziigyi szolgaltatdsok az (5) bekezdés
a) pontjaban foglalt kivételek kozé tartoznak-e. Ez a kérdés tovabbi tisztdzdsra szorul a jogi bizonytalansdg elkeriilése
érdekében.

4. Nem vildgos, hogy ebbe a korbe tartoznak-e az tgynevezett ,rejtett fizetések”, azaz olyan szolgdltatdsok, amelyeket
ingyenesen nyujtanak, de a teljesités ideje alatt mas szolgdltatisokat is magukban foglalhatnak, amelyek mar fizetsek.

5. A 3. cikk (4) bekezdésben azon adatok vonatkozdsiban, amelyek kezelése szigortan szitkséges, nemcsak a szerzédés
teljesitését, hanem annak megkotését is meg kell emliteni; ezen adatok kezelését a személyes adatokrdl szol6
jogszabalyban el6irt szabalyoknak megfelelden kell engedélyezni.

6. Alapvetd annak tisztdzdsa is, hogy mi a kiilonbség az online termékek és szolgdltatisok, valamint a teljes mértékben
targyi eszkozokhoz kapcsolédok kozott, mint amilyenek a testen hordhat6 egységek (wearables) vagy a tdrgyak
internete, amelyek kapcsdn a folyamat nagy része digitalis szinten zajlik, 4m annak alapja egy kézzelfoghato targy léte.

7. Biztositani kell, hogy az adatkdzpont-szolgdltatdsokat, kiilonosen az tgynevezett szdmitdsi felhGvel kapcsolatos
szolgaltatdsokat egyértelmiien meghatdrozzak a javaslatban, fuggetlenil attdl, hogy ezek ingyenesek vagy ellentételezés
fejében zajlanak, tekintettel arra, hogy sok esetben kapcsolddnak mds, a fogyasztéknak szant szolgéltatdsokhoz vagy
termékekhez, és igy felmeriil a kockdzat, hogy kimaradndnak az irdnyelv hatalya aldl.

8. Az intézkedés keretében tisztdzni kell azt is, hogy a digitdlistartalom-szolgaltatdsok kombindciéja hirkozlési
szolgaltatdsokkal, mint amilyen a Facebook Messenger vagy a Google Hangout, idetartoznak-e, hiszen ezeket jelenleg
az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsokrol sz616 2002/21[EK irdnyelv szabélyozza, és dltaldban elfogadott, hogy
néhdny ilyen szolgiltatist elektronikus hirkozlési szolgdltatisnak kell tekinteni, ami a fogyaszté magasabb szintd
védelmével jar.
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9. Ugyanigy nincsenek egyértelmden megkiilonboztetve azok az esetek, amikor a személyes adatok megszerzése csupdn a
szerzGdés teljesitéséhez vagy a jogszabdlyi el6irdsok teljesitéséhez szitkséges. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy
elGvigyazatossagbdl az irdnyelvet minden olyan szolgdltatdsra alkalmazzdk, amelyek nyijtasdhoz személyes adatok
dtaddsdra van sziikség, és ezek koziil csak azok jelentsenek kivételt, amelyek kapcsin a szolgdltaté kifejezetten
bizonyitja, hogy az adatok csak a szerz6dés teljesitéséhez vagy a jogszabalyi elirdsok teljesitéséhez sziikségesek.

10. A (4) bekezdés kapcsdn még azt is tisztdzni kell, hogy a személyes adatok megszerzésének mikor célja a szerzédés
teljesitése vagy a jogszabdlyi elSirdsoknak valé megfelelés. Mds dgazatokban, példdul a tdvkozlésben vagy az
energiaiparban ugyanis bar a szerzGdés teljesitéséhez engedélyezik a személyes adatok felhasznéldsdt, azokat sok
esetben a vallalatok kereskedelmi kampanyaihoz is felhasznaljak. Kiilonosen azt kell egyértelm(ivé tenni, hogy mindez
vonatkozik-e a pénzen kiviill mas ellentételezési formakra is.

4.3.2.4. 4. cikk — A harmonizdcié szintje

Az EGSZB elfogadja a javasolt maximalis harmonizicié indokoldsit, amennyiben garantilva lesz a fogyasztovédelem
legmagasabb szintje.

4.3.2.5. 5. cikk — A digitdlis tartalom szolgdltatdsa

Nem vildgos, hogy a (2) bekezdésben kifejezett kotelezettségként meghatdrozott ,azonnali hatillyal” megkezdendd
tartalomszolgdltatds Osszhangban van-e a 2011/83/EU irdnyelvvel, amely az azonnali szolgédltatasnydjtds kapcsin a
fogyaszté jovahagydsat irja el6, ugyanakkor pedig 14 napos eldlldsi hatdrid6t tartalmaz (az irdnyelv 16. cikkének m) pontja).
Tandcsosnak tlinik harmonizdlni a szabdlyokat ezen a téren, hogy elkeriiljiik a jogszabdlyok kozotti dtfedéseket, amelyek a
véllalatok és a fogyasztok szdmadra egyarant kdrosak.

4.3.2.6. 6. cikk — A digitdlis tartalom szerzédésszeriisége
1. Az (1) bekezdésbdl torlendd a ,ha adott esetben” szdfordulat.

2. Az (1) bekezdés b) pontjaban ,a fogyaszté dltal meghatdrozott barmely konkrét célra” utdn beillesztendd: ,vagy a
fogyaszt6 dltal jogosan elvdrt célra”.

3. A (2) bekezdés bevezetd részébdl és b) pontjabdl torlendd az ,adott esetben” széfordulat.

4.3.2.7. 9. cikk — Bizonyitdsi teher

A (3) bekezdésbdl torlendd: ,lehetséges és”.

4.3.2.8. 11. cikk — A szolgdltatds elmulasztdsa esetén fenndllo jogorvoslati lehetd'ség

A cikk megfogalmazdsa nem veszi figyelembe az ideiglenes csomagban torténd tartalomszolgéltatdsi modelleket, amelyek
esetében nehéz a csomag teljes drdnak ardnydban szdmszerdisiteni egy film nem elérhet8ségét. Nem veszi figyelembe azt a
lehetéséget sem, hogy azonos drszinten mds tartalmakat szolgdltassanak (a felhaszndlok el6nyben részesitik ezt a
megoldast).

4.3.2.9. 12. cikk — A szerzédésszeriiség hidnya esetén fenndllé jogorvoslati lehetd'ségek

A (2) pontban az ,észszerl idén belul” helyett: ,indokolatlan késedelem nélkil”.

4.3.2.10 . 13. cikk — Felmondds

1. (2) bekezdés b) pont: ,a szolgaltaté minden elvdrhaté intézkedést megtesz annak érdekében, hogy tartézkodjon” helyett
,a szolgéltaté tartozkodik”.

2. A ¢), d) és e) pont a szerzdi jogra vonatkozé rendelettdl fiigg, ami jelenleg még nem ismert.
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4.3.2.11 . 16. cikk — Hosszii tdvii szerzédések felmonddsdhoz valé jog
Az emlitett idGszaknak mindossze 6 honaposnak kellene lennie.

Kifejezetten rogziteni kell, hogy a felmondds nem jar koltségekkel.

Kelt Briisszelben, 2016. aprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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MELLEKLET

I. A szekciévélemény aldbbi pontja mddositdsra keriilt egy a Kozgytilés dltal kompromisszummal elfogadott mddositd
inditvdny miatt, jollehet a leadott szavazatok t6bb mint egynegyede a szoveg eredeti formdjdban torténé megdrzését
tdmogatta (az eljardsi szabalyzat 54. cikkének (4) bekezdése):

a) 3.4.1. pont

Mindazondltal az ismert és kozzétett eredmények szerint nincsen egyértelmii tobbség a vdlasztott lehetGség mellett: a fogyasztéi
szovetségek nyiltan ellenzik minden és bdrmely formdjdt a kereskedd székhelye szerinti jog alkalmazdsdnak, jollehet #s a szakmai
szovetségek tobbsége és egyes tuddsok pedig tamogatjdk ezt a lehetdséget. A tagdllamok tobbsége a maga részérdl megkérddjelezi, hogy
sziikség van-e 1j jogalkotdsra a tdvértékesités terén (amelybe mdr beletartozik az online értékesités), illetve kiilondsen két irdnyely
elfogaddsdra, tekintettel arra, hogy nehéz pontos és egyértelmiien meghatdrozott irdnymutatdsokat levonni beldliik. Els¢ ranézésre a
konzultdcidkra adott vdlaszok objektiv elemzése alapjdn 1igy tinik, hogy az 5. lehetGség mellett alakul ki dltaldnos konszenzus a piaci
szerepldk és a fogyaszték korében — bdr ez nyilvdnvaldan fiigg az dgazat dltal alkalmazandd szerzGdésmintdk tartalmdtol és a bizalmi
jegy unids vdllalatok dltali alkalmazdsdnak és elfogadottsdgdanak mértékétol —, egyebek mellett azért, mert alacsonyabb koltségekkel jdr a
piaci szereplék szdmdra.

A szavazds eredménye:

Mellette: 115
Ellene: 91
Tartézkodott: 18

II. A kovetkezd kompromisszumos modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szama az osszes leadott
szavazat legaldbb egynegyede volt, a Kozgytilés elutasitotta (az eljarasi szabélyzat 54. cikkének (3) bekezdése):

b) 4.2.1. pont

Mar a jogalap kapcsan — a kordbbi EGSZB-véleményekkel osszhangban — az EGSZB-tagok tbbsége, koztiik a fogyasztok képviseldi és
tigy vélik, hogy annak inkdbb az EUMSZ 169. cikke (2) bekezdésének kellene Ienme mivel alapvetoen a
fogyasztéi jogok meghatdrozdsdrdl és védelmérdl van szd, nem pedig kizdrélag az egységes piac kiteljesitésérdl.
elsé’se%baﬁ Az EGSZB azon szakmm képviseldi, aklk fontosnak tartjdk a vildgos szabdlyrendszerhez vald igazoddst. s—zeve&segeket
GE-€8YSEL k 4 ki—€s egyetértenek az Eurdpai Bizottsdggal.

A szavazis eredménye:

Mellette: 110
Ellene: 110
Tartézkodott: 10

Az eljérasi szabdlyzat 56. cikkének (6) bekezdése szerint amennyiben a szavazds sordn az ,igen” és a ,nem” szavazatok
szdma egyenld, az iilést vezetd elnok szavazata dont. E szabaly értelmében az elndk gy hatdrozott, hogy a kompromisz-
szumos modosité inditvanyt nem fogadja el.

¢) 4.2.2. pont

Mivel a vdlasztott forma az irdnyelv, az EGSZB-tagok tobbsége. koztik a fogvasztokat képviseld csoportja tigy véli, hogy annak a
minimdlis harmonizdciot kell céloznia a jelenlegi, addsvételrdl és jotdlldsrol szold irdnyelv (1999/44/EK irdnyelv) modelljét kovetve,
hiszen a vdlasztott forma nagyobb ,tiredezettséget”, kisebb jogbiztonsdgot és két védelmi osztdlyt eredményez; a most bevezetett ,javité
intézkedéseket” pedig a ,valds” vildgban torténd értékesitésre is alkalmazni kell. A szakmai szovetségek képviseldi pedig egyetértenck a
javaslattal abban, hogy maximdlis harmonizdciéra van sziikség annak érdekében, hogy az egységes piacon egyértelmiiség legyen a jogok
érvényesitése kapcsdn.
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A szavazis eredménye:

Mellette: 102
Ellene: 115

Tartézkodott: 14

d) 4.2.5.3. pont
3. cikk — A harmonizdcié szintje

Az EGSZB-tagok tobbsége. koztiik a fogyasztéi szervezetek képvisel6i szerint a harmonizdcié szintjének minimdlisnak kellene lennie,
ennek minden, a hatdlyos rendszerrel kapcsolatos kovetkezményével egyiitt. A szakmai szervezetek képvisel6i a maximadlis harmonizdcié
mellett foglalnak dlldst.

A szavazis eredménye:

Mellette: 112
Ellene: 114

Tartézkodott: 12

¢) 4.2.5.4. pont
4. és 5. cikk — SzerzGdésszertiség
1. A tartéssdg” feltételét is be kellene épiteni, és ehhez kellene igazitani a jétdlldsi idGszak érvényességét.

2. Az EGSZB-tagok tibbsége, kiztiik a fogyasztéi Répviseldk szerint a szerzGdésszertiség kovetelményeit negativ mddon kellene
meghatdrozni, hogy kifejezetten felmentsiik a fogyasztdt a bizonyitdsi kitelezettség aldl azt illetGen, hogy a termék nem megfeleld, és ez a
kotelezettség az eladdt terhelje. Az iizleti szféra képviseli azonban azt ajdnlidk. hogy a szerzGdésszeriiség kivetelményeit dltaldnosan
hatdrozzdk meg. Véleményiik szerint a szerz8désszeriiség megdllapitdsdnak legfontosabb kritériuma az kell hogy legyen, hogy az druk

P /1

megfelelnek-e annak, amiben a felek megdllapodtak (példdul a tipus., mennyiség, mindség és egvéb jellemzdk tekintetében).

3. A cikk aldli kivételek megfogalmazdsa az eladé dltaldnos feleldsség aldli felmentését eredményezi, ezt pedig nem lehet a
fogyasztéval szemben alkalmazni a jogorvoslathoz vald jog sérelme nélkiil (a-VW-tigyre—is—rvényes).

A szavazis eredménye:

Mellette: 99
Ellene: 126

Tartézkodott: 13

f) 4.2.5.7. pont
9. cikk — Hibds teljesités esetén a fogyasztd rendelkezésére dllé jogorvoslatok

1. A fogyasztdi szervezetek képviseldi megjegyzik, hogy a rendelkezés nem tartalmazza annak lehetGségét, hogy az drut azonnal
visszaadjdk és a vételdrat visszafizessék, ami ellenétes a szdmos tagdllamban — jelentds eltérésekkel — érvényes fogyasztdi joggal
(Gorogorszdg, Portugdlia, Irorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg, Ddnia, Litvdnia). A szakmai szervezetek képvisel6i egyetértenek azzal, hogy — a
maximdlis harmonizdcié elvének megfelelen — ezt a lehetdséget nem iridk eld.
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2. A fogyasztéi szervezetek képviseldi szerint aAz ,észszerii hatdrid6” fogalma szubjektiv és mddot ad az eltérd dtiiltetésre ezen az
alapvetd jelentGségii teriileten, ez pedig nem Gsszeegyeztethetd a maximdlis harmonizdcio jellegével. Példdul olyan orszdgokban, mint
Bulgdria, Franciaorszdg, Portugdlia és Luxemburg, a hatdrid6 30 nap; Magyarorszdgon, Romdnidban, Gorogorszdgban és

Esztorszdgban ez 15 nap. A rendelkezésnek az EU orszdgaiban alkalmazottak koziil a leghosszabb — 15 napos — hatdridét kellene

el6irnia. A szakmai szervezetek képviseldi kijelentik, hogy az .észszerd hatdrid6” objektiv jogszabdlyi megfogalmazds. amely mozgdsteret

biztosit az eltérd helyzetekben vald alkalmazdshoz.

3. A (3) bekezdés a) pontjdban szerepld ,lehetetlen” szét a ,miiszakilag lehetetlen” kifejezéssel kellene helyettesiteni.

4. Ugyanigy, a fogyasztéi szervezetek képviseldi tigy érzik. hogy a jelentds kényelmetlenség” is szubjektiv, ezért torlendd vagy az
osztrdk jogban haszndlt formuldval — ,a lehetd legkisebb kényelmetlenség” — helyettesitendd. Ezt ki kellene egésziteni annak a
lehetdségével, hogy a javitds idejére azonnal a fogyaszté rendelkezésére bocsdssanak egy hasonld, ideiglenes helyettesitd terméket. A
szakmai szervezetek képviseldi felhividk a figyelmet arra, hogy ez a bevett jogszabdlyi formula mozgdsteret biztosit az eltérg helyzetekben
vald alkalmazdshoz.

5. Az Eurlpai Bizottsdg javaslata nem vette figyelembe kiilonféle nemzeti jogok (Franciaorszdg, Mdlta, Gorogorszdg, Romdnia,
Portugdlia és Szlovénia) immdr dllandd kovetelményét, amely szerint a viszonteladdkat elldto gydrtok a termék vdrhato életciklusdnak
idGszaka alatt kotelesek az eladok szdmdra fenntartani vagy adott idén beliil leszdllitani egy megfeleld készletet a pdtalkatrészekbdl. Ez a
kérdés a tervezett elavuldshoz és a cserealkatrész jotdlldsi idejéhez kapcsolédik.

A szavazis eredménye:

Mellette: 100
Ellene: 135

Tartézkodott: 2

2) 4.2.5.10. pont

13. cikk — A fogyaszténak a szerzédés felmonddsdhoz vald joga

1. Er6sen megkérddjelezhetd az, hogy a fogyaszté a szerzédés felmonddsa esetén fizetni koteles az dru haszndlatdért,
elhaszndloddsdért vagy értékcsokkenéséért.

2. Az Eur6pai Birdsdg egyébként mdr jelezte, hogy a cseréhez vald jog gyakorldsa esetén a fogyasztdt nem lehet kitelezni arra, hogy a
hibds termék haszndlatdért kompenzdcidt fizessen (Quelle-iigy).

3. Nem vildgos, hogy mekkora a visszafizetendd érték olyan esetben, amikor a vdsdrlds sordn egyetlen dr volt megadva tibb, nem
megkiilonboztetett dru egyiitteséhez.

4, Az iizleti élet Répviseldi az 1999/44/EK irdnyelv 3. cikkének (6) bekezdésével vald kiegészitést kérik, melynek értelmében csekély
mértékid hiba esetén a fogyasztd nem dllhat el a szerzédéstdl.

A szavazds eredménye:

Mellette: 110
Ellene: 118

Tartézkodott: 18
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h) 4.2.5.10. pont
13. cikk — A fogyaszténak a szerzédés felmonddsdhoz valé joga

1. Az EGSZB-tagok tobbsége, koztiik a fogyasztdi szervezetek képviseldi szerint eErdsen megkérddjelezhetd az, hogy a fogyaszté a
szerzGdés felmonddsa esetén fizetni koteles az dru haszndlatdért, elhaszndloddsaért vagy értékcsokkenéséért. A szakmai szervezetek
képvisel6i azonban tdmogatjdk ezt a szabdlyt.

2. Az Eurdpai Birésdg egyébként mdr jelezte, hogy a cseréhez vald jog gyakorldsa esetén a fogyasztét nem lehet kotelezni arra, hogy a
hibds termék haszndlatdért kompenzdciot fizessen (Quelle-iigy).

3. Nem vildgos, hogy mekkora a visszafizetendd érték olyan esetben, amikor a vdsdrlds sordn egyetlen dr volt megadva tibb, nem
megkiilonboztetett dru egyiitteséhez.

A szavazis eredménye:
Mellette: 101
Ellene: 132
Tartézkodott: 10

i) 1.3. és 1.4. pont

13 A tdrgyalt kérdések kapcsdn az EGSZB-tagok tobbsége. koztiik a fogyasztok képviseldi nem értenek egyet az Eurdpai Bizottsdg

dltal megje olt joga appal és ellermk hogy az az EUMSZ 169. cikke legyen. Az elfogaddsra keriild eszkozoknek elvileg mlmmahs
it teld irdnyelvek itett ci

A szakmal szervezetek kevwselm ugvanakkor egvetertenek az Europm Btzottsag altal mteelolt ioQalavval htszen a belso Dmcot
érint6 kérdéseketrélvan—sz6 tekintik elsdlegesnek, és a vdllalatoknak arra van sziikségiik, hogy egvetlen vildgos szabdlyrendszerhez
kelljen igazodniuk.

A szavazis eredménye:
Mellette: 111
Ellene: 123
Tartézkodott: 12
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamenthez és a Tandcshoz - Kozlemény a jelenlegi menekiiltiigyi valsdggal kapcsolatos
kozbeszerzési szabalyokrol

[COM(2015) 454 final]
(2016/C 264/08)

ElSadé6: Erik SVENSSON

2015. oktéber 14-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz — Kozlemény a jelenlegi menekiiltiigyi vdlsdggal
kapcsolatos kozbeszerzési szabdlyokrdl

[COM(2015) 454 final].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6 2016. dprilis 13-
an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. aprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris tilésén (az dprilis
274 iilésnapon) 220 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsig felvildgosité jellegli — modositdsokat nem tartalmazd —
kozleményét, tekintettel arra, hogy a kozbeszerzést végz§ szervek igen nagy nyomdsnak vannak kitéve, hogy megoldjdk a
menekiiltiigyi valsdg nyomadn kialakult siirg6sségi helyzetet.

1.2. Az EGSZB bizik abban, hogy mind a jelenleg hatdlyos, mind pedig az j irdnyelvek elegend6 mozgdsteret képesek
biztositani a gyorsabb tigyintézéshez azdltal, hogy lehet&vé teszik jelentdsen révidebb hatdrid6k megéllapitdsat a palyazatok
benytjtasihoz, illetve kozvetlen tdrgyaldsos eljards alkalmazdsat.

1.3. Az EGSZB mindazondltal hangstlyozni kivinja az aldbbiakat:
— Magas foku étlathatdsdgra van sziikség, és az eljardst rendkiviil gondosan kell dokumentélni.
— Nem szabad indokolatlanul kihaszndlni a jogalkotdsbdl eredd rugalmassdgot.

— Olyan kozbeszerzési megolddsokra kell torekedni, amelyek el@segitik a késébbi beilleszkedést, illetve a tovabbi
tamogatast.

— Az azonnali vészhelyzetekre valé hivatkozdssal megkotott szerzédéseknek révid tavra kell szélniuk.

1.4, A hatésagi allami kozbeszerzések mellett jatszott kiegészitG szerepe miatt a nonprofit dgazat jelentdségét nem lehet
eléggé hangstlyozni. Az ebben az dgazatban tett eréfeszitéseknek koszonhetSen tobb orszdg is jéval tobb embernek tudott
segitséget és tdmogatdst nyujtani, mint e nélkil tehette volna.

1.5.  Bar a szabdlyozasi keret lehetdvé teszi a gyorsabb iigyintézést, az EGSZB helyénvalonak tartja az olyan biirokratikus
folyamatok leépitését, amelyek a kozbeszerzés elhizddasihoz vezetnek.

1.6. Az 0Gj és egyre novekvs fenyegetések miatt a kozbeszerzést végzs szerveknek mérlegelniiik kellene, hogy a
biztonsdgi és biztositdsi kozbeszerzéseket kiilon kezelik.

1.7. Az EGSZB rdmutat, hogy hasonl6 problémék adédnak az olyan jovSbeli menekiiltek esetében is, akik tigy dontenek,
hogy nem kérnek menedéket, mivel nekik is azonnali sziikségiik lesz szocidlis és egészségiigyi ellatdsra, valamint védelemre.
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1.8. Az EGSZB hangsdlyozni kivanja, hogy a menekiltiigyi valsdg Osszefiiggésében a kozbeszerzés sordn mads
szolgaltatdsokat, példaul a jovébeli integracié elGkészitését és elGsegitését is fontolora kell venni.

1.9. Az EGSZB kéri és egyben ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozleményben magyardzza el a kozbeszerzésnek a
varhaté menekiiltvalsaggal kapcsolatos vonatkozdsait is, vagy pedig tegyen kozzé ujabb kozleményt, amely a
menekiiltvalsig okan foglalkozik a kozbeszerzéssel.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2.1. Az Eurbpai Unidnak jelenleg szdmos kihivdssal kell szembenéznie az ide érkez6 menedékkérdk hirtelen és
rohamosan novekvd hullima kovetkeztében. A tagdllamoknak nem utolsésorban gyorsan és megfelelGen ki kell elégiteniitk
ezeknek az embereknek a siirgls szitkségleteit (lakhatds, drubeszerzés és szolgdltatdsok). Az eurdpai kozbeszerzési
szabalyok a 2014/18/EK irdnyelv (') (a tovdbbiakban ,Irdnyelv’) és a 2014/24/EU irdnyelv (°) (legGjabb kozbeszerzési
irdnyelv) rendelkezéseinek megfelelGen biztositjdk az e sziikségletek kielégitésére szolgdld eszkozoket.

2.2. A kozlemény nem éllapit meg 4j jogszabalyokat. Az Eurdpai Bizottsdg alabbiakra vonatkozé szabélyértelmezésére
tér ki: i) olyan infrastruktiraval (vagyis lakhatdssal) kapcsolatos szerz6dések, amelynek biztositdsa torténhet a rendelkezésre
allo, jelentGsebb dtalakitdst (vagyis épitési beruhdzdst) nem igénylS épiiletek bérlése, illetve 6j épiiletek épitése vagy a
meglévé épiiletek feltjitdsa révén — ennek kiiszobértéke 5186 000 euro; ii) drubeszerzési szerz8dések (példaul satrak,
konténerek, ruha- és dgynemdk, dgyak, élelmiszerek stb. beszerzésére) — ennek kiiszobértéke az ajanlatkérd szerv jellegétsl
figgSen 135000 euro (kordbban 134 000), illetve 209 000 euro (kordbban 207 000); iii) szolgéltatdsi szerz8dések
(takaritds, egészségigyi ellatds, élelmezés, biztonsdg stb.) — a kiiszobérték megegyezik az drubeszerzési szerz8désével. Az
Iranyelv valamennyi szolgaltatasra teljes egészében alkalmazandd, ugyanakkor a ,szociélis és egyéb szolgéltatasokra” kiilon
szabalyok érvényesek, az tgynevezett ,enyhébb szabdlyozds”. Az ilyen szolgaltatisok esetében az alkalmazandd
kiiszobérték 750 000 euro.

2.3. Az Irdnyelv hatdlya ald tartoz6 szerz8dések esetében az ajanlatkérd hatdrozhat arrdl, hogy nyilt vagy meghivisos
eljaras keretében itéli-e oda a szerz8dést. Nyilt eljdrdsban az ajdnlat benydjtdsdra legalabb 52 napot kell biztositani, azonban
a hatdrid6t 40 naposra lehet csokkenteni, ha az ajanlat benytjtdsa elektronikus dton torténik. Meghivdsos eljdrdsban a
részvételi jelentkezések beérkezésének dltaldnos hatdrideje 37 nap, majd tovdbbi 40 nap dll rendelkezésre az ajdnlatok
benyujtdsara att6l kezd6dSen, hogy az ajinlatkérd kivalasztotta a pdlydzat beaddsdra jogosultakat.

Siirg8s esetben az Irdnyelv lehetSséget biztosit jelentSsen rovidebb dltalinos hatdrid6k megéllapitdsdra. Ebben az esetben
lehet6ség van a) ,gyorsitott meghivasos eljards” alkalmazdsara, ahol a részvételi jelentkezésre 15 nap, az ajanlat benytjtdsara
pedig 10 nap &ll rendelkezésre, illetve b) ,hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljards” alkalmazdsara, amely lehetévé
teszi a menedékkérék szdmdra nytjtandd szolgaltatdsokra vonatkozd szerzédések rendkiviil siirgSs esetekben torténd
odaitélését.

2.4. Az ajanlatkéréknek eseti alapon kell mérlegelniiik, hogy a menedékkérdk legsiirget6bb sziikségleteinek kielégitését
célz6 szerzédéseket (lakhatds, drubeszerzés vagy szolgéltatdsok) melyik eljards keretében itélik oda.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, és az abban leirt helyzetképet tekintve egyetért azzal,
hogy lehet6vé kell tenni a tagallamok szdmdra, hogy minél gyorsabban kielégitsék a menedékkérék legsiirgGsebb
sziikségleteit.

3.1.1. Az EGSZB megillapitja, hogy a kozlemény nem mddositisokat, hanem konstruktiv felvildgositdst és
magyardzatokat tartalmaz.

M Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004. madrcius 31-i 2004/18[EK irdnyelve az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a
szolgéltatdsnytjtsra irdnyuld kozbeszerzési szerz8dések odaitélési eljdrdsainak dsszehangoldsardl (HL L 134., 2004.4.30., 114. o.).
EGSZB-vélemény: HL C 193., 2001.7.10., 7. o.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. februdr 26-i 2014/24/EU irdnyelve a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérél (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.). EGSZB-vélemény: HL C 191., 2012.6.29., 84. o.
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3.2. Az EGSZB nagyon jonak és megfelelének tartja, hogy az Eurdpai Bizottsig éppen most fejti ki egyértelmten
allaspontjat a jelenleg hatilyos szabdlyozds alkalmazdsirdl, szdmos orszdgnak ugyanis — valtozé mértékben — tobb
menedékkérdt kellett fogadnia, mint eddig barmikor, a kozbeszerzést végzé — mind nemzeti, mind regiondlis — szervek
pedig nagy nyomds alatt allnak.

3.3. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a kozleményben foglalt nézetét, hogy a jelenlegi 2014/18/EK, illetve a
legtijabb, a nemzeti jogba 2016. dprilis 18-ig 4tiiltetendd 2014/24/EU irdnyelvben foglalt rendelkezések jobbara elegendSek
ahhoz, hogy meg lehessen birkézni a menekiiltek novekvé szdmaval, valamint a kozelgé menekiiltiigyi helyzettel jard
emelkedett id6beli nyomadssal.

3.3.1.  Rendkiviil fontos, hogy a kozbeszerzési szabdlyok ne nehezitsék meg a kialakult helyzet kezelését, és biztositsdk
azt a védelmet, amelyet a menekiiltiigyi jogszabalyok el6irnak. Ennek veszélye a lakhatds, az egészségiigy, a biztonsdg és az
étkeztetés teriiletén a legnyilvanvalébb.

3.3.2. Az EGSZB bizik abban, hogy az 1j irdnyelv — és ezdltal az j nemzeti szabdlyozdsok — elegend§ mozgdsteret
képesek biztositani a gyorsabb tigyintézéshez azéltal, hogy lehetéséget nydjtanak a pdlydzatok benyujtdsahoz jelentGsen
rovidebb hatdrid6k megéllapitdsara.

3.3.3.  Rendkivil siirgésnek tekinthet§ esetekben kozvetlen tdrgyaldsos eljards alkalmazdsara is lehetéség van, még a
kiiszobérték tallépése esetén is.

3.4. Az EGSZB azonban ramutat, hogy kiilondsen fontos, hogy magas foka atlathatésagot tandsitsunk, gyorsitott vagy
kozvetlen targyaldsos eljards alkalmazdsa esetén pedig rendkiviil gondosan kell dokumentélni az eljardst.

3.4.1.  Ahhoz, hogy a kozbeszerzési jogszabélyok tovabbra is élvezhessék a vallalatok, a szakszervezetek és a civil
szervezetek tdmogatdsdt, alapvetd, hogy semelyik fél — sem a hatdsdgok, sem a beszdllitok — se éljen vissza a jogalkotdsbdl
eredS rugalmassaggal. Ezért fontos, hogy madr az eljdrds sordn lehetSség nyiljon egy esetleges ellendrzésre. A megfelel§
végrehajtds érdekében az utdlagos kiértékelés gyakorlatdt is fontoléra lehetne venni.

3.4.2.  Fontos kiemelni, hogy — még a siirgGs esetekben is — olyan kozbeszerzési megolddsokra kell torekedni, amelyek
elGsegitik a késébbi beilleszkedést, illetve a tovabbi tdmogatdst. Ez fokozottan vonatkozik a kiszolgéltatott csoportokra,
mint példaul a kiséret nélkiil utazé gyermekekre, a varandds nékre és a fogyatékkal élGkre.

3.5. Hangsdlyozni kell, hogy — példdul a menekiltiigyi valsag kapcsan bizonyos orszdgokban tapasztalhaté —
szitkséghelyzetekben mindig fennall némi veszélye annak, hogy mind a kozbeszerzést végz8 szervek, mind pedig a
beszallitok a ,rovidebb utat” keresik.

3.6.  Fontos, hogy az azonnali vészhelyzetekre val6 hivatkozdssal (,gyorsitott meghivasos eljdrds” vagy ,hirdetmény
kozzététele nélkili targyaldsos eljdrds” alkalmazdsdval) odaitélt szerz6déseknek rovid tavra kell szdlniuk, hogy a lehetd
legrovidebb id6n beliil ismét a rendes gyakorlatot lehessen alkalmazni.

4. Konkrét megjegyzések

4.1.  Fontos hangsulyozni, hogy a nonprofit 4gazat dltal elért kimagaslé eredmények kellGen kiegészitik a hatdsdgi allami
kozbeszerzéseket. Azokban az orszdgokban, amelyek a legtobb menedékkérét fogadjik — példdul Németorszdg és
Svédorszag — ez elsoprd jelent@ségli. A nonprofit dgazat erdfeszitései nélkiil nem tudtunk volna megbirkézni a most
varhaté mennyiséggel.

4.1.1. A kozvetlen tdrgyaldsos eljaras lehet&ségével olyan szerepldk is szamba johetnek, akik maskiilonben nehezebben
tudndnak elnyerni egy kozbeszerzési szerz8dést — példdul a nonprofit szervezetek.

4.2.  Bar a szabdlyozdsi keret lehetSséget nytjt a gyorsabb {igyintézésre, a hatdsagoknal az atfutdsi idS (tdl) gyakran
tilsdgosan sokdig tart. Az itt alkalmazott biirokratikus eljardsok hosszan elhizodé kozbeszerzési eljarasokat
eredményezhetnek.
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4.3.  FErdemes lenne konkrét példdt hozni olyan uniés orszagra, amely (Németorszaggal egyiitt) méretéhez képest a
legtobb, elsésorban Sziriabdl érkezd menedékkérdt fogadja.

4.3.1. A svéd kormdny 2015 novemberében felmérést végzett, hogy érdemes-e torvényt médositani annak érdekében,
hogy kezelni lehessen a keletkezett szélsGséges menekiiltiigyi helyzetet.

4.3.2. A kozbeszerzést végzs szervek Svédorszagban azt a valaszt adtak, hogy az unids irdnyelvben foglalt kozbeszerzési
szabdlyozds lehetséget nyijt egyrészt rendkiviil siirgSs esetekben a kellGen gyors tigyintézésre, mésrészt arra, hogy a koz
érdekét is figyelembe lehessen venni, és észszertien mérlegelni lehessen az érdekeket.

4.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a kozbeszerzést végz8 szerveknek ahhoz, hogy a minéség biztositdsa mellett kell§
gyorsasaggal tudjanak cselekedni, fel kellene térképezniiik a piacot, hogy felmérjék a széba johetd és elérhetd beszallitokat,
valamint a vdrhaté koltségeket, mielStt bekovetkezik a vélsdg.

4.5. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a kozbeszerzést végz$ szervek csak akkor moddositsdk a szerz8déskotés
idépontjat, ha az a koriilmények dltal megkovetelt siirg8sség figyelembevételével torténik.

4.6. A tapasztalat azt mutatja, hogy a biztonsdgi és biztositdsi koltségek a fenyegetettség és a tényleges események
kovetkeztében jelentGsen megemelkedtek (akdr hdromszorosukra).

4.7. A kozbeszerzési helyzet bizonytalansigdnak csokkentése, valamint a lehetséges megolddsokhoz valé jobb
hozzaférhet6ség érdekében a kozbeszerzést végzd szerveknek mérlegelniiik kellene, hogy kiilon kozbeszerzés ttjan intézik
a biztonsagi megallapoddsokat és a biztositdsi megolddsokat.

5. Az Eurdpai Bizottsig kozleményében nem tirgyalt koriilményekkel kapcsolatos megjegyzések és észrevételek

5.1. Az EGSZB rdmutat, hogy hasonl6 problémdk adédnak az olyan jovébeli menekiiltek esetében is, akik tgy dontenek,
hogy nem kérnek menedéket. Onekik is azonnali sziikségiik lesz szocidlis és egészségiigyi elldtdsra, védelemre, valamint a
legalapvet6bb emberi sziikségleteik kielégitésére.

5.2. Az EGSZB tgy véli, hogy mind a menedékkérdk, mind pedig az egyéb menekiiltek lakhatdsdra, elldtasara és a nekik
nydjtott szolgaltatasokra irdnyuld kozbeszerzés sordn olyan szolgéltatasokat is meg kell fontolni, amelyek el6készitik, illetve
eldsegitik a mindennapi életet és az esetleges jovébeli integraciot. Ilyen alapvetd szolgdltatds példaul a nyelvoktatds, illetve
legjobb esetben szakmai bevezetd képzés.

5.2.1. A nonprofit dgazatban, az egyhdzakban és az egyesiiletekben mdr most is taldlhatok konkrét példék arra, hogyan
terjed ki a kozbeszerzés a nyelvoktatdsra, a gépjarmivezetés-oktatdsra és a hasonl6an fontos tevékenységekre is.

5.3.  Azokban az orszdgokban, ahol sziikosek a gazdasagi eszkozok, és fenndll annak a veszélye, hogy a hatdsdgok nem
tudjak kifizetni a kozbeszerzés utjan nyujtott szolgdltatdsokat, igen nagy jelentGsége van annak, hogy a kifizetéseket
ténylegesen végre is hajtsak.

5.4. Az EGSZB végezetill igen fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozleményben a tdgabb perspektivat is
elmagyardzza, mégpedig vagy gy, hogy a vélsig vonatkozdsaban mind menedékjogi, mind menekiiltiigyi szempontbdl
kommentdlja a kozbeszerzést, vagy pedig tigy, hogy tGjabb kozleményt bocsit ki, amely a menekiiltvalsig okdn foglalkozik
a kozbeszerzéssel.

Briisszel, 2016. aprilis 27.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a fegyverek megszerzésének és tartisinak ellendrzésérdl sz6lé 91/477|EGK tandcsi
irdnyelv modositasarol

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)]
(2016/C 264/09)

El6adé6: Paulo BARROS VALE

2015. december 14-én a Tandcs és az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérdl
sz016 szerz8dés 114. cikke alapjin kikérik az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a fegyverek megszerzésének és tartdsdnak ellendrzésérdl szolo 91/477/
EGK tandcsi irdnyely médositdsdrdl

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)].

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2016. dprilis 13-
an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris tilésén (az dprilis
274 tilésnapon) 176 szavazattal 8 ellenében, 20 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A fegyverekkel kapcsolatos kérdések mindig ellentmonddsosak, dm az Eurépdban tortént tragikus események még
kiélezettebbé teszik a réluk sz6lo vitdt. Az irdnyelv feliilvizsgalatanak értékelését azonban hidegvérrel és objektivabb médon
kell elvégezni, kiegyenstilyozottan elemezve a biztonsdg és a piac kérdéseit; a terrorizmus és a szervezett biinozés elleni
kiizdelem témakorét pedig mds, a stlydnak megfelel6bb vitdkra kell hagyni.

1.2. Az ENSZ Kabitészer- és Biiniigyi Hivatala Study on Firearms () [Tanulmdany a ttizfegyverekrdl] cimi tanulmdnyénak
becslése szerint 2007-ben mintegy 875 milli6 fegyver létezett vildgszerte Ezek kozil mindossze 3 % volt a rendérség és
23 % a katonasdg tulajdondban. Egy ilyen méretl ipardgban a jogalkotd feladata az, hogy megtaldlja és érvényesitse azokat
az eszkozoket, amelyek képesek csokkenteni a fegyverek ilyen nagy szamdnak birtokoldsabdl adodd veszélyt.

1.3. Az EGSZB tdmogatja a targyalt, a definicidkat tisztdzd, a fegyverek jelolése és megsemmisitése terén uj
kovetelményeket és koherensebb szabalyokat bevezetd irdnyelv elfogaddsat, ugyanakkor olyan fellépéseket kivan javasolni,
amelyek a véleménye szerint segithetik a polgdrok biztonsiganak javitdsat.

1.4, Szemben mds dgazatokkal, amelyek kapcsin az Eurdpai Unid sok jogszabdlyt alkotott, a hadiiparra ez nem
mondhaté el, az el8irdsok ugyanis a lehetséges mérték alatt maradnak a biztonsdg, illetve a fegyverek és a
biincselekményekben részt vevs személyek nyomon kovetése terén. Emiatt eltokéltségre van sziikség az elérendd célok
kapcsdn egy olyan érzékeny teriileten, mint amilyen a biztonsdg.

1.5. A fegyverek és a 16szerek nyomon kovethetdségének jelentdsége kapcsdan az EGSZB kidll amellett, hogy kozép-,
illetve hosszt tdvon vizsgaljdk meg, miként lehetne az ipardg fejlédését afelé iranyitani, hogy a lovedékeket kitorolhetetlen
moédon és olyan helyen jel6ljék meg, ami a haszndlat sordn nem semmisiilhet meg. Amennyiben technikailag megoldhatd,
ezeket és mds, a fegyverekkel kapcsolatos adatokat a hatésagok dltal dtjarhat6 adatbazisokban hozzaférhet6vé kell tenni,
hiszen azok igy nagymértékben segitik a nyomozds hatékonysigdnak javitdsit. Ezek az adatbdzisok nem maradhatnak
csupan nemzeti jegyzékek, hanem mindenekel6tt eurdpai szintli adatbdzisoknak kell lenniiik, amelyekhez minden tagallam
hatdsdgai adatokkal jarulnak hozzd és hozzaféréssel rendelkeznek.

(") Az ENSZ Kibitészer- és Biiniigyi Hivatala: Study on Firearms 2015 — A study on the transnational nature of and routes and modus
operandi used in trafficking in firearms [2015-6s tanulmdny a tiizfegyverekrdl — Tanulmdny a tlizfegyverekkel valé illegdlis
kereskedelem nemzetkozi jellegérdl, ttvonalairdl és mddszereirdl].
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1.6. Az EGSZB gy véli, hogy Eurdpa megvizsgilhatnd annak lchetSségét, hogy kovesse az ausztrdl és brit
fegyverfelvasarldsi program példdjat, és ennek koszonhetSen tobb ezer fegyvert kivonjon a forgalombdl. Bar nem
bizonyitott a kozvetlen osszefiiggés a forgalomban levé fegyverek mennyisége és a biincselekmények szama kozott, am igy
statisztikailag alacsonyabb lenne annak a valészintisége, hogy biincselekményt kovetnek el, baleset torténik vagy akar
biinoz6k kezébe keriil a fegyver.

1.7. A 3D-s nyomtatds technoldgidjanak fejlédése veszélyforrds, ami lehet6vé teszi éppolyan haldlos fegyverek készitését,
mint amilyenek a hagyomdnyos eljardssal késziiltek, dm az ellenérzés és a nyomon kovetés teljességgel lehetetlen. Az
EGSZB kiemeli, hogy az igy készitett fegyverek zome olyan anyagb6l van, ami a hagyomanyos biztonsagi rendszerekkel
nem mutathat6 ki. Stirgeti, hogy ez a téma keriiljon az egyes orszdgok biztonsagpolitikai napirendjére, hogy 6sszehangolt
moédon hozhassanak intézkedéseket az ellendrizetlen, haldlt okozo fegyverek elterjedésének megel6zésére.

2. A javaslat hdttere

2.1. A biztonsdggal kapcsolatos kiemelt aggdlyok miatt az Eurdpai Bizottsdg a kozelmdltban javaslatot tett a fegyverek
megszerzésének és tartdsdnak ellenGrzésérsl szold 91/477/EGK tandcsi irdnyelvet () médosité 2008/51/EK irdnyelv ()
modositdsara.

2.2, Ez a médositds a 2015. dprilis 28-dn ismertetett eurpai biztonsagi stratégia keretébe illeszkedik, amelynek célja,
hogy eurdpai szinten eredményes és 6sszehangolt valaszt adjon a biztonsagi fenyegetésekre. Az eurdpai biztonsagi stratégia
ramutatott, hogy a nemzeti jogszabalyok kozotti eltérések akaddlyozzdk a hatékony ellendrzést és a tagdllami rendGrségi
egytittmikodést, és kérte, hogy vizsgdljak felil a tiizfegyverekre vonatkozd jogszabalyokat, valamint a fegyverek
hatéstalanitdsinak szabalyait.

2.3. Az irdnyelv célkitlizése az, hogy mikézben garantdlja a polgdrok biztonsdgat, elGsegitse a belsé thzfegyverpiac
miikodését és kialakitsa azokat a szabdlyokat, amelyeket a tiizfegyverek teljes életciklusaban, a gyartastol a megsemmisitésig
alkalmazni kell.

2.4, Az irdnyelv megéllapitja azokat a minimumkovetelményeket, amelyeket a tagéllamoknak a kiilonb6z6 kategéridju,
koztitk a vaddszatban és a céllovészetben alkalmazott fegyverek megszerzésére, tartasara és szallitdsara vonatkozdan el kell
irniuk.

2.5.  Ajelenlegijogi keret feliilvizsgalatinak alapjaként harom tanulmany készilt a hatdlyos jogszabalyok megfelelésérdl.
Ezek arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy unids szinten minimumszabdlyokat kell elfogadni a fegyverek tiltott
kereskedelmére vonatkozdan, és feliil kell vizsgdlni a hatdlyos irdnyelvet az aldbbi célokkal:

— a fegyverek jelolésére vonatkozé szabédlyok harmonizdldsa,

— kozos elbirdsok és eljardsok elfogaddsa, valamint regisztraci6s kovetelmények bevezetése a hatdstalanitott tiizfegyverekre
vonatkozdan,

— eljardsok meghatdrozdsa a riaszto-[jelzéfegyverek és utinzatok atalakithatdsdgara vonatkozdan,

— a tagallamok kozotti tuddsmegosztds el@segitése, tovabba adatbdzis osszedllitdsa és karbantartdsa a fegyverek gyartdsara,
tulajdonldsdra és hatdstalanitdsdra vonatkozoan,

— a vadész- és sporttlizfegyverek osztilyozdsa megallapodds szerinti megkozelitésének meghatdrozasa.

2.6. Az Eurdpai Bizottsig meghallgatta az érdekelt feleket: a polgari céla tiizfegyver- és 18szergydrtok eurdpai
szervezeteinek képviseldit, a fegyverek polgari célt kereskedelmében érintetteket, vaddszokat, gytjtSket, nem kormdnyzati
szervezeteket, kutatdintézményeket stb. A tagallamok és a nem kormdnyzati szervezetek egyetértettek abban, hogy a
jelenlegi irdnyelv hasznos a tlizfegyvereknek a torvényes piacrél a feketepiacra valé eltéritésének a megakadalyozasihoz.
Ekozben a magdnfelek aggodalmukat fejezték ki a thzfegyverek kategéridinak modositdsa és ennek a kis- és
kozépvillalkozdsokat érintd kovetkezményei miatt.

91/477|EGK irdnyelv: HL L 256., 1991.9.13,, 51. 0,; EGSZB-vélemény: HL C 35., 1988.2.8., 25. o.

) HLL 179, 2008.7.8., 5. o; Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a fegyverek megszerzésének és tartdsinak ellenSrzésérdl sz6l6 91/477EGK tandcsi irdnyelv médositdsdrol COM(2006)
93 final — 2006/0031 (COD) (HL C 318., 2006.12.23., 83. 0.

—_—
>
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2.7. Az Eurdpai Bizottsdg dltal meghallgatott érdekelt felek tgy talaltdk, hogy a hatastalanitott tlizfegyverek reaktivaldsa
a fegyverek biincselekményekhez valé felhaszndldsinak fontos forrdsat jelenti, és ennek megakadalyozisa érdekében
prioritasnak tartottak a hatdstalanitdsi szabalyok harmonizécidjat.

2.8. A konzultcioban részt vevd érdekelt felek hasonld dlldsponton voltak azzal kapcsolatban, hogy szikség van a
tagdllamok kozotti informdcidcserére, a meghatarozasok harmonizdcidjara és a fegyverek hatdstalanitdsira vonatkozd
irinymutatdsok minimumszabalyainak meghatdrozdsara.

3. Altaldnos észrevételek

A kozelmalt tragikus torténései lendiiletet adtak a fegyverek kereskedelmérél és hasznélatardl folyé vitdnak. Annak ellenére,
hogy nem szabad Osszekeverni a polgarok terrorizmus dltal egyre nagyobb mértékben fenyegetett biztonsdgit a
fegyvertartdssal, siirgGsen és meggyGzGdéssel kell fellépni a tizfegyverek konnyt megszerzése ellen, ami tovébbra is eszkozt
ad szélsGséges csoportok, szervezett biinozsk és érthetetlen motivaciokkal rendelkezd, zavart személyek kezébe ahhoz,
hogy barbar biincselekményeket kvessenek el. Nem vonatkoztathatunk el ltalaban a btinzéstdl, az ongyilkossdgoktdl és a
tizfegyverek miatt bekovetkezett balesetektsl sem.

3.1. A javasolt tisztdzé jellegli modositdsok jelentGsen emelik a kordbbi irdnyelv szinvonaldt, igy az EGSZB tidvozli
azokat. Ezeknek a javaslatoknak nem a tlizfegyverek betiltdsa a célja, hanem az, hogy harmonizdljik a fegyverek
megszerzésére és tartdsira vonatkozdan a fegyverek teljes életciklusa sordn alkalmazott szabdlyokat, illetve ezzel
parhuzamosan szabdlyozzdk a piacot és garantdljdk a biztonsdgot.

Mindazonaltal az EGSZB — az érdekelt felek: a renddrség, az ipardg képviseldi, a kereskeddk, a fegyverhasznaldk és -gytijték,
valamint a nem kormdnyzati szervek meghallgatdsa utdn — gy véli, hogy a tovébbra is fenndll6 biztonsdgi problémdk miatt
az ezzel a témdval foglalkozé jogszabalyoknak ambici6zusabbaknak kellene lenniiik. Az Eurépai Bizottsignak nem kellene
csak azért jogszabalyokat alkotnia, hogy hirtelen reagdljon a kozelmdlt terrorista eseményeire, hanem arra kellene
torekednie, hogy megoldast taldljon a jogszeriien tartott téizfegyverek biztonsaganak kérdésére.

3.2. A fegyverek ellen6rzésérdl szdmos tanulmdny készilt. Mikozben egyesek rdmutatnak, hogy a fegyverek terén
bevezetett korlitozdsok csokkentik az erészakot (*), a balesetek (°) és az ongyilkossigok (°) szamat, masok azt kivanjik
hangsdlyozni, hogy ha engedélyezzik a biintetlen elGéletti, mentdlis problémaktél mentes polgdrok szdmdra a
fegyvertartdst, az csokkenti az erészakos biincselekmények szamadt és nem noveli jelentds mértékben az 6ngyilkossdgokét
és a balesetekét (7).

3.2.1. Az ausztrdl példa mintaszer(i a fegyverek ellen6rzése terén. Annak nyomdn, hogy egy férfi egy kdvézoban két
fegyverrel meggyilkolt 35 és megsebesitett tovabbi 23 személyt, Ausztrdlia 1997-ben elinditotta az egyik eddigi
legjelentdsebb szabdlyozdsi reformot a fegyverek haszndlatira és birtokoldsdra vonatkozdan, aminek eredménye az, hogy
latvanyosan csokkent a tiizfegyverek hasznédlatdbdl eredd haldlesetek szdma. Az orszdg betiltott bizonyos tipust
fegyvereket, kotelezGvé tette jogszerti indokolds elGterjesztését a fegyverbirtoklds sziikségességéhez (ami nem lehet
egyszertien az onvédelem) és dllami fegyverfelvdsarldsi programot finanszirozott. A kezdeményezés kovetkeztében 700 000
fegyver keriilt ki a f0r§alomb(')1, és az Uj korldtozdsoknak is koszonhetSen drasztikusan csokkent a tiizfegyverrel elkovetett
gyilkossdgok ardnya (%)

() Hepburn, Lisa; Hemenway, David: Firearm availability and homicide: A review of the literature [Tizfegyverek elérhetésége és emberdlés: a
szakirodalom dttekintése], Aggression and Violent Behavior: A | [Agresszi6 és erGszakos magatartds: tudomdnyos dttekintés], 2004; 9.
szdm, 417-440. o.; idézi: Harvard T.H. Chan School of Public Health — ldsd: http:/fwww.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/
guns-and-death/

() Miller, Matthew; Azrael, Deborah; Hemenway, David: Firearm availability and homicide: A review of the literature [Ttizfegyverek
elérhetdsége és emberolés: a szakirodalom dttekintése], Accident Analysis and Prevention [Balesetek elemzése és megeldzése], 2001;
33. szdm, 477-484. o.; idézi: Harvard T.H. Chan School of Public Health — ldsd: http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-
research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/

© Miller, Matthew; Hemenway, David: Gun prevalence and the risk of suicide: A review [A fegyverek uralma és az ongyilkossdg kockdzata],
Harvard Health Policy Review [A Harvard egészségiigyi politikdkat vizsgalé folyoirata], 2001; 2. szdm, 29-37. o.; idézi: Harvard T.H.
Chan School of Public Health — lasd: http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/

() John R. Lott,, Jr. és David B. Mustard: Crime, Deterrence, and Right-to-Carry Concealed Hand Guns [Blincselekmény, elrettentés és a
rejtett kézi 16fegyverek viseléséhez vald jog], University of Chicago Law School, 1998. madjus.

(®  Alpers, Philip, Amélie Rossetti és Marcus Wilson, 2016: Guns in Australia: Total Number of Gun Deaths [Fegyverek Ausztrilidban: a
tizfegyverrel elkovetett gyilkossdgok dldozatainak szdma], Sydney School of Public Health, The University of Sydney. GunPolicy.
org, mércius 7.; letdltve 2016. marcius 10-én innen: http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of_gun_-

deaths
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3.2.2. Az ausztrdl fegyverfelvasarldsi program azon az elképzelésen alapul, hogy a fegyverek széles kord elérhetésége
miatt konnyebben nyilik lehetéség arra, hogy egy gyilkos indittatdsti egyén tomeggyilkossd véljon.

3.2.3.  Ausztrdlidhoz hasonlatosan, illetve miutdn egy 16voldozés kovetkeztében 15 ember meghalt és tovabbi 15
megsériilt, az Egyesiilt Kirdlysdg is betiltotta bizonyos tipust fegyverek haszndlatat, a tulajdonosokat bejegyzésre kotelezte,
és fegyverfelvasarlasi programot finanszirozott. Ez a kezdeményezés a tiizfegyverek dltal tortént haldlesetek szdmat illetGen
nem jart akkora sikerrel, mint az ausztral példa (°).

3.2.4. A fegyverellen6rzésrdl sz616 legutobbi jelentds tanulmanyt 2016 februdrjdban tették kozzé; ez 130 madsik
tanulmanyt vizsglt meg, amelyeket 10 kiillonb6z6 orszdgban készitettek 1950 és 2014 kozott (*°). A szerzék szerint bar
nem mutathat6 ki, hogy a korlatozé jellegii jogszabalyok csokkentik az er8szakot, az adatokbdl az deriil ki, hogy bizonyos
orszagokban kapcsolat van a kiilonféle tipust fegyverek elérhetéségét korldtozé jogszabalyok végrehajtasa és a tiizfegyverek
altal tortént haldlesetek szdmanak csokkenése kozott. A tlizfegyverek megszerzésének feltételeit szigorit6 jogszabalyok
bevezetése (pl. az elGélet ellendrzése) szintén kapcsolatot mutat a felinduldsbol elkovetett emberdlések és a gyermekeket
érint6 haldlos balesetek szdmdnak csokkenésével.

3.3.  E példdkat és tanulmdnyokat szem el6tt tartva az EGSZB tgy véli, hogy szigori szabdlyokat kell kovetni a
fegyverhaszndlati és -viselési engedélyek megszerzése, a fegyver- és 16szervasarlas, a bizonyos tipust fegyverek betiltdsa és
akar a tagdllamok részérdl inditando, a fegyverek megsemmisitését célzé felvasarldsi programok kapcsan.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Akezdeményezés 6sszhangban van a szubszidiaritds és az ardnyossag elvével. Az irdnyelvi forma megfeleld, ugyanis
kétséges, hogy a tagallamok készek dllndnak-e arra, hogy elfogadjanak egy rendeletet.

4.2. A jelenlegi irdnyelv a korabbi véltozatnak tobb cikkét is modositja, egyértelmiivé téve és bevezetve néhdny Uj
el6irast, amelyek jelentGsen emelik a korabbi rendelkezés szinvonaldt, igy az EGSZB tudvozli azokat.

4.3. Az EGSZB tdmogatja, hogy kotelez legyen a fizikai és mentdlis egészséget felmérd, mindségi és eurdpai
minimumkovetelményeket tartalmazé orvosi vizsgalatokat végezni a fegyverhasznadlati és -viselési engedélyek kiaddsa vagy
megujitdsa el6tt. Ezt a gyakorlatot néhdny tagdllam madr alkalmazza. Utal mindazonaltal arra, hogy az irdnyelv
megkovetelhetné képzések teljesitését a tlizfegyver kezelése kapcsan, el6irdsokat tartalmazhatna a fegyverek és alkatrészeik
biztonsdgos tdroldsa (egyebek kozott zarhatd szekrényt irva eld, amint azt egyes tagdllamok is teszik) és széllitdsa terén.

4.4, Az Eurdpai Uni6 mindig is képes volt sok jogszabdlyt alkotni szdmos teriileten. Jol példdzza ezt a gépjarmdipar,
amely kénytelen volt a kutatdsba és a fejlesztésbe irdnyul6 nagyardnyt beruhdzdsokkal reagdlni a (mind az utasok, mind
pedig a kornyezet védelmével kapcsolatos) biztonsdgi kovetelményekre. A fegyverek és alkatrészeik jelolése kapcsan a
fogalmak szintén kiterjesztésre keriilnek. Az EGSZB javaslata szerint kozép-, illetve hosszi tavon egy kicsivel tovabb kell
menni a [szerek megjelolésénél, és meg kellene vizsgdlni, hogy miként lehetne az ipardgat arra 6sztonozni, hogy ki nem
torolhetd jeloléseket haszndljanak a hasznalat sordn el nem pusztithat6 helyen, példdul a 16szerek belsejében — igy biztositva
tokéletes nyomon kovethetGségiiket. Altaliban nem a fegyver, hanem a 16szer az, ami hitramarad egy btincselekmény
szinhelyén, igy a jelolés fontos informdcidforrds lehet a rendSrségi nyomozasban.

4.5. A tiizfegyverek adatbdzisa kapcsin az EGSZB tdmogatja az 0j megfogalmazdst, amely a nyilvdntartdsok adatainak
megtartasit meghosszabbitja a tlizfegyver megsemmisitéséig. Ez értéktobbletet jelent és fontos eszkoz az ellendrzésben és a
nyomozasban. Az Eurdpai Bizottsignak tdmogatnia kellene a hatdsigokat annak érdekében, hogy ezeket a
nyilvdntartasokat valds id6ben minden tagallamban rendelkezésre bocsdssdk, megkonnyitve a bizonyitékszerzést és
lehet6vé téve a gyors és hatékony informacidcserét az olyan adatok kapesan, amelyek segitik a tiizfegyverek azonositasat és
lokalizaldsat.

() Alpers, Philip, Marcus Wilson, Amélie Rossetti és Daniel Salinas, 2016: Guns in the United Kingdom: Total Number of Gun Deaths
[Fegyverek az Egyesilt Kirdlysagban: a tzfegyverrel elkovetett gyilkossdgok dldozatainak szama], Sydney School of Public Health,
The University of Sydney. GunPolicy.org, februdr 23.; letoltve 2016. mdrcius 10-én innen: http:/[www.gunpolicy.org/firearms/
compareyears/10/total_number_of_gun_deaths

(M9 Julian Santaella-Tenorio, Magdalena Cerdd, Andrés Villaveces és Sandro Galea: What Do We Know About the Association Between
Firearm Legislation and Firearm-Related Injuries? [Mit tudunk a tdzfegyverekre vonatkozd jogi szabilyozds és a tlizfegyverekkel
kapcsolatos sériilések kozotti kapesolatrdl?] Kiadta az Oxford University Press a Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health
megbizdsabol.


http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of_gun_deaths
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of_gun_deaths
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4.6. A tiltott fegyverek kategdridjaba keriilnek az ,automata szerkezet(i fegyverekre hasonlité” polgari céla félautomata
tlizfegyverek is. A ,hasonlitd” kitétel nem tiinik megfelel§ indoknak; inkédbb egyértelmd kritériumokat kellene meghatdrozni
a ,hasonldsag” kapcsan, amelyek indokoljdk, hogy ezek a fegyverek a tiltott tizfegyverek kategdridjaba tartozzanak.

4.7. A riaszto- és jelzbfegyverek, a tisztelgésre haszndlt és akusztikus fegyverek, valamint az utdnzatok is immadr a C
kategdridba tartoznak, a bejelentéshez kotott tiizfegyverek kozé. Bar egyes nemzeti jogszabdlyok mar hasonléképpen
rendelkeznek, az EGSZB-nek kétségei vannak ennek a besoroldsnak a helyessége fel6l. Mar csak azért is, mivel amellett,
hogy az ENSZ jegyzSkonyve nem mindsiti ezeket ,tlizfegyver”-nek, azokban az esetekben, amikor a jogszabdly még nem
teszi kotelez6vé bejelentésiiket, annak bevezetése jelentSs adminisztrativ koltségeket okoz majd. Mindezt a fegyverek egy
olyan tipusa kapcsdn, amely a polgdrok biztonsdgdra nézve nem téinik jelent6s mértékben veszélyesnek.

4.8. Azt a kockdzatot, amit ezek és mds, példdul a sdritett levegével mitkods fegyverek jelentenek a polgdrok
biztonsdgdra, tanulmdnyban kellene vizsgdlni, felmérve veszélyességi fokukat és azt, hogy mennyire alakithatbak 4t
haldlosabb hatdst fegyverekké. Ez a tanulmdny alapul szolgdlhatna Gjabb mszaki és jogi jellegti szabélyok bevezetésére a
fegyverek biztonsdgdra, dtalakitdsira, modositdsara, hatdstalanitdsdra és megsemmisitésére vonatkozoan.

4.9. A digitdlis tdrsadalomban meg kellene vizsgdlni az elektronikus kereskedelem dltal a fegyver- és 18szertranzakciok
kapcsdn jelentett veszélyt. A Facebook és az Instagram korldtozasokat jelentett be az altaluk biztositott kozosségi halézatokon
foly6 fegyverértékesités kapcsan: megtiltottak, hogy felhasznal6ik nyilvdnos vagy maganiizenetekben, illetve hircsopor-
tokban fegyvertranzakciokat jelentsenek be vagy folytassanak le. Az EGSZB azt szeretné, ha — béar a terv az, hogy a
kereskeddk és kozvetitSk szamadra csak bizonyos tipust fegyverek és 18szerek elektronikus kereskedelmét teszik lehet6vé —a
tranzakciot csak személyes végrehajtds esetén engedélyeznék, biztositva igy az illetékes hat6sdgok dltali szigoru feliigyeletet.

4.10. A technoldgiai innovaciéval megjelentek a 3D-nyomtatok. A fegyverek sem maradtak ki ebbdl a technol6giabdl, és
hamarosan elérhetévé valtak az interneten olyan leirdsok és programok, amelyek lehet6vé teszik haldlos fegyverek
nyomtatdsat. Amiatt, hogy még semmiféle jogszabdly nem rendelkezik a fegyverek nyomtatdsardl, ez a technoldgia valédi
vesz€lyt jelent, amelynek mindeddig nem tulajdonitottak megfelel§ jelentSséget. Az orszdgoknak ossze kellene iilniiik e
kérdés megvitatdsara, nyomon kellene kévetniitk a hélézatot, illetve akar ellendrizniiik kellene az ilyenfajta fegyverek

elallitisdhoz leggyakrabban haszndlt anyagok vasirldsat, és komolyan fontoléra kellene venniiik azok eléallitdsinak
betiltasat.

4.11. Az irdnyelv lehetGséget biztosit arra, hogy a tagdllamok felhatalmazzdk a fegyverek kulturdlis és torténelmi
vonatkozdsaival foglalkozé és az ilyennek elismert szervezeteket, hogy megtarthassik az irdnyelv hatdlybalépése el6tt a
birtokukba keriilt A kategéridju ttizfegyvereket, feltéve, hogy azokat hatdstalanitottdk. Az EGSZB ugy véli, hogy fontoléra
kellene venni, hogy az irdnyelv kapcsdn specidlis végrehajtasi szabdlyokat alakitsanak ki a tagdllamok dltal kiilonosen fontos
tevékenységi kortként elismert mazeumokban letétbe helyezett gytjteményekre, amennyiben nem keriil veszélybe a
biztonsdg vagy a kozrend. Ez a rendszer szigord szabdlyokat irna el a fegyverek kidllitdsa, nyilvdntartdsa, tdroldsa és
kezelése kapcsan, 4m nem tartalmaznd a jelents torténelmi értékkel bird A kategoridju fegyverek megsemmisitését.

Kelt Briisszelben, 2016. aprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a tdrsasigi jog egyes vonatkozisairdl (kodifikalt szoveg)

[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)]
(2016/C 264/10)

ElGadé: Jorge PEGADO LIZ
Térsel6adé: Roger BARKER és Christophe LEFEVRE

2016. dprilis 29-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerzédés 50. cikkének
(1) bekezdése és (2) bekezdésének g) pontja alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tdrsasdgi jog egyes vonatkozdsairdl (kodifikdlt szoveg)”
[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)].

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2016. dprilis 13-
an elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris {ilésén (a 2016.
aprilis 27-i ilésnapon) 223 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB fenntartds nélkiil elfogadja az egységes szerkezetbe foglalast és a kodifikdciot, vagyis a tdrsasagi jog egyes
vonatkozdsair6l sz6l6 javaslat (COM(2015) 616 final) szovegének egyszertisitését, amely osszhangban all azzal, amit a
véleményeiben tobbszor jelzett.

1.2. Az egységes szerkezetbe foglalt szovegek és a kodifikalt tij szovegjavaslatok mindegyikét részletesen megvizsgélta az
EGSZB, és ennek alapjin a 4.2. pontban emlitett részleteken kiviil semmilyen egyéb formdlis hibat nem talalt.

1.3. Az EGSZB azt ajnlja, hogy a IV. mellékletben szerepld megfelelési tabldzatot két fejcikkel készitsék el, hogy 6ssze
lehessen hasonlitani az Gj cikkeket a régiekkel is, és nem csupdn a régieket az tjakkal.

1.4, Az EGSZB ezenkivill ambiciézusabb munkdt vért, amelynek célja azon vetiiletek kodifikdldsa, amelyek mads
jogszabélyokban szétszortan taldlhatok, nevezetesen azok, amelyekre a 4.4. pontban felsorolt irdnyelvekben hivatkoznak.

1.5. Az EGSZB szeretné, hogy az j szoveg lényegi felulvizsgdlatakor megfelel6en vegyék figyelembe az Eurdpai
Bizottsig munkdjdnak targydt képez8 minden egyes irdnyelvvel kapcsolatban az évek sordn tett javaslatait, nevezetesen a
4.8. pontban emlitett véleményeket.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak tdrgya és célja

2.1. Az Eurbpai Bizottsdg 2015. december 3-i (COM(2015) 616 final) javaslatdnak indokoldsiban a koévetkezd
olvashato:

,Ezen javaslat célja a Szerz8dés 54. cikke (3) bekezdésének g) pontja alapjan a részvénytarsasagok szétvéldsardl sz6l6, 1982.
december 17-i hatodik tandcsi irdnyelv (82/891/EGK), a valamely tagdllam jogdnak hatdlya ald tartozé meghatarozott jogi
formdju tarsasdgoknak egy madsik tagdllamban létesitett fidktelepeire vonatkozé bejelentési és kozzétételi kovetelményeirdl
sz616, 1989. december 21-i tizenegyedik tandcsi irdnyelv (89/666/EGK), a tSkeegyesité trsasigok hatdrokon atnyuld
egyesiilésérdl sz6lo, 2005. oktdber 26-i 2005/56/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, az egész Kozosségre kiterjed
egységes biztositékok kialakitdsa érdekében a tagdllamok altal a tdrsasdgi tagok és harmadik személyek érdekei védelmében
a Szerz8dés 48. cikkének mdsodik bekezdése szerinti tdrsasdgoknak el@irt biztositékok sszehangoldsirdl sz6ld, 2009.
szeptember 16-i, 2009/101/EK eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a részvénytdrsasigok egyesiilésérdl szolo, 2011.
dprilis 5-1 2011/35/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a biztositékok egyenértékiivé tétele céljabol a
részvénytarsasagok alapitdsanak, valamint tSkéjilk fenntartisdnak és modositdsanak tekintetében a tagallamok dltal a
tarsasdgi tagok és harmadik személyek érdekei védelmében az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzdés 54. cikkének
madsodik bekezdése szerinti tdrsasdgoknak el8irt biztositékok 6sszehangoldsdrdl sz6l6, 2012. oktéber 25-i 2012/30/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv kodifikdci6ja.”
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2.2. Az Eurdpai Bizottsag kodifikdcidjaval kapcsolatban hangsdlyozni kell, hogy ,az Gj irdnyelv a benne foglalt jogi
aktusok helyébe 1ép; e javaslat teljes egészében megdrzi a kodifikalt jogi aktusok tartalmadt, és ennek megfelelGen, kizdrélag
a kodifikdcio elvégzéséhez szitkséges alaki modositdsok elvégzésével, azokat pusztin egybefoglalja”, ami nem gordit
akadalyt e kodifikdcionak ,a szokdsos uniés jogalkotdsi eljdrassal 6sszhangban” val6 végrehajtdsa elé. E megallapitds igazolja
az EGSZB véleményét még akkor is, ha ,a kodifikalt jogi aktusok elfogaddsa sordn gyorsitott eljdrds alkalmazhaté” amint azt
az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozott 1étrejott, jelenleg is hatalyos, az intézmények kozott legutobb létrejott
megdllapoddsban megerésitett, ,1994. december 20-i intézménykozi megéllapodas” eléirja ().

2.3. Az uniés tdrsasagi jogra vonatkozé ezen osszedllitdsi, rendszerezési és kodifikdciés munka célja az Eurépai Unid e
teriiletre vonatkoz6 szabdlyai értelmezésének, atiiltetésének, alkalmazdsanak és végrehajtdsanak egyszertibbé tétele.

2.4, Véleményeiben az EGSZB szdmos alkalommal javasolta, ajanlotta és kérte, hogy az eurdpai jogalkoté erdfeszitései
ebbe az irdnyba mutassanak, és ezen erdfeszitéseket mindig tdimogatta. Az EGSZB igy nem ért egyet teljesen az Eurépai
Bizottsdg dltal e javaslat keretében elvégzett munkdval, els6sorban azért, mert egy olyan teriiletrdl van sz, amelynek
egyszer(sitése mindenki szdmdra jotékony hatdssal bir: a vallalkozdsok, a munkavallalok, a fogyasztok és dltaldban a
polgdrok szdmdra, de a birdk, az tigyvédek, a jegyzSk szdmdra is, valamint dltaldban minden olyan szakmai szerepld
szdmara, aki szakmadja gyakorldsa sordn a tdrsasdgi jogot alkalmazza.

3. A tdrsasigi jog eredete és fejlédése az Eurépai Uniéban

3.1. A tdrsasdgi jog jogi alapjainak kezdeményei az EGK-t megalapit6 eredeti, 1957-ben Romaban aldirt szerzédésben,
annak 48-66. cikkében taldlhatok meg. A nemzeti jogszabalyok egyes tdrsasagi jogi vetiileteinek kozelitésére iranyuld
gondolat csak az 1992. februdr 7-én Maastrichtban aldirt szerz8déssel jelenik meg, elsGsorban az egységes piac létrehozdsat
célz6 jogszabalyok kozelitésérdl szo16 94-97. cikk (az Egységes Eur6pai Okmdnybdl eredd) tij kiaddsdban, valamint az EK-
Szerz8dés 39-55. cikkének Gj kiaddsdban (amelyek az EGK-Szerz8dés régi 48—66. cikkét véltottdk fel).

3.2, Ily médon a Tandcs 1968. marcius 9-i els6, 68/151/EGK irdnyelvétsl kezdve, amely az egyenlévé tétel érdekében
megprobdlta dsszehangolni a tagdllamokban a tdrsasdgoktol a Szerzédés 58. cikkének mdsodik bekezdése értelmében
megkovetelt garancidkat mind az tzlettdrsak, mind pedig a harmadik személyek érdekeinek védelmében (HL L 65.,
1968.3.14., 8. 0., tobb tucat szabdlyozé irdnyelv és ajanlds tett kisérletet a tdrsasdgi jog egyes vetiileteinek a
,szabalyozdsdra” Eurépaban az egységes piac megvaldsitdsa terén, vagy a nemzeti jogszabalyok kozelitésével, vagy e
jogszabdlyok harmonizdldsdra tett kisérletekkel, de soha nem kivdnta egyetlen igazi ,atfogd torvényben” létrehozni az
eurdpai tarsasdgi jogot.

3.3. Az a feladat, amelyet a Bizottsdg e javaslattal vallal még azt sem tézi ki célul, hogy a tdrsasgi jog kiilonboz6
vetiileteit érint6 valamennyi irdnyelvet kodifikdlja. Kizdrélag a kovetkez$ hat irdnyelv tdrgyat képezd teriiletekkel
foglalkozik:

— aTandcs 1982. december 17-i 82/891/EGK hatodik irdnyelve a Szerz6dés 54. cikke (3) bekezdésének g) pontja alapjan a
részvénytarsasagok szétvaldsarol,

— a Tandcs 1989. december 21-i 89/666/EGK tizenegyedik irdnyelve a valamely tagdllam joga ald tartoz6é meghatdrozott
jogi formdju tarsasagoknak egy masik tagdllamban létesitett fidktelepeire vonatkozé adatkozlési kovetelményeirdl,

— az Eurépai Parlament és a Tandcs 2005. oktober 26-i 2005/56/EK irdnyelve a tGkeegyesitS tdrsasagok hatdrokon
atnyul6 egyesiilésérol,

— az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2009. szeptember 16-i 2009/101/EK irdnyelve az egész Kozosségre kiterjeds egységes
biztositékok kialakitdsa érdekében a tagdllamok altal a tdrsasdgi tagok és harmadik személyek érdekei védelmében a
Szerz6dés 48. cikkének mdsodik bekezdése szerinti tarsasdgoknak el6irt biztositékok 6sszehangoldsardl,

— az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. dprilis 5-i 2011/35/EU irdnyelve a részvénytdrsasigok egyesiilésérdl,

(") http:/fwww.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2{%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%
2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fHU.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fHU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fHU
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— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. oktdber 25-i 2012/30/EU irdnyelve a biztositékok egyenértékiivé tétele céljabol
a részvénytarsasagok alapitdsanak, valamint t6kéjiik fenntartdsanak és méodositdsdnak tekintetében a tagallamok dltal a
tarsasdgi tagok és harmadik személyek érdekei védelmében az Eurdpai Unidé miikodésérdl sz016 szerzdés 54. cikkének
madsodik bekezdése szerinti tdrsasdgoknak el6irt biztositékok 6sszehangoldsarol.

3.4. A feladat teljesitése a 82/891/EGK, 89/666/EGK, 2005/56/EK, 2009/101/EK, 2011/35/EU és 2012/30[EU irdnyelv
és az azokat modositd aktusok 23 hivatalos nyelven késziilt, egységes szerkezetbe foglalt el§zetes véltozata alapjan tortént
meg, melyben a régi és az 0j szdmozds megfeleltetése a késziilg irdnyelv IV. mellékletében foglalt megfelelési tdblazatban
talalhaté.

4. A javaslat értékelése

4.1.  Amint az el6z6ekben mdr szerepel, az EGSZB fenntartds nélkiil jovahagyja az egységes szerkezetbe foglaldst és a
kodifikdciot, és az e munka eredményeként létrejott egyszerdsitett szoveget.

4.2. Az egységes szerkezetbe foglalt szovegek és a kodifikdlt 4j szovegjavaslatok mindegyikét részletesen megvizsgalta az
EGSZB és ennek alapjan az aldbbi észrevételeken kiviil semmilyen egyéb formalis hibat nem taldlt:

— a 2005/56/EK irdnyelv (3) preambulumbekezdésének kodifikicidjaban ,pontositds” (préciser) szerepel ,el8irds” (prévoir)
helyett (ez a magyar verziot nem érinti — a ford.),

— a 89/666/EGK irdnyelv 10. cikkének (2) bekezdését nem kodifikaltak az irdnyelvre irdnyul6 javaslatban,

— a (48), (62), (65), (66) és (80) preambulumbekezdésben az Eurdpai Bizottsagnak figyelnie kellene arra, hogy a bizonyos
jogszabdlyokra torténd hivatkozasok megfeleljenek az egyes teriileteken legutébb hozott intézkedéseknek: példaul a (48)
preambulumbekezdésben a piaci visszaélésekrdl sz616 iranyelvre val6 hivatkozast a piaci visszaélésekrdl sz616 rendeletre
torténd hivatkozassal kellene felvédltani (az Eurdpai Parlament és a Tandcs 596/2014/EU rendelete (2014. dprilis 16.) a
piaci visszaélésekrd! (piaci visszaélésekrdl sz6016 rendelet), valamint a 2003/6[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
és a 2003/124/[EK, a 2003/125[EK és a 2004/72[EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél),

— a Il fejezet cimében meg kellene adni, hogy a széban forgé adatkozlés a ,harmadik személyek érdekeinek védelmében”
torténik-e; ha, ezzel ellentétben, az emlitett adatkozlés a részvényesek védelmében is torténik, akkor a 13. cikk
f) pontjdban nem kellene-e emlitést tenni a 2013/24/EU és a 2014/95/EU irdnyelvrél?

4.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a IV. mellékletben szereplS megfelelési tablazatot két fejcikkel készitsék el, hogy dssze
lehessen hasonlitani az Gj cikkeket a régiekkel is, és nem csupdn a régieket az tjakkal.

4.4. Az EGSZB ambiciézusabb munkat vart, amelynek célja azon vetiiletek kodifikdldsa, amelyek mds jogszabédlyokban
szétszortan talalhatok, nevezetesen azok, amelyekre a kovetkezd irdnyelvekben hivatkoznak:

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010. november 24-i 2010/76/EU irdnyelve a 2006/48/EK és a 2006/49/EK
irdnyelvnek a kereskedési konyvre és az Gjraértékpapirositdsra vonatkozé t8kekovetelmények, tovdbba a javadalmazasi
politikdk feliigyeleti feliilvizsgalata tekintetében torténd modositdsarol,

— az Eurépai Parlament és a Tandcs 2007. jalius 11-i 2007/36/EK irdnyelve az egyes részvényesi jogok gyakorldsdrél a
t6zsdén jegyzett tdrsasdgokban,

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. aprilis 21-i 2004/25/EK irdnyelve a nyilvdnos vételi ajanlatrél,

— a Tandcs 2001. oktdber 8-i 2001/86/EK irdnyelve az eurdpai részvénytarsasag statiitumanak a munkavallal6i részvételre
vonatkozo kiegészitésérél,

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. szeptember 16-i 2009/102/EK irdnyelve a tdrsasdgi jog teriiletén az
egyszemélyes korlatolt felelgsségii tarsasagokrol,

— a Tandcs 1984. dprilis 10-i nyolcadik irdnyelve a Szerzédés 54. cikke (3) bekezdésének g) pontja alapjin, a szdmviteli
dokumentumok kotelezs konyvvizsgdlatdnak elvégzéséért felels személyek miikodésének engedélyezésérdl,
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— a Tandcs 1983. junius 13-i hetedik irdnyelve a Szerz6dés 54. cikke (3) bekezdésének g) pontja alapjan az Gsszevont
(konszolidélt) éves beszdmolorol,

— a Tandcs 1978. jalius 25-i 78/660/EGK negyedik irdnyelve a Szerz8dés 54. cikke (3) bekezdésének g) pontja alapjin
meghatdrozott jogi formdju tdrsasdgok éves beszdmol6jarol,

4.5. A Bizottsdg 2015. évi munkaprogramjanak (COM(2014) 910 final) III. mellékletében taldlhaté 45. pontban az
Eurdpai Bizottsdg pedig bejelentette a tdrsasdgi jog terén a 2009/102/EU irdnyelv kodifikdcidjat, az egyszemélyes korldtolt
felel@sségti tarsasagokra vonatkozdan.

4.6. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tekintetbe vett egyes, a tarsasagi jog terén a 2003/58/EK és a 2006/
68/EK irdnyelvben az elsG és mdsodik irdnyelv egyszertsitésére vonatkozd SLIM kezdeményezés keretében a munkacsoport
altal a tdrsasdgi jog egyszertisitésére vonatkozdan megfogalmazott javaslatokat.

4.7. Az EGSZB-nek lehet6sége volt véleményeket késziteni az Eurdpai Bizottsdg munkdjanak targyat képezé minden
egyes irdnyelv kapcsan, amelyeket nem minden esetben vettek teljes egészében figyelembe; azt is szeretné, ha az Eurdpai
Bizottsdg az Uj szdveg tartalmi feliilvizsgdlatakor megfelel§ mértékben figyelembe venné az EGSZB dltal az ével sordn tett
javaslatokat, amelyekre e munka keretében nem keriil sor.

4.8. Az aldbbi véleményekrdl van szé:

— 1987.9.24,, HL C 319., 1987.11.30., 61. o., eladd: Jean PARDON,

— 2004.4.28., HL C 117., 2004.4.30., 43. 0., el6ad6: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— 2007.5.30., HL C 175., 2007.7.27., 33. o., el6ad6: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— 2009.2.25., HL C 218., 2009.9.11., 27. o., el6ad6: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— 2011.6.15., HL C 248., 2011.8.25., 118. 0., el6adé: Miklés PASZTOR;

— 2012.12.12,, HL C 44., 2013.2.15., 68. 0., el6ad6: Lena ROUSSENOVA.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az online tartalomszolgiltatisok hatirokon dtnyiilé hordozhatésiginak a belsG piacon
torténd biztositisarol

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)]
(2016/C 264/11)

Eléadé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2016. janudr 8-dn a Tandcs, 2016. janudr 21-én pedig az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eurépai
Unié miikodésérsl szolo szerz6dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az online tartalomszolgdltatdsok hatdrokon dtnyiilé hordozhatdsdgdnak
a belsd piacon torténd biztositdsdrol

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)].

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2016. dprilis 13-
an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. aprilis 27-28-an tartott, 516. plendris ilésén (az dprilis
27-i iilésnapon) 162 szavazattal 6 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a ,hatdrokon dtnydlé hordozhatdsag”
kezelésére iranyuld kezdeményezését. A hatdrokon atnydld hordozhatdsig 1ényegében lehetévé teszi a lakohelyiik szerinti
orszdgban online audiovizudlis tartalomszolgaltatdsokat jogszertien igénybe vevd felhaszndlok és fogyasztok szamdra, hogy
ezeket a szolgdltatdsokat tovdbbra is igénybe vehessék, amennyiben ideiglenesen az Unié mdsik tagallamédban tartézkodnak.

1.2. Az EGSZB ezenkivill egyetért azzal, hogy a hordozhat6sdg kérdését rendeletben szabdlyozzdk, mivel hatdrokon
atnyald tevékenységrél van szé. Logikusnak tiinik tovdbbd egy vacatio legis megallapitdsa, amelytSl szdmitva nem
kényszerithetdk ki a hatalyban 1év8 szerz6dések hordozhatdsagrol szol6 korldtozé rendelkezései. E tekintetben tigy véli,
hogy hat honap elegend§ id6 ahhoz, hogy az érintett szolgaltatok az Gj helyzethez igazitsdk a kindlati rendszeriiket.

1.3. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy egyértelmiien meghatdrozzdk az eldfizet§ ,lakéhelye szerinti tagdllam”
fogalmat, oly mddon, hogy az Unié tobbi tagdllamat alapértelmezettként olyan tagallamnak kell tekinteni, amelyekben az
el6fizetd ideiglenesen tartdzkodik. A 2. cikkben szerepld szokdsos tartézkoddsi helyre valé utalds elégtelennek bizonyulhat,
ezért az dtmenet, az életkorilmények stb. kritériumait is meg kell vizsgdlni ahhoz, hogy meghatdrozzék a lakéhely szerinti
idébeli kapcsolatot — és ehhez a teljesség igénye nélkiil ossze kell allitani egy listdt a killonboz6 mutatdkrél. Az EGSZB
mindenesetre gy véli, hogy amennyiben az adott személy valamilyen szolgdltatds tigyfele vagy elfizetGje, és a felhaszndld
lathatéan egy tagéllamhoz tartozik, illetve az IP-cime, az internetkapcsolata vagy mds, ezzel egyenértékd azonosité alapjan
egyértelmden beazonosithato, akkor ezek alapjdn biztositani kell a hatdrokon dtnytlé hordozhatdsigot.

1.4. A hordozhaté szolgaltatdsok jellegét és feltételeit illetSen egyértelmd, hogy a javaslat a fizetett és az ingyenes
szolgdltatdsokra egyardnt vonatkozik, feltéve, hogy ez utébbi esetben ,azonositjdk” az adott tagdllamot. Kiilonosen az
ingyenes szolgéltatdsokbdl kiindulva ugy véljiik, hogy az ilyen szolgaltatdsok hordozhatésagat akkor kell biztositani, ha a
tagdllam ,azonosithat6”, azaz be lehet azonositani, és ez a szolgaltatok szdmdara nem jelent tobbletkoltséget.
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1.5. A rendelkez§ résznek kifejezetten tartalmaznia kell, hogy a kinalat barmilyen romldsa vagy mindségi hanyatldsa,
amely hatdssal van a szolgéltatdsra, a mdsorvalasztékra, a késziilékeken vald hozzéaférhetdségre és a felhaszndlok szdmara, a
szolgdltatds nemteljesitésének mindsiil. Ehhez hasonléan biztositani kell egy minimalis hozzaférési mingséget, amely
megfelel legaldbb a tartézkodds helye szerinti tagdllamban a helyi csatorndkon keresztiil elérhet§ szokvanyos vagy
referenciaértéknek, azzal a céllal, hogy ne 6sztonozzék a garantalt ,prémium” tipust vagy osztdly hozzaférésnél a felar
alkalmazdsaval végzett tisztességtelen gyakorlatokat és feltételeket. Mindezt tgy kell garantdlni, hogy az ne szdmithasson
elégségesnek, ha pusztan tdjékoztatjdk a felhaszndl6t arrdl, hogy milyen szinvonald mindségre szdamithat. Ezeket a
kotelezettségeket pedig nemesak a rendelet preambulumbekezdéseiben kellene megjeleniteni, hanem kiilon be kellene ket
szarni a szoveg rendelkezd részébe is.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2014. jalius 15-i szakpolitikai irdnymutatdsaiban 2. sz. prioritdsként jelenik meg ,Az
osszekapcesolt digitalizdlt egységes piac”, amely alapjdn elfogaddsra keriilt , Az eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia” cim
kozlemény ('). Az EGSZB az emlitett prioritds mellett foglalt &llést (), mivel Ggy véli, hogy ez 4j lendiiletet adhat a digitélis
politikdnak az Eurdpai Unidban.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg lényegében az ,indokolatlan teriileti alapt tartalomkorldtozds megakaddlyozdsat” javasolta
azzal a céllal, hogy a fogyasztok és villalkozdsok teljes mértékben kihaszndlhassk az egységes piaci valaszték és
alacsonyabb drak kindlta el6nyoket.

2.3, Az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD) nemrég elfogadta az ENSZ fogyasztovédelemmel
kapcsolatos iranymutatdsainak (DNUPC) frissitett valtozatat, melynek az volt a célja, hogy azokat a technoldgiai fejl6dés
fényében naprakésszé tegyék, ideértve az elektronikus kereskedelmet és az tgynevezett ,digitdlis fogyasztast”, mely
utébbindl meg kell erdsiteni az online adatvédelmet és azt az elvet, hogy a fogyasztok egyenld mértékben jogosultak a
védelemre.

2.4. A fent emlitett eurdpai digitalis egységes piaci stratégia kialakitdsakor az Eurdpai Bizottsdg emellett kozleményt
fogadott el a szerzdi jogi szabdlyok korszertisitésérdl, az elektronikus kereskedelem szerz8dési feltételeirdl, illetve az online
tartalomszolgaltatdsrol, amelyekrdl az EGSZB is kozzé fogja tenni a véleményét.

2.5.  Ebbe a keretbe illeszkedik a ,hatdrokon atnyiilé hordozhatdsagrol” sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslat is, amely
biztositani fogja azt a lehetGséget, hogy egy meghatarozott unids tagallamban nyujtott online tartalomszolgéltatds el6fizetSi
e szolgdltatdsokat akkor is igénybe vehessék, ha ideiglenesen egy mdsik tagdllamban tartozkodnak. Ennek a
hordozhatésdgnak a biztositdsa egy fontos lépés afelé, hogy szélesebb kordi hozzaférést nyujtsanak az audiovizudlis
tartalmak felhaszndldi szdmadra, amit az Eurdpai Bizottsdg is a digitalis egységes piaci stratégia kialakitdsa alapvetd céljanak
tekint.

2.6. Az ilyen szolgdltatdsokra el6fizet§ eurdpai polgdrok altal jelenleg tapasztalt jelenség, mely szerint nehéz vagy
lehetetlen hozzéaférni az ilyen szolgdltatdsokhoz az Unidban a sajat orszdgukon kiviil, nem technolégiai okokkal, hanem
méssal magyardzhat6: a jogtulajdonosok engedélyezési gyakorlatiabdl vagy a szolgéltatdk kereskedelmi gyakorlatabdl ered
teriileti alapti tartalomkorldtozdsrél van sz6. A hatdrokon dtnydlé hordozhatésigot az eurdpai fogyasztokat és
felhasznélokat stijté magas barangoldsi dijak is akadalyoztdk, am ezeknek az Eurdpai Bizottsdg éltal elfogadott javaslatnak
koszonhetden lassan bucstt inthetiink.

3. A javaslat tartalma

3.1. A rendeletre irdnyulé javaslat legf6bb célja — ahogy azt az észrevételezésre megkiildott szoveg 1. cikke is emliti — az
online tartalomszolgdltatdsok hatdrokon dtnyilé hordozhatésigdnak biztositisa a bels6 piacon. Tehdt az unids
felhasznalok, akik jogszertien jutnak hozzd ezekhez a tartalmakhoz a lakéhelyiik szerinti orszagban, e szolgiltatdsokat
akkor is igénybe vehetik, ha ideiglenesen egy masik tagallamban tartézkodnak.

()  COM(2015) 192 final.
() HLC71,2016.2.24, 65. o.
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3.2, A 2. cikk a szolgaltatas jellegével és a részt vevd szereplSkkel kapcsolatos fogalommeghatdrozasokat tartalmaz:
Leldfizetd”, fogyasztd”, lakéhely szerinti tagdllam”, ,ideiglenes tartdzkodds”, ,online tartalomszolgdltatds”, ,hordozhaté”. Az online
tartalomszolgaltatdssal kapcsolatban meghatdrozza, hogy az lehet audiovizudlis médiaszolgdltatds vagy olyan szolgéltatas,
amelynek legf6bb jellemzdje a mitivekhez, egyéb védett tartalmakhoz vagy miisorszolgdltat6 szervezetek kozvetitéseihez
val6 hozzéaférés biztositdsa. Ezeket a szolgaltatdsokat linedris alapon vagy igény szerint, dijfizetés ellenében vagy anélkiil is
lehet nydjtani a felhaszndld szdmara.

3.3 Ajavaslat 3. cikke el6irja a hordozhatd szolgéltatdst kindl6 szolgéltatok szamadra, hogy az ilyen hordozhatésagot a
tobbi tagdllamban is engedélyezniiik kell. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a szolgéltaté koteles lenne a lakohely szerinti
tagdllamban nydjtott minGséget biztositani a tobbi tagdllamban — kivéve, ha a szolgaltatd ezt kifejezetten garantdlja —,
azonban a szolgaltatds minGségérdl koteles tdjékoztatni az elSfizet6t.

3.4. A 4. cikk értelmében a hordozott szolgéltatds biztositdsit az el6fizetd szdmara, illetve a szolgaltatishoz val6 ilyen
el6fizetdi hozzaférést és a szolgaltatas elfizetd altali ilyen igénybevételét tigy kell tekinteni, hogy arra a lakéhely szerinti
tagallamban keriil sor, az audiovizudlis tartalmakra, a szellemi tulajdonhoz fiz6dS jogokra vagy a személyes adatok
védelmére vonatkoz6 szabélyok alkalmazdsdban is.

3.5. Az 5. cikk értelmében nem kényszerithetdk ki a hatdrokon dtnydlé hordozhat6sdg biztositisdnak kotelezettségével
ellentétes azon szerzédéses rendelkezések, amelyek a jogtulajdonosok és a szolgaltatdk, tovabba a szolgdltatok és tigyfeleik
kozott 1étrejott megallapoddsokban taldlhaték. Ugyanakkor a jogtulajdonosok megkovetelhetik, hogy a szolgéltat6 vegye
igénybe a sziikséges eszkozoket annak ellendrzésére, hogy a szolgaltatdst a rendelettel osszhangban nyujtjak-e, és ezen
eszkozoknek ésszertieknek és aranyosnak kell lenniiik.

3.6. A 6. cikk el6irja, hogy az el6fizet8k személyes adatainak kezelését az e teriiletre vonatkozé eurdpai el6irdsokhoz
kell igazitani (95/46/EK és 2002/58/EK irdnyelvek) ().

3.7. A 7. cikk értelmében a rendeletet nemcsak a rendelet hatdlybalépését kovetSen megkotott szerzédésekre kell
alkalmazni, hanem visszamendleges hatdllyal olyan szerz6désekre is, amelyeket a rendelet alkalmazasdnak id6pontja el6tt
kotottek, és barmely e napot megel6z8en szerzett jogra, amennyiben ezek relevinsak a szolgdltatdsnyujtds, a
szolgdltatishoz valé hozzdférés vagy a szolgaltatds igénybevétele szempontjabdl.

3.8. A 8. cikk megallapitja a rendelet alkalmazdsdnak id6pontjat, amely a kihirdetésének napjat kovets hatodik hénap.

4. Altalinos megjegyzések

41. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsignak a ,hatirokon dtnydlé hordozhatdsdg” kezelésére irdnyuld
kezdeményezését, amely lényegében lehet6vé teszi az online audiovizudlis tartalomszolgdltatdsokra az egyik unids
tagdllamban regisztrdlt felhaszndlok és fogyasztok szdmdra az e szolgdltatisokhoz valé hozzaférést, amennyiben
ideiglenesen az Unié masik tagdllamaban tartézkodnak.

4.2.  AZ EGSZB ugy véli, hogy ez az intézkedés az Eurdpai Bizottsdg stratégidjan beliil fontos szereppel bir a digitlis
egységes piac végrehajtdsa szempontjabol, mivel megsziinteti a szolgdltatdsnyujtds szabadsdga és a véllalkozdsok kozotti
szabad verseny el6tti akadalyokat, tovabba mivel kereskedelmi szempontokat is felvet, megerdsitheti a gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohéziot, és elémozdithatja a szervezett civil tarsadalom killonboz8 kozosségeinek integracidjat.

4.3.  Ennek keretében az Eurdpai Bizottsdg dltal tavaly december 9-én bemutatott rendeletre irdnyul javaslat célja, hogy
megsziintesse a hatarokon atnydld hordozhatésag el6tti akadalyokat gy, hogy a szolgdltatdkat ennek biztositasara kotelezi,
amennyiben a szolgaltatdsok jogszeriien nydjthaték és a hazai piacon hordozhatéak.

4.4. A jogi eszkoz megvalasztdsat (rendelet) a szabdlyozandd tevékenység nemzetek feletti jellege, illetve az igazolja,
hogy azt az Osszes tagdllamban egyformdn és egy idSben kell alkalmazni. A javaslat Osszhangban van az EUMSZ
56. cikkében foglaltakkal, melyek szerint tilos az Unién belili szolgaltatdsnyujtds szabadsdgdra vonatkozé minden
korlatozas a tagéllamok olyan dllampolgdrai tekintetében, akik nem abban a tagdllamban letelepedettek, mint a szolgaltatast
igénybe vevs személy.

()  HLL 281, 1995.11.23, 31. 0. és HL L 201., 2002.7.31., 37. o.
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4.5. Az EGSZB egyetért azzal, hogy jogalapként a bels§ piacot (EUMSZ 114. cikk) vélasztott dk, tekintettel a
rendeletjavaslat targyat képezd szolgéltatds természeténél fogva hatdrokon dtnyuld elérhetSségére és jellegére, illetve a mds
unids szakpolitikdkkal val6 koherencia sziikségességére — kiilonosen a kulturalis szempontokat illetGen (EUMSZ 167. cikk)
—, tovabbd a fogyasztok érdekeinek elémozditdsdra (EUMSZ 169. cikk). Fontos, hogy ezt a javaslatot a magdn- és a csalddi
élet tiszteletben tartdsdhoz valé joggal, a személyes adatok védelméhez f(iz6d8 joggal, a véleménynyilvanitds szabadsdgdval
és a véllalkozds szabadsdgdval osszhangban kell értelmezni.

4.6. A javaslat misorszolgaltatd szervezetek vagy az informdcids tdrsadalomhoz tartozé szolgaltatok dltal, linedris
alapon vagy igény szerint, let6ltéssel, azonnali adatatvitellel vagy mds technikdval, nagyvéllalatok vagy kkv-k altal, dijfizetés
(el6tizetés) ellenében vagy ingyenesen kozvetitett tartalmakra vonatkozik; ez utdbbiakra csak akkor, ha a regisztralt
felhasznéld lakohely szerinti tagéllamdt azonositottdk (példdul az IP-cim vagy az internetcsatlakozds alapjdn). A javasolt
rendelet nem vonatkozik az olyan, hatdrokon dtnytil6 tigyletek targyat képezd termékekre és szolgdltatdsokra, amelyeknél a
kizarélag audiovizudlis tartalmak csupén jarulékosak.

4.7. A rendeletre irdnyulo javaslat célja tehdt az eurdpai polgdrsag digitdlis kornyezethez kapcsolodd kivansdgainak és
igényeinek lehetd leghatékonyabb kielégitése, mivel ez az intézkedés lehet6vé teszi szamukra, hogy amikor az Unidn beliil
utaznak, élvezhessék azokat az audiovizudlis tartalmakat, amelyekhez hozzdférési joggal rendelkeznek. A javaslat célja az is,
hogy Osszeegyeztesse az audiovizudlis tartalmak piacdnak fejl6dését és a — szerzdi és szomszédos jogokkal, illetve a
kiemelten jelentds események és informdciok terjesztésének jogaval rendelkezd — jogtulajdonosok magas szint(i védelmének
fenntartasat.

4.8. Az Eurdpai Bizottsag e tekintetben hangstlyozza azokat az elényoket, amelyeket a kezdeményezés nydjthat mind a
szolgaltatdsok igénybevevsi, mind pedig — hosszti tdvon — azok kindloi szdmdra. A rendeletre irdnyuld javaslat
preambuluma kiemeli, hogy a hatdrokon 4tnyal6 hordozhatdsag nem csak a fogyasztok érdekeit mozditja el8. Ez ugyanis
szamos ponton el6ényoket nydjthat a létrehozatalhoz, az el6addshoz és a végrehajtishoz kapcsolddd jogok tulajdonosai,
tovabbd az audiovizudlis tartalmak tobbszorozésével, a nyilvdnossighoz kozvetitésével és hozzaférhetévé tételével
foglalkozé személyek szdmdra is, mivel nagyobb jogbiztonsdgot nytjt nekik és tobb lehetdséget arra, hogy reagdljanak a
felhaszndlok igényeire.

4.9.  Mindenesetre a szolgaltatokat és a jogtulajdonosokat illetSen az Eur6pai Bizottsdg — bizonydra az emlitett dgazatok
ltal a nyilvianos konzultdcié id@szakdban emlitett aggodalmakra vdlaszul - kilon hangstlyozza jogaikat és
tevékenységiiket. Ennélfogva kiemeli, hogy a javaslat nem érinti alapjaiban a jogok engedélyezését, sem az iizleti
modelleket; hogy — mivel ki nem kényszerithet§vé nyilvanitja mindazokat a szerzGdéses rendelkezéseket, amelyek
ellentétesek a hordozhatdsag biztositdsinak kotelezettségével — nem kotelez az engedélyek Gjratdrgyaldsara; hogy (a kiemelt
audiovizudlis tartalmak és sporttartalmak terjesztéire tekintettel) a hordozhatdsdg nem bdviti a szolgdltatast felhasznalok
korét, és ekként nem érinti az engedélyek teriileti kizdrolagossagat.

4.10. A javaslat rendelkez§ részébe — konkrétan az 5. cikk (2) bekezdésébe — bele kell foglalni, hogy azon kiviil, hogy az
online tartalomszolgaltatds megfelel§ nyujtdsdnak ellendrzésére szolgdld eszkozoknek észszertinek és ardnyosnak kell
lenniiik, ezeknek a ,hatékony eszkozoknek” tiszteletben kell tartaniuk az Eurépai Unid Alapjogi Chartdjdban elismert
elveket és garantalt jogokat is, illetve meg kell felelniiik azoknak. Ezeket az elveket és jogokat egyértelmtien meg is kell
nevezni.

4.11. A hatdrokon dtnytilé hordozhatdsig utjan torténd szolgéltatasnytjtds megegyezik a fogyaszt6 lakohelye szerinti
tagdllamban megvaldsulé szolgéltatasnytjtassal, ami ,jogi vélelemnek” mindsiil a szerz6i és szomszédos jogok, a
tobbszorozés, a nyilvanossdghoz kozvetités és a hozzaférhetévé tétel, az Gjrafelhaszndlds, a tartalomkatalogusok, az emlitett
késziilékek, az engedélyezett felhasznalok szdma és a funkcionalitdsi tartomany szempontjabol. Egyértelmtivé kell tenni,
hogy ennek kapcsan minden esetben tiszteletben kell tartani a technoldgiai semlegesség elvét. Emellett egyértelmtivé kell
tenni a rendeletre irdnyuld javaslat alkalmazasi korét és fogalommeghatarozdsait, killonosen a személyi hatdly
meghatdrozasat is. A meghatdrozdsnak feltétleniil vildgos és azonosithaté kritériumokon kell alapulnia, mivel a
jogbiztonsdg és a szabdly kiszamithatésdga csak igy garantdlhato.

4.11.1.  Mindazondltal ez a kotelezettség:

— az ardnyossig meghatdrozott feltételeinek teljesitésére korlatozodik, illetve attdl fiigg, amikor a szolgdltatok szdmara
ardnytalan koltséget jelentene. Tehdt nem kotelez$ biztositani a hordozhatésdgot, amennyiben a szolgdltaté a
szolgaltatdsdban nem azonositja az el6fizetd lakohelye szerinti tagéllamot;
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— korlatozza a jogtulajdonosok jogai betartdsinak kotelezettségét is; és

— mindenekel6tt nem irja el§ olyan intézkedések bevezetését, amelyek garantilndk a tartalomszolgdltatdsok nytjtdsa
sordn a tartozkoddsi hely szerinti tagdllamban a lakéhely szerinti tagdllamban kindlt mingséghez hasonlé szintd
minGséget — kivéve, ha a szolgltato kifejezetten véllalt erre irdnyul6 kotelezettséget —, bar a minéség nem lehet rosszabb
a tartozkodasi hely szerinti tagdllamban a helyi csatorndkon keresztiil kindlt mingségnél. Ugy véli, hogy a mingségi
garancia ardnytalan tobbletkoltségekkel jarhat a szolgdltatok szdmara, figyelembe véve a tagdllamok kozott megléve
kiillonbségeket a telekommunikdcids infrastruktirdk és kapacitdsok vonatkozdsdban.

4.12.  Ez utébbi ponttal kapcsolatban, ha egyszerre all fenn egy bizonyos mindségi szint garantaldsira vonatkozé
kotelezettség aldli kivétel és az ezt a mindséget feldrért garantdlé Prémium szolgaltatisok nyujtdsanak lehet8sége, az
tisztességtelen gyakorlatok alkalmazdsira 0Osztonozheti a szolgaltatokat. A szolgaltatok ugyanis leronthatjdk az
alapszolgdltatds mindségét, és a tartalmat igy gyakorlatilag egy alaptermékké degraddlhatjdk, mikozben nyereséget
termelnek a magasabb szolgiltatds nyujtdsdért fizetendS feldr révén. A jogszabdly rendelkezd részében kifejezetten
szerepeltetni kell legaldbb azt, hogy a kindlt mindség semmiképp sem lehet rosszabb a tartézkodasi hely szerinti
tagdllamban a helyi csatorndkon keresztiil kindlt mingségnél.

4.13.  Végezetill kiemelend6 az Eurdpai Bizottsig azon torekvése, hogy a rendeletet visszamendleges hatdllyal
alkalmazzak. Ez azt feltételezi, hogy a felek kozott korabban 1étrejott megéllapoddsokban szerepld, a hordozhatdsdggal
ellentétes vagy azt korlatozé rendelkezések és feltételek semmisnek mindsiilnek. Ezen tiilmenden tdmogatjak a felek kozotti
megdllapodasokat a hatarokon atnytilé hordozhatdsig elvének alkalmazasa érdekében.

4.14. Az EGSZB (j meghatdrozést javasol a ,részben hordozhatd” szolgéltatds fogalmdra, amelyet minGségre érzékeny
online szolgaltatdsokra kellene alkalmazni azokban az esetekben, amikor a helyi internet gyenge minésége az online
tartalomszolgaltatast haszndlhatatlanna teszi az el6fizet6k szamadra bizonyos teriileteken. A kifejezés hasonlé alkalmazdsa
szerepel a hatdsvizsgalat 8. oldalan (*).

Kelt Briisszelben, 2016. aprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

() SWD(2015) 270 final.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az drutGzsdei kereskedGk szdmdra biztositott mentességek tekintetében az 575/2013/EU
rendelet médositdsarol

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)]
(2016/C 264/12)

El6adé: John WALKER

2016. janudr 12-én az Eur6pai Tandcs, 2016. janudr 18-dn pedig az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy
az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az drutézsdei keresked6k szdmdra biztositott mentességek tekintetében az
575/2013/EU rendelet médositdsdrdl

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)].

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2016. aprilis 13-
an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris wilésén (az dprilis
27-i ulésnapon) 224 szavazattal 1 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy szitkség van a tékekovetelményekrdl sz616 575/2013/EU rendelet modositdsara, és
helyesli a javasolt méddositasokat.

1.2.  Varakozassal tekint az elé, hogy kell§ iddben véleményét fejezhesse ki a feliilvizsgalt rendeletrdl.

2. Bevezetd

2.1. A rendeletjavaslat preambulumabdl dtvett alibbi pontok tomoren osszefoglaljak a kovetelményt.

2.2, Az 575/2013/EU rendelet mentesiti a nagykockazat-vallaldsra, illetve a szavatol6tSke-kovetelményekre vonatkozo6
rendelkezések aldl azokat a befektetési vallalkozasokat, amelyek {8 tizleti tevékenysége kizardlag a 2004/39/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv I melléklete C. szakaszdnak 5., 6., 7., 9. és 10. pontjdban meghatdrozott pénziigyi
instrumentumokhoz kapcsolodo befektetési szolgéltatdsokbol és tevékenységekbdl dll, és amelyekre 2006. december 31-én
a 93/22[EGK tandcsi irdnyelvet nem kellett alkalmazni (a tovabbiakban: drut6zsdei keresked6k). Ezek a mentességek 2017.
december 31-ig alkalmazandék.

2.3. Az 575/2013/EU rendelet egytttal azt is el6irja, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2015. december 31-ig tegyen jelentést az
drutdzsdei kereskedSk prudencidlis feliigyelete céljara megfelel§ rendszerrdl. A rendelet tovabbd el6irja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ugyanezen id8pontig készitsen jelentést az altaldban vett befektetési vallalkozdsok prudencidlis feliigyelete céljara
megfelel§ rendszerrdl. Adott esetben e jelentéseket jogalkotasi javaslatok kovethetik.

2.4. A befektetési véllalkozdsokra, koztiikk az drutSzsdei kereskedkre vonatkozd tSkekovetelmények feliilvizsgalata (a
tovdbbiakban: ,a befektetési vallalkozdsokra vonatkozé feliilvizsgdlat”) folyamatban van. A feliilvizsgdlat és az annak
fényében esetlegesen sziikségessé valo 1j jogi aktusok elfogaddsa csak 2017. december 31-ét kovetSen zdrul le.
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2.5. A jelenlegi rendszer értelmében 2017. december 31. utdn az drutGzsdei keresked6k a nagykockazat-vallaldsra és a
szavatolotSke-kovetelményekre vonatkozé rendelkezések hatdlya ald keriilnek. Ennek kovetkeztében jelentSsen tobb
szavatolo tékével kell majd rendelkezniitk a tovdbbi miikodéshez, és ezaltal megnovekedhetnek a tevékenységeikkel
kapcsolatos koltségek.

2.6. A nagykockédzat-vallaldsra vonatkozd kovetelmények és a szavatolotSke-kovetelmények drutSzsdei kereskedSk dltali
alkalmazdsat megkovetel§ helyzet nem alakulhat ki lejaré mentességek eredményeként. Az erre vonatkozé dontést alapos
indokok és a befektetési véllalkozdsokra vonatkozo feliilvizsgdlat kovetkeztetései alapjan kell meghozni, és azt jogi aktusban
vildgosan ki kell fejezni.

2.7.  Kovetkezésképpen 1j hatdrid6t kell megéllapitani a mentességek alkalmazdsdnak lejaratdra. Az 575/2013/EU
rendeletet ezért ennek megfelelSen modositani kell.

3. Az EGSZB éllispontja

3.1. Az EGSZB elfogadja, hogy a fenti 2.7. pontnak megfeleléen a rendelet csupan a hatdrid6t kivdnja 2017.
december 31-r6l 2020. december 31-re mddositani.

3.2. Az EGSZB sajnilatét fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem volt képes teljesiteni a sajit maga dltal kittizott
és a fenti 2.4. pontban hivatkozott hatdridéket. Ugy véli azonban, hogy a prudencidlis kovetelményeket részletes elemzés és
feliilvizsgdlat alapjan kell meghatdrozni. Az drutézsdei keresked6k szamadra jelenleg rendelkezésre dll6 mentességeket nem
szabad megsziintetni pusztdn azért, mert egy onkényesen megszabott hatarid nem teljesiilt.

Kelt Briisszelben, 2016. aprilis 27-én
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elncke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2011/16/EU
irdnyelvnek az ad6zds teriiletére vonatkozé kotelez§ automatikus informdcidcsere tekintetében
torténd modositdsirol
[COM(2016) 25 final - 2016/0010 (CNS)]

es

Javaslat tandcsi irdnyelvre a belsd piac miikodését kozvetleniil érintd adokikeriilési gyakorlatok elleni
szabdlyok megallapitdsarol

[COM(2016) 26 final - 2016/0011 (CNS)]
(2016/C 264/13)

ElGadé: Petru Sorin DANDEA
Térsel6ad6: Roger BARKER

2016. februdr 9-i és 10-i tilésén a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzédés
113. és 115. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2011/16/EU irdnyelvnek az addzds teriiletére vonatkozé kotelez6 automatikus
informdcidcsere tekintetében tirténd médositdsdrol

[COM(2016) 25 final — 2016/010 (CNS)]
és

Javaslat tandcsi irdnyelvre a belsd piac mikodését kozvetleniil érintG addkikeriilési gyakorlatok elleni szabdlyok
megdllapitdsdrol

[COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS)].

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6”
szekcié 2016. aprilis 14-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris tilésén (az dprilis
28-i ilésnapon) 126 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, amely azt javasolja, hogy az OECD addalap-erdzidval és
nyereségdtcsoportositdssal kapcsolatos projektjében foglalt szabvdnyokat a tagdllamok szintjén egységes mddon
alkalmazzdk. A kezdeményezés az egyes multinaciondlis vallalatok altal gyakorolt és a tagallamok addalapjat becslések
szerint évente 50—70 millidrd euréval csokkent agressziv adotervezés jelensége elleni kiizdelem jegyében indult.

1.2. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy most, amikor lassan kezdiink kildbalni a valsdgbol, de a helyzet még instabil, az
eur6pai vdllalatok versenyképességének, az EU mint befektetési helyszin vonzerejének és a nemzetkozi adérendszer
kovetkezetességének biztositdsa érdekében az intézkedéseknek 6sszhangban kellene lenniiik azzal, amir6l az OECD szintjén
ténylegesen megallapodtunk, és amit a tobbi nemzetkozi partner is végrehajt.

1.3. Az EGSZB ebben a kérdésben azt tartja fontosnak, hogy valéban egyenld versenyfeltételekre és egységes rendszerre
torekedjiink, melyet minden tagdllamban azonos mddon alkalmaznak. Fontos, hogy korldtozzuk a szétapr6zddds
kockdzatdt, mivel az csokkentheti a javasolt intézkedések hatékonysagat.
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1.4, Az EGSZB tigy véli, hogy az addkikeriilés elleni fellépésrdl sz616 irdnyelv alkalmazasi korébdl nem kellene kizdrni a
pénziigyi szektor véllalatait. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagallamokat, hogy fokozzdk az olyan
szervezetek keretében folytatott nemzetkozi targyaldsokat, mint az OECD vagy a G20, hogy eziton garantdljak az EU és az
OECD szintjén az egységes alkalmazdst, illetve vizsgdljdk meg, hogy a javasolt szabdlyok alkalmazhat6ak-e a pénziigyi
tarsasdgokra is, és ha igen, miként.

1.5. Az EGSZB tdmogatja a javaslatot és ajdnlja, hogy a tagallamok csak akkor fogadjanak el szakaszos fizetést, ha az
athelyezés nem kizarolag azzal a céllal tortént, hogy csokkentsék az érintett vallalat adoterheit.

1.6. Az EGSZB azt javasolja, hogy az atélldsi zaradék (,switch-over”) kozvetleniil alkalmazandé legyen minden olyan
ad6zora, amely adéparadicsomként elismert addjoghatésdgokban termelt jovedelmet.

1.7. Az EGSZB tdmogatja az irdnyelvjavaslatban szerepld, az ellendrzott kiilfoldi tarsasdgokra vonatkozé szabdlyokat.

1.8.  Mivel az agressziv adétervezési gyakorlatokat alapvetSen nagy multinaciondlis véllalatok alkalmazzak, az EGSZB
ugy véli, hogy a kkv-kat ki kellene zdrni az addkikeriilés elleni kiizdelemrdl és a kozigazgatasi egyiittmiikodésrél sz6lo
irdnyelv hatdlya aldl.

1.9.  Tekintettel a civil szervezetek dltal hangoztatott kérésekre, amelyek nagyobb dtlithatdsigot igényelnek a
multinaciondlis véllalatok adéztatdsa kapcsdn, az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg az adoiigyi
egylittmiikodésrdl szol6 irdnyelv intézkedéseit egészitse ki azzal, hogy a tagdllamok kotelesek nyilvdnossdgra hozni az
automatikus informdcidcsere targyat képezd, a pénziigyi eredményekrél szol6 jelentéseket.

1.10. Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy végezze el a j6 adéiigyi kormdnyzds szabdlyainak
tiszteletben tartdsat elutasité allamok, illetve kozigazgatasi teriiletek listdjanak feldllitdsdval kapcsolatos munkét. Ugy véli,
hogy ezt a listat ki kellene egésziteni az ilyen teriileteken mitikodg véllalatokra alkalmazandé szankciokkal.

1.11. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak, hogy rovidebb hatdrid6t hatdrozzanak meg
azoknak a szabdlyoknak az alkalmazdsira, amelyek célja, hogy az OECD addalap-erdzioval és nyereségatcsoportositassal
kapcsolatos munkdja keretében folytatott targyaldsok sordn tett vallalasokat az EU-ban mindenhol egységesen teljesitsék.

1.12.  Tekintettel az eurdpai beruhdzdsi kornyezetre gyakorolt potencidlis hatdsra, az EGSZB iidvozolte volna, ha
hatdsvizsgélatot javasolnak az irdnyelvtervezetben, amint lényegi véltoztatdsokat tartalmazo javaslatok esetében az bevett
szokds.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1. 2016 janudrjéban az Eurdpai Bizottsdg ismertette az ad6kikeriilés elleni 1ntezkedescsomagot amely a villalatok
igazsagosabb, 4tldthatobb és hatékonyabb adézdsdra vonatkozé program részét képezi (*).

2.2. Az intézkedéscsomag az aldbbiakat foglalja magaban: egy bevezetd kozleményt (%), amely az agressziv adotervezés
elleni kiizdelem politikai, gazdasdgi és nemzetkozi hatterét részletezi; valamint az alabbi f6bb eszkozoket: javaslat az
adokikeriilés elleni kiizdelemrdl sz6l6 irdnyelvre (%), javaslat a k021gazgata51 egylittmtikodésrél szolo 1ranyelvet moédosité
1ranyelvre( ), eurépai bizottsagi ajanlds az adéegyezményekrdl (°), valamint kozlemény az EU-nak az adéiigyi kormanyzs
terén harmadik orszagokkal folytatott egyiittmtkodéssel kapcsolatos kiiliigyi stratégiajardl (°).
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2.3, Abevezetd kozlemény az addkikeriilés elleni intézkedéscsomag politikai, gazdasdgi és nemzetkozi hatterét ismerteti.
A csomag olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek célja az OECD addalap-erdzidval és nyereségdtcsoportositdssal
kapcsolatos cselekvési terve egyes dimenzidinak étiiltetése, valamint néhdny tovabbi 4j intézkedést is magdban foglal az EU
és a tagdllamok szintjén.

2.4, Az adokikeriilés elleni irdnyelvjavaslat szabélyokat allapit meg a bels6 piac mikodését kozvetleniil érintd
adokikeriilési gyakorlatok elleni kiizdelem jegyében. Ezek a szabdlyok a kamatok levonhatdsdgdra, a tékekivonds
megaddztatdsira, az 4tdlldsi zdradékra (,switch-over”) vonatkoznak, illetve tartalmazzdk a visszaélés elleni dltaldnos
szabilyt, az ellendrzott kilfoldi tarsasdgokra vonatkozé szabélyokat és a hibrid struktardk kezelésére vonatkozé keretet.

2.5. A kozigazgatdsi egyiittm(ikodésrél sz6l6 irdnyelvet modosité irdnyelvre vonatkozo javaslat olyan intézkedéseket
tartalmaz, amelyek célja az OECD addalap-erézidval és nyereségatcsoportositdssal kapcsolatos cselekvési terve 13.
fellépésének (7) végrehajtésa a tagallamokban. Ezek az intézkedések a tagdllami adéiigyi hatésdgok kozotti automatikus
informécidcsere-mechanizmus javitdsat célozzdk, ideértve a multinaciondlis vallalatok év végi eredményeivel kapcsolatos
informacidk részletezését.

2.6. Az adokikeriilés elleni kiizdelmet célzé intézkedéscsomag részét képezd eurdpai bizottsdgi ajanldsnak az a célja,
hogy megerdsitse a tagallamok dltal aldirt adéegyezmények intézkedéseit, ezdltal 1épve fel az agressziv addtervezési
gyakorlatok ellen.

2.7. A kilugyi stratégidrdl szolo eurdpai bizottsdgi kozlemény szigortibb és koherensebb keretet hatdroz meg a
harmadik orszdgokkal a jo adoiigyi kormanyzds terén fenntartott kapcsolatok szdmara.

3. Altaldnos észrevételek és konkrét megjegyzések

3.1. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy most, amikor lassan kezdiink kildbalni a valsagbdl, de a helyzet még instabil, az
eurépai vidllalatok versenyképességének, az EU mint befektetési helyszin vonzerejének és a nemzetkozi adérendszer
kovetkezetességének biztositdsa érdekében az intézkedéseknek 6sszhangban kellene lenniiik azzal, amirél az OECD szintjén
ténylegesen megdllapodtunk, és amit a tobbi nemzetkozi partner is végrehajt.

Az adokikeriilés elleni kiizdelemrdl sz6l6 irdnyely

3.2. Az EGSZB ebben a kérdésben azt tartja fontosnak, hogy valéban egyenld versenyfeltételekre és egységes rendszerre
torekedjink, melyet minden tagdllamban azonos médon alkalmaznak. Fontos, hogy korlitozzuk a szétaprézddas
kockdzatat, mivel az csokkentheti a javasolt intézkedések hatékonysagat.

3.3. Az irdnyelvjavaslat az OECD addalap-erdzidval és nyereségdtcsoportositdssal kapcsolatos, az agressziv adotervezés
elleni vildgszinti kiizdelmet célzé cselekvési tervében (%) megghatérozott szabalyok egységes alkalmazdsdra sz6lit fel minden
tagdllamban. Amint azt az EGSZB korabbi véleményeiben (*) mar kiemelte, iidvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeményezését,
és tdmogatja az dltala kifejtett eréfeszitést, amelyek célja az egyes multinacionalis vallalatok dltal gyakorolt és becslések
szerint a tagdllamok addalapjat évi 50-70 millidrd euréval csokkentd agressziv addtervezés elleni kiizdelem.

3.4. Az EGSZB helyesli a vallalati szektorban a kamatok levonhatdsaganak korldtozdsdra javasolt szabélyokat. Fontos
azonban, hogy az uni6s szabalyok 6sszhangban legyenek az OECD szabdlyaival, valamint azoknak az Egyesiilt Allamokban
és mds fontos gazdasdgokban valé alkalmazdsdval. Egy nemzetkozi szinten osszehangolt megkozelités hozzdjirulna az
egyes multinaciondlis véllalatok dltal alkalmazott agressziv adétervezési gyakorlatok meggdtoldsahoz. Ezek a villalatok
mesterségesen magas kamatokat fizetnek az alacsony adét kivetS addjogrendszerekben adéiigyi illetdséggel rendelkezd
leanyvéllalataiknak. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fokozzdk az olyan szervezetek
keretében folytatott nemzetkozi tdrgyalasokat, mint az OECD vagy a G20, hogy eziton garantdljak az EU és az OECD
szintjén az egységes alkalmazast, illetve vizsgaljak meg, hogy a javasolt szabalyok alkalmazhatbak-e a pénziigyi tarsasdgokra
is.

() http:/[www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm

%) http:/fwww.oecd.org/ctp/beps-actions.htm

Lasd az EGSZB ,Cselekvési terv az addcsalds és az addkikeriilés elleni kiizdelem megerdsitésére” cimd véleményét (HL C 198.,

2013.7.10., 34. o).

—_—
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3.5. A t8kekivonasi adordl sz016 szabalyok kapcsan az EGSZB tdmogatja a javaslatot és ajanlja, hogy a tagallamok csak
akkor fogadjanak el szakaszos fizetést, ha az athelyezés nem kizardlag azzal a céllal tortént, hogy csokkentsék az érintett
véllalat adéterheit.

3.6. Az EGSZB azt javasolja, hogy az atallasi zdradék (,switch-over”) kozvetleniil alkalmazandé legyen minden olyan
ad6zora, amely adoparadicsomként elismert addjoghatésdgokban termelt jovedelmet.

3.7. Az EGSZB tamogatja az irdnyelvjavaslatban szerepld, az ellendrzott kiilfoldi tarsasagokra vonatkozé szabélyokat.

3.8.  Tekintettel arra, hogy az agressziv adotervezés megkdrositja a tagdllamok addalapjat, az EGSZB azt ajanlja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg és a tagillamok miel6bb tiizzenek ki egy hatdrid6t az irdnyelv rendelkezéseinek végrehajtdsara,
kapcsolodva az OECD és a G20 keretében megkotott megallapoddsokban el@irt, az addalap-erézidval és nyereségat-
csoportositdssal kapcsolatos projekt keretében tett kotelezettségvallalisokhoz. Az EGSZB tdl hosszinak tartja az
irdnyelvjavaslatban meghatdrozott haroméves idgszakot.

3.9.  Tekintettel az eurdpai beruhdzdsi kornyezetre gyakorolt potencialis hatdsra, az EGSZB tdvozolte volna, ha
hatdsvizsgdlatot javasolnak az irdnyelvtervezetben, amint lényegi valtoztatdsokat tartalmazé javaslatok esetében az bevett
szokds.

A kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl szolo irdnyelvet mddosito irdnyely

3.10. Az addcsalds és az adokijdtszas kovetkezményeinek stlyossdgdra valé tekintettel az EGSZB egyetért a kozigazgatdsi
egyiittm(ikodésr6l szolo irdnyelvet médositd irdnyelvre vonatkozd javaslatban rogzitett szabdlyokkal. A tdrsasdgok
pénziigyi eredményeirdl sz6lo jelentések a tagallami adohatdsigok kozotti automatikus informécidcsere targyat képezd
informdcidk kozé tartoznak; ez fokozza ennek az addcsalds, adokijatszds és agressziv adotervezés elleni kiizdelmet célzd
eszkoznek a hatékonysagat.

3.11. Az EGSZB ugy véli, hogy az irdnyelvjavaslatban emlitett jelentéseknek kizdrolag a javaslat dltal megcélzott nagy
multinaciondlis véllalatokra kellene vonatkozniuk, a kkv-kra pedig nem, hiszen szdmukra ardnytalanul nagy terhet
jelentenének a koltségek terén. A kivanttal ellentétes hatdst vélthat ki és diszkriminativ lehet az, ha ezt a kotelezettséget csak
olyan multinaciondlis vallalatok szdmdra irjuk el8, amelyek éves Gsszevont bevétele meghalad egy bizonyos Gsszeget.

3.12. Az irdnyelvjavaslatban foglalt médositdsok célja annak el6segitése, hogy a tagallamok korében egységesen iiltessék
at az OECD addalap-erdzioval és nyereségatcsoportositassal kapcsolatos cselekvési tervében meghatdrozott 13. fellépést. Az
EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjaval, amely szerint az agressziv adétervezés ellen csak globalis szinten lehet
kiizdeni.

3.13.  Tekintettel a civil szervezetek dltal tobbszor is hangoztatott kérésekre, amelyek nagyobb atlathatésdgot igényelnek
a multinaciondlis vallalatok adéztatdsa kapcsan, az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelv intézkedéseit
egészitse ki azzal, hogy a tagdllamok kotelesek nyilvdnossigra hozni az automatikus informdcidcsere tdrgyat képezd
jelentésekben szerepld adatokat.

Az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsa az adéegyezményekkel valo visszaélésekrdl

3.14. Az eurdpai bizottsdgi ajanlds célja az OECD addalap-erdzidval és nyereségatcsoportositassal foglalkozo cselekvési
tervében foglalt 6. és 7. fellépés atiiltetése. Ezek a fellépések javaslatokat tartalmaznak a modellegyezmény moédositdsara
annak érdekében, hogy csokkentsék a multinaciondlis tarsasigok altali visszaélések kockazatat.

3.15. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal az ajanldsban a visszaélések ellen javasolt két zdradékot. Ha azokat
beépitik a tagéllamok dltal mas tagéllamokkal és harmadik orszdgokkal aldirt szerz6désekbe, az lehet6vé teszi, hogy jelent8s
mértékben csokkentsék annak lehetdségét, hogy a multinaciondlis véllalatok altal termelt jovedelem az egyezmények
eltéréseinek kihaszndldsdval elkeriilje az addzdst.

Kozlemény az eredményes adéztatds kiiliigyi stratégidjdrol

3.16. Az eurdpai bizottsdgi kozlemény meghatdrozza az EU kiiliigyi stratégidjat a véllalatok hatékony adézdsdnak
biztositdsdra, szem el6tt tartva az adokikeriilés és az agressziv addtervezés vildgszint(i dimenzidjat. Az EGSZB tdmogatja az
Eurdpai Bizottsdg altal alkalmazott megkozelitést.



2016.7.20. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 264/97

3.17. Az Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy az adoiigyi dtldthatésdggal kapcsolatos kérdésekben hangoljdk ossze a
tagdllamok harmadik orszdgokkal szemben alkalmazott megkozelitéseit. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
alldspontjat, mivel a j6 adéiigyi kormanyzds szabvanyainak harmadik orszdgokkal szembeni szérvanyos alkalmazasa nem
jart meggy6z8 eredményekkel az agressziv adétervezés elleni kiizdelem terén.

3.18. A vildgszintli adougyi kornyezet gyors fejleményeire vald tekintettel naprakésszé kell tenni a j6 adéiigyi
kormanyzassal kapcsolatos unids kritériumokat. Az Eurdpai Bizottsdg ennek kapcsdn egy sor 4j kritériumot javasol a
kozleményhez csatolt 1. mellékletben. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, és arra biztatja a Tandcsot,
hogy fogadja el ezeket az 4j kritériumokat.

3.19. Az EGSZB tdmogatta azt az elkég)zelést, hogy allitsak 6ssze a j6 adoiigyi kormdnyzds szabvanyainak alkalmazdsat
elutasit6 joghatésagok eurdpai jegyzékét (*°). Jelenleg a tagallamok zome sajat lista- és szankciérendszert alkalmaz az ilyen
joghatdsdgokkal folytatott pénziigyi tranzakciok kapcesdn. Az EGSZB ugy véli, hogy az adokikeriilés és az agressziv
adétervezés elleni kiizdelemben sokkal hatékonyabb eszkoz lenne egy olyan unids jegyzék, amely pontos kritériumokat
hatdroz meg az renitens joghatosagok azonositdsara, és az Osszes tagdllam altal egységesen alkalmazandd szankcidkat
tartalmaz. Ennek megfelelSen az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal a stratégidban ismertetett intézkedésekkel.

Kelt Briisszelben, 2016. aprilis 28-dn

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(*%  Lasd az EGSZB véleményét az adézasi atlathat6sagrol sz6l6 csomagrél (HL C 332., 2015.10.8., 64. o).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Az anyagkorforgds megvaldsitdsa — a korforgdsos gazdasigra vonatkozé unids cselekvési terv

[COM(2015) 614 final],

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a csomagoldsrol és a csomagoldsi hulladékrol sz616
94/62[EK irdnyelv médositisarol

[COM(2015) 596 final - 2015/0276 (COD)],

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hulladékokrdél sz6l6 2008/98/EK irinyelv
modositdsarol

[COM(2015) 595 final — 20150275 (COD)],

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hulladéklerakokrdl sz616 1999/31/EK irdnyelv
modositasarol

[COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)],
valamint

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az elhaszndlédott jairmiivekrél sz616 2000/53/EK

irdnyelv, az elemekrdl és akkumuldtorokrdl, valamint a hulladékelemekrél és -akkumuldtorokrol

52616 2006/66EK irinyelv, valamint az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairél sz616
2012/19/EU irdnyelv méddositdsirdl

[COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)]
(2016/C 264/14)

El§adé: Cillian LOHAN

2015. december 2-dn az Eurdpai Bizottsdg, 2015. december 14-én az Eurdpai Parlament, illetve 2015.
december 15-én a Tandcs igy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerz8dés 192. cikkének
(1) bekezdése, 114. cikkének (1) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az anyagkorforgds megvaldsitdsa — a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé unids cselekvési terv —
[COM(2015) 614 final],

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrdl szol6 94/62/EK irdnyelv
mddositdsdrél — [COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)],

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hulladékokrdl sz6l6 2008/98/EK irdnyelv mddositdsdrél — [COM
(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)],

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hulladéklerakdkrdl szolé 1999/31/EK irdnyelv médositdsdrél — [COM
(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)],

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az elhaszndlédott jarmiivekr6l sz6l6 2000/53/EK irdnyelv, az elemekrdl
és akkumuldtorokrdl, valamint a hulladékelemekr6l és -akkumuldtorokrdl szélé 2006/66/EK irdnyelv, valamint az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl sz6l6 2012/19/EU irdnyely mddositdsdrdl — [COM(2015) 593
final — 20150272 (COD)].
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A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. dprilis 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. aprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris iilésén (az dprilis
27-i ulésnapon) 192 szavazattal 4 ellenében, 12 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a korforgdsos gazdasagra torténd atdllds felgyorsitasara irdnyuld
torekvései az elsé [épést jelentik a magatartds és a gyakorlatok terén torténd paradigmavéltds megvaldsitdsa felé. Emlékeztet
arra, hogy ellenezte a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé el6z8, 2014-ben kozzétett csomag visszavondsat.

1.2. Az EGSZB idvozli tovabba, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelembe vette a 2014-es csomag kapcsdn tett néhdny
javaslatat (példaul azzal, hogy a hangsuilyt a termékek életciklusanak a gydrtdst megel6z8 szakaszdra helyezi). Lehetne
azonban a csomagot ambiciézusabbd is tenni. A 2014-es csomagban szerepl§ célok nagyobb gazdasdgi és kornyezeti
elényokkel jartak (*). Az EGSZB a hulladékkezelésrél sz6l6 2014-es csomagban kitiizott célok visszaallitasat ajanlja,
biztositva ugyanakkor, hogy azokat kéltséghatékonyan lehessen teljesiteni. Osszességében 1gy tiinik, hogy a 18 hénapos
varakozdsi id6t nem indokolja az 4j csomagnak a kordbbi csomaghoz képest mddosult targykore vagy torekvései.

1.3. A korforgdsos gazdasigra vonatkozé politikdknak biztositaniuk kellene, hogy, a koérok tartésak, kismérettiek,
helyiek és tisztdk legyenek. Egyes ipari tevékenységek esetében a korforgdsi lincok dltaldban nagy mérettek.

1.4. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai nem foglalkoznak kell§ mértékben a korforgdsos gazdasdgra valo dtallas szocidlis és
foglalkoztatasi elényeivel és kockazataival (%). Nem javasol semmit a munkaerd oktatds és képzés révén torténd, sziikséges
alkalmazkoddsdra vonatkozdan. Meg kell nevezni a legkiszolgaltatottabb dgazatokat és munkavallalokat annak érdekében,
hogy 1étre lehessen hozni a tdmogaté struktirdk teljes arzendljat.

1.5. Az EGSZB udvozli, hogy kotelezd jelentéstételt vezettek be a hulladékcsokkentési célkittizések elérését 6sztonzd
megfelel§ gazdasdgi eszkozok haszndlatdrol, de ezt tdgabb kontextusban kellene alkalmazni. Az télldst vezetS gazdasigi
eszkozoket hatdrozottabban és szisztematikusabban kellene hasznalni.

1.6. Az EGSZB szivesen feltdrnd, hogy létre lehetne-e hozni egy olyan, a korforgdsos gazdasagot szolgalé nyilt eurdpai
platformot, ahol taldlkozhatndnak az erdforrds-hatékonysdggal foglalkozé dllami, részben allami vagy magdnszektorbeli
érdekeltek és a civil tdrsadalom. A platformnak az EGSZB adhatna otthont, lehet8séget kindlva a bevilt gyakorlatokrél vald
tdjékoztatdsra és azok cseréjére.

1.7. Az oktatds — valamennyi formédban és szinten — a korforgdsos gazdasdgra valé atallds alapvetd részét fogja képezni.
Ehhez meg kell hatdrozni mind az azonnali véltozdshoz elengedhetetlen munkavallalok képzési sziikségleteit, mind pedig a
jové nemzedékek oktatdsaval kapcsolatos hosszabb tavia intézkedéseket.

1.8. A korforgdsos gazdasdgra torténd atélldsnak az tizleti szféra szdmdra eredményesnek kell lennie. A NAT/652. sz.
vélemény (*) intézkedéseket sorolt fel a kkv-k timogatasira. A finanszirozashoz valé hozziférés problémdt jelenthet azon
kkv-k és véllalkozok szdmadra, akik ki akarjdk haszndlni a korforgdsos gazdasdg nydjtotta lehetSségeket.

()  SWD(2015) 259 final.
() HLC 230, 2015.7.14., 99. o.
(3) HL C 230., 2015.7.14., 99. o., kiilonos tekintettel az 5. pontra.
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1.9. A kornyezetbardt tervezésrl sz6l6 irdnyelv tervezett feliilvizsgalata sordn a termékek teljes életciklusdt figyelembe
kell venni, kitérve tobbek kozt a kovetkezSkre: tartdssdg, javithatosag, alkatrészek elérhetGsége/megfizethetSsége, a gyartok
altali feltétlen informacidszolgaltatas a javitasrol és a szervizrél. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a kornyezetbarat tervezési
elveket minden feldolgozdipari dgazatban alkalmazni kell. Ez elGsegitené a hasznalatbél kivont termékek nyersanyagainak
és Osszetevlinek gazdasdgos, technikailag megval6sithatd visszanyerését. Ennek hangstilyozdsdra gyakran az elektronikai
cikkek, féként a mobiltelefonok példdjat hozzdk fel.

1.10. A termékek cimkéjén tobb informaciét kell feltiintetni, koztitk az adott termék varhaté élettartamat is. Nem elég
csupdn azt vizsgdlni, hogy sz6 lehet-e tervezett elavuldsrol. Az EGSZB megismétli a politikai dontéshozokhoz intézett azon
kérését, hogy teljesen tiltsdk be azokat a termékeket, amelyek esetében a meghibdsodds be van tervezve annak érdekében,
hogy el6idézze a késziilék élettartamanak végét (*).

1.11. A magatartisbeli valtozast leginkdbb egyértelmdi arjelzésekkel lehet elérni, azaz tigy, ha a fogyasztok szdmara
kényelmet és versenyképes drakat kindlnak. A korforgasos jelleg elveinek megfelel§ termékeket vagy szolgéltatasokat az ar
tekintetében, az eréforrasok rendelkezésre dllasa/sztikossége vagy a termék tervezésének moédja alapjan egyértelmden meg
kell killonboztetni. Ezt eleinte kiterjesztett gyartoi felelGsségi rendszerek ésfvagy kornyezetvédelmi addk révén lehet elérni.
Az EGSZB hangstilyozza, hogy minden 0j intézkedés életképességét meg kell vizsgalni.

1.12. Az EGSZB udvozli, hogy minimumkovetelményeket vezetnek be a kiterjesztett gyartdi felelGsségi rendszerekre
vonatkozdan, ugyanakkor még jobban tisztdzni kell a kilonféle értéklancbeli érdekeltek szerepeit és felelGsségi koreit. A
kiterjesztett gyartéi felel6sségi rendszerek bevezetését kotelez6vé kellene tenni a tagdllamok szdmara.

1.13.  Ki kell dolgozni azokat a tdmogatdsi mechanizmusokat, amelyek lehet6vé teszik a szegényebbek szdmadra, hogy
hozzaférhessenek a jobb mindségii (és magasabb belépési koltségi) arukhoz és szolgdltatdsokhoz. Ez torténhet dllamilag
tdmogatott hitelezési rendszer vagy a gyart6 dltal tdmogatott finanszirozasi rendszer formdjiban, amelynek kamatlaba
alacsony, és kizdrolag bizonyos minimdlis élettartammal rendelkezd, tovdbba a korforgdsos jelleg valamennyi elemét
tartalmazé termékekre vonatkozik.

1.14.  Eredményesnek bizonyultak egyes konkrét szakpolitikai eszk6zok, mint példdul a betétdijas rendszer és az
integralt igazgatasi rendszerek, amelyeket a csomag részeként 6sztonozni kell. Az Gjrahasznositott termékekre, valamint az
Ujrahasznélati és javitdsi tevékenységekre vonatkozd csokkentett héa-kulcs vagy héa-mentesség Osztonzést jelenthet a
véllalkozok szamadra, hogy aktivak legyenek ezen a teriileten, a fogyasztoknak pedig versenyképes art termékeket biztosit,
ami hozzdjdrul a magatartdsbeli véltozdsok széles korben torténd elterjedéséhez. A tdmogatdsokat 4t kellene irdnyitani a
madsodlagos nyersanyagok haszndlatdnak, valamint a kornyezetbarat tervezési elvek minden feldolgozéipari dgazatban vald
alkalmazdsanak osztonzésére.

1.15. A korményoknak és intézményeiknek élen kell jarniuk abban, hogy a hatdskoriikbe tartozé valamennyi termék- és
szolgaltatdsbeszerzés esetén a zold kozbeszerzést alkalmazzak. Alapesetben a legkornyezetbardtabb opciét kell vélasztani,
barmely mds opci6 vélasztdsit meg kell indokolni.

1.16. A hulladékdramok elkiilonitett gydjtése elengedhetetlen a korforgds biztositdséhoz. Orommel fogadjuk, hogy a
biohulladék azonnali elkiilonitett gytijtését is kotelezd érvénnyel elSirjak. Az irdnyelvben szerepld kovetelményt szigoritani
kell tigy, hogy minden elkiilonitett gy(jtés kotelezd legyen, kivéve, ha ez aldl valamilyen gyakorlati akadaly miatt egyedi
felmentést adnak.

1.17. Az élelmiszer-hulladék csokkentése csak tigy érhetd el, ha részcélokat hatdrozunk meg a 2. fenntarthatd fejlesztési
cél elérésében. A mellékletben ki kellene dolgozni egy az élelmiszer-veszteség és -pazarlds mennyiségét meghatdrozd
mechanizmust, konkrét hatdridgvel, a mar elvégzett munkdra alapozva é).

()  HLC67,2014.3.6., 23. 0.
() Lasd példdul a 7. keretprogram EU FUSIONS projektjét: http:/fwww.eu-fusions.org/index.php


http://www.eu-fusions.org/index.php
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1.18. A korforgdsos gazdasdg koncepciéi nem bontakozhatnak ki egymadstdl elszigetelten. Sziikség van egy olyan
feliigyel§ szervre, mint példaul az Er6forrds-hatékonysdgi Platform, amelynek feladata annak biztositdsa, hogy az Eurdpai
Bizottsdg dltal kiadott egyéb dgazati stratégiak dsszhangban legyenek a korforgdsos gazdasdg elveivel.

1.19. Az eurdpai szemeszter folyamatdt az orszdgspecifikus ajanldsok révén fel lehet haszndlni a tagdllami szintd
végrehajtds biztositdsdra, valamint annak garantdldsara, hogy a korforgdsos gazdasdgi modellre t6rténd dtdlldst prioritdsként
kezeljék.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurépai Bizottsdg 2015. december 2-dn kozzétett egy feliilvizsgdlt csomagot a korforgdsos gazdasdg témdjdban.
A javaslatok tartalmaznak egy nem jogalkotdsi részt, s ezen belill egy kozleményt Az anyagkérforgds megvaldsitisa — a
korforgdsos gazdasdgra vonatkozo unids cselekvési terv cimmel, a mésik rész pedig médositasokat javasol a hulladékkezelésrdl és
-Gjrahasznositdsrol sz616 hatdlyos eurdpai jogszabalyokban.

2.2. Az {j javaslatok a José Manuel Barroso vezette Eurdpai Bizottsdg dltal kiadott el6z8 csomagot véltjak fel, amelyet
2014 juliusaban az Eurépa 2020 stratégia Erdforrds-hatékony Eurdpa elnevezési kiemelt kezdeményezése keretében tettek
kozzé. Az 1ij csomag sok szempontbdl jobb, kiilonosen a tekintetben, hogy dtfogdbb jellegt, és a termékek életciklusinak
valamennyi szakaszdra kiterjed, de vannak olyan teriiletek, amelyeken az ambicidkat csokkentették. Fenndll a veszélye, hogy
a csomag az Ujrahasznositisra koncentrdl, ahelyett hogy a korforgdson alapulé gazdasigi modell megvalésitdsanak
igényéhez ill§ szakpolitikai eszkozoket vezetne be. A magas Ujrahasznositdsi raita még nem jelent nagyobb mértékben a
korforgdsra alapuld gazdasdgot. Osszességében 1gy ttinik, hogy a 18 hénapos vérakozdsi id6t nem indokolja az 4
csomagnak a kordbbi csomaghoz képest mddosult targykore vagy torekvései.

3. Altalénos megjegyzések

3.1. A linedris, kitermelés-atalakitds-hasznalat-eldobds alapti gazdasigrdl a korforgdsos gazdasigra torténd atéllds,
amelyben a hulladékot erdforrdssd lehet atalakitani, kritikus fontossdgti kihivést jelent Eurdpa szdmaéra. Ez az atdllds a
gazdasdgot fenntarthatobbd teszi, és a jobb eréforrds-gazddlkodds, korldtozott kitermelés és szennyezés révén csokkenti
annak kornyezeti ldbnyomdt; lehetGvé teszi a villalkozdsok szdmdra, hogy a nyersanyagokkal val6 jobb gazdalkoddsnak
koszonhetden versenyeldnyre tegyenek szert, ugyanakkor csokkenti a gazdasdgnak az importdlt — adott esetben dontd
fontossagu és ritka — nyersanyagoktdl valo fiiggését; 1ij gazdasagi lehetGségeket és 1j piacokat teremt Eurépén beliil és kiviil,
valamint 4j helyi munkahelyek 1étrehozdsat eredményezi.

3.2.  Udvozéljiik, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy 4t kell dllnunk a korforgdsos gazdasdgra. Ahhoz, hogy a
szdmos gazdasagi és tdrsadalmi elényt teljes mértékben ki tudjuk akndzni, rendszerszinti valtozast kell elérniink. A
korforgdsos gazdasdgot elGsegiteni hivatott intézkedéseknek biztositaniuk kell, hogy a korok tartésak, kismérettiek, helyiek
és tisztak legyenek. A korok mérete azonban véltozd lehet. A korforgdsos gazdasigban a hasznélat fontosabb, mint a
birtoklds. a termék-szolgéltatdsi rendszerek és az egytittmiikodésre épiilg fogyasztasi modellek igen kedvezs hozzdjarulast
nydjthatnak e tekintetben, ezzel az EGSZB két kovetkezd véleménye foglalkozik majd. A korforgdsos gazdasdg nem csupan
olyan linedris gazdasdg, amelynél megprébdljuk a hulladékot visszaforgatni a termelésbe, hanem a gazdasdg teljes
atalakitdsdra vald torekvést jelenti, ahol a felelGsség és a tulajdonjog fogalmait Gjra meg kell hatdrozni. Az ilyen alapvetd
véltozdsokat a létez8 gazdasdgi modell globélisan Gsszekapcsolt kontextusdnak tudatdban kell végrehajtani. Vildgszintd
problémak kezelésében a pusztdn térségi szintd fellépés ritkdn vezet eredményre, ezért globdlis szintii kezdeményezést kell
inditani.

3.3. A korforgdsos gazdasagra valé atdlldsnak a gazdasagra gyakorolt hatdsait folyamatosan elemezni kell. Az elavult
tizleti gyakorlatok alkalmazdsa fokozatosan megszinik, ezért fel kell térképezni, kiket érint ez leginkabb, és fel kell kindlni
az ahhoz szitkséges tdmogatdst, hogy a korforgdsos gazdasé%ra val6 atallas igazsdgos és méltanyos legyen. A szocidlis és
foglalkoztatasi elényokkel és kockdzatokkal foglalkozni kell (°).

() HL C 230, 2015.7.14,, 99. o., kiilonds tekintettel a 4. pontra.
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3.4.  Hidnyoznak az atalldst el6revivé gazdasigi eszkozok. Az EGSZB megélla?itotta, hogy az erdforrds-hatékony
gazdasdg megvaldsitasahoz piaci alapt és szabdlyozasi eszkozoket kell kombinalni (7). A 4. cikk (3) bekezdése gazdasagi
eszkozok hasznalatra kotelezi a tagdllamokat, és 18 hénap, majd 6t év utdn jelentéstételi kotelezettséget ir el§. Ezt meg
lehetne erdsiteni egy hdrom év utdn leadand6 id6kozi jelentéssel, valamint egy kornyezetvédelmi adok alkalmazdsdra
vonatkozé ajanldssal. Meg kellene osztani a tagallami bevalt gyakorlatok kidolgozdsaval kapcsolatos eszkozoket, és ezek
elfogaddsat az eurdpai szemeszter keretében 0sztonodzni kellene.

3.5. Az Eurdpai Bizottsignak nagyobb egyértelmtséget kell teremtenie a kordbbi években kiadott olyan cselekvési tervek
koherencidjat, illetve hierarchikus és feltételességi kapcsolatdt illetden, mint példdul az erdforras-hatékony Eurépa
megval6sitisinak iitemterve (*), a 2020-ig terjedS hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program (°) és a korforgdsos
gazdasdgra vonatkoz6 unids cselekvési terv. A kozelmdltban kiadott cselekvési tervben megfogalmazott tevékenységek
koziil tobbet mar a kordbbi kezdeményezésekben is emlitettek. A kordbbi kezdeményezések sikereinek és hidnyossagainak
teljes kord értékelése nagyon fontos.

3.6. A korforgdsos gazdasdgra vonatkozé csomag a helyes irdnyba mutaté 1épés. Tovdbbra is kulcsfontossdgu kérdés
azonban, hogy az intézkedések osszessége elegendd-e ahhoz, hogy az eurdpai gazdasigok a jelenlegi fejlGdési titrdl (amely
ugyancsak noveli az eréforrds-hatékonysigot) atdlljanak egy valoban korforgdsos modellre, amely a gazdasigi jolétet
fuggetlenitené a természeti eréforrasok hasznélatatdl (teljes fuggetlenités), és megsokszorozna a gazdasigi és tarsadalmi
elényoket (*°). A cselekvési tervet alkalmassd kell tenni arra, hogy a mogottes rendszerszintdi kihivisokat kezelje, és
elégséges keretet biztositson az atallis megkezdéséhez (*1).

3.7. Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsig hulladékrél sz616 jogalkotasi javaslataihoz kapcsolédé hatasvizsgalatot ().
Az EGSZB megjegyzi, hogy a visszavont csomaghoz képest az 1ij csomag kevesebb gazdasigi, foglalkoztatdsi és a
kibocsatasok csokkentésével kapcsolatos elénnyel jar. A nem jogalkotdsi cselekvési tervre vonatkozé koltség-haszon
elemzés segithetne a korforgdsos gazdasigra torténd atdllds eléréséhez szitkséges, legeredményesebb és legardnyosabb
intézkedések azonositasdban (*3).

3.8. A siker kulcsa a végrehajtds. Az EGSZB kéri egy a koherencidért és a kolcsonos megfeleltetésért felelGs szervezet
létrehozdsdt, a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program és a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd csomag kidolgozdsdban is
részt vevs Erdforrds-hatékonysdgi Platform (**) mintdjdra.

3.9. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurépai Bizottsig — ahogy azt a NAT/652. sz. véleményben (*°) kértiik — eréfeszitéseket
tett az érdekelt felek és szakértSk széles korének bevondsara. A korforgdsos gazdasagra torténd atallds hossza tavi folyamat,
melynek eléfeltétele, hogy a célt valamennyi szint és dgazat szerepl6i magukénak érezzék és annak elérésében megfelel§
szerepet véllaljanak. Az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozza abbéli szdndékat, hogy aktivan bevonja az érdekelt feleket a
cselekvési terv végrehajtasiba (*°); ennek részletei dontéek lesznek.

) HL C 226., 2014.7.16., 1. o.
% COM(2011) 571 final.

) Az 1386/2013/EU hatdrozat.

% Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe, 32. 0., 39. o., http://www.
mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_euro-
pe

() A rendszerszintli kihivisokrdl lisd: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, Az eurdpai kornyezet — Allapot és eldretekintés 2015,

osszefoglald jelentés, 2015, 141. o., http:/[www.eea.europa.eu/soer

("3 SWD(2015) 259 final.

(")) Lasd a kovetkez$ példdkat: Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, a fentebb idézett Growth within c. md, 34. o., 1. tblazat,
valamint a korforgdsos gazdasdg makrogazdasagi hatdsirdl sz6l6 szakirodalom egyes mtivei, példdul a Rémai Klub Circular Economy
& Benefits for Society cimi jelentése, 2015. oktober (EN), http:/[www.clubofrome.org/?p=8851

%) http:/[ec.europa.eufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm

’)  HL C 230, 2015.7.14,, 99. 0., 1.3. pont.

) COM(2015) 614/2, 24. o.


http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.eea.europa.eu/soer
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3.10. Az EGSZB megismétli azt a NAT/652. sz. véleményében megfogalmazott felajanldsat, hogy aktivan segiti a civil
tarsadalmi szereplék olyan hdldzatait, amelyek a korforgdsos gazdasigra torténd atdllds mellett szallnak sikra, és
megvizsgalja a korforgdsos gazdasdg eurdpai féruma létrehozdsinak és iranyitdsdnak lehet&ségét. Szamos olyan forum
létezik, amely szakmai, dgazati néz8pontot kindl. Az EGSZB kivdlé helyzetben van ahhoz, hogy kozismert férumot
nyujtson az érdekeltek korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos jelentéstételének és részvételének megkonnyitéséhez. Ezt az
Eurdpai Bizottsaggal egyiittmiikodésben lehetne megszervezni egy dgazatkozi, sokféle érdekeltet tomorits részvételi
platform létrehozdsa érdekében. Az EGSZB-ben mar miikodik egy migracids forum, amely megfelels modellt jelenthet
ehhez.

3.11. A munkavéllalok szerepe az atallasban és a korforgdsos gazdasigi modellre tortént 4téllds utdn, valamint a
mindségi munkahelyek létrehozdsa létfontossagi. Az EGSZB kifejtette ('), hogy a ,Zold foglalkoztatds” kezdeményezés (**)
ellenére a visszavont csomag nem foglalkozott kielégité mértékben a korforgdsos gazdasdg sajdtos tdrsadalmi-gazdasdgi elGnyeivel és
kihivdsaival. Ez a 2015-6s csomagra is igaz. Azok az ipardgak és véllalkozdsok, amelyeket az atallds negativan érint majd, az
igazsdgos atallas érdekében bizonyos tdmogatdsban részesiilhetnek. Védeni kell a munkavallalokat, és lehetévé kell tenni
szdmukra, hogy kiaknazzdk az Gj korforgasos modellbél ad6dé szamos lehetSséget (*°).

3.12. Az oktatdst az altaldnos iskoldktol a vallalatokig, kkv-kig, befektetdkig és finanszirozokig minden szintre ki kell
terjeszteni. Az oktatdst és a képzést ossze kell kapcsolni egy olyan koherens programban, amely a megnevezett tarsadalmi-
gazdasagi kihivasokkal foglalkozik. Az oktatds lesz a nagyszabdsti magatartdsvaltozds egyik motorja, és segithet egy olyan u;
felelGsségteljes fogyasztonemzedék létrejottében, amely megfelelGen drazott, konnyen hozzaférhetd, jo mindségt és etikus
fogyasztasi lehetSségeket keres.

3.13. A korforgdsos gazdasagra torténd dtdlldsnak az tizleti szféra szdmadra eredményesnek kell lennie. A NAT/652. sz.
vélemény (*°) intézkedéseket sorolt fel a kkv-k taimogatasara. A finanszirozashoz valé hozzaférés problémat jelenthet azon
kkv-k és véllalkozok szdmadra, akik ki akarjdk haszndlni a korforgdsos gazdasdg nyjtotta lehetGségeket. A Kohézi6s Alap, az
eurépai strukturélis és beruhdzasi alapok, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap, valamint az olyan tematikus alapok, mint a
LIFE vagy a COSME lehetséges finanszirozdsi forrdsok, és ezeken beliil kiilon finanszirozdsi lehetéségeket kellene
rendelkezésre bocsatani.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Termelés

41.1. A kornyezetbarit tervezésrol szl irdnyelv (*') vdrhaté felillvizsgdlata sordn a termékek teljes életciklusdt
figyelembe kell venni, kitérve tobbek kozt a kovetkezdkre: tartdssdg, tervezett elavulds (vagy ,vdrhat6 élettartam”),
javithatosdg, alkatrészek elérhet@sége/megfizethetGsége, a gyartok éltali feltétlen informacidszolgdltatds.

4.1.2. A kornyezetbardt tervezésrdl szolo irdnyelv jelenleg csak az energidval kapcsolatos termékekre vonatkozik.
Kordbbi dokumentumokban (**) megillapitottdk, hogy a mobilitds, a lakhatds és az élelmiszerek felelések a karos
kornyezeti hatdsok 70-80 %-aért. Ez is ravildgit annak szitkségességére, hogy a kornyezetbardt tervezés elvét valamennyi
dgazatban alkalmazzak. Ez egy donten fontos horizontilis elem. Kilondsen a regiondlis kkv-knak a javitds, az
ujrafelhasznalds, az Gjrafelhasznaldsra torténd elkészités és az djrafeldolgozds kihaszndldsra vard teriiletein torténd
fejlédése érdekében az alapanyagokat a tobbféle felhaszndldsi méd, valamint a bontds és djrafeldolgozds szem eldtt
tartdsdval kell megtervezni.

() HL C 230., 2015.7.14., 99. 0., 4. pont és HL C 230., 2015.7.14., 91. 0., 1.5. és 4.8. pont.

("  COM(2014) 446 final.

(**)  Eurépai Parlament, Leasing Society, 2012. november, elérheté: http://www.europarl.curopa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/
492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf

(% HLC 230, 2015.7.14., 99. o., kiilonos tekintettel az 5. pontra.

(') 2009/125/EK.

( COM(2011) 571 final, Erdforrds-hatékonysdgi iitemterv, 5. fejezet.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
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4.1.3. A Kkiterjesztett gyartoi felel6sséggel kapcsolatos programoknak az osszes korforgdsi lancot maradéktalanul
figyelembe kell vennitik. Koztudott, hogy az anyaghatékonysag szabalyozasa az energiahatékonysagnal sokkal osszetettebb
kérdés, de a kihivassal egy innovativ megkozelités révén kell szembenézni. A kiterjesztett gyartéi felelGsség 4j 6sztonzSinek
gondoskodniuk kell arrdl, hogy gyartéi szinten lényeges magatartdsbeli valtozds alljon be, ami aztdn a fogyasztoi szinten is
magatartdsvéltozast hoz. A gyartokat kotelezni kellene termékeik varhaté élettartamdnak kozzétételére.

4.1.4. A helyi gazdasagi és tarsadalmi okoszisztémakra épiil és a regiondlis kornyezetbardt politikdk dltal tdmogatott
kkv-barat dgazati szimbidzis az 4tdllds teljesitési szakaszdban tdmogatdst és segitséget igényel majd. A korforgdsos gazdasdg
megteremtésének elsé szakaszdban a kkv-k sokasdgat magukban foglalé regiondlis gazdasdgok fognak részt venni. Az ipari
melléktermékek mds ipardgak dltal nyersanyagként torténd fokozottabb felhaszndldsa hozzdjarul majd az eréforrdsok
hatékonyabb felhaszndldsdhoz. Nincs informaci6 arrél, hogy az Eurépai Bizottsag hogyan fogja felhaszndlni e cél eléréséhez
a hulladékokrdl sz6l6 2008/98/EK irdnyelv mddositott 5. cikkét.

4.1.5. A korforgdsos gazdasig késébbi szakaszaban tovabbfejlddhet, hogy tdmogassa Eurdpa fenntarthaté djraiparo-
sitdsdt. Elképzelhetd, hogy sor keriil egy egyértelmden ipari 1éptékd, szabvanyositdson alapulé fejlédési szakaszra, amely
biztositja, hogy a modell hatékony és nagy 1éptékd legyen.

4.1.6.  Avalddi korforgdsos gazdasdg a tulajdonldsra és az anyagi felelGsségre osszpontosit. A gyartokat osztonozni kell a
funkcionalitdson alapul6 olyan tizleti modellek kialakitdsara, amelyeknél az arucikkek szolgaltatdsként torténé bérbeaddsa
és értékesitése megszokott gyakorlattd vélik, ahol minden koltséget internalizdlnak. Ez a kapcsolat a termékek és
szolgaltatdsok korforgdsos modellben torténd elallitdsa és egy olyan teljesitményalapti gazdasdg” létrejotte kozott,
amelyben az tizleti modellek teljes mértékben figyelembe veszik az eréforrasok sziikosségét.

4.1.7. Az tjrafelhaszndldsban és a javitdsban a gazdasdgi tevékenységek és a helybeli munkahelyteremtés szempontjabol
r¢jl6 lehetdségeket jobban ki lehetne akndzni a termékek gyartdival valé jobb egytittmtikodés révén. Kiilondsen a
termékekrdl, valamint az alkatrészeknek a termék piacra dobdsa utdn egy meghatdrozott minimdlis id6szakban torténd
hozzatérhetSségérdl és megfizethetd ardrdl szolé informdciok olyan alapvetd elemek, melyek segithetnék a javitdssal és
Gjrafelhasznaldssal foglalkozd szereplk novekedését. Osztonodzni kellene a gydrtokkal vald egyiittm(ikodés javitdsdra
irdnyul6 onkéntes programokat, és meg lehetne vizsgédlni a termékinformaciok kozzétételére vonatkozé jogi kovetelmények
bevezetését. Hasonloképpen meg kellene konnyiteni a javitdssal és tjrafelhasznéldssal foglalkozé szereplSk hozzaférését az
elhaszndlodott termékekhez, hogy elémozditsuk az innovaciét és a munkahelyteremtést az dgazatban.

4.1.8. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig megoldandé problémaként kezeli a tervezett elavuldst, mellyel
hatékonyan szembe lehet szdllni szolgdltatds-, illetve teljesitményorientdlt, innovativ iizleti modellek elémozditdsaval. A
fenntarthaté fogyasztdsrél és a termékek élettartamarél sz616 korabbi véleményében (*) az EGSZB arra kérte a politikai
dontéshozokat, hogy vegyék fontoléra az olyan termékek teljes betiltasat, amelyek esetében a meghibdsodds be van tervezve
annak érdekében, hogy el8idézze a késziilék élettartamdanak végét. Egy a Horizont 2020 keretében megvaldsitott, a tervezett
elavuldsi gyakorlatokat feltarni hivatott tesztelési program, melyet a cselekvési terv javasolt, onmagaban nem elegend§ e
kérdés teljes korti rendezéséhez. Az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy minél elébb élljon el ambiciézusabb
javaslatokkal.

4.2. Fogyasztds

4.2.1. A magatartasbeli valtozast akkor lehet elérni, ha a fogyasztok szdmdra kényelmet és versenyképes drakat kindlnak.
A korforgdsos jelleg elveinek megfelel§ termékeket vagy szolgdltatdsokat az dr tekintetében, az erdforrdsok rendelkezésre
allasa/sztikossége vagy a termék tervezésének moddja alapjan kell differencidlni. Ezt eleinte kiterjesztett gydrtdi felel@sségi
rendszerek ésfvagy kornyezetvédelmi adok révén lehet elérni. Az EGSZB hangstlyozza, hogy minden 4 intézkedés
életképességét meg kell vizsgalni.

42.2. Az EGSZB érdekldéssel varja az Eurdpai Bizottsignak a zold cimkék észszerdsitésére és a hamis zold
termékleirasok megel6zésére iranyuld javaslatit. A véasarlok dltal elvart alapvet informacidk cimkén valé pontos
feltiintetése el@segiti majd, hogy a fogyasztok jobb dontéseket hozzanak, és lehet6vé teszi, hogy a fogyasztok dontései egy
adott termék valoban osszehasonlithaté jellemzdin alapuljanak. Példdul egy konyhai késziilék magasabb kezddédra idGvel
gazdasigosabbnak bizonyulhat a késziilék hosszi élettartama, mingsége és teljesitménye miatt.

(*) HLC 67., 2014.3.6., 23. 0. Lasd még a SIRCOME iigynokség, a Dél-Bretagne-i Egyetem és a Dél-Cschorszagi Egyetem altal az
EGSZB megbizdsabdl készitett tanulményt: The Influence of Lifespan Labelling on Consumers [Hogyan befolydsoljak a fogyasztét az
élettartamrol szolé informéciok], 2016. mércius.



2016.7.20. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 264/105

4.2.3.  Problémat jelent, hogy a nagyobb teljesitményii késziilékekhez valamennyi fogyaszté hozzdjuthasson, és meg is
tudja fizetni azokat. Ki kell dolgozni azokat a tdmogatdsi mechanizmusokat, amelyek lehet6vé teszik a szegényebbek
szdmara, hogy hozzaférhessenek a jobb mindségti, magasabb belépési koltségii drukhoz és szolgaltatisokhoz. Ez torténhet
dllamilag tdmogatott hitelezési rendszer vagy a gydrt6 dltal tdmogatott finanszirozdsi rendszer formdjiban, amelynek
kamatldba alacsony, és kizdrdlag bizonyos minimdlis élettartammal rendelkezd, tovabba a korforgdsos jelleg valamennyi
elemét tartalmazé termékekre vonatkozik. Erre a problémara megolddst jelentene, ha a termékek esetében a hangsdly a
tulajdonlas feldl a lizingtipusti modell felé tolddna.

42.4. A korforgdsos opcidnak a fogyasztok szdmdra megfizethet6nek kell lennie. A jobb mindségti, hosszabb
élettartamt termék a megvasarldskor jellemz8en tobbe keriil, a termék haszndlatinak tartama sordn azonban e
koltséghatrany gyakran kiegyenlit6dik. A jobb cimkézés és informaciok olyan pénziigyi eszkozokkel pdrositva, amelyek a
hosszabb élettartamot, tisztdbb alkatrészeket, jobb javithatsdgot és tjrafelhasznalds céljdbol torténd jobb szétszerelhe-
tGséget Osztonzik, magatartdsbeli véltozdsra sarkallnak.

4.2.5. A 7. kornyezetvédelmi cselekvési program (41. pont d) bekezdés) a fenntarthaté fogyasztds és termelés dtfogébb
jellegli keretének létrehozasardl, valamint a fogyasztds teljes hatdsdnak csokkentésére vonatkozd célok megdllapitdsarol
rendelkezik. Az ENSZ fenntarthaté fogyasztdssal és termeléssel kapcsolatos 12. fenntarthat6 fejlesztési céljara torténik
ugyan utalds, de a célértékeknek a 7. kornyezetvédelmi cselekvési programban megéllapitott sziikségessége mdr nem
titkrozGdik a cselekvési tervben vagy a mellékletben.

4.2.6. A korforgdsos gazdasagra valé atallas megvaldsitdsaval 6ssze kell kapcsolni azt, hogy a gazdasigban végbemend
digitalis atallds mennyiben jarulhat hozzd a fogyasztds és a termelés kornyezeti labnyomanak csokkenéséhez, valamint a
tobbszori haszndlat és javitds elterjedéséhez.

4.2.7. A felelés fogyasztéi dontésekhez érdemi fogyasztoi tdjékoztatdsra van sziikség, ezért idvozlendd a termékek
kornyezeti ldbnyomdnak megéllapitdsdra irdinyulé modszertan kidolgozdsa. A termékvizsgalatot azonban mdr a 2011-es
er6forrds-hatékonysdagi iitemtervben (**) is emlitették.

4.2.8. Az EGSZB az tjrahaszndlatra vonatkozd, 6ndllé mennyiségi célokat szeretne latni, amelyek elkiiloniilnek az
tjrafeldolgozasi céloktdl. Ezenkiviil meg kell teremteni az emlitett célok eléréséhez sziikséges feltételeket.

4.2.9. Az tjrahaszndlati és javitdsi programok osztonzése jo példat jelenthet a gazdasdgi eszkozok felhasznéldsira. Meg
kell vizsgdlni, nem lehet-e alacsonyabb héa-kulcsokat alkalmazni az djrahaszndlatra el@készitett, illetve a javitott és
értékesitett termékekre. Ez dtalakitand a javitott druk versenyképességét, fellenditve ezen a teriileten az innovéciot és a
véllalkozdi tevékenységet.

4.2.10. Az egyittmiikodésen alapuld fogyasztds teriiletén érdemes figyelembe venni a korabbi EGSZB-vélemények-
ben (*°) megfogalmazott iizeneteket. A legljabb kutatdsi eredményekre épiils igéretes fejleményeket, igy kiilonosen a
viselkedéstudomdny eredményeit és ezen belil a ,nudge” (,oldalba bokés”) fogalmat is fel kellene haszndlni, hogy segitsiik a
fogyasztdkat a felel6sebb dontéshozatalban; az EGSZB hamarosan véleményt tesz kozzé ebben a témdban.

42.11. A z0ld kozbeszerzés a fenntarthatd fogyasztds el@segitésének fontos mozgatérugdja. Fel kell mérni, mekkora
jelenleg a zold kozbeszerzések ardnya a teljes dllami fogyasztdson beliil. Ma a kozbeszerzések esetében az alapértelmezett
opcid a legalacsonyabb ér. A zold opcidt kellene alapértelmezettnek venni, igy az ettdl eltéré opci6 kivélasztdsdhoz ezt
indoklé koriilményekre és megfelel§ magyardzatra lenne sziikség.

Y 3.1. fejezet.
(*) HLC177.,2014.6.11, 1. 0.
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4.3. Hulladékgazddlkodds

4.3.1. A hulladékokrdl sz616 meglévs eurdpai jogszabalyoknak az egész EU-ra kiterjed§ megfelel§ végrehajtsa alapvetd
fontossdgti. Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja a hulladékhierarchidt, és valamennyi dllami és maganszférabeli érdekelt
felet arra biztat, hogy azt maradéktalanul hajtsa végre.

43.2. A korforgdsos gazdasdgra vonatkoz6 csomag hulladékokrol sz6l6 killonbozé irdnyelveket modosit6 jogalkotasi
része egyértelmtien meggyengiilt a 2014-ben tett javaslathoz képest. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslata az Europal Parlament dltal 2015 juliusdban a hulladékmegel6zés és djrafeldolgozds vonatkozdsiban
szorgalmazott (*°) ambiciézus céloknak sem felel meg.

4.3.3.  FErtékelend§ az a ]avaslat amely szerint koteleznék a tagdllamokat a hulladékhierarchia tdmogatdsdra irdnyuld
gazdasdgi eszkozok bevezetésére ( 7) és a hulladékképzidés megel6zését célzé intézkedések meghozataldra (*%). Nem
egyértelmd azonban, hogy az 1j rendelkezések kapcsdn a tagdllamoknak felil kell-e vizsgdlniuk a meglévd
hulladékmegel6zési programjaikat (*°).

43.4. Az EGSZB 1agy véli, hogy a kiterjesztett gydrtoi feleldsségi rendszerek bevezetését kotelez6vé kellene tenni a
tagdllamok szémdra. Udvozli tovabbd, hogy minimumkévetelményeket vezetnek be a kiterjesztett gydrtoi felelGsségi
rendszerekre vonatkozoéan, tekintettel arra, hogy ezek a rendszerek igen eltérs teljesitményt nyujtanak az egyes
tagdllamokban. E rendelkezéseket ugyanakkor még javitani lehetne, hogy a minimumkovetelmények még egységesebbek
legyenek, kiilonosen az értéklancbeli érdekeltek szerepeinek és felel@sségi koreinek, valamint pénziigyi felel@sségeinek
tisztdzdsa révén. Emellett a jogalkotok megfontolhatndk, hogy a jobb hatékonysdg érdekében a kiterjesztett gydrt6i
felel6sségi rendszerekre vonatkozé konkrét kovetelményeket épitsenek be a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrol
52616 iranyelvbe (7).

4.3.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy bar a Parlament a telepiilési, kereskedelmi és ipari hulladék megel6zésére vonatkozo
célok bevezetésére szolitott fel, a jogalkotasi javaslatban ilyeneket nem taldlhatunk.

43.6. A telepiilési és a csomagoldsi hulladék ujrafeldolgozdsira vonatkozd, 2030 -ra elérendd célokat a korabbi
javaslathoz képest csokkentették, bar a kapcsolodo szolgdlati munkadokumentum (*') arra az eredmenyre jutott, hogy a
magasabb tjrafeldolgozdsi célok nagyobb pénziigyi, térsadalmi és kornyezeti elényokkel jarnak (*%). Az Eurpai Bizottsdg
elismerten alapos végrehajtdsi stratégidt dolgozott ki, amely flgyelembe veszi az egyes tagdllamok sa]atos korulmenyelt és
az intézkedéseket az EU kohézids politikdjanak pénziigyi eszkozeivel és egyéb eszkozokkel kombindlja (*%).

43.7. frorszég 10 év alatt gyors el6rehaladast ért el, és mig kordbban a hulladéknak szinte 100 %-at hulladéklerakékban
helyezték el, mdra mdr valamennyi Gjrafeldolgozdsi céljdt teljesitette. Rendelkezik hulladékmegel6zési tervvel és 3 reglonahs
hulladekgazdalkoda51 tervvel. [rorszag vildgelss volt a mdanyag zacskok megadoztatasaban amelyet azéta a vildg szdmos
pontjan bevezettek. Még mindig vannak lekiizdésre var6 nehézségek, mint peldaul az a tény, hogy a hulladékgazdalkodasi
tevékenységek szinte teljes mértékben a maganszektor irdnyitasa alatt dllnak, és hogy a hulladéklerakokat tdl sok esetben
véltottak fel hulladékégetdk. Ezzel egyiitt Irorszdg kivalé példa arra, hogy milyen sokat lehet elérni révid idg alatt. Ez
ravildgit arra, hogy nincs sziikség ilyen széles kord, egyes tagallamok esetében tjabb 5 évre sz616 derogaciora ahhoz, hogy a
célokat elérjék.

) A8-0215/2015.
) A 2008/98[EK irdnyelv 4. cikkének (3) bekezdése.
) 2008/98/EK irdnyelv, 9. cikk.
%) 2008/98/EK irdnyelv, 29. cikk.
) 2015/720(EU irdnyelv.
) SWD(2015) 259 final.
) SWD(2015) 259 final, 13., 15. és 17. oldal.
) Bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum, SWD(2015) 260 final.
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4.3.8. A hulladékdramok elkiilonitett gytjtése elengedhetetlennek ttinik az anyagkorforgds kivalé mindségti masodlagos
nyersanyagokkal torténd biztositdsahoz. A hulladékokrél sz616 200898 [EK irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdése értelmében
2015-ig elkiilonitett hulladékgytjtési rendszert kell feldllitani legalabb a papir, fém, m{anyag és tiveg esetében. A kordbbi
javaslat a 25. cikkében a biohulladék elkiilonitett gytjtésének 2025-ig torténd bevezetésével ezt megerdsitette. Ezek helyett
az elkiilonitett gydjtésre vonatkozd szigort kovetelmények helyett az 4j javaslat egy ,puha” — a gyakorlatban kevésbé
hatdsos — rendelkezést tartalmaz, amely csak akkor irja el6 az elkiilonitett gydjtést, ha az ,technikailag, kornyezetvédelmileg
és gazdasagilag kivitelezhet6”. Az EGSZB e rendelkezés szigoritdsra szolit fel. Tekintettel arra, hogy a biohulladék
elkiilonitett gydjtésére vonatkozd Uj rendelkezés megfelel§ dtmeneti id@szak nélkil lép hatdlyba, egy ilyen kifejezett
,mentesitési zdradék” tagdllami szinten ahhoz vezethet, hogy a célkittizést gyakorlatilag egydltalin nem teljesitik.

4.3.9. Fontos megjegyezni, hogy a napi fogyasztasi cikkekre jellemz8 életdtnal a magas djrafeldolgozdsi ardny
onmagdban nem eredményezi az erdforrds megGrzését. Ez a helyzet példdul az aluminium italosdobozok esetében is,
amelyeknél a gyartastol az drtalmatlanitésig tart6 életciklus 3 hét és 6 hénap kozott van (*%).

4.3.10. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg torekedett arra, hogy a gy(jtott adatok megbizhatdsdga és
osszehasonlithatdsdga érdekében 6sszehangolja a fogalommeghatdrozdsokat és a szdmitdsi médszereket. Elengedhetetleniil
fontos gondoskodni arrél, hogy a javasolt fogalommeghatdrozasok, kiilonosen az ,Ujrahaszndlatra valé el6készités” és a
,végs6 tjrafeldolgozasi eljaras” (*°) fogalmanak meghatdrozdsa ne gorditsen korldtokat ésjvagy akadilyokat az
Gjrahaszndlatban és Ujrafeldolgozdsban részt vevs gazdasdgi szerepldk ttjdba. E fogalommeghatdrozdsoknak inkdbb az
érdekelt felek sziikségleteit kell tikkrozniiik, és segiteni 6ket tevékenységiik elvégzésében.

4.4. Hulladékbdl erdforrds

4.4.1. A mdasodlagos nyersanyagok mingségével kapcsolatos bizonytalansag és a hulladékokrél, a termékekrdl és a vegyi
anyagokrol szol6 jogszabalyok kozotti kolesonhatdssal kapcsolatos jogbizonytalansag kozepette foglalkozik az Eurdpai
Bizottsdg a masodlagos nyersanyagok piacdnak mikodésével kapcsolatos stlyos akaddlyokkal. Az Eurépai Bizottsig nem
értékeli ki, hogy miért nem bizonyult sikeresnek a hulladékokrdl sz616 jelenlegi, 2008/98/EK irdnyelv eszkoze, azaz a
hulladékstatusz megsztinésére vonatkozé kritériumok megallapitésa.

4.42.  Kulonbséget kell tenni a termékek teljesitményéért és a kapcsolodd garancidért véllalt felelGsség/szavatossdg,
illetve a termékek alkatrészeivel kapcsolatos felelGsség kozott. Az el6z8 6sztonozni fogja a fogyasztéi magatartdsvaltozast,
az utdbbi az erdforrasok megdrzése és a hulladék rendszerbdl valé eltavolitasa szempontjabdl 1étfontossdgi. A termékek
alkatrészeire vonatkozé kiterjesztett felel@sség azt jelentené, hogy a leselejtezett eréforrasoknak tovabbra is van gazddja,
akinek ez nemcsak felelGsséget jelent, hanem versenyelényt is, mert az eréforrst tjra felhaszndlhatja.

4.4.3. A mdasodlagos nyersanyagok irdnti kereslet noveléséhez hatdrozottabb intézkedésekre van sziikség. Az Eurdpai
Bizottsdg az eréforrds-hatékonysdgi titemtervben ambiciézusabb intézkedések mellett kotelezte el magdt, példdul hogy
kiemelt termékek esetében megfontolja az tjrafeldolgozott anyagok minimdlis ardnydnak megéllapitdsat.

4.44. A mdsodlagos nyersanyagok Uj termékek gydrtdsa sordn torténd felhasznédldsdnak javitdsa szintén teret adhat az
unids szint kdz-magan tdrsuldsoknak, amilyen példdul a nyersanyagokra vonatkozé eurdpai innovécids partnerség. Egyes
eurépai dgazatok lathatéan készen dllnak a korforgdsos gazdasdg melletti elkotelez8désre. Az eurdpai papiripar példdul
nemrég bejelentette, hogy novelni fogja a papir jelenlegi, kozel 72 %-os djrafeldolgozasi ardnyat (*°).

4.5. Kiemelt teriiletek

Az EGSZB megjegyzi, hogy az ot kiemelt teriilet kijelolése latszolag onkényesen tortént, ez alél mindenképpen kivételt
képez a ,viz” kiemelt teriiletnek nyilvanitasa.

(" Az EEA korforgésos gazdasigrol szol6 jelentése, 25. oldal.
(°)  2008/98[EK irdnyelv, 1. cikk.
(% http:/[www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015
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Miianyagok

45.1. Az EGSZB udvozli, hogy 2017-re bejelentették egy mtanyag-stratégia kidolgozasat, és bizik benne, hogy a
stratégidrol részletes véleményt alkothat.

4.5.2.  Kiemelten fontos lesz, hogy e stratégia foglalkozzon a mtianyagokbdl szdirmazé tengerszennyezés kérdésével, és e
teriileten konkrét célok megallapitdsira lesz szitkség. A mellékletben megéllapitott, a tengeri hulladék csokkentésére
irdnyul6 konkrét intézkedést a fenntarthat6 fejlesztési célokkal 6sszhangban nagymértékben erdsiti a miianyag-stratégidban
meghatdrozandd, szdmszer(sithetS célérték.

4.5.3.  Arra is van lehetSség, hogy kiilon a mianyagok vonatkozasiban kezeljék a felelgsségviselés és a kiterjesztett
gyartéi felel@sség kérdését. Ez kritikus fontossdga kérdés, mivel jelenleg az antropocén foldtani korban élink, amelynek
hivatalosan elismert jellemzdje varhatdan a jelenleg kialakul6 foldtani rétegekben megtaldlhaté miianyagok mennyisége
lesz.

Elelmiszer-pazarlds

4.5.4. Az EGSZB nem fogadja el sem azt, hogy az élelmiszer-pazarlds mérését til nehéz megvalésitani, sem pedig azt,
hogy ezen a teriileten tdl korai volna célértéket meghatirozni. Az élelmiszer-pazarlds mértékére vonatkozd értékelési
kritériumok meghatdrozasihoz szitkséges munkat mar elvégezték (*').

4.5.5. Az élelmiszer-pazarlds csokkentéséhez onmagdban nem elég utalni a fenntarthaté fejlesztési célokra. Koztes
célokat kell meghatdrozni teljesitési hatdridékkel, hogy 2030-ig idGszakos feliilvizsgalatok beiktatdsdval mérni lehessen az
elért eredményeket.

Kritikus fontossdgti nyersanyagok

4.5.6. A mobiltelefonok gyakran felhozott példdja ravilagit a kritikus fontossagu nyersanyagok visszanyerésével
kapcsolatos problémakorre. Egy ilyen sokoldall termék érdekes mutatoként szolgdl majd a korforgasos gazdasdgrol szolo
csomag szdmos elemének sikerét illetGen, a kornyezetbardt tervezéstSl kezdve az elavuldson dt a kritikus fontossdgt
nyersanyagok visszanyeréséig.

Epitkezés és bontds

4.5.7. A feltoltési opciot el kell tavolitani a szdvegbdl.

4.5.8. A meglévg épiileteket aszerint kell kezelni, hogy milyen eréforrasokat képviselnek, és stratégiakat kell bevezetni
arra, hogy a benniik foglalt tomérdek eréforrdst minél nagyobb mértékben tjrafelhasznaljdk és tjrahasznositsak.

Egyéb teriiletek

4.5.9. A viz mint eréforrds a korforgésos gazdasig fontos részét kell hogy képezze (*®). A zdrt rendszerek, a pazarlds
csokkentése és a szennyez$ anyagok eltdvolitdsa alapvetS elemei a korforgdsos modellben végzett vizgazdalkoddsnak.
Ennek megval6sitdsdrol részletes tervet kell késziteni.

4.6. A korforgdsos gazdasdg felé tett el6rehaladds figyelemmel kisérése

4.6.1. A korforgasos gazdasigra vonatkozé kordbbi csomagban (*%) az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy mérlegelni
fogja az Eréforrds-hatékonysdgi Platform azon ajdnldsdt, amely szerint az Eurdpa 2020 stratégia feliilvizsgdlata soran
épitsenek be egy, az erdforras-hatékonysagra vonatkozd kiemelt célt. Ez egy lehetséges mddja lenne annak, hogy ezt
szempontot beépitsiik a kulcsfontossdgt szakpolitikai dgazatokba. Ezen értékelések eredményeit kozzé kell tenni, tovabba
jol haszndlhat6 mérési modszert kell kidolgozni a korforgdsos gazdasdg fejlédésének nyomon kovetésére.

%7y Ldsd példdul a 7. keretprogram EU FUSIONS projektjét: http://www.eu-fusions.org/index.php

(*®)  Eurépai Bizottsdg, The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European Research & Innovation
Policies [Az egészségiigy, a kornyezetvédelem és a biogazdasdg taldlkozdsa: kildtdsok és a varhaté kovetkezmények az eurdpai
kutatdsi és innovécids politikdk szempontjabol], 2015, 43. o.

(% COM(2014) 398 final, 14. o.
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4.6.2. Az eurdpai szemeszter folyamata olyan 1étez6 mechanizmus, amely a beruhdzasi kihivdsok orszdgspecifikus
elemzését és az orszagspecifikus ajanldsokat egyarant felhasznalhatja az éves novekedési jelentésbdl és egyéb adatbazisokbdl
szarmaz6 adatok hasznositdsahoz, hogy elGsegitse a korforgasos gazdasagra vonatkozd kezdeményezések végrehajtdsat és a
jelenlegi, fenntarthatatlan linedris modellr6l torténd atdllist. Az eurdpai szemeszter folyamatdt és eszkoztdrat kell
szakpolitikai eszkozként felhaszndlni a korforgdsos gazdasdg megvalésitdsdnak és népszertiségének el6mozditdsira. Az
eurépai szemeszter folyamatdnak wjboli kizolditése a megallapitott célok elérésének kritikus eleme. Az EGSZB a
kornyezetvédelmi szempontbdl kiros tdmogatisok fokozatos kivezetésének értékelését kéri, valamint egy ajdnlds
beemelését arrdl, hogy addiigyi lehetdségeket (példdul kornyezetvédelmi adokat) kellene alkalmazni a korforgdsos gazdasdg
elmozditdsara.

4.6.3. A korforgdsos gazdasdg dgazatokon étiveld jellegébdl kifoly6lag egy dgazatokon étivel feliigyeleti szervezetet kell
felallitani. Ennek a szervezetnek az lenne a feladata, hogy megvizsgalja a cselekvési terv végrehajtasdhoz elengedhetetlen
horizontélis, valamint sziikséges vertikalis integraciot.

4.6.4. Ha azt akarjuk, hogy az atillis az Eurdpai Bizottsdg altal meghatdrozott, elvirt iitemben folyjon, akkor
valamennyi tagallamnak meg kell jelolnie egy konkrét kapcsolattartot, amely az atallds végrehajtdsardl készitett jelentésekért
felels.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye Mddositott javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi rendeletre a harmadik orszdgbeli druknak és szolgiltatdsoknak az Uni belsG kozbeszerzési

piacidhoz valé hozziférésérgl, valamint az uniés druk és szolgdltatisok harmadik orszigbeli
kozbeszerzési piacokhoz valé hozziférésérdl sz6l6 targyaldsokat tdimogaté eljardsokrol

[COM(2016) 34 final - 2012/0060 (COD)]
(2016/C 264/15)

El§adé: Mdrio SOARES

2016. janudr 29-én az Eurdpai Bizottsdg, 2016. februdr 4-én pedig az Eurépai Parlament gy hatdrozott,
hogy az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzddés 207. és 304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Médositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a harmadik orszdgbeli druknak és szolgdltatdsoknak az Unié
belsg" kizbeszerzési piacdhoz valé hozzdférésérdl, valamint az unids druk és szolgdltatdsok harmadik orszdgbeli

/////

kozbeszerzési piacokhoz valé hozzdférésérdl szol6 tdrgyaldsokat tdmogatd eljdrdsokrdl

[COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)]

A bizottsidgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2016. dprilis 19-én elfogadta
véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris {ilésén (a 2016.
aprilis 27-i ilésnapon) 223 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EU erdteljesebb integraciot és liberalizdciot inditott el az eurépai kozbeszerzési piacokon a kozbeszerzésrél sz616
megallapodas feliilvizsgalata, a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelmi tdrgyaldsok, valamint az Eurépai Unié dltal a
kozelmaltban kotott kereskedelmi megdllapodasok sordn. Ezek a reformok ahhoz vezettek, hogy az eurdpai kozbeszerzési
piacok nagyobb mértékben megnyiltak a fejlett vagy feltorekvd orszdgok véllalkozdsai el6tt, mig ezek az orszdgok nem
vélaszoltak hasonlé ajdnlattal erre a nyitdsra, és az eurdpai véllalkozdsok tovabbra is korldtozd és diszkriminativ
gyakorlattal taldlkoznak a harmadik orszdgokban. Ez a nyitds anndl is inkdbb fontos, mivel a kozbeszerzések piacai a vildg
GDP-jének mintegy 20 %-at teszik ki, és a jelenlegi vdlsdgban az infrastrukturdlis céli dllami megrendelések és az épitési
beruhdzdsra és drubeszerzésre irdnyuld kozbeszerzési szerz8dések a fejlett és feltorekvd gazdasagokban a kovetkezd évek
gazdasagi fejlédésének egyik hajtéerejét képezik.

1.2. Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tobb véleményében is dlldst foglalt az Eur6pai Unié azon
célkittizése mellett, amely az Osszes orszdg kozbeszerzési piacdnak a nemzetkozi verseny szdmdra torténd nagyobb mértékd
megnyitdsat szolgalja. Az EGSZB arra is felhivta a figyelmet, hogy egyszertsiteni kell a kozbeszerzési szabalyokat,
killonosen a kkv-k szdmadra, valamint, hogy tiszteletben kell tartani az atlathatésdg, a megkiilonboztetésmentesség és az
egyenld bandsmod elvét. Kérte tovabbd tobb alkalommal is, hogy — az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
207. cikkével 6sszhangban, amely nagyobb osszhangot szorgalmaz az Uni6 alapelveivel és célkitiizéseivel — a szocidlis és a
kornyezeti dimenzidt, az alapvet§ emberi jogok védelmét, valamint a fogyasztévédelmet kell6képpen erésitsék meg az
eurdpai kereskedelempolitika terén.

1.3. Az EGSZB megérti az Eurdpai Bizottsdgot, amely az eurdpai véllalkozdsok szdmdra szélesebb kord nyitdst kivan
biztositani a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacain, és tisztdban van azzal a hatdssal, amelyet a vélemény térgydt képezd,
a harmadik orszagok termékeinek és szolgdltatdsainak az unibs kozbeszerzések bels§ piacdra vald eljutdsdrdl szolo
modositott rendeletjavaslat jelenthet.
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1.4, Az EGSZB gy véli, hogy a rendeletjavaslat kezdg 1épés lehet a kozbeszerzési piacok nagyobb mértékii megnyitasa
felé, kiilonosen az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a transzatlanti kereskedelmi és beruhazdsi partnerséget, illetve a
Japannal kereskedelmi megallapoddst célzd, valamint a Kindnak a kozbeszerzésrdl sz6ld6 WTO-megallapoddshoz valé
csatlakozdsdval kapcsolatos tdrgyaldsok keretében — mivel ezek az orszdgok az Eurdpai Uniéndl zdrtabb kozbeszerzési
piacokkal rendelkeznek —, de ugyanigy, a kozbeszerzésrdl sz6lé megallapoddst ald nem iré orszdgok — mint példdul
Oroszorszag, Brazilia vagy Argentina — esetében is.

1.5. Az EGSZB ugyanakkor tudatdban van annak, hogy a Tandcs és az Eurdpai Parlament ersen megosztott mind a
rendeletjavaslat helytallosdgat, mind pedig annak eredményességét illetGen.

1.6. Az EGSZB szerint feltétleniil biztositani kell, hogy a harmadik orszdgok vallalataival folytatott verseny a
kozbeszerzések sordn szabad és torzuldsoktdl mentes legyen. Az EGSZB-nek ugyanakkor kétségei vannak afeldl, hogy a
jelenlegi rendeletjavaslat elGsegiti-e a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacainak kiegyensilyozott megnyitdsara irdnyuld
célkitlizés megvaldsuldsat. Az EGSZB tgy véli, hogy az Gj rendeletre irdnyuld javaslat nem elég ambici6zus, tekintve, hogy
hatdlya csupan az 5000 000 euro értéket elér§ vagy meghaladd szerzddésekre vonatkozo drkiegészitésre korlatozodik, és
megjegyzi, hogy a kozbeszerzéseknek csupan 7 %-a haladja meg ezt az értéket. Hasonloképpen gy gondolja, hogy az
ajanlat dranak maximum 20 %-dt elér dremelés nem elegendd, és ezt eseti alapon kellene vizsgdlni. Az EGSZB azt javasolja,
hogy arkiigazit6 intézkedéseket olyan szerz8dések esetében alkalmazzanak, amelyek becsiilt értéke eléri, illetve meghaladja
a 2,5 millié eur6t.

1.7. Az EGSZB felveti tovabbd, hogy annak megtiltdsa, hogy a tagllamok a rendeletben meghatdrozott korldtozd
intézkedéseknél erételjesebb intézkedéseket alkalmazzanak, tulajdonképpen az 5000000 eurds kiiszobérték alatti
kozbeszerzések de facto liberalizdldsat jelenti az EU-n kiviili véllalatok szdmdra, anélkiil, hogy azok hasonlé lehetSséget
biztositandnak az EU villalatainak. Az EGSZB ezért hangsilyozza, hogy a kozbeszerzési piacokat mindenképpen
kiegyensulyozott és kolcsonos médon kell megnyitni az EU és a harmadik orszdgok viszonylatdban.

1.8. Az EGSZB sajnélja, hogy a rendeletjavaslat nem utal a fenntarthatd fejlédés célkittizésére, holott az Eurdpai
Bizottsag e célt fontos elemként jelolte meg ,A mindenki szdmaéra el6nyos kereskedelem” cimii kozleményében, és tobb
alkalommal is kijelentette, hogy a fenntarthato fejlédést a szabadkereskedelmi megéllapoddsok minden vonatkozé teriiletén
(energiaiigy, nyersanyagok és kozbeszerzés) figyelembe veszi (*).

1.9. Az EGSZB sajndlja, hogy az 0j rendelet torli a 25/2014/EU irdnyelv 85. és 86. cikkét, mivel ezek a cikkek
ambicidzusabbak és a fenntarthatd fejlédés figyelembevételére irdnyul6 célkitiizéshez kozelebb allnak, hiszen tartalmazzdk
a szocidlis dimenzidt, amely tekintetbe veszi, hogy az eurdpai villalatok nehézségekbe iitkoznek a kozbeszerzési
szerzGdések megszerzése terén a harmadik orszdgokban, ahol nem tartjak tiszteletben a nemzetkozi munkajogi
rendelkezéseket. Az EGSZB tovdbbd ugy véli, hogy alaposabban foglalkozni kellene azzal, hogyan lehet e cikkek egyes
elemeit beilleszteni a jelenlegi rendeletjavaslatba.

1.10. Az EGSZB dgy véli, hogy a rendeletnek ambiciézusabb megkozelitést kellene kialakitania a fenntarthat6 fejlgdés
céljainak elémozditdsdra, az alapvets jogok tiszteletben tartdsdra és a fogyasztok védelmére a kozbeszerzési szerzédések
odaitélése soran a harmadik orszdgokban. Az EGSZB tgy véli, hogy ezeknek az alapvetd szabdlyoknak a figyelmen kiviil
hagydsa negativ hatdssal lehet az eurdpai vallalkozdsok versenyképességére, és tigy gondolja, hogy a javaslat 2. cikkében a
.korlatozé intézkedés vagy gyakorlat” fogalmat ki kell terjeszteni ezeknek az alapvetd szabdlyoknak a megsértésére is. Az
EGSZB tgy gondolja tovdbbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelentésének, amely 2018. december 31-ig, és ezt kovetGen
legaldbb hdromévente megjelenik (a javaslat 16. cikke), nemcsak a gazdasigi szereplSknek a kozbeszerzési szerz6dések
odaitélésére irdnyulé harmadik orszdgbeli eljdrasokhoz val6 hozzaférésével kellene foglalkoznia, hanem azzal is, hogy a
harmadik orszdgok ezen eljardsai mennyiben tartjak tiszteletben a szocidlis és kornyezetvédelmi szabalyokat, az alapvetd
emberi jogokat és a fogyasztovédelmi elSirdsokat; a rendelet végrehajtdsdra vonatkozé eurdpai bizottsigi jelentéseknek
szintén figyelembe kell majd vennie ezeket.

1.11. Az EGSZB azt kéri, hogy a jelenlegi rendeletjavaslat emlékeztessen arra a kovetelményre, hogy az unids
kozbeszerzési eljardsokban részt vevs harmadik orszagbeli véllalatokra egyardnt vonatkozzanak a fenntarthat6 fejl6dés
elémozditdsara, valamint a szocidlis és kornyezetvédelmi dimenzié erdsitésére irdnyuld rendelkezések, csakigy mint az
alapveté emberi jogok és a fogyasztovédelmi el6irdsok tiszteletben tartdsa, valamint a fogyatékossdggal él6 személyek
tarsadalmi és szakmai beilleszkedésének vagy tjra beilleszkedésének az elGsegitése, ahogyan azt a kozbeszerzésekrdl sz616
2014/23[EU, 2014/24/EU és 2014/25/EU irdnyelv megfogalmazza. Ezek tiszteletben tartdsa elengedhetetlen a belsé piacon
megvalosuld szabad és torzuldsokt6l mentes verseny eléréséhez.

() Ldsd: COM(2015) 497 final.
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1.12. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a rendelet alkalmazdsinak mell6zését a GSP-rendeletben () szerepld
felsorolds értelmében legkevésbé fejlett és legkiszolgaltatottabb orszdgokban, de emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
kiegészitd intézkedéseket kell hoznia, amelyek el@segitik a legkevésbé fejlett és legkiszolgaltatottabb orszagok hozzaférését
az EU kozbeszerzési piacaihoz.

1.13. Az EGSZB egyetért azzal is, hogy az eurdpai kkv-k mentesiilnek a rendelet alkalmazdsa aldl. Ugyanakkor
emlékeztetni kivdnja az Eurdpai Bizottsagot, hogy a kkv-knak kiilon tdmogatdsra van sziikségitk mind az Unién belili
,hatdrokon atnyald” kozbeszerzésekben, mind a harmadik orszdgok kozbeszerzéseiben val6 részvétellel kapcsolatban.

2. Hattér

2.1. Az EGSZB az Eurépai Bizottsdgtol és az Eurdpai Parlamenttdl is felkérést kapott arra, hogy véleményezze a
harmadik orszdgbeli druknak és szolgdltatdsoknak az Unié bels§ kozbeszerzési piacdhoz valé hozzaférésérél, valamint az

uniés druk és szolgdltatdsok harmadik orszdgbeli kozbeszerzési piacokhoz valé hozzdférésérsl szold tirgyaldsokat
tdmogaté eljardsokrol szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé modositott javaslatot.

2.2. A kozbeszerzésekre forditott kiaddsokat dltaldban a vildg GDP-jének mintegy 20 %-dra becsillik. A jelenlegi
vélsdgban az infrastrukturélis célt dllami megrendelések és az épitési beruhdzasra és drubeszerzésre irdnyulé kozbeszerzési
szerzGdések a fejlett és feltorekvs gazdasdgokban valdszindleg a kovetkezd évek gazdasagi fejlédésének hajtderejévé valnak.

2.3, Az EU biztositotta az integraciot és a nagyobb nyitdst kozbeszerzési piacain a WTO 2014 dprilisatol hatdlyos
kozbeszerzésr6l sz6l6 megéllapoddsdnak feliilvizsgdlata és a harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelmi tdrgyaldsok
soran bekovetkezett nagyobb liberalizacionak koszonhetSen. Ehhez kiilondsen az Eurdpai Unié dltal nemrég megkotott
egyezmények vezettek (példdul az EU-Korea, az EU-K6zép-Amerika, az EU-Kolumbia/Peru, az EU-Moldavia, az EU-Grizia
és az EU-Ukrajna megdllapodas).

2.4, Ugyanakkor az eurdpai véllalkozdsok még mindig diszkriminativ és korldtozé gyakorlattal taldlkoznak a harmadik
orszagokban. Ezek a gyakorlatok tobbféle tényezSbdl erednek:

— a WTO 43 tagja dltal aldfrt kzbeszerzésrél sz616 megéllapodds egyes aldiré orszagal nem tettek ugyanolyan jelentds
kotelezettsegvallalasokat mint az EU. Igy az EU kozbeszerzési piacainak 80 %-dt nyitotta meg, mig mas fejlett orszagok
csupan azok 20 %-dt. Az Unié hozzdvetSlegesen 352 millidrd euro értékdi kozbeszerzést tett elérhetévé a
kozbeszerzésrgl szol6 megéllapoddsban részt vevs dllamokbdl érkezd ajanlattevék szamdra, mig a nemzetkozi
kozbeszerzések piacai értékének tobb mint 50 %-a a verseny eldl elzart, ami ahhoz vezet, hogy csupan 10 millidrd euro
értékti EU-b6l induld exportot lehetett megvaldsitani, és az exportbdl szdrmazd veszteségek 12 millidrd euréra
becsiilhetSek,

— Kindval még mindig folynak a tdrgyaldsok a megallapoddshoz val6 csatlakozdsardl, noha ezt mar 2001-ben viéllalta,
amikor belépett a WTO-ba. Oroszorszag szintén vallalta, hogy a WTO-ba valé 2012-es belépését kovets 4 éven beliil
targyaldsokat folytat a megdllapoddshoz torténg csatlakozdsardl. Fenndll annak a kockdzata, hogy Oroszorszdgnak a
kozbeszerzésrdl sz6l6 megéllapoddshoz vald csatlakozdsa még tovabb elhizddik majd, mint Kindé,

— néhany fontos szerepld, amely a G20-aknak is tagja (Brazilia, India, Argentina) nem kivan csatlakozni a kozbeszerzésrdl
sz616 megdllapoddshoz, és nem val6szind az sem, hogy a kozeljovSben kétoldald megéllapoddsok megkotésére keriil
sor ezekkel az orszdgokkal.

2.5.  Meg kell allapitani azt is, hogy az Eur6pai Uni6 kereskedelmi partnereinek jelentds hanyada tovdbbra is elényben
részesiti a sajat nemzeti termeldit és termékeit, tovabba kis- és kozepvallalkozasalt (ilyen példaul az Egyesult Allamokban a
,Buy American Act”, Kindban a ,Buy Chinese Policy”, Brazilidban a torvény dltal elSirt preferencidlis drrés, Ausztrdlidban a
regiondlis szint(i nemzeti preferenc1ak) ami lényegében kizdrja, hogy az Eurdpai Uni6 vallalkozdsai részt vehessenek ezeken
a kozbeszerzési piacokon (*).

A 978/2012/ EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet.
() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: ,Harmadik orszagbeli dllami tulajdond vallalkozdsok az EU kozbeszerzési
piacain”, HL C 218., 2011.7.23,, 31. o.
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2.6. A harmadik orszdgokban a verseny el6tt megnyitott kozbeszerzési piacokon az eurdpai véllalkozdsokat gyakran
meggatoljadk a kozbeszerzéseken vald eredményes részvételben olyan ,hatirokon atléps” akadélyok (mint példdul a
hitelesitésre és szabvanyositdsra vonatkozd szabélyok, engedélyeztetési eljardsok, nem dtlathaté vagy diszkriminativ
eljdrdsok stb.), amelyek még bonyolultabbd vdlhatnak, és egyre tobb technikai problémdt okozhatnak, mivel
beazonositdsuk, elemzésitk és megsziintetésitk egyre hosszabb id6t vesz igénybe, és az ezekre vonatkozd szabélyok és
gyakorlatok erésen korlatozok. Ezt az EGSZB egy kordbbi véleményében mar jelezte.

2.7.  Ebben a helyzetben, amelyet tovabb bonyolit, hogy nincs elképzelés arra, hogyan lehetne elérni a kozbeszerzések
piacdnak tényleges megnyitdsat a harmadik orszdgokban, az Eurépai Unié évek 6ta probéalkozik azzal, hogy olyan eszkozt
hozzon létre, amely megteremtené a viszonossag hidnya, vagy a harmadik orszdg altal az eurdpai véllalkozasokkal szemben
alkalmazott korldtozé és diszkriminativ intézkedések esetén korldtozo intézkedések bevezetésének a lehetSségét.

2.8.  Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy az EU-nak moédjdban éllt, és ma is lehetGsége van az Eurdpai Uni6
kozbeszerzési piacaira torténd belépés korldtozasdra az olyan dllamok vallalkozdsaival szemben, amelyek nem biztositanak
ugyanolyan bandsmddot, mint amilyenben ezen orszdgok villalkozdsai a viziigyi, energiaipari, széllitdsi és tavkozlési
dgazatok kozbeszerzései sordn részesiilnek. Mindamellett erre soha nem keriilt sor. A (2016. dprilis 18-dn hatalyba 1épd
2014/25[EU iranyelvvel felilvizsgdlt) 2004/17[EK irdnyelv ugyanis lehetSséget biztositott azon ajdnlatok elutasitsdra,
melyek 50 %-ot meghaladé mértékben tartalmaztak az EU-val kozos nemzetkozi kotelezettséget nem véllalé orszdgokbol
szarmazé termékeket (58. cikk), illetve feljogositotta az Eurdpai Bizottsagot (59. cikk), hogy javaslatot tegyen a Tandcsnak
olyan hatarozatra, amellyel bizonyos idStartamra felfiiggeszti vagy korldtozza az Eurdpai Unid kozbeszerzési piacaihoz vald
hozzaférést azon orszagok véllalkozdsai szdmadra, amelyek nem biztositanak ugyanolyan bandsmédot, mint amilyenben
ezeknek az dllamoknak a vallalkozasai az Eurdpai Unidban részesiilnek, vagy amelyekben ezek a nehézségek a nemzetkozi
munkajogi szabalyok megsértésével fiiggenek ossze. Ezeket a rendelkezéseket a 2014/25/EU irdnyelv 85. és 86. cikke is
atvette.

2.9. A 2014/24[EU irdnyelvvel feliilvizsgdlt dltalinos kozbeszerzési irdnyelv (2004/18[EK) a maga részérdl nem
tartalmaz hasonlé rendelkezéseket, és ezért a kiilonbozg tagéllamok killonbozs gyakorlatokat alkalmaztak és alkalmaznak
a kilfoldi palydzokkal, vagy a harmadik orszdgokbdl szdrmazé termékeket és szolgdltatdsokat tartalmazé ajanlatokkal
kapcsolatban. Néhdny tagallamban azonos elbirdlds méikodik, masokban ez a kozbeszerzésrdl sz616 megallapodasbdl vagy
kétoldalt megéllapoddsokbdl szdrmazé nemzetkozi kotelezettségek meglététdl fiigg.

2.10. Az Eurdpai Bizottsdg 2012-ben rendeletjavaslatot nyujtott be kozbeszerzésekhez valé kolesonds hozzaférés
bevezetésére, annak érdekében, hogy ellenstlyozni lehessen az dltaldnos kozbeszerzési irdnyelv rendelkezéseinek hidnyat, és
azt, hogy egyes harmadik orszdgok nem akarjak megnyitni kozbeszerzési piacaikat a nemzetkozi verseny el6tt, ugyanakkor
viszonylag konnyen hozzéférhetnek az eurdpai piachoz.

2.11. Az Eurdpai Bizottsdg els6, 2012-es javaslata mindenekelStt emlékeztetett arra az alapelvre, amely szerint az EU
bels§ piacan az EU dltal a piachoz valé hozzaférésre vonatkozdan tett kotelezettségvallalasokbdl részesiil§ kulfoldi
termékek és szolgdltatdsok a kozbeszerzési eljardsokban az EU-bdl szdrmazodkkal azonos bandsmédban részesiilnek,
tovabbad kiterjesztette e bandsmdd hatélyat a kevésbé fejlett orszdgokra is.

Azon termékek és szolgaltatdsok vonatkozdsdban, amelyek nem részesiilnek a piachoz valé hozzaférésre vonatkozdan tett
kotelezettségvallaldsokbdl, a javaslat két pillérre épiil.

— A decentralizélt pillérre (6. cikk), amely lehet6vé teszi az ajénlatkérd szdmdra, hogy jelezze az Eurdpai Bizottsdgnak
az olyan ajanlatok elutasitdsdra irdnyul6 szandékat, amelyekben az EU nemzetkozi kotelezettségvallaldsainak hatdlydn
kiviill es@ aruk és szolgaltatdsok ardnya meghaladja az ajanlatban megjelolt termékek és szolgaltatasok teljes értékének
50 %-4t. Az Eurépai Bizottsdg jovahagydst adhat az EU, valamint a termékek és szolgéltatdsok szdrmazdsi orszdga
kozotti alapvetd viszonossdg hidnya esetén. A Bizottsdg akkor is jovdhagyhatja a kizdrdst, ha az érintett druk és
szolgaltatdsok nemzetkozi megallapoddsban foglalt unids piaci korltozds ald tartoznak.
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— A kozpontositott eljirdsra (8-13. cikk), amely lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgilatot kezdjen. Ezt a
vizsgélatot sajat kezdeményezésére, egy tagéllam vagy valamely érdekelt fél kérésére folytathatja le annak ellenSrzésére,
hogy a harmadik orszdgban fenndllnak-e korlitozé gyakorlatok a kozbeszerzésekben. Az Eurdpai Bizottsdg
egylittmiikodhet az érdekelt orszdgokkal e problémdk megolddsa és azon feltételek javitdsa érdekében, amelyek
lehet6vé teszik a kozosségi véllalkozdsok ezen orszdgok piacaira jutdsdt, illetve eredménytelenség esetén ideiglenes
korlatozé intézkedéseket alkalmazhat. Ezek a korldtozd intézkedések alapesetben olyan ajanlatok kizdrdsdban
valésulnak meg, amelyek 50 %-ot meghaladdan a szoban forgd harmadik orszdgokbdl szarmazé termékekbdl vagy
szolgdltatdsokbol dllnak (az eurdpai piac lezdrdsa), illetve kotelezé pénzbirsdgot szabhat ki a szoban forgd orszagokbél
szarmaz6 termékekre és szolgdltatdsokra. Az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlatdt 9 hoénapon belil koteles lezdrni. Ez a
hatdrid§ indokolt esetben 3 hénappal meghosszabbithato.

2.12. Az Eurdépai Parlament 2014-ben jelentést fogadott el (*), amelyben ellenvéleményének adott hangot a
decentralizdlt eljdrdssal szemben. Az Eurdpai Parlament szerint nem a helyi hatésigok, hanem kizdrdlag az Eurdpai
Bizottsdg donthet egy ajanlat kizdrdsirdl, mivel a nemzetkozi kereskedelem az EU kizdrdlagos hatdskorébe tartozik.
Javasolta tehét, hogy ez a decentralizélt eljards véljon a kozpontositott eljards részévé. Mds vitds pontokat is megemlitett,
mint amilyen az alapvet§ viszonossdg hidnya a szocidlis és kornyezetvédelmi szabalyok, valamint a WTO alapvetd
szabélyainak tiszteletben tartdsa vonatkozdsdban, illetve az alapvetd viszonossdg hidnydt értelmezd meghatdrozds
elmulasztdsa; emellett az Eurdpai Parlament javasolta a viszonossdg hidnydnak vélelmét a nemzetkozi munkajogi
rendelkezések megsértése esetén is. Az Eurdpai Parlament aggodalmat fejezte ki amiatt is, hogy a rendelet nem védi az
eurdpai kornyezetvédelmi és szocidlis szabalyokat.

2.13. A tandcsi els§ olvasat nem eredményezett dontést. Mintegy tizendt tagallam nem igazdn értett egyet a javaslattal, és
blokkol6 kisebbséget alkotott. Ezek koziil a jelentSsebbek: Németorszag, Nagy-Britannia, Hollandia és Svédorszdg, valamint
néhany kelet-eurépai orszdg. Fenntartdsuknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy ezt nem kell-e nemzetkozi szintd
protekcionizmus eszkozének tekinteni. A javaslatot timogatd orszagok, Franciaorszaggal az élen, 2014-ben lehet8séget
kaptak egy technikai jelleg (i targyalds lefolytatéséra és remény volt arra, hogy az olasz elnokség ideje alatt (2014 mdsodik
félévében) megegyezes jon létre. Sajnos nem igy tortént, és az Eurdpai Bizottsdg janudrban elfogadta a modositott
javaslatot (’), abban bizva, hogy a Tandcsban elmozdulds torténik a holtpontrol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Bizottsig az Gj javaslatot a kordbbi javaslat egyes negativ kovetkezményeinek kijavitdsa céljabol
nytjtotta be. Uj Javaslataban az Eurdpai Bizottsdg megsziinteti a decentralizdlt eljardst, amellyel szemben a tdlzott
adminisztrativ terhek és a bels§ piac feldaraboldsdnak el@segitése miatt fogalmazddott meg kritika. Az Eurdpai Bizottsag
emellett eltorli az eurdpai piacrél torténd teljes kor kizdras lehet8ségét, megdrzi ugyanakkor a jogat arra, hogy a bizottsagi
vizsgélatot koveten az 50 %-ot meghaladdan korldtozé vagy diszkriminativ gyakorlatokat alkalmazé orszdagokbdl
szarmazé termékeket és szolgdltatdsokat tartalmazd ajanlatok esetén, azok értékének 20 %-at elérG dremelést szabjon ki. Ez
az arkiigazité intézkedés csak az 5 millié euro Osszegnek megfelels, vagy azt meghaladd becsiilt értéki szerzédésekre
alkalmazand6, amely az Eurdpai Bizottsdg szerint csokkenti a harmadik orszdgok megtorlé intézkedéseinek kockdzatat. A
javaslat azt is el6irja, hogy az drkiigazit6 intézkedés nem alkalmazhatd sem a kis- és kozépvillalkozasokkal (kkv), sem az
dltalanos tarifélis preferenc1ak rendszerérdl sz016 rendeletben (GSP) szerepl§ felsorolds értelmében a legkevésbé fejlett és
legkiszolgdltatottabb orszdgokbdl érkezd ajanlattevékkel és termékekkel szemben.

3.2. A EGSZB szamtalanszor dlldst foglalt az Eurdpai Unié célkitiizése mellett, amely a tagdllamok kozbeszerzési
piacainak a nemzetkozi verseny szdmdra torténé nagyobb mértékii megnyitdsdt szolgdlja, azonban hangstlyozta azt is,
hogy érvényre kell juttatni a kozbeszerzési szabdlyok egyszer(sitése, az dtlithatdsdg, a megkulonboztetesmentesseg, az
egyenlé bandsméd, a szocidlis és kornyezeti felelGsség, valamint az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak elvét (°).

3.3. Az EGSZB megérti az Eurdpai Bizottsdgot, amely az eurépai véllalkozdsok szdmdra szélesebb kor nyitdst kivin
biztositani a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacain. Az EGSZB egyetért azzal is, hogy egy ilyen rendeletjavaslat kezdd
lépés lehet az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerség, illetve a Japdnnal a
kereskedelmi tdrgyaldsok keretében folytatott, kozbeszerzésekrdl szold targyaldsokban, valamint a Kindnak a
kozbeszerzésrdl sz6l6 megallapodashoz vald csatlakozdsardl folytatott targyaldsok folyamdn — mivel ezek az orszdgok
az Eurdépai Uni6ndl zdrtabb kozbeszerzési piacokkal rendelkeznek —, de ugyanigy, a kozbeszerzésr6l sz616 megallapodast
ald nem iré orszdgok — mint példdul Oroszorszdg, Brazilia vagy Argentina — esetében is.

>

P7 TA(2014)0027.

COM(2016) 34 final.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: ,Nemzetkozi kozbeszerzési szerz6dések”, 2008. méjus 28., el6add: Henri
Malosse, HL C 224., 2008.8.30., 32. o., és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: ,Harmadik orszdgbeli dllami
tulajdond véllalkozdsok az EU kozbeszerzési piacain”, HL C 218., 2011.7.23., 31. o.
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3.4, Az EGSZB-nek ugyanakkor kétségei vannak afelSl, hogy a rendelet, elfogaddsa esetén elGsegiti-e a harmadik
orszagok kozbeszerzési piacainak megnyitdsdra irdnyuld célkitlizés megvaldsuldsit. Az EGSZB agy véli, hogy az j
rendeletjavaslat nem ambicidzus, tekintve lecsokkentett hatdlydt; a harmadik orszagok kozbeszerzési piacainak
megnyitdsdra kifejtett hatdsa bizonytalan, és azzal a veszéllyel jdr, hogy nagyon korldtozott lesz.

3.5. Az Eurdpai Bizottsdg maga is megallapitotta, hogy az Osszes kozzétett kozbeszerzésnek csupdn 7 %-a haladja meg
az 5000000 eurds értékhatart. Ugyanakkor ezek a kozbeszerzések teszik ki az EU kozbeszerzései értékének 61 %-at.
Ugyanakkor, tekintve, hogy a rendelet kizdrdlag az EU nemzetkozi kotelezettségvallaldsainak hatalyan kiviil esé piacokra
alkalmazand6, meg kell vizsgdlni, hogy — féleg Kina esetleges belépése estén a WTO-ba, és az Egyesiilt Allamokkal és
Japannal folytatott tdrgyaldsok lezdrdsit kovetSen — milyen lesz az ilyen kotelezettségvéllaldsok hatilya ald esd
kozbeszerzések ardnya. Annak kockdzata, hogy a rendelet csekély mennyiségli kozbeszerzésre és orszagra lesz
alkalmazhato, er@sen csokkentheti a rendelet irdnti érdeklGdést. Az EGSZB azt javasolja, hogy arkiigazité intézkedéseket
olyan szerzédések esetében alkalmazzanak, amelyek becsiilt értéke eléri, illetve meghaladja a 2,5 milli6 eurét.

3.6.  Sajndlatos az is, hogy a rendeletjavaslat nem hivatkozik a fenntarthaté fejlédésre, amit az Eurépai Bizottsdg ,A
mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” cimii kozleményében kiilon kiemelt, amikor leirta, hogy ,a szabadkereskedelmi
megéllapoddsok minden vonatkozé teriiletén figyelembe veszi a fenntarthatd fejlédésre vonatkozé megfontoldsokat
(példdul az energia és a nyersanyagok vagy a kozbeszerzés)” (). Arra van szitkség, hogy — az Eurépai Unié miikodésérél
52016 szerz8dés 207. cikkével 6sszhangban, amely nagyobb 6sszhangot szorgalmaz az Unié alapelveivel és célkittizéseivel —
a szocidlis és a kornyezeti dimenziot, az alapvet§ emberi jogok védelmét, valamint a fogyasztévédelmet kellSképpen
erdsitsék meg az eurdpai kereskedelempolitika terén.

3.7. A kozbeszerzési és koncesszios eljardsokrol szol6 4j 2014/23[EU, 2014/24/EU és 2014/25/EU iranyelv el§ kivanja
segiteni a fenntarthaté fejl6dés tiszteletben tartdsdt, valamint a szocidlis és kornyezeti dimenzi6 és az alapvet§ emberi jogok
erdsitését, tovabbd a fogyasztovédelmet, illetve a fogyatékossdggal €16 személyek tarsadalmi és szakmai beilleszkedését vagy
tjra beilleszkedését. Ezek tiszteletben tartdsa elengedhetetlen a belsé piacon megvaldsuld szabad és torzuldsoktdl mentes
verseny eléréséhez. Az EGSZB ugy véli, hogy el6nyos volna, ha a jelenlegi rendeletjavaslat emlékeztetne arra, hogy az unids
kozbeszerzési eljarasokban részt vevé harmadik orszagbeli véllalatokra egyarant vonatkoznak ezek a rendelkezések.

3.8. Az Eurdpai Bizottsdg ,korlatozé intézkedésekrsl vagy gyakorlatokrol” beszél, de sehol sem utal a kozbeszerzések
megszerzésének nehézségeire a harmadik orszdgokban, amelyek oka az, hogy a versenytarsak nem tartjdk tiszteletben a
szocidlis és kornyezetvédelmi szabélyokat és az emberi jogokat, illetve a fogyasztévédelmi rendelkezéseket. Az EGSZB ugy
véli, hogy ezeknek az alapvet§ szabdlyoknak a figyelmen kiviill hagydsa negativ hatdssal lehet az eurdpai vallalkozdsok
versenyképességére, és gy gondolja, hogy a javaslat 2. cikkében a ,korldtozé intézkedés vagy gyakorlat” fogalmdt ki kell
terjeszteni ezeknek az alapvetd szabdlyoknak a megsértésére is. Az EGSZB gy gondolja tovabb4, hogy az Eurdpai Bizottsig
jelentésének, amely 2018. december 31-ig, és ezt kovetSen legalabb haromévente megjelenik (a javaslat 16. cikke), nemcsak
a gazdasdgi szerepl6knek a kozbeszerzési szerz8dések odaitélésére irdnyulé harmadik orszdgbeli eljardsokhoz vald
hozzaférésével kellene foglalkoznia, hanem azzal is, hogy a harmadik orszdgok ezen eljardsai mennyiben tartjdk tiszteletben
a szocidlis és kornyezetvédelmi szabalyokat, az alapvetS emberi jogokat és a fogyasztovédelmi elSirdsokat; a rendelet
végrehajtdsdra vonatkozé eurdpai bizottsigi jelentéseknek szintén figyelembe kell majd vennie ezeket.

3.9. Az is kérdés, hogy az 1j rendelet sikeresen elfogadasra keriil-e, tekintettel a Tandcson beliili megosztottsdgra, ami a
javaslat megrekedését eredményezte. A decentralizalt pillér megsziintetése pedig tGjabb blokkoldshoz vezethet, kiilonosen a
tobbi valtozds fényében.

4. Konkrét megjegyzések

41. A EGSZB egyetért a rendeletjavaslat 1. cikkének (5) bekezdésével, amely leszogezi, hogy a tagdllamok a jelen
rendeletben meghatdrozottakon til nem alkalmazhatnak korldtozé intézkedéseket harmadik orszdgok gazdasagi
szereplGivel, termékeivel vagy szolgaltatdsaival szemben. Ez azzal az elénnyel jir, hogy el6segiti az unids kozbeszerzési
szabélyok egységesebb alkalmazdsat a kalfoldi piaci szereplSkkel szemben. Az EGSZB felveti tovdbbd, hogy ez a tiltds
tulajdonképpen a 5 000 000 eurds kiiszobérték alatti kozbeszerzések de facto liberalizalasat jelenti az EU-n kiviili véllalatok
szamdra, anélkiil, hogy azok hasonld lehet8séget biztositandnak az EU véllalatainak. Jelenleg ugyanis néhdny tagdllam
korlatozasokat alkalmaz a nemzetkozi kotelezettségvallaldsok hatdlydn kiviil esé kozbeszerzések esetén, és a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési, és a postai szolgaltatdsi dgazatban m(ikodd ajanlatkérék beszerzéseirdl sz616 25/2014/EU irdnyelv
85. cikke kifejezetten lehet8séget biztosit azon ajanlatok elutasitdsira, amelyek 50 %-ot meghaladé mértékben tartalmaznak
az EU-val k6z0s nemzetkozi kotelezettséget nem vallal orszdagokbdl szarmazé termékeket. A javasolt rendelet ezt a cikket
torolni fogja.

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
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42. Az EGSZB teljes mértékben egyetért a rendelet alkalmazdsinak mell6zésével az dltaldnos tariflis preferencidk
rendszerérdl sz6l6 rendeletben (GSP) szerepld felsorolds értelmében legkevésbé fejlett, és legkiszolgaltatottabb orszagokkal
szemben (4. cikk). Azért, hogy ez a kivétel tényleges legyen és abbdl a kevésbé fejlett orszdgok és vallalkozdsaik
részesiiljenek, felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a fejl6dd orszdgok szdmdra létrehozott Export Helpdeskben tiintesse fel az
Eurdpai Unién belili kozbeszerzésekre vonatkozé magyardzatokat, illetve a Hivatalos Lap (TED) dokumentumaira mutaté
linkeket, amelyek biztosithatjdk a sziikséges technikai segitséget a fejl6dd orszdgok azon villalkozasainak, amelyek az
Eurépai Union beliili kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyok miikodésére vonatkozd informdacidkat keresnek.

4.3, Az EGSZB egyetért azzal is, hogy az eur6pai kkv-k mentesiilnek a rendelet alkalmazdsa aldl (5. cikk). Ugyanakkor
emlékeztetni kivdnja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kkv-knak kiilon tdmogatdsra van szikségitk mind az Unién beliili
,hatdrokon atnytl6” kozbeszerzésekben, mind a harmadik orszdgok kozbeszerzéseiben vald részvétellel kapcsolatban. Ez a
megkozelités 6sszhangban dll ,A mindenki szdmadra el6ény6s kereskedelem” cimd eurdpai bizottsagi kozleményben a kkv-
kra forditott kiilonleges figyelemmel. A transzatlanti kereskedelmi és beruhazdsi partnerség kkv-kra vonatkoz6 fejezetében,
csakigy mint a jovSbeni kereskedelmi megdllapoddsok hasonld fejezeteiben célként kell meghatdrozni a kkv-k
kozbeszerzésekhez valé hozzdjutdsinak elGsegitését. Az EGSZB kordbban mar dlldst foglalt azzal az elképzeléssel szemben,
hogy az egyesiilt dllamokbeli Small Business Act mintdjira az EU-ban is kvotarendszert vezessenek be a kkv-k szdmadra a
kozbeszerzések terén, és kéri egy, a kkv-kat tdmogaté tudatos politika kidolgozasit, amelynek célja, hogy az ez utébbiakat
hozzdsegitse minél tobb kozbeszerzés megszerzéséhez (¥). Az EGSZB mér rdamutatott arra, hogy szitkség van az Eurépai
Bizottsdg piacra jutdsi adatbdzisdnak tokéletesitésére (Market access Data base), aminek koszonhetSen ezek megbizhaté és
hozzaférhet informéciokat tartalmazndnak az ajinlattételi felhivasokrdl és a tenderdokumentacidkra vonatkozé technikai
részletekrsl és formasdgokrol, mivel ezek tényleges akadalydt jelenthetik a harmadik orszdg kozbeszerzésein vald
részvételnek, mdsrészrdl ezek az adatbdzisok statisztikai adatokkal és hatdsmutatokkal szolgdlnak a piacot torzitd
jelenségekrdl (°).

4.4. Az EGSZB megérti az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsolatos aggodalmat, hogy jelenleg nincs olyan jogi eszkoz, amely
révén biztosithatnd az eurdpai vallalkozdsok szamdra a harmadik orszdgok kozbeszerzéseihez valé hozzaférést, mivel a
nemzetkozi kereskedelmi szabdlyok alkalmazdsa és érvényesitése terén az Uniéra ruhdzott jogok gyakorldsdrol sz6l6 654/
2014/EU rendelet nemzetkozi megdllapodds hidnydban nem alkalmazhaté. Ugyanakkor a rendelet 6-8. cikkében
szabélyozott vizsgalati eljards rendkiviil lassinak tiinik és nem hatékony. El8szor is, az EGSZB kétkedéssel fogadja az
Eurdpai Bizottsdg széles korti mérlegelési jogkorét annak eldontésére, hogy kivizsgdljon-e egy tigyet. Tovabbd, az Eurdpai
Bizottsdg dllitdsdval ellentétben az Uj javaslat sem csokkentette a vizsgdlat idStartamadt, amely teljes egészében 12 hénap is
lehet. Ez rendkiviil hossztnak tiinik, tekintve, hogy az Eurdpai Bizottsdg az esetek tobbségében, killondsen, amikor a sajdt
kezdeményezésére végzi a vizsgélatot, mar szdmos adattal rendelkezik, és gyakran mar foglalkozott is az adott tirggyal a
harmadik orszdgokkal fenndllé parbeszédben. Az EGSZB megérti azt is, hogy a vizsgdlatot az esetleges kereskedelmi
targyaldsok idejére fel kell fuggeszteni. Ugyanakkor, tekintettel a kereskedelmi tdrgyaldsok lefolytatasdnak és végrehajtdsanak
idStartamdra, hasznos volna a felfiiggesztés hatdridejét két évben maximalni.

4.5. Az EGSZB szerint az, hogy a vizsgdlat legfeljebb az dr 20 %-ig terjedd kiigazitdsahoz vezethet, és kizdrélag az
5000 000 eurdt meghaladé értékd szerz8dések esetén alkalmazhatd, valamint hogy ez aldl is szdmos kivétel akad, nem
elegendd, és emiatt a rendelet hatékonysagat veszti.

4.6. Az EGSZB sajndlja, hogy az 4j rendelet torli a 25/2014/EU irdnyelv 85. és 86. cikkét, mivel ezek a cikkek
ambiciézusabbak és a fenntarthat6 fejlédés figyelembevételére iranyuld célkittizéshez kozelebb allnak, hiszen tartalmazzak
a szocidlis és a kornyezeti dimenzi6t. Az EGSZB tovabba agy véli, hogy alaposabban foglalkozni kellene azzal, hogyan lehet
e cikkek egyes elemeit beilleszteni a jelenlegi rendeletjavaslatba.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: ,Nemzetkozi kozbeszerzési szerzédések”, 2008. majus 28., el6ad6: Henri
Malosse, HL C 224., 2008.8.30., 32. o.
() Lasd a 3. libjegyzetet.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak, a Régiok Bizottsiginak és
az Eurépai Beruhdzisi Banknak — Az energiauni6 helyzete, 2015

[COM(2015) 572 final]
(2016/C 264/16)

El§adé: Stéphane BUFFETAUT

2016. janudr 18-dn az Eurdpai Bizottsdg igy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
194. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghak, a
Régidk Bizottsdgdnak és az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak — Az energiaunid helyzete, 2015”

[COM(2015) 572 final].

»

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom
szekcié 2016. aprilis 5-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris iilésén (a 2016.
aprilis 28-i lésnapon) 137 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az energiaunidra irdnyulé stratégiai keretet 2015. februdrban inditottdk el, tehdt alkalmazdsa 2016-ban kezdddik
meg. A Jacques Delors Intézet és Jerzy Buzek altal timogatott eurdpai energiak6zosség koncepcidjardl kiilonbozg szakértsi
csoportok és vezet§ eurdpai személyiségek éltal folytatott megbeszélések eredményeként jott létre. Az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg a kezdetektdl fogva teljes mértékben tdmogatta ezt a kezdeményezést.

1.2.  Szdmos tagdllam nem fogadta tdl kedvezden a tervet, mivel eredetileg a szerzédések feliilvizsgdlataval jért volna,
ami enyhén szdlva kockdzatos eljdrds a jelenlegi euroszkeptikus id6kben. Ugyanakkor az energiapolitikik jobb 0sz-
szehangoldsanak gondolata, a hatékony energiadiplomacia és az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem sziikségessége, az Eurdpai
Unié novekvd energiafiiggésége, az ellitdsra nehezedd kiilsé nyomdsok minimalizdldsdnak szﬁkségessége az energetikai
dtdllds megvalésitdsa, valamint az ebben az dtdllisban érintett dgazatok szocidlis timogatdsa egy eurépai szintd
kezdeményezés mellett széltak. Igy sziiletett meg az intézményi szinten ugyan laza energiauni6, de amely konkrét
konvergencidk és nyomon kovetett vallalisok megvaldsitdsaval kivanja javitani az energiahatékonysdgot.

1.3.  Emlékeztetni kell arra, hogy az EGSZB mar a kezdetekkor tamogatta az eurdpai energiauni6 el6mozditdsat szolgald
lépéseket, valamint legaldbbis az energiapolitikék (') és az energiaszektort érint§ diplomécia fokozottabb 6sszehangoldst,
hangstlyozva azt, hogy teljes mértékben be kell vonni a kozvetlenil érintett civil tdrsadalmat, nem csupdn egyszerti
fogyasztoként, hanem az energetikai atallds szereplGjeként, mivel az atéllds nem lehet sikeres a civil tdrsadalom bevondsa,
s6t mozgésitasa nélkiil, mely a jovében — decentralizalt médon — a maindl még inkdbb energiatermeld lesz.

14, Az Eurépai Bizottsag kozleménye mérleget kivan késziteni az energiaunié elsé kilenc hénapjarol. Figyelembe véve a
tétek nagysagit és az elvégzendd szerkezetdtalakitds mértékét, egyértelmd, hogy egy ilyen helyzetfelmérés csak reszleges
lehet, és val6jiban nem tekinthet6 igazan szamottevének. Ovatosan kell tehdt kezelni az elsé mutatékat, amelyek csupdn az
els@ 1épései egy allhatatos és hosszt tavi, a tagallamokkal egytittmiikodésben folytatandé politikdnak.

" HL C 82., 2016.3.3,, 13. 0. és HL C 82., 2016.3.3., 22. o.
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1.5.  E politika folytatdsinak kerete mindenesetre ismert: a COP21 keretében tett véllaldsok; fokozott geopolitikai
bizonytalansdg az energiaszektorban; az éghajlattal és az energidval kapcsolatos eurdpai célkitlizések; az ellatds biztonsdga;
az energiahatékonysdg; az eurdpai gazdasigok szén-dioxid-mentesitése; az infrastruktarak fejlesztése és a bels§ energiapiac
kiteljesitése. Jol lathatd, hogy hatalmas politikai kihivdsokr6l van sz6, amelyeket nem lehet egyetlen adminisztrativ és
szabélyozdsi 1épéssel lekiizdeni. Hatdrozott politikai szandékra, valamint erés, de egyben realisztikus és a tagallamokkal
kozos jovéképre van szitkségiink, amely figyelembe veszi a gazdasigi helyzetet és a rendelkezésre dll6 technikai
lehetéségeket, mivel a tények maguk mogé utasitjdk a politikai akaratot.

1.6. Az EGSZB iidvozli ezt az energiaunié 2015. évi helyzetérdl sz6lo elsd jelentést, de sajndlatt fejezi ki a
kezdeményezés végrehajtasara vonatkozo elemzési tablazat bizonyos hidnyossdgai miatt. Azok korrekcidja erdsitené az
Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt megkozelitést, illetve egy olyan projekt civil tdrsadalom altali timogatottsdgdt, mely az
energetikai dtdllds miatt kénnyen aggodalomra adhat okot.

1.7. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal vélasztott legfontosabb elemzési pontok relevdansak ugyan, de ki
kell azokat egésziteni. A szoveg jelenlegi formdjdban ezek a kovetkezdk:

— a gazdasdg dekarbonizdcidja,

— az energiahatékonysdg hozzdjarulasa az energiasziikséglet csokkentéséhez,
— a bels8 energiapiac megvalésitasa,

— az energiabiztonsdg, a szolidaritds és a bizalom,

— a kutatds, az innovécio és a versenyképesség,

— az energiaunié megvaldsitasa.

Az EGSZB tigy itéli meg, hogy az energiauni6 szocidlis dimenzidja nincs eléggé kiemelve, és hogy ennek a szempontnak az
energiaunié értékelési kritériumai kozott kellene szerepelnie. Ennek az unidénak ugyanis egyrészt kedvezd hatdssal kellene
lennie a munkahelyteremtésre, a versenyképességre és az innovaciora, masrészt viszont befolyassal lehet egyes tevékenységi
dgazatokra, ami szocidlis és képzési kisérg intézkedések meghozatalat teszi szitkségessé. Fontos, hogy ezek az intézkedések
megel6z6 jellegiiek legyenek annak elkeriilésére, hogy az érintett munkaerd munkanélkilivé véljon, tovdbbd az, hogy a
bevezetett képzések elébe menjenek az energiadgazatban varhat véltozdsoknak. Ezért helyénval6 lenne, ha a kovetkezd
éves jelentés esetében a szocidlis dimenzié mar az értékelési kritériumok kozott szerepelne. Hasonloképpen elengedhetetlen
az energetikai 4tdllds miatti dontések gazdasagi kovetkezményeinek figyelembevétele, anndl is inkdbb, mivel a tarsadalmi

hatdsok szorosan kapcsolédnak a valasztott opcidk gazdasagi kovetkezményeihez.

1.8. Az energiahatékonysdg kérdését illetGen az Eurdpai Bizottsag azt onmagdban is 6nall6 energiaforrasként kezeli. Az
EGSZB hatdrozottan ajénlja ennek a megfogalmazdsnak az elvetését, mely csak zavart okoz és tudomdnyosan nem helytéllo,
mivel egyik els6dleges energiaforrdst sem lehet soha ,energiamegtakaritas”-sal helyettesiteni. Ez a megjegyzés nem valtoztat
azon, hogy az energiahatékonysdg kérdése valoban nagy jelentéségti az eurdpai energiarendszer jévdje szempontjabol. Az
energiahatékonysdg novelése az energiafelhasznalds minden teriiletén hatékony eszkoz lehet az eurdpai gazdasdg szdmaéra
felmeriil8 koltségek csokkentésére.

1.9. Az EGSZB reméli, hogy a szocidlis partnerek mellett a civil tirsadalmat is bevonjak majd az éves jelentéstételi
folyamatba. A fogyaszt6i szervezetek, a csalddok képviseleti szervezetei, a gazdasagi élet képvisel6i, a mez8gazdasagi
termelSk, a kornyezetvédd egyesiiletek, a tudésok és a kutatok, roviden a civil tdrsadalom élénken érdeklédik ez irdnt az
eurdpai fellépés irdnt. Ezért timogatja az EGSZB az eurdpai energiatigyi parbeszéd megval6sitdsat, amely lehetévé tenné a
civil tdrsadalom szorosabb bevondsit az eurdpai energiapolitika megtervezésébe és végrehajtisiba. E pdrbeszéd az
energiaunié helyzetérél szolo éves jelentés koré szervezddhetne, és kozéppontjdban a megvaldsitisanak értékelésére
irdanyuld kulcskérdések dllhatnanak.

1.10. A statisztikai adatokkal kapcsolatban az EGSZB megjegyzi, hogy kozilitk néhdny meglehet8sen régi, s6t egyenesen
nincs is. Ez azt jelenti, hogy eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a tagdllamoktdl naprakészebb adatokat
kapjunk, ellenkezd esetben az energiaunié megvaldsitisdnak hatdsait nehéz lesz megfeleléen nyomon kovetni.

1.11.  Végezetill az EGSZB rdmutat arra, hogy az energiaunié nem csupaszithat6 le adminisztrativ nyomonkovetési és
beszdmoldsi eljdrdsokra. Ezek az eljardsok hasznos és szitkséges eszkozok, egy olyan szakpolitika szolgdlatdban, amelynek
céljait a tagallamoknak osztaniuk kell a civil tdrsadalom tdmogatdsa mellett.
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2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum tartalma és médszertana

2.1. A dokumentum elészor is az energiaunié megvaldsitdsaval kapcsolatban elért eredményekrdl sz616 jelentés és nem
politikai szoveg. A tagdllamoktdl osszegytjtott adatokat vizsgdlja az Eurdpai Bizottsdg dltal megéllapitott politikai
kritériumok titkrében. Az Eurdpai Bizottsig mddszertana tehdt az energiaunié megvaldsitdsinak elemzésén és nyomon
kovetésén alapul, kiemelt mutatok alkalmazdsaval. Ez a nyomon kovetés alapvetéen kényes kérdés, mivel az energidra
vonatkozé politikai dontéseket a piacok alakuldsa és azok a geopolitikai események befolydsoljdk, amelyekre a
tagallamoknak viszonylag gyorsan kell reagalniuk. A hosszu tava célkittizések ily modon ellentétesek lehetnek a rovid tava

szitkségletekkel, és ezért a nyomon kovetést merevség nélkiil kell végezni.

2.2.  Barhogyan legyen is, az Eurdpai Bizottsdg hat témakort, hat stratégiai elemzési szempontot hatarozott meg a
tagdllamok 4ltal az energiaunié megvaldsitdsa terén tett konkrét véllaldsok megvaldsitdsinak mérése céljabol. Ezek a
kovetkezdk:

— a gazdasag dekarbonizéicidja,

— az energiahatékonysag hozzdjiruldsa az energiaszitkséglet csokkentéséhez,
— a teljes mértékben integralt belsé energiapiac megvaldsitdsa,

— az energiabiztonsdg, a szolidaritds és a bizalom,

— energiauni6 a kutatdsért, az innovdci6ért és a versenyképességért,

— az energiaunié megvaldsitasa.

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg tehdt e tematikdk alapjdn kivdnja elsG alkalommal felmérni az energiaunié megvaldsitdsat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurépai Bizottsdg tgy véli, hogy a dekarbonizdci6 terén az Eurdpai Unié a leghatékonyabb a vildg nagy
gazdasdgai kozill, annak alapjdn, hogy a térség 6sszes GDP-je 1990 és 2014 kozott 46 %-kal novekedett, az tiveghdzhatdst
gazok kibocsatdsa pedig 23 %-kal csokkent. Mérni kellene azonban azt is, hogy a vildgot és kiilonosen Eurdpat sujté vélsag,
a gazdasdg tartds gyengélkedése, és az EU iparleépitése hogyan hat e szdmadatokra, amelyek a latszattal ellentétben talan
nem is annyira kedvezdek.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdg azt is hangsilyozza, hogy az Eurdpai Uni6 villamos dram-termelésének tobb mint a fele nem
jar iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtasaval. Meg kell jegyezni, hogy ez az eredmény nem lenne lehetséges az egyes
tagdllamokban olykor vitatott vagy elvetett energidk hozzdjiruldsa nélkiil (példdul nukledris energia vagy duzzasztdgat
segitségével termelt vizenergia).

3.3. A kitdizott cél tovabbra is ,a fosszilis tlizel6anyagokon alapulé gazdasagi modellté] valé fokozottabb elszakadds”.
Ebbdl a szempontbdl a kéolaj dranak jelenlegi csokkenése és ingadozdsa nem kedvezs, még ha lehetségesnek is ttinik elérni
azt a célkitizést, hogy 2020-ra a megajul6 energidk részardnya 20 % legyen. Egy energiapolitikdt azonban nem lehet
negativ vagy korlatozé megkozelitésre épiteni. Az EGSZB ezért azt szeretné, ha lehetGség szerint megvizsgalndk, hogy
milyen szerepet tolthetnének be a jov6ben az olyan eréforrasok, mint a szélenergia, az 6cednbdl nyert energia, a hidrogén
stb., és hogy azok fejlesztését ambicidzus kutatdsi és fejlesztési politika tdmogassa.

3.4, Az Eurépai Bizottsig megjegyzi, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiaforrdsokra valé atdllashoz
jelent6s beruhdzdsokra lesz szitkség. EbbSl a szempontbdl a kdolaj dranak folyamatos zuhandsa e beruhdzdsok
viszonylagos koltségét még sulyosabbd tenné. Ily mddon, a COP keretében Parizsban elfogadott vallaldsok konkrét
végrehajtdsat koriiltekintGen kell kezelni.

3.5. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a COP 21 eredményei elsG alkalommal vetik meg egy globdlis szinten dsszehangolt
éghajlatvédelem alapjait, és ezaltal legitimaljdk Eurdpa jelentds erdfeszitéseit, melyek csekély hatdst gyakoroltak volna a
globilis éghajlatvéltozdsra, ha a vildg tobbi része nem ugyanazt az utat jarta volna be. A périzsi megallapodas szellemében
kovethetjitk tehdt az eur6pai menetrendet és biztosithatjuk, hogy minden tagdllam sajit lehet8ségeihez mérten teljes
mértékben hozzdjarulhasson az éghajlat védelméhez.
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3.6. Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy olyan eszkozoket kezdett alkalmazni, amelyek 6ndllé forrasként kezelik az
energiahatékonysdgot. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja ennek a megfogalmazasnak az elvetését, mivel csak zavart okoz,
rdaddsul tudomdnyosan nem helytdllo, hiszen egyik elsédleges energiaforrdst sem lehet ,energiamegtakaritds”-sal
helyettesiteni. Az energiamegtakaritds kétségteleniil sziikséges, de nem jelent energiaforrdst. Az energiahatékonysdg
mindenképpen fontos paramétere a jovébeli eurdpai energiarendszernek. Az energiahatékonysdg javitdsa az energia-
felhaszndlds minden terilletén hatékony eszkoz lehet az eurdpai gazdasdg szdmdra jelentkezd tovabbi koltségek
lefaragdsahoz. Idedlis esetben az energiahatékonysdgnak egy adott energia koltségeinek novekedésével ardanyos novekedése a
jelenlegi szinten stabilizdlhatja az drakat.

3.7. Az energiahatékonysdg jelentSs novelése azonban elkeriilhetetleniil jelentSs beruhdzdsokat igényel a fogyasztok, a
gyartok és az dllami szervezetek részér6l (épiletek, infrastruktira, jairmivek stb.). Egyrészt a beruhdzdsok dltaldnos
korlatozasa meghatdrozza majd a javulds titemét, masrészt az eurdpai tarsadalom bizonyos dgazatai jelentSs beruhdzdsokat
élvezhetnek ¢és tekintélyes megtakaritasokat érhetnek el, mig mdsok erre nem lesznek képesek. Ez gazdasdgi téren
szélesitheti a szakadékot az Eurdpai Uni6 kiilonboz részei kozott. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy kiséré intézkedésekre
van szitkség annak biztositdsdhoz, hogy az energiahatékonysdg mindenki szdméra elény6s legyen.

3.8. A Dbels6 energiapiac kiépitéséhez 1j energiaszallitasi infrastruktdrdkra, elektromos vezetékekre vagy gazvezetékekre
lesz sziikség. Ezek pedig koltséges beruhdzasok. Az Eurdpai Bizottsag joggal iidvozli az e teriileten elért eredményeket,
csakigy, mint a koppenhdgai férum elinditdsdt, amely bizonyosan hasznos a problémdk azonositdsiban, 6nmagdban
azonban nem jelent megolddst. Megval(')sult a tagallamok kozott néhdny egyiittmtikodési megdllapodds, példaul
Lengyelorszdg és Litvania, vagy Norvégia és Svédorszdg kozott. Koztudott ugyanakkor, hogy lehettek nézSpontbeli
eltérések egyes tagallamok kozott a projektek, peldaul az Eszaki Aramlat kérdésében, mellyel kapcsolatban kritikat
fogalmaztak meg Lengyelorszdgban, a balti dllamokban és Svédorszdgban. Ugyelni kell teht arra, hogy bizonyos beruhazasi
dontések ne legyenek ellentétesek az energiaunié szellemével. Bizonyos politikai dontések pedig jelentSs hatdst
gyakorolhatnak a beruhdzdsokra, ami azzal jar, hogy e dontések sordn némi tdvolsdgot kell tartani, valamint tudomdnyos
és technikai szempontbdl 6vatosan kell eljarni.

3.9.  Hangsulyozni kell, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a fogyasztok — magdnszemélyek, csalidok vagy
véllalkozdsok — nagyobb dtlithatosdgot szeretnének az energiadrak és -koltségek terén, amelyeket a f6 versenytdrsaink
helyzetéhez mérten kell értékelni. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja ezt az atlathato és egyszer( tdjékoztatdst, amelyért oly
sokszor kidllt. Azonban egy olyan idgszakban, amikor né az energiaszegénység, Gjb6l meg kell erdsiteni az egyetemes
energiaszolgaltatds fontossagat, illetve konkrét mutatokkal kell rendelkezni arrdl a szereprdl, amelyet az édltaldnos gazdasagi
érdek szolgaltatdsok e téren betolthetnek. Tarsadalmaink a kényelmes életiinket, az utazdsainkat, a kommunikdécidinkat, a
véllalkozdsaink életét meghatdrozé energidbol élnek. Az EGSZB szeretné, ha a civil tdrsadalom képviselve lenne azokban a
szervezetekben, amelyek eurdpai szinten hatdrozzdk meg az egyetemes szolgdltatdsok tizemeltetési feltételeit. A
fogyasztoknak teljes mértékben részt kell tudniuk venni ennek az egyetemes szolgédltatdsnak a meghatdrozdsaban és
képesnek kell lenniiik a gyakorlati megvaldsitds nyomon kovetésére.

3.10. Az EGSZB egyre inkdbb sziikségesnek ldtja, hogy egy megtjult vitdt folytasson ebbdl a nézdpontbdl az
energiatermelési piacnak a '90-es évek végén megkezdett liberalizacidjardl. Egy olyan liberalizdciordl van sz6, amely
alattomos mddon és sokszor megfelel§ érvekkel alatdmasztottan nytijt keretet olyan, a piaci viszonyoknak nem megfelel§
eszkozoknek, mint a (fenntarthatd energiatermelés szamadra nyujtott) timogatasok és korlatozasok (példaul a szén-dioxid-
kibocsatast illetGen). Az ebben az dgazatban tevékenyked§ vallalkozasoknak és munkavallaloknak tudniuk kell, hogy milyen
keretben eszkozolhetnek beruhdzdsokat, mivel jelentds és hosszt megtériilési idejli osszegekrdl van sz6. A folyamatosan
véltoz6 energiapolitika kovetkezményeképpen tapasztalhaté bizonytalansdg nem vilik a kockdzatvallaldsi készség javira, és
igy gdtolja az eurdpai energiaszektorban a fenntarthatésdgot 6szténzd, technoldgiai innovéciot.

3.11. Az energiaunio sikeressége a polgdrok szdmara nagyon konkrét alkotéelemeken is mérhetd lesz, példaul az drak
szintjén, amelyeket elsGsorban az energidra kivetett adok, a hdlozat elérhetdsége, az elldtasbiztonsdg (a kimaraddsok és az
dltalanos ledlldsok elkeriilése), a fogyasztok altal hasznalt berendezésekre vonatkozé tdjékoztatds, melynek egyszertinek és
azonnal érthetdnek kell lennie (energet1ka1 cimke az elektronikus vagy elektromos héztartasi berendezésekre, gépjarmtvek
fogyasztdsinak mérése) befolyasolnak ().

()  HLC 82, 2016.3.3,, 6. 0..
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3.12.  Hangsulyozni kell azt is, hogy a vallalkozdsok munkavéllaldit teljes egészében érintik az energiapolitika terén
meghozott dontések. Az energetikai 4tallds soran technoldgiai valtozasokra és technoldgiacserékre van szikség. Uj szakmék
jelennek meg, mds szakmdk pedig talan eltlinnek egyes tizemtipusok (szénbdnydk vagy atomerémdivek) bezardsa vagy
visszaszoruldsa miatt. Megint mds szakmdk fejlédnek vagy dtalakulnak, példdul a tet6fedSnek, aki cserepeket vagy
palalemezeket rak, meg kell majd tanulnia a napkollektorok felszerelését. Ezért tehdt az energiaunié kilonbozé fejezeteinek
végrehajtdsa sordn mindenképpen figyelembe kell venni, hogy a kozvetleniil vagy kozvetve érintett dgazatok munkavallaloi
és kisiparosai szamdra képzést kell biztositani. Gondoskodni kell a magas szint(i és értékes készségek megdrzésérdl is a
gazdasagi versenyben (példdul az atomenergia teriiletén). Ugyanakkor fel kell késziilni azoknak a munkavallaloknak a
tdmogatdsdra és mds munkakorbe helyezésére is, akik az energetikai 4tdlldssal jard valtozdsok miatt elveszthetik
munkahelyiiket. Ugyancsak sziikség lesz a kés6bbi politikai dontések gazdasagi kovetkezményeinek el6zetes értékelésére,
hogy a hatdsokat megfelelen fel tudjuk mérni, tobbek kozott az élénk globalis verseny szemszogébdl.

3.13.  Ami a vallalkozdsokat illeti, a dekarbonizacios, energiahatékonysagi és keresletcsokkentési célkittizéseknek teljes
egészében figyelembe kell venniiik a vildgszintdi versenyt, kiilonosen a nagy energiaigényd ipardgak esetében (vaskohdszat,
aluminiumipar, gumiabroncsgyartas, vegyészet stb.). A szallitdsi dgazat killonosen nagy nehézséget jelent a szén-dioxid-
kibocsatasi célkitlizések szempontjabdl. Minden kozlekedési mddnak fosszilistiizel6anyag-felhaszndldsa mértékétdl fiiggSen
kell hozzdjarulnia a kibocsatascsokkentéshez. A rendelkezésre dll6 technikdk a rovid utak, tehdt gyakorlatilag a vdroson
beliil megtett utak esetében nytjtanak megfelels, hasznalhaté megoldast. Az elektromos vasati szallits kivételével a hosszii
utak a fosszilis tiizel6anyagoktdl fiiggenek. A modalis valtds hozzdjarulhat a szén-dioxid-mentesitéshez, de ez nehéz feladat
Eurépdban. Mindehhez az kell, hogy a beruhdzasok sordn jobban arra helyezzék a hangsulyt, hogy miként lehet agy
integralni a kiillonb6zd kozlekedési modokat, hogy kozben a legkevésbé szennyezét részesitsiik elényben. Az energia
ugyanakkor geopolitikai fegyver is, és a stratégiai tevékenységek fiiggésége politikai téren veszélyes az érintett nemzetek és
polgdraik szdmdra, legyenek akdr munkavéllalok, fogyasztok, vagy vallalatvezetSk. Keriilni kell tehdt az olyan
delokalizdciokat, amelyek miatt csokken a gazdasdg teljesitménye, az értékes készségek és a fiiggetlenség.

3.14. Az energiabiztonsdg, a tagallamok kozotti szolidaritds és bizalom lényeges elemei az energiaunionak egy
energetikai geopolitikai téren nagyon ingatag vildgban. Csak tdmogatni lehet azt a gondolatot, hogy a nagyobb
energiahatékonysdg, a tobb megtjulé energia és a tobb hazai energia hozzdjirul az Eurdpai Unié fuggdéségének és
kiszolgaltatottsaganak csokkentéséhez. De ez teljesen egyértelmd. Ezt ugyanakkor fenntarthat6 gazdasagi feltételek mellett
kell elérni.

3.15. Az EU-nak stabilizdlnia kell diplomadciai kapcsolatait keleti, déli, kozel-keleti és nyugati partnereivel az energiaunié
fejlesztésének és fiiggetlenségének biztositdsa érdekében. Az EGSZB megitélése szerint kiemelten fontos, hogy a harmadik
orszagokkal szemben vildgos és egységes energetikai diplomdcidt folytassunk, amely az Eurépai Unid jol felfogott érdekeit
szolgdlja.

3.16. Az Eurdpai Bizottsdg joggal hangstilyozza, hogy a kutatds és az innovacié lényeges, amennyiben gyorsitani
kivanjuk az energetikai 4tallast. Az EGSZB tobb alkalommal hangstilyozta, hogy e teriileten siirgsen 6ssze kell hangolni a
tagdllamok eréfeszitéseit és kozos projekteket kell inditani a koltségek csokkentésére és a kutatdsi eredmények kolcsonos
megosztasdra. Bizonyos, hogy a kutatds és a fejlesztés terén tett elSrelépések, valamint a szabélyozdsok vezetnek az
energidra vonatkozé célkitlizések megvalosuldsahoz. E tekintetben az eurdpai energiaunié egyik céljdnak a kozos
projektekre forditand6 erdfeszitések mozgdsitasat kellene tekinteni és meg kellene akadalyozni a tudomanyos, technikai és
gazdasagi hatékonysaggal ellentétes eszkozok terjedését. Ehhez természetesen t6két kell mozgésitani, de kevéssé valészind,
hogy a kibocsatasi kvotak kereskedelme — a mai nem kielégit6 formdjaban — ehhez elegend§ lenne. A kibocsatdsikvota-
kereskedelmi rendszeriink gyenge pontja a szén-dioxid-kibocsdtdsi bizonyitvinyoknak a rendelkezésre dll6 kibocsatdsi
egységek talkinalatdbol ad6do talsdgosan is alacsony dra (ami miatt a kibocsdtdscsokkentés kivant hatdsa egydltalin nem

oz

valosul meg) és egyes zold energidk tdmogatdsainak tovagytirtiz§ hatdsa.

3.17. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dlldspontjdt, amely szerint az energetikai dtdllds folyamataba a
szocidlis partnereket széleskortien be kell vonni, és ehhez természetesen képzésre, Gj technologidk atvételére és 4j szakmak
elsajatitasdra van szitkség. Egyetlen energetikai atdllds nem lehet sikeres a szocidlis és gazdasagi élet szereplSinek
mozgositdsa nélkiil. Biztositani kell szdmukra az eszkozoket, hogy a véltozds aktiv szerepldi legyenek és ne csupdn passziv
modon vagy beletorédve elviseljék azt. Az dtképzés lehetSségét biztositani kell azon munkavallalok szdmdra, akik elveszitik
munkahelyiiket az energiadgazatban.
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3.18.  Végezetill pedig az Eurdpai Bizottsdg kifejti elképzelését az energiaunié megvaldsitdsardl. Megbizhato és atlathatd
irdnyitasi folyamatot szorgalmaz. Hozzdteszi azonban, hogy ezt a folyamatot jogszabalyba kell foglalni; marpedig az EGSZB
ugy itéli meg, hogy egy politika nem szoritkozhat jogalkotdsi eljdrdsokra vagy adminisztrativ tervezésre. Egy energiapolitika
sikeressége kizdrolag az érintett kormdnyok politikai fellépésével, a népek viligos és érthetd célkittizésekhez valo
csatlakozdsaval, a gazdasdgi valosdg figyelembevételével, az innovécio fejlesztésével, a civil tdrsadalom tdmogatdsdval és a
piacgazdasdg mozgatérugdinak felhasznaldsdval biztosithat. Bar az éves nyomonkovetési jelentés otlete sziikséges,
onmagaban nem elegendd. Egy jelentés mindig formalis dokumentum, és fenndll annak a veszélye, hogy technokrata
jellegti, elvont sikra keriil. Ennek elkeriilése érdekében az EGSZB tgy véli, hogy valédi eurdpai parbeszédet kell kialakitani
az energidrol, amelybe bevonhatdk a polgdrok, legyenek akdr fogyasztok, akdr kornyezetvédelmi szervezetek képviseldi,
munkavéllalok, villalatvezetSk, mezdgazdasigi termeldk, varoslakok, vidéken él6k, vagy nyugdijasok, azaz (*) a civil
tarsadalom tagjai, akiket a mindennapokban és nagyon is konkrétan érintenek az energidval kapcsolatos kérdések. A jovét
nem elviselni kell, hanem el§ kell késziteni; marpedig ebben a jovében lesznek ,termel6-fogyasztok”, energiafogyasztok,
energiatermelSk és energidt ,megtakaritok”. Az energiaunié sikerének feltétele a biirokratikus szempontok meghaladésa,
illetve a politikai fellépés melletti hatdrozott elkotelezettség.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 28-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

0 HL C 68., 2012.3.6., 15. o,; HL C 161., 2013.6.6., 1. o.; HL C 291., 2015.9.4., 8. o; HL C 383., 2015.11.17., 84. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem: A felelgsebb kereskedelem- és beruhizispolitika felé

[COM(2015) 497 final]
(2016/C 264/17)

El6ad6: Jonathan PEEL

2015. november 11-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem: A felelGsebb kereskedelem- és beruhdzdspolitika felé

[COM(2015) 497 final].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Killkapcsolatok” szekcié 2016. marcius 31-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris iilésén (az dprilis
28-i ulésnapon) 159 szavazattal 7 ellenében, 13 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az Eurdpai Bizottsdg 2015 oktoberében megjelent, ,A
mindenki szdmdra elényos kereskedelem: A felelgsebb kereskedelem- és beruhdzdspolitika felé¢” cimd kozleményét (),
amely id@szer(i és régoéta vart aktualizdldsa az EU kereskedelem- és beruhdzdspolitikdjanak.

1.1.1.  E kozlemény tdmogatja az iizleti tevékenységeket, emellett tantsitja, hogy az 1j kereskedelmi biztos a civil
tarsadalom és mds csoportok dltal megfogalmazott {8 aggdlyokat meghallgatta két olyan viharos évet kovetden, amelyben a
kereskedelem egy évtized utdn Gjbdl nagy figyelmet kapott a politikai életben. A kozlemény éltal kindlt ambicidzus program
fontos az egyre névekvd globdlis gazdasdgi bizonytalansdg korszakdban. A vildg legfontosabb kereskedelmi blokkjaként, a
kereskedelem és a beruhazds rendkiviil fontos az EU gazdasagi prosperitdsa szempontjabdl, és a Csendes-6cedni Partnerség
(TPP) aldirdsa épp id6ben figyelmezteti arra, hogy versenyképesnek kell maradnia.

1.1.2. Az EGSZB aggodalmdt fejezi amiatt, hogy nehéz lesz megfelelni a szdmos ezzel kapcsolatban sziiletett elvardsnak,
ami idével problémdkhoz és csaléddshoz vezethet, amikor az unids kereskedelmi targyaldsokon elkeriilhetetlenné valik a
kompromisszum kotése. ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” sikerének az lesz a fokmérGje, hogy az Eurdpai
Bizottsdg képes lesz-e bizonyitani, hogy a kereskedelmi megallapoddsok megkotése nem vezet a kornyezetvédelmi,
munkaiigyi és egyéb el8irdsok lazuldsdhoz. E megéllapoddsoknak valdjaban ezen elSirdsok javitdsat kell megcélozniuk.

1.2.  Véleményiink szerint ez Ggy érhetd el a legjobban, ha a civil tdrsadalmat sokkal intenzivebben bevonjik a
targyaldsok, majd a végrehajtds folyamatdba. A civil tirsadalom elvdrnd, hogy az atlithatdsig, az elszdmoltathatdsdg, az
értékelés és az elemzés a kereskedelempolitikdval kapcsolatos unids dontéshozatali eljards kozponti eleme legyen.

1.2.1.  Intézményi szerepébdl adéddan az EGSZB j6 poziciéban van ahhoz, hogy a mind az Unién beliil, mind pedig a
harmadik orszdgokban meglévé kiterjedt kapcsolatain keresztiil elGsegitse ezt. Ennek a megerdsitett parbeszédnek magdban
kell foglalnia a szocidlis partnerekkel a kereskedelem és a beruhdzdsok munkahelyekre gyakorolt lehetséges hatasair6l
folytatott kiterjedtebb konzultaciot is.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3. Az EGSZB nagy 6rommel fogadja, hogy ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” utal az EGSZB véleményére,
ami az EGSZB kereskedelempolitikdban megnovekedett szerepének és jelent@ségének elismerése, jollehet a kozlemény maga
sajnos nem emliti az EGSZB szerepét.

1.4, Az EGSZB udvozli, hogy ,A mindenki szdmara el6nyos kereskedelem” hangstilyozza az EU-ban a kereskedelem és
beruhazasok hatékonyabbd tételének szitkségességét, a nagyobb atlathatdsdg irdnti igényt, az unids értékek érvényesitésének
fontossdgat, valamint a mds fontos unids szakpolitikdkkal valé Osszhang szitkségességét. Mindenekel6tt kimeritGen
foglalkozik a fenntarthaté fejlédéssel, kiilondsen az emberi és szocidlis jogok, valamint a kornyezet teriiletén. A COP21 utdn
a globdlis felmelegedés elleni kiizdelmet is az EU értékrendjének szerves részévé kellene tenni.

1.5.  Udvozoljitk tovabbd a kisvallalkozdsokkal kapcsolatban tett kotelezettségvillaldst, amelyek az Gj piacokra vald
belépéskor nagyobb akaddlyokkal szembesiilnek. Az Eurdpai Bizottsdg igérete szerint — az EU és az Egyesilt Allamok
kozotti transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerség (TTIP) példdjat kovetve — valamennyi targyaldson napirendre
keriilnek majd kifejezetten a kkv-kra vonatkozd rendelkezések, és az egyes piacokon a kkv-k el6tt dllo akadédlyokrol
rendszeresen késziil felmérés. Ehhez kapcsolddik ,A transzatlanti kereskedelmi és beruhazdsi partnerség és hatdsa a kkv-
kra” cfmt EGSZB-vélemény (%).

1.6. Az EGSZB dvozli tovdbbad a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) és a multilaterdlis rendszer megerdsitésére
vonatkoz6 javaslatokat, kiilonosen a Nairobiban tartott 10. miniszteri konferencia fényében. Ez hangsilyozza mind a WTO
szabalyalkoté feladatdt, mind pedig egy Osszpontositottabb megkozelités szitkségességét, kiilonosen a fenntarthatd
fejlesztési célok és a COP21 céljai fényében, valamint a globalis érték- és ellatdsi lancok, a digitdlis kereskedelem és az e-
kereskedelem bdviilésének osszefiiggésében. Tovdbbra is prioritdst kell adni a tobboldali megkozelitésnek, példaul az
egymadssal Osszeegyeztethetetlen szabalyok vagy normak elkeriilésével. Kiemelt figyelmet kell forditani tovdbba arra, hogy a
legfontosabb orszdgok ne maradjanak ki ebbdl a korbdl, kiilonosen a szegényebb, fejl6dd, elsGsorban afrikai orszagok.

1.7. Az Eurdpai Unibban szot kell emelni a kereskedelem és a beruhdzds mellett, killondsen a TTIP-rdl foly6 vitdt
kovetden. Udvozoljitk a kozlemény arra vonatkozé fgéretét, hogy ,egyetlen unids kereskedelmi megéllapodds sem vezet a
[...] fogyasztdi, kornyezeti vagy szocidlis és munkajogi védelem szintjének csokkenéséhez” (°). A kereskedelempolitikdnak
egyértelmiien osszhangban kell lennie a fenntarthaté fejlédés, és igy a hosszt tavh gazdasagi fenntarthatdsdg elvével is.

1.7.1.  Mind uniés, mind tagdllami szinten magas szintd tdjékozott vitat kell folytatni. Elengedhetetlen, hogy minden
érdekelt fél biztos lehessen abban, hogy hangot adhatnak véleményiiknek.

1.7.2. Az EGSZB igen kedvez§ 1épésnek tartja azt, hogy a kereskedelempolitikdt nyiltabbd, dtlathatobbd és a fogyaszték
szdmdra el6nydsebbé kivanjak tenni. A bizalom novelése, valamint a kereskedelem fenntarthatobba és felelgsebbé vélasanak
biztositdsa érdekében figyelembe kell venni a fogyaszték véleményét. Azonban osztjuk a BEUC (az Eurdpai Fogyasztdk
Szervezete) azzal kapcsolatos aggdlyait, hogy még mindig nincsenek olyan mechanizmusok, amelyek rogzitik a
kereskedelempolitikdban az elgvigyazatossag elvét és a kockdzatokon alapulé megkozelitést. Ennek viszont 9sszhangban
kell lennie az ,innovaciés elvvel” (*).

1.8. Az EGSZB azonban ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak tobbet kell tennie. Bizonyitania kell, hogy maga is
elszdmoltathaté a kereskedelmi és beruhdzdsi tdrgyaldsok sordn, és szamon kérhet§ a mindenki szdmara elényos
kereskedelemre tett igérete.

1.8.1. Az EGSZB udvozli a kozleményben tett kotelezettségvallalast, hogy minden tdrgyalds sordn ugyanolyan szintd
atlathatésagot biztosit, mint amelyet a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerség (TTIP) sordn elértek (Japan
esetében azonban még nem). A civil tdrsadalom szdmdra fontosak a tdrgyaldsok minden egyes forduldja sordn tartott
rendszeres eligazitdsok. Az EGSZB csal6dott amiatt, hogy intézményi szerepkorébdl adédéan nem vontdk be hivatalosan a
TTIP-vel foglalkozd tandcsadd csoportba. Ezt a késdbbi targyaldsok sordn pétolni kell.

) HLC 383, 2015.11.17,, 34. o.
()  COM(2015) 497 final.
* BUSINESSEUROPE et al, ,Better Framework for Innovation”, 2015. jinius.
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1.9. Az EGSZB kifejezetten csaléddst keltének tartja azt, hogy a koézlemény nem emliti meg a meglévé unids
kereskedelmi megallapoddsok kereskedelemrdl és fenntarthaté fejlédésrsl (TSD) szol6 fejezeteire kiterjedd civil tarsadalmi
nyomonkovetési mechanizmusokat, sem pedig azt, hogy miként lehetne ezeket fejleszteni és erdsiteni. Az EGSZB tgy véli,
hogy a végrehajtdsi mechanizmusoknak magukra a TSD-fejezetekre is vonatkozniuk kell, kezdve a TTIP-r6l sz616 eurdpai
bizottsdgi javaslattal.

1.9.1.  Ezekben a mechanizmusokban nagy lehetségek rejlenek, és kézzelfoghat6 eredményekkel szolgédlhatnak. Fontos
csatorndi a partnerorszagok civil tdrsadalmaval folytatott parbeszédnek és egyiittmitikodésnek, a kozlemény mégsem emliti
meg Gket. Ezt ellentétesnek talaljuk azzal a szandékkal, hogy a kérvonalazott tartalmi rendelkezésekkel egyiitt a jovébeli
megallapoddsokban ambicidzus és innovativ TSD-fejezetek bevezetésére torekednek.

1.9.2.  Most mdr elégséges tapasztalat dll rendelkezésre, amelyek alapjin el lehet gondolkodni és le lehet vonni a
tanulsdgokat, hogy a jovére vonatkozdan vildgos, pozitiv ajanldsokat fogalmazzanak meg. Kiegyensulyozott, strukturdlt és
megerdsitett belsg tandcsad6 csoportokra van sziikség. A kapacitasépités és a jobb tdmogatds — mind a partnerorszdgok,
mind a helyi civil tdrsadalom korében — szintén fontos ahhoz, hogy tobb szervezetet bdtoritsanak a részvételre.

1.9.3. A két fél belsé tandcsadd csoportjainak egyiittes tiléseit rogziteni kell a megallapodadsokban, ezt pedig tdmogatni is
kell megfelel$ finanszirozassal és mandatumuk kiszélesitésével, hogy az kiterjedjen az atfogdbb TSD-célkitiizésekre irdnyuld
tevékenységekre is.

1.10.  Emellett egyéb meglepd hidnyossdgok is vannak. Annak ellenére, hogy ,bizottsdgi kozleményrdl” van sz6, nem
igazdn olvashaté ki belSle az egyes fGigazgatdsdgok kozotti kolesonds munkakapcsolat. Az EGSZB egyelSre nincs
meggy6zdve arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsag a legfontosabb kérdések kezeléséhez dtfogd megkozelitést alakitott volna ki.

1.10.1. Az EGSZB sajnélatosnak tartja a fenntarthaté fejlesztési célok teljes mértékben koordindlt megkozelitésének
hidnyat. A kereskedelem és a beruhdzds az elkovetkez§ 15 év globalis menetrendjét meghatdrozé fenntarthatd fejlesztési
célok megvaldsitdsdban dontd szerepet jatszik, dm a kozlemény ezeket a célokat csak kétszer emliti. Egyértelmd, hogy ez
egy ki nem haszndlt lehetéség. Az EGSZB siirgés parbeszédet szorgalmaz annak biztositdsa érdekében, hogy a civil
tarsadalom részt vegyen a kereskedelem és a beruhdzasok altal a fenntarthaté fejlesztési célok elérése terén kifejtett hatds
nyomon kovetésében.

1.10.2.  Nem utalnak schol az AKCS-EU Cotonoui Megallapodds megtjitdsdra sem, amely 2020-ig esedékes. Az EU-nak
tevGlegesen is Osztonoznie kell az Afrikdn beliili kereskedelmi egyiittmiikodés élénkiilését, ami elengedhetetlen Afrika
fejlédéséhez. Az afrikai orszdgoknak koriilbeliil az 50 %-dval jelenleg nincs érvényben gazdasagi partnerségi megallapodds
(GPM), ennek ellenére az sem ldthatd, hogy ezen tdl vagy az AKCS adta kereteken tiil barmilyen uni6s pdnafrikai stratégia
bontakozna ki.

1.10.3. Az EGSZB ugyanigy csalodott amiatt is, hogy a kozlemény hallgat a kereskedelempolitika egyéb kulcsfontossdgi
teriileteirdl. Gyakran emliti ugyan az energia és a nyersanyagok fontossdgat, azonban semmit nem ir arrdl, hogy ezeket a
lényeges importtermékeket azokbdl az orszdgokbdl kell beszerezni, ahol egyel6re nincs kildtds szabadkereskedelmi
megallapodds megkotésére, illetve nem emliti energiafiiggGségiink egyéb modon torténd csokkentését sem.

1.11.  Végezetil pedig szorgalmazzuk, hogy rendeljenek elégséges eréforrdst ,A mindenki szdmdra el6nyos
kereskedelem” cimd kézlemény végrehajtisdhoz, ha sikerre akarjak vinni ezt a ambicidzus kereskedelem- és
beruhdzaspolitikat. Ennek ki kell terjednie a kiilfoldi uniés misszidk és kiildottségek altal betoltott szerepre is.

2. Hattér

2.1. A kereskedelem és a beruhdzas az EU szdmdra rendkiviil fontos. Ahogy a kozlemény is rimutat, az EU-ban tobb
mint 30 milli6 munkahely, azaz minden hetedik az exporttdl fiigg, igy a kereskedelem azon kevés szdmu eszkoz egyike,
amely anélkil élénkiti a gazdasdgot, hogy megterhelné az dllami koltségvetéseket, emellett pedig a kovetkezd 15 évben a
globilis gazdasdgi n6vekedés 90 %-a varhatoan Eur6pan kiviil jelentkezik.
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2.2, ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” az uni6s kereskedelmi stratégia idGszer( felilvizsgdlata egy évvel a
jelenlegi Eurdpai Bizottsdg hivatalba 1épését kovetSen. Ez a harmadik ilyen kozlemény, az els a 2006-ban, a dohai
fejlesztési menetrenddel kapcsolatos WTO-targyaldsok megrekedésekor kozzétett ,Globalis Eurépa” cimii kozlemény (°)
volt.

2.2.1. A kozlemény hangsilyozza az EU-ban a kereskedelem és beruhdzdsok hatékonyabbd tételének szitkségességét, a
nagyobb atlathatosdg irdnti igényt, emellett kiemeli az EU értékei érvényesitésének fontossagdt, és a mas fontos unids
szakpolitikdkkal valo 0sszhang sziikségességét. Azt igéri, hogy a kisvallalkozasokra tobb figyelmet fognak forditani, mert 1
piacra val6 belépés esetén a kisvéllalkozdsok érezhet8en nagyobb akadalyokkal szembesiilnek.

2.2.2. A kozlemény hangsilyozza a jelenlegi — kiilonosen a TTIP-re vonatkozé, valamint a Japannal és Kinaval (°)
(beruhdzasok tdrgyaban) folytatott — targyaldsok lezdrdsdnak sziikségességét is, az utdbbit kilonosen Kindnak az ,egy
Ovezet, egy ut” stratégidjara valo tekintettel. Kiemeli a CETA (az EU-Kanada atfogd gazdasagi és kereskedelmi megdllapodas)
ratifikdlasat is.

2.2.3. A kozleményben megfogalmazddik az az igéret, hogy az Azsidval fenndllé kereskedelmi kapcsolatok egészében
véve hangstilyosabbd vélnak, és ﬁjbél el6térbe keriil az ASEAN-orszdgokkal kotendd, régiok kozotti szabadkereskedelmi
megéllapodds, a Hongkonggal és Tajvannal kétendS beruhdzdsi megdllapodds és az Indidval félbemaradt tdrgyaldsok
folytatdsara vonatkozé felszolitds. Szabadkereskedelmi megallapodast terveznek kotni Ausztrdlidval és Uj-Zélanddal,
tovabba megerdsitették, hogy feliilvizsgaljak a Mexikdval és Chilével megkotott szabadkereskedelmi megéllapoddsokat.

2.3. A kozlemény bemutatja, hogy az elmult évtizedekben a globalis kereskedelem és beruhdzds mértékének jelentds és
kovetkezetes novekedése mennyiben jérult hozza az dltaldnos jolét novekedéséhez és a nagyobb foglalkoztatottsighoz az
EU-ban, illetve egyéb helyeken.

2.3.1.  Aztis elismeri, hogy a kereskedelem ,ideiglenesen zavart [okozhat] egyes régiok és munkavallalok szdmadra, ha az
Uj verseny tdl élénknek bizonyul bizonyos cégeknek”, és hangstilyozza, hogy ,a kozvetlenil érintett személyek szdmara az
ilyen vdltozds nem jelentéktelen”. Itt nagy szerepe van az Eurépai Globalizdcis Alkalmazkodasi Alapnak, mely 2013-14-
ben tobb mint 27 600 munkavallalénak segltett( ). A kereskedelem sohasem egyformdn el6nyds az Gsszes résztvevd
szamdra, és bar a mérleg Osszességében pozitiv, hdtrinyok dgazati, teriileti vagy egyéni szinten jelentkezhetnek.

2.3.2.  Rémutat arra, hogy a 15 évvel ezel6tti szinthez kepest kétharmaddal tobb munkahely fugg az exporttdl, olyan
munkahelyek, amelyek ,kimagaslé szakértelmet igényelnek és az atlagnal jobban fizetettek” (°). Tartalmazza tovabbd, hogy
,tobb mint 600 000 — 6 millié {6 felett foglalkoztaté — kkv, amely kozvetleniil exportdl drukat az Uni6n kiviil, az unids
export egyharmadat teszi ki’ (%), hozzavéve azt, hogy ,sokkal tobb villalkozds exportdl szolgaltatisokat” vagy mitikodik
nagy vallalatok beszdllit6jaként.

2.33. 2000 ota az eurdpai druk exportja korilbelil 1,5 billio eurds novekedésnek koszonhetSen kozel
meghdromszorozddott, mikozben az EU fenntartotta (15 %-os) ,részesedését a vildg aruexportjabdl”, Kina el8retoréséhez
és mind az USA, mind Japdn globalis részesedésének ennek megfelel§ visszaeséséhez viszonyitva. A kozlemény emliti
tovabbd az EU és Dél-Korea kozotti szabadkereskedelmi megdllapodds jelentSs pozitiv hatdsdt, itt a kereskedelmi hidny
tobbletbe fordult 4t.

2.34. A kozlemény kiemeli az import és az export egymdstol valdé egyre nagyobb fuggését. Az energia- és
nyersanyagimport tovabbra is meghatéroz() marad, de ahogy a kozlemény is megfogalmazza: ,ugyanez all a részegységek,
alkotéelemek és termeld eszkozok 1gy a gépek esetében [...], az importnak az unids exporthoz viszonyitott részardnya
tobb mint felével nétt 1995 6ta” (*°).

) COM(2006) 567 végleges.

) Kina esetében a piacgazdasdgként torténd kezelés is kulcsfontossagu kérdés.
) Az Eurdpai Bizottsdg 2015. jaliusi sajtokozleménye.

) COM(2015) 497 final.

) Uo.

% Uo.
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3. A viligkereskedelem viltozé arculata

3.1. ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” cimd kozlemény joggal hangstlyozza, hogy fenn kell tartani az EU
alapelveit, és hogy arra kell hasznalni a kereskedelmi megallapoddsokat, hogy ,vildgszerte tdimogassuk az olyan értékeket,
mint a fenntarthatd fejl6dés, az emberi és szocidlis jogok, a tisztességes és etikus kereskedelem, valamint a korrupcié elleni
kiizdelem”.

3.1.1.  Akozlemény egy olyan idGszakban jelenik meg, amikor a kereskedelem nagy véltozason megy ét. A kozelmultban
1étrejott két jelentSs nemzetkozi megallapodas jelentdsen kihat majd a vildgkereskedelmi gyakorlatokra. El§szor is az ENSZ
2015 szeptemberében a 2030-ig tart6 id@szakra vonatkozo fenntarthaté fejlesztési menetrendjének részeként elfogadta a
fenntarthat6 fejlesztés céljait, bar ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” csak két helyen emliti a fenntarthatd
fejlesztési célokat.

3.1.2.  Ezt kovette 2015 decemberében az ENSZ FEghajlat-valtozasi Keretegyezménye feleinek parizsi konferencidja
(UNFCCC COP 21), amely sikerrel zarult.

3.2. A fenntarthatd fejlesztési célok terjesztésének elsegitésében, az azok felé haladdsban és azok megvalésitdsdban a
kereskedelem és a beruhdzds meghatdrozé szerepet fog jatszani, nem utolsdsorban azért, mert az UNCTAD-becslés szerint
a kittizott célok eléréséhez évente tovabbi 2,5 billi6 USA-dollrt kell elSteremteni, ami nagyrészt a maganszektorbdl
szdrmazhat.

3.2.1.  AWTO kézelmdltban Nairobiban tartott 10. miniszteri konferencidjdn tett miniszteri nyilatkozat elismerte, hogy
a nemzetkozi kereskedelem szerepet jdtszhat a mindenki szdmdra elényos fenntarthatd, erételjes és kiegyensilyozott
novekedés elérésében ('), és viligos iizenetet kiildott, hogy a WTO-nak fontos szerepet kell jitszania a fenntarthat6
fejlesztési célok elérésében, ami egy hatékony tobboldalt kereskedelmi mechanizmus nélkiil jéval nehezebb lesz.

3.2.2. A kereskedelemnek és a beruhdzdsoknak az éghajlatvdltozds mérsékléséhez valé hozzdjaruldsa is fontos. A Parizsi
Megallapodds kereskedelemre gyakorolt teljes hatdsa késébb fog kideriilni. A kornyezetvédelmi termékekre vonatkozd
tobboldalt megéllapoddsra irdnyul6 (EGA) tdrgyaldsok terén elért haladds fontos elSrelépést igér az éghajlatviltozds és a
tobboldald kereskedelempolitika 6sszekapcsoldsdban, azonban tovabbi tébboldald fellépésre van sziikség a kereskedelem és
a kornyezet kozotti koherencia és kolcsonds tdmogatas elémozditdsa érdekében.

3.3 A nemzetkozi kereskedelmet és a beruhdzdsokat érint6 madsik jelentds valtozds a globdlis értéklancok és a globdlis
ellatasi lancok figyelemre méltd kibdviilése, valamint a digitalis és e-kereskedelem exponencidlis novekedése volt.

3.3.1. A kereskedelemben jelenleg nagy a végtermékek Osszetevdit képezd félkész termékek és koztes szolgdltatdsok
ardnya. Ez a fragmentalt termelési folyamat szamos orszdgra kiterjedhet, és valtozhat is, de a fejl6d6 orszagok is igyekeznek
egy globdlis értéklanc konkrét teriileteire szakosodni. A globalis ellatdsi lancok a globdlis értéklancok beszerzéssel
foglalkoz6 részeit fedik le, de nincs koziik a termékek vagy szolgaltatdsok fejlesztéséhez, eldallitisdhoz vagy terjesztéséhez.

3.3.2.  ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” (a 2.1.1. pontban) nagyon helyesen részletesen tdrgyalja a
szolgdltatdsok kérdését, valamint azt, hogy a szolgaltatdsok exponencidlis novekedése a kereskedelem kozponti részévé
valik. Az Eurbpai Bizottsignak azonban a szolgdltatiskereskedelem hagyomdnyos dimenziéjan tilmenden szorosan
nyomon kell majd kévetnie e novekedés tovabbi fejleményeit és azt, hogy az milyen hatdst gyakorol a nemzetkozi
kereskedelemre.

3.3.3. Az EGSZB ezért idvozli, hogy ,A mindenki szdmadra el6ny6s kereskedelem” hangstilyozza, hogy a kereskedelmi
politikinak ,a kérdések szélesebb korét kell majd kezelnie” (*%), ha az EU biztositani akarja az 6t megillets helyet a globalis
értéklancokban. Ennek részét képezi a szolgaltatdsértékesités és a digitdlis kereskedelem el@segitése, valamint a
fogyasztovédelem és a fogyasztok személyes adatainak védelme.

(") Nairobi miniszteri nyilatkozat — 4. pont. WT/MIN(15)/DEC https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mind-
ecision_e.htm
(") COM(2015) 497 final.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.3.4. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon kotelezettségvallaldsat is, hogy sajat politikdjat tovabbfejlessze a
globalis ellatdsi lancok felelSs kezelésének biztositdsa érdekében, ami — ahogy meg is fogalmazza — ,alapvetSen fontos
ahhoz, hogy a kereskedelempohtlkat osszhangba hozzuk az eurépai értékekkel” (*%). Udvozli tovibbd az Eurépai Bizottsdg
dltal ezen a téren mdr megtett elSrelépéseket, nevezetesen a Mianmarral kozos munkajogi kezdeményezést. Az elldtdsi
lincok feliigyeletének kulcsszerepet kell jatszania ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” ezzel kapcsolatos
célkitiizéseinek elérésében.

3.3.5. A fenntarthat6 fejlédés, az inkluziv névekedés, az emberi jogok és mindenekel6tt a tisztességes munkahelyek
létrehozdsanak elGsegitése érdekében ideje vildgosabban megérteni, hogy a globalis ellatasi lancok hogyan mikodnek,
elsGsorban hogy milyen hatdst fejtenek ki a harmadik orszdgok gazdasdgdra és munkaerdpiacéra. E tekintetben az EGSZB
felhlV)a a figyelmet a nemrégiben ,Vallalati szocidlis és tarsadalmi felelésség” cimen megjelent tjékoztaté jelentésére (*#). A
juniusi Nemzetkozi Munkatigyi Konferencia el6tt egy kilon véleményt is készit ,Méltd munkafeltételek a vildgszintii ellatasi
lancokban” cimmel, hogy elémozditsa a felel6s tizleti magatartast, a holland elnokség egyik prioritdsat.

3.4. A kereskedelem tobboldalti megkozelitése azonban tovdbbra is alapvet()’ jelentéségli marad. Sokat szdmit a
vxlagkereskedelemben és — ahogy a kozlemény is kimondja — ,tovabbra is az unids kereskedelempolitika sarokkovének kell
maradnia” (*°). Mindezzel szemben a WTO kiindulépontja jelentésen eltér a fenntarthato fe}lesztem céloktél vagy a COP21-
t6l. A fenntarthat6 fejlesztési célok, csakigy mint a COP21 céljai egyértelmii célok, mig a WTO csak egy egyértelmd
mechanizmussal rendelkezik. Mind a Balin, mind a Nairobiban kivivott korldtozott hat6kordi megéllapodasok azt mutatjak,
hogy kozos WTO-célkitlizéseket nehéz elérni.

3.4.1. Az EGSZB tovabbra is hatdrozottan tdmogatja a tobboldali megkozelitést, nem utolsésorban a fenntarthatd
fejlesztési célok és a COP21 céljai teljesitésének szitkségessége, valamint a globdlis értéklancok, globdlis elldtasi lancok,
valamint a digitélis és e-kereskedelem novekedése miatt.

3.5.  ,A mindenki szdmara elonyés kereskedelem” joggal hangstilyozza (*°) a WTO kulcsszerepét a globalis kereskedelem
szabalyamak kldol%ozasaban és végrehajtasdban, és kijelenti, hogy a ,WTO-szabdlyok jelentik a v1lagkereskedelem
rendjének alapjat A WTO biztositja a globdlis szintli 6sszeegyeztethetGséget, vitarendezési mechanizmusanak (**)
pedig széles k(’)rben nagy jelentdséget tulajdonitanak, és a mechanizmust egyre nagyobb mértékben veszik igénybe. Valés
veszélye van annak, hogy a ,megaregionalis” és mds nagy kétoldalti szabadkereskedelmi megallapoddsok egymadst adott
esetben dtfedd, s6t, akdr egymdssal iitkozd szabdlyokat vezetnek be, ami a pontositds helyett bonyolultabbd tenné a
vilagkereskedelmi szabdlyokat. Az EGSZB példaul aggodalommal jegyzi meg, hogy a Vietnammal a kozelmultban
megkotott unidés megéllapodds szdrmazdsi szabalyai titkozhetnek azokkal a szabdlyokkal, amelyeket Vietnam a TPP-
megallapodas részeként elfogadott.

3.6. A WTO dohai fejlesztési menetrendjének tobb kérdése is csak tobboldalt keretek kozott kezelhetS, amit mar az
uruguayi fordulé 6ta elismernek. Ide tartozna a dohai menetrend egyik {6 célkittizése, a mezdgazdasdgi tdmogatdsok
dltalanos szintjére vonatkozé hatékony globalis megéllapodas. Folytatni kell a tobboldalti megolddsokra irdnyulé munkat.

3.6.1. A szabadkereskedelmi megallapoddsoknak valddi értéktobbletet kell hordozniuk. Nagyobb teret engednek a
regiondlis és nemzeti killonbségek érvényesiilésének, valamint az érzékeny kulturdlis kérdéseknek. A szabadkereskedelmi
megéllapoddsoknak végsd soron erdsiteniiik kell a multilateralizmust.

3.7.  ,A mindenki szdmdra el6ny6s kereskedelem” azt vizsgdlja, hogyan lehet a WTO-t és a tobboldald rendszert djbol
életre kelteni. A szabalyalkoté feladat mellett joggal emeli ki azt, hogy sziikség van egy dsszpontositottabb megkozelitésre.
Helyénvald, hogy felhivja a figyelmet a szdmos, gyorsan novekvd gazdasdg megjelenése okozta novekvd egyenlétlenségre,
és figyelmeztet arra, hogy ezeknek a gazdasigoknak nagyobb mértékben kellene hozzdjérulniuk a fejlédésben még inkdbb
lemaradt mas orszdgok megsegitéséhez.

) Uo.

(") Tijékoztatd jelentés a ,Villalati szocidlis és tirsadalmi felelésség” tirgydban (http://www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-
opinions.35349).

) COM(2015) 497 final, 5.1. pont.

) Ugyanott, 5.1.1. pont.

) Uo.

) Most targyalja az 500. tigyét.
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3.8.  Ettdl fuggetleniil az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kozlemény két olyan javaslatot tartalmaz, amely gy
tlinik, hogy a kinyilatkoztatott szandéktdl eltérd irdnyba mutat. Az elsé javaslat az, hogy ,a WTO-tagok egy alcsoportja
elérelépést tehessen egy adott kérdésben” (tobboldalti megkozelités). Ez a kornyezetvédelmi termékekre vonatkozd
megallapoddsrol, valamint a szolgéltatdsok kereskedelmére vonatkozoan javasolt megéllapoddsrol (TISA) sz6l6 targyaldsok
esetében mdr gyakorlat. Viszont amennyiben ez a megkozelités vdlna a normavd, akkor sok fontos orszdg kimaradhat a
korbdl, elsGsorban a szegényebb, fejlédd orszagok, kiilonosen Afrikdban. E tobboldaltsag és a teljes korti multilateralizmus
osszeegyeztethetGségének biztositdsa érdekében tovdbbra is szorosan figyelemmel kell kisérni a folyamatot.

3.8.1.  Mdsrészt amennyiben azt a javaslatot, hogy a TTIP-hez hasonlé megéllapoddsoknak nyitva kell dllnia mds felek
csatlakozdsa el6tt (bar ezt olyan orszdagokra gondolva terjesztették eld, mint példaul Torokorszag, Norvégia és mds EGT-
orszagok), mds nagy megallapodasokkal (mint példaul az EU-Japdn megallapodds vagy az dtfogd gazdasagi és kereskedelmi
megdllapodds [CETA]) is Osszekapcsolndk, akkor magdnak a WTO-nak a jelentSsége kérdGjelez6dne meg, nem
utolsésorban mivel ez azokba az id6kbe vezetne vissza, amikor a ,Négyek” vagy a G4 tdlstlya érvényesiilt.

4. Stratégiai megfontoldsok és hidnyossigok

4.1. Bér ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” sok kiemelt stratégiai kérdést és fontos kereskedelmi témakort
érint, tobb hidnyossdga is van.

4.2. A kozlemény el6szor is csak két alkalommal emliti a fenntarthatd fejlesztési célokat, amelyek esetében a
kereskedelemnek és beruhdzdsnak meghatdrozé szerepe lesz. Ezek a célok messze tilmutatnak a millenniumi fejlesztési
célokon, és hatdst gyakorolnak szinte minden orszdgra, nem utolsésorban azért, mert az energetikival és az
éghajlatvaltozassal is foglalkoznak.

4.2.1. A kozlemény a 4.2. pontjdban ennek ellenére sok helyénvald érvet hoz fel és elkotelezédést fejez ki, szdmos
relevans kérdéssel foglalkozik, egyebek mellett a fenntarthat6sdgi hatdsvizsgalatokkal, valamint az 4j szabadkereskedelmi
megallapoddsoknak a legkevésbé fejlett orszdagokra gyakorolt hatasaival, de alapvetGen nem kapcsolddik a fenntarthatd
fejlesztési célok végrehajtdsdra vonatkozd dltaldnos uniés megkozelitéshez. Sajndljuk, hogy nem sikeriilt egy teljes
mértékben Gsszehangolt megkozelitést felmutatni.

4.3, Ugyanigy nem tortént utalds az AKCS-EU Cotonoui Megéllapodds megtjitdsdra, sem pedig azokra az elsésorban
afrikai régiokra, ahol még nem kotottek gazdasagi partnerségi megdllapoddsokat. A nairobi konferencia legfontosabb
tizenete az volt, hogy sokan nemcsak az Afrikai Uniot szeretnék fejleszteni, hanem egy olyan ,Kontinentdlis
Szabadkereskedelmi Térség” (CFTA) kialakitdsdra is torekednének, amely egész Afrikdra kiterjedne, és tobb mint 50
orszagot foglalna magéban. Ez egy olyan torekvés, amelyet az EU egyediildllé médon tdmogatni tud, és amelynek prioritdst
kell adnia.

43.1. Az EU joggal fordit kiemelt figyelmet az AKCS-dllamokra, és ezt az j fenntarthaté fejlesztési célok
végrehajtdsdnak megkezdésekor még inkabb elStérbe kell helyezni. Udvozoljik azt a kotelezettségvéllaldst, hogy
feliilvizsgaljak a kozos unids kereskedelemdsztonzd tamogatasi stratégidt annak érdekében, hogy a fenntarthaté fejlesztési
célokkal 6sszhangban ,erdsitsék a fejl6dé orszagok kapacitdsat a kereskedelmi megallapodasok révén nydjtott lehetSségek
kihasznaldsdra”, és hogy a kereskedelmet a regiondlis integrdcié tdimogatdsdra is felhaszndljak.

4.3.2.  Felhivjuk az EU figyelmét az AKCS-EU gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportok 2015 juliusdban, Yaoundéban
tartott 14. taldlkozéjanak zdrényilatkozatéra ('), amely megéllapitja, hogy minden rendelkezésre dll6 pénziigyi eréforrdst
mozgositani kell a fenntarthaté fejlesztési célok elérése érdekében, amit megalapozott és dtlathaté koltségvetési kormdnyzds
keretében, a maganszektor bevondsaval kell megvaldsitani.

4.3.3.  Ez a megkozelités titkroz6dik az EGSZB nemrégiben elfogadott mdsik két véleményében is. Az egyikben (*°) azt
hangstlyozza, hogy a hatékony kereskedelemosztonzd tdmogatds megkoveteli azt is, hogy a gazdasdgi és tdrsadalmi
szereplSk aktivan részt vegyenek a programok kialakitdsaban, végrehajtdsuk nyomon kovetésében, valamint eredményiik és
hatdsuk értékelésében. Annak biztositdsa sordn, hogy az AKCS-dllamokkal dpolt kapcsolatok sordn figyelembe vegye ezen
orszagok sokféleségét, az Eurdpai Bizottsdgnak torekednie kell e szerepl6k — tobbek kozott a szocidlis partnerek és a
szélesebb civil tirsadalom — aktiv és széles kord szerepvallaldsdra is. Ezért sajndlatos, hogy a Dél-afrikai Fejlesztési
Kozosséggel nemrégiben kotott gazdasagi és partnerségi megéllapodds nem tartalmaz ilyen rendelkezéseket.

(") Az AKCS-EU gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportok 14. taldlkozéjanak zarényilatkozata a Cotonoui Megallapoddsban foglalt
megbizatds értelmében.
(%  HLC 383, 2015.11.17., 49. o.
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4.3.3.1. A misik véleményben (*') az EGSZB hangstlyozza, hogy a fejl6d6 orszdgokban miikodé véllalkozdsoknak és
civil tarsadalmi szervezeteknek tdmogatasra van szitkségiik ahhoz, hogy megszerezzék a munkakornyezet kedvez§ irdnyba
torténd befolydsoldsdhoz sziikséges készségeket és képességet — ide tartozik az elismert demokratikus elvek tiszteletben
tartdsa, a véllalatok alapitdsdnak és novekedésének elGsegitése, az dtldthatdsdg novelése, mind az arrogdns biirokracia, mind
pedig a burjdnzé korrupcié csokkentése, nem utolsdsorban pedig a kilfoldi és helyi befektet6k batoritdsa.

4.4.  Harmadsorban a kozlemény semmit nem ir arrdl, hogy az alapvetd importtermékeket azokbél az orszagokbdl kell
beszerezni, ahol egyel6re nincs kildtasban szabadkereskedelmi megallapodas, illetve arrdl, hogy egyéb mddon csokkentsék
az EU energiafiggGségét. Az energidval és alapvetd nyersanyagokkal val6 biztonsdgos és folyamatos elldtdson is nagyszdmu
munkahely milik. Az EGSZB egyik kordbbi véleménye megvizsgalta ezt a kérdést, és hatékony globdlis stratégia és vildgos
unids vészhelyzet- és valsagreagaldsi eljards bevezetését szorgalmazta arra az esetre, ha egy fontos importtermék barmilyen
okbdl hirtelen nem éllna rendelkezésre (*2).

4.4.1. Az EGSZB ugyanakkor csalddottan vette tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg legutdbbi, energiaunios
csomagrél (*%) sz6l6 kozleményének ,Eurdpa szerepének erdsitése a globdlis energiapiacokon” cimii fejezete meglepden
erdtlen volt. A szoveg egyiitt targyalta Algéridt és Torokorszagot, ami az EGSZB szerint nem helyénval6, ugyanakkor nem
tett emlitést sem a kulcsfontossagii energiafolyosokrol, sem az EU Kindval létrehozott stratégiai partnerségérdl, killonosen
az energetika és a kozlekedés terén foly6 egyiittmiikodéssel osszefiiggésben.

4.42. A COP21 megdllapodds ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” kozzététele utdn sziiletett. A nemzetkozi
kereskedelmi rendszernek feliil kell vizsgdlnia a céljait és a fenntarthaté fejl6dési célokat. Ezenkiviil az éghajlatvéltozés elleni
kiizdelem soradn a szénldbnyomokat és a biodiverzitdssal kapcsolatos 6sztonzgket is figyelembe kell venni.

4.5. A beruhdzast illetden, ami csak a Lisszaboni Szerz6dés 6ta az EU egyik kompetencidja, ,A mindenki szdmadra
elényos kereskedelem” ajdnlja az EU szabadkereskedelmi megéllapoddsainak aktualizdldsit, hogy azok egy konkrét
beruhdzasi fejezettel is kiegésziiljenek, egyben javasolja Hongkonggal és Tajvannal 4j 6néllé tdrgyaldsok inditdsat.

4.5.1.  Misodsorban a kozlemény a befektetS és az dllam kozotti vitarendezési mechanizmussal kapcsolatos vitdt és a
TTIP-targyaldsokra vonatkozé késdbbi javaslatokat kovetSen szabdlyozni kivanja a beruhdzdsvédelmet és a valasztott
birdskodast. Hangsulyosabba javasolja tenni a szabadkereskedelmi megallapodasokban az allam szabalyozashoz valé jogat,
egyben arra torekedve, hogy a régi rendszert ,hagyomdnyos biréségként miikods elsdfoka torvényszékbdl és feljebbviteli
birésagbdl 4ll6, nyilvanos beruhdzdsi birsagi rendszerré” alakitsdk (**). Magatartasi kodexre és fiiggetlen, magas szinvonald
szakmai és jogi képesitéssel rendelkez8 birdkra lesz sziikség.

4.5.2. Az EGSZB nyitott és atlathat6 vitdt szorgalmaz. Ezért sajnélatos, hogy ezeket a javaslatokat — melyeket a civil
tarsadalmi szervezetek széles korben elleneztek arra hivatkozva, hogy nem kiilonboznek lényegesen attdl a beruhdzé és
dllam kozotti vitarendezési (ISDS) mechanizmustél, melyet az EGSZB is biralt (*>) — most teljes kordi és megfelel6
konzultdciés folyamat nélkiil beépitették az EU-Vietnam szabadkereskedelmi megallapodds és a CETA feliilvizsgalt
szovegébe.

4.6.  Végezetil az ambiciézus unids kereskedelmi és beruhdzdsi politikdhoz olyan megfeleld, elkiilonitett és elegendd
forrdsokra van sziikség, amelyek felhaszndlhatok tobb killonbozd tdrgyalds egyidejd lefolytatdsdra, a kereskedelmi
megéllapoddsok végrehajtdsira és végrehajtasinak nyomon kovetésére (ideértve a civil tdrsadalmi ellen6rzés kell§
finanszirozasat is) és a szélesebb kozvélemény meggyzésére egyardnt. ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem”
megvaldsitdsa sordn feltétlenil figyelmet kell forditani arra, hogy az EU elegendd eréforrdst kilonitsen el azokra a
teriiletekre, ahol arra a legnagyobb sziikség van, igy tobbek kozott az unids missziok és kiildottségek harmadik orszdgbeli
szerepvillaldsdra.

) HLC 67, 2014.3.6. 1. o.
) HLC 67, 2014.3.6., 47. o.
(*>)  COM(2015) 80 final.
() Uo.

() Az EGSZB véleménye: ,A beruhdzok védelme, valamint a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés az EU harmadik orszdgokkal
kotott kereskedelmi és beruhdzdsi megéllapoddsaiban”, HL C 332., 2015.10.8., 45. o.
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5. Fenntarthatdsdg és uniés értékek — a tdmogatds elnyerésének kulcsa az Eurépai Uniéban

5.1.  ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” sikere érdekében fontos, hogy széles korii tdmogatdst szerezzenek a
kereskedelem mellett az Eurépai Unidban. A nyilvanossdg immadr napirenden tartja a kereskedelem és a beruhdzdsok
kérdését, és mig a civil tarsadalom széles kore fontosnak tartja azt, sokan megkérdGjelezik alapelveit. Tobbé nem fogadjék el
az Uni6 kordbbi el6feltevését, hogy a liberalizalt kereskedelem automatikusan el6nyos.

5.2.  ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” c. dokumentum részletesen foglalkozik a TTIP-vita sordn felmeriilt
aggalyokkal. Nyomatékosan megéllapitja, hogy ,a Bizottsignak tovabbra is olyan politikdt kell folytatnia, amely a
tarsadalom egésze szamdra elényos, és az alapvetd gazdasagi érdekek mellett elémozditja az eurdpai és egyetemes normakat
és értékeket, nagyobb hangsulyt helyezve a fenntarthaté fejl6désre, az emberl jogokra, az addcsalds elleni kiizdelemre, a
fogyasztovédelemre, valamint a felelds és tisztességes kereskedelemre” (*°). Az adécsalds és az adéelkeriilés elleni kiizdelmet
célz6 rendelkezések szintén fontosak lesznek. Igéretet tesz arra, hogy ,egyetlen uni6s kereskedelmi megallapodas sem vezet

a [...] fogyasztéi, kornyezeti vagy szocidlis és munkajogi védelem szintjének csokkenéséhez” (*”). A COP21 utdn a globalis
felmelegedes kérdésének is szerepelnie kellene ezen aggalyok kozott.

5.3. Az EGSZB udvozli ezeket a ,Globdlis Eurépa” cimii kozleményben lefektetett alapokra épiil6 kotelezettségvalla-
lasokat, amely hangstilyozta, hogy ,ahogyan sajat orszdgainkban a tarsadalmi igazsdgossagot és kohéziot mozditjuk el6, agy
nemzetkozi v1szonylatbar1 is torekednunk kellene értékeink megismertetésére, beleértve a tarsadalmi és kornyezetvedelml
el6irasokat és a kulturalis sokféleséget” (*%).

5.3.1. Az, hogy az EU hangsulyt fektet a fenntarthaté fejlédésre, részben onnan ered, hogy altalaban torekszik arra, hogy
népszertsitse és erGsitse a demokracidba, a jogdllamisdgba, az emberi jogokba, az atldthatdsdgba és a kiszdmithat6sagba
vetett kozos hitét. Mindennek kozéppontjdban a kornyezet védelme, az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem, a tisztességes
munka 9sztonzése, a munkahelyi egészség és biztonsdg, illetve az alapvets ILO-egyezmények és a legfontosabb tobboldal
kornyezetvédelmi megéllapodasok altal targyalt témdak széles kore taldlhato. Itt is lényeges, hogy a fenntarthaté fejlesztési
célok kozponti szerepet jatsszanak.

5.3.2. A textil-és kerdmiaipar kivételével az dgazatok tobbségére jellemzd, hogy a kereskedelmi tdrgyaldsokban a
vamtarifidk madasodlagossa valtak a nem vamjellegli akaddlyokhoz és szabdlyokhoz - koztik a szabalyozasi
egyiittmiikodéshez — képest. Ez utobbi kovetkezményei kétségeket tdmasztanak azzal kapcsolatban, hogy kik is az igazi
nyertesek. Ahogy a kozlemény is hangstlyozza, a szabdlyozdsi egyiittmikodést tigy kell elérni, hogy kozben ne gyengiiljon
a szabdlyozds dltal nydjtott védelem olyan dontS fontossigt teriileteken, mint az egészségiigy, a biztonsdg, a
kornyezetvédelem, a munkakoriilmények és a fogyasztévédelem. Ezen a téren irdnyt mutat az dtfogd gazdasdgi és
kereskedelmi megdllapodds (CETA) allat- és novényegészségiigyi intézkedésekrdl sz016 fejezete. A szabalyozds jogat
biztositani kell. El kell keriilni a pdrhuzamos szabélyozast.

5.4. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon kifejezett kivansdgat, hogy — 0sszhangban az EGSZB, az Eurdpai
Parlament és a szélesebb értelemben vett civil tdrsadalom dlldspontjaval — a kozszolgaltatasok védelmet nyerjenek a
szabadkereskedelmi megallapodasokban Ugy véli tovibbd, hogy ez legjobban egy a piaci hozziférésre és a nemzeti
elbdndsra egyardnt vonatkozd pozitiv lista alkalmazdsa révén valésulhat meg.

5.5.  Mivel a kereskedelem mara szélesebb korben vitatémava valt, nem feltételezhetd, hogy az Eurdpai Parlament, amely
szélesebb jogkorokkel rendelkezik, és ahol szdmos kiilonféle vélemény jut kifejezésre, a kereskedelmi megdllapoddsokat
automatikusan ratifikdlja. Ezért az EGSZB elvarnd, hogy az Eurépai Bizottsdg a kereskedelmi tdrgyaldsok sordn figyelembe
vegye az Eurépai Parlamentnek a TTIP-r6l és a TiSA-rél sz6ld, kozelmdltbeli édlldsfoglaldsaiban kifejezésre juttatott
megjegyzéseit és aggodalmait. Amiatt, hogy valdszintileg tobb szabadkereskedelmi megallapodds ,vegyes” hatdskorbe
tartoz6 kérdéseket is lefed, a nemzeti parlamenteknek ezekben az esetekben ratifikdlniuk kell azokat. Ilyen esetekben a
ratifikdciénak teljes mértékben elszdmoltathatd, a nemzeti alkotmdnyos szabdlyokkal 6sszhangban 1évé eljdrdsban kell
torténnie. Fontos lesz tovabba az, hogy az Eurdpai Bizottsdg nemcsak unids, hanem tagallami szinten is igyekezzen elérni,
hogy az ilyen jellegli megéllapodasokat elfogadjdk.

(*®  COM(2015) 497 final.
) Uo.
%) COM(2006) 567 végleges, 3.1. iii) pont.
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5.6. Az Eurdpai Unié kereskedelem terén felmutatott ersségei tovabbra is az EU legel6nydsebb tulajdonsigai kozé
tartoznak, azonban folyamatosan szot kell emelni a kereskedelem és killonosen a beruhdzdsok mellett. Magas szintd
tdjékozott vitat kell folytatni mind az EU, mind pedig a tagallamok szintjén, tobbek kozott a civil tirsadalommal, tovabba
biztositani kell, hogy minden érdekelt fél biztosan hangot adhasson véleményének.

5.6.1.  Eddig az volt a szemlélet, hogy az importalt termékek szélesebb, vonzé kinalata, amit a vimok csokkentésével
vagy megsziintetésével jaro koltségesokkenés is timogat, szembeotld elényoket jelent a fogyasztok szamadra, mivel nagyobb
vélasztékot és véltozatossdgot kindl. Tovabbra is vannak megoldatlan kérdések, példdul a tavkozlési szolgaltatdsok keretében
a kereskedelmi partnerekkel folytatott kommunikacié utdn fizetendd barangoldsi dijak csokkentése. Az Unién belili
fogyasztasosztonzés dontd szerepet jatszik a kereskedelmi liberalizaciobdl fakadé szélesebb korti el6nyok elérésében, ami
kiilonosen a nagyobb gazdasagi novekedésben és foglalkoztatdsban jelenik meg.

5.7. A kozlemény ugyan hangstlyozza a kereskedelem fontossdgat az EU szdmdra a noévekedés és munkahelyek
szempontjabdl, ugyanilyen fontos viszont a fogyasztok véleménye, akiket aggaszt a szinvonal esetleges csokkenése és a
kornyezet esetleges karosodasa.

5.7.1. A fogyasztoknak — akik ,A mindenki szdméra el6nyos kereskedelem” c. dokumentum (*%) szerint a kereskedelmi
korlatok megsziinésének haszonélvez8i — bizniuk kell a nemzetkozi piacban. Ehhez pedig azt kell latniuk, hogy a
kereskedelempolitika 6sszhangban van a fenntarthaté fejlédés, és igy a hosszi tava gazdasagi fenntarthat6sdg elvével is. A
hatdsvizsgélatoknak teljes mértékben titkrozniiik kell ezeket a megfontoldsokat, és ki kell mutatniuk ezek érvényesiilését.

5.7.2.  Elengedhetetlen, hogy a politikai dontéshozatal kozéppontjaban a fogyasztok és a szélesebb civil tdrsadalom
alljanak. Az EGSZB nagyon biztaté lépésnek tartja azt, hogy a kozlemény a kereskedelempolitikdnak a fogyasztok szdmdra
elényosebbé, nyiltabbd és dtlithatobbd tételére Gsszpontosit. Osztjuk azonban azokat az aggélyokat, hogy még mindig
nincsenek olyan mechanizmusok, amelyek rogzitik a kereskedelempolitikdban az elc’iv?grézatosség elvét és a kockdzatokon
alapulé megkozelitést. Ennek viszont osszhangban kell lennie az ,innovécids elvvel” ().

6. Atlathatésig és a civil tirsadalom egyre novekvd részvétele

6.1. ,A mindenki szdmdra el6ny6s kereskedelem” sikerének az lesz a fokmérdje, hogy az Eurdpai Bizottsdg képes lesz-e
bizonyitani, hogy a kereskedelmi megallapoddsok megkotése nem vezet a kornyezetvédelmi, munkaiigyi és egyéb elGirdsok
lazuldsahoz. Emellett meg kell mutatnia, hogy maga is elszdmoltathat6 a kereskedelmi és beruhdzdsi targyalasok sordn, és
szdmon kérhet8 a mindenki szdmdra elényos kereskedelemre tett igérete.

6.1.1.  Ezt csak gy tudja megvaldsitani, ha a civil tirsadalomnak kezdettsl fogva jéval nagyobb szerepet biztosit.

6.1.2. A kozlemény foglalkozik a civil tdrsadalom aktiv bevondsdnak sziikségességével, de nem olyan alaposan, mint
ahogy az elvarhatd lenne. Intézményi szerepkorében az EGSZB jé pozicidban van ahhoz, hogy a civil tarsadalommal mind
az Unidn belill, mind pedig a harmadik orszdgokban meglévé rendszeres egytittmtikodésén keresztiil elésegitse ezt. Ennek
magédban kell foglalnia a szocidlis partnerekkel a kereskedelem és a beruhdzdsok munkahelyekre gyakorolt lehetséges
hatdsairdl folytatott kozvetlen konzultdciot is.

6.2. A TTIP-vitdk nyomdn a kozlemény immdar maradéktalanul elismeri az 4tldthatdsdg szitkségességét. Udvozlendd az a
szandék, hogy minden tdrgyalds ugyanolyan 4tlathaté legyen, mint ahogy az a TTIP-tdrgyaldsok sordn biztositva van. Az
EGSZB ezért azt kéri a Tandcstdl, hogy haladéktalanul tegye kozzé az EU-Japan szabadkereskedelmi megdllapodasra
vonatkozé manddtumot és tirgyaldsi szovegeket.

6.2.1. Az EGSZB szerint rendkiviil fontosak a targyalasok minden egyes forduléja sordn a civil tarsadalom részére tartott
eligazitdsok. Hasznosnak bizonyult az a kilonleges tandcsad6é csoport is, amelyet azért hoztak létre, hogy a TTIP-
targyaldsok elrehaladtdval rendszeresen javaslatokat tegyen: az EGSZB csal6dott volt, hogy intézményként hivatalosan
nem vontak be ebbe. Ezt a jov8ben pétolni kell.

(%) COM(2015) 497 final, 4.1.1. pont.
(% Ldsd az 5. libjegyzetet.
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6.3. A kozlemény viszont feltin6 médon nem emliti meg a civil tdrsadalomnak a meglévd unids kereskedelmi
megallapoddsok kereskedelemrsl ¢és fenntarthatd fejlédéstél (TSD) sz6lé  fejezeteire kiterjed6 nyomonkévetési
mechanizmusait, sem pedig azt, hogy miként lehetne ezeket fejleszteni és erdsiteni. Az EGSZB tgy véli, hogy a
végrehajtdsi mechanizmusoknak magukra a TSD-fejezetekre is vonatkozniuk kell, kezdve a TTIP-rél sz6lé eurdpai
bizottsagi javaslattal.

6.3.1.  Ez sajndlatos. A ,Globdlis Eurépa” c. kozleményre adott valaszdban az EGSZB kérte, hogy minden ezt kovetd
szabadkereskedelmi megdllapoddsnak legyen része egy a kereskedelemrdl és fenntarthaté fejlédésrdl sz6l6 fejezet, és hogy
biztositsanak aktiv ellenérz6 szerepet a civil tirsadalom szamara (*").

6.3.2. Az EU és Korea kozott létrejott 2010. évi megdllapodéssal kezd6dGen hét olyan unids kereskedelmi megéllapodas
sziiletett, amelyben nagy hangstlyt kapott a kereskedelmet és a fenntarthaté fejlédést targyald fejezet. Az EGSZB azéta mar
szorgalmazta, hogy az 6nallé6 beruhdzdsi megdllapoddsokba épitsenck be a kereskedelmet és a fenntarthatd fejlédést
targyal6 fejezeteket (*%)

6.3.3. Az EGSZB tgy véli, hogy e fejezetek eddig elmaradt részletes értékelése, nyomon kovetése vagy lehetséges
fejlesztése ellentétes az Eurdpai Bizottsdg egyébként iidvozlendS szandékaval, hogy tovdbbra is tdmogatni kivdnja a
kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé ambicidzus és innovativ fejezetek belefoglaldsat az unids
kereskedelmi és beruhdzdsi megéllapoddsokba, valamint el kivinja mozditani az ezekben korvonalazott érdemi
rendelkezéseket.

6.3.4. Az ilyen megdllapoddsok mindegyikében szerepeltek a kozos civil tdrsadalmi mechanizmus kilonboz§ tipusai,
amelyek a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozd fejezetek megvaldsitdsinak ellendrzésére szolgalnak.
Immar elégséges tapasztalat és tanulsdg all rendelkezésre, melyeket meg lehet vizsgélni és vildgos, pozitiv ajanldsokat lehet
megfogalmazni a jovére nézve.

6.3.5. Ezekben a mechanizmusokban nagy lehet6ségek rejlenek, és adott esetben kézzelfoghaté eredményekkel
szolgdlhatnak a kereskedelem és a beruhdzasok daltal gyakorolt pozitiv hatdsok tekintetében. Fontos csatorndi a
partnerorszagok civil tdrsadalmdval folytatott parbeszédnek és egyiittmikodésnek, ugyanakkor idSt, munkdt és
kapacitdsépitést is igényelnek ahhoz, hogy teljesen mitkodSképessé és eredményessé vdljanak, killonosen ott, ahol a civil
és szocidlis parbeszéd modellje eltér az EU-ban ismert formakt6l. Az EGSZB meglévs kapcsolatai segitettek a bels
tandcsadé csoportok létrehozdsdban.

6.4. Az ilyen szervezetek szdmdnak novekedésével valddi kihivdst jelent az, hogy kiegyensilyozott képviseletet
teremtsenek az egyes belsg tandcsadé csoportokban, ami komoly késésekhez vezet.

6.4.1.  Visszatér problémat jelent még tobbek kozott:

— az adott szervezetek korldtozott kapacitdsa: jobb tdmogatdsdra van szitkség mind a partnerorszdgokban, mind pedig a
civil tirsadalmi szerepl6k korében,

— az EU és a partnerorszagok belsé tandcsadd csoportjainak egytittes iiléseir6l rendelkezni kell a megéllapoddsok
szovegében, hogy tapasztalatot cserélhessenek és meghatdrozzdk az ellenSrzés kozos referenciapontjait,

— a civil tdrsadalom részvételének megfelel§ finanszirozdsa: ennek szélesebb korii tevékenységeket is fel kell olelnie,
beleértve az olyan szemindriumokat vagy kutatdsokat is, amelyek hozzdjarulnak a kereskedelemmel és a fenntarthat6
fejlédéssel kapcsolatos célkittizések eléréséhez.

6.4.2.  Ajanljuk tovdbbd a belsd tandcsadé csoportok manddtumdnak kiterjesztését a civil tdrsadalom érdekldésére
szdmot tarté minden kérdésre, ideértve a szabdlyozasi egyiittmiikodést, a kkv-kra vonatkozé fejezeteket vagy az emberi
jogokra vonatkozé rendelkezéseket.

Kelt Briisszelben, 2016. aprilis 28-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

(Y HLC 211, 2008.8.19., 82. o.
(%) HLC 268, 2015.8.14,, 19. o.
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagillamok
foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)]
(2016/C 264/18)

2016. februdr 24-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzddés
148. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozo irdnymutatdsokrol

[COM(2016) 71 final — 2016/43 NLE].

Mivel az EGSZB a 2015. mdjus 27-én elfogadott, a foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsokrol sz6l6 korabbi véleményében
(EESC-2015-01167-00-02-AC-TRA) (*) mdr nyilatkozott a fenti javaslat tdrgydban, a 2016. dprilis 27-28-4n tartott, 516.
plendris ilésén (a 2016. aprilis 27-i iilésnapon) 220 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett tgy hatdrozott, hogy
nem dolgoz ki ijabb véleményt a témdban, hanem az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

() Lasd az EGSZB SOC[519. jelti véleményét a kovetkezd targyban: Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé irdnymutatdsokrél, COM(2015) final - 2015/0051 (NLE), HL C 332., 2015.10.8., 68. o.
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