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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

117. PLENARIS ULES, 2016. APRILIS 7-8.

A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az 6t elnok ,,Az eurépai gazdasigi és monetdris unié
megvaldsitdsa” cimii jelentésével kapcsolatos nyomonkovetési intézkedések

(2016/C 240/01)

ElGadé: Paul LINDQUIST (SE/EPP), Stockholm megye kozgytilésének tagja

Referenciaszoveg: Az ot elnok jelentése: ,Az eurdpai gazdasigi és monetdris unié kiteljesitése”.
Hattérfeljegyzések a gazdasdgi és monetdris uniorél — Els6 kiadds, 2015. jinius 22.

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. 6rommel fogadja ,az 6t elnok jelentését”, amely fontos lépést jelent abba az irdnyba, hogy a gazdasdgi és monetdris
unié (GMU) ellenallébb legyen a gazdasdgi sokkhatdsokkal szemben, jobban érvényesiiljenck a gazdasdgi és monetdris
uniénak az Eurépai Uniérdl sz6l6 szerzdés 3. cikkében és az Eurdpai Unié mtikodésérdl szold szerzddés 120. cikkében
meghatdrozott elvei és célkitiizései, illetve Gtjukra induljanak a GMU-irdnyitds demokratikus legitimitdsanak megerdsitését
célzé reformok;

2. megallapitja ugyanakkor, hogy a jelentés nem javasolja az eurdpai stabilitdsi mechanizmus megreformalasat, és nem
foglalkozik a GMU-n beliili dllami fizetésképtelenség kérdésével. Ugy véli, hogy nagyobb hangsilyt kell fektetni a monetéris
uniéval kapcsolatos alapvet§ problémdk kezelésére, mégpedig a folyd fizetési mérleg tekintetében tapasztalhatd
egyenstilyhidnyokra, amelyeket a termelékenység novekedésében jelentkezd eltérések okoznak, ezek ugyanis az orszdgok
és régiok kozotti t6kedramlds vonatkozdsiban is egyenstilyhidnyokhoz vezetnek. Visszajelzési mechanizmusokat kell
bevezetni az olyan orszdgok és régidk szamdra, amelyekben a politikai vagy gazdasdgi szerepl6k nem a helyénvalonak
tartott politikdt kovetik, illetve nem észszerti kockdzatot véllalnak;

3. agy véli, hogy a jelenlegi gazdasagi helyzet, amelyben a novekedés barmikor abbamaradhat, és a munkanélkiiliség
szintje is magas, atfogo, tobbek kozt az egységes piac tovabbi elmélyitésén alapuld (') megkozelitést, valamint fokozott
erdfeszitéseket kivan a tagillami allamhdztartdsi egyensily helyredllitdsa, a strukturdlis reformok folyamatos meg-
valdsitdsanak tdmogatdsa és a beruhdzdsok osztonzése végett, hogy ezdltal tartés novekedést tudjunk biztositani a jove
szdmdra;

(") Lasd az RB Az egységes piac tovdbbfejlesztése cimti, 2016. dprilis 7-8-dn elfogadott véleményét.
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4. gy latja, hogy a migracié és a munkaeré-mobilitds magdban hordozza a novekedés fokozasanak lehetdségét az Unidn
beliil, de ehhez tobbek kozott meg kell oldani néhdny, a lakhatdshoz val6 hozzéaféréssel, a kozszolgaltatdsokkal és a szocidlis
szolgdltatdsokkal, valamint a munkaerdpiac rugalmassdgaval kapcsolatos kérdést. Az RB tgy véli, hogy az Eurépai Unidnak
tarsfinanszirozdssal kellene el@segitenie a befogaddképesség novelését;

5. hangsilyozza, hogy az Eur6pai Uni6 egészében meg kell erdsiteni a felel@sségvallaldst és a demokratikus legitimitast,
és ezzel egyidejlileg meg kell erdsiteni a regiondlis dimenziot, hogy a jogszabalyi keretet méltanyos és kovetkezetes médon
hajtsak végre az Unié egész teriiletén, a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett;

6.  orommel fogadja a két szakaszban torténd megvaldsitdst, amelynek megfelelSen el6szor a meglévd eszk6zokbdl és
szerzGdésekbd! kiindulva épitkeznek tovabb, hogy azutdn szélesebb kord valtoztatdsokat hajthassanak végre a mésodik
szakaszban, amely pedig arra irdnyul, hogy a konvergenciafolyamatot kozos megegyezéssel elfogadott konvergencia-
irdnymutatdsok révén kotelez8bb erejiivé tegye az eurdovezeti tagallamok szdmara;

A gazdasigi unié felé — konvergencia, jolét és tarsadalmi kohézié

7. hangsdlyozza, hogy mind a tagallamok kozott, mind a tagdllamokon belil erdsebb konvergencidra van sziikség, és
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes esetekben kiilonboz8 tagallamokon beliil nagyobb eltérések tapasztalhatok, mint
kozottiik;

8.  hangstlyozza, hogy a tirsadalmi, gazdasigi és teriileti kiilonbségeket csak egy olyan, az Eurdpa 2020 stratégidn
alapul6 koncepcid segitségével lehet mérsékelni, amely regiondlis szempontokat és egy eredményorientalt kohéziés politikat
is magdban foglal, ezért ujfent kiemeli, hogy minden olyan folyamatot timogat, amely a gazdasigi és tarsadalmi
konvergencidra irdnyul. Az RB ezenkiviil az Eurépai Unié 2050-ig terjedd teriileti jovSképét illetGen ujfent egy egész
Eurépdra kiterjedd, széles korti konzultdciot szorgalmaz. Sziikség van egy ilyen vildgos elképzelésre, amelyhez késébb
hozza lehet igazitani (%) a szakpolitikdkat és a finanszirozdsi mechanizmusokat. Az RB {idvozli a 2020 utdni kohézi6s
politikai stratégidk jelenleg zajlé vizsgélatat;

9.  kiemeli, hogy tovabbra is tdimogatni kell a hatdr menti, a tavoli és a legkiils§, valamint a demografiai kihivasokkal
szembesiil§ régiok fejl6dését annak érdekében, hogy a konvergencia folyamata kovetkezetes és tartds legyen, és
osszhangban dlljon az unids szinten elfogadott stratégidkkal;

10.  arra figyelmeztet, hogy az ,egyenmegolddsok” nem miikoddképesek olyankor, amikor a tagdllamok kozotti és az
azokon beliili helyzet egyardnt rugalmassagot igényel, ehhez pedig az kell, hogy a versenyképességi hatésdgok tiszteletben
tartsdk a bérek megdllapitdsdra vonatkozé nemzeti mechanizmusokat, és ne vegyék dt a szocidlis partnerek e téren betoltott
szerepét;

11.  dgy véli, hogy a versenyképességi hatosagoknak a tagabb értelemben vett gazdasdgi kornyezet minden szempontjat
figyelembe kellene venniiik, ideértve az olyan tényezdket is, mint a termelékenység, a kompetencia, az innovacio, az iizleti
kornyezet és a felesleges biirokrdcia, ezért egyetért azzal, hogy a ,versenyképesség” fogalmdt nem szabad pusztin a
jovedelemszintek kérdésére szikiteni;

12, egyetért azzal, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a foglalkoztatdsra és a jolétre;

13.  megillapitja, hogy a szocidlis mutatok alapjan késziilt kimutatds szerint a munkanélkiiliség, a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés a kevésbé fejlett térségekben Gsszpontosul, és egyértelmtien Osszefiigg azzal, hogy mennyire
valositottdk meg a kordbbi, tébbek kozt az Eurdpa 2020 stratégia keretében megfogalmazott ajanldsokat;

14.  orommel fogadja, hogy ,az ot elndk jelentése” elvi sikon elismeri, hogy a szocidlis szempontok figyelembevétele
gazdasagi szempontbdl is szitkségszert; ismételten kijelenti ennek kapcsan (), hogy timogatja az Eurépai Parlamentnek a
tagdllamokhoz intézett azon felhivdsit, hogy fontoljdk meg egy ,szocidlis beruhdzdsi megallapodas” aldirdsit, amely
beruhdzési célokat hatdrozna meg a tagllami szinten foganatositand6 szocidlis beruhdzdsokhoz annak érdekében, hogy
teljesiiljenek az Eurdpa 2020 stratégidban foglalt foglalkoztatasi, szocidlis és oktatasi célok;

() Az RB véleménye: A 2050-re 52616 terilleti jovokép: mi vdrhaté? — COR-2015-04285, elfogadva 2015. december 3-4n.
()  AzRB2013. jdlius 4-i dlldsfoglaldsa: A gazdasdgi és monetdris unié (GMU) elmélyitése — COR-2013-04129-00-00-RES-TRA — RESOL-
V/007.
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15.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri azt a szerepet, amelyet a szocidlis partnerek toltenek be a gazdasdgi és
monetaris uni6 tovabbfejlesztésének elfogaddsa szempontjabdl. Ez vonatkozik a nemzeti reformprogramok kidolgozasdban
betoltott szerepikre és dltalanossdgban a munkdra és szocidlis szempontokra, valamint a kialakitandé ,szocialis jogok
pillérére” helyezett ersebb hangstilyra is. A szocidlis partnerekkel folytatott parbeszéd észszerd, és novelheti a tagdllami
tdmogatottsagot. A jovébe tekintve a szocidlis partnerek hozzdjaruldsa a lehetséges kozos projekteket illetSen is fontos
lehet, melyeket kozos cselekvési tervitknek megfelelden valdsitanak meg;

16. gy véli, hogy a regiondlis killonbségeket orvosolni kell a tdrsadalmi egyenl6tlenségek kikiiszobolése, a novekedés
fokozdsa, a munkahelyteremtés, valamint a versenyképesség és mind a GMU-n, mind az EU-n beliili kohézié novelése
érdekében, tovabba felhivia a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak munkaaddként is és a
véllalkozdsbarat kornyezet megteremtésében is fontos szerep jut;

17.  ramutat, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy a versenyképességet helyi és
regiondlis kezdeményezések révén novelni lehessen;

18.  orommel fogadja, hogy az eurdovezeti nemzeti versenyképességi testiiletek 1étrehozdsdrél sz6lo ajanldsban (COM
(2015) 601 final) foglaltak alapjin ezek a testiiletek csak dontéstdmogatdst nytjthatnak, végleges javaslatokat nem
terjeszthetnek el6;

Az eurdpai szemeszter kapcsin

19.  o6rommel fogadja, hogy a jelenlegi jogszabalyi kereten beliil észszertibbé valik és megerdsodik az eurdpai szemeszter,

valamint hogy a jobb 0Osszpontositds, a hatékonysdg novelése és a felelgsségvillalds egyértelmdsitése végett a
dokumentumokat is osszehangoljdk, hogy meg lehessen valdsitani a helyes kormédnyzasra vonatkozd unids célokat;

20.  elismeri, hogy az eurdpai szemeszter a nemzeti és uni6s szintii reformok végrehajtdsanak hasznos eszkoze, mivel
biztositja, hogy az EU és tagdllamai sszehangoljak gazdasdgpolitikdikat;

21.  ismételten felkéri az Eurdpai Bizottsagot és a Parlamentet, hogy vezessen be egy olyan magatartdsi kodexet, amely
garantdlja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat strukturdlt médon bevonjak az eurdpai szemeszterbe azzal a
szandékkal, hogy 2016 folyamén ezzel a targykorrel kapcsolatos konkrét javaslatot lehessen el6terjeszteni, és elkotelezi
magdt amellett, hogy folyamatos parbeszédet folytat az Eurdpai Bizottsiggal ebben a kérdésben;

22, kidll amellett, hogy az orszdgjelentésekben és az orszdgspecifikus ajanlasokban kifejezetten foglalkozni kell a
regiondlis kiilonbségeket érint6 kérdésekkel, és mddszeresen a regiondlis és helyi szintt6l kapott informdcidkra kell
alapozni;

23, sérelmezi, hogy az eurdpai szemeszter modositott struktiirdja az eurdovezet prioritdsainak megvitatdsa kapcsin nem
emliti az RB-t, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai szemeszter szabélyozdsdrdl sz6l6 dokumentumokban
regiondlis kérdésekre is térjen ki, és ebben tdmaszkodjon a — tobbek kozt a foglalkoztatdsrol és a szocidlis tigyekrdl készitett
— modszeres regiondlis elemzésekre;

A pénziigyi uni6 felé — integralt pénziigy az integrilt gazdasig érdekében

24. gy latja, hogy rovid tdvon a bankuni6 kiteljesitése a leghatékonyabb eszkéz annak érdekében, hogy elejét lehessen
venni a pénziigyi rendszert fenyeget§ valsdgoknak, ki lehessen torni a nemzeti bankok és a tagdllamok kozotti 6rdogi
korbél, valamint minimalisra lehessen csokkenteni a gazdasagi sokkok karos hatasait;

25.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy csokkentsék a pénziigyi rendszerben 1év6 kockdzatokat,
tegyék rugalmasabbd az drakat, és vezessenek be nemzeti garanciarendszereket;

26.  ezért ugy véli, hogy annak, hogy ki lehessen alakitani egy eurdpai betétbiztositdsi rendszert (EDIS), eléfeltétele az,
hogy az eurbpai szandldsi alapok és a nemzeti betétbiztositdsi rendszerek mdr midkodjenek és finanszirozdsban
részesiiljenek, és hogy tisztdzzdk az ezek kozotti kapcsolatot, hogy az erkolesi kockdzat a lehetd legkisebb legyen;
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27.  arra kéri az Eurdpai Kozponti Bankot (EKB) és az Eurdpai Bankhatésigot (EBH), hogy elemezzék ki a pénziigyi
eszkozok mindségét, és vessék ald stresszteszteknek az EDIS-ben érintett pénziigyi intézeteket, hogy egyenld feltételeket
lehessen biztositani ez utébbiak szamara;

28.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye vildgossd, milyen hozzdadott értéket képvisel a tandcsadéi funkciot
ellaté Eurdpai Koltségvetési Tandcs, amelynek titkdrsdga az Eurdpai Bizottsdg f6titkdrsdga ald van rendelve. Kiilonosen azt
fontos megvitatni, hogy miként keriilhetd el, hogy egy ilyen testiilet a tevékenységével sziikségteleniil tovabb bonyolitsa a
mér {gy is Osszetett makrogazdasdgi feliigyeleti kornyezetet;

29.  sajndlattal latja, hogy az Eurépai Koltségvetési Tandcs létrehozdsa eltt nem nyilt lehetdség véleménynyilvanitdsra.
Az RB alapvetéen fontosnak tartja, hogy kovetkezetesen feliigyeljék a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabalyainak
betartdsdt. Ugyanakkor a javasolt szerv jelenlegi szerkezeti felépitése miatt kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy
annak el8nyei ardnyosak-e a varhat6 biirokratikus tobbletteherrel. Ezenkiviil az sincs tisztdzva, hogy mi a jogalapja a szerv
létrehozdsanak, és hogy az Eurdpai Koltségvetési Tandcsot milyen viszony fiizi majd a nemzeti koltségvetési tandcsokhoz;

30.  szeretné, hogy létrejojjon a tkepiaci uni6, amely hatdrokon dtnyulé tSkedramldst tesz lehet6vé anélkiil, hogy
veszélybe sodornd a kilonbozs régidk és orszdgok stabilitdsat, valamint el@segiti, hogy a villalatok és kiilonosen a
mikrovallalkozdsok és a kkv-k finanszirozdsi forrasok széles koréhez férhessenek hozzd;

31.  ugy véli, hogy egy koherens és jol megtervezett tékepiaci uniénak mind a 28 tagdllamra ki kellene terjednie, és el6
kellene segitenie, hogy az egész EU-ban egyenld versenyfeltételek legyenek; arra kéri tovdbbd a tagdllamokat, hogy
gondoskodjanak arrél, hogy a bankunié tovabbra is maradjon hozzéférhetS azon tagédllamok szdmadra, amelyek még nem
vezették be az eurdt;

A fiskdlis uni6 felé — a hatékony és 6sszehangolt koltségvetési politikdk integrdlt keretrendszere

32.  nyomatékosan kéri, hogy tartsak tiszteletben a stabilitdsi és novekedési paktumot, és hangstlyozza annak
fontossdgat, hogy minden tagdllamnak helyes gazdasdgpolitikdja és stabil dllamhdztartdsa legyen, mivel ez a sziikséges rovid
és hosszi tavi beruhdzdsoknak egyarant elsfeltétele (*);

33. felhivja a tagdllamok figyelmét, hogy ahhoz, hogy hozziférhessenek a gazdasdg stabilizdldsit szolgdld eurdpai
eszkozokhoz, felels gazdasagpolitikat kell felmutatniuk. Az eszkozok felhasznaldsanak egyiitt kell jarnia a strukturélis
reformok teljes korii végrehajtasaval, a figyelmet a konvergencia, az dsszehangolds és integracié fokozasara dsszpontositva.
Az RB hangstlyozza, hogy a tdmogatdsnak semmi esetre sem szabad allandd, egyirdnyti t6kedramldsokhoz vezetnie az
orszagok kozott. A stabilitdsi alap és a tobbi eszkoz, igy a strukturalisreform-tdmogaté program célja nem lehet a jelenlegi
kohézids politika helyettesitése;

34.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a hatos és kettes csomag kozelgé kiértékelésére kellene alapozni az EU-
n beliili atlithatdsg javitdsira és az Unid legitimitdsanak novelésére irdnyulé munkdt, ami a helyi és regiondlis szint
szempontjabol kiilonosen fontos. Ezért az RB-nek ,gazdasigpolitikai parbeszédet” kellene folytatnia az Eurdpai
Bizottsaggal, az ut6bbi intézmény és a Parlament kozott mar folyamatban 1évS parbeszéd mintdjéra;

35. megismétli azt a meggy6z3dését, hogy fiskalis kapacitdsra van szitkség ahhoz, hogy a GMU ideiglenes sokkelnyel§
mechanizmussal rendelkezhessen (° );

36. ramutat arra, hogy a relgazdasdagban a beruhdzdsok finanszirozasdnak feltételei gyokeresen megvaltoztak a jelenleg
is tart6 gazdasdgi vélsag kovetkeztében, és hangstilyozza, hogy a lehetd legnagyobb hatékonysdg elérésében és a produktiv
beruhazdsok eldtt dll6 akadalyok feltdrdsaban igen jelents szerep jut a helyi és regionalis 6nkorményzatoknak;

() AzRB éllisfoglaldsa az Eurépai Bizottsdg A 2016. évi éves novekedési jelentés — A fellendiilés erdsitése és a konvergencia elémozditdsa cimi
kozleményérsl — COR-2015-06756-00-00-RES — RESOL-VI/008, 8. pont.

() Lasd az RB 2013. jdlius 4-i, A gazdasdgi és monetdris unié (GMU) elmélyitése cimd 4llasfoglaldsat — COR-2013-04129-00-00-RES-TRA
— RESOL-V/007.
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37.  megismétli, hogy sziikség lenne a hosszii tivi beruhdzdsok és a folyd koltségek szétvilasztisdra vonatkozd
aranyszabdlyra, és szorgalmazza egy olyan, az eurdpai kritériumokkal osszhangban 1év6 keret bevezetését, amelynek
segitségével meg lehet hatdrozni a legfontosabb — a hosszii tavii novekedés fenntartasahoz nélkiilozhetetlen — szocidlis és
infrastrukturdlis beruhdzdsokat;

38.  hangstlyozza, hogy javitani kell a kozberuhdzdsok mindségét, tobbek kozt azéltal, hogy az dllamigazgatds minden
teriiletén alkalmazzdk az OECD hatékony kozberuhdzasokra vonatkozé irdnymutatdsait, és kéri, hogy vitassak meg, hogyan
lehet a kozszféra killonbozd teriiletein a koltségvetés decentralizdldsdval javitani a kozkiaddsok mindségét, és ezdltal a
novekedésnek kedvezd koltségvetési konszoliddciot megvaldsitani a tagdllamok szubnaciondlis egységei kozotti szolidaritds
elvének veszélyeztetése nélkiil;

39.  ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy jelentessen meg egy fehér konyvet, amely a kozkiaddsok
szamitdsakor alkalmazand6, unids szintd tipoldgidt hatdroz meg a kozberuhazdsok minGségére vonatkozdan a hosszi tavi
hatdsok fuggvényében, valamint hogy a gazdasdgi és monetdris unié (GMU) dllamhaztartdsairdl szolo éves jelentésekbe
illesszen be egy, a kozberuhazasok mindségérdl szolo fejezetet, kitérve a szubnaciondlis szintre is (°);

Demokratikus elszamoltathatésag, legitimitds és az intézmények megerdsitése

40. rdmutat arra, hogy egy mélyebb szintli és ellendlloképesebb gazdasidgi és monetdris unidé szdmdra a kevésbé
bonyolult struktiirdk, a viligosabb felelGsségi korok és a nagyobb atlithatdsdg sokkal inkabb kézzelfoghatd elényoket
jelentene, mint a mar meglévé jogszabalyokra rakdd tijabb szabalyozdsi rétegek. Orommel fogadja ezért, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az egyszer(sitést, az atlathatdsdg novelését és a felelGsségi korok vildgosabba tételét helyezi kildtdsba;

41.  valdszertibb megkozelitést tart sziikségesnek az olyan orszdgokra kivetendd kozigazgatdsi szankciok gyakorlati
megvalositdsat illetGen, amelyek nem tartjdk be a kozosen feldllitott szabélyokat, és kéri, hogy vitassak meg, hogyan lehetne
ezeket piaci mechanizmusokkal helyettesiteni vagy kiegésziteni;

42.  hangstlyozza, hogy kiemelt figyelmet kell forditani annak biztositdsara, hogy a gazdasdgi irdnyitast minden szinten —
igy helyi és regiondlis szinten is — vildgos felelGsségi korok jellemezzék, mivel kiilonbozd teriileteken, példaul a
foglalkoztatds, az egészségligy és az oktatds teriiletén gyakran éppen a helyi és regiondlis szint felel a szakpolitikdk
végrehajtasaért;

Ziré megjegyzések

43.  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vonja be az RB-t a GMU-reformok els§ és mdsodik szakasza kozotti
atmenetrdl sz616 fehér konyv kidolgozdsaba;

44,  figyelmeztet arra, hogy a monetdris uni6 elmélyitésére irdnyulé6 munka sordn tigyelni kell az eur66vezeten kiviili
orszdgokkal fenntartott kapcsolatokat érint6 kovetkezményekre is, és rdmutat arra, hogy egyértelmiivé kell tenni, mely
javaslatok vonatkoznak az Gsszes tagéllamra, és melyek csak az eurdovezetre;

45.  hangstlyozza, hogy minden olyan intézkedést, amely a GMU végrehajtasiahoz kapcsolddik, annyira dtlathaté médon
kell megvalésitani, hogy azok a tagdllamok, amelyek még nem vezették be az eurdt, ne érezzék magukat kirekesztve, és
hogy el lehessen keriilni a ,kétsebességti Eurdpa” kialakuldsat.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 7-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

(®) A Stabilitdsi és Novekedési Paktum hatdlyos szabdlyai dltal biztositott rugalmassdg legjobb kihaszndldsa cimt RB-vélemény. El6adé: Olga
Zrihen (BE/PES) — COR-2015-01185, 15. pont.
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — K6z6s munkdval a munkahelyekért és a novekedésért: a
nemzeti fejlesztési bankok szerepe az eurépai beruhdzdsi terv tdmogatdsiban

(2016/C 240/02)

ElGado: Adam BANASZAK (PL/ECR), Kujdvia-Pomerdnia vajdasdg kozgytilésének alelnoke

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: K6z6s munkdval a
munkahelyekért és a novekedésért: a nemzeti fejlesztési bankok szerepe az eurdpai
beruhdzési terv tdimogatdsdban

COM(2015) 361 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. advozli a fejlesztési bankok tdmogatdsdra irdnyul6 eurdpai bizottsdgi intézkedéseket és az eurdpai beruhdzdsi terv
fontos elemének szdmité beruhdzdsi platformok létrehozasat. Birdlja ugyanakkor, hogy bar a nemzeti fejlesztési bankok
formalis meghatdrozdsa alapvet8en a regionalis bankokat is magaban foglalja, az Eurdpai Bizottsdg a gyakorlatban csak a
tagallami szint szerepére Osszpontosit, és csak nemzeti fejlesztési bankok létrehozasdt 6sztonzi, pedig a helyi és regiondlis
szinten miikodd fejlesztési bankokat is megilleti az elismerés és a figyelem a beruhdzdsi tervben;

2. emlékeztet a fejlesztési bankok vagy intézmények fogalmdnak az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alaprél szolo
rendeletben foglalt meghatdrozdsdra, amely szerint azok: ,hivatdsos alapon pénziigyi tevékenységeket folytatd jogi
személyek, amelyek valamely tagéllamtdl vagy valamely kozponti, regiondlis vagy helyi szintl szervezett§l megbizast
kapnak arra, hogy fejlesztési tevékenységeket végezzenek”;

3. ugy véli, hogy a kiilonféle modellek alapjin kialakitott fejlesztési bankok fontos szerepet jitszanak a gazdasdgi és
pénziigyi vélsdg kovetkezményeinek kezelésében, kiilonosen, ha a helyi és regiondlis szintl kozberuhdzasok csokkentésérdl
van sz0, amire a Régiok Eurdpai Bizottsdga és az OECD kozelmdltbeli kozos jelentése is felhivta a figyelmet;

4. ezzel Osszefuggésben hangsilyozza, hogy az 6nkormdnyzatok szamdra alapvetSen fontos intézmények tdimogatdsat
néhdny orszdgban (példdul Franciaorszdgban és Lengyelorszdagban) orszdgos lefedettségli bankok vallaljdk, amelyeknek
esetenként (példdul a skandindv orszagokban és Hollandidban) az onkormdnyzatok is tdrstulajdonosai. A nemzeti fejlesztési
bankok mellett azonban olyan regiondlis fejlesztési bankok is mtikodnek, amelyek (teljes mértékben vagy részben) az adott
tartomdny tulajdonaban vannak, és az adott tartomdnyra irdnyuld fejlesztési feladatokat végeznek (ilyen példaul a német
modell). Kialakitasukat tekintve a fejlesztési bankok — az adott orszdg vagy régié torténelmi tapasztalatait6l és gazdasagi
koriilményeitdl fiiggden — igen kilonbozdek;

5. utal arra, hogy a fejlesztési intézmények nem mindig bankok. Van olyan orszdg, amelyben tigynokség, befektetési
tirsasdg vagy beruhdzdsi alap formdjéban, gyakran kockazati t6kével mitkodnek — és az ilyen tipust, nem banki
intézmények is fontos szerepet tolthetnének be az eurdpai beruhdzasi tervben;

6. felhivja a figyelmet arra, hogy helyi és regiondlis szinten még nem minden tagdllamban és régioban dllnak
rendelkezésre finanszirozdsi eszkozok, vagy nem tudjédk optimalisan felhaszndlni a meglévé eszkozoket és tapasztalatokat, a
magédnszektor szerepvillaldsa pedig gyakran csak a megbizdsok teljesitésére korlitozddik — emiatt még nagyobb az igény
olyan helyi pénziigyi intézményekre, amelyek tdmogatjék a fejlesztést;
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7. kiemeli, hogy fejlesztési bankokat tobbféleképpen is létre lehet hozni, ahogy a madr létezk is mds-mds mdltra
tekinthetnek vissza: egyes esetekben rogton fiiggetlen intézményként jottek 1étre, maskor allami bankok kiilonbozd
részlegeibdl fejlédtek ki;

8. ugy véli, hogy fejlesztési bankok mint gazdasig-, strukturdlis és szocidlpolitikai eszkozok létrehozdsdra és
mkodtetésére tobbek kozott azért van szikség, hogy segitségiikkel orvosolhassuk a strukturdlis problémdkat, illetve a
(tobbek kozott regiondlis) piacok hidnyossdgait. Az RB tudatdban van ugyanakkor annak, hogy nehéz egyértelmden
meghatdrozni és értékelni a piaci hidnyossagokat, ezért a ,piaci hidnyossdgok” fogalmdnak hosszt tavi, széles kori
értelmezését szorgalmazza;

9.  felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét arra, mennyire fontos, hogy az onkormdnyzatoknak nagyobb befolydsuk
legyen a helyi szinti érdekeket szolgdld finanszirozdsi megolddsok kivdlasztdsdra. Az onkormdnyzatok dlldspontjdnak
figyelmen kiviil hagyasa gyakran oda vezet, hogy olyan beruhdzadsok kapnak tdmogatast, amelyek nincsenek 6sszhangban a
regiondlis operativ programokkal és a helyi stratégiakkal;

10.  felhivja a figyelmet arra, hogy az egyes nemzeti tdimogatasi rendszerek fejlettségi szintjét tekintve jelentGsek az
ardnytalansdgok, igy azokban az orszdgokban és régiokban, ahol kevésbé jellemzd az ilyen tipust banki tevékenység,
rendszerszinti  hidnyossigok mutatkoznak. Ennek kovetkeztében el6fordulhat, hogy a helyi 6nkorményzatok és
véllalkozdsok nem mindig kapnak elegendd tdmogatdst a nemzeti fejlesztési bankoktdl, amelyeknek erésebben
decentralizalniuk kellene szolgdltatasi kinalatukat;

11.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a fejlesztési tdmogatds kozpontositott modelljei, melyek kizdrdlag egy nemzeti
szintd bankra és annak helyi, nem autoném fidkjaira tdimaszkodnak, nem mindig felelnek meg maradéktalanul a helyi
kozosségek sziikségleteinek — kiilondsen a gyengén fejlett régidkban és ott, ahol az 6nkormanyzatok csak igen korldtozott
mértékben tudnak befolydst gyakorolni a nemzeti fejlesztési bankra;

12.  osztja azt a nézetet, hogy ha az onkormdnyzatok vélasztjak ki a fejlesztési bankrendszer kiépitésének modelljét,
akkor az egyes szinteken a kovetkezd dtfogd célokat és f6 kritériumokat kell szem el6tt tartani a hatékonysdg értékeléséhez:
a piaci hidnyossdgok orvosldsa, a munkahelyek szamanak tartos novelése, a helyi kozosségek érdekeinek figyelembevétele és
igy az édllami gazdasdgfejlesztési célok kovetése;

13.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Gjonnan létrehozott fejlesztési bankok és az dltaluk kindlt j pénziigyi termékek
kotelezd eldzetes értékelésére vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslat jelentGsen gyengitheti az ilyen bankok mtiveleti
képességét, s6t megnehezitheti 1étrehozdsukat nemzeti és regiondlis szinten egyardnt. Az ilyen elemzések elvardsaival
Osszefiiggésben azt is érdemes megjegyezni, hogy a kevésbé fejlett régiokban gyakran nehéz lesz kimutatni a piaci
hidnyossagokat, mivel — a fejlettebb teriiletekhez képest — az egész régié tarsadalmi-gazdasagi helyzete piaci hidnyossigokra
utalhat;

14.  reméli, hogy a Régiok Bizottsdga és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kozott szorosabb egytittmiikodés alakul ki; az dllami
fejlesztési bankok kiegészitd jellegd, a szubszidiaritds elvét tiszteletben tarté hdlézatdnak létrehozdsa mellett érvel, amely
hozzdjarul kilonféle gazdasdgi és tdrsadalmi szinergidk megteremtéséhez; iidvozolné, ha ez a rendszer a régiokozi és
nemzetkozi tapasztalatcsere és tuddstranszfer forumaként mikodne, egyttal alkalmas eszkoz lenne arra, hogy elkertiljitk a
tulsdgosan kozpontositott eljdrasok kockazatat;

Javaslatok

15.  kéri, hogy azon régiok esetében, amelyek még nem rendelkeznek sajat fejlesztési eszkoztdrral, jelentésen noveljék a
helyi onkormdnyzatok szerepét a fejlesztési bankrendszer kialakitdsdban, mikodtetésében, illetve hatdsainak értékelésében.
Ezt vagy gy lehet elérni, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok tobb beleszoldst kapnak a nemzeti fejlesztési bankok
stratégiai irdnyitdsdba és vezetésébe, vagy pedig tgy, hogy a nemzeti fejlesztési bankokat regionalis (helyi) fejlesztési bankok
létrehozdsa révén egészitik ki, melyek szorosan egyiittmikodnek a nemzeti bankokkal;

16.  ugy véli, hogy a regiondlis szint( fejlesztési bankrendszer konkrét kiépitési modjanak megvalasztasat — tehdt annak a
kérdésnek a megvilaszolasdt, hogy elegendd-e a nemzeti fejlesztési bank dominancidjara épiil6 modell, vagy jobban
mikodne egy decentralizdlt modell, amelyben nagyobb szerepet kapnak a helyi és regiondlis pénzintézmények vagy
fejlesztési bankok — az adott tagillam jogrendszerétl fiigg8en vagy a regionélis/helyi onkormdanyzatokra kell hagyni — a
kozponti kormdnyzattal folytatand6 konzultdciot kovetSen —, vagy pedig a nemzeti szervekre;
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17.  dagy véli, hogy miel6tt Gj intézmények létrehozasdrdl dontenénk, mélyrehatéan elemezni kell az 4j intézményi
strukttrak 1étrehozdsanak célszertiségét. Igy elkeriilhetjiik a felesleges biirokracidt és az eszk6zok pazarlasat;

18.  fontosnak tartja, hogy amennyiben az Eurdpai Bizottsdg és az EBB egy keretrendszer kidolgozasat fontolgatja az j
regiondlis fejlesztési bankok létrehozdsdnak tdmogatdsara, vegyék figyelembe az egyes orszdgok és régiok sajatossdgait, és a
szoban forgo teriileten leginkdbb bevalt gyakorlatokat és fejlesztési strukttirdkat, valamint az utébbi id6szakban létrehozott
bankok tapasztalatait is. A gyengébben fejlett régidkban alighanem a legjobb intézményi megolddsokat célszert alkalmazni,
a helyi sajdtossdgok figyelembevételével;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy a mdr létez6 és Gjonnan létrehozott regiondlis fejlesztési bankok hatékonysagdnak
utblagos értékelését hosszt tava (10-15 éves) eljardsnak kell tekinteni, mivel a finanszirozott beruhdzdsokndl altaldban
tobbéves projektekrdl van szo;

20.  megjegyzi, hogy egyiittmtikodési keretet kell létrehozni az djonnan létrehozott eurdpai hosszii tavii befektetési
alapok (EHTBA) és a regionalis fejlesztési bankok vagy mds helyi pénziigyi intézmények kozott. Fontos hogy ezek
kiegészitsék egymdst, és ne jelentsenek konkurencidt egymas szdmara a helyi és regionalis szint(i beruhdzdsok hosszii tava
finanszirozdsaban;

21. tdmogatja azt az clképzelést, hogy 0Osztonozzék a beruhdzdsi platformok mint az eurdpai beruhdzdsi terv
megvalositdsat segitG eszkozok létrehozdsat. Ezzel kapcsolatban fontosnak tartja ugyanakkor, hogy a beruhdzasi
platformokhoz nydjtott dllami, nemzeti, helyi és regiondlis hozzdjaruldsokat ne szamitsdk bele a Stabilitasi és Novekedési
Paktum keretébe;

22.  kiemeli, hogy az Eurépai Bizottsignak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak pontositania kell, milyen szerepet kapnak a
regiondlis fejlesztési bankok és mds finanszirozdsi intézmények az alakuldé beruhdzdsi platformok mint az eurdpai
beruhdzdsi terv megvaldsitdsdt segitG eszkozok rendszerében. A regiondlis fejlesztési bankoknak — dgazati, de
mindenekeldtt foldrajzi alapon szervez6dd platformokra tdmaszkodva — egyiitt kellene mikodniiik az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alappal;

23.  dgy véli, hogy pontosabban meg kellene hatdrozni és ki kellene béviteni azokat az elveket, amelyek mentén a
regiondlis és helyi fejlesztési bankok és mds finanszirozdsi intézmények egyiittmtikddnek az Eurépai Beruhdzdsi Tandcsadd
Platformmal. Kiilonosen fontos, hogy az Eurdpai Beruhdzasi Tandcsadd Platform tdmogassa a helyi onkormanyzatokat és
fejlesztési bankokat a projektek el6készitésében, tandcsot adjon a pénziigyi konstrukcidk terén, és osztondzze a
tuddstranszfert. Emellett lehet6vé kell tenni szdmdra, hogy ne csak nemzeti bankokkal, hanem regionalis bankokkal is
kosson partnerségi megéllapoddsokat.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 7-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — Konkrét 1épések az uniés virosfejlesztési menetrend
végrehajtdsira

(2016/C 240/03)

El§ad6: Hella DUNGER-LOPER (DEJPES), Berlin tartomdny szovetségi és eurdpai iigyekért felelds
allamtitkdra

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. A vidrosfejlesztési menetrend nagy jelentSségli eurdpai projekt, melynek keretében olyan @j munkamédszert
dolgoznak ki, amely mikodési keretet és hatékony eszkozoket alakit ki, és igy koherencidt teremt a vdrosokat és az ezeket
koriilvevs funkciondlis teriileteket érintd valamennyi szakpolitikai teriilet kozott. Mivel az unids dgazati szakpolitikdk
koriilbeliil kétharmada hatdst gyakorol Eurépa varosi teriileteire, a varosokat jobban be kellene vonni e politikdk
megtervezésébe és végrehajtasiba. A cél a varosi életmingség javitdsa és egy olyan j varosirdnyitdsi médszer kidolgozdsa,
amely gyakorlati és konkrét megkozelitésmodra épitve, illetve a kiilonboz8 szintek kozott koordindlva fogalmaz és valdsit
meg célokat, tiszteletben tartva a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét. Ez az Gj vdrosi szemléletmdd oridsi lehetdségeket
tartogat magdban: a helyi polgdrok szdmdra kézzelfoghaté val6sdggd teheti a tdrsadalmi és demografiai kihivdsok
megvalaszoldsdval kapcsolatos eurdpai tobbletértéket, valamint a mindéségi jogalkotdsra vonatkozd eurdpai bizottsdgi
programhoz szorosan kapcsolddva javithatja az eurdpai szakpolitikdk mingségét azzal, hogy kolcsonos médon illeszkedik a
nemzeti, regiondlis és helyi stratégidkhoz, és ezdltal messze tdlmutat a kilonboz8 egyiittmdkodések jelenlegi keretein. Az
RB hangstlyozza, hogy a varosfejlesztési menetrendnek egy dtfogdbb teriileti szintli koncepci6 részét kell képeznie, amely a
vérosi és a vidéki térségekre egyarant vonatkozik (*).

Emellett komoly mértékben hozzdjarulhat az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerz6dés 3. cikkében megfogalmazott céloknak, azok
koziil is killonosen a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézié céljanak, valamint az Eurdpa 2020 stratégia céljainak a
megvalésitasahoz ().

Az alulrdl épitkez megkozelités és a tobbszintli kormanyzds keretében a folyamat sikerének zdloga az aldbbi hirom
alapvetd kritérium:

— atldthatdsdg,
— részvétel,
— kotelezs érvény.

2. Az RB emlékeztet mindazokra az 1989 és a vérosi kisérleti projektek elinditdsa ota tett eréfeszitésekre, amelyek a
varosoknak az eurdpai szintd politikaalkotds folyamatdba valé hangsilyosabb bevondsdra, valamint egy unids
vérosfejlesztési menetrend el6készitésére iranyultak:

— ennek kapcsdn kiilon utal ,A varosok integralt megkozelitése felé az Eurdpai Unidban” cimdi 2014-es RB-vélemény
hozzdjarulasara (°),

) Az RB véleménye: Teriileti jovokép: mi virhaté? — CdR 4285/2015.
,Az integralt uniés varosfejlesztési menetrendben rejlé novekedési potencidl” cimii RB-tanulmdany — zéréjelentés, 2016. janudr 8.
HL C 271., 2014.8.19., 11. o.
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— hangsilyozza azt a szerepet, amelyet az Eurdpai Parlament jatszott abban, hogy a vérosi szempontokat beépitsék a
strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vonatkozé dltalinos rendeletbe, valamint abban, hogy az unids politikdk vérosi
vetiiletérdl szo6lo, 2015. szeptember 9-i eurdpai parlamenti dllasfoglaldssal fontos impulzusokkal szolgdljanak egy
varosfejlesztési menetrend kialakitdsahoz,

— eclismerését fejezi ki, amiért az Eurdpai Bizottsdg rendszeres programokkal felhivta a figyelmet a varosok szerepére, és a
2014. julius 18. és szeptember 26. kozott a varosfejlesztési menetrendrdl tartott konzultdcids folyamat révén még
jobban tudatositotta az emberekben ezt a szerepet,

— utal a lett tandcsi elnokség idején sziiletett rigai nyilatkozatra, amelyben ismét megerdsitették a varosi dimenzié Tandcs
altali elismerését,

— kialon méltdnyolja, hogy a holland tandcsi elnokség erds lendiiletet adott a folyamatnak azzal, hogy tandcsi
programjanak egyik kiemelt témdjava tette a vdrosfejlesztési menetrendet — mindenekel6tt az Amszterdami Paktum
el6készitésével, amely kotelezGvé kivdnja tenni a vdrosfejlesztési menetrend végrehajtdsat. Ezzel megalapozta azt, hogy a
szandéknyilatkozatokat kovetden most mdr konkrét 1épésekre is sor keriiljon, és végre megkezdddhessen az Eurdpai
Uniéban a vérosfejlesztési menetrend végrehajtdsa,

— kiemeli annak jelent8ségét, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok a lehetd legszorosabban részt vegyenek az
eur6pai politikdk, jogszabélyok és tdmogatdsi programok kidolgozdsdban és hatékony végrehajtdsaban.

A virosfejlesztési menetrendben megfogalmazott alapvetd szempontok

3. Aviarosok jelentdsége. Eurdpdban is megfigyelhets az a vildgszintd tendencia, hogy a lakossdg egyre inkdbb varosokba
koncentrdlodik: Eurdpa olyan kontinens, ahol mdra a lakossignak mintegy 70 %-a vdrosokban vagy vdrosi
agglomeraciokban él. Ezek a teriiletek a gazdasigi fejlédés — a GDP tobb mint 75 %-a itt keletkezik —, a tdrsadalmi
befogadds és a fenntarthaté fejlédés motorjai. A varosokra azonban az is jellemz6, hogy kozvetleniil jelen vannak egymads
mellett a killonb6z6 tarsadalmi ellentétek: a szegénység és a gazdagsdg, a foglalkoztatdsi potencidl és a hosszi tava
munkanélkiiliség, a munkaerdpiaci kereslet és a munkaeréhidny, az oktatasi és képzési rendszer jelentSs kiilonbségei és a
sajatos kornyezeti problémdk — csak hogy néhdny példat emlitsiink. Emellett a vdrosoknak egyfajta ,integracios
katalizatorként” a jelenlegi menekiilthullimmal és az EU-n beliili migraciéval kapcsolatos kihivasok megolddsaban egyarant

nagyon komoly szerepiik lesz. Az Eurdpai Unid egyetlen politikdja sem lenne életképes a védrosi dimenzi6 figyelembevétele
nélkiil.

4. Integralt és multidiszciplindris megkozelitések. Mar a 2007-es Lipcsei Charta kiemelte, hogy a vdrosokban csak az
integrdlt megkozelitések lehetnek sikeresek, és hogy a védrosok sokréti problémdinak megolddséban a kulcsszerep a
tobbszintd irdnyitdsé. Az allamigazgatdsban a sztklatokord, a tagabb egyiittmiikodést nem ismerS gondolkodés (silo
mentality) megsziintetése, azaz a sajat felel6sségi koron tallépni képes problémamegoldds, a hagyomanyos hierarchidkon
talléps egytittm@ikodés és a killonbozd érintettek bevondsa — a helyi és regiondlis szintdi teriileti egységek kozotti
kiilonbségek figyelembevételével — jelentik a sikeres modszereket. Olyan irdnyvonalak rajzolédnak tehdt ki, amelyek
szorosan kapcsolédnak a mindségi jogalkotdssal, a jobb finanszirozdssal és a hatékonyabb koordindciéval osszefliggs
eurdpai bizottsigi elképzelésekhez. Az integralt megkozelitésekhez azonban minden szinten, illetve minden szinten tl
nagyfokt koordindciora és egytittmtikodésre van szitkség — gondolva itt a helyi, a regiondlis, a nemzeti és az eurdpai szintre
egyarant.

oz

5. A vdros és a vidék mint egymdst kiegészitG funkciondlis térségek. A vdrosfejlesztési menetrenddel kapcsolatos
vitdkban rendszeresen felmeriil az az aggdly, hogy ha nagyobb hangsilyt helyeziink a varosi szempontokra, akkor az a
vidéki teriiletek tdmogatdsinak rovasira megy. Az RB azonban hangstilyozza a varosi és a vidéki teriiletek kozotti
kapcsolatok fontossdgat, és elismeri a vidéki terilletek szerepét, amelyek szintén hozzdjarulnak a novekedéshez és a
munkahelyteremtéshez. Marpedig az unids politikaknak nem lenne szabad versengést 6sztonozniiik e két szempont kozott,
mivel azok foldrajzi, kozigazgatasi, illetve funkciondlis és tematikus szakpolitikai szempontbdl is egymdshoz kapcsolédnak.
Ezért a két dimenzi6 kiegészitd jellegére kell helyezni a hangstilyt, és ezdltal Gj irdnyitdsi formdkat is ki kell prébalni és
lehet6vé kell tenni kozottiik, elsGsorban a szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés javitdsa és digitdlis technoldgidk fejlesztése
révén. Csak erds varosokkal és vidékkel lehet elérni a legf6bb célt, azaz egy természeti szempontbdl, gazdasagilag és
szocidlisan is er@s Europa megteremtését és a megerGsitett teriileti kohéziot. Egy eurdpai vérospolitika ldtokorébe minden
véros és az azokat koriilvevs funkciondlis térségek is beletartoznak: nemcsak f6- és nagyvérosok, hanem olyan kis- és
kozepes varosok is, amelyek fontosak az adott térségben.
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6. Az unids vérosfejlesztési menetrendtdl irdnymutatds is varhat6 arra vonatkozdan, hogy az EU milyen alldspontot
képviseljen a Habitat Il konferencidn, amelyre 2016. oktéber 17-20. kozott, Quitdban keriil sor. Ezenkiviil, tekintettel arra,
hogy az EU erésebb globalis szereplévé kivan valni, és mivel javitani kell az EU kiils6 és belsé politikdi kozotti osszhangot,
fontos lenne, hogy az EU ersitse és Osztonozze a nemzetkozi egylittmikodést és a vdrosi hatdsigok kozotti
informdcidcserét.

7. A vérosfejlesztési menetrend sikeres végrehajtiséhoz sziltkség van a vdrosi és regiondlis kormdnyzds integralt
megkozelitésére is, amely magdban foglalja intézményi és adminisztrativ kereteket is.

8. Ahhoz, hogy az unids vdrosfejlesztési menetrend megfeleljen a szubszidiaritds elvének, és biztositsa a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok alulrél épitkezd részvételét, nélkiilozhetetlen a helyi és regiondlis vélasztott testiiletek, valamint
reprezentativ nemzeti és eurdpai szervezeteik bevondsa a dontéshozatali folyamatokba. Sajit intézményi szerepiiket
tiszteletben tartva felel6s médon részt kell venniiik az operativ programok meghatdrozasdban, illetve a kohézids politika
végrehajtdsaban és értékelésében.

Keret a virosfejlesztési menetrendet szolgdlé konkrét 1épések megtételéhez: az Amszterdami Paktum

9. Az Eurdpai Bizottsdg és a holland elnokség, szdmos érdekeltet bevonva, megkezdte az Amszterdami Paktum
el6készitését. A cél, hogy tizenkét tematikus partnerség keretében hdrom év alatt cselekvési terveket dolgozzanak ki és
hajtsanak végre olyan integralt szakpolitikdkhoz, amelyek kiemelt vdrosi problémakorokkel foglalkoznak.

A cél az, hogy e partnerségek az unids vérosfejlesztési menetrend kulcsfontossagti megvaldsitdsi eszkozeiként miikodjenek.
Nagyszdmu dgazati politikdt fognak majd ssze, amelyek hatdst gyakorolnak az EU vdrosi teriileteire. A partnerségek és az
unids vérosfejlesztési menetrenddel foglalkozd testiilet — amely a folyamatot figyelemmel kiséri — sikeréhez az is nagyon
fontos, hogy szorosan egyiittmtikodjenek a vérosi, helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal, a tagallamokkal, az unids
intézményekkel (koztitk a Régiok Eurdpai Bizottsdgdval) és az érintett helyi érdekelt felekkel.

Az RB amellett foglal alldst, hogy korlatozott szdmt, fontos szakpolitikai teriiletet allitsanak a kozéppontba, ami lehet6vé
tenné, hogy kézzelfoghaté eredmények sziilessenek, és kideriiljon az unids varosfejlesztési menetrend hozzdadott értéke.
Tizenkét 6 témakort hatdroztak meg, de ez nem jelenti azt, hogy a listat adott esetben ne lehetne tovabb béviteni. Azokhoz
a tovabbi témakorokhoz, amelyekhez integralt politikai megkozelitésekre van szitkség — ilyen példaul a kulturdlis és az
idegenforgalmi dimenzi6, a részvétel Uj, inkluziv formdi, az innovacié és az ,intelligens varosok” figyelembevétele a
varosfejlesztésben — szintén partnerségeket kellene kialakitani. A f6 témakorok atfogo feliilvizsgdlatdra azonban majd csak
akkor nyilik méd, ha mér létrehoztdk a partnerségeket, hiszen majd csak akkor latszik, hogy az Eurdpai Unidban gyokeret
vertek-e, és ha igen, mennyire mélyen dgyazddtak be az olyan fontos témdk, mint az ifjisdgi munkanélkiiliség. Az RB
idvozli, hogy négy kisérleti partnerség (,Levegémindség”, ,Lakasépités”, ,Varosi szegénység” és ,Migraci6 és a menekiiltek
integraciéja’) mar megkezdte munkdjit. A partnerségek tovabbi munkdjédhoz nagyon fontos, hogy mdr a folyamat
kezdetétsl fogva szigorti kotelezd jelleget irjanak el§, példaul tgy, hogy félévente jelentést kell tenni az Eurdpai
Bizottsdgnak, a Parlamentnek, a Tandcsnak és az RB-nek. Az RB arra is rdmutat, hogy a tematikus partnerségek
hozzdjarulast nytjthatnak jovébeli unids jogszabalyok kidolgozdséhoz, illetve a jelenlegiek feliilvizsgélatahoz. A varhatéan
15 partnerre kiterjedS tematikus partnerségekben vald részvétel finanszirozasaval kapcsolatban, valamint tekintettel arra,
hogy Hollandia madr elkiilonitett 50 000 eurdt az egyes partnerségek tdmogatdsdra, az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy vizsgilja meg, lehetséges-e a technikai tdimogatds finanszirozasa annak megkonnyitése érdekében, hogy az érdekl6dé
helyi 6nkormanyzatok partnerek lehessenek.

10. Az Amszterdami Paktum vagy mds eurdpai programok (példdul az URBACT) keretében létrejove varosfejlesztési
cselekvési tervek kidolgozdsa és finanszirozdsa a kovetkez$ programozdsi id@szakban operativ programok tdrgyat
képezheti.
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11.  Emellett az is fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozott és kotelezd érvényii koordindcids szerepet toltson be.
Ennek része, hogy az els alelnokot az unids varosfejlesztési menetrend koordindtorava nevezik ki, aki igy szerepébdl
adddodan garantalnd, hogy a vdrosfejlesztési menetrend szorosan kapcsolddjon a mindségi jogalkotds menetrendjéhez. Ez a
fajta koordindcié megsziintetné azt az egyébként az egyes fGigazgatdsigok sajit szakmai néz8pontjabol ad6dé jelenséget,
hogy a virosok témakorét szétaprozottan kezelik. Igy az ,intelligens varosok” és a vidéki térségek esetében az ,intelligens
régiok” nem csupdn technoldgiai szempontbdl lennének intelligensek, hanem szocidlisan is. Az unids vérosfejlesztési
menetrenden beliil integralt politikdra van szitkség, amelynek keretében egyszerdsitik az intelligens vdrosokat és az
intelligens szakosoddsi stratégidkat (RIS3). Holisztikus megkozelitésrdl van tehdt sz6, amely éppen a jelenlegi
menekiilthullimmal és az abbdl adddé integricids kovetelményekkel oOsszefiiggs kihivdsok kapcsdn nélkiilozhetetlen.
Fontos elem emellett, hogy a vdrosfejlesztési menetrendet felveszik az Eurdpai Bizottsdg évente kozzéteendd
munkaprogramjaba. Ez is azt szolgdlja, hogy a folyamat dtlathaté és kotelezd érvényii legyen.

12. Az RB hangstlyozza, hogy tovabbi el6rehaladast kell elérni annak érdekében, hogy jobban bevonjik a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat — beleértve a varosi és regiondlis hadl6zatokat és egyéb érdekelt feleket is — az olyan unids
szakpolitikdk kidolgozdsanak elGkészitésébe és értékelésébe, amelyek érintik ésfvagy kozéppontba dllitjdk a vérosi
teriiletekért felelgs hatosagokat.

13. A hatasvizsgdlat kibvitése a vérosi dimenzib szempontjival. Az RB és az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésére
elindult egy teriileti hatdsvizsgdlatra irdnyuld kisérleti projekt az épiiletek energiahatékonysiganak témakorében. Ez a
projekt bebizonyitotta, hogy rendelkezésre allnak alkalmas eszkozok arra, hogy a hatdsvizsgalatot ki lehessen béviteni a
teriileti dimenzié vizsgdlatdval is. A kisérleti projekt azt is megmutatta, hogy a vdrosok és régidk szeretnének, készek és
képesek is aktivan részt venni megfelel§ intézkedésekben, és ezekhez a szitkséges inputot megadni.

14.  Meg kell valésitani a tuddsmegosztdst és a vdrosok kozti egyiittmiikodést a szakismeretek, illetve a bevdlt
gyakorlatok vdrosok és helyi onkormdnyzatok kozti cseréjének az elémozditdsa céljabol, csokkentve az adminisztrativ

terheket, amennyire csak lehet. A vdrosfejlesztési kérdésekkel kapcsolatos adatgytjtést csak kivételes esetekben és a
feltétlentil szitkségesre korlatozva kellene fontoléra venni.

15. Az RB tovédbbra is szorgalmazza, hogy alaposan vizsgaljadk meg, miként lehetne javitani a vdrosok és funkciondlis
teriileteik tdmogatdsan. Az aldbbiak johetnének szdba:

— Fokozott informdciGesere unids, nemzeti, regiondlis és helyi szinten a védrosok rendelkezésére dll6 tdmogatdsi
forrdsokhoz és egyéb eszkozokhoz valé hozzaférés koordinaldsdval kapcsolatban.

— A tagdllamok badtoritdsa a kohézids politikdn beliil a varosi dimenzidhoz rendelkezésre dll6 eszkozoknek, példaul az
integrdlt teriileti beruhdzdsok eszkozének fokozott alkalmazdsdra. Fontos, hogy ezek az eszkozok jellegiikben a
fenntarthat6 varosfejlesztési stratégidkra hasonlitsanak, olyan intézkedéseket hatirozva meg, melyek a vdrosok teljes
funkcionalis teriiletét érinté problémak megoldasat szolgdljdk. Ehhez elengedhetetlen a szdban forgd teriiletet képvisels
oOsszes partner egyiittmiikodése. A 2020 utdni programtervezési idGszak elSkészitéseként, tdgabb Osszefuggésben,
valamint a strukturdlis alapokon tillépve is fontoléra lehetne venni azzal kapcsolatos lehet@ségeket, hogy kifejlesszenek
egy olyan specidlis uniés tdmogatdsi rendszert az integrdlt vdrosfejlesztéshez, amely elGsegiti a kiilonbozé unids
programok jobb osszekapcsolasat is.

— A virosi hatdsdgok bevondsa kisérleti jellegti modszerek, mint példdul az innovativ vdrosi intézkedések kialakitdsaba,
végrehajtdsdba és tesztelésébe.

— A varosokban és az azokhoz tartozé agglomeracios teriileteken hangstlyosabban meg kell jeleniteni, hogy az unids
tdmogatdsok milyen eurdpai tobbletértéket jelentenek. Ehhez pedig, integralt megkozelitésre épitve, a bevalt gyakorlatok
és egy — az uni6s tdmogatdskezelés és -végrehajtds szempontjabdl is — eredményorientlt, a vdrosokat és az azokat 6vezd
funkciondlis teriileteket célzé tdmogatéspolitika el6térbe helyezésére van szitkség.

— A rugalmassdg meg6rzése a virosoknak és az agglomerdcids teriileteknek jard tdmogatdsok terén, hogy reagélni
lehessen a vératlanul felmeriild problémékra és igényekre.
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— Az Eurdpai Beruhdzdsi Banknal létrehozott Eurdpai Beruhdzdsi Tandcsadd Platform igénybevétele, hogy a vérosok
esetében is rendszeresen élni lehessen az EBB-nél elérhet§ pénziigyi eszkozokkel.

— Jobban 0ssze kell kotni egymadssal a varosoknak jaré unids tdimogatdsokat, illetve a magantdke részvételét, a pénzalapok
megpalyazasat és a pénziigyi eszkozok felhaszndldsat. A varosi projektek finanszirozasanak innovativnak kellene lennie,
és lehetSséget kellene biztositani teljesen Gj mddszerek kiprébéldsara is. Tarsfinanszirozasként el kellene fogadni a
magantdke részvételét is.

— A védrosok észrevételeinek, illetve informdcibinak 9sszegy(jtése az esb-alapok egyszersitéséhez.

— A vérosokat a folyamat lehet§ legkorabbi szakaszdban be kellene vonni az eurépai strukturlis és beruhdzdsi alapok
feliilvizsgalataba.

— A viérosi intézkedések értékelési kritériumait feliil kell vizsgdlni és meg kell djitani, nemcsak az egyes konkrét
tevékenységek és projektek eredményességét illetGen, hanem a fenti politikdk altal a teriileti dtalakuldsok mingségére
gyakorolt valédi hatds hatékony mérésére szolgald kritériumokat tekintve is.

— Tovébb kellene fejleszteni az olyan ,puha” 6sztonzéket, mint az Eurdpa Zold Févdrosa dij.

16.  Mivel gazdasdgpolitikai koordindciés eszkozként egyre nagyobb szerepet tolt be az eurdpai szemeszter, az RB azt
kéri, hogy ez utdbbi keretében megfelelden vegyék figyelembe a varosi és vidéki szempontokat is. Ezt tigy lehetne elérni, ha
a tagdllamok idejében bevonndk a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat a nemzeti reformprogramok évenkénti
kidolgozasaba. Ebben fontos szerepet tolthetnének be az Eurdpai Bizottsignak az eurdpai szemeszterrel foglalkozd, az
egyes tagdllamokban kinevezett megbizottjai.

17. Az RB hangsilyozza tovdbbd a vdrosi halézatok dinamikdjdt és arra valé képességét, hogy hozzdjiruljanak az
eur6pai unios szakpolitikai célkittizések eléréséhez. A Polgdrmesterek Szovetségével kapesolatban — amely t6bb mint 6 000
olyan helyi és regionélis 6nkorményzatot fog 6ssze, amelyek elkotelezték magukat arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégidban
szerepld éghajlati célokon felill még tovabb csokkentik a szén-dioxid-kibocsatast — az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy erdsitse meg a Polgdrmesterek Szovetsége szerepét, hogy az 2020 utdn is folytathassa tevékenységét, és elGsegithesse,
hogy megvalésuljanak a varosoknak és a régioknak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem terén egy tdgabb unids keretben tett
konkrét véllaldsai (*).

18. Az Amszterdami Paktummal el kellene érni, hogy kotelezé érvényti megillapodds sziilessen a vdrosfejlesztési
menetrend végrehajtisdnak folyamatdrdl. Haladéktalanul el kell inditani azt a nyolc partnerséget, amelyik még nem kezdte
meg munkajat. Ezt kovetden minél el6bb feliil kellene vizsgalni a tematikus listdt, hogy fel lehessen mérni, hogy a
partnerségek az alapvet§ elemeikben valoban jol leképezik-e a tényleges varosi viszonyokat. Az RB iidvozli a holland
elnokség dltal az Amszterdami Paktum tervezetének mellékletében elGterjesztett javaslatot, amely szerint minden tematikus
partnerség keretében foglalkozni kellene az olyan dgazatkozi teriiletekkel, mint példdul a varosi kormdnyzds, a kozigazgatdsi
hatdrokon atnylé kormdnyzds — ideértve a varos és vidék kozotti, illetve a hatdrokon atnydl6 egyiittmikodést — vagy az
dltalanos érdekd kozszolgaltatdsok nyujtdsa. Ez utobbi szempont esetében biztositani kell, hogy az unids vérosfejlesztési
menetrend az EUMSZ 14. cikkének és 26. jegyzékonyvének megfelelGen tiszteletben tartsa a helyi és regiondlis
onkorményzdst, valamint az ahhoz kapcsolédé mérlegelési jogkoroket az unids elsédleges jog értelmében, valamint hogy
az dltaldnos érdekd telepiilési kozszolgaltatdsokat is beépitse témadi kozé.

19. Az Amszterdami Paktumban elGirdnyzott testiileteken és jelentéstételi kotelezettségen feliil el§ kellene irni, hogy
rendszeresen be kelljen szdmolni az Eurdpai Bizottsignak, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az RB-nek. Ezzel az a
cél, hogy olyan atlathat6 és egyben széleskortien nyitott eljarast biztositsunk, melynek keretében nem csupdn a kozvetleniil
érintettek, hanem az eljdrds irdnt érdekl6d8 nagy nyilvanossdg is nyomon kovetheti a folyamatot ().

Ldsd az RB ,,A Polgdrmesterek Szovetségének jovdje” c., 2015. december 4-i véleményét, HL C 51., 2016.2.10., 43. o.

%) A vélemény elSkészitéseként az el6add végzett egy nem reprezentativ felmérést az unids vdrosfejlesztési menetrendrdl és az
Amszterdami Paktum el6készitésérdl. Ebbél olyan eredmények is sziilettek, melyeket fel lehetne hasznalni a késébbi munka sordn.
Tobbek kozott az aldbbi kovetkeztetéseket lehet megfogalmazni:

Ugy ttinik, hogy a varosfejlesztési menetrend folyamatat — mdr ha egydltaldn — csak a nagyvdrosok kovetik nyomon, csak 6k tudnak
foglalkozni a téméval.

A széles kord részvétel és az atlathatdsdg hidnya észlelhetS. Csaknem mindenki szdmdra ismertek a kommunikdcids csatornak,
azonban sokan hidnyoljdk, hogy nincs kozvetlen kapcsolat, illetve hogy konkrét témék és kérdések esetén nem kapnak segitséget.
Konzultécié helyett inkdbb egytittmiikodésre lenne sziikség.

A partnerségek tizenkét témakorét egyaltalin nem ismerik egyforman és nem tartjdk dtfogénak — ajinlatos lenne feliilvizsgédlni,
tartalmilag kibontani, kibdviteni és/vagy kiigazitani Gket.

—_——
-
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20.  Ahhoz, hogy a jovdbeli tandcsi elnokségek sordn biztositani lehessen a menetrend kotelezd érvényét, az kell, hogy az
Amszterdami Paktumot — miutdn elfogadtdk a vérosfejlesztési miniszterek 2016. médjus 30-i informalis iilésén — beépitsék
az Altaldnos Ugyek Tandcsdnak 2016. jniusi kovetkeztetéseibe. Emellett fel kellene kérni a jovébeli tandcsi elnkségeket,
hogy a vérosfejlesztési menetrendet vegyék fel munkaprogramjaikba.

A szlovak elnokség alatt, 2016 végéig el kellene késziteni a partnerségek megvaldsitdsanak alldsardl szol6 elsd jelentéseket.

21.  Ahhoz, hogy kotelezd legyen az ezzel kapcsolatos tovabbi politikaalkotds, illetve hogy egy vdrosfejlesztési
menetrend szellemében biztositva legyen a folytonossdg, ki kellene adni egy fehér konyvet, amely egyrészt kiértékeli és
Osszegzi a partnerségek eredményeit, masrészt leirja, hogy melyek a jobb irdnyitds elemei, és ezeket atiiltethet6vé is teszi.
Ezzel biztosithaté a kotelezd érvény és a nagyobb atlathatdsdg. A fehér konyvet azonban nem majd csak a partnerségek
haroméves miikodési idejét kovetden kellene kidolgozni, hanem egy félidei értékelést kovetSen mar 2017-ben Gssze kellene
foglalni és rendszerezni kellene az addig szerzett tapasztalatokat, és fel kellene haszndlni Sket az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapok 2021-t6] kezd6dé jovbeli timogatdsi idGszakdnak el6készitéséhez és az Eurdpa 2020 stratégiat kovets
Uj stratégidhoz.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 7-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok: a jelentéstétel és a
szabdlyoknak val6 megfelelés javitdsa

(2016/C 240/04)

ElGado: Andres JAADLA (EEJALDE), Rakvere vdrosi onkormdnyzatinak tagja (Rakvere
linnavolikogu liige)

Referenciaszoveg: Az Eurdpai Bizottsdg alelnokének 2015. szeptember 2-i levele

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A. Altaldnos megjegyzések

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a kornyezetvédelmi jelentéstétel és az unids kornyezetvédelmi jogszabalyoknak vald
megfelelés javitdsaval kapcsolatos kérdésekre vonatkozé elSretekintS vélemény irdnti kérelmét. Az Eurdpai Bizottsag
mindségi jogalkotdsi programja mindkét kérdést kiemelte (*);

2. célja az eldretekintd véleménnyel az, hogy hozzdjaruljon a ,Kornyezetvédelmi szakpolitikai nyomonkévetési és
jelentéstételi kotelezettségek észszertisitésére irdnyuld célravezetGségi vizsgalat” elnevezésti eurdpai bizottsdgi REFIT
kezdeményezéshez, valamint az unids k(’jrngezetvédelmi jogszabdlyok megfelel6bb végrehajtasdnak javitdsdrdl szélo
kordbbi RB-s ajanldsok nyomon kovetéséhez (%);

3. hangsilyozza, hogy a nemzeti — ezen belill is igen gyakran a regionalis és helyi szint(i — hatésdgokra hdrul az unids
jogszabilyok hatékony végrehajtisinak és érvényesitésének biztositdsa, amint azt az Eurépai Parlament is elismerte (°);

4. kiemeli, hogy a magas szint(i kornyezetvédelem az Eurdpai Uni6 egyik alapvet§ célkitiizése, tovibbd megismétli a
kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsdval kapcsolatos aggalyait;

5. hangsilyozza, hogy az uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok koriiltekintd végrehajtisa szdmos el6nnyel jar: a
kornyezet szdmdra, a gazdasdg szdmdra (hiszen tisztességes versenyfeltételek jonnek létre, jogbiztonsdgot teremtenek a
véllalatok szdmadra, illetve 6sztonzik az innovéciot), valamint — és ez a legfontosabb — abbdl a szempontbdl is, hogy
javulnak az emberek életfeltételei és jobb lesz egészségi dllapotuk is. Ezzel kapcsolatban azt is hangsilyozza, hogy
amennyiben nem teljes kortien vagy esetleg hibasan hajtjak végre ezeket a jogszabalyokat, akkor az becslések szerint
mintegy 50 millidrd eurds koltséget okoz évente;

6. tudomdsul veszi az Eurdpai Parlament azzal kapcsolatos aggalyait, hogy az uni6s kornyezetvédelmi jogszabalyok
végrehajtasahoz kapcsolddd szitkségtelen adminisztrativ koltségek jelentds része a szdmos tagéllamban, illetve azok
regiondlis és helyi onkormdnyzataindl folytatott nem megfelel§ vagy nem hatékony hat6sdgi és véllalati adminisztracios
gyakorlatok eredménye (*). Ezért fontos, hogy a nemzeti jogszabilyok keretében a helyi és regiondlis onkorméanyzatok
egyértelmi hatdskoroket kapjanak kotelezettségeik teljesitéséhez, valamint tdmogatdst azok érvényesitéséhez;

7. osztonzi, hogy az ij mindségi jogalkotdsi programnak megfelelve javitsanak ezen a helyzeten, tovdbbd siirgeti a
tagdllamokat, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy a hatékonysdg biztositdsa mellett az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyokat a legegyértelmiibb, legegyszertibb és leginkdbb felhaszndlobarat médon alkalmazzak;

COM(2015) 215 final.

CDR593-2013-00-00-TRA-AC, CDR 1119-2012, CdR 164/2010 fin.

Az Eurdpai Parlament 2013. mdrcius 12-i 4lldsfoglaldsa (2012/2104(INI)).
Az Eurdpai Parlament 2013. mdrcius 12-i 4lldsfoglaldsa (2012/2104(INI)).
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8. megjegyzi azonban, hogy a hatékonysag hidnydnak egyik eredendd oka az, hogy az unids jogszabalyok kidolgozasa
esetenként a hatdskoroknek, a megfelelés koltségvonzatainak és a helyi és regiondlis onkormanyzatok kapacitdsproblé-
mdinak és a tagallamok eltér§ kornyezeti korilményeinek el6zetes, megbizhaté és 6sszpontositott felmérése nélkil torténik;

B. A kérnyezetvédelmi nyomon kovetés és jelentéstétel javitdsa

9.  hangsulyozza, hogy az informacidgytijtés (nyomon kovetés), az informdciok dtadasa (jelentéstétel), valamint az adatok
kozzététele és terjesztése a lakossdg korében elengedhetetlen a kornyezetvédelmi jogszabdlyok kidolgozasanak,
végrehajtdsdnak és értékelésének teljes szakpolitikai ciklusdhoz;

10.  4jbdl hangot ad azzal kapcsolatos aggodalmainak, hogy Eurdpdban nem egyformdk a nyomon kovetésre és
jelentéstételre tett erdfeszitések, az ezekbdl szerzett informacidk pedig gyakran hidnyosak, ellentmondisosak és nem
naprakészek. Ugy véli, hogy a megfelel6bb és konnyebben elérheté nemzeti, regiondlis és helyi szintli informacidk lehetévé
tennék a salyos kornyezetvédelmi problémak kordbbi feltirdsat, megkonnyitve a kiilonbozd iranyelvekben rogzitett korai
el6rejelzd rendszerek hatékony alkalmazdsat, és igy hosszabb tdvon koltségmegtakaritdst eredményeznének;

11.  kiemeli, hogy a regionlis és helyi 6nkormanyzatok kozponti szerepet jitszanak az ismeretek gydjtése, valamint a
nyomon kovetés és jelentéstétel lakossdgi tdjékoztatdsra val felhaszndldsa terén, ennek révén pedig — a kornyezetvédelmi
igynokségekkel egyiittmiikodve — el6segitik, hogy nagyobb foku tudatossdg alakuljon ki a lakossdg korében;

12.  hangstlyozza, hogy szikség van a felelGsségi korok és az er6forrasok megfeleld elosztsdra, valamint a tagéllamok
kornyezetvédelmi nyomonkovetési és jelentéstételi kovetelményeivel kapcsolatos egyértelmd informdciédramldsra a
telepiilések, a régidk és a nemzeti szint kozott annak biztositdsa érdekében, hogy a kornyezet dllapotat leir jelentések és
mutatok kovetkezetesek, hatékonyak és megbizhatéak legyenek;

13.  arra 0sztonzi a helyi és regionalis onkormanyzatokat, hogy a projekt-[tervfejleszték szamadra dolgozzanak ki olyan
kotelezettségeket, amelyek értelmében a kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlatok, valamint az unids kornyezetvédelmi

jogszabalyokban el6irt engedélyek beszerzése céljara Osszegytjtott kornyezeti adatokat be kell nydjtaniuk a helyi és
regiondlis onkormanyzatokhoz;

14.  kiemeli annak fontossagat, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok szorosan egyiittmtikodjenek, és ennek sordn
onkénteseket, nem kormanyzati szerveket és a polgari tudomanyos kezdeményezésekben érdekelt laikusokat vonjanak be a
kornyezeti adatok — killonosen a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos adatok — gytijtésébe, és tdimogassak ket ezekben az
erdfeszitésekben;

A kérnyezetvédelmi nyomon kovetés és jelentéstétel javitdsdra irdnyuld eurdpai bizottsdgi/unids intézkedések

15.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsag célravezet@ségi vizsgdlatot kezdeményez az unids kornyezetvédelmi
jogszabélyokkal kapcsolatos nyomonkovetési és jelentéstételi kovetelmények észszertsitésére vonatkozéan. Az RB arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hangolja 0ssze a célravezetGségi vizsgalatot egyéb unids szakpolitikai teriiletek, példdul a
mezGgazdasdg, az energiaiigy és a pénziigyi szolgdltatdsok, nyomonkovetési és jelentéstételi kovetelményeinek
feliilvizsgalataval;

16.  tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsig az unids jogszabdlyok tekintetében korszertibb, hatékonyabb és
eredményesebb kornyezetvédelmi nyomonkovetési és jelentéstételi folyamatokat szandékozik kidolgozni. Az RB a
kovetkez célkitiizéseket létfontossgtinak tartja (°):

— annak lehet6vé tétele, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, illetve a nemzeti hatésdgok, valamint az Eurdpai
Bizottsdg vizsgdlatot, a szabdlyozott dgazatok pedig onértékelést végezzenek az unids jogi kotelezettségeknek vald
megfelelés tekintetében,

é) MiW - Make it Work projekt, 2015. oktéber: Vitaanyag az Eurdpai Bizottsig és a Make it Work nyomon kovetésrdl és
jelentéstételrdl folytatott kozos workshopjdhoz, Briisszel, 2015. november 19-20., http:/fwww.ieep.eu/assets/1857 [Discussion_-
paper_for_Workshop_on_Reporting_13-10-15.pdf, az Eurdpai Bizottsdg dltal folytatott nyilvinos konzultdcié a kévetkezdrdl:
,Kornyezetvédelmi szakpolitikai nyomonkovetési és jelentéstételi kotelezettségek észszerdsitése”, http://ec.europa.eu/environment/
consultations/reporting_en.htm.


http://www.ieep.eu/assets/1857/Discussion_paper_for_Workshop_on_Reporting_13-10-15.pdf
http://www.ieep.eu/assets/1857/Discussion_paper_for_Workshop_on_Reporting_13-10-15.pdf
http://ec.europa.eu/environment/consultations/reporting_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/reporting_en.htm
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— az adminisztrativ terhek egyszertisitése és csokkentése egyebek mellett annak a lehetéségnek a megszilarditdsaval, hogy
az egymast kiegészit6 unids irdnyelvek kapcsdn csak egyszer tegyenek jelentést, és igy csokkenjen a kozigazgatdsi
hatésdgok minden szintjére és a jelentéstételhez hozzdjarulé maganszférabeli szereplékre nehezedd nyomas,

— a tagallamok kornyezeti adatainak az Eurdpai Bizottsaghoz valé megkiildése el6tt a polgdrok és érdekeltek — vagyis a
szocidlis partnerek és a gazdasdg képviselSi — jobb és érthet6bb tdjékoztatdsa és ezaltal lehetségeik kibgvitése,

— a dontéshozatal javitdsdnak és a szakpolitikai értékeléshez valé informdcionydjtisnak az elGsegitése;

17.  egyetért a kovetkezd elvekkel, amelyeknek a nyomonkovetési és jelentéstételi kovetelmények tekintetében unids
szinten irdnyadoknak kell lenniiik: 4tfogé jelleg és megfeleld szint, egységesség és kévetkezetesség, a szubszidiaritdssal
egyenstilyban 1év6 6sszehasonlithatdsdg, ardnyossdg, hozzaférhet8ség, iddszertiség és folytonossag (°);

)

18.  ragaszkodik ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a tagillamok, valamint a helyi és regiondlis onkormanyzatok a
nyomon kovetés és jelentéstétel ésszertsitésére és az adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuld torekvéseik sordn:

— ne csokkentsék a helyi és regiondlis dontéshozok, a lakossdg és a civil tirsadalom szdmdra nydjtott kornyezetvédelmi
tajékoztatast,

— ne csokkentsék az olyan adatokkal kapcsolatos jelentéstételt, amelyekre az Eurdpai Bizottsignak sziiksége van az unids
kornyezetvédelmi jogszabdlyok betartatdsihoz,

— ne hozzanak létre szitkségteleniil Gj unids jelentéstételi kotelezettségeket, hanem inkabb, ahol csak lehet, részesitsék
elényben a madr létez8 jelentéstételi adatbazisok felhasznaldsit és azok Osszekapcsoldsat az unids jelentéstételi
kotelezettségeknek valé megfelelés érdekében;

19.  hangstlyozza, hogy atfogé jelleggel szdmba kell venni az uni6s kornyezetvédelmi vivméanyok szerinti jelentéstételi
kotelezettségeket, feliil kell vizsgalni, hogy valoban sziikség van-e ezekre, valamint értékelni kell a nyomon kévetéssel és a
jelentéstétellel kapcsolatban a helyi és regiondlis onkormanyzatokndl felmeriil§ adminisztrativ koltségeket;

20.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a nyomonkévetési és jelentéstételi kovetelmények célravezetségi vizsgdlata sordn
kell@en vegye figyelembe a DPISR-ciklus kiilonbozd aspektusait (hajtoerdk, terhelések, dllapot, hatdsok és vélasz);

21.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a nyomon kévetés és a jelentéstétel terén tdrja fel a hatékonysdg novelésének
lehetdségeit és kezelje a felmeriil felesleges adminisztrativ terhek problémdjdt, elsGsorban tgy, hogy automatizdlja a
jelentéstételi eszkozoket, illetve megvizsgalja, hogy a killonbozd irdnyelvek szerinti jelentéstételi kotelezettségek kozott
milyen szinergidk lehetségesek;

22, elismeri a kornyezetvédelmi nyomonkovetési és jelentéstételi kovetelmények terén meglévd bevilt gyakorlatot. Erre
példa a WISE és a nagy tiizel6berendezések 1égkori kibocsatdsaval kapcsolatos jelentéstételnek az Eurdpai SzennyezGanyag-
kibocsatasi és Hulladékszallitdsi Nyilvantartasba (E-PRTR) valé integraldsa;

23, qgy véli, hogy a kornyezetvédelmi nyomon kovetés és jelentéstétel javitdsa, valamint annak céljdnak megfogalmazdsa
érdekében az Eurdpai Bizottsignak ,végrehajtdsi eredménytabldkat” kell létrehoznia a tovdbbi irdnyelvek tekintetében,
ahogy azok mir egyes nemrégiben elfogadott irdnyelvek esetében is léteznek (*);

(®)  MiW - Make it Work projekt, 2015. oktéber.
() Ajelenlegi eredménytablak dttekintése: http://ec.europa.eu/environment/legal reporting/products_en.htm.


http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/products_en.htm
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24.  tovabbra is szitkségesnek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a jelentések egységesitésérél és észszerdsitésérdl szo16
irdnyelv hatdlyon kiviill helyezésének mérlegelése esetén — a jovében ismét unids szintli, horizontdlis megkozelitést
dolgozzon ki a nyomon kovetés és jelentéstétel tekintetében;

25.  elismeri, hogy az Eurdpai Koérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) jelentds szerepet tolt be a kornyezetvédelmi
szakpolitikdt és a végrehajtast alatimaszté szildrd tuddsalap biztositasaban, és hogy értékes munkat végez a nyomon kovetés
és a jelentéstétel terén;

26.  ismét kijelenti, hogy tdmogatja, hogy minden kulcsfontossagti uniés kornyezetvédelmi jogszabélyhoz hozzanak létre
strukturdlt végrehajtdsi és informacios keretrendszereket, ahogy azt az Eurdpai Bizottsag is javasolja (°);

27.  ismét azt kéri az Eurdpai Bizottsagtol, hogy biztositsa, hogy az Aarhusi Egyezménnyel 6sszhangban a tagdllamok és
azok helyi és regiondlis onkormanyzatai megfelelGen betartsdk a kornyezeti tigyekben az informaciéhoz valé hozzaférésrsl
sz016 irdnyelvben szereplé minimumkovetelményeket é);

A kornyezetvédelmi nyomon kovetés és jelentéstétel javitdsa digitdlis eszkozokkel

28.  jelent8s potencidlt lit az e-megolddsokban és az e-kormdnyzati szolgdltatdsokban arra, hogy segitsék a helyi és
regiondlis onkormdanyzatokat a kornyezetvédelmi nyomonkovetési és jelentéstételi tevékenységeik észszersitésében,
killonosen az aldbbiak terén: a helyi és regiondlis onkormanyzatokra és vallalkozdsokra rott adminisztrativ terhek
csokkentése; strukturdlt adatok és rendszerezett nyomonkévetési és jelentéstételi eredmények rogzitése; a kockazatelemzés
elémozditdsa; a nyomon kovetés és jelentéstétel mindségének javitdsa (pl. nyomonkovetési és jelentéstételi tevékenységekkel
kapcsolatos irdnymutatds és webes nyomtatvanyok), valamint a nyilvinossdg jobb tdjékoztatdsa és bevondsa;

29.  arra kéri az Eurépai Bizottsdgot és az Eur6pai Kornyezetvédelmi Ugynokséget, hogy kisérleti projektek révén mérje
fel, hogy ikt-kkal és e-kormdnyzdssal miként csokkenthet§ a nyomonkavetési és jelentéstételi kotelezettségbdl a helyi és
regiondlis onkormanyzatokra nehezed§ nyomds anélkiil, hogy ez a jogszabélyok dltal elérend6 hatds rovasdra menne;

30.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a célravezetdségi vizsgdlat keretében értékelje azokat a mddszereket, amelyek
esetében az tizemeltetSk, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok ugyanazt az e-jelentéstételi eszkozt haszndlhatjdk
tobb unids kornyezetvédelmi jogszabaly tekintetében;

31.  ismét azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol, az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségtsl és a tagdllamoktol, hogy
folytassdk annak feltdrdsat, hogy az olyan Fold-megfigyelési technikdk, mint példdul a GMES, milyen lehetSségeket rejtenek
magukban a nyomon kovetés hatékonysaganak javitsara (*°);

32.  hangstlyozza, hogy el6 kell segiteni az online informdciés rendszerekbe és eszkozokbe, tobbek kozott a
felhasznédlobarat online portdlokba és weboldalakba torténs beruhdzdsokat, és siirgeti, hogy e rendszerek fejlesztésébe
vonjak be azok felhaszndldit, példaul a helyi és regiondlis onkormanyzatokat és az tizemeltetSket;

33.  szorgalmazza, hogy 0szt6nozzék az unids és tagallami kornyezetvédelmi e-szolgdltatdsok dtfogd, dgazatokon és
hatérokon 4tnylé interoperabilitdsdt nemzeti, regiondlis és helyi szinten (*');

)

34.  hangstlyozza, hogy az dllami kornyezetvédelmi (tér-) informdcis szolgdltatds fontos szerepet tolt be a digitdlis alapt
véllalkozdsok, tobbek kozott a kkv-k és az indulé innovativ vallalkozdsok szdmadra. Arra osztonzi a helyi és regiondlis
onkormanyzatokat, hogy teljes mértékben haszndljak ki az dllamigazgatdsban elérhetd adatok tovabbi felhasznédlasaban és
az ezzel kapcsolatos digitalis vallalkozoéi készségek tamogatasaban rejl8 lehetGségeket a polgarok, a vallalkozasok és a civil
tarsadalom 1j szolgdltatdsok kidolgozdsdban torténd tdmogatdsa, a versenyképesség fokozdsa és Gj munkahelyek teremtése
érdekében;

) CDR1119-2012_00_00_TRA_AC.
%) CDR1119-2012_00_00_TRA_AC.
%  CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 163/2011 fin.
") Lisd még: COR-2014-05514-00-00-AC, COR-2015-02646.
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35. arra kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy tovabbra is Osztonozze a bevdlt gyakorlatoknak és technoldgidknak a
tagdllamok, regiondlis és helyi onkormdnyzatok kozotti cseréjét, valamint, hogy tdmogassa a digitalis kornyezetvédelmi
nyomon kovetést és jelentéstételt és a kornyezetvédelmi informéciok digitdlis szolgéltatdsat, tovabbd az ezekkel kapcsolatos
kutatdst és innovaciot a kozeljovben kozzéteendd, a 2016-2020-as idGszakra sz6l6 e-kormanyzati cselekvési tervében,
illetve a LIFE program, az Eur6pai Hél6zatfinanszirozasi Eszkoz és a Horizont 2020 program szerinti jovSbeni palydzati
felhivdsokban;

36.  arra osztonzi a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, hogy az eurépai strukturdlis és beruhazési alapok keretében
rendelkezésre dllo technikai segitségnyujtds felhaszndldsa révén segitsék a digitdlis kornyezetvédelmi nyomon kévetés és
jelentéstételi folyamatok, illetve a strukturdlt végrehajtdsi és informdcids keretrendszerek létrehozdsdt, valamint az
adminisztrativ kapacitds novelését;

Az INSPIRE REFIT szerinti értékelése

37. gy véli, hogy az Eurdpai Kozosségen beliili térinformdciés infrastruktira (INSPIRE) kialakitdsdr6l sz616 2007/2/EK
irdnyelv végrehajtdsdval szerzett tapasztalatok alapjan fel kell térképezni, hogy az irdnyelvnek mely szakmai és mszaki
kovetelményei célravezetdek, illetve a koltséghatékonysag szempontjabdl megvaldsithatéak. Ennek értelmében varakozassal
tekint az INSPIRE irdnyelv REFIT szerinti értékelése elé. Ez az infrastruktira ugyanis lehet6vé teszi, hogy az dllami
szektorban m@ikodd szervezetek kozott megosszdk a kornyezetvédelmi térinformdciokat, és megkonnyiti, hogy a lakossdg
Eurbpa-szerte hozzaférjen ezekhez;

38.  tdmogatja az INSPIRE mint e-kormdnyzati eszkoz tovabbi fejlesztését, hogy igy — a kornyezetvédelmi nyomon
kovetés és jelentéstétel észszerGsitése, a szabdlyoknak valé megfelelés biztositdsa, illetve az unids jogszabélyok
végrehajtasanak hatékonyabbd tétele érdekében — a kornyezetvédelmi térinformdciokkal kapcsolatos adatgytijtésnek kozos
kozponti formdtuma ¢és folyamata legyen, a nyilt adatkezelési elveket és az intelligens varosokkal kapcsolatos digitélis
megolddsokat alkalmazva az adatok kozzétételéhez és a lakossdg korében torténd terjesztéséhez;

39. az Eurbpai Bizottsigot annak megvizsgdldsira kéri, hogy milyen kovetkezményekkel jarhat az INSPIRE
formatummal kapcsolatos kovetelményeinek mds teriileteken val6 kotelez6vé tétele;

40.  agy véli, hogy az INSPIRE jelentés elényokkel szolgalhat a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra, tovdbba
stirgeti a tagdllamokat, hogy — az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval — erésitsék meg a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok
részvételét az INSPIRE-folyamatban, és hozzanak létre ahhoz sziikséges kapacitdst, hogy a helyi és regiondlis
onkormanyzatok korében végre lehessen hajtani az INSPIRE-t (*%);

41.  azt kéri, hogy a kilonboz6 adatok gytjtésével és egyeztetésével kapcsolatos unids szintli kovetkezetesség és
dsszeegyeztethetGség érdekében erdsitsék meg az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség és az Eurdpai Bizottsdg Kozos
Kutatokézpontjanak koordindcids szerepét. A kiilonbozd adatok gytijtését jelenleg ugyanis az INSPIRE, a GMES, a GEOSS
és az EyeonEarth eszkozokhoz hasonld kiilonféle eszkozokkel végzik;

C. Az uniés kornyezetvédelmi jogszabilyoknak valé megfelelés javitisa

42.  megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg minéségi jogalkotdsi programja kiemelten kezeli egyes tagdllamok ,Make it
Work” kezdeményezését (**), amely tandcsaddst nydjt az uniés kornyezetvédelmi jogszabalyokban szerepls, a megfelel6ség
biztositdsdra vonatkoz6 rendelkezések kapcsan;

43, sajnélattal allapitja meg, hogy a kilonb6z6 unids kornyezetvédelmi jogszabilyok megfelel§ség biztositdsara
vonatkozé kévetelményei nem egységesek és nem kovetkezetesek, mivel a rendelkezések részletezettségének eltérd szintjei
és az egyes meghatdrozdsok egymdstdl elkiiloniilten alakultak az id6k sordn. Ennek eredményeként a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok problémdkkal szembesiilhetnek a rendelkezések értelmezése és atvétele sordn, amikor a megfelelgség
biztositdsdval kapcsolatos tevékenységeket végeznek;

(") Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség 17/2014 sz. technikai jelentése, Az INSPIRE nyilvinos konzulticiérol szélé jelentés:
http:/[inspire.ec.europa.eu/reports/consultations/INSPIRE_Public_Consultation_Report_final.pdf,
(**)  http:/[www.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-regulation/make-it-work/.


http://inspire.ec.europa.eu/reports/consultations/INSPIRE_Public_Consultation_Report_final.pdf
http://www.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-regulation/make-it-work/
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44, tamogatja az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok szerinti megfelelés kovetkezd elveit: megjelolés, az illetékes
hatdsdgok hataskorei és szakmai felkésziiltsége; informdcié alapi megfelelésbiztositas; megfelelésbiztositasi tevékenységek
célszerti kombindldsa; a megfelelésbiztositdsi tevékenységek tervezése, értékelése és ellendrzése, a lakossdggal folytatott
kommunikdcié és a nyomon kovetés biztositdsa; a kiilonbozé hatdsdgok kozotti hatékony koordindcié biztositdsa;

45.  arra kéri a nemzeti hatdsdgokat, illetve a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat, hogy a megfelelés biztositdsihoz a
fenti elveken kiviil kockdzat alapi megkozelitést alkalmazzanak, tovabbd kéri az Eurdpai Unidt, hogy tegyen olyan
javaslatokat a megvaldsitdsra vonatkozdan, amelyek megfelelnek a helyi és regiondlis szint sajatossdgainak és érdekeinek;

46.  ugy véli, hogy a kockazatértékelés jelentds lehetdség az illetékes helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra arra,
hogy korladtozott szamu feliigyeleti eréforrasaik felhasznaldsanak megfelel6bb rangsoroldsa révén csokkentsék a felesleges
adminisztrativ terheket és egyuttal biztositsdk a magas szint(i kornyezetvédelem fenntartasat;

47. gy véli, hogy az uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyokban elsGsorban a megfelelés hidnydbol adédé kockdzatokra,
illetve azoknak a kornyezetre és az egészségre gyakorolt potencidlis hatdsaira kellene figyelni;

48.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a kozeljovében dlljon el egy, a megfelelés biztositasira irdnyuld olyan
kezdeményezéssel, amely kiterjed a megfelelés el6mozditdsdra, nyomon kovetésére és betartatdsdra, kockdzatalapt
megkozelitésre 6sszpontosit és teljesiti a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programot;

49.  tdmogatja az egy horizontélis unids irdnyelv dltal kindlt lehetGséget, amelynek célja a fent emlitett elveken alapuld
megfelelésbiztositdsi rendelkezések megallapitdsa lenne valamennyi uniés kornyezetvédelmi vivmdny tekintetében, és
amellyel teljesiilne az RB dltal az Eurdpai Bizottsaghoz intézett azon felhivas, hogy dolgozzon ki egy éltalinos, kotelezd
erejii unios keretet a kornyezetvédelmi ellenérzésekrdl és feliigyeletrsl (**);

)

50.  ugy véli, hogy az illetékes helyi és regionalis onkormdnyzatok rendkiviil fontos szerepet toltenek be kiilondsen a
megfelelés elémozditdsdra irdnyuld tevékenységek tekintetében, amelyeknek a szabalyozott kozosséggel valé egyiittmdi-
kodés és a lakossdgnak a megfelelés hidnydval és a nagyobb ellendrzésekkel kapcsolatos tdjékoztatdsa is részét képezi;

51.  siirgeti a tagdllamokat, a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat, hogy kovetkezetesen jdrjanak el a biintetés-
végrehajtds terén és fogadjanak el ardnyos és visszatartd erejli szankcidkat az unids kornyezetvédelmi jogszabélyok
megsértése tekintetében, valamint, hogy kovetkezetesen alkalmazzdk a kornyezeti btinozésrél sz616 2008/99/EK irdnyelvet;

52.  kiegészitd intézkedésként siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagéllamokkal egyiitt erdsitse tovabb a kornyezeti jog
alkalmazdsara és végrehajtasara létrehozott eurdpai unids halézat (IMPEL) szerepét, ideértve kiilonosen az IMPEL megfelel§
hosszt tavi pénziigyi tdmogatasdnak biztositdsat, az IMPEL dltal folytatott rendszeres szakértSi vizsgalatok és kozos
vizsgalatok szdmdnak novelését a kornyezetvédelmi jogszabalyok Osszes kulcsteriiletén, egytittmiikodésének fokozdsit a
megfelelésbiztositdson dolgozé mds eurdpai halézatokkal, valamint a bevalt gyakorlatok megosztdsaba regionalis és helyi
onkormanyzati szakértSket bevoné nemzeti IMPEL-halézatok tovabbi fejlesztését (*°);

(" CDR593-2013_00_00_TRA_AC, CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin.
(")  CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin.
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53. tdmogatja azt az Eurdpai Bizottsighoz intézett eurépai parlamenti felkérést ('), hogy elébbi mozditsa els a
kornyezet elleni btincselekményekre is szakosodott birdk és tigyészek haldzatanak kapacitdsbGvitését;

54.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a megfelelés biztositdsardl szolo lehetséges Gj kezdeményezésében vegye
figyelembe az RB kordbbi, a kornyezetvédelmi tigyekben az igazsagszolgéltatishoz valé hozzaférésrdl sz6lo, megrekedt
iranyelv — Eurépai Parlament dltal is tdmogatott — megdjitasdra, valamint nemzeti panaszkezel§ rendszerek altalanos
kritériumainak kidolgozdsara irdnyul6 kéréseit (*’);

55.  emlékeztet arra, hogy az EU strukturalis alapjainak egyik tematikus célkit(izése a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kapacitdsanak javitdsa, ezért megfelel6 mennyiségd unios forrdst kell elkiloniteni erre a célra;

D. Az uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok megfelelbb végrehajtisira irdnyul6 tovabbi intézkedések

Eurépai bizottsdgi és unids intézkedések

56. A hetedik uniés kornyezetvédelmi cselekvési program és a végrehajtds javitdsarol sz616 negyedik kiemelt célkittizése
végrehajtdsanak folytatdsa, valamint az RB dltal kiadott, az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok megfelel6bb
végrehajtasardl szo6lo, kordbbi véleményekben foglalt ajanlasok nyomon kovetése érdekében az RB siirgeti az Eurdpai
Bizottsagot és az Eurépai Uniét (*%):

a) hogy az illetékes helyi és regiondlis Onkormdnyzatoknak az unids hatdrértékek teljesitésében és az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyok terén a koltségfedezeti lehetdségek spektrumanak kibévitésében torténd megfelel6bb
tdmogatdsa, valamint az olyan, hatdrokon atnytlé problémdk feltardsa érdekében, amelyek kivill esnek az ilyen
onkorményzatok sajat kozvetlen felelgsségi korén, fogadjon el olyan hatékony, 1égszennyezési forrasokon alapuld
politikdkat, amelyek még kozelebb hozzak egymdshoz a szennyezési forrdsokon vagy termékeken alapuld unids

s 2

jogszabélyok és az unids kornyezeti mindségi elSirasokrdl vagy célokrél sz6lo jogszabalyok ambicidit és hatdrid6it;

b) hogy tovdbbra is tdmogassa, részesitse pénziigyi segitségnytjtasban és adott esetben bévitse és erdsitse meg azokat a
meglévd, igen véltozatos és egymdssal dtfedésben nem 1évd unids kezdeményezéseket, amelyek tdimogatjdk a virosok
innovacidjat és legjobb gyakorlatait, illetve 6sztondzze arra a varosokat, hogy hirdessék vezetd szerepiiket — példdul
azzal, hogy tovabbfejlesztik az Eurdpa Zold Févarosa dijat, valamint a kisebb vdrosoknak sz6l6 1j Eurdpai Zold Levél
dijat;

¢) hogy az uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok megalkotdsa vagy modositdsa sordn tegye kotelez6vé, hogy
hatdsvizsgélatokban elemezzék a regiondlis és helyi szint{ teriileti és versenyképességi hatdst, és 9szténozze tovabb a
helyi és regiondlis onkormanyzatok, valamint a helyi iizleti véllalkozasi kozosségek részvételét az Eurdpai Bizottsdg altal
az el6készit6 jogalkotdsi szakaszban, valamint a jogszabdlyok végrehajtdsakor tartott kiterjesztett nyilvanos
konzultaciokban;

e

d) hogy a célravezetd szabalyozassal kapcsolatos, folyamatban 1évé munka részeként végezzen teriileti és versenyképességi
hatdsvizsgélatokat a meglévé kornyezetvédelmi vivmanyok és a kotelez8 célok vonatkozasaban;

57.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre egy olyan eurdpai bizottsgi szakért6i csoportot, amely a tagallamok,
a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok és a legfontosabb érdekcsoportok képviselSibdl dllna és az unids kornyezetvédelmi
vivmdanyok és azok végrehajtdsa mindségének és egységességének a javitdsdval kapcsolatban nyujtana tandcsaddst. Ezt a
feladatot akdr a mar 1étez6 és hasonld osszetételd eurdpai bizottsdgi szakértdi csoportok manddtumanak részévé is teheti;
az RB felajinlja, hogy segiti ennek a csoportnak a munkdjat;

% Az Eurdpai Parlament 2013. marcius 12-i dlldsfoglaldsa (2012/2104(INI).

7y CDR1119-2012_00_00 TRA_AC, CdR 164/2010 fin; Az Eurdpai Parlament 2013. mércius 12-i dllisfoglaldsa (2012/2104(INI).
P g

(") COR-2015-04129, CDR593-2013_00_00_TRA_AC, CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin.
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A tagdllamok és a regiondlis és helyi onkormdnyzatok dltal tett intézkedések

58. Az RB siirgeti:

a) a tagdllamokat, hogy mar a szakpolitika kidolgozdsdnak szakaszdban, valamint az dtiiltetési és végrehajtdsi szakaszban is
alakitsanak ki szorosabb kapcsolatot a végrehajtasért felelgs allami szervekkel, példaul az adott tagdllamban létezd
Osszes kormdnyzati szint kozigazgatdsi szakért6ibdl allo horizontélis kormdanyzati iigyvivsi csoportok keretében;

b) a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy dolgozzanak ki politikai szdndékkal aldtimasztott helyi, illetve regiondlis
szint(i kornyezetvédelmi célokat és stratégidkat, illetve vegyenek fel ilyen kornyezetvédelmi célokat a meglévé (integralt)
fenntarthatdsagi stratégidkba;

c) a tagallamokat, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval, az integralt kornyezetvédelmi engedélyek bevezetése révén,
tegyenek tovdbbi lépéseket az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok fokozottabb integrdldsa érdekében;

d) a nemzeti és regiondlis kornyezetvédelmi minisztériumokat és tigynokségeket, hogy a helyi és regiondlis
onkorményzatok képviselinek részvételével dolgozzanak ki titmutatasként szolgdlé dokumentumokat, tobbek kozott
az eljarasokhoz tartozé ellendrzélistdkat;

e) a tagdllamokat, hogy az uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyokat megfelelS id6ben, pontos és hatékony médon iiltessék
at;

f) a tagdllamokat, a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a kornyezetvédelmi
szempontbdl kdros timogatdsokat és egyre nagyobb mértékben kezdjenek el piaci alapti eszkozoket és kornyezetbarat
koltségvetési reformokat alkalmazni;

Az RB, valamint az Eurdpai Bizottsdg, az Eurépai Parlament és a Tandcs kozotti egyiittmiikodés megerdsitése az unids
kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsdnak és ellendrzésének javitdsa terén

59.  ddvozli, hogy a térsfjogalkoték 4j hangsulyt fektetnek az unids kornyezetvédelmi jogszabédlyok végrehajtasinak és
ellenSrzésének javitasara (*°);

60.  kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy az RB-vel kozosen vizsgédljdk meg, hogy ellendrzési eljarasaikban
hogyan tudndk az RB tandcsaddi szerepkorébdl adéddan felhaszndlni a helyi és regiondlis onkormdnyzatok tapasztalatait;

61.  kiemeli a tapasztalatot, amelyet az RB és az Eurdpai Bizottsdg kozos kornyezetvédelmi technikai egytittmiikodési
platformjaval kapcsolatban szerzett; e platform az unibs kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtisa terén a helyi és
regiondlis problémadkkal és megoldasokkal kapcsolatban folytatott parbeszéd megerGsitéséhez kinal férumot;

62.  hangstlyozza, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programban a Tandcs és az Eurdpai Parlament elismerte
és szilard, hosszi tava alapokra helyezte a platformot. A cselekvési program megerdsiti, hogy a platform ,a jogszabalyok
helyi végrehajtdsanak javitdsa érdekében [...] el6mozditja a parbeszédet és az informacidcserét”;

(") Giovanni La Via, az ENVI bizottsdg elnokének felszélaldsa az RB ENVE szakbizottsigdnak 2015. marcius 3-i iilésén; a Tandcs
Fétitkdrsdga, 2015. oktdber 9. Az eurdpai szemeszter zoldebbé tétele: A kornyezetre kdrosan haté tdmogatdsok és a
kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdisa — Véleménycsere. Elnokségi hdttéranyag http://data.consilium.europa.cu/doc/
document/ST-12790-2015-REV-1/en/pdf.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12790-2015-REV-1/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12790-2015-REV-1/en/pdf
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63.  arra torekszik ezért, hogy hozzdjiruljon a technikai platform tovabbi fejlédéséhez, és javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal kozosen vizsgdlja meg, hogy a technikai platform iiléseit mennyiben
lehetne 6sszehangolni az Eurdpai Parlamentben és a Tandcsban a jobb kornyezetvédelmi végrehajtsrdl és ellenSrzésrél
folytatott vitdkkal;

64.  nagyra értékeli, hogy a mindkét intézmény dltal aldirt egytittmtikodési megéllapoddsban foglaltaknak megfelelGen az
Eurdpai Bizottsdg az unids kornyezetvédelmi szakpolitika terén az elmalt években proaktiv megkozelitést alkalmazva mar a
szakpolitikak kidolgozdsinak korai szakaszaban felkérte az RB-t el6retekinté vélemények kidolgozasira (*°). Az RB azt
javasolja, hogy kozosen vizsgiljdk meg, hogy az egyes elGretekintd vélemények kapcsin nem lehetne-e nagyobb
rendszerességgel kozosen megszervezni a platform tilését.

65.  felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy szorosan vonja be a Régiok Bizottsdgdt minden jovébeli kezdeményezésbe,
amelynek célja a kornyezetvédelmi végrehajtds és kormdnyzds javitdsa lesz — példdul a kornyezetvédelmi végrehajtds

feliilvizsgdlatira (EIR) irdnyulé kezdeményezésbe (*');

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 7-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

%  CdR 164/2010.
(") http:/[ec.europa.eusmart-regulation/roadmaps/docs/2016_env_088_environmental_implementation_review_en.pdf


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_env_088_environmental_implementation_review_en.pdf
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A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — Uj irdnyvonal az energiafogyasztok szamdra

(2016/C 240/05)

ElGado: Michel LEBRUN (BE/EPP), Viroinval képvisel6-testiiletének tagja
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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. szitkségesnek itéli, hogy a végsS fogyasztok — a haztartdsok, a vallalkozasok és az ipar — teljes mértékben élhessenek
az energetikai dtdllds nydjtotta elényokkel. Ennek keretében az energiagazdilkodasi politikdknak a fogyaszték tdmogatdsat
kell célul kittizniiik, hogy azok kézben tudjdk tartani a sajdt fogyasztdsukat, és igy kihaszndlhassdk az j technoldgidkat
szamldik csokkentése érdekében, hozzdjirulva ezzel az EU-nak a périzsi COP 21-en villalt ambiciézus éghajlatvédelmi
célok elérésére tett eréfeszitéseihez. E politikiknak lehetévé kell tenniitk a fogyasztok szdmdra, hogy aktivan részt
vehessenek a piaci folyamatokban, valamint hatékony és megfelel§ védelemben részesiiljenek, amire sziikség lehet az
energiaszegénység lekiizdéséhez;

2. gy latja, hogy tobbek kozott az onkéntes és dinamikus eurdpai szabdlyozasi keretnek koszonhetSen el6relépés
tortént az észszerd energiafelhasznalds, a fogyasztds csokkentése, tovabbd a megfelel6bb helyi szintli és végsd fogyasztoi
energiagazdalkoddst elésegitS technoldgidk és szolgéltatdsok kifejlesztése, valamint megvaldsitdsa terén. A jovébeli
szabalyozasnak tigyelnie kell arra, hogy az energiahatékonysdggal, az tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsdnak csokkentésével
és a megUjuld energiatermelési kapacitdsokkal — ideértve a decentralizdlt energiatermelési kapacitdsokat is — kapcsolatos
teljesitményiik tovdbbi javitdsa érdekében erdfeszitéseik folytatdsira Osztondzze a tagillamokat, valamint a helyi és
regiondlis onkormanyzatokat;

3. megdllapitja a keresletoldali valaszintézkedés és a fogyasztéi szabdlyozds, tovabbd a decentralizdlt energiatermelés
szabalyozdsa teriiletén fennalld vagy jelenleg fejlesztés alatt allé mdszaki és technoldgiai szolgaltatisok és megolddsok nagy
szamat és valtozatossdgat. Az Eur6pai Unionak elsGsorban ezen eszkozok kifejlesztésének 0sztonzésérdl és timogatdsarodl,
energetikai, gazdasdgi és kornyezetvédelmi alkalmazhat6sdguk és hatdsuk vizsgdlatdrdl, valamint a biztonsdgos, egyszert és
gazdasagos felhasznélds érdekében torténd szabalyozasukrol kell gondoskodnia;

4. ezzel a véleménnyel szeretne hozzdjarulni az energiauniéval foglalkozd keretstratégidrdl folytatott, szélesebb kort
vitdhoz, és 6rommel fogadja az energiafogyasztokat érint§ 4j irdnyvonalrdl szolé koézlemény (COM(2015) 339 final)
szamos {6 tuizenetét. Ez a kozlemény megteremtette a legsériilékenyebb fogyasztok védelmét elGsegité polgarkozpontd
energiaunié alapjait. Az RB kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsagot, hogy e kozlemény nyomdn, az abban megjelolt teriileteken,
vildgos hatdridk rogzitésével fogadjon el és valdsitson meg célzott és gyakorlati kezdeményezéseket, megfelelGen
figyelembe véve a helyi és regiondlis onkormdanyzatok aggalyait és tapasztalatait is;

5. ennek kapcsdn djfent tdjékoztatdst kér arrdl, hogy a harmadik ,energiaiigyi” csomagban, az energiahatékonysdgrol
sz616 irdnyelvben és a fogyasztdi jogvitdk alternativ rendezésérdl sz6l6 irdnyelvben meghatdrozott intézkedések koziil
melyek azok, amelyeket teljes egészében végrehajtottak;
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6. javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az energiafogyasztok tényleges energiapiaci részvételéhez kapcsol6do
kihivasokat, akadalyokat és lehetGségeket részletesen vizsgdlja meg annak érdekében, hogy széles kord ismereteket
szerezzen e fogyasztok helyzetérdl, valamint az Sket érd esetleges nehézségekrdl, amelyek az EU vagy a tagallamok, illetve a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok vagy a civil szervezetek tdimogatdsi intézkedéseit teszik szitkségessé;

7. kiemeli a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepének jelent@ségét az erre a teriiletre vonatkozd unids
jogszabalyok végrehajtdsdban, az elosztdst, az energiakereslet felmérését és kezelését elldté infrastruktiirdk létrehozdsaban és
finanszirozasdban, a decentralizalt energiatermelés szabalyozdsaban és a helyi szinten kidolgozott helyes gyakorlat
terjesztésében, valamint az energiafogyasztok tdjékoztatdsiban és tandcsokkal valo segitésében. Ennek megfelelGen a Régiok
Eurépai Bizottsdga kéri, hogy vonjdk be az Eurdpai Unidban e tirgyban a jovében elfogadandé politikdk kidolgozdsanak
valamennyi szakaszaba;

8. ezzel Osszefiiggésben megerdsiti, hogy alapvetSen fontos, hogy az energiakereslet és a megdjulé energidk
decentralizalt elGallitdsanak kezelését, valamint a fogyasztok és jogaik védelmét a jov6ben a szubszidiaritds elve alapjan
szabalyozzdk. A Régiok Eurdpai Bizottsiga kéri az Eurdpai Unidt, hogy kell§ mértékben vegye figyelembe a helyi és
regiondlis onkormanyzatok hatdskorét annak érdekében, hogy a beavatkozds szintje megfeleljen a szubszidiaritas elvének;

9. megerdsiti, hogy tovabbra is szandékaban 4ll hozzdjarulni a lakossagi energiaférum folyamatdnak el6készitéséhez és
folyamatahoz, tovabbd hogy a kordbbi és a jovébeni kezdeményezésekre, valamint ezek helyi szint(i tdrsadalmi és gazdasdgi
hatdsaira vonatkozé ajanldsok megfogalmazdsdval aktivan részt kivan venni az unids politikdk kidolgozdsdban;

10.  iidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg a Polgdrmesterek Szovetségére (') hivatkozik. Emlékeztet arra, hogy e Szovetség
alairdi, azaz az Uni6 helyi és regiondlis onkormdnyzatai a fenntarthat6 energiafogyasztds tényleges modelljei, és onként
népszertsitik a fogyasztok korében a sajat villamosenergia-termelés megfelel§ gyakorlatat; hangsilyozza, hogy az RB-nek
immar tobb mint 180 tagja képvisel a Polgarmesterek Szovetségéhez csatlakozott felet, és hogy az RB elkotelezetten
népszertisiti a Polgdrmesterek Szovetségét mind sajat tagjai korében, mind pedig az uni6s és Unién kiviili helyi és regiondlis
onkormdnyzatokkal fenntartott kapcsolatai révén. Megismétli ugyanakkor, hogy a Polgdrmesterek Szévetsége nem az
osszes eurdpai helyi és regiondlis onkormanyzatot képviseli. Hasonloképpen mds olyan kezdeményezéseket sem szabad
hatranyosan megkiilonboztetni, amelyek lehetévé teszik, hogy a varosok megkozelithessék az ambicidzus célkittizéseket (%);

11.  felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsignak a Szigetek Szovetségére is utalnia kellene. Ez egy a
Polgdrmesterek Szovetségéhez hasonlo és azzal parhuzamos kezdeményezés, amelyben tobb mint szdz sziget vesz részt, és
amelynek keretében a szigetek kormdnyz6 hatdsdgai fontos munkdt végeznek az EU 2020-ra kitlizott fenntarthat6sdgi
céljainak elérése érdekében;

12.  ismételten kéri, hog;l képviseltethesse magdt mind az uniés (ACER), mind a tagéllami (ANR) szint(i {6bb nemzeti
szabalyoz6 hatésigokban (°);

)

13.  rdamutat arra, hogy az energiakereslet és a megtjuld energidk el@éllitisdnak kezelésére, valamint a kapcsolddd
gazdasagi eszkozokre vonatkozd 1j célokat az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsaval kell elfogadni. A Régiok Eurdpai
Bizottsdga kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye figyelembe, hogy az 0j intézkedések milyen hatdst gyakorolhatnak a helyi
és regiondlis onkorményzatokra, azok koltségvetésére, valamint adminisztrativ és operativ kapacitdsaira, szdmitdsba véve az
egyes szervezettipusok sajatossdgait és egyedi nehézségeit; egyuttal hangstilyozza, hogy az el6vigyazatossag elvét, amely az
unids kornyezetvédelmi jog alapvets eleme, az unids energiapolitikdban is alkalmazni kellene;

14.  az energiaipari infrastrukttrdk vonatkozasdban megerdsiti, hogy a fogyasztok pozicidjanak és ontudatdnak erdsitése
megfizethet§, megtérils, hatékony, csalds elleni erés védelemmel rendelkezs, egyszertien haszndlhatd, biztonsdgos,
valamint a fogyasztok sziikségleteihez és az informdciokra, energiafogyasztdsukra és szamldik csokkentésére vonatkozd
elvardsaikhoz alkalmazkodé intelligens hdl6zatoknak és méroraknak a végfogyasztok gazdasdgi érdekeit tiszteletben tartd
bevezetésével lenne el@segithetd;

() Lasd még: ENVE-VI/005.
() Lasd: ENVE-VI/006, 25. és 31. pont.
() Ldsd még: ENVE-VI/003., 57. pont.
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15.  hangstlyozza a hélézatok, és elsGsorban az eclosztérendszerek iizemeltetSi altal a haldzatok helyi szintd
kiépitésében, az intelligens méréorak felszerelésében és miikodtetésében, valamint az 4j rugalmassagi kihivasokra vélaszt
ado, a jové piacanak megfeleld maikodése szempontjabdl alapvet§ fontossagi megolddsok (bevezetéssel vagy kivondssal
torténd) végrehajtdsiban betoltott szerep jelentdségét; tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsignak azt a szdndékdt, hogy
szorosan nyomon koveti az intelligens fogyasztdsmérésre, az intelligens energiahdl6zatokra és az informécidkezelésre
vonatkozé meglévd unids normdk végrehajtisat, és egyetért azzal, hogy a fogyasztok és az dltaluk megjelolt harmadik felek
adatokhoz val6é hozzaférésének ,hatékonynak” és ,megkiilonboztetést6l mentesnek” kell lennie; varakozassal tekint a
sziikséges jogi keretnek az eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia és az EU dltaldnos adatvédelmi rendelete keretében

torténd kidolgozdsa elé;

16.  kiemeli, hogy szdmos régiéban az elavult vagy egyaltalin nem létezd energetikai infrastruktiira miatt magas
koltségeket generdl az 4j technoldgidk bevezetése. Sziikségesnek véli tehdt egy modszertan kidolgozdsit helyi vagy
regiondlis szinten annak meghatdrozdsira, hogy hogyan oszlanak el a koltségek a szolgdltatd, a fogyaszté és az
onkorményzatok kozott, illetve milyen tdmogatdsra lehet szdmitani a beruhdzdsok finanszirozdsdhoz. Az atélldsoknak tgy
kell megtorténniiik, hogy az végsé soron a fogyasztok szamldinak csokkenését vonja maga utdn. Az RB ugyanakkor
fontosnak tartja a fogyasztok megfelel§ informadldsat az esetleges aggdlyaikrol, a technoldgidk elSnyeirdl, az esetleges
hozzdjarulasuk mértékérdl, igy csokkentve az 4j technoldgidval szembeni ellendllast.

17.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelmet fordit az energiaszegénység kérdésére, amely nagy kihivdst jelent
szdmos helyi és regiondlis onkormanyzat szamdra, mivel mind szocidlpolitikai, mind energiapolitikai oldalrdl intézkedést
igényel; arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az ,adatgytjtés javitdsin” tdllépve, az energidhoz val6 hozziférés alapvets
szocidlis jogként valé felfogdsabdl kiindulva dolgozza ki az energiaszegénység dtfogd, kozos meghatdrozasat, valamint egy
megfelel cselekvési tervet;

18.  hangstlyozza az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) finanszirozdsinak fontossagat az eurdpai
gazdasdgélénkitési terv megvalésitdsa és az energiahatékonysdg novelését célzé intézkedések terén;

19.  kéri az Eur6pai Uniot és a tagdllamokat, hogy teremtsenek meg egy olyan jogszabdlyi hatteret, amely hasznos lehet
mind az energiafogyasztok, mind a ,termeléshez hozzdjarul6 fogyasztok”, mind pedig a tobbi energiaszolgaltaté szdmdra,
akik aktivan jelen vannak a kiskereskedelmi energiapiacokon. Mésfeld] biztositani kell egy, a fenntarthat6 és befogadd
kiskereskedelmi energiapiacra valé energetikai dtdlldsban részt vevd helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szamdra konnyen
hozzaférhetd és elegend6 mértékd finanszirozast;

A fogyaszt6 informdciéhoz valé hozziférésének megkonnyitése

20.  kiemeli, hogy a fogyasztok tényleges onallésdgdhoz sziikség van arra, hogy a polgdrokat megfelel§ intézkedések —
példaul intelligens méréora beszerelése és a fogyasztok draadatokhoz valé hozzaférése — révén nyitottabbd tegyiik az
észszerli energiafelhasznaldsra, a kornyezetvédelemre — kilonosen a levegé minéségének javitdsira — és a globalis
felmelegedés elleni kiizdelemre. Ehhez a nyitottsdghoz az Sket megilletd, elfogadhaté drt és fenntarthat6 energiaszolgéltatds
és -gazdalkodas kivalasztdsdnak lehet8ségére vonatkozd egyértelmdi és teljes kordi informdcionak kell kapcsolddnia;

21.  hangstlyozza, hogy a fogyasztonak egyszerd, egyértelmd, teljes, valos, megbizhatd, ingyenes és fiiggetlen energetikai
informdcidkhoz kell hozzéférnie, mind az elldtdsi ajanlatokat, mind a szerz8déseket, a jogait és kotelezettségeit, valamint a
fogyasztasdnak és szamldinak csokkentését vagy sajat energiatermelS eszkozok beszerzését és miikodtetését elGsegitd
termékeket és szolgdltatdsokat illetGen, beleértve az unibés és dllami tdmogatdsokat is; ez magdban foglalja a
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évd fogyasztok célzott informdcidkhoz valé hozziférését is, amelyeket alkalmas
formatumban kell megkapniuk (azoknak is, akik nem tudjak megfelel6en kezelni az elektronikus kommunikacids
eszkozoket, vagy nincs hozzaférésiik ilyenekhez);

22.  hangstlyozza, hogy a helyi 6nkorményzatok alapvetd segitséggel és tandccsal szolgalhatnak a fogyasztok szdméra —
tekintve, hogy 6k dllnak a legkozelebb a polgirokhoz —, és tdmogaté hatteret teremthetnek a helyi szintd
kezdeményezéseknek; hangstlyozza azonban, hogy tovdbbi eréforrdsokra van szitkség ahhoz, hogy a helyi és regionilis
onkormdnyzatok teljes mértékben kibontakoztathassdk ezen a téren a lehetSségeiket, és innovativ megolddsokat fejlesz-
szenek ki;
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A kereslet szabélyozdsa

23.  javasolja a szallito- és elosztorendszerek tizemeltetSi szamara 4j kovetelmények és 0sztonzé intézkedések elfogadasat
annak érdekében, hogy az energiahdlézatok rugalmassiga intelligens rendszerek, energiatirolok és az energiahordozok
kozotti 4tvéltds révén novelhetd legyen;

24.  megillapitja, hogy egyenld versenyfeltételeket kell bevezetni valamennyi energidt elgdllitd, eloszto és/vagy szallito
eljovendd gazdasdgi szerepl§ szdmdra annak érdekében, hogy megvaldsithat6 legyen példaul egy rugalmas hélézat és a
Jtermeléshez hozzdjaruld fogyasztok” (ideértve az aggregdtorok) dltal termelt energia bekapcsoldsa;

25.  felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét, hogy az energiapolitikdnak hozzd kell jarulnia ahhoz, hogy csokkenjen a
villamosenergia-fogyasztas, és ezaltal a végs§ szamldk sdlya a hdztartdsok és a véllalkozdsok koltségvetésében. Ebben az
osszefiiggésben a Régiok Eurdpai Bizottsaga aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy bizonyos esetekben a kereslet szabalyozdsa
azzal a veszéllyel jar, hogy a fogyasztok a nagykereskedelmi piacok szerkezeti valtozdsainak hatdsa ald keriilnek, ami az
draknak a fogyasztok szdmdra villalhatatlan vdltozdsihoz vezethet. Ahhoz, hogy megévjuk a fogyasztokat az drak
ingadozdsatdl, garantalt és hossza tdvra sz6l6 drakat alkalmazé drazdsi modelleket kell kindlni. Emellett a fogyasztokat fel
kell vildgositani arrdl, hogy hogyan tudjak a sajat elényiikre igénybe venni a t6zsdén jegyzett tarifdk alapjan véltozé drakat;

A szolgdltatéviltis megkonnyitése

26.  egyetért azzal, hogy ezek a problémdk egyes esetekben piaci hidnyossigokhoz vezetnek az energiaipari szektorban,
illetve hogy a verseny hidnya komoly akaddly lehet egy még fogyasztobaratabb piac kialakuldsa eltt; Ggy véli azonban,
hogy a szabdlyozdsi véltoztatdsokat a kilonboz8 érdekeltek — koztitk a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, illetve a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 fogyasztok — sajitos érdekeit megfelelGen figyelembe véve kell végrehajtani;

27.  sajndlatdt fejezi ki a szolgdltatévaltdsi eljdrds bonyolultsdga, kifejezetten biirokratikus jellege, valamint a hatdridék
hossza miatt, és kéri a kiilonb6z6 jogalkotd szerveket, hogy gondoskodjanak a szolgéltatoviltds feltételeire vonatkozd
hatalyos jogszabélyok végrehajtdsarol;

28.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg annak biztositdsdra irdnyulé elkotelezettségét, hogy valamennyi fogyasztd szdmdra
hozzaférhet6 legyen legaldbb egy ,fuggetlen és ellenSrzott Osszehasonlitd eszkoz”. Ezeknek az  alkalmazdsoknak
egyértelmiinek, teljes kortinek, megbizhatonak, fiiggetlennek, konnyen hasznalhaténak és ingyenesnek kell lenniiik,
tovadbba lehet6vé kell tenniiik a folyamatban 1év6 szerz6dések dsszehasonlitdsat a piacon taldlhaté ajanlatokkal. Mindaddig,
amig a szolgaltatok azzal probdljak megkiilonboztetni az ajdnlataikat egymdst6l, hogy kiilonboz6 szolgéltatdsokat foglalnak
az energiaszolgéltatdsi szerz8déseikbe, az Gsszehasonlité alkalmazdsoknak segiteniiik kell a fogyasztoknak abban, hogy a
killonbozd ,csomagajanlatokat” tigy tudjak osszehasonlitani, hogy oOsszevetik azok kifejezetten az ,energiaszolgaltatdsra”
vonatkozd részeit;

29.  javasolja a szolgdltatovaltdsra vonatkozé tdjékoztatdsi kampdnyok inditdsdt, amennyiben azokat a helyi és regionilis
onkormanyzatok energialigyi szabdlyozé szervei vagy a fogyasztévédelmi szervezetek kezdeményezik. Ezek a kampanyok
hivatkozhatnak a mar meglévg 6sszehasonlité alkalmazasokra;

30. megdllapitjia, hogy az Eurdpai Bizottsig, valamint a nemzeti és helyi szabdlyozd szervek feladata, hogy
gondoskodjanak a szolgaltatévaltds megfelelS lebonyolitasardl és arrdl, hogy a fogyasztok, killonosen a legsérillékenyebbek,
a szolgéltatoi szerz6dés kivélasztasanak kérdésében testre szabott tandcsaddsban, a szolgdltaté ésfvagy a szerzGdés
lecserélése folyamdn pedig segitségben részesiiljenek;

31.  amellett foglal dlldst, hogy az tigyfél részérdl torténd szolgiltatovaltishoz szitkséges id6 csokkentésére és e folyamat
automatizdldsdra az Eur6pai Unidnak ambiciézus szabdlyozast kell elfogadnia;

32.  bizik abban, hogy az e téren jelentkezd visszaélésszeri magatartdsok elhdritdsa és az dringadozasok csokkentése
céljabol eurdpai szinten jobban kezelik az energiaszolgiltatok kereskedelmi gyakorlatdra és az e téren folytatott tigynoki
tevékenységre vonatkozd kérdéseket. Ezzel Osszefiiggésben a Régidk Eurdpai Bizottsiga siirgeti a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrél sz6l6 irdnyelv és a fogyasztok jogairdl sz616 irdnyelv teljes korti végrehajtasat;
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33.  kéri a kozintézmények, a hdztartdsok és a vallalkozadsok részére torténd csoportos energiabeszerzési tevékenységek
szabalyozdsat és tdmogatdsat. Ezek a tevékenységek javitjak a piac mitkodését, mindenki szdmdra biztositjak az energidhoz
val6 hozzaférést, valamint az energiaszdmldknak a fogyasztok koltségvetésére gyakorolt hatdsdt ténylegesen és fenntarthatd
mddon csokkentve megkonnyitik ezt a hozzaférést;

A szamldk atlithatésdginak és 6sszehasonlithatsiginak javitdsa

34.  kéri az Eurdpai Uni6t, hogy vizsgilja meg az energiaszdmldk egyes Osszetevdit egy eurdpai szintl ,tipusszamla”
kidolgozasa érdekében, amely szabvényos, érthetd és Gsszehasonlithaté tételeket tartalmaz, és lehetévé teszi a fogyasztok
szamdra, hogy optimalizdljdk energiafelhaszndldsukat. E tekintetben a Régiok Eurdpai Bizottsdga tdmogatja az Eurdpai
Energiaszabdlyozok Tandcsdnak kezdeményezését, amely az energiaszdmldkban alkalmazandé kilonb6zé elemek
harmonizalt meghatdrozasara irdnyul;

35.  szot emel azért, hogy az egységesités mellett a végsS szdmldn kotelezGen szerepeljenek az elldtdsi ajdnlatok
osszehasonlitdsdhoz rendelkezésre dllo ingyenes alkalmazdsokra és szolgéltatdsokra vonatkozé informacidk, valamint a
haztartasoknak és a véllalkozdsoknak sz6l6 fogyasztévédelmi informdciok és tdmogatas is;

36. kéri a tagdllamokat, hogy hozzanak létre olyan alkalmazdsokat és szolgaltatdsokat, amelyek megkonnyitik a
haztartdsok és a villalkozdsok szdmadra a szamldk értelmezését, elemzését, tovabba adott esetben tandccsal latjak el és
nyomon kovetik a végsS felhasznélokat a feltart szabalytalansdgok kijavitdsdhoz sziikséges 1épések megtételében, vagy e
felhasznalokat a sziikségleteikhez jobban igazod¢ elldtdsi szerz8dések felé irdnyitsdk;

37.  szorgalmazza, hogy a szolgdltatok a végsd fogyasztoik felé kibocsatott szdmldikat és tdjékoztatdsaikat a végss
fogyasztok altal valasztott médon — azaz postai tton vagy elektronikusan —, megkiilonboztetés nélkiil kildjék meg;

38.  hangstlyozza, hogy kiilonosen a kiszolgéltatott fogyasztok szdmadra jelent nehézséget a legmegfelelébb tarifik
kivélasztdsa a széles korti ajanlatok koziil, és gyakran 6k azok, akik a hozzdjuk legkozelebb taldlhaté korményzati szinten
segitséget kérnek. Kovetkezésképpen a Régiok Eurdpai Bizottsiga kéri az Eurdpai Unidt, hogy tdmogassdk a helyi és
regiondlis onkormanyzatokat az energiadgazat tdmogatdsi rendszerének kiépitésében, amennyiben azt nem tagdllami
szinten kezelik;

A mérGora-leolvasis fejlesztése

39.  ugy véli, hogy a fogyasztok szdmdra tobbféle modon (akdr intelligens online mérééra, akdr a havi energiaszamldban
feltiintetett részletes 6radllds-kimutatds formdjaban, egyéni nyomon kovetés mellett stb.) konnyti hozzaférést kell biztositani
mérGora-leolvaso késziilékikhoz;

40.  hangstlyozza, hogy a fogyasztok szdmdra érthetd tdjékoztatdst kell adni az dradllds-kimutatdsok kezelésérdl és a
fogyasztdsaikra vonatkoz6 adatok felhasznaldsdrdl, pontosan megjelolve az Osszegyfjtésre és tdroldsra keriil6 adatokat,
valamint ennek gyakorisdgat és idtartamat;

41.  hangstlyozza, hogy a fogyasztok adatai vonatkozasaban a biztonsdg és a maganélet védelme szempontjabdl szigoru
eurdpai jogi szabélyozast kell elfogadni;

Az intelligens mérGorik, a kutatds és az innovicié tdmogatdsa és szabdlyozdsa

42, ismételten felszolit egy intelligens rendszer hdlézatok és termelk/fogyasztok szintjén torténd kialakitdsanak
felgyorsitdsara, a rendszer egészének, valamint az intelligens mér66rdk bevezetésének optimalizdldsdra, ami a fogyasztd
tevékeny bevondsdval fontos eleme a hatékony keresletszabdlyozdsnak;
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43, szorgalmazza az intelligens mérdorak bevezetésének, valamint haszndlatuk és funkci6ik kivalasztdsdnak
vonatkozdsaban szigord eurdpai jogi szabalyozds elfogaddsat, emlékeztetve arra, hogy a bevezetésiik célja a fogyasztds
észszertsitése és csokkentése. Ezzel Osszefiiggésben az RB szorgalmazza, hogy minden 4j technoldgia kivalasztdsa el6tt — a
technoldgia szabvdnyként valé bevezetése esetén — vizsgdljdk meg annak esetleges energetikai, gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti hatdsait;

44, kéri az Eurdpai Unidt és a tagdllamokat, hogy kezeljék prioritasként a fogyasztas szabdlyozdsdra és csokkentésére, a
be- és kikapcsoldsra, a leolvasorendszerek elhelyezésére, az intelligens, biztonsdgos, megbizhaté és megtériil§ eloszt6- és
atviteli rendszerekre, valamint az ipari és héztartdsi tdrol6 rendszerekre vonatkozé kutatdsokat;

45.  kiemeli, hogy a vdrosok fejl6dése és miikodése jelentds hatdst gyakorol az energiasziikségletre, mivel ezek a vildg
energiafelhaszndldsanak 60-80 %-at teszik ki, és a CO,-kibocsatasoknak is koriilbeliil ugyanilyen aranyaért felel6sek. Ezért
az intelligens vdrosok és kozségek eurdpai innovdcids partnersége és mas iizleti modellek, illetve innovativ finanszirozdsi
eszkozok jelentésen hozzdjarulhatnak az intelligens technoldgidk energiaszektorban torténd alkalmazésinak megkony-
nyitéséhez;

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok és a polgirok energiapiaci részvételének lehetGvé tétele

46.  sajndlja, hogy a kozlemény csupdn a ,fogyasztéi részvétel fokozdsa” sztiken meghatdrozott korében ismeri el a helyi
és regiondlis onkormanyzatok és kiilondsen a Polgarmesterek Szovetsége szerepét, és nem sorolja fel a helyi és regionlis
onkormdnyzatokat a szereplk kozott példdul az dltaldnos kovetkeztetésekben, ahol tovdbbi intézkedéseket tart
szitkségesnek tagallami szinten, ,de emellett az dgazat, a fogyasztéi szervezetek és a nemzeti szabdlyozé hatdsagok
egyiittm(ikodési kezdeményezései” révén is; arra kéri ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy — f6ként energiatermelSként és
-fogyasztoként — szélesebb korben vonja be a helyi és regiondlis szintet az ezen a teriileten folytatandd j6vdbeli
tevékenységébe;

47. gy véli, hogy az intelligens fogyasztdsmérés is fontos eszkoz lehet az energiaszegénység problémdjanak kezelésében,
de emlékeztet arra, hogy biztositani kell, hogy az intelligens fogyasztasmérési technoldgia ne okozzon tilzott koltségeket a
fogyasztok szamdra, illetve ne korldtozza tulzott mértékben az energiafelhasznaldsukat;

48.  kéri az Eurdpai Unidt és a tagdllamokat, gondoskodjanak arrdl, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok és a helyi
energiaszolgaltatok konnyen hozzéférhetd és elegend6 mértékd finanszirozashoz jussanak az energiahatékonysag, valamint
a megljuld energidk el@allitdisa és felhaszndldsa terén megvaldsitott politikdikhoz és projektjeikhez, példaul az
energiagazdalkoddsi tandcsaddshoz. A Régiok Eurdpai Bizottsiga szot emel azért, hogy az Eurdpai Unid ezt a tételt
illessze be a jovében e teriileten elfogadandé valamennyi finanszirozdsi programjdba;

49.  javasolja egy egyértelmd, a fogyasztd dltal termelt energidkat konnyen befogadd intelligens halézatot biztositd
jogszabalyi keret létrehozdsdt, amely megkonnyiti és leroviditi az idGigényes engedélyezési eljardsokat, és elhdritja a
tényleges versenyt gtlé adminisztrativ és jogi akaddlyokat;

50.  kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy teremtsék meg az olyan j gazdasdgi szereplk, mint a
termeléshez hozzdjarul6 fogyasztok, egyenld versenyfeltételeinek biztositasahoz sziikséges jogi keretet, valamint vezessenek

be megfelel§ intézkedéseket és sziikséges garancidkat a sajat termelésti megtjuld energia decentralizdlt médon torténd
felhasznélasdnak osztonzésére, valamint az energiatermelés méltanyos dijazdsara;

51.  megdllapitja, hogy szdmos példa 1étezik olyan helyes gyakorlatokra, amikor a fogyasztok részt vesznek a hatékony
energiagazdalkoddsban és a megtijulé energidk eléllitdsdban; hangsiilyozza a Régidk Eurdpai Bizottsiga jelentds szerepét a
bevélt gyakorlatok megosztasdban;
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52.  kiilonosen fontosnak tartja a helyben rendelkezésre all6, egyéni és kozosségi, sajit megtjuldenergia-termelésben
r¢jlé csodélatos lehetSséget, és kéri az Eurdpai Unidt, hogy vizsgdlja meg, melyek azok a szabdlyozdsi és pénziigyi
akadalyok — tobbek kozott a meglévé villamosenergia-hdlézatoknak a sajat termelésti energiafogyasztds mechanizmusaihoz
torténd igazitdsaval kapcsolatos problémak —, amelyek e kezdeményezések kidolgozdsat gdtoljik, tovabba fogadja el az ezen
akaddlyok elhdritdsdt lehet6vé tevs intézkedéseket. Ezzel Osszeftiggésben a Régiok Eurdpai Bizottsdga kiemeli, hogy a
felel6sségvallalds fogalma nagyon fontos a polgaroknak az energetikai dtdllasba torténd tényleges bevondsa szempontjabol,
és szorgalmazza, hogy kiemelt figyelem kisérje azokat a fogyasztokat, akik nem rendelkeznek a sajit energiatermelés
technoldgidjahoz szitkséges befektetés pénziigyi vagy gyakorlati eszkozeivel; kiemeli emellett azt a fontos szerepet, amelyet
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok jatszhatnak a kozosségi, a szovetkezeti, illetve a sajat termelést célzé energiatermelési,
-elosztési és -fogyasztdsi rendszerekre irdnyul6 helyi kezdeményezések szervezésében és tdmogatdsdban;

53.  udvozli a lakossdgi energiaférumra irdnyulé kezdeményezést, mikozben hangstlyozza, hogy kivanatos lenne egyéb
idgszakos struktirdk és mechanizmusok létrehozdsa, amelyek lehetvé teszik az energiafogyaszték szdmdra, hogy a
megfelel§ idGpontban kifejtsék alldspontjukat, és ezzel befolydsoljdk az energiapiacokra vonatkozé dontéseket.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 7-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiginak véleménye — A menekiiltek védelme szdrmazisi teriileteiken: 4j
perspektiva

(2016/C 240/06)

El§ad6: Hans JANSSEN (NL/EPP), Oisterwijk polgdrmestere

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalénos ajanlisok

1. megdllapitja, hogy a jelenlegi menekiiltvélsdg — a sziriai polgdrhabord, illetve szdmos észak-afrikai orszdg politikailag
instabil helyzete, valamint a vildg egyes részein megfigyelhet§ konfliktusok és torvényen kivili dllapotok kovetkezmé-
nyeként — olyan szertedgazd problémat jelent, amilyennel még nem taldlkoztunk. Rdaddsul minden jel arra mutat, hogy
nem old6dik meg egyhamar;

2. gy véli, hogy a kérdés kiterjedtsége és silya miatt dtfogd megkozelitésre van sziikség, amely a kovetkezd
szempontokra tér ki: az Eurdpdba érkezd menekiiltek jogaikat tiszteletben tartd, fenntarthaté fogaddsa; az irreguldris
migrdcié megfékezése, tobbek kozott a kiilsd hatdrok hatékonyabb védelme révén, illetve embercsempészek elleni szigort
biintet§ szankciok bevezetésével és egy hatékony és biztonsdgos rendszer létrehozdsdval a menedékkérSkre vonatkozd
kritériumoknak meg nem felel§ személyek visszakiildésére; a szdrmazdsi régiokban — mind a szdrmazdsi, mind a
szomszédos orszdgokban — torténd befogadas javitdsa, illetve az erészakbdl és a torvényen kiviili dllapotokbdl kovetkezd
migracié alapvet§ okainak kezelése. Az EU mdr régebb ota ezeknek az intézkedéseknek az egyiittes végrehajtdsara
torekszik. Az RB tdimogatja ezt a megkozelitést ('), hangstlyozva egyben a megéllapoddsok tényleges végrehajtasanak és a
vallalt kotelezettségek teljesitésének jelentSségét;

3. sajndlja, hogy a gyakorlatban arra forditjuk a legtobb figyelmet, hogy korldtozzuk az Eurdpaba tarté menekiiltek
szamdt, és a menekiilteket elosszuk a tagdllamok kozott, ahelyett, hogy minden szinten védenénk ezeknek az embereknek a
jogait. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatokra ennek kapcsdn kordbban soha nem tapasztalt mérték felel6sség harul, hogy
befogadjak a menekiilteket, és segitsék beilleszkedésiiket Eurdpdba. Tovdbbra is fontosnak gondoljuk, hogy az Eurépai
Bizottsdg folyamatosan kovesse nyomon ezeket a fokoz6dé kihivasokat, és fogalmazza meg javaslatait az érintett helyi és
regiondlis onkormanyzatok ezen irdnyt tevékenységének tdmogatdsdra vonatkozdan,

4. megéllapitja, hogy eddig sokkal kevesebb figyelmet kapott a menekiilteknek abban a régiéban torténd befogadasa,
amelyhez hazdjuk tartozik, pedig itt jéval nagyobb csoportokrdl van sz6, mint amekkorakat Eurépdban kell elhelyezniink:
az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosdnak Hivatala (UNHCR) 2,1 milli6 szirt regisztrélt Egyiptomban, Irakban, Jorddnidban és
Libanonban, a torok hatésigok 1,9 millié szirt regisztraltak, Eszak-Afrikdban pedig tobb mint 26 700 szir menekiilt
tartézkodik. Osszesen 4 390 439 emberrdl van sz6 (%);

5. udvozli, hogy az Eurdpai Tandcs megallapodasra torekszik Torokorszdggal. Kétségei vannak azonban a tekintetben,
hogy a Torokorszaggal kotott megéllapodas valdban csokkenteni fogja-e az unids hatarokat szabélytalanul atlépSk szamat.
Kéri, hogy a menekiiltek kozvetlen pénziigyi tdmogatdsban részesiiljenek, és legyen lehetGségiik arra, hogy harmadik
orszdgokbeli menekiilttdborokban nytjtsanak be humanitdrius céli vizum irdnti kérelmet. A tdmogatdst részben az
UNHCR-hez kellene eljuttatni a menekiilttdborokban tapasztalhaté életkoriilmények javitdsara.

(") Lasd tobbek kozott az eurdpai migrdcids stratégidrdl sz616 véleményt (CIVEX-VI/006, 2015. december 3—4.), valamint a migrdciéval és a
mobilitdssal kapcsolatos dltaldnos megkozelitésrdl sz616 véleményt (CIVEX-V-027, 2012. jilius 18.).
A 2015. december 17-i adatok, ldsd: http://data.unhcr.org[syrianrefugees/regional.php.
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6. a menekillni kényszeriil6k koziil sokakat menekiilttdborokba irdnyitanak, amelyek gyakran egy szomszédos
orszdgban taldlhatok. Nem mindegyikitknek vannak forrdsai ahhoz, hogy tovdbbutazzanak — példaul Eurépdba —,
tuggetlentl a pillanatnyi ellatdsi koriilmények mingségétdl. Sokan abban reménykednek, hogy visszatérhetnek hazdjukba,
vagy egy menekiilttdborban felépithetnek maguknak egy mélt6 életet. Ez utébbi megfelel§ alapszolgdltatdsokat (lakhatds,
élelmezés, egészségiigyi elldtds stb.), a gyermekek szdmdra oktatdst, a felnStteknek munkdt, jovedelmet, illetve békés
egyiittélést feltételez az Gj kornyezetben;

7. jelen véleményt sajit kezdeményezésre dolgozza ki azzal a céllal, hogy segitsen a menekiiltek szdrmazdsi régidban
torténd jobb védelmére irdnyulé unids intézkedések kialakitdsdban. Szdrmazdsi régi6 alatt az elsGdleges befogadd
orszdgokat értjitk. Ezek dltaldban szomszédosak azzal az orszdggal, amelybdl az emberek menekiilnek. A vélemény ramutat
arra, hogy ebben az Osszefiiggésben a helyi és regiondlis onkormdnyzatok sokat tehetnek az unids célok megvaldsitdsa
érdekében, és ismerteti az ehhez szikséges eszkozoket. Kiemeli, hogy a kiilonféle kormanyzati szintek stratégidi és
lehet6ségei miként egészithetik ki egymadst annak érdekében, hogy — az EU-ban kozéppontba helyezett alapjogok és értékek
fenntartdsa mellett — hatékonyabb legyen a koordindcio, és jobb eredményeket érjiink el. Ezzel kapcsolatban a teljesség
kedvéért ismételten hangsulyozni kell, hogy a szdrmazasi régioban torténd elszéllasolds feltételeinek javitdsa nem valtoztat
azon a tényen, hogy elismerjitk a nemzetkozi védelemhez f(iz6d6 jogot az EU-n beliil (°).

Befogadis a szdrmazdsi régiéban: nem konnyt feladat

8.  megillapitja, hogy vélsdgok idején a szdrmazdsi régiéban torténd elszalldsoldsra ,stabilan” jellemzdek az aldbbiak:

— A legtobb embert szinte mindig ilyen médon szdllasoljdk el. Példak: 2015-6t frunk, de 1,5 millié afgdn még mindig
Pakisztinban tartézkodik (*); az 1994-es népirtds utdn 1,9 milli6 ruandai menekillt Kongéba, Tanzédnidba és
Burundiba (°); Kenydban majdnem 500 000, Etiépidban tobb mint 240 000 szomdliai menekiilt ¢l 1991 6ta (°). A
jelenlegi szir vélsdg ilyen értelemben nem szamit kivételnek (ldsd a kordbban emlitett szimadatokat).

— Ezeknek az igen népes csoportoknak csak egy része lakott és lakik befogadé taborokban. Tobbségiik mar letelepedett a
fogadd orszagokban, sokszor nehéz vagy rendkiviil nehéz koriilmények kozott. Torokorszdgban példdul a becslések
szerint a szir menekiiltek 90 %-a tdboron kiviil él, és csak korldtozottan fér hozzd az alapszolgdltatdsokhoz.

— A menekiiltek tobbnyire a tervezettnél sokkal tovdbb maradnak a szomszédos orszdgokban: gyakran tobb mint tiz
évrél, s6t néha évtizedekrdl van szo;

9.  megdllapitja, hogy ha nagy szdmban érkeznek lakohelyiiket elhagyni kényszeriil§ személyek, annak mindig komoly
hatdsa van a befogad6 kozosségekre: nagyobb teher hdrul az ivévizellatdshoz, az oktatdshoz és az egészségiigyhoz, a
kornyezetvédelemhez (szemét és szennyviz), a munkaerépiaci integraciéhoz kapcsolédé alapszolgéltatasokra, fiiggetleniil
attol, hogy az elszélldsoldsra tdborokban vagy azokon kiviil keriil-e sor;

10.  tapasztalata szerint ez a hatds a befogadd kozosségekben tigy mutatkozik meg, hogy emelkedik az élelmiszerek, a
lakhatds, a szolgéltatdsok stb. dra, ugyanakkor élesedik a munkahelyekért folytatott verseny, igy csokkennek a bérek;

11.  tisztdban van azzal, hogy ez a nyomads csak tetézi a tobbnyire mdr meglévs problémakat és kihivasokat a befogadd
kozosségekben. Mindez egytitt gyakran tdrsadalmi fesziiltséget gerjeszt a menekiiltek és a befogadd kozosségek kozott vagy
egyes menekiiltek (menekiiltcsoportok) kozott, illetve napvildgra hozza a befogadd kozosségekben lappangé tdrsadalmi
fesziiltségeket;

A Ahogy ezt mar kordbban is emlitettitk, példaul a migrdciéval és a mobilitdssal kapcsolatos dltaldnos megkozelitésrdl sz6l6 véleményben
(CIVEX-V-027, 2012. julius 18.).

( http:/[www.unhcr.org/pages/49e487016.html (2015).

() http:/[www.rwandanstories.org/genocide/refugee_crisis.html (nincs megadva datum).

() http:/[www.resettlement.eu/page/somali-refugees-kenya-ethiopia

>
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12.  elismeri tovabbd, hogy emiatt tartani lehet a ldncreakciotol: ha nem sikeriil uralni a fesziilt helyzetet, akkor a
befogadd kozosségeken beliil is megjelenik az erdszak, ami Gjabb menekiilthullimhoz vezet;

13.  végill felhivia a figyelmet arra, hogy sok sziikségintézkedést ad hoc jelleggel valésitottak meg. A menekiilttaborok
helyének kijelolésekor nem mindig jartak el koriltekintéen: talsdgosan rovid tdvra terveztek, nem vettek figyelembe
messzebbre tekint§ teriiletfejlesztési elképzeléseket, és sokszor nem hallgattdk meg a helyi és regionalis 6nkormanyzatokat,
pedig végsd soron leginkdbb Sket érintik a helyzet elmérgesedésének imént emlitett hatdsai;

Mire van sziikség?

14.  ugy véli, hogy a fent ismertetett realitdsokra valé tekintettel a vélsigkezelést egy hossza tavii megkozelitéssel kell
6tvozni, kozéppontba helyezve az elsddleges 1étsziikségletek kielégitését, a tarsadalmi kohézidt, illetve az irdnyitott fizikalis,
tarsadalmi és gazdasdgi fejl6dést az emberi jogok — ezen beliil a nemek kozotti egyenl@ség — és a kornyezet tiszteletben
tartdsa mellett;

15.  ajanlja, hogy ahol csak lehet, miel6bb gondoskodjanak arrél, hogy a menekiiltek ne a segélyektdl fiiggjenek példaul
amiatt, hogy nem szabad fizetett munkat végezniitk. Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a menekiiltek 6nalléak
lehessenek, és amennyire lehet, maguk rendezhessék a sajat életitket, ami példaul a fizetett munkavégzés lehet6vé tétele
révén érhetd el. Ezzel Osszefiiggésben kedvezd fejlemény, hogy a szir menekiiltek mostantél munkavallaldsi engedélyt
kaphatnak Toérokorszdgban. Emellett Gjitd mddszerekre is szikség van, tobbek kozott az tizleti szféra bevondsa révén.
SzakértSk szerint a menekiilteknek jaré segély egy kis részének készpénzben valé kifizetése sokkal jobb hatdssal van a helyi
gazdasigra, mint a természetbeni tdimogatas. Ezért az RB kéri, hogy vizsgdljak meg ezt a lehetSséget, és az eredményeket,
ahol csak lehet, iiltessék at a gyakorlatba;

16.  azt ajanlja, hogy a jov6ben biztositsdk, hogy a befogadd taborok kialakitasakor, fejlesztésekor és irdnyitdsakor az elsé
perctél kezdve egy ,varos- és teriiletfejlesztési” elképzelést vegyenek alapul — ahelyett, hogy ,sziikségszallasokban”
gondolkodndnak —, és kezdettd] fogva tartsak szem el6tt a befogadd kozosségekre gyakorolt pozitiv és negativ hatdsokat. Ez
a megkozelités azt is jelenti, hogy dtgondoltabb dontéseket kell hozni a helyszinnel, a késébbi bévitési lehetdségekkel, a
meglévg és még kialakitand6 infrastruktiraval, a gazdasdgi hatdsokkal stb. kapcsolatban, kiemelt figyelmet forditva a
sériilékeny csoportokra, igy példaul a nSkre és gyermekekre;

17.  emellett utal arra, hogy egyéb — adott esetben konkrét csoportokra (pl. nékre, gyermekekre vagy fiatalokra) irdnyuld
— intézkedésekkel osszekapcesolva két szempontbdl is fontos az oktatashoz és a fizetett munkdahoz valé hozzaférés. Egyfeld]
csokkenti a radikalizdlodds, az elszigetel6dés, a gettdsodds, valamint a blinozdi tevékenységekre (embercsempészetre,
prostitiiciora, szervkereskedelemre) vald fogékonysag és a terroristahdlézatokba val6 beszervezés esélyét, masfeldl elGsegiti
a fogadd orszdg tarsadalmi szerkezetébe vald tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturilis beilleszkedést;

18.  siirgeti, hogy az EU segitsen a szir menekiiltek, kilonosen a gyermekek mentdlis egészségiigyi elldtdsdnak
megvalositdsdban. A menekiiltek ugyanis gyakran poszttraumdsstressz-szindroméban szenvednek, ami veszélyezteti az
egészségiiket és integracidjukat;

19.  dagy véli, hogy a megkozelitésnek azt a lehetéséget is figyelembe kell vennie, hogy a menekiiltek végleg vagy
legaldbbis hosszt ideig maradnak — a befogadd tdborokon kiviil is —, tehdt integrdlni kell ket a befogadd kozosségekbe.
Példdul a forrdsok egy részét arra lehetne forditani, hogy tdmogatdst nydjtsunk a tdrsadalmi szempontbdl hasznos
munkdkhoz és az Gjonnan érkezdk fogaddsihoz. Ez dtfogd politikai parbeszédet kovetel meg, amelynek figyelembe kell
vennie a fogad6 régidk és az érintett menekiiltcsoportok specifikus helyzetét;

20.  megéllapitja, hogy egy ilyen megkozelités kovetkezésképpen nem irdnyulhat kizdrdlag a menekiiltekre, hanem
szitkségszertien arra is figyelnie kell, hogy segitsen a problémdk megel6zésében és megolddsidban magin a befogadd
kozosségen belil. A nemzetkozi kozosségnek a mostanindl tobb hajlandésagot kell mutatnia arra, hogy tdmogassa a
kozponti, helyi és regiondlis hatdsdgokat a hatdskoritkbe tartozd feladatok elvégzésében azokon a teriileteken, ahol a
,régioban torténd integricionak” meg kell valdsulnia. Ennek pénziigyi vonzatai is kell, hogy legyenek — példdul azért, hogy
szinten lehessen tartani az alapszolgéltatdsokat, illetve lendiiletet kapjon a helyi és regiondlis gazdasagi fejldés;
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A helyi 6nkorményzatok szerepe

21.  leszogezi, hogy a szdrmazasi orszdgokban és a kornyez8 régidkban a menekiiltek és a helyi kozosségek problémdi
azokban a falvakban, vdrosokban és régiokban mutatkoznak meg, amelyekben élnek, iskoldba jarnak, ellatast igényelnek,
dolgoznak vagy munkdt keresnek, szomszédokkal érintkeznek stb. Ezért a kozvetlen siirgsségi segitségadds utdn
mindenekel6tt a helyi és regiondlis onkormdnyzatoktdl varhatok el intézkedések és megolddsok (*);

22.  megéllapitja azonban, hogy ezek a szdrmazdsi orszdgokban és a kornyezd régiokban elhelyezkedd helyi és regionilis
onkormdnyzatok nagyon nehezen tudnak eleget tenni az elvdrdsoknak. Tobbnyire mar a menekiiltek érkezése el6tt is nem
megfelelSen kialakitott illetékességi korokkel, nem elegendd pénziigyi eszkozzel és a képzett személyzet hidnyaval kellett
szembenézniiik. Ezenkiviil egy kozpontositott politikai rendszerben nem tudnak gyorsan cselekedni, mivel szdimos dontést
és sok kiadast el6szor egy magasabb kozigazgatdsi szinten kell jovahagyni;

23.  meg kell erdsiteni az egytittm@ikodést a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok, illetve az UNHCR és a humanitdrius
NGO-k kozott, hogy koordindlt médon tudjanak tevékenykedni. A szubszidiaritdssal sszhangban elismerést és tdimogatést
kell biztositani a civil tarsadalom és a szolgaltat6i dgazat koz- és maganszférdban vagy nonprofit szektorban tevékenykedd
szerepl@inek, akik az elsé vonalban foglalkoznak a menekiiltek fogaddsaval és ellatdsaval az érintett helyszineken. Ehhez
olyan konstruktiv integracids folyamatrol kell gondoskodni, amely jobban figyelembe veszi a helyi koriilményeket és
problémakat;

24.  akovetkezd javitdsokat ajdnlja kiilonboz§ szinteken annak érdekében, hogy a szdrmazési orszdgokban és a kornyezd
régiokban a helyi és regiondlis onkormanyzatok ténylegesen felelGsséget tudjanak vallalni az alapszolgaltatdsoknak és azok
mindségének biztositasaért, valamint telepiilésiik vagy régiojuk fenntarthaté szocialis és gazdasagi fejlédésének hosszu tava
szempontjaiért:

— az intézményi kornyezet: egyértelmden meghatdrozott és megfelel§ illetékességi korok a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szdmadra, kisebb fuggSséggel a kozponti kormdnyzattdl és egyben a nemzetkozi szervezetekkel,
segit6kész allamokkal vagy régiokkal/varosokkal vald kozvetlen egyiittmiikodés lehet8sége, valamint nagyobb mértékd
szerepvdllalds a nemzetkozi segitségnyujtds el6készitésében és megvaldsitdsdban,

— elegend§ pénziigyi eszkozok ahhoz, hogy végre tudjak hajtani feladataikat, mégpedig dtcsoportositasok, helyi bevételek
és[vagy adomdnyozoktdl szarmaz6 kozvetlen finanszirozds révén,

— kapacitdser6sités politikai és hivatali szinten, mégpedig oktatds és képzés, részvétel és cserekapcesolatok révén, illetve a
tapasztalva tanulds (,learning by doing”) timogatdsdval;

Eszkozok és intézkedések

25.  megéllapitja, hogy ahhoz, hogy ténylegesen a szélesebb korti menekiiltpolitika részét képezze a régidba vald
befogadads, folyamatosan szitkségesek gazdasagi, targyi, emberi és technikai er6forrasok. A Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2015.
szeptember 14-i tilésén helyesen hatdrozott arr6l, hogy az EU és a tagdllamok hozzdjdruldsukkal segitik az UNHCR-t abban,
hogy nagy szdmban fogadhasson be szir menekiilteket a szomszédos orszdgokban taldlhaté menekiilttdborokba, valamint
arrol, hogy jelentésen megemelik a sziriai valsig kezelésére szolgdlé unids regiondlis alapot, az Gn. Madad alapot (%). A
megemelt tdimogatdsra feltehetGen még évekig szitkség lesz;

26.  szorgalmazza, hogy biztositsanak a Madad alaphoz hasonlé eszkozoket, tobbek kozott a kiilonféle észak-afrikai
orszagokat sujté valsagok kezelésére, mivel potencidlisan ezekrdl a teriiletekrdl is igen sok menekiilt érkezhet;

() Lasd ennek kapcsin pl: https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/field/field_document/jordan%20workshop%
20summary%20FINAL.pdf
() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12002-2015-REV-1/en/pdf
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27.  ezért siirgeti az unids tagdllamokat, hogy vallaljak fel felelGsségiiket a pénziigyi timogatds terén, és a mar odaitélt
forrasokat bocsassak rendelkezésre, illetve tegyenek tovabbi eréfeszitéseket annak érdekében, hogy athidaljak azt a jelentSs
finanszirozasi szakadékot, amely a vagyonkezelSi alapok esetében az EU dltal jovdhagyott forrdsok és a tagallamok
hozzdjéruldsai kozott titong;

28.  szorgalmazza, hogy a Madad alap prioritdsainak kidolgozdsa sordn forditsanak kell§ figyelmet az irdnyitdsi
kérdésekre, valamint arra, hogy ezek miként jelennek meg a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak sz6l6 és velik egytitt
megval6sitandé intézkedésekben. Szem el6tt kell tartani egytittal, hogy gyors cselekvésre van sziikség, de ez nem mehet az
alapossdg, a tervezés, a hatékonysdg és az eredményesség kardra;

29.  szorgalmazza, hogy a tagdllamok mobilizdljdk a sziikséges gazdasagi eszkozoket és adminisztrativ eljdrasokat. Ehhez
be kell vonni a helyi és regiondlis onkormanyzatokat — killonosen azokat, amelyek hatdskorokkel rendelkeznek az
egészségiigy, oktatds és a szocidlis szolgdltatdsok terén — az e személyek segitésére irdnyuld eszkozok elosztdsdba, hogy
egylittesen hajthassdk végre a helyzet dtfogd kezeléséhez sziikséges intézkedéseket;

30.  azt ajanlja, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés eurdpai politikdja keretében az intézkedések kifejezetten az olyan
konfliktusok alapvet§ okaira és megolddsira irdnyuljanak, amelyek miatt emberek a sajit hazajukbol menekiilni
kényszeriilnek. Az okok kozott emlithetjitk a miikodSképes jogallami struktdrdk hidnydt, az emberi jogok figyelmen kiviil
hagydsat, a valldsi tildoztetést és a ,jo kormdnyzds” hidnyét a kiilonb6z6 kormdnyzati szinteken az instabil dllamokban.
Ezzel az EU csokkentheti azoknak a tényezSknek a szamat, amelyek arra kényszeritenek népes csoportokat, hogy elhagyjik
hazdjukat, mivel komoly veszélyben van az életiik, és reményiik sincs a békére;

31. e tekintetben elismeri a hivatalos, intézményesitett és hatékony kommunikdcids csatorndk jelentéségét a menekiiltek
szarmazasi helyének regiondlis és helyi 6nkormdnyzataival valé6 kommunikacioban: ennek révén azonosithatok a nagyobb
figyelmet és megfeleld intézkedéseket — példdul pénziigyi és technoldgiai timogatast, vezetSk képzését, ismeretek és legjobb
gyakorlatok cseréjét — igényl6 {6 teriiletek;

32, ugy véli, hogy a foldkozi-tengeri térségre irdnyuld fenntarthat6 varosfejlesztési menetrendben vézolt elvek, valamint
a libiai polgdrmesterek kiildottségével val6 partnerségre irdnyul6 felhivasban tervezett intézkedések — melyet az ARLEM
kezdeményezett — jelentik a kovetendd utat a menekiilteknek a szdrmazasi régidjukban megvalosulé hatékony védelmére;

33.  javasolja, hogy az elsddleges befogadé orszdagok kormanyzataival folytatott politikai parbeszéd sordn nyomatékosan
hangsalyozzdk a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepét, valamint hivjak fel a figyelmet az ahhoz sziikséges
keretfeltételekre, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok eleget tudjanak tenni szerepitknek és hatdskoreiknek.
Szinergidkat kell teremteni a decentralizalt egyiittm(ikodés helyi és regionalis szerepl6i kozott a nemzetkozileg timogatott,
kozos projektek és programok elGsegitése érdekében. Ez tobbek kozt arra is vonatkozik, hogy a torok kormannyal kotott
megallapoddsokat konkrét intézkedésekbe iiltessék dt a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra a szir hatdr menti
terilleteken és azokban a torok vdrosokban, ahol nagy szdmban tartézkodnak menekiiltek. A Torokorszagi Telepiilések
Szovetsége mar kidolgozta erre vonatkozdan az elsé javaslatokat;

34.  annak elGsegitésére szolit fel, hogy a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat mar korai szakaszban vonjdk be a
szitkségletek feltérképezésébe, amint példaul a sziriai valsagra vdlaszul kidolgozott, 2015-2016-os regiondlis menekiiltiigyi
és rezilienciafokoz6 terv (3RP) esetében tortént. A segitség koordindlt megkozelitése helyi szinten is sziikséges, ehhez pedig
szitkség van a helyi onkormdnyzatok aktiv részvételére is a segélyprogram kidolgozdsanak valamennyi szakaszdban;
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35. Az eurdpai helyi és regiondlis onkorményzatok szdmos bevélt gyakorlattal és tapasztalattal rendelkeznek a
menekiiltek integracidja terén. Ezért az RB arra kéri a Tandcsot, az Eurdpai Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy hasznaljak fel az
eurdpai helyi és regiondlis onkormdnyzatok tapasztalatait, készségét és hdlézatait: ilyenek az RB és az dltala 1étrehozott
ARLEM és CORLEAP, a Platforma, de az olyan nemzeti telepiilésszovetségek is, mint a Holland Telepiilések Szovetsége
(VNG) (°). Ezek a szervezetek gazdag ismeretanyaggal és tapasztalatokkal rendelkeznek az alapszolgaltatisok nytjtisara, az
integraciora, a helyi és regiondlis gazdasagi fejlesztésre vonatkozdan, nemcsak Eurdpdban, de az elsGdleges befogadd
orszagokban is. Az a konkrét megkozelités, melynek keretében megosztjak a bevélt gyakorlatokat, és — tobbek kozott
killonboz8 forgatdkonyvek attekintésével és a befogadd kozosségek fejlédési lehetdségeire gyakorolt hatdsok
figyelembevételével — dtfogban, célirdnyosan tervezik a helyi szolgdltatdsokat, Jorddnidban és Libanonban fontos
kiegészitésnek bizonyult az UNHCR munkdja mellett;

36.  arra szolit fel, hogy az e teriileten tevékenykedd mds fontos szereplékkel egyiittmiikodve, tobbek kozott a 2016.
mdjusban Isztambulban tartand6 humanitarius cstcstaldlkozo idején, fejlesszék tovabb az e véleményben kifejtett Stleteket,
és ontsék azokat konkrét intézkedések és programok formdjdba. Az RB a tovdbbiakban is szivesen egyiittmiikodik ebben.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 8-dn.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

) AVNG egy tobb mint 9 milli6 eurés programot valésit meg a holland kormény részére, amely tobbek kozétt jorddniai és libanoni
helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok megerdsitésére irdnyul, hogy azok eleget tudjanak tenni szerepitknek a szir menekiiltek
befogaddsdval és annak a befogadd kozosségekre gyakorolt hatdsdval kapcsolatosan.
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COM(2015) 497 final

. ALTALANOS ESZREVETELEK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. kifejezetten tdvozli az Eurdpai Bizottsignak ,A mindenki szdmdra elényos kereskedelem — A felel@sebb
kereskedelem- és beruhdzdspolitika felé” cimd, 2015. oktdber 14-i kozleményét, amely elismeri, hogy a kereskedelem
fontos novekedési, foglalkoztatdsi, munkahely-teremtési és beruhdzasi lehetSségeket képes kibontakoztatni az EU-ban;

2. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot abban, hogy biztositani kivinja a globalizacié el6nyeinek méltanyos elosztdsdt és a
negativ hatdsok enyhitését, tovabba egyetért azzal, hogy az egyenld versenyfeltételek megteremtése érdekében a modern
kereskedelmi megallapoddsoknak til kell 1épniiik a pusztan vamjellegli kérdéseken, és a hangstlyt a kkv-kra kell helyeznitik.
Egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban is, hogy a kereskedelempolitika csak akkor mikodhet, ha Eurépa tovabbra is
mindent megtesz az egységes piac kiteljesitését hatraltaté akadalyok felszdmoldsa érdekében;

3. udvozli az Eurdpai Bizottsdg elkotelezettségét amellett, hogy minden fontos kereskedelempolitikai kezdeményezés
fenntarthatdsdgi hatdsvizsgilat tdrgydt képezze. Emlékeztet az utdlagos értékelések jelentSségére és kiemeli, hogy a
hatdsvizsgdlatok és az értékelések — ezen beliil az érdekelt felekkel folytatott megfelel6 konzultdciok — elengedhetetlenek
ahhoz, hogy hatékony, atldthat6 és tényeken alapuld kereskedelempolitikdkat dolgozzunk ki;

4. szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg id6ben gondoskodjon annak értékelésérdl, hogy a szabadkereskedelmi
megallapodadsokban rogzitett vagy a tobboldalii megallapoddsokbdl — igy példaul a Kindnak adandé piacgazdasagi status
kérdésébdl — kovetkezs kereskedelemliberalizécios intézkedések milyen hatdssal vannak az unids koltségvetésre és az unids
finanszirozdst strukturdlis politikdkra (igy példaul az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vagy az Eurdpai
Globalizaciés Alkalmazkodasi Alapra).

5. hangsilyozza, hogy az Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap (EGAA) keretében finanszirozott intézkedések
gyakran rovid tava célokra irdnyulnak, és kéri, hogy annak biztositdsa érdekében, hogy az Union beliili jelenlegi regiondlis
egyenl6tlenségek ne csak hogy ne novekedjenek tovdbb, hanem még csokkenjenek is, jobban hangoljdk 6ssze ezeket az
intézkedéseket a tobbi unids politikdval, kiillonosen a kohézids politikaval;

6.  elismeri a szabalyozdsi harmonizacié gazdasagi fontossagat, mivel az csokkenti azoknak a jogszabédlyoknak a szdmat,
amelyeknek egy megdllapodds kereskedelmi partnereinek meg kell felelniiik. Rdmutat azonban arra, hogy biztositani kell,
hogy ez az uni6s kereskedelmi megallapoddsok terén folyé harmonizdcié fenntartsa, illetve javitsa a fogyasztok, a kornyezet
és a munkavallal6i jogok védelmével kapcsolatos normékat;

7. elvdrja, hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositsa az dtlithatésdgot a jovdbeli kereskedelmi megdllapoddsokra irdnyuld
ambiciézus terveivel kapcsolatban. Ebben az Gsszefiiggésben felhivja a figyelmet az Eurdpai Bizottsdg azon torekvésére,
hogy djra akarja definidlni az Unié kapcsolatait az afrikai, latin-amerikai és karibi partnereivel, és az unids
szomszédsagpolitika keretében fokozni kivdnja a kereskedelmi egytittmtikodést;
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8.  kiemeli, hogy dontd fontossagu szerep harul a kkv-kra, amelyek a regiondlis és helyi fejl6dés és ezdltal az egész Uni6
kohézidjanak gerincét alkotjak, tovabbd emlékeztet arra, hogy a nemzetkozi szabvanyokkal kapcsolatos kolcsonos
megfeleltetés koltségei a kkv-k esetében dltaldban magasabbak, mint a multinacionalis véllalatoknal. E tekintetben tidvozli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg fontos helyet ad a kkv-knak a stratégidgjaban azzal, hogy ravildgit azokra nehézségekre,
amelyekkel a kereskedelem liberalizdcidja sordn szembesiilhetnek, és kéri, hogy kovetkezetesen vonjik be a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozott a kkv-k sajitos sziikségleteirgl folytatandd
parbeszédbe;

9.  hangstlyozza, hogy a hdrom f6 elv, azaz a hatékonysdg, az atlithatésdg és az értékek id6nként {itkzhetnek
egymadssal, és elfogadja a kozlemény érvelését, miszerint a kereskedelempolitikinak szamos egyéb szakpolitikai teriiletet
tekintetbe kell vennie és adott esetben el§ is kell mozditania, azonban szeretné, ha egyértelmtibb lenne, hogy ezt a
gyakorlatban miként lehet megvaldsitani; hangstilyozza ugyanakkor, hogy a kozszolgaltatisokhoz valé egyenlé hozzaférés
biztositdsat nem irhatjak felill gazdasagi érdekek;

10.  hangstlyozza, hogy egy Nemzetkozi Beruhdzdsi Birdsdg létrehozdsa esetén azon dtmeneti id6szakban, amig a
Nemzetkozi Beruhdzasi Birdsag teljes mértékben fel nem valtja az unids kereskedelmi megéllapoddsokban el8irt valamennyi
beruhdzdsi vitarendezési mechanizmust, biztositani kell, hogy a gazdasagi érdekek ne nyomjanak tébbet a latban, mint az
illetékes dllami hat6sdgok azon joga, hogy az dltaluk sziikségesnek tartott kombindciéban kozszolgéltatdsokat nytjtsanak;

11.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg 2016. februdr 29-i bejelentését azzal kapcsolatban, hogy az EU és Kanada kozotti
atfog6 gazdasagi és kereskedelmi megdllapodas (CETA) beruhdzasvédelmi fejezetébe beépiilnek annak a megkozelitésnek az
elemei, melyeket az EU a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés dtldthatobb rendszere érdekében javasolt, és igy ez a
fejezet az aldbbiakrol rendelkezik:

— kotelezdbb erejlii megfogalmazas azzal kapcsolatban, hogy minden kormdnyzati szintnek jogaban éll szabdlyozni a
beruhdzdsok védelmét,

— egy vitarendezésért felels, dlland6 és intézményesitett birdsdg feldllitdsa, amelynek 15 tagjat a megallapodas részes felei
el6zetesen jelolik ki,

— egy fellebbviteli birosag létrehozdsa, amely lehetévé teszi a hatdrozatok jogszertiségi vizsgalatdt, illetve hiba esetén vald
torlésiiket,

— részletesebb etikai szabalyok az osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében,

— az EU és Kanada kotelezettségvillaldsa a tekintetben, hogy létrehozzon egy dllandé tobboldalti beruhdzdsi joghatésdgot
vagy fellebbviteli birdsgot;

12.  udvozli a kozszolgéltatdsokkal kapcsolatban képviselt eurdpai bizottsagi alldspontot, mely szerint az EU dltal kotott
kereskedelmi megdllapoddsok a jovében sem korldtozhatjdk a — barmilyen szint(i — édllami szerveket abban, hogy
kozszolgdltatdsokat kindljanak, timogassanak vagy szabdlyozzanak, nem irhatnak el§ a tagdllamok szdmdra olyan
kotelezettséget, hogy barmilyen szolgéltatdst privatizdljanak, és a kindlt kozszolgaltatisok korének bvitését sem

akadalyozhatjak;

13.  hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok szamdra mindenkor meg kell hagyni a lehetéséget arra,
hogy maguk alakithassdk az dltaldnos érdek szolgdltatdsok biztositdsat, fiiggetleniil attdl, hogy ezeket a szolgdltatdsokat
hogyan nyujtjak és finanszirozzdk;

1. POLITIKAI AJANLASOK

14.  tdvozli a Kereskedelempolitikai Tandcs 2015. november 27-i iilésén elfogadott tandcsi kovetkeztetéseket, mivel egy
nagyon kiegyenstilyozott megkozelitést képviselnek, amely az unids kiilpolitikdval osszhangban dthelyezi a kereskede-
lempolitika hangstilyait, a lényegét azonban nem érinti;
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15. gy véli, hogy a stratégia teriileti dimenzi6janak biztositania kell, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok Unid-
szerte igazsagosan részesiiljenck a kozleményben leirt szabadkereskedelmi megallapoddsok és dltaldban a kereskedelmi
megdllapodasok dltal varhatéan megteremtendd novekedési és beruhdzdsi lehet8ségekbdl. Az egyesiilési szabadsdg és a
telepiilési onkormdnyzatok védelme érdekében azt is vildgossd kell tenni, hogy a szabadkereskedelmi megallapoddsoknak
milyen jelentGségiik van a helyi szinten, kozfinanszirozasb6l végzett tevékenységekre nézve;

16. az Eurdpai Unié mitikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 14. és 106. cikkével, valamint az éltalinos érdekd
szolgaltatdsokrdl szolo (26.) jegyzSkonyvvel osszhangban azt kéri, hogy a jelenlegi és jovébeli dltaldinos érdekd
szolgaltatdsokat és dltalinos gazdasdgi érdekdi szolgaltatdsokat (tobbek kozt a vizelldtdst, az egészségiigyi és szocidlis
szolgdltatdsokat, a tdrsadalombiztositdsi rendszereket és a képzést, a hulladékgazdalkodast, valamint a témegkozlekedést)
mindenképpen vegyék ki a megtargyalandé kereskedelmi egyezmények hatdskorébdl;

17.  agy latja, konkrét igény mutatkozik arra, hogy helyi és regiondlis szinten kidolgozzdk és végrehajtsdk a kkv-k
nemzetkozivé véldsdnak programjait, bevonva a helyi és regiondlis érdekelt feleket. Ez magdban foglalnd a tdmogatdsban
jelentkez8 hidnyossdgok feltdrdsdt is, hogy csokkentsék azokat az egyenl6tlenségeket és negativ hatdsokat, amelyeket a
nyitottabb kereskedelem jelenthet bizonyos régiok szdmara;

18. gy véli, fontos emlékeztetni arra, hogy a kereskedelem és a beruhdzds célja nem csupdn a piacok megnyitdsa, ami
oOsztonzi az Eurdpa versenyképességének fellenditését szolgalé versenyt és az innovaciét, aminek az eredménye
munkahelyteremtés és novekedés lehet, hanem egytittal valamennyi régié szitkséges fejlesztése a gazdasdgi, tirsadalmi és
teriileti kohézi6 és a polgdrok jolétének megteremtése érdekében;

19.  ddvozli, hogy az 4j stratégidban hangstlyt kapnak az unids értékek, tovabbd hogy a kereskedelmi
megdllapoddsokban el§ kivanjdk mozditani az olyan alapvetd eurdpai értékeket, mint a fenntarthaté fejlédés és az emberi
jogok, azonban ugy véli, hogy ezeket konkrétan meg kell hatdrozni;

20.  elismeri, hogy a szabadkereskedelmi megdllapoddsokon belil dgazati szinten megvaldsuld szabdlyozasi
konvergencia felszamolhatja az azonos kimeneteld, sziikségtelen parhuzamos eljarasokat és engedélyezési kovetelményeket.
Fontos elvards ugyanakkor a késébbi jogvitdk elkeriilése érdekében a megdllapoddsok szovegének pontos megfogalmazésa,
illetve a szolgéltatdsok kereskedelmére vonatkozd megéllapoddsok tdrgyat képezd szolgdltatdsok ,pozitiv” listan torténd
tételes felsoroldsa;

21.  ddvozli, hogy a kozlemény a kkv-kban rejl6 kiaknazatlan lehet8ségekre Osszpontosit, valamint arra, hogy célzott
tdmogatdst kell szdmukra nydjtani, kezdve a helyes kereskedelempolitikaval;

22, megéllapitja, hogy a szabdlyozdsi konvergencia kiilonosen alkalmas arra, hogy megteremtse a lehetSségét a kkv-k
nemzetkozi fellépésének, és integrélja a kkv-kat a globdlis értéklancokba;

23.  agy véli, hogy minden uni6s szabadkereskedelmi megallapoddsban azt a célt kell kittizni, hogy kiegyenstlyozott
eredményt érjenek el az olyan érzékeny tradiciondlis dgazatokban, mint a mez8gazdasdg; a megdllapoddsoknak a mindségi
termékek elismerésére és hamisitds elleni védelmére kell irdnyulniuk nemzetkézi szinten;

24, egyetért azzal, hogy az EU kereskedelempolitikdjardl folytatott vitdk intenzivebbé valdsa jo alkalom arra, hogy
minden érdekelt felet jobban bevonjanak az e teriiletet érintd kiillonb6z6 kezdeményezéseink el6készitésébe, targyalasdba és
végrehajtdsaba. Ehhez ugyanakkor sziikség van az dtlathatésdg jelenleginél szélesebb kori biztositdsdra;

25.  szorgalmazza, hogy ersitsék meg azokat az intézkedéseket, amelyek a fenntarthaté fejlédésnek és a jo
kormdanyzdsnak a kereskedelmi megéllapodasokon, tobbszereplds kezdeményezéseken és egyéb eszkozokon keresztiil
torténé tdmogatdsara irdnyulnak, nagy sulyt fektetve ekozben a szabad, méltinyos és etikus kereskedelemre, a
kornyezetvédelemre, a munkavéllaléi jogokra, a méltinyos munkafeltételekre, az emberi jogokra, az egészség- és a
fogyasztévédelemre, az dllatjolétre, a kulturdlis sokszintiség védelmére, valamint a fejlédésnek a kereskedelem révén torténd
elGsegitésére, tobbek kozott a kereskedelemdsztonzd tdmogatdsok és a 2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend segitségével;
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26. azzal érvel, hogy a kereskedelmi megallapoddsoknak egyenls feltételeket kell biztositaniuk minden unids
tagdllamban és régioban — ideértve az EU legkiils6 régidit és tengerentili teriileteit is —, valamint minden érintett
dgazatban, az ipar, a mezdgazdasig és a szolgdltatdsok teriiletén is. Ezzel Osszefiiggésben iidvozli, hogy a Tandcs
hangsdlyozta, hogy el6 kell segiteni és javitani kell az eurdpai villalkozdsoknak — mindenekel6tt a kis- és
kozépvallalkozdsoknak — a globalis értéklancokba torténd integraldddsat;

27.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg atldthatdsdgi intézkedések melletti elkotelezettségét és elvdrja, hogy ezt a nagyobb
nyilvanossag érdekében tovabbi konkrét intézkedések kovessék, mint pl. a tdrgyaldsi pozicidkra vonatkozé dtlithatdsdg
megkovetelése a targyalopartnerek részérdl is. Azonban birdlja a kozleményt, amiért nem foglalkozik az uniés tagallamok
szintjén folyé kereskedelempolitikai dontéshozatal atlathatsdgaval kapcsolatos alapvetébb problémékkal, példdul azzal,
hogy miként fogalmazzdk meg a kereskedelempolitikai célkitlizéseket a tdrgyaldsok megkezdése el6tt, azaz abban a
szakaszban, amikor a 28 tagdllam megadja a tdrgyaldsi manddtumot;

28.  hangstilyozza, hogy a kereskedelmi vitdban az adatvédelmi tigyeken, a fogyasztok biztonsdgdn és a termék
megismeréséhez valé jogon tal kiegyenstlyozottabban kell figyelembe venni az unids fogyasztok jogait. A
fogyasztovédelem alapvetd elemeit — a tdjékoztatast, az atldthatdsdgot és a dontési szabadsdgot — meg kell Grizni és védeni.

29.  egyenl§ silyt kell kapniuk az exportdlé kkv-knak és nem exportdlé kkv-knak annak biztositasa érdekében, hogy a
nyitott kereskedelem és az unids kereskedelempolitika elényei ne csak azokhoz a kkv-khoz jussanak el, amelyek
hozzdjirulnak egy tagillam exportgazdasdgahoz;

30. arra Osztonzi az unids tdrgyalokat, hogy szorgalmazzak egy kisvallalkozoi fejezet beépitését valamennyi jovébeli
unids kereskedelmi megdllapoddsba;

31.  ugy véli, hogy a szabdlyozds koltségének csokkentése egyértelmtien nagyobb lendiletet adna a kis- és
kozépvillalkozdsoknak, hogy belépjenek olyan 1j piacokra, ahol a kereskedelemi partnerek kozotti, a szabadkereskedelmi
megallapoddsokon kiviili parhuzamos rendszerek akaddlyozzdk a piacra jutdst, és segitenek a nagyobb, jol bevezetett
véllalatoknak a piacok monopolizéldsdban;

32.  tdmogatja a nyitottabb kereskedelmet, amely a beruhdzasok alacsony szintjének ellenszere azzal, hogy 6sztonzéként
hat a globdlis gazdasdgra egy olyan idgszakban, amikor az adéssdgszint tovébbra is magas;

33.  megjegyzi, hogy a kozlemény erételjesen a kétoldalt szabadkereskedelmi megéllapoddsokra Gsszpontosit, amellett
foglal azonban dlldst, hogy az EU djra fokozottan a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) multilaterdlis menetrendje
keretében folytassa kereskedelempolitikdjat;

34.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy mivel tilzottan a bilaterdlis kereskedelmi menetrendre helyezik a hangstlyt, ez a
gazdasdgi blokkok kialakuldsdnak, valamint a diszkrimindcids és dereguldcios versenynek kedvez, ami hétranyos helyzetbe
hoznd a rosszabb tdrgyaldsi pozicidji, gazdasdgilag gyengébb dllamokat;

35.  ramutat arra, hogy a normdk és kereskedelmi szabalyok egyre 6sszetettebb hdlézata mindenki szdmara hétranyos, és
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy teremtsen szinergidkat a jelenleg targyalds alatt dll6 két- és tobboldald megdllapoddsok
kozott, és gondoskodjon e megdllapoddsok egységességérdl; az 1) megéllapoddsoknak is az egyértelmtiség, az atlithat6sdg
és az egyszerliség elvét kell kovetniiik;

36.  kéri, hogy az unids kereskedelempolitika mérlegelje a kereskedelem célzott elémozditdsdt azokban az dgazatokban,
ahol az EU globdlis vezetd szerepet tolt be, példdul a zold technoldgidk terén;

37.  kéri, hogy a régiokat, valamint a helyi és regionalis kereskedelmi kamarakat vagy az azokkal egyenértékd képviseleti/
multiplikdtor szervezeteket megfelelGen tdjékoztassik a megnovekedett nemzetkozi kereskedelem dltal teremtett
kihivasokrdl és lehet8ségekrdl. Ez kiilonosen fontos a kkv-k esetében, mivel esetitkben val6szintibb, hogy hidnyoznak az
ahhoz sziikséges eréforrdsok, hogy sajit maguk kovessék nyomon a vildgkereskedelmi fejleményeket;
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38.  ugy véli, hogy nagyobb koherencidra van sziikség a kereskedelempolitika és a fejl6dé orszdgok megsegitésére
iranyul6 szakpolitikdk kozott amellett, hogy tovébbra is torekedni kell az EU stratégiai fejlédésére és folyamatos
novekedésére;

39.  hangstlyozza, hogy a munkaiigyi normakat — a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet nyolc alapvets egyezményét is
ideértve — a kereskedelmi megéllapoddsok valamennyi fejezetében egyformdn érvényesiteni kell, és hogy ezeknek a
megdllapodasoknak magukban kell foglalniuk egy olyan feliilvizsgalati zdradékot, amely a munkatigyi és a szocidlis normak
megsértése esetén barmely fél szdmdra lehetGvé teszi a megdllapodds felmonddsit, illetve a kotelezettségvéllaldsok
felfiiggesztését;

40.  hangstilyozza, hogy a beruhdzasi megallapoddsokkal kapcsolatban kiemelked6 fontossaggal bir, hogy védelmezzék a
legitim kozpolitikai intézkedéseket a szabadkereskedelmi megallapoddsok dltal tdmasztott kihivdsokkal szemben, mivel
nem szabad, hogy a tagdllamokat bdrmi is megakaddlyozza abban, hogy legitim kozpolitikai intézkedéseket
érvényesitsenek, példdul a dohdnyzassal szemben;

41. rémutat arra, hogy a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezésrSl és a beruhdzdsi vitdkkal foglalkozd birdsagi
rendszerrdl folyé vita igen Osszetett, és kéri, hogy a kereskedelmi megallapodds betartdsdt érint§ jogvitakat mindig az
alperes székhelyén, nyelvén és az alperes orszdgdnak hatdlyos jogrendje szerint m(ikdd rendes birdsdgok eltt folytassdk.
Felulvizsgélatra lehetdséget kell biztositani. Az allamok kozotti vitds kérdések rendezésére szolgalé eljardsokat a jelenlegi
WTO-s mechanizmusok alapjdn kellene lefolytatni;

42.  arra kéri emellett az Eurdpai Bizottsdgot, gondoskodjon arrél, hogy a Nemzetkozi Beruhdzdsi Bir6sdg 1étrehozdsdig
ne alkalmazzdk a vonatkozé kereskedelmi egyezmény hatdskorén tilmenden, a legnagyobb kedvezmény zaradékain
keresztiil, korldtlan mértékben a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezés mechanizmusait;

43.  azzal érvel, hogy a kereskedelmi megéllapoddsokban még az elfogaddsuk és ratifikdldsuk utdn is sziikség van egy
olyan mechanizmusra (egyfajta szabdlyozasi feliigyeleti testiiletre), amely lehet6vé teszi a technikai kiigazitdsokat. Sziikség
van emellett egy feliilvizsgdlatra vonatkozé rendelkezésre a mindenkori megallapodds esetleges Gjboli vizsgdlatdhoz,
valamint egy olyan szabdlyozdsra, amelynek révén a liberalizacids intézkedésekre vonatkoz6 dontések — akdr a regiondlis és
helyi 6nkorményzatok sajat hatdskorében hozott dontésével is — barmikor visszavonhatdk;

44. Azt is fontosnak tartja, hogy az ebben a testiiletben az EU-t és a kereskedelmi partner(eke)t képvisel6k megfelelGen
tdjékozottak legyenek, és biztositott legyen a kiegyenstilyozott érdekképviselet;

45.  hangsilyozza annak fontossdgat, hogy megprobéljdk egyszertsiteni a kereskedelmet mindazokkal az orszagokkal,
amelyekkel az EU nem kotott szabadkereskedelmi megéllapodast;

46.  egyetért azzal, hogy a jovébeli elGrelépés egyik alapvetd kovetelménye, hogy Gjra egyenstilyba hozzék a fejlett, illetve
a feltorekvd gazdasagok relativ hozzdjaruldsat a rendszerhez;

47.  hangstlyozza, hogy egyetlen uniés kereskedelmi megdllapodds sem eredményezhet az Eurépai Unidban és az egyes
tagdllamokban jelenleg érvényesnél alacsonyabb szintli fogyasztovédelmet, kornyezetvédelmet, illetve szocidlis és
munkaiigyi védelmet. Tovdbbra is lehet@séget kell biztositani e szint emelésére is. Azt ajanlja, hogy ezeket az elveket
erGsitsék meg, sét, tegyék még egyértelmtibbé, hogy ez a termékbiztonsdg, valamint az egészség-, az dllat- és az
adatvédelem kérdéseire is vonatkozik; elvdrja, hogy biztositva legyen az Eurépai Unidnak, valamint a tagallamok
parlamentjeinek és kormdnyainak mozgdstere, és ezdltal megmaradjanak a polgdrok erre val6 befolydsanak demokratikus
lehet6ségei is;

48.  fogyasztokat timogaté intézkedéseket szorgalmaz az druk és szolgdltatdsok hatdron dtnydld, harmadik orszdgokkal
val6 kereskedelmének 6sszefiiggésében, példdul online iigyfélszolgdlatok formdjéban, amelyek tdjékoztatdst vagy tandcsot
adnak vitds esetekben;
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49.  tamogatja, hogy a kereskedelmi megéllapoddsokba épitsenek be korrupcidellenes rendelkezéseket, tovabbi
intézkedésként annak biztositdsira, hogy minden véllalkozds és fogyaszté torekedhessen a megallapodds elényeinek
kihasznéldsara, csokkentve ezzel a regiondlis egyenl6tlenségeket;

50. gy véli, hogy a Régidk Bizottsiganak nélkiilozhetetlen szerepe van annak biztositdsdban, hogy a kereskedelmi
megallapodasok elényei helyi és regiondlis szinten érezhetdk legyenek, és hogy feliilvizsgaljak azokat a megéllapoddsokat,
amelyek elényei egy alacsonyabb helyi szinten nem jelentkeztek.

51.  hangstlyozza, hogy az EU-nak a nemzetkozi kereskedelmi megéllapoddsokba bele kell foglalnia a kozbeszerzést, és
érvényesitenie kell érdekeit a targyaldsok sordn, hogy orvosolja az eltérést az unids kozbeszerzési piacok nyitottsaga és tobb
fontos kereskedelmi partner versenykorldtozé magatartdsa kozott;

52.  iidvozli az Eurépai Bizottsig médositott javaslatdt a nemzetkozi kozbeszerzési eszkozrdl ('), és kiemeli, hogy ez az
eszkoz hozzdjarulhat a korrupcié elleni kiizdelemhez a harmadik orszdgokban. Kéri tovabbé az eszkoz kiegyensilyozott
alkalmazdsat, elkeriilendd, hogy az unids kozbeszerzési piacok védelmére vagy lezdrdsara hasznéljék fel.

53.  felhivja a figyelmet az unids kkv-k egyedi igényeire és azokra a nehézségekre, melyekkel akkor taldlkozhatnak,
amikor részt vesznek harmadik orszdgok kozbeszerzési piacain. E tekintetben iidvozli, hogy az eszkoz nem vonatkozik az
uniés kkv-k altal benydjtott ajanlatokra, és az eszkoz alkalmazdsa egy bizonyos értékhatdr feletti szerzédésekre
korlatozodik;

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 8-dn.

a Régiok Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

()  COM(2016) 34 final.
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az egységes piac tovibbfejlesztése

(2016/C 240/08)

ElGado: Alessandro PASTACCI (IT/PES), Mantova megye elndke

Referenciaszoveg Kozlemény: Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgdrok és villalkozdsok
lehetGségeinek bévitése

COM(2015) 550 final

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altaldnos észrevételek

1. hangsilyozza, hogy az egységes piac mint az druk, a szolgéltatdsok, a személyek és a téke Eurdpai Uni6n (EU) beliili
szabad mozgdsinak alapja az EU egyik nagy gazdasdgi sikertorténete, és hozzdjarult a jolét és a foglalkoztatds
novekedéséhez. Annak érdekében, hogy még jobban miikodjon, tobb gazdasagi és strukturdlis reformra van sziikség, hogy
teljesitsitk az Eurdpa 2020 stratégidban kitlizott novekedési és foglalkoztatdsi célokat, valamint az EU-rdl sz6l6 szerz6dés
3. cikkében kit(izott, a fenntarthat6 fejlédésre, a nagyon versenyképes szocidlis piacgazdasigra, illetve a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohéziora vonatkozé célokat; szintén hangsilyozza, hogy az egységes piac elvdlaszthatatlan a
személyek szabad mozgdsarél szolo Schengeni Megéllapoddstdl és az eurdpai gazdasigi és monetdris unid
kiteljesitésétél (); ezért gy véli, hogy az egységes piac kiteljesitése és megvalésitdsa létfontossigii az egységes piacban
r¢jl6 lehetdségek maradéktalan kiakndzasdhoz;

2. egyetért azzal, hogy eredményességének javitisdhoz az egységes piacra vonatkozd korszerdsitett stratégidnak hdrom
t6 teriiletet kell lefednie: 1) lehet8ségek teremtése a fogyasztok, a szakemberek és a vallalkozdsok szdmdra, 2) Eurdpa
korszersitésének és innovacidjanak osztonzése és lehetdvé tétele, 3) a gyakorlati megvaldsitds biztositdsa a fogyasztok és a
véllalkozdsok mindennapi életének javitdsa érdekében. Egy ilyen, harom részbdl 4llo és integralt stratégidnak azt kellene
céloznia, hogy megoldja a gyors globalizdcié és a technoldgiai fejlédés egyiittes hatdsainak, valamint annak kapcsdn
felmeriilt nehézségeket, hogy az oktatdsi és képzési rendszerek csak fokozatosan alkalmazkodnak ehhez;

3. tdmogatja az Eurdpai Parlament arra irdnyuld javaslatdt, hogy az egységes piaci pillért emeljék be az eurdpai
szemeszterbe (*) egy olyan, a rendszeres figyelemmel kisérést és az egységes piaci integracié értékelését lehet6vé tevs
rendszer révén, amely mennyiségi és mindségi mutatokat, teljesitményértékelést, szakértSi értékelést és a legjobb
gyakorlatok cseréjét is magaban foglalja;

4. gy latja, hogy az a szandék, hogy az egységes piaci stratégia, valamint a beruhdzdsra, a versenyképességre és a
finanszirozashoz valé hozzaférésre, a bels energiapiacra, a digitdlis egységes piacra és a munkavallaléi mobilitasra
vonatkozé unids kezdeményezések kolcsonosen kiegészitsék egymdst, ezért sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsig
kozleményét nem kisérte a munkavallalok kikiildetésérdl sz6l6 irdnyelv modositdsdra vonatkozé javaslat — amelyet ez az
Eurdpai Bizottsdg a szocidlis domping elleni kiizdelmet és a munkavéllaléi jogok megerdsitését, valamint a munkaiigyi
kapcsolatok kereteként szolgalé kollektiv targyaldsok garantildsat célzé egyik legfontosabb kezdeményezésének szant. Ez a
helyzet, amelyet a munkavéllalok EU-n beliili kikiildetésérdl szolo iranyelvet (96/71/EK irdnyelv) moédositd, marcius 8-dn
kozétett eurdpai bizottsdgi javaslatra vonatkozd jogalkotdsi eljards keretében kell kezelni, nem vezethet ahhoz, hogy
megsziinik a kapcsolat az egységes piac elmélyitésére vonatkozé dtiterv és a munkavallaléi mobilitds feltételeinek
javitasdhoz sziikséges kezdeményezések kozott;

(") Lasd ,Az ot elnok »Az eurdpai gazdasdgi és monetaris uni6 kiteljesitése« cimd jelentésével kapcsolatos fejlemények” cimmel a 2016.
dprilis 7-8-i plendris ilésen elfogadott RB-véleményt.
() Lasd az egységes piacnak a 2016-o0s eurdpai szemeszter keretében torténd iranyitdsrdl szol6 eurdpai parlamenti dlldsfoglalds-

javaslatot (2015/2256(INI)).
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5. hangsilyozza, hogy az egységes piac olyan horizontdlis politika, amely szdmos dgazati unids politikdval osz-
szekapcsolodik. Az RB ezért elvérta volna, hogy az Eurdpai Bizottsagnak az egységes piaci stratégidrdl szol6 kozleménye
vilagosabban vazolja e kapcsolatokat, kiilonos tekintettel a kereskedelem- és versenypolitikdra. A kereskedelempolitikat
illetGen jogos elvards lett volna, hogy a kozlemény bejelentse, hogy miel6tt Kindt 2016 végén piacgazdasdgként elismerik,
elemzés késziil egy ilyen dontés gazdasagi, szocidlis és teriileti, valamint az egységes piacra gyakorolt hatdsair6l;

6.  kéri a digitdlis egységes piac kiteljesitését, mely dt tudnd hidalni a régiok kozti digitalis szakadékot, kéri tovabbd az
informdciéhoz valé hozzdférés tovabbi javitdsit, a hatékonysdg névelését és jobb tzleti és adminisztrativ modellek
bevezetését; ramutat arra, hogy az elektronikus kereskedelem és kozbeszerzés kézzelfoghatd hasznot hoz a fogyasztok
szdmadra, az e-kormanyzat elGsegiti az online szabalykovetést, a munkahelyekhez val6 hozzaférést és az tizleti lehetdségeket
a polgérok és a viallalkozdsok szdmdra, igy jarulva hozzd a gazdasigi novekedéshez;

7. felhivja a figyelmet az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsoknak (EGTC) mint az egységes piac hatdron
atnyulod szerepl@inek, tovabba egyéb hatdron dtnytil6 struktirdknak — példdul az eurdpai gazdasagi egyesiiléseknek vagy az
eurdpai szovetkezetnek — a sajatos szerepére. Ezek az egységes piac miikodésének kisérleti terepei, melyek segithetnek
feltérképezni az egységes piac korldtait, mivel olyan kérdésekre tudnak helyi megolddst keresni, mint a kozbeszerzés, a
hatdron atnyudld szerz8dések, a személyzet kettSs addztatdsa, a vonatkozd jogszabalyok, a fogyasztévédelem és a hatdron
atnyuld szolgéltatdsok;

8.  sajndlja, hogy a dokumentum nem tér ki kozvetleniil a kézmdiparra, és nem emlit konkrét intézkedéseket az dgazat
tdmogatasdra, holott tobb mint tizenhat milli6 kézmiives véllalkozds mtikodik, melyek fontos szerepet toltenek be a
munkahelyteremtésben és a gazdasagi fejlédésben;

9.  emlékeztet arra, hogy az uniés politikdk hatdsainak meghatdrozdsa érdekében a tagallamoknak és az Eurépai Unidnak
bevett gyakorlatdva kell tennie a teriileti hatdsok vizsgdlatat a politikai dontéshozatal, valamint az dgazati politikdk tervezése
és megvalésitdsa folyamataban (°);

A kozosségi gazdasdg fejlédése kapcsin

10.  udvozli az Eurdpai Bizottsag altal bejelentett, az egyiittmiikodésen/megosztason alapuld gazdasagra vonatkozd
eurdpai stratégidval kapcsolatos kezdeményezést, ezen beliil az arra vonatkozd irdnymutatdst, hogy az unids jogszabalyok
hogyan alkalmazandék ebben az Gj dgazatban, azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogatni igyekszik a fenntarthatd
novekedéssel és a munkahelyteremtéssel kapcsolatban az dgazatban rejl§ lehetSségeket, valamint hogy a Bizottsig meg
kivanja vizsgdlni, hogy a szolgdltatdsi irdnyelv és az e-kereskedelemre vonatkozé irdnyelv rendelkezései és az unids
fogyasztévédelmi vivmanyok mennyiben vonatkoznak az egyiittmikodésen/megosztason alapulé gazdasdgra, és hogy
szitkség van-e tovabbi szabédlyokra, nevezetesen a munkavdllalok szocidlis biztonsiga és foglalkoztatdsi jogai, az
egészségiigyi és biztonsdgi el6irdsok, az addzds és az engedélyezés teriiletén; megismétli, hogy a kotelez8 érvényt
szabalyozdsi kezdeményezésekben dgazati megkozelitést kell alkalmazni, és — a szabalyozdsi irdnyvonalak kidolgozdsinak
kritériumaként — figyelembe kell venni a megosztdsalapt gazdasdg kezdeményezéseinek 1éptékét;

11. rdmutat arra, hogy a moddszertani protokollok meghatdrozdsa érdekében az elGzetes varosi és teriileti
hatdsvizsgdlatokat az Osszes kormdnyzati szinttel szoros egyiittmikodésben lehetne elvégezni és fejleszteni. Megjegyzi,
hogy a vizsgédlatokat agy kellene kialakitani, hogy ne réjunk sziikségtelen terhet az 4j tevékenységek el6mozditdsara és
fejlesztésére, tovabbd ne terheljik tovabb, méretiiktdl fuggetlenil, a létez8 vallalkozdsok mindennapi szakmai
tevékenységét;

A kkv-k és az indulé villalkozidsok novekedésének elGsegitése kapcsin

12.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon szandékdt, hogy kezdeményezéseket javasoljon a héa-regisztricié és a
jelentéstételi kotelezettségek altal az induld véllalkozdsokra és a kkv-kra — kiilonosen hatdron dtnyulé tevékenységek esetén
— nehezed§ sulyos terhek csokkentése céljaval; rdimutat arra, hogy az RB altal 2014 dprilisaban az eurdpai véllalkozdi régidk
(EVR) korében végzett konzultdcio sordn a kkv-k és mikrovéllalkozdsok héa-jelentéstételi kotelezettségeinek egyszertisitését
is megemlitették a lehetséges tovdbbi intézkedések kozott. Ez kilonosen fontos a kiskereskedelem, a szdlloddk és az
éttermek szempontjabdl, ahol a kisebb szerepl6k hatdrokon atnytilé tevékenységek irdnti érdekl6dését lelohaszthatja a
talzott biirokracia, ami hdtrdnyos a kiilonféle fogyasztdi csoportok szdmdra;

() Az RB véleménye: A 2050-re sz616 teriileti jovokép: mi varhat6? — CDR-2015-4285, 2015. december 3.
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13.  elismeri, hogy a kkv-szorzé alapvet§ szerepet jatszott a kkv-k finanszirozdshoz valé hozzaférésének a
biztositdsdban, és kéri, hogy a késGbbi évekre is terjesszék ki ezt a rendszert;

14.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatot szandékozik tenni a véllalkozdsok fizetésképtelenségére
vonatkozdan, hogy a villalkozok kaphassanak egy mdsodik esélyt. Ez a megkozelités valdszintileg elémozditja a vallalkozdst
és az innovaciét Eur6paban, mivel a kudarcot nem stigmatizald kornyezetben miikodé vallalkozok hajlamosabbak lesznek
innovativabb projektekbe belevigni; megjegyzi azonban, hogy biztositani kell, hogy a fizetésképtelenségre vonatkozd jogi
keret csak a felelGsségteljes kockazatvallaldst 6sztonozze és a hitelez8knek biztonsdgos és igazsdgos feltételeket kindljon;

15. arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy alaposan ellendrizze, hogy a tagdllamok és az illetékes szubnacionalis
hat6sdgok valdban alkalmazzék-e a kereskedelmi iigyletekhez kapcsolédd késedelmes fizetések elleni fellépésrdl szold
2011/7[EU irdnyelv dtiltetésre vonatkozd rendelkezéseit, és hogy az irdnyelv nem megfelel6 alkalmazdsa esetén
kezdeményezzen gyorsitott kotelezettségszegési eljarast, mivel a kkv-k dltaldban nincsenek abban a helyzetben, hogy egy
domindns poziciéban 1évé vallalattal vagy hatosaggal szemben érvényesiteni tudnak az irdnyelv értelmében Sket megilletd
jogokat;

16.  siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy alkalmazza a ,gondolkozz elGszor kicsiben” elvet, azaz jogszabalyt csak sziikség
esetén és a legkisebb véllalkozdsokat szem el6tt tartva alkosson. A kkv-k és a polgdrok felesleges adminisztrativ terheinek
csokkentése érdekében arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ellendrizze, hogy a tagillamok bevezették-e és valoban
alkalmazzak-e az egyszeri adatszolgaltatas elvét;

17.  kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy segitse el a vallalati kockdzatban val6 kozvetlen részesedést, valamint az innovativ
eszkozokhoz, példaul a kozosségi finanszirozdshoz valé hozzaférést a kockdzati t6ke bevondsa érdekében;

18.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyujtson jobb tdjékoztatdst a kkv-k szdmdra, méghozza jobban elérhet§
moédon, a kkv-k reprezentativ szervezetein keresztiil;

A szakmai szolgdltatisok liberaliziciéja kapcsin

19.  hangstlyozza annak fontossagdt, hogy az eurdpai szolgdltatdsi piacokat még jobban megnyissdk, tekintettel arra,
hogy a hatdron dtnyulé szolgéltataskereskedelem szintje viszonylag alacsony, a szolgaltatdsoknak egyre nagyobb silya van
az eurdpai régiok és varosok GDP-jében és foglalkoztatdsdban, és tekintettel arra a tendencidra is, hogy a szolgaltatdsok
egyre jobban beépiilnek az ipar értékkindlatdba; elismeri az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a
szolgdltatasi irdnyelv paraméterein beliil maradva megnyissa a szolgéltatdsi piacokat, és hangsilyozza, hogy a szolgdltatdsi
piacok tovabbi megnyitdsa a mar megvaldsitott jogi és mindségi normdk megdrzése mellett kellene, hogy torténjen;

20.  egyetért azzal, hogy fel kell mérni és meg kell sziintetni az egységes piac egyes teriiletein megfigyelhetd szabalyozasi
hidnyossagokat, illetve atfedéseket vagy ellentmonddsokat, és fel kell szdmolni a szabad mozgast jelenleg is gitld
akaddlyokat, melyek miatt az eurdpai vallalkozdsok és fogyasztok nem tudjak maradéktalanul kiakndzni az egységes piac
kinalta lehetdségeket;

21.  azt ajdnlja, hogy az ,az elemzési [keret], amelynek segitségével a tagillamok feliilvizsgdlhatjdk meglévd szakmai
szabalyozdsaikat, illetve Gjakat terjeszthetnek el”, tartalmazza annak kritériumait, hogy mely dgazat mingsilhet ,kiemelt
dgazatnak”. A kozlemény ugyanis nem indokolja, miért kellene bizonyos szolgaltatdsokat elényben részesiteni (*);

A Schengeni Megillapodis

22.  ahogyan azt az Eur6pai Parlament egy nemrégiben elkésziilt és a Bels§ Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsdg el6tt
ismertetett tanulmdnya is kimutatta, elismeri, hogy a Schengeni Megdllapodds tartés felfiiggesztése jelentés negativ
kovetkezményekkel jirhat akdr hét gazdasdgi teriiletre is: GDP, kereskedelem, kozvetlen kilfoldi befektetések,
munkaerépiac, mobilitds, fogyasztds és kkv-k. Ezért az egységes piac és az évek sordn elért fontos vivmdnyok védelme
érdekében alapvetd fontossdgt ezeknek a szabalyoknak a megérzése (*);

() A kiemelt dgazatok[szakmdk listdja a 26. ldbjegyzetben taldlhaté: ,épitémérnoki, épitészi, konyvel6i/konyvvizsgdloi, tigyvédi,
ingatlankozvetitdi, idegenvezetsi és szabadalmi tigynoki szakma”.
()  Amint azt mdr a CdR 726/2016. sz. 4lldsfoglalds is hatdrozottan tdmogatta.
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Az egységes drupiac megerdsitése kapcsin

23.  tamogatja az Eurépai Bizottsdg azirdnti elkotelezettségét, hogy a szabvdnyositdssal foglalkozé kozosséggel
egylittmiikodve korszersitse a szabvanyrendszert, mivel a szabvanyok az ipari koltségekre, az interoperabilitdsra, a piaci
hozzaférésre és az exportra gyakorolt hatdsaik révén nagyon hatékonynak bizonyultak a piaci integrdcié tdmogatdsaban; a
szabvanyok megujitdsa sordn azonban mindenképpen figyelembe kell venni a kis és kozepes méretdi gyartok igényeit;

24, idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag 2016. mércius 16-dn kozleményt adott ki ,Az acélipar el6tt dllo kihivasok”
cimmel, bar az RB azt vérta volna, hogy mdr az egységes piacrdl sz6lé eurdpai bizottsdgi kozlemény foglalkozik a 2013.
jiniusi ,Cselekvési terv a versenyképes és fenntarthaté eurépai acélipar érdekében” nyomon kovetésével, mivel az acélipar
el6tt 4ll6 kihivasok az egységes piaci stratégia szdmos szempontjahoz kapcsolddnak. Felhivja a figyelmet arra, hogy kilon
véleményben foglalkozik majd az acélipar el6tt 4ll6 kihivasokkal. A vélemény az ipari fémek fenntarthat6 eurdpai ipardnak
fejlesztésérdl szol6 2015. december 16-i eurdpai parlamenti dlldsfoglaldsra (°) épiil majd;

25.  amint azt mdr kordbbi véleményében (*) kifejtette, megismétli azt a kérését, hogy az Eurdpai Bizottsig terjesszen el§
jogalkotdsi javaslatot a nem mezdégazdasagi termékek foldrajzi jelzéseinek unids oltalmdra vonatkozdan; ez hozzdjarulna a
belsd piac megerdsitéséhez a termékek felismerhetSségének javitdsa és a mindség biztositdsa révén;

26.  megjegyzi, hogy a kolcsonos elismerés elve alapvetd az uniés szabvanyok hatdlydn kiviil esé termékek esetében, de
nem mindenhol egyformdn alkalmazzdk, és javitdsra szorul annak érdekében, hogy kiszdmithat6bb szabalyozasi keretet
kindljon az druk szabad mozgdsdhoz. Mindekozben biztositani kellene a fogyasztok megfelel§ tdjékoztatdsat ezekkel a
termékekkel kapcsolatban, hogy a mindéségi termékek megkaphassak a nekik jar6 elismerést, a termékek szarmazasi helye
pedig legyen feltiintetve;

27.  hangsilyozza, hogy tdmogatja azokat az intézkedéseket, melyek az illegdlis és a jogszabdlyoknak meg nem feleld
ruk uni6s piacrdl valo tavoltartdsat célozzdk, tekintettel arra, hogy az ilyen termékek egyre béviil kereskedelme torzitja a
versenyt és veszélyeknek teszi ki a fogyasztokat. A hamisitds szigortibb ellendrzése konkrét tartalommal toltené meg a
JehetSségek teremtése a fogyasztok, a szakemberek és a villalkozdsok szdmdra” célkittizést, kiilonosen a kkv-k
szempontjabol;

A kozbeszerzés kapcsian

28.  idvozli a kozleményben a kozbeszerzésre vonatkozdan felvazolt dltalinos megkozelitést. Konkrétabban tdmogatja
az els6foki jogorvoslati szervek kozotti hdlozatépitést, a tagdllamoknak szdnt technikai segitségnydjtdst és a jobb
nyomonkovetési eszkozoket, melyek a helyi és regiondlis onkormanyzatokat is segitenék a kozbeszerzési szabdlyok
végrehajtasaban; ennek kapcsdn felhivja a figyelmet a tudaskozpontok lehetséges szerepére, melyek segitséget, tandcsot és
informdcidt nytjthatndnak a kozbeszerzés teriiletén;

29.  elvben egyetért a nagyszabdsi infrastrukturdlis projektekre vonatkozé Onkéntes elGzetes kozbeszerzési
mechanizmus létrehozdsdval is, de nem érti, hogy az Eurdpai Bizottsdg miért dllapitott meg ilyen magas, 700 millid
eur6s plafonértéket. Azt javasolja ezért, hogy a plafonértéket jelentGsen csokkentsék, kiilonosen a 10/2015. sz., ,Az unids
kohéziés kiaddsok terén nagyobb erdfeszités lenne szitkséges a kozbeszerzési problémak kezelésére” c. eurdpai
szamvevdszéki killonjelentés ismeretében;

30.  kéri azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal az atlathat6sag érdekében tervezett szerzédés-nyilvantartasokat és
adatelemzési eszkozoket gy alakitsak ki, hogy azok ne okozzanak tobbletterhet az ajanlatkérd szervek szdmadra. Mivel sok
olyan tenderkiirds van, amelyet a szerz6dés értéke miatt mar unids szinten kell meghirdetni, az Eur6pai Bizottsig jelentSs
adatdllomannyal rendelkezik, igy felesleges tovabbi unids szint(i tdjékoztatdsi és statisztikai kotelezettségeket bevezetni;

() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0460+0+DOC+XML+V0//HU
() A Régiok Bizottsiga véleménye, ECOS-V-064: ,A foldrajzi jelzések oltalmanak kiterjesztése a nem mezégazdasigi termékekre”
(COR-2014-05386-AC), elfogadds: 2015. februdr 11-én.
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A szolgiltatisok, illetve a szolgéltatdsi irdnyelv kapcsin

31.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg igyekszik folyamatosan értékelni a szolgaltatdsi irdnyelv tagdllamok altali
végrehajtdsdt, és szdmos értékelési eljardst (,szakértdi értékelések”) végez annak érdekében, hogy az Unidn beliil felszamolja
a hatdrokon dtnyulé szolgéltatdskereskedelem el6tt még fenndllo akaddlyokat, és ezen belil killondsen a digitdlis
szolgaltatdsok tgynevezett teriileti alapa tartalomkorldtozasat; agy véli azonban, hogy ezen értékelések eredményeit az
Eurépai Bizottsignak nem kellene eleve elvetnie egy olyan dllitdssal, hogy nem tervezi a szolgdltatdsi irdnyelv
feliilvizsgalatat vagy modositasat;

32.  emlékeztet arra, hogy az egyablakos tigyintézési pontok a szolgdltatdsi irdnyelv alapvet§ elemét képezik. A
szolgdltatdsnytjtishoz szorosan kapcsol6dd szdmos szempont azonban nem szerepel az irdnyelvben (pl. a munkavallalok
kikiildetése, adoiigyi kérdések, szocidlis biztonsagi el6irdsok, szakmai képesitések). Az egyablakos iigyintézési pontoknak
pedig ezekrdl is tdjékoztatniuk kellene, hogy az egyablakos tigyintézésnek valodi hozzdadott értéke legyen. Ezenkiviil fontos

volna, ha e pontok a tagallam hivatalos nyelve mellett legaldbb angolul is nytjtananak tdjékoztatast;

33.  ugy véli, hogy a szolgdltatéi atlevélre irdnyuld kezdeményezés hatdlyat a bels§ piaci szolgéltatdsokra vonatkozd
2006/123[EK irdnyelv dltal szabalyozott szolgdltatokra kellene korldtozni, azaz a kozszolgdltatokra nem vonatkozna
mindaddig, amig azok nem végeznek kereskedelmi céla tevékenységeket, illetve nem vonatkozna olyan szolgaltatokra,
amelyek nem rendelkeznek hatdrokon dtnytilé dimenzidval, és nemzeti, regiondlis vagy helyi szint(i szabdlyozas ald esnek;

34.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezi, hogy a hatdrokon dtnyilé kereskedelemben — azon belill is
kiilonosen az online kereskedelem terén — meg kell akadalyozni a fogyasztok és a véllalkozdsok diszkriminacidjat. Rimutat
azonban, hogy amennyiben az jogszerd és objektiv kritériumok szerint torténik, akkor egyes szolgaltatdsok bizonyos
igénybevevéi kaphatnak olyan bizonyos engedményeket, akdr drengedmények formdjdban is, amelyek nem relevansak az
egységes piac szempontjabol;

A szocidlis gazdasig és az dltalinos gazdasigi érdekii szolgdltatsok kapcsin

35.  sajndlja, hogy az eurdpai bizottsagi kozlemény nem tartalmaz javaslatot a szocidlis gazdasdgra vonatkozdan, jollehet
ez kulcsszerepet jatszik az EU tdrsadalmi és gazdasdgi fejldésében, mivel — tobbek kozott szovetségek, szovetkezetek és
kolcsonosségen alapuld egyesiiletek formdjaban — 2 millié véllalkozast szamldl és 11 millié munkahelyet kindl, azaz az
osszes eurdpai vallalkozds 10 %-dt és az aktiv keres6k 6 %-dt adja. Ennek kapcsan emlékeztet arra, hogy mdr siirgette ,az
Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen el6 egy olyan jogi keretet, amely kozos meghatdrozasokat tartalmaz a szocidlis
gazdasag kilonboz6 eurdpai formdira — melyek példdul a szovetkezetek, alapitvanyok, biztositd egyesiiletek és szovetségek
— vonatkozdan annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a szocidlis gazdasdg véllalkozésai biztos jogi alapon miikodhessenek,
és gy élvezhessék a belsd piac és a szabad mozgds nydjtotta elényoket” (%);

36. ugy véli, hogy a szocidlis gazdasigot nemcsak egy eurdpai szintli dltaldnos jogi keret meghatdrozdsaval kell
tdmogatni, hanem konkrét finanszirozasi programok kidolgozdsa révén is;

37.  sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye nem tesz javaslatot az dltalanos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokkal
kapcsolatban, példdul a mindségi kovetelményekre, konkrétabban a tdrsadalmi és teriileti kohéziéra vonatkozodan, jollehet
az EU mikodésérdl szol6 szerzGdés 14. cikke jogalapot kindlna ehhez; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az dltalinos
gazdasagi érdekd szolgdltatdsokkal kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg csak az dllami tdmogatdsok kérdésére koncentrdl,
annak ellenére, hogy e szolgdltatdsoknak kulcsszerepiik van a bels§ piacon. Hangstlyozza, hogy az altalanos gazdasigi
érdeki szolgdltatdsok nyujtasa terén kiemelten fontos, hogy a kozszolgéltatdsi kotelezettségek atlathatd irdnymutatdsokon
és tényleges ellendrzésen alapuljanak, és a szinvonalas és koltséghatékony szolgéltatasnyujtast célozzak; kéri ugyanakkor,
hogy az Eurdpai Bizottsdg — az EU, a tagdllamok, valamint a regiondlis és helyi onkormdnyzatok kozotti kompetencidk
megosztasanak tiszteletben tartdsdval — fokozza eréfeszitéseit az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok osztonzésére az
EU teriiletén belil annak érdekében, hogy minden szinten javuljon az eurdpai polgarok életmindsége;

()  Lisd ,A szocidlis gazdasag szerepe a gazdasdgi fellendiilés beinditisiban és a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben” c. RB-vélemény
12. pontjit (2015. december 3-4.).
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38.  megjegyzi, hogy a koncessziok odaitélésére vonatkozd kozos keret 2016. dprilist6l kezd6d§ végrehajtasa kiilondsen
kényes az infrastrukturalis (kikotdi, vasati, autdpdlya-) szolgéltatdsok tekintetében, és kulcsfontossdgi az egységes
piackiteljesitéséhez, mivel a tisztességes verseny el6feltétele annak, hogy jobban garantdlni lehessen a fogyasztdi jogokat, és
hogy az el6nydket mind a fogyasztok, mind a megbizott vallalkozdsok, mind pedig az ajinlatkérd hatdsdg szdmdra

maximalizélni lehessen;

39.  szorgalmazza, hogy a kereskedelmi hatranyok és kilondsen a szdllitdssal kapcsolatos tobbletkoltségek kapcsdn
vegyék figyelembe azt, hogy adott teriiletek szigeteken vannak-e, illetve hogy tdvol eséknek szdmitanak-e.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 8-dn.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Markku MARKKULA
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1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

(4) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A reformok jellegtiknél fogva bonyolult folyamatok,
amelyekhez rendkiviil specidlis ismeretek és szakértelem
egész lancolatdra van szikség. A kilonféle kozpolitikai
teriileteken végzett reformok kezelése nehéz feladat, mivel
azok eredményei gyakran csak bizonyos id6 elteltével
érzékelhet8k. Ezért a korai és hatékony tervezés és
végrehajtds dont6 fontossigi a vdlsdg sujtotta vagy
strukturdlis gyengeséggel kiizd§ gazdasdgok szamdra. Ezzel
Osszefiiggésben donté fontossdgii volt az Uni6 technikai
segitségnydjtds formdjaban biztositott tdmogatdsa az elmdilt
években végrehajtott gordgorszagi és ciprusi gazdasagi
kiigazitds eldsegitéséhez.

A reformok jellegtiknél fogva bonyolult folyamatok, ame-
lyek politikai akaratot, tobbszintii pdrbeszédre és part-
nerségre valo képességet, koltségvetési és igazgatdsi
erdforrdsokat igényelnek, és amelyekhez rendkiviil speci-
alis ismeretek és szakértelem egész lancolatdra van sziikség.
A kilonféle kozpolitikai teriileteken végzett reformok
kezelése nehéz feladat, mivel azok eredményei gyakran
csak bizonyos id§ elteltével érzékelhetSk. Ezért a korai és
hatékony tervezés és végrehajtds dontd fontossdgti a valsig
stjtotta vagy strukturdlis gyengeséggel kiizd6 gazdasiagok
szamdra. Ezzel Osszefiiggésben az Unié technikai segitség-
nytjtds formdjdban biztositott tdmogatisa sordn fel kell
haszndlni az elmilt években végrehajtott gorogorszdgi és
ciprusi gazdasdgi kiigazitds elGsegitését célzé programok
révén szerzett tapasztalatokat. A program sikerének
lényegi feltétele a strukturdlis reformokkal kapcsolatos
felelosségvdllalds a helyszinen, mindenekelétt a helyi és
regiondlis Gnkormdnyzatoknak és a szocidlis partnereknek
koszonhetden.
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Indokolds

Az Eurépai Szamvevészék 19/2015. sz. kiilonjelentése (') a Gorogorszagnak nydjtott technikai segitségrél hasznos
tanulsdgokkal szolgdl egy kedvezményezett tagdllam gazdasdgi kiigazitdsdnak javitdsdt célzé technikai segitségnyujtds

lehetséges javitdsaval kapcsolatban.

2. médositds

(5) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A tagdllamok igénybe vehetik a tdmogatdst a strukturélis
reformok kialakitdsa és végrehajtdsa tekintetében mutatko-
z6 kihivdsok kezeléséhez. A kihivdsok kiilonféle tényezdk-
t6l fiigghetnek, ideértve a korldtozott igazgatdsi és
intézményi kapacitdst vagy az unids jogszabilyok nem
megfelel§ alkalmazdsdt és végrehajtasat.

A tagdllamok igénybe vehetik a tdmogatdst a strukturdlis
reformok kialakitdsa és végrehajtdsa tekintetében mutatko-
z6 kihivésok kezeléséhez. A kihivdsok kilonféle tényezsk-
t6l fiigghetnek, ideértve a kiilonb6zd” kormdnyzati szintek
korldtozott igazgatdsi és intézményi kapacitdsdt vagy az
unids jogszabalyok nem megfelel6 alkalmazdsat és végre-
hajtdsat.

3. médositis

(6) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az Unié sokéves tapasztalattal rendelkezik abban a
tekintetben, hogy egyedi tdmogatdst nyijt a nemzeti
kozigazgatdsoknak és mds tagdllami hatésdgoknak a
kapacitdsépitéshez és bizonyos szektorok (pl. adérendszer,
vdmiigy, kis- és kozépvillalkozdsoknak nyiijtott tdmoga-
tds) hasonld intézkedéseihez, valamint a kohéziés politika
végrehajtdsa tekintetében. A reformok végrehajtdsihoz a
nemzeti hatésagoknak biztositott segitségnytijtds terén
szerzett unids tapasztalatot fel kell haszndlni a tagdlla-
moknak nyijtandé uniés tdmogatdsi kapacitds erdsitése
érdekében. Valoban dtfogo és integrdlt fellépés sziikséges
ahhoz, hogy tdmogatdst nyijtsanak azoknak a tagélla-
moknak, amelyek novekedésosztonzd reformokat hajtanak
végre, és unibs segitségnydjtdst igényelnek ebben a
tekintetben.

A reformok végrehajtdsdért felelds nemzeti és/vagy
nemzeti szint alatti hatdsdgoknak biztositott segitségnytj-
tds terén szerzett unids tapasztalatot fel kell haszndlni a
nemzeti kizigazgatdsok, helyi és regiondlis onkormdny-
zatok és mds tagdllami hatésdgok kapacitdsépitéséhez és
bizonyos szektorok (pl. addrendszer, vdmiigy, kis- és
kozépvillalkozdsoknak nyiijtott tdmogatds) hasonlé in-
tézkedéseihez. Tdmogato intézkedésekre lehet sziikség
azoknak a tagillamoknak az esetében, amelyek tartos
novekedést, tdarsadalmi jolétet, egészségiigyi elldtdshoz és
oktatdshoz valé hozzdférést Gsztonzd reformokat hajtanak
végre, és amelyek unios segitségnyujtdst igényelnek ebben a
tekintetben, ha nem jogosultak mdr egyéb technikai
segitségnyiijtdsi programokra. [Ezeknek a tdmogaté
intézkedéseknek integrdlt megkozelitésen kell alapulniuk,
amely figyelembe veszi a strukturdlis reformok kiilonbozd
teriiletei kozotti kapcsolatokat és az sszes kormdnyzati
szint kozotti partneri egyiittmiikodés lehetdségét — az
egyes tagdllamok sajdt intézményi keretének tiszteletben
tartdsa és valamennyi érdekelt fél bevondsa mellett.

(") http:/[www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=35302
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4. médositis

(8) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A program szerinti timogatast a Bizottsdgnak egy tagdllam
megkeresésére kell nydjtania olyan teriileteken, mint a
koltségvetés és az adorendszer, a kozfeladatok, az intézmé-
nyek és igazgatdsi reformok, az igazsigszolgdltatdsi
rendszer, a csalds, a korrupcié és a pénzmosds elleni
kiizdelem, az tizleti kornyezet, a magdnszektor fejlesztése, a
beruhdzdsok, a verseny, a kozbeszerzés, a privatizdcios
folyamatok, a finanszirozdsi eszkozokhoz vald hozzaférés,
a beruhdzdsok, a kereskedelem, a fenntarthaté fejlédés, az
innovacid, az oktatds és a képzés, a munkaiigyi politikak, a
kozegészségiigy, a menekiiltiigyi és migrdcids politikdk, a
mezégazdasdg és vidékfejlesztés, valamint a pénziigyi
szektorra vonatkozé politikdk.

A program szerinti timogatast a Bizottsignak egy tagallam
megkeresésére kell nytjtania az Unié és a tagdllamok
megosztott hatdskorébe tartozo és technikai segitségnytij-
tdsi programok tdrgydt még nem képezd olyan teriileteken,
mint a kozfeladatok igazgatdsi kapacitdsa, az igazsig-
szolgdltatasi rendszer és a jogdllamisdg, az adérendszer, a
csalds, a korrupcié és a pénzmosds elleni kiizdelem, az
tizleti kornyezet, a maganszektor fejlesztése, a beruhdzdsok,
a verseny, a kozbeszerzés, a privatizdcio, illetve a(z ijbél)
nemzeti vagy onkormdnyzati hatdskorbe vonds folyama-
tai, a finanszirozasi eszkozokhoz valdé hozziférés, a
beruhazdsok, a kereskedelem, a fenntarthatd fejl6dés, az
innovéciod, az oktatds és a képzés, a munkaiigyi politikdk, a
kozegészségiigy, valamint a pénziigyi szektorra vonatkoz6
politikdk. A programban részt venni kiviné tagdllamok-
nak be kell vonniuk a helyi és regiondlis onkormdnyza-
tokat, valamint a szocidlis partnereket, a civil tirsadalmat
és egyéb érdekelt feleket a pdlydzat el6készitésébe, a
kohéziés politikdval kapcsolatos partnerségrél szols,
hatdlyos magatartdsi kédex alapjdn.

Indokolds

Elképzelhetetlen, hogy az unids alapok azokon a teriileteken finanszirozzanak technikai segitségnyujtast, amelyek nem
tartoznak az Uni6 és a tagallamok megosztott hatdskorébe. A partnerségi elv biztositja, hogy a program altal biztositott
technikai segitségnyujtds a helyi felel6sségvéllaldsnak koszonhetéen eredményes legyen.
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5. médositds

(10) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A kérelmez$ tagillammal — tobbek kozott az eurdpai
szemeszter keretében — folytatott parbeszédet kovetSen a
Bizottsignak az dtldthatdsdg, az egyenld bandsmoéd és a
hatékony és eredményes pénzgazdilkodis elveit szem el6tt
tartva kell elemeznie a kérelmet, tovabbd a nyutjtandd
tdmogatdst a feltdrt problémak siirgdssége, kiterjedtsége és
mélysége, a mérlegelt szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatos
tdmogatdasi igény, a tdrsadalmi-gazdasdgi mutatok elemzése
és a tagdllam dltaldnos igazgatdsi kapacitdsa alapjin kell
meghatdroznia. A Bizottsignak emellett — az érintett
tagdllammal szorosan egyiittm(ikodve — meg kell hatar-
oznia a kiemelt teriileteket, a nytjtandé tdmogatdsi
intézkedések alkalmazdsi korét, valamint az e timogatashoz
valé globdlis pénziigyi hozzdjarulast, figyelembe véve az
unids alapokbdl vagy mds uniés programokbdl finansziro-
zott meglévd fellépéseket és intézkedéseket.

A kérelmez$ tagallammal — tobbek kozott az eurdpai
szemeszter keretében — folytatott parbeszédet kovetSen a
Bizottsdgnak a szubszidiaritds, az dtldthat6sdg, az egyenld
bdndsmod, a partnerség és a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodas elveit szem el6tt tartva kell elemeznie a
kérelmet, tovabbd a nyijtandé tdmogatdst a feltdrt
problémak siirgdssége, kiterjedtsége és mélysége, a mérle-
gelt szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatos tdmogatdsi igény,
a tdrsadalmi-gazdasdgi mutatok elemzése és a tagillam
dltalanos igazgatdsi kapacitdsa alapjan kell meghatéroznia.
A program hatdlybalépését megeldzden az Eurdpai Unié
egységes stratégiai dokumentumot dolgoz ki annak
érdekében, hogy valamennyi kormdnyzati szinten javuljon
a hatésdgok intézményi és igazgatdsi kapacitdsa, dtldtha-
t6 és méltdnyos moédon hatdrozva meg a program
beavatkozdsainak rangsoroldsdra és a rendelkezésre dllo
eréforrdsok elosztdsinak meghatdrozdsdra vonatkozé
kritériumokat, valamint az intézkedések unids, nemzeti,
regiondlis és helyi szintii koordindldsdnak kritériumait és
mechanizmusait. A Bizottsignak emellett — az érintett
tagdllammal szorosan egyiittmtikodve — meg kell hatdroznia
a kiemelt teriileteket, a nytjtandd tdmogatdsi intézkedések
alkalmazasi korét, valamint az e tdimogatdshoz valé globdlis
pénziigyi hozzdjaruldst, figyelembe véve az unids alapokbdl
vagy mds uniés programokbdl finanszirozott meglévé
fellépéseket és intézkedéseket; ennek sordn a Bizottsdg és
az érintett tagdllam tekintetbe veszi majd a kiilonbozé
kormdnyzati szintek kozotti jelenlegi hatdskormegosztdst,
mely gyakran fontos szerepet szdn a helyi és regiondlis
onkormdnyzatoknak, valamint azt, hogy az orszdgspeci-
fikus ajdnldsok egy része a helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatoknak szol.

Indokolds

A partnerségi elv az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok irdnyitdsdnak egyik sarokkove, amelyek feladata a
strukturdlisreform-tdmogaté program finanszirozdsihoz sziikséges alapok biztositdsa. Eppen ezért logikus, hogy
anal6giaképpen alkalmazzuk a partnerség elvét a strukturdlisreform-tdmogat6 programra.
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6. médositds

(11) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A Bizottsdg ,Az uniés koltségvetés feliilvizsgdlata” (*) és ,Az
Eurépa 2020 koltségvetése” () cimt  kozleményeiben
hangstlyozta annak fontossdgdt, hogy a finanszirozds az
egyértelmii eurdpai hozzdadott értékkel rendelkezs tevé-
kenységekre osszpontosuljon, vagyis azokra, ahol az unids
beavatkozds tobbletértéket biztosithat a tagallamok 6ndlld
fellépéséhez képest. Ezzel osszefiiggésben a program alap-
jan végrehajtott tdmogatdsi intézkedéseknek biztositaniuk
kell a kiegészitd jelleget és a szinergiat egyéb nemzeti, unids
és nemzetkozi szintd programokkal és politikdkkal. A
program szerinti fellépéseknek lehetévé kell tennitik olyan
megolddsok kidolgozdsat és végrehajtasat, amelyek kezelik
a hatdron 4tnyiilé hatdsi nemzeti kihivasokat, illetve az
egész Unidt érintd kihivdsokat, és megvaldsitjdk az unids
jog kovetkezetes és koherens végrehajtdsat. Ezenfeliil el§
kell segitenittk a bizalom tovabbfejlesztését és az egyiitt-
miikodés el6mozditdsit a Bizottsdg és a tagdllamok
kapcsolatdban, valamint a tagdllamok kozott. Tovabbd az
Uni6 jobb helyzetben van a tagdllamoknal ahhoz, hogy
platformot biztositson a partnerek bevélt gyakorlatainak
megosztdsdhoz és a szakértelem mozgositasahoz.

(') COM(2010) 700 final, 2010. oktéber 19.
() COM(2011) 500 final, 2011. jtnius 29.

A Bizottsdg ,Az unids kbltségzvetés feliilvizsgdlata” () és ,Az
Eurépa 2020 koltségvetése” () cimii kozleményeiben hang-
silyozta annak fontossdgdt, hogy a finanszirozds az
egyértelmdi eurdpai hozzdadott értékkel rendelkezd tevé-
kenységekre osszpontosuljon, vagyis azokra, ahol az unids
beavatkozds tobbletértéket biztosithat a tagdllamok 6nall6
fellépéséhez képest. Ezzel Osszefiiggésben a program alapjén
végrehajtott timogatdsi intézkedéseknek biztositaniuk kell a
kiegészitd jelleget és a szinergidt egyéb nemzeti, regiondlis
és helyi, uni6s és nemzetkozi szintG programokkal és
politikakkal. A program szerinti fellépéseknek lehetévé kell
tenniiik olyan megolddsok kidolgozdsit és végrehajtdsit,
amelyek kezelik a hatdron dtnyulé hatdsti nemzeti kihiva-
sokat, illetve az egész Unidt érint§ kihivasokat, és meg-
valositidk az uniés jog kovetkezetes és koherens
végrehajtasat. Ezenfelil el kell segiteniik a bizalom
tovabbfejlesztését és az egyiittmiikodés el6mozditdsit a
Bizottsig és a tagdllamok kapcsolatiban, valamint a
tagdllamok kozott. Tovabbd az Unid jobb helyzetben van
a tagallamokndl ahhoz, hogy platformot biztositson a
partnerek bevdlt gyakorlatainak megosztisdhoz és a
szakértelem mozgésitdséhoz, hogy a kérelmezd tagdllamok
egyedi helyzetéhez szabott megolddsokat lehessen meg-
valdsitani.

() COM(2010) 700 final, 2010. oktéber 19.
() COM(2011) 500 final, 2011. janius 29.

7. médositds

(21) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Annak érdekében, hogy a program végrehajtdsa soran
szerzett tapasztalatok fényében a Bizottsdg kiigazitsa a
program célkittizéseinek megvaldsitdsit méré mutatok
listdjat, az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzédés
290. cikke szerinti, felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok
elfogaddsara vonatkoz6 hatdskort kell a Bizottsdgra ruhdzni
a lista modositdsa tekintetében. Kiemelt fontossagu, hogy a
Bizottsdg el6készité munkdja sordn megfelel§ konzultdcio-
kat folytasson, tobbek kozott szakértéi szinten. A felha-
talmazdson alapulé jogi aktus elkészitésekor és
szovegezésekor a Bizottsagnak gondoskodnia kell a vonat-
koz6 dokumentumoknak az Eur6pai Parlament és a Tandcs
részére torténd egyidejd, kell§ id6ben és megfelel6 médon
torténd tovabbitdsarol.

Annak érdekében, hogy a program végrehajtisa sordn
szerzett tapasztalatok fényében a Bizottsdg kiigazitsa a
program célkittizéseinek megvaldsitdsit méré mutatok
listajat, az Eurdépai Unié6 mikodésérsl szold szerzddés
290. cikke szerinti, felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok
elfogaddsara vonatkozé hataskort kell a Bizottsdgra ruhdzni
a lista mddositdsa tekintetében. Kiemelt fontossdgt, hogy a
Bizottsdg el6készité munkdja sordn megfelel§ konzultacio-
kat folytasson, a partnerség elvének megfelelden bevonva
az érintett helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, szocidlis
partnereket és civil tdrsadalmi szereploket. A felhatalma-
zdson alapul6 jogi aktus elkészitésekor és szovegezésekor a
Bizottsignak gondoskodnia kell a vonatkozé dokumentu-
moknak a Régiék Bizottsdga, az Eurdpai Parlament és a
Tandcs részére torténd egyidejd, kell§ iddben és megfeleld
moédon torténd tovabbitdsardl.
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

8. médositis

3. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A program eurdpai hozzdadott értékkel rendelkezd fel-
lépéseket finansziroz. Ennek érdekében a Bizottsdg gon-
doskodik arrél, hogy a finanszirozdsra kivélasztott
fellépések valdszintsithetGen eurdpai hozzdadott értékd
eredményt érjenek el, és nyomon koveti, hogy az eurdpai
hozzdadott érték ténylegesen megvaldsult-e.

A program technikai segitségnyiijtdsi fellépéseket finan-
sziroz, amelyek a szubszidiaritds elvének megfelelGen
eurépai hozzdadott értékkel rendelkeznek az Unié és a
tagdllamok megosztott hatdskorébe tartozé és technikai
segitségnyiijtdsi programok tdrgydt még nem képezd
teriileteken. Ennek érdekében a Bizottsdg gondoskodik
arr6l, hogy a finanszirozasra kivalasztott fellépések valé-
szindsithetGen eurépai hozzdadott értékd eredményt érje-
nek el, és nyomon koveti, hogy az eurépai hozzdadott érték
ténylegesen megvalosult-e.

Indokolds

A szubszidiaritds elvének szellemével ellentétes lenne az unids koltségvetés felhaszndldsa olyan nemzeti intézkedések
finanszirozdsara, amelyek esetében az EU-nak nincs hatdskore.

9. médositds

3. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A program fellépései és tevékenységei kilonosen az
aldbbiak révén biztositanak eurdpai hozzdadott értéket:

a) a hatdron dtnydlé hatdsti nemzeti kihivasokat vagy az
egész Uniét érint6 kihivdsokat kezel§ megoldasok
kidolgozdsa és végrehajtdsa;

b) azok kiegészit6 jellege és szinergidja egyéb unids
programokkal és szakpolitikdkkal nemzeti, unids és
nemzetkozi szinten;

¢) azok hozzdjiruldsa az unibés jog kovetkezetes és
koherens végrehajtdsihoz;

d) azok hozzdjaruldsa a bevélt gyakorlatok megosztdsihoz,
valamint az egész Unidra kiterjed§ platform és szakértdi
halézat kiépitéséhez;

e) a kedvezményezett tagdllamok és a Bizottsdg kozotti
kolcsonds bizalom, valamint a tagdllamok kozotti
egyiittmiikodés eldmozditdsa.

A program fellépései és tevékenységei kiillonosen az
aldbbiak révén biztositanak eurdpai hozzdadott értéket:

a) a hatdron atnyul6 hatdsu kihivasokat vagy az egész Uniét
érint6 kihivdsokat kezel6 megolddsok kidolgozdsa és
végrehajtdsa;

b) azok kiegészit6 jellege ¢és szinergidja egyéb unids
programokkal és szakpolitikikkal nemzeti, regiondlis,
helyi, unids és nemzetkozi szinten;

) azok hozzdjiruldsa az uniés jog kovetkezetes és
koherens végrehajtdsihoz;

d) azok hozzdjiruldsa a bevilt gyakorlatok megosztdsihoz,
valamint az egész Unibra kiterjedd platform és szakértdi
halézat kiépitéséhez;

Indokolds

A tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti bizalom az Eurdpai Unié mikodésének egyik alapelve és feltétele, amelyet

nem lehet e program végrehajtdsara korltozni.
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

10. médositds
4, cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A program altaldnos célkitlizése a tagdllamok intézményi,
igazgatdsi és strukturdlis reformjainak elGsegitése azaltal,
hogy tdmogatast nyujt a nemzeti hatésagoknak a gazdasagi
és tarsadalmi kihivdsokra reagdlo, intézményi, kormdnyza-
ti, igazgatdsi, gazdasagi és tarsadalmi reformokra irdnyuld
intézkedések tekintetében, amelyek célja a versenyképesség,
a novekedés, a munkahelyteremtés és a beruhdzdsok
erGsitése tobbek kozott az unids alapok hatékony és
eredményes felhaszndldsinak el8segitése révén, elsdsorban
a gazdasdgi kormdnyzdsi folyamatok keretében.

A program dltalanos célkitiizése a tagdllamok strukturalis
reformjainak elGsegitése, melyek az Eurdpai Unié és a
tagdllamok megosztott hatdskorébe tartozé és technikai
segitségnyiljtdsi programok tdrgydt még nem képezd
teriileteken eurdpai hozzdadott értékkel rendelkeznek,
azdltal, hogy tdmogatdst nytjt a tagdllami hatésigoknak
arra, hogy rendelkezzenek a sziikséges igazgatdsi kapaci-
tdssal a gazdasigi és tdrsadalmi kihivdsokra reagdld,
gazdasdgi és tdrsadalmi reformokra irdnyulé intézkedések
kidolgozdsa és végrehajtdsa tekintetében, amelyek célja a
versenyképesség, a fenntarthaté novekedés, a munkahely-
teremtés és a beruhdzdsok, valamint a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és teriileti kohézié erdsitése, tobbek kozott az unids
alapok hatékony és eredményes felhaszndldsdnak elGsegitése
révén, mely valamennyi kormdnyzati szintet magdban

foglalja.

Indokolds

Osszhangban a 3. cikk (1) bekezdéséhez, a 3. cikk (2) bekezdéséhez, illetve a (9) preambulumbekezdéshez javasolt

modositdsokkal.

11. médosités
5. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A 4. cikkben meghatdrozott dltaldnos célkittizés meg-
valositdsa érdekében a program a kovetkezd konkrét
célkittizésekkel rendelkezik:

a) a nemzeti hatésigok azon kezdeményezéseinek tdmo-
gatdsa, hogy a prioritasoknak megfelelSen alakitsdk ki
reformjaikat, figyelembe véve a kezdeti feltételeket és a
vart tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsokat;

=

a nemzeti hatdsidgok tdmogatdsa, hogy erGsitsék a
reformpolitikdk és stratégidk megfogalmazdsara, kidol-
gozdsdra és végrehajtasdra irdnyul6 kapacitdsukat, vala-
mint olyan integralt megkozelitést alkalmazzanak, amely
szektorokon ativel§ kovetkezetességet biztosit a célok és
az eszkozok kozott;

c) a nemzeti hatésigok arra irdnyulé erdfeszitéseinek
tdmogatdsa, hogy a mds orszdgok altal hasonl6 helyzetek
kezelése sordn bevalt gyakorlatok és levont tanulsdgok
figyelembevételével megfelel§ folyamatokat és modszer-
tanokat hatarozzanak meg és alkalmazzanak;

A 4. cikkben meghatdrozott dltaldnos célkitiizés meg-
valositdsa érdekében a program a kovetkezd konkrét
célkittizésekkel rendelkezik:

a) a hat6sdgok azon kezdeményezéseinek tdimogatdsa, hogy
a prioritdsoknak megfelelGen alakitsak ki reformjaikat,
figyelembe véve a kezdeti feltételeket és a vért tdrsadalmi-
gazdasdgi hatdsokat;

b) a hatésdgok tdmogatdsa, hogy erdsitsék a reformpoliti-
kédk ¢és stratégidk megfogalmazdsara, kidolgozdsira és
végrehajtdsdra irdnyulé kapacitdsukat, valamint olyan
integralt megkozelitést alkalmazzanak, amely szektoro-
kon étivel6 kovetkezetességet biztosit a célok és az
eszkozok kozott;

¢) a hatdsdgok arra irdnyul6 eréfeszitéseinek tdmogatdsa,
hogy a mds orszdgok éltal a némileg hasonl6 helyzetek
kezelése sordn bevalt gyakorlatok és levont tanulsigok
figyelembevételével megfelel§ folyamatokat és modszer-
tanokat hatarozzanak meg és alkalmazzanak;
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Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa
d) segitségnydjtds a nemzeti hatosigoknak az emberierd- | d) segitségnytijtds a hatdsigoknak az emberierSforras-

forrds-menedzsment hatékonysaganak és eredményessé-
gének fokozdsihoz, adott esetben a felelGsségi teriiletek
vildgos meghatdrozasa, valamint a szaktudds és szakér-
telem erdsitése révén.

E célkittizéseket a kedvezményezett tagdllamokkal szoros
egyiittmiikodésben kell megvaldsitani.

menedzsment hatékonysagdnak és eredményességének
fokozdsihoz, adott esetben a felelGsségi teriiletek vildgos
meghatdrozasa, valamint a szaktudds és szakértelem
erGsitése révén elsdsorban a nemzeti és/vagy regiondlis
tdrsadalmi egyeztetési folyamat dltal meghatdrozott
esetleges kollektiv szerzddések keretében;

e) segitségnyiijtds a hatésdgoknak abbéli kapacitdsuk
noveléséhez, hogy partnerségben miikodjenek egyiitt
egymdssal, valamint az érdekelt felekkel, elsésorban a
szocidlis partnerekkel és a gazdasdgi magdnszereplok-

kel.

E célkitizéseket a kedvezményezett tagdllamok kérésére,
illetve veliik és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal
szoros egyiittmitkodésben kell megvalésitani, az egyes
tagdllamokban érvényben levd hatdskormegosztds, vala-
mint a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak cimzett
orszdgspecifikus ajdnldsok alapjdn.

Indokolds

A strukturdlis reformok nem a nemzeti hatésdgok kizdrdlagos teriilete, f6leg nem a szovetségi berendezkedésti
tagdllamokban. Tobb orszagspecifikus ajanldst ugyanis a helyi és regionalis onkormanyzatoknak cimeznek. Ezenkiviil nem
felesleges annak egyértelmtivé tétele, hogy a program csak a kedvezményezett tagéllamok kérésére 1ép miikodésbe.

12. médositds
5. cikk (2) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az

(1) bekezdésben meghatarozott konkrét célkittizések a

versenyképességgel, a gazdasigi novekedéssel, a munka-
helyteremtéssel és a beruhazasokkal osszefiiggd — killono-
sen az alabbi — szakpolitikai tertiletekre utalnak:

a)

=

o
~

dllamhdztartdsi gazddlkodds, koltségvetési folyamat,
adéssdgkezelés és addigazgatds;

intézményi reform és a kozigazgatis hatékony ¢és
szolgdltatdsorientdlt miikodése, hatékony jogéllamisdg,
az igazsdgszolgéltatdsi rendszer reformja, valamint a
csalds, a korrupcié és a pénzmosids elleni kiizdelem
megerdsitése;

tizleti kornyezet, a maganszektor fejlesztése, beruhdza-
sok, privatizdciés folyamatok, kereskedelem és kozvet-
len kiilfoldi befektetések, verseny és kozbeszerzés,
fenntarthat6 dgazati fejlesztés és az innovacié tdmoga-
tdsa;

Az (1) bekezdésben meghatérozott konkrét célkittizések a
versenyképességgel, a fenntarthaté gazdasigi novekedéssel,
a munkahelyteremtéssel, a beruhdzdsokkal, illetve a
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézidval Gsszefiiggd
és az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizései keretébe illeszke-
dd - kiilonosen az aldbbi — szakpolitikai tertiletekre utalnak:

a) dllamhdztartdsi gazddlkodds, koltségvetési folyamat,
adéssdgkezelés és addigazgatds;

b) a kozigazgatis hatékony és dltaldnos érdek dltal vezérelt
miikodése, hatékony jogallamisdg, az igazsdgszolgaltatasi
rendszer reformja, valamint a csalds, a korrupcié és a
pénzmosds elleni kiizdelem megerdsitése;

¢) tizleti kornyezet, a magdnszektor fejlesztése, a privati-
zdcié, illetve a(z 1jbol) nemzeti vagy Gnkormdnyzati
hatdskorbe vonds folyamatai, beruhazdsok, verseny és
kozbeszerzés, fenntarthaté dgazati fejlesztés és az
innovdcié tdmogatasa;
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

d) oktatds és képzés, munkaerd-piaci politikak, tarsadalmi
befogadds, szocidlis biztonsdg és szocialis joléti rend-
szerek, kozegészségligy és egészségiigyi rendszerek,
menekiiltiigyi, migrdcids és hatdrellendorzési politikdk;

€) a mezégazdasdgi dgazatra, valamint a vidéki térségek
fenntarthaté fejlédésére vonatkozé politikdk;

f) a pénziigyi szektorra vonatkozé politikdk és a finan-
szirozasi eszkozokhoz valé hozzaférés.

d) oktatds és képzés, munkaeré-piaci politikdk, tdrsadalmi
befogadds és szegénység elleni kiizdelem, szocidlis
biztonsdg és szocidlis joléti rendszerek, kozegészségiigy
és egészségiigyi rendszerek;

e) a pénziigyi szektorra vonatkozd politikdk és a finan-
szirozési eszkozokhoz valé hozzaférés.

Indokolds

Azoknak a szakpolitikai teriileteknek a kihagydsa, amelyek mar technikai segitségnyujtdsi program tdrgyat képezik,
valamint az EUMSZ 345. cikkével valé megfeleltetés, mely rogziti az unids jogszabélyok semlegességét a tulajdoni rendre
vonatkozdan. Emellett a vélsig megmutatta, hogy a hatsagok kénytelenek lehetnek — legaldbbis dtmenetileg — tjra nemzeti

hatdskorbe vonni bizonyos gazdasdgi tevékenységeket.

13. médositds
7. cikk (2) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az atlithatdsdg, az egyenl bandsmdd és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodds elveit szem el6tt tartva, a
tagdllammal — tobbek kozott az eurdpai szemeszter
keretében — folytatott parbeszédet kovetSen a Bizottsdg
elemzi az (1) bekezdésben emlitett, tdmogatds irdnti
kérelmet, a feltirt problémdk siirg8ssége, kiterjedtsége és
mélysége, az érintett szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatos
tdmogatdasi igény, a tdrsadalmi-gazdasdgi mutatok elemzése
és a tagdllam dltaldnos igazgatdsi kapacitdsa alapjan. Az
uniés alapokbdl vagy mds unids programokbdl finansziro-
zott meglévd fellépéseket és intézkedéseket figyelembe véve,
a Bizottsdg az érintett tagdllamokkal szorosan egyiittmdi-
kodve meghatdrozza a kiemelt tdimogatandé teriileteket, a
nydjtand6 tdmogatasi intézkedések alkalmazasi korét, és az
e timogatdshoz nyujtott globdlis pénziigyi hozzdjaruldst.

A szubszidiaritds, az tlithatésig, az egyenld bandsmdd, a
partnerség és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds
elveit szem el6tt tartva, a tagdllam illetékes hatésdgaival —
tobbek kozott az eurdpai szemeszter keretében — folytatott
parbeszédet kovetden a Bizottsdg elemzi az (1) bekezdésben
emlitett, tdmogatds irdnti kérelmet, a feltirt problémdk
siirg@ssége, kiterjedtsége és mélysége, az érintett szakpoli-
tikai teriiletekkel kapcsolatos timogatdsi igény, a tdrsadalmi-
gazdasigi mutatok elemzése és a tagdllam dltalinos
igazgatdsi kapacitdsa alapjan. Az unids alapokbdl vagy
mds uniés programokbdl finanszirozott meglévé fellépése-
ket és intézkedéseket figyelembe véve, valamint annak az
egységes stratégiai dokumentumnak az sszefiiggésében,
amelyet az Unié annak érdekében dolgoz ki, hogy
valamennyi kormdnyzati szinten javuljon a hatésdgok
intézményi és igazgatdsi kapacitdsa, dtldthato és méltd-
nyos modon hatdrozva meg a program beavatkozdsainak
rangsoroldsdra és a rendelkezésre dllé erdforrdsok elo-
sztdsdnak meghatdrozdsdra vonatkozé kritériumokat,
valamint az intézkedések unids, nemzeti, regiondlis és
helyi szintii koordindldsdnak kritériumait és mechaniz-
musait, a Bizottsdg az érintett tagdllamokkal szorosan
egylittmiikodve meghatdrozza a kiemelt tdmogatand6
teriileteket, a nydjtand6 tdmogatdsi intézkedések alkalma-
zasi korét, és az e timogatdshoz nyujtott globélis pénziigyi
hozzajarulast.
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14. médositds

8. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A kedvezményezett tagdllam a Bizottsdg koordindldséval
partnerségi megdllapodast kothet egy vagy t6bb tagallam-
mal, amelyek reformpartnerekként jdrnak el a konkrét
reformteriiletek tekintetében. A reformpartner a Bizottsdg
koordindldsaval elGsegiti a stratégia és a reformitemtervek
kidolgozasat, magas szinvonalil segitségnyujtds megterve-
zését vagy a stratégia és a projektek végrehajtdsdnak
feliigyeletét.

A kedvezményezett tagillam a Bizottsdg koordinaldsdval
partnerségi megdllapoddst kothet egy vagy tobb tagdllam-
mal, és sziikség esetén megerdsitheti ezt a partnerséget
vagy ezeket a partnerségeket a reform alkalmazdsdval és
végrehajtdsdval kapcsolatban legmegfelel6bb kormdnyzati
szintekkel, hogy reformpartnerekként jdrjanak el a konkrét
reformteriiletek tekintetében. A reformpartner a Bizottsdg
koordindldsaval el6segiti a stratégia és a reformiitemtervek
kidolgozasat, magas szinvonald segitségnydjtds megterve-
zését vagy a stratégia és a projektek végrehajtdsanak
feliigyeletét.

15. médositds

12. cikk (3) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Vissza nem téritend§ tdmogatds a tagdllamok nemzeti
hatdsdgai, az Eur6pai Beruhdzdsi Bank csoportja, nemzet-
kozi szervezetek, valamint az aldbbiak barmelyikének
teriiletén jogszertien letelepedett dllami ésfvagy magan
szervezetek és jogalanyok szdmadra itélhetd oda:

a) tagdllamok;

b) az Eurépai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megallapodasban
részes EFTA-orszdgok, az EGT-megdllapoddsban foglalt
feltételeknek megfelelGen.

A vissza nem téritend§ tdmogatdsok tdrsfinanszirozdsi
ritdja az elszdmolhaté koltségek legfeljebb 100 %-a, a
tarsfinanszirozdsi és a nonprofit elv sérelme nélkiil.

Vissza nem téritendd tdmogatds a tagdllamok hatdsdgai, az
Eurdpai Beruhdzdsi Bank csoportja, nemzetkozi szerveze-
tek, valamint az alabbiak barmelyikének teriiletén jogsze-
rien letelepedett dllami és/vagy magdn szervezetek és
jogalanyok szdmadra itélhet§ oda:

a) tagallamok;

b) az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz0l6 megdllapodasban
részes EFTA-orszdgok, az EGT-megillapoddsban foglalt
feltételeknek megfelelGen.

A vissza nem téritendS tdmogatdsok tdrsfinanszirozasi
ritdja az elszdmolhaté koltségek legfeljebb 100 %-a, a
tarsfinanszirozési és a nonprofit elv sérelme nélkiil.

16. médositas

13. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A Bizottsdg és a kedvezményezett tagdllamok — megfelel§
felel6sségi teriiletitkon belil — el@segitik a szinergidkat, és
gondoskodnak a program, illetve mas uniés programok és
eszkozok, kilondsen az unids alapokbdl finanszirozott
intézkedések kozotti hatékony koordindciordl. Ennek
érdekében:

a) biztositjadk a kiegészitG jelleget és a szinergidt a
killonb6z8 unids és nemzeti szint eszkozok kozott,
killonosen az unids alapokbdl finanszirozott intézkedé-
sek tekintetében, a tervezési szakaszban és a végrehajtds
soran egyarant;

A Bizottsdg és a kedvezményezett tagillamok — megfelel§
felel6sségi teriiletitkon belil — elsegitik a szinergidkat, és
gondoskodnak a program, illetve mds uniés programok és
eszkozok, kilonosen az unibs alapokbdl finanszirozott
intézkedések kozotti hatékony koordindciérdl, a 7. cikkben
emlitett egységes stratégiai dokumentum alapjdn. Ennek
érdekében:

a) biztositjadk a kiegészit jelleget és a szinergidt a
killonb6z8 unids és nemzeti, regiondlis és helyi szintii
eszkozok kozott, kilonosen az unids alapokbdl finan-
szirozott intézkedések tekintetében, a tervezési szakasz-
ban és a végrehajtds sordn egyardnt;
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Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

b) optimalizaljadk a parhuzamos eréfeszitések elkeriilésére
szolgdl6 koordindciés mechanizmusokat;

¢) biztositjak a szoros egyiittmiikodést a végrehajtds unids
és nemzeti szintd felelGsei kozott, hogy koherens és
egyszertsitett tdmogaté intézkedéseket végezzenek.

b) optimalizaljadk a parhuzamos erdfeszitések elkeriilésére
szolgdl6 koordindciés mechanizmusokat;

c) biztositjak a szoros egytittm(ikodést a végrehajtds unios
és nemzeti, regiondlis és helyi szintli felelGsei kozott,
hogy koherens és egyszertsitett timogaté intézkedéseket
végezzenek.

(..)

17. médositds

15. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Nyomon kovetés és értékelés

(1) A Bizottsig nyomon koveti a programbdl finan-
szirozott fellépések végrehajtdsit, valamint a mellékletben
foglalt mutatoknak megfelel6en méri az 5. cikk (1) bekez-
désében emlitett konkrét célkitlizések megvaldsuldsat.

A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 16. cikknek
megfelelden felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogad-
jon el a mellékletben foglalt mutatok listdjanak modositdsai
tekintetében.

(2) A Bizottsdg id6kozi értékeld jelentést nytjt be az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak legkésébb 2019
kozepéig, majd egy utblagos értékel§ jelentést 2021.
december végéig.

(3) Az id6kozi értékeld jelentés a program célkitiizései-
nek megvaldsitdsdra, a forrdsok felhasznaldsanak hatékony-
sdgdra, valamint a program dltal nyujtott eurdpai
hozzdadott értékre vonatkozé informdciokat, és arra
vonatkozé értékelést tartalmaz, hogy a program alkalma-
zdsi korébe tartozo teriileteken biztositott finanszirozast ki
kell-e igazitani vagy meg kell-e hosszabbitani 2020 utdnra
is. Az id6kozi jelentés azzal is foglalkozik, hogy tovébbra is
relevans-e mindegyik célkitizés és fellépés. Az utdlagos
értékelési jelentés informaciokat tartalmaz a program hosz-
szabb tdva hatdsarol.

Nyomon kovetés és értékelés

(1) A Bizottsig nyomon koveti a programbdl finan-
szirozott fellépések végrehajtsit, valamint a mellékletben
foglalt mutatoknak megfeleléen méri az 5. cikk (1) bekez-
désében emlitett konkrét célkitlizések megvaldsuldsat.

A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 16. cikknek
megfelelden felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogad-
jon el a mellékletben foglalt mutatok listdjanak modositasai
tekintetében.

(2) A Bizottsag idSkozi értékelS jelentést nydjt be az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak és a konzultativ
bizottsdgoknak legkésébb 2019 kozepéig, majd egy
utdlagos értékeld jelentést 2021. december végéig.

(3) Az id6kozi értékeld jelentés a program célkittizései-
nek megvaldsitésdra, a forrdsok felhaszndldsdnak hatékony-
sdgdra, valamint a program dltal nydjtott eurdpai
hozzdadott értékre vonatkozd informdciokat, és arra
vonatkozé értékelést tartalmaz, hogy a program alkalma-
zasi korébe tartozé teriileteken biztositott finanszirozést ki
kell-e igazitani, meg kell-e hosszabbitani 2020 utdnra is
vagy le kell-e dllitani. Az id6kozi jelentés azzal is
foglalkozik, hogy tovabbra is relevans-e mindegyik célkitd-
zés és fellépés. Az utdlagos értékelési jelentés informdciokat
tartalmaz a program hosszabb tava hatdsarél.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. egyetért e tdmogatdsi program elvével, mely onkéntes alapon és kérésre technikai segitségnytjtdst biztosit a

C 240/59

strukturdlis reformok végrehajtdsdra a tagdllamokban, az Eurépai Uni6 és a tagdllamok megosztott hatdskorébe tartozd
fellépési teriileteken; tigy véli, hogy a program sikerének eléfeltétele az EU és a kedvezményezett tagdllamok szintjén
meglévd technikai segitségnyijtdsi programokkal valé hatékony koordindcid, valamint a helyi és regionélis
onkormanyzatok aktiv részvétele ebben a koordindcioban annak érdekében, hogy nagyobb hangstlyt kapjon a program
teriileti megkozelitése;

2. ugy véli, hogy a kérelmez§ tagillamok nemzeti, regiondlis és helyi kormdnyzati szintii igazgatdsi kapacitdsanak
novelése e tdmogatdsi program kozponti célkittizése kell, hogy legyen, illetve az Eurépa 2020 stratégia jelenleg folyd
feliilvizsgalatanak egyik paraméterévé kell vélnia;
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3. kéri, hogy a programot egy egységes stratégiai dokumentumra alapozzdk, amelyet az Uni6é dolgoz ki annak
érdekében, hogy valamennyi kormanyzati szinten javuljon a hatdsigok intézményi és igazgatdsi kapacitdsa; arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy terjessze el§ ezt az egységes dokumentumot, mely tobbek kozott dtldthatd és méltainyos médon
meghatdrozza a program beavatkozdsainak rangsoroldsira és a rendelkezésre dll6 erdforrdsok elosztdsinak meg-
hatdrozdsdra vonatkozé kritériumokat, valamint a jelenlegi intézkedések, koztitk a program unids, nemzeti, regiondlis és
helyi szintG koordinaldsinak kritériumait és mechanizmusait, a szubszidiaritds ¢és ardnyossdg elvének maradéktalan
tiszteletben tartdsa, valamint a kiillonb6z§ teriileti szintek autonémidjanak és sajatossdgainak biztositdsa mellett. Ennek
alapjan ugyanolyan egységes dokumentumokat kell kidolgozni a kedvezményezett tagillamok szdmdra, a tagdllammal
egylittmiikodésben és a partnerség elvével dsszhangban;

4. hangstlyozza, hogy az egyes tagdllamokban érvényben levé hatdskormegosztds, valamint a gyakran a helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak is cimzett orszdgspecifikus ajanldsok alapjan az emlitett onkormanyzatoknak hozzd kell
férniiik a programhoz; arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy bizonyosodjon meg ennek megtorténtérél, példaul agy, hogy
ellendrzi, hogy amikor a nemzeti hat6sdgok olyan technikai segitségnyujtds irdnti kérelmeket terjesztenek be, melyek a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok hatdskorébe tartozd teriiletekre vonatkoznak, akkor az 6nkorményzatok részt vehettek-
e a szoban forgd szerkezeti reformterv kidolgozasdban, az egyes orszdgok intézményi hatterének tiszteletben tartdsa
mellett;

5. ugy véli, hogy a rendeletre irdnyuld javaslat a jelek szerint 6sszhangban dll a szubszidiaritds elvével, amennyiben a
technikai segitségnyujtds olyan teriileteken torténik, amelyek az Unié és a tagdllamok megosztott hatdskorébe tartoznak
(lasd a (6) preambulumbekezdés, a 3. cikk (1) bekezdés és a 4. cikk mddositasait). Mivel a javaslat onkéntes mechanizmuson
alapul, nem vet fel kérdést az ardnyossdggal kapcsolatban;

6. alapvetden fontosnak tartja, hogy a programot hatékonyan o6sszehangoljdk azokkal az uni6s programokkal és
eszkozokkel, amelyek a strukturalis alapok (az 1303/2013. sz. rendelet 59. cikke és a 11. tematikus célkit(izés), a leginkdbb
raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD), a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap
(AMIF), a Belsé Biztonsdgi Alap (ISF), valamint az dgazati unids programok (Eurépai Halozatfinanszirozdsi Eszkoz,
Horizont 2020, ,Eurépa a polgdrokért”, ,Jogérvényesiilés” és ,Jogok, egyenlGség és polgarsag”) keretében tdrsfinanszirozzék
a technikai segitségnyjtast;

7. hangsdlyozza, hogy a program finanszirozdsa a technikai segitségnyujtdsra elGirdnyzott koltségvetési forrdsok eurépai
strukturdlis és beruhdzdsi alapok keretében torténd dtcsoportositdsaval csak dtmeneti megoldds lehet. Ellenzi egyébirdnt,
hogy ezek a finanszirozési intézkedések megnyissdk az utat az el6tt, hogy a kohézids politika az eurdpai szemeszter ald
tartozzon, hiszen a kohézids politika legitimitdsa az eurdpai alapszerz6désekben gyokerezik;

8.  hangstlyozza, hogy nincs dltaldnosan elfogadott recept a strukturélis reformokra, és hogy a jo gyakorlatok csak
inspirdlhatnak a kérelmez§ tagdllamok kiilonbozd korilményeinek, illetve regiondlis és helyi sajatossdgainak megfelel§
megoldasok keresésére;

9.  osztonzi a j6 gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét a strukturdlis reformok végrehajtdsa keretében, és szeretné, ha a
tagdllamok kozotti partnerségeket a program Osszefiiggésében megerGsitenék azoknak a helyi és  regiondlis
onkorményzatoknak a bevondsaval, amelyek tdrsadalmi-gazdasdgi vagy foldrajzi hasonl6sdgokat mutatnak, vagy hatdrokon
atnyulo jellegl strukturdlis reformokon esnek ét;

10.  emlékeztet arra, hogy a program sikerének elengedhetetlen feltétele a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, a szocidlis
partnerek és a civil tdrsadalom érintett szereplSinek a strukturdlis reformokkal kapcsolatos fokozott felelgsségvallaldsa a
helyszinen, és hogy a program hozzdjarul a kérelmez§ tagallam, az Eurdpai Bizottsdg és a tobbi tagallam kozotti bizalom
noveléséhez és az egyiittmiikodés elémozditdsihoz;

11.  kéri, hogy a strukturdlis reformok tdmogatdsa révén szisztematikusan hivjdk fel a figyelmet a fenntarthaté fejl6dés, a
tarsadalmi befogadds, az egészségiigyi ellitishoz, a foglalkoztatishoz és a képzéshez vald hozziférés célkitiizéseire,
osszhangban az Eurépa 2020 stratégia célkitizéseivel. Az RB ezért szorgalmazza, hogy a tdmogatdsi program értékelésekor
az Eurépai Bizottsig a GDP-n kiviil mds mutatékat is vegyen figyelembe (%);

12.  dgy itéli meg, hogy a tagillamok tdmogatdsi program keretében torténd tdrsfinanszirozdsit a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum strukturdlis reformra vonatkozé zaradéka szabalyozza (°);

() Lisd az RB ,Teriiletfejlesztési mutaték — a GDP-n tdl” cimmel 2016. februdr 10-én elfogadott véleménysét.
()  Lasd ,A Stabilitdsi és Novekedési Paktum hatdlyos szabdlyai 4ltal biztositott rugalmassig legjobb kihaszndldsa” cimmel 2015.
jalius 9-én elfogadott RB-véleményt.
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13.  hangstlyozza, hogy a programot kisérleti programnak kell tekinteni; javasolja, hogy az értékelést kell§ iddben, a
2021-ben kezdddg kovetkezd pénziigyi programozasi idGszak kezdete el6tt végezzék el annak meghatdrozasa érdekében,
hogy hasznos lenne-e azt dllandévd tenni vagy sem, és ha igen, akkor sziikséges, megvaldsithaté és kivanatos-e egy sajat

forrdsokat kezel§ alap létrehozdsa a strukturdlis reformok tdmogatdsara.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 7-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Koltséghatékony kibocsitiscsokkentés és alacsony szén-
dioxid-kibocsdtdstd technolégidkba torténd beruhdzisok

(2016/C 240/10)

Eladé:

COM(2015) 337 final

Marco DUS (IT/PES) Vittorio Veneto (Treviso) varos onkormdnyzatdnak tagja

Referenciaszoveg: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2003/87/EK irdnyelvnek a
koltséghatékony kibocsatascsokkentés és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst techno-
logidkba torténd beruhdzasok novelése érdekében torténd modositasardl

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

(6) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az dltalanos szabdly a kibocsatdsi egységek drverés tatjdn
torténd értékesitése marad; a téritésmentes kiosztds kivételt
jelent. Ezért — ahogy azt az Eurdpai Tandcs is megerdsitette
— az arverésre bocsatandd kibocsatasi egységek részaranyat,
amely a 2013 és 2020 kozotti idgszakban 57 %, nem
kellene csokkenteni. A bizottsdgi hatdsvizsgélat részletesen
bemutatja az arverésre bocsiatandd kibocsdtdsi egységek
részardnyat, és ramutat arra, hogy ez az 57 %-os részardny a
tagdllamok nevében arverésre bocsatott kibocsatdsi egysé-
gekbdl dll, ideértve az Gj belépSk szdmdra elkiilonitett, de ki
nem osztott kibocsdtdsi egységeket, az egyes tagallamok
villamosenergia-termelésének korszertisitésére szolgald ki-
bocsatasi egységeket és azokat a kibocsatdsi egységeket,
amelyeket csak egy késébbi id6pontban fognak arverésre
bocsitani, mert az (EU) 2015/... eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozattal létrehozott piaci stabilizdcids tartalék-
hoz tartoznak.

Az dltaldnos szabdly a kibocsdtdsi egységek drverés utjdn
torténd értékesitése marad; a téritésmentes kiosztds kivételt
jelent. Ezért — ahogy azt az Eurdpai Tandcs is megerdsitette
— az drverésre bocsatandd kibocsatdsi egységek részaranyat,
amely a 2013 és 2020 kozotti id@szakban 57 %, nem
szabad csokkenteni. Annak biztositdsa érdekében, hogy az
unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer a lehetd legjobban
miikodjon, kozds célkitiizésként tovdbbra is fokozatosan
novelni kell az drverés titjdn értékesitett kibocsdtdsi
egységek szdmdt. A bizottsdgi hatdsvizsgdlat részletesen
bemutatja az drverésre bocsitandd kibocsdtdsi egységek
részardnyat, és ramutat arra, hogy ez a részardny a
tagdllamok nevében drverésre bocsatott kibocsatdsi egysé-
gekbdl dll, ideértve az 4j belépSk szamara elkiilonitett, de ki
nem osztott kibocsdtdsi egységeket, az egyes tagdllamok
villamosenergia-termelésének korszertisitésére szolgdl6 ki-
bocsatasi egységeket és azokat a kibocsatdsi egységeket,
amelyeket csak egy kés6bbi idépontban fognak arverésre
bocsdtani, mert az (EU) 2015/... eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozattal létrehozott piaci stabilizdcids tartalék-
hoz tartoznak. A téritésmentes kiosztdshoz rendelkezésre
dllo kibocsdtdsi egységek szdima meg kell, hogy feleljen a
kibocsdtdsdthelyezés kockdzatdnak kitett, leghatékonyabb
villalkozdsok kovetelményeinek, olyan ambicidzus refe-
renciaértékekre alapozva, amelyek technikailag és gazda-
sdgilag kivitelezhetdk ipari viszonylatban.

Indokolds

Ugy véljiik, hogy az irinyelvben javasolt szoveghez képest ambicizusabban fogalmazhatunk. A Régiok Bizottsiga siirgeti,
hogy az eurdpai éghajlat-politikdk legyenek mindig elSretekintdek, tartsdk szem el6tt a koltséghatékonysdgot, és a
killonboz§ ipari dgazatok kozotti erds kolcsonhatdsok miatt figyelmesen vizsgéljidk meg az értéklanc minden részét.
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2. médositds

(9) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 szabdlyokkal ossz-
hangban a tagdllamoknak részben kartalanitaniuk kellene
az olyan dgazatok bizonyos tizemeit, amelyekrsl megalla-
pitottdk, hogy jelentés mértékben ki vannak téve a
kibocsatasathelyezés kockdzatinak az iiveghdzhatdsiigdz-
kibocsdtashoz kapcsolddé koltségek villamosenergia-drakba
torténé beépitése miatt. A pdrizsi Felek Konferencidjan
elfogadott jegyzSkonyvnek és az azt kisérd hatdrozatoknak
biztositaniuk kell az éghajlatviltozds elleni kiizdelem
finanszirozdsdnak dinamikus mobilizalést, a technoldgia-
transzfert és a kapacitdsépitést a jogosult felek — f6ként a
legkevesebb lehetdséggel rendelkez6k — szdmadra. Az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem kozfinanszirozasara 2020
utdn is fontos szerep hdrul a forrdsok mozgésitdsaban. Az
arverésbdl szdrmazo bevételek egy részét ezért az éghajlat-
véltozés elleni kiizdelmet finanszirozé 1épésekre — ideértve
az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodaést is — kell
felhaszndlni a sériilékeny helyzeti harmadik orszagokban.
Az éghajlatvaltozds elleni kitzdelem finanszirozdsara moz-
gbsitandd Osszeg az egyes felek dltal javasolt ,tervezett
nemzeti hozzdjaruldsok” ambicidzussagatdl és mindségétdl,
a késébbi beruhazdsi tervektdl és a nemzeti alkalmazkoddsi
tervezési folyamatoktol is fiigg. A tagallamoknak az
arverésbdl szdrmazé bevételeket a dekarbonizdlédé gazda-
sdg munkahelyeinek dtalakuldsa dltal érintett munkaerd
készségfejlesztésének és mds munkahelyekre vald étirdny-
itdsanak el@segitésére is fel kellene hasznalniuk.

Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyokkal Ossz-
hangban a tagdllamoknak részben kértalanitaniuk kellene
az olyan dgazatok bizonyos tizemeit, amelyekrél megélla-
pitottdk, hogy jelent6s mértékben ki vannak téve a
kibocsdtasathelyezés kockdzatdnak az tiveghdzhatdsigdz-
kibocsdtashoz kapcsol6dé koltségek villamosenergia-drakba
torténd beépitése miatt. Az egyes tagdllamok vdllalatai
kozti verseny torzuldsinak megelozése érdekében a
vdllalatoknak nyijtandé kdrtalanitds Osszegét az egész
Eurdpai Uniéban kitelez és egységes jelleggel kell
szabdlyozni. A pdrizsi Felek Konferencidjdn -elfogadott
jegyz6konyvnek és az azt kiséré hatdrozatoknak biztosita-
niuk kell az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem finansziroza-
sanak dinamikus mobilizdldsdt, a technoldgiatranszfert és a
kapacitdsépitést a jogosult felek — f6ként a legkevesebb
lehetéséggel rendelkez6k — szdméra. Az éghajlatvéltozds
elleni kiizdelem kozfinanszirozdsira 2020 utdn is fontos
szerep hdrul a forrdsok mozgodsitasaban. Az arverésbdl
szarmazd bevételek egy részét ezért az éghajlatvéltozds
elleni kiizdelmet finanszirozé 1épésekre — ideértve az
éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkodast is — kell
felhasznélni a sériilékeny helyzeti harmadik orszdgokban.
Az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem finanszirozdsira moz-
gbsitandd Osszeg az egyes felek dltal javasolt ,tervezett
nemzeti hozzdjaruldsok” ambiciézussdgatdl és minéségétd],
a késébbi beruhdzdsi tervektdl és a nemzeti alkalmazkodasi
tervezési folyamatoktdl is fiigg. Minden tagdllamnak meg
kellene hatdroznia a kibocsdtdsi egységek aukcio kereté-
ben torténd értékesitésébdl szdrmazo bevételek minimdlis,
20 %-ndl nem kevesebb szdzalékdt, melyet kozvetleniil a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok kezelnek és haszndl-
hatnak fel az éghajlatvdltozds hatdsainak mérséklésével
kapcsolatos miiveletekhez (példdul hidrogeoldgiai kockd-
zatokkal kapcsolatban), illetve ahhoz, hogy a villamos-
energia- és héenergia-dtviteli infrastruktiirat megfelelGen
hozzdigazitsik a megiijulé forrdsokbdl torténd energia-
termelés egyre szélesebb korii lehetd'ségeihez, mivel az
onkormdnyzatok egyre gyakrabban szembesiilnek ilyen
helyzetekkel. Emellett hasznos volna, ha kibocsdtdskeres-
kedelembdl szdrmazé jovedelmet a tagdllamokban fel
tudndk haszndlni a regiondlis és helyi éghajlati kockdza-
tok megeldzésére, az éghajlatvdltozds hatdsaira valé
felkésziilésre és az azokhoz valé alkalmazkoddsra. A
tagdllamoknak az drverésb8l szdrmazdé bevételeket a
dekarbonizdl6dé gazdasig munkahelyeinek atalakuldsa altal
érintett munkaerd készségfejlesztésének és mds munkahe-
lyekre val6 dtirdnyitdsinak elGsegitésére is fel kellene
hasznalniuk.
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Indokolds

Ugy véljiik, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok ltal e politikikban betoltott szerepet inkabb meg kell ersiteni,
semmint alulértékelni. A Régiok Bizottsdga azt javasolja, hogy a tagillamok gondoskodjanak arrdl, hogy a kibocsatési
egységek aukcio keretében torténd értékesitésébdl szdrmazé bevételek egy részét kozvetlenil a helyi és regiondlis
onkorményzatok kezeliék és az éghajlatvdltozds enyhitését szolgdld intézkedésekre forditsdk, kiilonds tekintettel a
hidrogeoldgiai kockazatokra, amelyeket a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak egyre gyakrabban kell kezelniiik

szitkséghelyzetekben.

3. médositis

(10) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A szén-dioxid-levalasztds és -tdrolds (CCS), az 0j meg-
Gjuléenergia-technoldgidk, valamint az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast technoldgidk és folyamatok teriiletén
attorést jelentS innovaciok szdmdra az irdnyelvbdl eredd
legnagyobb hosszii tdva 6sztonzét az éltala 1étrehozott
szén-dioxid-drjelzés jelenti, valamint az, hogy a kibocsatasi
egységeket nem kell leadni a tartésan tdrolt vagy elkeriilt
CO,-kibocsdtasok utdn. Ezenkiviil a kereskedelmi CCS-
létesitmények és az innovativ, megtjulé energidn alapuld
technoldgidk demonstracidjanak felgyorsitdsara mar most is
igénybe vett forrdsok kiegészitésére EU ETS egységeket
kellene felhaszndlni annak érdekében, hogy garantdltan
jutalmazzdk a CCS-létesitmények, az 1j megtjuldenergia-
technoldgidk, tovabbd az ipari innovécié alacsony szén-
dioxid-kibocsatdst technoldgidkban és eljardsokban torténd
bevezetését az Unidban a megfelel6 mértékben tdrolt vagy
elkeriilt CO,-hoz feltéve, hogy érvényben van egy tudds
megosztdsdra vonatkozé megéllapodds. E tdmogatds nagy
részét az tiveghdzhatdst okoz6 gdzok kibocsatdsanak igazolt
elkertiléséhez kellene kotni, de bizonyos tdmogatds elSre
meghatdrozott célszdmok elérése esetén is nyujthato,
figyelembe véve az alkalmazott technolégiat. Projektkate-
goridnként eltérd lehet, hogy a projektkoltségeket maxima-
lisan milyen ardnyban célszer(i timogatni.

A szén-dioxid-levalasztds és -tarolds (@ CCS minden fajtdja),
az 0j megtjuldenergia-technoldgidk, az energiahatékony-
sdg, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst techno-
l6gidk és folyamatok teriiletén attorést jelent§ innovaciok
(mint a szén-dioxid-levdlasztds és -hasznositds — CCU)
szdmdara az irdnyelvbdl ered§ legnagyobb hosszi tivi
osztonz6t az dltala létrehozott szén-dioxid-drjelzés jelenti,
valamint az, hogy a kibocsatdsi egységeket nem kell leadni a
tartosan tarolt vagy elkeriilt CO,-kibocsitdsok utdn.
Ezenkiviil a kereskedelmi CCS-létesitmények és az innovativ,
megujuld energian alapuld technolégidk demonstraci6janak
felgyorsitdsira mdr most is igénybe vett forrdsok kiegé-
szitésére EU ETS egységeket kellene felhaszndlni annak
érdekében, hogy garantéltan jutalmazzdk a CCS-Iétesitmé-
nyek, az j megujuldenergia-technolégiak, tovdbba az ipari
innovacié koltséghatékony CCU- vagy alacsony szén-
dioxid-kibocsatast technoldgidkban és eljardsokban torténd
bevezetését az Unidban a megfelel6 mértékben tdrolt vagy
elkertilt CO,-hoz feltéve, hogy érvényben van egy tudds
megosztasara vonatkozé megdllapodds. E tdmogatds nagy
részét az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatdsanak igazolt
elkeriiléséhez kellene kotni, de bizonyos tdmogatds elére
meghatdrozott célszimok elérése esetén is nydjthato,
figyelembe véve az alkalmazott technoldgiat. Projektkate-
goridnként eltérd lehet, hogy a projektkoltségeket maxima-
lisan milyen ardnyban célszerd timogatni.

Indokolds

Fontos kozvetleniil megemliteni az energiahatékonysagot és azokat a technoldgiakat, amelyek a szén-dioxid-levalasztdsra és
-felhaszndlasra (CCU) mint mds ipari eljardsok nyersanyagaira vonatkoznak, mivel vannak maér kisérletek arra, hogy egy
megfelel szintd technoldgiai érettség a CCS-nél sokkal érdekesebbé tenné ezeket a technologidkat. Az RB emellett felhivja a
figyelmet a biztonsaggal kapcsolatos kérdésekre is, amely biztonsdgot ezeknek a rendszereknek — kiilonosen hosszii tdvon —

képesnek kell lenniiik garantalni.

2016.7.1.



2016.7.1.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

4. médositis

(11) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az 6sszes EU ETS kibocsdtdsi egység 2 %-dt drverésre
kellene bocsatani, a kozos aukcids platformon rendezett
arverésekre vonatkozéan az 1031/2010. rendeletben meg-
hatdrozott szabdlyokkal és rendelkezésekkel dsszhangban,
majd az ebbdl szdrmazd bevételbdl létre kellene hozni egy
modernizéacids alapot. Azoknak a tagdllamoknak, amelyek
egy f6re juté GDP-je piaci drfolyamokon 2013-ban
alacsonyabb volt, mint az uni6s atlag 60 %-a, jogosultaknak
kellene lenniiik a modernizdciés alapbdl torténd tdmoga-
tasra, és 2030-ig mentességet kellene élvezniiik a villamos-
energia-termelés tekintetében torténd teljes kord drverés
elve alol. Ez a téritésmentes kiosztds lehetGségének
alkalmazdsaval érhetd el, amely azt a célt szolgdlja, hogy
atlathaté moédon el6mozditsék az e tagdllamok energia-
dgazatdnak korszer(sitésére irdnyul6 redlberuhdzdsokat,
keriilve azonban a bels§ energiapiac torzuldsait. A
modernizacids alap szabalyainak egy olyan kovetkezetes,
atfogo és atlathatd keretet kellene eredményezniiik, amely a
lehetd leghatékonyabb végrehajtdst biztositja, azt is szem
el6tt tartva, hogy minden résztvevd szdmdra konnyd
hozzaférést kell lehetévé tenni. Az irdnyitasi struktira
funkciéjanak osszhangban kellene lennie az alapok meg-
felels felhaszndldsira vonatkozé céllal. Az irdnyitdsi
struktirdnak egy befektetési tandcsbdl és egy irdnyitdbi-
zottsdgbol kellene allnia, és a dontéshozatalban megfelelGen
figyelembe kellene vennie az EBB szakértelmét, hacsak nem
kis projektek kapnak tdmogatdst egy nemzeti fejlesztési
bank altal nydjtott hitelek vagy egy olyan nemzeti program
ltal nydjtott tdmogatds révén, amelynek ugyanazok
célkitlizései, mint a modernizacids alapnak. Az alapbdl
finanszirozand6 beruhdzdsokra a tagillamoknak kellene
javaslatot tenniiik. Az alacsony jovedelmd tagdllamok
beruhdzdsi igényeinek megfelels kezelése érdekében a
forrasok elosztdsa sordn azonos mértékben fogjik figye-
lembe venni a hitelesitett kibocsitdsadatokat és a GDP-
kritériumokat. A modernizaci6s alapbdl tobbféle forméban
folydsithaté a pénziigyi tdmogatds.

Az Osszes EU ETS kibocsdtdsi egység 2 %-dt arverésre
kellene bocsatani, a kozos aukcids platformon rendezett
arverésekre vonatkozdan az 1031/2010. rendeletben meg-
hatdrozott szabalyokkal és rendelkezésekkel osszhangban,
majd az ebbdl szdrmaz6 bevételbdl létre kellene hozni egy
modernizacids alapot. Azoknak a tagdllamoknak, amelyek
egy fére jutdé GDP-je piaci drfolyamokon 2013-ban
alacsonyabb volt, mint az unids atlag 60 %-a, jogosultaknak
kellene lenniiik a modernizaciés alapbdl torténd tdmoga-
tasra, és 2030-ig mentességet kellene élvezniiik a villamos-
energia-termelés tekintetében torténd teljes kordi drverés
elve alol. Ez a téritésmentes kiosztds lehet&ségének
alkalmazdsaval érhet6 el, amely azt a célt szolgdlja, hogy
atlathaté médon el6mozditsdk az e tagillamok energia-
dgazatdnak korszer(sitésére irdnyuld redlberuhdzdsokat,
keriilve azonban a bels§ energiapiac torzuldsait. Hasonld-
képpen a modernizdcids alapnak elérhetének kell lennie az
egyértelmii belsé egyensiilytalansdggal jellemezhetd ta-
gdllamok NUTS 2 teriiletei szdimdra, hogy erdsodjon a
fellendiilés és az energetikai korszeriisités. A modernizé-
ciés alap szabdlyainak egy olyan kovetkezetes, atfogd és
atlathat6 keretet kellene eredményezniiik, amely a lehetd
leghatékonyabb végrehajtdst biztositja, azt is szem el6tt
tartva, hogy minden résztvevd szdmdra konnyd hozzaférést
kell lehet6vé tenni. Az irdnyitdsi struktdra funkcibjanak
osszhangban kellene lennie az alapok megfelel§ felhaszna-
lasara vonatkozd céllal. Az irdnyitdsi struktdrdnak egy
befektetési tandcsbdl és egy irdnyitdbizottsighdl kellene
dllnia, és a dontéshozatalban megfelelGen figyelembe
kellene vennie az EBB szakértelmét, hacsak nem kis
projektek kapnak tdmogatdst egy nemzeti fejlesztési bank
altal nydjtott hitelek vagy egy olyan nemzeti program dltal
nyujtott tdmogatds révén, amelynek ugyanazok célkittizései,
mint a modernizdcids alapnak. Az alapbdl finanszirozand6
beruhdzdsokra a tagdllamoknak kellene javaslatot tenniiik.
Az alacsony jovedelmd tagallamok beruhdzdsi igényeinek
megfelel§ kezelése érdekében a forrdsok elosztdsa sordn
azonos mértékben fogjdk figyelembe venni a hitelesitett
kibocsitdsadatokat és a GDP-kritériumokat. A forrdsok
elosztdsakor iigyelnek a szubszidiaritds elvével valé ssz-
hangra, és tiszteletben tartjdk a tagdllamok sajdt energia-
forrdsaik meghatdrozdsdhoz vald jogdt. A modernizdcios
alapbdl tobbféle formaban folydsithaté a pénziigyi tdmo-
gatas.

Indokolds

A Régidk Bizottsdga szorgalmazza, hogy a modernizdcios alap legyen elérhetS a NUTS 2 régiok szdmdra. Timogatja ugyan
a szolidaritds elvét és az azon tagillamok energiadgazatinak korszerGsitését célzo, térités nélkiili kibocsatdsi egységek
tovabbi kiosztdsdra vonatkozo terveket, amelyek egy f6re juté GDP-je 201 3-ban kevesebb volt, mint az unids atlag 60 %-a,
de kéri, hogy a kibocsatasi egységek kiosztasakor vegyék figyelembe a NUTS 2 régiok egy fére es6 GDP-jének értékét is,
mivel tilzottan leegyszertsit§ lenne csupdn az egy f6re juté nemzeti GDP-t figyelembe venni azokban a tagillamokban,
ahol nagyobb egyenstlytalansdgok jellemzdk. A tagdllamok kiilonbozg energiaforrdsok kozotti vélasztdsdhoz vald jogat az

EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése rogziti.
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5. médositds

(12) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az Eurdpai Tandcs megerdsitette, hogy bizonyos tagalla-
mokban javitdsra szorulnak az energiadgazat korszerdsité-
sére irdnyuld fakultativ téritésmentes kiosztds mddozatai,
ideértve az atlathatosdgot. A legaldbb 10 milli6 euro értékd
beruhdzdsokat az érintett tagallamnak versenyeztetéses
ajanlattételi eljdrds révén, egyértelmd és atlathato szabdlyok
alapjan kell kivdlasztania, annak biztositdsa érdekében,
hogy a téritésmentes kiosztdst az energiaszektort korszerd-
sit6 redlberuhdzdsok el6mozditdsdra vegyék igénybe, Gssz-
hangban az energiaunié célkitiizéseivel. A 10 millié eurénél
kisebb értékdi beruhdzdsoknak szintén jogosultnak kellene
lenniiik a téritésmentes kiosztdsbol torténd finanszirozdsra.
Az érintett tagllamnak egyértelm és atlathatd kritériumok
alapjan kell kivalasztania az ilyen beruhdzdsokat. E
kivélasztasi eljards eredményeit nyilvanos konzulticidra
kellene bocsdtani. A nyilvanossdgot megfelel6 mddon
tdjékoztatni kell a beruhdzdsi projektek kivalasztdsi szaka-
szdban, valamint a projektek megvaldsitdsa sordn.

Az Eurépai Tandcs megerGsitette, hogy bizonyos tagélla-
mokban javitdsra szorulnak az energiadgazat korszerdsité-
sére irdnyul6 fakultativ téritésmentes kiosztds médozatai,
ideértve az atlathatosagot. A legalabb 10 milli6 euro értékd
beruhdzdsokat az érintett tagdllamnak versenyeztetéses
ajanlattételi eljdrds révén, egyértelmd és atlathatd szabalyok
alapjan kell kivélasztania, annak biztositdsa érdekében, hogy
a téritésmentes kiosztdst az energiaszektort korszertisits
redlberuhdzdsok el6mozditdsira vegyék igénybe, 6sszhang-
ban az energiaunié célkittizéseivel. A 10 milli6 eurdndl
kisebb értékd beruhdzdsoknak szintén jogosultnak kellene
lenniiik a téritésmentes kiosztdsbol torténd finanszirozésra.
Az érintett tagdllamnak egyértelmdi és atlathato kritériumok
alapjan kell kivalasztania az ilyen beruhdzdsokat. E
kivalasztasi eljards eredményeit nyilvdnos konzultdciora
kellene bocsatani, amely kiilonds figyelmet szentel a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok véleményének. A nyilvanos-
sagot megfelel6 modon tdjékoztatni kell a beruhdzasi
projektek kivélasztdsi szakaszdban, valamint a projektek
megvaldsitdsa sordn.

Indokolds

Mivel a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok altal e politikdkban betoltott szerepet inkdbb meg kell erdsiteni, semmint
alulértékelni, a Régiok Bizottsdga annak kotelezGvé tételét javasolja, hogy a nyilvanos konzultdciok sordn a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok véleményét is kikérjék az energiadgazat korszer(sitését szolgdld fakultativ téritésmentes

kiosztdsi folyamatok eredményeirdl;

6. modositds

Uj, (13a) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A pdrizsi éghajlat-vdltozdsi konferencidn (COP21) sziile-
tett megdllapodds az Gsszes aldiré fél részérél erdfeszité-
seket tesz sziikségessé a gyors ratifikdlds és végrehajtds
érdekében, és hogy mindez ambiciézusabb médon menjen
végbe. Jobban meg kell vizsgdlni ezért minden olyan
kezdeményezést vagy kampdnyt — ideértve a helyi és
regiondlis szinten inditottakat vagy az e szintet célzokat is
—, amely hozzdjdrulhat az iiveghdzhatdst okozdé gdzok
kibocsdtdsdnak csikkentésére vonatkozo célkitiizések elé-
réséhez. A kornyezetvédelmi politikdk ellendrzésének,
valamint a helyes gyakorlatok és a helyi és regiondlis
szinten (példdul a Polgdrmesterek Szévetségéhez kapcso-
lédéan) megvaldsitott projektek megosztdsinak eszkize
segithet a szubszidiaritds eldmozditdsdban és biztosithat-
ja az osszes kormdnyzati szint szerepvdllaldsdt.
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Indokolds

A Régidk Bizottsdga kéri, hogy a pdrizsi megallapodast miel6bb hivatalos megerdsités és kovetkezetes végrehajtds kovesse.
Az uniés kibocsatdskereskedelmi rendszer jelentheti az egyik legfontosabb 6szténzé mechanizmust a kibocsdtdsok
csokkentéséhez, kovetkezésképpen a célkittizések eléréshez, de nem lehet az egyetlen eszkoz az EU kezében. Ezért amellett,
hogy egyetért az dgazatok kozotti szakpolitikdk, az éghajlatvéltozdssal foglalkozd politikdk és mds eurdpai politikdk
(kiilonosen a strukturdlis alapokkal 6sszeftigg8ek) kozotti koherencia fontossdgaval, tigy véli, hogy egy erre a célra szolgdl6
helyi eszkoz elémozdithatja ezt és egytittal nagyobb hangstlyt fektetne az RB szerepére is.

7. médositds

1. cikk, 4. pont, a) alpont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A 10. cikk a kovetkezSképpen modosul:

a) az 1. bekezdés harom dj albekezdéssel egésziil ki:

,2021-t8l kezd6dGen a tagéllamok éltal elarverezendd
kibocsatasi egységek részaranya 57 % lesz.

2021 és 2030 kozott a kibocsdtdsi egységek teljes
mennyiségének 2 %-dt drverésre bocsitjdk egy alap
létrehozdsa érdekében abbdl a célbdl, hogy javitsdk az
energiahatékonysdgot és korszertisitsék bizonyos tagal-
lamok energetikai rendszereit az irdnyelv 10d. cikkének
(modernizdcios alap«) megfelelGen.

A tagdllamok altal drverésen értékesitendd kibocsatdsi
egységek teljes fennmaradd mennyiségét a 2. bekezdés-
nek megfelelGen kell elosztani”;

A 10. cikk a kovetkezSképpen modosul:

a) az 1. bekezdés harom 4j albekezdéssel egésziil ki:

,2021-t8l kezdSdGen a tagallamok altal eldrverezendd
kibocsdtasi egységek részardnya minimum 57 % lesz.
Az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer optimdlis
mifkodésének biztositdsa érdekében az drverésre bo-
csdtando  kibocsdtdsi egységek szdzalékardnydnak
kotelezG emelése csak abban az esetben képzelhetd
el, ha azt a nemzetkozi helyzet az eurépai ipardgak
versenyképességének veszélyeztetése nélkiil lehetdvé
teszi.

2021 és 2030 kozott a kibocsdtdsi egységek teljes
mennyiségének 2 %-at drverésre bocsdtjdk egy alap
létrehozdsa érdekében abbdl a célbdl, hogy javitsik az
energiahatékonysdgot és korszerdsitsék bizonyos tagdl-
lamok energetikai rendszereit az irdnyelv 10d. cikkének
(modernizdcios alap«) megfelelGen.

A tagdllamok dltal drverésen értékesitendS kibocsatasi
egységek teljes fennmaradé mennyiségét a 2. bekezdés-
nek megfelelGen kell elosztani”;

Indokolds

A Régiok Bizottsdga tigy véli, hogy az aukciéra bocsdtandé kibocsatdsi egységek ardnydt — amely a 2013 és 2020 kozotti
idgszakban 57 % volt — fokozatosan emelni kell, és konkrét hatdriddket kell meghatdrozni a kittizott nagyra toré célok
elérése érdekében. Az RB-nek ugyanis meggy6zGdése, hogy nagyra torg célkittizésekre van sziikség ahhoz, hogy e téren
elérelépés torténjen, ezért tidvozli az éves csokkentési tényezd 2,2 %-ra emelését 2021-t6l. Mindennek ellenére a
kibocsatasathelyezés kockazatdnak elkeriilése és Eurdpa versenyképességének meg6rzése érdekében a Régidk Bizottsaga
tdmogatja azt a dontést is, hogy a kibocsdtdsi egységek egy részét tovabbra is téritésmentesen osszdk ki. Ezeket az
intézkedéseket mindenesetre kivételnek kell tekinteni, és gondoskodni kell feliilvizsgdlatukrél és aktualizéldsukrél azzal
parhuzamosan, ahogy a vildg t6bbi gazdasdga hasonld eszkozoket fogad el a kibocsatdsok csokkentésére.
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8. médositis

1. cikk, 5. pont, f) alpont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

a 8. bekezdés els6, mésodik és harmadik albekezdése
helyébe a kovetkez§ széveg 1ép:

,400 milli6 kibocsdtdsi egységet rendelkezésre kell bocsa-
tani az I. mellékletben felsorolt ipari dgazatokban alkalma-
zott karbonszegény technolégidk és eljarasok teriiletén
végzend§ innovacié tdmogatdsa céljdbol, valamint annak
érdekében, hogy eldsegitsék a szén-dioxid kornyezetvédelmi
szempontbdl biztonsdgos levélasztdsdra és geoldgiai téro-
lasdra (CCS) irdnyulé kereskedelmi demonstracids projek-
tek, valamint a megijul6 energiaforrdsok hasznositdsara
alkalmazott innovativ technoldgidk demonstracios projekt-
jei 1étesitésének és tizemeltetésének Osztonzését.

A kibocsdtdsi egységeket a karbonszegény ipari technol6-
gidk és eljdrdsok teriiletén végzett innovacid, tovdbbd olyan
demonstraciés projektek tdmogatdsdra kell rendelkezésre
bocsitani, amelyek a kiegyensulyozott foldrajzi megoszlas-
ban gazdasagilag még nem életképes CCS-technolégidk és
megujuld energidt hasznosité technoldgidk széles skaldjd-
nak a fejlesztésére irdnyulnak. Az innovativ projektek
elémozditdsa érdekében tdmogatds nydjthaté a projektek
relevans koltségeinek legfeljebb 60 %-a részére, amelybdl
legfeljebb 40 % esetében nem eldfeltétel az tiveghdzhatdsi
gazok kibocsdtdsdnak hitelesitett elkeriilése, feltéve, hogy
teljesiilnek bizonyos el6re meghatdrozott célok, figyelembe
véve az alkalmazott technoldgiat.

Ezenkiviil az (EU) 2015/... hatdrozat altal létrehozott piaci
stabilizacios tartalékbol szarmazé 50 millié ki nem osztott
kibocsatasi egység kiegészit barmilyen, az e bekezdés
szerinti fennmaradé forrdst a fent emlitett projektekhez —
a projektek valamennyi tagdllamban a kis volumend
projekteket is magukban foglaljdk — 2021 eltt. A
projekteket objektiv és atlithaté kritériumok alapjan kell
majd kivalasztani.

A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 23. cikk szerint
felhatalmazdson alapulé jogi aktust fogadjon el.”

a 8. bekezdés els§, mdsodik és harmadik albekezdése
helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,400 milli6 kibocsdtdsi egységet rendelkezésre kell bocsa-
tani az . mellékletben felsorolt ipari dgazatokban alkalma-
zott karbonszegény technoldgidk és eljardsok teriiletén
végzend§ innovacié tdmogatasa céljabdl, valamint annak
érdekében, hogy el6segitsék a szén-dioxid kornyezetvédelmi
szempontbdl biztonsigos biztonsdgos és kéltséghatékony
levdlasztdsdra és geologiai tdroldsira (CCS) vagy a szén-
dioxid levdlasztdsdra és ipari folyamatokban torténd
felhaszndldsdra (CCU) irdnyul6 kereskedelmi demonstr-
ciés projektek, valamint a meg@juld energiaforrasok
hasznositisira és az energiahatékonysdgra alkalmazott
innovativ technoldgidk demonstriciés projektjei létesitésé-
nek és tizemeltetésének Osztonzését.

A kibocsdtdsi egységeket a karbonszegény ipari technolé-
gidk és eljdrasok teriiletén végzett innovécid, tovabbd olyan
demonstraciés projektek tdmogatdsara kell rendelkezésre
bocsitani, amelyek a kiegyenstilyozott foldrajzi megoszlds-
ban gazdasdgilag még nem életképes CCS-technoldgidk és
megujuld energidt hasznosité technoldgidk széles skaldja-
nak a fejlesztésére irdnyulnak. Az innovativ projektek
elémozditdsa érdekében tdmogatds nydjthaté a projektek
relevans koltségeinek legfeljebb 60 %-a részére, amelybdl
legfeljebb 40 % esetében nem elfeltétel az iiveghdzhatdst
gazok kibocsdtdsdnak hitelesitett elkeriilése, feltéve, hogy
teljesiilnek bizonyos el6re meghatérozott célok, figyelembe
véve az alkalmazott technoldgiat.

Ezenkiviil az (EU) 2015/... hatdrozat dltal 1étrehozott piaci
stabilizacios tartalékbol szdrmazé 50 millié ki nem osztott
kibocsatasi egység kiegészit barmilyen, az e bekezdés
szerinti fennmaradé forrast a fent emlitett projektekhez —
a projektek valamennyi tagdllamban a kis volumend
projekteket is magukban foglaljdk - 2021 el6tt. A
projekteket objektiv és dtlathatd kritériumok alapjin kell
majd kivalasztani.

A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 23. cikk szerint
felhatalmazdson alapulé jogi aktust fogadjon el.”

2016.7.1.
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Indokolds

Fontos kozvetleniil megemliteni az energiahatékonysagot és azokat a technoldgiakat, amelyek a szén-dioxid-levalasztdsra és
-felhaszndldsra (CCU) mint mds ipari eljdrdsok nyersanyagaira vonatkoznak, mivel vannak mér kisérletek arra, hogy egy
megfelel§ szintii technoldgiai érettség a CCS-nél sokkal érdekesebbé tenné ezeket a technoldgidkat.

9. médositds

1. cikk (6) bekezdés, Gj 10c. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

1. A 10a. cikk (1)—(5) bekezdésétsl eltérGen azok a
tagdllamok, amelyek egy f6re jutd, piaci dron szdmitott
GDP-je (eurdban) alacsonyabb az uniés dtlag 60 %-dndl,
dtmenetileg téritésmentes kibocsatdsi egységeket oszthatnak
ki villamosenergia-termelést végz§ létesitmények részére az
energetikai dgazat korszersitése végett.

1. A 10a. cikk (1)—(5) bekezdésétdl eltéréen azok a
tagallamok, valamint az egyértelmii belsd egyensiilytalan-
sdggal jellemezhetd tagdllamok NUTS 2 régidi, amelyek
egy f6re jutd, piaci dron szdmitott GDP-je (euréban)
alacsonyabb az unids dtlag 60 %-dndl, dtmenetileg térités-
mentes kibocsdtdsi egységeket oszthatnak ki villamos-

energia-termelést  végz8  létesitmények  részére  az
energetikai dgazat korszertsitése végett.

Indokolds

A Régidk Bizottsdga szorgalmazza, hogy a modernizdcios alap legyen elérhetd a NUTS 2 régiok szdmdra. Tdmogatja ugyan
a szolidaritds elvét és az azon tagillamok energiadgazatinak korszerGsitését célzo, térités nélkiili kibocsatdsi egységek
tovabbi kiosztdsdra vonatkozo terveket, amelyek egy f6re jut6 GDP-je 201 3-ban kevesebb volt, mint az unids atlag 60 %-a,
de kéri, hogy a kibocsatasi egységek kiosztasakor vegyék figyelembe a NUTS 2 régidk egy fére es6 GDP-jének értékét is,
mivel tilzottan leegyszersitd lenne csupdn az egy f6re juté nemzeti GDP-t figyelembe venni azokban a tagéllamokban,
ahol nagyobb egyensulytalansdgok jellemzdk.

IL. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. emlékeztet annak fontossdgara, hogy az illetékes helyi és regiondlis onkormdnyzatokat bevonjdk ebbe a kérdésbe,
mivel az dltaluk az éghajlatviltozds elleni kiizdelemben betoltott élvonalbeli szerep miatt — jellegitknél fogva 6k éllnak a
legkozelebb a polgarokhoz és Sk kezelik els6ként a kornyezetvédelmi sziikséghelyzeteket — érzékenyen érintik Sket e
valtozasok;

2. kéri, hogy minden nagy globdlis szerepld (vallalkozdsok, pénziigyi vildg, kormanyok, az Egyesiilt Nemzetek, nem
kormdanyzati szervezetek és a civil tirsadalom) mikodjon egytitt minden kormdanyzati szinttel annak érdekében, hogy a
kornyezeti és éghajlati veszélyhelyzetre torténd reagdlds hatékony és osszehangolt legyen, dsszhangban a périzsi COP 21
konferencia eredményeivel; nyugtdzza ebben a kontextusban ,A pdrizsi megallapoddst kovets idGszak” cimii, COM(2016)
110 final jel kozleményt, amelyet egy jovSbeli RB-vélemény részletesebben is elemez majd; sajndlattal latja, hogy csak
viszonylag er6tlen utalds tortént a megreformdlt kibocsdtaskereskedelmi rendszernek a périzsi megéllapodas
végrehajtasaban jatszott szerepére, és a regiondlis dimenzid sem kapott kell§ elismerést ebben a folyamatban;

3. idvozli a COP 21 konferencia eredményét, amennyiben kozos elhatdrozds sziiletett egy nagyratord célkitiizéssel
kapcsolatos egyiittmiikodésre, és tdimogatja a célkitiizések otéves feliilvizsgdlatdra vonatkozé hatdrozatot, hogy ezek a
célkitizések minden esetben a helyzetnek megfelel6ek legyenek. Hangstlyozza azonban, hogy elszalasztottdk annak
lehet6ségét, hogy globalis szintre terelhessék a kibocsatdsathelyezés kockazatat, valamint megolddsokat kindlhassanak;

4. hangsulyozza, hogy fontos az unids kibocsatdskereskedelmi rendszer, illetve a megtijulé energiaforrdsokat és az
energiahatékonysdgot 6sztonzd politikdk kozotti integrdcié folyamatos novelése; ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy
egyszer(siteni és harmonizélni kell e téren a szabdlyozdst;
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5. az EU ETS irdnyelv az uniés kornyezetvédelmi jogszabalyok keretében alkalmazandé, hatdlyos unids politikai eszkoz.
A javasolt médosité irdnyelv nem vizsgdlja a szubszidiaritds elvének valé megfelelését, mivel az éghajlatvéltozds és annak
hatdsai elleni kiizdelem egy nyilvinvaléan hatdrokon atnyalé kérdés, és ezért az irdnyelv céljai hatékonyabban
megval6sithatok unids szinten, mint a tagéllamok altal. Szintén megallapithatd, hogy a javasolt médositd irdnyelv formdjat
és tartalmdt tekintve nem lép tGl azon, ami az EU 2030-ra vonatkozd iiveghdzhatdsigdz-csokkentési céljainak
koltséghatékony megvaldsitisahoz sziikséges, és igy megfelel az aranyossag elvének;

6.  elismeri, hogy az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseit prioritasként kell kezelni, és tgy véli, hogy azok kétségteleniil
Osszhangban vannak egy olyan erds, versenyképes és élvonalbeli eurdpai ipar megSrzésének célkitlizésével, amely a
szabélyokat nem biintetd mechanizmusnak tekinti, hanem nagyobb hatékonysdgot és korszertisitést szolgalé 6sztonzéknek.
Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg a termékek ,szénldbnyomdnak” koncepcidjit is, valamint fontolja
meg, hogy hogyan lehet népszertisiteni a fenntarthatobb fogyasztast;

7. fontosnak tartja a kindlat és a kereslet kozotti egyensulyhidny kezelését a kibocsatdsi egységek piacdn, elGsegitve
ezaltal, hogy a kibocsatasi egységek arat f6ként a kozép- és hossza tava kibocsatascsokkentés befolydsolja, ezzel 6sztonozve
az alacsony szénigényii beruhdzdsokat. Rdmutat tovabbd arra, hogy mivel a piaci stabilizdciés tartalék célja, hogy novelje az
drverésre bocsdtott kibocsdtdsi egységek kindlatdnak rugalmassdgdt a kereskedési szakaszok kozotti dtmenet sordn, az
irdnyelvre irdnyul6 javaslat altal meghatarozott médositasoknak lehet6vé kell tenniiik az drverésre bocsatott kibocsatasi
egységek szdmaval kapcsolatos nagymértékd véltozdsok elkeriilését és ezen egységek egyes évek sordn torténd igazsigos
elosztdsanak biztositsat;

8.  udvozli az Eur6pai Bizottsdg arra vonatkozd javaslatdt, hogy aktualizdljak az uni6s kibocsdtdskereskedelmi rendszerre
vonatkoz6 jelenlegi jogszabélyokat, illetve az irdnyelv mint jogalkotdsi eszkoz valasztdsdt;

9. kiemeli az Eurdpai SzdmvevGszék megallapitdsait, melyek az EU ETS végrehajtdsival kapcsolatos jelentds
elégtelenségekre mutatnak rd, és ajdnldsokat fogalmaznak meg a rendszer integritisinak és végrehajtasanak javitdsa
érdekében, beleértve az ipari hatékonysdg fontossagat, amellyel biztosithatd az eurdpai gazdasdg teljes versenyképessége;

10.  emlékeztet arra, hogy — amint azt mdr korabbi véleményeiben kifejtette () — az uniés kibocsataskereskedelmi
rendszer végrehajtdsaban eddig tapasztalt problémdk kozott taldlhaté a szén-dioxid-drak szintje, mely gyakran nem
tekinthet6 hatékonynak. Ezzel kapcsolatban tgy véli, hogy az EU célja egy nemzetkozi szintd megfelel§ drképzés
tdmogatdsa kellene, hogy legyen, valamint a pusztdn spekuldciés ingadozdsok megakadalyozasa;

11.  emlékeztet arra, hogy az unids kibocsitdskereskedelmi rendszer létrehozdsdrdl szolé irdnyelv egy dtfogdbb
intézkedésrendszer részét képezi és nem zdrhatja ki annak lehet8ségét, hogy az egyes tagallamok akdr szén-dioxid-adot
vezessenek be azzal a céllal, hogy versenyel6nyok létrehozdsdval el6mozditsdk az innovaciot, ahogyan az mdr példaul
Norvégidban és Svédorszagban is torténik;

12, egyetért azzal az elvvel, hogy minden gazdasdgi dgazatnak — azoknak is, amelyek nem tartoznak az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer ald — hozzd kell jarulnia a kibocsatdsok csokkentéséhez, ami el@segiti a kornyezeti
fenntarthatdsdg javitdsat és a tdrsadalmi fenntarthatdsdg biztositdsat. Ezért arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy fokozzak
erbfeszitéseiket az unids kibocsatdskereskedelmi rendszer hatdlya ald nem tartozd dgazatok esetében, mivel azok a
kibocsdtasok tobb mint 50 %-dért felelések. E tekintetben javasoljuk, hogy vizsgdljdk felil a kiilonbozé teriileteken
nydjtandé tdmogatdsokat annak érdekében, hogy a piac innovativ és hatékony megolddsok felé forduljon, vagy pedig
noveljék a kibocsatdskereskedelmi rendszer hatdlya ald tartozdé dgazatok szdamdt, példdul a (tengeri és szarazfoldi)
kozlekedési dgazatbdl és az épitSiparbdl eredd kibocsatas figyelembevételével;

13.  hatdrozottan azt javasolja, hogy a reform osztonozze, hogy az dgazat kozvetett koltségeinek kompenzdcids
mechanizmusai az egész EU-n beliil 6ssze legyenek hangolva (annak érdekében, hogy elkeriilhetSek legyenek a regiondlis
verseny éltal okozott bels§ piaci torzuldsok), és hogy a rendszer a legjobb teljesitményt dijazza;

(") ENVE-V-047 Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020~2030-as iddszakra és ENVE-V-38 Zold kinyv — Az éghajlat- és energiapolitika
2030-ra sz6l6 kerete.
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14.  reméli, hogy a kinai kibocsatdskereskedelmi rendszer 2017-re tervezett bevezetése () mas szereplSket is dsztonodz
majd a vildgban, felgyorsitva a nulla iveghdzhatastigdz-kibocsatdst gazdasagra valo attérést, és lehetévé téve a kibocsatasi
egységek téritésmentes kiosztdsdnak fokozatos megsziintetését; a téritésmentes kiosztds alternativdjaként ugyanis
elsGsorban a fosszilisenergia-termelésrdl a fenntarthat6 energidkra val6 atallds timogatdsanak és 6sztonzésének kiilonbozd
formdit kell mérlegelni;

15.  méltanyolja, hogy gyakrabban aktualizdlt, megbizhatd és ellenérzott adatok révén javitani kivanjak a jelenlegi
szabélyozdst, novelve az dtlathatésdgot. Ezért kéri, hogy a technikailag és gazdasdgi szempontbdl realisztikus

Py

referenciaértékek megbizhat6 dgazati adatokon alapuljanak, és azokat a kereskedési id@szakot megel6zGen frissitsék;

16.  alapvetdnek tartja, hogy az éghajlati intézkedések 2020 utdn is részesiiljenek kozfinanszirozasban, és siirgeti, hogy
ez egyre nagyobb mértékben legyen az Unié pénziigyi keretének egyik kozponti koltségvetési jogcime mdr a {6 eurdpai
finanszirozdsi programok és kiilonosen a ,Horizont 2020” program félids feliilvizsgalatdtol kezdve;

17. azt javasolja, hogy az eurdpai kilpolitika és a kereskedelempolitika eszkozeit — kilonos tekintettel a
szabadkereskedelmi megdllapodasokra — hasznaljak fel arra, hogy felgyorsitsak a harmadik orszdgok kozeledését az unids
kibocsdtaskereskedelmi rendszerhez, elGsegitve egy nemzetkozi keret biztositdsat a szélesebb kori célkittizések eléréséhez;

18.  reméli, hogy az unids kibocsatdskereskedelmi rendszernek a 1égi kozlekedésbdl szarmazé kibocsatdsokra vald
kiterjesztése a lehetS leghamarabb napirendre kerill; ez el@segitené a kibocsatdsok folyamatos csokkentését, tobbek kozott
olyan technoldgiai el8relépéseknek koszonhetSen, amelyek az eurdpai fuvarozokat vildgszinten versenyképesebbé teszik és
vezetd szereppel ruhdzzdk fel a fenntarthatdsdg tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 7-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

()  Ahogyan azt a kinai elnok, Hszi Csin-ping 2015. szeptember 30-i, washingtoni litogatdsa alkalméaval bejelentette.
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az online tartalomszolgéltatasok
hatdrokon atnyulé hordozhatdsaganak a belsé piacon torténd biztositasarol

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

Rendeletjavaslat

(1) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A belsé piac olyan belsé hatdrok nélkili térség, amely
tobbek kozott a szolgdltatdsok és a személyek szabad
mozgdsan alapul, ezért sziikséges arrdl rendelkezni, hogy a
fogyasztok a tartalmakhoz (példdul zenéhez, jatékokhoz,
filmekhez vagy sporteseményekhez) hozziférést biztositd
online tartalomszolgaltatdsokat ne csak a lakoéhelyitk
szerinti tagdllamban vehessék igénybe, hanem akkor is,
amikor ideiglenesen az Uni6 egy mdsik tagdllamdban
tartozkodnak. Ezért fel kell szdmolni az online tartalom-
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés és az azok igénybevétele
el6tti akadalyokat.

A belsé piac olyan belsé hatirok nélkiili térség, amely
tobbek kozott a szolgdltatdsok és a személyek szabad
mozgdsan alapul, ezért sziikséges arrdl rendelkezni, hogy a
fogyasztok a tartalmakhoz (példdul zenéhez, jatékokhoz,
filmekhez vagy sporteseményekhez) hozzaférést biztosité
online tartalomszolgaltatisokat ne csak a lakohelyik
szerinti tagallamban vehessék igénybe, hanem akkor is,
amikor ideiglenesen az Unié egy madsik tagallamdban
tartozkodnak. Ezért fel kell szdmolni az online tartalom-
szolgdltatisokhoz valé hozziférés és az azok igénybevétele
el6tti akadalyokat. Ugyanakkor az eldfizetd lakdhelye
szerinti tagdllam azonositdsdndl iigyelni kell arra, hogy
a hordozhatésdg ne vdljon dllando hatdrokon dtnyiilé
hozzdféréssé.

Indokolds

A jogtulajdonosoknak biztosaknak kell lenniiik abban, hogy a ,hordozhatésdg” csak az utazdsok legdltalinosabb eseteire
érvényes, azaz munkdval, tanuldssal kapcsolatban vagy turisztikai céllal tett utazdsok esetén, ugyanakkor nem biztositja a
védett tartalmak folyamatos rendelkezésre dlldsat az EU egész teriiletén.
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2. médositds

Rendeletjavaslat

(4) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Szdmos olyan akadaly létezik, amely gatolja e szolgaltata-
soknak az ideiglenesen egy mdsik tagallamban tartézkodd
fogyasztok szamdra torténd biztositdsit. Egyes online
szolgdltatdsok az unids jog értelmében szerzdi ésfvagy
szomszédos jogokkal védett tartalmakat, példdul zenét,
jatékokat vagy filmeket foglalnak magukban. Az online
tartalomszolgdltatdsok hatdrokon dtnydlé hordozhatdsiga
el6tti akadalyok killonosen abbél fakadnak, hogy a szerzé6i
és|vagy szomszédos jogokkal védett tartalom, példdul
audiovizudlis alkotdsok kozvetitésére valo jogosultsig
teriileti engedélyhez kotott, tovabbd, hogy az online
szolgdltatok donthetnek Ggy, hogy csak bizonyos piacokat
szolgalnak ki.

Szamos olyan akadaly létezik, amely gdtolja e szolgéltatd-
soknak az ideiglenesen egy madsik tagdllamban tart6zkodé
fogyasztok szamdra torténd biztositasit. Egyes online
szolgdltatdsok az unids jog értelmében szerzéi és|vagy
szomszédos jogokkal védett tartalmakat, példdul zenét,
jatékokat vagy filmeket foglalnak magukban. Az online
tartalomszolgdltatdsok hatdrokon atnytlé hordozhatdsiga
el6tti akadalyok kiilonosen abbél fakadnak, hogy a szerzéi
ésfvagy szomszédos jogokkal védett tartalom, példdul
audiovizudlis alkotdsok kozvetitésére valdé jogosultsdg
teriileti engedélyhez kotott, tovabbd, hogy az online
szolgdltatok bizonyos mértékig gy dontenek, hogy csak
bizonyos piacokat szolgalnak ki.

Indokolds

Az online szolgdltatok, mint barmely mds véllalkozdsok, szabadon vilasztjak ki azokat a piacokat, amelyekre belsé
politikdjuk alapjdn be kivannak lépni. A tartalmak ebbdl eredd korldtozottabb elérhetGségét csak mdsodlagos hatdsnak kell

tekinteni és nem egy korldtozé intézkedésnek.

3. médositds

Rendeletjavaslat

(8) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Ezért az online tartalomszolgaltatoknak, akik mtveket vagy
mds védett tartalmat, példdul konyveket, audiovizuélis
alkotdsokat, zenei felvételeket vagy mtsorokat hasznalnak
fel, rendelkezniiik kell a megfelel§ felhasznaldsi jogosult-
saggal az érintett teriiletek vonatkozdsaban.

Ezért az online tartalomszolgdltatoknak, akik miveket vagy
mds védett tartalmat, példdul konyveket, audiovizudlis
alkotdsokat, zenei felvételeket vagy miisorokat haszndlnak
fel, rendelkezniitk kell a megfelel§ felhaszndlasi jogosult-
sdggal az érintett teriiletek vonatkozdsdban, vagyis rendel-
kezniiik kell tobb teriiletre vonatkozé vagy pdneurdpai
licencidval, amennyiben a feltételek ezt lehetdvé teszik;
ilyen példdul a piac megléte, a fogyasztéi kereslet, a
technologidk rendelkezésre dlldsa és a méltdnyos javadal-
mazds biztositdsa.

Indokolds

Fontos hangsulyt helyezni a tobb teriiletre vonatkozé licencia eszkozeinek meglétére, amelyek, bar nem minden esetben
allnak rendelkezésre, jelentsen megkonnyitik a tartalmak terjesztését.

C 240/73



C 240/74

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

4. médositis

Rendeletjavaslat

(9) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A szerz6i és szomszédos jogokkal védett tartalom online
szolgaltatd altali kozvetitéséhez a megfelel§ jogtulajdono-
sok, azaz a szerzdk, el6addk, producerek vagy mdsor-
szolgaltatd szervezetek dltal biztositott engedély szitkséges
azon tartalom vonatkozdsdban, amely szerepel a kozveti-
tésben. Ez arra az esetre is vonatkozik, ha a kozvetitésre
azért keriil sor, hogy lehetvé tegye a fogyasztd szdmaéra a
letoltést az online tartalomszolgaltatds igénybevételéhez.

A szerz6i és szomszédos jogokkal védett tartalom online
szolgdltat6 altali kozvetitéséhez a megfelel§ jogtulajdono-
sok, azaz a szerzék, el6addok, producerek vagy mudisor-
szolgdltaté szervezetek (akik ezen jogokat kizdrélagosan
alkalmazzdk a sajdt jogosultsdgaik alapjdn) dltal biztosi-
tott engedély sziikséges azon tartalom vonatkozdsdban,
amely szerepel a kozvetitésben. Ez arra az esetre is
vonatkozik, ha a kozvetitésre azért keril sor, hogy lehet&vé
tegye a fogyasztd szdmadra a letoltést az online tartalom-
szolgaltatds igénybevételéhez.

Indokolds

A sajat jogosultsdgaik alapjan a jogosultak torvényesen védik azokat a jogokat, amelyeket kizdrdlagosan gyakorolhatnak,
ahogy arrdl az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/26/EU irdnyelve rendelkezik.

5. mddositds

Rendeletjavaslat

(10) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A megfelel6 jogok megszerzésére nem mindig van
lehet6ség, kiilonosen, ha az adott tartalommal kapcsolatos
jog kizardlagos licencia hatdlya alatt d&ll. A teriileti
kizardlagossdg garantéldsa érdekében az online szolgaltatok
gyakran vallaljak a jogtulajdonosokkal, koztitk mdsorszol-
géltato szervezetekkel vagy rendezvényszervezdkkel kotott
licenciaszerzdéseikben annak megakadélyozdsdt, hogy
eldfizetdik a szolgéltatd szdmadra biztositott licencia hatalya
ald tartozé teriileten kivill is hozzaférhessenek a szolgélta-
tishoz vagy azt igénybe vegyék. Ezek a szolgéltatokat
terheld szerzédéses korlatozdsok megkovetelik a szolgdlta-
toktol, hogy olyan intézkedéseket hozzanak, mint példdul a
szolgaltatdsaikhoz az érintett teriileten kiviili IP-cimr6] valé
hozzaférés letiltdsa. Ezért az online tartalomszolgaltatdsok
hatdrokon dtnydlé hordozhatésigdnak egyik akaddlya
éppen az online tartalomszolgdltatok és az el6fizetdik
kozotti szerzédésekben keresendSk, amelyek viszont az e
szolgaltatok és a jogtulajdonosok kozotti szerzGdések
teriileti korldtoz6 zdradékait titkrozik.

A megfelel6 jogok megszerzésére nem mindig van
lehet6ség, kilondsen, ha az adott tartalommal kapcsolatos
jog kizardlagos licencia hatdlya alatt all. A teriileti
kizdrdlagossdg garantdldsa érdekében (és a versenyeldny
elve alapjdn) az online szolgdltatok gyakran vallaljdk a
jogtulajdonosokkal, koztik mdsorszolgaltaté szervezetek-
kel vagy rendezvényszervezékkel kotott licenciaszerz8dé-
seikben annak megakaddlyozdsit, hogy el6fizetSik a
szolgaltat6 szdmadra biztositott licencia hatdlya ald tartozé
teriileten kiviil is hozzaférhessenek a szolgéltatdshoz vagy
azt igénybe vegyék. Ezek a szolgdltatokat terhel$ szerzGdé-
ses korlatozasok megkovetelik a szolgéltatoktdl, hogy olyan
intézkedéseket hozzanak, mint példdul a szolgéltatdsaikhoz
az érintett teriileten kivilli IP-cimrél valé hozzaférés
letiltdsa. Ezért az online tartalomszolgaltatdsok hatdrokon
atnyalé hordozhat6sdgdnak egyik akaddlya éppen az online
tartalomszolgéltatok és az el6fizetdik kozotti szerzGdések-
ben keresenddk, amelyek viszont az e szolgéltatok és a
jogtulajdonosok kozotti szerz8dések tertileti  korlatozd
zdradékait tikrozik.

Indokolds

Az online tartalomszolgdltaté jogosult igy donteni, hogy egy rendkiviili tartalmat azon a teriileten tesz hozzaférhetévé,
ahol nagyobb sikerre szdmithat. Ebben az értelemben az utazds alatt a teriileti alapti tartalomkorldtozds felfiiggesztését tigy
kell tekinteni, mint a teriiletiség elvének kibdvitését, és nem mint annak eltorléséhez vezets elsg 1épést.
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

6. médositds

Rendeletjavaslat

(12) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Ennélfogva e rendelet célja, hogy kiigazitsa a jogi keretet
annak garantédldsa érdekében, hogy a jogok licenciaba addsa
tobbé ne jelentsen akaddlyt az online tartalomszolgaltatd-
sok hatdrokon dtnyl6 hordozhatdsdga el6tt az Unidban, és
hogy e hatdrokon d4tnyiilé hordozhatésigot biztositani
lehessen.

Ennélfogva e rendelet célja, hogy kiigazitsa a jogi keretet
annak garantdldsa érdekében, hogy a jogok licencidba addsa
tobbé ne jelentsen akaddlyt az online tartalomszolgdltatdsok
hatdrokon dtnydlé hordozhatésdga el6tt az Unibban, és
hogy e hatdrokon &tnydlé hordozhatésigot biztositani
lehessen, biztositva egyrészrdl a megfelelé’ rugalmassdgot
a fogyaszté részére, mdsrészrél a tartalom kreativ és
kereskedelmi értékének tiszteletben tartdsdt.

Indokolds

A fogyasztok altal élvezett elényok nem okozhatnak kart az alkotoknak és a szektor szereplSinek, mert nélkiilik az

alkotdsok nem lennének elérhet8k és hozzaférhetSk.

7. médositds

Rendeletjavaslat

(23) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A tartalomszolgaltatoknak biztositaniuk kell el6fizetdik
megfelel tdjékoztatdsat az online tartalomszolgaltatdsok-
nak az el6fizet6k lakohelye szerinti tagallamtdl eltérd
tagdllamban torténd igénybevételének feltételeirdl. A rend-
elet feljogositja a jogtulajdonosokat, hogy megkovetelhes-
sék, hogy a szolgéltatd hatékony eszkozoket vegyen igénybe
annak ellendrzésére, hogy a szolgiltatist e rendelettel
osszhangban nyujtjak-e. Fontos ugyanakkor annak biztosi-
tasa, hogy az ehhez sziikséges eszkozok ésszertiek legyenek,
és ne 1épjenck tul a rendeltetésiik teljesitéséhez szitkséges
mértéken. A sziikséges technikai és szervezeti intézkedé-
sekre példa lehet a hely allandé megfigyelése helyett az IP-
cimek mintavételezése, a maganszemélyek atlathatd tdjé-
koztatdsa az azonositdshoz haszndlt médszerekrd] és az
azonositds céljardl, illetve megfeleld biztonsigi intézkedé-
sek. Tekintve, hogy az azonositds szempontjabdl nem a hely
szamit, hanem hogy az el6fizetd melyik tagallamban veszi
igénybe a szolgaltatast, nem kell erre a célra pontos
helymeghatdroz6 adatokat gydijteni és feldolgozni. Ugya-
nigy, ha az el6fizet§ azonositisa elegendd a szolgéltatds
teljesitéséhez, akkor ezt nem kell elSirni.

A tartalomszolgaltatoknak biztositaniuk kell el6fizetSik
megfelel§ tdjékoztatdsit az online tartalomszolgaltatdsok-
nak az el6fizet6k lakohelye szerinti tagdllamtdl eltérd
tagdllamban torténd igénybevételének feltételeirSl. A rend-
elet feljogositja a jogtulajdonosokat, hogy megkovetelhes-
sék, hogy a szolgéltaté hatékony eszkozoket vegyen igénybe
annak ellenrzésére, hogy a szolgdltatist e rendelettel
osszhangban nyujtjak-e. Fontos ugyanakkor annak biztosi-
tasa, hogy az ehhez sziikséges eszkozok ésszertick legyenek,
és ne 1épjenek tal a rendeltetésiik teljesitéséhez sziikséges
mértéken. A szitkséges technikai és szervezeti intézkedé-
sekre példa lehet a hely dllandé megfigyelése helyett az IP-
cimek mintavételezése, a magdnszemélyek dtlathatd tdjé-
koztatdsa az azonositdshoz haszndlt moédszerekrdl és az
azonositds céljardl, illetve megfelel§ biztonsdgi intézkedé-
sek. Tekintve, hogy az azonositds szempontjabdl nem a hely
szamit, hanem hogy az el6fizet6 melyik tagallamban veszi
igénybe a szolgdltatdst, nem kell erre a célra pontos
helymeghatdrozo adatokat gydjteni és feldolgozni, feltéve,
hogy az érintett hely az EU hatdrain beliil van. Ugyanigy,
ha az ecl6fizet6 azonositdsa elegend§ a szolgdltatds
teljesitéséhez, akkor ezt nem kell el6irni.

Indokolds

A hely pontos adatai nélkiil a szolgaltatd ellendrzési képessége erételjesen lecsokken, és bar feltételezhetd, hogy barmely,
hatdron tdli felhaszndlds az EU-n belil torténik, ez nem feltétleniil igaz.
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

8. médositis

Rendeletjavaslat

2. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

E rendelet alkalmazdsiban a kovetkez6 meghatdrozdsokat
kell alkalmazni:

a) ,eléfizet6” az a fogyasztd, aki szolgdltatéval kotott,
online tartalomszolgaltatasra irdnyul6 szerz8dés alapjan
hozzaférhet ilyen szolgéltatashoz vagy azt haszndlhatja a
lakéhelye szerinti tagdllamban;

=

fogyaszt6” minden olyan természetes személy, aki az e
rendelet hatdlya ald tartozd szerz8dések keretében nem
kereskedelmi, tizleti vagy szakmai célbdl jdr el;

,lakohely szerinti tagdllam” az a tagallam, amelyben az
eléfizetd szokdsos tartdzkodasi hellyel rendelkezik;

O
~

&

yideiglenes tartézkodds” az el6fizet§ lakohelye szerinti
tagdllamon kiviili tartézkodasa;

yonline tartalomszolgaltatds” az Eurépai Unié mikodé-
sérdl sz016 szerz8dés 56. és 57. cikkében meghatarozott
olyan szolgdltatds, amelyet a szolgdltaté jogszertien
biztosit online a lakéhely szerinti tagdllamban hordoz-
hat6sdgi alapon, és amely a 2010/13/EU irdnyelv
értelmében vett audiovizudlis médiaszolgaltatds, vagy
olyan szolgaltatds, amelynek elsédleges jellemzdje a
mivekhez, egyéb védett tartalmakhoz vagy mdsorszol-
géltatd szervezetek kozvetitéseihez valéo hozzaférésnek
vagy ezek felhaszndldsdnak a biztositdsa linedris alapon
vagy igény szerint, amelyet kolcsonosen elfogadott
feltételek alapjan nydjtanak az el6fizet6nek

o
~

(1) vagy dijfizetés ellenében;

(2) vagy dijfizetés nélkil, feltéve, hogy a szolgéltatd
azonositja az el6fizet§ lakohelye szerinti tagélla-
mot;

f) ,hordozhatd” azt jelenti, hogy az eléfizetd ténylegesen
hozzafér az online tartalomszolgédltatdshoz és azt
haszndlhatja a lakohelye szerinti tagdllamban, anélkiil,
hogy a szolgdltatds egy adott helyre korldtozddna.

E rendelet alkalmazdsiban a kovetkez§ meghatarozasokat
kell alkalmazni:

a) ,el6fizet6” az a fogyasztd, aki szolgaltatdval kotott,
online tartalomszolgdltatdsra irdnyuld szerzGdés alapjan
hozzaférhet ilyen szolgaltatdshoz vagy azt haszndlhatja a
lakéhelye szerinti tagdllamban;

=

fogyaszt6” minden olyan természetes személy, aki az e
rendelet hatalya ald tartozé szerz6dések keretében nem
kereskedelmi, tizleti vagy szakmai célbdl jdr el;

,lakohely szerinti tagéllam” az a tagédllam, amelyben az
eléfizetd szokdsos tartdzkodasi hellyel rendelkezik;

O
~

&

yideiglenes tartézkodas” az elfizetS lakohelye szerinti
tagdllamon kiviili tartézkoddsa, melyet azonositanak
annak érdekében, hogy a hordozhatésdg ne vdljon
dllandé hatdrokon dtnyiilé hozzdféréssé;

yonline tartalomszolgdltatds” az Eur6pai Uni6 miikodé-
sérdl sz016 szerzédés 56. és 57. cikkében meghatdrozott
olyan szolgdltatds, amelyet a szolgaltatd jogszertien
biztosit online a lakohely szerinti tagallamban hordoz-
hat6sdgi alapon, és amely a 2010/13/EU irdnyelv
értelmében vett audiovizudlis médiaszolgdltatds, vagy
olyan szolgaltatds, amelynek elsGdleges jellemzdje a
mivekhez, egyéb védett tartalmakhoz vagy mdisorszol-
géltatd szervezetek kozvetitéseihez vald hozzaférésnek
vagy ezek felhaszndldsanak a biztositdsa linedris alapon
vagy igény szerint, amelyet kolcsonosen elfogadott
feltételek alapjan nyujtanak az eldfizetének vagy dijfize-
tés ellenében;

o
~

(1) vagy dijfizetés ellenében;

(2) vagy dijfizetés nélkil, feltéve, hogy a szolgdltat6
azonositja az el6fizetd lakohelye szerinti tagdllamot;

f) ,hordozhat6” azt jelenti, hogy az el6fizetS ténylegesen
hozzafér az online tartalomszolgiltatishoz ¢és azt
hasznélhatja a lakéhelye szerinti tagallamban, anélkiil,
hogy a szolgdltatds egy adott helyre korldtozddna.

Indokolds

A jogtulajdonosoknak biztosaknak kell lenniiik abban, hogy a ,hordozhatésig” nem eredményezi a védett tartalmak

folyamatos rendelkezésre dlldsat az EU egész teriiletén.
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

9. médositds

Rendeletjavaslat

8. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

(1) Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6
kihirdetését kovetS huszadik napon 1ép hatalyba.

(2) Ezt a rendeletet [a kihirdetésének napjit kovetd 6.
hénap]-t6l/-tl kell alkalmazni.

(1) Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald
kihirdetését kovetS huszadik napon 1ép hatalyba.

(2) Ezt a rendeletet [a kihirdetésének napjit kovetd 12.
hénap]-t6l/-t8l kell alkalmazni.

Indokolds

Figyelembe véve a szerzGdések jelentds szamdt, amelyekre a rendelet kozvetlen hatdssal bir, az érintett felek részére
elegendd idét kell biztositani, hogy médositsak a vonatkozd rendelkezéseket. A hatdlybalépés hatdridejének 12 hénapra
torténd kiterjesztése hozzdjarul a nagyobb megfeleltethetéség biztositdsahoz.

10. médositds

Rendeletjavaslat

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

E rendeletet azokra az online tartalomszolgaltatasokra kell
alkalmazni, amelyeket dijfizetés ellenében nytjtanak. E
szolgaltatdsok biztosit6i helyzetiiknél fogva azonosithatjak
az eldfizetGik lakohelye szerinti tagdllamot. Az online
tartalomszolgdltatds igénybevételének jogdt akkor kell
dijfizetés ellenében megszerzettnek tekinteni, ha e kifizetést
kozvetleniil az online tartalomszolgdltatd felé teljesitik,
vagy masik fél, példdul olyan szolgaltaté felé, aki tavkozlési
szolgdltatdst és egy madsik szolgdltatd dltal mtkodtetett
online tartalomszolgdltatdst kombindl6 csomagot kindl.

E rendeletet azokra az online tartalomszolgéltatasokra kell
alkalmazni, amelyeket dijfizetés ellenében nydjtanak. E
szolgdltatdsok biztosit6i helyzetiiknél fogva azonosithatjak
az el6fizetSik lakdhelye szerinti tagdllamot, ezzel elejét véve
annak, hogy a hordozhatésdg dllandé hatdrokon dtnyiil
hozzdféréssé viljon. Az online tartalomszolgdltatds igény-
bevételének jogat akkor kell dijfizetés ellenében meg-
szerzettnek tekinteni, ha e kifizetést kozvetleniil az online
tartalomszolgaltatd felé teljesitik, vagy mdsik fél, példaul
olyan szolgéltaté felé, aki tavkozlési szolgdltatdst és egy
mésik szolgdltatd dltal mikodtetett online tartalomszolgal-
tatdst kombinalé csomagot kinal.

Indokolds

Magdtdl értet6d6.
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11. médositds

Rendeletjavaslat

17. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

E rendelet alkalmazdsi kore kiterjed azokra az online
tartalomszolgdltatdsokra is, amelyeket dijfizetés nélkiil
nyudjtanak, amennyiben a szolgaltatok azonositjdk az
elfizetdik lakohelye szerinti tagallamot. Azoknak a
dijfizetés nélkil nydjtott online tartalomszolgdltatdsoknak,
amelyek szolgéltatéi nem azonositjak az el6fizetSik lakohe-
lye szerinti tagillamot, kivill kell esniik e rendelet
alkalmazdsi korén, mivel felvételik donté véltozast jelente-
ne e szolgaltatdsok teljesitésének modjdban és ardnytalan
koltségekkel jarna. Ami az el6fizet§ lakéhelye szerinti
tagallam azonositdsat illeti, az olyan informacié, mint a
licencdijfizetés a lakéhely szerinti tagéllamban nydjtott mds
szolgaltatdsokért, az internetes vagy telefonkapcsolatra
vonatkozo szerz8dés megléte, az IP-cim vagy az azonositas
mds modjai akkor vehetdk alapul, ha ésszertien utalnak a
szolgaltato szdmdra az el6fizetGik lakohelye szerinti
tagdllamra.

E rendelet alkalmazasi kore kiterjed azokra az online
tartalomszolgdltatdsokra is, amelyeket dijfizetés nélkiil
nyujtanak, amennyiben a szolgdltatok azonositjdk az
eléfizet6ik lakohelye szerinti tagdllamot. Azoknak a
dijfizetés nélkil nyujtott online tartalomszolgaltatdsoknak,
amelyek szolgéltatoi nem azonositjak az el6fizetSik lakohe-
lye szerinti tagdllamot, kivil kell esniiik e rendelet
alkalmazdsi korén, mivel felvételik donts valtozast jelente-
ne e szolgdltatdsok teljesitésének mddjiban és ardnytalan
koltségekkel jarna. Ami az el6fizet§ lakohelye szerinti
tagllam azonositdsat illeti, az olyan informdcié, mint a
licencdijfizetés a lakéhely szerinti tagallamban nytjtott mds
szolgaltatdsokért, az internetes vagy telefonkapcsolatra
vonatkozo szerz8dés megléte, az IP-cim vagy az azonositds
més modjai akkor vehetSk alapul, ha ésszertien utalnak a
szolgaltato szdmdra az eldfizetSik lakohelye —szerinti
tagillamra, és célja a hordozhatésdghoz fiiz6dd jogokkal
valo visszaélések elkeriilése.

Indokolds

Magidtdl értet6d6.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezet§ megjegyzések

1. udvozli az elektronikus kommunikdcié belsd piacdra vonatkozd eljdrdsi javaslatokat, amelyek célja, hogy felgyorsitsdk

2016.7.1.

az Osszes gazdasdgi dgazat dinamikus és fenntarthatd fejlédését, 4j munkahelyeket teremtsenek, illetve biztositsdk a szerzéi
jogokra vonatkozé jogszabdlyok naprakésszé tételét a digitdlis forradalomnak és a fogyasztéi magatartdsok valtozdsdnak
alapjan, ugyanakkor sajnélja, hogy a javasolt rendelet hatdlya az online tartalomszolgaltatisokra korlatoz6dik, és nem terjed
ki mas, a digitdlis egységes piacon érvényes szerzdijog-tipusokra;

2. hangsilyozza a teriileti és regiondlis onkormdnyzatok kozponti szerepét és lehetdségeit a szerzi jogokra vonatkozd
jogszabalyok harmonizdci6jdban, amelyeket figyelembe kellene venni minden olyan majdani jogalkotasi eljards sordn,
amelynek célja az egységes digitdlis piac kiteljesitése;

3. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg abszolat meggy6z6 érveket vonultat fel a teriilet unids szint( szabalyozasdnak
hozzaadott értéke mellett, igy tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét. Ugyanez érvényes az aranyossdggal kapcsolatban
felsorolt érvekre is;

4. kiemeli a terilleti és regiondlis onkormdnyzatok fontos szerepét a magdnszemélyek szdmdra nydjtott digitdlis
szolgaltatdsok, a digitdlis infrastruktiira kialakitdsa és tizemeltetése teriiletén, gyakran egy hatdrokon atnydlé vagy tobb
régi6t magdba foglald egyuttmdkodésen belill. Ezek a szolgdltatdsok azonnali intézkedéseket igényelnek, hogy
kiegyensulyozottan valtoztassanak az online tevékenységek esetleges akadalyain, ideértve a tagdllamoknak a szerz8désekrdl
és szerz6i jogokrol szo6l6 jogszabalyai kozotti kilonbségeit;
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5. fontosnak tartja, hogy a kozintézmények elektronikus tton is hozzaférhetSek legyenek a magdnszemélyek és a
véllalkozdsok szdmdra, barhol is tartozkodjanak éppen, ezért hangsilyozza, hogy tdmogatja a hatdrokon atnydld
kozszolgaltatisok fejlesztését, kiilonos tekintettel az interoperabilitdssal, az elektronikus személyazonositdssal, az
elektronikus aldirdssal, az elektronikus iratkézbesitéssel és az elektronikus kormdnyzds mds elemeivel kapcsolatos
szolgltatdsokra;

6.  kiemeli, hogy az internet nyitott jellege lényeges 6sztonzd elem a versenyképesség, a gazdasdgi novekedés, a
tarsadalmi fejl6dés és az innovacid szempontjabdl, és rendkiviili fejlédési szintekre jutott el az online alkalmazdsokkal, a
tartalmakkal és szolgéltatdsokkal kapcsolatban, ami a tartalmak és szolgdltatdsok kindlatdnak és kereskedelmének
rendkiviili mértékd bdviilését eredményezte; ezenkiviil az internet ezen jellege hozzdjarult az ismeretek, elképzelések és
informdcidk szabad dramldsdnak jelentds felgyorsuldsahoz azokban az orszdgokban is, ahol a fiiggetlen kommunikécios
eszkozokhoz valé hozzéaférés korlatozott (1);

7. felhivja a figyelmet arra, hogy a kozszolgdltatasok és a digitalis gazdasdg fontosak az eurdpai, valamint a helyi és a
regiondlis novekedés szdmdra. Ugyanakkor a vdrosok és a régiok fontos szerepet toltenek be a nyilvdnos informaciékat
tartalmaz6 adatbdzisok létrehozdsdban, a biztonsdgra vonatkozé adatszolgdltatdsban, a sziikséges digitdlis ismeretek
fejlesztésében, a széles savii haldzatok finanszirozdsanak biztositdsdban és elGsegitésében, valamint az online szolgaltatdsok
régidkon és hatdrokon dtnyuld cseréjéhez megfeleld kornyezet kialakitdsdban, azaz minden teriileten, amely jelentSs
segitséget jelenthet a magas szinvonald szolgdltatisok nydjtdsdban és a szerzéi jogokrdl szolé jogszabélyok
kiegyensulyozott harmonizécidjdban;

8.  emlékeztet arra, hogy mar kordbban is hangstilyozta a teriileti és regiondlis szinten torténd hozzdjarulds fontossagat
az adatgyfijtés, illetve az allampolgaroknak és a vallalkozdsoknak nytjtott szolgaltatds minden szakaszaban (*). Ezt a
gyakorlatban is meg lehet dllapitani: Eur6pdban szdmos példa van a régiok, a nemzeti hatésdgok és a kutatokozpontok
kozotti egyiittmiikodés lehetdségére az dllami szektor innovécidjanak és interoperabilitdsanak teriiletén;

A szerz§i jogok a digitdlis piacon

9.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon céljdt, hogy a jogszabdlyok modernizaldsaval biztositsa a kreativ tartalom széles
kord elérhetdségét az EU egész teriiletén, magas szint(i védelmet garantalva a jogtulajdonosok szdmara, ¢és fenntartva mds
kozpolitikai célokkal a megfelel§ egyenstlyt (olyan teriileteken, mint az oktatds, a kutatds és az innovdcio, illetve a — tobbek
kozt a konyvtdrakban, levéltarakban és muzeumokban fellelhet§ — nyilvanos %y(ijteményekhez valo6 lakossdgi hozzaférés;
am éppilyen fontos a fogyatékossaggal €16 személyek egyenld hozziférése is) (°) a digitdlis kornyezetben;

10.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg sorolja a teriileti és regiondlis 6nkormdnyzatokat az EU kulturdlis politikdjanak f&
alakit6i kozé, elismerve jogszabalyban rogzitett hataskoreiket, a kulturdlis 6rokség kezelésével kapcsolatos kozvetlen
felelGsségiiket, illetve alapvetd szerepiiket a kreativ ipardgak tdmogatasi politikdjaban, ideértve az EU dltal kezdeményezett
,Kreativ Eurépa” és a ,Horizont 2020” programokat;

A tartalomhoz val6 szélesebb korii hozzaférés biztositisa az egész EU-ban

11.  egyetért abban, hogy az EU-nak hozzd kell jarulnia a hatdrokon tdlnydldé hozzaférés akaddlyainak fokozatos
eltavolitisdhoz a tartalmak és az alkotdsok forgalmazdsa teriiletén, ugyanakkor annak biztositdsat javasolja, hogy az igy
kialakul6 egységes piac lehet6vé tehesse, hogy a szerzdk és a kulturalis ipardgak kibgvithessék kozonségiiket és gazdasagi
tevékenységeiket, és novelhesse az eurdpai kreativ ipardgak globdlis versenyképességét (elérhet6vé téve a nemzetkozi
piacokat, ugyanakkor segitve is ket a nemzetkozi versenyben valé helytdlldsban);

12, egyetért az Eurdpai Bizottsdg javaslatival az online tartalomszolgaltatdsok ,hordozhatésdganak” szabélyozdsara
vonatkozdan, amely biztositani igyekszik, hogy azok a felhaszndlok, akik a sajdt orszdgukban eléfizettek valamilyen
tartalomra, vagy megszereztek valamilyen tartalmat, akkor is hozzaférhessenek ahhoz, amikor ideiglenesen egy mdsik
tagdllamban tartézkodnak;

() CdR 5960/2013.
() CdR 2646/2015.
() A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl szolé ENSZ-egyezménynek megfelel6en, amelyben az EU is részes fél.
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13.  kiemeli, hogy az ,ideiglenesség” elvének nem szabadna visszaélésekhez vezetnie, mert igy fennéllna a veszélye, hogy
a hatdron atnyil6 jogok hordozhatdsdga a védett tartalmak folyamatos elérhet6ségét jelentené az EU teljes teriiletén. Ezért
fontos, hogy a szolgdltatok azonositsdk az eléfizetGik lakéhelye szerinti tagallamot;

14.  tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezett amellett, hogy fellépjen a teriileti alapi tartalomkorldtozas
indokolatlan korldtai ellen és megsziintesse 6ket, ami azonban nem vezethet a teriileti elv eltorléséhez, mivel ez kdrositand
Eurépa nemzeti, regiondlis és teriileti kulturalis sokszintiségét (*). Ebben az értelemben a teriileti alapt tartalomkorldtozas
utazds alatti felfiiggesztését igy kell tekinteni, mint a teriiletiség elvének kibgvitését, és nem mint az annak eltorléséhez
vezetd elsé 1épést;

15.  iidvozli, hogy a mtholdas és vezetékes tovabbkozvetitésrél sz6l6 iranyely feliilvizsgdlatinak fényében (°) az Eurépai
Bizottsdg célul tiizte ki az online televizio- és radidmdsorok hatdrokon tuli terjeszte’sét elismerve a tv és a radié
kulcsszerepét a kreativ ipardgakra vonatkozoan, és elGsegitve, ahol lehetséges, az online és offline csatorndk egységes
kezelését a szerzdi és ezekkel kapcsolatos jogokra vonatkozoéan;

16.  dvozli azt az eurdpai bizottsdgi javaslatot, amely a tartalmakhoz valé, hatdrokon dtnydl6 hozzaférést lehet6vé teve
licencidkra vonatkozik. Igy egyrészrdl biztositandk a szukseges rugalmassdgot a fogyasztok részére, masrészrdl pedig
méltanyos és atlathaté dijazdst garantdlndnak az alkotoknak és az érdekelteknek. Ez olyasvalami, amit a digitélis vildg képes
nydjtani, és ezt kell is nydjtania;

17.  kiemeli annak sziikségességét, hogy pontosabban meghatirozzdk azokat a paramétereket, amelyeken belil

mukodtetni kell a kereskedelmen kiviili miivek digitalizécic')jét és amelyeken belill az egész EU-ban rendelkezésre kell
bocsatani ket. Kiilonosen siirgeti a szerzék, a kiadok és a jogkezeld tarsasagok dltal a Memorandum of Understanding Key
Principles on the Digitisation and Making Available of Out-of-Commerce Works c. kladvanyban( ) meghatdrozott néhany
megoldds figyelembevételét: ilyen példédul a dijazds alkalmazhatdsiga a jogosultak részére, amely védi a kulturélis és az
intézményi szerepiiket;

18.  elvarja — mivel ez sziikségszer(i —, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok folyamatosan vegyenek részt a ,Kreativ
Eurdpa” program és egyéb politikai eszkozok megva1031tasaban amelyeket az Eurdpai Bizottsdg fel kivan haszndlni az
eurépai audiovizudlis média timogatasihoz, Gj pénziigyi, gyartdsi és kereskedelmi modelleket kutatva fel ();

A kivételek 6sszehangoldsa a digitdlis és hatirokon dtnyil6 kornyezetekkel

19.  helyesnek tartja a kivételek és a korldtozdsok témakorének vizsgdlatat azzal a feltétellel, hogy a 2001/29/EK irdnyelv
barmilyen feliilvizsgalata csak specidlis esetekre korldtozddjon, ne dlljon ellentétben a normalis felhasznaldssal. Ennek sordn
tigyelni kell a jogtulajdonosok érdekei és a fogyasztok érdekei kozotti megfelel§ egyenstlyra;

20.  az az alldspontja, hogy a kivételeket racionalisan és a kozérdeknek megfelelGen kell alkalmazni annak érdekében,
hogy: a) példdul az oktatds teriiletén biztositani lehessen a tandrok részére, hogy ugyanazon oktatdsi anyagot
felhasznédlhassdk papir- és digitdlis formédban; ii) latdssériilt személyek hozzéférjenek a tartalmakhoz, a Marrakesh-i
SzerzGdés tagallamokbeli ratifikdldsanak (%) elémozditdsa révén;

21.  fenntartdssal fogadja az Eurdpai Bizottsdg értékeléseit a 2016-ban benytjtandé tovabbi kivételekre vonatkozdan, és
killonosképpen a kovetkezSk felillvizsgalatat javasolja: i) text-and-data mining (TDM): a kétségtelen elényok ellenére,
amelyeket a helyi és orszdgos egyetemek és kutatdintézetek élveznének, tovdbbra is kétséges, mely adatokat lehetne
vizsgdlni, mik a vizsgdlt adatok nem megfelel§ alkalmazdsdnak kovetkezményei, és milyen kockdzatok meriilnek fel az
integritds és az adatvédelem teriiletén; ii) tdvtandcsadds: mivel barmilyen fontos is a konyvtarak, egyetemek stb. digitélis
infrastruktirdinak adaptdldsa, a védett anyagok elektronikus formaban torténd rendelkezésre bocsatdsa azzal a kockazattal
jar, hogy kozvetlen verseny alakul ki kereskedelmi csatornakkal. Ezen eljdrds negativ hatdsainak csokkentése céljabol
javasolhat6 példdul valamilyen fajta kompenzéicié bevezetése, amit az alkotdsaik altal képviselt kulturélis érték védelmére
kapndnak a jogosultak;

) Lisd a 2. labjegyzetet.

) Irdnyelv a mdholdas mtisorsugdrzasrol és a vezetékes tovabbkozvetitésrél (93/83/EGK).

(®)  http:/[ec.europa.eufinternal_market/copyright/docs/copyright-infso/20110920-mou_en.pdf

() CdR 1690/2015.

(®)  Marrakesh-i Szerzédés a vakok, gyengénldtok és nyomtatott szoveget haszndlni képtelen személyek megjelent mivekhez vald
hozzéférésének megkonnyitésérl, amelyet az EU 2014. dprilis 30-4n irt ald.
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22, egyetért azzal az unids intézkedéssel, amely arra irdnyul, hogy hatékonyabban osszdk el a dijakat a jogtulajdonosok
kozott azzal a kifejezett céllal, hogy megsziintessék a dijak kirovdsi mddszerei kozotti jelenlegi kiilonbségeket, és
tdmogassdk az olyan technoldgiai megoldasokat, melyek az atlathatosag segitségével elGsegitik a bevételek felosztdsat az
érintett jogosultak kozott (°);

A szerzdi jogi szempontbdl j6l mikods piac biztositdsa

23.  osztja az egyre komolyabb aggédlyokat a tekintetben, hogy a jelenlegi unids szerzdi jogi szabdlyozds képes-e
biztositani az online tartalomterjesztés Gj formdi nyomadn keletkezd értékek méltanyos elosztasat, kiilonosképpen abban az
esetben, ha a jogtulajdonosoknak a részt vevs felek piaci jogainak egyenlStlensége miatt nincs mddjuk arra, hogy
meghatdrozzdk az engedélyezés feltételeit, és azokat méltdnyos modon megtargyaljdk a lehetséges felhaszndlokkal. Ezért,
amennyiben a felek kozotti targyalds nem lehetséges, unids szint(i jogi szabalyozdst siirget azzal a szandékkal, hogy egy
kedvez§ kornyezetet hozzon létre minden érintett fé] részére, példdul nagyobb szerz8déses biztositékokat nyujtva a szerzék
védelme érdekében, és az dtlithatosdgot elGsegits rendelkezéseket elSirva;

24, szitkségesnek tartja az azon online platformok dltal betoltott szerepek tisztdzasat, amelyek sajat gazdasagi modelljitk
alapvet6 részeként védett tartalmakat tartalmaznak (*°);

25.  ugyanakkor elismeri az alkotdsokban rejl8 kulturdlis orokség elémozditdsanak sziikségességét és az alkotdk lényeges
szerepét, akik nélkil az online platformok nem rendelkeznének olyan anyaggal, amelyre tizleti tevékenységiiket
alapithatndk;

26.  ezért targyaldsokat siirget, amelyek biztositjak a megfelel§ egyenstlyt az alkotdk, a fogyasztok és a kozvetitSk jogos
érdekei kozott;

27.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok hatdskoreit, amikor
megolddsokat keres a szerz6k és el6adok vagy terjesztSk dijazdsat szabalyozo rendszer jogbiztonsdganak, atlathatosaganak
és egyenstilydnak novelése érdekében az EU-ban;

A jogok tiszteletben tartisit biztosité hatékony és kiegyensiilyozott rendszer mitkodtetése

28.  tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld elkotelezettségét, hogy i. megfelel6bb jogi keretet hozzanak létre a
szellemi tulajdonjogok — ideértve a szerzdi és szomszédos jogokat — tiszteletben tartdsdnak biztositdsdra az ideiglenes és
véd§ intézkedések alkalmazdsdnak megerdsitésével; ii. magatartdsi kodexek kidolgozdsat 6sztonozzék az EU szintjén; iil.
eljdrjanak az ,értesités és cselekvés” mechanizmusok és a ,végleges eltdvolitds” elv esetében a kereskedelmi platformok
globilis értékelésekor (*);

29.  ezenkivill olyan intézkedések bevezetését javasolja, amelyek, amennyiben lehetséges, az eltavolitasi kérelmek helyett
lehetdvé teszik a tartalmak felhasznaldsdért val fizetést, hogy 1étrehozzanak egy 6szt6nzd rendszert a jogosultak részére
ahhoz, hogy elfogadjik ezeket a kérelmeket, amelyek nem veszélyeztetik erdteljesen a kérdéses alkotdsok természetét;

Egy hosszii tavi jovokép eldmozditisa

30. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dlldspontjat, hogy a szerzGi jog hossza tivon is fontos marad a gazdasig, a
tarsadalom ¢és a kultira szdmara;

31.  egyetért azzal, hogy az EU-nak reagdlnia kell az orszdgos szerzdi rendszerek nagyobb konvergencidjanak
sziikségességére, mivel a tartalompiacok kozelednek egymdshoz, és a gyors technoldgiai fejldés nyoman valtozik a
felhaszndlok magatartdsa;

32. gy gondolja, hogy hosszi tévon is sziikség van a szerzdk, az alkotok és a miivészek dijazdsdra vonatkozo jogi keret
osszehangoldsdra;

) Lésd a 2. ldbjegyzetet.
9 2000/31/EK irényelv.
") https:/[ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms
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Az elektronikus kereskedelem lehetGségeinek maximadlis kihaszndldsa

33.  udvozli a ,Digitdlis szerz8dések Eurdpa részére — Az elektronikus kereskedelemben rejl8 lehetéségek kiakndzdsa”
cfmt kozleményt ('?) is, mivel az a célja, hogy biztositsa a digitdlis egységes piac hdrom f§ elvének egyikét. A helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok tdmogatjak azt a kezdeményezést, amely szerint el§ kell mozditani az online javakhoz és
szolgaltatdsokhoz valé jobb hozzaférést a fogyasztok és a véllalkozdsok szdmdra, és sziikségesnek tartjak az Osszes
kezdeményezés — ideértve az EU jogszabdlyainak szerzsi jogokra vonatkozé korszertisitését — valddi integracidjat.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 8-dn.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

(")  COM(2015) 633 final.
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