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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 509. PLENARIS ULESE (2015. JULIUS 1-2.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A nék és a kozlekedés
(feltiré vélemény az Eurdpai Bizottsdg felkérésére)

(2015/C 383/01)

Elad6: Madi SHARMA
Tarsel6ad6: Raymond HENCKS

2015. mércius 8-4n az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eur6pai Uni6é mikodésérdl szolo szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A nék és a kozlekedés.

y

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdciés tarsadalom’
szekeid 2015. junius 16-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. julius 1-2-dn tartott, 509. plendris tilésén (a jalius 1-jei
tilésnapon) 119 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A kozlekedési dgazat minden teriiletén — 1égi, tengeri, kozati, vasiti kozlekedés, belvizi hajézas, vildgiir, logisztika —
hagyomdnyosan a férfiak domindlnak. Ennek eredménye a kovetkezd:

— a kozlekedéspolitika férfikozponta: férfiak alakitjak, az & életstilusukhoz igazodik,
— az agazatban elsGsorban férfiakat foglalkoztatnak, a foglalkoztatds a férfi munkavallalokra van szabva,

— az ipardgban meghonosodott értékek kevéssé timogatjak az dgazatban dolgozé néket, és nem veszik figyelembe a nemi
szempontokat,

— a nemek kozotti egyenldség figyelembevétele hidnyzik az unids kozlekedési politikabol.

Az 1. mellékletben taldlhatd, az dgazat aktudlis statisztikdirdl készilt pillanatfelvétel révildgit az dgazatban tapasztalhatd
diszkrimindciora. Szamos emlitett akadély dltalanosan jellemz8 mds dgazatokra is, a kozlekedési dgazat azonban kiil6nosen
rosszul kezeli ezeket a kérdéseket.
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1.2, Ezért a feltdré vélemény, amely az uni6s kozlekedési biztos felkérésére késziilt, arra Osszpontosit, hogy milyen
lehetéségek vannak a kozlekedési dgazatban a n6k jobb bevondsira és a nagyobb gazdasdgi, tarsadalmi és fenntarthatd
noévekedés megteremtésére. Ez a dokumentum nem foglalkozik a nékkel mint a koézlekedés felhasznaléival, az EGSZB
azonban ugy véli, hogy err6l a kérdésrdl is lehetne feltdr véleményt kidolgozni. A hidnyossdgok ellenére a helyzet
véltozhat, ha az Eurépa 2020 stratégia keretében nemi szempontbdl semleges politikdk megvaldsitdsra keriil sor a
versenyképesség, az innovacid, a novekedés és a munkahelyteremtés tdmogatdsa érdekében. A névekedést és a
munkahelyteremtést 0sztonzé 4j eurdpai beruhdzasi tervnek figyelembe kell vennie a nemek kozotti egyenlGséget, oly
modon, hogy megsziinteti a 1étez8 nemi alapu akaddlyokat, és kiépiti a kotelezettségvallalds és a bevonds kultdrdjat, hogy a
férfiak és a nék egyenld mértékben tevékenykedhessenek a kozlekedés valamennyi teriiletén. A nemek kozotti egyenléséget
nagyobb mértékben el kell ismerni ahhoz, hogy az az uniés kozlekedéspolitika jelentds részévé vdljon.

1.3. A legf6bb ajanlésok a kovetkezdk:

— adatokat kell gytijteni és kulcsfontossag mutatdkat kell meghatdrozni az akadalyok feltérképezéséhez és lebontésdhoz,

— biztositani kell, hogy a nék lathatban és tevékenyen vegyenek részt a politika kidolgozdsaban és a dontéshozatalban,
valamint a tervezésben,

— proaktivan be kell vonni mindkét nemet a jobb munkakornyezet megteremtésébe, beleértve az egyenlé munkéért jard
egyenld bért, az dgazat valamennyi alteriiletére kiterjedGen,

— olyan intézkedéseket kell hozni, melyek vonzébbd teszik a nék szdmdra a kozlekedési dgazat foglalkoztatdsi
lehetdségeit, ehhez pedig olyan eszkozokre van szitkség, amelyekkel emelhet§ a foglalkoztatds szinvonala,

— jobban be kell vonni az egyetemeket és a karriertandcsadd szolgdlatokat az dgazat szertedgazo lehetGségeinek — ideértve
a technoldgidt, a kutatds-fejlesztést és a mérnoki teriiletet — népszerdsitésébe,

— proaktivan tdmogatni kell a n6knek az tizleti életben betoltott szerepét,

— lehet8ségeket kell biztositani a n6k szdmadra, az dgazatot pedig nyitottabbd kell tenni (szdmukra).

2. Attekintés

2.1. A nemek kérdése a kozlekedésben oOsszetett téma, ezért itt nem foglalkozunk vele részletesen. A kozlekedés irdnti
érdeklédést az oktatds, a csalad, a tapasztalatok, a sziikség vagy az innovacidk szitkséglete kelti fel. Az dgazatban vald
részvétel az oktatdsi intézményekben kindlt karrierlehet@ségek, képesitések, készségek vagy hdlézatok eredménye. Az
dgazatban valé6 megmaradds fugghet a humanerdforras-fejlesztéstél, a képzéstdl, készségfejlesztéstdl és diverzifikaciotdl, a
munkakorilményektd], a fizetéstsl, a munkaid6tsl és a munka és maganélet egyensulyatodl.

2.2. A nd6k esetében ide tartoznak a biztonsdg kérdései, a nemi alapt erdszak, valamint a munkatdrsak vagy mds
felhaszndlok altal elszenvedett szexuélis zaklatds. Ezenkiviil a nék — az anyasdg vagy hozzdtartozéik gondozdsa miatt —
szakmai pélyafutdsuk megszakaddsaval is szembesiilhetnek. Ezért az dgazatba vald visszatérésiikhoz rugalmas munkas-
zervezésre, atképzésekre és a szolgdlati idejiik/statusuk elveszitését megakadalyozé intézkedésekre van sziikség.

2.3, Ahol azonban jok a munkakorillmények, ott az dgazatban dolgoz6 férfiak és ndk is elégedettek munkdjukkal, magas
képzési normdkkal, készségfejlesztéssel, elSrelépési lehetségekkel és a dontéshozatalban vald részvétel lehetSségével
szamolhatnak. A vallalat tulajdonosa szdmara ez innovécios, novekedési és munkahely-teremtési lehetGségeket eredményez.

2.4, A foglalkoztatasi tendencidk elemzése sordn kiilonbséget kell tenni a kozlekedés terén dolgozd, utazé és nem utazé
személyzet kozott. A kozlekedésben dolgozé néi munkavdllalok nehezebbnek taldljak, ha otthonuktdl tavol kell
dolgozniuk, igy a kozlekedéshez tartozé csaknem minden szakmdban, a repiilés kivételével, az utazdssal jir6
munkahelyeken a férfiak vannak tilstlyban. Az utazdssal jar6 munkdkat hagyomdnyosan jobban megfizetik, igy a nemek
kozotti bérszakadék a kozlekedésben egyre tartsabb és egyre nehezebben kezelhetd.
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2.5. A gazdasdgi valsag hatdsai a n6i munkavallalokat is érintették. A vélsdg el6tti tendencidk azt mutattdk, hogy az
dgazat nyit a nk felé, nagyobb erdfeszitéseket tettek a ndi munkaerd felvételének aktiv timogatasa érdekében. Akkoriban
ennek a tendencidnak nagy részét a szdrazfoldi szolgdltatasokkal kapcsolatos munkakorok tették ki, valamint az olyan
technoldgidkba valé beruhdzdsok, amelyek mar nem kovetelnek meg fizikai munkdt. Ezeket a tendencidkat azonban
visszavetette a valsdg, mivel a koltségek megnyirbéldsa érintette a nemek kozotti munkahelyi egyenlGséggel kapcsolatos
politikakhoz sziikséges intézkedéseket is.

3. A politika célja a nemek kozotti jobb egyensily

3.1. Az EGSZB 6rommel latja, hogy Violeta Bulc személyében egy nd kapta a kozlekedési biztosi tarcat. A dontéshozd
testilletek nemi Gsszetétele gyakran inkdbb sztereotipidkon alapul, mint a hozzdértésen. Ahhoz, hogy az EU kozlekedési
dgazata sikeres legyen és erGs fenntarthaté novekedést mutasson fel, biztositani kell a nemeket illet§ semlegességet a
politikdk kidolgozdsa és a dontéshozatal sordn. A ndket egyenld mértékben be kell vonni mindkét folyamatba, nem
pozitiv diszkriminacié révén, hanem érdemeik, hozzaértésiik és a kinevezések dtldthatdsdga alapjan.

3.2.  Bebizonyosodott, hogy alapvetd elényoket hoz a véllalatok részére, ha tobb né dolgozik vezetdi szinten, ideértve a
nem iigyvezetd igazgatdi posztokat is (). A nék dontéshozatali folyamatokban valé részvétele hozzdjarul ahhoz, hogy a
véllalatok, intézmények és szovetségek innovéciokkal, valamint 4 piaci szemléletmdddal dlljanak el6. A munkaeré nemi
szempontbol vegyes dsszetétele clGsegiti az egyiittmiikodést, a megértést és a tolerancidt, valamint bebizonyosodott,
hogy 6sztonzi a versenyképességet, a termelékenységet és a véllalati tdrsadalmi felelGsséget, biztositva mindkét nemnek a
munkahelyen valé megtartdsat.

3.3. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy vezessenek be egyszer(i, nem biirokratikus, rendszeres feliilvizsgdlati és
jelentéstételi eljardsokat arr6l, hogy a kozlekedési szereplSk (politikai dontéshozok, villalatok, szakszervezetek,
kozlekedési szovetségek, érdekelt felek) milyen eredményeket értek el a nemek kozotti egyenldség terén. Ennek magdban
kell foglalnia a felhasznaloknak a sztereotipidk elhagydsaval és a szemléletvdltdssal kapcsolatos képzését. A férfiaknak és a
néknek ugyanolyan lehetéséget kellene kapniuk a kozlekedési rendszer létrehozasdnak, megtervezésének és irdnyitdsanak
befolydsoldsara, egyforma fontossdgot tulajdonitva értékeiknek. Az Eurépai Bizottsdgnak erre tekintettel kell lennie mind a
sajat politikai parbeszédében, mind pedig a TEN-T projektek finanszirozisival vagy a kutatis-fejlesztés
finanszirozasdval kapcsolatos kovetelményként.

4. Adatgyjtés és mutaték

4.1. Az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok jobban tdmogathatndk az ipardgat a nemi szempontokat is szem elGtt tarté
és nemek szerint lebontott adatok gyiijtésével és statisztikai elemzésével, kiemelve a beruhdzdsra vagy tdmogatdsra
érdemes kulcsfontossagu teriileteket.

4.2. Az aldbbi mutatokat kellene fontoléra venni:

— irdnymutatds és tandcsadds a kozépfok és a felsGoktatdsban,
— képesitések és képzés — a kozépfoka oktatdstdl a felsGoktatdsig,
— a munkaerd-felvételkor meghatarozott bérek,

— karrierlehetdségek és akadalyok,

— a munka és a maganélet egyenstlya,

— munkahelyi egészség és biztonsdg,

— munkakultiira, a nemi szerepek szerint is lebontva,

— ndk a politikaalkotdsban és a dontéshozatalban, tobbek kozott a vallalatvezetés szintjén,

—
=

HL C 133, 2013.5.9., 68. o.
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— forrdsok biztositdsa a ndi véllalkozdk szdmadra.

4.3. Az adatok elemzését fel lehet haszndlni a foglalkoztatdsi ciklus vizsgélatdra, ahol akadalyok vannak a nék belépése
és elbrejutdsa elStt az dgazatban. Ezutdn dgazatspecifikus eszkozoket lehet létrehozni a ndk elleni diszkrimindciot
eredményez$ gyenge pontok kezelése érdekében.

4.4, Az Eurépai Bizottsdg ezenkiviil fontoldra vehetné a kovetkezSk elemzését:

— a kozpénzek elosztisa, beleértve az unids projektfinanszirozdst is, mivel a nemi alapt el6itéletek a dontéshozatali
folyamatokban kihatnak a kozpénzek felhaszndldsira és a koziileti infrastruktdrdk haszndlatira. Ennek a nemek
kozotti egyenlGség szempontjit érvényesitd koltségvetés-tervezés bevezetéséhez kell vezetnie az eurdpai
kozlekedéspolitikdban,

100, 2

— a makrogazdasagi intézkedések felosztdsa a nemi el@itéletek hatdsdnak kompenzéldsa érdekében az adépolitikdk, atdij-
politikdk, a légifuvarozdsi addokkal kapcsolatos politikdk, a kozszolgdltatdsi politikdk, liberalizdcids politikdk és
fogyasztévédelmi politika kidolgozdsa terén. Ez biztositand a nemek kozotti egyenlGség érvényesitését a
kozszolgaltatdsok és a liberalizacios/privatizaciés politikdk terén az dgazatban,

— emellett adatgyfijtésre is szitkség van, az igy nyert empirikus informécié pedig alapul szolgdlhat a jovébeli eurdpai
kozlekedéspolitikdhoz és annak folyamataihoz. Példdul az Egyesiilt Kirdlysdgban ellendrzik, hogy a tomegkozlekedésben
mennyire érvényesiilnek a nemi szempontok, és felmérik, hogy a kozlekedési intézmények eleget tesznek-e a nemek
kozotti egyenldség altaldnos kovetelményeinek.

5. Foglalkoztatds: a ndk részvétele

5.1.  Eurdpdban az utébbi évtizedekben valamennyi dgazatban novekedett a n6k munkaeré-piaci részvétele. A novekedés
folytat6dik, a kozlekedési dgazat azonban tovdbbra is eléggé bardtsdgtalan a dolgozé nékkel szemben. Az Eurdpai Szocidlis
Alap és az EQUAL program szdmos kezdeményezése ellenére a kozlekedés tovabbra is szegregalt dgazat, melyben a férfiak
tulnyomorészt vezetSként/pilotaként, szerel6ként vagy fizikai munkdval és nagy munkaterheléssel jaré allasokban
dolgoznak, a nék pedig tobbnyire a szolgiltatdsokhoz kapcsoldd6 és adminisztrativ munkakorokben.

5.2. A kozlekedési dgazat dtszervezése dltalaban a f6ként férfiak dltal dominalt munkakoroket érintette: vast, kikotsk és
belvizi hajézds, ugyanakkor tobb nét foglalkoztatnak az Gjonnan létrejott elldtdsi lancok, logisztikai vallalatok stb.
keretében kialakuld szolgaltatdsi tevékenységek terén. Ma az G technoldgidk bevezetése lehetévé teszi, hogy ndk és férfiak
egyenl6 aranyban vallaljanak munkat olyan dgazatokban, amelyek hagyomanyosan nehéz fizikai munkaval jartak A munka
és magdnélet egyensilya azonban tovdbbra is problémat jelent, és tovabbra is akaddlyozza a nék foglalkoztatdsit az
utazdssal jar6 munkakorokben.

5.3.  Széles korben dltaldnos az a szemlélet, hogy bizonyos munkdk, munkahelyek, munkaidé-szervezési formak
kizardlag a férfiak szdmara megfelelGek. Ez jelentds hatdst gyakorol a néi munkaerének az olyan munkakorokbe vald
felvételére, illetve azokban valé megtartdsdra, amelyekben a ndk alulreprezentéltak.

5.4,  Ami az egyenl$ bérezést illeti, a szegregaci6 a kozlekedésben fenntartja a nemek kozotti bérszakadékot. A férfiak,
akiket képzettebbnek tekintenek, tdlnyomorészt miszaki munkakorokben dolgoznak, mig a nék tobbségben vannak az
adminisztraci6 és az ugyfélszolgdlat terén. A férfiak tobb 6rat dolgoznak és tobb teljes munkaidGs dlldssal rendelkeznek a
kozlekedésben, a ndk ugyanakkor inkdbb a rugalmasabb munkaszervezési formakat valasztjak, amelyek korldtozott
lehetéségekkel jarnak. A kozlekedési dgazatban a férfiak eldtt jobb karrierlehet8ségek allnak, mint a nék el6tt. A férfiak altal
domindlt munkakorokhoz valé hozzaférés még mindig problematikus, annak ellenére, hogy a férfiak és nék ugyanuigy
részesiilhetnek szakmai képzésekben. Ez olyan helyzeteket eredményez, hogy a n6knek van ugyan mdszaki képesitésiik, de
nem tudnak a képzettségi szintjilknek megfelel6 munkét szerezni. Mindez hozzdjdrul a n6k és a férfiak kozotti bérszakadék
mélyiiléséhez a kozlekedés terén.

5.5. A munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg nemi szempontokat is szem el6tt tarté megkozelitése szamos kihivdst
eredményez, mivel azoknak a munkakoroknek a tobbségében, amelyekben jelentds kockdzata van a munkahelyi
baleseteknek és megbetegedéseknek, a férfiak vannak talsilyban. Ez csokkenti annak esélyét, hogy egy nem szerint
differencidlt megkozelitést lehessen alkalmazni az egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos politikdk/intézkedések
terén. A kilonféle munkakorok, feladatok, munkakoriilmények és munkaid6k azonban kiilonboz6 kockdzati kitettséget
eredményeznek.
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5.6. Az Eurdpai Uni6 kozlekedési dgazatdban nagy szdmban fordul el§ az erdszak minden formdja, az incidensek tobb
fajtajat pedig nem jelentik. A harmadik fél dltali er@szak ugyanilyen problematikus a kozlekedés terén, mivel a ndék
tobbnyire olyan munkakorokben dolgoznak, amelyek esetében kozvetlen kapcesolat all fenn a fogyasztékkal, igy 6k jobban
ki vannak téve a fogyasztok agressziv viselkedésének és timaddsainak. Az tigyfélszolgalatok személyzetének egyre nagyobb
szint({ frusztrdciéval kell szembesiilnie a kozlekedési dugdk, késések vagy a késésekkel kapcsolatos informaciok hidnya
miatt. Ezzel Osszefuggésben tobbet kellene tenni annak érdekében, hogy a kozlekedési tarsasagok osztonzést kapjanak a
munkahelyi er§szakkal szembeni zéré tolerancia politikdjanak elfogaddsira.

5.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy az ,Utiterv az egységes eurépai kozlekedési térség megvaldsitisihoz” cimd 2011-es
fehér konyv dtdolgozdsa sordn vegyenek fel egy 4j kezdeményezést az 1. melléklet listdjaba, hogy a kozlekedéssel
kapcsolatos foglalkozdsok korében megvaldsuljon a nemek kozotti egyenldség. Olyan fellépésekrdl van sz6, amelyek
vonzobba teszik a ndk szdmdra a kozlekedési dgazat foglalkoztatdsi lehetGségeit, olyan intézkedésekkel, amelyek
minden kozlekedési mdd esetében emelik a foglalkoztatds szinvonaldt, javitjdk a munkafeltételeket, a képzést és az
egész életen 4t tarté tanuldst, az iizemi és munkahelyi egészséget és biztonsigot, a jo karrierlehet§ségeket,
amelyek koziil mindegyik tényez8 hozzdjarul a munka és a magdnélet jobb egyensilyanak megteremtéséhez. A ndket
jobban lehetne integralni a kozlekedési dgazatba olyan pozitiv intézkedésekkel, amelyekhez legaldbbis 0j egészségiigyi
infrastruktiirdra, 6ltozSkre és szdllshelyekre van sziikség, tovdbbd dtgondoltabban meg kell vizsgdlni az egyes kozlekedési
modokkal kapcsolatos folyamatos munkaid6, stressz, ismétl6dé mozdulatok és faradtsdg kérdését.

5.8. Az dgazati eurdpai szocialis partnerek szdmos olyan kezdeményezése, melynek célja, hogy a kozlekedés jobb
munkahely legyen a nék szdmdra, azt mutatja, hogy az ipardg ismeri a kezelend§ potencidlis akaddlyokat. Egy tanulmdny,
melyet a CER és az ETF vasiiti szocidlis partnerek készitettek a nknek a vastti foglalkozdsok terén val6 képviseletérdl és
jobb integraci6jardl, ajanldsokat fogalmazott meg, amelyek véllalati szint(i végrehajtasat jelenleg a két szervezet kozosen
feliigyeli. Ugyanilyen megkozelitést alkalmaz a vérosi tomegkozlekedés terén az UITP és az ETF. A tengerészet terén 2014-
ben az ETF és az ECSA dtfogd képzési eszkoztdrat dolgozott ki, amely irdnymutatdsokbdl, egy videdbol és egy
munkafiizetbdl dll. A cél, hogy kezeljék a hajok fedélzetén bekovetkezd zaklatdsi eseteket. A kikotSkre és dokkokra
vonatkozdan az ETF, az ESPO, az IDC és a FEPORT nemrég kozos ajanldsokrdl dllapodott meg, amelyek 14 cselekvési
pontot tartalmaznak, és a n6k kikotékben valé6 munkavallaldsdnak népszerisitésére irdnyulnak.

5.9.  Szdmos szervezet, koztitk az ILO, valamint a szocidlis partnerek is kidolgoztak mdr olyan irdnymutatdsokat, képzési
csomagokat, eszkoztdrakat és gyakorlati dtmutatokat, amelyeket fel lehet haszndlni vagy ki lehet bdviteni a nék dgazati
részvételének noveléséhez. Az Eurdpai Bizottsdg egy, a nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos erdteljes dimenzidt is
beépithetne a kozlekedési szociilis, foglalkoztatdsi és képzési megfigyelGkozpont pillérei kozé, amint azt az EGSZB is
javasolta ,Az uniés politikdk hatdsa a kozlekedési dolgozok foglalkoztatdsdra, képzési igényeire és munkafeltételeire” cimi
2011-es véleményében.

6. N6k az iizleti életben

6.1. A vallalkozok egyre fontosabbd valnak foglalkoztatdsi lehet@ségeket kinald szerepl6kként és tobbek kozott a
kozlekedési dgazat kulcsszerepldiként (%). Ez jelenleg a tobbek kozott a zold gazdasdg, az intelligens kozlekedési rendszerek,
a CCTV, a val6s idejii tervezés és a biztonsdg terén vald részvételiiket foglalja magdban.

6.2.  Egyszer(, kilon a néi tulajdond vallalkozdsokra irdnyulé politikdkkal olyan fokt megtériilés érhetd el, amely
fokoznd a novekedést és a foglalkoztatdsi lehetGségeket az EU-ban. Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene fontolnia a néi
tulajdond villalkozdsok hivataldnak létrehozdsit az Eurdpai Bizottsdgon és az illetékes tagallami minisztériumokon
beliil. Ennek lehet6leg a gazdasdgi fejlddéssel foglalkozé minisztériumok részeként kell mitkodnie, hogy egyértelm legyen a
gazdasagi vallalkozoi tevékenységek és a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos feladatkorok szétvalasztasa.

() HLC 299, 2012.10.4, 24. o.
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6.3.  Ezenkiviil megfontolandé egy, a néi vallalkozdsokkal foglalkoz6 igazgatd vagy {6képvisels kinevezése az Eurdpai
Bizottsdgon beliil és a tagdllamokban, akinek az lenne a tobb tdrcat is érint§ szerepe, hogy tudatositsa, milyen gazdasagi
elényok rejlenek abban, ha minél tobb ndt Osztonoznek tzleti véllalkozds inditdsira és fejlesztésére. Ennek a
véllalkozdsokkal foglalkozé igazgatonak a felelGsségi korébe az is beletartozhatna, hogy segitse azokat az ipardgakat,
illetve tudomdanyos dgazatokat, amelyek nagyobb szdmu néi véllalkozdst eredményeznek: a kutatdst, a természettudoma-
nyokat, a csticstechnoldgiat alkalmazé mérnoki tudomanyokat, a kozlekedéstervezést és az informatikai fejlesztést.

7. A nék és a kozlekedés: megvaldsitds

7.1. A n6k alulreprezentdltsiginak megsziintetése és a nék tehetségében rejlé lehetéségeknek a  kozlekedési
munkaerépiacon torténd hatékonyabb és kiterjedtebb kihasznaldsa érdekében az EGSZB a kovetkezd eszkozoket ajanlja,
amelyeket minden szinten fel lehet haszndlni a n8k kapacitdsainak kiépitésére. Ezt pedig az unids projektek
Kozlekedési FSigazgatdsagon beliil torténd kidolgozdsa révén, vagy mds megvaldsitott unids projektekkel egyiittmiikodve
(partnerségek) lehet végrehajtani:

— az 4gazatban dolgozé intézmények, ipari szovetségek, szakszervezetek, érdekelt felek kozott koordindlt megkédzelités
kidolgozasa egy olyan kampany megvalésitasa érdekében, amely idvozli a néket a kozlekedési dgazatban, valamint
hangsilyozza, hogy a n6knek az dgazatban valé jobb integricidja hozzdadott értéket biztosit az unids gazdasdg és
tarsadalom szdmadra. Ezt valdsitotta meg nemrégiben az egyesiilt kirdlysdgbeli Transport for London vdllalat, amely 100 olyan nét
mutatott be, aki a kozlekedési dgazatban dolgozik. Sikeriik iinneplése megmutatta, milyen fontos szerepet toltenek be a nék a
kozlekedésben, valamint hogy milyen elkitelezettek, motivdltak és ambiciézusak az dgazat ndi munkavdllalGinak jelenlegi és jovébeli
generdcidi,

— egyenl6ség a kozlekedésben: ez nem dgazatspecifikus, de tanulmdnyok szerint az dgazatban tapasztalhatd
egyenl6tlenségek jelentik annak 8 okdt, hogy a n6k nem kivannak nagyobb mértékben szerepet vallalni az dgazatban.
A kovetkezd témdkkal kell kiemelten foglalkozni:

— egyenld munkaért egyenld dijazds,

— atlathaté munkaerd-felvételi folyamatok,

— rugalmas munkavégzési formdk — koztitk a munkakor-megosztas és a részmunkaidd lehetGségei,

— a tehetségek vonzasa — figyelembe véve az idésebb és a fiatalabb n6i munkavallalokat is, magas szintd képzettséggel
vagy anélkiil,

— dontéshozatal — tobb n8 bevondsa a vallalatok igazgatétandcsaiba, az irdnyitdsi struktdrdkba, a szakszervezetekbe a
tagsdg szintjén tilmenden, valamint a dontéshozatalba.

7.2. Mentordlds: a timogatdsi mechanizmusok erdsitése, tudds és tapasztalatok dtaddsa, hdlozatépités és tandcsadds. Ezt
beliilrdl, a vallalatokon beliil és munkavallaléi szintek kozott, valamint kiviilrsl, véllalatok és hasonl kozlekedési szereplSk
kozott, tovibbd mdr 1étez8, nem csak a kozlekedésre Gsszpontosité mentordldsi programok révén lehet biztositani. A
mentorok hdlézatdban férfi és néi résztvevéknek is kozre kell mikodniiik. Ezeket a hdlozatokat klaszterekké is dt lehetne
alakitani, és dgazatokon dtnyulé jelleget is olthetnek, hogy a kozlekedési ipar egészében meg lehessen osztani a tuddst, a
legjobb gyakorlatokat, az ismereteket és lehet&ségeket.

7.3.  Fejlesztési programok: olyan képzés létrehozdsa, amely lehet6vé teszi a készségek fejlesztését és a szakmai

képzettségek megszerzését a kompetencidk fejlesztése érdekében nemi elGitéletek nélkiil, igy biztositva a munkaerd-
felvételhez vagy az elSléptetéshez szitkséges kompetencidk egyenld szintjét.

7.4.  Oktatds: az oktatdsi rendszer feliilvizsgdlata és a kozlekedési dgazatban betoltott szerepek népszertisitése annak a
feltételezésnek az dtgondoldsa érdekében, hogy az dgazat csak a férfiak szimdra megfeleld. N6i szerepmodellek azonositdsa
a lehetdségek kibontakoztatdsa érdekében.
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7.5. Az innoviécié és a kisvillalkozdsok timogatisa a kozlekedésben: a kis- és kozepes méretii véllalkozdsokban
dolgoz6 nék felkutatdsa Gj tendencidk, innovdcios és kutatds-fejlesztési lehetSségek felmérése céljgbol. Sikeres példak
bemutatdsa. Legjobb gyakorlat: A Women 1st Top 100 Club a vendégldtds, személyszdllitds, utazds és idegenforgalom terén dolgozé
legbefolydsosabb nék hdldzata, akik a jévd ndi vezetdinek kiveteiként és szerepmodelljeiként tevékenykednek
(http://women1st.co.uk/top-100).

7.6. Az ellatdsi lincok bevondsa: a beszillitok 6sztonzése arra, hogy az elldtdsi lincukra vonatkozdan nemi adatokat is
felvegyenek. Annak fontoléra vétele, hogy milyen lehetSségek vannak a kozbeszerzési szerzédések néi tulajdonban 1évs
véllalkozdsoknak torténd odaitélésére. (Legjobb gyakorlat: az egyesiilt dllamokbeli WEConnect kezdeményezés kiilon a nék részére
kindl pdlydzatokat és kozbeszerzési szerzGdéseket valamennyi dgazatban. Jelenleg mdr Eurdpdban is mikadik
(http:/[weconnectinternational.org).

7.7.  Vdllalati tirsadalmi felelGsségvillalis (CSR): a vdllalatok Osztonzése arra, hogy a vdllalati tdrsadalmi
felelgsségvallalds keretében tegyenek kozzé nemekre vonatkozo statisztikdkat, és segitsék a ndk elérejutdsat a kozlekedési
dgazatban. Hozzdjarulds egy mindenkire vonatkozé ,valasztott ipardg” dgazati mdrka kiépitéséhez.

7.8.  Nemzetkozivé valds: Europét nagyra értékelik a tuddstranszfer és a partnerségek kiépitése miatt. A kozlekedés
vildigméret(i dgazat, szdmos kihivassal, melyek terén Eurépa megoszthatja tapasztalatait és innovacids kapacitdsat, valamint
6 maga is nyithat 0j piacok felé. Az dgazatban tevékenykeds nék egyik kulcsfontossdga szerepe lenne az eurdpai ipar és
szakértelem népszerdsitése a vilagban.

Kelt Briisszelben, 2015. jalius 1-jén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Kornyezetvédelmi, szocidlis és az
egészségre vonatkozo kereskedelmi iizenetek (dllitdsok) az egységes piacon

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 383/02)

El6ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2015. janudr 22-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezési véleményt dolgoz ki az aldbbi targyban:

Kornyezetvédelmi, szocidlis és egészségre vonatkozo kereskedelmi iizenetek (dllitdsok) az egységes piacon”

(sajit kezdeményezésti vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2015. junius 9-
an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2015. julius 1-2-dn tartott, 509. plendris iilésén (a 2015.
julius 2-i Gilésnapon) 135 szavazattal 17 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A kereskedelmi kommunikacié fontos eszkoz a vallalatok kezében ahhoz, hogy termékeiket és szolgdltatdsaikat
atlathaté modon tudjdk terjeszteni, a belsé piac hatékony miikodését magas szintli fogyasztovédelem mellett garantdlva.
Bizonyos {izenetek azonban nem helytélloak, vagy pontatlansagokat tartalmaznak, azaz olyan kérnyezetvédelmi, szocidlis
vagy etikai és egészségre vonatkozd éllitdsokkal élnek, amelyek kart okoznak mind a szabalyokat maradéktalanul betartd
véllalatoknak, mind pedig a fogyasztoknak.

1.2. Az druk és szolgéltatdsok kornyezeti és szocidlis hatdsat jelenleg kiilonféle kezdeményezések keretében, tobbféle
modon és formdban mérik és jelolik, kiilonbozd értékelési modszerek alapjan. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
(EGSZB) fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsig uniés modszereket javasoljon az druk és szolgdltatdsok dtfogd
kornyezeti hatdsinak értékelésére és jelzésére. Hasonloképpen létre kellene hozni a hivatalos cimkék lajstromat, amely
tartalmaznd azok jelentését és az odaitélésiikért, érvényességiikért és ellendrzésiikért felelds testileteket. A fogyasztoknak
minden esetben joguk van vildgos és pontos tdjékoztatdsra a termékek szdrmazasi helyét illetGen.

1.3. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsig a 2005/29/EK irdnyelv folytatdsaként feliilvizsgalja a fogyasztok és
véllalatok megbizhat6 és dtlithaté informacidhoz valé hozzaférésének megkonnyitését célzé irdnyelveket, és tisztdzza a
kereskedelmi kommunikécioban alkalmazott kornyezetvédelmi, etikai és az egészségre vonatkozd dllitdsok alkalmazdsat.

1.4, Az adminisztrativ egytittmikodés keretében a tagéllami szint(i fogyasztoi hatdsigoknak ,szemlét” kellene tartaniuk
a kornyezetvédelmi, szocilis, etikai és egészségre vonatkozd kereskedelmi tizenetek (llitdsok) terén, hogy konkrét adatok
segitségével értékelni tudjdk a jelenlegi helyzetet.

1.5.  Uni6s szinten koherens, teljes és konzisztens jogi keretet kell 1étrehozni az internetes kereskedelmi kommunikdcié
szabélyozdsdra, amely figyelembe veszi a magdnszférdhoz vald jogot, valamint egyéb kozérdekd célok védelmét.

1.6. Az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallamoknak sajat hatdskoritkon beliil fejleszteniiik kellene az e teriileten meglévd
on- és tarsszabalyozdsi rendszerekkel kapcsolatos feliigyeleti, ellenérzési és biintetd tevékenységeiket, melyek kitérnek a
kornyezetvédelmi, szocidlis és egészséggel kapcsolatos kereskedelmi iizenetekre (4llitasokra), garantdlva, hogy a nemzeti és
eur6pai rekldm-onszabdlyozdsi szervek betartsdk a kozosségi rendelkezésekben és ajanldsokban meghatdrozott eléirdsokat,
killonosen a magas szint( fogyasztévédelem elérése érdekében. Emellett tdjékoztatni kellene a fogyasztoi szervezeteket a
magatartdsi kodexek készitésérél, bevonva Gket azok kidolgozaséba.
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2. Bevezetés

2.1. Az Eurdpai Unidban szdmos vallalat kindl teljes kord, helytdllé és dtlithaté informdcidt a fogyasztoknak a piacon
forgalmazott druk és szolgaltatdsok legfontosabb jellemzdirdl. A kornyezetvédelmi, szocidlis és egészséggel kapcsolatos
allitasok nem megfelel§ alkalmazasa azonban hatranyt okoz a szabalyokat betartd cégeknek és az drukat és szolgéltatdsokat
megvasarl6 fogyasztoknak.

2.2. A téjékoztatashoz val6 jog lehetévé teszi a belsg piac atlathatobb mtikodését és ellensilyozza a beszallitok és a
fogyasztok kozti nyilvanvald aszimmetridk hatdsait.

2.3. A fogyasztoknak joguk van ahhoz, hogy teljes kord, helytalls és atlithaté informdciét kapjanak a piacon
forgalmazott druk és szolgdltatdsok legfontosabb jellemzdirdl.

2.4, Kovetkezésképpen az informdcié meghatdrozd tényezd a fogyasztok és felhaszndlok vasdrldsi dontéseinek
meghozatalaban, mind akkor, amikor egy adott terméket preferdlnak és tudatosan kivalasztanak, mind pedig akkor, amikor
elutasitjdk a sziikségleteiket vagy igényeiket kevésbé kielégitd termékeket. A technoldgiai fejlédés segitségével pedig a
véllalatok egyre konnyebben tudjdk testre szabottan kezelni a kiilonboz6 fogyasztéi csoportok igényeit, a termékek
személyre szabdsdval magukhoz kotve a vasarlokat. Erre kival6 példa a one to one marketing.

2.5.  Egy olyan szocidlis piacgazdasdgi modellben, amilyet a Szerz6dés lefektet, nem mondhat6 el, hogy az EU dtfog jogi
kerettel rendelkezik a kereskedelmi kommunikéciora vonatkozdan. Ez a keret feleslegesen bonyolult, hidnyos, kovetkezetlen
és esetenként Osszefuggéstelen, mivel elsGsorban az alabbi jogszabalyokon alapul:

— a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz616 2005/29/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv ('), amely csak a
fogyasztok és a véllalatok kozti kapcsolatokra vonatkozik. Ez az irdnyelv az egészséggel kapcsolatos unids és tagallami
szabélyok sérelme nélkiil érvényes, a pénziigyi szolgdltatdsokat illetSen pedig a tagallamok elSirhatnak az irdnyelvben
szerepléknél szigortibb vagy korldtozobb szabdlyokat is,

— a megtévesztd és Osszehasonlité reklamrél szol6 2006/114[EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnyelv (%) a
véllalatok kozotti kapcsolatokra alkalmazando,

— a 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnyelv (*) a tagdllamok audiovizudlis médiaszolgaltatsok
nyujtdsira vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek 6sszehangoldsdrdl (Audiovizualis
médiaszolgdltatdsokrdl szO016 irdnyelv), amely az dgynevezett ,hatirok nélkiili televiziézasrdl sz6lé irdnyelvet”
modositotta,

— az élelmiszer-dgazatban az élelmiszerek tdpanyag-Gsszetételére vagy egészségvéds hatdsaira vonatkoz6 éllitdsokrdl sz6lo
1924/2006/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (*) érvényes. Idetartoznak az egészség teriiletéhez tartozé egyéb
dgazatok, példaul a szépségdpolasi és higiéniai cikkek dgazata is, melyek szabdlyozdsin az Eurdpai Bizottsig mdr
dolgozik,

— a véllalati térsadalmi felel6sségvéllaldsrél sz6l6 kozlemény (°) vagy az eurdpai digitalis egységes piaci stratégiardl szolo
legutobbi kozlemény (°).

2.6. Az Eurdpai Bizottsag szamos kozleményt kiadott és egy nyilvanos vitdt is szervezett, jelenleg pedig tobbek kozott a
termékek ,0koldgiai ldbnyomdnak” téméjat dolgozza fel, melynek célja, hogy megbizhaté és pontos tdjékoztatast tudjon
garantdlni a termékek egész életciklusuk folyamdn kifejtett kornyezeti hatdsairdl.

2.7.  Jollehet a fogyasztok a technoldgiai fejlédésnek koszonhetSen konnyebben hozzéférnek az informdcidhoz, az
online kereskedelmi kommunikdcié unids szinti szabdlyozdsit jelenleg tobb kiilonb6z6 dokumentum tartalmazza
(irdnyelvek az elektronikus kereskedelemrdl, a fogyasztovédelemrdl, a maganélet védelmérdl a kereskedelmi kommuni-
kécioban, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl stb.). Az EGSZB tgy véli, hogy a jévében javaslatot kell benydjtani
az elfogadott stratégia folytatdsaként. Ugyanakkor haladéktalanul konszoliddciot kellene végrehajtani, hogy egyetlen,
egységes szerkezetbe foglalt szoveg tartalmazza a hatdlyos szabdlyokat, elkeriilve az e csatorndn keresztiil kozvetitett
tizenetek ellentmonddsossagat.

HL L 149., 2005.6.11., 22. o.
HL L 376., 2006.12.27., 21. o..
HL L 95., 2010.4.15., 1. o.

HL L 404., 2006.12.30., 9. o.
COM(2002) 347 végleges.
COM(2015) 192 final.

¥}

S,V Y



C 383/10 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.11.17.

2.8.  Masrészrdl a fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrdl szl 2006/2004/EK rendelet egyiittmiikodési keretet hozott 1étre
az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozott, melynek az esetleges szabalysértések értékelése érdekében alaposabban
foglalkoznia kellene ezekkel a teriiletekkel.

2.9.  Ajelenleg elérhet6 jogorvoslati lehet8ségek tagallamonként igen eltéréek: van, ahol kozvetleniil a birésdgtol varnak
hatékony megoldést a szabalyok betartasdnak elérésére, mdshol a reklamra vonatkozéan killonféle 6n- és tarsszabélyozasi
kezdeményezéseket dolgoztak ki magatartdsi kodexek és birdsdgon kiviili vitarendezési szervek létrehozasa révén, melyek
kiegészitik a hatdlyos adminisztrativ és birosagi szabdlykovetés-ellendrzési jogszabalyokat és mechanizmusokat.

2.10.  Vannak azonban olyan egyéb tényez8k, amelyek tovabb bonyolitjdk a kérdést, példaul:
— a fakultativ cimkézés lehetGsége,
— a villalati tdrsadalmi felel@sségre vonatkozé politikdk hatdsai,

— a fogyasztok jobban keresnek bizonyos, meghatdrozott tulajdonsdgokkal rendelkezd termékeket, amelyek egy konkrét
problémdra adott vélaszképpen jelentek meg,

— a tényleges ellendrzési mechanizmusok gyakran elégtelenek, valamint
— a fogyasztok nehezen tudjak megkiilonboztetni és dsszehasonlitani az informdacidkat.

2.11.  Végil bizonyos promociés modszerek — mint a branded content, (mdrkazott tartalom), az érzelmekre hat6
marketing és a storytelling, a termékmegjelenités (product placement) vagy az Gn. neuromarketing-alkalmazasok — mikozben
segitik az drufszolgéltatds kindlojat, hogy hatékonyabban érje el kereskedelmi céljait, a polgdrok szamara megnehezitik,
hogy az druk és szolgéltatdsok haszndnak redlis értékelése és azoknak az drhoz valé viszonyitdsa alapjan raciondlis vasarlasi,
hasznalati és fogyasztdsi dontéseket hozzanak. Egyebek mellett azért, mert sokszor ,megfeledkeznek” a hirdetési és nem
hirdetési tartalmak kozti hagyomdnyos kiilonbségtételrdl, amivel sértik az tizenet cimzettjének azon jogdt, hogy tisztidban
legyen a latszolag informativ iizenet mogott rejl kereskedelmi jelleggel és szandékkal, és igy hajlamosak elsésorban a
leginkabb kiszolgaltatott fogyasztokat (fiatalokat, idGseket, fogyatékossaggal él6ket és cselekvSképteleneket) megtéveszteni.

2.12.  Egyszéval az EGSZB tdvozli, hogy vannak olyan jobb mindségii termékek és szolgéltatdsok, amelyeket etikus
moédon Adllitottak eld, vagy nagyobb kornyezeti vagy tdrsadalmi hasznuk van, illetve, hogy 1éteznek a kornyezetvédelmi,
szocidlis és egészségre vonatkozd kereskedelmi tizenetek (dllitdsok). Ebben a véleményben mindenesetre a helytelen,
pontatlan vagy zavart okoz6 dllitdsokkal és kereskedelmi kommunikaciéval foglalkozik.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A bizonytalan, pontatlan vagy nehezen ellendrizhetd, és igy tévedésekhez és zavarhoz vezet§ dllitdsokon alapuld
kereskedelmi kommunikdcié foldrajzi el6forduldsa és gyakorisdga valtozd, de mindenképpen komoly kdrokat okoz a
fogyasztoknak, a szabdlykovetd véllalatoknak és tdgabb értelemben véve az etikus és atlathatd dru- és szolgdltatdspiaci
gyakorlatnak.

3.2. A kovetkezményei kozil példdul az aldbbiakat emlithetjiik meg:
— az emlitett llitdsok drakra gyakorolt hatdsa révén torzul a kindlat,
— atlathatatlan piacok jonnek létre, ahol a kindlat és a kereslet kozott markdns aszimmetria van,

— a fogyasztok vasirloereje csokken, mivel amiatt, hogy nem rendelkeznek helytdllé informdacidval, melynek alapjan
osszevethetnék a szikségleteiket és vdgyaikat a kindlat jellemzgivel, kevésbé tudnak tajékozott dontést hozni,

— a dontéseikben kornyezeti, tdrsadalmi vagy egészségiigyi szempontok irdnt elkotelezett, felel§sségteljes fogyasztokat
eltantorithatja és frusztralhatja, ha a kapott informaci6 csaldrdnak, hibdsnak vagy ellendrizhetetlennek bizonyul,
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— az Un. ,potyautas-magatartds” terjedése, amely megneheziti a felelGsségteljes fogyasztds meghonosoddsat. Egyes
keresked6k ugyanis kihaszndljak a fent emlitett szempontok irdnti fogyasztdi érdekl8dés erdsodését anélkiil, hogy
készek volnanak erre eréforrdsokat szentelni. Ez a tisztességesen eljaré véllalatokat is megkarositja,

— a fogyasztoknak megrendiil a piacba és a hatdsdgi ellenSrzésekbe vetett bizalma.

3.3. Az informacidknak meg kell felelniitk a fogyasztok valds sziikségleteinek és elvardsainak, ezért megfelelGségiket a
cél, a tartalom, a prezentdlds és a hirdetés tizenetének kontextusa alapjan kell értékelni, az aldbbi alapvet§ szempontok
alapjdn: megbizhatdsdg, aktualitds, partatlansdg, pontossag, relevancia, tomorség, érthetdség, egyértelmtiség, olvashatdsdg
és konny( hozzaférhetdség. Az EGSZB kidll amellett, hogy a termékek cimkéjén jelenitsék meg a termék szdrmazasi helyét,
mivel ez emeli a védelem szintjét és megel6zi a fogyasztok megtévesztését és Osszezavarasit, tovabbd megkonnyiti
szamukra a vélasztdst.

4. Koérnyezetvédelemmel kapcsolatos dllitdsok

4.1. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos allitdsok kozéppontjaban els@sorban az éll, hogy a termékek Osszetétele vagy
felhasznaldsa milyen hatdst gyakorol a kornyezetre. Gyakran az éghajlatvéltozdssal és a szennyezd anyag-kibocsatdsokkal
kapcsolatosak, de mds kérdéseket is érinthetnek, példaul a természeti eréforrasok raciondlis felhasznaldsat, az erddirtést, a
fajok sokféleségét vagy az energiahatékonysagot. AlapvetSen a vallalati tevékenységek és a termékfogyasztds kornyezetre
gyakorolt hatdsdra, 6koldgiai labnyomdra koncentralnak.

4.2.  Ha czeket az éllitdsokat tisztdn a formalitds vagy a latszat kedvéért alkalmazzak, a termékekhez vagy azok
eldallitdsahoz viszont semmi koziik, akkor a ,zoldre festés” (greenwashing) néven ismert jelenséggel dllunk szemben, amely a
kovetkez8képpen hatdrozhaté meg: ,a kornyezeti szempontbdl kedvez$ informdciok szelektiv felnagyitdsa a rekldmban,
midltal a fogyasztoban olyan torz kép alakul ki, amelyben e »kornyezetbardt« tulajdonsdgok tiilreprezentdltak”. Ezt az
Eurépai Bizottsdg is definidlja a 2005/29/EK irdnyelv alkalmazasarél kiadott Gitmutatéjaban (7).

4.3.  Egy mérka (kdros vagy kedvez6) kornyezeti hatdsairdl sz6l6 informdcié is formélja a méarka imazsat a fogyasztok
korében. Az imdzs pedig kihat tobbek kozt a vésarlasi dontésekre vagy a politikai allaspontokra. A vasarlasi dontésekben
testet 6lt6 ,rossz” magatartas biintetése és a ,jok” megjutalmazdsa révén a rendszer mintegy dinamikus egyenstilyban van.

4.4. A leggyakoribb ,greenwashing”-médszerek a kovetkezdSk:

— egy kornyezetszennyez§ eljdrds kornyezetbardt szinben valé feltiintetése. Olyan dllitds, amely néhdny jellemzé alapjdn
azt sugallja, hogy a termék kornyezetbardt, figyelmen kiviil hagyva mds, fontos kornyezeti szempontokat. Elképzelhetd,
hogy maga a végtermék felettébb kornyezetbardt, az elGéllitdsa azonban erésen kornyezetszennyezd. Akdr az elldtdsi
lancban is el6fordulhatnak kdros gyakorlatok, példaul egészségtelen munkakorilményekhez vagy egészségkarosito
termékek haszndlatdhoz kapcsoldddan,

— bizonyitékok hidnya. Olyan kornyezetvédelmi kijelentés, mely nem erdsithet6 meg konnyen hozzaférhetd adatokkal
vagy harmadik fé] dltal kidllitott, megbizhaté tantsitvannyal,

— homadlyossdg: nagyon rosszul megfogalmazott dllitds, amelynek valddi jelentését a fogyaszt6 valdszindleg rosszul fogja
értelmezni,

— ,hamis” cimkék vagy olyan dijak, amelyeket a termék val6jaban nem kapott meg.

4.5.  Olyan kritériumokat kell alkalmazni, melyek elésegitik, hogy a fogyasztok helyes informdcidhoz jussanak, és meg
kell tiltani a kereskedelmi kommunikacioéban alkalmazott kornyezetvédelmi éllitdsokkal vald visszaéléseket.

4.6.  Harmonizdlt eurépai modszereket kellene bevezetni — amilyen példaul az tn. ,okolégiai ldbnyom” — annak
érdekében, hogy megoldhaté legyen a termékek és a szervezetek kornyezeti nyomon kovetése. Ez segitene dtlithatobba
tenni a piac miikodését. Célszerti volna, ha ezek a médszerek széles korben alkalmazott nemzetkozi szabvanyokon
alapulndnak, példdul a gydrtd/forgalmazé dltal tett, kornyezeti hatdsra vonatkozé éllitdsokra vonatkozd ISO 14201
nemzetkozi szabvanyon vagy a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara kodexén.

() SEC(2009) 1666 végleges. Lasd a 2.5.1. pontot.
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5. Etikai és szocidlis tartalma allitisok

5.1.  Ugyanugy, ahogy a kornyezetbarit jellegre vonatkozo allitdsokkal is Dundt lehetne rekeszteni, a vallalatok és az druk
setikus és szocidlis jellege” kapcsdn is beszélhetiink egyfajta ,zéldre festésrél”. Ezittal arrdl van szd, hogy a termék
megvasarldsat szocidlis jellegti, jotékony vagy szolidaris cselekedetként dllitjak be, amely kozvetetten bizonyos
szitkségletekkel vagy nehézségekkel szembesiil§ csoportok vagy kozosségek javat szolgdlja.

5.2.  Manapsdg gyakran ldtni, hogy egyes madrkdkat valamilyen szocidlis céli projekttel kapcsolnak ossze
vasarldsosztonzé kampanyok révén. Ezek az tigynevezett ,jotékonysdgi promdciok” vagy szocidlis tevékenységhez kapcsolt
promocids kampdanyok, amelyek a gazdasagi vilsdg kontextusaban gyakoribba véltak. Ha ezek hamis allitdsokkal kizdrélag
az értékesitést szolgaljak, megzavarhatjak és hibds vésarlasi dontésre vezethetik a fogyasztét, ezért kimondottan karosak.

5.3. A tevékenységek bizonyos kozosségeket vagy népcsoportokat célzd szolidaritdsi, humanitdrius vagy szocidlis
segitségnyujtdsi kampanyokra, vagy akdr egy vészhelyzet, illetve egy diszkrimindci6val, szegregdcioval vagy egyenl6tlen-
séggel jard strukturalis probléma kovetkeztében eldllé akut tigyek tdmogatdsara iranyulnak.

5.4.  Szintén a ,social washing” vagy szocidlis ,greenwashing” kategoridjdba tartozik, ha kell6 megalapozottsg nélkiil
tarsadalmilag felel6sként mutatnak be egy véllalatot, vagy ha egy szocidlis és hirdetési jellemz8t felnagyitanak, mintha az az
adott cég alaptevékenységének része volna.

” oz

5.5. Az etikai vagy szocidlis természetd dllitdsokat id6nként kornyezetvédelmi éllitdsokkal kombinaljak, de az aktudlis
helyzet fiiggvényében mds szempontokra is kiterjedhetnek, pl. munkatigy, a helyi termékek promdcidja, allampolgari
részvétel, vagy barmi mds, amivel kapcsolatban vésarlasra lehet 6sztonozni a fogyasztokat.

5.6.  Emellett figyelembe kell venni az etikai, szocidlis és kornyezetvédelmi ,alszakért6k” burkolt tevékenységét, ami
tévedéshez vezet és Osszezavarja a fogyasztokat, mivel e ,szakért6k” gazdasdgi szereplSkként vagy kozvetitSkként
dolgoznak a piacon, kihaszndlva a fogyasztok johiszemtiségét és hiszékenységét, és hazug érvekkel és profitszerzési céllal
igyekeznek termékeket és szolgdltatasokat értékesiteni.

5.7. A belsé piac mtikodése szempontjabdl kiilonosen kdrosak azok a pénziigyi jellegti tevékenységek, amelyek etikai,
szocidlis vagy kornyezetvédelmi érvekkel probdlnak pénziigyi termékeket és szolgdltatdsokat eladni anélkiil, hogy
megfelelnének a pénziigyi intézményektdl elvart fizetSképességi kovetelményeknek és mds feliigyeleti ellenSrzéseknek. Az
Eurdpai Bankfeliigyelet nemrégiben véleményt fogadott el, melyben szdmos intézkedést javasol a kockdzatok csokkentésére,
a rekldmokra vonatkozé kovetelmények allitdsdra és a résztvevéknek az esetleges érdekellentétekkel szembeni védelmét
szolgalé ajanldsok megfogalmazdsara.

5.8.  Elébe kell menni a ,social washing” jelenségének, azaz annak, hogy hamis informacidkkal a tarsadalmi elkotelezettség
latszatat keltsék.

6. Egészséggel kapcsolatos és egyéb tartalma dllitisok

6.1. A fogyasztokat az utdbbi id6kben foglalkoztatja az egészséges életméd, és az élelmiszerek, kozmetikai és egyéb
egészséggel kapcsolatos termékek elGéllitdsdban is teret nyer a technoldgia, ami szintén az egészséggel kapcsolatos allitdsok
haszndlatdra 6sztonoz, akdr — stlycsokkentési és esztétikai céllal — az étkezéssel és a taplélkozdssal, akdr a kognitiv és fizikai
képességek javitasaval kapcsolatban.

6.2. A kornyezetvédelmi éllitisokhoz hasonldan a fogyasztok egészséges étkezéssel kapcsolatos, az utobbi idSkben
feler8sodott aggodalmai is lehet@séget kindlnak a biogazdasdgra vonatkozé dllitdsok hasznélatdra, illetve bizonyos 6sz-
szetev6k — vitaminok, omega-3 zsirsavak, cukrok, sé, alkohol vagy akdr transzgenikus anyagok — jelenlétét/hidnyat is
jelezhetik.
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6.3. A lakossdg fokozatos eloregedése és a varhaté élettartam novekedése is kival taptalajt biztosit az illegdlisan hasznalt
allitasokat alkalmaz¢ tdjékoztatdsi gyakorlat terjedésének.

6.4. Az ,egészségmarketing” teriiletén, amely ilyen éllitdisokhoz folyamodva igyekszik hatékonyabbd tenni az druk
értékesitését, példaul az étrend-kiegészitk és a gydgynovénytermékek dgazatdban vagy a tomegesen fogyasztott termékek
teriiletén is, szintén visszaélnek az dllitolagos gydgyhatdsr6l szol6 allitdsokkal, melyeket altudomdnyos érvekkel
tdmasztanak ald.

7. Részletes megjegyzések

7.1.  Figyelembe kell venni, hogy a fakultativ cimkézés és a logo- és piktogramtervezés kindlta lehetéségek nagyon tag
asszocidciokat inditanak el a fogyasztokat vasarldsi dontésre indité kognitiv és érzelmi folyamatokban. Szoveggel vagy
képpel nem szabad semmi olyat hatdrozottan dllitani, amit nem lehet kétséget kizdrdan bizonyitani. Az allitdsok
ellendrzésére egyedi intézkedéseket kellene hozni.

7.2. Az dllitdsok feliigyeletét azonban a kozvetitéséhez haszndlt médium fiiggvényében kell megszervezni, mivel
mindegyik esetében sajdtos koriilményeket kell figyelembe venni. Roviden és sematikusan Gsszefoglalva az dllitdsok az
alabbi médokon jelentethet6k meg:

— szovegek,

— {iizenetek és szlogenek,

— logok,

— szimb6lumok és jelek,

— piktogramok,

— képek és fotok,

— grafikonok és adatok,

— szinskdla,

— kozismert és elismert személyek és intézmények neve, képmdsa.

7.3.  Olyan informdciok esetén, amelyek nem bizonyithaté kijelentéseket alkalmaznak vagy kereskedelmi célokat
szolgalnak, kérni lehet ezek mell6zését vagy megfelel§ kiigazitdsat.

7.4.  Ezért az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a 2006/2004/EK rendelet keretében, az
adminisztrativ egyiittm(ikodés révén és konkrétan a kozos tevékenységek el6mozditisdval hozzdk meg a sziikséges
intézkedéseket az etikai, kornyezetvédelmi vagy egészséggel kapcsolatos, helytelen éllitdisok csaldrd alkalmazdsinak
felszdmolasa érdekében, szorosan egyiittmikodve az eurdpai fogyasztdi kozpontokkal, amelyekre alapvetd szerep hérul az
ilyen jellegti helyzetekben.

Kelt Briisszelben, 2015. jalius 2-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Sport és eurépai értékek
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 383/03)

El6adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2014. julius 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Sport és eurdpai értékek.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds, szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcié 2015.
junius 17-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2015. julius 1-jén és 2-dn tartott, 509. plendris tilésén (a jalius 2-i
tilésnapon) 99 szavazattal 59 ellenében, 32 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. A sport hozzdjirul az Uni6 stratégiai célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz, kiemeli az alapvet8 pedagdgiai és kulturalis
értékeket, valamint az integricié motorjaként mikodik, mivel nemt6l, etnikai szarmazdstdl, vallastdl, életkortdl,
allampolgdrsagtdl, szocidlis koriilményektdl és szexudlis irdnyultsagtdl fiiggetlenil valamennyi polgarhoz szél. A sport
olyan eszkoz, amely hozza tud jarulni az intolerancia, az idegenellenesség és a rasszizmus lekiizdéséhez.

1.2. A sporttevékenységek mindenki szdmadra lehet6vé teszik, hogy konstruktiv életszemléletet sajtitsanak el, és
gazdagabba véljanak olyan, sportban rejlg értékekkel, mint a kemény munka, a szolidaritds vagy az Osszetartds. Ezek a
tevékenységek emellett fizikai és mentdlis értelemben is j6 kozérzetet teremtenek, pozitiv értékek felmutatdsaval segitve a
szocidlis problémdk enyhitését. Ilyen szempontbdl fontos, hogy a vitdban arrdl is szé legyen, hogy rogziteni kell egy
dltalanos minimumnorma-rendszert, amely elGsegiti, hogy a gyermekek és a fiatalok a sport gyakorldsa sordn minden
sportdgban szem el6tt tartsdk a fair play” szabdlyait.

1.3. A sport teriiletén végzett onkéntes munkdnak kulcsszerepe van a tomegsport fejlédésében és a sportklubok
miikodésében, igy tarsadalmi és gazdasdgi téren, valamint a demokrdcia szempontjdbdl jelentds értéket teremt. Eppen ezért
a sport révén megvalosuld onkéntességet és aktiv polgari szerepvallaldst tdmogatni kell, a téli sportok esetében is.

1.4, A j6 kormanyzisra és a helyes gazdilkoddsra vonatkozd alapelveknek biztositaniuk kell a sportversenyek
tisztességességét. A sportban fontos feltétel a sportszervezetek autondémidja, amelyeknek az dtlithatésdg, az
elszdmoltathatdsdg és a demokrdcia elveivel 6sszhangban kell mtikodniiik. Ebbdl kiindulva tehdt valamennyi érdekelt
télnek megfelels képviselettel kell rendelkeznie a dontéshozatali folyamatban. Ennek az altaldnos prevenciés keretnek a
megszildrditdsa érdekében, ahogy azt egy nemrégiben késziilt széles korti tanulmany (') is igazolta, alapvetden fontos, hogy
ersitsiik a bizalmat a nemzeti hatésdgok és a sportintézmények kozott, megkonnyitve ezzel a nemzeti igazsagszolgéltatasi
intézmények és a nemzetkozi sportintézmények kozotti szitkséges informacidcserét.

1.5. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy az innovdcié tekintetében terjesszenek, illetve
egymds kozott, Eurdpdn belil cseréljenek informdcidkat az ahhoz kapcsol6dé kedvezd tapasztalatokrdl és bevilt
gyakorlatokrdl, hogy miként lehet a sport innovdcids és gazdasdgi hajtéerSként jatszott szerepének erdsitését célzd
stratégiai partnerségeket 1étrehozni és tdmogatni a kiilonboz8 dgazatokhoz tartozd fébb érdekeltek kozott. Ilyen
szempontbdl nagyon fontos, hogy élni tudjunk azokkal az el6nyokkel, amelyeket a nagy sportrendezvények megszervezése
hozhat — és kell is, hogy hozzon — az 6ket megrendezd régiok és varosok szamdra; gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
oda kell figyelnie azokra a viligban felmeriil§ Gj kezdeményezésekre és modszerekre, amelyek segiteni kivanjdk a régiokat és
vérosokat abban, hogy olyan sportprojekteket inditsanak el, amelyek elémozditjdk a gazdasdg és a térsadalom fenntarthatd
fejlédését.

(") ,Protecting the Integrity of Sport Competition: The Last Bet for Modern Sport”, 120~124. oldal, Université Paris 1, Panthéon-
Sorbonne és International Centre for Sport Security (ICSS), 2014. mdjus.
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1.6. A sportszektor fejlédése érdekében a kiilonbozd szinteken el8 kell segiteni az EU finanszirozasi eszkozeinek
alkalmazdsat.

1.7.  Eurdpai szinten lépéseket kell tenni a tdrsadalmi kohézi6 elsegitésére, a hdtranyos helyzetti kozosségek
sporttevékenységekbe valé bevondsanak elémozditasira, valamint az emberek tdrsadalmi beilleszkedésének tdmogatésara,
ideértve a bortonbiintetésiiket tolt6 személyeket is, hogy a sport eszkozt jelenthessen szdmukra a tdrsadalomba vald
visszailleszkedéshez, hiszen a benne rejlé értékeknek (kemény munka, szolidaritds és végs6 soron a fair play”)
koszonhet8en lelkileg feltolt és érzelmi stabilitdst ad. Mindez hozzdjarulhat a tdrsadalmi kirekesztés és a hétrinyos
megkiilonboztetés kikiiszoboléséhez.

1.8. Az EU-nak fontos szerep jut az egyenl6tlenségek lekiizdésében, hogy igy felszdmolhassuk azokat az akadalyokat,
amelyek elzdrjak a fogyatékkal él6k el6l a sportoldsi lehetdségeket, tdimogathassuk sportversenyeken vald részvételiiket, és
megsziinjenek az ilyen téren tapasztalhaté tarsadalmi el6itéletek. Pozitiv 1épés volna ezért az Eurdpai Bizottsdg részérdl, ha
javasolnd a Miniszterek Tandcsdnak, hogy dolgozzon ki egy eurdpai kodexet a sport és a tdrsadalmi integrdcid Osz-
szekapcsoldsa terén bevalt gyakorlatokrdl, ezzel is timogatva és 9sztonozve a sporttevékenységet a fogyatékossaggal él6k
korében.

1.9. Az EU-nak és a tagdllamoknak kiemelt figyelmet kellene forditaniuk arra, hogy az id8sebbek korében népszertsitsék
a sportot és a testmozgdst. Az egyre id6s6dS Eurépdban rendkiviil fontos, hogy ezt célzott kezdeményezésekkel és
finanszirozdssal segitsék eld.

2. Bevezetés

2.1. Az integriciés folyamat keretében a Lisszaboni Szerz8dés kozos értékeket irdnyoz el§ az Uni6 és tagdllamai
szdmdra. Ezek a magasabb rendd értékek az aldbbiak: az emberi méltdsdg, a szabadsdg, a demokrécia, az egyenl@ség, a
jogdllamisdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsa, beleértve a kisebbségekhez tartozok jogait is.

A Lisszaboni Szerz8dés hatdskort biztosit az EU-nak arra, hogy hozzdjaruljon az eurdpai sport elémozditisdhoz (EUMSZ
165. cikk). A sport kiillonb6zd (tdrsadalmi, gazdasdgi, kulturdlis) vetiileteit meg kell vizsgdlni abbdl a szempontbél, hogy
azok hogyan illeszkednek az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékekhez. Ez a cikk kimondatlanul is egyértelmd fellépési
kotelezettséget ir el6 az intézmények és a tagdllamok szdmdra, amelyeknek — a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa
mellett — tdmogatniuk kell az eurdpai sport el6mozditdsit célzé politikdkat, szabalyokat és intézkedéseket.

2.2.  Ennek a sajat kezdeményezésti véleménynek az a célja, hogy a polgdrok és a tirsadalmi szervezetek korében
megprébdlja jobban tudatositani az eurdpai értékekben és a sport — ideértve a téli sportokat is — értékeiben rejlg
lehet6ségeket, illetve hogy lendiiletet adjon az EU sportpolitikdjanak, hiszen egyelére csak néhany birdsagi itélet sziiletett
ezen a téren, amelyek f6ként a gazdasdgi szabadsdgjogok gyakorldsahoz kapcsolddtak.

2.3, Mar az okori gorog filozéfusok is killonbséget tettek a testi és a szellemi tevékenység kozott, és az olimpia szelleme
is ebbdl a gondolatkorbdl nétt ki, amelyben csirdjdban mdr ott volt az etikus magatartds és a béke elésegitésének célkittizése
is.

Az Eurbpa 2020 stratégia eurdpai és globdlis céljainak megvaldsitdsa terén fontos szerep jut a sportnak, hiszen ez a szektor
jelentSsen hozzdjarulhat az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedéshez.

3. A sport tirsadalmi szerepe

3.1.  Ahhoz, hogy a sport betdlthesse tdrsadalmi szerepét, a tagdllamoknak megfelel6 infrastruktirdkat kell
fenntartaniuk, amelyek a teriiletiikon elegend§ és kiegyenstlyozott alaplétesitmény-haldzatot és felszereltséget biztositanak,
és gy lehet6vé teszik a sporttevékenységek gyakorldsat.

3.2. Az onkéntes munka tovabbra is az eurdpai sport egyik sarokkove marad, hiszen az 6nkéntesek azok, akik — a
nonprofit sportegyesiiletekkel karoltve — onzetleniil lehet6vé teszik a sporttal kapcsolatos eszmék kibontakoztatdsat és
terjesztését. Ennek kapcsdn hangsilyozni kell az iskoldk szerepét az olimpiai értékek kozvetitésében, hiszen egy
demokratikus és pluralista tdrsadalomban az integracio és az egyiittélés elGsegitSiként ezek elGsegitik a béke és az egyetértés
szellemének a sportban valé érvényesiilését, emellett elémozditjidk a sporthoz kot6ds, az erszak, a rasszizmus, az
intolerancia és az idegenellenesség kikiiszoboléséhez hozzdjarulé emberi értékek megdrzését.
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3.2.1. A j6 kormdnyzds elveinek alkalmazdsa alapveten fontos a sportszervezetek esetében, amelyek mtikodését az
atlathatosag, a felel@sségvallalds és a demokracia kell hogy jellemezze. Emellett megfelel§ képviseletet kell kapnia benniik a
dontéshozatali folyamatokban érdekelt valamennyi félnek, igy a szurkoloknak is, akik szintén el@segithetik a ,fair play”
elterjesztését. Ahol a tevékenységek finanszirozdsdban kozpénzek is szerepet kapnak, ott el kell gondolkodni azon, hogy
nincs-e szitkség szigorubb dtldthatésdgi kovetelmények eldirdsdra.

3.2.2. Az EGSZB gy véli, hogy mérlegelni kell az olyan nemkivanatos jelenségek, mint példdul a sporteredmények
manipuldldsa, a dopping vagy az erészakos cselekmények elleni fellépések osszehangoldsanak lehetdségét, nem csupdn az
Uni6 dltal az EUMSZ 6. és 165. cikkében elismert hatdskorok, hanem a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
térségéhez kapcsolddd hatdskorok és minden olyan, egyéb hatdskor alapjan is, amely sziikséges lehet olyan szupranaciondlis
intézkedések elfogaddsdhoz, amelyeknek valoban visszatarté hatdsuk lehet.

3.2.3.  Ezeknek az intézkedéseknek a magas szintli biztonsdg garantaldsat kellene célozniuk; sz6 lehet példaul olyan
lépésekrdl, amelyek a renddri (Europol) és az igazsdgiigyi szervek (Eurojust) vagy mads illetékes szervek — koztik a
sportszovetségek — kozotti koordinacidra és egyiittmitkodésre iranyulnak.

3.3. A testmozgds és a sport Osztonzése dontSen fontos a modern tdrsadalomban €16 emberek egészségének
védelméhez. Ki kell emelni, hogy a sporttevékenység az egészséges életmdd része, amely javitja az életmindséget, és a
rendszeres sport révén csokkenthetdk az egészségiigyi kiaddsok.

3.4. Az EU intézményei dltal a sport teriiletén tett 1épések — tobbek kozott ,a sport eurdpai dimenzidja” téma koriil
kialakult vitdnak, a sport Erasmus+ programba valé felvételének, valamint a nemek kozotti egyenlség sportban vald
érvényesiilését célzo stratégiai 1épéseknek koszonhetSen — jelentds lendiiletet kaptak. Az emlitett program prioritdsait
minden évben djra megvitatjdk, igy az EGSZB azt kéri, hogy a kovetkezd kiértékeléskor vegyék figyelembe a jelen
véleményben foglalt észrevételeket is.

3.4.1.  Ezt az intézményi fellépést erdsiteni kell majd azzal, hogy meghozzék az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az
EU kulturdlis és torténelmi sokszintiségét kifejezs, helyi hagyomanyokban gyokerezd, tradicionalis sportdgak hozzdadott
értéke és kedvez§ oldalai megfelelGen érvényesiilhessenek. Ezt a sokszintiséget el§ kell segiteni és ismertebbé kell tenni.

3.4.2. Az emlitett Erasmus+ program alapjan az Eurdpai Bizottsdgnak egyértelmten értékelnie kellene — kiilonosen az j
készségekkel és munkahelyekkel, illetve az ifjusdggal kapcsolatos célkittizések elérése szempontjdbdl — a sporttal
kapcsolatos tevékenységeknek a programba val6 beépitésébdl eredd hatdsokat.

3.5.  Ahhoz, hogy a sport hozzdjarulhasson az eurdpai értékek megszildrditdsahoz és fejlédéséhez, olyan koordinacids,
kiegészitd, illetve tdmogatd intézkedéseket kell elfogadni és végrehajtani, amelyek ezeknek az eurdpai értékeknek a
védelmére irdnyulnak; kilonosen az emberi méltésdg védelmérdl, valamint az oktatdsi folyamat egyes aspektusair6l van
sz0. Ezeknek az értékeknek a megfeleld érvényesiilése meghatarozé a demokrdcia és a jogdllam zokkenSmentes miikodése
szempontjabol. E megkozelitésnek nagyobb nyomatékot adhat a sport fair play” izenete, amely tovébbitja a tdrsadalom felé
az eurdpai értékek egy jelentSs részét.

A sport eurdpai dimenzidja emellett ahhoz is hozzdjarul, hogy jobban megfelelhessiink a nék és a férfiak kozotti
egyenl@ségre vonatkozd bizonyos normdknak. Fontos lenne oktatdsi anyagokat kidolgozni és haszndlni mind a
sportvezetSk, mind a sziil6k képzésére, hogy hozzdjaruljunk a nemi jellegii sztereotipidk kikiiszoboléséhez, valamint a
térfiak és nék kozotti egyenléség érvényesiiléséhez a sportban, és elésegitsiik, hogy a killonbozs vezetStestiiletekben és
sportbizottsdgokban a két nem egyre kiegyenlitettebben képviseltesse magat. Ebben az 6sszeftiggésben igen fontos lépésnek
tekinthetd a bevalt gyakorlatok chartdjanak osszedllitasa a fiatalok sport dltali személyiségfejlesztése és a sporton belili
védelem teriiletén ().

3.6. A sportolds, akdr egyénileg, akdr csapatban torténik, a munkahelyteremtés, a gazdagsig és a jolét legitim forrdsa
lehet. A sport megfelel felhasznaldsa nagyon fontos napjainkban a fiatalok munkanélkiilisége és a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemben. Kilon emlitést érdemel azoknak a sportoloknak a helyzete, akik a magas szintli versenysportbél
torténd visszavonuldsuk utin mdsodik karriert kezdenek, és kiilon fel kell késziilniiik életitknek erre a szakaszdra (kettds
karrier). Ezeknek a fiataloknak a megfelel§ fejlédéséhez feltétleniil sziikség van a sport teriiletén szerzett diplomédk és
képesitések egyenértékiiségére és elismerésére. Ez fontos az ebben az dgazatban esetleg 1étezd feketegazdasdg
felszamoldsdhoz és jovébeli kifehéritéséhez.

() Ezvolt az egyik 6 kovetkeztetése a régikozi sportpolitikai csticstaldlkozénak (Lisszabon, 2015. marcius 16-17.), amelyen a vilig
legfontosabb érintett szereplGinek tobbsége gytlt 6ssze a sportpolitikdk megtdrgyaldsdra.
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3.6.1.  Célszerii lenne meghatdrozni, hogyan mozgdsithaték az unids pénziigyi mechanizmusok a sport tdmogatdsara
olyan eszkozként, amely elGsegiti a tdrsadalmi integraciot, a fiatalok foglalkoztatdsat, a nemek kozotti egyenldséget, az
innovaciét, a tirsadalomba valé visszailleszkedést tdmogatd szervezetekbdl dll6 hdlézatok létrehozdsat és mds kozérdekd
célokat.

A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, valamint a tirsadalomba val6 visszailleszkedés megkonnyitésére a sport megfelels
eszkoz, amelynek révén érvényesithetSk a személyes és szocidlis fejl6dést elGsegitd, az egészségre és az oktatdsra hatdst
gyakorlo értékek. Eurdpai szinten lépéseket kellene tenni a tdrsadalmi kohézid ¢és integracid elGsegitésére, a
bortonbiintetésiiket tolt6 személyek esetében is, akik szdmara a sport a tdrsadalomba valé visszailleszkedés egyik eszkozét
jelentheti, hiszen a benne rejlé értékeknek (kemény munka, szolidaritas és végs6 soron a ,fair play”) koszonhetden lelkileg
feltolt és érzelmi stabilitdst ad.

3.6.2.  Létre kellene hozni egy hdlézatot olyan szervezetekbdl, amelyek tdmogatjdk a tdrsadalmi kohézidt és a
tarsadalomba val6 beilleszkedést a sport révén. Killondsen azokrél a sportigakrdl lehet sz, melyeket a legszélesebb korben
tiznek; igy kialakulhat a legjobb gyakorlatok cseréje a Szerz6désekben foglalt eurdpai értékek alapjan. Ennek eszkoze
egyrészt egy eurdpai kongresszus felallitdsa lehetne, amely a sport révén torténd tarsadalmi visszailleszkedésre és unids
szint(i sportversenyek szervezésére vonatkozo innovativ gyakorlatokkal foglalkozik, mdsrészt a hdlézatok eredményeinek
kozzététele és terjesztése.

3.7. Az EU-nak intézményi szinten fontos szerep jut az egyenl6tlenségek lekiizdésében, hogy igy felszamolhassuk azokat
az akaddlyokat, amelyek elzdrjdk a fogyatékos személyek eldl a sportoldsi lehetéségeket, timogathassuk sportversenyeken
valo részvételiiket, és megsziinjenek az ilyen téren tapasztalhat tarsadalmi elditéletek.

Pozitiv 1épés volna az Eurdpai Bizottsdg részérdl, ha javasolnd a Miniszterek Tandcsdnak, hogy dolgozzanak ki egy eurdpai
kodexet a sport és a tarsadalmi integracié bevélt gyakorlatairdl.

3.7.1.  Sportesemények révén el§ kellene segiteni a fogyatékos személyek integracidjat, hogy javuljon az & és csalddjuk
életmindsége, és fejlédjenek tdrsas készségeik. Ezért a sport nem csupdn egy egészséges id6toltés, hanem egyttal javitja és
noveli ezeknek az embereknek a mobilitdsdt, és lehetdvé teszi szdmukra, hogy fejlesszék dontéshozd képességiiket,
baratsagokat kossenek, és javitsak a csapatmunkdval kapcsolatos készségeiket.

3.7.2.  Annak érdekében, hogy tdmogassdk a fogyatékos személyek paralimpiai vagy egyéb magas szint(i sportjat, és igy
jobban felkeltsék a kozvélemény figyelmét, a hatésdgoknak kommunikdcids stratégidt kell inditaniuk a paralimpiai
jatékokkal és egyéb magas szintii nemzetkozi eseményekkel kapcsolatban. Ehhez igénybe kell venniiik a megfelel§ médiakat
és szakembereket, és a televiziénak magas szinvonalon, nagy draszamban és f6mtsorid6ben kell a paralimpiai jatékokat
kozvetitenie.

3.7.3.  Azok a rendelkezések, amelyek az egyes nemzeti jogi kereteket hozzdigazitjdk a fogyatékos személyek jogairdl
sz6l6 nemzetkozi egyezményhez, ugyanezeket a célokat kovetik, és ,akaddlymentességet és egyetemes tervezést” irnak el
olyan eszkozokként, amelyeket fel kell haszndlni a polgdrok teljes mértékd részvételét lehet6vé tevs kornyezet at-, illetve
kialakitdsara.

3.7.4.  Mivel az idésebbek és a fogyatékos személyek sporttevékenységekbe torténd bevondsit célzé programok
kidolgozasaval kapcsolatban rendszeresen megemlitett egyik akadaly az érintett szereplSk képzettségének hidnya, azt
javasoljuk, hogy biztositsdk az altaldnos és kozépiskolai testnevel§ tandrok és edz8k képzési igényeinek kielégitéséhez
szitkséges eszkozoket, hogy befogadd kornyezetben testnevelési-sportoldsi tevékenységeket tudjanak szervezni.

3.8. Az eurbpai tirsadalom eloregedésének lathatéan visszafordithatatlan folyamata, melyet a vdrhaté élettartam
folyamatos novekedése kisér, elengedhetetlenné teszi, hogy célzott intézkedések és programok révén tdmogassuk a sportot
és a testmozgdst az idGsek korében. Ez egy olyan teriilet, amelyet a legtobb orszdgban figyelmen kiviil hagytak, és unids és
tagdllami szinten egyarant kiilonos gondossagot igényel.

4. A sporttevékenység gazdasigi vetiilete

4.1. A sportnak gazdasigi vetiilete is van, amely a sportoldssal és a hivatdsos sporttal Osszefiigg§ gazdasigi
tevékenységekbdl adddik, és ez a belsd piacot is érinti. A sport egy mésik sajdtossdga az, hogy olyan struktdrdkon alapul,
amelyek az onkéntes munkéra és ennek tdrsadalmi, pedagdgiai és kulturélis funkcidira tdmaszkodnak, jelents mértékben
hozzdjérulva olyan pozitiv értékekhez, mint a sportszertiség, a tisztelet és a tirsadalmi befogadds.
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Ezért a sporttal osszefiiggs érdekeket meg kell kiillonboztetni a kereskedelmi érdekektdl, és az EGSZB agy véli, hogy a
sportot meg kell védeni a gazdasag talzott befolydsatdl annak érdekében, hogy érvényesiiljenek a sport elvei és értékei.

4.1.1. A sportnak e sajitossaga kapcsdn, annak egyedi és 1ényegi aspektusaira valé tekintettel testre szabott kritériumok
alapjan kellene alkalmazni az uniés jogszabdlyokat azokban az esetekben, amelyekben az EU a tagdllamoknal
hatékonyabban és a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva tud fellépni.

4.2. A sport emlitett gazdasdgi dimenzidjdval kapcsolatban figyelembe kell venni a széban forgé tevékenységek és az
alapvet§ jogok kozotti kiilonleges kapcsolatot.

4.2.1. gy a szellemi tulajdont érint, a sport gazdasigit veszélybe sodrd jogsértésekkel, kilonosen a digitalis
kal6zkoddssal szembeni védelem érdekében el kell gondolkodni azon, hogy — az arinyossdgi elv alapjin — milyen
intézkedéseket kellene hozni. Mindenképpen érvényesiteni kell a polgdroknak azt az alapvet6 jogat, hogy hozzdjuthassanak
az informdacidkhoz. Garantélni kell a nagykozonségnek legaldbb azt a jogat, hogy értesiiljon a hirekrdl, tudésitani kell a
nagy fontossdgli eseményekrdl, és tiszteletben kell tartani az Gjsagirok tdjékoztatishoz valé jogat.

4.2.2.  Mis teriileteken, mint amilyen példdul a versenypolitika — konkrétan az dllami tdmogatdsok —, helyes lenne az
dllami tdmogatdsokra vonatkozd irdnymutatdsokat elfogadni annak érdekében, hogy egyértelmd legyen, mely tipust
tdmogatdsok tekinthetdk jogszertinek a sport tarsadalmi, kulturdlis és oktatdsi feladatainak megvaldsitdsdhoz.

42.3. A sportot jelenleg fenyeget§ egyik legnagyobb veszélyt a nem szabdlyozott piacokon mikods online
sportfogaddsok, kiilonosen az illegdlis fogaddsok jelentik. Negativ hatdsai hasonléak a dopping és a nézdk altal elkovetett
erszakos cselekmények hatdsaihoz, és a sportversenyek bizonytalan kimenetele miatt manipuldciokra adhatnak alkalmat.
A fogaddsok és a szerencsejatékok szintén problematikus teriiletek. Kozérdekd intézkedéseket kell hozni a jatékfiiggdség
megel6zése és a kiskortiak védelme érdekében, killonosen az internetes szerencsejatékokkal kapcsolatban.

4.2.4. A sportban rejlg bels6 6sztonzé erd teljesitményiik folyamatos javitdsdra és a kivalosdg keresésére készteti a
sportolokat, ezért a sportdgazatra dlland6 innovaci6 jellemzd, amely a sporttechnoldgiat az alkalmazott tudomédnyok —
példaul a textiltechnoldgia, az emberi mozgdsmechanika, az 4j anyagok, az érzékelSk, az inditészerkezetek és az
emberkozpontii tervezés — jelentSs dgazatdva tette. A sportlétesitmények épitése és miikodtetése, tovabbd a sport-
eseményeken torténd részvétel és jelenlét egyre inkdbb a tapasztalati gazdasdg fontos részévé valik. A sportturizmus
fejlesztése szintén példa erre a fajta gazdasagra.

4.2.5.  Egyéb, a sporttal gazdasigi szempontbdl 6sszefligg8 témakat — amilyen példaul a személyek és a szolgéltatdsok
szabad mozgdsa, valamint a szponzordldsi szerzGdések, a sportolok dltal megbizott menedzserek tevékenységének
szabalyozdsa, a sport- és egészségbiztositdsok, a sportolok oktatdsi programjai és a sporttal kapcsolatos szakmai képesitések
—, értékelni kellene, és adott esetben az Eurdpai Bizottsignak intézkedéseket kellene hoznia vagy javasolnia veliik
kapcsolatban.

4.2.6. A fiatalabb edz6k szakképzésével kapcsolatban javitani kell az egyes unids tagallamokban létez8 szabdlyozist,
figyelembe véve, hogy az edz6k tevékenysége hasonlé a pedagdgusokéhoz, és egyes esetekben (pl. a sportversenyekre vald
felkésziilés soran), az edz8 tobb idét tolt a fiatal sportoléval, mint a tandr a tanuldkkal. Az edz8képzést hivatalos keretben
kell végezni, és dllami, pedagbgus szint(i diplomaval kell elismerni.

4.2.7. Az EGSZB azt kéri, hogy az eurdpai sportszovetségek dlljanak ki az ebben a véleményben targyalt értékek és elvek
védelmében, és reméli, hogy tevékenységitk minden teriileten ezekre timaszkodik, még az egyszerti dijataddsok és nyilvanos
elismerések esetében is.

Kelt Briisszelben, 2015. julius 2-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Energiatdrolds: integriciés és energia-
biztonsigi tényezd

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 383/04)

El6adé: Pierre-Jean COULON

2015. janudr 22-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Energiatdrolds: integrdcids és energiabiztonsdgi tényezg.

q

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdci6s tarsadalon’
szekcié 2015. junius 16-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. julius 1-2-dn tartott, 509. plendris @ilésén (a jalius 1-jei
tilésnapon) egyhangilag (131 szavazattal) elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB kéri, hogy - tekintettel az Eurdpai Uni6 éghajlat-valtozasi és energiatigyi céljaira — az energiaszerkezetben
nagyobb ardnyban legyenek jelen a megujulé energiaforrisok. Az EGSZB mindig is tdimogatta a megtijul6 energiaforrdsokat,
hiszen a jovdbeli energiaelldtds szempontjdbdl az egyetlen hosszi tdvii megolddst egy jorészt megtjuld energiaforrdsokbdl
allo fenntarthat6 energiarendszer jelenti. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az energiarendszert tovabbi elemekkel
kell kiegésziteni.

1.2. A megGjul6 energidk és fejlédésik — mivel idGszakosan dllnak rendelkezésre — igazi kihivést jelentenek az
energiatdrolas tekintetében. A tdrolds stratégiai kihivast jelent az Eurdpai Unid szdmadra, hogy folyamatosan biztosithatd
legyen az EU energiaelldtdsdnak biztonsdga és egy mind miiszaki szempontb6l, mind a koltségek tekintetében fenntarthaté
energiapiac létezése. Ezért ez a kérdés igen fontos helyet foglal el az eurdpai napirendben, és prioritdst élvezd teriilet,
kiillonosen a 2015. februdrban elinditott energiauni6 keretében.

1.3. Az EGSZB egyik el6z6 véleményében madr kiemelte a tdrolds kérdését, amely ,megoldandé probléma, kihaszndlandé
lehetdség és abszolut szitkségszerli”. Hangsulyozza a sikeres energetikai dtdllds fontossdgat az Eurdpai Unibban, és kéri,
hogy minden eszkozt haszndljanak fel a konkrét és nagy léptéki eredmények elérése érdekében a tdrolds terén.

1.4, Az EGSZB megjegyzi, hogy bar kiilonb6z§ téroldsi megoldasok léteznek, azok technoldgiai és ipari kiforrottsiga
eltérd stddiumban van.

1.5. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az energia tdroldsa — el6nyei mellett — jelentSs pénziigyi, kornyezeti és
egészségiigyi koltségeket is generdlhat. Kéri tehdt, hogy végezzenek rendszeres hatdstanulmanyokat nemcsak a technologidk
versenyképességének, hanem a kornyezetre és az egészségre gyakorolt hatdsdnak az értékelésére is. Az EGSZB annak
vizsgalatt is fontosnak tartja, hogy e technoldgidk milyen hatdst gyakorolnak a foglalkoztatdsra és a munkahelyteremtésre.

1.6. Az EGSZB kéri, hogy noveljék a tdroldssal kapcsolatos beruhdzasokat, illetve kutatdsi és fejlesztési tevékenységeket,
valamint javitsdk az eurdpai szinergidkat e teriileten annak érdekében, hogy az energetikai 4tallas koltségei csokkenjenek,
garantdlva legyen az elldtds biztonsdga és az eurdpai gazdasig versenyképes lehessen. Az EGSZB egyetért azzal, hogy
javitani kell a tagallamok kozotti szabdlyozds Osszehangoldsat az energiatdrolds terén.

1.7. Az EGSZB ezenkiviil kéri egy egész Eurdpara kiterjedd nyilvanos parbeszéd — az eurdpai energiatigyi parbeszéd —
elinditdsat annak érdekében, hogy a polgirok és a civil tdrsadalom egésze magdénak érezhesse az energetikai atdllds
kérdését, és befolydsolhassa az energiatdrolasi technolégidkkal kapcsolatos jovébeli dontéseket.

1.8. Az EGSZB emlékeztet a f6ldgaz jelentségére az energiaszerkezetben, valamint a polgdrok energiabiztonsdga terén
jatszott szerepére. Az EGSZB kéri, hogy oly mddon 6szton6zzék a taroldst az dgazatban, hogy a készletek a szolidarités elve
alapjan valamennyi tagéllamnak rendelkezésére dlljanak.
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2. A sikeres energetikai dtillds és az energiabiztonsig elérése

2.1. Az energiaelldtds és annak irdnyitdsa jelentds tdrsadalmi-gazdasdgi és politikai prioritds, és alapvet§ fontossdgt a
sikeres energetikai atéllds és az éghajlatvaltozds jelentette kihivasok kezelése szempontjabdl. Az EU-n beliil tapasztalhatd,
energia irdnti keresletcsokkenés ellenére (az energiafogyasztds 2006 Ota csokken, és jelenleg megkozelitSleg annyi energidt
fogyasztunk, mint a 90-es évek elején) az id@szakosan rendelkezésre 4ll6 meguijulé energiaforrdsok egyre novekvd
alkalmazdsa fokozta az energia tdroldsa irdnti igényt. Az energiatdrolds 1étfontossdgti szerepet jatszik majd sok dgazatban
(az id8szakossag ellenstilyozdsa, elektromos autdk, védelmi ipar stb.), és stratégiai kihivast fog jelenteni Eurdpa és az eurépai
ipar szdmdra. Azt sem felejthetjitk el, hogy a megtjuld energidk tdroldsinak a problémdja a megtijuld energiaforrdsok
ellenzdinek az egyik {6 érve.

2.2.  Jollehet a primer energia (foldgdz, olaj és szén) konnyen tdrolhatd, a stratégiai tarol6 1étesitmények mérete, koltségei
és elhelyezkedése tovabbra is kérdéseket vet fel. A tobbi fontos elsédleges energiahordozd, a meguajuld energidk vegyes
eredményeket mutatnak a tdrolds terén. A vizenergia sokszor felhalmozhaté a viz tavakban és viztdrozokban torténd
taroldsdval. A biomasszat is viszonylag konnyen lehet térolni, ugyanakkor a nap- és a szélenergia, melyeket a villamos
energia elGdllitdsdhoz dltaldban haszndlnak, ma még csak bonyolult és koltséges koztes folyamatok dtjan tdrolhato.

3. Eurépai szinti prioritas

3.1. Az Eurépai Bizottsdg elemezte az energiarendszer széntelenitésére kidolgozott forgatékonyveket, és 2011-ben
kiadott egy 2050-ig sz6l6 energiaiigyi itemtervet, amely ismerteti a 2050-re sz616 kiilonbozg forgatokonyveket. Az ebben
feltételezett széntelenitési célok eléréséhez a villamosenergia-dgazat nagy ardnyban, 59 és 85 % kozott tdmaszkodna a
megujulé energiaforrdsokra, amelyek nagy része killonb6z6 megtjuld energidt el&allité erémdvekbd] szarmazna. Egy ezt
kovets, 2014-ben kiadott kozleményben — ,Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020~30-as id&szakra” — megerdsitették a
széntelenités melletti kordbbi dontést, és a megjuld energiaforrdsok részardnydt a villamosenergia-termelésben 2030-ra
kozel 45 %-osra jelezték. Ez Osszhangban van az unids vezetk dltal 2014. oktdber 23-dn, a 2030. évi szakpolitikai
kerethez kapcsolédéan meghatdrozott célokkal. A valtozé mennyiségben rendelkezésre all6 megujuld energiaforrdsok
jelentés részardnya az energiarendszerben tobb tiz vagy tobb szdz GW-os tdroldsi kapacitdst tenne szitkségessé a
villamosenergia-halézatban, még mds rugalmas intézkedések alkalmazdsa esetén is.

3.2.  Ezen tilmenden az Eurdpai Bizottsdg a villamos energia tdroldsdt az egyik kiemelt intézkedési teriiletévé tette, és
tobb izben hangstlyozza a trolds alapvetd szerepét. Igy az energiatdrolasrél sz616, 2013. évi munkadokumentumaban
(http:/[ec.europa.cufenergy/sites/ener/files/energy_storage.pdf) e teriiletnek és az Unié mds kulcsfontossaga szakpolitikai
teriileteinek, példdul a klimavéltozdsnak a jobb dsszehangoldsara szolit fel. Az energiatdroldst az dsszes, az energiaiigy terén
meglévé és jovbbeli relevans intézkedésbe és jogalkotdsi aktusba be kell épiteni, illetve tdmogatni kell azokkal, ideértve az
energetikai infrastruktdrdkra vonatkozé stratégidkat is. Az energiauni6rdl szol6, 2015. februdr 25-i kozleményében az
Eurépai Bizottsdg emlékeztet arra, hogy ,az Eurdpai Unid elkotelezett amellett, hogy vildgszinten vezetd szerepet toltson be a
megtijuld energia teriiletén, és globdlis kozpontként miikddjon kozre a magas technikai szinvonalat képviseld és versenyképes megtijuld
energidk kovetkezd generdcidjdnak kifejlesztésében. Az EU ezenfelil azt a célt tiizte ki maga elé, hogy 2030-ra az Unié
energiafogyasztdsdn beliil a megtijuld energia részardnya elérje a 27 %-ot.” Az Eurdpai Bizottsdg Osztonzést kivan adni egy uj
kutatdsi és innovdcios stratégidnak: ,ha [Eurdpa] elsd helyet akar elfoglalni a megiijuld energidk globdlis szinterén, Gsztonoznie kell a
megtijuldenergia-technoldgidk kivetkezd generdcidjdnak kifejlesztését és korszeril tdroldsi megolddsok kidolgozdst”.

3.3. A legut6bbi madridi forum kovetkeztetései is ez irdinyba mutatnak: , A férum leszogezi, hogy a foldgdz tdroldsa stratégiai
szerepet jdtszik az Eurdpai Unid energiaelldtdsdnak biztonsdga szempontjdbdl.” Az EGSZB szintén hangstilyozza a f6ldgdztarolds
fejlesztése osztonzésének a jelentségét.

4. Technoldgiai fejlesztések a tdrolds teriiletén

4.1.  Avillamos energia tdroldsdra szolgdlé megolddsok négy f6 kategéridba sorolhatok, mivel az energiasziikséglet és a
lehetéségek fiiggvényében az energia kiilonféle formdban tdrolhat6 (villamos energia, foldgdz, hidrogén, melegenergia,
hidegenergia) vagy a termelési helyszin kozelében, hdlézatokban, vagy a felhasznalds helye mellett:

— helyzeti mechanikus energia (vizer6md gdtja, szivattytis tdrolé er6miivek [PSP]/tengeri PSP-k/stiritett levegds
energiatdrolok [CAES]),

— mozgési mechanikus energia (lendkerekek),
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— eclektrokémiai energia (elemek, akkumuldtorok, kondenzdtorok, hidrogén mint viv6gaz),

— hdenergia (litens vagy érzékelhetd hd).

4.2, Avillamos energia tdroldsanak legelterjedtebb mddja a vildgon a viz energiatdroldsra valé felhasznalasa vizszivaty-
tyaval, ilyenek példaul a sziinetmentes tapegységek (angolul: UPS: ,uninterruptible power system”). E rendszerek irdnt djra
érdekldnek a villamosenergia-hdl6zatok tizemeltetdi, a gyariparosok és a szolgdltatdsi épiiletek kezel6i. A PSP-k lehetdvé
teszik a kovetkezSket: az idGszakos megdjulé energidk, killonosen a szél- és a fotovoltaikus energia integréldsa;
csticskapacitdsok és az energiasziikséglet id6beli eltoldsa; gazdasdgi arbitrazs (feltdltés az olcsé és gyenge kereslettel jellemezhetd
iddszakokban, viszonteladds a drdgdbb és nagyobb kereslettel jellemezhetd iddszakokban, ,szocidlis” kisérd intézkedések mellett); a
villamosenergia-halozatokba torténd beruhdzasok idébeli eltoldsa. Kevéssé valdszind ugyanakkor, hogy a lehetséges taroldsi
kapacitdsok elegenddek lesznek a hosszan tartd szél- vagy napmentes idszakok ellenstilyozdsdra ezeknek a megujuld
energidknak a nagy 1éptékii hasznositdsa esetén.

4.3. A tdroldsi piacon megjelent tovdbbd 6t 0j szegmens, amelyek a kovetkezd évtized sordn dltaldnossd vélhatnak:

— termikus vagy vegyi formaban torténd energiatarolds az ipari folyamatok sordn, amely a villamosenergia-, a hdenergia-,
s6t a foldgdzfogyasztds optimalizaldsanak érdekében lehet6vé teszi az energiaszitkséglet megsziinését vagy idGbeli
eltoloddsat,

— a villamosenergia- és a foldgazhdlozat osszekapcsoldsaval torténd tdrolds, elektrolizis sordn keletkez8 hidrogén
injektdlasaval vagy szintetikus metdngaz elallitasaval (pl: a német Dena iigynokség: ,Power To Gas [drambdl gdz]”
[www.powertogas.info]),

— a villamos energia troldsa a lakdovezetek és lakdépiiletek szdmadra az intelligens vagy pozitiv energidji épiiletek/
épiiletegytittesek kialakitdsanak keretében (Nicegrid projekt Franciaorszagban),

— a villamos energia mobil tdroldsa az elektromos jarmtveken keresztiil a V2G rendszerekben (,vehicle to grid”): Toyota,
Nissan, Renault stb.,

— aviltoztathat6 sebességti és teljes mértékben dllithato, vizszivattytival miikodtetett villamosenergia-tarold létesitmények
a kiegyenlit§ piac szdmaéra (PSP).

4.4, Fel kell hivni a figyelmet a hidrogén igéretes szerepére (bar az dra, valamint a biztonsdgi és szallitdsi kérdések
jelentsen mérséklik a benne rejl6 lehetdségeket): amennyiben szén-dioxid-mentes forrasbdl éllitjdk eld, tiveghdzhatdst
okoz6 gazok kibocsdtdsa nélkiili energiahordozénak mindsiil, és szdmos alkalmazdsa lehetséges, els6sorban az iparban,
tobbek kozott a helyi villamosenergia-termelés (elzdrt teriiletek elldtdsa, vésziizemi dramfejlesztdk), az energiatarolds (hdlézatok
tdmogatdsa, a megijuld energidk hasznositdsa) és a kogenerdcio teriiletén. Haszndlatos tovabbd a szdrazfoldi kozlekedésben
(személygépjdrmiivek, tomegkozlekedés, nehézgépjarmiivek stb.), a 1égi kozlekedésben (f6 vagy kiegészitd repiilgép-hajtomiivek), a
tengeri és folyami kozlekedésben (tengeralattjdro, f6 vagy kiegészitd hajtémii) és a kSolaj-finomitd és petrokémiai dgazatban
(,zold hidrogén”), nem beszélve az egyéb felhasznaldsokrol, elsGsorban a mobil késziilékekrdl (kiilondllg tolték vagy beépitett
elemek). Jelenleg mindez fejlesztés alatt all.

22

Az elektrolizissel vagy iizemanyagcelldval torténd el6dllitasi technikdk jelenleg mar igen rugalmasak és széles korben
hozzaférhetGek, még akkor is, ha tovébbra is alacsony hatékonysagtiak. Ez tovabb erdsiti a szélturbindk és a napelemek
irdnti igényt, és igy az ezen a teriileten 1évS tobbletkapacitdst. A hidrogén mint energiahordozé megkeriilhetetlen a
kiilonbozg energiahdlézatokat rugalmasan osszekots rendszerekben (pl. a berlini ,hibrid erdmii”). Szitkség esetén a hidrogén
(smetanizalt” hidrogén) a megtijulé energiaforrdsokbdl elddllitott villamos energiabdl is el@dllithaté és betdplalhaté a
gazhdlozatba, vagy tdrolhaté is, tiizelGanyagként vagy vegyi anyagként val6 terjesztés céljdbol, vagy akdr villamos
energiaként valé visszatdpldlasra. Azon tiil, hogy az energiatdrolds teriiletén messze a legnagyobb potencidllal rendelkezik,
hogy teljes biztonsaggal szallithat6, és hogy (hosszi tdvon) tdrolhatd olyan infrastruktirdkban, amelyeket jelenleg a
gdziparban haszndlnak (geoldgiai tdrolds stb.), a metanizdlt hidrogénbdl hosszd linct szénhidrogének is eldallithatok
(amelyek sokféleképpen felhaszndlhatok: a 1égi kozlekedésben hasznalt tizemanyagoktdl az olyan méanyagokig, amelyeket
jelenleg csak fosszilis izemanyagokbdl allitanak el6). Ezenkiviil idedlis esetben a korkoros gazdasdgban megtaldlhat6 szenet
(CO, stb.) Gjra felhaszndljdk, igy az nem halmozddik fel a légkdrben. Uveghdzhatdst okozé gdzok helyett tehdt energiat
termelnek. Mivel a hidrogén, illetve a hidrogénalapt villamos energia eldéllitisa sordn hé keletkezik, ennek a hének a
hasznositésa tovabb noveli e megolddsok jelent&ségét. A hidrogén igy egyike azoknak a ritka energiahordozéknak, amelyek
lehetdvé teszik a villamos energia és mds energiaforrdsok piacainak a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti szempontokat
figyelembe vevd kiegyensilyozasat.
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4.5.  Egy masik jo példa a napelemek dltal a nap folyaman el@allitott villamos energia egy akkumuldtorban valé taroldsa.
A lakohézak tetSire szerelt napelemek probléméja az, hogy akkor termelnek villamos energidt, amikor a hazak tiresek. Este,
amikor a lakok hazaérnek, a nap dltalaban mar rég lenyugodott, a napelemek pedig mar nem termelnek energiat.

4.6.  Megoldast nydjthat az a felfedezés, illetve annak gyakorlati alkalmazasa, amelyet egy német vallalat tett. Ez a vallalat
egyes alkatrészeket Osszekapcsolt egy okostelefonos alkalmazdssal kisért szoftverrel: a fogyasztok mobiltelefonjukon
ellendrizhetik annak az akkumuldtornak a t6ltottségi szintjét, amely a nap folyamdn a napelemek éltal elgdllitott dramot
tarolja. A pénziigyi szdmitds drulkodé: egy otthon napelemei dltaldban véve egy csaldd energiaszitkségletének 25-35 %-4t
termelik meg, ezzel a megolddssal pedig rendszeresen meghaladhaté a szitkségletek 70 %-a. Mai drakon szdmolva a
beruhdzésok koriilbelill 8 év mdilva tériilnek meg, az akkumuldtorok garancidja pedig 20 évre szol.

4.7. A fenti példa a csalddi termelés-fogyasztdsra is 6sztonzéleg hat, utébbit az EGSZB tobb véleményében is timogatta
(wtermel6-fogyasztok”, angolul ,prosumers”).

4.8.  Mar léteznek kiilonféle megolddsok, tgy ttinik azonban, hogy a kiegészit berendezések tovdbbra is korlatozottan
dllnak rendelkezésre. Ezenkiviil tovabbra is jelentds akadalyok gatoljdk az 0j, rugalmasabb technoldgidknak, mint pl. a
litium-ion akkumuldtoroknak vagy a villamos energia gézzd alakitdsinak az elterjedését. A legf6bb hdtrany e megolddsok
koltsége és gazdasdgi versenyképessége, mivel még mindig igen tdvol dllnak a piaci feltételek teljesitésétsl, de hasonld
hétriny az akkumuldtorok tovdbbra is jelentGs mérete. Az ADEME elGretekintd elemzése (Francia Kornyezetvédelmi és
Energiagazddlkoddsi Ugynikség — Les systémes de stockage d'énergie/Feuille de route stratégique [Energiatdroldsi rendszerek/stratégiai
menetrend], 2011) csupdn 2030 tdvlatdban szdmol a helyhez kotott taroldsi rendszerek ipari szinti fellendiilésével. A maga
részérdl a McKinsey tandcsadé cég tigy véli, hogy bér az energiatdrolds koltsége csokkenni fog az elkovetkezd években, e
csokkenés mértékérdl és sebességérél még vita folyik (Battery Technology Charges Ahead, McKinsey, 2012). A tandcsad6 cég
szerint a litium-ion akkumuldtor koltsége 600 USD/kWh-rél 2020-ig 200 USD/kWh-ra, 2025-ig pedig 160 USD/kWh-ra
csokkenhet.

5. Stratégiai kérdések

5.1. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az iiveghdzhatdstigdz-kibocsatds csokkentésének szitkségessége és az az dltalanos
tendencia, hogy egyre sziikdsebbé vélik a fosszilis tizemanyagok kindlata (noha az elmdlt években 4j forrdsokat fedeztek fel)
a megtjuld energidk ardnydnak novekedéséhez vezet, ahogy azt az EGSZB tobb véleményében is kiemelte (TEN/564 és
TEN/508). Ezekben hangstlyozta annak fontossdgat, hogy a megujuld energiaforrasok fejlédésére vald tekintettel ki kell
épiteni az energiarendszer kiegészit§ elemeit, vagyis béviteni kell a széllitasi hdlzatokat, a tdrold létesitményeket és
tartalékkapacitdsokat. A nagy mennyiségli megtjulé energia elGédllitdsa stratégiai célkittizés, mivel egyrészt csokkenti a
behozatalt, ami gazdasdgi és etikai el6nyt jelent, mdsrészt pedig megkoveteli a taroldsi lehetdségek széles kort kialakitdsat
(olyan létesitmények kiépitését, amelyek nem csak egyik napr6l a masikra, hanem egyik évszakrdl a mdsikra is képesek
energidt tarolni).

5.2. Az EGSZB tehit elismeri, hogy a nagyrészt idszakosan rendelkezésre all6 megtijulé energidk felhaszndldsat jelents
energetikai atdllds szempontjabdl a tarolds kulcsfontossdgt kihivast jelent. Emlékeztet arra, hogy 1étre kell hozni és béviteni
kell a tdrolasi kapacitdsokat. Hangstlyozza, hogy az energiatdrolds elengedhetetlen az Eurdpai Uni6 6 energiaiigyi
célkitiizéseinek eléréséhez, amelyeket az EGSZB tdmogat, kiilonosen a kovetkezdket:

— az energiabiztonsdg erésitése a polgarok és a vallalkozasok szdmara,

— a megUjuld energiaforrasok széles korti hasznélata (az idészakos jelleg hatdsainak enyhitése fosszilis tiizelGanyagok
felhaszndldsa nélkiil),

— koltségoptimalizalds, csokkentve az energiadrakat.

5.3. Az EGSZB elismeri, hogy az energia taroldsa jelent8s pénziigyi, kornyezeti és egészségiigyi koltségeket is generdlhat.
Ez vonatkozik egyes fold alatti gdztdroldsi projektekre, amelyek iitkoznek a vizkészletek meg6rzésének célkitiizésével. Az
EGSZB ezért valamennyi technoldgia javitdsaért sikraszall. Ugy véli, hogy a tomeges tdrolds jelentds elényt jelenthet a
megujuld energia kiegészitd jellegli hasznositdsdban. Ennélfogva, tekintettel a napelemekkel torténd villamosenergia-
termelés rovid, kozép- és hossza tava ingadozdsaira, ezt a szélenergia helyettesitheti. Az EGSZB hangstilyozza, hogy mindez
hozzdjarul majd egy olyan hdlézat 1étrehozdsahoz, amely megteremti majd az Gsszekottetést a kiilonb6z§ dramforrdsok
kozott, és amely az intelligens hélézatokra (,smart grid”) tdimaszkodik majd. Ezek az intelligens halézatok olyan informatikai
technoldgidkat haszndlnak, amelyek optimalizaljak az energiatermelést, -elosztast és -fogyasztdst. Az EGSZB tigy véli, hogy
ezt a technoldgidt fejleszteni kell, mivel hozzdjérul az energiaigény irdnyitdsdhoz, ugyanakkor fontosnak tartja a megfelel§
hatdsvizsgdlatok figyelembevételét és az egyéni fogyasztok szabadsdganak tiszteletben tartdsat is. Még hasznosabb lenne, ha
elkészitenék minden rendelkezésre dllo eszkéz — példaul az intelligens fogyasztdsmérésre vonatkozd M[441. sz.
szabvanyositdsi megbizds és a német BSI védelmi profil — atfogd értékelését annak érdekében, hogy tobbek kozott az
adatétvitel és -terjesztés teljesen biztonsdgos legyen, és hogy biztosithaté legyen az ,intelligens otthon” (,smart home”)
integracidja, és hogy igy ki lehessen dolgozni az intelligens vdrosok jovébeli igényeire vonatkozd konkrét alkalmazdsokat,
amilyen példaul a meteoroldgiai el6rejelzések alapjan torténd programozds.
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5.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy fontos az energiatdroldsra vonatkozé eurdpai szabalyozdsi keret megteremtése, hogy
szdmszer(siteni lehessen a villamosenergia- és gazhalézatok kornyezetbardtabbd tételének el6nyeit.

5.5. Az EGSZB ezenkivill rimutat arra, hogy a villamosenergia-hdlézatokat kiszolgdlé villamosenergia-tdroldsi piac
erbteljesen novekszik, és jelentSs vallalkozds- és munkahely-teremtési potencidlt rejt, amely kompenzdlhatnd a
munkahelyek megsztinését az energiapiac mds teriiletein. A hél6zatiizemeltet6k és az energiaszolgaltatok beruhdzasi
terveit aldtdmasztja, hogy egyre nagyobb ardnyban kell szakaszos energiaforrdsokat integrdlni a rendszerbe. Eurépdban a
szivattyts energiatdroldssal mikodd erdmiivek épitése, a mdr meglévdk feldjitdsa, valamint a duzzasztégétak ilyen tipusti
erémiivekké alakitdsa jelenti a piac fejlédésének alapjat. Ezért haladéktalanul cs6kkenteni kell a szivattyts energiatdroldssal
miikodS erdmiivek hatékonysdgat csokkentd akaddlyokat. E technoldgia gazdasdgi és kornyezeti elényeinek biztositdsa
érdekében meg kell tenni a szitkséges intézkedéseket az ilyen erémitvek épitése és mikodtetése érdekében.

6. A kutatds és a fejlesztés megerGsitése

6.1. Az EGSZB megallapitja, hogy az unids kiaddsokat mindeddig inkdbb a technoldgidk alkalmazdsdra, semmint a K+F-
re forditottdk (,Energia, Eurdpa hdlézatban” cimii jelentés, Michel Derdevet, 2015. februdr 23.). A K+F-re vonatkozd kozkiaddsok
Eur6pdban (az Gsszes dgazat tekintetében) redlértékben tobbé-kevésbé az 1980-as évek szintjén allnak (ezzel szemben az
amerikai vagy japan kiaddsok néttek), mig a megtijulé energiaforrasok dinamikusan fejlédnek. A 2007-ben elinditott SET
tervnek (az energiatechnoldgidkra vonatkozé stratégiai terv) nem sikeriilt a megfelel§ finanszirozdst mozgésitania. Az
eurépai energiarendszerre nehezed§ szdmos nyomds — mind a meguijuld energiaforrasok integralisinak, mind az
elldtasbiztonsag és az eurdpai gazdasagi versenyképesség garantaldsanak teriiletén — sziikségessé teszik az energetikai K+F-re
vonatkozd eurdpai egyiittmikodés oOsztonzését. A tdrolds kulcsfontossdgd eleme az intelligens energiahalézatokkal
kapcsolatos, 2012-ben és 2013-ban elinditott projekteknek, és a K+F egyik legfontosabb pontja a jovs energiahalézataival
kapcsolatos problémédk megoldasa terén.

6.2. Az energiatdroldsi technoldgidk technoldgiai és ipari kiforrottsaga eltér stddiumban van. Az EGSZB kéri, hogy
fokozzdk a kutatdsi és fejlesztési munkat, illetve hogy teremtsenek nagyobb szinergidt eurépai szinten, kiilonosen azért,
mert a legtobb K+F-projekt Eurdpéban és vildgszerte is hasonlé kihivasokkal és lehetSségekkel szembesiil. Az EGSZB mar
tobb véleményében sajnélatat fejezte ki amiatt, hogy a kutatasi eréfeszitések nem illeszkednek a célkittizésekhez, és a kutatds
eurdpai szinten torténd megerdsitésére szolitott fel. A tagallamokat is 0sztonozni kell, hogy ardnyosan jaruljanak hozza
ehhez az erdfeszitéshez. Az Unidénak mindenképpen és késedelem nélkiil fokoznia kell tevékenységeinek koordindcidjat és
beruhdzasait, mivel a K+F kulcsfontossdgti szerepet jdtszik az utolsé technikai akaddlyok lekiizdésében és abban, hogy a
taroldsi megolddsok meghonosodésdanak koszonhetden csokkenjenek a még mindig til magas beruhdzdsi koltségek. Ez
lehetévé tenné a megdjuld energiaforrasok jobb integrdldsat, az energetikai atdllds koltségeinek csokkentését, bizonyos
energiafajtak egészségre gyakorolt hatdsdnak korldtozdsat, az ezen dgazaton beliili képzés és foglalkoztatds fejlesztését, az
energetikai rendszer biztonsdgdnak garantdldsit, az innovativ és nemzetkozi szinten versenyképes hdlézatok fejlesztését, és
az eurdpai gazdasdg versenyképességének javitdsat is.

Kelt Briisszelben, 2015. julius 1-jén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Intelligens virosok: egy wj eurdpai
iparpolitika motorjai

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 383/05)
ElSad6: Daniela RONDINELLI

2015. janudr 22-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajit kezdeményezésti véleményt készit a kovetkezd targyban:

Intelligens vdrosok: egy 1ij eurdpai iparpolitika motorjai.

q

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdciés tarsadalom’
szekcié 2015. junius 16-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a 2015. julius 1-2-¢én tartott, 509. plendris iilésén (a jalius 1-jei
tilésnapon) 149 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A novekvd urbanizdcié kontextusdban az EU és tagdllamai ,egy dinamikusabb, digitalis Eur6pa laboratériumai’-
ként tekintenek a vdrosokra, ahol tesztelhetik azokat az intézkedéseket, amelyek a munkahelyteremtés és a tdrsadalmi
fejlédés révén képesek novekedést generdlni.

1.2.  Avirosok fenntarthatdsiga a fejlettebb és innovativabb technoldgidk, az (eurdpai, nemzeti és helyi szinten) integralt
platformok, a modern infrastruktira, az energiahatékonysag, a polgarok és a felhaszndlok igényein alapul6 hatékonyabb
szolgdltatdsok dtalakitdsa, valamint az intelligens elektromos hdlézatok, az internet és a szenzoros technoldgia kozotti
integraci6 intelligens elegyének lesz a gytimélcse.

1.3. A viarosok mint fejlett, kiterjedt innovacids laboratériumok hozzdjarulhatndnak az EU ipari és tarsadalmi-gazdasagi
Jreneszanszahoz”, beinditva ezzel egy tényleges ipari, pénziigyi és szocidlis forradalmat.

1.4, Az EGSZB ezért gy véli, hogy az intelligens varosok egy olyan tj eurdpai iparpolitika motorjaivd valhatnak, mely
konkrét termelési dgazatok fejlédését képes befolydsolni, széles korre kiterjesztve a digitalis gazdasagban rejls lehetGségeket.
Az EGSZB 2015. 4prilis 22-i plendris iilésén tartott beszédében az Eurépai Bizottsdg alelnoke, Maros Seféovi¢ tobbek
kozott kijelentette, hogy az intelligens varosok az EU fejlesztési prioritdsai kozé tartoznak, és kiemelte, hogy a varosok
polgdrmesterei lelkesen tdmogatjak a jové telepiiléseibe torténd befektetést.

1.5. A megvaldsitishoz elengedhetetlen egy az eddigi rendkivill széttagolt fellépéseknél fejlettebb és hatékonyabb
fejlesztési modellhez val6 kozelités. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az eurdpai intézmények és a nemzeti kormédnyok az
Lintelligens” koncepciot egy olyan fenntarthaté, integrlt fejlédési modellhez kapcsoljak, amely egyarant alkalmazhaté a
vdrosokra, a szigetekre, a nemzeti szint alatti egységekre és az ipari korzetekre, és amely az aldbbi hat alappillér egytittes
jelenlétével és integracidjaval jellemezhetd:

— az energiahatékonysagot és a megujuld energiaforrasok integracidjat célzé technoldgidk és eszkozok,
— j digitélis szolgdltatdsi rendszereket létrehoz technoldgiai és 6sszekapesoldsi platformok terjesztése,

— 1 digitalis szolgdltatdsok a polgdrok és a vidllalkozdsok életmindségének, illetve munkakoriilményeinek javitdsa
érdekében,
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— az infrastruktardk korszerGsitése és a varosok dtalakitdsa,

— a polgdrok, a villalkozdsok és a kozszféra digitdlis készségeinek oktatdsa és képzése,

— gazdasagi és pénziigyi fenntarthatdsdgi modell a beruhdzasok szdmdra.

1.6.  E hat pillér egyidejt jelenléte standard és elengedhetetlen Gsszetevje kell, hogy legyen egy intelligens varosokkal
foglalkoz¢ stratégiai projektnek. Ugyanilyen fontos, hogy e modell hasznélatdra olyan politikai kontextusban keriiljon sor,
amely a legszigoribb biztonsagi el6irdsokrél gondoskodik a digitdlis okoszisztéma-szolgaltatdsok alapjat ad6 haldzatok,
informatikai rendszerek, alkalmazasok és eszkozok tekintetében.

1.7.  E javaslat konkrét intézkedésekké alakitisa érdekében az EGSZB a civil tirsadalom elengedhetetlen bevondsin
tilmenden azt is rendkivill fontosnak tartja, hogy az EU és a tagdllamok 6sszehangoljdk politikai intézkedéseiket és
megfelel§ dllami pénziigyi forrasokkal ldssdk el azokat, megnyitva az utat a koz- és magdnszféra kozotti partnerség
strukturdlis elérhetdsége el6tt.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a polgdrok életmindségének és jolétének javitdsdt célzo, teljes mértékben fenntarthatd
innovaciok bevezetése érdekében tdimogatni kell az intelligensebb varosokba torténd beruhdzasokat a jelenlegi eurdpai,
nemzeti és regiondlis allami alapok kozotti szinergiahatdsok novelése, valamint az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap
(ESBA) altal nyujtott lehetSségek kiakndzdsa révén.

1.9.  Ennek megvaldsitdsa érdekében az EGSZB reméli, hogy:

— az Eurépai Bizottsdg az illetékes f8igazgatosdgok, a tagdllamok, az EGSZB és a Régiok Bizottsdga részvételével
létrehozza az intelligens varosok egységes eurdpai szakértdi kozpontjat”,

— kovetkezésképpen minden tagdllam létrehozza az ,intelligens varosok miszaki és pénziigyi hozzaférésével kapcsolatos
egyablakos tigyintézést”, mely strukturdlisan kapcsolddik az ,intelligens vdrosokkal kapcsolatos politikdk és forrdsok
egységes eurdpai szakért6i kozpontjdhoz”. Ezeknek az informdciés pontoknak nyitva kell dllniuk a helyi koz- és
magdnszférabeli érdekeltek el6tt a civil tarsadalmi szervezetekbdl és a szocidlis partnerekbdl all6 konzultativ csoportok
nemzeti szinten és az egyes varosokban torténd jogvéds fellépéseinek tdmogatasa érdekében,

— az ESBA (j eurdpai beruhdzasi tandcsadd platformja (European Investment Advisory Hub) az intelligens varosokkal
foglalkoz¢ kiilon szekciét hoz létre,

— az Intelligens vdrosok és kozségek — Eurdpai Innovéciés Partnerséget kiterjesztik a civil tirsadalom és az EGSZB
részvételére.

2

1.10. Az EGSZB megitélése szerint ezekre az Gj eszkozokre tdmaszkodva tdmogatni kellene egy az ESBA dltal el6irt
jellemz8kkel biré eurdpai projektplatformot, amely el6mozditja az intelligens varosokkal kapcsolatos projektek
megjelenését és integraldsat a tagdllamok kozott, illetve tdmogatja a projektek finanszirozhatdsagat a rendelkezésre allo
dllami forrdsok, potencidlis maganforrdsok és az ESBA keretében elérheté biztositékformdk révén.

1.11. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja az intelligens varosok kozos piacanak el6mozditdsat, tobbek kozott egy olyan
osszehangolt szabdlyozasi keret révén, amely a kovetkezSket foglalja magaban:

— a koz- és magdnszféra kozotti partnerségi eszkozok eurdpai felilvizsgdlata, hogy azok vonzébba viljanak a
véllalkozdsok szdmara, illetve mikodésiik kiterjedjen a szolgéltatdsi szektorra is, mely a digitdlis gazdasdg lelke,

— az innovativ kozbeszerzés és a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzés eszkozei,
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— egységes mechanizmusok, melyek lehet6vé teszik a varosi hatdsigok szdmdra, hogy atlathaté médon hasznosithassak
az intelligens varosok platformjai altal generalt koltségmegtakaritasokbdl és 0j szolgaltatdsokbdl szarmazé gazdasigi
forrasokat, valamint 6szt6nozzék azok tovabbi innovativ projektekbe vald Gjboli befektetését.

1.12. Az EGSZB szdmdra a civil tarsadalmi szervezetek bevondsa és részvétele, illetve a szocidlis partnerek kozotti
konzultdcié nemcsak az intelligens vdrosok fenntarthat6 és integralt fejlesztési modellje végrehajtdsdval kapcsolatos
stratégiai tervek és projektek kidolgozdsa szempontjabdl elengedhetetlen, hanem annak biztositisa miatt is, hogy ezek a
tervek gazdasagi és tarsadalmi el6nyokben oltenek testet a polgdrok szdmadra, valamint jobb élet- és munkakoriilményeket
eredményeznek.

2. Hattér

2.1. A globdlis (a 11. szdmd millenniumi fejlesztési cél keretében az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a United Smart Cities
projekt végrehajtdsan dolgozik, azzal a céllal, hogy a vildg minden vérosa fenntarthatd, inkluziv, a katasztréfakkal szemben
ellendlloképes és biztonsagos legyen) és eurdpai szinten (') novekvs urbanizdcié egyre jobban kapcsolédik az intelligens
varosok elterjedéséhez (Eurdpai Unid — Regiondlis politika. Cities of tomorrow, 2011. oktdber), mivel a polgarok tobbsége
(az EU népességének 72 %-a (359 milli6) ¢l jelenleg vdrosokban, és 2020-ra ez az ardny 80 % lesz az Eurdpai Bizottsdg
adatai szerint) és tés a vallalkozdsok tobbsége itt Osszpontositja gazdasdgi, személyes és szocidlis érdekeit. Egyébirant
Eurépdban, ahol a kisebb vdroskozpontok széles korben elterjedtek, és ahol az ipar hagyomanyosan kedvezett az iizleti
lancoknak és hdl6zatoknak, az e felé az 4j modell felé valé dtmenetet nagy teriiletek és korzetek szamara is el kell késziteni
és meg kell konnyiteni.

2.2. A nemzeti és helyi dontéshozok e kérdésekkel kapcsolatos fokozott érzékenységét az is tantsitja, hogy egyre tobb
kétoldalt partnerségi megéllapodas sziiletik eurdpai intelligens varosok és mas foldrészek olyan telepiilései kozott,
amelyeknek még fejlédnitik kell a fenntarthatdsdg irdnydba. Az ilyen megallapodasok célja a sikeres pozitiv tapasztalatok
cseréje és a bevdlt gyakorlatok hasznositdsa és megosztdsa. Példdul a kinai kormdny kivdlasztott 12 vdrost, amelyek
fenntarthat6 varosfejlesztési egytittmiikodési megallapoddsokat irtak ald a legintelligensebbnek tartott eurépai varosokkal
(http:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf). Emellett egyre tobb projekt és kezdeményezés sziiletett
az intelligens vdrosfejlesztés témakorében a kormdnyok, illetve a polgdrok (példdul a Malagai Charta, 2011. februar 7.,
http:/fwww.catmed.eu/pag/fr/11/[la-charte-de-malaga), vagy egyesiiletek, szervezetek vagy eurdpai halézatok, példaul a
Eurocities (http:/[www.eurocities.eu) és a Polgdrmesterek Szovetsége (http:/[www.covenantofmayors.eu) spontdn kezdemé-
nyezésére.

2.3. Az Eurbpa 2020 stratégia az ikt-infrastruktiraba, a humdntSke n6velése érdekében és olyan megolddsokba torténd
befektetések révén mozditja el§ az intelligens varosokat Eurdpa-szerte, amelyek kihaszndljak az @j technoldgidkbdl és a
digitalizalasbol adodo lehetSségeket a kovetkezd célok elérése érdekében: a fenntarthatdsdg és az élet- és munkamingség
javitdsa a polgdrok és a véllalkozdsok szdméra; a szolgdltatdsok hatékonysdganak és hozzaférhetségének novelése; valamint
a szegénység, a munkanélkiiliség, a tarsadalmi kirekesztés, a szennyezés és a kornyezeti karok csokkentése.

2.4. A ,Digitdlis Eurépdrdl szol6 Velencei Nyilatkozat™-tal (http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-venice-
2014) a tagallamok kormadnyai jbol kifejezték, hogy tdmogatni kivanjdk a digitdlis gazdasdg felé valé dtmenetet, abban a
meggy6z8désben, hogy a digitélis technoldgidk egy 1j iparpolitikai modell sarokkovévé valhatnak, ahol az informdacis és
kommunikdciés technoldgidk fontos szerepet jdtszanak a javak és szolgaltatdsok barmilyen fajta elGéllitdsaban, a pénziigyi
eszkozokhoz és az energiaforrasokhoz valé hozzaféréshez hasonléan.

2.5. Ebben az osszefiiggésben a tagallamok ,egy dinamikusabb, digitdlis Eurdpa laboratériumai’-ként tekintenek a
vérosokra, mivel azok a valtozdsok lehetséges motorjai. Az intelligens varosok az EU kisérleti terepei a munkahelyteremtés
révén novekedést generdld intézkedések kiprébalasahoz, mivel a digitdlis technolégidkat ott lehet innovativ
infrastrukttirakkal és 4j szolgaltatdsokkal kombindlni.

(') Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: Unids vérosfejlesztési menetrend (COM(2014) 490 final); ECO/369 vélemény, az EGSZB
véleménye a kovetkezd tdrgyban: Unibs vérosfejlesztési menetrend (HL C 291., 2015.9.4., 54. o.).


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf
http://www.catmed.eu/pag/fr/11/la-charte-de-malaga
http://www.eurocities.eu
http://www.covenantofmayors.eu
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-venice-2014
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-venice-2014
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2.6. A varosok intelligenssé tétele hatdssal lesz a technoldgiai innovécidra, az intelligens kozlekedésre és energia-
hatékonysagra, valamint a polgdrok, munkavéllalok és véllalkozdsok mindennapi életére, példaul a tivmunkahoz, a digitélis
demokracidhoz, a jobb 4tlathatésaghoz kapcsolédd szamos valtozds révén, tovdbbd lehetévé teszi a dontéshozatali
folyamatban val6 aktivabb részvételt.

2.7. Az JIntelligens vdrosok — civil innovdciéval Eurpa gazdasdganak megujuldsa felé¢” cimmel 2014. november 10-én
tartott EGSZB-konferencia alkalméval (http:/[www.cesc.curopa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-inno-
vation) a politikai dontéshozok, varosvezetSk és a civil tarsadalom képvisel6i megvitattak, hogy hogyan vélhatnak az
intelligens vérosok ,utmutatd eszkozokké” egy j iparpolitika kialakitdsa szdmdra Eurdpdban; illetve tdmogathatjdk a
novekedést és a foglalkoztatdst; miként vehetnek részt a civil tdrsadalom szerepldi a stratégidk kialakitdsaban; valamint
milyen politikai eszkozoket kell végrehajtani az intelligens varosokba torténé beruhdzdsok novekedésének elémozditdsa
érdekében az egész EU-ban.

2.8. Az EGSZB 1gy véli, hogy ahhoz, hogy az intelligens varosok egy @j eurépai iparpolitika motorjaiva valjanak (%),
harom intézkedésre kell 6sszpontositani:

2.8.1.  a jelenlegi széttagolt fellépéseknél fejlettebb és hatékonyabb intelligens varosfejlesztési modell meghatdrozasa,
valamint a projektek egységes latdismodjanak el6mozditdsa, az ikt-k, a mobilitds és az energiahatékonysdg integraldsan
tulmutatéan. Kiilonosen olyan kezdeményezéseket kellene megcélozni, amelyek killonboz8 formdkat olthetnek helyi
szinten, és amelyek a GDP-re, a novekedésre, a foglalkoztatdsra és a termelékenységre (mennyiségi gazdasdgi mutatok),
valamint az emberek életminGségére, illetve fizikai és mentélis jolétére (kvalitativ gazdasdgi mutat6k) kivannak hatni

egyidejtileg;

2.8.2.  az intelligens varosokba torténd beruhdzasok elémozditdsa a koz- és maganszféra kozotti partnerségek keretében,
amelyek els6bbséget biztositanak a rendelkezésre allo eurdpai alapok kihasznaldsanak, valamint az ESBA mtkodésével
kapcsolatos szinergidk létrehozdsdnak (rendeletre irdnyuld javaslat az 1291/2013/EK és az 1316/2013/EK rendelet
modositasarol (COM(2015) 10 final), azzal a céllal, hogy egy olyan fejlesztési modellt fogadjanak el eurdpai szinten, mely
egyszerre képes szocidlis, kornyezetvédelmi, termelési és foglalkoztatdsi megtériilést generdlni (az Eurdpai Bizottsdg becslése
szerint 2,8 millié 4j munkahellyel szamolhatunk 2018-ig (Start-up Europe, EGSZB-konferencia, 2014. november 10.);
illetve biztositani a maganbefektetdk kildtdsait t6kéjik visszaszerzésére;

2.8.3.  acivil tdrsadalom és a szocidlis partnerek jelenlétének és szerepének megerdsitése az intelligens vérosok stratégiai

kialakitdsanak, végrehajtdsinak és kés6bbi nyomon kovetésének folyamatdban alapvetSen fontos a polgirok és a
véllalkozdsok jobb élet- és munkakoriilményeinek biztositdsa szempontjabol.

3. Fenntarthat6 és integrilt intelligens vdrosfejlesztési modell a digitdlis gazdasigban

3.1. Az Eur6pai Parlament tanulménya (*) rdmutat arra, hogy a jelenlegi stratégidk és kezdeményezések hogyan célozzak
a vérosok intelligensebbé tételét legaldbb az egyik aldbbi teriileten: az dllampolgari részvétel irdnyitdsa, kapcsolat a
polgarokkal, életkoriilmények, mobilitds, gazdasag, kornyezetvédelem. Azaz egy intelligens vdros megteremtésére iranyuld
projekt akkor is elképzelhetd, ha e jellemzdknek csak egyike van jelen. A tanulmdny ezt kovetéen meghatdrozza egy
intelligens varos hdrom kulcsfontossdgti elemét: ezek a technoldgiai, emberi és intézményi osszetevsk.

3.2. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja az intelligens vdros fenntarthatd, produktiv és inkluziv j modelljének
kidolgozasat, melyet mar nem ,informacids technoldgiai”, ,kornyezetvédelmi fejlesztési” vagy ,energiahatékonysagi”
projektnek, hanem egy 1ij eurdpai iparpolitika részének kell tekinteni, ahol a novekedés, mely munkahelyteremtést és
tarsadalmi fejlédést generdl, gazdasdgaink digitdlis dtdllisdnak eredményét jelenti.

A Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: , Az eurdpai ipar reneszanszdért” (HL C 311., 2014.9.12., 47. o.), Erésebb eurdpai ipart
a novekedés és a gazdasdgi fellendiilés érdekében (HL C 327., 2013.11.12., 82. 0.), Az unids ipari tevékenységek visszahelyezése az
Gjraiparositds keretében (HL C 311., 2014.9.12., 15. 0.).

() Belss Politikik Féigazgatosiga. Mapping Smart Cities in the EU, 2014.
http:/[www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf
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3.3.  Ennek a modellnek a megvalésitisa nemcsak az intelligens varosokra irdnyulé projektek integraltabb
megkozelitéséhez kapcsolddik, hanem a kovetkezékhoz is:

— kevésbé széttoredezett stratégiai litdsmod a tagallamok és az Eurdpai Bizottsdg részérdl,

— az intelligens varosok fejlesztésére irdnyuld operativ programok, alkotéelemek, eurdpai és nemzeti pénziigyi eszkozok
fokozott szabvédnyositdsa és integracidja,

— pénziigyi megolddsok kidolgozdsa, melyek multiplikdtor hatdssal lehetnek a magdnforrdsokra, tobbek kozott a
kockazatok csokkentését célzo kozpénzek felhaszndldsa révén,

— egy olyan stratégiai kozbeszerzési politika, mely olyan termék- és szolgaltatastipusok generdldsa felé irdnyul, mely képes
javitani a polgdrok, a kozigazgatds és a véllalkozdsok altal érzékelt hatékonysagot, illetve novelni egy teriilet és/vagy
halézat ésfvagy egy villalkozasi szektor versenyképességét.

3.4.  Ezért az EGSZB — mivel tudatdban van annak, hogy egy intelligens stratégia egyarant megfeleltethetd a varosoknak,
a szigeteknek, a nemzeti szint alatti egységeknek és az ipari korzeteknek — azt javasolja, hogy az eurdpai intézmények és a
nemzeti kormédnyok fogadjanak el egy az intelligens varosok szdmara kidolgozott fejlesztési modellt olyan programokon
keresztiil, amelyek az aldbbi hat alappillér egyiittes jelenlétével és integrdcidjaval jellemezhetSek (Olaszorszdgban ez az
Amerigo szovetség [International Cultural Exchange Programs Alumni] és az Enam [European Network of American
Alumni Associations]) javaslata alapjan kidolgozott modell szolgal inspirdcioként a gazdasigfejlesztési minisztérium
szdmadra az intelligens varosok stratégidjanak a meghatdrozdsihoz az tgynevezett Juncker-terv keretében):

— az energiahatékonysdgot és a meguijuld energiaforrdsok integraldsdt szolgdlé technolégidk és eszkozok 1étezése,
példdul az intelligens villamosenergia-infrastruktdrdké (smart grids), melyek tdmogatjdk és elGsegitik az
energiamegtakaritasi formakat azaltal, hogy beépitik azokat bels§ megolddsaikba és ad hoc eszkozeikbe; az ellatasi
forrdsok kombindlasdnak elGsegitése mind a magdn-, mind a kozszférdban; integricié az Osszekapcsoldsi
infrastruktiirdval és az ingyenesen hozzaférhetd IP-jelek terjesztésének elGsegitése,

— az Gj digitdlis szolgdltatdsi rendszerek létrehozdsit lehetvé tévs technoldgiai és osszekapcsoldsi platformok
terjesztése az ikt- és tavkozlési infrastruktirdknak koszonhetSen, melyek képesek a széles kort osszekapcsolds
biztositdsdra, tobbek kozott az az intelligens hdlézatok integrdldsa révén, a szenzorokhoz, eszkozokhoz és
szolgaltatdsokhoz kapcsol6édé Internet of Everything terjesztésének el6segitése; valamint a koz- és magantermészetd
nyilt adatok és a digitdlis varosi menetrend érvényesitése; ezzel egy id6ben a legmagasabb szint(i biztonsdgi normdak
kialakitdsa a megolddsok és eszkozok, valamint a polgarok, a vallalatok és a kozigazgatds adatainak védelme szdmdra,

— j digitdlis 6koszisztéma-szolgiltatisi rendszerek kialakitdsa a polgdrok életmindségének, valamint a véllalkozdsok
termelési folyamatainak a javitdsa érdekében az Gsszekapcsoldsi platformok és intelligens hél6zatok dltal tamogatott
intelligens integralt szolgaltatdsok és eszkozok révén. E tobb dgazatban (pl. mobilitds, e-egészségiigy, digitalis turizmus,
ipar 4.0) is m@ikodd digitalis 0koszisztéma-szolgéltatdsi rendszerek elémozdithatndk az intelligens varosokat szolgdlé
eurépai ipar kialakuldsdt és megerdsodését, kiilonosen ha a nagyobb technoldgiai szereplék tdémogatndk a kisebb
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véllalatok, példaul a start-up vallalkozdsok altal kifejlesztett és elallitott megolddsok terjedését,

— az infrastruktdrdk javitdsit és a vdrosok dtalakitdsat célz6 projektek, példdul: bizonyos vdrosrészek funkcidjanak
Gjratervezése az épiileteknek és az dllami létesitményeknek a produktivitdsi, kornyezetvédelmi és szocidlis
szempontokat szem eldtt tarté atépitésével és dtalakitdsdval; ennek célja az ingatlanok és az érintett teriiletek nem
csupan gazdasagi, hanem érzékelhet6 hasznélati értékének a novelése is, a hatékony és egymdshoz kapcsol6do
technoldgidk, illetve a kozvetett kozbeszerzési mechanizmusok terjesztése révén,

— a polgdrok, a véllalkozdsok, a kozszféra digitdlis készségeinek javitdsit célzo képzési tervek annak érdekében, hogy a
bevezetett innovéaciokat a végfelhaszndlok lehetd legszélesebb kore hasznélhassa,
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— gazdasagi-pénziigyi fenntarthatésdgi tervek az olyan beruhdzdsok szdmdra, melyek a kovetkezék egyértelmd
meghatdrozasan alapulnak: a szolgéltatdsokbdl, az infrastruktardk értékének novelésébdl és a hatékonysig novelésére
irdanyul6 lépésekbdl szarmazd elényok; az elényok elosztdsinak modja a haldzatok koncesszids jogosultjai, a
beruhdzok, az intelligens megolddsok és rendszerek kifejlesztéi és a felhaszndlok kozott; tovabbd a koz- és
maginfinanszirozas eszkozei, melyek lehetdvé teszik ezeknek az Gj modelleknek a bevezetését.

3.5.  Ezeknek az elemeknek az egyiittes jelenléte maximalizdlhatja a projektek dltal elért hatdst a gazdasagi és
foglalkoztatdsi n6vekedés, az életmindség javitdsa és a kozigazgatdsi szervek kozotti, illetve az azokhoz fiz6d6 kapcsolatok
egyszer(isitése, valamint az dllami és a magdnszektorban megvalosulé energiatakarékossdg terén, tovabbd a villalati

oz

rendszeren beliil tovabbgytir(iz6 hatdst generdlhat a versenyképesség és a kompetencia terén.

3.6. Az ily mddon kialakulé intelligens vdrosok mindgségi kozszolgéltatdsokat és életszinvonalat, jobb munkahelyeket
nyujtanak a polgdrok és a vallalkozdsok szdmadra, tovabbd 1j munkalehetSségeket kindlnak az innovativabb vallalkozési
okoszisztéma és a kornyezetvédelem fenntarthatsaganak javitdsa révén. Ezek az eredmények maér kis mennyiségd, vissza
nem téritend$ kozfinanszirozdssal is elérhet8k, a maganfinanszirozds bevondsa és olyan szolgéltatdsi rendszerek stratégiai
tervezése révén, amelyek ,0j bevételi forrasok™at képesek teremteni, valamint a nagy ipari csoportok, illetve a kis- és
kozépvillalkozdsok kozotti hdlozatok létrehozdsaval.

3.7.  Ezekkel a nagy lehetdségeket rejt tervekkel kapcsolatban az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy foglalkozzanak
a digitdlis okoszisztéma-szolgéltatdsok alapjat adé hdlézatok, az informatikai rendszerek, alkalmazasok és az eszkozok
biztonsdgossdgdnak kérdésével. A vdrosok ,intelligens” irdnyba torténd valtozdsa megkivanja, hogy a szolgdltatdsok alapjat
nyujtd, nagyon érzékeny informdcibkat bizalmasan, tisztességesen és segitGkészen kezeljék.

3.8.  Ezen tilmenden elengedhetetlen egy a tagillamok kozotti eurdpai szintl vita azokrdl a biztonsagi elSirdsokrol,
melyeket az Internet of Everything keretén beliili szolgaltatdsokkal és eszkozokkel kapcsolatban be kell vezetni. Meg kell
elézni, hogy ezeket esetleg ledllitsak, befolydsoljdk vagy mds célokra hasznaljak fel, hiszen ez komoly kdrokat okozna az
emberek, a kozegészségiigy, a maginélet és a gazdasigi tevékenységek védelme, végs§ soron pedig minden olyan
kezdeményezés szamdra, amelynek célja az intelligens varosok 1étrehozdsa.

4. Az intelligens virosok mint az eurdpai iparpolitikai platform eszkozei

4.1. A hat alappillér integrdldsa révén az intelligens varosokkal a beruhdzdsok egy olyan 4j csoportjdt lehet timogatni,
amelyekkel pozitiv tirsadalmi hatds érhet6 el az externdlidk terén, és olyan profitmechanizmus alakul ki, amely gazdasdgi-
pénziigyi szempontbdl teljes mértékben fenntarthatéva teszi a beruhdzasokat.

4.2. Az intelligens vdrosok szdmdra kidolgozott eurdpai projekt a kovetkez8 hdrom tényez$ jelenlétében meg-
sokszoroznd a kezdeményezések hatdsit: a megolddsok méretezhet8ségét elGsegit politikdk, ami egyébként az
alkotéelemek szabvéanyositdsatol figg; az intelligens varosok kozos piacdnak el6mozditdsa az egyes tagallamok
szétaprozddott és diverzifikdlt intézkedéseinek ellenstilyozdsara, valamint kozos eszkozok meghatdrozdsa valaszul a
megfogalmazott kritikdkra; egységes pénziigyi megkozelités.

4.3. A megolddsok méretezhetésége, azaz a mar meglévé megoldasok kiterjesztésének vagy ismétlésének a lehetGsége,
pillanatnyilag els@sorban a kisérleti mikro-infrastruktirakhoz és az intelligens kozlekedési rendszerekhez kapcsolodik, és a
nagyobb technoldgiai szolgéltatok bevondsatol és a varosok egyiittmtikodésétdl fiigg. Egyéb kisérleti kezdeményezések, bar
jelentSsek a javasolt megolddsok mindsége vagy a polgdrok és a villalkozdsok helyi szinti bevondsinak képessége
szempontjdbol, annyira sajitos természettick, hogy ez korldtozza a megismételhetdséget.

4.4. Az EGSZB tgy véli, hogy a megolddsok eurdpai szintli méretezhetSsége kulcsfontossagt elem a megfeleld
mennyiségl, a kozberuhdzdsokkal partnerségben megvalosulé magdnberuhdzds vonzdsa szempontjabdl, hogy ezéltal az
intelligens vdrosokra vonatkoz6 politika maga utdn tudja vonni a foglalkoztatds, a GDP, a termelékenység novelését és az
életminGség javuldsat.
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4.5. Az EGSZB tugy véli, hogy:

— avarosoknak biztositott széles korti autondémia mellett, melynek célja, hogy a hat alappilléren beliil a helyi feladatoknak
és igényeknek jobban megfeleld, specifikus részkomponenseket lehessen megkiilonboztetni, a Smart Cities projekteknek
biztositaniuk kellene, hogy az egyedi megolddsok megismételhetSek és méretezhetSek legyenek,

— ezt a megismételhet@séget és méretezhet@séget az alapmegolddsok interoperabilitdsara, cseréjére és nyitottsdgdra
vonatkozé miiszaki elGirdsokkal is el§ kellene segiteni, illetve a helyi szinten megvalésulé maximélis rugalmassigot
ossze kellene kapcsolni a dltaldnos és kollektiv értékkel bird, ugyanakkor a sajitos igényekhez is hozzdigazithat6
megoldasok kifejlesztésének az elGsegitésével,

— javitani lehet az intelligens beruhdzdsok gazdasagi és pénziigyi életképességét, ha mind a nagyvallalatok, mind a kis- és
kozépvillalkozdsok és az indul6 villalkozdsok esetében — kiilondsen ha utébbiak az el6bbiekkel kozos hélozatba
tomoriilnek - elGsegitjikk, hogy az eurdpai intézkedési programok keretében csiicsmegolddsokra tehessenek
javaslatokat,

— lehetséges tovabba a felhaszndlt dllami és magantdke hatékonysaganak és eredményességének a javitdsa, ha el6segitjiik,
hogy az dllami t6két a projektek azon részeinek és részelemeinek a finanszirozdsdra alkalmazzak, amelyek esetében
nagyobb a piaci bukds vagy a teljes cs6d kockdzata, mig a magdnt6két a pozitiv vagy magas hozamu elemekre,

— e folyamat tdrsadalmi-gazdasdgi szempontbdl mérhet eredményessége javithaté a varosok kozotti egyiittmtikodési
platformokkal, melyek célja a megismételhetdség, illetve a bevélt gyakorlatok terjesztése.

4.6.  Ezen intézkedések egyiittes alkalmazdsa az intelligens varosok kozos piacdnak a 1étrejottéhez vezethet, melynek
révén az EU az els6 olyan globdlis platform lehetne, ahol tesztelhetd lenne a fentiekben ismertetett fejlesztési modellt, ami
jelent@s hatdssal lenne a kovetkezdkre:

— azon beruhdzdsok Osszege, melyek a nagy, kozepes és kisvallalkozdsok szdmdra hozzaférhetSek lennének a koz- és
magdnszféra kozotti partnerségek keretében,

— az indul6 és az innovativ véllalkozdsok, illetve a kutatds integrdci6ja és elémozditdsa a stratégiai projekteken beliil, ami
jelent6s tovabbgytirtiz8 hatdst fejthetne ki a technoldgidk, a szervezeti és szocialis modellek, valamint a foglalkoztatas
szempontjabol,

— ennek eredményeként az eurdpai szinten egységesebb szabdlyozasi keret dltal vonzott magdn pénziigyi forrasok
mobilizdlasinak a képessége, valamint az allami forrdsok megfelels felhaszndldsa, hogy azok fellenditd hatdst tudjanak
kifejteni és korldtozzak a kockdzatokat.

5. A beruhdzisok és a gazdasdgi és pénziigyi fenntarthat6sig

5.1.  Sem eurdpai, sem tagdllami szinten nem létezik kiilon alap az intelligens vdrosok szdmdra, hanem egyedi
programokhoz kapcsolodéan tobbféle finanszirozasi lehetdség 4ll rendelkezésre. (A tagallami forrdsokon és a strukturdlis
alapokon (ERFA, ESZA, EMVA) nyugvé tagillami programok mellett léteznek olyan eurdpai alapok, amelyekkel
finanszirozhatok az egyes intelligens varosok specifikus aspektusai; ilyen példaul a ,Horizont 2020” keretprogram, az
Eurépai Halozatfinanszirozdsi Eszkoz, valamint a COSME, az Urban és a LIFE program.) Mivel a jelenlegi szabdlyozési
keretben nem képzelhet§ el a forrdsok egyetlen alapba torténd tomoritése, az EGSZB szerint alapvetd fontossdgu az érintett
intézmények kozotti egyiittmiikodés javitdsa; politikdik kozott nagyobb szinergidkat kell teremteni, az intézmények, a
varosok, valamint a koz- és magdnszféra érintettjei kozotti kommunikaciot egyértelmdivé kell tenni és egységesiteni kell.

5.2.  Azzal kapcsolatosan, hogy ki kellene alakitani egy az integralt intézkedéseket tartalmazo, érdemi fejlesztési modellt,
az EGSZB gy véli, hogy ez a cél nem érhet6 el teljes mértékben az Eurdpai Bizottsdg (hat fGigazgatdsdg foglalkozik
horizontdlisan az intelligens vdrosokkal) és a tagillamok szakértelmének és erforrdsainak toredezettsége miatt: a
tagdllamokban a kdzponti, a regiondlis és helyi kormanyzatok kozott a hatdskorok és a felel§sség megosztdsa nem mindig
vildgos.
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5.3. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig hozzon létre egy egységes eurdpai szakértdi kozpontot az
intelligens varosokkal kapcsolatos politikdk és forrasok kezelésére, az érintett fGigazgatdsigok, a tagallamok, a Régiok
Bizottsiga és az EGSZB bevonasaval, amelynek feladata a kovetkezd lenne:

— az iranymutatd politikdk kozpontositasa, tobbek kozott a toredezettség és a biirokracia csokkentése érdekében,

— politikai és adminisztrativ koordindcié biztositdsa az EU, a tagallamok és az dnkormdanyzatok kozott a kozos modell és
a relevans szakpolitikdk végrehajtdsara,

— koherens informdaci6k tovébbitdsa az intelligens intézkedések titemezésével foglalkozé kozigazgatasi szerveknek, tobbek
kozott a rendelkezésre dll6 pénziigyi forrdsok nagyobb dtlathatdsdga, illetve utébbiak és a koltségvetési tételek kozotti
egyértelmd kapcsolat révén,

— a koz- és magdnvdllalkozdsok kozotti eurdpai partnerségek 1étrejottének elGsegitése,

— a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom bevondsdnak elémozditdsa,

— a bevilt gyakorlatokkal kapcsolatos kolcsonos informdcidcsere javitdsa,

— az intelligens varosok integrélt és fenntarthaté fejlesztési modellje nemzeti szinten torténd terjesztésének az el@segitése.

5.4. Az intelligens vdrosok egységes eurdpai szakértSi kozpontjanak az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alappal osz-
szehangoltan kellene mtikodnie, és ezzel kapcsolatban az EGSZB ismételten ramutat arra (*), hogy az ESBA-nak timogatast
kellene nydjtania a stratégiai infrastrukturdlis projektek szdmdra, amelyek gazdasdgi és tdrsadalmi hozzdadott értéket
képviselnek, hogy hozzd tudjanak jérulni az EU szakpolitikai célkittizéseinek megvaldsitisihoz (°), amelyek célja a
kozlekedés, a tavkozlés, a digitalis infrastruktira, az energia, a varosi és vidéki teriiletek fejlédése, a tarsadalmi fejlgdés, a
kornyezetvédelem és a természeti er6forrasok egységes piacanak a kiteljesitése.

5.5.  E projektek, melyek rendkiviil fontosak az intelligens varosok létrejottéhez, megerdsithetik az eurdpai tudomanyos
és technoldgiai bdzist, és el6nyosnek bizonyulhatnak a tdrsadalom egésze szdmdra az innovdciéval, kutatdssal és
technoldgiai fejlesztéssel kapcsolatos stratégidk gazdasdgi és ipari potencidljanak jobb kihasznaldsa révén.

5.6. Az egységes eurdpai kozpont és az ESBA integracidjanak koszonhet8en, illetve mivel utdbbi lehetSséget kindl
platformok létrehozdsdra a projektekhez, tovabba az eurépai, nemzeti és dgazati szint(i finanszirozshoz, az EGSZB gy
véli, hogy létre kellene hozni egy eurdpai projektplatformot az intelligens varosok szdmdra finanszirozasuk egységes
megkozelitésének az elémozditdsa érdekében, egyrészt a rendelkezésre all6 allami és a potencidlis maganforrdsok bevondsa,
mésrészt pedig a kockdzatcsokkentés megfeleld dllami formdinak az alkalmazasa révén. Ez a platform el6segitené azoknak a
projekteknek az azonositdst, Osszevondsdt és finanszirozdst, amelyek tobb tagdllamot érintenek és megfelelnek az
intelligens varosok modelljének, mely utobbit az EGSZB szerint el kellene fogadnia az Eurdpai Bizottsdgnak.

5.7. Az ilyen tipusi projektek létrejottének elémozditdsdra az EGSZB azt javasolja a tagdllamoknak, hogy dllitsanak fel
egyablakos tigyintézési pontokat az intelligens vdrosok technikai és pénziigyi tdmogatdsdra, az aldbbi célkittizésekkel:

— a legmagasabb fokii koordindcié fenntartdsa az intelligens varosok egységes eurdpai kozpontjéval, ezdltal biztositva a
szakpolitikai irdinymutatdsok nemzeti szint(i terjesztését,

— a helyi igények megjelenitése olyan kovetelmények és projektek formdjaban, amelyek megfelelnek az alappilléreknek,

— a kiilonbozg pillérek hatdlya ald tartozé kezdeményezések finanszirozdsdra nydjtott vissza nem téritendd
kozfinanszirozas, illetve kedvezd feltételii kolesonok felhasznédldsdnak javitdsa,

—
>

Az EGSZB véleménye: Eurdpai beruhdzasi terv (HL C 268., 2015.8.14., 27. 0.).
?) A Bizottsdg kozleménye az egységes tavkozlési piacrél (COM(2013) 634 final); az energiauniérél (COM(2014) 520 final, COM
(2015) 80 final, COM(2015) 82 final); a Bizottsdg kozleménye az egységes kozlekedési piacrél (COM(2014) 22 final).
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— tamogatds biztositdsa a megfelel6bb koz-magan tarsuldsok és kozbeszerzési eszkozok kialakitasdra az tizleti szektorral
val6 gyors, hatékony és eredményes kapcsolattartds el@segitése érdekében,

— olyan pénziigyi keret kiépitése, amely jobban megfelel a kozszférabeli forrdsok és a maganbefektetSk dltal esetlegesen
rendelkezésre bocsatott forrasok 6tvozésének, lehet6ség szerint az ESBA dltal nydjtott tovabbi garancidkkal.

5.8. Az EGSZB reméli, hogy az ESBA mellett felallitandé @ij Eurdpai Beruhdzdsi Tandcsad6 Szolgdlat (EIAH) el6 fogja
mozditani a tagdllamokban egy projekttdr létrehozdsit, valamint a projektek finanszirozasdhoz sziikséges eszkozok
bevezetését. Az EGSZB szeretné, ha elkiilonitenének egy intelligens varosok fejezetet, amely tartalmaznd a projektekkel
kapcsolatos 0sszes aspektus figyelembevételéhez szitkséges készségeket és kompetenciakat.

6. Intézkedések a polgdri részvétel érdekében, a civil tirsadalom szerepe és a szabilyozisi keret feliilvizsgélata a
politikai déntéshozatal javitdsira

6.1. Az EGSZB rdmutat, hogy az intelligens vdrosok integrdlt fejlesztési modell elfogaddsinak és végrehajtdsinak
el6feltételei a kovetkezSk: hosszi tavii latdsmaod elfogaddsa intézményi szinten, a folyamatban 1évé véltozdsok dltal érintett
érdekcsoportok (a nyilvanossag, a civil tarsadalmi szervezetek és szocidlis partnerek) teljes mértékd bevondsa, valamint az
intelligens varosok kialakitdsdhoz kapcsolodd folyamatok hatékony és innovativ irdnyitésa.

6.2. Az intelligens vdrosok elémozditisdhoz sziikséges intézkedések stratégiai tervezésébe bevont eurdpai, nemzeti és
helyi intézményeket fel kell szolitani arra, hogy ezekhez a programokhoz hosszi tavil, stratégiai latdsmédot alkalmazzanak.
Az integralt fejlesztési modell eszkozként szolgalhat az osszes érintett érdekesoport igényeinek az 6tvozéséhez, garantdlva
azok maximalis bevondsat, és biztositva, hogy a kezdeményezések gazdasdgi és pénziigyi szempontbdl is fenntarthatdak
legyenek.

6.3. A varosok intelligens ,stratégiai tervezd és feltigyeleti” szerepben vesznek majd részt a folyamatban, és a tervezett
intézkedések végrehajtdsit egy a killonbozd tzleti, pénzigyi, ipari, szocidlis és onkéntes szektorbeli szerepldk kozott,
meghatdrozott iitemterv szerint végbemend, gyiimélcs6zd, szoros és folyamatos parbeszédre kellene alapozni, amely
lehetdséget nytijt a véltozasokhoz és a fejleményekhez valé alkalmazkodasra.

6.4. A védrosok csak akkor vdlhatnak intelligens vdrosokkd, ha a folyamat a civil tirsadalommal zajlé dlland6
parbeszéden alapul, melynek eredményeképp megval6sul a kollektiv, magdn vagy az dltalinos érdekeket képvisel§
csoportok teljes mértékii bevondasa az igényértékelési szakaszba, ezeknek az igényeknek a konkrét elvardsokkd alakitaséba,
valamint a meghozott intézkedések hatékonysdganak ellenérzésébe. Ezt a fajta polgdri részvételt mind eurdpai, mind
nemzeti, mind pedig helyi szinten el kell mozditani.

6.5.  Ennek elérésére az EGSZB a kovetkezGket javasolja:

— az intelligens varosokra és kozosségekre vonatkozd eurdpai innovécids partnerséget (ezt a kezdeményezést a High Level
Group of the European Innovation Partnership for Smart cities and Communities ismertette 2013. oktéber 14-én —
http://ec.curopa.eufeip/smartcities/) ki kellene terjeszteni a civil tdrsadalmi szereplSkre, koztiik az EGSZB-re és
valamennyi, az intelligens varosok modell hat alappillére altal lefedett teriileten érdekelt szereplére, tovabbd a mobilitds,
az ikt-k és a kornyezetvédelem teriiletén megolddsokat kereskre, amelyek jelenleg mar képviselve vannak,

— minden tagéllam mozditsa el6 a civil tarsadalom képviselGinek bevondsat timogaté kampanyok szervezését az igények
értékelésének szakaszdban, azok megfogalmazdsakor, valamint a stratégidk kidolgozdsa sordn tandcsadd csoportok
feléllitdsaval mind az intelligens vdrosok szdmdra pénziigyi és technikai tdmogatdst biztosit6 egyablakos tigyintézési
pontokon, mind pedig az egyes érintett varosokon beliil,

— hozzanak intézkedéseket a szabdlyozdsi keret egyszertisitésére eurdpai szabdlyozds révén, lehetSség szerint irdnyelv
formdjéban, az aldbbi célok elérése érdekében:

— a koz- és a magdnszféra kozotti partnerségi eszkozok feliilvizsgdlata, hogy vonzobbd tegyék Sket a véllalkozdsok
szdmdra, és terjesszék ki hatdskoriiket a szolgaltatdsokra is, ami a digitdlis gazdasdg szempontjabdl kozponti
jelentéséggel bir,
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— az innovativ kozbeszerzés és a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés eszkozeinek javitdsa,

— egységes mechanizmusok bevezetése a vdrosi hatdsigokndl, hogy atlithaté médon hasznosithassak az intelligens
varosok platformjain alapulé 1j szolgdltatdsokb6l szarmazé pénzforgalom rdjuk esS részét, példdul a nyilvanos és
magdnjellegii adatok és nyilt szolgéltatdsok kereskedelmi hasznalatdbdl eredGen; tovabbd, hogy a megtakaritdsok,
valamint az infrastruktira modernizaldsabol és a szolgaltatasnyujtasbol szarmazo jovedelem egy részét befektessék
az intelligensebb projektek erdsitésébe és kiterjesztésébe.

Kelt Briisszelben, 2015. julius 1-jén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE



C 383/34 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.11.17.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi
partnerség és hatdsa a kkv-kra

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 383/06)

El6ad6: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS
TarselGado6: Panagiotis GKOFAS

2014. december 11-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag tgy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség és hatdsa a kkv-kra.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2015. junius 11-én elfogadta
véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2015. julius 1-jén és 2-dn tartott, 509. plendris tilésén (a jalius 2-i
uilésnapon) 187 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A kkv-knak az eurdpai gazdasidgon belilli stlyara tekintettel az EGSZB alapvet§ fontossigiinak tartja, hogy
dgazatonként és tagdllamonként pontos hatdstanulmany késziiljon arrdl, hogy a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi
partnerség hatalybalépése a targyaldsok jelenlegi dlldsa szerint varhatéan milyen kovetkezményekkel jar az eurdpai kkv-kra
— és egyebek mellett a foglalkoztatdsra és a véllalati etikdra — nézve.

1.2. A Kereskedelmi Féigazgatosag kkv-krol készitett két tanulmdnya — az egyik, dltalinosabb hangvételd az exportdld
kkv-k 4ltal tapasztalt kihivésokrol és az el6ttiik megnyil6 piacokrdl ('), mig a mdsik, frissebb (2015. &prilisi) kimondottan a
kkv-krdl és a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerségrdl szol (%) — ugyanis kétségteleniil hasznos, de nem tér ki
minden szempontra. Ezek a tanulmanyok arra alkalmasak, hogy bemutassdk a kkv-k nemzetkozi terjeszkedésével és az
altaluk tapasztalt kereskedelmi és szabdlyozdsi akaddlyokkal kapcsolatos nehézségeket, de nem adnak pontos, megalapozott
és dgazatonként és tagdllamonként részletezett becslést arrdl, hogy a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség
milyen hatdst gyakorolhat a kiillonbo6zg értéklancok részét képezd exportdld és nem exportalé vallalkozdsokra.

1.3.  Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tevékenységi dgazatukban (mezdégazdasdg, agrar-
élelmiszeripar, idegenforgalom, kézmiivesipar, szillodaipar, vendéglatds, ipar, szolgaltatisok stb.) létrehozott integralt
transzatlanti piac lehetséges hatdsdnak felmérése érdekében készitsen Gj hatdstanulmdnyt a partnerség dltal a kkv-kra, a
mikrovéllalkozdsokra és a szabadfoglalkozastiakra gyakorolt hatdsokrdl — fuggetlentil att6l, hogy azok foglalkoznak-e
exportdldssal vagy sem. AlapvetS fontossagd, hogy fel lehessen késziilni arra, hogy egy integraltabb transzatlanti piac
megnyitdsa hogyan érinti majd ezeket a vallalkozdsokat. Az Gj versenykornyezetben a transzatlanti kereskedelmi és
beruhdzdsi partnerség megviltoztatja-e gazdasigi modelljikket, termelési modszereiket, szabalyozdsi kornyezetiiket,
szolgdltatdsaik vagy stratégidik jellegét a beruhdzdsok és a foglalkoztatds szempontjabol?

1.4. Az EGSZB az Egyesiilt Allamokkal folytatott tirgyalisok kapcsin egy tényeken alapulé megkozelités (pl. a
kozbeszerzések és a kkv-k Osszehasonlité értékelése, a finanszirozdshoz és a tSkepiacokhoz valé hozzaférés,
katasztréfavédelem, a piacra vonatkozo informdciokhoz/kovetelményekhez vald hozzaférés és a kisvallalkozdsi normaék)
révén Ossze kivdnja hasonlitani az Atlanti-6cedn két partjin a kkv-k tdmogatdsdra alkalmazott politikdkat. Ez az
osszehasonlitds minden bizonnyal lehet6vé fogja tenni, hogy az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag (SBA) gyakorlati
megvalositdsanak megerdsitése érdekében 4j relevans intézkedéseket hatdrozzunk meg a kkv-k tdmogatdsaval kapcsolatban.
Ebben a témakorben az EGSZB-nél jelenleg is zajlik egy vélemény kidolgozdsa (INT/755), amely az ugyanebben a tdrgyban
kordbban késziilt véleményekre épill. Az EGSZB tgy véli, hogy eljott az ideje annak, hogy az eurdpai intézmények
figyelembe vegyék a kkv-k eurdpai és tagallami szervezeteinek kérését, amely egy jogilag kotelez8 ereji eurdpai
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag kidolgozdsara, valamint az ipar- és kereskedelempolitikdk fokozottabb 6sszehangoldsara
irdnyult. Fontos lenne tovabbd, hogy a kkv-kovetek (SME Envoys) hélézata valdban egy olyan, hatékonyabb hatdsigga
véljon, amely a belsd piacon 6sszehangolja, nyomon koveti és érvényesiti a kkv-politikdt, valamint elémozditja a kkv-k
Gjonnan felmeriil§ igényeinek kielégitését, és megfeleld megolddsokat keres szamukra.

(") A Kereskedelmi Féigazgatésig (DG Trade) vezetd kozgazddszanak feljegyzése: ,SMEs are more important than you think!
Challenges and opportunities for EU exporting SMEs” [A kkv-k fontosabbak, mint gondolndnk! Az unidsexportalé kkv-k el6tt allo
kihivdsok és lehetdségek] (http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/[september/tradoc_152792.pdf).

() ,Small and Medium Sized Entreprises and the Transatlantic Trade and Investment Partnership” [A kis- és kozépvallalkozdsok és a
transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség] (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153348.pdf).
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1.4.1. Az Eurdpai Unibban a kkv-k kategéridja onmagaban is rendkiviil heterogén, amelyen beliil nagy ardnyban vannak
a kevesebb mint 9 munkavdllalét foglalkoztaté mikrovallalkozdsok. Rdaddsul a kkv-k méret szerinti megoszldsa
tagdllamonként is nagyon eltér8. Ugyanez érvényes a szabdlyozott és a nem szabdlyozott szabad foglalkozdsokra. Mivel a
kereskedelem, az ipar és a kézmivesipar teriiletén rendkiviil sok mikrovéllalkozds tevékenykedik, az EGSZB azt ajanlja az
Eurépai Bizottsdgnak, hogy a leginkdbb érintett tagallamok hatdsdgaival koordindlva (bevonva dllami/magan kutatdsi
intézményeket és egyetemeket is) szervezzen helyi szint( figyelemfelkeltd és tajékoztaté kampanyokat, és rendezzen képzési
szemindriumokat a partnerség kilonbozs fejezeteirdl és az dltala lefedett dgazatokrol, valamint az ahhoz kapcsolodd a
piacnyitdsokrol és a fokozott odafigyelést igénylS kérdésekrdl.

1.42. A - szabdlyozott és nem szabélyozott — szabadfoglalkozdsti tevékenységek az EU-ban olyan, a megbizé és a
nagykozonség érdekében végzett, szenzitiv szolgaltatdsokbdl allo rendszert alkotnak, amelyek mindig kiilonleges
kezelésben részesiiltek.

1.5. Az EGSZB orommel fogadja, hogy a trgyaldsok részét képezi egy a kkv-knak szentelt fejezet is, dm szeretné annak
tartalmdt javitani, ezért a részletes megjegyzéseket tartalmazd részben ajanldsokat fogalmaz meg. E fejezet Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt jelenlegi tartalma tobb szempontbdl is kiegészitésre szorul, kiilonosen abban a tekintetben, hogy a
kkv-k miként képviseltessék magukat a majdani kkv-bizottsigban, és hogy melyek legyenek e bizottsdg feladatai.

Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a tobbi illetékes hatdsagot, hogy a jelenlegi és jovSbeli
kereskedelmi tdrgyaldsok keretén beliil az unids kkv-k érdekeinek figyelembevétele érdekében allandé fejezetként hozzak
létre a ,Kkv-k fejezetét”, hogy a kiilonb6z6 régidkban és piacokon kiakndzhat6vd viljanak a lehetséges el6nyok.

Ez, valamint a ,gondolkozz el6szor kicsiben” elv kereskedelmi politikdkban val6 alkalmazdsa garantélja majd, hogy a kkv-k
a globalizdcids folyamatok kedvezményezettjeivé és fészereplSivé valjanak.

1.6. Az EGSZB annak biztositdsat kéri az Eur6pai Bizottsdg kkv-kiildottétsl, hogy a kis- és mikrovéllalkozdsokat, illetve a
szabad foglalkozdstiakat képviseljék a tdrgyalasi folyamatban, és legalabb egy kiilon helyet kapjanak a tandcsadé testiiletben
(TTIP Advisory Board) a tdjékoztatds terén fellépd hidnyossagok lekiizdése, a tobb dgazatot atfogd szitkséges szakértelem
biztositdsa és a kozos érdeklGdésre szdmot tarté informdciokkal/adatokkal kapcsolatos alapvets atlathatésagnak vald
megfelelés érdekében. Javasolja tovabbd intézkedések bevezetését a kkv-k gazdasigi, szakmai és dgazati szervezeteinek
tdmogatdsira a kkv-knak és mikrovéllalkozdsoknak biztositott tdmogatdsi és tandcsaddsi tevékenységeikben az ezirdnt
érdekl6d6 tudomdnyos és kutatasi testiiletekkel valé egytittmtikodésben, illetve szitkség esetén finanszirozdsi médozatok
kidolgozasat is kéri. Az EGSZB kéri, hogy az dllami kereskedelem minden egyes szintjére vonatkozéan kolcsonosen
ismerjék el a szakképesitéseket és a mindsitéseket, illetve egyenld versenyfeltételeket szorgalmaz a kozbeszerzések minden
szintjére vonatkozdan (ideértve a megyéket, a régiokat és a telepiiléseket).

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A kkv-k jelentd'sége az Atlanti-6cedn két partjdn

Noha Eurépdban és az Egyesiilt Allamokban nem azonos a kkv-k meghatdrozdsa, a gazdasagi tevékenységek, a hozzdadott
érték és a munkahelyteremtés terén a kkv-k az 6cedn mindkét partjan oroszldnrészt vallalnak. A hozzdadott érték és a
kapcsolatépités szempontjabdl ez a dominancia azt jelenti, hogy a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerség
egyfeldl a kkv-kra fogja a legnagyobb hatdst gyakorolni, masfeldl arra, hogy ezek a vallalkozdsok mennyire lesznek képesek
megragadni az 4j piacok meghdditdsdnak lehetSségeit és igazodni az Uj helyzethez. Tobb tanulmény is kimutatta, hogy a
nemzetkozi szintéren is aktiv kkv-k jobban el6mozditjdk az innovaciét, novekedésitk gyorsabb, illetve tobb és jobban
fizetett munkahelyet hoznak létre.

2.1.1. Az Uniéban mitkidd kkv-k valGjdban igen gyakran mikrovdllalkozdsok

Az EU-ban egy villalkozas akkor szdmit kis- vagy kozépvallalkozasnak, ha kevesebb mint 250 {6t foglalkoztat és drbevétele
nem ¢éri el az 50 milli6 eur6t. Az Eurdpai Bizottsdg adatai szerint az EU-ban t6bb mint 20 millié kkv miikodik, amelyek az
osszes véllalkozds 98 %-at, az teljes foglalkoztatottsdg 67 %-at és a bruttd hozzdadott érték 58 %-at teszik ki. 2002 és 2010
kozott az Gj eurdpai munkahelyek 85 %-dt az eurdpai kkv-k teremtették.
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Az Eurépai Bizottsag legfrissebb jelentése szerint az eurépai kkv-k az Egyesiilt Allamokba irdnyulé teljes kozvetlen kivitel
28 %-at biztositjék ez a szam tehdt azt mutatja, hogy ezen a téren van még hova fejlédni. Az Unidn kiviilre exportdl6
790 000 eurdpai vallalkozdsbdl 619 000 kkv, amelyek kozil 353 000 a kevesebb mint 9 munkavallalét foglalkoztatd
mikrovallalkozas, azaz e véllalkozdsok kis mérete nem akaddlya az exporttevékenységnek (*).

Ezzel szemben a jelenleg az Egyesiilt Allamokba exportdlé eurépai kkv-k ardnya viszonylag kicsi: a fent emlitett jelentés
szerint ezek szdma 150 000, amelybdl 65 000 a 9 f6nél kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté véllalkozds. Ez az ardny — a
tobb mint 20 millié eurdpai kkv kevesebb mint 1 %-a — nagyon kevésnek ttinik. Bizonyos orszdgokban (pl. Olaszorszag)
szamos kkv és mikrovallalkozds kiemelt helyen szerepel az amerikai piacokkal kereskedd vallalkozdsok szamat illetGen. Az
Eurostat adatai azonban csak a kozvetlen exportot veszik figyelembe, a kozvetett exportot nem, azaz szdmos,
alvallalkozasban vagy villalkozdsok kozotti (B to B) kapcsolat keretében dolgozé kkv vagy mikrovillalkozas allit elS olyan
koztes drukat vagy szolgaltatdsokat, amelyeket azutdn az USA-ba irdnyul exportra édllitanak ossze. Ezt a szerény szdmot a
kuilfoldi exportban vagy beruhdzasban nem érdekelt, kizarolag a helyi (jelenléten alapuld) gazdasdghoz kapcsolodd kkv-
knak és mikrovéllalkozdsoknak az eurdpai gazdasigban képviselt silya magyardzza. Ezzel szemben a mds harmadik

orszagok felé potencidlisan vagy mdr ténylegesen exportdl6 vallalkozdsok elStt kétségtelentil jelents fejlédési lehetségek
allnak.

2.1.2. Az egyesiilt dllamokbeli kkv-k strukturdltabb vdllalkozdsok

Az egyesiilt dllamokbeli kkv-k olyan véllalkozdsok, amelyek 1étszdima nem éri el az 500, illetve egyes dgazatokban az 1 000
vagy 1500 alkalmazottat (*). Ezek a tarsasigok — amelyek mérete tehdt az eurdpai unids vdllalkozdsokénak akdr a
tobbszorose is lehet — szintén az amerikai gazdasdg gerincét alkotjik. Az Egyesiilt Allamokban a 28 millié kkv az Gsszes
amerikai véllalkozds 99 %-dt teszi ki, a magdnszektorbeli munkavéllalok tébb mint 50 %-dt foglalkoztatja, és a nettd
munkahelyteremtés 65 %-at biztositja ugyanebben a szektorban.

2.2. A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség jelentdsége a kkv-k szdmdra

2.2.1.  MéretitkbSl addéddan a kkv-kat gyakran ardnytalanul hdtrdnyosan érintik a transzatlanti kereskedelmet terhel
magas vamilletékek és jogszabdlyi kovetelmények, mivel a nagyvillalatokhoz képest a kkv-knak tobb erdforrdsra és
kompetencidra van sziikségiik ahhoz, hogy a mennyiségben és értékben is kisebb kereskedelmi forgalom mellett lekiizdjék a
kereskedelmi akadélyokat. Ezért a transzatlanti megéallapodds a kkv-kra vonatkozdan vamjellegi és nem vamjellegi
liberalizdcids intézkedéseket hatdrozott meg. A ,Transzatlanti kereskedelmi kapcsolatok és az EGSZB véleménye az
egyﬁttmuk(’jdés fokozdsardl és egy esetleges EU-USA szabadkereskedelmi megéllapodésrél cimd Véleményében az EGSZB
mér a targyalds sordn érintett Osszes témdaval kapcsolatban szdmba vette a piacnyitdsi lehetSségeket és a figyelemmel
kisérendd kérdéseket (°).

2.2.2. A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségtSl vart egyik legfébb elényt a kkv-k szdmdra a —
valdszintileg bizonyos szabdlyok harmonizaciéjdhoz, illetve kozelitéséhez vezet§ — szabalyozasi egyiittmiikodés, illetve a
feliigyelet és a tanusitds kolcsonos elismerése terén elért eredmények jelenthetik. Az EGSZB azonban szeretné itt felhivni a
figyelmet a két fél azirdnti hatdrozott kotelezettségvallaldsdra, hogy a TTIP-t nem haszndljak fel a hatdlyos mdiszaki normék
szintjének csokkentésére. Ezért igen {géretes lehet az Eurdpai Bizottsdg és a leginkdbb reprezentativ kkv-szervezetek altal
partnerségben tdmogatott Kisvallalkozdi Szabvanyok (Small Business Standards) szervezetre vonatkozo unids tapasztalatok
hozzaadott értékének az elemzése. A szabélyozasi egytittmiikodésnek atlathatonak kell lennie, és tiszteletben kell tartania a
tagdllamok és az Eurdpai Unid szabdlyozdsi autondmidjt, megGrizve arra vonatkozé hatdskoriiket, hogy meghozzdk az
altaluk megfelel6nek tartott intézkedéseket az olyan teriileteken, mint az egészségiigy, a fogyasztévédelem, a munkaiigy és a
kornyezetvédelem.

2.3. A kkv-k nemzetkozi fejlédése
A WTO szerint a kkv-k nemzetkozi fejlédése négy szakaszra oszthatd:
— kalfoldre irdnyul6 kozvetlen kivitel,

— kivitel kilfoldi figgetlen szakemberek segitségével,

N

Lasd az 1. ldbjegyzetet.
) https:/|www.sba.gov/sites/default/files/files/Size_Standards_Table.pdf
HL C 424, 2014.11.26., 9. o.
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— lednyvallalatok létrehozdsa kiilfoldon,
— infrastruktara létrehozdsa kilfoldon az exporttevékenység célorszagaban torténd termelés és értékesités érdekében.

A kkv-knak e szakaszok mindegyikében tobb informdcidval, az adminisztrativ elGirdsoknak valdé megfelelésre vonatkozd
kapacitdssal, illetve emberi és pénziigyi eréforrdssal kell rendelkezniiik, hiszen mdr az druk és/vagy szolgéltatdsok
kivitelének megkezdése el6tt tisztaban kell lenniiik az érintett piac szabalyaival. Ezt kovetSen képesnek kell lenniiik arra,
hogy hosszabb tavu stratégidt dolgozzanak ki az exportalé orszdgban torténd letelepedés, majd a teljes integracié érdekében
olyan helyi véllalkozasok segitségével, amelyek a helyi jogszabélyok tiszteletben tartdsdval helyi munkaerdt alkalmaznak.
Természetesen a digitdlis gazdasdg komoly segitséget jelenthet a kkv-k szdmdra abban, hogy gyorsabban valjanak
nemzetkozivé. Az elektronikus kereskedelem gyors fejlédése béviti a kisvéllalkozdsok piaci lehetdségeit, kiilonosen a
fogyasztasi cikkek dgazatdban (vallalkozasok és fogyasztok kozotti vagy ,B to C” kereskedelem), a szabad foglalkozastak
esetében pedig a ,B to B” szektorban is.

Az Eurdpai Bizottsdg elemzése arra is rdimutat, hogy a véllalkozds mérete és az exportalt mennyiségek kozott Osszefiiggés
mutathaté ki. A kkv-k az exportdlé véllalkozdsok 81 %-dt, az exportalt mennyiségeknek viszont csak a 34 %-dt teszik ki (°)
(specidlis réspiacokon viszont vildgviszonylatban 50 %-ndl is tobbet).

2.4. A kkv-k nemzetkizi jelenlétének mértéke az Egyesiilt Allamokban és az EU-ban

Egyes forrdsok szerint az eurdpai kkv-k nemzetkozi jelenléte magasabb szintli, mint az USA-belieké. Erre az eltérésre
els@sorban az ad magyarazatot, hogy az eurdpai kkv-k a fejldésében amigy még kordntsem kiteljesedett eurdpai piac
szerepldi, ugyanis ez a kereskedelem képezi a nemzetkozivé valdsuk elsG 1épcsgjét, és mivel ez csak elmélyiti a kalfoldi
piacokkal kapcsolatos ismereteiket, segiti Gket abban, hogy értékesitési tevékenységiiket az EU-n kiviilre is kiterjesszék. A
jelek szerint a méret nem akaddly: egyes tagallamokban az exportdld villalkozdsok 90 %-a kkv, sét, egyes dgazatok — a
divatdgazat, az agrar-élelmiszeripar, a gépgyartds vagy a butoripar — kiillondsen exportorientdltak.

Bar az ezzel a témadval kapcsolatos statisztikak meglehetésen hidnyosak és az alkalmazott médszerek sokfélesége és a nem
mindig Osszehasonlithaté adatok miatt olykor nehezen elemezhetGek, az Eurdpai Bizottsig megbizdsabdl készitett
tanulmanyok (*) azt mutatjik, hogy az EU-ban a kkv-k 42 %-a vilasztotta a nemzetkozivé valds valamelyik formadjat.

Egy villalkozds nemzetkozivé valdsa gyakran az alabbi tényezdktdl figg:
— a vallalkozds tevékenységi dgazatinak exportintenzitasa,
— a bels§ piac mérete.

Az eurdpai kkv-k nemzetkozi jelenléte magasabb az olyan dgazatokban, mint a nagykereskedelem, a béanydszat, a
feldolgozdipar, a gépjarmii-kutatds és -értékesités, és viszonylag alacsony a jogi szolgdltatdsok, az épitGipar, a tervezési és
fejlesztési, illetve a human-egészségiigyi szo%éltatésok teriiletén, amelyek természetitknél fogva jobban fiiggnek az
tigyfélhez vagy a pacienshez valé kozelségtd] (%)

Az ezzel a problémakorrel foglalkozé amerikai tanulmény szerint (°) a kkv-k a nyilvantartott amerikai druexport kb. 30 %-
at teszik ki, és legfontosabb célpiacaikat Kanada és Mexiko, azaz a NAFTA keretében meglévd partnerpiacok jelentik.
Kulfoldre értékesitett legfontosabb arucsoportjainak a gépek, valamint az elektromos és a vegyipari termékek szamitanak.
Az amerikai kkv-k dltal exportdlt szolgaltatdsok adatai meglehetdsen szegényesek, de egyes becslések szerint az amerikai
exporttevékenység szdmottevd részét a professziondlis szolgdltatdsok dgazata teszi ki.

© Lasd az 1. ldbjegyzetet.

@ A kkv-k nemzetkozivé valdsa — Végleges jelentés 2010. ,Annual report on European SMEs 2013/2014 — A Partial and Fragile
Recovery” [2013-2014-es éves jelentés az eurdpai kkv-krol — részleges és torékeny fellendiilés] (http://ec.europa.eu/growth/smes|
business-friendly-environment/performance-review/files/supporting-documents/2014/annual-report-smes-2014_en.pdf, 62. o.).

() Lisd a 7. labjegyzetet.

() USITC, Small and Medium-Sized Enterprises: Overview of Participation in U.S. Exports [Kis- és kozépvillalkozdsok stlya az
amerikai kivitelben], 2010. (http://www.usitc.gov/publications/332[pub4125.pdf).
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2.5. A kkv-k jelenlegi szerepe a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi kapcsolatokban

A kétoldalti transzatlanti kereskedelmet a multinaciondlis vallalatok kozotti kapcsolatok magas ardnya jellemzi. Ennek
eredményeként e sajdtos kétoldalti kapcsolatok tobbségét a csoporton beliili szolgdltatds- és druforgalom, valamint a
szellemi tulajdonra vonatkozé engedélyek és jogok cseréje, valamint az anyavéllalatok és lednyvallalataik kozotti
t6kemozgdsok teszik ki.

Az Eurdpai Bizottsagnak a kkv-krdl és a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségrél készitett tanulmdnya
megallapitja, hogy 2012-ben a kkv-k az eurdpai export 28 %-at tették ki volumenben. Ez az ardny alacsonyabb, mint a kkv-
knak az 6sszes EU-n kiviili piacra vonatkozdan volumenben szdmitott exportjanak az dtlaga, amely 32 %. Ezt a szdmadatot
az Egyesiilt Allamokba exportdl véllalkozdsok kozott a kkv-k ardnyaval Gsszefiiggésben is vizsgalni kell: ez az arany
ugyanis 88 %, azaz joval meghaladja az EU-n kiviilre exportdl6 kkv-k 78 %-os dtlagdt. Ezek a szdmadatok aldtdmasztjik azt
a feltételezést, hogy az exportvolumen nagy részét a csoporton beliili kereskedelem generdlja, amib6l az kovetkezik, hogy
egy transzatlanti megéllapodés lehetGséget jelenthet az eurdpai kkv-k exportjénak és beruhazdsainak osztonzésére. Meg kell
azonban jegyezni, hogy ez az adat nem veszi figyelembe azon eurdpai kkv-k kozvetett exportjit, amelyek alvallalkozokként
és félkész termékek gyartoiként részt vesznek az Egyesiilt Allamokba exportdlt osszetett végtermékek eldallitisiban. A
tagdllamok szintjén nagy kiilonbségek figyelhet6k meg az exportdl6 kkv-k szdmat és az exportalt mennyiségeket illetGen.

Az EU-ba exportdlé amerikai kkv-k szdmaval és az exportdlt mennyiségekkel kapcsolatban nem rendelkezunk pontos
szdmadatokkal. Mindazondltal az egyesiilt dllamokbeli kkv-k teszik ki az amerikai export 33 %-dt('®), ami nagyon
megkozeliti az Eurdpai Unidban megfigyelhetd ardnyt.

2.6. A kkv-k dltal tapasztalt f6bb akaddlyok

Méretitkbsl addddan a kkv-k dltaldban tobb nehezsegbe titkoznek a kilfoldi piacokra vald bejutds, a kis volumend
forgalombdl kovetkezd tobbletkoltsegek fedezése és a helyi ]ogszabalyoknak valo megfelelés sordn. Az OECD
Vallalkozaspohtlkal kkv-iigyi és helyi fejlesztési kozpontjdnak 1gazgat0]a Sergio Arzeni velemenye szermt e megfelelési
koltségek ardnyosan 10-30-szor magasabbak lehetnek a kkv-k szaméra, mint a nagyvallalatok szamara.” (")

Osszefoglaldsul elmondhat6, hogy nemzetkozivé véldsuk folyaman a kkv-k kis méretitkbél és korlatozott eréforrasaikbol
ad6déan szdmos nehézségekbe iitkoznek, és a kimondottan a kereskedelemre vagy a beruhdzdsra jellemz$ akadalyok
lekiizdése eltt még az alabbi akadalyokkal is meg kell birkézniuk:

— az exportfinanszirozashoz val6 hozzaférés akadélyai,
— a termékekkel/szolgdltatasokkal kapcsolatos kovetelményekre vonatkozd naprakész informacidk és adatok hidnya,

— annak a piacnak az elégtelen ismerete, amelyen a kkv-k a termékeiket vagy szolgdltatdsaikat szeretnék értékesiteni
(piackutatdsok),

— nehézségek a potencidlis tigyfelek felkutatdsaval és a kapcsolatfelvétellel kapcsolatban,

— az alkalmazotti dllomany nem megfelelSen képzett a nemzetkozi fejlédés lebonyolitdsdhoz, illetve a befektetSkkel vagy
importdrokkel valé kapcsolati téke kiépitéséhez,

— a hatdésagok nem biztositanak 6sztonzéket és tdmogatdst, az llami tdmogatdsi politikdk pedig biirokratikusak,
— kulturdlis és nyelvi akadélyok,

— nem egységes szabdlyozds, valamint eltér§ ekvivalencia- és elismertetési rendszerek a képesitések és mikodési
engedélyek terén.

(%) ,The Transatlantic Trade and Investment Partnership — Big Opportunities for Small Business” [Transzatlanti kereskedelmi és
beruhdzdsi partnerség: Nagy lehet@ségek a kisvéllalkozdsok szdmadra], Atlanti Tandcs (http://www.atlanticcouncil.org/images|
publications/TTIP_SME_Report.pdf, 3. o.).

(')  WTO, wt/COMTD/AFT/W/53, 23. o.
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Ezekre a hidnyossagokra tekintettel a kkv-knak leginkabb olyan megfeleld segitségnyujtdsi és tandcsaddsi szolgaltatdsokra
lenne sziikségiik (egyéni figyelemmel kisérés, azaz coaching, mentoralds, azaz mentoring stb.), amelyeket dltaldban a kkv-k
szakmai vagy dgazati szervezetei biztositanak.

Az eurdpai villalkozdsok dltal az Egyesiilt Allamokban tapasztalt kereskedelmi és a beruhdzasi akaddlyokat viszonylag
nehéz fontossagi sorrendbe allitani, mivel a véllalkozdsok a felmeriilt akaddlyokat gyakran dgy irjak le, hogy azokat nem
feltétlentil soroljdk meghatérozott kategériaba. Killonbség van ezenkivill a nem exportdlé véllalatok altal észlelt akadalyok,
illetve az exyortélé véllalkozdsok el6tt valoban felmeriil§ akadalyok kozott. A témdban elkészitett tanulmdnyok és
felmérések (%) dttekintése alapjan a f&bb akaddlyok a kovetkezok:

— a kotelezettségek nagyon eltér$ hatélya és az azok piackonform drakon valé biztosithatdsigdban mutatkozd jelent8s

kiilonbségek,

— a szallitasi koltséggel, a vdmalakisigok id6tartamdval és bonyolultsdgdval, valamint az azzal kapcsolatban felmeriil§
exportkoltségek (a vamilletékek nélkiil), hogy vamiigynokot kell tartani vagy fizetni, valamint hogy a felel6sség
megallapitdsdra irdnyuld esetleges keresetek fedezésére — kiilonosen az Egyesiilt Allamokban — biztositdssal kell
rendelkezni,

— az exporthitelhez jutds nehézségei,

— az adok és vamok, amelyek egyes dgazatokban, — példdul a dohdny-, a textil- és ruhaipari dgazatban — tovdbbra is
jelents akadalyt jelentenek,

— a szarmazadsi szabdlyok bonyolultsdga és a szarmazdsi bizonyitvanyok koltsége,

— a kilonboz6 miiszaki, illetve egészségiigyi és novény-egészségiigyi szabdlyoknak valé megfelelés, valamint az e
szabalyoknak megfelel§ bizonyitvanyok és ellendrzések,

— a kizdrélag egyes amerikai allamokban kotelezd mdszaki és egészségiigyi el6irdsok, illetve az dllamonként eltérd
szabalyok,

— a szovetségi dllamonként és helyi szabalyozdsi korzetenként eltérd képesitési kovetelmények és miikodési korlatozasok,

— a szellemi tulajdonhoz fz8d6 jogok védelme, killondsen az eredetmegjelolések, valamint a védjegyekre ¢és
szabadalmakra vonatkozé el6irdsok kiillonbozdségének figyelmen kiviil hagydsa,

— a jogi védelem és a piacfeliigyelet koltsége a foldrajzi jelzéssel rendelkez8 eurdpai vallalatok szdmadra,

— a kozbeszerzéseknek a ,Buy American” torvénybdl és e torvény hatdlydnak kiterjesztését célzd rendszeres
modositdsokbol kovetkezd korldtozdsai,

— a vizum, a tartézkoddsi engedély és a munkavillaldsi, illetve az adott tevékenység megkezdéséhez sziikséges engedély
kérelmezési eljarasanak bonyolultsdga az Egyesiilt Allamokban,

— az egyes szolgaltatokra vonatkozdan szovetségi szinten vagy a szovetségi allamok szintjén bevezetett korlatozasok és
szitkséges engedélyek.

Ezek az akadalyok nemcsak a kkv-kra jellemzdek, de az & esetitkben az akadalyok hatdsa jelentésebb és elrettent6bb. A
transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerség keretében ezen akadélyok legtobbjével kiilon fejezetek foglalkoznak,
amelyeket kivétel nélkil az Osszes vallalkozdsra alkalmazni kell. A partnerség kkv-kra vonatkozd fejezete tehat
meglehetdsen korldtozott célt fog szolgalni: valamennyi kkv transzatlanti piacon val6 részvételének elémozditdsa relevans
informécidk rendelkezésre bocsdtdsa és a kkv-kkal foglalkozd hatdsigok kozotti megerdsitett egyiittmiikodés révén.

(**)  ,The Transatlantic Trade and Investment Partnership — Big Opportunities for Small Business” [Transzatlanti kereskedelmi és
beruhdzdsi partnerség: Nagy lehetdségek a kisvéllalkozdsok szdmadra], Atlanti Tandcs (http://www.atlanticcouncil.org/images/
publications|/TTIP_SME_Report.pdf, 3. o.). ,Small and medium sized entreprises and the Transatlantic Trade and Investment
Partnership” [A kis- és kozépvillalkozdsok és a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség] (http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2015/april/tradoc_153348.pdf). ,Small companies in a big market” [Kis cégek egy nagy piacon] (http://www.
svensktnaringsliv.se/english/publications/small-companies-in-a-big-market-how-a-free-trade-agreement-betwee_611404.html).


http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf
http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153348.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153348.pdf
http://www.svensktnaringsliv.se/english/publications/small-companies-in-a-big-market-how-a-free-trade-agreement-betwee_611404.html
http://www.svensktnaringsliv.se/english/publications/small-companies-in-a-big-market-how-a-free-trade-agreement-betwee_611404.html
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2.7. A kkv-k tdmogatdsi igénye

2.7.1. A kkv-knak — kiil6nosen a kis- és a mikrovéllalkozasoknak — az eléttiik all6 akaddlyokra és korldtozott forrdsaikra
tekintettel leginkdbb olyan megfelel§ segitségnyujtdsi és tandcsaddsi szolgdltatdsokra lenne sziikségik, egyebek kozott a
munkavallalok képzése terén (egyéni figyelemmel kisérés, azaz coaching, mentoralds, azaz mentoring), amelyeket dltaldban a
kkv-k gazdasdgi, szakmai vagy dgazati szervezetei biztositanak. Ugyelni kell arra, hogy ez utobbiaknak rendelkezésére
alljanak az ahhoz sziikséges logisztikai eszkozok, hogy tdjékoztathassdk és tandcsokkal lathassdk el a vallalkozdsokat, és
egyénileg timogathassdk Gket, tobbek kozott az eurdpai strukturalis és beruhazdsi alapok hasznalatval.

2.7.2. A sajdtossdgaik és egyéni igényeik szerint az egyes kkv-khoz igazitott timogatdsi és tandcsaddsi szolgdltatdsokon
til a vallalkozdsoknak rendelkezniitk kell a materidlis és immateridlis beruhdzdsaik finanszirozdsihoz sziikséges
eszkozokkel is. Ennek érdekében az EGSZB javasolja, hogy az eur(’)pai strukturdlis és beruhdzdsi alapokon kiviil a COSME
program finanszirozasi eszkozei, azok kozott is a kockdzati t6ke és a garancxarendszerek szintén konnyen hozzéaférhetGek
legyenek a — nem utolsésorban az Egyesiilt Allamok piacain beruhdzni kész — kkv-k szdmdra.

2.7.3. Az EU-nak feliil kellene vizsgdlnia az dru- és szolgdltatdsexportra vonatkozé biztositdsi ajdnlatot és piaci alapu
ajanlatokkd kellene azt tovabbfejlesztenie.

2.8. A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség kkv-kra vonatkozé jelenlegi fejezete

Az EGSZB orommel fogadja, hogy a TTIP részét képezi egy killon a kkv-knak szentelt fejezet is, dm szeretné annak
tartalmadt javitani (az ajdnldsokat ldsd a ,Részletes megjegyzések” cim( részben). Az Eurdpai Unio arra irdnyuld javaslata,
hogy a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnersegbe illesszenek be egy, a kis- és kozépvallalkozdsokrél sz6l6 jogi
szveget, az Egyesiilt Allamokkal 2014. médjus 19. és 23. kozott folytatott targyaldsi fordulé napirendjén szerepelt Az EU
szdmadra ez Uj fejezetet Jelent a szabadkereskedelmi megéllapoddsban. A szoveget 2015. janudr 7-én tették kozzé (*%). Ezeket
a rendelkezéseket a kis- és kozépvallalkozasokrdl (kkv-rél) szolo X. fejezet foglalja Ossze, amely a kkv-k kereskedelmi
részvételének fokozdsa és a bevidlt gyakorlatok cseréje érdekében tobb kérdést is felvet.

2.8.1. A kkv-kra vonatkozé egyiittmiikodés

A kkv-k vilagkereskedelmi versenyképességének elémozditdsa érdekében fontos, hogy a Felek informaciét cseréljenek
egymassal, eszkozoket és erSforrdsokat hozzanak létre és bocsdssanak rendelkezésre a szellemitulajdon-jogokkal
kapcsolatban, megosszdk egymadssal a bevalt szabdlyozdsi gyakorlatokat, tdmogassdk a villalkozok érdekeit szolgdld
intézkedéseket, és 0sztonozzék a kockdzati t6két és a kisvdllalkozdsokba torténd befektetéseket.

2.8.2.  Piaci adatok és informdcidcsere

A X. cikk (2) bekezdésére vonatkozo jelenlegi javaslat témdja a felek kozotti informdcidcsere. A javaslat szerint olyan
weboldal létrehozdsdra lenne sziikség, ahol a legfontosabb informéciok — példdul a transzatlanti partnerségi megallapodds
szovege, a vamiigyi jogszabdlyok, a hatdlyos mdszaki jogszabdlyok jegyzéke, az egészségligyi és novény-egészségiigyi
intézkedések, a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyok és a vallalkozadsok cégbejegyzési eljardsai — egyarant megtaldlhatok.
Egy EUJUSA szakért6i csoportnak el kellene végeznie a kkv-k szdmdra leginkdbb relevans teriiletekre vonatkozd
adatharmonizdciés program kozos elemzését.

A feleknek online adatbdzist kellene létrehozniuk, amely egyebek mellett az EU Gsszes nyelvén tartalmazza a
vamnomenklatara kédjait, a vadmilletékek mértékét, a szdrmazdsi szabdlyokat és a szdrmazdsi orszdg feltiintetésére
vonatkozd el8irdsokat.

2.8.3.  Helpdesk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg a X. cikk (2) bekezdésének c) albekezdésében egy egyablakos informdcids pontot
is emlit. Ennek létrehozdsit egyébként a Transzatlanti Gazdasdgi Tandcs is szorgalmazza. Ezeknek az informécids
pontoknak a kkv-k megb1zhato reprezentatfv szervezetei 4ltal timogatott kiterjedt alhdlozata, amely szildrd kapcsolatokkal
rendelkezne az EU és az Egyesiilt Allamok iizleti viligdban, biztosithatnd a minGségi hatdst, csakiigy mint a hatésdgok és
sok érintett elkotelezettebb szerepvallaldsat.

2.8.4. A kkv-bizottsdg létrehozdsa

A X.4. cikk tervezete egy Transzatlanti Bizottsdg felallitasat javasolja.

(**)  http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153028.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153028.pdf
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3. Részletes megjegyzések

3.1. A kkv fogalommeghatdrozdsdban mutatkozo kiilonbségek hatdsdnak felmérése

A kkv fogalmanak meghatarozasa mas Eurépaban és mds az Egyesiilt Allamokban, a lehetséges legnagyobb eltérés 250 és
1000 alkalmazott kozott mozog. Rdaddsul az Egyesiilt Allamokban a kkv meghatdrozdsa tevékenységi dgazatonként
véltozik (**); a kkv f6ként az 500 f6nél kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté tirsasigokat jelenti, de vannak olyan dgazatok,
amelyekben ezek a véllalkozdsok akdr 750-1 000 alkalmazottat is foglalkoztathatnak. A legtobb dgazatban azonban a
meghatdrozas alapja nem az drbevétel vagy az éves mérlegfGosszeg.

Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatait, hogy készitsenek egy olyan részletes tabldzatot, amely dgazatonként
ismerteti a kkv-k egyesiilt dllamokbeli meghatdrozasat, illetve mindenekel6tt kezdjenek el dolgozni annak ellendrzésén,
hogy ezek a definicidbeli killonbségek nem hdtranyosak-e az eurdpai, kisebb méretd kkv-kra nézvést.

3.1.1. A szabalyozott és nem szabdlyozott szabad foglalkozadsok a kkv-knak egy, bar eltér6 mértékben és hangstillyal, de
valamennyi unids tagdllamban jelen 1évg specidlis tipusat jelentik. Piaci és szolgdltatdskindlatuk a szaktuddson alapul, a
szolgaltatds igénybevevdje részérdl kiilonleges bizalmat igényel, és fiiggetlenségiiket illetSen specidlis kovetelményeknek kell
megfelelnitik. Gazdasdgi partnerként betoltott szerepiik mellett az eurdpai tarsadalmi modellnek is részét képezik.

3.2. Az exportdlé és a nem exportdlé vdllalkozdsokra kiterjesztett transzatlanti piac hatdsinak értékelése és

figyelemmel kisérése

A kkv-knak az eurdpai gazdasdgon beliili stlyara tekintettel az EGSZB alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy dgazatonként és
tagdllamonként pontos hatdstanulmdny elkészitését mérlegeljék arrdl, hogy a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzési
partnerség hatélybalépése a targyaldsok jelenlegi dlldsa szerint varhatéan milyen kovetkezményekkel jdr az eurdpai kkv-kra
— & egyebek mellett a foglalkoztatdsra — nézve. A transzatlanti piac lehetséges hatdsinak felmérése érdekében
hatdstanulmédnyokat kell késziteni a kkv-kra, a mikrovéllalkozdsokra és a szabad foglalkozastiakra gyakorolt hatdsokrol,
tuggetlentl attol, hogy ezek a véllalkozdsok végeznek-e exporttevékenységet vagy sem.

Miutan az Eurdpai Parlament megvizsgélta hogy a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség milyen hatast
gyakorol a feldolgozmparra és az energiapiacra, arra a megallapitdsra jutott, hogy annak hatdsa kedvezd, dm tevékenységi
dgazatonként eltérg lesz ('°). A partnerség helyi gazdasighoz szorosabban kapcsol6d6, mds tevékenységi dgazatokra
(mez6gazdasdg, idegenforgalom, kézmiivesipar, szallodaipar, ikt, vendéglatas, ipar, onfoglalkoztatdk, szolgaltatasok, szabad
foglalkozasok stb.) gyakorolt hatdsdrél azonban eddig még nem késziilt vizsgalat.

A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségrél sz616 kovetkezd targyaldsi forduldk sordn jelentSs eredményeket
kell elérni a mez8gazdasdgi szektor vonatkozdsdban, kiilonos hangstlyt fektetve a piaci hozzaférésre, a foldrajzi jelzésekre,
valamint az allat- és novény-egészségiigyi intézkedésekre. Az unidbeli élelmiszer-biztonsagi, illetve édllat- és human-
egészségiigyi normédk magas szinvonaldt mindenképpen fenn kell tartani.

Alapvet$ fontossagt, hogy fel lehessen késziilni arra, hogy egy integraltabb transzatlanti piac megnyitdsa hogyan érinti
majd ezeket a vdllalkozdsokat. Az Uj versenykornyezetben a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség
megvaltoztatja-e gazdasdgi modelljiiket, termelési modszereiket, szolgaltatdsaik vagy stratégidik jellegét a beruhdzdsok és a
foglalkoztatds szempontjabdl? Olyan alkalmazkodasi intézkedéseket és politikakat is meg kell hatdrozni, amelyek minden
eurdpai kkv szdmadra lehetdvé teszik a partnerséggel jard el6nyok lehetd legjobb kiaknazdsat.

3.3. Uj de minimis korldt meghatdrozdsa annak érdekében, hogy a kkv-k és a mikrovdllalkozdsok kis léptékben is
Jtesztelhessék” a piacot

A de minimis hatdrértékkel meghatdrozott kiiszobok alatt nem kell illetéket vagy adot fizetni és a vamkezelési eljardsok,
koztiik az adatokkal kapcsolatos kovetelmények minimaélisak.

Az Atlanti Tandcs kéri, az Egyesiilt Allamok pedig hatdrozottan szeretné, hogy a kisvallalkozdsok dltal az Egyesiilt
Allamokba vagy az Eurépai Unidba kiild6tt csomagokra vonatkozé hatarértékeket — jelenleg sorrendben 200 USD, illetve
150 EUR — emeljék 800 USD-ra. Noha az EU-ban az druk vimmentességet elveznek (tagdllamtdl fiigg8en) a 10 vagy
22 EUR-ndl nagyobb értékd kiilldemények utdn héa fizetend.

https:/|www.sba.gov/sites/default/files/files/Size_Standards_Table.pdf

Ipari, Kutatdsi és Energiaiigyi Bizottsdg: ,TTIP impact on European Energy markets and manufacturing industries” [A transzatlanti
kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség hatdsa az eurdpai energiapiacra és a feldolgozdiparra], 2015.
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536316/IPOL_STU(2015)536316_EN.pdf).

(15
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A repiil6géppel érkezd utasokra és a bevitt csomagokra vonatkozé de minimis kiiszobértékek felemelése nyomdn kiilonosen
a fogyasztasi cikkek dgazatdban allhat el§ az a helyzet, hogy a kkv-k, kiilonosen az 4j, induld vallalkozdsok kis 1éptékii
exporttal kezdenek foglalkozni vagy elektronikus kereskedelmet folytatnak anélkiil, hogy vamilletéket kellene fizetniiik. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy értékelje e kérés megvaldsithatdsdgat (azaz hogy az milyen hatédssal jarna pl. a
vamilletékekbdl szdrmazé bevételekre és a szellemitulajdon-jogokra nézve). Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Unid
kezdeményezését egy olyan adatbazis 1étrehozdsara, amely a ,Tiz dolog, amit tudni kell az online kereskedelemhez” cimet
viseli (*°), és amelyet elsGsorban a termékeiket mas uni6s tagallamokba exportdlé eurépai gazdasagi szereplSk figyelmébe
ajanl. Az EGSZB ugy véli, hogy ezt az adatbazist a transzatlanti kereskedelemre is alkalmazni lehetne.

2z

3.4. Az Osszes relevins informdciot elérhetvé kell tenni egy tobbnyelvii portdlon

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a kérését, hogy hozzanak létre egy a kkv-knak sz616 honlapot, és az
alabbi igényeket fogalmazza meg:

— minden informdcidnak rendelkezésre kell allnia az Eurdpai Unié 24 hivatalos nyelvén,
— a szoftvernek a lehetd legegyszertibbnek és leginkabb felhaszndlobaratnak kell lennie,

— annak biztositdsa érdekében, hogy az eszkoz megfeleljen az igényeiknek, az adatbdzis mikodését egy unids
véllalkozdsokbdl 4ll6 csoportnak kell tesztelnie,

— az adatbdzisba legyen beépitve egy human modul is, amelynek segitségével az Atlanti-6cedn mindkét partjan egy-egy
csapat valaszol a feltett kérdésekre.

Az Eurdpai Bizottsdg kkv-krol és a partnerségrdl sz6l6 jelentésébdl egyértelmden kideriil, hogy a vallalkozdsok nagy része —
bar ismeri az exportra vonatkozé intézkedéseket — nem tudja megallapitani, hogy szovetségi intézkedésekrdl, a szovetségi
allamok intézkedéseirdl vagy egyéni szabvanyokrol van-e sz6. Ezért fontos, hogy a hatdsdgok modszeresen fel tudjak tarni
azokat az eljdrdsokat és szabdlyozdsokat, amelyek teljesitését a kkv-k kiilonosen nehéznek taldljdk, és az adott problémardl
kilon magyardz6 feljegyzéseket dllitsanak Ossze, amelyben ismertetik, hogy mi a kovetend§ eljdrds az el6irt
kovetelményeknek valé megfelelés érdekében.

3.5. Reprezentativ jellegii és pontosan meghatdrozott jogosultsigokkal rendelkezd kkv-bizottsdg

Az EGSZB udvozli, hogy a kkv-kért felel@s hatdsdgok eurdpai és amerikai szinten is intézményesitik a mar kialakult
parbeszédet. Ugyanakkor agy véli, hogy a kkv-k képviseleti szervezetei a rdjuk vonatkozé transzatlanti parbeszéd soran is
megfelel§ képviseletet érdemelnek, és hogy a jovébeli kkv-bizottsdg osszetételét nem lehet kizdrélag a tagallami hatésdgokra
korldtozni, hanem azt az Atlanti-6cedn mindkét partjdn a kkv-k/nagyon kis méretii és mikrovéllalkozdsok képviseleti
szervezeti el6tt is meg kell nyitni. A kkv-kra vonatkozd szabélyozasi keretfeltételek némelyike a kkv-k foglalkoztatottjaira és
fogyasztoira is komoly hatdst gyakorol majd. Ezért a jovébeli kkv-bizottsdgban ezeknek az érdekcsoportoknak is részt
kellene venniiik, hogy érdekeiket a kezdetektdl fogva megfelelGen érvényesithessék.

Az EGSZB azt javasolja, hogy a jovébeli kkv-bizottsdg hatdskore terjedjen ki a kovetkezdkre: a transzatlanti kereskedelmi és
beruhdzasi partnerség kkv-kra/nagyon kis méretti és mikrovéllalkozdsokra torténd alkalmazdsaval kapcsolatos feltételeknek
és azoknak a hatdsoknak a nyomon kovetése, amelyeket ezek a feltételek a kkv-k foglalkoztatottjaira és fogyasztdira
gyakorolnak, hatdstanulmanyok készitése, javaslatok kidolgozdsa a kkv-k/nagyon kis méreti és mikrovéllalkozasok,
valamint ezek foglalkoztatottjai és fogyasztéi dltal tapasztalt nehézségek megolddsdra, az ilyen vallalkozdsok felé irdnyuld
kommunikicié megszervezése stb.

3.6. Tdjékoztaté kampdny tagdllami és regiondlis szinten

Ahhoz, hogy a kkv-k is élni tudjanak a partnerség dltal kindlt Gj kereskedelmi lehet&ségekkel (a vamilletékek eltorlése, a
kereskedelmi kapcsolatok megkonnyitése és a szabdlyozasi egyiittmiikodés, amelyek eredményeként a megfelelGségi
értékelések, képesitések és szakmajogi szabdlyok 6sszehangolhatdk, illetve kolesonosen elismerhetdk), alapvetd fontossagu,
hogy a kkv-k pontos tdjékoztatdst kapjanak.

Ezek az informdciok nem adhatok meg kizdrdlag weboldalakon keresztiil. Ahhoz, hogy a kkv-k jobban megismerhessék és
megértsék a rendelkezésre dll6 eszkozoket és dllami tdmogatdsi kezdeményezéseket, a nemzetkozi kereskedelem, illetve az
USA-ba irdnyulé exportok és beruhdzdsok terén jartas szakért6k részvételével tdjékoztaté kampényt kell szervezni
szamukra. A kkv-k ugyanis tobbnyire még nem ismerik azokat az eszkozoket, példaul a piacrajutdsi adatbdzist és az
Enterprise Europe haldzatot, amelyek hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy tevékenységiiket a nemzetkozi szintérre is kiterjesszék.
A sikeres nemzetkozi jelenléthez és a kiilfoldi fejlédéshez vezetd dton a kkv-knak el§szor sajit orszdgukban kell 1épéseket
tenniiik, azaz tisztidban kell lenniitk azzal, hogy a tagdllamok és esetlegesen az EU szintjén milyen erdforrdsok és
tdmogatdsok dllnak rendelkezésiikre.

(*%)  https:/[ec.europa.cugrowth/tools-databases/dem/watify/selling-online?language=en
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Az EGSZB ezért javasolja, hogy hozzak létre az eurdpai és amerikai kkv-k egyesiileteinek halézatdt, melynek feladata a
transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség el6mozditasa lenne egy hiteles, alulrél épitkez8 megkozelités révén.

3.7. A kkv-k tdmogatdsdt célzé eurdpai politika elmélyitése

3.7.1.  Fontos, hogy a partnerségrél ne az a kép alakuljon ki, hogy az a kozbeszerzési szerz6dések keretében a kkv-k
szamdra helyi és reg10nahs szinten fenntartott preferenaahs elbdnds lerombolisinak eszkoze. Epp ellenkezdleg: a
partnerségnek meg kell Griznie az ilyen preferencidkat, amennyiben azok az eurdpai és az amerikai kkv-kra egyardnt
vonatkoznak.

3.7.2.  Ezenfelul kiemelten fontos, hogy a tdrgyaldsi folyamat sordn, valamint a szabalyozdsi egytittmtikodés terén
tiszteletben tartsdk a ,gondolkozz el6szor kicsiben” elvet, és ezdltal a kis- és mikrovidllalkozdsok prioritdsait és adottsdgait
mér a jogalkotasi folyamat meginditdsakor figyelembe vegyék, sajatos érdekeiket pedig védjék. Az EGSZB ezért azt kéri,
hogy a kis- és mikrovallalkozdsok rendelkezzenek kiilon képviselettel a tandcsadé testiiletben (TTIP Advisory Board).

3.7.3. A szabdlyozdsi egyiittmtikodést illetGen biztositani kell annak lehetSségét, hogy testre szabott tdmogatdst
nyujtsanak a kkv-k, kiilonosen a kis- és mikrovallalkozdsok szdmadra, hogy azok segitséget kapjanak a szabdlyozds
el6irasainak valé megfeleléshez.

3.7.4.  Hangstlyozni kell, hogy a transzatlanti piacon beruhdzni vagy exportdlni képes vllalkozdsok kozott sok
innovativ véllalkozds van, amelyeknek az Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Unidban egyardnt szigord és érthetd
szabalyokra van sziiksége a szellemi tulajdon védelme terén.

3.7.5. Az agrar-élelmiszer-ipari dgazattal kapcsolatban kiemelt figyelmet kell forditani azokra a vallalkozdsokra, amelyek
termelésitket és az azzal kapcsolatos eljardsaikat etikai, kulturdlis és kornyezetvédelmi megfontoldsokra alapozzik.
Tovabbra is fontos, hogy ezeknek a fenntarthaté fejlédéshez hozzdjaruld termékeknek a kereskedelmét el kell segiteni. A
fogyasztd szdmdra mind a termékek eredete, mind a termelési modszerek tekintetében garanciat jelent§ foldrajzi jelzések
megfelel§ védelmét szintén biztositani kell. Az EU évek 6ta mindségi termékpolitikdt folytat: ez az egyik {6, az unids
termelSknek versenyel6nyt biztositd tényezd, egyben jelentdsen hozzdjarul a kulturdlis és gasztrondmiai hagyomanyok
megdrzéséhez, és a piactdmogatdsi és a termelSk bevételeit kiegészits intézkedésekkel egyiitt segiti a vidékfejlesztést.

3.7.6.  AzEGSZB egy mdsik véleményben vizsgdlja az eurépai kisvallalkozoi intézkedéscsomaggal (SBA) kapcsolatban az
Egyesiilt Allamokban és az EU-ban szerzett tapasztalatokat, hogy feltérképezze, hogy az amerikai kisvéllalkozoi
intézkedéscsomag milyen elényoket biztosit az amerikai kkv-k szdmadra a kozbeszerzésekhez vagy a finanszirozdshoz valé
hozzaférés terén. E vizsgdlat lehet6vé teszi, hogy ha eljon az ideje, javaslatot tegyiink az eurdpai kisvéllalkozo6i
intézkedéscsomag javitdsara és hozzd kapcsolédd hatékonyabb munkamddszerekre annak érdekében, hogy az az eurdpai
kkv-k szdmdra még kedvezdbb és erdsebb legyen.

Kelt Briisszelben, 2015. julius 2-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Célkitiizések a 2015 utdni idGszakra az
euromediterrdn régiéban

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 383/07)

El6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE

2015. janudr 22-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Célkitiizések a 2015 utdni idészakra az euromediterrdn régidban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2015. junius 11-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. julius 1-jén és 2-dn tartott, 509. plendris ilésén (a 2015.
julius 1-jei tilésnapon) 57 szavazattal 22 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB azt javasolja az Uni6 a Mediterrdn Térségért tagallamainak és az EU-nak, hogy a megfelel§ nemzetkozi
egyezmények ratifikdldsaval erésitsék meg a kozos megegyezés alapjan kialakitott fenntarthatd fejlesztési célokat.

1.2. Az EGSZB javasolja az Uni6 a Mediterrin Térségért tagillamainak és az EU-nak, hogy gondoskodjanak a
fenntarthat6 fejlesztési célok eléréséhez szitkséges kozberuhdzdsok hatékony védelmérél.

1.3. Az EGSZB azt ajanlja az Unié a Mediterran Térségért tagallamainak és az EU-nak, hogy az emberekhez minél
kozelebb, a civil tarsadalom és az onkormdnyzatok helyi szint(i bevondsdval szervezzék meg a végrehajtdst.

1.4, Az EGSZB tudomdsul veszi a ,Kiligyek és nemzetkozi kapcsolatok” tandcsa 2015. mdjus 26-i iilésének
kovetkeztetéseit, valamint az Eurdpai Bizottsignak az EU és a tagdllamok hivatalos fejlesztési tdimogatdshoz kapcsol6dd
kotelezettségvallaldsair6l és teljesitésérdl szolo 2015. évi jelentését.

1.5. ) Ugyanakkor sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az EU csak 2030-ra kivdnja elérni a GDP 0,7 %-dban meghatdrozott
clt (7).

1.6. Az EGSZB tamogatja az EU-nak azt a szandékat, hogy megerdsitse a nem pénziigyi vetiileteket (a nemzetkozi jogi
eszkozok ratifikdldsa, a pénziigyi btincselekmények elleni kiizdelem).

1.7. A két-, tobb és sokoldalt kereskedelmi érdekeket, valamint a fenntarthaté fejlédés céljait egyarant figyelembe vevd,
koherens allaspont kialakitdsat szorgalmazza, hogy mind a célok, mind az eurdpai timogatasok hitelességét meg lehessen
Grizni.

1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy hosszabbitsék meg a szocidlis partnerek és az unids intézmények kozott a
szakképzésrdl és az egész életen ét tartd tanuldsrol folyd parbeszédet, amelyben az EGSZB-t is részvételre kérték fel, és
amelynek megvalésitasahoz intézményiink is hozzajarult (%). Javasolja emellett a megfeleld cselekvési programok meghosz-
szabbitdsdt is.

1.9. Az EGSZB javasolja, hogy ezeket az ajinldsokat épitsék be az EU programjdba és szomszédsdgpolitikdjéba, és
biztositsdk az Gsszhangot a kereskedelmi, kiil-, fejlesztési, pénziigyi, demokraciavédelmi és emberi jogi politika kozote,
ahogyan arra Federica Mogherini alelnok is kotelezettséget véllalt 2015. méajus 28-4n a civil tarsadalom el6tt (*).

B) Neven Mimica biztos, az EGSZB 508. plendris iilésén, 2015. mdjus 28-dn.
() http:/[www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/home
() http:/[eeas.europa.eustatements-eeas/2015/150528_01_enhtm
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2. Bevezetés

2.1. A 2015 utdni fenntarthaté fejlesztési célokrdl sz6l6 vita a kovetkezd években el6kel helyet kap mind az eurdpai,
mind a nemzetkozi napirenden. Az euromediterrdn régié orszagainak van néhany olyan kozos sajatossdga, amelyekre oda
kell figyelni annak mérlegelésekor, hogy a fenntarthaté fejlesztési célokat miként lehet beépiteni az eurdpai
szomszédsagpolitikdba és a dél-mediterrdn orszdgok szakpolitikdiba. Az élelmezésbiztonsdg, a szegénység és a tdrsadalmi
kirekesztés, a vizhez valé hozzaférés nehézségei, a régié6 demokratikus és gazdasdgi dtmenet alatt dll6 orszdgainak
kiilonleges helyzete, valamint a béke és biztonsdg helyredllitdsdnak sziikségessége miatt hasznos lehet egy olyan EGSZB-
vélemény, amely azzal a céllal késziil, hogy néhdny irdnyelvet fektessen le a f6ldkozi-tengeri térségre vonatkozé 2015 utani
menetrend végrehajtdsa és nyomon kovetése kapcsan.

2.2. Az EGSZB azzal, hogy megkonnyiti a konkrét nechézségek azonositdsit és a civil tirsadalommal karoltve
javaslatokat dolgoz ki az euromediterrdn régi6é szdmdra, hasznos tandcsokat adhat e sokat szenvedett régié kormanyainak
és az eurdpai uniés intézményeknek.

2.3. Az EGSZB ezzel a véleménnyel folytatni kivdnja a fenntarthaté fejlesztési célokkal kapcsolatban dltaldban, illetve
konkrétan e foldrajzi régi6 — a Foldkozi-tenger partvidéke — vonatkozdsdban végzett munkdjat.

2.4. Az ENSZ f6titkdra osszefoglald jelentést terjesztett be a kormdnyoknak a Rio+20 konferencia utdn elfogadott
Milyen jovét akarunk?” cimd nyilatkozatdra épiils, a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos 2015 utdni altalinos
célkittizéseket vizsgld nyilt munkacsoport eredményeirSl. Ebben szerepel az a dontés, hogy a fejl6d6 orszdgokra
vonatkozé millenniumi célokat olyan univerzdlis — ugyanakkor differencidlt — célkittizésekké kell 4talakitani, amelyek az
emberiség egészére vonatkoznak, az iparosodott, a feltorekvd, a fejl6ds és a kevésbé fejlett orszdgokban egyardnt. Széles
kort konzultdcikra keriilt sor killonb6z6 regiondlis és szubregionalis szinteken, és a szervezett civil tarsadalom ENSZ-ben
képviselettel rendelkez$ f6bb csoportjainak lehetdségiik volt ezekben részt venni és érvényesiteni érdekeiket. 17 4tfogd
célkittizést és ezen belill 169 célt fogadtak el ,a végrehajtds eszkozeit és a fenntarthaté fejlédést célzo globalis partnerséget”
illetGen.

2.5.  2015-ben két fontos rendezvényre keriil sor, amelyek elvalaszthatatlanul Osszekapcsolédnak a 2015 utdni
fenntarthat6 fejlesztési célokkal: egy, a fejlesztés finanszirozdsarél 2015 juliusiban, Addisz-Abebdban tartandé nemzetkozi
konferencidra, valamint 2015 végén, Pdrizsban az Eghajlat-vdltozdsi Keretegyezmény Feleinek 21. Konferencidjdra.

2.6. A 2015 utdnra sz6lé fenntarthaté fejlesztési program keretet kivan létrehozni az ENSZ jovébeli helyszini
fellépéseihez, mostantdl kiemelt hangstlyt helyezve az egyenléségre, a tirsadalmi befogaddsra és a tisztességes munkdra, s
emellett megdrizve a dolgozé emberek fenntarthaté bevételi forrdsait, megévva a kornyezetet, és figyelembe véve a
bioldgiai és természeti erdforrasok megtijuldsanak iitemét is. A program azonban abbdl az eléfeltevésbdl indul ki, hogy a
tarsadalmainkat vezérl§ gazdasdgi paradigma nem fenntarthat6. Ez azt jelenti, hogy a vildg vezet§ politikusainak
ambiciézus célokat kell kittizniiik. A jelenlegi gazdasagi, szocialis, kornyezetvédelmi — és igy végeredményben politikai —
helyzet a vildg szdmos részén egyaltalin nem fenntarthaté, és a széban forgd, euromediterrdn régiéra ez kiillonosen igaz.
Sokan vélik tigy, hogy a fenntarthaté fejl6dési célok eléréséhez legalabbis médositani kellene a gazdasdgokat korunkban
vezérl gazdasagi és pénziigyi alapelveket, hogy igy véltoztatni tudjunk a jelenlegi helyzeten.

2.7. A Foldkozi-tenger északi partvidékén, a dél-eurdpai orszdgokban olyan a tdrsadalmi és gazdasdgi helyzet, amelyet a
polgdrok mar nem fogadnak el, és amely nem teszi lehet6vé azoknak a siirgetd kornyezet- és éghajlatvédelmi
intézkedéseknek a megtételét, amelyek esélyt teremtenének az eurdpai polgdrok szdmdra ahhoz, hogy egy
kornyezetvédelmi, gazdasagi és szocidlis tekintetben mds jellegli térséget épitsenek ki maguknak. A fiataloknak — annak
ellenére, hogy a nemzeti és az eurdpai rendszer sokat fektetett az oktatdsukba — nincs médjuk arra, hogy kibontakozzanak,
és hozzdjaruljanak az EU gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti versenyképességének erdsitéséhez.

2.8. 2008 6ta kevés ) munkahely jott létre, s6t, szdmos leépitésre keriilt sor, a munkahelyek 1étrejottének titeme pedig
nem koveti a demografiai tényez8k alakuldsat, sem a munkaerdpiacra kikeriil§ diplomdsok szamat, ami oda vezet, hogy az
emberek elutasitjdk a kildtdstalan megszoritdsi politikdkat. Az oktatdssal, az egészségiiggyel, a kozlekedéssel és a lakhatdssal
kapcsolatos kozpolitikdk és kozszolgdltatdsok viselik a megszoritdsok kovetkezményeit, pedig a fenntarthat6 fejlédési célok
megvaldsitdsdhoz éppen e szolgéltatdsok megerdsitésére van szitkség. A hajléktalanok vagy rossz lakdskoriilmények kozt
él6k szdma az EU-28 teriiletén egyre nd, és a létrejové munkahelyek tobbsége rendkiviil ingatag, bizonytalan és perspektiva
nélkili. Rohamosan né a nem vagy csak rosszul fizetett gyakornokok szdma, az eurdpai tarsadalom radikalizdl6ddsanak, a
tolerancia csokkenésének, a mdsokkal szembeni ellenségességnek és meg nem értésnek lehetiink tandi, a generdcidk kozti
szakadék egyre mélyiil, és individualista, ttlélésre koncentrdlé szemlélet ver éket a hivatdsos politikusok és a frusztralt
polgarok kozé.
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2.9. A Foldkozi-tenger déli partvidékén a gazdasdgi hasznot kisajatit, a széldsszabadsdgot és a polgarok kozotti
egyenlGséget korlatozo diktatdrdk elutasitdsat lathattuk. Tobb orszdg is irdnyt valtott azonban, és ahelyett, hogy — ahogy
reméltik — a demokrdcia melletti nemzeti konszenzus példdit kovették volna, a hatalom visszacstszott egy nagy
hatalommal rendelkezd, autoriter katonai réteg kezébe. Ekozben radikalizdloédott csoportok, élve a kindlkozd
lehetdségekkel, katonai tevékenységet kezdtek folytatni vagy bitin6zé rezsimeket alakitottak. Afrika egy része ma ilyen
jellegti, dlland6 fenyegetés alatt van, a Kozel- és Kozép-Keleten pedig tomeges népességmozgdsok, illetve a katonai és a
politikai er6vonalak dtrendezédése figyelhetd meg. Tomoren fogalmazva, a civil lakossagnak egy perc nyugalma sincs.

2.10.  Ilyen koriilmények kozott nem valdszind, hogy a béke helyredllitisdnak, az anyagi jolét novelésének vagy a régi6
gazdasagi fejlesztésének eszkozeként a fenntarthatd fejlédéshez kapcsolodd barmilyen cél hiteles lehetne. Demokratikus,
tarsadalmi vagy kornyezeti szempontbdl instabil régiok nem képesek tartdsan befektetéseket vonzani, a befektetések ott
hosszabb ideig nem maradnak meg és nem prosperalnak. Emellett az, hogy a gazdasagi fejlédés hosszi évtizedekig csak a
csalddok és az emberek kisebb része és a diktdtorok szdmadra hozott hasznot, aldasta az igazsdgos, atlathatd és demokratikus
moédon mikodni képes intézményeket.

3. Kornyezet

3.1. A tények azt mutatjdk, hogy az euromediterrdn régi6 ki van téve a — tengeri és szdrazfoldi — kornyezeti katasztréfak
kockdzatdnak. Egy 201 3-as jelentés szerint a foldkozi-tengeri partvidéki kornyezet legaldbb 150 millié ember megélhetését
biztositja. Ugyanez a jelentés idézi az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjit (UNEP), mely szerint a Foldkozi-tenger
partvidékén osszesen 13 gdzkitermeld tizem, 55 olajfinomit6, 180 er6mdi, 750 jachtkikotd, 286 kereskedelmi kikotd, 112
repul6tér és 238 tengerviz-sétalanité iizem taldlhatd, és ezek legtobbje potencidlisan kivalthat kornyezetvédelmi
vészhelyzetet. A jelentés megallapitja tovdbbd, hogy az egész térség szdmdra kiemelten fontos, hogy megfelels
intézkedéseket 1éptessenck életbe az esetleges természeti vagy ember okozta katasztréfik hatdsanak enyhitésére (%).

4. Foglalkoztatds

4.1.  Johannes Hahn biztos mdjus 28-i beszédében hangstilyozta, hogy minden évben 5 millié Gj munkahelyet kell
teremteni ahhoz, hogy munkdt adhassunk az egyre novekvd szdmd munkaerd kezébe és biztosithassuk a tdrsadalmi
befogaddst. Emlékeztetett tovabbd arra, hogy e cél eléréséhez legaldbb 6 %-o0s gazdasdgi novekedésre van sziikség a régidban.

4.2.  Ehhez a tisztességes munkahelyek megteremtésének eldsegitése (8. célkitiizés) a kulcs, mivel a szegénység egyik
gyokere az alacsony szinvonalt (bizonytalan, rosszul fizetett, tartds és dtfogé szocidlis védelem nélkiili) foglalkoztatds. A
hangsulyt ezért a szegénység és a kirekesztés elleni kiizdelem alapvet§ eszkozeiként ismét a novekedés minGségére, a
biztonsdgos és egészséges foglalkoztatasi és munkafeltételekre, valamint a munkavallalok és csaladjuk szdmara biztositott
szocidlis védelemre kell helyezni.

5. A finanszirozds maganforrasai

5.1. A magdnszférdnak az iparfejlesztést célzd kereskedelmi partnerségekhez valé hozzdjaruldsa csak akkor lehet
produktiv és hatékony, ha azt a tisztességes foglalkoztatdsra vonatkoz6 megfelel6 menetrend kiséri, amelynek az eddiginél
kérlelhetetlenebbnek kell lennie a tisztességes munkafeltételek megkovetelése terén. Minden eddiginél fontosabb, hogy a
létrehozott munkahelyek szinvonalasak és jol fizetettek legyenek, emellett tekintettel legyenek a kornyezetre és az emberi
egészségre, valamint hatékony szocidlis védelemmel parosuljanak (°). Ez kiilonosen fontos a kozel-keleti és észak-afrikai
térségben, ahol a fiatalok munkanélkiilisége a legmagasabbak kozott van a vildgon és folyamatosan novekszik, igy jelentds a
nem foglalkoztatott, de oktatasban, képzésben sem részesiilg (NEET) fiatalok ardnya. Alapvet&en fontos, hogy az informélis
szektorban dolgozdk szamdra a tdrsadalmi és politikai stabilitds és a konfliktusok megel6zése érdekében garantdljunk egy
minimélis jovedelembiztonsagot, mivel ez csokkenti a radikalizmust és a szélsGségességet, s ezzel hozzdjarul a politikai
stabilitdshoz és a biztonsdghoz (%). Az alap- és tovabbképzés, az egyenl6ség, a fiatalok és a n6k munkaerd-piaci részvétele, a
polgdroknak az az igénye, hogy tiszteletben tartsik Gket, a véleménynyilvanitds szabadsiga, a tisztességes bérek, a
biztonsdg, a kornyezet és a kozegészség védelme, a koragyermekkori nevelés, valamint a generdciok kozotti szolidaritas
kozos kivanalmak a Foldkozi-tenger mindkét partjdn. A kormanyoknak képeseknek kell lennittk arra, hogy ezek
megvalosuldsat garantaljak, és ne meriiljon fel a részérdekeket egyoldaltian véd6 szupranaciondlis egyezkedés veszélye, még
akkor sem, ha esetleg szeretnénk, hogy az univerzélis célok finanszirozdsa terén a nemzetkozi kereskedelem nagy szerepet
kapjon ().

http:/[www.preventionweb.net — Euromediterrdn Partnerségi Program (PPRD South), 2013. februdr.

Lasd: az EGSZB véleményét: ,Szocidlis védelem az Eurdpai Unid fejlesztési egyiittmtikodésében” (HL C 161., 2013.6.6., 82. 0.).
2015 utdni célkitlizések az euromediterrdn régiéban, EGSZB-meghallgatds, 2015. méjus 22., ,Solidar vision on post 2015".
Az EGSZB véleménye, REX[441 (ldsd e Hivatalos Lap 49. oldalat).
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6. A végrehajtis eszkozei és a célok felé torténd elGrehaladds nyomon kovetése

6.1. A WTO keretében foly6 tobboldald tdrgyaldsok sordn kozponti téma a kereskedelem mint a tisztességes
fenntarthat6 fejlédés megvaldsitdsdnak eszkoze. Ekozben tobb folyamatban 1év6 tdrgyalds is arrdl tandskodik, hogy nincs
osszhang egyes szabad kereskedelmi célok, illetve a fenntarthaté fejlédéshez kapcsolodd célkittizések megvaldsitdsa kozott.
A kovetkez8kr6l van példdul szé: a szolgaltatdsokrol sz6lé olyan megallapodasok, amelyek szdmos, sok ember szdmaéra
hozzaférhets és a célok megvaldsitdsdhoz szitkséges kozszolgaltatas liberalizacidjat vagy privatizacidjat irdnyozzdk el6; a
kornyezeti termékekrdl sz6l6 megéllapoddsok, technoldgiatranszferek, iparjogvédelmi jogok; megédllapodds az
informatikai technoldgidkrdl, a nyersanyag-kitermeld és banyaszati ipardgakrol; a multinaciondlis vallalatok és az dllamok
kozotti vitdk rendezésére szolgald rendszerek. Szamos olyan teriilet van, ahol az 6nmagukban helyeselhetd célkittizések a
nagy hatalmu vallalatok és dllamok kozotti alkudozdsok nyomdn veszitettek hitelességiikb6l.

6.2. A kereskedelempolitikdnak nemcsak a liberalizdci6t kellene oncélként tdmogatnia, hanem politikai mozgdsteret
kellene biztositania a fejl6d6 orszagok szamadra, hogy megfelelGen odafigyelhessenek a munkanélkiiliségre, a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 emberekre, a nemek kozotti egyenl@ségre és a fenntarthatd fejlédésre gyakorolt hatasokra. Ezért
valamennyi kereskedelmi megdllapodds és beruhdzdsi egyezmény atfogd dttekintését javasoljuk, hogy meghatirozzuk
azokat a teriileteket, ahol esetleg korldtozzdk a fejl6dd orszdgok lehetGségeit abban, hogy megel6zzék és kezeljék a
vélsdgokat, szabélyozzdk a t6kedramldsokat, védjék a megélhetéshez és tisztességes munkahelyhez vald jogot, érvényesitsék
a méltdnyos addzds szempontjait, alapvet§ kozszolgéltatasokat nydjtsanak és biztositsdk a fenntarthatd fejlédést.

6.3. A kormdnyoknak kotelezGen el kellene végezniiik a két- és tobboldalt kereskedelmi és beruhdzdsi megéllapoddsok
emberi jogi szempontt hatdsvizsgdlatat, killonos figyelmet forditva a fejlédéshez, az élelmiszerhez, az egészséghez és a
megélhetéshez fiz6d6 jogokra és tekintetbe véve a periféridra szorult csoportok helyzetét is. Ehhez hozzatartozna a genfi
Emberi Jogi Tandcs dltal 2014 juniusaban elfogadott allasfoglalds-tervezet végrehajtasa, mely szerint munkacsoportot kell
létrehozni egy olyan eszkoz el6készitésére, amely az emberi jogokkal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségeket irna el§ a
transznaciondlis véllalatok szdmdra.

6.4.  Bizonyos ideig — amig nem mondhaté ki, hogy a vildg kiheverte a 2008-as pénziigyi valsig és a 2011-es
demokratikus vdlsdg utéhatdsait — a 2015 utdni fejlesztési célokhoz kapcsolddd, foglalkoztatdsi és kornyezetvédelmi
szempontbdl elényos beruhdzdsokat nem szabadna figyelembe venni a koltségvetési hidny szdmitdsdnal, és dgy kellene
tekinteni Sket, mint kozérdekd, altalanos, tartos és fenntarthat6 befektetéseket, amelyeket nulla kamattal finansziroznak, és
amelyekbe fedezeti alapok nem fektethetnek.

6.5. Az addcsalds és adokikertilés, valamint az illegdlis tevékenységbdl — példdul nem hivatalos munkdbél, migrdnsok
utaztatdsabol, Gjrahasznositatlan hulladékok kivitelébsl — szdrmazé pénzek pénzmosisi céli illegilis mozgédsai elleni
kiizdelem varhatban lehet6vé tenné, hogy hozzdjussunk a fenntarthatd fejlesztési célok eléréséhez szitkséges tovabbi
forrdsokhoz (5).

6.6.  Végiil pedig szem el6tt kell tartani, hogy a meglévs nemzetkozi jogi eszkozok szintén segithetik a végrehajtdst, és ha
bizonyos egyezményeket — igy az ILO munkdra vonatkozé legfontosabb egyezményeit, a nékkel szemben alkalmazott
hdtranyos megkiilonboztetések minden formdjanak kikiiszobolésérsl szolo, 1979. december 18-i ENSZ-egyezményt, a
migrans munkaviéllalok és csaladjuk védelmérdl szol6 egyezményt, a hdztartdsi alkalmazottak védelmérdl sz6l6 C189. sz.
egyezményt, a mezGgazdasdg munkavédelmérdl sz6l6 C184. sz. egyezményt vagy a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyat és annak fakultativ jegyz6konyvét, hogy csak néhany példat emlitsiink — ratifikdlnak, és
atiiltetik Gket az Unié a Mediterran Térségért valamennyi tagdllamanak tételes jogaba, akkor azok elsédleges nem pénziigyi
végrehajtasi eszkozoket jelentenének, amelyek (de jure) mdr onmagukban is garantdlndk az egyének jogvédelmét, amire
elengedhetetleniil sziikség van ahhoz, hogy a gyakorlatban (de facto) is megvaldsithassunk szamos fenntarthato fejlédési célt,
példaul az aldbbiakhoz kapcsoldddakat:

Fenntarthat6 fejlédési célok (°)
1. cél A szegénység valamennyi tipusdnak felszdmoldsa mindeniitt

2. cél Az éhezés felszdmoldsa, az élelmezésbiztonsdg és az élelmezés javuldsinak megvaldsitdsa, a fenntarthat6
mezbgazdasdg megvaldsitdsa

() A forrdsok (Viligbank, IMF, transparency.org stb.) szerint legaldbb 1 000 millidrd dolldr.
() Az ENSZ cstcstaldlkozéja szdmara, a 2015 utdni fejlesztési menetrend elfogaddsdval kapcsolatban készitett zarédokumentum
tervezete (Zero draft) alapjan, a 2015. janudri helyzetnek megfelelGen.
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3. cél Az egészséges életmdd biztositdsa és a jolét osztonzése mindenki szdmdara, minden életkorban

4. cél Inkluziv és méltdnyos min@ségi oktatds biztositdsa, valamint az egész ¢leten at tartd tanulds lehetéségeinek osztonzése
mindenki szdmara

5. cél A nemek kozotti egyenldség megvaldsitdsa és valamennyi ng és lany jogainak érvényesitése
6. cél A viz és a megfelel§ higiénés koriilmények rendelkezésre alldsdnak és fenntarthatd kezelésének biztositdsa
7. cél A megfizethetS, megbizhato, fenntarthaté és korszerd energidhoz valé hozzaférés biztositdsa

8. cél A tartés, inkluziv és fenntarthaté novekedés, valamint a teljes, produktiv és tisztességes foglalkoztatds osztonzése
mindenki szdmdra

9. cél Ellenalld infrastruktira kiépitése, az inkluziv és fenntarthaté iparosodds Osztonzése, valamint az innovaci6
elémozditdsa

10. cél Az egyenl6tlenségek csokkentése az orszagokon beliil és az orszagok kozott

11. cél A virosok és telepiilések befogad6vd, biztonsigossa, ellendllévé és fenntarthatévd tétele
12. cél A fenntarthaté fogyasztdsi és termelési mintdk biztositdsa

13. cél SiirgSs fellépés az éghajlatvéltozds és annak hatdsai elleni kiizdelem érdekében (*°)

14. cél Az 6cednok, tengerek és tengeri eréforrdsok meg6rzése és fenntarthatd hasznositdsa a fenntarthaté fejlédés céljait
kovetve

15. cél A szdrazfoldi okoszisztémdk fenntarthaté haszndlatinak védelme, helyredllitisa és Osztonzése, fenntarthatd
erdégazdalkodds, az elsivatagosodds elleni kiizdelem, a talajromlds megéllitdsa és visszaforditdsa, a bioldgiai sokféleség
csokkenésének megallitdsa

16. cél Békés és befogadé tarsadalmak osztonzése a fenntarthatd fejlédés céljait kovetve, az igazsdgszolgdltatishoz vald
altalanos jog biztositdsa, valamint hatékony, elszdmoltathaté és inkluziv intézmények 1étrehozdsa valamennyi szinten

17. cél A végrehajtds eszkozeinek erdsitése és a fenntarthaté fejlédést célzo globdlis partnerség megtjitdsa

6.7.  2015. mdjus 28-dn a Régidk Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg az Eurdpai Bizottsdggal
kozosen férumot rendezett az euromediterran orszagok civil tarsadalma részére, amelyen Johannes HAHN eurdpai biztos
és Federica Mogherini alelnok, valamint az Eurdpai Parlament elnéke is felszolalt.

6.8. E férum sordn, amelynek célja az volt, hogy megvitassa az EU szomszédsagpolitikdjanak dj irdnyait, Johannes
HAHN biztos emlékeztetett azokra a kiilonféle pénzeszkozokre, amelyeket kozvetleniil a Sziridban és a szomszédos
orszdgokban kialakult humanitdrius valsdg enyhitésére forditottak — a Szomszédsagpolitikai Civil Tdrsadalmi Eszkozbd]
52 millié eurdt széntak erre —, és ismertette azokat a vallalt fellépéseket, amelyekre tovédbbi 40 millié eurét kell forditani a
Madad alapbél.

6.9.  Végil pedig utalni kell az eurdpai migracids stratégidra, amelyet az Eurdpai Bizottsig két héttel az dllamfdi
cstcstaldlkozd utdn tett kozzé, és amely az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése alapjan a menekiiltek befogaddsdval és
letelepitésével kapcsolatos tevékenységek konkrét megosztdsat javasolja (* ).

Kelt Briisszelben, 2015. jalius 1-jén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

(*%  Elismerve, hogy az ENSZ Eghajlat-véltozdsi Keretegyezménye az éghajlatvaltozasra adott globalis valaszrél folytatott targyaldsok
legfontosabb nemzetkozi és kormanykozi foruma.
(") http:/[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news|2015/20150527_02_en.htm
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Fejlesztésfinanszirozds — a civil tdrsadalom
allaspontja

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 383/08)

El6adé6: Ivan VOLES

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2015. februdr 18-dn gy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Fejlesztésfinanszirozds — a civil tdrsadalom dlldspontja.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2015. junius 11-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. julius 1-jén és 2-dn tartott, 509. plendris iilésén (a 2015.
julius 2-i tilésnapon) 142 szavazattal 0 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB kéri, hogy az 0j fejlesztési menetrend kapjon globdlis dimenziét, és torekedjen az emberek
életmin@ségének javitdsara. E programnak az emberi jogok tiszteletben tartdsdn, a konfliktusmegel6zésen és a békés
konfliktusrendezésen, a felelgsségteljes kormanyzdson, a tdrsadalmi egyenlStlenségek csokkentésén, a nék szerepének
erdsitésén, valamint mindazok részvételén kell alapulnia, akik felelgsnek érzik magukat a vildg fejl6déséért és annak
megdrzéséért a jové nemzedékei szdmadra.

1.2. Az EGSZB udvozli a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatban javasolt célok elfogaddsat, és a rendelkezésre 4llo
pénziigyi forrdsok teljes kori igénybevételét, illetve azok dtlathaté és hatékony felhaszndldsdt kéri a fenntarthaté fejlédés
gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidinak kiegyensulyozott integrdldsa érdekében. Kiizdeni kell a forrdsok fegyveres
konfliktusokra torténd pazarldsa, jogellenes dtcsoportositdsa és az drnyékgazdasdgba torténd dtirdnyitdsa ellen.
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1.3. Az EGSZB kéri, hogy a szocidlis parbeszéd elémozditdsa tartozzon a fejlesztési prioritasok kozé, mivel az fontos
eszkoz a szocidlis partnerek érdekeinek kiegyenstilyozott figyelembevételéhez, és ezdltal a fenntarthaté fejlesztési célok
sikeres végrehajtisdhoz elengedhetetlen tdrsadalmi béke fenntartdsdhoz.

1.4. A hivatalos fejlesztési tdimogatdsnak a legkevésbé fejlett orszdgokra és a kiszolgaltatott helyzet(i orszdgokra kell
iranyulnia. Az EU-nak ismételten meg kellene erdsitenie abbéli elkotelezettségét, hogy a GNP 0,7 %-dt forditja a hivatalos
fejlesztési tamogatds egészére, melybdl 0,15-0,20 %-ot biztosit a legkevésbé fejlett orszdgok szdmdra. Ezt a
kotelezettségvallaldst ossze kell kapcsolni a fejlesztési tdmogatds valamennyi finanszirozdsi forrdsdnak felhasznédldsra
vonatkozé szabélyszerliség és ésszeriiség kovetelményével, a Monterrey-ben, Dohdban és Busanban elfogadott elvekkel
osszhangban.

1.5. A hivatalos fejlesztési tdmogatdst nemcsak volumene, hanem mindsége és a fenntarthatd fejlédéshez vald
hozzdjiruldsa tekintetében is értékelni kell. E célbdl a hatékonysdg értékeléséhez Gj mutatdk kidolgozdsa sziikséges.

1.6. A fejl6ds orszagoknak nyujtott koltségvetési tamogatds hatékonysdgdnak novelése érdekében az EGSZB az unids
kohézids politika és annak eszkozei, igy a strukturélis alapok és a Kohézids Alap alkalmazdsaval kapcsolatos tapasztalatok
kiakndzasit javasolja, hogy ezeket a fejlesztési finanszirozdsi eszkozoket célzottan a fenntarthatd fejlesztési célok
megvaldsitdsara hasznéljak.

1.7.  Annak érdekében, hogy javuljon az — egyre jelentSsebb, dllami vagy magdnforrdsbol szdrmazé — nemzeti
er6forrasok felhasznaldsa, az adérendszer gyokeres reformjdra, a jo adéiigyi kormanyzds megvaldsitasara és az informalis
szektornak a legdlis gazdasagba torténd integraldsdra, valamint a korrupcié kezelését és megel6zését célzé eltokélt harcra
van szitkség. Az addcsalds, az adoparadicsomok és a jogellenes pénzmozgdsok elleni kiizdelemre vonatkoz6 nemzetkozi
megallapoddsok megkotése, valamint az OECD-vel és az ENSZ nemzetkozi addiigyi egyiittmiikodési szakértdi bizottsigdval
val6 jobb egylittmiikodés segitheti ezeket a lépéseket.
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1.8. Az EGSZB uidvozli, hogy a koz- és maganszféra kozotti partnerségek és a PPP-projektek finanszirozasanak 6tvozése
(.blending”) révén a magdnszektor részt vesz a kereskedelmi szempontbdl teljes egészében vagy részben életképtelen
projektek megvaldsitdsiban. A sikeres végrehajtds a fenntarthatdsdg elGzetes értékelésén, az dtlithatdsdg — ideértve a
jelentések kidolgozdsdét is —, a megosztott felelGsségvillalds és a kotelezd erejli kotelezettségvallaldsok elveinek tiszteletben
tartdsan alapul.

1.9. Az EGSZB elismeri azt a hozadékot, amelyet a kozvetlen kiilfoldi befektetések jelenthetnek a fejlesztés szamdra,
amennyiben azok a fenntarthatd fejlesztési célok elérésére irdnyulnak. A kozvetlen kiilfoldi befektetések jovedelmét
els@sorban azokban a fejlédd orszdgokban kellene tjra befektetni, ahol azok keletkeztek. A kedvezményezett orszagoknak
vilagos beruhdzdsi stratégidval kellene rendelkezniiik. Az 4j befektet allamoknak, igy példaul Kinanak, Brazilidnak,
Indidnak és mdsoknak figyelembe kellene venniik a fenntarthaté fejlédés elveit a fejl6d6 orszdgokban végrehajtott
beruhdzasaik sordn.

1.10. Az EGSZB tdmogatja a fejlesztési finanszirozds innovativ és kiegészitd forrdsait, példdul a kozosségi finanszirozdst,
a nemzetkozi jotékonysdgi alapok tevékenységeit, a diaszpéra megtakaritdsainak hazautaldsit a szarmazdsi orszdgokba.
Udvozli a fejlédés innovativ finanszirozdséval foglalkozé vezet§ csoport egyes javaslatait, mivel ezek a finanszirozdsi
formak fontos eréforrdssa valhatnak, amennyiben globalis szinten keriilnek bevezetésre és nem rénak tulzott terheket az
érintett dgazatra.

1.11. A civil tdrsadalmat, melynek részei a szocidlis partnerek és a nem kormdnyzati szervezetek is, hatékonyabb és
strukturdltabb médon kell bevonni a fejlesztési programok kialakitdsdba, végrehajtdsuk nyomon kovetésébe, illetve
eredményeik és hatdsaik értékelésébe. Kovetkezésképpen mind a fejlédd, mind pedig a fejlett orszdgokban helyénval6 egy a
fejlesztési témogatési folyamatok ellenSrzésére szolgdld rendszer kialakitasa és automatikus tokéletesitése, valamint a civil
tarsadalom érintett szervezeteinek ebbe torténd bevondsa. Ennek érdekében az EGSZB rendelkezésre bocsdtja az AKCS-
orszagokkal, Latin-Amerikaval, Azsidval, a keleti partnerséggel, az euromediterrdn térséggel és egyéb partnerekkel valé
egyiittm(ikodés terén szerzett széles kord tapasztalatait.

1.12.  Ahhoz, hogy a civil tirsadalom képes legyen e feladat elldtdsara, programokkal kell tdimogatni a partnerorszdgok

civil tarsadalmi intézményeinek kapacitdsépitését.

2. Az EGSZB illaspontjinak legfontosabb elemei a 2015 utdni idGszakra vonatkozoé fejlesztési menetrendre
vonatkozo6an

2.1. A 2015. év dont6 fontossdgti az 1 globdlis fejlesztési megkézelf‘[és meghata’rozésa szempontjéb()l A millenniumi
fejlesztési célok csak részben teljesitették legfontosabb feladatukat, a szegénység csokkentését. Az Gj fenntarthat6 fejlesztési
céloknak (') biztositaniuk kellene azokat az alapvetd valtozdsokat, amelyeket az EGSZB mdr régéta szorgalmaz. Az EGSZB
orommel veszi tudomdsul, hogy ajanldsai egy részét beépitették a fenntarthatd fejlesztési célokba.

2.2, Legutdbbi Vélemén;eiben az EGSZB azt kérte, hogy az 1j fejlesztési célok képezzék szerves részét a vildgszintd
fenntarthaté fejlédésnek (7). Kiemelte azt a poétolhatatlan szerepet, amelyet a civil tdrsadalom jdtszik a fejlesztési
politikdban (’); rémutatott arra, hogy a szocidlis biztonsigot integralni kell az EU fejlesztési politikdjiba (*), valamint
benytjtott egy sor javaslatot a magénszektor 2015 utdni fejlesztésbe torténé bevondsira (°), a fenntarthaté fejlédés
célkitlizéseinek és a civil tdrsadalom szerepének az unids beruhdzdsi megéllapoddsokba foglalasara( ), a kereskedelem
novekedéshez és fejlesztéshez torténd hozzajarulasanak médjaira ('), valamint az euromediterran régié vonatkozasiban a
2015 utdni id6szakra sz6l6 célkittizésekre (¥). 2014. oktober 20-i, rendkiviili egytttes iilésén a REX szekci6 és az EGSZB
fenntarthat6 fejlédés megfigyel6kozpontja ajanldsokat fogadott el a 2015 utdni id6szakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési
menetrend kapcsin a fenntarthatd fejlesztési célokrdl és azok finanszirozdsirdl szold, soron kovetkezd tirgyaldsok
szdmadra.

(") Az ENSZ szeptemberi, New Yorkban tartandé csticstaldlkozéjan.

() Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: Méltd életet mindenkinek: A szegénység felszamoldsa és a vildg fenntarthatd jovdjének biztositdsa (HL
C 271, 2013.9.19., 144. o.).

() Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: A civil tdrsadalom részvétele az Eurdpai Unid fejlesztési, valamint fejlesztési egyiittmiikidési politikdiban
(HL C 181., 2012.6.21., 28. 0.).

() Lisd az EGSZB aldbbi véleményét: A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Szocidlis védelem az Eurdpai Unid fejlesztési egyiittmiikodésében (HL C 161., 2013.6.6., 82. o.).

é) Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: A magdnszektor bevondsa a 2015 utdni idszakra vonatkozo fejlesztési keretbe (HL C 67., 2014.3.6.,
1. 0).

© Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd témaban: A fenntarthatd fejlgdés szerepe és a civil tdrsadalom részvétele a harmadik orszdgokkal
kotendd ondllo unids beruhdzdsi megdllapoddsokban (HL C 268., 2015.8.14., 19. o.).

() Lisd az EGSZB véleményét a kovetkezd témaban: Kereskedelem, novekedés és fejlodés — A leginkdbb rdszoruld orszdgokra szabott
kereskedelmi és beruhdzdsi politika kialakitdsa (HL C 351., 2012.11.15., 77. o.).
() Lisd a REX/438 jelti véleményt a kovetkezd témaban: Célkittizések a 2015 utdni id6szakra az euromediterrdn régiéban (6.4. pont) —

Ldsd e Hivatalos Lap 47. oldaldn.
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2.3, A szocidlis parbeszéd a 2015 utdni idészakra vonatkozé fejlesztési menetrend fontos alkotéelemét kell, hogy
képezze, mivel egy olyan eszkozrdl van sz6, amely lehetévé teszi a munkaltatok és a munkavallalok kozotti kapesolatok
szabalyozdsat, a szocidlis partnerek érdekeinek kiegyenstilyozott figyelembevétele révén pedig elSsegiti egy adott tarsadalom
sikeres és folyamatos fejlédéséhez elengedhetetlen tdrsadalmi béke meg6rzését.

2.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy biztositani kell a szabad kereskedelmi célok, illetve a fenntarthatd fejlédéshez
kapcsolodo célkittizések kozotti osszhangot a WTO keretében folyd targyaldsok, az EU dltal jelenleg a szolgaltatisokrol és a
kornyezeti termékekrdl folytatott targyaldsok, valamint a mar 1étez6 WTO-megéllapodasok végrehajtdsa soran.

2.5.  Minden kereskedelmi és beruhdzasi megallapoddsnak meg kell felelnie a fenntarthatd fejlesztési kritériumoknak,
éspedig a foglalkoztatdsra, a kiszolgaltatott csoportokra és a nemek kozotti egyenléségre kifejtett hatdsuk tekintetében is.
Nem akadélyozhatjak meg a fejl6d6 orszdgokat abban, hogy kezeljék a vélsdghelyzeteket, szabdlyozzdk a t6kedramldsokat,
érvényesitsék a méltdnyos addzds szempontjait és alapvetd kozszolgaltatisokat nytjtsanak. A kormdnyoknak teljes kori
fenntarthat6sdgi hatdsvizsgélatot kellene végezniiik — killonosen a gazdasagi partnerségi megéllapoddsok kapcsan —, killon
figyelmet forditva a fejlédéshez, az élelmiszerhez, az egészséghez és a méltanyos jovedelemhez fiz8d6 jogokra és tekintetbe
véve a kiszolgdltatott csoportok helyzetét is.

2.6. A fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos dltaldnos konszenzusnak tiszteletben kell tartania az alapvetd emberi jogokat,
valamint ki kell dllnia a konfliktusok megel6zése és a béketeremtés, a tdrsadalmi egyenlGtlenségek felszamoldsa, a jo
kormdanyzds biztositdsa, a demokratikus helyi onkorményzatok tdmogatdsa, a nék szerepének megerGsitése, illetve a
magdnszektornak a fejlesztésbe valo bevondsa mellett. Ennek érdekében az ENSZ tagjainak el kell fogadniuk valamint
nepszeru51ten1uk és ratifikdlniuk kell a nemzetkozi jogi eszkozoket, egyezmenyeket megallapodasokat és szabalyozdso-
kat (%). Ugy véljik, hogy az Eurdpai Bizottsdg Globdlis partnerség a szegénység felszamoldsdért és a fenntarthato fejlédésért 2015
utdn cimd kozleménye (*°) megfelels alapot jelent az elkovetkezendd tirgyaldsokhoz, amelyek sordn vezet szerep
betoltésére kérjitk az Eurdpai Unidt.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB kiemeli, hogy a fenntarthat6 fejl6dés teriiletén globalis megkozelitésre van sziikség. ElsGsorban az egyes
allamok felel@ssége sajat fejlddésének biztositdsa, mig a nemzetkozi kozosség feladata, hogy olyan tdmogaté nemzetkozi
kornyezetet alakitson ki, amely minden orszdg fenntarthatd fejlédését elésegiti, magdban foglalja a vildgszintd kozjavak
tiszteletben tartdsdt, a természeti erSforrdsok meg@rzését, a pénziigyi piacok stabilitasit, a nemzetkozi kereskedelem
nyitottsdgdt, a migracioé kezelését és a technoldgiai fejlesztések célzott tdmogatdsdt a fenntarthaté fejlesztés szolgdlataban.

3.2. A fenntarthaté fejlesztési célok megvaldsitdsinak eldfeltétele az osszes rendelkezésre dllo pénziigyi forrds
mobilizdldsa. Az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidjanak becslése szerint a fejl6ds orszagoknak a fenntarthatd
fejlesztési célok eléréséhez sziikséges éves beruhazdsi szukset?ﬂetel a 2015-2030 kozotti id6szakban 3 900 millidrd USD-t
tesznek ki, melybdl 2 500 millidrdra nincsen finanszirozds (

3.3. Az EGSZB egyetért azzal a meggyGzbdéssel, hogy vildgszerte elegendd finanszirozdsi forrds dll rendelkezésre. A
hivatalos eréforrdsok mellett (*?) léteznek rejtett erdforrasok, mint példdul a haborik és fegyveres konfliktusok
finanszirozdsa a vilagban. A rendelkezésre all6 forrdsokat az addelkeriilés, a feketegazdasag és a jogellenes pénziigyi
atutaldsok is korldtozzdk, amelyekkel szemben szisztematikusan fel kell venni a harcot.

() Egyebek kozott a nékkel szemben alkalmazott hitrinyos megkiilonboztetések minden formdjanak kikiiszobolésérsl szol6, 1979.
december 18-i ENSZ-egyezményt, a migrans munkavéllalok és csalddjuk védelmérdl sz6l6 nemzetkozi egyezményt, a hdztartdsi
alkalmazottak védelmérdl szl C189. sz. egyezményt, a mezdgazdasdg munkavédelmérdl szol6 C184. sz. egyezményt vagy a
Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydt és annak fakultativ jegyz6konyvét.

(*%  Lasd: A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsdgdnak: Globdlis partnerség a szegénység felszamoldsdért és a fenntarthatd fejlédésért 2015 utdn, COM(2015) 44 final, 2015.
februdr 5.

(") Lasd: The Global Development Financing Landscape — Who can contribute what? [,Globdlis fejlesztésfinanszirozasi szintér — ki tud
hozzdjarulni és hogyan?”], James Zhan, az UNCTAD igazgat6ja, az iizleti és beruhdzdsi csoport vezetSje, UNCTAD World
Investment Report, nyilvinos meghallgatds alkalmaval el6adva 2015. februdr 24-én az Eurdpai Parlamentben.

(") Becslések szerint a bankok 121000 millidrd, a nyugdijalapok 34 000 millidrd, a biztositétarsasigok 28 000 millidrd, a
multinaciondlis véllalatok 25 000 millidrd és az llami befektetési alapok 6 500 millidrd USD értékii eszkozkészlettel rendelkeznek.



C 383/52 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.11.17.

3.4. A forrdsok felkutatdsdnak és rendelkezésre bocsatdsanak szervesen kapcsolédnia kell ahhoz a kotelezettséghez,
hogy megfelelden kell azokat felhaszndlni. Tovdbbra is igazodnunk kell a fejlesztési tdmogatdssal kapcsolatos
eredményesség és hatékonysdg Monterrey-ben, Dohdban és Busanban elfogadott elveihez, és hatdrozottan kiizdeniink
kell a fejlesztési eréforrdsok minden forméjdnak (pénziigyi vagy sem) pazarlé és ésszertitlen felhaszndldsa ellen.

3.5. A fejlesztési tamogatdst nemcsak volumene, hanem mindsége és a fenntarthaté fejlesztési célkittizések eléréséhez
val6 hozzdjaruldsa, valamint az emberek életének javitdsa szempontjdbdl is értékelni kell. Ehhez értékelési kritériumokat is
magukban foglalé j mutatékat kell kidolgozni, illetve meg kell erésiteni a fejl6dd orszdgok statisztikai hivatalait, ennek
keretében szaktuddsataddst és kolesonos informdacidcserét is végezve.

3.6. A civil tdrsadalom Gsszes rétegébdl szarmazé szervezeteknek a fejlesztési célkittizések és a nemzeti fejlesztési tervek
kialakitdsdban torténs fokozottabb részvétele elGsegitené a maganszektorbeli érdekek és az dllami célkittzések oOsz-
szeegyeztetését. Ezeknek az dgazatoknak kozos az érdeke: az olyan elvek érvényesitése, mint az dtldthatdsdg, a
kozbeszerzések nyitottsaga, az alkalmazott eszkozok hatékonysaga és ésszertsége, illetve a koztisztviselSk felelGsségvalla-
lasa az elfogadott fejlesztési stratégia végrehajtdsa érdekében.

3.7. A fejlesztés terén rd hdruld feladatok elldtdsahoz a magdnszektornak kedvezd véllalkozoi légkorre van sziiksége,
amely magdban foglalja a jogallamisdg dltaldnosan elismert demokratikus elveinek tiszteletben tartdsdt, megkonnyiti a
véllalkozdsok létrehozdsat és novekedését, csokkenti a biirokraciat, erdsiti az atlathatésagot, megallitja a korrupciét és
osztonzi a beruhdzdsokat. Fontos, hogy a maginszektor megfeleljen a villalatok tdrsadalmi felel@sségvallaldsa terén
nemzetkozileg elfogadott elveknek, tiszteletben tartsa az alapvet§ gazdasdgi és szocidlis jogokat, valamint a fenntarthatd
fejlédés kovetelményeit, illetve az ILO tisztességes munkdra vonatkozé menetrendjének megfelel§ Gj munkahelyeket
teremtsen.

3.8. Az EGSZB emellett a fenntarthatd fejl6déssel kapcsolatos valamennyi unids politika koordindcidjdnak és
koherencidjanak megerdsitését kéri (**), hogy elkeriilhetGek legyenek az esetleges parhuzamos erdfeszitések, az dtfedések, a
széttoredezettség vagy akdr az ellentmondé megkozelitések, és a fenntarthatd fejlesztési célok elérése érdekében a
tagdllamok altal nydjtott kétoldalii fejlesztési tdimogatds szisztematikus koordinaldsdnak elmélyitését szorgalmazza.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Hivatalos fejlesztési tdimogatds

4.1.1. Jollehet a hivatalos fejlesztési tdmogatdsnak nincs moddja minden fejlesztési tdmogatdsra vonatkozd igény
kielégitésére, tovabbra is nélkiilozhetetlen marad a legkevésbé fejlett orszdgok, a fegyveres konfliktusok éltal sujtott, a
természeti katasztrofdktol vagy jarvanyoktdl fenyegetett orszdgok, illetve a tavoli szigetek és a tengeri kijarattal nem
rendelkezd orszdgok lakdi szdmara.

4.1.2.  ElsGsorban a hivatalos fejlesztési tdmogatdsbol szarmazé eszkozoket célszerd a szegénység felszamoldsdra
forditani a szegény és sebezhetS orszdgokban. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vagyon egyenlétlen eloszldsa kovetkeztében
nétt a szegénység a kozepes jovedelmd orszadgokban. A szegénység felszamolasa céljabdl fontos kihaszndlni a hivatalos
fejlesztési tdmogatds fellenditd hatdsat minden tdmogatasi forrds, koztitkk a maganbefektetések mobilizéldsara.

4.1.3. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy az Addisz-Abebdban tartandé konferencidra val6
felkésziilés keretében allapodjanak meg egy kozos és egyértelmd eurdpai allaspontban a hivatalos fejlesztési tdimogatdssal
kapcsolatosan. Az EU-nak ismételten meg kellene erdsitenie abbéli elkotelezettségét, hogy a GNP 0,7 %-dt forditja a
hivatalos fejlesztési tdmogatds egészére, és hogy a GNP 0,15-0,20 %-dt a legkevésbé fejlett orszagok szdmdra bocsdtja
rendelkezésre hivatalos fejlesztési timogatds keretében. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az éghajlatvaltozds elleni
fellépést célzé intézkedések, amelyek megtargyaldsdra a 2015. decemberi pdrizsi konferencidn keril sor, tovabbi
er6forrasokat igényelnek majd.

4.1.4. A hivatalos fejlesztési tdmogatds volumenére vonatkozé statisztikdk nem mutatjak sem a tdmogatds minGségét
vagy eredményeit, sem pedig azok tényleges hatdsit a kedvezményezett orszdgok fejlédésére. Az EGSZB tdmogatja az
OECD Fejlesztési Segitségnyijtasi Bizottsdga arra vonatkozd javaslatat, hogy a hivatalos fejlesztési timogatason tilmenden
a hivatalos fejlesztési timogatds keretén kiviil nydjtott fenntarthaté fejlesztési timogatst is kovessék nyomon (*#). A nem
pénziigyi tdmogatdsnak (pl. oktatds, tapasztalatcsere, a technoldgia és a know-how dtaddsa, tudomdnyos és technoldgiai
egyiittm(ikodés) gyakran joval nagyobb hatdsa van a fejlédés szempontjdbdl egy orszdgra, mint a pénziigyi timogatdsnak.

(") Ezek kozé tartozik a kereskedelem, a mez$gazdasdg, a munkahelyteremtés, a szocidlis védelem, az éghajlatviltozds, az energiaiigy, a
kornyezet és a bioldgiai sokféleség védelme, a kozlekedés, az egészségiigy, a termék- és fogyasztovédelmi politika, a regiondlis és
vérosfejlesztés, a migrdcid, valamint a korrupci6 és a pénzmosés elleni kiizdelem.

(") A fenntarthaté fejlédés teljes hivatalos timogatdsa.
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4.1.5. A fe¢jl6d6 orszdgok szdmdra nyujtott koltségvetési tdmogatdsnak mindig rendelkeznie kellene egy pontos
koltségvetési elSirdnyzattal, illetve biztositani kellene az adoményozé és a kedvezményezett kozos felelgsségvallalasat abban
a tekintetben, hogy a tdmogatds e formdjanak a fenntarthaté fejlesztési célok elérésére torténd felhasznaldsa 6sszhangban
legyen a pénziigyi igazgatdsra és ellendrzésre vonatkozé nemzetkozileg elismert szabédlyokkal, ideértve a korrupcio
kezelését és megel6zését célzo, szigort feltételekhez kotott rendelkezéseket, valamint intézkedéseket. Magdt az unids
finanszirozast hitelesen meg kell védeni a korrupciétdl. Az EGSZB az eurdpai kohézids politika végrehajtdsa sordn szerzett
tapasztalatok kihaszndldsat javasolja a fejl6d6 orszdgokban is, a fenntarthatd fejlesztési célokra szant fejlesztési
elGiranyzatok elosztdsdnak javitdsa és célzottabbd tétele, felhaszndldsuk szigoribb ellendrzése és az elért eredmények
értékelése érdekében.

4.2. A nemzeti erdforrdsok

4.2.1. Az EGSZB meggySz6dése, hogy a fejlesztésre szant nemzeti — akdr allami, akdr magan- — er6forrasok jelentSsége
érzékelhet8en ndni fog az elkovetkezd idészakban.

4.2.2.  Ahhoz, hogy ngjon a nemzeti eréforrdsok felhasznaldsanak volumene és hatékonysaga, folyamatosan kiizdeni kell
az illegdlis pénzmozgdsok, valamint az illegdlis tevékenységekbSl — példdul nem hivatalos munkabdl, migransok
utaztatdsdbol, Ujrahasznositatlan hulladékok kivitelébdl — szdrmazd pénzek tisztdra mosdsa ellen, javitani kell az
adébeszedést, kiizdeni kell a korrupcié és a blinozés ellen, tovabba az elterjedt feketegazdasdgot integralni kell a legélis
gazdasdgba. Tamogatni kell a fejl6d6 orszagokat adérendszeritk gyokeres megreformadldsdban, illetve a jo pénziigyi
kormdanyzads javitasaban. Az EGSZB kéri, hogy az EU aktivabban 1épjen fel az addcsalds, az adoparadicsomok és az illegélis
pénzmozgasok elleni kiizdelemre vonatkozé nemzetkozi megéllapoddsok megkotése, valamint az OECD Adépolitikai és
adoigazgatdsagi kozpontjdval és az ENSZ nemzetkozi addtigyi egyiittmiikodési szakértSi bizottsagaval valé jobb
egyiittmiikodés érdekében.

4.2.3.  Napjainkban a nemzeti maganberuhdzasok volumene, fiiggetleniil att6l, hogy azok kozvetleniil vagy egy portf6li6
keretében realizdlodnak-e, sokszorosa a kiilfoldi beruhdzasokénak. Ezeket a fejlesztési célok felé kell irdnyitani, példdul
megfelel6 6sztonzdk, illetve jol el6készitett és szavatolt PPP-projektek révén annak érdekében, hogy fontos eszkozzé
véljanak a fenntarthatd fejlesztési célok elérésében.

4.2.4,  Kulonosen az dsvanykincsekben gazdag fejl6dS orszdgok rendelkeznek kiakndzatlan lehetségekkel a nemzeti
er6forrasok terén, mikozben lakossdguk nagy része szegénységben ¢l a viszonylag jelentds dllami bevételek ellenére, és nem
torédnek sajat gazdasdguk, infrastruktirdjuk és szocidlis szolgaltatdsaik kiépitésével. A civil tarsadalom joggal kritizdlja a
fejléds orszdgok nyersanyag-kitermeld ipardgaiba befektet§ egyes kiilfoldi beruhdzok moédszereit, amikor a kornyezetvé-
delemmel, a munkavillalok szocidlis védelmével, az addfizetés atlathatosdgaval és a nyereség kiilfoldre torténd atutaldsaval
kapcsolatos alapvet§ normaknak valé megfelelést, valamint az OECD multinaciondlis vallalkozdsokra vonatkozd
irinymutatdsaiban foglalt jelentések elkészitését kéri(*’). Az EGSZB iidvozli a helyzet orvosldsa érdekében tett
intézkedéseket, amilyen példdul a nyersanyag-kitermeld ipardgak 4tldthatésdgdra irdnyuld kezdeményezés (*°).

4.3. A forrdsok tvizése (,blending”) és a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek (PPP-k)

4.3.1. A forrasok 6tvozése (,blending”) és a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek (PPP-k) Az EGSZB meggyGzddése,

hogy ott, ahol a kormanyok nem rendelkeznek megfelel§ eszkozokkel ahhoz, hogy sajat forrdsaikb6l megvaldsitsdk az

elengedhetetlen beruhdzasokat, és ahol ez utébbiak — elsGsorban az infrastruktdra és a kozszolgiltatasok terén —

kereskedelmi szempontbdl nem életképesek, a koz- és magdnszféra kozotti partnerségekhez kell fordulni és ezen PPP-
. " ’ 7z 7 Ry s s : ISR P P 17

projektek finanszirozdsdt a forrdsok 6tvozése révén kell megvaldsitani, az OECD ajdnldsainak megfelelGen (™).

4.3.2.  Ezeket a koz- és a magdnszféra partnerségére alapuld projekteket az érintett dllam fejlesztési stratégidjaval
osszhangban kell kialakitani, megval6sithatdsdgi tanulmdnyokra alapozva, el6zetesen figyelembe véve a fenntarthat6sdgi
tényezdket, illetve tiszteletben tartva az 4tlathatdsdg, a megosztott felelgsség és a kotelezd erejli kotelezettségvillaldsok
elvét. A szocidlis partnereket és a civil tdrsadalom egyéb képviselSit be kell vonni e projektek fenntarthatd fejlesztési
hozadékdnak értékelésébe, illetve meg kell Sket bizni azzal, hogy ellendrizzék az ILO-egyezmények betartdsat.

4.33. A forrdsok otvozéséhez lehetne fordulni a szocidlis gazdasdg, illetve a kiszolgdltatott tdrsadalmi csoportok
gazdasagi kornyezetbe vald integréldsra irdnyuld fenntarthatd projektek keretében is.

%) Lasd: http://www.oecd.org/corporate/mne/48004323.pdf
(%) Lasd: https:/Jeiti.org
() http:/[www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-Recommendation.pdf


http://www.oecd.org/corporate/mne/48004323.pdf
https://eiti.org
http://www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-Recommendation.pdf
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4.4. A kiilfoldi befektetések

4.41. 2013-ban a fejl6dd orszdgok felé irdnyuld kozvetlen kilfoldi befektetések elérték a 778 millidrd USD-t, azonban
azok hozzdjdruldsa a fenntarthatd fejlédéshez gyakran tovdbbra is kétséges maradt. A fejl6d6 orszdgokba irdnyuld
kozvetlen kilfoldi befektetések csupdn 2 %-a jut a legkevésbé fejlett orszagoknak. Szubszaharai-Afrikdban a kozvetlen
kiilfoldi befektetések elsGsorban a nyersanyag-kitermeld ipardgak felé irdnyulnak, figyelmen kiviil hagyva a gazdasdg tobbi
részét. Az Uj befektetd dllamoknak, igy példaul Kindnak, Brazilidnak, Indidnak és masoknak figyelembe kellene venniiik a
fenntarthato fejl6dés elveit a fejl6dd orszdgokban végrehajtott beruhdzdsaik sordn.

4.4.2. Az EURODAD nem kormanyzau szervezetnek a fejlédd orszdgok pénziigyeivel foglalkozé 2014-es tanulmdnya
szerint az ezekbdl az orszagokbdl kivitt pénziigyi forrdsok osszege kétszerese a kiilfoldrél érkezékének, ideértve a hivatalos
fejlesztési tamogatast a kozvetlen kulfoldl befektetéseket, a jotékonysdgi adomdnyokat, a nyereségatvitelt, a meg-
takarltasokat és egyéb forrasokat is (**). Biztositani kellene, hogy ezek a pénzeszkozok lehetéség szerint a kedvezményezett
orszdgokban keriiljenek ismét befektetésre a fenntarthaté fejlesztés érdekében.

4.4.3. A nemzeti fejlesztési stratégidkban is szerepelnie kellene a beruhdzdsok tdmogatdsinak. A kozvetlen kiilfoldi
befektetések elnyeréséhez és fenntarthatd fejlesztési célok felé irdnyitdsahoz megfelel§ feltételeket kell teremteni: ilyen
példdul a béke, a stabilitds, a j6 kozigazgatds. A fejl6d6 orszdgoknak a fenntarthatd fejlesztési célokat is bele kellene
foglalniuk a megkotendS beruhdzasi megéllapoddsaikba, valamint megfelel§ biztositékokat kellene ajanlaniuk. Az EGSZB
javasolja, hogy a szdrmazdsi orszdgokban és a célorszdgokban miikods, a befektetések elémozditdsaval foglalkozé
tigynokségek és pénziigyi intézmények létesitsenek kozvetlen technikai egytittmikodést a nemzeti fenntarthaté fejlesztési
stratégidval osszhangban.

4.4.4.  ElG kell segiteni a kornyezet- és tirsadalomtudatos befektetést, mely rovid tavon is biztosit némi nyereségességet,
és hosszii tavii nyereségességre nyujt kildtdst szocidlis hatdsainak, mint példaul a kapacitdsépitésnek és a
kornyezetvédelemnek koszonhet8en, elémozditva ezaltal a fenntarthaté fejlédést.

4.5. Innovativ és kiegészitd finanszirozdsi formdk

45.1. A kozosségi finanszirozds és beruhdzds (*°) olyan eszkoz, mely nagy lehetSségeket rejt a kisebb fejlesztési
projektek finanszirozdsira. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy nagyon rovid idén beliil definidlni kell ezeket az
eszkozoket, és ki kell dolgozm majd (Pedlg jova kell hagyni a szitkséges megfelel§ szabalyozdsi keretet, ahogyan azt az errdl
52616 véleményében maér javasolta (*

4.5.2. Az EGSZB idvozli, hogy egyre tobb jotékonysdgi alap, alapitviny és nemzetkozi program foglalkozik a
fenntarthat6 fejlédéssel; ilyen pl. az AIDS, a tuberkul6zis és a maldria elleni kiizdelmet célzé globdlis alap, az oktatést célzd
globdlis partnerség, a legkevésbé fejlett orszdgokban a gyermekek véddoltasaért kiizd§ szovetség (GAVI) stb. Az ilyen
alapoknak ¢és alapitvanyoknak, ahol az dllami intézmények egyiittmiikodnek a magdnadomanyozdkkal és a nem
kormanyzati szervezetekkel, javitaniuk kellene tevékenységeik Osszehangoldsat, és azokat a fenntarthaté fejlesztési célok
elérésére kellene irdnyitaniuk.

4.5.3. A hivatalos fejlesztési témogatdsra szant Osszegeket, amikor éppen nem fejlesztési projektekhez vannak rendelve,
fejlesztési céla befektetési alapokba és garantalt kotvényekbe lehetne fektetni annak érdekében, hogy rovid tavon jovedelmet
termeljenek, és hozzdjaruljanak a poétldlagos forrasteremteshez (*"). Ez hosszabb tivon hozzdjirulna a fejlesztési
tamogatashoz sziikséges forrdsok mennyiségének noveléséhez (*2).

4.5.4. Az EGSZB idvozli a fejlédés innovativ finanszirozasival foglalkozé kisérleti csoport bizonyos javaslatait (*), és
tdmogatja a fenntarthat6 fejlesztési célok j finanszirozdsi forrdsainak megteremtésére irdnyuld erdfeszitéseket. Az is
szitkséges azonban, hogy ezeket az 1ij forrdsokat vildgszinten dsszehangoltan alkalmazzdk, hogy azok ne gétoljak egy adott
dgazat versenyképességét, és hogy a fenntarthatd fejlesztési célokra vald felhaszndldsuk atlithaté legyen. Az EGSZB
idvozolné, ha a bankszektor egy onkéntes globalis kezdeményezés révén hozzdjirulna a fenntarthatd fejlesztési célok
eléréséhez rendelkezésre 4ll6 forrdsok és a szitkségletek kozotti szakadék finanszirozasihoz a fenntarthato fejlesztési célok
megvaldsitdsa érdekében.

%) http://www.eurodad.org[Entries/view/1546315/2014/12/15/The-State-of-Finance-for-Developing-Countries-2014
dsd: Infodev, Crowdfunding’s Potential for the Developing World [,A kozosségi finanszirozdsban rejl§ lehetdségek a fejl6ds vild

(*%)  Lasd: Infodev, Crowdfunding’s Potential he Developing World [,A k égi fi frozésb jl6 lehetSségek a fejl6ds vildg

szamdra”], 2013, Vildgbank, pénziigyi és magdanszektor-fejlesztési részleg.
dsd az aldbbi véleményét: ozisségi finanszirozdsban rejlg lehetGségek felszabaditdsa az Eurdpai Uniéban Y

(% Lisd az EGSZB aldbbi véleményét: A kozosségi finanszirozdsban rejld lehetdségek felszabaditd Eurépai Unidban (HL C 451

2014.12.16., 69. 0.).

A hivatalos fejlesztési timogatdsra szant koltségvetési forrdsok éves elosztdsa teljesen kizdrja e lehetGségeket.

(*>) A Belgiumi Befektetési Tarsasag (BIO), amelyet a kormany az afrikai orszagokban mikodd vallalkozdsok timogatdsdra alapitott, a
véllalkozoknak nydjtott hitelekre szdnt pénziigyi eszkozeinek egy részét mds befektetési alapokba csoportositotta dt, és igényei
szerint, fokozatosan nyerte vissza.

(*})  Ldsd: http://leadinggroup.org/rubrique7.html
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4.5.5. A kevéssé kiakndzott forrdsok kozott taldlhatok a diaszporabdl szarmazé pénziigyi eszkozok, vagyis a szdrmazasi
orszdgba hazautalt megtakaritdsok, amelyeket szintén hasznositani lehetne a fenntarthatd fejlesztési célok elérése
érdekében. Az ilyen dtutaldsok koltségét csokkenteni kellene. A diaszpérakozosségek tagjai szamadra oktatdsi és 6sztonzd
programokat kellene kindlni, amelyek elGsegitik a befektetési hajlandésdgukat olyan fejlesztési projektekbe, amelyek
nemcsak a megtakaritdsaik hasznositdsat tennék lehet6vé, de fenntarthaté fejlesztési célok megvaldsitsat is eldmozditandk.

4.6. A mikro-, kis- és kozépvdllalkozdsok finanszirozdsa

4.6.1. A mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok, amelyek a legnagyobb novekedési és munkahely-teremtési potenciallal
birnak, nehézségekkel kiizdenek a kell§ mértéki finanszirozashoz valé hozzaférés terén. Ez elsGsorban a legkevésbé fejlett
orszdgokban akkut probléma. Meg kell taldlni a mé6djat a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok pénziigyi forrdsokhoz vald
hozzaférése megkonnyitésének. Ehhez figyelembe kell venni a vallalati formdk kiillonbozdéségét a fejl6ds orszagokban, ahol
a mikrovallalkozdsok, a kisebb keresked6k, a mezégazdasdgban pedig a kis csaladi gazdasdgok vannak tdlsalyban.

4.6.2. A kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra tobbféle mikrohitelrendszer létezik. Az EGSZB a mobiltelefonos
alkalmazdsokat haszndlé rendszereket tartja a leghatékonyabbnak. Udvozli tovabbd a zold energiaprojektek finan-
szirozasahoz haszndlt mikrohiteleket, valamint a 0 %-os kamatra nydjtott mikrohitelekre irdnyulé kezdeményezéseket.
Hidnyzik a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra torténd (10-200 000 USD kozotti) hitelnydjtds; azt lizinggel és egyéb
sajattGke-eszkozokkel lehetne helyettesiteni. Ennek érdekében tdmogatni kell a pénziigyi piacok és a helyi bankok fejlédését,
ideértve a helyi iigynokokét is.

4.6.3. A fejlett orszagok altal a kis- és kozépvillalkozdsoknak nytjtott tdmogatds részét kellene képeznie a tapasztalatok,
a menedzsmentismeretek és a technikai know-how dtaddsdnak, a pénziigyi irdnyitdssal kapcsolatos képzésnek, a pénziigyi
alapismeretek oktatdsdnak, valamint az ellatasi és értéklancokba valo beilleszkedésiik el6mozditdsdnak. Az EU-nak ajanlania
kellene a késedelmes fizetésekrdl sz6l6 irdnyelvében megéllapitott elveknek a kis- és kozépvallalkozdsok finanszirozdsa
javitdsa érdekében torténd alkalmazdsat.

4.6.4.  Meg kell védeni a mez6gazdasdgi dgazatban tevékenykedS mikro-, kis- és kozépvillalkozdsokat a ,foldszerzési”
céla befektetési gyakorlatoktdl, amelyek a megsziinésiikhoz vezetnek. Az éghajlatvaltozds hatdsaival kapcsolatos biztositasi
eszkozok bevezetése is segithetné Gket. A fejlesztési tervek keretében nem szabad megfeledkezni a szocidlis gazdasdg
véllalkozdsainak a tdmogatdsdr6l sem, mivel azok fontos szerepet jatszhatnak a fenntarthaté fejlesztési célok teljesitésében.

4.6.5. A tarsadalmi és gazdasagi fejlédéshez fontos annak elérése, hogy a fejl6d§ orszagokban €16 lakossdg lehetd
legszélesebb rétegei férjenek hozzd a pénziigyi eszkozokhoz (példaul alapszinti bankszdmldhoz vagy mobiltelefonos
pénziigyi alkalmazdsokhoz).

4.7. A civil tdrsadalom bevondsa a fejlesztési tdimogatdsba

4.7.1. A fejlett orszdgok civil tirsadalma, beleértve a szocidlis partnereket és a nem kormdnyzati szervezeteket is,
kozvetleniil vesz részt a fejlesztésben, és fontos szerepet jatszik a fejlesztési egyiittmiikodés irdnyvonaldnak meg-
hatdrozasaban, és az egyiittmiikodés hatékonysdganak ellenérzésében (*4).

4.7.2.  Szisztematikusan tdmogatni kell a fejlesztési timogatds folyamatdnak és eredményeinek nyomon kovetésére
szolgalé ellendrzd rendszerek 1étrehozasat, illetve tovabbfejlesztését a kiilonboz6 orszagokban, az érintett civil tarsadalmi
szervezetek kozvetlen bevondsaval, a fenntarthatd fejlesztési célok elérése el6tt all6 akaddlyok beazonositasa és felszamoldsa
érdekében. E téren az EGSZB épithet a bizottsdgok, platformok és kozos konzultativ szervek — igy az AKCS-EU
nyomonkovetési bizottsdg, valamint az EU-Latin-Amerika—Karib-térség civil tdrsadalmi taldlkozék - nagy mdltd
tevékenységeinek pozitiv tapasztalataira.

(**%  Lasd: Fejlesztéspolitikai forum (www.friendsofeurope.org/policy-area/global-europe/| — angolul) és A fejlesztés politikai féruma
(http:/[www.uclg.org — angolul).
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4.7.3. A kozvetlen fejlesztési tdmogatast nyuajtok kozott taldljuk a szocidlis partnereket is. A fejlett orszdgokban a
szakszervezetek szocidlis céli fejlesztési projekteket valdsitanak meg, és timogatjak a tdrsszervezetek intézményi fejlédését.
A munkaltatéi szervezetek, a kereskedelmi kamarak, a kkv-k szovetségei és az dgazati szovetségek projekteket hajtanak
végre a fejl6dd orszagok véllalati partnerszervezeteivel kozosen, és dtadjik azoknak a tapasztalataikat.

4.7.4. A nem kormdnyzati szervezetek potolhatatlan szerepet jatszanak a fejlesztési timogatdsban a fejlett és a fejl6dé
orszagokban egyarant. ElsGsorban természeti és humanitdrius katasztrofdk kovetkezményeinek elhdritdsara, tovabba
példdul szocidlis, egészségiigyi, a nemek kozti egyenlGséggel oOsszefiiggs és oktatdsi téren lépnek fel. Forrdsokat
mozgositanak a nagykozonség korébdl, gydijtéseket, oktatdsi kampdnyokat szerveznek stb. Erdekes példa ezenkiviil a
Ltavolbodl torténd orokbefogadds” révén vald oktatdsfinanszirozds, amely az egyszeri polgdrok kozti kapcsolatkialakitdst
teszi lehetévé.

4.7.5. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy tdmogassa az uniés civil tirsadalmi szervezeteknek a
fenntarthat6 fejlesztési célok elérését célzd tevékenységeit, megfelel@en finanszirozva a partnerorszdgok civil tdrsadalmi
intézményrendszerének kialakitdsat célzo programokat. Az EGSZB jelenleg tdjékoztatd jelentést készit, amely modozatokat
fog javasolni a civil tdrsadalomnak a 2015 utdni fejlesztési program végrehajtdsaba és nyomon kévetésébe torténd hatékony
bevonasdra, és kiegésziti majd a jelen véleményt.

Kelt Briisszelben, 2015. julius 2-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurépai Bizottsdg dltal az érintett
felekkel folytatott konzulticid értékelése

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 383/09)

El§ad6: Ronny LANNOO

2015. janudr 20-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (a tovabbiakban: EGSZB) tigy hatdrozott, hogy
eljarasi szabalyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd
targyban:

Az EurGpai Bizottsdg dltal az érintett felekkel folytatott konzultdcid értékelése.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott , Az Eurdpai Bizottsdg dltal az érintett felekkel folytatott konzultdcid
értékelése” albizottsdg 2015. junius 9-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. julius 1-2-dn tartott, 509. plendris iilésén (a 2015.
julius 2-i iilésnapon) 179 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

ElGzetes megjegyzések

E sajat kezdeményezésti vélemény célja, hogy elemezze azokat a jelenleg alkalmazott médszereket, amelyekkel az Eurdpai
Bizottsdg az Eurdpai Unidrdl szold szerzSdés (EUSZ) 11. cikkének (3) bekezdése értelmében konzulticidkat folytat az
érintett felekkel. Az emlitett elemzés alapjan a vélemény arra torekszik, hogy konstruktiv és reilis javaslatokat fogalmazzon
meg azzal a céllal, hogy a konzultdcids folyamat struktirdja a konzultdcioban részt vevs felek érdekében javulhasson, és
nyomon kovetése biztosithatd legyen.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1.  Ebben a véleményében az EGSZB ajanldsokat fogalmaz meg az érintett felekkel az EUSZ-ben el6irtak szerint
folytatott konzultdciordl, e konzulticidk szinvonaldnak javitdsa, tovdbba az unids polgarok és Eurdpa kozotti szakadék
csokkentése érdekében. Ez a szandék vezette az Eurdpai Bizottsagot is, amikor az érintett felekkel széles korti konzultdciot
kezdeményezett a konzultacios eljdrdsokrdl, és ugyanez a torekvés tikkroz6dik a Timmermans alelnok altal kezdeményezett,
a mindségi jogalkotdsra irdnyuld jogszabdlycsomagban is. Az Eurépai Bizottsdg kérésére az EGSZB hamarosan véleményt
fogalmaz meg a mindségi jogalkotdsra irdnyuld jogszabalycsomagrol.

1.2. Az EGSZB aggasztonak taldlja az érintett felekkel folytatott konzulticié lebonyolitdisinak modjat, és
kovetkezésképpen a konzultdcié eredményeinek mindéségét is. Ezért kiegyensulyozott, reprezentativ, tovabba az érintett
szervezetek és érdekcsoportok szdmdra hozzdadott értéket képvisel§ konzultdciok lebonyolitdsat kéri.

1.3. Az EGSZB 2014. els6 félévében vizsgalatot végzett egy konzultdciés mintdn, aminek alapjan arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a mindségi szempontt megkozelités az adott f8igazgatdsdgtdl fiiggen valtozik; a vilaszok szdma nem
elégséges, ami rontja a reprezentativitdst; a konzultdcié nyelvezete és szohasznalata nem felel meg a célcsoportoknak, az
eredményekrdl nem 4llnak rendelkezésre jelentések és a nyomon kovetés is elmarad. Osszességében tehdt az 4llapithaté
meg, hogy a mostandig érvényben 1évg konzultdcids irdnymutatdsok alkalmazdsa nem megfelel.

1.4, Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy az Eurdpai Uni6 tagéllamainak sokszinii polgdrsagaval és szervezeteivel nehéz
az irdnymutatdsoknak megfelel6 konzultdciét folytatni, ezért az aldbbiakban néhdny kézzelfoghat6 és redlis strukturdlis
javaslatot ismertet, egyuttal pedig felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy véllaljon konstruktiv szerepet 0j intézkedések
kidolgozasdban és végrehajtasiban.

1.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy fSigazgatdsigai szamadra tegye kotelez6vé az érintett felekkel
folytatott konzultciéra vonatkozd irdnymutatdsok és mindségi normédk betartdsdt. Ezen irdnymutatdsok végrehajtdsa
érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy a fétitkdrsdgdnak szintjén a Bizottsdg hozzon létre egy koordindcids egységet,
amely az érintett felekkel folytatott konzultdcié sordn tdmogatdst nytjtana a fGigazgatésdgoknak.
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1.6. A vélaszok minéségének javuldsat és szamanak novekedését vélhetSen egy olyan stratégiai szemléletti megkozelités
biztositand, amely a konzultdcié el6készitésétSl az eredmények kiértékeléséig szisztematikus részvételt irdnyozna el§ az
érintett szereplSk (a célkozonséget képvisel§ szervezetek, a tandcsadd és egyeztetS szervek) szdmdra. A konzultdcidk
atgondoltabb iitemezése és a célokkal kapcsolatos kommunikdcié minden bizonnyal el§ tudnd mozditani az érintett felek
részvételét.

1.7. Az EGSZB ramutat arra, hogy a min@ségi konzulticids eljrdshoz alapvetd fontossdgti az érintett felek megfeleld
feltérképezése. Ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ennek érdekében vonja be a meglév szervezeteket, példdul az
EGSZB-t és a képviseleti szervezeteket, és timaszkodjon az dtldthatdsdgi nyilvantartdsra. Uj szervezetek létrehozdsdra ezért

nincs sziikség.

1.8. Az EGSZB gy véli, hogy tjra racionalizélni kell az érintett felekkel folytatott konzultdcié mddszereit és eszkozeit.
Alapvet8en kétféle konzulticiés mddszer 1étezik: az irdsbeli/online konzultdcié és a szdbeli konzultdcid/interaktiv vita. A
megfelel6 modszereket és eszkozoket tobbek kozott mindig a kitdizott cél vagy a célkozonség fiiggvényében kell
kivalasztani, méghozzd oly mddon, hogy illeszkedjenek a konzultdcids folyamat altaldnos stratégiai szemléletébe. Az
EGSZB javasolja tovdbbd j és hatékony technoldgidk bevezetését bizonyos célcsoportok — példdul a fiatalok —
eredményesebb megszolitasa érdekében.

1.9.  E megkozelitésben kiilonbséget kell tenni a civil tdrsadalmi szervezetekkel, illetve a kozvéleménnyel folytatott
konzultdcioé kozott. E kettd ugyanis nemcsak médszerében, hanem céljaiban is eltér egymastdl, hiszen mig az elsé esetében
a reprezentativitdst kell biztositani, a masodiknal azt, hogy minél t6bb valaszad6 vegyen részt a konzultdciéban.

1.10. Az EGSZB véleménye szerint az irdsbeli kérd6ives modszer alkalmazdsa esetén a kérd6ivet az EU Osszes hivatalos
nyelvén rendelkezésre kell bocsdtani. Az EGSZB azt is tdmogatja, hogy a kérdGivet az érintett kozonséget képvisel§
szervezetek elGzetesen megkapjak, hogy annak esetlegesen tiil szakmai szohasznalata ne okozzon értelmezési nehézséget a
célkozonség szdmara.

1.11. Az EGSZB hangsilyozza: az eredmények feldolgozdsakor fontos lenne mennyiségi és mindségi sulyozdst
alkalmazni attdl fuggSen, hogy a vélasz magdnszemélytdl vagy civil tirsadalmi szervezettdl érkezett-e, illetve hogy a széban
forgd szervezet mennyire reprezentativ és szerepvallaldsa milyen mértékd. A képviseleti szervezettdl érkezett vélasz ekkor
magasabb sdllyal esne latba.

1.12. A konzulticiokban vald részvételi ardny névelése érdekében az EGSZB fontosnak tartja, hogy minden konzultcié
esetében késziiljon Gsszefoglald jelentés a beérkezett valaszokrol, és az arra is térjen ki, hogy egyes vdlaszokat miért vettek
figyelembe a javaslat kidolgozdsa sordn, médsokat pedig miért nem.

1.13. A Szerz8désekben meghatdrozott feladatinak értelmében az érintett felekkel folytatott konzultdcié sikere
érdekében az EGSZB kész a kozvetitS szerepét betolteni. Az EGSZB szivesen vallalja, hogy a folyamat minden fontos
szakaszdban (az érintett felek korének meghatdrozdsa, a kérddivek osszedllitdsa, az eredmények Osszesitése és nyomon
kovetése) részt vesz és egyuittmiikodik. A folyamat strukturdltsagdnak, kiegyensilyozottsigdnak és reprezentativitdsanak
fokozésa érdekében az EGSZB villalja, hogy — mint kordbban is — meghallgatdsokat, konferencidkat, valamint platformokat
és vitaférumokat szervez.

1.14. Az érintett felekkel folytatott konzultdci keretében az Eurdpai Bizottsagnak jobban ki kellene akndznia az EGSZB-
vel folytatott megerdsitett egytittmdikodésben rejls lehetéségeket, ahogyan azt az EGSZB és az Eurdpai Bizottsag dltal 2012.
februdr 22-én aldfrt egyiittmikodési jegyzSkonyv (') is ajénlja. Ez az eréforrdsok optimalizdldsa érdekében és az
intézménykozi egyiittmiikodés elveinek szem el6tt tartdsaval lehet6vé tenné egyfeldl az érintett felek egyediildllé tuddsinak
és szakértelmének, mdsfel6l az EGSZB dltal a konzultdciés gyakorlatok sordn szerzett szaktuddsnak, tapasztalatnak és
szakértelemnek a lehetd legjobb kiakndzasat.

1.15. Az interaktiv vitdk esetében az EGSZB szervezdként tudna egyiittmikodni az Eurdpai Bizottsdggal, ahogyan azt a
(példdul a bevandorldsrdl, a fogyasztopolitikardl stb. sz6l6) strukturdlt parbeszéd-platformok kapcsdn most is gyakran
véllalja.

(') http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22470


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22470
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1.16.  Végiil az EGSZB szorgalmazza egy széles kord tdjékoztatasi kampdny inditdsat a konzultdcios folyamatrél és a
konzultaciokrol. Az EGSZB az iltala képviselt szervezetekkel egytitt kész tevékeny szerepet vallalni ebben a munkaban.

1.17. Az EGSZB a részvételi demokracia alapvetd eszkozét jelentd strukturalt civil parbeszéd elémozditéjaként arra
osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy éljen gyakrabban a strukturdlis parbeszéd platformokban rejlg lehetSségekkel. Ez
egyrészt lehetGvé tenné az érintett szerepldk szdmdra, hogy folyamatosan részt vegyenek a politikai folyamat Gsszes
szakaszdban, mdsrészt kedvezd hatdst gyakorolna a koltségekre és a konzultdcié hosszdra.

2. Az érintett felekkel folytatott konzulticié jelenlegi helyzete

2.1. Rendelkezések

2.1.1. Az Eurdpai Uniorél szolo szerz6dés 11. cikkének (3) bekezdésének értelmében ,az Eurdpai Bizottsdg, annak
érdekében, hogy biztositsa az Unid fellépéseinek koherencidjat és atlathatdsdgat, az érintett felekkel széles kort elgzetes
konzultdciokat folytat.”

E konzultdciok célja, hogy a szakpolitikdk kidolgozdsa sordn és azok demokratikus relevancidjinak és a kozvélemény dltali
lehet8 legszélesebb kort tdmogatottsiganak érdekében részvételi lehetSséget biztositsanak a szervezett civil tarsadalom
szerepldi, valamint a polgdrok szdmdra az dltalinos eurdpai érdekek meghatdrozasdban.

2.1.2. A ,konzulticié” olyan folyamat, amelynek keretében az Eurdpai Bizottsdg Osszegyfijti a polgarok és az érintett
felek véleményét és nézeteit. Ez a kiegészitS folyamat nem érinti a civil tdrsadalommal folytatott strukturdlt parbeszédet
(EUMSZ 11. cikk (2) bekezdés), a kiilonleges keretek kozott, példaul a tarsadalmi parbeszéd keretében a szocidlis
partnerekkel (munkdltatéi szervezetekkel és szakszervezetekkel) folytatott konzulticiét (EUMSZ, 154. cikk), vagy a
tandcsad6 szervekkel, pl. az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzultdciét (EUMSZ 304. cikk) (%),
melyeket semmi esetre sem poétolhat.

2.1.3. Az EUMSZ 154. cikkének értelmében folytatott konzultdcién kiviil a szocidlis partnerek, a szakszervezetek és a
munkaéltatdi szervezetek teljes mértékben részt vesznek a 2.1.1. és a 2.1.2. pontban emlitett konzultaciokban, kozelebbrdl
egyebek mellett a fogyasztévédelem, a kornyezetvédelmi jog vagy a kereskedelempolitika teriiletén.

Az Euré6pai Parlamentet, a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, valamint a
Régiok Bizottsdga segiti tandcsaddi minGségben. Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg kozotti egyiittmikodés részletes
szabalyait emellett egyiittmiikodési jegyzSkonyv (°) is részletezi.

2.2. Az érintett felekkel folytatott konzultdciora vonatkozé irdnymutatdsok

2.2.1. Az Eurépai Bizottsig 2002-ben minimumszabalyokat (*) dllapitott meg, amelyeket kotelezGen alkalmazni kell az
érdekelt felekkel barmilyen jogalkotdsi vagy nem jogalkotdsi javaslatrdl folytatott konzultacidkra. A célravezets és hatdsos
szabélyozds program (REFIT) keretében a Bizottsdg azt is jelezte, hogy a felhatalmazdson alapul6, illetve a végrehajtdsi jogi
aktusok értékelése, célravezetSségi vizsgdlata és kidolgozasa érdekében konzulticiokra keriil sor (°).

2.2.2. A konzulticiék lebonyolitisdhoz a féigazgatdsigoknak sz6lé 2002-es irdnymutatdsaiban az Eurdpai Bizottsdg
egyebek mellett el8irja, hogy az adott témdban magyardzé feljegyzéseket kell kozzétenni, valamint kozzé kell tenni a
konzultdcié tartalmat és céljat. A dokumentum el6irja tovabbd, hogy a konzultacié végén kozzé kell tenni a kapott vélaszok
szamat, a valaszadoi kor ismertetését és az eredmények Osszefoglaldsat.

A Az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke.
Az Eurdpai Parlament, a Tandcs vagy a Bizottsdg a szerzGdésekben meghatdrozott esetekben konzultdl az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdggal. Ezek az intézmények minden olyan esetben kikérhetik az EGSZB véleményét, amikor azt indokoltnak tartjdk.
Az EGSZB sajat kezdeményezésére is adhat véleményt olyan esetekben, amikor ezt indokoltnak tartja.
Ha a Tandcs vagy a Bizottsdg szitkségesnek tartja, az EGSZB szdmdra véleményének benyujtdsdra hatdrid6t tdzhet ki, amely az errél
52616 értesitésnek az elnok dltali kézhezvételétdl szamitott legaldbb egy honap. A hatdridg lejartdt kovetGen a vélemény hidnya nem
képezheti akadalydt a tovabbi eljardsnak.
Az EGSZB véleményét a tandcskozdsokrdl késziilt osszefoglaléval egyiitt megkiildik a Tandcsnak és a Bizottsagnak.

() Lisd az 1. ldbjegyzetet.

* A COM(2012) 746 kozlemény és az SWD(2012) 422 bizottsagi szolgdlati munkadokumentum éltal kiegészitett és médositott COM
(2002) 704.

()  COM(2014) 368.
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2.2.3. A kérdGivek tobbnyelviiségével kapcsolatban jelenleg nincs hatdlyban 1évé formadlis szabdly.

2.2.4. Az érintett felekkel folytatott konzultdcié sordn betartandé 2002. évi irdnymutatdsok és minimumszabélyok a
konzulticiés folyamatban tiz lépést hatiroznak meg, amelyek hdrom szakaszra oszthatok: a stratégiakidolgozas (), a
konzulticié lebonyolitésa ('), az eredmények elemzése (%).

2.2.5. Az Eurdpai Bizottsdg a célkittizésektdl és a célkozonségtdl fuggben tizenkét killonboz6 mddszert hatdrozott meg
az el6készitd konzultdcidkra vonatkozodan. Ezek a kovetkezSk: nyilvanos online konzulticié; tanulmdnyok; Eurobarométer
felmérés; konferencidk, nyilvinos meghallgatisok; taldlkozok az érintett felekkel; megbeszélések, mdhelymunkak,
szemindriumok a kozvetleniil érintett felekkel; célcsoportok; személyes interjii; az Eurdpai Bizottsdg szakértSi csoportja;
kkv-panelek; konzultdci6 a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal; kérd6ivek, online vitaférumok.

2.3. Az irdnymutatdsok gyakorlati alkalmazdsa

2.3.1. Az irdnymutatdsok és a szdmtalan lehetséges modszer és eszkoz ellenére a jelenlegi konzulticiés rendszer
hatékonysdgat tobb érintett fél is megkérdgjelezi. A konkrét akadalyok kozott emlitik azt, hogy nehezen lehet értesiilni a
konzultdciordl (vagyis a konzultdciéval kapcsolatos informdciok és a konzulticié meghirdetése nehezen lelhetd fel a
vonatkoz6 uniés honlapokon), de emlitik még a konzulticié nyelvét és széhasznalatat, az eredményekrdl valé tdjékoztatast,
illetve a nyomon kovetést.

2.3.2.  Ezenfeliil a konzultdciok mindsége és szemléletmddja terén jelentds kiilonbségek vannak az egyes figazgatdsagok
kozott, és megallapithaté a koordindcid vagy az egységes modszertani megkozelités hidnya.

2.3.3. Az EGSZB mintavételezést végzett, hogy megvizsgalja: a 2014-ben megtartott elsé 25 konzultdci6 sordn hogyan
alkalmaztdk az irdnymutatdsokat. Az EGSZB e mintavételes vizsgdlat alapjan a kovetez§ megallapitdsokat teszi:

— az online konzulticiékon valé részvétel rendkiviil nagy eltéréseket mutat (°),

— ilyen kevés vilaszad6 esetén a konzulticié reprezentativitdsa foldrajzi szempontbdl és a valaszadok kategoridjat
tekintve is elégtelen. Tobb vélasz esetén a foldrajzi reprezentativitds is jobb, a valaszok mindsége azonban gyakran
tovabbra is kiegyenlitetlen. Mindamellett egyértelmd tendenciaként figyelhet meg, hogy a ,nagy” tagdllamok vélaszadodi
tilsalyban vannak. Mésfeldl a Briisszelben miikodd szervezetek vélaszait jellemz8en tigy tekintik, mintha Belgiumbol
érkeztek volna, holott sok esetben olyan eurdpai szovetségekrGl vagy szervezetekr§l van szd, amelyek nem
kapcsolédnak Belgiumhoz mint tagdllamhoz,

— az eredmények dtlithatosigival és az azokrdl adott visszajelzéssel kapcsolatban a 25 konzultdcidt tartalmazd
mintdbdl kideriil, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 25-bél csak 6 alkalommal, azaz az esetek kevesebb mint egy negyedében
tett kozzé Osszefoglalot az eredményekrsl. A konzulticidk kevesebb mint felénél a vélaszokat is kozzétették. A
konzultdcié tdrgydnak esetleges nyomon kovetésérSl azonban a Bizottsdg egyetlen esetben sem adott bSvebb
tajékoztatdst.

Azaz megiéllapithat6, hogy dltaldban a reprezentativitds, a mingség, valamint az eredményekre és a nyomon kovetésre
vonatkozé informdacidk hidnyoznak.

—_
-

1. a konzultdci6 célkittizésének megfogalmazdsa; 2. az érintett felek korének feltérképezése; 3. a mddszertan és az eszkozok
meghatdrozdsa; 4. az titemezés ¢és a konzultdcié idGtartamdnak megallapitdsa.

1. internetes honlap készitése; 2. a konzultdcié meghirdetése; 3. a kapott vélaszok elismerése.

1. az eredmények elemzése; 2. jelentés készitése és visszajelzés addsa; 3. a konzultdci6 kiértékelése.

A résztvevdk szdmat 25 konzultdciobol csak 13 esetében tiintették fel. A valaszadok szdma 14 és 1 114 kozott mozog. Minden
mdsodik konzultdcié esetében kevesebb mint 100 valasz érkezett.
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3. Uj Eurépai Bizottsdg: j munkamédszerek és j kildtasok

3.1. Az Gj Eurdpai Bizottsdg politikai irdnymutatdsaiban meghatdrozott tiz prioritds kozé tartozik a demokracia
fokozésa az Eurdpai Unidban. E prioritds kozéppontjdban az Eurdpai Bizottsdggal és az Eurdpai Parlamenttel kapcsolatot
tartd minden szervezetre és személyre kiterjedd kotelezd lobbinyilvantartds létrehozdsa all.

3.2. Az Eurdpai Bizottsig 2015. mdjus 19-én a jogalkotds minGségének javitisit célzé intézkedéscsomagot (*°) tett
kozzé, amelyrél az EGSZB az Eurdpai Bizottsag felkérésére hamarosan véleményt fog alkotni. A tervezett intézkedések négy
t6 pilléren nyugszanak: nagyobb atldthatdsag és tobb konzultdcid, a hatdlyos jogszabalyok folyamatos feliilvizsgdlata, a
hatdsvizsgélatok és a mindség-ellendrzés javitdsa és egy Uj intézménykozi megallapodas.

3.3.  Ennek keretében az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett az érintett felekkel folytatott konzultdciéra vonatkozd
irinymutatdsok kiigazitdsdra is. Ennek elSkészitéseként konzultdciot tartott az érdekelt felekkel folytatott konzultdciéra
vonatkozé iranymutatasokrél (*'). E konzulticié eredményeit (*?) ebben a véleményben is figyelembe vessziik.

4. Az EGSZB ajinlisai a konzulticiok hatékonysiginak fokozisira

Az EGSZB értelmezésében a konzulticié az unids polgdroktdl valé tavolsdg csokkentésének egyik eszkoze, feltéve, ha az
eljarasok lebonyolitasa strukturalt, folyamatos és garantélja az érintett felek megfelel§ reprezentativitdsat. A konzultdciok
csak igy fogjak el@segiteni azt, hogy a polgdrok és a civil tdrsadalom hatékonyan be tudjon kapcsolddni az eurdpai
projektbe.

Ennek érdekében az EGSZB mdr konkrét javaslatokat is tett, kiillondsen a jogalkotds minéségének javitdsira vonatkozd

program keretében folytatott konzulticiérél, az EUMSZ 11. cikkérdl és a REFIT programrol sz6l6 véleményeiben (*°).

4.1. A konzultdciés folyamat f6bb elemei

4.1.1. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a fGigazgatdsdgok szdmadra tegye kotelezGvé a meglévd belsé
irdnymutatdsok kovetését, szankciondlja azok be nem tartdsat (példdul akkor, ha a vélaszok nem 4tlathatéak vagy nem
késziilt vizsgalati jelentés) ugyantigy, ahogy a Hatdsvizsgalati Testiilet a rossz mindségti hatdsvizsgélatot szankcionalja.

4.1.2.  Ennek érdekében az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg a f6titkdrsagan allitson fel egy koordindcios
egységet, amely az Eurdpai Bizottsdg témaért felelGs alelnokének kozvetlen irdnyitdsa ald tartozna. Ez az egység a
f6igazgatosagok szamdra is segitséget nytjtana a konzultdcidk atfogd és stratégiai megkozelitése, a mindségi kovetelmények
és az eljardsok kidolgozdsa és végrehajtdsa, valamint a mindséggel, a tdjékoztatdssal és a nyomon kovetéssel kapcsolatos
tdmogatds terén.

4.1.3. A koordindci6s egység munkdjat egy szakértdi csoport és a konzultdcioé célcsoportjainak képviseldi segitenék. Az
EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg ehhez vegye igénybe az EGSZB szakértelmét is, kiilonosen a célcsoportok
kivélasztdsa, a kérd6ivek jovdhagydsa, valamint az eredmények Osszefoglaldsa és nyomon kovetése terén.

4.1.4. A konzulticidk szisztematikusabb megkozelitésével — pontos iitemezéssel és elGzetes bejelentéssel — az érdekelt
felek segitséget kaphatnak ahhoz, hogy a részvételitket elSkészitsék. Ezért a konzulticidkhoz feltétleniil sziikség van egy
megbizhaté és rendszeresen frissitett, el6zetes iitemtervre. Az EGSZB dltalinosabb megkozelitésben azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg intézményi alapon és a reprezentativitas tekintetében strukturdlja jobban a konzultdciokat, és aknazza ki
a tandcsad6 szervek vagy azok tagdllami, regiondlis vagy helyi szint(i testvérszervezeteinek erdforrdsait.

4.1.5. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg minden évben tegyen kozzé értékelést a konzultdciokkal kapcsolatos
megkozelitésérdl és annak eredményeirdl.

http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm

(') Az érdekelt felekkel folytatott konzulticiéra vonatkozé irdnymutatdsokrél szélé konzultdcié, 2014. jlnius 30.-2014.
szeptember 30.: http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation_2014/stakeholder-consultation/index_en.htm

() http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_-
consultation_en.pdf

(") Az EGSZB véleménye: ,Jobb szabilyozas” (HL C 48., 2011.2.15., 107. 0.).

Az EGSZB véleménye: ,A Lisszaboni Szerzédés 11. cikke (1) és (2) bekezdésének végrehajtisdra vonatkozd elvek, eljdrdsok és

intézkedések” (HL C 11., 2013.1.15., 8. 0.).

Az EGSZB véleménye: ,CélravezetS és hatdsos szabdlyozds program (REFIT): helyzetkép és kildtdsok” (HL C 230., 2015.7.14.,

66. 0.).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation_2014/stakeholder-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_consultation_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_consultation_en.pdf
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Az EGSZB javasolja, hogy kiindulépontként az Eurdpai Bizottsdg allitsa Ossze a tagdllamokban Osszegytijtott legjobb
gyakorlatok jegyzékét. Ehhez rendkiviil hasznos segitséget nytjthatnak az OECD éltal e témdban készitett tanulmanyok (*%)
Az EGSZB javasolja tovabbd a polgdri szerepvillalds és részvétel barmilyen egyéb formdjanak 6sztonzését. Erre j6 példa
lehet az Eurépa Tandcs ,A dontéshozatalban valé dllampolgari részvétel j6 gyakorlatdnak kédexe” cimti dokumentuma (*°).

4.2. Az érdekelt felek feltérképezése

4.2.1. A konzulticié célcsoportjanak helyes meghatdrozdsa alapvetd fontossigli a sziikséges informdciok meg-
szerzéséhez. Ehhez bizonyitottan megbizhaté és professziondlis eszkozokre van sziikség. Ezenfeliil feltétleniil biztositani
kell a meglévg szereplSkkel, az EGSZB-vel, valamint a civil tdrsadalommal, illetve annak legitim szervezeteivel folytatott
hatékony egyiittmtikodést is. Hatdskorének megfelelden, valamint az érintett szervezetekkel és a Bizottsdggal folytatott
eredményes egyiittmitkodés keretében az EGSZB wvillalja, hogy részt vesz a meghatdrozott célcsoportokon beliil
tevékenykedd képviseleti szervezetek feltérképezésében.

4.2.2. Az EGSZB dltal a szervezett civil tarsadalom szervezeteinek reprezentativitdsira vonatkozé kritériumok terén
végzett munkit (*°) referenciaként lehetne felhaszndlni a fent emlitett képviseleti szervezetek korének meghatrozasahoz.
Az EGSZB ezzel kivanja elérni, hogy az emlitett szervezetek még nagyobb befolydst gyakoroljanak a konzultcidkra, és
hogy a veliik folytatott egyiittmiikodés szalait még szorosabbra fiizze.

4.2.3. A vélaszadok megfelel§ foldrajzi és célcsoport szerinti megoszldsira médszeresen oda kell figyelni. Ezenfeliil
biztositani kell, hogy az érdekelt felek feltérképezése sordn az alulreprezentdlt vagy kevesebb erdforrdssal rendelkezd
csoportok nagyobb figyelmet kapjanak.

42.4. Az EGSZB hangsilyozza annak fontossigat, hogy a konzultici6 kérdéseire adott valaszok elemzésekor
alkalmazzanak stlyozdsi mechanizmust, hogy ezéltal els6bbséget biztositsanak a reprezentativ és a kozvetleniil érintett
szervezetek szdmdra.

4.2.5. Az érintett felek konzultdciokon valo részvételének fokozdsahoz rendkiviil fontos az e konzultdciok végén adott
visszajelzések tartalma. Fontos, hogy a résztvevdk lassak a hozzdjaruldsuk eredményét, és ezdltal érezzék, hogy ténylegesen
hatdst gyakoroltak az elGterjesztett javaslatokra, vagy hogy magyardzatot kapjanak arra, hogy egyes valaszokat miért
hagytak figyelmen kiviil.

4.3. Moédszertan és eszkizok

4.3.1. Az EGSZB ,a hdlozatok hilozataként” véllalja, hogy az irasbeli konzultdcidkat a killonbozd érdekelt felek korében
(online) terjeszti (hasonléan a Régidk Bizottsdgdhoz, amely ugyanezt a szerepet tolti be a helyi 6nkormanyzatok felé). Az
interaktiv vitdk esetében az EGSZB kapcsolati hal6janak és az e téren szerzett tapasztalatainak birtokdban szervezdként
1épne fel.

43.2. A célkozonség nyelvén megfogalmazott (online) konzulticids kérd6ivet véleményezésre 4t kell adni az érintett
célesoport vagy célcsoportok civil szervezeteinek. Ezenfelill ajanlott, hogy a kérdSivet egy, az érintett szerepl6kbdl
osszedllitott csoporton elézetesen leteszteljék. Az ilyen szervezetek eléréséhez jo eszkoz lehetne az érintett szereplSk
el6zetes feltérképezése, valamint az dtlathatdsdgi nyilvantartds (ldsd: 4.2. pont). Az EGSZB ebben a munkdban az 6sztonzd
szerepét véllalnd.

4.4. A konzultdcidk iitemezése és iddtartamdnak meghatdrozdsa

4.41.  Azirdnymutatds el6irja, hogy egy online konzultdci6 esetében legaldbb 12 hetes, egy interaktiv vita esetében pedig
20 munkanapos hatarid6t kell elGirdnyozni. Az EGSZB azt javasolja, hogy a nydri idgszakban ne inditsanak konzultdciét.
Ezenfeliil fontos, hogy a tervezett titemezést maximalisan betartsak (lasd: 4.1.4. pont).

Ahhoz, hogy a résztvevdk felkésziilhessenek a konzulticiéban vald részvételre, az EGSZB szerint elegendd tajékoztatast kell
nyGjtani szamukra a teljes el6készitési folyamatrdl és a (kiilonboz8) konzulticidk ttemezésérsl. Ehhez minden olyan
eszkozt igénybe kell venni, amely az érintett feleket részvételre osztonzi.

4.5. A konzultdcié meghirdetése: elérhetdség és lathatésdg

4.5.1. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a tagallamokban mikodd kiildottségeivel egyiitt — dolgozzon ki
hatékony és folyamatos tdjékoztatdsi kampdnyt a konzultdciok meghirdetésére, és az érintett feleket 6szt6ndzze az abban
val6 részvételre. Az EGSZB ebben is kész szerepet villalni, és felkérni tagjait arra, hogy a halézatukon belill terjesszék az
informacidkat.

(" http:/[www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-regulators.htm
() http:/[www.coe.int/t/ngo[code_good_prac_en.asp
(*) Az EGSZB véleménye (HL C 88., 2006.4.11., 41. o).
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4.5.2.  Minden konzulticidt vildigosan, megfelel6 médon és a kellg id6ben meg kell hirdetni az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok tomegtdjékoztatdsi eszkozeiben, valamint a civil tdrsadalom érintett szervezeteinél. Az Eurdpai Bizottsdg
tagdllami képvisel6it szintén be kellene vonni ebbe az atfogd megkozelitésbe.

4.6. Az eredmények kielemzése

4.6.1. Az EGSZB hangsilyozza annak fontossdgat, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye figyelembe a konzultdciék sordn
kifejezésre juttatott szempontokat, és indokolja meg, hogy azokat milyen mértékben vette figyelembe.

4.6.2. Az eredmények feldolgozasakor alkalmazott, indokoldssal ellatott stlyozds sordn (lasd: 4.2.3. pont) fontos, hogy a
szervezett civil tarsadalom szerepl6i képviseltessék magukat a legnagyobb ardnyban.

4.7. Jelentés készitése és visszajelzés

4.7.1. Az EGSZB tdmogatja, hogy a beérkezett vdlaszok attekintése mellett az Eur6pai Bizottsdg osszefoglalé jelentést is
tegyen kozzé. Ez elGsegiti az atlathatdsdgot.

4.7.2. Az EGSZB szorgalmazza tovabbd, hogy — elsésorban a vdlaszadok — kapjanak tdjékoztatdst az eljdrds utdéletérél,
Ugymint a javaslat esetleges kiigazitdsairdl és a dontéshozatali folyamat kovetkezd szakaszairol.

5. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig szerepe

5.1. A konzultdcids folyamat sordn

5.1.1. Az erdforrdsok optimalizdldsa érdekében és az intézménykozi egytittmiikodés szem el6tt tartdsdval az EGSZB a
dontéshozatali folyamathoz kész a Bizottsdg rendelkezésére bocsdtani az unids szakpolitikdkban aktiv szerepet vallald
érdekcsoportokkal kapcsolatos ismereteit, valamint az érintett felekkel folytatott konzultdcids gyakorlatok sordn
szakért6ként szerzett tapasztalatat és szakértelmét.

5.1.2. Az EGSZB villalja, hogy — munkai prioritdsatdl fiigg6en — az Eurépai Bizottsaggal egyiittmitikodésben nyomon
kovet és értékel bizonyos konzultdcidkat, véleményt fogalmaz meg a témdban és adott esetben nyilvinos meghallgatdst
SZETVez.

5.1.3. Az EGSZB az érintett szervezetekkel egytittmiikodésben kész arra, hogy tdmogatdsat és szakértelmét felkindlja az
Eurdpai Bizottsdgnak a konzultdciés folyamat fontosabb szakaszaiban, kiilonosen a célcsoport kivdlasztdsa, a kérdSivek
kidolgozasa és a nyomon kovetés terén.

5.1.4.  Ezenfelil az EGSZB ,a hal6zatok halézataként” véllalja, hogy az irdsbeli konzultdcidkat a killonbozé érdekelt felek
korében (online) terjeszti (hasonldan a Régidk Bizottsigdhoz, amely ugyanezt a szerepet tolti be a helyi 6nkormanyzatok
felé).

5.1.5. Az interaktiv vitdk esetében az EGSZB szervezSként tudna egyiittm(ikodni az Eurdpai Bizottsdggal, ahogyan azt a
(példaul a bevandorldsrdl, a fogyasztopolitikdrdl stb. sz6l6) strukturdlt parbeszéd-platformok kapcsdn most is gyakran
véllalja

5.1.6.  Egy hatékony és folyamatos tajékoztatdsi kampany keretében az EGSZB azzal tud segitséget nydjtani, hogy felkéri
a tagjait, hogy a halézatukon belil terjesszék az informdcidkat.

5.2. Az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB kozotti egyiittmiikodési jegyzokonyv keretében

5.2.1. Az EGSZB a konzultdci6 el6készitésének, végrehajtsinak és nyomon kovetésének szakaszaiban kommunikécios
csatornaként vallalhat szerepet az Eurdpai Bizottsdg és a szervezett civil tdrsadalom kozotti kozvetitésben.

5.2.2.  Bizonyos tevékenységek, példaul az interaktiv vitdk esetében pedig az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB kozosen
léphetne fel.

Kelt Briisszelben, 2015. jalius 2-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 509. PLENARIS ULESE (2015. JULIUS 1-2.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Zo6ld konyv a tGkepiaci uni6 kiépitésérdl
(COM(2015) 63 final)
(2015/C 383/10)

El§adé: Juan MENDOZA CASTRO
Tarsel6ad6: Milena ANGELOVA

2015. mércius 9-én az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurépai Uni6é mikodésérdl szolo szerzSdés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Z6ld konyv a tékepiaci unié kiépitésérdl
(COM(2015) 63 final).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6”
szekcié 2015. junius 18-dn elfogadta véleményét.

......

tilésnapon) 100 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja a t6kepiaci unié kiépitésérdl sz6l6 zold konyvet, és varakozassal tekint az Eurdpai Bizottsdg
ahhoz kapcsol6do javaslatai elé, hogy milyen véltoztatdsokra lehet majd sziikség a dokumentumban megfogalmazott célok
megvalositdsdhoz. Bizik abban, hogy a javasolt intézkedések az osszes érdekcsoport dltal kifejtett dlldspontok
kiegyensulyozott figyelembevételén alapulnak majd.

1.2. Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésének célja az kell, hogy legyen, hogy megfelel§ szabalyozdsi mechanizmusok
segitségével megteremtse egy olyan hatékony és korszeri pénziigyi szolgdltatdsi szektor feltételeit, amely lehetévé teszi,
hogy a finanszirozasi forrdsokat keresg vallalatok — kiilonosen a kkv-k és a nagy novekedési potencidllal rendelkezd
véllalatok — el6tt megnyiljon az ut a t6kebefektet6khoz.

1.3. Az EGSZB a t6kepiacokat olyan likviditdsi gydjtShelyeknek tekinti, ahol a véllalatok finanszirozdshoz juthatnak,
valamint pénziigyi eszkozokkel kereskedhetnek, és hatdrozattan tdmogatja a tSkepiaci unié végsG céljat, azaz a piac
jelenlegi szétaprozottsaganak megszintetését, ami lehet6vé teszi valamennyi vallalattipus tézsdei jegyzését.

1.4, Mivel a t8kepiaci unié (CMU) mar jelentds részben megvaldsult a nagyvéllalatok esetében, az EGSZB hangstilyozza
az olyan intézkedések szitkségességét, amelyek lehet6vé teszik, hogy a kkv-k is élvezhessék a CMU el6nyeit.
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1.5. A CMU-nak hosszi tavon tgy kellene javitania a gazdasdg finanszirozasdt, hogy kiaknazza a véllalatirdnyitds és a
véllalati tdrsadalmi felelGsségvallalds legjobb gyakorlatainak oOsztonzésében rejl6 lehetdségeket, és ekozben nemcsak
gazdasagi, hanem kornyezetvédelmi és tarsadalmi célokat is szem el6tt tart.

1.6. A kkv-k sajdtos szitkségleteire kiilon figyelmet kell forditani a CMU-val kapcsolatos jovébeli dontések sordn. Az
EGSZB ezért meghatdrozé és gyors fellépést javasol a kovetkez§ teriileteken:

— a mésodlagos piac fejlesztése,

— egységes és egyszertisitett szabvany kidolgozdsa a kkv-knak a pénziigyi eszkozok szabélyozott piacaira vald
bevezetésére vonatkozd mindségi és mennyiségi kovetelmények tekintetében,

— hitelmingsitések bevezetése egy szabvanyositott, atlathaté moédszertan szerint,

— egyszerdsitett, szabvanyositott kritériumok (modell) elfogaddsa a szabdlyozott piacokra vald bevezetés tekintetében, a
pénziigyi informdciokon tal ideértve egy részletes kozéptav, befektetési és vallalkozasfejlesztési tizleti tervet is,

— tobb ,testre szabott” befektetési termék létrehozdsa, mivel ezek minden bizonnyal jobban illeszkednek majd a vallalatok
sziikségleteihez,

— a mikro-, kis- és kozépméretdi vdllalatok meghatirozdsainak aktualizdldsa és Osszevondsa a kilonféle unids
jogszabalyokban, hogy hatékonyabban figyelembe vehessék a kkv-k sokféleségét és a tagallamok kozotti kiilonbségeket,

— a novekedést mutaté és nagy noévekedési potencidllal rendelkez$ villalatok fogalmdnak meghatdrozdsa, és kiemelt
figyelem biztositdsa az ilyen véllatok sziikségleteinek a tSkepiacon,

— egy egységes eurOpai tdzsdei szegmentdciés modell létrehozdsa, amely a kkv-kat kibocsatéi tipusuk alapjan
killonbozteti meg, illetve specializalt szegmenseket hoz létre az adott nemzeti szabalyozott piacokon,

— a nemzeti fogyasztovédelmi szervek és pénziigyi szabdlyozd hatbsigok adminisztrativ kapacitdsinak erdsitésére
irdnyul6 erdfeszitések osztonzése,

— olyan feltételek biztositdsa a befektetSk szdmara, amelyek legalabb hasonléak a nemzetkozi piacok feltételeihez, ha nem
jobbak azoknal.

1.7. Az EGSZB egyetért a zold konyv megdllapitdsaval, amely szerint a hdztartdsok megtakaritdsainak csak igen kis
hanyadat tartjdk az allamkotvényeknél és banki betéteknél produktivabb befektetési formakban, kiilonosen most, hogy a
megtakaritokra pénziigyi tekintetben nehéz id6k jarnak.

1.8. Az EGSZB kiemeli a hagyomdnyos banki tevékenységek jelentSségét a pénziigyi rendszer stabilitdsdnak
szempontjabdl, és elismeri az eurdpai bankunié megvalésitisanak jelentSségét.

1.9. A fenntarthatd, magas szinvonalt értékpapirositdshoz osztonozni kell a rovid kozvetitsi lincokat alkalmazd
alapstruktirakat.

1.10. Az EGSZB gy véli, hogy a zold konyv részletes attekintést nytjt a t6kepiacok jelenlegi helyzetérdl Eurdpaban,
valamint a CMU megval6sitdsahoz sziikséges intézkedésekrdl.

2. A z6ld konyv tartalma

2.1.  Mis joghatdsdgokhoz képest Eurépdban nem kell6képpen fejlett a tSkepiaci alapd finanszirozds. Az eurdpai
részvény-, kotvény- és egyéb piacok kisebb szerepet jatszanak a novekedés finanszirozdsaban, és az eurdpai véllalkozdsok
véltozatlanul nagymértékben tdmaszkodnak a bankokra, {gy gazdasdgainkat érzékenyen érinti a banki hitelezés szigoritasa.
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2.2, Emellett a megfelel6 befektetSi bizalom is hidnyzik, és az eurépai megtakaritdsokat nem feltétleniil a
leggyiimolcsoz8bb médon haszndljék fel.

2.3. A t6kepiaci unié (CMU) kiépitése az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramjanak kulcsfontossagti kezdeményezése.

2.4, A CMU célja, hogy diverzifikaltabb finanszirozasi forrdsokat biztositson a gazdasignak, tovdbba csokkentse a
t6kebevonds koltségeit, kiilonosen a kkv-k szdmara.

2.5. Az integréltabb tSkepiacok — kiilondsen a sajat téke tekintetében — javitandk az eurdpai gazdasdg sokkelnyeld
képességét, és tobb befektetést tennének lehet6vé anélkiil, hogy novekedne az eladésodottsdg.

2.6. A t6kepiaci unié — a hatékony piaci infrastruktdrdnak és a kozvetitGknek koszonhetéen — varhatéan fellenditi a
befektetSktSl az eurdpai beruhdzdsi projektek felé irdnyuld tSkedramldst, javitja a kockdzatok és a téke unids szintd
elosztésdt, és végss soron ellendllobba teszi majd Eurdpat a jovébeli sokkokkal szemben.

2.7. A CMU alapjdul szolgdlé legfontosabb elvek a kovetkezSket tizik ki célul: a t6kepiacok dltal a gazdasdg szamdra,
tovabba a munkahelyteremtés és a novekedés terén biztositott elényok maximalizaldsa, a 28 tagallamra kiterjedd egységes
t6kepiac megteremtése, a pénziigyi stabilitds szildrd alapjaira valo épitkezés, hatékony védelem biztositdsa a fogyasztok és a
befektet6k szdmadra, hozzdjarulds egy globalisan vonzé befektetési kornyezet megteremtéséhez és az Unid verseny-
képességének javitdsihoz.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsig kezdeményezését. Ha azt akarjuk, hogy Eurépa
valamennyi tagdllama egy dinamikus, tuddsalapti gazdasigban fejlédjon tovabb, a tékepiaci unidt sziikséges strukturalis
reformnak kell tekinteniink. A kilonféle innovativ pénziigyi termékek unidbeli fejlesztése el6tt allo akadéalyokat fel kell
szdmolni, mivel ez visszafogja a beruhdzasi céld, versenyképes finanszirozdst, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozdsok, az
indul6 vallalkozdsok és a hosszd tavi infrastrukturdlis termékek tekintetében.

3.2. Az Eurépai Bizottsdg kezdeményezésének azt kellene célul kittiznie, hogy egy olyan hatékony és korszer(i pénziigyi
szolgdltatdsi szektort hozzon létre, amelyet megfelels, de nem tdlzé szabdlyozds jellemez, mivel ez a befektetési
finanszirozas forrsainak joval b6vebb valasztékat kinalja, és egyuttal kezeli a beruhdzdsok aggasztdan alacsony szintjének
problémadjat is.

sre

3.3. Az EGSZB a t8kepiacokat olyan likviditasi gydjtShelyeknek tekinti, ahol a véllalatok finanszirozashoz juthatnak, és
pénziigyi eszkozokkel kereskedhetnek. Ebbdl kiindulva az EGSZB gy véli, hogy a CMU mdr megvaldsult a nagyvéllalatok
esetében, és az Eurdpai Bizottsdg zold konyvben feltett kérdéseire adott vélaszaiban féként olyan intézkedésekre
osszpontosit majd, amelyek lehetévé teszik, hogy a kkv-k és a nagy novekedési potencidllal rendelkezd$ vallalatok is
profitéljanak egy ilyen uniébol.

3.4, A CMU-nak hosszi tavon tgy kellene javitania a gazdasdg finanszirozasat, hogy kiakndzza a véllalatirdnyitds és a
véllalati tdrsadalmi felelgsségvallalds legjobb gyakorlatainak Osztonzésében rejl6 lehetdségeket, és ekozben nemcsak
gazdasagi, hanem kornyezetvédelmi és tarsadalmi célokat is szem el6tt tart.

3.5. A zold konyv a kkv-kat a célcsoporthoz tartozo kibocsatoknak tekinti. Ezért a kotvények és a rogzitett kamatozdsi
pénziigyi eszkozok tekintetében a jovébeli dontések sordn kilon figyelmet kell forditani a kkv-k sajtos igényeire a
kovetkez§ teriileteken:

— a lejaratok finanszirozdsi médjanak megfelel§ kivélasztasa,
— a finanszirozds és megtériilés szerkezete,
— a finanszirozds koltsége, ideértve az adott piacra vald bekeriiléssel kapcsolatos koltségeket,

— az adott pénziigyi termék elGkészitését szolgdl6 garancidk és fedezetek tartalmi és szerkezeti jellemzdi.
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A fent emlitett szitkségletek megfelel§ kezeléséhez alapvets fontossagti, hogy egyszertsitett és szabvanyositott termékeket
és eljarasokat dolgozzunk ki a kkv-k t8kepiaci részvételéhez.

3.6. Az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, az eurdpai feliigyeleti hatdsdgoktdl és a tagdllamoktdl, hogy
koriiltekintGen jarjanak el a CMU megval6suldsat célzo jovébeli jogszabélyok kidolgozasakor és atiiltetésekor, biztositandd,
hogy az unids t6kepiac olyan feltételeket teremtsen a befektetSk és a kibocsatok szamadra, amelyek legalabb hasonléak a
nemzetkozi piacok feltételeihez, ha nem jobbak azoknal.

3.7.  Egy hatékonyan miikods tSkepiaci unié nem lehetséges az unids polgdrok mint egyéni befektet6k vonzdsa és
bevonasa nélkiil. Az EGSZB egyetért a zold konyv megéllapitdsaval, amely szerint a haztartdsok megtakaritasainak csak igen
kis hanyadat tartjak az dllamkotvényeknél és banki betéteknél produktivabb befektetési formakban, kiilonésen most, hogy a
megtakaritokra pénziigyi tekintetben nehéz id6k jarnak.

3.8.  Hangsulyozni kell a hagyomanyos banki tevékenységek jelentdségét a pénziigyi rendszer stabilitdsa szempontjdbol.

3.9.  Egy olyan fenntarthat6 és magas szinvonali értékpapirpiac, amelyre a zold konyv is utal, rovid kozvetitsi lancokat
alkalmazé alapstruktarakat kovetel meg a hitelfelvevsk és a megtakaritok kozotti kozvetlen kapcesolat megteremtése
érdekében.

4. Vilaszok a z6ld konyvben feltett kérdésekre

4.1. Az els6ként megvalositando kiemelt intézkedések

1. A rovid tavii fellépések tekintetében azonositott Gt kiemelt teriileten til mely teriileteket kellene elGnyben részesiteni?

A javasolt intézkedések nagy része az elsddleges piacokra dsszpontosit. Szem el6tt tartva a kkv-k sajtos jellemzdit, meg kell
vizsgdlni a mésodlagos piac fejlesztésének lehetSségeit is.

Kiulonosen fontos, hogy egységes és egyszertsitett szabvanyt dolgozzanak ki a kkv-knak a pénziigyi eszkozok szabalyozott
piacaira valé bevezetésére vonatkozé mindségi és mennyiségi kovetelmények tekintetében. Egy olyan mechanizmust is ki
kell alakitani, amely vonzobba teszi a t8zsdén jegyzett kkv-kat a befektet6k szdmadra, szem el6tt tartva a kkv-k korldtozott
pénziigyi és adminisztrativ forrdsait.

A befektetSk érdekeit figyelembe vevs legfontosabb elvek tiszteletben tartdsa mellett el@szor a tdjékoztatordl szold irdnyelv
néhany specifikus kérdésével kellene foglalkozni az adminisztrativ és biirokratikus kovetelmények lehet8ség szerinti
enyhitése és a kkv-kra vonatkozd bizonyos kozzétételi kotelezettségek liberalizacids lehetSségeinek feltdrdsa érdekében.

— A tdjékoztatd vizsgdlatdra vonatkozd hatdridSket le kellene roviditeni az olyan kibocsdtok szdmdra, akik madr
rendelkeznek a kereskedésbe bevezetett értékpapirokkal a szabalyozott piacon, értékpapirokat bocsdtottak ki
nyilvdnosan, és részvénytdrsasigként miikodnek, illetve kibocsitoként vannak bejegyezve. A hatdridSket ennek
megfelelSen 7 napra lehetne roviditeni. Kiilon eljdrast kellene alkalmazni a kkv-k egyszerdsitett t6zsdei jegyzésének
tekintetében, kiilonosen, ha a t6zsdék nem hivatalos piacdn kereskednek velitk. Az irdnyelvnek a nemzeti szabdlyozok
szdmdra nagyobb mérlegelési jogkort kellene biztositania a kkv-k t6zsdei jegyzésének szabdlyozdsat illetGen.

— A 2003/71/EK irdnyelv 14. cikke (2) bekezdésének értelmében a nyilvanos kibocsdtdsra vonatkozo értesitést, valamint a
jegyzési id6szak kezdetének és végének id6pontjat kozzé kell tenni egy napilapban. A bejelentéseknek/értesitéseknek,
illetve magdnak a tdjékoztatéonak a nyomtatott formdban vagy napilapokban torténd kozzétételére vonatkozd
kovetelményeket fokozatosan enyhiteni kellene. Az interneten, kiilonosen pedig az adott szabalyozott piac vagy vallalat
honlapjan keresztiil torténd informdciokozlésnek kellene a kibocsatd és a befektetSk kozotti kommunikécio legfébb
eszkozévé valnia. Masrészrdl lehetséges a weboldalakon keresztiil torténd informaciokozlésre vonatkozd kovetelmények
bizonyos mértékid egységessége is — egységesités vagy a befektet6k szdmadra készilt specidlis weboldal révén —; ez
utébbiak igy gyorsabban és konnyebben hozzdjuthatndnak a nyilvdnosan kibocsdtott értékpapirokkal kapcsolatos
lényeges informéciokhoz.
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2. A kkv-k hitelinformdcidinak hozzdférhetdsége és szabvdnyositdsa kapcsdn milyen tovdbbi lépések mozdithatndk el6 a kkv-k és az
induld vallalkozdsok finanszirozdsi piacdnak mélyiilését és a befektetGi kor kiterjesztését?

A kovetkezd intézkedések tlinnek ésszertinek ebben a kontextusban:
— hitelmingsitések bevezetése egy szabvéanyositott, atlathatd modszertan szerint,

— egyszerdsitett, szabvanyositott kritériumok (modell) elfogaddsa a szabalyozott piacokra valé bevezetés tekintetében,
ideértve — a pénziigyi informdciok mellett — egy részletes kozéptava, befektetési és vallalkozasfejlesztési tizleti tervet is.

3. Miként segithetd el6 az eurdpai hosszii tdvii befektetési alapok (EHTBA-k) szélesebb koril felhaszndldsa?

A legsiirgetSbb intézkedés a nyugdijalapokra és biztositotarsasigokra vonatkoz6 szabdlyozasi kovetelmények abbdl a célbdl
torténd felulvizsgdlata a kiilonbozé tagallamokban, hogy ezek portfélidjat szikség esetén liberalizdljak, lehetévé téve az
EHTBA-kba val6 befektetéseket. A nyugdijalapokat és biztosittirsasdgokat érdekelni fogja ez az eszkoztipus, és
rendelkeznek is az EHTBA-k t6késitéséhez szitkséges forrdsokkal. A folyamat el6mozditdsa érdekében hasznos lesz egy
olyan egységes, a jovedelmezdséget értékel6 modell kidolgozdsa, amely a befektetési lanc egészét lefedi.

4. A kozos szabvdnyok kialakitdsdt célzé piacvezérelt erdfeszitéseken kiviil sziikség van-e unids fellépésre a zdrtkorii kibocsdtdsi piacok
létrehozdsa érdekében?

Nincs. Unids fellépésre akkor lehet szitkség, ha a szoban forgd piacvezérelt erdfeszitések nem jarnak sikerrel.

4.2. A tokepiacok kialakitdsdt és integrdcidjdt célzé intézkedések

5. Milyen tovdbbi intézkedések mozdithatjdk el6, hogy konnyebben lehessen forrdshoz jutni, és hogy a forrdsok oda irdnyuljanak, ahol
valoban sziikség van rdjuk?

Altalinossagban a finanszirozashoz valé hozzaférés javulna, ha tobb ,testre szabott” befektetési terméket hozndnak létre,
mivel ezek jobban megfelelnének a villalatok igényeinek (példdul a lejarat, a fedezet vagy a kifizetések szerkezetének
tekintetében).

A szabilyozé testiileteknek tovabbd meg kellene engedniiik a hitelviszonyt megtestesit§ eszkozok kibocsdtdsanak
lehetéségét, aminek a kotvénytulajdonosokkal kotott egyfajta szerz8désként a lehetd leghasonlébbnak kellene lennie a
projektfinanszirozashoz és a vallalatok szdmdra nyujtott banki hitelezéshez.

6. Sziikség van-e a vdllalati ktvénypiacok nagyobb likviditdsdt eldsegitd intézkedésekre, példdul szabvdnyositdsra? Amennyiben igen,
melyek ezek az intézkedések, és ezek a piac dltal is megvaldsithatok, vagy szabdlyozéi beavatkozdst igényelnek?

Igen, a szabvanyositds noveli majd a likviditast a vallalati kotvénypiacokon. Ebben az esetben ésszertinek tiinik az Gsszes
érdekelt féllel megvitatott és egyeztetett szabdlyozdi intézkedések alkalmazésa.

7. A piac dltal kidolgozott irdnymutatdsok tdmogatdsdn kiviil sziikség van-e unids fellépésre a szabvdnyositott, dtldthaté és
elszamoltathaté kornyezetvédelmi, tdrsadalmi és vdllalatirdnyitdsi befektetések — koztik a zold kotvények — kialakitdsdnak
elémozditdsa terén?

Igen, a szabvdnyositdsi kritériumoknak tartalmazniuk kellene specifikus elveket a kornyezetvédelmi, térsadalmi és
véllalatiranyitasi befektetések tekintetében. Az EGSZB tdmogatja a ,zold kotvényeket”, valamint a ,z6ld” jelzdloghiteleket,
energiahatékonysagi projektekkel és megajuld energidval kapcsolatos kolesonoket stb. Ezeknek mind szerepelniiik kellene a
befektet$ vélasztasi lehetSségei kozott. Az EGSZB szitkségesnek tartja a kornyezetvédelmi, tarsadalmi és véllalatirdnyitsi
befektetések széles korti osztonzését szolgdlé informdciok terjesztését és kampdnyok inditdsdt, valamint a legjobb
gyakorlatok kozzétételét e téren, tobbek kozott az iizleti hdldzatokkal és befektetsi szovetségekkel vald és ezeken keresztiil
torténd szoros egyiittmiikodés révén.
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8. Van-e létjogosultsiga a multilaterdlis kereskedési rendszerekben jegyzett kis- és kozépvdllalkozdsokra vonatkozo, unids szintii kozos
szdmviteli standard kidolgozdsdnak? A kkv-k novekedési piacainak szerves részévé kell-e tenni ezt a standardot? Ha igen, milyen
feltételek mellett?

A kkv-k jelenlegi, eurdpai szintli definicidja rendkiviil eltéré méretii véllalatokat foglal magdban, és nem teszi lehet6vé az
dgazati alapon torténd megkiilonboztetést. Az EGSZB a mikro-, kis- és kozépméretd vallalatok fogalménak szabvényositott,
eurdpai meghatdrozasit timogatja, és siirgeti, hogy a kiilonféle definiciokat aktualizdljdk és vonjak ossze a kiillonb6z6 unids
jogszabélyokban a kkv-k sokfélesége és a tagdllamok kozotti killonbségek hatékonyabb figyelembevétele érdekében (*).
Ajanlja a novekedést mutat6 és nagy novekedési potencidllal rendelkezd véllalatok fogalmanak meghatdrozdsdt, és javasolja,
hogy szenteljenek kiemelt figyelmet az ilyen vallatok szitkségleteinek a tSkepiacon. E nélkiil a multilaterdlis kereskedési
rendszerekben csak korldtozott szdmu orszdg vehet majd részt, és a novekvd piacok nem sok kiilfoldi befektetdt lesznek
majd képesek odavonzani. Egy ilyen standard tartalmilag osszhangban kell, hogy élljon a kkv-k korlatozott pénziigyi és
adminisztrativ kapacitdsaval.

9. Vannak-e akaddlyai a megfelelGen szabdlyozott kozdsségi finanszirozdsi vagy kozdsségi hitelezési platformok Iétrejottének, akdr
hatdron dtnyiild szinten? Amennyiben igen, miként lehet dthidalni Gket?

Annak oka, hogy az olyan alternativ finanszirozasi formdk, mint példdul a kozosségi finanszirozds gyengén fejlédnek,
f6ként a nemzeti jogszabélyok kozotti killonbségekben keresendd. Ezért az Eurdpai Bizottsdg szdmdra tandcsosnak t(inik a
jogalkotdsi harmonizdcié 6sztonzése.

4.3. A finanszirozdsi kindlat fejlesztése és diverzifikdldsa

10. Milyen szakpolitikai intézkedések Gsztondzhetnék az intézményi befektetGket nagyobb dsszegek eldteremtésére és arra, hogy ezeket
az Osszegeket eszkozok szélesebb korébe, kiilondsen hosszii tdvil projektekbe, kkv-kba és innovativ, valamint intenziven névekvé
induld vdllalkozdsokba fektessék be?

Legel@szor is az intézményi befektet6k portfolidira vonatkozé jogszabdlyok mddositdsra van szitkség, mivel szdmos
tagallamban az ilyen befektetések nem lehetségesek szdmukra.

11. Milyen intézkedések dltal lehetne csokkenteni az alapkezel6knek az alapok létrehozdsdval és miikodtetésével kapcsolatos koltségeit
az Unid egész teriiltén? Mely tényez6k akaddlyozzdk, hogy az alapok kihaszndlhassdk a méretgazdasdgossdg eldnyeit?

Ezek a koltségek mar jelenleg sem talsagosan magasak, és mindenekel6tt az értékesitési csatornaktdl fiiggnek. Azoknak az
alapoknak, amelyeket bankfikokon vagy egyéb pénziigyi intézményeken keresztiil értékesitenek, dltaliban nincsenek
jelentds koltségeik, és nem szembesiilnek olyan akadalyokkal, amelyek gtolndk, hogy kihaszndlhassak a méretgazdasdgos-
sag el6nyeit. Az egyénileg értékesitett alapok koltségei magasabbak.

Egyszerdsiteni és egységesiteni kellene a finanszirozdsi forrasok elteremtésére szolgdld kibocsatdsi tdjékozatokat, valamint
az adott szabdlyozott piacra valo belépéssel kapcsolatos regisztraciés dokumentumokat.

Szitkség van egy egységes, eurdpai tézsdei szegmentdciés modellre is, amely a kkv-kat kibocsatéi tipusuk alapjan
killonbozteti meg. Ugyanerre az eredményre jutunk, ha az adott nemzeti szabalyozott piacokon specializdlt szegmenseket
hozunk létre.

12. Az infrastrukturdlis beruhdzdsok kiilon kezelésére irdnyuld torekvésnek egyes egyértelmiien azonosithatd eszkozalosztdlyokra kell-e
dsszpontosulnia? Ha igen, a Bizottsdgnak mely kategoridkat kellene prioritdsként kezelnie a prudencidlis szabdlyok, mint példdul a
CRD IV/CRR és a Szolvencia II. irdnyelv jivébeli feliilvizsgdlatai sordn?

Az infrastrukturdlis projektek finanszirozdsdhoz az EGSZB a kovetkezdket javasolja:

— egy atfogdbb nyilvdnos feliilvizsgélati mechanizmus 1étrehozdsa a stratégiailag 6sszehangoltabb tervezés biztositdsa
érdekében,

(") Akkv-k kozos definici6jit ltalinossagban a 2003/361/EU ajanlds rogziti, amely ma mar elavultnak szdmit, mivel nem titkrozi sem
az EU bdvitését, sem pedig a valsdgot kovetd gazdasdgi realitdsokat. A zold konyv tekintetében a pénziigyi eszkozok piacairdl sz616
2014. mdjus 15-i 2014/65/EU irdnyelvben rogzitett kkv-meghatdrozds a mérvadé. A kkv-k egy mdsik meghatdrozdsit a
meghatdrozott tipusu vallalkozasok éves pénziigyi kimutatdsairdl, 6sszevont (konszolidalt) pénziigyi kimutatdsairdl és a kapcsol6déd
beszdmolokrol sz616 2013. jinius 26-i 2013/34/EU tandcsi irdnyelvben taldlhatjuk.
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— az allami és Eurdpa egészére kiterjedd finanszirozds stilypontjdnak dthelyezése a pénziigyileg nem életképes, dm
tarsadalmi szempontbdl fontos projektekre (esetlegesen (részleges) garancidk biztositdsa altal, amelyek pénziigyileg
életképessé teszik ezeket),

— konnyen érthet6 dtmutatd készitése a bankokon és t6kepiacokon keresztiil torténd infrastruktiira-finanszirozasrol,

— az infrastrukturélis projektek szamviteli és szabdlyozdsi kezelésének mddositdsa annak érdekében, hogy ezek vonzébba
véljanak a befektetk szdmadra,

— egyes egyértelmiien azonosithatd infrastruktiraprojekt-alosztilyok meghatdrozdsa és az infrastrukturdlis beruhdzadsok
kezelésének ezekhez valé igazitdsa. Ez minden egyes alosztaly esetében kiilonboz8 kockazatértékelést jelent, és javitja
majd a kiszamithat6sdgot, ami a beruhdzasokat vonzobbad teszi az intézményi befektet6k szdmdra,

— az olyan struktirdk fokozottabb hasznalata, amelyek lehetévé teszik a lakossdgi befektet6k szdmdra az illikvid
finanszirozdsban val6 hatékonyabb részvételt,

— mivel a jelenlegi Szolvencia II. t6kekovetelmények nem tesznek kiilonbséget a hossza tava vallalati kotelezettség és az
infrastrukttrdhoz kapcsol6d6 kotelezettség kozott, mérlegelni kellene az ennek médositasa mellett sz616 érveket,

— a koz- és a maganszféra kozotti partnerségek atlathatosaganak és demokratikus elszdmoltathatsaganak javitdsa azaltal,
hogy megkovetelik az osszes szerz8déshez valé nyilvanos hozzaférést és az ezek ar-érték ardnydrdl vald, rendszeres
id6kozonkénti nyilvénos jelentéstételt.

13. Egy szabvdnyositott termék bevezetése vagy a hatdrokon dtnyiild hozzdférést jelenleg gdtld akaddlyok felszdimoldsa az egységes piac
megerdsitését szolgdlnd-e a nyugdijbiztositds terén?

Igen. Ennek sordn figyelembe kell venni azt is, hogy a nyugdijszolgaltatas és -filozofia igen eltérd jelleg(i a tagdllamokban, és
szem el6tt kell tartani az Eurdpai Bizottsdg dltal a zold konyvben megfogalmazott célt, azaz egy Osszeurdpai
nyugdijrendszer megvaldsitasat.

14. Az EuVECA és az ESZVA alapokrdl szolo rendelet médositdsa megkonnyitené-e a nagyobb unids alapok kezeldi szimdra az ilyen
tipusii alapok miikadtetését? Milyen egyéb vdltozdsokra lenne sziikség az ilyen tipusii alapok szdmdnak noveléséhez?

Lehetséges, hogy az ilyen jellegti modositdsok megkonnyitenék a nagyobb alapok kezelSi szdmdra az ilyen alapok
mkodtetését. Ugyanakkor ez tdlzott mértékd koncentracidhoz és Osszeférhetetlenségekhez is vezethetne. Ezért a szoban
forgé intézkedések meghozatala el6tt tandcsosnak tiinik alaposan megvizsgélni azt a kérdést, hogy valoban ez jelenti-e a
legfontosabb akadalyt, amely a nagyobb alapok kezelit meggatolja az ilyen alapok mtikodtetésében.

15. Mit tehetne az Unié a magdntbke és a kockdzati téke mint a gazdasdg alternativ finanszirozdsi forrdsainak tovdbbfejlesztése
érdekében? Konkrétan milyen intézkedésekkel lehetne nivelni a kockdzatitéke-alapok volumenét, és javitani a kockdzatitoke-
befektetdk kilépési lehetdségeit?

A magiantSke- és kockdzatitSke-alapok volumenét novelni lehetne az olyan intézményi befektetSk portfélidira vonatkozd
korlatozasok megfelel6 enyhitésével, mint a nyugdijalapok, biztositotarsasdgok és az datruhdzhatd értékpapirokkal
foglalkoz6 kollektiv befektetési vallalkozasok.

16. Milyen akadalyai vannak a finanszirozdsra szoruld vdllalkozdsok szdmdra biztositandd banki hitelezés és bankon kiviili kozvetlen
hitelezés biztonsdgos kiterjesztésének?

A pénzigyi vélsigot kovetSen a banki hitelezés egyre jobban besztkilt a szigortibb tSkemegfelelési kovetelmények
eredményeképpen és a kockdzati kitettség csokkentésének szitkségessége miatt. A bankon kiviili hitelezés szdmos tagallam
jogrendszerében nem megengedett; a biztositotdrsasdgok, nyugdijalapok és egyéb pénziigyi intézmények szdmos esetben
nem hitelezhetnek kozvetleniil a nem pénziigyi jellegti véllalatoknak.
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17. Hogyan bévithetd az AEKBV-kban valé hatdrokon dtnyild lakossdgi részvétel?

A hatdrokon atnyual6 befektetések magas szint( befektetési kulttirdt, megfelel§ szaktuddst és az idegen nyelvek ismeretét
kovetelik meg. Ezért a hatdrokon atnyuld lakossdgi részvétel novelése csak a személyes pénziigyi tervezék (tandcsadok)
igénybevételének Osztonzése révén lenne megvalésithatd, akik segithetnének a lakossdgi befektetGknek abban, hogy
nemzetkozi kontextusban tdjékozott dontéseket hozzanak.

18. Hogyan jdrulhatndnak hozzd az eurdpai feliigyeleti hatdsdgok a fogyasztk és a befektetdk védelmének biztositdsahoz?

A legtobb tagdllamban a nemzeti fogyasztévédelmi szervek édltalaban csak korldtozott kapacitssal rendelkeznek a pénziigyi
szolgaltatdsok teriiletén. Egyes esetekben még az sem egyértelmd, hogy egyaltalin vannak-e torvényes jogaik ezen a
teriileten, és melyek ezek a jogok. Ezért az eurdpai feliigyeleti hatdsdgok szdmdra hasznos lehet annak sztonzése, hogy
erdsitsék meg a nemzeti fogyasztovédelmi szervek és pénziigyi szabalyoz6 hatdsigok adminisztrativ kapacitdsat.

19. Mely szakpolitikai intézkedések novelhetik a lakossdgi befektetések mértékét? Mi mdst lehetne tenni annak érdekében, hogy az unids
polgdrok a tékepiacokhoz vald hozzdférés sordn nagyobb ellendizést gyakorolhassanak és nagyobb védelemben részesiiljenek?

A tagédllamokat arra kell 6szt6nozni, hogy kedvezd koriilményeket teremtsenek a brokerek és a befektetési tarsasagok
szamdra az Uj véllalkozdsok olyan finanszirozdsi forrdsainak elGteremtéséhez, amelyek addkedvezményeket tesznek
lehet6vé (pl. a befektetéseknek a hdztartasok megtakaritdsaira kivetett hozamadobdl torténd leirdsat). Az intézményi
fogyasztovédelem javitdsaval egylitt (ahogyan azt az el6z8 kérdésre adott valasz is sugallja) a lakossdgi befektetések
novekedését azltal is lehetne Osztonozni, hogy a nem szakmai befektetGkre és megtakaritokra szabott pénziigyi
felvildgositds kiilonféle formdit alkalmazzdk, és nagyon jol szabdlyozott pénziigyi tervezési tandcsadd szolgdltatdsokat
nydjtanak az egyéni befektetSknek.

P

20. Léteznek-e bevdlt és megoszthatd tagdllami gyakorlatok a fogyasztok szdmdra nyijtott egyszerti és dtldthatd befektetési termékek
fejlesztése terén?

A bevilt gyakorlatok még nem honosodtak meg eléggé, és még nem nyerték el végleges formdjukat. Az emlithet§ kevés
példa egyike a szakmai szovetségek dltal a befektetési termékekre alkalmazott akkrediticis eljards az Egyesiilt
Kirlysigban (%). Az ilyen termékek fejlesztése dltaliban véve nem konnyd feladat, mivel a befektetési termékek
természetitknél fogva Osszetettek lehetnek, és azért is, mert a kibocsatok megprobéalnak megfelelni a kiilonboz8 igényeknek,
és termékeiknek megprobdlnak a hasonlé termékektdl eltérd jelleget adni. Problematikus lehet az a gondolat is, hogy ha
kormdanyzati szinten megprébaljak kikényszeriteni a szoban forgd termékek fejlesztését, akkor ezt piaci beavatkozdsnak és a
verseny korldtozdsanak is lehetne tekinteni. Ezért az erre irdnyul6 erdfeszitések helyett hatékonyabb lenne, ha az egyéni
befektet6knek sz6l6 pénziigyi felvildgositds és pénziigyi tandcsadd szolgéltatdsok fejlesztését 0sztonoznék.

21. Vannak-e olyan tovdbbi intézkedések a pénziigyi szolgdltatdsok szabdlyozdsa terén, amelyek dltal biztosithato lenne, hogy az Unio
nemzetkozi szinten versenyképes legyen, és vonzé befektetési célponttd vdljon?

A versenyképességet komparativ szemszogbdl kell vizsgalni. Ezért az unids tékepiacoknak olyan feltételeket kell
biztositaniuk a befektet6k szdmadra, amelyek legaldbb hasonléak a nemzetkozi piacok feltételeihez, ha nem jobbak azoknal.
Ehhez a befektet6i védelem javitdsira és az addzdsi struktira kiigazitdsdra irdnyuld intézkedésekre lenne sziikség
(kortltekint6bben megvizsgélva a javasolt pénziigyi tranzakcids add el8nyeit és koltségeit).

22, Milyen intézkedések hozhatok annak érdekében, hogy az unids vdllalkozdsok eldtt megnyiljon az 1t a harmadik orszdgbeli
befektetdk és tékepiacok felé?

Ennek leghatékonyabb mddja az olyan bankokkal vald egyiittmikodés Osztonzése, amelyek jol fejlett fiokhdl6zattal
rendelkeznek a harmadik orszdgokban.

A A Brit Biztositok Szovetsége, a Brit Bankdrok Szovetsége és a Lakds-takarékpénztdrak Szovetsége a Brit Szabvanyiigyi Intézettel
folytatott targyaldsokat kovetSen gy dontott, hogy olyan egyszert pénziigyi termékeket fejleszt ki, amelyek megfelelnek bizonyos,
kozosen elfogadott elveknek (ldsd a 2013. mdrciusi Sergeant-jelentést).
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4.4. A piaci hatékonysdg fejlesztése — kozvetitok, infrastruktirdk és dtfogobb jogi keret

23. Léteznek-e a piacok mikidésének és hatékonysdgdnak javitdsdra szolgdld, e dokumentumban nem emlitett mechanizmusok,
kiilondsen a részvény- és a kitvénypiac mitkodése és likviditdsa terén?

Az ilyen mechanizmusok kozé tartozhatnak az aldbbiak:

— a kkv-k dltal kibocsdtott pénziigyi eszk6zok piacdnak hossza tavi minimalis likviditdsat biztositani kellene. Ezt az olyan
likviditasszolgaltatok vagy drjegyzék osztonzésével lehetne elérni, akik a kkv-k dltal kibocsdtott pénziigyi eszkozok
jegyzéséért felelGsek,

— a befektetSk kkv-kba vetett bizalmdnak erésitése a vallalatirdnyitdssal kapcsolatos legjobb gyakorlatok alkalmazdsa és a
legfontosabb pénziigyi befektet6knek a kkv-k irdnyitdsiba valé bevondsa révén,

— a kkv-k vonzerejének novelése — példaul azdltal, hogy lehetévé teszik a vallalati garancidkat (vagy a szakosodott
intézmények garancidit) a bizonyos kritériumoknak megfelel§ kkv-k dltal torténd kibocsatdsok szdmara,

— 0Osztonzdk bevezetése a szabdlyozott piacokon jegyzett kkv-k szdmadra,

— 0Osztonzdk bevezetése a t6zsdén jegyzett kkv-k kibocsdtdsaiba befektet6k szamdra.

24. Véleménye szerint vannak-e olyan teriiletek, ahol az egységes szabdlykonyv tovdbbra sem eléggé kidolgozott?

Az egységes szabalykonyvnek a CRD-IV, a betétbiztositdsi rendszerekrdl sz6l6 irdnyelv és a bankok helyreallitdsardl és
szandldsarol sz016 irdnyelv keretében a bankszektor szdmdra kidolgozott koncepcidja egyenld versenyfeltételeket teremt, és
segiti az egységes piacot. Ennek a megkozelitésnek a nem banki dgazatra vald kiterjesztése ezért nagyon hasznosnak
bizonyulhatna. A bankok helyredllitdsardl és szandldsdrdl szol6 irdnyelvhez hasonlé megkozelitést kellene alkalmazni a
kozponti szerz8dg felek esetében is.

25. Megitélése szerint az eurdpai feliigyeleti hatisdgok elegendd hatdskorrel rendelkeznek-e a kivetkezetes feliigyelet biztositdsdra?
Milyen tovdbbi, az unids szintd feliigyeletre vonatkozd intézkedések jelenthetnének lényeges hozzdjdruldst a tékepiaci unidhoz?

A feliigyeleti konvergencia kérdésében az EGSZB:

— egyetért azzal, hogy megfelel§ korrekcids intézkedésekkel javitani kell a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének
(PFER) mikodését,

— szitkségesnek tartja a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere, illetve az egységes feliigyeleti mechanizmus és az
egységes szandldsi mechanizmus 0j szervezete kozotti koordindcié el8segitésére szolgdld intézkedések elémozditdsat,

— siirgeti a PFER-hez tartozé intézmények szabdlyozdsi funkcidinak ésszertisitését a szabdlyozdsi keret egyszertsitése,
illetve a folyamatok étlathatsaganak és hatékonysaganak novelése érdekében,

— egy kozéptava stratégia kidolgozasit kéri a feliigyeleti hatésdgok miikodési és szervezeti konszoliddcibjanak
elémozditdsa érdekében, megfontolva az egyetlen székhely elképzelését és az ikertorony (twin peaks) megkozelités
bevezetését,

— kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelje a strukturélisabb jellegti megolddsok megvalésithatdsagat a PFER felépitése és a
hatdsagi finanszirozasi mechanizmusok tekintetében.

26. Figyelembe véve a kordbbi tapasztalatokat, vannak-e olyan, az értékpapirokhoz fiiz6dd tulajdonjogokkal kapcsolatos célzott
vdltoztatdsok, amelyek eldsegithetnék a fokozottabban integrdlt tékepiacok kialakuldsdt az Unién beliil?

Javitani kellene a letétkezel6i intézmények kozotti kapesolatokat, csakigy mint a hatdrokon dtnyul6 kliring és elszdmolds
biztonsagat.
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27. Milyen intézkedéseket lehetne hozni a biztositékok hatdrokon dtnyilé dramldsdnak javitdsa érdekében? Sziikség van-e intézkedések
kidolgozdsdra a biztositékok és a pozicidlezdr nettdsitdsi megdllapoddsok jogi érvényesitésének hatdrokon dtnydld javitdsa
érdekében?

Udvozlendéek a hatdrokon dtnyiilé biztositékok egységes eurdpai nyilvantartdsinak létrehozdséra, illetve a nemzeti
nyilvantartdsok adott osztalyainak Gsszekapcsoldsara irdnyuld intézkedések. Az ilyen intézkedések végrehajtdsanak hijan a
hatdrokon atnyulé beruhdzdsok korldtozottak maradnak.

28. Melyek az integrdlt tékepiacok tdrsasdgi jogbdl fakadé f6bb akaddlyai, ideértve a vdllalatirdnyitdsra vonatkozo rendelkezéseket is?
Vannak-e olyan célzott intézkedések, amelyek hozzdjdrulhatnak ezen akaddlyok felszdmoldsdhoz?

A kereskedelmi jog, az tzleti gyakorlatok és a véllalatirdnyitdsi modellek kozott tagdllami szinten megfigyelhetd
kiilonbségek jelentik a tSkepiaci uni6 el6tt allo legkomolyabb akadalyokat. Ezek felszamoldsa hosszi id6be telik majd, és
nem lesz konnyd, de megkeriilhetetlen feladat. A probléma a tagallamok joghatdsdgainak alapos tanulmanyozéasat koveteli
meg.

29. A fizetésképtelenségre vonatkozd jogszabdlyok mely specifikus aspektusainak harmonizdldsdra lenne sziikség a pdneurdpai tékepiac
létrejottének tdmogatdsdhoz?

A fizetésképtelenségre vonatkozd jogszabdlyok kulcsfontossagiiak a t8kepiacok szdmadra, ugyanakkor — ahogyan a
kereskedelmi jog és a vallalatirdnyitds esetében is — ezeket alapos kutatomunkat kovetGen harmonizalni kellene, mivel
egyébként a beruhdzasok olyan orszdgokba csoportosulnak at, ahol hatékonyabban védik a befektetSk érdekeit. Kiilonosen
a ,masodik esély” opciét kellene gondosan mérlegelni.

30. Milyen, az addrendszert érinté akaddlyok dllnak fenn, amelyeket prioritdsként kellene kezelni a fokozottabban integrdlt unids
tékepiacok és a stabilabb vdllalati szintif finanszirozdsi struktirdk eldsegitése érdekében? Mely eszkozoket lehetne ennek érdekében
igénybe venni?

Az addzdsi rendszerek struktirdja nagymértékben eltérd a tagdllamokban, és nagyon érzékeny a véltozdsokra. A jelenlegi
helyzetben nagyon nehéz lesz megvaldsitani az adérendszerek harmonizacidjt, és erre ugy kellene tekinteni, mint a
folyamatot lezar szakaszra.

31. Hogyan tudja az Unié a leginkdbb tdmogatni az integrdlt és hatékony tékepiacok létrehozdsdt elGsegitd ij technoldgidk és iizleti
modellek kifejlesztését?

Az EU-nak egy olyan digitalis egységes hdlézati infrastruktara létrehozdsdra kellene torekednie, amely biztositja a piacok,
véllalatok és befektetk kozotti gyors, hatékony és biztonsigos kommunikdciot (*), valamint lehet6vé teszi a tavoli,
hatdrokon atnylo részvételt a részvényesek kozgytilésein és a szavazast is. Annak érdekében is eréfeszitéseket kellene tenni,
hogy megtalaljak azokat a mdodokat, amelyek segitségével csokkenthetSk a hatarokon atnyuld kereskedés viszonylag magas
elszamolasi és kliringkoltségei.

32. Vannak-e olyan, e zold konyvben nem azonositott kérdéskorok, amelyek esetében véleménye szerint fellépésre van sziikség a tokepiaci
unié létrehozdsa érdekében? Ha igen, melyek ezek, és milyen formdt olthetnének a vonatkozé intézkedések?

A z6ld konyv részletes dttekintést nydjt a tékepiacok jelenlegi helyzetérdl Eur6paban, valamint a CMU megvalésitdsahoz
szitkséges intézkedésekrdl. A jelenlegi szakaszban tandcsosabbnak tiinik, ha nem nyitunk djabb kérdéskoroket, hanem a
mar eldontott intézkedések végrehajtasanak titemezését tervezzitk meg hatékonyabban, és kiinduldsi pontként kivélasztunk
néhdny fontos, taktikai jellegli reformot: ezeknek a reformoknak kézzelfoghaténak kell lenniiik, és kozvetlen, mérhet§
hatést kell gyakorolniuk. Ez olyan lendiiletet teremt, amely megkénnyiti majd a nehezebb reformok végrehajtdsat a jovében.

Mindazonaltal az EGSZB megjegyzi, hogy a z6ld konyv nem foglalkozik a kovetkezd kérdésekkel:
— a pénziigyi eszkozok hitelmindsitése,

— a pénziigyi termékek prociklikussaganak problémadjaval kapcsolatos intézkedések.
Kelt Briisszelben, 2015. jalius 1-jén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

() A bevilt gyakorlatokra j6 példa a véllalati hitelek fiiggetlen elektronikus piacaként mikodé FINPOINT https://www.finpoint.co.uk/
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Pdrizsi Jegyz8konyv — terv a globilis
éghajlatviltozds 2020 utdni kezelésére

[COM(2015) 81 final]
(2015/C 383/11)

El§ad6: Lutz RIBBE

2015. marcius 25-én az Eurdpai Bizottsig gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szold
szerzGdés 43. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

Parizsi Jegyzékonyv — Terv a globdlis éghajlatvdltozds 2020 utdni kezelésére
[COM(2015) 81 final].

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez3gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2015. junius 4-én elfogadta véleményét. Az el6add Lutz Ribbe volt.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg a 2015. julius 1-2-én tartott, 509. plendris iilésén (az jlius 2-i
tilésnapon) 193 szavazattal 12 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB azt virja a COP 21 tdrgyal6 feleitl, hogy végre jussanak megallapoddsra egy kotelezd jellegd,
ambici6zus és méltanyos egyezményrdl. Az ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett targyaldsi dllaspontot —
elhanyagolhaté kivételektd] eltekintve — tartalmilag teljes mértékben tdmogatjuk. Birdljuk azonban, hogy az EU még mindig
nem értette meg teljesen, hogy a civil tdrsadalomnak milyen kozponti szerepet kell jétszania ebben a folyamatban.

1.2. Az Eghajlat-véltozasi Keretegyezményt aldir6 valamennyi szerz6d dllamnak kivétel nélkiil felel6sséget kell vallalnia
azért, hogy elérjiik a tulajdonképpeni célt, vagyis azt, hogy megtorténjen az iiveghdzgdzok légkiri koncentrdcidinak stabilizdldsa
olyan szinten, amely megakaddlyoznd az éghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes antropogén (') hatdst. Csak igy lehet elhdritani, hogy
az embereket, a kornyezetet és az eljovendd generdcidkat még nagyobb karok érjék.

1.3. A kozos, de differencidlt felelgsség elve helyes. A legtobb dllam esetében arra van sziikség, hogy mielébb kezdjenek
meg egy olyan atalakitdsi folyamatot, amely a fosszilis energidktdl a magasabb eréforrds- és energiahatékonysdg, illetve a
megljuld energidk felé vezet. Azokat az allamokat, amelyek ma csekély szerepet jitszanak az éghajlati terhelés
kialakuldsdban, tdmogatni kell abban, hogy kozvetleniil egy karbonszegény gazdasdg irdnyaba fejlédjenek. Ezen a téren
nagy lehetSségek nyilnak mindenekel6tt az innovativ eurdpai vallalatok szdmadra, amelyeknek azonban politikai
tdémogatdsra is szitkségitk van. Ugyelni kell arra, hogy ez az 4talakulds ne vezessen oda, hogy a szegénységi kiiszob alatt
él6 emberek még szegényebbé védlnak. Inkdbb arra kellene hatékony médon felhasznalni ezt az atalakuldst, hogy uj
lendiiletet adjunk a gazdasdgnak, kiilonosen regionlis szinten, és hogy a helyi emberek bevondsaval 4j, decentralizalt, szén-
dioxid-mentes energiatermel§ létesitményeket hozzunk létre.

1.4. A COP 21 soran tehdt nem a klasszikus kornyezetvédelmi témakat targyaljak majd, hanem inkdbb egy uj, globdlis
Jkarbonszegény gazdasag” alapjait kivanjék lerakni.

1.5. Az ilyen folyamatokhoz utt6rdkre van szikség. Eurdpa sok éven dt sikeresen betoltotte ezt a szerepet. Ma mdr
azonban nem beszélhetiink arrdl, hogy egyediil Eurépa torekedne az éghajlat védelmére. Id6kozben tobb mds gazdasigi
tomb is jelentds befektetéseket eszkozolt az energetikai atdllisba és a zold technologidkba anélkiil, hogy a Felek
Konferencidja (COP) tdrgyaldsi folyamatdban aktivabb szerepet toltene be. A pdrizsi tdrgyaldsi forduldé kimenetelétsl
figgetleniil a valésigban mdr rég megkezd6dott a harc a kornyezetbardt technoldgidknak az éghajlatvédelem
szempontjabdl fontos jovSbeli piacaiért, és ebbdl a kiizdelembdl Eurépa sem vonhatja ki magat — akar hoz eredményeket
a COP 21, akdr nem.

6] Azaz ember dltal okozott.
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1.6.  Azokrdl a fontos gazdasdgi keretfeltételekrdl, amelyek kibocsdtdsathelyezéshez (carbon leakage), illetve az alacsony
szén-dioxid-kibocsatds dthelyezéséhez (low carbon leakage) vezetnek, a COP keretében nem lesz sz6. Eppen ezért az
éghajlatvédelemmel Osszefiigg kérdéseket és gazdasdgi, szocidlis és politikai kovetkezményeiket az Eghajlat-véltozdsi
Keretegyezmény (UNFCCC) tdrgyaldsi folyamatdn kiviil is folyamatosan szem el6tt kell tartani. Az EU-nak minden szinten
fel kell lépnie annak érdekében, hogy példdul olyan piacgazdasdgi mechanizmusok jojjenek létre, amelyek hozzdjrulnak
ahhoz, hogy globilis kereskedelmi kérdésekben figyelembe vegyék az egyes termékekhez kapcsolddd kibocsatdsokat.

1.7. Az EGSZB rdmutat, hogy éghajlatunkat nem a COP 21 (remélhetéleg) ambiciézus eredményei, hanem csak azoknak
a gyakorlatba val6 kovetkezetes étiiltetése mentené meg. Ezt pedig nem a politikusok fogjak végezni, hanem a polgarok. A
megfelel§ keretfeltételeket nekik kell ugyan kialakitaniuk, nemcsak a kérnyezetvédelmi, hanem a gazdasdgi és tarsadalmi
kovetkezmények szem el6tt tartdsa mellett, de a végrehajtds a civil tirsadalom feladata. A hatdrozatokhoz ezért széles
tarsadalmi elfogadottsdgra és tdmogatdsra van sziikség a véllalatok, a szakszervezetek és a civil tdrsadalom minden mds
résztvevdje részérdl.

1.8. A civil tdrsadalom sokréti szerepét (ldsd 6. pont) a COP konferencidn sajnos csak nagyon érintélegesen vitatjdk
majd meg, és az EU sem tett semmilyen érzékelhet§ kezdeményezést annak érdekében, hogy ez ne igy legyen. A
beterjesztett kozlemény egyéltalin nem tartalmaz konkrét utaldsokat arra vonatkozdan, hogy a civil tirsadalomnak milyen
szerepet kellene jtszania. Az 4j éghajlat-politikdt nem lehet és nem is szabad ,feliilrg]” elrendelni, hanem — aktiv civil
parbeszéden at — a polgdrok tobbsége, és igy valamennyi érintett széles egyetértésére kell épiteni, és ,alulrél” kell
végrehajtani. Az EGSZB azt javasolja az Eur6pai Bizottsagnak, a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek (EP), hogy inditson
el végre egy intenziv és strukturdlt parbeszédet, hogy ne vesszen el a tdrsadalom részérdl az 4j struktardk kialakitdsdra
mutatkozd alapvetd nyitottsdg. Az eddigi unids politika e tekintetben nagyon kidbrandit6. Ezzel kapcsolatban az EGSZB azt
ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg teremtse meg az ahhoz sziikséges strukturdlis feltételeket, illetve gondoskodjon az ahhoz
sziikséges forrasokrol, hogy a civil tirsadalom — a kolcsonos elismerés és a befogadds jegyében — parbeszédet kezdhessen
minden érintett féllel.

1.9. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a CO,-kibocsdtds csokkentésére irdnyulo létez8 technolégiakkal kornyezetvédelmi,
gazdasdgi és tdrsadalmi lehetSségek is egyiitt jarnak, amelyek vildgszerte el@segithetik a munkahelyteremtést és az
iizletfejlesztést.

2. Hattér

2.1, 23 évvel ezel6tt, 1992 méjusiban fogadtik el New Yorkban az ENSZ Eghajlat-véltozdsi Keretegyezményét (,United
Nations Framework Convention on Climate Change”, réviditve UNFCCC). A 2. cikkben szerepel az egyezmény célkittizése,
nevezetesen az iiveghdz gazok légkori koncentrdcidinak stabilizdldsa olyan szinten, amely megakaddlyoznd az éghajlati rendszerre
gyakorolt veszélyes antropogén (*) hatdst. Cél emellett az esetleges kovetkezmények enyhitése is.

2.2. Az egyezményt még ugyanebben az évben, az ENSZ ri6i Kornyezet és Fejlédés Konferencidjan (UNCED) 154 allam
aldirta, és az 1994 madrciusdban lépett életbe. Ma az egyezménynek mar 196 szerzodo fél részese.

2.3.  Ezek az dllamok minden évben egy Gn. ENSZ-klimacsics (a ,Felek Konferencidja”, angolul ,Conference of the
Parties”, roviditve: COP) keretében tiléseznek. Eddig nem sziilettek hatdrozatok olyan intézkedésekrdl, amelyek elegendSek
volndnak ahhoz, hogy az egyezmény céljai akdr kozelitSleg is megvaldsuljanak. Kotelezd érvényt célkitiizések eddig csak az
ipari orszdgok maximdlis kibocsatdsaira vonatkozdan sziilettek, a COP 3 alkalmaval elfogadott ,Kiotdi Jegyz8konyv” révén,
amelyet azonban tudvalevéleg csak az ipari orszdgok egy része ratifikdlt.

2.4, Ma azonban mdr egyetértés van a tekintetben, hogy az immar 21 tdrgyaldsi év utdn, amelyek sordn a globalis
klbocsatas csaknem tovabbi 50 %-kal nétt (az 1992. évi 30,8 millidrd tonna CO-egyenértékrsl 2011-re 43,4 millidrd
tonndra) (*), és az ember okozta éghajlatviltozds negativ kovetkezményei egyre nyilvanvalébbakka valnak, legf6bb ideje
cselekedni.

A Azaz ember 4ltal okozott.
() http://de.statista.com/statistik/daten/studie/ 311924 umfrage/treibhausgasemissionen-weltweit/
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2.5.  Szinte minden tudomdnyos vizsgdlat azt mutatja, hogy még mindig van lehet8ség arra, hogy a hémérséklet
emelkedését megfelel§ hatdrok kozé szoritsuk. Ehhez azonban kell6en ambiciézus intézkedéseket kell nagyon gyorsan
bevezetniink. A tanulmdnyok ugyan azt is kimutattdk, hogy a célt elméletileg kés6bb is el lehet érni, akkor azonban mdr
csak ardnytalanul magasabb koltségekkel és jelentds kdrosoddsok mellett, amelyek emberek millidit és a gazdasdgot
egyardnt stjtandk.

2.6. Az Eghajlat-viltozdsi Keretegyezmény nem hatdrozza meg, hogy pontosan mi értendé ,az éghajlati rendszerre
gyakorolt veszélyes antropogén hatds” alatt. A 2010-ben tartott COP 16 alkalmaval a részes dllamok politikailag
megallapodtak abban, hogy a globdlis hdmérséklet-emelkedést az iparosodds elétti szinthez viszonyitva 2 °C-ban (s6t adott
esetben 1,5 °C-ban) korldtozzdk — anélkiil azonban, hogy barmilyen tudomdnyos alapot ismertettek volna, amely igazolnd,
hogy a cél ezzel a politikai megéllapodassal valoban el is érhetd.

2.7. Az EGSZB figyelmezteti az Osszes érintettet — politikusokat és a civil tdrsadalmat egyardnt —, hogy stlyos
kovetkezményekkel jard, kedvezdtlen hatdsok mdr most is egyértelmden megfigyelhetSk, amikor a felmelegedés még
messze 2 °C alatt van. Nem azt kell tehdt elérendd célnak tekinteni, hogy a 2 °C-os hatdrt ne 1épjiik tdl, hanem azt, hogy
minél inkdbb alatta maradjunk.

3. A parizsi COP 21

3.1. A 21. COP-ra 2015 decemberében, Pirizsban keriil sor. Az igéretek szerint itt egy ,globdlis megallapodas”
formdjédban — végre — meghozzdk majd a sziikséges ambicidzus, méltinyos és kotelez§ érvényii hatdrozatokat, amelyek
mind a 196 szerz8d§ félre vonatkoznak. Ezek a tervek szerint 2020-ban 1épnek hatélyba.

3.2. A meghozni kivant hatdrozatok tobbek kozott az aldbbiakat érintik:

a) az éghajlatviltozis elleni kiizdelem; a szerz6dS felek kotelezettséget villaltak arra, hogy nemzeti kibocsitds-
csokkentési célkittizéseiket (,tervezett nemzeti hozzdjdruldsok”) legkésébb 2015. madrcius végéig bemutatjik az
UNFCCC-titkarsdgnak. E célkitiizéseknek ambicidzusaknak és az eddigi eréfeszitéseken tilmutatéaknak kell lenniiik. A
tervezett nemzeti hozzdjaruldsoknak osszességiikben elegendének kell lenniiik ahhoz, hogy a hémérséklet emelkedését
2 °C alatt tarthassuk. 2015. november 1-jéig 0sszefoglald jelentés késziil arrdl, hogy ezt a célt valoban elértitk-e;

b) az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodasra irdnyuld intézkedések;

¢) pénziigyi szabdlyozisok az éghajlatviltozs elleni kiizdelem, az alkalmazkodds és a kdrok megtéritése terén; itt tobbek
kozt arrél a kérdésrdl van sz6, hogy a megigért évi 100 millidrd USD-t 2020-ig a) miként kell felhasznélni, és b) milyen
kritériumok és el6irdsok alapjan kell elosztani;

d) a technologiadtadds kérdései (a szellemi tulajdonjogok figyelembevételével);

e) a megéllapodds nyomon kovetésére, tobbek kozt a mérésre, a jelentéstételre és az ellendrzésre/4tldthatosdgra (%)
vonatkoz6 el6irdsok, valamint (kiilonosen fontos!)

f) a megdllapodds jogi keretei, vagyis a hatdrozatok kotelezd érvénye.

3.3. Arrdlis meg kell dllapodni, hogy miként kell konkrét éghajlatvédelmi intézkedésekre kihaszndlni a 2015. decemberi
hatdrozathozatal és a kotelezd érvényii intézkedések 2020. évi hatdlybalépése kozotti idGszakot (,2020 el6tti 1épések”).

3.4, Emellett a kormanyok most elGszor veszik majd fontoldra, hogy az éghajlati politikdkat miként kellene végrehajtani.
Az EGSZB tamogatja azokat a jelenlegi hivatkozdsokat, amelyek arra mutatnak rd, mekkora sziikség van az emberi jogok
tiszteletben tartdsdnak és egy, a karbonszegény gazdasdgba valé dtmenethez kapcsolddo, tisztességes munkat és szinvonalas
munkahelyeket fenntarté és létrehozd, méltdnyos dtmenetnek a biztositdsara.

3.5. Az EU a Pirizsi Jegyzokonyv — terv a globdlis éghajlatvdltozds 2020 utdni kezelésére (°) cimd kozleményben foglalta dssze
a COP 21-gyel kapcsolatos dlldspontjat és varakozdsait, Tobbek kozott azt javasolja, hogy a megéllapoddsokat azdltal tegyék
kotelez8 érvény(ivé, hogy a Parizsi Egyezményt az Eghajlat-valtozdsi Keretegyezmény jegyzSkonyveként fogadjdk el. A
jegyz6konyvnek ,rogton azutdn hatélyba kell lépnie, hogy azt a globalis kibocsdtds jelenlegi mértékének egyiittesen 80 %-
&ért felel@s orszdgok ratifikdltak”.

() A szerz6dé felek mar ma is kotelesek rendszeres jelentéseket kozzétenni, amelyeknek kiilonboz6 informdcidkat kell tartalmazniuk
az aktudlis iveghdzhatdsigdz-kibocsdtdsrdl és a tendencidkrol.
()  COM(2015) 81 final, 2015.2.25.
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3.6. A szerz8d§ édllamok korében egyetértés van a tekintetben, hogy a kozés, de differencidlt felelGsség elvét kell
alkalmazni, ami azt jelenti, hogy valamennyi szerz6dé félnek felelGsséget kell viselnie, fiiggetleniil att6l, hogy jelentds vagy
csak csekély szerepet jatszik az éghajlati terhelés kialakuldsaban. A felel6sség pontos korét és mértékét tobb igen kiilonbozé
tényez6tdl — példdul a kordbbi és a jelenlegi kibocsdtdsi szintektdl, a gazdasdg erejétdl, a tarsadalmi helyzettdl, az
érintettségtdl — kell fiigg6vé tenni.

4. Mit var az eurdpai civil tirsadalom a COP 21 tirgyaldsoktol?

4.1. Az EGSZB siirgeti a tdrgyalo feleket, hogy Pdrizsban fogadjanak végre el egy jogilag kotelezd erejii megéllapodast.
Kifejezetten tdimogatja az EU-nak az Eurdpai Bizottsdg COM(2015) 81 final kozleményében rogzitett targyaldsi pozicidjat.

4.2. A COP 21-en konszenzust kell teremteni a tekintetben, hogy egy el6reldté politika keretében mdr ma ambicidzus és
messze el6remutatd dontéseket kell hoznunk a holnap érdekében. Ezek a dontések képezik majd az alapjit az eljovendd
generaciok gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeinek, és ezek segiteneck majd azok problémadinak enyhitésében, akik mar ma
is szenvednek az éghajlatvéltozds kovetkezményeitdl.

4.3. A COP 21 soran tehdt nem a klasszikus kornyezetvédelmi témadkat tdrgyaljak majd, hanem inkabb egy j, globalis
,karbonszegény gazdasdg” alapjait kivanjdk lerakni.

4.4. Az EGSZB tidvozli a kozos, de differencidlt felel§sség elvét. Minden szerz8d6 dllamnak el kell ismernie a felelGsségét,
amely aldl tobbé nem bujhat ki, nem bdjhat mds dllamok mogé, és nem szabad — ahogy az a mdltban mér részben
megtortént — annak az elvnek a jegyében eljarnia, hogy ,mi csak akkor véllalunk felel6sséget, ha fizetnek érte”.

Az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem

4.5.  Ramutat arra, hogy csak akkor érhetiink el globélis viszonylatban megfelel kibocsatasi szintet, ha a Foldon é16
minden emberre dtlagosan 2 tonndndl nem tobb CO,-egyenértéknyi kibocsitds jut.

4.5.1.  Eurdpdban (ahol egy lakosra évente mintegy 9 tonna CO,-egyenértéknyi kibocsdtds jut) ezt az értéket csak a
2050-re kittizott célok (80-95 %-os CO,-csokkentés Eurdpa vonatkozdsiban) megvalositdsaval érnénk el. Kindnak
egyharmadara kellene csokkentenie a jelenlegi egy f6re esd kibocsatasat (ez jelenleg kb. évi 6 tonna CO,-egyenérték egy
fére), de példéul az Egyesiilt Allamoknak (ahol ez az érték jelenleg 16,5 tonna CO,-egyenérték/f6/év) vagy a jelenlegi
,vildgesticstartd” Katarnak (40 tonna CO,-egyenérték/f6/év) még ennél is nagyobb mértékd csokkentést kellene
végrehajtania.

4.5.2.  Olyan orszagoktdl ellenben, mint Mali (0,04 tonna CO,-egyenérték/f6/év) vagy Ruanda (0,06 tonna CO,-
egyenérték/f6/év), nem varhatok kibocsdtdscsokkentések. Ennyiben az EGSZB nem ért teljesen egyet az Eur6pai Bizottsdg
egyik kijelentésével, nevezetesen azzal, hogy ,valamennyi orszdgnak jelentGsen és folyamatosan csokkentenie kell
tiveghdzhatasugdz-kibocsatdsat”. Ezekre az dllamokra azonban érvényes az, hogy nekik keril6ut nélkil kell a
karbonszegény gazdasdg irdnydba fejlédnitik. Az éghajlatvdltozds elleni kiizdelmet és a kovetkezményekhez vald
alkalmazkodast illet6 éghajlat-politikai felel6sség ebbdl a szempontbdl valéban kozos, de orszdgonként kiilonbozd.
Ezeknek az dllamoknak siirgSs segitségre van sziikségiik, ami egydttal szdmos egyiittmikodési lehetéséget is nyit az
innovativ véllalatok szamdra. Az eurdpai vallalatok, amelyek (még) a zold technolégidkhoz kapcsolédé szabadalmak 40 %-
at birtokoljdk, ebbdl kiilondsen sokat profitalhatnak.

4.5.3.  Fontos ramutatni, hogy az emlitett kibocsatdsi adatok nem adjék vissza az egyes allamokban a tdrsadalom
killonbozd rétegei kozott meglévd jelentSs killonbségeket, és hogy tény, hogy a gyartaskor keletkezd CO,-kibocsatdsokat
azokndl az orszagoknal szdmitjdk be, ahol az adott termékeket gydrtjak, nem pedig azokndl, ahol felhaszndljak Sket. Ha ez
forditva lenne, akkor példdul Kina sokkal jobban, Németorszag pedig lényegesen rosszabbul dllna az tiveghdzhatdst gdzok
mérlege terén (°).

(®)  University Maryland, ldsd: www.tagesschau.de/ausland/klimaindex104.html


www.tagesschau.de/ausland/klimaindex104.html

C 383/78 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.11.17.

4.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a nemzeti kibocsitdscsokkentési célszdmok (,tervezett nemzeti hozzdjiruldsok”)
megallapltasa a COP 21-folyamat kozponti eleme. A tervezett nemzeti hozzdjiruldisok UNFCCC-titkdrsaghoz val6
benytjtdsa terén tapasztalhaté draimai mértékd késlekedések (*) nagyon rossz jelként értékelheték.

4.7. Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy még egyiltalin nem biztos, hogy a szigord COP 21-megallapodast
szorgalmazoknak sikeriil 196 nagyon kiilonboz4 kiindulé helyzett, részben szelsosegesen kiillonboz6 politikai irdnyultsdga
és kulturdlis hatter(i szerz6d6 fél mellett egy ilyen, az eljovendS nemzedékek érdekét (%) szolgalé szolidaritést megteremteni.

4.8.  Mar az EU 2030-ig sz616 éghajlat- és energiapolitikai jogszabdlycsomagjanak targyaldsai — amelyek gyakorlatilag egy
unids szintd ,COP-konferencidt” jelentettek — megmutattdk, hogy még eurépai unids szinten is alig sikeriil megvaldsitani,
amit a COP 21 céloz, nevezetesen hogy egyértelmi nemzeti felelGsségeket teremtsiink. Az EGSZB ezért sajnélja, hogy az EU
2030-ig szOl6 energialigyi és éghajlat-véltozdsi csomagjdban mdr nincsenek nemzeti szintli, kotelez§ célszamok
meghatdrozva, mert ez nehezitheti az Gsszeurdpai célok elérését és a felelGsségek ,felosztasat” (°). Ha tervezett nemzeti
hozzdjéruldsok keriilnének rogzitésre az egyes unids tagallamokra vonatkozdan, az kedvez§ irdnyba mutaté jelzés volna a
COP-tdrgyaldsokhoz.

Az éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkodds, pénziigyi szabdlyozdsok és technoldgiatranszfer

4.9. A differencialt felel@sség azt is jelenti, hogy szolidaritdsra lesz sziikség a tekintetben, hogy a kevésbé fejlett és
pénziigyileg gyenge ldbakon all6 fejl6dé orszagoknak kiemelten segitsiink abban, hogy éghajlatkiméld, ,zold” gazdasagot
épithessenek fel, és képessé tegyiik Gket arra, hogy megbirkézzanak az éghajlatvaltozds okozta kdrokkal, amelyek sokszor
ket érintik a legjobban. Ezzel kapcsolatban vigydzni kell arra, hogy ez a fajta dtalakulds ne vezessen oda, hogy az emberek
még szegényebbé vilnak és a szegénységi kiiszob ald keriilnek. Inkabb arra kellene hatékony médon felhasznélni ezt az
atalakuldst, hogy 4j lendiiletet adjunk a gazdasdgnak, kiilonosen regiondlis szinten, és hogy a helyi emberek bevondsaval (j,
decentralizalt, szén-dioxid-mentes energiatermel@ létesitményeket hozzunk Iétre.

4.10.  Igy tehdt fontos szerep jut a pénziigyi kérdéseknek és a technoldgiatranszfernek. A kevésbé fejlett orszagoknak
egyszer mar kesertien csalédniuk kellett, mivel az egykor megigért (a GDP 0,7 %-dnak megfeleld) ,fejlesztési timogatdsok”
kordntsem folytak be a megigért mértékben. Ennek nem szabad még egyszer el6fordulnia.

Jogi kitelezettség és a megdllapodds nyomon kovetése

411. Az EGSZB tdmogatja az EU-nak azt a kijelentését, hogy dontden csak egy jogilag kotelezd érvényii megillapodds
teremtheti meg az alapjait a globalis szinten egyenld feltételeknek és a szitkséges hatdrozatok végrehajtdsanak.

4.12.  Egy jogilag kotelezd erejii megéllapodas elényei tobbek kozt a kovetkezSk volndnak:

— vildgos politikai jelzés volna valamennyi kormdny részérdl a gazdasdg és a befektetSk, de a nagykozonség felé is arrdl,
hogy a karbonszegény gazdasig az egész vilagkozosség kozos célja,

— hossza tavi és kiszdmithaté keretet biztositana, amely koltséghatékony mdédon 6sztonzi a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentését és az ahhoz valé alkalmazkoddst célzé technoldgidkba torténd beruhdzasokat,

— vildgosan rogzitésre keriilne az atlathat6sdg és a felelGsség elve, valamint

— beruhdzdsi eszkozok vdlndnak elérhet6vé a szitkséges intézkedésekhez, vagyis kozvetlen kapcsolat jonne létre a

redlgazdasiggal.
O A tervezett nemzeti hozzdjdruldsokat 2015. marcius végéig kellett volna benydjtani, 2015. mdjus 17-éig azonban csak Svajc az EU,
Norvégia, Mexiké, az Amerikai Egyesilt Allamok, Gabon, Oroszorszdg, Liechtenstein, Andorra és Kanada nydjtotta be
hozzdjaruldsit.

() Lasd: http://www.futurejustice.org]
() Lisd az EGSZB Velemenyet a kovetkez6 targyban: ,Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as id6szakra” (NAT/636), 1.2. és
3.3. pont.
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4.13. A civil tdrsadalom azt vérja, hogy az 1j éghajlat-véltozasi megallapodds vegye figyelembe az igazsdgos dtmenet
(wjust transition”) irdnti kovetelésiiket, az emberi és a munkavallal6i jogokat, valamint a tdrsadalmi kovetkezményeket, ezen
beliil is a kdrrendezés (,loss and damage”) szempontjait, tovabba az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodassal kapcsolatban
felmeriild kérdéseket, kiilonosen a legszegényebb orszdgok vonatkozdsdban.

4.14. A hatdrozatok végrehajtdsdnak szigortian 4tlathatonak és ellendrizhetSnek kell lennie, és rogziteni kell, hogy a
hatdrozatokat be nem tarté dllamok a tovabbiakban nem vehetik igénybe az egyezmény nytjtotta elényoket.

4.15. Az EGSZB ramutat, hogy az Eurdpai Bizottsignak az a javaslata, hogy rendszeres feliilvizsgalatok révén vigyenek
dinamizmust a folyamatba, lehetévé tehetné, hogy — az egyes dllamok eltérd koriilményeinek és a felelgsségek valtozasanak
fiiggvényében — nagyobb mértéki kibocsatascsokkentési kotelezettségvallaldsokra keriiljon sor.

Az EU globdlis éghajlatvédelemben betiltendd szerepével kapcsolatos elvdrdsok

4.16. Az EU az elmalt években éghajlatvédelmi kérdésekben vildgszerte jo hirnevet szerzett magdnak. Az EGSZB
fontosnak tartja, hogy a COP-targyalasok mellett egy, a targyaldsokon kiviil kifejtett aktiv politika révén is bizalmat épitsiink
ki, elfogadtatva, hogy ambicidzus éghajlat-védelmi politikdt nem gy lehet kialakitani, hogy mds orszdgok vagy gazdasdgi
korok rovasara gazdasagi el6nyoket szerziink magunknak.

4.17. Az EU-nak tovdbbra is hitelesen és jo példaval kellene elol jarnia. Ha nincsenek olyanok, akik a politikdban és a
gazdasagban az ,éllovasok” és ,a fejl6dés motorjai” szerepét betoltik, akkor az ilyen tdrgyalasi folyamatok nem vezethetnek
eredményre. Fontos hangstlyozni, hogy az EU csak akkor tudja hitelesen betolteni ezt az éllovas szerepet, ha
bebizonyosodik, hogy az éghajlat-védelmi politika kedvezd gazdasigi fejlédéssel parosul.

4.18.  Pozitivumként figyelhet6 meg, hogy id6kozben mds orszdgok is dtvettek szdmos olyan intézkedést, amelyet
els6ként az EU vezetett be, és amely kezdetben nagyon is vitatott volt. Példaként emlithetjitk a megtjuld energidkhoz
nydjtott timogatasokat, de a kibocsataskereskedelmi rendszert is; az utébbit példaul részben még Kina is alkalmazza.

4.19. Az EGSZB méltanyolja, hogy az EU kiiliigyi f6képvisel6je, Federica Mogherini az ,éghajlat-diplomdciai cselekvési
terv” (%) keretében kiilpolitikjiban intenziven foglalkozik éghajlatvédelmi kérdésekkel. Fontos és helyes jelzés Juncker
bizottsagi elnoknek az a kijelentése is, hogy el kell érni, hogy az EU vildgels§ legyen a megtijulé energidk terén, és nemcsak
azért, mert ez segiti az éghajlatvédelmet, hanem azért is, mert ezzel munkahelyeket lehet teremteni és javul az energiaellatds
biztonsaga.

4.20. Az EU tehdt globdlis szinten is felmutathat valamit — tobbek kozott azt is bebizonyitotta, hogy a gazdasigi
novekedésnek egydltalin nem szitkségszerd kisérGjelensége a kibocsatds novekedése. Nincs példdul a vilignak olyan
gazdasagi térsége, amely megtermelt GDP-egységenként kevesebb tiveghdzhatdst gazt bocsdtana ki, mint az EU. Az energia-
és er6forrds-hatékonysdg kérdésében szdmos eurdpai véllalat éllovas szerepet tolt be. Ez jelentds mértékben a mszaki
eredményeknek, vagyis az eurdpai véllalatok innovacios erejének koszonhets, amelynek hatterében az EU viszonylag
szigord kornyezetvédelmi szabalyozasa 4ll.

4.21.  Eurbpa el6tt azonban még sok feladat dll: a 2050-re célul kithzott 80-95 %-os CO,-csokkentést nem lehet
kizarélag miszaki innovacidkkal elérni. Ez jol lathaté példdul a kozlekedés teriiletén, ahol a kipufogbgdz-technoldgia
innovativ megolddsai révén elért eredményeket a jarmivek szdmdnak és az dtlagosan megtett ttnak a novekedése —
legaldbbis részben — lenullizza. Strukturdlis véltoztatisokra is sziikség lesz tehdt, ez pedig azt jelenti, hogy az
éghajlatvédelmi politikdnak az eddiginél sokkal szorosabban kell kapcsolédnia mds politikateriiletekhez.

("% Megvitatva a Kiiliigyek Tandcsdnak 2015. janudr 19-i iilésén, 5411/15.
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5. A COP-tirgyaldsok menete az ut6bbi években - és a valésig a tdrgyaldsokon til

5.1. Az EGSZB sok éve nyomon koveti az éghajlatvédelmi tdrgyaldsokat. Tudatdban van annak, milyen fontos, hogy a
parizsi targyaldsok pozitiv eredménnyel zdruljanak, egyittal azonban rdmutat arra, hogy 6nmagukban a hatdrozatok nem
mentik meg az éghajlatot, csak a valédi intézkedések végrehajtdsa segithet.

5.2. Az édllamok kozossége minden bizonnyal konnyebben tudna konszenzust elérni Parizsban, ha példdul a ,Rio+20”
konferencia k6zos hatdrozatait — koztitk azt, hogy fokozatosan le kell épiteni a fosszilis tuzeloanyagok kdros és alacsony
hatékonysdgii tdmogatdsait, amelyek pazarlé fogyasztdshoz vezetnek és alddssdk a fenntarthatd fejlodést (*') — Vegreha]tottak volna,
vagy a végrehajtds legaldbb folyamatban lenne. Mdr akkor is felismerték, hogy piacgazdasigi eszkozoket (pl. szén- d10x1d-
adét, kibocsdtdskereskedelmi rendszereket stb.) kellene alkalmaznl Ezeket az EGSZB célravezetének talilja (*3). A
Nemzetkozi Valutaalap (IMF) egy dj munkadokumentuma( %) évi 5,3 billié (!) dolldrra teszi a globlis szinten a fosszilis
energlahordozoknak juttatott kozvetett és kozvetlen tdmogatdsok dsszegét, ami naponként tobb mint 15 millidrd dolldrnak
felel meg. Még az évi 100 millidrd dolldrbdl gazdalkodd, tervezett Eghajlat-véltozasi Alap sem tudja ellensilyozni az
ezekbdl a szubvenciokbdl eredd karos hatdsokat.

5.3. A politikai igéretek és a megvalésitds kozott azonban hatalmas szakadék tdtong, ami megingatja a civil tdrsadalom
globdlis politikai megéllapoddsokba vetett bizalmat. Pirizs nem erGsitheti tovabb ezeket a csaldéddsokat, hanem
szdznyolcvan fokos fordulatot kell hoznia.

5.4.  Eurdpanak azonban azt is fontos figyelemmel kisérnie, hogy milyen fejlemények jatszédnak le ,a COP-targyaldsok
vilagdn” kiviil, ,a valodi gazdasagi fejl6dés vildgaban”. Lassunk erre néhany példat:

— A COP 20 limai konferencidjin Kalifornia és Kina aldirt egy megallapodést, amely szoros egytittmtikodést irdnyoz el6 e
hatalmas gazdasagi tombok kozott a megtjuld energidval, az elektromos mobilitdssal és az energiahatékonysaggal
osszefiiggl kérdésekben. Eurdpéval nincs hasonlé stratégiai egyiittmikodési megdllapodds.

— Néhany éve mér Kina és az Egyesiilt Allamok vezetik azon orszdgok list4jdt, amelyek a legtdbbet fektetik a megjuld
energidkba. 2013-ban Kina 54,2 millidrd dolldrt, az Egyesult Allamok 33,9 millidrd dollrt, Japan pedig 28,6 millidrd
dollart fektetett a megtjuld energidkba. A negyedik és 6todik helyen az Egyesiilt Kirdlysdg (12,1 millidrd dolldr) és
Németorszdg (9,9 mllllard dolldr) dll. Az ilyen jellegti beruhdzdsok kiilonosen Németorszdgban és Olaszorszagban
erbteljesen visszaestek (**).

A globdlis versenyképesség és a kibocsdtdsdthelyezés, illetve az alacsony szén-dioxid-kibocsdtds dthelyezése

5.5.  Azok a hatdrozatok, amelyek az Eghajlatvltozdsi Keretegyezmény céljainak eléréséhez sziikségesek, ma nem teszik
lehet6vé, hogy mindenki csak jol jarjon. Ezért joggal utalnak arra, hogy milyen nehéz, ha ugyan nem lehetetlen a COP-
hatdrozatokat a rovid tdva nemzeti, illetve dgazati (gazdasdgi) érdekekkel Osszeegyeztetni.

5.6.  Ez nem mindig fog sikeriilni, hiszen nyilvanvald, hogy lesznek olyan gazdasagi teriiletek, amelyek a ,,karbonszegény
gazdasdg” Gij re