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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 506. PLENARIS ULESE (2015. MARCIUS 18-19.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az élelmiszer-biztonsigot és az élelmiszer-
elldtds biztonsdgdt garantdlo jelenlegi uniés rendszer és lehetdségek ennek javitdsira

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 268/01)

El6adé: Igor SARMIR

2014. februdr 27-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljrdsi szabdlyzata
végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének A pontja alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a
kovetkezd targyban:

Az élelmiszer-biztonsdgot és az élelmiszer-elldtds biztonsdgdt garantdld jelenlegi unids rendszer és lehetdségek ennek
javitdsdra.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2015. marcius 5-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. mdrcius 18-19-¢én tartott, 506. plendris tilésén (a 2015.
madrcius 18- tilésnapon) 181 szavazattal 9 ellenében, 17 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli, hogy az élelmiszer-biztonsdgot az Eurdpai Unid
prioritdsként kezeli, és hogy garantdldsira bevezettek egy stabil rendszert. Kilondsen orvendetes, hogy az EU-ban az
élelmiszerek biztonsigossigarél 2002 6ta egy szakosodott iigynokség, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsigi Hatésdg (EFSA)
gondoskodik, amely minden sziikséges eszkozzel rendelkezik az eurdpai piacra keriil§ termékek biztonsdgossdganak
értékeléséhez.

1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy mikodése sordn az EFSA bizonyitotta kompetencidjat. Kétségteleniil nagyon fontos
szerepet jatszik az egészségiigyi kockdzatok megelGzése terén Eurdpdban. Neki koszonhetS, hogy az EU rendelkezik a
vildgon az egyik legeredményesebb kozegészség-védelmi rendszerrel. Ugyanakkor, mivel a kozegészségiigy igen érzékeny
téma, és a fogyasztdi bizalom igen fontos az EFSA szdmdra, folyamatosan tanulmdnyozni kell a meglévd rendszer
javitdsanak lehetSségeit, mivel a tudomdny mindig djabb és Gjabb kérdéseket hoz felszinre. E cél elérése érdekében az
EGSZB néhany javaslatot kivin tenni.

1.3. Az élelmiszer-ellatdsi lincba 1épé Uj, vegyi és egyéb termékekre vonatkozo értékelési eljdrds 4tlthatdsdga minden
bizonnyal a fogyasztok rendszerbe és az értékelt termékekbe vetett bizalmanak egyik fontos feltétele. Az EGSZB tgy
gondolja, hogy e teriileten elképzelhetd lenne még a rendszer javitdsa. Példdul a szabdlyozas dltal megkovetelt, a gydrtok
altal prezentdlt, a vizsgdlt termékek dartalmatlansigdt bizonyitani hivatott tanulmanyokat nem teszik kozzé a
szakfolydiratokban, a nyers adatokat pedig nemcsak, hogy nem bocsitjak szisztematikusan a tudomdnyos kozosség
rendelkezésére, hanem sokszor nyiltan {izleti titokra hivatkoznak. Az EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy ez jogilag nem
megalapozott, mivel az EFSA maga is gy véli, hogy a szabdlyozds dltal megkovetelt tanulmdnyok adatai nem bizalmas
jellegtiek.
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1.4, Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az érintett szabalyozast mddositsa tgy, hogy az elirja a szabalyozas
altal megkovetelt tanulmdnyok, illetve az azok dltal tartalmazott nyers adatok EFSA-vizsgalatot kovetS rendszeres
kozzétételét az EFSA honlapjan.

1.5. Az EGSZB 6rommel fogadja az tigynokség arra vonatkozd, legutébbi kezdeményezéseit, hogy az informadcidkat
proaktiv médon tegyék kozzé.

1.6. Az iigynokség kordbban kényes helyzetbe kertilt a néhdny szakértGje esetében fenndll6 osszeférhetetlenség miatt. Az
EGSZB nagyra értékeli, hogy 2012-ben az EFSA er6feszitést tett a helyzet rendezésére, a hivatalos értékelés e fontos
elemének rendkiviil kényes jellegére valé tekintettel azonban tovébbra is koriiltekintésre int.

1.7. Az EFSA munkdjit megneheziti hogy vannak olyan tudomdnyos tanulmdnyok, melyeknek eredményeit
finanszirozasuk forrdsa egyértelmden befolydsolja, és ezért komoly vitdk kereszttiizébe keriilhetnek. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy az EFSA forditson kiilonos figyelmet e jelenségre, mivel a szakirodalom fontos hivatkozasi pont az értékelési eljards
soran.

1.8. Az EGSZB iidvozli, hogy az EFSA évek 6ta jelentGs erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy jobban megértsék a
keverékek hatdsait, és az értékelési eljards sordn haszndlhat6 4j médszereket dolgozzanak ki, és arra biztatja az EFSA-t, hogy
minél el6bb vezesse be ezeket.

1.9. Az EGSZB 6vatossdgra int ,a dozis hatdrozza meg, mi a méreg” elv alkalmazdsival kapcsolatban, mivel sok
endokrinolégus mdr 20 éve szolgdltat bizonyitékokat arra, hogy az un. ,hormonhdztartdst megzavaré anyagok” esetében a
dont6 véltozé nem a mennyiség, hanem az expozicié id6pontja. A szabalyozds keretében nem vették figyelembe ezeket az
Gij ismereteket, amit mdr az Eurdpai Parlament nemrégiben késziilt jelentése is jelez (*).

1.10. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy az endokrinolégus-kozosséggel folytatott konzultdciét
kovetden éllitsa Ossze azon termékek listdjdt, amelyek feltételezhetéen kedvezdtlen hatdssal vannak a hormonrendszer
fejlédésére. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a listin szerepld anyagokkal szemben az elgvigydzatossag
elvét alkalmazza mindaddig, amig a tudomdnyos kozosség korében nem alakul ki konszenzus arrdl, hogy azok
veszélyeztetik-e a hormonhaztartdst, vagy pedig drtalmatlanok.

1.11. A harmadik orszdgokbdl szarmazo kdrtevdk és betegségek behurcoldsa dramai kovetkezményekkel jarhat az unios
termelSkre és fogyasztokra nézve. A hatdrndl torténd ellenérzés megerGsitése, a kolcsondsség elvének alkalmazasa és az
eurdpai hatésagok politikai akarata elengedhetetlen a rendszer koherencidjanak biztositdsahoz.

1.12. Az EU-nak gondoskodnia kell egy olyan kereskedelmi rendszerrdl, amely nem csorbitja az eurépai polgdroknak
nydjtand6 élelmiszer-biztonsag garancidit. A novény- és allat-egészségiigyi jogszabalyok feliilvizsgalata lehetSséget kindl az
ellendrzési rendszerek haszndlatanak javitisdra és egységes alkalmazdsira, valamint a kdros tdrsadalmi, kornyezeti és
gazdasagi hatdsok megel6zésére.

1.13. Az EGSZB az élelmiszerek (koztik az import-élelmiszerek) teljes nyomonkovethetGségének biztositdsdt kéri ,a
tanyatol a tanyérig”, hogy a fogyasztok kivalaszthassdk azokat, amelyek elérnek bizonyos mindségi szintet és megfelelnek az
EU-ban hatdlyos biztonsagi el6irdsoknak.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1.  Ez a vélemény két témat jar koriil, melyek némileg eltéréek, de van egy kozos nevezdjik: az eurdpai lakossdg
megnyugtatdsa afelSl, hogy biztonsdgos élelmiszerek dllnak rendelkezésre. Az els6 rész az élelmiszerldncba belépd 4
termékek értékelésének jelenlegi rendszerével foglalkozik, a masodik rész célja az, hogy felhivja a figyelmet a nemzetkozi
kereskedelem egyes, az agrar-élelmiszer-ipari termékekkel kapcsolatos, mind a termelSk, mind a fogyasztok, mind pedig
dltaldban a polgdrok szdmdra problematikus szempontjaira.

2.2. Az élelmiszer-biztonsdg hivatalosan az EU egyik prioritdsa, és intézményi szinten az Eurdpai Bizottsdg és az EFSA
minden bizonnyal megfelel6en garantdlja azt. A mikrobioldgiai kockdzatok kezelése tagadhatatlanul magas szinttinek
tekinthetd. A XX. szdzadban azonban a mikrobioldgiai kockdzatokhoz vegyi kockazatok is hozzdadddtak, és e téren mar
nem ennyire nyilvanvalé a helyzet.

(") Az Eurdpai Parlament 2013. madrcius 14 alldsfoglaldsa a kozegészség védelmérsl az endokrin rendszert karosité tényezdkkel
szemben (2012206 6(INI)).
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2.3, Az elmdlt hatvan év sordn a szintetikus vegyipar tobb mint szdzezer j molekuldt bocsdtott a kornyezetbe. E
termékeknek azonban csak elenyész§ része (1-2 %-a) esetében vizsgaltdk meg, hogy kockédzatot jelentenek-e az emberek
egészségére (%), ami aggodalomra ad okot, tobbek kozott az élelmiszer-biztonsag tekintetében. Azokon az anyagokon kiviil,
amelyek kozvetleniil bekeriilnek az élelmiszerldncba (adalékanyagok, peszticidmaradvanyok vagy mtianyagok) és amelyek
elvileg az értékelési eljdrds targydt képezik, vannak mds anyagok is, amelyek kozvetve, a talajbdl, a levegdbdl és a vizbdl
keriilhetnek be a lancba.

2.4.  Hosszabb-rovidebb ideig tartdé haszndlatot és fogyasztdst kovetden bizonyos szdmu szintetikus vegyi terméket
kivontak a piacrdl, mivel mérgezd, illetve rdkkeltd hatdsukat tudomdnyosan bizonyitottdk (ldsd példdul a 2.5. pontot).
Ugyanakkor mds termékek betiltdsdra még nem keriilt sor, holott a tudomanyos gyanti tobbé-kevésbé ezekkel kapcsolatban
is megalapozott. Ezért mindenképpen jogosan meriil fel a kérdés, hogy milyen kapcsolat 4ll fenn egyrészt az emberek ezen
Uj szintetikus vegyi termékeknek valé kitettsége, mdsrészt a rdk, a neurodegenerativ betegségek, tovabbd a medddség, a
cukorbetegség vagy az elhizds fejlett orszagokban vald el6forduldsdnak exponencidlis novekedése kozott.

2.5. Az EU stabil rendszert hozott létre az 1j vegyi és egyéb termékek élelmiszerldncba val6 bekeriilésével kapcsolatos
kockazatok megel6zésére. Intézményi szinten az Eurdpai Bizottsdg (az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Fdigazgatosdg) a
kockazatkezelésért, a szakteriileten illetékes eurdpai iigynokség, az EFSA pedig a kockdzatok értékeléséért felelSs. Az 4
rendszer bevezetése mdr hozott bizonyos megnyugtaté eredményeket a fogyasztok szamdra: példaul az alapos értékeléseket
kovetSen az EU-ban engedélyezett peszticidek szdma 2000 és 2008 kozott erSteljesen (1 000-r8l 250-re) csokkent. A
fejlemény ugyanakkor aggaszté a gazddk szdmdra, akik mdr kezdik érezni a kértevsk elleni kiizdelemhez sziikséges
hatéanyagok hidnyat. Paradox mddon szdmos, az EU-ban betiltott hatéanyag engedélyezett olyan harmadik orszdgokban,
amelyek terményeiket az eurdpai piacra exportaljak.

2.6.  Megalapozottsaga ellenére a rendszer mitkodésével kapcsolatos tapasztalatok azt mutattdk, hogy a vizsgdlatok egyes
vetiiletei még javithatéak lennének, anndl is inkdbb, mivel az ij tudomanyos felfedezések és azok kereskedelmi alkalmazasa
sokszor 4j kihivasokat jelent az értékelési eljards szamdra. Ezek rendszerszint(i és mddszertani problémak.

3. LehetGségek az élelmiszer-osszeteviként haszndlt ij termékek ellendrzési rendszerének javitisira

3.1. Az EFSA értékelése az érintett termék drtalmatlansdgdt bizonyitani hivatott tudoményos tanulmanyon alapul. A
jelenlegi szabdlyozdsban ezt a referenciatanulmanyt a kérelmezdének kell benytjtania, azaz annak a cégnek, amely piacra
akarja vezetni a terméket, ami pedig nem tdl megnyugtaté koriilmény, mivel a tudomdnyos vizsgalatok eredményei igen
eltéréek lehetnek attdl fiiggéen, hogy ki finanszirozta az elkészitésiiket (ldsd a 3.4. pontot). Ugyanakkor igaz, hogy az EFSA
altal alkalmazott uniés szabdlyok megallapitanak bizonyos feltételeket, melyeket e tanulményok elvégzése sordn be kell

tartani, valamint olyan mechanizmusokat, amelyeket az értékelési eljardst kovetSen kell alkalmazni az el6z8 mondatban
emlitett tendencidk figyelembevételére.

3.2, Az értékelési eljards mdsik problematikus szempontja a szabdlyozds édltal megkovetelt tanulmanyok bizalmas
kezelése, ami vitatottnak ttinik: e tanulmanyokat nem teszik kozzé a szakfolydiratokban, a nyers adatok pedig gyakran
Jiizleti titkot” képeznek, midltal a tudomdnyos kozosség nem tudja Sket ellendrizni (%). Erthets, hogy iizleti titokként
kezelve védeni kell az @j termékekkel kapcsolatos adatokat és informdcidkat, melyek akdr a termék Osszetételét, akdr a
gyartasi eljarast felfedhetik. Csakhogy a szabdlyozds altal megkovetelt tanulmanyokban szereplS adatok esetében errdl szd
sincs, mivel ezek csak annyit drulnak el, hogy a vizsgalt termékek fogyasztdsa milyen hatéssal volt a kisérleti llatokra. Mivel
ebben az esetben a termel6k jogos érdekeinek védelme nem indokolja az iizleti titok alkalmazdsit (*), az EGSZB azt
tulzénak tekinti, és a szabalyozas kiigazitasat kéri annak érdekében, hogy az EFSA-vizsgélat elkésziiltével a nyers adatokat
szisztematikusan bocsdssdk a tudomanyos kozosség rendelkezésére (az tigynokség honlapjdn).

() Egymistdl fiiggetleniil erre az eredményre jutott Vincent Cogliano, a Nemzetkozi Rékkutaté Ugynokség (IARC) munkatdrsa és
Andreas Kortenkamp, a Londoni Egyetem Toxikologiai K6zpontjanak vezetGje.
& Példaul a géntechnoldgidval mddositott MON 863 kukoricdra vonatkozé szabdlyozds dltal megkovetelt tanulmany nyers adatait

Monsanto megfenyegette az EFSA-t, hogy pert indit ,iizleti titok megsértése” miatt, mivel a média és a tudomanyos kozosség egy
részének nyomdsdra az EFSA igazgat6ja kozzétette az interneten a GM NK 603 kukoricdra vonatkozé adatokat.

(" Az EFSA maga is tigy véli, hogy a (hivatkozasi alapként haszndlt) szabélyozds dltal megkovetelt tanulmanyok adatai nem bizalmas
jellegtiek.
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3.3. Az EFSA olyan kozhivatal, amelyet az élelmiszer-osszetev6ként haszndlt Gj termékek fiiggetlen tudoményos
vizsgélatanak biztositdsira hoztak 1étre. Az tigynokséget azonban kordbban kritika érte a néhdny szakértGje esetében
fenndllé osszeférhetetlenség miatt, akik a legtobb esetben az ILSI-nél (°) is tandcsadok voltak. Az EGSZB nagyra értékeli,
hogy 2012-ben az EFSA komoly erdfeszitést tett e probléma megolddsdra, miutdn a helyzet normalizalodott. E kérdés
kényes jellegére valé tekintettel az EGSZB tovabbra is koriiltekintésre int.

3.4, Az értékelés sordn az illetékes hivatalok is az érintett teriiletre vonatkozd, a szaklapokban kozzétett tanulmanyokra
tdmaszkodnak. Ugyanakkor nyilvanvalévd vilt, hogy a tudomdnyos vizsgdlatok eredményei igen eltérGek lehetnek attol
figgden, hogy ki finanszirozta az elkészitésitket (°). A kutatok fiiggetlensége alapvet6 a rendszer életképességének
biztositdsdhoz, és az EFSA feladatt bonyolitja, hogy kiilonbséget kell tennie a szinvonalas tudomanyos tanulmdnyok és
azok kozott, melyek médszertani vagy egyéb hibdk miatt kétes értékdek.

4. Lehetdségek a potencidlisan veszélyes termékek ellendrzési eljardsa médszertandnak javitisira

4.1. Az élelmiszer-OsszetevSként felhaszndlhaté vegyipari termékek értékelésének modszere az dn. Paracelsus-elven
alapul. Eszerint ,minden méreg és semmi se méreg, a dozis hatdrozza meg azt, hogy mi a méreg”. Tehdt minden termék
esetében egyszertien meg kell hatdrozni a ,megengedhet§ napi bevitel” mennyiségét. Mds széval az 0j termékek nagy
tobbsége napi szinten fogyaszthatd, ha nem lépiink til egy meghatdrozott mennyiséget.

4.2. A Paracelsus-elv alkalmazdsdt évszdzadokon at megbizhatéonak lehetett tekintetni. Az Gj — az élelmiszerekben mar
évtizedek Ota jelen 1évd — szintetikus anyagok azonban 4 kihivast jelentenek és kizdrjdk az emlitett elv vakon torténd
alkalmazdsat.

4.3. Az els§ problémat az jelenti, hogy az egyes emberek hogyan alakitjdk tdplalkozasukat. A fogyasztoknak ugyanis
fogalmuk sincs a megengedhetS napi bevitel 1étezésérdl, és igy még elvi lehetSségiik sincs ellendrizni, hogy egy adott
anyagbol mely akdr tobb nap mint nap fogyasztott élelmiszerben is jelen lehet — tillépik-e az ,engedélyezett” meny-
nyiséget (). Val6jiban ez a fogalom egyel6re igen tudoményos és technikai jellegd, és csak egy sztik szakérti kor haszndlja.

4.4. Az emberi szervezet nemcsak egyetlen vegyi anyagnak van kitéve, hanem az élelmiszerekben taldlhaté komoly
mennyiségli peszticidmaradvanynak, mtanyagnak és élelmiszer-adaléknak is. A megengedhetd napi bevitel viszont csak az
egyes vegyi anyagokra vonatkozban van megéllapitva, figyelmen kiviil hagyva az esetleges kumulativ vagy akar
szinergiahatdst. Sajnos kozel sem pusztdn feltételezett hatdsrdl van sz6, mivel mar szdmos tanulmany bizonyitotta, hogy
t6bb olyan anyag, amely kiilon-kiilon nem mutatkozott problematikusnak, egyiitt stilyos kovetkezményekkel jarhat (%).

45. A potencidlisan veszélyes termékek értékeléséért felelgs hivatalok — példaul az EFSA vagy az amerikai FDA — mdr
évek ota vizsgdljak a kumulativ és a szmerglahatast de eredményeik alapjan a mai napig nem sziiletett jogszabaly (°), ami
oOsszefiigg a tudomdnyos nehézségekkel és a feladat osszetettségével. Az EFSA azonban azt éllitja, hogy nagyon kozel all
ahhoz, hogy az e teriileten szerzett tudomanyos ismereteket a rendeleteknek megfelel6en alkalmazza, és az EGSZB siirgeti,
hogy ezt a lehet§ leghamarabb tegye is meg.

() Az ILSI (International LIFE Science Institute/Nemzetkozi Elettudomanyi Intézet) a Coca-Coldhoz vagy a Monsantéhoz hasonld
agrokémiai, agrar-élelmiszer-ipari és biotechnoldgiai multinaciondlis cégek lobbiszervezete. 2012 tavaszdn, az EFSA-n belili
osszeférhetetlenségek kezelése koriili problémadkat feltar6 szamvevdszéki jelentést (15/2012. sz. kiilonjelentés) kovetSen az Eurdpai
Parlament mdsodik olvasatra halasztotta az EFSA 2010. évi koltségvetési mentesitésének jévahagydsat, amig tovabbi informéciokat
nem kap az tigynokség osszeférhetetlenségekkel kapcsolatos politikdjarol.

(®)  Lasd példdul Frederick vom Saal & Claude Hughes, ,, An extensive new literature concerning low-dose effects of bisphenol-A shows the need
for a new risk assessment”, Environmental Health Perspectives, vol. 113, 2005. augusztus, 926-933. o.

) Példdul az aszpartam mesterséges édesitGszer 6 000 kiilonbozs termékben van jelen.

(®)  Példaul Sofie Christiansen, Ulla Hass et al., ,Synergic disruption of external male sex organ development by a mixture of four antiandrogens”,
Environmental Health Perspectives, vol. 117, no 12, 2009. december, 1839-1846. o.

! 2006-ban Paul Lannoye EP-képvisel§ kérdésére a mezdgazdasdgért felel6s eurdpai biztos elismerte a keverékek értékelésével

kapcsolatos szabélyozési hidnyossdgot. Azéta azonban érdemi véltozds nem tortént.
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4.6. A Paracelsus-elvet végiil az tgynevezett ,hormonhdztartist megzavard anyagok” megjelenése kérdGjelezte meg.
Olyan anyagok ezek, amelyek a hormonok, leggyakrabban az Osztrogén ndi nemi hormon mikodését utdnozzdk. Az
endokrinolégusok jelentds része szerint gyakran mdr a ,megengedhetd napi bevitelnél” sokkal alacsonyabb mennylsegben is
kdrosak a szervezetre, rdaddsul nem lehet meghataroznl olyan hatdrértéket, amely alatt biztosan nem karosak( 9.
Bizonyitdst nyert, hogy a hormonhaztartdst megzavar6 anyagok esetében a legfontosabb véltozé nem a mennyiség, hanem
az expozicié idSpontja. A legveszélyesebb nevezetesen a hormonrendszer fejlédésének idészaka (prenatélis idGszak,
kisgyermekkor és pubertds). A hormonhaztartdst megzavard anyagok masik jellegzetessége, hogy mérgezd hatasuk néhany
évvel, s6t tobb évtizeddel a kitettséget kovetSen jelentkezhet.

4.7. Az endokrinologusok manapsdg szdmos természetes és szintetikus anyagot szdmitanak a hormonhdztartdst
megzavard anyagok kozé, és ezek koziil tobb is rendszeresen megtaldlhaté az élelmiszerekben. Ilyenek példdul a kilonféle
peszticidek, dioxinok, poliklérozott bifenilek (PCB) és ftaldtok, a legélénkebb vita azonban ma a biszfenol-A nevi
csomagoléanyagot 6vezi (*1).

4.8. Bebizonyftotték hogy a hormonhaztartdst megzavard anyagok dont8en hozzdjarulnak a férfiak nemzdéképessé-
gének riasztd mértékd csokkenéséhez (amit a masodik vilaghdbora 6ta figyeltek meg), a férfiakndl a here- és prosztatardk, a
néknél pedig a mellrdk el6forduldsinak jelentSs novekedéséhez, tovabbd egyéb stlyos betegségekhez (7).

4.9.  Azilletékes eur6pai szervek, nevezetesen az EFSA és az Egészségiigyi és Fogyasztvédelmi FSigazgatosdg vonakodik
az endokrinoldgusok altal melegen ajanlott 1ntezkedeseket meghozni, mivel a tudomanyos kozosség Velemenye megosztott
lenne az igen kis mennyiségek kdros hatdsat 111etoen( %). Marpedig az endokrinolégiai alapkutatast végz$ szakemberek
nagy része az daltaluk hormonhaztartdst megzavaro anyagnak tekintett anyagokat mdr kis mennylsegben is nagyon
veszélyesnek tartja, f6ként a terhes nékre és a k1sgyermekekre nézve. Szerintiik ez kétségtelen tény, melyrdl ,tobb ezer
tudomanyos bizonyiték 4ll rendelkezésre” (**), mig az EFSA szerint a nagyon kis mennyiségek hatdsa puszta feltevés.

4.10.  Miutdn a Kornyezetvédelmi Foigazgatosdg dltal rendelt kimerit jelentés ('°) megerdsitette az endokrinolégusok
véleményét, az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Féigazgatosdg 2012 oktdberében felkérte az EFSA-t, hogy vizsgalja meg a
hormonhdztartst megzavaré anyagok meghatérozésénak kritériumait és értékelje a mdr meglévs vizsgdlati modszerek
megfelel6ségét. Erre azonban még nem keriilt sor, és az Eurdpai Bizottsdg eg¥elore csak egy litemtervet javasol, amely
lefekteti a hormonhdaztartdst megzavaré anyagok meghatarozdsanak alapjait (*°). Magdt a feladatot ezért 2016 végére
halasztottak.

4.11.  Azt, hogy nem ért egyet az EFSA és mads tandcsadd szervek vagy szabalyozdsi hivatalok hormonhaztartast
megzavard anyagokkal kapcsolatos dllispontjdval, az endokrinolégus-kozosség tobb alkalommal is kinyilvanitotta, példdul
a tobb mint ezer szakembert tomorit6 Amerikai Endokrmologlal Tarsasdg dltal kozzétett konszenzusos nyilatkozat (17) a
2012 szeptemberében, Berlinben rendezett nemzetkozi szimpézium, illetve a 2013. méjusi ,Berlaymont-nyilatkozat” (**)
alkalméval. Ez utdbbi alairéi mind a témaban aktivan publikdlé szakemberek voltak, akik stirg6snek itélték, hogy az unids
jogszabélyok kezdjék el figyelembe venni az évek sordn felhalmozddott szaktudast. Példaul a peszticidekrdl sz616 legutobbi,
2013. maérciusi rendelet értelmében kotelezd vizsgalatot végezni tobbek kozott annak megallapitdsa érdekében, hogy az ij
termék mutagén hatdsi-e, hormondlis aktivitdsat viszont nem kell felmérni. Ez azt mutatja, hogy az endokrinol6gusok
aggalyait az illetékes hatésdgok egyelSre tavolrdl sem veszik komolyan.

("% A hormonhdztartdst megzavard anyagokrdl sz6l6 2013-as Berlaymont-nyilatkozat.

(") 2008-ban a biszfenol-A-t tartalmazé cumisiivegek értékesitését betiltottdk Kanaddban, 2011-ben az EU tette ugyanezt. 2015.
janudr 1-jét6l Franciaorszdg betiltotta a biszfenol-A alkalmazdsat az élelmiszerekkel rendeltetésszertien érintkezésbe keriil minden
termék esetében. A tilalmat az ANSES nemzeti ﬁgynékség tudomdnyos véleménye tette indokolttd. 2015. janudr 21-én az EFSA
véleményt tett kozzé, mely szerint ,a jelenlegi expozicids szinten a BPA nem jelent kockdzatot semmilyen korosztélyba tartozd
fogyaszté egészségére sem”.

() Az Eurdpai Parlament 2013. mdrcius 14-i dlldsfoglalisa a kozegészség védelmérél az endokrin rendszert karosité tényezékkel
szemben [2012/2066(INI)], A és C preambulumbekezdés, valamint A hormonhdztartdst megzavaré anyagokrél szélé 2013-as
Berlaymont-nyilatkozat.

(**) Az EFSA killonosen az altala 2012. jiniusban Briisszelben szervezett szimpéziumra hivatkozik, ahol a résztvevék kozott kevesen

(kisebbségben) voltak az endokrinolégia szakért6i.

Frederick vom Saal amerikai endokrinolégusnak a 2012. szeptemberi berlini nemzetkozi konferencidn tett kijelentése.

("> Andreas Kortenkamp, Olwenn Martin, Michael Faust, Richard Evans, Rebecca McKinlay, Frances Orton és Erika Rosivatz, ,State of
the art assessment of endocrine disrupters”, végleges jelentés, 2011. december 23.

(") Az Eurdpai Bizottsdg ttiterve: Defining criteria for identifying Endocrine Disruptors in the context of the implementation of the Plant
Protection Product Regulation and Biocidal Products Regulation, 2014. jinius.

(") Evanthia Diamanti-Kandarakis et alii, LJEndocrine-disrupting chemicals: an Endocrine Society scientific statement”, Endocrine Reviews, vol. 30,
n 4, 2009. junius, 293-342. o.

(**  Lasd a 10. ldbjegyzetet.

14)
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4.12. Az EGSZB tugy véli, hogy a rendelet keretében mielgbb figyelembe kellene venni az endokrinoldgia teriiletén
felhalmozott tudast, ezért egyetért az Eurépai Parlament dltal kifejtett dlldsponttal (*%). Bér a ,tigabb értelemben vett
tudomdnyos kozosség” véleménye megosztott ebben a kérdésben, az endokrinologus-kozosség jelentds része véleményének
béven elegendének kellene lennie ahhoz, hogy az endokrinolégusok altal hormonhdztartdst megzavaré anyagként
azonositott anyagok kapcsdn legaldbb az elGvigydzatossdg elvét alkalmazzdk.

5. Nemzetk6zi kereskedelem: mezGgazdasigi kartevék és betegségek

5.1. A Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) el6irja a tagjai szdmdra, hogy folytassanak tdrgyaldsokat mez&gazdasdgi
termékek kereskedelmérdl, és segitsék azt el§ a hazai timogatdsoknak és a hazai termékek védelmének jelentds és fokozatos
csokkentésével, az egyre szélesebb korii liberalizacié elémozditdsa céljaval.

5.2. Az egyre liberalizdltabb vildgpiacon, ahol a névényi termékek kereskedelmi forgalma egyre intenzivebb és
szilirdabb annak koszonhetSen, hogy az EU sorra koti a kereskedelmi megéllapoddsokat harmadik orszdgokkal,
folyamatosan ng az tijabb és tjabb kartevSk és betegségek behurcoldsanak kockdzata.

5.3. Az eurdpai termelSk szdmdra nagyon aggaszté és ijesztS, hogy Eurdpdban eddig ismeretlen kartevék jelennek meg,
melyek koziil sok nagy veszélyt jelent. Egyes esetekben, killondsen a kis teriileten termesztett kultirdk esetében ezek
megjelenése és elterjedése egyes novények eurdpai termesztésének dramai visszaesését eredményezheti, és igy komoly
anyagi veszteséget jelenthet az érintett termeszték szdmadra.

5.4, Azon tilmenden, hogy egyes termények esetében veszélyezteti a mezGgazdasagi tevékenységet, az idegen eredet
kartevék és betegségek bedzonlése noveli az eurdpai gazddk koltségeit és igy kikezdi gazdasdgaik jovedelmezdségét.
Emellett e csapdsok Eurdpa egész teriiletére kiterjedd gazdasdgi, kornyezeti vagy tarsadalmi hatdst gyakorolhatnak.

5.5. A probléma sulyossdgat egy egyértelmd, beszédes, ugyanakkor tagadhatatlan aktudlis példaval illusztrdlandd, meg
kell emliteni a Dél-Afrikdbdl szdrmazé citrusfélék behozataldt. A legut6bbi szezonban jelentGs mennyiségli Guignardia
Citricarpdval, fekete foltosoddst okozd veszélyes gombafélével fertGzott dél-afrikai citrusfélét rakodtak ki az eurdpai
kikotSkben. Egyébként ezt a korokozot mér 35 alkalommal észlelték a dél-afrikai citrusszallitményokban.

5.6. gy az EU erélytelensége veszélyezteti a teriiletén taldlhaté 500 000 hektirnyi citrusiiltetvényt, mivel nem
rendelkeziink hatékony gy6gymdddal e betegség ellen. Megjelenésének gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontbdl is
igencsak karos hatdsa lenne, mivel veszélyeztetné az ellatds biztonsagat.

5.7.  Jollehet a n6vényeket vagy novényi termékeket karosité szervezeteknek a Kozosségbe torténd behurcoldsa és a
Kozosségen beliili elterjedése elleni védekezési intézkedésekrél sz6l6, 2000. médjus 8-i 2000/29/EK tanicsi irdnyelv (%)
egyes elemeit javitja, az Uj novény-egészségiigyi jogszabalytervezet tovdbbra sem foglalkozik egyes létfontossdgt
szempontokkal, {gy a legfontosabb problémak megolddsa nagyrészt vdrat magéra.

5.8.  Hasonloképpen hangstlyozni kell, hogy az Unién kiviilrél behozott élelmiszerek termelési feltételei nem egyeznek
meg az Unidban érvényben 1év§ feltételekkel. A harmadik orszdgok szamos olyan novény-egészségiigyi termék haszndlatat
engedélyezik, amelyeket a tagdllamok tiltanak, maradékanyag-hatdrértékeik (MRL) magasabbak az Eurépdban elfogadot-
taknal, és szocidlis-szakmai feltételeik is eltérnek az eurdpaiaktdl, azaz alacsonyabb szint(i védelmet biztositanak, ha
egyaltalan beszélhetiink ilyesmirdl.

5.9. Az eurdpai fogyasztok szempontjdbol rd kell mutatni arra, hogy biztonsdg és nyomonkovethet6ség szempontjabdl
jelent6s killonbség van az Unidn kiviili és belili termények kozott.

(") Lasd az 1. ldbjegyzetet.
(% HLL 169, 2000.7.10. 1. o.



2015.8.14. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 268/7

5.10. A hatilyos jogszabélyok egyre tobb, egy adott kdrtevd vagy betegség ellen védelmet biztosité hatéanyag
haszndlatdt korlatozzak. Ezek az eurdpai gazddkra rott korlatozasok az utobbi években kaphatd termékek akar 50 %-at is
érinthetik. Rdaddsul az ilyen hatéanyagokat alkalmazé személyeknek szigoribb kovetelményeknek kell megfelelniiik, azaz
képzettebbnek kell lenniiik és tobb védGeszkozt kell haszndlniuk a kezelés sordn.

5.11. A kolcsonosség elvének garantdlnia kellene, hogy egy adott piacra behozott Gsszes termék elallitdsa sordn
ugyanazokat az egészségbiztonsagi, kornyezetvédelmi feltételességi, hatéanyag-haszndlati stb. kovetelményeket vagy
el6irdsokat tartsdk tiszteletben, mint amelyek az eurdpai termel6kre vonatkoznak.

Kelt Briisszelben, 2015. marcius 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE



C 268/8 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.8.14.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Intelligens szigetek
(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 268/02)

Eléad6: Anna Maria DARMANIN

2014. jilius 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Intelligens szigetek

(sajat kezdeményezésii vélemény).

”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tarsadalom’
szekcid 2015. marcius 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. mdrcius 18-19-én tartott 506. plendris tilésen (a mdrcius
19-i tilésnapon) 147 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanldsok

1.1. A szigeteknek vannak olyan egyedi jellegzetességeik, amelyek sajitos problémdkat okoznak; ezek a jellemzdk
azonban akdr lehetSségekké is alakithatéak az intelligens és fenntarthatd fejlédésre irdnyuld politikdk végrehajtdsival,
melyek a fenntarthaté novekedés és a jobb munkahelyek révén versenyelSnyt biztosithatnak a szigetek szdmara.

1.2. Az intelligens és fenntarthat6 fejlédésre irdnyuld politikdk kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni a
szigetek sajdtos jellemz§it, killonosen az éghajlatvdltozds hatdsaira val érzékenységiik terén. A politikdknak és a
kezdeményezéseknek ezért biztositaniuk kellene az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkoddst segitd intézkedések altalanos
érvényesitését, hogy a szigetek ki tudjak alakitani, illetve javitani tudjak az éghajlatvaltozdssal szembeni ellendlld
képességiiket gazdasdguk minden teriiletén.

1.3. Az intelligens szigetek szdmaéra kidolgozott intelligens politikdk tartalmazhatndnak egy ,szigettesztet”, amellyel
tesztelnék az unids politikdk szigetekre gyakorolt hatdsdt, és megfelel6 mértékben figyelembe vennék a szigeti dimenzidt.
Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Gsszes fGigazgatdsdgdn vezesse be a szigetteszteket.

1.4. Az EGSZB emellett az intelligens szigetek fejlédésének el6mozditdsa érdekében egy sor célirdnyos politikai ajdnldst
fogalmaz meg, amelyeket a kovetkez8 pontokban (4-11. pont) egyenként részletesen ismertetiink és elmagyardzunk. A
kovetkezd teriiletekrdl van sz6:

— digitalis menetrend: beruhdzds az infrastruktirdba, az egységes piac teljes megvaldsitdsa és kutatds-fejlesztési
beruhdzdsok,

— energialigy: szigetek mint kisérleti teriiletek az Ocedn-, drapaly-, hullim-, nap- és szélenergia felhasznaldsdhoz és e
technolégidk kombindlasdhoz,

— kozlekedés és mobilitds a szigeteken fekvs varosokban: a ,Horizont 2020”-on és az Interreg-en beliili programok,
amelyek a tengeri kozlekedésre és a varosi mobilitdsra irdnyulnak, és a szigeteken folyé élet fenntarthatdsdgat szolgdljak;
az dllami tdmogatdsok kombindldsa a fenntarthaté kozlekedéssel,

— tengerpolitika: tengerfeliigyelet; kutatds-fejlesztés a tengeri banydszat és az Gceanografia teriiletén, a szigeteket hasznélva
kutatokozpontként; hatdsvizsgalatok arrdl, hogy a szigetek milyen befolydst gyakorolnak a tengerpolitikdra; a szigetek
szerepe a tengerpolitikdban,
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— arukereskedelem ¢és a szolgdltatdsok kereskedelme: bevalt gyakorlatok a réspiaci kereskedelem terén; a politika olyan
jellegli adaptacidja, amely a szigeteken az ilyen kereskedelmet elGsegiti; nyitott laboratériumok a szigetek gazdasagi és
tarsadalmi fejlédésének elémozditdsara,

— idegenforgalom: megkozelithetSség; a turizmus sajdtos jellege és hatdsai,

— vizgazdalkodas: kifejezetten a szigetekre jellemzd sajatossigokkal rendelkezd politika, és végezetiil

— oktatds, képzés és egész €leten at tartd tanulds.

1.4.1. A széban forgd ajanldsok végrehajtdsit elsGsorban és a — megosztott vagy meg nem osztott — hatdskorok és
illetékességi teriiletek fiiggvényében helyi, regiondlis, nemzeti vagy unids szinten kell kezdeményezni, és ennek sordn
hatdrozottan kivdnatos az egyes szintek kozotti egyuittmikodés.

2. A vélemény tirgya

2.1.  Ebben a véleményben az EGSZB az Egyesiilt Nemzetek szigetekre alkotott definici6jabol indul ki, azonban egyfeldl
azokra a szigetekre korlatozza a vélemény targyat, amelyek az Eurdpai Gazdasagi Térséghez (EGT) tartoznak, masfeld] ki is
béviti a kort azokra a kis- és kozepes méretii szigetekre, amelyek maguk is dllamok és az EGT tagjai. Ez konkrétan Maltdra,
Ciprusra és Izlandra vonatkozik.

2.2. Az ,intelligens szigetek” fogalommal az EGSZB specifikusan olyan szigeti teriiletre utal, amely fenntarthat6 helyi
gazdasdgi fejlédést és magas életszinvonalat hoz létre azdltal, hogy a fenntarthat6sdg tobb kulcsfontossag teriiletén, példaul
a gazdasagban, a mobilitdsban, az energiaiigyben, a kornyezetvédelem és az ikt terén, a vizgazdalkoddsban, az oktatdsban és
a humantGke terén kiemelkedik, és az irdnyitdsban is kivdlénak mutatkozik.

3. Bevezetés

3.1. Az eurdpai szigetek elszigeteltségitk és periférikus elhelyezkedésiik miatt id6nként hatrdinyban vannak a
kontinentdlis Eurépdhoz képest. A foldrajzi elhelyezkedés azonban nem csak hatrdnyokat, hanem nagy elényoket is
biztosit, és a szigetek napjainkban hatalmas novekedési és fejlédési potenciéllal rendelkeznek, nemcsak sajat maguk, hanem
Eurépa egésze szdmdra. Az EGSZB ezért kéri olyan intelligens politikdk és intelligens fejlesztési kezdeményezések
kidolgozasat unids, nemzeti és regiondlis szinten, amelyek figyelembe veszik a szigetek jellemzdit is. A szigetekre vonatkozd
intelligens politikdkkal kapcsolatos felelgsséget ugyanakkor meg kellene osztani az emlitett szintek kozott, és nem kizdrélag
egyetlen kategéridhoz sorolni. Tekintettel erre a megosztott felel§sségre, de nem kizdrélag amiatt, az EGSZB kéri egy
szigetekkel foglalkozd olyan szakértdi csoport felallitdsit, amely feliigyelné a szakpolitikdkat, azok szigeteken vald
alkalmazhatésagat, illetve az ott kifejtett hatdsukat. Az EGSZB javasolja tovdbbd egy nyilt platform feldllitdst a szigetek
szdmdra, amely a szigetek kozotti koordindcids és cselekvési forumként miikodne az intelligens szigetekkel kapcsolatos
célkitiizések terén.

3.2. A szigetek specifikus tulajdonsdgai gyakran vezetnek bizonyos sajdtos tdrsadalmi jelenséghez — példdul a népesség
fogydsahoz, mivel az emberek a jobb lehetdségekkel kecsegtet§ kontinensre vandorolnak — vagy kozlekedési nehézségekhez
és esetenként marginalizdlédashoz. Néhdny szigetnek azonban sikeriilt ezeket a hatrdnyokat pozitivumokkd alakitania
réspiaci termékek és szolgaltatdsok kifejlesztésével, amelyek révén megkiilonboztették magukat.

3.3.  Tekintettel a szigetek sajtos jellemzdire, az EGSZB siirgeti, hogy az uniés politikdk tartalmazzanak egy tdgynevezett
Lszigettesztet”, amellyel tesztelni lehet barmely uni6s politika szigetekre gyakorolt hatdsit és megfelel6 mértékben
figyelembe lehet venni a szigeti dimenzidt. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az dsszes figazgatdsign vezesse
be a szigetteszteket.

4. Digitilis képesség

4.1. Az internet egyértelmtien novekedési dgazat Eurépa szdmdra; 2020-as céljaink kozott szerepel, hogy 2020-ra az
osszes eurdpai rendelkezzen szélessavi hozzaféréssel, és 2015-re a népesség 50 %-a végezzen online vdsarlast.
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4.2. A széles kor( internet-hozzaférés 2020-ig torténd biztositasaval kapcsolatban infrastrukturalis problémdék vannak,
és bizonyos teriiletek, koztiik egyes szigetek, lemaraddsban vannak. Jelenleg sok szigeten, kiilonosen a legtdvolabbiakon
alacsony az internet elterjedtségi szintje, illetve gyenge a lakossdg internet-hozzaférése.

4.3, Jollehet az Eur6pa 2020 egyik célja az volt, hogy 2013-ra biztositsa egész Eurdpa internetlefedettségét, ez a cél
bizonyos szigeteken még nem valosult meg, elsdsorban infrastrukturdlis problémédk miatt.

4.4. A digitalis képesség az egyik lehet8ség arra, hogy a szigetek csokkentsék az elszigeteltség foldrajzi akadalyat,
nemcsak az elektronikus kereskedelemnek a vallalkozasok, a foglalkoztatds és a kkv-k szdmadra kinalt lehetéségei révén,
hanem azdltal is, hogy a népesség jobban ki tudja haszndlni az egységes piacot.

4.5.  Ezért az EGSZB konkrét intézkedéseket kér mind tagallami, mind eurépai szinten:
i. fektessenek be az infrastruktardba a szélessavii hozzaférés teljes kord biztositdsa érdekében a szigeteken;

ii. teljesitsék ki a digitalis egységes piacot, biztositva ezzel, hogy a szigetek ne legyenek hatranyban, valamint lehet6vé téve
szamukra az egységes piacon valé maradéktalan részvételt; tovabbd

iii. valositsanak meg eurdpai szint beruhdzdsokat a K+F terén, kihasznilva a szigetekben rejl§ lehetSségeket a
foglalkoztatds és novekedés tavoli teriileteken torténd osztonzésére. A K+F ezenkiviil a nagyobb tdrsadalmi innovaci6
eszkoze is lehet a szigeteken.

5. Energetikai fenntarthatésdg

5.1.  Eurdpa energetikai célokat hatdrozott meg 2020-ra, 2030-ra és 2050-re a fenntarthat6sdg javitdsa érdekében, és
azért, hogy az energiasziikséglet kielégitése soran csokkenjen a fosszilis tiizel6anyagok hasznalata. Az EU néhdny szigetének
nemcsak hogy teljes energiaszitkséglete a fosszilis tiizelGanyagoktdl filgg, hanem azok beszerzéséhez is csak bizonyos
szallitdsi modokat tud igénybe venni.

5.2.  Ezért még inkdbb fontos, hogy a szigetek energiafelhasznaldsuk tekintetében fenntarthatobbak legyenek. A szigetek
természetitknél fogva megfelel§ helyzetben vannak ahhoz, hogy a lehetd legjobban tudjdk hasznositani az dcednenergiat,
valamint a szél- és a napenergiat.

5.3.  lgazi sikertorténetek bizonyitjdk, hogy a szigetek energiasziikségleteik terén képesek fenntarthaté médon onelldtova
vélni. Példdul a Ddnia kozponti részének partjaitdl tévol fekvs Samse 1997 6ta Dénia ,megijuldenergia-szigete”. 11
szarazfoldi szélturbina haszndlataval 10 éven beliil képessé valt a teljes kort onelldtasra a megdjuld energidk terén. 2014-
ben El Hierro (Kandri-szigetek) szintén teljes mértékben Onellatova valt a megajuld energidk segitségével, szélturbindk és
vizerémdvek haszndlataval.

5.4. Az eurdpai szigetek nagyon jol ki tudndk haszndlni a megtjulé energiaforrdsokat. Ez az dgazat, a szénldbnyom
csokkentése mellett, a nvekedés és a foglalkoztatas forrdsa nemcsak az ipardgon beliil, hanem azon kiviil is; Samse példdul
turistalatvanyossag lett azaltal, hogy fenntarthat6 onellatdsra torekedett.

5.5. Az EGSZB ezért intézkedéseket siirget a kovetkezd teriileteken mind eurdpai, mind tagéllami szinten:

i. a szigeteken dllitsdk a kozéppontba az 6cednenergia, a hullimenergia és az drapdly-energia terén megvalosulé kutatdst
és fejlesztést; a szigeteket ne csupdn kisérleti telepként hasznaljdk, még ha ez idekapcsol6dd kérdés is, hanem
alapozzanak a helyi ismeretekre és kutatdsi tapasztalatra is;

ii. tanulmdnyozzak a megudjulé energidk kiilonb6z6 formdinak kis, lokalizalt teriileteken, példdul szigeteken megvaldosuld
egyidejii felhaszndldsdnak a hatdsat; tovabba

iii. dolgozzanak ki specifikus innovaciés kezdeményezéseket a szigetek szdmdra.
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Ennek sordn figyelembe kellene venni a kiilonboz8 tengerekben/6cednokban elhelyezkedd szigeteken uralkodd sajatos
koriilményeket.

6. Kozlekedés és mobilitds a szigeteken fekvd varosokban

6.1. A kozlekedés kilonosen nehéz kérdés a szigeteken él6k szamadra, mivel a tenger korbezdrja Gket, ezért jelentsen
fuggenek a kompoktdl és a légitdrsasdgoktol. Ezenkiviil a termékek importdldsa és exportdldsa szintén nagyban fiigg a
tengeri kozlekedéstSl. A fentiek miatt a komptdrsasdgok dltaldban dllami tdmogatdst és szubvencidkat kapnak, hogy a
szolgdltatassal kapcsolatos kiaddsok terhei aldl a lakossdg részben mentesiilhessen. Sok fuvarozdssal foglalkozé véllalkozds
tovabbra is rossz mindségli iizemanyagot haszndl, ami veszélyt jelent a tengeri széllitdsi dgazatban dolgozodkra, a helyi
lakossdgra és a turistdkra.

6.2.  Bdr a vdrosi mobilitds a motoros jarmiivek széles kort hasznélatdtdl fiigg, egyre inkdbb megjelennek a vérosi
kozlekedés fenntarthatobb madjai is, példdul az alacsony kibocsdtdsszint(i jarmtvek a Lipari-szigeteken. A hibrid vagy
elektromos jarmtvek bevezetésére, illetve extenzivebb hasznalatira a szigeteken tobb lehet8ség van.

6.3. Az EGSZB ezért intézkedéseket javasol a kovetkezd teriileteken:

i. az energiahatékony tengeri szallitdsra irdnyulé egyedi Horizont 2020-as projekteket kellene a szigetek szamadra
kidolgozni;

ii. a kozlekedésre irdnyuld allami tdmogatdst kellene biztositani azon véllalatok szamdra, amelyek konkrét 1épéseket
tesznek a kibocsdtasok csokkentése érdekében, és a tengeri szallitdsban mindségi tizemanyagot alkalmaznak;

iii. Interreg projekteket kellene kidolgozni a szigeteken megvaldsitandé energiahatékony varosi mobilitds érdekében;

iv. a tisztességes és fenntarthaté munkahelyek létrehozdsara kellene helyezni a hangstilyt a szigeteken. Az EGSZB siirgeti
tovdbbd a bizonytalan foglalkoztatdsi helyzet javitdsdt a szigeti Gtvonalakon repiil§ légitarsasdgok és a kirdndulohajok
személyzete esetében. Ezek a véllalkozdsok gyakran profitdlnak a szigetek vonzerejébdl;

v. a szigetek id6s vagy fogyatékkal é16 személyek szdmara valé elérhetGsége szintén az intelligens politikdk részét kellene,
hogy képezze.

7. Tengerpolitika

7.1. Az utébbi idében nagy figyelem irdnyul a kék gazdasdgra és annak lehetéségeire. A tengeriigyek a szigetek
szempontjabol nagy jelentSségtiek, mivel tenger veszi Sket koriil.

7.2, A szigetek kiilonleges elényoket élvezhetnek az uniés tengerpolitikdk végrehajtasa esetén.

7.3. Az EGSZB megismétli azt a korabbi dlldspontjdt, hogy az EU-hoz tartozd szigetek tengeri hagyomanyaik és a
tengerhajozasi tevékenységek terén meglévd szaktudasuk folytdn igen fontosak. Az EU-hoz tartozé szigetek konnyebben
tudnak olyan tengerészeket biztositani, akik tobb nemzedék tengerészeti szaktuddsaval rendelkeznek, és nem szabad, hogy
ez a szaktudds veszend6be menjen. Ma olyan iddszakot éliink, amikor a szdrazfoldon silyos a munkanélkiiliség, az unids
hajézdsi dgazatban mégis kozismert probléma, hogy nehéz az EU flottdjaban tisztként alkalmazhat6 unids tengerészeket
taldlni.
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7.4. Az EGSZB ezért intézkedéseket javasol a kovetkezd teriileteken:
i. 1épéseket kellene tenni annak biztositdsdra, hogy a szigeteknek kiilon el6nyik szdrmazzon a tengerfeliigyeletbdl;

ii. a szigeteket meg kellene bizni kutatdsi és fejlesztési feladatokkal a mélytengeri banydszat, a tengerkutatds és a
tengerfenék feltérképezése terén, tovabbd erGsiteni kellene kapacitdsaikat e téren; a szigetek fontosabb szerepet
jatszhatnak a bioldgiai sokféleség védelmében, és az ezzel kapcsolatban killonféle szinteken inditott kezdemé-
nyezésekhez tdimogatdsra van sziikség;

iii. az Eurdpai Bizottsdgnak eurdpai hatdsvizsgdlatot kellene készitenie Eurdpa szigeteinek a tengeriigyekben jatszott
szerepérdl;

iv. osszehangolt erdfeszitést kellene tenni a tengeriigyekben a szigetekre és az dltaluk betoltott szerepre dsszpontositva;

v. unids fellépésre van szitkség annak érdekében, hogy az EU-hoz tartozd szigetek lakoit a tengeri foglalkozdsok felé
tereljiik, és biztositsuk szdmukra a sziikséges képzést.

8. A szigetekre jellemzé termékek és szolgiltatisok

8.1. Az eurdpai szigetek eltérd fejlettségi szintet mutatnak: néhdnyan kozilik még a MIRAB (Migration, Remittance, Aid
and Bureaucracy) fazisban vannak (Bertram and Watters, 1985); masok a SITE modellt (Small Island Tourist Economies)
képviselik (McElroy, 2006); megint mdsok pedig elérkeztek a PROFIT fazisba (People, Resources, Overseas, Finance,
Transportation) (Baldacchino, 2006).

8.2.  Néhany egyértelm( bevalt gyakorlat a PROFIT fazisban 1év§ szigeteken:
— Jersey: maganvagyonok kezelése,
— Malta: elektronikus szerencsejatékok,
— Izland: felhGalapt szdmitdstechnika,
— Ciprus: lobogdlajstromozas,
— Kréta: LASIK szemkezelés.
8.3. A szigetek versenyképesebbek, ha képesek a réspiacok azonositdsara, és ki tudnak azokon emelkedni.
8.4. Az EGSZB ezért a kovetkezdket javasolja:
i. a szigetek szdmdra legjobb gyakorlatok azonositdsa;
ii. a réspiaci fejlesztések regiondlis politikdk éltali tdimogatdsa;

iii. a szigetek nyitott laboratériumokként torténs felhasznaldsa ezeknek a termékeknek és szolgdltatdsoknak a
fejlesztéséhez, melyek azutdn szélesebb korben hasznosithatéak lennének a kontinentdlis Eurépaban.

9. Idegenforgalom a szigeteken

9.1. A szigetek igen gyakran kapcsolodnak a turizmushoz (SITE modell); ugyanakkor, jollehet a turizmus fontos ipardg a
szigetek szdmadra, nem lenne szabad tigy tekinteni rd, mint az egyetlen és {6 ipardgra; megfelel6 figyelmet kellene szentelni
az ipar egészének is.

9.2. Az idegenforgalmi réspiacok egyértelmd versenyel6nyt biztositanak a szigeteknek a kontinentdlis Eurépa kony-
nyebben megkozelithet§ teriileteihez viszonyitva. Az idegenforgalmi réspiac ugyanakkor nem jelenthet sziikségszertien
drdgibb idegenforgalmat. E tekintetben a szigetek elérhetSsége kulcsfontossdgii a pénziigyi, fizikai és kozlekedési
szempontt elérhetGség biztositdsa szempontjabdl, tiszteletben tartva a kornyezetvédelmi kovetelményeket.
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9.3. Az EGSZB ezért a kovetkezSket javasolja:
i. az idegenforgalmi politikak szenteljenek kiilonos figyelmet a szigetek helyzetének;

ii. a turizmus esetén az elérhet6ség fogalméba bele kell, hogy tartozzon a szigetekre torténd kozlekedés, amint azt
korabban emlitettitk, csakigy mint a pénziigyi és mobilitdsi szempontbdl értend§ elérhet8ség, illetve a
kornyezetvédelmi kovetelmények kérdése.

10. Vizgazdilkodas

10.1. A szigetek a vizgazdalkodds terén hasonlé problémdkkal szembesiilnek, melyek a kovetkezdk: vizhidny; gyenge
vizmindség; nem megfelel§ vizfelhaszndldsi gyakorlatok, példdul a forrdsok tdlzott hasznalata; a turizmus miatti
pluszigények.

10.2. A vulkanikus szigetek olyan dimenzidval egészitik ki a vizgazdalkoddst, amellyel a vizpolitikdk dltaldban nem
foglalkoznak: a vizforrdsok egészségiigyi célokra torténd felhaszndldsdval.

10.3.  Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a vizgazdalkodasi politikdk szenteljenek kiilon figyelmet a szigetek sajatos
jellemzd8inek, hiszen azok gyakran nagyobb mértékben igénylik a kovetkezdket:

i. a viz Gjrafelhasznaldsa;

ii. az ivoviz és a nem ivéviz megkiilonboztetése;
iii. sotalanitas;

iv. az es6viz gy(jtése; valamint

v. az egészségiigyi okokbdl hasznalt vizforrasok fenntarthatdsiganak javitasa.

11. Oktatds, képzés és egész életen it tartd tanulds

11.1. Az oktatdst sokszor kulcsfontossdgti elemnek tekintik az életkoriilmények javitdsa szempontjabdl. Ez még inkdbb
igaz a szigetek esetében. Jollehet a felsGoktatdsi intézmények a szigeteken bizonyos szakteriileteken gyakran kiemelkedGek,
ami szintén a réspiaci megkozelitést titkrozi, az dltaldnos felsGoktatdst is elérhetdvé kellene tenni a szigetlakdk szdmadra.

11.2.  Ennek érdekében jobban ki kellene haszndlni a digitélis vildg kindlta lehet8ségeket annak biztositdsdra, hogy a
tanulds és az oktatds ugyanolyan mértékben legyen hozzaférhet§ a szigetlakdk szdmdra, mint a kontinentdlis Eurépa
lakéinak. A digitalis vildg kinalta lehetSségek egyértelmd példdjat jelentik a Kiklddok, ahol a telekonferenciat széles korben
hasznaljdk képzési célokra.

11.3. A szigeteket a lakossdg attelepiilése miatt jelentSs mértékd népességcesokkenés stjtja, ezért az egész életen at tartd
tanulds lehet és kellene, hogy legyen az egyik olyan politika és gyakorlat, amelynek révén a munkaerd, amely nemcsak
nagymértékben foglalkoztathatd, hanem szeretne is a szigeteken maradni, visszatarthaté lenne.

11.4. Az EGSZB ezért a kovetkezSket javasolja a szakpolitika szdmdra:
i. gondolja at az oktatds szerepét a szigetek fejlédése szempontjabol;

ii. vezesse be az egész €leten 4t tartd tanulds megkozelitését a foglalkoztathatdsdg, tovabba olyan munkaerd biztositdsara,
amelynek révén kihasznalhat6 lenne a munkaerépiac teljes potencidlja a szigeteken;

iii. biztositsa, hogy a szigetek ne veszitsék el munkaerejiiket.
Kelt Briisszelben, 2015. mércius 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Eurdpai egyiittmilkodés az energia-
hdlézatok terén

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 268/03)

El6adé: Pierre-Jean COULON

2014. oktober 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljdrasi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Eurdpai egyiittmiikidés az energiahdlozatok terén.

q

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcis tarsadalom’
szekeid 2015. mdrcius 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2015. marcius 18-19-én tartott, 506. plendris tilésén (a marcius
18-i iilésnapon) 167 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB a polgirok és a vallalatok szempontjabdl létfontossiginak tartja az eurdpai egyiittmiikodés
megerdsitését az energiahdlézatok terén.

1.2.  Acivil tdrsadalom és a régiok szereplSinek fontos funkciéjuk van az energetikai dtdlldsban, ami az egyetlen garancia
a hatékonysdgra, az drak feletti ellenSrzésre és az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemre.

1.3. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig és a Régidk Bizottsdga kozos
kezdeményezésére hozzanak létre parbeszédi platformokat a régiok és a civil tdrsadalom képviselsi kozott, és azokba
vonjak be az Osszes tagdllam gazdasagi és szocidlis tandcsait vagy hasonld szervezeteit.

1.3.1. Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdgnak azt az energiauniorél sz6l6 kozleményében megfogalmazott
javaslatdt, hogy hozzak létre az energetikai infrastruktdrdk forumat. Ebben a forumban b@séges helyet kell biztositani a civil
tarsadalomnak, hogy:

— rendszerezni lehessen a tapasztalatokrdl adott visszajelzéseket és a felmeriil helyi szinti bevélt gyakorlatokat,
— el6 lehessen segiteni a helyi szintli szabdlyozasrol folyé vitdt, és a hatékony modellek felé irdnyitani a finanszirozdst,
— dolgozni lehessen az elfogadhatésdgon és a kilonféle energetikai kihivdsokhoz valé alkalmazkoddson.

1.4. Az EGSZB javasolja egy ,curdpai energetikai takarékszdmla” létrehozdsat. Ilyen szamldt minden eurdpai polgar
nyithatna; annak hozama némileg meghaladnd az Unié éves inflacidjat, kizardlag eurdpai energetikai projekteknek szant
finanszirozasbodl taplilkozna, és lehet6vé tenné, hogy bdséggel alljon rendelkezésre dllami vagy (cégek altali)
magdnfinanszirozas.

2. Bevezetés

2.1. Az elkovetkezd években az energiahdl6zatok fejlesztése 1étkérdés lesz Eurdpa szdmadra. BGvitésiik és megerdsitésitk
alapfeltétel az energetikai 4téllds sikerességéhez, és ugyancsak elengedhetetlen az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemhez,
Eurdpa versenyképességéhez és gazdasdgi vonzerejéhez, valamint a fogyasztok ellitdsbiztonsdgdnak megteremtéséhez.
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2.2.  Egy ilyen irdnyu folyamathoz azonban tobb szdzmillidrd euro mozgdsitdsira van szitkség, amihez az alapokat az
Eurdpai Bizottsdg munkahelyteremt§ fellendiilést célzé programja fektette le. Ezek a beruhdzdsok egyiitt jarnak az
intelligens (4tviteli és eloszté-)halozatok dltaldnossd tételével, ami jelentSs piacnak igérkezik. Tovabbi innovativ
finanszirozdsi eszkozoket kell igénybe venni, akdr még a kozosségi finanszirozds igénybevételével is.

2.3, Egy az energetikai infrastruktirdkkal foglalkozé valddi eurdpai politika megkoveteli az innovativitds szempontjabol
kulcesfontossdgti dgazatok fejlesztését, amelyek megerdsitik az eurdpai versenyképességet a globdlis versenyben.

2.4. Az, hogy kiemelten foglalkoznak az energetikai halozatokkal, nagymértékben segiti majd a fokozott eurdpai
energiaiigyi egytttmiikodést és integraciot, ami ma égetSen sziikségesnek ttinik. Ezzel a kérdéssel az EGSZB mar részletesen
foglalkozott kordbbi munkdiban, mégpedig azokban a véleményeiben, amelyek az Eurépai Energiakozosség kialakitdsarol
sz6lnak. Pontosan erre torekszik az Gj Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt és Maro3 Sefcovi¢ alelnok hatdskorébe tartozd
energiaunio is.

2.5. Az energiaunionak, osszhangban az EGSZB prioritdsaival, az a célja, hogy el6mozditsa a pdrbeszédet és az
egyiittm(ikodést, mivel a koltségek csak igy csokkenthetdk, a hatékonysdg csak igy novelhet§, és a polgarok és a
véllalkozdsok igényeinek is csak ilyen mddon lehet megfelelni.

3. Az eurdpai gizinfrastruktiirival kapcsolatos kihivisok

3.1.  2014-ben az ukrajnai helyzet tjraélesztette Eurdpa foldgazellatdssal kapcsolatos aggodalmait. Mivel az északi-
tengeri és hollandiai készletek kimeriil6ben vannak, az import diverzifikdldsa napjainkban fontos kérdés, akdrcsak az, hogy
a kontinens képes-e megbirkdzni az esetleges elldtasi zavarokkal. Ez azt jelenti, hogy az elkovetkezd években el kell kezdeni,
illetve sikeresen le kell zarni bizonyos szdma — hatdrokon dtnyilé gdzvezetékek, a gdzdramlds irdnyat sziikség esetén
megfordité kompresszorok, illetve metanterminalok megépitésére iranyuld — projekt megvaldsitasat. Emellett — a bels6 piaci
integraci6 megvaldsitdsa és a szdk keresztmetszetek miatti arkilonbségek elkeriilése érdekében — Eurdpan belili
infrastruktiirdkra is sziikség lesz.

3.2. Az energetikai dtallas egyébként tobb oldalrdl is felboritja a gdzipar eddigi kildtdsait, mivel néha egymdsnak
ellentmondo jelzéseket kiild. A gazinfrastruktirahoz olyan beruhdzasokra van sziikség, amelyek koltségei csak tobb évtized
alatt tériilnek meg. Az energiafogyasztas csokkentését vagy a fosszilis tiizel6anyagokrol a megijuld energiaforrdsokra valo
atéllast célzo torekvések igy csupdn csekély 6sztonzé erdt jelentenek az ilyen beruhdzdsokhoz. Emellett nem szdmitottunk
az egyesiilt dllamokbeli palagdz-forradalomra és az amerikai szén ebbdl ered importjdra sem, igy tdlzott beruhdzdsok
torténtek kombindlt ciklusi er6miivek dramtermel§ kapacitdsaiba, amelyek az ingadozé dramtermelés kiegyenlitését
szolgaltdk volna. Az energetikai atdllishoz azonban hozzad kell hogy tartozzon a biogdztermelés is, ehhez pedig
elengedhetetlen a halézatok bizonyos fokd adapticidja, hogy azokhoz ezeket a szétszort termelési forrdsokat csatlakoztatni
lehessen.

3.3. A foldgdz vonatkozdsiban az eurdpai energiastratégidnak vildgos és egyértelmd irdnyvonalat kell megjelolnie,
hiszen itt jelent8s beruhdzdsokra van sziikség, amelyeket az Eurépai Bizottsdg a 2020-ig terjedd idgszakban 70 millidrd
EUR-ra, a foldgazpiaci széllitdsirendszer-tizemeltet6k eurdpai hdlézata (ENTSO-G) pedig 90 millidrd EUR-ra becsiil.

4. A villamosenergia-hdlézatok és az energetikai atéllds

4.1. Az duviteli és elosztohdlozatok az eurdpai villamosenergia-rendszer gerincét képezik, és kozponti szerepet jdtszanak
az energetikai atllasban. A villamosenergia-kereslet és -kindlat kozotti egyenstily biztositdsa érdekében hozzd kell igazitani
Sket az Ujfajta, megujuld, térben szétszorédottabb és szakaszosan maikodd termelési modokhoz és az ij fogyasztasi
igényekhez. Az els6 magas- és igen magas fesziiltségli vezetékeket mindenekel6tt centralizdlt termellétesitmények —
hagyomanyos héerdmivek, majd viz- és késébb egyes orszagokban atomerémiivek — kiszolgdldsara épitették. Az i
vezetékek elhelyezkedését késSbb a varosoknak és az ipari 6vezeteknek az Gtvenes évektdl rohamosan novekvd fogyasztdsi
igényei hatdroztdk meg. Ma Eurdpédban jelentds mennyiségben dramlik a megujul6 forrdsokbdl szarmazo energia, dtlépve a
nemzeti hatdrokat, és még nagyobb igényt tdmasztva az amugy is elengedhetetlen régiok kozotti szolidaritds irdnt.
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42. A 2020. és 2050. évi uniés célok — figyelembe véve az éghajlatra és a kornyezetvédelemre, az energiaelltds
biztonsdgdra és a versenyképességre vonatkozd szempontokat — azt vonjadk maguk utdn, hogy nagymértékben
megnovekednek a beruhdzdsok a megtjuld energiaforrdsokra épiilS, decentralizdlt dramtermeld létesitményekbe.
Franciaorszdgban és Németorszégban — de Spanyolorszagban és Olaszorszégban is — az ilyen termel6létesitmények
mintegy 95 %-a immdr kapcsolddik az drameloszté hdlézathoz (alacsony és kozepes fesziiltségen). Ez a decentralizalt
energiatermelés azonban alapvetoen csak idGszakos jelleggel miikodik, amikor fiij a szél, illetve siit a nap. Igy a
villamosenergia-elosztdk szerepe és feladatai varhatéan nagyot véltoznak majd. A multban az elosztohdlozatban csak ritkdn
mutatkoztak ,szdk keresztmetszetek”, és a kozpontilag eléallitott villamos dramot a (magas és igen magas fesziiltségt)
atviteli hdlézaton at egy feliilrdl lefelé irdnyulé logika alapjdn juttattdk el a végfelhaszndlokhoz. A jovSben a hélézat
tzemeltetése masként fog torténni. A haldzatba a decentralizdlt, megijulé energiaforrdsokbdl bekeriils energia egyre
nagyobb ardnya, az elektromos jarmiivek toltése és a terhelésszabalyozds piacaban aktivan részt venni képes tigyfelek egyre
jelentésebb szerepe az dramszolgaltatok felel@sségi koreinek és tevékenységének modosuldsdhoz vezet, illetve meg-
véltoztatja az eloszté- és az atviteli halozatok kozotti viszonyokat. Az elosztéhdlézatok tehdt a jovSben egyre jobban
osszekapesolodnak majd, és egyre Osszetettebbek lesznek, tobbféle energiaforrdst foglalnak majd magukban, és egyre
véltozatosabb, id&ben is ingadozé fogyasztasi sémat kell majd osszekotniiik. Ha a helyi termelés nagymértékben meghaladja
a fogyasztast, akkor még az is elképzelhetS, hogy az dram tovabbitdsdnak irdnya megfordul és a villamos energia az
eloszt6hdlézatokbol dramlik az atviteli halézatok felé. Altalinossagban arra lehet szamitani, hogy azok a nehezsegek
amelyekkel az dtviteli hdlézat ma szembetaldlkozik — kiilondsen vonatkozik ez a szitk keresztmetszetek kezelésére —
nemsokdra a mindennapok realitdsdt jelenthetik majd az elosztéhdlézatok tizemeltetSi szdmdra.

Nagyobb rugalmassdg a termelésben

4.3, Ez a valamennyi eurépai orszdgban elinditott energetikai dtdllds azzal is egyiitt jir, hogy a termelés kiilonb6z6
helyszineken folyik, és ezek a ,,hagyoma’nyos” termelGiizemeknél szétszortabban elhelyezkedS 4j szinhelyek nem esnek
egybe a koradbbiakkal. A szél- és napenergiabdl torténs dramtermelés dltaldban a f6bb fogyasztdsi kozpontoktdl tavoli
teriileteken zajlik. Nemetorszagban példaul komoly nehézséget okoz az Eszaki- és a Balti-tengerben termelt szélenergidnak a
déli fogyaszta51 kozpontokba torténd eljuttatdsa, és mivel jelenleg nem allnak rendelkezésre megfelel$ atviteli kapacitdsok,
néha korldtozni kell a megujulé forrdsokbdl torténd energiatermelést, ami fizikai és gazdasdgi értelemben is pazarlast jelent.
A hélézatot ezért minél hamarabb képessé kell tenni az 4j termelési forrdsok integrdldsdra. Az energiapolitikaknak példdul a
megujuld energiaforrdsok igénybevételének sebessége és kiterjedése kapcsan minden tagdllamban figyelembe kell venniiik a
més tagdllamok energiarendszereire kifejtett hatdst is.

4.4. A csatlakoztatds kérdésén tul ezeknek az id6ben ingadozd j forrasoknak a nagymértéki fejlesztése (az eddig
uralkodd, irdnyithaté termelési forrdsokkal szemben) oda vezet majd, hogy az érintett szereplék elgondolkodnak a
villamosenergia-rendszer irdnyitdsdn, és tij vezérlGeszkozoket dlmodnak majd meg.

4.5. Az dram tdroldsa, ha mdr m{ikodni fog, nagyon j6 megolddst nytjt majd a megtijulé energidk szakaszos jellegébdl,
illetve a fogyasztds napi és szezonalis ingadozdsdbdl ered§ problémakra. E téren a technoldgiai lehetSségek azonban ma
lényegében a szivattyds-tirozds erémiivekre korldtozddnak, ami kétségkiviil bevalt (kozel 80 éve haszndlatos) technoldgia,
de a megfelel6 helyszinek ritkasdga és a kornyezeti hatdsok miatt csak sziikebb korben hasznalhaté. Emellett itt nagyméretd
létesitményekrdl van sz6, amelyeknek lehetévé kell tenniitk, hogy az dram mindkét irdnyba folyjon (szivattydzds, illetve
dramtermelés). Az idedlis a térben elosztott tirolds volna.

4.5.1.  Vannak mds fejlesztési irdnyok — ilyen példdul a hidrogén formdjaban torténd tarolds —, de legaldbb még egy
évtizedig egyik sem igérkezik ipari méretekben megvaldsithatonak.

4.6.  Mivel jelenleg nincs elegendd decentralizdlt, hatékony, pénziigyileg életképes és a kornyezetvédelmi szempontoknak
is megfeleld taroldsi kapacitds, még a sajat felhaszndldsra valo termeléshez kapcsolodo killonféle lehetdségeket beszamitva is
az dramldsok jo kezelése marad a legcélszertibb megoldds az 4j megtjuld energidk bekapcsoldsara és felhasznaldsara. Egy
kellGen 6sszekapesolt és ellendllé hdlozat pontosan ezt teszi lehetdvé regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten. Ha kiilonbozd
szinteken, 6sszekots vezetékek révén biztositjuk a termelSkapacitdsok kolesonds kihasznalhatosagat, akkor az energia-
halézatok stirtisége folytdn jelentds megtakaritdsok érhetSk el, garantilva egytittal a villamosenergia-elldtdst az Eurdpai
Unid egész teriiletén.

4.7.  Ez a gazdasdgossdg nem csupdn a halozat méretébdl adédik, hanem a kiilonb6z6 tarsadalmi, kulturdlis, foldrajzi és
meteoroldgiai tényezdk, illetve termelési modok kolesonhatdsabdl is. Visszatérve az eurdpai hdlézatok dsszekapcesoldsara
vonatkozé példinkhoz: egyrészt az esti csicsfogyasztds id@szaka az eltérd életmod miatt az egyes szomszédos orszagok
kozott egymdshoz képest el van tolddva: Belgiumban, Németorszagban, Franciaorszdgban vagy Spanyolorszdgban az
emberek nem ugyanakkor vacsordznak, és példaul Romadnia, Bulgdria, Gorogorszdg és Lengyelorszdg viszonylatdban is
hasonlé a helyzet. Masrészt az egyes eurdpai orszagok villamossagi rendszerei tobbé vagy kevésbé érzékenyek bizonyos
tényezSkre: igy példaul Franciaorszdgban a nagy fogyasztast idgszakok f6ként az alacsony hémérsékletekhez kot6dnek — a
fogyasztdsi cstics nagy eséllyel egy kiilonosen hideg téli estén 19 6ra koriil van —, mig Németorszdg esetében példdul igen
jelent8s tényezd az aktudlis szélenergia-termelés, Spanyolorszdgban pedig jilius elején délben, 13 6ra koriil jelentkeznek
fogyasztasi csicsok a légkondicionalé berendezések hasznélatdval osszefiiggésben.
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4.8. A termelSkapacitdsok hdlézatba kapcsoldsa lehet6vé teszi, hogy az egyes orszdgok megosszak egymadssal a fenti
tényezSk okozta kockazatokat, és igy kevesebb termelGkapacitdsra legyen sziikség.

4.9. Az dramatviteli rendszerek lehet6vé teszik a megtjulé energiaforrdsok nagy méretekben torténd kiakndzdsat és az
id6ben ingadoz¢ jellegiikbél ad6dé korldtok jobb kezelését. E rendszerek révén lehetdvé vilik az is, hogy kevésbé kelljen
,kompenzicios kapacitdsokat” igénybe venniink, melyek leggyakrabban az tiveghdzhatdst gdzokat jelentds mennyiségben
kibocsdto, fosszilis (szén, gdz, flitGolaj) tiizelanyagti erémiivekre épiilnek. Az (atviteli és elosztd-)hdlozatok révén
megoldhaté a pontszerdi helyi talkapacitdsok (pl. az egy-egy lakoteriileten déltdjban termelt jelentGs mennyiségd,
napenergia alapti dram) dtirdnyitdsa is a fogyasztdsi z6ndk felé. E hal6zatok révén biztosithat6 e lakossdgesoport éjszaka
vagy a kevésbé deriilt napok sordn jelentkez8 dramigényének a kielégitése is.

A fogyasztds szabdlyozdsdra feltétleniil sziikség van

4.10.  Ugy tinik tehat, hogy egy jol irdnyitott, a termelés tj foldrajzi megoszldsihoz igazodd infrastruktirakra épiilG
eurdpai hdlozat az energetikai atallas nélkiilozhetetlen eleme. Ez azonban csak az érem egyik oldala.

4.11. Az iparosodott orszdgokban a teljes mértékben irdnyithatd termelési formaknak (pl. viz- és atomerémitvek) a
kilencvenes évek elejéig torténd elterjedése ahhoz az dltalinos felfogdshoz vezetett, hogy a termelésnek kell igazodnia a
fogyasztashoz (kereslet és kindlat), nem pedig forditva. A hdlézatiizemeltetének gondoskodnia kellett arrél, hogy a termelés
és az energiaelldtds a fogyasztds viltozdsaihoz igazodjon, s igy biztositott legyen a folyamatos egyenstly a villamosenergia-
fogyasztds és -termelés kozott.

4.12. A helyzet azonban megvaltozott, éspedig visszafordithatatlanul. A villamos energia 0j felhasznaldsi formainak
kialakuldsa (a légkondiciondlds elterjedése, az elektronikus késziilékek szdmanak megsokszorozddasa, a mobiltelefonia és
killonbozd alkalmazdsai), valamint a felhasznalds elsésorban a kozlekedési szektort érintd, jelenleg is folyamatban lévg
atalakuldsa (elektromos jarmiivek) szitkségessé teszi, hogy a termelSkapacitdsok és a villamos halézatok tulterhelésének és
igy a talzott mértéki befektetéseknek az elkeriilése érdekében mindig kézben tartsuk a pillanatnyi fogyasztdst.

4.13.  Tekintetbe kell venni a nagyobb mértékd éghajlati véltozatossdg miatti fogyasztdsi csticsokat: azokban az
orszagokban, ahol a villamos dramot fiitésre hasznéljdk, a fogyasztasi csticsok a hideg idGszakokban egyre kiugrébbak.
Franciaorszdgban példdul 2012 februdrjaban tobb mint 102 GW-os csticsterhelést mértek, ami a tiz évvel kordbbinal 30 %-
kal magasabb. Nyaranta gyakoribbak lettek a héhullimok, ezért egyre tobb légkondiciondlé rendszer mdkodik, ami
ugyancsak fogyasztdsi csticsokhoz vezet. Ez problémat jelenthet az dramtermelés oldaldr6l. Nyugat-Eur6pdban példdul az
energiafogyasztdsi csticsok a téli hideg és a nydri forré napokkal — vagyis a szélmentes, anticiklon uralta idgszakokkal —
esnek egybe. Ha a szélenergiabdl szdrmazé villamos energia csupdn a termelés néhdny szazalékat teszi ki, akkor ennek nincs
nagy jelentGsége, a széler6miivek jelenlegi terjedésével azonban megvaltozhat a helyzet.

4.14. A terhelésszabalyozds a villamos dram-igény kezelésének egy specidlis, hasznos formdja, amely lehetévé teszi a
fogyasztasi csticsok csokkentését, illetve dltaldnosabban fogalmazva a terhelési gorbe kiegyenlitését. Ennek lényege az, hogy
egy adott pillanatban egy adott helyszinen, illetve a felhaszndlok egy bizonyos csoportjindl csokkentse a fizikai fogyasztdst.
Ez a terhelésszabdlyozds a lakossdgi dgazatban diffdz médon, az ipari létesitményekben mds formakban torténik. A
yhalasztott fogyasztas” jelenségét is figyelembe kell venni.

4.15. A fogyasztds moduldciéja egy lehetséges eszkoz, de ilyen példdul az intelligens energiahdlézatok fejlesztése
(kevesebb beruhazdssal) vagy a termelési és tarolokapacitdsok kiépitése is. A halozatiizemeltetSknek aktiv szerepet véllalva
segiteniiik kell az 0j fogyasztdsszabalyozé technoldgidk kifejlesztését. A technoldgidk mellett valodi piaci mechanizmusok is
szitkségesek ahhoz, hogy a passziv fogyasztokbdl egyre inkdbb aktiv szereplék (,prosumers”) véljanak. Ezek szdma
napjainkban egyre nd, és az (atviteli és elosztasi) halozatok tizemeltetSinek kulcsszerep jut a folyamatban. Franciaorszdgban
példaul a terhelésszabalyozds 2010-es bevezetése 6ta kozbeszerzések révén maris jelentSs mértékben sikeriilt novelni a
terheléskiegyenlitésre haszndlhaté energia mennyiségét: a rendszer els§ probdinak 100 MW-os eredménye utdn 2013
végére mdr t6bb mint 700 MW dll rendelkezésre. Sok kérdésben azonban egyeztetésre van sziikség az tizemeltetSk, a helyi
onkorményzatok, az dgazatban foglalkoztatottak, valamint a fogyasztovédelmi szervezetek kozott.

4.16. Az elkovetkezd években létrehozandé @j piaci mechanizmusoknak — ilyen példdul a kapacitdsszabalyzo
mechanizmus — kozép- és hosszii tdvon lehetévé kell tenniiik e tendencia tdmogatdsit, hozzdjirulva ezzel a
villamosenergia-kereslet nagyobb rugalmassigahoz.
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5. A gazdasdgi és szocidlis optimalizdldst6l a kornyezetvédelmi optimalizdldsig

5.1.  Egyik oldalrdl a termelési eszkozok sszevont kezelésével és optimalizdldsaval, illetve mdsik oldalrdl a fogyasztas
béviilésével és rugalmassdgdval az atviteli és elosztohdlézatok alapkiildetéséhez: a teriileti szolidaritdshoz jutunk vissza. Az
atviteli hélézat célja az, hogy osszehangolja a heterogén regionalis és orszdgos villamosenergia-mérlegeket, az eltérd
termelési kapacitdsokat, illetve a kiilonboz8 vagy szabélytalan fogyasztasi profilokat. Az atviteli haldzat — azon tdlmenden,
hogy rugalmassdgot biztosit a termelés és a fogyasztas kozott — a villamosenergia-rendszer kornyezeti optimalizaciéjanak is
jo eszkoze.

5.2. A villamosenergia-dramlds irdnyitdsakor figyelembe veszik a miiszaki korlatokat, valamint a kilonb6z6
dramtermelési forrdsok gazdasagi és tarsadalmi ,hierarchidjat”. Els6dlegesen azt az energidt haszndljdk fel, amely azonnali
felhasznélds nélkiil veszend6be menne (ligynevezett ,szabdlyozhatatlan energia”: szélenergia, fotovoltaikus energia), ezutan
kovetkezik a folyami vizerdmitivek energidja, majd az atomenergia, amelynek hatdrkoltsége alacsony. Ezt kovetik az Gn.
fosszilis termelési forrdsok: a szén, a foldgaz, az olaj, aszerint, hogy ezek mennyibe keriilnek. A tdrozéval rendelkezd
vizer6miivek mindezek mellett inkdbb egyfajta ,szabdlyozd” szerepet jatszanak. Ugyanez mondhaté el mds rugalmas
hagyomanyos termelési berendezésekrdl is (pl. gaziizemii er6mdivek).

5.3.  Ez arendszer elméletileg garantdlja a termelési forrdsok optimdlis és gazdasdgos kihasznaldsat. A figyelembe veendd
szdmos paraméter azonban feszitetté teszi a rendszert, igy a megtjuld energidk részardnyanak novekedése hozzdjarulhat
annak destabilizaldsahoz.

5.4. A megtjulé energidk villamos rendszerbe valé miiszaki integracidjan til az a kérdés is felvet6dik, hogy tdmogatési
mechanizmusok révén torténd fejlesztésiik — kiilonos tekintettel a pénziigyi tdimogatdsokra — hogyan egyeztethetd ossze a
klasszikus piaci mechanizmusokkal.

5.5.  Ezt szélesebb osszefiggésben kell nézni: a termikus el@allitdsi modszerek — kiilonos tekintettel a kombindlt ciklust
gdzerémiivekre — a (szocidlis szempontbdl egyébként pozitivan értékelhetd) stagndl6 fogyasztds, illetve az alacsony eurdpai
szén- és szén-dioxid-drak miatt csak nehezen tudnak nyereségesen mikodni. Ilyen koriilmények kozott a megdjuld
energidkbol elédllitott dram szabalyozatlan betapldldsa az egyensily megsziinését okozhatja a szervezett piacokon. Igy a
t6zsdéken tobb alkalommal is negativ dramdrakat lehetett tapasztalni. Ez a paradox helyzet egyes eurdpai orszdgokban akar
évi tobb szdz ordn 4t el6fordulhat. A gazdasdgi kihasznélatlansdg miatt az elmult években a tobb mint 70 000 MW
ossztermelésti foldgdzzal kombindlt ciklusi erémd ledllitdsa és az ezzel jard technikai, tdrsadalmi és gazdasdgi
kovetkezmények illusztréljdk az @j eurdpai energetikai modell kifejlesztése és a bels§ energiapiac szabdlyai kozotti
osszehangoltsdg hidnyat.

5.6. A szdmos (f6ként gaziizemt) hSer6mii Eurdpa-szerte végrehajtandé leminGsitése problémat okozhat. A szocidlis
problémakon til ez azzal jr, hogy a ma rendelkezésre dll6 biztonsagi tobbletkapacitds, amely lehetdvé tette példaul, hogy
atvészeljik az Eur6paban 2012-ben tapasztalt hideghullimot, a 2014-2018-as idészakban — és ezen beliil kiilonosen
2015-ben és 2016-ban — folyamatosan csokkenni fog. A kiillonboz6 cégek dltal eldrevetitett forgatokonyvekbdl az tiinik ki,
hogy ha ugyanolyan éghajlati feltételek (szél, napsiités, hdmérséklet) mellett ismét bekovetkezne egy, a 2012. februdri
hideghullimhoz hasonl6 esemény, akkor mar 2016-ban sem tudunk majd eleget tenni annak a bizonyos tagallamok dltal
lefektetett elldtasbiztonsagi kritériumnak, hogy étlagosan legfeljebb 3 6rdn at sziinetelhet az dramszolgaltatds.

5.7.  Avillamosenergia-piac ma nemigen képes kiadni azokat a hosszu tavu, hatékony jelzéseket, amelyekre a szitkséges
beruhdzdsok motivéldsdhoz és az EU energiaiigyi és éghajlatvdltozassal kapcsolatos céljainak megvaldsitisdhoz sziikség
lenne. Az Eurdpai Unidban és a szomszédos orszdgok zomében siirgdsen 0j modellt kell kialakitani a villamosenergia-
ellatas biztonsdgdnak garantdldsa érdekében. Ennek a modellnek egyrészt lehet6vé kell tennie az intelligens hdlézatokhoz
kapcsolodd Gj miiszaki és ipari lehetGségek kibontakozdsdt, masrészt Gjra kell gondolnia a villamos dram-rendszerek
egészének gazdasdgi vonatkozdsait, hogy azokat dsszhangba hozza a 2030-ra, illetve késébbre kittizott kiilonbozs célokkal.

Kelt Briisszelben, 2015. marcius 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fenntarthaté fejlédés szerepe és a civil
tarsadalom részvétele a harmadik orszigokkal kotendd 6ndllé uniés beruhdzisi megillapoddsokban

(2015/C 268/04)

El6adé6: Jonathan PEEL

2014. julius 10-i plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi
szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd
targyban:

A fenntarthaté fejlGdés szerepe és a civil tdrsadalom részvétele a harmadik orszdgokkal kitendd ondllé unids beruhdzdsi
megdllapoddsokban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2015. februdr 24-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2015. mdrcius 18-dn és 19-én tartott, 506. plendris iilésén (a
marcius 19-i tilésnapon) 165 szavazattal 1 ellenében, 8 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az elmult néhdny év sordn az EU sikeres tdrgyaldsokat folytatott szdmos szabadkereskedelmi megéllapodas
targyaban. Ezek mindegyike tartalmaz egy kiilon a fenntarthaté fejlédésnek szentelt fejezetet, illetve a végrehajtds nyomon
kovetésére szolgald kozos civil tirsadalmi mechanizmust. Az EGSZB-nek mindkét teriileten kulcsfontossdgti szerepe van.
Az EU ezenkiviil két killon 6nallé beruhdzdsi megallapodast is tdrgyal, amelyeket szdmos tovdbbi kovethet. Az EGSZB
létfontossagiinak tartja, hogy ezek a megéllapodasok is tartalmazzanak egy a fenntarthaté fejlédésnek szentelt fejezetet, a
civil tarsadalom részvételét lehet6vé tevs megfelel§ rendszerrel.

1.2.  Kulonbozd okok miatt és a koriilményekhez igazodva, a teljes korti szabadkereskedelmi megéllapoddsok helyett
kiilon 6nall6 beruhdzasi megéllapoddsokrdl fognak tdrgyalni, azonban ezek hat6kore sziikségszertien korldtozottabb lesz.
Tovébbra is kiemelten fontos lesz az a kovetelmény, hogy ezek kiilon fejezetet tartalmazzanak a fenntarthat6 fejlédésrél, dm
a civil tdrsadalom formdlis bevondsa nagyobb erdfeszitést igényel. A szabadkereskedelmi megallapoddsok (példaul a
Koreaval megkotott) szdmos vegyes bizottsag felallitdsar6l rendelkeznek, a beruhdzasi megallapodésok keretében azonban
igen kevés ilyen szervet hoznak létre.

1.2.1.  Emiatt nagyobb taldlékonysdgra lesz sziikség lesz annak érdekében, hogy a civil tdrsadalom kézvetleniil kifejthesse
véleményét. Ennek rendszerét vagy egy mar létez6 — példdul az EU-Kina kerekasztal dltal biztositott — pdrbeszédi
mechanizmus felhasznaldsdval, vagy a szocialis partnerek nagyobb mértékd igénybevételével folytatott 6sztonzd jellegti
dgazatkozi parbeszéddel kellene kialakitani. Az EGSZB-nek mindenképpen részt kell vennie a lehetséges megolddsok
kidolgozasaban.

1.3. Az, hogy az EU hangsulyt fektet a fenntarthaté fejlédésre, részben természetesen onnan ered, hogy dltaldban
torekszik arra, hogy népszertsitse a demokracidba, a jogallamisdgba, az emberi jogokba, az 4tlathatésigba és a
kiszdmithat6sdgba vetett kozos hitét és erdsitse annak hatdsossdgdt, éspedig nem utolsésorban olyan kulcsfontossagt
teriileteken, mint amilyen a szellemitulajdon-jog.

1.3.1.  Mindennek kozéppontjaban a kornyezet védelme, az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem, a tisztességes munka
osztonzése, a munkahelyi egészség és biztonsag, illetve az alapvet§ ILO-egyezmények és a legfontosabb kornyezetvédelmi
megallapodasok dltal tdrgyalt témdk széles kore taldlhatd. Az EGSZB tgy véli, hogy immdr itt az ideje annak, hogy az
emlitett megdllapoddsok kapcsan azok effektiv végrehajtdsat hangstlyozzuk, olyan kozos erdfeszitések révén, amelyeknek
része a kapacitdsépités mind az emberi erforrdsok, mind a technoldgiatranszfer terén.

1.3.2. A 2014. oktoberi AKCS-EU-iilés kozos nyilatkozata (') vildgosan kifejti az EGSZB alapelveit és aggdlyait,
amelyeket ebben az esetben az EU-n kivili civil tarsadalom is oszt. A nyilatkozat osszefoglaléja hangstlyozza mind a
fenntarthat6 fejlédés, mind pedig a fenntarthat6 fejlesztési célok még idén torténd véglegesitésének jelentSségét, illetve
annak szitkségességét, hogy az ezzel kapcsolatos tdrgyaldsok minden szakaszdba bevonjdk a civil tdrsadalom (vagy nem
allami érdekelt felek) képvisel6it. Bar e nyilatkozat a gazdasigi partnerségi megallapoddsokrdl szél, ugyanez érvényes a
beruhdzdsi megallapoddsokra is.

6] ACP EU Meeting_Oct 2014_Final Declaration-EN (2).
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1.4, Az EGSZB hangsulyozza, hogy az EU dltal megkotend§ barmely beruhdzasi megéllapodasnak teljes szinergidban
kell lennie a 17 fenntarthat fejlesztési célbdl allé dtfogd csomag véglegesitésével foglalkozo nyﬂt munkacsoport
munkéjival, az ENSZ Eghajlat-viltozdsi Keretegyezménye részes feleinek (UNFCCC COP 15) parizsi konferencidja
el6készitésével, tovabbd a jelenlegi, a kornyezetbardt (zold) termékek vamtarifdinak csokkentését célzé tobboldali
targyaldsokkal.

1.4.1. Az EGSZB kordbban kijelentette, hogy ,a méltanyos, egyszerli és hatékony vélaszok megtalaldsdhoz” el6szor
tisztdbban kell litni, hogy miként hat egymisra a fenntarthaté fejlédés hirom tényezdje (°). A fenntarthatésignak
mindazonaltal kozépponti szerepet kell betdltenie az EU és Kina kozott jelenleg folyd beruhdzdsi targyaldsokban, éspedig
nem utolsésorban azért, mivel tigy tiinik, hogy Kina részérdl fontos igény jelentkezik a zold, fenntarthaté fejlesztésnek az
unids szakértelem és technoldgia importélasaval torténé megvaldsitasara.

1.5. Az EGSZB sajndlkozva jegyzi meg, hogy 2000 6ta a beruhdzdsok szintje globélisan legaldbb 5 %-kal visszaesett.

1.6.  Megjegyezziik tovabba, hogy kiilonosen, mivel az UNCTAD (°) becslései szerint mintegy 7 000 millidrd amerikai
dolldr beruhdzdsra lesz sziikség a fenntarthat6 fejlesztési célok id6tartama alatt, és mivel ennek legaldbb egyharmada a
magdnszektorbdl kell, hogy szdrmazzon, a maginszféra szerepe kulcsfontossdga tényezd lesz mindenfajta beruhdzési
megallapodasban. A beruhdzdsok védelme fontos kérdés, dm azt az EGSZB egy kiilon, parhuzamos véleménye térgyalja. Az
EGSZB azonban megerdsiti, hogy kiemelt jelentSségii az EU és mas allamok arra val6 joga, hogy jogszerii kozpolitikai
célokat tizzenek ki és ennek érdekében alkossanak szabdlyokat (példdul az egészségiigy, a biztonsdg és a kornyezetvédelem
terén).

1.6.1. Az EGSZB hatdrozottan azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy forditson kiilonds figyelmet a kkv-k és a
szakosodott vallalatok tdmogatdsara a beruhdzasi iigyekben ugyantgy, mint mds teriileteken. Ezek a véllalatok elsGdleges
beruhdzdk az innovécié terén, ami kiilonos jelentdséggel bir a fenntarthatdsdg biztositdsdhoz és tovabbfejlesztéséhez;
ezenkiviill 6k alkotjdk az EU gazdasdgi szerkezetének 99 %-dt és biztositjdk a munkahelyek 70-80 %-dt.

1.6.2. A kormdnyzati beszerzéseket minden beruhdzdsi megallapoddsnak tartalmaznia kellene, amint a koz- és a
magdnszféra partnerségét (PPP), a maganszféraval egyiittm(k6ds kormdnyzati fellépéseket is. Az EGSZB PPP-kkel
kapcsolatos politikdjaval foglalkozott a 2010. oktéber 21-én kozzétett ECO[272 jelti vélemény. Bir a vélemény
dltalanossdgban tdmogatta a koz- és a magdnszféra partnerségét, hangot adott bizonyos, még ma is igen relevins
aggodalmdnak. Az EGSZB kordbban azt is kijelentette, hogy a magdnszektor és az dllami szektor kozotti partnerségek
Jényeges eszkozt )elenthetnek a fejlesztési strateglak elinditdsa szempont]abol amennyiben el6zetesen biztositjdk a
megfelel§ adagoldst és az érdekelt felek kozotti j6 kommunikaciot.” (*) A beruhazasi megallapoddsoknak ezért lehet6vé kell
tenniiik az dllami beruhdzdsokat, valamint a koz- és magdnszféra kozotti partnerséget. Mindkettének biztositania kell a
fenntarthat6sdgra vonatkozd célok teljesiilését.

1.6.3. Az EGSZB javasolja még, hogy a beruhdzdsi megdllapoddsok fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozd fejezetei
szoljanak a véllalati tarsadalmi felelGsségvallalds (CSR) szerepérdl is, 111etve utaljanak a tdrsadalmilag felel6s beruhdzasokra,
példaul az ENSZ altal tamogatott FelelSs Befektetési Elvekre (UNPRI) (°). Ennek érdekében a megallapoddsoknak arra kellene
0sztonozniiik a koz- és a magantulajdonban 1évé pénziigyi szervezeteket, hogy dnkéntes alapon nyilatkozzanak arrél, hogy
elemzéseikben és a felelds beruhdzassal kapcsolatos dontéseikben figyelembe vették a kornyezeti, trsadalmi és irdnyitdsi
hatdsokrol sz6l6 adatokat — az tgynevezett ESG-kritériumokat. Megjegyezziik, hogy 2015 elején varhatdan megjelenik
majd egy eurdpai bizottsagi kézlemény a vallalati tdrsadalmi felelGsségvallalds témdjaban, azonban elengedhetetlen, hogy
mindkét targyald fél maradéktalanul és kolesonosen ehsmer]e a szélesebb kort nemzetkozi 1ranymutatasokat is. Ilyenek
példdul az OECD dltal a multinacionalis vallalatok részére kiadott iranyelvek (°), illetve az ENSZ {izleti és emberi jogokra
vonatkozé irdnyadé elvei, amelyek végrehajtdsa folyamatban van. Az EGSZB hangsilyozza, hogy sem az uniés, sem a
nemzetkozi fellépés nem lehet ellentétes ezekkel, és nem sodorhatja veszélybe ezeket.

D

HL C 271., 2013.9.19., 144. o.

UNCTAD WIF sajtokozlemény, Genf, 2014. oktdber 14.

HL C 67., 2014.3.6., 1. o.

Lehetséges, hogy ezeket a témékat az EGSZB egy jovdbeli tdjékoztato jelentése részletesebben fogja tirgyalni.
A multinaciondlis villalatokra vonatkozé OECD-irdnymutatdsok, 2011.

SRR
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2. Hattér

2.1. A Lisszaboni Szerz6dés az EU hataskorébe, a kozos kereskedelempolitikdhoz sorolja a beruhdzdsokat, az EU-t azzal
bizva meg, hogy torekedjen ,,(a nemzetkozi kereskedelemre és) a kiilfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozé korldtozdsok
fokozatos [megsziintetésére]” ('). A Szerzédés megkoveteli, hogy a kereskedelem, a beruhdzds, a fejlesztés és a bévités
killonféle szempontjait szorosabban fogjak ossze, és azokrél kolcsonosen biztositsanak tdjékoztatdst — nem utolsésorban a
jobb koordinacié érdekében.

2.2. Az Eurdpai Bizottsag ekkoriban jelentette meg az ,Egy dtfogd eurdpai nemzetkozi beruhdzdsi politika felé” cimd
kozleményét (°). Ez — eurdpai birésdgi itéletek 4ltal alitamasztva — a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket (FDI) ,4ltaldban olyan
kiilfoldi beruhdzdsnak tekinti, amely tartés és kozvetlen kapcsolat kialakitdsdra szolgdl azzal a véllalkozdssal, amelynek egy
gazdasagi tevékenység elvégzéséhez a t8két rendelkezésére bocsatottdk”, illetve azokat tgy irja le, hogy lényegik a
Jt6kedramlds az egyik orszdgban székhellyel rendelkezd beruhdzotdl egy mdsik orszdgban székhellyel rendelkezd
véllalathoz”.

2.2.1. Az erre reagilé EGSZB-vélemény (°) leszogezte: ,Kiilonosen iidvozoljik annak megerdsitését [...], hogy az Unié
kereskedelem- és beruhdzaspolitikdjanak illeszkednie kell ahhoz, illetve osszhangban kell dllnia azzal, ahogy az EU a
gazdasdgi tevékenységeket és az egyéb szakpolitikdkat — koztiik a kornyezetvédelmi politikdt, a méltdnyos munkdra, illetve a
munkahelyi egészségre és munkahelyi biztonsdgra irdnyuld politikdt — szabdlyozza.”

2.3. Az EU kalpolitikdja egyes teriileteinek szorosabb 6sszefogdsdra vald torekvés azonban nem ebbdl az idbél ered.
2006-ban, a WTO keretében a dohai fejlesztési menetrendrsl (DDA) sz016 targyaldsok megrekedésekor kiadott ,Globalis
Eurépa” cimi kozleményében az Eurdpai Bizottsdg kijelentette, hogy létfontossdgti biztositani, ,hogy a polgirok is
részesiiljenek a piaci nyitds el6nyeibdl. Ahogyan sajdt orszdgainkban a tdrsadalmi igazsdgossagot és kohéziét mozditjuk eld,
ugy nemzetkozi viszonylatban is torekedniink kellene értékeink megismertetésére, beleértve a tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi elSirdsokat és a kulturdlis sokféleséget.” ('°) E kozleményre valaszul az EGSZB kérte, hogy minden ezt
kovets szabadkereskedelmi megéllapoddsnak legyen része egy a fenntarthatd fejlédésrél szol6 fejezet, és hogy biztositsanak
aktiv ellendrz8 szerepet a civil tarsadalom szamara (*").

2.4, Azdta szamos olyan uniés kereskedelmi megéllapodds sziiletett, amelyben kiemelkedS helyen szerepel a
fenntarthat6 fejlédést targyald fejezet. A 2010-ben aldirt EU-Korea megdllapoddssal kezd6dSen (amely hosszd id6 ota
az elsé megkotott szabadkereskedelmi megdllapodds az EU részérdl) az ilyen megéllapoddsokban rogzitették egy kozos civil
tarsadalmi mechanizmus kialakitdsat az emlitett fenntarthat6 fejl6dési fejezet teljesiilésének nyomon kovetésére. Ezek a
mechanizmusok mostandban kezdenek mtikodésbe 1épni. Az EU-Korea civil tarsadalmi forum rendszeresen osszeiil, illetve
az EU-Kozép-Amerika és az EU-Kolumbia/Peru szabadkereskedelmi megéllapodassal, valamint az EU-Cariforum gazdasagi
partnerségi megéllapoddssal foglalkozé konzultativ szervek is megkezdték munkdjukat.

2.5. A kozelmdltban (Ukrajndval, Grazidval és Moldovaval) aldirt, de még érvénybe nem lépett mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi megallapoddsok esetében léteznek hasonlé mechanizmusok, amint az EU-Kanada (dtfogd gazdasdgi és
kereskedelmi megallapodds) és az EU-Szingapur megdllapoddsok esetében is, és ilyenek kialakitdsdra mds, folyamatban levd
unids kereskedelmi tdrgyaldsok kapcsan is szdmitani lehet.

2.6. A beruhdzds a tdrgyaldsi meghatalmazds fontos eleme mindazon tdrgyaldsok sordn, amelyek azutdn kezdddtek,
hogy a beruhdzds az EU hatdskorébe keriilt. Ilyen példdul az USA-val az atfogd gazdasdgi és kereskedelmi megallapodas,
illetve még inkabb a TTIP témdjaban folytatott targyalds. Utobbi nevében az ,I” a beruhdzds (investment) réviditése. A fenti,
2.4. pontban emlitett koreai és mds szabadkereskedelmi megéllapoddsok kapcsin a meghatalmazast az unids hataskorbe
keriilést megel6z8en adtdk ki, azonban a beruhdzds késébb bekeriilt a Szingaptrral azéta killon lezdrt tdrgyaldsokra
vonatkozé megbizatdsba.

2.7. A 2013. novemberi EU-Kina csucstalilkozon hivatalosan meginditottdk a tdrgyaldsokat egy kiilon, 6ndll6
beruhdzdsi megéllapoddsrdl, amit 2014 marciusiban a Mianmarral megk6tendd hasonlé megallapodast célzé targyaldsok
meginditdsa kovetett. Ezek az els ,0ndll6”, azaz a kiterjedtebb szabadkereskedelmi megdllapodast célzé targyaldsokon
kiviili uniés beruhdzdsi targyaldsok (*?). Ez vonz alternativa lehet ott, ahol az uniés szabadkereskedelmi megallapodasrél
régdta folyd targyaldsok szemmel lathatéan minden lendiiletiiket elveszitették, az ukrdn vélsdg el6tt pedig mar felmeriilt az
Oroszorszaggal folytatandd kiilon unids beruhdzasi targyaldsok lehetdsége is.

() Az EUMSZ 206. cikke.

() A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak —
Egy dtfogd eurdpai nemzetkozi beruhdzdsi politika felé; COM(2010) 343.

) HL C 318., 2011.10.29., 150. o.

9 COM(2006) 567 final, 2006. oktéber 4., a 3.1. pont iii. bekezdése.

) HL C 211, 2008.8.19., 82. o..

Egyesek azt szeretnék, ha Kindval teljes szabadkereskedelmi megéllapodést célzé térgyaldsok indulndnak.
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2.8. E vélemény tehdt azt vizsgilja, hogy milyen szerepe lehet a fenntarthat6 fejlédési fejezetnek az ilyen onall6
beruhdzasi megallapodasokban, illetve milyen lehetGségei vannak a civil tarsadalom hivatalos, aktiv részvételének.

3. A beruhdzds viltoz6 természete

3.1. A beruhdzdsnak (mint az egyik 1996-ban elfogadott ,szingaptri kérdésnek”) eredetileg a WTO Dohdban inditott
tobboldalti kereskedelmi tdrgyaldsainak részét kellett volna képeznie. Kés6bb, 2003-ban a WTO canctni miniszteri
konferencidjan azonban ejtették a témdt. Az OECD arra irdnyulé kisérlete, hogy tobboldalti beruhdzasi partnerséget
inditson, 1998-ban cs6d6t mondott. A WTO uruguayi forduldjinak kereskedelmi vonzati beruhdzdsi intézkedésekrd]
(TRIMs) sz616, 20 évvel ezel6tti megallapoddsiban csak az drukereskedelmet érint6 intézkedésekr§l van sz, a
szolgaltatdsok és mds, azota kifejlesztett fontos teriiletek figyelmen kiviil maradnak.

3.2. A kereskedelem és a beruhdzasok szétvalasztdsa egyre bonyolultabb feladat, amely integralt megkozelitést igényel. A
kozvetlen kulfoldi tékebefektetések kulcsfontossagti, és egyre novekvs szerepet jitszanak az EU nemzetkozi iizleti
stratégidjdban. A komparativ termelési koltségektd] fiiggSen az idedlis termelési hely sok esetben a végfelhasznaléi piachoz
minél kozelebb helyezkedik el, ami kiilonésen fontos annak fényében, hogy 1j piacok nyilnak — mindenekel6tt a gyorsan
feltorekvs és mds, fejlédésben levd gazdasigokban. Mdsok szdmadra a beszerzés és a termelés egyik orszdgbdl a masikba
torténd konnyd dthelyezése fontos, amit mdr illusztréltak a biotechnoldgiai alkalmazdsok elfogadottsiganak eltéréseibdl
ad6do esetek.

3.2.1. Az arfolyammozgasok és a valtozd koltségek szintén hatdssal vannak az ellitdsi ldncra, ami a termelés
ingadozdsdhoz és rovid tdvii médosuldsdhoz vezet. Az import jelentds akaddlyozdsa — ami a beruhdzds szdmdra kordbban
elényos volt — most inkdbb eltériti a kozvetlen kilfoldi befektetéseket.

3.2.2. A nemzetkozi ellatdsi és termelési lancok is tobb orszdgot dtfoghatnak. Lehetséges példaul, hogy az eurdpai piacra
szant mobiltelefonokat Kinaban gyartjdk, és Kelet-Azsia més részeib6l importdljdk hozzdjuk a csticstechnolégiat. Kina
WTO-hoz valé csatlakozdsa el6tt az ilyen tételeket dltaldban mds térségekbdl kozvetlenill importaltdk az EU-ba. Kina
exportjdnak tobb mint a fele ugyanis olyan kilf6ldi tulajdond vallalatoktdl szarmazik, amelyek Kindban ruhdztak be. Az
elektronikai dgazatban e vdllalatok részardnya eléri a 65 %-ot.

3.2.3. A 2010. évi kozlemény ezenkiviil rimutatott, hogy ,a kozvetlen kiilfoldi befektetések kutatdsdnak jelenlegi alldsa
szerint nem mutathaté ki mérhetd negativ hatds az osszesitett foglalkoztatdsra nézve a kifelé irdnyulé beruhdzasokkal
kapcsolatban” (*?), habdr elismerte, hogy ,negativ hatdsok természetesen az Osszességében pozitiv mérleg ellenére is
megjelenhetnek egyes dgazatokban, foldrajzi térségekben és/vagy egyéni alapon”. Ez val6szintleg inkdbb az alacsonyan
képzetteket érinti.

3.3. A kereskedelmi és beruhdzdsi gyakorlatok igen gyorsan véltoznak. Az internet példdul gyokeres valtozast hoz, ami
exponencidlisan megnoveli a nemzetkozi szintérrél online beszerzett termékek mennyiségét. Ezekért online fizetnek, majd
ugyanigy kovetik nyomon a szallitdst a termékek megérkezéséig. Az eBay, a PayPal és tarsaik (példdul az Alibaba) fokoz6dd
hasznélatabdl ered§ valtozasok forradalmasitjdk a kereskedelmet és a beruhdzdst. Az ikt mar most jelentds szerepet tolt be a
kozvetlen kilfoldi befektetésekben.

3.3.1.  Ez oridsi lehetdségeket tartogat a kkv-k és mds specializdlodott vallalatok szdmadra, mivel lehet6vé teszi szamukra
és a helyi véllalkozdsok szdmadra, hogy eddig elérhetetlen piacokra jussanak ki. Kiilonosen igaz ez a tavoli teriileteken
m(ikod6 kkv-k esetében. Mindez jelentSs lokést adhat a kiilfoldon beruhdzé kkv-knak - és a helyi szintd
munkahelyteremtésnek. Mivel az eurdpai gazdasagi szerkezet 99 %-dt kkv-k alkotjak, akik az innovdcié f6 hajtoerejét
jelentik, kozponti szerepet toltenek be a fenntarthatdsig hossza tdvii biztositisdban és tovabbfejlesztésében, valamint a
munkahelyek 70-80 %-dt biztositjdk, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szenteljen kiilonos figyelmet
ezeknek a véllalkozdsoknak a beruhdzdsok kapcsin és mds teriileteken is.

(**) 2010 Impact of EU outward FDI [Az EU kifelé irdnyul6 kozvetlen kiilfoldi befektetéseinek hatésa], Copenhagen Economics.
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4. Onéllé beruhdzasi megallapoddsok

4.1. Az EU két jelenlegi ,6ndll6” beruhdzdsi megéllapoddsanak targyaldsai — Kindval és Mianmarral — igen kiilonbozdek
lesznek, bér tigy latjuk, az alapvet6 targyaldsi mandatumok hasonléak. Kindval minden uniés tagillam (frorszdg kivételével)
kotott egyénileg kétoldalt beruhdzasi szerz8dést, Mianmarral egyik sem. Kina esetében a piaci hozzaféréssel kapcsolatos
kérdések is a targyaldsok kozponti részét képezik, Mianmar esetében azonban a tdrgyaldsok csak a beruhdzok védelmérél
szlnak. Az elszigeteltség hosszi id@szaka utdn Mianmar kormdnya most sztonozni és vonzani szeretné a kilfoldi
beruhdzasokat.

4.2.  Kina és Mianmar a fejl6dést tekintve a lehetd legtdvolabb éll egymadstdl. Az egyik egy jelentds szuperhatalom, amely
mér bedgyazddott a vilagkereskedelmi rendszerbe, a masik lassan emelkedik fel a rakényszeritett és sajat maga altal véllalt
elszigeteltség évtizedei utdn. Mianmarban szitkség van kapacitdsépitésre, Kindban nincs. Az unids drukereskedelem
Mianmarral 2013-ban 6sszesen 533 milli6 EUR-t tett ki, Kindval 428 millidrd EUR-t (a szolgéltatdsok tovabbi 49,9 millidrd
EUR-t 2012-ben) (**).

4.2.1.  2012-ben az EU 0sszesen csak 15,5 millidrd EUR (2009-ben 5,3 millidrd EUR) értékben ruhdzott be Kindban, a
kinai beruhazasok az EU-ban pedig mindossze 7,6 millidrd EUR-t (2009-ben 0,3 millidrd EUR-t) tettek ki (*°). Ez az abban
az évben az EU-ba irdnyuld 6sszes beruhdzdsnak csupan mintegy 2,6 %-a. Ezek a szdmok igen alacsonyak, killon6sen arra a
tényre tekintettel, hogy mig az EU 0sszes kozvetlen kiilfoldi befektetésének csaknem 30 %-a irdnyul az USA-ba, Kindba
kevesebb mint 2 %-a megy (bar ez a Kindba irdnyul 6sszes kozvetlen kiilfoldi befektetés mintegy 20 %-a). Ehhez képest az
EU-ba irdnyulé osszes kozvetlen kiilfoldi befektetés kevesebb mint 0,7 %-a szarmazik Kinabol (kozvetett médon, Hong
Kongon vagy mds orszdgon keresztill is érkezhetnek beruhdzdsok), mig az USA-bdl 21 %-a.

4.2.2.  Minden egyes beruhdzdsi megillapoddsi tdrgyaldsnak meglesznek a maga jellegzetességei. Mianmar esetében
elveket és szabvanyokat kell meghatdrozni a kiilfldi beruhdzdsok kiépitése és osztonzése érdekében; Kina esetében sokkal
ambicidzusabb megdllapoddsra kell torekedni. A jovdbeli beruhdzdsok nagy része azonban mindkét esetben a
magdanszektorbdl vagy ahhoz kapcsoldddan fog érkezni.

4.3. A beruhdzisi megéllapoddst kotS partnerek szdméra az egyik legfontosabb hatdskor az lesz, hogy a sziikséges,
fenntarthat6 infrastruktiira rendelkezésre bocsatdsa révén megkonnyitsék a beruhdzast. A kormdnyok felel6sek azért, hogy
stabil szabalyozdsi alapot biztositsanak az infrastruktira részére, akdr regiondlis szinten, akar azéltal, hogy az alapok
kézzelfoghatd, szisztematikus megteremtésével hatékony és eredményes energia-, viz- és kozlekedési halézatokat
garantdlnak. Az energia- és vizhdlozatok Osszetett tervezést igényelnek, és egy évtizedet vagy anndl tobb id6t is igénybe
vehet teljes megval6sitisuk. A szabdlyozdsi kornyezetet is hosszi tavra kell tervezni. Az UNCTAD () becslései szerint
annak a mintegy 7 000 millidrd amerikai dolldr beruhazdsnak, amire sziikség lesz a fenntarthaté fejlesztési célok idStartama
alatt, legalabb egyharmada a magdnszektorbdl fog szarmazni — beleértve Gj varosok épitését és iskoldk, korhdzak, utak
rendelkezésre bocsatdsat.

4.4. A koz- és magdnszféra kozotti partnerségek (PPP-k) megkonnyitése e téren létfontossagti lesz. Minden beruhdzasi
megallapoddsnak biztositania kell, hogy a szabdlyozdsi kornyezet lehet6vé tegye a kormanyzati kozbeszerzésekbe és a PPP-
kbe irdnyul6 beruhdzdsokat, és ezt hossza tava kiszdmithatésdggal és fenntarthatdsdggal segitse el6. A vallalatoknak is
hosszt tavon kell tervezniiik, kiilonosen hogyha azt szeretnék, hogy befektetéseik gyiimolesozSek legyenek. Senkinek sem
tz8dik érdeke ahhoz, hogy barmelyik fél rosszul jdrjon. Erételjes kormdnyzati és magdnszektorbeli szereplSknek
szinergidkat kell kialakitaniuk és Gj részvételi formakba kell beletanulniuk. Kozponti szerepet kell juttatni a civil tdrsadalom
hozzdjaruldsdnak ezen a téren is, kiillonosen a szocidlis partnerek szintjén.

4.5.  Kina szdmdra az ilyen szerzGdés elénye els@sorban az, hogy a 27 tagdllammal kotott kétoldalt megallapodast
egyetlen dokumentumban egységesiti és teszi naprakésszé. A konszoliddciéra szoritkozas helyett az EU-nak (a Kanadédval
megkotott megallapoddshoz hasonldan) egy magas szinvonalii, Gj generdciés megallapoddsra kell torekednie. A piaci
hozzaférésen kivill ezek a tdrgyaldsok szdmos szélesebb kordi témat is érintenek, koztitk a kozbeszerzést, a versenypolitikat,
az dllami tulajdond villalatok szerepét, az eddig elzdrt dgazatokhoz valé hozzdférést, illetve a fenntarthaté fejlédéssel
kapcsolatos kérdéseket.

4.5.1.  Alapvetd, hogy az EU és Kina kozott 1étrejovs barmely beruhdzasi megéllapodds értéktobblettel jarjon. A politikai
parbeszéd fokozoddsat kell eredményeznie, valamint az integracié és a technoldgiamegosztds magasabb szintjéhez kell
vezetnie.

(" A Kereskedelmi Féigazgatésdg adatai.
() Az Eurépai Bizottsig adatai.
(*%)  Lasd a 3. libjegyzetet.
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4.5.2. Az EGSZB tudomdsul veszi az EU és az USA dltal 2012-ben elfogadott beruhdzési elveket ('). Ezek hangstlyoztdk
a ,nyitott és stabil beruhdzdsi kornyezet és beruhdzéspolitika kialakitdsanak és fenntartdsanak alapvetd jelent@ségét”, ezek
ugyanis ,hozzdjarulnak a fenntarthaté gazdasdgi fejldéshez, a novekedéshez, a munkahelyteremtéshez, a termelékenység
novekedéséhez, a technoldgiai innovdciGhoz és a versenyképességhez”.

4.6.  Egyértelm( azonban, hogy dltaldban sziikség van egy a fenntarthaté fejlédéssel foglalkoz fejezetre a Kindval
megkotendd beruhdzdsi megallapoddsban, kiilonosen mivel Kindban fontos igény jelentkezik a zold, fenntarthatd
beruhdzds irant. A megfigyel6k tobbsége szerint Kina elsGsorban azért érdeklgdik ilyen megéllapoddsok irdnt, mert
szitksége van arra, hogy unids beruhdzasokkal és technoldgiai ismeretekkel segitsék a létez§ varosok maximalis
fenntarthatdsdg biztositdsa mellett torténd terjeszkedését, illetve Gij fenntarthaté varosokat épitsenek szerte Kindban. Kina
nemcsak a fejlett vildg hibdit figyelte meg, ahol a belvdros fogalma egyenértékii lett a lepusztultsdggal, hanem a kiilonosen a
felemelkeddben levd gazdasigokra jellemzd igen gyors, tervezetlen és ellendrizetlen novekedés okozta varosterjeszkedést is.
Az urbanizdci6 Kindban exponencidlisan névekedik: a kinaiaknak mdr tobb mint 50 %-a varosokban €l. Ez még alig néhany
évvel ezel6tt is elképzelhetetlennek tiint. Sencsen vérosa példaul 40 éve még nem is létezett, a 2010-ig tartd évtizedben
azonban lakossdga megnégyszerez3dott, és meghaladta a 10 milliot. A kinaiak eltokélten igyekszenek elkeriilni minél tobb
olyan csapdat, amelybe mdsok mar beleestek.

5. A fenntarthatd fejlédés szerepe a beruhdzisi tirgyaldsokban

5.1. Az EGSZB iudvozli hogy az Eurépai Bizottsdg elkotelezett amellett, hogy a beruhdzdsi megdllapoddsok
tartalmazzanak egy a fenntarthaté fejlédésnek szentelt fejezetet. A kiilon a fenntarthatd fejlédésnek szentelt fejezetnek
azokon az elveken kell alapulnia, amelyeket az elsé ilyen fejezet — az EU és a Koreai Koztdrsasdg kozott 2010-ben megkotott
szabadkereskedelmi megéllapodas ('®) 13. fejezete — hatdrozott meg, és amelyeket késébb tobbek kozott a kozelmiiltban
létrejott gazdasdgi partnerségi megallapoddsok és a Szingapurral és Kanaddval megkotott (mindmdig nem ratifikélt)
megallapodasok tovabbfejlesztettek. A beruhdzdsok érdekében sziikség lesz konkrét kiigazitdsokra, nem utolsésorban a
felel6s beruhdzds, a fokozott atlathat6sdg, az energiahatékonysdg, a kornyezeti szolgéltatdsok eldmozditdsa és mds fontos
tényezSk hangstlyozdsa érdekében.

5.1.1. Az EGSZB iidvozli még a mind az Eurdpai Bizottsdg, mind pedig a Tandcs dltal annak biztositasdra vallalt
kotelezettséget, hogy a beruhdzaspolitika ne akaddlyozza a fenntarthaté fejl6dés egyetlen sajatos dimenzidjit sem.

5.2. Az EU-Korea megillapodas 13. melléklete egyértelmivé teszi, hogy a fenntarthat6 fejlédésrél sz6l6 fejezet céljainak
elérése érdekében a felek egyiittmiikodnek mind a megallapodds pozitiv és negativ hatdsaival kapcsolatos eszmecserében,
mind pedig ,a kereskedelem és a fenntarthaté fejlédés szocidlis vagy kornyezeti vonatkozdsaival foglalkozé nemzetkozi
forumokon, koztik killonosen a WTO-ban, az ILO-ban, az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjdban és a tobboldala
kornyezetvédelmi megéllapoddsokndl.” Ha ezt a villaldst naprakésszé kivdnjuk tenni, akkor azt ki kell egésziteni a
Vildgbankkal, a FAO-val és mds kezdeményezésekkel.

5.2.1. Az emlitett megdllapodds 13.4. cikke (t6bboldalt munkaiigyi el6irdsok és megdllapoddsok) leszogezi, hogy az
osszes jelentds szocidlis egyezményt tiszteletben tartjdk, a 13.5. cikk pedig a tobboldald kérnyezetvédelmi
megallapodasokrdl jelenti ki ugyanezt. A 13.6. cikk kiilon megemliti ,a kornyezetvédelmi drukra és szolgaltatdsokra
vonatkozd [...] kozvetlen kilfoldi befektetést, ideértve a kornyezetvédelmi technoldgidkat, a fenntarthaté megtjuld
energidt, az energiahatékony termékeket és szolgdltatdsokat és az 6kocimkével elldtott drukat”.

5.2.2.  Nagyon nagy jelentGsége van még a jogszabalyoknak a kereskedelem 6sztonzése érdekében torténd gyengitését
vagy csokkentését tilté 13.7. cikknek, illetve az atldthatésagrol sz6l6 13.9. cikknek.

5.2.3.  Bar az egyes targyalt megdllapoddsok sajitos jellemzSkkel rendelkeznek majd, 1ényeges, hogy kovetkezetes
megkozelitést alkalmazzunk, konnyen felismerhetd és elfogadhaté megfogalmazassal.

5.2.4.  Egy a Koredval megkotott megéllapodas 13. fejezetében/13. mellékletében biztositotthoz hasonlé, a fenntarthatd
fejlédésrdl szolo formadlis pdrbeszédi rendszer jelentésége éppolyan nagy lesz, mint egy teljes szabadkereskedelmi
megallapodds kapcsdn. Mianmar esetében lényeges lesz, hogy meg lehessen vitatni az ILO-egyezmények végrehajtdsat: 1997
és 2013 kozott felfiiggesztették Mianmarnak az uniés GSP/EBA-rendszerben val6 tagsdgdt, mivel megsértette a
kényszermunkardl sz616 ILO-egyezmény elveit.

5.2.5. A Kindval megk6tendd megéllapoddsban a fenntarthaté fejlédésrél szolo fejezetnek és a kiilon ennek szentelt
vitaférumnak arra kell torekednie, hogy mind a foglalkoztatas- és szocidlpolitikardl folyamatban levé EU-Kina parbeszédre,
mind pedig a 2005 6ta alakuld, dm legutébb a 2012-ben a fokozott kérnyezetvédelmi politikai parbeszéd és zold
novekedés témdjaban kiadott kozos nyilatkozat révén frissitett EU-Kina kornyezetvédelmi politikai parbeszédre épitsenek. E
fejezetnek a levegd- és vizszennyezésrél, a hulladékgazdilkodasrdl és az erd6gazdélkodasrdl is szdlnia kell.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
(*!  HLL127,2011.5.14, 62. o.
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5.2.6. A fenntarthaté fejlédésnek szentelt fejezetben alaposan meg kell vizsgdlni a maganszektor dltal a beruhdzdsokban
betoltott szerepet. A beruhdzoéi kotelezettség alapvetd lesz, amit a beruhdzévédelem tokéletesen megfelel§ formdjéval kell
ellenstlyozni. Fontos, hogy figyelembe vegyék a beruhdzok fenntarthato fejlédéssel szembeni kotelezettségeit — ideértve a
tarsadalmi szempontbdl felelGsségteljes beruhdzast —, mivel ezek a kotelezettségek a beruhdzok édltaldnos versenyképességét
hivatottak aldtdmasztani és megdrizni. Egyesek elsGdleges beruhdzdsi célja a fenntarthaté fejlédés tdmogatasa lesz, masok
szdmdra azonban ez csupdn érint6leges jelentGséggel bir. A targyald feleknek meg kell konnyiteniiik a beruhdzdst, azonban
nem {rhatjak el8, hogy milyen beruhdzasok torténjenek. A hatékony unids beruhdzasi stratégianak ugyanakkor kozponti
szerepet kell betoltenie az EU versenyképességének fenntartdsaban egy olyan pillanatban, amikor az egész vildgon gyorsan
véltozik a gazdasdg és jelentds stlyponteltoloddsok figyelhet6k meg a relativ gazdasdgi hatalom, illetve a nagyobb
mértékben szakosodott véllalatok és a kkv-k, azaz az innovécié elsGdleges forrdsai beruhdzasainak terén.

5.2.7. A XKoredval kotott megdllapodds 13.6. cikkének (2) bekezdése utal a méltanyos és etikus drukereskedelemre, illetve
,a véllalatok tdrsadalmi felelGsségvllaldsat és felel6sségre vonhatésdgat” elétérbe helyezd rendszerekre. A 13. melléklet
rendelkezik az ezekhez kapcsoloédd informdcibeserérdl és egyiittmiikodésrdl, ideértve nemzetkozileg jovdhagyott
irdnymutatdsok eredményes végrehajtdsit és nyomon kovetését” is. Az EGSZB hatdrozottan ajinlja, hogy ezt a
megkozelitést terjesszék ki a beruhdzasi megallapoddsokra is. Minden beruhdzdsi megéllapodasban alapvetd jelent8sége lesz
a véllalatok tdrsadalmi felelgsségvallaldsanak (CSR).

5.2.8.  Egy ilyen rendszer igen hasznos lesz a villalatok tdrsadalmi felel@sségvallalasaval kapcsolatos kérdéseknek a
beruhazdsi partnerekkel egyiittesen torténd megolddsahoz. A hangsdlyt a kulturédlis érzékenységre, az atlathatosdg és az
etikus megkozelités eltérbe helyezésére, valamint a korrupcié elleni kiizdelemre kell helyezni. A fogyasztéi preferencidk
beépitése gazdasdgi el6nyokkel jdr, illetve példdul elémozditja a hatékonyabb, tisztdbb energiafelhasznaldst. Alapvetd a
figyelemfelkeltés, a bevilt gyakorlatok megosztdsa és a konstruktiv egyiittmiikodés a véllalatok és az érdekcsoportok kozott,
amint a koltségek altal ardnytalanul stjtott kkv-k kapacitdsépitése is. A kinaiak kiilf6ldi beruhdzdsai igen konnyen cs6dot
mondhatnak amiatt, hogy nem teljesen vilagos, hogy mit is varnak t6litk. A beruhdzok, a tarsadalmi szitkségletek és ezaltal
a fogyasztdi preferencidk szorosabb Osszekapcsoldsanak megkonnyitése az osszes fél szamara értékes hozzdjarulds volna.

5.2.9. Az Eurépai Bizottsdg meghatdrozdsa szerint a véllalati tdrsadalmi felel6sségvdllalds (CSR) nem mds, mint ,a
véllalkozdsoknak a tdrsadalomra gyakorolt hatdsuk irdnti felelGssége”. A CSR a villalatok kezdeményezése, amely a jogi
kovetelményeket meghaladé onkéntes vallaldsokbdl all. Lényege az, hogy innovacié révén teremt 0j értéket. A CSR
vonatkozik gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti megfontoldsokra is, és biztositja az 6sszes érintett féllel val6 konzultaciot, de
mindenekeldtt az a lényeg, hogy az alkalmazott megkozelités rugalmas és valtozatos legyen. Nem kovethet egységes format:
minden vallalkozds sajdtos egyéniséggel rendelkezik. A villalati tarsadalmi felelGsségvallalds formdja igen valtozatos lehet,
am megfelel6en haszndlva értékes eszkoz iizleti lehet8ségek teremtésére és a véllalat versenyképességének javitdsara.

5.2.10. A kozeljovében vérhaté egy 1j eurdpai bizottsagi kozlemény a CSR témdjdban; a megemlitett legfontosabb
nemzetkozi irdnymutatdsok kozott szerepelnek az OECD 4ltal a multinaciondlis véllalatok részére kiadott iranyelvek (*?),
illetve az ENSZ tizleti és emberi jogokra vonatkoz6 irdnyadé elvei, amelyek végrehajtdsa folyamatban van. Fontos, hogy sem
az unids, sem a nemzetkozi fellépés nem lehet ellentétes ezekkel, és nem sodorhatja veszélybe ezeket. Arra is fontos
emlékeztetni, hogy bar az dllamok kotelessége az emberi jogok biztositdsa, a véllalatok felelGssége azok tiszteletben tartdsa.

6. A civil tirsadalom szerepe

6.1. A civil tdrsadalomra szerep hdrul a kormdnyzati és a magdnszektor Gsszekapcsoldsiban, illetve a folyamatos
részvétel mellett a nyomon kovetésben. A civil tdrsadalom kozvetlen részvételének — és ennek részeként a beruhdzasi
megéllapodasok dllami és nem dllami érdekcesoportok aktiv részvételével torténd, kozvetlen nyomon kovetésének — kérdése
azonban orszagonként kiilonb6oz6 megolddsokat igényel, amelyek a tdrsadalmon belili parbeszéd jelenlegi szintjén és a
kiilonféle tirsadalmi csoportok kozotti egyetértés mértékén alapulnak.

6.2. Az EU-Korea megéllapodds szdmos rendszert tartalmaz a két fél kozotti parbeszéd szdmdra. A civil tdrsadalmi
forum a kereskedelemmel és a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd bizottsignak van aldrendelve, amelyben mindkét fél
kormanyanak képviseli részt vesznek. A beruhdzdsi megéllapoddsok kapcsan csupdn egy bizottsdg 1étrehozdsa van tervben
- nem biztos, hogy mindig ezen a szinten kell felvetni a beruhdzdssal kapcsolatos kérdéseket, kiilonosen ha valamelyik fél
nem kivan abbdl politikai vagy diplomdciai tigyet csindlni. Sziikség lehet arra, hogy ij mechanizmust alakitsanak ki a civil
tarsadalom egyfajta féruma szdmdra.

(*%)  Lasd a 6. labjegyzetet.
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6.3.  Olyan orszdgokban, mint Kina vagy Mianmar, a civil tdrsadalomrdl alkotott elképzelés sokkal zdrtabb és
nagymértékben eltér. Igy a civil tirsadalom barmiféle nyomonkovetési testiiletbe torténd bevonasaval kapcsolatos elv
elismertetéséhez is joval tobb meggySzberdre lesz szitkség. Kina tobb afrikai orszdggal partnerséget kotott, amelyek nem
annyira a fejlesztési segélyeket, mint inkabb a kizdrolag iizleti beruhdzdsokat helyezik a kozéppontba. A létez konzultdcids
mechanizmusok nem helyettesithetGek egy az egyben az EU rendszereivel, de a megfelel§ testiletek kozotti parbeszéd
barmilyen szintii fokozdsa a megallapodds igen jelentds kiegészitése lenne. Az EU a maga részérdl tarsadalmi modelljét a
szocidlis és civil parbeszédre alapozta azaltal, hogy létrehozta annak intézményi keretét.

6.3.1. Az EGSZB-nek részt kellene vennie a megolddsok kidolgozdsdban. Ezért azt ajanljuk, hogy tovabbi 1épésként
terjesszék ki az EGSZB és a Kinai Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs egyenld ardnyt képviselete mellett mikodé EU-Kina
kerekasztal elvét, vagy hozzanak létre egy mdsik, az adott orszdgspecifikus tdrsadalmi koriilményekre szabott parbeszédi
mechanizmust.

6.3.2.  Szintén utat mutathat az Eurdpai Bizottsdg jelentds tapasztalata, amivel a kereskedelem és a kereskedelemhez
kapcsolodo kérdések terén torténd kapacitdsépitést célzd programokat illetden rendelkezik. A harmadik orszdgok
minisztériumaival a WTO szabdlyainak végrehajtdsa érdekében inditott programoknak példaul van egy olyan része, amely a
civil tdrsadalommal foglalkozik, bevonva a munkaaddi szervezeteket és a szakszervezeteket, amelyek egyiittmitikodnek az
ENSZ testiileteivel (ILO, UNCTAD, UNIDO) is a hasonl6 programok végrehajtdsiban. A szocidlis partnerek szerepe is fontos
lesz, nem utolsésorban amiatt, hogy a beruhdzds nagy részében viéllalkozasok és véllalatok is érintettek.

Kelt Briisszelben, 2015. mércius 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 506. PLENARIS ULESE (2015. MARCIUS 18-19.)

Az FEurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Kozponti Banknak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak, a
Régiok Bizottsdginak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak — Eurdpai beruhdzisi terv

(COM(2014) 903 final)

és Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi rendeletre az Eurdpai Stratégiai Beruhdzisi Alaprol,
valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet médositdsirdl

(COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD))
(2015/C 268/05)

Eléad6: Michael SMYTH

2014. december 19-én az Eurdpai Bizottsdg, 2015. janudr 28-dn az Eurdpai Parlament és 2015. mdrcius 3-dn
az Eurépai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdépai Unié miikodésérél szolo szerz8dés 172., 173,
175., 182. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Kozponti Banknak, a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak, a Régick Bizottsdgdnak és az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak — Eurdpai beruhdzdsi terv

(COM(2014) 903 final)
és

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alaprol, valamint az 1291/2013/EU
és az 1316/2013/EU rendelet médositdsdrdl

(COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD)).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohézié”
szekcié 2015. marcius 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. marcius 18-19-én tartott, 506. plendris tilésén (a 2015.
marcius 19-i iilésnapon) 200 szavazattal 6 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az eurdpai beruhdzdsi tervet, és méltinyolja a hangnemvaltdst, azaz a megszoritdsokra és a
koltségvetési konszoliddciora helyezett hangsily csokkentését. Az Eurdpai Bizottsdg beldtja, hogy kevés a beruhdzds,
tilsdgosan alacsony az aggregalt kereslet, és a pénziigyi dgazat még nem képes teljes értékii szerepet jatszani a novekedés
fellenditésében.
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1.2. A beruhdzasi terv a helyes irdnyba mutat, de szdmos komoly kérdést vet fel a tervnek Eurdpa oridsi beruhdzasi
igényéhez viszonyitott volumenével, a vart fellendit6 hatds magas fokaval, a megfelel6 beruhazasi projektek lehetséges
dramldsaval, az eurdpai és Eurdpan kiviili magantéke vonzasdval kapcsolatos marketingstratégidval, a kkv-k, kiilonosen a
mikro- és kisvallalkozdsok bevondsdval és a terv iitemezésével Gsszefiiggésben.

1.3.  Bizonytalan, hogy sikeriil-e olyan projektportféliot kidolgozni, amely az intézményi befektet6k szdmdra vonzd
hozamokat kindl. Az EGSZB sajnélattal litja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a jelenlegi javaslatban nem tartotta magdt sajat
1303/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletének (') a 240/2014/EU felhatalmazdson alapulé bizottsdgi
rendelet (%) keretében tovabbfejlesztett elveihez (5. cikk), és hatdrozottan azt ajinlja, hogy a szocidlis partnereket és a
szervezett civil tirsadalmat nemzeti szinten szorosan vonjak be az azonositds folyamatdba. Az, hogy az érdekelt feleket
elmulasztottdk bevonni a projektek kidolgozdsaba, nyilvanvaléan meglatszik a potencidlis projektek decemberi listdjan.

1.4.  Sokkal nagyobb figyelmet kell forditani a kedvezd és kiszdmithaté beruhdzdsi kornyezet kialakitasdra. A befekteték
bizalma, jobb szabélyozds és az EU-n belilli tizleti koltségek megfelel§ szintje nélkiil aligha szdmithatunk akér szerény
mértékd novekedésre és a sziikséges ) munkahelyekre.

1.5. A terv — iidvozlend6 médon — azt javasolja, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapba (ESBA) befizetett
tagallami hozzdjaruldsokat ne vegyék figyelembe a koltségvetési hidny kiszdmitdsakor. Az Eurdpai Bizottsignak
magyarazatot kellene adnia arra, hogy a folyamatban 1év§ stratégiai infrastrukturdlis kozkiaddsokat miért nem ugyanigy
kezelik. Mi a kiilonbség a produktiv beruhdzdsokhoz az ESBA keretében nyujtott tagallami hozzdjaruldsok kedvezd
koltségvetési kezelése és egy kiforrott aranyszabély kozott?

1.6. Az EGSZB szerint ideje elismerni, hogy a novekedés, a foglalkoztatds és a jolét visszadllitdisahoz Eurdpanak tartds
koz- és magidnberuhdzasi programra van sziiksége. A jelenlegi és jovdbeli gazdasigi fejlédést aldtimasztd stratégiai
kozberuhdzasokat — amilyeneket a terv is elSirdnyoz — egy kedvezSbb eurdpai fiskalis kerettel kellene 0sztonozni. Az
EGSZB kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg inditson vitdt egy gondosan megfogalmazott fiskdlis szabdlyrél Eurépa szdmadra,
teljes kortien elismerve a meghatdrozdsokkal kapcsolatos nehézségeket és kijelolve a megfeleld feltételrendszereket.

1.7. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye fontolora az ILO ajanldsait, melyek szerint a legmagasabb
munkanélkiiliséggel kiizd6 régiokbol szdrmazo életképes projektek sztonzésére kell dsszpontositani, a tagallami szocidlis
partnerek és érintett felek aktiv bevondsdval. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a potencidlis projektek beazonositdsakor és
értékelésekor vegyék figyelembe a makroregiondlis stratégidkat.

2. Hattér

2.1.  Eurdpdban a beruhdzdsok szintje 15 %-kal csokkent a vélsdg el6tti csicsértékhez képest. Ugyanakkor Eurdpa-szerte
magas a megtakaritdsok ardnya, a vallalati mérlegek nagy likviditdst mutatnak, az intézményi befektetGknek béségesen van
pénziik, a legtobb tagallam koltségvetése viszont nagyon sziik, vagy zsugorodik.

2.2.  Ez az alacsony beruhdzasi szint anndl is inkabb elfogadhatatlan, mivel a t6ke koltsége mind nominalis, mind redlis
értelemben mélyponton van. Nyilvanval6, hogy Eurdpa-szerte nem mikodnek jol azok a piacok, amelyek a beruhdzasok
irdnti keresletet hivatottak 6sszehozni a beruhdzds-finanszirozasi kindlattal. A beruhdzok nem biznak a gazdasigi
kornyezetben. A bizonytalansdg stlyosan megrenditi a véllalkoz6i bizalmat. A terv harmadik pillérének célja az, hogy
kezelje a szabalyozdsi reformot és egyszertisitse a beruhdzdsokra irdnyuld keretet egész Eurdpaban. Ez nem lesz konnyd.

() HL 347, 2013.12.20., 320. o.
() HLL74,20143.14, 1. 0.
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2.3, Mi az eurdpai beruhdzdsi terv lényege? A terv harom pilléren nyugszik:

— egy célirdnyos Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) létrehozdsa 21 milliard EUR garancidval az unids
koltségvetésbdl és az EBB tartalékaibdl, amely — az Eurdpai Bizottsdg feltételezése szerint — tovabbi 294 millidrd EUR
értékdi beruhdzds-finanszirozdst indithat el hdrom év alatt,

— egy stratégiai beruhdzdsi projektportfolio, melyet egy technikai szaktandcsaddst nyujt6 beruhdzasi platform tdmogat,

— a beruhdzds akadalyainak felszdmoldsa és a szabdlyozds javitdsa.

2.4, Az ESBA olyan, mint egy kiilonleges célti gazdasagi egység. Az EBB-n beliil hoztdk létre, hogy magasabb kockdzati
beruhdzdsokat véllaljon, mint a bank tobbi része, aminek koszonhetSen garantdlva van az EBB AAA-besoroldsa. Ilyen
értelemben az ESBA innovacidnak tekinthetd, egyben szdmottevs elmozdulast is jelent az alapszabalyoktol, amennyiben az
unids koltségvetés eszkozeit garancidnak vagy véddhdlonak haszndljak az ESBA-beruhdzdsok esetleges veszteségei ellen.

2.5.  Ami a fellendité hatdst illeti, a kezdeti 21 millidrd eurds kezd6tékének koszonhetSen az EBB 63 millidrd eurdt
hitelezhet szokasos iizleti modelljének alkalmazdsaval. Az Eurdpai Bizottsag abbdl indul ki, hogy az ESBA adott pillanatban
magdn- és mds befektetSket keres majd megfelel§ projektekhez, és 6sszesen 315 millidrd EUR értékben szabadithat fel
t6keberuhdzdsokat. A fellendit6 hatds kulcsa az, hogy az ESBA kockdzatvédelmet nydjt az EBB-nek, igy a bank
kockézatosabb projektekbe is beruhdzhat.

2.6. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiall a beruhdzdsi akaddlyok sziikséges felszamoldsa mellett. A
tervezett pénziigyi forrdsok mindossze egy egészséges beruhdzdsi ratdhoz viszonyitott éves dtlagos beruhdzdsi résnek
felelnek meg, ezért minden évben sziikség lenne tovabbi beruhdzdsokra. A kezdeményezés csak akkor érheti el céljat, ha az
iizleti kornyezet sokkal kedvezébb a beruhdzdsok szdmdra. Néhany példa:

— A jobb szabdlyozds és a kiszamithatobb szabalyozoi kornyezet, amely tdmogatja a hossza tavii dontéshozatalt, [ényeges
el6feltételek.

— Eurdpdban tiilsdgosan magasak az iizleti tevékenységek koltségei. Egyebek mellett a magas energiadrakkal is foglalkozni
kell.

— Ahhoz, hogy az EU teriiletérdl a véllalkozdsok a lehetd legjobban hozzaférjenek a vildgpiachoz, az EU-nak ambiciézus
kereskedelempolitikat kell folytatnia.

3. Megjegyzések az eurépai beruhdzdsi tervhez

3.1. Az eurbpai beruhdzisi terv kedvezd fogadtatdsban részesiilt, de idgvel egyre tobb biralat érte. Egyes kommentatorok
kifejezetten elutasitoak voltak, masok iidvozolték ugyan a tervet, de felhivtdk a figyelmet néhdny gyenge pontra. A negativ
megjegyzések tobbsége a terv valos idejli kontextusdnak hidnyos ismeretére vezethetS vissza. Idedlis esetben egy atfogd
eur6pai beruhdzdsi terv motorjit a novekedés és a munkahelyteremtés fellenditését célzo, kozfinanszirozdsu stratégiai
projektek kellene hogy képezzék.
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3.2. Az egyik f6 birdlat az, hogy a terv tulsdgosan kis léptékd, ha az eurdpai beruhdzdsok elégtelenségének mértékét
nézziik. A tervt6l 1:15-6s multiplikdtor hatast varnak. Egyesek szerint egy ilyen mértékd hatds egyszertien nem hihetd (°).
Az Eurdpai Bizottsdg varakozdsai szerint a kezdeti 21 millidrd EUR kétszer fejti ki a hatdsat: el6szor a maganszektorbeli
kotvényfinanszirozdssal az ESBA bdvitése érdekében, mdsodszor pedig amikor a projekteket ESBA-t6kével tdmogatjdk,
amely aztdn Gjabb magdnberuhazdsokat vonz. Kétségtelen, hogy a vart multiplikdtor hatds nagyon nagy, de — az Eurdpai
Bizottsdg szerint — nem 1épi tdl annak a valds fellenditS hatdsnak a tartomanyét, melyet az EBB a miiltban elért. Bar az
ESBA-b4! finanszirozandé projektek tobb kockdzattal jarnak majd, a fellenditd hatds valészintileg meglehetdsen magas lesz,
mivel az alap az EBB-n beliil és az EBB irdnyitdsdval mtikodik.

3.3. Nagyobb volument infrastrukturdlis projekteknél és f6ként a hatdron dtnydlé projekteknél a bevezetési id§ — a
politikai, kornyezeti és szabdlyozdsi akaddlyok, de néha tisztdn csak a ,NIMBY-jelenség” (*) miatt — akdr tobb év is lehet.
Ezek az akadélyok tovabbi két kérdést vetnek fel. ElGszor is: vajon lesz a portfélioban elegend szami nagy infrastrukturdlis
projekt, amely stratégiai jelent@ség(i és a beruhdzok szdmara is vonz6? Masodszor: egy harom évre sz616 315 millidrd eurds
beruhazds évente mintegy 100 millidrd eurét jelent, ami 40 %-kal meghaladja a jelenlegi unids beruhazési szintet és aligha
val6sithaté meg. Ezek a birdlatok bizonyos mértékig jogosak. Az ESBA-finanszirozds mintegy 25 %-a (75 millidrd euro)
kkv-kra és kozepes piaci t6keértékii villalatokra irdnyul, és valészintileg meglehetdsen hamar elérhetévé fog vélni. Az
alapokbdl finanszirozott tobbi beruhdzdst olyan tipusii projektekhez rendelik, amilyeneket az unids beruhdzasokkal
foglalkozé munkacsoport ismertetett a jelentésében. Ennek az atfogd jegyzéknek a vizsgdlata arra enged kovetkeztetni, hogy
jelentés szdmban vannak olyan energidval, kozlekedéssel, innovacioval és digitdlis tartalmakkal foglalkozd potencidlis
projektek, melyek szdmdra hasznos lehetne az ESBA-tdmogatds.

3.4.  Fontos kritika a beruhdzdsi tervvel szemben, hogy hatdsa kozép- és hosszt tdvon lesz érezhetd, pedig most a
kozelmultbeli recessziéban bevezetett eurbpai gazdasdgélénkitési tervhez hasonld, rovidebb tavi beruhdzasi programra
lenne sziikség. A megkozelités koltségvetési hatdsait egy rugalmasabb nemzeti szamldzdsi kerettel lehetne kezelni. Ezzel a
kérdéssel a vélemény 4. fejezetében foglalkozunk részletesen.

3.5.  Kérdések meriiltek fel azzal kapcsolatban is, hogy az EBB-nek van-e kapacitdsa egy ilyen ambicidzus alap kezelésére.
Egyesek tgy vélik, hogy a kkv-k és a kozepes piaci t6keértékii vallalatok, kiilonosen a mikro- és kisvallalkozdsok
finanszirozdsa tekintetében az EBB nem rendelkezik elegendd munkaerével ahhoz, hogy kozvetleniil elérje a cégeket. Ezért
nagyobb mértékben tdmaszkodnak majd a kereskedelmi bankokra, hogy azok vélasszdk ki a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsokat és a kozepes piaci t6keértékd vallalatokat, illetve biztositsanak nekik viszonylag olcsé finanszirozast.
Ennek az a kockdzata, hogy a bankok a kedvenc vallalkozéi tigyfeleiket valasztjak majd ki, akiket amugy is finansziroztak
volna, ami jelentds ,taldlt pénz” hatdshoz vezet. Az EGSZB szerint ezt mindenképpen el kell keriilni, példaul tgy, hogy
konzultdlnak a reprezentativ kkv-szervezetekkel.

3.6.  Ezt a kockdzatot tobbek kozott gy lehet kikiiszobolni, hogy a regiondlis fejlesztési igynokségek és a villalkozéi
szovetségek fontosabb szerepet kapnak az ESBA dltal tdimogatandé mikro- kis- és kozépvéllalkozdsok és kozepes piaci
t6keértékii vdllalatok beazonositisdban. Ezek az tigynokségek és szovetségek altaldban jobban ismerik a kisebb
véllalkozdsokat és kozelebb is allnak hozzdjuk, és hatékonyan hozzdjarulhatnak a kockdzatértékelésekhez. Az EGSZB
tudatdban van annak, hogy felmeriilnek bizonyos moralis kockdzatok, de mdr kordbban is sikraszéllt a széban forgd
megkozelités mellett, amelyr6] tgy véli, hogy hatékony eszkoz lehetne a beruhdzasi terv végrehajtisdhoz ().

3.7. Az eurdpai beruhazisi tervet tobben parhuzamba dllitottak a 2012-ben inditott novekedési kezdeményezéssel (°). A
novekedési kezdeményezés egy 120 millidrd eurds, koltségvetési dtcsoportositdsokbdl szdrmazé tdmogatdsi csomagot
foglalt magéban, de az eredmények nagyon szerények voltak. Jogos birdlatrdl van sz6, ezért alapvetGen fontos, hogy a
beruhazési terv bevezetése atlathaté legyen és megfelel§ tdjékoztatdssal egésziiljon ki. Az EGSZB orommel veszi, hogy a
tervet és az ESBA-t mind az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs szorosan nyomon fogja kévetni. A kovetkezd hdrom évben
az EGSZB-nek is ki kellene vennie a részét a terv kidolgozdsdnak vizsgélatdbol.

& Lasd példaul: Europe’s Great Alchemist [Eurdpa hires alkimistdja], The Economist, 2014. november 29.; Daniel Gros, The Juncker Plan:
From EUR21 to EUR315 billion, through smoke and mirrors [A Juncker-terv: 21-b8l 315 millidrd eurdt — porhintéssel], CEPS, 2014.
november 27.

(%  NIMBY = ,Not in My Back Yard” (,Ndlam ne!”).

() Lasd példdul az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Vdllalatfinanszirozds: alternativ forrdsrendszerek feltdrdsa (HL C 451.,
2014.12.16., 20. o).

(6) CEPS, 2014. november, 2. o.
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3.8.  Sajndlatos, hogy az Eurdpai Bizottsignak sem pénziigyi forrdsa, sem politikai tdimogatdsa nincs ahhoz, hogy
szamottevs kiegészitd eszkozoket gy(jtson egy kiforrott eurdpai beruhdzdsi terv utnak inditdsdhoz. Ez a sajitos
koltségvetési korldtozds teljességgel kotelezd erejlinek ttinik. Az unids koltségvetésben igen kevés pénz dll rendelkezésre.
Ilyen koriilmények kozott az eurdpai beruhdzdsi tervben javasolt megolddsok a mdsodik legjobb lehetéséget jelentik.

3.9. Az Eurépai Bizottsdg tigy érvel, hogy a terv mds strukturdlis politikdk tényleges kiegészitését jelenti, mivel az ESBA
csak akkor 1ép mtikodésbe, ha nem dllnak rendelkezésre alternativ finanszirozasi forrdsok. Megéllapitja tovdbbd, hogy az
ESBA kiegészit mds EBB-beruhdzasokat, mivel magasabb kockdzatok vallaldsdra is készen dll. Az ESBA rugalmasabb is lesz
az alkalmazott finanszirozdsi eszkozok tekintetében. Ezek kozott szerepelhet sajat t6ke, kvazi-sajattSke, kockazati tdke,
hitelfinanszirozds és garancia a hitelek értékpapirositiséhoz. Az ESBA, ahol csak lehet, egyiittmtikodik majd a nemzeti
fejlesztési bankokkal. Az Eurdpai Bizottsdg azt is javasolja, hogy a tervet tdmasszdk ald eurdpai hosszi tavi befektetési
alapok (EHTBA) létrehozdsdval, és alakitsanak ki 0j értékpapirositdsi piacokat és eszkozoket, hogy a projektek és kkv-k
finanszirozdsa szélesebb alapokra tdmaszkodhasson. Ezek a fejlemények iidvozlenddk, de mar régéta esedékesek.

3.10. Az Eurépai Bizottsdg szandéka szerint a beruhdzdsi tervnek elegenden rugalmasnak kell lennie az ESBA, a
projektportfoli6 és a beruhdzdsi tandcsadd platform tekintetében, hogy a kovetkezs években tovébbi beruhdzasi
szakaszokra is sor keriilhessen. A terv az EBB-n belull szigord irdnyitdsi struktdrdval rendelkezik. Az ESBA éltal tdimogatott
projekteket — a Szerz6dés kovetelményeinek megfelelSen — az EBB igazgatotandcsanak is jova kell hagynia. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy szorosan vonjdk be a szocidlis partnereket és az érdekelteket a kozberuhdzdsi projektek nemzeti szinti
azonositdsi eljdrdsdba. Ennek egyik lehetséges formdja a nemzeti partnerségi megdllapoddsok nyomonkovetési
bizottsagainak igénybevétele.

3.11. Az ESBA nagyobb kockdzattal jaré projektek tdmogatdsdra torekszik, amelyek elémozditjdk a novekedést, a
foglalkoztatast és a termelékenységet. Egyel6re nem vildgos, hogy a tdrsberuhdzasi platformok (az ESBA, a nemzeti
fejlesztési bankok és magdntulajdonban &ll6 pénziigyi intézmények részvételével) elegendGen vonzdak lesznek-e mds
szerepl6k szdmdra. Ezzel kapcsolatban az EGSZB proaktiv marketingstratégidt javasol a magdnbefektetések vonzdsdra,
melyek megvaldsitdsa sordn pontosabb tdjékoztatdst adndnak a befektetési platformok létrehozdsarol, és az Eurdpai
Beruhdzdsi Tandcsadé Platform szerepet kapna az eurdpai és az Eurdpdn kiviili beruhdzasi lehetSségek tdmogatdsdban. A
terv kockdzatviselési képessége (21 millidrd EUR) meglehet8sen erds. Bér a terv keretében magasabbak lesznek a kockazati
szintek, felettébb valdszinditlen, hogy a garancia teljes Osszegét lehivjak, és ha mégis, egészen biztosan nem egyszerre.

3.12.  Ha a beruhdzési terv maradéktalanul teljesiti beruhdzdsi céljat, akkor a kovetkez hdrom évben az Eurdpai
Bizottsdg becslése szerint tovabbi 1-1,3 milli6 munkahely jon létre. Ezt nem szabad figyelmen kiviil hagyni, még annak
tudatdban sem, hogy EU-szerte sszesen 25 millié embernek nincs munkdja. Az ILO nemrégiben tette kozz€ sajat becsléseit
arra vonatkozoan, hogy a terv miként jarul hozzd a munkahelyteremtéshez. Az ILO-jelentés legfontosabb kovetkeztetése az,
hogy ha koriiltekint6en mérlegeljiik a program kialakitdsdt és elSirdnyzatait, akkor 2018 kozepéig netté tobb mint
2,1 millié Gj munkahely johet létre. A foglalkoztatast példaul tgy lehetne a legnagyobb mértékben és a legméltanyosabb
médon novelni, ha az ESBA keretében a munkanélkiiliségi szint figyelembevételével itéinék oda a pénzeszkozoket (7). Az
EGSZB kéri, hogy a potencidlis projektekkel kapcsolatos dontéseknél vegyék figyelembe a makroregionilis stratégidk
prioritésait. Ezért egyértelmd, hogy a terv keretében tdmogatandé projektek kivélasztdsdhoz alkalmazandé kritériumokat
mihamarabb nyilvdnossagra kell hozni.

3.13.  Ha a beruhdzdsi tervnek sikertil kiegészits t6két szereznie a tagallamoktdl az ESBA szdmadra, akkor a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban meghatdrozott addssag- és hidnykritériumok értékelésekor az Eurdpai Bizottsag kedvezden kezeli
ezeket a hozzdjarulasokat. Ez els6 pillantdsra azt jelentheti, hogy médosult az Eurdpai Bizottsdg hozzdallasa, de a véltozds
nem megy elég messze. Az EGSZB kijelenti, hogy készen éll arra, hogy aktivan részt vegyen annak tovdbbi megvitatdséban,
miként lehet elémozditani a jobb mindségli beruhdzdsokat egész Eur6pdban tobbek kozott azdltal, hogy nagyobb
rugalmassigot biztositandnak szdmukra a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az
Eurdpai Bizottsdg tarjon fel tovabbi lehetSségeket a beruhdzasoknak kedvez§ fiskalis kornyezet megteremtésére Eurépéaban.

() ,An Employment Oriented Investment Strategy for Europe” [Foglalkoztatds-orientalt beruhdzdsi stratégia Eurépa szamdra], ILO,
2015. janudr.
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4. Elérkezett egy 4j aranyszabily ideje Eurépa szdmadra?

4.1. Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy az ESBA-ba befizetett tagdllami hozzdjaruldsokat ne vegyék figyelembe a
koltségvetési hidny kiszdmitdsakor. Ez azonban felveti a kérdést, hogy a folyamatban 1év8 stratégiai infrastrukturdlis
kozkiaddsokat miért nem ugyanigy kezelik. Mi a kilonbség a produktiv beruhdzdsokhoz az ESBA keretében nyujtott
tagdllami hozzdjaruldsok kedvezményes koltségvetési elbirdldsa és egy kiforrott aranyszabaly kozott?

4.2. Az eurbpai aranyszabdly tdmogatéi jelentds kovetkezetlenséget latnak ebben. A hatédlyos eurdpai fiskdlis politikai
keret szerint a negativ osztonzék okolhatéak a kozberuhdzdsok hidnyéért. Altaldnossigban a kozberuhdzdsok novelik az
allami tSkedllomdnyt és novekedést generdlnak a jelenlegi és jovdbeli nemzedékek szdmara. Kovetkezésképpen a jovdbeli
nemzedékeknek hozza kellene jarulniuk az ilyen beruhdzésok finanszirozdsahoz, mivel ha nem tessziik lehetévé a jovdbeli
nemzedékek dltal élvezend§ elényok hitelfinanszirozdsat, akkor ardnytalan adéteherrel stjtjuk a jelenlegi nemzedéket, ami a
beruhdzdsok hidnyéhoz vezet (°). Pontosan ez torténik most Eurépaban.

4.3.  Ugy is lehetne érvelni, hogy az ESBA keretében a beruhazisokkal szemben tantsitott fokozott rugalmassig
valéjdban egy ,mini” aranyszabdly. Az Eurdpa szdmdra gondosan megfogalmazott fiskalis szabdly kérdését a
meghatdrozasokkal kapcsolatos nehézségek teljes korti elismerése mellett kellene megvitatni. A vitdnak a megfelel§
feltételrendszerek megallapitdsdra is ki kellene térnie. Az EGSZB szerint ideje elismerni, hogy a novekedés, a foglalkoztatds
és a jolét visszadllitdsdhoz Eurdpdnak egy tekintélyes koz- és maganberuhdzasi programra van sziiksége. A jelenlegi és
jovébeli gazdasdgi fejl6dést alatdmasztd stratégiai koz- és magdnberuhdzasokat — amilyeneket a terv is elGirdnyoz — egy
kedvez6bb eurdpai fiskélis kerettel kellene 6szténozni.

Kelt Briisszelben, 2015. mdrcius 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE

() Az aranyszabillyal kapcsolatos szakirodalom és lehetéségek alaposabb dttekintéséhez lisd a kovetkezd dokumentumot:
Jmplementing the Golden Rule for Public Investment in Europe” [Az aranyszabdly alkalmazdsa a kozberuhdzdsokhoz Eurdpédban],
Achim Truger, http:/[blog.arbeit-wirtschaft.at/wp-content/uploads/2015/03 /Endfassung.pdf, in: Materialien zu Wirtschaft und
Gesellschaft Nr. 138, Working Paper-of AK-Wien [A bécsi Munkavéllaléi Kamara gazdasdgi és tdrsadalmi kérdésekrdl sz6lo
tanulmdnysorozatdnak 138. szdma].
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdgnak, a Régidk Bizottsiginak és az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak — A gazdasdgi kormdnyzas
feliilvizsgdlata — Jelentés az 1173/2011/EU, az 1174/2011/EU, az 1175/2011/EU, az 1176/2011/EU, az
1177/2011/EU, a 472/2013[EU és a 473/2013/EU rendelet alkalmazdsérol

[COM(2014) 905 final]
(2015/C 268/06)

El§adé: David CROUGHAN
Térsel6ad6: Carmelo CEDRONE

2014. december 19-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérd] szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak, a Régiék Bizottsdgdnak és az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak — A gazdasdgi kormdnyzds

feliilvizsgdlata — Jelentés az 1173/2011/EU, az 1174/2011/EU, az 1175/2011/EU, az 1176/2011/EU, az
1177/2011/EU, a 472/2013/EU és a 473/2013/EU rendelet alkalmazdsdrdl

[COM(2014) 905 final].

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6”
szekeid 2015. mdrcius 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. marcius 18-19-dn tartott, 506. plendris tilésen (a 2015.
mércius 19-i iilésnapon) 165 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az eurdpai gazdasdgi kormdnyzdsra vonatkozé szabdlyok, amelyeket a valsdg sziilt, fontos szerepet jitszottak a
koltségvetési konszoliddcidban, a gazdasagpolitika Osszehangoldsiban és — a koltségvetés-tervezetek értékelési
mechanizmusdnak bevezetése révén — a fiskdlis integracié elmélyitésében. Ugyanakkor az EGSZB attdl tart, hogy ezért
nagy drat kell fizetni a novekedés és a foglalkoztatds teriiletén, és hogy az Eurdpai Unid a tobbi fejlett gazdasdgnal joval
lassabban tud csak kildbalni a gazdasdgi valsigbdl, ami politikai kudarcra vall, amely pedig nagyrészt annak tudhaté be,
hogy gazdasdgi és monetdris uniéban még nem épilt ki teljesen a gazdasdgi korményzds.

1.2. Az eurdpai szemeszter keretében meghozott intézkedések elinditottdk a koltségvetési konszoliddcié és a hitelesség
helyredllitdsdnak folyamatdt, azonban a — normélis koriilmények kozott megfelelének mondhaté — szabdlyalapa
megkozelités mdra a probléma részévé valt. A nehézségekkel kiizd§ tagallamoknak nagyobb forrdsokra van sziikségiik a
recesszié zsdkutcdjabol vald kikeriiléshez, valamint a novekedés és munkahelyteremtés biztositdsdhoz, csakigy, mint a
koltségvetési konszoliddcié novekedés dtjan torténé megvaldsitdsahoz.

1.3. Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Kozponti Bankot nem lehet magdra hagyni az eurddovezetben jelenleg
tapasztalhatd recesszié elleni kiizdelemben. Az EKB dltal most ttnak inditott eszkozfelvdsarldsi (QE) intézkedéseket a
tagéllamoknak olyan atfogobb politikai kezdeményezésekkel kell kiegésziteniiik, amelyek tdlmutatnak az Eurdpai Bizottsig
altal bejelentett eurdpai beruhdzdsi terven.

1.4. A tagillamok relativ versenyképességének tekintetében tapasztalhatd eltéréseket, amelyeket korabban felfelé vagy
lefelé iranyulé valutadrfolyam-kiigazitasok révén ellensilyoztak volna, egy gazdasigi és monetdris uniéban nem lehet
egyszerien agy kezelni, hogy szankciok terhe mellett ajdnldsokkal és reformokkal 6sztokéljik azokat, akiket
versenyképtelennek {téliink.

1.5.  Miel6bb konkrét mechanizmusokat és eszkozoket kell kidolgozni a konvergencidt és szolidaritdst eredményezd,
megfelel§ gazdasdgpolitikai koordindcidhoz. Ennek els6 korben nem feltétleniil kell szerz8désmodositdssal jarnia, de az
EGSZB szerint hosszi tdvon erre mindenképpen sziikség lesz.
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1.6. A tobbéves pénziigyi keret 2016-os feliilvizsgalatdban szitkség van arra, hogy a kozos unids érdeket képviseld,
siirgetd strukturdlis reformokat, ideértve a makrogazdasdgi egyenstily visszadllitdsdt is, timogassék a fiskdlis kapacitds
valamilyen formdjaval, példdul a tervben javasolt konvergencia- és versenyképességi eszkoz révén.

1.7. Az EGSZB aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy a strukturdlis egyenstily, egy olyan nem megfigyelhetd véltozd, amely
potencidlis termelési kibocsatdsi résekre vonatkozd elméleti és vitatott szdmitdsokon alapul, és lényegi feliilvizsgdlatra
szorul, ennyire kulcsfontossdgt szerepet jatszik a ttlzottdeficit-eljards megel6z6 és korrekcids mechanizmusaiban.

1.8. A szemeszter folyamatdban a magas addssag/GDP ardny orvosldsdnak eszkozeként a kormanyok éves deficitjének
csokkentésére sokkal nagyobb hangstlyt helyeznek, mint a GDP novekedését célzo, egyéb, hatékonyabb intézkedésekre. Az
Eurdpai Bizottsignak nemcsak az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsat kellene nyomon kévetnie, hanem az ajanldsok
utblagos elemzését is el kellene végeznie abban a tekintetben, hogy megvalésult-e a termelés, a novekedés és a minGségi
foglalkoztatds béviilése az érintett tagdllamokban.

1.9. Az EGSZB iidvozli a rugalmassdg alkalmazasara helyezett hangstilyt az SNP szabalyainak keretében, amelynek sordn
az Eurdpai Bizottsdg ugyan figyelembe veszi a kozberuhdzdsok bizonyos tipusait a koltségvetési hidny kiszdmitdsakor,
azonban ezt korldtozott és részleges intézkedésnek tekinti. A 3 %-os paramétertl vald ésszeri mértékd eltérést
meghatdrozott szama évig dtmeneti kivételnek kellene tekinteni, és nem szabadna automatikusan szankcidkkal stjtani.

1.10. Az a demokratikus deficit, hogy a nem valasztott szervezeteknek komoly beleszolasuk van a kormanyzasba, az
ajanldsok alacsony szintli tdmogatottsagdnak és az eurdpai projekttel szembeni ellenségességnek a veszélyét hordozza
magdban. Az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtasdnak elmaraddsdt azzal lehetne ellensdlyozni, hogy a civil tdrsadalmat és
a szocidlis partnereket ténylegesen bevonjik ezek kidolgozasdba.

1.11. Az Eurdpai Parlamentnek fontos szerepet kell kapnia az egyes szemeszterek gazdasdgi prioritdsainak
meghatdrozasdban, valamint az orszdgspecifikus ajanldsok parlamenti feliigyeletében. A szemesztert a tagéllamoknak és
az Eurdpai Bizottsdgnak szélesebb korben ismertebbé kellene tenniiik, hogy a polgdrok jobban megértsék a folyamatot.

2. A gazdasigi kormdnyzas rovid dttekintése

2.1. A 2011-ben életre hivott eurbpai szemeszter tdmogatdsdul szolgdlt a 2011. december 13-dn hatilyba Iépett,
megerdsitett Stabilitdsi és Novekedési Paktum (SNP), amely egy 6t rendeletbdl és egy iranyelvbdl allo — egyiitt ,hatos
csomagnak” nevezett — Uj szabalyrendszert vezetett be a gazdasagi és koltségvetési feliigyelet vonatkozdsdban. 2013.
méjus 30-dn a paktum két tovabbi rendelettel, az Un. ,kettes csomaggal” egésziilt ki, hogy még jobban osztonozze a
gazdasdgi integraciot és konvergencidt az eurdovezethez tartozo tagallamok kozott. Jelen feliilvizsgdlat célja a hét rendelet
hatékonysdganak és a jovSbeli fejlemények irdnydnak vizsgdlata. A feliilvizsgalat {6bb vondsaiban az unids szint(i gazdasagi
korméanyzds harom szempontjaval foglalkozik: koltségvetési feliigyelet ('), makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok (%), valamint a
pénziigyi stabilitasuk tekintetében nehézségekkel kiizdd eurdovezetbeli orszagok ellendrzése és feliigyelete (°).

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1173/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a koltségvetési feliigyelet eurodvezetbeli eredményes
érvényesitésérél (HL L 306., 2011.11.23., 1. 0.);
az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1175/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a
gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehangoldsdrdl szolé 1466/97 EK tandcsi rendelet mddositdsdrél (HL L 306., 2011.11.23., 12. o.),
valamint
az Eurépai Parlament és a Tandcs 473/2013/EU rendelete (2013. mdjus 21.) a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjdra és értékelésére,
valamint az eurodvezeti tagdllamok tillzott hidnya kiigazitdsdnak biztositdsdra vonatkozo kozos rendelkezésekrél (HL L 140., 2013.5.27.,
11.0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1174/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a tillzott makrogazdasdgi egyensiilytalansdgoknak az
eurogvezeten belilli kiigazitdsdra vonatkozo végrehajtdsi intézkedésekrél (HL 306., 2011.11.23., 8. o.), valamint
kiigazitdsdrél (HL L 306., 2011.11.23., 25. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 472/2013/EU rendelete (2013. mdjus 21.) a pénziigyi stabilitdsuk tekintetében siilyos nehézségekkel kiizdd
vagy stilyos nehézségek dltal fenyegetett eurodvezeti tagdllamok gazdasdgi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésér6l(HL L 140., 2013.5.27.,
1. 0.).
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3. A gazdasigi kormdnyzis jelenlegi rendszerével kapcsolatos észrevételek

3.1. Koltségvetési feliigyelet

3.1.1. Az EGSZB iidvozli, hogy a gazdasagi irdnyitas felulvizsgdlataval egy id6ben kozétett 2015. évi éves novekedési
jelentésben az eurdpai szemeszter egyszerdsitésére és megerdsitésére helyezik a hangstlyt. Ezt a szemeszter kiilonbozd
szakaszainak és ezek eredményeinek egyszertsitése révén kivanjak megvalésitani az EGSZB 2014. évi éves novekedési
jelentésrél sz616 véleményében ajanlottakkal dsszhangban (*).

3.1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a szemeszter nélkiilozhetetlen szerepet jétszik a konvergencia és a gazdasdgi korrekciok
folyamatdban. Az EGSZB tovdbbd egy kommunikdcids és egyszertsitési strategla elinditdsdt szorgalmazta, az Eurdpai
Bizottsag, az EP, a tagallamok és a civil tirsadalom kozos erdfeszitéseként (°).

3.1.3. Az EGSZB uidvozli a koltségvetési integracid azdltal torténd elmélyitését, hogy kozos iitemtervet vezettek be a
tagdllamok szdmdra a koltségvetésiterv-javaslatok benyujtdsara és kozzétételére, amelyeket fiiggetlen nemzeti szervek
feliigyelnek. A széban forgd terveket minden évben oktober kozepéig kell eljuttatni az Eurdpai Bizottsagnak, amely ezeket a
tagdllamok kormdnyai dltal torténs végsS elfogaddst megel6zben észrevételezi. A szemeszternek demokratikusabba és
atlathatobbd, valamint a tagallamok és az Eurdpai Bizottsdg kozremikodésével szélesebb korben ismertebbé kellene vélnia,
hogy a polgdrok jobban megértsék a folyamatot. Az EGSZB iidvozolné, ha az Eurdpai Bizottsdg értékelést készitene a
fuggetlen nemzeti szervek szerepérdl és minéségérdl.

3.1.4. Az EGSZB a 2015. évi koltségvetés-tervezetekbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a fiskdlis eréfeszitések 2015-
0s csokkentésének hatdsa semleges lesz az eurdovezetben. Azt is megjegyzi, hogy a hét olyan orszdg kozil, amelyek
val6szindleg nem tudnak majd eleget tenni a feltételeknek, harom orszdg madrciusban esetleg szankciékra szamithat a
tulzottdeficit-eljdrds keretében. Ehhez az eljdrdshoz nagyobb atlithatsdgra, a nemzeti kormdnyokkal és a civil
tarsadalommal, mindenekel6tt a szocidlis partnerekkel folytatott konzultdciéra és az Eurdpai Parlament feliigyeletére is
szitkség lenne.

3.1.5.  Arovid értékelési idGszakban az EGSZB szerint a koltségvetési feliigyeletrdl sz616, vonatkozé rendeletek keretében
feliilvizsgalt unids koltségvetési szabdlyok kétségkiviil szerepet jatszottak a koltségvetési konszolidacié kezelésében,
ahogyan ez az EU-28 koltségvetési hidnydnak a GDP 4,5 %-ar6l (2011) a GDP 3 %-dra (2014) valé csokkenésében is
megnyilvanul.

3.1.6. Az igen szerény sikerért azonban nagy drat kellett fizetni, mivel az unids politika kudarcot vallott a gazdasagi
novekedéshez és munkahelyteremtéshez vald hozzdjarulds tekintetében. Ezzel szemben ugyanebben az idGszakban az
Egyesiilt Allamok 4llamhéztartdsi deficitie 10,6 %-r6l 4,9 %-ra csokkent. Az Egyesiilt Allamok GDP-jének novekedése 1,6 %-
16l 2,4 %-ra gyorsult (ezzel szemben az EU-ban a novekedés 1,7 %-rdl 1,3 %-ra lassult); a munkanelkuhseg az Egyesilt
Allamokban 8,9 %-r6l 6,2 %-ra csokkent (az EU-ban ezzel szemben 9,6 %-rdl 10,2 %-ra nétt), és — ami igen fontos — a
foglalkoztatds az Egyesiilt Allamokban 6,3 %-kal nétt, mig az EU-ban - 0,1 %-os csokkenés mellett stagnalt.

3.1.7. Az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjahoz képest az EGSZB kevésbé van meggySzddve arrdl, hogy a tilzottdeficit-
eljards keretében meghatdrozott strukturdlis hidnycélok pontosabb és dtlithatobb szakpolitikai tandcsaddst tesznek
lehetdvé. Bar az EGSZB elismeri, hogy a gazdasdgi ciklus és az egyszeri fiskdlis hatdsok torzitdsait6l megtisztitva ez az
intézkedés valdszintileg atlathatobb képet nyujt, ugyanakkor egy olyan nem megfigyelhet§ valtozénak tekinthetd, amely
potencidlis termelési kibocsatasi résekre vonatkozé elméleti és vitatott szamitdsokon alapul, és amely lényegi feliilvizsgdlatra
szorul, és bizonyos esetekben gyenge szinvonald szakpolitikdk kidolgozdsdhoz vezet.

3.1.8. Az addssdg/GDP ardnya fontos eleme a koltségvetés fenntarthatdsdganak. Két részbdl all: az addssag mértéke és a
GDP nagysdga, ezt a két értéket nem lehet tigy befolydsolni, hogy ne hassanak egymadsra. Egy olyan megkozelités, amely a
deficit tal gyors csokkentésére Gsszpontosit azzal a céllal, hogy tovdbb csokkentse az eladdsodds szintjét, amennyiben a
GDP lefojtasahoz vagy csokkentéséhez vezet, ellentétes hatdst ér el magdnak az addssig/GDP ardny csokkentési
célkittizésének a tekintetében.

3.1.9. Az EGSZB udvozli a rugalmassdg alkalmazasdra helyezett hangstlyt az SNP szabdlyainak keretében, amelynek
sordn az Eurdpai Bizottsdg (egy adott tagallam koltségvetési helyzetének felmérésekor) figyelembe veszi: a) az eurdpai
beruhazdsi tervbe torténd kozberuhdzasokat; b) a strukturdlis alapok keretében torténd tarsfinanszirozashoz kapcsolddd
beruhdzdsokat; ) az olyan reformokat, amelyek hossza tdvon kihatnak a kozfinanszirozds fenntarthatésagdra; d) a ciklikus
feltételeket (°). Az EGSZB szerint ez azonban csak egy korltozott és részleges intézkedést jelent.

HL C 214, 2014.7.8., 46. o.

®) Az EGSZB véleménye a kovetkezd térgyban: ,A GMU megvaldsitdsa — a kovetkezd eurdpai jogalkotdsi ciklus” (HL C 451., 2014.12.16.,
10. o.).

()  COM(2015) 12 final.
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3.1.10. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy az Eurépai Parlamenttel valé megerGsitett egyeztetés és a nemzeti
parlamentekkel folytatott fokozott egyiittmtikodés ellenére, amely helyszini kikiilldetésekben és a koltségvetés-tervezetek
eurdovezetbeli feliigyeletében nyilvanul meg, a demokratikus deficit tovabbra is a folyamat szerves része marad, melynek
sordn jorészt nem elszdmoltathaté uniés intézmények jelentds befolydssal birnak a nemzeti dontéshozatalra.

3.1.11.  Egy olyan hozzdjiruldsi deficit (azaz, hogy a nemzeti szint nem vesz ténylegesen részt a dontéshozatali
folyamatban), amelyet nem ellenstilyoz egy j6 eredmény-legitimitas (azaz a j6 gazdasagi problémamegoldé képesség) ahhoz
vezet, hogy a gazdasagi programokat nem vallaljak fel kell§ lelkesedéssel, és novekszik az ellenségesség az eurdpai projekttel
szemben, ahogyan azt az eurdpai valasztisok is megmutattik (7).

3.1.12. Az Eurdpai Bizottsdgnak nemcsak politikai ajanldsainak tagéllami végrehajtdsat kellene utdlag értékelnie, hanem
azt is meg kellene vizsgdlnia, hogy ezek az ajanldsok hatékonyan Osztonozték-e a gazdasdg fenntarthaté palyara vald
visszadllitasdt, nemcsak a pénziigyi és koltségvetési kiigazitdsok tekintetében, hanem a gazdasdgi novekedés, a fejl6dés és a
j6 mindségii munkahelyek létrehozdsa szempontjabdl is.

3.2. A makrogazdasdgi egyenstilyhidny kezelésére szolgdlo eljdrds

3.2.1. Az EGSZB elismeri és timogatja az MIP sziikségességét, mivel a koltségvetésen kiviili kulcsfontossagti valtozok
feliigyelete az esetleges kdros trendeket még ezek megszilirduldsit megel6zden fel tudja térképezni. A vilsdg vildgosan
megmutatta, hogy kudarcot vallott az a megkozelités, amelynek keretében az SNP kizdrdlag az allamhéztartasi egyensalyt
kisérte figyelemmel, mig a fejlesztési és foglalkoztatdsi kérdéseket tovabbra is figyelmen kiviil hagyta, vagy ezekkel csak
érint6legesen foglalkozott.

3.2.2. Az Eurépai Parlamentnek fontos szerepet kell kapnia az egyes szemeszterek gazdasdgi prioritdsainak
meghatdrozasaban, valamint az orszdgspecifikus ajanldsok parlamenti feliigyeletében (%).

3.2.3. Az EGSZB komoly aggodalommal szemléli a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok kiigazitdsa sordn alkalmazott
egyoldalii megkozelitést. A problémat kizdrdlag nemzeti kérdésnek tekintik, és a hangsalyt dontd részben a kéros deficitek
korrekcidjara helyezik, mikozben a koltségvetési tobbleteket kedvezden itélik meg. A probléma ésszerti kezeléséhez sziikség
van az egyenstlyhidnyok és ezek eurdpai gazdasdgra gyakorolt hatdsdnak kiértékelésére.

3.2.4.  Annak biztositdsa érdekében, hogy a MIP és kovetkezésképpen az Eurépa 2020 projekt esetében se ismétlédjon
meg a lisszaboni menetrend kudarca, az Eurdpai Bizottsignak hatékonyabb értékelési modszer kidolgozdsat kell
szorgalmaznia az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak mindségét illetGen, és készen kell dllnia arra, hogy nyomon
kovesse a folyamatot és osztonzéket bocsdsson a tagdllamok rendelkezésére (rugalmassdg, aranyszabalyok), miel6tt végsd
megolddsként szankcidkat alkalmazna.

3.2.5. A koltségvetési feliigyelettel ellentétben, amelyet rovid tavii, konnyen mérhetS eredmények jellemeznek, az
orszagspecifikus ajanldsok jelentds részét képezd szakpolitikai ajanldsok olyan ,ligyabb” politikdkra és eredményekre
vonatkoznak, mint a versenyképesség vagy az tizleti kornyezet killonféle szempontjai és a joléti rendszer reformjai, amelyek
végrehajtasi szintje, illetve hatdsa csak nehezen mérhetd.

3.2.6. A tobbéves pénziigyi keret 2016-os feliilvizsgalatdban sziikség van arra, hogy a kozos unids érdeket képviseld,
siirgetd strukturdlis reformokat, ideértve a makrogazdasdgi egyenstly visszadllitdsdt is, timogassék a fiskalis kapacitds
valamilyen formdjdval. Az EGSZB siirgeti, hogy mérlegeljék a kovetkez$ lehetséges eszkozok alkalmazdsit: a
konvergencia- és versenyképességi eszkoz, amely lehetévé teszi a nehézségekkel kiizd gazdasdgok szdmdra, hogy kozos
unids érdeket képviseld, siirgetS strukturdlis reformokat hajtsanak végre (ezt az eszkozt a valddi, szoros gazdasagi és
monetdris unié tervezete hat oldalon keresztiil részletezi, és egy kozlemény is késziilt réla (%); a stabilitdsi kotvényekrdl
sz6016 zold konyv feliilvizsgdlata, amit a jelen véleményben vizsgdlt 1173/2011/EU rendelet szorgalmazott, és
valamilyenfajta minimélis szocidlis biztositdsi rendszer, amely segitene a bajban 1év6 gazdasigoknak.

() A CEPS 98. sz. kiilonjelentése, Enhancing the Legitimacy of EMU Governance, 2014. december.
) Ugyanott.
()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az atfogé feliilvizsgdlatok jelentik a MIP lényegét, amelynek politikai ajinldsai az
orszagspecifikus ajanldsokban csapddnak le. Az EGSZB tdmogatja ezt a gyakorlatot, amely a megalapozottabb elemzések
készitésének lehet8ségét hordozza magaban, mivel helyszini kikiildetéseket is magaban foglal, ami nagyban hozzdjarul a
feliilvizsgdlat targydt képezd gazdasdg megismeréséhez, és azzal a tobbletértékkel jdr, hogy az eurdpai bizottsdgi és a
tagallami pénziigyi tisztvisel6k hasznos munkakapcsolatokat alakitanak ki.

3.2.8.  Mivel a MIP keretében végrehajtott reformok el6nyei csak hosszabb tdvon érvényesiilnek, felmeriilnek olyan
aggalyok, hogy a nemzeti kormanyok esetleg nem kezelik majd Sket prioritasként, és csak iires sz6lamokkal tdmogatjdk
végrehajtasukat. Az egyenstilyhidnyok helyredllitisdt célzd orszagspecifikus ajanlasok lényegi részének a bels§ piac
megvalésitdsara kellene 6sszpontositania.

3.2.9. A civil tdrsadalomnak és a szocidlis partnereknek az eurépai szemeszter érintett teriiletébe torténd tényleges
bevondsa fontos médja lenne a megfelelés biztositdsinak, valamint a politikai ismertség és szerepvdllalds novelésének
nemzeti szinten.

3.2.10. Az EGSZB tigy gondolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok lehetd leghatékonyabb egyiittmiikodésének
szempontjabdl tanulsdgosak lehetnek a kiigazitdsi programban részt vevd orszagok tapasztalatai, amelyeket folyamatos és
mélyrehaté feliigyeleti vizsgdlatnak vetettek ald.

3.2.11. A Gazdasagi és Pénziigyi Figazgatdsag egyik munkadokumentuma szerint az orszagspecifikus ajinldsok 41 %-
at hajtottak végre a 2012-2013 kozotti kétéves idGszakban (ami nem nevezhetd sikernek), és az évek kozott egy enyhe
lefelé mutaté tendencia volt tapasztalhat6 (%), ami elgondolkodtaté jel lehet. Ertékelni kell, minek tulajdonithaté az
ajanlasok és azok végrehajtdsa kozotti szakadék.

3.2.12. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy az ,eredménytdbla” megkozelités, amely visszatekint6 jellegd, és az dtfogd
feliilvizsgdlatok igazoldsanak egyik f8 eszkoze, nem feltétleniil derit fényt az ,dllomdny” mutatdk egyensilyhidnydnak
felhalmozoddsdra, amely a vélsigok egyik lehetséges kivdltd oka lehet. Ezért fenndll annak a veszélye, hogy a politikai
dontéshozok nem kapnak alapos tdjékoztatdst a hatékony intézkedések meghozataldhoz ('), s6t figyelmiik még el is
terel6dhet a politikai teriiletre val6 lényegibb 6sszpontositdsrol.

3.3. A pénziigyi stabilitdsuk tekintetében nehézségekkel kiizdd eurdovezeti orszdgok

3.3.1. Az EGSZB elismeri annak sziikségességét, hogy osszpontositott feliigyelet révén timogassdk azokat az orszagokat,
amelyek 1. pénziigyi stabilitdsuk vagy dllamhdztartdsuk fenntarthatésdga tekintetében stlyos nehézségekkel kiizdenek,
illetve amelyeket ilyen nehézségek fenyegetnek, vagy 2. pénziigyi tdmogatdsban részesiilnek, illetve ilyet kérnek az unids
intézményektdl, mds tagallamoktdl vagy az IMF-tdl.

3.3.2. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy a makrogazdasagi kiigazitdsi programba valé belépés esetén
valamennyi egyéb kotelezettséget — ideértve az eurdpai szemesztert is — fiiggesszenek fel, és az ilyen tagdllamokat a program
befejezését kovetGen folyamatos feliigyeletnek vessék ald.

3.3.3.  Tovdbbra sincs a gyakorlatban kiprébalva az arra az id@szakra vonatkozd eljrds, amely alatt a tagdllamok
benytjthatjdk pénziigyi tdmogatdsra vonatkozé kérelmeiket, mivel a széban forgd rendelet csak azt kovetGen lépett
hatalyba, hogy az érintett négy orszdg mar belépett a kiigazitasi programba.

3.3.4. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsag készitsen és tegyen kozzé egy tanulmdnyt a kiigazitdsi
programok eredményeirdl a négy orszdgban, kiilonosen annak feltirdsa érekében, hogy az egyik érintett orszdg szdmadra
lathatélag kevésbé sikeres végkimenetelen javithatott volna-e egy eltérd eurdpai bizottsdgi megkozelités.

4. Atfogobb jovéképre van szitkség a GMU irdnyitésit illetGen

4.1. Az EU a vildg egyik legnagyobb és legfejlettebb gazdasdgi tomoriilése, amely eddig a gazdasdgi kormanyzds egy
olyan rendszerével €lt til, amely diszfunkciondlisnak nevezhetd. Ez a diszfunkcionalitds arra a dontésre vezethetd vissza,
hogy tgy hoztak létre egy egységes valutdval és monetdris politikdval rendelkezé gazdasdgi és monetdris unidt, hogy
kozben megtartottdk a tagdllami szintdi fiskdlis és gazdasdgi politikakat.

("%  ECFIN Economic Brief, Issue 37, 2014. oktdber, Implementing Economic Reforms — are EU Member States responding to European
Semester Recommendations.

(" Daniel Gros and Alessandro Giovannini, Instituto Affari Internazionali No 14, 2014. mdrcius, The ,Relative” importance of EMU
Macroeconomic Imbalances in the MIP.
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4.2. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Kozponti Bankot nem lehet magdra hagyni az eurdovezetben jelenleg
tapasztalhatd recesszié elleni kiizdelemben. Az EKB dltal most ttnak inditott eszkozfelvdsarlasi (QE) intézkedéseket a
tagdllamoknak 4tfogobb politikai kezdeményezésekkel kell kiegészitenitik. Az Eurdpai Bizottsdg altal bejelentett eurdpai
beruhdzasi terv sziikséges, de nem elégséges 1épés a helyes irdnyba. A koltségvetési integracid tovabbi elmélyitése nélkiil a
gazdasdgi koordindcié eurdpai szemeszter keretében alkalmazott nemzetkézpontd megkozelitése gatolja az eurdovezetet
abban, hogy megfeleld fiskalis politikdt kovessen.

4.3. A valsig komoly hidnyossigokat tart fel, amelyek az euro puszta 1étét fenyegették. A valsag olyan, mélyrehat6
reformokat kényszeritett ki a gazdasagi kormdnyzds vonatkozasdban, amelyeket a kozosségi modszer helyett kormanykozi
szerz8dések révén, sebtében dolgoztak ki és hivtak életre. A tagdllamok relativ versenyképességének tekintetében
tapasztalhato eltéréseket, amelyeket kordbban felfelé vagy lefelé irdnyul6 valutadrfolyam-kiigazitdsok révén ellenstilyoztak
volna, egy gazdasdgi és monetdris uniban nem lehet egyszertien gy kezelni, hogy szankcidk terhe mellett ajanldsokkal és
reformokkal osztokéljitk azokat, akiket versenyképtelennek itéliink.

4.4, Az eurbpai szemeszter keretében meghozott intézkedések elinditottdk a koltségvetési konszoliddcio és a hitelesség
helyredllitasdnak folyamatdt, azonban a — normdlis koriilmények kozott megfelelének mondhaté — szabalyalapa
megkozelités mdra a probléma részévé valt. Az EGSZB ugy véli, hogy a gazdasdgi kormdnyzdst (kiilonosen pedig az
eur6ovezet irdnyitdsat) tobbé mar nem lehet kizdrolag a jelenleg feliilvizsgalat alatt dll6 rendeletekre bizni. A nehézségekkel
kiizdg tagdllamoknak nagyobb forrdsokra van sziikségiik a recesszié zsdkutcdjabol valé kikeriiléshez, valamint a novekedés
és munkahelyteremtés biztositdsdhoz, csakigy, mint a koltségvetési konszolidicié novekedés utjan torténd meg-
valositdsahoz.

4.5. Az EGSZB osztja azokat az aggodalmakat, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg eurdpai szocidlis fejleményekrél sz6l16,
kozelmiltban kozzétett éves jelentése keltett (*?), amely megdllapitja, hogy a ,vilsigkezelés érdekében végrehajtott
intézkedések novelték a hdztartdsok pénziigyi nehézségeit és eladésoddsanak mértékét, valamint sulyosbitottdk a
szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést”, és hogy ,a szocidlis helyzet huzamos id6n 4t tarté romldsa negativan befolyédsolta
a nyilvdnossdgnak abba vetett hitét és bizalmadt, hogy a kormanyok és intézmények képesek e problémak kezelésére”. Az
eurdpai bizottsagi jelentésben a munka mindségének (részidds, bizonytalan, nem stabil munkahelyek) és (kiillonosen a
fiatalok) munkanélkiiliségének vonatkozdsaban ismertetett adatok mély benyomadst keltenek.

4.6. Az EGSZB siirgeti, hogy a szocidlis mutatok (**) nagyobb szerepet kapjanak az eredménytabléban, és (kezdve az
eurdpai szemeszterrel) a koltségvetési politikak szabdlyozasdra haszndljak fel Sket, hogy megakadélyozzuk az EU alapvetd
elveinek — harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejlddés, fenntarthaté és kornyezetbardt novekedés, nagymértéki
gazdasagi konvergencia, magas szintd munkahely- és szocidlis védelem, gazdasdgi és tarsadalmi kohézid, szolidaritds a
tagéllamok kozott — gyengiilését. Ezeket az elveket a Romai Szerz6dés fektette le, és ezt koveten a Maastrichti,
Amszterdami és Lisszaboni Szerz8dés rogzitette, azonban a koltségvetési paktum és a kapcsolodd szovegek sem veszik
kellGen figyelembe.

4.7. A tagillamok és kiilonosen az eurdovezetbeli orszdgok integraciéjanak j tartalommal valé megtoltése érdekében
egy olyan eurdpai kormdnyzdsi megkozelitést kell javasolnunk, amely lehet6vé teszi a legnagyobb addssdgillomédnnyal
kiiszkodd és nulla vagy negativ GDP novekedést mutatd orszdgok szdmadra, hogy végrehajtsik azokat a beruhdzdsokat,
amelyek sziikségesek termelési rendszereik versenyképességének helyredllitdsahoz és a fejlédés beinditdsdhoz. Egy ilyen
megkozelitésnek megfelelGen figyelembe kellene vennie a gazdasagi és tarsadalmi kohézionak az EU alapité szerz8déseiben
lefektetett elveit.

4.8. A 3%-os paramétertSl vald ésszeri mértékd eltérést barmely tagdllamban meghatdrozott szdmi évig dtmeneti
kivételnek lehetne tekinteni, ami igy nem vonna maga utdn automatikusan szankciokat. Az Gj kormdnyzdsi megkozelités
keretében az Eurdpai Bizottsignak gondosan meg kell vizsgdlnia a nehézségekkel kiizd6 orszagok dltal jelzett
sziikségleteket, fel kell mérnie, hogy az adott tagdllam éltal javasolt beruhdzdsi terv megfeleld és kivitelezhet6-e a felvallalt
és az eurdpai szemeszter keretében rogzitett kotelezettségek fényében (stabilitdsi/konvergencia- és a nemzeti
reformprogramok), és az Eurdpai Parlament feliigyelete mellett jéva kell hagynia azt.

4.9.  Szitkkség van arra, hogy a koltségvetések kidolgozdsihoz és az adatok kiértékeléséhez hasznalt paramétereket
egységesitsék és osszehangoljdk, és ezek valamennyi orszdgra, illetve azok kozigazgatdsaira is kiterjedjenek egy dtlathato,
érthetd és a nyilvanossdg szdmdra is ismert eljards keretében. Egyetlen, viligos és egyszer( szabdlyokat tartalmazé rendelet
is elegendd lehetne, amely biztositja a civil tdrsadalom, a szocidlis partnerek és a nemzeti parlamentek bevonésat.

(**)  Employment and Social Developments in Europe, 2014. december.
(") Példdul: GDP-novekedés, munkanélkiiliség, tartds munkanélkiiliség, szegénységben él6k, kozberuhdzasok, az drak és bérek ardnya

stb.
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4.10.  E megkozelitést alkalmazva, a szemeszterbdl fontos lehetSséget kellene kovadcsolni a GMU szdmdra arra, hogy
helyredllitsa a kolcsonos bizalmat, és elinditson egy kozos folyamatot, mind a strukturdlis reformok (amelyekrél az 6sszes
eurdovezetbeli orszagnak meg kell egyeznie)) mind a koltségvetés tekintetében. A szabalyozdsi keretnek egy uj
eur6ovezetbeli koltségvetés irdnydba kellene tovabbfejlédnie, melynek keretében egy olyan kozos fejlesztési eljrdst
tesztelnek, amelyet az eur6pai kozvéleménynek sz616 kulcsszavakként a lehetS legnagyobb étlathatésdg és megbizhatdsdg
jellemez.

Kelt Briisszelben, 2015. mdrcius 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az Eurépai Szocidlis Alaprél sz6lé 1304/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletnek az ifjisigi foglalkoztatdsi kezdeményezés dltal timogatott operativ programokra
folyésitott kezdeti elGfinanszirozisi dsszeg novelése tekintetében valo médositasarol

[COM(2015) 46 final]
(2015/C 268/07)

FSel6ad6: Pavel TRANTINA

2015. februdr 12-én az Eurdpai Parlament, és 2015. februdr 23-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolo szerz6dés 164. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Szocidlis Alaprol szolé 1304/2013/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletnek az ifjiisdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés dltal timogatott operativ programokra folyésitott kezdeti
el6finanszirozdsi Gsszeg novelése tekintetében vald mddositdsdrdl

[COM(2015) 46 final].

Az EGSZB Elnoksége 2015. februdr 17-én megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig”
szekeidt az ezzel kapcsolatos bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirg@sségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2015. mércius 18-4n és
19-én tartott, 506. plendris {ilésén (a marcius 18-i iilésnapon) fGel6adét jelolt ki Pavel Trantina személyében,
tovabbd 213 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsig arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy jelent@sen novelje az ifjasdgi
foglalkoztatdsi kezdeményezésre forditott el6finanszirozdsi Gsszeget, mivel ezt a j6 irdnyba tett 1épésnek tekinti. Ez az
intézkedés varhatdan el6segiti az ifjiisdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés hatékony végrehajtasinak megkezdését azokban a
tagdllamokban, ahol a legmagasabb a fiatalok korében a munkanélkiiliség, és amelyek sok esetben szigorabb koltségvetési
korlatokkal szembesiilnek.

1.2. Az ifjasdgi foglalkoztatdsi és az ifjisdgi garancidra irdnyuld kezdeményezések (') finanszirozdsanak osszegével és
modjaval kapcsolatos, folyamatosan hangoztatott fenntartdsai ellenére az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy a vizsgalt javaslatban megfogalmazottak értelmében moédositani kell az Eurdpai Parlament és a Tandcs Eurdpai
Szocidlis Alapra vonatkozé rendeletét.

1.3. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy ennek a kezdeményezésnek osztonoznie kell a tagdllamokat arra, hogy
nemzeti koltségvetéseikben prioritasként kezeljék az ifjusdgi munkanélkilliség elleni kiizdelmet. A biirokratikus eljardsok
nem akaddlyozhatjak meg az ifjisdgi foglalkoztatasi kezdeményezésre elkiilonitett 6 millidrd EUR tényleges célba juttatdsat,
és egyetlen olyan kezdeményezést sem lassithatnak le, amelyeknek a jelenlegi ifjusdgi munkanélkiiliség elleni hatékony
kiizdelem a célja.

1.4, Az EGSZB tgy véli, hogy az ifjusdgi foglalkoztatasi kezdeményezés lehet8séget nyujt a tagllamokbeli foglalkoztatas
jovéjének attekintésére — az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatoknak sokkal proaktivabbd kell vélniuk, javitani kell az oktatds és
képzés, valamint a munkaerdpiac szerepldi kozotti szinergiakat, megfelelGen és haladéktalanul tdjékoztatni kell a fiatalokat
jogaikrdl és lehetGségeikrdl.

() HLC271,2013.9.19, 101. o.
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1.5. Az EGSZB hatdrozottan 0sztonzi, hogy a szervezett civil tirsadalmat partnerségi alapon vonjik be az ifjiisagi
foglalkoztatdsi kezdeményezésre vonatkozdé nemzeti programok tervezésébe és nyomon kovetésébe. Az EGSZB
emlékeztetni kivan az ifjusdgi munkanélkilliség témdja irdnti hossza tava elkotelezettségére. Meggy6zdése, hogy a
szocidlis partnereknek a novekedési stratégidba, a munkaerd-piaci reformokba, a képzési programokba és a kozigazgatds
reformjaiba val6 bevondsa, valamint az ifjisdgi szervezeteknek az ifjisdgi garancia megvaldsitdsdba valé bevondsa biztositja
a népesség jelentds részének egyetértését, és ezdltal a tarsadalmi stabilitdst (%).

1.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kovesse szoros figyelemmel az ifjusdgi foglalkoztatdsi
kezdeményezés végrehajtasaval és killonosen az ifjisdgi garancidval kapcsolatos kihivdsokat. A nyomonkévetési
folyamatnak a mennyiségi elemzések mellett tobb mindségi mutatot is figyelembe kellene vennie.

1.7.  Nagyobb beruhdzdsokra van szitkség az oktatds és a képzés terén az egész €leten t tartd tanuldssal kapcsolatos
politikdk végrehajtdsa érdekében, illetve, hogy az végsé soron az oktatds holisztikus megkozelitésének a részévé viljon. A
szakmai gyakorlati és tanuldszerz8déses gyakorlati képzési programoknak mindségi rendszereknek kellene lenniiik. A
szakmai gyakorlatoknak tanuldsi célkittizéseken kell alapulniuk, valamint lehet8leg az oktatdsi tanterv részét kell képezniiik,
és nem a munkahelyteremtést kellene helyettesiteniiik.

1.8. Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak, a tagdllamoknak és az Eurdpai Parlamentnek —a
szocidlis partnerekkel és mds civil tdrsadalmi szervezetekkel egyuittmikodésben — kozponti szerepet kell jatszaniuk a
fiataloknak sz616 munkahelyteremtés 6sztonzésére irdnyul6 stabil unids koltségvetés biztositdsaban.

2. Hattér

2.1. Az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés elinditdsdra a 2013. évi Eurdpai Tandcs tett javaslatot, 6 millidrd EUR-s
koltségvetéssel a 2014-2020-as idGszakra. A kezdeményezésnek kiemelten tdmogatnia kell — a munkaerépiacra torténd
bevondsukkal — azokat a fiatalokat, akik az Eurépai Uni6 olyan régi6iban élnek, melyekben az ifjisdgi munkanélkiiliségi
rata 2012-ben meghaladta a 25 %-ot, és akik nem vesznek részt oktatisban, képzésben, és nincs munkahelyiik.

2.2. Az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés koltségvetését ezért a 2012. évi ifjusagi foglalkoztatdsi csomagban
ismertetett intézkedések megerdsitésére és felgyorsitasara kell forditani. E forrdsok els@sorban arra irdnyulnak, hogy az
uniés orszdgok finanszirozni tudjék az ifjisdgi garancidrél sz6l6 ajanldsok végrehajtdsit a tdimogathaté régidkban. Ezekrdl
az ajanldsokrdl az EU foglalkoztatdsi és szocidlis tigyekkel foglalkoz6 minisztereinek tandcsa dllapodott meg 2013-ben.

2.3. 2014 decemberében az ifjisigi munkanélkiiliségi rita 21,4 % volt az EU-28-ban és 23 % az euréovezetben (°), mig
bizonyos orszdgokban tovébbra is elfogadhatatlanul magas — meghaladja a 40 %-ot, de helyenként az 50 %-ot is. Még ha
ezek az ardnyok lassan csokkennek is, még mindig sokkal magasabbak, mint a valsag el6tti id6szak szintjei, a fiatalok pedig
még nem jutottak ki a valsagbol. A fiatal eurdpaiak tobb mint fele gy érzi, hogy a valsdg miatt orszdgdban a fiatalok
hattérbe szorulnak, és kirekeszt6dnek a gazdasagi és tarsadalmi életbsl ().

2.4. Egy évvel azutdn, hogy elfogadtdk az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezésrél sz6lo6 ESZA-rendeletet,
megdllapithatd, hogy nem hozta a benne rejlg lehetSségek alapjan elvirt eredményeket. Az ifjusdgi foglalkoztatdsi
kezdeményezés kotelezettségvallaldsainak és a kezdeményezéssel 6sszefiiggd egyedi intézkedéseknek az idgszak elejére vald
iitemezése nem vezetett az ifjiisagi foglalkoztatasi kezdeményezés forrdsainak remélt gyors mobilizdldsdhoz. Az azonositott
6 okok kozott szerepel, hogy a megfelel§ operativ programokkal kapcsolatos tdrgyalasok és a vonatkozd végrehajtasi
szabélyok bevezetése a tagdllamokban még mindig folyamatban van; a hatésdgoknak korldtozott a kapacitdsa arra, hogy
palyazati felhivasokat tegyenek kozzé és hogy a pélydzatokat gyorsan feldolgozzak, tovabbd nem dll rendelkezésre elegendd
el6finanszirozas a szitkséges intézkedések elinditdsdhoz.

()  HLC 424, 2014.11.26., 1.. o.
() Az ifjusdgi munkanélkiiliségrél sz6l6 Eurostat-adatok.
("  Eur6pai Parlament (2014), az Eurépai Parlament Eurobarométer gyorsfelmérése: Az eurdpai fiatalsig 2014-ben.
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2.5.  Ennek a javaslatnak valaszt kell adnia erre és a tovabbi kihivdsokra. E javaslat értelmében mintegy 1 millidrd EUR-ra
novelik az ifjasdgi foglalkoztatdsi kezdeményezésre elkiilonitett elSirdnyzatbol 2015-ben rendelkezésre &ll6 kezdeti
el6finanszirozds Osszegét. A tagallami elSirdnyzatok madr elfogadott atfogd pénziigyi profilja nem moédosul, a javaslat
mindossze azt célozza, hogy kordbban folyésitsik az EU koltségvetésében az ifjisdgi foglalkoztatdsi kezdeményezésre mar
jovahagyott elSirdnyzatokat. Ez a javaslat ezért noveli a rugalmassagot, amellyel a tagdllamok hozzéférhetnek a széban
forgé finanszirozashoz és mozgosithatjak azt.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés és a fiatalok joga a jo mindségt lehetdségekhez

3.1.1. Az ifjusigi foglalkoztatdsi kezdeményezés keretében finanszirozott intézkedéseknek a fiatalok és a foglalkoztatds
jogokon alapulé megkozelitésére kell épiilniiik; killonosen a nagyméretd valsdg idején nem keriilhet veszélybe a fiatalok
foglalkoztatdsinak mindgsége. Az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés keretébe tartozé projekteknek hozza kell jarulniuk
a min@ségi munkahelyek tdimogatasdhoz. Egyre tobb bizonyiték van arra, hogy az ideiglenes és a részmunkaidds munka
néhany tagallamban kotelezettség, és nem lehetSség a fiatalok szdmara.

3.1.2.  Tovabb kell béviteni az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés keretében a szakmai gyakorlati és tanuld-
szerzGdéses gyakorlati képzési programokat. A szakmai gyakorlatoknak meg kell felelniiik a mingségi kovetelményeknek; a
munkahelyi kornyezetben értékes és hasznos tapasztalatot kell jelenteniiik a fiatalok szdmdra. A szakmai gyakorlatoknak
tanuldsi célkittizéseken kell alapulniuk, valamint lehet6leg az oktatdsi tanterv részét kell képezniiik, elGsegitve az iskoldbdl a
munka vilagdba torténd dtmenetet, és nem a munkahelyteremtést helyettesitve. A véllalatokat 6sztonozni kell arra, hogy a
szakmai gyakorlat végét kovetSen alkalmazzdk a gyakornokokat.

3.2. A partnerségi elv

3.2.1. Az EGSZB nyomatékosan hangstlyozza, hogy az operativ programoknak (koztitk az ESZA-bdl finanszirozott, igy
az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezést finanszirozé programoknak) ,partnerségbardt” cselekvésekre és intézkedésekre
kell irdnyulniuk. A legfontosabb irdnymutatdsoknak a kovetkezSknek kellene lenniiik: egyenld bandsméd és pluralizmus a
partnerségekben, célzott partnerségek a célzott programok szémdra és fokozott kapacitdsépités (°). Az EGSZB szerint a
monitoringbizottsdgokat — mint a szervezett civil tarsadalmat is bevoné partnerségi eszkozt — fel kellene haszndlni annak
megvitatdsara és nyomon kovetésére, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést miként hajtjdk végre a tagdllamokban.

3.2.2. Az ifjisdgi munkanélkiiliség csokkentése csak egy ténylegesen dgazatokon dtnydlé megkozelitéssel és — a
véllalkozdsok, az ifjusdgi szektor, a civil tdrsadalmi szervezetek, az dllami foglalkoztatdsi szolgélatok, az oktatdsi és képzési
szolgaltatok, valamint a helyi és regiondlis nkormdnyzatok részvételével mitkodd — hatékony partnerségek kiépitése révén
valdsithaté meg.

3.2.3. Ahhoz, hogy kezelni tudjuk az ifjusagi munkanélkiiliség sokrétiiségét, hozzdjaruljunk testre szabott szolgdltatdsok
kidolgozasdhoz és eredményesebben szolitsuk meg a fiatalokat — kiilonosen a legkiszolgdltatottabbakat, akik eltdvolodtak a
munkaerépiactdl — a fiatalokat és az ifjisdgi szervezeteket nemzeti, regiondlis és helyi szinten egyardnt be kell vonni az
ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezésbdl finanszirozott intézkedések tervezésébe, nyomon kovetésébe és — adott esetben —
végrehajtasaba.

3.2.4. Az ifjisdgi szervezetek és képvisel6k a kommunikdciét is megkonnyithetik: szerepet kaphatnak az ifjasdgi
foglalkoztatasi kezdeményezéshez tartozd intézkedések fiatal kedvezményezettjeinek kivélasztasiban, az ifjisdgi
munkanélkiiliség elleni kiizdelemben és a fiataloknak az egyes rendszerek lehetGségeirdl vald tdjékoztatdsaban.

3.3. Az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok szerepe az ifjisdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés végrehajtdsdban

3.3.1.  Azok a munkaerd-piaci politikdk, amelyek a fiatalok munkaeré-piaci integracidjanak elsegitése érdekében
osztonzik a miel6bbi beavatkozdst, a fiatalok teljes szakmai palyafutdsa szempontjabdl elényosek. Az elsG tapasztalatok
utdn azonban a fiatalok csak nagyon nechezen tudjdk megvetni a ldbukat a munkaerépiacon, ezért hosszd tava
palyaorientdcids szolgdltatdsokkal kellene segiteni Sket.

()  HLC 44, 2013.2.15.,, 23. o.
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3.3.2. A hatékonysdg érdekében az ifjasagi foglalkoztatdsi kezdeményezés ald tartozd intézkedésekhez, killonosen az
ifjisdgi garanciarendszerekhez az dllami foglalkoztatasi szolgalatok adminisztrativ kapacitdsinak novelése kell hogy
tarsuljon. Nem elég egyszertien dtnevezni a jelenlegi sikertelen rendszereket. Egy méltanyos és inkluziv ifjusdgi garancidnak
gyors dtmenetrdl kell gondoskodnia az iskoldbdl a munka vildgédba. Ehhez testre szabott palyaorientdcios tandcsaddst kell
biztositania, amelynek koszonheten minden fiatal szinvonalas dlldsajanlatokra szdmithat.

3.4. A sziikséges koherencia

3.4.1. Nem elég, ha az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés ald tartozé intézkedések mindossze az ifjusdgi
munkanélkiiliség azonnali csokkentését szolgdljak. Fontos céljuk kell hogy legyen az ifjisdgi munkanélkiliség kozép- és
hosszt tava csokkentése is, amihez hosszt tava befektetésekre van sziikség.

3.4.2. Az ifjusdgi és szocidlis szolgdlatok leépitése ellentmond az ifjisagi foglalkoztatdsi kezdeményezés szellemének és
sztikiti az ifjisdgi munkanélkiiliség lekiizdését szolgdld intézkedések lehetdségeit.

3.4.3.  Ha minden fiatal - és kilonosen a legsériilékenyebbek — kiilonféle sziikségleteinek meg szeretnénk felelni, akkor
az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés keretében finanszirozott projektek egy kiilonboz8 tdmogaté mechanizmusokat
tartalmazd, Osszefiiggd intézkedéscsomag részét kell hogy képezzék. A fiatalok szdmdra biztositani kell a szocidlis
biztonsdgi rendszerekhez valé hozzaférést, és szabdlyozni kell a nem szokvidnyos foglalkoztatdsi formdkat, hogy
ellenstlyozzuk az ilyen munkahelyekbdl eredd bizonytalansdg egyes negativ hatdsait. Emellett kiemelt figyelmet kell
forditani arra, hogy a munkaeré-piacon felszdmoljuk az életkoron, nemen, migrdns héttéren és egyebeken alapuld
hatranyos megkiilonboztetést.

3.4.4. Az ifjasigi foglalkoztatdsi kezdeményezés nem akaddlyozhatja a tagdllamokat abban, hogy az Eurépai Szocidlis
Alapot fiatalokat érint6, atfog6bb projektek finanszirozdsara hasznaljak, killonosen a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
terén. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kovesse nyomon az ESZA ifjisdgi projektekhez torténd
felhasznaldsat.

3.5. Az oktatdsbdl a munka vildgdba és a munkahelyrdl az oktatdsba

3.5.1. A munkaerdpiac el6re lathato gyors véltozdsai miatt minden eddiginél erételjesebb beruhdzasokra van sziikség az
oktatdsban és a képzésben. A képzési politikdknak nem lehet csupdn az a céljuk, hogy hozzdjaruljanak a munkaerd-piaci
igények kielégitéséhez, hanem el kell ismerniiik a nem formélis oktatdsban szerzett kompetencidkat is, el8 kell segiteniiik az
egész életen 4t tartd tanuldsra irdnyuld politikdk végrehajtasat, végiil pedig részévé kell vélniuk az oktatds holisztikus
megkozelitésének.

3.5.2. Az oktatdsbol a munka vildgdba torténd dtmenetet egy intelligens dudlis rendszer is segitheti, amely az oktatds és a
munka kombindldsaval lehetséget ad a fiataloknak arra, hogy a szinvonalas oktatdssal parhuzamosan megszerezzék elsé
szakmai tapasztalatukat is.

3.5.3.  Avillalkozbi és tobb teriileten haszndlhat6 készségek fejlesztése hasznos lehet ahhoz, hogy a fiatalok tevékeny és
innovativ polgarokka vdlhassanak. A fiatalok szdmdra a vallalkozéi tevékenységet is jarhatd utnak kell tekinteni a
foglalkoztatds felé. Lépéseket kell tenni azoknak az akaddlyoknak a felszdmoldsara, amelyekbe a sajdt vallalkozdst indit6
fiatalok titkoznek. Ilyen akadaly a hitelhez val6 hozzaférés hidnya, a fiatal véllalkoz6k minimalis szocidlis védelmi szintjének
hidnya és az, hogy az oktatdsi és kormdnyzati strukttrdk nem biztositanak tdmogatast.

3.5.4. Tamogatni kell a szocidlis véllalkozdst is, mivel képes arra, hogy munkahelyeket teremtsen, el8segitse a
kozosségfejlesztést, tdimogassa a kornyezeti fenntarthatdsdgot és tarsadalmi t6két kovacsoljon.
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3.6. Mindségellendizés

3.6.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szorosan kdvesse nyomon azokat — az ifjusagi foglalkoztatdsi
kezdeményezés és kilonosen az ifjusdgi garancia végrehajtdsdval kapcsolatos — kihivdsokat, amelyeket a 2014. évi
orszagspecifikus ajanldsok azonositottak a kovetkezdék kapesan: a kindlat mindsége, a NEET-fiatalok aktiv megszolitdsanak
hidnya, az allami foglalkoztatdsi szolgdlatok adminisztrativ kapacitdsa és az Osszes érintett partnerrel valé hatékony
egyiittmiikodés hidnya.

3.6.2. A nyomonkovetési folyamatnak a mennyiségi elemzések mellett tobb mindségi mutatdt is figyelembe kellene
vennie. Ez lehet6vé tenné, hogy ne csak azt tarjuk fel, mely intézkedések nem bizonyultak hatékonynak a fiatalok
foglalkoztatasat illetGen, hanem azt is, hogy mi éll az ilyen intézkedések kudarcanak hatterében.

3.6.3. Az EGSZB udvozli az ifjusdgi garancia végrehajtdsdnak nyomon kovetésére vonatkozé mutatok rendszerét, melyet
a Foglalkoztatési Bizottsdg (EMCO) dolgozott ki. Ezek a mutatok kifejezetten ambicidzusak, és a nemzeti hatésdgok részérél
jelent6s adminisztrativ munkét igényelnek. A hatékony adatgydjtésért a tagdllamoknak kell felelgsséget véllalniuk.

3.7. Az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés kiterjesztése

3.7.1. Az ifjisagi foglalkoztatdsi kezdeményezés lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy a szakpolitikai
intézkedéseket egészen 30 éves korig kiterjesszék a fiatalokra. Fontos, hogy a tagillamok az ifjisdgi foglalkoztatdsi
kezdeményezés orszdgon beliili nyomon kovetése és értékelése sordn figyelembe vegyék ezt a lehetdséget.

3.8. Munkahelyteremtés

3.8.1.  Foglalkoztatdsosztonzé makrogazdasdgi politikdkra van szitkség a beruhdzdsok és a novekedés élénkitése
érdekében. Az infrastrukturdlis céld allami beruhdzdsok és a szocidlis védelem megsokszorozhatja a foglalkoztatdsi
lehetségeket, mikozben a specifikus és innovativ dgazatokra — példdul a kornyezetbardt gazdasdgra és az ikt-iparra —
irdnyul6 beruhdzdsok gondoskodhatnak a fenntarthat6 novekedésrdl és arrél, hogy j6 minGségii munkahelyek jojjenek létre
a fiatalok szdmdra. Fontos, hogy az ifjiisdgbarit fiskdlis politikik — kiilonosen, ha ilyen célzott keresletoldali fellépéseket
tdmogatnak — szerves részét képezzék annak a szélesebb megkozelitésnek, amely a vélsdg fiatalokra gyakorolt hatdsat
hivatott enyhiteni.

Kelt Briisszelben, 2015. marcius 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre harmadik orszdg dltal elfogadott jogszabdlyoknak az orszdg teriiletén kiviili alkalmaza-

sdnak hatdsa és az ilyen jogszabdlyon alapulé vagy abbdl eredé intézkedések elleni védelemrdl
(atdolgozas)

[COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)]
(2015/C 268/08)

2015. februdr 12-én az Eurdpai Parlament, illetve 2015. mdrcius 4-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerzédés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre harmadik orszdg dltal elfogadott jogszabdlyoknak az orszdg teriiletén
kiviili alkalmazdsdnak hatdsa és az ilyen jogszabdlyon alapuld vagy abbdl eredd intézkedések elleni védelemrdl
(dtdolgozds)

[COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)].

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovdbbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2015. mdrcius 18—19-én tartott, 506. plendris ilésén (a mdrcius 18- iilésnapon) 165 szavazattal 1
ellenében, 6 tartézkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogat6 véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2015. marcius 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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