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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 502. PLENARIS ULESE (2014. OKTOBER 15-16.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A fogyasztok kereskedelmi gyakorlatokkal
szembeni védtelensége a bels§ piacon

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 012/01)
El¢adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2014. janudr 22-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az alabbi targyban:

A fogyasztok kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védtelensége az egységes piacon
(sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2014.
szeptember 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. oktdber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (a 2014.
oktober 15-i iilésnapon) 92 szavazattal 37 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A fogyasztdi tirsadalom igazi motorjanak szdmité kozéposztily és dltaldban minden fogyasztd vdsdrlderejének
fokozatos csokkenése, valamint a kis- és kozépvillalkozdsok fennmaraddsukat is veszélyeztet$ finanszirozdsi gondjai és a
szerény profitot kinalé jelenlegi véllalkozasi klima miatt szimos megszokott piaci kereskedelmi gyakorlatot Gjragondoltak.

1.2 A tisztességtelen gyakorlatok dltal okozott piaci torzuldsok hatdsai olyan fogyasztok kialakuldsdval jértak, akik
leromlott gazdasdgi helyzetitk rabjavd vdltak, melyet a dontési szabadsdg elvesztése és idevonatkozé jogaik nehéz
érvényesitése jellemez. Kirekesztésiik elkeriilése érdekében védelmet kellene nyujtani ezeknek a fogyasztoknak az ilyen
politikakkal szemben.

1.3 Midsrészr6l a gazdasdgi valsdg nyomdn dltaldnos és folyamatos tendencia, hogy a potencidlis fogyaszték egyre
gyengébb pozicidban vannak, emiatt pedig a fogyasztds csokkenése varhatéan tovabb er8sodhet. A hatésdgok mostandig
nem tettek javaslatokat olyan rendszerszintd intézkedésekre, amelyek figyelmeztetnék és megévndk ettdl a fogyasztokat.
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1.4 Ezeknek az egyenstlyproblémdknak a helyredllitisa emellett javitja a gyartok/termel6k és a kis- és kozép-
véllalkozdsok pozicidjat is, mivel az atlathatdsdg és a szabad verseny enyhiti a rdjuk nehezedd és a belsé piac rossz
mikodéséhez hozzdjarulé nyomdst (csokkend kereslet, kiszorité arazas stb.).

1.5  Megel6z8 és véds, valamint a hatdsokat enyhitd és helyreallit6 intézkedéseket kell elfogadni, amelyek a véleményben
ajanlottak mellett legaldbb az aldbbiakat tartalmazzak:

A. Az unids intézményeknek olyan intézkedéseket kell elfogadniuk, amelyek célja, hogy:

1) gondoskodjanak az egységes piaci szabalyok hatékonyabb alkalmazdsdrol, kiilonos tekintettel a termékbiztonsagi és
piacfeliigyeleti szabalyokra, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6lé irdnyelvre, valamint az Eurdpai
Bizottsag és a fogyasztovédelmi hatdsigok kozti egyiittmiikodésrdl sz6ol6 rendeletre;

2) tamogassak, kiegészitsék és feliigyeljék a fogyasztovédelem teriiletére vonatkozé tagdllami politikdkat;

3) nyomon kovessék a bels6 piac mtikodését megnehezitd, Gjonnan megjelent akaddlyokat — példdul a
szerzGdéskotéskor a fogyasztokra irdnyulé gazdasdgi nyomdsgyakorldst és mds kérdéseket —, intézkedéseket hozva
ezek megfelel§ felszdmoldsara.

B. A tagillamoknak:

1) megfelel§ pénziigyi tdmogatast kell nydjtaniuk a fogyasztdi szovetségeknek, hogy azok el tudjdk latni a fogyasztoi
jogok védelmével kapcsolatos feladatukat. Meg kellene vizsgdlni, hogy 1étre lehet-e hozni — majd az egyes tagdllamok
jogrendjébe illeszkedGen be lehet-e vezetni — egy olyan alapot, amely a fogyasztdssal kapcsolatos szankciokbol
befolyd Osszegeket a fogyasztovédelmi politika fejlesztésére és végrehajtdsira forditand, kiilonos tekintettel a
valamennyi fogyaszté szdmdra hasznos, dltalanos érdekd fellépésekre. Ehhez fel kellene hasznélni az ilyen alappal
mér rendelkezd tagallamok tapasztalatait;

2) szocialis védelmi rendszereiken beliil intézkedéseket kell elfogadniuk a fogyasztok és minden dllampolgar tarsadalmi
kirekesztésének elkeriilésére olyan esetekben, amikor a tobbdimenzids szegénységi mutaték 30 %-andl tobb jelez
nélkilozést, killonosen az alapvet§ szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés és azok nyujtdsa kapcsdn. Ezt minden
tagdllam sajdt szitkségleteinek megfelel6en segithetné azzal, hogy kidolgoz és végrehajt egy ,polgdri
mentéesomagot”, amely hozzdjdrulhatna a hdztartdsok gazdasdgi helyzetének talpra dllisdhoz és a fogyasztok
vasarloerejének visszallitasahoz.

1.6 Még inkdbb torekedni kell arra, hogy a fogyasztéi érdekek beépiiljenek az osszes unids szakpolitikdba. Ily médon az
idevonatkozé unids programokban altaldnos érdekd intézkedések révén forrdsokat kellene elkiiloniteni a fogyaszt6i
szervezetek hozzdjaruldsinak el@segitésére, ezzel segitve a varatlanul rossz gazdasigi helyzetbe keriilt fogyasztok
integraciojat.

2. Bevezetés

2.1 A jelenlegi gazdasigi és pénziigyi vélsdg elhtizéddsa és stlyossiga, valamint a tobb tagdllami kormdny altal
elfogadott intézkedések a fogyasztok tobbségét sijtd vasirloerd-csokkenéssel parhuzamos jarulékos hatdssal jartak az druk
és szolgdltatdsok keresletére és kindlatdra, ami utat nyit a tdrsadalom szétforgdcsoloddsanak.

2.2 A bérek csokkenése fogyasztéi szokdsainak megvdltoztatdsdra késztette a lakossagot, hogy a csalddi koltségvetést a
megvaltozott kiaddsi lehetSségeikhez tudjdk igazitani.

2.3 A jovedelemforrasok — egyes esetekben a csaladi hdlézatok tdmogatdsa ellenére bekovetkezd — elvesztése és a
jovedelmek egyre csokkend értéke a nehéz anyagi helyzetd és tdrsadalmi kirekesztésnek kitett fogyasztok szdmanak
novekedéséhez vezetett, killonosen bizonyos alapvet§ druk és szolgdltatdsok tekintetében, ami az dtmeneti
kiszolgaltatottsag egyik formdjanak tekinthetd.
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2.4 Emellett a teljes fogyasztdi csoportok alacsonyabb vésarloerejii rétegekbe vald lecstiszdsa a pénziigyi kirekesztés és a
munkanélkiiliség mellett Gjabb akaddlyokat képzett a hagyomdnyos dru- és szolgaltatdsi piacokhoz valé hozzaférés elétt,
ami kedvez az alternativ vasarlasi tereknek és csatorndknak, melyek esetenként zavart kelthetnek a piac mtikodésében.

2.5 Statisztikai célbdl fontos figyelembe venni a tobbdimenziés szegénységi mutatét (MPI) ('), hogy olyan déntéseket
lehessen mérlegelni és meghozni, amelyek célja a tarsadalmi kirekesztés megel6zése. Ezek a mutaték (MPI) kilonféle
alapszempontokat (pl. oktatds, egészség) és az életszinvonalat vizsgaljak 10 mutatéval (életmindség[szocidlis jolét), és azt
tekintik szegénynek, aki a vizsgalt mutatok legalabb 30 %-a esetében nélkiilozik. Ezért fontos, hogy a tagdllamok olyan
eszkozoket fogadjanak el, amelyek célja, hogy az emlitett kiiszobon beliil maradjanak.

2.6  Emellett a valsdg dltal megrenditett anyagi helyzetii fogyasztok helyzetiikb6l ad6déan nem rendelkeznek egyes, a
virtudlis kereskedelmi kornyezethez valé hozzaféréshez sziikséges eszkozokkel, ami korldtozza a kedvezébb aru- és
szolgdltatdsi piacokhoz valé hozzaférésiiket. Igy a digitdlis szakadék noveli a ,szocidlis szakadékot” is, mivel a fogyasztok
nehezebben tudjadk megvédeni magukat a gazdasdgi vélsig hatdsaibdl és a digitdlis piacok Osszetettségébsl adodo
veszélyekkel szemben.

2.7  Rdaddsul a vdratlan gazdasdgi okokbdl kiszolgéltatott helyzetbe keriilt fogyaszték sem tdjékoztatdsban, sem
gazdasagi érdekvédelemben nem részesiilnek a szdmukra egyre természetesebb piaci kornyezetben bonyolitott tranzakciok
kapcsan.

2.8 Végezetill a fogyasztok rendelkezésére bocsdtott kozforrdsoknak a kormdnyok altal az utdbbi években bevezetett
kiigazité intézkedések keretében torténd lefaragdsa jelent@sen csokkenti a piacfeliigyeleti tevékenységek hatékonysagat.
Emellett, amint azt az EGSZB mar megjegyezte (°), az EU kevesebb forrdst szdnt a 2014 és 2020 kozotti idGszakra
vonatkozé tobbéves fogyasztévédelmi programra (°).

3. Kereskedelmi gyakorlatok, amelyek a gazdasigi valsig kovetkeztében veszélyeztethetik a fogyasztok védelmét

3.1 A sokféle eltér6 kereskedelmi gyakorlat és azok sokrétii piaci hatdsa azt eredményezi, hogy a gazdasdgi valsdg
kovetkeztében még kiszolgdltatottabb helyzetbe keriilt fogyaszték még nehezebben képesek megfelelden kielégiteni
legalapvetdbb sziikségleteiket.

3.2 Nem szabad, hogy a szolgdltatok engedjenck a fogyasztok és felhaszndlok egészségét és biztonsdgat garantald
el6irasok betartasdbol. A fogyasztokat meg kell védeni ennek kockazatdtdl, és az (Eurdpai Bizottsig 2000. februdr 2-i
kozleményében rogzitett) eldvigydzatossdg elvét alkalmazva meg kell akadalyozni a fogyasztok testi és szellemi épségét
veszélyeztet§ vagy jogos gazdasdgi érdekeiket csorbité druk, termékek és szolgdltatdsok forgalmazdsit.Ekozben nem
keriilhet veszélybe az altalinos termékbiztonsag kotelezettsége, amely minden, a fogyasztoknak szant vagy fogyasztok altal
esetlegesen haszndlt termékre vonatkozik, ideértve azokat is, amelyeket fogyasztok valamely szolgaltatds nytjtasa keretében
hasznalnak fel.

3.3 Egy bizonytalan gazdasagi helyzetben 1év§ fogyaszté nem csak hogy nem tudja megfelelGen kielégiteni az alapvet
élelmiszer-szitkségleteit, hanem fogyasztdsa is jelentGsen megvaltozhat az alacsonyabb drnak megfelel6en rosszabb
tapértékd élelmiszer-kindlat révén.

3.4  Ugyanez igaz az olyan termékek tdroldsi és értékesitési feltételeinek értelmezésekor, amelyek romlanddk, és igy
fogyasztasuk lejarati id6hoz kotott.

3.5  Olyan kereskedelmi gyakorlatok is el6fordulhatnak, hogy — a drasztikus drcsokkentés érdekében — olyan termékeket
adnak el, amelyek mar nem felelnek meg a forgalmazhat6sdg kovetelményeinek. Ugyanez igaz a szolgaltatdsok esetében is.
Ezért a tagillamok aktiv és gondos beavatkozdsaval minden szitkséges intézkedést meg kell hozni az ilyen termékek
értékesitésének megakaddlyozdsa érdekében. Emellett, amint az EGSZB mdr megjegyezte (*), erGsiteni kell az
egylittmikodést az illetékes tagdllami szervek és az Eurdpai Bizottsdg kozott, és jova kell hagyni a termékbiztonsdgi
jogszabalyok feliilvizsgalatdt, melyeket aztdn azonnal hatdlyba kell léptetni.

() Az ENSZ és az Oxfordi Egyetem dltal 2010-ben kidolgozott statisztikai mutaté a szegénység mértékének és intenzitdsinak
mérésére.

HL C 181., 2012.6.21., 89. o..

HL L 84., 2014.3.20., 42. o..

HL C 271, 2013.9.19,, 86. o..

o~~~
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3.6  Ugyanigy figyelembe kell venni az akcidk és ledrazasok keretében szdndékosan haszndlt, a termékek jellemzdivel
kapcsolatban a fogyasztokat megtéveszt§ kifejezéseket és megnevezéseket is. A megtéveszt§ rekldm teriiletén ide tartoznak
mind azok a marketingkampanyok, amelyek egy allitolagos etikus cél szolgdlatdban, a szolidaritdsra hivatkozva és az
érzelmekre hatva 0szténdznek vasdrldsra, mind pedig a kornyezetvédelemmel kapcsolatos megtéveszté dllitdsok, melyek
val6sagtartalma nehezen ellendrizhetd.

3.7  Ugyanigy feliigyelni kellene a ,sajit markds termékek” altalinos elnevezés alatt futé és a hatalyos forgalmazdsi
kovetelményeknek és elSirdsoknak eleget nem tevd termékek forgalmazdsat.

3.8 Az élelmiszer-dgazatban kiilonosen aggilyos tovabbd az olyan alternativ értékesitési csatorndk terjedése, amelyek
kiviil esnek a hatdsdgi ellendrzések latokorén, ilyen példdul az alapvetd élelmiszerek hamisitdsa, azaz az ugynevezett
JElelmiszercsalds” (°), az illegdlis élelmiszer-értékesités, a hulladék élelmiszerek emberi fogyasztdsra valé Gjrafelhasznaldsa
stb. Ugyanez vonatkozik a vénykoteles (nem OTC (%)) gydgyszerek recept nélkiili értékesitésére. Ezeket garancidk nélkiil
gyartjak, az engedélyezett eredeti gydgyszert utdnozva, ami hamisitdsnak mindsil és stlyos egészségiigyi kockdzatokkal jar.

3.9 Mdsrészt egyes termékeket kifejezetten programozott elavuldssal terveznek meg, azaz élettartamuk szdndékosan
leroviditett, igy a fogyasztonak tjat kell vésdrolnia, ami ellentmond a fenntarthat6sag és a fogyasztoi kiadasok hatékonysdga
elvének. Err6l az EGSZB mdr kifejtette a véleményét (7).

3.10  Altaldban elmondhaté, hogy a nem hagyoméanyos — koztitk digitdlis — tton forgalmazott termékek kindlata
elbizonytalanitja a legkiszolgaltatottabb anyagi helyzet( fogyasztdkat, és ezt a csoportot alacsony drral, fizetési konnyitéssel,
szinlelt/fiktiv ledrazdssal (idénként ,dinamikus 4rképzést” alkalmazva (¥)) — amit pedig kifejezetten tiltani kellene),
kuponokkal vagy bonokkal igyekeznek becserkészni, amelyek sokszor egyértelmten vasarldsra 6sztonoznek, kihasznalva a
kereskedelmi tigylet résztvevSinek aszimmetrikus pozicidjat. Szamos alkalommal az dr-6sszehasonlité internetes oldalakon
nem fedik fel egyértelmtien a weboldal tizemeltetGjének kilétét, illetve azt, hogy a kereskeddk fizetnek-e termékeik vagy
szolgaltatdsaik megjelenitéséért.

3.11  Figyelembe kell azonban venni, hogy az 4j technolégidkban rejlg lehet@ségek optimalis kihasznaldsa lehetéségeket
is kindl a nehéz gazdasagi helyzetl fogyasztok szdmdara, mivel béviti a termékkindlatot és elémozditja a vallalkozdsok
kozotti versenyt, ezzel pedig csokkenti az érintett termékhez nem kozvetleniil kapcsolodé forgalmazdsi koltségeket.

3.12  Altalinossigban véve az a kereskedelmi gyakorlat, amely a kindlt dru vagy szolgdltatds drdnak csokkentése
ellenében a fogyasztét megillet§ garancidk csokkentésével jdr, jelentSs csorbdt ejt a fogyasztok jogainak és gazdasigi
érdekeinek védelmén. Mindennek kovetkezményeképpen a fogyasztok kiszolgéltatottabbd vélnak, ami kedvez az olyan
negativ visszacsatoldsok kialakuldsdnak, amelyek djabb nehézségekbe sodorhatjak a varatlanul rossz gazdasdgi helyzetbe
keriilt fogyasztokat.

3.13 Az anyagilag kiszolgaltatott helyzetben 1év fogyasztok egészségét szintén kilonosen érinti, ezért meg kell
jegyezni, hogy az energiaszegénység egyre nagyobb hatdst gyakorol azokban az eurdpai régiokban, ahol az éghajlati
viszonyok meghatdrozoak ebbdl a szempontbdl. Ezért foglalkozni kell azokkal a ,téli moratériumi” vagy mads egyéb
koriilményekkel, amelyeket az illetékes szolgaltatok figyelembe vehetnek kilondsen a vératlan gazdasagi koriilményekbdl
ad6do fizetési nehézségek miatti szolgdltatdskikapcesoldsbol eredd kockdzatok esetében.

3.14  Altalinossigban meg kellene emellett emliteni azokat az egyes vallalatok dltal alkalmazott kdros gyakorlatokat is,
amelyek gyakran visszafordithatatlan kdrokat okoznak a sztikos csaladi koltségvetésben, kiilonosen a bizonyos letéti és
takarékintézmények és pénziigyi termékek kapcsan, amelyek sem korrekt tdjékoztatdst, sem megfelel§ szerzdéses
garancidkat nem nyujtanak — ilyen példaul az igen magas éves kamatra nyujtott fogyasztasi hitelek esete —, ami szdmos
fogyasztd szdmadra ,vélsdg volt a vélsdgban”, azaz jovébeli reményeik fiistbe mentek, mivel a csaldd tdlzottan eladésodott
vagy akdr teljesen fizetésképtelenné vélt.

) Ezt az Interpol illegdlis termékek kereskedelme elleni osztdlya vizsgdlja (az Opson miivelet keretében).

) OTC: Over the counter, azaz vény nélkiil kaphaté gy6gyszerek.

()  HLC67,2014.3.6., 23. o..

(®)  Marketingeszkoz, amely adott pillanatban a kereslet és a kindlat fiiggvényében véltoz6 rugalmas drképzési rendszert jelent, melynek
révén elhitetik a fogyasztoval, hogy ledrazds tortént, mikozben valdjadban nem.
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3.15 Az el6z6 pontban emlitett koriilmények kiterjedhetnek olyan konkrétabb teriiletekre, mint a jelzdloghitel-vélsdg, az
Lalulbiztositottsag” stb., melyek tobbszoros, dllandd és nehezen kezelhetd kiszolgéltatottsigot okoznak az ilyen helyzetbe
keriilt fogyasztoknak. Kiilon meg kell emliteni a jutalékok tisztességtelen felszamoldsat, ami gyakran a banki atlathatsag
hidnydhoz kapcsolddik és amivel nemcsak kisbetéteseket csapnak be, hanem egyéni befektetSket is olyan értékpapir-
miveletek kapcsdn, amelyeket maguk a pénziigyi intézmények vagy mds, az dgazatban megjelend, engedély nélkiil mikods
intézmények hajtanak végre.

3.16 A hatdrokon dtnytlé kereskedelem esetében a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl szélé 2005/29/EK
irdnyelv (°) nem egységes alkalmazdsa azzal a veszéllyel jir, hogy sztikiti hatdskorét, és nem garantdl nagyobb
jogbiztonsdgot a véllalkozdsoknak. Az atiiltetés megfelel6bb végrehajtdsa elGsegitené a fogyasztovédelem javitdsat. ezért az
Eurdpai Bizottsignak gondoskodnia kell arrdl, hogy az irdnyelvet minden tagdllamban helyesen alkalmazzak. Ezt
elGsegitené az irdnyelv értelmezését segit8 ,iranymutatdsok” miel6bbi elfogaddsa.

3.17  Atisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatban az Eurépai Bizottsignak mindenképpen feliigyelnie kell
az iranyelv rendelkezéseinek be nem tartdsa kapcsdn a tagallamok altal hozott intézkedéseket. Fszabalyként azt kellene
alkalmazni, hogy a szankciok értéke nem lehet kisebb a tisztességtelennek vagy megtévesztének mindsiild gyakorlat révén
szerzett profitndl. Emellett a (jogi és egyéb) eljardsoknak megfelelének és hatékonynak kell lenniikk az irdnyelv
célkitiizéseinek teljesitéséhez.

3.18  Amint azt az EGSZB mir kérte ('%), az uniés joggal valé nagyobb sszhang biztositdsa érdekében a jovében egy
idében és 0Osszehangoltan kellene feliilvizsgdlni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl szold irdnyelvet és a
megtéveszt§ és Osszehasonlitd reklamrol szolo irdnyelvet.

3.19  VégsS soron az a cél, hogy megakadilyozzuk, hogy az egységes piac olyan kétpdlust piaccd véljon, amelynek
rosszabbik felével éppen a leginkdbb rdszoruldk szembesiilnek. Koriiltekint6bben kell élni a kereskedelmi gyakorlatokkal,
ha azok kiszolgdltatottabb anyagi helyzetl fogyasztokra irdnyulnak. Figyelembe kell venni, hogy a fogyasztoknak a méltd
életvitelhez elegendé mennyiségben és folyamatosan hozza kell tudniuk férni az alapvet§ drukhoz és szolgaltatdsokhoz.
Errdl az illetékes hatésdgoknak kell gondoskodniuk.

4. Javaslatok a fogyasztok gazdasdgilag kiszolgdltatott helyzetének javitdsit célzé intézményi fellépésekre

4.1 Az EGSZB arra kéri az illetékes hat6sdagokat, hogy fogadjanak el hatékony intézkedéseket az alapvetd drucikkek és
szolgaltatdsok biztonsigos hozzaférésének garantdldsira és a gazdasdgi okokbdl a gazdasigi és pénziigyi valsag altal
erGsebben stjtott fogyasztok és felhaszndlok jogainak kifejezett és hatékony védelmére. A cél az ilyen fogyasztok tarsadalmi
kirekeszt6désének megakadélyozdsa. Amint az EGSZB madr kordbban is kifejtette, ilyen intézkedés lehet példdul a csalddok

tdlzott eladésoddsanak szabélyozasa ('), melynek célja a bizonyos néprétegeket stijté erdteljes pénziigyi nyomds enyhitése.

4.2 Masrészrél — az idevonatkoz6 szabalyok alkalmazasakor — az eurdpai fogyasztovédelmi kozpolitikakban kifejezetten
tigyelni kell arra, hogy megvédjék a vdratlanul rossz gazdasagi helyzetbe keriilt fogyasztok jogait, és biztositsdk, hogy
kiemelt szempont legyen az alapvet§ dru- és szolgéltatdsi piacokhoz vald, tisztességes feltételek melletti hozzaférésiik
védelme.

4.3 A kiilonféle intézkedéseket négy kategdridba lehet sorolni: megel6z6, védelmi, enyhitd és helyredllito.

4.4 Olyan ,cselekvési tervet” kell kidolgozni, amely tartalmaz legaldbb a fenti négy beavatkozdsi kategéridba tartozd
intézkedéseket.

() HLL 149, 2005.6.11., 22. o..
("% HLC 271, 2013.9.19, 61. o..
(")  HLC 311, 2014.9.12,, 38. o..
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4.5  El6szor is 1étre kell hozni egy alapot, melyet a fogyasztassal kapcsolatos szabélysértést elkovetSkre kirdtt pénziigyi
szankciok Osszegével toltenének fel. Ezeket a pénzeket a fogyasztovédelmi politikdkra kell forditani, konkrétan az egész
lakossdg szdmadra hasznos, kollektiv keresetek keretében végrehajtott dltaldnos érdekd fellépésekre, melyeket a fogyasztoi
szervezetek és a hatdsdgok vagy e politikdt végrehajté intézkedések meghozataldra jogosult, a tagdllamok dltal 1étrehozott
egyéb szervek végeznek.

4.6 Az emberek egészségét és biztonsagat fenyegetd vagy ténylegesen kdrositd, sdlyos szabélysértés elkovetése esetére
meg kell er6siteni az illetékes hatosagok szankcionaldsi hatdskoreit, felhatalmazva Gket arra is, hogy — a jogallami garancidk
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — akdr lefoglalhassdk és/vagy elkobozhassdk a hasznélt eszkozoket vagy arukat és
felfiiggeszthessék a vallalat mtikodését.

4.7 A megel6z8 jellegli intézkedések azok, amelyek a gazdasagi vélsdg miatt vdratlanul kiszolgéltatott anyagi helyzetbe
keriilt fogyasztok szdmdnak novekedéséért, illetve az ilyen fogyasztokat megkiilonboztetetten érint§ helyzetek és
gyakorlatok elterjedéséért felelds kiils§ tényezSkre hatnak.

4.8 A kiilsé tényezSkbdl eredé problémdk kezelése mellett a fogyasztok képviselSit — példdul gazdasdgi és szocidlis
partnereket — megerdsité intézkedéseket kell elfogadni, valamint tdimogatni kell Sket, hogy tébbek kozott egyiittmiikodési
vagy megosztdson alapul6 gazdasagi projektekben és kozos beszerzésekben vegyenek részt.

4.9  Ugyanigy megel6z6 jellegli alapvet intézkedés lenne egy olyan megfigyelSkozpont létrehozdsa, amely nyomon
kovetné a stratégiai politikdkat a kritikus dgazatokban, példdul az dltaldnos érdekdi szolgdltatdsok, az audiovizudlis
termékek, a tlizel6anyagok, a bankok, az energetikai oligopdliumok, a lakhatds stb. terén, amelyek olyan kockdzatot
jelenthetnek, amellyel szemben a legkiszolgéltatottabb fogyasztok a leginkdbb ki vannak téve.

410  AlapvetSen a gazdasagi, pénziigyi és foglalkoztatdsi, valamint az 4j technol6gidknak a szolgdltatasi és drupiacokhoz
valé hozzaférésre gyakorolt esetleges negativ hatdsdbol ered§ forgatékonyvekkel kapcsolatos intézkedésekrdl van szo,
melyeknek célja a fogyasztok és felhasznalok jogainak védelme. Ezért az intézkedéseknek ki kell terjedniiik azokra a
marketing- és reklamtevékenységekre is, amelyek a fogyasztok helyzetével ellentétes dontésekhez vezethetnek, vagy akar
torzitjdk azok vasdrldsi kritériumait.

411  Védelmi intézkedésnek szdmitanak azok, amelyek megerdsitik a gyenge vagy aldrendelt helyzetd fogyasztok és
felhaszndlok védekezd mechanizmusait, killonosen a mdszaki és jogi védelemhez valé hozzaférés, valamint az okozott
kdrok megtéritése vagy helyredllitisa tekintetében, figyelembe véve a vdratlan gazdasdgi nehézségekkel szembenézd
fogyasztok sajtos helyzetét.

412 Meg kell ersiteni a tagdllami hatdsdgok és az Eurdpai Bizottsdg kozti egylittmiikodést, és el kell végezni a
fogyasztovédelmi egytittmikodésrdl sz6l6 2006/2004/EK rendelet alkalmazasi korének kimerits feliilvizsgalatat, egységes
ellendrzési mechanizmusokat vezetve be, harmonizélva a szankci6kat, és hatékonyabba téve a rendeletet és annak meikodési
mechanizmusait. Ugyanakkor a fogyasztoknak biztonsdgos termékeket és szolgdltatdsokat kell biztositani, ami hatékony
piacfeliigyeletet kivan, ezért az EGSZB reméli, hogy jovahagyjdk a termékbiztonsdgi jogszabalyok feliilvizsgalatat.

4.13 Az enyhitési intézkedések az olyan fogyasztokra irdnyulnak, akiknek anyagi helyzetét a gazdasdgi vdlsdg mar
megingatta. Ezek célja az, hogy segitse e fogyasztokat a kovetkezményekkel valé megbirkdzdsban, hogy a jovében méltd
életkorilmények mellett ki tudjék elégiteni alapvetd szitkségleteiket.

4.14  Azilyen tipusi intézkedések, csakigy mint a tagéllamok dltal esetlegesen elfogadott helyredllitd intézkedések esetén
fontos idénként szdmolni a csalddi és szocidlis tdmogaté halozatok segitségével, amelyeknek pedig intézményi tdmogatdst
kell kapniuk szerepiik betoltéséhez. Emellett a strukturdlis alapok is hozzdjdrulhatndnak az emlitett szolidaritdsi alapok
létrehozdsahoz, hogy céljaik teljesitése révén megakadalyozzdk a tdrsadalmi kirekesztést.
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415 A helyredllité intézkedések kozé sorolandék mindazok, amelyek segitségével a jelenlegi lehetSségek mellett
megvaldsithat6 a bizonytalan gazdasigi helyzetbdl valé kildbalds. Ennek kapcsan javasoljuk egy ,polgari mentScsomag”
kidolgozdsat és végrehajtasat, amely a fogyasztok véasdrloerejének visszaallitasaval segitene talpra allitani a hdztartdsok
gazdasdgi helyzetét, kompenzdlnd a gazdasdgi valsdg sordn elszenvedett veszteségeket és megvondsokat, és méltdnyosan
megfelelne azoknak a bankok megmentése érdekében kidolgozott intézkedéseknek, amelyek a pénziigyi intézményeket
segitették. Ez jobban 6sszhangban lenne az ENSZ 1999-es fogyasztévédelmi irdnymutatdsainak 5. pontjaval, mely szerint:
,A fenntarthat6 fogyasztds elémozditdsat szolgald politikaknak figyelembe kell venniiik az alabbi célokat: a szegénység
felszamoldsa, a tdrsadalom Osszes tagja alapvetd szitkségleteinek kielégitése és az egyenltlenség csokkentése mind orszdgon
beliil, mind az orszdgok kozott”.

416  Masrészt az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja 34. cikkének (3) bekezdése a tdrsadalmi kirekesztés és a szegénység
lekiizdése érdekében felhatalmazza az Unidt és a tagallamokat arra, hogy intézkedéseket hozzanak a tisztes megélhetés
biztositdsira mindazok szamara, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszkozokkel.

4.17  Végezetiil hasznos volna tanulmanyokat és kutatdsokat végezni a fogyasztok kiszolgdltatott gazdasdgi helyzetét
meghatdrozé és alakité tényezSkrdl.

4.18 A belsé piac miikodését esetleg akadalyozd tényezSk kozill megemlitendd a fogyasztokra a szerzédéskotéskor
gyakorolt gazdasigi nyomds, mely a két fél kozotti kiegyenstlyozatlan kapcsolatban a fogyasztd aldrendelt helyzetébdl
adddik. Ez a helyzet érintheti a fogyasztd szabad akaratdt, és a szerzddéskotésnél az onkéntes beleegyezés hidnyét is
tikkrozheti. Ilyen esetben a fogyasztéra kényszeritenek olyan szerzédéseket, melyeket egyébként nem kotott volna meg,
illetve nem fogadott volna el, illetve olyan feltételeket, amelyek olyan ardnytalan terhet jelentenek, amelyet 6ndlld
dontéshozatal sordn onként nem fogadott volna el.

419 Az EGSZB-nek meg kellene vizsgélnia ezt a fogyasztok szerz8déses beleegyezését érint6 hibat, tovabba a belsd piac
nem megfeleld miikodését eredményezd versenytorzuldst. A tobbi unids intézménynek is kell§ figyelmet kellene rd
forditania, és meg kellene hoznia az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy megakaddlyozza a szerz&déskotéskor a
fogyasztokra — azok aldrendelt helyzetét kihasznélva — gyakorolt gazdasdgi nyomast.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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MELLEKLET
az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 modositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljdrdsi szabdlyzat 54. cikk (3) bekezdés):

a) 1.3. pont

A kovetkez6képpen médositandé:

Mdsrészrdl a gazdasdgi vdlsdg nyomdn dltaldnos és folyamatos tendencia, hogy a potencidlis fogyasztok egyre gyengébb gazdasdgi
poziciéban vannak, emiatt pedig a fogyasztds csokkenése varhatéan tovdbb erdsodhet. A hatdsdgok mostandig nem tettek javaslatokat
olyan rendszerszintii intézkedésekre, amelyek figyelmeztetnék és megdvndk ettdl a fogyasztokat.

Indokolds

Meg kell hatdrozni, hogy mi az, ami gyengiil.

A szavazds eredménye:

Mellette: 49
Ellene: 86

Tart6zkodott: 3
b) 3.5. pont

A kovetkezSképpen egészitendd ki:

Olyan megtéveszt§ kereskedelmi gyakorlatok is eldfordulhatnak, hogy — a drasztikus drcsokkentés érdekében — olyan termékeket adnak el,
amelyek mdr nem felelnek meg a forgalmazhatdsdg kovetelményeinek. Ugyanez igaz a szolgdltatdsok esetében is. Ezért a tagdllamok
aktiv és gondos beavatkozdsdval minden sziikséges intézkedést meg kell hozni az ilyen termékek illegdlis értékesitésének megakadadlyozdsa
érdekében. Emellett, amint az EGSZB mdr megjegyezte ('), erdsiteni kell az egyiittmiikodést az illetékes tagdllami szervek és az Eurdpai
Bizottsdg kizitt, és jovd kell hagyni a termékbiztonsdgi jogszabdlyok feliilvizsgdlatdt, melyeket aztdn azonnal hatdlyba kell léptetni.

Indokolds

A forgalmazhatdsig kovetelményeinek meg nem feleld druk/szolgéltatasok nem értékesithet8k, az ilyen druk/szolgaltatdsok
forgalmazésa tehat illegdlis.

A szavazis eredménye:

Mellette: 42
Ellene: 77
Tartézkodott: 14

A vélemény alabbi szovegrészei a kozgytilés dltal elfogadott mddositd inditvinyok szerint médosultak, ugyanakkor a leadott
szavazatok tobb mint egynegyedét megkaptak (eljardsi szabdlyzat 54. cikk (4) bekezdés):

(') Lasd a piacfeliigyeletr6l sz616 véleményt, HL C 271., 2013.9.19., 86. o.
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c) 4.9. pont

Alapvetden a gazdasdgi, pénziigyi és foglalkoztatdsi, valamint az 1ij technoldgidknak a szolgdltatdsi és drupiacokhoz vald hozzdférésre
gyakorolt esetleges negativ hatdsdbdl eredd forgatékonyvekkel kapcsolatos intézkedésekrél van szd, melyeknek célja a fogyasztok és
felhaszndldk jogainak védelme. Ezért az intézkedéseknek ki kell terjedniiik azokra a marketing- és rekldmtevékenységekre is, amelyek a
fogyaszték helyzetével ellentétes dontésekhez vezethetnek, vagy akdr torzitjdk azok vdsdrldsi kritériumait.

A szavazis eredménye:
Mellette: 60
Ellene: 58

Tartézkodott: 9

d) 4.14. pont (jj 4.15. pont)

A helyredllité intézkedések kizé sorolanddk mindazok, amelyek segitségével a jelenlegi lehetGségek mellett megvaldsithatd a bizonytalan
gazdasdgi helyzetbdl vald kildbalds. Ez jobban dsszhangban lenne az ENSZ 1999-es fogyasztovédelmi irdnymutatdsainak 5. pontjdval,
mely szerint: ,A fenntarthatd fogyasztds el6mozditdsdt szolgdld politikdknak figyelembe kell venniiik az aldbbi célokat: a szegénység
felszamoldsa, a tdrsadalom Gsszes tagja alapvetd szikségleteinek kielégitése és az egyenlGtlenség csokkentése mind orszdgon beliil, mind
az orszdgok kozott”.

A szavazis eredménye:
Mellette: 66
Ellene: 63

Tartézkodott: 11
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye NGk a tudomdny teriiletén
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 012/02)

El6ad6: Indré VAREIKYTE

2014. janudr 22-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljirdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

N6k a tudomdny teriiletén
(sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2014. szeptember 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. oktéber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (a 2014.
oktdber 15-i ilésnapon) 169 szavazattal 1 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Uni6 jovéje a kutatdstol és az innovéciotdl fiigg, és Eurépanak 2020-ig tovébbi egymillié kutatéra van
szitksége ahhoz, hogy versenyképes maradjon a viligban. Ha 2020-ra elérjitk azt a célt, hogy az EU GDP-jének 3 %-at
kutatds-fejlesztésre forditsuk, akkor a kutatds 2025-re emellett még 3,7 millié munkahelyet is teremthet, és az EU éves GDP-
jét 795 millidrd euréval novelheti (*).

1.2 Az EU elkotelezett amellett, hogy valamennyi szakpolitikdjdban — igy a kutatds-fejlesztés tertiletén is — elGsegitse a
nemek kozotti egyenlSséget, valamint a n6k és a férfiak esélyegyenléségét. A rendelkezésre éll6 eurdpai szintd adatok azt
mutatjak, hogy az eurépai kutatasi szektort a férfiak szembeotl§ tilsilya jellemzi (%).

1.3 A nemek kozotti egyenstly elengedhetetlen a kutatdsi rendszer jo mikodéséhez. A tagdllamoknak és az EU
egészének a kutatds teriiletén kitizott szakpolitikai céljaik eléréséhez minden rendelkezésiikre dll6 emberi t6két ki kell
hasznalniuk.

Az Eurdpai Bizottsdg figyelmébe:

1.4 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy — ahogy azt az Eurépai Kutatdsi Térségrdl szolo 2012-es
kozleményben meghirdették - tegyen javaslatot olyan, a tagdllamoknak cimzett ajdnldsokra, amelyek kozos
irdnymutatdsokat tartalmaznak az egyetemeken ¢és a kutatéintézetekben a nemek kozotti egyenléséget elGsegits intézményi
véltoztatdsokra vonatkozdan.

1.5 Az ajanlasnak 0sztonoznie kell a tagallamokat a néi kutatok felvétele, megtartasa és szakmai el6menetele el6tt 4llo
jogi és egyéb akadalyok felszdmoldsdra, foglalkoznia kell azzal a problémdval, hogy a dontéshozatali folyamatokban a két
nem nem egyformdan vesz részt, és az eddigieknél jobban érvényesitenie kell az egyes kutatdsi programokban a nemek
kozotti egyenl6ség szempontjait.

1.6 Az EGSZB emellett arra is kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa azoknak a figyelemfelkelt§ programoknak a
kidolgozésat és végrehajtdsat, amelyek azt célozzdk, hogy az tigynevezett ,STEM teriileteken” (tudomdny, technoldgia,
miszaki tudomdnyok és matematika) folytatott tanulmdnyok tobb ldny, illetve a kutatdsi tevékenységek tobb né szdmaéra
jelentsenek vonzerét.

1.7  Biztositani kell a szorosabb egyiittm(ikodést az Eurdpai Bizottsig megfelel§ fSigazgatdsdgai (az Oktatdsiigyi és
Kulturdlis FSigazgatdsdg, illetve a Kutatdsi és Innovacids Féigazgatdsdg) kozott.

(1) P. Zagamé, L. Soete: ,The cost of a non-innovative Europe” [A nem innovativ Eurépa koltségei], 2010.
() Ajelenlegi helyzet attekintése a dokumentum mdsodik részében taldlhato.
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1.8 Az EGSZB ezenkivill azt ajanlja, hogy az Eurostat keretén belul gytjtsenek és tegyenek kozzé a kutatds és az
innovacié teriiletéhez kapcsolddd, nemek szerint bontott adatokat.

A tagdllamok figyelmébe:

1.9 A tagdllamoknak torekedniiik kellene arra, hogy az EKT-rél sz6l6 kozlemény és a Horizont 2020 program ajdnldsai
alapjan fejlesszék a nemek kozotti egyenléség kutatds teriletén vald érvényesiilésére vonatkozd jogi és szakpolitikai
kereteiket.

1.10 Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy biztositsdk, hogy a kutatds-fejlesztési kiaddsok elérjék a GDP 3 %-at, azaz
az Eurépa 2020 stratégidban meghatdrozott szintet.

1.11 A tagallamoknak emellett — az EKT-kozleménnyel 6sszhangban — gondoskodniuk kellene arrdl is, hogy az eurdpai
strukturdlis alapokat és mds finanszirozdsi mechanizmusokat igénybe lehessen venni az intézményi atalakitdsokra
vonatkozé kezdeményezésekhez.

1.12 A kutatéintézetek és -szervezetek értékelését, akkreditdci6jat és finanszirozdsat a nemek kozotti egyenlség terén
mutatott teljesitményiikhoz kellene kapesolni.

1.13 A tagallamoknak — az allamijnemzeti kutatdintézetekkel és a szocidlis partnerekkel egyiitt — fel kellene tarniuk,
miképp lehetne a ndi és a férfi kutatkat egyardnt érint§ csalddbarat politikdk kidolgozdsa és bevezetése révén biztositani a
munka és a csalddi élet kozotti egyenslyt.

1.14 A tagillamoknak tdmogatniuk és erdsiteniitk kell a kutatéintézetek, a véllalkozdsok és a kapcsolédd szocidlis
partnerek kozotti parbeszédet.

A kutatds szerepldi figyelmébe:

1.15 Az EGSZB siirgeti a kutatbintézeteket és az egyetemeket, hogy biztositsdk, hogy a dontéshozatallal és kivalasztdssal
foglalkozé, illetve egyéb fontos szervezeti egységeikben a két nem kiegyensilyozottan legyen képviselve.

1.16 A nemek kozotti egyenldséget célzé torekvéseket be kell épiteni a kutatdintézetek, egyetemek és ezek megfelels
részlegei tervezési folyamataiba.

1.17 Az EGSZB fokozottabb parbeszédre szolit fel a tudomanyos kiadvanyok kiaddival és szerkesztSivel annak
érdekében, hogy a tudomdnyos kozlemények, vezércikkek, valamint ismertet§ és attekintd cikkek vonatkozasiban
szamoljak fel a nemekkel kapcsolatos el6itéleteket, és adjanak nagyobb teret a néi kutatdék cikkeinek.

2. A jelenlegi helyzet attekintése (°)

2.1 2005-ben az Eurdpai Tandcs azt tiizte ki célul, hogy a kozszférabeli kutatdsok teriiletén a vezetdi dllasok 25 %-at nék
toltsék be. A nemek kozotti egyenlbtlenség a dontéshozatalban ennek ellenére fennmaradt: 2010-ben a kutatdintézetek
vezetSinek csupdn 15,5 %-a, a felsGoktatdsi intézmények vezetSinek pedig csak 10 %-a volt né.

2.2 Tovabbra is megfigyelhetd a horizontdlis szegregdcio a kiillonb6z8 gazdasagi dgazatok és tudomanyteriiletek kozott.
A kutatok kozott a nék ardnya a felsGoktatdsi és a kormdnyzati szektorban magasabb, mint az tizleti véllalkozdsokndl.
Unids viszonylatban a professzorok kozott (,A” fokozat) a ndk ardnya a humdn és a tdrsadalomtudomdnyok terén a
legmagasabb (28,4, illetve 19,4 %), és a miszaki és technoldgiai teriileteken a legalacsonyabb (7,9 %).

2.3 A n6k tudomdnyos karrierjét emellett tovdbbra is a jelentds vertikélis szegregdcio jellemzi. 2010-ben a néi didkok és
a végzett ndk ardnya (55 %, illetve 59 %) meghaladta a férfiakét, a PhD-hallgaték és a PhD-fokozatot elnyertek kozott
azonban mdr a férfiak voltak tobbségben (a ndk ardnya csupdn 49 %, illetve 46 % volt). Tovabbmenve, a ,C” fokozath
tudomanyos és felsGoktatdsi dolgozdknak 44 %-a, a ,B” fokozattiaknak 37 %-a, az ,A” fokozattaknak pedig mar csak 20 %-a
volt né. A nék alulreprezentdltsiga még inkdbb szembeotl§ a természettudomdanyok és a miiszaki tudomdnyok teriiletén,
ahol a ,C” fokozatt dol;ozéknak mindéssze 33 %-dt, a ,B” fokozataknak 23 %-dt, az ,A” fokozatba soroltaknak pedig méar
csak 11 %-4t teszik ki (*).

A A miésodik részben szerepld statisztikai adatok forrdsa: ,She Figures 2012: Gender in Research and Innovation” [A ndkre vonatkozd
2012-es szdmadatok: Nemek a kutatds és innovéci6 terén], Eurdpai Bizottsdg, 2013.
* Az A", ,B" és ,C” fokozat az intézményen beliili pozicidt jelzi (magas, kozép-, illetve alacsony szintt).
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2.4 A nemek kozotti egyenl@ség elérésének tovdbbra is fontos eleme a munka és a maginélet kozotti megfelels
egyenstly megteremtése. A ndi kutatok szakmai elGrelépése elStt nem csupdn az an. ,iivegplafon” all akaddlyként, hanem
egy ,anyasagi fal”, azaz a dolgozé anydkkal szembeni sztereotipidk és hatranyos megkiilonboztetés is, mivel még ma is a
ndk azok, akik a gondozdsi és a hdztartdsi munkdk {8 terheit viselik.

2.5  Tovabbi fontos tényezSk, amelyek akadalyt és korldtot jelentenek az eurdpai kutatdsi rendszerben a nék felvétele,
munkaerdként valé megtartdsa és szakmai el6menetele szempontjabol: a demokracia és az atlithatdsag hidnya a felvételi és
az elléptetési folyamatokban, a nékkel szembeni el6itéletek a teljesitményértékelésnél, a dontéshozatali testiiletek
munkdjanak atldthatatlansdga, illetve a ldnyok/nék tudomdnybeli szerepét illet berogzédott sztereotipidk. Az eurdpai
kutatdintézeteknél tovabbi jelentSs korszerGsitésre van szitkség ahhoz, hogy létrejojjenck a nék és a férfiak
esélyegyenlGségének strukturdlis alapfeltételei.

3. A nemek kozotti egyenlség elényei a kutatds és az innovicié teriiletén

3.1 A kutatds és az innovaci6 az eurdpai gazdasagi novekedés fontos hajtéerdi, és Eurépanak tovabbi egymillié kutatéra
van sziiksége ahhoz, hogy versenyképes maradjon a viligban. A kutatds és az innovdcié nem csupdn annak el6feltétele,
hogy az EU tuddsalapt tarsadalomma véljon: ha 2020-ra elérjiik azt a célt, hogy az EU GDP-jének 3 %-dt kutatds-fejlesztésre
forditsuk, alékor 2025-re emellett még 3,7 millié munkahelyet is teremthetnek, és az EU éves GDP-jét 795 millidrd euréval
novelhetik ().

3.2 A nemek kozotti egyenléség elengedhetetlen a kutatdsi rendszer jo mikodéséhez. A tagdllamoknak és az EU
egészének a kutatds teriiletén kitizott szakpolitikai céljaik eléréséhez minden rendelkezésiikre dll6 emberi t8két — tehetséget
és er6forrast — ki kell haszndlniuk. A nék képességeiben, tuddsiban és képzettségében rejls lehetdségek teljes kihasznéldsa
hozzdjarul majd a virdgz6 gazdasig megteremtéséhez sziikséges 6 hajtoerdk: a novekedés, a munkahelyteremtés és az
eurdpai versenyképesség fellenditéséhez.

3.3 Annak elérésére, hogy a szinvonalas kutatisok a tdrsadalom szdmdra hasznosak legyenek, tobb kiilonbozd
megolddst is meg kellene fontolni. Ez a legjobban tigy oldhaté meg, ha a kutat6i kozosségek sokszintek, és képesek a
tudomdnyagukon belili, illetve mds tudomdnydgakban mikodd kutatdcsoportokkal egyiittmidkodni. A kutatds és az
oktatds nélkiilozhetetlen eleme a politikaalkotdsnak és a kozigazgatasnak, és hozzdjarul egy kritikusabb, sokszin( és nyitott
dltaldnos vitahoz (°).

3.4 Ha tobb nét vesznek fel a kutatdsi dgazatba, az novelheti a tudasforrdst, javithatja a tuddstermelés mingségét,
tovabba ellendllobbd és versenyképesebbé teheti a szektort. Egyes tanulmdnyok azt mutatjdk, hogy a heterogén
kutatécsoportok stabilabbak és innovativabbak a homogén csoportokndl ('), illetve hogy a tudds és a szocidlis tSke
csoportokon beliili diverzitdsa fontos az Gj otletek kialakuldsahoz (¥). A természet-, orvos- és mszaki tudomdanyok,
valamint a kornyezetvédelem teriilletén megjelend nemi szempontokat is figyelembe vevd innovacidk a bioldgiai és
tarsadalmi nemek alapjin torténd elemzésekbdl kiindulva dolgoznak ki dj elgondoldsokat, szolgdltatdsokat és
technolégiakat (°).

3.5 Az egyes tagdllamok nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozé mutatdinak osszehasonlitdsa alapjan azt ldthatjuk, hogy
azok az orszdgok, amelyeknél magas a nemek kozotti egyenl@ség mutatdszama (GEI), GDP-jitknek jellemz8en nagyobb
szazalékat fektetik kutatds-fejlesztésbe, és jobb eredményeket érnek el az innovacié terén.

3.6 A nemek szempontjabdl végzett elemzésnek a kutatdsi és innovdcids tartalomba valé beépitése biztositja, hogy a
kutatds, valamint a jelenlegi innovdciok kellSen figyelembe vegyék mind a ndék, mind pedig a férfiak szitkségleteit,
viselkedési formdit és attittidjeit. A tanulmanyok azt mutatjak, hogy a bioldgiai és a tarsadalmi nemek szempontjabdl
torténd elemzések beépitése javitja a kutatdsok és innovacidk felhasznalhat6sdgat és mindségét. Emellett tobbletértéket is
jelent a tarsadalom és a vallalkozdsok szdmadra azdltal, hogy a kutatast egy széles és sokrétli felhaszndldi bazis igényeihez
igazitja, illetve hogy integrativabb innovécids folyamatokat hoz létre, ahogy azt a nemi szempontokat figyelembe vevd
innovécié projektje is megmutatta (*°).

4. Eurépai politikai fellépések

4.1 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — ahogy azt az Eurdpai Kutatdsi Térségrél sz6ldé 2012-es
kozleményben meghirdették - tegyen javaslatot olyan, a tagdllamoknak cimzett ajdnldsokra, amelyek kozos
irinymutatdsokat tartalmaznak az egyetemeken és a kutatdintézetekben a nemek kozotti egyenlSséget elGsegits intézményi
véltoztatdsokra vonatkozoban. Az ajanldsnak 6sztonoznie kell a tagdllamokat a ndi kutatok felvétele, megtartdsa és szakmai
el6menetele el6tt dll6 jogi és egyéb akadilyok felszamoldsdra, foglalkoznia kell azzal a problémaval, hogy a dontéshozatali
folyamatokban a két nem nem egyformdn vesz részt, és az eddigieknél jobban érvényesitenie kell az egyes kutatdsi
programokban a nemek kozotti egyenlGség szempontjait. Emellett magaban kell foglalnia az Eurdpai Kutatdsi Térséghez
(EKT) tartozd orszagokban létezd legeredményesebb példdk dtfogd listdjat is.

—
5

P. Zagamé, L. Soete: ,The cost of a non-innovative Europe” [A nem innovativ Eurépa koltségei], 2010.

Women in science [N6k a tudomdnyban], Norvégia, 2010.

) L.G. Campbell, S. Mehtani, M.E. Dozier, J. Rinehart: ,Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Science” [A
nemi szempontbdl heterogén munkacsoportok magasabb szinvonali tudoményos eredményeket érnek el], 2013.
http:/[www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations-report
Az ,Innovation through gender” [Innovéacié a nemeken keresztiil] szakértSi csoport jelentése, Eurdpai Bizottsdg, 2013.

) Az ,Innovation through gender” [Innovacié a nemeken keresztiil] szakértdi csoport jelentése, Eurdpai Bizottsdg, 2013.
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42 Az EGSZB emellett arra is kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytassa azoknak a figyelemfelkelt§ programoknak a
kidolgozéasat és végrehajtasat, amelyek azt célozzak, hogy az tigynevezett ,STEM teriileteken” (tudomany, technoldgia,
miszaki tudomdnyok és matematika) folytatott tanulmdnyok tobb ldny, illetve a kutatdsi tevékenységek tobb né szdmadra
jelentsenek vonzerdt, és vezessen be specidlis karriertandcsaddsi és timogatd programokat. Ezzel kapcsolatban biztositani
kell a szorosabb egyittmdkodést az Eurdpai Bizottsdg megfeleld fGigazgatdsigai (az Oktatdsiigyi és Kulturdlis
FGigazgatosdg, illetve a Kutatdsi és Innovacios Féigazgatdsag) kozott. Ez lehet6vé tenné, hogy a kozos erdfeszitések jobb
eredményt hozzanak a nemek kozotti egyenl@séget illeten, és altaldban a kutatds és az oktatds terén is.

4.3 Az Eurdpai Bizottsignak biztositania kellene a nemek kozotti egyenstilyt az unids oktatdsi és kutatdsi mobilitasi
rendszerekben.

4.4 Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy az Eurostat keretén belil gy(jtsenek és tegyenek kozzé a kutatds és az innovaci6
teriiletéhez kapcsol6do, nemek szerint bontott adatokat. gy megbizhatobb és jobban 6sszehasonlithaté mutatészamokat
nyerhetnénk és az adatgydjtési és nyomonkovetési folyamatok is gordillékenyebben zajlandnak, ami segithetné a ndk és a
férfiak kozotti esélyegyenldségre irdnyuld 2015 utdni stratégia kidolgozasat.

5. Nemzeti és intézményi fellépések

5.1 Az EGSZB szorgalmazza, hogy a tagillamok igazitsdk a nemek kutatds és innovdcio teriiletén megnyilvanuld
egyenl@ségére vonatkozé nemzeti politikdikat az Eurdpai Kutatdsi Térségre, illetve a Horizont 2020 programra
vonatkozdan unids szinten meghozott dontésekhez.

5.2 Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy biztositsdk, hogy a kutatds-fejlesztési kiaddsok elérjék a GDP 3 %-it, azaz az
Eurépa 2020 stratéﬁia'ban meghatdrozott szintet. Az EU-28 orszdgai jelenleg dtlagosan csak GDP-jikk 2,07 %-dt koltik
kutatds-fejlesztésre ('), ami visszafogja a gazdasdgi novekedést, hatraltatja a munkahelyteremtést, és megakaddlyozza, hogy
a kutatdintézetek teljes mértékben kihasznaljak a rendelkezésre all6 szellemi potencidlt.

5.3 A tagdllamoknak olyan figyelemfelkelt6 programokat kellene kidolgozniuk és bevezetniiik, amelyek azt célozzdk,
hogy az tigynevezett ,STEM teriiletek” tobb lanyt vonzzanak, és tobb né keriiljon kutatasi teriiletre. Ez a fenti targyaknak az
iskolaban val6 népszertsitésével kezdGdne.

54 Az EGSZB ugy véli, hogy a nemek kozti egyensily oktatds és kutatds teriiletén valé javitdsinak egyik
legeredményesebb moédja az, ha pénziigyi 0sztonzéket biztositunk azon oktatdsi intézmények és kutatéintézetek szdmdra,
amelyek hatdrozott el6relépést mutatnak a nemek kozotti egyensily megteremtése terén. A tagdllamoknak a
kutatdintézetek és -szervezetek értékelését, akkreditdcidjat és finanszirozdsat a nemek kozotti egyenlGség terén mutatott
teljesitményiikhoz kellene kapcsolniuk.

5.5 A tagdllamoknak és megfelel§ intézményeiknek ki kellene dolgozniuk egy médszertant a nemek kozotti egyenléség
teriiletén tortént fellépések nyomon kovetésére és hatékonysdguk értékelésére, hogy erés bazist biztositsanak az eurdpai
kutatdintézetek és -szervezetek siirgetGen szitkséges strukturalis médositasdhoz.

5.6 A tagdllamoknak — kutatéintézeteikkel és oktatdsi intézményeikkel, valamint a szocidlis partnerekkel egyiitt — fel
kellene tarniuk, miképp lehetne a néi és a férfi kutatokra egyardnt vonatkozé csalddbarat politikdk — gyermekgondozasi
létesitmények, tdvmunka, részmunkaidds munka stb. — kidolgozdsa és bevezetése révén biztositani a munka és a csaladi élet
kozotti egyensulyt.

5.7 Az EGSZB siirgeti a kutatdintézeteket, hogy biztositsdk, hogy dontéshozatali, kivdlasztisi és mds fontos
testiileteikben a két nem kiegyensulyozottan legyen képviselve.

5.8 A nemek kozotti egyenlGséget célzd torekvéseket be kell épiteni a kutatdintézetek, egyetemek és ezek megfelels
részlegei tervezési folyamataiba. Minden szinten cselekvési terveket kell kidolgozni, a célszamokrél, az intézkedésekrél és az
elért eredményekrdl sz616 éves beszdmoldokkal. Az egyes részlegeket aktivan be kell vonni a folyamatba, és felel6sségi kort
kell a kezitkbe adni azdltal, hogy sajat maguk donthessenek céljaikrél és 1épéseikrdl. Ebben a tervezésben néknek is részt
kell venniiik, hogy a néi kutatok szempontjai és érdeklGdési teriiletei semmiképp se maradjanak figyelmen kiviil.

(*y  EUROSTAT, 2012.
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5.9 A tudomdny és az innovdci6 a véllalkozdsok szdmdra igen el6nyds. A tagallamoknak ezért tdmogatniuk és
erGsiteniiik kell a kutatbintézetek, a véllalkozdsok és a kapcsolddé szocidlis partnerek kozotti parbeszédet. Ez a parbeszéd
biztosithatja, hogy a kutatdsok jobban kapcsolddjanak az iizleti szférahoz, és segitheti a kutatéintézeteket koltségvetésitk
diverzifikdci6jdban.

5.10 Az EGSZB fokozottabb parbeszédre szdlit fel a tudomdnyos kiadvanyok kiadéival és szerkesztSivel a nemekkel

kapcsolatos el6itéletek felszdmoldsdért, illetve annak érdekében, hogy nagyobb ardnyban jelenjenek meg tudomdnyos
kozlemények, vezércikkek, valamint ismertetd és attekinté cikkek néi kutatoktol.

5.11 A pirbeszédet a kilonb6z8 nemzedékekhez tartozd kutatok kozott is meg kell valdsitani, erGsitve ezzel a
kutatdsbeli egyiittmiikodést, és informalis tanuldsi lehetSségeket biztositva a fiatal kutatok szdmadra.

5.12 A vezetés jelentSs befolydst gyakorol a kutatdsi tevékenységre, és alapvetGen fontos szerepet jatszik a
mindségfejlesztésben. A felsévezetSi allasok betoltéséhez szitkséges tréningekre ndket és férfiakat egyardnt be kell
iskolazni. A vezetdi képzéseknek ki kell terjednitik a nemek kozott a kutatds teriiletén megnyilvanulé egyenl@séggel
kapcsolatos kérdésekre is, amely kiilon szakteriilet.

5.13 Az EGSZB tdmogatja a nemzetkozi és orszagos dijakat, példdul az UNESCO-L'Oréal ,For Women in Science”
programjét (%), az ,Athena Swan”-t (**) és mds kezdeményezéseket, mivel ezek, amellett hogy tudomdnyos tevékenységre
osztonzik a ndket és strukturdlis véltoztatisok bevezetésére bdtoritjdk az intézményeket, egyben igen hatékony
kommunikdcids eszkozok is a nemek kozotti egyenldség eszméjének népszertsitésére.

6. Példik a személyzeti politikit és a szervezési intézkedéseket illetGen

6.1 A nemek kozotti egyenstly megteremtését célzd egyik intézkedés a mérsékelt pozitiv diszkrimindcio, az Eurdpai
Uni6 mikodésérdl szol6 szerz8désben rogzitettek szerint és a Birdsdg itélkezési gyakorlata altal kialakitott hatarokon belil.
Ennek alapjdn — tobb, nagyjabol hasonlé képesitéssel rendelkezd pélydzé esetén — elényben lehet részesiteni az adott
allaskategdridhoz tartozo alkalmazottak korében 40 %-osndl kisebb ardnyban képviseltetett nemhez tartozé palyazokat.

6.2 A kutatbintézetek és egyetemek a dolgozok felvételekor két dolgot is tehetnek az ellen, hogy tiilsdgosan a férfiak felé
billenhessen a mérleg. Az els, hogy irdnyelveket hatdroznak meg annak biztositdsdra, hogy a kinevezési eljardsokat a kari
tandcs, a nemek kozotti esélyegyenlGséggel foglalkozé ombudsman vagy mds illetékes szerv feligyelije. A maésodik
megkozelités pedig az, hogy meg kell kovetelni a karoktdl, hogy szdmoljanak be az tj felvételekr6l, oly médon, hogy abbél
nemek szerint bontott statisztikdt lehessen osszedllitani az dlldshelyekre palyazokrol, az elsé rostan dtjutottakrol és a végiil
felvettekrdl. Fontos, hogy torekedjiink a kinevezési gyakorlatok informélis jellegének kikiiszobolésére, mivel az jellemzden a
térfiaknak kedvez. Ide tartozik példdul, ha ,szélnak” egyes embereknek, hogy pélydzzanak valamely alldsra, vagy ha az
allashirdetéseket tigy fogalmazzdk meg, hogy a benniik foglaltaknak a férfiak képzettségei és tapasztalatai jobban
megfeleljenek.

6.3  Testre szabott programokat is ki lehet alakitani, illetve bolcsGdéket, 6vodakat lehet létesiteni. Ezeket a vonzerd
novelése érdekében meg lehet emliteni az dlldshirdetésekben. Az is vonzébba tehet egy dlldst — mindkét nem szemében —, ha

%

felkindljak egy, a sziil6i szabadsdghoz kapcsol6dd késébbi osztondij lehetGségét.

6.4 Tobb eurépai orszdg kilon adatbdzist hozott létre a néi kutatokrdl és szakértSkrél. Ezek kilonosen akkor
hasznosak, ha konkrét kutatét vagy meghatarozott készségekkel rendelkezd kutatdt keresnek olyan kutatécsoportba vagy
intézményi testiiletbe, ahol a nék alulreprezentaltak.

6.5 A koltségvetések nemi szempontokat figyelembe vevd értékelésének és a forrdsok ilyen elosztdsanak biztositdsa
érdekében tdmogatni kell a nemek kozotti egyenlSség szempontjat érvényesitG koltségvetés-tervezést. Ebbe az is
beletartozik, hogy a nemek kozotti egyenl8ség szempontjait beépitjitk a koltségvetési folyamat minden szintjébe, lehet6vé

téve az esélyegyenl@ség nyomon kovetését és felmérését, illetve a sziikség szerinti beavatkozdsok megtételét.

6.6 Specidlis nemzeti és/vagy intézményi alapokat lehetne 1étrehozni kifejezetten arra a célra, hogy pénziigyi timogatast
lehessen nytjtani a néi kutatoknak azokban a tudomdnydgakban, ahol alacsony a ndk ardnya. Emellett kiilonbozd
osztonzési programok révén jutalmazni is lehetne azokat az intézményeket ésfvagy részlegeket, amelyek aktivan
kozremiikodnek a nemek kozotti egyenldség elémozditdsaban és jo eredményeket tudnak felmutatni.

() http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence_ W
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk


http://www.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
http://www.athenaswan.org.uk/
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6.7 Az alkalmazottak korében és a bizottsdgokban gy javithaté a nemek kozotti egyenstly, ha arra 6sztonozzik a
megfeleld szervezeti egységeket, hogy harmadik orszdgokbdl szdrmazé néi tuddsokat hivjanak meg vendégprofesszornak,
illetve bizottsagi tagnak.

6.8 A munkaltatoknak a kutatéi és posztdoktordlis kutatoéi dllashelyek betoltését célzé dllashirdetésekben tartézkodniuk
kellene attdl, hogy nagyfoka szakosodast koveteljenek meg — igy tobb pélyazo jelentkezhet a hirdetésre, és elkeriilhetd, hogy
tul kordn szirjék ki a jelolteket.

6.9  Célszerti, ha a kinevezést lebonyolité bizottsdigok munkdjdban ndi tagok is részt vesznek, és kiegyenstlyozott
aranyban képviseltetik magukat a ndk és a férfiak. Ez hozzdjarulhat ahhoz, hogy néi palyazok is jelentkezzenek, és fel is
vegyék Gket.

6.10 A vezetSknek sz6l6 tréningprogramokba fel kell venni a nemek kozotti esélyegyenléség €s a nemi szempontok
irdnti tudatossag témakorét is. A nemek kozotti egyenldség témakorében szerzett képesités eldfeltétel lehet vezetsi posztok
betoltésénél, illetve szempont lehet a vezetSk értékelésénél (**).

6.11  Igen fontos, hogy a nemek kozotti egyenlGség alakuldsdt az emberi eréforrdsokra és a pénziigyi forrdsok elosztdsdra
vonatkozd megfelel6 mutatészdmok révén nyomon kovessitk. Az ezek alapjdul szolgalé adatokat tehdt mindig nemek
szerint elkilonitve kell gydijteni.

6.12 A kutatécsoportoknak 6sztonzd hatdsuk van a kutatdsi kornyezetre. Tobb tanulmdny is azt mutatja, hogy a
kilonb6z8 hattert emberekbdl dllé kutatécsoportoknak nagyobb lehetSségiik van arra, hogy szélesebb perspektivabdl
tekintsenek a kutatds tdrgyara. A tanulmdnyok azt is kimutattdk, hogy ha vegyes Osszetételdi kutatécsoportokat hoznak
létre, az jobb feltételeket teremt a kreativitdshoz és az innovaciéhoz, és nagyobb lesz a publikdciok gyakorisdga is (*°).

6.13 A ,pélyakezdési csomagok” (ez a projektek végrehajtisdhoz, felszerelések vésdrlasdhoz és a kutatdi asszisztensek
fizetéséhez sziikséges forrdsokat jelentené) megkonnyithetik az Gjonnan kinevezett nék szdmadra, hogy elinditsdk kutat6i
palydjukat. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a n6k nem tudnak olyan jé kutatasi feltételeket kialkudni maguknak, mint a
férfiak. A palyakezdési csomagok ennek orvoslasat célozzak, ezért alkalmazasukat feltétleniil meg kellene fontolni.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE

(") IDAS - nemzeti vezet6-tovibbképzési program, amely a ndk ardnyanak novelését célozza a svéd egyetemek és féiskoldk vezetsi
posztjain.
(15) The Scientist, 2005. november 7. és Science, 309. kotet, 2005.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A csalddi szolgdltatisok fejlesztése a
foglalkoztatdsi ardnyok novelése és a nemek kozotti munkahelyi egyenlGség elGsegitése érdekében

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 012/03)

El6adé: Béatrice OUIN

2014. februdr 26-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljirdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A csalddi szolgdltatdsok fejlesztése a foglalkoztatdsi ardnyok nivelése és a nemek kozotti munkahelyi egyenldség
eldsegitése érdekében.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgdrsag” szekcié
2014. szeptember 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. oktéber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az oktober
16-i tilésnapon) 141 szavazattal 17 ellenében, 16 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanldsok
1.1 Az Eur6pai Unié szdmadra:
— A bevilt gyakorlatok cseréjének elGsegitése és a statisztikai ismeretek javitdsa.

— Ajanlasok kidolgozdsa a szocidlis partnerek szdmdra, a nemi szempontbdl semleges foglalkozdsok 6sszehasonlitdsa
alapjan.

— A csalddi szolgéltatasok teriiletén mtikodé vallalkozdsok innovacids dijanak létrehozdsa.

— A tdrsadalmi innovacié el6mozditdsa a csaladi szolgdltatisok fejlesztésének terén, fiiggetleniil e szolgdltatdsok
formadjatol.

1.2 A tagdllamok szdmadra:
— Az ILO 189. sz. egyezményének ratifikaldsa.

— A be nem jelentett foglalkoztatds (feketemunka) adétdmogatdsok és egyszerii bejelentési rendszerek révén torténd
,kifehéritése”, hogy a csalddi szolgdltatdsok is olyan foglalkozdsok legyenek, mint a tobbiek.

— Az el6itéletek lekiizdése, hogy az dpoldsi és a hdztartdsi feladatokat ne csak nék lassdk el.

— Altaldnos keret kidolgozdsa a csalddi szolgdltatdsokkal kapcsolatos professziondlis szektor kialakitdsinak és
fejlesztésének osztonzése céljdbol, osszhangban az egyes tagdllamok sajdtossdgaival és kulturdlis gyakorlataival.

— Azoknak a jogi korldtoknak a felszdmoldsa, amelyek jelenleg jelentGsen korldtozzdk azt, hogy a csalddok bejelentett
moédon foglalkoztassanak alkalmazottakat.

1.3 A szocidlis partnerek szdmadra:

— A diplomék és a szakmai képesitéseket tantisité bizonyitvanyok egységesitése, beleértve a kiilonb6z8 csalddok
otthonaiban végzett munka sordn gytijtott szakmai tapasztalatok elismerését.
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— Targyalasok folytatdsa a kollektiv megdllapoddsokrdl és a foglalkozasok rangsoroldsirdl, amelyek az Osszes
kompetencidt — beleértve a pszicholdgiai és az interperszondlis kompetenciakat is — tartalmazzdk.

1.3.1 A véllalkozék szdmadra:

— Villalkozdsok és szovetkezetek létrehozdsa csalddi szolgdltatdsok nyujtdsdhoz, valamint a munkavdllalok szdmdra
alkalmazotti stitusz megteremtése.

1.3.2 A szakszervezetek, a munkaaddi szervezetek és az tizemi tandcsok szdmadra:
— A csalddi szolgaltatdsokrdl alkotott kép javitdsa és az ezeken a teriileteken létez8 munkdk elismerése.
— Az érintett személyek képzésének és a megszerzett készségek tanusitdsanak elémozditasa.

— Lépések olyan struktirdk kidolgozdsa és kialakitdsa érdekében, amelyek a csalddi szolgdltatdsok egyesitését és
megszervezését célozzdk, mégpedig a hagyomdnyok és az egyes orszdgok kozotti kilonbségek tiszteletben tartdsa
mellett.

— A haéztartasi alkalmazottak és a munkaadok képviseletének megszervezése.

— A szakmai egyenl@séget tdmogaté intézkedések keretében munkahelyteremtd szolgdltatdsok kovetelése, és targyaldsok
folytatdsa a vallalkozdsok pénziigyi hozzdjaruldsardl annak el8segitése érdekében, hogy mindenki szdmdra 6sz-
szeegyeztethetd legyen a munka és a csalad.

2. Hattér

2.1  Ez avélemény csupdn a csalidok maganlakdsaiban végzett szolgdltatdsokat és munkdkat targyalja, és nem terjed ki
minden szolgéltatdsra (bolcséde, id6sek otthona, iskolai étkezde, iskola utdni napkozi stb.). A hdztartdsi munka fejlesztése
és professzionalissd tétele stratégiai jelentGségli a szakmai egyenl8ség szempontjabol, mivel az ilyen munkét tdlnyomorészt
n6k végzik, valamint nekik van sziikségitk olyan szolgdltatdsokra, mint a gyermekfeliigyelet, az idGseknek vald
segitségnydjtds, valamint a lakds karbantartdsa ahhoz, hogy szakmai elémeneteliik tekintetében egyenrangtak legyenek a
férfiakkal. Ezek a szolgdltatdsok elényosek az egyének és a tarsadalom szdmadra is. Uj munkahelyeket teremtenek, valaszt
adnak egy id6sod6 tarsadalom sziikségleteire, konnyebbé teszik a szakmai- és a magdnélet Osszeegyeztetését. Javitjdk az
életminG@séget és a tarsadalmi befogadast, és elGsegitik, hogy az idések otthonukban maradhassanak.

2.2 A csaladi szolgaltatdsokon beliil célszerti megkiilonboztetni hidrom nagy teriiletet: a lakdsok rendben tartdsdt, a
gyermekgondozast, valamint a beteg, a stlyos fogyatékkal él6 és az id6s emberek gondozasat. Azért célszert e teriiletek
megkiilonboztetése, mert részben eltérs, jollehet gyakran kapcsolodd készségeket és képzettséget igényelnek, és a
kiilonboz§ teriiletek vagy szolgaltatisok intézményi és szervezeti struktiirdi orszdgonként is eltéréseket mutatnak, igy az
ezeket a szolgaltatdsokat nytjté személyek helyzete, statusza és a réluk alkotott kép is kiilonbozd.

2.3 A csalddoknak torténd segitségnyijtds jelentds részét jelenleg bejelentetlen munkavéllalok végzik, ami sajit
magukra, de a csalddokra és az orszagokra nézve is kdros.

2.4 A széban forgd csaladi szolgdltatdsok fejlesztése érdekében 1épéseket kell tenni megitélésiik javitdsdra, valamint
kiizdeni kell azon hagyomdnyos elgondoldsok ellen, amelyek miatt az ilyen — a héztartasbeli ndk dltal még mindig ingyen
végzett — munkakrol még ma is ugy vélik, hogy végzésitkkhoz csak alacsony képzettségre van sziikség.

2.5  Elkell ismerni ezeket a munkdkat, és valodi foglalkozdsként professziondlissd kell tenni Sket, ami munkaszerzédést,
képzést, szocidlis védelmet, szakmai el6menetelt, a tobbi munkavallal6éval azonos jogokat jelent — ezek a feltételei a csaladi
szolgaltatdsok fejlesztésének.

2.6 Az EGSZB miér konkrét ajinldsokat fogalmazott meg a személyi szolgiltatisok dgazatinak fejlesztésérél ('), a
haztartdsi munka professzionalizaldsardl (%), a feketegazdasig és a bejelentetlen munka elleni kiizdelemrdl (?), valamint a
szocidlis beruhdzdsok hatdsarol (*), amelyekr6l csak emlitést tesziink itt.

HL C 44., 2013.2.15.,, 16-22. o.
HL C 21/39., 2011.1.21.

HL C 177, 2014.06.11., 9. o.
HL C 226., 2014.7.16., 21-27. o.
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2.7 Az Eurépa 2020 stratégia egyik célja az, hogy a 25 és 65 év kozotti lakossdg (férfiak és nék) 75 %-a
munkaviszonyban legyen. A nék foglalkoztatdsi ardnydnak novekedésével kapcsolatban problémat jelent tobbek kozott a
csaladi feladatok kérdése, a szakmai egyenlGségre vonatkozé célkitlizés teljesiilését pedig az hatraltatja, hogy a férfiak csak
kis mértékben villaljak magukra ezeket a csalddi feladatokat. A stratégia a megszoritd intézkedések miatt kevesebb
kozpénzt tud kolteni gondozdssal kapcsolatos szolgaltatdsokra, pedig ezen a teriileten f6ként néket foglalkoztatnak. Ennek
eredményeként nének a csalddon beliili gondozasi feladatok. Azzal, hogy sok tagéllamban egyre kevesebb a gondozdssal
kapcsolatos szolgaltatds, és a ndk és a férfiak nem egyenlS mértékben veszik ki a résziiket a fizetetlen hdztartasi és otthoni
feladatokbdl, nehezebben teljesiil a szakmai egyenléségre vonatkozd célkit(izés.

2.8 A nemek kozotti szakmai egyenl6tlenség a bérek kozotti kilonbségekben, valamint abban mérhetd, hogy bizonyos
szakmai dgazatokban tilnyomoérészt nék (nincs egyensilyban a ndk és férfiak foglalkoztatdsa), mdsokban pedig
tilnyomorészt férfiak dolgoznak. A csalddi szolgaltatdsok fejlesztése révén novelni lehetne a ndk teljes munkaidében vald
foglalkoztatasanak ardnydt, a szakmai képzésekhez val6 hozzaférést, valamint el8 lehetne segiteni a szakmai elémenetelt,
mind a szolgaltatdsok biztosit6i, mind azok haszndléi esetében.

2.9  Ha az otthonokban végzett csalddi szolgaltatdsokon beliil olyan munkahelyeket teremtiink, amelyek esetében az
azokhoz sziikséges képzettséget és kompetencidkat jobb fizetéssel és kisebb bizonytalansdggal ismerik el, a férfiak
érdekldését is fel lehetne kelteni e foglalkozdsok irdnt. Erdfeszitéseket kell tenni a gyermekek nevelése sordn is, hogy e
tevékenységekre ne ndi munkaként tekintsenek.

2.10  E szolgéltatdsok fejlesztése tobb milli6 munkahely teremtését teheti lehet6vé. Amennyiben minden csaldd egy
6ranyi hdzimunkat massal végeztetne, 5,5 milli6 Gj munkahely jonne létre (°). Itt is van tovabbi lehetdség a tarsadalmi és a
technoldgiai innovéciora. Kiillondsen azért, mivel a népesség eloregedése és a csaladoknak nydjtott szocidlis szolgaltatdsok
csokkenése miatt az igények nének. Ezen a téren feltétlentil el6térbe kell helyezni a hdztartdsok valasztasi szabadsagat, hogy
megfelel6 megoldasokat lehessen taldlni a csalddok dtalakuloban levé sziikségleteire.

3. A magdnlakdsokban nyijtott szolgdltatisok fejlesztése a szakmai és a magdnélet osszeegyeztetése érdekében

3.1 Minden csalddnak van lakéhelye, van mosnivaldja, vannak elkészitendd ételei, gyermekek, akikre vigydzni kell,
vannak id@s sziil6k vagy betegek, akik segitségre szorulnak. Gyakran a ndk részid6s munkat véllalnak azért, hogy el tudjdk
latni ezeket a feladatokat, az dltaluk kitanult szakma végzésének vagy a képzésiikhoz sziikséges idnek a kardra.

3.2 A szolgaltatasok igénybevétele azonban nem spontdn médon torténik, mert nem engediink be konnyen mésokat az
otthonunkba, és f6ként azért, mert a szolgédltatdsoknak tiil magas a koltsége.

3.3 A szdban forgd csalddi szolgaltatdsokat napjainkban még gyakran olyan ndk nytjtjdk, akiket rosszul fizetnek meg,
sokszor nincsenek bejelentve, foglalkoztatdsi helyzetitk pedig bizonytalan, vagyis bevandorlok, akik kozil néhdnyan
illegdlisan vallalnak munkat. Az, hogy a takaritdsi, dpoldsi és oktatdsi szakmédkban olyan nagy a nék tdlsdlya, meger6siti a
meggyokeresedett sztereotipidkat, ami a férfiak szdmdra gyakran akadalyt jelent, igy a n6k és férfiak kozotti egyenl@ség
kdrdra megy, alddsva a még mindig fennallé bérszintkiilonbség megsziintetésére tett erdfeszitéseket. A néknek ez a talsalya
hozzdjarul ahhoz, hogy a n6i munkdt mdsodrangtiként kezeljék.

3.4  Haztartasi alkalmazottnak azt a személyt nevezziik, aki tevékenységét egy maganlakdsban (,domo”) végzi. Az ILO az
dgazat dolgozdit ,hdztartdsi alkalmazottak”nak nevezi, de néhdny tagallamban ez (,domestique”) negativ felhanggal bir.
Mivel szdmos elnevezés vonatkozik erre a munkdra (°) (csalddi alkalmazott, személyi szolgaltatdsok, hdztartdsi kisegitSk,
gondozdk, dajkdk, csalddokndl dolgozé személyek, bejarondk stb.) nem egyszer( a statisztikdk Osszedllitdsa.

3.5 Az ILO 5 milliéra becsilli az Eurdpai Unidban dolgozd haztartdsi alkalmazottak szdmdt, dm ezt az adatot
valdszintileg alabecsiilik, mivel csupdn Franciaorszagban — ahol adétdmogatasoknak koszonhet8en ki lehetett fehériteni a be
nem jelentett munkavégzést, vagyis Ossze lehetett szamolni az ilyen élldshelyeket — 2 millié haztartdsi alkalmazottat
regisztralnak napjainkban. Ezeknek a munkéknak a keretében a hdztartdsi alkalmazottat altaldban kozvetleniil a csaldd vagy
a kedvezményezett fizeti (az dgazat 60-70 %-a), kozvetitSk igénybevétele nélkiil.

é) Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak munkadokumentuma a személyi és hdztartdsi szolgéltatasok foglalkoztatdsi potencidljanak
kiakndzdsardl (SWD(2012)95, 2012. dprilis 18., 14. o.).
(®) A héztartasi alkalmazottak kordbban a munkaadéjukndl laktak. Ez a gyakorlat még ma is létezik néhany gazdag csalidnél vagy a

kovetségeken, ma azonban, az id6 nagy részében a hdztartdsi alkalmazottak hetente csupan néhdny 6rdt dolgoznak egy-egy
munkaadd vagy megbizé szdmdra.
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4. Az e szolgiltatdsok fejlesztése elGtt dll6 akaddlyok

4.1 Kevéssé megbecsiilt foglalkozdsok

41.1  Meg kell allapitani, hogy a széban forgd szolgéltatasok — kiilondsen az otthonok rendben tartdsdnak teriiletén —
gyakran olyan munkdknak szdmitanak, amelyekhez nincs sziikség ismeretekre és készségekre. Tovabbd dtmeneti munkdnak
tartjdk Gket (pl. au pair), és nem mindsiilnek életpdlya-valasztasnak.

41.2 A legtobb esetben a csalidok nem kérnek sem diplomdt, sem képesitést, és gyermekeiket, idds sziileiket,
lakdskulcsukat bizzdk olyan személyekre, akik esetében nem tudnak megbizonyosodni arrdl, hogy megbizhatd
személyekrdl van-e sz6. Egy magdnlakdsba valé belépéshez, a csaladok igényeihez valé alkalmazkoddshoz nem feltétleniil
definidlt, 4m alabecsiilt pszicholdgiai és technikai képességek sordra van szikség.

4.1.3  Mivel a tarsadalom negativan tekint ezekre a feladatokra, gyakran migrans nék azok, akik — maguk utdn hagyva
gyermekeiket és idGs sziileiket — a gazdag orszdgokban mdsok csalddtagjairél gondoskodnak, mig az Eurépai Unidt a
munkanélkiiliség stjtja. E munkavdllalok gyakran kedvezétlen képet alkotnak sajat magukrdl, mivel nem sajat joszantukbol
valasztottdk ezeket a kevéssé megbecsiilt foglalkozdsokat. Napjainkban a migrans nék gyakran talképzettek, de 6k toltik fel
ezt az dgazatot, amely az egyik azon kevesek kozill, amely munkalehetséget kindl a migransok szdmadra, és ahol a
munkavaéllaloként ket megilletS jogokat gyakran nem biztositjak vagy nem tartjak tiszteletben. Ez az ,agypazarlds” komoly
aggodalomra ad okot nemcsak maguk a migrans n6k szamdra, hanem az egész tdrsadalom szdmdra is, amelyben
dolgoznak.

4.2 Rosszul megfizetett, bizonytalan és kevéssé védett munka

4.2.1  Ebben az dgazatban képzetlen és tilképzett munkaerdt egyarant foglalkoztatnak olyan maganszemélyek, akik nem
tudnak sokat fizetni, ha a tagdllamok nem biztositanak adétdmogatdsokat.

4.2.2 A munkaadé csalddokndl valé munkavégzés a csaladi koriilmények valtozdsa miatt bizonytalan tevékenység lehet.
Kiillonosen amikor a csalddoknak csak heti néhdny 6ra munkdra van szitksége, a hdztartasi alkalmazottaknak ahhoz, hogy
meg tudjanak élni, szimos munkaadénal kell munkat vallalniuk, és folyamatosan taldlniuk kell djabb munkaaddkat azok
helyettesitésére, akiknek mdr nincs sziikségitk a munkdjukra.

42.3 A kozelmultig a magdnlakdsokban valé munkavégzésre nem vonatkoztak az ILO nemzetkozi munkaiigyi
egyezmén;fei. Ez a 2012-ben elfogadott 189. sz. egyezménnyel megvaltozott, amelyet azonban csupdn két tagillam
ratifikalt ()

4.2.4  Mivel a hdztartdsi alkalmazottak szétszdrva, magdnlakdsokban dolgoznak, nehéz ket szakszervezetbe tomoriteni.
A legtobb esetben nem is érdekli Gket ez a lehetéség. Erds, reprezentativ szakszervezetek tdmogatisa és védelme mellett
ugyanakkor jobban elismertethetnék koveteléseiket és érdekeiket. Egyediil nehezen tudjak megvédeni jogaikat a munkaadd
csalddokkal szemben. A helyzetet neheziti, ha nem rendelkeznek megfeleld nyelvtuddssal, ha emberkereskedelem
dldozatairdl van sz6 és nem férnek hozza irataikhoz.

4.2.5  Egyre tobb példa van olyan tervekre, melyek az unids tagllamokban ezen dgazat strukturdldsdra irdinyulnak. Ez a
folyamat kalonféle titemben, kiilonbozd hatallyal bontakozik ki. Lehet6vé teszi egy kiilon gazdasdgi dgazat kialakitdsdt és
fejlesztését, tovabba a csalddi szolgaltatdsokhoz igazitott kollektiv megéllapoddsok kotését. A kollektiv megallapoddsok
targyaldsa vagy Ujratdrgyaldsa sordn figyelembe kell venni a képesitések komplexitdsat és az emberi kapcsolatok dimenzidjat
is.

42.6 A személyi szolgaltatasok szektordnak professziondlisabba tételét célzé intézkedések meghozatalakor a jogalldst
vagy a felel@sségi koroket illet§ zlirzavar megel6zése érdekében fontos figyelembe venni, hogy az dgazatban tobbféle
foglalkoztaté mikodik (kozvetitSk és magdnszemélyek).

4.2.7 A modern rabszolgatartds miatt keriiltek mér személyek birdsdg elé, mivel a hdztartdsi dgazatban el6fordul az
emberkereskedelem. A bevandorl6 nék tehdt ki vannak téve a szexudlis és a munkahelyi kizsdkmdnyolas veszélyének. Ez is
rossz fényt vet az dgazatra.

) Olaszorszdg 2013 janudrjdban, Németorszdg 2013 szeptemberében ratifikdlta a 189. sz. egyezményt. Az Eurdpai Tandcs 2014
janudrjdban engedélyezte a tagillamoknak az egyezmény ratifikéldsat.
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5. Tisztességes munkahelyek és mindségi szolgaltatdsok létrehozdsa

5.1 A koltségekre vonatkozé intézkedések: a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem, tobbszoros finanszirozdsi mechanizmusok
bevezetése

5.1.1  Ahhoz, hogy a jelenlegi helyzetbdl (tobbnyire be nem jelentett munkavégzés, tobb munkaadd) eljussunk a
tényleges munkahelyekig, amelyekhez mds szakmakhoz hasonléan értékelhetd kompetencidk tarsulnak, e szolgaltatdsok
jobb elismerésére és nagyobb megbecsiilésére van sziikség, tobbek kozott korrekt bérekkel, ugyanakkor iigyelve arra, hogy e
szolgdltatdsok mindenki szdmdra hozziférhetSek legyenek. E két feltételt csak tobbszords finanszirozassal lehet teljesiteni:
ad6tamogatasok, részben finanszirozott utalvanyok (példaul a mar 1étezd étkezési jegyek), tarsadalombiztositdsi juttatdsok
és a felhasznalé hozzdjaruldsa. Kulonosen az egyéneknek biztositott addtdmogatdsok bizonyultak hatékonynak a
lakasfelajitasok esetében Svédorszagban, munkahelyeket teremtve ily médon az épitiparban. Franciaorszdgban a hdztartasi
munka az adokedvezmények bevezetésével vdlt ki az drnyékgazdasdgbdl. Emellett bevezettek egy szolgdltatdsi utalvanyt
(.chéque-emploi service”), amely egyszer(siti az adminisztrativ feladatokat. Majd az internet érkezése kiegészitette ezt a
rendszert, elkeriilve a papir drlapok alkalmazasat.

5.1.2 A munkdk professzionalizdldsa és a mindségi szolgaltatdsok nytjtdsa csupan a kozfinanszirozdsok (adétdmoga-
tasok), a szocidlis tdmogatdsok (csalddi tdmogatdsok, a villalkozdsok dltal nydjtott tdmogatdsok, biztosité egyesiiletek,
egészségbiztositdsok, izemi tandcsok stb.) és a privdt finanszirozdsok (a szolgdltatdsok maganszemélyek dltali megfizetése)
otvozése révén lehetséges. A nemek kozotti egyenlGségre, valamint a csalddi élet és a munka osszeegyeztetésére vonatkozd
tervek keretében a véllalatok részt vehetnek alkalmazottaik csaladi szolgdltatdsainak a finanszirozasiban. Néhany
véllalkozdsndl ez mdr gyakorlat. Ezeket a bevilt gyakorlatokat ssze kellene frni és az Eurdpai Bizottsigon keresztiil
terjeszteni kellene pl. egy olyan el6finanszirozott ,szolgaltatdsi utalvany” létrehozdsdnak elémozditdsa érdekében, melyet
valamennyi tagdllamban be lehetne vezetni.

5.2 A bizonytalan foglalkoztatdsi koriilmények elleni intézkedések: 6j véllalkozdsok létrehozdsa, szocidlis parbeszéd
kialakitdsa az dgazatban, 6sszhangban az egyes tagdllamok sajdtossdgaival és kulturdlis gyakorlataival.

5.2.1 A csalddok hdztartdsi munka irdnti sziikségleteinek novekedése miatt meg kell szildrditani és stabilizdlni kell
egyrészt a hdztartdsoknak azt a szabadsdgat, hogy valaszthassanak a tagdllamokban létez§ kilonféle szolgaltatdsok kozott,
mésrészt e szolgaltatdsok egymast kiegészits jellegét, egy a tdrsadalmi innovaciét tdmogatni képes @j modell 1étrehozdsa
céljabol Eurépdban.

A foglalkoztatdsi bizonytalansdg az dgazatban csak tgy kezelhet8, ha a két {6 kérdésre helyezziik a hangsulyt: az elsé a
munkdk professzionalizéldsdnak sziikségessége, a nyujtott szolgdltatdsok minGségének javitdsa és a hdztartdsi alkalmazottak
tényleges szakmai fejlédésének biztositdsa érdekében (ldsd az 5.3. pontot); mdsrészt annak szitkségessége, hogy hivatalos
elismerést kapjon a szocidlis parbeszéd ebben az dgazatban, mivel ez nagyon fontos eszkoze a jolét és a tisztességes munka
biztositdsdnak a hdztartdsi alkalmazottak és a csalddok szdmdra egyardnt, fiiggetleniil attdl, hogy ezek a szolgdltatdsok
milyen formdt 6ltenek. Ebben a tekintetben alapvetGen fontos segiteni a csalddokat abban, hogy egy professzionalizalodott
és bejelentett foglalkoztatdssal bir6 dgazat részei legyenek (ldsd az 5.1. pontot), felkindlva nekik az altaluk vélasztott
struktira lehetdségét.

Ezen tilmenden a gyermekgondozds, az idgsgondozds, a stilyos fogyatékossaggal €16 csalddtagok gondozdsa, vagy a munka
és a magdnélet kozotti egyensily megteremtése terén a csalddoknak kindlt szolgdltatdsok nem vethetSek Ossze mds
munkdkkal: kozvetleniil érintik a hdztartdsok privat szférdjat és maganéletét, ezért nem lehet azokat egy ismeretlen
személyre bizni. Emiatt rendkiviil fontos az dgazati szocidlis parbeszéd biztositdsa, sszhangban az Eurdpai Unid értékeivel
és az egyes tagéllamok kulturalis sajitossdgaival.

5.2.2  Ezenkiviil az dgazat fejlédéséhez azon vallalkozdsok — szovetkezetek, egyesiiletek vagy tarsasagok — fejlédésére is
szitkség van, amelyek kozvetit6ként lépnek fel azok kozott, akinek sziiksége van szolgdltatdsra és aki megfelel§
képzettséggel rendelkezik azok elvégzéséhez. A vallalkozds villalja, hogy tigyfeleket taldl és egy titemezési tervet javasol a
munkavéllalonak. A munkavéllalé ezaltal csak egy munkaszerzdéssel fog rendelkezni, ami megkonnyiti a szocidlis
védelmet, és lehetGvé teszi az egyes tigyfelek otthonai kozotti kozlekedési idS finanszirozdsat, szabadsdg kivételét vagy
képzéseken vald részvételt. A kozvetitd emellett kotelezettségeket véllal az tigyfelekkel szemben: hozzaért, becsiiletes,
diszkrét és képzett munkavdllalokat kild ki, és akkor is gondoskodik a szolgiltatds elvégzésérdl, ha a szokdsos
munkavdllalé beteg vagy szabadsdgon van. Az {igyfél a lakdsdt, illetve a csalddtagjat mar nem egy személyre, hanem a
véllalkozdsra bizza.
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5.2.3 A vallalkozdsok létrehozdsa lehet6vé teszi, hogy az alkalmazottak a tobbihez hasonlé munkavéllalévé valjanak.
Ilyen tipust vallalkozdsokra mar van példa. Az Eurdpai Bizottsdgnak ossze kellene irnia és terjeszteni kellene a kiilonb6z4
modelleket, tovdbba elemeznie kellene ezeket az iigyfeleknek nydujtott szolgdltatds és a munkavéllalok szocialis feltételei
szempontjabol.

5.2.4  Egyébirdnt, amennyiben az tigyfelek inkdbb magukra kivanjdk vallalni a munkaadéi felelgsséget — ami lehet6vé
teszi szdmukra, hogy kivalasszdk azt a személyt, akit beengednek otthonukba — e csalddokat tdjékoztatni kell arrél, hogy
munkaadoként felelGsséget véllalnak a szabdlyok tiszteletben tartdsdért. A tagdllamoknak gondoskodniuk kellene arrdl,
hogy ezek a szabdlyok ésszertiek legyenek, és betartdsuk egy dtlagos csaldd szdmdra ne jelentsen gondot.

5.3 Az dgazat reformja

5.3.1  Svédorszagban 2007-ben ad6csokkentési rendszert vezettek be a hdztartdsi szolgdltatdsok esetében. Ez az adéhitel
(tax credit) a haztartdsi szolgdltatdsok igénybevételét kifejezetten olcsobba tette, mivel 50 %-os csokkentést vezettek be. Az
tugyfél a szolgdltatds drdnak a felét fizeti, a mdsik felét pedig az adohatdsdg 4tutalja a véllalkozdsnak.

5.3.2  Kordbban nehéz volt bejelentett haztartdsi szolgaltatdst igénybe venni. Ma, 7 év elteltével bebizonyosodott, hogy
az adokedvezmények folyamatosan ¢j vallalkozdsokat és ¢j munkahelyeket hoznak létre, f6ként a kordbban a
munkaerépiacon kiviil elhelyezkedd személyek szdmadra.

5.3.3 Az adéreform kedvezd hatdssal volt egy olyan dgazatra, amelyen beliil a szolgaltatisok nagy részét be nem jelentett
munkavégzés keretében nyujtottdk. Az adécsokkentés nem csupdn az dgazatnak és az tigyfeleinek, hanem a tdrsadalom
egészének is kedvezett.

5.3.4  2013-ban az dgazat évi forgalma tobb mint ¢l millidrd eurénak felelt meg. 2013-ban tobb mint 16 000 személyt
alkalmaztak. Az elmdlt évek sordn folyamatos novekedésre keriilt sor. 2012 és 2013 kozott a hdztartdsi szolgaltatdsok
teriiletén a foglalkoztatdsi ardny 16 %-kal nétt.

5.3.5 A vallalkozdsok nagy részét nék — gyakran bevandorléi hattérrel rendelkezé nék — alapitottdk. A haztartdsi
szolgéltatdsok iigyfeleinek t6bb mint egyharmada 65 év feletti (kétharmaduk nd). Osszességében az iigyfelek 62 %-a n,
mindenféle jovedelemkategéridbol, am f6ként a kozéposztilyhoz tartoznak. A legtobbszor csalddok veszik igénybe ezeket a
szolgdltatisokat. Harombdl kettd, a hdztartdsi szolgaltatdsok dgazatdban alkalmazott munkavéllalé azt megel6zéen
munkanélkiili volt, vagy be nem jelentett munkat végzett. 80 %-uk nd, és a munkavdllalok 40 %-a nem Svédorszdgban
sziiletett.

5.3.6 A szolgdltatdsi dgazat legf6bb munkaaddi szervezete a hozzd hasonlé szakszervezetekkel kollektiv szerz6dést kot a
haztartdsi szolgaltatasokat nytijté vallalkozasok részére. A kollektiv szerzédések el6irjak a dijazdsra, a munkaidGre, a fizetett
szabadsdgra, a képzésekre, a tarsadalombiztositdsra és egyéb szempontokra vonatkozé szabélyokat.

5.3.7 A reform tobb munkahelyhez, a munkanélkiiliség és a betegszabadsdgok csokkenéséhez, végiil az addbevételek
novekedéséhez vezetett, amelynek révén a rendszer gyakorlatilag 6nfenntartd jellegtivé valt.

5.4 A professzionalizdlds elGsegitését célzé intézkedések

5.4.1 A technikai ismereteket megkévetel§ feladatok (higiéniai szabdlyok, a gépek muikodése, termékek haszndlata,
gyermekfurdetés, az idések felsegitése stb.) mellett interperszondlis készségekre is szitkség van: bizalmat kell sugdrozni,
diszkrétnek, onallonak kell lenni, alkalmazkodni kell minden egyes tigyfélhez. A bérstruktirdknak rangsorolniuk kell a
kompetencidkat, annak megfelelden, hogy a munkavéllalonak csupédn a lakdsrdl kell gondoskodnia, vagy gyermekekrdl és
id@sekrdl is, hogy az tigyfél jelen van-e vagy tavol van, valamint hogy fizikailag és szellemileg 6nall6 vagy masoktol fiigg.

5.4.2  Paradox mddon ezeket a munkdkat bizonyos emberek nem becsiilik nagyra, ugyanakkor t6bb 6rémot szereznek,
mint szimos mds munka. Egy otthon kitakaritdsa, a masoknak nyujtott segitség vagy a kapcsolat kiépitése a gyermekekkel —
mindez sok 6rommel jar. Az dllami szervek — a munkavallaléi és munkaadéi szervekkel egyiittmiikodve — egyrészt
elémozdithatndk e szolgdltatdsok professzionalizaldsat, az érintett személyek képzését és a megszerzett készségek
igazoldsdt, mdsrészt 1épéseket tehetnének olyan struktirdk kialakitdsa érdekében, amelyek a csalddi szolgéltatdsok
egyesitését és megszervezését célozzak.
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543 A széban forgd munkdkrdl kialakult kép megvaltoztatdsadhoz a munkdkat technikai és interperszonalis
szempontok alapjan meg kell nevezni és értékelni kell, 6sszehasonlitva ket mds szakmai dgazatok megfelel§ munkdival.
Diplomadkat, képesitéseket és képzéseket kell 1étrehozni, és validdlni kell a tapasztalatok megszerzését. Erre vannak madr
példék.

5.44  Célszerii lenne tovabbd annak elGsegitése, hogy a munkavallalok elgléphessenek mds felelgsségi korok irdnyaba,
s6t mas szakmdkba, ugyanazon dgazaton beliil vagy mds dgazatokban. Ez — az ,agypazarlds” elkeriilése végett — kiilonosen
fontos a csalddi szolgdltatdsok irdnyaba terelt, tilképzett migrans n6k szdmdra.

5.4.5  Intézkedéseket kell hozni a csalddi szolgéltatdsokkal kapcsolatos embercsempészés felszdmoldsara, hiszen az
egyértelmiien az emberi jogok megsértését jelenti.

5.4.6 A munkavillaloi szakszervezetek gyakran figyelmen kiviil hagytdk a hdztartdsi alkalmazottak szakszervezeti
mozgalomba torténd bevondsat, igaz, hogy ez a feladat dsszetett, mivel a szakszervezeteknek nincs hozzaférésiik az egyes
magdnlakdsokhoz, mivel azok lathatatlanok és szétszortan helyezkednek el. A haztartdsi alkalmazottak szakszervezetbe
valo beléptetése elGrelépéshez vezethet a csalddi szolgaltatdsok dgazatdnak professziondlissd tétele terén. Ez a profesz-
szionalizdlds az egyik feltétele a nemek kozotti munkahelyi egyenléségnek.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 16-an.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az iizleti szolgiltatisok hatdsa az iparban
(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 012/04)

El6ad6: Joost VAN IERSEL
Tarsel6ad6: Hannes LEO

2014. janudr 22-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajit kezdeményezésti véleményt készit a kovetkezd targyban:

Az iizleti szolgdltatdsok hatdsa az iparban

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI) 2014.
szeptember 16-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2014. okt6ber 15-16-dn tartott, 502. plendris ilésén (az
oktdber 16-i iilésnapon) 100 szavazattal ellenszavazat nélkiil, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi
véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  Mivel a szolgaltatisok és a gydartdipar szorosan kapcsolddik egymashoz, ez pedig hatdssal van az eurdpai
fenntarthaté novekedésre és foglalkoztatdsra, az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy kovetkezd hivatali
id@szaka alatt kezelje kiemelten a szolgaltatdsok kérdését. Erre az egyesek dltal ,negyedik ipari forradalom”-nak nevezett u;
termelési modell miatt még inkdbb sziikség van.

1.2 Konkrét uniés kezdeményezésekre van sziikség minden olyan teriileten, amely kapcsolédik a digitdlis
forradalomhoz, illetve azokhoz a gazdasigi és tdrsadalmi dtalakuldsokhoz, amelyeket e forradalom magaval hoz.
Feltétleniil el kell érni, hogy ennek az allami szervek és a tarsadalom is jobban tudataban legyen.

1.3 Az tzleti szolgéltatdsoknak helyiik kell hogy legyen egy aktiv iparpolitikdban, és ezekkel a szolgaltatdsokkal az
Eurdpa 2020 stratégia 2015-ben esedékes félidGs feliilvizsgdlatakor kiilon is foglalkozni kell. Az EGSZB megjegyzi, hogy e
szolgaltatdsok jelentGségét az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs eddig aldbecsiilte.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg fGigazgatdsdgainak fele foglalkozik valamiképpen a szolgaltatisokkal, mégsem Iétezik
modszeres, killondsen nem stratégiai megkozelités. Nincs egyértelmd szakpolitikdja vagy ismert szészéldja ennek a
teriiletnek. Az is meglehetSsen csalddast keltd és rovidtavi szemléletre vallé 1épése volt a Tandcsnak, hogy a tbbéves
pénziigyi kereten beliil az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt 9 millidrd eurérdl 1,2 millidrd eurdra csokkentette az Eurdpai
Haélozatfinanszirozasi Eszkoz koltségvetését.

1.5 Az EU-nak most el kell dontenie, hogy vezet§ szerepet kivin-e betolteni, hozzdjarulva egy @j fenntarthatd
novekedéshez és Gij munkahelyek teremtéséhez, vagy dtengedi a helyét masoknak.

1.6 Az EGSZB ezért melegen tidvozli az Eurdpai Bizottsagnak azt a tavalyi kezdeményezését, hogy egy magas szintd
munkacsoport keretében dtfogé vitat kell indftani az iizleti szolgdltatdsokrél ('). Az EGSZB tgy véli, hogy ezt miel6bb
kovetnie kell az alabbiaknak:

— mélyrehatd elemzés,
— hatékony koordindci6 az érintett eurdpai bizottsdgi osztlyok kozott,

— eurdpai iitemterv (ldsd az 1.15. pontot).

(") Az iuzleti szolgdltatdsokkal foglalkozé magas szintd munkacsoport, amelynek felllitisit a Véllalkozdspolitikai és Ipari
FSigazgatosdg kezdeményezte, 2014 éprilisdban ismertette megallapitdsait. Ezzel pdrhuzamosan 6t munkacsoport egy-egy
meghatdrozott szakteriilettel foglalkozott.
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1.7 A rohamosan béviilg tizleti szolgdltatdsok mdr most is meghatarozoéak a gydrtoiparban. Ma gydrto és szolgdltatd
véllalatok széles és egyre n6vekvs kore vesz részt az tizleti szolgéltatdsok (ij generdcibinak kialakitdsdban és biztositdsaban.
Az 0 technoldgidk kapcsan a szolgaltatdsok még fontosabbd vélnak a gydrtds szempontjabdl.

1.8  Ehhez jarul még, hogy a dolgok internetét és a szolgdltatdsok internetét Eurdpdban jelenleg a negyedik ipari
forradalomnak, az automatizalds kordt kovetd Gj korszak hajnaldnak tartjak.

1.9 Az attorés a gépek és az internet, a gépek és az ember, illetve az egyes gépek kozotti valds idejd, az egész értéklancra
kiterjed vertikdlis és horizontélis egyiittmiikodésbsl adodik. Az automatizdlds eddig elszigetelt teriiletei szdmtalan
hélézatban és formdban kapcsolédnak majd ossze egymadssal. A szoftver és a hdlézatok intelligens termékeket, digitdlis
szolgdltatdsokat és tigyfeleket kotnek majd Gssze egymadssal, létrehozva a jov6 innovativ ,termékeit”.

1.10  Errdl a fejl6désrdl széles kord vitdk folynak. E kérdés attors gazdasdgi és politikai megkozelitését nydjtja a német
,Industrie 4.0” (,Ipar 4.0") projekt, amely mind az tizleti szolgaltatdsokra, mind a mélyrehat6 dtalakuldson dtmend szélesebb
gazdasdgi kozegre kell6 figyelmet fordit. Mds hasonl6 kezdeményezésekkel egyiitt ez is egy épitSkove kellene hogy legyen az
ipar, valamint az dllami és magdnszféra érintettjei szdmdra sz6l6 menetrendnek. A digitdlis piacokon a miltban jelentds
versenyel6nyhoz jutott az, aki el@szor mozdult.

1.11  Ami a vildg mds részeit illeti, hasonl6 stratégiai kezdeményezéseket terveznek az Egyesiilt Allamokban, Kindban és
Koreaban. A Pentagon egy beruhazdsi programot irdnyzott el§. Az adatforgalom olyan dridscégei, mint példdul a Google, az
Amazon, az Apple és a Yahoo, helyzetiikbél adéddan elényokkel rendelkeznek a piacon.

1.12 Az emberi tényez8 dontS fontossdgt. Az 1j értéklancok és iizleti modellek Gj szovetségeket és kapesolatokat
generalnak a villalatok kozott, és ez jelentSs hatdssal van a munkaszervezésre. Emellett a munkaerépiacon is nagymértékd
véltozdsok varhatok. Az iparban és kilonosen az tizleti szolgaltatdsok szektordban a rohamosan fejl6ds digitalis
technoldgia nyomdn terjed6ben vannak a munkaszervezés, a foglalkoztatds és az aktudlis ismeretek megszerzésének u;
formdi. Ezeket az dtalakuldsokat szoros figyelemmel kell kisérni. A megalapozott kutatdsokra épiils, célirdnyos
szakpolitikdknak arra kell koncentralniuk, hogy elGsegitsék a kedvezd feltételek kialakuldsat és enyhitsék a karos hatdsokat.

1.13  Jelenleg szdmos ftizleti szolgdltatdsi szektorban hidnyzik a szocidlis parbeszéd kultdrdja, ami alddshatja a
munkahelyek mingségét ezeken a teriileteken. A szocidlis parbeszéd és az aktiv részvétel stabil keretére van sziikség — az
innovativ oktatdsi és képzési létesitmények tekintetében is — vdllalati, 4gazati, nemzeti és unids szinten egyardnt, figyelembe
véve az iizleti szolgdltatdsok gyorsan fejl6dd ipardban végbemend, sokszor igen markdns véltozdsokat.

1.14 A képesitések és készségek hatdrokon dtnyild és unids szinti elismerése elGsegiti majd a munkaerd mobilitasat és
szaktuddsat, emellett béviti és javitja a szdmos e téren mikodd kis- és mikrovallalkozds eurdpai lehetdségeit.

1.15 Az EGSZB messzemenden egyetért az uniés magas szintdi munkacsoport és az 6t munkacsoport 2013-as
ajanldsaival. Mivel az {izleti szolgéltatdsok igen fontosak annak a célnak az eléréséhez, hogy 2020-ra a gyartdipar adja a
GNP 20 %-at, és varhatéan eldttiink all a negyedik ipari forradalom, az {izleti szolgaltatisok vonatkozdsiban ki kell
dolgozni egy eurdpai menetrendet vagy utitervet. Az EGSZB nézete szerint ennek a kovetkezSket kellene magaban foglalnia:

A. Az ismeretszerzés segitése és a politika timogatdsa:

— figyelemfelkeltés és a vita elGsegitése

— az {izleti szolgdltatdsok meghatdrozdsa és osztilyozdsa

— relevadns és megbizhatd statisztikdk biztositdsa az tizleti szolgaltatasokrdl és fejl6désiikrdl
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B. Szakpolitikai teriiletek:

— az integrici6 erGsitése, a bels6 piac szétforgdcsoltsdganak lekiizdése és az EU-n beliili kereskedelem el6tt 4ll6
akadalyok felszdmoldsa

— a szabvdnyositdsra vonatkozé szabalyozdsi keret és eurdpai platformok tdmogatdsa
— a tavkozlési szektor bels§ piacanak erdsitése

— azon infrastrukturalis beruhdzdsok tdmogatdsa, amelyek a kommunikacié, az egyiittmiikodés és a digitdlis javak és
szolgdltatdsok cseréjének biztonsdgos digitdlis piacteréhez sziikségesek

— az adatok és a szellemi tulajdonjogok védelme
— az {zleti szolgdltatdsok nemzetkozi kereskedelme el6tt all6 jogi és szabalyozdsi akadalyok csokkentése
C. Specidlis témak:

— az Oridsi méretd adathalmazoknak (,Big Data”) a hédlézatok egyre intenzivebb kiépiilésébdl és az adatok egyre
nagyobb tomegben val6 képz8désébdl eredd hatdsa: az adatok mennyiségének, valtozatossdganak és sebességének
jelentés novekedése

— a kutatds, az ipar, a szolgdltatdsok és a foglalkoztatds kozotti nagyon fontos kapcsolat

— kozbeszerzés

— kornyezeti teljesitmény és fenntarthatdsdg

— az lzleti szolgdltatdsok szocidlis hatdsai dltaldban véve a tarsadalomra és a munkaerépiacra
D. Pénziigyek:

— pénziigyi forrdsok

2. Bevezetés

2.1 A fejlett gazdasdgokban a kibocsatds és a foglalkoztatds tobb mint 70 %-4t a szolgdltatdsok adjak. A szolgdltatdsok
szdzalékos ardnya és Osszetettsége a vildg minden tdjan emelkedik.

2.2 Az iizleti szolgéltatdsok a novekedés fontos tényezi. Az Eurdpai Bizottsdg szerint 1999 és 2009 kozott az dtlagos
novekedésiik elérte a 2,38 %-ot, mikozben az unids gazdasdg valamennyi szektordnak dtlagos novekedése 1,1 % volt.
Ugyanezen idGszak alatt az dgazatban a foglalkoztatds novekedési iiteme 3,54 % volt, mig az unids gazdasdg valamennyi
szektordra vonatkoztatott novekedés csupdn 0,77 %-ot ért el.

2.3 Az EU teljes gazdasagi aktivitdsan belill a szolgaltatdsgazdasdg béviilése (az Gn. ,harmadlagos szektor” elGretorése)
tulszdrnyalja a gydrtasi szektor béviilését. Ezt a fejlédési fazist az Gn. ,negyedleges szektor” kiépiilése koveti, amely az
informdcids és tuddsalapu szolgdltatdsok elterjedéséhez kapcsolddik.

2.4 A ,szolgaltatdsok” atfogd kifejezés. A gazdasagi és tdrsadalmi tevékenységek igen széles korére vonatkozik, a
munkaerdpiac alsé szegmenseitdl egészen a legfelsdkig. A foglalkoztatds novekedése a magas és az alacsony képzettséget
igényl6 foglalkozdsokat érinti, mig a kozépszintl képzettséget igényls, szolgdltatdshoz kapcsoldédd foglalkozdsokban
kevesebb munkaerdre van sziikség, ami neheziti a kozéposztaly helyzetét.

2.5 A szolgdltatdsok és az ipar kozotti kolesonhatdsok szempontjabdl a széban forgd szolgaltatdsok aldbbi f6bb tipusait
azonosithatjuk:

— az ipar dltal igénybe vett, kiilsé fél altal nyijtott szolgdltatdsok, azaz az tizleti szolgdltatdsok szektordtdl érkezd
szolgdltatdsok. Ide tartozik az operativ szolgaltatdsok (pl. ipari takaritds) teljes skdldja, a professziondlis szolgéltatdsok
(pl. mérnokok), tovabba egyéb szolgdltatdsok, koztik a tuddsintenziv (pl. szdmitégépes) szolgéltatdsok,

— az ipar altal igénybe vett, belsé fél dltal nyujtott szolgltatdsok, azaz olyan szolgdltatdsi feladatok, amelyet az iparban
,hdzon belill” nydjtanak,
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— az ipar dltal nydjtott tdmogatd szolgdltatdsok, vagyis az ipar részérdl a termékeihez kapcsolédban nydjtott
szolgaltatdsok (pl. az értékesités utdni szolgaltatdsok),

— az ipar altal nyijtott bedgyazott szolgdltatdsok, vagyis olyan szolgéltatdsi funkciok, amelyek az ipar altal széllitott
termékekbe vannak beépitve (pl. szoftverek).

2.6 Az tzleti szolgéltatdsok a hetvenes évek 6Ota rendkiviili mértékben elterjedtek. E szolgdltatdsok forgalma jelenleg
2000 millidrd eurd, és 24 millid ember szdmdra nytjtanak munkahelyet. Véllalkozdsok milliéi — t6bbnyire kis- és
mikrovéllalkozdsok — vesznek részt ilyen szolgaltatdsok nyujtasaban, nem szdmitva a nagyobb véllalatok szolgaltatasokkal
foglalkoz6 belsé részlegeit. Az iizleti szolgaltatdsok az unids gazdasag 11,7 %-at képviselik.

2.7 Az dgazat képe igen vegyes, nemigen taldlunk benne kozos vondsokat. A jelentds hatds a tdrsadalom valamennyi
rétegét és viszonylatat érinti, hajtéerdt jelent a véltoztatds és az iizleti modellek feliilvizsgdlata felé, és elGsegiti a magdn- és
allami véllalatok és a kozintézmények folyamatos Gjjdszervezését.

2.8 Az elmult évtizedek sordn az automatizilds és az ikt erSs hajtoerdt jelentettek (°). Az egyes szolgéltatdsi dgazatok
fejlédése gyakran horizontdlisan, mds dgazatokra is hatdst gyakorolt.

2.9 A gyartéipar és a szolgaltatdsok kozotti hagyomdnyos hatdrok elmosédoban vannak. A gyartdipar fejlédését mar
nem lehet a szolgéltatdsoktdl elkiiloniilten vizsgdlni, ahogy régebben. Ennek kapcsén tijra kellene definidlni azt az unids célt,
hogy a gydrtéipar eur6pai GNP-n beliili részardnyat 20 %-ra emeljik. Itt figyelembe kellene venni az tizleti szolgéltatdsok
hozzdadott értékét. Helyesebb volna a gyartéipar koré dsszpontosuld értéklancrél beszélni ().

2.10  Globdlis kontextusban Eurdpa osszességében jol teljesit, noha vannak olyan teriiletek, ahol az eurdpai ipar
nehézségekkel kiizd. A termelékenység novekedése és az Gj technoldgidk lendiiletes bevezetése ugyancsak kedvezd hatdssal
lehet az iizemek attelepiilésére. Masrészr6l érzékelhets, hogy az emberek érzékenyen reagdlnak a megtijuldsi folyamatokra,
és egyfajta csendes ellendllds tapasztalhat6 az innovaciéval szemben is. Erre a tendencidra a politikdnak oda kell figyelnie.

3. Az iizleti szolgiltatisok fejlGdése és az ipari kapcsolatok

3.1 Az uzleti szolgdltatisok igen dinamikus szakaszban vannak. Az internet 6sztondzte forradalom nyomén a
szolgaltatdsok egyre nagyobb hatdssal vannak az egyes gyartdsorokra és a vallalkozasok altalanos teljesitményére is. A
gyartosorokat ma mdr szoftver vezérli. A gydrtéiparban az emberi munka visszaszoruldban van.

3.2 Ez racafol a hagyomanyos elméletekre, és azt jelzi, hogy a gyartbipar és az tizleti szolgdltatdsok egyre jobban
osszekapcsolodnak egymdssal, szétvalasztasuk tehdt gyakran mesterséges dolog. Manapsdg a villalatok olyan inputokat
haszndlnak fel és olyan termékeket és szolgdltatdsokat bocsdtanak ki, amelyek mind gydrtéipari, mind szolgdltatdsi
komponenseket magukban foglalnak. Ez a kapcsolat kétirdnyt.

3.3 Avallalati szféra véltozdsaibdl is hasonlé kovetkeztetéseket lehet levonni. Bar a szolgdltatdsok elsGsorban timogatd
szerepet toltenek be, mégis az értéklancok differencidléddsdnak f6 hajtderejét jelentik. Ez a differencidl6dds tobbek kozt oda
vezet, hogy a nagyobb villalatok, amelyek kordbban elég statikus szervezetek voltak, jobban tagolddnak, és dinamikus,
kombinalt interakciok alakulnak ki a véllalat tobbé vagy kevésbé fiiggetlen, de legalabbis j6l azonosithat6 egységei, illetve
kiilsé egységek kozott (kiszervezés). A szolgéltatdsok — mint rugalmas és adaptlhaté lincszemek — tdmogatjdk ezt a
folyamatot.

3.4 Az értéklanc differencidloddsa egytttal nagyban csokkenti az egyes dgazatok elhatdroldsdnak lehetSségét is, mivel a
koztitk 1évé hatdrok elmosédnak. Igy teljesen tj kép alakul ki — példdul a Google autdgyartoként léphet fel, tekintve hogy az
aut6hoz szitkséges beruhdzdsok 35 %-a a szoftverhez sziikséges, és ez az ardny egyes miiszaki feladatok vagy bonyolult
gépek gydrtdsa esetén akdr 50 %-ra is felkiszhat.

() Lasd mindenekelstt az EGSZB TEN/549 jeldi, ,Az internetirdnyitds jovéjének alakitdsa” cimi véleményét (2014. jilius).
(3) Institut der Deutschen Wirtschaft, Koln, 2013.
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3.5  Annak ellenére, hogy szolgdltatdsoknak az egész gazdasigra és a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa altaldnosan
elismert, meglep6 médon még mindig nem késziiltek unids szintd, mélyrehatd elemzések a kérdésrél. Ez tobbek kozt az
alabbiaknak tudhaté be:

— néhdny nagyvallalattdl eltekintve az dgazat leginkdbb szdmos kis- és mikrovallalkozdsbdl dll, amelyek nem tdl
szervezettek, igy az tizleti szolgaltatdsok szektora unids szinten nemigen képes hallatni a hangjat,

— emellett a dinamikdbdl eredGen — az dllandé megajulds és 4j fejlesztések miatt — nagyon nehéz megbizhaté osztalyozdst
késziteni,

— az EU-ban hosszi idén keresztiil minden figyelmet a gydrtéiparra forditottak, ami meggdtolta, hogy redlisan és
elfogulatlanul értékelhessiik a tdmogaté szolgéltatdsok jelentés hatdsat.

3.6 A gyartdipart és a szolgdltatdsokat élesen kettévilaszté hagyomdnyos statisztikai mérdszdmok ezért nem tudjik
megragadni az értéklancok komplex szerkezetét. Az input/output megkozelitéseknek tobbek kozott ki kellene mutatniuk,
hogy mely szolgdltaté ipardgak szdllitanak a gydrtdiparnak és mennyit, és forditva. Ehhez el8szor egy sor j statisztikai
mutat6szdmot kell kidolgozni.

3.7 A pontosabb és részletesebb statisztikdk vélhetGen jobb alapot képeznek majd a jelenleg zajlé folyamatokrél és a
teljesitmények javitdsdnak lehetséges eszkozeirdl szol6 szakpolitikai vitdkhoz.

3.8 A statisztikdk ahhoz is hozzdsegithetnek, hogy célzottabb vita folyjon, tobbek kozt arrdl, hogy miként lehetne
felszamolni azokat az akaddlyokat, amelyek a hatdrokon dtnyuld kereskedelem és mobilitds el6tt a nemzeti szabalyokbol, a
tilszabdlyozdsbdl és a szolgdltatdsi szektorhoz tartozd egyes szabadfoglalkozdsok szdmdra — példaul a képesitésekre
vonatkozdan — biztositott sajatos nemzeti szintii jogokbdl erednek. A szakmai képesitések harmonizécidjanak és hatirokon
atnyuld elismerésének meg kell konnyitenie a szabélyozott szakmak miivelSinek hatdrokon atnydlé mobilitdsat, ami
elsédleges érdeke a kis- és mikrovéllalkozdsoknak is.

3.9 Az Osszesitett eurdpai adatokbdl kittinik, hogy az egyes eurdpai orszdgok kozott jelentds kiilonbségek vannak. Az
er8s szolgéltatdsi szektor megalapozza az erds gazdasagot. Az infrastruktira, mindenekel6tt a szélessdv, nagyon fontos. Az
infrastruktiirdt mind adatvédelmi okokbol, mind a szolgiltatds folyamatossdga érdekében megfelel6en védeni kell. Szdmos
tagdllamnak még jelentds erdfeszitéseket kell tennie, hogy ezen a teriileten utolérje a tobbieket.

3.10 A gyartdsorok koncentraltabbak, mint régebben. Az eurdpai piacok és a feltorekvd piacok szoros kapcsoldddsai
révén olyan Osszetett gazdasagi és tuddshdlozatok jottek létre, amelyek motorjat a szolgéltatdsok jelentik. Az tizemek
athelyezése kevesebb eredményt hoz majd, mivel az ipar fiiggeni fog a maximaélisan szakosodott, tuddsigényes és magas
szinvonald szolgaltatdsoktol.

3.11  Eurdpa — f6leg a magasan képzett munkaerének és a magas szintdi kutatd-fejleszts tevékenységnek koszonhetSen —
még Grzi versenyelGnyét az ilyen csticsszinvonald szolgdltatdsok terén. Nem iilhetiink azonban a babérjainkon, mert a
versenyel6nyok meg6rzésén proaktivan dolgozni kell. Ehhez mindenekel6tt olyan szakpolitikdkra van szitkség, amelyek
elGsegitik a kutatds-fejlesztési beruhdzasok folyamatosan magas szintjét és a munkaerd képzettségének tovabbi javitdsat.

3.12 A szolgdltatok és az ugyfelek kozotti kétirdnyt kapesolat kiemelten fontos. Az {izleti szolgaltatdsok elésegitik a
termelést — végtermékek ésfvagy segédeszkozok termelését — az tigyfélnél. A kereslet és a kindlat eredményes osz-
szehangoldsabol sikeres, 1j ,architektirdkat” célzé fejlesztések sziiletnek. Kilonféle elkepzeleseket és ,nyelveket” {j
megolddsokka kapcsolnak 0ssze. E folyamatok sordn a legkiilonb6z6bb tudomdny- és miivészeti dgakbol érkeznek kreatlv
és testreszabott megolddsok.

Figyelemre mélt6 a kozepes méretii véllalkozdsok hidnya. Az olyan nagy szolgéltatasnyujtoktdl eltekintve, mint pl. az SAP,
Eurépa kevésbé képviselteti magdt a szolgdltatok jelentds szegmensében, mint az Egyesiilt Allamok. Van néhdny
cstcstechnoldgiai szektor, amelyben Eurépa stlya az Egyesiilt Allamokéhoz képest elenyész6. Ha példaként felsoroljuk
ennek a ,gy6ztes mindent visz” jatéknak néhdny domindns szerepldjét — Google, Apple, Amazon, Microsoft —, akkor jol
lathatjuk, hogy Eurdpdnak sajnos nincs versenyzdje ebben a mezdényben.



C12/28 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.1.15.

3.13  Ahol problémak adddnak a szolgaltatasi iranyelvbdl, ott az tizleti szolgéltatdsok bels§ piacdnak teljes megvaldsitdsa
soran torekedni kell arra, hogy megragadjuk a novekedés és a munkahelyteremtés lehetGségeit, mikozben a szolgaltatdsok
liberalizacidjabdl eredd esetleges karos kovetkezményeket — példdul a szocialis dompinget és a bérdompinget — korddban
tartjuk.

3.14  2011-ben az Eurdpai Bizottsdg kiemelten felhivta a figyelmet a tuddsigényes iizleti szolgdltatdsok szerepének
értékelésére. Az egyik atfogd megallapitds az volt, hogy a szolgdltatisok és mindenekel6tt a tuddsigényes iizleti
szolgdltatisok a gyartdipari folyamatok inputjaiként fontos és egyre novekvs szerepet jdtszanak. A kettS 1ényegében
elvdlaszthatatlan egymdstdl, és a gyartoipar outputja egyre inkdbb fiigg e szolgaltatdsok minGségétsl.

3.15 A tudomdny és az egyetemek szintén nagy ardnyban foglalkoznak innovativ szolgaltatdsokkal, és kapcsolatban
dllnak az iparral. Szamos egyetem koriil jottek létre iizleti szolgaltatdsokkal foglalkozo, igéretes indulé villalkozasok. Igy a
tudomadny, az innovativ megolddsok és az ipar dsszekapcsolodasa révén klaszterek johetnek létre. Emellett tovabbi pozitiv
hatdsok is megjelennek, mivel a jobb szolgdltatdsok hozzdjirulnak ahhoz, hogy felértékel6dés torténjen az értéklancban
azokban az ipardgakban, ahol egy orszdg madr rendelkezik komparativ elényokkel és a megfelel6 technoldgiai
kapacitdssal (*). Ezdltal lényegesen megné a gydrtdipar nemzetkozi kereskedelemben betoltott szerepe.

3.16 A szolgéltatdsok nagy jelentGsége miatt a gyartdipar ,szolgdlatosoddsardl” (servitization) beszéliink. Az, hogy a
gyartds és a szolgaltatdsok ilyen médon egybeforrtak, gyakran megvaltoztatja a vallalatok tevékenységének stlypontja,
vagy akdr a teljes tevékenységi teriiletitket. Az 0ij szolgdltatdsok lehet6vé teszik a marketingkoncepciok mddositdsat, mivel
nem els@sorban a termékek eladdsdra, hanem az (egyéni) fogyasztoi igényekre koncentralnak. Egy madsik példa, hogy a
gyartéipar ma mdr — tevékenységeinek legprofitabilisabb elemeként — egyre gyakrabban tdmaszkodik tizleti szolgdltatdsok
kidolgozasdra és végzésére.

3.17  Mindezt figyelembe véve til dltaldnos az a cél, hogy a gydrtéipar az eurdpai GNP-ben 2020-ra 20 %-os részardnyt
képviseljen. Inkabb azt kellene célul kittizni, hogy kedvez§ feltételeket teremtsiink az ipari folyamatok bévitéséhez, melyek
keretében a gyartds és a szolgaltatdsok szimbidzisa révén, a korszer(i termelési folyamatoknak és a termelékenységnek
koszonhetden korszert termékek késziilnek.

3.18 Az ikt-alkalmazdsok tj hullima ongerjeszté folyamat: a szolgdltatdsok mds szolgéltatdsokat generalnak, s igy ezek
jelentésége a gazdasdg egésze szdmdra is nagymértékben megnd. E szolgéltatdsok elémozditjdk a termelékenységet és
horizontélis hatdsokat 6sztonoznek a gazdasag egészében, ami j kombindcidkra ad lehet6séget. Emellett a globalizacionak
is 1j lendiiletet adnak majd.

3.19  Egy mdsik jelenség az, hogy egyre tobb terméket forgalmaznak a hozzd kapcsolodo, sét, a termékbe épitett
szolgaltatdsokkal egyttt, ami szintén 0j szervezédésekhez és kombindcidkhoz vezet.

4. Az alapvet§ viltozdst hozé negyedik ipari forradalom

4.1 Az uzleti szolgdltatdsok spektruma és hatdsa sokkal dtfog6bb lesz, ha a negyedik ipari forradalomhoz kapcsolddik,
amely szélesebb kort érint, mint pusztén az iizleti szolgdltatasok (°). Ez a forradalom negyedik korszakként csatlakozik a
harom megel6z korszakhoz: a gépesités, az elektromossag, illetve az informatika kordhoz. Ezittal a szolgaltatisok és a
dolgok internetének bevezetésérdl van szo.

4.2 E folyamat részeként szdmos olyan kezdeményezés jott létre az tizleti viligban és a tudomdny teriiletén — némelyik
az 4llami szervek Osztonzésére —, amelyek célja a termelési folyamatok kiigazitdsa és 1j termékek kifejlesztése. Az egyik
uttord kezdeményezés egy, a negyedik ipari forradalomra irdnyul6 ttemterv, amelyet a német kormany kezdeményezett
2012-ben (°).

4.3 Ezzel parhuzamosan tobb hasonlé jellegli kezdeményezés is folyamatban van, koztiik példdul az aldbbiak:
— a 2014. 4prilisban indult holland ,Smart Industry” kezdeményezés,
— az ausztriai régiok ,Industrie 4.0” stratégiai,

— a valloniai régidk versenyképes klaszterei,

* OECD Trade Policy Papers, 148. sz., ,The role of services for competitiveness in manufacturing” [A szolgdltatdsok szerepe a
gyartoipar versenyképességében], 2013.

() A 4.0 széles kordi hatdsait késGbbi véleményekben, kiilon és részletesebben kell megvitatni.
() ,Recommendations for implementing the strategic industry initiative 4.0” [Ajinldsok a 4.0 stratégiai ipari kezdeményezés

megval6sitdsahoz], 2013. dprilis.
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— az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnya altal szponzoralt ,Future of manufacturing” projekt,

— a ,Fondazione Democenter” — Sipe (Emilia Romagna tartomdny, Olaszorszdg),

— az egyesiilt dllamokbeli ,Smart Manufacturing Leadership Coalition” és

— az indiai ,,Cyber-physical systems innovation hub” (amely szélesebb korti, mint a 4.0).

44 A jov6 intelligens gydra, amelyet a kifinomult Osszetettség jellemez majd, a tovdbbfejlesztett alkalmazdsok és
rendszerek segitségével precizen kialakitott halozatokba fog bedgyazddni. Ez a fejl6dés egyre fokozodé individualizdcidhoz
vezet majd az intelligens és testreszabott termékek és részegységek szdllitdsa, illetve haszndlata terén — mind a vevdk, mind
pedig az alkalmazottak szdmdra.

4.5  Mindebben hatalmas lehetdségek rejlenek az ipar és a gazdasag szamdra. El6 kell segiteni az tigyfelek kivansdgainak
azonnali kielégitését, a rugalmassdgot, az optimalis dontéshozatalt, a hatékony nyersanyag-felhasznalast, valamint azt, hogy
az Uj szolgaltatdsok tobbletértéket hozhassanak. A fejl6dés az eurépai demografiai folyamatokkal is 0sszhangban lehet és
jotékony hatdst gyakorolhat a munka és a magdnélet kozotti egyensilyra, mikozben egytittal noveli a versenyképességet a
magas jovedelmd kornyezetben.

4.6 Valamennyi ipari dgazatban célul tiizik ki a horizontalis és vertikdlis integraciot, valamint a mdiszaki oldal digitalis
integracidjat az értéklanc elejétdl a végéig. A nyilt hozzaférés és az innovacié elGsegiti majd a szertedgazd, szoros hélézatok
kialakuldsdt.

4.7 Ha nem akarunk teret vesziteni az EU-n kiviili versenytdrsakkal szemben, akkor a termékek és szolgaltatdsok —
koztikk az értéklancok valamennyi fontos komponense — szabvanyositdsdval foglalkoz6 kozos unids platformokat kell
felallitanunk.

4.8 A nagy- és a kisvéllalatok egyforman részt vesznek a folyamatokban. A kkv-k kilatdsai pozitivak: sokkal konnyebben
tudnak majd igénybe venni kiillonféle szolgéltatdsokat és szoftverrendszereket, mint kordbban. Az egyes régiokhoz kot6dd
kkv-k szdmara 1jj lehetGségek jonnek létre, amelyeket konnyebben lehet integralni az internalizdcios folyamatokba. A kkv-k
egyébként is profitdlnak majd az interdiszciplindris tudds- és technoldgiatranszferbdl.

4.9 A fentiek szerint tehdt valamennyi kategéridban sokkal szorosabb kapcsolat fog kialakulni az tigyfelek és a szallitok
koézott.

410 A meglévd informatikai alapt technolégidkat adaptdlni kell a gydrtéipar specidlis kovetelményeihez és tovabb kell
Sket fejleszteni. Kutatdsi, technoldgiai és képzési kezdeményezésekre van sziikség, hogy moddszeres megkozelitéseket
dolgozhassunk ki az automatizaldstechnikai modellezés és a rendszeroptimalizdci6 terén.

4.11  Infrastrukedrdt kell létrehozni az 4j korszak gazdasdgahoz, amibe beletartozik a szélessdvi internet-infrastruktira
kell§ kiépitése, illetve a megfelel§ oktatdsi és képzési létesitmények. Ennek kapcsdn az EGSZB megismétli, hogy a stabil
fiskalis politika mellett szitkség van egy novekedési kezdeményezésre is (). Az uniés tagéllamoknak a jelenlegi fellendiilést
kihaszndlva meg kellene ragadniuk a lehetéséget, hogy ma, az ,Industriec 4.0” kordban miel6bb megnoveljék a
nélkilozhetetlen infrastruktarakba irdnyuld beruhazésaikat.

412 Az Industrie 4.0” egyediildll6 lehet&séget nydjt majd Eurépanak arra, hogy egyetlen infrastrukturélis beruhdzdssal
tobb kiilonbozd célt kovessen. Ennek elhalasztdsa alddsnd Eur6pa versenyképességét. Egy ilyen beruhdzdst tehdt az eurdpai
szemeszter soran kiadott orszagspecifikus ajanldsok keretében is pozitivan kellene figyelembe venni.

() Lasd az EGSZB ,ErSsebb eurépai ipart a novekedés és a gazdasdgi fellendiilés érdekében — az iparpolitikdrdl sz6l6 kozlemény
frissitése” targyban kidolgozott 2013. jiliusi véleményét, kiilondsen annak 1.2. pontjat.
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413 A német ttemterv kell§ figyelmet fordit ennek az 6j fejlesztésnek a tarsadalmi aspektusaira. Nemcsak a véllalatok
vezetése és dolgozoi érintettek ebben, hanem az egész tdrsadalom. Jelentds korszakvaltdsrdl van sz6 az ember és a
technoldgia, illetve az ember és a kornyezet kozotti kapesolatok terén. A technoldgiai innovacidkat tdrsadalmi-kulturélis
keretben kell ldtni, hiszen a kulturdlis és tdrsadalmi véltozdsok maguk is fontos 6szténz6i az innovacionak.

4.14  Ehhez hasonléan a decentralizdlt vezetési és irdnyitasi megkozelitések, valamint az alkalmazottak sajat dontéseikért
val6 felelGssége is 4 utakat nyit meg. Ez alapvet8 valtozasokkal jar majd.

415  Nemzeti és unids szinten platformokat, szemindriumokat és munkacsoportokat kellene szervezni a villalatok, a
szocidlis partnerek, a tudomdnyos szféra és az dllami szervek bevondsdval. Az ilyen platformok és munkacsoportok
alapveten fontosak az dtalakitdsi folyamat irdnyitdsi elképzeléseinek és stratégidinak meghatdrozdsahoz, ha meg akarjuk
ragadni a lehetdségeket, és ekozben el akarjuk keriilni a buktatdkat. A magas szinti munkacsoport (lasd aldbb) jo példat
nydjt az érintettek kozotti sikeres parbeszédre.

4.16. A digitdlis ipar véllalatainak és szolgéltatdsainak j vildga biztonsigos és megbizhaté digitalis csereplatformot
igényel, viligos piaci jogokkal és jogvédelemmel (*). Ebben a modern, hibrid viligban a kommunikaciés és egyiittmdkodési
platform is ugyanolyan fontos.

5. Tarsadalmi és munkaerd-piaci hatdsok (°)

5.1 A szolgaltatisok alapvetS volta és a digitalizdcié Oridsi hatdssal van a munkaerSpiacra és dltaldban véve a
tarsadalomra.

— A gazdasig ,szolgilatosoddsa” csokkenti a munkahelyek szdmdt a kozepes jovedelmii csoportokban. E tendencia
megallitdsa és visszaforditdsa érdekében a strukturdlis kiigazitdsra vonatkozé szakpolitikdk egyik kifejezett céljava kell
tenni, hogy foglalkoztatdsi lehetGségeket teremtsenek a kozepes jovedelmi csoportban. Ehhez pedig az unids ipar- és
szolgdltatasi politikdkon belil nagyobb hangsilyt kell kapniuk olyan eszkozoknek, mint az aktiv munkaerd-piaci
intézkedések vagy az innovativ oktatdsba és képzésbe torténd befektetések. Lépéseket kellene tenni annak vizsgdlatara,
hogy a kollektiv szerz8dések miként jarulhatndnak hozzd ehhez a célhoz.

— Az embereknek minden szinten késznek kell lenniiik arra, hogy 6j készségekkel vértezzék fel magukat, ami — tekintve az
ezzel jar6 hatalmas tdrsadalmi kihivast — tovdbbi ok a korszer(i tantervek és az egész életen 4t tartd tanulds
tdmogatdsara. Az dtmenet valamennyi generaciot érinti, ezért az id6sebb munkaviéllalok szdmara is lehetéséget kell adni
arra, hogy folyamatosan frissitsék készségeiket. Az dtalakuldsi folyamattal kapcsolatos kutatdsoknak, illetve
értékeléseknek hozzd kell jarulniuk a szakmai készségek és a képesitések megfelel6 meghatdrozdsihoz.

— A fejlédés motorjait f6leg az (1j) kis- és mikrovallalkozdsok jelentik, a nagyiizemek ekozben leépitéseket hajtanak végre.
Ez a folyamat Eurdpa-szerte az indulé véllalkozasok és az onfoglalkoztatdk szaimanak megszaporodasdban csapddik le.
Ma akdr egy hétvége alatt meg lehet alapitani egy szoftvercéget. Ehhez csupdn konnyen hozziférhet§ eszkozok
haszndlatdra van sziikség, amelyek lehet6vé teszik a termékek gyors kifejlesztését és tesztelését (Gn. ,lean start-up”
mozgalom).

5.2 Aggodalomra ad okot, hogy ezt a hatalmas gazdasdgi véltozdst és annak a tdrsadalomra és a munkaerGpiacra
gyakorolt hatdsait még mindig nem vizsgaltdk megfelelGen, és az iizleti és tudomdnyos szféran kiviil, szélesebb korben nem
folyik rola vita.

5.3 Szdmos oka van tehdt annak, hogy ezt a teljesen 1j gazdasagi perspektivak felé torténd dtmenetet miért sziikséges
széles politikai és tarsadalmi korben, nemzeti és unids szinten egyarant megvitatni. Ez a folyamat a foglalkoztatds, illetve a
munkanélkiiliség szempontjdbdl a régidkban és a varosokban szdmos polgdr mindennapi életét érinti, ezért befolydsolja
majd az emberek sajit jovdjiikkel kapcesolatos dontéseit is. A kapcesolddd tarsadalmi és kulturédlis szempontokat megfelelGen
el6térbe kell allitani és figyelembe kell venni.

() E tekintetben lisd az EGSZB TEN/550 jeldi, ,Informatikai timad4sok az EU-ban” cimi véleményét (2014. jdlius).
() Lasd még az EGSZB TEN/548 jeld, ,Digitalis trsadalom: hozzaférés, oktatds, képzés, foglalkoztatds, az egyenlSséget biztositd
eszkozok” cimd véleményét (2014. julius).
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5.4 A Horizont 2020 program ,Ipari vezetd szerep” részén beliil els6bbséget kell adni a munkaerépiacon végbemend
rohamos valtozasokkal kapcsolatos kutatdsoknak, amelyeket a jovSbeli oktatds és képzés kiindulopontjaként precizen fel
kell térképezni.

5.5  Szdmos sériilékeny munkahely van veszélyben, és ha ezt a folyamatot nem irdnyitjuk megfelelGen, akkor tdrsadalmi
és politikai kihatdsai is lehetnek. Az EU-nak és a tagallamoknak ezért olyan politikai és szabalyozdsi kornyezetet kell
teremteniiik, amely az Gj és nélkiilozhetetlen technoldgidk mellett annak a célnak az elérését is biztositja, hogy javuljanak a
munka- és életkoriilmények, és elkeriiljiik az alacsony és a magas jovedelmd csoportok kozotti polarizalodast.

5.6 Az egyes orszagok fejlédése eltérS. A hagyomanyos programokat feliil kell vizsgalni és a tanterveket adaptdlni kell. A
véllalatok valtozasokon mennek keresztiil. Az oktatds és a vallalatok kozotti kapcesolat is véltozik, hogy 1épést tudjon tartani
az ipari szerkezetvdltdssal. A munkavallaloknak késznek kell lenniiik, arra, hogy mds — t6bbnyire szakosodottabb —
készségeket is elsajatitsanak, mdsrészrdl lehetdvé kell tenni szdmukra, hogy alkalmazkodni tudjanak az igényelt
készségprofilok gyors véltozasaihoz.

5.7  Ez azonban semmiképp sem jelenti azt, hogy a hangsilyt egyoldaldan a technikai készségekre kell helyezni. Az
intellektualis és szocidlis készségek is ugyanolyan fontosak maradnak. Ezekre feltétlentil szitkség van ahhoz, hogy lépést
tarthassunk a tdrsadalomban végbemend valamennyi fejl6dési folyamattal és kielégithessiik a szocidlis innovaciok irdnti, a
mélyrehaté gazdasdgi szerkezetvdltdssal parhuzamosan jelentkezd igényt.

5.8.  Ebben az dtfogd perspektivaban biztositani kell a szocidlis parbeszédet mind véllalati és dgazati, mind pedig nemzeti
és unids szinten, hogy meg lehessen vitatni az Unié-beli és a tagallami fejleményeket és keretfeltételeket, illetve a munkaerd
megfelel§ felkészitésének lehetséges médjait.

6. Az iizleti szolgiltatdsokkal foglalkozé magas szintfi munkacsoport — az elsg 1épés

6.1 Az uzleti szolgaltatdsok elterjedésének hatdsit unids szinten és az EU politikai dontéshozataldban tdl sokdig
elhanyagoltdk. A varhat6 rohamos béviilés miatt még fontosabb, hogy ezt a helyzetet orvosoljuk. Az EGSZB ezért elsé
lépésként melegen tidvozli a magas szintli munkacsoportnak az iizleti szolgéltatasokrol késziilt 2013-as jelentését.

6.2 Bér az Eurdpai Bizottsdg — mindenekel6tt a digitdlis menetrend, illetve kutatdsi és innovdciés projektek révén — részt
vesz azokban a folyamatokban, amelyek osszefiiggnek az tzleti szolgdltatdsok szélesebb értelemben vett hatdsaival,
hidnyzik az dtfogd kép.

6.3  Egy jovGcentrikus iparpolitikdn belill az tzleti szolgaltatisok kiemelt helyet érdemelnek. A magas szintd
munkacsoport jelentésének hozza kell jarulnia ahhoz, hogy teljes képet kaphassunk a fejleményekrdl, és meg tudjuk
hatdrozni, milyen 1épéseket kellene kovetnie az EU-nak.

6.4 A magas szint munkacsoport szdmos tizleti szolgéltatdst kiilonboztet meg, a szakértdi szolgdltatdsoktol a miiszaki
szolgaltatdsokon 4t egészen az operativ tdimogatasi szolgéltatdsokig.

6.5  Vildgossa teszi mindenekel6tt, hogy az Eurdpai Bizottsdg Gj politikdkat el6készité munkdja és a Versenyképességi
Tandcs politikai vitdi sordn eddig messze nem szenteltek kell§ figyelmet az tizleti szolgdltatdsoknak.

6.6 A magas szintli munkacsoport mellett 6t munkacsoport is készitett jelentéseket, (i) az egységes piacrdl, (i) az
innovéciordl, (iii) a munkavéllal6i készségekrdl, (iv) a szabvanyokrdl, illetve (v) a kereskedelemrdl. Ezek szdmos analitikus
jellegti észrevételt és részletes megjegyzést tartalmaznak a szoban forgd teriiletek aktudlis folyamatairdl, illetve arrdl, hogy
unids részrél milyen politikdkat és fellépéseket volna célszert kovetni.

6.7  Ajelentésekben szamos megjegyzés és javaslat utal arra, hogy az EU részérdl alapos elemzésekre, s emellett a kkv-k
szdmara jobb és célzottabb politikai irdnymutatdsokra van sziikség, amit az EGSZB — szamos szakért6hoz hasonldéan — mar
évek Ota hangoztat. A mikro- és kisvdllalkozdsok kiemelkedd szerepe és szamuknak a jelenlegi ipari ciklusban
megfigyelhet6 meredek emelkedése is arra utal, hogy siirget§ sziikség volna egy jobb szabalyozdsra, jobb feltételekre az
innovacids partnerségek szdmdra, és arra, hogy a finanszirozdshoz valé hozzaférés nagyobb hangstilyt kapjon.
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6.8 Amellett, hogy a szolgaltatasok el6tt a gyartoiparhoz képest hagyomdnyosan tobb akaddly tornyosul, az elemzés azt
is kimutatta, hogy az egységes arupiac jelenleg zajl felaprézdodasa érdekes mddon tovabbi negativ hatdsokkal jar az tizleti
szolgaltatdsok hatdrokon dtnytlo fejlédésére és osztonzésére. Eurépa még ma is messze van attdl, hogy megteremtse a
szolgdltatdsok sikeres, nagy belsé piacit.

6.9 Az iizleti szolgiltatdsok kornyezetének javitasat célz6 szamos javaslat rdvilagit arra, hogy az tizleti szolgdltatdsoknak
kiemelked§ szerepiik van a gyartoipar és a szolgaltatdsok kozotti kapcsolat megteremtésében, és igy az eurdpai gyartdipar
jovébeli megerdsitésében.

6.10. A magas szint munkacsoport és a tobbi munkacsoport munkdja tehdt az EGSZB véleménye szerint igen hasznos
kiindulépontot nyujt a részletesebb elemzéshez és ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg konkrét javaslatokat dolgozzon ki.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 16-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye A Bizottsig kézleménye a ,Minden embernek
joga van a vizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez! A viz ko6zj6, nem drucikk!” eurdpai
polgiri kezdeményezésrdl

(COM(2014) 177 final)
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 012/05)

El6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE

2014. szeptember 11-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg eljdrdsi szabalyzata 29. cikkének
(2) bekezdése alapjdn tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a ,Minden embernek joga van a vizhez és a megfeleld higiénés koriilményekhez! A viz kozjo, nem
drucikk!” eurdpai polgdri kezdeményezésrél

(COM(2014) 177 final).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez3gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2014. jalius 18-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. oktober 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az
oktober 15-i ilésnapon) 151 szavazattal 2 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg védlaszdban, amelyet az elsé sikeres, ,A vizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez vald
hozzatérés emberi jog! A viz k6zj6, nem drucikk!” elnevezésii eurdpai polgdri kezdeményezésre adott, emlékeztet a vizhez
és a megfelel§ higiénés koriilményekhez valé emberi jog fontossdgdra, ezek ugyanis a kozjo alapvets jelentSségii részét
képezik, és megismétli, hogy ,a viz nem arucikk”.

1.2 El8szor is iidvozlends, hogy egyrészt az emlitett polgdri kezdeményezés tdmogatottsiga, mdasrészt az, hogy az
Eurépai Bizottsdg elismerte a viz- és szennyvizszolgéltatdsok sajdtos jellegét és ,a lakossdg alapvet§ sziikségleteinek
kielégitése szempontjdb6l valé fontossdgat”, ahhoz vezetett, hogy a vizellatdsi szolgaltatisokat kizdrtdk a koncesszids
szerzGdések odaitélésérél szol6 irdnyelv hatalya aldl.

1.3 Altalinosabb szinten az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurépai Bizottsdg a Szerzédésekben szerepld
rendelkezéseknek megfelel6en kivan eljarni, amelyek szerint az EU-nak semlegesnek kell lennie a vizszolgéltaté vallalatok
tulajdoni rendszerére vonatkozé tagllami dontésekkel kapcsolatban. Ennek kapcsdn az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy az
unids tevékenységekkel kapcsolatos dontések vagy aktusok semmiképpen sem korldtozhatjdk a tagdllamok dontési
szabadsdgét a vizelldtdsi szolgdltatdsok megszervezését illetGen.

1.4 Ezért az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy konkrét 1épésekkel biztositsa e kotelezettségvallalds tartds
tiszteletben tartdsat az EU hataskorébe tartozd Osszes teriileten, tigy az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus kedvezményezett
unids tagdllamaival kapcsolatban, mint a kereskedelmi targyaldsok jelenlegi keretében (pl. a transzatlanti kereskedelmi és
beruhdzési partnerségrdl ésfvagy a szolgéltatdsok kereskedelmérél sz6l6 tirgyaldsok kapcsdn), és kifejezetten zdrja ki a
vizhez kapcsol6dé szolgéltatdsokat az ilyen és ehhez hasonlé kereskedelmi tdrgyaldsokbol.

1.5 Az EGSZB tudomadsul veszi az Eurdpai Bizottsag valaszanak néhdny pozitiv aspektusat:

— annak elismerését, hogy a vizszolgdltatds biztositdsa altaldban a polgdrokhoz legkozelebb elhelyezkedd, helyi
onkormdnyzatok hatdskore,
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— azt a vallalast, hogy a fejlesztési politikakban nonprofit tarsuldsok révén elémozditjak a vizhez és a szennyvizhédlézathoz
val6 egyetemes hozzaférést,

— a kozszektoron belilli tarsuldsok 0sztonzését, melyekrdl el kellene ismerni, hogy nemcsak a nemzetkozi fejlesztés
teriiletén, hanem az Unidn belil is eredményesen javitjdk a hatdsigok és a vizszolgaltatdsok teljesitményét.

1.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy a vizszolgéltatds a tetemes tSkebefektetési igény és a jelentds széllitdsi koltségek miatt
természetes monopdlium, amint azt az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség egy kozelmultbeli jelentésében is megéllapitja
(Eurdépai Kornyezetvédelmi Ugynokség, 2013: , Assessment of cost recovery through water pricing” [Az drképzés révén torténd
koltségmegtériilés értékelése a vizszolgaltatds teriiletén] Luxemburg; 28. o.). Ezért fontos, hogy a hatésigok olyan
poziciéban legyenek, hogy dtfogban ellendrizni tudjék a vizmvek altal nydjtott szolgdltatdsok mindségét és hatékonysagat.
Ennek kapcsdn az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot, mely elismeri az atlathatosdg kulcsszerepét.

1.7 Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen tobb eréfeszitést a viziigyi keretirdnyelv 14. cikkének
teljes korti végrehajtdsa érdekében (a polgarok tdjékoztatdsa és véleményének kikérése), tovabba tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyul6 szandékat, hogy el6mozditsa a vizszolgaltatasok gazdasdgi, miiszaki és mindségi teljesitménymu-
tatok segitségével torténd osszehasonlitd elemzését. A beruhdzdsok szintje, az atlagos vizdij és a foglalkoztatdsi feltételek
mindsége kozti kapcsolatok igy érthetdbbé vilnak, és novelni fogjdk az dgazat 4tlathatdsdgat.

1.8 Az EGSZB ugy véli, hogy felulvizsgdlatuk alkalmaval a viziigyi keretirdnyelvet és az ivovizre vonatkozd irdnyelvet ki
kellene egésziteni az egyetemes hozziférés elvével kapcsolatos utaldsokkal és elvekkel, valamint a vizszolgaltatdsok
koltségmegtériilésének a viziigyi keretirdnyelvben szerepld elvével. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen
javaslatot egy olyan jogszabalyra, amely az ivovizhez és a szennyviz-elvezetési szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést alapvets
emberi jognak ismeri el annak az ENSZ dltal meghatdrozott értelmében, valamint hogy az ivéviz-ellatast és a szennyviz-
elvezetési szolgaltatdsokat mint mindenkit megillet8, alapvetd nyilvdnos szolgdltatdsokat mozditsa el6.

1.9 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés tdimogatdsa révén az unios polgarok kinyilvanitottak,
hogy részt kivannak venni az uniés szakpolitikai dontéshozatalban, és beleszolast kérnek a vizzel mint kozjéval és altalanos
érdekii szolgdltatdssal kapcsolatos kérdésekbe. Ez egyben felhivds az unids intézményekhez arra, hogy az eurdpai viziigyi
politika irdnyitdsat nyissak meg az Osszes érdekelt fél el6tt, és adjanak tobb alkalmat a nyilvdnossdgnak a vizi eréforrdsok
jov6jének megvitatdsara.

2. Bevezetés

2.1 A Lisszaboni Szerz6dés dltal a polgarok eurdpai tigyekben torténs nagyobb részvételének 6sztonzése érdekében
bevezetett eurépai polgari kezdeményezés (') lehet6vé teszi, hogy egymillié — legaldbb hét tagallambél szirmazé — uni6s
polgér felszolitsa az Eurdpai Bizottsigot az Unié hatdskorébe tartozd iigyekre vonatkozd jogalkotdsi javaslatok
el6terjesztésére. A polgdri kezdeményezés a legelsd részvételi demokracidn alapul6 unids szintli eszkoz.

2.2 Amiéta 2012 dprilisiban az eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz616 jogszabaly hatélyba 1épett, tobb mint 6tmilli6
polgér tobb mint hisz kiilonféle kezdeményezést timogatott. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tobb kampany
kezdeményezgjét is meghivta plendris tiléseire.

2.3 A ,Minden embernek joga van a vizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez!” polgari kezdeményezés célja az
volt, hogy terjesszenek el jogalkotdsi javaslatot a vizhez és a szennyvizhdlézathoz val6, az ENSZ éltal emberi jogként
elismert jog alkalmazdsa, valamint a vizellitdis és a szennyvizelvezetés mindenkit megillet6 nélkillozhetetlen
kozszolgaltatissa mindsitése érdekében. A kezdeményezést az EGSZB 2013. szeptemberi plendris tilésén ismertették.

2.4 [me a kezdeményezés eredeti szovegének az Gsszefoglaldsa:
Minden embernek joga van a vizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez!

Felhivjuk az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ jogalkotdsi javaslatot, amely a vizhez és a szennyvizhdl6zathoz vald
jogot az ENSZ értelmezése szerinti emberi jogga teszi, tovabbd mozditsa eld, hogy a vizelldtds és a szennyvizelvezetés
mindenkit megillet§ alapvetd kozszolgaltatdssa valjon.

(") Az EP és a Tandcs 211/2011/EU rendelete a polgdri kezdeményezésrél. HL L 65., 2011.3.11,, 1. o.
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Az eurdpai jogszabélyoknak kotelezniiik kellene a kormdnyokat, hogy mindenki szdmara biztositsanak szennyviz-elvezetési
szolgaltatdsokat, valamint egészséges és elegendd ivévizet. Sirgetjitk, hogy:

1. Az uni6s intézmények és a tagdllamok kotelesek legyenek biztositani, hogy a teljes lakossdgot megillesse a vizhez és a
szennyvizhdl6zathoz val6 jog.

2. A vizszolgaltatds és a vizkészlet-gazdalkodas ne tartozhasson belsé piaci szabélyok hatélya ald, és a vizszolgdltatdsokat
zarjak ki a liberalizaciobol.

3. Az Uni6 fokozza a vizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez val6 univerzdlis hozzaférés megvalésitast célzd
eréfeszitéseit. ”

2.5 Az Eurdpai Parlament 2014. februdr 17-én, miutdn az Eurépai Bizottsdg jovdhagyta a 13 tagdllamban osszegyfilt
1659 543 aldirast, széles korti meghallgatdst szervezett a vizzel foglalkozé polgdri kezdeményezés polgdri bizottsgdnak
részvételével, melyre az EGSZB is meghivast kapott. Ugyanaznap Maros Sef¢ovi¢, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke is fogadta a
kezdeményezés polgdri bizottsagat.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg 2014. mdrcius 19-én kozleményben adott hivatalos vélaszt az elsé sikeres eurdpai polgdri
kezdeményezésre, amely felkérte, hogy ,a vizhez és a szennyvizhdl6zathoz valé emberi jogot foglaljdk eurdpai
jogszabalyba”.

2.7 2014. aprilis 15-én, a polgdri kezdeményezés eurépai napjin az EGSZB konferencidt szervezett ,Building up
success” cimmel, melyre a vizzel foglalkoz6 kezdeményezés polgéri bizottsdga szintén meghivast kapott, és amelynek sordn
,az eurdpai polgdri kezdeményezés keretében kampanyoldk és az érdekelt felek meggy6zden nagy szdmban taldlkoztak az
EGSZB-ben, hogy megvizsgéljik az eddigi tapasztalatokat és ajanldsokat allitsanak Ossze arra vonatkozoban, hogy miként
lehetne novelni a kozvetlen demokracia ezen eszkozének hatékonysdgat és haszndlhatdsagat”.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A nyilvdnos vitdk és a polgdri halozatok létrehozdsdnak motorjaként az eurépai polgari kezdeményezés bizonyitotta
erejét és sikerét.

3.2 A megsziintetend$ akadlyok a végrehajtas szabalyaiban (%) rejlenek, melyeket feliil kell vizsgalni, mivel nem felelnek
meg a polgdri kezdeményezés tényleges természetének. Olyan kotelezettségeket tartalmaznak, amelyek a kozvetlen
demokracia egy jogilag kotelez8 érvény(i eszkoze esetében lennének megfelelGek, ahol a jogi hatds népszavazds lehet
(személyes adatok, lehetséges visszatartd hatds, ardnytalan eljdrdsok), valamint a szervezSket ardnytalan jogi
kotelezettségeknek vetik ald, melyek tagdllamonként eltér8ek. A jogilag nyilvantartisba vehetS témak kore az Eurdpai
Bizottsdg szuverén megitélésére van bizva, amely egymaga dont arrdl, hogy hatdskorébe tartozik-e az adott kérdés.

3.3 A nyilvintartdsba vett kezdeményezést bemutatb szoveg — a tdrggyal, a cimmel és az ismertetéssel egytitt — nem
haladhatja meg a 800 karaktert, és emiatt az Eurdpai Bizottsag tgy vélte, hogy a kezdeményezés nem tartalmaz konkrét
javaslatokat!

3.4 Sok eurdpai polgdr elvesztette a hitét abban, hogy elmondhatja véleményét Eurépaban, Eurdpardl. A kovetkezd
Eurdpai Bizottsignak erre oda kellene figyelnie.

3.5 Az EUSZ részeként (11. cikk (4) bek.) ez az eszkoz az eurdpai atlagpolgar egyetlen jogi eszkoze arra, hogy
befolyasolja az EU politikai napirendjét. Az EP-nek és a Tandcsnak 2015-ben felill kell vizsgalnia ezeket a végrehajtdsi
szabdlyokat, és le kell vonnia az els6 kampdnyok tanulsdgait.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB elégedetten allapitja meg, hogy a ,Minden embernek joga van a vizhez és a megfeleld higiénés koriilményekhez!”
polgéri kezdeményezés rakényszeritette az eurdpai intézményeket, hogy foglalkozzanak a polgdrok problémdival, melyek
tilmennek az Eurdpai Bizottsdg szokdsos jogszabdlyi elképzelésein, és hogy az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy a
viz- és szennyvizszolgdltatdsokat kizdrja a koncesszidkra vonatkozé irdnyelv hatdlya aldl.

() Az EP és a Tanics 211/2011/EU rendelete a polgéri kezdeményezésrél.
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42 Az Eurdpai Bizottsdg jogosan emlékezteti a tagdllamokat a rdszorultak tdmogatdsat célzé intézkedések
meghozatalaval kapcsolatos felel@sségiikre.

4.3 Azt is elismeri, hogy hatdskorrel rendelkezik a tagallami vizarképzési politikdk néhany alapelvének meghatarozasat
illetGen, és emlékeztet a viziigyi keretirdnyelv 9. cikkének a teljes koltségmegtériilés elvét lefektetd rendelkezéseire.

4.4 A tobb mint 1,6 milli6 embernek adott valaszabdl (1,9 millié 6sszegytilt aldirds) ugyanakkor hidnyzik a valodi
ambici6, és nem tesz Uj javaslatot egy olyan eurdpai eszkozre sem, amely emberi jogként ismerné el a vizhez valé jogot.

4.5  Kulonboz8 eurdpai virosokban gytijtott konkrét példdk alapjan az EGSZB tgy véli, hogy a vizforrdsok megdrzését
célzé megfelel§ vizarképzési politikdk elfogaddsanak kotelezettségét oOsszhangba lehet és kell is hozni azzal a
kotelezettséggel, amely szerint megfelel§ szolidaritdsi mechanizmusok révén biztositani kell az ezen eréforrasokhoz vald
dltaldnos hozzaférést.

4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy feliilvizsgalatuk alkalmaval a viziigyi keretiranyelvet és az ivévizre vonatkozé irdnyelvet ki
kellene egésziteni az egyetemes hozzaférés elvével kapcsolatos utaldsokkal és elvekkel, valamint a vizszolgéltatdsok
koltségmegtériilésének a viziigyi keretirdnyelvben szerepld elvével.

4.7 Jobb mindségti és elérhet6bb viz biztositdsa:

4.7.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy meglepve ltta, hogy egy ilyen széles kort polgari kezdeményezésre az ivoviz
mindségérdl tartott nyilvanos konzulticiét javasoljdk valaszként, lathat6lag a konzulticié megszokottabb eszkozéhez
nyulva, ami ugyan hasznos, de nem felel meg az eurdpai polgari kezdeményezés témdjanak.

4.8 A semlegesség biztositdsa a vizszolgdltatdsok nydjtdsa terén:

4.8.1  Megelégedéssel nyugtdzza, hogy az Eurdpai Bizottsdg érzékelte az atlathatdsdg sziikségességét a vizgazdalkoddsra
vonatkozé dontéshozatali folyamatban helyi, regiondlis és tagdllami szinten.

4.8.2  Mivel a viz létfontossagu, veszélyeztetett er6forrasként és kozjoként kezelve meg kell Srizni. Figyelembe kell venni,
hogy felhasznéldsa elsédleges fontossdga az alapvetd emberi szitkségletek kielégitéséhez. Az Eurdpai Bizottsdgnak be
kellene latnia, hogy a vizhez és a szennyvizhdlozathoz val6 hozzaférést és ezek megfelel§ rendelkezésre dlldsat alapvetd
emberi jogként kell elfogadni, mivel az élethez és az emberi méltésdghoz kapcsolddnak, és ezért tartsan ki kell Sket zdrni a
belsé piac kereskedelmi szabdlyai aldl, javasolva altaldnos érdekd, nem gazdasagi jellegii szolgaltatdsokkd torténd
atminésitésiiket (3).

4.8.3 Az emberek taléléséhez szitkséges termékeket kilonleges megkozelitésben kellene részesiteni, és ki kellene vonni a
szabad kereskedelem hatalya aldl. J6llehet vannak olyan hivatalos dokumentumok, melyek kimondjak, hogy ,a viz nem
arucikk”, illetve ,minden embernek joga van az élelemhez”, még ma is a vizforrdsok privatizdlasinak, az alapvetd
élelmiszerekkel val6 nagyszabdst spekuldcionak és a mezGgazdasagi teriiletek nagyardnya felvasarlasdnak lehetiink a tandi.
Ezek a jelenségek kozvetlenill veszélyeztetik a legszegényebb emberek megélhetését.

4.8.4  Kérjiik az Eur6pai Bizottsdgot, hogy javasoljon konkrét kotelezs intézkedéseket az adott polgdri kezdeményezésre
vélaszul, amit a kozleményében elmulasztott megtenni. Konkrétan, egy jogilag kotelezd érvény( eurdpai szévegnek el§
kellene irnia, hogy a nyereség nem lehet cél a vizforrdsokkal és a kapcsolddd szolgéltatdsokkal osszefiiggd gazdalkodds
soran. Ha ez nem igy van, akkor ,a viz kozjo” kijelentés értelmetlen.

4.9 A vizszolgdltatds dltaldnos érdekii szolgdltatdsként torténd biztositdsa:

4.9.1 Az EGSZB kéri, hogy fogadjanak el egy olyan eurdpai eszkozt, amely elismeri a vizhez és a szennyvizhalézathoz
valo, az ENSZ 2010. jaliusi meghatdrozdsa szerinti emberi jogot, ami az EUMSZ dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsokrdl szolo 14. cikke és az dltaldnos érdekdi szolgaltatdsokrdl szold 26. jegyzSkonyve mellett az eurdpai
polgéri kezdeményezés egyik alapja. Kéri még, hogy az Eurdpai Bizottsdg 0sztonozze a tagdllamokat arra, hogy egy
altalanos érdekd, nem gazdasagi jellegii szolgdltatdson keresztiil feleljenck meg ennek a jognak, tiszteletben tartva az ipari
vagy mezGgazdasigi keretben megvaldsuld, kereskedelmi céla felhasznéldstdl eltérd szolgaltatasnydjtds semlegességét.

()  HLC177.,2014.6.11, 24. o.
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4.10 A fejlesztési tamogatds integrdltabb megkozelitése:

4.10.1 Az EU fejlesztési politikdja és pénziigyi kotelezettségvallaldsai szdmara hasznos lenne, ha dsszekapcsolnak ket
az ENSZ éltal 2010 jaliusdban hivatalosan elismert emberi jog dsszes unids tagdllam dltali elismerésével. Ennek elsédleges
célja az optimdlis felhasznalds biztositdsa lenne, mivel a fejlesztési és tdmogatasi politikik emberi joghoz kapcsoldsa e
teriileten lehetévé tenné a korrupcio elleni kiizdelmet, és kotelezné az alvéllalkozoként miikods iizemeltetSket. Az EGSZB
Osztonzi és timogatja a viz és az élelmezés biztonsagaval kapcsolatos integralt megkozelitést és szinergiateremtést. A viz és
az energia kozotti szinergidt illetGen az EGSZB vérja a javasolt intézkedéseket, hogy meg tudja itélni, megfelelnek-e az
eurdpai polgdri kezdeményezés szellemének a forrds mint kozjo védelme tekintetében.

Emellett a kozegészséget is kiemelt kérdésként kell kezelni — mindenekeldtt azaltal, hogy biztositjak a szennyvizszolgaltatast
révén ott, ahol még hidnyzik —, még ha ez kevésbé is tart szamot az tizemeltetSk érdeklGdésére.

4.11 A kozszektoron beliili tdrsuldsok dsztonzése:

4.11.1 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsag elkotelezettségét amellett, hogy nagyobb mértékben 6sztonozze ezeket a
nonprofit partnerségeket a viziigyi dgazatban a kapacitdsok erdsitése érdekében, a tuddsnak és az ismereteknek a viziigyi és
szennyvizzel kapcsolatos kozszolgaltatok, illetve a helyi onkormanyzatok és mds szereplSk kozotti dtaddsan keresztiil.
Megismétli, hogy a 7. keretprogrambdl szirmazé koztimogatdsokat élvezd kutatdsok és fejlesztések innovdcioit és
eredményeit rendelkezésre kellene bocsdtani tobbek kozott a nonprofit dgazatban, a szocidlis és szoliddris gazdasdg
véllalataindl és az 6nkorméanyzatoknal (*).

4.12 A Rio+20 nyomon kovetése:

4121 A millenniumi fejlesztési célokat 2015-ben felvdlté és egyetemes érvényl fenntarthatd fejlesztési célok
tdmogatdsa érdekében az EU-nak illeszkednie kellene ezekhez a jovébeli célokhoz, és tudatdban kell lennie annak, hogy 1-
2 milli6 eurdpai polgar szimdra még ma is elérhetetlen ez az eréforrds. Az EU-nak a problémék orvosldsahoz novelnie kell
a tagallamok tdjékozottsagat (hajléktalanokra, romakra, bizonytalan lakhatdsra vonatkoz adatok).

413 Az EGSZB iidvozli az Eur6pai Bizottsdg elkotelezettségét a vizminGség, a vizgazdalkodds 4tldthatdsdga, valamint az
érintett felek kozotti strukturdltabb parbeszéd kialakitdsa mellett, de hangstilyozza, hogy az adott vélasz nem felel az emberi
jog egyetemessége kapcsan a polgdri kezdeményezés altal felvetett kérdésekre, nevezetesen arra, hogy minden polgérnak és
lakosnak rendelkeznie kell az élethez nélkillozhetetlen minimalis mennyiség(i vizzel, barmilyen legyen is lakhatési, szakmai
vagy egy¢b helyzete.

4.14 Az Eurdpai Bizottsdg jelzi, hogy az unids jogszabélyok kovetkezetesen elismerik a viz- és szennyvizszolgéltatdsok
sajatos jellegét és a lakossdg alapvet§ sziikségleteinek kielégitése szempontjabol valé fontossdgat.

Az EGSZB ugy véli, hogy nem csupan jelentSs, hanem létfontossaga szereprdl van szd, és — mivel 1étsziikségletekrdl
beszéliink — nyomatékosan 6sztonzi, hogy ezeket a létsziikségleteket dltaldnos érdekti, nem gazdasdgi jellegti szolgaltatdsok
keretében elégitsék ki.

4.15 Az EGSZB azt ajanlotta a tagdllamoknak és az unids intézményeknek, hogy erésitsék meg ezt a politikdt, mivel a
viz létfontossdgt cikk a polgdrok, az ipar és a mezdgazdasag, valamint a helyi onkormanyzatok szdmadra egyardnt. Minden
unids politika révén kozponti szerepet kell neki tulajdonitani, hangstlyozva a szegénység elleni kiizdelemmel, az unids
polgérok alapvetd jogaival, a kozegészséggel, az integriciéval és a tarsadalmi kohézidval kapcsolatos kihivdsok jelentSségét.

416 Az EGSZB az aldbbiakat javasolja:

— egy olyan vizpolitika kihatdsdnak és koltségének feltdrdsat, amely nem épiti be a tdrsadalmi, kornyezetvédelmi és
gazdasdgi dimenzidkat;

— a tagdllamok kiilonbo6z4 teriileti érdekeire irdnyuld stratégidk sszehangoldsat;

— fenntarthatd megkozelités kialakitdst a vizkészletekkel vald gazdilkodds terén, a megel6zés 1j eszkozeinek
létrehozésaval a vizforrdsokat rovid tévon veszélyeztet§ és kdrositd természeti, illetve az emberi tevékenységgel
Osszefiiggd katasztrofikkal szemben;

()  HLC 44, 2013.2.15, 147. o.
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— a talajvédelmi irdnyelv elfogaddsdnak djrainditdsat;
— a forrdsokkal szembeni, azokat megdrzd és megdovo, kiméletesebb keresletre valé koncentrdlast;

— a tarsadalmi parbeszéd és a szocidlis partnerek olyan elemként valé integraldsat, amely hozzéjarul a vizszolgaltatds és a
szennyvizelvezetés valamennyi szintjén felmeriil§ szdmtalan feladat biztositdsahoz.

4.17 Az EGSZB egyébirant javasolja:
— a viz- és szennyvizdgazatban dolgozok egészségének és biztonsagdnak javitdsat célzé technoldgidkra irdnyuld kutatdst,
— a bizonyos NGO-k 4ltal felhalmozott tuddst6ke hasznositdsat,

— a szennyez$ anyagok (nanoelemek, rakkelt6 kémiai molekuldk, mutagén és reproduktiv toxicitdssal rendelkezd
anyagok) listdjanak kiegészitését olyan anyagokkal, amelyeknek nem szabad jelen lenniiik a felszini vagy felszin alatti
vizekben. Ennek célja a polgdrok egészségvédelme, valamint hogy sor keriiljon harmonizalt ajanldsok kidolgozdsara a
kezelt vizek wjrafelhasznéldsdra vonatkozdan,

— az Okoszisztémdk megdrzését célzé intézkedések idvozlését és a felszin alatti természetes vizek megdrzése érdekében
tett 1épések tdmogatdsat.

418 A viz- és a szennyvizpolitikdnak a fenntarthat6 fejlédés irdnydba mutaté megkozelitést kell alkalmaznia, amely
lehet6vé teszi, hogy ez az eréforrds ki tudja elégiteni a lakossdg mindenkori vizigényét, és meg6rzi a vizkészleteket, hogy igy
biztositsa a kovetkez8 generdciok vizigényének a kielégitését.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye A civil tirsadalom szerepe az EU-Japin
szabadkereskedelmi megallapoddsban

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 012/06)

El6ad6: Laure BATUT

Téarsel6ad6: Eve PAARENDSON

2013. szeptember 19-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrasi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A civil tdrsadalom szerepe az EU-Japdn szabadkereskedelmi megdllapoddsban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Killkapcsolatok” szekcié 2014. szeptember 18-dn elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. oktéber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az oktober
15-i tilésnapon) 133 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Kovetkeztetések

1.1.1 Az EU és Japan kozosen a viligkereskedelem tobb mint egyharmadat képviseli. Egy ambiciézus, dtfogd és
kolcsonosen elényos szabadkereskedelmi megéllapoddson/gazdasdgi partnerségi megallapoddson alapuld partnerség az EU
és Japan kozott fellenditené a kolcsonods kereskedelmet és beruhdzdsokat, javitand a két térség gazdasdgat,
munkalehet$ségeit, valamint el@segitené a nemzetkozi szabdlyok és normak megerdsitését. A két térség polgdrai nyitottak
a vart el6nyok méltanyos elosztdsa irdnt, azonban éberen figyelik, hogy sajat feltételeik nem romlandnak-e.

1.1.2 Az EGSZB uidvozli ezeket a szabadkereskedelmi/gazdasdgi partnerségi megéllapoddsokra irdnyulé tdrgyaldsokat
Japéannal, és kiilonosen az arra irdnyuld dontést, hogy azokat az elsé éves feliilvizsgalatot kovetGen is folytatjdk. Az EGSZB
ugyanakkor sajndlatosnak tartja a folyamatban levg targyaldsokkal kapcsolatos tdjékoztatds és atlathatosdg hianydt. Mivel a
fogyasztoi érdekek elémozditdsa és védelme 1étfontossagti eszkoz a megéllapodas széles kord tarsadalmi elfogadottsdganak
biztositdsdhoz, kéri, hogy a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségrél (TTIP) folyé tdrgyaldsok keretében
miikodSekhez hasonld konzultdciés mechanizmusokat vezessenek be, hogy a civil tdrsadalom el6tt ismertebbek legyenek
azok a komparativ el6nyok, amelyeket az EU és Japan kozotti piac megnyitdsa nydjthat az érdekeltek szdméra. Ehhez
kapcsolodéan az EGSZB arra buzditja a két felet, hogy egy a civil tdrsadalom tdjékoztatdsdra szolgald hivatalos
mechanizmus létrehozdséval, majd pedig egy konzultdciés rendszernek a megallapodasba torténd beépitésével javitsak az
atlathatdsdgot és a tdrgyaldsokkal kapcsolatos tdjékoztatdst. Tovabbd az EGSZB emlékeztet arra, hogy az iizleti
tevékenységnek mar mindkét oldalon lehetésége nyilt elényt kovdcsolni az EU-Japan iizleti kerekasztalbdl mint a részvétel
és a konzultdcié forumdbol.
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1.2 Ajdnldsok

1.2.1 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy teljes korden tdjékoztassak a 2012. évi hatdstanulmény feliilvizsgdlatdrol.
Kéri, hogy a lehet§ leghamarabb értesitsék a végrehajtds titemezésérdl, kiilonosen amennyiben mszaki szabvanyok
harmonizaciéjarl van sz6, és tgy véli, hogy mielStt barmilyen dontés szilletne, a hatdsvizsgalatnal részletesebb
dokumentumot kellene kozzétenni az EU valamennyi hivatalos nyelvén.

1.2.2 Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy lehet8ség szerint mindent tegyen meg annak érdekében, hogy:

— azok az értékek, amelyek mellett vildgszinten kidll, megjelenjenek ebben a megéllapoddsban, és hogy a
kornyezetvédelmi, szocidlis, egészségiigyi és kulturalis szabvdnyokat megdrizzék, illetve hogy a megallapodasbdl
szarmazo el6nyok tisztességesen keriiljenek elosztdsra a polgdrok, a fogyaszték, a munkavallalok és a vallalkozdsok
kozott,

— a két fél ne csak a vimcsokkentések, hanem a nem vamjellegii akadalyok felszdmoldsa terén is legyen ambicidzus,
ekozben pedig a szabdlyozds felfelé torténs Osszehangoldsdra torekedjenek anélkill, hogy a szabvanyok és normdk
gyengiilnének vagy csokkenne a foglalkoztatds. Mindennek a teljes kolesonosség mellett kell megvalésulnia, mikozben
nem rendiilhet meg az EU elkotelezettsége a WTO multilateralizmusa mellett,

— mindkét fél els6rendd prioritasként ismerje el a fogyasztok érdekeinek és egészségének elStérbe helyezését,

— az el@vigyazatossdg elve bekeriiljon a megéllapodasba, és az agrar-élelmiszeripari termékek kereskedelme kapcsin
kialakuljon egyfajta jogbiztonsadg a két fél altal hasznalt foldrajzi jelzések terén,

— szenteljenek egy fejezetet a kkv-knak, mivel ezek teszik ki a cégek 99 %-4t az EU-ban és Japanban is, valamint a legf6bb
munkahelyteremtdk; a kkv-k ettdl a 1épéstsl versenyképességiik novekedését és a korldtok csokkentését varnak. A cél a
kolesonos piaci hozzaférés javitdsa és a teljes kord tdjékoztatds azokrdl az 4j tzleti lehetSségekrdl, amelyek e
megallapodas alapjan nyilnak majd,

— hangsilyos és pozitiv fejezetet szenteljenek a szolgaltatdsoknak, megfelel§ garancidkkal, a meglévd unids
megallapoddsokra épitve, mivel erre komoly lehet8ség nyilik ezeken a tdrgyaldsokon;

— a Szerz8désbdl eredd kotelezettségeknek megfelelGen Grizzék meg a kozszolgaltatdsok specifikus jellegét az EU-ban,

— illetve ahol lehet, jogbiztonsdgot garantilva biztositsik az egyenlé hozzaférést a felek kozbeszerzési piacdhoz;

— ismét szogezzék le, hogy a felek jogosultak szabélyozni és meghatdrozni prioritdsaikat és politikdikat a fenntarthatd
fejlesztés, a foglalkoztatds és a kornyezetvédelem terén,

— ennek érdekében jelenjen meg a megéllapodasban egy ambiciozus fejezet a fenntarthaté fejlesztés témajdban, amely
kiemelt szerepet juttat a civil tdrsadalomnak, és legalabb a kovetkezdSket tartalmazza:

— a mindkét fél ILO-tagsagabdl eredd kotelezettségek tiszteletben tartdsa, valamint minimumkovetelményként az ILO 8
alapvetd egyezménye,

— a kornyezetvédelmi jogszabdlyok és kezdeményezések elémozditasa és bevezetése melletti elkotelezettség,

— kotelezettségvallalds a természeti er6forrdsok fenntarthatd, a nemzetkozi megallapoddsok tiszteletben tartdsdval torténd
kezelése és felhasznaldsa mellett.
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A Dbefektetk és az dllam kozotti vitarendezés igen érzékeny kérdés, és az érintett felek dlldspontja eltér egymastdl. Az
EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg transzatlanti kereskedelmi targyaldsokkal kapcsolatban elinditott nyilvanos
konzulticiéjat, és nagy érdeklGdéssel varja annak eredményeit (*). Az EGSZB tgy véli, hogy tekintettel a japan demokracia
ersségére, a japan érdekelt felek e kérdéssel kapcsolatos véleményének osszegydjtése informdciokkal szolgdlhat és
megkonnyitheti a tdrgyaldsokat.

1.2.3 A Japdn és az unids civil tdrsadalom képvisel6i kozotti parbeszéd fontos hozzdjaruldst jelent majd a
szabadkereskedelmi/gazdasdgi partnerségi megdllapoddshoz. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurépai Uni6 altal nemrégiben
megkotott megdllapoddsokhoz hasonléan dllitsanak fel egy kozos konzultativ szervet az EU-Japan gazdasdgi partnerségi/
szabadkereskedelmi megéllapoddsok keretében, és annak szerepét a targyaldsok sordn vitassidk meg a két civil tarsadalom
képviselSi. Ennek a szervnek meg kell adni a lehetSséget arra, hogy a megdllapodds dltal lefedett Osszes témat
megvizsgalhassa dlldspontjanak kialakitdsdhoz. Az EGSZB hatdrozottan azt javasolja, hogy az eurdpai tagok legalabb felét
az EGSZB — az eurdpai szervezett civil tdrsadalom érdekeinek képviseletéért felel6s unids konzultativ szerv — nevezze ki.

1.2.3.1 Az EGSZB kittind kapcsolatokat alakitott ki japdn munkavdllaléi, munkaadéi, gazdilkoddi, szovetkezeti,
fogyasztéi, nem kormanyzati, nonprofit és egyetemi szervezetekkel (?). Japannal foglalkozé nyomonkovetési csoportja
révén kitiintetett helyet foglal el ahhoz, hogy mindkét orszdgban népszertsitse a civil tirsadalmi pdrbeszédet és
konzultaciot.

2. Hattér

2.1.1 Az EU és Japan Ggy hatdrozott, hogy egy szabadkereskedelmi megallapodds/gazdasagi partnerségi megdllapodds
targyaldsanak megkezdésével erdsitik meg kapcsolataikat. Ezzel parhuzamosan egy stratégiai partnerségi megéllapoddsrol is
targyalisok folynak (*). Az EGSZB iidvozli az elsG évi felilvizsgalat pozitiv eredményét és a targyaldsok folytatdsira
vonatkozé dontést. Ha a feltételezések valéra valnak, az unids export Japanba 30 %-kal, az EU GDP-je pedig 0,8 %-kal néne
és 400 000 4j munkahely jonne 1étre az EU-ban. A japan GDP 0,7 %,-kal, az Eur6pdba irdnyul6 export 24 %-kal novekedne,
mig abmegiillapodés arra a f6bb kereskedelmi és befektetési szerepre is rdirdnyitand a figyelmet, amelyet az EU jatszik Kelet-
Azsidban (7).

2.1.2 Az EU és Japéan szdmos kozos értéket vall magdénak, ideértve a demokracidt, a jogdllamisdgot, az emberi jogokat
és a magas szintdi mszaki know-how-val rendelkez8 piacgazdasigot. Ugyanakkor hasonl6 kihivdsok el6tt allnak (pl. a
népesség eloregedése és csokkenése), és Uj forrasokat kell talalniuk a novekedéshez és a munkahelyteremtéshez.

2.1.3 A két régi6 civil szervezetei és azok konzulticiés mechanizmusai nem teljesen felelnek meg egymésnak (°). Az
ilyen szervek kozotti novekvs parbeszéd azonban jelentds kiegészitdje lenne minden megéllapoddsnak. Az EU szocidlis
modellje sarokkovévé tette a szocidlis és civil parbeszédet azéltal, hogy megteremtette annak intézményi kereteit, Japan
pedig elismeri a széles értelemben vett civil tarsadalom jelent6ségét (Munkaerd-politikai Tandcs; tobb érdekelt felet bevond
forum).

2.2 Japanban, mint ahogyan az EU-ban is, lépéscket tettek a gazdasdg fellenditése érdekében (°). Japan dllamadéssiga
jelenleg is még az orszag GDP-jének 230 %-dhoz all kozel. A jen drfolyama kedvezdtleniil hatott az importra, a fukusimai
hdrmas katasztréft kovetSen pedig egy év alatt 2,3 %-kal esett vissza a kiskereskedelem (2013. februdr).

() REX/390 - EESC-2013-05469 jelzésti EGSZB-vélemény, el6adé: Jacek Krawcyk, tirsel6adé: Sandy Boyle (2014. jinius 4.).

A Négy unios intézet (egyetemi konzorcium) jott 1étre Japanban az Eurdpai Bizottsdg pénziigyi timogatdsaval; az egyetemi tandrokat
Japanban a civil tirsadalom fontos szereplinek tekintik (http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf).

() A stratégiai partnerségi megéllapodds politikai, globalis és dgazati (a kutatds, az innovéci6, az dripar, az oktatds, a kultdra, az

energia, a fejlesztési egyiittmtikodés, a katasztrofavédelem stb. teriiletére vonatkozo) egyiittmikodést tartalmaz.

Az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgélati jelentése az EU-Japan kereskedelmi kapcsolatokrdl, 5.1.3. pont (2013. julius).

HL C 97/34., 2007.4.28., 34.0.

A Shinzo Abe miniszterelnok nevéhez kothetd gazdasigpolitika (az ,Abenomics”) a ,hdrom nyilvessz6n”, 3 kulcsfontossdgt

teriileten alkalmazott intézkedéscsomagon alapul: monetaris politika, koltségvetési Osztonzés és strukturdlis reformok Japdn

gazdasdgdnak hossza tavd, fenntarthaté novekedésének biztositdsa, illetve a magdnberuhdzasok osztonzése érdekében.

>
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2.2.1 A kétoldalt szabadkereskedelmi megéllapodésok megnyitjék Japant a vildgkereskedelem el6tt, és a regiondlis
1ntegrac1os ovezetek létrehozdsdhoz vezetnek. 2002 6ta Japan szdmos kétoldali megéllapodast kotott, éspedig nemcsak
Azsidban és Latin-Amerikdban, hanem Svéjccal is. Jelenleg Kindval és Dél-Koreaval folytat targyaldsokat egy hdromoldalu
megallapoddsr6l. Ugyancsak részt vesz a Csendes-Ocedni Partnerségre (Trans-Pacific Partnership — TPP) irdnyuld
targyaldsokban.

222 Japén és az EU mdr alirt fontos, a kereskedelmi folyamatokat el6seg1’t6 megallapodasokat a tavkozlés, a vegyi- és
gyogyszeripari termékek, a versenyellenes tevékenységek, a tudomdny és a technoldgia, valamint az igazgatdsi
egyiittmikodés és segitségnyditds terén (7).

3. Kereskedelem és fenntarthaté fejldés

3.1  Fenndll a veszely, hogy ha a gazdasdgi novekedést a globalizédlt kereskedelem révén prébaljuk elérni, ez kornyezeti
hatdsokkal jér (*). Az Gj kereskedelmi megallapoddsokra irdnyuld targyalasokrol 52616 véleményében (*) az EGSZB
hangstlyozta: elengedhetetlen, hogy az EU kereskedelmi targyaldsai sordn kiilon fejezetet szenteljenek a ,Kereskedelem és
fenntarthat6 fejlédés” témdjanak, kitérve a kornyezeti és szocidlis rendelkezésekre, és kiemelt ellendrzé szerepet biztositva a
civil tarsadalomnak.

3.2 Az EU-Japdn szabadkereskedelmi/gazdasdgi partnerségi megdllapoddsrol folytatott targyaldsok mindkét fél szdimdra
lehetdvé teszik, hogy nemzetkozi szinten megerdsitsék a hdrom pillér, vagyis a fenntarthato fejlédés, a gazdasdgi novekedés,
valamint a tdrsadalmi fejl6dés és a kornyezetvedelem iranti elkotelezettségitket. A Koreai Koztarsasaggal kotott
szabadkereskedelmi megallapodas( %) aliirdsa 6ta ezek az elemek minden EU dltal folytatott kereskedelmi tirgyalds és
minden megdllapodds kozponti részét képezik. A bioldgiai sokféleség, az éghajlatvdltozds, a haldszat, az erd6gazddlkodds,
valamint a vadon €16 novények és dllatok kiemelt jelentséggel birnak az EU és a vildg szdmdra. A feleknek ismét hangot
kellene adniuk a tobboldalt kornyezetvédelmi megéllapoddsok melletti elkotelezettségiiknek.

3.3 Minden 0j megallapoddsnak meg kellene erdsitenie az unids tagdllamok és Japan jogdt arra, hogy szabélyozast
alkossanak és prioritdsokat hatdrozzanak meg a fenntarthaté fejlédés terén, tovdbbd a munkavédelmi és kornyezetvédelmi
standardok tiszteletben tartdsdra kellene Gsztonoznie Gket, 6sszhangban az emlitett teriileteken érvényes szabvanyok és
nemzetkozi megéllapoddsok irant véllalt kotelezettségeikkel.

3.4 A szabadkereskedelmi megallapodas/gazdasag1 partnerseg1 megallapodas( ') lehetSséget nytjt majd ezeknek a
kotelezettségvallalisoknak a megerdsitésére (az ILO-egyezmények (*?) lehetséges ratifikdlisinak és hatékony végrehajtdsa-
nak koszonhetden), valamint a munkdval kapcsolatos tigyekre vonatkozé kétoldalti pdrbeszéd és egyiittmiikodés
fokozésdra, a méltdnyos munka program dltal lefedett teriileteket is ideértve.

3.41 Az eurdpai civil tdrsadalom egészét kepv1selo EGSZB fontosnak tartja hangsulyozm eléfordulhat, hogy a
szabadkereskedelmi megallapodds/gazdasagi partnerségi megallapodds nem egyenls mértékben (*°) vilik majd az egyes
tagallamok, illetve dgazatok hasznara (*%).

3.4.2 Mig a munkalehetségek vdrhatéan ndnek (%-os értelemben) az EU-ban az elektromos gépipari dgazat, a
mezbgazdasdg, az erdészet, a haldszat, a feldolgozott élelmiszerek, a biztositds és az épitSipar teriiletén, k1s csokkenés
varhaté a vegyi anyagok, a gep]armuvek a fém és fémtermékek, illetve a légi kozlekedés agazataban( ) Ezeknek a
nehézségeknek a korai stddiumban torténd feltérképezésére van sziikség ahhoz, hogy megfelel§ segité és a viltdsra
felkészitd intézkedéseket lehessen hozni. Fontos az elényok egyenletes eloszldsa a véllalkozdsok, a munkavéllalok, a
fogyasztok és a szélesebb értelemben vett c1V1l tarsadalom kozott, biztositva a védelmet a jelentSsebb zavarok ellen, illetve
lehetSséget nydjtva azok kompenzaldsara (*°).

() A megdllapoddsok a kovetkezSk: EU-Japan megdllapodds a kolcsonos elismerésrdl, a versenyellenes tevékenységekkel kapcsolatos
egylittm(ikodésrdl sz6l6 megéllapodds, tudomdnyos és technoldgiai megallapodds, valamint az egytittm{ikodésrsl és kolcsonos
igazgatdsi segitségnyujtdsrol sz616 megallapodas.

) COM 2006-567 final, http:|/europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_hu.htm

) HLC 211, 2008.8.19., 82.0.

9 EU-Korea szabadkereskedelmi megallapodds (13. fejezet): HL L 127., 2011.5.14., 62.0.

'y Ldsd pl. az EU és Korea kozotti szabadkereskedelmi megallapodds 13.4.3. pontjat: HL L 127., 2011.5.14. , 62. o.

) A gyiilekezési szabadsdgrol és a kollektiv targyaldshoz val6 jogrdl szol6 87. és 98. sz. egyezmény; a kényszermunka és a kotelezd
munka felszdmoldsdr6l sz6l6 29. és 105. sz. egyezmény; a gyermekmunka felszdmoldsardl sz6lé 138. és 182., valamint a
foglalkoztatottsdg és foglalkozds tekintetében torténd megkiilonboztetés tilalmardl sz616 100. és 111. sz. egyezmény.

) Kozlemény — COM (2010) 343 final.

) Eurdpai Bizottsdg, uo., 5.2.2., 5.3. és 5.6.2. pont.

) Az Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgélati jelentése az EU-Japdn kereskedelmi kapcsolatokrél (2012), 49. o.

) Példéul az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alapon keresztiil.
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4. Konzultcié a civil tdrsadalommal

4.1 Tdjékoztatds és dtldthatdsdg

41.1 Az EGSZB, amely 6rommel latja el hatdskorén belul az Eurdpai Bizottsdg kiemelt tdrgyalpartnerének szerepét,
sajnalattal veszi tudomdsul a jelenlegi targyaldsok atlathatdsagdnak hidnyat, amire mindkét fél érintett szerepldi felhivtdk a
figyelmet. Az Eurépai Bizottsdgnak adott manddtumot nem tették kozzé, holott a targyaldsoknak a lehetd legnyiltabbaknak
és legatlathatobbaknak kellene lenniiik. Szdmos eurdpai és japan civil szervezet sajndlatat fejezte ki amiatt, hogy csak
informdciémorzsakhoz jutottak a tirgyaldsokkal kapcsolatban. Ez befolydsolja a tdrgyalds tartalmat és a civil tarsadalom
lehet8ségét arra, hogy kifejtse véleményét a kérdéssel kapcsolatban. Mint ismeretes, a civil tarsadalom bevondsa nemcsak a
kolcsonos megértést novelné, hanem javitand a jelenlegi szabadkereskedelmi/gazdasdgi partnerségi megéllapoddsokra
irdnyul6 tdrgyaldsok mindségét a szakértelem szempontjabol.

4.1.2 Az eurdpai polgarok az uniés dokumentumok alkalmazasat kérik, melyek érvényesitik az atlathatosdg elvét. Az
EGSZB azt kéri, hogy a vonatkozé dokumentumokat a lehetd legkorabbi szakaszban bocsdssdk az érintettek rendelkezésére.

4.1.3 Az EGSZB, tekintettel az eurdpai polgaroknak a kereskedelmi targyaldsok teljes dtlathatdsagara vonatkozé jogos
igényére, felhivja a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg figyelmét az EUMSZ 218. cikke, és kiilonosen annak (10) bekezdése
kovetkezetes és alapos alkalmazdsdra: ,az Eurdpai Parlamentet az eljdrds minden szakaszdban haladéktalanul és teljes
kortien tdjékoztatni kell”.

4.1.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozzon létre egy civil tirsadalommal folytatott konzultdciés
modellt az EU-Japan szabadkereskedelmi/gazdasdgi partnerségi megéllapodasrol folytatott targyaldsokra az EU-transzatlanti
kereskedelmi és beruhdzasi partnerség (TTIP) kapcsan folyd tdrgyaldsokhoz hasonléan (minden tdrgyaldsi forduld utan
taldlkoz6 az érintettekkel, a civil tarsadalom képvisel8ib6l dll6 konzultativ csoport létrehozdsa, melyben EGSZB-tagoknak is
helyet kell kapniuk). Az EGSZB arra is gondol, hogy hasonlé mechanizmust hoztak létre a Csendes-Gcedni Partnerségre
irdnyulé térgyaldsok idejére, az Egyesiilt Allamok és Japan részvételével.

4.2 Konzultdcié

42.1  Mint azt kordbban lathattuk, az EU dltal a kozelmdltban megkotott minden szabadkereskedelmi megéllapodas
tartalmaz a kereskedelemrdl és a fenntarthat6 fejlédésrol szol6 fejezetet (*7), a civil tirsadalom — a villalkozasok, a
munkavéllalok és a tobbi érdekelt fél kiegyensilyozott képviseletét biztosité fiiggetlen és reprezentativ szervezetek —
kulcsfontossdgu ellendrzé szerepével. Az EGSZB tamogatja az Eur6pai Bizottsdg azon torekvését, hogy a Japannal kotendd
egyezmény is tartalmazzon hasonlé fejezetet.

4.2.2 A japdn hatésigok a fenntarthatd fe]lodesnek koszonhetden megvalosul6 stabil novekedésre torekszenek (ldsd az
,Abenomics”-nak keresztelt gazdasigpolitikt ('®)). A Japn és dzsiai partnerei kozott megkotott szabadkereskedelmi
megéllapoddsok olyan rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek az adott megéllapoddsnak a véllalkozdsi kornyezetre
gyakorolt hatdsat vizsgdl6 albizottsdg létrehozasit irdnyozzdk eld. Bar a hatdskorokben és a részletes szabalyokban
killonbségek mutatkoznak, az EU és Japdn tapasztalatbdl ismeri a szabadkereskedelmi megéllapoddsok hatdsdnak nyomon
kovetését rogzits elvet, ezért az EGSZB arra biztatja Gket, hogy illesszenek a szovegbe egy ambici6zus, a kereskedelemrd] és
a fenntarthaté fejl6désrél szol6 fejezetet.

423 A japan kormdny létrehozott néhdny belsé és tobboldald bizottsigot, hogy kikérje a hazai véllalkozdsok
véleményét a szabadkereskedelmi egyezmény tevékenységiikre gyakorolt hatdsdrdl. Konzultativ struktirdk fogjdk ossze
egyrészt a kormdny és a szovetkezetek képvisel§it, masrészt a kormdny és a szakszervezetek képviselc’iit Emellett més széles
kort konzultativ struktardk is leteznek példaul a Tarsadalmi felelossegvallalas a fenntarthat6 jovGért cimet visels, tobb
érdekelt felet tomorits forum (MSF) (**) vagy a Munkaerd-politikai tandcs.

43 Az EU gazdasagi és szocialis modellje ,sulyt helyez a szilard intézményi struktirdkra a gazdasagi, tdrsadalmi,
kornyezeti és foglalkoztatasi kérdések (...) kezeleseben az erGs tarsadalmi és civil parbeszédre, valamint a humantdkébe és a
foglalkoztatds mindségébe torténd befektetésre” (*°). Az EGSZB megjegyzi, hogy ez a modell kifejezi az Uni6 altal képviselt
értékeket, amelyeknek az unids intézmények valamennyi intézkedésében érvényt kell szerezni.

() EUMSZ 11. cikk és 21. cikk (2) bekezdés (f) pont.

(*!) Az ,Abenomics” hirom nyila, amelyek célja a novekedés fellenditése; lasd http:/[www.eu.emb-japan.go.jp;
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics, valamint Wolff és Yoshii cikkét: ,Japan and the EU in the global economy” [Japan és az EU
a vildggazdasdgban], 2014. dprilis, a kovetkezd honlapon: http://bit.ly/1mLgY2r

MES: http:/[sustainability.go.jp /forum/enghsh/mdex html

(% COM(2004) 383 final, 2004. méjus 18., ,A globalizdcié tdrsadalmi dimenzidja”.


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics
http://bit.ly/1mLgY2r
http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html

C 12/44 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.1.15.

43.1 Az EGSZB iidvozli az EU nemzetkozi szinti kotelezettségvallaldsdt (*') arra vonatkozdan, hogy

— tamogatja a szocidlis partnerek és mas civil tirsadalmi képviselsk hatékonyabb részvételét a globélis kormdnyzasban
(WTO), a politikak kidolgozasaban és a kereskedelmi megallapoddsok végrehajtisinak nyomon kovetésében,

— valamint tdimogatja az eurdpai értékeket a globalizicié korszakdban (*?).

432 Ami a Japdnnal kotendS szabadkereskedelmi megallapodast illeti, az Eurdpai Parlament azt ajanlotta az
Eurdpai Bizottsdgnak, hogy foglalkozzon az alapvet6 munkajogi szabélyokkal, és irdnyozzon el§ ambicidzus fejezetet a
fenntarthat6 fejlédésrdl, valamint olyan civiltdrsadalmi férumot, ,amely[...] nyomon kovetil...] és értékeli[...] a megallapodds
végrehajtasat”. Az EGSZB ragaszkodik a vele val6 konzulticiéhoz és ezeknek az ajanldsoknak a végrehajtasahoz.

4.4 Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az dltala kiadott, ,a kereskedelmi targyaldsok dtlathatosagarol”
sz6016 ttmutaté szerint ,a munkdt csak akkor korondzhatja siker, ha megfelel az eurdpaiak vdrakozdsainak”, és ,a civil
tarsadalom nézetei meghatdrozé szerepet jétszanak a tirgyalds el6készit§ szakaszaban” (*°).

Az EGSZB hatdrozott kivansdga, hogy:
— az Eurdpai Bizottsdg ismerje el az EGSZB szerepét, és tdjékoztassa a tdrgyaldsi folyamat minden elemérél;

— rendszeres egyeztetés alakuljon ki a Parlament, az Eurépai Bizottsdg és az EGSZB kozott a targyaldsi folyamat teljes ideje
alatt;

— a civil tdrsadalom a tdrgyaldsi folyamat egészében részt vehessen,
— az Eurépai Bizottsdg a megdllapoddsban irdnyozza el8 az aldbbiakat:

— az eurdpai és a japdn civil tdrsadalmat bevond kozos nyomonkovetési mechanizmust, amelynek létrehozdsdra a
végrehajtdsi szakaszban keriil sor,

— bels6 konzultativ szerveket, amelyek véleményeket és ajanldsokat fogalmaznak meg a tdrgyalé felek és a kozos
politikai hatésdgok, valamint a megéllapodds kozos hatdsagai szamdra, és amelyeket megkereshetnek mds érintett
szereplék is (kiilonosen a fenntarthaté fejlédésrdl szolé fejezet kapcesin), mely megkereséseket e szervek
véleményeiket és ajanldsaikat csatolva tovabbithatjak,

— azt a lehetséget, hogy konzultdciéra vagy vitarendezési eljdrdsra keriiljon sor, ha csorbdt szenvedne a fenntarthatd
fejlédésrdl szolo fejezet célkitlizéseinek végrehajtdsa;

sz

— az eurdpai és a japan civil tdrsadalmat tomorité kozos szerv 1étrehozdsit, amely a rendszeres és strukturdlt
parbeszéd és egyiittmitkodés, valamint az eurdpai és japan kormany képviselSivel valo egyeztetés keretéiil szolgal.

4.5 A megkérdezett eurdpai és japan civil szervezetek szinte mindegyik képviselSje (**) timogatta egy kozos
nyomonkovetési szerv létrehozdsit a jovébeli szabadkereskedelmi megdllapodds keretében.

—
~

Az Eurdpai Bizottsdg tisztességes munkdrol sz6lo kozleménye, 2006. mdjus, COM(2006) 249 final, 2.3. és 3.5. pont.

Az Eurdpai Tandcs elnokségének 2004. december 16-17-i (53. pont) és 2005. jinius 16-17-i (31. pont) kovetkeztetései.
Eurdpai Bizottsdg, ,Transparency in EU Trade negotiations”[Az EU kereskedelmi tdrgyaldsainak dtldthatésdga], 2012; valamint:
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012june/tradoc_149616.pdf

(% A 2014. janudr 15-én az EGSZB-nél tartott meghallgatds, valamint az ezt kovetSen janudr végén Japanban tett ldtogatds sordn
Osszesen mintegy 40 szervezet, szocidlis partner és egyéb érintett megkérdezésére keriilt sor, akik megosztottdk dlldspontjukat,
vérakozdsaikat és aggdlyaikat a jov6beli EU-Japdn szabadkereskedelmi megéllapodds kapcsan.

—_——
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45.1 A nyomonkovetési mechanizmusokat a meglévs struktirdk és az eddigi eurdpai és japan tapasztalatok
figyelembevételével kell kialakitani. Az EGSZB részt kivan venni az uni6s konzultativ csoport és a kozos nyomonkévetési
szerv szerepének, hatdskorének és sszetételének meghatdrozdsdban. Valamennyi érintettel konzultdlni kell, és az EGSZB-
nek dont6 szerepet kell jdtszania ebben a folyamatban.

45.2 Az EU és Japan civil tarsadalmdnak képvisel6i kozotti strukturalt parbeszéd fontos dimenzidval — ideértve a
kultirdt is — fogja bdviteni a szabadkereskedelmi/gazdasdgi partnerségi megillapoddst. Az EGSZB szerint alapvetd
fontossdgti a szoros kapcsolatok fenntartisa a japan kollégakkal, hogy biztosithassuk, hogy a jovébeli kozos
nyomonkovetési mechanizmus forméja, hatdskore és tartalma megfeleljen mindkét fél elvardsainak.

5. Fbb pontok

5.1 Tdrgyaldsok

51.1 Az EGSZB tdvozli, hogy 2014 janiusdban (*°) az elért eredmények kedvezd mérlege lehet6vé tette az EU
Tandcsdnak, hogy folytassa a tdrgyaldsokat.

5.1.2 A megallapodds tdrgya a piacra lépés lehetGségeinek javitdsa, a szabalyozdsi egységesség biztositdsa, tovabba ily
moédon a kétoldalt kereskedelem és a beruhdzdsok fejlesztése. A megallapoddsnak gyorsitania kellene a fenntarthatd
novekedést, tobb és jobb munkahely teremtését kellene lehet6vé tennie, bdvitenie kellene a fogyasztdi valasztdsi
lehetéségeket, valamint fejlesztenie kellene mindkét gazdasag versenyképességét és termelékenységét.

5.1.3 Az Eur6pai Unié szdmdra prioritast élvez a nem vamjellegti akaddlyok (NTB) megsziintetése. Az Eurdpai Bizottsdg
 hatdsvizsgdlata” (*°) szerint ezek az akaddlyok gyakran kulturalis eredettek és protekcionista hatdst valtanak ki. Az EGSZB
megjegyzi, hogy nehéz ezeknek a megvdltoztatdsa, ha — jollehet a legmagasabb szinten megéllapitott —, de dllandban
véltozé normédkon alapulnak. Esetenként egész dgazatokat védenek, mint példdul a japan vasutakat.

5.2 Arukereskedelem

5.2.1 A vamjelleg(i akadalyok megsziintetésének minden drura vonatkoznia kell, anélkiil, hogy kizdrnink e korbdl a
mezGgazdasagi és a feldolgozott termékeket, valamint az ,érzékeny” drucikkeknek tekintett gépjarmtveket, illetve a
vegyipari és gyGgyszerészeti termékeket, megfelel§ dtmeneti id6szakok biztositdsa mellett.

5.2.2 A kereskedelmet el6segitheti a tanusitott termékek kolesonods elismerése a hasonl6 és egymasnak megfeleltethetd
termékekre vonatkozé szabvanyok, illetve a szabdlyok és a rendszerek 6sszehangoldsdra irdnyuld egyiittmiikodés keretében,
ahol ez lehetséges. Ugyanakkor alapvetGen fontos, hogy az ilyen j, globdlis szabvanyok felé mutat6 egytittmiikodés ne
vonja maga utdn a normak szintjének csokkenését.

5.2.3 A nem vamjellegi akaddlyokat (NTB), melyek fékezik az EU-s exportot, rejtett protekcionista intézkedésekként
alkalmazzak. Ezeket csokkenteni kell, vagy meg kell sziintetni, f6ként ha mdr meghataroztdk Sket a targyaldsok sordn, és a
szabvanyokat a nemzetkoziekhez kell igazitani.

5.3 A kkv-k

5.3.1  Mivel a gazdasdgot mind Japdnban, mind Eurépdban 99 %-ban kkv-k alkotjdk, és a munkahelyek 70-80 %-dt 6k
biztositjak, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szenteljen kiilonos figyelmet ezeknek a vallalkozdsoknak.

5.3.2  Mivel méretitk miatt a kkv-k nem rendelkeznek elegend$ forrdssal, még akkor sem, ha kormanyzati és
kereskedelmi szabdlyoknak kell megfelelniitk, varhatéan egy EU-Japan szabadkereskedelmi/gazdasigi partnerségi
megdllapodas kedvez$ lesz szdmukra, mindenekelStt a korszeri szabdlyozdsnak és az adminisztrativ koltségek
csokkentésének koszonhetden. Ugyanakkor tdmogatdsra van sziikségiik a nemzetkozi szintéren valé fokozottabb részvétel
miatt elSttitk dll6 akaddlyok megsziintetéséhez: nyelvi korldtok, eltérd vallalati kultirak, magas szdllitdsi koltségek, kevés a
megfelelden képzett személyzet, a kiilfoldi piacokkal kapcsolatos informdci6, és hidnyoznak a megfelel§ pénziigyi forrdsok.

(**)  2012. oktéber 18-19-i Eurépai Tanics, 2. k) pont; az EU Kiiliigyek (Kereskedelem) Tandcsa, 2012. november 29., az Eurépai
Bizottsdg megbizdst kap a Japdnnal kotendd szabadkereskedelmi tdrgyaldsokra; 2014. jinius 29-i Tandcs.

(*)  Eur6pai Bizottsdg, 2012., ,Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations” (Hatdsvizsgdlati jelentés az EU és Japdn kozotti
kereskedelmi kapcsolatokrdl), http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012july/tradoc_149809.pdf
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5.3.3 Az EU-Japan szabadkereskedelmi/gazdasdgi partnerségi megallapodds el6nyeinek maximalizdldsa érdekében
alapvetéen fontos, hogy mindkét fél fokozottabban felhivja a kkv-k figgelmér a 1étez§ tdmogatdsi szolgaltatdsokra és
programokra (*’), melyeket az EU-Japan Ipari Egyiittmikodési Kozpont (*°) és a JETRO (*°) kindl, és elsésorban azokra az
Gjabb iizleti lehetSségekre, amelyek ennek a megillapoddsnak koszonhetSen feltirulnak. Példdul az eurdpai kkv-k
érdekeltek lehetnek a japan ikt, egészségiigyi ellatds (*°), megjulé energidk, bio- (*') és fnyenc élelmiszer dgazataban.

5.4 Az agrdr-élelmiszeripari dgazat

5.4.1 A piac liberalizacidja 1j lehet8ségeket biztositana a két partner agrar-élelmiszeripari termékei szdmara (200 %-os
novekedés), mégis a mezGgazdasdg a targyaldsok egyik legellentmonddsosabb fejezete. Japin mezdgazdasdgi dgazata az
elégséges élelmiszer-ellatds csupan 40 %-at tudja biztositani, és ez killonds aggodalomra ad okot. A japan gazdalkodék
kérése az, hogy ot terméktipust zdrjanak ki minden mds orszdggal folytatott tirgyaldsok sordn a vimjellegii korldtozasok
hatalya alol. Ezek a kovetkezdk: a rizs, a marha- és a sertéshds, a tej és a tejtermékek, a biza és az drpa, valamint a cukrok és
az édesit@szerek. Az EU ugyanakkor tigy véli, hogy a feldolgozott élelmiszeripari termékek nagy volumend exportja
hatalmas lehetdség lenne, f6ként, ha Japan megsziintetné nem vémjelleg(i akaddlyainak nagy részét.

5.4.2 Az EGSZB szeretné, ha a szellemi tulajdonjogok kérdésével (*?) is foglalkozndnak, hogy az eurdpai innovaciok
tisztességes védelmet kaphassanak. Az OFJ (oltalom alatt 4116 f6ldrajzi jelzés) kérdése a tdrgyaldsok problematikus része. A
mindségi mezdgazdasagi termékek szellemi tulajdonjogdnak védelme az import rejtett akadalya lehet. A WTO keretében az
EU és Japan mdr eltérGen kozelitette meg a kérdést: az Uni6 béviteni kivanta az OFJ teriiletét a kotelez8 érvény(i magasabb
szint(i védelem irdnyaba (TRIPS-megallapodds — az EU 1998-as javaslata), Japan pedig az Egyesiilt Allamokkal egyiitt (1999)
az akarta, hogy a tagok adjak meg foldrajzi jelzéseiket a WTO-nak egy a tobbi tag dltal haszndlandd, tdjékoztaté célu
adatbank létrehozdsdhoz, de mindezt nem kotelezs érvénnyel. Az EGSZB szerint ez fontos kérdés, melyet megfontoltan kell
kezelni a targyaldsok sordn.

5.5 A szolgdltatdsok

5.5.1  Ajapdn termel6k és a fogyasztok aktivan részt vesznek a szovetkezeti mozgalomban, amely kolcsonds biztositdsi
és banki szolgdltatdsokat biztosit. Szdmukra a szolgdltatdsok liberalizaldsa fenyegetésként jelenik meg, mig sokan nagy
lehetéséget latnak benne, f6ként az dgynevezett,eziist gazdasig” szempontjdbdl. A szolgdltatdsok kulcsfontossdgt
lehetdséget nytjtanak a kereskedelem jelentds novelésére.

5.5.2  Brutt6 szamadatokban kifejezve 2012-ben az EU27-ek 24,2 millidrd értékd szolgaltatdst exportdltak Japanba, mig
a Japanbodl szdrmazé import 15,6 millidrd eurdt tett ki, ami 8,6 millidrd eurds tobbletet jelent az EU27-ek szdmadra —
tekintetbe véve természetesen, hogy Japan lakossiga a negyede az EU-énak. A konzultdciéban részt vev§ szinte valamennyi,
a szolgéltatdsok liberalizdldsanak kérdését felvetd japan szervezet ellenezte a ,negativ lista” felallitdsat, amelynek értelmében
azokat a szolgdltatdsokat, amelyeket a megdllapodds szovege nem zdr ki egyértelmten, meg lehet nyitni a kereskedelem
el6tt. Mig a termeldk és a fogyasztok ellenzik a negativ listdt, az iizleti vildg hatdrozottan tdmogatja. A hatdsigok
mozgasterét jelentGs mértékben csokkentené ez a negativ lista. A jov6beni szolgdltatdsok automatikusan a liberalizalt
terillethez tartozndnak. Az EGSZB tdmogatja az orszdgok azon jogdt, hogy a koz érdekében korldtozdsok nélkiil
szabalyozzanak.

5.6 Kozbeszerzés

5.6.1 Az unids villalatok szdmdra fontos, hogy hozzdférést nyerjenek a japan kozbeszerzésekhez azdltal, hogy
felszamoljadk a normativ akaddlyokat, minden érintett fél szdmdra datldthaté eljdrdsokat alakitanak ki és azonos
informdcidkat szolgdltatnak, véget vetnek a vastti piacon a nagyon érzékeny korldtozdsoknak, valamint létrehoznak egy
rendszert az informéciok online eléréséhez. A kinyilvanitott politikai elkotelezettségen tilmenden a konkrét targyalasokhoz
jogilag stabil szabvanyokra van sziikség.

5.6.2 A tisztességes verseny tekintetében elengedhetetlen lesz a kolcsonosség. Az EGSZB tgy véli, hogy a
megallapoddsnak teljes mértékben tisztiznia kellene az egyes partnerek dltal az dllami tdmogatdsokra és szubvencidkra
alkalmazandé engedélyezési formadkat.

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support; http:/[www.jetro.go.jp/en/database

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support

) https:/[www.jetro.go.jp/en/database/

) Japdn lakossdgdnak varhat6an 38 %-a 65 éves vagy anndl idGsebb lesz 2050-ben.

) A bioélelmiszerek a Japdnban értékesitett 9sszes €lelmiszer minddssze 0,4 %-dt teszik ki (EBC adatok).
) HL C 68., 2012.3.6., 28.0.
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5.6.3 Az Eurdpai Unid, a tagdllamok és Japan szdmdra tovabbra is biztositani kell azt a lehet8séget, hogy
finanszirozhassanak olyan dltaldnos érdeki célokat, amelyeket demokratikus eljdrdsaiknak megfelelGen tiiztek ki, és
amelyek olyan teriiletekre is kiterjednek, mint a szocidlis szektor, a kornyezetvédelem, illetve a kozegészségiigy. Az EU-nak a
Szerz8désekbdl eredd kotelezettségei vannak a kozszolgdltatdsok terén.

5.7 Beruhdzds (**)

5.7.1  2012-ben az EU27-¢ek Japanba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi befektetése elérte a 434 millié eurdt, mig Japan EU27-
be irdnyul6 kozvetlen kiilfoldi befektetése 3374 milli6 euré volt (**). A gazdasdgi partnerségi megallapodds|
szabadkereskedelmi megallapodas kulcselvét, a kolesonosséget szem el6tt tartva, amennyiben a megéllapodds munkahelyek
elvesztéséhez vezet, az EGSZB kiillonos éberségre inti az Eurdpai Bizottsdgot e tekintetben, valamint arra kéri, hogy
mérlegelje az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkoddsi Alap alkalmazdsdt ezek kompenzéldsdra. Hasonloképpen, az EGSZB
ugy véli, hogy sziikségessé valhat a kordbban kozpénzekbdl finanszirozott véllalkozasokkal, humdn eréforrdsokkal és
technoldgidkkal osszefiiggd veszteségek megfelel§ karpotlasa.

5.7.2 Az EU-nak és Japannak felill kellene vizsgdlnia sajat elSirdsait a tulajdonszerzésre vonatkozé korldtozasok, az
engedélyek és ellendrzések, valamint a beruhdzdsok elGsegitése terén.

5.7.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy mind Japdnban, mind az EU-ban a jogszabdlyok, csaktigy, mint a birésdgok lehetvé
teszik, hogy méltdnyosan, a rendes eljdrasok keretében rendezzék a jogvitdkat; az unids tagallamok és Japan intézményi és
jogi garancidk széles korét biztositjak a beruhdzoknak. A befektetdk és az dllam kozotti vitarendezés igen érzékeny kérdés,
és az érintett felek dlldspontja eltér egymadst6l. Ezért az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg transzatlanti kereskedelmi
targyaldsokkal kapcsolatban elinditott nyilvanos konzulticiéjat, és orommel venné, ha egy hasonlé kezdeményezés indulna
Japanban is a japan érdekelt felek véleményének figyelembevétele érdekében.

5.7.4 Az EGSZB javasolja, hogy amint az Eurépai Bizottsdg lefektette a modozatokat és értékelte az eredményeket,
mozditsdk el§ egy széles korli parbeszéd kialakitdsat a vitarendezés témakorében. Ennek érdekében az EGSZB véleménye
mér kidolgozds alatt van.

5.7.4.1  Mindenesetre egyetlen, a beruhdzdsokat érint§ vitarendezésre vonatkoz6 rendelkezés sem gatolhatja az unids
tagéllamokat a kozérdekd jogalkotdsban, valamint a kozpolitikai célok kovetésében. A ,beruhdzds” és a ,tisztességes és
egyenld elbdnds” fogalmat is tisztazni kell. Ez a tdrgyaldsok egyik pontja kellene, hogy legyen.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

() Az Eurépai Bizottsdg hatdskore a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése 6ta a beruhdzdsokra is kiterjed. Az Eurépai Bizottsig
megjelentette az ,Egy dtfogd eurdpai nemzetkozi beruhdzdsi politika felé” cim@ kozleményét, amelyre az EGSZB véleményben adott
valaszt (HL C 318., 2011.10.29., 150.0.).

(% Forrds: Eurostat, 170/2013. — 2013. november 18.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Az ukran civil tirsadalom helyzete Ukrajna
eurdpai torekvéseinek osszefiiggésében

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 012/07)

El6ad6: Andrzej ADAMCZYK

2014. dprilis 27-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Az ukrdn civil tdrsadalom helyzete Ukrajna eurdpai torekvéseinek Gsszefiiggésében.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Killkapcsolatok” szekcié 2014. szeptember 18-dn elfogadta
véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2014. okt6ber 15-16-dn tartott, 502. plendris ilésén (az
oktdber 16-i iilésnapon) 173 szavazattal 2 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB-nek tevékenyen tdmogatnia kell Ukrajna politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi konszolidécidjat, ezen belill a
Donyeck és Luhanszk térségében jelenleg zajlo konfliktus békés megolddsat. Az EGSZB ukrajnai tevékenységei el8 fogjdk
segiteni a demokratizdlodas folyamatat, a teriileti integritdst, valamint a nyilvdnos legitimitassal és képviselettel rendelkezd
valamennyi érintett fél tirsadalmi és civil parbeszédét.

1.2 Az EGSZB azt tervezi, hogy az ukrdn civil tirsadalom széles spektrumdt felkéri majd az egyiittmdkodésben vald
részvételre, emellett pedig azokat is be kivinja vonni e folyamatba, akik tovabbra is szkeptikusak vagy ellenségesek a
kozelmaltbeli politikai dtalakuldssal és az EU-hoz valé kozeledéssel szemben.

1.3 Javasolt az unids és ukrdn partnerszervezetek kozotti kétoldald egyiittmikodés tovabbfejlesztése is, kiemelt
figyelmet forditva a kapacitasépitésre, a bevalt gyakorlatokra, valamint a szocidlis és civil parbeszéd erdsitésére.

1.4 A tdrsuldsi megdllapodds rendelkezései értelmében az EGSZB-nek hozzd kell jrulnia az EGSZB tagjaibdl és az ukrdn
civil tarsadalom képvisel6ibél all6 kozos civil tarsadalmi platform 1étrehozdsdhoz. Egy hasonld testiiletet a mélyrehat6 és
atfogd szabadkereskedelmi térségrdl sz6loé megallapodds (DCFTA) rendelkezései értelmében is létre fognak hozni, hogy
teljesiiljon a civil tarsadalom nyomonkévetési mechanizmusanak feldllitisdra vonatkozé kévetelmény. E két testiletnek a
lehetd legszorosabban egyiitt kell mtikodnie.

1.5 Az EGSZB kilonbozé tdjékoztatdsi tevékenységeket dolgoz majd ki a tdrsuldsi megéllapodds Ukrajna dltali
végrehajtasanak hatdsai, valamint az eurdpai integracio, az intézmények és a kozosségi vivmanyok trgyaban.

1.6 Az ukrdn polgdrokra vonatkoz6 vizumkovetelményeket a technikai lehetdségek figyelembevételével mihamarabb
meg kell sziintetni, e 1épés ugyanis erdsitené az emberek kozotti kapcsolatokat és bizalomépit intézkedésnek mindsiilne.

1.7 Ukrajna eurdpai perspektivdjat formdlisan is be kell épiteni az eurdpai menetrendbe.
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2. Keleti partnerség: az eurdpai szomszédsagpolitika keleti dimenziéja mint Ukrajna eurépai torekvéseinek
intézményi kerete

2.1 Az Ukrajnit az elmdlt honapokban megrdzé drdmai események azzal a nyilvanos reakci6val kezdédtek, amelyet a
keleti partnerség keretében aldirandd tarsuldsi megallapodds elSkésziileteinek felfiggesztésére irdnyulé kormdnydontés
valtott ki.

2.2 A partnerségi és egyuittmikodési megallapoddsokat felvalt6 tarsuldsi megéllapoddsok lezdrdsa mellett a keleti
partnerség kétoldald dimenzidja a vizummentes rendszerekhez vezetS konnyitéseket is célul tiizi ki, valamint az dgazati
egyiittm(ikodés fejlesztését, ideértve a partnerorszdgoknak biztositott lehet@séget az unidés programokhoz és
tigynokségekhez valé csatlakozdsra. Emellett dtfogd intézményépitési programot is tartalmaz, amely a reformok és a
tarsuldsi megallapoddsok rendelkezéseinek végrehajtdsa érdekében a partnerorszdgok adminisztrativ kapacitdsait kivdnja
erGsiteni. A keleti partnerség tobboldali dimenzija négy multilaterdlis platformon (demokrécia, j6 kormanyzds és
stabilitds; gazdasdgi integracié és konvergencia az unids politikdkkal; energiabiztonsdg; emberek kozotti kapcsolatok)
alapul, és erdsiteni kivanja az EU és a partnerorszagok, illetve maguk a partnerorszagok kozotti egytittmdikodést.

2.3 Akeleti partnerség egyik prioritdsa a szervezett civil tirsadalom bevondsa a partnerség végrehajtdsaba, mind az EU-
ban, mind pedig a partnerorszdgokban. E célbol 2009 novemberében az EGSZB kozremtikodésével létrehoztak a keleti
partnerség civil tdrsadalmi forumat.

2.4 Jelenleg azonban a keleti partnerség politikdja forduldponthoz érkezett, néhany orszag vératlan politikai irdnyvaltdsa
és az ukrajnai drimai események kovetkeztében. A nehézségek, amelyekkel az elmdlt év sordn a keleti partnerség azokban
az orszagokban szembesiilt, amelyek mostandig a legnagyobb haladdst érték el a tdrsuldsi megallapoddsok aldirdsdnak
irdnydba, nagymértékben Oroszorszdg mandvereinek eredménye, utébbi ugyanis igyekszik megakaddlyozni a partneror-
szagok és az EU kozotti kapcesolatok szorosabbra flizését.

241 A DCFTA-t magiban foglal6 térsulisi megéllapoddsrél Orményorszaggal folytatott tdrgyaldsok lezdrdsanak
ellenére e dokumentumok nem parafilhatéak amiatt, hogy 2013 szeptemberében Orményorszdg bejelentette, hogy
csatlakozni kivan az Oroszorszdg éltal kezdeményezett Eurdzsiai Vamuniohoz.

2.42  Grlzia az orosz nyomds dacdra, valamint annak ellenére, hogy elvesztett két tartomdnyt (Abhdzidt és Dél-
Oszétiat), amelyek jelenleg orosz ellendrzés alatt dllnak, tovabbra is elkotelezett az eurdpai at mellett, és biztositotta, hogy a
keleti partnerség 201 3. novemberi vilniusi cstcstaldlkozojan parafdltadk a DCFTA-t magdban foglalé tarsuldsi megallapodast.
A megallapodds aldirdsara 2014 janiusaban keriilt sor.

2.43  Moldova, amely szintén aldirta a Vilniusban parafalt tdrsuldsi megéllapodast, szintén orosz nyomds alatt van.
Oroszorszag Transznyisztridban dllomdsoztatja fegyveres erit, és jelenleg ellendrzése alatt tartja a teriiletet. Ugyancsak
orosz tamogatdssal illegdlis népszavazdst tartottak egy mdsik moldovai autoném teriileten, Gagauzidban, amelynek
eredménye az Eurdzsiai Vamuni6hoz val6 csatlakozds tdmogatdsa volt.

2.44 A WTO-tagsdg el6feltétele a DCFTA-rdl sz6l6 targyaldsok megkezdésének, ezért Azerbajdzsan és Fehérorosz-
orszdg, amelyek nem WTO-tagok, nem kezdhetik meg a tdrgyaldsokat. Ezen tGlmenden a Fehéroroszorszagban
tapasztalhaté komoly demokratikus deficit miatt az ezzel az orszdggal kapcsolatos kétoldali unids politika a kritikus
hangvételi parbeszéd szintjén marad.

2.4.5  Ukrajna Oroszorszdg utdn a mdsodik legnagyobb és legfontosabb posztszovjet dllam, amely az Eurépa-bardt titra
val6 dttérés miatt az orosz elcsatolds kovetkeztében elvesztette az ellenérzést a Krim és Szevasztopol f6lott, valamint
tovabbi orosz felforgat6 és szabotdzsakciok dldozata lett. Az orosz magatartds a kiilsé beavatkozds killonosen drdmai
példdja, amely az ukrdn teriileti integritds és szuverenitds fenyegetése mellett a civil tarsadalomra és annak szervezeteire is
rendkiviil rombol6 hatdst gyakorol. Az orosz fellépés nem csupdn a nemzetkozi jog megsértése, hanem annak a két elvnek
a figyelmen kiviill hagydsa is, amelyek a fiiggetlen dllamok kozotti békés kapcsolatok alapjt képezik: egyrészt, hogy a
hatdrok erészakkal nem viltoztathatok meg, mésrészt pedig, hogy a nemzetek kiilsé beavatkozds nélkiil, szuverén dontéssel
hatdrozhatnak sajat jovéjikrol.
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3. Az ukrdn civil tirsadalom eurépai térekvései

3.1 A 2004-es narancsos forradalom hozzdjirult a széles korti demokratizdlodds és a jogdllamisdg — legaldbbis egy
bizonyos ideig tarté — bevezetésének ukrajnai folyamatdhoz, illetve a mai napig érintetleniil maradt médiaszabadsdghoz. Ezt
az EU-val dpolt kapcsolatok szorosabbra ftizése kisérte.

3.1.1 Az 1998-as EU-Ukrajna partnerségi és egytittmiikodési megallapodds alapjan 2005-ben elfogadtik az EU-Ukrajna
cselekvési tervet. 2007-ben megkezdddtek a tdrsuldsi megallapodds tdrgyaldsai. A keleti partnerség politikdjanak 2009.
méjusi elfogaddsa 1j lendiletet adott ennek az egytittmtikodésnek.

3.1.2 A szorosabb kapcsolatok, a szdmos teriileten kialakitott tényleges egyiittm@ikodés, valamint a narancsos
forradalmat kisérg széles kori lelkesedés azt jelentette, hogy a lakossdg jelentSs hdnyada és szdmos civil tdrsadalmi
szervezet Uigy érezte, hogy Ukrajna tavlati unids tagsdga a folyamat nyilvanvald és mar eldontott kovetkezménye, valamint
hogy a tagsag mdr csak az dtalakulds és az eurépai normakhoz valé alkalmazkodds menetrendjének és titemének fuiggvénye.

3.1.3 A keleti partnerség nem hozta el a virt hosszi tdvii EU-csatlakozdsi perspektivat Ukrajna szdmdra, ami
csalddottsdgot és frusztraciot okozott az eurdpai orientacid timogatbinak korében, és ez a hangulat a narancsos forradalom
demokratikus vivmanyainak fokozatos megsziinése, a romld gazdasdgi helyzet és a szaporodd szocidlis problémdk miatt
tovabb romlott.

3.14 A kozvélemény csalédottsdga, ami a civil tarsadalmi szervezetek korében apdtia formdjaban jelentkezett, tovabb
nétt a narancsos forradalom vezetdi, Viktor Juscsenko elnok, illetve Julija Timosenko miniszterelnok kozotti mélyiils
konfliktussal. Ez a konfliktus az ukrdn alkotmany betarthatatlan rendelkezései miatt néha a dontéshozatalt is megbénitotta.
A globilis gazdasdgi valsdg fokozdddsa és (a 2010-ben megvélasztott) Janukovics elnok eredménytelen politikdi tovabb
rontottak a helyzeten.

3.2 Az EGSZB mér hosszi id§ 6ta aktiv egytittmikodési politikat folytat Ukrajndval. A romlé politikai és tdrsadalmi
hangulat, valamint a partnerszervezeteknek a csatlakozdsi kilatdsok hidnya miatti csalédottsdga azonban oda vezetett, hogy
2011-2012 folyaman a kapcsolatok bizonyos mértékben stagnéltak, az ukrdn oldal aktivitdsa visszaesett és a kapcsolatok
irdnt megsz(int az érdeklédés.

3.3 Miutdn 2012 decemberében parafaltdk a tdrsuldsi megéllapoddst, és intenziv erdfeszitések mellett tdrgyaldsokat
folytattak a megallapoddsnak a 2013. novemberi vilniusi keleti partnerségi csticson valé aldirdsa érdekében, megdjult az
egyiittm(ikodés iranti érdeklgdés ukrdn partnereink korében, és tjraéledtek az EGSZB-vel dpolt kapcsolatok.

3.4  E megtjult kapcsolatok rdmutattak azonban arra, hogy mind a munkaadék, mind a szakszervezetek oldaldhoz
tartozé szocidlis partnerek megosztottak voltak a tdrsuldsi megéllapodds aldirdsit illetSen. Ezzel egyiitt az NGO-knak és
més érdekeltek képviselSinek széles kore egy viszonylag egységes, Eurdpa mellett elkotelezett frontot alkotott.

3.5 Az elfogadott éllispontjuktdl és a tarsuldsi megdllapodds aldirdsira vonatkozd tdrgyaldsok dltaluk megjosolt
eredményétdl fiiggetleniil a civil tarsadalmi szervezetek és a kormdnyzati képvisel6k is meglepetéssel fogadtdk, hogy az
ukrdn kormdny és az elnoki adminisztracié megszakitotta a targyaldsokat, és felfiiggesztette a megallapodas aldirdsanak
el6késziileteit.

3.6 Az, hogy a tdrgyaldsokat vératlanul, barmilyen nyilvinvalé ok nélkiill par nappal a vilniusi csticstalilkozé el6tt
szakitottak félbe, az ukran kormany azon meglepd javaslataval egyiitt, hogy az EU-val folytatott tovabbi targyaldsokat orosz
részvétellel folytassak, az ukrdn civil tdrsadalom gyors mobilizdldsahoz vezetett, amely egyértelmten hangot adott annak,
hogy tdmogatja Ukrajna eurdpai irdnyultsagat.

3.7 Az ,Euromajdan” valdszintleg a torténelem legnagyobb, az eurdpai integracidt tdmogatd tiintetése volt, és a
leghosszabb, amelyet ilyen hatdrtalan meggy6z8déssel folytattak. Késébb a rendszervaltoztatdsra vonatkozé politikai
koveteléseket hangoztatd erdk is csatlakoztak a tintet6khoz, amire a hatalom emberdldozatokat kovetel§ erészakos
elnyomdssal vilaszolt. A tiintetések vezettek azokhoz a politikai véltozdsokhoz, amelyek tovdbbi drdmai és tragikus
események kiprovokaldsanak tiriigyeként szolgéltak.
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3.8 Most, a sikeres dllamfévalasztdsokat kovetGen vildgosan latszik, hogy a szoros unids kapcsolatok kiépitése az i
adminisztraci6 egyik prioritdsava valik. E valtozast természetesen az ,Euromajdan” és az ukran civil tarsadalom hatalmas
sikereként kell elkonyvelni. Még kideriil, hogy stabilizdlodik-e az dltaldnos helyzet Ukrajna teljes teriiletén, és hogy a civil
tarsadalmi szervezetek kedvezményezettjei lesznek-e ennek a politikai dtalakuldsnak.

3.9  Kelet-Ukrajna civil tirsadalmdnak a politikai valtozdsokkal kapcsolatos hozzdillisa és véleménye mindaddig
homalyban marad, amig fegyveres zsoldosok és partizancsoportok mikodnek a régidban, és veszélyben van a
véleménynyilvanitds szabadsdga. Meg kell azonban allapitani, hogy Kelet-Ukrajna nagy szdmban képviseltette magat az
,<Euromajdanon”.

4. A tdrsulisi megdllapodis és a DCFTA aldirdsinak kovetkezményei

4.1 Az EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodds a keleti partnerség keretében egyiittm(ikodd orszagok javéra kidolgozott
megallapodasok 1j generacidjat képviseli, és majdnem valamennyi teriileten kotelez$ érvény( rendelkezések alapjan el6irja
az egyuttmikodés fejlesztését. A tarsuldsi megallapodds egy reformtervet vazol fel Ukrajna szdmdra, amelynek alapja
joganyaganak az unids normdkkal valo dtfogd harmonizacidja.

42 A DCFTA-t0l fiiggetleniil, amely egy a szabvinyok és a szabdlyozdsok tekintetében jelentds hatdssal jir6
kereskedelmi megdllapodas, az egyiittmiikodés a kovetkezd {6 teriiletekre terjed ki: igazsdgiigy, jogdllamisdg, a korrupcié és
a szervezett blinozés elleni kiizdelem, kiilpolitika és biztonsdg, kozigazgatdsi reform, foglalkoztatas, szocidlpolitika, jog- és
esélyegyenléség, fogyasztovédelem, iparpolitika és vidllalkozdsok, energia, kozlekedés és kornyezet. A tdrsuldsi
megdllapoddsnak a DCFTA-val valé végrehajtdsa azt jelenti, hogy Ukrajndnak harmonizdlnia kell majd nemzeti
jogszabdlyait az EU kereskedelmi vonatkozast és gazdasagi joganyaganak mintegy 85 %-dval.

4.3 A tarsuldsi megdllapoddst 2014. jinius 27-én irtdk ald, és ezt kovetden, szeptember 16-dn ratifikdlta az Eurépai
Parlament és az ukrdn Verkhovna Rada. Ez lehetévé teszi a megéllapodds ideiglenes alkalmazdsit még miel6tt a 28 unids
tagdllam is ratifikdlta volna azt. A megéllapodds DCFTA-részének alkalmazdsdra ugyanakkor a jové év végéig nem keriil sor;
az EU ennek ellenére tovdbbra is konnyitett kereskedelmi szabdlyait fogja alkalmazni az Ukrajndbdl érkezd arukra.

431 A megillapodds végrehajtdsa biztositja egy civil tdrsadalmi platform 1étrehozdsdt, amely az EGSZB tagjainak és az
ukran szervezett civil tirsadalom képviselGinek a részvételével miikods kozos forumként biztositja a véleménycserét. A
tarsuldsi megdllapodds dltal lefedett kérdések széles korére tekintettel a platformnak a civil tirsadalom lehetdség szerint
minél szélesebb korét képviselnie kellene, és mind a szocidlis partnerek, mind a kiilonb6z8 egyéb érdekeltek képviseldit
magédban kellene foglalnia.

432 Amellett, hogy lehet6vé teszi az informdcidcserét és a vitdt, a platform alapvetd célja a tdrsuldsi megéllapodds
végrehajtdsainak nyomon kovetése, valamint a szervezett civil tirsadalom alldspontjainak és javaslatainak az elSterjesztése.

43.3 A civil tdrsadalmi platform maga allapitja majd meg eljardsi szabalyzatat. Jelenleg is folynak a targyaldsok az
EGSZB képvisel6i és az ukrdn fél kozott e testiilet feldllitdsdnak folyamatarol és tagsagdrdl. A tervek szerint a kovetkezd
alapelveket fogadjik majd el:

— Az EU és az ukrdn fél egyenld szamu képviselgvel képviselteti magat.

— A tagok hivatali ideje 2,5 év lesz. Ezen idGszak alatt ot {ilésre kertil majd sor.

— A platformnak két tarselnoke lesz, mindkét oldalrdl egy, akiket 2,5 éves idGtartamra vélasztanak meg.

— A platform tagjainak kivalasztdsat teljesen atldthatéan kell lefolytatni.

— A platform iilésein azoknak a civil tdrsadalmi szervezeteknek is biztositani kell a részvétel lehetGségét, amelyek nem
tagjai a platformnak.
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434 A DCFTA megéllapodés rendelkezik a civil tarsadalom nyomonkévetési mechanizmusdnak létrehozdsardl is, a
megallapodas hatdlybalépésétsl szamitott egy éven belill. Az ezzel a céllal létrehozott testiiletnek a lehetd legszorosabban
egyiitt kell mikodnie a civil tdrsadalmi platformmal.

5. Az ukrdn civil tirsadalom jovébeli kildtdsai és az EGSZB szerepe

5.1 Az EGSZB-nek tevékenyen tdmogatnia kell Ukrajna politikai, tirsadalmi és gazdasagi konszolidacidjat, ezen beliil a
Donyeck és Luhanszk térségében jelenleg zajlé konfliktus békés megoldasat. Ha mar stabilizalodik a helyzet Ukrajndban, és
megsziinik a kiils§ beavatkozds és a felfegyverzett milicidk dltal kiprovokalt konfliktus kockdzata, mind az egyes
szervezeteken beliil, mind pedig Ukrajna eurdpai torekvéseivel osszefiiggésben vildgosabb lesz a szervezett civil tarsadalom
helyzete.

5.1.1  Jelenleg mélyrehaté politikai valtozdsok zajlanak Ukrajndban, ideértve az alkotmdnyos reformot is, és ezek a
véltozdsok akdr a narancsos forradalmat kovetd valtozdsoknal is komolyabbak lehetnek. Mindez az ukrdn intézmények, a
szocidlis parbeszéd, valamint a hatésigok és a civil tdrsadalom kozotti parbeszéd restrukturdldsdhoz és statusinak
megvaltozasdhoz vezethet. Ezt a folyamatot az ukrdn joganyag megvdltoztatdsaval kell el@segiteni, inkluzivabb
intézményeket 1étrehozva a valddi és fliggetlen szervezetek altal folytatott tdrsadalmi és civil parbeszéd szdmdra. Az
EGSZB kovetni fogja a fejleményeket és a partnerszervezeteinek az e valtozdsokra vonatkoz dlldspontjat.

5.1.2 Az ,Euromajdan” kezdete el6tt és a tiintetések alatt is megkérddjelez6dott néhdny partnerszervezetiink hitelessége
és fiiggetlensége. Ez egy valtozdsi folyamatot inditott el néhdny szervezet mtikodési médjat tekintve, ami ha nem pusztan
feliiletes valtozdsnak bizonyul, az els6 1épést jelentheti a nyilvdnossdg e szervezetekkel szembeni bizalmanak
helyredllitisdban. A nyilvdnossdg és az NGO-k néhdny szakszervezetrdl és munkaadodi szervezetrdl tgy vélték, hogy a
fennall6 hatalmi rendet szolgdljak, és ezektdl megtagadtdk a civil tdrsadalomhoz valé tartozds jogat.

5.1.3 Az EGSZB kész arra, hogy mind az ukrdn, mind az orosz partnerszervezetekkel elmélyitse a kétoldalii
kapcsolatokat, hogy igy hozzdjaruljon a civil tdrsadalmaik kozotti jobb kapcsolatokhoz, aminek a két orszdg kozotti
kapcsolatok normalizdléddsdhoz kellene vezetnie.

5.2 Az EGSZB ukrajnai tevékenységeinek elvei a kovetkezdk lesznek: az orszdg demokratizaldddsi folyamatdnak és
teriileti integritdsinak tdmogatdsa, valamint a nyilvanos legitimitdssal és képviselettel rendelkez$ valamennyi érintett fél
szocidlis és civil parbeszédének eldsegitése. Az EGSZB prioritdst fog biztositani a természetes partnereivel, vagyis az ukrdn
civil szervezetekkel dpolt kapcsolatainak.

5.3 Az EGSZB az ukrin civil tirsadalom minél szélesebb spektrumat fel kivanja kérni az egyiittmdkodésben vald
részvételre, emellett pedig azokat is be kivdnja vonni, akik tovabbra is szkeptikusak vagy ellenségesek a kozelmltbeli
politikai atalakuldssal és az EU-hoz valé kozeledéssel szemben. Ezdltal biztositani kivdnja azt, hogy egyetlen fontos és
reprezentativ szervezet se maradjon ki. A keleti partnerség civil tarsadalmi férumdnak nemzeti platformja és a nemzeti
haromoldalt gazdasagi és szocidlis tandcs segiteni fog a partnerszervezetek kivalasztasiban.

5.4 Javasolt az unids és az ukrdn partnerszervezetek kozotti bilaterdlis egyiittmiikodés tovabbfejlesztése is, kiemelt
figyelmet forditva a kapacitdsépitésre, a bevalt gyakorlatok cseréjére, valamint a szocialis és civil parbeszéd erdsitésére. A
hatdrokon dtnyalé egyiittmiikodés az e célt elGsegits egyik eszkozként alkalmazhato.

5.5 A térsuldsi megéllapodasra és hosszabb tdvon a DCFTA-ra alapozott intézményi tevékenységeken tal az EGSZB részt
fog venni abban a szélesebb kor tajékoztatd tevékenységben, ami a megallapoddsok végrehajtasdnak Ukrajndra gyakorolt
hatdsdrol, illetve az eurdpai integraciordl, az eurdpai intézmények miikddési médjdrél, valamint a kozosségi vivmanyokrol
sz6l majd.

5.6 Mivel — az EU-r6l sz616 ismeretek hidnydra vagy az erdteljes orosz propaganddra visszavezethet@en — hidnyoznak a
megbizhatd informacidk és a médidban néha dezinformdcio folyik, rendszeres egyiittmiikodést kell tervezni az Gjsdgirokkal
és a médiaegyesiiletekkel.
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5.7 A megbizhaté informdciokhoz valé hozziférés megkonnyitése érdekében az ukrdn partnerszervezetekkel vald
egyiittm(ikodés, de ezeknek az informdcidknak a valamennyi civil tdrsadalmi csoporthoz valé eljuttatdsa is
kulcesfontossdgtinak bizonyulhat Ukrajna eurdpai torekvéseinek a szempontjdbdl. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
tarsuldsi megéllapodads aldirdsa, ratifikdldsa és végrehajtdsa problémadssa vélhat, és hogy szdmos olyan belsd és kiils§ tényezd
van, amelyek visszafordithatjdk a civil tirsadalmi szervezetek Eur6pa-bardt dllispontjat, ha nem sziiletik meg a valamennyi
tarsadalmi csoportra kiterjedd dltalanos konszenzus.

5.8  Ukrajna népességének jelentds része soha nem utazott kiilfoldre, azoknak pedig, akik kiilféldre ldtogatnak, dltaliban
Oroszorszag jelenti a célorszdgot. Ennek egyik oka az unids orszdagokba valé utazashoz el6irt és még mindig fenndllo
vizumkotelezettség, amit az ukrdn tdrsadalom jelentSs sérelemként él meg. Az egyszerGsitett vizumigénylési eljdrds
bevezetése természetesen fontos, de a kotelezettség, hogy az EU-ba valé utazds el6tt be kell szerezni a vizumot, nem mélyiti
el a bizalmat, és nehezebbé teszi az emberek kozotti kapcesolatépitést.

5.9 Az ukrdn tdrsadalom bizonyos rétegeiben €16 euroszkepticizmus és a szorosabb unids kapcsolatok irdnti lelkesedés
hidnya a csatlakozasi kildtdsok hidnydra vezethet§ vissza. Jelenleg nem a csatlakozdsi targyaldsok meginditdsarél van sz,
hanem arrdl, hogy a kérdés tovdbbra — és sokadszorra — sem szerepel az EU napirendjén, és ez oda vezet, hogy a tdrsuldsi
megdllapoddson alapulé reformokat az ukrdn tdrsadalom egy része az orszdgot zsikutcdba vezetd koltséges hobortnak
tartja. Killonosen vonatkozik ez Kelet-Ukrajndra, ahol az EU-t a szocidlis és gazdasdgi érdekeket fenyegetS tényezdként
latak.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 16-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 502. PLENARIS ULESE (2014. OKTOBER 15-16.)

Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigianak
— 2013. évi jelentés a versenypolitikdrol

COM(2014) 249 final
(2015/C 012/08)

El6ad6: Paulo BARROS VALE

2014. oktdber 1-jén az Eurdpai Bizottsag tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérél sz6l6 szerzddés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsdgdnak — 2013. évi jelentés a versenypolitikdrdl

COM(2014) 249 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2014.
szeptember 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. oktéber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az oktober
15-i tilésnapon) 127 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1

1.2

Eves gyakorlatinak megfelelden az EGSZB értékeli az Eurdpai Bizottsdg jelentését a versenypolitikdrdl, amely az
Eurdpai Unié egyik meghatdrozé politikdja. A jelentés tartalmat pozitivnak itéli, dltaldban véve egyetért vele, és szeretné
aggodalmat kifejezni a jelenlegi helyzettel kapcsolatban.

Egy szabad ¢és tisztességes verseny, amely megvédi a gazdasagi szerepl6k és a fogyasztok érdekeit, illetve a
kozérdeket, mélt6 arra, hogy mindent megtegyiink az érdekében, amit lehet. AlapvetSen fontos az Eurdpai Bizottsdg
kozremtikodése, és az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul a bels§ szabdlyok tiszteletben tartdsanak biztositdsa
érdekében, illetve a nemzetkozi egytittmtikodés terén tett erdfeszitéseit.
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1.3 A nemzeti versenyhatésdgok tevékenysége lényegi jelentSségtinek téinik e folyamatos munka keretében; olyan
emberi és anyagi er6forrasokkal kell rendelkezniiik, amelyek segitségével hatékonyan és proaktivan léphetnek fel, nem pedig
utélag reagdlva, mint ahogy dltaldban lenni szokott. A megel6z8 munkara fektetett nagyobb hangsuly elkeriilhetvé teszi a
kiilonboz6 jogellenes és a piacnak kdros helyzeteket, amelyek egyardnt érintik a kis- és kozépvillalkozdsokat (kkv-k), illetve
a fogyasztokat.

1.4 Az EGSZB mindazondltal nagy jelentSségiinek tartja az antitrosztszabdlyok megsértése miatt inditott kdrtéritési
keresetek egyes aspektusairdl sz0l6 irdnyelvjavaslat elfogaddsdt, amelynek atiiltetését és végrehajtdsat a tagdllamoknak
kitartéan folytatniuk kell. Sajnalja azonban, hogy ezt a javaslatot nem kiséri hasonléan kételez§ erejii jogi eszkoz a kollektiv
jogorvoslat egy horizontélis jogi keretérdl a kollektiv jogok és értékek megsértése esetére.”

1.5 A szabdlyozdson tdilmenden teret kellene biztositani az Onszabdlyozds szdmdra és Osztonozni kellene ezt a
gyakorlatot, példaul termel6k, kereskedSk és fogyasztok szervezetei kozotti megallapoddsok megkotésével, szem el6tt
tartva azokat az Eur6paban mdr létez8 j6 gyakorlatokat, amelyeket kovetni lehetne és kellene.

1.6 Mivel a Szerz6dés nem teszi lehet6vé az addpolitikak egységesitését, a versenypolitika feladata, hogy minimalisra
csokkentse az ad6zdsbol eredd torzuldsokat Eurdpdban.

1.7 Az energiapiacra tovdbbra is kiilonos figyelmet kell forditani, mivel az egységes piac kiteljesitése még varat magdra
ezen a teriileten. A hatdrokon 4tnyal6 kereskedelmet lehet6vé tevd eurdpai halézat megerGsitése, valamint a megajuld
energidkba torténd beruhdzdsok, melyek amellett, hogy nyilvanvalé elényokkel jarnak a kornyezetre nézve, hozzaférést
biztositanak mds termelSk szdmdra a hdlézatokhoz — ezeket a célokat kell kovetni a valodi verseny elémozditésa érdekében
az dgazatban, lehetévé téve a dijak csokkentését a véllalkozdsok és a csalddok szdmadra egyarant.

1.8  Elengedhetetlen a fogyasztok szabad hozzaférésének biztositdsa az Gsszes piachoz. A digitalis menetrend célkittizése
nagymértékben hozzdjarult ehhez a szélessavi hozzaférés egyetemessé tételével. A digitélis piachoz val6 hozzaférés, ahol az
arak gyakran alacsonyabbak a hagyomanyos piacokéindl, elérhet6vé tenne bizonyos drukat a fogyasztok szamdra, amelyeket
egyébként nem engedhetnének meg maguknak.

1.9 A nemzetkozi egyiittmiikodésre szdmos erdfeszités irdnyult, dicséretes eredményekkel. Nem szabad azonban
megfeledkezni mindarrdl a munkérdl, amit még el kell végezni. A kétoldald tevékenységeken tilmenGen folytatni kellene a
WTO-val és az ILO-val kozosen megkezdett munkdt. Eurépa tovabbra is szenved a tisztességtelen versenytdl, hatdrain beliil
és azokon kivill egyardnt, mely olyan orszdgok dllami és maganvallalkozasai részérdl éri, ahol a jogellenes dllami
tamogatdsok odaitélése bevett gyakorlat (kiilondsen az energia teriiletén), ahol a kornyezeti szabdlyozds megengeddbb, és
ahol nem ugyanazokat a szabdlyokat alkalmazzdk a munkajog teriiletén (sokszor figyelmen kiviil hagyva a legalapvetSbb
emberi jogi szabdlyokat).

2. A versenypolitikdrél sz616 2013. évi jelentés tartalma

2.1 2013-ban megfigyelhetd volt a gazdasdgi talpra dllds néhany jele Eurépaban. A bizalom és a versenyképesség
novekedése tovabbra is az Eurépa 2020 stratégidban rogzitett intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés elémozditdsat
célz6 eurdpai politikai fellépések kozéppontjdban 4ll.

2.2 Ajelentés utal az Eurdpai Parlament versenypolitikdrdl sz6l6 201 3-as tanulmdnyénak egyik kovetkeztetésére, amely
jol kifejezi a versenypolitika jelentSségét a fenti célkittizések szempontjdbdl: ,a versenyt fokozd versenypolitika Oszténzi a
novekedést”.

2.3 Ajelentés az aldbbi nyolc fejezetbdl 4ll: a versenyképesség elémozditdsa a kartellekkel szembeni kiizdelem révén; a
trosztellenes jogszabdlyok hatékony betartdsinak és az osszefondddsok ellendrzésének biztositdsa a vallalkozdsok és a
fogyasztok érdekében; az allami tdmogatdsi szabdlyozas korszer(sitése annak érdekében, hogy a névekedést erdsits célok
felé irdnyitsak az dllami forrdsokat; a tisztességes és stabil pénziigyi szektor el6mozditdsa a redlgazdasdg tdmogatdsa
céljabol; energia: az dgazat, ahol a leginkdbb szitkség van ,tobb Eurépdra”; versenyjogi jogérvényesités a digitdlis
gazdasigban az eurdpai digitdlis menetrend aldtdmasztisa céljdbdl; nemzetkozi versenypolitikai egytittmtikodés a
globalizdcié kihivasainak lekiizdése céljabol; versenypolitikai parbeszéd a tobbi intézménnyel.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 A kkv-k Eurépaban vitathatatlanul a gazdasdgi talpra allds alapjat jelentik. Méreteik miatt ugyanakkor Gket
veszélyezteti leginkdbb az erdfolénnyel valo visszaélés, ami sok esetben megsztinésre is kényszeriti Gket. A
versenypolitikiban kiemelt figyelmet érdemelne az erdfolénnyel vald visszaélés, kiilonosen a nagy iizletlincok kisméretd
beszallitoikat és kisebb versenytarsaikat lassan tonkretevs, végeredményben a fogyasztok érdekeit sértd ilyen gyakorlata.
Udvozoljiik és killonosen fontosnak tartjuk az EUMSZ 101. és 102. cikkének megsértésén alapuld kértéritési keresetekre
vonatkozd irdnyelvet. Az ilyen visszaélések megelzése még nagyobb jelentSségti, és alapos vizsgalatokat érdemelne, hogy a
megel6z6 intézkedések hatékonyak legyenek.

3.2 Az EGSZB kidll amellett, hogy a nemzeti versenyhatésigoknak proaktivabb hozzdélldst kellene tanusitaniuk a
tobbségiik altal folytatott reaktiv, csak a szereplék vagy fogyasztok bejelentései nyomdn beavatkozo fellépések helyett. Egyes
targyaldsok — amelyeket inkdbb kényszeritésnek kellene nevezni — feliigyelete hozzdjirulhatna az eréfolénnyel vald
visszaélés bizonyos eseteinek megel6zéséhez. A termelési lancon beliili informdci6esere jelentds javuldsa elengedhetetlen a
szitkséges haladdshoz.

3.3 A nyersanyagok aratdl erSteljesen fiiggd dgazatok is kiilonos figyelmet érdemelnének a nemzeti versenyhatésagok
részérdl, mivel sok esetben a nyersanyagok dranak emelkedése (vagy csak annak veszélye) szinte azonnal megjelenik a végs§
drban, mikozben az drcsokkenés nem jir ugyanilyen, ellentétes irdnyt hatdssal.

3.4 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a versenypolitikdnak ki kellene terjednie a — az esetek tobbségében
meglehetSsen zdrt — kozbeszerzési piac problémdira is. A kozbeszerzési piac még széttoredezett, és csak néhany szerepld
képes kijutni rd annak ellenére, hogy folyamatban van a teljesen elektronizalt szerz8déskotés kialakitdsdra irdnyulé munka.
A gyenge verseny sérti a kozérdeket — a vélasztdsi lehetdség hidnya nem hagy mozgdsteret az allami testiiletek szdmara, és
igy rendszeresen ugyanazokra esik a vélasztds, ez pedig id6nként tdl szoros kapcsolatokat eredményez a villalatok és a
politikai hatalom kozott.

3.5 Nem szabadna elfelejteni azt sem, hogy a szigeti és legkiils régidkban tevékenykedd villalatok rossz
versenyhelyzetben vannak, mivel az ilyen régiokban a mds piacokra vald kilépéshez sziikséges széllitdsi koltségek
megnehezitik a mas szereplékkel valé versengést. Ezekben az esetekben meg lehetne probélni olyan mechanizmusokat
keresni, amelyek megkonnyitik a vallalatok kilépését a kozépponti piacokra, timogatva igy az egészséges versenyt az EU-n
beliil.

3.6 Az EGSZB kiemelt jelent@séget tulajdonit tovabbd annak a versenynek, amelynek az eurépai villalatok mind a
hatdrokon beliil, mind pedig mds piacokon ki vannak téve harmadik orszdgok mds, dllami vagy magantulajdont
véllalkozdsaival szemben, amelyek illegélis dllami tdmogatds védelme alatt dllnak és ezéltal versenyel6nyoket élveznek, és
amelyekre szamukra kedvezd kornyezetvédelmi és megengedé munkajogi el8irdsok vonatkoznak, sok esetben veszélybe
sodorva az alapvet§ emberi jogokat, valamint a polgari és a fogyasztovédelmi jogokat. A nemzetkozi egyiittmikodési
erdfeszitéseket a WTO és az ILO keretében kiemelt diplomadciai feladatként folytatni kell az ilyen egyenl6tlenségek ellen
irdnyuld harcban, foglalkozva a verseny kérdésével és nagyobb eredményekre torekedve az emberi jogok védelme terén.

4. A versenyképesség eldmozditisa a kartellekkel és a versenyellenes gyakorlatokkal szembeni kiizdelem révén

4.1 A kartellekkel szembeni kiizdelemnek kiilonos jelentdsége van a versenypolitikai fellépésekben. Ezért iidvozlendd az
Eurdpai Bizottsdg eddigi erdfeszitése, amely ez ellen a gazdasdg egészét érint§ gyakorlat ellen irdnyul. A novekedéshez egy
olyan idészakban, amikor elengedhetetlen az 1j piacok meghdditdsa, nélkiilozhetetlenek a pénziigyi piacokhoz, és
killonosen a nyersanyag- és félkésztermék-piachoz kapcsolodo fellépések. Ezeken a piacokon az drfluktudcié nemcsak a
belsG piacot, hanem Eurépa vildgszintii versenyképességét is befolyasolja. Erdemes megemliteni, hogy hdrom kartell
esetében biintetéssel sujtottdk az azokban részt vevs vallalkozdsokat: a gépjarmdipari kdbelek, a szdrmaztatott pénziigyi
termékek és a garnélardk-kereskedelem terén, illetve kifogaskozlést kiildtek tobb intelligenschipkartya-beszallitonak.

4.2 Az EGSZB mindig is tdmogatta a versenyellenes gyakorlatok terén folytatott munkat, amelyet elengedhetetlennek
tart a versenypolitika teriiletén. Ismételten tdmogatdsdrdl biztositja az Eurdpai Bizottsdg éltal végzett munkdt, amely
hozzdjérult a bels§ piac mesterséges széttagoldsanak elkeriiléséhez, és iidvozli, hogy lezartdk a az interneten keresztiili
fizetések (e-fizetések) szabvanyositdsi folyamatdnak trosztellenes vizsgalatdt. Orémmel fogadja a bankokhoz intézett
kifogdskozléseket amiatt, hogy Osszeegyeztették magatartdsukat annak érdekében, hogy megakadalyozzdk a t8zsdék
belépését a CDS-piacra (credit default swap — hitel-nemteljesitési csereiigylet), tovabba kiilonosen a LIBOR, EURIBOR és
TIBOR irdnyad6 kamatldbakkal kapcsolatos trosztellenes iigyek lezdrdsat, ami biztonsdgosabbad teszi a piacot.
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43 2013-ban elfogadtak egy irdnyelvjavaslatot a versenyjogi szabdlyok megsértésén alapuld kartéritési keresetek
témdjaban. Az EGSZB kidllt e dokumentum mellett, amely meg kivdnja sziintetni a nemzeti jogszabalyok kozotti
killonbségeket és a sértettekkel és vétkesekkel szembeni hozzddllds eltéréseit, jogilag védve a fogyasztokat — ez ugyanis
dlland6 témédja az EGSZB véleményeinek.

4.4 Az EGSZB timogatja az egységesitést, azonban fenntartdsai vannak amiatt, hogy a szoveg ttlsdgosan kedvez§ lehet a
jogsértd vallalkozdsok szdmadra, amelyek engedékenységi programokbdl részesiilhetnek — bér a titkos kartellek feltdrdsdban
ez az eszkoz kétségteleniil értékes. Javasolta még az irdnyelvjavaslat és a kollektiv keresetekrdl sz616 ajanlds 6sszehangoldsat,
sajnalatt fejezve ki amiatt, hogy ,a versenyjogi kollektiv kereset bevezetését — amely hatékony eszkoz lett volna a
fogyasztok szamadra — elutasitottak, és helyette a tagdllamokat kollektiv jogorvoslati mechanizmusok kialakitasdra 6sztonzd
ajanlast fogalmaztak meg, amely nem rendelkezik jogi kotGerével” ().

4.5 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg, a nemzeti versenyhatosagok és az Eurdpai Versenyhatdsdgok Hélézata
kozotti egytttm@ikodés folytatdsat. Szeretné, ha a fontos informdcidk kiilonboz szervezetek kozotti cseréje is
meghatdrozobb szerepet jitszana. Hangot kivan adni azonban aggodalmdnak amiatt, hogy egyes nemzeti versenyhatésagok
nehezen tudnak valodi szabalyozéi tevékenységet folytatni bizonyos dgazatokban, ahol tovébbra is teljességgel biintetleniil
taldlkozhatunk Gsszejatszé és[vagy visszaélésszer(i magatartdssal.

4.6 A versenypolitikdnak része kell, hogy legyen az egyeztetés mds fGigazgatdsdgokkal, hogy hatékonyan kiizdjenek az
osszehangolt fellépések és az eréfolénnyel vald visszaélés ellen, amelyek figyelmen kivil hagyjdk a szocidlis,
kornyezetvédelmi és a termékek biztonsdgossagdra vonatkozé normdkat, és ellehetetlenitik @j szereplék belépését a
piacra, nyilvinval6an aldrendelt helyzetbe hozva dket.

5. Az dllami tdmogatdsok korszertisitése

5.1 Az EGSZB tudvozli az allami tdmogatdsok korszerGsitésének folyamatdt, amely osszehangolja azokat az Eurdpa
2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseivel. Létfontossdgti a kohézids politikat aldtdmaszté és az Eurdpa fejl6dését szolgdlo
dgazatokba irdnyuld dllami tdmogatdsok helyes alkalmazdsa. A sziikos dllami forrdsokat az Eurdpa 2020 stratégidban
kittizott célokkal 6sszhangban kell elkolteni, lehet6vé téve a hatrdnyos helyzetd régiok felzark6zdsat, beruhdzva a prioritdst
élvez§ dgazatokba, tdimogatva a gazdasagot és a foglalkoztatdst, és megkonnyitve a kkv-k finanszirozésat.

5.2 Az dllami tdmogatdsok korszertisitése sordn azonban nem szabad megfeledkezni a szocidlis szitkségleteket kielégits
kozszolgaltatisok (amilyen az egészségiigy, az oktatds és képzés, a munkaerépiachoz valé hozzaférés és a munka vildgaba
valo visszatérés, a gyermekek és id6sek gondozdsa, a kiszolgaltatott csoportok tdmogatdsa tdrsadalmi beilleszkedésiik
érdekében) tdmogatdsardl. Ezekre a szolgdltatdsokra nem lehet kizdrolag gazdasdgi szempontbdl tekinteni. Figyelembe kell
venni a kozszolgdltatdsi szektorok sajdtossdgait is, amelyek kapcsdn fontos ugyan, hogy hatékonyan koltsék el az egyre
sztikosebben rendelkezésre 4ll6 forrdsokat, azonban a szolgaltatdsok szinvonala az, aminek elsébbséget kell élveznie.

5.3 A széles korti mobilitds kapcsdn meg kell fontolni az egészségiigyi szolgdltatok kozotti valasztds szabadsdgat. Ennek
sordn tanulmanyozni kell olyan megolddsokat, amelyek a szolgéltatds szinvonaldnak és a leginkabb kiszolgltatottak
védelmének veszélyeztetése nélkiil elkeriilhet6vé teszik, hogy a felhasznalokkal kapcsolatos szolgaltatdsok az dllamok vagy
a biztositotarsasigok mérlegelési jogkorébe tartozzanak. Ez a kérdés annyira fontos, hogy megérdemli, hogy egy sajat
kezdeményezésti véleményben mélyrehatéan megvizsgaljuk.

5.4 Az EGSZB mar allast foglalt az EU dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos politikdjanak korszerdisitése mellett.
Kulonosen tdmogatja a CO,-kibocsatdsi kvotak kereskedelmi rendszereinek nydjtott dllami tdimogatdsokra vonatkozé 4
irinymutatdsokat, amelyek megel6zik az ipar dttelepiilését olyan orszdgokba, ahol kedvezébbek a jogszabdlyok. Sajnélja
azonban, hogy nem tartottdk fenn azt az ajdnldst, hogy a jelenlegi 200 000 eurd helyett 500 000 eurdra noveljék a de
minimis timogatdsok plafonjdt, amint az az 4ltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsok (SIEG) kapcsin megtortént ().

()  HLC67,2014.3.6. 83. 0.
() HLC67.,2014.3.6., 74. o.
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6. Agazati szintii verseny

6.1 A tisztességes és stabil pénziigyi szektor

6.1.1  Ismertek azok a nehézségek, amelyekkel a pénziigyi dgazat a kozelmdltban szembesilt, illetve azok
kovetkezményei is a redlgazdasdg finanszirozdsa és a pénziigyi piacok irdnti bizalom terén. Széles korti erdfeszitések
torténtek a bizalom visszadllitdsa és az atlathatosdg novelése, kozben pedig a rendszerszintli kockdzatok csokkentése
céljdbol. A pénziigyi dgazatnak nydjtott ideiglenes dllami tdmogatdsok megmentették a szektort az dsszeomldstdl, de gy
tinik, hogy minden alkalommal, amikor mutatkozni kezdenek a talpra dllds jelei, Gj botranyokrdl sz616 hirek jelennek meg,
veszélyeztetve az igen érzékeny egyenstlyt. Mindezek miatt fontos, hogy az dgazat feliigyelete szoros ellenérzés mellett
fennmaradjon, megel6zend6 a pénziigyi intézmények — mind a mentScsomagb6l részesiil6k, mind a tobbiek — felelGtlen
magatartasat.

6.1.2 Az dgazat torékenysége ellenére folytatni kell az illegdlis gyakorlatok kivizsgaldsat, bar agy ttinik, hogy azok nem
jarnak jelentds eredményekkel a pénziigyi oridsokkal szemben, amelyek tovdbbra is piacsértd magatartdst tantsitanak.

6.1.3  Ki kell emelni a kértyaalapt fizetésekre felszdmitott bankkozi dijakra vonatkozd, régdta vart rendeletjavaslatot,
amely visszadllitja a méltanyossagot az eurdpai térségben azzal, hogy dsszehangolja a bankkartyak hasznélatdbol szarmazé
koltségeket.

6.2 Az energiadgazat

6.2.1 Az egységes energiapiac kialakitdsa folyamatban van. Az energia dra tovabbra is magas, és jelentds terhet 16 a
véllalatok és a hdztartdsok koltségvetésére. A piac liberalizdcidjanak még nem sikeriilt erdsitenie a versenyt és az
atlathatésagot, Eurdpa pedig a magas energiadrak miatt tovabbra is hatranyban van a vildgszint( versenytdrsakkal szemben.
A hatdron 4tnyul6 energiaelltas is kiilon figyelmet érdemel, ha meg akarjuk Grizni a szabad belsg piacot.

6.2.2 Az energiadgazat fejlddésének tdmogatdsa érdekében ki kellene haszndlni, hogy egyetértés van arrdl, hogy szitkség
van egységes energiapolitikdra, infrastruktiraberuhdzdsokra, az energiahatékonysdg novelésére és a megtjuld energidk
hasznalatdra. A megtjuld energiaforrdsok ugyanis nem versenyezhetnek egyenld feltételekkel a fosszilis és a nukledris
energidkkal, melyek tovabbra is tdmogatast élveznek: kozvetleniil az dllami koltségvetések részérdl, kozvetve pedig azért,
mert a kornyezeti koltségeket és a haszndlatuk dltal az egészségre gyakorolt hatdst nem internalizéljdk. A megujuld energidk
még mindig viszonylag embrionalis fejlédési szakaszban vannak, ezért jobban kell tdmogatni ket ahhoz, hogy
versenyképesek lehessenek egy tisztességes piacon.

6.2.3  Ezenkivill nem szabad csak egy 1j energiaforrast latni benniik. Fejlédésitk ugyanis 0j lehet@ségeket nyit meg egy
decentralizdlt energiatermelési modell kialakitdsa elStt, ahol a polgdrok és a kozosségek egyszerre lehetnek termelSk és
fogyasztok. Ezt az 4j modellt megfelelS szabélyozasi keret 1étrehozdsaval kell timogatni, amely konnyd halézati hozzaférést
biztositana a kis villamosenergia-termelk szdmaéra (*).

6.2.4  Aversenypolitika szempontjabdl kiemelkedd jelentdségiik van az eurdpai energiahdlézatoknak. Eurpa energetikai
kiszolgaltatottsagat illusztralja a kozelmultban kezd8dott ukrajnai konfliktus is, amely veszélybe sodorhatja Ko6zép-Eurépa
gazellatasit. Az Ibériai-félszigeten 1étez$ energiarendszerek Osszekotése a kozép-eurdpai orszdagokkal amellett, hogy
megsziintetné az ibériai piac periféridra szoruldsit az EU t6bbi részéhez képest, megel6zné az Oroszorszagbdl szdrmazd
ellatds megakaddsabol ereds problémadkat is.

6.2.5 Az eurdpai energiapolitika reformja létfontossdgt, mivel kereskedelmi megéllapoddsok vannak késziilsben az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, ahol az energiakoltségek érezhetéen alacsonyabbak, és ez az eurdpai villalatokat eleve
hatranyos helyzetbe sodorja.

6.3 Digitdlis gazdasdg

6.3.1 Ez az dgazat kilonosen ki van téve a jogszertitlen versenygyakorlatok veszélyének, mivel a magas szint
technoldgit haszndld, dllandd és gyors innovéciot folytaté vallalatok esetleg nem tudjak kivarni a szokdsos eljardsban
sziilet§ dontéseket, és emiatt eltlinhetnek.

() HLC 226, 2014.7.16., 1. o.
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6.3.2 Az EGSZB megismétli tamogatdsat a széles savi hdlozat dllami tdmogatdsdra vonatkozé irdnymutatdsok irdnt,
amelyek a digitalis menetrend célkittizéseit szolgaljak.

6.3.3 Az egységes tavkozlési piac tovabbra sem alakult még ki. Bir megfigyelhetd a dijak csokkenése, azok tovdbbra is
magasak, ami nyilvanvaléan kedvezétlen a villalatok és a hdztartdsok szdmdra. A roamingtarifdk fokozatos csokkenése és
2015 végére teljes megsziinése dicséretes eredmény, most azonban figyelmet kellene forditani a tobbi dij valddi
csokkentésére és a magas szinvonala széles sdva kapcsolatok dltalanos hozzaférhetéségére is. Az EGSZB ismét utal arra a
meggy6z8désére, hogy ezen célok eléréséhez hozzdjarulhatna egy egységes eurdpai unids szabélyozo szerv létrehozdsa.

6.3.4  Kulonos figyelmet kell forditani a szélessivii hozzdférés egyetemessé tételére, mivel az alacsony jovedelmdi
haztartdsok még nem rendelkeznek hozzaféréssel. Ez a hidnyossdg sok polgart tart tavol a digitélis piactdl, akik igy nem
férnek hozzd azokhoz a piacokhoz, ahol pedig legtobbszor jobb drakat alkalmaznak.

6.3.5 Az EGSZB tdmogatja a szabvdnyba foglalt alapvet§ szabadalmak (SEP) kapcsin végzett munkét; ezek a
szabadalmak segitik az eréfolénnyel vald visszaélés elleni kiizdelmet.

7. Nemzetkézi egyiittmiikodés

7.1 Az EGSZB iidvozli az Egyesiilt Allamokkal a transzatlanti kereskedelmi és beruhazdsi partnerségi megallapodasrél és
a Japannal a szabadkereskedelmi megallapoddsrdl megkezdett targyaldsokat, valamint a magas szint(i parbeszéd fejlesztését
harmadik orszdgok bizonyos versenyhatdsdgainak képviselGivel. Szintén fontos a Svdjccal aldirt egytittmikodési
megéllapodds, ami lehetévé teszi a versenyhatésigok kozotti informacidcserét és megkonnyithet bizonyos, mér folyd
vagy a jovében inditandé vizsgdlati eljardsokat.

7.2 A legalapvet6bb szocidlis és kornyezetvédelmi szabélyokat, elveket és jogokat figyelmen kiviil hagyé harmadik
orszagok dltal folytatott tisztességtelen verseny veszélybe sodorja a méltanyos kiilkereskedelmet. A legmagasabb szinten és a
WTO és az ILO keretében is fejleszteni kellene a nemzetkézi egytittmtikodést annak érdekében, hogy garantaljuk nemcsak
az emberi jogok, hanem a tisztességes verseny tiszteletben tartdsat is.

7.3 A globalizici6 tény, az export pedig elengedhetetlen az eurépai novekedéshez. Ossze kell hangolni a gyakorlatokat
annak érdekében, hogy az EU egyenrangt félként versenyezhessen olyan piacokon, ahol tovabbra is léteznek illegdlis llami
tdmogatdsok, illetve nem hatékonyak a munkajogi elSirdsok.

8. Intézménykozi pirbeszéd

8.1  Bar az Eurdpai Bizottsg teljes mértékben kompetens a versenypolitikaban, a Versenypolitikai FSigazgatdsdg és a
versenypolitikdért felel6s biztos szoros pdrbeszédet folytat az Eurdpai Parlamenttel. A Versenypolitikai Féigazgatosdg
tdjékoztatta az EGSZB-t és az RB-t a munkdjardl, és tisztviseldi részt vettek a szekci6 és a tanulmdnyozdocsoport iilésein.

8.2 Az EGSZB 6rommel vérja az egyiittm(ikodés folytatasat, azonban megjegyzi, hogy lehetne ezen javitani, mégpedig
az intézmények kozotti kapesolatok megerdsitésével és egy folyamatosabban torténd kisérémunka segitségével, melynek
keretében egy az EGSZB dltal létrehozott csoport kozremtikodne a végleges jelentés kidolgozdsiban, aminek koszonhetSen
az EGSZB gyorsabban reagilhatna az Eur6pai Bizottsig munkdjara.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a Fold-megfigyelési miiholdas adatok kereskedelmi céld terjesztésérél

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)
(2015/C 012/09)

El6adé: Thomas McDONOGH

2014. jalius 17-én az Eurdpai Parlament, 2014. jilius 18-dn pedig az Eurdpai Uni6 Tandcsa tgy hatdrozott,
hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés 114. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a Fold-megfigyelési miholdas adatok kereskedelmi célii terjesztésérdl
COM(2014) 344 — 2014/0176 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2014.
szeptember 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. oktdber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (a 2014.
oktéber 15-i ilésnapon) 151 szavazattal 1 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A szdban forgé irdnyelvnek a témdja 1étfontossagt az Eurdpai Unié szdmadra. A vildg dolgainak alakuldsat és az
eurépai polgdrok jolétét jelentGs mértékben meghatirozza majd a vildgunkra vonatkozé adatok ellendrzése és
felhaszndldsa. Napjainkban ezeket az adatok jorészt az Egyesiilt Allamok és mds EU-n kiviili orszagok hozzik létre és
ellendrzik. Ahhoz, hogy az EU behozhassa lemaraddsit, és élenjird lehessen ebben az 6ridsi jelent8ségtli ipardgban,
létfontossagu, hogy Eurdpa elémozditsa sajat Girprogramjat, valamint a Fold-megfigyelési adatok létrehozasat és terjesztését.

1.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja egy egyértelm( szabdlyozasi keret 1étrehozdsdt az eurdpai Gripar elémozditdsa
érdekében, tovdbbd a Fold-megfigyelési adatok hasznositdsat a fenntarthaté névekedés és az eurdpai polgdrok jolétének
biztositdsdra. Ezért iidvozoljilk az Eurdpai Bizottsdg kozleményét a Fold-megfigyelési miholdas adatok kereskedelmi céla
terjesztésérsl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslatrol.

1.3 Az EGSZB uidvozli a javaslatot az eurdpai Grpolitika tdgabb kontextusdban is, mely létfontossdgt a jovdbeli jolét és
az EU biztonsdga szempontjabdl, csakiigy mint az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés Eurdpa 2020 stratégia
dltal kildtdsba helyezett elképzelésének megvalosuldsa érdekében (*).

1.4 Az EGSZB tovabbd egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban is, hogy szitkség van az irdnyelvre egy atlathato,
tisztességes és konzisztens jogi keret létrehozasdhoz, mellyel biztosithaté az tirtermékek és -szolgaltatdsok belsé piacdnak
biztonsdgos és megfelel6 miikodése és fejlddése, tovabbd kialakithat a nagy felbontdsi mtholdas adatok terjesztésére
vonatkoz6 kozos keret is.

(") Eurépa 2020 - Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégidgja — COM(2010) 2020.
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1.5 Az EGSZB elégedett az irdnyelv rendelkezéseivel, melyek célja a nagy felbontdsti méholdas adatok kereskedelmi
terjesztésére vonatkozd eurdpai unids szabvany létrehozdsa.

1.6 Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy Eur6paban a kereskedelmi Gripar mindeddig tdlsdgosan lassan fejl6dott, és az
tirtechnoldgidra és -adatokra tdmaszkodva mar kordbban tobb munkahelyet és nagyobb jolétet lehetett volna teremteni. Az
EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel a politikdk és egy, az frrel kapcsolatos kérdésekre vonatkozd
jogalkotdsi keret kidolgozdsat az tirdgazat biztonsdgdnak, védelmének, fenntarthatésdganak és gazdasagi fejlédésének az
elémozditdsa érdekében, tovabba az (irtermékek és -szolgdltatdsok belsd piaca megfelel6 miikodésének biztositdsdra.

1.7 Az EGSZB er6teljesen tgy érzékeli, hogy az Unié 28 tagdllamdban nagyobb mértékd politikai tdmogatdsra van
szitksége azoknak a kkv-knek, amelyek megprébaljék felvenni a versenyt és novekedésre torekszenek a Fold-megfigyelési
adatok piacdn. Az EGSZB szeretne olyan konkrét politikdkat ldtni, amelyek célja a minimélis pénziigyi volumennel
kapcsolatos, indokolatlan akaddlyok megsziintetése a belsé piacon, melyek kiillondsen a kkv-kre gyakorolnak kedvezétlen
hatdst.

1.8 Az EGSZB az eurdpai tiriigyi kozbeszerzési politikdra tett javaslatokat szeretne a kereskedelmi céla (irdgazat fejlGdése
érdekében, mely nagymértékben fugg az intézményi beszerzésektdl.

1.9 Kivanatosnak tart tovdbbd olyan politikdkat is, melyek el6mozditjdk tobb mérnok, ikt- és gazdasdgi végzettségl
szakember képzését az (iripar szdmdra, kiilonosen az adatszolgdltatok, adat-viszonteladok, hozzdadott értéket teremtd és
geoinformécids szolgéltatasokat nydjtd szolgaltatok gyorsan novekvé piacan.

1.10 Az EGSZB elismeri, hogy az unids polgarok biztonsaga létfontossagi. Azonban tgy véli, hogy az irdnyelvjavaslat
rendelkezéseitd] fuggetlentil egy atfogdbb, kozos eurdpai biztonsagpolitika segitene tobbek kozott a nagy felbontdsa
mtholdas adatok néhdny tagallam dltal gyakorolt, tilzottan korldtozo jellegii ellendrzése kérdésének kezelésében.

1.11 Az EGSZB 6sszehangolt munkat kér tovdbba a Tandcstdl egy olyan eurdpai Grpolitika kidolgozasa és tdimogatdsa
érdekében, amely elémozditand a békét, a biztonsdgot és a gazdasdgi novekedést az tirtechnoldgidk és az dltaluk 1étrehozott
adatok fejlesztésének és hasznositdsdnak nyilt és egytittmkods megkozelitése révén.

1.12 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsig figyelmét az EGSZB-nek az ftrpolitkdval kapcsolatos korabbi
véleményeire ().

2. A javasolt irinyelv

2.1 Az iranyelvjavaslat a Fold-megfigyelési mtiholdas adatok Union beliili kereskedelmi céla terjesztésével foglalkozik.
Kiilonos figyelmet szentel a nagy felbontdsti mtiholdas adatok meghatdrozasanak és ellendrzésének, mivel ezek az adatok
killon kategoridt alkotnak, és ezért kereskedelmi célii terjesztésiikhoz eltérd szabdlyozasi rendszerre van sziikség.

2.2 A nagy felbontdsi mitholdas adatokat az egyre nagyobb piaccal rendelkezd térinformatikai termékek és
szolgdltatdsok nyujtdsdhoz hasznositjdk. A nagy felbontdst mdholdas adatok nélkillozhetetlenné véltak a kornyezet
figyelemmel kisérésében, a varostervezésben, a természeti eréforrdsok, valamint a katasztréfdk és a vészhelyzetek
kezelésében.

2.3 Fontosak tovabbd a tagdllamok biztonsaga és védelme szempontjabdl, ezért a nagy felbontdst miholdas adatoknak
a kereskedelmi szolgéltatok dltali terjesztését az a tagdllam szabalyozza, amelyben a szolgéltaté be van jegyezve. Ezért
napjainkban a nagy felbontdsti mdholdas adatok kezelésére, valamint az ezen adatokra épiil§ szolgaltatasokra és termékekre
vonatkozé nemzeti szintl szabdlyozds tekintetében sem létezik kozos megkozelités. Ez egész Eurdpdban toredezett
szabélyozdsi kerethez vezet, mely a koherencia, az dtldthatésdg és a kiszdmithatdsdg hidnydval jellemezhetd, emiatt
akadalyozza a piac teljes kibontakozdsat.

A HL C 67.,2014.3.6., 88. 0., HL C 327, 2013.11.12,, 38. 0., HL C 341., 2013.11.21,, 29. 0., HL C 299., 2012.10.4., 72. 0., HL C
43.,2012.2.15., 20. o, HL C 44., 2011.2.11., 44. 0., HL C 339,, 2010.12.14., 14. 0., HL C 162., 2008.6.25., 24-30. o.
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2.4 A javasolt irdnyelv célja a nagy felbontdsti miholdas adatokkal kapcsolatos termékek és szolgdltatisok piaca
megfelel§ mitkodésének biztositasa a nagy felbontdsti mtiholdas adatok terjesztésére vonatkozo jogi keret 1étrehozdsaval, a
nagy felbontdsi miholdas adatokhoz kereskedelmi céllal torténd hozzaférésrél val6 jo és megfelel§ szintd tdjékoztatdssal,
tovabbd az adatszolgdltatok kozotti verseny eldsegitésére egy atlathatd, kiszdmithatd és tisztességes, minden tagdllamban
érvényes jogi keret kidolgozdsdval, valamint az adatok EU-n belilli szabad dramldsanak biztositdsdval.

2.5  Acélaz, hogy az irdnyelvjavaslat végrehajtdsa pozitiv gazdasdgi hatdst véltson ki az tiradatok terjesztésére vonatkoz6
atlathat6sdg, jogbiztonsdg és fizleti kiszdmithatdsdg magasabb szintjének koszonhetéen. Pozitiv hatds vdrhaté a
véllalkozdsok létrehozdsat és novekedését, a Fold-megfigyelési adatok értékesitését és a nemzetkozi versenyképességet
illetéen. Azon tilmenden, hogy novekszik a munkahelyek szdma az adat-viszontelad6i és a hozzdadott értéket teremtd,
tovdbbd az adatszolgdltat6 vallalkozdsok korében, a jobb mindségili szolgdltatdsok és a versenyképesebb drak folytdn, a
munkahelyek szdmdnak tovabbi novekedése valdszint az értéklanc mds szintjein is (példdul a nagy felbontdst mitholdas
adatokat felhasznalé vallalkozdsok, a mdholdgyartok és -tizemeltet6k korében). A munkahelyek szdmanak kozvetett
novekedésére is lehet szdmitani, mivel egy j munkahely az driparban akdr 6t tovdbbi j munkahelyet is jelenthet a tobbi
dgazatban.

2.6 Az iranyelvjavaslat f6bb rendelkezései a kovetkezdk:

a) a nagy felbontdst mtiholdas adatok egyértelm(i meghatdrozdsa az ilyen adatok létrehozdsdhoz elengedhetetlen miszaki
paraméterek alapjan;

b) a tagallamok altal a nagy felbontdsti mtiholdas adatok kereskedelmi célii kibocsatdsanak étvildgitdsa és jovahagyasa
sordn kovetendd folyamat meghatdrozdsa;

¢) a tagallamok dltal kovetend§ jelentéstételi rendszer, melynek célja, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak megfelel§ ralétdsa
legyen az irdnyelv miikodésére.

2.7 A tagdllamoknak 2017. december 31-ig kell tiiltetniiik az irdnyelvet sajat jogrendszeriikbe.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az frtechnoldgia, az tirtermékek és -szolgéltatdsok fejlédése kritikus jelentSséggel bir Eurdpa jovéje szempontjabol.
Amint azt az EGSZB mdr kordbban megfogalmazta: ,a vildgir jelentSségét nem lehet eléggé hangstlyozni a tudds, a jolét, a
gazdasdg ereje és az innovécios képesség novelése szempontjabol” (*). Az eurdpai tiralkalmazdsok virulé piacdbél szarmazé
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti elényok nagyon fontosak lennének.

3.2 Eurdpa 6nmagdban képes egy olyan eurdpai tirpolitika kidolgozdsara és fejlesztésére, amely elémozditand a békét, a
biztonsdgot és a gazdasdgi novekedést az tirtechnoldgidk és az dltaluk létrehozott adatok fejlesztéséhez és hasznositdsahoz
val6 nyilt és egytittm@ikodd megkozelités révén.

3.3 Jollehet az EGSZB elismeri, hogy a biztonsdg létfontossdgti az Uni6 szdmadra, gy véli, hogy az irdnyelvjavaslat
rendelkezéseitd] fuggetlentil egy atfogdbb, kozods eurdpai biztonsagpolitika segitene tobbek kozott a nagy felbontdsa
miholdas adatok néhdny tagallam altal gyakorolt, tilzottan korlatozo jellegii ellenérzése kérdésének kezelésében.

3.4  Eurépanak élénk kereskedelmi firiparra van szitksége az értéklinc minden &gazatdban (*), hogy megtarthassa
fuggetlenségét az drtechnoldgidkhoz és a Fold-megfigyelési mtiholdas adatokhoz val6 hozzaférés tekintetében, valamint
hogy erds és fiiggetlen ripart fejlesszen ki.

3.5 Az EU mindeddig talsdgosan lassan dolgozta ki azokat a politikdkat és kereteket, melyekkel biztosithat6 lenne az
drtermékek és -szolgéltatasok belsd piacanak megfelel6 mikodése és élénk ipar bontakozhatna ki az Giradatok létrehozasa
és hasznositdsa teriiletén. Eurépaban az Grkutatds downstream alkalmazdsai koré csak lassan épiilnek ki a véllalkozdsok,
ami azt mutatja, hogy a kiilonboz§ tirdgazatokban az innovdcio, az értékteremtés és a globalis piaci pozicid az USA,
Oroszorszag, Kina és mdsok mogott marad.

()  CCMI/115 — CES2861-2013, 3.1. pont.

* Az értéklanc részét képezik a miholdak tizemeltetdi, az adatszolgdltatok, az adat-viszonteladék (akik az unids és nem unids
mthold-tizemeltetdktd], illetve adatszolgéltatoktdl szdrmazd adatokat tovadbbértékesitik), a hozzdadott értéket képvisels és
geoinformécids szolgéltatdsokat nyujté szolgaltatdk, a kutatéintézetek, a kormanyok és a vdsarlok.
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3.6  Eurdpéanak drtechnoldgidja, tirtermékei és -szolgdltatdsai kifejlesztéséhez proaktiv kereskedelmi stratégidra van
szitksége a gyorsan novekvé globalis piacon. Ezt a stratégit eurdpai szinten kell kidolgozni és 6sszehangolni ahhoz, hogy
megsziinjenek a fejlédés utjaban allé belsé akadalyok.

3.7 A kereskedelmi stratégidnak tartalmaznia kell egy koherens és stabil szabalyozdsi keretet, és el6 kell segitenie egy, a
kkv-k erételjes jelenlétére épuls erds ipari bazis 1étrejottét, a versenyképességet és a koltséghatékonysagot, az alkalmazasok
és a szolgdltatdsok piacainak kialakuldsat, valamint az (irhoz, az drtechnoldgidhoz, tovdbbd az drtermékekhez és
-szolgdltatdsokhoz valé miiszaki szempontbdl fiiggetlen hozzaférést. Ezeket a kovetelményeket egyértelmtien tdmogatja az
EU dripari politikdja ().

3.8 Az er8s eurdpai kereskedelmi dripar biztositiséhoz az EU-nak el kell segitenie, hogy létrejojjon az eurdpai
véllalatoknak egy kritikus tomege — a kkv-kt6l a nagy vildgszervezetekig — melyek aktivan részt vesznek a mdholdas
adatokra épil§ termékek és szolgdltatdsok kidolgozdsdban és hasznositdsdban.

3.9  Tovabbd olyan politikdkra is sziikség van, melyek elémozditjdk tobb mérnok, ikt- és gazdasdgi végzettségl
szakember képzését az dripar szdmdra, killonosen az adatszolgaltatok, adat-viszonteladdk, hozzdadott értéket teremtd és
geoinformdcids szolgéltatasokat nydjtd szolgaltaték gyorsan novekvé piacdn.

3.10 A kereskedelmi tirdgazat fejl6dése nagymértékben fiigg az intézményi beszerzésektl. Az ipardg sokat profitalhatna
egy olyan jogszabalybdl, amely meghatdrozna egy unids szinten feliigyelt Girtigyi kozbeszerzési politikat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB elismeri, hogy a biztonsdgpolitika kiillondsen fontos az Unidé polgdrai szempontjdb6l. Azonban a nagy
felbontdsti mtiholdas adatok néhany tagallam altal gyakorolt, tilzottan korldtozé jellegd ellendrzése nagymértékben gatolja
a Fold-megfigyelési adatok eurdpai kereskedelmi piacdnak kibontakozdsit, amibdl a nem unids versenytarsak el6nyt
szerezhetnek.

4.2 Hidnyzik a megfelel§ tdjékoztatds a mholdas adatok alkalmazdsainak és az ezekkel kapcsolatos szolgaltatdsoknak a
fejlesztésével foglalkozd eurdpai ipar nagysigirdl és tevékenységérdl. Késziilnie kellene egy tanulmédnynak azokrdl a
szerepl6krdl, amelyek az értéklanc kiilonbozd részeiben a downstream (iralkalmazasok fejlesztésével foglalkoznak. Ha
megfelel§ adatok allnanak rendelkezésre arrdl, hogy a kiilonb6z6 dgazatokban milyen lehetSségek vannak a munkaerd-
piaci novekedésre és az értékteremtésre, az piacélénkits hatdssal jarna és nagyobb politikai timogatdst is biztositana.

4.3 A nagy felbontdsti mtiholdas adatok unids piaca az USA-hoz képest — ahol mdr létezik az egységes piac — fejletlen.
Az USA er6s pozicidja a Fold-megfigyelési ipardgban a mszakilag fejlett mtiholdrendszereken, az egyértelmd szabalyozasi
kereten és a kereskedelmi céld, nagy felbontdsti mitholdas adatok és a kapcsolédd szolgaltatasok irdnt megmutatkozd
nagymértékd keresleten alapul. Ezen tilmenGen az USA-beli versenytdrsakat segitik a civil és a katonaifvédelmi dgazat
kozott a kutatds és fejlesztés terén meglévé nagyon hatékony szinergidk. Az USA-bdl érkezd erdteljes konkurencia mellett
komoly versenytarsak vannak Indidban, Kindban, Kanaddban, Koredban és Tajvanon, akik a nagy felbontdsti mitholdas
adatokat adat-viszonteladokon keresztiil behozzdk az eurdpai piacra.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsidg jelentése az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdanak
a makroregiondlis stratégidk irdnyitdsirol

COM(2014) 284 final
(2015/C 012/10)

El6ad6: BARATH Etele

2014. mdjus 20-an az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eur6pai Unié mtikodésérdl szolo szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsdgdnak a makroregiondlis stratégidk irdnyitdsdrdl

(COM(2014) 284 final).

q

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohézi¢’
szekcié 2014. szeptember 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. oktéber 15-16-dn tartott, 502. plendris tilésén (a 2014.
oktdber 15-i iilésnapon) 148 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Vélemény, ajinldsok

1.1 Az Altaldnos Ugyek Tanicsdnak, a makroregiondlis stratégidk kormdnyzdsinak megerdsitését célzé dlldsfoglalisa
alapjan készilt ,Report” id@szerti és fontos irinymutatdsul szolgél a stratégidk tervezése, és végrehajtasuk irdnyitdsinak
tovabbfejlesztése érdekében.

1.2 Az EGSZB szitkségesnek tartja a makroregiondlis politikdt az Eurépai Unié politikdinak sordba emelni.

1.3 Sajndlatos, hogy a feladat jellegébsl adéddan a Reportban, a makroregiondlis stratégidkra vonatkozdan, a

,kormanyzds” fogalma kizarolag a politikai, az intézményi jellegt, és az adminisztrativ szervezeti egylittmiikodésre terjed ki.

1.4 A Bizottsag jelentésében rendkiviil aldrendelt szerepet kapnak a ,partnerek”. A gazdasdgi és szocidlis szféra nem
keriil emlitésre, a civil szerepl8k, is kizdrélag, mint a tdjékoztatdsba bevont érintett felek jelennek meg.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint sziikséges lenne a gazdasdgi és a tdrsadalmi partnerek részvételével egy 1j irdnyitdsi
modell kidolgozasa.

1.6 Megdllapithat6, hogy mikozben eurdpai szinten véleményezésre felkért egyiittm(ikods szervezet az EGSZB, a
kozbensd makroregiondlis, regiondlis szinten sem a stratégiaalkotdsban, sem a dontéshozatalban nem jelenik meg a
partnerség.

1.7 Kulonosen hidnyzik ez a végrehajtds szintjén, ahol a kedvezményezettek els6dlegesen a gazdasdgi és civil szféra
szerepldi kell, hogy legyenek. A végrehajtds hatdsossiga és hatékonysdga nagymértékben fiigg a partnerek el8zetes
egyetértS-megértd részvételétdl, tapasztalatuk bevondsdtdl a stratégiaalkotds folyamatdba. A jogosan elvirt ,Eurdpai
Hozzdadott Erték” szempontjdbdl a javasolt ij modell igéretesnek itélhetd.
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1.8 Az EGSZB megillapitja, hogy a formdlodé Atlanti stratégia és a Mediterrdn térség makroregionalis kisérletei jol
példazzak a partneri egyiittmiikodésben rejlé erdt.

1.9 Az EGSZB véleménye szerint az EU28 tagjt magaba foglalo ,Magas-szinti Csoport” kivdlo lehetGség az Unid
tulkoncentralt, adminisztrativ jellegli kormanyzdsat oldani, kiegésziteni egy olyan ,policy” testiilettel, amelyik beleillik a
szubszidiaritds mar-mdr elfeledett fogalmaba, a partnerség elvének kovetkezetes érvényesitésével.

1.10  Nagy jelentSségii volna, ha az sszeurdpai politikdnak szerves részévé vilna a makroregiondlis szintd fejlesztési
politika. Ennek feltétele, hogy készilljon egy eurdpai szinti felmérés a mar ,létezd”, m(ikods makroregiondlis 6sz-
szeftiggésekrdl, mind teriileti, mind szektordlis szempontokbdl.

1.11 Az EGSZB javasolja, hogy fel legyenek tdrva azok a makroszint( kihivdsok és lehetdségek, amelyek védelme, illetve
hasznositdsa hozzdjarulhatna a ,Connecting Europe” karakter( fejlesztési szandékok kiteljesedéséhez, ezaltal az eurdpai
integraci6 er8sodéséhez.

1.12 Az EGSZB egyetért az eréforrasok koncentracidjaval, a hatékonysag és hatdsossag elvének alkalmazasaval. Felhivja
azonban a figyelmet, hogy az elemzés nem tér ki a Stratégia végrehajtdsanak, az Akcio-tervek érvényesiilésének mérhetéségi
kérdéseire. Nem foglalkozik az elemzés azokkal a mennyiségi és mindségi mutatokkal, amelyek elengedhetetlenek a
befektetés-eredmény viszonydnak, az tgynevezett ,hozzdadott-érték” kimutatdsahoz. A ,technikai pontok” feladata lehet
egy egységes monitoring rendszer miikodtetése, az ex-ante és az ex-post elemzések elkészittetése.

1.13 Az EGSZB véleménye szerint a kilonbozd szintl, komplex Osszetételi szervezddések, az egyes Foérumok
nagymértékben hozzdjarulhatnak a civil szféra, a gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai cselekvk eurdpai identitdsinak
er6sodéséhez. Ez erdteljes hozzdjarulds lehet egy ,alulrdl” is tudatosan épitkezd eurdpai modell tovabbfejédéséhez.

1.14  Sziikség van a makroregiondlis stratégidk kialakitdsa, megvalésitdsa teriiletén a ,kormdnyzds” pontosabb jogi,
intézményi definidldsara.

1.15 Az EGSZB megitélése szerint a ,3 nem” mdr elavult: a 2014-2020-as kozéptava pénziigyi keretbdl van forrds, a
lebonyolitast segitd igazgatdsi intézményrendszer kiépiil6ben van, a kozos stratégiai keret pedig tartalmazza a szitkséges
szabélyozdst.

1.16  Megtartva a szervez$dés szabad formdinak lehetGségét, de egy jobb koordindcid, az egyes megvaldsitandd
fejlesztések kritikus ,tomegének” biztositdsa érdekében, olyan katalizator szerepti tobblet-forrdsokra van sziikség, amelyek
szinergiat képesek létrehozni a nemzeti, a regiondlis és a helyi cselekvSk szdndékai és forrdsai kozott.

2. Bevezetd

2.1 A Bizottsdg elemzése megéllapitja, hogy az eddig jovdhagyott, mdr eredményeket felmutaté két makroregionilis
stratégia, a Balti térség és a Duna mentére vonatkozé stratégidk a ,terepen” igazoljdk a hozzdadott-érték irdnti elvarast.
JelentGs kozos elhatdrozasok sziilettek, eddig kihasznalatlan eréforrdsok keriilnek bevondsra példaul a kornyezetvédelem, a
hajozhatdsdg, az drvizvédelem, a viz mingségvédelme teriiletén.

2.2 Az tGjabb két, mar meginditott makroregionalis egyiittmiikodés, tdmaszkodhat az eddigi tapasztalatokra. Az Adriai-
Ion Régi6 és az Alpok térségére vonatkozdan jelentds egyenstlytalansagok lettek feltarva a telepiilési rendszer, és a
gazdasdgi és tdrsadalmi fejlettség teriiletén. Az elemzés érinti az Atlanti partvidék mentén szerzett tapasztalatok
hasznositésat is.

2.3 Az EGSZB szerint is a makroregiondlis stratégidk elkészitésének és megvaldsitdsinak kozponti kérdése a sajitos
feladatokhoz illeszkedd, j6 kormanyzds [governance/.
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2.4 A Bizottsdg elemzése hdrom terilletet emel ki, amelyek a kormdanyzds fogalmdba beletartoznak és a siker
szempontjabol meghatdrozok:

— a politikai vezérszerep (az irdnymutatds és az irdnyitds szerkezete), a ,tulajdonlds” (ownership) a stratégidk
szempontjabol fontos identitds, a kommunikdci6 és az elszamoltathatdsdg;

— a koordindcié, mint a stratégia megvaldsitdsanak eszkoze,

— a megvalositds folyamatdnak irdnyitdsa, a mindennapi feladatmegolddst meghatdrozé Akcié-tervek, az egytittmdikodés
és annak tdmogatésa.

2.5 A Bizottsagi elemzés a Governance fogalmdt olyan tevékenységként jellemzi, ami dltaldban meghatdrozza az
eredmény elérésének maodjat. Ennek értelmében azonban a politikai vezérszerep és a stratégia megvaldsitdsaban szerepet
jatszo szervezetek jelentésen kiilonboznek, igy a ,tulajdonlds” fogalma is mds-mds alanyhoz kéthetd.

2.6 Az EGSZB véleménye szerint a makroregiondlis stratégidk megalkotdsa és megvalésitdsa sajitos kooperativ és
koordinativ irdnyitdsi rendszert igényel, amely kereteken beliil, az egyes programok, projektek [akciok/ tulajdonldsa az egyes
konkrét tevékenységekhez, azok végrehajtéihoz kothetd és kotendd. Ez az egyes tevékenységek hatdsossiganak és
hatékonysaganak feltétele és mérhetdségének alapja.

2.6.1 Az elemzés megerdsiti, hogy a makroregiondlis stratégidk sajatos keretet (framework) nytjtanak egy adott foldrajzi
térségben az Eurdpai Unid, a tagdllamok, régiéik és egyes, nem tagorszdagok egyiittmtikodéséhez . A stratégidk
megvalositdsanak eszkozei az Akcid tervek [Action Plans/, amelyek lehetSséget biztositanak a gazdasigi és tarsadalmi
teriileteken a részvételre.

2.7 A kormdnyzds csdcspontjdn a ,Magas Szint(i Csoport” (High Level Group) &ll, dtfogva a ,Kiemelt Teriiletek
Kordindtorai” (Priority Area Coordinators), a ,Horizontdlis Akciok Vezet6i” (Horizontal Action Leaders), a ,Pillérek
Koordindtorai” (Pillar Coordinators) és Osszehangold, egyeztetS csoportjainak (Steering Groups) munkdjat. A fent leirt
intézményi struktira (Network) kiegésziil még a Nemzeti Kapcsolattartokkal, (National Contact Points), a nemzeti szintd

koordindcid erdsitésére.

3. Mi hidnyzik a makroregiondlis Stratégidk jobb megvalésitisihoz?

3.1 Az EGSZB véleménye szerint a Bizottsdg elemzése jol Osszefoglalja azokat a legfontosabb teriileteket, ahol er@siteni
sziikséges a kormdnyzdst. A Makroregiondlis Stratégidk eredményes megvalésitdsa érdekében sziikség van:

— hatdrozottabb politikai kormanyzésra,

— a horizontélis célok kijelolése és elfogaddsa mellett azok nemzeti szintl, a kormdnyok bels§ munkdjaban is
egyértelmiibb érvényesitésére.

3.1.1 Az EGSZB véleménye szerint torekedni kell a partneri egyiittmiikodés (partnership) eurdpai szintd és az eurdpai
intézmények kozott is magasabb szinti megvaldsitdsara.

3.1.2 A kormanyzas fejlesztésébe be kell vonni, az adott régiéban m(ikodd nemzetek kozotti érdekeltséggel rendelkezd
szervezeteket. S6t ebben érdekeltté is kell tenni Sket.

3.2 Kedvez§ lenne a rendelkezésre dll6 tobbféle forrds, konnyebb elérhetéségének biztositdsa, a szektor-specifikus, a
magdn szektort is kiszolgald eszkozok novelése.

3.3 A makroregiondlis stratégidk megvalositdsinak elengedhetetlen feltétele a kiszdmithat6sdg, a kulcs-szereplk
szamdra megbizhat6 kornyezet biztositdsa, a folyamatos kapacitds bévités, a civil tirsadalom jobb tdjékoztatdsa, bevondsa
az akcidtervek megvaldsitdsaba, az e-kormdnyzds és az infokommunikdcios eszk6zok erdteljesebb haszndlata, dltaldban a
teriileti-regionalis identitds és a stratégidhoz torténd alkalmazkodds erdsitése.

4. Ajinlisok a kormdnyzds f6 elemeinek tovibbfejlesztésére

4.1  Politikai és stratégiai vezetdi egyiittmtikodés (leadership) és a ,,Tulajdonosok” ,Egyiittmiikodd partnerek”
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41.1 Az elemzés — a javitds igényével egyiitt — megerdsiti az eddigi kormdnyzdsi kereteket. Hitet tesz amellett, hogy a
killonboz§ szinti rendszeres taldlkozok gyakoribba vélasa a stratégia-alkotdst6l az Akcid terveken at a megvaldsitdsig jobb
attekintést ad a kulcs-szerepl6k szdmara, és lehet6vé teszi, hogy a politikai szint a ,deklaraciékon” tdl a folyamatok jobb
ismeretében, az elvégzett munka értékét is megbizhatébban megbecsiilhesse.

4.1.2 A gyakorlati javaslatok koziil kiemelkedik, hogy Eurdpai Bizottsdg erdsitse meg a makroregiondlis stratégiak
szerepét az Unid politikdi kozott, anélkil, hogy tillépne tdmogatdi és irdnyitoi szerepkorén.

4.1.3  Nagy hozzdjirulds lehet olyan tematikus taldlkozok szervezése, amelyek a stratégidk tervezése és megvalositdsa
folyamdn felmeriilt kihivdsokat tdrgyaljdk. Azokat a problémdkat, amelyeknek eurdpai szinti visszahatdsa van,
kolcsonhatdsban vannak az eurdpai politikdkkal és igénylik a felsé-szint(i koordindciot.

4.1.4 Az EGSZB is agy itéli meg, hogy fontos a Nemzeti Kapcsolattartok szerepének magasabb szintre emelése, mert a
politikai és a megvalésitasi szint kozott a hidat 6k alkotjak. Az egyes stratégidk megvaldsitdsinak figyelemmel-kisérése,
értékelése és a vezetdi [miniszteri/ egyeztetéseken torténd beszdmolds érdekében jelentds javaslat egy specialis képvisel§
kijelolése.

4.1.5 A bizottsagi jelentés aldhtizza az egyes orszdgokban, régidkban meghatdrozé szerepl6k, egyiittmiikodd partnerek,
résztvevék (stakeholder) kot6désének fontossdgdt, az elképzelések kozos kialakitdsdnak jelentSségét, a gazdasdgi célok és
megvalositdsuk folyamatdnak titemezését, a vitdk rendszerességének fontossdgdt, a tdjékozottsdg novelését, jelentSségét,
dltaldban a részt-vétel hatdsossagat.

4.1.6 Az EGSZB véleménye szerint is a meghatdrozé szereplSk (stakeholderek) elsGdlegesen a nemzeti, regionélis és
helyi nobilitdsok, a civil tirsadalom, beleértve a véllalkozok, munkaviéllalok csoportjait, a tudomdny, a kutatds, dltaldban a
nem kormdnyzati szervezetek képviseldit.

4.1.6.1 A megjelolt szereplSk részvételének erdsitése elsGdleges cél, annak ellenére, hogy jo példdk sokasdga ismert mind
a politikai szerepl6k, mind a civil tdrsadalom bevondsdnak teriiletén.

4.1.7  Ajovét illetSen az elemzés (') kiemelkedd jelentSségtinek itéli a mér sikeres Forumok munkéjénak kiterjesztését, a
Parlamentek és Bizottsdgaik erGteljesebb bevondsat, a civil szféra képviselSinek hozzdjaruldsat a teljes makroregionélis
térségben, illetve az egyes tematikus célok, feladatok jobb meghatdrozdsdban torténd részvételitket, véleményik
ismertetését.

4.1.8  JelentSs hozzdjarulds lehet a stratégidk kidolgozdsahoz és megvaldsitdsdhoz az elmélet (egyetemi) és a gyakorlati
(véllalatok, KKV-k) kozotti egylittmiikodés erdsitése, az egyetemi hallgatok kozotti kapesolatok kiépitése.

4.1.9  Végil, de nem utols6 sorban nagy fontossdgii a Bizottsdg Delegdciinak és a Képviseleteiknek részvétele a
folyamatokban, kiilonos tekintettel az informdacids rendszerek hasznositdsara.

4.2 Koordindcié

4.2.1  Jelenleg folyik az EU 28 orszdgat magdba-foglalé ,Magas Szint(i Csoport” kialakitdsa és évi egyszeri talalkozoéjuk
szervezése. Erre a koordindcié eurépai szintjének megerGsitése, a mindennapi folyamatok és a politikai szintek jobb
osszehangoldsa érdekében van szitkség. A Csoport feladata az egyéb kulcs-szereplSkkel valé kapcsolattartds is. Az EGSZB
véleménye szerint a Csoport mikodése is igazolja az dsszeurépai makroregiondlis stratégia elkészitésének szitkségességét.

()  COM(2014) 284 final.
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4.2.2  Miként egyes Kapcsolattartok mdr is, a Magas Szint(i csoport feladata 6rkodni az eurdpai stratégidk megvalositasat
tdmogatd pénziigyi alapok és a makroregiondlis stratégidk Osszhangja felett. Az intézményi kereteket egészitik ki az un.
,Nemzeti Koordindcios Platformok” az egyes miniszterialis, regionalis és helyi, civil, valamint tudomanyos szervezetek, vagy
meghatdrozé résztvevék kozotti konzultativ kapesolattartds érdekében.

4.2.3 Az elemzés kiemeli a Nemzeti Kapcsolattartok fontos szerepét a koordinacié keretein beliil. Az alapfeladatokon
tul, mint a folyamatok egyeztetése, 6sszehangoldsa, a monitoring biztositdsa, a dontés-hozatali szervek kozotti informacio-
dramlas biztositdsa, 6rkodés, a politikai szereplSk tdjékoztatdsa, egyes intézmények, mint a makroregionadlis stratégia altal
érintett parlamentek éves tdjékoztatdsa, a nemzeti és regiondlis forrdsok feltrdsaban valé kozremikodés és a kozottik
lehetséges koordindcié biztositdsa is a Nemzeti Kapcsolattarték munkdja.

4.3 Végrehajtds

43.1  Egyet lehet érteni azzal, hogy a javaslat szerint a végrehajtisban érdekelt szerepl6k helyzetének jelentds
megerdsitése szitkséges, a személyi dllomany és erdforrasaik bévitése mellett, mind politikai, mind adminisztrativ teriileten.

4.3.2 A makroregiondlis stratégidk végrehajtdsa szempontjdbdl szitkséges, hogy nemzeti szempontbdl elfogadott,
szakértd, a helyi kontextusba jol bedgyazott, fuggetlen személyek végezzék a koordindciot, szitkség szerint a szintnek
megfelel ,Egyeztetd Csoportok” [Steering Groups/ feldllitisa és segitsége mellett.

433 Az EGSZB véleménye szerint is jelentds valtozds, hogy az eurdpai pénziigyi alapok felhaszndldsdra vonatkozé j
szabalyozds lehet6vé teszi a makroregiondlis stratégidak kozvetlen tdmogatdsat is.

43.4 A Bizottsdg elemzésében megallapitja, hogy elsGdlegesen az egyes miniszterek a felel6sok vildgos helyzetet
teremteni a végrehajtdsban résztvevSk szdmdra a megfelel§ eszkozok biztositdsdval. Lehetetlen szdmon kérni a megfelel§
hozzdadott érték elérését, ha a feltételek nem felelnek meg az igényeknek.

4.3.5  AKoordinatorok képezik a hidat a politikai szint és a konkrét projektek, valamint azok megvaldsitasa kozott, és az
Egyeztetd Csoportjaik kozremtikodésével formaljak az igazi kompetencidval rendelkezd végrehajt6 szervet.

43.6 Az elemzés felhivja a figyelmet arra, hogy jelentds, mar meikodd eurdpai szervezeti és anyagi forrdsok allnak
rendelkezésre, amelyek bevonasdval el lehet és el is kell keriilni az irdnyitds, a koordinaci6 és a végrehajtas teriiletén az
atfedéseket, ismétlGdéseket. JelentSs erdforrds megtakaritds biztosithatd igy. A mar meglévé tudds és gyakorlat
tovabbfejlesztése a kivanatos.

4.3.7 A végrehajtds tertletén az egyiittmikodés tartalmanak erdsitésére, a taldlkozok gyakorisigdnak novelésére, az
egyes szakma-specifikus teriiletek kozotti erdteljesebb koordindciora van szitkség, ide értve a Bizottsdg sajat szervezetén
beliili jobb kapcsolatok kiépitését is.

43.8 Az egyes orszagok és régidk kozotti egyiittmitkodés makro-régionként eltérS. Sablonos intézményi keretek
létrehozdsat el kell kertilni. J6 példa az atlanti partvidék fejlesztésére létrehozott Atlanti Féorum és mds innovativ
kezdeményezések.

4.3.9 A Bizottsdg elemzése felhivja a figyelmet egy olyan lehet8ségre, ami az orszdgok kozotti egytittmikodés teriiletén
létrehozhaté és jelentds haszonnal is jarhat. Az EGSZB véleménye szerint is az tgynevezett ,technikai pontok” (technical
points) segithetik az informdci6 dramldst, a szervezési munkat, a beszdmoldk készitését, a ,jé gyakorlatok” terjesztését, az
egyes bizottsdgok, munkacsoportok létrehozdsdt, az iilések levezetését és dokumentaldsat.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a 604/2013/EU rendeletnek a tagdllamok teriiletén jogszeriien tartézkodé csalddtaggal,

testvérrel vagy hozzitartozdéval nem rendelkezd, kisérd nélkiili kiskoriiak nemzetk6zi védelem irdnti
kérelmének megvizsgilasaért felels tagdllam meghatirozisa tekintetében t6rténd médositisarol

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)
(2015/C 012/11)

El6add: Grace ATTARD

2014. jalius 3-dn az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerzddés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 604/2013/EU rendeletnek a tagdllamok teriiletén jogszertden
tartézkodd csalddtaggal, testvérrel vagy hozzdtartozéval nem rendelkezd, kisérd nélkiili kiskoriiak nemzetkozi védelem
irdnti kérelmének megvizsgdldsdért felelds tagdllam meghatdrozdsa tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekci6
2014. szeptember 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. oktéber 15-16-an tartott, 502. plendris tilésén (a 2014.
oktéber 15-i tilésnapon) 143 szavazattal 1 ellenében elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanldsok és észrevételek

1.1 Az EGSZB tdmogatja a 604/2013/EU rendelet médositasara vonatkozo javaslatot. Annak érdekében azonban, hogy
egyetlen gyermek se maradjon jogilag bizonytalan helyzetben vagy hontalanul, fel kell szimolni az olyan akadalyokat, mint
az adminisztrativ, igazsdgszolgéltatdsi és egyéb rendszerek Osszetettsége a tagdllamokban, az informdcihidny és a
feljelentéstdl vald félelem.

1.2 Az EGSZB hatdrozottan ajinlja, hogy a gyermek mindenek felett dll6 érdekének elve el6nyt élvezzen minden
més tagdllami és nemzetkozi jogszabillyal szemben.

1.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelenlegi javaslat nem hatdroz meg kritériumokat ahhoz, hogy ,a gyermek mindenek
felett 4ll6 érdekét” ,hogyan” és ,kinek” kell biztositania. Ennek a meghatdrozasnak a nemzetkozi emberi jogi egyezmények
szabdlyait és normdit kellene kovetnie.

1.4 Az EGSZB ajanlja, hogy a kisér6 nélkiili kiskortiakkal foglalkozé személyeket megfelel§ képzéssel készitsék fel a
gyermekjogok tiszteletben tartdsara.

1.5 Az érdekellentétek elkeriilése és a megfelelGen képzett munkatdrsak biztositdsa érdekében fontos, hogy a gyermek
mindenek felett all6 érdekét egy fuggetlen, a bevandorlasi hivatalokhoz nem kot8dg szerv hatdrozza meg. A feladatot
lehetéleg a gyermekvédelmi kérdésekért felel6s tagallami szervnek kellene magéra villalnia (*).

1.6 Az EGSZB szerint siirg6sen véget kell vetni annak a gyakorlatnak, hogy a gyermekeket Grizetbe veszik —
fuggetlentl attdl, hogy van-e kiséréjik vagy nincs, illetve hogy milyen eljards vonatkozik rdjuk.

(") Tlyen példaul az Oficina de Proteccion de Menores Spanyolorszdgban vagy a Jugendamt Németorszégban.
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1.7 A kiséré nélkili és hozzdtartozoéiktdl elszakitott gyermekektsl sohasem szabad megtagadni az adott orszdgba vald
belépést, osszhangban a visszakiildés tilalmdhoz kapcsolodd kotelezettségekkel, melyek a nemzetkdzi emberi jogi,
humanitdrius és menekiiltiigyi jogszabalyokbol kovetkeznek.

1.8 Az EGSZB ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egységes eljardsokat és megfelels, rugalmas id6kereteket dolgozzon ki
a (4b), (4c) és (4d) bekezdésben felsorolt esetekhez, igy biztositva, hogy a tagallamok kozott a gyermekek mindenek felett
all6 érdekébdl kiindulva sziilessenek megéllapoddsok.

1.9 Vildgosan meg kell hatdrozni a ,tdjékoztatds” és a ,tényleges lehet8ség” fogalmadt, igy biztositva, hogy a kiskortt
megfelel6en képzett szocidlis munkdsok, fiiggetlen tolmdcsok és torvényes gydmként fellépd, képesitett képvisel6k segitsék
a nemzetkozi védelemre irdnyul6 teljes kérelmezési eljards kovetkezményeinek dttekintésében, barmelyik unios tagallamrol
is legyen sz0.

1.10 Az EGSZB szerint a torvényes gydm olyan ,képesitett képvisel6” kell hogy legyen, akinek van tapasztalata a
kiskortiak kezelésében, és ismeri a tagdllami idegenrendészeti jogot és gyermekvédelmi jogszabalyokat.

1.11 Az EGSZB hatdrozottan siirgeti, hogy a tagéllamok gondoskodjanak arrdl, hogy a kormeghatérozasi eljardsok a
kiskortiak mindenek felett 4ll6 érdekeit vegyék alapul azzal az elsddleges céllal, hogy a kiskort részesiiljon az 6t megilletd
jogokban és védelemben. A vizsgalatot a torvényes gyam jelenlétében kell elvégezni.

1.12 Az EGSZB hatarozottan ajanlja, hogy olyan helyzetekben, amikor a kiskort a nemzetkozi védelemre vonatkozd
kérelem vizsgalataért felel@s tagdllam meghatdrozasat célzé eljards idején valik nagykoravd, olyan idGsnek tekintsék, mint
amilyen a kérelmezési folyamat kezdetén volt.

1.13 Az okmdnyokkal nem rendelkez8 kiskord migrdnsok védelmére vonatkozé uniés szakpolitikai menetrendek
koziil tobbet is feliil kell vizsgalni(’). Ilyen példdul a jogi stitusz rendezése mint bevindorldspolitikai eszkoz, az
okmdnyokkal nem rendelkez8 csalddok tdjékoztatdsa és tdmogatdsa, egy bizonyiték-adatbdzis kiépitése, a sziiletés-
nyilvantartds, az adatvédelem, illetve az oktatdshoz, szakképzéshez, egészségiigyi ellitishoz és elhelyezéshez val jog.

1.14 Az EGSZB dugy véli, hogy atfogobban meg kell hatdrozni a ,kiséré nélkiili, rendezetlen jogdlldsti migrans
gyermek” fogalmat, hogy az kiterjedjen a gyakorlatban elfordulé killonféle helyzetekre, melyekkel a javasolt rendelet nem
foglalkozik.

1.15 Az EGSZB fontosnak tartja a konzultdciét civil tdrsadalmi szakértSkkel, jogi tandcsadokkal és olyan
szakemberekkel, akiknek van tapasztalatuk migrans gyermekekkel, és szivesen egytittmikodik az Eurdpai Bizottsdggal
ebben a folyamatban.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat osszefoglaldsa

2.1 Az eurdpai bizottsagi javaslat célja, hogy mddositsa az egy harmadik orszdg allampolgdra, illetve hontalan személy
ltal a tagdllamok egyikében benydjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsaért felelds tagallam
meghatdrozdsdra vonatkozé feltételek és eljdrdsi szabdlyok megéllapitdsardl szolo, 2013. jinius 26-i 604/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a Dublin III. Rendelet) 8. cikkének (4) bekezdését.

2.2 Ajavaslat az Eurépai Uni6 Birésiganak kozelmiiltbeli itélete () nyomdn sziiletett, amely egyértelmdisiti, hogy melyik
tagdllam felel a kisér6 nélkiili kiskordak kérelmének vizsgdlatdért. Ez javitani fogja azoknak a nemzetkozi védelmet
kérelmez§ kiskordaknak a helyzetét, akiknek az EU teriiletén nincsenek csalddtagjaik, testvéreik vagy hozzatartozoik.

;;;;;;

2.2.1 A (4a) bekezdés a C-648/11. sz. iigyben hozott birdsagi itéletet kodifikdlja és kimondja, hogy ,amennyiben a
kisér nélkiili kiskort nem rendelkezik valamely tagallam teriiletén jogszertien tartozkodd csalddtaggal, testvérrel vagy
hozzatartozéval az (1) és a (2) bekezdésben emlitettek szerint, az a felelds tagillam, ahol a kiséré nélkiili kiskort
nemzetkozi védelem irdnti kérelmet nyujtott be és ahol tartézkodik, feltéve, hogy ez dsszhangban dll a kiskord mindenek felett
dllo érdekével”.

A Dr. Sarah Spencer, COMPAS, University of Oxford.
() C-648/11. sz, MA és tarsai kontra Secretary of State for the Home Department (UK) iigy.
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2.2.2 A (4b) bekezdés azt az esetet targyalja, amikor a (4a) bekezdésben emlitett kiskorti kérelmezd olyan tagéllam
teriiletén tartézkodik, ahol nem nytjtott be kérelmet. Ez ut6bbi tagéllam tdjékoztatja a kisérd nélkili kiskorat a kérelem
benyujtasara vonatkozd jogdrdl, és tényleges lehet8séget biztosit szamdra a kérelem adott tagallamban torténd benyujtdsara,
kivéve, ha ez ellentétes a kiskorti mindenek felett dllo érdekével.

223 lgy a kiskortinak két lehetGsége van: nemzetkozi védelem irdnti kérelmet nydjt be vagy nem nydjt be ilyen
kérelmet.

2.2.4 A (4c) bekezdés értelmében ez utdbbi —a C-648/11. sz. iigy kapcsan nem emlitett — esetben, tehét ha a kiskord tigy
dont, hogy nem nyujt be tj kérelmet abban a tagallamban, amelyikben tartézkodik, a kiskorat at kell adni annak a
tagdllamnak, amely a kiskorii mindenek felett dllG érdekét szem el6tt tartva a legalkalmasabbnak tinik. Ez az el6irds arrdl
gondoskodik, hogy egy biztos és kiszdmithat6 szabdly bevezetése révén bizonyossiggal meg lehessen dllapitani a felelgs
tagdllamot, és az eljards ne hizédjon el feleslegesen. A 604/2013/EU rendelet 6. cikkében eldirt, kiskortiak szdmdra
biztositott garancidk az e rendelkezés szerinti eljarasok hatélya ald tartozé valamennyi kiskordra vonatkoznak, de a javaslat
— a (4c) bekezdésben — arra is kotelezi a felkérg és a felkért tagdllamokat, hogy mikddjenek egyiitt annak felmérésében,
hogy mi a kiskorti mindenek felett ll6 érdeke.

3. Hattér

3.1 A kisér6 nélkili kiskortak kiilonféle és sokrétdi kihivdsokkal szembesiilnek, melyek kezeléséhez tobboldalt, dtfogd
és holisztikus megkozelitésre van sziikség.

3.2 Az EGSZB ajanlja, hogy minden gyermeket az életkordnak megfelel6 mddon tdjékoztassanak a vonatkozé ENSZ-
egyezményen alapuld jogairdl, igy biztositva, hogy a kiskortak — kiilonosen a kell§ elldtdsban nem részesild, ,ldthatatlan”
kiskortak — képessé vilhassanak a védelem kérelmezésére.

3.3 2013-ban az EU-ban menedéket kérék tobb mint egynegyede (120 000 £6) kiskorti volt. Koziilitk 12 685-en kisérs
nélkiil érkeztek (*). Az Eurépaban menedéket kér6 kisérd nélkiili kiskortiak ardnya az elmiilt évtizedben stabilan az osszes
eurépai menedékkérelem mintegy 5 %-at tette ki.

3.4 A ,vandorl6 gyermekek” utazdsuk kiilonboz8 szakaszaiban mds-mds stdtuszba keriilhetnek, és sokféle helyzetben
tapasztalhatjak, mennyire sebezhetGek (°). Minden ilyen helyzettel foglalkozni kell.

3.5  Utazhatnak csalddjukkal, egyediil vagy csalddjukhoz nem tartozé emberekkel, vagy az adott tagallam teriiletére vald
belépés utdn kiséré nélkil hagytdk Gket. Elképzelhets, hogy sziileik vagy gondviselik sem rendelkeznek okmdnyokkal,
példaul ha illegalisan 1épték 4t a hatart vagy a csalddnak lejart a tartdzkodasi engedélye vagy vizuma. De az is lehet, hogy a
sziil6knek vagy gondviselSknek jogilag rendezett migrans statuszuk van, példaul amikor a gyermek azért jon Eurdpéba,
hogy csaladjdhoz csatlakozzon, de nem tartozik a csalddegyesitési szabalyozdsok hatdlya ald. Mdasrészt az Eurdpdban
sziiletett gyermekekkel is el6fordulhat, hogy nem rendelkeznek okmanyokkal, mivel sziileik sem rendelkeznek ilyenekkel.
Végiil megtorténhet, hogy a gyermeket kitoloncoldskor hagytdk hdtra.

3.6 A tagillamokat jogszabdlyok kotelezik arra, hogy az Eurdpai Birdsdg itéleteit (killonosen a 604/2013/EU rendeletre
vonatkozd C-648/11. sz. ligyben) és az ENSZ-egyezményben meghatdrozott védelmet és normdkat dtiiltessék a nemzeti
jogszabélyokba, és érvényesitsék a gyermekek jogairdl szolé egyezmény (CRC) két atfogd elvét: (i) a megkiilonboztetés
tilalménak elvét (2. cikk) és (i) a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét (3. cikk). A nemzetkozi és/vagy eurdpai
jogszabalyokkal ellentétes szakpolitikdkat és gyakorlatokat jogellenesnek kell tekinteni, és ha sériilnek a gyermekek jogai,
kotelezettségszegési eljarast kell inditani.

(%  Eurostat (2014), Menekiiltiigyi statisztikdk, http:|/epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
() Az Eurépai Gyermekjogi Forum héttérdokumentuma (2012) —
http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Altalinos megjegyzések

41 A javasolt rendelet biztositani kivdnja, hogy a tagdllamok megfeleljenek a gyermekek jogairdl sz6lé ENSZ-
egyezmény 6. sz. altaldnos megjegyzésének, amely a szdrmazdsi orszdgukon kivil tartézkodd, kiséré nélkili és
hozzatartoz6iktdl elszakitott gyermekekkel valé bandsméddal foglalkozik.

42 Az 1996. évi Hdgai Egyezmény (®) kimondja, hogy a ,gyermekkor” vagy ,kiskordsig” hatira a nemzeti
jogszabélyoktdl fiiggetleniil MINDIG 18 év.

43 A gyermekjogra vonatkozé alapelveket dltalinosan be kell épiteni a kisérd nélkiili migrns gyermekeket érintd
jogszabalyok, szakpolitikdk, eljdrdsok és gyakorlatok kidolgozdsdba, végrehajtdsdba és ellendrzésébe.

44 E javasolt jogszabalyoknak ki kell terjedniiik azokra a kiskordakra, akiknek a kérelmét el6zdleg valamelyik
tagdllamban elutasitottak.

4.5 A kiséré nélkiili kiskortiakkal foglalkozd személyeket (bliniildozé hatdsdgok, birdi hatdsigok, a meghallgatdsukat
végzdk, tolmacsok, szocidlis munkdsok és ifjisdgsegitdk, egészségiigyi szakemberek, gydmok, jogi képviseldk, rend6rok és
hatérérok stb.) megfelelG képzéssel fel kell késziteni a gyermekjogok tiszteletben tartdsdra.

4.6 Az ENSZ-egyezmény arra kotelezi az dllamokat, hogy az okmdnyokkal nem rendelkez$ gyermekeket meg-
killonboztetés nélkil kezeljék, azaz ugyantgy, mint ,minden mds” gyereket. A gyakorlatban azonban ellentmondésok
feszlilnek a bevandorlds-ellendrzést szabdlyozo, illetve a gyermekvédelemre vonatkozé nemzeti jogi keretek kozott. Az
EGSZB surgeti, hogy a tagdllamok gondoskodjanak arrdl, hogy a rendezetlen jogdllisi gyermekeket elsGsorban
gyermekként, a nemzeti gyermekvédelmi rendszerek keretében kezeljék és védelmezzék.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB miér szdmos véleményben () és az Eurdpai Integrdciés Férumon valé részvételével is hatdrozottan
kifejezte nézeteit a rendezett vagy rendezetlen jogalldsti migrdnsok alapjogait érintd szakpolitikdkrol és gyakorlatokrdl.

5.2 A gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel és mds nemzetkozi egyezményekkel, példdul a fogyatékossdggal €16
személyek jogairdl sz616 egyezménnyel osszhangban még az Eurdpén beliili migrici6 esetében is gyermekbarat fogaddsi
koriilményeket kell biztositani minden (adott esetben rendezetlen jogalldsti) migrdns gyermeknek, fiiggetleniil attél, hogy
rendelkezik-e okmdnyokkal.

5.3 Kozvetlenil a kisér6 nélkili vagy hozzatartozoéitdl elszakitott gyermek érkezésekor ingyenes jogi segitséget és
képesitett, fiiggetlen torvényes gydmot kell biztositani szdmdra, hogy a kiskori tdmogatdst, tandcsot és védelmet
kaphasson, amig nem egyesitik a csalddjdval vagy nem helyezik megfelel§ intézményi gondozdsba.

5.4 Az unibs jog elismeri ugyan a torvényes gyamsdg jelentGségét, de nem hatdrozza meg a torvényes gydm
kotelességeit. A torvényes gydm olyan képesitett képvisel6” kell hogy legyen, akinek van tapasztalata a kiskordak
kezelésében, ismeri a tagdllami idegenrendészeti jogot és gyermekvédelmi jogszabdlyokat, és hatdskorében éll a gyermek
képviselete minden dontéshozatali folyamatban, ha ezzel a gyermek is egyetért (*). A gydmnak rendelkeznie kell az ahhoz
sziikséges pénzeszkozokkel, hogy tovabbi szakértSket vonjon be, ha azt a gyermek mindenek felett all6 érdeke megkoveteli.

5.5 A felelgs tagdllam meghatdrozdsira irdnyuld eljards ideje alatt a kiséré nélkilli kiskorti a fogadd tagdllam
joghatdsdgdba tartozé mds gyerekekkel azonos alapon hozzd kell hogy férjen szdllishelyhez, oktatdshoz és
szakképzéshez, illetve egészségiigyi szolgéltatdsokhoz, kiemelt figyelmet forditva a gyermek pszichikai allapotdra.

© A sziil6i felelgsséggel és a gyermekek védelmét szolgdld intézkedésekkel kapcsolatos egyiittmiikodésrél, valamint az ilyen tigyekre
irdnyad6 joghat6sdgrol, alkalmazandé jogrél, elismerésr6l és végrehajtdsrol szolé 1996. évi Hagai Egyezmény (THC 1996),
http:/[www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70

( HL C 128., 2010.5.18., 29. o., HL C 48., 2011.2.15., 6. 0., HL C 67., 2014.3.6., HL C 317., 2009.12.23,, 110. o..

() THC 1996.

!
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5.6 A gyermekek véleményét és tapasztalatait be kell épiteni a gyermekeket érint8 szakpolitikai valaszok és cselekvési
tervek kidolgozasdba. A gyermekkozponta bizonyitékok szitkségességérél, ezen belil pl. arrdl késziilt vizsgélatok, hogy a
gyermekek minden Gket érint8 kérdésben szabadon nyilvanithassanak véleményt, értékes, elsé kézbdl jové informaciokkal
gazdagitottak a kisérg nélkiili kiskordakra vonatkozé eurépai cselekvési tervet (2010-2014) (°).

5.7  Vildgosan meg kell hatdrozni a ,tdjékoztatas” és a ,tényleges lehetGség” fogalmdt, igy biztositva, hogy (i) a kiskortt
megfelelSen képzett szocidlis munkasok, fiiggetlen tolmacsok és egy torvényes gydm segitse a nemzetkozi védelemre
irdnyul6 teljes kérelmezési eljards kovetkezményeinek dttekintésében egy a kiskord szdmadra érthetS nyelven, barmelyik
unids tagallamrol is legyen sz, illetve hogy (ii) a kiskort kinyilvanithassa egyetértését vagy egyet nem értését, adott esetben
irdsban.

5.8 A kiskortiakat a nemzetkozi védelemre vonatkozé kérelmezési eljards egyetlen szakaszdban sem szabad Grizetbe
venni. Az Grizetbe vétel akaddlyoznd Sket arra irdnyul6 joguk gyakorldsdban is, hogy egy masik tagdllamba menjenek, és ott
nytjtsanak be kérelmet (*°).

5.9 A Dublin IL. és IIl. Rendelet értelmében hozott és kiséré nélkiili menedékkérd kiskortiakat érinté dontéseknek
osszhangban kell lenniiik az Eurépai Birésdg legfrissebb itélkezési gyakorlatéval (*").

5.10 A javasolt rendeletben kért, kiilonbozg tagallamokkal létrehozandé megéllapoddsok és jegyzSkonyvek meg kell
hogy feleljenek az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8désnek.

5.11 Az EGSZB maradéktalanul egyetért azzal, hogy a szoban forgé mddositott rendelet elfogaddsa utin az Eurdpai
Bizottsdgnak — a Dublin III. Rendelet megéllapitdsainak megfelelGen és az Eurdpai Unié miikodésérsl szolé szerzédés
290. cikke alapjan — feliil kellene vizsgdlnia a felhatalmazason alapulé jogi aktusokat.

512 A kiskort csalddegyesitéshez valé jogdnak vizsgdlatakor tisztdzni kell a ,felndtt testvér” fogalmdt annak
érdekében, hogy a felndtt képes legyen a jogszabdlyoknak megfelelGen, felel6s modon teljesiteni a kiskoraval szembeni
kotelességeit.

513 Az EGSZB ajinlja, hogy a tagillamok gondoskodjanak a sériilékeny gyermekek — koztik a pszichikai
problémakkal kiizd8, mentalis vagy testi fogyatékkal és/vagy egészségiigyi gondokkal €16 gyermekek, a vészhelyzetben 1év6,
adott esetben konfliktusokkal stjtott térségekbdl érkezd és ott — akar csaladjukkal egyiitt — traumatikus élményeket szerzett
gyermekek, illetve a varandds tizenévesek vagy a 18 évnél fiatalabb sziil6k — sziikséges tdmogatdsardl és specidlis ellatdsarol.

5.14 Az EGSZB hatdrozottan siirgeti, hogy a tagdllamok gondoskodjanak arrél, hogy a kormeghatdrozasi eljardsokat
(i) a kiskordak mindenek felett 4ll6 érdekeit alapul véve (*?) (i) egy torvényes gyam kotelezd jelenléte mellett (iii) olyan,
részben férfi, részben ndi tagokbdl allé szakértSi csoport végezze, amelyben tobbféle fuggetlen szakember, koztik
gyermekpszicholégus, szocidlis munkds és jogi szakértd vesz részt. A kormeghatdrozds folyamatat és a dontést részletesen
dokumentdlni kell.

5.15 A kormeghatdrozas lezartdig minden magat kiskortnak vallé személyt kiskortinak kell tekinteni és ekként kezelni.

5.16 A kormeghatdrozdst elsGsorban irdsbeli igazolé anyagok alapjan kell végezni. A spanyol birdsdg egyik
kozelmdltbeli itélete kimondta, hogy ezt a dokumentdciét nem szabad kétségbe vonni.

5.17 A kiskortt részletesen tdjékoztatni kell a kormeghatdrozds folyamatdrdl és kovetkezményeirdl, és nézeteit kordnak
és érettségének megfelelGen figyelembe kell venni.

() Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége: Developing indicators for the protection, respect and promotion of the Rights of the Child
in the European Union [A gyermekek jogainak az Eurépai Unién beliili védelmére, tiszteletben tartdsira és elémozditdsara
vonatkozé mutatdk kidolgozdsa] (2009).

("% Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsiga, 6. sz. dltalinos megjegyzés (A szarmazisi orszagukon kiviil tartozkodo, kiséré nélkiili és

hozzatartozo6iktdl elszakitott gyermekekkel valé bandsméd), CRC/GC[2005/6.

Eurdpai Birdsdg, 2013. jinius 6., C-648/11. sz. {igy.

(%) ENOC (Ombudsmanok eurdpai hdlézata a gyermekekért), www.ombudsnet.org
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5.18  Ha nem 4&ll rendelkezésre dokumentaci6 vagy komoly kétségek meriilnek fel a kiskora életkordval kapcsolatban,
utols6 megoldasként orvosi/fizikalis vizsgalatokat lehet végezni, melyeknek tiszteletben kell tartaniuk a gyermek kulturalis
hatterét, méltosagat, illetve testi és mordlis integritdsat, mivel egyes fiziklis vizsgalatok rendkiviil megterhel6ek, invazivak
és traumatikusak lehetnek. Az adott esetben sziikségesnek tartott orvosilfizikdlis vizsgdlathoz beleegyezd nyilatkozatot kell
kérni és kapni. Az orvosi/fizikalis vizsgalathoz egy szocio-pedagdgiai szakvéleményt kell mellékelni. E két eljarast kumulativ
modon kell elvégezni.

5.19  Minden eljrdsi eredmény ellen lehet6vé kell tenni a fellebbezést.

5.20  Igen Osszetett és tagdllamonként eltér§ azoknak a kiséré nélkiili kiskortiaknak a jogélldsa, akik nagykorava
véalnak. A menekiiltiigyi irdnyelv rendelkezik ugyan erre vonatkozé eljdrdsi szabalyokrol, de szabdlyokat kell lefektetni
azoknak a személyeknek a jogaira vonatkozoan is, akik az eljdrds ideje alatt érik el a 18 éves kort.

5.21 Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy ilyen esetekben az életkort a kérelmezési folyamat kezdeti szakaszdban
allapitsak meg, igy csokkentve annak kockédzatdt, hogy a kiskort jogilag rendezetlen stituszba sodrddjon és elttinjon a
hatésdgok szeme el6l.

5.22  Fontos, hogy a gyermekkereskedelem problémdjira adandé tagéllami vilaszokat ne a gyermek bevindorldsi
statusza és menedékkérelme, hanem a gyermek mindenek felett dll6 érdeke hatirozza meg.

5.23 A rendezetlen jogdlldst migrans gyermekeket soha nem szabad biintetdeljards ald vonni olyan okokbdl, melyek
kizdr6lag bevindorlé statuszukhoz kothetdk, illetve ha a biincselekményben vald részvételitk abbdl ered, hogy mésok
kihasznéltak Sket.

5.24 A tagédllamoknak legkésébb 2015. julius végéig at kell tltetnitik a menedékkérék védelmérdl szolo irdnyelvet,
amely tobbek kozott arra kotelezi Sket, hogy minél gyorsabban tarjak fel az olyan escteket, ahol sériilékeny, kisérd nélkiili
gyermekekrdl van szé.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 15-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az okoldgiai termelésrdl és az 6koldgiai termékek cimkézésérdl, valamint a(z) xxx/xxx

eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet [a hat6sagi ellendrzésekr6l sz616 rendelet] médositisarol és a
834/2007[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2014) 180 final — 2014/0100(COD)
(2015/C 012/12)

El6add: Armands KRAUZE

2014. aprilis 2-dn az Eur6pai Parlament és 2014. dprilis 28-4n a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Uni6
mikodésérdl sz6l6 szerz8dés 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 6kologiai termelésrdl és az Gkoldgiai termékek cimkézésérdl, valamint

a(z) xxx/xxx eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet [a hatdsdgi ellendrzésekrdl szolo rendelet] mddositdsdrdl és a 834/
2007/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD)

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2014. oktober 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. oktéber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az oktober
16-i ilésnapon) 61szavazattal 1 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatdt, és azt a szandékdt, hogy a kereslet alakuldsdval
parhuzamosan 6sztonozni kivanja a biogazdalkodds fejlesztését Europdban, miként azzal is egyetért, hogy kezelni kell a
jelenlegi rendszer hidnyossdgait. Az Eurdpai Bizottsignak osztonoznie kellene mind a biogazdalkodds fejlesztését, mind
pedig a fogyasztok biotermékekbe vetett bizalmanak a novelését.

1.2 Aggodalommal fogadja azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlata nem az elvirt médon értékeli az j
szabalyozasnak az eurdpai biogazdilkodds tovabbi fejlédésére gyakorolt kovetkezményeit. A hatdsvizsgdlat azt sem
vizsgélja, hogy az 1j szabdlyozds milyen hatdssal lesz a biotermel6kre, illetve a termelés folytonossagara.

1.3 Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a biogazddlkoddsban valé részvételre kivinja 6sztondzni a
kisméretii gazdasdgokat, valamint hogy a biotermékek teljes ldncolatdban az adminisztrativ terhek csokkentését tiizi ki
célul.

1.4 Az EU a biotermékek netté importdrének szamit, ugyanakkor az eurdpai gazdilkoddkat sujtd, egyre novekvd
termelési koltségek és adminisztrativ terhek nem teszik lehetévé, hogy az okoldgiai termelés dgazata tigy fejlédjon az unids
tagdllamokban, hogy képes legyen kielégiteni a fogyasztok novekvd igényeit.

1.5 Az EGSZB 06sszességében tamogatja, hogy az Eurdpai Bizottsag az eddigi vegyes gazdalkoddsi formakrol az 6koldgiai
termelésre valo teljes dttérést tiizi ki célul, bizonyos konkrét esetekben azonban sziikségesnek tartja a kivételeket. Ahhoz,
hogy elGsegithessik a mez8gazdasdgi termelSk teljes mértékdi 4ttérését a biogazddlkoddsra, tovabbi tdmogatd
intézkedésekre van sziikség.
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1.6 Az EGSZB a novényi szaporitéanyagok és a vetGmagok vonatkozdsdban a rendeletjavaslat pontositdsira kéri az
Eurdpai Bizottsagot, mivel a biogazddlkodok szdmadra nehézséget jelent majd annak a kovetelménynek a teljesitése, hogy
2021-ig 100 %-ban bioldgiai eredetti vet6magot hasznéljanak.

1.7 Az EGSZB reméli, hogy a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségi megallapoddsrol és mds
egyezményekrdl folyd tdrgyaldsok hatdsaként a biotermékekre vonatkozd unids szabvanyok nem veszitenek majd
szigorasagukbdl, illetve a biotermékek eldallitdsdra, értékesitésére és tandsitdsira alkalmazando feltételek nem fogjak djra
vita targyat képezni, illetve nem fognak médosulni.

1.8 A biogazdasigokban sok szinten szigoribb allatjoléti szabdlyokat kell bevezetni, mint a hagyomdnyos
gazdasdgokban, j6llehet bizonyos esetekben nehézséget jelenthet a biogazddlkodok szdmdra, hogy megfeleljenck a magas
kovetelményeknek . Az EGSZB azt ajinlja az Eurépai Bizottsignak, hogy tanulmdnyozza és gondosan hatdrozza meg
azokat a kivételeket, amelyek a biogazdasigokban €l§ dllatok jolétével oOsszefiiggs elSirdsokra vonatkoznak, annak
érdekében, hogy meg lehessen Grizni a helyi fajtakndl hossza id§ 6ta alkalmazott hagyomanyos tenyésztési elSirdsokat és
modszereket.

1.9 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgélja meg és vegye tekintetbe a tagallamok és az unids régiok
hagyomadnyokra vonatkoz6, torténelmi és éghajlati killonbségeit, valamint a nemzeti termelési sajatossagokat is, meg6rizve
bizonyos rugalmassdgot a kivételek alkalmazdsaban, és ezzel egyidejiileg biztositva a harmonizdcié bizonyos szintjét.

1.10 A biogazdilkoddknak teljesiteniiik kell kotelezettségvallalasaikat. Ezért az 0j rendelet hatdlybalépését kovetGen, a
vidékfejlesztési programok 2014-2020-as finanszirozasi idészakanak félidejében biztositani kell a gazddlkoddk szdmaéra a
lehetdséget, hogy vagy a mdr fennall6 kotelezettségvallaldsaikat, vagy pedig az 0j rendelet el6irdsait teljesitsék. Biztositani
kell, hogy a le nem zérult szerz6dések esetében a hatdlyos jogszabalyi keret valtozdsai nem rénak visszamendleges hatalyd
szankciokat azon gazddkra, akik nem tudnak alkalmazkodni a médositott kovetelményekhez.

1.11 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe az eurdpai legkiilsé régiok sajatossagait, igy téve
lehetévé szdmukra a helyi okoldgiai termelés kialakitdsat (hozzaférés a vetémagvakhoz, az ellatds sokféleségének hidnya,
egészségiigyi gondok).

1.12 Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot hogy tisztdzza a méhpempd, a virdgpor és a méhviasz statusat, felvéve
ezeket az okoldgiai termelésrdl sz6l6 rendelettervezet I. mellékletében szerepld listdn felsorolt egyéb termékek kozé.

1.13 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nyujtson megfelel§ innovdciés és képzési tdmogatdst a
biogazdalkodas terén, kiilonds jelent@séget tulajdonitva a fiatalok szakmai képzésének és az aktiv termel6k egész életen 4t
tartd tanuldsdnak.

1.14 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki egy olyan rendeletjavaslatot, amellyel el6relépéseket
lehet elérni a biotermékek kozvetlen értékesitése és a rovid disztribtcios lancok 1étrehozdsa terén.

1.15 Az EGSZB azt kéri az Eurépai Bizottsagtdl, hogy a rendeletben bocsdsson rendelkezésre olyan eszkozoket,
amelyekkel 0sztonozni lehet a biotermékek dllami és nagytételben torténd beszerzését iskoldkban, kérhdzakban és egyéb
kozintézményekben.

2. Altalinos megjegyzések

Altaldnos informdcick az érdekelt felek dltal elfogadott dlldspontokrdl

2.1 Az okolbgiai gazddlkodds a természeti erSforrdsok kezelésén alapulé Osszetett termelési rendszer, amely szigora
korldtozasokat ir el§ a szintetikus és vegyi anyagok alkalmazdsat illetGen, lemond az dsvanyi tragydk alkalmazdsirdl és
megtiltja a GMO-k hasznalatat.

2.2 A biogazdilkodds nem pusztin bizonyos termékek termelésének vagy feldolgozdsanak egy kiilonleges mddszere,
hanem ezt egy tdgabb koncepcid részévé teszi. A biogazdilkodds mind sajat fizikai kornyezetét, mind pedig tdrsadalmi
feltételeit figyelembe veszi. Olyan, sokkal tdgabb latokort termelési formdrdl van szd, amelyben a tdrsadalmi-gazdasdgi, a
politikai és a tdrsadalmi-kulturdlis dimenzi6t is figyelembe veszik.
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2.3 Az okoldgiai gazdasdgok dltaldban nagyobb bioldgiai sokféleséget képviselnek, a nem okoldgiai gazdasdgokhoz
képest el6bbiekben tobb novény- és rovarfaj kiilonithetd el. Az okoldgiai gazdasagokban a talaj é16 szervezetekben sokkal
gazdagabb, melyek hozzdjarulnak a talajszerkezet fenntartdsdhoz és a magas szervesanyag-tartalomhoz, javitva igy a talaj
szell6zését és vizelvezetését.

2.4 E gazdasigok kornyékén sokkal jobb a vizmindség, mivel a biogazdilkodék nem alkalmaznak egészségkdrosito
szintetikus novényvédd szereket és dsvanyi miitragydkat. A megfelel§ vetésforgd hozzdjarul a talaj termékenységének és a
tdpanyagok hatékonysdgdnak javitdsdhoz. A gazdasigok osszehasonlitdsa alapjan megallapithatd, hogy az okoldgiai
gazdasdgokban a hektdronkénti nitratkiold6dds 57 %-kal alacsonyabb.

2.5  Abiogazddlkodds dsztonzi a kornyezetbardt munkahelyek megteremtését. Egy 2011-ben az Egyesiilt Kirdlysdgban és
Irorszagban késziilt tanulmdny, amely az Okologiai gazdasigokban vizsgdlta a foglalkoztatdsi ratat, feltirta, hogy a
hagyomdnyos gazdasigokkal 6sszehasonlitva elébbiek 135 %-kal tobb teljes munkaidejii munkahelyet teremtenek ().

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg 2013-ban elinditott online konzulticiéja sordn az érdekelt felek szervezetei hangsilyoztik,
hogy az erre a teriiletre vonatkozé jogszabalyok feliilvizsgalatanak a hatdlyos jogszabalyok sikerén kellene alapulnia, és
lehetdvé kellene tennie az EU szdmadra az 6koldgiai termelés fejlesztését. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt forgatokonyvek
koziil az érdekelt felek tobbsége a jelenlegi helyzet kiigazitdsdra vonatkozd lehetdséget részesitette elényben, vagyis a
hatalyos jogszabalyok javitdsat és jobb alkalmazasat.

2.7 Bér az {j jogszabdlyokkal kapcsolatosan az érdekelt felek szervezetei és a civil tdrsadalom is megfogalmazta
allaspontjat, az Eurdpai Bizottsag egy olyan jogalkotdsi kezdeményezést készitett és mutatott be, amely jelentds véltozdsokat
tartalmaz.

Altaldnos informdciék az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi kezdeményezéseirdl

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata hdrom nagy célkittizésre dsszpontosit, ezek a fogyasztok bizalmdnak megdrzése, a

termelSk bizalmdnak megGrzése, valamint a gazddk okoldgiai termelésre vald attérésének megkonnyitése.

2.9 Az Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy a termelésre és az ellendrzésre vonatkozd jelenlegi kivételek jelentds
részének eltorlésével erdsitsék meg és harmonizaljdk az Eurdpai Unién belill és az importtermékekre alkalmazott
el6irasokat, Gj exportelSirdsok bevezetése révén kezeljék jobban a biotermékek kereskedelmének nemzetkozi dimenzidjat,
végiil a kockdzatokra alapozva tegyék hatékonyabba az ellendrzéseket.

2.10 Az Eurdpai Bizottsag egyik kulcsfontossigti célkitlizése a mezGgazdasdgi kistermelSk okoldgiai termelésre vald
atallasinak megkonnyitése, felajanlva szamukra a csoportos tanusitds rendszeréhez val csatlakozds lehetéségét, valamint a
joganyag egyszersitése, hogy csokkenjenek a gazdilkodékra nehezed§ adminisztrativ koltségek és novekedjen az
atlathatdsag.

3. Altalinos és konkrét megjegyzések

3.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy orvosolni kell a jelenlegi rendszer hidnyossdgait. Igy példdul az egyenlé
versenyfeltételek biztositdsa érdekében, és hogy megerésodjon a fogyasztoknak a biogazddlkoddsba vetett bizalma,
elengedhetetlen a kisméreti gazdasigoknak az okoldgiai termelésre valé Osztonzése és az adminisztrativ terhek
csokkentése.

3.2 Az o6koldgiai termelésre vonatkozé minéségi normdk megdllapitdsdval és a kézi feldolgozasra vonatkozd szigoribb
szabalyok bevezetésével novelhet§ a fogyasztok bizalma, és indokolttd tehet6 a hagyomdnyos termékekkel szembeni
arkilonbozet is. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a szabdlyok betartdsdra torekedd kisgazdasdgok
gazdasdgi nehézségekkel taldlkozhatnak.

3.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy egyértelmten jelezze azt, hogy a jelenleg hatalyos jogszabaly f6bb
pontjai 4t fognak keriilni az Gj rendeletbe — nem pedig a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokba —, és érvényben maradnak.
Megfelel id6ben és az érdekeltekkel konzultdlva, meg kell majd vizsgdlni, hogy melyek azok az esetek, ahol végrehajtdsi
aktusra, és melyek, ahol felhatalmazason alapul6 jogi aktusra van sziikség.

(") Morison, J., Hine, R. and Pretty, ]., 2005. Survey and Analysis of Labour on Organic Farms in the UK and Republic of Ireland. International
Journal of Agricultural Sustainability Volume 3 (1).
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3.4 Az EGSZB jelzi, hogy a biogazdilkodds osszeegyeztethetetlen a genetikailag médositott termékeknek a termelési
folyamatban val6 alkalmazdsaval, és azzal, hogy a bioldgiai gazdasigokban és kozeliikben genetikailag moédositott
novényeket termesztenek.

3.5 Az EGSZB siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a beporzdsrdl sz6l6 tudomdnyos kutatdsokat. A
beporzds, amely az évmillidk alatt a virdgos novények megtermékenyitésére alakult ki, a beporzd, f6ként a hiziméh (Apis
mellifera) repiilési tavolsagan belil, véletlenszertien torténik, mikozben napjainkban a beporzé genetikailag médositott
géneket tartalmazé virdgport is szallithat. A tudomanyos vizsgalatok () példdul megallapitjak, hogy a haziméh, amely az
egyik legfontosabb beporzast végzé allat, akar 14 kilométert is repiilhet.

3.6 Az EGSZB attdl tart, hogy a mezdégazdasigi termelSkre jelentSs tobbletkoltségek hdrulhatnak, amennyiben —
els6sorban a 2006/125[EK irdnyelvben elSirdnyzottaknak megfelel6en — kiilon hatdrértékeket vezetnek be a
biogazdélkodasbdl szarmazé termékekre. Ez akaddlyoznd vagy meggatolnd az dgazat sikeres fejlédését, és mindenekel6tt
a biogazdilkodas kistermel8it érintené. Az EGSZB abbdl indul ki, hogy a biogazdalkodék pontosan ugyanazoknak az
idgjarasi koriilményeknek vannak kitéve, mint minden egyéb gazddlkodé. Ezért el kellene tekinteni a kiilon hatdrértékekt6l.
A fogyasztévédelmet nem szabadna kettéosztani.

3.7 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a hagyomdnyos mez8gazdasagi termelésbél szarmazé termékekkel 6sszehasonlitva a
biogazdélkodasbdl szdrmazd termékek esetében a szermaradvanyok szintje alapjiban véve alacsonyabb, mindeddig
azonban még nem hatdroztak meg a szermaradvanyok megengedett szintjét. Az EGSZB ezért kiinduldsi pontként azt
ajanlja, hogy készitsenek egy hatdsvizsgdlatot is magdban foglalé részletes tanulmanyt. Az EGSZB egyébként kiemeli, hogy
az eurépai laboratériumok felszerelését, az alkalmazott médszereket vagy azokat a szinteket tekintve, amelyeknél az
engedélyeket kibocsaté intézmények visszavonjdk az engedélyeket, nem léteznek eurdpai szinten egységesitett szabélyok. E
harmonizaciénak meg kellene elznie annak az eurdpai szintnek a barmilyen forméji meghatdrozasat, amelynek esetében
visszavonjak az engedélyeket. E kezdeményezést feltétleniil 9ssze kellene kapcsolni egy eurdpai kartalanitdsi/kompenzacios
mechanizmus bevezetésével azon termel6k részére, akik véletlenszerdi vagy tovabbterjedd fert6zések kovetkeztében
szenvednek el veszteségeket.

3.8 Az EGSZB 0sszességében meg tudja érteni, hogy az Eurdpai Bizottsdg az okoldgiai termelésre valo teljes dttérést tiizi
ki célul. Mindazondltal szdmos olyan vegyes gazdasdg létezik jelenleg, ahol a teriiletek egy részét az okoldgiai termelésre
vonatkozdé kovetelmények tiszteletben tartdsdval kezelik, a terilletek mdsik részén pedig hagyomdnyos moédon
gazddlkodnak. A jogalkotdsi javaslat szerint 2017-ig fokozatosan fel kellene szdmolni ezeket a vegyes gazdasigokat. Az
EGSZB hangstlyozza, hogy sok gazdasdg szdmdra nehézséget fog okozni a teljes birtok dtalakitdsa. Emellett az is nagyon
bizonytalan, hogy ennek az elvnek a merev alkalmazdsa milyen kovetkezményekkel jarhat. A birtokok stratégiai jellegti
feldaraboldsa vagy a biogazdélkodassal valé felhagyas gyakoribbd valdsa inkdbb kontraproduktiv lenne. Az EGSZB ezért azt
ajanlja, hogy bizonyos esetek vonatkozdsiaban maradjon meg a rugalmassag.

3.9 Az EGSZB azt javasolja, hogy a parhuzamos termelés sajtos eseteiben (biotermékeket és hagyomdnyos termékeket
eldllité gazdasdgok) tartsik meg a kivételeket. A kivételek alkalmazdsinak elmaraddsa fékezheti a biogazdalkodds
fejlédését. A kovetkezd esetekben kell kivételeket alkalmazni: 1) azoknak a tudomdanyos intézeteknek az esetében, amelyek
mind a bio-, mind a hagyomdnyos gazdalkodds teriiletén készitenek tanulmdnyokat; 2) a nem élelmiszeripari termékek
esetében. Példaul az agroturizmussal foglalkozé gazdasiagokban, amelyek szdmara biztositani kellene, hogy hagyomanyos
hétaslovakat tartsanak; 3) személyes fogyasztdsra, példdul azokban a novénytermeszté gazdasigokban, ahol a
tulajdonosnak sajdt sziikségletre van néhdny tehene vagy csirkéje; 4) olyan gazdasigok esetében, amelyek eltérd foldrajzi
térségben helyezkednek el: ha a foldek és a gazdasdgi épiiletek egy része a hegyvidéken van, mig a mésik fele a volgyben,
vagy ha egykori két gazdasag, melyek tobb tiz kilométerre vannak egymastdl, egyesiil, és biztositjdk, hogy a biotermékeket a
hagyomanyos termékek ne fert6zzék meg; 5) az évelS novények, f6ként a gyiimolesosok, a szélGultetvények, az illatszerek
készitése sordn haszndlt novények stb. esetében; 6) az olyan kultirdk esetében, amelyek nem keriilhetnek be a
biogazdalkodasba.

A Displaced honey bees perform optimal scale-free search flights Andrew M. Reynolds, Alan D. Smith, Randolf Menzel, Uwe Greggers, Donald R.
Reynolds, and Joseph R. Riley, Rothamsted Research, Harpenden, Hertfordshire AL5 2JQ United Kingdom, Freie Universitit Berlin, FB
Biologie/Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie, Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Germany, Natural Resources
Institute, University of Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB United Kingdom
Ecology, 88(8), 2007, pp. 1955-1961.
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3.10 A biogazdasagokban sok szinten szigortibb allatjoléti szabalyokat kell bevezetni, mint a hagyomanyos
gazdasigokban. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy alaposan vizsgdlja meg a biotermelSkkel szembeni
elvarasokat, és vegye fontolora kivételek bevezetésének lehet@ségét, amelyek a biogazdasigokban €18 éllatok jolétével
oOsszefiigg$ tiltdsokra vonatkoznak (farokkurtitds, megkotve tartott dllatok stb.). Példdnak okdért, az EU szdmos
tagallamaban, sok éves szelekcids tevékenység eredményeként olyan hagyomdanyos juhfajtdk jottek 1étre, amelyek szdmadra a
farokkurtitas elengedhetetlen, mivel ennek hidnydban a hosszu farok szenvedést okoz az dllatnak. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy bizonyos tiltdsok, illetve a kivételek alkalmazdsinak a hidnya az éllatok jolétének kardra lehet, amennyiben
megakaddlyozzak a helyi fajtaknal hosszi id6 ota alkalmazott hagyomdnyos tenyésztési elSirdsok és modszerek
alkalmazdsit. A tiltdsok még bizonyos tenyésztett fajok kihaldsihoz is vezethetnek, ami a genetikai eréforrdsok
szempontjdbol jelentds veszteség lenne.

3.11 A nem bioldgiai eredetli vet6magok hasznélatdt engedélyez$ kivételt fokozatosan felszamoljak 2021-ig. A
biogazdalkodok szervezetei szerint szdmos orszagban a sajatos fajtakat termeszt§ gazdalkod6k szdmara nem lesz konnyen
megvaldsithaté az, hogy 2021-ig 100 %-ban bioldgiai eredetii vetémagvakat hasznaljanak. Azoknak a nehézségeknek a
megel6zése érdekében, amelyekkel a biogazdalkoddk szembesiilnek majd e teriileten, az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy pontositsa a rendeletjavaslatot; a kivételeket ugyanakkor csak azokra a kultirdkra kellene alkalmazni,
melyek szdmdra nem 4all rendelkezésre az éghajlatnak és a helyi koriilményeknek megfelel§ vetémag a piacon.

3.12 Az Eurdpai Bizottsignak e cél megvaldsitasira tdmogatdsi mechanizmusokrdl kell gondoskodnia a vet6magter-
melés fejlesztése érdekében, és olyan rendelkezésekkel kell kiegészitenie a jogszabalyt, amelyek lehet6vé teszik a célkittizés
elérését, vagyis a bioldgiai eredetli novényi szaporitdanyagok és vetémagok kizdrélagos hasznélatit.

3.13  Kiemelt figyelmet kell szentelni a bioldgiai eredetli vetémagok piacdval kapcsolatos mas szempontoknak is. Igy
példaul nem korldtozhat6 a gazdilkoddk azon joga, hogy egymas kozott vet6magot cserélhessenek, mivel ez alapvetd
feltétele annak, hogy el lehessen érni a 100 %-ban bioldgiai eredetii vetémagok haszndlatat. E csere nélkiil nem valésulhat
meg a gazdilkodok dltal helyi szinten végzett szelekcid. E vdlogatds révén a gazddlkodok olyan, egy konkrét régié helyi
éghajlati viszonyaihoz alkalmazkodott fajtdkhoz juthatnak hozzd, amelyeket dsvanyi tragydk és novényirt6 szerek nélkiil
termeszthetnek, tiszteletben tartva a hagyomanyokkal és az éghajlattal kapcsolatos kiilonbségeket, valamint a termelés
nemzeti sajatossagait.

3.14 Az EGSZB felhivja a figyelmet a fajtanyilvantartdsban nem szerepl§ fajtdk és kultirak 6kotipusainak jelentGségére a
biogazdélkoddsban. Hasznos lenne a gazdilkoddk vet6magtermelésben és az (j fajtédk kutatdsiban jdtszott szerepének
megerdsitése. Az egyik megemlitett f6 érv a bioldgiai eredetii vet6magok hidnya, nevezetesen a zoldségek esetében. A
hagyomanyos gazdalkodasban a globalis piac szdmara fontos termékeken van a hangsly, vagyis a multinaciondlis vallalatok
tulajdonat képezd hibrid fajtdk globalis szint(i hasznalatin. Ezeket — amint az kozismert — hagyomdnyos médon termesztik,
és az okoldgiai termelésben nem haszndlhatok.

3.15 Az 4j uni6s okoldgiai termelési logd még nem eléggé ismert. A nemzeti dkoldgiai termelési logok fontosak a
fogyasztok szdmadra, és fenn kellene tartani hasznélatukat. Az EGSZB ezért javasolja, hogy a rendeletben nem szerepld
allatfajok (példaul szarvas, fiirj, vaddisznd) és a kozétkeztetés esetében biztositsdk a tagallamok szdmadra a lehetdséget
magasabb szint( elvdrdsok, valamint nemzeti vagy magdn normak meghatdrozdsdra.

3.16 Az EGSZB egyetért a harmadik orszdgokbdl szarmazé termékek szigortbb ellendrzésének sziikségességével, hogy
biztositani lehessen az EU kévetelményeinek valé megfelelésiiket. Az importtermékek ellendrzését erdsiteni lehetne, ha a
harmadik orszagokbeli ellen6rz§ szervek elismerését a megfelelgségtdl, nem pedig az egyenértékiiségtdl tennék fiiggdvé.
Mindazonaltal még nem vették szdmban a biotermékek uniés nemzeti piacait érint6 mindazon potencidlis negativ
kovetkezményt, amely az egyenértékiiség megfelelsséggel valo felvaltisibol szdrmazhat. Igy pl. a Japanban 2001-ben
bevezetett 1ij importszabdlyok visszaeséshez vezettek a biotermékek nemzeti piacdn. Elengedhetetlen egy részletesebb
hatdstanulmany.

3.17 A harmadik orszdgokkal valé kereskedelmet és kereskedelmi megallapoddsokat illetGen az EGSZB sziikségesnek
tartja, hogy az EU-ba irdnyul6 export részét képezd termékek az eurdpai okoldgia termelés esetében meghatarozott magas
szint(i termelési normdknak feleljenek meg. Az EGSZB tdmogatja a terméktételekre vonatkozd, biztos adatbdzisokon
nyugvé elektronikus tandsitdsi rendszer bevezetését, amely szabdlysértés esetén lehet6vé tenné a tagillamok szdmdra a
gyors reagéldst, ledllitva a nem megfelel§ termékek forgalmat.
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3.18 Az EGSZB abbdl indul ki, hogy a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségi megallapodasrdl és mas
egyezményekrdl folyé targyaldsok keretében az EU okotermékekre vonatkozo elirdsait nem szabad veszélyeztetni, illetve
az okotermékek eldallitdsdra, értékesitésére és tantsitdsara alkalmazandoé feltételek nem fogjdk dgjra vita targyat képezni,
illetve nem fognak médosulni.

3.19 A biogazdilkodds olyan termelési mod, amelyet a termelés folyamata hatiroz meg; nem lehet tehdt olyan
végtermékekkel jellemezni, amelyek egy vagy tobb meghatdrozott normdnak megfelelnek. Fontos tehat, hogy az ellendrzés
tovdbbra is a folyamatokra iranyuljon.

3.20 Az EGSZB tdmogatja, hogy fennmaradjanak a gazdasdgokban végzett éves ellendrzések, és gy véli, hogy ezeknek
az ellendrzéseknek a kockdzatelemzés elvére kell épiilniitk, amely megkozelitést unids szinten kell harmonizalni. Az
ellendrzés koltségeinek ardnyosaknak kell lenniiik, hogy ne néveljék a biogazdilkoddk kiaddsait, és hogy a fogyasztok
ésszer(i dron szerezhessék be a biotermékeket. A gazdasagokban végzett ellendrzések gyakorisdgt azonban, amennyiben az
ellenérzési rendszer keretében a kockdzatalapt ellendrzési megkozelités biztonsdgosnak és hitelesnek bizonyul, ki kell
igazitani.

321 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval 6sszhangban tdmogatja a csoportos szint(i engedélyezést a kis
gazdasdgok esetében, annak érdekében, hogy csokkenjenek az ellendrzési és tantsitvanyi koltségek, valamint a kapcsol6dé
adminisztrativ megkotések, és hogy az unids gazddknak a harmadik orszdgokbeli szerepldkkel egyenld versenyfeltételeket
biztositsanak. Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy osszetett feladatrdl van sz, amelyet fokozatosan kell megvaldsitani.

3.22 Az EGSZB helytelennek tartja azoknak a jogszabdlyokban szerepld rendelkezéseknek a torlését, amelyeknek
koszonhetden a viszonteladok kivételeket élvezhetnek, mivel igy az el6recsomagolt biotermékeket drusité kereskedelmi
véllalatoknak tantisitvanyra lesz szitkségiik. Ez a kovetelmény a biotermékek kereskedelmét hatraltatnd, csokkentené az
arusitéhelyek szamat és a fogyasztok hozzaférését ezekhez a termékekhez. Igy abban az esetben, ha csak az évszaknak
megfelel§ bizonyos biotermékeket drusithatndnak, a kisebb tizletek tizemeltetdi tigy is donthetnének, hogy nem kivannak a
szamukra a biotermékek drusitdsat lehet6vé tevé tanusitvany beszerzésére pénzt kolteni.

3.23 Az EGSZB hangsilyozza, hogy unids szintl intézkedésekre van sziikség a piacfeliigyelet terén annak érdekében,
hogy ossze lehessen gydjteni a kiilonboz8 termékeknek az unids piacon valé hozzaférhetSségére és a piaci tendencidkra
vonatkozé informdcidkat, nevezetesen a bioldgiai eredetli vetémagoknak a kiilonbozd tagdllamokban val6 hozzaférhe-
tGsége vonatkozdsaban.

3.24 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a szandékat, hogy cselekvési tervet kivan kidolgozni az Eurdpai
Unidn belili 6koldgiai termelés fejlesztésére és ennek célkittizéseire; megjegyzi azonban, hogy ez a terv nagyon altalinos és
hidnyos. Elengedhetetlen az Eurdpai Bizottsdg dltal a cselekvési tervben javasolt intézkedések egyértelmd és pontos
meghatdrozasa. Példdul bizonyos teriileteken az Eurdpai Bizottsdg csupdn javasolni, tandcsolni, tdimogatni, mérlegelni vagy
6sztonozni fog, holott a termelSk és a tdrsadalom konkrét 1épéseket var.

3.25 Az EGSZB tgy véli, hogy a cselekvési terv egyik prioritdsa a biotermel6k, a hagyomdnyos termelSk és a
géntechnoldgidval médositott novényeket elGallitd termelSk egyiittes fenndlldsa kellene, hogy legyen, hiszen a c¢él a GMO-k
altali fert6zés kockdzatdnak a csokkentése. Csak a kell§ id6ben lezajlo, személyek kozotti kommunikdciéval, a létezd
problémak megvitatdsaval és a megolddsok megkeresésével érhetSk el eredmények és biztosithaté a kiilonbozd teriiletek
egyiittes fennalldsa. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy biztositsa a sziikséges eszkozoket az érdekelt felek

tdjékoztatdsdra és a dontéshozatali folyamatba torténd bevondsukra.

3.26 A figyelem felkeltése a cselekvési terv altal a biogazddlkodds tdmogatdsara kildtasba helyezett eurépai eszkozokre
nem lesz elegend6 az EU biotermel6i versenyképességének vagy a termelési volumenjének a novelésére. Az EGSZB egy, az
EU dltal finanszirozott kampdnyt javasol, melynek révén tobb informdciét lehetne kozolni az eurdpai biotermelési
rendszerrdl és a biotermékek Gj eurdpai logéjardl.

3.27 Az EGSZB agy véli, hogy az Eurépai Bizottsdgnak nagyobb mértékben kellene tdmogatnia a fiatalok szakmai
képzését, az egész életen 4t tartd tanuldst, valamint az innovéciot a biogazdédlkodds teriiletén a vidékfejlesztési és mds
eur6pai programok keretében biztositott eszk6zok révén. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy egészitse ki a
jogszabalyokat és a megfelel§ programokat azzal, hogy tdmogatdsi lehetGséget biztosit a szakképzd iskoldknak,
kozépiskoldknak és egyéb oktatdsi intézményeknek a biogazdalkodds terén megvalosuld képzésre és innovaciora.

3.28  Emellett a biogazddlkodds j6 belépési pontnak bizonyul a fiatalok szdmdra a mezdgazdasdgi tevékenység
megkezdéséhez. Az (j informatikai és kommunikdcios technoldgidk fejlédése és a varosi fiataloknak a biogazdalkoddson
keresztiil torténé bekapcsolddasa komoly lehetSségeket nytijt arra, hogy ez az dgazat a hdtranyos helyzetl térségekben a
fejlédés motorjava valjon.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 16-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az Eurépai Bizottsdg szolgilati
munkadokumentuma - Az EU egészére Kkiterjed6 multimodilis utazdsi informdciés, dtvonal-
tervezési és jegydrusitdsi szolgaltatisok megvaldsitdsinak menetrendje

SWD(2014) 194 final
(2015/C 012/13)

El8ado6: Jan SIMONS 2014. janius 13-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unid
muikodésérdl sz016 szerzdés 304. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
a kovetkezd targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlati munkadokumentuma:

Az EU egészére kiterjed6 multimoddlis utazdsi informdcids, titvonal-tervezési és jegydrusitdsi ~szolgdltatdsok
megvaldsitdsinak menetrendje

SWD(2014) 194 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdaciés tirsadalom”
szekcié 2014. oktdber 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. oktdber 15-16-dn tartott, 502. plendris tilésén (a 2014.
oktdber 15-i iilésnapon) 147szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsag szolgalatainak munkadokumentumat, amely az els6 1épést jelenti egy, az EU
egészére kiterjed§ multimodalis utazdsi informdcids, ttvonal-tervezési és jegydrusitdsi piac megvalositdsa felé, bar az
egyértelmiiség kedvéért a cimben meg kellene emliteni, hogy személyszallitasrol van szo.

1.2 Egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak azzal a megkozelitésével, hogy nem terjeszt el jogalkotdsi javaslatokat, hanem egy
keret létrehozdsa atjdn szeretné elérni a széles korti piac létrejottét.

1.3 Az EGSZB ezért egy olyan, parbeszédre szolgdlé platform létrehozdsit javasolja, a 1étezd vitaférumokkal eddig
szerzett tapasztalatokat figyelembe véve és felhaszndlva, amelyben valamennyi fél képviselteti magat. A platform célja, hogy
katalizatorként m@kodjon annak érdekében, hogy miel6bb wvalds idejdi informdciok dlljanak rendelkezésre az
utvonaltervezés, az utazdsi informdciok és a dijszabdsra vonatkozé tdjékoztatds terén. Az EGSZB kész szerepet vallalni
ebben a platformban, kiilonds tekintettel a civil tirsadalom érdekeinek képviseletére.

1.4 Ha az utazok képvisel6i, az utazdsi szolgaltatdsok nydjt6i, valamint a nemzeti és az uniés kormdnyzat kozotti
egyiittm(ikodés nem lesz sikeres, akkor az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsignak meg kell vizsgalnia, hogy lehet-e
jogalkotdsi eszkozoket alkalmazni, és ha igen, mely teriileteken.

1.5 Az EGSZB aggodalommal éllapitja meg, hogy egyre nagyobb az eltérés az utasokat a valds idejli informadciok
elérésében — pl. mobiltelefonos alkalmazdsok révén — segit§ lehetGségek, illetve az utazasi szolgaltatok részérdl az
elmaradott kindlati oldal kozott. Véleménye szerint kiilon figyelmet kell forditani az olyan sériilékeny utazoi csoportok
helyzetének javitdsira, mint példdul a fogyatékkal él6k, valamint az utasok jogaira — amelyek egyébként kozlekedési
moédonként kiilonbozéek —, az utasoknak a szolgdltatokkal szembeni jogaira és forditva, ennek kapcsdn pedig a szolgaltatok
egymadssal szembeni jogi viszonyaira is, tobbek kozott az utasok jogainak vonatkozdsiban.
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1.6 Az adatgyfijtéssel kapcsolatos problémdk és f6ként a bevételnek az utazdsi szolgaltatok kozotti elosztasa kritikus
pontot jelentenek. Az EGSZB ennek kapcsin azt javasolja, hogy alaposan tanulmdnyozzdk egy olyan elszdmolohdz
létrehozdsanak lehet6ségét, mint amilyen példaul Japanban van, hogy az utazéknak végeredményben csak egyetlen jegyet
kelljen vasdrolniuk.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurbpai Bizottsag 2014. junius 13-dn formalisan felkérte az EGSZB-t egy vélemény kidolgozdsira Az EU
egészére kiterjedd multimoddlis utazdsi informdcids, dGtvonal-tervezési és jegyarusitisi szolgiltatisok meg-
valdsitisinak menetrendje cimi bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumrdl (a tovdbbiakban: a munkadokumentum).

2.2 Az EGSZB 6rommel ldtja a bizottsdgi dokumentum megjelenését, mivel gy véli, hogy a téma — az unids polgdrok
jobb hozzéaférése a multimodalis utazdsi informdcids, atvonal-tervezési és jegydrusitdsi rendszerekhez — igen fontos az uniés
polgdrok szamdra.

2.3 Egy, a munkadokumentumot megel6z8 nyilvanos konzultdcié sordn kideriilt, hogy szdmos jelentds problémat kell
még megoldani ahhoz, hogy egy atlathaté, multimodalis utazdsi informdciés piac dlljon rendelkezésre az EU-ban utazok
szdmara:

— az adatokhoz valé hozzaférés elégtelen,

— nagy problémdk vannak az interoperabilitds terén,

— az adatok és az informdciddramlds nincs 6sszehangolva,

— egyes piacvezetd véllalatokndl a védett rendszerekre val6 koncentracié tendencidja figyelhet§ meg.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg otleteket szeretne kapni az EGSZB-t6l arra, hogy a 2.3. pontban megnevezett problémékra
tekintettel hogyan lehet létrehozni egy étlathat6, multimodalis személyszallitdsi piacot, ahol az utas valds idejdi utazasi
informdciokkal rendelkezhet az Gitvonaltervezést illetéen, és az EU-n beliili utakra elegend6 egyetlen menetjegyet vasarolnia
online.

2.5 Az EGSZB miér a fehér konyv (Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitisihoz — Uton egy
versenyképes és erforras-hatékony kozlekedési rendszer felé, COM(2011) 144 final) 2011. marcius 28-i kozzététele el6tt
felismerte a kérdés jelentSségét.

2.51  2009. mdjus 13-4n ugyanis véleményt (') terjesztett el§ az intelligens kozlekedési rendszereknek a kozati
kozlekedés teriiletén torténd kiépitésére, valamint a mds kozlekedési modokhoz valé kapesolddasdra vonatkozd keret
megallapitdsarol sz6l6 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv javaslatdrol.

2.5.2  Ebben a véleményben az EGSZB egy intelligens kozlekedési rendszer kialakitdsdt javasolja, amely a hatalmas
adatmennyiség egyre nagyobb mértékd felhasznaldsdn alapul, beleillik a hosszi tdvii elképzelésekbe, és tekintettel van a
rendszer jovébeli fejlesztéseire és a személyes adatok védelmére is.

2.6 Most, 6t évvel kés6bb az EGSZB-nek sajnos azt kell megdllapitania, hogy a helyzet alapvetSen nem véltozott. Az
online adatokhoz valé hozzdférés hidnydnak vagy korldtozottsigdnak problémdja még mindig fenndll, s6t, maguk az
adatbazisok is hidnyosak és nem kompatibilisek egymadssal. Igy a mobilitdsi platformok 1étrehozdi és végsé soron az egyedi
utazok szdméra sem lehetséges, hogy kozvetleniil és megfelel6 mdodon éttekinthessék az Gtvonaltervezést, az utazdsi
formakat, a menetid6t és az utazds koltségeit, ha a kiillonb6z6 kozlekedési modokat optimdlisan kihaszndlva szeretnének
utazni az EU-n belil.

3. A munkadokumentum tartalma

3.1 Az Eurdpai Bizottsignak a munkadokumentumban szerepl§ javaslatai a 2011-es kozlekedési fehér konyvben
megfogalmazott elképzeléshez kapcsolédnak, mely hangsilyozza, hogy a kiilonbozg kozlekedési modok tovabbi
integracidjara van sziikség a mobilitds hatékonyabbad és felhasznélobaratabba tételéhez.

()  HLC?277,2009.11.17., 85.0.
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3.2 Az Eurdpai Bizottsdg politikai célkitlizése a fehér konyvvel az, hogy a multimodalis kozlekedési informaciok és
fizetési szolgaltatdsok szdmadra 1étrej6jjon egy keret, amelynek 2020 koriil mar mikodnie kell. Hangstilyozza, hogy az
informdciokhoz valé hozzaférés 1étfontossagu a haztdl hdzig zokkendmentes mobilitds megvaldsitdsahoz.

3.3 Emellett meg kell teremteni a keretfeltételeket az intelligens, interoperabilis és multimodaélis dtvonal-tervezési,
informdcids és foglalasi rendszerek kifejlesztéséhez és haszndlatdhoz, valamint az intelligens jegydrusitdsi rendszerek
tdmogatdsahoz.

3.4 Az Eurépai Bizottsag szolgdlatai a munkadokumentumban kozlik, hogy jelenleg tobb mint 100 multimodalis
utvonaltervezd 1étezik az EU-ban, az utazék rendelkezésére dllé informdciok azonban mégis hidnyosak, igy az utazok nem
tudnak teljes kordi tdjékoztatdson alapulé dontéseket hozni. Ugyanez vonatkozik a menetjegyekre is. Nem lehet olyan
menetjegyet vasarolni, amely 6nmagaban feljogositana egy kiilonboz8 unids hatdrokat 4tlépé multimodaélis utazdsra.

3.5 A 2012.jdlius 17-én Nicosidban megtartott informdlis miniszteri tandcsiilésen a miniszterek hangstlyoztdk, hogy
garantdlni kell az egész EU-ra kiterjed6 multimodalis utazdsi tdjékoztatds és valds idejli kozlekedési informdacidk
rendelkezésre alldsat és hozzaférhet@ségét, valamint hogy szabvanyokat kell meghatdrozni az interoperabilitds
garantaldsdhoz. Emellett felszolitottdk az Eurdpai Bizottsigot arra, hogy vizsgdlja meg a kozlekedési adatokhoz vald
hozzatérés javitdsanak lehetSségeit.

3.6 Sor keriilt ugyan olyan kezdeményezésekre, mint az elsé ,Smart Mobility Challenge” (intelligens mobilitési felhivas),
melynek célja annak osztonzése, hogy az ipar és mds érdekelt felek Gtleteket dolgozzanak ki egy dltalinos multimodalis
utvonaltervezd létrehozdsdra Eurpdban, a ,Smart Ticket Alliance” (intelligens jegydrusitdsi szovetség) létrehozdsa, amely a
tomegkozlekedési menetjegyek regiondlis és nemzeti elektronikus jegyarusitdsi rendszere kozotti interoperabilitdst hivatott
javitani, valamint a ,Full Service Model” (a teljes kor(i szolgéltatds modellje), a vasiti szerepl6k kezdeményezése a vastti
adatok cseréjét lehetvé tevd szabvany kidolgozasa érdekében, beleértve a haztdl hazig torténd utazast is.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg értékeli ezeket a kezdeményezéseket, de ezek csak részproblémak megolddsdra irdnyulnak.
Nem terjednek ki az EU egészére, nem fogjdk at az Osszes személyszallitdsi mddot, és nem teljesen valds idejtiek.

3.8 A munkadokumentumban az Eurdpai Bizottsdg leirja, hogy véleménye szerint a kovetkez8 akadélyokat kell
megsziintetni ahhoz, hogy haztdl hazig zokkendmentes mobilitdsrol lehessen szo:

— eclégtelen hozzaférés a multimodalis utazasi és kozlekedési adatokhoz,

— a j6 mindségli multimodalis utazdsi és kozlekedési adatok elégtelen rendelkezésre dlldsa,
— interoperdbilis adatformatumok és adatcsere-protokollok hidnya,

— az érintett felek kozotti egytittmtikodés hidnya.

3.9  Ezek az akadélyok az Eurdpai Bizottsdg szerint egy, a kovetkezd hat irdnyvonalhoz igazodé integralt megkozelités
révén kiiszobolhetSk ki:

a) igazsagos, szabad hozzaférés multimodalis utazdsi és kozlekedési adatokhoz,

b) megbizhaté multimodalis utazdsi és kozlekedési adatok optimalis elérhetGsége,

¢) interoperdbilis, dsszehangolt adatformatumok és adatcsere-protokollok,

d) ajelenlegi szolgdltatdsok osszekapcsoldsdnak el@segitése,

e) az érdekelt felek hatékony egyiittmiikodésének megkonnyitése,

f) a multimodalis utazdsi informdacis, ttvonaltervezd és jegyarusitasi szolgaltatdsok el6nyeinek ismertté tétele.

3.10 Az Eurbpai Bizottsdg ezeket az intézkedéseket egy indikativ jellegli iitemtervbe rendezte, és megjegyzi, hogy
jelenleg egy hatdsvizsgélaton dolgozik.
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4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az egységes piac zavartalan mikodése el6tt dllo akadalyok felszdmoldsat,
természetesen a személyszallitas Oridsi méretii piaca tekintetében is. Az egyértelmdiség kedvéért ezt — a személyszallitdst — a
cimben is ki kell fejezni.

4.2 A szdban forgd téma kapcsin meg kell emliteniink a kovetkezd ellentmondast: egyfeldl az utazdk egyre tobb
lehetéséggel rendelkeznek az informdacidkhoz valé hozzéférésre, masfel6l azonban éppen ezért egy olyan jogi eszkoz,
amelynek a fogyasztét kellene szolgdlnia, mindig elmaradna az aktudlis helyzettdl, nem is szélva arrdl, hogy az
adatszolgaltatok nem is timogatndnak egy ilyen jogi eszkozt.

4.3 Ezt az ellentétet az EGSZB szerint az utazok, a kilonbozd kozlekedési médok szolgdltatéi, valamint a nemzeti és
eur6pai hatdsagok képviselSinek szoros egyiittmiikodésével kell feloldani. Ezt egy olyan dlland6 pérbeszédplatform
formdjéban kell megvalésitani, amelyben a problémakat kozosen beszélik meg, természetesen figyelembe véve az Eurdpai
Bizottsag koriili killonbozd férumok tapasztalatait is. Az EGSZB kész pl. kozvetits szerepet véllalni ebben a platformban.

4.4  Egyilyen platform j6 miikodésének el6feltétele, hogy a kozlekedési szolgdltatasok nyijtdi készek legyenek arra, hogy
nyitott és tisztességes médon nyilatkozzanak az altaluk birtokolt adatokrél és informacidkrdl, tobbek kozott a dijszabasra
vonatkozdan is. A tartdzkodo, protekcionista magatartds itt nem helyénvalo.

4.5 A szolgdltatok tartozkodd hozzddlldsanak okat jelenthetik tobbek kozott a kozlekedési médonként eltérd utasjogok,
az adatgytjtéssel kapcsolatos problémdk és mindenekeldtt a bevételek elosztdsa. Lehet, hogy a kozlekedésmodok kozott,
illetve azokon belil sziikséges verseny itt is problémat jelent, de megoldast kindlhat egyfajta elszdmol6hdz, ahol a
kozlekedési szolgaltatok kozotti kifizetésekre keriil sor. Japanban kielégitéen miikodik egy ilyen megoldas.

4.6 Az EGSZB szerint az NFC-technoldgidra (Near Field Communication: érintkezés nélkiili kommunikdcié) vonatkozé
szabvanyoknak (%), valamint més létezé és jovébeli technolégidknak kell gondoskodniuk arrél, hogy az ilyen technolégidk
egyikével rendelkez mobiltelefon segitségével zokkendmentesen lehessen utazni kiilonbozd széllitokkal, kilonbozd
orszagok kozott.

4.7 Jelenleg fejlesztés alatt dllnak multimodalis, majdnem egész Eurdpdra kiterjedd utazdsi informacids, Gtvonal-tervezési
és jegyarusitasi rendszerek, koztitk a Deutsche Bahn mdr miikods Qixxit (www.Qixxit.de) alkalmazasa, vagy az ,Enhanced
Wisetrip” tudomdnyos konzorcium uniés pénzekbdl finanszirozott kisérleti projektje. Ezek reményteljes fejlemények, de
még mindig csak a tdjékoztatdst nydjtd dtvonaltervezd eszkozokre korldtozodnak. Az ilyen szolgdltatdsok nyujtéinak
feladata, hogy felhivjik az utazokozonség figyelmét ezekre a lehetdségekre.

4.8 Az EGSZB egyébként hangsilyozza, hogy egyetért az Eurdpai Bizottsag szolgdlatainak megkozelitésével, amely
szerint a Bizottsag szerepe nem annyira az 0j jogszabalyok létrehozdsa, hanem els@sorban az 6sztonzés, megkonnyités és
innovécio.

4.9 Az EGSZB utal azonban arra, hogy ha az érintett felek a platformon nem taldlnak konkrét megoldasokat, akkor az
Eurdpai Bizottsignak kiegészits intézkedéseket kell fontoléra vennie, esetleg egy jogi keret formdjaban.

5. Konkrét megjegyzések

5.1 Az EGSZB megillapitja, hogy az utazok novekvd igénye arra, hogy valds ideji informdcidhoz jussanak az
utvonaltervezést, utazdsi tdjékoztatast és a dijszabdsra vonatkoz6 tdjékoztatast illetGen, egyre kevésbé van egyensulyban az
ilyen igények kielégitésére szolgdlo, elmaradott kinalattal.

5.2 A technoldgiai tjitdsok terén szabvanyositott interfészekre van sziikség ahhoz, hogy a kiilonb6z8 informdcids vagy
foglaldsi IT-rendszerek kommunikdlhassanak egymadssal, tiszteletben tartva az iizleti modelleket és a go-to-market
stratégidkat. Az tizemeltetSk és harmadik felek ezen dolgoznak.

()  HLC 24, 2012.1.28., 146. o.
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5.3 Az EGSZB utal arra, hogy a legtobb eurdpai vastttdrsasig menetrendjével kapcsolatos adatok j6 mingségben
rendelkezésre dllnak. Lehetnek kivételek, de az Eurdpai Bizottsignak a személyszdllitdsi szolgaltatdsok telematikai
alkalmazdsairdl sz6l6 454/2011/EU rendelete gondoskodik arrdl, hogy a kovetkezd években valamennyi engedélyezett
vasuti vllalkozds eleget tegyen kotelezettségeinek. A kihivds most abban ll, hogy ezeket az adatokat a piac szabdlyainak
megfelel6 moédon tudjdk megosztani mds kozlekedési modokkal.

5.4 Az a megkozelités példdul, melynek értelmében az adatok feltételek nélkill, nyiltan rendelkezésre dllnak, azzal a
veszéllyel jarhat, hogy az tigyfél a kiilonb6z8 informdcids csatorndkon keresztiil Osszefuiggéstelen eredményeket kap. A
fogyasztoknak nem adatokra, hanem megbizhaté informdciokra van szitkségiik. Elengedhetetlen, hogy az tizemeltet6k mint
adatszolgaltatok hozzaférést nytjtsanak a menetrendekkel kapcsolatos informaciékhoz. Ennek sordn gondoskodniuk kell
arrél is, hogy a szolgdltatdsaikrol adott tdjékoztatds a legjobb mindségti legyen, valamint hogy a hibdkért valé felelgsség a
megfelel§ helyet terhelje.

5.5  Egy multimodalis ttvonaltervezd 1étrehozdsa sordn Gsszetett és koltséges feladatot jelent a kiilonb6zd kozlekedési
moédok kiilonbozg adatformdtumainak az tizemeltet6k és mds informdcidszolgaltatok rendszereibe vald integréldsa,
csaktgy mint ezeknek a rendszereknek az egymadssal val6 jo osszekapcsoldsa is.

5.6  Masrészt az adatformdtumok sajat alkalmazasi teriiletikon mar megfelelének bizonyultak. Nagymértékben eleget
tesznek napjaink kovetelményeinek, és a fogyasztdi és vallalati igények véltozdsaval és a technoldgia fejlédésével
parhuzamosan folyamatosan fejlesztik Gket. Meghatdrozott adatformatumok el6irdsa tehdt 6nmagdban nem segit
megoldani az 6sszekapesolhatdsdg problémait.

5.7 Eppen ellenkezéleg: veszélyeztetheti az adatok és a fogyaszténak nydjtott informaciok mindségét, mivel kozos
nevez6t kell taldlni. Az dtfog6 adatformatumok kotelezé hasznalata ahhoz vezethet, hogy ezek elveszitik funkci6jukat, és
csokkennek a technoldgiai djitdsok mieldbbi alkalmazdsdra vonatkozé ambiciok.

5.8 A ,Full Service Model” kezdeményezéssel a vastti dgazat harmadik felekkel egyiittmtikodve jelenleg ilyen
interfészeket dolgoz ki a vastti piac szdmdra multimodélis kontextusban. Fontos, hogy ennek sordn érvényesiljon a
hatranyos megkiilonboztetés mell§zésének elve, valamint hogy minden szerepl§ ugyanolyan eséllyel vethesse fel sajat
otleteit. Az internethez hasonléan decentralizdlt IT-strukttrdval rendelkezd ,Full Service Model” kezdeményezés erre az
elvre épit, és lehetGséget ad a technoldgiaszolgdltatoknak arra, hogy a specifikdcidkat felhaszndlva inditsak el sajat
platformjaikat vagy alkalmazdsaikat, illetve az egyéb esetleges jovébeli technoldgiai vivmanyokat.

5.9  Ugyanezzel a céllal inditotta el az IATA is a ,New Distribution Capability” (NDC) elnevezésti kezdeményezését. A
tomegkozlekedés terén az UITP a ,Smart Ticketing Alliance” (STA) kezdeményezésen dolgozik, amelynek célja az intelligens
kértyan alapulé interoperabilis adatcsere. Ezek a példak azt mutatjdk, hogy az iparnak koszonhetSen olyan megolddsok
keriilnek a piacra, amelyekkel kikiiszobolhetSk az adatformatumok integracidjaval kapcsolatos nehézségek.

5.10  Ahhoz, hogy elegendd adat dlljon rendelkezésre egy titvonaltervezd 1étrehozdsdhoz, valamint hogy lehetévé viljon
az egyik kozlekedési eszkozrél a masikra valé problémamentes atszdllds, hatékony egytittmikodés sziikséges a kiilonbozd
kozlekedési modok, telepiilések stb. kozott. A multimodalis Gtvonaltervezdk piaca egyébként viszonylag 6j, de rohamosan
fejlédik: szdmos indulé véllalkozds (pl. fromAtoB, GoEuro, Waymate) és mar létez6 mobilitdsi tdrsasag (pl. a Daimler a
Moovellel, a DB a Qixxittel) is készitett mar ilyen ttvonaltervezdket.

5.11 Az EGSZB szerint az osszes kozlekedési mddot érint8 utazdsi szolgaltatdsok kindléinak nem kellene leragadniuk a
pusztan vallalatorientdlt piaci gondolkoddsndl, hanem 6ssze kell fogniuk az utazdsi és jegyarusitdsi informaciék olyan
kinalatdnak kialakitdsa érdekében, amely mindig az utazék egyébként egymdstdl kiilonbozd kivansdgaihoz igazodik.

5.12 Az Eurdpai Bizottsdgnak azt a céljat, hogy megvalésuljon az dgynevezett integrélt jegydrusitds — vagyis egyetlen
jeggyel minden kozlekedési moédot haszndlhassunk —, az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, ebben a piaci helyzetben
azonban éppen ez lesz a legnehezebben felszamolhat6 és nagy valdszindiséggel az utols6 akadaly.
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5.13  Vannak {géretes fejlemények. A vastti dgazatban példdul ez év janiusdban elindult egy olyan multimodalis platform,
amely mds kozlekedési dgakkal, pl. az autdbuszos személyszallitassal és a kerékparbérléssel kapcsolatos informaciok mellett
légikozlekedési adatokat is feldolgoz, bar jegyinformaciok sajnos még nem szerepelnek benne.

5.14 Az EGSZB megillapitja, hogy jelenleg oftline médon minden kapcsolat lehetséges, online azonban még nem.
Pontosan ez a probléma. Az utazok az EU-n belilli nemzetk6zi utazdsokhoz online szeretnének informaciot és egyetlen
jegyet szerezni, kiillonboz6 kozlekedési modokat felhasznalva.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurépai
Parlamentnek és a Tandcsnak: Uj korszak a 1égi kozlekedésben -A 1égikozlekedési piac megnyitdsa a
tadvirdnyitott 1égijirmi-rendszerek biztonsigos és fenntarthaté polgiri felhaszndldsa elGtt

COM(2014) 207 final
(2015/C 012/14)

El6adé: Jan SIMONS

2014. méjus 15-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé mtikodésérdl szol6 szerzddés
304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Uj korszak a légi kozlekedésben — A légikozlekedési
piac megnyitdsa a tdvirdnyitott légijdrmii-rendszerek biztonsdgos és fenntarthatd polgdri felhaszndldsa eldtt

COM(2014) 207 final.

q

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tarsadalom’
szekcid 2014. oktéber 1-jén elfogadta véleményét.

Az Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga e munkdhoz egy kiegészitd véleménnyel jarult hozzd (el6ado:
Jan Simons, tarsel6add: Marcel Philippe), melyet 2014. szeptember 16-dn fogadott el.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig a 2014. okt6éber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az
oktéber 15-i tilésnapon) 168 szavazattal, 8 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  Eurbpa rendkivil jo helyzetben van ahhoz, hogy kihasznalhassa a tdvirdnyitott légijirmt-rendszerek (Remotely
Piloted Aircraft System, RPAS) fejl6dé piacdnak elényeit, amely noveli a munkalehetdségeket és megerdsiti Eurépa mint a
technoldgia és fejlesztés tudaskozpontja szerepét. A jelenleg is létez8 eurdpai kkv-finanszirozdsi lehetéségek tovabb
osztonozhetik az RPAS-dgazat fejl6dését.

1.2 Az RPAS és UAV (Unmanned Aerial Vehicle, pil6ta nélkiili 1égi jarm) kifejezések az ICAO (a Nemzetkozi Polgéri
Repiilési Szervezet) nemzetkozi szabdlyozdsat kovetik. A ,drén” elnevezést az ICAO nem haszndlja, a kozbeszédben
azonban id6kozben meghonosodott. A jogi ziirzavar elkeriilése érdekében azonban azt javasoljuk, hogy eurdpai 0sz-
szefiiggésben is az ICAO-terminoldgia hasznélatdra torekedjiink, a felel@sség és a biztositds kapcsan is.

1.3 Altalinosan elismert tény, hogy az RPAS-eket teljes mértékben integralni kell a jelenlegi légikozlekedési formakba,
beleértve valamennyi ilyen 1égi jarmd felismerését és azonositdsat is. Ehhez jarul még, hogy, f6ként Eurépdban, egyre né az
érdeklddés a kisebb (150 kg-nal konnyebb) RPAS-ek kereskedelmi alkalmazdsai irdnt.

1.4 A f6ként a kisebb RPAS-ek kereskedelmi alkalmazdsa tovabbi kiigazitdsokat tesz majd sziikségessé (pl. a harmadik
személyekkel szembeni felel6sség nagyobb korldtozdsa, az RPAS-ek alacsonyabb tomegti, 500 kg alatti kategéridinak
bevezetése, a nagyon kisméretdi RPAS-ek repiilési tulajdonsagaihoz kot6d6 kockézati szintek kiigazitdsa stb.).
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1.5 A kis RPAS-ek felhasznédldsinak egyik alapvet§ feltétele a kiilonosen az RPAS-ek iizemeltetSire vonatkozd, a
biztonsdggal és a képzéssel kapcsolatos oOsszehangolt szabdlyok megléte, valamint a magdnélet védelmével, az
adatvédelemmel, a felel@sséggel és a biztositdsokkal kapcsolatos megfelel6 rendelkezések és szabdlyok megléte. Ehhez 4
vagy szigoritott szabdlyokra van sziikség, amelyek mind a magdnjellegti, mind az izleti felhaszndldsra érvényesek; példéul a
kisebb RPAS-ek azonositdsdra, a hackertevékenységek és az irdnyitds harmadik fél dltal val6 dtvétele elleni védelemre. Az
Eurdpai Bizottsdgnak ebben proaktiv szerepet kellene villalnia.

1.6 A jelen kozlemény (') céljit, vagyis annak felvazoldsit, hogy hogyan lehet az Eurépai Uniéban kivalé beruhdzasi
kornyezetet teremteni a — mind az ipari, mind a kereskedelmi — RPAS-tevékenységek szdmadra, az EGSZB teljes mértékben
tdmogatja. Emellett hangstlyozza ennek a kozvetlen és kozvetett foglalkoztatdsra gyakorolt kedvezd hatdsait, valamint a
termelékenység ezzel Osszefiiggd dltalinos novekedését.

1.7 A jovére nézve Eurépdnak koordindlnia kell az e téren zajlé polgdri és katonai fejleményeket, ahol lehetséges
profitdlva a szinergidkbol.

1.8 A lehetd legpontosabb képet kell festeni az RPAS-ek 1égi forgalmarél, minden mér forgalomban 1év6 1égi jarmdvel
kapcsolatosan. Ehhez megfelel§ eszkozoket kell alkalmazni.

2. Bevezetés

2.1 Az RPAS-ek haszndlata mdr évek ota altalanos, mind katonai, mind polgéri téren. A kereskedelmi alkalmazasrdl,
valamint a polgdri kozlekedésbe valé integraci6jukrdl és az ezzel Gsszefiiggd biztonsdgi — példaul a jogalkotdssal, a
tanusitdssal és a képzéssel kapcsolatos — kérdésekrdl, valamint a maganélet védelmérdl, a felelGsséggel és a biztositasokkal
kapcsolatos szempontokrdl csak nemrég kezdddott meg az érdemi vita. Felhaszndldsuk olyan gyokeres véltozashoz
vezethet a tdrsadalomban, amely bizonyos értelemben az internet hatdsdhoz hasonlithatd, amely — katonai teriiletrd]
érkezve — 4talakult és demokratizdlodott, és szdmos szakmadt dtformalt, valamint 0j szakmdkat hozott 1étre.

2.2 Az RPAS-ck polgéri felhaszndldsa exponencidlisan novekedett, mind szdmukat, mind pedig nagysdgukat és stlyukat,
valamint szdmos és egyre novekvd felhaszndldsi médjaikat tekintve. Jelenleg 6t nagy felhasznaldsi piac hatdrozhaté meg:
szabadidGs tevékenységek, tdjékoztatds és média, feliigyelet és ellenérzés (elektromos dram, csGvezetékek, ipari
berendezések), foldtudomdnyok (mezdégazdasdg, kornyezet) és polgari védelem (felkutatds és mentés, szennyezés,
rendfenntartds, tomegirdnyitas stb.).

2.3 A kevésbé koltséges, igen rugalmas és kevésbé invaziv RPAS-ek rendelkezésre allasa csak részben veszi majd it a
pilétaval rendelkezd 1égi jarmiivek, f6ként a helikopterek szerepét. Az RPAS-ek felhaszndldsat azonban legnagyobb részben
a kisméretd, rendkiviil sokoldalti és gazdasdgos 1égi eszkozok alkalmazdsa teszi majd ki. Ez 0j alkalmazdsokat eredményez
majd, ami pedig kozvetlen és kozvetett munkaiigyi és éltalinos gazdasigi hatdsokkal jar majd, mint példaul a
termelékenység novelésével.

2.4 gy mdr nem az a kérdés, hogy az RPAS-ck integrilodnak-e a meglévé légikozlekedési formékba, hanem hogy
hogyan és mikor keriil sor erre. Ehhez jarul még, f6ként Eurdpéban, a kisebb (150 kg-ndl konnyebb) RPAS-ek kereskedelmi
alkalmazdsai irdnti novekvg érdeklédés.

2.5  Ezért mielébb figyelmet kell forditani ezekre az elemekre az RPAS-ek integrdci6javal kapcsolatban, mind eurdpai
szinten, mind az ICAO keretében. A biztonsdggal és a maginélet védelmével kapcsolatos kérdések, valamint az ezzel
kapcsolatos 6sszehangolt szabalyozds meghatdrozd szerepet jitszik majd az RPAS-ek kozvélemény dltali elfogaddsiban
Eurdépéban és Eurdpan kiviil.

2.6 Az Eurépai Bizottsig kozleménye () valésighti és viszonylag teljes attekintést ad a problematikdrdl, valamint a
féként a kisebb RPAS-ek Eurépdban vald felhaszndldsdnak jelenlegi helyzetérdl, tovabbd az Eurdpai Bizottsdg tervezett
szabalyozési kezdeményezéseirdl.

() Uj korszak a légi kozlekedésben — A légikozlekedési piac megnyitdsa a tavirdnyitott légijarmd-rendszerek biztonsigos és
) fenntarthat6 polgdri felhaszndldsa elétt; COM(2014) 207 final, 2014. dprilis 8.
) Ua.
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3. Az Eurépai Bizottsig kézleményének tartalma

3.1 2050-re a polgdri légi kozlekedésben varhatdan szdmos kiilonbozd kategéridju 1égi jarmd fog tizemelni, némelyiken
még lesz pil6ta, mdsokon nem. Ezért fontos egy eurdpai piac létrehozdsa az RPAS-ek, vagyis a ,drénok” szdmadra. A drénok
a pilota nélkili 1égijarmd-rendszerek (Unmanned Aerial System; UAS) tdgabb kategéridjaba tartoznak, amelyek
beprogramozhaték 6ndllé repiilésre. Az RPAS-eket viszont tavolrdl irdnyitja egy piléta.

3.2 Ez a technoldgia rohamos fejlédésen ment keresztiil, és most mar a katonai teriileten kiviil is felhasznalhat6. Az
RPAS-cknek ezért képesnek kell lenniitk egy nem elkiilonitett légtérben repiilni, vagyis részt venni a rendes polgari légi
kozlekedésben. A technoldgiat mindeddig példaul fényképezésre vagy infrastruktira-feliigyeletre alkalmazzak, de a jovben
dru- vagy személyszéllitsra is fel lehetne haszndlni.

3.3 A kozlemény az Eurdpai Bizottsag allaspontjat ismerteti arrdl, hogyan lehet az RPAS-eket egy eurdpai szintd
politikai keretbe beilleszteni, valamint hogyan lehet a piacot a kozérdek védelme mellett fejleszteni. A szabdlyozds és a
kutatds-fejlesztés tobbek kozott az aldbbi szereplSk kezdeményezéseire fog épiteni:

— az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA),

— a nemzeti polgdri repiilési hatdsagok,

— a Polgéri Repiilési Berendezésekkel Foglalkozé Eurdpai Szervezet (EUROCAE),
— az Eurocontrol,

— a Kozos Hat6sdg a Pilota Nélkiili Rendszerek Szabalyozdsara (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems,
JARUS).

3.4 Az eurdpai légikozlekedési politika egyik prioritdsa a biztonsdg. A jelenlegi szabélyozdsi rendszer hatrdltatja egy
eur6pai piac kialakuldsdt, mivel a nemzeti engedélyek nem szdmithatnak a mds tagdllamok, és igy egész Eurépa dltali
kolesonos elismerésre. A szabdlyozdsi keretnek figyelembe kell vennie a légi jarmdvek sokféleségét, és el@szor a mar
kiforrott technoldgidkra kell 6sszpontositania. Részletesebb szabalyok fokozatosan keriilhetnek bevezetésre, ennek pedig
végiil a komplexebb RPAS-alkalmazasok engedélyezéséhez kell vezetnie.

3.5 Néhdny kulcsfontossdgli technologia még hidnyzik az RPAS-ek biztonsdgos integrici6jahoz. A kiilonbozd
intézmények kutatdsi és fejlesztési erdfeszitéseinek ezért e technoldgiak tovabbi fejlesztésére kell koncentralniuk. ElsGsorban
a kovetkez8kr6l van szé: vezérlés és irdnyitds, érzékelS és elkeriil technoldgidk, biztonsdgi védelem kiilonbozd tipusa
tamaddsok ellen, dtlathaté és egységes eljardsok vdratlan helyzetekre, dontési képesség az elrelathaté repiilési manGverek
biztositdsa érdekében, valamint emberi tényez6k.

3.6  Természetesen fontos az RPAS-ek dltal és azok szdmdra dtadott informdcié biztonsdgdnak garantdldsa is. A
kiilonboz8 tizemeltetSk dltal a rendszer j6 miikodésének biztositdsa érdekében megosztott adatokat is biztonsdgosan kell
tudni tovabbitani.

3.7 Az RPAS-tevékenységek nem vezethetnek az olyan alapjogok sérelméhez, mint a maganélet védelméhez vald jog. Ha
adatok gytjtésére keriil sor, be kell tartani a 95/46[EK adatvédelmi irdnyelvben és a 2008/977 kerethatdrozatban szerepld
adatvédelmi rendelkezéseket. Az RPAS-piac megnyitdsa ezért magdban foglalja azt is, hogy meg kell vizsgalni az alapjogok
biztositdsdra irdnyuld intézkedéseket.

3.8 Mivel mindig torténhetnek balesetek, gondolni kell a biztositdssal és a kartalanitassal kapcsolatos szabalyozasra is.
Az Eurdpai Bizottsig megvizsgilja majd, hogy sziikséges-e a jelenlegi szabalyozdsok modositdsa. Tdmogatni fogja a
kialakulé RPAS-piacot, valamint fokozza az e teriileten tevékenykedd vallalatok — koztitk szamos kkv és indul6 véllalkozds —
versenyképességét.

4. Altalinos megjegyzések

4.1  Bar régéta haszndlnak mdr katonai és polgari RPAS-eket, alkalmazdsuk pedig f6ként az elmult években erésen
megnovekedett, a nemzeti és nemzetkozi szabalyozasrol és feliigyeletrdl csak nemrég indultak meg a vitak.
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4.2 A pildta nélkiili polgdri vagy katonai légi jarmtvek elnevezései valtozatosak: dron, pilota nélkili 1égi jarmd (UAV),
piléta nélkiili légijarmd-rendszer (UAS), taviranyitott 1égijarmd-rendszer (RPAS) vagy légi jarmii (RPA). Ezek a korilirdsok
nem mindig nyujtanak bepillantdst a kiilonféle repiil6gépek és rendszerek sajdtos jellegzetességeibe. A ,dron” sz6 katonai
eredetti, de esetenként polgdri alkalmazdsokra is hasznaljik.

4.3 Az RPAS és az RPA megnevezések az ICAO (Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet) szabdlyozdsihoz igazodnak,
amely illeszkedni prébal a pildta dltal irdnyitott 1égi jarmiivekre vonatkoz6 jelenlegi szabdlyozashoz. Az ICAO RPAS-ckre
vonatkozé kézikonyve az RPA-t mint a piléta nélkiili 1égi jarmtvek egy bizonyos formdjat emliti. Minden piléta nélkiili
polgari 1égi jarmt a Chicagéi Egyezmény (°) 8. cikkében foglalt rendelkezések hatdlya ald tartozik. A ,drén” elnevezést az
ICAO nem haszndlja. A zlirzavar elkeriilése érdekében javasoljuk, hogy eurdpai Gsszefiiggésben is az ICAO-terminoldgia
haszndlatdra torekedjiink, a felelGsség és a biztositds kapcsan is.

4.4 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményét kovetve ebben a jelentésben az UAV megnevezését alkalmazzuk a pildta nélkiili,
ondlléan mtikodd 1égi jarmtvekre. Az RPAS egy harmadik személy dltal tdvolrdl irdnyitott légi jarmd. A koznyelv
id6kozben valamennyi tipust dronnak nevezi. A jogi zlirzavar elkeriilése érdekében azonban ésszertibb a szabélyozdsban a
formdlis terminoldgia haszndlata.

4.5 Az eurdpai RPAS-iitemterv (*) a polgdri RPAS-ek fejlesztését és a kozosségi légtérbe vald integraldsét irdnyozza eld
15 éves id8keretben. Az titemterv harom kiilon teriiletet ir le: (1) kutatds és fejlesztés; (2) biztonsagi szabalyok és miiszaki
szabvéanyositds, valamint kiegészit§ intézkedések, mint a magdnélet és az adatok védelme; tovabbad (3) biztositds és
felel6sség. A polgari RPAS-ek szdmdra is nyitott kozosségi 1égtér 1étrehozdsaval kapcsolatos javaslatok 2016-ra és az azt
kovetd évekre szdlnak.

4.6 Ugyanakkor az ICAO megkezdte a piléta nélkiili 1égi jarmdvek (UAV) integraci6jara irdnyuld, régen vért szabdlyozds
bevezetését. Az ICAO UAS-tanulmdnyozdcsoportja 2011-ben korlevelet (328.) adott ki az UAS-ckrdl (piléta nélkiili
légijarmd-rendszerek), és modositdsokat javasolt a Chicagéi Egyezmény 2., 7. és 13. mellékletéhez az RPAS-ek nemzetkozi
polgari légi kozlekedésben valé felhasznéldsat illetGen. 2014 folyamdn varhaté egy Gj RPAS-kézikonyv, olyan témdkkal,
mint a légialkalmassdgi bizonyitvanyok feltételei, az RPAS-ek miikdési engedélyei, tizemeltetési igazolds, valamint a
légialkalmassdg, a karbantartas és az tizemeltetés 4j feltételei.

4.7 Az ICAO azt tervezi, hogy a 2016-2018-as id@szakban RPAS-ekre vonatkozd szabvdnyokat és ajanlott
gyakorlatokat, valamint léginavigacids eljardsokat vezet be a légi jarmtiveket, a felhaszndlokat, az engedélyek kiaddsat, az
Lerzékeld és elkertil8” technoldgiakat, a kommunikaciot és a légiforgalom-irdnyitdsi el8irdsokat illetSen. Amint az UAS-
tanulmanyozdcsoport kozolte, az ICAO 2018-ig kozzéteszi az RPAS-ekre vonatkoz6 valamennyi szabalyozdst.

4.8 A szabdlyozds koriili vitdk az ICAO keretében és eurdpai szinten is zajlanak; fontos szerepet jatszanak ennek kapcsin
a JARUS (Kozos Hatdsdg a Pilota Nélkiili Rendszerek Szabalyozdsara) — egy nemzeti polgari 1égiforgalmi hatdsagokbdl és
regiondlis légiforgalmi biztonsagi szervekbdl allo6 nemzetkozi szakért6i csoport — keretében folytatott vitak. Ennek kapcsan
a legnagyobb figyelmet kell forditani a biztonsdgra, valamint a mind a nagyméretti, mind a kisebb rendszerek illegélis
felhasznaldsa elleni intézkedésekre.

4.9 Az RPAS-ek kezelése sordn ajanlatos figyelmet forditani mind a tdvirdnyitott nagyobb légi jarmiivekkel kapcsolatos
dltalanos szempontokra, mind az Eurépdban leggyorsabban fejl6dg valtozatra, a kisebb RPAS-rendszerekre. Az inkdbb az

,,,,,

kisméreti rendszerek kereskedelmi jellegli, megfigyelésre, fotézdsra, feliigyeletre és ellendrzésre valé nemzeti szintd
alkalmazdsa. Ezért fontos egy eurdpai piac létrehozasa az RPAS-ek ilyen jellegli felhaszndldsa szdmara.

0 8. cikk: Pilota nélkiili légi jarmdvek:
Pilota nélkiili repiilésre képes jarmdvek nem repiilhetnek pildta nélkiil az egyezményt aldiré allamok teriilete felett, kivéve, ha az
adott dllam kiilonleges engedélyt ad erre, az engedélyben foglalt feltételeknek megfelelGen. Az egyezményt aldiré dllamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy a polgari 1égi jarmtvek szdmadra nyitott teriileteken biztositjdk a pilta nélkiili 1égi jarmdvek oly
modon torténd ellendrzését, hogy megel6zzék a polgari 1égi jarmtvek veszélyeztetését.

* Roadmap for the integration of civil Remotely-Piloted Aircraft Systems into the European Aviation System (A tdvirdnyitott
légijarmt-rendszereknek az eurépai polgdri 1égikozlekedési rendszerbe vald integrdldsinak iitemterve), az Eurépai RPAS
Irdnyitocsoport végleges jelentése, 2013. junius.
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410 Az alapjogok — példaul a magdanélettel kapcsolatos képek és adatok — védelme mar a pilétaval rendelkezd
repiil8gépek és helikopterek alkalmazasa kapcsan is napirendre keriilt; e téren a kisebb RPAS-ek felhasznaldsabdl kovetkezd
kapacitdsnovekedés igen lényeges a személyes és villalati adatok védelmének, valamint a maganélet védelmének és az
alapjogok tiszteletben tartdsdnak fokozdsa és érvényesitése szempontjabol. Tovabbra is megfeleld szabdlyok szitkségesek.
Fokozatos bevezetésiikben és az ahhoz tartozé tanuldsi folyamatban fontos szerepet jatszhatnak az ideiglenes szabalyok,
valamint a vallalatoknak sz6l6 magatartdsi kodex vagy a maganélet védelmének chartdja is.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az eurdpai piac tdmogatdsa

5.1.1 Az EGSZB elégedetten allapitja meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kisméreti RPAS-ek iizemeltetSinek kereskedelmi
érdekeire is figyelmet fordit. Eurépa rendkiviil jo helyzetben van ahhoz, hogy profitdlhasson az RPAS-ek fejl6d6 piacdnak
elényeibl. Az er6s RPAS-dgazat munkalehet@ségeket teremt és megerdsiti Europa mint a technoldgia és fejlesztés
tuddskozpontjanak szerepét.

5.1.2 A toredezett, de a helyzet konszoliddléddsara nagy eséllyel rendelkezd dgazatban csak a leginnovativabb véllalatok
és a pénziigyileg legersebb és[vagy nagy konszernek altal timogatott véllalatok keriilhetnek ki gy6ztesként a kiizdelembdl.
Ezért fontos, hogy e véllalatok szdmara biztositsuk az eszkozoket, a lathatosagot és a stabil szabalyozdsi kornyezetet ahhoz,
hogy alljék a kihivasokat és kihaszndljdk az dgazatban rejlé fejlédési lehet@ségeket. A sziikséges eszkozok listdjanak élén a
finanszirozdshoz hozzdjuté innovdcids és a kutatds-fejlesztési kapacitdsok dllnak. Fontos az is, hogy az emlitett véllalatok
szamadra konnyebbé véljon a jogi és szabdlyozasi eszkozok alkalmazdsa. Ez hasznos lehet a tobb szerepld kozotti kolesonos
szolgaltatdsok biztositdsdhoz.

5.1.3 Az eurdpai bels§ piac nyijtotta lehetdségek kihaszndldsa érdekében a szabalyozoknak egy vildgos, ugyanakkor
rugalmas jogi keret végrehajtdsara kell torekedniiik, amely megnyitja az utat az Gj RPAS-technoldgidkba és -alkalmazdsokba,
mint példdul a 3D-nyomtatdkba és az ipari internetbe valé beruhdzasok eldtt. Ennek osszefiiggésében a mdr 1étezd eurdpai
kkv-finanszirozds tovabb 6sztonozheti az RPAS-dgazatban zajlo fejlesztéseket. Ehhez hasonldan a jelenlegi SESAR K6zos
Vllalkozas program elsGrendd platformot biztosit az RPAS-ek tovabbi integracidjara iranyuld kutatds és fejlesztés (K+F)
finanszirozdsinak noveléséhez. A SESAR 2020 és a Horizont 2020 programnak ezt megfeleld mértékben tikroznie kell.

5.1.4  Egyfeldl a jelenleg kisméretti tipusokat gyartoknak nagyobb tipusok gyartdsara kell atdllniuk, ami azt jelenti, hogy
jelenlegi gyartoeszkozeiket ehhez kell igazitaniuk. Ez a kiigazitds nem mehet termékeik kivalé minéségének kdrara, és tizleti
szemléletiik tovabbfejlesztésével is egyiitt kell jarnia. Mds tipusok esetében viszont az innovdcio és a testreszabott gydrtds
jelenthet 6sztonzést a viéllalatok, kiilonosen kkv-k létrehozdsdhoz és novekedéséhez.

5.1.5 A drénok polgari felhaszndldsa terén varhaté fejlédés kovetkezményeként jelent8s valtozdsokra kertil majd sor. A
munkahelyek megsziinésének elkeriilése és az 1j szakmdk létrejottének tdmogatdsa érdekében fel kell késziilni az e
véltozdsok foglalkoztatdsi téren gyakorolt hatdsdra, ennek sordn pedig kezdettdl fogva konzultdlni kell valamennyi szocidlis
partnerrel. Ezen a téren vizsgdlatokat kell végezni és kisérleti tanulmanyokat kell késziteni, tobbek kozott a fenntarthaté és
kornyezetbardt megolddsok, mint példdul az elektronikus szennyezés elleni fellépés lehetéségeit illetGen is. Ehhez a
képzéseket is hatékonyan kell alkalmazni.

5.1.6 Az RPAS-dgazat iizleti érdekeit ezenkiviil segiti az is, hogy az Eurdpai Unié proaktiv médon lép fel a
frekvenciaelosztdsrol sz6lé ITU-targyaldsok folyaman és a harmadik felek dltali tisztességtelen verseny megel8zése
érdekében. Ez f6ként az USA-val vald jelenlegi szabadkereskedelmi targyaldsok Osszefiiggésében nagy jelentdség.

5.2 Feleldsség és biztositds

5.2.1 Az RPAS-ek alkalmazdsdnak alapvetd feltétele egy megfelels — 1étez6 vagy 1j — szabdlyozds, amely meghatdrozza
az RPAS-ek tizemeltetSinek és felhaszndl6inak felel@sségeit és harmadik személlyel szembeni felelGsségét. Altaldnos az
egyetértés abban, hogy az RPAS-ek esetében a harmadik személlyel szembeni felelGsségnek a pilétaval rendelkezd 1égi
jarmtvek ezzel kapcsolatos felelGsségein kell alapulniuk.
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5.2.2  Pil6taképzés és szakképzés: a polgari RPAS-ek felhasznaldsi feltételeinek megfelelen — akdr nagy — kockdzatok is
ad6édhatnak mind a felhaszndlok, mind az esetleges dldozatok szdmadra, és anyagi kdrok is keletkezhetnek. A legjobb
felhasznélasi feltételek biztositasa érdekében a szabalyozd hatdsdgokkal és a polgari RPAS-ek szakmai szervezeteivel vagy
hasonld szervezetekkel egyiitt meg kell hatdrozni a légi jarmtiveket tdvolrdl irdnyitd pilotdk és tizemeltetSk képzésére és
szakképzésére, valamint a szakszolgdlati engedélyekre vonatkozé szabdlyozdsi keretet. Ezzel csokkenthet§ a biztositdsi
szempontok és a polgdri jogi felel@sség koriili bizonytalansag.

5.2.3 A magas szint( automatizdltsiggal kapcsolatban is feltételezhetd, hogy az RPAS-ek iizemeltetSje kozvetlen
felelgsséggel fog rendelkezni. A légitdrsasagokra és a légi jarmtivek iizemeltetSire vonatkoz6 felelGsségek jelenlegi rendszere
tobbek kozott a 785/2004/EK rendelet hatalya ald tartozik. Ez a rendelet jelenleg nem fordit figyelmet az RPAS-ekkel
kapcsolatos specidlis felelGsségi és biztositdsi szempontokra.

5.2.4 A féként a kisebb RPAS-ek kereskedelmi alkalmazdsa tovabbi kiigazitdsokat tesz majd szitkségessé (pl. a harmadik
személyekkel szembeni felel6sség nagyobb korldtozdsa, az RPAS-ek alacsonyabb tomegti, 500 kg alatti kategéridinak
bevezetése, a nagyon kisméretdi RPAS-ek repiilési tulajdonsagaihoz kot6d6 kockdzati szintek kiigazitdsa stb.).

5.2.5  Bér vannak elérhet§ biztositisok az RPAS-ckre, de mivel az RPAS-ekkel kapcsolatos legtobb feladatot jelenleg
dllami 1égi jarmtvek hajtjdk végre, csekély a kereslet. A biztositdsi dijak kiszdmitdsa dltaldban a pilétaval rendelkezd
repiilésen alapul (felszallo tomeg). Ezt a rendszert a kisebb RPAS-ekhez is hozzd kell igazitani.

5.3 A magdnélet védelme

5.3.1 A kisebb (150 kg-ndl alacsonyabb tomeg(i) RPAS-ek kereskedelmi alkalmazdsat, melynek sordn kiilonosen sok
informdcid és képi anyag gydjthetS Ossze, kezdettdl fogva a maganélet védelmének egyértelmd garancidinak kell kisérnie.
Gondolhatunk itt tobbek kozott a képek elhomdlyositdsdra, a kamera ki- és bekapcsoldsdra, valamint a képi és mds
informdcidk zdroldsdra. Ehhez egyértelmiien Uj vagy szigorbb szabalyokra van sziikség, amelyek a magdnjellegii és az
tizleti felhasznaldsra is érvényesek, és lehet6vé teszik példaul a kisebb RPAS-ek azonositdsat, valamint védelmet nydjtanak a
hackertevékenységek és az irdnyitds harmadik fél dltal val6 atvétele ellen.

5.3.2 A jelenlegi kozosségi szabdlyozdsnak a személyes adatok védelmével kapcsolatos kiigazitdsara tett javaslatok
jelenleg elérehaladott targyaldsi szakaszban vannak. A javaslatok tobbek kozott vildgossa teszik az RPAS-ek gyartdinak és
felhasznéloinak felelGsségeit és kotelességeit. Tekintettel arra a kérdésre is, hogy ilyen el6irdsokat eurdpai vagy nemzeti
szinten kell bevezetni és érvényesiteni, jogos az az elvards, hogy az Eurdpai Bizottsag aktiv megkozelitést alkalmazzon.

5.4 Polgdri/katonai egyiittmiikidés

5.4.1 A pilétdval rendelkezd és a pilota nélkili 1égi jarmivek polgdri és katonai 1égtérhaszndlata és az ehhez tartozd
biztonsdgi szabdlyok a légiforgalmi szolgdlatok nagyobb megterhelését eredményezik. Ezért tdmogatjuk az Eurdpai
Bizottsdg ezzel kapcsolatos kezdeményezéseinek tervét, épplgy, mint a polgdri és katonai tevékenységek kozotti
egyiittm(ikodést, amelynek sordn a kereskedelmi alkalmazasokat és djitasokat is tesztelni lehet, ahol lehetséges profitdlva a
szinergiakbol. Emellett mindenképpen figyelmet kell majd forditani a szabélyozasi prioritdsokra, valamint az eurdpai és a
nemzetkozi szabalyozds kozotti kapesolatra.

Kelt Briisszelben, 2014. oktéber 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdanak

- A kék gazdasdg innovicidja: tengereink és oOcednjaink novekedési és munkahely-teremtési
potencidljinak feltirdsa

COM(2014) 254 final/2
(2015/C 012/15)

El6add: Seamus BOLAND

Térsel6ad6: Gongalo LOBO XAVIER

2014. majus 13-dn az Eurdpai Bizottsag tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél sz016 szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A kék gazdasdg innovdcidja: tengereink és dcednjaink nivekedési és munkahely-teremtési
potencidljdnak feltdrdsa

COM(2014) 254 final/2.

”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom’
szekeid 2014. oktéber 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. oktober 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az
oktdber 15-i iilésnapon) 143 szavazattal 1 ellenében, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A kovetkeztetések és ajanldsok osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg dokumentumdt, melynek célja tengereink és Ocednjaink munkahely-
teremtési potencidljdnak lehet§ legjobb kihaszndldsa az innovécion keresztiil, kiillonos hangsdlyt fektetve a tengeri
biotechnoldgidra, az 6cednenergetikara és a tengerfenék-banyészatra.

1.2 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a magdn- és az dllami szektor altal kezdeményezett intézkedések koordinacidjanak
hidnya miatt, és megjegyzi, hogy hasonlé fesziiltségek allnak fenn a tagallamok kozott. A tengereinkkel és a benniik rejld
lehetéségekkel kapcsolatos pontos informécidkhoz sziikséges megfelel§ adatok és adatrendszerek hidnya szintén
akadalyozza az innovéci6 fejlesztését, a kilonbozd tagdllamok szdmos egyeteme és tudomdnyos intézete altal tett
erbfeszitések ellenére is. Az EGSZB ugy véli, hogy ha nem sikeriil megoldani ezeket a problémakat, azzal
munkalehet6ségekhez valé hozzaféréstsl fosztjuk meg Eurdpa polgdrait.

1.3 Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja az ,Innovativ Uni¢” kiemelt kezdeményezést a kék gazdasag fejlesztéséhez, és
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg fokozottan tdmogassa azt, példaul a sziikséges jogi hattér megteremtésével, valamint
hosszt tavi pénziigyi timogatdssal és a meglévd innovacids programokrél sz6lé tovabbi tdjékoztatassal.

1.4 Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és az egyes tagdllamok siirgésen foglalkozzanak azokkal a
hidnyossagokkal, amelyeket az ,Innovativ Unié” kiemelt kezdeményezés beazonositott.

1.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy a dokumentum tudomdnyos megkozelitésével egyetemben a part menti turisztikai
dgazati stratégidkat nemcsak a civil tdrsadalom e tdrgyd érdekl6désének megerdsitése érdekében kellene integralni a
folyamatba, hanem azért is, hogy el6nyt kovacsoljunk a folyamat két szemlélete kozotti integralt egyiittmiikodésbdl.
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1.6 Az EGSZB javasolja, hogy a part menti és szigeti kozosségeket, amelyek jelenleg a hagyoményos ipardgak, koztiik a
haldszat sdlyos hanyatldsaval kiizdenek, teljes mértékben vonjik be a kék gazdasdg fejlesztésének minden szakaszaba, hogy
biztosithato legyen a kell6 egyensily a K + F és a turisztikai tevékenységek kozott, amelyek munkahelyeket és jolétet
teremthetnek. Ezzel az ajanldssal kapcsolatban az EGSZB rdmutat, hogy a kék gazdasdg altal érintett minden kozosségnek
lehetdvé kell tenni a részvételt az osszes érdekelt fél kozotti konstruktiv parbeszédben. Rdaddsul ezek a kozosségek, és
f6ként a szigetek nyilvanval6 lehetéségekkel rendelkeznek ezen a téren, és sajitosan jarulnak hozzd a kék gazdasdg
innovaci6jahoz.

1.7 A kék gazdasdg munkahelyteremtését 6sztonzd stratégidk kidolgozdsinak keretében elengedhetetlen, hogy szem
el6tt tartsuk az innovaciot olyan teriileteken, mint a hajoépités, az akvakultira, a kikotdi infrastruktara és a haldszat. Mivel
egyre inkdbb meg kell felelniink a kiilonboz8 kornyezetvédelmi igényeknek, az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg altal megfogalmazott valamennyi tengerpolitikai intézkedésnek az 4j kornyezetvédelmi kovetelményekhez valo
alkalmazkoddsban rejl munkahely-teremtési potencidlra dsszpontositson.

1.8  Egyértelmd, hogy a jelenlegi politika keretében nagyon lassan fog néni a foglalkoztatds a kék gazdasdg innovécidjan
keresztiil. Ebben az 0sszefiiggésben az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg torekedjen megéllapodasra
jutni az osszes féllel egy olyan intelligens menetrenddel kapcsolatban, amely a stratégidk gyors megvalésitasat lehetévé téve
intézkedésekre koncentrdl.

1.9 Amellett, hogy tidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt intézkedéseket, az EGSZB mély meggy6zGdése, hogy azok
szdma kevés, és a tagorszdgok részér6l nem mutatkozik kell§ elkotelezettség. Ezzel kapcesolatosan 2016 el6tt specidlis EU-
cstcstaldlkozot kellene tartani a kék gazdasdg innovéciojardl, a tengerészetért és kapcsolddo teriiletekért felel§s miniszterek
részvételével. A cél a kulcsfontossdgu stratégidk rangsoroldsa, illetve végrehajtsi titemterveik meghatarozasa lenne, oly
modon, hogy azok a tagillamok szdmdra — adottsdgaikat figyelembe véve — kivitelezhet6ek legyenek. Egyébirdnt a 201 5-re
tervezett Kék Gazdasdg Uzleti és Tudomdnyos Forumra az EGSZB a civil tirsadalom, koztitk a munkavillalok és a
tarsadalom peremére szorult csoportok megfelel§ képviseletét javasolja.

2. Indoklds és hattér

2.1 Az Eurépai Bizottsig 2011-ben kozleményt fogadott el a kék novekedésrdl (1), amely ramutatott arra a munkahely-
teremtési potencidlra, melyet Eurdpa Ocednjainak, tengereinek és tengerpartjainak tdmogatdsa nydjt. Figyelmet szentelt
annak a szerepnek is, amelyet az dcednenergetika jatszhat a foglalkoztatdsi lehetSségek kibvitésében.

2.2 Jelenleg a becslések szerint az EU GDP-jének 3-5%-a szdrmazik a tengeri dgazatbol, mely mintegy 5,6 milli
munkahelyet biztosit és 495 millidrd eur6t termel az eurdpai gazdasdg szdmdra. A kiilkereskedelem mintegy 90 %-a és az
EU-n belilli kereskedelem 43 %-a zajlik tengeri tton. Az eurdpai hajogyartasi dgazat és a vele rokon ipardgak a vildg
termelésének 10 %-at adjak. Kozel 100 000 hajot mitkodtetnek szerte Eurdpaban a haldszat és az akvakultira dgazatdban.
Emellett egyéb Gjabb tevékenységek jonnek létre, példdul az dsvanykitermelés és a széler6miivek miikodtetése. (The European
Union explained: Maritime affairs and fisheries, 2014, http://europa.cu/pol/pdf/tlipbook/en/fisheries_en.pdf).

2.3 Nyilvdnvald, hogy minden tagéllamot és unids intézményt aggodalommal tolt el, hogy tengereink nem fenntarthat6
hasznositdsa veszélyezteti a tengeri Okoszisztémdk torékeny egyenstlydt. Ez pedig megneheziti a tengeri kezdemé-
nyezéseket, melyek célja, hogy tobb munkahelyet teremtsenek és hozzdjaruljanak az Eurépa 2020 stratégidhoz.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg is tisztdban van az ,Innovativ Unié” kiemelt kezdeményezés dltal azonositott gyengeségekkel,
igy a tudas alulfinanszirozottsdgaval, a finanszirozdshoz val6é nehéz hozzdjutassal, a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogok
magas koltségeivel, az interoperdbilis szabvanyok irdnydba torténd lassti haladdssal, a kozbeszerzés nem hatékony
alkalmazdsdval és a kutatdsban val6 étfedésekkel. Az Eurdpai Bizottsdg 2014. évi éves novekedési jelentésében
meghatdrozott egyéb gyenge pontok a kovetkezSk: az innovacio terén a koz- és a maganszféra egyiittmiikodése még nem
kielégit6, a kutatdsi eredmények az drukban és szolgaltatdsokban alig jelennek meg, novekvd készséghidny.

(") Kék novekedés. A fenntarthaté tengergazdélkoddsi és tengergazdasdgi novekedés lehetdségei, COM(2012) 494 final.
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2.5 A tengerfenék jellemz§it — igy a tengerfenék élGhelyeinek feltérképezését, a tengerfenék geoldgidjat és a tengerrel
kapcsolatos egyéb ismeretlen elemeket — részletezd adatok elérhetésége korlatozott, ami akadélyozza a gyorsabb innovativ
fejlesztést.

2.6 Ki kell emelniink az eurdpai bizottsdgi politika szimos kezdeményezését, koztiik:
— az adatok korldtozasok nélkiili elérését,

— az adatrendszerek integracidjat,

— az eurdpai tengerkutatdsi stratégia elfogaddsat.

2.7 A kozos haldszati politika reformja ellenére tobb ezer tengerparti telepiilés van hanyatléban. Sokan koziilitk most
ugy latjak, hogy mar nem tudnak versenyképesek lenni a tengeren, és jelentds tdmogatdsra lenne sziikségitk haldszflottaik
fejlesztéséhez. Hanyatl6ban vannak a jarulékos szolgaltatdsok is, példdul a hajoépités, a karbantartds, illetve mds kapcsol6dd
szolgaltatdsok nyujtdsa.

2.8 Az Eurdpit koriilvevs tengerek kozé tartozik: az Adriai- és Jon-tenger, a Jeges-tenger, az Atlanti-6cedn és az [r-tenger,
a Balti-tenger, a Fekete-tenger, a Foldkozi-tenger és az Eszaki-tenger.

3. Az eurépai bizottsigi kozlemény héttere

3.1  Mdjus 8-dn, csiitortokon az Eurdpai Bizottsag cselekvési tervet tett kozzé ,A kék gazdasdg innovacidja” cimmel. A
kozlemény dltalinos célja tengereink és dcednjaink novekedési és munkahely-teremtési potencidljanak feltirdsa. Egy sor
kezdeményezést javasol az Ocednokkal kapcsolatos tudds elmélyitése, a tengeri kornyezetben alkalmazand6 uj
technoldgidkhoz szikséges készségek javitdsa, valamint a tengeri kutatds koordindldsdnak megerdsitése terén. A terv a
kovetkezd intézkedéseket javasolja:

— 2020-ig el kell késziteni a teljes eurdpai tengerfenék digitélis térképét.

— 2015 végéig létre kell hozni és miikodésbe kell Iéptetni egy, az egész ,Horizont 2020"-at atfogd, a tengerkutatdssal és az
dllamilag finanszirozott tengerkutatdsi projektekkel foglalkozd, valamint a lezart projektek eredményeit megosztd
informdcids platformot.

— Létre kell hozni egy, a kék gazdasdggal foglalkozé tizleti és tudomdnyos forumot, amely bevonja a maganszektort, a
tuddésokat és a nem kormanyzati szervezeteket a jové kék gazdasdganak alakitdsaba, és amely lehet6vé teszi az otletek és
eredmények megosztdsat. Az elsé ilésre a tengerek eurdpai napjanak a gorogorszagi Pireuszban megrendezésre keriil§
2015. évi rendezvényeihez kapcsolddva keriil sor.

— Osztonozni kell a kutatdsi, az iizleti és az oktatdsi dgazat szerepldit arra, hogy 2016-ig mérjék fel a tengeri dgazat
jovébeli munkaerejének szitkségleteit és készségeit.

— Fel kell mérni, hogy a kutatdsi, a véllalkozasi és az oktatdsi kozosség legjelentGsebb szerepldi szdmadra lehetséges-e egy, a
kék gazdasdggal foglalkozé tudomdnyos és innoviacids tarsulds (TIT) megalakitdsa 2020 utdn. A tudomanyos és
innovacios tarsuldsok (TIT) az Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet (EIT) részeként tobbféle mbdon osztondzhetik
az innovdciét, példdul képzési és oktatdsi programokkal, a kutatdstdl a piacig vezetS Gt megerdsitésével, valamint
innovaciés projektek és tizleti inkubatorhdzak létrehozdsaval.

3.2 A kék gazdasigot alkotdé egyes dgazatok kozé tartozik az akvakultira, a part menti turizmus, a tengeri
biotechnoldgia, az dcednenergetika és a tengerfenék-banydszat.

3.3 Mig gazdasagi szempontbdl a kék gazdasdg 5,4 milli6 munkahely fenntarthatésdgat biztositja, brutté hozzdadott
értéke pedig mintegy 500 millidrd eurd évente, meg kell jegyezniink, hogy a tengeri biotechnoldgidt, az 6cednenergetikit és
a tengerfenék-banyaszatot még tovabb kell fejleszteni ahhoz, hogy a gazdasdg szdmdra netté nyereséget termeljenek.
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3.4 Az Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint ezen dgazatok mindegyike jelentds mértékben hozzdjirulhat a kék
gazdasaghoz, mégpedig a kovetkez8képpen:

— A tengeri biotechnoldgia lehetdséget nydjt a tenger feltdrdsdra, az 0j viz alatti technoldgidk segitségével torténd DNS-
szekvendlds elvégzésére. A részt vevd unids orszagok osszessége olyan kritikus tomeggé dll ossze, mely 6sztonzi majd a
nyereséges réspiacokat.

— Az dcednenergetika még fejl6dé dgazat. Ha megfelel6 mdodon kezeljiik, megvan benne a lehet8ség a megtjulé energiara
és az iiveghdzhatdst okozd gdzok csokkentésére irdnyuld célkitizések elérésére. Az Gj innovativ technoldgidknak
koszonhetd gazdasdgi novekedés lehetdsége redlis, tekintettel az eddig mdr elért eredményekre.

— A tengerfenék-banydszatban megvan a lehet6ség a munkahelyteremtésre, tekintettel az cedn fenekén el6fordulé dsvanyi
anyagok potencidlisan nagy mennyiségére. A kornyezetvédelmi aggalyok kell§ figyelembevétele mellett ezen dsvanyok
kinyerése valészintileg kitolti a piaci réseket ott, ahol az Gjrafeldolgozds nem lehetséges vagy nem megfeleld, vagy ahol a
szarazfoldi banyakra tal nagy terhek nehezednek. Bar még kicsi az dgazat, rendelkezik azzal a potencidllal, hogy
fenntarthaté novekedést és munkahelyeket generdljon a j6v6 nemzedékei szdmdra.

3.5  Akék gazdasdg szdmédra el6nyos az EU ,Innovativ Uni6” kiemelt kezdeményezése, mely az innovaciobarat kornyezet
kialakitdsat célozza. Az Gj program, a Horizont 2020 értéke 79 millidrd EUR, az EU eddigi legnagyobb kutatdsi és
innovdciés programja.

3.6 A dokumentum emellett a kezdeményezés néhdny gyenge pontjdra is felhivja a figyelmet: a tudds
alulfinanszirozottsaga, a finanszirozdshoz valé nehéz hozzdjutds, a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok magas koltségei,
a lasst haladds az interoperdbilis szabvdnyok irdnydba, a kozbeszerzés nem hatékony alkalmazdsa és az dtfedések a
kutatdsban.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg az aldbbi intézkedéseket javasolja:

— 2014-t6] egy fenntarthatd folyamat létrehozdsa, amely biztositja, hogy a tengeri adatok konnyen hozziférhetdk,
interoperabilisak és felhasznéldsi korlatozasoktdl mentesek legyenek.

— 2020 janudrjdig késziiljon el az eurdpai vizekre vonatkozoéan a teljes tengerfenék tobbfelbontdst térképe.

— 2015 végéig jojjon létre egy az egész ,Horizont 2020”-at 4tfogé, a tengerkutatdssal, valamint az dllamilag finanszirozott
tengerkutatdsi projektekkel foglalkozé informécios platform.

— 2015-ben keriiljon sor a kék gazdasdg iizleti és tudomanyos férum (blue economy business and science forum) elsé
tilésére.

— A 2014-2016-0s idgszakban alakuljon meg egy tengeri dgazati szakképzettség-fejlesztési szovetség.

3.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai bizottsdgi dokumentum nem definidlja a ,kék gazdasdg’-ot. Hozzdteszi
ugyanakkor, hogy az EU 2012. madrciusi, ,Az 6cednokhoz, a tengerckhez és a tengerparti teriiletekhez kapcsolodd
fenntarthaté novekedéssel foglalkozé forgatokonyvek és e novekedés mozgatérugdi” cimd harmadik id6kozi jelentése a
kovetkezd meghatdrozdst adja: ,a kék novekedés az 6cednokhoz, a tengerekhez és a tengerparti teriiletekhez kapcsol6dd
intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasigi és foglalkoztatdsi novekedés”. A tengeri gazdasdg az 6cednokkal, tengerekkel
és tengerparti teriiletekkel kapcsolatos minden dgazati és dgazatokon ativel§ gazdasdgi tevékenységet felolel. Bar ezek a
tevékenységek gyakran foldrajzilag meghatdrozottak, ez a definicié magdban foglalja a tengeri gazdasdgi dgazatok
muikodéséhez sziikséges legkozelebbi kozvetlen és kozvetett tdmogatd tevékenységeket is. Ezek a tevékenységek barhol
lehetnek, a tengerparttal nem rendelkez$ orszagokban is. A tengeri foglalkoztatdsba minden olyan (teljes munkaidében
mért) foglalkoztatds beletartozik, mely az Ocednokkal, tengerekkel és tengerpartokkal kapcsolatos fent emlitett
tevékenységek eredménye.
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4. Altalinos megjegyzések

4.1 A kék gazdasdgban rejlS lehetSségek akkor valdsulnak meg Eurdpdban, ha a tagéllamok és az osszes érdekelt fél,
koztiik a civil tdrsadalom is aktivan részt vesz az olyan politikdk és helyi megolddsok kialakitdsdban, amelyek képesek
orvosolni az ,Innovativ Uni¢” kiemelt kezdeményezés dltal azonositott, valamint a 2014. évi éves novekedési jelentésben
részletesen felsorolt szdmos hidnyossagot.

4.2 Az Jnnovativ Uni6” kiemelt kezdeményezés elengedhetetlen a kék gazdasdg fejlesztéséhez. Ugyanakkor jelentdsen
tobb tdmogatasra és fejlesztésre lesz sziikség, ha ki akarjuk akndzni tengereink gazdasigi potencidljt.

4.3 Az Eurépai Bizottsignak az eurdpai szemeszterrel sszefiiggésben biztositania kell, hogy a tagdllamok nemzeti
reformterveinek édltaldnos politikdi tikrozzék a kék novekedés prioritdsait.

4.4 A nagyon is val6sdgos tengeri szennyezés, amelynek nagy része a szdrazfoldrél szarmazik, tényleges kovetkezmény-
nyel bir a fenntarthaté kék gazdasdg jovGjére nézve. A tengerfenék-banydszattal kapcsolatos kornyezetvédelmi aggalyok, a
jobb kikotdi infrastruktiira szitkségessége és a hajozdsi dgazat kornyezetmingségének javitdsa, amivel ha nem foglalkozunk
azonnal, szintén korldtozni fogja a kék gazdasdg foglalkoztatdsi lehet8ségeit.

4.5 Az Eurdpidt érint6 nagyobb gazdasigi vdlsdg dltal sijtott part menti kozosségek nehéz helyzete, illetve kék
gazdasagtol vald fiiggése kiilonos figyelmet igényel majd az unids programokhoz, példaul a kozos haldszati politikdhoz vald
fokozottabb kapcsolddasok formajdban.

4.6 Eurdpaban az Gcednjaink és tengereink gazdasagi értékének javitdsat célzd politikdk és intézkedések széttagoltsiga
hatréltatta a fenntarthaté gazdasigok megvalésitasat a kiilonboz8 gazdasagi kategoridkban. Az Eurdpa és az USA, illetve
mds globalis érdekeltek kozotti, kék gazdasagra vonatkozé megdllapoddsok szintén képesek novelni a foglalkoztatast.

4.7 A kék gazdasdg a hajégydrtds fejlédésétdl fugg, Eurdpaban mintegy 150 nagy hajogydr tizemel, melyek koziil
mintegy 40 van aktivan jelen a nagy tengerjaré keresked6hajok vilagpiacan. Az Eurdpai Unidban a (civil és katonai,
hajogydrtassal és -javitdssal foglalkozd) hajogyarak kozvetleniil megkozelitSleg 120 000 embert foglalkoztatnak. Az eurdpai
bizottsdgi dokumentumnak részletesebben tiikroznie kellene a hajézds hozzdjaruldsat a kék gazdasdg egészéhez.

4.8 A dokumentum tudomdnyos megkozelitésével egyetemben a part menti turisztikai dgazati stratégiakat nemcsak a
civil tdrsadalom e targya érdekl6désének megerdsitése érdekében kellene integrdlni a folyamatba, hanem azért is, hogy
elényt kovdcsoljunk a folyamat két szemlélete kozotti integrélt egyiittm(ikodésbsl. Minden fejlesztést meghatdroz az a
kovetelmény, hogy alkalmazkodni kell a kornyezetvédelmi kovetelményekhez és meg kell hatdrozni a lehetéségeket.

4.9 Az Eurépai Bizottsdg dokumentuma f6ként a tudomanyos kutatdsra koncentrél, mely nyilvanvaléan elengedhetetlen
a biztonsdgos okoszisztéma fenntartdsdhoz, azonban egy integrdlt szemléletnek is jelen kellene lennie a politikdk
kidolgozdsa sordn. Ezért tudomdnyosan meg kell hatdrozni, hogy milyen hatdssal jar a tengerfenék-banydszat, és ennek
eredményét minden politikai dontéshozatalba bele kell foglalni. Ahhoz, hogy pozitiv hatdssal legyen a kutatds, a gazdasagi
szerepldk és dltaldban a tarsadalom szamara, dont6 fontossagu a tengerek meg6rzésének szitkségessége és annak gazdasagi
fenntarthatésdga kozotti megfelel§ egyensily megteremtése.

410 A kék gazdasig mindennemd elemzését gyengiti, ha nem forditanak elegend§ figyelmet a hagyomdnyos kék
gazdasdgok, példdul a kis haldszkozosségek, a hajozds és a turizmus hanyatldsara. Nem szabad megfeledkezniink az EU
csokkend koltségvetésének hatdsarél ebben az dgazatban.

411  Nem szabad veszélyeztetni a hagyomdnyos dgazatok azon képességét, hogy hozzdjiruljanak a foglalkoztatdsi
helyzet javitdsdhoz. Az akvakultira terén az EU még mindig nem 6nelldt6 a halkereslet kielégitésében. A hajogyartdsban is
oridsi a lehetGség a foglalkoztatds novelésére. A kikotdi infrastruktira modernizéldsdnak igénye, ha megvalésul, szintén
jelentSsen noveli a foglalkoztatasi lehet8ségeket.
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412 Egyes tagallamok innovdcids stratégidi mar tdmogatjak a fenntarthatsdg és ,az 6cedn mint nemzeti prioritds”
elképzelését. Az okohatékony tengeri szallitds helyes alkalmazdsa a hatdrok nélkiili tengeri térségben a tengerészeti dgazat
jobb kihasznéldsa érdekében, és integrdldsa a globalis logisztikdhoz igazodé kikotéi logisztikdba mar szerepel példdul ,Az
intelligens szakosoddsra vonatkozé nemzeti kutatdsi és innovdcis stratégia 2014-2020" cim( portugdl dokumentumban
Ez megmutatja a tagdllamok ez irdnti elkotelezettségét, valamint a ,kék gazdasdg” és Eurdpa ezzel kapcsolatos vezet§
szerepének jelentdségét.

413 Az EGSZB meggy$z8dése, hogy az Eurdpan beliili szigeteknek sajdtos szerepiik van a kék gazdasdgban, az dgazat
mindhdrom, innovdcids teriiletként meghatérozott részén, de f6ként az 6cednenergetika terén. Az EGSZB ezért siirgeti az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy kozleményében forditson kiemelt figyelmet az eurdpai szigetekre, nemcsak a kék gazdasdg e
teriiletekre gyakorolt kiemelt hatdsa miatt, hanem az innovécié terén nydjtott hozzdjruldsuk miatt is.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

hatdrozatra az eurdpai kozigazgatdsi szervek, iizleti véllalkozdsok és polgirok rendelkezésére illé

interoperabilitisi megolddsokra vonatkozé program (ISA”) létrehozdssdrél — Az interoperabilitds,
mint a kozszféra korszertisitésének eszkoze

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD)
(2015/C 012/16)

Onallé el@adé: Stuart ETHERINGTON

2014. jalius 3-dn az Eurdpai Parlament, illetve 2014. jilius 17-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mitkodésérdl sz6lo szerzédés 172. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az eurdpai komgazgatast szervek, iizleti vdllalkozdsok és polgdrok
rendelkezésére dll6 interoperabilitdsi megolddsokra vonatkozd program (ISA?) létrehozdsdrdl — Az interoperabilitds, mint
a kozszféra korszeriisitésének eszkoze

COM(2014) 367 final — 2014/0185 COD.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdaciés tirsadalom”
szekcié 2014. oktdber 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. oktober 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az
oktéber 15-i ilésnapon) 151 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Kovetkeztetések

1.1.1 Az EGSZB udvozli az eurdpai koz1gazgata51 szervek civil tdrsadalom és polgdrok rendelkezésére dllo
interoperabilitdsi megolddsokra vonatkozé Uj programmal (,ISA?) kapcsolatos javaslatot. A javaslat j6l aldtimasztott, és
varhatéan oly médon jarul majd hozzd az eurdpai digitdlis menetrendhez, hogy biztositja a kozigazgatdsi szervek kozos
szabvényokra és eszkézbkre tdmaszkodo, hatékony adatmegosztasi kapacitdsit.

1.1.2 Bér az ISA® kozéppontjdban a kozigazgatasi szervek dllnak, az EGSZB tgy véli, hogy a program potencidlis
elényokkel jar a civil tarsadalom szdmadra is, és reméli, hogy ezeket az elényoket teljes mértékben ki lehet majd akndzni.

1.1.3  Ugyanakkor van két olyan fontos aggély, melyek — ha megoldasra taldlnak — erdsithetik az ISA*-t.

1.1.4  El6szor is a polgdrok egyre tudatosabban és novekvs aggodalommal szemlélik a személyes adatok kozigazgatdsi
szervek dltal torténd gytjtését és felhasznaldsat, illetve a szélesebb korbdl gyjtott adatokat. A polgarok annak is tudatdban
vannak, hogy a nagyobb mértékd interoperabilitds kovetkezményekkel jar az adatok megoszthatosagara és
felhasznalhatosdgdra nézve. A javaslat nem tesz emlitést ezekrdl a polgdrokat, illetve az ISA? sikeres megvalosxtasat
fenyegeto kockdzatokrol és az ezekkel kapcsolatos aggédlyokrol. Az EGSZB egyik kordbbi adatvédelmi targyd véleményére és
az eurdpai adatvédelmi biztos ezzel kapcsolatos nézetére is felhivja a figyelmet, és kiemeli a polgarokat véds garancidk
megerGsitésének szitkségességét (*). (Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos levelét a javasolt dltalinos adatvédelmi rendeletrdl:
https:/[secure.edps.europa. eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/ 2014/14-02-

14 _letter_Council_reform_package EN.pdf).

1.1.5  Mi4sodszor az ISA® torzithatja az interoperabilitdsi megolddsok jelenlegi piacét, elsGsorban az inkubitor-
tevékenységek” kifejtése révén.

1.2 Ajdnldsok

1.2.1 Az EGSZB iidvozli az ISA” interoperabilitdsi programot és timogatja a javaslatot.

() HLC229,2012.7.31,, 90-97. o.
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1.2.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a program a jelenlegi ISA programra és mas programokra is tdimaszkodjon az eurdpai
digitalis menetrend megvaldsitdsanak elémozditasa érdekében.

1.2.3 Az EGSZB szeretné, ha folyamatosan téjékoztatndk az ISA* 4ltal elért elgrehaladdsrol.

1.2.4  Aggodalomra ad okot annak a bizalomnak a mértéke, amelyet a polgdrok tandsitanak a kozigazgatdsi szervek
irdnt, illetve e szervek azon képességével kapcsolatban, hogy hogyan kezelik a személyes adatokat és tartjdk tiszteletben a
magdnszfért. A javaslat nem emliti a polgdrok bizalmat kockazati tényezSként, és nem tesz emlitést az interoperabilitdssal
kapcsolatos barmilyen egyéb kockdzatrdl vagy hatranyrdl sem. Figyelembe kellene vennie azokat az aggélyokat is,
amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztos a személyes adatok tobb tagdllamban torténé kezelésével kapcsolatban
megfogalmazhat. Ezekkel egyértelmiibben foglalkozni kellene a program tevékenységeinek keretében.

1.2.5  Részletes lakossagi osszefoglalot kellene kidolgozni az ar-érték ardnnyal kapcsolatos aggdlyok kezelése és a
program dltal deklardlt szocidlis el6nyok megindokoldsa érdekében.

1.2.6  Tobb, a gyakorlatban hasznosithat6 esetet kellene ismertetni annak bizonyitdsa érdekében, hogy a polgdrok
szemsz0gébdl a gyakorlatban szitkség van a nemzeti kozigazgatasi szervek kozotti interoperabilitdsra.

1.2.7 Az EGSZB azt ajénlja, hogy tegyenek kiilon erdfeszitéseket annak érdekében, hogy az ISA” keretében végzett
munkdrol tajékoztassdk a civil tirsadalmat, mivel a szervezetek profitdlhatnak az interoperabilitdssal kapcsolatos munkabdl,
illetve segithetnek a program megvalésitasdban.

1.2.8 A ,megolddsinkubdtorral” és a ,megolddsok hidjaval” kapcsolatos tevékenységek torzithatjdk a piacot. Ezért:

— Sziikségessé vélhat, hogy az Eurépai Bizottsdg megbizonyosodjék arrdl, hogy a széban forgd tevékenységek nem
torzitjdk a piacot, és nem vezetnek az interoperabilitdsi IKT-megolddsok kereskedelmi kindlatdnak csokkentéséhez.

— Az (j megolddsok, valamint a fenntarthatdsdg elérését célzé hosszli tdvii tdmogatdsi opcidk kivélasztdsdt szigort
tesztelésnek és értékelésnek kell alavetni egy, az érdekelt felek szdmdra megnyugtat6 folyamat keretében.

— Amennyiben a piactorzulds val6s aggdlynak bizonyul, az inkubdtornak inkdbb szabvdnyok és referenciakonyvtdrak
kidolgozasdra és elfogaddsdra kellene 6sszpontositania kulcsrakész megolddsok helyett.

1.2.9 A nem kereskedelmi célokra valé korldtozds csokkentheti az ISA? hatdsat: ha a civil tirsadalom az ISA®-vel
kapcsolatos tevékenységeket nem hasznosithatja kereskedelmi célokra, szerepvéllaldsa is kevésbé valdszint a programban.

1.2.10 A tobbnyelviségre visszavezethet okokbdl minden informatikai megolddsnak kompatibilisnek kell lennie az
univerzalis karakterkészlettel (Unicode, ISO[IEC 10646), (UCS), ahogyan azt a tobbnyelviiséggel foglalkozé magas szintd
csoport végleges jelentése (2007) is megkoveteli. Az eurdpai szintli interoperabilitdsra vonatkozd, jelenlegi vagy esetleges
jovdbeli jogi el8irds esetén az UCS egy részhalmaza keriil kijelolésre a kezelhet6ség érdekében.

2. Bevezetés

2.1  Sokan és széles korben érveltek mar amellett, hogy az adatoknak megvan az a potencidljuk, hogy atalakitsdk a
kozszolgéltatdsokat és az allami és magdnszektorban, valamint a civil tdrsadalom korében adatszolgaltatdssal foglalkozo
szervezeteket. Az adatok képesek arra, hogy elémozditsdk a kutatdst és fejlesztést, tovabbd fokozzdk a termelékenységet és
az innovaciét. Nem véletlen, hogy ,az adat az 4j természeti erdforrds” kifejezés széles korben elterjedt. Lasd példaul a
kovetkez§ cikket: http:/[www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource

2.2 Az olyan adminisztrativ folyamatoktdl kezdve, mint az elektronikus adényomtatvanyok kitoltése, az egészségiigyi
adatok okosordn keresztiili, passziv gytjtéséig életink minden teriiletérdl egyre nagyobb mértékben hozunk létre és
gytjtink adatokat. Az ilyen tin. nagy adathalmazok (,big data”), mint példdul a tomegkozlekedési rendszerek hasznél6irdl
gytjtott adatok, képesek arra, hogy forradalmasitsdk azt a médot, ahogyan kozszolgaltatdsokat alakitunk és terveziink. A
politikai kezdeményezések vagy kozszolgdltatdsok egyre inkdbb a digitédlis kapacitdson mulnak. Egy Gj keletti példa erre a
brit gépjarmtiadé: a papir alapt autématricdk helyettesitése a biztositdsra, a tulajdonosokra és a miiszaki vizsgara (,MOT”")
vonatkozé adatbézisok interoperabilitdsatdl fiigg (az interoperabilitds definicidjat 1dsd: http://www.ariadne.ac.uk/issue24/
interoperability). Ez megkonnyiti a gépjarmtiadéval kapcsolatos iigyletek lebonyolitdsat a polgdrok szdmadra, és a jelek
szerint az el6irdsok betartdsdra val6 hajlanddsdgot is noveli. Tomoren fogalmazva: egy olyan digitdlis tarsadalomban éliink,
ahol lehetséges az, hogy jelentSs mértékben javitsuk a digitalis, 6sszekapesolt szolgaltatdsok nyujtdsdnak képességét. Az EU-
ban szdmos program és egy ,eurdpai digitdlis menetrend” is tdmogatja a digitalis gazdasdg és tarsadalom megvaldsitdsat.
(Lasd http:/[ec.curopa.cu/digital-agenda).
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2.3 A digitdlis tarsadalom ¢és kiilonosen a digitdlis kormdnyzds elényeit akkor tudjuk kiakndzni, ha az adatokat
konnyebben hozzaférhet6vé, illetve — bizonyos esetekben, ha a szerzdi jog tulajdonosai tjrafelhasznaldsukat korldtozasok
nélkil megengedték (nyilt adatok; ennek definicidjat lasd: http://theodi.org/guides/what-open-data) — konnyebben
Gjrafelhasznalhatovd tessziik. Ahol rendelkezésre dllnak adatok, ott szabvdnyokat hatdrozhatunk meg az interoperabilitds
tekintetében, azaz megkonnyithetjiik az adatok cseréjét és tijboli felhaszndldsat. Ez olyan egyszerd is feladat is lehet, mint az
adatok ,gépi feldolgozasra valé alkalmassd tétele” (olyan szabadalmaztatott, zdrt formatumok helyett, mint a PDF), illetve
kozos formatumok azonositdsa az adatok benytjtasahoz és gytjtéséhez (ilyen példdul az iXBRL az dizleti konyvek
tekintetében; ldsd: http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL). Azt is érdemes megjegyezni e dokumentum keretein beliil, hogy a
kozigazgatdsi szervek dltal gydjtott adatok nagyrészt személyes és magdnjelleglick (ldsd a diagramot). Ez fontos, mivel a
személyes adatok kérdéskore kihat arra, hogy a nyilvanossdg miként értelmezi az interoperabilitdst és annak alkalmazdsat.

1. dbra: Nagy adathalmazok, nyilt adatok és személyes adatok
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2.4 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a nemzetallamok kozotti interoperabilitds hidnya elektronikus akadalyt (,e-akadalyt”)
képez, amely gdtolja az dllampolgdrokat a nagymértékben az adatoktdl és az IKT-kapacitdstdl fiigg6 kozszolgéltatdsok
(példaul az egészségiigyi ellatds) hatékonyabb igénybevételében. Az interoperabilitds hidnya az egész Unidra kiterjedd
szakpolitikai végrehajtast is akadalyozza. Ugyanakkor az olyan politikai kezdeményezések, mint az egységes piac, a
tagdllami cégnyilvantartdsok interoperabilitdsira tdmaszkodnak. Roviden szélva: az interoperabilitds elengedhetetleniil
fontos egy modern, integrdlt Eur6pa szdmara.

3. Az eurépai kozigazgatisi szervek, iizleti villalkozdsok és polgirok rendelkezésére dll6 interoperabilitdsi
megolddsokra vonatkoz6 ISA” programjavaslat

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg 1995 6ta valdsit meg programokat az interoperabilitds fejlesztésével kapcsolatban, ide tartozik
tobbek kozott egy interoperabilitsi stratégia és egy keretrendszer kidolgozdsa is. (Ldsd a kovetkezd, kivdld attekintést
nydjté linket: http:/[/ec.europa.cufisa/documentsfisa_iop_communication_en.pdf). Az Eurdpai Bizottsdg szerint az
interoperabilitds tdmogatdsa sikeres volt: lehetdvé tette ,a [...] kizigazgatdsi szervek kozotti [...] hatdrokon és dgazatokon
dtnyiild, hatékony és eredményes elektronikus kapcsolattartdst, és [...] az unids szakpolitikdk és tevékenységek végrehajtdsdt tdmogatd
elektronikus kozszolgdltatdsok nyijtdsdt”. (Az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozata az eurdpai kozigazgatasi szervek, iizleti
véllalkozdsok és polgdrok rendelkezésére dll6 interoperabilitdsi megolddsokra vonatkozé program (ISA2) létrehozdsarol,
3. 0.).

3.2 Az eurdpai kozigazgatasi szervek rendelkezésére all6 interoperabilitdsi megolddsokra irdnyuld jelenlegi program
(ISA), 2015. december 31-én zdrul le. Azonban még sok tennivalé akad: a szolgéltatdsok ,alapértelmezetten digitalissd valo
tétele” néhany teriilleten még gyermekcipdben jar. Rdadasul, ha az atjarhatdsdg sziikségességét nem iitemezik be és nem
tdmogatjak abban a szakaszban, ahol 0j jogszabalyok elGterjesztésére sor keriil, a kozigazgatdsi szervek valdszintileg nem
tudjak majd kiakndzni az interoperabilitds el6nyeit.

3.3 Az Gj ISA? program (http://ec.europa.eufisafisa2findex_en.htm) a kovetkezéket ttizi ki célul:
— az interoperabilitds helyzetének feltérképezése;

— az interoperabilitdsi megolddsok 0sztonzése és timogatdsa;


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm
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— az Uj jogszabélyok IKT-vonatkozdsainak tdmogatdsa és Gsztonzése az interoperabilitds elémozditdsa érdekében;

— hatdrokon ¢és dgazatokon atnyuld adatok cseréjének és djrafelhaszndldsinak osztonzése, kiilonosen ott, ahol ez
tdmogatja az eurdpai kozigazgatdsi szervek kozotti, illetve e szervek, a polgarok és civil tdrsadalom kozotti
kapcsolatokat;

3.4 Az Gj ISA? program széles kor(i konzulticié eredményeképpen jott létre. A megkérdezettek valaszukban amellett
szélltak sikra, hogy tovdbbra is a kozigazgatdsi szervek maradjanak az ISA tevékenységének kozéppontjdban. A
leggyakoribb vilasz szerint az ISA-nak a parhuzamossagok elkeriilésére és a tobbi uniés programmal valé osszhangra kell
torekednie.

3.5 A javasolt programot a kordbbi programok értékeléseinek figyelembevételével tervezték. A javasolt ISA
konkrétabban interoperabilitdsi megolddsok nyujtasira osszpontosit majd, ezt kovetden pedig hozzaférhet6vé teszi ezeket
a megolddsokat a kozigazgatdsi szervek szdmdra.

3.6 Az ISA’-re forditand javasolt kiaddsok Gsszege 131 millié EUR a 2014-2020 kozotti idGszakban.

3.7 Tobben gy vélik, hogy — amennyiben az ISA> nem valésul meg — az interoperabilitds timogatdsanak csokkenése a
szabvanyok és rendszerek szétaprézddasihoz vezet majd, valamint pazarlé parhuzamossighoz az 1j megolddsok vagy
rendszerek kidolgozdsdnak tekintetében. Ez nagy val6szintséggel a hatékonysdg csokkenését eredményezi majd, mivel a
kozigazgatasi szervek nehezebben tudnak egymadssal kapcsolatot tartani.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az interozperabilités folyamatos tdmogatdsa és az interoperabilitdsba valé beruhdzds sziikséges és egyben tidvozlendd
feladat. Az ISA® programra sziikség lesz ahhoz, hogy az EU tovabb tudjon dolgozni az eurdpai digitdlis menterend
megvalositdsan. A program elengedhetetlen lesz annak biztositdsa érdekében, hogy — a zavart elkeriilend§ — az érdekelt
felek megértsék a kilonféle programok kozotti kapcsolatokat. (Lasd példéul a kovetkezd linket: http://ec.europa.eufisa/
documentsfisa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf, amely elmagyardzza,
hogy az ISA hogyan kapcsolddik az eurdpai digitalis menetrendhez).

4.2 Amennyiben az Egyesiilt Kirdlysdg tapasztalatai mérvadénak tekinthet6k, a kozigazgatdsban dolgozdk
bizonyithatéan még mindig tdmogatdsra és segitségre szorulnak az adatokhoz val6 hozzaférést és ezek djrafelhaszndlasat
illetden (lasd: http:/[theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps). Tobbek kozott megfelel§
szakmai készségekre is szitkség van. Az ISA” segithet ezek megszerzésében.

4.3 Mivel egyre tobb kozszolgdltatds valik ,alapértelmezetten digitdlissd”, fontos, hogy maximalizdljuk az IKT-
megolddsokkal kapcsolatos allami beruhdzdsok hatékonysdgat. Ezt tigy kellene megkonnyiteni, hogy az eszkozfelhasznéldst
maér megfelel6en korai szakaszban beiitemezik, és — ahol csak lehetséges — megosztjdk és Gjrahasznositjak a megolddsokat a
kozberuhdzdsok értékének maximalizaldsa érdekében. Orommel latjuk az ISA® hozzdjéruldsat e cél eléréséhez.

4.4  Bér a javasolt program elsGsorban a kozigazgatdsi szervekre Osszpontosit, érdemes megjegyezni, hogy a civil
tarsadalom is minden bizonnyal profitdlhat majd az interoperabilitdsi tevékenységekbdl. A civil tdrsadalom esetében a
hangstly egyre inkdbb a kozos megvalositdsra helyezédik dt, és a civil tdrsadalom leginnovativabb fejleményei gyakran épp
azokon a teriileteken mennek végbe, ahol a kozos megvaldsitast és technoldgiai megolddsokat olyan kozszolgéltatasi
szférakban alkalmazzdk, mint példaul az egészségiigy vagy a szocidlis gondozds. Az eurbpai interoperabilitdsi
referenciaszerkezet varhatéan elénydsen hat majd e kialakuloban 1év§ teriiletre.

4.5  Aggodalomra ad okot annak a bizalomnak a mértéke, amelyet a polgdrok tandsitanak a kozigazgatdsi szervek irant,
illetve e szervek azon képességével kapcsolatban, hogy hogyan kezelik a személyes adatokat és tartjdk tiszteletben a
magdnszfért. A javaslat nem emliti a polgdrok bizalmat kockazati tényez8ként, és nem tesz emlitést az interoperabilitdssal
kapcsolatos barmilyen egyéb kockdzatrdl vagy hétranyrél sem.

5. Konkrét észrevételek a javasolt programmal kapcsolatban

5.1 Az EGSZB iidvozli, hogy az ISA” tervezésekor figyelembe vették az érdekelt felek nézeteit és a korabbi programok
tapasztalatait. Udvozlend§ az is, hogy a program a mar meglévé munkdakra épit, és nem igyekszik egy teljesen 0j irdnybdl
elindulni.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
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5.2 Udvozoljitk, hogy a program a hangsdlyt az interoperabilitds dsztonzésére és tobb gyakorlati tandcs és tdmogatds
nyujtdsara helyezi. Tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysag kozigazgatdsiban a nagy kihatdst IKT-problémdk hosszt
multra tekinthetnek vissza, kiemelten iidvozoljikk azt a hangstlyt, amelyet a jogszabdlyi mddositdsok IKT-re gyakorolt
hatdsdnak korai szakaszban torténd figyelembevétele kap a programban.

5.3 Ajavaslat értékét novelné, ha tobb, a gyakorlatban hasznosithaté esetet ismertetnének annak bizonyitdsa érdekében,
hogy a polgirok szemszogébdl a gyakorlatban szitkség van a nemzetek kozotti interoperabilitdsra. Jelenleg az érdekelt
feleknek tigy ttinhet, hogy ez csak a hatdrokon dtnydlé harmonizdcidban érdekelt kozigazgatdsi dolgozok, de nem igazén a
tipikus kozszolgdltatdsokat igénybe vevs polgdrok szdmdra jar el6nyokkel. Részletes lakossdgi osszefoglalot (A 2010-es
lakossdgi osszefoglald itt érhetd el: http:/[ec.curopa.eufisa/documentsfisa_20101216_citizens_summary_en.pdf) kellene
kidolgozni az dr-érték ardnnyal kapcsolatos aggdlyok kezelése és a program dltal deklaralt szocialis el6nyok megindokoldsa
érdekében.

5.4  Ahogy mdr megjegyeztiik, az ISA” kidolgozdsa soran megkérdezettek valaszukban amellett szalltak stkra, hogy
tovabbra is a kozigazgatdsi szervek maradjanak az ISA tevékenységének kozéppontjaban. Az EGSZB hasonlképpen
megjegyezte, hogy a civil tarsadalomnak el6nyoket hoz az interoperabilitds. Lehetséges, hogy a civil tdrsadalom érdekelt
csoportjainak korében nem volt eléggé ismert a konzultéci6 ténye, ami azt eredményezte, hogy az ISA”-ben a kozigazgatdsi
szervek keriiltek eltérbe. Talin nagyobb hangslyt kellene helyezni a civil tirsadalommal valé kommunikdciéra az ISA
keretében, hogy a programra forditott kiaddsok hatdsa valéban érvényesiiljon.

5.5 A javaslat ajanlja, hogy az ISA? interoperabilitdsi (,inkubdtor-") megolddsokat dolgozzon ki és hozzon létre. Azt is
megallapitja, hogy az ISA*-nek egyfajta ,megolddsok hidjaként” kellene mtikodnie az IKT-megoldasok fenntarthatésdganak
biztositdsa érdekében. Az Gj megolddsok, valamint a fenntarthatdsdg elérését célzd hossza tdvi tdmogatdsi opcidk
kivdlasztasat szigord tesztelésnek és értékelésnek kell alavetni egy, az érdekelt felek szdmara megnyugtaté folyamat
keretében.

5.6 A ,megolddsinkubdtorral” és a ,megolddsok hidjdval” kapcsolatos tevékenységek torzithatjak a piacot. Az Eurdpai
Bizottsagnak lehet, hogy meg kell majd bizonyosodnia arrdl, hogy a széban forgd tevékenységek nem torzitjak a piacot, és
nem vezetnek az interoperabilitasi IKT-megolddsok kereskedelmi kindlatdnak cs6kkentéséhez.

5.7 Amennyiben a piactorzulds valds aggélynak bizonyul, az inkubdtornak inkdbb szabvanyok és referenciakonyvtdrak
kidolgozéasdra és elfogaddsdra kellene dsszpontositania kulcsrakész megoldadsok helyett. Ez csokkenti majd a piactorzitd
hatdsokat, ugyanakkor megkonnyiti a szabvanyok elterjedését.

58 A 13. cikk szerint az ISA” -program keretében létrehozott vagy mikodtetett megolddsokat nem unids
kezdeményezések is felhasznélhatjdk nem kereskedelmi célokra. A nem kereskedelmi célokra vald korldtozds csokkentheti
az ISA” hatdsdt: ha a civil tirsadalom az ISA®-vel kapcsolatos tevékenységeket nem hasznosithatja kereskedelmi célokra,
szerepvallaldsa is kevésbé valészind a programban.

5.9 Az dllam digitdlis kapacitdsival kapcsolatos kozgondolkodds kockdzatot jelent az interoperabilitdsi javaslatok
sikerére nézve. Ahogyan a polgarok egyre tobbet megtudnak a ,megfigyel6” dllam hatokorérél, természetérdl és erejérdl,
egyre nagyobb aggodalommal tolti el Gket a sziikséges biztositékok meglétének kérdése (lasd: https:/[www.
privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state). A polgdrok egyre inkabb aggddnak a maganélet tiszteletben
tartdsdhoz vald joguk és a kapcsolt, megosztott adatok etikai vonatkozdsai miatt, azonban a széban forgd javaslat
gyakorlatilag egy széval sem emliti a nyilvinossdg kapcsolt adatokrdl, illetve az interoperabilitdsrdl alkotott véleményét. Az
eurdpai adatvédelmi biztos is aggdlyokat fogalmazott meg a személyes adatok tobb tagallamban torténd kezelése kapcsan.
Ez olyan tevékenység, amely valdszintileg elStérbe keriil az interoperabilitds révén. Az EGSZB egyik kordbbi adatvédelmi
targyt véleményére is felhivja a figyelmet, és kiemeli a polgdrokat személyes adataik vonatkozdsiban védé garancidk
megerdsitésének sziikségességét (%). (Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos levelét a javasolt ltalinos adatvédelmi rendeletrdl:
https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

()  HLC229,2012.7.31., 90-97. o.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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C 12/104 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.1.15.

5.10 A javaslat javdra vélna, ha emlitést tenne ezekrdl az aggalyokrdl, és érdemben foglalkozna veliik. Ezenfeliil a
programtervet erdsiteni lehetne azdltal, hogy nyomatékosabban megemlitik a civil tdrsadalmi szervezetekkel és a
tudomdnyos korokkel folytatott egyiittmitkodést a nyilvanossdg véleményének megértése és figyelembevétele, valamint
azoknak az etikai biztositékoknak az erésitése érdekében, amelyek egyre fontosabbak a kozigazgatdsi szervek megitélése és
a beléjiik vetett bizalom szempontjabol.

5.11  Végezetil egy technikai jellegli, részletes megjegyzés: Az univerzilis karakterkészlet alapvetS fontossigi a
tobbnyelviiség frott nyelvekre valé alkalmazhatdsigdnak tekintetében. A 2006 6szén, Jan Figel oktatdsért felelds unids
biztos éltal létrehozott, tobbnyelviiséggel foglalkozdé magas szintii csoport 2007-ben, a nyelvek eurdpai napjan tette kozzé
végleges jelentését (Ldsd: http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-
2007). A jelentés a kovetkez8 ajdnldst tartalmazza: ,..a belsd dokumentumkezelésre vonatkozo adatbdzisok, illetve a
szoftveralkalmazdsok és hardverberendezések csatlakozdsi feliiletei az Unicode rendszerre épiilnek, ami lehetGvé teszi valamennyi nyely
dbécéjének reprezentdcidjdt. A csoport kéri azokat a tagdllami hatGsdgokat és webmail-szolgdltatékat, melyek még nem tettek igy, hogy
vdltsanak dt az Unicode-ra, elkeriilendd az unids polgdrok dllampolgdrsiguk vagy nyelviik alapjdn torténd megkiilonboztetését. A
kezelhetdség érdekében az UCS egy részhalmaza keriil kijelolésre: ez lehet a latin betiitipus, illetve a latin, gorog és cirill betiitipus egy
részhalmaza (az UCS tobb mint 90 000 karaktert tartalmaz).

5.12 A tobbnyelviiségre visszavezethet§ okokbdl minden informatikai megolddsnak kompatibilisnek kell lennie az
univerzdlis karakterkészlettel (Unicode, ISO/IEC 10646), ahogyan azt a tobbnyelviiséggel foglalkozé magas szintd csoport
végleges jelentése (2007) is megkoveteli. Ezért az eurdpai szintii interoperabilitdsra vonatkozd, jelenlegi vagy esetleges
jovébeli jogi elSirds esetén azt ajanljuk, hogy a kezelhetéség érdekében az UCS egy részhalmaza keriiljon kijelolésre.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE


http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Mérleg az Eurépa 2020 - az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégidjarol

COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)

ElSad6: Stefano PALMIERI

2014. majus 16-dn az Eurdpai Bizottsag tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz016 szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Mérleg az Eurdpa 2020 — az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégidjdrol

COM(2014) 130 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Az Eurépa 2020 stratégia mérlege” albizottsdg 2014.
szeptember 5-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 201 3. oktdber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az oktéber
15-i ulésnapon) 168 szavazattal 7 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpa 2020 stratégia bevezetése utin négy évvel az Eurdpai Bizottsdg kozzétett egy kozleményt Mérleg az
Eurépa 2020 — az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés stratégidjdrél cimmel, és nyilvanos konzultdciét (') inditott a
stratégidrol annak félidei feliilvizsgalatara késziilve.

1.2 Ez a vélemény, amely hivatalos valasz az Eurdpai Bizottsdg felkérésére, az EGSZB integralt felmérésének részét is
képezi, amely az Eurépai Tandcs olasz elnoksége dltal az Eurépa 2020 stratégia kozelgs félidei felulvizsgdlatdhoz
kapcsolddo feltard vélemény irdnti kérelemre reagal.

1.3 Az EGSZB atfog6 félidei feliilvizsgalatot készit el§ az Eurépa 2020 stratégia kapcsdn, amit az alabbi dokumentumok
alkotnak majd:

— egy projektjelentés, amely az Eurépa 2020 stratégia irdnyitdsanak elvi és gyakorlati oldalait kivdnja részletesebben
megvizsgalni;

— a jelen vélemény (SC/039);

— az EGSZB-szekciok, a CCMI, a megfigyel6kozpontok és az EGSZB eurdpai civil tdrsadalmi szervezetekkel és
halézatokkal kapcsolatot tarté csoportjanak hozzdjaruldsai;

— a nemzeti gszt-k és hasonl6 szervezetek hozzdjaruldsai;

— az EGSZB Eur6pa 2020 irdnyitobizottsdga dltal megbizdsba adott és A. Bellagamba dltal osszedllitott Az Eurépa 2020
stratégidban 2015. utdn vald civil tdrsadalmi részvétel prioritdsai, kihivdsai és perspektivdi — Esettanulmdny négy tagdllam alapjdn
(BE-FR-IT-NL) cim{i tanulmédny megallapitdsai és ajanldsai.

(") Lasd az Eurépai Bizottsdg honlapjét: http://ec.europa.eufeurope2020/public-consultation/index_hu.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_hu.htm
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1.4 Az EGSZB félidei értékelését alkoté csomagot az Eurdpai Unié Tandcsa olasz elnokségének keretében szervezett
magas szintii konferencidn ismertetik majd, amelyre 2014. december 4-én és 5-én keriil sor Romdban az alabbi cimmel:
,Egy hatékonyabb Eurdpa 2020 stratégia felé — a civil tdrsadalom javaslatai a tdrsadalmi befogadds és a versenyképesség erdsitésére
Eurépdban”.

1.5 Az EGSZB kilonbozd bels6 szervei altal az Eurépa 2020 stratégia megreformaldsira kidolgozott és a
munkacsoportok {ilésein részletesen megvitatott javaslatok (*) bemutatésa céljidb6l Az EGSZB ajinldsai az Eurdpa
2020 stratégia valodi reformfolyamatdnak biztositidsdhoz cim( 4. pontban ajinldsokat ismertetiink.

2. Az Eurépa 2020 stratégia elsd négy éve: a valsig hatdsai a hosszi tivi tendencidkra

2.1 Az Eurdpa 2020 stratégia abbdl a dicséretes szandékbol sziiletett, hogy strukturdlis kérdéseket célozva erdsitsiik az
EU versenyképességét és teremtsiink tobb munkahelyet, s ekozben az EU polgdrai szdmdra biztositsuk a gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti kohézi6t. Ebben a mdr amigy sem konny( helyzetben ért minket az elmdlt nyolcvan év egyik
legmélyebb (legstilyosabb és leghosszabban tartd) valsiga, amely magdra a stratégidra nézve is messzemend
kovetkezményekkel jar.

2.1.1  Aviélsig fokozta a mar kordbban is jelentGs gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségeket az EU-ban, hangstilyosabba
téve a versenyképesség és a tarsadalmi kohézid terén meglévg killonbségeket, és erdsitve a novekedés és a foglalkoztatds
terén megfigyelhet§ polarizdlodasi tendencidkat, nyilvanvalé korldtokat éllitva ezzel a jovedelmek, a vagyon és a jolét
tagallamok kozotti és tagdllamon beliili, illetve Eurdpa régi6i kozotti méltinyos Gjraelosztasa elé (°).

2.2 A vilsdg fejleményeinek és kovetkezményeinek az eurdpai bizottsigi kozlemény és annak mellékletei (*) alapjdn
torténd elemzése megmutatja, hogy a stratégia irdnyitdsi modelljének és célkittizéseinek hatékonysdgat, megfelelGségét és
legitimitasat tekintve a vdlsig miként érintette hatrdnyosan az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsat.

2.3 Mivel az EU gazdasdgi kormdnyzdsa nagymértékben a megszoritasi politikdk felé orientdlodik, az Eurépa 2020
stratégia kozép- és hosszi tavi céljainak elérése a pénziigyi fegyelem mogott fontossigban a masodik helyre szorult.

2.3.1 Az EGSZB szerint fel kell 1épni annak érdekében, hogy megerdsitsiik az egyes tagdllamokban az dllami koltségvetés
konszolidacidja érdekében létrehozott politikdkat. Ramutat azonban arra, hogy bar a megszoritasi politika gazdasdgi
novekedés idején alkalmazva fokozhatja a versenyképességet és a kohéziét, ha ,automatikusan” alkalmazzak recesszid
idején — mérpedig ma a legtobb tagdllam ebben a helyzetben van —, akkor az ilyen politika hdtrdnyosan befolydsolja a
novekedést. Ezt mutatja az is, hogy ezek a politikdk a koltségvetési konszoliddcid szempontjabél szdmos tagdllamban nem
hoztdk meg a vart eredményt (*), ami lelassitotta vagy késleltette a gazdasagi fellendiilést és tovabb rontotta a mar amagy is
aggaszté mértéki tarsadalmi széttagozodast.

2.4 A valsagnak az EU gazdasdgi irdnyitdsi eszkozeivel torténd kezelése gétolta az el6rehaladdst a stratégia kozép- és
hosszt tavii céljainak megvaldsitdsa terén. Néhany tagdllamban ez olyan problémakat okozott, amelyek bizonyos esetekben
strukturdlis akadallyd és korlattd vdlhatnak az EU gazdasdgdnak fejlesztése és a tdrsadalmi kohézié elétt.

A EGSZB (2014) — a szekciok, a munkaerdpiac, az egységes piac és a fenntarthaté fejlédés megfigyel6kozpontja, a CCMI és a
kapcsolattarté csoport dltal készitett hozzdjaruldsok — Az Eurdpa 2020 stratégia félidGs feliilvizsgdlata felé. Eurépa 2020
irdnyitobizottsag.

A JEurépdban 2012-ben dtlagban a lakossdg legmagasabb jovedelmii 6tode a teljes jovedelem kozel 40 %-dt kereste, mig a
legalacsonyabb jovedelmi 6todbe tartozok kevesebb mint 10 %-at.” Eurostat (2014), Statistics in focus 12/2014.

* A véleményben helytakarékossdgi okokbdl nem szerepeltetjitk a hivatkozott két dokumentumban, vagyis a COM(2014) 130 final
kozleményben, illetve annak 1-3. mellékletében ismertetett valamennyi statisztikai adatot.

() A 2007-t8l (a valsdg kitorése eltti utolsé évtsl) 2013-ig terjedd idGszakban a 28 uniés tagéllamban az dllamadéssdg 58,8 %-rél
87,1 %-ra nétt, ami 28,3 szdzalékpontos novekedést jelent. Az euréovezet 18 tagdllamdt illetGen ugyanez a mutat6é 66,2 %-rél
92,6 %-ra nétt (26,4 szazalékpontos novekedés). Eurostat adatbdzis: Az dllamhdztartds brutté addssdga.



2015.1.15. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 12/107

2.5 Ma — annak ellenére, hogy mutatkozik néhdny biztaté eredmény A) az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem és a
fenntarthat6 energia alkalmazdsanak 6sztonzése, illetve B) az iskoldbdl kimaradok szamanak csokkentése és az oktatds terén
— igen aggaszto jeleket figyelhetiink meg a kutatds-fejlesztésre (k+f-re) forditott Gsszegek, a munkaerdpiac, valamint a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem terén.

2.5.1 A kutatds-fejlesztésre forditott kiaddsokat illetden gy ttinik, hogy a vélsdg szélesitette az unids tagallamok kozotti
szakadékot. Azok a tagallamok, amelyekre nagy nyomasként nehezedik a koltségvetési konszolidacié szitkségessége (s ezek
gyakran ugyanazok a tagdllamok, amelyek az innovdcié terén le vannak maradva), jelentGsen csokkentették a k+f-re
forditott allami pénzeket (°). Az EU-ban a kutatds-fejlesztésre koltott Gsszegek ardnya csaknem egy szazalékponttal a 3 %-os
célérték alatt marad, és a 2020-ra el8rejelzett érték — melyre negativ hatdst gyakorol a magdnberuhazasok alacsony szintje,
valamint az, hogy a tagdllamok nem téiznek ki til ambiciézus célokat — is csak 2,2 % koriili.

2.5.2  Ami a munkaerdpiacot illeti, a foglalkoztatdsi rita az utdbbi években stagndlt, és az Eurdpa 2020 stratégia altal
kittizott cél alatt marad (2013-ban osszesitve 68,4 %, a férfiak esetében 74,2 %, mig a n6k esetében 62,5 % volt). Emogott
néhdny igen aggaszté mutatészdm rejlik:

— jelenleg 26,2 milli6 személynek nincs munkdja;
— 9,3 millié ,reményvesztett” potencidlis munkavallalé van, aki hajlandé lenne munkat vallalni, de mar feladta a keresést;
— 12 milli6 {8 tobb mint egy éve munkanélkili;

— 2008 (a vélsag els6 éve) oOta az EU-ban 6 millié munkahely sziint meg (és ezzel egyiitt a megfelel6 szakmai
kompetencidk és szaktudds is veszendSbe ment);

— 5,5 milli6 fiatalnak (25 év alatti személynek) nincs munkdja.

Ez a helyzet mdr 6nmagdban is elég aggaszto, egyes tagallamokban azonban a fiatalok, a munkaerépiacrél bizonyos életkor
elérése utdn kiszorult személyek vagy a nék még silyosabb nehézségekkel néznek szembe.

2,53 A szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztés dltal fenyegetett emberek szdma a 2009-es 114 milliér6l 2012-re
124 millié fére emelkedett. Tekintetbe véve a valsag esetleges késleltetett kihatdsait, ez a helyzet még tovabb romolhat. Az
Unidnak azt a célkitizését, hogy a szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztés altal fenyegetett emberek szdmdt 2020-ra
96,4 milli6 fére csokkenti, nehéz lesz megval6sitani, hiszen 2012-ben ez a szdm maér 28 milli6 f&vel volt magasabb a célul
kittizott értéknél.

2,54  Ami ezt a sulyos helyzetet még problematikusabba teszi, az az anyagi nélkiilozésben él6k szimdnak emelkedése,
illetve az olyan, munkaképes korti emberek szdzalékardnyanak névekedése, akik olyan hdztartdsban élnek, ahol senki sem
dolgozik.

2.5.5  Avilsdg fokozta a tagillamok kozotti, mdr amuigy is jelentds killonbségeket, és jelentds eltérésekre mutatott rd a
versenyképesség és a tdrsadalmi kohézi6 terén. Ezek az egyenlGtlenségek egyértelmtien rdmutatnak arra, hogy
reformjavaslatokra van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy az intézkedések a lehet§ leghatékonyabbak legyenek
ott, ahol a problémak a legstilyosabbak.

2.5.6  Mindezek az adatok igen egyértelmiien megmutatjédk, milyen fontos a novekedésre irdnyulé beruhizdsokra
osszpontositani annak érdekében, hogy tdmogassuk a villalatok — kiilonosen a kkv-k — versenyképességét, valamint a
munkahelyek megtartdsit és 1étrehozdsdt lehet6vé tevs koriilmények kialakitdsat.

3. Az Eurépa 2020 stratégia f6bb elemeinek — kormdnyzds, célkitiizések, részvétel és végrehajtis — elemzése

3.1 Az eddig elért eredmények elemzése alapjan vildgosan lathatd, hogy a stratégia messze nem bizonyult elégségesnek a
sajat maga dltal kit(izott célok eléréséhez. Az Eurdpa 2020 stratégidnak egy reformfolyamaton kell dtesnie, hogy hatékony
és eredményes lehessen, elhdritva ezzel azt a veszélyt, hogy el6djéhez, a lisszaboni stratégidhoz hasonléan kudarcot valljon.
Rendkiviil fontos, hogy egy sor célkitlizésre Osszpontositsunk, biztositsuk a koztitk 1évé koherencidt és garantéljuk
megvaldsitdsukat.

() Veugelers, R. (2014): Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. [Alddssuk a jovénket? Eurépai
kutatdsi kiaddsok a koltségvetési konszoliddci6 idején]. Bruegel Policy Contribution, 2014/06. szdm.
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3.2 Az Eurdpa 2020 stratégia legf6bb problémai az irdnyitds, a kitlizott célok, a civil tarsadalmi részvétel és a végrehajtas
terén figyelhet6k meg.

3.3 A stratégia irdnyitdsi rendszere gyenge és eredménytelen, ha arrdl van sz, hogy rd kell szoritani a tagdllamokat,
hogy teljesitsék a stratégidban szerepld célok (és kiemelt kezdeményezések) elérése tekintetében vallalt kotelezettségeiket.

3.3.1 A stratégia irdnyitdsdnak felépitésében egy olyan strukturdlis torzulds intézményesiilt, amelyben a gazdasdgi
szempontok elsébbséget élveznek a tarsadalmi és kornyezeti szempontok felett, s igy az Eurdpa 2020 stratégia célkittizései
aldrendel6dnek az eurdpai szemeszter makrogazdasdgi prioritdsainak, ami veszélyezteti az EU versenyképességi és kohézids
céljainak elérését. és a természeti kincsekkel valé fenntarthaté gazdalkodast.

3.3.2 Az eurdpai szemeszter, amely az éves novekedési jelentéssel kezdddik, és az ,orszdgspecifikus ajdnldsok”
megfogalmazdsdval végzddik, gyakran éllitott fel olyan prioritdsokat, amelyek nem jdrulnak hatékonyan hozzd az Eurépa
2020 stratégia célkitiizéseinek megvaldsitdsdhoz. Rdaddsul az orszagspecifikus ajanldsokat a tagdllamok éves nemzeti
stratégidjuk (a nemzeti reformprogram) kialakitdsakor és az ehhez kapcsolddd, koltségvetéssel, strukturdlis reformmal,
foglalkoztatds- és szocidlpolitikdval kapcsolatos dontéseik sordn nem is tartjak be (7).

3.4 Amikor az Eurdpa 2020 stratégia készilt, a javasolt célok és a hozzdjuk kapcsolédé mutaték nemcsak hogy nem
voltak kotelezd erejtiek, hanem a konszenzuskeresés folyamata sem zajlott le e tekintetben az eurdpai nagykozonséggel.
Mindeddig — az tiveghdzhatdsi gazok csokkentésére és a megtjulé energiaforrasok felhaszndldsdra vonatkozd célok
kivételével, amelyekre jogilag kotelez§ érvényti keret vonatkozik — az egyes orszdgok maguk hatdrozhattdk meg
célkittizéseiket, amelyek gyakran nem voltak ambiciézusak.

341 A célok mennyiségi mérését nem egésziti ki mindségi értékelés, pedig egy tdrsadalmi-gazdasdgi rendszer
Hintelligens” jellegét nem lehet pusztdn mennyiségi mutatdk, példdul a kutatdsi kiaddsok vagy a létrehozott Gj munkahelyek
szama alapjan mérni: minSségi mutatdkat is alkalmazni kell; ilyen lehet példdul a piacra vitt innovacidk tipusa vagy a
létrehozott munkahelyek mindsége.

3.5 Az Eurdpa 2020 stratégia sem nemzeti, sem eurdpai szinten nem vonja be kell6képpen a szervezett civil
tarsadalmat. Ennek okai a kovetkezdk:

— az Eurdpa 2020 stratégia terjesztése és a rola vald tdjékoztatds érdekében tett korldtozott kord intézkedések révén
elsGsorban a teriilet szakértsi ismerik azt és vesznek részt benne;

— néhdny tagdllam vonakodik att6l, hogy a szervezett civil tdrsadalmat bevonja az Eurépa 2020 stratégia keretében
végrehajtandé intézkedések megtervezésébe;

— nincs igazi kapcsolat az eurdpai, illetve a nemzeti és helyi szint civil fellépések kozott;

— avélsag hatdsai elleni kiizdelem érdekében tett 1épések (beleértve az ,eurdpai szemeszter” itemtervét is) atfedik egymast
az Eurdpa 2020 stratégia kezdeményezéseivel, megnehezitve a szocialis partnerek, a civil tarsadalom képvisel6i és a
gazdasdgi partnerek szdmdra a stratégia kidolgozasi folyamatdnak megértését és az abban val részvételt;

— a rendelkezésre 4ll6 szikos pénziigyi forrdsok nem teszik lehetévé, hogy a szervezett civil tirsadalom értelmes és
hatékony médon bekapcsolddjon az Eurdpa 2020 stratégiaba;

— egyes orszdgokban a szocidlis partnereket nem vonjik be kellSképpen az eurdpai szemeszter keretében zajld
konzultécids folyamatba.

() Az Eurdpai Parlament tanulmdnya (2014): A ,traffic light approach” to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs) [A 2011. és 2012. évi orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsinak ,kozlekedési ldmpa” megkozelitése].
Gazdasagi Korményzds Tdmogatdsi Osztdlya.
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3.6 Az Eurdpai Tandcs dltal elfogadott eljarasok és az EU-ban jelenleg futé szdmos egyiittmiikodési program ellenére,
valamint annak dacdra, hogy az Eurépa 2020 stratégidban szereplS problémakat, illetve célkit(izéseket onmagukban az
egyes nemzeti rendszerek 1épései révén lathatéan nem lehet eredményesen megoldani, illetve elérni, az Eurépa 2020
stratégia végrehajtdsdbol hidnyzik a tagallamok kozotti valodi egytittmiikodés és szolidaritds.

3.7 A kiemelt kezdeményezések donten hozzdjarulhattak volna az eurdpai és a nemzeti politikdk sszehangoldsahoz,
segitve ezzel az Eurépa 2020 stratégidban kitiizott célok elérését, hogy ezdltal a fejlédés motorjainak hatékonyabb
kihasznaldsa, valamint a strukturdlis alapok (), az eurdpai teriileti egyiittmtikodés (°) és a kozvetlen irdnyitas alatt dll6
programok nydjtotta lehetSségek révén fellenduljon a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatds. A kiemelt kezdemé-
nyezéseknek kezelhetdbbeknek és érthetébbeknek kellene lenniiik, és tobb kapcsoldddsi pontot és kevesebb étfedést kellene
tartalmazniuk.

AZ EGSZB MEGALLAPITASAI ES AJANLASAI AZ EUROPA 2020 STRATEGIA VALODI REFORMFOLYAMATANAK
BIZTOSITASAHOZ

4. Az Eurdpa 2020 stratégia tj elvi kerete felé

4.1 Az EU-nak kett8s kihivéssal kell szembenéznie: egyrészt miel6bb kiutat kell taldlnia abbdl a vdlsdgbdl, amely ilyen
mértékben szétzildlta a gazdasdgi és szocidlis rendszert; mésrészt pedig meg kell szildrditania az Eurdpa 2020 stratégia altal
javasolt, intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedésre irdnyulé modellt, hogy kezelni tudja az eurdpai rendszer alacsony
versenyképességének strukturdlis okait.

4.1.1  Ebben a helyzetben az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy 0sztonozzon egy olyan fejlesztési modellt, amelynek
keretében az unids tagillamok, mikozben folytatjak a nemzeti koltségvetéseik konszolidcidjira és megbizhatésaguk
novelésére irdnyulé strukturdlis reformjaikat, ugyanakkor tdmogatni tudjik azon politikdk végrehajtdsat is, amelyek
javithatjdk Eurdpa és a fontos eurdpai szereplék (munkavallalok, magdncégek és szocidlis vallalkozasok) versenyképességét;
elGsegithetik a (materidlis, immateridlis és szocidlis) eurdpai beruhdzasok mennyiségi és mingségi novekedését; tobb és jobb
munkahelyet teremthetnek; segithetik a tarsadalmi és teriileti kohéziét és kezelni prébaljak a magas munkanélkiiliséggel,
valamint az egyre nagyobb mértékii szegénységgel és tarsadalmi kirekesztéssel osszefiiggé problémékat (*°).

4.1.2  Ezért hasznos lenne a gazdasigi és pénziigyi uniot a stabilitds, valamint az erételjesebb és stabilabb novekedés
egyik tényezGjévé tenni, fokozva az Unié mint termelési és beruhdzasi helyszin dltalinos vonzerejét, teljes kortien
kihasznélva az egységes piac valamennyi szempontjanak lehetSségeit, beruhdzasokat megvaldsitva és felkészitve Eurépa
gazdasagit a jovére, a véllalkozdsi tevékenységnek és a munkahelyteremtésnek kedvezd kornyezetet teremtve, a kornyezeti
fenntarthatdsdgot tdmogatva, valamint egy erdsebb j6léti rendszert épitve ki a szocidlis problémadk és véltozdsok kezelése
érdekében.

4.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU 2020 stratégia végrehajtdsanak radikélis reformjdra tett javaslathoz a négy évvel
ezel6tt bevezetett stratégia kulcsfontossdgt elemeinek és szempontjainak alapos dtgondoldsara van sziikség a kovetkezdket
illet8en: a stratégia alapjat képez§ fejlesztési koncepcio, a célkitlizések meghatdrozasinak modja, valamint az azok elérésére,
nyomon kovetésére és értékelésére szolgdl6 politika, a stratégia hatékony és eredményes tobbszintli kormdnyzdsdnak
létrehozdsa, tovabbd az eurdpai polgdrok és a civil tarsadalmi szervezetek részvételének novelése.

4.3 Annak biztositdsa érdekében, hogy az EU 2020 stratégia reformja dltal el@segitett fejlédés ténylegesen fenntarthat6
legyen, annak holisztikus megkozelitését a gazdasdgi célkitlizéseknek szocidlis és kornyezetvédelmi célokkal valo
kombindci6ja révén kell megerdsiteni. Olyan megkozelitést kell elfogadni, amelynek révén valamennyi forrds idében és
térben a legjobban haszndlhatd fel, eleget téve a jelenlegi igényeknek, nem veszélyeztetve ugyanakkor a jovébeli generdcidk
igényeit.

) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete, HL L 347., 2013.12.20., 320. o.
%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1299/2013/EU rendelete, HL L 347., 2013.12.20., 259. o.
(*%  Ld. még a kutatdsi projektet: http://www.foreurope.eu/
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43.1 A fenntarthat6 fejl 5dés fogalmat ossze kell kapcsolm az Eurdpa 2020 megfelel§ célkittizéseivel, az Eurdpai Unid
miikodésérsl szol6 szerzédés (') 3. cikkének (1), (2) és (3) bekezdésében meghatirozott célokkal 6sszhangban,
elémozditva a gazdasdgi, a tarsadalmi és a teriileti kohéziét a tagdllamok kozotti fokozott egytittmikodés és szolidaritds
altal, valamint kiegyenstilyozott gazdasdgi novekedésen és egy olyan szocidlis piacgazdasdgon alapuld fenntarthaté fejlédés
révén, amely igen versenyképes, és nagyobb mértékben Gsszpontosit az emberek j6létére, a versenyképesség novelése és a
teljes kord foglalkoztatottsdg elérése érdekében.

4.3.2 Az Eurdpa 2020 stratégidnak titkroznie kell még az EU globdlis szintéren betoltott szerepét is. Az Eurdpa 2020
stratégia felulv1zst§alata’nak szorosan kapcsolodnia kell az Egyesiilt Nemzetek 2015 utdni fenntarthatd fejlesztési
menetrendjéhez ('%), és biztositania kell a vildgszint(i fenntarthaté fejlesztési célkittizéseknek az EU-ban és az EU dltal
torténd megfeleld elérését.

43.3 Az ellenall6 és versenyképes, eréforras-hatékony és befogadd jellegii unids gazdasdg érdekében torténd hosszi
tavi dtalakulds elinditdsdhoz az EU-nak 2020 utdnra is ki kell terjesztenie a tervezési id6tavot. Az Eurdpa 2020 stratégia
feliilvizsgdlatat ezért siirgGsen ki kell egésziteni egy olyan részvételi folyamat kezdeményezésével, amely egy legaldbb 2030-
ig sz616 id6kerettel rendelkezd, a globalizdlodott vildgban is fenntarthaté Eurdpa kialakitdsdt célzd integralt politikai
stratégidhoz vezet.

4.4 Az Eurdpa 2020 stratégidban szerepld fenntarthaté fejlédési koncepcio holisztikus megkozelitésének alkalmazasaval
osszhangban nagyobb mértékben kell tdmogatni a célkitlizések mindséggel kapcsolatos szempontjait. A novekedés
természetes méretbeli novekedést jelent, igy mennyiségi vetiilettel rendelkezik, mig a fejl6dés a minGség és a lehetSségek
novelését jelenti. A fejlédés minGségi szempontjat egy trsadalmi-gazdasagi rendszer jellegzetességeinek és potencidljanak
kibontakoztatasa és kiterjesztése révén lehet alkalmazni.

4.41 Az Eurdpa 2020 stratégia céljait nem szabad tovabbra is a gazdasdgi és koltségvetési céloknak aldrendelni, inkdbb
azokkal egyenrangiként kell kezelni Sket egy 1j gazdasdgi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi kormanyzdsi keret részeként,
kiilonosen az eurdpai szemeszter, és ennek megfelelGen az éves novekedési jelentés, a nemzeti reformprogramok és az
orszagspecifikus ajanldsok Osszefuiggésében.

4.42 Az EGSZB ismételten kijelenti, hogy letfontossagu egy, a GDP-t kiegészit§ tovabbi mérési rendszer meghatarozasa
az elfogadott intézkedések tarsadalommal, a csalddokkal és az egyenekkel kapcsolatos hatdsainak mérése céljabol (*%). Ennek
kapcsdn meg kell majd valdsitani a szocidlis eredménytablat, és garantdlni kell annak tényleges alkalmazdst az eurdpai
szemeszter keretében (*4).

4.43  Ezért kulcsfontossdgti egy olyan mutatékon alapulé nyomonkovetési rendszer kidolgozdsa, amelyek figyelembe
veszik a haztartdsok rendelkezésére all6 bevételt, az életminGséget, a kornyezeti fenntarthatésdgot, a tirsadalmi kohéziot,
valamint a jelenlegi és jovdbeli generdciok egészségét és altalanos jolétét. Az Gj nyomonkovetési rendszer megvaldsitasat és
kezelését illetGen az EGSZB gy véli, hogy egy uj struktiirat kell 1étrehozni, bevonva az érintett intézményeket.

4.5 Az Eurdpa 2020 stratégia csak akkor lesz sikeres, ha tobbszintti kormanyzds forméjaban valdsul meg, amely meg
tud birkézni az elStte dll6 szdmos kihivassal, és ha az eurdpai szinten elfogadott dltaldnos irdnymutatdsok kézzelfoghatd
nemzeti és regiondlis szintd intézkedésekhez vezetnek.

4.5.1  Ezért meg kell erdsiteni dltaldban az EU, valamint kiillonésen az EMU gazdasdgi irdnyitdsdt, az Eurépa 2020
stratégia szerves részévé téve azt. Igy biztosithaté majd a strukturdlis reformok megvalésitisa, a tagallamok
egylittmiikodésének és felelGsségvallalisanak hatékony folyamata révén. Kovetkezésképpen tényleges egytittmiikodést kell
kiépiteni az Eur6pai Tandcs, a Versenyképességi Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament altal végzett irdnyitasi,
megosztasi és nyomonkovetési feladatok terén.

4.5.2 A tagdllamoknak a nemzeti reformprogramokban meghatdrozott éves nemzeti stratégidik kidolgozasa sordn,
valamint a koltségvetésrdl, strukturdlis reformokrdl, foglalkoztatdsi és szocidlis politikdkr6l hozott dontéseik sordn
figyelembe kell venniiik az Eurdpai Tandcs dltal elfogadott orszdgspecifikus ajinldsokat.

HL C 83., 2010.3.30.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

HL C 181., 2012.6.21., 14 o.

A gazdasdgi és monetdris unié szocidlis dimenziéjanak megerdsitése COM(2013) 690 provisoire.
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4.6 A szervezett civil tdrsadalomnak nagyobb szerepet kell biztositani az eurdpai politikdk tervezési és végrehajtasi
folyamatdnak kiilonb6z8 szakaszaiban. Az Eurépa 2020 stratégia céljainak elérését a civil tarsadalom szerepének és
részvételének erdsitésével kell timogatni az éves novekedési jelentés, a nemzeti reformprogramok és az orszdgspecifikus
ajanldsok kidolgozdsa sordn. Ezt az eurépai szemeszter hatékonyabb és gyorsabban fejl6dé menetrendjének elfogaddséval
kell elérni, ami lehet6vé teszi, hogy a civil tdrsadalom még id6ben elSterjeszthesse értékelését ahhoz, hogy hatékonyan
hozzdjarulhasson a dontéshozatali folyamathoz. Ezt a stratégia hdrom irdnyitdsi szintjén, azaz eurdpai, nemzeti és
regiondlis szinten kell megvaldsitani.

5. Agazatokat 4tfogé és dgazati politikdk az Eurépa 2020 stratégia timogatasira

5.1  Ahhoz, hogy az Eurépa 2020 stratégia a kovetkezd 6t év sordn a versenyképesség és a kohézié huzoerejévé véljon a
fenntarthaté és inkluziv gazdasigi novekedés tdmogatdsahoz Eurdpdban, az EGSZB szerint egy dgazatokat 4tfogd
(horizontélis), valamint dgazati (vertikdlis) intézkedéseket tartalmazo integrélt stratégiat kell megvaldsitani.

5.1.1 Az atfogé (horizontdlis) politikiknak megfelel§ feltételeket kell teremteniik az eurdpai versenyképesség
fellenditésének kulcsfontossigti szerepldi, a munkavdllalok, a villalkozdsok és a szocidlis gazdasdgban tevékenykedd
vdllalkozdsok timogatisahoz.

5.1.2 Az dgazati, avagy vertikdlis politikdknak az Eurépa 2020 stratégia hatékony tjrainditdsat biztositd pilléreket kell
képviselniitk: az iparpolitika megijitdsa, az energiapolitika egységesitése, a kutatds és innovdcié megerGsitése, valamint az
eurdpai gazdasdgi rendszer versenyképességének fellenditésére irdnyuld tényezék eldmozditdsa a szocidlis joléti
rendszerhez és a szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni harchoz kapcsoloddan (*°).

5.2 Az 1j Eurépa 2020 stratégia dgazatokat dtfogé intézkedéseinek kulcsfontossdgu szerepldit a munkavdllaloknak
a magdnvillalkozasoknak ('°) és a szocidlis gazdasdgban tevékenykedd villalatoknak ('”) kell jelenteniiik.

5.2.1 A szocidlis partnereket illetéen a mindségi munkahelyek létrehozdsit — mint a munkaerpiac novekvd
széttoredezettségének és a munkanélkiiliségnek a kezelését szolgdld eszkozt — kell az EU 2020 stratégia legf6bb prioritdsava
tenni.

5.2.1.1  Létfontossaga, hogy az oktatdsi, atképzési és egész életen at tart6 tanuldsi rendszerek megfeleljenek a munkaerd-
piaci kovetelményeknek és fejleményeknek.

5.2.1.2  Tdmogatni kell a véllalkozéi képzést, valamint j megkozelitések és tanulmdnyi rendszerek kidolgozdsat az
emberek megfeleld képességekkel valé ellatdsa és a humdntSke lehetd legjobb felhasznaldsa érdekében.

5.2.1.3  Fontos, hogy elsegitsiik és tdmogassuk az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatoknak az emberek munkaeré-piacra
val (re)integrdcidja és irdnyitdsa terén betoltott szerepét.

5.2.1.4  Nagyobb figyelmet kell forditani a foglalkoztatdst tdimogatd intézkedésekre, kiilondsen a fiatalok, a bizonyos
életkort elérve a munkaerépiacrdl kilépdk, a nék és a fogyatékkal él6k esetében. Fontos az is, hogy nagyobb figyelmet
forditsunk az olyan emberek munkaval kapcsolatos problémdira is, akik nem szerepelnek a hivatalos statisztikakban, mivel
ki vannak zdrva a munkaerdpiacrdl (pl. a hajléktalan vagy dllandé lakcimmel nem rendelkezé emberek, romak stb.).

5.2.1.5 Hasznos lenne egy 0j cél kitlizése is az Eurépa 2020 stratégidban: a fiatalok munkanélkiiliségének felére
csokkentése 2020-ig.

5.2.2 A villalkozdsokat, killonosen a kkv-kat illetéen egy modern iizleti kultirdt kell népszertisiteni, amely a
Jkisvallalkozéi intézkedéscsomag” (**) és a ,Villalkozds 2020” cselekvési terv (*°) dltal meghatdrozott prioritasokon alapulva
segiti a véllalkozdsokat abban, hogy az eurdpai finanszirozdshoz és a technoldgiai innovéacidhoz val6 hozzaférést mint a
fejlédés motorjait a versenyképesség és a foglalkoztatds tdmogatdsara forditsak.

() A javasolt intézkedésekrd] részletesebben 1d. EGSZB(2014) uo.

("% A villalkozds elnevezést dtfogéan haszndljuk mind az egyes vallalkozékra (egyéni vallalkozok, szellemi szabadfoglalkozastiak,
alkalmazottakat foglalkoztatok, szocidlis vallalkozok), mind a véllalatokra (mikro-, kis-, kozepes és nagyvallalkozdsok).

() A szocidlis gazdasag kkv-ket, nagyvillalatokat, szovetkezeteket, kolcsonos onsegélyezd tarsasigokat, egyesiileteket, alapitvanyokat,
tarsadalmi NGO-kat stb. fog ét.

(*®)  Eurdpai kisvdllalkozéi intézkedéscsomag: ,Small Business Act”, COM(2008) 394 final/2.

(*Y)  HLC 271, 2013.9.19., 75 o.
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5.2.2.1  Ezért biztositani kell a feltételeket is ahhoz, hogy a gazdasdgi szerepl6k versenyt folytathassanak egy olyan
piacon, ahol kikiiszobolték a biirokracia, valamint a tisztességtelen és szabélyozatlan médszerek és gyakorlatok altal
okozott torzuldsokat.

5.2.2.2  Meg kell fontolni annak lehetSségét is, hogy specidlis segitséget nydjtunk a kkv-knak (*°) olyan konkrét
teriileteken, mint az indulé véllalkozdsok, a nemzetkozivé vélds, a tSkepiachoz valé hozziférés, a kutatds, fejlesztés és
innovacio.

5.2.3  Aszocialis gazdasdgban tevékenykedd véllalatok kulcselemei az eurdpai szocidlis modellnek, amelyben, kiilonosen
helyi és regiondlis szinten, a tdrsadalmi innovacié hajtéerejét, valamint a munkahelyek, a fenntarthaté novekedés és a
kohézi6 létrehozdsdnak eszkozét jelentik. A szolgdltatdsok nydjtdsdnak Gj, rugalmas moédszereit, valamint a termékeket,
folyamatokat és szervezeteket illetGen djitdsokat vezetnek be.

5.3 Az Eurépa 2020 stratégia sikeres djrainditdsa att6l fiigg majd, hogy milyen hatékonyan tudja elémozditani a
kovetkez$ dgazati intézkedéseket.

5.3.1 Az eurdpai iparpolitika fellenditése garantdlja az eurGpai ipar versenyképességének novekedését. Az EU-s
rendszernek vissza kell szereznie versenyelSnyét, és ennek érdekében sajit iparpolitikdval kell rendelkeznie. A
feldolgozdiparnak vissza kell szereznie a GDP-b6l vald 20 %-os részesedését (2012-ben ez 15,3 %-ot tett ki).

5.3.1.1  Olyan iparpolitikdra van szitkség, amely elGsegiti a kovetkezdket:
— a killonboz8 dgazatok — feldolgozdipar, agrar-élelmiszeripar és szolgaltatdsok — értéklancanak stratégiai integrcidja,
— eclkotelez6dés a csticstechnoldgiai és kozepes technoldgidjii dgazatok és a tuddsintenziv szolgéltatdsok mellett,

— egy olyan eurdpai piac kialakitdsa, amely tisztességes versenyt tud biztositani a kozépszintli képzettségek esetében, és
el§ tudja mozditani a kozepes és magas szintl szakismeretekkel rendelkez6 munkaviéllalok és szabadfoglalkozastak,
valamint a szolgaltatdsok mobilitdsat,

— funkciondlis kapcsolatok a kozszféra és a tuddsintenziv szolgdltatdsok iizemeltetSi kozott a kozszféra produktivitdsdnak
fokozésa érdekében,

— a z0ld gazdasdgbdl ad6do fejlesztési lehetSségek kihaszndldsa és az EU olyan termelési és fogyasztdsi modellre vald
okologiai atalldsdnak tdmogatdsa, amely a fenntarthaté novekedés elvét tikrozi (a 2015 utdni id@szakra vonatkozd
fejlesztési menetrenddel és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé célokkal valé kapcsolatok révén) ('),

— a stratégiai fontossdgii ,kék gazdasdg” dgazatdnak el6mozditdsa, innovdcié révén dgy alakitva at a legfébb
Lrtéklancokhoz” (kék ipar, kék logisztika, kék idegenforgalom, kék élelmiszeripar, kék energia, kék forrdsok)
kapcsolodd fejlesztési lehetSségeket, hogy azok gazdasigi, kornyezeti és tarsadalmi hasznot hozzanak az eurdpai
vallalatok és polgdrok szdmara.

5.3.2  Kulcsfontossigi az EU kézds energiapolitikdjdnak eldmozditdsa. Mivel az energia kérdése mélyrehatdan
befolyasolja a gazdasdgot, nem alakulhat ki komoly iparpolitika olyan k6zos elvek nélkiil, mint:

— az energiadrak kilonbségeinek kiigazitdsa és csokkentése,
— a belsd energiapiac koriilményeinek javitdsa,
— az EU-n kiviili dllamoktdl valé energiafiigg@ség csokkentése,

— a megUjuld energidk sztonzése.

(*®) Az EGSZB utal az Eurdpai Bizottsig szabadfoglalkozasokkal foglalkozé munkacsoportja dltal 2014. marcius 12-én kozzétett, Report
on Action Lines: Bolstering the business of liberal professions cim jelentésre.
Y http:/Jwww.wfuna.org/post-2015
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5.3.3 A kutatdsi és innovdcids (K+I) politika fejlesztése, az informdciés és kommunikdcids technoligidk (ikt)
felhaszndldsa, valamint a gazdasdg digitalizdldsa olyan teriiletek, amelyek jelentSs potencidllal rendelkeznek Eurdpa
versenyképességének fellenditésére. A koz- és a magdnszféra kozotti hatékony és eredményes egyiittmitkodés Gj formdit
lehet itt kialakitani.

5.3.3.1 Az EGSZB ezért a kovetkezdket javasolja:

— leegyszertsitett, dinamikus kozintézmények tdmogatdsa, amelyek javitani tudjik a kozepes és hosszt tavi finanszirozasi
lehetGségeket, és biztositjak a tudomdny és az ipar kozott szitkséges kapcsolatot,

— intézkedések az ikt alkalmazdsdnak 6sztonzésére a gazdasdgi szerepl6k dinamizdldsa céljabdl (az ikt-t haszndl6 kkv-k
gyorsabban névekednek),

— a kutatds, fejlesztés és innovdcié pénziigyi tdmogatdsinak novelése, valamint minden tagdllamban az egyetemek,
kutatéintézetek és véllalkozdsok kozotti szorosabb egytittmiikodés timogatdsa,

— a gazdasdg digitalizdci6jdnak osztonzése, amely alkalmat ad a magdnérdek és a kozhaszon osszeegyeztetésére, mert
lehet6vé teszi a véllalkozok szamadra, hogy teljes mértékben kihaszndljdk a piac nydjtotta lehetéségeket, ekozben pedig
elérhet6vé teszi az Uj digitalis termékeket és szolgaltatdsokat a nyilvanossdg szdmadra.

5.3.4 Az EGSZB szerint kulcsfontossigi tdémogatni a versenyképesség fellenditésének a szocidlis rendszerhez
kapcsolodo tényezdit. A hatékony joléti intézkedések végrehajtdsa killonosen fontos tényezs lehet az EU verseny-
képességének fellenditéséhez, olyan kornyezetet biztositva, amelyben az egyéni szinten (a kozosség tagjai szdmdra) nem
véllalhat6 kockdzati tényezéket konkrét szocidlpolitikai intézkedések semlegesitik. Nagyobb erdfeszitéseket kell tenni az a
munkahelyi egészségvédelem és biztonség rén. Az EGSZB szerint kulcsfontossagu, hogy nagyobb mértékben tdmogassuk
a fogyatékossaggal él6k beilleszkedését (%) és a nemekkel kapcsolatos dimenzi6t (**), valamint megel6zziik a faji vagy
etnikai szdrmazdson, a koron és a szexudlis irdnyultsdgon alapulé megkiilonboztetést és kirekesztést.

te
2
)

5.3.4.1 Az elGrevetitett eurépai népességeloregedésre (**) tekintettel létfontossdgt, hogy fenntartsuk és lehetGség szerint
meg is erGsitsitk a demografiai véltozdsok kérdésében tett kotelezettségvallaldsokat. Ahhoz, hogy a demografiai véltozdsok
kedvez§ aspektusai mind az idések, mind Gsszességében a tirsadalom szdmadra érvényesiilhessenek, egy alapvetd feltételnek
kell tggesﬁlni: annak, hogy az embereknek lehetdségiik legyen arra, hogy jo egészségben és biztonsdgban oregedjenek
meg (7).

5.3.42 Az EGSZB ugy véli, hogy a gazdasdgpolitikai intézkedéseket elGzetes hatdsvizsgalatnak kell aldvetni az olyan
intézkedések kikiiszobolése érdekében, amelyek novelnék a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést.

5.3.43  Ezenkiviil az aktiv befogadds integrélt stratégidjat kell kovetni az aldbbiak biztositdsa érdekében:

— megfelel§ jovedelemtdmogatds,

— befogadé6 munkaerdpiac;

— hozziférés szinvonalas munkahelyekhez és szolgéltatdsokhoz, valamint a szocidlis innovacié tdmogatasa,

— a szocidlis gazdasdg kibontakoztatdsa a személyes gondozdsi és dpoldsi szolgdltatdsok stratégiai fontossdgu teriiletein.

5.4 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurépa 2020 stratégidt ambiciézus beruhdzasi tervvel kell aldtdmasztani, amely targyi
és immaterialis beruhdzdsokat irdnyit az infrastruktirdkba, és szocidlis beruhdzdsokat eszkozol kizdrdlagosan az EU
versenyképességének Gjboli fellenditése érdekében (*%). A Tandcsnak jéva kell hagynia az ennek finanszirozasahoz sziikséges
tovabbi kereteket, az Eurdpai Bizottsignak pedig feligyelnie kell az eredményességet és a hatékonysdgot, mikozben
figyelemmel kiséri az egyes orszdgok strukturdlis reformjait.

(**)  Ewrdpai fogyatékossdgiigyi stratégia 2010~2020: megijitott elkitelezettség az akaddlymentes Eurdpa megvaldsitdsa irdnt, COM(2010) 636
final.

) A nék és férfiak kozotti egyenlGségre vonatkozé stratégia 2010-2015, COM(2010) 491 final.

) Az Eurépai Bizottsdg 2012. évi jelentése az idGsodésrdl.

) HLC51,2011.2.17., 55. o.

) Amint Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsdg elnokjeloltje javasolta a kovetkezd Eurdpai Bizottsignak szolé politikai
irdnymutatdsokban, 2014. jalius 15., Strasbourg.
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Ennek kapcsdn az EGSZB megismétli egy kozelmiiltban elfogadott véleményében (*”) megfogalmazott ajanldsait egyrészt a
tagdllamok kozberuhdzdsainak jelentségérsl, masrészt pedig annak fontossigardl, hogy a valsdg idejére enyhitsék vagy
fiiggesszék fel a megszoritdsi politikakat.

Ebben a szellemben az EGSZB azt ajdnlja, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabdlyait a gazdasdgi és tdrsadalmi
helyzet altal megkovetelt teljes mértékii rugalmassdggal alkalmazzak.

5.4.1 A ,materidlis” infrastruktirdra irdnyul6 beruhdzdsoknak két f6 teriiletre kell osszpontositaniuk. Az egyik az
épitészeti 6rokség — mind a torténelmi épiiletek, mind a lakéhdzak esetében — és a kozlekedési hdldzatok (vasuti, kozati és
tengeri kozlekedés) fenntartdsanak, feldjitdsinak és modernizaldsanak biztositdsa. Ugyanilyen fontos Eurdpa hidrogeoldgiai
és vizparti orokségének fenntartdsa és megdvasa. A mdsodik teriilet az informdacids és kommunikdciés technoldgiai
halézatok kialakitdsaval kapcsolatos ,immateridlis” beruhdzasokra vonatkozik. Az ilyen tipust beruhazdsok finanszirozdsat
az Eurdpai Beruhdzdsi Bank bevondsdval, meghatdrozott eurépai kotvények kibocsdtdsaval és a 2014-2020-ra vonatkozd
tobbéves pénziigyi program 2016-ban esedékes dtszervezése révén lehet biztositani.

5.42 A szocidlis beruhdzasoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy fellépjenek a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
veszélye ellen, és 6sztonozzék a foglalkoztatds wjboli fellenditését. Olyan, a GDP mintegy 2 %-dnak megfeleld beruhdzdsi
tervre van szitkség, amelyet kizdrnak a deficitre vonatkozd kalkuldci6kbol, és amelyet a hatékonysdg és eredményesség
koriilményeinek biztositdsa érdekében nyomon is kovetnek. Egy ilyen terv a kovetkezdkre irdnyulhat: a tagallamok
demografiai tendencidihoz szorosan kapcsolddé gondozési és dpoldsi szolgaltatdsok, a képzési rendszer, a szakképzés és az
atképzés megerdsitése, szocidlis lakhatds stb. A deficit-szamitasbél valé kizdrds mellett a finanszirozdst egy pénziigyi
tranzakciés ad6 révén lehetne biztositani.

Kelt Briisszelben, 2014. oktéber 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Henri MALOSSE

(*’) Az EGSZB véleménye: ,A gazdasdgi és monetdris unié megvaldsitdsa — Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg javaslatai a kovetkezd
eurGpai jogalkotdsi ciklusra”, el6addk: Joost van lersel és Carmelo Cedrone, a Hivatalos Lapban még nem jelent meg.



2015.1.15. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 12/115

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a koziti kozlekedésbiztonsigot veszélyeztetG kozlekedési jogsértésekre vonatkozéd
informéciok hatirokon dtnyild cseréjének elGsegitésérdl

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD)
(2015/C 012/18)

2014. julius 29-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az EUMSZ 194. cikke (2) bekezdésének alapjan kikéri az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a koziti kozlekedésbiztonsdgot veszélyeztetd kozlekedési jogsértésekre
vonatkozo informdciok hatdrokon dtnyiild cseréjének eldsegitésérdl

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovdbbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2014. oktéber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az oktéber 15-i iilésnapon) 172 szavazattal 1
ellenében, 2 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocst ki.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE



C12/116 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.1.15.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a GFCM (Foldkozi-tengeri Altalinos Haldszati Bizottsdg) létrehozdsirdl sz616 megillapo-

dis hatilya ald tartozé teriileten folytatott haldszattal kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl sz6l6,
2011. december 13-i 1343/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsarol

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD
(2015/C 012/19)

2014. julius 17-én az Eurdpai Parlament és 2014. julius 31-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eur6pai Uni6
mUikodésérdl szolo szerzddés 43. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a GFCM (Foldkozi-tengeri Altaldnos Haldszati Bizottsdg) létrehozdsdrdl
sz0l6 megdllapodds hatdlya ald tartozé teriileten folytatott haldszattal kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl sz6ld, 2011.
december 13-i 1343/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositdsdrol

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfeleldnek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivin
hozzaftizni, a 2014. oktober 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az oktéber 15-i ilésnapon) 172 szavazattal 4
tartozkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2014. oktdber 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE



2015.1.15. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 12/117

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az egyes folyékony tiizelGanyagok kéntartalmdnak csokkentésérél (kodifikalt szoveg)

COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD
(2015/C 012/20)

2014. szeptember 8-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés
192. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egyes folyékony tiizeldanyagok kéntartalmdnak csokkentésérdl

(kodifikdlt szoveg)
COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovdbbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2014. oktéber 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az oktéber 15-i iilésnapon) 150 szavazattal 1
ellenében, 2 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocst ki.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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