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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédésre és kiilonosen annak 287. cikke (4) bekezdésének mésodik
albekezdésére, valamint 322. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatara ('),

tekintettel a Tandcsnak a fent emlitett javaslatra vonatkoz6, a Szdmvevdszék dltal 2014. november 13-dn kézhez vett
véleménykérésére,

tekintettel a SzdmvevSszéknek az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl sz616 kordbbi véleményeire (%),

tekintettel a Szamvevdszék 11/2013. sz. killonjelentésére (%),

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

Bevezetés

1. A Bizottsig 2014. november 12-én elfogadta az Eurépai Ko6zosségek sajit forrdsainak rendszerérdl szolo
2007/436/EK, Euratom hatdrozat (*) végrehajtdsarél sz6l6 1150/2000/EK, Euratom rendeletet (°) mddosit6 tandcsi rende-
letre irdnyuld javaslatot. A Bizottsdg a jelenlegi szabdlyok olyan médositdsat javasolta, hogy a tagdllamok bizonyos koriil-
mények fenndlldsa esetén a jelenlegi hatdridd utdn bocsdthassdk rendelkezésre a hozzdadottérték-adé (héa) és a bruttd
nemzeti jovedelem (GNI) egyenlegeibdl és kiigazitdsaibdl eredd sajat forrdsok Gsszegét.

Az unids koltségvetést finanszirozé sajdt forrdsok

2. Az éves koltségvetési eljards keretében a héa- és a GNI-alapt sajat forrdsok kiszdmitdsa tgy torténik, hogy a tagdl-
lamok eldre jelzett adataira egységes kulcsokat alkalmaznak. Ezeket a forrdsokat dn. tizenkettedek” (°) befizetésével
havonta bocsdtjak rendelkezésre, és a koltségvetésben az 1., ,Sajdt forrdsok” cim alatt jelennek meg. A GNI-alapt sajdt
forrds célja az unids koltségvetés elGzetes kiegyenstilyozasa.

A héa-|GNI-egyenlegek és -kiigazitdsok kiszdmitdsa és koltségvetés-modositdsok

3. A feliilvizsgalt héa- és GNI-adatok tagédllamok dltali éves, jilius 31-én (), ill. szeptember 22-én (%) torténd tovabbi-
tasdt kovetSen a Bizottsdg az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikkének 4-7. bekezdésével dsszhangban kiszdmitja
az egyenlegeket és kiigazitdsokat (°), figyelembe véve a GNI-bizottsig véleményét a sajt forrdsok meghatdrozasihoz
hasznalandé GNI-adatok megfelel6ségérdl. Ezt a véleményt dltaldban oktober végén bocsatjdk ki.

4. A héa- és GNI-egyenlegekbdl és -kiigazitdsokbol szdrmazé Gsszegeket a tagillamoknak ugyanazon év decemberének
els6 munkanapjdn kell rendelkezésre bocsdtaniuk (*°). Ez kotelez$ hatdridg.

5. A héa- és GNI-egyenlegek és -kiigazitdsok miatt médosul a koltségvetés bevételi oldala. Az ebbél a pozitiv vagy
negativ eltérésbdl (') ered8 Osszeget at lehet vinni a kovetkez8 évre, ezzel az (n + 1) évre vonatkozé tagdllami hozzdjé-
rulds vagy csokken, vagy né.

(') COM(2014) 704 final, 2014. november 12.

() 2/2012. sz. vélemény (HL C 112., 2012.4.18., 1. o.), 2/2008. sz. vélemény (HL C 192., 2008.7.29., 1. 0.), 2/2006. sz. vélemény
(HL C 203., 2006.8.25., 50. 0.), 4/2005. sz. vélemény (HL C 167., 2005.7.7., 1. 0.) és 7/2003. sz. vélemény (HL C 318., 2003.12.30.,
1.0).

() A br)utté nemzeti jovedelemre (GNI) vonatkoz6 adatok helytéllésdga: strukturdltabb és célirdnyosabb megkozelités javitand a Bizottsdg el-
len8rzéseinek eredményességét (http://eca.europa.eu).

(*) A Tandcs 2007. junius 7-i 2007[436[EK, Euratom hatdrozata az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl (HL L 163.,
2007.6.23.,17.0.).

() HLL 130, 2000.)5‘31., 1. 0. A rendeletet legutébb a 2009. janudr 26-i 105/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 36., 2009.2.5.,
1. 0.) médositotta.

(°) Lasd:az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikkének (3) bekezdése.

() Lasd: a hozzdadottérték-adobol szdrmazé sajat forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérdl szold 1989. mdjus 29-i
1553/89/EGK, Euratom tandcsi rendelet (HLL 155.,1989.6.7., 9. 0.) 7. cikkének (1) bekezdése és 9. cikkének (1) bekezdése.

() Lésd: a piaci dron szdmitott brutté nemzeti jovedelem 6sszehangoldsardl sz616 2003. julius 15-i 12872003 EK, Euratom tandcsi rende-
let (GNI-rendelet) (HLL 181.,2003.7.19., 1. 0.) 2. cikkének (2) bekezdése.

() Az (n) évre vonatkoz6 egyenlegeknek és kiigazitdsoknak kiszdmitdsa tigy torténik, hogy tényleges és naprakész szdmadatok aggregé-
tumat felhaszndlva Gsszevetik a tagallamok (n-1) évben rendelkezésre bocsatott héa- és GNI-alapti hozzdjdruldsait a kiszdmitott kifizeté-
sekkel.

(") Lasd: az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikke.

(") 2005 6ta ezeknek az egyenlegeknek és kiigazitdsoknak a végeredménye pozitiv volt, kivéve a 2009-es, 2010-es és 201 3-as évet.
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6. Amint azt az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 16. cikke meghatdrozza, a héa- é GNI-egyenlegekbdl és
-kiigazitdsokbdl eredd teljes nett6 Gsszeget koltségvetés-mobdositds utjan be lehet szdmitani, a folyé (n) évre vonatkozd
sajat forrdsok csokkentésével vagy novelésével is. A Bizottsigndl bevett gyakorlat, hogy koltségvetés-moddositdssal
szamitjdk be az egyenlegek és kiigazitdsok kilonbségeit (!).

A Bizottsdg javaslata

7. Az 1150/2000/EK, Euratom rendeletet modositd javaslat szerint bizonyos koriilmények fennalldsa esetén a tagdl-
lamok a héa- és GNI-egyenlegekbdl és kiigazitdsokbol eredd osszegeket, amikor ezek kivételesen magasak (%), a folyé év
decemberének els6 munkanapja és a kovetkezd év szeptemberének els6 munkanapja kozott tetszdleges napon bocsat-
hatndk rendelkezésre.

8. A tagdllamoknak december els6 munkanapja el6tt kell tdjékoztatniuk a Bizottsigot a dontésiikrdl, valamint esedékes
hozzdjarulasuk befizetésének napjardl (napjairdl). E forrdsok rendelkezésre bocsitdsdnak tagallami késedelme esetén az
1150/2000/EK, Euratom rendelet 11. cikkében megszabott feltételek szerint az érintett tagdllamnak kamatot kell
fizetnie.

9. Ezt a javaslatot a Bizottsdg azért nydjtotta be, mert a 2014 oktéberében kiszdmitott héa- és GNI-egyenlegek és
-kiigazitdsok tanusdga szerint elGdllhat olyan helyzet, hogy a befizetend§ Gsszegek a sajat forrdsok jelenlegi rendszere
értelmében kivételesen nagyok lesznek. 2014-ben ez konkrétan azért tortént igy, mert egyes tagdllamok a forrdsok és
modszerek valtozdsa miatt, valamint a Bizottsdg altal bevezetett fenndllo6 GNI-fenntartisokon végzett munkdjukbol
ad6doban jelentds mértékben modositottdk a GNI-adataikat (*), és igy lehetévé vilt a 2002-vel kezd6d6 adatok aktualiza-
ldsa (%).

Eszrevételek

10. A Bizottsdg javaslatinak célja, hogy a halasztott befizetés lehetGségével nagyobb rugalmassigot engedjen azoknak a
tagdllamoknak, amelyeknek a héa- és GNI-egyenlegekbdl és -kiigazitdsokbdl ereden kivételesen nagy Osszeget kell
rendelkezésre bocsataniuk.

11. 2/2012., 2/2008. és 2/2006. sz. véleményében a SzdmvevSszék aggodalmdt fejezte ki az unids koltségvetést finan-
szirozé sajatforrdsrendszer jelenlegi és jov6beni bonyolultsdgdval és atlathatosdgdnak hidnydval kapcsolatban.

12. 11/2013. sz. kiilonjelentésében a Szdmvevészék hidnyossigokra mutatott rd a sajat forrdsok jelenlegi rendszere
alkalmazdsdban, amelyek koltségvetési bizonytalansigot eredményeztek a tagallamokban. Konkrétan kiemeltiik, hogy az
ellendrzési folyamat hosszdsiga miatt, illetve mert a Bizottsdg tdl sok dltaldnos fenntartdst alkalmaz, a tagallamok GNI-a-
datai akdr tobb mint tiz évvel a targyévet kovetGen is kiigazitdsra keriilhetnek.

13. Noha a javasolt mddositds nem foglalkozik a tagillamok koltségvetési bizonytalansigdnak kérdésével, amely
tovabbra is kockdzatot jelent a sajat forrdsok jelenlegi rendszerében, a Szdmvev@szék elismeri, hogy a héa- és GNI-egyen-
legek és -kiigazitdsok eredményezhetnek kivételesen nagy Gsszegeket, amint az 2014-ben tortént, és tudomdsul veszi a
Bizottsdg megkozelitését, hogy az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikke egy 1j (7a) bekezdéssel valo kiegészitésével
lehetdvé valjon, hogy a tagdllamok elhalasszdk ezen Gsszegek befizetését.

14. A befizetések elhalasztdsira jogositd feltételeket megszabd két kritérium, amelyeket a Bizottsdg a javasolt modosi-
tdsban meghatarozott, megfelel§, noha részben dtfedik egymadst () (ldsd: 7. bekezdés).

15. A javasolt médositds a sajdt forrdsok rendszerérél szol6, jelenleg hatdlyos 2007/436/EK, Euratom hatdrozat alapjin
alkalmazand6. 2014. mdjus 26-dn a Tandcs elfogadta a fent emlitett 2007-es hatdrozat helyébe 1épSs 2014/335/EU,
Euratom hatdrozatot (*). Amikor az Gj hatdrozat hatalyba 1ép ('), az 1150/2000/EK, Euratom rendelet hatdlydt veszti, és
2014. janudr 1-jei visszamendleges hatallyal a 609/2014/EU, Euratom tandcsi rendeletet (%) fogjdk alkalmazni.

(") 2005 6ta a héa- és GNI-egyenlegek és -kiigazitdsok a legutolsé koltségvetés-mobdositasba keriiltek bele, a 2010-as és 201 3-as évet kivéve.

(*) Azaz: meghaladjdk vagy az egyes tagdllamok teljes hozzdjdruldsanak 2/12-ét (egyedi kiiszobérték), vagy az 6sszes tagdllam osszes hozzd-
jaruldsa 1/12-ének felét (teljes kiiszobérték).

() A sajat forrdsok kiszdmitdsdra vonatkoz6 uni6s szabalyok az adott pénziigyi év héa- és GNI-adatainak médositdsat az (n + 4) év jalius
31-ig, illetve szeptember 30-ig teszik lehetévé. Ez a négyéves hatdrid6 meghosszabbithat6, amennyiben a Bizottsdg, illetve a tagdllamok
ugy vélik, hogy az adatok mindségén egy adott pénziigyi évre bizonyos pontok tekintetében javitani sziikséges.

(*) Egyaz 1995 és 2001 kozotti idGszakra vonatkozo egyedi fenntartds kivételével.

() A 2004 6ta eltelt évekre vonatkozo bizottsdgi értékelés szerint két évben, 2007-ben és 2014-ben mindkét kritérium teljesiilt volna, ha
mdr akkor alkalmaztdk volna a médositott rendelkezést.

(9 HLL168.,2014.6.7., 105. 0.

(') Miutdn azt az osszes tagdllam a sajat alkotmdnyos elSirdsainak megfelelGen jovahagyta.

() A Tandcs 2014. méjus 26-i 609/2014/EU, Euratom rendelete a tradicionalis, a héa- és a GNI-alapti sajdt forrdsok rendelkezésre bocsata-
sanak médszereirdl és eljdrasarol, valamint a készpénzigények teljesitését célz6 intézkedésekrdl (HLL 168.,2014.6.7., 39. 0.).
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16. A Szamvevdszék felhivja a figyelmet, hogy az 1150/2000/EK, Euratom rendelet javasolt mddositdsat ezért titkrozni
kellene a fent emlitett rendeletben. Fontos biztositani, hogy a 609/2014/EU, Euratom rendelet javasolt médositdsdt a
2014/335(EU, Euratom hatdrozat hatdlybalépésének napjat megel6zden elfogadjik.

17. A SzdmvevGszék tisztdban van vele, hogy a javaslat elfogaddsdra igen sziik id6keret 4ll rendelkezésre, de ugy itéli
meg, hogy a Bizottsdg jelenlegi rendelkezéseit a Szdmvevészék észrevételeivel (ldsd: 20., 23. és 25. bekezdés) Ossz-
hangban ki kellene egésziteni ahhoz, hogy azok az 4j, 609/2014/EU, Euratom rendelet hatdlybalépésével teljes értékd
mechanizmust alkossanak.

18. A javasolt rendelkezés csak olyan tagallamok kapcsan emliti a rendelkezésre bocsatds elhalasztasdnak lehet8ségét,
amelyeknél a ,pozitiv’ héa- és GNI-egyenlegek és -kiigazitdsok jelents Osszegeket eredményeztek.

19. Ha egyes tagdllamoknak jelentds ,negativ’ héa- és GNI-egyenlegeik és -kiigazitdsaik vannak, a Bizottsdg kénytelen
lehetne koltségvetés-mddositds ttjan tobbletbevételt beszedni (ldsd: 5-6. bekezdés). Igy a 2014. oktdberi koltségvetési
bizonytalansdghoz hasonlé helyzet dllhatna eld.

20. Annak érdekében, hogy az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikkét a tagdllamokra egységesen alkalmazzdk, a
Bizottsigot fel kellene hatalmazni, hogy elhalaszthassa az ilyen ,negativ’ egyenlegekbdl és kiigazitasokbdl ad6dé
oOsszegek visszatéritését.

21. A hatdlyos szabdlyok szerint a Bizottsig az (n) év oktdberében szdmitja ki a héa- és GNl-egyenlegekbdl és
-kiigazitdsokbdl ereds osszegeket. Sziikség esetén koltségvetés-modositdsi eljardst indit gy, hogy azt még ugyanezen év
végéig jovahagyjdk. A Bizottsdg javaslata lehet6vé teszi, hogy ezeket az osszegeket bizonyos rendkivili koriilmények
fennalldsa esetén (ldsd: 7. bekezdés) (n) év decemberének eleje és (n + 1) év szeptemberének eleje kozott lehessen rendel-
kezésre bocsdtani.

22. Tekintetbe véve, hogy a tagallamoknak december els§ munkanapjdig kell donteniiik a halasztott befizetések idépont-
jardl (id6pontjairdl), fenndll az a kockazat, hogy a Bizottsag csak az eljdrds igen kés6i szakaszdban tudja meghatdrozni a
koltségvetés-modositds végleges dsszegét.

23. Noha a héa- és GNI-egyenlegekbdl és -kiigazitdsokbdl eredd befizetések elhalasztdsdra vonatkozé tagdllami dontés
hatdridejével az volt a cél, hogy az (j rendelkezést mér az idei, 2014-es évben alkalmazni lehessen, ezt a hatdridét a
2015-6s évtdl eldre kellene hozni november elejére. EbbSl adéddan a befizetések elhalasztdsdra jogosito feltételeknek
megfeleld kiiszobértékek kiszamitasdnak referencia-id6pontja is médosulna (vagyis megel6zné november 15-ét).

24. A SzamvevGszék tgy véli, hogy a bizottsdgi javaslat novelheti a sajat forrdsok rendszerének bonyolultsdgat (ldsd:
11. bekezdés) és a sajat forrdsok beszedésének a Bizottsdgra nehezedS adminisztrativ terheit.

25. A modositott rendelet ezért szabjon meg egy kozds, elére meghatdrozott iitemtervet ezekre az elhalasztott befizeté-
sekre, hogy ekképpen korldtozza az id6pontokkal, a részletfizetések szdmadval és az 6sszegekkel kapcsolatos bizonytalan-
sagot.

Kovetkeztetés

26. A Szdmvev@szék tudomdsul veszi a Bizottsdg azon javaslatit, hogy rendkiviili koriilmények esetén el lehessen
halasztani a héa- és GNI-egyenlegek és -kiigazitdsok befizetését. Felhivja a figyelmet, hogy ez a rendelkezés novelheti a
sajat forrasok rendszerének bonyolultsdgat és a tagdllamok koltségvetési bizonytalansdgat. A Szdmvevdszék véleménye

szerint ezért a javaslatot az Gj, 609/2014/EU, Euratom rendelet hatalybalépése kapcsan ki kellene egésziteni olyan érte-
lemben, hogy az tekintetbe vegye a Szdmvevdszék éltal tett észrevételeket.

A véleményt 2014. november 27-i luxembourgi tilésén fogadta el a Szdmvevdszék.

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

az elnok







ISSN 1977-0979 (elektronikus kiadds)
ISSN 1725-518X (nyomtatott kiadds)

Az Eurdpai Unié Kiaddéhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




	Tartalom
	7/2014. SZ. VÉLEMÉNY (az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének második albekezdése és 322. cikkének (2) bekezdése alapján) az Európai Közösségek saját forrásainak rendszeréről szóló 2007/436/EK, Euratom határozat végrehajtásáról szóló 1150/2000/EK, Euratom rendeletet módosító tanácsi rendeletre irányuló javaslatról (2014/C 459/01)

