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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

104. PLENARIS ULES — 2013. NOVEMBER 28-29.

A Régiok Bizottsiga dllisfoglalisa A Régidk Bizottsiga 2014. évi politikai prioritdsai az Eurdpai
Bizottsig jogalkotdsi és munkaprogramja alapjin

(2014/C 114/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA
— tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2014. évi munkaprogramjrdl sz6l6 kozleményre, ()

— tekintettel a 2013. jilius 4-én elfogadott, ,A Régidk Bizottsdga 2014. évi prioritdsai az Eurdpai Bizottsdg
munkaprogramjahoz” cimd allasfoglaldsdra, (%)

— tekintettel a 2012. februdr 16-dn aldirt, az Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga kozotti
egyiittmitkodésrél szolo jegyzSkonyvre,

A 2014. év f6bb politikai prioritdsai

1. dgy véli, hogy az Eurdpai Uni6 el6tt dllo legf6bb kihivdsok a kovetkezdk: fenntarthaté novekedés megteremtése,
tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézié biztositdsa, munkahelyek létrehozdsa, valamint a polgarok Eurdpdba vetett
bizalmdnak megerdsitése;

2. a gazdasig- és szocidlpolitikik nagyobb foki koordindcidjdra szolit fel a tagdllamok versenyképessége kozotti
killonbségek csokkentése érdekében; ismételten kijelenti, hogy siirgésen foglalkozni kell a fiatalok munkanélkiiliségével és
az Uni6 régi6i kozotti foldrajzi egyenlStlenségekkel a humantdke tovabbi veszteségeinek megel6zése érdekében;

3. az Eurépa 2020 stratégia 2014-ben elvégzendd alapos félidei feliilvizsgalatdt kéri, a kovetkezdk figyelembevétele
alapjan: i) teriileti dimenzi6, mely szubnacionalis szintdi célok kittizését teszi lehetGvé a kiilonb6z8 regiondlis helyzeteknek
megfelelGen; ii) a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat bevoné irdnyitds a célok kitlizése és a stratégia végrehajtdsa
folyamdn; iii) a hosszd tdvii beruhdzdsok megfelel§ finanszirozdsa, amelyet nem szabad feldldozni a koltségvetési
konszoliddciora vonatkozd célok érdekében;

4. hangsulyozza a demokratikus folyamat jelent6ségét az Eurdpai Unidban a 2014-es valasztasi évben, és ki fogja
dolgozni hozzdjéruldsit az Unid j6vjérdl folyé vitdhoz a helyi és regiondlis onkormdnyzatok integraciés folyamatban
betoltott szerepének erdsitése érdekében; az RB ezért politikai vitdk szervezése révén, illetve a szubszidiaritdsi elvet és a
tobbszintli kormdnyzds elgondoldsit mint az emlitett célok elérésének fontos eszkozeit fokozottan el6térbe helyezve
Osztonzést szeretne majd adni a Szerz8dés reformjardl folytatandé vitakhoz;

5. mivel a szubszidiaritds elve elismert eszkoz annak biztositdsdra, hogy a politikai dontéseket a polgdrokhoz lehet§
legkozelebbi szinten hozzdk meg, felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jogalkotdsi javaslataiban szolgdltasson jobb
bizonyitékokat az unids szintii fellépés altal jelentett értéktobbletre; ramutat arra, hogy hozzd fog jarulni az Eurdpai
Bizottsdg 2014. évi munkaprogramjdban foglalt, helyi és regiondlis dimenziéval rendelkezé unids kezdeményezések
szubszidiaritasi szempontbdl torténé nyomon kovetéséhez;

() COM(2013) 739 final.
() CdR 4044/2013.
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6.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az eredményekre és a végrehajtdsra Gsszpontosit, és elkotelezi magat amellett,
hogy hozzdjarul a hatdsvizsgalat teriileti dimenzidjanak erdsitéséhez;

Gazdasdgi és monetdris unio

7. hangsilyozza, hogy a gazdasagpolitikdk koordindcidjat meg kell erdsiteni, és ezért gy véli, hogy a helyi és regionalis
onkormdnyzatokat tagdllami szinten be kell vonni az eurdpai szemeszter folyamatdba, valamint kéri, hogy az unids
intézmények szintjén az RB-t is vonjdk be;

8.  idvozli annak elismerését, hogy meg kell erdsiteni a GMU szocidlis dimenzidjt, kiilonosen az Eurdpai Bizottsdg
javaslata révén, mely szerint ki kell dolgozni egy eredménytéblat a {6 foglalkoztatdsi és szocidlis mutatékrél, melyet fel kell
venni a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgal eljarasba; azt vdrja az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy tovdbbra is
foglalkozzon a kozkiaddsok mingségének kérdésével;

9.  varakozdssal néz az Eurdpai Bizottsdg égetSen sziikséges javaslatai elé, amelyek az eurdpai bankszektor
megreformaldséval el6készitik a bankuniét, és amelyek célja a véllalatirdnyitds javitdsa, a hatékony bankhelyredllitds és

-szandlds lehetdvé tétele, a banktSke megerdsitése és a redlgazdasdgnak torténd hitelezés kozéppontba helyezése, illetve
amelyek kovetkeztében kotelez6vé vdlna a bankok lakossdgi és befektetési tevékenységeinek szétvalasztdsa;

10.  tdmogat minden olyan erdfeszitést, amelynek célja a bankunié megvaldsitdsa, tekintettel annak helyi és regiondlis
dimenzidjéra és a regiondlis bankok 4ltal a kis- és kozépméretii véllalkozdsok és a kozberuhdzasi projektek szdmara torténd
t6kebiztositasban betoltott kozépponti szerepre;

Novekedés, munkahelyek és tdrsadalmi beilleszkedés

11.  egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a munkanélkiiliség, killonosen a fiatalok korében, tovabbra is gazdasagi
és tarsadalmi szempontbdl fenntarthatatlan szintd. A Régidk Bizottsaga arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a fiatalok
foglalkoztatdsanak osztonzésérdl szol6 javaslatai kidolgozdsa sordn vonja be a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, és
vegye figyelembe az altaluk alkalmazott bevdlt gyakorlatokat is; idvozli a legf6bb prioritdst a fiataloknak az eurdpai
szocidlis modellre valodi veszélyt jelentd munkanélkilisége elleni kiizdelem terén; elismeri az ifjisdgi garancia mint a
fiatalok munkaerd-piaci esélyegyenl@ségét biztositd eszkoz jelentSségét;

12.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg bejelentését, hogy a tdrsadalombiztositdsi rendszerek tagdllamok kozotti jobb
koordindcidjara sulyt helyez6 munkavallal6i mobilitdsi csomagot terjeszt el6; igy véli azonban, hogy ennek eléfeltétele az,
hogy kijussunk a munkavallalék kikiildetésérél sz616 96/71/EK irdnyelv (*) végrehajtsa sordn a zsdkutcdbél. Ehhez sziikség
lehet a csalds elleni intézkedések feliilvizsgdlatara, példdul az Al-es drlap elismerésének felfiiggesztésére. Arra szamit még,
hogy a jovébeli csomag tartalmaz majd egy a munkavallaloknak a szerkezetatalakitdsok hatékonyabb el8rejelzésérdl és
levezetésérdl sz016 tdjékoztatasival és konzulticidjaval kapcsolatos jogalkotdsi javaslatot, valamint hogy lesznek javaslatok a
képesitések elismerésének jobb osszehangoldsara is;

13.  tdmogatja az Eurdpai Parlamentnek a trojkarendszer feliilvizsgdlatdra tett erdfeszitéseit, amelyek a demokratikus
ellendrzés és az elszamoltathatdsag biztositdsat célozzak;

14.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy hasznaljak fel az 4j tobbéves pénziigyi keret programjait
ahhoz, hogy szembenézzenek a demogréfiai kihivasokkal, javitsdk a palyafutds és a maganélet OsszeegyeztethetGségét és
0sztonozzék a tarsadalmi kohéziot;

15.  advozli az dllami tdmogatdsi politika modernizéldsara tett erdfeszitéseket, melyek célja e politika Gsszhangjanak
javitdsa az Eurépa 2020 stratégidval és a biirokracia csokkentése, tekintettel arra, hogy az atfogé célnak elsédlegesen az ipar,
a véllalkozdsok és a munkanélkiiliség tekintetében kevésbé fejlett régiok versenyképessége javitdsdnak kell lennie. Ismételten
arra kéri azonban az Eurdpai Bizottsigot, hogy formdlisan kérje ki az RB véleményét az uniés allami tdmogatdsi
szabalyokrdl sz6lo tovabbi irdnymutatds-tervezetekrdl, kiilonosen azokrél, amelyek az infrastruktaraval kapcsolatban
el6készités alatt dllnak;

16.  udvozli a tervezett eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomagot, és hangstlyozza, hogy az druk és szolgdltatdsok
hozzaférhetSsége kulcsfontossagu tényezdje a fogyatékkal él6k életmindségének;

()  Javaslat a munkavillalok szolgdltatisok nydjtisa keretében torténd kikiildetésérsl szolé 96/71JEK irdnyelv érvényesitésére
vonatkoz6 irdnyelvre (COM(2012) 131 final).
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Kohézids politika

17.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy Osztonozze és ellendrizze a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok bevondsdt a
partnerségi megéllapoddsok és vonatkozé operativ programok véglegesitésébe a rendeletek és a magatartdsi kdex alapjan,
és 2014 februdrjdig jelentést kér e targyban. A partnerségi megallapoddsoknak a tobbszintl kormdnyzds alapvetd elemévé

kell valniuk az Eurépa 2020 stratégia és minden mds, novekedésre és munkahelyteremtésre irdnyulé eurdpai stratégia
megvaldsitdsa sordn;

18.  megjegyzi, hogy egyre tobb, a varosfejlesztési politikdt érintd, nem koordindlt unids kezdeményezés 1étezik; kéri,
hogy készitsenek el§ egy fehér konyvet egy integralt unids varosfejlesztési menetrendrél, és jelzi, hogy részt kivan venni
ebben a folyamatban;

19.  kotelezettséget véllal arra, hogy szorosan nyomon koveti a megreformalt kozos agrarpolitika vidékfejlesztési
pilléréhez tartozé intézkedések végrehajtasat, kilonosen a vidéki teriileteken megvalosuld gazdasdgi tevékenységek
diverzifikdldsat és modernizdcidjat illetden, valamint hogy tdmogatja a vidéki és vdrosi telepiilések kozotti, funkciondlis
teriileti partnerségek révén megvaldsuld szoros egyiittmikodést;

20.  siirgeti, hogy a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg értékelje az j makroregionlis stratégidk kidolgozasat az érintett
foldrajzi teriiletek kozos kihivasait és lehetdségeit, valamint eurdpai hozzdadott értékiiket illetGen; hangstilyozza a jelenlegi
irdnyitasi struktirdk egyszerisitésének jelent@ségét és annak fontossigat, hogy meger6sodjon a tobbszinti kormanyzas
elvének alkalmazasa;

EU-koltségvetés

21.  megismétli azt a kérését, hogy a Szerz6désben lefektetettek szerint a tagdllamok unids koltségvetéshez valo
kozvetlen hozzdjiruldsanak csokkentése érdekében reformaljak meg a sajdt forrdsok jelenlegi rendszerét, hogy noveljék az
atlathatosagot és garantédljdk az unids forrdsok fenntarthatdsdgat; azt varja tehdt, hogy a sajat forrasokkal foglalkozé magas
szint{ csoport kapjon olyan megbizdst, amely lehetévé teszi reformjavaslatok elGterjesztését a tobbéves pénziigyi keret
télidés felulvizsgalatdhoz;

22.  kotelezettséget véllal arra, hogy véleményt dolgoz ki az unids koltségvetés végrehajtdsardl, horizontilis médon
attekintve az unids finanszirozasi eszk6zok felhaszndldsat a helyi és regiondlis onkorményzatok szempontjabdl;

23.  ramutat arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégia tdmogatdsahoz elérhet§ koltségvetési eszkozoket illetGen nincs
egységes, atfogd latdsmod; megismétli, hogy az unids, tagillami és szubnaciondlis koltségvetések kozotti szinergia
létfontossdgu a kitlizott célok eléréséhez; aggodalmainak ad hangot a vdlsdgnak a hosszii tavii beruhdzdsok finanszirozasat
szolgalé pénziigyi forrdsok elérhetGségére gyakorolt kovetkezményeit illetGen, és arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy
vizsgélja meg ezt a vetiiletet az Eurépa 2020 stratégia félidei feliilvizsgalatdnak keretében;

Mezégazdasdg és tengerpolitika

24.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljardsainak osszehangoldsardl szol6
2004/18/EK irdnyelvet oly mddon vizsgdlja felil, hogy a példaul iskoldk, gondozé intézetek és kozintézmények szdmara
kiirt élelmiszer-beszerzési pdlydzatok esetében a ,helyben termelt” jelz$ is a standard kivdlasztdsi kritériumok kozé
tartozhasson; (*)

25.  kéri a mezGgazdasdgi piacszabdlyozdsi mechanizmusok megsziintetésére iranyuld valamennyi javaslat teriileti
hatdsdnak alapos értékelését, beleértve a kétoldalii kereskedelemi megallapodésokat és tarsuldsi megéllapodasokat, valamint
annak ellendrzését, hogy ezek a javaslatok nem mondanak-e ellent a teriileti kohézié Lisszaboni Szerz6désben rogzitett
célkittizésének;

Kozlekedés

26.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kovesse nyomon a régidknak és a helyi onkormanyzatoknak a kozlekedési
torzshélozat kiemelt jelent6ségt folyosdihoz kapesolodé irdnyitdsi platformokba torténd bevondsdt, és tdmogassa ezen
onkormdnyzatok részvételét a teriiletitkon hatdst kifejt§ vagy hatdrokon dtnydld vetillettel rendelkezd projektek
el6készitésébe;

27.  aktivan részt fog venni az Eurdpai Bizottsagnak a kozlekedési térséghez kapcsolodd kezdeményezéseiben, amelyek
népszertsitik a hatékony multimodalis hédl6zatokat és hozzdjirulnak az egységes eurdpai vasiti térség és az egységes
eurdpai égbolt konszolidaldsdhoz;

() Lisd CdR 341/2010.
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Kornyezetvédelem, éghajlatvdltozds és energia

28.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki egy ambiciézus Gj éghajlati és energiaiigyi keretet a 2030-ig
tart6 id6szakra, mely jogilag kotelezs érvény( intézkedéseket tartalmaz az tiveghdzhatdst gazokra, az energiahatékonysagra
és a megtijul6 energidra vonatkozodan;

29.  stabil unids jogalkotdsi kereteket kér a kornyezetvédelmi kérdésekben torténd igazsigszolgaltatashoz valo
hozzaféréssel és a talajvédelemmel kapcsolatban;

30. elvarja, hogy az Eurdpai Bizottsdg erSforrds-hatékonysdgra és hulladékra vonatkozé kezdeményezése ne csak
erdforrds-hatékonysdgi mutatokat hatdrozzon meg, hanem az ilyen mutatékon alapulé célokat is;

31. annak biztositdsdra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a hulladékokra vonatkozé jogalkotds, valamint a
hulladékképzédés megelSzésével, tjrafelhasznaldssal, Gjrahasznositdssal és a hulladéklerakoktol valé eltéritéssel kapcesolatos
jelenlegi célkittizéseknek a Bizottsdg eréforrds-hatékonysdggal és hulladékgazddlkoddssal kapcsolatos kezdeményezései
részét képezd 2014. évi felilvizsgalata sordn megfelelGen vegye figyelembe az RB Eurdpai Bizottsdg dltal kért eléretekintd
véleményét; a felulvizsgdlatnak meg kell felelnie az eréforras-hatékonysdgi iitemtervben rogzitett ambicidzus
célkittizéseknek, egyengetve az utat az Gjrahasznositdson és Gjrafelhaszndldson alapul6 gazdasdg felé; kéri, hogy a 2014.
évi feliilvizsgalat kapcsan forditsanak figyelmet a mianyaghulladékokra, az RB e témdrdl sz6l6 véleményének megfelel§
figyelembevételével;

32.  elvdrja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ambiciézus menetrendet javasoljon egy teljes mértékben integralt és versenyképes
energiaiigyi bels§ piacra vonatkozdan; kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 6sztonozze olyan intézkedések meghozatalit,
amelyek el@segitik a kisléptékd helyi energiatermelés terjedését és az igy termelt energia elosztohdldzatokba vald
betaplaldsat, és biztositsa, hogy e folyamat sordn a kiskereskedelmi fogyasztok teljes mértékben profitdlhassanak a
megfizethetd energidbdl, és hogy a fenntarthat6 energidba val6 beruhdzdsokat helyi és regiondlis szinten megkonnyitsék a
modernizélt dllami tdimogatdsi szabélyok az energiaiigy terén; a gorog elnokség felkérésére javaslatokat fog kidolgozni egy a
mindenki szdmdra megfizethetd energidrdl sz6l6 unids stratégidhoz;

33.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy feliigyelje, hogy az energiaszektorban a szabdlyozési keret nemzeti szinten stabil
maradjon, és fennmaradjon annak az Eurépa 2020 stratégidban lefektetett célokkal valé osszhangja;

34.  varja az Eurdpai Bizottsdg javaslatait a palagdzra és a tomott kézetekben 1év6 gdzra vonatkozd sziikséges jogi
keretre, mely biztositja az Eurépai Uniéban a nem hagyomdnyos szénhidrogének kitermelésének biztonsdgat és
fenntarthatdsagét;

Kutatds és innovdcio

35.  érdeklddéssel vdrja az Eurépai Bizottsig ,A kutatds és az innovdcié mint a novekedés 4j forrdsai” cimd
kezdeményezését, valamint értékelését arrdl, hogy az innovativ gazdasdg hogyan mozditja el§ a versenyképességet, és
hogyan alapozza meg a Horizont 2020 dltal tarsfinanszirozandé kiemelt beruhdzasok meghatarozasat;

36. tovabbra is aktivan részt vesz majd az intelligens szakosoddsi platformban és a régidkban megvaldsuld ezzel
kapcsolatos tevékenységekben, és nyomon koveti az intelligens szakosodasi stratégidk kidolgozasanak és végrehajtdsinak
kovetkezd szakaszat a régiokban;

IKT

37.  udvozli a digitdlis gazdasdgra, az innovdciora és a szolgaltatdsokra valé Osszpontositdst, és arra kéri a Tandcsot és az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa e menetrend megvaldsitdsat, hogy 6sztonozzék a beruhdzdsokat ezen a teriileten, 2015-
ig teljesen épitsék ki a digitalis bels6 piacot, valamint hozzanak intézkedéseket az ismeretek fejlesztése céljabdl és a tagdllami
régiok kozotti digitalis szakadék csokkentése érdekében. Elkotelezi magdt amellett, hogy elSsegiti a helyi és regiondlis
kozigazgatdsok modernizacidjat olyan szolgaltatdsok nyujtdsa terén, mint az e-kormdanyzds, e-egészségiigy, e-szamlazas és
e-beszerzés;

Oktatds, kultira és idegenforgalom

38.  nagy hangstlyt helyez annak biztositdsdra, hogy a jovébeli Erasmus+ program az ezt megel6z8 programok
valamennyi célcsoportja szimdra megfelel§ tdmogatdst és azonos lehetGségeket nydjtson, és a tovabbiakban is nyomon
koveti a forrdsok elosztdsdt és a program irdnyitdsit. Az RB tdmogatni fogja a fiatalok foglalkoztathatésaganak erdteljes
javitdsat célzo tovabbi intézkedéseket, példdul a szakmai gyakorlatok mindgségi keretrendszerére vonatkozo javaslatot és az
iskolapolitikdk és a tandri szakma korszerGsitését célzd kezdeményezéseket; javaslatokat var az Eurdpai Bizottsdgtdl a
gyakorlati készségek és szakképesitések valodi eurdpai térségének létrehozdsira vonatkozdan;
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39.  megismétli a fenntarthaté és versenyképes eurdpai kulturdlis turizmusrdl sz6l6 kozlemény irdnti kérését, fenntartva
azt a véleményt, hogy egy egyértelmd stratégiai keret ezen a teriileten rendkiviil hasznos lenne a helyi kis- és kozepes
méretd vallalkozdsok fejlédéséhez, az eurdpai kulturdlis 6rokség kiilonbozé formdinak népszertsitéséhez és megSrzéséhez,
valamint az eurdpai polgdrok tovabbi integraci6jahoz;

A szabadsdgon, a biztonsdgon és a polgdri jogok érvényesiilésén alapulé térség

40.  vdrakozéssal tekint az Eurdpai Bizottsignak az elsd sikeres polgdri kezdeményezésekre adandé vélasza elé, és
ismételten felajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy segit azok értékelésében és részt vesz az Eurdpai Parlamentben
szervezett kozmeghallgatdsokon;

41.  vdrja az Eur6pai Bizottsdg javaslatait a Stockholmi Program nyomonkévetésérél, és megfogalmazza sajat elvdrdsait a
szabadsdgon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapulé térség jovébeli fejlddése tekintetében;

42, atfogd unibs intézkedéseket kér a migrdcio, a mobilitds és a menekiltiigy kezelésére, amelyeket az egyének
alapjogainak és szabadsdgdnak tiszteletben tartdsdra kell alapozni, és amelyek alkalmasak az EU hatdrainak védelmére, az
emberkereskedelem és az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem fokozdsdra, az Union kiviili szdrmazadsi és tranzitorszagokkal
vald egyiittmiikodés elmélyitésére és a tényleges szolidaritds kiépitésére az unids tagallamok kozott csakiigy mint a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok kozott; kilonosen kéri a Dublin II. rendelet feliilvizsgdlatdt a menedékkérsk tagallamok kozotti
méltdnyos elosztdsdnak lehetévé tétele érdekében; ezeket a megfontoldsokat az EU tervezett tengerbiztonsdgi stratégidja
esetében is alkalmazni kell;

43.  hozzd kivdn jdrulni kiemelt intézkedések kidolgozdsdhoz — amint az Eurépai Tandcs kérte — a migrdciéra és a
bevindorlok integracijara vonatkozé eurdpai stratégia erésitése érdekében; e tekintetben tgy véli, hogy a migracios
dramldsok kezelését, killonosen a Foldkozi-tengeri térségben, dtfogd modon kell fejleszteni a valamennyi érdekeltet — vagyis
harmadik orszdgokat, uni6s tagallamokat és regiondlis és helyi onkormanyzatokat is — bevond, fenntarthaté megoldasok
elGsegitése érdekében;

Eurdpa mint globdlis szerepld

44.  tovabbra is erGfeszitéseket tesz a tagjelolt és potencialis tagjelolt orszdgok helyi és regionalis onkormanyzatai
alldspontjdnak érvényesiilése érdekében a csatlakozdsi folyamat sordn; felhivia a figyelmet Helyi és Regiondlis
Onkorményzatok Euromediterrdn Kozgytilése (ARLEM) és a keleti partnerség helyi és regiondlis énkormanyzatainak
konferencidja (CORLEAP) éltal végzett munkdra és az altaluk kinalt lehetGségekre a demokracia gazdasagi, tirsadalmi és
teriileti egytittm@ikodés dltal torténd erdsitése terén az EU-val szomszédos orszdgokban,

45.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismételten elkotelezi magat a foldkozi-tengeri térségbeli partnerorszdgok
demokratikus dtalakuldsi folyamatdnak tdmogatdsa mellett, és emlékeztet arra, hogy a sikeres dtalakuldshoz sziikséges, hogy
valamennyi szint magdénak érezze azt; kész tdmogatni a decentralizdcidra irdnyuld eréfeszitéseket, amely a gazdasagi
novekedés, valamint a tarsadalmi és teriileti kohézidé novelését célzd helyi és regiondlis kozpolitikdk kidolgozdsanak és
végrehajtdsinak eszkoze;

46.  udvozlia 2015-0s évnek a fejlesztés eurdpai évévé nyilvanitdsara tett javaslatot és a kiiszobon allé dontést, amely a
millenniumi fejlesztési célok nyomon kovetésének biztositdsdt és a fenntarthatd fejlédés Gj nemzetkdzi menetrendjének
elinditdsat célozza; ismételten kijelenti, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat teljes mértékben be kell vonni a 2015
utdni idGszakra vonatkozd jovébeli menetrend és a 2015-0s eurdpai fejlesztés éve megvaldsitdsdba is; ezért megismétli azt a
kérését, hogy a koltségvetés gondoskodjon megfelel6 finanszirozdsrél a helyi és regiondlis onkormdanyzatok
kezdeményezései szamara.

Kelt Briisszelben, 201 3. november 29-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

104. PLENARIS ULES — 2013. NOVEMBER 28-29.

A Régiok Bizottsiga véleménye — 2013. évi jelentés az unids polgdrsigrol

(2014/C 114/02)

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. emlékeztet arra, hogy — a nemzeti dllampolgdrsdg odaitélésének modozataitdl fiiggetlenil — az unids polgdrsig
megaddsa azon kiviil, hogy a polgarokat a kozosségi integracié folyamatdba bevonva lehet6vé teszi a killonboz8 nemzeti
identitdsok szdmdra az egyittélést az Eurdpai Unidban, kozrejatszik az eurépai demokricia megerdsitésében is;

2. hangstlyozza, hogy a szabad mozgds az EU tovabbi gazdasagi és politikai fejl6désének egyik sarokkove, szakmai és
tanulmdnyi lehetdségeket nyit meg az unids polgdrok szdmdra és az eurdpaiak kozotti szorosabb kapcsolatok
kialakitdsdhoz vezet, ezdltal tehat kozponti eleme az unids polgarsagnak;

3. hangsilyozza, hogy tekintettel az adéssdggal kapcsolatos vélsdg folyamatos mélyiilésére és az eurdpai polgdrokat,
kiilonosen pedig a fiatalokat érint6, névekvé munkanélkiiliségre, a gazdasdgi dimenziéra is kell dsszpontositani annak
érdekében, hogy gazdasdgilag erés Eurdpat tudjunk biztositani, amely meg tudnd erdsiteni az unids polgdrsag szocidlis
dimenzidjat;

4. figyelembe veszi, hogy az eurdpai polgarok egy része tavol érzi magat az eurdpai szint(i dontéshozatali folyamatoktol,
és emlékeztet arra, hogy a dontéseknek a lehetd legnagyobb nyilvanossdg mellett és a polgdrokhoz minél kozelebb kell
sziiletniiik;

5. tudatdban van annak, hogy — a polgdrokhoz val6 kozelségiiknél fogva — a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
képviselik a legmegfelel6bb szintet az unids polgarsdg megértésének elémozditdsiban, valamint az unids polgdrsag és az
egyének szdmadra ez utdbbibdl adodé konkrét el6nyok megismertetésében;

6. hangstlyozza, hogy jelenleg, amikor folyamatban van a gazdasigi és monetdris uni6 elmélyiilése, és azzal
parhuzamosan tdrgyaldsok folynak annak érdekében, hogy a politikai uniot a szerzdések feliilvizsgalati lehet8ségének
koszonhetSen megerdsitsék, elengedhetetlen, hogy a magasabb szintdi integracié nagyobb mértékdi demokratikus
legitimitdssal tarsuljon;

Az unibs polgdrsig politikai és jogi kerete

7. rdmutat arra, hogy az eurépai identitds és az eur6pai demokracia megteremtésében alapvetd és rendkiviil szimbolikus
lépés volt az ,unids polgdrsdg” intézményének a Maastrichti Szerz8dés altali bevezetése, amelyet az Eurdpai Unid
tagdllamainak minden polgdrdra vonatkozodan elismertek, és amely az Amszterdami Szerzédés elfogaddsakor a nemzeti
dllampolgdrsdg kiegészitd részévé vilt;

8.  hangsulyozza tovabba, hogy a Lisszaboni SzerzGdéssel bevezetett tij rendelkezések az unids polgdrsag megerdsitését
jelentik, amely az egyszer( kiegészités helyett hozzdadddik a nemzeti dllampolgdrsdghoz, és nem helyettesiti azt. Az eurdpai
polgérsdg nem a politikai rendszert osszefogd, mar létezd kapcsolatok kifejez8déseként értendd, hanem egy szabdlyozési
keretként, amely az orszdgok kozotti mozgds szabadsigit egy a jogokat, nem pedig a kirekesztést magdban foglald
alappillérré alakitja;
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9.  megjegyzi, hogy az unids polgari jogok a Maastrichti Szerzédés dltali bevezetésiik utdn két évtizeddel még mindig
nem valtak mindennapi valosdggd. Ezt az unids polgérok is megerdGsitették az unids polgarsdg kérdésérdl inditott széles
kord nyilvanos konzulticiéban, amelyben 12 000 uniés polgar példakat hozott fel azokra a biirokratikus akadalyokra,
amelyekkel )ogalk példaul a szabad mozgdshoz val6 jog - gyakorlasa sordn szembesiiltek. (') Az Eurobarométer polgari
jogokra (%) és valasztéjogokra () vonatkozé felmérései, a polgarok és a nemzeti és eurépai szintd politikusok részvételével
tartott kozvetlen parbeszédek sorozata, tovabbd a nagykozonségnek az eurdpai jogokra vonatkozdan a ,Europe Direct”
informécids szolgélatnak cimzett szimos kérdése mind igazoltdk, hogy tobb intézkedésre van sziikség e teriileten;

10.  hangsulyozza, hogy a jelentésben hivatkozott jogok az uniés szerz8dések dltal az Eurdpai Unid polgdrai szdmara
biztositott jogok, amelyek koziil azonban szdmos olyan alapvetd jog, amelyet a harmadik orszdgok polgdraira is alkalmazni
kell;

11.  megjegyzi, hogy az unibs polgarsdg és a tagdllami dllampolgdrsdg viszonya tovabbra sem egyértelmii. Egyrészt
kozvetleniil a tagdllami &llampolgarsigtdl figg, amely az unids polgdrsdig — az egyes nemzeti jogszabilyokban
meghatdrozottak szerinti — megszerzésének egyetlen eléfeltétele. Az eurdpai polgdrsignak ez az aspektusa a tagdllami
allampolgarsaghoz kapcsolddd jogok kiegészits forrasdra korlatozza az eurdpai polgarsdg szerepét. Ugyanakkor az unids
polgarsagnak koszonhetden a polgarsdg és a nemzetéllam fogalma kilonvalik, a hangsdly ezenttll mar nem az egyéneknek
egy polgéri kozosségbe torténd integracidjan van, hanem a tartézkodds fogalman, az egyéni, politikai és trsadalmi jogok
egyenjogisdganak biztositdsdn és az eurdpai polgdrokat megilletd szabad mozgdson;

12.  rdmutat arra, hogy a tagdllami dllampolgarsdg — ezen keresztiill pedig az unids polgdrsdg — megszerzése lényeges
mechanizmusa lehet a harmadik orszagbdl szarmazé polgarok eurdpai tdrsadalmakba torténd integracidjanak, és mint
ilyennek megfelel6 médon hozzéférhetdnek kell lennie az EU-ban legdlisan és huzamos tartdzkoddsi engedéllyel tartézkodd
bevandorlok szdmadra. E bevandorldk eurdpai tarsadalmakba vald integracidjanak alapvetd eszkoze, ha megadjuk szamukra
a polgdrsagot;

13.  megjegyzi, hogy az unids polgdrsagrol szol6 2010. évi véleménye 6ta felkérte az EU-t, hogy tegye demokratikusabbd
és atlathatobbd politikdit és dontéshozatali szerveit. Kérte tovabbd, hogy fogadjanak el a kétirdnyu politikai parbeszédet
el6segiteni képes mechanizmusokat, valamint hogy iiltessék at a gyakorlatba a részvételi demokracia elvét;

14.  elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsig szdmba veszi az eddigi 1épéseket, és torekszik arra, hogy teljesitse
kotelezettségvallaldsait az unids polgarsdg 6sztonzése érdekében, tizenkét konkrét teriileten intézkedéseket javasolva;

15.  felhivja azonban a flgyelmet arra, hogy a ]elentes olyan ]avaslatokat tesz, amelyek elsGsorban az EU gazdasigi
d1mer1210)ara vonatkoznak, és csak mdsodsorban az eurdpai integracié politikai és szocidlis dlmenzm)ara lgy példaul nem
tartalmaz egyetlen konkrét és kézzelfoghaté javaslatot sem a betegjogok megerGsitésére vagy a hatdron dtnyald
egészségiigyi szolgaltatisokra, a multikulturalizmus 6sztonzésére, a ,szocidlis Eurépa” — példdul a szegénység és a
kirekesztés elleni kiizdelem révén torténs — megerdsitésének osztonzésére, valamint arra vonatkozoéan, hogy fokozatosan fel
kell épiteni az eurdpai identitdst;

16.  megjegyzi, hogy a vizsgélt jelentésben megfogalmazott intézkedések elsé latdsra megfelelnek a szubszidiaritdsi és az
ardnyossagi elveknek. Lényeges azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg minden egyes hivatalosan javasolni kivant intézkedését
részletesen megindokolja, mivel néhdny egyedi javaslat mélyrehatobb vizsgdlatra szorulhat (példdul az egységes eurdpai
dokumentumok fakultativ kibocsdtdsa). Ezen tilmenden a tervezett intézkedéseknek nem szabadna tilzott adminisztrativ
és pénziigyi terhet roniuk az érintett nemzeti, regionélis és helyi hat6sdgokra;

17.  megjegyzi, hogy tekintettel a 2014. évi eurbpai vilasztdsokra, a jelentés olvasdsakor az Eurdpai Bizottsdg
kozelmdltbeli kozleményét és az ahhoz kapcsolédé ajanlésait (*) is szem el6tt kell tartani. E dokumentumok célja az EU-n
beltli demokratikus folyamatok és a képviseleti demokracia meger@sitése az eurdpai valasztasokon vald részvétel
osztonzésével;

http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files/eu-citizen-brochure_hu.pdf.

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fr.pdf (kizdrélag német, angol és francia nyelven érhetd el).
http://ec.europa.eufpublic_opinion/flash/fl_364_en.pdf (kizdrélag angol nyelven érhet6 el).

COM(2013) 126 final, ,A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: Felkésziilés a 2014-es eurdpai parlamenti valasztdsokra: a demokratikus és hatékony
lebonyolitds tovabbi erdsitése” és C(2013) 1303 final, a Bizottsdg ajénldsa az eurdpai parlamenti valasztdsok demokratikus és
hatékony lebonyolitdsdnak elGsegitésérdl.


http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_hu.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fr.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:HU:PDF
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_hu.pdf
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18.  emlékeztet arra, hogy az RB-t szorosan bevontdk a jelentés el6készitésébe, valamint hogy az figyelembe vette a helyi
és regiondlis onkorményzatoknak az unids polgarsag és az eurdpai polgarjogok népszertsitésében jatszott szerepérdl szolo,
az RB szdmira készitett tanulmény (°) eredményeit és ajnldsait;

A hatékony polgirsig feltételei

19.  javasolja, hogy hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek garantdljak a polgdri részvétellel kapcsolatos oktatdst és
nevelést, hogy a polgirok el tudjik sajititani a jogaik tudatos és szabad érvényesitéséhez és kotelességeik teljesitéséhez
sziikséges képességeket, a polgdrsag szocidlis dimenzidjanak a megerdsitését — a silyos kovetkezményekkel jar6 gazdasigi
vélsdg kontextusdban —, valamint a széban forgd eurdpai polgdrok szabad mozgdsinak gyakorldsat korlatozé kilonbozd
akadalyok felszamoldsat;

20.  hangstlyozza, hogy egy névekvd mobilitdsa vildgban rendkiviil fontos, hogy a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld, valodi eurdpai térséget hozzunk létre a polgarok szolgalatira, (°) és megjegyzi, hogy alapvetd
fontossdgi annak biztositdsa, hogy az unids polgarok zokkendmentesen gyakorolhassik a szabad mozgdshoz és
letelepedéshez val6 jogukat, mivel a polgdrok szdmadra ez az az unids szerzédésben foglalt jog, amely a legértékesebb, és ezt
tekintik az unids integracié legjelentGsebb vivmdnydnak. Ennek keretében nem elég jogokat kredlni, hanem az is
elengedhetetlen, hogy garantdljuk, valamennyi kormanyzasi szint egytittm@kodjon annak érdekében, hogy a jogosultaknak
a jogaik akadaly nélkili gyakorldsat biztositsak.

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe

21.  kiemeli, hogy a 2010. évi jelentés egyik legfontosabb kovetkeztetése az, hogy az unids polgdrok jogaik gyakorldsa
soran tapasztalt nehézségei nem annyira az uniés szintd jogalkotasi deficitnek tudhatok be, hanem a széban forgé joganyag
nemzeti szintre torténd dtiiltetésének és végrehajtdsdnak. A fenti megfontoldsokat figyelembe véve az RB gy gondolja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg jelentése nem fordit megfelel§ figyelmet arra, hogy hogyan jdrulhatnak hozzd a regiondlis és
helyi 6nkorményzatok az unids polgdrsag hatékony gyakorldsdhoz és mingségéhez;

22.  megjegyzi, hogy a regionalis és helyi 6nkormdnyzatokra kulcsfontossdgt szerep hdrul a kiépitendS részvételi
folyamatok el6mozditdsiban, hogy ezéltal az alulrdl felfelé irdnyulé megkozelités megvaldsitdsa céljdbdl a polgdrok
hatékonyan részt vegyenek a jogaik konkrét érvényesitését lehet6vé tevs unids politikdk meghatdrozdsiban;

23.  hangstilyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok hozza tudnak jarulni az uniés polgdrok mozgdsahoz és
tartozkoddsdhoz kapcsol6dd problémak, valamint a migransok fogadasdhoz kapcsolodé kérdések kezeléséhez, és elismeri,
hogy képesek arra, hogy kozel keriiljenek a politikai folyamatokban csekély mértékben részt vevd csoportokhoz, példaul a
fiatalokhoz és a bevandorlokhoz;

24, idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, amelynek célja, hogy egy a helyi 6nkormdnyzatokat célzé e-képzési
eszkoz létrehozdsa révén megsziintessék ezen 6nkormdanyzati dolgozék informdcidhidnydt eurdpai polgarjogi kérdésekben,
ami gyakran az érdekeltek helytelen tdjékoztatdsiahoz vezet, és bonyolulttd teszi a sz6ban forg jogok gyakorldsat. Mivel az
RB tagjai megfelel§ helyzetben vannak ahhoz, hogy ismerjék a szdrmazdsi orszaguk helyi tisztviselSinek szitkségleteit és
lehet6ségeit, ezért a Régidk Bizottsaga kész arra, hogy aktivan egyiittmiikodjon az Eurdpai Bizottsiggal ezen eszkoz
kidolgozasdban és a tagdllamokban valé terjesztésében;

25.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg 0j kezdeményezéseit, amelyekkel el akarja gorditeni az akadédlyokat az unids
polgarsagbdl eredd jogok hatékony gyakorlasa ell, dm ugy véli, hogy a tagdllamokban tovdbbra is éles hatdr hizddik az
alkalmazandé jogszabélyok és a polgdrok altal megtapasztalt mindennapi valosdg kozott, killonosen a hatdrokon atnytilo
kérdések tekintetében, tovabba tgy gondolja, hogy az Eurdpai Bizottsignak nagyobb figyelmet kellene forditania erre a
pontra;

Az eurépai polgirsig dimenziéi ()

Az aktiv polgdrsdg

26. ugy véli, hogy az unids polgdrsig megerGsodése a polgarok helyi kozosségekben vald aktiv részvételének
fokozddasdbol eredhet, és killonosképpen a fiatalok korében keriilhet erre sor, akikre nagyobb mobilitds jellemzd az
eurdpai térségen belil;

() A Régidk Bizottsdga tanulmdnya a kovetkezd témdban: ,A helyi és regiondlis onkormanyzatok szerepérél az uniés polgdrsdg és az
unids polgarjogok népszertisitésében” (2012). A tanulmdny 6sszefoglaldsa a kovetkezd cimen érhetd el:
http://cor.europa.eu/hu/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx

) CdR 201/2009.

Az RB ezt a megkiilonboztetést javasolta a ,2010. évi jelentés az unids polgdrsagrol: Az unids polgarok jogainak érvényesitése el6tt

allo akadalyok lebontdsa” cimii véleményében (el6adé: Roberto Pella, IT/EPP), CdR 355/2010 fin; és ezt fogadtdk el a jelen

véleménytervezetben.

—
<!


http://cor.europa.eu/hu/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
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A szocidlis polgdrsdg

27.  elengedhetetlennek tartja a szocidlis polgdrsigot tdmogatd kezdeményezések unids szintli megerdsitését, mivel a
szocidlis jogokhoz valé hozziférés bizonyos esetekben a tagdllamok altal meghatdrozott olyan kovetelményekhez és
kritériumokhoz kapcsolddik, amelyek a diszkrimindcié tdptalajinak kedvezd helyzetet teremtenek, szemben az egyenl@ség
és az egyenl$ bandsmadd elvével, amelyet az unids jog rogzit;

28.  elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelentése tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek megerdsitik a szocidlis
polgérsagot — ilyen példdul a szakmai gyakorlatok mindségbiztositasi keretrendszerének 1étrehozdsdra vonatkozd pozitiv
intézkedés —, ezekrdl pusztin tdjékoztatd jelleggel elmondhatjuk, hogy van értelmiik;

29.  egyértelmden tdimogatja, hogy a mozgdshoz valé jogot ténylegesen megerdsitsék, kiillonosen a fiatalok mobilitdsat
illetGen, figyelembe véve a folyamatosan novekvé munkanélkiiliséget a tagallamokban;

A civil polgdrsdg:

megj §y21 hogy tovabbi intézkedésekre van sziikség e teriileten. Az Eurobarométer egyik specidlis vizsgdlatinak
eredmenyel )http://cor.europa.eu/hu/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx 12. o. (%) Lisd az Eurépai Unié miikodé-
sérdl sz016 szerz8dés (EUMSZ) 227. cikkét.

31.  ezért azt javasolja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok a megfelel§ eurdpai alapok segitségével hozzanak
célzott és hatékony intézkedéseket annak érdekében, hogy felkeltsék az unids polgarok figyelmét az eurdpai ombudsmannal
és az Eurdpai Parlamenthez benyujthaté peticié jogdval kapcsolatban;

A politikai polgdrsdg:

32, megjegyzi, hogy az eurdpai valasztisokon valé részvétel 1979 6ta folyamatosan csokkent — 2009-re 43%-kal (*°) —
valamint hogy ez a tendencia igazolja azt a megallapitast, hogy az eurdpai polgdrok tgy vélik, hogy az eurdpai szintd
dontéshozatal soran nem veszik figyelembe a véleményiiket; és csakugyan, az Eurobarométer szerint az eurdpai polgarok
68%-a szintén kifejezte ebbéli agglyait;

33. felhivja a figyelmet a bevélt gyakorlatokra, (‘') amelyek alapjin a helyi és regionalis 6nkormanyzatok az adott
eurdpai forrdsok tdmogatdsdval tudatossignovel§ programokat és kampdanyokat indithatnak helyi és regiondlis szinten,
hogy tdjékoztassik sajat régidik lakossdgdt az eurdpai vélasztdsokon vald szavazati, vagy éppen a valasztisokon vald
induldsi jogaikrdl. A Régiok Bizottsdga ezen tilmenden kiemeli a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok potencidlis katalizator
szerepét a tdjékoztatds és a tudatossagnovelés teriiletén, killonosen a tanuldk és a didkok korében, felkészitve Sket valasztoi
jogaik aktiv gyakorldsdra;

34.  megjegyzi, hogy folytatni kell a harmadik orszdgok polgdrai politikai jogainak megerdsitését, és arra batoritja a
tagdllamokat, hogy ne alkalmazzanak tilzottan korlatozé rendelkezéseket a harmadik orszagbdl szarmazé személyek
allampolgdrrd valasdval szemben. Az RB korabbi véleményeiben egyrészt elismerte, hogy a tagdllamok teriiletén legdlisan
tartézkod6 bevandorlok vérakozédssal tekintenek az unids polgdrsig megszerzésére, masrészt pedig tgy itélte meg, hogy e
bevindorloknak a politikai életben valo részvétele rendkiviil jelentSs tényezdje a helyi kozosségekbe vald beilleszkedésiik
elGsegitésének;

35.  kivétel nélkiil az osszes tagallamot felkéri, hogy konnyitsék meg a polgdrok nemzeti vélasztdson val részvételét és
az azon valé induldsra vonatkozé jogdt, fiiggetlenil attdl, hogy a nemzeti teriileten tartézkodnak-e. Az EU-n belili
mobilitdshoz val6 jog nem vezethet a polgarok politikai elGjogtdl valé megfosztisahoz;

36.  ugy itéli meg, hogy immar rendelkezésre allnak azok a feltételek, amelyek mellett el lehet mélyiteni, illetve el lehet
inditani egy parbeszédet az unids polgarok valasztéjogdnak a kiterjesztésérdl, hogy az a polgarok lakohelye szerinti orszag
regiondlis és nemzeti vdlasztdsaira is kiterjedjen, mindenesetre valamennyi tagdllam szuverenitisdnak (jus domicilii) a
megsértése nélkiil;

! A Régiok Bizottsdga tanulmdnya a kovetkezd témdban: ,A helyi és regionalis onkormdnyzatok szerepérdl az unids polgarsig és az
unids polgarjogok népszertisitésében” (2012). A tanulmdny 6sszefoglaldsa a kovetkezd cimen érhetd el:

() szerint a véleménykutatisban részt vevéknek csupin a fele tudott az eurpai ombudsman létezésérdl és hatdskoreinek
kiterjedésérdl, hasonloképpen kevés informdciéval rendelkeztek arrdl a jogrdl, amely szerint az Eurdpai Parlamenthez peticiot lehet
benytjtani;

(% A Régiok Bizottsiga tanulmanya a kovetkezd témédban: ,A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepérdl az uniés polgdrsdg és az
unids polgarjogok népszertisitésében” (2012.), 10. o.

Yy Uo., 10. o.
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37.  hangstlyozza, hogy az eurépai polgdrsag koncepcidja dinamikusabba teheti az uniés bévités folyamatat, amely nem
merill ki a kozosségi vivmanyokhoz val6 gazdasagi és jogalkotasi alkalmazkoddsban, hanem magdban foglalja annak
szitkségességét, hogy a demokratikus struktardk és a jogdllamisdg megerdsitését célzo politikai intézkedésekre keriiljon sor a
csatlakozd orszdgokban. Az eurdpai polgdrsdg perspektivdja konkrét jelentGséget adhat ezeknek az intézkedéseknek;

A kozigazgatdsi polgdrsdg:

38.  emlékeztet arra, hogy helyi és regiondlis szinten a kozigazgatasi eljdrdsok egyszertsitését célzé tevékenységeket kell
inditani az uni6s polgdrok jogainak — kiilondsen a mozgasszabadsdg jogdnak — hatékony gyakorldsa érdekében, tovabba
meg kell sztintetni minden elriaszté eljdrast és a megkiilonboztetés mas létez8 formdit, amelyek eltéré bandsmddokat
eredményeznek az eurdpai polgarok kozott, kiilondsen a lakhatdshoz valé jog megaddsat illetGen. A teriileti
onkormdnyzatoknak képesnek kellene lenniitkk arra, hogy megfelel§ megolddsokat biztositsanak az el6ttik 4ll6
problémakra;

39.  elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal bejelentett intézkedések bizonyos elSrelépést jelentenek ebbdl a
szempontb6l. Mivel a fellépési terilletek egyike feltételezi a helyi onkormanyzatok aktiv szerepvallalasit, (')
hatdstanulményt kell végezni, valamint eurdpai alapokbdl finanszirozast kell biztositani;

40.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatait, amelyek célja a gépjarmiivek mdszaki vizsgdlati bizonyitvanyainak az
unis hatdrokon 4tnyul6 konnyebb elismerése, orommel fogadja tovabbé a gépjarmiivek mdszaki ellenSrzéséhez sziikséges
kovetelmények javasolt harmonizacidjat, amelyet miel6bb végre kellene hajtani oly médon, hogy biztositsik a polgarok
szabad mozgdshoz val joganak konnyebb gyakorldsat, beleértve a jarmivek orszagok kozotti regisztraciojat is;

A polgdrsdg kultiirdja:

41. azon egyuttm@kodési kezdeményezések megerdsitését javasolja, amelyek el§ kivanjak segiteni a polgdrok
tdjékoztatdsat a szabad mozgdsra vonatkozd jogukkal kapcsolatban; ilyenek példaul a testvérvarosi projektek, a hatdrokon
atnyuald egytittmikodési kezdeményezések stb.;

42.  emlékeztet arra, (**) hogy a 2014. évi eurdpai vélasztisokra tekintettel nagyobb mértékben kellene tudatositani
valamennyi uniés polgdrban az ket megillet§ jogokat — kiilonosen a szavazati jogot —, amellyel lakéhelyiiktd] fiiggetleniil
valamennyi tagallamban élhetnek, emellett el§ kellene segiteni e jogok gyakorlasat is;

Az intézkedések finanszirozdsira szolgdlo eszk6zok, a partnerek hilézatba szervezésének lehetGségei

43, a 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozo 1ij pénziigyi keret tavlataban ravildgit arra, hogy az ,Alapvetd jogok és
uniés polgdrsdg” és az ,Eurdpa a polgdrokért” programok jelentds lendiiletet adhatnak az eurdpai polgdrsig
megerdsitéséhez, és olyan tevékenységek tdmogatdsdhoz, amelyek célja a jogalkotdsok és az eurdpai politikak ismeretének
és alkalmazdsanak az el6segitése a tagdllamokban;

44, egyszertibb és hatékonyabb megkozelités elfogaddsdt ajanlja az eurdpai polgdrsdgi programokra vonatkozd
intézkedések finanszirozdsiban, azéltal, hogy olyan prioritdsokat hatiroznak meg az eddigicknél pontosabban, amelyek
osszhangban dllnak a politikai dontésekkel, és tigyelnek arra, hogy az intézkedések eredményeinek terjesztésére
osszpontositsanak, ismertségitket novelve, a stratégiai és politikai célkitizések elérése érdekében. E célkittizés
megvalsitdsahoz elengedhetetlen a helyi és regiondlis onkormanyzatok bevondsa a széban forgd intézkedések
megtervezésébe, kiilonosen a képzéssel és az éves munkaprogramok kialakitdsdval kapcsolatban.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4n.

a Régidk Bizottsdga
elndke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(") Pontosabban tehdt arra kell torekedni, hogy az Eurépai Uniéra vonatkozé célzott és elérhetd informéciok rendelkezésre dlldsat
tdmogassak azéltal, hogy a helyi onkormdnyzatok rendelkezésére bocsdtanak egy e-képzési eszkozt, valamint felhasznaldbarat
modon tdjékoztatjdk a polgdrokat, segitve Sket a problémdik megolddsdban.

(**)  Lasd a polgdrsdg megerdsitésére vonatkoz6 véleményt (2013.).
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Unids irdnymutatds a repiilGtereknek és a légitirsasigoknak
nydjtott dllami timogatdsrol

(2014/C 114/03)
I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megdllapitdsok

1. hangsilyozza, hogy az éllami tamogatasokra vonatkozé szabélyozds — az Eurdpai B1zottsag altal 2012-ben
megkezdett — korszertisitésének (') nagy vl folyamata keretében a légi kozlekedés az egyik elsG dgazat volt, amellyel
kapcsolatban szuksegesnek tartottdk az dllami finanszirozast szabalyozé jogszabalyi keret korszerdsitését az mfrastruktura
a repiilterek mtikodési tdmogatdsa, valamint a légitdrsasagok tevékenységkezdési timogatésa vonatkozsaban; (%)

2. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsg a polgdri repiilési dgazat dllami timogatdsit 1994-ben (*) szabdlyozta
el6szor azutdn, hogy megvaldsult a légikozlekedési dgazat fokozatos liberalizacidja, amely jelents mértékben 6sztonozte a
versenyt, igy szitkségessé tette a szabalyozdsba vald beavatkozdst annak érdekében, hogy az dgazatban mdkodd Gsszes
érdekelt fél szdmdra lehetévé tegye, hogy egyenld feltételekkel vegyen részt a versenyben;

3. hangsilyozza, hogy a légi kozlekedés Iiberalizéciéjénak konszolidacidja, valamint az dgazatban a kovetkezd években a
kis repiilStereket igénybe vevd diszkont legltarsasagok Uj kereskedelmi modell]enek piacra 1épésével és gyors felfutdsaval
bekovetkezett gyors fejlédés 2005-ben (%) sziikségessé tette, hogy a repiiltereknek és a regiondlis repiiltereken mtikods
légitarsasagoknak nyujtott dllami tdmogatdsrol sz6lo 4, eurdpai bizottsdgi irdnymutatdsokkal aktualizaljak a meglévd
jogszabalyi keretet;

4. az eltelt mindoéssze nyolc év tévlatdbol megdllapitja, hogy az eurdpai piac fejlédése a 1égi forgalom radikalis
megvaltozdsdval jart, kiilonosen a — hagyomdnyos, nemzeti repiilSterek és nagy kozlekedési csomdpontok helyett
alapvetéen a kozpontoktdl tavolabb esd, kis, regiondlis repiilGterekre tdimaszkodd kereskedelmi modellt alkalmazé —
diszkont légitdrsasdgok piaci részesedésének exponencialis novekedése miatt;

5. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a légikozlekedési dgazat dllami tdmogatdsit szabdlyozd jogszabalyi
keretbe miel6bb be kell avatkozni, mégpedig azon korszer(sitési program szandékanak megfelel6en amelynek célja az,
hogy a 2014-2020 kozotti id@szakra a versenyt és a korszertsitett egységes piacot véd§ egyszert és hatékony szabalyozas1
csomagot biztositson a tagallamoknak; e célbol emlékeztet az dllami timogatasok korszertsitésérdl sz6l6 véleményében (°)
mar kifejtett ajanldsaira;

6.  elégedettségét fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az Eurépai Bizottsdg az elsg szakaszban 2011. jinius 6-dn, illetve a
jelenleg is tarté mésodik szakaszban 2013. julius 3-dn nyilvanos konzultdciot inditott annak érdekében, hogy minden
érdekelt fél véleményt nyilvanithasson a jelenlegi szabélyozasi keret feliilvizsgdlatardl és az Gj irdnymutatasokrodl szolo
javaslatrél. Tdmogatja az Eurépai Bizottsdg arra irdnyuld torekvését, hogy tisztességes verseny alakuljon ki az eurdpai
légikozlekedési dgazat kilonféle szereplSi kozott, tizemeltetési modelljiktSl fiiggetleniil, az dgazat sikere és verseny-
képessége érdekében;

7. sajndlja azonban, hogy a versenyszférat szabdlyozd — és kizdrélagosan az Eurdpai Bizottsdg hatdskorébe tartozd —
unids jog a felesleges soft law (puha jogi) rendelkezésekkel egyiitt akaddlyozza a helyi és regiondlis onkormanyzatokat
abban, hogy jelents hozzdjaruldsokkal beavatkozzanak néhdny, a helyi és regiondlis fejlédés szempontjabol
kulcsfontossdgti dgazatba, igy példaul a regiondlis repiilGtereket és a regiondlis fejlesztési tamogatast illet§ politikdba;

()  COM(2012) 209 final.

) A nyilvanos konzultdcié 2011. dprilis 7-én kezd6dott és 2011. junius 7-én zdrult le.
() 94/C 350/07.

) 2005/C 312/01.

() CdR 1528/2012.
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8.  felhivja az Eurdpai Bizottsag figyelmét arra, hogy az eurdpai térségben miikods repiilSterek helyzete nagyon eltérd
lehet. Kiilonosen igaz ez a legkiils@ régidkra, ahol az elszigeteltség és a tavoli fekvés a regisztralt utasforgalomtdl fiiggetleniil
nem teszi lehetévé az itt mikods repilSterek szdmara, hogy pénziigyileg életképesek vagy mds unids repiilSterekkel
versenyképesek legyenek, illetve hogy barmiféle fenyegetést jelentsenek mds, alternativ — akdr kozti, akdr vasuti —
kozlekedési modokra;

9.  emlékeztet arra, hogy ezekben az dgazatokban a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok — az dllami tdmogatdsokon
keresztiil is — a teriileti fejlesztési és novekedési politikdk fészereplsi, és mélyrehaté ismeretekkel rendelkeznek a helyi
gazdasdgrol a gazdasdgi és szocidlis szerepl6khoz valé kozelségiik folytdn, akiket az unids jog sem hagyhat figyelmen kiviil,

ha valéban a térségeket és azoknak az egységes piacon beliili kohézidjt, illetve az egész EU-ra kiterjedd teriileti kohézid
kiépitését szeretné szolgalni;

10.  emlékeztet az ,Irdnymutatds a regiondlis dllami tdmogatdsokrol (2014-2020)” (°) cim( véleményében mar kifejtettekre,
és reméli, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyokra irdnyulé javaslatok kialakitdsa sordn az Eurdpai Bizottsdg
konzultdl a Régiok Bizottsdgdval (RB), (') hogy a tobbszinti kormdnyzds tiszteletben tartdsa mellett (%) osszegytitse a
hatdsvizsgdlathoz szikséges Osszes informdaciot;

Az dllam szerepe az infrastruktiira finanszirozdsdban

11.  az EGSZB-hez csatlakozva (*) emlékezteti az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy a regiondlis repiilGterek kozponti helyet
foglalnak el az eurdpai 1égi kozlekedésben: 2010-ben ugyanis az EU repiilGtereinek kozel 60%-a egymilliénal kevesebb utast
szolgalt ki. Ennélfogva reméli, hogy e kozponti szerep az 4j irdnymutatdsokban is titkr6zédni fog;

12.  ismételten hangsilyozza a regiondlis repiilGterek azzal kapcsolatos jelent8ségét, hogy elémozditsdk a helyi fejl6dést
és javitsdk megkozelithetdséget, ily modon hozzdjirulva a teriileti kohézid, a teriileti gazdasagi novekedés és a foglalkoztatds
célkittizéseihez. Ahhoz, hogy a Kozosség gyérebben lakott részei, illetve a 1égi kozlekedéstdl rendkiviili mértékben fiiggd
legkiils6 régiok is a kozos piac tevékeny részévé vilhassanak, a megkozelithetGség — példaul ésszerti 1égi Gsszekottetések
formdjdban — dontd szerepet jdtszik;

13. gy véli, hogy e szerep kiilondsen fontos és stratégiai jelentSségti, kiilonosen a jelen torténelmi pillanatban, amikor
az Eurdpai Uni6 a gazdasagi valsagbol val6 kilabaldsért kiizd. A jelenlegi valsdg — mar 2008-ban mutatkoz6 elsé jelei 6ta —
sziikségessé teszi, hogy mind az uniés, mind a nemzeti hatésigok erételjesen és hatdrozottan, kontraciklikus médon
beavatkozzanak a gazdasdgba; ezt maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri és igazolja azdltal, hogy széles korben engedélyezi
az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerzédés 107. cikke (3) bekezdése b) pontja szerinti eltérés alkalmazdsit. (*%) A
gazdasdgi nehézségek idején tehdt kiilonos fontossigot kap, hogy el@segitsik a piac minden részének jobb
megkozelithetéségét;

14.  az eurépai repiilStér-politikdrdl irt eurdpai bizottsdgi kozleményt figyelembe véve ismételten hangsilyozza, hogy a
regiondlis repiilSterek ('')érezhetSen csokkenthetik a nagy csomépontok egyre novekvs zstfoltsdgit, amely komoly
megterhelést jelent az ott lakok, illetve a kornyezet szdmadra, valamint el@segitik az EU-n beliili idegenforgalmat, és a
versenyképesség novelésével timogatjdk a kkv-k piacra jutdst; (*%)

15.  ezért tigy véli, hogy az Eurdpai Unio légi kozlekedésének fenntarthat6sdga és hatékonysdga jelentds mértékben fiigg
egy kis repiil6terekbdl allé6 megfelel§ infrastrukturédlis halozat 1étezésétdl;

16.  osztja az Eurépai Bizottsdg abbéli aggodalmit, (**) hogy az Eurépa 2020 stratégia novekvé infrastrukturalis
igényeket fog generdlni, amelyek kielégitéséhez modern, megfelel$ és rugalmas infrastrukturdlis hdlozatokra lesz sziikség az
energiadgazatban, valamint az ikt és a kozlekedés teriiletén, amelyek tdmogatdsdval Eurdpa tuddsalapt, alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsti és erdsen versenyképes gazdasaggd alakulhat at;

() CdR 2232/2012.

() CdR 76/2005, 1. o.

(%) Lésd: CdR 2232/2012., 18-20. pont.

) 2012/C 299/10.

(*%  Lasd az Eurépai Bizottsdg dltal a gazdasigi és pénziigyi valsigra adott valaszként elfogadott intézkedéseket, 2008-t6] kezddGen:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html.

(" COM(2011) 823 final.

() COM(2006) 819 final.

(**)  SEC(2011) 391 final.
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17.  egyetért az Eurdpai Bizottsig azon dlldspontjval is, miszerint a piac nem mindig képes biztositani azt az
infrastrukttrdt, amelyre Eurdpdnak sziiksége lenne, és hogy dllami beavatkozds nélkiil az eurdpai stratégia célkitlizéseinek
megvalositdsdhoz szitkséges szamos beruhdzds vélna elérhetetlenné, vagy halasztédna a 2020 utdni idGszakra;

18.  udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak az unids infrastrukturédlis beruhdzdsok novelésére vonatkozé felhivasat, és ezzel
kapcsolatban megallapitja, hogy napjaink kozlekedési szitkségleteinek kielégitéséhez a 2010-2020 kozotti id6szakban még
tobb mint 1 500 millidrd euré értékii beruhdzdsra van sziikség; hangsilyozza tovdbbd a térségek foldrajzi elérhetdsége és
gazdasagi novekedése kozotti erds kapcesolatot;

19.  tudomdsul veszi a Birésdg 4ltal a lipcse-hallei repiil6tér iigyében ('#) kialakitott elveket, de hangstlyozza ezek
kialakitdsdnak sajdtos koriilményeit: ezért felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy irdnymutatdsaiban vegye figyelembe az
infrastrukttirdk tdmogatdsra irdnyuld édllami beavatkozdsok sokféleségét. Az dllami szektor valamiféle részvétele a
magéantSke mellett gyakran létfontossdgi a nagyobb volumend infrastruktiira-projektek — amilyen példaul a repiil§tér-épités
— sikerének garantaldsdhoz, fiiggetleniil attdl, hogy az ilyen infrastruktirdk végs6 soron kereskedelmi céllal késziilnek-e;

20.  utal arra, hogy az abszoliit utasszdmok csak altalanos esetben jelenthetnek megfelel§ kritériumot egy reptér mint
infrastruktiira-létesitmény esetleges gazdasagossaganak megitéléséhez és a kategorizalashoz. Ezért az sszeegyeztethetSségi
szabalyok e pontra vonatkozdan rugalmasabb kialakitasa mellett érvel, amely kiilonleges esetekben lehet6vé teszi bizonyos
jellegzetességek figyelembevételét;

21.  siirgeti tovdbba annak figyelembevételét, hogy a vélsdgbdl vald kilabalds jelenlegi id6szakaban bolcs dontés lenne, ha
prioritasként kezelnénk az dllami infrastrukturdlis tdmogatdsoknak a kohézidra, a novekedésre és a foglalkoztatdsra
gyakorolt kedvez$ hatdsait, és azokat megfelelGen figyelembe vennénk a versenyszabalyok betarttatdsinak mérlegelése
soran;

22, tudomdsul veszi a piacgazdasdgi szerepl§ elvének az Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozott kritériumait, de aggodalmat
fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy milyen hatdsokkal jdr az, ha ezt az elvet az infrastruktardkra is alkalmazzdk, amelyekben
az dllam szerepe torténelmileg és intézményileg is nélkiilozhetetlen: tekintettel a szitkséges beruhdzdsok mennyiségére és
arra, hogy ezek koltségeinek djrafinanszirozdsat nem lehet teljes egészében az infrastruktirdkat hasznaldkra haritani, az
infrastrukturalis beruhdzasok nagy része a magdnberuhazok szamdra alapvetden fenntarthatatlan. Az a feltételezés, hogy az
dllam — minden szocidlis, regiondlis vagy dgazati politikai megfontoldstdl elvonatkoztatva — ugyanazon megitélés ald esik,
mint egy magdnszerepld, nem redlis és veszélyes a kozjora nézve, ha a térségekben torténd infrastrukturdlis
beavatkozdsokra is alkalmazzdk, hiszen utdbbiak a kozfeladatok 1ényeges részét képezik;

23.  felhivja az Eurdpai Bizottsdgot annak figyelembevételére, hogy az infrastruktirdk kiépitésének és bdvitésének
tamogatasat, (*°) illetve a megkozelithetGséggel kapcsolatos lakossdgi problémédk orvosldsit célzé dllami beavatkozdsok
gyakran valos, dltalanos gazdasagpolitikai intézkedéseket jelentenek, amelyek nem mindsiilnek dllami tdimogatdsnak, hanem
altalanos érdekd intézkedések. Ezért 0sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy az allami timogatdsokra vonatkoz6 szabalyozas
korszertisitése sordn vegye figyelembe a kozpolitikinak és az dllam intézményi szerepének alapjat jelentS alapelveket;
felhivja a figyelmet arra, hogy a repiilterek, épptigy, mint az utak és vasutak, infrastrukturélis kozfeladatot teljesitenek;

Kis- és ,mikro”-repiil6terek, amelyek nem tartoznak az dllami tdmogatdsrol sz6l6 eldirdsok hatdlya ald

24, arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a korszerisitést a valddi egyszerdisités jegyében végezze, a versenyt
leginkdbb torzité — és a belsd piac integritdsat valoban fenyegetd — koriilményekre és esetekre Gsszpontositva;

25.  egyetért azzal, hogy szikség van olyan szabalyokra, amelyek az Eurdpai Gazdasagi Térségen beliil a 1égi kozlekedés
teriiletén m@ikod6 minden véllalkozds szdmdra esélyegyenlGséget biztositanak, mikozben a minimaélisra szoritjak a
kapcsolodo piacokra torzitdan haté allami beavatkozasokat és elkeriilik a tagallamok kozotti ,tdmogatasi versenyt” (subsidy
race);

(" A Birésig 2012. december 19-i itélete — Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Eurdpai Bizottsdg,
Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen eV (ADV).
(") 94/C 350/07., 1. 0.
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26.  mindazondltal 4gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a nagy repiilSterekre kell 6sszpontositania, és hogy az évente
atlagosan kevesebb, mint 300 000 {6 utasforgalmd, kisrepiilGterek tdmogatdsat célzé intézkedéseket nem kellene az dllami
tdmogatdsra vonatkozo szabdlyok hatdlya ald sorolni, mivel nem befolyasoljék a tagallamok kozotti kereskedelmet, és ezért
ezek a repilSterek strukturdlisan képtelenek fedezni tSke- és mikodési koltségeiket. Hangsulyozza, hogy az Eurdpai
Bizottsdg — az Eur6pai Uni6é mikodésérdl szol6 szerz8dés 106. cikke (2) bekezdése rendelkezéseinek alkalmazdsardl szolo,
2011. december 20-i hatdrozatdban — elismerte, hogy helyénvalé a hatdr 300 000 utasnél torténd meghtizdsa az dltalanos
gazdasagi érdekd szolgdltatdsokat biztosité egyes véllalkozasok szdmadra kozszolgaltatdsért jaré kompenzacié formdjaban
nydjtott allami tdmogatdsok esetén, ugyanakkor mindezt a szigetekre és a kikot6khoz tarté jaratokra korldtozza, és a
repiilGterekkel kapcsolatos altalinos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok esetében alacsonyabb kiiszobot hatdroz meg. Ezért
kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg koherensebb és egyszertibb mdodon kezelje a kiiszobértékeket a kiilonbozs jogalapokban, és
modositsa az Gj irdnyvonalakra vonatkozé javaslatdt, nevezetesen annak a repiilSterek besoroldsardl sz6l6 80. cikke (1) és
(2) bekezdését, a tamogatdsok mértékérdl szold 92. cikkét, amelyben létre kellene hozni egy kategériat a 300 000 f6nél
kisebb utasforgalmu repiilSterek szdmadra, valamint az emlitett hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének (e) pontjdt;

27.  kifejezi azzal kapcsolatos elégedettségét, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelmet fordit a nagyon korlatozott évenkénti
utasforgalmii repiilterek kategéridjdra, és elismeri, hogy ezek a repiilterek az évi 5 millié f6 alatti utasforgalmi
repiilGterekhez hasonléan gyakran strukturdlisan képtelenek fedezni téke- és mikodési koltségeiket valamiféle dllami
tdmogatds nélkiil. Ugyanakkor sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem gondolkodik hasonléan kévetkezetes médon az e
repiilétereknek nydjtott timogatds osszeegyeztethetGségének feltételeirdl; (*€)

28.  kiilon kiemeli, hogy ezeket a repiilStereket a kovetkezdk jellemzik:

— alacsony utasszdm,

— arégid, ahol taldlhatéak — tavoli fekvésbdl ad6dd vagy domborzati okokbdl vagy a kornyez§ teriiletekkel valé alternativ
osszekottetések infrastruktiirdjanak hidnya miatt — nehezen megkozelithet,

— vonzdskorzetiik korldtozott és a novekedési kilatdsaik is azok.

A fenti jellemz8k miatt ezek a repiilSterek szigordan helyi jellegtiek, nem vonzéak a hatdrokon atnylé forgalom szdmdra;

29.  hangsilyozza, hogy az esetek jelentds részében e kis repul6terek a szdllitasi kapacitds tekintetében alig vagy
egyaltalan nem helyettesithetGek mds repilSterekkel vagy egyéb kozlekedési eszkozokkel: a kis repiilSterek utasainak
esetleges dtirdnyitdsa egydltalin nem befolydsolnd az utébbiak utasforgalmat;

30.  ezért ugy véli, hogy az ilyen repiilSterek finanszirozasa az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében nem tekinthetd dllami tdmogatdsnak, mivel nem képes torzitani a versenyt és befolydsolni a
tagdllamok kozotti kereskedelmet, ennélfogva nem kellene az 4j irdnymutatdsok hatalya ald tartoznia;

31.  azt javasolja, (') hogy a legfeljebb 10 éves dtmeneti idGszakot — amely alatt az Eurépai Bizottsig engedélyezi a
repiilterek miikodésének dllami tdmogatdsit — csak azokra a repiilSterekre alkalmazzdk, amelyek éves utasforgalma
meghaladja az 1 millié f6t. A javasolt tiltds nem eredményezheti a kisebb repiilSterek tomeges bezdrasat. Javasolja még,
hogy a maximadlis megengedhet8 tdmogatasi intenzitst osszefoglald tdblazatban az 1 millié utasndl kevesebbet kiszolgdlo
repiilSterek kategéridja helyett a 300 000 és 1 milli6 {8 kozotti utasforgalmi repiilSterek megnevezést hasznaljdk;

32.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy lehet6leg keriilni kell a nem jovedelmezd repiilSterek parhuzamos
miikodését és felesleges kapacitdsok létrehozasat, viszont gy véli, hogy amennyiben a jogi feltételek nem adottak ahhoz,
hogy a finanszirozds éllami tdmogatdsnak mindsiiljon (mint a helyi jelentGségii kis repiilterek esetében), ezekre az
ajanldsokra nem vonatkozhatnak az édllami tdmogatdsok szabdlyai, amelyek célja a tagdllamok kozotti verseny
egyensilydnak védelme az egységes piac integritisinak megG6rzése érdekében, nem pedig az egyes kormdnyok
kozkiaddsokat illet§ dontéseinek értékelése;

(") Lasd: A Bizottsig kozleménye — Tervezet — uni6s irinymutatds a repiilStereknek és a légitarsasagoknak nydjtott dllami timogatdsrl
(2013), (80) pont (1) alpont és (92) pont.
(") Ugyanott, (102) pont.
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Altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok

33.  tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg a repiilSterek 1étesitését és megtartdsit olyan esetcsoportnak tekinti,
amelyben kozszolgdltatdsi kotelezettségek véllaldsdért garantdlhat6 ellentételezés. Az alkalmazdsi kort azonban
egyértelmden tal sztiknek tartja;

34, ugy véli, hogy egy repiil6tér megtartdsa szdoba keriil olyan teriileteken kiviil is, amelyek a reptér nélkiil annyira el
lennének vdgva az EU tobbi részétdl, hogy sériilne a régié tarsadalmi és gazdasdgi fejlGdése;

35.  felhivja a figyelmet arra, hogy alapvetSen a tagallamok és azok helyi és regionalis hatdsdgainak jogkorébe tartozik
egy altaldnos gazdasdgi érdekd feladat meghatdrozdsa, és hogy az Eurdpai Bizottsdg ezt csak egyértelmd hibak esetén
ellendrizheti;

36.  véleménye szerint egy repiilGtér létesitése és megtartdsa akkor felel meg egy kozszolgaltatdsi feladatnak, ha ennek
révén egy strukturdlisan gyenge helyzetben levd régi6 helyzete annyira javul, hogy egydltalin beszélni lehet a régid
regiondlis gazdasagi fejl6désének kilatdsairol;

37.  ugy véli, hogy gyakorlatba kellene iiltetni egy olyan egyiittm@ikodési politikdt, amely repiilStéri egyiittmiikodést és/
vagy akdr repiil6tér-épitést helyez kildtdsba hatdr menti eurdpai régiok kozott, olyan repterek vonatkozdsdban, amelyek
tobb orszdg régiéit is magdban foglalé regionalis szemlélettel birnak;

A 300 000 és 1 millié f6 kézotti utasforgalmi repiildterek miikodési tdmogatdsa

38.  megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a kis, regiondlis repiilGterek jelenleg nagyrészt azért
részesiilnek miikodési tdmogatdsban, mert nem képesek fedezni sajit meikodési koltségeiket. Az Eurdpai Bizottsag
lehetségesnek tartja tovdbba, hogy ezeket a repiilGtereket arra lehet Osztondzni, hogy maximum tiz éven beliil
piacorientaltabb gazddlkoddsi mddra véltsanak, aminek a révén elSteremthetnék a mdkodési koltségeik fedezéséhez
szitkséges anyagi forrdsokat;

39.  er6sen kétli, hogy efféle dtmenet barmikor is bekovetkezhetne azel6tt, hogy az utasforgalom meghaladnd az évi
1 millié {6t (nem csak az Eurdpai Bizottsdg dltal megszabott 10 éves idészakban), ennek oka pedig a kis, regionalis
repiilSterek piaci jellemz8iben keresendd;

40.  elvben egyetért az Eurdpai Bizottsdg piacorientdlt megkozelitésével, amely szerint az dllami forrdsokat — a nem
hatékony repiiléterek parhuzamos miikodését elkeriilve — hatékony repiilétér-modellekre, valamint a repiilSterek és a
légitarsasagok kozotti verseny védelmére kell forditani;

41. gy véli ugyanakkor, hogy a médszer, amellyel az Eurdpai Bizottsdg e célokat elérni igyekszik, nem megfelels, mivel
figyelmen kiviil hagyja, hogy a piaci dinamikék a repiilGterek méretétdl és jellegétdl fiiggSen nagyon eltérGek lehetnek, és
hogy ennek kovetkeztében a repiilStereket iizemeltet§ tarsasdgok csak latszolag mikodnek ugyanazon a piacon;

42.  hangstlyozza, hogy — amint azt a Repiilterek Nemzetkozi Tanacsa (ACI) egy kozelmdltbeli elemzése (*®) is kiemeli -
egy repilStér koltségeinek 80%-a az utasforgalomtdl fuggetlen fix koltség, amely részben az infrastrukturalis, részben a
muikodési koltségeknek tulajdonithatd, és jelentSs részben a biztonsagi kovetelmények teljesitésébdl fakad: ennélfogva az
egy utasra jutd koltségek sokkal magasabbak egy kis repiil§téren, mint egy nagyon (ahol ezek a fix koltségek nagy szdmu
utas kozott oszlanak meg), ami a kis repiilSterek szdmara nagyban megneheziti annak elérését, hogy nullszaldésak
legyenek;

43.  rdmutat tovabbd arra, hogy a kis repiilterek strukturélis versenyhdtrannyal kiizdenek, ami megakadalyozza, hogy a
fix koltségeket akdr kereskedelmi bevételekkel, akar a 1égitdrsasdgokra kivethetd dijak emelésével ellensilyozzék (hiszen az
elébbi szorosan Osszefligg az athaladé utasforgalommal, mig az utdbbi hatdsira még kevésbé lennének vonzdak a
légitarsasagok szdmadra), holott ettSl eltekintve is stjtja Sket, hogy kisebb vonzdskorzettel és nem megfelel§ 0sz-
szekottetésekkel rendelkeznek, ami mind arra készteti a légitarsasagokat, hogy a nagyobb repiilStereket valasszak;

44, kiemeli tovabbd, hogy az évi 300 000 és 1 millié {8 kozotti utasforgalmi kis repiilSterek nagy része tovabbra is kis
repiil6tér marad, tekintettel kevéssé kedvezd elhelyezkedésiikre (sziget- vagy hegyvidéki jelleg, kozponti teriiletektsl valo
nagy tavolsdg, az infrastruktira hidnya, gyér intermodalis kapcsolatok stb.). Ennek ellenére ezek alkotjdk a {6 és dltalanos
TEN-T-hélézatok j6 20%-4t, (*°) amivel nélkiilozhetetlen szerepet toltenek be a transzeurépai hilézatok és az Eurépa 2020
stratégia Osszekottetésekre vonatkozd célkitiizéseinek jovéjében;

(*®  Airports and State Aid: How To Protect Both Growth and Competition [A repiil6terck és az dllami timogatds: hogyan 6vjuk meg
egyszerre a novekedést és a versenyt?], ACI, 2013.
(*%)  Ugyanott.
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45.  hangstlyozza ugyanis, hogy kozelmdltbeli elemzések (*°) kimutattdk, hogy az évi 1 milli6 fénél kisebb utasforgalma
repiilSterek altal realizélt Osszes — vagyis évi 445 millié eurd — veszteség ellenére e repiilSterek hozzdjarulasa az EU GDP-
jének névekedéséhez évente 16,15 millidrd euréra tehets, mikozben mintegy 265 000 munkahelyet teremtenek;

46. gy véli ezért, hogy az Uj irdnymutatdsoknak a maximum 10 éves idGszak letelte utdn sem kellene tiltaniuk az évi
1 millié f6nél kisebb utasforgalmat bonyolitd, illetve a legkiils6 régidkban taldlhaté repiilSterek miikodési timogatasat: ezek
a tamogatdsok jelentik ugyanis az egyetlen eszkozt a fent emlitett strukturalis hatranyokbol fakadé torzuldsok mérséklésére,
és teljes mértékben igazoljdk Sket azok a pozitiv externdlidk, amelyeket generalnak;

47.  felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szigortian pénziigyi és gazdasdgi megfontoldsokra tekintettel ismerje el azon
elényok elsddlegességét, amelyekkel a kis regiondlis repiilSterek dllami tdmogatdsa az Unid polgdrai szdmdra jar;

48.  emlékezteti az Eurdpai Bizottsagot a kis regiondlis repiilSterek széles kord és differencidlt kinalatdnak pozitiv
externdlidira: a nemcsak nemzeti, hanem transzeurépai szintG mobilitds novekedése a repiilGjegydrak teriiletén
tapasztalhatd nagyobb versenykényszer és a koltségek csokkenése miatt, az unids tarsadalmi, kulturélis és teriileti kohézid
megszilarduldsa;

49.  egyetért azzal, hogy tigyelni kell arra, hogy a kis repiilStereknek nytjtott dllami tdmogatdsok ne a 1égikozlekedési
infrastruktirdktol eltéré kedvezményezetteknek biztositott kereszttimogatdsok formdjaban jelenjenek meg;

50. javasolja, hogy az dtmeneti id§ lejartat ,félidei felilvizsgdlatnak” tekintsiik, ami nem zérja ki a mdikodési timogatas
esctleges tovabbi folyositasat, ha az ehhez sziikséges feltételek tovabbra is adottak. Ezenkiviil azt javasolja, hogy, ahogyan ez
a beruhdzdsi tdimogatdsok esetében is biztositva van, a miikodési timogatdsokat igazitani lehessen a repiil6tér méretének és
esetleg hatékonysdgjavitdsdnak ardnydban. Ezt nem lehet és nem is szabad a repiilSterek megkiilonboztetése nélkiil mereven
10%-ban meghatdrozni;

51.  ugy véli, hogy az j Gtvonalak elémozditdsdra engedélyezett legfeljebb 24 honapos idszakot nem egymadst kovets
hénapokként kellene értelmezni, tekintettel a szezondlis jdratok tizleti modelljére, amely gyakran kapcsolodik az
idegenforgalomhoz és kiilonosen elterjedt a kis regionalis repiilSterek korében;

Beruhdzdsi tdmogatds a repiildterek szdmdra

52.  fél attdl, hogy a beruhdzasi koltségeknek az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt, méretfiiggd finanszirozdsi ardnya nem
illeszkedik a kiilonféle esetek adottsagaihoz, és ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy eddigi dontési gyakorlata alapjan
rugalmasan engedélyezzen finanszirozasi timogatdsokat, ha a repiil6tér kozos célt (elsGsorban kozlekedési dsszekottetést,
regiondlis politikai fejlédést) szolgdl, a kozlekedési el@rejelzések és tizleti terve alapjan hosszd tavi rentabilitdst igér,
valamint hétrdnyos megkiilonboztetéstdl mentes hozzaférést biztosit utasok és 1égitdrsasigok szdmdra. Szintén nem tartja
megfelelének azt a javaslatot, hogy az ilyen repiilStereknek nydjtott — 25%-0s maximalis tdmogatdsi intenzitdssal
engedélyezett — beruhdzasi tdimogatast ahhoz a feltételhez kossék, hogy a beruhdzds sikere esetén vissza kelljen tériteni.
Javasolja, hogy ez a 25%-os ardny ne kizardlag a visszatéritend§ el6leg forméjat olthesse;

53.  kiemeli az 4gazati elemzések (*') eredményeit, amelyekbdl kittinik, hogy a repiilSterek akkor képesek elérni a
versenyképes méretgazdasdgossagot, ha elérik az évi 5 millié f6 utasforgalmi kiiszobot: amint azt maga az Eurdpai
Bizottsg is elismerte, az évi 3 és 5 milli6 {6 kozotti utasforgalma repiilSterek nem mindig tudjdk minden koltségiiket
fedezni;

A repiiléterek intermodalitdsdnak finanszirozdsa

54.  sirgeti azoknak a terveknek a tdmogatdsdt, amelyek a 1étez6, a regiondlis intermodalis kozlekedés fejlesztésével
osszehangolt 1égikozlekedési infrastruktirdnak a regiondlis kozpontokban vald dtalakitdsdra vonatkoznak. Osztja a 2011.
évi kozlekedési fehér konyvben (*%) leirtakat, melyek szerint az Eurépai Uniénak siirg8sen, rovid idén belill be kell
avatkoznia az utazdsok multimodalis integracidja, elsGsorban a vastti és a 1égi kozlekedés modkozisége érdekében. Ezért
felkéri az Eurdpai Bizottsagot az allami tdmogatdsok modernizéldsdra, hogy az 1j szabélyozds részesitse el6nyben az e
veszélyes infrastruktirabeli hidnyok pétldsdra és a légikozlekedési rendszer modalis széttagoltsdgdnak javitdsara irdnyuld
dllami tdmogatdsokat, és tekintse ezeket egy az eurépai polgdrok mobilitdsdt tdimogat6 kozpolitika szerves részének;

%  Ugyanott.
Y  Ugyanott.
() COM(2011) 144 final.
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A globdlis verseny kihivdsai

55.  emlékeztet arra, milyen fontos szerepet jitszik a légi kozlekedés az eurdpai gazdasdgban, mind az uniés polgdrok,
mind a villalkozdsok szempontjdbdl, tekintve, hogy tobb mint 5 milli6 munkahelyet teremt és 365 millidrd eurdval —
vagyis 2,4%-kal — jrul hozza az eurdpai GDP-hez, minek kovetkeztében jelentSs része van a gazdasdgi névekedésben, a
foglalkoztatasban, az idegenforgalomban és az emberek kozotti kapcsolatokban, valamint az Uni6 regionalis és tarsadalmi

szempontjabol;

56.  egyetért azzal, hogy a verseny sem az Unién beliili, sem az azon kiviili tisztességtelen gyakorlatok miatt nem
torzulhat. Felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy oly mddon jarjon el, hogy a belsé piac megvaldsitdsara tett eréfeszitések ne
véljanak az Uni6 kapacitdsnak korldtaivd, igy az megbirkézhasson a globdlis verseny kihivasaival, amelyeket azok az
orszdgok tdmasztanak, amelyek jelenleg a legf6bb versenytdrsaink, és amelyekkel szemben az eurdpai repiilés — az Eurdpai
Bizottsdg megallapitdsai szerint is — aggaszté médon egyre tobbet veszit versenyképességébdl; (*%)

57.  ugy véli, hogy az 1j ttvonalakért folytatott verseny nem korldtozédik Eur6pdra, hanem globélis. Ha azt akarjuk,
hogy a periférikus régiok gazdasdgilag versenyképesek maradjanak vagy azza véljanak, tdmogatdsra van sziikség a jobb
osszekottetésekhez, megosztva az 4j Gtvonalak megnyitdsaban rejld kockdzatot. Az ilyen EU-n kiviili kapcsolatok egyre
fontosabbak a meglév§ és a kialakuld piacokhoz fiz6d6 kapesolatok és az ezek révén nyerhetd kozvetlen gazdasagi elényok
fenntartdsahoz és fejlesztéséhez, és bizonyos feltételek mellett ezek is tdimogathatdk lehetnének;

58.  emlékeztet arra, hogy az dllami timogatdsok unids ellendrzésének szigort rendszere vilagviszonylatban egyediilallo,
és hogy az eurdpai repiilés globdlis szint(i versenyképességének kérdése nem vilaszthaté kiilon attél az 6ridsi mértékd
dllami tdmogatdstol, amelyet az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Azsidban és a Kozel-Keleten tovdbbra is élveznek a
légikozlekedési infrastruktirdk és 1égitarsasigok, minek révén az Unid kockdzatos versenyhdtranyba keriil: a korszertisités
soran nem lehet figyelmen kiviil hagyni ezt a forgatokonyvet, és az Eurdpai Unié nem engedheti meg magdnak, hogy
fenntartson egy olyan korldtozé megkozelitést — killonosen az infrastruktirak dllami tdmogatdsa terén —, amely végsé soron
az eurdpai repiilési dgazat és a teljes unids gazdasdg versenyképességét veszélyezteti.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4n.
a Régidk Bizottsdga
elnike

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(>  COM(2012) 556 final.
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A makroregiondlis stratégidk hozzdadott értéke

(2014/C 114/04)

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. tdvozli az Eurdpai Bizottsdg 2013. junius 27-i jelentését és az abban foglalt, a jelenlegi két (a balti-tengeri térségre és a
Duna térségére vonatkozd) makroregiondlis stratégidn alapulé értékelést. Udvozli tovabbd az Eurdpai Bizottsdg éltal
ismertetett, a makroregiondlis stratégia fogalommeghatarozdsanak pontositasat szolgdlo, illetve a jovébeli fellépésekre
vonatkoz6 javaslatokat, figyelembe véve mind a mdr meglévé makroregiondlis stratégidk és az atlanti térségre vonatkozd
tengerstratégia cselekvési terve folytatdsdt, mind az adriai- és a jon-tengeri és az alpesi makrorégidkra vonatkozé késziilg
stratégidkat, mind pedig az esetleges késdbbi egyéb stratégidkat;

e

2. idvozli a makroregiondlis stratégidk hozzdadott értékérdl sz616 201 3. oktdber 22-i tandcsi kovetkeztetéseket, melyek
kiemelik a meglévé makrorégiok jelentSs szerepét és azt ajanljdk az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallamoknak, hogy ha
lehetséges, a makroregiondlis megkozelités legjobb gyakorlatait a megfelel kiigazitdsokkal a kisebb 1éptéki és intenzitdsti
egylittmiikodési teriileteken is alkalmazzdk;

3. egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy a makroregiondlis és az adott tengeri medencére vonatkozd stratégiai
megkozelitések torekvései hasonldak, mivel ugyanazt a szemléletet képviselik, egyazon célokat szolgdlnak, ugyanazt az
intézkedési eszkoztdrat alkalmazzdk az érintett teriileteken és egyazon unids politikai keretbe tartoznak. Mindkét
stratégiatipus dgazatkozi egyiittm@ikodést és tobbszintii kormdnyzdst tesz lehetévé. Az RB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tisztdzza, hogy a szoban forgd megkozelitések hogyan merithetnek egymdsb6l jovébeli megvaldsitasuk sordn;

4. elégedettségének ad hangot az Eurdpai Bizottsdg jelentésének a 2014-2020-as 4j tervezési idGszakhoz viszonyitott
idézitése kapcsan, és emlékeztet arra, hogy az RB mir az Eszaki-tenger-La Manche csatorna térségre vonatkoz stratégiarol
sz616 véleményében (CdR 99/2010 fin.) siirgette egy olyan zold konyv kidolgozdsdt, amelynek keretében az Eurdpai
Bizottsdg kozelebbrsl megvizsgalja és meghatdrozza a makrorégiok szerepét és funkcidjat;

5. emlékeztet arra, hogy timogatja a makroregiondlis stratégidk kidolgozdsat és megvalésitasat, és hangstlyozza, hogy a
balti-tengeri és a dunai régiéra vonatkozo stratégidk keretében végzett eddigi tevékenységeknek nagy politikai és stratégiai
jelentdsége van az érintett nagytérségekben mind az Unién beliil, mind az azon kiviili orszdgokkal folytatott egyiittmtikodés
elémozditdsa szempontjdbol. E stratégidk élen jarnak az djfajta egytittm@ikodési modellek végrehajtasdban és az eurdpai
integracié elémozditasiban;

6.  emlékeztet arra, hogy a makroregionalis stratégidk legf6bb el8nyét az egyiittmiikodés altal nyerhetd szinergiahatdsok
adjak a kozos foldrajzi teriiletet érint problémak megolddsainak és a térségben rejlé lehet8ségek kiakndzdsi mddjainak
keresésében. Alapvetd még a meglévS eréforrdsok hatékonyabb koordindldsa és a meglévd intézmények kozti
egylittmiikodés szorosabbra fiizése, kiilonosen a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokra hdruld szerep tekintetében, dj
irdnyitasi szint létrehozasa nélkiil;

7. hangstlyozza az EU hozzdadott értékének jelent8ségét a makroregiondlis stratégidk kidolgozdsdban és
végrehajtasaban, és fontosnak tartja, hogy az erre irdnyulé tagallamok kozti egytittmikodést a tovabbiakban is f6ként az
Eurépai Bizottsdg koordinalja;

8.  fontosnak tartja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy az illetékes dgazati tandcsok rendszeresen térgyaljak meg a
makroregiondlis stratégidkkal kapcsolatos kérdéseket. Az Eurdpai Bizottsignak és az Eurdpai Parlamentnek koézponti
szerepe van a stratégia jovahagydsiban és elémozditdsiban;

9. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy tdmogassdk innovativ kormdnyzdsi megkozelitések
kialakitdsat, és vonjak be a régidkat, a telepiiléseket és az eurdpai struktiirdkat, példaul az eurdpai teriileti egytittmtikodési
csoportosuldsokat és mds teriileti egyiittmiikodési struktiirakat, példdul a munkakozosségeket egy tényleges egyiittdontési
eljardsba, killonosen a makroregionalis stratégidk kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn. A Régiok Bizottsdga kiemeli, hogy az
eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsoknak és mds teriileti egyiittmtikodési struktdrdknak koszonhetd hozzdadott
érték tovabb novekedhet, ha a csoportosuldsokat bevonjak a makroregiondlis stratégidkba;
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10.  fontosnak itéli, hogy a régidk és a helyi kozosségek kozti egyiittmiikodés szorosabbd viéljon, kiterjedjen a kiilonféle
uniés politikai teriiletekre, és ne alljdk atjat dgazati hatdrok. A makroregionalis stratégidknak a helyi és regionalis
onkormdnyzatok, a tagdllamok és az Uni6 kozti egylittmikodés eszkozeként kell szolgalniuk e célok elérését timogatva;

A makroregiondlis stratégiai megkozelités hatékony kiakndzdsa — a vizsgdlat eredményei

11.  megemliti az Eurdpai Bizottsdg jelentésében felsorolt legfontosabb megallapitdsokat a makroregiondlis stratégidk
keretében mostandig végzett tevékenységekrdl: hatékonyabbd tette a meglévd erdforrdsok felhaszndldsat a kozos célok
elérésére, elémozditotta az dgazatkozi megkozelitést példaul a nagy teriiletet érint6 kornyezetvédelmi kérdésekben és a
térség versenyképességének javitdsaban, és megerdsitette az egyiittmiikodést a részt vevd orszagok kozott, illetve az egyes
orszagok kiilonféle szerepl6i kozott;

12, megjegyzi, hogy az elvégzett vizsgilat alapjan a makroregiondlis stratégidra épil6 megkozelités egyértelmd
hozzdadott értéket jelentett az eurdpai tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézi6 elémozditdsa szempontjdbdl;

13.  megjegyzi, hogy a jelenlegi makroregiondlis stratégidkban szdmos teriileten sokféleképpen jelen vannak a szoros
egylittmikodést kivand prioritdsok. A feliilvizsgdlt balti-tengeri stratégia 6sszesen 17 prioritdsi teriiletet és 6t horizontalis
fellépést tartalmaz, a Duna-stratégia pedig 11 prioritdsi teriiletet fed le. A témdk kiterjednek példdul a kozlekedés, a
kornyezetvédelem, a gazdasig és foglalkoztatds, az oktatds, valamint a kultira és a jolét teriiletén sziikséges
egyiittmiikodésre. A balti-tengeri stratégia cselekvési terve tobb mint 100 tn. kiemelt kezdeményezést sorol fel, a Duna-
stratégia pedig tobb mint 400 egyiittm(ikodési projekttel foglalkozik, melyek koziil 150 mar a megvaldsitdsi szakaszban
van;

14.  fontosnak tartja, hogy a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsa sordn a megnevezett prioritdsokat feliil lehet
vizsgdlni, ha a tevékenységi kornyezetben lényeges valtozdsok torténnek vagy a tapasztalatok alapjan ez mds okbdl
szitkségesnek latszik. Igy biztosithat6, hogy a stratégia végrehajtdsa sordn az eréforrdsokat hatékonyan haszndljak fel;

15.  hangstlyozza annak fontossdgdt, hogy a makroregiondlis stratégidk egyértelmden meghatdrozott, realisztikus
célkittizésekre Gsszpontositsanak, amelyeknek a valamennyi érdekelt felet bevond, folyamatos nyomon kovetés és értékelés
alapjaul kellene szolgalniuk;

16.  hangstlyozza, hogy a konkrét egyiittmtikodési projekteknek alapvetd szerepiitk van a makroregiondlis stratégidk
valodi hozzdadott értékének megteremtésében. A gyakorlati megvaldsitds terén nagyobb gondot kell forditani arra, hogy
hogyan lehet beinditani Gj és innovativ projekteket, amelyek kifejezetten a makroregionalis stratégia céljaira irdnyulnak.
Manapsdg a projektalapti egyiittmiikodést elsGsorban a finanszirozdsi eszkozok szabdlyai irdnyitjak, igy az innovacionak
nem sok tere marad. Ez az eljdrdsmod nem tdmogatja maximaélisan a makroregiondlis stratégidk megvaldsitdsat. A jov6ben
rugalmassigra van sziitkség mind az egyes finanszirozasi eszk6zokon beliil, mind ezek kozott, tovdbbd fontos, hogy az
egyes finanszirozasi eszkozoket jobban 6ssze lehessen hangolni. Emellett pedig tovdbbra is torekedni kell a finanszirozasi
eszkozok szabdlyainak egyszer(sitésére. Az RB ebben az 6sszefiiggésben hangsilyozza az INTERREG B program kiilonleges
jelent8ségét, amelynek célja az, hogy a 2014-2020-as idgszakban el6mozditsa az egytittmiikodési projektek megvaldsitdsat
a makrorégiokban;

17.  hangstlyozza, hogy a jovSben az olyan, még inkdbb stratégiai jellegli projekttevékenységeket kell tdmogatni,
amelyek kapcsolédnak az Eurdpa 2020 stratégidhoz, a 2014-2020-as id8szakra vonatkozé kozosségi programozds f6
irdnyvonalaihoz, valamint az orszdgos és regiondlis stratégidkhoz és programokhoz. A makroregiondlis stratégidk
végrehajtasat tdimogato projektekben lehetévé kell tenni az egyes dgazatok és prioritasi teriiletek kozotti egytittmiikodést, és
kell§ rugalmassdgra és reagdloképességre van sziikség az Gjonnan felmeriils lehetSségek és kihivasok kapcsdn;

18.  hangsulyozza, hogy el§ kell mozditani az 4j egyiittmiikodési formdk és projektkezdeményezések sziiletését, ennek
kapcsdn pedig példaként meg kivdnja emliteni a kezddfinanszirozds jelent@ségét az 1j egytittmikodési projektek
kialakitdsaban. A balti-tengeri stratégia keretében meghirdetett els6 kezdéfinanszirozdsi palydzatban osszesen 14
projekttervnek itéltek meg finanszirozdst, melyek célja a stratégia megvaldsitdsit tdmogatd egyiittmikodési projekt
kiépitése volt. A Duna-stratégia keretében is sikeresen tdmogattak hasonld projektfejlesztési tevékenységeket;

19.  arra 9sztonzi a makroregiondlis stratégidkban részt vevd tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kovetkezd,
2014-2020-as unids koltségvetési idGszak programjanak kidolgozasa sordn kozosen forditsanak figyelmet arra, hogy
hogyan tdmogathaté a legjobban a nemzetkozi projekttevékenység megersitése a nemzeti és regionalis programtevé-
kenységek részeként. A tagdllamoknak az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatdsdval egyértelmden be kell mutatniuk, hogy a
kilonféle uniés finanszirozdsi programok hogyan kotddnek a makroregiondlis stratégidk megvaldsitisdhoz, és a
lehetéségek szerint azonositaniuk kell az e célra felhasznalhaté nemzeti finanszirozasi eszkozoket;
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20.  hangstilyozza, hogy a makroregiondlis stratégia céljainak elérését elémozdité tj projektegyiittesek 1étrejottében mind
a balti-tengeri és a Duna-térségi prioritési teriiletek és horizontalis fellépések koordindtorai kozti egyuittmikodésnek, mind
pedig a helyi és regiondlis szint(i egyiittmtikodésnek nagy jelentGsége van. E szerepl6k megfeleld miikodési feltételeit is
biztositani kell. Az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az érintett szereplSket, hogy vizsgaljdk meg az Gsszes lehetséges
opcidt a prioritasi teriiletek koordindtorainak és a horizontdlis fellépésekért felel6s vezetSk egyszerdi és megbizhatd
pénziigyi tdmogatdsaval kapcsolatban;

21.  megjegyzi, hogy bar az Eurdpai Bizottsdg tisztdzta mind a balti-tengeri, mind pedig a dunai térség stratégidjanak
adminisztrativ struktiirdjat, és pontositotta az egyes szervek (nemzeti kapcsolattartok, a prioritasi teriiletek koordindtorai, a
horizontilis fellépések irdnyitoi és a kiemelt projektek irdnyit6i) feladatait és felelGsségi koreit, az Eurdpai Bizottsdg dltal
végzett felmérés szerint az adminisztraciot sokan tovdbbra is terhesnek tartjak. Az RB arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot és
a tagallamokat, hogy forditsanak figyelmet arra, hogy miként lehet egyszerdsiteni a jelenlegi adminisztrativ struktdrakat.
Még jobban meg kell erdsiteni a helyi és regiondlis szint szerepét;

22, rdmutat arra, hogy az érdekeltek minél szélesebb korét tdjékoztatni kell a makroregionalis stratégidk céljairdl és a
mdr folyamatban 1év6 egytittmiikodésrdl, hogy az emberek jobban tisztdban legyenek az eurdpai egyiittmikodéssel és
sokan elkotelezzék magukat a stratégidk megvaldsitdsa mellett. A Régiok Bizottsiga fontosnak tartja, hogy mind
makroregiondlis, mind nemzeti szinten dolgozzanak ki a kommunikaci6t és az érdekeltekkel kapcsolatos munkdt timogatd
irdnymutatdsokat. A projekttevékenységek sordn azonositott bevalt gyakorlatok és tapasztalatok terjesztése terén jobban ki
kell akndzni az elektronikus informdcids csatorndk adta lehetdségeket;

Irdnyitds
23.  hangstlyozza, hogy a magas szint(i politikai érdekelt feleknek egyértelmdien el kell kotelezniitk magukat és vezetd
szerepet kell vallalniuk ahhoz, hogy az 6sszes részt vevs orszagban haladdst lehessen elérni a stratégia végrehajtasa terén. A

kotelezettségvallaldsnak tagallami szinten kell torténnie, hogy a lehetd legjobban tdimogatni lehessen stratégia végrehajtdsat
célz6 regiondlis és helyi szintli tevékenységeket;

e o

24, helyesli, hogy a meglévg stratégidk irdnyitdsinak megerdsitését a stratégiakrol sz6ld 2014. évi éves féorumok
keretében killon megvizsgaljak;

A tobbszintii kormdnyzds elve a stratégidk végrehajtdsinak fontos eleme

25.  emlékeztet arra, hogy a feliilvizsgdlt balti-tengeri stratégidra (2012), a Duna-térség stratégidjara (2011), a foldkozi-
tengeri térségben az adriai- és a jon-tengeri makrorégion keresztiil megvalosuld teriileti egytittmikodésre (2011), valamint
az Eszaki-tenger-La Manche csatorna térségre vonatkozd stratégidra (2010) vonatkozé kordbbi véleményeiben
hangstlyozta, hogy a tobbszintli kormdnyzds elvének nagy jelentGsége van a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsa
szempontjabol. A stratégia céljainak megvaldsuldsa és sikere szempontjabdl dontS, hogy valamennyi érdekcsoportot
kovetkezetesen és folyamatosan bevonjik a munkéba;

26.  figyelemre méltonak tartja az Eurdpai Bizottsdg azon felvetését, hogy a nyilvinos és mds unids intézményes
férumokat be lehetne vonni a stratégidk igazgatdsiba, és megjegyzi, hogy ennek kapcsin meg kell vizsgdlni a szdmos
killonféle szervezetben rejlg lehetGségek kiakndzdsdt. A kilonféle szervezetek és egyiittmikodési szervek még
hatékonyabban mtikodhetnek az egyes szerepl6k makroregiondlis stratégidk megvaldsitdsa irdnti elkotelezettségének
eszkozeiként. A Régiok Bizottsdga kész az egyiittmiikodésre a kiillonb6zd szakértSi forumok keretében;

27.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékeléséhez készittetett felmérés valaszaddinak egyharmada tgy nyilatkozott,
hogy a tagdllami vagy projektszintd politikai irinymutatdsokban vagy a projektek megvalésitdsdt érint6 dontésekben nem
veszik teljes mértékben figyelembe a tobbszint kormdnyzds elvét. A Régidk Bizottsdga gy véli, hogy tobb erdfeszitést kell
tenni arra, hogy a stratégia végrehajtdsaban hatdrozottabban alkalmazzdk a tobbszint(i kormdanyzas elvét. Ehhez kiilonosen
a stratégidban részt vevg tagdllamoknak kell intézkedéseket tenniiik, az Eurdpai Bizottsaggal egyiittmtikodésben;

28.  ugy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok mellett a civil tirsadalom szdmdra is tobb lehetGséget kell
biztositani a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsiban val6 részvételre, a partnerség és az dtlithatdsdg elve szerint. A
makroregiondlis stratégidk végrehajtdsa sordn minden kozigazgatdsi szinten rendszeresen konzultdlni kell a helyi és
onkormanyzatok és a civil tdrsadalom képviselSivel;
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Uj stratégidk
29.  szorgalmazza, hogy az adriai- és jon-tengeri térségre vonatkozo6 unids stratégiai tevékenységekben vegyék figyelembe

a mdr meglévS balti-tengeri és dunai stratégidk jo tapasztalatait, és ennek kapcsdn killondsen ajanlja az egyes
makroregiondlis stratégidk kozti szorosabb egytittmiikodést;

30.  emlékeztet az Eszaki-tenger-La Manche csatorna foldrajzi térségre vonatkozé stratégidrdl szoélo, egyhangiilag
elfogadott véleményére (CdR 99/2010fin), amelyben az ebben a térségben tapasztalhaté komoly kihivdsokra vald tekintettel
nyomatékosan sikraszall amellett, hogy makroregiondlis stratégidt dolgozzanak ki Eszaki-tenger-La Manche csatorna
térségére, és sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg eddig még nem terjesztette el8 az integralt tengerpolitika
északi-tengeri térségében torténd megvaldsitdsardl szolo tervezett kozleményét;

31.  hasonloképpen 1idvozolné a tengermedencével kapcsolatos stratégidk hatékonysdganak vizsgalatdt is, és azt, ha
ennek a jelenlegi makroregionalis stratégidk tapasztalataival val6 6sszehasonlitdsdra még a tengermedencével kapcsolatos
tovabbi stratégidk kidolgozdsa el6tt sor keriilne;

32.  emlékeztet a Régidk Bizottsdga korabbi véleményeiben kifejtett nézetekre a kiilonbozd szereplSknek a
makroregionalis stratégiak végrehajtdsa irdnti sikeres elkotelez6dése kapcsan: minden szinten dtlithaté dontéshozatalra,
mindenre kiterjedd informécidcserére és a kozos eljardsmodok kidolgozdsara van sziikség;

33.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az Eur6pai Tandcsot, hogy tdmogassdk a jovébeni makroregionalis stratégidknak
és az ezekre irdnyuld cselekvési terveknek az osszes érintett féllel szoros egyiittmtikodésben torténd kidolgozdsat.
Figyelembe kell venni egyben olyan innovativ kormdnyzdsi megkézelitéseket is, amelyek a szoéban forgd stratégidk
kidolgozasakor és végrehajtdsakor tényleges egyiittdontési szerepet biztositanak a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak;

34.  hangstlyozza, hogy a makroregiondlis stratégidknak a tovdbbiakban is az olyan regiondlis kihivasokra kell
koncentralniuk, amelyeket az egyes tagallamok ondlléan nem, vagy csak komoly nehézségek drdn képesek megoldani,
illetve olyan mértékben az adott nagytérséget érintik, hogy dtfogébb unids politika keretében specidlis vizsgdlatot
igényelnek. A makroregiondlis stratégidknak ezért nemcsak kozos regiondlis érdekekkel kellene foglalkozniuk, hanem testre
szabott vélaszaddsi stratégidkra is ki kellene terjedniiik a specifikus regiondlis kihivdsok figyelembevétele érdekében. Az
egyiittmiikodés egyik 6 feltétele a makrorégion belilli kozlekedési osszekottetések megfelel miikodése. Az RB kéri, hogy az
Uj stratégidk kidolgozasa sordn forditsanak figyelmet erre a teriiletre; szimos eurdpai teriilet j6v6je szempontjdbél szintén
létfontossdgu kérdés a demogrifiai kihivds, az ezzel kapcsolatos konkrét problémdk makrorégioknak megfelel§ foldrajzi
teriileteket érintenek;

35.  egyetért az Eurdpai Bizottsig azon nézetével, hogy az egyiittm(ikodés és a regiondlis integrcié erdsitéséhez
megfelel§ eszkozoket kell alkalmazni, tovabbra is tdmogatva a hasznosnak és hatékonynak bizonyult egytittm@ikodési
modelleket, a makroregiondlis stratégia pedig a lehetséges eszkozok egyike;

36.  arra biztatja a tagallamokat, hogy értékeljék az Gj makroregionalis stratégidk létrehozdsat az érintett f6ldrajzi teriilet
kozos kihivasainak és lehetségeinek titkrében, figyelembe véve a tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézié elvét, és ezért
kiemelt figyelemmel kezelve a vidéki térségeket, az ipari dtalakulds dltal érintett térségeket és az olyan stlyos és allando
természeti vagy demogréfiai hdtranyban 1évé régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti,
a hatdron dtnytld és a hegyvidéki régiok. A stratégia céljainak meghatdrozdsiba mér a korai szakaszban be kell vonni a
helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, ahogyan az példaul a balti-tengeri régiora vonatkozé stratégia készitésekor is tortént.
Emellett arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a civil tirsadalmat be kell vonni ebbe a folyamatba. A helyi és regionélis
onkormanyzatok, valamint a civil tdrsadalom ismeretei a régié szitkségleteirSl és lehetGségeirdl, valamint e hatésagok mar
meglévd egyiittmiikodési hdlozatai is szildrd alapot nyijtanak a stratégia kidolgozdsdhoz és végrehajtiséhoz;

Az Unién kiviili orszdgok a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsdban

37.  megjegyzi, hogy a Tandcs elismerte az RB balti-tengeri térségre vonatkozo feliilvizsgdlt eurdpai unids stratégiarol
sz6l6 véleményében (CdR1272/2012 fin) ismertetett nézeteket azzal, hogy az RB-t a munka folytatdsdra biztatta annak
érdekében, hogy az északi dimenzidt és annak partnerségeit minél jobban hasznositani lehessen a balti-tengeri stratégia
végrehajtdsaban. A Duna-stratégidnak kozponti jelentésége van az unids tagdllamok és az unidn kiviili orszdgok kozti,
osszesen 14 dllamot osszefogd egyiittmiikodés szorosabbra fiizése szempontjabdl;
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38.  hangstlyozza, hogy a makroregionalis stratégidknak meg kellene erdsiteniiik az EU és az adott nagytérség pozicidjat,
illetve az egymadssal és az EU-n kiviili régiokkal val6 interakciojat. Jollehet unios stratégiakrol van sz, céljaik tobbsége nem
valdsithaté meg az Unién kiviili partnerekkel folytatott egyiittmtikodés és a prioritdsok kozelitése nélkiil. Mind a balti-
tengeri, mind a dunai stratégia keretében az unién kiviili régidkkal folytatott egyiittmiikodésnek a makrorégi6 gazdasdgi
versenyképességének és kohézidjanak megerdsitésén kiviil az Unién kiviili kapcsolatok elémozditdsaban is nagy szerepe
van. Ugyanezen szempont alapjin a harmadik orszagokra val6 kiterjesztés, mely a szomszédsagpolitikdra és a bdvitési
politikdra is hatdssal van, kezdettsl fogva kulcsfontossagti lehet a késébbi makroregiondlis stratégidk sikeréhez;

Zdré megjegyzések

39.  megjegyzi, hogy a stratégidval kapcsolatban mostanaig végzett munkdk alapjan még nem lehet messzemend
kovetkeztetéseket levonni arrdl, hogy ez a megkozelités hatdsosabb-e, mint az EU horizontdlis és integralt célkittizéseinek
megvaldsitdsa;

40.  hangstlyozza, hogy az EU 2014 elejétdl érvénybe 1épé 1j finanszirozdsi idGszaka jo lehet@séget kindl a hatékonyabb
és eredményesebb stratégiai munkdra. A Régiok Bizottsdga ennek kapcsdn szorgalmazza az egyes tagdllamok és a
finanszirozasi hatsagok célirdnyos egyiittmiikodését mind az unids, mind a tagéllami szintd fejlesztési tevékenységekben;

41.  javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg folytassa a makroregiondlis stratégidk, valamint a tengermedencével kapcsolatos
stratégidk végrehajtdsinak nyomon kovetését és annak értékelését, hogy milyen hozzdadott értéket teremtenek nemcsak az
egyes stratégidk szintjén, hanem egész Eurdpa szdmdra.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4dn.

a Régiék Bizottsdga
elngke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye a versenyképes és fenntarthat6 eurépai acéliparra irdnyul6 cselekvési
tervr6l

(2014/C 114/05)

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. agy véli, hogy az acélipar meghatdrozé szerepet tolt be az Eurdpai Unid egész gazdasdga szempontjabol, és az egyik
legfontosabb stratégiai dgazat, mivel kozvetlen hatdst fejt ki az Eurdpai Uni6 Osszes tagallamdnak gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti fejlédésére;

2. véleménye szerint az eurdpai acélipar jovdbeli fejlédése kozvetlen hatdst gyakorol a regiondlis és helyi fejlédésre is, és
a versenyképes és fenntarthaté acélipar egyszerre feltétele és mutat6ja szdmos eurdpai régié gazdasdgi fellendiilésének;

3. ugy gondolja, hogy egy fiiggetlen eurdpai acélipart timogaté politika bevezetése elengedhetetlen az Eurdpai Unidban
az ellatds biztonsdganak a hosszi tava garantaldsdhoz. Ahhoz, hogy megtarthassa fiiggetlenségét, az acéliparnak meg kell
mutatnia, hogy innovdciéval és kornyezettudatos hozzaalldssal kész megfelelni a jové kihivdsainak. Az esetleges unids
tdmogatdssal csak gyorsitani szabad azt az dtalakuldsi folyamatot, amelyet az acéliparnak magdnak kell véghezvinnie;

4. hangsulyozza azt a nehéz gazdasigi kornyezetet, amely miatt az Eurdpai Uniénak — melynek teljes termelési
kapacitdsa évi 217 milli6 tonna acél, és tényleges termelése a vildg termelésének 11%-a — szembe kell néznie a nemzetkozi
szinten jelentkezd taltermelés és gyenge piaci kereslet dltal okozott problémakkal;

5. visszautal — annak kapcsdn, hogy ,az acélkereslet néhdny jelentSs acélfelhaszndl6 ipardg gazdasdgi és pénziigyi
allapotdtdl fiigg; mint az épitdipar és a gépjarmdipar példaul” (') — két korabbi véleményére: az iparpolitikdrél szolora, (%)
valamint a ,CARS 2020: Cselekvési terv a versenyképes és fenntarthat6 eurépai gépjarmdiparért” cimd véleményre (*);

6. ugy itéli meg, hogy az épitdipar valéban az acélfogyaszté kulcsigazatok egyike, és hogy mindennek, ami a
fenntarthat6 épitéssel és az energiahatékonysdggal kapcsolatos, kiemelt figyelmet kell szentelni, tobbek kozott annak a
folyamatnak a keretében, amelyet a ,kozépiletpark megtjitdsanak” nevezhetnénk, és amely a Régiok Bizottsiga és az
Eurdpai Parlament dltal t6bb izben hidnyolt eurdpai szocidlis lakhatdsi menetrend koré épiilhetne;

7. emlékeztet arra, hogy az utébbi években, a gyartdsi tevékenység markdns visszaesését kovetSen, a 23 tagallam
mintegy 500 gyarto telephelyébdl soknak kellett szembenéznie jelentSs termeléscsokkenéssel, masokat pedig véglegesen
bezdrtak, és sajndlatos a mintegy 40 000 munkahely megsztinése;

8.  rdmutat arra, hogy ez a nehéz gazdasdgi helyzet negativan befolyasolta a az érintett teriiletek gazdasdgi és tarsadalmi
kohézidjat;

9.  elismeri, hogy sziikség van eurdpai stratégidra az acélipar dltaldnos j6vSje szempontjabol;

10.  dgy itéli meg, hogy elengedhetetlen a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kozvetlen bevondsa ebbe a folyamatba,
tiszteletben tartva a teriileti sajatossigokat és kot8déseket, és figyelembe véve, hogy helyzetitknél fogva 6k képesek a
legjobban felmérni a gazdasagi és tarsadalmi kihivasokat, valamint a tovabbi beruhdzasok sziikségességét és életképességét a
munkahelyek megteremtése vagy megtartdsa terén, valamint azonositani az ilyen tipusti beruhdzasok lehetséges forrdsait,
mindamellett, hogy 6k jobban ismerik a kornyezeti hatds felmérésével kapcsolatos problémadkat;

11.  agy véli, hogy az EU versenyképességének erdsitését célzé erdfeszitéseket az atlithatésag és a vallalkozasoknak
biztositott j6 keretfeltételek elveire kell épiteni. Az eurdpai acélipar tobbek kozott a kompetencidra, az innovécids
képességre és a minGségre alapozva ttinhet ki a versenytdrsak kozil;

()  COM(2013) 407 final.

A Az RB 2013. dprilis 11-i véleménye: ,Erdsebb eurdpai ipart a novekedés és a gazdasdgi fellendiilés érdekében”, Claude Gewerc (FR/
PES), CDR2255-2012_00_00_TRA_AC.

) A RB véleménytervezete (el6ad6: Christian Buchmann (AT/EPP)), CDR1997-2013_00_00_TRA_PA.
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12.  egy voluntarista iparpolitika mellett teszi le a voksat, melynek célja az EU acélipara versenyképességének javitdsa,
valamint, ahol lehetséges, a meglévd acélgyarak és munkahelyek megdrzése, illetve szamuk novelése, hogy az dgazat ne
veszitse el a munkavallalok altal tobb évtized alatt megszerzett tuddst és készségeket a kohdszat terén;

13.  ezzel kapcsolatban elsGsorban azt kéri, hogy hozzanak intézkedéseket a szerkezetatalakitdsok altal érintett gydrtdsi
telephelyeken dolgozé munkavéllalok megfelel§ tdmogatdsdnak és képzési lehetGségeinek a kidolgozdsa-

sl [T

14.  kiegészitd jelleggel pedig olyan tovabbi intézkedések bevezetését kéri, amelyek a gydrtési telephelyek bezardsa vagy
szerkezetatalakitdsa dltal érintett munkavallalok szakmai dtképzését segitik; mindez elképzelhetd a strukturdlis alapok
felhaszndldsi korének a bévitésével az Eurépai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alap feliilvizsgdlata révén, illetve az egyéni
igényekhez és a teriileti jellegzetességekhez alkalmazkodé programok kindlatdval, ugyanakkor megtartva és kiemelve az
dgazathoz kapcsol6do készségeket;

15.  kéri, hogy — a koz- és a magdnszféra gazdasagi szerepl6it bevon6 forrdsokra alapozva — hozzanak létre egy pénziigyi
tdmogatdsi rendszert a szerkezetvaltds vagy a gyartasi telephelyek bezardsa dltal sujtott teriiletek szdmdra a munkavallalok
atképzésére és a gazdasagi diverzifikdciora;

16.  kiemeli, hogy az osszes kozigazgatdsi szerv Osszehangolt megkozelitésére van sziikség az acéldgazatot érintd
szerkezetatalakitdsi intézkedések kidolgozasa és végrehajtdsa sorn;

17.  orommel fogadja az acéliparral foglalkozd eurdpai magas szintli csoport létrehozdsdt, de sajndlatat fejezi ki amiat,
hogy évente csupan egy iilést tartanak, és javasolja, hogy a csoportban a Régidk Bizottsdga, illetve a helyi és regiondlis
onkormanyzatok is képviseltessék magukat a tagdllamok érintett felei kozotti egyiittmiikodés, informécidcsere és a bevalt
gyakorlatok cseréje elGsegitésének érdekében;

18.  ezen tilmenden szitkségesnek tartja a cselekvési terv elfogaddsat kovetS egy évben annak értékelését;

19.  megerGsitett szocialis parbeszéd bevezetését kéri a valsdg lekiizdésére, valamint a szocidlis partnereknek dltaldban az
iparpolitikdba, illetve az acéldgazattal kapcsolatos politikdba torténd kozvetlen és szoros bevondsara;

20.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Uni6 fenntarthaté novekedésének feltétele egy az innovécion és az Gj technoldgidkba
torténd jelentds beruhdzasokon nyugvé globalis ipari modell;

21.  megjegyzi, hogy az eurdpai acélipar olyan innovativ, minéségi termékeket kell, hogy kindljon, melyek megfelelnek a
piaci kovetelményeknek, és ezaltal megkiilonboztetik eurdpai acélipart versenytdrsaitdl, bar ez a megkozelités jelentSs
beruhazdsokat tesz szitkségessé a koltségigényes termelési és feldolgozasi folyamatokba, illetve a kutatds-fejlesztés (R&D)
terén;

22.  4gy itéli meg, hogy az innovacié szdmdra nydjtott timogatdsokat ki kell terjeszteni az acéliparral kapcsolatos
valamennyi tevékenységre. Igy a Horizont 2020 program keretében az EBB pénziigyi mechanizmusait kell bevezetni annak
érdekében, hogy a gazdasdgi tevékenység osztonzése és fenntarthatdsdga céljabdl a kutatds, a fejlesztés és az innovdcio terén
megerdsodjon az acélipari véllalatok és az olyan régiok kozott folytatand6 egyiittmikodés, ahol ezeknek a véllalatoknak a
telephelye van;

23.  djfent kéri, hogy dldozzanak a szakmai képesitésekre és képzésekre azért, hogy oOsztonozzék az acélipari dgazat
diverzifikdcidjat, szakosoddsdt és innovacidjat, hogy az a jévben versenyképesebb legyen;

24.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg torekvéseit, melyek célja a készségfejlesztési intézkedések, illetve a fiatalok
acéliparban torténd foglalkoztatdsira irdnyuld intézkedések el6mozditdsa, de sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye nem javasol egyetlen intézkedést sem a készségek vallalaton beliili transzferjének elGsegitésére;

25.  orommel fogadja, hogy a cselekvési terv az erdforrdsok és az energiagazdalkodds terén a tisztabb és gazdasdgosabb
technoldgidk kifejlesztésére irdnyuld innovéci6 elémozditdsara helyezi a hangstlyt, és a koltségek csokkentésére, illetve az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos, 2030-ra sz6l6 eurdpai politikdk keretének a tiszteletben tartdsara torekszik;

26.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy eurdpai szinten részesitse elényben az acél villamos ivkemencékben torténd
elgallitasat, mivel ez joval kevesebb szén-dioxid-kibocsatassal jar, mint a vasércbdl torténd elsGdleges acélgyartas;
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27.  meger6siti, hogy tdimogatja az ipari 6kologian alapulé megkozelitést, amely az anyagok tjrahasznositdsdra, valamint
az energiafogyasztas kontrolljdra épit;

28.  ezzel Osszefiiggésben kiemeli az acél nagyfokd djrahasznosithatdsdgat, és azt, hogy a tiszta vasérc helyett
acélhulladékbol torténd acélgyartds kb. 75%-kal csokkenti az energiafelhaszndlast és kb. 90%-kal a nyersanyag-
felhaszndldst;

29.  megismétli, hogy tdmogatja az innovacidba torténd beruhdzdsokat, a piachoz, a t6kéhez, az emberi eréforrasokhoz
és a képesitésekhez valé hozzdjutds feltételeinek a javitdsat, hiszen mindez egy erdsebb iparpolitika pilléreit képezi;

30.  arra buzditja az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytassa a szabalyozds terén az acéliparra nehezed§ terhek, illetve azok
versenyképességre gyakorolt hatdsdnak az értékelését;

31.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak az arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy mérlegelje az eurépai acélipar termelési
koltségei csokkentésének a lehetéségeit. Az ezzel kapcsolatos megbeszéléseket az innovaciora, az energiahatékonysdgra és a
kornyezeti szempontok figyelembe vételére kellene 6sszpontositani;

32, kilonosen kiemeli, hogy a villamosenergia-igényes ipardgaknak lehetSséget kell biztositani hosszi tavi — vagyis
legaldbb 10 évre sz6l6 — és megfelelGen szabdlyozott feliilvizsgdlati zdradékkal elldtott energiaelldtdsi szerzédések
megkotésére, hogy egy tartés szerzGdési keretben biztositani lehessen az elldtds rendszerességét és a koltségek kézben
tartdsat, vagyis az dgazatok versenyképességét;

33.  szitkségesnek tartja az druszallitdsi halozatok megerdsitését, ami kulcsfontossdgi a régidk és kiilonosen a periferikus
és a hatdron atnyulo régiok szempontjabol;

34.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, melynek célja az EU acéltermékei irdnti kereslet fenntartdsa mind az EU
hatdrain beliil, mind azokon kiviil, els@sorban a gépjarmdipar és a fenntarthatd épitkezési dgazat dltali kereslet novelésére
irdnyuld célzott intézkedések révén;

35.  felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy mozditsa el§ az acélipar diverzifikdciéjat, hogy csokkenjen a kereslettd] vald
fliggés, tovabbd az ebbdl fakad6 kockdzatok minimélisra mérséklGdjenek;

36.  tdmogatja eurdpai szabvanyok kidolgozdsat az épitSipari acéltermékek fenntarthatd eldéllitdsdhoz, illetve egy
mindségi bizonyitvdny (,SustSteel”) létrehozdsdra, ami novelhetné az eurdpai termékek hozzdadott értékét és
versenyképességét;

37.  emlékeztet arra, hogy — az Eurdpai Unié gazdasdgi és tdrsadalmi kohézibja és az eurdpai vallalatok vildgpiaci
versenyképessége érdekében — a szocidlpolitika, a kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozds és a munkahelyi biztonsdg,
valamint a munkakoriilmények terén fontos az eurdpai normédk védelme;

38.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a harmadik orszdgokkal kozosen lépjen fel a
tisztességtelen kereskedelmi mddszerek ellen, és 6sztonozze tobbek kozott az egyenld bandsmaédot;

39.  az dgazat szempontjdbol hosszii tdvon fontosnak tartja, hogy garantdljak a szabad és nyitott kereskedelmet az acéllal
és az acéltermékekkel, és megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg azon eréfeszitései ellenére, melyekkel a nemzetkozi
kereskedelem liberalizdci6jat kivnja elérni a WTO keretében, az ipardgra vonatkozé becslések abbdl indulnak ki, hogy a
vildg acélpiacanak mintegy 65%-a még mindig kiilonboz§ tipust protekcionista korlatozasok ald esik;

40.  osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, mely szerint a kétoldald kereskedelmi megéllapoddsokrdl szol6 targyaldsok,
kiilonosen a szabadkereskedelmi megéllapoddsokrdl sz6l6 targyalasok kulcsfontossdgii eszkozt jelenthetnek az Eurdpai
Uni6 villalatai szdmdra megteremtend§ egyenld versenyfeltételek irdnydban;

41.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a normdk kolcsonosségének az elve vezérelje a megdllapoddsokrél sz016
targyaldsok sordn, legyenek azok akdr kétoldaldak, akir a WTO szintjén zajlé megbeszélések;

42.  arra o6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy adott esetben alkalmazza a sziikséges szigorral és hatdrozottsiggal a
harmadik orszdgok igazsdgtalan kereskedelmi politikdi elleni intézkedéseket, és fokozatosan modernizdlja sajit
kereskedelmi védelmi eszkozeit;
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43, felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy pontosan ellendrizze, hogy a ,Surveillance 2” rendszer biztositja-e legaldbb
ugyanazokat a feliigyeleti és ellenérzési garancidkat a tisztességtelen tdmogatdsi és dompinggyakorlatok ellen, mint a
korabbi, egyes acéltermékek importjanak feliigyeleti rendszere (EU) 1241/2009;

44.  aggodalmdnak ad hangot azzal az — dtlagosan két évnyi — id6vel kapcsolatban, mely az Eurépai Bizottsdgnak a
dompingellenes eszkozok beinditdsdhoz szitkséges, mig az Egyesiilt Allamokban ez csupdn fél évig tart, és arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen lépéseket a gyorsabb fellépés érdekében;

45.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon torekvését, hogy mindent megtegyen az els6dleges és mdasodlagos
nyersanyagok — nevezetesen a vasérc, a kokszoldszén és az djrahasznosithaté anyagok — piacdhoz valdé hozzdjutds
érdekében, és ezt a szabad hozzaférést az eurdpai acélipar vildgpiaci versenyképessége elengedhetetlen feltételének tekinti;

46.  agy véli, hogy a nagyobb termelékenység, a jo befektetési kornyezet és az innovacids torekvések az EU acélipara
tovabbi fejlédésének és hosszt tavi fennmaraddsinak fontos eldfeltételei. Emellett a nagyobb energiahatékonysdg az
energiakoltségek csokkentésének egyik j6 modja lenne, ami pedig elGsegiti a versenyképesség novekedését is;

47. gy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye nem emliti a logisztikai koltségeket, killonosen nem a tengeri
kozlekedésnek, a nyersanyag-ellatdsnak, az ellatds biztonsdganak és a kikotfejlesztéshez kapesol6dé gazdasagi fejlesztésnek
a koltségeit;

48.  tamogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a szandékdt, hogy az unids acélipar novekedési potencidljaghoz jobb
keretfeltételekre, igy példdul az energiaelltds biztonsdgdra és versenyképes energiadrakra, valamint az eréforrds-kimélbb és
alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdg osztonzésére torekszik;

49.  tamogat minden olyan kezdeményezést, melynek célja a nyersanyagpiac nyomon kovetésének és ellendrzésének
biztositdsa, ideértve a fémhulladékok piacdt is, a fémhulladék illegalis exportja elleni kiizdelem érdekében;

50. felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy ne feledkezzen meg az eurdpai acélipar érdekében hozott intézkedések
koltség-haszon elemzésérdl, és biztositsa, hogy ezek az intézkedések ne keriiljenek ellentmonddsba mds eurdpai
politikakkal, elsGsorban a kornyezetvédelem, az éghajlat és a fenntarthaté fejlédés teriiletén;

51. gy véli, hogy a cselekvési terv dltal a versenyképes és fenntarthaté eurdpai acélipar érdekében javasolt intézkedések
nem onmagaban val6 célt képviselnek, hanem feltétleniil ki kell Sket egésziteni az ipari dgazat beruhdzdsi és munkahely-
teremtési eréfeszitéseivel az eurdpai gydrtdsi telephelyeken;

52.  megjegyzi, hogy a cselekvési terv jelenlegi formédjaban nem mond ellent a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének,
hiszen megfelel az EUMSZ 173. cikkének, amely tgy rendelkezik, hogy az EU-nak timogatdsi kompetencidja van az
iparpolitika teriiletén;

53.  ragaszkodik ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az EUMSZ 173. cikkének megfelelen, kihaszndlja a Lisszaboni
Szerz8dés iparpolitika terén kindlt lehetdségeit, vagyis inditson hasznos kezdeményezéseket a tagdllamok kozotti
egylittmiikodés elémozditdsdra az iparpolitika terén, hatdrozzon meg irdnymutatdsokat és mutatdkat, szervezze meg a
bevilt gyakorlatok cseréjét, és készitse el§ az idészakos feliilvizsgdlathoz és kiértékeléshez sziikséges elemeket.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4dn.

a Régiék Bizottsdga
elngke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye - Sport, fogyatékossdg, szabadidé

(2014/C 114/06)

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Hdttér

1. felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurépai Uni6 teriiletén fogyatékossdggal él6 személyek szdmdt mintegy 80 millid
fére, vagyis a lakossdg 15%-dra becsiilik. A mozgdskorldtozott személyek becslések szerint a lakossdg tobb mint 40%-4t
teszik ki;

2. hangstlyozza, hogy — mivel a fogyatékossig kockdzata az idGskortiak korében magasabb, valamint a krénikus
betegségek szdma dltaldban emelkedik — a helyzetiiknél fogva fogyatékos személyek szdma tovdbb novekedhet.
Kovetkezésképp az eurdpai régidknak vélhetéleg tjabb kihivasokkal kell majd megkiizdeniiik a jovében;

3. felhivja a figyelmet arra is, hogy az EU-ban nem létezik 4ltalinosan elfogadott definicié a fogyatékossagra, és e
fogalom jogi meghatdrozdsai mdr szdmos vitdra és tobbféle szemantikai értelmezésre adtak okot. A fogyatékossag dsszetett
jelenség, amelyet sokféleképpen élnek meg; a személy fizikai és intellektudlis jellemzdi, illetve a tarsadalom allapota kozotti
kolcsonhatds eredménye. Ezért helyénval6 a helyzetiiknél fogva fogyatékos személyek fogalmanak bevezetése;

4. ramutat a fogyatékossdggal, illetve annak tényleges hatdsaival kapcsolatos ismerethidnyra és téves elképzelésekre, és
kiemeli annak sziikségességét, hogy azokra a ,képességekre” keriiljon a hangstily, amelyeket a sportteljesitményekkel
osszefuiggésben figyelembe lehet venni;

5. elismeri a testmozgds és a sport értékét és jelentSségét a fogyatékossiggal é16 személyek szamadra, csakiigy mint annak
tényleges hozzdjaruldsat az EU stratégiai céljainak, elsGsorban az Eurdpai 2020 stratégia céljainak a megvaldsitdsahoz. A
szellemi és testi fogyatékos személyek sportjdval kapcsolatban jelents elérelépésnek lehettiink tandi az elmalt években. A
legfrissebb példat a 2012. évi londoni paralimpiai jatékok adtdk, amelyek sordn a média mindent megtett a paralimpiai
mozgalommal kapcsolatos események kozvetitéséért és a mozgalom népszertisitéséért;

6. felhivja a figyelmet arra, hogy a sport kétségbevonhatatlan értéket képvisel az emberek dltaldnos joléte és pozitiv
eredményei tekintetében a fogyatékkal €16 személyek rehabilitdcidjanak lehetGségei terén; kiemeli tovabbd, hogy a
sporttevékenységek gyakorldsdnak a lehetésége a fogyatékkal él6k szamdra mindenckel6tt alapvetS emberi jog;

7. kiemeli, hogy ,a fogyatékossdggal él6 személyek sportja” fogalom tevékenységek nagyon széles skildjt foglalja
magéba az élsporttdl a szabadid@s sporttevékenységekig, a megfelelen adaptalt testmozgdstdl a sport éltali rehabilitdci6ig,
olyan skalat, melynek a véltozatossiga a sport fogalmanak Osszetettségét titkrozi, vagy tdl is megy azon. Tobbek kozott
ezért is létezik annyi definicié Eurdpa killonbozd régidiban. A testmozgds és a sport keretében szdmos médozat létezik,
annak megfelelGen, hogy a széban forgd testmozgds sportoldsi, rekredcios jellegti, egészségi céli-e stb. A célrél minden
esetben a sportol6 dont, bar megjegyzendd, hogy a sport keretében — dltaldnossdgban a sportolds hatdsdra — a személyek
Osszes kategoridjanak javul az egészségi — testi-lelki — dllapota;

8.  felhivja a figyelmet arra, hogy az dgazatra vonatkozd vagy annak szerepldi dltal hasznalt kiilonb6z8 terminusok és
elképzelések jelentds vitdk targyat képezik. A mi kontextusunkban haszndlt terminus a ,fogyatékossdggal €16 személyek
sportja()”, amely a személy koré szervezi a megkozelitést, ugyanakkor dltaldnos jelleget kolcsonoz a mondanivalonak;
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9.  emlékeztet arra, hogy teljes mértékben tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds elvét és a sport vezetS szerveinek,
koztiik a fuggetlen sportszervezeteknek az autonémidjit. Az ebben a véleményben megfogalmazott ajanldsok célja, hogy
katalizdtorszerepet jatsszanak a tagdllamok és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok dltal tett intézkedések hatdsanak
novelésében, és hogy a kozosség egészében elGsegitsék majd azt a felfogdsbeli viltozdst, amely a fogyatékossdggal €18
személyek képességeire helyezi a hangstlyt;

Szakpolitikai hdttér

10.  elégedettségének és timogatdsdnak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az EU politikdi utalnak a fogyatékossdggal
él6k sportjanak elismerésére; igy tesz példdul a fogyatékossdggal €16 személyek érdekében kidolgozott 2010-2020-ra sz616
eurdpai stratégia, (') az Eurépai Bizottsignak ,A sport eurpai dimenzidjanak fejlesztése” cimd kozleménye, () valamint az
Eurépai Bizottsig sportrdl sz6l6 fehér konyve; (%)

11.  sajndlja azonban, hogy nincs semmilyen utalds a fogyatékkal él6kre az Eurdpai Bizottsdg eredeti Erasmus+
javaslatdban, az Uni6 2014-2020 kozotti idészakra sz6l6 1j oktatdsi, képzési, ifjusagi és sportprogramjaban; ezért siirgeti,
hogy a jelenleg még tdrgyalds alatt 4llé @ij programban egyértelmten utaljanak arra, hogy szikség van a fenntarthaté és
inkluziv novekedés elémozditdsara azéltal, hogy megkonnyitik a sporttevékenységekhez valé hozzaférést a fogyatékkal él6
személyek szdmdra;

12, egyetért azzal, hogy a nemzeti hatdsdgok és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok sajat hatdskoreiken belil és
pénziigyi lehetdségeik fiiggvényében fontos szerepet tolthetnek be a fogyatékossaggal él6 személyek sportjanak fejlesztése
terén, és ezen beliil a sport infrastruktiirdjanak és a sporttevékenységeknek az eldmozditdsa és az ezekbe torténd hossza
tava beruhdzdsok tekintetében, tovabbd hangstilyozza, hogy projektalapokat kell biztositani azon régidkban, ahol az iskoldk
és mas oktatdsi intézmények infrastruktirdja fejletlen, és a fogyatékkal é16 gyermekeknek nincs vagy csak korlatozottan van
lehetéségiik sportolni;

13.  a nyilvanos létesitmények hasznositdsa sordn az allami szerveknek megfelel mértékben figyelembe kell venniiik a
fogyatékossdggal €16 személyek sportjdnak érdekeit, hogy eleget tegyenek a fogyatékkal él6k egyenld életfeltételeinek
biztositdsira irdnyulé kovetelménynek. Az akaddlymentesség ennek kulcsfontossagi eleme;

14.  aldhiizza a fogyatékossdggal él6 személyek sportja szereplSinek specifikus szerepét a sport nyujtotta lehetdségek
kihasznéldsdban a tarsadalmi részvétel, az integracié és az esélyegyenléség elémozditdsat illetSen;

15.  kiemeli, hogy a fogyatékossdggal él6k sportjat szdmos esetben nem emlitik kiilon, csak a tdrsadalmi részvétel
osszefiiggésében. Kéri, hogy tegyenek lényegi killonbséget a fogyatékossdggal €l6k sportjanak kilonféle valfajai kozott: az
élsport, a szabadid@sport, a testnevelés, a sport altal torténd nevelés és képzés, a megfelelGen adaptélt testmozgds, a sport
altal torténd rehabilitdcié vagy a specifikus terdpids céla sporttevékenységek kozott;

16.  kéri tovdbbd az dgazat szakképzett képviselGinek nagyobb mértékii elismerését a tomegsport eurdpai intézmények
altal tdmogatott Osszes fejlesztési és értékelési tevékenységében. Fontolora kellene venni kiilon forrdsok felszabaditdsat egy
ilyen jellegli részvételnek, valamint a sporttal foglalkoz6 szakemberek képzésének lehet6vé tétele érdekében;

17.  kéri egy, a létezd politikdkon alapuld, de kifejezetten a fogyatékossdggal él6k sportjdnak szentelt részletes stratégiai
dokumentum kidolgozasit, hogy az dgazat f6bb kérdései koziil kiemelhetSek legyenek a prioritdsok.

Specifikus kérdések: a sportolds

18.  jelzi, hogy a fogyatékossdggal él6 személyek sporttevékenységekben valé részvételét kisérd egyre nagyobb politikai
érdeklédés ellenére a sportolds ardnya tovabbra is alacsony. Ez tobbek kozott azzal magyarazhat6, hogy korlatozott a
hozzatérés a fogyatékossaggal él6 személyek igényeihez igazitott sportinfrastruktiirhoz;

() COM(2010) 636 final.
()  COM(2011) 12 final.
)  COM(2007) 391 final.
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19.  megjegyzi, hogy a fizikai és a tdrsadalmi-gazdasdgi akadalyokon, valamint a kommunikdciés nehézségeken
talmenden kulturdlis akadalyok és pszicholdgiai tényez8k — példdul a tomegsport-tevékenységek szervezSinek és
résztvevéinek fogyatékossdggal szembeni viselkedése — is kihatnak a sportoldsra. Ezek a viselkedésmodok az eltérd helyzet
kezeléséhez sziikséges ismeretek és az ehhez sziikséges eszkozok hidnydbol erednek; tdjékoztatdsi és képzési akcidkat
kellene kezdeményezni annak érdekében, hogy a fogyatékossdggal €16 személyeket befogadjak a sport vildgdba. Ajanlatos,
hogy a sporttevékenységekhez valé hozzaférés javitdsat célzd Osszes intézkedést azt kovetSen dolgozzdk ki, miutin
megfeleld mértékben kikérték az dgazat szereplSinek véleményét, hiszen a kiilonféle csoportoknak mas-mds tdimogatdsra
lehet szitksége;

20.  a hozzaférhet@ségnek — azaz a sportlétesitmények fizikai elérhet@ségének — és a kommunikdcionak a javitdsa
alapvet§ feltétel, ha névelni kivanjuk a sportolds ardnyat.

21.  kéri, hogy szervezzenek koordindlt figyelemfelkelt6 kampanyokat a sportolds létezd lehet@ségeirdl. Ezeket a
kampdanyokat eurdpai szinten kellene elinditani, de a regiondlis és helyi szintre kell levinni, ahol a konkrét lehet&ségeket
kinaljak. Fontos, hogy magukhoz a fogyatékossdggal é16 személyekhez széljanak, és Gket tdjékoztassdk. Az idedlis az lenne,
ha a kampdnyokat a tomegsportmozgalom, a nemzeti sport és a fogyatékossdggal él6k sportja szerveinek, valamint a
fogyatékossdggal €16 személyek szervezeteinek (kiilonosen szovetségeinek) a tdmogatdsaval szerveznék; emellett fontos,
hogy a tdjékoztaté kampdnyok ne csak a fogyatékkal él6knek, hanem a nagykozonségnek is sz6ljanak, hogy segitsiink nekik
megérteni, elfogadni, integrdlni fogyatékkal él§ tarsaikat, valamint hogy megtanuljdk, hogyan segithetik Gket. A lehetd
legnagyobb autonémiét kell biztositani a helyzetitknél fogva fogyatékos személyek szdmara, és 6sztonozni kell Sket arra,
valamint segiteni kell Sket abban, hogy ilyen eseményeket javasoljanak, timogassanak és szervezzenek;

22.  hangstilyozza, hogy szitkség lehet a kiilonboz8 célcsoportok egyéni megszdlitasara, figyelembe véve képességeiket,
korukat és tdrsadalmi helyzetitket; kiilonosen fontos a fiatalok megszolitdsa és tdmogatdsa. Az egyes tagallamok
sportstrukturdit, valamint a helyi és regiondlis sajatossagokat is tiszteletben kell tartani. Timogatni kellene a szinvonalas,
elérhetd és rendszeresen frissitett informdciok nyujtasat, hogy a kiilonféle célcsoportok folyamatosan tdjékoztatdst kapjanak
a szamukra elérhet§ sporttevékenységek kindlatarl. Ha Osztonozzik és elsegitjik a helyi, szervezett mozgalmak
kialakitdsat ezen a téren, az javithatja ezeknek az informdcidknak a terjedését és a hozzaférhetSséget;

23.  helyi és regiondlis szinten rendelkezni kell egy a szitkségletekhez igazitott kozlekedési hdldzattal, amely lehetvé
teszi, hogy a fogyatékossdggal €16 személyek eljuthassanak a sportlétesitményekhez amatSr sportolds vagy versenyzés
céljabol;

24.  hangsilyozza, hogy a sziil6k kiemelt szerepet jatszanak a fiataloknak a sporttevékenységekben vald részvételre
torténd osztonzésében, és hogy az onkéntesek adjak az dgazat gerincét. Ezért fel kell hivni a figyelmet az 6nkéntes munka
fontossgéra, és fontolora kell venni az 6nkéntesek toborzdsara és képzésére hivatott forumok megrendezését, illetve a
hozzdjéruldsuk elismerését és jutalmazasat célzé intézkedéseket;

25.  javasolja, hogy annak érdekében, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek tdjékozddhassanak a lakéhelyiikon/
régi6jukban taldlhaté sportinfrastruktardkrol, technikai lehet@ségekrd] stb., hozzdk létre az unids sportlétesitmények
informdcids platformjat, egy mindenki szdmara hozzéférhetS honlappal egyiitt;

26.  felhivja a figyelmet arra, hogy a népesség egyes csoportjai kettGs vagy hdrmas diszkrimindcionak vannak kitéve,
amennyiben nem egy, hanem egyszerre tobbféle fogyatékossiggal kell szembenézniiik, vagy ugyanakkor bevandorl6i vagy
kisebbségi hattérrel is rendelkeznek vagy a homofébidhoz, illetve a nemhez kothetS tdrsadalmi kirekesztés dldozatai.
Fontos, hogy mindenki specidlis tdmogatast és egyenld lehetdségeket kapjon a sporttevékenységekhez vald hozzaférés
tekintetében;

27.  megjegyzi, hogy a fogyatékossdggal ¢l6 személyek sportjanak nem szabad a tomegsport rendszerén kiviil maradnia,
és hogy dltaldnossd vdldsa, és adott esetben a szervezés felelGsségének megosztisa a nagy sportszervezetekkel mar
elsGdleges politikai célként jelenik meg. Ezért biztositani kell, hogy a fogyatékkal él6k sportjanak a tomegsport rendszerébe
val6 integraldsa el6rehaladjon, és hogy egyszerre kiilonb6z8 szervezési mintakat, formulakat és struktarakat is alkalmazni
lehessen a helyzetiiknél fogva fogyatékos személyek valodi kapacitdsainak és az integracios célnak a fuggvényében;

28.  elényben kell részesiteni a helyzetitknél fogva fogyatékos személyek annak a szovetségnek a keretében végzett
sporttevékenységét, amelyhez az illetd sportdg vagy specialitds tartozik, azoknak a sportszovetségeknek a szerepével
Osszefiiggésben és azt tiszteletben tartva, amelyek tevékenységei elsGsorban ezeket a személyeket célozzdk meg, és
amelyeket meg kell erdsiteni a helyzetiitknél fogva fogyatékos személyek szolgdlatdhoz sziikséges elhivatottsigukban;
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29.  a sportszovetségeknek tdmogatniuk kellene, hogy kozgytiléseiken felszélaldsi joggal, de szavazati jog nélkil részt
vehessenek az olyan sportszervezetek, amelyek nem tagjai ugyan a szovetségeknek, de az a céljuk, hogy fogyatékossdggal
él6 személyek is Gizhessék a szdéban forgd sportot;

30. a vizsgdlt példdk alapjan megdllapitja, hogy az a megkozelités, amely 6ssze kivdnja kotni a turizmust és a
szabadid@sportot, megfelel§ eszkoz ahhoz, hogy a fogyatékossdggal €16 személyek elGszor kapesolatba keriiljenek a
sporttal, majd a késGbbickben novekedjék a sporttevékenységekben valé részvétel ardnya, és a nagykozonség is megismerje
képességeiket;

31.  a sportturizmus eldmozditdsa érdekében min@ségi és naprakész informdciokrdl kell gondoskodni arrdl, hogy
rendelkezésre dllnak-e a fogyatékossdggal él6 személyek szitkségleteihez igazitott sporttevékenységek, tovabba
gondoskodtak-e a kozlekedés akaddlymentesitésérél és a sportlétesitményekhez torténd hozzaférésrdl;

Specifikus kérdések: az oktatds

32.  ramutat, hogy a fogyatékossdggal él6 személyek sportjinak megfelel§ fejlesztése magas szinten képzett
szakembereket igényel;

33. gy véli, hogy még ha a fogyatékossdggal él6 személyeket nem is bélyegzik meg, akkor is kirekesztés dldozatai
lehetnek, mivel sok ember nem tudja, hogy fogadja vagy vonja be Gket a sporttevékenységekbe és -szervezetekbe.
Osszehangolt tdjékoztatdst kér a nem csupdn a sporttevékenységek szervezésében kozvetleniil érintett személyek szamdra,
hanem szélesebb korben, a nagykozonségnek is sz6lo oktatdsi és képzési kezdeményezések révén, példdul konnyen
hozzatérhetd, online képzési eszkozokkel. Ebben a tekintetben fokozottabban fel kell hivni a figyelmet a fogyatékossaggal
él6 személyek jogaira, igényeire és képességeire;

34.  aldhtizza, hogy az Osszes tanulé szdmdra hozziférést kell biztositani a testneveléshez és a sporthoz, és a
fogyatékossdg nem akaddlyozhatja az iskolai sportprogramokban val részvételt. A fiatalok gyakran az iskolai testnevelés
6rakon kapnak kedvet a sportoldshoz, és alakul ki bennitk a sport irdnti szenvedély, és ez ugyanigy van a fiatal
fogyatékossdggal él6k esetében is. Ezen tilmenGen az iskolai sportoldsi kornyezet alkalmat nydjt az egészséges tanulok
nevelésére és arra, hogy felhivjuk a figyelmet osztalytarsaik képességeire. Ezzel osszefiiggésben 6sztonozni kell ,mindenki
szamdra elérhet sportprogramok” rendezését. A forditott integricio elképzelése — vagyis egészséges sportolok bevondsa a
fogyatékossdggal é16 személyek sportjdba — jé példa arra, hogyan viltoztathaté meg a mds sportolok képességeihez vald
viszonyulds. Ugyanigy tdmogatni kell a ,kozds sportolds” tipusi kezdeményezéseket. E cél elérése érdekében
elengedhetetlen az oktatdsi intézmények pedagdgusainak — kiilondsen a testneveld tandroknak — a specifikus oktatdsa és
képzése, valamint a fogyatékossaggal él6 gyermekek sziileinek tdjékoztatdsa a killonféle elérhetd sporttevékenységekrdl;

35. megéllapitja hogy az edzdk ismereteit és kompetencidit gyakran nem hasznéljdk ki a fogyatékossdggal él6 emberek
sportjaban és a tomegsportban miikodd szereplk kozotti informacidesere és koordindcié hidnya miatt. Javasolja, hogy a
szervezetek dolgozzanak ki dsszehangolt képzési kezdeményezéseket a képzési szervek és a kozigazgatds tdmogatdsaval;

36. javasolja, hogy szélesebb korben vonjak be a felsGoktatds képviselSit a fogyatékossiggal él§ személyek
kirekesztésének csokkentését célul kitiz8 kiigazitdsi eljarasokba. Ennek révén valtoztatni kellene a jovébeli
testnevelStandrok képzésén, igy lehet6vé vdlna szamukra, hogy jobban fel tudjdk mérni didkjaik eltérd egészségiigyi
allapotdt;

37.  agy véli, hogy at kell értékelni a fogyatékossaggal €16 személyek sportjdval kapcsolatos képet. A fogyatékosséggal élé
legjobb sportolok esetében tdmogatni kell az élsportot, és a nem fogyatékos élsportoldk statuszahoz hasonlé statuszt kell
biztositani szamukra. Altalinosan elfogadott, hogy a fogyatékossdggal ¢é16 sportolok élsportban elért teljesitményei irdnti
figyelem felkeltése mindenképpen ezt a felfogdsbeli valtozast szolgdlja. Ehhez igen fontos a spec1ahs olimpidval és a
paralimpiai jatékokkal kapcsolatos kommunikdcids stratégia;

38.  elismeri, hogy a fogyatékossaggal él6k sportja nagymértékben 6nkéntes munkan alapul. Elfogadja, hogy folytatni kell
az onkéntesek képzésének az elémozditdsat. Ezt a képzést bizonyos tekintetben az érintett felek igényeihez kell igazitani.
Ezen tdlmenden egyre fontosabb lesz az onkéntesek irdnyitdsa. A fogyatékosséggal élé személyek sportjaval foglalkozd
szervezeteknek javitani kell miikodésitket humdneréforrds-irdnyitdsi és minGségjavitdsi eszkozok alkalmazdsival.
Szakembereket kell kepezm ha javitani akarjuk a mingséget. Ok anndl is inkdbb nélkiilozhetetlenek, mivel sajitos
célkozonségrél van sz6. A struktirdknak a valddi professzionalizmus felé kellene fejl6dniiik;
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39.  sajndlja, hogy Eurdpdban gyakran aldbecsiilik a fogyatékossdggal €16 személyekben rejlé lehetdségeket.
Hangstlyozza, hogy a sport segitheti személyes fejlédésiikben a fogyatékossdggal élGket, és igy jelentésen hozzdjarulhat
a polgdrok sikeres szakmai beilleszkedéséhez is;

40.  helyesli az EU-nak a sportolok kettés karrierjére vonatkozé irdnymutatdsat, (*) amely megerdsiti, hogy ,a kettés
karrier javdra torténd intézkedéseknek az osszes sportold esetében vald egyenld alkalmazdsa jelents el8relépést jelentene
dltaldban a sport szdmdra, és kiilonosképpen a fogyatékossaggal é16 személyek dltal izott sportokra nézve”. Az RB teljes
mértékben osztja azt az irdnymutatdsban kifejezett nézetet, hogy ,mivel szdmos fogyatékkal él6 személyek dltal Gizott
sportdg a tomegsportszervezetekhez tartozik, fontos, hogy e csoportnak kiilonleges figyelmet szenteljiink, és ezaltal
biztositsuk szdmukra az egyenl§ bandsmoédot, illetve kiilon szakdgak kifejlesztésének lehetdségét, akkor, amikor nem
lehetséges az egészséges sportolok szakdganak a hasznalata”;

41.  kiemeli, hogy az dgazatnak mdr ma torekednie kellene a fiatal sportolok 6nallosiganak tdmogatdsara, illetve
személyes fejlédésiik segitésére. E tekintetben tdmogatni kellene a fiatal sportoloknak kindlt oktatdsi lehetségeket a
sportrendezvények sordn;

Specifikus kérdések: az egészség

42.  elismeri a sport értékét az egészség elGsegitése és az egészségre torténd nevelés terén, és kiemeli a megfelelGen
adaptdlt testmozgds és a fogyatékossaggal €16 személyek rehabilitacidja kozotti sajatos kapcsolatot, hiszen testi és lelki
egészségitkrl egyszerre van szo;

43,  tamogatja az EU ,Sport, egészség és részvétel” szakértdi csoportjanak — melyet a Tandcs az egészségnoveld fizikai
tevékenységeket és a helyi sportéletben val6 részvételt 6sztonzé intézkedések javasldsaval, valamint az ilyen intézkedések
2013 kozepéig valé meghatdrozdsdval bizott meg — tevékenységét, és nyomatékosan kéri, hogy a fizikai tevékenységet és a
sportot kiilon is ismerjék el és tdimogassik mint a fogyatékkal él6k szdmdra alkalmazhaté terdpids eszkozt;

44, tudomdsul veszi az EU ,Dopping elleni kiizdelem” szakért6i csoportjdnak munkdjt, melyet a Tandcs azzal bizott
meg, hogy fogalmazza meg az EU észrevételeit a Nemzetkozi Doppingellenes Ugynokség (WADA) nemzetkdzi
doppingellenes szabdlyzatdnak feliilvizsgdlatdhoz, tovabba elismeri a jo kormdnyzds jelentSségét a sportban. Az RB azt
javasolja, hogy a paralimpiai mozgalom érintett feleit jobban vonjak be ebbe a tevékenységbe;

45.  agy véli, hogy az Gj tobbéves pénziigyi terv valamennyi finanszirozdsi eszkozének foglalkoznia kell a fogyatékkal
él6k hozzaférésének kérdésével is;

Specifikus kérdések: pénziigyi és strukturdlis tdmogatds

46.  tudomdsul veszi az Erasmus+ programban javasolt, a sportra szdnt koltségvetési tételt, amelyr6l még folynak a
targyaldsok. Mindamellett siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Erasmus+ program kedvezményezetteknek sz6lo
utmutatdjaban kifejezetten utaljon a fogyatékkal €l6k sportjéra, és ismerje el, hogy e csoport sporttevékenysége prioritast
jelent a program sportra vonatkozé intézkedéseiben;

47.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg 0sztonozze a fogyatékossaggal €6 személyek sportjdnak elémozditdsat célzo,
helyi és regiondlis szintdi specifikus intézkedéseket;

48.  agy véli, hogy az dgazatot bizonyos fokd, az azonos célok megvalésitdsra hivatott, killonféle unids eszkozok
bizonyos fokii széttagoltsiga jellemzi. A nagyobb fokid harmonizdcié hosszd tavi, eurdpai szintdi pénziigyi
kotelezettségvallaldsokkal kiegésziilve, legaldbb az dgazat legfébb képviselSi szdmdra, igen jotékony hatdsa lenne;

49.  osztonzi a strukturdlis alapok felhaszndldsit a mindenki szdmdra hozzaférhetd, helyi és regiondlis szintd
sportlétesitmények fejlesztéséhez. A fogyatékkal él6k sporttevékenységével kapcsolatos technoldgidk terén végzett
kutatdsoknak a Horizont 2020 révén megvalosuld finanszirozdsa szintén létfontossigti. Rendkiviil fontos, hogy
beruhdzésokra keriiljon sor a kutatds és az innovaci6 teriiletén, kilondsen az egyetemek és az dgazatban mikodd
véllalkozdsok kozvetitésével. Jelenleg szamos szakember ezzel a teriilettel kapcsolatban ir doktori disszertaciot. Kiilon
erbfeszitést kellene tenni a sport, mint terdpids eszkoz — példaul a lovasterdpia — irdnyéba;

50. felkéri az EU intézményeit, hogy tovabbra is biztositsanak hosszi tdvi tdmogatdst a mindenki el6tt, és
killonosképpen a fogyatékossaggal €16 fiatalok szamadra nyitott sportrendezvényeknek;

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe

51.  dgy itéli meg, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, intézményi korlataiktdl fiiggGen, alapvetS szerepet
jatszanak a fogyatékossdggal él6k sportja eurdpai dimenzidjanak fejlesztésében;

() http://ec.europa.eu/sport/library/documents/c3/dual-career-guidelines-final.pdf
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52.  hangstlyozza, hogy fokozni kell a helyi és regiondlis onkormanyzatok részvételét egy olyan kozosen kidolgozott
iitemterv alapjan, amelyben szerepel az Eurdpai Bizottsidg, a Tandcs, a sportért felel6s nemzeti hatbsdgok, a
fogyatékossdggal él6k és a szdmukra szervezett sporttevékenységek, amelyek az dltalanos sportoldsi tevékenységekbe
torténd integracijukat célozzdak. A helyi és regiondlis dnkormdnyzatok képesek az EU és a helyi szint kozelitésére annak
érdekében, hogy létrejojjon a kapcsolat a klubok, az iskoldk és a sziil6k altal timogatott kezdeményezésekkel;

53.  elismeri, hogy — kiilonosen helyi és regiondlis szinten — megvan a tapasztalat és vannak strukturdlt partnerségek a
fogyatékossdggal €16 személyek sportja és sportoldsa fejlesztésének elémozditdsira. Kéri ezeknek a bevilt gyakorlatoknak a
cseréjét, és jelzi, hogy maga az RB is képes ezek terjesztésére az eurdpai intézmények és az érintett felek tdmogatdsaval. A
meglévd anyag forditdsa nagy kihivast jelent, és tdimogatast kell kapnia. Fontoléra kellene venni egy, a ,figyelemreméltd
gyakorlatok” dijazdsdra szolgal6 rendszer kialakitasat;

54.  timogatja a fogyatékossiggal él6k sportjanak a fejlesztéséért felels regiondlis vezetSk rendszerét. Ok lehetnének a
bevalt gyakorlatok cseréjének és megvaldsitasinak a kezdeményezdi, tobbek kozott az informatikai eszk6zok
alkalmazdsaval, és megteremthetnék a kapcsolatot az eurdpai politikdk és a regiondlis valosag kozott. A bevlt gyakorlatok
cseréjével kapcsolatos eurdpai projektek népszerdsitése és megvaldsitdsa lehetévé teszi, hogy kozos problémadkra hatékony
megoldasokat taldljunk, tovdbbd hogy megismerjitk mds régiok és orszdgok szikségleteit;

Kiegészitd kovetkeztetések

55.  tudomdsul veszi ,A sport eurdpai hete” elémozditdsdra irdnyuld els6 kezdeményezéseket, és hangsilyozza annak
szitkségességét, hogy ebben a keretben helyet kapjanak a kifejezetten a fogyatékossaggal él6knek sz6l6 sportok, mégpedig
gy, hogy a fogyatékos sportolok bekapcsolddhassanak a f6bb tevékenységekbe. Nyomatékosan kéri ezenkiviil, hogy vegyék
fontoléra ,A fogyatékossdggal €l6k sportjdnak eurdpai napja” évenkénti megrendezését;

56. megallapitja az dgazatban a regiondlis informaciok nagyfokd hidnyat, és kéri, hogy dolgozzdk ki a megbizhatd
adatok osszegytjtésének folyamatit. E célbdl példdul felmérést lehetne készittetni az Eurobarométerrel a fogyatékossiggal

él6k sportjdrdl, vagy legaldbbis néhdny, a témédhoz kapcsolddd specifikus kérdést integrélni lehetne az Eurobarométer
sporttal és/vagy fogyatékossdggal foglalkoz6 jovébeli felméréseibe;

57.  hatdrozottan tdmogatja a kérdésben egy eurdpai szakért8i csoport létrehozdsdt, amely elismerné az dgazat eltéré
feladatdt, és tanulmdnyoznd az dgazat sokféle szerepl@jének hozzdjéruldsait. Ez a szakért6i csoport hasznosan

foglalkozhatna az alabbiakkal:
— szemantikai téren

— javaslatot tehetne olyan fogalmak kozos definicidjdra, mint a ,testi fogyatékosok sportja”, a ,szellemi fogyatékosok
sportja” és a ,kozos sportolds”, hogy elGsegitse ezek elfogadasat;

— technikai téren

— Osszegy(jthetné a legjelent8sebb regiondlis és helyi tapasztalatokat azok modellezésének ¢és terjesztésének
osztonzésére,

— biztositani kellene a politikai felel§sok szdmadra a figyelmik felkeltéséhez nélkiilozhetetlen technikai elemeket,

valamint lehet6vé kellene tenni a Régiok Bizottsaganak, hogy betoltse a mobilizdcié elSsegitdjének szerepét ezen a
teriileten, ahol a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok jatsszdk a fGszerepet.

Kelt Briisszelben, 2013. november 29-én.

a Régiék Bizottsdga
elnoke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye - A haldszati és akvakultira-dgazat szdmdra nyuwjtott dllami
tdmogatdsok

(2014/C 114/07)

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. dvozli a haldszat és az akvakultira szdmdra nydjtott dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok feliilvizsgdlatit,
valamint az Eurdpai Bizottsdg dltal e feliilvizsgdlat részeként a kozelmdltban lebonyolitott nyilvanos konzultdcidt;

2. hangstlyozza annak fontossdgdt, hogy a feliilvizsgdlatra (i) a kozos haldszati politika reformjanak, (i) az Eurdpai
Tengeriigyi és Haldszati Alapr6l (ETHA), az egyéb eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokrdl, illetve a haldszati és
akvakultiira-dgazat részére irdnyulé mds lényeges unids finanszirozasi programokrol folytatott targyalasoknak, valamint (iii)
az allami tdmogatdsok szélesebb kord korszertsitését célzd, a Versenypolitikai FSigazgatdsag altal kialakitott menetrendnek
a keretében keriiljon sor;

3. hatdrozottan tdmogatja a kozos haldszati politika reformjdnak azokat az dtfogé céljait, amelyek a fenntarthatd
haldszat fokozatos megvalésitasira vonatkoznak, és iidvozli az ezzel kapcsolatban az EU Tandcsdnak ir soros elnoksége
vezetésével elért politikai megéllapodast;

4. ismételten ramutat, hogy a haldszat és az akvakultira szdmdra nydjtott dllami tdmogatdsokrol sz6lé rendeletek
reformjat arra az alapelvre timaszkodva kell megvalésitani, hogy el6zetesen tdmogatjak és megkonnyitik a kozos haldszati
politika reformjat; hasonloképpen az ETHA-rdl folytatott tirgyaldsoknak biztositaniuk kell, hogy ezt az alapot a kozos
haldszati politika célkittizéseinek megvaldsitasara hasznaljak;

5. hangsilyozza, hogy a haldszati dgazat fenntarthatosaga egyet jelent az unids vizekben €16 haldllomanyok hossza tava
életképességével és fenntarthatdsagaval, tovabba az EU teriiletén miikodd haldszati kozosségek biztatd tarsadalmi-gazdasagi
jovGjével, de egyenstilyt kell teremteni a két célkittizés figyelembevétele kozott;

6. felhivja a figyelmet arra a paradox helyzetre, hogy egyrészt az EU az unids fogyasztoi kereslet és igények kielégitése
tekintetében nagymértékben fiigg a haldszati és az akvakultira-termékek importjtdl (amely a teljes fogyasztds mintegy
60%-at fedezi), masrészt pedig, hogy feltétleniil el kell érni és tiszteletben kell tartani az uniés haldllomanyok legnagyobb
fenntarthaté hozamdt annak érdekében, hogy a jov6 nemzedékei szdmdra is rendelkezésre alljanak dllomdnyok; ennek
kapcsdn emlékeztet arra, hogy az akvakultira-tevékenység a tengeri haldszat termékével egyenértékd terméket garantdl,
ugyanakkor mindezt fenntarthaté eszkozokkel és anélkiil teszi, hogy a haldllomdnyok meg@rzését veszélyeztetné; ezenkiviil
az akvakultira magas foglalkoztatdsi szinteket biztosit azdltal, hogy valsdgiddszakokban val6di tdrsadalmi kiegyenlits
tényezSként makodik;

7. kiemeli, hogy fontos a tdmogatdsokat hatékonyan célozni, hogy a hajok szdma tekintetében az EU Osszes
hajédlloményanak zomét kitevd kisipari flottdk a kozos haldszati politikdbdl és az ETHA-bOI a szdmbeli és tarsadalmi-
gazdasdgi ardnyukat titkroz8 médon részesiiljenek, feltéve, hogy fenntarthat6 haldszati gyakorlatokat alkalmaznak;

8.  kiemeli, hogy a haldszati dgazat szdmadra nyujtott dllami tdmogatdsok fenntarthat6bb felhasznédldsdhoz hatdrozott
politikai akaratra és intézkedésekre van szitkség az EU valamennyi kormdnyzdsi szintjén. Ezt jol mutatja, hogy a kozos
haldszati politika 2002. évi reformjainak nem sikeriilt megvalésitaniuk a kinyilvanitott kornyezetvédelmi, tarsadalmi és
gazdasagi célokat: a haldllomdnyoknak csupan 22%-a esetében beszélhetiink legnagyobb fenntarthaté hozamokrél, 35%-at
tulhaldsztdk, 43% esetében pedig tullépték a biztonsdgos bioldgiai hatdrokat (forrds: az IEEP 2011. évi tanulmdnya az
Eurdpai Parlament részére);

9.  rdmutat, hogy az Eurdpai Szamvev@szék 12/2011. sz. kiilonjelentése megallapitja, hogy tovébbra is a haldszati flottdk
kapacitdstobblete az egyik f6 oka annak, hogy a kozos haldszati politika kudarcot vallott a fenntarthaté haldszati
tevékenységek biztositasdban;

10.  megallapitja, hogy a fenntarthatdsagi cél eléréséhez szerkezetvaltozasra és diverzifikdciora van szitkség a haldszati
dgazatban, és hangsilyozza, hogy az dllami timogatdsokra vonatkozé szabdlyoknak és intézkedéseknek el kell segiteniiik
ezeket a valtozdsokat. Ennek sordn mindenekeltt az onshore gazdasdg (feldolgozéipar, fenntarthaté akvakultira, helyi
halpiacok, 4j termékek, helyi ellatdsi lancok stb.) fejlédését kell tdimogatni, valamint az eurdpai tengereken és cednokon
folytatott haldszat 0ij és fenntarthaté formdinak kialakitasat (kiemelve kiilonosen a kisebb part menti haldszati flottdk és a
kistizemi haldszat szerepét, de kiilon figyelmet forditva emellett példdul a tobbi olyan flottaszegmens szelektivitdsdnak vagy
energiahatékonysdgdnak javitdsara is, amely hozzdjérul az uniés piac — mindenekel6tt emberi fogyasztdsra szolgalé —
haldszati termékekkel vald ellitisdhoz) és a tdgabb értelemben vett tengergazddlkodds és akvakultdra-gazdasig
tokéletesitését. A nem fenntarthat6 haldszati gyakorlatok segitésére nem szabad allami tdmogatdsokat forditani;
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11.  ramutat, hogy a haldszati dgazat értékes és fontos az EU szdmadra; megjegyzi, hogy Eurdpa bizonyos teriiletein és
régidiban a foglalkoztatds nagymértéki koncentracidja figyelhetd meg, és jelzi, hogy a haldszati dgazat szerkezetdtalakitdsa
kozvetlenil hat ezekre a kozosségekre;

12.  dgy véli, hogy a vidéki, a part menti és haldszkozosségekre killonosen nagy nyomds nehezedik az Eurdpdt sdjtd
tarsadalmi-gazdasagi valsig miatt, és megallapitja, hogy emiatt az ilyen kozosségek hosszti tavi prosperitdsa és
életképessége érdekében rendkiviil fontos a teriileti szintd célzott timogatas;

13.  megjegyzi, hogy a haldszat — sok mds dgazathoz hasonléan — szubvenciondlt dgazat, és ez a kozfinanszirozastdl
valo fiigg8sége miatt jelentds kihivast jelent, ugyanakkor lehetséget is nydjt, mivel kozfinanszirozasi forrdsok
felhasznéldsaval az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos reformokat
hajthatnak végre az dgazatban;

14.  megismétli, hogy az Osszes rendelkezésre all6 forrdst minél hatékonyabban kell felhaszndlni, és siirgeti, hogy a
partnerségi megallapoddsok és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vonatkozé majdani operativ programok
el6készitése sordn hatdrozottan helyezzék elGtérbe a part menti és haldszkozosségek tamogatdsat, mégpedig az dllami
tdmogatdsok egy olyan megreformdlt szabdlyozdsi keretében, amely érzékenyen reagdl e kozosségek gazdasdgi
szitkségleteire;

15.  rugalmassagot siirget az eurdpai strukturdlis és beruhazdsi alapok felhaszndldsaban annak biztositdsa végett, hogy a
vidéki, a part menti és haldszkozosségek pénziigyi forrdsokhoz jussanak, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az dllami
tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok feliilvizsgédlata sordn egyértelmden villaljon kotelezettséget annak biztositdsara, hogy e
szabalyok segitsék ennek gyakorlati megvaldsitdsat, ne pedig akadalyozzak azt;

16.  agy véli, hogy megfelel6en és hatékonyan mozgésitva ezek a forrdsok lehetéséget kindlnak az EU haldszati és
akvakultira-dgazatdnak datalakitdsdra, és elGsegitik a fenntarthaté haldszati és akvakultira-dgazat irdnydba torténd
elmozduldst, timogatva ugyanakkor a ,kék novekedés” stratégia azon szélesebb kordi torekvéseit, amelyek a tengeri és az
akvakultiira-gazdasdg, valamint ennek a szdrazfoldi gazdasaggal fenntartott kapcsolatai erdsitésére irdnyulnak, kiilonosen
azzal, hogy az onshore gazdasdg, a helyi piacok, az innovativ termékek, valamint a fogyasztoi tudatossdg fejlesztésével
(kiilonosen az olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint a révid ellatdsi lanc, a szezonalitds, a termék sajatos jellege stb.) novelik
a haldszati termékek értékét;

17.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a tagdllamokat és egyéb eurépai hatésdgokat, hogy a lehetSséget megragadva a
2014-2020-as id8szakban valddi valtoztatdsokat hajtsanak végre;

18.  megjegyzi, hogy a haldszati és az akvakultira-dgazatnak nydjtott tdmogatdsokra nem kizardlag a de minimis,
valamint a csoportmentességi rendeletek vonatkoznak, ugyanis a tagallamoknak ,bejelentett” tdmogatdsi programok
létrehozdsara is lehetéségitk van (ehhez az Eurdpai Bizottsdg el6zetes jovahagydsa sziikséges);

19.  megjegyzi, hogy a haldszati dgazatnak az iizemanyagadé al6li mentesitésekbdl is haszna szdrmazik, mivel ezek
kozvetlen megtakaritast jelentenek a haldszhajok maikodési koltségeinek tekintetében, amelyeket évente 1,5 millidrd eurdra
becsiilnek az EU-ban, mikozben a de minimis timogatds révén szintén tizemanyag-timogatdshoz juthatnak a hajok;

20.  felhivja a figyelmet egy, a Tengeriigyi és Haldszati Figazgat6sdg dltal 2009-ben megrendelt tanulmdnyra, melynek
becslése szerint a de minimis tdmogatdsra vonatkoz6 rendelet keretében mintegy 718 millié eurd vehet6 majd igénybe, bar
az unids szintd hatékony nyomon kovetés hidnydban nehéz a de minimis timogatasra vonatkozo tényleges adatokhoz jutni;
a becslések szerint a haldszati dgazatra vonatkozd csoportmentességi rendelet keretében évente tovabbi 8 millid eurdt
folyésitanak;

21.  megjegyzi, hogy a Tengeriigyi és Halaszati FSigazgatésag megbizdsabol késziilt 2009. évi tanulmany a de minimis
rendelet megvaldsitasaval kapcsolatban néhany kockazatra is ramutatott, koztiik a kovetkez8kre: (i) az Eurdpai Haldszati
Alap (EHA) felhasznaldsdra gyakorolt lehetséges kdros hatds azokban a tagillamokban, amelyek els6bbséget adtak a de
minimis timogatdsnak, (i) annak lehetséges torzitd hatdsa, hogy az egyes tagéllamok eltér6 médon alkalmazzdk a de minimis
tdmogatast és (iii) az a kockdzat, hogy a de minimis timogatast arra hasznaljak, hogy minél tobb hajé tovabb miikodhessen,
ami ellentétes a halaszati flotta méretének és szintjének csokkentésére vonatkozoé szélesebb korii reformcélokkal;

22, idvozli, hogy a de minimis tdmogatdst atlithatobbd tette az, hogy a rd vonatkozd adatok a tagdllamok dllami
tdmogatasrol szo6lo éves jelentésének részét képezik. Ez fontos tényezd a rendszer atlathatésdganak biztositasdban;
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23.  elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsignak egyensulyt kell taldlnia a biirokrdcia csokkentésére és a nyomonkovetési
kovetelmények egyszertisitésére iranyuld torekvései, illetve a megfelel§ atlathatosag és ellendrzés biztositdsa kozott, és
ismételten hangsulyozza, hogy a kozos haldszati politika reformjainak dtfogé céljai megfelels indokot jelentenek arra, hogy
alaposan és dtlithatd médon nyomon kovessék az e szektor szdmdra nyujtott dllami tdmogatdsok felhasznéldsat;

24, elismeri, hogy torténtek arra vonatkozo felhivasok, hogy noveljék a de minimis tdmogatds jelenlegi kiiszobértékeit
(30 000 eurd egy vallalkozds szdmdara barmely hdrom koltségvetési évet atfog6 id6szakra) annak érdekében, hogy a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok rugalmasabban tdmogathassdk a teriileti szint(i fellépéseket, amelyek rendkiviil fontosak,
tekintettel arra, hogy a haldszat bizonyos régidkban és kozosségekben igen jelentGs szerepet jatszik; felismeri, hogy a de
minimis timogatas jelenlegi kiiszobértékének feliilvizsgalata soran tekintettel kell lenni a verseny és a kozos piac tiszteletben
tartdsanak szikségességére;

25.  jelzi azonban annak kockdzatit, hogy a de minimis kiiszobértékek emelése tovabbi lehetSséget jelenthet a nem
fenntarthat6 haldszati gyakorlatok tdmogatdsdra, alddsva a kozos haldszati politika reformjainak azt az dtfogd célkittizését,
amely fenntarthat6 haldszat kialakitdsdra irdnyul az EU-ban; bér ezt a kockdzatot — az olyan specidlis, orszdgos kiterjedést
esetekben, amikor a fenntarthat6sdg hidnya nem irhaté a termeld vagy kifogd dgazat terhére — meg lehet el6zni;

26.  ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a feliilvizsgdlt rendeletek hatdsvizsgalata és a konzultdcié sordn kapott
valaszok értékelése sordn részletesen elemezze, milyen hatdssal jarhat (a kozos haldszati politika szélesebb kord
reformjainak megvaldsitdsa szempontjabol), ha (i) az dgazatban megtartjék a jelenlegi de minimis kiiszoboket, (i) novelik a
de minimis kiiszobértékeket, illetve (iii) csokkentik vagy teljesen megsziintetik a de minimis kiiszobértékeket;

27.  qgy véli, hogy a hatdsértékelés sordn azt is meg kellene vizsgdlni, hogy milyen szerepet jtszanak a de minimis
tamogatasi intézkedések az dgazaton beliili szélesebb kord dllami beavatkozdsok részeként, kiilonos tekintettel arra, hogy
hogyan tudjdk kezelni az elldtdsi ,réseket”, amelyek nem sziintethet6k meg az ij ETHA-val, a haldszati és akvakultdra-
dgazatra vonatkozé dltalinos csoportmentesitési rendelettel és az erre az dgazatra vonatkozd bejelentett tdmogatasi
programokkal;

28.  hangstilyozza, hogy az ETHA-t hatékonyabban kell alkalmazni a 2014-2020-as id8szakban, mint ahogyan az EHA-t
mostandig alkalmaztak, mivel az ETHA igen fontos finanszirozasi mechanizmus, amellyel tdimogatds irdnyithaté a haldszati
és akvakultiira-szektorba a kozos haldszati politikdval kapcsolatos reformok dtfogé céljainak megvaldsitdsa érdekében;

29. gy véli, hogy érdemes megvizsgdlni az abban rejl§ lehetSséget, hogy a haldszati és akvakultdra-termékek
feldolgozdsara és értékesitésére irdnyuld tdmogatast kiemeljék az dgazati de minimis/csoportmentesitési rendeletekbdl, és az
altaldnos de minimis/csoportmentesitési rendeletek keretébe illesszék be;

30.  megitélése szerint egy ilyen vdltozds 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsdgnak azzal a célkitiizésével, hogy nagyobb
mértékben kereskedelmi alapokra helyezett és iizleti szemléletli haldszati és akvakultiira-dgazatot alakitson ki, és hogy
megvizsgalja, hogyan novelhet§ — ellitdsi lincok, a szélesebb korti onshore gazdasdg, valamint @j és innovativ
megkozelitések kialakitdsaval — a haldszati termékek hozzdadott értéke;

31.  megjegyzi, hogy ha a haldszati feldolgozds és a fenntarthaté akvakultiira-dgazat onshore tevékenységeinek
tdmogatdsa atkeriilne az ltaldnos de minimis rendelet keretébe, akkor az ilyen intézkedések szdmadra kedvezdek lennének a
szoban forgd rendelet magasabb intervencios kiiszobei (jelenleg 200 000 eurd ez a szint), ami elGsegitené az onshore
gazdasdgba irdnyulé beruhdzdsok el6tt dll6 akaddlyok lekiizdését és hozzdjdrulna annak az dhitott célnak az eléréséhez,
hogy minél nagyobb legyen a haltermékek lehetséges hozzadadott értéke a helyi haldszkozosségek szamara;

32.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy legyen erre tekintettel a haldszat és az akvakultra szdmdra nyujtott dllami
tdmogatdsokrol szolo rendeletek feliilvizsgdlatakor, kilonosen pedig értékelje, hogy egy ilyen megkozelités milyen
gazdasagi elényokkel jarhat az onshore gazdasdg és a haldszkozosségek szamara, ugyanakkor azt is értékelve, hogy egy ilyen
véltoztatds milyen mértékd ,nem kivant kovetkezményekhez” vezethetne, segitve példdul a nem fenntarthaté haldszati
gyakorlatokat;

33. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja feliil a csoportmentesitési rendeletben felsorolt tdmogatdsi
intézkedések listdjat annak biztositdsa érdekében, hogy ezek osszhangban legyenek a kozos haldszati politika reformjdval,
tovabbd annak garantdldsa végett, hogy az dllami tdmogatdsokrdl sz6lé egyik rendelet se (és az ETHA se) nydjtson
lehetéséget a nem fenntarthaté haldszati gyakorlatok timogatdsara;
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34.  ramutat, hogy a csoportmentesitési rendelet a vizi kornyezet védelmére irdnyuld szdmos intézkedést tdimogathat, és
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartsa fenn, s6t, bévitse a rendelet arra vonatkozé hatdkorét, hogy a tengeri és
tengerészeti kornyezet védelmét, meglrzését és javitasat elGsegitd beruhdzdsokat tesz lehetdvé, igy tdmogatja a tengerif
akvakultira-kutatdst, az adatgydjtést stb., illetve tdmogatja az dgazatot azokban az orszdgos kiterjedésti specidlis esetekben,
amikor a fenntarthatdsdg hidnya nem irhat6 a termel8 vagy a kifog szektor rovaséra;

35. arra kéri a tagdllamokat, a helyi és regionalis 6nkormanyzatokat, valamint mds érdekelt feleket, hogy kreativan
vizsgdljdk meg azokat a lehetdségeket, melyeket e rendeletek (és az ETHA) kindlnak a haldszati dgazat, az akvakultdra-
dgazat, a tengeri kornyezet és a part menti kozosségek fenntarthatdsagat noveld intézkedések optimalizdldsdra.

Kelt Briisszelben, 2013. november 29-én.

a Régidk Bizottsdga
elndke

Ramoén Lufs VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Stratégiai irdnymutatds az uniés akvakultdra fenntarthat
fejlesztéséhez

(2014/C 114/08)

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. idvozli az Eurdpai Bizottsignak az unids akvakultiira fenntarthaté fejlesztésére vonatkozé stratégiai irdnymutatdsrol
sz0l6 kozleményét, hangstlyozva, hogy az akvakultiira-termelést stratégiainak kellene tekinteni (a primer szektor mds
termeléseihez hasonldan) ahhoz, hogy megfeleljen az élelmezés, a természeti erdforrdsok és a teriiletek jovdbeli
kihivasainak;

2. megismétli, hogy nagyon fontos a ,kék novekedés”, és hogy feltétleniil szitkség van egy az akvakultira fenntarthat6
fejlesztését célzo stratégidra eurdpai szinten, hogy elérjiik a foglalkoztatdssal és az dgazat termelékenységének novelésével
kapcsolatos célokat, osszhangban az EU gazdasagi fellendiilését célz6 ,Eurépa 2020 stratégidval;

3. kéri, hogy az iranymutatdsok {6 célja a jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszat csokkentése legyen a
tobbszintl kormanyzds megkozelitése keretében;

4. emlékeztet arra, hogy szdmos kordbban elfogadott véleményében kidllt az akvakultira tigye mellett, kérve, hogy
ismerjék el 6ndllé szakpolitikaként, és hogy megfelel6en finanszirozzdk és tdmogassdk annak érdekében, hogy a
hagyomanyos haldszat er@s alternativajava valhasson. Ezért az RB-t kulcsfontossdgt partnernek kellene tekinteni e politika
elémozditdsaban;

5. felhivja a figyelmet a FAO becsléseire, melyek szerint jelenleg az emberi fogyasztdsra szant hal 47%-a az
akvakultirabdl szdrmazik, és sajnalattal tolti el, hogy az unids akvakulttra-termelés mennyiségi szempontbdl csupan 2,3%-
ot, az érték tekintetében pedig 4%-ot képvisel globdlis szinten (');

6. mélységes aggodalommal t6lti el, hogy Eurdpanak, mely vezetS szerepet toltott be a haltenyésztésben, napjainkban
importalnia kell az akvakulttra-termékek tobb mint 60%-at, mikozben tokéletesen képes lenne el8allitani ezt az élelmiszert
az Uni6 teriiletén, munkahelyeket kindlva polgdrainak és tiszteletben tartva a szigortibb normakat;

7. elismeri, hogy fejleszteni kell az akvakultra-potencidlt, és ezt a stagndl6 teriiletet virdgzé gazdasdgi dgazattd kell
alakitani;

8.  udvozli annak elismerését, hogy csokkenteni kell az EU piacdn fogyasztott haltermékek mennyisége és az EU-ban
folytatott haldszati tevékenységbdl szdrmazé fogdsok volumene kozotti szakadékot, illetve annak elismerését, hogy az
akvakultira-dgazatra jelentGs szerep hdrul e cél elérésében;

9.  hangstlyozza, hogy a fenntarthaté fejlédés az eurdpai kontextusban minden tdrsadalmi-gazdasdgi névekedés
el6feltételévé valt, ezért minden egyes szektorban erre kell irdnyitani a politikai elkotelezettséget és az eréforrasokat;

10.  dgy véli, hogy az akvakultira fenntarthaté fejlesztése stratégiai jelentGségti, mivel egyrészt valamennyi régionak és
helyi kozosségnek (még a nem part menti teriileteknek is) kozvetleniil az érdekében all, mdsrészt a kornyezetvédelmi
politikdk, a vizmindség (tengeri és belvizi), illetve az dgazat gazdasagi teljesitménye kozott kolesonos fliggdség van;

11.  emlékeztet arra, hogy az eurdpai akvakultiira-dgazat nem egységes, hanem inkabb heterogén tenyésztési technikdk
jellemzik, koztik zdrtlinct és nyitott, extenziv vagy intenziv rendszerek, szdrazfoldon, tavakban, volgyekben vagy
medencékben, a parthoz kozel vagy a nyilt tengeren, és kiterjed az édesvizi és tengeri halakkal, illetve rakokkal valo
gazdalkoddsra, Skandindvia hideg vizeitSl a dél-eurdpai tengerek mérsékeltebb vizeiig. Ezektdl a kiilonbségektd] fiiggetleniil
az eurdpai akvakultirdnak tdmogatdsra van sziiksége ahhoz, hogy versenyképes és értékes gazdasdgi dgazattd, valamint
munkalehet6séggé és a know-how forrdsava valjon, melyre biiszkék lehetnek helyi szinten;

(") Facts and Figures on the Common Fisheries Policy 2012 (Tények és adatok a kozos haldszati politikdrdl — 2012).
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12.  elismeri, hogy sziikség van egy olyan kommunikaciés kampdnyra, amely kiemeli ezt a gazdagsagot és sokféleséget,
illetve nagyobb atlathatésdgot javasol az akvakultira-termékek cimkézése sordn, mely lehetdvé teszi az intenziv
tenyésztésbdl szarmazo termékek és a természetes koriilményekhez kozelebb all6 helyekrél (pl. medencék a tengerben stb.)
szarmazé termékek megkiilonboztetését;

13.  ugy véli, hogy az EU-nak vezetd szerepet kellene jdtszania az okologiai és fenntarthaté haldszati gazdalkodasi
modszerek fejlesztésében, megnyitva az utat a ,kék forradalom” el6tt annak révén, hogy a termelés, az etetés, a tojasbdl
kikelés és a halak begytjtése sordn az Unidn belil kifejlesztett innovativ technoldgidkat és rendszereket alkalmaznak;

14.  osztja az unids akvakultiira-termelés stagndldsa miatti aggodalmat, mivel az EU még mindig nem haszndlja ki eléggé
azt a versenyel6nyt, amelyet az eurdpai tengeri élelmiszerek j6 mindésége és higiéniai biztonsdga jelent;

15.  aztjavasolja, hogy az EU tartsa fenn a legmagasabb szintii ellendrzést az importdlt akvakultdra-termékek esetében is,
amelyek gyakran eurdpai vallalatok dltali tovébbi feldolgozasra vard nyersanyagok, illetve biztositson egységes keretet az
egészségiigyi és higiéniai, munkaiigyi és kornyezetvédelmi feltételek terén az importalt termékek esetében csakiigy, mint az
Eurdpai Unidban késziilt termékek esetében;

16.  felhivja a figyelmet azokra a kedvezd gazdasdgi és tarsadalmi hatdsokra, amelyek az akvakultira-dgazat (és a hozza
kapcsolodo termel dgazatok) tartds novekedésébdl fakadhatnak idével, figyelembe véve a jelenleg behozatalbdl fedezett,
béviils belfoldi kereslet kielégitésének és a foglalkozatds serkentésének lehetdségét az EU-ban;

17.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg elkotelezettségét azon onkéntes egyiittmikodési folyamat beinditdsa irant, mely
bevonja a tagallamokat a tobbéves nemzeti stratégiai tervek el6készitésébe, mindazonaltal azt javasolja, hogy a haladas
mérésére szolgdlé mutatdk kidolgozdsa ne jelentsen jelentds biirokratikus tobbletmunkat a helyi vallalkozdsok és hat6sagok
szdmara;

18.  fajlalja, hogy nincs utalds arra a szerepre, amelyet a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok jitszhatnak az akvakultdra
fenntarthat6 fejlesztésének el6mozditisdban, példdul azdltal, hogy tdjékoztaté programok keretében tdmogatjdk az
akvakultiira-termékek megismertetését az iskoldkban, illetve 6sztonzik a helyi, szezondlis termékek fogyasztasat (rovid
ellatési lanc);

19.  javasolja, hogy a létrehozandé akvakultira-iigyi tandcsadé testiilet minél jobban hasznalja ki egyes tagallamok azon
régidinak hozzdjaruldsat, melyek szakértelmet fejlesztettek ki a gazdasdgi fejlédés terén;

20.  egyetért azzal, hogy az akvakultira fenntarthat6 fejlédése szempontjdbdl igen nagy jelentSsége lehet a
kornyezetvédelemmel, a kozegészségiiggyel, a fogyasztévédelemmel és a kornyezeti fenntarthatdsaggal kapcsolatos unids
jogszabalyok tiszteletben tartdsinak. Ezekre tdmaszkodva kell kialakitani a tobbéves nemzeti stratégiai tervek kozos
céljainak koherens tervezését;

21.  szintén egyetért azzal, hogy maximdlisan el kell mozditani az eurépai jogszabdlyok végrehajtasit a
kornyezetvédelem terén, mégpedig anélkill, hogy sziikségtelen terheket réndnk a gazdasdgi szereplékre; ebben az
értelemben meghatdrozo lehet a termel@k, illetve a helyi és regiondlis onkormanyzatok sajat know-how-ja az akvakulttra-
iigyi tandcsado testiilet keretében;

22, hangstlyozza az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok jelentGségét, és reméli, hogy ezeket a konzultdcidkat 2017
végéig meg lehet ismételni a nemzeti tervek varhaté félidés értékelése alkalmabol;

23.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott elsédleges feladatokkal és a vonatkozé irdinymutatasokkal, kiilonos
tekintettel az aldbbiakra: a) az adminisztrativ terhek csokkentése, b) a térhez és a vizhez valé hozzaférés megkonnyitése, c)
az 4gazat versenyképességének novelése, valamint d) egyenld versenyfeltételek kialakitdsa az unids akvakultdra altal
biztositott versenyelényok kihaszndldsa révén;

24, emlékeztet arra, hogy az akvakultira-tevékenységek tobb mint 90%-it kis- és kozépvallalkozasok végzik, melyek
dltaldnos nyereségessége és fenntarthatd fejlédése az atldthatdsdgtol, az adminisztrativ eljdrdsok hatékonysagatol és a
kiszdmithat6sagtol fiigg. Egyértelm keret nélkiil ugyanis a gazdasdgi szerepl6k nem tudnak megalapozott dontéseket hozni
befektetésiikkel és tevékenységiik bdvitésével kapcsolatban, ezdltal munkahelyeket teremtve és novelve a termelést;
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Az adminisztrativ eljdrdsok egyszeriisitése

25.  sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az j akvakultiira-gazdasdgok kialakitdsa el6tt all6, a 2002-es kozleményben és a
kapcsolédé RB-véleményben mar megjelolt akaddlyok nemcsak megmaradtak, de még jelentGsebbé vdltak. Az
akvakultiira-gazdasdgok engedélyezéséhez sziikséges 2-3 éves — lehangol6 — dtlagos idGtartam (Norvégidban, mely vezetd
eurdpai termel6 ezen a teriileten, csak 6 honap), sok potencialis vallalkozot elriaszt, és az egész EU-t hatranyos helyzetbe
hozza globalis versenytarsaival szemben. Ugy tiinik, egyre nagyobb szitkség van egy olyan szabalyozdsra, mely csokkenti az
atlagos idGtartamot és az egyes tagdllamok kozotti killonbségeket;

26.  arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy stratégiai irdinymutatdsaiban vegye figyelembe a maximalis fenntarthat6
hozamot;

P

27.  egyetért azzal, hogy lehet6vé kellene tenni, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamok dltal dsszegy(ijtott adatok alapjan
egylittmiikodjon az illetékes hatdsdgokkal a legjobb gyakorlatok meghatdrozdsa és az adminisztrativ hatékonysdg javitdsa
érdekében; s6t ezeket az elemzéseket az akvakultira-véllalkozdsok javara nyujtott kozosségi hozzdjarulds folydsitasdval
kapcsolatos eljardsokra is alkalmazni kellene;

28.  ramutat arra, hogy Eurdpdban a halgazdasigok engedélyezése és a teriiletiikon miikods, akvakulttraval foglalkozé
kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsa gyakran a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hatdskorébe tartozik. Az eurdpai
akvakultira fenntarthat6 fejlesztésére vonatkozé egyértelmd irinymutatdsoknak mindenképpen haszndt vennék a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok, amelyek szdmdra gondot jelentenek egyfelsl a szigord kornyezetvédelmi el8irdsok, a
kornyezetvéds civil szervezetek és a turizmus altal gyakorolt nyomds, madsfel6l a hagyomdnyos haldszat gazdasagi
visszaesése és a novekvé munkanélkiiliség;

29. rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok a j6 kozigazgatdsi gyakorlatok eldmozditdsa terén is
jelent8s hozzdjaruldst nytjthatnak, példdul aziltal, hogy rendelkezésre bocsdtjdk azokat az informdcidkat, amelyeket a
tagdllamok 2013 végéig kotelesek Osszegyfijteni;

Az akvakultiira fenntarthaté fejlesztésének és nivekedésének biztositdsa dsszehangolt teriiletrendezés révén

30. ramutat arra, hogy az akvakultira dltaldban sebezhet6bbnek bizonyul a haldszatndl a kornyezetszennyezés
vonatkozdsaban, ezért fontos, hogy arra osztonozziik a tagdllamokat, hogy dolgozzanak ki ,kockdzati térképek™-et és
Jhatdsvizsgdlo térképek™et a szdrazfoldi teriiletek, a parti tenger és a tengerparti vizek tekintetében; ezeket a térképeket
tovabbithatndk az Eurépai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokséghez, és tartalmazniuk kellene az infrastruktirdra, a
vizmindségre potencidlisan hatdst gyakorl6 haszndlati funkcidkra, az enyhitd intézkedésekre, az ellendrzésekre, a jelentds Gj
projektekre stb. vonatkozé informacidkat;

31.  elismeri, hogy az akvakultiira-dgazat szdmdra el6nyos lenne az Osszehangolt teriiletrendezés, amely a tengeri
kornyezetben is elengedhetetlen ahhoz, hogy csokkentse az egymast dtfedd felhasznaldsok kozotti konfliktusokat, novelje
azok fenntarthat6sdgdt, csokkentse a bizonytalansigot, elGsegitse a beruhdzdsokat és felgyorsitsa az akvakulttira-
véllalkozdsok fejlesztését;

32.  aztjavasolja, hogy a lehetd legjobban hasznaljak ki a tengerparti akcidcsoportok bevondsanak lehet6ségét a tervezési
szakaszba. Ezek a csoportok ugyanis lehet6vé tehetik a teriilet bevondsdt a tervezésbe és az erdforrds-gazdalkoddsba,
nagyszamu helyi érdekelt szovivSjeként 1épve fel;

33.  hangstlyozza, hogy mennyire fontos az egyiittmiikodés az akvakultiira és a haldszat kozott. A szinergikus fejlesztés
jotékonyan hat a vallalkozdsokra, a part menti és szigeti kozosségekre, mivel a haldszatot elhagyd munkaerdt felszivhatja
egy egyre novekve akvakultira-dgazat; emellett az akvakultira, illetve a feldolgozoipari és kereskedelmi tevékenység kozotti
egylittmiikodés, amennyiben szintén szinergikusan fejlesztik, hozzdadott értéket generdlhat az akvakultira-termékek
szdmdra;

34.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kérje fel a tagdllamokat, hogy a tobbéves nemzeti stratégiai tervek el6készitése
soran mélyrehatobban tanulmdnyozzak a tengerparti sivban miikods akvakultira-véllalkozasok dltal elszenvedett
hatdsokat, a hatdsok enyhitésére vonatkozé kritériumok és azon kompenzaciés intézkedések alapjan, amelyekbdl ezek a
véllalkozdsok részesiilhetnek;

35.  egyetért azzal, hogy fontos az édesvizi akvakultira szdmara legmegfelel6bb térségek meghatdrozasa, és reméli, hogy
a tagdllamok részér6l meghatirozandé helyes nemzeti gyakorlatok kozott lesz olyan, melynek tdrgya az édesvizi
akvakultira;

36.  egyetért azzal a lehetGséggel, hogy csokkentsék a véllalkozok adminisztrativ terheit, a teriiletrendezési folyamat
keretében értékelve az akvakultira-vallalkozdsok kornyezeti hatdsainak témdjat;
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37.  reméli, hogy a stratégiai irdinymutatdsokon beliil emlékeztetni lehet arra, hogy a tengerparti sdv Osszehangolt
teriiletrendezése keretében mennyire fontos lehet a sés vizes kornyezet (haltenyészet szdmdra lezart lagtinarészek és
lagindk) el6térbe helyezése, melyek jelentés mértékben hozzajarulhatnak a tarsadalmi-gazdasagi szempontd fenntartdshoz
valsdgok idején, valamint az EU akvakultira-termelésének noveléséhez;

Az unids akvakultiira versenyképességének fokozdsa

38.  egyetért azon pozitiv hatdsok értékelésével, amelyek az akvakultira-gazdasigok szdmdra a hatékonyabb
piacszervezésbdl és a strukturaltabb termeldi szervezetekbdl eredhetnek;

39.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy folytassa az akvakultira teriiletén maikods termelSi szervezetekkel torténd
kozvetlen konzultdcidt, melynek célja, hogy ravildgitson az ezen szervezetek dltal tapasztalt, a fejlédést gatld legf6bb
akadalyokra és az esetleges megolddsi mechanizmusokra;

40.  elismeri, hogy a termel6i szervezetek altal készitett termelési és értékesitési tervek az akvakultdra-véllalkozdsok
versenyképessége javitdsinak eszkozei (a szektorbeli megdllapoddsokkal, a szakmakézi megillapoddsokkal és a
védjegypolitikdkkal egyetemben), melyekkel hatékonyan meg lehet felelni az élelmiszerek mindségével és sokszintiségével
kapcsolatos egyre novekvd fogyasztéi elvarasoknak;

41.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és azok (kutatdsban és kisérletezésben részt vevd)
tigynokségei jelentSs szerepet jatszhatnak a piacorientdlt kutatds, az innovdcid és a tuddsitadds el6mozditdsa terén,
valamint a tagdllamok abbéli tdmogatdsaban, hogy azok segitsék el§ és valsitsik meg a kiillonb6z6 nemzeti kutatdsi
programok kozotti szinergiahatdsokat;

42.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson kiilonos figyelmet arra a rendkiviil sdlyos problémadra, amelyet a halevd
madarak és mds halevd allatfajok (pl. a kozonséges vidra) hatdsa jelent az extenziv akvakultirdra és a bioldgiai sokféleségre,
és hogy értékelje a madarak és az élGhelyek védelmérdl szol6 irdnyelv szerinti rendelkezésektdl vald esetleges tagéllami
eltérések hatékonysagit; ezen tilmenden haladéktalanul meg kell vizsgdlni azt is, hogy egyes régidkban a halevé,
,problémds dllatfajok” szigorti védelme vajon még mindig megfelel-e az unids jognak, mindezt annak érdekében, hogy a
modositott besoroldsok alapjan konnyen megindokolhassuk a sziikséges kivételeket a tagdllamokban;

43, nagyon helyesnek tartja, hogy az akvakultira-piac sziikségleteihez igazitott oktatdsi és szakképzési programokat
tdmogatniuk és fejleszteniiik kellene a tagallamoknak és a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak, amelyeknek biztositaniuk
kellene az aktudlis ajanlatra és a kovetett fejlesztési irdnyokra vonatkozé informéciokat;

44, agy véli, hogy ami a tudas, a legjobb gyakorlatok és az innovativ megolddsok atadasat illeti, az Eurdpai Bizottsdg
felléphet agy, hogy létrehozza a tervezett unids piaci megfigyel6kozpontot, vagy arra 6sztonozheti a tagallamokat, hogy
jovébeni operativ programjaikban szélesebb korti timogatést irdnyozzanak el8 azon akvakultira-vallalkozdsok (kiilonosen
a kollektivak) szdmdra, amelyek a tudds és az innovativ megolddsok dtaddsaval kapcsolatos projekteket valésitanak meg;

Egyenld versenyfeltételek kialakitdsa az unids piaci szereplok szdmdra versenyelnyeik kihaszndldsa révén

45.  elismeri, hogy a fogyasztokat mindig tdjékoztatni kell minden akvakultdra-termék mindségérdl, legyen az eurdpai
vagy sem; a megfeleld tdjékoztatds csak erdsiti az dgazat versenyképességét;

46.  hasznosnak tartja a cimkézés és az onkéntes tanusitdsi rendszerek tekintetében, hogy a tobbéves nemzeti stratégiai
tervek naprakész keretet, dtfogé helyzetértékelést biztositsanak, illetve el6mozditsdk az egységességet unids szinten;

47.  szeretné, ha az unids akvakultara fenntarthaté fejlesztésére vonatkozé stratégiai irinymutatdsok keretében ki lehetne
emelni azt a szerepet, amelyet a termelGi szervezetek és a tengerparti akcidcsoportok jatszhatnak az akvakultira-termékek
és azon teriiletek tdmogatdsdban, ahol ezek a termékek késziilnek, és ezeknek a céloknak a megval6sitdsiban a régiok
konkrétan részt vehetnek;
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48. gy véli, hogy a termékek nyomonkovethetdsége és a rovid élelmiszer-elltasi lincok tekintetében a tagéllamoknak
és a régioknak értékelniiik kellene a mezégazdasagi dgazat pozitiv tapasztalatait, illetve 6sztonozniiik azok alkalmazdsat az
akvakultira-vallalkozasokra, versenyképességiik novelése érdekében;

49. gy véli, hogy a helyi haldszati terveket is figyelembe kell venni, hogy szinergiahatdsokat teremtsiink az akvakulttira-
dgazattal, mivel azok olyan kérdésekkel foglalkoznak, mint a halnevel§ teriiletek, a termelés szezonalitdsa, a piacok elltdsa,
a haldszati szektorbdl érkez8 munkaer§ stb.;

50.  hangstlyozza, hogy a lehetd legnagyobb figyelmet kellene szentelni annak, hogy a biotermékek irdnti, folyamatosan
novekvd kereslet miként jarul hozzd az dgazat novekedéséhez;

51.  egyetért a javasolt célok megoszldsdval (tagallamok; Eurdpai Bizottsdg; akvakultdra-tigyi tandcsadd testiilet); a
tagdllamok szamdra kitlizott célokkal kapcsolatban dgy véli, hogy ki lehetne egésziteni a tengerparti akcidcsoportokat
felallité helyi llami/magdn partnerségekkel, amelyek hozzdjarulhatnak az akvakultira-dgazat fenntarthaté fejlesztéséhez;

Uj irdnyitdsi rendszer az uniés akvakultira tdmogatdsdra

52.  elégedettségét fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelembe vette az RB ajanldsdt (a CdR20/
2003 jeld véleményben megfogalmazottak szerint) egy akvakultira-tigyi tandcsadd bizottsdg létrehozdsdra, azzal a
feladattal, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg a dontéshozok szdmadra. Ezen tilmenSen emlékeztet arra, hogy az RB ,— az
akvakultiirdval kapcsolatos kérdések terjesztésének forumaként és részt vallalva a kozvélemény tajékoztatasdban — [...] segit
hozzdjarulni az akvakultira jobb dgazati szint irdnyitdsdhoz” (%).

Kelt Briisszelben, 2013. november 29-én.

a Régidk Bizottsdga
elncke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

() HLC 141, 2010.5.29., 37-44. o.
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(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

104. PLENARIS ULES - 2013. NOVEMBER 28-29.

A Régidk Bizottsiga véleménye — Harmadik orszdgbeli dllampolgdrok: kutatok, didkok, onkéntesek és
mds kategéridk

(2014/C 114/09)

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Referenciakeret

1. megjegyzi, hogy a Lisszaboni SzerzGdés el8irja az Eurdpai Unid szerepének megerdsitését a harmadik orszdgokbdl
szarmazé bevandorlok migracidjaval kapcsolatos politikdban, azzal a céllal, hogy hatékonyan kezeljék a migracids
dramlatokat, tisztességes bdndsmdédban részesitsék a tagdllamokban legdlisan tartézkodé harmadik orszdgbeli
dllampolgdrokat, valamint megelGzzék az illegdlis migraci6t és az emberkereskedelmet. Ennek érdekében a Szerzddés
kimondja, hogy az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak intézkedéseket kell hoznia, kiilonosen a belépésre, a tartézkoddsra
és az Uni6 teriiletén vald szabad mozgdsra vonatkoz6 feltételeket illetden, valamint normdkat kell kidolgoznia a tagallamok
vizumkiaddsdra és hosszi tavi tartézkoddsi engedélyek— koztitk a csalddegyesitésre vonatkozé rendelkezések — kiaddsara
vonatkozéan. A harmadik orszdgbeli dllampolgarok integracidjit illetGen a Szerzédés kifejezetten gy rendelkezik, hogy az
EU kidolgozhat intézkedéseket a tagdllamok tdmogatdsdra, de e teriileten nem cél a tagillamok jogalkotdsi és szabdlyozési
rendelkezéseinek harmonizaldsa;

2. megidllapitja, hogy a tagillamok felelGsségi korébe tartozik a sajit teriiletiikre munkavégzés céljabdl, harmadik
orszagbol bevandorldk szdmanak meghatdrozdsa. Mig a bevandorldk integracidja a legtobb dllamban elsGsorban a nemzeti
szint{ hatésdgok feladata, az integrciés politikdk végrehajtdsaért, tobbek kozott az oktatds, az egészségiigy, a lakhatds és a
munkaerdpiac teriiletén, f6ként a regiondlis és helyi hatdsigok felelnek;

3. emlékeztet arra, hogy a stockholmi program — amely meghatdrozza az Eurdpai Uniénak a jogérvényesiilés, szabadsdg
és biztonsdg teriiletére vonatkozd prioritdsait a 2010-2014 kozotti id@szakra nézve — elismeri, hogy a jol kezelt
bevandorlasi hullimok kedvez6 mdédon hozzdjarulhatnak a tisztességes és befogadd tarsadalom létrejottéhez és egy
versenyképes gazdasdg kialakitdsdhoz. Hangstlyozza, hogy ahhoz, hogy a migricié kedvezd hatdsokkal jarjon mind a
migrdnsok, mind pedig a befogadd tdrsadalom szdmadra, fontos a legdlis bevandorlok hatékony szocidlis, gazdasagi és
kulturdlis integrcioja;

cser

4. megemliti, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgdrok integrdcidjdnak 4j eurépai programja ugy ldtja, hogy a
bevéndorlas pozitivan jarul hozzd az EU fejlédéséhez, és intézkedéseket javasol a migransok jobb beilleszkedése érdekében.
Az Eurépai Bizottsig olyan folyamatosan véltozd folyamatként kozeliti meg az integracidt, amely a kilonbozd
kozigazgatasi szintek kozos felel@ssége, és az érintett felektdl az adott fejlédésnek megfelels, lankadatlan erdfeszitést és
folyamatos egyiittmtikodést kivan;

5. ugy véli, hogy az Eurdpa eltt allo kihivdsok egyike a népesség eloregedése, amely a kozelmdultbeli gazdasagi
vilagvalsaggal kombinalva a képzett humdn eréforrds hidnyat eredményezi, kozvetlen hatdsként pedig bénitja Eurdpa
gazdasdgi dinamikdjdt, versenyképességét, kreativitdsit és innovaciés kapacitdst. Ilyen kontextusban a kutatds,
tanulmanyok folytatdsa, gyakorlat, onkéntes szolgalat, valamint au pair munkavégzés céljabol beutazé harmadik orszdgbeli
llampolgdrok fogaddsa hozzdjarul a human erdforrds irdnti igény kielégitéséhez;
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6. az eurdpai orszigok szdmos dgazatban munkaeréhidnnyal és ires éllashelyekkel — amelyeket megfeleld
szakképzettség hidnydban helyi lakosok vagy eurdpai unidés polgdrok nem tudnak betdlteni — kiizdenek, f6ként olyan
specidlis dgazatokban, mint az egészségiigy, a tudomanyok vagy a technoldgiak teriilete;

7. ujfent megjegyzi, hogy a humdntSke megerdsitése az Eurépa 2020 stratégidnak az egyik hatdrozottan kijelolt politikai
célkittizése egy intelligens, fenntarthatd és inkluziv eurdpai unids novekedés érdekében;

8.  kiemeli, hogy a 2005/71/EK irdnyelv gyorsitott eljdrdst irdnyoz el§ azon harmadik orszdgbeli kutatdk esetében, akik
fogadasi megallapodast kotottek az érintett tagdllam dltal jovahagyott kutatdszervezettel. Az el6bbi megallapodés igazolja,
hogy a megfelel6 és elirt formdban 1étrehoztak egy kutatasi projektet, a kutaté rendelkezik az annak sikeres lefolytatdsdhoz
szitkséges szakmai kompetenciakkal, megfelel§ anyagi hattérrel, valamint egészségbiztositdssal. Ezen tdlmenden a kutatok
kutatdsi programjuk keretében mds tagallam teriiletén is tartézkodhatnak, és a nemzeti jogszabdlyokban szerepld feltételek
mellett oktathatnak;

9.  megjegyzi, hogy a 2004/114[EK irdnyelv kotelez rendelkezéseket tartalmaz a harmadik orszagokbdl érkezd
hallgaték beutazdsival kapcsolatban. A tagdllamok a tanuldkra, onkéntesekre és javadalmazdsban nem részesiil§
gyakornokokra is alkalmazhatjdk szabadon az irdnyelvet. A feltételeknek megfelel§ hallgatok tartézkoddsi engedélyre
jogosultak, rendelkeznek a foglalkoztatottsdghoz fiiz6d6 egyes jogosultsagokkal, illetve tanulményaik céljdbdl szabadon
mozoghatnak egyik tagallambdl a masikba;

10.  megjegyzi, hogy a fizetett gyakorlat vagy au pair munkavégzés céljabol érkezSk fogadasdra vonatkozdan még nem
dolgoztak ki irdnyelvet, és a tagdllamoknak nem all rendelkezésére egységes vagy egyszertien hasonld jogi keret az ilyen
munkdk szabdlyozdsdra. Rdaddsul nagy tobbségitk a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) a hdztartasi
alkalmazottakra vonatkozd, 2013 szeptemberében életbe 1épé megallapoddsit sem fogadta el;

11.  utal arra, hogy az RB jelen véleménye illeszkedik néhdny kordbban elfogadott véleménye keretébe, és célja, hogy
megismertesse az RB elképzeléseit azzal kapcsolatban, hogy milyen médon kell szabédlyozni azon harmadik orszagbeli
allampolgdroknak az eurdpai fennhat6sdg ald tartozé teriileteken valo fogaddsdt és tartozkoddsat, akiknek ottani célja a
kutatds, tanulmdnyok folytatdsa, didkcsere, javadalmazds ellenében végzett vagy javadalmazds nélkiili gyakorlat, onkéntes
szolgdlat, valamint au pair munkavégzés. Emellett javaslatokat tartalmaz a helyi és regiondlis onkormdnyzatnak a
témakorbe torténd aktivabb bevondsira, valamint az irdnyelv hatékony alkalmazdsara is;

Alapelvek

12.  hangstlyozza, hogy a harmadik orszdgokbeli allampolgdrok fogaddsara vonatkozé politikdknak dsszhangban kell
lenniiik az alapvetd eurdpai unids értékekkel, vagyis az emberi jogok és a sokféleség tiszteletben tartdsaval, a diszkrimindcio
elleni kiizdelemmel, az esélyegyenlSség és a tolerancia el6mozditdsival. Ezenkiviil az EU alapvetd politikdival is
kompatibiliseknek kell lenniiik a kohézid, a foglalkoztatds, a fejlesztés, a kiilkapcsolatok, illetve a szabadsdg, a biztonsdg és a
jog érvényesiilése teriiletén;

13.  dgy véli, hogy az egyenl§ elbdnds elvének alkalmazdsa meghatdrozé a demokratikus rendszerek mindsége
szempontjdbol, és az Eur6pai Unid kultirdjanak egyik alapvetd vivmdnydt, annak szerves részét jelenti;

Maoédszerek

14. gy gondolja, hogy a tobbszintli kormdnyzds moédszere a legalkalmasabb arra, hogy a legjobb eredményeket
lehessen elérni a harmadik orszdgokbeli polgarok belépése és tartdzkoddsa terén. Az emlitett megkozelités meg kell, hogy
feleljen a szubszidiaritds elvének, amely az Eurdpai Unid, a tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
egyiittmiikodését szabalyozza;

15. meggy6z8dése, hogy barmely, a migracié terén inditott kezdeményezésnek — ha konkrét eredményeket kivan elérni —
stratégiai célokon és a harmadik orszdgokkal kozos villaldsokon kell alapulnia. Az Uniénak a harmadik orszdgbeli
allampolgdrok szempontjdb6l vonzobbd és elérhetdbbé véldsat célzd erdfeszitéseket a harmadik orszdgokkal folytatott
parbeszéd jegyében kell megvaldsitani, valamint ssze kell hangolni a kiilpolitikai célokkal, tovabbd az EU kiils§ hatarain
folytatott migracids politika céljaival, és meg kell feleltetni a migraciéval és a mobilitdssal kapcsolatos altalanos
megkozelitésben (GAMM) meghatarozottakkal;

A jogi keret javitdsa és a gyengeségek kezelése

16. gy véli, hogy orvosolni kell az érvényes jogi keret gyengeségeit a harmadik orszdgokbeli kutatok és didkok
mobilitdsinak 6sztonzése, illetve az EU felé irdnyitdsa érdekében. A harmadik orszdgokbdl érkezd, magasan képzett
munkaerd-potencidllal rendelkezd migracids hullim emelkedése segiteni fogja az EU igényeinek a kielégitését;
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17. tdmogatja a COM(2013) 151 final jelzésti irdnyelvjavaslatot, amelynek célja az olyan harmadik orszagbeli
allampolgdrokkal szemben alkalmazott jogi keret javitasa, akik kutatds, tanulmdnyok folytatdsa, tapasztalatszerzés és/vagy
kompetencidikat és készségeiket javitani hivatott kiilonboz8 tevékenységekben vald részvétel céljabol — kiilondsen mint
kutatd, didk, 6nkéntes, javadalmazds ellenében vagy anélkiil munkat végzd gyakornok vagy au pair munkdt végzd személy
— be kivannak utazni az EU-ba és ideiglenesen — de harom hénapnal hosszabb ideig — ott kivannak tartézkodni;

18.  tdmogatja az EU arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy tovabbra is vonzé célpont maradjon a didkok és a kutaték
szdmdra. Az Unié tovdbbra is jelentSs potencidllal rendelkezik azon kompetencidkra és infrastruktardkra vonatkozdan,
amelyek elengedhetetlenek a kiilonboz8 kutatdsi teriileteken és tudomdnyos dgazatokban tevékenykedd nemzetkozi
kivalosagi kozpontok fejlesztéséhez. Ugyanakkor, ha nemzetkozileg versenyképes kivan maradni, tagéllamainak ki kell
béviteniiik gazdasagi és tudomdnyos egyiittmiikodésiiket, ezzel parhuzamosan pedig kozos programokat és célokat kell
elfogadniuk. Figyelembe véve egyébirdnt, hogy a vilig mds régidi egyre vonzébbd valnak a harmadik orszdgbeli didkok,
kutatok és a magasan képzett migrans munkavallalok szdmadra, az Uni6nak hatékonyan kell kezelnie az emlitett csoportok
Eurdpdba torténd csabitdsa terén feltirt gyengeségeket;

19.  dgy itéli meg, hogy az irdnyelv formdja jelenti a megfelel§ jogi eszkozt a létez8 rendszer gyengeségeinek az
orvosoldsdra, valamint egy koherens jogi keret biztositdsara. Lehet6vé teszi kozos, kotelezd érvényd szabdlyok bevezetését a
fogadasi feltételek, az eljardsok és az engedélyezések terén, ugyanakkor biztositja az elengedhetetlen szabad mozgasteret a
tagdllamok szdmdra az alkalmazdst illetGen;

20.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem tesz kozvetlen utaldst egy alulrdl felfelé épitkez6 modell
elfogaddsara, illetve hogy az elvégzett hatdsvizsgalat nem veszi figyelembe a harmadik orszagbeli dllampolgédrok beutazasara
és tartézkoddsdra vonatkozé politikdnak a helyi és regiondlis szintre gyakorolt kényszer(i hatdsait;

21.  ddvozli a kozos keret bevezetését, amely a harmadik orszagokbeli allampolgdrok osszes vizsgdlt kategoridjara
vonatkozik. Egy hatékony, a tehetséges migrdnsok szdmdra vonzé rendszer kialakitdséhoz a beutazds engedélyezésére
vonatkoz6 kozos és egyszertisitett feltétel- és kovetelményrendszer szitkséges;

22, elismeri, hogy atldthaté és osszehangolt jogi keretre van szitkség a harmadik orszdgbeli dllampolgarok fogadasi és
tartozkodasi feltételeit illetGen, ha azt szeretnénk, hogy az Unié vonzébb és konnyebben megkozelithetS legyen ezen
orszdgok polgdrai szdmdra. Az EU jogi szabdlyozdsdnak ki kell terjednie ezekre a belépési és tartozkoddsi feltételekre, a
vizumokra és a hosszi tdva tartdzkoddsi engedélyckre, az egy unids tagorszagban jogszertien tartézkodé harmadik
orszagbeli dllampolgarok jogaira, csakigy mint az EU-n beliili mobilitdsukat szabalyozé rendelkezésekre;

23.  elégedetten nyugtdzza, hogy az irdnyelv kozos rendelkezéseit alkalmazni fogjak a javadalmazasban részesiild
gyakornokokra és az au pair munkdt végzd személyekre is, mivel agy véli, hogy jogi stitusz nyujtdsa e két kategoria
szamdra biztositja azokat a nélkiilozhetetlen garancidkat, amelyek a harmadik orszagbeli dllampolgdrokkal szembeni
egyenld bandsmodhoz szitkségesek;

24.  tdmogatja eljardsi garancidk bevezetését a tartzkodasi engedély kibocsdtdsat vagy elutasitdsat illetGen (29. cikk);

25.  kedvezden itéli meg az Unidn beliili mobilitds fokozdsat célzé intézkedések elfogaddsat az Osszes érintett kategéria
szdmara, valamint a kedvez8bb szabalyok elfogaddsat az eurdpai mobilitdsi programok, mint példdul az Erasmus Mundus
és a Marie Curie osztondijak kedvezményezettjei esetében (29. cikk);

26.  egyetértésének ad hangot a tartézkoddsi engedély megszerzésére vonatkozd eljardsok egyszertsitésével
kapcsolatban, és kedvezden itéli meg a tagdllamoknak azt a kotelezettségét, mely szerint rendelkezésre kell bocsdtaniuk
a fogadisi és a tartozkoddsi feltételekre vonatkozd informdacidkat (30. cikk);

27.  ragaszkodik az ardnyossdg elvének alkalmazdsihoz az elbirdldsi dijak meghatdrozdsakor (31. cikk);

28.  elégedetten dllapitja meg a fogadd orszdg allampolgdraival valé egyenlS bandsmoédra jogosultsdg elismerését az
oOsszes kategoria esetében az drukhoz és szolgiltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében, mindamellett a lakdsszerzési
eljdrasok kivételével (21. cikk (2) bekezdés);

29. tdmogatja azokat a rendelkezéseket, amelyek a didkok szdmdra heti legaldbb 20 6rds munkavallaldsi jogot
biztositanak a befogad6 orszdgban, el6bbiek csalddtagjai szdmdra megnyitjdk a munkaerdpiacot, utébbiak szdmdra pedig
lehetdvé teszik, hogy tanulmdnyaik befejeztével maximum 12 hoénapig az orszdg teriilletén maradjanak munkakeresés
céljabl;
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30.  helyeslia 32. és a 33. cikk rendelkezéseit, amelyek olyan statisztikai adatoknak az 9sszegytijtését irjak el8, melyekkel
meghatdrozhaté azon harmadik orszdgokbeli dllampolgdroknak a szdma, akik az irdnyelv alapjan kaptdk meg beutazasi
engedélyiiket;

31.  fontosnak taldlja, hogy a kutatok nem esnek az dsszevont engedélyrél sz6l6, 2011/98EK irdnyelvben megallapitott
szocidlis biztonsdggal kapcsolatos korldtozdsok hatdlya ald.

Javaslatok a célkitiizések megvaldsitdsdhoz

32, ugy véli, hogy az irdnyelv céljainak az eléréséhez integralt megkozelitésre van szitkség, hiszen annak végsé célja egy
nemzetkozi kornyezetben is versenyképes eurdpai gazdasdg kibontakoztatdsa. Kivdnatosnak tartja, hogy a harmadik
orszdgbeli humdn potencidlnak a meghdditdsdra tett eréfeszitések ne csupdn ezen orszdgok dllampolgdrai beutazdsi és
tartozkoddsi engedélyeinek a feltételeire terjedjenek ki, hanem arra is, hogy tdmogassdk a helyi tirsadalomba torténd
beilleszkedésiikhoz elengedhetetlen intézkedéseket is, amelyek a politikdk széles korét érinthetik, tobbek kozott az oktatdst,
a foglalkoztatdst, a kozegészségiigyet vagy a gazdasagi, szocidlis és teriileti kohéziét, hogy csak néhdny példat emlitsiink;

33.  arra osztonzi a tagdllamokat, hogy biztositsanak megfelel§ jogi keretet a fizetett gyakornokokat és a hdztartdsi
alkalmazottakat (au paireket) illeté egyenlS elbdnds garantdldsdra, és siirgeti Gket, hogy fogadjdk el a hdztartdsi
alkalmazottakra vonatkozé ILO-egyezményt;

34.  véleménye szerint a tobbszint(i kormdnyzas alapfeltétel a harmadik orszagbeli dllampolgdroknak az eurdpai teriiletre
torténd belépését és tartdzkoddsat szabédlyozd rendszer sikeréhez. A Régidk Bizottsiga mindenképpen hangsilyozni
kivdnja, hogy a tehetséges migrdnsok vonzdsdra irdnyuld politika hatékony végrehajtisdéhoz a helyi és regiondlis
onkormdnyzatoknak aktiv szerepet kell véllalniuk az irdnyelvjavaslat dltal érintett csoportok mobilitdsinak az
elémozditdsaban. A harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak az EU-ba torténd beutazdsdra és az ottani tartézkoddsdra —
kovetkezésképpen az egyes tagéllamokban torténd befogaddsukra és integracidjukra — vonatkozo feltételek meghatdrozasa a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos cselekvési és érdeklddési teriiletei kozé tartozik. A helyi és regiondlis
onkorményzatok meghatdrozé szerepet toltenek be abban, hogy kialakitsdk azokat a megfelel$ koriilményeket, amelyeknek
koszonhetden a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok hozziférhetnek az oktatdshoz, az egészségiigyi ellatishoz, a
foglalkoztatashoz, a lakhatdshoz és mds lakossdgi jellegi szolgaltatisokhoz;

35.  meggy6z8dése, hogy egy koherens eur6pai megkozelités koltségelemzést is tartalmaz, hiszen figyelembe kell venni
azt a pénziigyi stlyt és azokat az adminisztrativ terheket, melyeket az 0j rendelkezések végrehajtdsa jelent a tagallamok és a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szdmadra; utobbiak alkotjdk az Gsszekots elemet, amelynek révén a migransok erds és
konstruktiv kapcsolatot tudnak kiépiteni a befogad tirsadalommal. Ez a feladat tovabbi koltségeket rohat a régidkra és a
telepiilésekre, amelyeknek — a gazdasdgi recesszio és a szigort koltségvetési megszoritdsok id@szakdban — gyakran meg kell
kiizdeniiik az integracié kihivasaival, ami rendkiviil nehéz, de annal inkdbb elengedhetetlen.

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

(6) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Tovabba ezen irdnyelvnek el6 kell mozditania az emberek
kozotti kapesolatokat és a mobilitdst, mivel ezek is fontos
elemét képezik az EU kiilsé politikdjanak, kilonosen az
eurdpai szomszédsagpolitika, vagy az unids stratégiai
partnerségek tekintetében. Az irdnyelvnek lehet6vé kell
tennie, hogy megfelel6bben hozzdjaruljanak a migracioval
és a mobilitassal kapcsolatos altalinos megkozelitéshez, és
annak mobilitdsi partnerségeihez, amelyek konkrét keretet
biztositanak a tagdllamok és a harmadik orszdgok kozotti
parbeszéd és egyiittm(ikodés szamdra, ideértve a jogszeri
migraci6 el@segitését és megszervezését.

Tovabba ezen irdnyelvnek el8 kell mozditania az emberek
kozotti kapesolatokat és a mobilitast, mivel ezek is fontos
elemét képezik az EU kiils6 politikdjanak, killonosen az
eurépai szomszédsdgpolitika, vagy az unids stratégiai
partnerségek tekintetében. Az irdnyelvnek lehetévé kell
tennie, hogy megfelel6bben hozzdjéruljanak a migraciéval
és a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelitéshez, és
annak mobilitdsi partnerségeihez, amelyek konkrét keretet
biztositanak a tagdllamok és a harmadik orszdgok kozotti
parbeszéd és egyiittm(ikodés szdmdra. Ez az egyiittmiko-
dés, amelybe bevonjdk a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
tokat, illetve a civil tdrsadalmi szereplSket is, a fejl6dés
alapvetd elemét képezi, és hozzdjérul a jogszeri migrci6
megszervezéséhez ideértve-ajogszerii-migraciéelésegitését
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Indokolds

Lasd a vélemény 34. pontjt.

2. médositds

(32) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A migrdciéra vonatkozo unids szabalyoknak és a mobilitdsi
intézkedéseket tartalmazd unibs programoknak még in-
kabb ki kell egésziteniitk egymdst. Az ilyen unids
programok hatdlya ald tartozé harmadik orszagbeli kuta-
toknak és hallgatoknak jogosultnak kell lenniiik arra, hogy
az els@ tagdllamban kiadott engedély alapjin eldirt
tagdllamokba koltozzenek, amennyiben e tagallamok listdja
maér az Unié teriiletére valé beutazds el6tt ismert. Az ilyen
engedélyeknek lehetGvé kell tenni szdmukra, hogy éljenek a
mobilitds lehetdségével anélkill, hogy ehhez tovabbi
informdcidkat kellene megadniuk, vagy bdrmely egyéb
kérelmezési eljarast kellene lefolytatniuk. A tagdllamok
osztonzést kapnak arra, hogy megkonnyitsék a harmadik
orszagbeli dllampolgdr onkéntesek Union beliili mobilitdsat,
amennyiben az 6nkéntes programok egynél tobb tagdllamra

terjednek ki.

A migrdciéra vonatkozd unids szabdlyoknak és a mobilitdsi
intézkedéseket tartalmazé unids programoknak még inkdbb
ki kell egésziteniitk egymadst. Az ilyen unids programok
hatdlya ald tartozé harmadik orszdgbeli kutatéknak és
hallgat6knak jogosultnak kell lenniitkk arra, hogy az elsg
tagdllamban kiadott engedély alapjan el6irt tagdllamokba
koltozzenek, amennyiben e tagallamok listdja mar az Uni6
terilletére valo beutazds elétt ismert. Az ilyen engedély-
eknek lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy éljenek a
mobilitds lehetdségével anélkiil, hogy ehhez tovabbi
informdacidkat kellene megadniuk, vagy bdrmely egyéb
kérelmezési eljarast kellene lefolytatniuk. A tagdllamok —
és azok valamennyi kozigazgatdsi szintje — Osztonzést
kapnak arra, hogy megkonnyitsék a harmadik orszdgbeli
allampolgdr onkéntesek Union belili mobilitdsat, ameny-
nyiben az oOnkéntes programok egynél tobb tagallamra
terjednek ki.

Indokolds

Lasd a vélemény 34. pontjat.

3. médositis

(35) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Ezen irdnyelv rendelkezései nem érintik a tagallamok azon
hatdskorét, hogy szabdlyozzdk a harmadik orszagbeli
allampolgdrok munkavallaldsi célbdél valé beutazasdra
vonatkozé engedélyek szamat.

Ezen irdnyelv rendelkezései nem érintik a tagdllamok azon

hatdskorét, hogy — a helyi és regiondlis szint{i munkaerd-

piaci feltételek figyelembevételével — szabalyozzdk a har-
madik orszagbeli allampolgdrok munkavallaldsi célbél val6

beutazdsara vonatkoz engedélyek szamat.

Indokolds

Lasd a vélemény 34. pontjat.

2014.4.15.



2014.4.15.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

4. médositis

14. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Au pairekre vonatkozé kiilonos feltételek

A beutazds engedélyezését au pair munkavégzés folytatdsa
céljabol kérelmezd harmadik orszdgbeli dllampolgarnak a
kovetkez$ feltételeket is teljesitenie kell a 6. cikkben
meghatdrozott altalinos feltételek mellett:

a) 17 és 30 év kozotti életkor, illetve — egyedileg indokolt
esetekben — 30 évet meghaladé életkor;

b) igazolnia kell, hogy a befogadé csaldd az érintett
tagdllam teriiletén vald tartézkoddsdnak idejére felelGs-
séget véllal érte, kilondsen a megélhetéséhez, a
szdllishoz, az egészségiigyi és anyasdgi ellatdsahoz,
illetve balesetbiztositdshoz sziikséges koltségek tekinte-
tében;

¢) be kell mutatnia az au pair és a befogadé csaldd kozotti
szerzGdést, amely meghatdrozza az au pair jogait és
kotelezettségeit, ideértve a neki jar6 zsebpénzre vonat-
kozé rendelkezéseket, valamint a tanfolyamokon vald
részvételt lehetdvé tévs, megfelel elSirdsokat, tovabbd a
mindennapos csalddi teend6kben vald részvételt.

Au pairekre vonatkozé kiilonos feltételek

A beutazds engedélyezését au pair munkavégzés folytatdsa
céljdbol kérelmezd harmadik orszagbeli dllampolgdrnak a
kovetkezs feltételeket is teljesitenie kell a 6. cikkben
meghatdrozott altalinos feltételek mellett:

a) 17 és 30 év kozotti életkor, illetve — egyedileg indokolt
esetekben — 30 évet meghaladé életkor;

b) igazolnia kell, hogy a befogadé csaldd az érintett
tagdllam teriiletén valé tartézkoddsanak idejére felelds-
séget véllal érte, killonosen a megélhetéséhez, a
szdllishoz, az egészségligyi és anyasdgi elldtdsdhoz,
illetve balesetbiztositishoz szitkséges koltségek tekinte-
tében;

¢) be kell mutatnia az au pair és a befogadd csalad kozotti
szerzGdést, amely meghatdrozza az au pair jogait és
kotelezettségeit, ideértve a neki jar6 zsebpénzre vonat-
koz6 rendelkezéseket, valamint a tanfolyamokon val6
részvételt lehet6vé tévs, megfelels eldirdsokat, tovabbd a
mindennapos csalddi teendékben valé részvételt;

d) az au pair és a befogadd csaldd kozotti szerz8dés elSir
hetente legaldbb egy teljes szabadnapot;

Indokolds

A javasolt mddositas célja, hogy az au pairek szdmdra biztositsa az egyéb munkavallalokkal egyenlé bandsmaddot a heti
pihendidé tekintetében, ezért tigyel arra, hogy hetente legaldbb egy teljes pihenSnappal rendelkezzenek.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4n.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Az Eurépai Uni6 Szolidaritdsi Alapja
(2014/C 114/10)

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos észrevételek

1. agy véli, hogy az Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapja (EUSZA, a tovabbiakban: ,az alap”) a legfontosabb olyan eszkoz,
amelynek révén az EU fel tud 1épni, amikor jelentds katasztréfik torténnek valamelyik tagdllamban vagy tagjelolt
orszdgban, érvényesitve igy az érintett orszagok, régidk és telepiilések irdnti szolidaritdst (6sszhangban az EUMSZ
222. cikkével);

2. megallapitja, hogy jelenlegi formdjiban az alap altaldban hatékonynak bizonyult, de miikodését javitani lehetne.
Mindenekel6tt az alap mozgésitasahoz sziikséges adminisztrativ eljardsokat kellene egyszerdsiteni annak érdekében, hogy
lényegesen csokkenjen a katasztrofa bekovetkezte és a tdmogatds folyositdsa kozotti idStartam. J6 lenne, ha az alap
mikodési szabdlyait egyértelmibbé tennék, célkitlizéseit pedig pontosabban az érintett teriiletek sziikségleteire irdnyitandk;

3. sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsag azt javasolja, hogy az Alapnak évente maximdlisan odaitélhetd osszeg 2002 dta
véltozatlanul 500 millié EUR legyen (2011-es drakon), ami veszélyezteti azt, hogy jelentds katasztrofa bekovetkeztekor

azonnal folydsithat legyen a tdmogatds, anndl is inkdbb, mivel az ilyen katasztrofak egyre gyakoribbd vélnak;

Szubszidiaritds és ardnyossdg

4. ugy véli, hogy a jelenlegi rendelet, valamint a javasolt véltoztatdsok Osszhangban vannak a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvével;

Helyi és regiondlis jelentd'ség

5. ramutat, hogy a nagy természeti katasztrofdk mindenekel6tt az dltaluk sujtott telepiiléseken és régidkban fejtik ki
pusztité hatdsukat. A természeti csapdsok dltal sdjtott Gvezetekben nagyon gyakran stlyosan kdrosodnak az alapvetd
infrastrukttirdk, valamint a természeti és kulturédlis 6rokség;

6.  emlékeztet arra, hogy a kart szenvedett infrastruktirdk dltaldban a helyi és regionélis onkormanyzatok tulajdondban
vannak, ezért 6k a felel6sek helyreallitdsukért. Gondoskodniuk kell tovdbba a mentosztagokrol, a kitelepitett személyek
dtmeneti elszdlldsoldsarol és a katasztrofa sujtotta teriiletek megtisztitdsdrol;

7. ezért gy véli, hogy bdr az alapbdl folydsitott tdmogatisnak a tagdllamok és a tagjelolt orszagok a f6
kedvezményezettjei, a szoban forgd tdmogatds végsd fokon a helyi és regiondlis szinten végrehajtott intézkedések
finanszirozasdra szolgdl;

8. hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra az a legfontosabb, hogy az alap gyorsan reagiljon,
és hogy a rendelkezésre all6 forrdsokat a tényleges sziikségleteket kielégits legmegfelel6bb vélaszra fordithassdk;

9.  ezért igen kedvezden fogadja az Eur6pai Bizottsdg javaslatait, amelyek el8segitik, hogy az alapbdl torténd tdimogatds
gyorsabb és célzottabb legyen, és néhany, mindenekel6tt a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra fontos javaslatot
tesz;

10.  felhivja a figyelmet arra, hogy tekintettel kell lenni a szélsGséges id6jardsi jelenségeknek nagyobb mértékben kitett
legkiils6 régidk kiilonleges helyzetére;

Az alap hatékére (2. cikk)

11.  advozli az alap hatokorének egyértelmiivé tételét, amelynek révén megsziintethets a jelenlegi jogbizonytalansdg, és
igy elkeriilhet, hogy a feltételeket nem teljesits kérelmeket nydjtsanak be;
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Az alap mozgésitdsa rendkiviili regiondlis katasztréfa esetén (2. cikk)

12, helyesli, hogy az Eur6pai Bizottsig egy a GDP-n alapuld egyértelm(i kritérium bevezetésével a ,regiondlis
katasztrofa” fogalom meghatdrozdsdnak egyszerdsitésére torekszik. Ez az 4 definicié megkonnyiti az Eurdpai Bizottsdg
szdmdra a kérelmek elbirdldsat, és hozzdjarul az alap atlathatésiganak és hatékonysdgdnak javitisdhoz. A potencidlis
kérelmez8k igy konnyebben tudjak majd el6zetesen felmérni, hogy a széban forgd katasztréfa feljogositja-e ket a
tdmogatdsi intézkedések igénybevételére;

13. azt javasolja, hogy azt a kritériumot, amelynek teljesiilése esetén egy katasztrofa ,regiondlis természeti
katasztrofanak” minésiil, a NUTS 2 szint(i régiokban a GDP 1,0%-dban éllapitsak meg. Az RB szerint ez a kritérium
jobban titkrozné azt a szandékot, hogy regiondlis természeti katasztréfa esetén nagyjabdl hasonldé mértékd tdmogatdst
nyujtsanak;

14.  dgy véli, hogy az emlitett mutatéknak a természeti katasztréfikat is figyelembe kell venniiik, amelyek a
szigetcsoportok valamely szigetén (NUTS-2 szint) kovetkeznek be, annak elkeriilése érdekében, hogy a kizdrdlag regiondlis

megkozelités miatt ilyen esetekben ne lehessen igénybe venni ezt az alapot;

Az alap NUTS 3 szinten torténd mozgdsitdsdra vonatkozo regiondlis kritérium meghatdrozdsa (2. cikk)

15.  felhivja a figyelmet arra, hogy a katasztrofdk egyre gyakrabban olyan teriileteket stjtanak, amelyek jelentGsen
killonboznek a NUTS 2 szintii régioktol (egyes tagallamokban e teriileteket tisztdn kozigazgatdsi szempontbdl definidljdk),
és tobb, ilyen mddon kijeldlt régi6 hatdrain tillépnek. Ha tehdt a regionalis kritérium csak a NUTS 2 szintdi régiokat veszi
figyelembe, sériilhet a targyilagossdg kovetelménye;

16.  egy kritérium bevezetését javasolja a NUTS 3 szint( teriileteket stjt6 regiondlis katasztrofakra azokban az esetekben,
amikor tobb, egymadssal kozvetleniill szomszédos NUTS 3 szintd, katasztréfa stjtotta régio egyiittesen egy olyan teriiletet
alkot, amely méretét tekintve megfelel a NUTS 2 szintnek (a lakosok szdma legaldbb 800 000). Ebben az esetben az ebbdl
ad6dé GDP szdzalékardnydt a NUTS 3 szintdi egyes régiok értékeinek stilyozott dtlaga alapjan szamitjak ki;

Hatdrokon dtnyiilé rendkiviili természeti katasztrofdk (2. cikk)

17.  megjegyzi, hogy szdmos katasztréfa hatdrokon tnyulé jellege miatt az EU fellépése ilyen esetekben nagy hozzdadott
értéket nydjtana, és igen biztatd jel lenne a polgdrok szdmdra;

18.  a,hatdrokon atnytil6 rendkiviili természeti katasztrofak” fogalom meghatdrozdsahoz az el6zGekben emlitett NUTS 3
szintre vonatkozé kritérium alkalmazdsit javasolja. A NUTS 3 szintli, egymdssal szomszédos régiok kiilonbozd
tagdllamokhoz is tartozhatndnak;

A tdmogathaté intézkedések meghatdrozdsa (3. cikk)

19.  idvozli azt a lehet8séget, hogy az alap nemcsak ,kozvetlen” intézkedésekhez vehetd igénybe, hanem olyanokhoz is,
amelyek kozvetleniil a katasztrofaval kapcesolatosak, de megvaldsitdsuk jellegiiknél fogva hosszabb idét igényelhet;

20.  kiemeli, hogy a katasztrofdkat kovetGen helyi és regiondlis szinten az infrastruktirdkat djra tizembe kell helyezni
olyan médon, hogy jobban ellen tudjanak allni a jovdbeli katasztréfidknak; bizonyos esetekben még arra is sziikség lehet,
hogy ezeket az infrastruktirdkat megfelel6bb helyre telepitsék ét;

21.  azt javasolja, hogy egészitsék ki az alap keretében tdmogathaté intézkedések korét, és ezek ne csupdn az
infrastruktirdk egyszerd helyredllitdst tegyék lehet6vé, hanem azt is, hogy az Gjra mtikodésbe helyezés olyan formdban
torténjék, amely a majdani természeti katasztréfidknak torténd nagyobb ellendllé képességet célozza. Azt is javasolja, hogy
az alap keretében tdmogathato intézkedések korét egészitsék ki azoknak az infrastruktdrdknak az dthelyezésével, amelyek a
jovében is természeti katasztrofak dltal fenyegetett teriileten talalhatok;

Technikai segitségnyiijtds (3. cikk)

22.  radmutat, hogy bizonyos helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra a kiils6 technikai segitségnytjtds gyakran
elengedhetetlennek bizonyul a katasztréfdkkal valé megbirkdzds és az érintett teriiletek rehabiliticiéjahoz kapcsolodd
tevékenységek megfeleld elvégzése céljabol;

23.  azt javasolja, hogy a kiils6 technikai segitségnyujtdssal kapcsolatos kiaddsokat vonjdk be az alapbdl finanszirozhat6
kiaddsok korébe, az alap teljes részvételét maximum 2%-ban meghatdrozva;
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A kérelmek benyiijtdsdinak hatdrideje (4. cikk)

24.  megjegyzi, hogy a hatésdgoknak hosszi idSre van szitkségiik a kérelem elkészitéséhez, kiilonosen a kdrbecsléshez és
a kérelem aldtdmasztasdhoz el6irt bizonyitékok 6sszegytijtéséhez, és mindezzel éppen akkor kell foglalkozniuk, amikor meg
kell tenniitk a katasztrofa kovetkezményeinek elhdritdsahoz sziikséges lépéseket. Még nagyobb a probléma, ha lassan
kialakulo katasztrofakrol, példaul aszélyrdl van szo, vagy olyan jelenségekrdl, amilyenek az drvizek, amelyek olykor hetekig,
s6t, akar honapokig is elhizédhatnak. A kdrok ilyenkor csak az drviz levonuldsa utdn becsiilhetdk fel, igy a katasztrofa
sulyossdgdt csak utdlag lehet megallapitani;

25.  kovetkezésképpen helyesli az Eurdpai Bizottsignak azt a javaslatat, hogy vegyék figyelembe a fokozatosan kialakul6
katasztrofak jellegzetességeit;

26.  arra is rdmutat, hogy az egyéb természeti katasztrofakkal kapcsolatban a jogalkotdsi javaslat megtartja a jelenlegi
rendelkezéseket, és nem oldja meg a tartds draddsokkal kapcsolatos kérelmek elkészitésével osszefiiggd problémakat;

27.  azt javasolja tehdt, hogy elhiz6dé arvizek esetében tegyék lehet6vé, hogy a kérelem benyujtisdhoz egy tiz hetes
hatdridé dlljon rendelkezésre attdl az id6ponttdl kezdve, hogy megsziinik a természeti katasztrofa veszélye (példdul amikor
feloldjék a tagdllam vagy a regiondlis onkormdnyzat stb. dltal meghirdetett sziikségéllapotot);

A katasztréfik megeldzésére szolgdlo intézkedések (4. cikk)

28.  egyetért az Eur6pai Bizottsdg azon dlldspontjdval, hogy a természeti katasztréfikkal kapcsolatban feltétlentl sziikség
van megel6z§ intézkedésekre, és ezek folyamatos tokéletesitésére kell torekedni;

29.  attdl tart, hogy az a kotelezettség, mely szerint a kérelemben a katasztréfdk kockdzatainak megel6zésére vonatkoz6
informdcidkat is fel kell sorolni, jelentSs adminisztrativ terhet jelenthet a kérelmezd szdmdra, és késleltetheti a kérelmek
kidolgozasat és feldolgozasit, ami ellentétes lenne az eredeti célkitlizéssel, azaz az alap mobilizdcidjira vonatkozd
adminisztrativ eljdrasok egyszertisitésével;

30.  azt javasolja, hogy a kérelmezdnek a kérelem feldolgozasi szakaszdban csak réviden kelljen ismertetnie az eurdpai
jogszabalyok végrehajtdsdt (4. cikk (1) bekezdés, e) pont), és hogy szinjon meg a tovabbi informdciék benyujtdsdra
vonatkoz6 kotelezettség (4. cikk (1) bekezdés, f) pont), ugyanis ezeknek szerepelniiik kell az alapbdl torténd hozzdjarulds
megvaldsitdsardl szolo jelentésben;

Eléleg igénylésére vonatkozo lehetdség (4a. cikk)

31.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely be kivanja vezetni az elSlegfizetés lehetSségét, ami lehet6vé teszi az
alap gyors reagéldsat; azt javasolja azonban, hogy az el6legek rendszere maradjon kiviil a tobbéves pénziigyi kereten és a
konkrétan javasolt strukturdlis alapokon;

Az alapbél torténd hozzdjdrulds felhaszndldsi hatdridejének meghosszabbitdsa (8. cikk)

32.  udvozli az Eurépai Bizottsdg azon szdndékdt, hogy felgyorsitja az alapbdl torténd tdmogatds jévahagydsdra
vonatkozé adminisztrativ eljdrdst, hogy a tdimogatds gyorsabban eljusson az érintett régiokhoz; ezzel kapcsolatban azonban
felhivja a figyelmet arra, hogy az alapbdl torténd hozzdjarulds felhaszndldsdra rovidebb id6 all rendelkezésre;

33.  azt javasolja, hogy az alapbdl torténd hozzdjarulds felhasznaldsdnak hatdridejét hosszabbitsdk meg 2 évre, f6leg az
alapvetd infrastruktara, tovdbbd az alapvetd szolgdltatdsok és elldtds helyreallitisdhoz sziikséges iddre tekintettel, amelyre
az el6irt dokumentdcié benyujtdsdra vonatkoz6 kotelezettség és a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyok tiszteletben
tartdsa miatt van sziikség;
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Az egyszeriisitési eszkozok alkalmazdsa

34. Az unids szervek, a nemzeti hatdsdgok, tovdbbd a regiondlis és helyi onkormdnyzatok tobbszor is nyilatkoztak arrdl,

s

hogy az irdnyitds egyszerdsi

tését minél jobban meg kell oldani a teljesitménvkodzpontiisdg érdekében.

(\)Még fontosabb ez

az egyszer(isités a Szolidaritdsi Alap esetében, amely rendkiviil siirg8s helyzetekben vehetd igénybe, és amelynek

tdmogathaté kiaddsai kozé a kozvetlen személyes sziikségletek kielégitése is hozzdtartozik. Ezért az érintett lakossdg

szitkségleteire forditott, nem az infrastruktdra helyredllitdsdra irdnyuld kiaddsok esetében célszerd lenne engedélyezni az

egységkoltségek alkalmazdsat.

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

(11) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az alapnak hozza kell jarulnia az infrastruktira miikods-
képessé valé helyredllitisahoz, a katasztréfa stjtotta
teriiletek megtisztitdsahoz, a mentdszolgdlatok koltségei-
hez, valamint az érintett lakossdg ideiglenes szalldsanak
koltségeihez a teljes végrehajtdsi idgszakban-. Meg kell
hatdrozni azt az id6tartamot is, amely sordn a katasztrofa
miatt otthontalannd vél6 lakosok szdmara biztositott szallds
atmenetinek tekinthetd.

Az alapnak hozzd kell jarulnia az infrastruktiira makods-
képessé valé helyreidllitisahoz, illetve olyan dllapotba
hozdsihoz, akdr dthelyezéssel, amelyben jobban ellendll
majd a természeti katasztréfdknak, a katasztréfa sjtotta
teriiletek megtisztitdsdhoz, a mentGszolgalatok koltségei-
hez, valamint az érintett lakossdg ideiglenes szdlldsdnak
koltségeihez a teljes végrehajtasi id6szakban-. Meg kell
hatdrozni azt az idStartamot is, amely sordn a katasztrofa
miatt otthontalannd vél6 lakosok szdmdra biztositott szdllds
dtmenetinek tekinthetd.

Indokolds

Meger6siti az el@ado éltal a 3. cikk (2) bekezdéséhez javasolt mddositd inditvanyt.

2. médositds

(13) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Pontositani kell azt is, hogy a tdmogathaté intézkedések
nem foglalhatjdk magukban a technikai segitségnyujtds
kiadésait.

Indokolds

Bizonyos helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra a kiils§ technikai segitségnyujtds gyakran elengedhetetlennek
bizonyul a katasztréfakkal valé szembenézés és az érintett teriiletek rehabilitdcidjahoz kapcsol6dé tevékenységek megfelels
elvégzése céljabol. A Régiok Bizottsiga ennek megfelelen azt javasolja, hogy a kiils6 technikai segitségnyujtdssal
kapcsolatos kiaddsokat vonjak be az alapbdl finanszirozhaté kiaddsok korébe, az alap teljes hozzdjaruldsat maximum 2%-
ban meghatdrozva. A 3. cikk (5) bekezdésével kapcsolatban javasolt médositds kapcsolddik a jelen médositd inditvanyhoz.

6] Tobbek kozott a Régiok Bizottsdga ,Ajdnlds a kiaddsok javitdsira” cimi véleménye, 2013 oktéber (CdR 3609-2013_00_00_ACQ).
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3. médositds

(15) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A természeti katasztrofdk bizonyos fajtdi, mint példaul a
szdrazsag esetében hosszabb idGszak telik el, mig a
katasztrofa hatdsai érezhet6vé valnak. Rendelkezéseket kell
hozni annak érdekében, hogy az alapot az ilyen esetekben is
fel lehessen hasznalni.

A természeti katasztrofdk bizonyos fajtdi, mint példaul a
szdrazsag esetében hosszabb id@szak telik el, mig a
katasztrofa hatdsai érezhet6vé valnak. Ez a helyzet az

draddsok esetében is, amelyek hosszi tdvd katasztréfinak
mindsiilnek. Rendelkezéseket kell hozni annak érdekében,

2014.4.15.

hogy az alapot az ilyen esetekben is fel lehessen haszndlni.

Indokolds

//////

A kérés el6készitése til hosszinak bizonyul a hivatalos szervek szdmara, kiilonosen amikor a karok felmérésérdl és a kérés
tdmogatdsara szolgaloé elemek Osszesitésér6l van szo, valamint amikor a kérést akkor kell el6terjeszteni, amikor a
hatésdgoknak meg kell tenniitk a szitkséges 1épéseket a katasztrofa kovetkezményeinek orvosldsira. Még nagyobb a
probléma, ha lassan kialakul6 katasztrofikrdl, példdul aszalyrdl van szd, vagy olyan jelenségekrdl, mint amilyenek az
arvizek, amelyek olykor hetekig, s6t, akdr hénapokig is elhtizédhatnak. A kdrok ilyenkor csak az drviz levonuldsa utdn
becsiilhetSk fel. Igy a katasztrofa stlyossagat csak utlag lehet megéllapitani. Bar a rendeletjavaslat figyelembe veszi a lassan
kialakulo katasztrofak sajatossdgait, az egyéb természeti katasztrofdk vonatkozdsiban a megtartja a jelenlegi
rendelkezéseket, és nem oldja meg a tartds draddsokkal kapcsolatos kérelem elkészitésével oOsszefiigg problémakat.
Emiatt javasoljuk egy 1j bekezdés beillesztését a 4. cikkbe.

4. médositds
2. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

E rendelet alkalmazdsdban ,regiondlis természeti katasztro-
fa” barmely olyan természeti katasztrofa, amelynek eredmé-
nyeként egy tagallam vagy az Eurdpai Unidval csatlakozdsi
kozvetlen kdr meghaladja a régi6 bruttd hazai termékének
(GDP) 1,5%-at. Amennyiben a katasztréfa tobb NUTS 2
szint régiét érint, a kiiszobot az adott régiok GDP-jének
stlyozott atlagdra kell alkalmazni.

E rendelet alkalmazdsdban ,regiondlis természeti katasztro-
fa” barmely olyan természeti katasztrofa, amelynek eredmé-
nyeként egy tagallam vagy az Eurdpai Unidval csatlakozdsi
targyaldsokat folytatd orszdg NUTS 2 szintli régidjaban,
illetve t6bb, NUTS 3 szintd, kozvetlenil szomszédos
régidjdban, amelyek a NUTS 2 szintd régié minimdlis
kritériumdnak megfelel§ teriileti egységet alkotnak, a
kozvetlen kdr meghaladja a régi6 brutté hazai termékének
(GDP) +51%-at. Amennyiben a katasztrofa tobb NUTS 2
vagy NUTS 3 szint( régiot érint, a kiiszobot az adott régidk
GDP-jének stilyozott atlagara kell alkalmazni.

Indokolds

A {6 ok, amiért a regiondlis természeti katasztrofa szintje 1,5%-ban keriilt megdllapitdsra az a szdndék volt, hogy a miiltban
viszonylag pontatlan kritériumok alapjan meghozott dontésekhez viszonyitva szinte azonos eredményeket érjenek el. A
kritérium alkalmazasa mindazonaltal nem tette lehetdvé a segitségnyujtast annak a két regiondlis természeti katasztréfanak
az esetében, amelyeknél a kéréseket gyakorlatilag elfogadtak (egy 2003-as sziciliai vulkdnkitorésrél van sz6, ahol a karok
szintje a régié GDP-jének 1,36%-at érte e, illetve a Rhone deltdjaban 2004-ben bekovetkezett draddsrol, ahol a kdrok a GDP
1,05%-dval voltak egyenértékiick). Az ennyire magas kiisz6b nem teszi lehetévé a katasztréfa dldozataivd vélt polgdrok dltal
vart eredmények szavatoldsat. Az RB tehdt azt javasolja, hogy a kiiszobértéket a GDP 1,0%-dra csokkentsék .
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A regiondlis természeti katasztrofa meghatdrozasira a rendeletjavaslat a NUTS 2-t haszndlja hivatkozdsi egységnek.
Figyelembe véve, hogy a katasztrofdk egyre gyakrabban olyan teriileteket stjtanak, amelyek nagymértékben kiilonboznek a
NUTS 2 szintti régioktol (egyes tagallamokban e teriileteket csak kozigazgatdsi szempontbdl definidljdk), és hogy tobb, ilyen
modon kijelolt régié hatdrain is tallépnek, a regiondlis kritérium, ha csak a NUTS 2 szintii régidkat veszi figyelembe, véthet
a targyilagossdg kovetelménye ellen. A Régiok Bizottsdga emiatt javasolja a kritérium kiterjesztését a NUTS 3 szintd
teriiletekre azokban az esetekben, amikor tobb, egymadssal kozvetleniil szomszédos NUTS 3 szintd, katasztrofa sijtotta
régi6 olyan teriileti egységet alkot, amely megfelel legaldbb a NUTS 2 szint minimdlis kritériumdnak (a lakosok szdma
legaldbb 800 000). Ebben az esetben a keletkezd GDP-ardnyt a NUTS 3 szintii egyes régiok értékeinek stilyozott dtlaga
alapjdn szdmitjdk ki.

5. médositds

Az 2. cikk (3) bekezdése utdn 1j bekezdés illesztendd a szovegbe

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB médositdsa

E rendelet alkalmazdsdban ,hatdrokon 4tnydlé természeti
katasztréfa” barmely olyan természeti katasztréfa, amelynek
eredményeként egy tagdllam vagy az Eurdpai Uniéval
csatlakozdsi tdrgyaldsokat folytaté orszdg tobb NUTS 3
szintl, kozvetleniil szomszédos régididban, amelyek a
NUTS 2 régié6 minimélis kiritériumdnak megfeleld teriileti

egységet alkotnak, a kozvetlen kdr meghaladja az érintett
régidk bruttdé hazai terméke (GDP) silyozott 4tlaga-

nak1,0%-4t.

Indokolds

Szdmos katasztrofa hatdrokon atnyuld jellegti. Az EU fellépése ilyen esetekben nagy hozzdadott értéket nydjtana, és igen
biztaté jel lenne a polgdrok szdmdra. A Régiok Bizottsdga emiatt tj kritériumot szeretne bevezetni, a ,hatdrokon dtnyalé
természeti katasztrofa” fogalmat. A kritériumot a kilonbozg tagdllamokhoz, illetve olyan allamokhoz tartozé NUTS 3
régiok szintjén fogjak értékelni, amelyekkel az EU-s csatlakozdsi targyaldsok folyamatban vannak. Ebben az esetben a
katasztrofa kiterjedésének felmérését tobb NUTS 3 szintti, kozvetleniil szomszédos régié szintjén fogjak elvégezni, amelyek
a NUTS 2 régié meghatarozasi kritériumanak megfelel§ teriileti egységet alkotnak (legaldbb 800 000 lakos). Ebben az
esetben a keletkez6 GDP-ardnyt a NUTS 3 szintli egyes régiok értékeinek stlyozott dtlaga alapjin szdmitandk ki. A
kedvezményezettek azok a tagallamok lennének, amelyek teriiletén taldlhaté a fentieknek megfelelSen koriilhatdrolt régio.

6. modositds
2. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(4) Az alapbdl nydjtott tdmogatds igénybe vehetS egy
tdimogathaté dllamban bekovetkezett olyan természeti
katasztrofa esetében is, amely egy szomszédos tagéllamban
vagy az Eurdpai Unidval csatlakozdsi targyaldsokat folytato
orszagban bekovetkezett jelentSs természeti katasztrofa.

(4) Az alapbdl nytjtott tdmogatds igénybe vehetS egy
tdimogathaté dllamban bekovetkezett olyan természeti
katasztréfa, vagy regiondlis természeti katasztréfa esetében
is, amely egy szomszédos tagdllamban vagy az Eurdpai
Uni6val csatlakozdsi tdrgyaldsokat folytaté orszdgban
bekovetkezett jelentds természeti katasztrofa.

Indokolds

Meg kell teremteni a lehetSségét annak, hogy az egymdssal szomszédos tagdllamok ,regiondlis természeti katasztrofa”
esetén is érvényesithessék a ,nagyobb kiterjedésti természeti katasztrofabol” ered$ kdrigényiiket anélkiil, hogy egymagukban
megfelelnének a feltételeknek. Egyéb esetben ez nem lenne Osszeegyeztethet§ az eurdpai gondolattal.
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7. médositds

3. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az alap célja, hogy kiegészitse az érintett allamok dltal tett
erbfeszitéseket, és fedezze kozkiaddsaik egy részét annak
érdekében, hogy segitse a timogathat¢ dllamot a katasztrofa
tipusdtol fiiggd, aldbbi sziikség- és helyredllitdsi intézkedé-
sek megtételében:

a) az infrastruktira, valamint az energia, ivoviz és
szennyviz, tavkozlés, kozlekedés, egészségiigy és oktatds
teriiletén tevékenyked§ létesitmények miikodésének
helyreéllitasa;

b) ideiglenes széllds biztositdsa és a ment6szolgalatok
tdmogatdsa az érintett lakossdg sziikségleteinek kielégi-
tése érdekében;

27z

¢) a megel6z§ infrastruktiira biztositdsa, valamint intézke-
dések a kulturdlis 6rokség megévasa érdekében;

d) a katasztréfa altal sdjtott terilletek megtisztitdsa,
beleértve a természeti ovezeteket is.

A b) pont alkalmazdsiban az ,ideiglenes szdllds” olyan
széllds, amelyet az érintett lakossdg addig vesz igénybe,
amig vissza nem térnek otthonaikba azok feldjitdsat vagy
Ujjaépitését kovetGen.

Az alap célja, hogy kiegészitse az érintett dllamok altal tett
erbfeszitéseket, és fedezze kozkiaddsaik egy részét annak
érdekében, hogy segitse a timogathat6 allamot a katasztréfa
tipusdtdl fiiggd, aldbbi sziikség- és helyredllitdsi intézkedé-
sek megtételében:

a) az infrastruktdra, valamint az energia, ivéviz és
szennyviz, tavkozlés, kozlekedés, egészségiigy és oktatds
teriiletén tevékenykedS létesitmények mikodésének
helyreéllitasa;

b) ideiglenes szdllds biztositdsa és a ment§szolgalatok
tdmogatdsa az érintett lakossdg szitkségleteinek kielégi-
tése érdekében;

27z

¢) a megel6z§ infrastruktiira biztositdsa, valamint intézke-
dések a kulturdlis 6rokség megévasa érdekében;

d) a katasztrofa dltal sdjtott teriiletek megtisztitdsa, bele-
értve a természeti ovezeteket is.

Az a) pont alkalmazdsdban a .miikodés helyredllitisa” az
allapot olyan jellegii visszadllitdsat jelenti, hogy az ellen-
allébb legyen a természeti katasztréfikkal szemben: ehhez
hozzdtartozik az olyan infrastrukturdlis projektek éttelepi-
tése is, amelyvek minden kétséget kizdrdan olyan teriileten
taldlhatéak, amelyet a jovben ismét természeti katasztrofa
fenyeget.

A b) pont alkalmazdsiban az ,ideiglenes szdllis” olyan
szdllds, amelyet az érintett lakossdg addig vesz igénybe,
amig vissza nem térnek otthonaikba azok feltjitasat vagy
Ujjaépitését kovetGen.

Indokolds

Az alap lehet6vé teszi a kdrosodott infrastruktirdk mikodésének helyredllitdsdt, amelyek igy visszanyerik eredeti
allapotukat. A régidk tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a kilonboz8 infrastrukturdlis projekteket, mint a nagyobb
jelentdségti, régiokozi uthdlozatokat vagy a vastti osszekottetéseket dt kell telepiteni, a katasztréfavédelemhez sziikséges
intézkedésekhez kapcsol6dd 4 ismeretek figyelembe vételével. Egyébirant bizonyos, erGsen megrongalédott infrastruktu-
rdlis elemek, mint példdul a hidak helyreallitdsa olyan beruhazasokat tesz szitkségessé, amelyek megsziintetik egy tjabb,
jovébeni természeti katasztrofa dltali kdrosodds veszélyét. Az emlitett infrastruktirdk egyszerd helyredllitdsa igy

elégtelennek és kontraproduktivnak bizonyul.

8. médositds
3. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Az alapbdl nem tdmogathaté a technikai segitségnyujtds,
ideértve az irdnyitdst, a nyomon kovetést, a tdjékoztatdst és
kommunikdciét, a panaszkezelést, valamint az ellen8rzést.

Az alapbol, az alap teljes hozzdjdruldsat legfeljebb 2%-ban
meghatdrozva, sem tdmogathaté a kiils6 technikai segitség-
nyGjtds, ideértve az irdnyitdst, a nyomon kovetést, a
tdjékoztatdst és kommunikaciét, a panaszkezelést, valamint
az ellendrzést.

2014.4.15.
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Indokolds

Bizonyos regiondlis onkormdnyzatok szdmdra a kiils§ technikai segitségnyijtds gyakran elengedhetetlennek bizonyul a
katasztrofdkkal valé szembenézés és az érintett teriiletek rehabilitdcidjdhoz kapesol6dé tevékenységek megfeleld elvégzése
céljabol. A Régidk Bizottsiga ennek megfelelGen azt javasolja, hogy a kiils§ technikai segitségnytijtassal kapcsolatos
kiaddsokat vonjak be az alapbdl finanszirozhaté kiaddsok korébe, az alap hozzdjaruldsat legfeljebb 2%-ban meghatdrozva.

9. médositds
4. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A természeti katasztrofa dltal okozott els§ kdr bekovetke-
zését kovetSen az dllam a lehet§ leggyorsabban, de
legfeliebb 10 héten beliil a Bizottsdghoz benyujthatja az
alapbdl torténé hozzdjarulds iranti kérelmét, legaldbb az
alabbi tényekre vonatkozd 6sszes meglévs informdacid
megaddsdval:

a) a katasztrofa dltal okozott teljes kozvetlen kar, valamint
annak hatdsa az érintett lakossdgra, gazdasdgra és
kornyezetre;

b) a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett intézkedések varhatd
koltsége;

) az unids tdmogatds barmely egyéb forrdsa;

d) nemzeti vagy nemzetkozi tdmogatds barmely egyéb
forrdsa, beleértve az dllami vagy magdn biztositdsi
fedezetet, amely hozzdjarulhat a kir helyredllitdsinak
koltségeihez;

e) a katasztréfa természetéhez kapcsol6do, a katasztrofa-
kockdzat megel8zésére és kezelésére vonatkozd unids
jogszabélyok végrehajtdsa;

f) a katasztrofa természetéhez kapcsoléddan a megelSzési
és karenyhitési intézkedésekre vonatkozé barmilyen
egyéb informdciok.

A természeti katasztrofa dltal okozott els§ kar bekovetkezé-
sét kovetGen az allam a lehetd leggyorsabban, de legfeljebb
10 héten belil a Bizottsighoz benytjthatja az alapbdl
torténé hozzdjdrulds irdnti kérelmét, legaldbb az aldbbi
tényekre vonatkoz6 Osszes meglévs informdacié megaddsa-
val:

a) a katasztrofa dltal okozott teljes kozvetlen kér, valamint
annak hatdsa az érintett lakossdgra, gazdasdgra és
kornyezetre;

b) a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett intézkedések virhato
koltsége;

¢) az unids tdmogatds barmely egyéb forrdsa;

d) nemzeti vagy nemzetkozi tdmogatds barmely egyéb
forrdsa, beleértve az dllami vagy magdn biztositdsi
fedezetet, amely hozzdjarulhat a kar helyreallitdsanak
koltségeihez;

e) a katasztrofa természetéhez kapcsolddd, a katasztrofa-
kockdzat megel6zésére és kezelésére vonatkozd unids
jogszabalyok végrehajtdsanak rovid lefrdsa;
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Indokolds

Az a kotelezettség, mely szerint a kérelemben a katasztrofik kockdzatainak megel6zésére vonatkozé informdciokat is fel
kell sorolni, megnovekedett adminisztrativ terhet jelenthet a kérelmezd szdmdra, és késleltetheti a kérelmek kidolgozasat és
feldolgozésat, ami ellentétes lenne az eredeti célkittizéssel, azaz az alap mobilizcidjira vonatkozé adminisztrativ eljardsok
egyszersitésével. A Régiok Bizottsiga ennek kovetkeztében azt javasolja, hogy tartsik meg a 4. cikk e) pontjit, a
kovetelményt az eurdpai jogszabélyok alkalmazdsanak rovid leirdsdra korldtozva, valamint hogy sziintessék meg ugyanezen
cikk f) pontjt, mivel ugyanezen informdcidknak szerepelniiik kell az alap hozzdjaruldsinak végrehajtdsirol sz6lo
jelentésben (8. cikk, (3) bekezdés).

10. médositds

Az 4. cikk (1) a) bekezdése utdn Gj bekezdés illesztendd a szovegbe

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mdédositdsa

Az elhtiz6dé természeti katasztréfdk (mint példdul az

drvizek) esetében a kérelem benyiitdséhoz rendelkezésre
all6, az (1) bekezdésben emlitett tiz hetes hatdridd attdl a
naptdl kezdédik, amikor a kedvezményezett dllam hivatalos
szervei hivatalosan is bejelentették, hogy megsz(int a
természeti katasztrofa veszélye (példdul amikor feloldjdk a

tagdllam vagy a regiondlis 6nkormdnyzat stb. dltal meg-
hirdetett sziikségéllapotot):
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Indokolds

A kérés el6készitése tal hossziinak bizonyul a hivatalos szervek szdmara, killondsen amikor a kdrok felmérésérdl és a kérés
tdmogatdsdra szolgdl6 elemek Osszesitésérdl van sz, valamint amikor azt akkor kell megfelelSen elvégezni, amikor a
hatésdgoknak meg kell tenniitk a sziikséges 1épéseket a katasztrofa kovetkezményeinek orvosldsira. Még nagyobb a
probléma, ha olyan jelenségekrdl van sz6, mint amilyenek az drvizek, amelyek olykor hetekig, sét, akdr hénapokig is
elhtzédhatnak. A kdrok ilyenkor csak az drviz levonuldsa utdn becsiilhetSk fel. Igy a katasztrofa stlyossagat csak utélag
lehet megallapitani. Bar a jogalkotdsi javaslat figyelembe veszi a lassan kialakuld katasztrofdk sajitossdgait, az egyéb
természeti katasztr6fdk vonatkozdsdban a megtartja a jelenlegi rendelkezéseket, és nem oldja meg a tartds draddsokkal
kapcsolatos kérelem elkészitésével sszefiiggd problémadkat.

A Régidk Bizottsdga azt javasolja tehdt, hogy elhtiz6dé drvizek esetében tegyék lehet6vé, hogy a kérelem benyujtdsdhoz egy
tiz hetes hatdrid6 alljon rendelkezésre attdl az id6ponttdl kezdve, hogy megsziinik a természeti katasztrofa veszélye (példdul
amikor feloldjdk a tagéllam vagy a regiondlis onkormadnyzat stb. dltal meghirdetett szitkségéllapotot);

11. médositds
8. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mdédositdsa

Az alapbdl torténd hozzdjaruldst attél az idGponttdl
szamitott egy éven belil kell felhaszndlni, amikor a
Bizottsdg a tdmogatds teljes Osszegét kifizette. A hatdridg
letelte utdn a hozzdjdrulds nem felhaszndlt vagy nem
tdmogathat6 intézkedésekre felhaszndltnak itélt részét a

Az alapbdl torténé hozzdjaruldst attél az idGponttdl
szamitott egy két éven belill kell felhaszndlni, amikor a
Bizottsdg a tdmogatds teljes Osszegét kifizette. A hatdridg
letelte utdn a hozzdjarulds nem felhaszndlt vagy nem
tdmogathatd intézkedésekre felhaszndltnak {télt részét a

Bizottsdg visszatéritteti a kedvezményezett dllammal.

Indokolds

Az alapbdl torténd timogatds jovahagydsara vonatkozé adminisztrativ eljards felgyorsitdsa lehet6vé teszi, hogy a timogatas
gyorsabban eljusson az érintett régiokhoz. Ezzel kapcsolatban azonban fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az alapbdl
torténd hozzdjarulds felhaszndldsira rovidebb id6 éll rendelkezésre. A Régidk Bizottsiga azt javasolja, hogy az alapbol
torténd hozzdjarulds felhaszndldsdnak hatdridejét hosszabbitsik meg 2 évre, f6leg az alapvetd infrastruktira hely-
redllitdsdhoz sziikséges id6 kovetkeztében, amelyre az el8irt dokumentacié benydjtdsira vonatkozé kotelezettség és a
kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyok tiszteletben tartdsa miatt van sziikség.

Bizottsdg visszatéritteti a kedvezményezett dllammal.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4n.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A jévdbeli uniés kikotGpolitika kerete

(2014/C 114/11)

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Politikai ajdnldsok
1. annak fényében, hogy az EU kikoti tobb mint 3 millié fének biztositanak kozvetlentil vagy kozvetve megélhetést, és

hogy a kikot6kon keresztiil szallitott druk volumene a becslések szerint 2030-ig 50%-kal fog néni, a Régiok Bizottsaga
idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd prioritdsok mentén épiti fel ,kik6tsi csomagjat™:

— a transzeurdpai kozlekedési hdlozatba tartozd 319 kikotdre vonatkozdan javasolt intézkedések kozéppontba llitdsa,
mig a tagdllamok szabadon rendelkezhetnek arrdl, hogy alkalmazzak-e mas kikotSkre is a rendelettervezetet,

— a kikotdi szolgéltatdsok modernizéldsa és a kikotGkbe vald befektetések bevonzdsa a szabad piaci hozzaférés biztositdsa
révén, novelve a kikotdi szolgaltatdsok pénziigyi dtldthatdsdgat, ugyanakkor tiszteletben tartva a kikotsi hatdsagok
magas foki autondémidjat,

— a kikot6i dgazatban 2013. janius 19-én inditott eurdpai szocidlis parbeszéd eredménye,
— nagyobb 0sszhang biztositdsa a kikot6k kornyezetgazdalkoddsa terén,

— koherencia biztositdsa az EU ,Kék 6vezet” elnevezésii kisérleti projektjével, amelynek célja a tengeri kozlekedés egységes
piacdnak fejlesztéséhez valé hozzdjarulds, ahogy azt a masodik egységes piaci intézkedéscsomagban szorgalmaztak;

2. megkérdGjelezi ugyanakkor, hogy az Eurdpai Bizottsdg valdban holisztikus megkozelitést alkalmaz-e a kikotdi
politikdval szemben, ugyanis a ,kikotdi csomag” nem hivatkozik sem az Eurdpa 2020 stratégidra, sem a ,Kék Gvezet”
elnevezésti kezdeményezésre, tovabbd nem emliti meg a kikot6khoz nagymértékben kapcsol6do, a tengeri hajozdsban
hasznalatos tiizel§- és iizemanyagokra vonatkoz6 alacsony kéntartalom-hatérértékkel foglalkozd rendeletek feliilvizsgdlatat,
illetve a megkozelitést nem hangoltdk Ossze a kikotSi dgazatra vonatkozé allami tdmogatdsokrél sz016 irdnymutatasok
feliilvizsgalataval sem;

Moédszertan

3. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg azt a politikailag bator lehet8séget vélasztotta, hogy olyan rendelettervezetet
terjeszt el, amelynek néhdny jogalkotdsi paraméterét — mint példdul a koncesszidkrdl szol6 irdnyelvet, a TEN-T
rendelettervezetet vagy a harmadik orszdgbeli druknak és szolgdltatdsoknak az Uni6 belsé kozbeszerzési piacdhoz vald
hozzaférésrdl szol6 rendelettervezetet (COM(2012) 124 final) — még nem fogadtak el, ezért ezek ,mozgd célpontok”
maradnak;

4. elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2011 6ta intenziv konzultdciot folytat az érdekelt felekkel. Sajndlja ugyanakkor,
hogy ebbe sem a Régidk Bizottsdgdt, sem pedig a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat képvisel§ szervezeteket nem vontdk
be kozvetleniil. Csalédottsdganak ad hangot azzal kapcsolatban is, hogy a teriileti hatdsvizsgalatr6l sz6l6 és a kozelmaltban
elkésziilt eurépai bizottsagi munkadokumentum (') ellenére a teriileti dimenzié nincs konkrétan megemlitve a
hatdsvizsgdlatban. Ez anndl is inkdbb sajnalatos, ha figyelembe vesszitk az eurdpai kikotdi politika el6tt allo teriileti
kohézids kihivasokat. Ezeket a kihivdsokat jelenleg stilyosbitja a ,konténeres széllitds” jelensége és a nagyobb kikotsk és
vonzdskorzeteik tilterheltségének kockdzata;

5. hangsdlyozza, hogy fontos figyelembe venni, hogy az unids kikotSk foldrajzi elhelyezkedésiikbdl, a kilonbozd
gazdasagi tevékenységekbdl, a kiilonb6z6 kikotészabalyozasi rendszerekbdl és a kiilonbozdképpen végrehajtandé nemzeti
kikotSpolitikai keretekbdl fakadéan sokfélék. Ennek kapcsin emlékeztet arra, hogy a transzeurdpai kozlekedési halozat
fejlesztésére vonatkozé unids irdnymutatdsokrél szol6 661/2010/EU hatdrozat (12. cikkének (2) bekezdése) alapjan a
kikotdi csomag alkalmazand6 a kovetkezdkben definidlt A, B vagy C kategéridju tengeri kikotdkre is:

— ,A: nemzetkozi tengeri kikot6k: olyan kikatdk, amelyek teljes éves forgalmi volumene legaldbb 1,5 millié tonna dru, illetve 200 000
utas, és amelyek kapcsolddnak a transzeurdpai kozlekedési hdlézat szdrazfoldi elemeihez (kivéve, ha ez nem lehetséges), és ennél fogva
fontos szerepet jdtszanak a nemzetkozi tengeri szdllitdsban;

(") SWD(2013) 3 final, http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/cswd_ati_en.pdf
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— B:az A. kategdridba nem tartozd unids tengeri kiktok: olyan kikotdk, amelyek teljes éves forgalmi volumene legaldbb 0,5 millid
tonna dru, illetve 100 000-199 999 utas, és amelyek kapcsolédnak a transzeurdpai kozlekedési hdlézat szdrazfoldi elemeihez
(kivéve, ha ez nem lehetséges), és rendelkeznek a rovid tdvii tengeri hajozdshoz sziikséges dtrakodd Iétesitményekkel;

— C: regiondlis kikdtdk: olyan kikitdk, amelyek (...) szigeten, peremteriileteken vagy a legkiilsd régidkban taldlhatdk, biztositva e régidk
szdmdra az egymdssal vald tengeri osszekottetést ésfvagy az Unid kozponti teriileteivel vald dsszekottetést;”

6.  udvozli, hogy a kikotsi dgazatban tevékenykedd szocidlis partnerek unids szintd bizottsdgot hoztak létre a szocidlis
parbeszédhez, és emlékeztet a nemzeti és a helyi szintli szocidlis parbeszéd Osztonzésének fontossdgira, amely egyik
lehetséges eszkoze az élet- és munkafeltételek javitdsanak, valamint hozzdjarul az dgazat versenyképességéhez;

Jogalap, szubszidiaritds és ardnyossdg

7. egyetért az Eurbpai Bizottsignak a jogalap (EUMSZ 100. cikk, (2) bekezdés) kivdlasztdsa mellett felsorakoztatott
érveivel, valamint azzal, hogy a javaslat 6sszhangban all a szubszidiaritds elvével, ahogyan azt a rendeletjavaslat indokoldsa
(3.3. pont) fel is vdzolja. Az ardnyossag elvét illetGen azonban tovdbbra is szkeptikus azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a kordbbi javaslataindl vagy a kapcsolodo jogszabélyokndl (f6ként a koncesszidk esetén) alkalmazott irdnyelv
helyett itt inkdbb a rendeleti format valasztotta. Ellentmonddsos lenne egy olyan jogalkotasi eszkozt alkalmazni, amely mint
a rendelet, teljes egészében kotelezd és kozvetlentiil alkalmazandd, mikozben elismeri a kikotdi infrastruktira fejlesztésében
részt vev§ tagallamok, valamint a helyi és regionalis onkormdnyzatok 1ényeges szerepét. Raaddsul egy iranyelv alkalmasabb
lenne az uniés kikotSk széles skdldjanak figyelembevételéhez;

Strukturdlis alapok és dllami tdimogatdsok

8.  hangstlyozza, hogy az EU a strukturdlis és kohéziés alapokon keresztiil 2000 6ta mintegy 6,2 millidrd eurét
bocsatott a tengeri kikotdi infrastruktirak 1étrehozdsdnak tdrsfinanszirozdsdra. Rdaddsul 2007 és 2012 kozott a TEN-T
koltségvetésének 4%-at a kikotSkre forditottdk (ami 244,6 millié eurdénak felel meg);

9.  felhivja a figyelmet a Szamvevdszék 2012. dprilisi kilonleges jelentésére, amelynek témdja, hogy mennyire sikeriilt
eredményesen felhaszndlni a strukturdlis és kohézids alapokat a tengeri kikétSk kozlekedési infrastruktdrdjanak
tarsfinanszirozasara. (*) Kiemeli a Szdmvevészék ajanldsat, amely szerint ,a kovetkezd iddszakban a kohézids politika keretében
nytijtandé tdmogatdst tegye fliggdvé attdl, hogy létezik-e az adott régié Gsszes kikitdjére vonatkozd (sziikségletfelmérésen alapuld) dtfogd,
hosszil tavil kikotdfejlesztési stratégia”;

10.  idvozli, hogy az Eurépai Bizottsig elismerte, (*) hogy a regiondlis timogatdsok intenzitdsi plafonjanak
kiszdmitdsakor nem vennék figyelembe az altalanos gazdasagi érdekd szolgdltatdsokra irdnyulé dllami tdmogatdsokat a
2011. december 20-i hatdrozatban szerepl§ feltételek teljesiilése esetén; (%)

11.  emlékeztet arra, hogy fontos tisztdzni az éllami tdmogatdsok rendszerének az infrastruktirdkra vald
alkalmazhat6sagdt, ugyanis a Kozszolgélati Torvényszék 2011.mércius 24-i, Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt (T-
443/08) és Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-455/08) kontra Eurdpai Bizottsdg tigyben hozott
itélete nehezen értelmezhetd, és ez jelentds késedelmeket is eredményezett mintegy 200, a strukturdlis alapokbdl
finanszirozott infrastrukturalis projekt el6zetes ellendrzése sordn;

12.  sajnalattal dllapitja meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem vette bele kozvetleniil a kikot6i csomagba azt a javaslatot,
hogy tisztdzzak a tdmogatdsok fogalmat az infrastruktirak finanszirozasa szempontjabdl, beleértve a kikotsi dgazatot (5.
cselekvés). Ehelyett az Eurdpai Bizottsdg 2013. julius 3-dn a kikoték miikodésére és adbzdasdra vonatkozd kérdéivet kiildott
kizdrélag a tagdllamok éllandé képviseleteinek. Emiatt arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy az elkovetkezendd
hénapokban szélesitse a konzultdciot, és az RB-n keresztiil vonja be a helyi és regiondlis onkormanyzatokat az altaldnos és
f6ként a kikotSi infrastruktirdkra alkalmazhaté dllami tdmogatdsi szabdlyok feliilvizsgélatdba, elsGsorban a kikotsi
infrastrukturakra vonatkozé csoportmentesitési rendelet kidolgozdsakor, melyre varhatéan 2013 végéig keriil sor;

—
>

http://eca.curopa.eu/portal /pls/portal/docs/1/14018736.PDF.

() Az dllami tdimogatdsokkal, a kozbeszerzéssel és a belsé piaccal kapcsolatos eurépai uniés szabdlyoknak az dltalinos gazdasagi
érdekii szolgaltatdsokra torténd alkalmazdsdrdl sz6l6 ttmutaté, SWD(2013)53, 2013. februdr 15.

* Az Eurdpai Unié miikodésérdl sz016 szerzddés 106. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok nyujtdsaval

megbizott egyes vallalkozdsok javdra kozszolgdltatds ellentételezése formdjdban nydjtott dllami tdmogatdsra val6 alkalmazdsardl

sz616, 2011. december 20-i hatdrozattal 6sszhangban.
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Jogalkotdsi javaslat

13.  javasolja, hogy a kotrds, a kikotés, a révkalauz-szolgéltatdsok és a vontatds ne tartozzanak a rendelet hatélya ald,
ugyanis ezek a szolgaltatdsok olyan dltaldnos érdeki célokat kovetnek, mint amilyen a biztonsdg és a kornyezetvédelem.
Kéri, hogy a hulladék fogaddsdra alkalmas kikotdi 1étesitmények tekintetében az Eurdpai Bizottsdg oldja fel a mar hatélyos
irdnyelvekkel val6 ellentmonddsokat, illetve pontositsa a meghatdrozdsokat. A hulladék fogaddsdra alkalmas kikotsi
létesitményekre vonatkozo feltételeket és kovetelményeket példaul mar a 2000/59/EK irdnyelv is szabélyozza. Kiilonosen a
8. cikkben foglalt rendelkezések allnak ellentmonddsban a hulladékfeldolgozdk piachoz valé szabad hozzaférésével. Ha a
kikotd tizemeltetSje kivalaszt egyes hulladék fogaddsdra alkalmas kikotsi létesitményeket, és ezeket bevonja az emlitett
irdanyelvben megkovetelt dijszabdsi rendszerbe, akkor a 2004/17[EK irdnyelv beszerzésre vonatkozé rendelkezései
alkalmazandéak;

14.  sajndlja, hogy a 2. cikk (,Fogalommeghatarozdsok”) nem definidlja az ,illetékes hat6sag” fogalmat, noha annak fontos
szerepe van a 8. és a 9. cikkben;

15.  sajndlja, hogy nem vették kell§ mértékben figyelembe a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepét az
alkalmazandé jogszabalyt, illetve a kikoti szolgaltatdsok nytjtdsira vonatkozé minimumkovetelmények meghatdrozdsat

illet8en (4. cikk (2) bekezdés d) pontja, 4. cikk (4) bekezdése, 6. cikk (4) bekezdése);

16.  a 8. cikkben meghatdrozott kozszolgéltatdsi kotelezettségek tovabbi kiterjesztését helyezi kildtdsba, hogy a javaslatba
belevegyenek a teriileti kohézidhoz kapcsolddd olyan kritériumokat is, mint a kiilsG vagy szigeti és a legkiils§ teriiletek
megkozelithetSsége;

17.  a 7. cikknek megfelel, a kikotdi szolgaltatok szdmbeli korldtozdsdra vonatkozé eljdrdssal kapcsolatban felveti a
kérdést, hogy az Eurdpai Bizottsag a 10. cikkben miért csupdn a lehetségét, nem pedig a kotelezd jellegét rogziti annak,
hogy a szolgidltatdsok nyujtisdhoz elSzetesen felvett személyzetnek megadjdk azokat a jogokat, amelyekben akkor
részesiilnének, ha a 2001/23/EK irdnyelv szerinti dtruhdzds tortént volna;

18.  kétségeinek ad hangot azzal kapcsolatban, hogy nem ardnytalanok-e a killonosen a 12. cikkben meghatdrozott
kovetelmények — a kikotSi hatésdgoknak az elnyert dllami finanszirozdsokrdl nydjtand6 informdcidk részletességét,
valamint az elkiilonitett konyvelés vezetésének kotelezettségét illetGen, kiilonos tekintettel a kikots helyétdl figgs nagyon
kilonb6z8 drstruktardkra;

19.  kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsigot, hogy pontositsa, mit ért a 14. cikk (5) bekezdésében szerepld ,a
kikotShaszndlati dijak megallapitdsdnak kozos elvei” alatt, figyelembe véve, hogy az Eurdpai Bizottsagnak felhatalmazdson
alapuld jogi aktusok elfogaddsaval val6 barmiféle felruhdzasat a lehetd legpontosabban meg kell hatdrozni;

20.  megkérdGjelezi, hogy tobbletértéket jelent-e egy, a rendelet alkalmazdsinak nyomon kovetéséért és feliigyeletéért
felelds fiiggetlen feliigyel szerv létrehozdsa (19. preambulumbekezdés és 17. cikk). Egy ilyen szerv tovabbi adminisztrativ
terheket jelenthetne a kikotsi fejlesztések iitemezése sordn, és hatdssal lehet a tagéllamok koltségvetésére is;

21.  hasonloképpen kétkedésének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy miért van sziikség a fiiggetlen feliigyel§ szervek
egyiittmiikodésére a rendelet egységes alkalmazdsanak elGsegitéséhez, amelyet jellegébdl adéddan kozvetleniil is alkalmazni
lehet (18. cikk).

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis
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Indokolds

A Régidk Bizottsdga tovabbra is szkeptikus azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kordbbi javaslataindl vagy a
kapcsolddd jogszabdlyokndl (f6ként a koncesszidk esetén) alkalmazott irdnyelv helyett itt inkdbb a rendeleti formaét
vélasztotta. Rdaddsul egy irdnyelv alkalmasabb lenne az uniés kikotSk széles skdldjanak figyelembevételéhez.

2. médositds

(4) preambulumbekezdés

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az unids tengeri kozlekedés tilnyomoérészt a transzeurdpai
kozlekedési halézat tengeri kikotin halad at. Annak
érdekében, hogy e rendelet céljait sikeriiljon gy meg-
val6sitani, hogy a szabdlyozds mds kikotSkre ne réjon
szitkségtelen terheket, hatdlyat — fuggetlenil attél a
lehet6ségtdl, hogy a tagallamok e rendeletet tovabbi kikotSk
vonatkozdsaban is alkalmazhatjdk — a transzeurdpai
kozlekedési hdlozat kikotdire kell korldtozni, hiszen ezek
koziill mindegyik jelentés szerepet tolt be az eurdpai
szallitdsi rendszerben: vagy azért, mert az unids teher-
széllitdsnak, illetve az utasok Osszlétszdimanak tobb mint
0,1 %-a jut minden ilyen kikotére, vagy mert minden ilyen
kikotS javitia a szigetek és peremteriiletek regionalis
megkozelithetSségét. Mivel a mélytengeri révkalauz-szol-
géltatdsok sordn a hajok nem lépnek be kozvetlenil a
kikotdk teriiletére, illetve nem kozvetleniil onnan indulnak,
ezért e szolgdltatdsok nincsenek kozvetlen hatdssal a
kikot6k hatékony mtkodésére, és a rendelet hatdlya nem
terjed ki rajuk.

Az unids tengeri kozlekedés tulnyomorészt a transzeurdpai
kozlekedési hdlozat tengeri kikotSin halad at. Annak
érdekében, hogy ezen irdnyelvrendelet céljait sikeriiljon
gy megvaldsitani, hogy a szabdlyozds mds kikotSkre ne
réjon szitkségtelen terheket, hatdlydt — fuggetleniil attdl a
lehetSségtdl, hogy a tagdllamok ezen irdnyelvetrendeletet
tovabbi kikot6k vonatkozdsdban is alkalmazhatjdk — a
transzeurdpai kozlekedési hdlozat kikotsire kell korldtozni,
hiszen ezek koziil mindegyik jelentSs szerepet tolt be az
eurdpai szdllitdsi rendszerben: vagy azért, mert az unids
teherszdllitdsnak, illetve az utasok osszlétszamanak tobb
mint 0,1 %-a jut minden ilyen kikotére, vagy mert minden
ilyen kikotS javitja a szigetek, a és peremteriiletek és a
legkiilsé régidk regiondlis megkozelithetdségét. Mivel-aAz
altaldnos érdekii feladatot elldtd technikai-tengerészeti
mélytengeri-révkalauz-szolgaltatdsokra serdn—-a—hajék—nent

ésarendelet nem kell kiterjeszteni az irdnyelv hatdlyatasnent

terfed-ki-réjuk.

Indokolds

A modositds kapesolodik az 1. cikkhez (hataly) beterjesztett mddositashoz.

3. médositds

(19) preambulumbekezdés

A Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A tagdllamoknak megmarad azon hatdskoriik, hogy a
kikotdi kiszolgaldst végzd vallalkozdsok személyzete szé-
mdra megfelel§ szintli szocidlis védelmet biztositsanak. E
rendelet a tagdllamok szocidlis és munkajogi szabalyainak
alkalmazdsat nem érinti. Amennyiben a kiko6t6i szolgaltatok
szambeli korldtozdsa esetén egy kikotdi szolgdltatdsi
szerz6dés megkotése szolgaltatovaltdssal jarhat, az illetékes
hatésagok jogosultak arra, hogy a kivalasztott kikotsi
szolgaltatot felkérjék a munkavallalok jogainak a vallalko-
zasok, uzletek vagy ezek részeinek dtruhdzdsa esetén
torténd védelmére vonatkozé tagallami jogszabalyok koze-
litésérdl sz6l6 2001/23[EK tandcsi irdnyelv (°) rendelkezé-
seinek alkalmazdsara.

A tagdllamoknak megmarad azon hatdskoritk, hogy a
kikotdi kiszolgaldst végzd vallalkozdsok személyzete sza-
mdra megfelel§ szintl szocidlis védelmet biztositsanak.
Ezen irdnyelv rendelet a tagdllamok szocidlis és munkajogi
szabdlyainak alkalmazdsdt nem érinti. Amennyiben a
kikot6i szolgaltatok szambeli korldtozdsa esetén egy kikotdi
szolgdltatdsi szerz6dés megkotése szolgdltatovaltdssal jar-
hat, az—illetékes—hatésigok—ogesultak—arra—hogy a
kivalasztott kikotdi szolgdltatonak kellefelkériék a munka-
véllalok jogainak a vallalkozdsok, iizletek vagy ezek
részeinek dtruhdzdsa esetén torténd védelmére vonatkozé
tagdllami jogszabalyok kozelitésérdl szo6l6 2001/23[EK
tandcsi irdnyelv rendelkezéseitnek alkalmaznidséra.

Indokolds

A modositds kapcsolddik a 10. cikk (2) bekezdésére vonatkozdan beterjesztett mddositashoz.

()  HLL 82, 2001.3.22, 16. o.

2014.4.15.
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4. médositis

(29) preambulumbekezdés

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy e rendelet egyes nem
alapvet§ rendelkezéseinek a kiegészitése vagy modositdsa
céljabol, valamint a kornyezetvédelmi dijak egységes
alkalmazdsdnak el6mozditdsa és Unid-szerte torténs meg-
erGsitése, tovabbd a rovid tava tengeri fuvarozds elémozdi-
tasaval kapcsolatos kozos dijszabési elvek biztositdsa
érdekében a Szerzédés 290. cikkének megfelelGen felha-
talmazdson alapuld jogi aktusokat fogadjon el egyrészt a
vizi jarmtvek, az tizemanyagok és a tevékenységtipusok
kozos osztlyozdsara vonatkozdan, amely az infrastruktira-
haszndlati dijak differencidldsanak alapjdul fog szolgdlni,
madsrészt a kikotShasznélati dijak megdllapitdsinak kozos
elveire vonatkozdan. (...)

A Bizottsigot fel kell hatalmazni, hogy ezen—irdnyely
rendelet egyes nem alapvetd rendelkezéseinek a kiegészitése
vagy modositdsa céljabol, valamint a kornyezetvédelmi
dijak egységes alkalmazdsdnak el6mozditdsa és Uni6-szerte
torténd megerdsitése, tovabbd a rovid tavi tengeri fuvarozds
elémozditasaval kapcsolatos kozos dijszabasi elvek biztosi-
tdsa érdekében a Szerzédés 290. cikkének megfelelGen
felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokat fogadjon el egyrészt
a vizi jarmdvek, az tizemanyagok és a tevékenységtipusok
kozos osztilyozdsara vonatkozdan, amely az infrastruktira-
haszndlati dijak differeneidldsanakvdltakozdsdnak alapjdul
fog szolglnimésrészt a kikotShasznélati dijak megéllapi-
tasandlakkozos—eheirevonatkordan. (...

Indokolds

A modositds kapcsolodik a 14. cikk (5) bekezdésére vonatkozdan beterjesztett modositashoz. A vizi jarmdvek, az
izemanyagok és a tevékenységtipusok kozos osztdlyozdsdt tdmogatjuk. A kikotShaszndlati dijak valtakozdsair6l csak a

kikotSi hatsdg donthet.

5. médositds

1. cikk — Térgy és hataly

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1) Ez a rendelet:

a) egyértelmd keretet szab a kikotdi szolgaltatdsok piacd-
hoz valé hozzéaférésnek;

b) kozos szabalyokat dllapit meg az tizemeltet§ szervek és
a kikotdi szolgaltatok szamadra a pénziigyi atlathatdsdgra
és a dijszabdsra vonatkozdan.

(2) Fiiggetleniil attdl, hogy a szolgdltatdsnyijtdsra a
kikotSk teriiletén beliil vagy a kikot6khoz vezetd vizi
utvonalakon keriil-e sor, e rendelet a kovetkezs kategéri-
dkba sorolhatd kikotdi szolgaltatdsok nyujtasdra vonatko-
zik:

a) lizemanyag-vételezés;

o

) rakomanykezelés;
) kotrds;

) kikotés;

(=" e)

o

) személyszallitdsi szolgaltatdsok;

=

kikotdi befogadolétesitmények;
g) révkalauz-szolgdltatdsok, valamint

h) vontatds.

(1) Ez az irdnyelv rendelet:

(a) egyértelmd keretet szab a kikotSi szolgéltatdsok
piacdhoz valé hozzaférésnek;

(b) kozos szabalyokat allapit meg az tizemeltetd szervek és
a kikot6i szolgaltatok szamdra a pénziigyi atlathaté-
sdgra és a dijszabdsra vonatkozdan.

(2) Fiiggetleniil attdl, hogy a szolgiltatdsnydjtdsra a
kikotSk teriletén beliil vagy a kikot6khoz vezet§ vizi
utvonalakon keriil-e sor, ez az irdnyelv rendelet a kovetkezd
kategoridkba sorolhaté kikotSi szolgéltatdsok nydjtdsara
vonatkozik:

a) lzemanyag-vételezés;

b) rakomdnykezelés;

ec) személyszallitdsi szolgdltatdsok;
fd) kikotdi befogadolétesitmények;
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A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(3) Ez a rendelet a(z) XXX rendelet [TEN-T irdnymuta-
tdsokra vonatkozo rendelet] I. mellékletében meghatdrozott
transzeurdpai kozlekedési hdlézat valamennyi tengeri
kikotGjére vonatkozik.

(4) A tagédllamok e rendeletet mds tengeri kikotSk
vonatkozdsaban is alkalmazhatjdk. Amennyiben a tagélla-
mok dgy hatdroznak, hogy e rendeletet mds tengeri kikot6k
vonatkozdsdban is alkalmazzdk, errdl tdjékoztatjik a
Bizottsagot.

(3) Ez az irdnyelv rendelet a(z) XXX rendelet [TEN-T
irdnymutatdsokra vonatkoz6 rendelet] I. mellékletében meg-
hatdrozott transzeurdpai kozlekedési hdlézat valamennyi
tengeri kikotSjére vonatkozik.

(4) A tagdllamok ezt az irdnyelvet rendeletet mds tengeri
kikoték vonatkozdsdban is alkalmazhatjdk. Amennyiben a
tagallamok agy hatdroznak, hogy ezt az irdnyelvet
rendeletet mds tengeri kikotSk vonatkozdsaban is alkalmaz-
zak, errdl tdjékoztatjak a Bizottsdgot.

Indokolds

— A révkalauz-szolgaltatds, a vontatds és a kikotés dltaldnos érdekd kikotdi szolgdltatdsok (a tengerbiztonsdg megdrzésére
és a kornyezet védelmére irdnyulé célkitlizés), amelyeket szigoran szabalyoznak a tagallamok, és nem képezhetik piaci

megkozelités targyat.

— A kotrési szolgdltatdsoknak a rendeletbe valo felvétele a kikotdk tulajdondba valé beavatkozdst jelent, mivel a

.....

kikotSknek igy mdr nem lenne szabad sajat eszkozeikkel karbantartaniuk a sajat vizi ttjaikat és dokkjaikat. Ezenkiviil a
kikotSk teriiletén vald kotrdsi munkélatok a rakpartok és zsilipkamrak karbantartdsdval kapcsolatos intézkedésekhez
hasonlithatok, nem pedig mas kikotsi szolgaltatdsokhoz, amelyek kozvetlen kapcsolatban dllnak az egyes hajok

kikotésével, és kikotésenként egyénileg szdmoljdk el Sket.

6. modositds

2. cikk, 4j, 2. a) pont beillesztése — Fogalommeghatdrozdsok

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Jlletékes hatésdg”™ valamely tagillam vagy tagéllamok
barmely hatdsdga vagy hatdsdgcsoportja, amely egy adott

foldrajzi teriileten hatdskorrel rendelkezik a kikotsi szolgél-
tatdsok teriiletén valé beavatkozdsra, vagy ilyen hatdskorrel
felruhdzott birmely szerv

Indokolds

2014.4.15.

Az illetékes hatdsdg” kifejezés szerepel a vasiti és kozati személyszéllitasi kozszolgaltatdsokrdl szol6 1370/2007/EK
rendeletben, a kovetkezd definicié alatt: ,valamely tagdllam vagy tagdllamok bdrmely hatésdga vagy hatdsdgcsoportja, amely egy
adott foldrajzi teriileten hatdskorrel rendelkezik a személyszdllitds teriiletén valo beavatkozdsra, vagy ilyen hatdskorrel felruhdzott barmely
szerv” (2. cikk, (b) pont). A definici6 hozzdjirulna az uni6s jogalkotdsi szoveg koherencidjahoz és névelné a jogi
atlathat6sagot a harmonizalt, nem csupan személyszéllitasi szolgaltatdsokra korlatozott definicié kidolgozasdhoz.

7. médositds

2. cikk, 14. pont — Fogalommeghatdrozasok

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

,kozszolgdltatdsi kotelezettség” azon kozérdekd kikotsi
szolgaltatdsok biztositdsa érdekében meghatdrozott vagy
megallapitott kotelezettség, amelyeket egy szolgdltaté —
amennyiben sajdt gazdasdgi érdekeit venné figyelembe —
nem, vagy nem olyan mértékben vagy nem ugyanolyan
feltételekkel végezne el;

,kozszolgaltatdsi kotelezettség” azon kozérdekd kikotdi
szolgaltatdsok biztositdsa érdekében meghatdrozott vagy
megallapitott kotelezettség, amelyeket egy szolgdltatd —
amennyiben sajit gazdasdgi érdekeit venné figyelembe —
nem, vagy nem olyan mértékben vagy nem ugyanolyan

feltételekkel végezne el kompenzécié nélkiil;




2014.4.15.
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Indokolds

E rendelet kiilonosen a (16) preambulumbekezdést erésiti meg, amely szerint ez a rendelet ,nem zdrja ki azt a lehetdséget, hogy
az illetékes hatésigok a kozszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitését ellentételezzék, feltéve, hogy betartjdk az dllami tdmogatdsra

vonatkozd szabdlyokat”.

8. médositds

2. cikk (Fogalommeghatdrozdsok), 15. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

,t6vid tdva tengeri fuvarozds™ teher- és utasszdllitds a
tengeren a foldrajzi értelemben vett Eurépdban taldlhatd
kikotSk kozott, illetve ezen kikotSk és az Eurdpdn kiviili, de
Eurépdval hatdros, a zdrt tengerek mentén tengerparttal
rendelkezd orszdgok kikotsi kozott;

,r6vid tdva tengeri fuvarozds™ teher- és utasszdllitis a
tengeren a foldrajzi értelemben vett Eurdpaban taldlhat6
kikotSk kozott, illetve ezen kikotSk és az Eurdpan kiviili, de
Eurépaval hatdros, a zart tengerek mentén tengerparttal
rendelkezd orszagok kikotdi kozott, illetve a legkiilss régidk
esetében a hozzdjuk foldrajzilag kozel fekvs orszdgok
kik6t6i kozott;

Indokolds

Nem indokolt, hogy a kozeli kornyezet fogalmat csupan magara az EU teriiletére korlatozzuk. Ezt a koncepciot ki kellene
terjeszteni az EU teljes teriiletére, fuiggetlenill e teriiletek foldrajzi helyzetétdl, és kiilonosen a legkiils§ régiokra, ahol az EU
stratégidt szorgalmaz annak érdekében, hogy e régiok jobban integralédjanak sziikebb foldrajzi kornyezetiikbe.

9. mddositds

2. cikk, 16. pont — Fogalommeghatdrozasok

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Jtengeri kikotd™: olyan vizi és egyben szarazfoldi teriilet,
amely létesitményei és berendezései révén lehetévé teszi
els6sorban a hajok fogaddsat, azok ki- és berakoddsit, az
aruk tdroldsat, fogaddsat és feladdsit, illetve az utasok fel- és
leszélldsat; ideértend§ minden egyéb olyan infrastruktra is,
amelyekre a kikotd teriiletén a kozlekedési véllalkozoknak
szitkségiik van;

Jtengeri kikotd™: olyan vizi és egyben szdrazfoldi teriilet,
amely létesitményei és berendezései révén lehetévé teszi
els6sorban a hajok fogaddsat, azok ki- és berakodésdt, az
aruk tdroldsat, fogaddsat és feladdsdt, illetve az utasok fel- és

leszalldsdt; ideértendé-minden-egyéb-olyaninfrastruketradis;
ool :

Indokolds

Javasoljuk a tengeri kikotd meghatdrozdsanak utolsé részét torolni. Ez ugyan egy Gj rész a kordbbiakban javasolt
definiciokhoz képest, dm a ,kikot6i teriiletet” nem keriil definidldsra. Ennek kovetkeztében azonban 6ssze lehetne keverni a
kikot6 és a hatorszdga kozotti kozlekedési infrastruktiirdkkal, amelyeket a helyi és regiondlis onkormanyzatok biztositanak.

10. médositds

2. cikk (16) bekezdés a) pont (4j pont) — Fogalommeghatdrozasok

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Technikai-tengerészeti szolgdltatdsok”: olyan dltaldnos ér-
deki kikotdi szolgdltatdsok, amelyek célja a tengerbiztonsdg

megd8rzése és a kornyezet védelme, mint példdul a kikotés, a
révkalauz-szolgdltatdsok és a vontatds.
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Indokolds

Osszhangban a 2. és a 18. cikkre vonatkozé médositasokkal.

11. médositds

II. fejezet — Cim

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

II. FEJEZET - Piacra jutds

Il. FEJEZET - Piaera—jutisA kikotdi szolgdltatisok
nydjtisinak és elérésének elvei

Indokolds

A fejezet jelenlegi cime azt sugallja, hogy az Eurdpai Bizottsdg liberalizécios célkittizést kovet, holott a fejezet f6ként azokra
az intézkedésekre vonatkozik, amelyek lehet6vé teszik a kikotdi szolgéltatdsok miikodését, melyek nem feltétleniil nyitottak

a piacra.

12. médositds

4. cikk — A kikotdi szolgdltatdsok nydjtdsdra vonatkozé minimumkévetelmények

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1)  Akikotdt tizemeltet szerv elSirhatja, hogy a kikot6i
szolgdltatok megfeleljenek bizonyos minimumkovetel-
ményeknek a megfelel§ kikotsi szolgaltatds elvégzéséhez:

(2) Az (1) bekezdésben elSirt minimumkévetelmények —
értelemszertien — csak a kovetkezGkre vonatkozhatnak: (...)

d) a helyi, tagallami, unids és nemzetkozi kornyezetvédel-
mi el6irdsok betartdsa.

(..)

(4)  Amennyiben a minimumkovetelmények a helyisme-
retre, illetve a helyi adottsigokban val6 jartassigra is
kiterjednek, a kikotdt tizemeltet§ szerv dtlathaté és meg-
kiilonboztetést6l mentes moddon biztositja az ehhez
szitkséges képzés elérhetSségét, hacsak a tagillam nem
gondoskodott mér az ilyen képzés megfelel§ elérhet&ségé-
rél.

(1) A kikot6t tizemeltetd szerv a_megfeleld illetékes
hatésdggal konzultdlva el6irhatja, hogy a kikotdi szolgdlta-
tok megfeleljenek bizonyos minimumkévetelményeknek a
kikotdi szolgéltatds elvégzéséhez:

(2) Az (1) bekezdésben el8irt minimumkovetelmények —
értelemszertien — csak a kovetkezSkre vonatkozhatnak: (...)

d) a helyi, regiondlis, tagdllami, uniés és nemzetkozi
kornyezetvédelmi elSirdsok betartdsa.

(..)

(4)  Amennyiben a minimumkévetelmények a helyisme-
retre, illetve a helyi adottsdgokban valé jartassigra is
kiterjednek, a kikot6t tizemeltetS szerv atldthatd és meg-
killonboztetéstdl mentes moédon biztositja az ehhez szik-
séges képzés elérhetGségét, hacsak a megfelel§ illetékes
hatésdg tagéltamr nem gondoskodott mar az ilyen képzés
megfelel§ elérhetségérol.

Indokolds

E mddositds célja, hogy megerGsitse a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepének figyelembevételét az alkalmazandd
jogszabalyt, illetve a kikotdi szolgaltatdsok nydjtdsira vonatkozé minimumkovetelmények meghatérozasat illetGen.

2014.4.15.
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13. médositds

6. cikk (4) franciabekezdés — A kikot6i szolgaltatok szdmbeli korldtozdsa

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Ha a kikot6t tizemeltet8 szerv maga nyjt szolgdltatdsokat,
vagy a szolgéltatdsnyijtdssal egy dltala kozvetlentl vagy
kozvetve irdnyitott, elkiiloniilt jogi egységet biz meg, a
tagdllam a kikotSi szolgdltatok szdmbeli korldtozdsara
vonatkozé hatdrozat elfogaddsit egy olyan hatdsdgra
ruhdzhatja dt, amely fiuggetlen a kikotSt tizemeltetd
szervt6l. Amennyiben erre nem keriil sor, a szolgdltatok
szdma nem lehet kevesebb, mint kettd.

Ha a kikot6t tizemeltetd szerv maga nyujt szolgaltatasokat,
vagy a szolgéltatdsnyujtdssal egy dltala kozvetlenil vagy
kozvetve irdnyitott, elkiilonilt jogi egységet biz meg, a
megfeleld illetékes hatbsdgtagatlan a kikotsi szolgaltatok
szambeli korldtozdsara vonatkozé hatdrozat elfogadasat egy
olyan hatdésigra ruhdzhatja dt, amely fiiggetlen a kikotdt
iizemeltetS szervtSl. A kikot6t iizemeltetd szervnek bizo-
nyitania kell. hogy a piaci helyzet lehet6vé teszi a
korldtozast. A korldtozdsnak id&szakosnak kell lennie.
Amennyiben erre a megfelel§ illetékes hatdsdg részérdl
nem kertll sor, a szolgaltaték szdma nem lehet kevesebb,
mint kettd.

14. médositds

7. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1) A kikotsi szolgdltatok 6. cikk szerinti, szdmbeli
korldtozdsa egy valamennyi fél szdmdra nyitott, meg-
killonboztetéstdl mentes és atlithaté kivalasztasi eljards
atjan torténik.

(2)  Haa kikotdi szolgdltatds becsiilt értéke meghaladja a
(3) bekezdésben megdllapitott kiiszobértéket, akkor a(z)
...[... irdnyelvben [koncessziok] meghatarozott, a koncesz-
szi6 odaitélési szabalyaira, az eljardsi garancidkra, valamint
a koncessziok maximalis idStartamdra vonatkozo rendelke-
zéseket kell alkalmazni.

(3) A kuszobértéket és a kikotdi szolgdltatds értékét a(z)
...]... irdnyelv [koncesszidk] idevdgd és alkalmazandd
rendelkezéseinek megfelelGen kell megdllapitani.

(4) A kivélasztott szolgdltatd vagy szolgéltatok és a
kikotdt tizemeltetd szerv kikotsi szolgdltatdsi szerzédést
kotnek.

(5) E rendelet alkalmazdséban a kikotSi szolgéltatdsi
szerz6dés rendelkezéseinek a szerzédés idGtartama alatt
torténd, a(z) ...[... irdnyelv [koncesszidk] értelmében vett
lényeges modositasa 4 kikotsi szolgdltatasi szerz6désnek
minGsiil, és 0j, a (2) bekezdés szerinti eljdrdst von maga
utan.

(1) A kikotdi szolgéltatok 6. cikk szerinti, szdmbeli
korldtozdsa egy valamennyi fél szdmdra nyitott, meg-
killonboztetéstdl mentes és atldthatd kivélasztasi eljards
atjan torténik.

4 A kivélasztott szolgédltaté vagy szolgdltatok és a

kikotSt iizemeltet§ szerv kikétéi—szolgaltatdsi—szerzédést
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atankikotdi szolgdltatdsi szerz8dést kotnek.
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Az Eur6pai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(6) E cikk (1)—(5) bekezdése a 9. cikkben emlitett
esetekre nem alkalmazandé.

(7) Ez a rendelet a(z) ...[... irdnyelvet [koncessziok][1],
a(z) ...[... irdnyelvet [koziizemek][2] és a(z) ...[... irdny-
elvet [kozbeszerzés]|[3] nem érinti.

6y 3) E cikk (1)~5} és (2) bekezdése a 9. cikkben

emlitett esetekre nem alkalmazandd.

A (4)  Ez a rendelet a(z) ...[... irdnyelvet [koncessziok]
(1], a(z) ...[... irdnyelvet [koziizemek][2] és a(z) ...[...
irdnyelvet [kozbeszerzés][3] nem érinti.

(4a) A kikotdi szolgdltatdsi szerzddések futamideje a
megvaldsitott beruhdzdsokkal ardnyos.

15. médositds

8. cikk — Kozszolgaltatdsi kotelezettségek

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(1) A tagillamok donthetnek tigy, hogy a szolgaltatokra
kikot6i szolgéltatdsokkal kapcsolatos kozszolgdltatasi kote-
lezettségeket ronak a kovetkez8k biztositasa érdekében:

a) a szolgdltatds megszakitds nélkiili rendelkezésre dlldsa —
nappal, éjszaka, egész héten és egész évben;

b) a szolgdltatas elérhetsége minden felhaszndlé szdmara;

) a szolgdltatds megfizethetGsége a felhasznalok bizonyos
kategéridi szdmara.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett kotelezettségeknek
vildigosan meghatdrozottaknak, dtlithatéaknak, megkiilon-
boztetéstdl menteseknek és ellendrizhetSeknek kell lenniiik,
tovabba egyenlS hozzaférést kell biztositaniuk az Uniéban
letelepedett minden kikotdi szolgaltatonak.

(3) A tagillamok kijelolik a teriiletiikon azokat az
illetékes hatésagokat, amelyeknek jogukban all kozszolgédl-
tatdsi kotelezettségeket el6irni. A kikot6t tizemeltet§ szerv
lehet ilyen illetékes hatdsdg. (...)

(1) Az illetékes hatésdgok tagéllamek donthetnek tigy,
hogy a szolgaltatokra kikotdi szolgéltatdsokkal kapcsolatos
kozszolgaltatasi kotelezettségeket rénak a kovetkezdk
biztositdsa érdekében:

a) a szolgdltatds megszakitds nélkiili rendelkezésre alldsa —
nappal, éjszaka, egész héten és egész évben;

b) a szolgdltatds elérhetdsége minden felhaszndl6 szdmara;

) a szolgaltatds megfizethet6sége a felhaszndlok bizonyos
kateg6ridi szdmdra;.

d) a teriileti kohézidhoz kapcsolédd olyan kritériumok,

mint a kiils6 vagy szigeti és legkiilsé teriiletek meg-
kozelithetdsége:

e) olyan specidlis feltételek teljesiilése, amelyek tobbek

kozott biztonsdggal kapcsolatos vagy kornyezetvédelmi
okokkal indokolhatdk, és gazdasdgi szempontbdl nézve

a kikotdi szolgéltatok dltal nem megvaldsithatok.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett kotelezettségeknek
vildigosan meghatdrozottaknak, atlathatéaknak, megkiilon-
boztetéstdl menteseknek és ellendrizhetSeknek kell lenniiik,
tovabba egyenld hozzaférést kell biztositaniuk az Unidban
letelepedett minden kikotdi szolgéltatonak.

(3) A tagillamok kijelolik a teriiletikon azokat az
illetékes hatdsagokat, amelyeknek jogukban éll kozszolgal-
tatdsi kotelezettségeket elSirni. A kikotst tizemeltetd szerv,
amennyiben dllami, lehet ilyen illetékes hatésdg. (...)

Indokolds

— Javasoljuk, hogy a kozszolgltatdsi kotelezettségeket egészitsék ki a teriileti kohézidhoz kapcsolddd kritériumokkal, a
rendeletjavaslat indokoldsdban sugalltaknak (ldsd a 1.4. pont végét) megfeleléen. Ezenkiviil olyan kritériumokat is
figyelembe kell venni, amelyek a kikotdi folyamatok biztositdsdhoz és a kornyezetvédelemhez kiilonosen fontosak, de

nem gazdasagi jellegtiek.

— Mivel a kikot6t tizemeltetd szerv magdnjelleg(i is lehet, valamint dllami finanszirozdsban is részesiilhet, a 8. cikk
(3) bekezdésében felvazolt lehetdséget — amely szerint ez a szerv betoltheti a kozszolgaltatdsi kotelezettségeket
meghatdrozé illetékes hatdsdg szerepét — kikotdt tizemeltet§ dllami szervekre kellene korlatozni.
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16. médositds

9. cikk — Bels§ szolgaltatd

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A 6. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerinti
esetekben az illetékes hatésdg donthet dgy, hogy maga
gondoskodik a kozszolgdltatdsi kotelezettséggel jard kikotdi
szolgaltatdsrol, vagy ezeket a kotelezettségeket kozvetleniil
egy dltala irdnyitott, elkiiloniilt jogi egységre ruhdzza i,
amely felett ahhoz foghat¢ irdnyitdst gyakorol, mint amilyet
sajat szervezeti egységei felett. Ebben az esetben e rendelet
alkalmazdsdban a kikot6i szolgdltatot belsé szolgaltatonak
kell tekinteni.

(..)

(4)  Amennyiben az illetékes hat6sag gy hatdroz, hogy
egy tagdllam valamennyi, e rendelet hatdlydba tartozd
tengeri kikotdje tekintetében az (1) bekezdést alkalmazza,
errdl tdjékoztatja a Bizottsdgot.

(..)

(1) A 6. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerinti
esetekben az illetékes hatsdg donthet gy, hogy maga
gondoskodik a ke%s%elgal&afaﬁ—keteleze&seggel—yﬁe k1k0t01
szolgaltatasrol vagy

egy dltala irdnyitott, elkiiloniilt jogi egységre—ruhdzza—dt,
amely felett ahhoz foghaté irdnyitdst gyakorol, mint amilyet
sajt szervezeti egységei felett. Ebben az esetben ennek az
irdnyelvnek az rendelet alkalmazdsdban a kikotdi szolgdlta-
tot belsd szolgéltatonak kell tekinteni.

(..)

(4)  Amennyiben az illetékes hatésdg tigy hatdroz, hogy
egy tagdllam valamennyi, ezen irdnyelv rendelet hatdlyiba
tartoz6 tengeri kikotdje tekintetében az (1) bekezdést
alkalmazza, errdl tdjékoztatja a Bizottsagot.

(..)

Indokolds

Kérdéses, hogy az a helyzet, amelyben a kik6t8i szolgaltatot belsd szolgdltatonak kell tekinteni, csupan a kozszolgdltatasi
kotelezettség ald es@ kikotdi szolgéltatasokra korldtozodik-e. Adddhatnanak tisztan kereskedelmi okok, amelyek alapjdn egy
kikot6t tizemeltetd szerv (amely egy maganjellegl szerv is lehet) gy donthet, hogy 6 maga nyujt egy bizonyos szolgaltatast
anélkiil, hogy az a szolgaltatds kimondottan dltalanos érdekd szolgaltatdsként lenne meghatdrozva.

17. médositds

10. cikk (2) bekezdés — A munkavillalok jogainak védelme

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A nemzeti és kozosségi jogszabalyok, koztik a szocidlis
partnerek kozotti kollektiv szerz8dések sérelme nélkiil a
kikotdt tizemeltetS szervek kérhetik a 7. cikkben megélla-
pitott eljdrassal kijelolt kikotdi szolgaltatotol — abban az
esetben, ha a szolgdltaté nem azonos a meglévd kikotsi
szolgaltatval —, hogy a szolgéltatdsok nytjtasahoz elGze-
tesen felvett személyzetnek adja meg azokat a jogokat,
amelyekben az akkor részesiilne, ha a 2001/23EK irdnyelv
szerinti dtruhdzds tortént volna.

A nemzeti és kozosségi jogszabélyok, koztikk a szocidlis
partnerek kozotti kollektiv szerzédések sérelme nélkiil a
kikotdt tizemeltetd szervek arra kérik kérhetik a 7. cikkben
megéllapitott eljardssal kijelolt kikotSi szolgaltat6tél —
abban az esetben, ha a szolgaltaté nem azonos a meglévé
kikot6i szolgaltatoval —, hogy a szolgdltatdsok nydjtdsahoz
el6zetesen felvett személyzetnek adja meg azokat a jogokat,
amelyekben az akkor részesiilne, ha a 2001/23/EK irdnyelv
szerinti atruhdzds tortént volna.

Indokolds

Nem értjiik, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 10. cikkben miért csupdn a lehetdségét, nem pedig a kotelezd jellegét rogziti annak,
hogy a szolgéltatisok nydjtasdhoz elGzetesen felvett személyzetnek megadjak azokat a jogokat, amelyekben akkor
részesiilnének, ha a 2001/23/EK irdnyelv szerinti dtruhdzas tortént volna.
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18. médositds

10. cikk (3) bekezdés — A munkavillalok jogainak védelme

A Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Amennyiben a kikotSt iizemeltet§ szervek a kikotsi
szolgéltatokat bizonyos szocidlis el8irdsok teljesitésére
kotelezik bizonyos kikotdi szolgaltatdsok nytjtasa tekinte-
tében, a versenyeljdrassal kapcsolatos dokumentumokban
és a kikotdi szolgdltatdsi szerz8désekben fel kell sorolni az
érintett személyzetet, és datlithaté adatokat kell adni
szerzGdéses jogaikrdl és azon feltételekrd], amelyek alapjan
e munkavallalok a kikotsi szolgaltatdsokhoz kapcsolodo-
nak tekintenddk.

Amennyiben a kikot6t tizemeltet§ szervek a kikotdi
szolgdltatokat bizonyos szocidlis el6irdsok teljesitésére
kotelezik bizonyos kikotsi szolgdltatdsok nytjtasa tekinte-
tében, a versenyeljardssal kapcsolatos dokumentumokban
és a kikotdi szolgaltatdsi szerz8désekben fel kell sorolni az
érintett személyzetet, és meg kell ddéthaté—adatokatkell
adni szerz8déses jogaikeél stdtuszat és azon feltételeketrél,
amelyek alapjan e munkavallalok a kikotdi szolgaltatdsok-
hoz kapcsolodonak tekintenddk.

Indokolds

A szerzédéses jogokrdl szolé dtldthaté adatok nyilvanossagra hozatala sértheti a szoban forgd személyzet személyes adataihoz

val6 jogit.

19. médositds

12. cikk (2) bekezdés — A pénziigyi kapcsolatok dtlathatdsdga

A Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Amennyiben az édllami finanszirozdsban részesiils, kikott
izemeltetd szerv maga nyjt szolgaltatdsokat, egyéb tevé-
kenységeitdl elkiilonitett konyvelést vezet kikotsi szolgélta-
toi tevékenysége mindegyikérdl, a kovetkezd méddon:

a) minden koltség és bevétel rendeltetésének megjelolése,
illetve felosztasa kovetkezetesen alkalmazott és objektiv
moédon aldtdmaszthat6 koltségelszamolasi elvek alapjan,
pontosan torténik; valamint

b) az elkiilonitett konyvelést egyértelmtien meghatdrozott
koltségelszamoldsi elvek alapjan vezetik.

Amennyiben az édllami finanszirozdsban részesiils, kikotst
tzemeltet§ szerv maga nyujt szolgéltatdsokat, egyéb tevé-
kenységeitdl elkiilonitett konyvelést vezet kikotdi szolgalta-
toi tevékenysége mindegyikérdl, olyanakévetkezé modon:,
hogy az nyomon koévethetvé tegye az egyik tevékenységi
teriiletre kifizetett dllami pénzeszkozoknek mds tevékeny-
ségi teriiletre torténd dtirdnyitdsa tilalmdnak betartdsat,
valamint az infrastruktira-haszndlati dijakbdl szdrmazd
jovedelmek és az egyéb kereskedelmi tevékenységekbdl

szdrmaz6 tobbletek felhaszndldsdnak a feliigyeletét.

) . . s ielolése;

Indokolds

A médositds célja, hogy az egységes eurdpai vastiti térség létrehozdsdra irdnyulé 2012/34/EU irdnyelv 6. cikkébdl kiindulva

egyszer(sitse a szamviteli elGirdsokat.
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20. moédositis
14. cikk (4) bekezdés

Az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(4) A (3) bekezdés sérelme nélkiil a kikotShasznélati
dijakat differencidlni lehet a gyakori haszndlokkal kapcso-
latos iizleti gyakorlatnak megfelelGen, tovabbad a kikotsi
infrastruktira hatékonyabb hasznalata, a rovid tava tengeri
fuvarozds, valamint a kimagaslé kornyezeti teljesitményd,
illetve rendkiviil energia- vagy szén-dioxid-hatékony szalli-
tasi miiveletek elémozditdsa érdekében. A kiilonb6zé dijak
megallapitasakor relevans, tdrgyilagos, atlithaté és meg-
killonboztetéstdl mentes kritériumokat kell hasznalni, és a
versenyszabdlyokat kell6képpen be kell tartani. A dijsza-
bésban jelentkezd kiilonbségek egyenld feltételek mellett
vonatkoznak az adott kikotSi szolgéltatds valamennyi
haszndléjara.

(4) A (3) bekezdés sérelme nélkiil a kikotShasznalati
dijakat differencialni lehet a gyakori hasznaldkkal kapcso-
latos tizleti gyakorlatnak megfelelGen, tovabbd a kikotdi
infrastrukttra hatékonyabb haszndlata, a rovid tava tengeri
fuvarozds, valamint a kimagasld kornyezeti teljesitményfi,
illetve rendkiviil energia- vagy szén-dioxid-hatékony szalli-
tasi mtveletek elémozditisa érdekében, illetve a teriileti
kohézié el8segitését, példaul a legkiilsS régiok elérhet8ségét
szem el6tt tartva. A kiilonboz6 dijak megallapitdsakor
relevdns, tdrgyilagos, dtlithaté és megkiilonboztetéstdl
mentes kritériumokat kell haszndlni, és a versenyszaba-
lyokat kell6képpen be kell tartani. A dijszabasban jelentkezd
kiilonbségek egyenld feltételek mellett vonatkoznak az adott
kikotéi szolgdltatds valamennyi hasznaléjara.

Indokolds

A modositds célja, hogy a szabalyok olyan, egyéb drképzési kritériumokat is lehet6vé tegyenek, amelyek figyelembe veszik a
legkiilsé régiok nehéz megkozelithetdségét, és azt, hogy szillitdsi tobbletkoltségeiket ellentételezni kell, hogy a tobbi
felhasznalohoz hasonld feltételeket élvezhessenek, ahogy azt az EUMSZ 349. cikke is elSirdnyozza.

21. médositds

14. cikk — KikotShaszndlati dijak

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(..)

(5) A Bizottsag felhatalmazdst kap, hogy sziikség esetén
a 21. cikkben emlitett eljdrdssal felhatalmazdson alapuld
jogi aktusokat fogadjon el egyrészt a vizi jarmdvek, az
izemanyagok és a tevékenységtipusok kozos osztdlyozdsara
vonatkozéan, amely az infrastruktira-haszndlati dijak
differencidldsdnak alapjdul szolgdlhat, mdsrészt a kikots-
hasznalati dijak megéllapitdsdnak kozos elveire vonatkozo-
an.

(..)

(7) A kikotst tizemeltet§ szerv kérésre az illetékes
fuggetlen feliigyel6 szerv és a Bizottsdg rendelkezésére
bocsitja a (4) bekezdésben emlitett informdcidkat, a
kikotShaszndlati dijak Osszetételének és mértékének meg-
allapitdsdhoz haszndlt részletes koltség- és bevételkimuta-
tast, csakdagy mint a kikotsi létesitmények és szolgaltatdsok
igénybevételéért kiszabott kikotShasznalati dijak megalla-
pitdsdhoz haszndlt modszert.

(..)

(5) A Bizottsdg felhatalmazdst kap, hogy szitkség esetén
a 21. cikkben emlitett eljdrdssal felhatalmazdson alapuld
jogi aktusokat fogadjon el egyrészt a vizi jirmtvek, az
izemanyagok és a tevékenységtipusok kozos osztalyozdsara
vonatkozéan, amely az infrastruktdra-hasznalati dfjak
d1fferenc1alasanak alap]aul szolgalhat—m&sresz—t—a—kﬂeefe—

Indokolds

A kikotdi tizemeltetd szervek tizleti szabadsdga nem korldtozhatd ilyen elvek dltal (a dijszabds/drazds a versenyteriilet része).
Ezenkiviil minél pontosabban meg kell hatdrozni és a legkevesebb esetre kell korlatozni az Eurdpai Bizottsdg barmilyen arra
vonatkozd felhatalmazdsat, hogy felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogadjon el.
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22. médositds

17. cikk

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Fiiggetlen feliigyel§ szerv

(1) A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy fiiggetlen
feliigyeld szerv kovesse nyomon és feliigyelje e rendelet
alkalmazdsat minden egyes tagdllam teriiletén az e rendelet
hatdlydba tartozé valamennyi tengeri kikotSben.

(2) A fuggetlen feliigyel§ szerv a kikotét tizemeltetd
szervtdl és a kikotdi szolgéltatoktol elkiiloniilt jogi egység
és azoktdl figgetlentil végzi tevékenységét. Azok a
tagdllamok, amelyek megtartjdk a kikotSk tulajdonjogat,
illetve a kikot6t tizemeltetd szervek feletti ellendrzési jogot,
gondoskodnak arrél, hogy a rendelet alkalmazdsdnak
feliigyeletével és nyomon kovetésével kapcsolatos tevé-
kenységeik és az emlitett tulajdonjoggal vagy ellendrzési
joggal kapcsolatos tevékenységeik szervezetileg is ténylege-
sen elkiilontiljenek. A fiiggetlen feliigyel§ szerv partatlan és
atlathaté modon, valamint a szabad véllalkozds jogat
kell6képpen tiszteletben tartva gyakorolja hatdskoreit.

(3) A fuggetlen feliigyel8 szerv minden olyan panaszt és
jogvitdt kezel, amelyet e rendelet alkalmazdsdval Osz-
szefiiggésben jogos érdekkel rendelkezd felek nyujtottak
be, illetve terjesztettek elé.

(4) Amennyiben kiilonb6z6 tagéllamokban letelepedett
felek kozott alakul ki jogvita, annak rendezésében azon
tagdllam fiiggetlen feliigyeld szerve illetékes, amely teriiletén
az a kikotd taldlhat6, ahonnan a jogvita feltételezhetGen
ered.

(5) A fuggetlen feliigyel§ szervnek jogdban ill, hogy a
kikot6t tizemeltetd szervektdl, a kikotsi szolgaltatoktol és a
kikotShasznaloktdl bekérje azokat az informaciokat, ame-
lyeket e rendelet alkalmazdsanak nyomon kévetéséhez és
feliigyeletéhez szikségesnek itél.

(6) A fuggetlen feliigyel6 szerv a tagdllami illetékes
hatésdagok kérésére e rendelet alkalmazdsdval kapcsolatos
barmely kérdésben éllast foglal.

(7) A fuggetlen feliigyeld szerv a panaszok kezeléséhez,
illetve a jogvitdk rendezéséhez kikérheti az érintett kikotd
kikotShaszndldi tandcsadd bizottsaganak véleményét.

(8) A fuggetlen feliigyeld szerv hatdrozatai jogilag
kotelezd erejlick, a birdsdgi feliilvizsgdlat lehetségének
sérelme nélkdl.

9) A tagédllamok legkésébb 2015. julius 1-jéig
megadjdk a Bizottsdgnak a fiiggetlen feliigyel§ szervek
adatait, és a késdbbickben értesitik minden idevdgd
véaltozasrol. A Bizottsdg a fiiggetlen feligyel§ szervek
jegyzékét honlapjén kozzéteszi és folyamatosan aktualizdlja.

Indokolds

Megkérddjelezhet8, hogy értéktobbletet rejt-e egy ezen rendelet alkalmazdsinak nyomon kovetéséért és feliigyeletéért
felel6s fiiggetlen feliigyelS szerv létrehozdsa. Létezd illetékes hatdsagok (beleértve a helyi és regiondlis szinttieket is)
felel@sségi korébe lehetne helyezni ezt a feliigyeletet. Rdaddsul egy rendelet definici6jandl fogva ,teljes egészében kotelezd”,
ezért nem teszi sziikségessé, hogy végrehajtisinak elGsegitése érdekében intézkedéseket fogadjanak el. A 19. cikk

mindenesetre biztosit jogorvoslati mechanizmust.
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23. médositas

18. cikk — A fiiggetlen feliigyelS szervek egyiittmiikodése

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A fiiggetlen feliigyeld szervek egyiittmiikodése

(1) A fuggetlen feliigyel§ szervek a rendelet egységes
alkalmazdsanak elGsegitése érdekében tdjékoztatjak egymaést
az altaluk végzett munkdrdl, valamint a hatdrozathozatal
soran alkalmazott elveikr6l és modszereikrSl. Az egytitt-
miikodés céljara hdldzatot alkotnak, melynek tagjai rend-
szeres id6kozonként, de évente legaldbb egyszer
taldlkoznak. A Bizottsdg koordindlja és tdmogatja a halézat
munkdjat, és maga is részt vesz benne.

(2) A fuggetlen feliigyel§ szervek szoros egyiittmiiko-
dést folytatnak annak érdekében, hogy segitsék egymadst
feladataik elldtdsdban, tobbek kozott a killonbozd tagalla-
mok kikotSit érint6 tigyekkel kapcsolatos panaszok és
jogvitdk kezelésében. Ezért a fiiggetlen feliigyelS szervek —
megfeleléen indokolt kérelem alapjin — egymads rendelke-
zésére bocsatjak azokat az informdcidkat, amelyekre az e
rendelet szerinti feladataik ellatdsdhoz sziikségiik van.

(3) A tagillamok gondoskodnak arrdl, hogy a fiiggetlen
feliigyel$ szervek — indokldssal elldtott kérelem alapjan — a
Bizottsdg rendelkezésére bocsdssak azokat az informdcio-
kat, amelyekre a Bizottsdgnak feladatai ellitiséhoz sziiksége
van. A Bizottsdg dltal kért adatszolgdltatdsnak az ilyen
feladatok elvégzésével ardnyosnak kell lennie.

(4) Ha valamely fiiggetlen feliigyel§ szerv az iizleti
titokra vonatkozé kozosségi és nemzeti szabélyok értelmé-
ben bizalmasnak mindsiti az informdacidkat, az érintett
fuggetlen feliigyel6 szervek és a Bizottsdg biztositjak az
informacidk bizalmas kezelését. Ezeket az informadciokat
csak arra a célra lehet felhaszndlni, amely tekintetében
kérték Sket.

(5) A Bizottsdg a fiiggetlen feliigyel§ szervek tapaszta-
latai és az (1) bekezdésben emlitett halézat tevékenysége
alapjan a hatékony egyiittmikodés érdekében kozos elveket
fogadhat el a fiiggetlen feliigyel8 szervek kozotti informa-
cideserére vonatkozd megfelel§ intézkedéseket illetéen. Az
erre szolgdl6 végrehajtdsi aktusokat a 22. cikk (2) bekezdé-
sében emlitett vizsgdlobizottsdgi eljrds keretében kell
elfogadni.

Indokolds

Hasonl6 az érvelési logika, mint a 17. cikkre vonatkozé moédositds esetében: nem vildgos, hogy miért van sziikség a
tuggetlen feliigyelS szervek egyiittmiikodésére. S6t, anndl inkdbb érthetetlen, ha figyelembe vesszitk az Eurdpai Bizottsag
altal kovetett logikdt, vagyis hogy a rendeleti format vélasztja, amely meghatdrozasanal fogva ,teljes egészében kotelezs” és
~megeldzi, hogy a tagallamokra és magdra a Bizottsdgra tovabbi adminisztrativ terhek hdruljanak”, ezért tehdt nincs sziikség
az egységes végrehajtast elGsegitd intézkedésekre. A 19. cikk mindenesetre biztosit jogorvoslati mechanizmust.
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24. médositas

19. cikk — Jogorvoslat

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1)  Minden jogos érdekkel rendelkezd félnek jogdban all
fellebbeznie az illetékes hatdsigok, a kikotst tizemeltetd
szerv vagy a fiiggetlen feliigyel§ szerv dltal e rendelet
alapjan hozott hatdrozatok vagy egyedi intézkedések ellen
egy, az emlitett szervektdl fiiggetlen jogorvoslati szervnél.
Ez a jogorvoslati szerv birdsag is lehet.

(2) Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett jogorvos-
lati szerv nem igazsdgszolgdltat jellegli szerv, hatdrozatait
mindig irasbeli indokoldssal latja el. Hatdrozatait nemzeti
birésag is feliilvizsgalhatja.

(1)  Minden jogos érdekkel rendelkezd félnek jogaban éll
fellebbeznie az illetékes hat6sdgok vagy, a kikotdt tizemel-
tet§ szerv § dgyelé altal e rendelet
alapjdn hozott hatdrozatok vagy egyedi intézkedések ellen
egy, az emlitett szervektdl fuggetlen jogorvoslati szervnél.
Ez a jogorvoslati szerv birdsag is lehet.

(2) Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett jogorvos-
lati szerv nem igazsdgszolgéltaté jellegli szerv, hatdrozatait
mindig irdsbeli indokoldssal latja el. Hatdrozatait nemzeti
birésag is feliilvizsgalhatja.

Indokolds

Osszhangban a 17. és a 18. cikkre vonatkozé médositasokkal.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4n.

a Régidk Bizottsdga
elngke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

2014.4.15.
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Romaintegricids stratégidk

(2014/C 114/12)

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések: az integrdcié osztonzése és a diszkrimindcid elleni fellépés

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, amely kézzelfoghatd bizonyitéka az Eurdpai Unib azon elkotelezettsé-
gének, hogy a nemzeti integracios stratégidkon keresztiil 6sztonozni kivanja a roma kozosségek integraciojat (') és fel kivan
1épni az e kozosségek dltal gyakran tapasztalt diszkrimindcio ellen;

2. emlékeztet arra, hogy az Eurdpdban becsiilt 10-12 milliés népességgel (ebbdl 6 millié személy az EU-ban él) a romak
alkotjak Eurdpa legnagyobb etnikai kisebbségét. A romdk tobbsége eurdpai unids polgar;

3. az egyes tagdllamokban és régiokban eltér6 a roma népesség nagysdga, valamint a romdk tdrsadalmi és gazdasdgi
helyzete; ezért a romdk tarsadalmi befogaddsaval kapcsolatos tagdllami megkozelitéseket az egyes tagallamokban fennallo
koriilményekhez és szikségletekhez kell igazitani, tobbek kozott olyan szakpolitikdk elfogaddsaval vagy végrehajtasuk
folytatdsaval, amelyek szélesebb Osszefiiggésben foglalkoznak a marginalizalt és a hdtranyos helyzetl csoportokkal, koztitk
a romdkkal;

4. gy véli, hogy az uniés intézmények és a tagdllamok kozos felel6ssége a romdk tdrsadalmi befogaddsinak és
integracidjanak javitdsa. Emlékeztet arra, hogy a romakkal szembeni diszkrimindcio, el6itéletesség és tarsadalmi kirekesztés
elleni fellépés szerzédéses kotelezettség és jogi kovetelmény, (%) a faji vagy etnikai szarmazdson, vallison vagy megy-
gy6z8désen, fogyatékossigon, koron, nemi és szexudlis iranyultsigon alapulé megkilonboztetéssel szembeni fellépés
szempontjabol. Ezért hatdrozottan elitéli a roma kozosségek elleni diszkriminacié barmilyen formdjat;

5. kijelenti, hogy az éppen a torvényesség elvének a roma kozosség tekintetében torténd védelmét és Gsztonzését célzd
tagallami politikdknak semmiképpen sem szabad megkérdGjelezniitk vagy kifejezetten megtagadniuk e kozosség (nem
hontalan) tagjaitdl, akik valamely tagallam allampolgérai, az eurdpai polgdrsaghoz valé jogot; sajndlja a megkiilonboztetés
nélkil elleniik inditott kitoloncoldsi eljardsokat, amelyek eleve a befogadasi lehet6ségek kizarasaval jarnak, és elutasitanak
minden integracios célkitiizést; felhivja ezért az EU-t a kérdés tisztazdsara;

6.  elitéli az érzékelt kulturdlis killonbozdségek alapjan sziilet§ sztereotipidkat és a kozszolgaltatdsokhoz valé korlatozott
hozzaférést. Megerdsiti, hogy tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azokat az erdfeszitéseit, amelyek az integracis stratégidk
sikeres végrehajtdsa el6feltételeinek meghatdrozasdval kezelni kivanjidk azokat a problémdkat, amelyekkel a roma
kozosségek szembesiilnek a szegénység, a munkaeré-piaci korldtok, valamint a lakhatdshoz és egészségiigyi ellatashoz valo
hozzaférés tekintetében. Javasolja, hogy a fenti problémadk tartds megoldatlansdga miatt ezeket az erdfeszitéseket fokozzak,
tobbek kozott a regiondlis és helyi onkormanyzatok felelSs szerepvallaldsdnak erdsitése révén;

7. hangsdlyozza, hogy az integracié kétoldald folyamat. Ezt szem el6tt tartva a romdkat képvisel§ szervezeteknek
tdjékoztatniuk kellene a roma kozosségeket arrdl, hogy milyen elényeik szdrmazhatnak abbdl, ha megfelelGen
beilleszkednek a fogadé orszdgba, tovabba arrdl, hogy annak lakosaiként milyen kotelezettségek harulnak rdjuk;

8.  tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg fontossdgi sorrendet dllapitson meg az integracios stratégidk sikeres végrehajtdsa
szempontjabdl fontos néhdny strukturdlis el6feltétel — nevezetesen a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal valé szorosabb
egyiittm(ikodés és az ardnyos pénziigyi forrdsok elkiilonitése — vonatkozdsaban;

Az EU stratégia végrehajtdsa

9. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a roma kozosségeknek otthont adé tagillamok szdmdra hatdrozzon meg
vildgos és mérhetd célkittizéseket és mutatokat a négy pillér esetében tapasztalhat6 haladds nyomon kovetésére, a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokkal valé egytittmikodést is ideértve;

Q) A kozleménnyel 6sszhangban a ,roma” kifejezés itt tobb killonb6z8 csoportra vonatkozik (példdul roma, szinti, kalo/kale, cigany,
romnicel, beds, askdli, egyiptomi, yenis, dom, lom), és kiterjed az tigynevezett vandorlé csoportokra (,travellers”) is.

() A Tandcs 2000/43[EK irdnyelve (2000. jinius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazdsra valé tekintet nélkiili egyenls
bandsmadd elvének alkalmazdsarol.
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10.  ismét kiemeli annak jelentGségét, hogy a tagillamok &tfogd, tobb dgazaton étivel§ és koordindlt integracios
stratégidkat vezessenek be. Az unis keretstratégia ltal azonositott {6bb szakpolitikai teriiletek ugyanis egymassal szorosan
osszefiiggenek. Az EU és a tagdllamok képtelenek minden problémat felilrdl lefelé irdnyuld, a roma kozosségeket felsé
szintrgl 6sztonozni igyekvd stratégidkkal megoldani, ezért valamennyi szint minden szerepljével egyiitt kell mitkodniiik;

11.  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre egy stabilabb nyomonkovetési mechanizmust a roma
kozosségeknek otthont adé tagallamok szdmadra meghatdrozott célkitiizések terén elért haladds hatékonyabb értékelésére,
valamint hogy tegyen ajanldst az ilyen tagdllamok altal meghozandé6 gyakorlati intézkedésekre;

12.  sajndlattal fogadja, hogy az eurdpai bizottsdgi dokumentum alig érinti a romaintegricios erdfeszitéseket az tijabb
tagdllamokban, valamint a tagjel6lt és potencidlis tagjelolt orszdgokban, amelyek koziil néhdnyban jelentds olyan roma
népesség él, amely siirgSs tdmogatasra szorul. Helyzetiik részben vagy egészben a marginalizacié és a diszkrimindcio
kovetkeztében dllt el6;

13.  felkéri az EU tagjelolt és potencidlisan tagjelolt orszdgait arra, hogy folytassdk a diszkrimindcidellenes jogszabalyok
elfogaddsat, helyi és regionalis onkormdanyzataikkal kozosen fejlesszék tovabb, illetve vizsgaljak felil sajat nemzeti
romaintegrdcids stratégidikat, valamint egészitsék ki ezeket mérhets célkittizésekkel és az eredmények rendszeres
kozlésének kotelez6vé tételére vonatkozd rendelkezésekkel;

14.  idvozli a romaintegriciés nemzeti kapcsolattartd pontok halézata létrehozdsinak gondolatdt, annak érdekében,
hogy el6segitsék a tobboldalii tapasztalatcserét, az egymdstol valé tanuldst és az egytittmiikodést; szitkségesnek tartja a helyi
és regiondlis 6nkormanyzatok és a civil tarsadalmi szervezetek képviselGinek bevondsit a hdlozatba. E platformnak az EU
tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgainak képviseldit is magaban kellene foglalnia;

15.  elismeri a Helyi és Regiondlis Onkorményzatok Kongresszusdnak (Eurépa Tandcs) munkdjét, nevezetesen ,A romak
helyzete Eurépdban: kihivds a helyi és regionalis onkorméanyzatok részére” cimti dlldsfoglaldsat. (°) Arra kéri az uni6s
intézményeket, hogy a romdk helyzetének javitdsa érdekében szorosabban miikodjenek egyiitt az Eurdpa Tandccsal, ideértve
a nemrégiben létrehozott ,Vdrosok és régidk eurdpai szovetsége a romdk befogaddsira” elnevezésti kezdeményezés és az
igen sikeres ,Dostal” kampény tdmogatdsat is;

16. arra kéri a tagdllamokat, hogy a nemzeti jog, és kiillonosképpen a nemzeti kisebbségek védelmérsl szolo
keretegyezmény értelmében biztositsak a romdk védelemét; (*)

17.  szikségesnek tartja, hogy a romdkkal kapcsolatos politikdk, stratégidk és finanszirozdsok ne csak a megtelepedett
roma népességet, hanem a mds tagallamokbdl és a harmadik orszdgokbdl érkezd migrans romadkat is kifejezetten foglaljdk
magukban;

18.  javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg kérje fel a tagdllamokat, valamint a helyi és regionalis onkormdnyzatokat arra,
hogy hozzanak létre mentorprogramokat annak érdekében, hogy biztositsak a romdk és a hatdsdgok kozotti kapcsolatokat
és bévitsék a romdk szdmdra megnyilé munkalehetSségeket;

19.  aldhtizza, hogy a civil tdrsadalom szerepe nem szoritkozhat a puszta konzulticiora, hanem ki kell terjednie a

nemzeti stratégiak végrehajtasiban és ellendrzésében torténd aktiv szerepvallaldsra is;

20.  hangstilyozza annak jelent8ségét, hogy a romaintegracioval kapcsolatos politikdk és stratégidk kialakitisakor a
kormanyzat minden szintjén be kell vonni a roma kozosségek képviseldit;

21.  elismeri, hogy a roma ndk a diszkriminaci6 tobbféle formdjaval is szembesiilnek, és azt ajanlja a helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak, hogy e kérdés kezelése érdekében — tobbek kozott a prevencids és integraciés programokban vald
aktiv és felelds szerepvéllaldsukat el@segitd stratégidk kidolgozdsa révén — mikodjenek egyiitt a nemzeti kormanyzati
tigynokségekkel és a civil tdrsadalommal;

Finanszirozds

22.  hatdrozottan iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon ajanldsat, hogy kifejezetten épitsék bele a romaintegraciot a 2014—
2020-as programozasi idGszak partnerségi megéllapoddsaiba;

0 333. sz. kongresszusi dllasfoglalds, 2011. oktdber (https:/[wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1855297).
() Eurépa Tandcs, 1995 (www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities|).
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23.  ,dinamikusabb megkozelitést” tart sziikségesnek az Eurdpa kiilonbozd részein jelentkezd killonbozd szitkségletek
jobb kezelését célz6 forrasok elosztdsakor annak érdekében, hogy hatékony tdmogatést biztositsanak az atlagoshoz képest
nagyobb ardnyi roma népességgel ésfvagy jelentGs roma bevindorldssal jellemezhet régidknak; sziikségesnek tartja
tovabbd azon helyi és regiondlis onkormdnyzatok egyértelmdi, tart6s és dinamikus tdimogatdsat, amelyek mar megkezdték a
roma nép fejlesztését és Gsztonzését célzd konkrét projektek végrehajtdsit, vagy még csak tervezik ezt;

24, megismétli, hogy megfelel6 forrdsokat kell biztositani azoknak a helyi és regionalis hatésdgoknak, amelyek a
gyermekvédelemhez, a gyermekgondozdshoz és az oktatdshoz vald jog el6mozditiséhoz kapcsol6dé politikdikon keresztiil
stratégiai szerepet jatszanak a roma gyerekek 6vodai és iskolai befogaddsdnak biztositdsdban;

25. gy véli, hogy a romakat képvisel§ vagy tdmogatd civil tdrsadalmi szervezeteknek jobb hozzdféréssel kell
rendelkezniiik az allami tdmogatdsokhoz (az EU alapokat is ideértve) integraciés politikdk kidolgozdsdhoz és
végrehajtasihoz;

26. javasolja, hogy hatékonyabban hangoljdk Gssze a romaintegracié elémozditdsat célzé kiilonboz8 finanszirozsi
lehetéségekbdl szdrmazd forrdsokat. Ez a tematikus megkozelités rendkiviil hasznos lenne a jelentSs roma népességgel
rendelkezd helyi és regiondlis onkormanyzatoknak az 4j kihivasok hatékony kezelésében és a romdk kirekesztését megel6z6
korai lehet6ségek biztositasdban, emellett pedig a helyi kozosségekkel vald kapcesolatok 6sztonzésében;

27.  alahdzza, hogy az uniformizdlt politikdk kontraproduktivak lehetnek. Az egyéneken alapuld, valamint az egyéni
kezdeményezések batoritasdra, Osztonzésére és dijazdsira — killonosen a foglalkoztatds és az onfoglalkoztatds terén —
figyelmet fordité romapolitikik eredményesebbek lesznek. E kezdeményezések irdnyulhatnak példaul az egyének és a
csalddok rendszeres profilalkotdsdra és képzésére, tovabba az 1j véllalkozdsok és az oktatds tdimogatdsdra, kiilonos figyelmet
szentelve a tehetséges roma didkoknak;

Gyermekek és oktatds: az integrdcié kulcsfontossdgii eleme

28.  megillapitja, hogy a roma népesség fiatal; 35,7%-a 15 évesnél fiatalabb, mig az dtlagos EU népesség esetében ez az
ardny 15,7%; a romak korében az atlagos életkor 24 év, mig EU-szerte ez a mutatd 40 év. A dolgozé kort romék jelentSs
tobbsége nem rendelkezik megfelelS képzettséggel ahhoz, hogy tartés munkat taldljon, ami kiemeli annak fontossagat, hogy
beruhdzzanak a roma gyerekek oktatdsdba, hogy ezaltal lehetdvé tegyék szdmukra a munkaeré-piacra valé késdbbi sikeres
belépést, és tarsadalmi integracidjukat;

29.  qgy véli, hogy ahhoz, hogy barmilyen integraciés program sikeresnek bizonyuljon, a tobbség célirdnyos oktatdsdra
helyezett hangsuly legaldbb annyira fontos, mint a kisebbség oktatdsa;

30. megismétli, hogy az integrdcié holisztikusabb megkozelitésére van szitkség, és a sziil6k alapvetd irds-olvasdsi és
szamoldsi készségeinek biztositdsit javasolja megolddsként arra, hogy ugyanezen képességeket mds gyermekekhez
hasonléan maguknadl a roma gyerekeknél is kifejlesszék;

31.  koveteli, hogy vessenek véget a szegregdcids gyakorlatnak, annak, hogy a roma gyerekeket a tanuldsi nehézségekkel
bir6 gyermekeket oktat iskolakba helyezik el, valamint a tobbségi iskolakban folyd szegregacionak is;

32, agy véli, hogy az el6ny6s megkiilonboztetési gyakorlatokat csak a lehetd legévatosabban és csupdn korldtozott
mértékben szabad bevezetni, hogy ne sériiljenek az esély- és jogegyenlGség elvei;

33.  ugy véli, hogy fellépések szitkségesek a tandrok és a didkok arra val6 oktatdsdnak elémozditdsa érdekében, hogy
tolerdnsabbak legyenek a romdk tekintetében;

34.  kiemeli, hogy az iskolai szegregdcié elkeriilendd, és az integrélt oktatdsnak kell a normavé vélnia, hogy megel6zhets
legyen a kirekesztGdés és a tobbségtdl valé elkiiloniilés. Emellett maguknak a romdknak is aktiv szerepet kell jatszaniuk az
ellenségesség falainak leromboldsdban azdltal, hogy a sziil6k részt vesznek az iskolai és azt megel6z6 oktatdsban;

35. gy véli, hogy a roma gyermekek marginalizdloddsinak és kirekesztésének elkeriiléséhez mér igen korai
gyermekkorban be kell avatkozni, azaz biztositani kell az iskolds kortindl fiatalabb gyermekek oktatdsdt és gondozasit;
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36.  ugy véli, hogy tobb roma tanar és pedagdgiai asszisztens alkalmazasdval szimottev6en mérsékelhetek lennének az
etnikai fesziiltségek az iskolakban;

37.  osztja az abbéli aggodalmakat, hogy a roma gyerekeket barmely mds eurdpai kisebbségi csoportndl jobban fenyegeti
a mélyebb és rendkiviili szegénység kockdzata;

38.  felszdlitja a tagallamokat, hogy fogadjanak el hatékony stratégidkat a gyermekmunka és a kiskortiak kolduldsa elleni
kiizdelem érdekében, az elrendezett vagy kiskortiak kozotti, illetve velitk vald hazassigok ellen, valamint az
embercsempészet elleni hatékonyabb fellépés céljabol;

39.  emlékeztet a romdkkal kapcsolatos kordbbi véleményeire, (°) amelyek hangstlyozték, hogy teljes mértékben be kell
vonni a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat és a roma kozosségeket a nemzeti romaintegracival és a tdrsadalmi
befogadassal kapcsolatos politikdk alakitdsaba;

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe és bevondsa

40.  megerdsiti, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok jelentik azt a kormdanyzati szintet, amely a legnagyobb
felelgsséggel bir a roma népesség integracidjat tekintve;

41.  hangstlyozza, hogy csak a valamennyi érdekelt fél — a civil tdrsadalmi szervezeteket és a helyi és regiondlis
onkorményzatokat is ideértve — kozotti jol bevalt munkakapcsolatok vezethetnek hatékony romaintegracios stratégidk
kialakitdsdahoz. Ugy véli, hogy a jelenlegi fentrdl lefelé irdnyulé megkozelités nem hozott kielégit6 eredményt;

42.  véleménye szerint a romdk migrdciéja amellett, hogy megviltoztatja a roma népességek jellemzgit és a helyi
teriileteken jelentkezd tdrsadalmi kirekesztéssel kapcsolatos tapasztalataikat, az integrdciéhoz vezet6 mds intézkedési
modelleket tesz sziikségessé, igy a kozpontositott ,egy megoldds mindenkinek” stratégia valdszintisithetSen sikertelen
marad. Ezért agy véli, hogy a nagyobb mértékben decentralizdlt megkozelités hatékonyabb lenne a kérdés kezelésére;

43, aztjavasolja, hogy a romaintegracios stratégidk legyenek koherensek az EU-nak a szegénység, valamint a tdrsadalmi
és gazdasdgi kirekesztés csokkentésére irdnyuld stratégidival, és kéri, hogy helyi és regiondlis szinten — konkrét, mérhet
célok alapjan — dolgozzanak ki és hajtsanak végre egyedi programokat és kezdeményezéseket,

44.  aggodalommal figyeli, hogy csak 20 tagdllam vonta be a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat a nemzeti
romastratégidk végrehajtdsat célzo strukturdlt parbeszédbe, és csak 12 tagdllam tdmogatta a helyi onkormdnyzatok kozotti
tapasztalatcserét és egyiittmiikodést, valamint hogy csak 15 tagéllam kiilonitett el forrdsokat a romaintegraciora a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra. Arra kéri ezért a tagallamok kormdnyait, hogy aktivabban vonjdk be a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat a nemzeti romaintegracios stratégidk kialakitaséba;

45.  hangstlyozza, hogy erdsiteni kell a romdk kirekesztése és az elleniik irdnyuld rasszizmus elleni kiizdelmet, egyrészt
azzal, hogy a tagdllamok civil tdrsadalmaban tudatositjdk a romaintegracié tarsadalmi és gazdasagi el6nyeit, mdsrészt pedig
azzal, hogy a romdkat fogékonyabba teszik sajdt jogaikra és kotelességeikre;

46.  agy latja, hogy a pénziigyi tdmogatdsok megvondsihoz hasonld biintetéseknek részét kell képezniikk minden,
kozfinanszirozasban részesild rendszernek ¢és kezdeményezésnek. E szankcidk azonban csak akkor lennének
foganatositandok, ha az elfogadott magatartdsi normakat megszegik, vagy torvényeket sértenek. OszténzendSk ugyanakkor
azok az erdfeszitések, amelyek az dllamtdl valé hosszi tava fiiggés mérséklését célozzdk azaltal, hogy javitjdk a romdk
foglalkoztatasi helyzetét, és emellett el6mozditjdk a munkanélkiiliségi segélynél nagyobb jovedelmet biztositd fizetett
munkavégzést;

47. arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy tegyen kozzé részletesebb adatokat arrdl, hogy a helyi és regionilis
onkormdnyzatok hogyan mtikodnek kozre a nemzeti romastratégidk végrehajtasaban;

48.  kéri, hogy a parbeszéd megerGsitésére és a kozremiikodés biztositdsdra valamennyi tagéllamban hozzanak létre helyi
és regiondlis onkormdnyzati kapcsolattarté pontokat;

49. arra kéri a kormdnyhivatalokat, hogy tdmogassik és mozditsdk el§ a felnGtteket célzé oktatdsi és képzési
programokat annak érdekében, hogy a roma lakossdg olyan konkrét képességekre tegyen szert, amelyek irdnt kereslet van.
A maganszektort be kell vonni az ilyen képzési programok el6készitésébe és mikodtetésébe. Az idénymunka-szerzédések
példaul eredményes és torvényes eszkozét jelenthetik annak, hogy a roma kisebbség munkahoz jusson a szabadpiacon;

() ,A nemzeti romaintegrcis stratégidk uniés keretrendszere 2020-ig” (CAR 247/2011 fin); ,A romdk tirsadalmi és gazdasdgi
integrdcidja Eurépdban” (CdR 178/2010 fin)
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50.  megerdsiti annak jelent@ségét, hogy megfelel§ pénziigyi és humanerdforrasokat kell a helyi onkormanyzatok részére
biztositani ahhoz, hogy a romaintegracids stratégidk végrehajtdsdnak valamennyi szakaszdban hatékonyan kozre tudjanak

mkodni;

Szubszidiaritds és ardnyossdg

51.  korabbi véleményében (°) az RB a kovetkezGképpen értékelte az Eurépai Uni6rol szold szerzédés 5. cikkében
taldlhaté meghatdrozds értelmében vett szubszidiaritds és ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsat:

— az Eurdpai Bizottsdg kozleménye osszhangban van a szubszidiaritds elvével, mivel az eur6pai roma kozosség hatdrokon
atnyulo jellege és az e kozosség altal Eurdpa killonbozd régidiban elszenvedett tdrsadalmi kirekesztés kozos vondsai
kovetkeztében unids szinten valdsithatok meg a leghatékonyabban a javasolt intézkedések;

— a javasolt intézkedések nem hoznak létre G jogi eszkozoket, mivel egyrészt a nyitott koordindciés modszer keretébe
tartoznak, mdsrészt koziiliik sok mar hatdlyban levd jogszabalyokra épiil, ami megfelel az ardnyossdg elvének.

1. AJANLASOK AZ AJANLASTERVEZET (COM(2013) 460 final) MODOSITASARA

1. médositis

4.2. pont

Az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Nemzeti stratégidik felulvizsgdlatdba, kezelésébe, végrehaj-
tasaba és nyomon kovetésébe be kell vonniuk a regiondlis és
a helyi hatésagokat, valamint a helyi civil tirsadalmat. A
partnerségi megéllapoddsok, valamint az eurdpai struktu-
ralis és beruhdzdsi alapokbdl tdrsfinanszirozott operativ
programok tekintetében a fontos érdekeltek bevondsira is
szitkség van. A kozponti és a helyi hatdsidgoknak
folyamatosan egyiitt kell mtikodniik a stratégidk végrehaj-
tdsa sordn. Ennek érdekében a tagdllamoknak megfelel§
finanszirozast kell elkiiloniteniiik a helyi hatdsigok szdma-
ra, hogy megkonnyitsék célzott szakpolitikai csomagok
helyi szint( végrehajtasat.

Nemzeti stratégidik feluilvizsgélatdba, kezelésébe, végrehaj-
tdsaba és nyomon kovetésébe be kell vonniuk a regiondlis és
a helyi hatésagokat, valamint a helyi civil tarsadalmat. A
partnerségi megéllapoddsok, valamint az eurépai struktu-
ralis és beruhdzdsi alapokbdl tdrsfinanszirozott operativ
programok kidolgozdsa és végrehajtdsa tekintetében a
fontos érdekeltek bevondsdra is szitkség van. A ké i
nemzeti, regiondlis és & helyi hatésdgoknak folyamatosan
egylitt kell miikodniitk a stratégidk végrehajtdsa sordn.
Ennek érdekében a tagdllamoknak megfeleld finanszirozdst
kell elkiiloniteniiik a regiondlis és/vagy helyi hat6sdgok

szdmara, hogy megkonnyitsék célzott szakpolitikai csoma-

gok regiondlis és/vagy helyi szintd végrehajtdsat.

2. médositds

4.7. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagdllamoknak megfelel§ felhatalmazdst, pénziigyi és
human erdforrdsokat kell biztositaniuk a romaintegracios
nemzeti kapcsolattarté pontok szdmdra ahhoz, hogy azok
nemzeti és helyi szinten hatékonyan koordindlhassik a
romaintegraciés szakpolitikdk tobb dgazatra kiterjedd
végrehajtdsit és nyomon kovetését. Gondoskodniuk kell
arrdl, hogy a vonatkozé szakpolitikdk meghatdrozasaval,
finanszirozdsdval és végrehajtasdval kapcsolatos dontésho-
zatali folyamat sordn kikérik a romaintegracidés nemzeti
kapcsolattarté pontok véleményét. A romaintegracids
nemzeti kapcsolattarté pontoknak el6 kell segiteniik a
roma civil tirsadalom részvételét és bevondsit a romain-
tegracios stratégidk és helyi cselekvési tervek végrehajtasaba.

A tagillamoknak megfelel§ felhatalmazdst, pénziigyi és
human erdforrdsokat kell biztositaniuk a romaintegracios
nemzeti kapcsolattarté pontok szdmdra ahhoz, hogy azok
nemzeti, regiondlis és helyi szinten hatékonyan koordinal-
hassdk a romaintegracids szakpolitikdk tobb dgazatra
kiterjedd végrehajtdsit és nyomon kovetését. Gondoskod-
niuk kell arrél, hogy a vonatkozd szakpolitikik meg-
hatdrozdsdval, finanszirozdsdval és végrehajtisdval
kapcsolatos dontéshozatali folyamat sordn kikérik a
romaintegraciés nemzeti kapcsolattarté pontok véleményét.
A romaintegraciés nemzeti kapcsolattarté pontoknak el§
kell segiteniiik a roma civil tdrsadalom részvételét és
bevondsit a romaintegracids stratégidk és a regiondlis vagy
helyi cselekvési tervek végrehajtdsiba. A romaintegracios
nemzeti kapcsolattarté pontoknak vildgosan azonositha-
téaknak kell lenniiik, az interneten is.

) CdR 247/2011 fin.

C 114/77



C114/78 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2014.4.15.

3. médositds

5.4. pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A fentiek alapjan a Bizottsdg szoros figyelemmel kiséri a
helyzetet, és hdrom évvel annak elfogaddsa utdn meg-
vizsgalja, hogy szitkség van-e az ajanlds feliilvizsgdlatdra
vagy frissitésére.

A fentiek alapjan a Bizottsdg szoros figyelemmel kiséri a
helyzetet, és hérem—éwvel 30 hénappal annak elfogaddsa
utdn megvizsgdlja, hogy szitkség van-e az ajanlds feliilvizs-
gdlatdra vagy frissitésére.

Indokolds

Ha az Eurdpai Bizottsdgnak egy év alatt, vagyis 2016 janiusdig kell értékelnie ennek az ajanldsnak a végrehajtdsat, felmeriil
annak a kockdzata, hogy az esetleges kovetkeztetések nem épiilnek be a strukturdlis alapokrol sz6l6 rendeletek félidei

feluilvizsgdlataba.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4n.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Irinyelv az elektronikus szdmldzdsrél és a teljesen elektronizalt
kozbeszerzésrdl

(2014/C 114/13)

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések az irdnyelvrdl

1. tudomdsul veszi, hogy az elektronikus szdmldzds kozbeszerzésben torténd alkalmazdsardl szol6 eurdpai bizottsdgi
irdnyelvjavaslat a kovetkezd célokat tiizi ki: az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsignak (CEN) 4j eurdpai szabvanyt kell
kidolgoznia az elektronikus szdmldzashoz; a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a kozbeszerzések sordn az ajanlatkérd
szervek és az ajdnlatkérSk ne utasithassanak el olyan elektronikus szdmldkat, amelyek megfelelnek ennek a szabvanynak.
Az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint az el6irdsoknak legkés6bb az irdnyelv hatdlybalépését kovetSen 48 honappal érvényt
kell szerezni. A Régiok Bizottsdga ezzel szemben azt javasolja, hogy az el6irdsok 30 hénappal azt kovetGen lépjenek
hatélyba, hogy az irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének megfelelGen kozzétették az eurdpai szabvanyt;

2. ugy véli, hogy a javaslatot fontos lépésnek kell tekinteni a papir nélkiili kozigazgatds felé vezetd tton. Az elektronikus
szamldzds ismert elényei mdr tobb tagdllamot is arra sarkalltak, hogy kozbeszerzések alkalmdval az dllami szektor teljes
egészében vagy legaldabb egy részében el6irjak, hogy elektronikus szdmlakat kell benydjtani. Az ilyen kezdeményezések
azonban gyakran olyan nemzeti szabvanyokra épiilnek, amelyek nem kompatibilisek egymdssal;

3. rdmutat, hogy az elmdlt években tobben is szorgalmaztdk, hogy eurdpai szinten torténjenek konkrét 1épések az
elektronikus szdmldzds tdmogatdsra. Egyesek még annak kotelezS bevezetését is javasoltdk. 2012. dprilis 20-i
allasfoglalasdban tobbek kozott az Eurdpai Parlament is utalt arra, hogy az elektronikus szamlazdssal kapcsolatos elGirdsok
miatt szétforgdcsolodott a piac, illetve hogy olyan egymadssal kompatibilis megolddsokra van szitkség az elektronikus
szamldzds terén, amelyek kozos torvényi rendelkezésekre és miszaki szabvanyokra épiilnek;

4. mar kordbban is iidvozolte () az informaciok elektronikus cseréjét és azt, hogy a kiillonbozs kozbeszerzési
eljarasokban elektronikus eszkozoket alkalmaznak. Ugyanakkor hozzateszi, hogy az eltérg feltételek miatt és killondsen a
kisvéllalkozdsokra val6 tekintettel elegendd id6t kell adni a felkésziiléshez;

5. megfelelének tartja, hogy a hatékonysdg, illetve az adminisztracids koltségek csokkentése érdekében a szdmldzasi
folyamatot is elektronikus formdban kell lebonyolitani, hiszen az a kozbeszerzési eljards lezard részét jelenti;

6. ugy véli, hogy az irdnyelvjavaslat hozzdjarulhat ahhoz, hogy jobb feltételek jojjenek létre az interoperabilitds
szempontjabdl, illetve hogy optimalizélni tudjuk a belsé piac mtikodését. A javaslat megkonnyiti az ajanlatkérd szerveknek
és az ajdnlatkéréknek, illetve maguknak a palydzoknak is a tevékenységét, és segit alacsonyan tartani a koltségeket.
Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy manapsdg kicsi a hatdrokon dtnydlé kereskedelem. Ebbél a szemszogbdl nézve
fennall annak a kockdzata, hogy az irdnyelv ardnytalanul nagy pénziigyi kovetkezményekkel jér;

7. utal 14, hogy az irdnyelvjavaslat felhatalmazza az Eurépai Bizottsdgot arra, hogy megbizza az illetékes eurdpai
szabvanyiigyi szervezetet az elektronikus magszdmla szemantikai adatmodelljének kidolgozdsaval. Igy egy olyan testiilethez
delegalnak egy lényeges tartalmi elemet, amely nem rendelkezik jogalkotdsi jogkorrel. A megvalésithatésdgot, a kiigazitasi
igényt, illetve a keletkez§ koltségeket a kidolgozandé szabvany konkrét tartalmi elemei alapjan lehet majd teljes mértékben
megitélni, ezek viszont pillanatnyilag nem léteznek. Most még tehat nem lehet megmondani, hogy a javaslat 6sszhangban
van-e az aranyossag elvével;

M A Régiok Bizottsdga mar kordbban éllast foglalt a kovetkezd két dokumentummal kapcsolatban: Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban miikods ajénlatkérék beszerzéseirsl, COM
(2011) 895 final, illetve Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kozbeszerzésrdl, COM(2011) 896 final.
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8.  udvozli, hogy amennyiben a tagdllami jogszabdlyok nem rendelkeznek masképp, az ajanlatkérd szervek és az
ajanlatkérék még egy kozos eurdpai szabvany bevezetését kovetden is elfogadhatnak majd papiralapd, illetve olyan
szamldkat, amelyek mds szabvanyoknak felelnek meg. Ez rugalmassdgot biztosit az olyan ajanlatkérék és egyben pélyazok
szamdra is, akik mds szabvdnyokhoz igazodnak. Az, hogy azok az ajdnlatkérd szervek és ajanlatkérdk, akik egy bizonyos
szabvdny alapjdn mdr bevezették az elektronikus szdmldzdst, most kénytelenek attérni egy @j kozos szabvdnyra,
tobbletkoltséggel jar mind az ajdnlatkérs szervek és ajanlatkérék, mind pedig az ajdnlattevék szdmdra. Ezért az
irdnyelvjavaslattal megegyez8en a Régiok Bizottsdga gy gondolja, hogy a mar most is 1étez§ formatumokat meg kellene
tartani, a fokozatos atdllds keretében pedig egyre inkdbb egy kozos eurdpai szabvinyt kellene alkalmazni. A kozos
szemantikai adatmodell kifejlesztése megkonnyiti majd a killonboz6 miszaki formdtumok kozotti 4tjrdst is. Azoknak a
tartalmaknak a kapcsan, amelyeket a szdmldknak a nemzeti jogszabalyok értelmében adott esetben az alapadatokon kiviil
tartalmazniuk kell, bizonyos dgazatokban az ilyen tartalmi szdmlakat a jelenleg hasznalt, gyakran ezeknek a specidlis
kovetelményeknek megfelel6 formatumokban is el kellene fogadni;

9.  ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy fontos, hogy a javasolt eurdpai szabvany ne nehezitse vagy akaddlyozza az
ajanlatkérd szervek és az ajanlatkérdk, illetve az ajanlattevék munkdjat. Utal arra, hogy komoly koltséggel jarna, ha az
ajanlatkérd szerveknek és az ajanlatkéréknek minden olyan mdszaki formatumban el kellene fogadniuk az elektronikus
szamldkat, amelyek megfelelnek a szemantikai adatmodelleknek;

10.  azt javasolja ezért, hogy tisztdzzdk az irdnyelvjavaslatban, hogy az ajanlatkérd szerveknek és az ajanlatkérSknek
milyen kovetelményeknek kell megfelelniiik. Igy példdul csak korldtozott szdmti nemzeti és védett mszaki formdtum
elfogaddsat kellene elvdrni tdlitkk, nem pedig valamennyi létez§ tipusét. El kellene azonban keriilni, hogy az ajanlatkérd
szervek elutasithassanak olyan elektronikus szdmldkat, amelyek azon a szemantikai adatmodellhez tartozé eurdpai
szabvanyon és azon a mtiszaki formatumon alapulnak, amely az EU dltal is elismert szabvanyligyi szervezetek (mint példdul
a CEN, az ISO az UNJCEFAT és az OASIS) nemzetkozi szabvanyaira épiil. Ebben az értelemben az irdnyelv a nemzetkozi
szabvanyok egységesitésének tekinthetd, de garantdlni kell, hogy a szdmldk alapvetd tartalma megfeleljen a kozos eldirdsok
stb. szerinti eur6pai kovetelményeknek;

11.  dgy véli, hogy hozzdjarulhatna a rendszerek kozotti nagyobb atjarhatdsighoz, egyben koltségeket is megtakaritana
az, ha a szemantikai adatmodellt nemzetkozi szabvanytigyi szervezeteknél mar meglévé modellek alapjn és csupdn egy
bizonyos miiszaki formdtumra korldtozva dolgozndk ki. Ez egységes feltételeket teremt a kereskedelmi felhaszndloknak,
akik a szabvany alapjdn bevilt eljdrdsi modszereket fejlesztenek ki;

12.  azt is hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsagnak mindenképpen fontoléra kellene vennie, hogy a kozbeszerzési
megallapodas keretében is 6sztondzze az e-szdmldzast. Ez olyan szabalyokat garantdlna, amelyek a WTO-tagok tobbségére,
koztikk valamennyi unids tagdllamra vonatkozndnak. Ez is egy tovdbbi ok, amiért az Eurdpai Bizottsdg altal el8irt
szabvdnynak a nemzetkozi szabvanyokon kellene alapulnia. Ennek révén ez a szabvdny nemcsak eurdpai, hanem olyan
nemzetkozi szabvany lenne, amely megfelel az eurépai kovetelményeknek és igényeknek, ezeket magdban foglalja, kozos
jogszabalyokra épiil stb.

13.  hangsulyozza tovadbbd, hogy fontos figyelembe venni a szabvanyositds teriiletén mar megkezdett munkakat, azokon
beliil is a CEN-nek a kozbeszerzés terén az iizleti informdcidkra és a felek kozotti informacidcsere folyamatdra vonatkozd
kovetelmények meghatérozasa kapcsan végzett munkéjat. Ehhez a munkahoz szdmos tagdllam csatlakozott mar. (*) Ennek a
munkdnak az eredményeit tovdbbra is be kell épiteni az Eurépai Bizottsdg dltal életre hivott projektekbe (példdul az e-SENS-
be, () illetve az OpenPEPPOL (*) keretében);

14.  fontosnak tartja, hogy a jelenlegi szabvany kidolgozdsakor, illetve a mar megkezdett munkdk tovabbvitelekor
tigyeljenek arra, hogy a szabvdnyt konnyt legyen alkalmazni, és teszteljék, mielStt tovabb ajanlandk. Akdr az is helyes lenne,
ha egyfajta tandsitds segitségével megvizsgdlnak, hogy azok a szdmldk, amelyek allitélag a szabvanyra épiilnek, valéban
megfelelnek-e annak. A bizonyos szabvanyokat mér alkalmazé tagéllamok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy vezérfonalként
egyféle irinymutatdsra van sziitkség ahhoz, hogy ne kelljen minden egyes ajanlatkérd szervnek vagy ajanlatkérének killon
megindokolnia, miért nem fogadhato el egy adott elektronikus szdmla. A fent emlitett elismert nemzetkozi szabvanyiigyi
szervezeteknél is ki kellene fejleszteni egy ilyen eljdrdst;

A Lasd: www.cenbii.eu.
! Lasd: www.esens.eu.
() Lisd: www.peppol.eu.
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15.  arra is felhivja a figyelmet, hogy rendkiviil fontos, hogy a szabvany kidolgozasiba bevonjik a helyi és regionalis
onkormanyzatokat, illetve az egyéb olyan kozigazgatdsi szerveket és intézményeket, amelyeket allami koltségvetésbél
tartanak fenn;

16.  kiemeli, hogy az 1j adatvédelmi rendeletjavaslatrél folyd tdrgyaldsok sordn tigyelni kell arra, hogy a széban forgd
rendelet rendelkezései elGsegitsék a jelenlegi elektronikus szamldzas alkalmazasat;

17.  hangstlyozza, hogy a kozds hozzdadottértékad6-rendszerrdl szolo 2006/112[EK irdnyelvben szerepl§ és az
elektronikus szdmlazdssal kapcsolatos rendelkezések szerint az elektronikus szdmldzds elSfeltétele, hogy a szdmldk
cimzettjei is elfogadjak ezt a formdtumot. Ahogy azt mdr az irdnyelvjavaslat is hangstlyozza, ezt a mostani rendelkezések
kidolgozasakor is figyelembe kell venni;

18.  leszogezi, hogy a legtobb ajanlatkérd szervnek és ajanlatkérének jelenleg nincs lehetésége arra, hogy elektronikus
szamlat fogadjon el és dolgozzon fel. Ezért tigy véli, hogy az irdnyelv hatdlybalépése el6tt mindenképpen megfelels el6zetes
tervezésre van szitkség. Az irdnyelv hatilybalépését pedig ahhoz az id8ponthoz kell igazitani, amikor a tobbi, a
kozbeszerzési intézkedéscsomag részét képezd elektronikus kozbeszerzési eljaras is hatdlyba 1ép. A Régiok Bizottsdga tgy
véli, hogy az lenne a megfeleld, ha a hatdlybalépésre a szabvany eurdpai bizottsdgi kozzétételét kovetden bizonyos id6 — az
RB javaslata szerint 30 honap — elteltével keriilne sor. Ily médon biztosithaté, hogy elegendé id6 élljon rendelkezésre a
szabvany szoftveres megvalositdsdra, valamint az ajanlatkérd szervek és ajanlatkérsk is iddben beszerezhessék a szabvanyt
tdmogatd megolddsokat. Ezenfelil a tagallamoknak képzési intézkedéseket és tdmogatdst is biztositaniuk kell a
kozbeszerzési ajanlatkérék szdmadra, hogy a megadott hatdridSig eleget lehessen tenni az irdnyelvjavaslatban foglalt
rendelkezéseknek;

19.  emlékeztet arra, hogy az elektronikus szdmldzds bevezetése miatt sok kozbeszerzési ajanlatkérs szervnek és
ajanlatkérének megfeleld informatikai megolddsokat kell beszereznie, illetve dltaldnossagban is bévitenie kell az e-szdmldk
kezelésével kapcsolatos ismereteit. Az egyes tagdllamokban szitkséges intézkedéseknek tehat ki kell terjedniiik arra is, hogy
tdmogatast nydjtsanak az e-szamldk fogaddsahoz sziikséges informatikai megoldasok beszerzéséhez. Ehhez legjobb lenne
egy kozponti keretmegéllapodds, amelyre a hivatalok a kozbeszerzés sordn hivatkozhatnak, és amely segitséget is nytjtana
nekik az elektronikus szdmldzdssal kapcsolatos sajat megolddsok beszerzésére vonatkozd kévetelmények meghatdroza-
saban;

20. gy véli, hogy a kozbeszerzési ajanlatkérd szerveket és ajanlatkéréket célzé tovabbképzési és egyéb tdmogatd
intézkedések mellett a tagallamoknak olyan intézkedéseket is hozniuk kell, amelyek segitségével fejleszthetd a véllalkozdsok,
azon belul is elsGsorban a kis- és kozepes vallalkozdsok (kkv-k) szakértelme;

21. gy véli, hogy — mivel az irdnyelvjavaslatnak a hatdrokon dtnyilé kereskedelmet érint§ 4tjarhatésdgi problémdk
megolddsara irdnyuld céljit a tagdllamok 6nmagukban nem tudjdk elérni, és mivel az irdnyelvtervezet megfelel eszkoznek
tekinthet§ — a javaslat 9sszhangban van a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével;

22.  hangstilyozza, hogy az RB a 2013. évi szubszidiaritdsi munkaprogramjanak ot prioritdsa kozott emliti a
kozbeszerzésben alkalmazott elektronikus szdmldzdst, és ezzel Osszefiiggésben a szubszidiaritdsfigyel§ halézattal és a
szubszidiaritdssal foglalkozd szakértSi csoporttal konzultdciot folytatott a szubszidiaritds kérdéseirdl;

23.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy maga is jarjon elol j6 példaval, és garantdlja, hogy az unids tdmogatdsi
programok keretében kiirt kozbeszerzéseknél elfogadjék az elektronikus szdmlékat;

Altaldnos megjegyzések a kizleményrd]

sz

24.  mivel az ajinlatkérg szervek és az ajanlatkérdk tobbsége jelenleg nem elektronikus dton intézi a szdmldzdst, tidvozli
az eurdpai bizottsdgi javaslat 5.3. pontjiban szerepl6 fontos intézkedéseket, melyek célja tobbek kozott, hogy a tagallamok
nemzeti stratégidkat és részletes cselekvési terveket dolgozzanak ki a teljesen elektronizalt kozbeszerzéshez;

25.  hangstilyozza, hogy a vallalatoknak, azokon beliil elsGsorban a kkv-knak is javitaniuk kell szaktuddsukat az
elektronikus szdmlazas terén, ahogy sok tagallamban infrastrukturdlis intézkedésekre is sziikség lehet. Az ilyen problémak
megolddsihoz segitséget jelenthet az az eurdpai bizottsdgi javaslat, melynek értelmében a tagdllamoknak meg kellene
vizsgdlniuk annak lehet8ségét, hogy a (kiilonosen a kkv-knak sz6l6) képzések finanszirozdsihoz, az adminisztracios
kapacitdsok megerGsitéséhez és a megfeleld infrastruktirdk beszerzéséhez igénybe vegyék a strukturélis alapokat;
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26.  ugy véli, hogy az elektronikus szdmldzds projektjének megvaldsitasakor nagy hangstlyt kapnak az infrastrukturalis
kérdések, ezért az a véleménye, hogy az 5.2. pont (4) bekezdésében szereplS eurdpai bizottsagi javaslat, amely szerint a
teljesen elektronizalt kozbeszerzés (és az elektronikus szdmlazds) kialakitdsat az Eurdpai Halézatfinanszirozdsi Eszkoz révén
lehetne finanszirozni és tdmogatni, hozzdjarulhat egy jol miikodd tizleti informdcids infrastruktira timogatdsdhoz. Abbdl
indul ki, hogy védrhat6an Gjabb infrastrukturalis intézkedésekre lesz majd sziikség, hiszen az egyes tagdllamokban nagyon
eltérGek a korilmények;

27.  dvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a szandékdt, hogy projekteket finansziroz, amelyek segitik dtjarhaté megolddsok
(e-SENS) kifejlesztését;

28.  egyetért azzal az eurdpai bizottsagi javaslattal, hogy folytatddjon az elektronikus szamldzassal foglalkozé tobboldali
eurdpai forum munkdja, ugyanakkor arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositsa, hogy ebben a féorumban a helyi és
regiondlis szint is képviselve legyen.

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

COM(2013) 449 final

(7) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Az elektronikus magszdmla szemantikai adatmodelljére
vonatkozd eurdpai szabvanynak létez$ elSirdsokon kell
alapulnia, beleértve kiilonosen az eurdpai vagy nemzetkozi
szervezetek dltal kidolgozottakat is, mint amilyen példaul a
CEN (CWA 16356 és CWA 16562), az ISO (pénziigyi
szamla az ISO 20022 moédszertan alapjin) és az UN|
CEFACT (CII v. 2.0) Az nem igényelhet elektronikus alirdst.
Az eurdpai szabvanynak meg kell hatdroznia a szemantikai
adatelemeket hivatkozva kiilonosen a kiegészit eladdi és
vevdi adatokra, a folyamatazonositokra, a szdmlatulajdon-
sagokra, a szdmlatétel részleteire, a szdllitdsi informdacidkra,
a kifizetés részleteire és feltételeire. Annak 6sszhangban kell
lennie a létez8 fizetési szabvanyokkal is a kifizetések
automatikus feldolgozdsdnak lehet6vé tétele érdekében.

Az elektronikus magszdmla szemantikai adatmodelljére
vonatkozé eurdpai szabvdnynak létez8 el6irdsokon kell
alapulnia, beleértve killonosen az eurdpai vagy nemzetkozi
szervezetek dltal kidolgozottakat is, mint amilyen példdul a
CEN {EWA—16356—és—CWA—16562), az 1SO {pénziigyi
szamla—az—ISO—20022—médszertan—alapjan—€s, az UN]/
CEFACT {cH——2:0} és az OASIS. Az nem igényelhet
elektronikus aldirdst. Az eurdpai szabvanynak meg kell
hatdroznia a szemantikai adatelemeket hivatkozva kiilono-
sen a kiegészitd eladdi és vevdi adatokra, a folyamatazono-
sitokra, a szdmlatulajdonsdgokra, a szdmlatétel részleteire, a
Annak 6sszhangban kell lennie a 1étezd fizetési szabvanyo-
kkal is a kifizetések automatikus feldolgozdsdnak lehet6vé
tétele érdekében.

Indokolds

Az eurdpai bizottsagi javaslat néhdny specifikdciéra utal. A szdmlaszabvanyok id6rél idére valtoznak, és a megadott
szabvanyok koziil sem alkalmaztdk mindet. Rdaddsul nincs utalds olyan nemzetkozi szabvanyokra, amelyeket jelenleg tobb
tagdllam is alkalmaz. Ezért célszeribb olyan szdmlaszabvany-specifikdcidkra utalni, amelyeket olyan eurdpai vagy
nemzetkozi szervezetek fejlesztettek ki, mint a CEN, az ISO, a UN/CEFACT és az OASIS. Ez utébbi szervezetet meg sem
emliti az Eurdpai Bizottsdg javaslata, pedig az azokkal az tin. de facto szabvanyokkal foglalkozik, amelyeket manapsdg sok
tagdllamban alkalmaznak a kozszférdban.
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2. médositds

4. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Az eurdpai szabvdnynak megfeleld elektronikus szdimldk

Az eurdpai szabvdnynak megfeleld elektronikus szdmldk

A tagéllamok biztositjdk, hogy az ajinlatkérd szervek
és az ajinlatkérdk nem tagadjdk meg az azon eurdpai
szabvinynak megfeleld elektronikus szimlak fogadasat,
amelynek hivatkozdsit a 3. cikk (2) bekezdésének
megfelelGen kozzétették.

A tagdllamok biztositjdk, hogy az ajanlatkérg szervek és az
ajanlatkérék nem tagadjdk meg az azon eurdpai szabvany-
nak megfelel§ elektronikus szdmldk fogaddsdt, amelynek
hivatkozasit a 3. cikk (2) bekezdésének megfelelGen
kozzétették. Olyan elektronikus szdmldkrél van szd, ame-

lyek valamilyen, az EU dltal elismert nemzetkozi szabvany-

iigyi szervezetek dltal Kkifejlesztett miiszaki formdtumra
épiilnek.

Indokolds

Nagyon koltséges lesz, ha az ajanlatkér§ szerveknek és az ajanlatkéréknek minden olyan mdszaki formatumban el kell
fogadniuk elektronikus szamldkat, amely megfelel a szemantikai adatmodelleknek. Annak a lehetSsége, hogy korldtozzuk a
formdtumok szdmdt, csak azzal a feltétellel 4ll fenn, hogy az elektronikus szdmldzdsok megfelelnek az elektronikus
magszdmla szemantikai adatmodelljére vonatkozé eurdpai szabvdnynak, és olyan mdszaki (szintaktikai) formdtumra kell
hogy épiiljenek, amelyet az EU dltal elismert szabvanyiigyi szervezetek (CEN, UN/CEFACT, ISO és OASIS) rogzitettek.

3. mddositds
6. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Atiiltetés

A tagéllamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti
és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésébb a hatdlybalé-
péstdl szamitott 48 hoénapon belil megfeleljenek. E
rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizott-
sdg szamdra.

A tagallamok dltal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozni-
uk kell erre az irdnyelvre, vagy kihirdetésiik alkalmaval ilyen
hivatkozassal egyiitt kell megjelenniitk. A hivatkozds
modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

A tagillamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon
f6bb rendelkezéseinek szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv
altal szabdlyozott teriileten fogadnak el.

Atiiltetés

A tagallamok konkrét 1épéseket tesznek annak érdekében,
hogy az ajdnlatkér6 szervek és az ajdnlatkérék képesek

legvenek az azon eurdpai szabvdnynak megfelels elektro-

nikus szdmldk fogaddsira, amelynek hivatkozdsit ezen
irdnvelv 3. cikke (2) bekezdésének megfelelGen kozzétették.

Olyan elektronikus szdmldkrél van szd, amelyek meg-
felelnek az eurdpai, illetve nemzetkozi szabvdnyokra épiils
mfszaki formdtumoknak.

A tagéllamok az eurdpai szabvanynak az Eurdpai Bizottsdg
dltali, a 3. cikk (2) bekezdése szerint torténd kozzétételét

kovetGen 30 hénapon belil hatdlyba 1éptetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, ame-
lyek szitkségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek

mgfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul
megkiildik a Bizottsdg szdmdra.

A tagdllamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozni-
uk kell erre az irdnyelvre, vagy kihirdetésiik alkalméval ilyen
hivatkozassal egyiitt kell megjelenniiik. A hivatkozds
modjat a tagdllamok hatdrozzdk meg.

A tagdllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon {6bb
rendelkezéseinek szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv dltal
szabélyozott teriileten fogadnak el.

C 114/83
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Indokolds

Megfelel6bb lenne, ha a végrehajtds id6pontjit a szabvany eurdpai bizottsdgi kozzétételét kovetSen bizonyos id§ elteltétsl
szamitanak. Ez elegendd id6t biztositana az informatikai megolddsok kidolgozasdra és a szabvany tesztelésére, valamint
lehetévé tenné, hogy az ajanlatkérs szervek és ajanlatkérék beszerezhessenek a szabvinyon alapulé megolddsokat. A
megfelel§ hatdridg alighanem a szabvanynak a 3. cikk (2) bekezdésében el6irt eurdpai bizottsgi kozzétételét kovets 30
hénap. Fontos tovabbd, hogy a tagdllamok megadjak az ajanlatkérd szerveknek és az ajanlatkéréknek az ahhoz sziikséges
tdmogatast, hogy megszerezzék az elektronikus szdmldzdssal kapcsolatos szakértelmet, és hogy lehetdleg bevezethessenek
e-szamldk fogaddsdra és kezelésére szolgdld informatikai megolddsokat is. A megfelel§ intézkedések kozott véllalatokat
(els@sorban kkv-kat) célz6 képzési intézkedéseknek is szerepelniiik kellene. A javasolt megfogalmazas jobb feltételeket
teremt ahhoz, hogy az e-szamldk elfogaddsa a meghatdrozott szabvannyal 0sszhangban és a javasolt id6kereten beliil
torténhessen.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4n.

a Régidk Bizottsdga
elncke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az Allami Foglalkoztatisi Szolgdlatok kozotti fokozott
egyiittmitkodés

(2014/C 114/14)

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. nyomatékosan tdmogatja az Eurépai Bizottsdg arra irdnyul6 javaslatdt, hogy erdsitsék és intézményesitsék az eur6pai
Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok (AFSz-ek) kozotti egyiittmtikodést, amely az AFSz-ek teljesitményének javitdsa révén
varhatéan hozzdjarul majd a teljes foglalkoztatds Osztonzésének a Lisszaboni Szerzédés 3. cikkében megfogalmazott
célkittizéséhez, a fiatalok munkanélkiiliségének lekiizdéséhez, valamint az Eurdpa 2020 stratégia foglalkoztatasi céljainak
eléréséhez;

2. kiemeli, hogy az Alapjogi Charta 29. cikke értelmében ,mindenkinek joga van az ingyenes munkakozvetitSi
szolgaltatdsok igénybevételéhez”. Csodalkozik ezért azon, hogy az eurdpai bizottsdgi hatdrozatjavaslat nem utal erre a
rendelkezésre;

3. emlékeztet arra, hogy az Allami Foglalkoztatisi Szolgdlatok altalinos gazdasagi érdekii szolgdltatast képeznek, és mint
ilyenek, szabalyozasukra az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerz8dés 14. cikke, valamint az Alapjogi Charta 36. cikke az
irdnyado;

4. kiemeli az AFSz-ek szervezeti felépitésének, megvalésitdsi modelljeinek és tevékenységeinek sokféleségét a uni6s
tagdllamokban, valamint azt a tényt, hogy az AFSz-ek kiilonboz6 munkaerG-piaci feltételek mellett folytatjak
tevékenységiiket, és kiillonboz6 szintl forrdsokkal rendelkeznek;

5. tdmogatja a jdlius 3-dn Berlinben, a fiatalok foglalkoztatdsinak kapcsin tartott konferencia résztvevéinek
kotelezettségvallaldsait, nevezetesen az eurépai AFSz-ek képviselGinek arra tett igéretét, hogy kulcsfontossagu szerepet
jatszanak majd a fiatalok foglalkoztatdsdnak Osztonzésében Eurdpdban, novelik a hatékonysdgot és elmélyitik az egyéb
érdekeltekkel folytatott egyiittmtikodést;

Az AFSz-ek hdlozatinak eddig végzett munkdja

6. megjegyzi, hogy az eurépai AFSz-eknek 1997 6ta létezik egy informadlis tandcsadé halézatuk, amelynek keretében
munkacsoportok tevékenykednek olyan témadkkal kapcsolatban, mint példdul ,0j készségek 4j munkahelyekért” vagy az
AFSz-ek hatékonysiga, egy kolcsonos tanuldsi program, tovabba az AFSz-ek kozotti parbeszédek;

7. megerdsiti, hogy a hilézat Jelentosen hozzdjirult az unids szintd politikai tevékenységekhez az olyan kérdések
kapcsan nydjtott szakmai visszajelzések révén, mint a rugalmas biztonsig, az AFSz-ek szerepe abban, hogy ,megérje
munkahelyet valtoztatni” és az ifjlisdgi garancia;

8.  megjegyzi, hogy ez a hdlézat nagyon hasznos, koltséghatékony forumnak bizonyult a legjobb gyakorlatok AFSz-ek
kozotti cseréjének szempontjdbdl, és jelentSs forrdsat jelenti a kolesonds tanuldsnak és innovdcionak a legkiilonfélébb
teriileteken, mint példdul a digitdlis szolgéltatasok vagy a fogyasztdi profilok feltérképezése terén;

9.  elismeri, hogy a hdlézatbdl meritett tapasztalatok alapjan néhdny tagdllamban javult a helyi szintdi megvalésitds és
szolgaltatdsnyujtas;

Egy jogi alappal rendelkezd, megerdsitett hdlozat sziikségessége

10.  rdmutat arra, hogy a jogalkotési javaslat az AFSz-ek olyan halézatit hozna létre, amelynek célja, hogy az AFSz-ek
hatékonysdganak és a munkaerpiac miikddésének tovabbi javitdsa érdekében kibGvitse, megerGsitse és konszoliddlja a
folyamatban 1év8 kezdeményezéseket;

11.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal kozzétett hatdrozati javaslat az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés 149. cikkében meghatdrozott koordindcids és timogatoi hatdskorok keretében marad, és igy megfelel a
szubszidiaritds elvének;

12. gy véli, hogy a javaslat a halézat szdmdra nagyobb ismertséget, legitimitdst és egyértelmtibb politikai mandatumot
biztosit, ugyanakkor fenntartja, hogy a halézat szerepének tovabbra is tandcsado jellegtinek kell maradnia;

13.  dgy véli, hogy ez a jogalkotisi javaslat az AFSz-ek szdmdra nagyobb mértékdi szerepvéllaldst biztositana a
halézatban, és tovabb erdsitené azt a képességiiket, hogy egységesen 1épjenek fel szitkség esetén;
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14.  felhivja a figyelmet arra, hogy a hilézatba nem vontik be az Gsszes AFSz-t ugyanolyan szinten, ami hétrinyosan
befolyasolja a hdldzat munkdjanak mindségét, és gyengiti a halézat politikai vélaszaddsi képességét;

15.  fenntartja, hogy a halézat intézményesitése biztositani fogja, hogy az 6sszes tagillam szerepet véllaljon, és hogy e
tagdllamok kotelez$ jelleggel rendszeresen tényadatokat szolgdltassanak arrdl, hogy miként hajtottdk végre a
véltoztatdsokat az unids politikai hatdrozatokkal dsszhangban, elGsegitve, hogy fény deriiljon a gyenge teljesitményekre
és az ehhez kapcsolddé strukturdlis problémadkra;

16.  hangstlyozza, hogy a hatékony AFSz-ek alapvetd fontosségtiak az ifjiisdgi garanciarendszerek végrehajtésat illetGen,
és elengedhetetlen, hogy Valamennyl AFSz alapos ismeretekkel rendelkezzen a fiatalok munkanélkiiliségének szerkezetérdl,
a fiatalok erdsségeirdl és gyengeségeirdl, az allislehet6ségekrdl, valamint a munkahely-specifikus kovetelményekrdl;

17.  hangstlyozza, hogy a hdlézat hatdskorét nagyon pontosan meg kell hatdrozni, biztositand6, hogy ne legyen éatfedés
tevékenysége és példaul a Foglalkoztatdsi Bizottsdg (EMCO), illetve a Foglalkoztatdsi Bizottsigon beliili alcsoportok
tevékenysége kozott, illetve mds olyan csoportokkal sem, mint példdul az Eurdpai Palyaorientdcids Szakpolitikai Halozat és
az EURES; ugyanakkor azt is fontosnak tartja, hogy a megerdsitett hdlozat szitkség esetén szinergidk létrehozdsdra
torekedjen a szoban forgd csoportokkal;

18.  hangstlyozza, hogy a megerGsitett halézat munkdjat integralni kellene az unids szintd foglalkoztataspolitikdval
kapcsolatos tevékenységekbe, elsGsorban az EMCO és a Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztdsiigyi
Tandcs (EPSCO) tevékenységébe;

19.  elismeri, hogy a munkaerépiacok egyre fokoz6dé Gsszetettsége a szocidlis partnerekkel és egyéb dllami, magan- és
nonprofit szervezetekkel folytatott egylittm@ikodés és partnerség magasabb szintjét koveteli meg, aminek a megerdsitett
hdlozatban is titkr6zédnie kellene;

Teljesitményértékelés és ,,bench-learning”

20.  egyetért azzal, hogy megvan a lehetGség a tovabbi teljesitményértékelésre, ami a ,bench-learning” egyik eléfeltétele,
azonban ugy érzi, hogy ennek megvaldsitdsa sordn kortiltekinten kell eljdrni, teljes mértékben figyelembe véve a nemzeti/
regiondlis killonbségeket;

21.  megjegyzi, hogy az eurdpai bizottsagi javaslat lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 8. cikknek megfelelGen
felhatalmazdson alapuld jogalkotdsi aktusokat fogadjon el teljesitményértékelési és kolesonos tanuldsi kezdeményezések
végrehajtdsahoz kapcsoloddan. Ennek kapcsdn a Régiok Bizottsdga ramutat, hogy nem szabad felhatalmazdson alapul6 jogi
aktussal jelentSs adminisztrativ terhet réni a helyi és regiondlis onkormanyzatokra;

22.  nem tartand helyénvaldnak, ha a cél egy ,ranglista” létrehozdsa vagy el6re kittizott célok meghatdrozdsa lenne,
inkdbb a tanulds elémozditdsdra kell torekedni kozos modszertan alapjan. Rdmutat, hogy az EUMSZ 14. cikke szerint a
nemzeti, illetve a regiondlis és helyi onkormdnyzatok kizdrélagos feladata a sajdt Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlataik

;;;;;

értékelése adott mindségi és mennyiségi mutatok alapjan;

23.  hangsiilyozza, hogy a teljesitményértékelésnek/,bench-learning”nek inkdbb mindségi, mint mennyiségi jellegtinek
kellene lennie;

24.  szorgalmazza, hogy a hdlézat eredményeit nagyon alapos, fiiggetlen kutatdsra alapozzak, amely a rendelkezésre all6
legjobb tényadatokat hasznositja;

25.  javasolja, hogy az 0j jogszabdly nyujtson lehetdséget a haldzat internetes jelenlétének tovabbi fejlesztésére
tevékenységének hatékonyabb kommunikéldsa és az érdekeltek jobb bevondsa érdekében;

26.  kijelenti, hogy a megerdsitett hdlozat egyik eredmenye a holisztikusabb médon torténé munkavégzés képességének
novekedése lesz az AFSz-ek f6 kompetenc1a1nak és az olyan szorosan kapcsolodo teriileteknek a tekintetében, mint a
szakmai gyakorlatok, vallalkozasok 1étrehozdsa és a véllalkozok oktatdsa. Hangsdlyozni kell az e teriileteken torténd unids
finanszirozas fontossagat és hatékonysagat;

A helyi és regiondlis dimenzié

27.  ramutat arra, hogy a regionalis és helyi onkormanyzatok nehany tagallamban felel6sek a decentralizalt struktarakkal
és dontéshozatali mechanizmussal rendelkez8 AFSz-ekért, mig szimos mas tagallamban hatdskorrel rendelkeznek az olyan
tevekenysegek tekintetében, mint a szakoktatdsi rendszerek, a készségkereslet és -kindlat osszehangoldsa és el6rejelzése, a
képzés és a foglalkoztatdsi timogatdsok — amelyek vagy szorosan kapcsolodnak az AFSz-ek f6 tevékenységéhez vagy
néhdny tagallamban az AFSz-ek hatdskorébe tartoznak;
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28.  megerdsiti, hogy a bevalt és legjobb gyakorlatok gyakran a helyi és regiondlis szinten fordulnak el6, ezért alapvetd
fontossagt, hogy elismerjék az e szinteken végzett munka jelentSségét. A haldzatnak figyelembe kell vennie és terjesztenie
kell a bevalt gyakorlatokat;

29.  megjegyzi, hogy gyakran a helyi és regiondlis szint 4ll a legkozelebb az élldskeres6khoz és a legtobb munkdltatéhoz,
valamint hogy a munkaerdpiac elsGsorban helyi jelleg(;

30.  siirgetia tagdllamok képviseldit, hogy tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy a helyi és reg1ona11s AFSz-ek
nézetei és tapasztalatai beepul enek a hlézat tevékenységébe, és a helyi és regiondlis AFSz-eket teljes kortien tdjékoztassdk a
hélézat munkdjdrdl. Azt is fontos kiemelni, hogy a tagdllamok képviselSinek az alldskeresSkkel foglalkozo helyi és
regiondlis szerepl6k nézépontjait és tapasztalatalt is be kell épiteniiik a hélézat munkaJaba és meg kell taldlni annak

modjdt, hogy ez hogyan vilhat a helyi és regionlis AFSz-ekkel folytatott parbeszéd részévé;

31.  kéri, hogy a halézatban megfigyel6ként vegyen részt egy az RB altal kinevezett képviseld, biztositva a helyi és
regiondlis szint nézeteinek, tapasztalatainak és gyakorlatainak integracijt a hdlézatba.

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

Preambulum

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzGdésre
és kiilonosen annak 149. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié mitkodésérél szolo szerz8désre
és kiilonosen annak 149. és 14. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdra, és kiilono-
sen annak 29. és 36. cikkére;

Indokolds

A 2. és 3. ponthoz benytjtott médosité inditvanyokbdl kovetkezik.

2. médositds

8. preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az AFSz hilézatnak ersitenie kell a tagjai kozotti
egyuttmtikodést, tovabbad az informdciok és a helyes
gyakorlatok cseréjét, az Osszehasonlité elemzést és tandcs-
addst, valamint a foglalkoztatdsi szolgalatok kialakitdsdval
kapcsolatos innovativ médszerek terjesztését szolgdld
kozos kezdemenyezeseket kell kialakitania az AFSz-ek
hatdskorébe tartozé Osszes teriileten. A halézat kialakitdsd-
val lehet6vé vdlik valamennyi AFSz inkluziv, tényekkel
aldtdmasztott és teljesitmény-orientdlt Osszehasonlitdsa, és
ezen keresztiil a helyes gyakorlatok azonositdsa. A hdlozat
tagjainak ezen eredmények alapjan képessé kell valniuk a
sajat hatdskoriikbe tartozé foglalkoztatdsi szolgdlatok
tervezésének ¢és kialakitdsanak formadldsara. A halézat altal
végrehajtott kezdeményezéseknek fokozniuk kell az AFSz-
ek mifkodésének hatékonysdgit és lehetdvé kell tenniiik a
kozkiadasok hatékonysdganak javitdsat.

Az AFSz hilézatnak erdsitenie kell a tagjai kozotti
egyuttm(ikodést, tovdbba az informdcidk és a helyes
gyakorlatok cseréjét, az osszehasonlité elemzést és tandcs-
adést, valamint a foglalkoztatdsi szolgalatok kialakitdsdval
kapcsolatos innovativ médszerek terjesztését szolgalé kozos
kezdemenyezeseket kell kialakitania az AFSz-ek hatdskorébe
tartoz6 Osszes teriileten.

ta- A hdlézat dltal végrehajtott kezdemenyezeseknek
fokozniuk kell az AFSz-ek mikodésének hatékonysdgat és
lehetévé—kell—tennitikgarantdlniuk kell a kozkiaddsok

hatékonysdgénakjavitasit.
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Indokolds

Az Eurdpai Bizottsg dltal a 8. preambulumbekezdésben javasolt szoveg javarészt felesleges, mivel a 4. preambulumbe-
kezdést ismétli. Az elsG és utolsé mondat viszont tomoren Gsszefoglalja, hogy a hdlézatnak mi legyen a célja, és hogyan

kellene mtikodnie.

3. mddositds
1. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalatok (AFSz-ek) egész
Uniéra kiterjed6 hdlézata (a tovdbbiakban: Halézat) a
2014. janudr 1-jét6l 2020. december 31-ig tart6 id&szakra
keriil létrehozdsra.

A Hélozat a 3. cikkben meghatdrozott kezdeményezéseket
hajtja végre.

A Halézat tagjai:

a) a tagillamok dltal kinevezett Allami Foglalkoztatasi
Szolgdlatok, valamint

b) a Bizottsdg.

A tobb 6ndll6 regionalis Allami Foglalkoztatasi Szolgalatot
muikodtetd tagdllamok biztositjdk a megfelelS képviseletet a
Hal6zat konkrét kezdeményezéseiben.

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlatok (AFSz-ek) egész
Unidéra kiterjed6 halézata (a tovabbiakban: Halozat) a
2014. janudr 1-jétdl 2020. december 31-ig tartd idGszakra
kertil 1étrehozdsra.

A Halézat a 3. cikkben meghatdrozott kezdeményezéseket
hajtja végre.
A Haélozat tagjai:

a) a tagdllamok 4ltal kinevezett Allami Foglalkoztatasi
Szolgdlatok, valamint

b) a Bizottsdg.

A tobb 6nall6 regiondlis és decentralizlt vagy helyi Allami
Foglalkoztatasi Szolgdlatot mtikodtetd tagdllamoknak kote-

lességiik, hogy biztositsjdk e szolgdltatdsok & megfelel§
képviseletéet a Halozat konkrét kezdeményezéseiben.

Indokolds

A fenti médosits azt szeretné elérni, hogy a hdlézatnak a részben vagy teljesen decentralizalt AFSz-ck esetében is jogi
kotelessége legyen annak biztositdsa, hogy a szoban forgé szolgéltatdsok megfelelGen képviselve legyenek a hdlozat konkrét

kezdeményezéseiben.

4. médositis
2. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Célkitiizések

Az ebben a dokumentumban megfogalmazott 6sztonzd
jellegti intézkedés a Haldzaton keresztiil elGsegiti:

a) a foglalkoztatdst és az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedést célz6 Eurdpa 2020 stratégia és az
abban megfogalmazott kiemelt célok végrehajtasit,
kilonos tekintettel a foglalkoztatdssal kapcsolatos

célokra;
b) az unidés munkaerépiacok hatékonyabb miikodését;
¢) a munkaerdpiacok mélyebb integracidjat;
d) a fokozottabb foldrajzi és foglalkozdsi mobilitdst;
e) a tarsadalmi kirekesztédés elleni harcot és a munkaerd-

piacrdl kiszorult emberek integracidjat.

Célkitiizések

Az ebben a dokumentumban megfogalmazott 6szténzd
jellegti intézkedés a Haldzaton keresztiil elGsegiti:

a) a foglalkoztatdst és az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv novekedést célzé6 Eurépa 2020 stratégia és
az abban megfogalmazott kiemelt célok végrehajtasat,
kiilonos tekintettel a foglalkoztatdssal kapcsolatos
célokra;

b) a szinvonalas és fenntarthaté munkahelyek terjedését;
bc) az unidés munkaerdpiacok hatékonyabb miikodését;
ed) a munkaerdpiacok mélyebb integracidjat;

d) a fokozottabb foldrajzi és foglalkozdsi mobilitdst a
vonatkozd unids jogszabdlyoknak megfelelGen, anél-
kiil, hogy igazsdgtalan versenyt okozna a munkavilla-
16k kozott;

ef) a tdrsadalmi kirekeszt6dés elleni harcot és a munkae-

répiacrdl kiszorult emberek integraci6jat.

2014.4.15.
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Indokolds

Magidtdl értetddik.

5. médositds
4. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Egyiittmiikodés

(1) A Halozat egyuittmikodik a munkaerdpiaci szerep-
16kkel, tobbek kozott a foglalkoztatdsi szolgaltatdsokat
nytjté6 mds szervezetekkel, oly moddon, hogy bevonja
azokat az Oket érint§ tevékenységekbe és a Héldzat
tagjainak taldlkozdiba, valamint az informdacidk és adatok
cseréjébe.

Egyiittmiikodés

(1) A Hélozat egyiittmikodik a munkaerépiaci szerep-
l6kkel, tobbek kozott a foglalkoztatdsi szolgdltatdsokat
nydjté6 mds szervezetekkel, oly moédon, hogy bevonja
azokat az Oket érint§ tevékenységekbe és a Halozat
tagjainak taldlkozdiba, valamint az informaciok és adatok
cseréjébe.

2) A Halbézat megfigvelSi stdtuszt engedélyez egy, a
Régidk Bizottsdga altal kinevezett képvisel6nek.

Indokolds

Py

Hasonldan az el6z8 mddositashoz, ez a kiegészités is azért fontos, mivel figyelembe veszi azt a tényt, hogy a helyi és
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regiondlis onkormanyzatok szdmos tagdllamban vagy teljes mértékben felel6sek az AFSz-ekért, vagy pedig olyan
tevékenységeket végeznek — példdul képzés, (palyaorlentaaos) tandcsadds, foglalkoztatdsi tdmogatdsok, készségkinalat és
kereslet el6rejelzése —, amelyek nagyon szorosan kapcsolédnak az AFSz-ek munk4jéhoz (vagy néhany tagllamban az
AFSz-ek hatdskorébe tartoznak)

6. médositis
7. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Bizottsig a 8. cikknek megfelelGen felhatalmazdson
alapuld jogi aktusokat fogadhat el a 3. cikk (1) bekezdésében
meghatérozott teljesitményértékelési és kolcsonos tanuldsi
kezdeményezések végrehajtisinak dltaldnos kereteit illet6-
en, beleértve az AFSz-ek teljesitményének értékelésére
szolgdld modszertant és az azzal kapcsolatos alapvetd
mennyiségi és minGségi mutatdkat, az integralt kolcsonos
tanuldsi programhoz tartozé tanuldsi eszkozoket, valamint
az ezekben a kezdeményezésekben vald részvétel feltételeit.

A Bizottsdg a 8. cikknek megfelelSen felhatalmazdson
alapuld jogi aktusokat fogadhat el a 3. cikk (1) bekezdésében
meghatérozott teljesitményértékelési és kolcsonos tanuldsi
kezdeményezések végrehajtdsnak dltaldnos kereteit illetd-
en, beleértve az AFSz-ek teljesrfmeﬂyeﬁek miikodésének
értékelésére szolgalé modszertant és az azzal kapcsolatos
alapvet6 mennyiségi és minGségi mutatékat, az integralt
kolcsonos tanuldsi programhoz tartozé tanuldsi eszkozoket,
valamint az ezekben a kezdeményezésekben vald részvétel
feltételeit.

Indokolds

Terminoldgiai egyeztetés a 21. pontra vonatkozé mddositéssal.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4n.

a Régidk Bizottsdga
elncke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az intelligens hatdrellendrzésrdl sz6l6 csomag

(2014/C 114/15)

I. ALTALANOS AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. iidvozli a schengeni vivmanyok alkalmazdsat ellendrz6 j értékelési mechanizmusrél (') és a belsé hatdrokon torténd
hatdrellendrzés kivételes korillmények kozotti ideiglenes visszadllitdsdra vonatkozé kozos szabalyokrdl (%) sz616 ,Schengeni
igazgatds” csomag elfogaddsit;

2. elismeri, hogy a schengeni térség megfelel6 miikodése a kolcsonos bizalomtdl és a tagdllamok azon képességétd fugg,
hogy kozos szabalyok szerint ellendrizzék a kiils6 hatdrokat;

3. porzitivnak tartja a tagillamok és az Eurdpai Bizottsdg kozos felel@sségének bevezetését az 4j schengeni értékelési
mechanizmus keretében, amely immdr nem egy tisztin kormdnykozi rendszer része. Ez hozzdjarulhat a hidnyossigok
kijavitdsahoz és a kolcsonos bizalom noveléséhez, amint az is, ha a schengeni vivmanyok minden aspektusdra — koztiik a
belsd hatarok ellendrizetlenségére — kiterjesztik, elkeriilendd az illegilis ellendrzéseket, amelyek aldakndzzak a személyek
szabad mozgdsanak elvét;

4. hangstlyozza, hogy a belsé hatdrokon torténd ellendrzés barmiféle visszadllitdsa unids szintli 6sszehangolds targyat
kell hogy képezze, elkerillendd az egyoldalt dontéseket, amelyek a személyek belsG hatdrokon keresztiil torténd teljesen
szabad mozgdsat akadalyozzak;

5. ugy véli, hogy a kiilsé hatdrokon keresztiili migrdcids dramlatok létezése onmagdban nem jelent veszélyt a kozrendre
vagy a bels@ biztonsdgra nézve, igy nem indokolja a bels§ hatdrellendrzés visszallitasat;

6.  emlékeztet arra, hogy az eurdpai szolidaritds elve megkoveteli, hogy egy tagéllam kiils6 hatdrandl jelentkez§ fesziiltség
esetén az Osszes nemzeti és eurdpai szint mdszaki és pénziigyi tdmogatdsi eszkozt és az EU szervezeteinek (példdul a
FRONTEX és az EASO) segitségnyujtdsi tevékenységét is mozgositsak;

7. udvozli azokat az intézkedéseket, amelyek célja a szigoribb hatarellendrzések és a jobb biiniildozés biztositdsa, a
kiizdelem a terrorista btincselekmények és mds sulyos biincselekmények ellen, valamint az illegélis migraci6 visszaszoritdsa;

8. ugy véli ezért, hogy a bels§ hatdrellenérzésnek a kiilsG hatdrok ellendrzésében jelentkezd silyos és tartds
hidnyossdgokra vélaszul torténd ideiglenes visszadllitasit objektiv értékelési folyamattal kell szabalyozni, és mindossze
kivételesen, végsé megoldasként szabadna megengedni;

9.  0szt6nodz arra, hogy biztositsdk a helyi és regiondlis dnkormédnyzatok szervezeteinek teljes kord részvételét a kiilsg
hatdrellen6rzés silyos és tartés hidnyossagainak értékelési és azonositdsi folyamatdban, garantilva igy, hogy a belsd
hatdrellendrzés esetleges visszaallitdsa a helyzet megfelels, kiilonbozd forrdsokbdl szarmazé informécidkon és kilonféle
szereplSk hozzdjaruldsdn alapul6 értékelésének eredménye legyen;

10.  egyetért azzal, hogy az uni6s kiilsé hatdrok védelme igen fontos az Unio teriiletén torténé mozgds biztonsiganak és
szabadsdgdnak garantdldsa szempontjabol; (°)

11.  advozli, hogy a kozelmdltban elfogadtdk az eurdpai hatdrdrizeti rendszert (EUROSUR), amely egy olyan, a kiilsé
hatérellendrzés megerdsitését szolgdlé mechanizmus, amelynek révén a tagdllamok (tengeri és szdrazfoldi) hatdrfeliigyeleti
hatésdgai megosztjak egymdssal miveleti informécidikat, illetve egyiittmtikodnek egymdssal és a FRONTEX-szel.
Hangstlyozza, hogy bar e mechanizmus alapvetd feladata az EU-ba észrevétlenil bejuté illegalis bevandorlok felderitése,
valamint — a hatdrokon 4tnyald biincselekmények, példdul az emberkereskedelem és kabitoszer-csempészet megel6zése
révén — a bels6 biztonsdg fokozdsa, emellett kiemelt céljaként kell meghatdrozni a tengeri haldlesetek szdmanak

csokkentését is;

()  COM(2011) 559 final.
()  COM(2011) 560 final.
() Ldsd a Régi6k Bizottsdga véleményét a stockholmi programrél (el6adé: Anna TERRON I CUSI): HL C 79., 2010.3.27., 52. pont.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:079:SOM:HU:HTML
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12.  figyelmeztet azonban arra, hogy ez a rendszer nem akaddlyozhatja az emberi jogok védelmét, és nem sértheti a
menedékjogot vagy az Alapjogi Charta 18. cikkében és 19. cikkének (2) bekezdésében biztositott visszakiildés elleni
védelmet; (7)

13.  aggodalmdnak ad hangot a mérlegelési jogkor visszaszerzésének tendencidja miatt az olyan ,eurépaivd lett”
teriileteken, mint a szabad mozgds, és killonosen aggasztja néhany tagdllam kozelmdultban tett javaslata, hogy biztositsanak
széles kort lehetdségeket az unids polgdri statuszban alapvetd jelentSséggel biré mozgdsszabadsdg korldtozdsdra;

14.  megerGsiti, hogy a személyek szabad mozgésa egy belsG hatdrok nélkiili teriileten az EU egyik alapelve, és a polgdrok
szdmara az egyik leginkdbb kézzelfoghat6 és legnagyobb jelentéségti el6nyt jelenti, amit nem szabadna veszélyeztetni;

15. gy véli, hogy az intelligens hatdrellen8rzésrél sz6l6 csomagot a szabadsagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség maikodésének globalis kontextusdban kell értékelni. A csomagot az EU tagdllamainak kiils§ hatdrait atlép6
harmadik orszdgbeli allampolgdrok be- és kilépési adatainak rogzitésére szolgdlé hatdrregisztricids rendszer
létrehozdsdrdl, (°) a regisztréltutas-program létrehozdsarol (°) és a Schengeni Hatar-ellenrzési Kodexnek a két rendszer
végrehajtasat lehet6vé tevé modositdsrol () sz6l6 rendeletekre vonatkozé javaslatok alkotjak;

1. POLITIKAI AJANLASOK

Az intelligens hatdrellendrzésrél szol6 csomaggal kapcsolatos konkrét megjegyzések

16.  elismeri az 4j technoldgidk jelentSségét a hatdrigazgatds hatékonysdgdnak biztositdsiban és a kiils§ hatdrdtlépések
nagymértékben emelkedd szdmdanak kezelésében, valamint a hatdrellendrzés biztonsigdnak ezzel parhuzamos
garantdldsaban — mindez tobb tagallamban mar megfigyelhetd;

17.  megjegyzi, hogy a hatdrregisztraciés rendszer célja az, hogy a ki- és belépéskor az dtlevelekbe kézzel beiitott
pecsétek jelenlegi rendszerét egy olyan rendszerrel helyettesitse, amely rogziti a harmadik orszdgok dllampolgérainak a
schengeni térségbe vald rovid tavi (legfeljebb hdrom hénapos) tartézkoddsdhoz kapcsolédé be- és kilépések idSpontjat és
helyét, lehet6vé téve igy a legdlis tartézkoddasi id6 automatikus kiszdmitdsat;

18.  udvozli a regisztraltutas-program igen pozitiv célkit(izését, hogy megkonnyitse a kiils§ hatdrok atlépését a harmadik
orszagok el8zetes biztonsagi és iratellendrzésen dtesett gyakran utazd édllampolgdrai szdmdra. Ezt automatikus
hatdrellendrzési rendszerek hasznalatdval igyekszik elérni, leegyszertisitve a johiszemiien sokat utazok szdmdra az eurdpai
térségbe torténd belépést;

Megjegyzések az intelligens hatdrellenérzésrdl szolé csomag dltal az alapjogokra kifejtett hatdsrél

19.  emlékeztet a hatdrregisztraciés rendszer létrehozdsdval, valamint annak az alapjogok, kiillonésen a személyes adatok
védelme terén esetlegesen kifejtett hatdsdval kapcsolatos aggalyara; (%)

20.  elismeri, hogy a jelentds mennyiségii — tobbek kozott biometrikus — adat gytjtése komoly konfliktust okoz ezen
rendszerek és az alapjogok kozott, kiilonos tekintettel a maganélettel és a személyes adatok védelmével kapcsolatos jogokra,
és emiatt szigortian korldtozni kell az ilyen adatgytjtés céljit, és kiemelten ellendrizni sziikségességét és ardnyossdgat;

() Lisd még a Régiok Bizottsiga ,A migraciéval és a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelités” cimd véleményét (el6adé: Nichi
VENDOLA).

) COM(2013) 95 final.

% COM(2013) 97 final.

) COM(2013) 96 final.

) A Régiok Bizottsdga véleménye: ,A stockholmi program: kihivdsok és lehetGségek a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog

érvényesiilésén alapuld eurdpai unids térséggel kapcsolatos dj, tobbéves program tekintetében”, HL C 79., 2010.3.27., 56. pont.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:079:SOM:HU:HTML
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21.  megismétli, hogy tdimogatja a személyes adatok magas szintl védelmét, és hogy aggddik amiatt, hogy az informécios
és kommunikdacids technolog1ak fejlédése kovetkeztében a polgdrokra vonatkozé digitalis informacié mennyisége
meghatvanyozédott; (°)

22, figyelmeztet arra, hogy a megkiilonboztetésmentesség és a személyes adatok védelme szempontjabdl a javasolt
rendszerek komoly aggodalmakra adnak okot az alapjogok — els@sorban az EU teriiletére belépni kiviné harmadik
orszagbeli dllampolgarok és menedékkérsk alapvets jogai — terén kifejtett hatdsaik miatt;

Megjegyzések az intelligens hatdrellendrzésrdl sz6l6 csomag dltal jelentett értéktobblet, illetve a csomag sziikségessége és ardnyossdga
kapcsdn

23, dgy véli, hogy mivel az intelligens hatarellen8rzésr6l sz616 csomag mindkét rendszere adatok (koztitk biometrikus
adatok) kiterjedt gydjtésével jar, meggy6zGen bizonyitani kell szitkségességiiket, jogossagukat és aranyossagukat, és azt,
hogy céljaikat nem lehet elérni olyan, olcsébb rendszerekkel, amelyek a magénéletbe kevésbé avatkoznak be;

24, tudomadsul veszi az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét, aki kritikaval illette az intelligens hatdrellendrzésrél
sz6l6 csomagot, és megkérdGjelezte szitkségességét és ardnyossagat, mivel nem volt megbizhaté bizonyiték az Gj rendszerek
szﬁkségességének aldtdmasztdsdra. Az eurdpai adatvédelmi biztos tobbek kozott ﬁgy véli, hogy a hatdrregisztraci6s rendszer
sérti a maganélethez val6 JO%Ot illetve a rendszer koltséghatékonysdga mind pénziigyi, mind pedig az alapvetd jogok
kapcsdn megkérddjelezhetd;

25.  megjegyzi, hogy az Eurépai Parlament, a 29. cikk szerinti munkacsoport és a civil tarsadalom kepv1selomek
tobbsége is kétségeinek adott hangot a hatdrregisztriciés rendszer szitkségessége és értéktobblete kapcsan; (*')

26.  elismeri, hogy a rendszer — kiilonésen a hatdrregisztracios — létrehozdsdnak szitkségességével és ardnyossdgdval
kapcsolatos kérdések ellentmonddsosak, mivel nincsenek megdonthetetlen bizonyitékok arra vonatkozdan, hogy
eredményesen elérik a hatdrellen6rzés hatékonysaganak, az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelemnek és a szervezett
biinozés stlyos formdi elleni kiizdelem fokozdsdnak a célkittizését;

27.  megjegyzi, hogy a hatdrregisztriciés rendszer elsGdleges célja az, hogy azonositsa harmadik orszdgok azon

llampolgdrait, akik a schengeni térségbe legalisan, rovid tdvi vizummal vagy anélkiil 1épnek be, és az engedélyezett

tartézkoddsi id6t meghaladéan maradnak ott. Ennek érdekében az engedélyezett tartézkoddsi id6t elektronikusan szdmitja

ki, és felhivja a nemzeti hatosagok figyelmét azokra a személyekre, akik tillépik ezt az id6t. Igy jarul hozzd az illegalis
evandorlok azonositdsdhoz és kiutasitasahoz;

28. gy véli, hogy a hatdrregisztracis rendszer dltal e cél elérése tekintetében jelentett értéktobblet nem egyértelmd,
mivel az illegélis tartézkodast jelz8 rendszer léte azon az el6feltételezésen alapul, hogy a révid téva vizummal vagy vizum
nélkil érkezd személyeknek harom hénapon beliil mindenképpen el kell hagyniuk az EU teriiletét. Ez nem veszi figyelembe
a koriilmények megvdltozdsit, amilyen példdul a menedékkérelem benyujtisa vagy a tartézkodds nemzeti jog alapjin
torténd legalizaldsa;

29.  megjegyzi, hogy a hatdrregisztraciés rendszer sziikségességével és ardnyossdgaval kapcsolatos elemzésre azért is
nagy szitkség van, mert nem lehet valakit illegdlis tartézkodasért letartdztatni, igy a rendszer csak akkor képes észlelni az
illegdlis bevandorlokat, amikor azok elhagyjak a schengeni térséget. Ez a hatarreglsztrac1os rendszert ,a migraciéval
kapcsolatos statisztikai adatok gytijtésének kiilonosen koltséges mechanizmusava” (*%) teszi;

30.  megjegyzi, hogy a hatdrregisztracids rendszer nem képes érzékelni azokat a bevandorl6kat, akik a menedékjog vagy
a nemzeti bevandorldsi normak segitségével legalizdltdk tartézkoddsukat Fenndll annak a kockdzata, hogy ezeket a
személyeket jogtalanul tartdztatjak le a hatdrregisztracios rendszer riasztdsa nyomdn, amely a tartézkodasi id6 automatikus
kiszamitdsan alapul, és nem veszi figyelembe az emlitett tipust koriilményeket;

) A Régidk Bizottsiga véleménye: ,A stockholmi program: kihivdsok és lehetéségek a szabadsigon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld eurdpai unids térséggel kapcsolatos 1j, tobbéves program tekintetében”, HL C 79., 2010.3.27., 37. o.

(*% Az curépai adatvédelmi biztos 2013. jalius 18-i véleménye: https:/[secure.edps.curopa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared|
Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf. Eurépai adatvédelmi biztos (2008): ,ElGzetes észrevé-
telek az intelligens hatdrellendrzésrdl sz616 csomagra vonatkozé javaslat kapesan”, 2008. marcius 3., 4. o., publikdlva: http://www.
edps.europa.cu. Lasd még az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a stockholmi programrdl is: HL C 276., 2009.11.17., 71. pont.

(") Az Eurépai Bizottsig szolglati munkadokumentuma: ,Impact assessment accompanying the proposal for a regulation establishing an
entry/exit system” [Hatdsvizsgdlat a hatdrregisztracios rendszer 1étrehozdsardl sz6lo rendeletre vonatkozo javaslat kapcsan], SWD
(2013) 47 final, 2013. februdr 28., Briisszel.

(*)  Bigo, Didier, Carrera, Sergio et al (2012), ,Evaluating current and forthcoming proposals on JHA data bases and a smart borders system at
EU external borders”, tanulmény az Eurépai Parlament szdmdra, 37. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:079:SOM:HU:HTML
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/
http://www.edps.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:276:SOM:HU:HTML
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31. gy véli, hogy a hatdrregisztracios rendszer kapcsan fel kell vetni az ellenérzések gyorsasdganak kérdését is, ugyanis
a rendszer szdmos alfanumerikus és biometrikus adat begyjtését teszi szitkségessé. Ez megnoveli az utasok varakozasi
idejét a hatdrellendrzéseknél, és ez negativ hatdssal jar a hatdrokon dtnydlé mobilitdsra, amit a regisztraltutas-program sem
képes hatékonyan kompenzdlni. Kétséges az is, hogy a regisztrdltutas-program koltségei ardnyban vannak-e azoknak a
személyeknek a korldtozott szdmadval, akik az Eurdpai Bizottsdg szerint éves szinten haszndt ltndk (5 millié {6, azaz a kiilsé
hatdrokat a becslések szerint éves szinten tlépd osszesen mintegy 700 millié fének a 0,7%-a). (**) Az a tény, hogy egyes
orszagokban léteznek ,torzsutas-programok”, bizonyitja, hogy ez hatdrregisztracids rendszer nélkil is megvaldsithatd.
Szdmos tagallam fejlesztett mdr ki automatizalt ellendrzési rendszereket a biometrikus dtlevéllel rendelkezd unids
allampolgdrok szdmara;

32.  megjegyzi, hogy az emlitett rendszerek ardnyossdgdval és jogossdgdval kapcsolatos kérdéseket magas koltségiik
viszonylatdban is vizsgdlni kell. A koltségeket 1,1 millidrd euréra becslik, amit a Belsé Biztonsdgi Alap fedezne, a 2014—
2020 kozotti idGszakra 4,6 millidrd eurdt irdnyozva eld. Emlékeztet arra, hogy ez az Osszeg sokkal magasabb az Eurdpai
Bizottsig 2008-ban készitett becslésénél, rdaddsul — amint az eurépai adatvédelmi biztos megjegyezte ('*) — nincsen
garancia arra, hogy elegendd lesz;

33.  megismétli azzal kapcsolatos kétségeit, hogy a hatdrellenSrzéssel kapcsolatos nagymértékﬁ’ befektetés tényleg a
leghatékonyabb forméja-e az illeglis bevandorlds elleni tartés és érdemi kiizdelemnek; (*°)

34.  elismeri, hogy a koltség-haszon elemzésnek figyelembe kellene vennie azt is, hogy ezek a rendszerek a kiilsé
hatdrokat atlépd utasok szdmdhoz képest magas koltségeket és adminisztrativ terheket jelentenek a tagdllamok szdmdra;

A régidk és a helyi onkormdnyzatok szerepe a kiilsd hatdrok integrdlt hatdrdrizeti rendszerének fokozatos bevezetésében

35.  ugy véli, hogy a kiilsg hatdrellendrzéssel kapcsolatos eurdpai megkozelités koherencidjdban tobb szint is érintett, és
ez egy sor kihivést jelent a hatardrizetért felel§s nemzeti hatdsagok szamdra, amelyek kiilonféle regionalis és helyi szintd
szereplSkkel egytittmtikodésben 1épnek fel;

36.  kifogdsolja, hogy a tobbszinti kormanyzds dimenzidjat nem vették elegendd mértékben figyelembe a schengeni
térségrél folytatott unids szintdi politikai vitdkban. A szubszidiaritds elvének megfelel§ alkalmazasa a helyi és regiondlis
szint szisztematikusabb bevondsit koveteli meg;

37.  a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, valamint a Régiok Bizottsdga fokozottabb bevondsira buzdit egy alulrdl
kiindulé megkozelités biztositdsa érdekében, aminek segitségével garantdlni lehetne, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok tapasztalatait és aggalyait figyelembe vegyék az EU dontéshozatali folyamatdnak kiilonboz§ szakaszaiban,
killonosen a bels hatarellenSrzés visszaallitdsa, az unids finanszirozds hatékonysdga és értéktobblete, valamint az
intelligens hatdrellendrzésrél sz6016 csomag tobbszintli kormdnyzdssal kapcsolatos eleme tekintetében;

38.  felkéri a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex helyi szintl végrehajtasaért felelGs szerveket, hogy inditsanak képzéseket
és ismeretterjeszté kampanyokat a hatdrokkal és a polgarjogokkal kapcsolatos eurdpai jogszabalyokrdl; vonjék be a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat és az ezen a teriileten érintett f6bb szereplSket; mozditsik el6 a kolcsonos bizalmat és
keriiljék el a szabad mozgds térségére és az alapjogokra kifejtett negativ hatdsokat;

39.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos szerepet tolthetnek be az alapjogok t6bbszintt
rendszerben (*®) — és ennek részeként az EU bels6 és kiilsé hatdrain — valé védelmében és timogatdsiban;

40.  megallapitja, hogy a kiilsé hatdrok igazgatdsdra szdnt unids finanszirozds a biztonsdgra koncentrdl, figyelmen kiviil
hagyva az alapvet§ jogok kérdését. Nagyobb szerepet kér ezért a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra az EU
koltségvetési prioritasainak meghatdrozdsdban a hatdrigazgatds és a bevandorldsi és menekiltiigyi politika finanszirozdsa
terén, biztositandd, hogy a pénziigyi eszkozoket azon hatarinfrastruktirdk és hatardrizeti szolgéltatdsok felé irdnyitsak,
amelyeknek leginkdbb segitségre szorulnak ezen a téren;

41.  javasolja ezért, hogy a nemzeti kormdnyokat szigortibban kotelezzék arra, hogy konzultdljanak a helyi és regionalis
onkorményzatokkal az uni6s finanszirozds ezeken a teriileteken torténd tervezése kapcsdn;

(**) Az Eurépai Bizottsdg szolgalati munkadokumentuma: Impact assessment accompanying the proposal for a regulation establishing a
registered traveller programme [Hatdsvizsgélat a regisztraltutas-program létrehozdsdrdl sz6l6 rendeletre vonatkozé javaslat kapesan],
SWD(2013) 50 final, 2013. februdr 28., Briisszel.

(" Eurépai adatvédelmi biztos (2008): ,El6zetes észrevételek az intelligens hatirellendrzésrél sz6l6 csomagra vonatkozé javaslat
kapcsdn”, 2008. marcius 3., 4. o. Publikdlva az aldbbi honlapon: http://www.edps.europa.eu.

(**)  Vélemény az uni6s beliigyi pénziigyi eszkozokrdl (el6adé: Samuel AZZOPARDI), CdR 12/2012, 47. pont.

("% Ldsd a Régick Bizottsdga véleményét az Alapjogi Charta hatékony végrehajtdsara irdnyulé stratégiarél, HL C 9., 2012.1.11.


http://www.edps.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:009:SOM:HU:HTML
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42.  megismétli azt a kérését, hogy szilarditsdk meg ,a regiondlis és helyi onkormanyzatoknak az adott orszag dltal rdjuk
ruhdzott hatdskoroknek megfelel§ jelentds szerepét” a bevandorldsi és menekiiltpolitikdban, amely szerepet ,olyan
eszkozok révén fejthetik ki, amelyek esetében 6k maguk fogadjak be az unids finanszirozast, adott esetben a kozponti
kormanyzati szervek beavatkozasa nélkiil”; (')

43. gy véli, hogy a hatdrregisztracids rendszer és a regisztréltutas-program megkéveteli az ellendrzési hatdskorok
fokozatos athelyezését és a nemzeti hatdsdgok éltal begyjtott adatok tovabbitdsat unids egységek felé, ami pedig
kovetkezményekkel jar a szubszidiaritds problémdja terén;

44.  nyomatékosan kéri ezért, hogy fokozottabb mértékben konzultdljanak a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal,
valamint a Régiok Bizottsagaval a két rendszer kialakitdsa kapcsdn, mivel azok hatdssal vannak a hatdr menti régidkra,
illetve mivel a hatdrigazgatds helyi szintd megkozelitése esetleg eltérhet a kozponti vagy nemzeti hatésagokat vezérls
érdekektdl. Ez utdbbiakat ugyanis jobban foglalkoztatja a nemzetbiztonsdg szempontja, mint a hatdrforgalom el@segitése,
amely a hatdr menti régiok érdeke;

Ajdnldsok az intelligens hatdrellenérzésrdl szolé csomag kapcsdn

45.  arra 6sztonzi az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy komolyan és alaposan elemezzék a hatdrregisztracios
rendszer és a regisztraltutas-program koltség-haszon ardnydt. Erre gazdasdgi visszaesés és erGteljes koltségvetési
megszoritasok idején mindenképpen sziikség van, amint arra is, hogy a targyaldsok folytatasa el6tt értékeljék a rendszerek
szitkségességét, aranyossagat és hatékonysagat;

46.  felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy amennyiben folytatjdk a hatdrregisztraciés rendszer kialakitdsat,
ldssdk azt el garancidkkal annak érdekében, hogy elkeriiljék az olyan riasztdsokat, amelyek kovetkeztében jogtalanul
tartdztathatnak le olyan személyeket, akikrél a rendszer azt dllapitja meg, hogy illegdlisan tartézkodnak ott, pedig val6jaban
egy tagallamban mar megszerezték a tartézkoddsi engedélyt és {gy megilleti Sket a bels6 hatdrok nélkiili eurdpai térségben a
szabad mozgés joga;

47.  felhivja a figyelmet annak sziikségességére, hogy koltségvetési megszoritasok idején garantdljdk azt, hogy barmely,

tjonnan kialakitott rendszer kompatibilis legyen a mar létez6 nemzeti rendszerekkel, hogy ne hatréltassa azok miikodését,
és megQrizze a nemzeti szintdi beruhdzdsok értékét;

48.  azt ajanlja, hogy vezessenek be szildrd biztositékokat a diszkriminacié elkeriilésére, valamint az adatvédelem, a
magdnélet védelme és a tényleges birdsagi jogorvoslathoz val6 jog garantildsira a harmadik orszdgok polgdrai szdmadra,
kiilonosen a hatdrregisztracids rendszer altal kiildott téves riasztds kovetkeztében torténd jogtalan kiutasitds megel8zése
érdekében;

49.  a rendszerek megvalosuldsa esetére a személyi jogokrol sz6lo képzések és szakembereknek sz6l6 ismeretterjeszté
kampényok népszertisitését javasolja nemzeti, regiondlis és helyi szinten, kiilonosen a kockdzatok és a megfelel§/helytelen
hasznalat témdjédban, hozzdjérulva igy a tiltott és megkiilonboztetd alkalmazds elkeriiléséhez.

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

COM(2013) 95 final

8. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

Minden olyan illetékes hat6sdg, amely szdmdra e rendelettel
osszhangban engedélyezték a hatdrregisztraciés rendszer-
hez valé hozzaférést, biztositja, hogy a hatdrregisztracids
rendszer felhaszndldsa az illetékes hatdsdg feladatainak
ellatdsahoz sziikséges, annak megfelel§ és azzal ardnyos.

Minden olyan illetékes hatdsdg, amely szdmdra e rendelettel
osszhangban engedélyezték a hatdrregisztracids rendszer-
hez valé hozzaférést, biztositja, hogy a hatarregisztracios
rendszer felhaszndldsa az illetékes hatdsdg feladatainak
ellitdsahoz szikséges, annak megfelel§ és azzal ardnyos,
tovdbbd tiszteletben tart minden relevdns uniés és nemzeti

szintd rendelkezést a személyes adatok védelmére vonatko-
zdan.

(*’) A Régidk Bizottsdga véleménye a migraciéval és a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelitéstél, elfogadva a 2012. jdlius 18-

19-én tartott, 96. plendris iilésen.
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Indokolds

Fontos, hogy a széban forgd rendelet ,altalinos elveként” megéllapitsuk, hogy az ,illetékes hatdsdgnak” tiszteletben kell
tartania az adatok védelmére vonatkozé relevans jogszabélyokat.

Kelt Briisszelben, 2013. november 28-4n.

a Régidk Bizottsdga
elndke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A hatdsagi ellendrzésekrdl sz616 rendelet

(2014/C 114/16)

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. tudomdsul veszi az Eur6pai Bizottsdg hatsdgi ellendrzésekre és mds hatdsdgi tevékenységekre vonatkozo javaslatit,
melynek célja az élelmiszer- és takarmdnyjog, illetve az allat-egészségiigyi és éllatjoléti, novény-egészségiigyi, a novényi
szaporitdanyagokra és a novényvéds szerekre vonatkozd egyéb szabdlyok alkalmazdsinak biztositisa a rendelet {6
célkittizéseinek megfelelGen, vagyis a magas szintl emberi egészségvédelem ¢és a belsd piac zokkenSmentes miikodésének
biztositdsa érdekében;

2. udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri: meg kell erdsiteni az egyes tagdllamok illetékes hatdsdgainak a
rendelkezésére 4llo eszkozoket azzal a céllal, hogy vizsgdlni lehessen az unids jogszabélyokkal (ellendrzésekkel,
vizsgalatokkal és tesztekkel) valé Gsszeegyeztethetdséget;

A KAP vonatkozdsai

3. megerGsiti, hogy az eurdpai uniés mezdgazdasigi termékek mindésége a kozos agrarpolitika hozzdadott értéke
megallapitasdnak az egyik legfontosabb tényezdje, és annak az egyik legnagyobb elénye a globdlis piacon. Az élelmiszer- és
takarmdnyjog, illetve az dllat-egészségiigyi és allatjoléti, novény-egészségiigyi, a novényi szaporitdanyagokra és a
novényvéds szerekre vonatkozo egyéb szabdlyok betartdsinak hatékony ellendrzése stabil piacot teremt, amelynek alapja a
tarsadalomnak e termékekbe vetett bizalma;

4. a versenyképesség biztositdisa mind helyi, mind globélis szinten is csak az eurdpai agrar-élelmiszer-ipari piac
folyamatos fejlesztése dltal valik lehetségessé. Emiatt tidvozli ezt a kezdeményezést, amely arra szolgdl majd, hogy
kiilonbozd hatdsdgi ellendrzések és mds hatdsigi tevékenységek altal biztositsa a mezdgazdasagi termékek mindségét;

5. ugy véli, hogy a szabdlyozds eleget tesz annak a sziikségletnek, hogy az illetékes hatdsdgok hivatalos ellendrzése alatt
all6 vallalkozdsok széles korti versenyképessége biztositva legyen az élelmiszer-ipari ldncban;

Szubszidiaritds, ardnyossdg és jobb jogalkotds

6. ramutat arra, hogy a rendeletjavaslat gyakorlatilag minden szabdlyozdsi teriiletet illetGen tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek felhatalmazzdk az Eurdpai Bizottsdgot felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsara (ldsd
a 15-24. cikket). Killonosen azokat, a jogalkotdsi javaslat 15-24. cikkében, illetve a 110., 132. és 133. cikkében rogzitett
felhatalmazdsi indokokat utasitjuk el, amelyek a hat6sdgi ellenSrzések lefolytatdsaval kapcsolatos kiilonds szabalyokat
tartalmazod, felhatalmazdson alapulé jogi aktusokra vonatkoznak. Elengedhetetlennel tartjuk, hogy minden olyan
rendelkezést kozvetleniil beépitsenek a rendeletbe, amely jelentds befolydsolja a feliigyeleti tevékenységet és a tartomanyok
koltségvetését. Ezen tilmenden a felhatalmazason alapul6é jogi aktusok 139. cikk értelmében torténd elfogaddsaval
kapcsolatban annak tisztdzdsdra kérjikk az Eurépai Bizottsdgot, hogy miként kivdnja a 81. preambulumbekezdésben
részletezett eljdrdst végrehajtani. Ennek értelmében az Eurdpai Bizottsignak az elSkésziileti munkdk sordn megfelel§
konzultdciokat kell folytatnia, tobbek kozott szakértSkkel is. Sziikségesnek tartjuk, hogy a tagdllamok szakértdinek
részvételét magdban a 139. cikkben is rogzitsék;

7. megerGsiti, hogy a hatésdgi ellenSrzésekkel kapcsolatos jogszabdlyok harmonizdcidja hasznos és fontos az
élelmiszerek és takarmanyok megfelel§ biztonsdgi szintjének, valamint a javak bels§ piacon valé mozgdsdnak szavatoldsa
érdekében, hatékonyan védve ezéltal a bels§ piacot, a szabad versenyt, valamint a fogyasztok érdekeit és tdjékoztatasat a
csaldsoktol és az eurdpai unids kovetelményeknek nem megfelel§ termékek bedramldsatol, és fenntartva a bizalmat az
Eurépai Unié teriiletérdl exportalt, illetve azon dtmend termékek irdnt;

s 2

8.  udvozli, hogy a rendelet szamos el6irast tartalmaz az agrar-élelmiszer-ipari lancban végzett hatdsagi ellendrzésekkel
kapcsolatban, koztikk a novényi kérositok elleni eszkozokre vonatkozé rendelkezéseket, a novényi szaporitéanyagok
forgalombahozatali célu elddllitdsira irdinyad6 szabdlyokat, valamint az dllati melléktermékekre vonatkozé szabélyokat;

9. elismeri, hogy az élelmiszer-ipari termékek védelmének egyik legjobb ttja annak biztositdsa, hogy minden, az EU-ban
értékesitett élelmiszer, eredetétdl fiiggetleniil azonos vagy egyenértékii élelmiszer-higiéniai, biztonsigi és -minGségi
ellendrzések hatdlya ald tartozik. Ugy véli, hogy specifikus esetekben a rendelet nem korldtozza a tagdllamok arra valé jogit,
hogy hatésagi ellendrzések altal 1épéseket tegyenek a magasabb szintti fogyasztévédelem megteremtése érdekében;
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10.  udvozli, a jogszabélyok egyszertisitését a kovetkezd teriileteken: kozos szabalyok szerint mtikodd hatdrallomasok
kialakitdsa; a kozos egészségiigyi beléptetési okmany (CHED) bevezetése a jelenlegi rendszer felvéltasara, amely rendszerben
az ellen6rzés ald tartozd egyes szektorokban kiilonféle okmanyokat haszndlnak; az okmanyok standardizaldsa és
minGségbiztositds az eredetiségiikkel kapcsolatban, valamint egy uni6s szintli rendszer bevezetése az eurdpai hatdsdgi
ellenérzéseknek és azok digitalizdldsanak a feliigyeletére;

11.  ramutat, hogy az dallatgydgyaszati készitmények maradvanyainak hatdsdgi ellenérzésére jelenleg érvényes
rendelkezéseket olyan szabélyozdsok viltottdk fel, amelyek nagyobb mértékben alapulnak kockdzatértékelésen, és nem
mondanak ellent a megfelel§ egészségvédelmi feltételek megSrzésére vonatkozé igénynek;

A harmadik orszdgokbdl szdrmazé termékek ellendrzésének megszigoritdsa

12.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatit, amely egyebek mellett a harmadik orszdgokbdl szarmazé termékek
ellendrzésére vonatkozd szigorubb rendelkezéseket tartalmaz azzal a céllal, hogy kezelje az agrar-élelmiszer-ipari lanccal
kapcsolatban felmeriil§ kihivasokat és az unids polgarok ehhez kapcsol6dé biztonsagi kockdzatait;

13.  15. idvozli a rendelkezések egyszerdsitését, beleértve az dllat-egészségligyi hatdrallomdsok (az dllatok és dllati
melléktermékek esetében), a kijelolt belépési pontok (a novényi eredeti élelmiszerek és takarmanyok esetében) és a belépési
pontok (a novények és novényi termékek esetében) helyettesitését a kozos szabalyok altal irdnyitott hatdrallomdsokkal. Ez a
megkozelités megkonnyiti majd az eurdpai piac védelmét a nem megfelel§ agrar-élelmiszer-ipari termékek bedramldsédval
szemben;

14.  udvozli az 4j mechanizmusok létrehozdsat a kozigazgatdsi segitségnytjtds teriiletén, amely lehet6vé teszi majd a
nemzeti ellenérzd hat6sagok szdmadra, hogy egységes és kovetkezetes modon egyiittmitikddjenek a rendelkezések hatdrokon
ativel§ végrehajtdsdban. Felhivia a figyelmet arra, hogy az eurdpai unids el6irdsok megszegését nem csak abban a
tagéllamban biintetik majd, amelyben az el6irds megszegését jelentették, hanem abban a tagdllamban is, amelyben annak
megszegésére sor keriilt;

Regiondlis és helyi hatds

15.  ramutat arra, hogy a kockazatkezelésen alapulé ellendrzésekkel kapcsolatos 4j megkozelités a jelenlegi tuddsszintnek
megfelel és gyors cselekvést és dontéseket tesz lehetévé a kiilonféle termékkategdridk esetében;

16.  leszogezi, hogy jelents tobbletterhet jelent az illetékes szerveknek az a kotelezettség, hogy minden egyes elvégzett
hatésdgi ellenSrzés utdn jelentést kell késziteniiik és azt az ellenSrzott véllalkozé rendelkezésére kell bocsdtaniuk. A
biirokratikus réforditds miatt, illetve amiatt, hogy igy aligha lehet kizdrni a jogvédelem igénybevételének lehetSségét,
elutasitjuk ezt.

Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg nem vonja vissza ezt a kovetelményt, akkor pontos hatdsvizsgdlatot kell késziteni, hogy
szamszer(siteni lehessen az adminisztrativ és pénziigyi tobbletterhek mértékét. Eppen ezért pontositani kellene az eurdpai
bizottsdgi javaslat 34. cikkében, hogy az ott szerepld mésodik szakvélemény esetében egy mér olyan bevett ellenpréba-|
mésodik mintavételi eljarasrol van sz6, amelynek keretében a vallalkozo végeztet vizsgalatot, és nem kell 4j eljdrdst inditani.

17.  alapveten osztja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a felfogdsdt, hogy a vizsgdlt rendelet dltal megkovetelt hivatalos
tevékenységekre vonatkozé dijtételek szamitdsandl figyelembe kell venni a kisvallalkozdsok érdekeit. Az a dijfizetés aloli
dltaldnos mentesség azonban, amelyet a jogalkotdsi javaslat a tiznél kevesebb {6t foglalkoztaté és 2 millié euréndl
alacsonyabb éves forgalmi vagy mérlegfGosszegii vallalkozdsok szdmdara be kivan vezetni, ellentmondisban 4ll a
76. cikkben foglalt alapelvekkel, amelyek megfelel6 személyi és pénziigyi forrdsok biztositdsat irdnyozzdk eld. Javasolja,
hogy az uj koltségszabdlyozdsba vegyenek fel egy, a 882/2004[EK rendelet 27. cikke (6) bekezdésének megfelel§ j
szabélyozdst, amely a tagdllamok szdmdra lehet6vé teszi, hogy a kivételek jellegét és korét maguk hatdrozzak meg;

18. A 80. cikk jobb helyzetbe kivanja hozni a szabalyokat rendszeresen betartd vallalkozdsokat, oly mddon, hogy az
ellendrzési dijakat a 79. cikk (1) bekezdésének a) pontja alapjdn dtaldnyként dllapitja meg. Ehelyett az
koltségszabdlyozdsba egy, a 882/2004/EK rendelet 27. cikke (6) bekezdésének megfeleld G szabdlyozast kellene felvenni,
amely a tagdllamok szdmdra lehetdvé teszi, hogy a kivételek jellegét és korét maguk hatarozzdk meg;
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19.  felhivja a figyelmet arra, hogy hatékony (megfelel6) adat- és informacidévédelmet kell biztositani a redundancidval és

a jogtalan hozzdféréssel kapcsolatos rendelkezések végrehajtasdra létrehozott rendszerben, ezzel egyidejtileg pedig
figyelembe kell venni az illetékes hatésdgok abbéli igényét és kotelességét, hogy tdjékoztassak a kozonséget az agrar-
élelmiszer-ipari lanccal kapcsolatos jelentSs eseményekrdl. Mivel egyes tagdllamokban kiilonb6z8 szervezetek kozott oszlik
meg az élelmiszer-ipari ldnccal kapcsolatos ellendrzési jogkor, elengedhetetlen, hogy az informdcids rendszerek fejlesztése
soran egyetlen dokumentumban rogzitsék a hatdsagi ellenérzéssel kapcsolatos kiilonbozd intézkedéseket. Emellett ki
kellene épiteni egy integralt rendszert a hatdsagi ellenSrzésekkel kapesolatos informaciok kezelésére is;

20.  a létez6 fegyelmi eljardsok alkalmazasi korének kiterjesztésével egyidejiileg az RB iidvozli, hogy hatdriddket
allapitanak meg az intézkedések betartdsdhoz is, hogy a hivatalos dijakkal kapcsolatos kivételek és csokkentések formajaban
Osztonzést nydjtsanak azoknak a szereplSknek, akik elérik és fenn tudjdk tartani az élelmiszerckre és takarmanyokra
vonatkoz6 el6irdsoknak és mds, az élelmiszer-ipari lidncra vonatkozd elGirdsoknak valé megfelelés szintjét, a
rutinellendrzések kotelezd dijairdl valé dontést azonban tovabbra is a tagallamokra kell hagyni;

21.  utal arra, hogy a felhatalmazdson alapulé jogi aktus kibocsdtdsdra irdnyulé szdmos felhatalmazds csokkenti a
tagdllamok részvételi lehetdségeit, és az orszdgok szdmdra elSreldthatatlannd teszi, hogy szdmitani kell-e személyi vagy
pénziigyi tobbletraforditdsra;

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

1. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(1) Ez a rendelet szabdlyokat dllapit meg az aldbbiak | (1) Ez a rendelet szabdlyokat dllapit meg az aldbbiak

vonatkozdsaban: vonatkozdsaban:

a) a tagdllamok illetékes hatdsdgai dltal végzett hatdsdgi | a) a tagallamok illetékes hatdsdgai édltal végzett hatdsdgi
ellenérzések és mds hatdsagi tevékenységek elvégzése; ellendrzések és mds hatdsagi tevékenységek elvégzése;

b) a hatdsdgi ellenérzések finanszirozdsa; b) a hatdsdgi ellendrzések finanszirozdsa;

¢) a (2) bekezdésben emlitett szabdlyok megfelel§ alkal- | ¢) a (2) bekezdésben emlitett szabalyok megfelel§ alkalma-
mazdsdt biztositd, tagdllamok kozotti kozigazgatdsi z4sat biztosit6, tagdllamok kozotti kozigazgatdsi segit-
segitségnyujtds és igazgatdsi egyiittmtikodés; ségnyujtas és igazgatdsi egyiittmiikodés;

d) a tagillamokban és harmadik orszdgokban zajlé | d) a tagdllamokban és harmadik orszdgokban zajlé
bizottsdgi ellenSrzések elvégzése; bizottsdgi ellenSrzések elvégzése;

e) a harmadik orszdgokbdl az Unidba beléptetett allatok és | €) a harmadik orszdgokbdl az Unidba beléptetett llatok és
termékek dltal teljesitendd feltételek elfogaddsa; termékek dltal teljesitendd feltételek elfogaddsa;

f) a hatosdgi ellendrzésekhez kapcsoldédd informdciok és | f) a hatdsdgi ellendrzésekhez kapcsolédd informdciok és
adatok kezelésére szolgdld szdmitdgépes informacids adatok kezelésére szolgald szamitdgépes informécios
rendszer 1étrehozdsa. rendszer 1étrehozdsa, ideértve az alkalmazandé sza-

béilyoknak megfeleld adatvédelmi mechanizmuso-
kat, vagyis a 95/46[EK irdnyelvet, a COM(2012) 11
final rendeletjavaslatot és a COM(2012) 10 final
irdnyelvjavaslatot.

Indokolds

Az adatvédelem az egyik figyelmet igényl§ kérdés kellene, hogy legyen, mivel a rendszert unids szinten hozzdk létre, és az
egyik {6 feladata az elvégzett hatdsdgi ellendrzésekkel kapcsolatos adatok megosztasa.
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2. médositds

13. cikk (2) bekezdés d) pont)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

a helyes gyartdsi gyakorlat (GMP), a helyes higiéniai
gyakorlat (GHP), a helyes gazdilkoddsi gyakorlat és a
veszélyelemzés és kritikus szabalyozdsi pontok (HACCP)
eljarasainak értékelése;

a helyes gyartdsi gyakorlat (GMP), a helyes higiéniai
gyakorlat (GHP), a helyes gazdalkoddsi gyakorlat (GAP), a
veszélyelemzés és kritikus szabdlyozdsi pontok (HACCP)
eljdrdsainak, valamint a tobbi hasonld, az 1. cikk
(2) bekezdésében emlitett rendelkezések értelmében
alkalmazandé rendszereknek az értékelése;

Indokolds

A rendelkezés alkalmazdsdnak hatalyat ki kell terjeszteni azokra az elvekre (rendszerekre), amelyek kotelez6vé valhatnak.

3. médositds

82. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A mikrovallalkozdsokra vonatkozé dijvisszatérités és men-
tesség

(1) A 77. cikkben el@irt dijak sem kozvetleniil, sem
kozvetve nem térithetSk vissza, kivéve, ha azokat indoko-
latlanul szedték be.

(2) A 10 f6nél kevesebb munkavéllalét alkalmazo és
legfeliebb 2 milli6 EUR éves forgalommal vagy mérleg-
f6osszeggel rendelkezd vallalkozdsok mentesiilnek a
77. cikkben el6irt dijak megfizetése aldl.

(3) A 77. 78. és 79. cikkben emlitett koltségek nem
tartalmazzdk a (2) bekezdésben emlitett vallalkozdsok

hatdsagi ellenérzésének elvégzése sordn felmeriilt koltsége-
ket.

A mikrovallalkozdsokra vonatkozé dijvisszatérités és men-
tesség

(1) A 77. cikkben el6irt dijak sem kozvetlenil, sem
kozvetve nem térithetSk vissza, kivéve, ha azokat indoko-
latlanul szedték be.

(2) A 10 f6nél kevesebb munkavallalot alkalmazd és
legfeliebb 2 milli6 EUR éves forgalommal vagy mérleg-
f6osszeggel rendelkezd villalkozdsok mentesiilhetnek a
77. cikkben el6irt dijak megfizetése aldl.

(3) A 77.,78.és79. cikkben emlitett koltségek nem
tartalmazzdk A tagillamok kiilon szabdlyokat is
megdllapithatnak a (2) bekezdésben emlitett véllalkozdsok
hatdsagi ellendrzésének elvégzése sordn felmeriilt koltsége-
ket kiszdmitdsdval kapcsolatban, amennyiben ez nem
sérti az uniés versenypolitikdinak az Eurépai Unid
mikodésérdl sz6lo szerzddés (EUMSZ) 101-109. cik-
kében foglalt elveit.

Indokolds

Mivel az EU orszdgaiban jelentds eltérések vannak a kiilonboz8 méretd véllalkozdsok struktirdjiban, a tagallamok szdmdra
biztositani kell azt a lehetSséget, hogy kiilon szabdlyokat dllapitsanak meg ezen a teriileten. Ez kiilonosen azokat az
orszagokat érinti, amelyek gazdasigét jelentSs szétaprozottsdg jellemzi (ahol tehdt sok a mikrovéllalkozds).
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4. médositis

131. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A hat6sagi ellenérzések informéciokezelési rendszere:

a)

lehet6vé teszi a hatbsdgi ellendrzések elvégzéséhez
szitkséges, az elvégzett hatdsigi ellendrzésekbdl vagy a
hatdsagi ellendrzések elvégzésének vagy eredményének
dokumentaldsdbdl szdrmazé informéciok, adatok és
dokumentumok szdmitogépes kezelését és cseréjét
minden olyan esetben, amikor az 1. cikk (2) bekezdésé-
ben emlitett szabdlyok és a 15-24. cikkben emlitett,
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok el6irjak az ilyen
informdciok, adatok és dokumentumok cseréjét az
illetékes hat6sdgok kozott, az illetékes hatdsagok és a
Bizottsdg, valamint adott esetben mds hatdsigok és a
véllalkozok kozott;

a IV. cm rendelkezéseivel Osszhangban adat- és
informécidcserére szolgdlé mechanizmust biztosit;

biztositja a tagéllamok 4ltal a Bizottsdgnak benydijtott, a
hatdsagi ellendrzésekrél sz016 jelentések Gsszegyijtésé-
hez és kezeléshez szitkséges eszkozt;

lehetévé teszi az 1/2005/EK rendelet 5. cikkének
(4) bekezdésében emlitett menetlevelek, az 1/2005/EK
rendelet 6. cikkének (9) bekezdésében emlitett navigd-
ciés rendszerbdl nyert jegyzSkonyvek, a hatdsdgi
bizonyitvanyok, valamint az e rendelet 54. cikkében
emlitett kozos egészségiigyi beléptetési okmany tobbek
kozott elektronikus formdtumban torténd elSallitdsat,
kezelését és tovabbitdsat.

A hatdsagi ellenérzések informdciokezelési rendszere:

a)

lehet6vé teszi a hatdsagi ellendrzések elvégzéséhez
sziikséges, az elvégzett hatdsagi ellendrzésekbdl vagy a
hat6sagi ellendrzések elvégzésének vagy eredményének
dokumentdldsdbdl szdrmazé informdcidk, adatok és
dokumentumok szdmitégépes kezelését és cseréjét
minden olyan esetben, amikor az 1. cikk (2) bekezdésé-
ben emlitett szabalyok és a 15-24. cikkben emlitett,
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok el6irjak az ilyen
informdcidk, adatok és dokumentumok cseréjét az
illetékes hatdsdgok kozott, az illetékes hatdsdgok és a
Bizottsdg, valamint adott esetben mds hatdsdgok és a
véllalkozok kozott;

a IV. cm rendelkezéseivel Osszhangban adat- és
informécidcserére szolgdlé mechanizmust biztosit;

biztositja a tagdllamok dltal a Bizottsdgnak benyjtott, a
hatdsdgi ellendrzésekrdl sz016 jelentések Osszegytijtésé-
hez és kezeléshez szitkséges eszkozt;

lehetdvé teszi az 1/2005/EK rendelet 5. cikkének
(4) bekezdésében emlitett menetlevelek, az 1/2005/EK
rendelet 6. cikkének (9) bekezdésében emlitett navigd-
ciés rendszerbdl nyert jegyzSkonyvek, a hatdsagi
bizonyitvanyok, valamint az e rendelet 54. cikkében
emlitett kozos egészségiigyi beléptetési okmany tobbek
kozott elektronikus formdtumban torténd eléallitdsat,
kezelését és tovabbitdsat.

tartalmazza az alkalmazandé szabilyoknak meg-
felelg adatvédelmi mechanizmusokat, vagyis a 95/
46[EK irdnyelvet, a COM(2012) 11 final rendeletja-
vaslatot és a COM(2012) 10 final irdnyelvjavaslatot.

Indokolds

Az adatvédelem az egyik figyelmet igényld kérdés kellene, hogy legyen, mivel a rendszert unids szinten hozzék létre, és az
egyik f6 feladata az elvégzett hatdsagi ellendrzésekkel kapcsolatos adatok megosztasa.

Kelt Briisszelben, 2013. november 29-én.

a Régidk Bizottsdga
elncke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

2014.4.15.
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