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VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

492. PLENARIS ULES, 2013. SZEPTEMBER 18. £S 19.

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A civil tirsadalmi partnerségek
megerdsitése a balti-tengeri stratégia hatékonyabb végrehajtisa érdekében (2014-2020) (feltird
vélemény)

(2013/C 341/01)

El6ad6: Michael SMYTH

2013. aprilis 15-én Vytautas Leskevicius, a Litvan Koztdrsasdg kiiliigyminiszter-helyettese a soron kovetkezd
litvdn elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltdr6
véleményt a kovetkez§ targyban:

A civil tdrsadalmi partnerségek megerdsitése a  balti-tengeri stratégia hatékonyabb végrehajtdsa  érdekében
(2014-2020).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és monetdris uni6, gazdasagi és szocidlis kohézié”
szekcié 2013. julius 15-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. szeptember 18 - 19-én tartott, 492. plendris tilésén
(a szeptember 19-i iilésnapon) 148 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Jelen vélemény ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg
partnerségi magatartdsi kodexében ismertetett partnerségi elv
végrehajtdsa miért tekinthet§ hatdsos eszkoznek a civil tdrsa-
dalmi partnerségek megerGsitésére a balti-tengeri stratégia
megvaldsitdsa sordn.

1.2 A partnerségi magatartdsi kédexet mar tdmogatdsdrol
biztositotta az Eurdpai Parlament, a Régiok Bizottsiga és az
EGSZB, de a Tandcs még nem hagyta j6vd. Ez a partnerségi
elv tdmogatdi szdmdra tovabbra is komoly kihivést jelent.

1.3 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a balti tagallamok
korében nem teljes a magatartdsi kodex politikai tdmogatott-
sdga, és erdsiteni kell a partnerség kultardjat.

1.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a magatartdsi kddexben
vazolt eljdrast informdlis médon épitsék bele a balti-tengeri
stratégidba, és alkalmazzdk a stratégia folyamatban 1év§ fejlesz-
tése és végrehajtdsa sordn.

1.5 A balti-tengeri térség elegendd szervezési tapasztalattal és
kompetencidval rendelkezik ahhoz, hogy véllalja a magatartasi
kédexben elGiranyzott hatdrozottabb nyomonkévetési szerepet.

1.6 A balti-tengeri térség — a Duna-stratégia példdjira — egy
balti civil tdrsadalmi férumot is létrehozhatna. Az EGSZB
kiemelkedd szerepet jatszott a Dunai Civil Tarsadalmi Férum
megalakitdsaban, és kész hasonld koordindciés feladatokat
elldtni a balti féorum érdekében.
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2. Makroregionilis egyiittmiikodési stratégidk

2.1 A makrorégiok koncepcidja el§szor 2007-ben jelent meg
az EU fogalomtirdban, a teriileti kormdnyzds megfelels
formdirdl szol6 politikai vita részeként. Ennek nyomdn 2009-
ben a balti-tengeri térség, 2011-ben pedig a Duna régié tekin-
tetében fogadtak el makroregiondlis egyiittmtikodési stratégiat.

2.2 A balti-tengeri stratégia — mivel els6ként torekedett
makroregiondlis szintli egyiittm@ikodésre — kezdetben a regio-
nélis egyiittmtikodés j modelljének prébakéve volt. Abbdl az
egyszer( felismerésbdl indul ki, hogy egy olyan régiéban, mint a
balti-tengeri térség, csak tényleges egyiittmiikodéssel kezelhetSek
és oldhatéak meg a tengeri biztonsdggal, kornyezetszennyezés-
sel, elérhetGséggel stb. kapcsolatos komoly problémdk. Emellett
az egyes makrorégiok pontos f6ldrajzi hatdrai a kezelendd
kérdések meghatarozasitdl és jellegétdl fugghetnek. Az Eurdpai
Bizottsdg egyik korabbi, regiondlis politikdért felelSs tagja
tomoren megfogalmazta a lényeget, amikor megdllapitotta,
hogy egy makroregionalis stratégia meghatdrozasinak alapjat
,a kozos fellépést igényld kihivdsok és transznaciondlis lehetd-
ségek” jelentik.

2.3 A balti-tengeri stratégidnak hirom {6 célja van: a tenger
védelme, a régié osszekapcsoldsa és a jolét novelése. Ezek
elérése érdekében a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg cselek-
vési tervben egyezett meg, amely 15 teriiletet részesit elsGbb-
ségben és mintegy 80 kiilonbozd kiemelt projektet tartalmaz.

2.4 A balti-tengeri stratégia a térségben mar mitkods egytitt-
mikodési szintekre épiilt, és immadr négy éve folyamatban van.
Keretében szoros egyiittm@kodés alakult ki a részt vevs
orszagok és régiok kozott. A tengerbiztonsdg novelése és a
Balti-tenger eutrofizdcidjdnak csokkentése érdekében a nemzeti
és regiondlis hat6sdgok a tobbszintli kormdnyzds jegyében
hangoltdk 6ssze munkdjukat. A balti-tengeri régié fejlesztésére
irdnyul6 eurdpai unids stratégia 2009-es 1étrehozdsa 6ta az EU
évente szervez civil tdrsadalmi férumokat a tdrgyban.

2.5 A stratégia végrehajtdsa nem fogta vissza a régié gazda-
sagi teljesitményét. A balti-tengeri régié 2010-ben Eurépa mds
térségeinél gyorsabban nyerte vissza lendiiletét, és a 2011-es év
egészében massziv novekedési ratdkat mutatott fel. 2012-ben a
noévekedés 1,5 %-ra csokkent ugyan, de ez az érték még mindig
meghaladja az uni6s dtlagot. A 2013-as el6rejelzések visszafo-
gottak, de a Balti Fejlesztési Forum szerint a régié még mindig
jobban teljesit, mint eurdpai térsai.

3. A partnerségi elv

3.1 Az EGSZB mdr régéta azon a véleményen van, hogy az
unibs kohézios politika dltaldnos hatékonysagdhoz nélkilozhe-
tetlen a valddi partnerség. A partnerség a fenntarthaté gazdasigi
és tarsadalmi fejl6dés eszkoze, amely szervesen beépiilt a kohé-
zi6s politika végrehajtdsi mechanizmusaba. Formalisan a kozos
rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet 11. cikke szabilyozza.

3.2 A 11. cikk tagdllami értelmezése néhdny — csak iires
szolamokat hangoztaté — orszdg tekintetében problematikus

volt, masok azonban maximalisan éltek a partnerségi elv nyuj-
totta lehetGségekkel. 2012 éprilisaban az Eurdpai Bizottsdg part-
nerségi magatartdsi kodexet javasolt a kozos stratégiai keret
végrehajtdsa tekintetében azzal a céllal, hogy formaélis mecha-
nizmust hozzon létre a kohézids politikai szerepl6k eredményes
részvételére.

3.3 Az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt partnerségi magatar-
tisi kédex minimumkévetelményeket tartalmaz, amelyek
elengedhetetlenek a magas szinvonalti partnerséghez az alapok
végrehajtdsa sordn, ugyanakkor tovibbra is kell§ rugalmassdgot
engednek a tagdllamoknak a kilonféle partnerek részvételének
megszervezésében. Az eurdpai partnerségi magatartdsi kodex
kimondja, hogy ,a kozigazgatdsi szervek, gazdasigi és szocidlis
partnerek és a civil tdrsadalmat képvisel§ testiiletek sajat hatds-
koriikon beliil létrehozhatnak platformokat vagy ernydszerveze-
teket a partnerségbe valé bevondsuk megkonnyitése érdekében.
Jogukban dll egy képvisel6t kijelolni, aki ismerteti a platform
vagy ernyGszervezet nézeteit a partnerségben. A partnereknek a
kompetencia, az aktiv szerepvdllaldsra valé képesség és a
megfelel szintl reprezentativitds figyelembevételével kell kije-
I6lnitk a képviselst.”

3.4 Az eurdpai bizottsdgi javaslatokat az Eurdpai Parlament,
az EGSZB és a Régiok Bizottsiga is tdmogatja. Az Eurdpai
Tandcs azonban tordlte a magatartdsi kodexet az eurdpai bizott-
sagi javaslatok sordbdl. E sajndlatos patthelyzet megolddsihoz
osszefogott fellépésre van sziikség a partnerségi elv dsszes tdmo-
gatbja részérdl.

3.5 A magatartdsi kodex hdrom partnerkategéridt kiilon-
boztet meg a kohézids politikan beliili partnerség tekintetében:

— (illetékes regiondlis és helyi onkormdnyzatok, varosi és mds
kozigazgatisi szervek,

— gazdasdgi és szocidlis partnerek,

— a civil tdrsadalmat képvisel§ testiiletek, koztitk kornyezetvé-
delmi partnerek, nem kormdnyzati szervezetek, valamint az
egyenléséget és  megkilonboztetésmentességet propagdld
szervezetek.

3.6 Emellett ismerteti, mely elvek vonatkoznak a kiilonféle
partnerkategéridknak a programok el6készitésébe torténd bevo-
ndsira, és milyen informdciokat kell rendelkezésre bocsdtani a
részvételitkrdl, illetve a végrehajtas kiilonbozg szakaszaiban. Az
Eurépai Bizottsdg szerint a partnereket az aldbbiakba kell
bevonni:

— a kiilonbségek és fejlesztési igények elemzése a tematikus
célok, koztik az orszagspecifikus ajanldsokban szerepld
célok figyelembevételével,

— a tematikus célok kivalasztdsa, az ESB-alapokbdl szdrmazé
indikativ 6sszegek és ezek legfontosabb vérhaté eredményei,
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— azoknak a programoknak, valamint nemzeti és regiondlis
szintd mechanizmusoknak a listdja, amelyek biztositjdk az
ESB-alapok kozotti, illetve mds unids és nemzeti finanszi-
rozési eszkozokkel, valamint az EBB-vel valé dsszehangoldst,

— rendelkezések, amelyek biztositjak az integralt megkozelitést
a vdrosi, vidéki, tengerparti és haldszati teriiletek, valamint a
sajatos teriileti jellemzSkkel biré terilletek fejlesztésére
irdnyulé ESB-alapok alkalmazdsiban,

— rendelkezések, amelyek biztositjak az integralt megkozelitést
a szegénység dltal legjobban sijtott foldrajzi teriiletek, illetve
a megkiilonboztetés vagy kirekesztés kockdzatdnak legin-
kébb kitett célcsoportok egyedi sziikségleteinek kezelését,
kiilonos tekintettel a marginalizdlodott kozosségekre,

— a kohézids politikai alapokkal kapcsolatos kozos rendelke-
zésekrdl sz016 rendelet 7. és 8. cikkében meghatdrozott
horizontdlis elvek végrehajtdsa.

3.7 Az el6készit6 programokat illetGen a partnereket az
aldbbiakba kell bevonni:

— a szitkségletek elemzése és azonositdsa,

— a prioritasok és a velitk kapcsolatos konkrét célok meghata-
rozasa és kivalasztasa,

— a finanszirozds elosztdsa,

— programspecifikus mutatok meghatdrozasa,

— a horizontilis elvek végrehajtdsa a kozos rendelkezéseket
megdllapité rendelet 7. és 8. pontjdban meghatdrozottaknak
megfelelGen,

— a monitoringbizottsdg Gsszetétele.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 19-én.

3.7.1 A magatartdsi kdodex részletes elveket tartalmaz a
tagsdg szabalyaira, a partnerségek irdnyitdsra és a monitoring-
bizottsdgokra vonatkozdan.

3.7.2 Annak érdekében, hogy a kisebb nem kormdnyzati
szervezetek és mds civil tdrsadalmi szervezetek koziil sokan és
hatékonyan kapcsolddhassanak be ebbe az 1j partnerségi folya-
matba, figyelmet kell forditani arra is, hogy megfelel§ technikai
és pénziigyi tdmogatdst biztositsanak szdmukra.

3.8 Bar a balti-tengeri stratégia az érintett felekkel vald, az
eddigieknél joval magasabb szintli konzultdci6 nyomdn jott
létre, meg kell jegyezniink, hogy a magatartasi kodexben leirt
partnerségi elv alig jellemzd a balti-tengeri régiéban. A partner-
ségi elvhez valé politikai csatlakozdst egyes tagdllamokban még
nem sikeriilt elérni.

3.9 A balti-tengeri régiéban szdmos olyan testiilet és szer-
vezet mikodik sikeresen, amelyekben a civil tdrsadalom
szerepl6i széles kortien képviseltek. Ezek képezhetnék egy
balti-tengeri partnerség vagy a magatartdsi kédexben szerepld
ernyGszervezet alapjat. Nincs szitkség a mar 1étezd szervezetek
megduplazdsara.

310 A Balti-tengeri Allamok Tanicsnak (CBSS) tagjai
kozotti Gj partnerségi megkozelités példamutaté lehetne az
Oroszorszaggal fennall6 egyiittmiikodési kapesolatok szempont-
jabol, annak mintdjara, ahogyan a balti-tengeri regionélis stra-
tégia hatdst gyakorolt Oroszorszdg északnyugati szovetségi
korzetének 1j stratégidjira.

3.11  Ha a magatartdsi kodex széles korti tdmogatast élvezne,
még jobban fokoznd a balti-tengeri stratégia tdmogatdsit az
érdekeltek dltal, még ebben az igen nehéz jelenlegi és az el6t-
tiink 4ll6 id6szakban is. Epptgy, ahogy a balti-tengeri stratégiat
a makroregionalis egylittmikodés probdjanak tekintették, a part-
nerségi elv megvaldsitdsa szintén teszt lehetne a balti-tengeri
régidban.

3.12 Az aldbbi melléklet a Tandcs és az Eurdpai Parlament
kozotti, a partnerségrdl és a tobbszint kormdnyzasrdl vald
megallapodést tartalmazza, amely alapul szolgdlhat a mddositott
partnerségi magatartasi kddexre vonatkozd, felhatalmazason
alapulé jogi aktushoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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MELLEKLET

Az eurdpai partnerségi magatartdsi kodex 5. cikke a Tandcs és az Eurdpai Parlament 2012. december 19-i megallapoddsa
szerint

Partnerség és tobbszintii kormanyzds

1. A partnerségi megéllapodds, illetve az egyes programok érdekében a tagdllam — intézményi és jogi keretének
megfelelden — partnerséget szervez az illetékes regiondlis és helyi hatdsdgokkal. A partnerségbe az aldbbi partnereket is
bevonjak:

a) illetékes varosi és mds hatdsigok,

b) gazdasdgi és tarsadalmi partnerek, valamint

¢) a civil tdrsadalmat képvisel§ érintett testiiletek, beleértve a kornyezetvédelmi partnereket, a civil szervezeteket és a
tarsadalmi integraciot, a nemek kozotti egyenlséget és a megkiilonboztetésmentességet propagdld szervezeteket.

2. A tobbszint kormdnyzds megkozelitésének megfelelGen a tagillamok bevonjék az (1) bekezdésben emlitett part-
nereket a partnerségi megallapoddsok és az elért eredményekrdl sz616 jelentések el6készitésébe a programok elGkészitése
és végrehajtdsa sordn, ideértve a programok monitoringbizottsigaiban valé részvételt is a 42. cikknek megfelelGen.

3. A 142. cikknek megfelelGen a Bizottsdg jogosultsdggal rendelkezik felhatalmazdson alapuld jogi aktus elfogaddsdra
az eurdpai magatartdsi kodex elkészitése céljabodl, annak érdekében, hogy a tagallamok szdmdra tdmogatdst nydjtson és
elGsegitse az (1) és (2) bekezdés szerinti partnerségek megszervezését. A magatartdsi kodex meghatdrozza azt a keretet,
amelyen belill a tagallamoknak — intézményi és jogi keretitkhoz, valamint nemzeti és regionalis hatdskoreikhez mérten —
torekedniiik kell a partnerség megvalésitdsara. A magatartdsi kodex — a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének maradék-
talan tiszteletben tartdsa mellett —a kovetkezd elemeket dllapitja meg:

a) azon dtldthatd eljdrdsokra vonatkozé vezérelvek, amelyeket az érintett partnerek azonositdsa érdekében kovetni kell,
ideértve — adott esetben — azok ernydszervezeteit is, azzal a céllal, hogy elGsegitsék a tagallamok szdmadra a leginkdbb
reprezentativ érintett partnerek kijelolését, intézményi és jogi keretitknek megfelelGen;

=

az érintett partnerek kilonféle kategéridinak a partnerségi megéllapodds és a programok el6késziileteiben vallalt
kozremikodéséhez kapesolddd vezérelvek és bevdlt gyakorlatok, az (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelGen, tovdbba
a kozremtkodésitkre vonatkozdan, valamint a végrehajtds killonféle szakaszaiban nydjtandé informacidk;

O
ReS

a monitoringbizottsigok tagsdgi szabdlyainak és belsé eljdrdsainak kialakitdsdval kapcsolatos bevilt gyakorlatok,
amelyekr6l adott esetben a tagdllamok vagy a programok monitoringbizottsigai dontenek e rendelet vonatkozd
rendelkezéseinek, valamint az alapokra vonatkozé szabélyoknak megfelelGen;

&

a f6 célkittizések és bevalt gyakorlatok olyan esetekben, amikor az irdnyit6 hatésdg bevonja az érintett partnereket a
palyazati felhivasok elkészitésébe, és kiilonosen az esetleges Gsszeférhetetlenség elkeriilésére szolgdld bevilt gyakorlatok
olyan esetekben, amikor az érintett partnerek potencidlis kedvezményezettek lehetnek, tovabbd a 6 célkittizések és
bevélt gyakorlatok az érintett partnercknek az elért haladdsrdl sz6l6 jelentések elkészitésébe torténd bevondsdval,
valamint a programok nyomon kovetésével és értékelésével osszefiiggésben, e rendelet vonatkozé rendelkezéseinek
és az alapokra vonatkozé szabdlyoknak megfelelGen;

az indikativ teriiletek, témdk és bevélt gyakorlatok annak érdekében, hogy az illetékes tagdllami hatésdgok felhasz-
nalhassdak a KSK-alapokat — a technikai segitségnydjtdst is ideértve — az érintett partnerek intézményi kapacitdsinak
megerGsitésére, e rendelet vonatkozé rendelkezéseinek és az alapokra vonatkozd szabdlyoknak megfelelGen;

o

f) a Bizottsdg szerepe a bevélt gyakorlatok terjesztésében;

g) azon vezérelvek és bevdlt gyakorlatok, amelyek elGsegitik a partnerség végrehajtdsinak és hozzdadott értékének
tagdllami vizsgalatat.

A magatartdsi kodex rendelkezései semmiképpen nem lehetnek ellentétesek e rendelet vonatkozé rendelkezéseivel vagy az
alapokra vonatkozé szabélyokkal.
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4. A Bizottsdg egyidejiileg, e rendelet elfogaddstdl szémitott négy honapon belill értesiti az Eurdpai Parlamentet és a
Tandcsot a partnerségrél szol6 eurdpai magatartdsi kodexre vonatkozo, a 142. cikknek megfelelGen és a (3) bekezdésben
foglaltak szerint elfogadott, felhatalmazdson alapuld jogi aktusrdl. A felhatalmazdson alapulé jogi aktus legkordbban e
rendelet hatdlybalépését kovets elfogaddsdnak napjat hatdrozhatja meg hatdlybalépésének id6pontjaként.

5. E cikk alkalmazdsiban a tagdllamokra a rendelet ezen cikkében megéllapitott, vagy az 5. cikk (3) bekezdésének
megfelelGen elfogadott, felhatalmazdson alapul6 jogi aktus utjdn kirdtt kotelezettség megsértése nem mindsiilhet olyan
szabalytalansagnak, amely e rendelet 77. cikke értelmében pénziigyi korrekcidhoz vezet.

6.  Mindegyik KSK-alap esctében a Bizottsdg legaldbb évente egy alkalommal tandcskozik a partnereket unids szinten
képvisel§ szervezetekkel az alapokbdl szdrmazé tdmogatds megvalosuldsdrdl, és az eredményekrdl beszdmol az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A ndk foglalkoztatisa és a novekedés
(feltiré vélemény)

(2013/C 341/02)

El6adé: Indré VAREIKYTE

2013. dprilis 15-én Vytautas Leskevicius a Litvan Koztdrsasdg kiiliigyminiszter-helyettese az EU litvdn
elnoksége nevében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot, hogy készitsen véleményt a
kovetkezd térgyban:

A nék foglalkoztatdsa és a novekedés.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2013. szeptember 5-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén (a
szeptember 18-i @ilésnapon) 144 szavazattal 3 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A ndk foglalkoztatdsit ezentil nem a nemek kozotti
egyenlGséggel kapcsolatos djabb  vitatémaként kell kezelni,
hanem 1gy kell tekinteni, mint egy gazdasigi szitkségszertiséget,
amely prosperitdst hozhat az Eurdpai Unid szdmdra, és ott
munkahelyeket teremthet — tdrsadalmi szempontbdl sziikség-
szeri a demografiai kihivdsok, valamint a tdrsadalmi és kornye-
zeti problémdk lekiizdése, a fenntarthaté névekedés biztositasa
érdekében.

1.2 A nék foglalkoztatdsi ratdjanak novekedése mdr eddig is
jelentGsen hozzdjérult az elmdlt 50 évben végbement noveke-
déshez. Mindazonaltal ahhoz, hogy a nék novekedéshez vald
hozzdjaruldsaban rejl6 lehetségeket teljes mértékben ki
lehessen akndzni, mind uni6s, mind nemzeti szinten célzottabb
intézkedésekre van szitkség. Azt azonban mindenképpen bizto-
sitani kell, hogy ezek az intézkedések 4tfogdak legyenek, és ne
csak a legnyilvanvalébb gazdasdgi akadalyokkal foglalkozzanak,
hanem az addzds, a juttatdsok és a nyugdijrendszer, a munka-
véllal6i jogok, a dontéshozatal, a vallalkozdi szellem, az oktatds,
a sztereotipidk és az erGszak kérdéskorével is. Az is egyértelmdi,
hogy az ilyen sokrétd problémdk megolddsiaban a ndknek és a
férfiaknak egyarant szerepet kell véllalniuk. A férfiakat és a
néket is be kell vonni az érintett felek kozotti parbeszédbe és
egyiittmtikodésbe, valamint a sikeres gyakorlatok alkalmazasaba.

1.3 Az aldbbi és a szoveg tovabbi részében olvashat6
konkrét ajanldsok mellett a n6k foglalkoztatdsban vald részvé-
tele és a novekedésben villalt szerepiik fokozdsinak kulcsfon-
tossagu el6feltételei a kovetkezdk:

— a nemi szempontok beépitése az unids szakpolitikdkba,

— statisztikai  adatgydjtéskor az adatok nemek szerinti
bontdsban valé szerepeltetése, legalabb 52, nemekre vonat-
kozé mutatd hasznalatdval (1),

() Az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsa, az ENSZ Statisztikai Bizott-
sdga fétitkdrdnak jelentése a nemekre vonatkozd statisztikdkrol
(EJCN.3/2013/10) (E/CN.3/2013/10).

— az unids finanszirozds nemi szempontokat is szem eldtt
tartd elosztdsa, az esélyegyenl8ségnek az Eurdpai Szocidlis
Alap dltali tdmogatdsardl sz0l6 értékelésben szerepld ajan-
lasok végrehajtdsa (2),

— a nemi szegregdcié visszaszoritdsa az oktatdsban, hogy a
gazdasagok teljes mértékben kiakndzhassak tehetségeiket,

— az oktatdsb6ol a munkaer@piacra valé 4tlépés tdmogatdsa
specialis képzéssel és készségfejlesztéssel,

— egyenl§ feltételek melletti hozzaférés a munkaerépiachoz
(tobbek kozott nemi sokszintiség a munkahelyen, valamint
valodi egyenl@ség a munkaidd és a fizetés tekintetében),

— tisztességes munka és a munkahellyel kapcsolatos elégedett-
ség, tobbek kozott hozzdférés a munka és a magdnélet
egyensulyat lehet6vé tévd — dllami vagy magdnszolgaltatok
dltal nydjtott — szolgdltatidsokhoz,

— az add- és ellatdsi rendszerek kiigazitdsa, hogy ne tartsiak
vissza a parok mdsodik keres6it att6l, hogy dolgozzanak,
vagy hogy hosszabb munkaidében dolgozzanak,

— a ndi vallalkozok szerepének erdsitése, hogy noévelhessék
véllalkozdsaikat és munkahelyeket teremtsenek,

— a n6k és férfiak egyenlS részvétele a dontéshozatalban,

— tdmogatd szolgdltatdsok nyijtdsa a nehézségekkel kiizd
egyediilallé szil6k szdmara,

— minGségi, hozzaférhet§ és megfizethet§ teljes munkaidds
gyermekgondozdsi szolgéltatdsok nydjtdsa, mivel ez a nék
munkaerd-piaci részvételének egyik legfébb 6sztonzdje,

Eurépai Bizottsdg, Foglalkoztatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi
Féigazgatdsdg, 2011.

—
>
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— a nemi sztereotipidk minden formdjanak megsziintetése
olyan intézkedésekkel, amelyek esélyegyenlSséget biztosi-
tanak az oktatds, a munkaerdpiachoz valé hozziférés és a
szakmai el6menetel terén,

— a munkahelyi hdtrdnyos megkiilonboztetés és zaklatds
megel6zése és a nemi alapt erdszak elleni kiizdelem.

2. A novekedésre gyakorolt hatds

2.1 Az EGSZB hatdrozottan tigy véli, hogy a gazdasdgi nove-
kedés mar csak akkor biztositja a tdrsadalmak valodi haladdsat,
ha inkluziv és fenntarthaté. A nemek kozotti egyenléség ezért
az ilyen fejl6dés megvaldsitasdnak fontos feltétele. Ugyanakkor a
GDP mérése ezentdl nem alapulhat kizdrdlag a termelés/fo-
gyasztds paradigmdjdn; olyan mutatokat is bele kell épiteni,
mint a jollét és a fenntarthatésdg (mind gazdasdgi, mind tdrsa-
dalmi, mint pedig kornyezeti értelemben), hogy elmozdulhas-
sunk egy ,kiegyenstlyozottabb szakpolitika” felé (3).

2.2 A nemek kozotti egyenl6ség biztositdsdt gyakran szokds
kényszerként vagy koltségként tekinteni. El kell ismerni a nemek
kozotti egyenlStlenség koltségeit és az esélyegyenldség pozitiv
gazdasdgi hozzdjaruldsit befektetésként és produktiv tényezd-
ként.

2.3 Az Eurbpa 2020 stratégia célkitlizései — kiilonosen az,
amely szerint 2020-ra a 20-64 évesek legaldbb 75 %-dnak
munkahellyel kell rendelkeznie, mikozben legalabb 20 milli6
f6vel kell csokkenteni a szegénység kockdzatdnak kitett lakosok
szamét — elérhetetlenné vilnak, ha a n6k nem jutnak fokozot-
tabb szerephez a munkaerépiacon és a kozéletben. S6t, a rész-
vételi ardnyok teljes konvergencidjanak megteremtése azt jelen-
tené, hogy az egy f6re es6 GDP 2030-ra kb. 12 %-kal noveked-
ne (4.

2.4 Figyelembe véve a munkaképes kort lakossdg csokkené-
sét (°), Eurdpa nem fogja elérni a szdndékolt novekedést, ha nem
noveli a n6k munkaeré-piaci potencidljat. 2012-ben a (20 és 64
év kozotti) férfiak foglalkoztatdsi rdtdja 74,6 %, mig a ndké
csupan 62,4 % volt. Ha a foglalkoztatdst teljes munkaiddre
vetitve vizsgdljuk, a helyzet még rosszabb, mivel a ndk jelenlegi
foglalkoztatdsi szintje ehhez képest csak 53,5 %-os (°).

2.5 A n6k foglalkoztatasi ratdjanak novekedése mar eddig is
nagyban hozzdjarult az elmdlt 50 évben végbement novekedés-
hez. Mégis meg kell jegyezni, hogy a ndk altal fizetés nélkiil
ellatott otthoni feladatokat nem szokds a gazdasighoz val6
hozzdjaruldsnak tekinteni. Pedig a csaldidoknak nyujtott szolgdl-
tatdsok révén teremtett munkahelyek hozzdjarulndnak ahhoz,
hogy ez a lithatatlan munka fizetett munkédvd alakuljon, és
adobevételeket, nyugdijjarulékokat stb. hozzon létre.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy a
munkanélkili n6k nem mindig szerepelnek a statisztikdkban,
és nem mindig vannak munkanélkiliként nyilvantartva,
mik6zben valdjdban kiakndzatlan potencidlt képviselnek. A
n6k alacsonyabb foglalkoztatdsi ratdja nem jelent kozvetleniil

() HL C 181., 2012.6.21., 14-20. o.

() Closing the Gender Gap: Act Now, [A nemek kozotti szakadék
athidaldsa: cselekedj most!] OECD, 2012. december.

(°) A kovetkezd hdrom évtizedben a munkaképes korti népesség varha-

toan évi 1-1,5 millié fével fog csokkenni. Free movement of workers

and labour market adjustment, Recent experiences from OECD countries

and the European Union [A munkavillalok szabad mozgdsa és munka-

erd-piaci kiigazitdsok, az OECD-orszdgok és az Eurdpai Uni6 kozel-

multbeli tapasztalatai], OECD, 2012.

Female labour market participation [A nék munkaerd-piaci részvétele],

Eurdpai Bizottsdg, 2013.

—
=

munkanélkiiliséget, inkdbb inaktivitdst vagy be nem jelentett
munkdt, mivel ez a ,fékezs” hatds kevés munkalehetSséget
kindl a nék szdméra. Igy a tagillami és eurépai szintd statisz-
tikai adatok nem tudjédk a valds és tényleges helyzetet mutatni.
Az EGSZB azt kéri, hogy a ndk foglalkoztatdsirél eurdpai
szinten gytjtott és feldolgozott statisztikai adatokat jobban
bontsdk le kategdridkra a maganszolgdltatdsi dgazatok szerint.

2.7 Az EGSZB megillapitja, hogy az éves novekedési jelen-
tésnek ndi foglalkoztatottsdgi célokat kellene meghataroznia, (7)
mivel célzott intézkedések révén dthidalhaté a nemek kozotti
szakadék, és el6mozdithatd a befogadds, jelentGsen novelve
ezaltal az EU gazdasdgdnak novekedési potencidljat (%). Az efféle
intézkedések — tobbek kozott (de nem kizardlag) az eltartott
csaladtagok gondozdsdra irdnyuld szolgdltatdsok és a mdsodik
keres6k munkavéllaldstl vald visszatartdsaért felelgs pénziigyi
okok felszdmolasa — alapvetSen fontosak a nék munkaerd-piaci
részvételének noveléséhez. A tagdllamoknak ilyen tipusti intéz-
kedésekkel javitaniuk kell a foglalkoztathatésdgot, és tdmogat-
niuk kell a munkahelyekhez val6 hozzaférést és a munka vild-
gdba vald visszatérést.

2.8 A szigorl takarékoskodds nyomdn a kozszfériban és a
szolgdltatdsok teriiletén is megszoritdsokra keriil sor, és mivel a
kozszférdban alkalmazottak tobbségét a ndk teszik ki, a ndk
nagyobb valészintiséggel veszitik el munkdjukat. A kozszolgdl-
tatdsok terén megvalosuld megszoritdsok kovetkeztében a
legnagyobb mértékd életszinvonal-romldst az egyediildllé sziilgk
csoportja szenvedi el, akik tobbsége megint csak ng. Ugyan-
akkor, tobbségében szintén nék végeznek fizetés nélkiili gondo-
zdsi munkdt, tehdt valdszintileg 6k ldtjdk el azokat a feladatokat,
amelyeket a tarsadalombiztositds mar nem fedez (°). Jobb mind-
ségli megolddsok tervezése érdekében az Eurdpai Bizottsignak
atfogé tanulmdnyt kellene készitenie a megszoritdsok nemek
kozotti esélyegyenlGségre gyakorolt hatdsdrdl, illetve kutatdst
kellene végeznie azzal kapcsolatban, hogy a megszorité intéz-
kedések milyen hatdssal vannak a ndi foglalkoztatottsig mérté-
kére és mindségére mind a kozszféraban, mind pedig a magan-
szolgaltatasok terén.

2.9 Emlitést érdemel, hogy az EU dontéshozéi az éltaldnos
foglalkoztathatésagra osszpontositanak, de nem hatdroznak
meg olyan intézkedéseket, amelyek a gazdasigilag inaktiv ndk
munkdjdban rejlé lehetGségeket akndzndk ki, akik pedig jelen-
tdsen hozzdjarulhatnanak az EU novekedéséhez.

2.10 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig az
uniés forrdsokat a nemi szempontok figyelembevételével ossza
el, és osztonzi mind az EU intézményeit, mind a tagallamokat,
hogy hajtsdk végre az esélyegyenlség Eurépai Szocidlis Alap
altali tdmogatdsarol sz6lo értékelésben szerepld ajanlasokat (10).

() Eves novekedési jelentés 2013, Eurdpai Bizottsdg, 2012.

(%) Commission Staff Working Document on Progress on equality between
women and men in 2012 - Accompanying document to the Report from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions —
2012 Report on the Application of the EU Charter of Fundamental
Rights [Bizottsdgi munkadokumentum — A férfiak és ndék kozotti
egyenl@ség terén elért 2012. évi eldrehaladdsrdl — kiegészit doku-
mentum a kovetkez8hoz: Az Eurdpai Bizottsdg jelentése az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsdgnak ¢és a Régidk Bizottsdganak — 2012. évi jelentés az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak alkalmazdsirdl], SWD (2013)
171 final.

(°) TUC Toolkit — Women and the Cuts [TUC-segéd — A ndk és a
megszoritdsok], Szakszervezeti kongresszus, 2011.

(%) Eurépai Bizottsdg, Foglalkoztatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi
Féigazgatosdg, 2011.
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3. Oktatds

3.1 Az EU orszdgaiban az 1960 és 2008 kozotti GDP-nove-
kedés kozel 50 %-at az iskolai végzettséggel rendelkez8k ardny-
dnak novekedése eredményezte; ennek az emelkedésnek pedig
kozel felét a ndk iskolai végzettségének emelkedése tette ki (1)

3.2 Az EIGE ("?) és az OECD jelentései azt mutatjdk, hogy a
nék killonboz8 okokbdl kevesebb foglalkoztatdsi lehetSséget
kapnak, mint a férfiak, és ugyanazért a munkaért alacsonyabb
dijazdsban részesiilnek, még akkor is, ha napjainkban a legtobb
unids tagallamban a n6k magasabb iskolai végzettséggel rendel-
keznek, mint a férfiak.

3.3 A tanulmdnyi teriiletek kivélasztasdban szisztematikusan
tapasztalt nemek kozotti kilonbségek () megakaddlyozzik,
hogy a gazdasigok teljes mértékben kiakndzzdk néi tehetségei-
ket, és ezért a humdn tdke helytelen elosztdsdhoz vezetnek és
veszteségeket eredményeznek az innovéci6 és a gazdasigi nove-
kedés lehet8ségei terén. Az EU intézményeinek és tagallamainak
azdltal kell kezelniiik az oktatdsban tapasztalt nemek kozotti
killonbségeket, hogy elémozditjak a didkok, a tandrok, a sziil6k
és az egész trsadalom szemléletvaltisit. A didkoknak kordn
taldlkozniuk kell ezt célz6 hatdsokkal, még miel6tt rogzil
benniik, hogy a sztereotipidknak megfelel§ felfogds és hozzd-
allds szerint mivel téinnek ki, illetve mivel foglalkoznak szivesen
a fidk és mivel a lanyok.

3.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az unis eszkozok (az ESZA
finanszirozasi lehetGségei, egész életen 4t tartd tanuldsi prog-
ramok stb.) dltal tdmogatott kezdeményezések és projektek
kapjanak nagyobb figyelmet. Ezek segitségével a nék jobb esély-
lyel térnek vissza az oktatdsba, Gj készségekre tehetnek szert,
elhelyezkedhetnek ésfvagy szakmailag elSreléphetnek.

4. Munkaerdpiac

41 A legtobb unids tagillam kiizd az id6s6d6 népesség és
az alacsony termékenységi rata kettGs problémdjaval. Ezek a
tényez6k a ndk és a férfiak valtozatlan munkaerd-piaci részvé-
teli ardnya mellett a munkaerd létszimanak csokkenését vetitik
elére a kovetkezs 20 évre (14).

42 Az eurbpai tdrsadalmakat tdlnyomodan jellemz8 nemi
egyenl6tlenségeken fenntarthatdé médon kell valtoztatni. A
férfiak munkdja és magdnélete kozotti egyensiily javitdsinak
tdmogatdsa fontos 1épés ahhoz, hogy kiegyensilyozottabbd
véljon a fizetett és nem fizetett munkavégzés nék és férfiak
kozotti ardnya. Ha az apdk és anydk egyenl6bb mértékben
osztozndnak a sziil6i szabadsdgon, a munkaltaték szivesebben
alkalmazndnak sziil6képes korti néket.

(") Effects of Reducing Gender Gaps in Education and Labour Force Partici-
pation on Economic Growth in the OECD [Az oktatdsban és a munka-
er6piaci részvétel terén tapasztalhaté nemek kozotti szakadék csok-
kentésének gazdasdgi novekedésre gyakorolt hatdsai az OECD
orszdgaiban], DELSAJELSA/WD|SEM(2012)9, OECD, 2012.

Az esélyegyenlGségi indexrdl sz616 jelentés, Nemek Kozotti Egyen-
16ség Europai Intézete, 2013.

2010-ben Eurépdban az oktatdsi teriileten végzettek 77 %-a, az
egészségligy és jolét teriiletén végzettek 74 %-a, mig a humdn tudo-
ményteriilleteken végzettek 65 %-a volt ng, mikozben a ndék ardnya
a mérnoki diplomaét szerz8k kozott csupdn 25 %, mig a természet-
tudomdnyok, a matematika és informatika teriiletén diplomdzok
kozott 38 % volt. Az OECD jelentése: Gender Initiative: Gender Equa-
lity in Education, Employment and Entrepreneurship [Tarsadalmi nemi
kezdeményezés: nemek kozotti esélyegyenlSség az oktatdsban, a
foglalkoztatdsban és a villalkozoi szféraban], OECD, 2011.

Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD [A nék
munkaerd-piaci részvételének hajtomotorjai az OECD orszdgaiban],
DELSA/ELSA/WD/SEM(2013)1, OECD, 2013.
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43 A munkaerSigény viltozdsai — példdul 4j termelési
médok megjelenése, eltér6 munkakorilmények és legf6képpen
a gydripar és a mezd6gazdasdgi termelés helyett a szolgdltatdsok
el6térbe keriilése — fontos hajtéerdt jelentenek a néi munkaerd-
piaci részvétel bdvitésében, és ezeknek koszonhet6 a néi
munkavallalok irdnti igény novekedése.

4.4 Bdr a részmunkaidds munkavallalds tobb nét osztonzott
arra, hogy csatlakozzon a formdlis munkaer6hoz, a munkaval-
lalds e formdja hossza tavon csokkentheti a képzési lehetGsége-
ket, a szakmai el6menetel kildtdsait, kihatdssal lehet a nyugdi-
jasok juttatdsaira és mind rovidtdvon, mind pedig az idGseknél
novelheti a szegénység kockazatat. Ez killonosen egyértelmd a
munkavéllalé akaratdn kiviili részmunkaid§ esetében, mely az
utébbi években megszaporodott (1°), hiszen a vélsdgra adott
egyik vélaszként a részmunkaidds munkaviszonyt azonnal
felajanljdk a ndknek, akik kénytelenek azt elfogadni, mert a
munkaviszonnyal kapcsolatban nincs mds valasztdsuk, vagy
pedig el akarjdk keriilni, hogy elveszitsék munkahelyiiket.
Figyelmet kell forditani a részmunkaidében dolgozé férfiak és
nék ardnydnak Oridsi kiillonbségére (sorrendben 8 %, illetve
31,6 %). A részmunkaidSs munkavallalasbdl teljes munkaidds
munkavillaldsra valé véltds minden akadalyat fel kell szdmolni.

4.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy azok az intézkedések,
amelyek Osztonzik a kétkeresds hdztartds modelljét és segitik
a munkaviéllal felndtteket csalddi feladataik ellatdsdban, fontos
tényez6t jelentenek a nék munkaerd-piaci szerepvillaldsanak
fellenditésében. A pénzbeli és természetbeni tdmogatdsok
megfelel§ 6tvozése ugyancsak fontos szerepet jatszik.

46 A csalidok mésodik keresGje jovedelmének nagyobb
adoval torténd terhelése csokkentheti a nék munkavallaléi
kedvét, mivel nem 0Osztonzi Gket arra, hogy megjelenjenek a
munkaerépiacon ('%). EbbGSl kovetkezSen az ado- és ellatdsi
rendszereket tigy kell kiigazitani, hogy azok a mdsodik kere-
s6ket ne tartsdk vissza a munkavallaldstdl.

4.7 Kulonos figyelmet kell forditani az informdlis, bizony-
talan munkahelyekre, tobbek kozott az al-onfoglalkoztatdsra.
Ez nagyobb mértékben érinti a ndket, mint a férfiakat, ezért a
n6k nagyobb mértékben vannak kitéve a kizsdkmdnyoldsnak.
Az EU tagillamainak haladéktalanul ratifikdlniuk kell a Nemzet-
kozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményét a hdztartdsi alkal-
mazottak tisztességes foglalkoztatdsardl (17), amely meghata-
rozza a hdztartdsi alkalmazottak munkakérilményeinek
normadit.

5. Fizetések és nyugdijak

5.1 Az EGSZB siirgeti a dontéshozdkat, hogy a nemek
kozotti fizetési kilonbség (amely dtlagosan 16,2 %) megsziinte-
tésével csokkentsék a nemek kozotti esélyegyenlStlenséget,
mivel az egyenl§ fizetés nemcsak a nék, hanem az egész tirsa-
dalom szdmdra elényoket hozna — az eurdpai hozzdadott
értékre vonatkozd értékelés szerint a nemek kozotti fizetési
killonbség egy szazalékpontos csokkenése 0,1 %-kal noveli a
gazdasdgi novekedést (18).

(%) A n6k részmunkaid6s munkaviszonydnak 23,4 %-a nem Onkéntes
(EU-dtlag, 2011). Forrds: Lisbon Assessment Framework Database

(*%) Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD [A ndk
munkaerd-piaci részvételének hajtémotorjai az OECD orszagaiban],
OECD, 2013.

() Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet, C189 — Egyezmény a hdztartdsi
alkalmazottakrdl, 2011.

(*8) Eur6pai Parlament, dllisfoglaldsra irdnyulé inditviny (B7-
XXXX/[2013), 2013.6.17.
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5.2 Az EGSZB tovdbbd kifejezi a férfiak és nék nyugdija
kozotti rendkiviil nagy kilonbséggel kapcsolatos aggodalmat is
— az EU-27 dtlaga 39 % (%), amely kétszer nagyobb, mint a
nemek kozotti fizetési kilonbség. Kilondsen nyugtalanitd a
probléma ldthatatlansiga. Az EU legtobb orszdgdban nemcsak
hogy nagy kiillonbségek 1éteznek, de ezek a kiilonbségek rend-
kiviil osszetettek is, mivel a foglalkoztatdsi el6zményektd! (kiils-
nosen a fizetések kozotti killonbségektsl, a munkaérdk és a
ledolgozott évek szamatdl), a nyugdijrendszerektdl és killonosen
att6l figgnek, hogyan befolydsolja a jovedelem a nyugdijakat, és
milyen mértékben kompenzdlja a nyugdijrendszer a karrier
gyermekgondozds vagy eltartott hozzdtartozé dpoldsa miatti
megszakitasait.

5.3 Az EGSZB ezért ugy véli, hogy mind a fizetésbeli
kiilonbségek felszamoldsa, mind a ,csalddi id6” — gyermek- és
id8sgondozds, csalddtag segitése rovid és/vagy hosszan tart6
betegség idején stb. — beszdmitasa a nyugdijjarulék-fizetési rend-
szerbe (férfiak és nék esetében egyardnt) csokkentené a ndk és
férfiak nyugdijai kozotti killonbségeket (ugyanakkor lehetdséget
biztosit a munkavallalok szdmadra arra, hogy csaladi szabadsdgot
kapjanak csalddtag gondozdsa vagy segitése céljabol) ().

6. Villalkozéi szellem

6.1  Egy kozelmdltbeli OECD-felmérés (?') rdmutat arra, hogy
a nemek kozott a vdllalkozéi szellem terén tapasztalhat6
killonbség nagy, és szdmos dimenzié mentén rugalmasan
kozds méretét6l és pénziigyi teljesitményétSl, a pénziigyi
t6kéhez valé hozzaférést6l és annak felhasznaldsdtol. A néi
véllalkozéknak a profitmaximalizdldson kiviil is vannak céljaik,
teljesitményiik dtfogdbb értékelése pedig rdimutat a tdrsadalmi és
gazdasigi fejl6déshez valé hozzdjaruldsukra.

6.2 Tobb né hozzdsegitése ahhoz, hogy vallalkozast inditson,
és a ndk dltal vezetett véllalkozdsok novekedésének tdmogatisa
hozzajarulna, hogy tobb munkahely jojjon létre, néjon az inno-
vacio, javuljon a versenyképesség és a gazdasigi novekedés,
valamint csokkenjen a tdrsadalmi kirekesztés (?2). JelentGs intéz-
kedésekre van szitkség ahhoz, hogy t6két lehessen kovécsolni a
véllalkozdsokban rejld lehetéségekbdl az eurdpai fenntarthat6
gazdasagi novekedés és munkahelyteremtés érdekében, kiilo-
nosen a vélsdg utdni idészakban.

6.3 Az EGSZB a nék villalkoz6i kedvének unids szintd
elémozditisa érdekében mdr kordbban is javasolta (*%) a kovet-
kez8 1épések megtételét:

() The Gender Gap in Pensions in the EU [A férfiak és nék nyugdija
kozotti killonbség az EU-ban], Eurdpai Bizottsdg, Jogérvényesiilési
F&igazgatdsdg, 2013.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ,Kapcsolat a nemek
kozotti egyenlGség, a gazdasigi novekedés és a foglalkoztatdsi
ardny kozott” cimd feltaré véleményében (HL C 318, 2009.12.23,,
15-21 o.) kidll amellett, hogy a gondozési célra forditott id6t a
nyugdijjal megegyezé médon kellene finanszirozni.

Women Entrepreneurs in the OECD: key evidence and policy challenges
[N6i véllalkozok az OECD-ben: a legfontosabb bizonyitékok és
szakpolitikai  kihivdsok], DELSA/ELSA/WD/SEM(2013)3, OECD,
2013.

Vildgbank: Female Entrepreneurship: Program Guidelines and Case
Studies [N6i vallalkozé szellem: program-irinymutatdsok és esetta-
nulmdnyok], 2013.4.11. — ,Az Egyesiilt Allamokban példdul a nék
tulajdondban 1évs villalatok tobb mint kétszer olyan gyorsan
nének, mint az Osszes tobbi cég, és ez kozel 3 billi6 USD-vel
jarul hozzd az orszdg gazdasigahoz, mikozben kozvetlenil 23
millié munkahelyért felel”.

(%) HL C 299., 2012.10.4., 24. o.

(20
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N
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— a n6i tulajdont villalkozdsok eurdpai hivatalanak létreho-
zdsa a n6i vallalkozok tdmogatdsit végz8 infrastruktira
kialakitdsa érdekében,

— n6i véllalkozdsokkal foglalkozé igazgatd kinevezése az
Eurdpai Bizottsigon és a tagéllami vallalkozastigyi miniszté-
riumokon beliil, annak tudatositdsa érdekében, hogy milyen
gazdasagi el6nyok rejlenek abban, ha minél tobb nét 6szto-
noznek tizleti véllalkozds inditdsdra és fejlesztésére,

— a nd6i vallalkozdsokra vonatkozé adatok Osszegydjtése
Eurépa minden régidjabol.

7. Dontéshozatal

7.1 Nemzetkozi tanulmdnyok (>*) is megerdsitik, hogy a
vezet$ beosztdsban dolgozé nék kedvezSen hatnak a villalatok
pénziigyi teljesitményére, a véllalati kultdrdra, a vezetési stilusra
és a vélsigkezelés rugalmassdgdra. A nék kevesebb kockdzatot
véllalnak, és el6nyben részesitik a fenntarthatd fejl6dést, a
dontéshozatal terén a nemek kozotti egyenl8ség elérését gatld
akaddlyok azonban sokkal merevebbek, mint ahogyan azt
nyiltan elismerik.

7.2 Az EGSZB reméli, hogy a dontéshozatalban valé egyenld
részvétel minimdlis normdit az Onszabilyozds szellemében
minden koz- és magan dontéshozé testiilet elfogadja. A jegyzett
tarsasigoknak és a kozszféra valamennyi szervének el§ kell
mozditania az dtlithat6 jelentkezési és kinevezési eljarasokat,
valamint a befogadds kultdrdjat és a vdlasztds szabadsdgat.
Mindazondltal ha maguk a férfiak és a nék nem hajland6ak
aktivan tenni mindezért, nem vérhat6 jelentds eredmény.

7.3 Az EGSZB javasolja, hogy annak érdekében, hogy
minden dontéshozd szervben megvaldsuljon a nemek kozotti
egyenlGség, a dontéshozok és a vallalatok tekintsék at a kovet-
kezdket:

— a magasabb beosztdsti ndk szélesebb kordi ismertsége,

— nagyobb dtlathat6sdg a fejvaddszat terén,

— kritikus tomeg elérése és megtartdsa,

— a ndifférfiszerepekkel kapcsolatos sztereotipidk megdontése,
— a vezetSk utddldsanak tervezése,

— tehetségek kinevelése,

— mentorhalézatok 1étrehozdsdnak timogatdsa mind az édllami,
mind pedig a magdnszektorban,

— a legjobb gyakorlatok terjesztése, valamint

— unibs szinten Osszehangolt adatbézis 1étrehozdsa a dontés-
hozatali pozicidk betoltéséhez megfelelGen képzett ndkrél.

(**) Women Matter [A n6k szamitanak], McKinsey; Do Women in Top
Management Affect Firm Performance? [Befolydsoljdk-e a néi fels§
vezetk a cég teljesitményét?], Smith and Verner; Diversity and gender
balance in Britain plc [Sokszintiség és nemi egyenstly a brit rt.-kben],
TCAM; Mining the Metrics of Board Diversity [Az igazgatdsdgon beliili
sokszintiség mutatdinak vizsgélata], Thomson Reuters; stb.



C 341/10

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.21.

7.4 A nGk és férfiak kozotti egyenl@ségre vonatkozd stratégia
(2010-2015) (¥) végrehajtasa érdekében az EGSZB 6sztonzi a
férfiak és ndk egyenld képviseletét a kozéletben és kiilonosen a
politikaban, mivel jelenlegi alulreprezentdltsiguk korldtozza a
n6k részvételhez vald jogait (*6). Az unids intézményeknek és
a tagallamoknak, valamint a szocidlispartner-szervezeteknek jo
példaval kell elol jarniuk, és sajat politikai és adminisztrativ
testiileteiken beliil — kiilongsen a legmagasabb szinteken — be
kell vezetniitk a nemek kozotti egyenl8ségre vonatkozd célkitd-
zéseket.

8. Gyermekgondozis

8.1 A n6k munkaerd-piaci részvételét lényegesen befolyasold
tényez8 az egész napos, killonosen kisgyermekeknek biztositott
gyermekgondozdsi szolgaltatisokhoz valé hozziférés. A gyer-
mekgondozdsi szolgdltatdsokra forditott kozkiaddsok emelke-
dése kozvetlenil kapcsolodik a nék teljes munkaids foglalkoz-
tatdsénak novekedéséhez (¥).

8.2 A barcelonai célok megvaldsitisa ezért elengedhetetlen.
Az Eurépai Bizottsdg egyik kozelmultbeli jelentése szerint
azonban 2010-ben csak 10 tagillam teljesitette a 3 éven aluli
gyermekekre vonatkoz barcelonai célt. Ugyanabban az évben a
3 év és a tankotelezett kor kozotti gyerekek kategoridjaban csak
11 tagéllam teljesitette a 90 %-os célkittizést (25).

83 Mivel a legmagasabb sziiletési ratdval rendelkezd
tagdllamok tették a legtobbet annak érdekében, hogy a sziil6k
megteremthessék a munka és a magdnélet kozotti egyensalyt, és
ezekben az orszdgokban magas a ndk foglalkoztatottsagi rata-
ja (%%, a tagdllamoknak hatékonyabb, megfizethet6bb, elérhe-
t6bb és jobb mindségli timogatdst kell nydjtaniuk a gyermekes
csaladoknak tobbek kozott a kovetkezd intézkedésekkel (39):

— Beruhdzds a gyermekekbe — kora gyermekkori beavatkozdst
célz6  programokon, kilondsen olyanokon keresztiil,
amelyek csalddkozpontd, otthon és befogad6 kozpontokban
nytjtott szolgdltatdsokat biztositanak a csalddoknak.

— A csalddi és a munkahelyi feladatok Gsszeegyeztetése — szamos
teriillet (példdul gyermekgondozdsi szolgéltatdsok, sziil6i
szabadsdg, csalddbardt munkahelyek) 6Gsszehangoldsin
keresztiil.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-an.

(*) A ndk és férfiak kozotti egyenlGségre vonatkozd  stratégia
(2010-2015), Eurdpai Bizottsdg, 2010.

(%) A dontéshozatalban részt vevs ndkre és férfiakra vonatkozd adat-
bdzis, Eurdpai Bizottsdg, Jogérvényesiilési FGigazgatdsag.

(?7) Closing the Gender Gap: Act Now [A nemek kozotti szakadék dthi-
daldsa: cselekedj most!], OECD, 2012.

(%%) Barcelonai célkittizések, Eurdpai Bizottsdg, 2013.

(%) HL C 318., 2009.12.23., 15-21. o.

(%% Extending opportunities: How active social policy can benefit us all [A
lehetSségek bdvitése: hogyan részesiilhetiink mindannyian az aktiv
szocidlis politikdbol], ISBN 92-64-00794-6, OECD, 2005.

— A termékenységi rdta emelése szempontjdbol kedvezd kornyezet
kialakitdsa — az Osszeegyeztetést segit§ intézkedések mellett
olyan intézkedésekkel, amelyek célja az addhatékonysdg
(példaul a Gyermekgondozasi utalvanyok rendszere az Egye-
stlt Kirdlysigban) és a gyermeknevelési koltségek szélesebb
korben valé megosztdsa, valamint a fiatal parok megfizet-
het§ lakhatdshoz és biztos foglalkoztatdshoz juttatdsa.

9. Sztereotipidk és hdtrinyos megkiilonboztetés

9.1 Bdr a ldnyok iskolai végzettségének az elmdlt évtize-
dekben lezajlott emelkedése jelentSsen fokozta a ndk keresSké-
pességét, a n6i munkdval, valamint a csalddi értékek és az esély-
egyenléség {itkozésével kapcsolatos tdrsadalmi szemléletméd
tovdbbra is akaddlyt jelent a nemek kozotti, munkaerd-piaci
egyenléség megteremtése szempontjdbol.

9.2 Az EGSZB kiilonosen aggddik a fogyatékkal él6, migrans
vagy etnikai kisebbséghez tartozé ndkkel szembeni hdtrinyos
megkiilonboztetés miatt. Ennek értelmében felszolit az egyenld
bdndsmaddrol sz6l6 irdnyelv miel6bbi végrehajtdsara (*1).

9.3 A n6k elleni erészak amellett, hogy semmivel sem
igazolhaté tdrsadalmi probléma, magas kozgazdasagi kolt-
ségekkel is jar. Becslések szerint a nék elleni erészak legaldbb
évi 32 millidrd eurd kiadast jelent az Eurdpa Tandcs 47 tagalla-
méban (3?). A nemi alapt erdszak ellen kiizd6 kozpolitikdk
jelent8s szerepet toltenek be; a nék tdrsadalmi szerepére vonat-
kozé tradiciondlis elképzelés csak akkor valtozhat meg, ha a
nék a férfiakkal egyenld eséllyel férhetnek hozza a hatalomhoz.

9.4 A nemek kozotti egyenlSség elémozditdsiban a média-
ipar szerepe is alapvetS. A média nem csupan tikrozi a szoci-
okulturalis mintdkat és normdkat, de létre is hoz ilyeneket,
mindemellett pedig erdteljesen befolydsolja a kozvéleményt és
a kultarat. Emellett pontosan a médiatartalom az, amely elGse-
githeti a nemek kozotti egyenléség komplexitdsinak szélesebb
korben, a tirsadalom valamennyi szerepl8je — tobbek kozott a
dontéshozok és a nyilvanossdg — altali megértését, ezért a
médiadgazaton belill siirgSsen kezelni kell a jelenlegi egyenldt-
lenségeket, amelyek a nék (kilondsen magasabb szinteken
jellemzd) alulreprezentdltsdga, a szakmai el6menetelitket gatld
akadalyok és (a férfiakéhoz képest) alacsonyabb fizetés forma-
jaban jelentkeznek (*3).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE

(*)) COM(2008) 426 final, 2008.7.2.

(3 HL C 351, 2012.11.15., 21-26. o.

(**) EIGE, Review of the implementation of the Beijing Platform for Action in
the EU Member States: Women and the Media — Advancing gender
equality in decision-making in media organisations [A pekingi akci6p-
latform unids tagallamokon beliili végrehajtdsanak feliilvizsgdlata: a
nék és a média — a nemek kozotti esélyegyenlGség elémozditdsa a
médiaszervezetek dontéshozataldban], 2013.
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Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Fenntarthaté fejlodési célok
meghatdrozdsa — Az eurdpai civil tdrsadalom hozzdjiruldsa az EU illispontjihoz (feltiré vélemény)

(2013/C 341/03)

El6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE

2012. december 6-dn az Eurdpai Bizottsig dgy hatdrozott, hogy az Eurdépai Unié miikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Fenntarthatd fejlédési célok meghatdrozdsa — az eurdpai civil tdrsadalom hozzdjdruldsa az EU dlldspontjdhoz”

(feltaré vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2013. szeptember 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 92 szavazattal 52 ellenében, 21 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB azt ajanlja az eurdpai intézményeknek és az
Egyesiilt Nemzetek 67. kozgytlése dltal 2012. december 17-én
létrehozott nyitott munkacsoportnak, hogy alkalmazzék és varjak
el az el6zetes gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti hatdsvizs-
gélatok modszerének alkalmazasat mind a fenntarthat6 fejlédési
célok meghatdrozdsanak, mind pedig azon célkit(izések nemzet-
kozi megtdrgyaldsdinak a szakaszaban, amelyek célja egye-
temesen érvényes értékrend kialakitdsa, annak érdekében, hogy
eszkozok dlljanak rendelkezésre azon kedvezd vagy kedvezétlen
eltérések kiegyenlitésére, amelyek a tevékenységi dgazatok és a
foldrajzi ovezetek kozott 1éphetnek fel, vagy létezhetnek egyide-
jlleg.

1.2 A fenntarthaté fejlédési célok eléréséhez alapvetGen
fontos valamennyi szocidlis program — legyen az kapcsolatos
az oktatdssal, az egészségiiggyel, vagy a fiatal munkanélkiliek
tdmogatdsaval — kiemelten védelmet kellene, hogy élvezzen a
koltségvetési megszoritdsoktdl.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az EU azon szandékdt, hogy
ragaszkodik Eurdpa 2020 stratégidjanak az eurdpai szemeszteren
keresztiili megvalésitisdhoz, megragadva a lehetGséget arra,
hogy értelmet adjon annak, Osszefiiggl gazdasdgi, tdrsadalmi
és kornyezeti stratégidt javasolva, valamint az integrdlt eurdpai
fenntarthaté fejlédési stratégidn keresztiil.

1.4 Azt ajanlja, hogy az eurdpai civil tdrsadalom vegyen részt
ebben a civil szervezetek, a szocidlis partnerek, tovdbbd a
nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsok és hasonl6 intézmények
révén.

1.5  Arra 6sztonzi a tagdllamokat és az eurbpai intézménye-

ket, hogy:

1.5.1  folytassak tevékenyen a fejlesztési partnerség terén tett
eréfeszitéseiket az EU viltoztatdsi programjdn, valamint kilsG
fejlesztési segitségnyujtasi és egytittmikodési politikdjan keresz-
till, tovabbd hogy vegyék figyelembe sajit és partnereik érdekeit

a két- és tobboldalii kiilkereskedelmi tdrgyaldsok sordn, kell§
tekintettel a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jellegli emberi
jogokra;

1.5.2  erGsitsék és szilarditsdk meg az eurdpai szocidlis
modellt egyrészt stabil alapok kialakitdsa, mdsrészt olyan
versenyképesség megteremtése érdekében, amely nemcsak tech-
nolégiai, hanem a tdrsadalmi elSrehaladdst célzé innovicios
képességiikon is alapszik;

1.5.3  tegyenek meg minden sziikséges erdfeszitést egy
kornyezetbarat, az eréforrdsokkal, valamint az elsGdleges és
mésodlagos energiaforrdsokkal takarékos gazdasdg kialakitdsdért,
amely valamennyi polgdra és — a méltanyos technolégiatransz-
fereken dt — kereskedelmi partnerorszagai szdmdra is hasznos. E
gazdasdg a sziikségletek kontrolljdra irdnyulé energetikai dtme-
neten, tovabbd a legjobb szén-dioxid-tdroldsi és alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsi technol6gidkon alapul;

1.5.4  erGsitsék meg az dltaldnos érdekd és kozszolgaltatdso-
kat, hogy Eurdpa az igazsagos gazdasdgi virdgzds teriilete
lehessen mind a hatdrain beliil, mind pedig az azokon kiviili
jelenlétét illetGen, a delegdcidiban és dllami egyiittmtikodésében;

1.5.5 hatdrozzanak meg eurdpai kozszolgaltatdsokat az
eurdpai polgaroknak garantdlandé alapvet§ jogokbdl kiindulva,
a kozszolgaltatisokrol szold keretirdnyelv segitségével, amely
tallép a tiszta 6nszabdlyozds logikdjdn;

1.5.6  kotelezzék arra a teriiletén jelen 1év6 eurdpai és nem
eurdpai cégeket, hogy valodi kornyezeti dimenziét adjanak
tirsadalmi felel§sségvillaldsuknak. A villalatoknak ugyanis
szamot kell adniuk igazgatdsi médjuk tdrsadalmi és kornyezeti
kovetkezményeir6l. Ez az elszdmoltathatosdg kifejezetten
megvalésitandé a megbizé/alvallalkozé lancban, a transznacio-
nalistol a helyi szintig, meghatdrozott, 4tlathaté és nyomon
kovethetd modon. Az dtlathatésignak és a fiiggetlenségnek a

2o ten L

hitelmindsits és értékels intézetekre is vonatkoznia kell;
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1.5.7  06sztonozzék és tdmogassik a kkv-knek, valamint a
szocidlis és szolidaris gazdasdg véllalkozdsainak a fejl6dését;

1.5.8  lépjenck fel hatékonyan a kornyezeti kihivdsok
kapcsdn, valddi egyetemes jogot biztositva a kornyezeti infor-
mécidhoz, garantdlva az Aarhusi Egyezmény jobb végrehajtdsit,
konkrétabban pedig ruhdzzak fel az alkalmazottakat kornyezeti
vészjelz8 képességekkel a villalati képviseleti szerveken keresz-
til;

1.5.9  szabjanak 4j irdnyt a bankok feladatainak, és tereljék a
megtakaritdsokat az ipar és a redlgazdasdg felé, annak érdeké-
ben, hogy elémozditsdk az 6koldgiai dtmenetet, a lakdsépités és
-dtalakitds finanszirozdsit, az oktatdst, az energiapolitikdt, az
élelmezésbiztonsagot, a vizellatast, a korhdzakat, a kozuti, vasati
és kikotdi infrastruktirdkat stb., mivel ezek Eurdpdban és az
egész vilagon a fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
fejlédés elengedhetetlen feltételei.

1.6 Az EGSZB arra bétoritja az EU-t, hogy:

1.6.1  tegyen lépéseket a pénziigyi spekuldcio lelassitdsdra és a
hosszi tdva beruhdzdsok el@segitésére;

1.6.2  kiizdjon az informdlis, be nem jelentett, vagy nem
kell6képpen bejelentett munkavéllalds ellen Eurdpdban és azon
kiviil az érintett eurdpai vallalatok dtjdn a nemzetkdzi munka-
iigyi szabvanyok betartatdsa, a tdrsadalombiztositdsi jarulékok
behajtésa és a pénzmosds elleni harc érdekében, valddi szankci-
Orendszert vezetve be és megerdsitve a fliggetlen ellenSrzdesz-
kozoket (munkafeliigyelet);

1.6.3  kiizdjon emellett a nemzetkozi munkaiigyi szabvanyok
korldtozott végrehajtisdnak, tovdbbd egyes munkavéllalok
munkdja értéktelenitésének és méltésdga csorbitdsdnak szdmos
killonboz8 forméja ellen, csakigy mint a stabil munkahelyek és
— a jolétet és szocidlis komfortot garantdlé — biztos szocidlis
védelem altalanossad véldsdnak elémozditdsaért.

2. Bevezetés

2.1 Az arra irdnyulé dontés, hogy kezdjék meg a fenntart-
hat6 fejlédési célok meghatarozasidhoz vezet§ folyamatot a
Rio+20 konferencia egyik f§ dontése volt. A folyamat 2013
janudrjaban kezd6dott meg kormdnykozi jellegli nyitott munka-
csoport feldllitdsaval, amelynek feladata az, hogy 2013. szep-
tember és 2014. szeptember kozott jelentést és javaslatot
terjesszen az ENSZ-kozgytilés elé. A Rio+20 konferencia zdré-
dokumentuma szerint e folyamatot ssze kell hangolni a 2015-
ot kovet§ id@szakra vonatkozd fejlesztési program tevékenysé-
geivel.

2.2 A jelen vélemény kozelitend6 a NAT szekciénak az
EGSZB dltal 2013. juniusdban elfogadott ,Kornyezetbarat
gazdasig — A fenntarthaté fejl6dés elémozditdsa Eurdpdban” c.
sajat kezdeményezésti véleményéhez (') és a REX szekcidnak az
Eurépai Bizottsdg ,Mélté életet mindenkinek — A szegénység

() HL C 271., 2013.9.19., 18-22. o..

felszamoldsa és a vildg fenntarthaté jovSjének biztositdsa” c.
kozleményérél szolo véleményéhez (?). Az eurdpai fenntarthaté
fejlédésre torekedve meg kell Grizni és szildrditani az eurdpai
szocidlis modellt, amely elvélaszthatatlan eleme a kornyezetbarat
gazdasdgba torténd sikeres dtmenetnek. A fenntarthatd fejlédési
célok meghatdrozasardl szol6 nemzetkozi megallapoddsra valé
varakozds nem lehet iiriigy arra, hogy elhalasszdk vagy korld-
tozzdk az iparosodott orszdgok dltal a fejlesztési segitségnyijtasi
és egytttmiikodési politikdk keretében tett kotelezettségvallald-
sokat.

2.3 Ajelen feltdrd vélemény elkészitésére felkérd levélben az
Eurdpai Bizottsag Osszekapcsolja a fenntarthaté fejlédési célokat,
az inkluziv kornyezetbardt gazdasdgot és a szegénység felsza-
moldsit. Kéri annak meghatdrozdsit, hogy hogyan lehetne
sikerrel beépiteni a gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezeti szem-
pontokat a jovébeli egyetemes fenntarthaté fejlédési célkittizé-
sekbe. Ennek kapcsdn értékelné, ha az EGSZB nemzetkozi tars-
szervezeteinek nézGpontjai is tdplalnak a vitdt.

2.4 Az EGSZB fenntarthat6 fejlédési megfigyel6kozpont-
janak két ilése sordn meghallgatta az ENSZ dltal a Rio+20
konferencidn elismert f6bb csoportok (,Major Groups”) képvise-
léit.

2.5 Az Egyesillt Nemzetek Szervezete pedig magas szint(
csoportot hozott létre a kormdnyok képvisel§ibdl, amelynek
feladata, hogy javaslatot tegyen egy elsg jelentésre 2013 szep-
temberében. Az ENSZ f6titkdr-helyettese és Kornyezetvédelmi
Programjanak igazgatéja, Achim Steiner, mdjus 14-én {izenetet
kiildott az EGSZB-nek és a civil tarsadalom egyéb képviselSinek
LA fenntarthaté fejl6dés iigyének elémozditdsa a Rio+20 konfe-
rencidt kovetGen” cimmel. Kifejezte, hogy a fenntarthatd fejls-
dési célokra vonatkozdan egy valamennyi érdekcsoportot (kor-
madnyokat, civil tdrsadalmat, magdnszektort) bevoné konzultd-
ciés folyamatra van sziikség. Kitty van der Heijden, Hollandia
fenntarthaté fejlédési kovete és a ,nyitott” munkacsoport tagja is
beszamolhatott az ENSZ altal feldllitott munkacsoportbeli
tapasztalatair6l.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az az elképzelés, hogy foglaljdk bele a fenntarthaté fejls-
dési célokat a Rio+20 konferencia nyilatkozatdba, a kolumbiai,
guatemalai és perui kormdnytdl szdrmazott. Az Agenda 21
program ¢és a johannesburgi csticstaldlkozé végrehajtdsi terve
alapjan kozosen azt javasoltdk, hogy korldtozott szdmban keriil-
jenek meghatdrozasra mérhet6 célok a fenntarthatd fejlédés
érdekében torténd megtjult politikai mobilizdcié biztositdsdra.
E hdrom latin-amerikai orszdg (az Egyesiilt Arab Emirdtus
utblagos részvételével) nyolc lehetséges intézkedési teriiletet
javasolt a fenntarthaté fejlédési célok kapcsan: élelmezésbizton-
sdg, viz, energia, vdrosok, Ocednok, természetes rendszerek,
hatékony erdforras-felhaszndlds és foglalkoztatds.

3.2 A Rio+20 konferencia ,A jov6, amit akarunk” c. zdr6do-
kumentuma szerint a fenntarthaté fejl6dési céloknak:

— az Agenda 21 programon ¢és a johannesburgi cstcstaldlkozo6
végrehajtasi tervén kell alapulniuk,

() HL C 271., 2013.9.19., 144-150. o..
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— a kordbban villalt kotelezettségekre kell tdimaszkodniuk,

— elsésorban a fenntarthaté fejlédés megvaldsuldsa szempont-
jabol kiemelt teriiletekre kell vonatkozniuk, a zdr6dokumen-
tumnak megfelelGen,

— egyforma mértékben figyelembe kell venniiik a fenntarthat6
fejlédés harom alapelemét és a koztiik 1év6 kapcsolatot,

— illeszkedniiik kell az ENSZ 2015 utdni id&szakra vonatkozo
fejlesztési programjdhoz, és be kell épiilniiik abba,

— nem szabad figyelmen kiviill hagyniuk a millenniumi fejlesz-
tési célokat,

— valamennyi érintett szereplének a folyamatban val6 aktiv
részvételét kell elGirdnyozniuk.

Ezenkiviil konkrétnak, tomornek, konnyen érthet6nek, korlato-
zott szdmuinak, ambicidzusnak, vildgszinttinek és — ezek tény-
leges helyzetét szamitisba véve - valamennyi orszdgban
megvaldsithatonak kell lenniiik.

3.3 A Rio+20 konferencia idedlis esetben olyan dtitervet
nydjt, amelynek viligiban minden egyes ember élvezheti
jogait, és méltinyos koriilmények kozott élhet anélkiil,
hogy a szegénység igazsigtalansigit kellene elszenvednie,
bolygonk erdforrdsainak megfelelGen.

3.3.1 Az Oxfam International szerint példaul (Oxfam, Post-
2015 Development Goals: Oxfam International Position, 2013.
janudr) a 2015 utdni keretnek ald kellene tdmasztania ezt az
elképzelést, ezzel sszhangban 1évd célokat kellene meghataroz-
nia, és részleteznie kellene a megvaldsitdsidhoz vezetd lépéseket.
Ahhoz, hogy mindenki szdmadra elérhessitk a jolétet a bolygé
kapacitdsainak tiszteletben tartdsa mellett, a gazdasigi, tdrsa-
dalmi és politikai fejl6dés irdnydnak alapvet6 moédositdsa lenne
sziikséges.

3.3.2  Szintén e nem kormdnyzati szervezet szerint a 2015
utdni idGszakra vonatkozé vitdk tovabbra is homdlyosak a keret
dltal betoltendd szerepet illetSen, és annak kapcsin, hogy
hogyan véltoztathatja meg kézzelfoghatéan egy ilyen keret a
szegénységben él6k helyzetét. Dontd jelentSségli megallapodni
a célok elérésének moédjdban ahhoz, hogy pontosan hatdroz-
hassuk meg azokat. E céloknak 6sztonozniik kell a politikai
akaratot, valamint a szegénység és egyenlGtlenség felszamoldsat
és a bolygd védelmét célzé allami kezdeményezéscket azéltal,

hogy:

— kozos joveképet és prioritdsokat fogalmaznak meg az dllami
szervek és a nemzetkozi kozosség szamdra, amelyek alapul
fognak szolgdlni e gyokeres valtozdsokhoz,

— erdteljes cselekvési eszkozt bocsatanak a polgarok rendelke-
zésére ahhoz, hogy szakpolitikai valtozasokat koveteljenek,
elszdmoltassdk az édllami szerveket és a magdnszektort, és
sajat kezdeményezéseket inditsanak a valtozds érdekében,

— oOsztonzik a véltozdst a tagallami szakpolitikdk és dontés-
hozatali folyamatok szintjén, koszonhetSen az aktivista
fellépésnek, a finanszirozdsnak, a tdrsszereplék — példaul
mds orszagok vagy a regiondlis szint — dltal gyakorolt
nyomdsnak, valamint az adatok jobb osszegytjtésének és
nagyobb atlithatésdganak, amelyeknek az 4j célokat kisér-
niiik kell,

— el@segitve a parbeszédet és fokozva az elszdmoltathat6sagot
minden szinten: az dllamok és polgdraik, az dllamok és a
maganszektor, az dllamok és a kormanykozi szervezetek, a
fejlesztési egyiittmiikodési partnerek, valamint a polgarok és
a felelgs vallalatok kozott,

— novelve az olyan nemzetkozi intézmények tevékenységének
relevancidjat, koherencidjat és atlathatdsagat, mint az ENSZ
és a nemzetkozi pénzigyi szervezetek.

3.4 A vidllalkozdsok kornyezetbardtabbd tétele és munkahelyteremtés

3.4.1 A redlgazdasig mindennemd tartés fellendiiléséhez
elkeriilhetetlentil az erdforrds-felhaszndlds terén hatékonyabb
termelési modellre van szitkség. Eurdpdnak nemcsak atfog6bb
és ambiciézusabb éghajlatpolitikai keret kialakitdsit kellene
elémozditania a 2050-re kit(izott, szélesebb kord éghajlati
célok eléréséhez, hanem tdmogatnia kellene ipari bazisit,
tovabbé az ahhoz kapcsol6d6 dgazatokat és kompetencidkat is.

3.4.2 A legnagyobb kihivdst annak feltdrdsa jelenti, hogy
hogyan érheté el az erdforrds-felhaszndlds terén hatékony és
alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasdg célja, és hogyan
kezelend§ az a felé valé dtmenet. A sulyt két elemre kellene
helyezni: az ipari bdzisit meg6rzé kornyezetbardt gazdasig
kialakitdsdhoz megkivant iparpolitikdra és az ehhez kapcsolodo
foglalkoztatdsi kilatasokra (Galgoczi Béla, Greening industries and
creating jobs, European Trade Union Institue).

3.4.3 Az ipar tdlnyomo szerepet jatszik a kutatds-fejlesztés, a
kereskedelmi kapcsolatok és — bar kisebb mértékben — a beru-
hazdsok terén. Dontd jelentdséglivé vélt az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdssal jar6, az energiahatékonysdgot novels, a
tartds foglalkoztatdst érvényre juttaté és az egészséget véds
fejlédési mod felé valé dtmenet.

3.4.4  Eurépdban az egyik legalacsonyabb novekedési rata
tapasztalhat6 1929 6ta, azonban a fenntarthatd és tartds fejls-
désre irdnyul6 jovébeli célok eléréséhez két tényezd megkeriil-
hetetlen: 1) az alacsony szén-dioxid-kibocsétds, 2) a demokracia.

3.4.5 Az EU-nak folytatnia kell kutatds-fejlesztési erdfeszité-
seit az aktiv népességhez sziikséges munkahelyszdm megterem-
tése érdekében, ugyanakkor fel kell késziilnie a mds kontinensek
nagyobb névekedési iiteme dltal kivaltott jovébeli fejlédési sziik-
ségletekre is, olyan kiilonbozd teriileteken, mint a szolgaltatd-
sok, az oktatds, az egészségiigy, a kornyezetvédelem, a szdllitds,
az energia, a lakhatds, a vdrosiasodds, a mezdgazdasdg, vagy az
élelmezés.
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3.5 A foglalkoztatds, a tdrsadalmi befogadds és a fenntarthatd nove-
kedés az unids és vildgszintii fellépés fokuszdban kell, hogy dlljon.

3.5.1 A Nemzetkozi Valutaalap (FMI) elismerte, hogy a
megszoritdsi intézkedések radikdlisabbak, mint el6szor gondolta
volna. A tanulsdg az, hogy csokkenteni kell a megszoritdsok
mértékét. Valamennyi alapvetSen fontos szocidlis program —
legyen az kapcsolatos az oktatdssal, az egészségiiggyel, vagy a
fiatal munkanélkiiliek tdimogatdsdval — ki kellene, hogy keriiljon
a koltségvetési megszoritdsok hatilya al6l. Az unids tagdllamok
finanszirozasi sziikséglete kritikus szintet ért el a nemzetkozi
pénziigyi vdlsdg Ota, a redlgazdasdg refinanszirozdsit pedig
nem fedi le kellsképpen az Eurdpai Tandcsnak az EU tobbéves
pénziigyi keretére vonatkozé megdllapoddsa. A Vildgbank, az
FMI és az EU Tandcsdnak trojkdja altal javasolt intézkedések
nem teszik lehetévé a fenntarthatd és tartds novekedés gazda-
sdgi Gjrainditdsdhoz szitkséges feltételek megteremtését.

3.5.2 Az olyan intelligens szocialpolitikdk, mint a munkanél-
kiilieket az dlldskeresésiikben segit§ programok, vagy a tdrsadal-
munk legkiszolgdltatottabb tagjai szdmdra szocialis biztonsagot
nyljté rendszerek, nem tekinthet6k pusztin koltségforrdsnak.
Ezek a jovébe torténd beruhdzasok.

3.5.3 A fiatalok helyzete kiilonosen romlott az egész eurd-
ovezetben: munkanélkiliségitk ardnya elérte a 22 %-ot, sét,
egyes orszagokban - igy Spanyol- és Gordgorszdgban —
meghaladta az 50 %-ot is. 2010-ben a 15-24 év kozotti fiatalok
ideiglenes jellegii foglalkoztatdsinak ardnya meghaladta az 50 %-
ot, s6t, kozel 70 %-ra emelkedett (Eurofound, Third European
Quality of Life Survey, 2012).

3.5.4 A lakossdg mindenhol nagy drat fizetett a pénziigyi
vildg felel6tlennek bizonyult gyakorlatai katasztrofdlis kovetkez-
ményeinek orvoslasaért.

3.5.5 Az EU-nak tobb tartalommal kell elldtnia a tirsadalmi
dimenzidt, és elsGsorban a tarsadalmi parbeszédet, amint azt az
eurdpai gazdasdgi és monetdris unié kiteljesitését célzé dtiterv
elGirdnyozta. Segitenie kellene a tagdllamokat abban, hogy ifja-
sagi garanciarendszereket hozzanak létre, javitsdk az ipari diver-
zifikéciét és innovaciot, noveljék a munkaerd-piaci szolgdlta-
tdsok hatékonysdgat, fokozzdk a munkahelyteremtést és
bévitsék a szocidlis beruhdzast (ILO, Guy Ryder, Jobs, social
inclusion and growth should top EU agenda, 2013. februdr 14.).

4. Az eurdpai szemeszter zoldebbé tétele

4.1 Az EGSZB dltal tartott els6 meghallgatdsokbdl az tiinik
ki, hogy az EU dltal és az ENSZ dltal a kozvetlen konzultdcid
keretében 0Osszegyjtott civil tarsadalmi hozzdjaruldsok kozotti
kapcsolat nem annyira érthetd és tlithatd, mint ahogy azt az
eurdpai polgdrok elvarhatndk. A civil tdrsadalmat reprezentdl6
szervezetek hozzdjaruldsai a magdnérdekeket képvisel§ lobbik
megnyilvanuldsai mellé sorakoznak fel, a kormdnyokéval azonos

szinten, olyan iitemterv keretében, amely kevés teret enged a

szervezetek fuggetlenségét és a tdrsadalmi parbeszéd autondmi-
djat tiszteletben tarté vitdknak. Rdaddsul a Rio+20 konferencia
és a ,nyitott” munkacsoport tevékenységének nyomon kévetése
sordan olyan forgatokonyv bontakozik ki, amely egy elére
meghatérozott irdnyvonal Gjboli kitizését célozza, mintha a
kockat mdsok mdshol madr elvetették volna.

4.2 Szerencsére az EU tgy dontott, hogy atiilteti a gyakor-
latba az egész megkozelitést az Eurépa 2020 stratégia és az
eurépai szemeszter zoldebbé tételén keresztiil, annak érdekében,
hogy 0Osszehangolt eurdpai hozzdjaruldst nydjtson, amelynek
keretében Eurdpa egységesen lép és szolal fel a nemzetkozi
szintéren.

4.3 Napjainkban fontos a fenntarthat6 fejlédéshez kapcso-
16d6 problémakor beépitése a fébb szakpolitikai teriiletekbe,
amelyek jelenleg: az Eurdpa 2020 stratégia és — az annak f&
irdnyitasi elemét jelentd — eurdpai szemeszter.

Az EGSZB érdeklédéssel fogadja az Eurdpai Bizottsig és a
Tandcs kijelentéseit, amelyek szerint a Rio+20 konferencidn
elfogadott kovetkeztetéseket és folyamatokat az EU-n belil az
Eurépa 2020 stratégidn keresztiil fogjdk megvaldsitani és
tovabbfejleszteni. Az EGSZB a lehet§ legéberebben fogja
figyelni, hogy ez valéban igy torténik-e (Az Eurdpai Unié Tand-
csa, Rio+20: A 2012. évi ENSZ-konferencia kovetkeztetései és
nyomon kovetése — A Tandcs kovetkeztetései, 2012. oktdber
25., 15477/12. sz. dokumentum).

4.4 Az EGSZB szintén nagy érdeklGdéssel koveti nyomon,
ahogy az eurdpai szemeszter folyamataban részt vevs szereplék
kore bévil. Idén a Kornyezetvédelmi Fdigazgatésig minden
eddiginél aktivabban vesz részt a tevékenységben; tavaly decem-
berben a Kornyezetvédelmi Tandcs elsé izben vitatta meg az
éves novekedési jelentést. Az EGSZB el6 fogja segiteni annak
elérését, hogy a civil tirsadalom lehetSséget kapjon a folya-
mathoz a fenntarthaté fejlédéshez kapcsolédé kérdésekkel
valé hozzdjaruldsra, mégpedig egyrészt a nemzeti gazdasgi és
szocidlis tandcsok szintjén, amelyeknek egy része konkrét
kompetencidkkal bir mdr a tdrgyban, mdsrészt pedig a nemzeti
fenntarthaté fejlédési tandcsok szintjén.

45 Az éves novekedési jelentést illetSen megéllapitandd,
hogy nem kapcsoljuk ossze elég viligosan a kiilonb6z6 — pénz-
tigyi, gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti — vélsigokat, mint
ahogy nem vagyunk annak sem kell6en tudatdban, hogy igazin
siirgésen  komoly elérelépést kell tenniink a gazdasdgunk
egészének fokozottan kornyezetbardttd alakitdsa felé, nemcsak
a vélsdg ellenére, hanem f6ként annak kovetkeztében. Nem lehet
tovabb folytatni az eddig kovetett utat.

4.6 Az éves novekedési jelentés osszefiiggésében fel kell hivni
az Eurdpai Unidt arra, hogy egységesen szélaljon fel. Az EU
nem folytathat gy vildgszint(i tdrgyaldsokat a gazdasdg
z0ldebbé tétele érdekében, hogy ezzel parhuzamosan figyelmen
kiviil hagyja a kérdést a legf6bb gazdasdgpolitikai dokumentu-
maiban.
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4.7  E tekintetben némiképp zavaré az is, hogy hidnyzik a
kvalifikalt novekedés fogalmdra valé utalds. Hogyan lehet az EU
el6futdr a GDP-n tdlléps mutatdkrdl sz6l6 nemzetkozi vitdban
gy, hogy kozben kizdrélag a GDP-re hivatkozik novekedési
jelentésében? Jollehet a dokumentum megvizsgélja a tdrsadalmi
problémadkat, nem emliti meg kifejezetten a bolygdnk jelentette
korlatok kozotti magas életmingség céljat (amely egyébként a
hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program cime).

4.8 Az egyéb mutatok bevezetésének helyénvalésagarol sz6lo
vita szerencsére szdmos informdciéforrdsbdl tdplilkozhat, és
most az intézményi szereplSket és a civil tdrsadalom képvisel6it
azonos rangra emel§ parbeszéden alapulé végrehajtshoz kell
vezetnie, amelynek sordn a tandcskozdsi folyamatba valamennyi
érdekelt felet bevonjdk.

49 Az EGSZB megillapitja, hogy a kornyezet szdmdra hdtr-
nyos szubvenciok eltorlése és kornyezetvédelmi adok bevezetése
az éves novekedési jelentés és a tagdllamok szdmdra kiadott
konkrét ajanldsok teljes értékd elemeivé valtak, és hogy idén
megtaldlhatok azokban a hulladék- és szennyvizkezelés és az
tjrafeldolgozds javitdsanak témakorei.

5. A millenniumi fejlesztési célok és a fenntarthaté
fejlédési célok Gsszekapcsoldsa

5.1 Megfeleld egyetértést kellene elérni az EU millenniumi fejlesztési
célokra vonatkozd koltségvetését illetden (3).

5.1.1 A szegénység mérséklése méltanyossagi és igazsdgos-
sagi kérdés, amely magdban foglalja a munkalehet6ségekhez és
az olyan szolgéltatdsokhoz valdé hozzaférést, mint az egész-
ségiigy vagy az oktatds. A millenniumi fejlesztési célok kidolgo-
zdsa sordn tdl nagy salyt helyeztek a donororszdgokra. A jové-
beli kerethez az alabbiakra van szitkség:

— a partnerorszdgok nagyobb fokd felelGsségérzete és részvé-
tele, hiszen végil a munka legnagyobb részét nekik kell
elvégeznitk,

— megerGsitett  kolesonos  felelGsségvéllalasi keret mind a
donor-, mind a partnerorszdgok szdmdra, és

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-4n.

() HL C 271., 2013.9.19., 144-150. 0.

— az ahhoz sziikséges rugalmassdg, hogy a partnerorszdgok
nemzeti helyzetiikhoz igazithassdk a fejlesztési célokat.

5.1.2  Idében korlatozott és eredményorientdlt megkozelité-
sének koszonhetSen a nyolc millenniumi fejlesztési cél nagy-
mértékben hatott a nemzetkozi fejlesztési politikdkra. Azdltal,
hogy mérsékelt szamu, mérhet§ célra koncentraltak, elGsegitet-
ték, hogy a fejlesztési tdmogatds novekedjen, és hatékonyabb
iranyvonalat kovessen. Azonban ahogy kozeledik a 2015-re
kittizott hatdrid6, mar vildgosan latszik, hogy a célok limitdlt
eredményeket fognak hozni: részben sikereket, részben kudar-
cokat.

5.1.3 A fenntarthat6 fejlesztési céloknak ki kell majd egészi-
teniitk a millenniumi fejlesztési célok jelenlegi skaldjat. Két
szamottevd eltérés létezik a fenntarthat6 fejlesztési és a millen-
niumi fejlesztési célok kozott: az elébbiek globalis hatalytak
(szemben az utdbbiakkal, amelyek f6ként a déli orszdgokra
vonatkoznak), és a szegénység mérséklése metanormdajan tali
dimenzidkat (természeti eréforrdsok, fogyasztds, termelés, ener-
gia, emberi jogok) tartalmaznak.

5.1.4 Az elkovetkezd két év dontd fontossdgi lesz a kovet-
kez§ fejlesztési menetrend meghatdrozasdaban. A két folyamat (a
millenniumi fejlesztési célok feliilvizsgalata és a fenntarthat6
fejlédési célok hivatalossd tétele) dontS irdnymutatdsokat kell,
hogy nytjtson a fenntarthatd fejlédés 2015 utdni struktirdja-
hoz.

Ezen irdnymutatdsoknak horizontélis jelleggel kellene belefoglal-
niuk az dllami politikdkba a nemek kozotti egyenjogiisig
vetiiletének koltségvetési kihatdsait, mivel ez az egyenjogiisag
a szegénység és az egyenlStlenségek elleni kiizdelem f6
tényezdje (4).

A feladat 6ridsi, és az emberi jogoknak és a civil szervezetek
dontéshozatalban valé részvételének tulajdonitott nagyobb
jelentéségen kell alapulnia ahhoz, hogy a gazdasigra és a szol-
gdltatdsokra Osszpontositott megkozelités az emberi fejlédés
eszkozévé vélhasson ().

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

() HL C 76., 2013.3.14., 8-14. o..
() HL C 161., 2013.6.6., 82-86. o.
HL C 181., 2012.6.21., 28-34. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Elelmezésbiztonsig és bioenergia (sajit
kezdeményezésii vélemény)
(2013/C 341/04)

El6ado6: Franco CHIRIACO

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2013. februdr 14-én az eljdrdsi szabdlyzat 29. cikkének (2)
bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Elelmezésbiztonsdg és bioenergia

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2013. szeptember 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-19-én tartott, 494. plendris iilésén (a
szeptember 18-i tilésnapon) 173 szavazattal 3 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

2013.11.21.

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsg (EGSZB) tigy
véli, hogy az élelmezésbiztonsignak, mint a globalis stabilitdsra
iranyul6 stratégia el6feltételének az Eurdpai Unid politikdi
kozéppontjaban kell dllnia.

1.2 A ,Food vs Fuel” (élelmiszer kontra iizemanyag) vitdban
az EGSZB egyetért az Eurdpai Unidval abban, hogy csokkenteni
kell a fosszilis energiahordozék importjatdl vald fuggSséget,
azonban arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy helyezze
el6térbe az élelmezésbiztonsdgot, a teriiletek védelmét, az
eurépai mez@gazdasdg versenyképességét és a teriiletfelhaszna-
last ('), szorosan Osszekapcsolva az élelmezésbiztonsdgot és a
bioenergia-termelést (2).

1.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy az Eurdpai Unid jovGjének a
tirsadalmi, gazdasigi és kornyezeti fenntarthatésigon kell
alapulnia, és a fenntarthaté energiatermelést szorosan e célok
elérése felé kell orientdlni.

1.4 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd
hatdrozataval, hogy a 98/70/EK és a 2009/28/EK irdnyelvekbe
vegyenek be kotelezd érvényd, a foldteriiletek felhaszndldsinak
megvaltoztatdsdra vonatkozé rendelkezéseket, mivel a jelenlegi
biotizemanyagokat mez8gazdasagi teriileteken termelik.

1.5 Az EGSZB megerGsiti a TEN/502. sz. véleményében (3)
midr kifejtett dlldspontjdt, és az Eurdpai Bizottsdg valasztdsa ellen
foglal éllast, amely a foldteriiletek stdtuszdnak kozvetett vélto-
zdsat a fosszilis és biogén energiaforrdsok tekintetében tigy itéli
meg, hogy kizdrélag az iiveghdzhatdsi gazok mérlegét veszi
figyelembe, és figyelmen kiviill hagy olyan szempontokat, mint
az ellatasbiztonsdg vagy a fosszilis energiaforrasok hatdsa.

HL C 198., 2013.7.10., 56-66. o.
() HL C 110., 2006.5.9., 49-59. o.
HL C 198., 2013.7.10., 56. o.

1.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozo
javaslatdval, hogy — a mdr megtett befektetéseket figyelembe
véve — korldtozzdk az élelmiszer-kultdrdkbol  elddllitott
biotizemanyagok termelését, és Osztonz8k segitségével tdmo-
gassdk a fejlettebb” iizemanyagok el6dllitdsit, mindazonaltal
ugy véli, hogy a fa és szalma alapi masodik generdciés tizem-
anyagok el6dllitdsa lerovidithetné a szén megkotési ciklusait,
aminek kovetkezménye a szén-dioxid mennyiségének noveke-
dése lehetne (4).

1.7 Az EGSZB masképpen értékelné a helyzetet, ha nyers-
anyagként mikroalgdkat is alkalmazndnak bioiizemanyagok
elgallitisira, még akkor is, ha ezek egyel6re még nincsenek
kereskedelmi forgalomban. Ellentétben az els§ generaciés tizem-
anyagokkal, hosszabb tdvon el6segithetnék, hogy csokkenjenek
a szdrazfoldi és vizi er6forrdsokért folytatott versennyel kapcso-
latos aggodalmak.

1.8  Ebben az oOsszefiiggésben az EGSZB teljes mértékben
egyetért az EGSZB élelmezésbiztonsaggal kapcsolatos 2011-es
konferencidjanak kovetkeztetéseivel: ,A bioiizemanyagok el64lli-
tisa meg kell, hogy feleljen a kozos elveknek, és kornyezeti
hatdselemzést kell végezni vele kapcsolatban, amelybe szorosan
be kell vonni a helyi kozosségeket. Ez szavatolja majd az élel-
miszerhez valé jog kérdésének gondos figyelembevételét”.

1.9 Az EGSZB ezzel az értékelésével arra 0sztonzi az Eurdpai
Bizottsagot, hogy eurdpai szinten fogadjon el olyan eszkozoket,
mint az ,Operator Level Indicator’, melynek segitségével az
egyes tagdllamok szintjén értékelhet8k a bioenergidval kapcso-
latos projektek lehetséges hatdsai az élelmezésbiztonsdgra.

2. Altalénos megjegyzések

2.1.1 Az energetikai rendszer jelenleg nemzetkozi szinten
igen nehéz id6szakon megy keresztiil, melynek oka nemcsak
a gazdasdgi vildgvalsag, hanem f6ként az észak-afrikai és
kozel-keleti orszdgok geopolitikai helyzete.

(4 HL C 198., 2013.7.10., 56. o.
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2.1.2 Az OECD becslései szerint 2009-ben globdlis szinten
4,4 %-kal — az USA-ban 5 %-kal, az EU-ban 5,5 %-kal — csok-
kent az energiafogyasztds, az OECD-hez nem tartozd orszi-
gokban viszont 2 %-kal novekedett a kereslet. Emellett figye-
lembe kell venni a Japanban, a Fukushima atomerémtiben beko-
vetkezett katasztrofdt is, amely arra késztetett tobb orszdgot,
tobbek kozott Németorszdgot, hogy ledllitsdk az atomenergia
haszndlatdt az energiatermelésben.

2.1.3  Eurdpa jelenleg a kBolaj 80 %-at, a f6ldgaz 60 %-at és a
készén 60 %-dt importdlja energetikai sziikségleteinek fedezése
érdekében, amelyet 1 583,3 Mtep-re becsiilnek (Nomisma). A
nem megujuld energiaforrdsok ardnya 91 % (kdolaj 36,6 %,
foldgdz 24,5 %, k&szén 15,7 %, atomenergia 13,6 %,), a
megujulé energiaforrdsoké pedig 9 % (biomassza, biogdz, tele-
pulési hulladék 6,1 %, vizenergia 1,7 %, szélenergia 0,7 %,
geotermikus energia 0,3 %, fotovoltaikus és napenergia 0,1 %).

2.1.4  Eurdpa egyre inkdbb fiigg az energiaimporttdl. 2030-
ban a 28 tagd EU foldgdz-sziikségleteinek 84 %-it, k@szén-sziik-
ségleteinek 59 %-dt és kdolaj-szitkségleteinek 94 %-dt importalja
majd (EREC). 2009-es adatok alapjin a legtobb energiat
fogyaszt6 dgazat 33 %-kal a kozlekedés; a lakdsdgazat fogyasz-
tisa 26,5 %, az iparé 24,2 %, a szolgéltatdsoké 14 %, legutols6
pedig a mezdégazdasag 2,3 %-kal.

2.1.5 Az EU célkitlizései a kovetkez8képpen foglalhatdak
0Ossze:

— csokkenteni kell a nem megijuld energiaforrdsok import-
jatol valo fuggGséget, amely az eurdpai energiafogyasztds
75 %-at teszi ki, mintegy 890,5 Mtep-et,

— javitani kell az elldtds biztonsagat,

— novelni kell a 28 tagli EU els6dleges termelését, amely
jelenleg 812 Mtep,

— kiizdeni kell az éghajlatvaltozds és a szén-dioxid, valamint
az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsa ellen.

2.2 Viltozdsok az energiapolitikdban

2.2.1 Az utébbi években a fosszilis energiaforrasok haszna-
latdn alapul6 energetikai rendszer sok kritikus pontjara deriilt
fény, ami megkérdGjelezi annak jovébeni fenntarthatdsagat és az
ellatds biztonsagat, ezért biztonsagos energiaforrdsokra kell tore-
kedni egy ellendrzott energiaimportdcids rendszerben.

Az energiaigény folyamatos novekedése (IEA), valamint a
fosszilis energiaforrdsok jovébeni, feltartoztathatatlan kimertilése
veszélyezteti a novekvs energiaigény kielégitésére valo képes-
séget. A kimeriilés oka az, hogy a fosszilis energiaforrdsok

nem djulnak meg; feldolgozasi folyamatuk rendkiviil hosszi
id6t vesz igénybe, ami nem kompatibilis a jelenlegi tdrsadalom
energetikai szitkségleteivel.

2.2.2 A megtljulé energiaforrdsok f8 tipusai a kovetkezdk:
— napenergia,

— szélenergia,

— vizenergia,

— geotermikus energia,

— biomasszdbdl szdrmazé energia.

A lista nem teljes, kiillonos tekintettel a tudomdnyos kutatdsok
eredményeire.

2.2.3 A bioenergidt biomasszabol nyert energiaként lehet
meghatdrozni, amely fizikai dllapota alapjan pedig a kovetkezs-
képpen osztilyozhat6:

— erdei vagy mezdgazdasdgi eredetli szilard biomassza, mezg-
gazdasdgi tevékenységekbdl eredd noévényi és dllati eredeti

hulladék,

— biogdz: a biomassza (példaul vérosi hulladék, dllati tirtilék,
mezbgazdasigi és agrar-lelmiszeripari hulladék, ipari
iiledék, fabiomassza) erjedésekor, oxigén hidnyaban kelet-
kez8 gaz,

— novényi olajokbdl (repce, szdja, napraforgémag, palmagyii-
molcs), cukornovényekbdl, illetve keményitdt és cellulozt
tartalmazé novényekbdl (komld, cukorndd, kukorica, biza,
ndd) nyert, valamint a biomassza pirolizise sordn keletkezett
biofolyadékok és biotizemanyagok.

2.2.4 A biomassza olyan megtjulé energiaforrds, amely mar
bizonyitott energiahatékonysdg tekintetében. Biomassza minden
olyan, organikus eredet(i anyag, amely a klorofillos fotoszintézis
soran kozvetett vagy kozvetlen mdédon napenergidt gyfijtott
Ossze. A biomassza energetikai kultirdkbol vagy erdészeti
termékek és technoldgiailag dtalakitott mezdégazdasagi termékek
hulladékaibdl szdrmazik.

2.2.5  Globdlis szinten az elvileg rendelkezésre all6 hulladék
50 %-a az erdészeti dgazatbol, masik 50 %-a pedig a mez8gaz-
daségi dgazatbdl szarmazik, ahol kiillonos jelentéséggel birnak a
novényi-dllati eredetd biomasszdval tizemeltetett berendezések
(IEA).

2.3 Az Eurdpai Unié kezdeményezései a meguijuld energiatermelés
érdekében

— az 1994. mdrcius 21-én életbe 1épett kiotdi jegyzdékonyv,
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— a megujuld energiaforrdsok dsztonzésével foglalkozd Altener
program (a Tandcs 1993/500/EGK hatdrozata),

— a megdjuld energiaforrdsokrdl sz6lé zold konyv (1996),

— a megQjuld energiaforrdsok alkalmazdsat 2010-re 12 %-ban
elirdnyoz6 fehér konyv,

— a 2001/77[EK irdnyelv a megtjul6 energiaforrasokbdl nyert
elektromos energia 6sztonzésérdl,

— a 2003/30/EK irdnyelv a biolizemanyagok haszndlatinak
Osztonzésérol,

— a 2003/96/EK irdnyelv az energiatermékek és a villamos
energia kozosségi addztatdsi keretének dtszervezésérdl,

— COM(2005) 628 final — A biomasszdval kapcsolatos cselek-
vési terv,

— COM(2006) 34 final — A bioiizemanyagokra vonatkozé
uniés stratégia,

— ,Eurbpai stratégia az energiaelldtds fenntarthatdsagdért,
versenyképességéért és biztonsagaért” — zold konyv,

— Az Eurdpai Tandcs 2007. mdrcius 9-i éghajlati és energia-
csomagja (20.20.20),

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/28/EK irdnyelve
(2009. aprilis 23.) a megdjulé energiaforrsbdl eléallitott
energia tdmogatdsdrdl, valamint a 2001/77/EK és a
2003/30/EK irdnyelv modositasardl és azt kovetS hatdlyon
kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozdst szoveg),

— A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek — Megujuldenergia-ttiterv — Megtijuld energidk a
XXI. szézadban: egy fenntarthatobb jovs épitése COM(2006)
848 final,

— A Bizottsdg kozleménye — A megtjuld energiaforrdsokbodl
elgallitott villamos energia tdmogatdsar6l SEC (2005) 1571
— COM (2005) 627 final.

3. Részletes megjegyzések
3.1 Bioenergia és tdrsadalmi-gazdasdgi problémdk

3.1.1 A Dbioenergia tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsai nagy
mértékben figgenek a koltségektsl (0sztonzdk, a strukturdlis

hidnyossdgokkal kapcsolatos koltségek) és a haszontdl (kapcso-
16d6 gazdasagi tevékenységek, a GDP-re gyakorolt hatdsok, a
szén-dioxid kibocsdtds csokkentése, a foglalkoztatdsra gyakorolt
hatdsok, az tizemanyaggal kapcsolatos kockdzat csokkentése, a
hulladékfeldolgozas koltségeinek hidnya, tragydk és mas mellék-
termékek elGdllitdsa (Althesys). Egyébirant a bioenergia akkor
vélik versenyképessé, amikor a kdolaj dra meghaladja a hordéon-
kénti 70 dollért.

3.1.2 Az energetikai céli biomassza elddllitdsanak jelenlegi
rendszere hatdssal van a tdjra, a gazdasdgra, az drakra és a teljes
tirsadalomra. Az EGSZB gy véli hogy a hatékonysdg
hidnydnak és a torzuldsoknak a megsziintetése érdekében fel
kell mérni ezeket a hatdsokat.

3.1.3 Az EGSZB dgy véli, hogy a bioenergia fejlesztése az
drakhoz és a teriileti tényez8khoz szorosan kapcsolddd okok
miatt kihatdssal van az élelmezésbiztonsdgra. Az arakra gyako-
rolt elsédleges hatds a biolizemanyagok irdnti keresletbd! ered,
abban az értelemben, hogy az energiapiacok érték tekintetében
nagyobbak, mint a mezGgazdasigi piacok. Az energiadrak
meghatdrozzak az energetikai kultdrdk mezdégazdasagi drait,
mivel a mez@gazdasigi termékekbdl kinyert energia irdnti
igény novekedése meghatdrozza a cukor, a kukorica és a
repce minimalis és maximdlis drdt; ha ezt tallépik, akkor a
mezdgazdasdgi kultirdkbdl szdrmazé energia nem versenyképes
a mas forrasokbdl szdrmazé energidval, mint a szélenergia, a
fotovoltaikus energia vagy a geotermikus energia. Emlékeztet-
niink kell arra az dltaldnos problémadra is, hogy a magasabb
energiadrak novelik a mezdgazdasagi termeld tizemek koltségeit.

3.1.4 A bioenergia lehetséges megoldasként jelenik meg,
amely képes lehet a gazdasdgilag gyenge és mezGgazdasagilag
nem eléggé kihaszndlt teriiletek felélénkitésére, féként az
dgazatok novekedésének biztositdsival a kilonbozs termelési
fazisokban, a begytijtés, a szdllitds és az atalakitds sordn. Gazda-
sagi és foglalkoztatdsi szempontbdl is ki lehet téizni pozitiv
célokat: az Eurépai Bizottsdg ,A biomasszdval kapcsolatos
cselekvési terv” cim( kozleménye (COM(2005) 628 final)
2010-ben a kozvetlen foglalkoztatds teriiletén 300 000
munkavallaloval szdmol, f6ként a vidéki teriileteken.

3.1.5 Az erdds teriiletek energetikai célokra torténd haszno-
sitdsa hozzdjarulhat a teriileti mez8- és erd6gazdalkodési kozos-
ségek helyredllitdisahoz a jobb teriiletkezelés és a fds teriiletek
nagyobb védelme altal. Ezenkiviil meg lehetne erdsiteni az erdei
okoszisztémak arra valo képességét, hogy betoltsék {6 funkcio-
ikat, mint a fds biomassza eldillitdsa, a természeti orokség és a
talaj termdképességének védelme.

3.2 A fold

3.2.1 Az EGSZB sajnilja, hogy ahogyan az régebben a kdolaj
esetében tortént, azok a gazdag orszdgok, amelyek nem rendel-
keznek elegend§ szantéfolddel lakossaguk elldtdsanak szavatold-
sdhoz, tovabbd multinacionélis véllalatok, valamint ©néllo
alapok jelentds befektetéseket valdsitanak meg harmadik orsza-
gokban a foldek kiakndzdsa érdekében. Ilyen mddon verseny
alakul ki a foldért, amely megsemmisitheti a helyi falusi kozos-
ségeket és kart okozhat a helyi lakossdg mez8gazdasagi és erdé-
szeti erGforrdsaiban. Az EGSZB véleménye szerint ez a helyzet
messze nem példaértékd a fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti fejlédés szempontjabol.



2013.11.21.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 341/19

3.2.2 A foldhasznalattal kapcsolatos konfliktus féleg a
fejl6dé orszagokban, vagy az olyan orszdgokban igen karos,
ahol hatalmas, gyengén vérosiasodott teriiletek taldlhaték, mint
Brazilia, vagy az Egyesiilt Allamok Iowa allama. A foldhaszna-
lattal kapcsolatos konfliktus bédr egyértelmd, szemléletesebbé
tehetd azdltal, ha elképzeljitk, hogy 25 gallon bioetanol el&alli-
tasdhoz sziikséges kukoricaval egy éven dt lehet biztositani egy
személy élelmezését (World Watch Institute).

3.2.3 A foldhaszndlati konfliktus problémdja oOsszefigg az
Eurdpai Unié biotizemanyag-behozataldval, valamint a fejl6d6
orszagok, féként az afrikai és a dél-kelet dzsiai orszdgok élelmi-
szer-ellatdsaval, mégpedig a foldtulajdonnal kapcsolatos fesziilt-
ségek miatt, mivel ezekben az orszdgokban nincsenek telek-
konyvek, és nincs szokdsjog sem.

3.2.4 Az EGSZB egyetért a biolizemanyagokkal kapcsolatos
unids stratégiaval (COM(2006) 34 final), kilondsen azzal a
résszel, amely kifejti, hogy megfelel6 minimélis kornyezetvé-
delmi normdkat kell alkalmazni a bioiizemanyagokhoz sziik-
séges nyersanyagok elddllitisakor, valamint az élelmiszerterme-
1ésbél kivont foldterilletek hasznositdsaval kapcsolatos aggodal-
makkal a biodiverzitdsra és a terméfoldre gyakorolt esetleges
negativ hatds miatt.

3.3 Aviz

3.3.1 Az egyre fejlettebb vildgban egyre nagyobb mértékd a
vizkészletek ellendrizetlen felhaszndldsa. Az okok a vildg népes-
ségének novekedése, a népesség eloszldsa, az étkezési szokdsok
megvaltozasa és a biolizemanyagok jelentdsége. A biotizem-
anyagokkal kapcsolatos jelenlegi stratégia bizonyosan stilyosbitja
majd a vizvalsdgot, és a vizforrdsokhoz valé hozziférés korla-
tozé tényezdként jelenhet meg az olyan nyersanyagok termelé-
sének fejlédése szempontjdbol, mint a kukorica vagy a cukor-
nad.

3.3.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a bioiizemanyagok el6allita-
sahoz sziikséges kultdrdk tekintetében olyan nem 06ntozott
kultardk felé kellene orientdlodni, amelyek képesek belsG és
kedvezétlen teriileteken is teremni, mivel egy liter biodizel eldl-
litdsdhoz 4 000 liter vizre van sziikség a kultirdk 6ntozésére és
az atalakitds kémiai folyamata soran.

3.4 A kornyezet

3.4.1  Fenndll a foldhasznalattal kapcsolatos torzuldsok veszé-
lye, f6ként a mez8gazdasdgi hasznositdst teriileteken, mind az
élelmiszerfogyasztasra, mind a bioenergidra irdnyuld termelés
esetében. Ilyen példdul

— a teljes mez8gazdasigi dgazatra nehezedd, a termelés nove-
kedésébsl ad6dé nyomds erdsodése (talajtomorités, taltrd-
gyazas, a vizforrsok tilzott haszndlata, erzid),

— a rétek és legel6k szantofolddé alakitdsa energetikai kultirak
termesztése céljabol, ami egyiitt jar az elraktdrozott széntar-
talékok elvesztésével,

— a biodiverzitds megsziinése az intenziv termesztési modellek
miatt,

— a taj homogenizdci6ja (az EEA 7/2006-o0s jelentése).

3.4.2 Az EGSZB ezzel szemben tgy véli, hogy a talaj racio-
nalis haszndlata, amely szorosan kapcsolodik az Eurdpai
Unidban alkalmazott j6 mezGgazdasdgi gyakorlatokhoz, és
amely kilonboz6 fajta bioenergidk eldéllitdsdra szolgald kultdr-
dkon alapul, hozzdjirulhat a biodiverzitds novekedéséhez, és
csokkentheti a tdj homogenizdciéjat. Az EGSZB szerint ez
Eurbpa szdmdra az egyetlen jarhaté dt.

3.4.3 Ebben az Osszefiggésben a madsodik generdcios
bioiizemanyagokra kellene koncentrdlni, még akkor is, ha a
gazdalkodok egyszer(i nyersanyagszolgdltatokkd valnak anélkiil,
hogy gazdaségi bevételiik biztositva lenne, mivel ezek az tizem-
anyagok ipari, intenziv megkozelitést igényelnek. Az EGSZB
sziikségesnek tartja a gazddlkoddk szerepének kiegyensilyozot-
tabbd tételét az energetikai kultirdk termesztésének és keres-
kedelmi forgalmazdsdnak tekintetében, annak érdekében, hogy
a termelSk szervezetei a teljes dgazatban el6nyt élvezhessenek.
Ez utébbiak igy meghatdrozé szerepet jatszhatndnak a feldol-
gozé iparral kialakitott kiegyenstilyozott szerz6désekre irdnyul6
targyalasok sordn.

3.5 A bioenergidkkal kapcsolatos eurdpai iit

3.5.1  Amennyiben nagy léptékben keriil sor energetikai
kultiirdk termesztésére, a mezdGgazdasagi és erdégazdilkodasi
teriiletek fenntarthatd kezelésére van sziikség. Az energetikai
céllal termesztett biomassza csak akkor viszonyul pozitivan a
kornyezethez, ha azt megfeleld6 médon dllitjidk els. A vidéki
térségek elhanyagoldsa példaul destabilizdl6 természeti tényezSk
megjelenéséhez jarulhat hozzd. Azok a teriiletek, amelyeket nem
véd a pozitiv emberi tevékenység, nagyobb kockazatnak vannak
kitéve a foldcsuszamldsok, az elsivatagosodds és a tiizek szem-
pontjabol.

3.5.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az integralt helyi bioenergia-
termelés Osztonzésére decentralizdlt termelési modell és rovid
elldtdsi lanc kifejlesztésére van sziikség kis méretti berendezé-
sekkel az elGallitott biomassza helyi feldolgozasihoz. Ebbdl
elényos kornyezeti hatdsok adddnak, és lehetség nyilik az
dgazatban dolgozé termelSk kozvetlen (egyéni vagy szerveze-

2

teken 4t torténd) bevondsdra.

353 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség legjobb gyakorlatokra vonatkozé tGtmutatdsaival,
amelyeket a kiilonb6z6 bioenergiakultiirdk esetében lehet alkal-
mazni, ilyen példdul:

— a foldteriiletek egész éven 4t tartd megmivelésének garan-
tdlasa,

— a lejtds teriiletek megmiivelése,

— szélfogdk kialakitdsa kiillonb6z8 magassdgokban 1évg
kultdrdk létrehozdsa altal,

— szélfogok karbantartdsa és létrehozdsa a foldek mentén, vala-
mint a talaj szervesanyag-tartalminak elvesztését megaka-
délyoz6 gyakorlatok bevezetése.

3.5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy egy megfelel§ energetikai
mezbgazdasdg kialakitdsa hozzdjarulhat az édlland6 emberi
jelenlét biztositdsahoz a teriileteken, ami szavatolja a tdjvé-
delmet és a forrasok, f6ként az erdSk kiakndzdsat.
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3.5.5  Ezenkivil ugy tiinik, hogy a bioenergetikai termelés a
mezbgazdasigi dgazatban — részben és ellendrzott moédon —
integrdlédott az élelmiszeripari termelésbe, és hozzdjarul a
piaci csatorndk diverzifikdldsdhoz, megkonnyitve az egyre
versenyképesebb mezGgazdasdg irdnydba torténd dtmenetet, és
konfliktusmentes megolddsokat kinalva az @j tagallamoknak a
mezbgazdasigi termékek felhasznaldsdra.

3.6 Mindségellendrzési rendszerek a bioenergiatermelésben

3.6.1 A Dbioenergidk kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizs-
gilati modszerei igen sokfélék, az EGSZB ezek kozil kettSt
emlit meg:

— a biomassza termelésének okoldgiai 1dbnyoma,

— DPSIR (Driving force-pressure-state-impact-response — hat6-
er6k-terhelések-allapot-hatds-vélasz) felmérések.

3.6.2 A kornyezetre gyakorolt hatdsok kiértékelésekor az
LCA (Life cycle assessment — életciklus-elemzés) lehetévé teszi
a bioenergidk termelési és fogyasztdsi ciklusdnak kilonbozd
fazisaiban jelentkez8 konkrét és lehetséges energetikai és
kornyezetvédelmi terhek meghatdrozdsit és szdmszerdsitését.
Ez a médszer lehet6vé teszi a kiilonboz6 bioenergidk kornyezeti
profiljanak osszehasonlitdsit a hasonlé funkciéji fosszilis ener-
giahordozok profiljaval.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-an.

3.6.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a bioiizemanyagok haszna-
latdnak ellendrzésérdl, valamint a kornyezetre és az élelmezési
egyensulyra gyakorolt hatdsokrdl nemzetkozi szerzSdést aldirt
Global Bioenergy Partnership orszdgok, koztik az USA és
Kina éllaspontja Osszhangban van a fentebbi elvekkel. 24
onkéntes kritérium és mutaté alapjan minden egyes tagallam
képes lesz mérni a bioenergidk kornyezeti fenntarthatésagat.

3.6.4 Az EGSZB ebben a tekintetben ugy véli, hogy amig a
fennmaradé foldteriileteken a bioenergidkhoz sziikséges nyers-
anyagok termesztése folyik, nemcsak a kornyezeti, gazdasdgi és
tarsadalmi korldtokat kell beazonositani, hanem az ILUC (indi-
rect land use change) tényez§ segitségével ellendrizni kell, hogy
a bioenergia termelésére szant foldteriiletek nem jdrulhatnak-e
hozzd a szén-dioxid-kibocsdtds néveléséhez.

3.6.5 Az EGSZB egyetért az Eurbpai Bizottsignak azzal a
dontésével, hogy ellendrizni kivanja a biotizemanyagok szallitdsi
rendszerének (28/2009/EK irdnyelv) kockdzatait, csokkenteni
akarja az élelmiszer-kultirdkdl szdarmazdé biotizemanyagok és
biofolyadékok részardnydt az egyes technoldgidk kiforrott-
sdganak ardnydban, valamint el6nyben kivdnja részesiteni az
olyan bioenergidk el6allitasat, amelyek olyan termékekbdl szdr-
maznak, amelyekhez nincs szitkség tovabbi foldteriiletekre. Ilyen
eljaras példaul a vérosi hulladék elégetése.

3.6.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az elsG generdciés biotizem-
anyagok haszndlata nem kellene, hogy megakadilyozza az
Eurdpai Uniét abban, hogy befektessen az j, tiszta energiafor-
rasokkal kapcsolatos kutatdsokba (3).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

() HL C 271., 2013. 9.19., 111-115. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az energiaszegénység megel§zését és
lekiizdését célzd osszehangolt eurdpai fellépés (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 341/05)

El6ad6: Pierre-Jean COULON

Térsel6ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2013. februdr 12-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrasi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az energiaszegénység megel6zését és lekiizdését célzé dsszehangolt eurdpai fellépés

(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsada-
lom” szekcidé 2013. szeptember 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris tilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 177 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az elektromos energia, a gdz, a kéolaj és mds {izem-
anyagok drai jelentGsen emelkednek, a helyzet pedig az egyre
tobb embert érint8 tdrsadalmi-gazdasdgi valsggal Osszefug-
gésben jelentGsen sdlyosbodott. A jelen véleménynek nem
célja az el6bb emlitett dremelkedés okainak a meghatarozasa,
ehelyett azokat a javaslatokat kivdnja éttekinteni, amelyek az
osszehangolt — a szubszidiaritds elvét tiszteletben tarté —
eurdpai fellépésnek, az energiaszegénység megel6zésének és
lekiizdésének, az e teriiletre vonatkozé szolidaritds tdmogaté-
sanak és a kiszolgdltatott (eurdpai és egyéb) polgarok jobb
védelmének az elémozditdsira vonatkoznak.

1.2 Szembesilve e jelentSs politikai célkittizéssel, az EGSZB
kivdnatosnak tartja, hogy az Eurdpai Energiakozosségen beliil
hozzak létre az energiabiztonsdgi és szolidaritdsi eurdpai kote-
lezettségvallaldst.

1.3 Ez az energiabiztonsdgi és szolidaritdsi eurdpai kotele-
zettségvéllalds lendiilletbe hoznd az energiaszegénység elleni
kiizdelem és a szolidaritds valddi eurdpai politikdjat, az energi-
dhoz vald egyetemes hozzdférési jog elismerésének alapjdn,
amelyet az EGSZB a minden ember méltésigteljes megélheté-
séhez szitkséges alapvetd kozjavak egyik elemének tart. A kote-
lezettségvallalds mind rovid, mind hosszd tavon:

— védené a polgdrokat az energiaszegénységgel szemben és
megakaddlyoznd tarsadalmi kirekesztettségiiket,

— csokkentené a strukturdlis sériilékenység tényezdit (ésszert
és stabil drakon biztositva az energidhoz valé alapszintd
hozzaférést),

— arra osztondzne mindenkit, hogy felel6sséggel hasznalja a
fenntarthaté és megajul6 energiaforrdsokat (biztositva igy
az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasag felé valé dtme-
netet).

1.4 Az EGSZB szerint ahhoz, hogy ez a probléma eurdpai
szinten behatdrolhatobbd, megel6zhet6bbé és kezelhetSbbé
véljon, valamint hogy létrej6jjon az e teriiletre vonatkozé
eurdpai szolidaritds, meg kell hatdrozni az energiaszegénység
eurépai mutatéit és harmonizdlni kell a statisztikdkat.

1.5 Az EGSZB a szegénység eurdpai megfigyel6kozpontjdnak
— f6leg az energiaszegénységre Osszpontosité — létrehozdsat
javasolja, amely integrdlnd valamennyi érintett felet és hozzdji-
rulna az energiaszegénység eurdpai mutatéinak (az Eurostattal
egytittmtikodésben torténd) kidolgozasdhoz, a helyzetfelmérés-
hez, a legjobb gyakorlatok meghatdrozdsdhoz, végil pedig a
problémék jobb megel6zésére és kezelésére, valamint az e terii-
letre vonatkozd eurdpai szolidaritds megalapozdsdra irdnyuld
ajanldsok megfogalmazasihoz.

1.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Polgiri Energiaférum
(Londoni Férum) vonja be tevékenységébe az EGSZB képvisel6it
is, és dolgozzon szoros egylittmdkodésben a tagdllamokbeli
nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsokkal és hasonlé intézmé-
nyekkel.

1.7 Az EGSZB dgy véli, hogy az energiapiacnak nagyobb
figyelmet kellene forditania a fogyasztokra, ezen belil pedig
szélesebb korben az (eurdpai vagy egyéb) polgdrokra, killonos-
képpen a legkiszolgdltatottabbakra. Minden olyan intézkedést
tdmogat, amely lehetvé teszi az utdbbiaknak, hogy visszasze-
rezzék az energidval kapcsolatos helyzetiik feletti ellenérzést.
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Azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy az Eurdpai Tandcs
altal (2013 végéig) kért jelentésbe foglalja bele az Unidban
tapasztalhaté energiaszegénységnek a kiszolgdltatottsdgi ténye-
z8ket is tartalmazd elemzését, tegyen javaslatot a megel6zésre
és felszdmoldsra vonatkoz6 eurdpai stratégidra és menetrendre.
A legfontosabb kérdés a koltségek novekedésének megakadalyo-
zdsa, amit egy harmonizdlt és hatékony eurdpai energiapoliti-
kaval el lehetne keriilni (ldsd a TEN/508 jelG véleményt, ,Az
idgszakosan rendelkezésre 4ll6 megijul6 energidk villamosener-
gia-rendszerekben valé fokozddd felhasznédldsinak gazdasigi
hatésai” — CESE 2599/2012) ().
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1.8 Az EGSZB azt ajanlja, hogy elfogaddsukat megel6zden az
EU és a tagallamok f6bb energiapolitikai intézkedései kapcsan
vizsgédljdk meg, hogyan oszlik meg gazdasdgi hatdsuk a kiilon-
b6z6 fogyasztéi kategéridk kozott (példaul a jovedelmek, a
haztartds oOsszetétele vagy a fiitési mod fiiggvényében). A cél
annak megdllapitdsa lenne, hogy melyek aktudlisan azok a
fogyaszt6i kategoridk, amelyeknek ardnytalanul novekedne az
energiaszdmldja a lakossdg dtlagdhoz képest, tovdbbd adott
esetben kompenzdciés intézkedések (a szabélyozds kiigazitdsa,
a lakohelyek energiahatékonysdgdnak javitdsa stb.) javasoldsa a
legkiszolgaltatottabb fogyasztok érdekében.

1.9 Az EGSZB arra hivia fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
vizsgdlja meg az eurdpai energiaszolidaritdsi alap létrehozdsit,
amely az ezzel kapcsolatos valamennyi eurdpai intézkedés
atfogd eszkoze lenne tgy, hogy megfelel6 médon megterem-
tené az e terilletre vonatkozé eurdpai szolidaritast.

1.10 Az EGSZB éves talalkozé megszervezésére kivanja
Osztondzni a civil tdrsadalmat, ahol megvitatndk az energiasze-
génység és az eurdpai szolidaritds kérdését, véleményt cserél-
nének a helyi, nemzeti és eurdpai kezdeményezésekrdl, valamint
gyakorlati ajinldsokat fogalmazndnak meg az eurdpai, nemzeti,
helyi, intézményi, szovetségi és dgazati dontéshozok részére, a
szegénység eur6pai megfigyel6kozpontjdval egylittmiikodésben.

1.11 Az energiaszegénység elleni kiizdelemnek és az e terii-
letre vonatkozé szolidaritds megteremtésének éltaldnos eurdpai
érdeke miatt az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg fogalmazzon meg ajinldst az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak arra vonatkozédan, hogy kifejezetten ezt a
témat vélasszak az egyik soron kovetkez8 eurdpai év targyava
(,Az energiaszolidaritds eurépai éve”). Ezdltal fel lehetne hivni a
kozvélemény és a dontéshozdk figyelmét erre az Eurdpdban
nagy gondot jelent§ problémadra.

1.12  Ezzel 6sszefuiggésben az EGSZB azt javasolja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy szervezzen eurépai tdjékoztatdsi kampdnyt,
amely nemzeti és helyi szintre lebontva foglalkozna az energi-
aszegénység elleni kiizdelemmel és az e teriiletre vonatkozo
szolidaritds megteremtésével, elsGsorban az energiahatékony-
sagra valdé nevelést, a polgdrok tudatos energiafogyasztoként
viselt felel6sségvdllaldsanak megteremtését, az ipari szereplék
felel6sségvallaldsat és részvételét stb. dsztonozve.

2. Siirget6 feladat: az energiaszegénység lekiizdése az
energiaiigyi biztonsigi és szolidaritdsi eurdpai kotele-
zettségvillalds révén

2.1 A mindennapi élet valamennyi tevékenységéhez elenged-
hetetlen mivolta miatt az energia az alapvet§ kozos javak
egyike, és mindenki szdmadra lehetévé teszi a méltinyos életet.
Hidnya drdmai kovetkezményekkel jar. Az energiaszegénység a
fizikai és tdrsadalmi haldlt jelenti! Ez a probléma tobb mint

() HL C 198., 2013.7.10., 1-8. o.

50 millié személyt érint Eurépdban (,European Fuel Poverty
and Energy Efficiency — 2009” eurdpai projekt). Ennek az elvi-
selhetetlen helyzetnek véget kell vetni. Az EGSZB siirgss intéz-
kedéseket tart sziikségesnek eurdpai szinten, ezért az energia-
biztonsdgi és  szolidaritdsi eurdpai  kotelezettségvallalds
megteremtésére szoOlit fel, hogy el lehessen mozditani az ener-
giaszegénység elleni kiizdelmet és az e terilletre vonatkozé
szolidaritds megteremtését célzd valddi eurdpai politikdt, a
kovetkezs célkittizésekkel:

— az (eurépai és mds) polgdrok védelme az energiaszegény-
séggel szemben, és tdrsadalmi kirekesztettségiik megaka-
délyozasa,

— fellépés annak érdekében, hogy Eurépdban mindenki ésszerti
és stabil dron, valamint megbizhat6 és rendszeres médon
férhessen hozzd az energidhoz, valamint mindezzel parhu-
zamosan

— az alacsony szén-dioxid kibocsdtdst tdrsadalom felé val6
dtmenet biztositdsa.

2.2 Az energiaszakadékot csokkent§ kozos és koordindlt
eurdpai szintld fellépést lehet6vé tevd eurdpai kotelezettségval-
lalds az energidhoz valé egyetemes hozzéférési jog elismerésén
alapul (hogy mindenki méltd életfeltételeket élvezhessen),
amelynek az EGSZB szerint a Lisszaboni Szerz8désben is szere-
pelnie kellene; {gy azt szeretné elérni, hogy valamennyi eurdpai
szakpolitika, és kiilonosen az energiapolitika céljai kozott szere-
peljen az energiaszegénység elleni kiizdelem és az e teriiletre
vonatkozé szolidaritds el6mozditdsa. Az EGSZB emlékeztet
arra, hogy mivel az energia az alapvet§ kozos javak egyike,
ennek megfelelden kell kezelni, az ebbdl ered§ kozszolgaltatdsi
kotelezettségekkel egyiitt. A vallalatok altal nyujtott energiaszol-
géltatds egyébként az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgéltatd-
sokhoz tartozik, amelyeknek az eurdpai tdrsadalmi és teriileti
kohézi6 szempontjabdl jatszott szerepét a Lisszaboni Szerzédés
is tartalmazza (EUMSZ 14. cikk/26. sz. jegyzGkonyv). Az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdja elismeri a szocidlis tdmoga-
tishoz és a lakhatdshoz valé jogot a méltdnyos élet biztosita-
sanak feltételeként (34. cikk), a magas fogyasztovédelmi szint
biztositdsdnak kotelezettségét (38. cikk), valamint a kozszolgdl-
tatdsokhoz valé hozzaférés alapvet§ jogat (36. cikk).

2.3 Az Uni6 igy életre keltené a szolidaritds elvét, amely az
eurdpai épitkezés pillérét jelenti, és megerdsitené az eurdpai
projekt értelmét az egyre kidbrandultabb és szkeptikusabb
polgarok korében. Az EGSZB emlékeztet egyébként arra, hogy
a megkérdezett eurdpai polgdrok 81 %-a tdmogatja az energia-
szegénység elleni harcot (az Eurdpai Parlament Eurobarométer-
felmérése, 2011).

2.4 Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Tandcs
2013. méjus 22-i ilésén az energia koltségének és drdnak a
haztartdsokra, és legf6bbképpen a legkiszolgéltatottabb haztar-
tdsokra gyakorolt hatdsaval foglalkoztak. E kérdéseknek jelentds
politikai hatdsuk van, Bulgdridban példdul a polgarok tiintetései
nyomdn 2013. februdr 20-dn lemondott a kormdny. Az
elégedetlenséget a piacnyitdst célzé nemzeti intézkedések miatti
drasztikus és rendkiviili villamosenergiadij-emelkedés (t6bb mint
20 % 2012. december és 2013. janudr kozott) valtotta ki,
amelyre tigy kerilt sor, hogy az dtlagos fizetés kevesebb mint
400 eurd (az emberek jovedelmik 17,3 %-dt a villamosenergia-
szamlak kifizetésére forditjdk — Nemzeti Statisztikai Intézet).
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2.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az energiadrak folya-
matosan emelkednek: az EU-ban 6,6 %-kal nétt a villamos-
energia dra 2011 és 2012 kozott, mindenekel6tt Cipruson
(+21 %), Gorogorszagban (+ 15 %), Olaszorszagban (+ 11 %),
Irorszagban és Portugdlidban (+ 10 %), Bulgdridban, Spanyol-
orszdgban és Lengyelorszagban (+ 9 %). A haztartdsokban
fogyasztott gdz dra 10,3 %-kal nétt az EU-ban, mindenekeldtt
Lettorszagban (+ 21 %), Esztorszagban (+ 19 %) és Bulgaridban
(+ 18 %) (Eurostat, 2013. méjus).

3. Az energiaszegénység valésiga

3.1  Eurbpdban az energidhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos
korabbi problémékat tobbnyire megoldottak, de vildgszinten 1,2
millidrd ember még mindig nem rendelkezik hozziféréssel az
elektromos energidhoz és 2,8 millidrd ember tovébbra is féval
vagy mds tipusi biomasszdval f6z vagy fit (Viligbank/AIE,
2013. mdjus). A probléma, amelyet a modern energiaszolgélta-
tisokhoz valé hozzdférés jelent, olyan kiterjedésti, hogy az
ENSZ 2012-t a ,Fenntarthaté energia mindenkinek” nemzetkézi
évének jelolte ki, és épp nemrég javasolta, hogy a ,fenntarthato,
biztos energiaelldtds” legyen egyike a 12 globdlis fenntarthat6
fejlédési célnak, amely most el8szor mind a fejléds, mind a
fejlett vildgra irdnyul.

3.2 Eurbpdban az energiaszegénység egyre tobb olyan
személy jelent (t6bb mint 50 milliét az ,European Fuel Poverty
and Energy Efficiency” eurdpai projekt szerint — 2009), aki
nehezen fizeti ki energiaszdmldjét, vagy korldtozott energiahoz-
zaféréssel rendelkezik a kovetkez6k miatt: alacsony jovedelmek,
Jtermikus szitaként” funkcionalé lakéhelyek, kevéssé hatékony
felszerelések (ftités, 6zés, meleg viz), magas energiakoltségek. A
varoskozpontoktdl gyakran messze fekvg hdztartdsok koltségve-
tésében a mobilitds is jelentds kiaddst jelent, utdbbiak szdmdra a
kozlekedés gyakran a foglalkoztatds feltétele. Erintettek az
idGsek, az egysziil6s csalddok, a munkanélkiliek, a szocidlis
segélyezettek stb. A kovetkezmények sokréttiek: a mobilitasi
korlat befolydsolja a foglalkoztatast, a ftités hidnya a higiénidt
és az egészséget (a flités vagy evés” dilemmdja, légzdszervi
betegségek stb.), tovabba gyakran megnovekedett ardnyt morta-
litdshoz, eladésodottsdghoz, tdrsadalmi és foldrajzi elszigetelt-
séghez vezet.

3.3 Az energiaszegénység kiszolgdltatottsdgi tényezdt jelent,
amely hozzdadddik a tobbi tényez6hoz, a nehézségek pedig
egymdst erGsitve hatnak egymadsra és stjtjdk az dltaldnos
szegénység helyzetében 1év6 személyeket. A szegénység kocka-
zata pedig emelkedik (Eurostat, 2012. december): 2011-ben
119,6 milli6 személyt veszélyeztetett a tdrsadalmi kirekesztés
az EU-27 tagdllamokban, a szegénység és a stlyos anyagi nélkii-
16zés kockdzata vagy amiatt, hogy olyan héztartdsokban élnek,
ahol nagyon alacsony a foglalkoztatds. Az EGSZB emlékeztet
arra, hogy az Eurdépa 2020 stratégia legaldbb 20 milli6 fGvel
kivinja csokkenteni a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
altal érintett személyek szamat.

3.4 Az energiaszegénység elleni kiizdelmet és a szolidaritas e
teriileten val6 megteremtését a kordbbiakhoz képest még inkdbb
a minden eurdpai szakpolitikdt atfog6 f6 eurdpai politikai prio-
ritdssd kell tenni, mivel ezek a szocidlis, kozegészségiigyi,
kornyezeti, gazdasdgi és politikai teriiletek metszéspontjdban
allnak.

4. Az energiaszegénységre vonatkoz6 eurdpai mutatok és
statisztikdk rendelkezésre alldsa

4.1  Energiaszegénység/-sziikosség: a szlikosség nagy kiszol-
géltatottsaggal jaré idGszakos helyzetet jelent. Az energiasze-
génység kiilsG (energiadrak, a lakéhely energiahatékonysdga
stb.) és belsS (id8s kor, jovedelmek stb.) tényezék dltal befolya-
solt szocidlis helyzetet fed. Az EGSZB az energiaszegénység
kifejezést haszndlja majd e két szempont egységesen torténd
értelmezésére.

4.2 Csak Franciaorszdg, Szlovdkia, az Egyesiilt Kirdlysdg és
Irorszdg dolgozott ki meghatdrozdst.

4.3 Az Egyesilt Kiralysdg objektiv médon hatdrozza meg az
energiaszegénységet — ,fuel poverty™ egy olyan héztartds helyzete,
amelynek jovedelme tobb mint 10 %-at arra kell forditania,
hogy a lakéhely kielégit6 hdmérsékletdi legyen (21 fok a 6 és
18 fok a tobbi helyiségben a WHO szerint). Hirom elemet
vesznek figyelembe: a hdztartds jovedelmét, az energia drat és
az energiafogyasztdst. A kormdny jelenleg felilvizsgilja ezt a
meghatdrozdst, amely nincs tekintettel a haztartdsok egyéb ener-
giaigényre.

4.4 Franciaorszdgban a ,Grenelle 1I” torvény az energiasze-
génységet olyan dallapotként hatdrozza meg, amelyben ,egy
személy (...) forrdsainak vagy lakhatdsi feltételeinek alkalmatlansiga
miatt jelentds nehézségekbe iitkozik akkor, ha biztositani kivinja a
lakdhelyén az alapvetd sziikségleteit kielégitd energiaelldtdst” (11. cikk,
(4) bekezdés).

4.5 A meghatdrozds hidnyanak ellenére bizonyos tagdllamok
konkrét rendelkezéseket irnak eld: Belgium meghatirozta a
,védett tigyfél” stdtusdt, amelynek alapjin minden szocidlisan
segélyezett szdmdra szocidlis tarifakat dllapitanak meg és
ingyenes szolgaltatdsokat (mér6ora, szallitdsi garancia) biztosita-
nak. Olaszorszdg és Spanyolorszag az ,elektromos bénuszra” és a
wszocidlis jegyre” vonatkozd rendelkezéseket vezette be. Német-
orszdgban a tartomdnyok dltal kezdeményezett helyi szocidlis
tarifdkat a helyi vagy regiondlis energetikai vallalatok viselik.
Svédorszdgban az dtfogd szocidlis védelmi rendszer foglalkozik
a ki nem fizetett szdmldkkal. A tagallamok tobb mint fele a
jogszabalyok vagy az energiaszolgdltatok magatartdsi kédexei
alapjan védelmet ir el az energiaellitds sziineteltetése ellen
(2009-es jelentés, ERGEG).

4.6 Az Eurdpai Unié nem dolgozta ki az energiaszegénység
meghatdrozdsat és mutatdit, de még konkrét eurépai szakpoli-
tikit sem e nagyon széttagoltan kezelt probléma vonatkozasa-
ban.

4.7 A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni eurdpai
platformon keresztiil, amely az Eurépa 2020 stratégia specifikus
eszkoze, az Eurdpai Bizottsdg az energiaszegénységre Osszpon-
tosit, amely ,nem csupdn a fiitéstél vagy hiitéstdl valo megfosztottsdg
veszélyét hordozza magdban, hanem a meleg viztdl, fénytél és mds
létfontossdgti, a mindennapi sziikségleteket Rielégitd hdztartdsi javaktdl
valé megfosztottsdgét is”.
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4.8 A bels6 energiapiacra vonatkozé irdnyelvek (2009. 5. A szegénység energiaszegénységre Osszpontositd

jlius) elismerik ugyan az energiaszegénységet, azonban sem
meghatdrozdst, sem eurdpai kotelezettséget nem fogalmaznak
meg, elvarva a tagéllamoktol, hogy ,megfeleld biztositékokat nytjt-
sanak a kiszolgdltatott fogyaszték védelmére”, valamint hogy ,meg-
hatdrozzdk a védelemre szoruld fogyaszté fogalmdt, amely az energi-
aszegénységre és tobbek kozott az elektromosdram-/gdzelldtdsbél valo
kizdrds kritikus id6szak alatti tilalmdra vonatkozhat”. Az energiapiac
megfeleld miikodésérdl sz6lé kozleményében (2012. november
15.) az Eurdpai Bizottsdg ,utmutatd rendelkezésre bocsdtdsdval és a
legjobb gyakorlatok cseréjének megkonnyitésével tamogatja a tagdlla-
mokat az energiafogyasztdi kiszolgdltatottsdg megértésében és az ehhez
vezetd okok meghatdrozdsdban’.

49 Az Eurépai Parlament csupdn a kiszolgdltatott
fogyaszt6” fogalmdt hatdrozza meg, és azt javasolja, hogy
haladjak meg a klasszikus (bels6 okokra visszavezethetd sebez-
het8ség) koncepcidt, kiegészitve azt a ,kiszolgdltatott helyzetben
16vé fogyaszték” fogalommal, mivel ezek ,az egyéni dllapotuk
vagy jellemzdik és kiilsG’ kornyezetiik kozotti tdvolsdg miatt dtmenetileg
elvesztik sajdt helyzetiik befolydsoldsdnak képességét” és ,mivel vala-
mennyi fogyasztora igaz, hogy — kiilsd okok és a piaccal valg taldl-
kozdsai miatt (...) — élete bdrmely pillanatdban kiszolgdltatottd
vdlhat, és ezért kiilonleges védelemre szorul” (2012. majus 22-i allds-
foglalds). Az Eur6pai Parlament arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot
és a tagéllamokat, hogy ,miikddjenek egyiitt egy kiszolgdltatottsdggal
kapcsolatos, széles korii és koherens politikai és jogalkotdsi stratégia
elfogaddsdban, figyelembe véve az ide tartozé lehetséges helyzetek
sokféleségét és Osszetettségét” (2012. mdjus 22-i élldsfoglalas);
konkrét intézkedéseket is sziikségesnek tart az energiasze-
génység ellen (2013. marcius 14-i allasfoglalds a 2050-es ener-
giatigyi iitemtervrél). Az eurdpai fogyasztoiigyi politika 6ij titem-
tervérél sz6lé 2013. junius 11-i édlldsfoglaldsidban az Eurdpai
Parlament sziikségesnek tartja, hogy az Unié és a tagallamok
tegyenek intézkedéseket annak érdekében, hogy ,megfeleld garan-
cidkat nyijtsanak ezen [kiszolgdltatott] fogyasztok védelmére”, kiilo-
nosen az energia teriiletén. Az eurdpai unidbeli szocidlis lakha-
tasrol sz6lo 2013. junius 11-i alldsfoglaldsiban arra siirgeti a
tagdllamokat, hogy ,kdzos paraméterek alapjdn, de a sajdtos nemzeti
koriilmények ~ figyelembevétele érdekében az egyes tagdllamokhoz
igazitva” hatdrozzdk meg az energiaszegénység fogalmat.

4.10 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja az energiaszegény-
ségre vonatkoz6 kozos eurdpai értékeket és mutatdkat, az okok
jobb meghatdrozdsanak az érdekében a kiszolgéltatottsdg
dimenzidjat is figyelembe véve, hogy meg lehessen haladni a
tineteknek a puszta megallapitdsat, és hogy a probléma jobb
megolddsa érdekében dolgozzanak ki egy eurdpai stratégiat. Azt
ajanlja, hogy a szegénység dltala létrehozni kivant eurdpai
megfigyel6kozpontja részletezze tovabb az EGSZB dltal adott
meghatdrozast (TEN/420) ,valaki nehezen vagy egydltaldn nem
tudja lakdsdt megfeleld hdmérsékleten tartani, valamint egyéb alapvetd
energiaszolgdltatdsokhoz elérhetd dron hozzdférni” (figyelembe véve
az energidhoz, mint az alapvet§ kozos javak egyikéhez vald
dltalanos hozzaférési jogot); a megfigyel6kozpont megfogalmaz-
hatna a kozos eurdpai értékeket és mutatdkat is, amelyek para-
méterként szolgdlhatndnak a tagdllamoknak arra, hogy sajat
nemzeti sajitossdgaikat figyelembe véve meghatdrozhassik az
energiaszegénység fogalmat. A meglévd statisztikdk jobb harmo-
nizéldsa érdekében az Eurostatnak és a nemzeti statisztikai inté-
zeteknek homogén moddszereket kellene elfogadniuk a prob-
lémak nemzeti és eurdpai szintli szdmszertsitése érdekében.

eurépai megfigyel6kozpontjinak tdmogatdsa

5.1 Az EGSZB a szegénység energiaszegénységre Osszponto-
sitd eurépai megfigyel6kozpontjanak a létrehozdsdt javasolja,
amely valamennyi érdekelt felet bevonnd tevékenységébe:
tobbek kozott a nemzeti megfigyelskozpontokat, a medidtoro-
kat, a szabalyozé testiileteket, az energiaszolgéltatokat, a kiilon-
féle (egészségiigyi, épitésiigyi, energetikai, fogyaszt6i, a tdrsa-
dalmi kirekesztés ellen kiizd8, helyi onkormanyzati stb.) szerve-
zeteket és a szocidlis partnereket. Elkészitené az energiapiacok
liberalizaldsanak a kiszolgdltatott fogyasztokra gyakorolt hatd-
sairdl sz0l6 elemzését, javaslatot tenne az energiaszegénység
mutatbira, ajinldsokat fogalmazna meg, moddszertanokat alla-
pitana meg, tovabbd a helyi és nemzeti szinten meghatdrozott
bevélt gyakorlatok alapjan eurdpai szinten feltdrand6 lehetd-
ségeket dolgozna ki. Feladata lenne a Londoni Férummal val6
egyiittm@ikodés. Az EGSZB egyébként kivanatosnak tartja, hogy
tagjai is részt vehessenek a Londoni Férum munkdjiban, és
hogy utdbbi dolgozzon szoros egyiittmtikodésben a tagallamok-
beli nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsokkal és hasonld intéz-
ményekkel az energiaszegénység elleni kiizdelem érdekében.

6. Az eurdpai politikdknak és kezdeményezéseknek az
energiaszegénység elleni kiizdelemre és az energiaszoli-
daritdsra valé djrafékuszilisa, valamint a polgirok
tudatos energiafogyasztoként viselt felelGsségvallala-
sinak megteremtése

6.1 Az energiapiacok megnyitdsa utin sem csokkent a
polgdrok altal fogyasztott energia dra. 60 %-uk energiaszolgdlta-
toik drainak emelkedését, 3-4 %-uk pedig a csokkenését tapasz-
talta. 7 %-uk gdzszolgdltatét valtott, 8 %-uk pedig elektromos-
dram-szolgédltatot. A polgdrok az energiadgazatra koltenek a
legtobbet (koltségvetésik 5,7 %-dt), f6leg az elektromos ener-
gidra (2,1 %). (A fogyasztéi piacok mdasodik éves eredménytab-
ldja, 2009). Ezek az ardnyok az elmdlt évek folyaman néttek.

6.2 Az Eur6pai Tandcs 2013. mdjus 22-i hatdrozatai jo
irdnyba mutatnak: az eurdpai energiapolitika fogyasztokra
torténd Gjrafokuszaldsa, hogy ésszeri és versenyképes drakon
biztos és fenntarthaté elldtdst biztositsanak szdmukra; a
fogyasztok szerepének és jogainak megerdsitése és a kiszolgdl-
tatott fogyasztok jobb védelme; a harmadik energiacsomag
siirg8s dtiiltetése. Az Eurdpai Bizottsignak 2013 végéig elem-
zést kell készitenie az energiadrak és -koltségek szerkezetérdl, a
haztartdsokra kifejtett hatdsra helyezve a hangstlyt. A legfonto-
sabb kérdés a koltségek novekedésének megakaddlyozdsa, amit
egy harmonizdlt és hatékony eurdpai energiapolitikdval el
lehetne keriilni (ldsd a TEN/508jelti véleményt, ,Az idSszakosan
rendelkezésre dll6 megtjulé energidk villamosenergia-rendsze-
rekben valé fokozddé felhaszndldsinak gazdasdgi hatdsai” —
CESE 2599/2012) (3.

6.3 Az EGSZB azt ajanlja, hogy elfogaddsukat megel6z6en az
EU és a tagdllamok f6bb energiapolitikai intézkedései kapcsdn
vizsgéljdk meg, hogyan oszlik meg gazdasagi hatasuk a kiilon-
b6z fogyasztoi kategéridk kozott (példdul a jovedelmek, a
haztartds Osszetétele vagy a fiitési mod fiiggvényében). A cél
annak megéllapitdsa lenne, hogy melyek aktudlisan azok a
fogyasztdi kategéridk, amelyeknek ardnytalanul novekedne az
energiaszamldja a lakossdg datlagdhoz képest, tovdbba adott
esetben kompenziciés intézkedések (a szabélyozds kiigazitdsa,
a lakoéhelyek energiahatékonysdgdnak javitdsa stb.) javasoldsa a
legkiszolgaltatottabb fogyasztok érdekében.

() HL C 198., 2013.7.10., 1-8. o.
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6.4 Az EGSZB megismétli annak szitkségességét, hogy az
elsbb emlitett irdnyelveket teljes mértékben at kell iiltetni és
biztositani kell az dltaldnos szolgéltatast, a kozszolgdltatdsi kote-
lezettségek betartdsdt, a kiszolgaltatott személyek védelmét és az
ésszerti, osszehasonlithatd és 4tlaithatd 4rakat. Kivdnatosnak
tartja, hogy 2013. végi jovébeli jelentésébe az Eurdpai Bizottsdg
foglaljon bele egy helyzetjelentést és elemzést az Unidban
tapasztalhatd energiaszegénységrél, javasoljon eurdpai stratégidt
az energiaszegénység elleni kiizdelem és az e teriiletre vonat-
kozé szolidaritds tekintetében, tovdbbd pénziigyi forrdsokat e
stratégia operativva tételére.

6.5 Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tegye ezt a témdt valamennyi eurdpai politika atfogd prioritd-
sava, és vegye jobban figyelembe a soron kovetkez§ kezdemé-
nyezéseiben (példdul a bels§ piacra, a 2012-es energiahatékony-
sdgi irdnyelv végrehajtdsdra, a fogyasztéi jogokra stb. vonatkozd
irdnymutatdsok).

6.6 Az EGSZB helyénvalénak tartja, hogy az energiaszolida-
ritdsra és az energiaszegénység elleni kiizdelemre vonatkozd
politika legyen integrans része a szén-dioxidmentes energiaella-
tast tdrsadalom felé haladds unids energiadtallsi politikdjanak.
Ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg hatdrozottan bizonyosodjon
meg azoknak az eurdpai szabdlyozdsoknak a tagdllamok éltali
tiszteletben tartdsdrdl, amelyek hozzdjarulhatnak az energiasze-
génység csokkentéséhez. Kivanatosnak tartja, hogy a SzerzSdés
foglalja magaban az energidhoz valé dltaldnos hozzaférési jogot
(amelyet az alapvet§ kozos javak egyikének kell tekinteni és
akként kell kezelni), valamint hogy az eurdpai politikdk, és
kiilonosen az energiapolitika célkitiizéseibe foglaljdk bele az
energiaszegénység elleni kiizdelmet és az e teriiletre vonatkozd
szolidaritast. Felveti, hogy az eurdpai szemeszter tevékenységébe
is foglaljak bele az energiaszegénység elleni kiizdelmet és az e
teriiletre vonatkozé szolidaritdst annak érdekében, hogy ezeket
a témdkat a tagdllamok nemzeti reformprogramjaiban is vegyék
figyelembe.

6.7  Alapvetének tartja, hogy eurdpai szinten tdmogassanak
minden intézkedést annak érdekében, hogy a kiszolgdltatott
fogyaszt6 (az allandé energiaszolgdltatdsok szintjén) kevesebbet
és jobban fogyasztva sajat életmin@ségének javitdsa céljdbol
véljon tudatos energiafogyasztovd, el6nyben részesitve a
megutjuld energidk decentralizdlt termelését ott, ahol ez gazda-
sagi és technikai szempontbdl koherens. A tdjékoztatds, a
képzés és az oktatds novelheti a hdztartdsok tudatossdgdt és
szélesebb koriivé teheti a helyes magatartdst (a készenléti tizem-
moédban 1év6 késziilékek kikapcsoldsa, energiahatékony készii-
lékek valasztdsa, megfelel§ feldjitds stb.). Kivanatosnak tartja,
hogy az Uni6 kilondsen az eurdpai energiaszolidaritdsi alap
létrehozdsdn keresztil tdmogasson minden ebbe az irdnyba
mutat$ transznaciondlis projektet, batoritsa a civil tdrsadalom
szaktuddsdnak cseréjét és transznaciondlis hdl6zatban val6
osszefogdsat, tegye dltaldnossd az e teriiletre vonatkozé infor-
mécié elGllitdsat és terjesztését, a képzést és a féként az EU
dltal finanszirozott transznaciondlis projektekbdl szdrmazo
bevélt gyakorlatokat.

6.8 Az EGSZB tdmogatja, hogy az eurdpai kutatdsi prog-
ramok részesitsék elnyben azokat az innovativ eszkozoket,
amelyek a valamennyi fogyasztd, és f6képpen a legkiszolgdlta-
tottabbak dltali optimdlis hasznélatra Gsszpontositanak. Annak
érdekében, hogy az intelligens méréorak teljesen hatékonyak és
hasznosak legyenek a fogyasztok részére, példdul valés idén
beliil érthetd és atlathat6 informadciot kell szolgaltatniuk az ener-
giafogyasztasrol, tobbletkoltségek nélkill. Ily mddon fontos

megelSzési eszkozok lehetnek, amelyek segitik a fogyasztokat
abban, hogy jobban tudatosuljon benniik fogyasztasuk szintje és
hatni is tudjanak erre, lehet6vé téve szdmukra, hogy tudatos
fogyasztoként felelGsséget érezzenek energiafogyasztasukért.

6.9  Szikségesnek tartia az  energiaszolidaritds  helyi
egyablakos rendszerének létrehozdsat, hogy a jobb koordindcié
és a problémdk jobb megel6zése és megolddsa, illetve a polgd-
roknak és féképpen a kiszolgdltatott személyeknek biztositott
jobb tandcsadds és tdmogatds érdekében valamennyi érdekelt fél
kozott, az energetikai vallalatokat is ideértve, alakuljanak ki
szinergidk és jojjon létre konszenzus. Szitkségesnek tartja az
ezekben az ablakokban (de hasonléképpen az adminisztrativ
és banki szolgdlatokban, az ipari szolgdltatoknal stb.) dolgozék
képzését, hogy tudatiban legyenek e kiszolgaltatott réteg prob-
lémdinak, megfelel6bben kezeljék az ezeket a személyeket érint§
tigyiratokat és segitsék Gket abban, hogy mar elGzetesen
ismerjék fel a kockdzatos helyzeteket. Ezek az ablakok a
megelSzés és orvoslds globdlis és integralt megkozelitését
kovetik majd, bevonva a kollektiv szereplSket, a helyi onkor-
maényzatokat, a vallalatokat stb. A bdbaskoddst vagy a tdrsa-
dalmi megbélyegzést elkeriilve lehet6vé tennék azt, hogy
minden polgdr tudatos fogyasztoként felel@sséget érezzen ener-
giafogyasztasaért.

6.10 Az EGSZB sziikségesnek tartja a rendelkezések megerd-
sitését és dltaldnossa tételét (kilondsen azokét, amelyek az ener-
giaszolgdltatokat is szorosan bevonjik), példdul a nehéz évsza-
kokban (,téli sziinet”) a kiszolgaltatott haztartdsok szdmdra az
energiaelldtdst, a fizetési nehézségek esetén a szolgéltat6 dltal
tovabbra is nytjtott energiaelldtdst vagy az elmaradt befizetések
megel6zését biztositokét stb. Ezért javasolja, hogy meghaladva a
jO magatartasi kodexeket, er@sitsék meg az energiaipari és mds
szolgdltatok bevondsit az energiaszegénység elleni cselekvési
stratégidkba (mind a megel6zésbe, mind a problémamegoldas-
ba), illetve a szolidaritds megteremtését célzé stratégidkba.

6.11  Sziikségesnek tartja az energiaszolgaltatok dltal kovetett
gyakorlatok szabdlyozdsianak megerdsitését, hogy az alacsony
jovedelmd fogyasztékat ne terhelje ,dupla biintetés” (poverty
premium), vagyis ugyanazért a folyésitott szolgaltatdsért megélla-
pitott magasabb egységir. Az el6fizetési rendszereket példdul
keretbe lehetne foglalni annak érdekében, hogy ne kockaztassak
a legkiszolgaltatottabb fogyasztok biintetését.

6.12 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy
vegye tervbe az energiaszolidaritds eurdpai évét, amely lehet6vé
tenné egy eurdpai (majd nemzeti és helyi szintre lebontott)
informaciés kampdny és olyan cimzett projektek kidolgozasit,
amelyek valamennyi érdekelt félben tudatositandk az energiasze-
génység megszintetésének jelentGségét, a polgar mint aktiv
energiafogyaszt6 felelgsségének a megerdsitését, valamint az
energiaszolidaritds megerdsitését.

7. Eurdpai energiaszolidaritdsi alap

7.1 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
tanulmdnyozza egy eurdpai energiaszolidaritdsi alap létrehoza-
sanak lehetGségét az EGSZB dltal javasolt intézkedések tdmoga-
tdsdra, nevezetesen: a polgdrok tdjékoztatdsa/képzése, a helyi
projektek eurdpai hdlézatban valdé Osszefogdsa, az EU dltal
finanszirozott transznaciondlis projektek altal kifejlesztett vagy
helyi és nemzeti szinten kidolgozott bevalt gyakorlatok eurépai
szintl cseréjének, ataddsdnak és dltaldnositdsdnak tdmogatdsa.



C 341)26

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.21.

lgy példéul az 4llamok vagy a helyi onkormanyzatok dltal kidol-
gozott rendelkezések a szdmlakifizetéseknek (szocidlis dijak, ener-
giacsekk stb.), a téli sziinetnek, az egyablakos rendszerek létreho-
zdsanak a pénziigyi tdmogatdsira, az energiahatékonysdggal
foglalkoz6 tandcsadok képzése (pl. ,Achieve” eurdpai projekt), a
lakonegyedek feltjitdsa, az energiahatékonysdgi munkdlatok
(pl. CEB-ELENA ,European Local Energy Assistance Facility” eurdpai
projekt) és a megjuld energia mikrotermelésének pénziigyi vagy
technikai tdmogatdsa, valamint a kiszolgaltatott héztartdsokhoz
igazitott finanszirozdsi elgondolasok (pl. FinSH eurdpai projekt —
Financial and Support Instruments for Fuel Poverty in Social
Housing).

8. Az épiiletek energiahatékonysigit célz6 intézkedé-
seknek a felhaszndlisa az energiaszegénység elleni
kiizdelemben

8.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy 2007-ben az Uni6
kijelolte a 2020-ra sz0l6 3 x 20 %-os célkittizést, ideértve az
energiafogyasztds 20 %-kal valé csokkentését. A 2012. oktdberi
energiahatékonysdgi irdnyelv hosszd tiva (2050) stratégiat
irinyoz el6 a koz- és magdnlakohelyek, valamint a laké- és
kereskedelmi éptiletek feldjitasat célzé beruhazdsok mobilizald-
sara. 2014. éprilis 30-ig a tagdllamoknak nemzeti cselekvési
terveket kell beterjeszteniitk e stratégia megvaldsitdsira. Az
EGSZB emlékeztet arra, hogy mennyire fontos az energiahaté-
konysagi intézkedések végrehajtdsa a szén-dioxid-kibocsdtds
csokkentése és a munkahelyteremtés miatt, de azért is, hogy
hatékonyan lehessen fellépni az energiaszegénység ellen.

8.2 Az energiaszegénység fGként a rosszul szigetelt lako-
helyek miatt 1ép fel, amelyeket gyakran tdlzott dron bérelnek
a kiszolgaltatott hdztartdsok. A jol szigetelt lakéhely (az energi-
afogyasztds szempontjabdl megfelel6 magatartdssal kombindlva)
csokkenti a fogyasztdst, és igy a kiszdmldzott Osszeget. A
szerény hdztartdsok, amelyek bérl6k vagy tulajdonosok is lehet-
nek, a megtakaritdsok hidnya vagy a banki hitelhez valé nehéz
hozzaférés miatt nem rendelkeznek forrasokkal a termikus
felojitdshoz és a fitési berendezések cseréjéhez szitkséges
munkélatokhoz.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-an.

8.3 Az EGSZB olyan mechanizmus felallitdsit javasolja,
amely lehet6vé teszi egyrészt a lakdsokat kiadé tulajdonosok —
pl. a termikus teljesitmény kiiszobétdl fiiggs bérleti dijjal val6 —
osztonzését a termikus feldjitds elvégzésére, ezzel parhuzamosan
segitve is Gket ebben, mdsrészt pedig az egy bizonyos hészige-
telési szint alatti nem hatékony lakéhelyek fokozatos kivezetését
az eurdpai bérleti piacrdl. Javasolja, hogy a lakéhelyek kiaddsat
szabdlyozd, a lakhatatlansdgra, méltosdgra és méltdnyossgra
vonatkozé meghatdrozdsokat és feltételeket a tagdllamok
egészitsék ki az energiahatékonysdggal is.

8.4 Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
vizsgélja meg az innovativ finanszirozds modszereit és eszkozeit
a tagdllamoknak a legszerényebb jovedelmd hdztartdsokra
irinyulé energiahatékonysdgi erdfeszitéseinek tdmogatdsara,
belefoglalva a pénziigyi sziikségleteiket is.

8.5 A kiszolgéltatott hdztartdsok lakéhelyeinek termikus javi-
tdsat valamennyi eurdpai intézkedésben és programban priori-
tasként kell kezelni. Az Eurdépai Bizottsignak meg kell
gy6z8dnie arrdl, hogy a nemzeti energiahatékonysdgi tervek
prioritdsként kezelik a legkiszolgéltatottabb haztartdsok laké-
helyeibe torténd beruhdzdst.

8.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a 2014-2020-as tervezéskor
a strukturalis alapok forditsanak nagyobb figyelmet az energia-
szegénység elleni kiizdelemre és az energiaszolidaritdsra, vala-
mint hogy az energiahatékonysdgra és a megtjulé energidkra
forditott Osszegek a tétnek megfelelGen legyenek jelentSsebbek.

8.7 Az EGSZB egyébként a megtijulé energia decentralizalt
termelésének tdmogatdsit ajanlja, mivel megoldhatéva tenné a
legkiszolgdltatottabbak szdmdra az energidhoz valé hozzaférést.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elncke
Henri MALOSSE
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

492. PLENARIS ULES, 2013. SZEPTEMBER 18. £S 19.

Az Eurépai Gazdaséigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 1083/2006/EK tandcsi rendeletnek a pénziigyi stabilitisuk és a kotelezettségvillalds
visszavondsdnak szabdlyai vonatkozdsiban komoly nehézségekkel kiizd§ vagy ilyen nehézségek
altal fenyegetett egyes tagdllamok pénziigyi irdnyitdsival kapcsolatos rendelkezések tekintetében
torténd modositdsirol
(COM(2013) 301 final — 2013/0156 (COD))
(2013/C 341/06)

Féel6adé: Viliam PALENIK

2013. jinius 6-dn a Tandcs, illetve 2013. jinius 10-én az Eurdpai Parlament Ggy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Uni6 miikodésérél sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 177. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1083/2006/EK tandcsi rendeletnek a pénziigyi stabilitdsuk és a
kotelezettségvdllalds visszavondsdnak szabdlyai vonatkozdsdban komoly nehézségekkel kiizdd vagy ilyen nehézségek dltal
fenyegetett egyes tagdllamok pénziigyi irdnyitdsdval kapcsolatos rendelkezések tekintetében torténd médositdsdrdl

COM(2013) 301 final — 2013/0156 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2013. jalius 9-én megbizta a ,Gazdasdgi és monetdris unio, gazdasdgi és trsadalmi
kohézié” szekciot e vélemény kidolgozdsaval.

A munka siirgGsségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-19-
én tartott, 492. plendris iilésén (a szeptember 19-i iilésnapon) fGeladot jelolt ki Viliam PALENIK személyé-

ben, tovabbad 135 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsignak az 1083/2006/EK
rendelet modositdsara irdnyuld javaslatdt, amely azéltal gondos-
kodik a kifizetések emelésérdl, hogy a kérdéses id6re tiz szdza-
lékponttal noveli a valsdg stjtotta és az eurdpai pénziigyi stabi-
litdsi mechanizmus vagy a fizetésimérleg-mechanizmus kere-
tében pénziigyi tdmogatdsban részesulS tagdllamok prioritsi
tengelyére vonatkozé tdrsfinanszirozdsi ardnyokat. Nem emeli
ugyanakkor az unidés kohéziés politika keretében a
2007-2013-as programtervezési idszakra elkiilonitett forrdsok
Osszegét, a hatékonysdg megdrzésérdl viszont a tdrsfinanszi-
rozds révén gondoskodik.

1.2 Az EGSZB tudomdsul veszi az 1083/2006/EK rendelet
modositdsira vonatkozd eurdpai bizottsagi javaslatot, amely
lehetévé teszi Romdnia és Szlovdkia szdmdra, hogy a 2011.
évi kotelezettségvallaldsra vonatkozdan 2013 vége helyett
2014 végéig nydjthassak be kifizetés irdnti kérelmiket, a
2012. évi kotelezettségvallaldsra vonatkozban pedig a program
lezdrdsdig és nem 2014 végéig ugy, hogy koézben az unids
kohéziés politika keretében a 2007-2013-as programtervezési
idgszakra elkiilonitett forrdsok osszege nem emelkedik. Ez csok-
kenteni fogja a 2011. és 2012. évi kotelezettségvallaldsok auto-
matikus visszavondsdval jar6 kockdzatokat.

1.3 Az EGSZB - kordbban kidolgozott véleményeivel Ossz-
hangban — akkor tdmogatja a javaslatot, ha tovabbra is biztosi-
tott a koltségvetési eszkozok koherens és hatékony felhasznd-
lasa.
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2. Indokolds

2.1 Az eurdpai bizottsagi javaslat értelmében most hét — az
EFSM vagy a fizetésimérleg-mechanizmus ald tartozé -
tagdllamtdl alacsonyabb hozzdjaruldst kérnének az unids kohé-
zi6s politika keretében tarsfinanszirozott projektekhez. Igy nem
lenne sziikség arra, hogy az érintett tagillamok kizdrdlag sajat
forrasokbdl teremtsék el a szitkséges eszkozoket. Ez most,
amikor dllamhdztartdsaikra igen nagy teher nehezedik, szdmot-
tevéen hozzdjarulhat ahhoz, hogy valsdg sdjtotta gazdasdgaikat
visszatereljék a novekedés ttjara. A tdrsfinanszirozds noveli a
kiutalt tdimogatdsok hatékonysdgdt. Ha kevesebb a tdrsfinanszi-
rozés, el6fordulhat, hogy a tdmogatdsok vesztenek hatékonysa-
gukbdl — ezt a veszélyt azonban minden rendelkezésre 4ll6
eszkozzel minél jobban vissza kell szoritani. Az EGSZB egyetért
az eurbpai bizottsdgi javaslattal, amely oOsszhangban éll az
EGSZB kordbban kidolgozott véleményeivel ().

2.2 A kifizetés iranti kérelmek benytjtasi hatdridejének 2014
végéig torténs meghosszabbitdsa nagyobb mozgdsteret biztosit
Szlovékidnak és Romdnidnak arra, hogy jobban végrehajtsdk az
unids kohézids politika keretében tdrsfinanszirozott projekteket.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 19-én.

() HL C 24.,2012.1.28., 81. o; HL C 24., 2012.1.28., 83. 0; HL C 24,,
2012.1.28., 84. o.

A kotelezettségvillalds automatikus visszavondsdra vonatkozé
hatdrid6 meghosszabbitdsa is megfelels, mivel azokra a tagalla-
mokra korldtozodik, amelyek tekintetében az Eurépai Tandcs
megallapoddsa felsG hatart allapitott meg a 2014-2020 kozotti
forrdsok kiutaldsdhoz. A kotelezettségvéllalds visszavondsdra
vonatkoz6 hatdrid6t az Eurdpai Tandcs Osztonzésére hosszabbi-
tottdk meg. A Tandcs ugyanis 2013. februdr 8-i kovetkeztetése-
iben arra kérte az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg,
milyen gyakorlati 1épésekkel lehet megoldani azt, hogy Romdnia
és Szlovékia tekintetében csokkenjen a 2007-2013-as nemzeti
forraskiutaldsokbdl szarmazé pénzekre vonatkozd kotelezettség-
véllalds automatikus visszavondsdnak kockdzata — esetleg akar
az 1083/2006/EK rendelet mddositdsa révén.

2.3 Az EGSZB is dontéen fontosnak tartja a jolét és a
versenyképesség Osztonzését a valsdg éltal legsilyosabban érin-
tett tagdllamokban, ezért tdmogatja az elGterjesztett javaslatot.

2.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az adott iddszakban ne
valtozzon az alapokbdl az illet6 orszdgok és programok
szdmdra elkiilonitett forrdsok Osszege.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak: Az Eurépai Unié dripari politikdja — az {irdgazatban rejld gazdasigi novekedési
potencidl kibontakoztatdsa

(COM(2013) 108 final)
(2013/C 341/07)

El6adé: Joost VAN IERSEL

2013. februdr 28-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak: Az
Eurdpai Unid diripari politikdja — az iirdgazatban rejl6 gazdasdgi novekedési potencidl kibontakoztatdsa

COM(2013) 108 final.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekciéo 2013. jalius

17-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris tilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 151 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB nagy orommel veszi, hogy az trpolitika terén
unids iparpolitikdt dolgoznak ki ('). Tdmogatja azt is, hogy az
Eurépai Uriigynokség (ESA) jelenlegi 4 millidrd eurds éves kolt-
ségvetésén feliil a 2014-2020-as idGszakban 11 millidrd eurét
irdnyoznak el§ a Galileo és a Kopernikusz programra, illetve a
Horizont 2020 program K+F-fel foglalkozé részére. Ezek a
dontések Osszhangban vannak azzal, amit az EGSZB mindig is
képviselt (?).

1.2 Az Eurdpa-szerte politikai elkotelezettséggel tdmogatott
unids drpolitikdnak garantdlnia kell, hogy Eurdpa képes legyen
onall6an eljutni az Grbe, méghozzd tgy, hogy ez a teljes érték-
teremtési ldncon keresztiil — azaz a tervezéstSl kezdve, a fejlesz-
tésen és a bevezetésen dt egészen az eredmények felhaszndldsaig
— megvaldsuljon. A hosszil tdvii és magas kockdzatokkal jard
tevékenységek kiszdmithatdsagot, biztonsigot és folyamatos
elkotelezettséget igényelnek.

1.3 Az EU-nak el kell érnie a kritikus tomeget. Az Gruta-
zdssal kapcsolatos bels6 piachoz mind kiils6, mind bels6
okokbdl pontosan definidlni kell, hogy mit takarnak az egyenld
eurdpai versenyfeltételek.

1.4 Proaktiv iparpolitikdra van szitkség, mivel az egész
vildgon egyre nagyobb stratégiai és technoldgiai jelentéségiik

(") Az eurdpai unié dripari politikdja: az (irdgazatban rejlé gazdasagi
novekedési potencidl kibontakoztatdsa, COM(2013) 108 final, 2013.
februdr.

(%) Ldsd: HL C 162, 2008.6.25., 24. o., vélemény az eurdpai Grpoliti-
kérol sz0l6 eurdpai bizottsdgi kozleményrsl, COM(2007) 212 final.

van a nagy intézményi piacoknak. Meg kell er@siteni az eurdpai
par versenyképességét. Fokozatosan meg kell még sziintetni

komoly belsé akadalyokat is.

1.5 Az unibs iparpolitikinak ossze kellene fognia a kiilon-
b6z6 tagallami stratégidkat és egy keretbe kellene foglalnia az
egyes nemzeti preferencidkat.

1.6 Valamennyi félnek egyiitt kell mikodnie. Az ESA speci-
alis helyzetben van. Rendkiviil sikeres, eredményei vitathatatla-
nok. Az Uj felépitésben az ESA — hagyomdnyos szerepén tul —
az unids szabalyoknak megfelelGen dirprojektek beinditasat fogja
elsegiteni. Uj modszerek alkalmazdsara és 4j kapcsolatok kiala-
kuldsara keriil majd sor. Ehhez hatékony koordindciéra és
pontos egyeztetésre van szilkség minden szereplS, azaz az
eur6pai bizottsdgi szolgdlatok, az ESA és a tagdllamok kozott.

1.7  Formadlis szabalyozdsokra van sziikség azzal kapcsolat-
ban, hogy miként lehet konzultilni az iparral, killondsen a
kkv-ket illetGen. A Kopernikusz program koltségvetésének
jelentds részét Gj szolgaltatdsok és alkalmazdsok kifejlesztésére
kell forditani.

1.8 Az f(rdgazat rendkivili szakképzettséggel rendelkezd
munkaer6t igényel, megfelelé szerz6dések alapjan. Folyama-
tosan figyelni kell a megfelel§ készségek elsajtitdsdra, ehhez
pedig a legmodernebb, a mobilitdst is megkonnyité oktatdsra
és szakképzésre van sziikség.
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1.9 Minden orszdgban a stratégiai biztonsdgi és védelmi
szempontok jelentik az drpolitika lényegét. Az Gj unids Grpoli-
tika és a hozzd kapcsolddé intézkedések az EUMSZ 173, illetve
féként a 189. cikkére épiilnek. Ezekhez pontosabb egyeztetésre
van szitkség a tagdllamok kozott biztonsdgi és védelmi kérdé-
sekben, és az unids kilpolitika szélesebb kontextusdba kell
dgyazni Gket. Masrészrdl az trpolitikdban gy(jtott tapasztalatok
egyes vildgosan meghatdrozott teriileteken példamutatéak
lehetnek az eurdpai védelmi politika szdmdra. Ezt figyelembe
kell venni az eurdpai védelmi politikdrdl szol6 legkozelebbi
vita sordn.

1.10 Az unibs drpolitika lendiiletet adhat a versenyképes,
szildrd, hatékony és kiegyenstlyozott ipari bazis tovabbfejlesz-
téséhez Eurdpdban, amely el6nyos a kormdnyzati szolgiltatdsok,
illetve a vallalkozdsok és a polgarok szempontjdbdl is. Az dgazat
még mindig torékeny. A vdlsdg Gjabb bizonytalansdgi ténye-
z6ket hozott. Eljott a cselekvés ideje!

1.11  Ennek tudatéban az EGSZB maradéktalanul tdmogatja
az Eurbpai Bizottsdg dltal meghatdrozott ot célt, melyek a
kovetkezdk: koherens és stabil szabélyozdsi keretrendszer, erds
ipari bazis a kkv-k részvételével, versenyképesség és koltségha-
tékonysag, piacok az alkalmazdsok és szolgaltatdsok szdmdra,
illetve technoldgiai fiiggetlenség és az trbe valé 6nall6 eljutds
képessége (3).

1.12 Az eurdpai ipar teljesitményének és versenyképes-
ségének novelésével meg kell erdsiteni Eurdpa helyét a viligban,
lépést tartva a tobbi (irutazé nemzet ambicidival, a vildgszin-
vonali technoldgidval, koltséghatékonysdgot 0Osztonozve az
értéklancok mentén és piacokat kialakitva az drtechnoldgiai
alkalmazdsok és szolgdltatdsok szdmara.

2. Torténelmi hittér, az EGSZB elkotelezettsége

2.1  Biztonsdg- és védelmi politikai megfontoldsokbdl az
trpolitikdt nem az unids szerz8dések keretén beliil alakitottdk.
A tagdllamoknak megvoltak a sajdt Grpolitikai stratégidik. Kozos
eurdpai érdekekkel bizonyos mértékben az ESA K+F- és ipari
projektjei foglalkoztak.

2.2 2003-ban az ESA és az EU kozotti keretmegéllapodassal
Uj szakasz kezdddott. A 7. keretprogramot bevontdk a kutatdsi
projektekbe, és kézzelfoghaté kozelségbe keriilt egy unids
dgazatalapa iparpolitika. A teljes lancon belil fokozddtak a
beruhdzdsok, nétt a verseny, a szakosodott maganvallalkozasok
pedig 1j alkalmazdsokat és szolgaltatdsokat fejlesztettek ki.

2.3 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja egyrészt azt az unios
stratégidt, hogy az ESA koncepcibjt kossék oOssze az unids

(}) Ldsd az eurdpai bizottsdgi kozleményt (4. oldal).

intézmények fokozott bevonasdval, mdsrészt pedig az ebbe az
irdnyba mutatd konkrét javaslatokat és dontéseket ().

2.4 Idevonatkozd véleményeiben az EGSZB hangsilyozta,
hogy az uni6s drpolitika fontos szerepet jatszik a kozszolgdlta-
tasok, a vallalkozdsok és kiilondsen a polgdrok szempontjabol.
Tamogatta az intézkedéseket tobb specidlis teriileten is, példaul
az Eurépai Fold-megfigyelési program (GMES), a GMES -
tirkomponens és ,Az Eur6pai Unibnak a polgdrok szolgilatdban
all6 drstratégidja felé” kapcsan ().

2.5 2012-ben az EGSZB amellett foglalt dlldst, hogy a GMES
finanszirozasira a 2014-2020-as idészakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi kereten beliil keriiljon sor (°). Ennek megfelelGen
2013. februdr 8-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy 3,78 milli6
eurdt irdnyoz el6 a GMES-re — Gij nevén a Kopernikusz prog-
ramra —, 6,3 millidrd eurét a Galileéra és a Horizont 2020-n
belil 1,7 millidrd eurét a K+F-re. A dontést még az Eurdpai
Parlamentnek is j6vé kell hagynia.

2.6 Az ,iparpolitika az (irdgazatban” témdban irt legut6bbi
eurdpai bizottsagi kozlemény tovabbi elGrelépést jelent, melyre
sziikség is van, hiszen ,Eurdpa az Grutazds tekintetében jelenleg
a legtobb, ha nem az Osszes Girutazé nemzettel szemben veszit
poziciéjabol” (7).

3. Aktuidlis fejlemények

3.1 A koriilmények jelentdsen megvéltoztak. Az 4 (rutazé
nemzetek beruhdzdsai viligszerte egyre nagyobb méreteket olte-
nek. Még mindig az USA szdmit a legerGsebb szerepelének. Az
dgazat amerikai forgalma az eurdpai tizszerese. Kina és India is
komoly konkurencidt kezd jelenteni. Oroszorszdg nemrégiben
bejelentette, hogy jelentésen novelni kivanja tirkutatasi koltség-
vetését.

3.2 Fontos szerepet jitszanak az autondémidval és az 6nall6-
saggal kapcsolatos stratégiai szempontok. Kindban, Indidban és
Japdnban teljesen, Oroszorszdgban pedig szinte 100 %-ban
intézményi a piac. Az USA-ban ez az ardny tobb mint 70 %.
Mindez szoges ellentétben all Eurépdval, ahol a piac 50 %-a a
maganszektortdl fiigg. Megjegyzendd, hogy az amerikai magan-
szektor 20 %-os piacrésze nagyobb volument képvisel, mint az
50 %-nyi magin piacrész az eurdpai piacon.

3.3 A vildgpiac novekszik, a verseny pedig — 4j Grutazd
nemzetek piacra 1épése miatt — egyre élesebb. Ez veszélyezteti

s zez

az eurépai ipar nehezen megszerzett pozicidjat, mivel
akadalyokat képez, rdaddsul az 1j piaci szerepldk agressziv
exportpolitikdt folytatnak. A védelmi koltségvetés megszoritdsai
miatt az amerikai (irdgazat is elkezdett vildgszinten exportdlni.

(*) Lasd a 2. labjegyzetet.

(°) Ldsd: HL C 339., 2010.12.14., 14. o; HL C 44., 2011.2.11., 153. o,
HL C 43., 2012.2.15,, 20. o..

(%) Lasd HL C 299., 2012.10.4., 72. 0. a GMES-rdl és annak operativ
tevékenységeirsl 2014-t6] kezdGdGen.

(7) Ldsd: az ASD-Eurospace dlldsfoglaldsa az iparpolitikdr6l, 2013.
februdr, 2. o.
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3.4  Mindezek alapjan az EGSZB teljes mértékben egyetért
azzal a céllal, hogy Eurépa tovabbra is képes legyen ondlloan
eljutni az tirbe — ahogy az szdmos tandcsi kovetkeztetésben és
eurdpai bizottsagi kozleményben is megjelenik. A Tandcs és az
Eurdpai Bizottsdg a kordbbiakndl jobban és helyesen hangsi-
lyozza, hogy az (irdgazatban a stratégiai teriileteken Eurépdnak
autonémidra kell torekednie, Osztonozve és biztositva, hogy
Eurdpa képes legyen 6nélléan eljutni az trbe.

3.5  Eurépa ma még mindig nagymértékben fiigg az amerikai
technoldgidktol. Ennek a fiiggSségnek a csokkentéséhez komoly
er6feszitésekre van sziikség a kormdnyok, az ESA és az EU
részérdl, és kozben biztositani kell a tudds és a csticstechnolo-
giai anyagok folyamatos rendelkezésre 4lldsat.

3.6 A hosszt tava és nagy kockazatokkal jard tevékenységek
miatt elengedhetetlen a tervezhet8ség, a biztonsdg és a folya-
matos elkotelezettség. Az dgazat, amely még nem épiilt ki telje-
sen, még mindig sériilékeny, kiilonosen ami a kkv-kat illeti,
amelyek egyébként nélkilozhetetlenek a kilonbozé alkalma-
zdsok kifejlesztéséhez. A jelenlegi valsig tovdbb noveli ezt a
sériilékenységet.

4. Az firtechnoldgiai dgazatra vonatkozé iparpolitika

41 A jelenlegi nehéz idGszakban az EUMSZ 173. és
189. cikke alapjan az Eurdpai Bizottsdg ismertette az aktiv
unids iparpolitikdra vonatkozd javaslatat.

42  Els6 alkalommal keriilt sor arra, hogy széles korben,
allami és magdnszerepl6kkel folytatott konzulticiok eredménye-
ként az Eurdpai Bizottsdg alapos elemzést végzett a problémadk-
rol. Ez a széleskordien elfogadott elemzés fontos érvelési alapot
jelent ahhoz, hogy az ESA jelenlegi mintegy 4 millidrdos kolt-
ségvetése mellett az (irdgazat tovabbi 11 millidrd eurdt kapjon a
2014-2020-as id@szakra. Tekintettel a tobbi Grutazé nemzet
agressziv politikdira, ez jelentds el6relépésnek szamit.

4.3 Ez a tobbletforrds egyben jo kiindulopont is egy olyan
dgazatban, amely a kovetkezd évtizedben az aldbbi két ok miatt
valdszintileg jelentSs novekedés elé néz:

— stratégiai dgazatrdl van sz,

— tdmogatd technoldgidinak koszonhetSen szamos mds gazda-
sagi tevékenységet is lehet6vé tud tenni, pozitiv szinergidkat
alakitva ki olyan dgazatokkal, amelyek kozvetleniil profi-
tdlnak az drkutatdsi technoldgidkbdl és szolgaltatdsokbol.

4.4  Egyre tobb tevékenység profitdl a vildgdrrel kapcsolatos
szolgéltatdsokbol: biztonsdg, mezdgazdasdg, kozlekedés, regio-
ndlis fejlesztés, 6cednok megfigyelése, meteoroldgia, tavkozlés,
miisorszolgaltatds, a digitdlis szakadék athidaldsa.

4.5 Az tirkutatds tovdbbd szdmos globalis kérdés megoldasat
is el6mozditja majd - ilyen példdul az éghajlatvaltozas, az élel-
mezésbiztonsdg, a haldszat, az erdGirtds, a természeti erdfor-
rasok figyelemmel kisérése vagy a katasztréfa-megfigyelés.
Eur6pa szdmdra sajit globdlis rendszert kell biztositani, hogy
globdlis gazdasdgi poziciéjanak megfelelGen teljes értékd
szerepet vallalhasson. Jobban fel kell kelteni a nyilvdnossdg
figyelmét is.

4.6 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja azt a dontést,
hogy az EU, megteremtve a megfelel§ feltételeket, kiakndzza a
proaktiv iparpolitikib6l ad6d6 lehetdségeket. Ezt az iparpoliti-
kardl szolé 2010-es és 2012-es eurdpai bizottsdgi kozlemé-
nyekben felvazolt 4tfogébb wunids iparpolitikai koncepcié
konkrét tovabbfejlesztésének tartja.

4.7 Egy ilyen politika biztosithatia Eurépa 6ndllé drbe
jutdsanak képességét — és az ehhez kapcsolodd technoldgidkat
— az (rrendszerek kidolgozdsdra, fejlesztésére, mikodtetésére és
hasznositdsdra irdnyulé programok segitségével. Az onallosdg és
az adatok fuggetlen ellenGrzése elengedhetetlen, kiilonosen
Kindra, de azokra a barti dllamokra — példdul az USA-ra -
vald tekintettel is, akikkel Eurdpa szitkségszertien versenyez.

4.8 A nemzeti stratégidk dltal vezérelt iparpolitikdk 1ényegi
része még mindig a tagallamok hatdskérében van. Ezek a stra-
tégidk a biztonsdgi és védelmi politika dtfogdbb teriiletének
részét képezik, ami megmagyardzza a kormdnyzatok, a nemzeti
kutatds és az iparagak kozotti szoros kapcsolatot. Ez belsd
korldtok kialakuldsdhoz, igy szétaprézottsighoz, toredezettség-
hez, valamint Eurdépa lemaraddsdhoz vezet.

49 Ez rdmutat arra, hogy az egyenl§ versenyfeltételek
megteremtése el6feltétele barmely unids iparpolitikdnak. Az
Eurépai Bizottsignak egyértelmd kritériumokat kellene kidol-
goznia az ,egyenl§ versenyfeltételek” fogalmdnak pontos
meghatdrozdsdhoz. Egy ilyen megfeleléen meghatarozott
fogalom elengedhetetlen minden olyan ,ko6lcsonosségi intézke-
dés” szempontjabdl is, amely a nemzetkozi piacok harmadik
orszagokkal valé kolcsonos megnyitdsdra irdnyul.

410 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a végs§ cél az egyenl
versenyfeltételek biztositdsa és egy étlathatd bels6 unids verseny
kell, hogy legyen. Ez jelentsen hozzdjarul majd ahhoz, hogy
Eurépa ne maradjon le a globdlis versenyben.

411 Az Eurdpai Bizottsdg kutatdsi és fejlesztési politikdjat
illet6en az EGSZB két fontos kezelendd problémdt emlit meg:

— a Horizont 2020 programoknak hatékony palydzati elja-
rasok segitségével timogatniuk kell az EU versenyképességét,
szorosan egyiittmitkodve az ESA-val és a tagdllamok 6ndllo
tirkutatdsi és -fejlesztési programjaival;
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— biztositani kell a kutatds és fejlesztés zokkenSmentes dtme-
netét az unids programok operativ szakaszaiba.

412 Ezeket a problémds kérdéscket a tagillamok csokkend
kutatési és fejlesztési koltségvetéseinek kontextusdban kell szem-
lélni. Az 6sszkiaddsok nagyjabol ugyanazon a szinten maradnak
az Eurdpai Bizottsdg kompenzald pénziigyi részvétele miatt. Az
egyetlen kivétel Németorszdg, mely nemrégiben 10 %-kal emelte
tirkutatasi és -fejlesztési koltségvetését.

413  Ahogyan az EGSZB mdr szdmos alkalommal hangsi-
lyozta, a sikeres iparpolitika dgazatokon dtivel§ jellegii: a Villal-
kozaspolitikai F@igazgatosag dltal kitlizott osszes cél eléréséhez
biztositani kell a koordindciét a kilonféle eurdpai bizottsigi
féigazgatosigok kozott, példaul egyiitt kell mifkodni a Tartal-
mak, Technolégidk és Kommunikacios Hélézatok Féigazgatdsa-
gdval a m(iholdas kommunikacié tekintetében és a Kereskedelmi
F@igazgatdsdggal a piacok megnyitdsat, valamint az alapvet§
fontossagu alkatrészek elldtdsbiztonsdgdnak garantdldsat illetGen.

5. Az ESA és az EU

51 A tudomdny és technoldgia alapvetS fontossdguak. Az
EGSZB djfent hangstlyozza az ESA kiemelt jelentGségét az
eurdpai drpolitika szempontjdb6l. Tekintettel azokra a lekiiz-
dend§ akadilyokra, amelyek minden kormdnykézi keretben
felmeriilnek, az ESA kordbbi és jelenlegi teljesitménye vitatha-
tatlan. Mdr a kezdetektdl fogva jelentSsen hozzdjarult az eurdpai
trkutatdsi tevékenységekhez. Az ESA-nak nélkilozhetetlen
szerepe volt az drkutatdsban és -fejlesztésben, és bizonyos
mértékben az ipari tevékenységeket illetGen is, nem utolsé-
sorban a termékek pozitiv koltség-mindség ardnydnak koszon-
hetGen.

5.2 Az ESA jol felkésziilt partnere a nemzeti kormanyoknak
és ipardgaknak. Ennek megfelelGen teljesitményei egy olyan lanc
magas szinvonald részét képezik, amely megteremti és megerd-
siti az eurdpai ipar alapjat. Ezenfelill az ,ésszerti megtériilés”
jelenlegi rendszere arra 0Osztonozte a kormdnyokat, hogy
szorosan figyelemmel kisérjék a kutatds és fejlesztés, valamint
az ehhez kapcsolodd tevékenységek osszteljesitményét az érin-
tett orszdgokban.

5.3 Azonban egyre inkdbb nyilvanvaléva vélt, hogy Gj utakra
kell 1épni, ha az EU valéban versenyképes globdlis szerepld akar
maradni. Az ESA és az EU kozott 2003-ban kotott keretmegdl-
lapodds kezdetét jelentette az unids politikai intézkedések és
pénziigyi forrdsok bevondsdnak, valamint a verseny és a
versenyképesség fokozdsdnak. Az ESA és az EU kozott sikeres
partnerség jott létre. Az ESA tartds kotelezettségvallaldsa szilard
alapjat jelenti majd az EU dripari politikdjanak.

5.4  Ugyanakkor a gyorsan véltozé korilmények megkove-
telik az eljardsok és munkamddszerek pontos kiértékelését, vala-
mint a tartos versenyképesség és az eurdpai véllalatok ellendlld
képességének tdmogatdsdra irdnyulé pénziigyi forrdsok opti-
mdlis hasznositdsat.

5.5 Bar elismerik azt a szerepet, amelyet az ESA jitszik
abban a tekintetben, hogy célzott és integrlt alkalmazdsok
révén szildrd alapot teremt Eurdpa sajit Grrendszereinek hasz-
nositdsdhoz, még nincsenek teljes mértékben kiakndzva azok a
lehetdségei, amelyet az unids politikdk tdmogatdsa révén nytijt-
hat. Az ESA és az EU kozott megval6suld szorosabb egyiitt-
miikodés erés lendiiletet adhat ebben a tekintetben.

5.6 Uj megkozelitésekre és mechanizmusokra van sziikség
egy olyan dtgondolt stratégia kidolgozdsahoz, amely biztositja
az operativ (rrendszerek sikeres létrehozasit és fenntarthat6
hasznositdsat. Hasonloképpen szitkség van a forrdsok hatékony
seurdpaiva tételére” a kovetkezd hdarom célkitiizés megvaldsitasa
érdekében:

— egy erds tudomdnyos alap megdrzése;
— 1 0sztonzdk az alkalmazott technoldgia és a piac szdmdra;

— 0Osztonzdk egy sor Uj alkalmazds és szolgdltatds kidolgoza-
sara (amelyek egyéb dgazatokat tdmogatnak).

5.7 A legutobbi dontések Osszhangban dllnak az EGSZB
2008-as véleményében szorgalmazott korszerdsitéssel (5). Az
EGSZB akkor hangsulyozta, hogy az drpiac érettebbé vdlasa
nagyobb mértékii rugalmassdgot kovetel meg, amit az egyre
gyorsabbd val6 technoldgiai ciklusok, illetve a novekvd sziner-
gidk és szaporodd alkalmazdsok idején dltaldban nem garan-
tdlnak azok a rogzitett kapcsolatok, amelyek az ESA éltal gyako-
rolt ,méltdnyos megtériilés” elve eredményeképpen jonnek
létre (°).

5.8 El kell keriilni a hirtelen véltozdsokat. Ezért az EGSZB
szorgalmazta annak vizsgdlatdt és megvitatdsat, hogy Eurépdnak
milyen eredményeket kellene elérnie tiz éven beliil: ,a parbe-
szédnek foglalkoznia kellene az ESA finanszirozdsi mddjaval, a
kozepes méretli vallalatok dinamikus hozzdjaruldsival és a
verseny legmagasabb szintjének megdrzésével” (19).

5.9 Az EU és az ESA kozotti kapesolatrdl szolo, tavaly
novemberi tandcsi dlldsfoglaldst (1) a februdr 8-dn elfogadott
Uj pénziigyi kerettel egyiitt az EGSZB a 2008-ban megfogalma-
zott ajanldsa konkrét érvényesitésének tartja. Az EU (j
szakaszba lép.

510 A hatdrozatok végrehajtdsakor az ESA - sokéves
tapasztalatdt hasznositva — magdra villalja az tigyvezetés irdnyi-
tisat, melyet az unids rendelkezések alapjin végez majd.
Megfelel§ végrehajtas esetén optimdlis egyensulyt lehet terem-
teni az ESA hatdskorei és az EU rendes piaci mechanizmusa
kozott.

(%) Ldsd: HL C 162., 2008.6.25., 24. o..
(°) Lésd ugyanott, 1.11. pont.
10) Ldsd ugyanott, 1.13. pont.

) Alldsfoglalds az Eurépai Uriigynokség (ESA) szerepérsl Eurdpa
versenyképességének és novekedésének fenntartdsdban, 2012.
november 20.
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511  Egyel6re nem lathat, hogy miként maikodnek majd az
egyeztetett munkamodszerek, kiilonosen az els§ fazisban. Az
elmdlt években lezajlott, a piaci megkozelitést elStérbe helyezd
kisebb mddositasok dacdra 4j kapcsolatnak kell 1étrejonnie az
tirtudomdnnyal és -kutatdssal. Az EGSZB ezért idvozli, hogy
redlis hatdrvonalakat dolgoznak ki egyrészt a ,méltdnyos
megtériilés” ESA-ban szokdsos elve (amelynek célja az eurdpai
sokrétdi tiripar kiépitése és hasznositdsa), mdsrészt az EU bels§
piacdra vonatkoz6 — az Eurdpai Bizottsdg szdmdra tiszteletben
tartand6 — szabdlyok kozott, annak érdekében, hogy gyiimol-
cs0z8 egyuttmitkodés jojjon létre az Eurdpai Bizottsdg és az
ESA kozott, valamint hogy tovabb erdsodjon az eurdpai (ripar.

512 E szempont a CCMI e témdra vonatkozd kiegészitd
véleményében is szerepelt. Az e dokumentumban szerepld
néhany kritikus kérdést id6kozben sikeriilt kielégité médon tisz-
tdzni.

6. Konkrét kérdések

6.1 Az drpolitika kialakitdsiban a 189. cikk szerint minél
nagyobb mértékben torekedni kellene arra, hogy az Eurdpai
Bizottsdg és a tagallamok parhuzamos hatdskorokkel rendelkez-
zenek. Fontos az is, hogy konkrét kérdésekben a tagdllamok
kezdeményezzék az egymdssal vald egyiittmiikodést. Ezeket a
folyamatokat az Eurdpai Bizottsig nyomon kovetheti.

6.2 Az unibs ipar szilird versenyképességének megalapoza-
saképpen meg kell hatdrozni a valtozé versenyhelyzett és dina-
mikaji kornyezetnek megfelel§ feltételeket. Ezért az EGSZB
szorgalmazza, hogy az ipar mostantdl formalis helyet kapjon
a konzultativ testiiletekben, killonos tekintettel azokra a teriile-
tekre, amelyeken kisebb véllalkozdsok tevékenykednek. A kove-
telményeket nyitott és dtlithaté médon kell meghatdrozni.

6.3 A megvitatand6 kérdések kozott szerepel a szabad és
nyitott adatpolitika, a mindség, a szabvinyok és a tandsitds.
Hatékony nyomon kovetésre van szitkség, mivel mind kozszfé-
rabeli, mind magdnszerepl6k nytjtanak szolgéltatdsokat.

6.4 Az alaposan kidolgozott konzultdciés szabdlyoknak
koszonhet8en hasznositani lehet a kkv-k rendkiviili lehet8ségeit.
A Kopernikusz és a Galileo program koltségvetésének jelentGs
részét G szolgéltatdsok és alkalmazdsok kifejlesztésére kell fordi-
tani.

6.5 Mivel az dgazat technoldgiaigényes, dltaldban magasan
képzett munkaer§ jellemzi. Az (rkutatds vildgszerte 800 000
embernek ad munkét, 25 %-uknak az USA-ban, 4 %-uknak (!)
Eurépdban. Az eurdpai lehetségek novelése és az el6nyos
szinergidk megteremtése érdekében egyre nagyobb sziikség
van a friss diplomdsokra. Az dgazat vonzerejének noveléséhez
altalanossd kellene tenni a méltdnyos munkaszerzédéseket.

6.6 A vildglir megmozgatja a fiatalok fantdzidjat. Az EGSZB
naprakész oktatdson és szakképzésen alapuld, aktiv foglalkozta-
taspolitikdt szorgalmaz, amelyet a mdszaki felsGoktatdsban is
elémozditanak, szoros kapcsolatot alakitva ki a kutatdssal és
az innovaci6val. Ez elGsegiti a kivdnatos és megfelel6 mobilitdst
is.

6.7  Tekintettel az intézményi piac rendkiviili jelentGségére,
az (ripari politika elvdlaszthatatlan a kozbeszerzési politikdtol.
Ezen a teriileten szigord mindségi és atlithatdsdgi elvardsokra
van szitkség. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az dgazat hatd-
rozottan dvozolné egy specifikus (riigyi kozbeszerzési politika
kidolgozdsat, amelyben az EU kozvetlen részt villalna, miutdn
meghatdrozzdk az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozotti
hatdsk6rmegosztast.

6.8 Ezek az intézkedések lehetévé teszik, hogy az EU
betdltse az eurdpai drinfrastruktiira tulajdonosaként és az
ralapti szolgéltatdsok fogyasztéjaként 6t illet§ szerepet a
kozfeladatok széles skaldjanak teljesitése érdekében.

6.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a régidknak és a regio-
nalis elkotelezettségnek fontos szerepe van az dripari tevékeny-
ségek fejlesztésének tdmogatdsdban. Aldbecsiilik a régiok szere-
pét. MegfelelGen el kell ldtni Sket informaciokkal és a sziikséges
eszkozokkel ahhoz, hogy profitilhassanak a vildgtirrel kapcso-
latos  szolgdltatdsok hatékony alkalmazdsinak lehetséges
kedvezd hatdsaibol.

6.10  Nincsenek megfelel6 mennyiségi jellegli piaci felméré-
sek, ami oda vezet, hogy nincsenek megbizhaté adatok sem az
trkutatdsnak a downstream alkalmazdsokra gyakorolt végss
hatdsair6l. Elemzések segitségével el kell mélyiteni a tudast a
korabbi (upstream) és késSbbi (downstream) szakaszokrol.

6.11  Kétségbe vontdk ugyan, de vizsgilati alapon soha nem
céfoltdk meg az Euroconsult azon felmérését, amely tobbek
kozott azt allija, hogy az USA-ban az upstream beruhdzdsok
kétszer annyi jovedelmez8 downstream tevékenységet inditanak
be, mint Eurépdban (). Az EU szempontjdbdl szintén érdekes,
a maga kategéridjaban pdratlan modellnek tekinthet§ az Egye-
sult Kirdlysdg dripari politikdjanak kilonféle szegmenseibdl
ered gazdasdgi hatdsok frissitett vizsgdlata (*3).

6.12 Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az
ESA és a tagillamok kozosen vizsgdljdk meg, illetve mérlegeljék
globilis osszefiiggésben az dgazat kiilonféle szegmenseit. Az (d))
munkahelyekrdl, novekedési ratdkrol és alkalmazdsokrdl sz6l6
konszoliddlt szdmadatok gondoskodhatnak arrél, hogy nove-
kedjen az dgazat jelentésége, és megmaradjon a folyamatos
koztamogatds.

() Az Euroconsult 2011-es vizsgalata szerint az upstream és downst-
ream alkalmazdsok kozotti ardny az USA-ban EUR 1: EUR 16, mig
Eurépédban ,csak” EUR 1: EUR 8.

(%) UK Space Industry, ,Update of the Size and Health of the UK Space
Industry” [Uripar az Egyesiilt Kiralysigban — Friss adatok az Egyesiilt
Kirdlysagban mikod6 dripar volumenérdl és éllapotardl], Oxford
Economics, 2010.
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7. Biztonsig és védelem

7.1 Az EGSZB szerint Eurépa konkurenseinek dripari politikdjahoz hasonléan az unids dripari politika is
eredményesebb lenne, ha a védelemre és biztonsdgra vonatkozd stratégiai kérdéseket illetGen a tagéllamok
kozotti egyre hatdrozottabb megegyezésre tdimaszkodhatna, és igy az unids kiilpolitika tigabb perspektivé-
jaba lenne bedgyazva. Ezt az Osszefiiggést adott esetben az eurdpai védelmi politikdrdl hamarosan indul6
vitdban is figyelembe kellene venni.

7.2 Az eurdpai (riigyben az egyiittmiitkodés joval fejlettebb, mint a védelmi politika barmely teriiletén. A
védelemmel kapcsolatos (irdgazati tevékenységeket kisérleti projektként vagy kozos védelmi mintaprojekt-
ként ossze lehet kapcsolni az unids védelmi politika kidolgozdsdval is. Az EGSZB megjegyzi, hogy egy
hasonl6 javaslat mar elég régen, 1987-ben megfogalmazddott, tovabbi lépésekhez azonban azdta sem
vezetett.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak: 2012. évi helyzetértékelés az ,Innovativ Unié” megvalésitisirél — A viéltozis
felgyorsitdsa

(COM(2013) 149 final)
(2013/C 341/08)

El6adé: Cveto STANTIC

2013. mdrcius 21-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 mikodésérdl sz6l6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak: 2012. évi helyzetértékelés az ,Innovativ Unié” megvaldsitdsdrdl — A vdltozds felgyorsitdsa

COM (2013) 149 final.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekciéo 2013. jalius
17-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsig a 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén
(a szeptember 18-i @lésnapon) 161 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig azon dontését,
hogy immadr az egymdst kovet6 mdsodik évben jelentést tesz
kozzé az Innovativ Unié helyzetérdl. Ebben jelentSs eldre-
1épésrdl szamol be, nevezetesen arrél, hogy a kiemelt kezdemé-
nyezésben foglalt kételezettségek 80 %-anak a végrehajtisa a
terveknek megfelelGen folyamatban van. Az EGSZB egyetért
azzal, hogy — kiilonosen a keretpolitikdt illeten — haladdst
értek el, ami Osszefiiggésben all a konkrét véllalasok teljesitésé-
vel. Ezért azt virja, hogy 2014 végére mind a 34 villalds
megval6sul.

1.2 A 2012-ben néhény fontos teriileten — mint példaul az
egységes szabadalom és a kockazatit6ke-alapokra vonatkozé dj
szabdlyok terén — elért eredmények ellenére nincs ok az
elégedettségre. Az Innovativ Unié a gazdasdgi novekedés és a
munkahelyteremtés tekintetében még nem hozott eredménye-
ket. Ezenkiviil az Eurdpai Kutatdsi Térség globdlis versenyképes-
sége teriiletén sem tortént komoly el8relépés.

1.3 Az EGSZB kiilonos aggodalommal tekint arra a tenden-
cidra, hogy a tagallamok tobbségének koltségvetésében immar
maésodik éve csokkentik drasztikusan a K+F kiaddsokat. Ugyan-
ilyen aggaszté azt ldtni, hogy az innovdcids szakadék egyre
mélyiil a tagillamok és az egyes régiok kozott. At kell gondolni
a regiondlis kohézids politikdk és a strukturdlis alapok eredmé-
nyességét az Innovativ Unié kapcsan, killonosen azt a jelenséget
illetden, hogy Eurépa hétranyosabb helyzetli régi6ibdl agyel-
szivas torténik a nagy maltd kutatdsi kozpontok felé.

1.4 A vilsdg mar kordbban is arra kényszeritette Eurdpat,
hogy a makrogazdasdgi stabilitds és a monetdris unié mikodé-
sének garantdldsa érdekében elmélyitse az integriciét. Az

EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a kiterjedtebb és elmé-
lytiltebb integriciora a kutatds és az innovaci6 terén is sziikség
van ahhoz, hogy az Innovativ Unié projektje versenyképesebb
eurdpai tuddst, gazdasigi novekedést és munkahelyteremtést
eredményezzen. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Tandcsot, hogy
oktoberi cstcstaldlkozdja kovetkeztetéseiben tdmogassa az Inno-
vativ Unié koncepciéjdnak elmélyitését.

1.5 Az EGSZB meggyGz8dése az, hogy még ha teljesiil is
mind a 34 kotelezettségvallaldasa, az Innovativ Uniénak tovabb
kell mélyiilnie. Ennek kapcsdn tdémogatja az ERIAB ajanldsait (1)
és az Eurdpai Bizottsdg azokra adott valaszat. Kéri ugyanakkor
az Euré6pai Bizottsdgot, hogy miel6bb dllitsa 6ssze azon intéz-
kedések és teriiletek listdjat, amelyek kapcsdn lehetséges és
siirgds az egyittmiikodés tovabbi elmélyitése. Az EGSZB erre
killonosen az aldbbiak kapcsdn ldt lehet&séget: a kornyezet
tovabbi javitisa a gyors novekedésti innovativ vallalkozdsok
szdmdra, az 4llami szektoron beliili innovacid, a szociélis inno-
véci6, valamint az 0j, innovativ iizleti modellek, amelyek alap-
jaiban véltoztathatjak meg a gondolkoddsmédot és az innovativ
megolddsokhoz val6 jelenlegi hozzdallast.

1.6 A mikodS Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT) az Innovativ
Uni6 elengedhetetlen alkotéeleme. Az Eurdpai Tandcs teljes
korti tdmogatdsa ellenére az EGSZB kétli, hogy a térség 2014
végére megvalosul, ugyanis nem tapasztalhaté elegendd mértéki
elérelépés az alapvetS teriileteken: a kutaték mobilitdsa, a
nemzeti kutatdsi rendszerek hatékonysdga, a kutatdsi infrastruk-
tirdk haszndlatdnak optimalizdldsa, a nemzeti kutatdsi alapok
versenyképes felhaszndldsa, a szellemi tulajdonjogok piacdnak

(") Az Eurdpai Kutatdsi és Innovacios Térség Szakértdi Testiilete: Stress-
test of the Innovation Union [Az Innovativ Unié ,stressztesztje”]; 2012.
november.
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kiteljesitése stb. terén. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizott-
sagot és a tagdllamokat annak mieldbbi biztositdsdra, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kozleményében (%) javasoltaknak megfelelGen
teljesiiljenek az EKT kialakitdsanak feltételei.

1.7 Az EGSZB udvozli az élvonalbeli kutatdsi infrastruktara
paneurdpai szintl kiépitésében elért elGrelépést és az eurdpai
innovéciés partnerségek biztaté kezdeti eredményeit. Ugy véli,
hogy ez utébbiak néhany esetben még nem ellendrzott és befe-
jezetlen modellek, és kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az eddigi
tapasztalatok alapjin készitse el a partnerségek eredményes-
ségének dtfogd elemzését, illetve dllitsa Ossze mikodésiik és
finanszirozasuk egységes feltételeit.

1.8 Az eurdpai kutatist és innovéciét tdmogaté rendszer
tovabbra is tulsdgosan Osszetett, ami a kkv-kat — kiilonosen a
mikrovallalkozdsokat — visszatartja az unids kutatdsi projektek-
t6l. A bonyolult és idGigényes adminisztrativ kovetelmények
mellett jelentSs kiilonbségek vannak a regionalis, nemzeti és
eurdpai szintli programokhoz kapcsol6dé eljardsok kozott is.

1.9 Az EGSZB gy véli, hogy a kozbeszerzés innovacié koré
szervezése nagy lehetGségeket rejt magdban az innovacidosz-
tonzés terén. Kéri ezért a tagillamokat, hogy hasznéljék gyak-
rabban a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzést, és
osszak meg tapasztalataikat és az innovacidbardt beszerzéssel
kapcsolatos modelljeiket. Mindezt a strukturélis alapokbdl finan-

szirozott kozbeszerzés kapcesan is meg kell tenni.

1.10 Az oktatdsi rendszerek reformjatdl tobbek kozott azt
véarjuk, hogy magasabban képzett tuddsokkal és mérnokokkel
lassa el Eurépat (). Az EGSZB szerint az § tanulmdanyi prog-
ramjaiknak is tartalmazniuk kellene a vallalkoz6i képzést és a
vezetSi készségek kialakitdsat; ezek elengedhetetlenek ahhoz,
hogy a jo otleteket sikeres projektekre valtsik. Az EGSZB kéri
az uzleti €let és a szocidlis partnerek bevondsat a tantervekbe és
a folyamatban levd doktoranduszi programokba.

1.11 Az EGSZB ismételten rdmutat a szocidlis innovéci6
killonleges szerepére: annak fontos funkcidja lehet a valsdg és
a modern tdrsadalom el6tt 4ll6 mas kihivdsok kezelésében. A
civil tdrsadalmi és a szocidlis gazdasdgi dgazatban mikods
potencidlis szocidlis innovatorok szdmadra is elérhet§ tdmogatasi
mechanizmusokat ezért fejleszteni kell. Az EGSZB felkéri az
Eurépai Bizottsdgot arra, hogy miel6bb alakitson ki egy eszkozt
az innovativ szocidlis projektek szdmadra létrehozandé inkubé-
torok tdmogatdsara.

2. A vélemény és az eurdpai bizottsigi kézlemény hdttere

2.1 Az Innovativ Unié az Eurépa 2020 stratégia hét kiemelt
kezdeményezésének egyike. Célja az, hogy innovécidbardtabb

() Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: MegerGsitett partnerség az
eurdpai kutatdsi térségben a kivdldsdg és a novekedés tdmogatdsdra
— COM(2012) 392 final.

(}) Eurépdban 2020-ig még legaldbb egymillié kutatéra és mérnokre
lesz szitkség az Eurdpa 2020 stratégia célkittizéseinek eléréséhez.

kornyezetet alakitson ki Eurépdban, és eziltal biztositsa azt,
hogy az innovativ otletekbdl novekedésserkentd és foglalkozta-
tést generdld termékek és szolgdltatdsok sziilessenek. Elemzé-
sekbdl kideriil, hogy azok az orszdgok, amelyek a mdaltban
tobbet fektettek a kutatdsba és az innovicidba, sokkal gyor-
sabban dllnak talpra, és magasabb szint( foglalkoztatdst regiszt-
rélnak (4).

2.2 Az Innovativ Unié 2012. évi helyzetértékelésérdl sz6lo
kozleményében (°) az Eurdpai Bizottsdg immadr az egymds utdni
mésodik évben foglalja Ossze a tagdllami és eurdpai szintdi ered-
ményeket az Innovativ Unié — az Eurépa 2020 stratégidban
foglalt egyik legfontosabb kiemelt kezdeményezés — végrehajtasa
kapcsan.

2.3 Altaldban véve az Eurdpai Bizottsig jelentSs eredmé-
nyekr6l szamol be az Innovativ Unié megvalésitdsa terén. A
kezdeményezések tobb mint 80 %-dnak végrehajtisa folya-
matban van. A tagdllamok egyre inkdbb torekszenek az inno-
vaciot tdmogat6 izleti kornyezet létrehozdsara: csokkentik a
kutatdsba val6 beruhdzdsokra és a szabvinyokbdl szdrmazé
nyereségre kivetett adokat, megkonnyitik a kockdzati tékéhez
val6 hozzéférést stb.

2.4 A kozlemény azonban szdmos aggasztd tendencidt is
megemlit, amelyek tobbsége a gazdasigi vélsig és a jelentds
koltségvetési hidnyok kovetkezménye:

— 2011-ben és 2012-ben jelent meg az a tendencia, hogy a
tagdllamok tobbségének koltségvetésében csokken a kuta-
tasi-fejlesztési raforditdsok osszege,

— a nemzeti kutatdsi rendszerek eredményessége és hatékony-
sdga terén tapasztalhaté kilonbségek miatt elmélyul az
orszigok és a régiok kozotti innovicids szakadék,

— egyes orszdgokban csokken a maginszektor kutatdsba és
fejlesztésbe torténé beruhdzdsainak az Osszege, kiilo-
nosen a kis- és kozépméretd véllalkozdsok korében,

— a novekedést akadélyozé szdmos sziik keresztmetszet miatt
Eurépéban tdlsigosan kevés a gyorsan névekvd inno-
vativ vallalkozs.

2.5 A kozlemény fontos megallapitdsa, hogy Eurdépanak fel
kell gyorsitania az innovacidalapti novekedés megvalésitdsira
irdnyul6 kotelezettségvallaldsat. E cél elérése érdekében az Inno-
vativ Uni6t haladéktalanul tovdbb kell fejleszteni. Jelenleg még
nem vildgos, hogy mely teriileteken, milyen intézkedések és
eszkozok segitségével fog megvaldsulni ez a fejlédés és elmé-
lytilés.

() Az Innovativ Unié 2013. évi eredménytabldja.
(°) COM(2013) 149 final, 2013. marcius 21.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig azon dontését,
hogy minden évben elkésziti az Innovativ Uni6 helyzetértékelé-
sét. Az Innovativ Uni6 az Eurépa 2020 stratégia egyik kiemelt
kezdeményezése. Az eredmények idSben torténd elemzése
megkonnyiti a korrekcids intézkedéseket azokon a teriileteken,
ahol a dolgok nem a megfelel§ irdnyba haladnak.

3.2 Az Gj unids jogszabalyok végrehajtisdval kapcsolatos
bevett gyakorlatra tekintettel a két év még talsdgosan rovid
idg ahhoz, hogy valéban értékelni lehessen az elért eredménye-
ket (°). Az EGSZB mindazondltal gy véli, hogy az Innovativ
Uni6 politikai kerete nagyjabol kialakult, bar a gazdasdgi nove-
kedés és a munkahelyteremtés terén vart eredmények még nem
jelentkeztek.

3.3 Az édllamhaztartasi hidnyokkal, a népszertitlen megszo-
rit6 intézkedésekkel és az eurdpai projekt irdnti bizalom dlta-
lanos Osszeomldsaval kapcsolatos atfogd, mindenkire kiterjeds
vita kontextusdban az Innovativ Unid a pozitivabb és sikeresebb
torténetek kozé tartozik. Az Innovativ Unié keretében tett kote-
lezettségvallaldsok  tobbségének végrehajtisa  tobbé-kevésbé
folyamatban van. Az EGSZB ezért joggal szamit arra, hogy
2014 végére mind a 34 kotelezettségvillalds megvaldsul.

3.4 Az EGSZB udvozli a pdneurdpai kutatdsi infrastruktiira
kiépitése terén az ESFRI (7) hatékony szerepének és tevékeny-
ségének koszonhetGen elért eldrelépést. Az ESFRI listdjan
szerepl6 Osszesen 48 projekt kozil 27 mdr a megvalositasi
szakaszban van, ami jé jel annak a célnak az eléréséhez, hogy
a kiemelt eurdpai kutatdsi infrastruktira 60 %-a 2015-re kiépiil-
jon (%). Az EGSZB szerint Eurdpa tovdbbra sem tesz eleget a
rendelkezésére all6 kutatdsi infrastruktdra felhaszndldsdnak
koordinélasaért és optimalizaldsaért.

3.5 Az eurbpai innoviciés partnerségek uj koncepcidja,
amelynek kezdeti tesztprojektjei a legfontosabb tdrsadalmi kihi-
vésokat célozzdk (°), eddig biztatd képet mutatnak. Az ilyen
partnerségek arra torekszenek, hogy az Osszes szinten elérjék
az érintettek egyuittmikodését, megsziintessék a széttagoltsagot
és kritikus tomeget biztositsanak. E pozitiv jelek ellenére az
eurdpai partnerségek egyes esetekben még nem ellendrzott és
befejezetlen modellek. Az EGSZB ezért az eddigi tapasztalat
alapjan felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy miel6bb készitse
el a partnerségek eredményességének atfogd elemzését, illetve
allitsa oOssze jovébeli mikodésik és finanszirozasuk egységes
feltételeit.

(°) Néhdny, az innovicids kornyezet javitdsit célzé jogszabdly (a szel-
lemi tulajdonnal kapcsolatos irdnyelv, az eurdpai szabadalom, a
kockazatitGke-befektetési ttlevél) még nem teljes mértékben hatalyo-
sult.

(7) Kutatasi Infrastruktirdk Eurdpai Stratégiai Féruma.

(%) Lasd az ESFRI 2012. novemberi végrehajtasi jelentését.

() ,Aktiv és egészséges idGskor” eurdpai innovdcids partnerség (EIP),
,MezGgazdasagi termelékenység és fenntarthatésdag” EIP, ,Intelligens
véarosok és kozosségek” EIP, ,Viz” EIP, ,Nyersanyagok” EIP.

3.6 Annak ellenére, hogy egyes teriileteken megkérddjelezhe-
tetlen az el6relépés, megelégedésre nincs ok. Az EGSZB az
aldbbiakban felsorolja azokat a teriileteket, amelyeken a fejl6dés
mindeddig nem elegend§ mértékd, és ahol gyors és eredményes
fellépésre van szikség.

3.7 A kutatist és fejlesztést tdmogaté rendszer Euré-
paban tovébbra is tal Osszetett. A potencidlis kedvezménye-
zettek ijesztSen sok rendelkezésre dll6 eszkozzel szembesiilnek
(nemzeti és regiondlis programok, kormanykozi kezdeményezé-
sek, unids finanszirozdsi eljdrdsok). A biirokricia mennyisége
sem csokkent jelent6s mértékben. Ez akaddlyozza a hatdrokon
atnyal6 egytittmikodést, és eltdntoritja a kkv-kat — killonosen a
mikrovéllalkozdsokat — az unids kutatdsi projektektsl. Az admi-
nisztrativ terhek mellett jelentSs kiilonbségek vannak az elja-
rasok kozott is.

3.8 Az Innovativ Unié kiinduldsi pontjt egy kivdl6, modern
oktatdsi rendszer minden tagillamban torténd kiépitésének és
egy ehhez kapcsol6do felsGoktatdsi reformnak kell képeznie. A
véllalkozdsok tovébbra is alig vesznek részt a tantervek és a
folyamatban levé doktoranduszi programok alakitdsiban. Az
EGSZB ezért ismételten kéri, hogy a szocidlis partnerek vehes-
senek részt aktivan a jovébeli oktatdsi rendszerek megtervezé-
sében.

Az EGSZB kéri még, hogy a jovébeli mérnokok és tuddsok
tanulmédnyi programjai tartalmazzdk a vezetdi és villalkozoi
készségek kialakitdsat, megkonnyitendd, hogy a j6 otletekbdl
sikeres, piacképes projektek sziilessenek.

3.9 Az EGSZB tdmogatja az innovacio széles kord, szdmos
teriiletre kiterjed§ meghatérozasat. Kordbbi véleményeiben (1)
tobbszor is kiemelte a — gyakran kozvetleniil a civil tdrsadalmi
szervezetektSl szdrmaz6 — szocidlis innovicié sajitos szerepét.
Az eurbpai joléti rendszerek tobb dimenzibja is a civil trsa-
dalom és a szocialis gazdasdg szereplinek innovativ otleteibdl
alakult ki. Az innovaciétdimogatdsnak ezért a tdrsadalom Osszes
teriiletére ki kell terjednie, a finanszirozdsi mechanizmusoknak
pedig tikrozniik kell az innovécié hihetetlen valtozatossdgat.

3.10 Az innovativ Otletek kereskedelmi hasznositdsa
terén tovabbra sem vagyunk eredményesek: a finanszirozashoz
val6 hozziférés — kilonosen a kisméretdi, innovativ vallalko-
zdsok szdmdra — még mindig nehézkes (a pénziigyi vdlsdg
miatt nincsen elegendd kockdzatitGke-alap). A véllalkozdi
szellem és az innovécié gyakran egyiitt jar. Eurépdban hagyo-
ményosan kevésbé viseljilk el az iizleti kudarc lehet8ségét. A
kockdzatos, innovativ projekteket még inkdbb keriiljik. Az
egységes t6kepiac (kiilonosen a kockdzati tSke piaca) tovdbbra
sem mikodik. Az innovativ véllalkozdsok finanszirozdsanak dj
formai, példdul a kozosségi finanszirozds (crowd funding) és az
LJuzleti angyalok” tdl lassan jelennek meg. A kockdzatmegoszt6
finanszirozasi mechanizmus nagyon jé tapasztalatokkal szolgdl,
csak sajnos nem tudja kielégiteni a keresletet.

(19 Lasd az aldbbi véleményeket: HL C 132., 2011.5.3., 39. o. (3.10.4.
pont); HL C 229, 2012.7.31., 39. o; HL C 354, 2010.12.28,,
80. o.
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3.11 Az innovdcié egységes piacinak kialakuldsa nagymér-
tékben fiigg az eurdpai egységes piac megfelel6 mtikodésétsl. Ez
ut6bbi tovabbra is szdmos akaddllyal és hidnyossdggal szembe-
sul, kilonosen a szolgaltatdsok és a tSke szabad dramldsa
terén (1). Az EGSZB ismét azt javasolja az Eurdpai Bizottsdg-
nak, hogy vegye fontoléra egy paneurdpai elektronikus adat-
bazis kialakitdsit (keres6émotor formdjiban), amely az egyes
véllalkozdsokt6l ¢és  kutatbintézetektSl szdrmazd  specifikus
ismereteket tartalmazza annak érdekében, hogy megkonnyitse
a véllalkozdsok és mds szervezetek gyorsabb hédlézatépitését,
innovativ projektekhez kapcsolva ket (akdr a mdr létezd
Eurépai Villalkozoi Hélézat keretében) (12).

3.11.1 A szellemi tulajdonjogok egységes piacinak kitel-
jesedése eldtt allo akaddlyok ugyanebbe a kategéridba tartoz-
nak. Bar végre megvaldsult az egységes eurdpai szabadalom, és
ez fontos eredmény, az eljardsok még nem miikodSképesek.

312 Eurépa le van maradva az innovativ beszerzési
piacok létrehozdsa terén is, kiilonosen a kozbeszerzési rend-
szereket illetden (). Az EU-ban tulsdgosan kevés olyan kozbe-
szerzési palyazat van, amelynek célja az innovacié elémozditdsa.
Az EGSZB ezért kéri a tagdllamokat, hogy fokozzdk jelentds
mértékben a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés
alkalmazdsit, ami az Eurdpai Bizottsdg becslései szerint a
kozbeszerzési piac 10 millidrd eurds béviilését tenné lehetévé.
Ennek kapcsdn az EGSZB felhivja a figyelmet az Eurdpai Parla-
mentnek a kozbeszerzés korszerisitésére irdnyuld javaslatai-
ra (4. Az innovativ termékek és szolgdltatdsok irdnti kereslet
novelése érdekében nagyobb mértékben kellene haszndlni a
strukturélis alapokbdl tdrsfinanszirozott kozbeszerzést is.

3.13 A miikod6 Eurdpai Kutatdsi Térség — amely a kutatds
és az innovicié egységes piacdnak szinonimdja — alapvet§
feltétel az Innovativ Uni6 koncepcidjanak teljes mértékd gyakor-
lati formdba ontéséhez. Az Eurépai Tandcs 2014-re tizte ki a
megvalésitds hatdridejét (*°). Ez azt jelenti, hogy eddigre a mobi-
litds és a hatdrokon dtnyuld egytittmikodés el6tt dllo Gsszes
akaddlyt fel kell szdmolni. Ennek eszkoze tobbek kozott a
kutatok nyitott munkaerdpiaca, a kiegészitd nyugdijalapok létre-
hozdsa, az ismeretek és a kutatdsi eredmények optimalis dram-
lasa, illetve a nemzeti kutatdsi eréforrdsok versenyképesebb
felhasznédldsa. Az EGSZB egyik véleményében (19) mdr részlete-
sebben Kkifejtette nézeteit az EKT kialakitdsir6l. Ebben hangot
adott annak az aggédlydnak, hogy 2014 tilsigosan ambiciézus
hatarid§ volt.

(') Lasd az aldbbi véleményt: Az egységes piaci intézkedéscsomagbdl
hidnyz6 intézkedések (A Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

('?) Lasd az aldbbi vélemény 1.2. és 3.2.4. pontjit: HL C 218,
2009.9.11,, 8. o.

(%) A kozbeszerzési piac Eurépa GDP-jének mintegy 17 %-at képviseli.

(") A Bels6 Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsdg jelentése és az Eurdpai
Parlament dlldsfoglaldsa a kereskedelmi hasznositist megel6z6
kozbeszerzés témajaban.

(**) Az Eurdpai Tandcs 2011. februdri és 2012. marciusi kovetkezteté-
sei.

(19 HL C 76., 2013.3.14., 31. o.

3.14 Az innovici6 finanszirozdsa és osztonzése dltal jelentett
prioritdst nemcsak a versenyképességi és innovéciés program-
nak, hanem az Gsszes unids finanszirozdsi programnak (koztik
a Kohézios Alapnak is) titkroznie kell. Az EGSZB ezért felkéri a
tagdllamokat arra, hogy haszndljdk ki a strukturdlis alapokrél
sz6l6 4j rendelet (17) altal nydjtott lehetSségeket.

3.15  Ahhoz, hogy az Innovativ Unié megfeleléen miikodjon,
hosszt tava erdfeszitésekre és eredményes egyiittmikodésre van
sziikség minden — unids, nemzeti és helyi — szinten. Jobban a
kozéppontba kell helyezni a regiondlis innoviciés politika
szerepét, amely jelentGs mértékben hozzdjirulhat a korldtozott
kapacitdsokkal rendelkezd régiokbol a nagy multd eurdpai kuta-
tasi kozpontokba torténd agyelszivas megfékezéséhez.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB szerint a kiemelt kezdeményezésben foglalt
34 kotelezettségvallalds teljesitése csupdn az elsG 1épés a valodi
Innovativ Unié6 megvaldsitasa felé. Ahhoz, hogy jelentds
mértékben hozzdjaruljunk az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedéshez, a kovetkezd fizisban elmélyitésre lesz
szitkség. Ez a tagdllami kutatdsi és innovacids politikdknak az
EU politikdival és tevékenységeivel torténd nagyobb mértékd
integraciéjat és koordindcidjat jelenti. Az EGSZB felkéri az
Eurdpai Bizottsigot, hogy haladéktalanul éllitsa Ossze azon
konkrét intézkedések és teriiletek listdjat, amelyek kapcsin az
elmélyités nemcsak lehetséges, hanem sziikséges is.

4.2 Az EGSZB szerint szdmos teriileten van lehetéség nagy-
mértékd elmélyitésre. Ezek kozill csak néhédny:

— az innovdciénak az dllami szektorban torténd népszeriisitése
fokozhatja a hatékonysdgot és csokkentheti az allami
testiiletek  koltségeit, hozzdjarulva igy a koltségvetések
egyenstlyba hozataldhoz és a tagdllamok dltalanos verseny-
képességéhez,

— az innovativ, gyorsan novekvd vdllalkozdsok iizleti kirnyezetének
tovdbbi javitdsa célzottabb intézkedések révén az ad6zds, az
indulé vallalkozdsok tdmogatdsa (korldtozott ideig tartd
adémentességek), a szerzGi jogokkal kapcsolatos szabélyok
harmonizdcidja stb. terén,

— a szocidlis innovdcid sikeresen kezelheti a modern tdrsadalom
szdmos kihivésit és a gazdasigi vélsdg kovetkezményeit,

— a szolgdltatdsi dgazatban alkalmazott innovativ megoldasok j
lehet8ségeket nyitndnak meg a kiskereskedelem, az e-keres-
kedelem, az idegenforgalom, a szoftveres alkalmazasok stb.
terén.

(1) Az eurdpai strukturdlis alapokrdl sz6l6 rendelet 9. cikke
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43 Az EGSZB tdmogatja az Innovativ Uni6 elsé ,stressz-
tesztjét” elvégz6 ERIAB kovetkeztetéseit és ajanldsait (19). Jelen-
tésében az ERIAB kifejezésre juttatja, hogy gyokeresen at kell
gondolni a jov6beni eurdpai novekedési stratégidt, amelynek
nagyobb mértékben kell a tuddsra és az innovécidra alapulnia.
A legfontosabb kihivdsok kozott megemliti az alabbiakat:

— a tagillamok gyenge politikai elkotelezettsége az Innovativ
Unié mellett,

— idejétmdalt hagyomdnyos iizleti modellek,

— az élvonalbeli tudomdnyos eredmények és a tényleges telje-
sitmény kozotti meg nem felel6 kapesolat a technoldgia-
alapti innovacié tekintetében,

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

(%) Az Eurdpai Kutatdsi és Innovécids Térség SzakértSi Testiiletének 1.
alldsfoglaldsa: Stress-test of the Innovation Union [Az Innovativ Unid
Lstressztesztje’]; 2012. november.

— lasst dontéshozatal és az innovacidhoz kapcsolédé kockdzat
fel nem vallaldsa.

4.4 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
gondolja 4t, milyen specifikus eszk6zok johetnek széba az dj,
innovativ tzleti modellek kifejlesztésének el6mozditdsira. Az
egyik ilyen lehetne az tgynevezett ,innovacids utalviny”.

45 Az EGSZB-t a kiemelt kezdeményezések keretében
felkérték, hogy Osztonozze az altala képviselt vallalkozasokat,
szocidlis partnereket és nem kormdnyzati szervezeteket az Inno-
vativ Unié tdmogatdsdra és a bevdlt gyakorlatok elterjesztésére.
Javasoljuk, hogy az EGSZB - kiilonosen az Eurdpa 2020 stra-
tégia irdnyitobizottsdga segitségével — dllitson Ossze egy konkrét
listat azokrol a kezdeményezésekrdl és fellépésekrdl, amelyekkel
a szocidlis partnereken, a nemzeti gazdasdgi és szocidlis tand-
csokon és mds civil tarsadalmi szervezeteken keresztiil az eddi-
ginél nagyobb mértékben tudna hozzdjirulni az Innovativ Uni6
irdnti bizalom kiépitéséhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre a fizetési szdmldkhoz kapcsol6dd dijak osszehasonlithatdsigir6l, a fizetésiszamla-
valtasrdl és az alapszinti fizetési szdmldkhoz valé hozziférésrél
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2013. janius 7-én a Tandcs, mdjus 23-dn pedig az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Uni6
miikodésérsl szolo szerz8dés 114. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a fizetési szdmldkhoz kapcsolédd dijak Gsszehasonlithatésdgdrdl, a
fizetésiszdmla-vdltdsrél és az alapszintil fizetési szdmldkhoz valé hozzdférésrél

COM(2013) 266 final — 2013/139 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. jalius
17-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén (a
szeptember 18-i tilésnapon) 163 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az EGSZB kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsdg javas-
latdt, melynek célja az, hogy valamennyi eurdpai polgdr szdmadra
lehetévé tegye a bankszdmldhoz torténd hozzaférést, valamint
hogy javitsa a dfjak Osszehasonlithatésdgat és a mobilitdst.
Mindez a pénziigyi kirekesztés elleni kiizdelmet, illetve a
fogyasztok bels6 piacon torténd részvételének elGsegitését
célozza.

1.2 Ugy véli, hogy egy irdnyelv elfogadasa a legmegfelel6bb
modja a fent emlitett intézkedések érvényre jutatdsinak, melyek
mind a fogyasztékra, mind a szolgédltatokra nézve el6nyosek.
Hozzdjarulnak majd egyrészt a pénziigyi szolgéltatdsok egységes
piacdnak a megteremtéséhez, mdsrészt pedig a személyek, az
aruk, a szolgdltatdsok és a t6ke szabad mozgdsa el6tti akadalyok
megsziintetéséhez. Ugyanakkor e jog gyakorldsit a pénzmo-
sasrol és a terrorizmus finanszirozdsardl sz6lé unids szabalyok
keretébe kell helyezni, és nem szabad az addelkeriilést el@segi-
teni. Ezenkivil az EGSZB #igy gondolja, hogy a lehet§ legna-
gyobb figyelmet kell szentelni a szubszidiaritds és az ardnyossag
elvének.

1.3 Sajnalattal ldtja azonban bizonyos intézkedések hat6ko-
rének korldtozott voltdt. Szeretné, ha a terminolégia harmoni-
zdldsa az Osszes dijra kiterjedne, és ha a dijszabasi dokumentum
nem csak a legjellemzébb tranzakciok listdjat tartalmazna. Ugy
véli, hogy tdjékozott dontés csak az Osszes gyakori tranzakcidra
alkalmazandé dijak Osszehasonlitdsdval lehetséges, mivel a
fogyasztok igényei eltérGek.

1.4 Udvozli az 4tldthatdsdg javitdsit célzé intézkedéseket,
mindenekelStt a csomagban kindlt szdmlak esetében, hiszen a

fogyasztonak ossze kell tudnia hasonlitani a pénzforgalmi szol-
géltatok dltal kinalt kilonboz8 csomagokat, majd igy eldonte-
nie, hogy koziiliik melyik a legel6nyosebb és az adott hely-
zetnek leginkdbb megfeleld.

1.5 Tdmogatja a dijkimutatdsi kotelezettség bevezetését, és
szeretné, ha e rendelkezés kiegészitéseként kotelez6vé tennék
a fogyasztok el6zetes tdjékoztatdsat arrdl, ha szamldjukat nem
csak a szokdsos dijakkal terhelik, lehetSséget adva nekik a
megfelel§ intézkedésekre vagy a dijak vitatdsdra.

1.6  Szintén az atlithatésdg érdekében, kedvezGen fogadja a
fuggetlen 0Osszehasonlité weboldalak bevezetését, és sziik-
ségesnek tartja a létez8 weboldalak nyilvantartsba vételét,
hogy a fogyasztok tajékoztatdst kaphassanak az osszes tagallam
pénzintézeteirdl.

1.7 Az EGSZB idvozli a banki mobilitdsra vonatkozd javas-
latokat is. Mindamellett tigy véli, hogy meg kellene vizsgélni egy
Jhordozhat6” szdmlaszdm bevezetésének lehetGségét is, és hogy
szisztematikusan tizembe kellene helyezni egy, a tranzakciok
automatikus dtirdnyitdsdt végzd rendszert (1). Ezeket az intézke-
déseket egy fiiggetlen tanulmdny készitésének kellene megel6z-
nie.

1.8 Ugyanakkor felhivia a figyelmet a pénzforgalmi szolgdl-
tatok alkalmazottai tovdbbképzésének jelentSségére, mivel a
tdjékoztatds elengedhetetlen, de nem elegends. Hasonldképpen
hangstlyozza a pénziigyi oktatds sziikségességét, melyet els6-
sorban a fiiggetlen fogyaszt6i szervezetek biztositanak (2).

() HL C 151., 2008.6.17., 1. o.
() HL C 318., 2011.10.29., 24. o.
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1.9 Az EGSZB csak tdmogatni tudja azokat a rendelkezése-
ket, melyek célja, hogy az osszes eurbpai polgar rendelkezzen
egy alapszintd bankszdmldval, mivel a banki integriciora
sziikség van a modern vildgban.

1.10  Fenntartdsainak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy a
kovetelmény mindossze legaldbb egy szolgdltat6” minden
tagdllamban, hiszen a versenytdrs hidnya megfoszthatja a
fogyasztét a vélasztds lehet6ségétsl.

1.11  Ugy gondolja, hogy a tényleges koltségeket kell figye-
lembe venni a kapcsolodd dijak ,elfogadhatésigdnak” megélla-
pitdsahoz, feltételezve, hogy a bankszdmla vezetése és kezelése
nem ingyenes, tovabbd hangstilyozza, hogy korldtozni kell a
késedelmi dijak mértékét.

1.12 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
nyomon kovetést és visszatart6 ereji szankciokat kell kildtdsba
helyezni az irdnyelvben tervezett intézkedések be nem tartdsa
esetére. Hangsilyozza, hogy a nyomon kovetés hatékonysé-
ganak alapja az elvégzend§ feladatnak megfelel§ eszk6zok
rendelkezésre bocsdtdsa.

1.13  Emlékeztet arra, hogy tdmogatja az alternativ jogvita-
rendezési rendszereket, amennyiben azok fuggetlenek.

2. Hattér

2.1 2013. méjus 8-dn az Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjesz-
tett el eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a fizetési szdm-
lakhoz kapcsolddd dijak Gsszehasonlithat6sdgdrdl, a fizetési-
szdmla-véltasrol és az alapszinti fizetési szdmldkhoz vald
hozzaférésrdl.

2.2 Ez ajavaslat szervesen kapcsolddik az utébbi évek kezde-
ményezéseihez, melyek célja a pénziigyi szolgaltatisok egységes
piacdnak megteremtése, ami elsGdlegesen fontos Eurdpa nove-
kedése és versenyképessége szempontjabol.

2.3 A javaslat alapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzGdés 114. cikke, mely a személyek, az druk, a szolgdlta-
tdsok és a t6ke szabad mozgdsa elétt dll6 akaddlyok megsziin-
tetésére irdnyul.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg megallapitja, hogy a Vildgbank
becslése szerint az Unidban koriilbeliil 58 millié fogyaszténak
nincs bankszdmlaja és koziilitk mintegy 25 millidan szeretnének
szamldt nyitni.

2.5  Megdllapitja, hogy a gazdasdg egyre inkabb a készpénz-
mentes tranzakciok irdnydba mozdul el, és ez egyardnt érinti a
véllalatokat, a fogyasztokat és a kozigazgatdst, de nem javasol
semmilyen intézkedést a készpénzmentes tranzakcidk szélesebb
kord haszndlata érdekében.

2.6 Ezzel osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg ugy véli, hogy
a bankszdmla birtokldsa és a pénziigyi szolgéltatisokhoz val6
hozzaférés elengedhetetlen, ha garantdlni kivanjuk, hogy a
fogyasztok az egységes piac Osszes elSnyét élvezhessék, illetve
ha biztositani szeretnénk a pénziigyi és tirsadalmi integraciot
szamukra.

2.7 Megallapitja tovabbd, hogy az egységes piacon tapasztal-
hat6 jelenlegi feltételek bizonyos pénzforgalmi szolgdltatkat
visszatartanak az Gjabb piacokra torténd befektetésektdl.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg szeretne megolddst taldlni ezekre
az akaddlyokra, és e cél érdekében a kovetkezdket javasolja:

— lehetévé kell tenni a fogyasztok szdmdra, pénziigyi hely-
zetiktSl figgetlentl, hogy alapszintl fizetési szdmlaval
rendelkezzenek az Eurdpai Unié barmely orszdgdban,

— olyan rendelkezéseket kell elfogadni, melyekkel javithaté a
banki dfjakkal kapcsolatos tdjékoztatds, és amelyek elGsegitik
az osszehasonlithatdsagot,

— minden tagdllamban be kell vezetni egy, a banki mobilitast
el6segits eszkozt.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg szerint ezek az intézkedések elGse-
gitik majd a bels6 piac teljes mtikodSképessé vélasit a pénziigyi
szolgiltatasok teriiletén, illetve fejlesztik azt. A fogyasztok
konnyebben 6ssze tudjidk majd hasonlitani az Unién belil kindlt
szolgdltatdsokat, és konnyebben mozognak a bankok kozott.
Megvalosul a pénzforgalmi szolgaltatok egyenrangtsiga, és
ut6bbiak az eljardsok egyszersitésével és a szabélyok harmoni-
zdldsaval Uj piacokat tudnak majd felkutatni.

3. Az irdnyelvjavaslat értékelése

3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg elemzésével,
ami a feltrt akaddlyokat, illetve a pénziigyi szolgéltatdsok
egységes piaca megteremtésének szitkségességét illeti. Ugy itéli
meg, hogy minden fogyaszténak lehetSsége kell, hogy legyen
arra, hogy bankszdmldt nyisson, és rendelkezzen a hasznila-
tdhoz sziikséges eszkozokkel, mivel a banki integracié a kitlizott
cél elérésének szitkséges feltétele.

3.2 Tamogatja egyébirdnt azokat a javaslatokat, amelyek a
banki dijak dtldthatatlansdgdra és a mobilitds javitdsdra keresnek
megoldast. Ugy véli, hogy ezek hozzdjirulnak a verseny foko-
zdsdhoz, ami a fogyasztok és a pénzforgalmi szolgdltatok javira
szolgdl.

3.3 Ugy gondolja, hogy egy irdnyelv elfogaddsa a legmegfe-
lel6bb eszkoz, hiszen az Eurdpai Bizottsdg jogosan mutatott rd,
hogy az ajanldsok nem érték el a vart hatdst, az 6nszabdlyozé
intézkedések szdma pedig igen csekély volt.

4. Részletes megjegyzések
4.1 A fizetésiszamla-dijak Gsszehasonlithatésdga

41.1 Terminoldgia. Az EGSZB teljes mértékben egyetért az
Eurdpai Bizottsdgnak a dijakkal kapcsolatban haszndlt termino-
logia harmonizdlasira irdnyulé javaslatival. E harmonizdci6
elengedhetetlen a fogyasztok altali megértés és az Gsszehason-
lithat6sdg javitdsa érdekében. Kétségeinek ad ugyanakkor hangot
az intézkedés hatokorének korldtozott voltaval kapcsolatban, és
kéri, hogy a terminoldgia harmonizaldsa az Osszes dijra terjedjen
ki.
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41.1.1  Megjegyzi, hogy a tagdllamokban kijelolt illetékes
hatésdgok feladata lesz az Eurdpai Bizottsagnak benytjtand6
ideiglenes listdk osszedllitisa. Ugy véli, hogy a fogyasztéi szer-
vezeteket és a pénzforgalmi szolgaltatokat, tovibbd magukat a
fogyasztokat is be kell vonni ezek kidolgozdsdba annak érdeké-
ben, hogy a hasznalt terminoldgia mindenki éltal ténylegesen
érthetd legyen.

41.1.2  Felhivja a figyelmet arra, hogy a haszndlt termi-
nusnak minden egyes pénzintézetben ugyanazt a szolgéltatdst
kell fednie.

4.1.2  Dijszabdsi dokumentum és glosszdrium. Az EGSZB
kedvezGen fogadja, hogy a pénzforgalmi szolgdltatokat kotele-
zik, hogy még a szerz6dés aldirdsat megel6z8en bocsdssanak a
fogyaszt6 rendelkezésére egy, a dijakrol sz616 tdjékoztatd doku-
mentumot, amely tartalmazza a legjellemz6bb szolgéltatdsok
listajat. Helyesli tovdbbd azt a rendelkezést, amely biztositja a
fenti dokumentumhoz valé mindenkori ingyenes hozzaférést a
dokumentumnak a pénzintézet honlapjin torténd kozzététele
révén. Kéri, hogy a lista megjelenitését is harmonizaljak. Java-
solja tovabba e tdjékoztatd intézkedés kiegészitését azzal a kote-
lezettséggel, amelynek értelmében a dijak valtozasakor 4j dijsza-
basi dokumentumot kell a fogyasztok rendelkezésére bocsatani.

4.1.2.1  Ezenkivill ugy gondolja, hogy a dokumentumnak az
osszes dijat tartalmaznia kellene. Véleménye szerint a dokumen-
tumnak a legjellemz6bb dijakra torténd korldtozdsa nem teszi
lehetévé, hogy a fogyaszték ténylegesen Osszehasonlitsak a
killonféle pénzintézetek altal kindlt szolgéltatdsokat, hiszen ez
az osszehasonlitds a fogyasztok igényein kell, hogy alapuljon. A
fogyasztok igényei eltérdek, és ezek nem feltétleniil szerepelnek
ezen a listdn.

4.1.2.2 Az EGSZB kéri, hogy — amennyiben az Osszes dij
szerepelne a listdn — a dijszabasi dokumentum 6sszes megneve-
zését harmonizdljak. Javasolja tovdbbd az informécié megjeleni-
tésének a tranzakcidk tipusa szerinti harmonizéldsat (honap, év,
tranzakcid szerint) az Osszehasonlitds megkonnyitése végett.

4.1.2.3 Az éatlithat6sdg érdekében, és mivel tgy véli, hogy a
fogyasztonak fel kell tudnia mérni, hogy — igényeitdl fiiggéen —
érdekében dll-e egy adott szolgdltatdscsomag elbfizetése, az
EGSZB elégedettséggel nyugtdzza a szolgdltatdscsomagoknak a
dijszabasi dokumentumban torténs részletezésére vonatkozé
kotelezettséget.

4.1.2.4 Udvozli ezenkivil, hogy a dijszabdsi dokumen-
tumban és a dijkimutatisokban — a konnyebb érthetdség érde-
kében — a harmonizélt terminolégidt kell haszndlni.

4.1.2.5  Végezetil az EGSZB tudomdsul veszi a glosszari-
umok rendelkezésre bocsdtdsdt, tgy véli ugyanakkor, hogy az
elsédleges az, hogy a dijszabdsi dokumentumok terminolégidja
legyen egyértelmdi és érthetd.

4.1.3  Dijkimutatds. Az EGSZB egyetért azzal a kotelezett-
séggel, melynek értelmében legaldbb évente a fogyasztok rendel-
kezésére kell bocsatani a kiszdmlazott dijakrdl sz6l6 kimutatdst.
Ez a tdjékoztatds lehetdvé teszi, hogy a fogyasztok felmérjék az
értékesitett szolgéltatds koltségeit, és kivalasszdk a megfelels

termékeket. Ugy gondolja, hogy csupan alapveté minimumrél
van sz6, és ennek a dijkimutatdsnak ingyenesnek kell lennie.

4.1.3.1 Az EGSZB ugyanakkor hangstilyozza, hogy ezt az
intézkedést érdemes lenne kiegésziteni egy elGzetes tdjékoztatasi
kotelezettséggel, mely szerint a szolgaltatonak kotelessége tdjé-
koztatni a fogyasztot a nem rendszeres dijak szdmldrdl torténd
leemelése el6tt, ami lehet6vé tenné utobbi szdmdra, hogy még a
terhelés el6tt megtegye a szitkséges intézkedéseket, és sziikség
esetén akdr vitassa azt.

4.1.4  Osszehasonlité weboldal. Az EGSZB timogatja a
banki dijakrdl torténd tdjékoztatdst akkreditdlt nemzeti vagy
egy illetékes hatdsdg daltal iizemeltetett weboldalakon. Ez az
intézkedés hozzdjarul a fogyasztok jobb tdjékoztatdsahoz,
amennyiben az 9sszehasonlitd weboldal garancidt nytjt fiigget-
lenségérdl, és teljes korti informéciot kindl. Az EGSZB ugy véli,
hogy kiilonos figyelmet kell tulajdonitani e weboldalak finan-
szirozasi médjanak. Kétségei vannak ugyanakkor ezen eszkozok
létrehozdsanak mddjéval kapcsolatban, elssorban a szolgdlta-
tott adatok természetét tekintve: kizdrolag a tranzakcidk és szol-
géltatdsok egységdrait teszik-e majd kozzé, vagy lehetséges lesz
egy személyes profil alapjan végzett kalkulacié is.

4.1.4.1 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy kiilonosen
tigyelni kell majd a magadniizemeltet8k akkreditdcidinak kiaddsi
feltételeire. Ugy véli, hogy a tagdllamok illetékes hatésgainak
kell majd ezeket az engedélyeket kiadniuk.

4.1.4.2 Az EGSZB Ggy gondolja tovabba, hogy elengedhetet-
len, hogy az 6sszehasonlité weboldal altal hasznalt terminoldgia
megegyezzen a harmonizdlt terminolégidval.

4.1.43 Az EGSZB végiil kéri, hogy a nyilvdntartds tartal-
mazza a tobbi tagdllam nyilvantartdsait is, vagy tartalmazzanak
linket azokhoz, hogy a fogyaszték konnyen hozzéférjenek az
Uniéban jelen 1év6 osszes pénzintézet dijaihoz. Ez a hozzaférés
kiilonosen hasznos lesz a ,migrans” népesség szamadra.

4.2 Szdmlavdltds

421 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javas-
latait, amelyek hozzdjdrulnak a banki mobilitds javitdséhoz,
hiszen ez elengedhetetlen a mobilitast gatlé pszicholdgiai és
technikai korltok lekiizdéséhez.

422 Ugy véli ugyanakkor, hogy figgetlen tanulmény elké-
szitésére lenne szitkség a hordozhaté szdmlaszdm bevezetése
lehetéségének vizsgilatdra, hiszen a hordozhat6 szdmlaszdm a
leghatékonyabb megoldds a teljes mértékben mtikodd mobilitds
megvalésitdsahoz.

4.2.3  Ugy gondolja, hogy minden pénzintézetnek be kellene
vezetnie egy legaldbb 15 hoénapos idészakra sz6lé automatikus
atirdnyitdsi rendszert, amely figyelembe venné az egy év alatt
tortént kifizetéseket.

424 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg oly
médon rogziti a szdmlavéltdsi szolgdltatdshoz kapcsol6do
dfjak szdmldzdsanak modjat, hogy az ne legyen visszatart6
hatasa.
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4.2.5  Hangsulyozza, hogy mds korlatok tovabbra is léteznek,
példaul bizonyos megtakaritdsi termékek athelyezésének kolt-
ségei vagy a jelzaloghitel.

4.2.6  Megallapitja, hogy ezeknek a mobilitdst segit6 eszko-
z0knek a létezésérdl feltétleniil tdjékoztatast kell adni. Ugy
gondolja, hogy a fogyaszténak kizdrélag az datvevs bankkal
kell kapcsolatot tartania.

4.2.7 Az EGSZB dgy véli, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok
alkalmazottait, és elsésorban a bankfidkokban dolgozé tigyinté-
z6ket, ki kell képezni a banki mobilitds segitésére, és a pénziigyi
oktatdst tobbek kozott a fogyasztdi szervezeteknek kell biztosi-
taniuk.

4.3 A fizetési szamldhoz vald hozzdférés

43.1 Az EGSZB csak tdmogatni tudja az Eurdpai Bizottsdg
dltal alkalmazott megkozelitést. Ugy véli, hogy minden
fogyaszté szdmdra hozzaférést kell biztositani egy alapszinti
bankszdmldhoz, hogy elérhet8ek legyen szdmdra a mindennapi
élethez — melyet egyre inkdbb a készpénzhaszndlat héttérbe
szoruldsa jellemez — szitkséges banki szolgiltatdsok. Hangsu-
lyozza annak fontossdgdt, hogy a bankok tdjékoztassanak e
szolgdltatds 1étezésérol.

4.3.2  Ugyanakkor fenntartdsai vannak azzal kapcsolatban,
hogy a kovetelmény mindossze ,legaldbb egy szolgéltat6”
minden tagdllamban. Ha csupdn egyetlen pénzintézet kindl alap-
szinti bankszdmlat, ez hatalmas terheket r6 az adott intézetre,
és ugyanennyire stigmatizdlnd az tigyfeleit is. Végezetill pedig a
verseny hidnya miatt megsztinne a fogyasztok vélasztdsi lehetd-
sége, és el kellene fogadniuk a kindlt feltételeket, ezen beliil a
dijakat.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

433 Ugy gondolja, hogy a 16. cikkben emlitett alapszolgal-
tatdsok listdja a minimumszolgaltatdsok listdja kell, hogy legyen,
és minden tagéllam szabadon kiegészitheti azt tovdbbi szolgdl-
tatdsokkal, a nemzeti sajitossagoknak megfelelGen.

434 Az EGSZB tgy véli, hogy a banknak kell eldontenie,
hogy kinél-e folydszamlahitelt.

4.3.5 Az EGSZB helyesli az alapszolgéltatdsok ingyenességét
vagy mérsékelt dijait.

4.4 Illetékes hatdsdgok, alternativ vitarendezés, szankciék

441 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,
hogy szitkség van nyomon kovetésre és visszatartd erejli szank-
ciokra az irdnyelv tervezett intézkedéseinek be nem tartdsa
esetére, és hangsulyozza, hogy a nyomon kévetés hatékonysaga
csak agy biztosithatd, ha az illetékes hatdsdgok rendelkeznek a
feladatuk elldtishoz sziikséges megfelel§ eszkozokkel.

4.42  Emlékeztet arra, hogy tdmogatja az alternativ jogvita-
rendezési rendszereket, amennyiben azok fiiggetlenek.

4.5 Zdro rendelkezések

451 Az EGSZB helyesli az Eurépai Bizottsdgnak adott felha-
talmazdst, feltéve hogy egyértelmtien meghatdrozzdk annak
modjat, és biztositjidk gyakorldsdnak atlathatosagat.

4.5.2  Tamogatja az Eurdpai Bizottsag értékelési politikajat.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a biocid termékek forgalmazisirdl és felhaszndldsirdl sz616 528/2012/EU rendeletnek a
piacra jutis bizonyos feltételei tekintetében torténé modositisardl

(COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD))
(2013/C 341/10)

Ondllé eladd: Pedro NARRO

2013. mdjus 23-dn az Eurdpai Parlament, 2013. jinius 6-dn pedig a Tandcs agy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a biocid termékek forgalmazdsdrdl és felhaszndldsdrdl sz6l6
528/2012/EU rendeletnek a piacra jutds bizonyos feltételei tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. julius

17-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris tilésén (a
szeptember 18-i tilésnapon) 154 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata hozzdjarul a biocid termé-
kekrdl szol6 4j rendelet 2013. szeptember 1-jétSl torténd
gyakorlati alkalmazdsdnak jelentGs javitdsdhoz, tisztdzza az
dtmeneti szabdlyok mtikodését és nagyobb jogbiztonsagot
nyUjt a piaci szerepl6k szdmadra.

1.2 Az EGSZB sajnélattal latja, hogy a biocid termékekrdl
sz6l6 4j eurdpai jogszabily elfogaddsdnak bonyolult és hossza-
dalmas folyamata sordn az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és a
Parlament nem vizsgilta meg elGzetesen, hogy egyes zavaros
és kevéssé érthetd dtmeneti szabalyok milyen torzuldsokat ered-
ményezhetnek.

1.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy még hatdlyba 1épése
elétt (1) modositani kell a biocid termékekrdl szolé rendeletet,
oly médon, hogy konnyebb legyen a 98/8/EK irdnyelv és az
emlitett rendelet kozotti dtmenet. A rendszer megfelel6 miiko-
désének garantdldsihoz elengedhetetlennek ttinik egy olyan
dtmeneti eszkozoket tartalmazé koherens keret, amelyek lehe-
t6vé teszik a rendszer fokozatos megvaltoztatdsit a piaci
szereplSk és a tagdllamok szdmadra.

1.4 Az EGSZB kedvezden értékeli a kezelt drucikkekre, vala-
mint a létez§ hatdanyagok és biocid termékek értékelésére
vonatkoz6 dtmeneti intézkedésekben bevezetett véltozdsokat.
Ezek a moédositisok megakadalyozzak az 4 kezelt drucikkek

(") A hatélybalépésre varhatéan 2013. szeptember 1-jén keriil sor.

piacra keriilésének hosszi id6re vald befagyasztasit, és engedé-
lyezik azok piaci forgalmazasit, amennyiben a benniik taldlhat6
hatéanyag(ok) értékelésére vonatkozd teljes dokumentdciot
2016. szeptember 1-jéig benyujtottak (?). A mddositdsok ezen-
kiviil megkonnyitik a meglévg biocid termékekre vonatkozd
osszehangolt engedélyezési rendszerre valé dtélldst is (3).

1.5 Arra az 0j rendelkezésre vonatkozdan, amely szerint
kotelez8 megosztani az 1451/2007/EK rendelet II. mellékletével
kapcsolatos, a kornyezeti sorsra és viselkedésre vonatkozd vizs-
gélatokat, az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg garantdlja,
hogy az 4j kotelezettség nem eredményez versenytorzuldst, és
nem érinti kedvezdtleniil egyes véllalatok innovaciés kapacitdsat.

1.6 Az EGSZB tamogatja, hogy e jogszabdly-modositds kere-
tében lehetSség legyen mds fontos kérdések kezelésére is, mint
amilyenek példdul az informécidkhoz valé hozzdjutds kérdései,
a biocid termékcsaldd meghatdrozdsa és az adatok megosz-
tasdnak kotelessége.

2. Bevezetés

2.1  Biocid termék minden olyan hatéanyag, illetve egy vagy
tobb hatdanyagot tartalmazé keverék a felhasznalohoz juté
kiszerelésben, amelynek rendeltetése, hogy karositd szerveze-
teket kémiai vagy bioldgiai eszkozokkel elpusztitson, elriasszon,
drtalmatlannd tegyen, hatdsuk kifejtésében megakaddlyozzon

(%) 528/2012[EU rendelet 94. cikk.
(}) 528/2012/EU rendelet 89. cikk.
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vagy azokkal szemben mds moddon fellépjen. Minden olyan
anyag, keverék vagy eszkoz, melyet hatdanyag eldallitdsa
céljabol hoztak forgalomba, biocid terméknek tekintendd (4). A
biocid termékek mindennapi életiink részei, megakadalyozzdk a
betegségek terjedését és hozzdjirulnak a magas szintd higiénia
biztositdsdhoz sirtin lakott teriileteken.

2.2 A biocid termékek Ko6zosségen beliili forgalmazasira
vonatkozé szabdlyokat a 98/8/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv dllapitotta meg (°). Ez az irdnyelv unids szinten Ossze-
hangolja az ilyen termékekre vonatkozé jogszabélyokat, k6zos
elveket vezetve be a biocid termékek értékelésére és engedélye-
zésére vonatkozdan, igy kiiszobolve ki a gazdasagi/adminiszt-
rativ akadalyokat.

2.3 2013. mdjus 16-dn az Eurdpai Bizottsag 4j rendeletjavas-
latot terjesztett el a biocid termékek forgalmazdsdrdl és
felhasznéldsarol sz6l6 528/2012[EU rendeletnek a piacra jutds
bizonyos feltételei tekintetében torténd mddositdsdrdl (°). A
biocid termékekrdl sz6l6 rendeletet 2012. mdjus 22-én fogadtdk
el (7), hatalybalépésére varhatéan 2013. szeptember 1-jét6l keriil
sor. A 98/8EK iranyelvet felvdltd 4j jogszabdly intenziv nyil-
vanos konzultdci6, valamint az Eurdpai Bizottsag altal kidolgo-
zott alapos hatdstanulmdany (%) eredménye.

2.4 A rendelet célja, hogy az emberi és az dllati egészség és a
kornyezet magas szintli védelmének biztositisa mellett javitsa a
biocid termékek szabad mozgdsit az Unidn belil. A rendelet,
amely meg6rzi a 988/EK irdnyelv szerkezetét, az elGvigydza-
tossag elvén alapul, célja pedig annak garantdldsa, hogy a biocid
termékek és hatéanyagok el@éllitdsa és piaci forgalmazdsa ne
jarjon kdros hatdssal az egészségre és a kornyezetre.

2.5 A jogszabily meg kivinja sziintetni a kordbbi jogi
keretben felfedezett hidnyossigokat, és dinamizdlni szeretné az
engedélyezési rendszert egyszer(sités, a biocid termékek keres-
kedelme el6tt all6 akaddlyok megsziintetése és egyes rendelke-
zések harmonizicibja révén.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy még hatdlya
lépése el6tt formdlis mddositdst terjeszt el§ a biocid termékekrdl
sz016 528/2012[EU rendelethez, miutdn olyan rendelkezéseket
fedezett fel benne, amelyek zavarokat okozhatnak mtkodése
sordn. A moédositds okai a kovetkezdk:

4 98/8/EK irdnyelv.

“9

() HL L 123., 1998.4.24.
() COM(2013) 288 final.
() HL L 167., 2012.6.27.
(%) SEC(2009) 773.

— annak megakaddlyozdsa, hogy a biocid termékekrd] sz6l6
rendelet dtmeneti szabélyai a gyakorlatban nem szandékosan
ugyan, de akdr tizenegy évre is befagyaszthassdk a piacot a
biocid anyagokkal kezelt, az EU-ban torvényesen forga-
lomba hozott, ugyanakkor unids szinten még értékelésre
var6 termékek el6tt;

— az olyan, nem szdndékos kereskedelmi akaddlyok megsziin-
tetése, amelyek a rendelet alkalmazdsinak koévetkezménye-
ként kart okozhatnak bizonyos piaci szereplSknek.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB 2010-ben fogadta el a biocid termékek forgal-
mazdsardl és felhasznaldsdr6l szolé 528/2012[EK rendelettel
kapcsolatos véleményt (%), amelyben az irdnyelv biocid termé-
kekrdl sz616 rendelettel valé felvaltdsinak helyessége mellett
érvelt a jogszabilyok egyszertsitésének és harmonizicidjinak
céljabol.

3.2 A hatastanulmdnnyal, a nyilvdnos konzulticival és a
biocid termékekrsl szolé rendelet jévdhagydsanak keretében
kidolgozott kiilonb6zd jelentésekkel szemben a f6ként kis- és
kozepes méretli beszdllitok kritikdi — melyek szerint a rendelet
végrehajtasanak kovetkeztében jelentds korldtozdsok és miko-
dési problémdk meriilnek fel — indokolttd tették, hogy az
Eurbpai Bizottsdg siirgdsen szamos modositast kezdeményez-
zen, melyek kikiiszobolik a biocid termékekkel kapcsolatos
eurdpai szabalyozds és konkrétan annak dtmeneti rendelkezései
altal eredményezett kereskedelmi akadédlyok kdros hatésait.

3.3 Az EGSZB kedvezdnek tekinti, hogy az Eurépai Bizottsdg
modositott néhdny cikket, ezzel lehetévé téve a biocid termé-
kekrél sz0l6 jogszabalyok ésszertibb alkalmazdsit. Az EGSZB
szerint azonban a rendelet feliilvizsgdlatinak megkezdésekor
megfelel6bb és szisztematikusabb médon kellett volna kezelni
az eredeti szabalyozds egyes hidnyossdgait az informéciohoz
valé hozzétérés, az adatok megosztdsira vonatkozd kotelezett-
ség, valamint a biocid termékcsalidba tartozd termékek
meghatdrozdsa terén.

3.4 Az atmeneti szabdlyokba — elsGsorban az 528/2012/EU
rendelet 86., 89. és 94. cikkébe - bevezetett moddositdsok
megakaddlyozzdk a bizonyos 1étez6 hatdanyagok piacdnak
megbénuldsit vagy az 0j kezelt anyagok de facto betiltdsat
2013. szeptember 1. és az adott anyagokban taldlhaté haté-
anyagok koziill a legutolsé engedélyezésének idépontja kozott.
Az EGSZB tgy véli, hogy az dtmeneti szabalyok ezen véltozasai
helyrehozzdk azokat a mellékhatdsokat és karokat, amelyeket az
emlitett cikkek eredeti megfogalmazdsa okozott.

() HL C 347., 2010.12.18., 62. o.
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4. Részletes megjegyzések

4.1 Az 528/2012/EU rendelet 89. cikkének (4) bekezdése és
93. cikkének (2) bekezdése dtmeneti id@szakot biztosit azon
biocid termékek forgalombdl torténd kivondsdra, amelyek nem
kaptak engedélyt. A javasolt Gj szoveg ugyanezen id@szakok
kiterjesztését irdnyozza el§ a piacon mdr létez$ biocid termé-
kekre is, amelyek engedélyezése ugyan megtortént, de az enge-
délyezés feltételeinek megfelel6en a terméket moédositani kell.
Az EGSZB tgy véli, hogy ebben az utdbbi esetben kivételt
kell tenni az dltaldnos szabalyban szerepl hatarid6 aldl, ha a
kérelem elutasitdsra keriilt. Az EGSZB azt javasolja, hogy
amikor egy terméket modositdsokkal hagynak jovd, akkor
hosszabb hatdrid6t tegyenek lehet6vé, hogy az adott terméket
a piacrdl valo teljes kivezetéséig lehessen haszndlni és forgal-
mazni.

4.2 Az Eurépai Vegyianyag-tigynokségnek gondoskodnia kell
arrdl, hogy az dltala kozzétett lista (95. cikk) csak azokrdl a
beszallitokrdl tartalmazzon informécidkat, amelyek tdmogatjdk
egy bizonyos hatdanyag megujitdsat.

43 A 66. cikk (3) bekezdésében emlitett, a hatdsokkal
kapcsolatos informaciéhoz valé hozzaférést illet6en az EGSZB
gy véli, hogy gondoskodni kell a kozérdek és a legitim magdn-
érdekek kozotti megfelel§ egyenstlyr6l. A hatéanyagok gydrté-
janak nevével és cimével kapcsolatos informdcidk barmely

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-an.

igényl6 harmadik személy részére torténd automatikus és szisz-
tematikus dtaddsa alddshatja az engedéllyel rendelkezék keres-
kedelmi érdekeinek védelmét.

4.4 Az EGSZB a biocid termékekrdl sz6l6 rendeletrdl kidol-
gozott véleményében kedvezden fogadta az dllatkisérletekkel
kapcsolatos adatok megosztasdnak kotelezd jellegét. Az {j
szabdlyozds egyik legkedvezdbb aspektusa valoban abban ill,
hogy elkeriilhetd, hogy a gerinces dllatok foloslegesen szenved-
jenek a toxikoldgiai vizsgélatok folyamatos ismétlése miatt. Az
Eurépai Bizottsignak mindenesetre értékelnie kell, hogy az
adatok — tobbek kozott toxikoldgiai és okotoxikoldgiai adatok,
illetve kiilonosen az 1451/2007/EK rendelet II. mellékletében
taldlhaté anyagok kornyezeti sorsdra és viselkedésére vonatkozé
vizsgélatok — megosztasdnak kotelezdvé tétele kiegyensilyozott-
e és segiti-e az Uj hatdanyagok kifejlesztését. A hatékony
kompenzdcié és az adatok 2025-ig tarté védelme alapvetSen
fontos a mésok dltal végzett munka tisztességtelen felhaszndld-
sanak elkeriiléséhez.

4.5 Az EGSZB ésszeriinek tartja, hogy két évrSl hirom évre
moédositsak azt az id6szakot, amelyen beliil a tagallamoknak
hatdrozniuk kell a biocid termékek engedélyezésérdl egy bizo-
nyos terméktipus konkrét hatdanyaginak (528/2012/EU
rendelet 89. cikk) jovdhagydsardl hozott dontést kovetSen. Ha
erre a modositdsra nem keriilt volna sor, akkor az engedélyezési
folyamat kiilonboz8 szakaszai miatt felmertilt volna a hatdrid6k
szisztematikus tdllépésének veszélye, ami kovetkezésképpen
megbénithatta volna a folyamatot.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra az EU egészére kiterjedd, kolcsonosen dtjirhatd e-segélyhivo szolgdltatds kiépitésérdl

(COM(2013) 315 final - 2013/0166 (COD)),

valamint Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a fedélzeti e-segélyhivé rendszer
kiépitésével osszefiiggl tipus-jovihagydsi kovetelményekrdl és a 2007/46/EK irdnyelv modositisirol

(COM(2013) 316 final - 2013/0165 (COD))
(2013/C 341/11)

Féel6ad6: Thomas McDONOGH

2013. jalius 1-jén az Eurdpai Parlament, 2013. julius 5-én pedig a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mikodésérdl szolo szerzddés 91. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az EU egészére kiterjedd, kolcsondsen dtjdrhatd e-segélyhivé szol-
gdltatds kiépitésérdl

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD).

2013. janius 27-én a Tandcs, illetve 2013. jalius 1-jén az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a fedélzeti e-segélyhivé rendszer kiépitésével osszefliggd tipus-jévdha-
gydsi kovetelményekrdl és a 2007/46/EK irdnyely médositdsdrol

COM(2013) 316 final - 2013/0165 (COD).

A munka siirg8sségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-19-
én tartott 492. plendris tlésén (a szeptember 18-i wlésnapon) féelSadét jelolt ki Thomas McDonogh

személyében, tovabbad 141 szavazattal, 1 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy 2012-ben 28
ezren vesztették életiket és 1,5 millidan sériltek meg kozati
balesetben. Az EGSZB szilird meggy6z6dése, hogy tdrsadalmi
szempontbdl rendkiviil fontos, hogy csokkenjen a kozlekedési
balesetek dldozatainak szdma, és egyetért az Eurdpai Bizottsdg
ambicidézus céljaval, mely szerint az dldozatok szdmat a
2011-2020-as idgszakban a 2010-es adatokhoz képest a felére
kell csokkenteni.

1.2 Az EGSZB udvozli az e-segélyhivasrdl szolé eurdpai
bizottsdgi hatdrozat- és rendeletjavaslatot, melyek célja, hogy
2015 oktéberétdl minden 4j tipusi személygépkocsiban és
konnyl haszongépjarmtiben legyen 112-es elektronikus segély-
hivé rendszer, és hogy az EU egészére kiterjed§ e-segélyhivo
szolgéltatds kompatibilitdsdnak, kolcsonos atjarhatdsiganak és
folyamatossdganak biztositdsa érdekében kiépitsék az e-segélyhi-
vasoknak a kozbiztonsdgi vilaszpontokban torténd megfeleld
fogaddsahoz és kezeléséhez sziikséges infrastruktirat.

1.3 Az EGSZB egyetért az e-segélyhivdsrol készitett
hatdselemzés kovetkeztetéseivel, melyek rdmutattak, hogy az

e-segélyhivds kotelezd bevezetése jelenti az egyetlen modjat
annak, hogy az EU minden polgdra élvezhesse az e-segélyhivds
elényeit. Az EGSZB tobb véleményében is jelezte az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy az onkéntes bevezetés nem lenne sikeres.

1.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslatok csak olyan j
gépkocsifajtakra vonatkoznak majd, amelyeket 2015. oktéber 1-
jén vagy azutdn regisztraltak. A mdr létez6 modelleket ezt kove-
t6en is lehet majd gydrtani és értékesiteni e-segélyhivo rendszer
nélkil is. Bar tudja, hogy ez milyen lehetséges koltségekkel jar a
gépjarmiigyartok szamdra, az EGSZB azt kéri t6litk, hogy minél
elébb telepitsék az e-segélyhivé technoldgidt a médr most is
létez8, de csak 2015. oktdber utdn gyartandé modellekbe is.

1.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy az e-segélyhivé technoldgia
kapcsdn a javaslatokban szerepld rendelkezések nem vonat-
koznak a motorkerékpdrokra és mas kétkerekdi motoros jarmdi-
vekre. Mivel komoly problémat jelent, hogy az ilyen jarmivek
vezetSi és utasai esetében jelentSs a haldlos balesetek és a sérii-
lések kockazata, az EGSZB arra kéri a gydrtokat és a tagéllamo-
kat, hogy miel6bb terjesszék ki az e-segélyhivé rendszert a
kétkereki motorkerékpdrokra is.
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1.6 Az EGSZB azt is kéri az Eurdpai Bizottsigtél, hogy
miel6bb dolgozzon ki javaslatokat arra vonatkozdan, miként
lehet egyértelmtien novelni a motorkerékpdrosok aktiv és
passziv biztonsdgat.

1.7 Az EGSZB elismeréssel sz6l arrdl, hogy szdmos
tagdllamban sikereket hozott a kozlekedésbiztonsdgi hivatalok
felallitisa, melyek feladata, hogy attekintést nyujtsanak a
nemzeti kozlekedésbiztonsdgi stratégia végrehajtdsdrdl, tandcsa-
déssal szolgaljanak az ezzel foglalkozé politika terén és népsze-
riisitsék a kozlekedésbiztonsdggal kapcsolatban bevalt médsze-
reket. Az EGSZB szerint létre kellene hozni egy eurdpai kozle-
kedésbiztonsdgi tigynokséget, amely segithetné és irdnyithatnd a
kozlekedésbiztonsdg megvaldsitdsit Unid-szerte, ideértve az e-
segélyhivo rendszer kiépitését is. Ennél a szervnél dolgozhat-
ndnak olyan kozlekedésbiztonsdgi szakemberek, akiket a
tagdllamok neveznek ki.

1.8 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét
kordbbi véleményeire, amelyek a kozlekedésbiztonsdggal foglal-
koztak, és amelyek az e-segélyhivé rendszer kotelez$ bevezeté-
sérél szoltak (1).

2. A javaslatok lényegi tartalma
2.1 E-segélyhivds

Az e-segélyhivé rendszer egy olyan technoldgia, melynek segit-
ségével baleset esetén a gépjarm(ibgl automatikusan, illetve
manudlisan is segélyhivds kezdeményezhetS az EU-szerte hasz-
ndlatos 112-es segélykéré szdmon. A rendszer automatikusan
tarcsazza a 112-es eurdpai segélykérd szdmot, ha stilyos baleset
torténik, és megadja a gépkocsi aktudlis foldrajzi koordindtdit a
diszpécsernek, még abban az esetben is, ha a vezet§ eszméletlen
vagy nem tud telefondlni. 2011-ben az Eurdpai Bizottsdg elfo-
gadta a 2011/750/EU sz. ajanldst, melynek értelmében a mobil-
halézatok tizemeltetSinek biztositaniuk kell, hogy halézatuk
képes legyen e-segélyhivdsok bonyolitdsara.

2.2 Az EU-ban jelenleg a gépkocsiknak csupdn mintegy
0,7 %-dba van magdn e-segélyhivé rendszer beszerelve, és ez a
szam alig novekszik. Ezek a szabadalmaztatott rendszerek nem
garantalnak az egész EU-ra kiterjed kolcsonos atjarhatdsagot
vagy folyamatos szolgdltatdst.

2.3 Rendelettervezet

A rendelettervezet célja, hogy lefektesse az e-segélyhivé techno-
l6gidra vonatkozé tipus-jévahagyasi elSirdsokat és 2015 okté-
berétdl elbirja annak kotelezd beszerelését az 1j személygépko-
csi- és konnyl haszongépjarm@-modellekbe. A javaslat kotele-
zettségeket hatdroz meg a gyartok és a tagillamok szdmdra,
szabdlyokat rogzit az adatok és a magdnélet védelmére vonat-
kozdan az adatok felhaszndl6i szdmadra, meghatdrozza azoknak
a gépkocsiknak a korét, amelyekre a javaslat vonatkozik, illetve
rogziti a bevezetés datumat is.

2.4 Hatdrozattervezet

A hatdrozattervezet célja, hogy valamennyi segélyhivé
kozpontnak — kozbiztonsdgi vélaszpontnak (KBVP-nek) — felha-
talmazdsa legyen e-segélyhivdsok kezelésére, akdr automatikusan

(") HL C 80., 2004.3-30., 77. o. HL C 168., 2007.7.20., 71. o. HL C
77.,2009.3.31., 70. o. HL C 48., 2011. 2.15., 27. 0. és HL C 132,
2011.5.3., 94. o.

kezdeményezték Gket, akdr manudlisan egy baleset sordn. Az
Eurbpai Bizottsdg azt szeretné, hogy 2015. oktober 1-jére
ezek az e-segélyhivisok az EU egész teriiletén folyamatosan
kezdeményezhetdk, tovabbithatok és kezelhetSk legyenek.

2.5 A rendeletbe foglalt rendelkezések

A javasolt rendelet tobbek kozott a kovetkezd jogi kovetelmé-
nyeket fogalmazza meg:

2.5.1 A személygépkocsik és konny(d haszongépjarmiivek
gyartoinak garantalniuk kell, hogy az ilyen gépkocsik tij modell-
jeit 2015 oktéberétdl megfeleld e-segélyhivé rendszerrel
gyartjak és hagyjak jova.

2.5.2 A tagallamoknak biztositaniuk kell majd, hogy 2015.
oktober 1-jétd] a rendelettervezet hatalya ald es6 gépjarmiivek j
modelljei megkapjdk a teljes jarmtvekre vonatkozd unids tipus-
jovéhagyast.

2.5.3 A tipusjovahagyds kiaddsdval foglalkozd hatésigoknak
-miel6tt megadjdk a jovahagydst — meg kell gy6z6dniiik arrdl,
hogy ezek a jarmtivek megfelelnek-e az el6irt szabvanyoknak.

2.5.4 A gyartoknak pedig garantdlniuk kell, hogy az e-segély-
hivéasi technologia ne tegye lehet6vé a jarmivek folyamatos
nyomkovetését.

2.5.5  Megfelel6 biztositékokra van szitkség a megfigyelés
ellen, a felhasznaldkat pedig tdjékoztatni kell arrdl, hogy hogyan
dolgozzdk fel a rendszer altal haszndlt adatokat.

2.5.6 Az Eurdpai Bizottsignak joga van felhatalmazdson
alapulé jogi aktusok elfogaddsdra a jarmtveken beliili rend-
szerek miiszaki kovetelményeinek meghatdrozdsara, a felhasz-
ndlék maganéletének védelmével kapcsolatos kovetelmények
rogzitésére, valamint — koltség/haszon elemzés alapjan — bizo-
nyos személygépjarmtivek és konnyld haszongépjirmiivek
esetében kivételek megallapitdsara.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az elmlt évben
28 ezren vesztették életitket és 1,5 millidan sériiltek meg az EU
Gtjain. Amikor a mentSket kihivjdk egy kozdti balesethez, az
életmentés és a stlyos sériilések elldtdsa szempontjdb6l minden
perc szamit. A balesetben sériilést szenvedett emberek azonban
nem mindig vannak olyan fizikai dllapotban, hogy ment6t hivja-
nak.

3.2 Az e-segélyhiv technoldgia erre a problémdra kindl
megolddst azzal, hogy azonnal értesiti a mentSket, még akkor
is, ha a sofér eszméletlen vagy egyéb okbdl képtelen telefondlni.
Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy az e-segélyhivd technoldgia
becslések szerint vdrosi terilleteken 40 %-kal, vidéken pedig
50 %-kal felgyorsithatja a mentSk érkezését, ha pedig mar széles
kortien alkalmazzdk, az e-segélyhivds minden évben tobb szdz
életet fog megmenteni Eurdpaban, és tobb tizezer esetben csok-
kenti majd sériilések és traumadk stlyossagat.
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3.3 Szamos tagallam életre hivott mar kozlekedésbiztonsagi
hatésdgokat, amelyek nemzeti jogkort kaptak a kozlekedésbiz-
tonsdgi stratégia értékelésére, és tandcsaddssal szolgdlnak a
kormanyoknak kiemelt intézkedésekben. Egy eurdpai kozleke-
désbiztonsdgi tigynokség feldllitisa, amely egyértelmd felhatal-
mazdssal birna minden kozlekedésbiztonsdgi kérdésben (infrast-
ruktiira, jirmtvek, tthaszndlok) az egész Unidban, segitséget
jelenthetne egy harmonizélt uni6s kozlekedésbiztonsdgi stratégia
végrehajtdsaban. Egy ilyen tigynokség konkrét feladatokat
lathatna el bevdlt gyakorlatok feltérképezésében, meghatdroza-
saban, kidolgozasdban és terjesztésében, illetve elmélyithetné a
hatdrokon dtnydlé informécidcserét és egyiittmikodést.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A javaslat csak 4j személygépkocsik és konnyd haszon-
gépjarmivek tipusjévdhagydsara vonatkozik, és nem irnd el§
azt, hogy az els6 regisztricié el6tt garantilni kell az e-segély-
hivé rendszer beépitését. Ez azt jelenti, hogy az ilyen auték
jelenlegi tipusait tovdbbra is lehet gydrtani és forgalmazni

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 19-én.

e-segélyhivo rendszer beépitése nélkiil is. Az EGSZB megjegyzi,
hogy ennek folyomdnyaként 2033 el6tt nem véarhaté az e-
segélyhivé rendszer teljes elterjedése. Bar megérti, hogy figye-
lembe kell venni, hogy mindez milyen lehetséges koltségekkel és
tervezési problémdkkal jarhat a gépjarmigyarték szdmdra, az
EGSZB azt kéri t8litk, hogy minél el6bb telepitsék az e-segély-
hivé technoldgidt a mdr most is létez8, de csak 2015. oktober
utdn gyartandé modellekbe is.

4.2 Az autbkba beépitett e-segélyhivo rendszer kifejlesztésére
vonatkozé tipus-jovdhagydsi kovetelmények nem vonatkoznak
majd kétkereki motoros jarmtvekre (motorkerékpdrokra stb.).
Az ilyen jarmivek vezetSi a személygépkocsi-vezetSknél
18-20-szor nagyobb eséllyel szenvednek stlyos sériilést a
kozutakon. Kiemelt figyelmet kell szentelni az ilyen nagy kocka-
zatokat magdban hordozé gépjarmi-kategoria kozlekedésbiz-
tonsagi kérdéseinek. Az e-segélyhivé technoldgia beépitésén
tal, mielébb javaslatokat kell kidolgozni arra vonatkozdan,
miként lehet novelni a motorkerékpdrosok aktiv és passziv
biztonsdgat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irinyelvre a harmadik orszigbeli édllampolgirok kutatds, tanulményok folytatdsa, didkcsere,

javadalmazds ellenében végzett és javadalmazis nélkiili gyakorlat, 6nkéntes szolgilat, valamint au
pair munkavégzés céljibol torténd beutazdsinak és tartézkoddsinak feltételeirdl

(COM(2013)151 final — 2013/0081(COD))
(2013/C 341/12)

El6adé: Cristian PIRVULESCU

2013. éprilis 26-dn az Eurdpai Parlament és a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok kutatds, tanulmdnyok folytatdsa,
didkesere, javadalmazds ellenében végzett és javadalmazds nélkiili gyakorlat, onkéntes szolgdlat, valamint au pair
munkavégzés céljdbol torténd beutazdsdnak és tartozkoddsdnak feltételeirdl

COM(2013)151 final - 2013/0081(COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2013. szeptember 5-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén (a
szeptember 18-i tilésnapon) 126 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg kezdeményezé-
sét, tovabbd a demografiai és a gazdasagi kihivasok megvalaszo-
ldsa érdekében sziikségesnek tartja a két érintett irdnyelv dtdol-
gozasat.

1.2 Az Eurdpai Unidnak siirgdsen egy jézan és stabil migra-
cids politikdra van szitksége, amennyiben meg kivanja valdsitani
az Eurépa 2020 stratégia és a mds jelentSs kezdeményezések
keretében kittizott célokat. Ha innovaciés kozpont és erds ipari
polus kivan maradni, tehetségeket kell vonzania, és biztositania
kell a ,tudds dramldsit” (brain circulation).

1.3 Az EGSZB uagy véli, hogy a migraciét és a mobilitdst
6sztonzé politikdnak mélyen az alapvetd emberi jogokban kell
gyokereznie. Az Eurdpai Alapjogi Charta elveit minden szinten
alkalmazni kell.

1.4 Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot és az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségét, hogy mérjék fel a
harmadik orszdgbeli személyek kiszolgdltatottsdgdnak elemeit,
és javasoljanak ezek kezelésére aktiv intézkedéseket a
tagdllamok szdmdra. Minden szinten hatdrozottan fel kell
1épni a megkilonboztetés ellen.

1.5 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizott-
sagnak a kétoldalti mobilitdsi partnerségek kialakitdsara irdnyul6

intézkedéseit, ezek ugyanis keretet kindlnak az Eurépai Unié és
az azon kivili — killonosen a szomszédos — orszdgok kozotti
egylittmiikodéshez.

1.6 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamo-
kat, hogy vegyék figyelembe a nemek kozotti egyenl8ség kérdé-
sét, és oly moédon dolgozzdk ki programjaikat, hogy 0Oszto-
n6zzék a ndk ezekben valé nagyobb ardnyi részvételét.

1.7 Alaposan ki kell értékelni a vizummegadasi eljardsok
feltételezett akadélyait — fiiggetleniil azok természetétSl — és
meg kell hatdrozni az azok felszdmoldsdra alkalmazhaté intéz-
kedéseket. A vizummegadasi eljardsoknak egyszertinek, igazsa-
gosnak, hozzéférhet6nek és megkiilonboztetésmentesnek kell
lenniiik.

1.8 Az EGSZB rdmutat annak az elvnek a fontossdgdra, hogy
a harmadik orszdgbeli allampolgdrokat a befogadd tagallamok
allampolgdraival egyenlé médon kell kezelni a javakhoz és szol-
géltatdsokhoz vald hozziférés tekintetében.

1.9 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a didkok, a
kutatok, az onkéntesek és az au pair munkat végzék szamdra
megfelels védelmet kell nydjtani, amennyiben javadalmazott
tevékenységet folytatnak, vagy aktivak a munkerg-piacon. A
javadalmazott tevékenységek gyakran munkakapcsolatot takar-
nak, az ebbdl a helyzetbdl esetleg ad6dé visszaéléseket pedig el
kell keriilni, azaltal, hogy mindezen kategéridk egyenld elba-
ndsban részesiilnek. Killonos figyelmet kell forditani az au pair
rendszer keretében haztartdsi munkdt végz6 személyekre,
koztik is f6leg a ndkre.
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1.10 Az EGSZB udvozli a 24. cikket, amely alapjin a
harmadik orszagbeli édllampolgérok jogosultak kutatdsuk vagy
tanulmdnyaik lezdrdsa utdn 12 hoénapig munkdt keresni. A
2011/98/EU iranyelvben az egyenld elbdndst tdrgyald rendelke-
zések ugyanakkor tartalmaznak olyan kivételeket, amelyek a két
irdnyelv atdolgozdsdra vonatkoz6 javaslat célkitiizéseihez képest
nem tiinnek megfelel6nek.

1.11 Az EGSZB ugy véli, hogy a kommunikdcié 1ényeges
elem e politika sikerének biztositdsaban. A tagillamoknak és
az eurdpai intézményeknek kommunikalniuk kell a harmadik
orszdgok polgéraival, és biztositaniuk kell szimukra a mindségi
informdacidkhoz valé hozzaférést.

2. Bevezetés

2.1 Az Unié demogrifiai és gazdasdgi természetd jelentSs
kihivasokkal szembesiil. Az aktiv népesség csokken, a véllalko-
zdsok szdmdra pedig nehézséget jelent szakképzett munkaerdt
taldlni.

2.2 Az EU a migricié és a mobilitds kérdésének globalis
megkozelitésén keresztiil hatdrozza meg migracids politikdjanak
altalanos keretét, amely egyébként azt is meghatdrozza, hogy
milyen moédon folytat parbeszédet és mikodik egyiitt a
tagdllamok kozé nem tartozé orszagokkal.

2.3 Az EU az innoviciét illetGen is vészhelyzetben van. Az
Eurépa 2020 stratégia és az ,Innovativ Unid” kezdeményezés
keretében az EU a kutatdsba és az innovéciéba valé nagyobb
befektetést tiizi ki célul, ami a becslések szerint egymillid dj
munkahely teremtéséhez vezet a kutatds teriiletén. Az EU-n
kivilli orszagokbdl kiindulé bevdndorlds magasan képzett
munkaerdt és tehetségeket hozhat az EU szdmdra, és vala-
mennyi tagéllamnak lehetésége és kotelessége is, hogy az ilyen
személyeket bevonzza.

2.4 Az Eurépai Unié mikodésérl szolo szerzédés (EUMSZ)
79. cikke az Uniéra bizza a kozos bevandorldsi politika kiala-
kitasdnak feladatdt, amelynek célja a migraciés hullimok haté-
kony kezelése, és méltdnyos bandsmdd biztositdsa a harmadik
orszdgok azon éllampolgdrai szdmadra, akik jogszertien tartdz-
kodnak valamely tagéllamban.

2.5 A 2004/114[EK irdnyelv megdllapitja a harmadik orszdg-
beli hallgatok befogadasdra vonatkozé kételezd rendelkezéseket.
Az irdnyelvnek a tanulokra, onkéntesekre és a javadalmazdsban
nem részesiild gyakornokokra valé alkalmazdsa a tagallamok
feladata. A 2005/71[EK irdnyelv gyors eljdrdst ir el6 azon
harmadik orszagbeli kutatok esetében, akik fogaddsi megallapo-
dast kotottek az érintett tagdllam dltal jovdhagyott kutatdszer-
vezettel.

2.6  E két irdnyelv végrehajtdsat illetGen az Eurdpai Bizottsdg
2011-ben olyan jelentéseket terjesztett az Eurdpai Parlament és
a Tandcs elé, amelyek egy sor hidnyossdgrol szamoltak be.

2.7 Az e két irdnyelvhez kapcsolodd legf6bb probléma a
harmadik orszégbeli dllampolgdrok EU-ba torténd beutazdsinak
és tartozkoddsinak az engedélyezését (hosszi tavi tartdzko-
désra jogosité vizum és|vagy tartézkoddsi engedély) érinti. Az

erre vonatkozd jogi rendelkezések gyakran Osszetettek és
kevéssé vildgosak, az eljardsok pedig rendkiviil hossza id6t
vesznek igénybe, és ezeket nem minden esetben alkalmazzak
méltinyos és koherens médon. A bevandorldsra vonatkozé
jelenlegi szabdlyok nem tdmogatjik kell6képpen a mobilitdsi
intézkedéseket is tartalmazé unids programokat, mint példaul
az Erasmus Mundus vagy a Marie Curie programokat.

2.8 A munkaerdpiacot illetden a harmadik orszagbeli diplo-
mésok nem rendelkeznek elegendd lehetdséggel a munkavilla-
lashoz, és ugyanez vonatkozik azokra a kutatokra is, akiknek
befejez8dott a kutatdsi projektje. Néhdny esetben a harmadik
orszagbeli allampolgdrokat nem lehet egyetemeken alkalmazni,
mivel e helyeket az dllami szektor szerves részének tekintik.
ElsGsorban a nék tudomdnyos szakmakhoz valé hozzaférését
kell 06sztonozni, megszintetve a kozvetlen vagy kozvetett
megkiilonboztetés valamennyi formdjit, valamint mds olyan
tényezSket, amelyek akadilyozzdk a tudomdny teriiletén
magasan képzett alldshelyekhez valé hozzaférésiiket.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezé-
sét, és sziikségesnek tartja a két széban forgd irdnyelv dtdolgo-
z4sat.

3.2 Tovdbbra is prioritds marad az Eurépai Uni6 kiilvildg felé
val6 megnyitdsa, és a jelenlegi feltételek mellett nehéz ezt a
célkittizést megvaldsitani. Az EU-nak el§ kellene segitenie a
mobilitdst és fel kellene haszndlnia minden rendelkezésére all6
eszkozt arra, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgérok hozza-
férjenek az oktatdsi és kutatdsi tevékenységekhez és a munkae-
répiachoz.

3.3 Az Eurdpai Unidnak tjféleképpen kell megkozelitenie a
gazdasdgi migraciot, oly médon, hogy az lehet6vé tegye a
harmadik orszdgbeli allampolgdrok szdmdra az ismeretek és a
kompetencidk megszerzését. A harmadik orszdgokkal vald
egyiittmtikodésnek 6sztonoznie kell a ,tuddsdramldst”, amely
mind a befogadd, mind pedig a kiild§ orszdg szdmaéra el6nyos.

3.4 2010 oktoberében az Eurdpai Bizottsdg elfogadott egy
olyan kezdeményezést, amely egy sor intézkedésre, valamint
bator és sziikséges politikdkra tesz javaslatot, azzal a céllal,
hogy az Eurdpai Unié ,Innovativ Uniévd” alakuljon at. Ennek
értelmében az Uniénak konnyebben alkalmazhatébba kell
tennie a harmadik orszdgbeli allampolgdrok beutazdsira és
tartézkoddsdra vonatkozd szabdlyokat.

3.5 A harmadik orszagbeli dllampolgdrok @j lendiiletet és
sokszintiséget adhatnak az oktatdsi, tudomanyos, kulturalis és
gazdasagi tevékenységeknek Eurépaban. Az EGSZB gy véli,
hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok mobilitisdnak az
el@segitése az egyik valasz azokra az Eurdpai Unid el6tt allo
kihivdsokra, amelyek a demogréfia és a gazdasagi fejlédés terii-
letén jelentkeznek. Emellett Gigy gondolja, hogy ennek a politi-
kdnak mélyen az alapvet§ emberi jogokban kell gyokereznie.

3.6 Az EGSZB udvozli azt a véllaldst, hogy egységesitik és
egyszer(sitik az Eurépai Unid teriiletére val6 belépéshez kapcso-
16d6 eljarasokat. A jelenlegi gazdasagi és politikai feltételek a
harmadik orszdgbeli édllampolgdrokra vonatkozé nemzeti
szabalyrendszerek, politikdk és jogszabélyok széttagoltsdgahoz
vezethetnek.
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3.7 Az Eurépai Unié feladata, hogy Osszefogja a vitdkat,
kozos megolddsokat taldljon, el@segitse a bevalt gyakorlatokat,
valamint hogy tdmogassa a tagdllamoknak, a harmadik orszi-
goknak és azok dllampolgdrainak az erdfeszitéseit.

3.8 Hasonloképpen helyénvald tisztdzni az Unid teriiletére
konnyitett belépéssel rendelkezd harmadik orszagbeli dllampol-
garok kategéridit. Ez a kezdeményezés egyértelmiséget és kisza-
mithat6sdgot teremt mind a tagdllamok, mind pedig a harmadik
orszagbeli dllampolgarok szdmdra. Még ha a belépési és tartoz-
koddsi feltételek eltérdek is, az a tény, hogy az irdnyelv minden
kategoridra kiterjed, hozzdjarul az olyan lényeges dtfogd dimen-
ziok Osztonzéséhez, mint az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa.

3.9 A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok jogokkal és kote-
lezettségekkel is rendelkeznek, amelyeket ismerniiik és vallalniuk

kell.

3.10 Az EGSZB udvozli azt a torekvést, hogy hatékonyabban
osszekapcesoljak a harmadik orszdgbeli dllampolgarok belépését
a migracioval, az oktatdssal és a kutatdssal Osszefiiggd f6 cselek-
vési teriiletekkel, kiilonosen az olyan elismert programokat ille-
téen, mint az Erasmus Mundus és a Marie Curie programok.

311 Az EGSZB megelégedéssel tekint a harmadik orszdgbeli
allampolgdrok alapvet§ jogainak a hangstlyozdsira. Nagyobb
figyelmet kellene ugyanakkor azokra az intézkedésekre forditani,
amelyek méltdnyos bdndsmoédot garantdlnak szdmukra. A
gyakorlatban a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok gyakran
kiszolgaltatott helyzetben vannak, kiilondsen a hallgatok és az
au pair-ként alkalmazott személyek. Az EGSZB arra biztatja az
Eurépai Bizottsigot és az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségét,
hogy mérjék fel a kiszolgdltatottsdg ezen elemeit, és javasoljanak
ezek megszintetésére aktiv intézkedéseket a tagillamok
szdmdra.

3.12 Az EGSZB aggaszténak taldlja a harmadik orszdgbeli
llampolgdrokkal szembeni rasszista megnyilvinuldsok és az
idegengyilolet terjedését. Ha anélkiil segitjik el§ e személyek
mobilitdsat, hogy sikeriilne meggatolni az ilyen tendencidkat,
az valamennyi politikai célkittizést veszélybe sodorhatja.

3.13 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat olyan konkrét
intézkedéseket tartalmaz, amelyek megkonnyitik a harmadik
orszagbeli dllampolgarok eurépai kutatdsi és oktatdsi térségbe,
valamint a munkaerdpiacra torténd beilleszkedését.

3.14  Osztonozni kell, hogy a harmadik orszdgbeli 4llampol-
garok olyan munkahelyekhez férhessenek hozzd, amelyek a
munkdt az oktatdssal és a képzéssel otvozik. A szoban forgd
irdnyelv altal szabélyozott helyzetben 1év8 személyek alkalma-
zdsdra és munkafeltételeire vonatkozéan meg kell erdsiteni az
egyenl$ bandsméd elvét.

3.15 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagélla-
mokat, hogy vegyék figyelembe a nemek kozotti egyenlGség
kérdését, és oly moédon dolgozzak ki programjaikat, hogy

osztonozzék a ndk ezekben valé nagyobb ardnyu részvételét.
Prioritasként kell tekinteni erre a célkittizésre a didkok, kiilo-
nosen pedig a kutatok mobilitdsat illetGen.

3.16 Az EGSZB arra kivdnja 6sztonozni a tagdllamokat és az
eurdpai intézményeket, hogy a kutatdson, az oktatdson és a
munkavillaldson til a lehetséges kolcsonhatdsok tdgabb korét
vegyék figyelembe. Az eurdpai térségben a miivészeti alkotds és
a kreativ ipardgak az integracio, a szocidlis haladds és a gazda-
sdgi fejlédés egyik tényezsjét jelentik.

3.17 Az EGSZB felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, a tagalla-
mokat és az Eurdpai Parlamentet, hogy a tanulmanyok, kutatds
vagy au pair tevékenység céljabol belépési jogot kapott
harmadik orszégbeli édllampolgarok esetében erdsitsék meg a
munkahelyen nydjtott védelmet, azt az esetet is ideértve, ha e
személyek jelen vannak a munkaerGpiacon. Kiilonosen lénye-
gesnek tartja, hogy a hallgatékra, a kutatokra és az au pair
tevékenységet  folytatékra  vonatkozéan  megsziintessenek
minden kivételt a 2011/98/EU irdnyelv rendelkezései aldl az
egyenld bandsmodot illetGen.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB gy véli, hogy helyénval6 lenne oly médon
kiterjeszteni az irdnyelv dltaldnos alkalmazdsi korét, hogy az a
javadalmazdsban részesiil§ gyakornokokra és az au pair tevé-
kenységet folytatokra is vonatkozzon.

4.2 Az EGSZB megitélése szerint a gyakorlatban még szdmos
eljardsbeli és intézményes akadély 4ll a mobilitds Gtjaban. Ezek
féként a vizummegadasi eljardsokra vonatkoznak, amelyek
hosszadalmasak, kiszamithatatlanok, s6t onkényesek. Nagyon
sokba keriilnek a kérvényezSknek, ami szinte elérhetetlenné
teszi a vizumokat. A kovetségekre vagy a konzuli hivatalokba
valé bejutds sokszor korldtozott. Alaposan ki kell értékelni a
vizummegaddsi eljarasok el6tt all6 akadalyokat — fiiggetleniil
azok természetétdl — és meg kell hatdrozni az azokat megsziin-
tetni képes intézkedéseket. A vizummegaddsi eljardsoknak
egyszeriinek, igazsagosnak, hozzéférhetdnek és megkiilonbozte-
tésmentesnek kell lenniiik.

43 A maginszektor jelentds szerepet tolt be a kutatdsok
finanszirozasdhoz ¢és fejlesztéséhez kapcsolodd  célkitiizések
megvaldsitasaban. A vallalatoknak proaktiv megkozelitést kell
alkalmazniuk a kutaték vonzdsa érdekében. Hasonloképpen, a
tagdllami hatésdgoknak a magdnintézményekkel és -vallala-
tokkal egyiittmtikodésben konkrét intézkedéseket kellene kidol-
gozniuk, amelyek megsziintetik a harmadik orszagbeli dllampol-
gérok integriciés folyamatdt gatlo gyakorlati tényezdket. A
bankszamlanyitdsi eljdrds példdul hosszadalmasnak és ossze-
tettnek bizonyulhat.

4.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az onkéntes tevékenységet
végezni kiviné személyek szdmdra a vizum megszerzése eljardsi
nehézséget okoz. Tevékenységik ugyanis kilonleges, amely nem
kapcsolhaté egy adott munkdhoz vagy tanulmanyhoz, ugyan-
akkor bizonyos mértékben mindkét dimenzidt feloleli. Az
onkéntességet hivatalosan is a vizum megaddsit megindokld
tevékenységként kellene elismerni.

4.5  Ennek keretében az EGSZB szerint hasznos lenne, ha a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat bevonndk ezekbe az
er6feszitésekbe.
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4.6  Egyébirant tdvozli azt a rendelkezést, amely lehet6vé
teszi a tagallamoknak, hogy el6nyosebb feltételeket biztosit-
sanak az irdnyelvjavaslat alkalmazdsi korébe tartozé személyek
szamadra, ugyanis lehet6vé teszi ezen orszdgoknak, hogy konkrét
politikdkat dolgozzanak ki a harmadik orszagbeli dllampolgarok
bevonzdsa érdekében. Még ha az irdnyelv alkalmazdsi hatalya
nem is moddosul, a tagdllami politikdknak nem szabadna
megkiilonboztetést alkalmazniuk az &llampolgérok bizonyos
kategoridival vagy egyes allampolgdrokkal szemben.

4.7 E politika keretében az EGSZB tdmogatja a mobilitdsi
partnerségek kialakitdsdt, és hangsilyozza, hogy javitani kell
az EU és a harmadik orszdgok kozotti egyiittmikodést a ,tudds-
dramlds” tényleges biztositdsa érdekében. Elfogadhatatlan, hogy
az eurdpai unids oktatds és a kutatds azaltal fejlédjon, hogy
megfosszuk a harmadik orszdgokat sajat polgdraik kompetencia-
itol. Az eurdpai bizottsdgi javaslat nem jelzi vildgosan, hogy
milyen konkrét fellépéseket terveznek erre vonatkozdan.

4.8 A hallgatdk, és az 0j kategoridt jelentd javadalmazasban
részesiil gyakornokok helyzetét illetGen az EGSZB egyetért a
javaslattal, amely szerint lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy
hirom és hat hénap kozotti id6szakokra egy mdsodik
tagdllamban tartozkodjanak, amennyiben eleget tesznek a vizs-
gélt irdnyelvben meghatérozott dltaldnos feltételeknek.

4.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy megkonnyitik a tanuldk
munkaerdpiacra torténd bejutdsdt az irdnyelvben meghatarozott
feltételek mellett, amely legaldbb heti 20 6rds munkalehetSséget
biztosit szdmukra. A szocidlis partnerekkel folytatott szocidlis
parbeszéd keretében minden tagdllam meghatdrozza, hogy
hetente legfeljebb hany ora, illetve évente legfeljebb hdny nap
vagy hénap engedélyezett ilyen tevékenység folytatdsdra, amely
pedig nem lehet kevesebb, mint heti 20 éra, illetve az éves
szinten ennek megfelel6 nap vagy honap. Mivel elsédleges

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

prioritdsuk tovdbbra is tanulmdnyaik befejezése marad, az enge-
délyezett munkavégzési idészak hosszét olyan szintre kell korla-
tozni, amely lehetévé teszi szdmukra ennek a kotelességiiknek a
teljesitését. A tanulmdnyok elGrehaladdsat rendszeres id6kozon-
ként bizonyitani kellene.

410 Az EGSZB ramutat annak az elvnek a fontossdgara,
hogy a harmadik orszdgbeli &llampolgérokat a befogad6
tagdllamok allampolgdraival egyenl6 moddon kell kezelni az
drukhoz és szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében.

411 A gazdasigi migrdciordl szolo, 2006-ban elfogadott
z0ld konyvre (1), illetve a 2008-ban bevezetett dsszevont enge-
délyre (?) vonatkozé véleményeiben az EGSZB amellett foglalt
allast, hogy a legdlis bevandorlok a munkahelyitkon valé
egyenl$ bandsmodon til — legyen sz6 munkavégzési feltételek-
18], fizetésrdl, elbocsatasrol, a munkahelyi egészségiigyi és bizto-
sitdsi rendelkezésekr6l vagy az egyesiilési szabadsdgrol —, az
dltaldnos és a szakmai képzésre is jogot nyerjenek.

412 A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok alapvet§ jogait a gyakorlatban is tisz-
teletben tartsak.

413 Az EGSZB tugy véli, hogy a kommunikdcié lényeges
elem e politika sikerének biztositdsdban. A tagallamoknak és
az eurépai intézményeknek kommunikalniuk kell a harmadik
orszagbeli polgdrokkal, és hozziférést kell Dbiztositaniuk

/////

szdmukra a mindségi informaciékhoz.

4.14 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg folytatni
fogja az eurdpai civil tdrsadalom és az eurdpai intézmények
kozott kapesolatot tartd intézményként végzett tevékenységét,
emellett pedig tovabbra is timogatni kivanja a bevandorlas és az
integraci6 teriiletén bevdlt gyakorlatokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

() HL C 286., 2005.11.7., 20. o.
() HL C 27., 2009.2.3., 114. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irinyelvre a munkavdllalok szabad mozgdsival Osszefiiggésben a munkavillaloknak biztositott
jogok gyakorldsit megkonnyit6 intézkedésekrdl

(COM(2013) 236 final — 2013/0124 (COD))
(2013/C 341/13)

El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Tarsel6ad6: Vladimira DRBALOVA

2013. mdjus 21-én az Eurdpai Parlament, 2013. mdjus 13-dn pedig a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 46. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi

és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkavdllalok szabad mozgdsdval osszefiiggésben a munkavdlla-
Ioknak biztositott jogok gyakorldsdt megkonnyitd intézkedésekrdl

COM(2013) 236 final — 20130124 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6

2013. szeptember 5-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén (a
szeptember 19-i {ilésnapon) 133 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB megillapitja, hogy a Szerzddés dltal rogzitett
négy alapvet§ szabadsdg kozil a munkavallalok szabad
mozgdsa az, melynek gyakorlisa mdig a legnagyobb

akadalyokba titkozik.

1.2 Az EGSZB dgy véli, hogy a munkavillalok szabad
mozgdshoz vald jogdnak akaddlyok és hatranyos megkiilonboz-
tetés nélkiili gyakorldsa el@segiti az alapvet§ jogok védelmét,
javitjia az EU versenyképességét, a vdllalatok termelékenységét
és a munkahelyek mindségét, ami az Eurdpa 2020 stratégia
egyik alappillére.

1.3 A munkavéllalok Eurépdn beliili szabad mozgdsa az
Uni6 egyik politikai prioritdsa, és az is kell hogy maradjon.
Az EGSZB megitélése szerint az irdnyelv el8segiti majd az igaz-
sagos és kiegyenstlyozott mobilitast.

1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavas-
latat, amely el6segiti, hogy a szabad mozgdshoz valé jogukkal
él6 unids polgdrokat egyenld bandsmodban részesitsék és allam-
polgérsaguk alapjan ne lehessen ket hdtrdnyosan megkiilon-
boztetni. A mobilitast azonban mds akaddlyok is nehezitik,
amint azt az EGSZB mds véleményeiben kifejtette.

1.5 A mobilitdst még nehezit6 akaddlyok tovabbi leépitése
érdekében olyan Gjabb intézkedéseket kellene hozni, amelyek
célja, hogy érthet6 és az egyes orszdgok nyelvén megfogalma-
zott szocidlis és munkajogi informdciékat bocsdssanak a mobil

munkavéllalok rendelkezésére. Ezenkiviil be kellene vezetni a
munkavallalok tandcsadashoz vald jogat. A megfelel§ tandcsaddi
struktdrdknak halézatban, szorosan egyiitt kellene miikodniiik a
szocidlis partnerekkel és az EURES-szel, és biztositaniuk kellene,
hogy a mobil munkavéllalok mar a szdrmazdsi orszdgukban
tdjékoztatdst kapjanak a célorszdg szocidlis és jogi helyzetérél.

1.6 Az EGSZB egyetért azokkal a célokkal, melyeket az
Eurdpai Bizottsdg az irdnyelv révén kivan elérni, ilyen példdul
a munkavdllalok és csalddjaik egyenl§ bandsmod elvébél fakadd
jogainak védelme a foglalkoztatds és a kilonféle szocidlis jogok
teriiletén, kozigazgatdsi és birdsagi eljdrdsok révén; az egyesiile-
tek, szervezetek vagy egyéb jogi személyek fellépése; timogatd
és feltigyeleti struktardk 1étrehozdsa tagallami szinten; a szocidlis
parbeszéd; valamint a villalatok és a munkavallalok jobb tdjé-
koztatdsa. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a nemzeti jogrendbe
valé dtiiltetésre a helyi jogi eljardsok és gyakorlatok tiszteletben
tartasaval keriil sor.

1.7 Az EGSZB tdmogatja, hogy a szabad mozgdshoz vald jog
gyakorldsdval és a mobilitdssal kapcsolatos tdjékoztaté és tand-
csadd szolgdltatasokat vezessenek be a munkavallalok tdmoga-
tdsdra, ugyanakkor a munkaaddkat is megfelelGen tdjékoztatni
kellene.

1.8 Az EGSZB tamogatja az EURES szerepének modositdsara
és Dbdvitésére irdnyuldé eurdpai bizottsdgi erdfeszitéseket,
melyeknek célja a mobilitds elGsegitése, valamint a készségek
és a munkaer§-piaci sziikségletek kozotti 6sszhang javitdsa.
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2. Az iranyelvjavaslat

2.1 A 2010. mdajusi Monti-jelentés (,Az egységes piac Uj
stratégidja”) hangsilyozza, hogy a munkavillalok szabad
mozgdasa jogi szempontbdl sikernek tekinthets, dm az egységes
piac négy alapszabadsaga koziil ezzel élnek a legkevesebben. Az
Eurépai Bizottsdg elnoke, José Manuel Barroso éltal ismertetett
2010-2014-es politikai irdnymutatdsokban is tiikroz8dik, hogy
szakadék huzddik az elmélet és a gyakorlat kozott.

2.2 Az Eurbpai Bizottsig irdnyelvjavaslatot terjesztett el
azzal a céllal, hogy javitsa az uniés jogszabalyok alkalmazdsat,
és megkonnyitse a mozgdsszabadsig keretében a munkavilla-
l6knak biztositott jogok érvényesitését. A Szerz6dés és a vonat-
koz6 unids jogszabdlyok minden uniés polgarnak jogot bizto-
sitanak arra, hogy munkavillaldsi és letelepedési céllal szabadon
mozogjanak a tagallamok kozott, védik Sket a foglalkoztatds
kapcsan az allampolgdrsag alapjan torténd hatranyos megkiilon-
boztetéssel szemben, és egyenld bdndsmoédot garantilnak a
szamukra.

2.3 Az utébbi években hdrom cselekvési tervet (1) léptettek
életbe a munkavdllalok mobilitdsinak el6mozditisira (1997-
ben, 2002-ben és 2007-ben). Ennek ellenére az eurdpai munka-
véllaléknak csak 3 %-a él az Unién beliili mobilitishoz val6
jogdval. Az Eurdpai Bizottsdg, a Parlament, a Régiok Bizottsdga,
az EGSZB és a szocidlis partnerek mdr szévd tették e jog
gyakorldsit megnehezit§ akadalyokat:

— a tagédllami hatésdgok nem tartjadk be az unids jogszabé-
lyokat (nem megfeleléek a jogszabalyok vagy helytelen
azok alkalmazdsa), és ez hatranyosan érinti az unids migrans
munkavillalokat,

— a munkaltaték és a jogi tandcsadok nem tartjdk be az EU
jogszabalyait,

— az uni6s migrans munkavéllalok nem jutnak hozza az infor-
mécidkhoz, és nincsenek eszkozeik jogaik érvényesitéséhez.

2.4 A fenti problémédk kovetkeztében az dllampolgarsig
alapjan torténé hatranyos megkilonboztetés ma is sokszor
sulyos akadalyt jelent az uni6s migrans munkavallalok szdmdra.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg széles korti konzulticidt végzett a
tagéllamok, a szocidlis partnerek, a civil tdrsadalom és a szako-
sodott tigynokségek korében, és azt a kovetkeztetést vonta le,
hogy a munkavillalok szabad mozgdshoz valé joga leginkdbb
egy irdnyelv segitségével érvényesithetd, mellyel elérhetd, hogy a
Szerz8dés (EUMSZ) 45. cikke és a 492/2011/EU rendelet
1-10. cikke dltal a polgdrokra ruhdzott jogokat mindenhol
egységesen alkalmazzak.

2.6 Az irdnyelv alkalmazasi kore a 492/2011/EU rendeletben
foglalt, a munkavallalok szabad mozgdsdval kapcsolatos szem-
pontokra terjed ki, melyek egyenl§ bandsmédot és diszkrimind-
ciémentességet garantdlnak az aldbbi teriileteken:

— a munkavallalds lehetGsége,

() COM(1997) 586 final, COM(2002) 72 final, COM(2007) 773 final.

— foglalkoztatdsi és munkafeltételek, kiilonos tekintettel a bére-
zésre és az elbocsdtdsra,

— a szocidlis és adokedvezményekhez vald hozzdjutds,
— a szakszervezeti tagsig,

— a képzéshez vald hozziférés,

— a lakdshoz val6 hozziférés,

— a munkavallalok gyermekeinek az oktatdshoz valé hozzafé-
rése.

2.7 Az irdnyelv az aldbbiakra kotelezi a tagallamokat:

— tagallami szinten olyan kapcsolati pontokat kell 1étrehoz-
niuk, amelyek tdjékoztatjdk, eligazitjak és tdmogatjdk a
migrans munkavallalokat az unids jogszabalyok biztositotta
jogokrdl, koztikk a diszkrimindciémentességrél és a szabad
mozgdsrol,

— tagallami szinten biztositsanak mind birésdgi, mind peren
kiviili jogorvoslati lehet8ségeket,

— tegyék lehetévé, hogy a szakszervezetek, az NGO-k és mds
jogi személyek kozigazgatdsi vagy birdsdgi eljdrasokat indit-
hassanak az EUMSZ 45. cikkébsl és a 492/2011/EU
rendelet 1-10. cikkéb6l eredS jogok érvényesitése érdeké-
ben, a munkavallalék és csalddtagjaik jévdhagydsaval, az &
nevitkben vagy érdekiikben, a tagdllamok jogszabalyi rendel-
kezéseinek megfelelGen,

— jobban tdjékoztassdk az uniés migrins munkavallalokat és a
munkaadékat a szabad mozgdsra vonatkozé unids jogsza-
balyokrol.

3. Altalénos megjegyzések: az uni6s polgirok és a szabad
mozgas

3.1 Az Eur6pai Unidénak a munkaerGpiac teljes kapacitdsdt
mozgodsitania kell a novekedés és a munkahelyteremtés elémoz-
ditdsdhoz, az egységes piac potencidljit teljes korden ki kell
akndznia és dinamikus, inkluziv eurépai munkaerdpiacot kell
létrehoznia, hosszt tidvon jobb foglalkoztatdsi kildtisokat bizto-
sitva. Ehhez elengedhetetlen a munkavéllalok szabad mozgasat
gatlé akadalyok felszdmoldsa és a munkavallalok és a véllalatok
jogainak és kotelességeinek garantdldsa.

3.2 Az EGSZB iidvozli, hogy a polgdrok eurdpai évében az
Eurbpai Bizottsdg elfogadta ezt az irdnyelvjavaslatot, mely az
eurdpai munkavallalok szabad mozgdsit hivatott elGsegiteni. A
személyek szabad mozgdsa (az druk, a t8ke és a szolgéltatdsok
szabad dramldsa mellett) az egységes piac négy alapvet§ szabad-
sagdnak egyike, melyet a Szerz6dés rogzit, garantilva, hogy a
munkavallaldsi célb6l mdsik tagdllamba koltoz8 polgdrokat
dllampolgarsaguk alapjan ne érhesse hitranyos megkiilonbozte-
tés.
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3.3 Az EGSZB 2011-ben feltdré véleményt (?) dolgozott ki a
belga elnokség felkérésére, melyben elemezte a bevandorlds
szerepét az EU demogrifiai helyzete szempontjdbdl. Az
EGSZB azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a kedvezétlen
demogréfiai helyzet és a kiegyenstlyozatlan munkaer&piacok
kovetkeztében javitani kell a munkavallalok Eurdpan beliili
mobilitdsat, és el6 kell segiteni a bevandorlast harmadik orszé-
gokbdl.

3.4 2009-ben a cseh elnokség is feltdird vélemény (°) kidol-
gozdsat kérte, mely felsorolta a bels6 piaci mobilitds elstt allo
akadalyokat. Az EGSZB ugy véli, hogy a Szerz8désben és az
unids jogszabalyokban foglaltak ellenére a munkavallaldsi célbol
mdsik tagdllamba koltoz8 vagy koltozni szdndékozd unids
polgarok tovabbra is szdmos olyan problémaéval szembesiilnek,
amely nagyon megneheziti a szabad mozgdshoz valé joguk
gyakorlasit. A vélemény tobbek kozott leszogezte, hogy ,az
EU-nak tovabbra is politikai prioritdsként kell kezelnie az
Eurépdn belilli mobilitdst”, valamint hogy a rendelkezéseknek
hozza kell jarulniuk a méltdnyos és kiegyensulyozott mobili-
tashoz és egyuttal a szocidlis domping és az illegdlis munkaval-
lalds megfékezéséhez.

3.5 Az Eurépai Bizottsdg irdnyelvjavaslata elGsegiti, hogy a
szabad mozgashoz val6 jogukkal €16 unids polgdrokat egyenld
bandsmoédban részesitsék és dllampolgdrsdguk alapjin ne
lehessen 6ket hdtrdnyosan megkiilonboztetni. A munkavallaléi
mobilitdst azonban mds akadélyok is nehezitik, illetve veszélyez-
tetik. Ezeket az EGSZB tobb véleményében (¥ is megemlitette,
melyekben kiilonféle megolddsokat is javasolt. Akadalyt jelen-
tenek példaul:

— a munkavdllalé uniés polgdrok szdmdra a szabad mozgdst
dgazati szinten vagy altaldnossdgban ideiglenesen korldtozo
atmeneti id@szakok,

— a tagdllamok munkaiigyi jogszabdlyai, amelyek jogi és
kozigazgatdsi akadalyokat dllitanak, emellett a kollektiv
megallapoddsoknak is el§ kell segiteniiik a munkavéllalok
szabad mozgdsit,

— a szabad mozgdshoz val6 joguk gyakorldsa kapcsdn a hatar
menti munkavéllalok el6tt dllo adéiigyi és tdrsadalombizto-
sitdsi problémak,

— a nyelvismeret hidnya,

— az allami tdrsadalombiztositdsi rendszerek kozti elégtelen
koordindcié és a kiegészité nyugdijjogosultsigok hordozha-
tosagaval és elismerésével kapcsolatos problémdk,

— a szakképesitések és a diplomak elismerésével kapcsolatban
még fenndllé sdlyos problémaék,

— a tovabbképzési lehetéségek nehéz elérhetdsége,

— a tagdllamokbeli munkavdllalok, véllalatok, szocidlis part-
nerek és civil szervezetek, valamint birdsigok és egyéb

HL C 48., 2011.2.15., 6-13. o.
() HL C 228., 2009.9.22., 14-23. o.
HL C 68.,2012.3.6., 11-14. 0.; HL C 191., 2012.6.29., 103-107. o.

jogi szerepl6k tdjékozatlansdga a munkavallalok szabad
mozgasardl szolé unibs jogszabalyokkal ¢és eljardsokkal
kapcsolatban, valamint az ezzel kapcsolatos tandcsadds
hidnya,

— a munkavallaléknak szocidlis és munkajogi kérdésekben és a
célorszagbeli kapcsolati pontokra vonatkozbéan mdr a szar-
mazdsi orszdgukban nydjtott tdjékoztatds és tandcsadds
hidnya,

— a lehetSségek hidnya és a lakdsdrak, valamint a szocidlis
lakdsok hidnya,

— az adozds, a diszkriminativ szocidlis jarulékok és juttatdsok,

— az  egészségiigyi szolgédltatdsokhoz valé6 hozzaféréssel
kapcsolatos problémdk,

— az oktatdsi rendszerekben a munkavéllalok gyermekei el6tt
all6 akadalyok.

3.6 Az EGSZB a kiilonféle alapon torténd diszkrimindci6
elleni jogszabélyokrdl is dolgozott ki véleményeket (°). Az
EGSZB gy véli, hogy az Unién belili munkavéllaldsi céla
mobilitds elgsegitése érdekében mind a 492/2011/EU rendeletet,
mind pedig a 43/2000/EK és 78/2000/EK diszkrimindcibellenes
irdnyelveket végre kellene hajtani és fel kellene haszndlni a
nemzeti jogszabdlyok, tovibbd az — adminisztrativ, jogi és a
kollektiv megallapoddsokban alkalmazott — gyakorlatok diszkri-
mindciomentessé tételére.

3.7  Ha megfelels, onkéntes és igazsigos médon torténik, a
mobilitds mind a munkaadék, mind pedig a munkavéllalok
szempontjabodl elényos. Ezt a BUSINESSEUROPE és az Eurdpai
Szakszervezetek Szovetsége is kijelentette. A vallalatoknak
javulnak a munkaer6-felvételi lehet@ségei, a munkavallalok
pedig a munkalehet8ségek szélesebb valasztékdabol vdlogathat-
nak.

3.8 Az irdnyelvjavaslat altal targyalt fogalmat, a munkaval-
lalok szabad mozgdsit meg kell kilonboztetniink a véllalko-
zdsok szabad szolgéltatdsnytjtishoz vald jogdtdl. A munkavdl-
lalok szolgdltatdsok nyujtdsa keretében torténd kikiildetésérdl
sz016 legutébbi irdnyelvjavaslatrol az EGSZB nemrégiben foga-
dott el véleményt (°).

3.9 Az EGSZB tamogatja az unids belsé piac mtikodésének
javitdsdra irdnyuld j torekvéseket és a meglévs akadélyok elhé-
ritdsdval a mobilitdst el@segitd intézkedéseket. Az irdnyelvja-
vaslat jogszabdlyaik és intézményeik kiigazitdsdra kotelezi a
tagdllamokat. Az EGSZB tdmogatja ezt, de kéri, hogy ne
jelentsen felesleges papirmunkdt a véllalakozdsok szdmdra.

310 A tagdllami hatdsigok és a tdmogatd és feliigyeleti
szervek kiemelten gondoskodnak arrél, hogy a valamilyen
fogyatékossdggal €16 uniés migrans munkavallalok egyenld
bandsmoédban részesiiljenek.

() HL C 204., 2000.7.18., 82-90. 0., HL C 155., 2001.5.29., 65-71. o.,
HL C 77., 2009.3.31., 102-108. o.
() HL C 351., 2012.11.15., 61-64. o.
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4. Részletes megjegyzések és ajinlisok

4.1  Jollehet a Szerz8dés 45. cikke és a 492/2011/EU rendelet
— ha a tagdllamokban megfelel6en alkalmazzdk Gket — a szabad
mozgis keretében egyenl§ bdndsmddot garantdl az unids
migransok szdmadra, gyakorlati alkalmazdsuk terén ma is sok a
probléma, ezért az EGSZB tgy véli, hogy az irdnyelvjavaslat a
megfelel§ jogi eszkoz a munkavéllalékra ruhdzott jogok érvé-
nyesitésének elGsegitésére, mivel a tagillami jogrendekbe val6
atiltetéskor lehetévé teszi a kitlizott célok egységes teljesitését.
Az EGSZB reméli, hogy a Parlament és a Tandcs is tdmogatni
fogja az irdnyelvjavaslatot.

42 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai munkavallalok
szabad mozgdsb6l ered§ jogainak védelmével — az egyenld
bandsmddot biztositva — egyszertibbé vilik a mobilitds és
megerdsodik az egységes piac. Az eurdpai munkaerGpiac teljes
potencidljdt kiaknazva j lehet@ségek nyilnak meg az eurdpai
véllalatok és munkavallalok eldtt.

4.3 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy az egyenl8 bandsméd
és a megkiilonboztetésmentesség eldsegiti a migrans munkaval-
lalok és csalddjaik beilleszkedését.

44 A munkavéllalok szabad mozgdsival foglalkoz6 tand-
csad6 bizottsigban () mind az Eurdpai Szakszervezetek Szovet-
sége, mind pedig a BUSINESSEUROPE azt nyilatkozta, hogy
kedvez8en fogadna egy irdnyelvjavaslatot. Az EGSZB megelé-
gedettséggel fogadja az eurdpai szocidlis partnereknek a mélta-
nyos mobilitds és az Unidn beliili gazdasdgi migrici6 tdmoga-
tasdra tett kozos erdfeszitéseit (3).

4.5  Ezenkivil a munkavillalok szabad mozgasival foglal-
kozé technikai bizottsdgnak (°) is Gj irdnymutatdsokat kell elfo-
gadnia a munkavallaldsi céli mobilitds javitdsdra.

4.6 A mobilitdst még nehezit§ akaddlyok tovabbi leépitése
érdekében olyan tjabb intézkedéseket kellene hozni, amelyek
célja, hogy érthet§ és az egyes orszdgok nyelvén megfogalma-
zott szocidlis és munkajogi informacidkat bocsdssanak a mobil
munkavéllalok rendelkezésére. Ezenkiviil be kellene vezetni a
munkavallalok tandcsaddshoz valé jogat. A megfelel§ tandcsadoi
struktirdknak hélézatban szorosan egyiitt kellene miikodniik a
szocidlis partnerekkel és az EURES-szel, és biztositaniuk kellene,
hogy a mobil munkavéllalok mdr a szdrmazdsi orszdgukban
tdjékoztatdst kapjanak a célorszdg szocidlis és jogi helyzetérdl.

4.7 A nemzeti jogrendbe megfelelSen Adtiiltetett irdnyelv
kotelezi az éllami hat6sdgokat, hogy garantdljdk a mozgdssza-
badsdgra vonatkozé unids jogszabalyok betartdsat. Segiteni fogja
tovibbd a munkaadék és jogi tandcsadok munkdjat, akik

(7) 2012. oktdber 30-i iilés.

(%) Az eurdpai szocidlis partnerek kozos programja (2012-2014): Mobi-
litds, gazdasdgi migracié és a bevandorlé munkavallalok munkaerd-
piaci integracidja.

(°) Lisd a 492/2011/EU rendeletet.

jelenleg nem ismerik az unids jogszabdlyokat. Emellett a
munkavallalok és csalddjaik is jobban hozzaférnek az informa-
ciokhoz és a jogvédelemhez.

4.8 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg dltal meghatd-
rozott aldbbi négy célkittizést:

— az uniés migrans munkavallalékkal szembeni, dllampolgar-
sagon alapulé megkiilonboztetés visszaszoritdsa,

— az uni6és migrans munkavallalok papiron létez8 jogai és
azok gyakorlati érvényesitése kozotti eltérés felszamoldsa a
meglévé jogszabdlyok helyes végrehajtdsinak elGsegitése
révén,

— az uniés migrdns munkavéllalok elleni tisztességtelen
gyakorlatok el6forduldsinak mérséklése,

— az uniés migrans munkavéllalok szdmdra megadni a lehetd-
séget arra, hogy jogaikat érvényre juttassdk.

49 Az EGSZB maradéktalanul tdimogatja egyrészt az irdnyelv
targydt (1. cikk), azaz a Szerz6dés 45. cikke és a 492/2011/EU
rendelet 1-10. cikke szerint a munkavallalokat megilletd jogok
egységes alkalmazdsit és érvényesitését, mdasrészt az irdnyelv
hatdlydt (2. cikk), amely a munkavéllalok szabad mozgdsdnak
a rendeletben felsorolt szempontjaira terjed ki.

410 Az EGSZB megitélése szerint a rendelet és az irdnyelv is
védi a hatdr menti munkavallalok jogait, akik szintén a szabad
mozgishoz valé jogukat gyakorlé eurdpai munkavallalok.

411 Az EGSZB hasonloképpen tdmogatja azt, hogy az
egyenl§ bandasmodhoz valé jog védelmének biztositisa, a
jogorvoslat és a hatdrid6k mind megfelelnek az egyes
tagallamok kozigazgatdsi és birdsagi rendszereinek és eljdrdsa-
inak (3. cikk). Azt ajdnlja azonban a tagdllamoknak, hogy a
kozigazgatdsi és birdsdgi eljdrdsok dijai ne legyenek magasak,
hogy a munkavéllalok és csalddtagjaik ki tudjdk ezeket fizetni.

412 Az EGSZB a 4. cikk megfogalmazdsdt is megfelel6nek
tartja: ,A tagdllamok biztositjdk, hogy egyesiiletek, szervezetek
vagy egyéb jogi személyek, amelyeknek a nemzeti jogszaba-
lyokban lefektetett kritériumoknak megfeleléen jogos érdeke
ttz8dik ahhoz, hogy az irdnyelv rendelkezéseinek betartdsat
biztositsdk, a munkavallalok és csalddtagjaik jovahagydsaval, az
8 nevilkben vagy érdekiikben a Szerzddés 45. cikkébdl és a
492/2011/EU rendelet 1-10. cikkébdl eredd jogok érvényesitése
érdekében folytatott barmely birdsagi vagy kozigazgatisi elja-
rdsban részt vehessenek.” Mindekozben tiszteletben kell tartani
a birésag el6tti képviseletre és védelemre vonatkozé tagillami
eljarasi szabalyokat. Az irdnyelvnek figyelembe kell vennie, hogy
ezen a teriileten a tagdllami jogszabdlyok alapvetS szerepet
biztositanak a szakszervezeteknek.
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413 Az EGSZB tdmogatja az 5. cikket, amely kotelezi a
tagdllamokat, hogy struktirdkat és testiileteket nevezzenek ki
az egyenl6 bandsmo6d elémozditdsdra, a kérdéskor elemzésére,
valamint feliigyeleti és segitségnyujtdsi feladatok elldtdsdra. Az
EGSZB egyetért azzal, hogy e konkrét feladatokat olyan, az
egyes orszagok helyzetétdl fiiggden vagy tGjonnan létrehozando,
vagy mdar létez8 nemzeti hivatalokra bizhatjdk, amelyek az
egyenld bandsmdd és a megkiilonboztetésmentesség teriiletén
hasonlé céllal mdkodnek. A szocidlis partnereket kotelezGen
be kellene vonni a dontésekbe az egyes nemzeti rendszerek
keretében. Mindkét esetben fontos, hogy e struktirdk és szervek
Uj megbizatdsa egyértelmiien megjelenjen hatdskoriikben, és
megkapjdk az Gj feladatok elldtdsahoz sziikséges pénziigyi és
humadner6forrdsokat. Az EGSZB azt ajinlja, hogy ezek a hiva-
talok és testiiletek legyenek teljesen fiiggetlenek a kormdnytol.
Az orszagos és regiondlis szinti szocidlis partnereknek ugyan-
akkor a nemzeti rendszer keretében megfeleld formdban részt
kell venniiik benniik.

4.14 Az irdnyelv nem emliti a munkaiigyi feliigyeletek és
hatésdgok szerepét, pedig ezeknek az irdnyelv atiiltetésének
keretében tigyelniiik kell arra, hogy a munkaszerzdésekben, a
kollektiv megallapoddsokban és a szocialis biztonsdgi rendsze-
rekben betartsik az egyenl§ bandsmddra vonatkozd szabélyo-
kat. Az EGSZB véleménye szerint az irdnyelvben szerepelnie
kellene ennek a kérdésnek.

4.15 Az EGSZB egyetért az emlitett testiiletek négy hatds-
korével (5. cikk (2) bekezdés), melyek a jogi vagy egyéb segit-
ségnyujtas, vizsgdlatok végzése, jelentések készitése és a tajékoz-
tatds.

4151 Az ,egyedi kapcsolati pontok” rendszere nagyon
fontos lehet a migrans munkavéllaloknak az egyes tagélla-
mokban valé6 munkaviéllaldssal és mindennapi élettel kapcsolatos
tdjékoztatdsa és eligazitdsa szempontjabdl. Ebbe szorosan be kell
vonni a szocidlis partnereket, akiknek emellett egyiitt kell
mikodniitk a regiondlis, orszdgos és eurdpai szinten mér
meglévs tdjékoztatd és tdmogaté kozpontokkal, valamint a
tovabbképzési szervezetekkel. Meg kell 6rizni és tdmogatni

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 19-én.

kell az EURES portdl létfontossdgti szerepét, mivel e fontos
uniés eszkoz {6 profilia a munkavallaléi mobilitds, illetve a
készségek és a munkaerd-piaci igények jobb 6sszehangoldsa. E
téren is novelni és tovabbra is biztositani kell a szocidlis part-
nerek részvételét.

416 Az EGSZB megitélése szerint a munkaerd-piaci
szerepl6k kozti szocidlis parbeszéd, a kormdny, a szakszerve-
zetek és a munkaadéi szervezetek kozti haromoldaltl parbeszéd
és a civil tirsadalommal folytatott parbeszéd (1°) fontos kozpo-
litikai eszk6zok, és kedvezd hatdssal jarnak a polgarokra nézve.
Ezért tdmogatja a tagdllami jogrendek keretében folytatott szoci-
alis parbeszédrdl szolod 6. cikket.

4.17 Az informdcidk terjesztése a tagdllamokban (7. cikk)
nagyon fontos ahhoz, hogy az uniés munkavallalok migracioja
megfelelSen torténjen. A munkavallalok és a munkaaddk infor-
maciokhoz val hozzaférése alapveten fontos a belsG piac és
az eur6pai munkaerdpiac megfelels mikodéséhez. A megfeleld
és hozzaférhet§ informdci6 csokkentheti a munkaaddk dltali
visszaéléseket és azt, hogy a munkavéllalok sz nélkil tdirjék
a hatrdnyos megkiilonboztetést.

4.18 Az EGSZB arra biztatja a migrins munkavallalokat és
csalddtagjaikat, hogy vegyék igénybe az olyan, létez6 tdjékozta-
tasi rendszereket, mint az Eurdépa Onokért és az EURES.

419 Az EGSZB o6rommel veszi, hogy az eurdpai szocidlis
partnerek a 2012-2014-re sz6l6 aktudlis k6zos munkaprog-
ramjukban foglalkoznak az Unién belili mobilitds és a
harmadik orszdgokbdl az Unidba irdnyuld gazdasigi migricié
kérdésével, és azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig az
Eurdpai Szakszervezetek Szovetségével és a BUSINESS-
EUROPE-pal egyiitt inditson 0j programokat az orszdgos szak-
szervezetek és munkaadéi szervezetek kozotti informdcié-
dramlas javitdsa, az eurépai munkavéllalok és csalddtagjaik igaz-
sdgosabb szabad mozgdsdnak el6mozditdsa és jogaik védelme
érdekében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE

(19 HL C 181., 2012.6.21., 137-142. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zold konyv a kornyezetben taldlhat6
mifanyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai stratégiarél

(COM(2013) 123 final)
(2013/C 341/14)

El6adé: Josef ZBORIL

2013. dprilis 10-én az Eurdpai Bizottsdg dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targy-

ban:

Zold kinyv a mijanyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai stratégidrol

COM(2013) 123 final.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2013. szeptember 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-én és 19-dn tartott 492. plendris iilésén (a
szeptember 19-i iilésnapon) 138 szavazattal 6 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A probléma, amelyet altaldban véve az ellendrizetlen
hulladékdramok és kiilonosen a mdanyaghulladékok okoznak,
sulyos, mivel e hulladékok gyakran a kornyezetbe keriilnek ki —
vagy nem szabdlyozott lerakokba, vagy pedig a tengerbe. Bir a
kornyezetbe keriilt manyagszemét globélis probléma, nyilvan-
vald, hogy a megolddsok helyi jellegtick, és az ezzel kapcsolatos
specifikus megkozelitések a helyi koriilményektsl és lehetd-
ségektdl fuggenek.

1.2 A mdanyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai stratégiardl
52616 zold konyv az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokségtsl és
az Eurostattdl szdrmazé statisztikdk széles korét tartalmazza,
emellett tovabbi publikdcidkat, konyveket, kutatasi jelentéseket
is megjelol. Azt javasoljuk, hogy ezeket az adatokat -
megértésitk és haszndlatuk megkonnyitése érdekében — katego-
rizdljak és elemezzék, hogy kovetkeztetéseket lehessen levonni
bel6litk a méianyaghulladék-dramok megfelel§ kezelésére nézve.

1.3 A vizi és a tengeri kornyezet esetében a mifanyaghul-
ladék teszi ki a lathat6 (szé szennyezdanyagok nagy részét. A
problémdt sulyosbitia a mianyagok degradicidja, amelynek
révén lathatatlannd valnak, és bekeriilnek az élelmiszerlancba.
Fontos, hogy javitsuk a mtianyagot tartalmazé anyag- és hulla-
dékdramok elemzéseinek pontossdgit, beleértve annak elemzését
is, hogy ez a hulladék miként keriil a tengeri kornyezetbe. A
meglévg szabélyok helytelen hulladéklerakds formdjdban torténd
megszegését nem volna szabad eltlirni. A méianyaghulladék a
tengeri kornyezetben elfogadhatatlan.

1.4 Az EGSZB nagyra értékeli a kiilonb6z6 érdekcsoportok
altal e komoly probléma enyhitésére szervezett kezdeményezé-
seket. Az EU esectleg javasolhatna egy nemzetkozi kezdeménye-
zést az dcednokban lebegé mianyaghulladékbdl dll6 legnagyobb
szigetek felszamoldsanak megszervezésére. Az EU-nak mindent

meg kellene tennie annak megakadalyozdsdra, hogy az Eurd-
pabdl szarmazé mianyaghulladék a tengerekbe keriiljon. Meg
kellene fontolnia, hogy fejlesztési tdmogatdsi programok révén
népszerlsitse és segitse a fenntarthatobb hulladékkezelési
gyakorlatok elterjedését a fejl6d6 orszagokban, kiilonos tekin-
tettel az ilyen orszdgokbdl szarmazé mtanyaghulladék oced-
nokban valé felhalmozdddsdnak csokkentésére.

1.5 A hulladékhierarchidval 6sszhangban els§ 1épésként
annak biztositdsdra kell erdfeszitéseket tenni, hogy kevesebb
manyaghulladék keletkezzen. A mtianyagok néhdny felhaszné-
lasat, ha vannak kornyezetbardt és megvaldsithat6 alternativak,
be lehetne tiltani.

1.6 Az EGSZB megjegyzi azt is, hogy az eredményes djra-
feldolgozasnak el6feltétele, hogy a hulladékdramokat mind a
forrdsndl — ahol megjelennek —, mind pedig a begyjtést kove-
téen azonositsdk és szétvilasszak. Az EGSZB ugy latja, hogy a
bevélt gyakorlatok meghatdrozdsa és terjesztése érdekében
jobban dt kellene tekinteni a hdztartdsi hulladék gydijtésének
egész folyamatdt. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot
annak megvizsgdldsdra, hogy a hulladék begyfijtésére valasztott
killonféle rendszerek eltéré hatdsokkal jarnak-e, kiilonosen a
manyaghulladékok kornyezetben vald szétszorddasdt illetGen.

1.7 Az EGSZB szerint a mtanyaghulladékokkal kapcsolatos
hdrom f6 unids jogszabalynak (a hulladékokrdl szolé keretira-
nyelvnek, a csomagoldsrol és a csomagoldsi hulladékrél sz616
irdnyelvnek, valamint az elektromos és elektronikus berende-
zések hulladékairdl sz016 irdnyelvnek) eddig nem szereztek
megfelelden érvényt az EU-ban. Az EGSZB ezért sikraszdll haté-
konyabb érvényesitésitk és szitkség szerinti aktualizdldsuk
mellett. A nem kivint kovetkezményeket megfelelGen fel kell
mérni, és az azonositott joghézagokat kell§ mennyiségii rele-
vans adat és folyamat alapos szakértdi elemzését kovetSen orvo-
solni kell. A hatékonyabb begytjtésre és Gjrafeldolgozasra vald
dltaldnos torekvés a mdanyaghulladékok zold konyvben leirt
probléméjanak megolddsdhoz is hozzdjirulhatna.
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1.8 Végiil az EGSZB kiemeli azt a novekvé szerepet, amelyet
a fogyasztok tolthetnek be, és egyetért a zold konyv érvelésével,
amely szerint novelni kellene az ismereteiket, hogy tudjdk, mit
vasarolnak meg: ,A tdjékozott fogyasztok meghatdrozé szerepet
jatszhatnak a mdanyag és a mtanyag termékek fenntarthatobb
termelési mintdinak el6mozditdsaban, ami az erdforras-haté-
konysdg javitdsdhoz is hozzdjarul. A fogyasztéi magatartds
kozéppontba helyezésével a vildgos, egyszeri és tomor infor-
mécié alapvetéen fontos lehet abban, hogy a fogyasztok tdjé-
koztatdst kapjanak a termék mdanyagtartalmdrél, a potencii-
lisan kéros adalékanyagokr6l | szinezékekrdl. (...) A madr
meglévd rendszereken tdlmenden teljes fogyasztdi termékinfor-
méciot lehetne nytjtani a mianyag fajtdjardl és djrafeldolgoz-
hat6sdgardl (...)."

1.9 Az EU hulladékokkal és mdanyaghulladékokkal kapcso-
latos menetrendjébe szdmos érdekeltet vontak be, akik kezde-
ményezéseket javasoltak a muanyaghulladék mennyiségének
csokkentésére és ezen értékes erdforrds minél nagyobb
mértékben torténd visszanyerésére. Tuddsuk és szakértelmiik
jo alapot jelent ahhoz, hogy elég gyors elérelépéseket tehessiink
a mtanyaghulladékoknak a lerakokbdl valé fokozatos szdm-
tizése felé. A civil tarsadalom alapvetd szerepet jatszik az dtfogé
végrehajtds és magatartdsvaltozds el6mozditdsdban.

2. Z6ld kényvy

21 A zold konyv célja, hogy atfogd vitdt inditson a
manyaghulladékok jelentette szakpolitikai kihivdsokra adhat6
lehetséges valaszokrol, amelyekkel a hulladékokkal kapcsolatos
unids jogszabalyok jelenleg nem foglalkoznak célzottan.

2.2 Sajdtos jellegénél fogva a mtanyag kiilonleges kihivd-
sokat jelent a hulladékgazddlkodasban.

— Az dltaldnosan haszndlt mdanyagok viszonylag olcsok,
sokoldaldan felhaszndlhatok és szdmos ipari alkalmazdsuk
van. Ez oda vezetett, hogy felhaszndldsuk a mdalt szdzad
folyaman rohamosan nétt, és a névekedés még mindig foly-
tatodik.

— A miianyagok igen tartds anyagok, amelyek élettartama
hosszabb, mint a bel6litk késziilt termékeké. Mindezek
miatt vildgszerte egyre tobb mtanyaghulladék keletkezik.

— Ellendrizetlen lerakdsuk problémdt jelent, mivel a méanyag
nagyon hosszi ideig megmarad a kornyezetben.

— Nagy szitkség van arra, hogy folytassuk erdfeszitéseinket a
tengeri kornyezetbe keriild mtianyag mennyiségének és
hatdsainak csokkentésére.

2.3 A jelenlegi nehézségektdl fiiggetleniil a mdanyaghulla-
dékok jobb kezelése 1j lehetSségeket is rejt magdban. Bir a
hére lagyulé méanyagok rendszerint teljes mértékben djrafeldol-
gozhatok, jelenleg a bel6litk képz6dS hulladéknak csak egy kis
részét hasznositjak ténylegesen djra.

2.4 A jobb dujrafeldolgozds hozzdjirul majd az eréforrds-
hatékony Eurépa megvaldsitdsdra vonatkozé itemterv (!) célki-
ttizéseihez, valamint az tiveghdzhatdsiagdz-kibocsatds csokkenté-
séhez és a nyersanyagok és fosszilis tiizel6anyagok importjanak
csokkentéséhez is. A mdanyaghulladékok djrafeldolgozdsat
célz6, megfelelGen tervezett intézkedések fokozndk a versenyké-
pességet, valamint 0j gazdasdgi tevékenységek 1étrejottét és
munkahelyek teremtését is maguk utdn vonndk.

2.5 A zold konyvnek, amely allitlag életciklus-elemzésen
alapszik, hozza kell jarulnia annak 4jboli felméréséhez, hogy a
termékekben 1év6 mdanyag, ha hulladékkd valik, milyen hatdssal
van a kornyezetre és az emberi egészségre.

2.6 ElS kellene segitenie azt is, hogy a mdanyagok altal az
életciklus sordn — a nyersanyag-kitermeléstSl az elhaszndlodas
szakaszdig — gyakorolt hatdsokat a mtianyag termékek koltsége-
iben jobban figyelembe vegyék.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB ugy véli, jobban 4t kellene tekinteni a haztar-
tasi hulladékok begytijtésének egész folyamatit, hogy meghata-
rozhassuk, val6jaban melyek a legjobb gyakorlatok, illetve mi a
legmegfelelébb a kiilonboz8 GDP-szintek, éghajlati adottsagok,
a rendelkezésre 4ll6 foldteriletek bésége vagy sziikossége stb.
esetén. A legjobb gyakorlatokat hozzd kell igazitani az egyes
tagdllamok és régiok sajitos koriilményeihez, majd pedig el
kell terjeszteni Gket.

3.2 A probléma, amelyet altaldban véve az ellendrizetlen
hulladékdramok és killonosen a mdanyaghulladékok okoznak,
sulyos, mivel e hulladékok gyakran a kornyezetbe keriilnek ki —
vagy nem szabdlyozott lerak6kba, vagy a talajba (pl. a mtianyag-
folidk mezGgazdasigban valé alkalmazdsa révén), illetve a
tengerbe. Mig azonban a kornyezetbe keriilt méanyagszemét
globdlis probléma, nyilvdnval6, hogy a megolddsok nagyon is
helyi jellegtiek, de alapvetSen az EU egész teriiletén alkalmazni
kellene dket.

3.3 Meg kell érteniink, hogy a mdanyagok mennyire
fontosak mindennapi életiinkben. Nem a mtanyag mint olyan
jelenti a problémat, hanem hulladékaink, koztitk a mdanyaghul-
ladék helytelen kezelése. Az elfogadandd intézkedéseknek elss-
sorban ezt a problémat kell kezelniiik, hiszen a hulladékok
keletkezésének megel6zése és mennyiségitk fokozatos csokken-
tése a fenntarthatdsdg egyik alapelve.

34 A zold konyvben szerepl sokféle statisztikai adat
konnyebb megértése és alkalmazdsa érdekében azok kategoriza-
lasdt ajanljuk, hogy az adatok osszehasonlithatok legyenek, és
tendencidkat lehessen azonositani, amelyek alapjin adott
esetben lehetdségeket lehet javasolni a probléma kezelésére.

(1) COM(2011) 571.
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3.5  Ennek érdekében kiilonbséget kell tenni a hére ligyulo
mianyagok — vagyis az djrafeldolgozhatésiguk és djrafelhasz-
nalhatésdguk ellenére végiil a kornyezetbe keriils, és ezért a
legf6bb problémanak tartott mtianyagok —, illetve a hdre kemé-
nyed6 mtianyagok (gyantdk) kozott, amely utobbiakat sokkal
kisebb mennyiségben gyartjak, és mdszaki berendezések gydrta-
sahoz haszndljak, s amelyek jelenleg vagy egyéltalin nem, vagy
csak nagyon nehezen dolgozhatdk fel djra.

3.6 A legtobb manyag idelis tiizelGanyag, de az égetés a
PVC esetében nem a legjobb megoldds. Lehetséges, hogy ha a
manyagokat egyéb hulladékkomponensekkel egyiitt égetjiik el,
az sok esetben a legjobb mdédja annak, hogy elkeriiljiik, hogy az
égés elbsegitésére friss olajat vagy gdzt kelljen alkalmaznunk. Az
egész életciklust figyelembe vevs elemzés megadnd erre a
vélaszt, az Eurépai Bizottsdg kozleményében azonban nem
sok utaldst taldlunk ilyen elemzésre.

3.7 A zold konyvnek elsGdlegesen a hére lidgyulé mdanya-
gokkal, kiilonosen a manyagfolidkkal (mdszaki és csomagoldsi
célra haszndlt polietilén, polipropilén és PVC) és italospalac-
kokkal (kiilonosen a PET-palackokkal) kellene foglalkoznia,
amelyek tivegeket és konzervdobozokat helyettesit§ felhaszna-
ldsa vildgszerte nagyon megnétt, és amelyek elhelyezése, ha
ellendrizetleniil torténik, egyuttal veszélyt is jelent a tengeri
kornyezetre.

3.8 A killonbozd szovott/textil és nem szovott ipari és
fogyaszt6i termékekbdl szdrmazé szintetikus szdlak (polietilén,
polipropilén és poliamidok), valamint a csomagoldsként és
toltGanyagként haszndlt habok ugyancsak a szabad kornye-
zetben végezhetik, mivel az elhaszndlt textiltermékeket nem
gytjtik. A hulladékoknak errdl a komponensérdl a kozlemény
nem tesz emlitést.

3.9 A tengeri kornyezetszennyezést tekintve a mtanyaghul-
ladék teszi ki a lathatd tisz6 szennyezGanyagok és a nem lathat6
részecskék nagy részét. Ez egyrészt problémdt jelent a tengeri
dllatvilig — igy a madarak, az eml6sok (delfinek, balndk), a
teknGsbékdk és mads dllatok — szempontjdb6l, a mdanyagok
alacsony fajsilya azonban egyuttal az eltdvolitdsukat is
megkonnyitheti.

3.10 Az EGSZB véleménye szerint ezért fontos, hogy
javitsuk a mdanyagot tartalmazd anyag- és hulladékdaramok
elemzéseinek pontossdgdt, beleértve annak elemzését is, hogy
ez a hulladék miként keriil a tengeri kornyezetbe. Figyelmet
kell forditani emellett a f6 anyagdramldsokra és arra, hogy
lépcsGzetes megkozelitést alkalmazzunk, vagyis elséként a
legfontosabb anyagaramokkal foglalkozzunk.

3.11 A tengeri hulladéknak két 6 szarazfoldi forrdsa van:

— folydk és tengerpartok, ahol az emberek egyszertien csak

lerakjdk a hulladékukat, és

— rosszul kezelt hulladéklerakok, amelyeket néha akdr szandé-
kosan is tenger vagy folyé kozelébe helyeznek, hogy ne
teljenek meg tdl hamar.

Egy masik fontos forrdst jelent a hulladék hajokrdl valéd fele-
16tlen (szdndékos vagy hanyag) kiontése, illetve az elvesztett
haldszhdlok. Ebben a szakaszban sajnos nem mutattak be
semmiféle elemzést ezekrdl a forrdsokrol, amelyek megkony-
nyitenék a megalapozott kovetkeztetések levondsit.

3.12 Az EGSZB ramutat, hogy — tekintve a tengeri kornye-
zetben jelentkez8 probléma globdlis jellegét — a helyredllit6
intézkedéseket is globdlis szinten kell elfogadni és végrehajtani.
Az EGSZB 1épéseket javasol annak biztositdsdra, hogy az EU-bdl
semmiféle hulladékot ne lehessen egyszertien a vilig mds
részeire exportalni lerakds céljabdl (ha volna ilyen eset). Ha a
hulladék djrafelhaszndlhatd, akkor mér nem is hulladék, és
hasznos nyersanyagaramként kezelendd.

313 Az EGSZB megjegyzi azt is, hogy az eredményes tjra-
feldolgozasnak eldfeltétele, hogy a hulladékdramokat mind a
forrdsnal — ahol megjelennek —, mind pedig a begydjtést kove-
tGen azonositsik és szétvalasszdk. Uj szelektalasi technolégidkat
kellene bevezetni, amelyek ki tudjik valasztani a fémeket,
manyagokat és cellul6zszdlakat példdul a vegyes hdztartasi
hulladékarambol. Az EGSZB arra is ramutat, hogy noha ezek
a technoldgidk az energiafelhasznédlds miatt koltséget jelentenek,
egyértelmtien érdemes tovabbra is befektetni a fejlesztésiikbe.

3.14 A hulladékokkal és mianyaghulladékokkal kapcsolatos
menetrendbe szdmos érdekeltet vontak be, akik kezdeményezé-
seket javasoltak a mtanyaghulladék mennyiségének csokkenté-
sére és ezen értékes erdforrds minél nagyobb mértékben torténd
visszanyerésére. Tuddsuk és szakértelmiik j6 alapot jelent ahhoz,
hogy elég gyors elérelépéseket tehessiink a lerakokba keriils
mtanyaghulladékok mennyiségének fokozatos —csokkentése
felé. Az ilyen kezdeményezések megfelel§ tdmogatdst érdemel-
nek.

4. Részletes megjegyzések - vilaszok a z6ld konyvben
feltett kérdésekre

4.1 A mianyaghulladék jobb kezelésének szakpolitikai lehetdségei
Eurdpdban

41.1 Lehet-e a miianyaghulladék-gazdilkodis kérdéseit
megfeleld médon kezelni a meglév jogszabilyi keretben?
A hulladékokrél sz616 jelenlegi keretirdnyelv el6irja, hogy a
haztartasi hulladék (suly szerint) 50 %-a Gjrafeldolgozasra keriil-
jon, és ezzel kozvetve osztonzi a szelektiv hulladékgyfijtés
infrastruktardjanak 1étrehozdsit. A csomagolasrdl és a csomago-
lasi hulladékrdl sz6l6 irdnyelv jogi keretet nytjt a gyartok fele-
16sségének  kiterjesztéséhez, és az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékairdl sz6l6 irdnyelv is ezt teszi az ilyen
termékekben 1évé miianyagok vonatkozdsaban. Az EGSZB ugy
véli, hogy ezt a hdrom jogszabélyt EU-szerte nem érvényesitik
megfelel6en, ezért sikraszdll hatékonyabb érvényesitésik és
szitkség szerinti aktualizaldsuk mellett. A nem kivant kévetkez-
ményeket megfelelGen fel kell mérni, és az azonositott joghéza-
gokat kell6 mennyiség(i relevans adat és folyamat alapos szak-
értSi elemzését kovetGen orvosolni kell.
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41.2 Hogyan lehet a mifanyag-ijrafeldolgozist elémoz-
dit6 intézkedéseket a lehetd legjobban megtervezni? Kiegé-
szitésképpen minddssze arra lenne sziikség, hogy az emlitett
irdnyelvek  célkitlizéseit megfelel6en hatdrozzuk meg. Ez
azonban azt is jelenti, hogy egyenstlyt kell tartanunk az Gjra-
feldolgozas és az energiacéli felhaszndlds céljai kozott, hogy igy
egyrészt jelentds koltséget takaritsunk meg a fogyasztéknak,
masrészt elkeriiljiik a kornyezeti hatékonysdg csokkenését. Mig
példaul a széles korben elterjedt polietilén és PET mtanyagok
ujrafeldolgozasa gazdasagilag megfizethet és kornyezetvédelmi
szempontb6l is eredményes, a kevésbé altalinosan haszndlt
manyagok ujrafeldolgozdsa koltséges széllitdst igényelne arra
— az ujrafeldolgozasuk irdnti csekély érdekl6dés miatt kis
szamii — helyre, ahol az djrafeldolgozdsukra szakosodott
iizemek mikodnek. E hosszi tava széllitds miatt az djrafeldol-
gozds kornyezetvédelmi szempontbdl kevésbé lenne ésszerd,
mint az energetikai felhasznalds. A nehézséget az jelenti, hogy
miként hozzunk létre egyenletes anyagdramot, dllandé mind-
ségben és a szitkséges mennyiségben. Ebben az életciklus-
elemzés irdnyelvei segithetnek.

413 El lehet-e érni a milanyaghulladék lerakdsinak
megfeleld csokkentését a hulladéklerakisra vonatkozé
meglév§ jogszabilyok hulladékkezelési kovetelményeinek
teljes kori és hatékony végrehajtisdval? Egy konkrét prob-
léma a csomagolasi hulladék stlydnak csokkentésére vald torek-
vés, illetve a tobb Ujrafeldolgozds kovetelménye kozotti ellent-
mondds. Ennek az az oka, hogy ha a stlyt dgy kivanjuk csok-
kenteni, hogy a sziikséges védg és elhatdrol6 tulajdonsdgok
megmaradjanak, akkor tobbrétegli, tobbféle mdanyagbodl all6
csomagoldst kell alkalmaznunk, amely gyakorlatilag nem dujra-
feldolgozhat6. Ahelyett, hogy konnyebbé probélndnk tenni a
csomagoldst, tervezéskor inkabb az djrafeldolgozas szempontjait
kellene figyelembe venni. Az erre vonatkoz6 szabélyokat médo-
sitani kell, de dgy, hogy azok minél egyszertibbek maradjanak.

4.1.4  Tovébbi hasznos megkozelités volna, ha — példaul
dijakkal vagy mds tdmogatdsi eszkozokkel — Osztonoznénk a
specidlis csomagolasi problémadkra kitaldlt innovativ megoldaso-
kat. Egy tej vagy gyumolcslé tdroldsdra alkalmas, teljes
egészében és gazdasigosan ujrafeldolgozhaté lamindlt tartaly
példdul nagy sikert aratna a piacon (s6t talin mér rendelkezésre
is 4ll).

4.1.5 Milyen intézkedések lennének megfelelek és ered-
ményesek a milanyag Gjrahasznilatinak és hasznositisinak
Osztonzésére a lerakdssal szemben? Nagyon fontos elem a
hulladéklerakdsra vonatkozé jelenlegi jogszabélyokban szerepld
hulladékkezelési kovetelmények szigort és hatékony betartdsa: a
szabalyok kovetkezetes érvényesitése elengedhetetlen feltétele
annak, hogy szélesitsitk egyrészt az djrafeldolgozdst, masrészt
a manyaghulladék megfelelGen ellendrzott elhelyezését. Ha
fokozatosan megszintetjik a mtanyaghulladékok lerakékban
val6 elhelyezését, annak kovetkeztében nyilvanvaléan bégviilhet
a hasznosités és az Gjrafeldolgozds, ennek azonban eléfeltétele a
megfelel§ infrastruktira megteremtése.

4.1.6 Milyen tovdbbi intézkedésekre lehet sziikség
ahhoz, hogy a mianyaghulladék-hasznositis feljebb
keriiljon a hulladékhierarchidban? Egy tényleges lerakdsi
tilalom vagy a lerakokra kivetett magas adék csak oda vezetné-
nek, hogy nagymértékben megnovekedne a mtanyagokat is

magaban foglalé vegyes hulladék energetikai hasznositdsa. A
mtianyagok lerakokban valé elhelyezésének fokozatos megsziin-
tetését gondosan kell irdnyitani, hogy az ne egyszerden a kiter-
jedt égetésbe torkolljon. Az égetés mindazondltal még mindig
jobb, mint a hulladékként torténd lerakds — kiilonosen az ellen-
Grizetlen, illegélis lerakds.

4.1.7  Ha azt akarjuk, hogy az energetikai hasznositdsra kive-
tett ad6 elérje a kivant hatést, akkor azt nagyon alaposan 4t kell
gondolni, és Osszefiiggéseiben kell latni, azaz figyelembe kell
venni, milyen hatdssal van az alternativ anyagdramokra vagy
példaul a poliolefin mdanyagokbdl szdrmazo6, gyakorlatilag
tiszta szénhidrogénbdl &ll6 komponens folyékony alternativ
tizemanyagok gydrtdsidhoz torténd lehetséges felhasznaldsara.

4.1.8  EI§ kell-e mozditani Eurdpaban a ,hdz el6tt torténd”
manyaghulladék-gytjtés és a ,kidobott mennyiség alapjin
torténd  fizetés” rendszerét a maradvanyhulladékokra? A
mianyagok mds anyagdramokt6l valé elvdlasztdsa kivanatos,
és szankcidkat kellene bevezetni a rossz gyakorlatokt6l vald
elrettentés érdekében, de nem szabad aldbecsiilniink néhany
felmeriil6 nehézséget. Gondolhatunk itt a miianyagok djrafeldol-
gozasat megnehezit alapvet§ gazdasigi és kornyezetvédelmi
problémadkra, példdul a nagy (bar silyra nézve csekélyebb)
mennyiségek nagy tdvolsdgokra vald, jelent6s raforditdst igényld
széllitasdra. Ha szelektiv gydjtést irunk el minden hulladékter-
meld szdmdra, akkor kivételeket is bevezethetnénk azokra az
esetekre, ahol kevés az elkiilonithet6 mdanyag, és az Gjrafeldol-
gozds el6nyeit meghaladjdk a szdllitdssal jaro koltségek.

41.9  Sziikség van-e konkrét célkitiizésekre a miianyag-
hulladékok twjrafeldolgozdsinak novelése érdekében? Noha
be lehetne épiteni egy konkrét célkittizést a hulladékokrdl sz616
keretirdnyelvbe, ezt a jelenlegi irdnyelv hatékonysdganak értéke-
1ését koveten volna célszerti megtenni.

4.1.10  Sziikséges-e intézkedéseket bevezetni a miianyag-
hulladékok szabvinyoknak meg nem felel§ wjrafeldolgoza-
sdnak vagy harmadik orszdgokba irdnyulé dompingelt kivi-
telének elkeriilésére? Az djrafeldolgozdsi céli mdanyaghul-
ladék globalis arucikké valt. A harmadik orszdgokban torténd
lerakds nagyon valészinttlen, hiszen kalfoldi gazdalkod6
egységek nem fognak ebbdl a célbdl mtanyaghulladékot vasa-
rolni. A miianyag csomagolds széllitasi koltsége igen magas, ami
a lerakdsi céli exportot valészindtlenné teszi. A ,szabvanyoknak
meg nem felel§ djrafeldolgozds” meghatdrozdsa nagyon nehéz,
akdrcsak a megfelel§ szabdlyok végrehajtdsinak nyomon kove-
tése, igy az ennek visszaszoritdsit célzé intézkedések tobbé-
kevésbé végrehajthatatlanok, és konnyd ket kikeriilni.

41.11 Megfelel6 és hatékonyt eszkozt jelenthetnek-e a
tovabbi, kiilongsen a gydrtok és kiskereskedSk részérél
torténé onkéntes fellépések? Az onkéntes fellépés — kiilo-
nosen a gyartok és a forgalmazok részérgl — alkalmas és ered-
ményes eszkoz lehet arra, hogy a mdanyag termékek egész
életciklusdt tekintve jobb erdforrds-hatékonysagot érjiink el,
f6ként az Gjrafeldolgozast megkonnyits sajatossagokkal (anyag-
kombinacié, szin stb.) rendelkezé mtianyag csomagoldsok hasz-
nélatdra irdnyulé megéllapoddsok vonatkozdsdban.
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4.2 A fogyasztdi magatartds kozéppontba helyezése

4.2.1 KivitelezhetG-e a betétdij- és visszaviltisi-, illetve
lizingrendszerek kidolgozdsa a miianyag termékek egyes
kategoridira? Befolydsolnunk kell a fogyasztok személyes és
onkéntes magatartdsat gy, hogy kozben célirdinyosabb hulla-
dékgytjtési és tjrafeldolgozdsi folyamatokat kell biztositanunk,
melyek megvaldsuldsa nagyrészt attdl fiigg, hogy a helyi onkor-
mdnyzat finanszirozni tudja-e, kivéve ha a szolgéltatoknak
valoban kifizet6d6 az iizemeltetés. Mivel manapsig — még
Németorszagban is — szinte minden 6nkormdnyzat pénzhidny-
nyal kiizd, van értelme olyan megolddsokat ajdnlani,
amelyekhez nincs szitkség nagy Osszeg(i tdmogatdsra, s igy
tobb maradna példdul az oktatdsra, egészségiigyre, szocidlis ella-
tdsra vagy a kozrend védelmére.

4.2.2  Betétdijas vagy hasonlé rendszerek bevezetésére korld-
tozottak a lehetSségek. Ilyen rendszerek azonban cégek kozotti
viszonylatban madr léteznek, és nem is igényelnek kiilon tdmo-
gatast. Alkalmazni lehetne Sket példdul az italok csomagoldsa
terén. A betétdijas hulladékok dramdnak a tobbiétdl val6 elvi-
lasztdsa bizonyos fokt zavart okozhat a fogyasztok korében,
csokkentve a nem betétdijas cikkek gydjtésének hatékonysigat
és rontva a szelektdlds gazdasigossigit. Ezért fontos, hogy
végrehajtasit megbizhat6 elemzésekre épiil6 hatékony tdjékoz-
tatds kisérje.

4.2.3  Milyen tipusii informdcidk szitkségesek ahhoz, hogy a
fogyasztok kozvetleniil hozzdjarulhassanak az erdforrds-haté-
konysdghoz, amikor egy mdanyag termék mellett dontenek? A
fogyasztok kozvetlen bevondsa egyaltalin nem konnyd. Viselke-
désiik eredményes megvaltoztatdsdhoz nem csupén figyelemfel-
keltésre van szitkség, hanem olyan, felhaszndlobardt termékekre
és rendszerekre is, amelyek megkonnyitik szdmukra a helyes
valasztast, mind a termékek vasarldsakor, mind pedig a hulladék
kezelésekor. Nagyon fontos az az informécid, amely a miianya-
goknak a hdztartdsi hulladék szelektiv gydjtésekor valé helyes
kezelésére vonatkozik (a tdrgyak felcimkézése vagy a szelektd-
ldsra vonatkozé Gtmutatds). Az Ujrafeldolgozhaté hulladékok
vegyianyag-tartalmara vonatkozé kotelezé informdciét vilagos
és érthetd modon kellene megjeleniteni, hogy a fogyaszték tdjé-
kozott dontést tudjanak hozni.

424 Hogyan lehet a miianyag vegyianyag-tartalmdra
vonatkozé informdcidkat hozziférhet6vé tenni a hulla-
dék-tjrafeldolgozdsi linc valamennyi szereplGje szdmdra?
A mianyagok és mdanyag termékek vegyi Osszetételérdl az
értékesités pillanatdig konnyen elérhetd informdciok éllnak
rendelkezésre. Az ilyen informdciék haszna a fogyasztok
szdmdra kétséges — csak konnyen érthet és olvashaté rend-
szerek révén lenne lehetséges, ugyanakkor biztositva, hogy
olyan anyagokat haszndljanak a mdanyagok vagy mds csoma-
goléanyagok gydrtdsdban, amelyek biztonsdgat kitettségi és
hatdsvizsgalatok (REACH) alapjan ellendrizték.

4.2.5 Hogyan lehet termékekben vagy ipari folyama-
tokban felhasznilt mikromiianyagok és nanorészecskék
dltali kihivdsokat a legjobban kezelni? A mikromianyagok
és a mianyagokban 1évé nanorészecskék kérdését illetGen meg

kellene vizsgdlni, hogy ezek a — nagyobbrészt kis koncentraci-
Okban haszndlt, inert Osszetev8k — mennyire képesek olyan
mennyiségben a kornyezetbe jutni, amely mar kockdzatot jelent.
Valéjaban itt két kilon kérdésrdl van sz6: a mikromdanyagok —
lényegében mdanyagtormelékek —, illetve a nanorészecskék
kérdésérél. A kett6t eltér§ eredetik és hatdsuk miatt kiilon
kell kezelni. Még mindig tdl keveset tudunk arrdl, hogy milyen
hatést gyakorolnak a kornyezetre, milyen potenciélis kockdzatot
jelentenek az emberi egészségre, és hogyan hatnak a tengeri
élovilagra. Altaldban véve a hulladékok megfelels kezelése segi-
tene megoldani ennek a probléménak a nagy részét. Mtianyag-
tormelékek vélhetGen az elmdlt 50 év alatt mindig el6fordultak.
Jelenlétitknek akkor van komoly jelentSsége, ha kimutathatdan
kockdzatot jelentenek az emberi élet és a kornyezet szempont-
jabol, vagy fokozzdk a meglévé kockdzatokat.

4.3 A mifanyagok és mifanyag termékek tartdssdga

431 A terméktervezési politikinak kell-e foglalkoznia a
mifanyag termékek tervezett elavulisinak kérdésével, és a
mifanyaghulladék minimalizildsa érdekében célul kell-e
kitiiznie az Gjrafelhaszndlds és a moduldris felépités §szton-
zését? Egyes termékekbdl a miszaki innovaciék miatti elavulds
folytan vélik mdanyaghulladék. Més termékek — ablakkeretek,
autbalkatrészek, berendezési tdrgyak, haztartasi cikkek, orvosi
felszerelések, épitGanyagok, elektromos és hészigetelések, cipdk,
ruhdzati cikkek és sok mds felhaszndlds — esetében dontSen
fontos a hosszt élettartam. E termékek részardnya a mdanyag-
hulladékok teljes mennyiségén belill nem jelentds, és a haztar-
tdsi hulladékban éltaldban nem fordulnak el6. A termékek élet-
tartamdt érintd szakpolitikai intézkedéseknek nem volna semmi-
lyen jelentdsebb hatdsuk a hulladék mennyiségére, viszont ront-
hatndk az unids termékek versenyképességét. A kornyezetbarat
tervezés kritériumai nemigen érintik majd ezt a teriiletet, mivel
azok els6dlegesen az alaptermékek mikodésével és kornyezeti
hatékonysagaval foglalkoznak, nem pedig azok alkotdelemeivel.

4.3.2  Szitkség van-e piaci alapa eszkozok bevezetésére, hogy
a kornyezeti koltségek jobban titkrozédjenek a termékek drdban
(a manyag-elGallitast6l a végsS drtalmatlanitdsig)? Az ilyen
termékek sokfélesége miatt részletesen tanulmanyozni kell a
termékek mdanyag alkatrészei, valamint az egyéb nyersanyagok
esetében a kiils6 tényezdk internalizdldsit, annak elkertilése
érdekében, hogy ez a gyakorlatban tilzott adminisztrativ
teherrel jdrjon és fékezze a versenyképességet, mikozben az
importnak kedvez. A sziikséges életciklus-clemzéseket a
manyagokkal szemben alternativét jelent§ valamennyi egyéb
anyagra el kellene végezni, és emellett a harmadik orszagokbdl
szdrmazé importdrukra valé alkalmazdsukat is biztositani
kellene.

433 Hogyan lehetne legjobban kezelni a rovid élettar-
tamd és az egyszer haszndlatos, eldobhaté miianyag termé-
kekbdl keletkezG hulladékmennyiség problémdjit? A rovid
életi vagy egyszer haszndlatos, eldobhaté mdanyag termékek
okozta hulladékterhelés problémdjat leginkdbb a mdanyagtipu-
sonként kiilon torténd gyijtéssel és a megfelel§ szortirozdssal
lehet kezelni. Egyes orszagok ezt sikerrel végzik, mdsok viszont
a magas koltségek miatt nem.
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4.4 Bioldgiailag lebomlé miianyagok

441 A bioldgiailag lebomlé miianyag mely alkalmazi-
sait érdemes tdmogatni? Jelenleg nehéz volna olyan teriiletet
mondani, amelyen a bioldgiailag lebomlé mianyagoknak
minden mellékhatds nélkiil bizonyitott elényiik lenne. Azokban
az alkalmazdsokban, amelyeknél az djrafeldolgozds nem johet
szoba, kivanatosabb a bioldgiailag lebomlé mdianyagok alkalma-
zdsa. Ilyen eset példdul, amikor a mdanyag cikk élelmiszerrel
vagy mds hulladékkal keveredik, és a cél elsGdlegesen a
komposztélds. Az ujrafeldolgozasi folyamatokba valé bekevere-
désiik elkeriilése érdekében mindenesetre biztositani kell, hogy
ezek a mtianyagok egyértelmtien megkiilonboztethetSk és elkii-
l6nithetSk legyenek. Kornyezeti és gazdasigi elényeiket életcik-
lus-elemzéssel kell aldtimasztani, miel6tt nagy volumenben
torténd felhasznaldsra kindlndnk &ket.

442  Helyénvalé-e megerdsiteni a meglévd jogi kovetel-
ményeket a természetesen komposztilhaté és az iparilag
lebonthaté miianyagok egyértelmii megkiilonboztetése
altal? Az ilyen problémdkat a megfelel informdaciok és adatok
alapjan, szakért6i szinten kell megvitatni. B&viteni kell ismere-
teinket ebben a kérdésben.

443 Az oxidativ bioldgiai iiton lebonthaté mianyagok
hasznilata igényel-e valamilyen beavatkozist az djrafeldol-
gozdsi folyamat védelme érdekében? Az EGSZB-nek nincs
elegendd informdacibja ahhoz, hogy tdmogassa vagy elutasitsa
az oxidativ biol6giai tton lebonthaté mianyagok hasznalatat.

444 Hogyan kell a bioalapd miianyagokra tekinteni a
mifanyaghulladék kezelése és az erdforrisok megGrzése
szempontjabol? Ha a bioalapi miianyagok alkalmazdsit tdmo-
gatni kivdnjuk, akkor azt egy teljes kort életciklus-elemzés
alapjan kell megtenni. Tisztaban kell lenni azzal, hogy a ,bio”
nem jelent feltétleniil valami @j dolgot (kazein alapii mdanya-
gokat példdul mdr a maltban is hasznaltak), és hogy a mdaltbeli
tapasztalatokat nagyon kritikusan kell értékelni. A bioalapt
manyagok nem bioldgiailag lebonthaté anyagok — a bioldgiai
uton val6 lebonthatésdg az anyagok olyan sajatossiga, amely a
polimer molekulaszerkezetével fiigg ossze.

4.5 A tengeri hulladékkal és a tengeri mianyaghulladékkal foglal-
kozé Unids kezdeményezések; nemzetkozi intézkedések

451 Milyen, az ebben a zold kényvben leirtaktdl eltérd
lépéseket lehetne tenni a tengeri hulladék csokkentése
érdekében? A mdanyaghulladékok tengeri kornyezetbe keriilé-
sének mikéntjével (balesetek vagy rendszerszeri folyamatok)

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 19-én.

foglalkozé elemzéseket ellendrizni kell, és nemzetkozi, illetve
eurdpai szintre kell kiterjeszteni. Ennek alapjin pedig meg kell
fontolni, hogy ne vezessiink-e be teljes tilalmat a hulladékok -
koztik mdanyaghulladékok — tengerben vald elhelyezésére.
Természetesen a nagykozonség tdjékoztatdsdt és motivaldsit
célzé folyamatos munka — beleértve a strandok tisztitdsat és
mds tevékenységeket is — kivdnatos lenne ahhoz, hogy altalinos
véltozdst érhessiink el az emberek hozzddlldsdban.

452 A tengeri hulladék mennyiségi csokkentésére
vonatkozé unidés szintdi célkitiizés mennyiben jelenthet
hozzdadott értéket a miianyaghulladék dltalinos csokkenté-
sére iranyulé intézkedésekhez képest? Ha célszdmokat
tiziink ki az 6cednokban 1év8 hulladék mennyiségének csok-
kentésére, azzal még semmit sem tettiink a ténylegesen képz8dé
manyaghulladék mennyiségének korldtozdsa érdekében, hiszen
ez val6jaban olyan hulladék, amely nem keriil a hulladékok
kozé, és igy jogi értelemben soha nem is kezelték hulladékként.
Ezen a téren azt kellene célul kittizni, hogy visszaszoritsuk azt a
magatartdst, amikor az emberek olyan teriiletekre ontik ki a
szemetet, ahol annak nincs helye. Itt valdjdban az emberek
orszdgos ¢és mindenekel6tt helyi szinten torténd felviligosita-
sdrél van szo, beleértve a nyaraldsok szinhelyét is. Ha magu-
kénak érzik a problémat, akkor felel6sséget is fognak érezni a
megolddsa irdnt. A j6 tapasztalatokat és a bevélt gyakorlatokat
terjeszteni kellene.

4.5.3  Hogyan tudnd az Uni6 az eddiginél hatékonyabban
vildgszerte 0sztondézni a milanyaghulladék-gazdilkodas
javitisira irdnyulé nemzetkozi fellépéseket? Ahhoz, hogy
javaslatot lehessen tenni a tengeri kornyezet és a partok keze-
lésére irdnyulé lehetséges nemzetkozi intézkedésekre, el6bb
helyzetértékels vizsgalatokat kell inditani ott, ahol ilyeneket
még nem végeztek, és miutdn az Unién kiviili orszdgokkal és
régiokkal folytatott két- vagy tobboldali megbeszélések sordn
azonositottuk a problémakat, megolddsokat kell ajanlani azokra.

454 Az EGSZB nagyra értékeli a kiilonboz8 érdekcsoportok
altal e komoly probléma enyhitésére szervezett kezdeményezé-
seket. Az EU esetleg javasolhatna egy nemzetkozi kezdeménye-
zést az 6cednokban lebegd mianyaghulladékbdl allé legnagyobb
szigetek felszdmoldsdnak megszervezésére. Az EU-nak mindent
meg kellene tennie annak megakadilyozasara, hogy az Euré-
pabdl szarmazé mianyaghulladék a tengerekbe keriiljon. Meg
kellene fontolnia, hogy fejlesztési tdimogatdsi programok révén
népszertsitse ¢és  segitse a fenntarthatobb hulladékkezelési
gyakorlatok elterjedését a fejl6dd orszdgokban, kiilonos tekin-
tettel az ilyen orszdgokbdl szadrmazé mdanyaghulladék Oced-
nokban valé felhalmozéddsdnak csokkentésére.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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I. MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekciévélemény aldbbi pontjai a Kozgytlés dltal elfogadott modosité inditvanyok alapjin valtoztak, de a leadott
szavazatok tobb mint egynegyedét megkaptak (eljdrdsi szabalyzat 54. cikk (4) bekezdés).

4.1.8. pont

2 9y

ElG kell-e mozditani Eurépdban a ,hdz eldtt torténd” milanyaghulladék-gyiijtés és a ,kidobott mennyiség alapjdn
torténd fizetés” rendszerét a maradvdanyhulladékokra? A mianyagok mds anyagdramoktdl val6 elvdlasztdsa kivdnatos, de
nem szabad aldbecsiilniink néhdny felmeriil6 nehézséget. Gondolhatunk itt a miianyagok tjrafeldolgozdsdt megnehezitd alapvetd
gazdasdgi és kornyezetvédelmi problémdkra, példdul a nagy (bdr silyra nézve csekélyebb) mennyiségek nagy tdvolsdgokra valg,
jelentds rdforditdst igényld szdllitdsdra. Ha szelektiv gytijtést irunk el6 minden hulladéktermeld szdmdra, az azzal a kockdzattal
jdr, hogy — azokban az esetekben, ahol kevés az elkiilonithetd milanyag — az ijrafeldolgozds eldnyeit meghaladjdk a szdllitdssal
jdr6 koltségek. Eppen ezért ez nem lehet dltaldnos, EU-szintii kivetelmény, és a részletek kidolgozdsdt a szubszidiaritds elvének
megfelelden a tagdllamokra kell hagyni.

A szavazds eredménye:

Mellette: 74
Ellene: 50
Tartézkodott: 22

4.1.11. pont

Megfeleld és hatékonyt eszkizt jelenthetnek-e a tovdbbi, kiilondsen a gydrtdk és kiskereskeddk részérél torténd
onkéntes fellépések? Az onkéntes fellépés — kiilondsen a gydrtok és a forgalmazok részérél — alkalmas és eredményes eszkoz
lehet arra, hogy a milanyag termékek egész életciklusdt tekintve jobb erdforrds-hatékonysdgot érjiink el, féként az djrafeldolgozdst
megkonnyitd sajdtossdgokkal (anyagkombindcid, szin stb.) rendelkezé mifanyag csomagoldsok haszndlatdra irdnyulé megdllapo-
ddsok vonatkozdsdban. Ez azonban sértheti a versenyszabdlyokat, mivel piaci gyakorlatokat Gsszehangolé megdllapoddsokat
tételez fel. Emellett tovdbb fokozhatja a nagykozonség azzal kapcsolatos ellenérzéseit, hogy az EU beavatkozik mindennapi
életiik azon teriileteibe, amelyeken mdr igy is épp elég nehézséggel kiizdenek. Fel kell tdrni a valds helyzetet, hogy ne tegyiink
javaslatot olyan megolddsokra, amelyek aztdn esetleg nem vdlnak be.

A szavazds eredménye:

Mellette: 77
Ellene: 57
Tartozkodott: 15

4.2.3. pont

Milyen tipusii informdcick sziikségesek ahhoz, hogy a fogyasztok kozvetleniil hozzdjdrulhassanak az eréforrds-
hatékonysdghoz, amikor egy miianyag termék mellett dontenek? A fogyasztok kizvetlen bevondsa egydltaldn nem
konnyi. Viselkedésiik eredményes megvdltoztatdsdhoz nem csupdn figyelemfelkeltésre van sziikség, hanem olyan, felhaszndldbardt
termékekre és rendszerekre is, amelyek megkonnyitik szimukra a helyes vdlasztdst, mind a termékek vdsdrldsakor, mind pedig a
hulladék kezelésekor. Az egyetlen informdcid, amely szdmukra fontos, a milanyagoknak a hdztartdsi hulladék szelektiv gydjtésekor
vald helyes kezelésére vonatkozik (a tdrgyak felcimkézése vagy a szelektdldsra vonatkozd ttmutatds). Az djrafeldolgozhaté
hulladékok vegyianyag-tartalmdra vonatkozd kitelezd informdcié kontraproduktiv lenne, hiszen a fogyasztok nem feltétleniil
tudndnak tdjékozott dontést hozni a sziikséges miiveletekrdl.

A szavazds eredménye:

Mellette: 74
Ellene: 66
Tartézkodott: 13

4.2.4. pont

2

Hogyan lehet a milanyag vegyianyag-tartalmdra vonatkozé informdciékat hozzdférhetévé tenni a hulladék-iijra-
feldolgozdsi linc valamennyi szerepldje szdimdra? A milanyagok és mianyag termékek vegyi Gsszetételérdl az értékesités
pillanatdig konnyen elérhetd informdcick dlinak rendelkezésre, de nem volna életszerit azt vdrni, hogy ezt az djrafeldolgozds vagy
a hulladékként valG kezelés fazisiban is figyelembe vegyék. Az ilyen informdciék haszna a fogyasztok szdmdra kétséges —
hatékonyabb olyan anyagokat haszndlni a mianyagok vagy mds csomagoléanyagok gydrtdsdban, amelyek biztonsdgdt kitettségi
és hatdsvizsgdlatok (REACH) alapjdn ellendrizték.
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A szavazds eredménye:

Mellette: 86
Ellene: 51
Tartézkodott: 6
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a tengeri teriiletrendezés és az integrélt partivezet-gazdilkodds keretének 1étrehozdsirol

(COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD))
(2013/C 341/15)

Elgad6: Stéphane BUFFETAUT

2013. mdrcius 27-én a Tandcs, 2013. dprilis 15-én pedig az Eur6pai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mtikodésérdl szolé szerz6dés (EUMSZ) 43. cikkének (2) bekezdése, 100. cikkének (2) bekez-
dése, 192. cikkének (1) bekezdése, 194. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd tirgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tengeri teriiletrendezés és az integrdlt partiovezet-gazddlkodds
keretének létrehozdsdrol

COM (2013) 133 final — 2013/0074 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2013. szeptember 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 185 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg emlékeztet
arra, hogy az Eurépai Unié lakossigdnak 50 %-a parti
ovezetekben lakik. Emiatt tehdt a partiovezet-gazddlkoddasi és
tengeri teriiletrendezési politikdk kiilonos jelentéséggel birnak
az Eurépai Unié szdmdra. Kifejezetten tidvozlendd ezért az a
szdndék, hogy egyiittmikodést szervezzenek az illetékes haté-
sagok kozott, mind a tagallamokon belil, mind pedig azok
kozott, f6leg a hatdrokon 4tnyld teriiletek vonatkozdsdban,
hogy teljes mértékben be lehessen vonni a civil tdrsadalom
azon képvisel6it, akik ezekben az ovezetekben fejtik ki tevé-
kenységiiket.

1.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy részvételen alapuld
megkozelitésre van szitkség, Osszegytijtve a killonbozs szerep-
16ket, akik a parti és tengeri térségekben miikodnek, dolgoznak
vagy gazdalkoddsi tevékenységet végeznek, hogy az egyeztetés
konkrét eredményeket hozzon. Noha ugyanis az Eurdpai
Bizottsdg céljai mindenképpen tdmogatanddk, az irdnyelv alkal-
mazdsdnak eredményessége a megvaldsitds modszerein mdalik.
Az érintett tengeri 6vezetekben igen sokréti tevékenység folyik:
hivatdsszer(i haldszat, akvakulttra, hobbihorgdszat, tengeri szdl-
litds, idegenforgalom, buvarkodds, katonai tevékenységek, ener-
giaforrasok kitermelése stb. Ezek a tevékenységek versengenek
egymdssal, de ki is egészithetik egymast.

1.3 A hatékonysdg érdekében az egyeztetést helyi szinten
kell megszervezni. Az él6helyvédelmi irdnyelv (Natura 2000)
és a tengeri stratégidrdl szol6 irdnyelv végrehajtdsa sordn kide-
rillt, hogy szitkség van egy teriileti dinamika kialakitdsdra. A
kapcsolodd érdekek sokfélesége ellenére alapvetSen fontos,
hogy a tengeri teriiletek haszndl6i képesek legyenek kozos
nyelvet beszélni és vildgos, elérhet§ kozos célokat kitlizni. A
moédszer tehdt nagyon fontos a csoportdinamika kialakuldsa
szempontjabol, amelynek alapja mindenképp a jelenlegi hely-
zetnek az egyes teriileteken tapasztalhaté tényleges valosigbol

és az ott folyd tevékenységek varhaté alakuldsibodl kiinduld
konszenzusos értékelése.

1.4 A szabélyok elfogaddsihoz a céloknak és a végrehajtott
lépéseknek kovethetSknek és dtldthatoknak kell lenniik. A
szabalyozdsnak, ha azt akarjuk, hogy betartsdk, mindenckeldtt
érthet6nek kell lennie. Az alapelv minden kozremitkodd
szamadra vilagos kell hogy legyen, a tengeri és parti térség struk-
turdldsat pedig fokozatosan és integralt médon kell végezni.

1.5 A modszeres egyeztetés alapelvének érvényesitése mellett
arra is szitkség van, hogy prioritdsokat hatdrozzunk meg a
tengeri térségekben és a parti ovezetekben végezhetd tevékeny-
ségekhez. E prioritdsokat nem lehet elére lefektetni, mivel azok
az egyes helyzeteknek megfelel6en sziikségszertien valtozoéak,
mind foldrajzi, mind okoldgiai, emberi és gazdasdgi sikon. A
szubszidiaritds elve tehdt ezen a teriileten mind uni6s, mind
tagéllami szinten alkalmazandé.

1.6 Az EGSZB ramutat, hogy a kérdés nem csak a tagélla-
mokat érinti: az egyeztetésekben a régidknak és a teriileti onkor-
mdnyzatoknak, de ugyanigy a gazdasdgi dgazatoknak is részt
kell venniiik. A szocidlis partnereknek ugyancsak be kell kapcso-
16dniuk ebbe az egyeztetésbe, f6leg azért, mert egyes dontések
hatassal lehetnek a foglalkoztatdsra (példdul a haldszati vagy az
idegenforgalmi dgazatban) és a munkafeltételekre. Emlékeztet
arra, hogy a Natura 2000 végrehajtdsa mdr a helyi kormdnyzds
killonféle formain alapul.

1.7 A gyakorlati megvalésitds nehézségei mindenekeldtt
abbol erednek, hogy a szdrazfoldre és a tengerre vonatkozo
jogi szabalyozdsok eltéréek, noha a két térség osszekapcsolddik
és hatdssal van egymdsra. Emellett az is konnyen el6fordulhat,
hogy a problémdk megoldasi médjait illetSen bizonyos csoport-
érdekek kerekednek felill. Fontos tehdt, hogy mindenféle ideo-
l6giai prekoncepcié nélkiil megtaldljuk a megfelel§ egyensulyt a
legitim érdekek, illetve a k6zj6 szempontjai kozott.
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1.8 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a valo élet realitdsaitol
val6 elszakadds elkeriilése érdekében rendszeres id6kozonként
feliil kell vizsgdlni a teriiletrendezési terveket és a gazdalkodasi
stratégidkat. Hangstilyozza azonban, hogy nem szabad merev,
kizdr6lagosan szabdlyozdsi megkozelitést alkalmazni, hiszen
emberi tevékenységek irdnyitdsarol van sz6 egy valtozo és sérii-
lékeny térségben. Rugalmas, dinamikus médon kell tehdt a
kérdéshez viszonyulni.

1.9 Természetesen nagyon fontos, hogy ezeket a politikakat
milyen forrdsbol lehet finanszirozni. Az integralt tengerpolitika
forrdsai mellett mds forrdsok, példdul a haldszati politika, a
kornyezetgazdalkoddsi politika (Natura 2000), a regiondlis
fejlesztési politika, s6t a KAP forrdsai is felhasznalhatok. Ugyelni
kell ezért arra, hogy a finanszirozasi forrasok sokfélesége ne
akadalyozza az érintett politikdk végrehajtdsat. A makroregio-
nélis stratégidknak lehetdvé kell tenniiik a kiilonboz8 kohézids
alapok koherens alkalmazasat.

1.10 Az EGSZB kiemeli, hogy ezek a finanszirozdsok kiilo-
nosen fontosak az egyeztetések és az 1j irdnyelv keretében tett
lépések emberek dltal végzett, dinamikus nyomon kovetésének
lehet6vé tételéhez. Azoknak az embereknek a kozremikodése
nélkiil, akik képesek mozgdsitani az energidkat és tdmogatni a
végrehajtast, konnyen el6fordulhat, hogy az erdfeszitések hidba-
val6ak vagy csak dtmeneti hatdsdak lesznek.

1.11  Mivel ismeretes, hogy a tengeri kornyezetvédelmi prob-
1émak jo részét szdrazfoldi eredeti szennyezés okozza, ésszerd
lenne, ha a tengeri teriiletrendezést a parti Gvezetet érint6 ssze-
hangolt, s6t integrdlt szdrazfoldi teriiletrendezés kisérné.

1.12 Az EGSZB azt is kiemeli, hogy egyes tagallamok speci-
dlis helyzetben vannak. Igy példdul a lengyel tengerparti Gvezet
csaknem teljes egészében Natura 2000 teriiletként van beso-
rolva, igy az (j gazdasdgi tevékenységek nehezen hangolhaték
ossze a sérilékeny kornyezet védelmének szempontjaival (a
szarazfoldhoz hasonléan az aktudlis vagy folyamatban 1évé
gazdasagi tevékenységek a céldokumentumokban szerepelnek).

1.13 Az értékelést, az adatgy(jtést és az informacieserét
tekintve a kritériumok tagallamro6l tagdllamra valtozhatnak.
Kivanatos lenne tehdt, ha az Eurdpai Bizottsdg ki tudna alakitani
valamilyen k6zos sémat az értékelésekhez, hogy ezek és a gyfij-
tott adatok koherensek és osszehasonlithatok legyenek.

1.14 Az EGSZB hangsilyozza, hogy nagyon figyelni kell
arra, hogy az 1j jogszabdly ne keriiljon ellentmonddsba a mér
hatélyban 1év6 jogszabdlyok, példdul az élhelyvédelmi irdnyelv
(Natura 2000) és a tengeri stratégidrol sz6lo irdnyelv végrehaj-
tdsdval és ne gétolja azt, inkdbb tdmogassa ezeket az irdnyelve-
ket, még akkor is, ha egyel6re csak alkalmazdsuk kezdeti szaka-
széban jarnak. Erre az j irdnyelvre tehdt az Eurépa Unié integ-
rdlt tengerpolitikdjanak egyik 6j pilléreként kell tekinteni.

1.15  Végil pedig az EGSZB kéri, hogy a javaslat 9. cikkében
szerepl nyilvanos részvételt minél inkdbb a helyi realitdsokhoz

igazitsak, mivel valamennyi érintett Gvezetnek megvannak a
sajatossdgai, mind kornyezeti, mind foldrajzi vagy gazdasagi
szempontb6l.

2. Bevezetés

2.1 A széban forg6 javaslat abba a politikdba illeszkedik,
amelynek célja, hogy az Eurdpai Uni6 tevékenységét erds tengeri
pillérrel egészitse ki. Tekintve az eurdpai partvonal és a hozzd
kapcsolddd kizdrélagos gazdasdgi ovezetek kiterjedését — bele-
értve az egyes tagallamok, példdul Spanyolorszdg, Franciaorszdg,
az Egyesiilt Kirdlysg, [rorszdg vagy Portugilia szdmara nagyon
fontos legkiilsé régidk ilyen teriileteit is —, ez a torekvés érthetd.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg a gazdasdgi, tarsadalmi és kornye-
zeti szitkségszertiségek Osszehangoldsat tekinti célnak, ami nem
szorul killonosebb magyardzatra. Ez a torekvés mind a tengeri
teriiletrendezést, mind pedig az integralt partiovezet-gazdélko-
dast érinti, amelyekre a tenger és a szdrazfold kozotti Osszetett
kolesonhatdsok jellemzdek.

2.3 A javaslat célja (a szokdsos zsargonban megfogalmazva):
,a tengeri és part menti tevékenységek fenntarthaté novekedé-
sének”, valamint az ezekben az Ovezetekben taldlhat6 ,erdfor-
rdsok fenntarthaté haszndlatdnak” el6mozditdsa.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg e térségek tervezett és 9sszehangolt
kezelését szeretné elérni a haszndlatbdl eredd konfliktusok elke-
riillése és a zokkenémentes kiakndzds érdekében. A javasolt
fellépés igy nem dgazathoz kot6ds, hanem horizontélis jellegt.
A szoveg alkalmazasi teriilete ezért nagyon kiterjedt, ami kérdé-
seket vethet fel a konkrét megvalésitast illetGen.

2.5 A javaslat egytttmdkodést irdnyoz el6 a tagdllamok
kozott, amelyek felelgsek lesznek a teriiletrendezés végrehajta-
sdért és az integralt gazdalkoddsért. A cél a nemzeti és regiondlis
agazati politikdk oly médon valé 6sszehangoldsa, hogy azok — a
hatdrokon 4tnydlé dimenzié tekintetében is — koherens egészet
alkossanak. Meg kell azonban jegyezni, hogy az irdnyelvjavaslat
,a kizdrélag védelmi és nemzetbiztonsdgi céli tevékenységekre”
nem vonatkozik.

3. A kovetett célok

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg elvirdsinak megfelelSen a tagilla-
moknak ki kell dolgozniuk és végre kell hajtaniuk tengeri terii-
letrendezési terveket, valamint egy vagy tobb partiovezet-gazdal-
koddsi stratégidt. Ezeknek az eszkézoknek magatél értet6dd
moédon figyelembe kell venniitk mind a regiondlis vagy regio-
ndlis szint alatti sajatossdgokat, mind pedig az dgazati tevékeny-
ségeket.

3.2 A fenti dltaldnos elvek konkrétan a kovetkezdket jelentik:

— hozzédjarulds az Unib energiaelldtisdnak biztositdsdhoz, els6-
sorban a tengeri eréforrdsok (tengerdramlatok, drapdly,
hulldmok, szél stb.) kiakndzdsa révén;
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— a tengeri kozlekedés hatékony fejlesztése;

— a haldszati és akvakultira-dgazat fenntarthaté fejlédésének
tdmogatdsa;

— a kornyezet meg6vdsdnak és védelmének biztositdsa;

— a part menti teriilletek alkalmazkodd- és ellendllé képes-
ségének biztositdsa az éghajlatvaltozds hatdsaival szemben.

4. Az Eurépai Bizottsig elvirasai

41 A szokdsoknak megfelel6en ezeknek a célkittizéseknek
az elérése érdekében az Eurdpai Bizottsdg egy sor tobbé-kevésbé
biirokratikus kotelezettséget fogalmaz meg. E kotelezettségek
kozott a kovetkez6k emlithet6k meg:

— a tagallamok kozotti kolesonds koordindcid;

— a hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés;

— a kovetett politikdk hatdrokon dtnydlé hatdsainak ismerete.

42 A teriiletrendezési programok esetében figyelembe kell
venni a megujuld energidkkal, az olaj- és gazlelShelyek kiakna-
zdsaval, a tengeri kozlekedéssel, a tengeralatti kabelekkel és
csévezetékekkel, a haldszattal, az akvakultiirdval és a természet-
védelmi teriiletekkel kapcsolatos tevékenységeket.

43 A partiovezet-gazdalkoddsi stratégidkat illetGen tekintettel
kell lenni a természeti eréforrdsok hasznalatira — f6képpen az
energia teriiletén —, az infrastruktdra (energiatermeld Iétesitmé-
nyek, kikotdk, part menti épitmények) fejlesztésére, a mez8gaz-
dasdgra és az iparra, a haldszatra és az akvakultdrdra, a parti
menti 6koszisztémdk, természeti helyszinek és tengerparti tdjak
meg6rzésére és helyredllitdsara, valamint az éghajlatvdltozds
hatdsaira.

4.4 A szoveg szerint a tagdllamok megteremtik a nyilvé-
nossag részvételének lehetGségét a tengeri teriiletrendezési
tervek és az integrdlt partiovezet-gazddlkodasi stratégidk kidol-
gozasaban, mely célkittizéshez értelemszertien az EGSZB-nek is
érdeke fliz8dik.

4.5 Mindez csak a tagdllamok kozotti, illetve a harmadik
orszdgokkal fenndllo valodi egytittmdkodés révén valésithatd
meg hatékonyan, mivel a tengeri teriiletek természetitknél
fogva nyilt terek, amelyek folyamatos kolcsonhatdsban allnak
egymassal.

5. A konkrét végrehajtis

5.1 A tagdllamok feladata az irdnyelv végrehajtdsaért felelGs
illetékes hatdsdgok kijelolése, és ezek listdjanak megkiildése az
Eurépai Bizottsignak. A tagdllamoknak jelentéseket is kell
kiildeniitk az Eurdpai Bizottsignak ezen irdnyelv végrehajtdsarol.
A dontéshozatalnak az érintettekhez (a tenger hasznédléihoz),
illetve a teriileti realitisokhoz a lehet§ legkozelebbi szinten
kell megtorténnie.

5.2 Bizonyos adatok vagy adminisztrativ kovetelmények
pontositasa érdekében a szoveg végrehajtdsi aktusok alkalmaza-
sara hatalmazza fel az Eurdpai Bizottsigot, ami teljesen elfogad-
hat6, amennyiben nem hoz létre a referenciaszévegben nem
tervezett Uj kotelezettségeket.

6. Altalinos megjegyzések

6.1  E javaslat rendkiviil széles teriiletet fed le és mar meglévg
szovegeket egészit ki. Ezek: a Natura 2000 néven ismert
él6helyvédelmi irdnyelv, illetve a valamennyi tengerparti terii-
letre vonatkozd tengervédelmi stratégiar6l (DCSMM) sz6l6
irdnyelv. Az irdnyitdsért a helyi, regiondlis és nemzeti
kormdanyzds Gj szervei felelGsek.

6.2 Az alapvetd kérdés tehdt az, hogy a tervezett Gij jogsza-
baly hogyan kapcsolodik a létez8 iranyelvekhez, és hogyan
hangolhat6 6ssze azokkal?

6.3 Az Uj javaslat hatdlydnak kiterjedése miatt felmeriil az az
aggdly, hogy hatdsa erésen adminisztrativ jellegdi jelentések elké-
szitésében meriil majd ki. Nagyon fontos, hogy a lehetd
legkozelebb maradjunk a konkrét valésaghoz.

6.4 A kinyilvanitott cél a tengeri kornyezetre vonatkozé
politikdk jobb koordindciéjanak megvaldsitdsa. Ez a célkitiizés
megkérddjelezhetetlen, felmeriil azonban a kérdés, hogy egy
Ujabb szabalyozdsi ,réteg” hozzdadasa helyett nem lett volna-e
célszertibb megvarni a meglévg jogszabilyok hatdsdnak teljes
mértékd érvényesiilését. A vart hatds eléréséhez bizonyos foku
érettségre van sziikség, és vilagos elképzeléssel kell rendelkez-
niink a megvaldsitandé dolgokrél. Mér Richelieu biboros is
megallapitotta, hogy az a jo torvény, amit megértenek.

6.5 Jobb koordindciéra az 1j irdnyelv végrehajtdsit timogat6
eurdpai forrdsok elosztdsa terén is sziikség van. A makroregio-
nalis stratégidkat olyan keretnek kell tekinteni, amely nagyobb
koherencidt biztosit a kilonféle mobilizdlhaté kohézids alapok
tekintetében.

6.6 A tengeri és parti teriileteken végzett kiilonféle tevékeny-
ségek sokféle, gazdasigi, tudomanyos, politikai és adminisztrativ
szerepl6tdl fiiggenek. Fokozddik a gazdasdgi dgazatok — hald-
szat, kozlekedés, az energiaforrdsok kiakndzdsa, idegenforgalom
— kozotti verseny is a hasznalatért. Emellett a parti ovezetek
vonatkozdsaban a szdrazfoldi tevékenységek hatdsa kulcsfontos-
sagu és Osszetett. E kolcsonhatds miatt nem lehet egymadstol
fuggetlen médon vizsgélni a szdrazfoldi és a tengeri teriileteket.
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6.7  El kell keriilni a tal adminisztrativ megkozelitést, amely
csak bonyolitja a dolgokat, megneheziti és lassitja a cselekvést.
Ehelyett ténylegesen be kell vonni a tengeri és parti teriiletekkel
foglalkoz6 és ezeken a teriileteken aktiv szakembereket: gazda-
sagi szereplSket, szocidlis partnereket, tuddsokat, NGO-kat stb.
Nem a folyamat bonyolitdsdrdl van sz6, hanem arrél, hogy el
kell keriilni az utblagos vitds tigyeket, a jogvitdkat is ideértve,
valamint a konkrét valésdgtdl tavoli dontéshozatalt.

7. Részletes megjegyzések

7.1 Emlékeztetni kell arra, hogy a tengeri teriiletrendezésnek
és az integralt partiovezet-gazddlkoddsnak osszhangban kell
dllnia a mdr elfogadott irdnyelvekkel, és kiemelten a tengervé-
delmi stratégiardl sz0l6 (2008) és az élGhelyvédelmi (Natura
2000, 1992, a part menti terilletekre késéssel alkalmazott)
irdnyelvvel. Ezek Osszessége alkotja napjainkban az EU integralt
tengerpolitikdjat.

7.2 Ezt az 4j irdnyelvet az EU és a tagallamok, valamint az
dllamindl alacsonyabb szint kozotti szubszidiaritds elvének tisz-
teletben tartdsa mellett kell végrehajtani. Az irdnyelv altal felso-
rolt els6bbséget élvezd célkittizéseket olyan prioritdsok szerint
kell rendezni, amelyek egyik Ovezetrl a mdsikra és egyik
térségr6l a madsikra valtoznak. A foldrajzi és a gazdasigi

2

jellemz6k miatt a Balti-tengert és a Foldkozi-tengert nem lehet

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

azonos médon kezelni. Hasonlé kiilonbségek léteznek azonban
régiordl régiora és part menti OvezetrSl part menti Ovezetre
haladva is.

7.3 A javaslat egyik leghasznosabb szempontja az irdnyit6
hat6sdgok kozotti kolesonos egyiittmtikodés megszervezése,
amelyet tdjékoztatdsi és ellendrzési intézkedések kisérnek.
Hogy mindez ténylegesen is hatékony legyen, hasznos lenne
altaldnos kozos kritériumokat meghatdrozni annak érdekében,
hogy az informdcidk és adatok konnyen kicserélhetSk és kozol-
hetSk legyenek, nem csupdn a hatésdgok, de a part menti és
tengeri tevékenységet végz8 valamennyi szereplé kozott. Hang-
silyozni kell azonban, hogy az eljards hatékonysigdnak az
alapja egy olyan megfelel6 mddszer, amely a kozos helyzetfel-
mérésbdl kiindulé kozos célkitiizések alapjan lehet6vé teszi a
kilonféle helyi szint(i koz- és magdnszereplk mobilizéldsat. A
kihivast az jelenti, hogy az egyazon part menti és tengeri terii-
leten tevékenykeds, nagyon sokrétli tevékenységeket végzd
személyeknek kozos nyelvet kell beszélniiik.

7.4 A szérazfoldi hulladékok (varosi és ipari szennyvizek, a
vizfolyasok dltal dradds idején sodort nagy méreti hulladékok
stb.), valamint a tengerektSl elhdditott teriileteken valé épitke-
zések (kikotdk, toltések, erdzi6 elleni védmivek stb.) nagyon
kédrosak a tengeri kornyezetre, ezért a parthoz kozeli
ovezetekben zajlé teriiletrendezést koordindlni, s6t integralni
kellene a partiovezet-gazddlkoddsi és a tengeri teriiletrendezési
politikdkba.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbél (EMVA) nyuwjtandd vidékfejlesztési
tdmogatdsra vonatkoz6 egyes dtmeneti intézkedések megallapitdsirdl, a(z) [...][EU [RD] rendeletnek
a forrdsok és a forrdsok 2014. évben torténd elosztdsa tekintetében térténd modositisirdl, valamint
a 73[2009/EK tandcsi rendeletnek és a(z) [...][EU [DP], a(z) [...]JEU [HZ] és a(z) [...]/EU [sCMO]
rendeletnek a 2014. évben val6 alkalmazdsuk tekintetében t6rténd maédositdsirdl

(COM(2013) 226 final - 2013/0117 (COD))
(2013/C 341/16)

El6adé: Seamus BOLAND

2013. méjus 21-én az Eurdpai Parlament és 2013. jalius 17-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai
Unié mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 43. cikkének (2) bekezdése, 207. cikkének (2) bekezdése és
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyiijtandd
vidékfejlesztési tdmogatdsra vonatkozo egyes dtmeneti intézkedések megdllapitdsdrdl, a(z) [...]J/JEU [RD] rendeletnek a
forrdsok és a forrdsok 2014. évben torténd elosztdsa tekintetében torténd mddositdsdrdl, valamint a 73/2009/EK
tandcsi rendeletnek és a(z) [...]/EU [DP], a(z) [...]/JEU [HZ] és a(z) [...]/EU [sCMO] rendeletnek a 2014. évben
vald alkalmazdsuk tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2013. szeptember 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 138 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli azt a javaslatot, hogy 2014-re
hozzanak dtmeneti rendelkezéseket a kozos agrarpolitikdra
(KAP) vonatkozé bizonyos szabdlyokkal kapcsolatosan, kiilo-
nosen a kozvetlen kifizetések rendszerét és az Eurdpai Mezd-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) és az Eurdpai Mezd-
gazdasdgi Garanciaalapb6l (EMGA) finanszirozott vidékfejlesz-
tési tdmogatdsokat illetGen.

1.2 Az EGSZB nyomatékosan tdmogatja a 2014-re sz616
atmeneti intézkedéseket, hogy biztositsa a kedvezményezettek
részére torténd kifizetéseket akkor is, ha késén fogadjak el az
Uj vidékfejlesztési terveket, és mivel gyakorlati és adminisztrativ
okokbol késébbre kell halasztani az 4j kozvetlen kifizetési rend-
szer alkalmazdsit. Ennek hidnydban veszélybe keriilnének a
gazddlkodé csalddok, a kornyezetvédelmi intézkedések tdmoga-
tdsa nélkill pedig megsziinne a védelem e téren.

1.3 Az EGSZB nyomatékosan ajanlja, hogy a ,hagyomdnyos”
rendszerek tavoli, hegyvidéki teriileteken él6 kedvezményezett-
jeit semmilyen mddon ne érje hitrdny az dtmeneti rendelke-
zések révén. Az EGSZB aggodalommal allapitja meg azt is,
hogy a tivoli teriileteken él6 kozosségek, melyek nagy
mértékben fuggenek a mezdGgazdasigi-kornyezeti megéllapoda-
soktol, mivel azok jelentGs kozosségi haszon nytjtdsa ellenében
bevételi forrast jelentenek szdmukra, jovedelemcsokkenést szen-
vedhetnek a 2020-ig tarté Gj programid@szakban.

1.3.1 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az e kozosségek részére
torténd atmeneti kifizetések a régi program keretében meghata-
rozott finanszirozdsi szintet tiikrozzék.

1.4 Az EGSZB nyomatékosan ajinlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elemezze az dtmeneti intézkedéseket annak biztositdsa
érdekében, hogy a vidéki csalddokat érintd javasolt csokkentések
minimdlis hatdssal jarjanak, valamint hogy a csokkentéseknek a
kornyezeti kezdeményezésekre gyakorolt hatdsa legaldbbis
semlegesnek bizonyuljon.

1.5 Az EGSZB szerint dtmeneti intézkedésekre van sziikség
annak biztositdsdra is, hogy a tagdllamok 2014-ben is tehes-
senek teriiletalapt és dllatokra vonatkozé intézkedésekhez, vala-
mint siirg6s tizemi beruhdzdsi intézkedésekhez kapcsolddd dj
kotelezettségvallaldsokat, akkor is, ha a jelenlegi id6szakban
elérhet§ forrdsok mdr kimeriiltek.

1.6 A KAP finanszirozdsdra vonatkozé horizontilis szaba-
lyok keretében az 1j kozvetlen kifizetési rendszer alkalmaza-
sdnak elhalasztdsa dtmeneti intézkedéseket tesz sziikségessé a
mezdgazdasdgi tandcsadd rendszerre, az integralt igazgatdsi és
ellen6rzési rendszerre és a kolcsonos megfeleltetésre vonatko-
zban. Ezért az EGSZB szerint elengedhetetlen, hogy a Tandcs és
az Eurdpai Parlament az év vége el6tt egyedi dtmeneti intézke-
déseket fogadjon el, sziikség esetén modositva a jelenleg a KAP
alapjdul szolgdld jogi aktusokat.
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1.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy egyetlen dtmeneti
szabalyt sem szabad alddsni az elérhet§ forrdsokra vonatkozé
irredlis tagdllami kiiszobértékek elfogaddsdval.

2. Bevezetd megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is intenziven munkal-
kodik azon, hogy az Eurdpai Parlamentte]l és a Tandccsal
végleges politikai megallapoddsra jussanak a KAP reformjardl.
A legfontosabb elemekrdl 2013. jinius végén sikeriilt megalla-
podni, ezdltal lehetévé valik, hogy az Gj jogi szabélyozdsok
2014. janudr 1-jét6l érvénybe lépjenek. A végleges megallapodds
azonban még virat magara, vagyis nem realisztikus az az elva-
rds, hogy a tagdllamok valamennyi sziikséges adminisztrativ
eljrast lefolytassdk addig.

2.2 Az Eurdpai Parlamentben és a Tandcsban folytatott vitdt
kovetSen a kilonbozé szabdlyozasok és végrehajtasi aktusok
elfogaddsdra vdrhatéan 2013 végén kerill sor, a KAP-reform
pedig 2014. janudr 1-jén lép hatilyba.

2.3 A folyamatossdg biztositdsa érdekében az Eurdpai
Bizottsdg 2013. aprilis 18-i javaslata dtmeneti rendelkezéseket
kivan bevezetni bizonyos szakpolitikai elemekre vonatkozdan.
Ez azt jelentené, hogy az egységes tdmogatdsi rendszer, az
egységes teriiletalapi tdmogatdsi rendszer és a 68. cikkben
meghatdrozott célzott kifizetések jelenlegi szabalyai a 2014-es
igénylési évben is érvényesck maradndnak. Az Gj szabdlyok,
példaul a KAP kizolditésére” vonatkozok, ezért nem lépnének
hatalyba 2015 kezdetéig, igy tobb id6t biztositandnak a kifizets
tgynokségek szdmdra a fenti vdltozdsokra val6 felkésziiléshez.

2.4 A Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsagnak janius
27-én hdrom hoénapnyi intenziv haromoldalii targyaldsok utin
sikeriilt elérnie egy kezdeti politikai megéllapoddst az unids
mezbgazdasdgi politika reformjirdl. E megéllapoddshoz még
szitkséges a 2014-2020-ra szO016 unids tobbéves pénziigyi
keret koltségvetésérdl szolo targyaldsok formadlis lezardsa, vala-
mint a MezGgazdasdgi Bizottsag, a parlamenti plendris iilés és a
Tandcs jévahagydsa.

2.5 A javaslat a Bizottsag 2013. dprilis 12-i 335/2013/EU
rendeletéhez kapcsolddik, amely az EMVA-bdl nydjtandé vidék-
fejlesztési tamogatdsrdl sz6l6 1698/2005/EK tandcsi rendelet
részletes alkalmazdsi szabalyait megéllapité 1974/2006/EK
rendeletet modositja.

2.6 A vidékfejlesztési kifizetések esetében dltalinos gyakorlat,
hogy dtmeneti szabdlyokat hatdroznak meg a két tobbéves
programozdsi idGszak kozotti id6 athidaldsdra. Bizonyos egyedi
dtmeneti intézkedésre is szitkség van azonban, kiilonosen az j
kozvetlen kifizetési rendszerben tapasztalt késlekedések hatdsa-
inak kezelése érdekében. Ez a javaslat a Horvdtorszdgra érvényes
j dtmeneti szabdlyokra is vonatkozik.

2.7 Az Eurdpai Bizottsig szandéka az, hogy a Kkifizet§
figynokségeknek elegendd idg édlljon rendelkezésiikre adminiszt-
rativ intézkedések meghozataldra, és garantaljak az unids alapok
megfeleld kezelését, hogy a gazdilkod6k megértsék az ij szabé-
lyokat, és ne kényszeriiljenek bele egy 4j rendszerbe még annak
elkésziilte eldtt.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak 6sszefoglaldsa

3.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak célja az EMVA-bI
nytjtand6 vidékfejlesztési tdmogatdsra vonatkozd egyes atme-
neti intézkedések megdllapitdsa.

3.2 Atmeneti szabdlyokra van sziikség olyan technikai
megolddsok meghatdrozdsa érdekében, amelyek lehetévé teszik
az Uj feltételekhez valé zokkenSmentes alkalmazkoddst, és
egytttal biztositjak a 2007-2013 idGszakra sz616 program kere-
tében nydjtott kiilonbozd tdimogatdsok folyamatossagat.

3.3 Annak érdekében, hogy a tagallamoknak legyen idejiik
reagalni a mez8gazdasdgi dgazatuk igényeire és rugalmasabb
moédon erdsithessék meg vidékfejlesztési politikdjukat, lehetd-
séget kell adni nekik arra, hogy a kozvetlen kifizetésekre vonat-
koz6 fels6 hatdruknak megfelel§ 6sszegbdl forrdsokat csoporto-
sitsanak at a vidékfejlesztési timogatds javdra, és a vidékfejlesz-
tési tdmogatdshoz rendelt forrdsokbdl a fels§ hatdruknak
megfelel§ osszegbe. Ezzel egyidejiileg azon tagallamok esetében,
ahol a kozvetlen tdmogatds szintje elmarad az uni6s atlag 90 %-
at6l, lehetdséget kell biztositani arra, hogy a vidékfejlesztési
tdmogatdshoz rendelt forrdsaikbdl a tagdllamok tovabbi forra-
sokat csoportositsanak dt a kozvetlen kifizetésekre vonatkozd
fels6 hatdruknak megfelel6 osszegbe. Indokolt el8irni, hogy a
2015-2020-as pénziigyi évek teljes idStartama alatt csak bizo-
nyos korldtozdsok mellett, egyszer lehessen hozni ilyen dontést.

3.4 A 73/2009/EK rendeletben meghatdrozott egységes terii-
letalapti tdmogatdsi rendszer dtmeneti jellegti, és a tervek szerint
2013. december 31-én ért volna véget. Mivel az Gj alaptdmo-
gatdsi rendszer 2015. janudr 1-jétdl véltja fel az egységes tdmo-
gatdsi rendszert, az egységes teriiletalapt tdmogatdsi rendszert
meg kell hosszabbitani a 2014. évre annak elkeriilésére, hogy az
4j tagallamoknak mindéssze egy évig kelljen az egységes taimo-
gatasi rendszert alkalmazniuk.

3.5 A kozvetlen kifizetéseket illetSen elegends id6t kell
biztositani ahhoz, hogy a tagillamok — és kiilonosen kifizets
tigynokségeik — olyan intézkedéseket készithessenek el8,
amelyek lehetdvé teszik a kifizetéseket a kedvezményezettek
részére, mig kidolgozzdk az Gj program megkezdéséhez sziik-
séges eljarasokat. A 2014. évre vonatkozd igényléseket ezért
dtmeneti szabélyok alapjan fogjik kezelni.

3.6  Ami a mdsodik pillért illeti, a két programozasi idgszak
kozotti dtmeneti szabdlyok meghatdrozdsa bevett gyakorlatnak
mingsiil. Atmeneti szabilyokra dltaldban azért van szikség,
hogy 0Osszekossék a két egymdst kovetS programozdsi idGsza-
kot. A vidékfejlesztés kapcsan azonban ezittal sziikségesek
bizonyos egyedi atmeneti intézkedések is, elsGsorban azon
hatdsok kezelése érdekében, melyeket az 1j kozvetlen kifizetési
rendszer késedelme gyakorol bizonyos vidékfejlesztési intézke-
désekre, kilonosen az agrar-kornyezetvédelmi és éghajlattal
kapcsolatos  intézkedésekre vonatkozé alapkovetelményekhez
és a kolcsonos megfeleltetési szabalyok alkalmazasdhoz kapcso-
16déan. Atmeneti intézkedésekre van szitkség annak biztosita-
sdra is, hogy a tagdllamok 2014-ben is tehessenek teriiletalapti
és allatokra vonatkozé intézkedésekhez kapcsolodo wj kotele-
zettségvéllaldsokat, akkor is, ha a jelenlegi id@szakban elérhetd
forrdsok mér kimeriiltek. Gondoskodni kell arrdl, hogy ezek az
Uj kotelezettségvallaldsok és az azoknak megfeleld, folyamatban
1év6 kotelezettségvallaldsok tdmogathatdk legyenek a kovetkezd
programozasi id@szak vidékfejlesztési programjainak 4j pénz-
tigyi keretosszegeibdl.
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3.7 Az 1698/2005/EK rendelettel kapcsolatos jogi kotelezett-
ségvillaldsok keretében a tagillamok az 1698/2005/EK rendelet
alapjdn elfogadott vidékfejlesztési programoknak megfelelGen
2014-ben tovébbra is tehetnek 0j jogi kotelezettségvallaldsokat
a kedvezményezettek javdra, a 2007-2013-as programozdsi
idgszak  pénziigyi forrdsainak kimeriilése utdn is, a
2014-2020-as programozdsi id@szakra vonatkozé megfelel§
vidékfejlesztési program elfogaddsdig. Az e kotelezettségvalla-
lasok alapjan felmeriilt kiaddsok e rendelet 3. cikkének megfele-
16en tdmogathatok.

4. Koltségvetési vonzatok

4.1  Ez a rendeletjavaslat csak a Bizottsdg tobbéves pénziigyi
keretre és a KAP reformjdra vonatkozo javaslatait hajtja végre a
2015-6s pénziigyi évre vonatkozban, figyelembe véve az
Eurépai Tandcs 2013. februdr 8-i kovetkeztetéseit. Magdba
foglalja a kozvetlen kifizetések kiils6 konvergencidjit, a KAP
pillérei kozotti rugalmassigot és a vidékfejlesztésre vonatkozé
tarsfinanszirozasi ardnyt.

42 A kozvetlen kifizetéseket illeten az Eurdpai Tandcs
2013. februdr 8-i kovetkeztetései a Bizottsdg javaslatdhoz viszo-
nyitva 830 milli6 EUR csokkentésnek felelnek meg (folyé
drakon) a 2015-0s pénziigyi évben (amely a kozvetlen kifize-
tések tekintetében a 2014-es igénylési évnek felel meg).

43 A kozvetlen kifizetések fels6 hatdrainak tagallamok
kozotti elosztdsa figyelembe veszi a kiils6 konvergencidt a
2015-0s pénziigyi évtSl kezd6dGen. A Bizottsdg javaslatdhoz
képest az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései modositjdk a konver-
gencia id6keretét (hat év), és hektdronként 196 EUR 0Osszegii
minimumot vezetnek be, amelyet a 2020-as pénziigyi évre
kell elérni. A bizottsdgi javaslathoz viszonyitva az Eurdpai
Tandcs kovetkeztetései novelik a pillérek kozotti rugalmassagot.
Ez a rugalmassdg a koltségvetés szempontjdbol semleges lesz: az
egyik alaptél (EMGA vagy EMVA) elvont Osszegeket a madsik
alap szdmdra teszik elérhet6vé.

4.4 A vidékfejlesztést illetGen e rendeletjavaslat célja az, hogy
biztositsa tobb, tobbéves kotelezettségvallaldssal jard intézkedés
folytonossdgat. Ezeknek a rendelkezéseknek nincs pénziigyi
hatdsuk, mivel a vidékfejlesztésre nydjtott tdmogatds valtozatlan
marad. A kifizetések idébeli eloszldsa azonban megvéltozhat egy
kissé, de ebben a szakaszban ezt nem lehet szdmszer(siteni.

4.5 A javaslat olyan rendelkezéseket tartalmaz, melyek felha-
talmazzdk az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerz6dés 290. cikkének megfelelGen felha-
talmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el.

5. Altalinos megjegyzések

51 A vidéki teriileteken €6 kedvezményezettek részére
torténd kifizetések folyamatossigdt mindenképpen biztositani
kell, amint a kovetkez8 tények is mutatjak:

— Az EU teriiletének tobb mint 77 %-a vidéki teriiletnek
minGsil (47 % mezégazdasigi foldteriilet és 30 % erdd), és
itt él a népesség mintegy fele (gazdilkod6 kozosségek és
mads lakosok).

— Osszességében a mezégazdasdg és az agrér-€lelmiszeripari
dgazat — amely a beszerzéseket tekintve erésen fiigg a mezd-
gazdasdgi dgazattdl — az EU GDP-jének 6 %-at teszi ki, 15
millié véllalkozdst foglal magdban és 46 millié munkaval-
lal6t foglalkoztat.

— Eurépdban 12 millié gazddlkod6 van, a gazdasdgok dtlagos
mérete mintegy 15 hektdr (6sszehasonlitdsképpen az USA-
ban 2 milli6 gazdilkodd tevékenykedik, és a gazdasigok
atlagos mérete 180 hektar).

5.2 Az EGSZB udvozli a két program kozotti idészak szaba-
lyozdsara tett eurdpai bizottsgi javaslatot.

5.3  Eurbpa-szerte szdmos, az EMVA-b4! finanszirozott agrar-
kornyezetvédelmi rendszer fejezi be mikodését 2014-ben.
Szdmos olyan klasszikus” agrir-kornyezetvédelmi program
talalhaté koztiik, amely mar 10 vagy tobb éve létezik. Az
ilyen ,klasszikus” programok sok kedvezményezettje tavoli
hegyvidéki teriileten taldlhatd, és nagy mértékben fiigg azoktdl
a mez@gazdasagi-kornyezeti megallapoddsoktdl, melyek jelentds
kozosségi haszon fejében bevételi forrdst jelentenek a szdmdra.
Még ha tovabbi késlekedés nélkiil elfogadjdk is az 4j vidékfej-
lesztési szabdlyozdst, akkor is csaknem biztos, hogy 2014.
janudr 1-jéig nem fogadjik el és nem vezetik be az @ij progra-
mokat. Uj program és timogatasi intézkedések hidnyaban ezek
a mezdgazdasagi termel6k nem tudnak majd mésik vidékfejlesz-
tési tdmogatdsi rendszerhez fordulni, amikor a jelenlegi kotele-
zettségvallaldsok 2014-ben lejarnak.

5.4 Az Eurépai Bizottsdgnak olyan rendszereket kell bevezet-
nie, amelyek biztositjak, hogy az el6z6 vidékfejlesztési prog-
ramok dltal elért kornyezeti el6nyok megmaradjanak, és
ezeknek a gazdilkodoknak a jovedelme biztositva legyen.
Fontos annak biztositdsa, hogy se a gazdalkododk, se a kornyezet
ne szenvedjen kdrt annak eredményeképpen, ha nem sikeriil
még — a kovetkez8 vidékfejlesztési programok 2014-es elindu-
lasat tekintve — id6ben megallapodni sem az unids koltségve-
tésrél, sem a KAP-ra vonatkozé javaslatokrol.

5.5 Ami a kozvetlen kifizetéseket illeti, elegendd id6t kell
biztositani ahhoz, hogy a tagdllamok — és kiilonosen kifizetd
tigynokségeik — megfelelGen felkésziilhessenek, és kell§ id6ben
nyGjthassanak részletes tdjékoztatdst a mezdGgazdasdgi terme-
16knek az Gj szabdlyokrol. A 2014. évre vonatkoz6 igényléseket
ezért atmeneti szabalyok alapjan kell kezelni. Ami a masodik
pillért illeti, a két programozasi idGszak kozotti dtmeneti szabé-
lyok meghatdrozdsa bevett gyakorlatnak mingsiil. Atmeneti
szabalyokra dltaldban azért van szitkség, hogy Osszekossék a
két egymast kovetS programozasi idészakot, ahogyan ez a jelen-
legi programozdsi id6szak kezdetén is tapasztalhaté volt. A
vidékfejlesztés kapcsdn azonban bizonyos egyedi dtmeneti intéz-
kedések is szitkségesek, elsGsorban azon jelentSs hatdsok miatt,
melyeket az 0j kozvetlen kifizetési rendszer barmely késedelme
gyakorolhat bizonyos vidékfejlesztési intézkedésekre, killonosen
az agrar-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos intézkedé-
sekre vonatkozd alapkovetelményekhez és a kolesonos megfelel-
tetési szabdlyok alkalmazasihoz kapcsoldddan.
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5.6  Atmeneti intézkedésekre van sziikség annak biztositdsdra is, hogy a tagillamok 2014-ben is tehes-
senek teriiletalapti és allatokra vonatkozd intézkedésekhez, valamint siirgds tizemi beruhdzdsi intézkedé-
sekhez kapcsolodd G kotelezettségvdllaldsokat, akkor is, ha a jelenlegi idészakban elérhetd forrdsok mar
kimeriiltek.

5.7 A horizontdlis rendelet esetében csak a mezdégazdasdgi tandcsad6 rendszer, az integrdlt igazgatdsi és
ellendrzési rendszer és a kolesonds megfeleltetés kapesan van szitkség dtmeneti intézkedésekre, mivel ezek
kapcsolddnak a kozvetlen kifizetésekhez. Erre tekintettel a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek még idén
egyedi dtmeneti szabalyokat kell elfogadnia, sziikség esetén médositva a jelenleg a KAP alapjdul szolgdlé jogi
aktusokat.

5.8 A nemzeti fels6 hatdrok moddositdsa befolydsolhatja a mezGgazdasigi termel6k részére 2014-ben
kifizethet Osszegeket. Ennek az esetleges kovetkezménynek a minimalisra csokkentése érdekében minden
tagdllami kormdnynak még javaslatait megel6z8en tisztdzni kell szdndékait.

5.9 Az 1698/2005/EK rendelet kimondja, hogy a tagdllamok tovdbbra is tehetnek 4 jogi kotelezett-
ségvillaldsokat, igy tehdt lehetséges, hogy egy tagdllam visszautasitja kotelezettségvallaldsdnak végrehajtdsat,
mivel az nem kotelezd érvényfi.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az 1198/2006/EK rendeletnek a pénziigyi stabilitisuk vonatkozisiban komoly

nehézségekkel kiizd§ vagy ilyen nehézségek dltal fenyegetett egyes tagdllamok pénziigyi
irdnyitisidval kapcsolatos rendelkezések tekintetében torténd moédositdsirol

(COM(2013) 428 final — 2013/0200 (COD))
(2013/C 341/17)

El6ad6: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

2013. jalius 1-jén az Eurdpai Parlament és 2013. julius 10-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1198/2006/EK tandcsi rendeletnek a pénziigyi stabilitdsuk
vonatkozdsdban komoly nehézségekkel kiizdd vagy ilyen nehézségek dltal fenyegetett egyes tagdllamok pénziigyi irdnyi-
tdsdval kapcsolatos rendelkezések tekintetében torténd médositdsdrdl

COM(2013) 428 final — 2013/0200 (COD).
A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE elGad6t bizta meg a vélemény kidolgozdsdval, és 2013. szeptember 3-dn

elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris tilésén (a
szeptember 19-i iilésnapon) 128 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Megillapitasok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szerint a
tartds pénziigyi és gazdasdgi vilsig nyomds ald helyezte a
nemzeti pénziigyi eréforrdsokat, azzal parhuzamosan, ahogy a
tagéllamok a koltségvetési konszoliddcié érdekében bevezetik a
szitkséges intézkedéseket.

1.2 Ennek alapjin sziikségesnek és rendkivil célszertinek
tartja az 1198/2006/EK rendelet médositdsdra irdnyuld eurdpai
bizottsdgi javaslatot, melyet hatdrozottan tdmogat, azzal a
meggy6z8déssel, hogy a koltségvetési forrdsokat hatékonyabban
fogjak felhasznalni.

2. Hattér

2.1 A példa nélkiili és elhtizddd globdlis pénziigyi vélsdg és
gazdasagi visszaesés stlyosan visszavetette a gazdasagi noveke-
dést és a pénziigyi stabilitdst, és tobb tagdllamban jelentGsen
rontotta a pénziigyi és gazdasagi feltételeket.

2.2 Kulonosen a valsag éltal leginkdbb sujtott és kiigazitsi
program keretében tdmogatdsban részesiil tagdllamokban
sulyosbodott a helyzet. Ennek egyik oka, hogy a koltségvetési
konszoliddcié miatt likviditdsi gondok léptek fel, melyek
kihatnak az adott orszdg gazdasigi novekedésére és pénziigyi
stabilitdsara. Egy mdsik ok pedig a koltségvetési hidny és az
eladésodottsdg mértékének novekedése. A tdrsfinanszirozds
révén még hatékonyabb lesz a pénziigyi tdmogatds. A tarsfinan-
szirozds tagédllami csokkentése azt a veszélyt rejti magaban,
hogy visszaesik ez a hatékonysdg is. Ezt a kockdzatot minden
lehetséges eszkozzel minimalizalni kell.

2.3 Ennek fényében az Eurdpai Haldszati Alap zavartalan
végrehajtasa kiilonosen fontos a haldszati dgazatba torténé beru-
hézdsokhoz.

2.4 Az Eurépai Haldszati Alaprdl sz6lé 1198/2006/EK
rendelet szerint:

— az operativ program: a tagdllam altal készitett és az Eurdpai
Bizottsdg dltal jovdhagyott egységes dokumentum, amely
olyan, egymdssal Osszhangban 1év6 prioritdsok Osszességét
tartalmazza, amelyeket az Alapbdl nydjtott tdmogatds segit-
ségével kell elérni.

— a prioritasi tengely: az operativ program egyik prioritdsa,
amely olyan intézkedések csoportjit foglalja magdban,
amelyek kapcsolédnak egymdashoz, és konkrét, mérhetd
célokkal rendelkeznek.

2.5 Az Alap a kovetkez$ prioritdsi tengelyeket hatdrozza
meg:

— 1. prioritasi tengely: intézkedések a kozosségi haldszflotta
kiigazitasdra;

— 2. prioritdsi tengely: akvakulttra, belvizi haldszat és a hald-
szati és akvakultdra-termékek feldolgozdsa és forgalmazasa;

— 3. prioritdsi tengely: kozos érdekeket célzé intézkedések;

— 4. prioritasi tengely: a haldszati teriiletek fenntarthat6 fejlesz-
tése;
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— 5. prioritdsi tengely: technikai segitségnyujtds.

2.6 Az egyes tagillamok dltal elSterjesztett operativ prog-
ramok elfogaddsakor az Eurdpai Bizottsdg az adott dllammal
minden egyes prioritdsi tengelyre vonatkozéan meghatiroz
egy tarsfinanszirozdsi ardnyt, amelyben szerepel az Alapbdl
szdrmaz6 tdmogatds maximdlis szintje is.

2.7 Az Alapbdl az Eurbpai Bizottsdg dltal nydjtott pénziigyi
hozzéjarulds kifizetése el6leg, id6kozi kifizetés és végsSegyenleg-
atutalds formdjaban torténhet, az egyes operativ programokért
felel6s tandsitasi és pénziigyi ellen6rzé hatdsdg el6zetes jovéha-
gyasaval.

3. Jelenlegi helyzet

3.1 Az 1198/2006/EK rendelet 76. és 77. cikke — ahogy az a
2.7. pontban is szerepel — 2006-ban rogzitett id6kozi dtutald-
sokat és végsGegyenleg-atutaldsokat irdnyzott el§ az egyes prio-
ritdsi tengelyekhez tartozd finanszirozdsi tervnek megfelelGen.

32 A 21. é 2.2. pontban vazolt pénziigyi és gazdasigi
helyzet arra sarkallta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy javasolja az
emlitett 76. és 77. cikk modositdsat, hogy fel lehessen gyorsitani
a beruhdzdsokat és javitani lehessen az alapokbdl szdrmazd
forrdsok hozzaférhetSségén.

3.3 Ennek alapjin az Eurdpai Parlament és a Tandcs elfo-
gadta a 387/2012[EK rendeletet, amely az emlitett cikkek szove-
gének megviltoztatdsdval lehet6vé teszi, hogy a vélsdg altal
leginkabb érintett tagdllamok, amelyek makrogazdasagi kiigazi-
tdsi programba fogtak az Eurdpai Bizottsdggal, kérhessék a tars-
finanszirozds ardnydnak novelését az Alapbdl szarmazé id6kozi
és végs6 kifizetéseknél.

3.4  Eddig hét tagdllam kapott pénziigyi tdmogatast és indi-
tott el kiigazitdsi programot: Ciprus, Magyarorszdg, Romdnia,
Lettorszdg, ~ Portugdlia, ~Gorogorszdg és  Irorszdg. Az
1198/2006/EK rendelet modositdsa értelmében barmelyik
mdsik olyan tagdllam is részesiilhet ilyen megnovelt tdrsfinan-
szirozdsban, amely az emlitett rendelet 76. cikke (3) bekezdé-
sének a), b) és ¢) pontja szerint a jovében kér és kap is pénziigyi
tdmogatdsi programot.

3.5 Az id6kozi dtutaldsokat és a végsGegyenleg-dtutaldsokat a
tagdllam kérésére megemelik egy, az egyes prioritdsi tengelyekre

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 19-én.

vonatkoz6 tarsfinanszirozdsi rita 10 szdzalékponttal novelt
szintjének megfelels, de a 100 %-ot nem meghalad6 Osszegre.
Ezt kell alkalmazni az olyan, igazolt koltségnyilatkozatokban
Gjonnan bejelentett tdmogathaté  kozkiaddsok — Osszegére,
amelyek abban az idGszakban keriiltek benyujtdsra, amikor az
adott tagallam megfelelt a 76. cikk (3) bekezdésének a), b) és c)
pontjdban meghatarozott feltételek valamelyikének.

3.6 Arrdl is rendelkeznek, hogy abban az esetben, ha a
tagdllam mar nem részesiil a 76. cikk (3) bekezdésében emlitett
uniés pénziigyi tdmogatdsban, az Eurdpai Bizottsdg az id6kozi
atutaldsok és a végsGegyenleg-atutalds kiszdmitdsakor nem veszi
figyelembe a hivatkozott bekezdéssel osszhangban kifizetett
megnovelt Osszegeket.

3.7 Az 1198/2006/EK rendelet Gj szovegébe beillesztenek
egy Uj 77.a cikket, amelynek (5) bekezdése szerint a tdrsfinan-
szirozasi ardnynak ez az emelése nem vonatkozik a tagillamok
dltal 2013. december 31. utdn benyujtott koltségnyilatkoza-
tokra.

4. A rendeletjavaslat médositisa

41 A jelenlegi rendeletjavaslat altal javasolt mddositds,
amelyrdl ez a vélemény is sz6l, 6sszhangban van a fent emlitett
77.a cikk (5) bekezdésében szerepl§ korlatozassal.

42 Az Eurdpai Bizottsdg szerint mivel a tagdllamoknak
pénziigyi stabilitdsuk tekintetében még mindig komoly nehéz-
ségekkel kell szembenézniiik, indokolt, hogy a megnovelt tars-
finanszirozdsi rita ne csak 2013 végéig legyen alkalmazando.

4.3 Ezért azt javasolja, hogy az 1198/2006/EK rendeletet tigy
modositsdk, hogy torlik az abban szerepld 77.a cikk (5) bekez-
dését.

5. Altalinos megéllapitisok

5.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig nagyon
helyénvalénak tartja az eurdpai bizottsdgi javaslatot, és igy teljes
mértékben tdmogatja azt.

5.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Alapbdl ebben az
idgszakban az érintett orszdgoknak és programoknak kiutalt
pénziigyi elSirdnyzatok Gsszege ne valtozzon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE
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Az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Az atlanti térségre vonatkozd
tengerstratégia cselekvési terve — Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés megvaldsitisa

(COM(2013) 279 final)
(2013/C 341/18)

El6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

2013. julius 3-dn az Eur6pai Bizottsdg igy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés
304. cikkének értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targy-
ban:

Az atlanti térségre vonatkozé tengerstratégia cselekvési terve — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
megvaldsitdsa

COM(2013) 279 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2013. szeptember 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 184 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az atlanti térségre vonatkozé
tengerstratégia cselekvési tervét, amely meghatdrozza a kutatds
és a beruhdzdsok terén a térségben kovetendd prioritdsokat, és
jelentGs eurdpai hozzdadott értéket képvisel, mivel el6mozditja
majd az Eurépa 2020 stratégidban szerepl§ ,kék novekedést”.
Ebben a stratégiai keretben zajlik majd az ot tagdllam -
frorszdg, az Egyesiilt Kirdlysig, Franciaorszdg, Spanyolorszig
és Portugdlia —atlanti régi6inak hatdsdgai, valamint gazdasigi
és tarsadalmi szerepl6i kozti egytittmikodés.

1.2 Az EGSZB azonban sajndlja, hogy a megkozelités nem
tobb egy tengeri medencére vonatkozé stratégidndl, és azt
ajanlja, hogy ez csak az elsg 1épés legyen egy olyan makroregi-
ondlis stratégia elinditdsa felé, amelynek markans eleme a terii-
leti pillér és kapcsolddik a kohézids politika célkitiizéseihez. A
megkozelitést ambiciézusabbd kell tenni, hogy 2017 vége elétt,
amikor félidei feliilvizsgalatot kell tartani, makroregiondlis stra-
tégidvd lehessen alakitani a Balti-tenger és a Duna térségében
szerzett tapasztalatok figyelembevételével.

1.3 Az EGSZB sajnélja, hogy a cselekvési tervnek nincs
megfelel§ irdnyitasi rendszere, csak egy gyenge végrehajtdsi
mechanizmusrél van sz6 benne. Az EGSZB mdr az el6z6 véle-
ményében (') egy olyan tobbszinti kormdnyzdsi rendszerre tett
javaslatot, amely minden szerepld részvételét garantdlja alulrdl
épitkez8 megkozelitéssel, és lehetGvé teszi a helyi és regiondlis
onkormanyzatok, a maganszektor és a civil tdrsadalom szdmadra,
hogy 6sztonozzék a tevékenységeket és hasznositsdk a térséggel
kapcsolatos elsé kézbdl szarmazé tuddsukat.

1.4 Az EGSZB sajndlja, hogy a cselekvési terv elfogaddsa utdn
az Eurépai Bizottsdg megsziintette az Atlanti Forum tevékeny-
ségeit. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Atlanti Forumot 2020-ig

() HL C 229., 2012.7.31., 24. o.

fenntartva rendszeresen szervezzenek konzultativ konferencidkat
a stratégia intézkedéseinek és programjainak elémozditdsdra,
végrehajtasanak értékelésére, valamint az atlanti régidk oOsszes
politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi szerepl6jének mozgésitdsdra.

1.5 Az uniés intézmények és a tagillamok hatdrozott poli-
tikai elkotelezettségének, tovabbad valamennyi érdekelt fél — a
helyi és regiondlis onkormdanyzatok, a gazdasdgi és tdrsadalmi
szerepl6k és a civil tdrsadalom - tényleges részvételének
mindenképpen meg kell maradnia. Az Atlanti Férum vezet6i
és iranyitocsoportjanak tapasztalatai lehet6vé tették az unids
intézmények, a tagdllamok, a régidk és a civil tirsadalom rész-
vételét. Az Eurdpai Bizottsignak rendelkeznie kell a szitkséges
pénziigyi és humdnerdforrasokkal.

2. Hattér

2.1 A balti-tengeri, illetve a Duna-régiéra vonatkozé makro-
regiondlis stratégidk bevezetését kovetSen tobb kezdeményezés
indult azért, hogy az atlanti régidk szdmadra is hasonld stratégia
késziiljon. A Tandcs megbizta az Eurépai Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki tengerstratégidt az Atlanti-Gcedn térségére. Az
Eurépai Bizottsdg 2011. november 21-én kozleményt adott
ki. (3)

2.2 Az Eurdpai Parlament 2011-ben allasfoglaldst készitett
az atlanti régiot illet§ stratégidrdl az Unid kohézids politiké-
janak keretében. Az EGSZB 2012. mdjus 24-én, ’) az RB
pedig 2012. oktéber 10-én (*) fogadta el idevonatkozé
véleményét. A Parlament, az EGSZB és az RB mind kedvezGen
értékelték az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, de ugy vélték, hogy
tigabb megkozelitésre van szikség, amely maradéktalanul

magdban foglalja a terilleti dimenziét, és egyértelmd
() COM(2011) 782 final.

() HL C 229., 2012.7.31., 24. o.

(9 HL C 391, 2012.12.18,, 1. o.
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kapcsolatokat hoz étre a tengeri és szdrazfoldi teriiletek kozott.
Az EGSZB ambiciézusabb megkozelitést javasolt: egy makrore-
giondlis stratégidt, amely a tengeri pillér mellett a teriileti pillért
is magdban foglalja, figyelembe véve a balti-tengeri és a dunai
régi6 tapasztalatait.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg, az EP, az EGSZB és az RB, vala-
mint az 6t érintett tagallam koézosen létrehozta az Atlanti
Férumot a cselekvési terv kidolgozasanak céljdval. A Forumban
a tagillamok, a Parlament, az EGSZB, az RB, a helyi és regio-
nalis 6nkormanyzatok, a civil tdrsadalom és minden érdekelt fél
részt vehetett. Ot iilést tartottak a kovetkezd helyszineken:
Horta, Brest, Bilbao, Cardiff és Cork. Megalakult az Atlanti
Férum vezetdi csoportja (Leadership Group of the Atlantic Forum)
az uniés intézmények és az ot tagdllam részvételével, valamint
egy irdnyitocsoport (Steering Group). Az EGSZB kozremtikodése
révén az atlanti régidk civil tdrsadalma, a Gazdasdgi és Szocidlis
Tandcsok Atlanti Transznacionalis Halézata (ATN) és a gazda-
sdgi és tdrsadalmi szereplSk is részt vehettek a Forum rendez-
vényein.

2.4 Véleményében az EGSZB azt javasolta, hogy az atlanti
térségre vonatkozd célkitlizések az Eurépa 2020 stratégia tema-
tikus pillérein alapuljanak, hogy az Atlanti Férum ne sz{injon
meg a cselekvési terv kidolgozdsa utdn, hogy lépjenck tul a
,hdrom nem” elve (nincsenek j szabélyozdsok, nincsenek
célzott finanszirozdsi forrasok, nincsenek wj adminisztrativ
intézmények) jelentette korlatozasokon, és tobbszintli kormany-
zdsi rendszert alkalmazzanak.

3. Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: a cselekvési terv

3.1 A cselekvési terv az Atlanti-6cedn térségére vonatkozo
tengerstratégia (COM(2011) 782) folyomdnya, és meghatdrozza
a kék novekedés” térségbeli osztonzését lehet6vé tevs beruha-
zdsi és kutatdsi prioritdsokat, hozzdjarulva a part menti teriiletek
fenntarthaté novekedéséhez, és megGrizve az atlanti okoszisz-
téma jO kornyezeti és okoldgiai allapotat.

3.2 Az Atlanti Férum keretében a tagillamok, az unids
intézmények, a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok és a civil
tirsadalom megvitattdk, hogyan gydzhet6 le a stratégidban
megnevezett Ot kihivds, és 6t tematikus szemindriumot és egy
online konzultdciot tartottak.

3.3 A tagillamokkal folytatott vitdkat és az Atlanti Férum
vélaszdt figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervet
dolgozott ki tobb prioritdsi teriilettel, melyek célja a kék nove-
kedés osztonzése és az atlanti térség fenntarthatd fejlédésének
elGsegitése.

3.4 A menetrend jol illeszkedik a strukturdlis és beruhdzasi
alapok kozos stratégiai keretéhez. A cselekvési terv hdrom
pilléren nyugszik: megfeleléen célzott beruhdzdsok megvalési-
tdsa, a kutatdsi kapacitds bdvitése, valamint a készségek és
képzettség javitdsa.

3.5 A cselekvési terv négy prioritdst hatdroz meg:

3.5.1 a vallalkozdi szellem és az innovacié elémozditdsa: a
felsGoktatdsi intézmények, a véllalatok és a kutatékozpontok
kozotti tuddsmegosztds; a versenyképesség és az innovécios
kapacitds fokozdsa a tengergazdasdgban; a gazdasagi tevékeny-
ségek alkalmazkoddsa és diverzifikldsa az atlanti térségben rejlg
lehetGségek elémozditdsaval;

3.5.2  a tengeri és tengerparti kornyezet védelme, biztositdsa
és potencidljanak fejlesztése: a tengerbiztonsdg és a tengerhajé-
zdsi biztonsdg javitdsa; a tengervizek és a parti ovezetek felde-
ritése és védelme; a tengeri erdforrdsokkal valé fenntarthat6
gazdalkodds; valamint a tengeri és tengerparti kornyezetben
taldlhaté megtjuld energiaforrdsokban rejl§ lehetSségek kiakna-
zésa;

3.5.3 a hozzaférés és az Osszekottetés javitdsa a kikotdk
kozotti egytittmtikodés révén;

3.5.4  a regiondlis fejlesztés inkluziv és fenntarthaté modell-
jének létrehozdsa: a térségben jelentkezd tdrsadalmi kihivasok
alaposabb megismerésére valé 0Osztonzés, valamint az atlanti
térség kulturdlis 6rokségének megdrzése és népszerdsitése.

3.6 A cselekvési terv menetrendje lehetévé teszi, hogy a
tagdllamok figyelembe vegyék a 2013-ban megtdrgyaldsra
keriil6, a 2014-2020 kozotti idészakra szolé partnerségi
megéllapoddsokban meghatdrozott prioritisokat. A prioritdsi
teriiletek meghatdrozdsakor a partnerségi megallapoddsoknak
figyelembe kell venniik az Atlanti-6cedn térségére vonatkozd
stratégidt. A kozos stratégiai kerethez tartozé alapokbdl (ERFA,
ESZA, EMVA ¢és ETHA) torténd finanszirozast osszehangoljdk a
mds forrasokbdl valé finanszirozdssal.

3.7 A cselekvési terv irdnymutatdst ad az Eurdpai Bizott-
sagnak a kozvetleniil kezelt alapokkal kapcsolatban, beleértve
a Horizont 2020, a LIFE+ és a COSME programot, valamint
az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapot is.

3.8 Az allami beruhdzasok oOsztonzik a magdnvallalkoz6i
kezdeményezéseket. Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank is készen 4l
arra, hogy a cselekvési terv végrehajtdsdnak tdmogatdsa érde-
kében mozgésitsa finanszirozasi eszkozeit és szakértelmét.

3.9 Az ot tagdllamot kozos projektekben vald részvételre
osztonzik példaul a Horizont 2020, az ERFA dltal finanszirozott
eurOpai teriileti egyiittmiikodés, az Erasmus és mds eurdpai
programok révén.
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3.10 Az Eurdpai Bizottsdg végrehajtdsi mechanizmus életbe
léptetését javasolja, amely fokoznd a nemzeti, regiondlis és helyi
szereplSk részvételét, és lehetévé tenné az elért eredmények
figyelemmel kisérését, figyelembe véve az Atlanti Forum altal
levont tanulsdgokat.

3.11 A végrehajtdsi mechanizmus el6mozditja a politikai
elkotelezettséget és feliigyeletet, a maganszektor részvételét és
az értékelést. Egyszer(i lesz és mads stratégidkon fog alapulni.
A mechanizmust a tagdllamok és az érintettek bevondsival
2013 wvége el6tt kell meghatdrozni. Irdnymutatdst adhat a
projektgazddknak, kapcsolatot tarthat fenn a programok
irdnyité hatdsdgaival és el6mozdithatja az egyiittmiikodést az
atlanti térségben.

3.12 Az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal kozosen hatd-
rozza meg a nyomonkovetési moddszert. 2017 vége el6tt
fuggetlen értékeléssel egyiitt félidei felilvizsgdlatot kell tartani
a végrehajtasrol.

3.13 Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok arra is toreked-
nek, hogy az amerikai és afrikai nemzetkozi partnereket
bevonjdk a stratégia végrehajtdsdba.

4. A cselekvési tervre vonatkozo dltalinos megjegyzések:
az atlanti stratégia egy tengeri medencére vonatkozé
stratégia

4.1 Mis véleményeiben az EGSZB tdmogatta az integralt
tengerpolitikdt. Az integrdlt tengerpolitikdrdl sz6lé kék konyv
megjelenése Ota Gj formdban foglalkoznak a tengerrel kapcso-
latos politikdkkal, kozos horizontalis eszk6zok és a tengeri
dgazatok novekedését célzé szemlélet segitségével.

4.2 Az integrélt tengerpolitika hasznositotta a tengeri dimen-
zidéban az Unié szdmdra rejlg értékeket, és dgazatkozi és integ-
ralt megkozelitéssel megteremtette a tengerek gazdasdgi fejlgdé-
sének és fenntarthaté kiakndzdsdnak alapjait.

4.3 Az 4j tengertigyi megkozelités Gjabb lendiiletet kapott a
Kék novekedés — A fenntarthatd tengergazddlkoddsi és tengergazdasdgi
novekedés lehetdségei c. kozleményben (COM(2012) 494 final)
szerepl6 ,Kék novekedés” kezdeményezéssel, amely hangsu-
lyozza, hogy a kék gazdasdg jelentGsen hozzdjarul az eurdpai
gazdasdgi novekedéshez és munkahelyteremtéshez. A kék
gazdasdg az Eurdpa 2020 stratégia tengeri pillére.

4.4 Véleményében (°) az EGSZB hangsulyozta, hogy ez a
megkozelités ,logikus és sziikséges folytatdsa az integrdlt tengerpoli-
tika Eurdpai Unién beliili végrehajtdsa érdekében végzett erdfeszitések-
nek.”

4.5 A cselekvési terv Gjabb 1épés afelé, hogy az atlanti-6cedni
régiok ki tudjak akndzni a gazdasdgi novekedési és munkahely-
teremtési lehetGségeket. Az atlanti stratégidhoz és cselekvési

() HL C 161., 2013.6.6., 87. o.

tervéhez fontos, hogy az integrdlt tengerpolitikdt és a ,Kék
novekedés” kezdeményezést az atlanti tengeri medence egyedi
jellegzetességeihez igazitsak.

4.6 Az egyes tengeri medencékre vonatkozé stratégidk révén
a tevékenységek az adott medence egyedi koriilményeibdl
kiindulva tdmogathatok, ami az atlanti térségben rejl6 lehetd-
ségekre jobban szabott stratégidt eredményez. Ehhez dgazatkozi,
hatdrokon éatnyalé és transznaciondlis egyiittmtikodésre van
sziikség az egyes szerepl6k kozott.

4.7 Az EGSZB helyesli, hogy a cselekvési terv nemcsak az 4,
névekvs dgazatokra, hanem a hagyomdnyos dgazatokra (pl.
haldszat, tengeri kozlekedés) is vonatkozik, és ezeket versenyké-
pességitk novelése és Okoldgiai labnyomuk csokkentése érde-
kében 1j alapokra helyezve tdrgyalja. Innovativ technoldgidk
és eljdrasok bevezetésével ezek a hagyomdnyos dgazatok a
jovében is novekedést generdlnak és munkahelyeket teremtenek
Eurdpa atlanti partvonaldn.

4.8 Az EGSZB, noha tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javas-
latdban azt, hogy a tengeri kornyezetre irdnyul6 kutatdsi tevé-
kenységeket prioritasként hatdrozza meg, tgy véli, hogy az ipari
szektorok kapacitdsainak és lehetGségeinek javitdsara irdnyuld, a
munkahelyteremtéshez és a gazdasdgi novekedéshez kozvetleniil
hozzdjarulé 1épéseket is prioritdsként kell kezelni.

49 A kkv-k versenyképességének tdmogatdsa nem korldto-
z6dhat csupdn az idegenforgalomra, az akvakultdrdra és hald-
szati dgazatra, hanem kibGvitendd a cselekvési tervben szerepld
valamennyi teriiletre, példdul a hajéépitésre — annak jelentds
beszallité ipardval egytitt —, a kikotsi tevékenységekre, a
megudjuld tengeri energidkra és a biotechnoldgidra. Ezek mind
olyan d4gazatok, amelyekben stabil, jelentds vdllalkozdsok
miikodnek a killonbozd atlanti régiokban.

4.10 Az EGSZB gy véli, hogy a legtdvolabb es6 régidkban a
kis- és mikrovillalkozdsok jelentik a gazdasidg motorjit. Fontos,
hogy ezek a véllalkozdsok is bekapcsoldédhassanak az atlanti
stratégidhoz kapcsol6dé tevékenységekbe.

411 Az EGSZB javasolja, hogy jobb egyenstlyt alakitsanak
ki a gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidk kozott: a
tengerhez kapcsolédd (,kék”) nivekedésrdl sz6l6, mar emlitett véle-
ményében kiemelte, milyen fontos szerepet jdtszik az emberi
tényez8 a tengeri gazdasigban, és felhivta a figyelmet arra,
hogy az embereknek gyakran nehéz koriilmények kozott kell
dolgozniuk.

412 A cselekvési tervnek ki kell terjednie a tengeri foglalko-
zdsok terén a munkakoriilmények és a szocidlis normdk javita-
sdra, valamint a szakmai képesitések elismerésére és egységesi-
tésére. A parti lakossag korében 6sztonozni kell a képzésekben
és atképzésekben val6 részvételt, hogy a munkavdllalok jobban
tudjanak alkalmazkodni mind a hagyomdnyos gazdasigi tevé-
kenységekhez, mind pedig az 1j foglalkozdsokhoz. A tengerhez
kapcsol6dé foglalkozdsok imdzsat és szinvonaldt javitani kell,
hogy azok a fiatalok szdmdra vonzébbakkd valjanak.
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413 Az 1j tevékenységek kialakitdsdnak a tengeri kornyezet
védelmével Osszhangban kell torténnie. A cselekvési tervnek
erdsitenie kell az e teriilethez kapcsol6dd kutatdsi programokat.
A tengeri kornyezetre gyakorolt negativ hatdsok elkertilését
célz6 kutatdsok csokkentik majd azt a bizonytalansdgot, amelyet
ezek a tevékenységek — példdul a tengeri energiatermelés, a
kikotSk korszerdsitése, az akvakultira és a tengeri idegenfor-
galom — magukban rejtenek. Az ilyen kutatdsok alapjin gyor-
sabban torténhet majd az engedélyek kiaddsa.

4.14 Az EGSZB gy véli, hogy egy fenntarthat6 és tarsadalmi
szempontbdl integrativ regiondlis fejlesztési modellnek meg kell
Griznie az Atlanti-térség tengeri kultdrdjat, amely szorosan
kapcsolodik a parti lakossdg hagyomdnyos életformdjihoz, és
az orokség és a kulturdlis identitds igen fontos része.

415 Az EGSZB gy véli, hogy a cselekvési tervet és az
abban szerepl$ kiemelt 1épéseket jogalkotdsi intézkedések elfo-
gaddsaval kell kiegésziteni annak érdekében, hogy javuljon a
szabalyozési keret felépitése, és vildgosabb legyen a tengerhez
kapcsol6dé ipardgak szdmadra.

416 Az EGSZB tdmogatja, hogy a stratégia kiterjedjen az
Atlanti-6cedn mdsik oldalan fekvS orszdgokkal folytatand
egylittm(ikodési  kapcsolatokra is. Az EGSZB alapvetSen
fontosnak tartja, hogy az Egyesiilt Allamokon és Kanaddn
kivil Ko6zép- és Dél-Amerika, illetve Afrika orszdgaival is
kossink kutatdsi egytittm@ikodési megallapoddsokat.

5. Az EGSZB javaslata: A tengeri medencére vonatkozé
stratégia atalakitisa makroregiondlis stratégidva

5.1 Az Atlanti-stratégia és a hozzd kapcsol6dé cselekvési terv
a Miniszterek Tandcsa altal elfogadott megdllapoddsnak megfele-
16en kizdrdlag a tengeri vonatkozasokkal foglalkozik.

5.2 Az EU elinditotta a makroregionalis stratégidkat. Ezeket a
szakpolitikdkat a jov6ben a Szerzddésben foglalt hatdskorok
alapjan a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 javitdsa érde-
kében megerdsitik.

53 Az EGSZB dgy véli, hogy az Atlanti-medence tengeri
teriileteire vonatkozd stratégidnak egyértelméien magdban kell
foglalnia a teriileti pillért, és szélnia kell ennek a kohézids poli-
tika céljaihoz valé kapcsoldddsardl is.

54 Az EGSZB egy mdsik véleményében (°) mdr kinyilvani-
totta, hogy ,ambiciézusabb megkozelitést javasol: egy makrore-
gionilis stratégidt, amely a tengeri pillér mellett a teriileti pillért
is magédban foglalja, figyelembe véve a balti-tengeri és a dunai
régi6 tapasztalatait. [...] Az atlanti tengeri dimenzié az atlanti
térség szamos kihivasat és lehetGségét rejti magaban, figyelembe
véve azonban, hogy a szdrazfolddel val6 kapcsolat kulcsfontos-
sagu, az EGSZB azt javasolja, hogy a tengeri dimenzié mellett a
szarazfoldit is épitsék be. A kontinentdlis teriilet irdnyitja és

() HL C 229., 2013.7.31., 24. o.

fejleszti a hdtorszdgot, amely nélkiil a tengerben rejlé lehetd-
ségek kiakndzasa ellehetetlentil. A tengerparti sdvnak aktiv, dina-
mikus hdtorszagra és a teriilet egészének kovetkezetes fejlédését
biztosit6 szinergidkra van sziiksége.”

5.5 Az atlanti régidknak a tengeri és a szdrazfoldi teriiletekre
vonatkozé politikdk koherens keretében kell kidolgozniuk stra-
tégidikat. A kikotdi tevékenységeket nem lehet fejleszteni anél-
kiil, hogy szdrazfoldi (vasiti, koziti) beruhdzdsok ne kapcsolod-
ndnak hozzdjuk; a tengeri energiatermelést nem lehet fejleszteni
tirdhoz; és a partok és a tengeri kornyezet sem Grizhetd meg
anélkiil, hogy ne foglalkoznank a kapcsolodé atlanti teriiletek
vérosainak és falvainak szennyvizkezelési rendszereivel.

5.6 Az EGSZB ezért ugy véli, hogy az atlanti régiéban a
tengerrel kapcsolatos kérdésekrl nem lehet a teriileti Ossze-
figgés figyelembevétele nélkill hatdrozni, és hogy ezeket a
szempontokat fel kell venni e teriiletek gazdasdgi és tarsadalmi
menetrendjébe. A ,kék novekedés” minden el6nye csak ugy
realizdlhato, ha erdsitjiik a tengeri és a szdrazfoldi tevékenységek
kozotti harmonikus egyiittmiikodést.

5.7 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az atlanti térségre
vonatkozé tengeri stratégidt a cselekvési terv alapjdn alakitsak
at makroregionalis stratégidva.

6. Iranyitds

6.1 Az EGSZB sajndlja, hogy a cselekvési terv csupdn felii-
letesen érinti a végrehajtdsi mechanizmusokat. Egy korabbi véle-
ményében (7) javaslatot tett egy tobbszint( irdnyitdsi rendszerre,
amelynek révén valamennyi szerepl§ részvétele biztosithaté
volna.

6.2 A cselekvési tervnek a kiilonboz8 eurdpai strukturélis és
beruhdzdsi alapokbdl, valamint az eurdpai szakpolitikikhoz
kapcsolodd, kozvetleniil az Eurdpai Bizottsdg altal kezelt
alapokbdl val6 finanszirozdsa szoros koordindciot tesz sziik-
ségessé az Eurdpai Bizottsdg, illetve a nemzeti és regiondlis
hatdsagok kozott.

6.3 A cselekvési tervnek az Atlanti Forum léseit kovetd
kidolgozasat az 6t atlanti tagdllam, valamint az eurdpai intéz-
mények képvisel8ibdl allé vezetdi csoport és irdnyitdcsoport iranyi-
totta. Az atlanti régiok bevondsa az irdnyitécsoporton keresztiil
tortént, amelyben megfigyelSi szerepet toltottek be. Az atlanti
térség gazdasdgi és tarsadalmi szereplSit az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsdg képviselte. Szdmos atlanti térségbeli tdrsa-
dalmi-gazdasagi szerepl§ vett részt lelkesen a folyamatban, mind
az ot konferencidn, mind pedig a konzultdcion.

6.4 Az EGSZB sajnilja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a cselek-
vési terv elfogaddsa utdn besziintette az Atlanti Férum tevékeny-
ségét, és nem hosszabbitotta meg a Forum fennélldsat a stratégia
érvényességi idejének végéig, vagyis 2020-ig.

(7) Ugyanott.
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6.5 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja az Atlanti Férum
soran elért lendiilet és részvétel fenntartdsat, hogy az érintettek
teljes kore (régiok, magdnszektor, civil szféra) részt vegyen a
kovetkez$ szakaszokban (végrehajtds, nyomon kovetés, értéke-
1és) is.

6.6 Az irdnyitdsi rendszer alapvetSen fontos. Az EGSZB
ezért sajndlja, hogy a cselekvési terv csupdn egy ,Tdmogatds”
cimd rovid fejezetben foglalkozik az irdnyitdssal, amely egy
vézlatos javaslatot tartalmaz egy ,végrehajtdsi mechanizmus”
létrehozdsdra, amelynek felépitését és feladatait a késGbbiekben
hatdrozzdk majd meg.

6.7 A ,hdrom nem” szabdlya az {j igazgatdsi strukttrdk étre-
hozésa ellen sz6l, ez azonban nem akadélya egy olyan, részvé-
telen alapuld tobbszintd irdnyitdsi rendszer létrehozdsanak, mint
amilyeneket a Balti-tengeri, illetve a dunai stratégia keretében
felallitottak.

6.8 Az EGSZB javasolja egy részvételen alapul6, val6di tobb-
szintdi irdnyitast bevezetését, amelynek révén jobban érvénye-
siilhet az alulrdl felfelé épitkezé megkozelités, és amely lehetévé
teszi a tagdllamok, az eurdpai intézmények, a regiondlis és helyi
onkormdanyzatok, valamint az atlanti térségben mtikod6 magéan-
szektor és civil tarsadalom szdmadra a cselekvési terv végrehajta-
sanak irdnyitdsat és azt, hogy helyzetismeretitkkel a helyszinen
hozzdjéruljanak a folyamathoz.

6.9 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a régidk részt
vegyenek az atlanti stratégia irdnyitdsdban. Az Atlanti-térség
eurdpai régioi nagyon jol tudjik, hogy a tenger életformdjuk
alapvetd eleme. Politikai sikon szdmos atlanti régiénak széles
hatdskorei vannak a tengeri és parti tevékenységekhez kapcso-
16d6 dgazati stratégidk és politikdk kidolgozdsira és végrehajta-
sdra.

6.10 Az ezekben a régiokban mikods gazdasdgi és tdrsa-
dalmi szereplék a legfontosabb érintettek, és elkotelezettek a
Jkék gazdasdg” révén kialakulé gazdasdgi fejl6dés és munkahely-
teremtés irdnt, emellett birtokukban vannak a sziikséges
ismeretek és a helyszinen mtikodd intézmények is.

6.11 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Atlanti Forumot fenn-
tartva az érdekelt felek részvételével rendszeresen szervezzenek
konzultativ konferencidkat a stratégia intézkedéseinek és prog-
ramjainak el6mozditdsdra, végrehajtasanak értékelésére, valamint
az Osszes politikai, gazdasdgi és tarsadalmi szereplé mozgésitd-
séra.

6.12 Azt is javasolja, hogy emeljék ki ennek a stratégidnak az
eurdpai jellegét, amihez elengedhetetlen, hogy az irdnyitdsi
struktrdkban az eurépai intézmények — az Eurdpai Parlament,
az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig és a Régidk

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

Bizottsaga — részvétele is biztositott legyen. Az Eurdpai Bizott-
sagra kulcsszerep hdrul a lendiilet fenntartdsdban, a folyamat
el6segitésében és az érdekelt felek bevondsdban, ezért rendel-
keznie kell a szitkséges forrasokkal.

6.13 Az EGSZB javasolja, hogy gondoskodjanak a kiilon-
b6z6 atlanti halézatok — az Atlanti [v Bizottsdg, a regiondlis
onkormdnyzatok, a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsok Atlanti
Transznaciondlis Hdl6zata, a gazdasdgi és tdrsadalmi szerepldk,
valamint az Atlanti Iv Virosainak Konferencidja — részvételérdl.
Ezek a hélézatok dontd szerepet jatszanak az érintett szereplék
elkotelezettségének kialakitdsaban, és jelentds eurdpai hozzda-
dott értéket képviselnek. Megvannak a helyi gyokereik, egyiitt-
miikodésiik jelents mdltra tekint vissza, és mélyrehatdan
ismerik az atlanti térséget, annak problémdit és szereplSit. A
stratégia megvalositdsdba valé bekapcsoloddsuk biztositja a
transznaciondlis, tobbszintd és tobb dgazatot atfogd megkozeli-
tést. Ezek a hdlézatok emellett képbe hozzdk az atlanti teriiletek
helyi valosdgat, az ottani kapacitdsokat és szitkségleteket — ezek
a teriiletek ugyanis sok esetben tdvol esnek a tagdllamok f6va-
rosaitol.

7. Finanszirozds

7.1 Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat és az Eurépai Bizott-
sagot, hogy az atlanti régidk prioritdsait épitsék be a strukturdlis
alapok és az eurdpai beruhdzdsi alapok 2014-2020-as
id@szakra sz6l6 partnerségi megdllapoddsaiba.

7.2 Az Eurdpai Bizottsignak az dltala kozvetlenil kezelt
alapok — igy a Horizont 2020, a LIFE+ és a COSME program,
valamint az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap — vonatkoza-
sdban kiemelten kellene kezelnie a cselekvési terv célkittizéseit.

7.3 A hatdrokon dtnydlé és transznaciondlis egytittmikodés
kozponti jelentGségli a stratégia végrehajtdsanak szempontjabdl,
mivel eurépai tobbletértéket nydjt, és jobb feltételeket teremt az
atlanti régié kihivdsainak kezeléséhez, mint amire a tagdllamok
onmagukban képesek lennének. Ebben az egyiittmikodésben
rejlik a cselekvési terv legfontosabb tobbletértéke, és itt van
szitkség europai megkozelitésre.

7.4 Mivel ehhez nem lesz majd kilon koltségvetés, az
Eurépai Bizottsignak, a tagdllamoknak és a régidknak, amelyek
a programokat irdnyitjdk, egymadssal Osszhangban és egymadst
kiegészitve kell cselekedniiik.

7.5 Az EGSZB gy véli, hogy ezek a kozszférabeli intézke-
dések beruhdzdsok és magdnkezdeményezések beinditdsdhoz
jarulnak majd hozza. Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kozremiko-
dése alapvetGen fontos, ezért ennek az intézménynek aktivan
részt kell vennie a stratégidban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

1.1 Az EU energia- és éghajlat-politikdjanak el kell ismernie a
globdlis piacokat és a nemzetkozi megdllapoddsokat, és
reagdlnia kell azokra. Vélaszokat kell kidolgoznia azokra az
esetekre is, amikor a piac nem veszi figyelembe a tdrsadalmi
prioritdsokat, és foglalkoznia kell a politikai koherencia
hidnyaval is.

1.2 A szén-dioxid-levélasztdsrdl és -tarolasrol (CLT) folyé vita
jol szemlélteti az ilyen politikai kezdeményezésekben rejlé
fesziiltségeket.

1.3 A jelenlegi globdlis energiapiac nem vesz tudomdst a
valamennyi fosszilis iizemanyag egyre nagyobb mennyiségi
felhaszndldsaval jaré massziv, kdros kiilsé hatasokrél — kiilo-
nosen a kozegészségiigyre gyakorolt hatdsokrdl és az tiveghdz-
hatdst okoz6 gazok légkori felhalmozddasardl. A globdlis poli-
tikai kezdeményezések sem birnak még jelentds hatdssal a szén-
dioxid-csokkentésre nézve.

1.4 A szén-dioxid-levdlasztds és -tdrolds egy jol ismert tech-
noldgiai folyamat, amely esetleg vélaszt adhat az éghajlat-poli-
tika alapvet§ kérdésére: miel6tt olyan sok szén-dioxidot bocsd-
tunk ki a légkorbe, hogy az pusztité hatdst éghajlat-valtozdst
okoz, tudunk-e ugyanolyan mennyiségben szén-dioxidot
megkotni és felhaszndlni, mint amennyit felszabaditunk?

1.5 A CLT politikai kezdeményezés azonban, amely jelentGs
elemnek tekinthetS a piaci hidnyossigok enyhitésében, komoly
akaddlyokba titkozik. Az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer
kvazi kudarca (amely a tervezési hidnyossiagoknak, a recesszié-
nak, valamint az éghajlat-politikdrél és a szén-dioxid-drakrol
val6 globdlis megallapodds hidnydnak koszonhetd) hatranyosan
hatott a programra.

1.6 Amellett azonban, hogy a CLT-t gazdasdgos, megvaldsit-
hatd, nagy 1éptékii lehetéséggé fejlesszék, tovabbra is komoly
érvek szolnak, elfogadottsigdhoz viszont szdmos tényezd sziik-
séges, melyeket a kovetkez8 ajdnldsokban hatdrozunk meg.

Ajdnldsok

1.7 Maximdlis eréfeszitéseket kell tenni egy olyan, az éghajlat
stabilizdldsdra irdnyul6 politikdrdl szolé6 nemzetkozi megélla-
podds biztositdsa érdekében, melynek része egy elfogadott, haté-
kony és megvaldsitott szén-dioxid-drazdsi program is, hogy a
fosszilis izemanyagok fogyasztdsat és az ebbdl kovetkezd szén-
dioxid-kibocsatdsokat fokozatosan korldtozni lehessen, és
eszkozok élljanak rendelkezésre az éghajlati hatdsok megel6zése
vagy enyhitése céljabol.

1.8 A megéllapodastdl fuggetleniil tovabbra is aktiv
demonstracios CLT-programot kell folytatni a kozvélemény
aggodalmainak eloszlatdsa érdekében. A potencidlis elényok —
a technoldgia, az ipari egyiittmtikodés, a nyilvdnossdg figyelme,
a jogi és szabdlyozdsi meghatdrozds, valamint a koltségesok-
kentés terén — igen alapos indokokat jelentenek a tovdbbi
fejlesztésre. Az EGSZB gy véli, hogy ez a program kiemelt
stratégiai jelentGségli a technoldgia elterjedéséhez szitkséges
feltételek megteremtéséhez.

1.9 Egy ilyen program nagymértékben profitdlna abbdl, ha
egy egész energiarendszeriink jovGjérdl szolo, kiemelt jelentd-
ségti, koordindlt, eurdpai szintli nyilvinos pdrbeszéd, valamint
az alacsony szén-dioxid-kibocsitast jovg felé vald szikséges
atmenet kontextusdba keriilne. A kozvélemény dltali elfoga-
dottsag tovabbra is létfontossdgti kérdés a CLT-infrastruktiira
kiépitésére nézve.
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1.10  Ebben az Osszefiiggésben figyelembe kell venni az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsra irdnyulé mds stratégidkkal,
koztitk a CO,-tjrafelhasznéldssal val6 hatékonysdgi sszehason-
litdst, a kockdzatok mélyrehatd elemzését és az elGvigydzatos-
sdgi elv alkalmazdsat is.

1.11 A CLT népszer(sitését célz6 valamennyi politikdhoz az
onkormdnyzatok tdmogaté finanszirozdsa sziikséges, valamint a
nemzetkozi versenynek kitett eurdpai ipardgak koltségeinek
kiegyenlitésére irdnyulé6 mechanizmusokkal kell kisérni azokat.

2. Bevezetés és hdttér

2.1 Az EU energiapolitikdja igen Osszetett politikateriilet. A
fenntarthat6sdg, a versenyképesség és a biztonsdg elismerésére
és egyensulyba allitasdra torekszik, ugyanakkor figyelembe vesz
a hatdskorén kiviil es§ kérdéseket is, mint a technoldgiai vélto-
zasok, a globdlis piaci tényezdk és az éghajlatvaltozdssal kapcso-
latos intézkedések terén tapasztalhaté nemzetkozi fejlemények.
A gyorsan vdltoz6 eseményekre és kiils6 koriilményekre val6
reakcié szitkségessége még bonyolultabba teszi azt a célt, hogy
1étrejojjon a szitkséges hosszil tavii dontések meghozataldnak
kerete. A CLT-t ebben az Osszefiiggésben kell szemlélni. A
CLT potencidlisan igen fontos technoldgidt jelent. A 2050-ig
sz6l6 energiatigyi titemterv egyértelmdivé teszi, hogy igen fontos
szerepet tolthetne be a CLT, a vele kapcsolatos kozép- és hosszi
tdva stratégiai dontések azonban szdmos gazdasagi, szocidlpoli-
tikai és mdszaki bizonytalansagot tartalmaznak.

2.2 Az Eurdpai Bizottsig CLT-rdl sz616 kozleménye felismeri
ezt az Osszetettséget, a hosszd tava iizleti szemlélet hidnyat
hatdrozva meg a CLT-fejlesztés terén torténd elSrelépések
hidnydnak legfébb okaként. E mogott a gazdasagi kijelentés
mogott azonban szdmos olyan kornyezettechnikai és tdrsa-
dalmi-politikai tényez$ 4ll, amelyek meghatdrozzdk az ilyen
gazdasagi tevékenység feltételeit. A CLT-r8l az Eurdpai Bizottsdg
altal feltett kérdések megvélaszoldsira torekedve ez a vélemény
foglalkozni kivin a mogottes kérdésekkel is.

3. A kozlemény osszefoglaldsa

3.1 A kozlemény szerint a CLT az egyik legfontosabb eleme
a szén-dioxid-kibocsdtds  csokkentésére irdnyuld eurdpai
program megvalésitasinak. A CLT a fosszilis tiizelGanyagokbdl
val energiatermelés kovetkez$ évtizedekbeli fennmaraddsat
tekintve a szén-dioxid-kérdés kezelésének egyetlen jelentds lehe-
tGségét biztositja. ,A 2050-re kitlizott (éghajlati) cél csak akkor
érhetS el, ha a fosszilis energiahordozdok égetésébdl szarmazé
kibocsdtdsokat kikiiszoboljik.”

3.2 2007 6ta az EU kiilonb6z6 médokon prébélta timo-
gatni a CLT fejlesztését: a szén-dioxid-megkotés, -széllitds és
-tdrolds jogalkotdi kerete, egy 10-12 projektet tartalmazé
demonstraciés program tdmogatisa, valamint folyamatos erfe-
szitések a szén-dioxid drdnak meghatdrozdsa érdekében a kibo-
csataskereskedelmi rendszer (ETS) révén, amely a fejlesztés
finanszirozdsi forrsaként szolgdlhat, és Osztonozheti a
megvaldsitast és a hosszabb tava elterjesztést.

3.3 Az EU-ban azonban egyetlen nagyméreti demonstracios
projekt sem létezik még, és ,a legigéretesebb unids projektek
esetében is jelentds késéssel kell szdmolni”. Ennek oka az, hogy
jelenleg ,a gazdasagi szerepl6knek nem 4&ll érdekiikben a CLT
demonstricidjiba valé beruhdzds”. Az ETS nem tudta biztositani
sem az ilyen erémivekbe val6 beruhdzasokhoz sziikséges
eszkozoket, sem egy stabil szén-dioxid-drat azok jovdbeli miko-
désének tdmogatdsdhoz. A szén-dioxid dra jelenleg mintegy
10 %-a annak az Osszegnek, amelyet sokan a CLT esetleges
iizleti megalapozottsdgdhoz szikséges abszolit minimumnak
tekintenek. A kozlemény azonban rdmutat, hogy még ahol
meg is van az iizleti megalapozottsdg, egyéltalin nem biztos,
hogy egyes orszdgokban — elsGsorban azokban, amelyekben a
legnagyobb szikség lenne a CLT-re — a kozvélemény elfogadja
azt, amit a geoldgiai taroldshoz kapcsol6dd kockdzatnak tekin-
tenek.

3.4 A kozlemény ugyanakkor azzal érvel, hogy létfontossagii
a tapasztalatszerzés a CLT kereskedelmi méret(i kiterjesztéséhez,
melynek révén csokkenteni lehet a koltségeket, bizonyitani lehet
a szén-dioxid geoldgiai taroldsanak biztonsigossdgat, atadhat6
tuddsanyagot lehet 1étrehozni a CLT lehetSségeivel kapcsolatban,
valamint ki lehet kiiszobolni a technoldgia befektetési kockdza-
tait. Egy ilyen program népszer(sitése a megfelel§ szabdlyozoi
keret részleteire is rdirdnyitja a figyelmet, és vilaszra 6sztonzi a
nyilvdnossagot. Az igy nyert tudds lehetGséget kindl majd egy
jovdbeli globdlis CLT-programban val6 aktiv részvételre, vala-
mint megerdsiti az EU-nak a technoldgia és ismeretek beszalli-
tojaként betoltott potencidlis szerepét.

3.5 Az ETS alulteljesitése dltal okozott hidnyossigok pétld-
sara kiegészit tdmogatdsi mechanizmusokat javasolnak, mint
példaul a CLT-tantsitvanyok kotelez§ vésdrldsa, kotelezd
érvényd kibocsétdsi el6irdsok vagy a demonstricids projektek
tdmogatdsdinak megvaldsitdsa az 4tvételi drakhoz hasonld
mechanizmus révén.

3.6 Végil pedig szdmos kérdés szerepel a dokumentumban,
amelyek a valaszadok véleményét kérdezik a CLT jovGjével
kapcsolatos legfontosabb témdkrol.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma értékelés és konzul-
tacids javaslat is egyben, és a CLT-vel kapcsolatos eurdpai
témdkrol sz6l6 kérdésekkel zarul. A kozlemény célja korldtozott
— vilaszt taldlni ,a legfébb kihivdsra, a demonstriciés CLT-
projektekbe torténd beruhdzdsok osztonzésére, hogy igy tesztel-
hessitk a szén-dioxid-infrastruktira bevezetésének és kiépi-
tésének megvaldsithatsdgdt a  késGbbiekben”. Egy ilyen
demonstracios program a CLT kiterjesztésének elSfutdra lehetne,
bar szdmos tovabbi feltételnek kellene eleget tenni és szdmos
akadalyt kellene kikiiszobolni ehhez.

4.2 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsig helyesen élla-
pitotta meg, hogy siirgSs politikai vilaszra van sziikség. Az
Eurépai Bizottsdg altal ismertetett lehet@ségek szerint a CLT-t
vagy kereskedelmileg életképessé, vagy kotelezvé kell tenni. Fel
kell azonban tenni a kérdést, hogy varhaté-e ilyen politikai
vélasz a jelenlegi koriilmények kozott. Az EGSZB ezért a sokkal
szorosabb Osszpontositds mellett érvel a CLT-programban. Ebbe
beletartozna annak felismerése is, hogy jelenleg sokkal
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jelentSsebb, lehetleg széles kord forrasokbol szarmazé kozfi- szarazfoldi taroldssal — amely szdmos tagallamban az

nanszirozasra van szitkség ahhoz, hogy barmely CLT demonst-
rdciés projekt eredményt hozzon. Elegend§ szdmt demonst-
raci6s projektre kell osszpontositani, de két-hdromszoros pénz-
figyi tdmogatdssal, és az ezt kovet§ mtikodést tdmogatd intéz-

kedésekkel.

4.3 Az EGSZB O0sszességében tigy gondolja, hogy az ilyen
kotelezettségvallaldst tovabbra is egy olyan technoldgidba vald,
kockazatokkal jaré beruhdzdsként lehet megindokolni, amely
jelent8s szerepet jatszhat egy, a szén-dioxid drazdsar6l vagy a
kvétarendszerrdl valé nemzetkozi megéllapodds kontextusdban.
Ugy véljitk, hogy egy ilyen megdllapodds eléfeltétele annak,
hogy a CLT fejl6dését (vagy Eurdpdban, vagy vildgszerte) jelen-
tésen elbbre vigyiik. Ugy véljik tovibba, hogy az Eurépai
Bizottsag altal feltett kérdések részletes megvélaszoldsira csak
az Eurdpai Tandcs altal kitdizott célok djraértékelése, valamint
a politikai célok és eszkozok terén torténd irdnyvaltds utdn
keriilhet sor — ennek az iranyvaltdsnak azonban az energia- és
éghajlat-politika pragmatikus megkozelitését is tartalmaznia kell.

4.4 Ennek a fontos témakornek a megkozelitéséhez fel kell
tenni a kérdést, hogy milyen korilmények kozott van esély a
CLT nagyléptékli megvalésitdsdra Eurépdban, ahol a sziikséges
tdmogat6 jogalkotdsi és szabdlyozdsi keretek a CLT-irdnyelv
formajaban jorészt megvannak. A vélaszok nagy része megtaldl-
hat6 a bizottsdgi dokumentumban.

— Betartathat6 globdlis megéllapodasra van sziikség az éghaj-
latvdltozdssal ~ kapcsolatos — intézkedésekrdl, igazsdgosan
megosztva az enyhitést és az alkalmazkodast célzé intézke-
dések koltségeit. Egy ilyen megdllapodds nélkiil egyetlen
orszdg vagy kereskedelmi blokk - melyek gazdasagilag
figgenek a vildgpiaci versenyképességiiktSl — sem engedhet
meg maganak kozép- vagy hosszii tdvon egy fiiggetlen szén-
dioxid-minimalizdldsi programot. Egy realisztikus szén-
dioxid-drazdsi mechanizmus egyoldalii bevezetésére tett
barmely javaslat a versenyt tekintve és politikailag is elfo-
gadhatatlan lenne, kiilonosen a jelenlegi koriilmények kozt.
Egy altalinos — akdr szakaszos és lépcs6zetes — globalis
megéllapoddsra a demokratikus orszdgokban a polgdrok
tdmogatdsdnak biztositdsahoz is sziikség lenne.

— A megéllapoddsban a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére
kellene helyezni a hangsilyt, és (barmely mddon) meg
kellene allapitani egy szén-dioxid-,drat”, amely biztositja a
CLT-be valé6 beruhdzdsok gazdasdgossagit. A CLT-nek
azonban tovibbra is versenyben kellene dllnia az alternativ
technoldgidkkal, amelyek ugyanebbdl a célbdl keresnek
beruhdzdsi forrdsokat, mint példdul a biol6giai tdrolds vagy
a szén-dioxid-levalasztasi és -felhaszndldsi programok. Az
EGSZB tgy véli, hogy a CLT erdsen tartja a vezet§ szén-
dioxid-megkotd technoldgiaként elfoglalt helyét.

— A CLT mint alacsony kockdzati szén-dioxid-megkotd tech-
nolégia kozvélemény dltali (és igy politikai) elfogadottsdgat
biztositani  kellene azokban az  EU-tagdllamokban,
amelyekben ez realisztikus lehet6ség. Ez killonosen igaz a

egyetlen lehetéség — kapcsolatban érzékelt kockazatokra és
azokra az esetekre, amelyekben megfelelGen figyelembe kell
venni az elévigydzatossag elvét.

4.5  Annak, hogy az els6 két feltétel teljesiiljon, az eddigi
nemzetkozi éghajlati targyaldsok alapjdn kicsi a val6szintisége.
Igen kétséges, hogy a 2015-0s pdrizsi ENSZ-konferencidn sike-
riil-e egy hatékony globdlis éghajlati paktumrdl megallapodni.
Annak sincs jele, hogy a dontéshozék meggy6zGen el tudtak
volna magyardzni a fogyasztéknak az ezzel kapcsolatos piaci
kudarc jovébeli koltségeit. Ennek eredményeként az druk és
szolgéltatdsok jelenlegi drai nem teljesen titkrozik az éghajlatval-
tozds hatdsainak varhat6 koltségeit, amelyeket majd a jovendd
generdcioknak kell megfizetniiik. A polgdrok fogyasztékként és
szavazOkként is vonakodnak tudomdsul venni a kovetkezmé-
nyeket, kiilonosen a megszoritdsok, valamint az alacsony és
negativ gazdasagi novekedés idején.

4.6  E vélemény hangvétele mindeddig realisztikusan pesszi-
mista volt. Ugy véljiik, ez megfelelGen tiikrozi a civil tarsadalom
jelenlegi aggdlyait. A politikai dontéshozatal terén megfigyelhet§
irredlisan optimista gondolkodds eredménye jelenleg nagyon is
nyilvanvald, és néhdnyak elkeseredéséhez, illetve sokak kidbran-
duldsdhoz hozzdjirult. Van azonban ok arra is, hogy tgy véljiik,
az aktudlis helyzet és perspektivak az energia- és éghajlat-poli-
tikdban (és az ezzel kapcsolatos CLT-kérdésekben) fokozatosan
megviltoztathatok.

4.7  Egyre nyilvanvalobb, hogy az uni6s politika legitimitdsa
nagyobb mértékben fog fiiggeni (és kellene fiiggenie) a kozvé-
lemény megértésétdl és a dontéshozatali folyamatba valé bevo-
ndsit6l. Ha a kozvélemény nem érti meg az éghajlat- és ener-
giapolitika céljat és nem fogadja el a CLT-technoldgiat, akkor
nem valdszint, hogy a szén-dioxid-megkotés tdljut a demonst-
racids szakaszon vagy a jelenlegi kereskedelmi felhaszndldson
(pl. novelt hatékonysdgi kdolaj-kitermelés és az élelmiszer-
ipari felhasznalds).

4.8 Fel kell ismerni azt is, hogy minden dontés, melyet az
orszdgok hoznak az energiaforrasokrdl és az ezzel kapcsolatos
témdkrdl, mdszaki és gazdasdgi megfontoldsok helyett végss
soron inkdbb az adott tdrsadalom értékitéletein alapul. Az
ilyen dontéseknek tehdt mindig van egy tdrsadalmi és etikai
dimenzi6juk is. Ez nehézséget okoz egy kozos unids politika
kidolgozasa terén, kiilonosen akkor, ha — mint az energia
esetében — az energiaforrdsokkal és az energiaszerkezettel
kapcsolatos végsé hatdskor a tagdllamoké marad.

49  Mivel a polgdrok nem ismerik ezt a technoldgidt, a
kozvéleményben nem tudatosodnak az éghajlatvaltozast enyhits
technoldgidkban, koztik a CLT-ben rejl§ lehetéségek. Ilyen
kedvezd hatdsok pl. a munkahelyteremtés, a vezet§ szerep a
globdlis innovacié terén, Gj tipus beruhdzasi és finanszirozasi
modszerek, valamint 6j technoldgidk kifejlesztése. A CLT elter-
jesztése hozzdjarulna a munkahelyek nagyobb biztonsdgdhoz a
hagyomdnyos ipardgakban, pl. a banydszatban is.
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410 Az EGSZB ezért helyesli egy eurdpai energiatigyi parbe-
széd — egy inkluziv, atlathatd, megbizhaté és koordinalt, tagélla-
mokon beliili és azok kozotti, tobbszintli megbeszélés — 1étre-
hozédsét, és aktivan részt fog venni benne. A pdrbeszédnek
hétkdznapi nyelvre kellene leforditania az energiatigyi ,dtmenet”
lényeges pontjait és az ezzel kapcsolatos kérdéseket, mint a CLT,
az energiaszegénység stb. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsra
val6 dtdllds témdjit be kellene vinnie az osztilytermekbe, a
kévézokba és a konyhdkba is. Ezt a parbeszédet figyelembe
kell venni a politikai dontéshozatalban, és vitdt kell osztonoznie
arr6l, hogy a néha ellentmondé célok — biztonsdgos, fenntart-
hatd, versenyképes és megfizethet§ energia — hogyan egyeztet-
het8k 6ssze egymdssal. A folyamat a polgarok és szervezetek
szinvonalasabb és hangstlyosabb hozzdjaruldsit teszi lehet6vé a
jovébeli hivatalos energiaiigyi konzultdciokhoz. A parbeszéd
Jtisztességes kozvetitSként” és a folyamatot el6mozditd eszkoz-
ként kapcsolatot kivan létrehozni a célkozonséggel, ily médon
pedig bétorithatja és kiterjesztheti az energiatigyi vitdkat a
tagdllamokban, és kulcsfontossigti kommunikdciés szerepet
jatszhat az energidval kapcsolatos kozos latdsmaod kialakitdsdban
Eurépdban. Ennek keretében Osszehasonlitd értékelést lehet
végezni a CLT-r6l mint a légkéri szén-dioxid csokkentéséhez
hozzdjarulé technoldgidrél, és meg lehet vitatni a lehetGségeket
és a kompromisszumokat.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az Eurdpai Bizottsdg azt az alapvet§ megéllapitast teszi,
hogy a fosszilis izemanyagok elégetése sordn kibocsitott CO,
kikiiszobolése elengedhetetlen az EU 2050-re vonatkozdan
megdllapitott  éghajlati  célkittzéseinek eléréséhez. Hasonl6
megkozelitést kell alkalmazni vildgszinten is, a probléma kiter-
jedését pedig minden politikai dontéshozénak meg kell értenie,
és ossze kell egyeztetnie a gazdasdgi torekvésekkel. A vildg teljes
ismert fosszilis energiatartalékanak elégetésével nagyjabdl 3 000
millidrd tonna szén-dioxid szabadulna fel. Ahhoz azonban,
hogy 80 %-os eséllyel 2 °C alatt tartsuk a globdlis felmelegedést,
ennek csupdn 31 %-dt szabadna elégetni. Ahhoz, hogy a legfel-
jebb 2 °C-os felmelegedés esélye 50 % legyen, 38 % égethetd el
(A szén, amit nem lehet elégetni: http://www.carbontracker.org/
wp-content/uploads/downloads/2012/08/Unburnable-Carbon-
Fulll.pdf.). A CLT hatdscsokkentd szerepét azonban ardnyaiban
kell figyelembe venni. Még az optimista forgatokonyv is — amely
vilagszerte 3 800 kereskedelmi céli CLT-projektet képzel el — a
fosszilisiizemanyag-tartalék mindossze tovdbbi 4 %-dnak elége-
tését teszi lehetdvé (Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA): A
vildg energiaiigyi kildtdsai, 2012.). A valdsdg az, hogy maér
most tobb ezermillidrd eurdsra becsiilt energetikai vagyont
kell elégetetleniil a foldben hagyni ahhoz, hogy a jelenlegi
globdlis éghajlatvédelmi célokat CLT nélkiil el lehessen érni.
Ennek stlyos gazdasdgi kovetkezményei lesznek. Nagyon fontos
felismerni, hogy megolddst kell taldlni erre az alapvetd dilem-
madra ahhoz, hogy az éghajlat- és az energiapolitika (valamint a
CLT) legaldbb esélyt kapjon az eredményességre.

5.2 Megjegyzendd, hogy a szén-dioxidot a tarolds mellett fel
is lehet haszndlni. A novelt hatékonysagti kGolaj-kitermelés, az
élelmiszer-ipari felhaszndlds és mas kisebb alkalmazdsok mellett
lehetséges, hogy mind a vegyész- mind a biomérnoki teriilet
részt vallalhat a CO, épitGanyagokban, takarmanyban, egyéb
vegyi folyamatokban és mds termékekben torténd felhasznéld-
sabol, ami tovabbi elényokkel jir a K+F terén is. A fosszilis
tizemanyagok kitermelésének mértéke azonban arra utal, hogy
a beldthaté jov6ében mindossze szerény hozzdjarulds varhato
ebbdl a forrasbdl a CO, dltal jelentett problémara.

6. Vilaszok a kozleményben feltett kérdésekre

1)  EIG kell-e irni, hogy azok a tagdllamok, amelyek energiaszerke-
zetében és ipari folyamataiban magas a szén és a foldgdz részesedése,
és amelyek még nem tették meg:

a. dolgozzanak ki vildgos dtitervet arra, hogyan kivdnjdk dtdllitani
villamosenergia-termeld dgazatukat a szén-dioxid-kibocsdtds nélkiili
(nukledris vagy megijuld) energiaforrdsokra 2050-ig;

b. dolgozzanak ki nemzeti stratégidt a CLT-technoldgia bevezetésének
eldkészitésére.

Ha kotelezziik a tagdllamokat arra, hogy elSre tervezzenek az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiaelldtds és a CLT-alkal-
mazds terén, az azzal az elénnyel jir, hogy felkelti a folya-
matban részt vevsk figyelmét, illetve lehetSséget biztosit a jove-
beli jogalkotdsi javaslatokat kisér§ értékes — bdr nagy munkat
jelentd — koltség-hatds elemzésre. Ez hasznos volna, de emellett
szikkség lenne a mds hasonld bioldgiai, vegyi és fizikai
megkotéssel kapcsolatos eljardsok és alacsony kibocsatdsu tech-
nolégidk nemzeti lehetéségeinek kiegyensulyozott alkalmazasira

is (1).

2)  Hogy kellene dtalakitani a kibocsdtdskereskedelmi rendszert oly
mddon, hogy értelmes Osztonzoket kindlhasson a CLT bevezetéséhez?
Sziikség van-e a rendszer kiegészitésére drverési bevételekbdl létrehozott
eszkozokkel, a NER300 mintdjdra?

A kibocsataskereskedelmi rendszer globélis gazdasagi erSknek
val6 kiszolgaltatottsagaval kapcsolatos tanulsdgokat szem el6tt
kell tartani. Vildgos, hogy egy vildgszinti egyetértés tdrgyat
képezd éghajlat-politika (vagy annak hidnya) meghatdrozza a
kibocsdtdskereskedelmi rendszer jovéjét, és a 2015. évi tdrgya-
lasok eredménye is alapvetd jelentSséggel bir majd. A kibocsa-
taskereskedelmi rendszer dltal igényelt radikalis, megoldast célz6
intézkedések pedig nem hajthatok végre egy egyértelmiibb
globdlis politika nélkiil. Altaliban a pénziigyi 6sztonzokrdl
szblva vildgos, hogy a fejlesztési és a t6kekoltség-finanszirozds
mellett szitkség van a demonstriciés CLT-telepek mikodési
koltségeinek tdmogatdsdra is.

3)  Sziikség van-e a Bizottsdg részérdl egyéb tamogato fellépésekre,
illetve meg kell-e fontolni mds politikai intézkedéseket, amelyek eldké-
szithetik a gyorsabb bevezetést, igy:

a. az tjrahasznositds tdmogatdsdt drverezések révén, illetve mds finan-
szirozdsi megkozelitéseket;

b. kibocsdtdsi eldirds megalkotdsdt;
c. CLT-tanilsitdsi rendszert;
d. egyéb tipusii politikai intézkedést?

Az Eurdpai Bizottsdgnak mindenképpen meg kellene vizsgilnia
mds finanszirozdsi mddszereket a demonstraciés CLT-projektek
szdmdra, bar a fent emlitett okok miatt a CLT gyors és széles
korti elterjesztésére iranyuld fellépést tilsagosan korainak tekint-
jik. Ez azonban nem érinti a maroknyi demonstracids projekt

() HL C 299., 2012.10.4.
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kozfinanszirozdsanak sziikségességét. A kibocsdtdsi el6irasokkal
és egyfajta CLT-tandsitasi rendszerrel kapcsolatos munka sordn
fel lehetne tdrni és tesztelni lehetne a szabdlyozdsi folyamatok
olyan mddszereit, amelyekre majdnem biztosan szitkség lesz a
jovében.

4)  EIG kell-e frmi az energiatermeld létesitményeknek, hogy a
jovében minden 1j (szénre és esetleg foldgdzra épiilG) beruhdzdshoz
CLT-kész berendezéseket telepitsenek a sziikséges CLT-technoldgidval
valg felszerelés megkonnyitése érdekében?

Ez logikus lépés, amennyiben a CLT-technoldgia bevezetése az
atlagosnal valoszintibbnek tekinthetd. Jelenleg azonban ez valé-
szintitlen. Meg kell jegyezni, hogy az energiaforrdsként elsGd-
leges fosszilis tizemanyagot haszndlé nagy ipari CO,-termelGket
— killonosen a cementgyartokat — hasonloképpen kell majd
kezelni.

5) A fosszilis energiahordozék szdllitdinak eld kell-e irni, hogy
hozzd kell jdrulniuk a CLT demonstrdcidjdhoz és bevezetéséhez, kiegé-
szitd forrdsokat biztositva ehhez?

A CLT-technoldgia esetleges sikertelen alkalmazdsdban rejls
kockdzat miatt Ggy tlinik, hogy azt a kozalapokbdl a kozj6
érdekében teljes mértékben tdmogatott kategdridba kell sorolni.
A fosszilis tizemanyagok széllit6it mindenképpen be kellene
vonni a bevezetés finanszirozdsaba, és érvelni lehetne a fejlesz-
tési  koltségekhez valé hozzdjarulasuk mellett is. Fel kell
azonban ismerni egy sor problémadt, példdul a WTO-szaba-
lyokbdl ad6dé kovetkezményeket és annak sziikségességét,
hogy minden fosszilistizemanyag-forrds hozzdjaruldst nydjtson,
még azok is, ahol jelenleg nem 1éteznek megfeleld CLT-eljardsok
(ilyen mindenekel6tt a kozlekedés).

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-4n.

6)  Melyek a CLT sikeres demonstrdcidjdt gdtld legfobb akaddlyok
az EU-ban?

A legfébb akadélyok az aldbbiak:

— nem sikeriil kialakitani a szén-dioxid-kibocsétés realisztikus,
globilis szinten fenntarthat6 ,bedrazdsi” mechanizmusdt,

— a mds szénmegkotési vagy alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi
technoldgidk dltal jelentett ,verseny”,

— egy esetlegesen kockdzatosnak tekintett technoldgidt a
kozvéleménynek is el kell fogadnia,

— az, hogy esetleg nem sikeriil megfelels méretd alapot létre-
hozni a program téke- és miikodési koltségeinek tdmogatd-
sdra.

7)  Hogyan lehetne nivelni a CLT dltaldnos elfogadottsdgit?

Aktiv parbeszédet kell folytatni a nyilvdnossdggal a CLT jelleg-
ér6l és lehetséges elnyeirdl, illetve az energiatudatossiggal
kapcsolatos  dtfogd rendszerszemlélet részeként redlis és
fuggetlen modon fel kell mérni a kockazatokat. Egyes orsza-
gokban és régiokban fel kell ismerni azt is, hogy a CLT beve-
zetése el6nyokkel jarhat a munkahelyteremtés terén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az egységes audiovizudlis vildg felé:
novekedés, alkotomunka, értékek (zold konyv)

(COM(2013) 231 final)
(2013/C 341)20)

El6adé: Jorge PEGADO LIZ

2013. julius 8-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Az egységes audiovizudlis vildg felé: novekedés, alkotémunka, értékek (zold konyv)

COM(2013) 231 final.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcios tarsada-
lom” szekcié 2013. szeptember 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 175 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
kezdeményezését, hogy tjra foglalkozzon az egységes audiovi-
zudlis politika témdjdval annak érdekében, hogy lehetSséget
biztositson a kiillonféle eurdpai tartalmakhoz valé hozzaférés
elterjesztésére, és 1j nyilvanos konzultdciét inditson tobbek
kozott a kérdésnek a gazdasdgi novekedésre, a foglalkoztatdsra
és az innovacibra unids szinten kifejtett hatdsardl.

1.2 Sajndlja ugyanakkor, hogy az Eurdpai Bizottsdg mind-
eddig nem haszndlta ki ezt a lehet8séget arra, hogy konkrétabb
és strukturaltabb javaslatokat terjesszen el§ ebben a targyban.

1.3 Az EGSZB jobban szerette volna, ha az Eur6pai Bizottsdg
a z0ld konyv kidolgozdsakor olyan megkozelitést alkalmazott
volna, amely jobban kozéppontba helyezi az olyan alapvetd
jogokat, mint a véleménynyilvdnitds, a médiapluralizmus, az
emberi mélt6sag tiszteletben tartdsa, a felhaszndlok — kilonosen
a kiskordak és mds kiszolgéltatott csoportok — jogainak és érde-
keinek tiszteletben tartdsa, és ebbdl kiindulva hatdrozta volna
meg a programok célkitlizéseit: az innovdcid, a piacfejlesztés és
az ahhoz kapcsol6dé finanszirozds 6sztonzését.

1.4 Az EGSZB mindazondltal dltaldban értékeli a zold
konyvben felvetett témdkat, és elismeri, hogy a nyilvinos
konzulticiéra bocsétott kérdések tilnyomd tobbsége helytallo.
Megjegyzi azonban, hogy idénként hidnyzik egyfajta vezérfonal
a kiilonféle felvetett témdk és kérdések kapcsdn.

1.5  Kilonosen tudatdban van a konvergencidnak koszénhe-
tSen jelentkezd 0 kihivasoknak és kilatdsoknak, amelyek fontos
tizleti lehetSségeket teremtenek a fiiggetlen gyartok szdmadra, és
valtozdsokat hozhatnak a jelenleg létez8 iparagi iizleti model-
lekbe.

1.6 Mikozben tudatdban van annak, hogy az eurdpai audio-
vizudlis szintéren novekszik a lekérhetd audiovizudlis szolgélta-
tdsok gazdasdgi jelentGsége, az EGSZB tovabbra is hangsui-
lyozza, hogy a linedris audiovizudlis szolgiltatdsok hagyoma-
nyos kindlata még mindig nagyon jelentds részt képvisel az
eurépai polgarok médiafogyasztdsi szokdsaiban, kiilonosen a
hagyomdnyos kindlatra alkalmazott technoldgiai innovaciénak
koszonhet8en. Véleményiink szerint valéjdban ebben gyoke-
reznek a feltétlenill siirg8s védelemre szorul6 kulturélis és nyelvi
identitds és sokféleség alapjai.

1.7 Ugyanigy, mikozben elismeri az innovécids stratégidnak
és az audiovizudlis szolgaltatdsok internettel valé technoldgiai
konvergencidjanak szdmos pozitiv aspektusit, az EGSZB felhivja
a figyelmet az ilyen fejleményeknek a média hagyomadnyos
dgazataira — azaz a regiondlis és helyi szint(i médidra — kifejtett
hatdsaira, kilondsen azokban az orszdgokban, amelyekben
Unién beliili kisebbségi nyelveket beszélnek. Rdmutat ezenkiviil
annak sziikségességére, hogy létrejojjenek és fennmaradjanak
annak feltételei, hogy ezek a hagyomanyos médiumok tovabbra
is nydjthassak kozérdekd szolgdltatdsaikat a nyelvi és kulturdlis
sokféleség haszndra, és az informécids sokféleség megdrzése
érdekében.

1.8 Ugy véli még, hogy az informaciés pluralizmus fenntar-
tasa, a kulturdlis és nyelvi sokféleség el6mozditdsa és a média
kozszolgdlati strukturdlé szerepének meg6rzése az eurdpai
médiakornyezetben olyan kozérdekii értéket képvisel, amelyet
a jovébeli politikdknak szitkségképpen fenn kell tartaniuk, sét,
az eurdpai szocidlis modell elemeként el§ kell mozditaniuk.

1.9 Osszességében az EGSZB gy gondolja, hogy az eurdpai
kultiirdk népszertsitésének és a polgdrok, kilonosen a
kiskortiak és mds kiszolgdltatott csoportok érdekei és alapvetd
jogai ettdl elvélaszthatatlan védelmének az audiovizudlis konver-
gencidrél szolé eurdpai vita egyik kozépponti célkitiizését kell
képeznie.
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1.10  Ennek megfelel6en az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy jov6beni — jogszabaly-alkotdsi és egyéb — fellépés-
eiben vegye figyelembe az dltala készitett véleményekben
megfogalmazott ajanldsokat, és kiilondsen a jelen véleményben
foglalt részletes megjegyzéseket.

2. A zo6ld konyv célkitiizése

2.1 A zold konyvvel (COM(2013) 231 final) az Eurdpai
Bizottsdg széles kordi, nyilvinos vitdt kivdn inditani arrdl,
hogy milyen hatdsokkal jar az audiovizudlis médiaszolgéltatdsok
terén zajlé dtalakulds, amit az ezen szolgdltatdsok internettel
val6 és folyamatosan er8s6dé konvergencidja is erdsit.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg a technoldgiai kornyezetnek ezt a
fejlédését lehetSségnek latja arra, hogy bévitse a sokféle és szin-
vonalas eurdpai tartalomhoz val6 hozzéaférést. Ennek érdekében
meg kell vizsgdlni a hatalyos szabalyozasi keret megfelel§ségét
és az esetleges politikai vélaszlépéseket az eurdpai szintéren.

2.3 Ezt a stratégiai célkit(izést szem el6tt tartva az Eurdpai
Bizottsag két nagy kérdéskort vet fel:

— Hogyan lehet a nagyobb unids piacot érintd konvergencia
folyamatat az eurdpai novekedés és gazdasdgi innovicid
szolgélatdba éllitani?

— Milyen kévetkezményekkel jar a konvergencia az értékekre,
példdul a média pluralizmusdra, a kulturdlis sokszintiségre,
és a fogyasztoknak, azon belul kiilonosen a kiskoriak
csoportjanak a védelmére nézve?

2.4 A témak kozul kifejezetten kizdrja a szerz6i jogokkal és a
szellemi tulajdonnal kapcsolatos szempontokat, amelyekkel egy
mésik zold konyv (1) foglalkozik, valamint az adatvédelmi
kérdéseket, amelyek szintén kordbbi eurdpai bizottsdgi javas-
latokban (?) szerepelnek. Ennek ellenére elismeri azok jelentd-
ségét és a vizsgalt témadkkal val6 kapcsolatukat.

2.5  Belétja, hogy a széban forg6 nyilvanos konzultdcié nem
garancia konkrét eredményekre. Ugyanakkor elismeri, hogy az
segitséget nydjthat az esetleges hosszi tavii szabilyozési és poli-
tikai vélaszlépések kialakitdsihoz, kiilonosen a gyermekek
szdmdara megfelel6bb internet, a médiaszabadsdg és -pluraliz-
mus, valamint az onszabdlyozdsi kezdeményezések kapcsan.

(') COM(2011) 427 final, HL C 143, 2012.5.22., 69-73. o.
() COM(2012) 10 final, COM(2012) 11 final, HL C 229., 2012.7.31.,
90-97. o..

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB a targyalt téma fontossdga és aktualitdsa miatt
tidvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeményezését. A linedris tele-
viziés szolgdltatdsok internettel valé fokozatos konvergencidja
elismerten az audiovizudlis piac egyik elkeriilhetetlen tendenci-
dja.

3.2 Ugy véli azonban, hogy a vilasztott eszkoz (zold konyv)
késén késziilt el, kevéssé ambicidzus, és nélkiloz egyfajta vezér-
fonalat a targyalt témak és felvetett kérdések kozott, ami utalhat
arra, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak nincs vildgos képe a kove-
tendd irdnyrol.

33 A téma kilonféle szempontjait tdrgyalé véleményei
nyoman, illetve a jovébeli audiovizualis politikdnak az EU tech-
noldgiai konvergencidja dltal fémjelzett kornyezetben torténd
kialakitdsa elStt az EGSZB jobban szerette volna, ha az Eurdpai
Bizottsag olyan megkozelitést alkalmazott volna, amely jobban
kozéppontba helyezi az olyan alapvet§ értékeket, mint a véle-
ménynyilvanitds szabadsiga, a médiapluralizmus, az emberi
méltdsignak és a felhaszndlok — kilondsen a kiskortak és
mads kiszolgéltatott csoportok — jogainak és érdekeinek tiszte-
letben tartdsa, és ezt koveten vizsgélta volna az innovécid, a
piac és a finanszirozds fontos szempontjait a 2013. mdjus 21-i
eurdpai  parlamenti  allasfoglaldsnak  (P7_TA(2013)0203)
megfeleléen. Ez azonban éppen forditva tortént.

3.4 Az EGSZB mindazondltal dltaldban értékeli a zold
konyvben felvetett témdkat, és elismeri, hogy a nyilvinos
konzulticiora bocsdtott kérdések tilnyomd tobbsége helytallo.

3.5 Tudatdban van annak, hogy az eurdpai audiovizudlis
szintéren novekszik a lekérhetd audiovizudlis szolgéltatdsok
gazdasdgi jelentSsége.

3.5.1 Az EGSZB tovabbra is hangsilyozza azonban, hogy a
linedris audiovizudlis szolgdltatdsok hagyomdnyos kindlata még
mindig nagyon jelentSs részt képvisel az eurdpai polgdrok
médiafogyasztdsi szokdsaiban.

Eurépdban a televizis szolgdltatdsok fogyasztdsa 2012-ben
atlagosan napi 3 6ra 55 perc volt, azaz 7 perccel tobb, mint
2011-ben.

3.6 Madsrészrdl, bar elismeri az innovacidnak és az audiovi-
zudlis szolgdltatdsok internettel valé technoldgiai konvergencia-
janak stratégiai jelentSségét, az EGSZB kiemeli, hogy ez a
jelenség esetleg hatdsokkal jdrhat a média hagyomdnyos
dgazatai, azaz a radié és az frott sajtd tekintetében.
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3.6.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak
jelent8s szerepet kellene betoltenie azoknak a feltételeknek a
megteremtésében, amelyek lehet6vé teszik a hagyomdnyos
médiaeszk6zok szdmadra, hogy alkalmazkodjanak a digitdlis
korhoz, illetve — tekintettel az dltaluk megcélzott népesség térsa-
dalmi-kulturdlis sajdtossdgaira — hogy fennmaradhassanak offline
formdtumban.

3.6.2  Sziikségesnek tartja ezért, hogy eurdpai szinten létre-
jojjenek annak feltételei, hogy a hagyomdnyos médiumok -
killonosen a regiondlis és a helyi szintt média — tovabbra is
nytjthassak kozérdeki szolgaltatdsaikat a nyelvi és kulturdlis
sokféleség haszndra és az informdcids sokféleség megdrzése
érdekében, ami az eurdpai szocidlis modell fenntartdsit szol-
gélja.

3.7 Ugy véli még, hogy az informaciés pluralizmus fenntar-
tisa, a kulturdlis és nyelvi sokféleség elémozditisa és a média
kozszolgdlati  strukturdlé szerepének meg6rzése az eurdpai
médiakornyezetben olyan értéket képvisel, amely dltaldban a
nyilvanossdg, és konkrétan a média ,fogyasztoi” szdmdra fontos,
és a jovébeli politikdknak sziikségképpen figyelembe kell azt
venniiik ().

3.8 Osszességében az EGSZB tgy gondolja, hogy a kozérdek
elémozditdsa, valamint a polgdrok érdekeinek és jogainak
védelme az audiovizudlis konvergencidrdl sz6l6 eurdpai vitdnak
egyik elsédleges célkitlizése és az erre a teriiletre vonatkozd
eurdpai politika vezérelve kell, hogy legyen.

4. Részletes megjegyzések

41 A nyilvinos konzultici6 keretében megfogalmazott
kérdéseket hat téma koré lehet csoportositani: a tartalmakhoz
valé hozzéférés és a platformok (1-3. kérdés); az audiovizualis
miisorkészités finanszirozdsa (4-5. kérdés); atjarhatosdg (6.
kérdés); infrastruktdrdk és spektrum (7-9. kérdés); a konver-
gencia hatdsa a szabdlyozdsra (10-19. kérdés); a kiskortak
védelme (20-25. kérdés) és hozzatérhetség (26-27. kérdés).

4.2 A tartalmakhoz vald hozzdférés és a platformok

421 Az EGSZB osztja az azzal kapcsolatos aggodalmat,
hogy a tartalmakat 6sszegytijt6 platformok torzithatjak az audi-
ovizudlis szolgéltatdsok nyujtdsa terén jelentkezd versenyt, és igy
negativan befolyasoljdk a valasztds szabadsdgat és a fogyasztok

hozzaférését a szinvonalas és véltozatos tartalmak kindlatdhoz.

422 Ugy véli ezért, hogy konkrét, a versenyszabalyokat
meghaladé szabalyozasi eszkozoket kellene tervbe venni,
amelyek el6mozditjak és megkonnyitik az ilyen platformokhoz
valé nemzeti és hatdrokon dtnyalé hozzaférést, amint azt az
Eurépai Bizottsdg mdr egy 2009-es kozleményében (*) is
korvonalazta.

() HL C 140, 2000.5.18., 19-23. 0., HL C 116, 2001.4.20., 30-36. o.,
HL C 77., 2009.3.31., 109-114. o.
(4 HL C 257, 2009.10.27., 1-14. o.

4.3 Az audiovizudlis miisorkészités finanszirozdsa

43.1 Az EGSZB midr tobbszor is megerdsitette az eurdpai
kulturdlis ipardgak — koztitk az audiovizualis dgazat — jelentd-
ségét az unids fejlesztési politikdn beliil (3).

432  Tekintettel az audiovizudlis dgazat értéklancdban
megfigyelt valtozdsokra, kiilonosen a platformok és a tartalom-
gyiijték jelentdségének novekedésére, az EGSZB ugy véli, hogy
az audiovizudlis szolgaltatdsokrol sz016 iranyelv jelenlegi kove-
telményei nem megfelel§, ardnyos vagy hatékony eszkozok az
eurdpai mivek létrehozdsdnak, terjesztésének és élvezetének
népszerdsitéséhez.

43.3 Az EGSZB ezért azon az allisponton van, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak feliil kellene vizsgdlnia a mdsorszolgdlta-
tokra vonatkozé kotelezettségek keretét, és a konvergencia érde-
kében azt ki kellene terjesztenie az audiovizudlis értéklanc dj
szereplGire is, tekintettel az ilyen szolgéltatdsok dltal a polgé-
rokra kifejtett mind jelent8sebb hatdsra. Siirg6sen kezdemé-
nyezni kell tehdt az irdnyelv felilvizsgélatat.

4.4 Az internethez csatlakoztatott televiziék kolcsonos miiszaki dtjdr-
hatdsdga

4.4.1 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdgnak garantdlnia
kellene a hibrid platformokon terjesztett kiilonféle szolgalta-
tasok kolcsonos dtjarhatosagat, ekozben pedig el6 kell mozdi-
tania a tisztességes versenyfeltételeket minden tartalomszolgdl-
tatd és szolgdltatdsnyljté szdmdra, és biztositania kell, hogy a
felhaszndlok szabadon és — tobbek kozott foldrajzi — diszkrimi-
naciétél mentesen vélaszthassanak szinvonalas és sokszind
vélasztékbol.

4.5 Spektrumpolitika

4.5.1 Az EGSZB alapvetSen utal az els§ radidspektrum-poli-
tikai program és az eurdpai szélessivi hozzdférés témdjiban
késziilt (°), valamint az Eurdpai Bizottsdg ,A digitdlis hozadék
tarsadalmi haszonnd és gazdasdgi novekedéssé vald dtalakitd-
sa” () és ,A radiospektrum-erSforrdsok belsé piacon vald
megosztott felhaszndldsdnak el6mozditdsa” (§) cimd kozlemé-
nyét targyalé véleményeire.

452 A - foldi mdsorszérdst a tartalomterjesztés sordn
szélessavi hozzaféréssel kombindlé — hibrid modellek audiovi-
zudlis szolgdltatdsok nyujtéi dltal torténd novekvs haszndlatat
illet@en javasolja, hogy mindenképpen tanulmanyozzik az ilyen
kereskedelmi modellek hatdsdt az audiovizudlis dgazat értékldn-
cdban, és ennek sordn forditsanak kiemelt figyelmet a tartal-
makhoz valé hozziférés és a platformok kérdésére mind a
polgdrok, mind pedig az {izemeltet6k és a tartalomgydrtok
szempontjabol. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy szikség van
olyan infrastruktirdkra, amelyek garantdljdk a teljes eurdpai
teriilet szélessavii internettel vald lefedettségét, ami dontd
tényezd a polgdrok digitdlis egyenlGségének elémozditdsaban.

() HL C 181, 2012. 6.21., 35-39. 0., é HL C 198, 2013.7.10.,
39-44. 0., HL C 77, 2009.3.31., 63-68 0., HL C 248, 2011.8.25.,
144-148. 0., és HL. C 143, 2012.5.22., 69-73. o.

() HL C 107, 2011.4.6., 53-57. o.

() HL C 44, 2011.2.11., 178-181. o.

(& HL C 133, 2013.5.9., 22-26. o.
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4.6 Szabdlyozdsi kovetkezmények

4.6.1 Az 4j miszaki és piaci fejlemények fényében az EGSZB
ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak siirg6sen kezdemé-
nyeznie kellene egy, az audiovizudlis szolgdltatdsokrol sz6l6
irdnyelv feliilvizsgalatdval kapcsolatos hivatalos nyilvanos
konzultdcié lebonyolitdsat.

4.6.2 Ebben a konzulticiés eljirdsban az Eurdépai Bizott-
sagnak tanulmanyoznia kellene az irdnyelv alkalmazdsi korével
kapcsolatos problematikdt, kiilonos tekintettel annak lehetd-
ségére, hogy az irdnyelvet kiegészitse az atlithatosdggal és a
linedris és nemlinedris audiovizudlis médiaszolgaltatok tulajdo-
nosi koncentricidjaval kapcsolatos rendelkezésekkel. Arra a
kozépponti kérdéskorre is kiemelt figyelmet kellene forditani,
amit az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokkal kapcsolatos szer-
keszt6i felel6sség fogalmdnak meghatdrozdsa jelent. Ezt a feliil-
vizsgdlatot elsGsorban annak az alapelvnek kell vezérelnie, hogy
az audiovizudlis hozziférés eszkozétdl figgetleniil egységesen
tiszteletben kell tartani és garantdlni kell az alapvet§ értékeket,
tekintet nélkiil az emlitett eszk6zok sajatossdgai miatt sziikséges
kiigazitasokra.

4.6.3 Az EGSZB hasznosnak tartand még azt is, ha az
Eurdpai Bizottsdg javasolnd az audiovizudlis médiaszolgéltata-
sokban alkalmazott kereskedelmi kommunikdciékra vonatkozd
szabalyok feliilvizsgélatdt és rendszerbe foglaldsdt, ezek a szabé-
lyok ugyanis — amint azt kordbbi vélemények (°) is jelezték mar
— jelenleg kiilonféle jogalkotdsi aktusokban vannak szétaprézva.

4.7 A véleménynyilvdnitds szabadsdga és a médiapluralizmus

4.7.1  Fontos szem el6tt tartani, hogy a sajtdszabadsdg és a
médiapluralizmus tiszteletben tartdsa az aktiv polgdrsdg és a
részvételi demokricia sarokkoveként — amint azt az Alapjogi
Charta 11. cikke leszdgezi — alapvet§ az Uni6 integraci6s folya-
matdnak megszildrduldsahoz.

4.7.2  Ezért, és osszhangban az Eurépai Parlament dltal kife-
jezett aggodalommal, az EGSZB dagy véli, hogy az Eurépai
Bizottsagnak mindenekelStt megfelel§ intézkedéseket kellene
hoznia, példdul jogalkotdsi kezdeményezést kellene beterjesz-
tenie a média pluralizmusa és koncentraci6ja targyaban, reagdlva
tobbek kozott a Centre for Media Pluralism and Media Freedom
jelentésére és a tomegtdjékoztatds szabadsigdval és sokszind-
ségével foglalkozd magas szintli csoport jelentésére.

4.7.3 A fragmentdlt, nyelvi és kulturdlis akadilyokkal teli,
killonosen nehéz gazdasagi koriilményekkel szembesiil§ eurdpai
audiovizudlis piac sajitossdgaira tekintettel az EGSZB kiemeli a
média kozszolgdlati jelentSségét a politikai pluralizmus meg6rzé-
sében és a kulturalis sokféleség elémozditdsaban. Javasolja ezért,
hogy az Eurépai Bizottsdg széles korben vizsgdlja meg a média
mint kozszolgdlat irdnyitasi modelljét a konvergencia dltal jelen-
tett (ij kontextusban, szem el6tt tartva tobbek kozott az Eurdpa
Tandcs kozelmdltbeli, ezzel a témaval foglalkozd kovetkezteté-
seit.

() HL C 351, 2012.11.15., 6-11. o.

4.8 A kiskoriiak és mds érzékeny csoportok védelme

4.8.1 A média kulturdlis dimenzijira és dltaliban a tdrsada-
lomra kifejtett hatdsara tekintettel az EGSZB a kiskortiaknak és
mdés érzékeny csoportoknak az audiovizudlis médidval és a digi-
talis kornyezettel (internet, kozosségi hdlézatok stb.) szembeni
védelmét jelolte meg egyik legfontosabb aggédlyaként olyan
fontos szempontok kapcsdn, mint a magdnélethez vald jog, a
j6 hirnév védelme és mds alapvet§ jogok, amelyeket tobbek
kozott az emberi jogokrol szolé eurdpai egyezmény is elismer,
és amelyek immdr a Szerz6dés jelenlegi véltozatdba orvende-
tesen beépitett eurdpai uniés Alapjogi Chartdban is rogzitésre
keriiltek. Bar az audiovizualis konvergencia azdltal, hogy a nézét
a média terén cselekvs személlyé alakitja (interaktivitds), oridsi
Uj kommunikdcids és informdciés lehetGségeket nyit meg,
egyszersmind tovdbb fokozza a kiszolgdltatottabb személyek
illegdlis tevékenységeknek (szdmitdstechnikai biinozés) vald
kitettségét.

4.8.2  Ezért ez volt az egyik szempont, amelynek kiemelésére
az EGSZB szamos kozelmultbeli véleményében, példaul azok-
ban, amelyek az Eurdpai Bizottsig néhdny — bar 6nmagukban
dicséretre méltd, dm tilsdgosan félénknek tekintett — kezdemé-
nyezése kapcsan késziiltek, kihasznélta az alkalmat. Az EGSZB
ekozben hangsilyozza, hogy biztositani kell a kiskortiak neve-
léséért felelds személyek szamdra a korcsoportok szerint beso-
rolt tartalomszir eszkozok rendelkezésre dlldsdt és elérhetd-
ségét.

2w, 2

4.8.3  Meggy6z6dése ezért, hogy a kiskortiak és mas, alta-
laban az internet, konkrétan pedig az audiovizualis média hasz-
nalata tekintetében kiszolgaltatott csoportok problémakorének
vizsgélata sordn garantalni kell a véleménynyilvanitds szabadsa-
gdnak alapvet§ joga és a kiskordak védelmére vonatkozd
kozérdek kozotti egyenstilyt és arany kozéputat — fiiggetleniil
attol, hogy milyen eszkozzel torténik a hozzdférés.

4.8.4  Ugyanakkor emlékeztetni kell arra, hogy maga az
Eurdpai Bizottsdg is elismerte ('%), hogy a lekérhetS televizids
misorok szolgaltatéi nem reagdltak hatékonyan az egyiittszabd-
lyozési és Onszabdlyozdsi rendszerekre, amelyek a kiskordak
kéros tartalmakkal szembeni védelmét céloztdk, sem az olyan
technikai eszkozokre, amelyek szelektiv hozzaférést biztositanak
a gyermekek szdmdra az internetes tartalmakhoz.

4.8.5 Az EGSZB ezt a témdt a legfontosabbak kozott
szeretné megemliteni az EU jovébeli audiovizudlis politikdjanak
integrdlt meghatdrozdsa sordn, amely nemcsak jogalkotdsi
jellegti eszkozoket (szabdlyozds, onszabdlyozds és egylittszaba-
lyozds) tartalmaz majd, hanem a kiskortiakat, a csalddokat és az
iskoldkat egyardnt célzd, a média, az informdcio, a készségek és
a kapacitasok terén torténd oktatasi intézkedéseket is. Kéri ezért,
hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok tegyenek intézkedé-
seket annak érdekében, hogy a sziil6k és a nevelSk fokozottabb
mértékben haszndljanak tartalomsz(ir§ berendezéseket.

(1% COM(2011) 556 final.
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4.9 Hozzdférhetdség

49.1 Az EGSZB itt alapvetGen utal a hozzaférhetGség témad-
jaban késziilt véleményeire ('1).

4.9.2  Ezekben dltaldban kiemeli a hozziférhetGség mint alap-
veté jog megerGsitésének szitkségességét, és az audiovizudlis
szolgéltatdsok és internetes oldalak esetén annak valddi alta-
lanos érdekd szolgaltatasként torténd figyelembevételét (12).

4.9.3  Fentiek miatt kozvetleniil érvényesithet§ jogi kovetel-
ményekre van szitkség az audiovizudlis szolgéltatdsok hozzafér-
hetésége terén annak biztositdsa érdekében, hogy a kiilonféle
fogyatékossagokkal €16 vagy kommunikdciora képtelen
személyek szdmdra is garantdlva legyen a hozzéférhetSség.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

(') HL C 94, 2002.4.18., 9-13. o, HL C 117, 2004.4.30., 49-51. o,,
HL C 110, 2006.5.9., 26-32 o., HL C 175, 2007.7.27., 91-95. o.,
A kozszektorbeli szervezetek webhelyeinek akaddlymentesitése (a
Hivatalos Lapban még nem tették kozzé) és A megkozelithetGség
mint emberi jog (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

(*?) Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatasok ,megfizethetGsége” (a
Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

Ezeknek a kovetelményeknek az eurdpai szabvanyositds
megerdsitésén kell alapulniuk, éspedig nemcsak az audiovizudlis
tartalmat illetSen, hanem a hél6zatelosztds, a felhaszndldi termi-
nalok és az interfész szoftverek terén is. Lényeges, hogy garan-
taljuk a hozzaférhetSségi megoldadsok piacdnak valéban eurdpai
jellegét, hogy 1j szereplSket vonzzunk a piacra és elérjik a
koltségek csokkenését.

410  Végil az EGSZB megismétli, hogy a digitdlis befoga-
désra vonatkoz6 program célkitiizéseivel kapcsolatosan globélis
és holisztikus megkozelitést kell alkalmazni, mivel az Unidnak
és a tagdllamoknak — a digitdlis készségek és jartassdgok terén
torténd folyamatos tanuldst el@segits kezdeményezések népsze-
riisitésével és tdmogatdsaval — garantdlniuk kell az eurdpai
polgarok szdmdra a hozzaférést a digitdlis kornyezethez, kiilo-
nosen pedig az internethez csatlakoztatott televizids szolgalta-
tdsokhoz (13).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

() HL C 318, 2011.10.29., 9-18. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslattervezet tandcsi irdnyelvre a
nukledris létesitmények nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszerének létrehozdsirdl szo6ld
2009/71/Euratom irdnyelv méddositdsarol

(COM(2013) 343 final)
(2013/C 341/21)

El6ad6: Richard ADAMS

2013. junius 13-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Euratom-Szerz8dés 31. és 32. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslattervezet tandcsi irdnyelvre a nukledris létesitmények nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszerének létrehozd-

sdrdl szolé 2009/71/EURATOM irdnyelv mddositdsdrdl

COM(2013) 343 final.

A bizottsgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-
lom” szekci6 2013. szeptember 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig a 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris ilésén (a
szeptember 18- iilésnapon) 160 szavazattal 9 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB iidvozli a nukledris biztonsdgrél sz616
irdnyelv id6szerli moédositasait, amelyek az Eurdpai Tandcs
dltal az Eurdpai Bizottsdgnak arra adott megbizds eredményei,
hogy — a fukusimai balesetet kovetéen — fontolja meg a sziik-
séges jogalkotdsi valtoztatdsokat és tegyen azokra javaslatot. Az
eurépai atomerémivek ellendlloképességi probdi nyomdn
meghatdrozasra keriiltek azok a teriiletek, amelyekre figyelmet
kell forditani. A nukledris biztonsdg nagy horderejdi, hatdrokon
atnyalé unids iigy. A kozvélemény viszonyuldsa e kérdéshez
jelentSs hatdssal van a nemzeti szakpolitikdkra. A polgdrok
jogosan varjak el az ellendrizhetd, magas szintii el8irdsokat és
a kovetkezetességet.

1.2 Az EGSZB o6rommel dllapitjia meg, hogy a javaslat a
nukledris biztonsdgrol szold kordbbi EGSZB-véleményekben (1)
hangsilyozott szdmos kérdéssel foglalkozik. Ezek kozott
szerepel a tagallamok kozotti fokozott harmonizacid, a szaba-
lyozasi felelGsségek tisztdzdsa, kompetencidk és képességek, a
nemzeti szabdlyoz6 hat6sdgok fiiggetlensége és a helyszini
veszélyhelyzeti felkésziiltség és reagdlds. Kilon orommel
fogadjuk az dltaldnos 4tlithatdsig erdteljesebb megkozelitését,
valamint a sajatos kotelezettségek beiktatdsdra irdnyuld szdndé-
kot, amely kotelezettségek szitkségesek és hatékonyan hozzdjé-
rulhatnak ahhoz, hogy kezelni lehessen a nyilvanossdg aggodal-
mait.

1.3 Az EGSZB kiilonésen iidvozli a nemzeti szabélyozsi
felel6sség, hatdskor, alkalmazds és fiiggetlenség nagymértékben
javitott megkozelitését, amely amellett, hogy tdmogatdsi és
ellenérzési mechanizmusokat biztosit, megerdsiti e teriileteket.

(") HL C 306., 2009.12.16., 56-63. o.
HL C 218., 2011.7.23,, 135-139. o.
HL C 44., 2013.2.15., 140-146. o.

1.4 A fogalommeghatirozasokr6l sz6ld kibdvitett cikk
hozzdjarul az egyértelmtibb értelmezéshez ¢és el@segiti a
nagyobb fokii jogi érvényesithetGséget, ugyanakkor biztositani
kell, hogy amennyiben a WENRA (Nyugat-eurdpai Nukledris
Hatésdgok Szovetsége.) és a NAU (Nemzetkozi Atomenergia-
tigynokség) hasonlé meghatdrozdsokat ad meg, a szoveg Ossze-
egyeztethet§ legyen azokkal, és a nemzetkdzi megillapodds
szerinti terminoldgidval valé konzisztencia fenntartdsa érde-
kében azt szitkség esetén naprakésszé kell tenni.

1.5 Az EGSZB tudomdsul veszi a helyszini veszélyhelyzeti
felkésziiltségre és reagdldsra vonatkozd rendelkezések megerd-
sitését. Az atomerSmiivek teriiletén kiviili veszélyhelyzeti felké-
sziiltségrél sz60l6 1d6kozi jelentések ajdnldsaira valaszul adott
esetben azonnali intézkedésekre van szikség. Mivel e teriilet
kiilonosen aggasztja az eurdpai polgdrokat, itt siirgés és haté-
kony kiegészit§ intézkedésekre van sziikség.

1.6 A nyilvdnossdg tdjékoztatdsira és az atlathatdsagra
vonatkozé rendelkezések javultak, azonban a tagédllamoknak
el6 kell irni, hogy az dllami és a civil szervezeteket ténylegesen
és aktivan tdmogassdk abban, hogy a nyilvanossdg tervezésben,
ellendrzésben és dontéshozatalban vald részvételének erdsitése
érdekében a szabdlyozé hatdsdggal egyiitt részvételen alapuld
eljdrdsokat dolgozzanak ki.

1.7 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
gyorsan intézkedett a mddositd irdnyelv elSterjesztésérdl.
Megjegyezziik tovabbd, hogy zajlik a fukusimai baleset tanulsd-
gainak nemzetkozi elemzése, és hogy a nukledris biztonsdgrol
sz016 jelenlegi irdnyelv végrehajtisdnak feliilvizsgdlata a kell§
idében tovabbi biztonsdgi megfontoldsokat vethet fel. Vala-
mennyi fél elkotelezett a folyamatos fejlesztés mellett, és a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nukledris biztonsdg tovabbi
fokozdsa ezutdn is dllandé munkét jelent majd.



2013.11.21.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 341/93

2. Bevezetés

2.1 A nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszer létrehozdsdra
irdnyuld javaslatrl sz6l6 véleményében (?) az EGSZB kifejezte
aggdlyait amiatt, hogy a nukledris biztonsdgrél sz6ld elsé
irdnyelv  (2009/71/Euratom) elGterjesztése iigyében hosszi
id6be telt megfelel§ konszenzusra jutni; a nukledris biztonsdg
technoldgiai problémairdl sz616, 1975. jalius 22-i tandcsi hata-
rozat megfelel§ fellépésre és kozosségi szinten harmonizdlt
megkozelitésre szolitott fel. Ezzel szemben a 2009. évi irany-
elvhez javasolt médositdsok elSterjesztéséhez 34 helyett mind-
ossze négy évre volt szitkség.

2.2 E ritmusvaltdsnak szdmos oka van. Elészor is az, hogy a
javasolt médositdsok az Eurépdban — a Fukusima L. atomerd-
miivet 2011 marciusdban ért szok8ar hatdsai nyomdn — széles
korben végrehajtott ,ellendlloképességi probakrol” szol6 jelen-
tésre adott vdlasznak tekintend6k. A baleset egy sor mszaki,
operativ és szabélyozdsi hidnyossdgra és hibdra deritett fényt
Japdnban. A mddositdsok azonban olyan, mdr 2009 el6tt felve-
tett kérdéseket is érintenek, amelyeket a szabdlyozé hatdsigok, a
tagdllamok és az atomenergia-ipar dlldspontja miatt nem lehetett
az eredeti irdnyelvbe foglalni. A fukusimai baleset, amellett,
hogy alkalmat adott e kérdések ujragondoldsdra, jelentSs és
kozvetlen hatdssal volt szdmos tagallam nukledris politikdjara.

2.3 E vélemény kifejezi az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg azon felelGsségét, hogy dltaliban hangot adjon a
civil tarsadalom nézeteinek és aggodalmainak, és ezt a felelds-
séget jelen esetben noveli az Euratom-Szerzédés (egészségiigyi
és biztonsagi kérdéseket érint6) 31. cikke szerinti eljdrds,
amelynek alapjan elsGdleges kovetelmény az EGSZB vélemé-
nyének kikérése. Az EGSZB korabban kifejtette, hogy mivel a
nukledris biztonsdgrol sz616 irdnyelvek a munkavéllalok egész-
ségével, a kornyezettel és a kozvédelemmel (vészhelyzeti reagé-
las) kapcsolatos alapvets kérdéseket érintenek, amelyekkel az EU
az EUSZ és az EUMSZ keretében foglalkozik, célszerti ezekrdl
inkabb e szerz8dések, mintsem az Euratom-Szerz3dés keretében
rendelkezni. Ez rdaddsul novelné a demokracia hitelét, mivel az
Eurépai Parlamenttel valé egyiittdontést tenne szitkségessé.

2.4 A nyilvdnossdg egy része tovabbra is aggddik az Eurd-
pdban mdkods 132 atomreaktor miatt. Noha a kérdéshez val6
viszonyulds tagdllamrdl tagdllamra véltozik, az atomreaktorok
rejtett szorongdst okozhatnak, és ezt az érzést a kiils6 esemé-
nyek nagymértékben felerésithetik. Szdmos polgar keres olyan
biztositékot, amelyet megért és amelyben megbizik, igy az EU
felé fordul, amelynek jelentGs tapasztalata és rendkiviil jo hire
van a kozvédelem javitdsiban és megszildrditdsaban. A fuku-
simai baleset fontos tanulsiga, hogy a Japdnban technoldgiai
és intézményi téren elterjedt abszolit biztonsdg elmélete
immdr nem fenntarthaté. Minden jogalkotdsi megkozelités
azzal a kihivadssal néz szembe, hogy ald tudja-e tdmasztani a
relativ biztonsdg fogalmadt, amely adott esetben alkalmas lehet
a nyilvanossdg bizalmdnak megtartdsara. E bizalom alapja, hogy
egyrészt a nyilvanossdg miként érzékeli a kockdzatot, masrészt
mennyire hathatésak a védelmi és a hatdsokat enyhit§ intézke-
dések. A biztonsagi el6irdsok Eurépdban ma még nem teljes
kortien harmonizaltak, és az eurdpai polgdrokat aggasztja, ha
azt latjak, hogy egy szomszédos orszdgban alacsonyabb szin-
tliek a biztonsagi elSirdsok vagy azok érvényesitése, mint a sajit

() HL C 306., 2009.12.16., 56-63. o.

orszagukban. E sokféleségre magdtdl értet6d6 megolddst
jelenthet egy unids szinten hatdskorrel rendelkez8 hatdsag.

2.5 A nukledris biztonsdg valamennyi tagallamban a nemzeti
szabalyozé testilet dltal ellen6rzott keretrendszerben mikods
létesitmény-iizemeltetS felel6ssége. A fukusimai baleset szamos
kérdést vetett fel, amelyek kozott szerepel a létesitmények terve-
zése és a védelmi intézkedések, a hatdsmérsékls 1épések, a vész-
helyzeti reagdlds, a tdjékoztatds, az emberi hibdk, az irdnyitds, az
atlathat6sdg és a hatdsagi ellenSrzés. Ezek kozil néhany kérdés
bizonyos vonatkozasait, mivel azok esetleg alkalmazhaték az
eurdpai atomerémiivekre és nukledris biztonsdgra, az ellendllé-
képességi probék sordn és az azt kovetd jelentésekben is vizs-
galtak.

2.6 A nukledris biztonsdg hatarokon atnyuld kérdés, igy az
EU intézkedéscket hozott, mivel a nemzetkozi biztonsagi
el6irdsok és a nukledris biztonsdgrol szol6 egyezmények vagy
nem kotelezd erejliek jogi értelemben, vagy jogilag kozvetleniil
nem érvényesithet6k. E mddosité javaslatok annak a
megbizdsnak az eredményei, amelyet az Eurdpai Tandcs adott
az Eurdpai Bizottsagnak arra, hogy vizsgdlja felil a hatélyos jogi
és szabdlyozdsi keretet és sziikség esetén tegyen javaslatot annak
tokéletesitésére.

3. Az eurdpai bizottsigi javaslat 6sszefoglaldsa

3.1 A javaslat a nukledris biztonsdgra vonatkozé hatdlyos
jogi és szabélyozasi keret feliilvizsgdlatara irdnyult, célja pedig
a nukledris biztonsdgra vonatkozd egységesen magas szintd
el6irasok és feliigyelet biztositisa. Az ellendlloképességi probak,
illetve a fukusimai vizsgélatok tanulsdgai alapjin a javaslat azt
ajanlja, hogy — bizonyos tekintetben és ahol az lehetséges — a
nukledris biztonsdgra vonatkozé unids keretet igazitsdk hozza a
legtijabb miiszaki el6irdsokhoz, tovdbbd nagyobb atlathatdsdgot
ir el6.

3.2 A nemzeti szabdlyozd hatésdgok kibdvitett hatdskoroket
és nagyobb fiiggetlenséget, valamint jelentSsebb szerepet kapna-
nak, amelyet szakért6k és forrdsok tdmogatndnak. A létesit-
mény-iizemeltetSkkel egyiitt stratégidt kell kidolgozniuk és a
nyilvdnossdg tdjékoztatdsdra azt kozzé kell tenniiik, killonosen
baleset bekovetkezésekor, de rendes tizemelés idején is. A
polgarok nagyobb mértékben vennének részt az atomerémtvek
engedélyezésében.

3.3 A nukledris 1étesitmények telephelyének kivélasztdsat, a
létesitmények tervezését, épitését, iizembe helyezését, tizemelte-
tését és leszerelését U biztonsagi célkitlizések szabalyozzak, és
Unid-szerte miikodésbe 1ép a nukledris létesitmények hatéven-
kénti szakért6i értékelésének rendszere, amely a nukledris
biztonsdg javitdsdt célzd technikai irdnymutatdsok fejlesztését
szolgdlja.

3.4 Az () atomer6miiveket Ggy kell megtervezni, hogy a
reaktormag kdrosoddsdnak az atomerémdvon kiviil ne legyenek
kovetkezményei, és minden atomerSmd megfelelen védett
vészhelyzeti intézkedési kozponttal és a balesetek kezelésére
vonatkozé szigort irdnymutatdsokkal rendelkezzen.
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4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB szoros figyelemmel kovette a nukledris
biztonsagrol szol6 vitdt, az ellenalloképességi probak folyamatat
és az azt kovetd fejleményeket. Az atomerdmiivek ellendlloképességi
probdira vonatkozé végleges jelentésrl sz6lo véleményében (}) az
EGSZB a 2009. évi irdnyelv ambici6zus feliilvizsgdlatat siirgette.
Az Eurépai Bizottsig az ellendlloképességi prébakrdl szol6
jelentésében (%) szintén egyértelmden kinyilvanitotta az irdny-
elvvel kapcsolatos szdndékait. Az Eurdpai Bizottsdg négy
olyan f6 teriiletet hatdrozott meg, ahol a nukledris biztonsagrol
sz616 irdnyelv felilvizsgdlatra szorul. Ezek a kovetkezsk:

— biztonsdgi eljarasok és keretek;

— a nukledris szabdlyozé hatdsdgok szerepe és eszkozei;
— nyitottsdg és atlathatdsag;

— nyomon kovetés és ellendrzés.

Annak rovid attekintése, hogy az e négy cimszé alatt meghatd-
rozott célkitlizések megvaldsitdsra keriiltek-e, a hatodik feje-
zetben olvashaté.

42 A jelenlegi javaslat tobb mint 90 modositist fliz a
meglévd irdnyelvhez, ezek némelyikének terjedelme és tartalma
igen tekintélyes. Az irdnyelvhez f{izott terjedelmes magyara-
zatok az indokokra és a gyakorlati végrehajtisra vonatkozé
értelmez8 irdnymutatdst nydjtanak, dm megjegyzends, hogy
az irdnyelv cikkei képezik azt az érdemi szoveget, amellyel e
vélemény foglalkozik.

43 Az EGSZB megjegyzi, hogy a szovegben alkalmazott
Lsszertien elérhetS” kifejezés, széles korti meghatdrozdsa elle-
nére indokolatlan sdlyt kolcsonozhet a gazdasagi és politikai
szempontoknak. Alternativa lehetne az ,elérhetd legjobb tech-
nolégia (BAT)” és a ,legjobb szabdlyozasi gyakorlat” kifejezés
hasznélata, azonban ennek jelentds koltségvonzata lenne.

44 Az EGSZB megjegyzi, hogy noha az Eurépai Bizottsig
megallapitdsa szerint az irdnyelveknek biztositaniuk kell, hogy
az 0j atomerémiveket gy tervezzék meg, hogy a reaktormag
kdrosoddsdnak az atomerémdvon kiviil ne lehessenek kovetkez-
ményei, a jelenlegi mtszaki és tudomanyos nézetek szerint ilyen
messzehaté igény nem tdmaszthatd, és gyakorlatilag lehetetlen
az er6miivek teriiletén kiviili valamennyi kovetkezményt teljesen
kikiiszobolni.

5. Részletes megjegyzések

51 A modositd irdnyelv megerdsiti, kiboviti és egyértel-
mUbbé teszi az eredeti irdnyelvet, és szdmos, a biztonsdg nyil-
vanos garantdldsa szempontjabol fontos egyedi kérdést rendez.
Az EGSZB killonosen tidvozli a kovetkezdket:

() HL C 44., 2013.2.15., 140-146. o.
() COM(2012) 571 végleges.

— A fogalommeghatdrozasok kibgvitése és tisztazdsa a 3. cikk-
ben, kiilonosen ahol bizonytalansdg keletkezhet. Igy példdul
bizonyos kifejezések — mint a ,gyakorlatilag kizdrhat6” -
egyértelm@ibb meghatdrozdsa szdmos lehetséges kétértelmi-
séget megsziintet és kovetkezetes médon javitja a kozvéle-
mény bizalmdt. Biztositani kell azonban, hogy amennyiben
a NAU és a WENRA hasonlé meghatdrozdsokat ad meg, a
szOhaszndlat ezekkel Osszhangban legyen, és azt sziikség
szerint frissitsék.

— Azon kilon kovetelmény, hogy a biztonsigi intézkedések a
nukledris 1étesitmények életciklusanak valamennyi szaka-
széra terjedjenek ki (4. cikk (1) bekezdés a) pont).

— A nemzeti szabalyozé hat6sagok jogi fiiggetlensége elvének
fenntartdsa és e hatdsdgok jelentSs megerGsitése a politikai
érdekektSl valo fiiggetlenségre valdé kilon utalds, a
megfelels, ondlléan kezelt koltségvetés és a szakértSi
személyzetre forditandé elegend6 forrdsok biztositdsa
(5. cikk (2) bekezdés), valamint a jogkorok egyértelmibb
meghatdrozésa révén (5. cikk (3) bekezdés).

— Az ,alapos védelemre” vonatkozé el8irasok ellendrzésének
beillesztése, egyértelmli  meghatdrozassal —aldtdmasztva

(6. cikk (3) bekezdés).

— Az az el6irds, amely szerint az engedély kérelmezdjének
részletes, a kockdzat mértékével ardnyos biztonsagi igazoldst
kell benyjtania (6. cikk (4) bekezdés a) pont).

— A biztonsdggal osszefiiggd széles korti kompetencidk fenn-
tartdsira vonatkozé el6irds kiterjesztése az alvallalkozdkra
(6. cikk (5) bekezdés).

— A helyszini veszélyhelyzeti felkésziiltséget és reagaldst tdimo-
gatd intézkedések bevezetése (7. cikk).

5.2 Az EGSZB udvozli az immdr az atlathat6sagrol szol6
8. cikk kibdvitését és cimének megviltoztatdst, valamint az
Uj 2. fejezetet, amely kiterjedt kiilonleges kotelezettségeket
hatdroz meg. ,A nyilvdnossdg tdjékoztatdsa” cim( kordbbi
8. cikk alkalmazdsi kore nagyon korldtozott volt. A 8. cikk a
8a.—8f. cikkekkel és a 3. cikk kibgvitett fogalommeghatdrozasa-
ival egylitt immdr a médositott irdnyelv kozel 50 %-dt teszi ki. E
rendelkezések mindenképpen javitjdk a jogérvényesitést, bar
bizonyos teriileteket tovabbra is lehet eltéren értelmezni. Kiils-
nosen Orvendetesek a javaslatban szerepl§ terjedelmes 4j rendel-
kezések, amelyek szdmottevs elGrelépést jelentenek a polgrok
érthetd aggodalmainak kezelése felé. Ezek koziil kiemelend6k a
kovetkezok:

— A valamennyi eshetSségre kiterjed6 atlathatosagi stratégia
kidolgozdsdra és a stratégia alkalmazdsdra vonatkozé kote-
lezettség (8. cikk (1) bekezdés).
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— A tdjékoztatds hangsilyozdsa, hivatkozdssal a nemzetkozi
kotelezettségekre (8. cikk (3) bekezdés). Jollehet az irdnyelv
szovege nem emliti, a preambulum kimondja, hogy a szak-
ért6kkel folytatott eszmecserék — amelyeken az EGSZB is
részt vett — megerGsitették a nyilvinossig igen jelentds
szerepét a dontéshozatali eljardsokban, valamint az Aarhusi
Egyezmény rendelkezéseinek alkalmazhat6sagat.

— A szigorabb biztonsdgi célkittizések és mddszertan erdteljes
tdmogatdsa (8a-8c. cikk).

— A helyszini veszélyhelyzeti felkésziiltségre és reagdldsra
vonatkozé el6irdsok kidolgozdsa (a 7. cikkel osszefiiggés-

ben) (8d. cikk).

— A nemzetkozi szakértSi értékelésekre vonatkozd el8irdsok
kibgvitése és kiterjesztése (8e. cikk).

5.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy az erémiivek teriiletén kiviili
veszélyhelyzeti felkésziltség és a vilsighelyzeti kommunikécié
jelent8s targykorével ez az irdnyelv nem foglalkozik, hanem az
egy folyamatban 1évé felilvizsgalat tdrgyat képezi, amelynek
eredményeképp ajanldsokkal kiegészitett jelentés terjesztendd
el 2013 végéig. Az ezen ajanldsok alapjan sziikséges intézke-
déseket siirgésen végre kell hajtani.

54 A nukledris létesitmények terroristatimaddsok elleni
védelmének kérdésével az ellendlloképességi program mellett
killon projekt foglalkozott, amelyrél 2012-ben jelentés készilt
az Eurdpai Tandcs szdmdra. A tagallamok a biztonsagi intézke-
déseket szuverén hatdskorbe tartozé tigynek tekintik, amelyre
nem terjednek ki a nukledris biztonsdgrél sz6l6 irdnyelv rendel-
kezései. Megjegyzendd, hogy Japdnban az atomenergia-ipart
szabdlyozo hat6sdg a fukusimai baleset utdni elemzést kovetGen
gy hatdrozott, hogy minden atomerémivet felkér arra, hogy
tegyenek megfelel§ intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a
létesitmény el legyen zdrva az esetleges terroristatimaddsok el6l.

5.5 Az irdnyelv bizonyos fokig kibdviti a jogszabélyi kove-
telményeket. Fontos, hogy az 4j el6irdsok nélkiilozhetetlenek és
aranyosak legyenek, és céljuk a kozvédelem biztositdsa legyen.
Az EGSZB tgy véli, hogy a médosité irdnyelvben megfeleld
egyensulyt sikeriilt elérni.

6. Ki fogja-e kiiszobolni a javaslat az irdnyelv hidnyos-
sgait?

6.1 A tagdllamok kozotti folyamatos nézeteltérések miatt a
nukledris biztonsdgra vonatkozé kovetkezetes megkozelités
egyelSre hidnyzik. Ez (az Eur6pai Bizottsdg szerint) kulcsfontos-
sag megallapitds, és a helyzetet jogi keretrendszerrel lehet orvo-
solni. Az Eurdpai Bizottsdg rdmutatott, hogy nincsenek unids
szinten rogzitett mechanizmusok a mdszaki elSirdsokrél és a
biztonsdgi feliilvizsgdlatok lebonyolitdsinak moédjardl valé

egyeztetéshez. A moédosité irdnyelv 8f. cikke létrehoz egy ilyen
mechanizmust, dm az EGSZB tgy véli, hogy ,A tagdllamok |[...]
a hatdskorrel rendelkezd szabdlyozé hatdsdgok segitségével kozdsen
irdnymutatdsokat dolgoznak ki és hajtanak végre’ mondat nem
elég pontos és nem kindl megfelel§ megoldist e kérdésre. E
megkozelités hatékonysagit ezért ellendrzés alatt kell tartani,
és amennyiben komoly kétségek meriilnek fel, mérlegelni kell
egy uniés nukledris biztonsdgi szabdlyozé tigynokség létrehozd-
sit. E megkozelités jelentds elényokkel jarhat a kisebb
tagdllamok szdmdra a képességek és a forrdsok megszerzése
terén.

6.2 A nemzeti szabdlyozé hatdsdgok fiiggetlensége és felelSs-
ségiik megosztdsa, valamint Osszehangoldsuk, megfelel§ forra-
sokkal val6 ellitdsuk és meghatdrozott hatdskoreik hidnya
mind olyan teriilet, amelyet kezelni kell. A médosité irdnyelv
5. cikke sokkal specifikusabb jogi elSirdsokat hatiroz meg a
tagdllamok szdmdra. Ezek komoly el6relépést jelentenek az
emlitett kérdések terén. Siirgésen ellendrizni kell azonban a
nemzeti szabdlyozé hatdsdgok fiiggetlenségét és hatdskorét —
ez az Eurdpai Bizottsdg jelentésében kiilon kiemelt teriiletek
egyike. Ez az ellendrzés inkabb tekintend6 a nemzeti szabélyozé
hatésagok fiiggetlensége névelésének, mintsem csorbitdsanak, és
azt nem a nemzetkozi szakértdi értékeléssel kiegészitett tizéves
onértékelés keretében kell végrehajtani. Az EGSZB azt javasolja,
hogy a felmérésre és a szakértdi értékelésre minden tagéllamban
legkésébb 2018 végén, majd pedig azutdn hat évvel keriiljon
Sor.

6.3 Az uni6s szint nyomonkovetési és ellendrzési mecha-
nizmusok jelenleg a nemzeti nukledris biztonsdgi rendszer és a
hatdskorrel rendelkezd hatdsdgok szakért6i értékelésére korldto-
zddnak. A médositd irdnyelv 2a. fejezete jelentGsen kiterjeszti a
nemzetkozi szakértSi értékelések hatokorét, ami iidvozlends
fejlemény. Azonban az ,egy vagy tobb [...] konkrét téma” haté-
venkénti értékelése mellett eléfordulhat, hogy egyes teriiletek
akdr évtizedeken keresztiil nem esnek dt mélyrehatd vizsgdlaton.
Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a témak szerinti értékelé-
seket a nukledris biztonsdgrol sz6l6 egyezmény szerinti, hdro-
mévente esedékes feliilvizsgdlati folyamattal parhuzamosan
végezzék. Annak a megvitatdsa, hogy mely konkrét teriileteket
tegyék értékelés tdrgyava, szintén olyan kérdés, amelybe a nyil-
vanossdgot az atlathatésdg irdnti elkotelezettség részeként be
kell vonni.

6.4 A nyilvdnossdg tdjékoztatdsa és az atlathatosdg sokkal
nagyobb hangstlyt kapott a mddosité irdnyelvben, amelyben
a jelenlegi dltaldnos kovetelményeket tobb esetben konkrét
kovetelmények véltjak fel. A gyakorlatban azonban az egyének
és a civil szervezetek szdmdra gyakran nehézséget okoz bekap-
csolédni a nyilvdnos konzultdcids rendszerbe és a tdjékoztatasi
mechanizmusba. A nyilvanossdg részvételének hatékonysagat az
ENSREG iltal az ellenalloképességi probdk kapcsdn szervezett
két taldlkozon vizsgéltdk meg. Az EGSZB javasolja, hogy a
tagdllamoknak irjak eld, hogy aktivan tdmogassik az allami és
civil szervezeteket abban, hogy a szabalyozé hatdsiggal egyiitt
részvételen alapuld eljardsokat dolgozzanak ki a nyilvdnossdg
tervezésbe, ellendérzésbe és dontéshozatalba valdé bekapcsold-
sdnak és ezekkel kapcsolatban a véleménye kikérésének
megvalOsitdsa érdekében. Ezt az erémiivek élettartamdnak
formalis vagy tényleges meghosszabbitdsa esetén is alkalmazni
kell. Egyes, mér létrehozott folyamatok, mint a RISCOM atlat-
hatésdgi modell  (http:/fwww.karita.sefour_approach/riscom_
model.php), fuggetlen irdnyitds esetén hatékony moddozatokat
kindlhatndnak.


http://www.karita.se/our_approach/riscom_model.php
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6.5 Az arrdl sz0l6 megegyezés, hogy mibdl all a nukledris biztonsagra vonatkozé atfogd megkozelités,
folyamatosan véltozik. A fukusimai balesetet kovetS élénk vita sordn az etikai, tdrsadalmi-gazdasagi és
pszicholégiai tényezSk mind nagyobb elfogaddsra leltek. Az EGSZB tugy véli, hogy — kiilonosen az dtmenet
és a globdlis kényszer idején — az energiatermelés és -felhaszndlds egyéb teriileteinek is javara szolgilna egy

ilyen elemzés.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a haldszat és az dllategészségiigy teriiletére vonatkozd bizonyos rendeletek Mayotte
Eurépai Unibval kapcsolatos jogdllisinak valtozisa miatti modositdsarol

(COM(2013) 417 final — 2013/0191 (COD)),
valamint

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kornyezetvédelem, a mezdgazdasig, a
szocidlpolitika és a kozegészségiigy teriiletére vonatkozé bizonyos irinyelvek Mayotte Eurépai
Unié6val kapcsolatos jogilldsinak vdltozdsa miatti médositdsarol

(COM(2013) 418 final — 2013/0192 (COD))
(2013/C 341/22)

2013. julius 1-jén az Eurdpai Parlament, 2013. junius 27-én és julius 16-dn pedig a Tandcs gy hatdrozott,
hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddés 43. cikkének (2) bekezdése, 141. cikke, 153. cikkének
(2) bekezdése, 168. cikke és 192. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a haldszat és az dllategészségiigy teriiletére vonatkozé bizonyos
rendeletek Mayotte Eurdpai Unidval kapcsolatos jogdlldsdnak vdltozdsa miatti mddositdsdrdl

COM(2013) 417 final - 2013/0191 COD,
valamint

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kornyezetvédelem, a mezbgazdasdg, a szocidlpolitika és a kozegész-
ségiigy teriiletére vonatkozd bizonyos irdnyelvek Mayotte Eurdpai Unidval kapcsolatos jogdlldsdnak vdltozdsa miatti
modositdsdrdl

COM(2013) 418 final — 2013/0192 COD.

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozza-
ftizni, a 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris iilésén (a 2013. szeptember 18-i iilésnapon) 170
szavazattal 6 ellenében, 12 tartézkodds mellett (igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd
véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre a tagillam teriiletérdl jogellenesen kiszillitott kulturdlis javak visszaszolgdltatdsirol
(atdolgozds)

(COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD))
(2013/C 341/23)

2013. janius 10-én az Eurdpai Parlament és 2012. janius 24-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés 114. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis
Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tagdllam teriiletérd] jogellenesen kiszdllitott kulturdlis javak vissza-
szolgdltatdsdrdl (dtdolgozds)

COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD).

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmat, 2013. szeptember 18-19-én tartott, 492. plendris
ilésén (a szeptember 18-i iilésnapon) 192 szavazattal, 10 tartézkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 18-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Henri MALOSSE
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