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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

100. PLENARIS ULES - 2013. APRILIS 11-12.

A Régiok Bizottsiga dlldsfoglaldsa — A szegénység felszimoldsira és a vilig fenntarthaté jovGjének
biztositisira irdnyulé jovébeli dltalinos megkozelitésrdl

(2013/C 139/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli a ,Méltd életet mindenkinek: A szegénység felsza-
moldsa és a vildg fenntarthaté jovGjének biztositdsa” cimd
kozleményt, és maradéktalanul tdmogatja azt a célt, hogy
hozzdk létre a jovdbeli globdlis fejlesztési politika dtfogd keretét,
amely egyesiti a tarsadalmi-gazdasdgi fejlédést és a kornyezeti
fenntarthatésagot, egyben el6mozditjia az igazsigossigot, az
egyenldséget és méltdnyossdgot, a békét és a biztonsdgot;

2. kiemeli a fenntarthat6 fejlesztési modell el6nyeit. Ezernyi
olyan lehetség nyilik meg dltala, amellyel fellendithetjikk a
novekedést, Gj munkahelyeket teremthetiink, kornyezetbara-
tabbd tehetjik a gazdasdgot, javithatunk a humdn fejlesztési
szolgéltatdsokon, fokozhatjuk a jolétet, csokkenthetjitk a tdrsa-
dalmi kirekesztést, illetve tisztdbb és egészségesebb kornyezetrdl

gondoskodhatunk;

3. ugy véli, hogy bir jelentds eldrelépések torténtek a millen-
niumi fejlesztési célok elérése érdekében, még nagyon sok a
teendS. Felhivja a figyelmet arra, hogy az unids polgérok
85 %-a a gazdasdgi visszaesés dacdra igy gondolja, hogy Eurd-
panak tovabbra is segitenie kell a fejl6d6 orszdgokon (1). Ezért
tovabbi erdfeszitéseket kér, hogy 2015-re sikerre lehessen vinni
a millenniumi fejlesztési célokat, és tdmogatja azt a kapcsol6dé
folyamatot is, amely a globdlis fenntarthatd fejlédési célok kidol-
gozasat szolgélja. Ismételten tamogatdsardl biztositja egyben azt
az elképzelést, hogy a millenniumi fejlesztési célok nyomon
kovetésének biztositdsa érdekében 2015-6t a ,Fejlesztés eurdpai
évévé” nyilvanitsak;

4. osztja azt a nézetet, mely szerint a Millenniumi Nyilat-
kozat tovdbbra is érvényes, és bizonyitéka annak, hogy igenis

() Tematikus Eurobarométer (392), 2012. oktdber.

megoldhatéak a problémdk, ha az eréfeszitéseket a megfeleld
szinteken koncentréljdk és Gsszehangoljdk. DontSen fontosnak
tartja az Osszes f6bb szereplS — kiilonosen a fejléds és a donor
orszdgokban mikods szubnaciondlis hatésdgok — bevondsat a
szitkséges szakpolitikdk és programok kidolgozdsiba és végre-
hajtdsdba, mivel ez segiti a célok elérését, és elémozditja a fenn-
tarthat6 fejlédést és az inkluziv novekedést;

5. ezért egyetért azzal, hogy a jovdbeli keretet a meglévd
célok ereje kell hogy tartsa, és a kozéppontban tovdbbra is a
mélyszegénység sokféle dimenzidjanak felszdmoldsa kell hogy
alljon, de figyelembe kell venni a millenniumi fejlesztési célok
hidnyossdgait és azokat a dontden fontos valtozdsokat is,
amelyek az elmdlt évtizedben nemzetkozi szinten végbementek,
killonos tekintettel az alabbiak egyre nagyobb jelentéségére:

(i) Gj érdekelt felek, példaul feltorekvs orszagok, a maganszek-
tor, alapitvanyok, civil szervezetek és — kiilondsen — szub-
nacionalis hatésagok, (?) illetve

(ii) egyre nagyobb globalis kihivdsok, koztiik a biztonsdg, a
kornyezetkdrosodds, az éghajlatvaltozds és az energiasziik-
séglet;

6. egyetért azzal, hogy a kés6bbi célokat korlatozott
szdmban és globdlis érvénnyel kell megfogalmazni, és minden
kormdnyzati szinten biztositaniuk kell a szerepvallalast.
Fontosnak tartja, hogy a nagykozonség minél szélesebb korben
megértse a célokat, ezért ezeknek egyszertinek, viligosnak és
mérhetdnek kell lenniiik;

() Jelen élldsfoglalds a ,szubnaciondlis kormédnyzati hatdsdgok” kifeje-
zést haszndlja, ahogyan ez az ENSZ 0Osszefiiggésében hasznalatos
(ahol a ,régi6” kifejezésen inkabb ,a vildg valamelyik régidja” érten-
dd). Az Eur6pai Unié osszefiiggésében ezek a hatosdgok a ,helyi és
regiondlis onkormdanyzatoknak” felelnek meg.
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7. megjegyzi azonban, hogy a szegénységgel kapcsolatos
kihivasok jellege orszdgonként meglehetésen kiilonbozs. Kovet-
kezésképpen meggy6z8dése, hogy a kozos célok nem zérjak ki
azt, hogy specifikus politikdkra és eszkozokre is szitkség legyen,
amelyek figyelembe veszik egy adott Gvezet, orszdg, régié vagy
szubnacionalis térség egyedi koriilményeit;

8. gy véli, hogy a millenniumi fejlesztési célok koziil tobbet
elsGsorban azért nem sikeriilt elérni, mert szdmos fejl6ds
orszdgban — a demokrdcia és a politikai elszdmoltathat6sdg
hidnya, valamint a széles korben elterjedt korrupcié miatt —
nagyok a tdrsadalmi kiilonbségek és az egyenl6tlenségek. A
stabilitds és a biztonsdg néhdny orszdgban tapasztalhaté hidnya
akadalyozza a millenniumi fejlesztési célok elérését. Ezért kéri,
hogy fejlesztési politikdja révén az EU aktivan tdmogassa alap-
vetd értékeit, azaz a demokracidt, az emberi jogokat és a jogalla-
misdg elveit, egyben emlékeztet a szubnaciondlis hat6sdgok
fontos szerepére abban, hogy feltérképezzék és orvosoljak a
hidnyossdgokat az emberi jogok érvényesitésében, a demokricia
elémozditdsdban és a korrupcié elleni kiizdelemben;

9.  kiemeli, hogy létre kell hozni egy globalis fejlesztési part-
nerséget, amelybe minden szerepl6t bevonnak, illetve amely az
embereket helyezi a kozéppontba és egy részvételen alapuld,
inkluziv, alulrdl felfelé épitkezd megkozelitést alkalmaz. Kéri,
hogy az EU mutasson példat, és fogadjon el egy egységes és
koherens édlldspontot, amely minden kormanyzati szint vélemé-
nyét és részvételét tikrozi;

10.  hangsilyozza, hogy éppen a szubnaciondlis hatésagok
biztositanak a lakossdg szdmdra szdmos olyan szolgdltatist,
melyek nélkilozhetetlenek a millenniumi célok — egészségiigyi
rendszer, higiénia, oktatds, kozlekedés, energiarendszerek, viz- és
hulladékgazdalkodds stb. — eléréséhez, kovetkezésképpen
komoly hatdssal vannak a jovébeli keret eredményeire;

11.  a békére és biztonsdgra valé tekintettel emlékeztet arra,
hogy modern diplomdcidt nem kizdrélag nemzeti kormdany-
zatok képviselhetnek és érvényesithetnek: mivel nagy szitkség
van a parbeszédre, egyiittmtikodésre és Osszehangoldsra, alap-
vet$ és egyre fontosabb feladat hérul a varosok kozotti diplo-
mécidra is. Ezzel az eszkozzel a helyi onkormanyzatok el§
tudjdk mozditani a tdrsadalmi kohéziét, a kornyezeti fenntart-
hatésdgot, a konfliktusmegel6zést, a konfliktusmegolddst, vala-
mint a konfliktus utdni Gjjaépitést és rehabilitdciot;

12.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kozelmultban kozzé-
tett OECD-adatok szerint az Eurdépai Unié6 2012-ben (2,3
millidrd eurdval, azaz az el6z8 évhez képest 4,3 %-kal) csokken-
tette teljes fejlesztési tdmogatdsat. Bar a vildgon tovdbbra is az
EU adomdnyoz a legtobbet, és a segélyek csokkenéséért részben
a gazdasdgi valsdg egyes tagallamokban kifejtett hatdsa a felelGs,
az RB felkéri az EU-t és a tagdllamokat, hogy folytassik arra
irdnyul6 erdfeszitéseiket, hogy az EU teljesitse az ENSZ kere-
tében vallalt kotelezettségét, amely szerint 2015-re brutté
nemzeti jovedelmének 0,7 %-at forditja segélyezésre. A jelenlegi

megszoritdsok miatt ez az ardny most 0,43 %, és csupdn
néhany tagillam éri el a 0,7 %-os célt;

13.  emlékeztet arra, hogy a szubnaciondlis hat6sdgok egyre
inkdbb 6ndllé és aktiv fejlesztési egytittmiikodési politikdt foly-
tatnak, és bar dltalinos hozzdjaruldsuk joval meghaladja pénz-
tigyi részvéllalasukat, némelyikitk mar célul tézte ki, hogy forra-
sainak 0,7 %-at a fejl6d6 orszdgokkal folytatand6 egyiittmiko-
dési tevékenységekre forditja, mig mdsok sajat finanszirozasi
mechanizmusokat is létrehoztak, hogy vilaszt adhassanak a
specifikus igényekre;

14.  idvozli, hogy ,a helyi 6nkormdnyzatoknak a polgdrok és
kormanyzatok osszekapcsoldsdban, illetve az adott orszdg
fejlesztési menetrendjével kapcsolatos, széles kordi és demokra-
tikus szerepvallalds biztositdsdban betoltott szerepét” nemzetko-
zileg is elismerték a Busani Nyilatkozatban és nemrégiben a
Rio+20 konferencidn elért eredményekrél sz6l6 dokumentum-
ban, amely az Onkormdnyzatokat stratégiai fejlesztéként,
dontéshozoként és a fenntarthat6 fejlédési politikak végrehajté-
jaként mutatja be;

15.  megismétli ,Az Eurdpai Uni6 helyi és regiondlis onkor-
maényzatainak hozzdjdruldsa a fenntarthaté fejlédésr6l sz6l6
2012. évi (Rio+20) ENSZ-konferencidhoz” cimd véleményében
(CdR 187/2011) megfogalmazott {izenetet, mely szerint az RB
szeretné, ha tovdbbvinnék és életre keltenék az Agenda 21
program keretében végzett munkdt. Az 1992. évi ridi cstcs-
taldlkozé utdn elinditott helyi szinti Agenda 21 program
megfelel@en illusztrdlja azt az alulrdl épitkezd folyamatot,
amely j6 és tartds eredményeket hozott mind a konkrét intéz-
kedések, mind a tarsadalmi szereplék fenntarthatésdgi kérdé-
sekre valobb nagyobb réldtdsa és fokozottabb részvétele forma-
jaban;

16.  emlékeztet arra, hogy az RB mind a ri6i csticstaldlkozd
el6készitésekor, mind pedig az unids kildottség részeként
aktivan hozzdjirult a Rio+20 konferencidhoz, és bemutatta,
mit lehet elérni olyan kezdeményezésekkel, mint a Polgarmes-
terek Szovetsége és az Eurdpa Zold Févérosa. Felhivia a
figyelmet arra az egyetértési megallapodasra, melyet a konfe-
rencia alkalmdbdl az Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi
Programjdval (UNEP) koézosen irt ald, hogy wjabb szinergidkat
hozzanak létre a kilonféle szintek kozott, és segitsék a Rio+20
Nyilatkozat végrehajtdsit. Az RB megfigyel6ként tovabbra is
részt vesz a részes felek témdba vdgd konferencidira kikildott
unids delegdciokban;

17.  megismétli azt az elképzelését, hogy a fenntarthat6
fejlédés intézményi keretében a nemzeti kormdnyok és az
ENSZ szervei mellett a szubnaciondlis hatdsigokat is teljes
mértékben el kell ismerni relevins kormdnyzati szereplének.
Ezzel 6sszefuiggésben kéri, hogy az UNEP-en vagy a fenntarthat6
fejlédéssel foglalkozé kormanykozi magas szintdi politikai
férumon belill hozzanak létre dlland6 bizottsigot a szubnacio-
nélis és helyi kormdnyzatok szdmara;
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18.  emlékeztet arra, hogy szerepiik elismeréseképpen, illetve
a fejlesztési tamogatdsok hatékonysdgdnak novelése érdekében
2008-ban az Eurdpai Bizottsag elsg izben szolitott fel arra, hogy
atfogd megkozelitést dolgozzanak ki a helyi hatésdgokkal mint
a globdlis, eurdpai és nemzeti szintl fejlesztés szereplGivel
kapcsolatban. Udvozli az Eurdpai Bizottsig ezzel kapcsolatos
unids szintl erdfeszitéseit, illetve azt a szandékat, hogy a helyi
onkormdnyzatok fejlesztésben jdtszott szerepérdl sz6lo, 2013
tavaszdra varhaté tematikus kozleményben titkrozze ezt a stra-
tégiai szemléletvdltast az emlitett hatdsidgokkal fenntartott
kapcsolatdban;

19. a jovére nézve olyan stratégidkat szorgalmaz — kiilo-
nosen az EU-ban —, amelyekkel figyelembe lehet venni a tobb-
oldalt decentralizdlt egytittmtikodés lehetdségeit. A szomszédos
orszdgokra irdnyul6 specifikus reprezentativ politikai testiiletek,
pl. (a foldkozi-tengeri térségben) az ARLEM és (keleten) a
CORLEAP mellett erre alkalmas eszkoz lehet a decentralizdlt
egyiittm(ikodés portdlja (amely a kiilonféle tevékenységek és
bevélt gyakorlatok feltérképezése és az informacidatadds
megkonnyitése révén el@segiti a készségek/kapacitdsok Ossze-
egyeztetését az igényekkel), valamint a decentralizdlt egyiitt-
miikodés politikai parbeszédet szolgdlé kongresszusa;

20.  kotelezettséget vallal a tekintetben, hogy tovabbra is
tdmogatja az eurdpai rendszerek (példdul a Polgdrmesterek
Szovetsége és az Eurdpa Zold Févdrosa), a vildig mds részein

Kelt Briisszelben, 2013. aprilis 12-én.

mikodé hasonlé rendszerek és a nemzetkozi programok (pél-
déul az Er6forrds-hatékony Varosok elnevezésti tj UNEP-kezde-
ményezés, a fenntarthaté varosfejlesztés szolgalatdban nemré-
giben elinditott EU-Kina partnerség vagy a helyi Agenda 21)
eredményesebb nemzetkozi szintl népszerdsitését és integracio-
jat, kilonosen az EU-bGvités és a szomszédos orszagok Ossze-
fuggésében;

21.  ddvozli, hogy az Eurbpai Bizottsdg a ,fenntarthatd, alkal-
mazkoddképes vdrosok felé torténd elmozdulds” céljit az
inkluziv és fenntarthaté novekedés motorjaként ismeri el
Ajanlja, hogy a jovébeli fenntarthat6 fejlédési célok sordban
kapjon helyet a vdrosok fenntarthatésdga. Kéri, hogy az EU
tovabbra is foglalkozzon a fenntarthaté varosi élet fontos kérdé-
sével, és tdmogassa a vdrosokat és szubnacionalis hatdsdgokat
arra irdnyul6 er6feszitéseikben, hogy alkalmazkodjanak az
éghajlatvaltozashoz, illetve a sziikséges kompetencidkra és forrd-
sokra alapozva fejlesszék rugalmassagukat csakigy mint kataszt-
réfaelhdritdsi és megel6zési képességiiket, hiszen gyakran nekik
kell els6ként reagalniuk a természeti vagy ember okozta kataszt-
rofakra;

22.  megbizza a Régiok Bizottsiga elnokét, hogy terjessze ezt
az allasfoglalst az Eurépai Parlament elnoke, az Eurdpai Tandcs
elnoke, az Eurdpai Bizottsdg elnoke, az EU ir elnoksége, vala-
mint az EU Tandcsdnak soron kovetkezd litvan elnoksége elé.

a Régick Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiék Bizottsiga véleménye — Szinergidk a magdnberuhdzisok és a kozfinanszirozds kozott

helyi és regiondlis szinten

(2013/C 139/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— egyetért azzal, hogy a tdmogatdsok InFl-kkel val6 kombinaldsa (.elegyitése”) potencidlisan innovativ

— javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzza, hogy az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabélyok

megkozelitést jelent, amelynek révén osszességében csokkenteni lehet a projektek/beruhdzdsok dlta-
ldnos koltségeit és kockdzatait, és arra kéri a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, hogy gondoljak 4t
kreativan, hogy ezeket a kiilonféle ,eszkozoket” miként lehetne felhaszndlni a legfontosabb helyi
beruhdzdsok tdmogatdsinak optimalizdldsdra;

kiemeli azt a fontos szerepet, amelyet az EBB mint az EU hosszi tdvi finanszirozdssal foglalkoz6
intézménye jatszik az EU-n belilli PPP-k tdmogatdsaban, valamint a tekintetben, hogy az Eurdpai
Bizottsdggal egyiittmiikodésben szaktuddst biztosit szdmos InFI unids szinti kialakitdsdhoz és
megvaldsitasahoz;

idvozli azt a 10 millidrd eurds t8kendvelést, amelyrsl 2012-ben hatdroztak, és amely lehet6vé teszi
majd, hogy az EBB akdr 60 millidrd eurds osszeget biztosithasson tovébbi hitelnytjtdsra;

tdvozli a ,keretkolcson” és a ,strukturdlisprogram-hitel” EBB éltal bevezetett 4j intézményét. Ezek az
eszkozok dontd szerepet jatszhatnak a helyi és regionalis onkormdnyzatok finanszirozdsaban, mivel

befektetések portfélidjanak finanszirozasat is lehetdvé teszik, amivel atléphetd a projektméret jelentette
akadaly

elismeri, hogy a 2007-2013-as id6szakban voltak kezdeti nehézségek az InFl-knek a strukturdlis
alapok programjain beliil valé igénybevétele terén; szdmos olyan tényezSt tud megjelolni, amely
magyardzatot jelent arra, hogy miért volt ilyen csekély mértékii ez az igénybevétel: példdul nem
ismerték és nem értették eléggé a lehet8ségeket; az irdnyitd hatdsagok részérdl egyfajta szemléletval-
tisra van sziikség, hogy tdmogatdsok helyett pénziigyi eszkozokben gondolkodjanak, és végil a
szabdlyozdsi keret, s ezen belul az dllami tdmogatdsokra vonatkozd jogszabalyok Osszetettsége is
aggodalmakat keltett;

tidvozli a 2014-2020-ra elSirdnyzott InFl-k korének bdvitését a partnerségi megéllapoddsok és
operativ programok keretébe tartoz6 mindenfajta projektre, minden tematikus célkittizésre és befek-
tetési prioritdsra;

kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok korében egyre nagyobb az érdekl6dés az irdnt,
hogy a makroregiondlis stratégidk keretében az EBB-vel egyiitt tobb régiot dtfogd alapokat alakitsanak
ki;

kéri a projektkotvény-kezdeményezés meghosszabbitdsat 2020-ig, valamint érvényességi teriiletének
kibvitését, hogy ne csak a transzeurdpai hdl6zatokra, hanem mads szektorokra is kiterjedjen, ha a
kisérleti szakasz kiértékelése mar megtortént;

alkalmazhatok-e az InFl-kre;
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. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezeté

1. hangsilyozza, hogy a novekvé optimizmus ellenére,
amely azt sugallja, hogy az eur6zdna vilsigdnak legmélyebb
szakaszdt mar magunk mogott tudhatjuk, még mindig jelentds
nehézségek és akaddlyok allnak az unids gazdasdgi fellendiilés
osztonzése el6tt, kilonosen a fontos beruhdzasokat tdmogaté
koz- és magdnfinanszirozds elérhetSsége terén;

2. gy véli, hogy az EU-nak kulcsszerepet kell jitszania a
gazdasagi bizalom helyredllitdisaban. Ezt olyan keretfeltételek
kialakitdsdval teheti meg, amelyek segitik a fontos helyi és regi-
ondlis beruhdzdsok 0sztonzésére rendelkezésre allé korlatozott
koz- és maganforrdsok mobilizaldsat, és megolddst probalnak
nydjtani a kkv-k finanszirozdsdra és hitelezésére rendelkezésre
allo forrasok krénikus sziikosségének problémdjara. Enélkiil
ugyanis az Eur6pa 2020 stratégia és a Novekedési és Munka-
hely-teremtési Paktum torekvései nem vélhatnak valéra;

3. ismét kiemeli a helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak az
eurdpai fellendiilést célzé torekvésekben jatszott kozponti
szerepét és hatdskoreit, amelyekr6l mar a Nagyobb szinergidk
kialakitdsa az unids, nemzeti és szubnaciondlis Roltségvetések kozott
cimd, 2013. janudr 31-i véleményében (') is emlitést tett. A
helyi és regiondlis onkormdnyzatok biztositjdk ugyanis az
eurbpai kozkiaddsok egy jelentSs (a GDP 16,7 %-dnak, illetve
a 2011. évi oOsszes kozkiadds 34 %-dnak megfelels, a 2011-es
kozvetlen beruhdzdsok kétharmadat jelentd) (%) részét, s ezek
nagyrészt az Eurépa 2020 stratégia kiemelt, kozponti, elséd-
leges teriileteire (példaul gazdasdgi tigyek, oktatds, kornyezetvé-
delem, lakhatds és kommundlis létesitmények teriiletére)
koncentrdlodnak;

() CdR 1778/2012 final.

(%) Dexia Crédit local és CEMR (2012), Subnational public finance in the
European Union [Szubnaciondlis kozfinanszirozds az Eurépai Uni6-
ban], 2012. jilius.

4. felhivia a figyelmet a koz-magdn tarsuldsok (PPP-k) (%)
fokoz6dé jelentSségére és az irdntuk tandsitott novekvd érdek-
16désre a projektek finanszirozdsdval kapcsolatban és innovativ
pénziigyi eszkozként (InFI-k) (¥). Ezek az eszkozok el8segithetik,
hogy fontos beruhdzasok valésuljanak meg;

5. udvozli tehdt azt a szerepet, amelyet az Eurdpai Bizottsdg
a PPP-k és InFl-k alkalmazdsdnak osztonzése érdekében jatszik,
olyan politikai keretet nydjtva, amely tdmogatja és Osztonzi
ezen eszkozok alkalmazdsat, és mobilizélva az EU koltségvetését
a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szintjén rendelkezésre all6
kozfinanszirozds bévitése érdekében;

6. kiemeli, hogy az Eurdpai Beruhdzisi Bank (EBB) és a
noévekvd dllami bankszektor EU-szerte kozponti szerepet jatszik
a koherens és atfogd ,politikai Osztonzésti” beruhdzasi
kornyezet tdmogatasdban;

7. megjegyzi, hogy viszonylag szerény volumenik ellenére
mind az uniés koltségvetésnek, mind pedig az EBB-nek fontos
fellendits szerepe van a beruhdzdsok 6sztonzésében EU-szerte,
killonosen (de nem kizdrdlag) a kozos stratégiai keret (CSF)
eszkozei révén, amelyeket teriileti szinten vetnek be és hajtanak
végre (gyakran helyi és regiondlis 6nkorményzatok), és amelyek
fontos ,multiplikdtorhatdst” gyakorolnak a gazdasigra;

8.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsignak az a torekvése,
hogy a 2014-2020-as idészakban potencidlisan megdupldzza a
strukturdlis alapok beruhdzdsainak fellendit§ hatdsat, vagyis az
EU dltal befektetett minden eurdra 4,2 eurd jusson. A kezdeti
jelek arra utalnak, hogy az ERFA InFl-k datjan hasznositott
eszkozeinek ardnya 5-r6l 15 %-ra néhet;

() A ,PPP” kifejezést ebben a dokumentumban azokra a kozos beru-
hdzési projektekre haszndljuk, amelyekben dllami és magdnszférabeli
partnerek és finanszirozds egyardnt szerepet jatszanak, és a ,projekt
alapt” megkozelités keretében koz-magédn konzorciumok dltal végre-
hajtott beruhdzdsokat értiink alatta.

() Az ,InFI" kifejezést a véleményben olyan rendszerekre vagy eszko-
zOkre haszndljuk, amelyek kilonféle, inkabb egy ,holdingalap” mint
egy egyszeri projekt révén megvaldsitandé egyedi projektek vagy
lépések tdmogatdsdra szolgdlnak. Ilyen példdul a JEREMIE vagy a
JESSICA. A teriilettel foglalkozd unids szovegekben és tudomanyos
irodalomban szintén széles korben elterjedt ,Financial Engineering
Instruments” (pénziigyi tervezési eszkozok, FEI-k) helyett inkdbb
ezt a kifejezést fogjuk alkalmazni.
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9.  udvozli, hogy a kozos stratégiai kerethez tartozé alapokat
tovabbra is ,megujul6” alapoknak tekintik, ami magédban rejti a
lehetGséget arra, hogy teriileti szinten létrehozzanak egy ,6rok-
lésre tdmaszkod6” alapot; kéri annak megfontoldsat, hogy a
,megljulé alap” megkozelitést miként lehetne eredményesen
tovabbfejleszteni oly médon, hogy az InFl-k az EU koltségveté-
sébdl tamogatott, kozpontilag irdnyitott programokon fussanak
keresztiil (ahogy pl. a COSME vagy a Horizont 2020 esetében);

10.  4dvozli, hogy a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi
keretben és az azt kisérd javaslatokban az InFl-k nagyobb poli-
tikai prioritdst kapnak; arra 6sztonzi a helyi és regionélis onkor-
maényzatokat (és tagdllamokat), hogy optimalizdljék ezt a tdmo-
gatd szabdlyozdsi keretet — mindenekel6tt a kozos stratégiai
kerethez tartozé alapok teriileti szinten, megosztott irdnyitds
alatt felhaszndldsra keriil§ eszkozeire vonatkozd szigoribb és
egyértelm(bb szabalyok révén;

11.  egyetért a CEPS dltal az Eurbpai Parlament kérésére
készitett kiilonjelentéssel (°) abban, hogy az InFl-ket nem szabad
mindenfajta helyi és regiondlis szint(i beavatkozdsra alkalmas,
mindenhaté csodaszereknek tekinteni, kiemelve, hogy csupan
,olyan projektekhez alkalmasak, amelyek potencidlisan nyereségesek”,
és hogy ,nem szabad ket a tdmogatdsok helyettesitGinek tekinteni,
inkdbb az unids koltségvetés kiterjesztéseként kell ldthunk dket”;

12.  egyetért tovabbd azzal is, hogy a tdmogatdsok InFI-kkel
valé kombindldsa (,elegyitése”) potencialisan innovativ megkoze-
litést jelent, amelynek révén osszességében csokkenteni lehet a
projektek/beruhdzdsok dltaldnos koltségeit és kockazatait, és arra
kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy gondoljak 4t
kreativan, hogy ezeket a kiilonféle ,eszkozoket” miként lehetne
felhaszndlni a legfontosabb helyi beruhdzasok tdmogatdsdnak
optimalizaldsdra;

A PPP-k és az InFI-k létjogosultsdga, indokai és elonyei

13.  hangsilyozza, hogy a PPP-k és az InFl-k létjogosultsdgat
szdmos tényezd$ indokolja azon tdl is, hogy az ilyen megkoze-
litéseknek potencidlisan kulcsszerepiik lehet az EU gazdasigi
fellendiilésének tdmogatdsidban. A PPP-k mogott alapvetSen az
a megfontolds allt, hogy ezek révén kolcsonos elényoket és
kozos célokat lehet elérni oly médon, ami a koz- és magdn-
érdekek Osszefogdsa nélkil nem volna lehetséges vagy kivina-
tos. Az InFl-k létjogosultsigdt az adja, hogy strukturdltabb
tdmogatdst nytjtanak, és alkalmasak olyan, meghatarozott
szabalyokkal rendelkezd, konkrét célokat kovet§ mechaniz-
musok 1étrehozdsara, amelyekkel meg lehet célozni bizonyos
kedvezményezetteket vagy csoportokat (pl. a mikrofinanszirozds
révén kkv-kat, illetve kutatds-fejlesztési projekteket vagy varos-
fejlesztési rendszereket);

14.  megemliti, hogy a piaci hidnyossdg fontos érvet jelent a
kozszféra részérdl torténd beavatkozds logikdja mellett, mivel az
enyhiti a kockdzatot, 6sztonzi a magénszektor bekapcsoloddsit,
és lehet6vé tesz olyan beruhdzdsokat, amelyek egyébként nem
valésulndnak meg. Ez a szempont nyilvanvalé példaul a kkv-k

(®) A CEPS 68. sz. kiilonjelentése, 2012. oktdber, 1. oldal.

szdmara mikrofinanszirozashoz valé hozzaférést biztositd InFl-k
vonatkozdséban;

15.  hatdrozottan amellett érvel azonban, hogy a piaci
hidnyossdg nem az egyetlen vagy feltétlentl jelen 1év6 6szton-
z8je az ilyen akcidknak, és hogy a beavatkozdsok mogott {6
inditékként dllhat valamilyen szélesebb kozpolitikai célkittizés is,
példdul a rovid tavi nyereség helyett a hosszii tdviakra val6
osszpontositds, a kornyezetvédelmi célok (pl. tiszta energia)
vagy a szocidlis célkitizések (a szegénység csokkentése, a tdrsa-
dalmi kirekesztés kezelése) elGtérbe helyezése, még ha ezek a
beruhdzdsok 1j piacokat és gazdasagi tevékenységeket is ered-
ményezhetnek (példdul a megtjulé energidk szektordnak fejlesz-
tését vagy varosrehabilitdciot);

16. arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy a PPP-k/InFI-k
mogott allo jogszabdlyi és szabdlyozdsi keretben tegye vildgo-
sabbd ezt a kozpolitikai inditékot, illetve hogy egyértelmdsitse
az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok és a kozbeszerzésre
vonatkoz6 jogszabalyok alkalmazdsat, amelyek akaddlyozhatjak
a helyi és regiondlis onkormanyzatok hasonlé kezdeményezé-
sekben val6 részvételét. Ahol vildgos szakpolitikai érvek vannak
jelen, ott az unids versenyszabdlyoknak nem szabad akadalyoz-
niuk az ilyen lépések megtételét, illetve visszatartani azoktdl;

17.  kiemeli, hogy a kozszféra demokratikusan elszamoltat-
haté: elvben a beruhdzdsok hosszii tdvd megvaldsithatosdgat
tartja szem el6tt, kiemelt célnak tekintve az alapvetd kozcélok
és -értékek tiszteletben tartdsat, valamint csokkentve a kockaza-
tokat azzal, hogy a magdnbefekteték szdmdra viszonylag
biztonsdgos beruhdzasi kornyezetet biztosit; a maganszektorbeli
partnerek viszont friss pénzeszkozoket, kereskedelmi ismere-
teket és szaktudast, innovativ és vallalkoz6i képességeket nyj-
tanak;

18.  megjegyzi, hogy a maganbefektet6k — koztik a nyugdij-
alapok - szdmdra a PPP-kbe[InFl-kbe valé befektetés egyik
legnagyobb potencidlis vonzerejét az jelenti — kiilonosen a
mai gazdasdgi kornyezetben, tekintve a pénziigyi piacok nagy-
fokt bizonytalansigat —, hogy a kozszféra részvétele miatt a
beruhdzds kockdzatdt alacsonyabbnak érezhetik. Emellett az
EBB-nek, illetve az EU-nak a finanszirozdsban vald részvétele
is tovdbb csokkentheti az érzékelt kockdzatot, mivel mintegy
kiilsG igazoldst” jelent a tervezett beruhdzdsok mindségére
nézve;

19. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jobban tdrja fel,
milyen lehet6ségek vannak a nyugdijalapok befektetéseit az EU
fellendiilési terve érdekében mobilizdlé unids szintd fellépésre;

20.  kijelenti, hogy a 2008-as pénziigyi valsighoz vezet§ fele-
16tlen pénziigyi befektetések, valamint az elmdlt 3-4 évben az
eurdpai pénziigyi szolgaltatdsi szektor megreformaldsdra tett
torekvések nyomdn ma egyértelmden felismerik, hogy mdltbeli
visszaéléseket és talzdsokat elkeriilve a hosszi tava és fenntart-
hat6 befektetésekre kell koncentralni;
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21.  hangstlyozza ezért, hogy a koz-magdn tdrsuldsoknal
igen fontos a kozcélok és a kozérdek védelme és szem eldtt
tartdsa; megjegyzi azonban, hogy magdnbefektetSk nélkiil nincs
koz-magan tdrsulds, és hogy a PPP-kre és InFl-kre vonatkozé
szabélyokat tigy kell kidolgozni, hogy 6szton6zzék a magéansz-
férabeli partnerek részvételét;

22. gy véli, hogy erételjes elmozduls figyelhet6 meg tjfajta
tulajdonosi modellek felé, amelyek olyan politikai indittatdsi
beruhazdsokra irdnyulnak, amelyekbdl helyi és regiondlis szinten
a polgérok profitdlnak, mikozben a révid tdvii profit minden-
dron valé6 maximalizdldsa helyett a koltség alapii megtériilés, a
hosszti tavi életképesség és a fenntarthatsdg elérését tartjak
szem el6tt, az Unid-beli dllami bankok erdteljes hagyomdnydra
épitve. Ezek a bankok az uniés bankdgazat tobb mint 20 %-at
képviselik (ide tartozik példdul Németorszdgban a KFW és a
regiondlis bankok hdlézata, Franciaorszagban a Caisse des
Dépots vagy Olaszorszdgban a Cassa Depositi e Prestiti) (°);

23.  ezzel kapcsolatban meg kivdnja emliteni a helyi és regi-
onalis onkormanyzatok finanszirozasaval foglalkozé wigynok-
ségek kibontakozéban 1évé skandindv modelljét; kozéjik
tartozik példdul a hollandiai BNV, a ddniai KommuneKredit, a
norvégiai Kommunalbank, a svédorszdgi Kommuninvest vagy a
finnorszdgi Municipality Finance. Bdr ezek nagymértékben
kiilonboznek a tekintetben, hogy az adott orszdg koézponti
kormanyzata milyen mértékben kapcsolédik be tevékenysé-
giikbe és gy mekkora ellenérzést gyakorol felettik, illetve
mennyire itélik kockdzatosnak ket (7), mindenképpen érdekes
alternativ lehetGséget kindlnak a helyi és regiondlis onkormdny-
zatok beruhdzdsainak finanszirozdsahoz, beleértve a maganszek-
torral partnerségben folydkat is. Finnorszdg esetében példdul a
Municipality Finance 16 %-at birtokolja az édllam, 31 %-a finn
nyugdijalapoké és 52 %-a a telepiiléseké. Walesen beliil vita van
kialakuloban arrdl, hogy esetleg létrehozzanak egy koztulaj-
donban 1év8 Wales Investment Bankot;

Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank szerepe

24, kiemeli azt a fontos szerepet, amelyet az EBB mint az EU
hosszt tdva finanszirozdssal foglalkozé intézménye (és egyben a
vildg legnagyobb, t6bb mint 150 Unién kiviili dllammal kapcso-
latban 1év6 multilaterélis hitelfelvevéje és hitelnydjtdja) jatszik az
EU-n belili PPP-k tdmogatasdban, valamint a tekintetben, hogy
az Eurépai Bizottsiggal egyiittmiikodésben szaktuddst biztosit
szamos InFl uniés szintd kialakitdsahoz és megvaldsitdsdhoz
(ide tartozik példdul a JEREMIE, a JESSICA, az ELENA vagy a
kockdzatmegoszté finanszirozdsi mechanizmus, illetve olyan
technikai tdmogatdsi eszkozok, mint a JASPERS vagy a
JASMINE);

25.  hangstlyozza azt az értéket, amelyet az EBB beruhazds
alapti szemléletével, a tdmogatdst és hitelnydjtast egyedi
csomagok forméjdban testre szabd rugalmassdgdval, az édllami

(°) Public Financial Institutions in Europe [Allami Pénzintézetek Eurd-
paban], 2011. madrcius, Allami Bankok Eurdpai Szévetsége (Euro-
pean Association of Public Banks, EAPB).

(’) A norvégiai Kommunalbankot 100 %-ban a kozponti kormdnyzat
feliigyeli és birtokolja. A hollandiai BNV bank 50 %-ban dllami és
50 %-ban 6nkormdnyzati tulajdonban van.

szervek szdmdra kindlt szaktandcsaddi és technikai szakértdi
tdmogatdsaval és azdltal jelent, hogy a nemzetk6zi pénziigyi
piacokon élvezett AAA besoroldsdnak koszonhetSen jo feltéte-
leket tud kindlni tigyfeleinek;

26.  kiemeli az EBB dltal kindlt timogatds széles palettdjat és a
killonbozs tipusti beavatkozdsok egész sordt, a projektekhez
nyujtott kozvetlen kolcsonoktsl (ha 25 millié eurénal tobbrél
van sz0) kezdve a helyi bankokon 4t nytjtott kozvetitett koleso-
nokon at egészen a kockdzati t6kéig vagy a mikrofinanszirozasi
modellekig, illetve a bank altal a beruhdzasokndl alkalmazott
politikai megkozelitést, melynek sordn elsGsorban a kkv-k
fejlesztésére, a gazdasdgiftirsadalmi egyenlStlenségek megolda-
sdra, a természeti/varosi kornyezetbe valé befektetésre, a tudds-
gazdasigra, a transzeurdpai halézatok tdmogatdsara és az EU
fenntarthatd energiaelldtdsira vonatkozé atfogd unids priorita-
sokat tartja szem el6tt;

27.  megjegyzi, hogy az EBB tevékenységének tobb mint
90 %-a Eurépdra koncentrdlodik, de a bank fontos szerepet
jatszik az unios kiil- és fejlesztési politikdk pénziigyi oldaldnak
megvaldsitdsaban is, amit a Régidk Bizottsdga idvozol;

28.  kiemeli, hogy az EBB részérSl nydjtott finanszirozds
jelent@sége a kilencvenes évek vége ota egyre novekszik, ami
az elmdlt évtized nagyobb kolcsonzési aktivitdsaban mutatko-
zott meg, és killonosen az elmult 4-5 év pénziigyi vélsdga alatt
volt megfigyelhetd;

29.  megjegyzi, hogy a kétezres évtized kozepére az EBB éves
hitelezési volumene az 1998-as 10 millidrd ECU-rél 45 millidrd
eurdra ugrott, és a 2011-es csticsévben 79 millidrd eurd volt,
pétlandé a vélsdg folyamdn kiesett magdnberuhdzdsokat. 2011
végére a fenndlld, visszafizetend§ hitelek Osszértéke tobb mint
egyharmadnyival, 395 millidrd euréra nétt. Az EBB kozponti
szerepet jatszott a téke rendelkezésre bocsdtdsdban az EU egész
teriiletén, illetve a beruhdzdsok tdmogatisiban az eur6zona
néhdny problémdkkal kiizd§ tagorszdgdban, példdul Gorog-
orszdgban, Portugdlidban vagy Spanyolorszdgban;

30.  advozli ezért azt a 10 millidrd eurds tSkendvelést,
amelyr6l 2012-ben hatdroztak, és amely lehetévé teszi majd,
hogy az EBB akdr 60 millidrd eurds oOsszeget biztosithasson
tovabbi hitelnytjtasra;

31.  hangsilyozza annak hasznossagat, hogy az EU-nak
rendelkezésére all egy ilyen értékes intézmény, amely rugal-
masan és gyorsan képes reagdlni a viltoz6 koriilményekre,
megfelelden adaptilva a tdmogatdsi programokat és djakat
fejlesztve ki; ismételten hangsilyozza, hogy a jelen gazdasigi
légkorben fontos, hogy legyen egy olyan unids intézmény,
amely az EU alapvet§ céljait szolgalé politikai alapti beruhdza-
sokat hajt végre oly mddon, hogy a profitmaximalizdlds helyett
inkdbb a veszteség elkeriilését tartja szem eldtt;
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32.  méltatja, hogy az Eurdpai Bizottsig és az EBB a
2007-2013-as idészakban InFl-k egész sordt fejlesztette ki, és
meghonositotta azt az elvet, hogy az ezeken az InFl-ken
keresztiil nydjtott unids finanszirozdsnak egyértelmd szerepet
kell jatszania és tobbletértéket kell képviselnie, kiegészitve a
hagyomanyos kolcsonok szerepkorét, és tal is lépve azon;
megjegyzi, hogy 2011 végére a tagallamokban — Irorszagot és
Luxemburgot kivéve — mdr Osszesen 592 InFl-t fejlesztettek ki;

33, {dvozli a ,keretkoleson” és a ,strukturalisprogram-hitel”
EBB dltal bevezetett 4j intézményét. Ezek az eszkozok donts
szerepet jatszhatnak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
finanszirozdsdban, mivel befektetések portfélidjanak finanszi-
rozdsat is lehet6vé teszik, amivel atléphet§ a projektméret jelen-
tette akadaly (a minimdlis kolcsonosszeg rendszerint 25 milli6

eurd);

34. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg,
kiterjeszthetS-e ez a megkozelités az EU koltségvetésére olyan
pénziigyi eszkozok révén, amelyek lehetévé teszik kis projek-
tekbdl képezett csomagok ,értékpapirositasit” ( tobbek kozott
projektkotvények kibocsatdsat, amelyekr6l az Eurdpai Tandcs
2012. juniusi kovetkeztetéseiben megdllapodott, beleértve egy
kisérleti projektszakasz elinditdsat a jelenlegi pénziigyi keretben,
valamint az ,Eurépai Halézatfinanszirozdsi Eszkoz” megemli-
tését olyan példaként, amelynek kapcsin erre sor keriilhet a
2014-2020-as idészakban);

35.  advozli az annak érdekében tett lépéseket, hogy az EBB
és a Régiok Bizottsdga kozott erds és szoros kapcsolat alakuljon
ki, mivel az EBB egyre fontosabb szerepet jitszik a gazdasigi
beruhdzdsok helyi és regiondlis ©nkormdnyzatok szintjén
torténd tamogatdsaban;

Problematikus pontok a koz-magdn tdrsuldsok és az innovativ
pénziigyi eszkozok alkalmazdsa terén

36.  elismeri, hogy a 2007-2013-as id8szakban voltak
kezdeti nehézségek az InFl-knek a strukturélis alapok program-
jain belill val6 igénybevétele terén, ami abbdl a kiilsé értékels
jelentésbdl is kitiinik, amely az Eurdpai Bizottsdg szdmadra
késziilt a részben a strukturdlis alapokbdl finanszirozott pénz-
igyi konstrukcidk finanszirozdsa és végrehajtisa terén elért
elérehaladdsrol;

37.  szamos olyan tényezdt tud megjelolni, amely magyara-
zatot jelent arra, hogy miért volt ilyen csekély mértékd ez az
igénybevétel: példdul nem ismerték és nem értették eléggé a
lehetdségeket; az irdnyitd hatdsagok részérdl egyfajta szemlélet-
véltdsra van sziikség, hogy tdmogatdsok helyett pénziigyi eszko-
zokben gondolkodjanak, figyelembe véve a kockdzatokat is; az
eszkozoket és a részvételi modszereket bonyolultnak érezték; és
végiil a szabdlyozdsi keret, s ezen beliil az dllami tdmogatdsokra
vonatkozé jogszabélyok osszetettsége is aggodalmakat keltett;

38.  hangot ad a varosok és varosi onkormdnyzatok konkrét
aggodalmainak a JESSICA eszkozoknek a 2007-2013-as prog-
ramozasi id6szak alatti alakuldsat illet6en, mindenekel6tt a
tekintetben, hogy fesziiltségek alakultak ki a programok irdnyit6
hatdsdgai és a varosi onkormdnyzatok kozott; iidvozli ezért,
hogy a 2014-2020-as idészakra vonatkozé rendelettervezetek
vildgosabban és atfogébban szabalyozzdk a szubregiondlis prog-
ramozdst és az ,integralt teriileti beruhdzdsokat”, amib6l annak
kell kovetkeznie, hogy a varosoknak, illetve vérosi térségeknek a
jovében jobb lehetdségeik lesznek JESSICA-programok kidolgo-
zésdra;

39.  megjegyzi, hogy az anyaggyjtés fazisaban kinyilvanitott
egyes nézetek szerint az EBB-nek nyomatékosabb szerepet
kellene véllalnia, befektetési portfélidjan beliill timogatva a ,koc-
kézatosabb” projekteket és kezdeményezéseket;

40.  hangstilyozza az §j és a kialakuloban 1év8 technoldgidk
tdmogatdsanak fontossdgat, ami tobbek kozt azéltal torténhet,
hogy a kulcsfontossagu alaptechnolégidk (koztitk példaul a foto-
nika) fejlesztését az EU-ban politikai prioritdsnak tekintik; kéri
az Eurdpai Bizottsdgot és az EBB-t, hogy gondoskodjanak arrdl,
hogy a PPP-k és az InFl-k keretében egy hosszabb tdvi eurdpai
befektet6i szemlélet részeként a 2014-2020-as idGszakban kells
sullyal tdmogassak az 4j és a kialakuldban 1év8 technolégiakat;

s

Az unids szintii eszkozék (koztiik a KSK-alapok) egyszeriisi-
tése, racionalizdldsa és kibdvitése

41.  megjegyzi, hogy a 2007-2013-as idészak alatt attekint-
hetetlen és otletszerd moédon szdmos kiilonféle tematikus
eszkoz alakult ki, mivel a kiilonb6z6 féigazgatésagok 4j finan-
szirozasi médszereket kivantak bevezetni;

42.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld torekvéseit,
hogy racionalizdlja és egyszer(sitse a 2014-2020-as peridédusra
rendelkezésre 4ll6 InFl-k korét;

43, dvozli a 2014-2020-ra elGiranyzott InFl-k koérének a
kozos  rendelkezéseket megéllapité rendelet tervezetének
32-40. cikkében rogzitett bovitését (%) a partnerségi megéllapo-
ddsok és operativ programok keretébe tartozé mindenfajta
projektre, minden tematikus célkitlizésre és befektetési priori-
tdsra, valamint a KSK-alapokra; vdrakozdssal tekint e rendelke-
zések széles korl és gyakori alkalmazdsa elé, tobbek kozt a
vidékfejlesztés és a tengeri programok teriiletén;

44, kiemelten idvozli annak a tilalomnak az eltorlését, hogy
egy projektet csak egyetlen forrdsbdl lehet finanszirozni, és azt a
lehetéséget, hogy tobb pénziigyi eszkozt kombindljanak
egymadssal, ami minden bizonnyal segiti majd a helyi és regio-
nalis projektek finanszirozdsat;

(%) A kozos stratégiai kerethez tartozé ot alapot (ERFA, ESZA, Kohézids
Alap, EMVA, Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap) illetGen ldsd a
kozos rendelkezéseket megéllapité rendeletjavaslat 32-40. cikkét.
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45.  udvozli azt a javaslatot, hogy az innovativ kkv-knak a
COSME (%) keretében nyujtott tdimogatast vonjik Gssze a Hori-
zont 2020 program keretében a kkv-kat célzd kockdzatme-
goszté finanszirozdsi mechanizmus programmal, ami a
2014-2020-as idGszak alatt varhatéan 100 millidrd eurdnal is
nagyobb potencidlis tdmogatdst jelentene a kutatds-fejlesztési
beruhdzdsok szdmdra, ami az Eurdpa 2020 stratégia altal kitd-
z6tt, a GDP 3 %-dnak megfelel§ célkitizéshez hidnyz6 Osszeg
mintegy 10 %-at jelentené;

46.  agy lata, hogy a helyi és regionalis szintnek tdjékozot-
tabbnak kellene lennie az EBB kindlta potencidlis tdmogatdsi
lehet8ségekrdl, ezért arra szolitja fel a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokat (koztik a KSK-programok irdnyité hatdsagait is),
hogy proaktivabb szerepet felvéve lépjenek kapcsolatba az EBB-
vel, s egyuttal az Eurdpai Bizottsagot és az EBB-t is felkéri arra,
hogy végezzenek tovébbi tdjékoztatd tevékenységet, népszerd-
sitve a meglévs és az 1j lehetGségeket;

47.  javasolja, hogy 2013 és 2014 folyamdn a Régiok Bizott-
siga tarsszervezésében tartsanak kozos konferenciasorozatot,
esetleg az Open Days — Régiok és Vdrosok Eurépai Hete alkal-
méval; ismét kiemeli, mennyire fontos, hogy az ilyen rendezvé-
nyekbe bevonjdk az olyan szervezeteket, mint az Allami Bankok
Eurdpai Szovetsége, a KFW vagy a kereskedelmi banki szektor,
tovabbd az uzleti hdlozat jellegli szervezetek;

48.  megjegyzi, hogy a kedvezményezettek, killonosen a kkv-
k (s mindenekel6tt a mikrovéllalkozdsok) szdmdra dltaldnos
gondot jelent, hogy a beruhdzdstimogaté eszkozok Osszetett
vélasztékat feltérképezve kivalasszdk a szdmukra megfelel§
eszkozt;

49.  megjegyzi, hogy kkv-k legtobbje elgszor helyi bankjdhoz
fordul tandcsért vagy finanszirozasért, vagyis a kolcsonfinanszi-
rozdsi eszkozokkel (ideértve az EBB vagy az unids koltségvetés
altal tdmogatott eszkozoket is) meg kell taldlni a megfelel§ utat
a vallalkozdsokhoz; kéri, hogy a ,gondolkozz kicsiben” elvet az
InFI-k fejlesztése terén szigoribban alkalmazzik;

50.  megjegyzi, hogy azokban az orszdgokban (pl. Német-
orszdgban), ahol fejlett az dllami banki infrastruktira és a poli-
tikai szempontd beruhdzasi szemlélet, ott jobban kimutathatok
a kapcsolodasok az unids politikai fejlemények, az Gj eszkozok
és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szintjién a kkv-k
szdmdra nyujtott szolgdltatdsok meglévé portfélidjdba vald
beépités kozott;

51. arra kéri ezért a tagdllamokat és a helyi és regiondlis
onkormdanyzatokat — mindenekel6tt az EU gazdasigi kormdany-
zasi struktirdinak folyamatban 1év8 reformja kapcsan —, hogy az
eddiginél moédszeresebben tekintsék 4t, hogy az EU, illetve a
nemzeti és a nemzeti szint alatti pénziigyi és banki strukturdk

(°) Kordbban a versenyképességi és innovdcids programhoz tartozott,
két InFl-vel: a gyorsan novekvd és innovativ kkv-k tdmogatdsdra
létrehozott eszkozzel és a kkv-garanciakerettel.

miként tudnak eredményesebben egyiittmiikodni annak érdeké-
ben, hogy az EU gazdasdgan beliil a kkv-k és a kreativ/innovativ
hozzdadott értéket képvisel§ szereplék tdmogatisa nagyobb
salyt kapjon;

52.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
korében (pl. az északi orszdgokban) egyre nagyobb az érdek-
16dés az irdnt, hogy a makroregiondlis stratégidk keretében az
EBB-vel egyiitt tobb régiot atfogd alapokat alakitsanak ki. Az
alapoknak ez az Osszefogdsa a kiilondlld, elszigetelt regiondlis
alapokhoz képest javithatja a kockdzat szétteritését és a részt
vevg alapok fellenditd és multiplikdtorhatdsat;

Projektkitvény-kezdeményezés

53.  1dvozli az EBB bevondsdt a projektkotvényekkel kapcso-
latos kezdeményezésbe. Ennek az a célja, hogy a bank segitséget
nydjtson a magdnprojektek tdmogatéinak abban, hogy kotvé-
nyeket bocsassanak ki infrastrukturdlis projektek finansziroza-
sdra, és t6kepiaci pénzeszkozoket tudjanak vonzani intézményi

befektetSktdl, példaul nyugdijalapoktdl;

54.  kéri a projektkotvény-kezdeményezés meghosszabbitdsat
2020-ig, valamint érvényességi teriiletének kibévitését, hogy ne
csak a transzeurdpai halézatokra, hanem mds szektorokra is
kiterjedjen, ha a kisérleti szakasz Eurdpai Parlament altal kért
kiértékelése mar megtortént;

55. kéri a legjobb gyakorlatok unids szintli megosztdsat
annak hangstlyozdsa érdekében, hogy a hitelmindsitd intézetek
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat is értékelhetnek. Ez csok-
kenti kockdzati stdtuszukat, amikor maganfinanszirozdst
prébélnak bevonni;

56. ismét felveti azt a kordbbi véleményeiben is szerepld
kérést, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, milyen lehe-
t6ség van az Egyesiilt Kirlysigban és az Egyesiilt Allamokban
mér 1étezd ,polgdri kotvények” és ,szocidlis hatdst kotvények”
mint az EU céljait tdmogatd tovabbi innovativ pénziigyi
eszkozok kidolgozdsanak megkonnyitésére;

57.  udvozli az el6zetes értékelések dltalinos alkalmazdsit.
Ezek célja annak aldtdmasztdsa, hogy az emlitett pénziigyi
eszkozoket felhaszndlé projekteknél indokolt a kozpénzekbdl
torténd beavatkozds;

58.  javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg tisztdzza, hogy az
dllami tdmogatdsra vonatkozé szabalyok alkalmazhatok-e az
InFl-kre, példdul oly mddon, hogy egységes és hasznélatra
kész sablonokat készit e kérdések kezeléséhez. Az Eurdpai
Bizottsdg és az EBB emellett a helyi és regiondlis onkormany-
zatoknak e kérdésekben nyujtott technikai segitségnyujtdsdt is
bévithetné;
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Szubszidiaritds és ardnyossdg

59.  megemliti, hogy a szubszidiaritdssal és az ardnyossdggal kapcsolatos megfontoldsok a jelen vélemény
szempontjabdl nem jitszanak fontos szerepet, mivel a vélemény nem az Eurdpai Bizottsig valamely
jogalkotasi vagy szakpolitikai javaslatra reagdl;

60.  hangstlyozza azonban, hogy fontos annak biztositdsa, hogy az addicionalitds és a hozzdadott érték
elve alapjdn unids szintl beavatkozdsok torténjenek, és tidvozli, hogy ez az elv a pénziigyi eszkozokre
alkalmazandé szabélyok kapcsdn bekeriilt az EU 0j koltségvetési rendeletébe.

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 11-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Erdsebb eurdpai ipart a novekedés és a gazdasigi fellendiilés
érdekében

(2013/C 139/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— hangsdlyozza, hogy az iparpolitikdt az unids integracié egyik pillérévé kell tenni, és ugyanolyan
szilard politikai elkotelezettségben kell részesilnie, mint ami a kohézi6, az infrastruktirdk vagy a
mezbgazdasdg esetében nyilvanul meg;

— ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a EUMSz. 173. cikkében foglaltaknak megfelelSen ki kell, hogy
hasznélja a Lisszaboni Szerz6dés éltal az iparpolitika vonatkozdsdban nydjtott lehetéségeket;

— tdmogatja az Eurdpai Parlament arra irdnyulé javaslatdt, hogy az eurdpai, nemzeti és teriileti onkor-
ményzati illetékességi szintek kozotti egyeztetés, valamint a kilonbozg szinteken és az egyes
dgazatokban jelenleg szétszértan meglévg forrasok egyesitése érdekében hozzanak létre egy irdnyit6
csoportot;

— felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos helyi és regiondlis 6nkormanyzat mar fejlédési stratégidjanak
kozéppontjaba allitotta a gazdasagi, szocidlis és kornyezeti innovéciot; rendelkeznek azokkal a hélo-
zatokkal és tapasztalatokkal, amelyekre sziikség van a kkv-k fejlesztéséhez elengedhetetlen 6koszisz-
téma-innovacidk kialakitdsdhoz;

— projektkotvények kibocsdtdsat javasolja a kkv-k finanszirozdsa, a kkv-knak és kozépvillalkozdsoknak
szant regiondlis eszkozok bévitése és — a régidkra tdmaszkodva — egy eurdpai kockdzatitGke-gazdasag
megerdsitése érdekében;

— azt javasolja, hogy a regiondlis innovécios koncepcidkat bdvitsék regionalis innovécids és iparfejlesz-
tési koncepciokkd.
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsaganak: ErGsebb eurdpai
ipart a novekedés és a gazdasdgi fellendiilés érdekében

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli az eurdpai bizottsdgi kozleményt, amely egyértel-
mien megerdsiti az ipar sziikségességét és jelentGségét;

Altaldnos megjegyzések

2. a kivitel és a magdnszférabeli K+F kiaddsok 80 %-a az
iparhoz kapcsolhat6, igy tovabbra is Eurépa motorja a globali-
zdci6s folyamatban. Erds huzohatast gyakorol az egész gazda-
sdgra, kilonosen a foglalkoztatds teriiletén (35 milli6 {6
dolgozik az iparban), és jelentésen kihat a szolgdltatdsi tevé-
kenységekre;

3. az elmdlt idészakot azonban az eurdpai termelSkapaci-
tdsok csokkenése, az Union beliili egyenl6tlenségek novekedése,
valamint a delokalizdciokkal és az eurdpai vallalkozdsok
versenyképességével kapcsolatos aggodalmak feler8sodése jelle-
mezte;

4. az Eurbpai Unié az Eurdpai Szén- és Acélkozosségre épiilt.
A jelenlegi gazdasdgi és pénziigyi valsdg aldtdmasztja azt a felte-
vést, hogy az Unid joléte és fennmaraddsa attdl fiigg, hogy
képes lesz-e fenntartani egy erds feldolgozdipari bazist egy
olyan 4j — az innovdciéra és az Uj technolégidkba torténd
erGsebb beruhdzasokra épiil — ipari modell tdimogatdsa révén,
amely egyesiti az EU-t, és megerdsiti helyét a viliggazdasdgban.
Ahhoz, hogy ez megvalésulhasson, az ipari forradalom bolesé-
jének szdmité Eurdpdnak megvannak az ipari megdjuldshoz
nélkilozhetetlen gazdasdgi, kulturdlis, tudomdnyos és politikai
it6kdrtydi: tobb mint 500 millié lakost szdmlalo, hatalmas piac-
cal, megfelelden képzett munkavallalokkal, a vildg mésodik fize-
tGeszkozével, a szinte az Osszes dgazatban jelenlévd, eredmé-
nyesen terjeszkedd villalkozdsokkal és stabil politikai kerettel
rendelkezik;

5. ez a megdllapitds amellett sz6l, hogy a tényleges politikai
prioritdsnak tekintett iparpolitikit az unids integracié egyik
pillérévé kell tenni, és ugyanolyan szildrd politikai elkotelezett-
ségben kell részesiilnie, mint ami a kohézié, az infrastruktirdk
vagy a mezdgazdasdg esetében nyilvanul meg;

6. ez a szandék egyre nagyobb teret kap, bar a tagdllamok
nem feltétleniil értenek egyet vele, amint azt a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretrdl folyd eurdpai tandcsi tdrgyaldsok
sordn az olyan kiilonosen igéretes dgazatokban javasolt arany-
talan koltségvetési csokkentések igazoljdk, mint amilyenek a
kutatds és az innovicié (Horizont 2020), valamint a transz-
eurdpai infrastruktrdk (Eurépai Hél6zatfinanszirozdsi Eszkoz)
dgazatai;

7. ugy véli hogy az Eurépai Bizottsig a EUMSz.
173. cikkében foglaltaknak megfelelGen ki kell, hogy haszndlja
a Lisszaboni Szerzédés dltal az iparpolitika vonatkozdsdban
nydjtott lehetGségeket, killonosen tgy, hogy él azzal a lehetd-
séggel, hogy ,minden hasznos kezdeményezést megtehet a (tag-
dllamok kozotti, iparpolitikdval kapcsolatos) dsszehangolds el6mozdi-
tdsdra, kiilonos tekintettel az irdnymutatdsok és mutatok megdllapitd-
sdra, a bevdlt gyakorlatok cseréjének megszervezésére, valamint az
idGszakonkénti feliilvizsgdlat és kiértékelés sziikséges elemeinek kialaki-
tdsdra irdnyuld kezdeményezésekre”;

8.  ezért tdmogatja az Eurdpai Parlament arra irdnyulé javas-
latat, hogy az eurdpai, nemzeti és teriileti onkormanyzati illeté-
kességi szintek kozotti egyeztetés, valamint a kilonb6z6 szin-
teken és az egyes dgazatokban jelenleg szétszértan meglévd
forrasok egyesitése érdekében hozzanak létre egy irdnyit6
csoportot;

9. az Eurépai Bizottsdg szerint az ipari bdzist hat kiemelt
cselekvési irdnyvonal mentén kell megerdsiteni annak érdeké-
ben, hogy az uniés GDP-ben képviselt ardnya elérje a 20 %-
ot: ezek a fejlett gydrtdsi technoldgidk, a kulcsfontossagti alap-
technoldgidk, a bioalapt termékek, a fenntarthaté iparpolitika,
épitSipar és nyersanyagok, a tiszta jarmdvek és az intelligens
halézatok. A kozlemény koncepcidja négy pillérre tdmaszkodik.

A Régidk Bizottsdga

10.  egyetért a sirg6s iparpolitikai intézkedések sziikséges-
ségére vonatkozé megallapitdssal, amelynek alapjan kozép- és
hosszli tavii javaslatait gyorsabb eredményt hozé javaslatokkal
egészitette ki az Eurdpai Bizottsdg;

11.  megjegyzi azonban, hogy az ipar szdmos tagdllamban
tapasztalt problémdi strukturdlis okokkal fiiggnek Gssze, melyek
az iparpolitika alakitdsanak, irdnyitdsdnak és finanszirozasinak
mélyrehaté véltozdsait teszik sziikségessé, ezért célszerti lenne
ezeket a vdltozdsokat felgyorsitani, tovabbd a kihivasnak
megfelel§ intézményi és pénziigyi eszkozoket forditani réjuk;
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12, egyetért azzal a nézettel, hogy a versenyképesség javita-
sahoz és a fenntarthaté novekedés biztositdsahoz minden-
képpen sziikség van iparbardt keretfeltételekre, valamint a valla-
latokba és miikodési kornyezetitkbe irdnyuld beruhdzasokra. Az
eurdpai  véllalatok  versenyképességének legnagyobb  tétje
valoban abban rejlik, hogy a termelékenység névekedését az
er6forrasok, killonosen pedig az emberi eréforrdsok fenntart-
hat6 kezelésén keresztiil érjék el az életen 4t tarté tanuldsnak,
az innovdciénak és a nemzetkozivé vdldsnak koszonhetGen,
valamint a felel@sségi koroknek és a nyereségnek a munkaval-
lal6kkal val6 megosztdsa révén, nem pedig csupan a munkaerd
koltségére osszpontositva;

13.  az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan nyugtdzza a pénz-
tigyi valsignak a redlgazdasag finanszirozdsira gyakorolt hatdsat,
de megjegyzi, hogy egy ,sor intézkedéssel” nem lehet megfele-
16en reagalni egy rendszerszintli egyenstlyzavarra;

14.  kiemeli a kompetencidk szerepét az eurdpai ipar fejlesz-
tésében és korszerdsitésében;

15.  rdmutat, hogy siirgésen el6térbe kell helyezni az ipari
szerkezetvéltds emberi, szocidlis és teriileti vetiiletét;

16.  megjegyzi, hogy az egységes piac bévitése egyel6re nem
jarult hozzd az Unidé ipari bazisinak megszildrditasdhoz, és
meglep8désének ad hangot amiatt, hogy a monetaris paritdsrél
nincs sz6 a piacra jutds feltételei kozott;

17.  egyetért a villalkoz6i szellem osztonzésére irdnyuld
szandékkal, de hangstlyozza, hogy az ipari szakmak tdmogatasa
és elismerése ugyanolyan fontos;

18.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy finomitsa elemzdképes-
ségét és a villalatok szdmdra nydjtandd tdmogatdsi eszkozeit,
amennyiben az élelmiszeripar esetében elfogadott médon tanul-
mdnyozza egy olyan, a kkv és a nagyvallalat kozotti koztes
véllalati kategdria létrehozdsdnak lehetSségét, amely 250-750
alkalmazottat foglalkoztat, éves forgalma pedig kevesebb, mint
200 millié euré. Ez a vallalati kategéria a méretéhez illeszkedd
mértékd, a nagyvallalatokénal magasabb, de a kkv-kéndl alacso-
nyabb tdmogatdsban részesiilhetne;

19.  sajndlatdnak ad hangot amiatt, hogy az iparpolitika terii-
leti vetiiletét csak mellékesen emliti meg a koézlemény, holott
polgartarsaink a régidkban élnek és képezik magukat, ott valtoz-
tathatnak életmddjukon, ott hoznak létre infrastruktirdkat, az
eszmecserére modot adé platformokat, ott épiilnek ki a hélé-
zatok és az egylittm@ikodés formdi, és ott épiul ki az interper-
szonalis kapcsolatoknak koszonhetd bizalom;

20.  tdmogatja a megerdsitett iparpolitika pilléreit, amelyek a
kovetkezdk: beruhdzds az innovécidba, jobb piaci feltételek, a
t6kéhez valé hozzaférés, valamint a humdntSke és szakképzett-
ség;

A. AZ UJ TECHNOLOGIAKBA ES AZ INNOVACIOBA VALO
BERUHAZAS ELOSEGITESE

21.  szamos helyi és regiondlis 6nkormdnyzat madr fejl6dési
stratégidjanak kozéppontjdba dllitotta a gazdasagi, szocidlis és
kornyezeti innovaciét; rendelkeznek azokkal a hdlézatokkal és
tapasztalatokkal, amelyekre szitkség van a kkv-k fejlesztéséhez
elengedhetetlen okoszisztéma-innovéciok kialakitdsahoz;

22.  a tiszta termelésre szolgdld fejlett technoldgidk, mint a
fenntarthatd nyersanyagok, természetesen kapcsolédnak az
anyagok ujrahasznositdsat és az energiatakarékossagot el@segits
ipari 6koldgidn alapulé megkozelitéshez;

23.  az ¢épitGipar és a fenntarthaté nyersanyagok dgazata a
kozberuhdzds szemléltetése és orientdldsa szempontjabdl szintén
szorosan kapcsolodik a helyi kozeghez;

24.  az elektromos és hibrid jarmtvek jovGjének tobbek
kozott a mobilitds Gj megkozelitése esetén, az elsésorban a
palyaudvarok korzetében gyokeret verd intermodalitds @j form-
djaként van értelme. Viszont az elektromos jarmtvek haszndla-
tdnak ezen kiviili mds formdi is elképzelhet8ek, mindenekel6tt a
vérosi (beleértve az elGvarosi teriileteket) kozlekedéssel kapcso-
latos 4j megolddsok tekintetében;

25. ez jellemzden olyan téma, amelynél az dgazati megkoze-
litést Ossze lehetne kapcsolni a kohéziés megkozelitéssel, és
amelynél szoros osszefiiggés van a fenntarthaté teriiletrendezés
és az ipari fejlesztés kozott;

26.  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozza elgbbre a
acéldgazatra vonatkozé eurdpai cselekvési terv 2013 juniusdra
tervezett kozzétételét;

27.  egyébként akdr a digitdlis gazdasdgrdl, akdr a népesség
eloregedésére adott valaszokrdl van szd, teriileteink természetes
moédon a kisérletezés, az dllami és a magdnkezdeményezések
osszetalalkozdsdnak a helyszinei;

Lo"

28.  mindezeken a teriileteken Eurdpa erejét az ,egylittélés” és
az Osszetettség kultdrdja biztositja. Az elkovetkezd években ez a
gazdasagi fejl6dés egyik {6 kihivasa lesz a vildgban.
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29.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt teriileti szintd,
intelligens szakosodds stratégidjaval, hangstlyozva, hogy e stra-
tégia az Osszes ipari dgazatra kiterjed, és az Eurdpai Unid egész
teriiletén tdmogatnia kell az ipari szerkezetvaltdst;

30.  hangsulyozza, hogy tdmogatni kell a koz- és maganpart-
nerek részvételével végbemend, teriileti szintli projekttervezést,
hogy e partnerek hasznos hozzdjéruldst nydjthassanak az EU
kozponti stratégiai dontéseihez;

31. ramutat, hogy ennek sordn az EU-n belili egyiitt-
mikodés logikdjat kell kovetni, hogy 1étrejohessen az innovécio
egy olyan Eurépdja, mely a régiokra tdmaszkodik;

32, megismétli azt a javaslatdt, hogy hozzanak létre teriileti
paktumokat, amelyek lehetévé tennék a projekthez kapcsol6dé
egyiittmtikodés killonféle szintjeinek megszervezését. Ehhez egy
egységes programtervezési dokumentumot javasol, amelynek
révén a nemzeti és helyi szakpolitikdkat teriileti szinten Ossze
lehetne kapcsolni az unids dgazati és kohézi6s politikakkal;

33.  azt kéri, hogy az ezekhez az egyedi programtervezési
dokumentumokhoz kot6d6 beruhdzasok kiilon hitelkeretet
kapjanak az Eurdpai Beruhdzdsi Bankt6l azzal a céllal, hogy
létrehozzak a gazdasdgi és tdrsadalmi innovdcié 4 teriileti
okoszisztémadit. Ez nagyszer( eszkoze lehet annak, hogy 6szto-
nozzitk az innovativ megolddsokat, hogy szemléltet§ példakat
adjunk a véllalkozdsok szdmadra, hogy elGsegitsitk a konzorci-
umok létrehozdsét olyan témdakkal kapcsolatban, amelyek djfajta
partnerséget tesznek szitkségessé a vdllalkozdsok kozott.
Ezeknek az Okoszisztémdknak — az dllami és a magdnszektor
kozotti partnerségekként — két célt kellene szolgdlniuk: mind a
véllalkozdsok versenyképességének javitdsahoz, mind a kozszol-
géltatds hatékonysdgdnak noveléséhez (tehét a kozkiaddsok raci-
onalizdlasdhoz) hozzd kellene jarulniuk;

B. PIACRA JUTAS

34.  az Eurdpai Bizottsdg az iparpolitika egyik f6 motorjava
teszi az druk piacra jutdsdnak javitdsit. Javaslatai éppuagy érintik
a piacok bdvitését a biztonsdgi, a védelmi és a gydgyszeripar
teriiletén, mint a szabvanyokhoz és az ipari tulajdonjogokhoz
vagy a villalkozdi szellem fejlesztéséhez kapcsol6dd témaékat.

A Régiok Bizottsdga

35.  egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy eurdpai
szabdlyokat kell kialakitani, amelyeket aztdn az Uniénak alkal-
maznia és védenie kell a vilagpiacon, hogy az eurdpai véllalko-
zdsok innovaci6i — példdnak okdért a kornyezetvédelem terii-
letén — ne érintsék Sket hatrdnyosan, hanem éppen ellenkezéleg
fokozatosan a teljes vildgpiacon teret nyerhessenek. Az EU-nak
gondoskodnia kell az e szabdlyok elfogadtatisidhoz és tiszte-
letben tartatdsihoz sziikséges eszkozokrdl a kornyezetvédelem,

az ipari biztonsdg, a munkahelyi veszélyek megelSzése, illetve a
szocidlis és munkaiigyi minimumfeltételek terén, hogy az
eur6pai termékek egyenld feltételek mellett versenyezhessenek
a vilagpiacon;

36.  hasonloképpen abban is teljesen egyetért az Eurdpai
Bizottsaggal, hogy meg kellene sziintetni az addzasi és szocidlis
kiilonbségeket, amelyek miatt az eurdpai régidk egymdssal riva-
lizalnak, ahelyett, hogy lendiiletet adndnak (j anyagi javak unids
szintdi létrehozdsdhoz;

37.  a stratégiai fontossagu teriileteken végbemend valtoza-
sok, amelyekre indokoltan rdmutat az Eurdpai Bizottsdg, radi-
kélisan meg fogjak wvdltoztatni a fogyasztdsi szokdsokat, a
termelés szervezését, az ipari és a szolgéltatdsi dgazat kiilonva-
lasztasat, mai formdjukban a gazdasdgi szektorokat, dgazatokat,
és végsG soron ipari termékeink egyfajta hdlézatba szervez8dott
értékesitése alakul ki. Ezért véllalataink felkészitése erre az dj
helyzetre Oridsi kihivast jelent, amely a véllalatok fokozott
egyiittmiikodését, tovabba konzorciumok és bizonyos esetekben
a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek létrehozdsat teszi
sziikségessé. Fontos, hogy szamitsunk ezekre az 1j igényekhez
— amelyek kialakuldsdhoz egyébként részben hozzdjarultunk —
torténd  alkalmazkodassal kapcsolatos kezdeményezésekre és
figyelemmel kisérjitk Sket, hogy a belsd piacon és a vildgpiacon
egyarant megélljuk a helyiinket. Eurépdnak olyan értékesitési
technikdra van szitksége, amely megfelel technoldgiai képessége-
inek;

38. ez az értékesitési technika a regionalisan szervezett k6zos
platformok egyik eleme kell, hogy legyen;

C. A FINANSZIROZASHOZ ES A TOKEPIACOKHOZ VALO
HOZZAFERES

39.  bér az egyes tagdllamokban eltér$ a helyzet, Eurépaban a
véllalati finanszirozds t6kepiaci adéssdgyolumene a GDP csupdn
7 %-dnak felel meg, mig az Egyesiilt Allamokban ez az ardny
35 %;

40.  az Eurdpai Bizottsdg ezt egy neuralgikus pontnak tartja,
amelyen javitani kell a kozszféra tdmogatdsdval, valamint a
t6kepiacokhoz val6é hozzaférés megkonnyitésére iranyuld intéz-
kedésekkel.

A Régiok Bizottsdga

41. ramutat arra, hogy a pénzpiaccal és a finanszirozdssal
kapcsolatban atfogd megkozelitésre van sziikség. A hosszabb
ciklusokkal és Osszességében alacsonyabb hozamokkal mikodd
ipar kevéssé vonzdé a tSke szdmdra, amely azonnali magas
nyereségre torekszik. A nagy nyereség minél gyorsabb elérése
érdekében eszkozolt befektetések megnehezithetik a vallalatok
hosszt tava fejlesztési munkdjat;
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42.  ezért azt kéri, hogy az ipar finanszirozdsa keriiljon vissza
az Unié pénziigyi és monetdris struktirdjanak kozéppontjiba;

43, projektkotvények kibocsatdsat javasolja a kkv-k finanszi-
rozdsa, a kkv-knak és kozépvillalkozdsoknak szdnt regiondlis
eszkozok bdvitése és — a régidkra tdimaszkodva — egy eurdpai
kockézatitGke-gazdasdg megerdsitése érdekében;

44,  ismételten kifejezi tdmogatdsat a ,polgari kotvényhitelek”
bevezetése és népszerdsitése mellett a helyi iparfejlesztés fellen-
ditése érdekében. Ezek a polgari kotvényhitelek lehetévé tennék
az EU dltal tdmogatott projektek szdmdra az olyan tobbletfinan-
szirozdsokhoz valé hozzdjutdst, amelyeket garantdlt és méltd-
nyos osztalék ellenében a polgirok vagy egyéb dllami pénzesz-
kozok biztositananak;

45.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alakitson ki pénz-
tigyi eszkozoket az egyes pénziigyi dgazatok kozotti, Unidn
beliili egytittmtkodés el6segitésére;

46.  ismételten kifejezi egyet nem értését azzal a bizottsdgi
javaslattal, hogy az acélipari és a szintetikus szdlakkal kapcso-
latos 4gazatokban tevékenykedd vidllalatoknak nydjtott regio-
ndlis tdmogatdsok alapesetben legyenek osszeegyeztethetetlenek
a belsg piaccal;

47. gy véli, hogy a gazdasdgi és szocialis valsdg kozepette
alapvetd jelentSsége van a globdlis novekedési stratégia keretei
kozott megvaldsuld kozberuhdzasoknak. Ebben az osszefiig-
gésben tdmogatja az dllami tdmogatdsok dltaldnos reformjat az
egyszer(isités, a jobb dtlathatdsdg és a nagyobb rugalmassdg
irdnydban. Az éllami tdmogatdsokra vonatkozé bizottsagi poli-
tika djrahangoldsdnak a gazdasdgi szempontokra fokozottan
tigyel6 megkozelitésen kell alapulnia annak figyelembe vétele
érdekében, hogy mekkora a tényleges kockdzata annak, hogy
az allami tdmogatdsok kihatdssal legyenek a kozosségen beliili
arucserére, illetve, hogy eltorzitsdk a bels6 piacon belili
versenyt. A fenti Gjrahangoldsnak egyitt jar a kozkiaddsok
mindségének hathatésabb figyelembe vételére iranyuld igénnyel,
killonosképpen pedig azzal a kovetelménnyel, hogy a makro-
gazdasagi feliigyeletre vonatkozé eurépai szabalyokban kiilon
fel legyen tiintetve az infrastruktirdkra vagy az innovéciora
irdnyul6 kozkiaddsoknak a mikodésre iranyuld kozkiaddsokhoz
képesti ardnya;

48.  a Bazel Il megéllapoddsokon belil alkategériat kivan létre
hozni annak érdekében, hogy a banki intézmények rdkénysze-
rilljenek az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasigba, a
fenntarthat6 technoldgidkba és a tdrsadalmilag felel6s gazda-
sagba valé beruhdzasokra;

D. A KULCSSZEREPET AZ EMBEREKNEK KELL BETOLTENIUK

49. az Eurbpai Bizottsdg emlékeztet a munkahelyteremtés
kiemelt fontossdgdra, és megdllapitja, hogy egy versenyképes

és hatékony iparpolitikdinak egy dinamikus munkaerépiacra
kell tdmaszkodnia, és a munkavéllaléi mobilitds kulcsfontossdgti
kiigazitdsi véltozd ebben a folyamatban;

50.  hangsilyozza, hogy gazdasdgi visszaesés idején a belss
rugalmassdg a foglalkoztatds fenntartdsanak és a kiigazitdsi kolt-
ségek csokkentésének hatékony eszkoze lehet;

51.  végil megjegyzi, hogy az intenziv szocidlis parbeszéd
kozos vondsa azoknak az orszdgoknak, amelyeknek a munkae-
répiaca jobban ellenallt a vélsignak; Ezek alapjan felszolit a
szocidlis partnereknek az iparpolitikdba valé fokozott bevoni-
sra, és hatdrozottan tdmogatja azt az Eurdpai Parlament
szdmdra benydjtott javaslatot, amely a szerkezetatalakitds keze-
lésének és eldrejelzésének érdekében a munkavéllalok hatéko-
nyabb tdjékoztatdsat és a velik valdé konzultdciot célzd rende-
letre vonatkozik;

52.  a strukturdlis vdltozdsokat kiséré beruhdzdsokat javasol a
készségfejlesztésbe és a szakképzésbe, tovabbd a foglalkoztatds
és a készségek irdnti igények elSrejelzését ajanlja.

A Régiok Bizottsdga

53.  egyetért azzal, hogy a készségek kezelése elengedhetetlen
az EU ipari szerkezetvéltisdnak sikeréhez, egyszersmind az anti-
ciklikus politika eszkoze;

54.  ramutat az ennek érdekében lekiizdend§ akadalyokra: a
fiatalokat nem vonzzdk az ipari szakmdk; a tovdbbképzés és a
szakképzés irdnyitdsa és fejlesztése nem megfeleld, és nem tart
lépést az G fejleményekkel; az iparpolitikai kildtdsokrol és stra-
tégidkrdl folytatott vitdval kapcsolatban hidnyzik az eurdpai
megkozelités és egy forum; szakért6i bizottsagok elé keriilnek
olyan témadk, amelyeknek a szocidlis és teriileti parbeszéd kere-
tében lenne a helyiik;

55.  megdllapitja, hogy a szerkezetvaltds nem a véletlen miive,
hanem annak az ipari 4talakuldsnak egy alapvetd eleme, mellyel
az Unié szembesiil;

56.  azt javasolja, hogy a készségek és a viltozdsok elrete-
kint6 tervezését minden szinten tekintsék az ipari stratégia
lényeges elemének;

57.  ramutat arra, hogy tobb ismeretre van sziikség az infor-
matikai teriileten és az idegen nyelvek terén, hogy egyre tobb
legyen a harmadik orszdgokba exportdlé kkv; arra kéri az
Eurépai Bizottsigot, hogy mérje fel, pontosan mire van sziik-
ségiik a tagallamokban miik6dé kisebb vallalkozdsoknak ezeken
a teriileteken;
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58.  hangsilyozza a helyi szint szerepét a foglalkoztatds, a
képzés, valamint az ipari dtalakulds dinamikus 6sszehangoldsi-
ban;

59.  megismétli ennek kapcsdn, hogy tdmogatja az Eurdpai
Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap fenntartsat, amelynek segit-
ségével az dllamoknak és a régioknak javulhat az a képességiik,
hogy kezeljék a valsdg hatdsait és aktiv munkaerd-piaci intézke-
déseket vezessenek be a szerkezetdtalakitds édltal héatrdnyosan
érintett munkavéllalok megsegitésére; Ugy véli, hogy a Globali-
zdciés Alkalmazkoddsi Alap kiegészitéseként hasznos lenne
el8irdnyozni egy, a valtozdsokhoz valé alkalmazkoddst elSsegits
alapot a készségek fejlédésének és az ipari dtalakuldsnak a tdmo-
gatdsa céljabol. kezdetben elképzelhetd lenne az, hogy bizonyos
kiaddsokat a strukturdlis alapok és a szerkezetvéltishoz vald
alkalmazkoddsra vonatkozé Horizont 2020 programok keretébe
irdnyitsanak. Hangstlyozza azonban, hogy a villalatokndl, az
dllamokban és a régidkban a szocidlis szereplSknek a lehets
legkordbban és proaktiv mddon be kell kapcsolddniuk a szer-
kezetatalakitdsba, hogy megel6zzék azt, vagy legalabbis csok-
kentsék a foglalkoztatdsra kifejtett hatdsdt, vagy végrehajtsdk a
kapacitdstobblet dltal megkovetelt dtalakuldst és kiigazitdsokat
hajtsanak végre;

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 11-én.

60.  helyi rendezvények szervezését inditvinyozza az EU
szdmadra, amelyek célja a fiatalok érdekl6désének felkeltése az
ipar irant.

E. IRANYITAS
A Régidk Bizottsdga

61. egyetért azzal a torekvéssel, amely az ipart tdmogatd
eurdpai és nemzeti politikdk jobb Gsszehangoldsara iranyul;

62.  hangstlyozza, hogy a szocidlis és teriileti parbeszédet
minden szinten ezeknek az erdfeszitéseknek a kozéppontjdba
kell dllitani;

63.  ennek érdekében eréforrdsok olyan hdlézatdnak létreho-
zdsat kéri, amely 0sztonozné az ipar jovGjérdl folytatott demok-
ratikus vitat;

64. tdmogatja a régiok bevondsdt egy intelligens szakosoddsi
stratégia megvaldsitasaba;

65.  azt javasolja, hogy a regiondlis innovaciés koncepcidkat
bévitsék regiondlis innovacids és iparfejlesztési koncepciokka.

a Régiék Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A nehéz helyzetben 1évé villalkozisok megmentéséhez és
szerkezetdtalakitdsihoz nydjtott dllami tdimogatdsrol sz6l6 eurdpai unids irdnymutatds

(2013/C 139/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— egyetért azzal, hogy a vallalkozdsok megmentéséhez és dtalakitdsdhoz nydjtandé allami tdmogatdsok
nem akadalyozhatjdk a kildtastalan jovéji vallalkozdsok piacrdl valé kivonuldsit, és nem szabad, hogy
ekként a ,magas szinten versenyképes szocidlis piacgazdasdg” elveivel ellentétes, rdaddsul a szabad
verseny, a fogyasztok és az adodfizet6k szdmdra kdros hatdsokat fejtsenek ki. Hasznosak lehetnek
viszont ahhoz, hogy tdmogassik a strukturdlisan jovedelmez§ véllalkozdsokat abban, hogy édtvészel-
jenek egy instabil idGszakot, megdrizzék a munkahelyeket és az ipari szakértelmet, valamint fenn-
tartsdk egy teriilet gazdasdgi szerkezetét;

— minimumkiiszobok bevezetését javasolja a vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz
nytjtott dllami tdmogatdsok bejelentése kapcsan;

— javasolja, hogy a megmentési céld tdmogatds maximadlis idGtartama hat honap legyen, amely egy
alkalommal tovébbi hat hénappal meghosszabbithaté;

— tdmogatja, hogy a kozigazgatdsi szervezetek rendkiviili hozzdjiruldsa ellenében konkrét kompenzécids
intézkedéseket hatdrozzanak meg, amilyen példdul az osztalékkifizetés megtiltdsa a szerkezetdtalakitds
ideje alatt;

— javasolja, hogy az dllami tdmogatdsra analég médon alkalmazzdk a strukturélis alapokra vonatkozé
jelenleg hatdlyos dltaldnos rendelet 57. cikkében meghatdrozott, a mtveletek tartéssdgdval kapcsolatos
zdradékot. Ez a cikk azt irja el6, hogy a tdmogatdst vissza kell fizetni, amennyiben 6t — vagy kkv-k
esetén hdrom — éven belill a beruhdzds megsziinik;

— 1gy véli, hogy a valamely véllalkozdsnak nytjtott kombindlt megmentési céla és szerkezetdtalakitdsi
tdmogatds maximadlis, 2007-ben 10 millié euréban meghatdrozott osszegét 15 millié eurdra kell
emelni, hogy tekintettel legyiink az inflicidra és mds fontos tényezdre (tobbek kozott a GDP-re és
a munkanélkilliségre irdnyul6 hatdsokra).
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Referenciaszoveg Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye:

a nehéz helyzetben 1év§ villalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz
nytjtott dllami tdmogatdsrél sz0l6 kozosségi irinymutatds (HL C 244., 2004.10.1.,

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. kiemeli, hogy a nehéz helyzetben 1év6 villalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott allami tdmo-
gatdsrol szolo irdnymutatds feliilvizsgalata az dllami tdmogata-
sokkal kapcsolatos uniés politika korszersitési célii altaldnos
reformjdnak részét képezi. Ennek megfelelen analég méddon
érvényesek az dltaldnos reformrdl sz016  véleményében (1)
megfogalmazott ajanldsok, azaz mindenekel6tt: a jogszabalyok
egyszersitése; azok gyakorlati végrehajtdsi szabélyainak javitdsa,
valamint az eljardsok felgyorsitdsa, avagy megkonnyitése; a belsé
piacra er6s hatdst gyakorl6 esetekre torténd Osszpontositds;

2. ramutat, hogy a nehéz helyzetben lévg villalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott dllami tdmo-
gatdsnak nagy jelentGsége van a terilleti Onkormdnyzatok
szdmara mind a teriileti, gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziora
gyakorolt meghatdrozé hatds, mind pedig amiatt, hogy az
ilyen tipust tdmogatdsokat els@sorban teriileti onkormdnyzatok
nyujtjak;

3. emiatt, bar az dllami tdimogatdsokra vonatkoz szabalyok
az Eurdpai Unid kizdr6lagos hatdskorébe tartoznak és a szub-
szidiaritds elve igy nem alkalmazhatd, a teriileti 6nkormdnyza-
toknak az irdnymutatds feliilvizsgdlatdba torténd bevondsa
hasznos a gazdasagi és tdrsadalmi realitdsok és a demokratikus
legitimitds szempontjdbol, illetve megfelel a  tobbszintd
kormanyzas elveinek;

4. emlékeztet arra, hogy a teriileti 6nkormdnyzatok — mivel
felel6sek a foglalkoztatdsi politikdért és a szerkezetdtalakitds 4ltal
érintett véllalatok tdmogatdsdért — aktiv részt véllalnak a szer-
kezetatalakitds megelGzésével és végigkisérésével kapcsolatos
kovetelményeknek megfelels oktatds, szakképzés, a szakmai
életat  biztonsigosabbd tétele, valamint a munkaeré-piaci
térségek rehabiliticidja terén tett eréfeszitésekben is;

() CdR 1528/2012.

5. udvozli az Eurbpai Bizottsdg 2012. szeptember 28-i
dontését, amely szerint mdsodszor is meghosszabbitja a 2004-
es irdnymutatds érvényességét, és 2013 tavaszdn mdsodszor
folytat konzultdciét annak feliilvizsgdlatarél. A meghosszabbitds
és az Ujabb konzultdcié varhatban lehet6vé teszi majd, hogy
szélesebb korben érvényesiiljenek az dllami tdmogatdsok dlta-
lanos reformjanak elvei, és hogy az Osszes érintett fél nagyobb
mértékben részt vegyen a feliilvizsgdlatban. Az elsg, igen rovid
hatdridGvel (2010 decembere és 2011 februdrja kozott) lezajlott
konzultdcié (3) ugyanis csupdn 19 tagdllam és 9 szervezet
részér6l valtott ki reakcidt, teriileti 6nkormdnyzatok pedig
egyaltalin nem adtak rd visszajelzést. A Régiok Bizottsiga
elvirja ezért, hogy formalisan kérjék fel a 2013 tavaszdra terve-
zett mdsodik konzulticidban valé részvételre, hogy ismertet-
hesse az eurdpai teriileti onkormdanyzatok egyeztetett allispont-
jat;

6. ugy véli egyébirint, hogy a jelenlegi irdnymutatds
meghosszabbitdsa lehetévé teszi, hogy levonjuk a tanulsigokat
abbdl, hogy a vdlsdg milyen hatdssal volt a nehéz helyzetben
lévs vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz
nyGjtott adllami tdmogatdssal kapcsolatos politikdra. Ennek
kapcsdn furcséllja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal az dllami
tdmogatdsi értesité 2012. évi kiaddsardl készitett jelentés ()
nem mutatja ki egyértelmden a nehéz helyzetben 1évé vallalko-
zdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsahoz nyujtott dllami
tdmogatdsok mértékének alakuldsdt, valamint hogy a valsagnak
az dllami tdmogatdsok terén kifejtett hatdsdval kapcsolatos
elemzés a pénziigyi szektornak juttatott tdmogatdsokra szorit-
kozik. EmlékeztetSil: az Eurdpai Bizottsdg megkiilonbozteti a
nem valsigkezelési céli tdmogatdsokat — amelyek 2011-ben
64,3 millidrd eurdt tettek ki (ez az uniés GDP 0,5 %-dnak felelt
meg) —, valamint a pénziigyi szektornak nydjtott allami tdmo-
gatdsokat, amelyek Osszege 2011-ben 714,7 millidrd eurd (az
uniés GDP 5,7 %-a) volt;

7. ugy véli azonban, hogy a nehéz helyzetben 1évé vallalko-
zdsok tdmogatdsat célzé édllami beavatkozds lehet@sége semmi
esetre sem korldtozhaté vélsig idejére. A villalkozdsok
megmentésére és szerkezetdtalakitdsdra vonatkozé irdanymutatds
1994 o6ta killonféle gazdasdgi helyzetekben bizonyitotta hely-
tallosdgat, eurpai keret meghatdrozdsit tiizve ki célul annak
érdekében, hogy szigortian definidlt feltételek mellett lehetévé
tegye a munkahelyek meg6rzését és a gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohéziét. Az irdnymutatds 1994-ben meghatdrozott,
majd 1999-ben és 2004-ben megerdsitett célkittizései tehdt
tovabbra is érvényesek;

(%) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2010_restructuring_
aid/index.html
(%) COM(2012) 778 final, 2012. december 21.
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8. megismétli azonban azt a 2004-ben mar megfogalmazott
allaspontjat (¥), hogy ellenzi az éllami tdmogatdsok brutt6
nemzeti Ossztermékében kifejezett ardnydnak differencidlatlan
csokkentését (amit a hatdlyos irdnymutatds 3. pontja tartalmaz);

9.  egyetért azzal, hogy az innovativ és versenyképes iizleti
tevékenységek fejlesztése érdekében a finanszirozdst kifejezetten
a szerkezetdtalakitdshoz kell rendelni. A villalkozdsok megmen-
téséhez és dtalakitdsdhoz nydjtandd allami tdmogatdsok nem
akadalyozhatjak a kilatdstalan jov6ji véllalkozasok piacrdl valé
kivonuldsit, és nem szabad, hogy ekként a ,magas szinten
versenyképes szocidlis piacgazdasig” elveivel ellentétes, rdaddsul
a szabad verseny, a fogyasztok és az adéfizetSk szdmdra kdros
hatdsokat fejtsenek ki. Hasznosak lehetnek viszont akkor, ha a
céljuk az, hogy tdmogassik a strukturdlisan jovedelmezd villal-
kozdsokat abban, hogy datvészeljenek egy instabil id@szakot,
megdrizzék a munkahelyeket és az ipari szakértelmet, fenn-
tartsdk egy teriilet gazdasagi szerkezetét, adott esetben kozszol-
gélati feladatot lassanak el, vagy fenntartsék a piac versenyjelle-
gét, megakaddlyozva monopdlium vagy oligop6lium kialakuld-
sat, illetve lehet6vé tegyék az Eurdpai Unié szempontjdbdl stra-
tégiai jelentéségli tevékenységet folytat6 véllalkozdsok szdmadra,
hogy étvészeljenek egy dtmeneti fesziiltségekkel teli idészakot a
vildgszintli versenyben;

10.  ugy véli, hogy a nehéz helyzetben 1évé villalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz nydjtott dllami tdmo-
gatdsokra vonatkozé szabdlyok alapvet§ eszkozt jelentenek az
Eurdpai Uni6é szdmdra ahhoz, hogy szembenézzen a globali-
zdci6 dltal dllitott kihivdsokkal. Megismétli ennek kapcsdn,
hogy tdmogatja az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkodasi Alap
fenntartdsdt, amelynek segitségével az dllamoknak és a régi-
Oknak javulhat az a képességiik, hogy kezeljék a valsdg hatésait
és aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket vezessenek be a szerke-
zetatalakitds altal hatrdnyosan érintett munkavallalok megsegité-
sére;

11.  hangsdlyozza azonban, hogy a villalatoknal, az dlla-
mokban és a régidkban a szocidlis szereplSknek a lehetd legko-
rabban és proaktiv médon be kell kapcsolddniuk a szerkezetat-
alakitdsba, hogy amikor csak lehet, csokkentsék annak a foglal-
koztatdsra kifejtett hatdsdt, vagy végrehajtsdk a kapacitdstobblet
altal megkovetelt dtalakuldst és kiigazitdsokat hajtsanak végre;

12.  kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg ,szolgdlatkozi munkacso-
portja” vegyen részt a szerkezetatalakitdsokban. Az Eurdpai
Bizottsdg hangstilyozta a munkacsoport hatékony szerepét az
autbiparhoz kapcsolodd tigyekben, amelyek kapcsin e munka-
csoport aktivan fellépett, tobbek kozott tandcsokat adva az

() CdR 518/2004 fin.

er6forrasok felhasznaldsahoz (mdszaki segitségnyujtds formdja-
ban, csokkentve a varakozasi id6t, tandcsot adva az eréforrasok
leghatékonyabb felhasznaldsa kapcsdn, nyomonkovetési tevé-
kenységet biztositva és jelentéseket készitve);

13.  kéri ezért, hogy biztositsanak formélisabb és szildrdabb
jogalapot ennek az intézménynek (munkacsoportnak) a
szdmdra, hogy jogszer(i és hatékony médon teljesithesse kiilde-
tését;

14.  Ggy véli, hogy ez a munkacsoport jelenthetné a kiinduldsi
alapot egy olyan platform létrehozdsdhoz, amely teret adhatna
az eszmecserének, a koordindcionak és akdr az Eurdpai
Bizottsdg és az érdekcsoportok — mindenekel6tt a kilonféle
szintd szocidlis partnerek — kozotti tdrgyalasnak, hogy ésszerd
és redlis modon foglalkozhassanak ezekkel az dllami tdmogaté-
sokkal kapcsolatos kérdésekkel;

15.  megismétli ennek kapcsdn, hogy 4j irdnyitdsi formakat
kell kialakitani az iparpolitika véltozdsaihoz kapcsoldddan;

16. tgy véli, hogy ha bevezetnének olyan folyamatokat,
amelyek lehet6vé tennék, hogy az allami tdmogatdsokban érin-
tett érdekcsoportokat meghallgassdk az Eurdpai Bizottsdg el6tt,
hogy elmondhassdk a szerkezetatalakitdssal kapcsolatos aggélya-
ikat, akkor azokat a versenytdrsakat is meg kellene hallgatni,
akiket az dllami tdmogatds nyujtdsa esetleg negativan érint;

17.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alakitson ki egy az
oOsszes unids, nemzeti és regiondlis szinten kozpénzbdl nydjtott
tdmogatdsrol dtfogd informécidkat tartalmazo, online elérhetd
adatbazist. Ez a kezdeményezés novelné az atlathatdsigot a
tdmogatdsi rendszerek alkalmazdsaban, és kettGs célt szolgdlna:
az adminisztrativ terhek csokkentését és a kozpénzbdl nydjtott
tamogatdsokkal kapcsolatos politikai elszdmoltathat6sag fokoza-
sat;

A fogalommeghatdrozdsokrél és az irdnymutatds hatdlydrol
(2. rész)

Py 7

18.  tdmogatja a nehéz helyzetben 1év§ villalkozds jelenlegi
definici6janak fenntartdsat (10. és 11. pont), hiszen az 2004 éta
a gyakorlatban bizonyitotta helytdllosdgat, és lehetévé teszi,
hogy a tdmogatdsok tobbségét a lehetS legkordbbi szakaszban
nyujtsak, és igy azok osszege alacsonyabb legyen, mint a k6zép-
tavon varhatéan veszélybe keriil§ véllalatoknak nydjtott timo-
gatdsoké;
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19.  dgy véli azonban, hogy tisztdzni kell az altalinos gazda-
sagi érdekd szolgdltatdsokra vonatkozé dllami tdmogatdsi
eszkoz, valamint a nehéz helyzetben 1év6 viéllalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott allami tdmo-
gatdsokrdl szo6lé irdnymutatdsok kozotti interakcidt. Valdban
sajnalatos, hogy a kozszolgaltatdssal jard ellentételezés formad-
jaban nydjtott allami tdmogatdsrdl sz60l6 eurdpai unids keret-
szabdly (2011) (°) kimondja, hogy ,Az dltaldnos gazdasdgi érdeki
szolgdltatdsok nehéz helyzetben 1évG nyiijtéinak juttatott tdmogatdsok
értékelésére a nehéz helyzetben 1évd villalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetdtalakitdsdhoz nyijtott dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 kozosségi
irdnymutatds alapjdn fog sor keriilni” (9. pont). Ez konkrétan azt
jelenti, hogy egy nehéz helyzetben lev§ véllalakozdsnak — amely
az éltaldnos gazdasigi érdekd szolgiltatdsokkal jard ellentéte-
lezés alkalmazdsaval életképes lehetne — e rendelkezés értel-
mében ald kellene vetnie magat a nehéz helyzetben 1évé villal-
kozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsihoz nyujtott
llami tdmogatasok rendszerének, mikozben ez adminisztrativ
tobbletteherrel jarna és édllami tdmogatds igénylését jelentené.
Ezért javasolja a kozszolgéltatdssal jard ellentételezés formajdban
nydjtott dllami tdimogatdsrdl sz616 eurdpai unids keretszabdly 9.
pontjanak moédositasat;

20.  ellenzi, hogy az irdnymutatas hatdlyat azokra a vallalko-
zdsokra sztkitsék, amelyek ellen hivatalos fizetésképtelenségi
eljards indult, ugyanis egy fizetésképtelen vallalat megmentése
nagyon jelentds jogi kockdzatokat rejt, ezenkivil a sikeres
megmentés — killonosen kkv-k esetén — kivételszimba megy,
tovabbd mindig az a leghatékonyabb mddszer, ha a villalatok
nehézségeit a kollektiv eljdrdsok korai szakaszdban kezelik;

21.  4gy véli, hogy a megmentési célt és a szerkezetdtalakitdsi
tdmogatds megkiilonboztetése (15. és 16. pont) megmaradhat a
jelenlegiek szerint;

22.  minimumkiiszobok bevezetését javasolja a villalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz nytjtott dllami tdmo-
gatdsok bejelentése kapcsan. Egy ilyen intézkedés lehetGvé
tenné, hogy a priori ne vegyék figyelembe azokat a tdmogatdso-
kat, amelyeknek nincsen versenytorzité hatdsuk. Ezenkiviil
fontos hozzdjarulast is jelentene az Eurdpai Bizottsdg szolgdla-
tait, a tagallamokat és a teriilleti onkormanyzatokat terheld
adminisztrativ koltségek csokkentéséhez. Ezeknek a konkrétan
a véllalatok megmentését és szerkezetdtalakitdsit célzé dllami
tdmogatdsokra vonatkozé minimumkiiszoboknek a mértékét
példdaul 200 000 eurds garancidban lehetne meghatdrozni a
kkv-k és 500 000 eurds garancidban a tobbi véllalkozds
szdmdra. Ennek hidnydban a vallalatok megmentését és szerke-
zetdtalakitdsat célzé tdmogatdsokat —, amennyiben azok kkv-kra
vonatkoznak — a csoportmentességekre vonatkozé dltaldnos
rendelet alkalmazdsi korébe lehetne bevonni. E 1épés révén az
allami hat6sdgok képesek lennének gyorsan reagdlni azon vélla-
latok nehéz helyzetére, amelyek kis méretik okdn nem, vagy
csak kis mértékben befolydsoljak a belsS piacon zajld versenyt
és cserekapcsolatokat;

() HL C 8., 2012.1.11., 15-22. o.

Megmentési célii tdimogatds

23, kéri a megmentési céld timogatds maximalis (jelenleg hat
hénapban rogzitett) idStartamdnak meghosszabbitdsit (25.
pont). A gyakorlati tapasztalat ugyanis azt bizonyitja, hogy ez
a hatdrid6 gyakran tdl rovid a tevékenység folytatasdval kapcso-
latos terv kidolgozdsdnak bonyolultsdgahoz képest, kiilonosen
akkor, amikor ez a terv a vallalkozds dtvételét is magdban
foglalja. Szem el6tt kell ezenkivill tartani a szerkezetdtalakitdsi
terv Eurdpai Bizottsdg dltali elbirdldsanak idejét is, ami tobb
hoénapig is eltarthat, és néha egy év is eltelik a tdmogatdsrol
sz016 értesités és a bizottsdgi dontés meghozatala kozott. Java-
solja ezért, hogy a megmentési célii timogatds maximalis idGtar-
tama hat hénap legyen, amely egy alkalommal tovdbbi hat
hénappal meghosszabbithatd;

Kompenzdcids intézkedések

24, ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak megfelelbben
figyelembe kellene vennie az eszk6zoktdl valé megfosztdsban
megnyilvanulé kompenzdciés intézkedések negativ hatdsait.
Jelenleg ugyanis a tdmogatdsban részesilé villalkozdst
megfoszthatjdk tovabbi fejlédésének létfontossaga eszkozeitdl.
A kompenzdciés intézkedések egyébirdnt negativan hathatnak
a versenyre, amennyiben el6fordulhat, hogy a relevdns piacon
sztikitik a kinalatot. Nyomatékosan kéri ezért, hogy minden
esetet kiilon vizsgdljanak meg egy a val6di versenytorzuldsokra
koncentrdld piacelemzés alapjan. Javasolja, hogy az eszkozoktdl
valé megfosztdsban megnyilvinulé kompenzdciés intézkedé-
seket a tobbletkapacitdssal rendelkez8 piaci szegmensekre Ossz-
pontositsak;

25.  dagy véli, hogy a magatartasbeli kompenzdci6s intézkedé-
seknek — a véllalat irdnyitdsdval vagy stratégidjaval kapcsolatos
dontéseknek, amilyen példdul a terjeszkedési céli kiaddsok és a
felvasarlasok tilalma, a rekldimozds tilalma stb. — nagyobb
értéket kellene tulajdonitani;

26. tamogatja, hogy a kozigazgatdsi szervezetek rendkiviili
hozzdjéruldsa ellenében konkrét kompenzicids intézkedéseket
hatdrozzanak meg, amilyen példdul az osztalékkifizetés megtil-
tisa a szerkezetdtalakitds ideje alatt. Nem csupdn erkolesi kote-
lességrél van sz6, hanem arrdl is, hogy meg kell el6zni, hogy a
magantSke szerkezetdtalakitdsanak koltségeit az allamra harit-
sak;

27. javasolja, hogy az dllami tdmogatdsra analég médon
alkalmazzdk nemzeti, regiondlis és helyi szinten a strukturdlis
alapokra vonatkozd jelenleg hatdlyos dltaldnos rendelet
57. cikkében meghatdrozott, a mdveletek tartdssdgaval kapcso-
latos zdradékot. Ez a cikk azt irja el8, hogy a tdmogatdst vissza
kell fizetni, amennyiben 6t — vagy kkv-k esetén hdrom — éven
beliil a beruhdzds megsztinik. Az olyan villalkozdsok, amelyek
tagdllamon belili vagy madsik tagdllamba torténd atvitelitket
kovetSen visszatéritési eljards tdrgyat képezik vagy képezték,
nem részesiilhetnek tovabbi, strukturdlis alapokbdl szarmazé
hozzdjéruldsbdl;
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28.  ugy véli, hogy lehetévé kellene tenni, hogy felvegyék az
alvallalkozok vagy a véllalkozds alkalmazottai részesedéseit a
véllalakozds sajat hozzdjéruldsainak a kiszdmitdsdba, azok
ugyanis egyértelmden kiilonboznek mindenféle mds tdmogatasi
formdtdl, valamint a véllalkozds szereplSinek a véllalkozdsuk
életképességébe vetett bizalmdrdl tantiskodik;

A vidllalkozds hozzdjdruldsa

29.  egyetért azzal, hogy a villalkozdsok dltal viselt hozzdja-
rulds elengedhetetlen a felelsségvallalisukhoz. Ugy véli azon-
ban, hogy a jelenleg a kozépvallalkozdsok és a nagyvallalko-
zasok szamdra el6irt kiiszoboket (44. pont — sorrendben
legaldbb 40 %, illetve legalabb 50 %) a nehéz helyzetben 1évé
vallalkozdsok nehezen érhetik el, tovabba e kiiszobok nem
veszik figyelembe az egyes dgazatok pénziigyi sajdtossdgait.
Javasolja ezért, hogy az Eurdpai Bizottsdg a jelenlegi kiiszobok
helyett olyan intervallumot hatdrozzon meg, amely a kozepes
méretli véllalkozdsok szdmdra 20 %-os, a nagyvillalkozdsok
szdmdra 30 %-os minimumot ir el8, és mozgdsteret biztosit
ahhoz, hogy a hozzdjarulds mértékét az érintett véllalkozds
helyzetéhez igazitsk;

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 11-én.

A valamely vdllalkozdsnak nyiijtott kombindlt megmentési
céli és szerkezetdtalakitdsi tdmogatds maximadlis dsszege

30.  ugy véli, hogy a valamely véllalkozdsnak nydjtott kombi-
nalt megmentési céli és szerkezetatalakitdsi tdmogatds maximad-
lis, 2007-ben 10 milli6 euréban meghatdrozott Osszegét
15 milli6 eurdra kell emelni, hogy tekintettel legyiink az infl4-
ciéra és mds fontos tényezdre (tobbek kozott a GDP-re és a
munkanélkiiliségre irdnyulé hatdsokra);

A tények Osszevetésén alapuld elemzés

31.  agy véli, hogy az irdnymutatds aktudlis mellékletében
szerepls, a tények Osszevetésén alapuld elemzés nem egyeztet-
het8 ossze az igen rovid reagdldsi hatdrid6kkel. A megmentés
ésfvagy szerkezetdtalakitds megtervezésére rendelkezésre dllo
nagyon r6vid idén beliil az elképzelhet§ forgatékonyvek tudo-
ményos modellezése nem tekinthet§ prioritdsnak a gyors
megolddsokkal szemben, amelyeket az tigyfelek, a beszillitok,
a pénziigyi partnerek és a munkavdllalok vérnak el. Kovetkezés-
képpen javasoljuk a melléklet torlését az irdinymutatdsbol.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A fenntarthaté véltozis uniés timogatisa az dtalakuléban 1évg
tarsadalmakban

(2013/C 139/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— osztja az Eurdpai Bizottsignak azt az dlldspontjit, hogy a stabilitds, valamint a valdodi, fenntarthat6
véltozds és a tartés demokratikus struktiirdk kialakuldsa érdekében az EU-nak dtfogban, célzottan és

s 3

tartésan el kell koteleznie magdt az atalakuldban 1év8 orszagokban zajlé reformok tdmogatdsa mellett;

— felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak kulcsfontossagi szerepet kell
jatszaniuk az dtalakuldban 1évé tdrsadalmak fenntarthat6 fejl6dési folyamataiban, tekintettel az alap-
vetS kozszolgéltatdsokra vonatkozé politikdk kidolgozdsa és végrehajtdsa teriiletén szerzett széles kort
tapasztalataikra;

— rdmutat arra, hogy a partnerorszagok helyi és regiondlis onkormanyzatait olyan akadalyok gatoljdk
lehetdségeik teljes kiakndzdsdban, mint a pénziigyi autondémia hidnya és a korlatozott fiskdlis lehetd-
ségek; a helyi demokracia, az dtldthatésdg és a polgdri részvétel alacsony fejlettségi szintje; azoknak a
pénziigyi tamogatdsoknak a korldtozott ismerete, amelyek az uniés programokon keresztiil elérhetéek
lehetnének a helyi és regiondlis énkormdnyzatok szdmadra; az unids programokban és projektekben
val6 részvételhez sziikséges kapacitdsok hidnya;

— hangstlyozza azokat a lehetéségeket, amelyeket a szomszédos orszdgokra irdnyuld unids politikdk
tdmogatasi eszkozei tekintetében a Régidk Bizottsdga teremtett meg, azaz a helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatok kozotti egyiittmiikodés platformjaként az ARLEM-et és a CORLEAP-et;

— kivanatosnak tartja, hogy a TAIEX programokban valé részvételt az érdekelt orszdgok helyi és regi-
onalis onkormdnyzataira is terjesszék ki;

— tamogatni kivanja az dtalakuldban 1év8 orszdgok helyi és regiondlis onkormdnyzatai képviselGinek
képzését a helyi kapacitdsok fejlesztése érdekében. E tekintetben a Régidk Bizottsiga pdrbeszédet
folytat majd az Eurdpai Képzési Alapitvannyal és mds érdekelt felekkel;

— megallapitja, hogy a Régidk Bizottsdga szorosan egyiittmiikodik az Eurdpai Bizottsdggal a decentra-
lizalt egytittm(ikodés atlaszdnak kidolgozasdban, és évente konferenciat szervez a decentralizalt egyiitt-
miikodés témdjaban.
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Koz6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak — A fenntarthatd véltozds unids
tdmogatdsa az atalakuloban 1év6 tdrsadalmakban

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg és a f6képvisel§ ,A fenntart-
hat6 véltozds uni6s tdmogatdsa az dtalakuloban 1évS térsadal-
makban” cim( kozos kozleményét, amely egyrészt az eddigi
tdmogatdst elemzi, mdsrészt javaslatot terjeszt el6 az dtalaku-
l6ban 1évé, vagyis a jelentds politikai, tirsadalmi és gazdasagi
reformokat végrehajté partnerorszdgoknak nydjtott uniés tdmo-
gatds javitdsdra vonatkozdan;

2. osztja az Eurdpai Bizottsdgnak azt az allaspontjat, hogy a
stabilitds, valamint a valddi, fenntarthaté valtozds és a tartds
demokratikus struktdrdk kialakuldsa érdekében az EU-nak atfo-
gban, célzottan és tartésan el kell koteleznie magat az dtalaku-
l6ban 1év8 orszdgokban zajlé reformok timogatasa mellett. Ez
kiilonosen azért fontos, mert az 4talakuldsi folyamatok nem
mindig lesznek azonnal sikeresek, és kudarc esetén magukban
hordozzék a valsigoknak, valamint az orszdg vagy az egész
régi6 stabilitdsa megrendiilésének a kockazatt;

3. kiemeli, hogy az EU szomszédsdgdban zajlé események —
mint pl. 2011-ben az erdszakkal pdrosuld tarsadalmi zavar-
gasok és politikai véltozdsok az arab orszdgokban — kozvetlen
hatdst gyakorolnak az EU tagéllamaira. A fentiekkel osszefiig-
gésben az EU-val szomszédos, dtalakuléban 1évé orszdgok
nagyobb figyelmet, valamint kiemelt és teljes mértékd elkotele-
zettséget igényelnek az unids orszdgoktdl és intézményektd]
killonboz8 szinteken;

4. Gdvozli a tdmogatdsi eszkozok testreszabott és pontosabb
alkalmazdsdnak az irdnydba valé elmozduldst az dtalakuldban
1évé trsadalmak tekintetében, ami e tirsadalmak konkrét sziik-
ségleteinek, koriilményeinek, valamint politikai, gazdasdgi és
kulturdlis sajitossdgainak figyelembevételén alapul;

5. hangstlyozza, hogy be kell vonni a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat az dtalakuléban 1évé tdrsadalmakban zajlo
fenntarthaté valtozdsok tdmogatdsdt célul kitliz6 intézkedé-
sekbe;

6. emlékeztet a CdR 732/2012 jeld véleményében szerepld
kijelentésre, amely szerint a felel6sség helyi szereplék Aéltali

véllaldsa és a helyi demokracia tdmogatdsa feltételezi a politikai
rendszerbe és annak képviselGibe vetett bizalmat. Egy decentra-
lizalt struktira révén legitimebb és hatékonyabb intézmények
jonnek létre, és ez a struktdra egyben a kormdnyzat egyes
szintjei és a polgdrok kozti szorosabb kapcsolat megteremté-
sének legfontosabb eszkoze. A szubszidiaritds elvének tiszte-
letben tartdsaval zajlo, nyitott dontési folyamatok hozzdjarulnak
ahhoz, hogy a polgdrok sajitjuknak érezzék a demokratikus
alapelveket, ami el6feltétele egy pluralisztikus és tolerdns tarsa-
dalom kialakuldsanak;

7. felhivja a figyelmet arra, hogy a nem dllami partnerek és
az 6nkormdnyzatok jelentSs szerepet jitszanak a demokratikus
kormdanyzds, az emberi jogok, a gazdasigi és tdrsadalmi jolét,
valamint a béke és stabilitds elémozditdsit célz6 politika haté-
kony végrehajtdsdban, oly médon, hogy tamogatjdk a fenntart-
hat6 tarsadalmi, gazdasdgi és politikai reformokat, valamint a
kornyezetvédelemmel és a regiondlis integracioval kapcsolatos
reformokat;

8. hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
fontos szerepet jatszanak a tapasztalatcserében és a kilonféle
talakuldsi modellek kozelitésében, mivel értékes ismeret-
anyaggal ¢és tapasztalattal rendelkeznek a partnerorszagok
szdmdra fontos teriileteken, tobbek kozott a hatdrokon 4tnytlo
egylittmikodési projektek megvaldsitdsdban. Igy a helyi és regi-
ondlis onkormdnyzatokat a bdvitési, szomszédsagi és fejlesztési
politika kulcsfontossigti szereplGinek kell tekinteni;

9. megerGsiti ,Az eurbpai szomszédsdgpolitika feliilvizs-
gdlata” (CdR 198/2011) (") targyban készitett véleményének {8
megallapitasait;

10.  advozli azt a javaslatot, hogy az EU erGsitse meg az
egyéb nem dllami szereplSkkel, tobbek kozott a helyi onkor-
madnyzatokkal folytatott parbeszédet és koordindcidt;

Tdmogatds a sikeres dtalakulds feltételeinek megteremtéséhez

11.  udvozli a civil tirsadalom kulcsfontossdgti szerepének,
valamint a széles kord tdrsadalmi tdimogatasnak és elkotelezett-
ségnek az elismerését a reformfolyamatok, a sikeres dtalakulds és
a politikai parbeszéd tekintetében, amelyek alakitdsiban a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok és az NGO-k is fontos szerepet
jatszanak;

(") ,Az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgdlata”, a Régiok Bizottsiga
2011. december 14-15-i véleménye (CIVEX-V-023).
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12.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis onkor-
maényzatoknak kulcsfontossaga szerepet kell jatszaniuk az atala-
kuléban 1év tarsadalmak fenntarthatd fejlédési folyamataiban,
tekintettel az alapvet§ kozszolgaltatdsokra vonatkozé politikak
kidolgozdsa és végrehajtdsa teriiletén szerzett széles kord tapasz-
talataikra. Ilyen terilletek az egészségiigy, oktatds, hulladék- és
vizgazdalkodas, helyi véllalkozdsok, kozlekedés és infrastruktiira,
kornyezetvédelem és természetes eréforrdsok, valamint a mez6-

gazdasig;

13.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és a
nemzeti hatésigok azonos mértékben felelgsek a valddi demok-
racia kialakuldsa és védelme, az allampolgdri nevelés, az atlat-
hatdsdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsa tekintetében;

14.  megismétli a Régiok Bizottsdgdnak a déli szomszédsdgra
(a foldkozi-tengeri medence orszdgaira) vonatkozé 2011-es
nyilatkozatdban és allasfoglalasaban (?) megfogalmazott ajanla-
sokat, vagyis hogy nagyon fontos a helyi és regiondlis szint
bevondsa az e régiéval kapcsolatos unids intézkedésekbe,
mivel a demokraciaépités és a demokratikus atalakulds a helyi
szinteken kezddédik, és nem lehet feliilrsl eléirni. A tdrsada-
lomban mélyen gyokerezd, stabil demokrécia fenntartdsa érde-
kében nagy jelentSséggel bir a helyi szerepvillalds és a helyi
kozosség érdekében végzett munka irdnti elkotelezettség, a
varosoktol kezdve a helyi onkormanyzatokon keresztiil egészen
a civil tarsadalomig;

15.  ajanlja, hogy helyezzenek nagyobb hangsilyt a jé
kormanyzds elérésére, valamint a szubnaciondlis és a tobbszint(
kormanyzds megerGsitésére. A Régidk Bizottsdga az Eurdpai
Unid, a tagallamok, valamint a helyi 6nkormdnyzatok koordi-
nalt intézkedéseként mutatta be a tobbszintli kormdanyzdst,
amely a partnerségen alapul, célja pedig az unids politikdk
kidolgozdsa és végrehajtdsa. () Lehet6vé téve az EU-val szom-
szédos, dtalakuldéban 1év8 orszdgok helyi és regionalis onkor-
mdnyzatainak az uniés programokon keresztil torténd
kozvetlen tdmogatdsdt, ezekben az orszdgokban is megval6sit-
hat6 a hatékony tobbszinti kormdnyzds;

16.  felhivja a figyelmet arra, hogy a most mdr az EU részét
képezd kozép- és kelet-eurdpai orszagok helyi és regionilis
onkormdnyzatai szimos esetben sikeres példai a rendszerszintd,
politikai, tdrsadalmi és dtfogd gazdasagi dtalakuldsi folyamatok-
nak. Ezeknek az orszdgoknak az eredményei, de akdr a néhé-
nyuk dltal tapasztalt problémdk is ihletet adhatnak, és segit-
hetnek a megfelel6 modellek kialakitdsdban az 4talakuléban

(%) A Régiok Bizottsdga Elnokségének 2011. mdrcius 7-i nyilatkozata a
Foldkozi-tenger déli partjan fekvd orszagokban kialakult helyzetrdl.
A Régidk Bizottsdganak 2011. mdjus 12-i allasfoglaldsa a kovetkezd
targyban: ,A forradalmak hatdsinak és kovetkezményeinek kezelése
a foldkozi-tengeri térségben”.

() .A Régiok Bizottsdga tobbszint(i kormanyzasrél sz6l6 fehér konyve”,
a Régiok Bizottsdga sajat kezdeményezésii véleménye, 2009. janius
17-18. (CONST-IV-020).

1év8 orszagokban zajl reformok megvaldsitasidhoz. Ezért ajan-
lott, hogy a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott orszdgok helyi
és regiondlis onkormdnyzatait tekintsék a partnerorszdgokkal
zajl6 tapasztalatcsere fontos szereplinek;

17.  ajanlja, hogy vonjak be a helyi és regiondlis szintd
onkormanyzatokat azokba a nemzeti és nemzetkozi szinten
folyé munkdkba, amelyek az atalakuléban 1évg tirsadalmakban
zajlé fenntarthaté viltozdsok tdmogatdsdra irdnyulé politikdk

kidolgozasat és végrehajtasat célozzdk;

18.  hangsalyozza a helyi és regiondlis onkormanyzatok
jelentéségét a kilkapcsolatokkal Osszefiiggésben, e teriileten
ugyanis az onkormdnyzatok fontos szerepet jdtszanak, és kell
is, hogy jatsszanak;

19.  kiemeli az dtalakuléban 1év orszdgok onkormdanyzata-
inak igényeit és koveteléseit, amelyekre ezek az onkormany-
zatok fel szeretnék hivni a kormanyok, valamint az eurdpai és
nemzetkozi intézmények figyelmét; felkéri az Eurépai Bizott-
sdgot, hogy vonja be a szubnaciondlis szintli kormanyzati szer-
veket az dtalakuloban 1év6 orszdgok nemzeti kormdanyaival val6
targyaldsokba;

20. ramutat arra, hogy a partnerorszdgok helyi és regionlis
onkormdanyzatait olyan akadalyok gatoljdk lehetdségeik teljes
kiakndzasdban, mint a pénziigyi autonémia hidnya és a korla-
tozott fiskalis lehetdségek; a helyi demokracia, az atlithatdsdg és
a polgdri részvétel alacsony fejlettségi szintje; azoknak a pénz-
tigyi tdmogatdsoknak a korldtozott ismerete, amelyek az unids
programokon keresztiil elérhetSek lehetnének a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatok szdmdra; az unids programokban és
projektekben vald részvételhez sziikséges kapacitdsok hianya.
A kiilonbozd orszagokban e tényezdk természetesen kiilonbozs
mértékben hatnak. Korldtozdsukhoz tdmogatdsra van sziikség:
ilyen a kozigazgatds reformja, ideértve a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat; a helyi szintG dllampolgari szerepvallalds
tovabbi erdsitése a politikdk és a partnerségek kialakitdsdban;
tapasztalatcsere és az egyiittmiikodés megerGsitése az unids
partnerekkel azokon a teriileteken, amelyek fontosak a helyi
és regiondlis Onkormdnyzatok szdmdra; kapacitdsépités az
uniés programokban és projektekben vald részvétel céljdval;

21.  kiemeli, hogy amennyiben az EU javitani kivdnja az
eurdpai szomszédsagpolitikiban részt vevs orszagok adminiszt-
rativ kapacitdsait, ami legtobbjiik szdmdra fontos kérdés, a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatokat mindenképpen be kell vonni
ebbe a politikdba. Kulcsfontossagi e tekintetben az dtalakuldban
1év6 orszdgok helyi és regiondlis onkormdnyzatainak kapacitds-
épitése és képzése, mivel az Onkormdnyzati politikusok és
képvisel6k képességeik és ismereteik bévitésén keresztiil hozza-
jarulhatnak a hatékony, nyitott és atlithaté kormanyzds
megteremtéséhez;
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22.  hangsilyozza, hogy a bdvitési folyamatban és a szom-
szédsagpolitikdban részt vevd orszdgok helyi és regiondlis
onkormdnyzataival val6 egyiittmtikodésnek koszonhetSen a
Régidk Bizottsaganak lehetdsége nyilik e politika céljainak eldre-
mozditdsira. A munkacsoportok, a konzultativ vegyes bizott-
sagok, a CORLEAP és az ARLEM fontos szerepet jitszanak
ebben az egyiittmtikodésben;

Tdmogatdsi eszkozok

23.  advozli, hogy a feltételek pontosabb és hatékonyabb kije-
l6lésével javitani kivanjak az Osztonzdk és korldtozasok rend-
szerét;

24, kiemeli, hogy a bévitési folyamatban és a szomszédsag-
politikdban részt vevd orszdgokra irdnyulé oOsztonzdket és
korlatozasokat, valamint a forrdsok és a tdmogatds odaitélését
szorosabban Ossze kell kotni a reformok végrehajtdsinak ered-
ményességével, ideértve a decentralizdcidt, illetve a helyi és regi-
onalis onkormdnyzatoknak a kormdnyzdsba valé bevondsit a
megfelel6 dontéshozatali szinten;

25.  hangstlyozza azokat a lehetdségeket, amelyeket a szom-
szédos orszagokra irdnyuld unids politikdk tdmogatdsi eszkozei
tekintetében a Régiok Bizottsdga teremtett meg, azaz a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok kozotti egytittmiikodés platformja-
ként a Helyi és Regiondlis Onkormdnyzatok Euromediterrdn
Kozgyiilését (ARLEM) és a keleti partnerség helyi és regiondlis
onkormanyzatainak éves konferencidjit (CORLEAP);

26. ramutat arra, hogy az ARLEM tobb teriileten is jelen-
tésen hozzdjarul az EU és a foldkozi-tengeri orszdgok kozotti
egylittmiikodés elmélyitéséhez, kiilonos tekintettel a varosfej-
lesztésre, a helyi vizgazdalkoddsra, a megujulé energidkra, vala-
mint a kkv-kre. Ezdltal kozremtikodott a foldkozi-tengeri
egyiittm@ikodés ismertségének novelésében és gyakorlati dimen-
zidjdnak megteremtésében;

27.  utal a CORLEAP dltal teremtett lehetGségekre is. A konfe-
rencia {6 cselekvési prioritdsai kozé tartozik a kozigazgatdsi
reform, az adéiigyi decentralizaci6 és a teriileti egytittmikodés,
vagyis az atalakul6ban 1év8 orszdgok szdmaéra kiemelten fontos
kérdések, ezekben ugyanis most zajlik a fenntarthat6, hatékony
és hiteles kormdnyzat minden szinten valé kiépitése;

28.  udvozli a Civil Tarsadalmi Eszkoz — mint a szomszéd-
sagpolitikdban részt vevd orszdgok szdmdra djonnan létrehozott
mechanizmusok alapvetd eleme — jelentSségének hangsulyoza-
sat;

29.  felhivja a figyelmet arra, hogy az EU-nak tovébbra is
tdmogatnia kell a partneroszagokbeli helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok nemzeti szovetségeinek szerepét és helyét, amelyek
kollektiv médon jelenitik meg a helyi onkormdnyzatok allds-
pontjat. Az 4atalakuléban 1év6 orszdgokban miik6ds helyi és

regionalis onkormanyzati szovetségek intézményesitése és kapa-
citasuk fejlesztése erésiteni fogja a helyi demokrécidt és a t6bb-
szinti kormdnyzdst;

30.  kéri, hogy azokban a partnerorszagokban, ahol a legsiir-
get6bb a tdmogatdsok irdnti igény, hozzanak létre az EU-dele-
gaciokndl kapcsolattartd pontokat a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok szdmdra;

31.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok szdmos eurdpai szervezete mdr sok éve decentralizalt
egylittm@ikodési projektekben vesz részt a partneroszagokbeli
partnerszervezetekkel. Ennek az egyiittmtikodésnek a megkony-
nyitése érdekében, illetve azért, hogy egy helyen 6sszpontosul-
janak az uniés helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok dltal finan-
szirozott projektek, és hogy @j projekteket is meghatdrozzanak,
2011 decembere 6ta megkezdte miikodését az Eurdpai
Bizottsdg és a Régidk Bizottsiga dltal kozosen kidolgozott
decentralizdlt fejlesztési egyiittmtikodési portal;

32.  rdmutat arra, hogy a partneri egyiittmdkodések és a
TAIEX programok, amelyeket a partnerorszagok EU-hoz val6
kozelitésének céljdval az EU alkalmazott széles korben, jo példai
a gyakorlatias és célzott eszkozoknek;

33.  kivanatosnak tartja, hogy a TAIEX programokban vald
részvételt az érdekelt orszdgok helyi és regiondlis onkormany-
zataira is terjesszék ki. Fontos az unids és a partnerorszagokbeli
helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodési
partnerségek és TAIEX projektek bdvitése. Ez elGsegiti majd a
partnerorszagokbeli kormdnyzds megerdsitését, valamint azt,
hogy mind az EU-ban, mind az eurdpai szomszédsdgpolitikdban
részt vevG orszdgokban nagyobb jelent8séget tulajdonitsanak a
tobbszintli kormdnyzasi struktirdk jelentSségének;

34.  tdmogatni kivdnja az 4talakuldban 1év8 orszagok helyi és
regiondlis 6nkormanyzatai képviselinek képzését a helyi kapa-
citasok fejlesztése érdekében. E tekintetben a Régiok Bizottsiga
parbeszédet folytat majd az Eurdpai Képzési Alapitvannyal és
més érdekelt felekkel;

35.  meg fogja vizsgilni annak lehet6ségét, hogy az dtalaku-
l6ban 1év6 orszdgokat bevonjdk a helyi kozigazgatast timogaté
eszkozhoz hasonld programokba — ez egy olyan TAIEX prog-
ram, amely jelenleg a tagjelolt és potencialis tagjelolt orszdgok
szdmadra érhetd el, és amely az EU-val és eljardsaival kapcsolatos
ismereteket kivanja terjeszteni;

Az egyiittmiikodés szerepe helyi és regiondlis szinten

36.  kiemeli, hogy tovabbi eréfeszitéseket kell tenni mind az
uniés, mind a partnerorszdgokbeli onkormdanyzatok bevondsa
érdekében, mivel ez a széban forgd orszdgokkal folytatott
parbeszéd elemét képezi;
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37.  hangsilyozza, hogy el kell ismerni a helyi és regionilis
onkormdnyzatok meghatdrozé szerepét mind az EU-ban, mind
pedig a partnerorszdgokban az dtalakuléban 1évS tdrsadal-
makban zajlé fenntarthaté véltozdsok tdmogatdsat célzd poli-
tikdk és stratégidk kidolgozasdban;

38.  felhivja a figyelmet arra, hogy az unids és a partnerorsza-
gokbeli helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozotti cserék
minden formdjat tdmogatni kell: a varosok kozotti partnersége-
ket, a technikai egytittmikodést és a kapacitdsfejlesztést. Az
atalakuléban 1év8 orszdgoknak hozziférést kell biztositani
azokhoz az unids eszkozokhoz, amelyek el@segitik, hogy a
helyi és regionélis 6nkormdnyzatok kozott fenntarthaté partner-
ségek épiiljenek ki;

39.  hangsilyozza — a CdR 198/2011. jelt véleménnyel (¥
osszhangban — az unids és szomszédos orszdgokbeli onkor-
ményzatok kozotti tdrsadalmi kapesolatok jelentSségét és speci-
fikus értékét. Ennek legfontosabb eleme a szolgdltatéi dgazat és

Kelt Briisszelben, 2013. aprilis 11-én.

(* ,Az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgdlata”, a Régiok Bizottsiga
2011. december 14-15-i véleménye (CIVEX-V-023).

a civil csoportok kézremiikodése a helyi és regionalis 6nkor-
maényzatok kozotti hivatalos egyiittmiikodés kiegészitéseként. A
szomszédsdgpolitika e fontos részének megvaldsitisdhoz
konkrét eszkozokre van szitkség;

40.  hangstilyozza, hogy az dtalakuldban 1évg és a szomszéd-
sagpolitikdban részt vevd orszdgok helyi és regiondlis onkor-
mdnyzataival folytatott egyiittm@ikodésnek koszonhetSen (pl.
munkacsoportok és konzultativ vegyes bizottsigok, CORLEAP,
ARLEM) a Régidk Bizottsdga aktivan hozzdjirul az dtalakuléban
1év8 orszagokban zajlé fenntarthaté valtozdsok unids tdmoga-
tisdhoz, és segitséget nydjt a jelen kozlemény célkittizéseinek
elémozditisdhoz;

41.  megillapitja, hogy a Régiok Bizottsiga szorosan egyiitt-
mtikodik az Eurdpai Bizottsdggal a decentralizdlt egytittmtikodés
atlaszdnak kidolgozdsiban, és évente konferencidt szervez a
decentralizdlt egyiittmiikodés témdjdban.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— kiemeli, hogy a bévitési folyamat {6 célja kontinensiink szétaprézdddsinak elkeriilése és békés egye-
sitésének elGsegitése. Politikai szempontbdl a bévités elSrelenditette tobb komoly probléma megolda-
sat, megerdsitette a demokracidt és a stabilitdst, valamint hozzdjarult az emberi jogok jobb érvénye-
siiléséhez az EU-ban. Gazdasdgilag a bdvitési folyamat elGsegitette a jolét és a versenyképesség nove-
1ését, aminek koszonhetGen az Unid jobb vilaszokat tudott adni a globalizacié kihivésaira,

— hatdrozottan kijelenti, hogy a bévitési folyamat sikerének biztositdsa az RB legfontosabb politikai
prioritdsaihoz tartozik. Az RB szerint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok meghatdrozé szerepet
jatszanak ebben a folyamatban,

— aktivan igyekszik segiteni a tagjelolt orszdgok helyi és regiondlis onkormanyzatainak abban, hogy
felkésziiljenek jovébeli feladataikra az EU-ban, illetve hogy el legyen ismerve a szerepiik, és lendiiletet
kapjanak kapcsolataik és egyiittmtikodésiik az unids partnerekkel,

— az EU-nak 6sztonoznie kellene a tagjelolt orszdgokat annak garantdldsdra, hogy az atruhdzott hatds-
korok titkrozzék azokat a feladatokat, amelyeket a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak el kell majd
latniuk, ha az uniés vivmdnyokat helyi és regiondlis szinten dtiiltetik. Ezekhez a feladatokhoz ugyan-
akkor finanszirozdsi eszkozoket is biztositani kell: ezek nélkil a helyi és regionalis onkormdanyzatok
nem tudjidk megfelel6en végrehajtani a reformokat,

— ezért felhivja a figyelmet arra, hogy a bévitési folyamatban érintett orszdgoknak folyamatosan fejlesz-
tenitik kell kormdnyzdsi modelljiiket,

— utal igen j6 tapasztalataira az Eurdpai Bizottsdg Bvitési Féigazgatdsigdn belil miikods TAIEX-
iroddval kozosen irdnyitott, a helyi kozigazgatst tdmogatd eszkozre (LAF) vonatkozd programmal,
amely el6segiti, hogy nagyobb megértés fogadja az EU céljait regiondlis és helyi szinten.
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tégia és a legfontosabb kihivasok 2012-2013

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Politikai hdttér és a bovités jelentdsége a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok, valamint az RB szdmdra

1.  hangsilyozza, hogy ezt a véleményt az RB bdvitési
folyamat irdnti torténelmi elkotelezettségének kontextusdban
kell értelmezni. A vélemény az RB-nek az unids bdvitési straté-
gidra vonatkozé politikai dlldspontjdhoz fogalmaz meg gondo-
latokat a nyugat-balkdni orszdgok (Horvdtorszdg, Montenegro,
Macedénia Volt Jugoszldv Koztarsasag, Szerbia, Albania, Bosz-
nia-Hercegovina és Koszové (1)), valamint Torokorszdg és Izland
tekintetében;

2. kiemeli, hogy a bdvitési folyamat f6 célja kontinensiink
szétaprozodasanak elkeriilése és békés egyesitésének elGsegitése.
Politikai szempontbdl a bévités elSrelenditette tobb komoly
probléma megoldasit, megerdsitette a demokraciat és a stabili-
tast, valamint hozzdjérult az emberi jogok jobb érvényesiilé-
séhez az EU-ban. Gazdasdgilag a bdvitési folyamat elGsegitette
a jolét és a versenyképesség novelését, aminek koszonhetSen az
Unié jobb vilaszokat tudott adni a globalizcié kihivdsaira;

3. felhivja a figyelmet arra, hogy a bdvitési folyamattal
kapcsolatban  szitkség van egy decentralizdlt informdciés és
kommunikdcids politikdra, melynek legfontosabb célja az
Eurépai Unié és az emlitett orszdgok kozotti civil és politikai
parbeszéd megerdsitése;

4. hatdrozottan kijelenti, hogy a bdvitési folyamat sikerének
biztositdsa az RB legfontosabb politikai prioritasaihoz tartozik.
Az RB szerint a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok meghatd-
rozé szerepet jatszanak ebben a folyamatban;

5. kiemeli, hogy a tagjelolt orszdgokban az unids csatlakozds
kilatdsa politikai és gazdasdgi reformokat indit be, a polgdrok
el6tt pedig 1j lehetSségeket nyit meg, melyekre — kiilonosen
vélsdg idején — nagy sziikség van;

() Ez a megnevezés nem sérti a Koszovo jogalldsaval kapcsolatos dllds-
pontokat, és sszhangban van az ENSZ BT 1244. sz. hatdrozatdval
(2009) és a Nemzetkozi Birosignak a koszovoi figgetlenségi nyilat-
kozatrél sz6l6 véleményével.

6. fontosnak tartja, hogy a bévitési politika hiteles maradjon
és mind az Eurdpai Unidban, mind a (potencilis) tagjelolt
orszdgokban élvezze a kozvélemény tdmogatdsit. A polgdrok
és az EU kozotti tartés kotelékek kialakitdsa érdekében alapvetd,
hogy a folyamatba bevonjuk mind a csatlakozdsra vir6 orsza-
gok, mind pedig a jelenlegi tagallamok polgdrait. Az eurdpai
integracié tdmogatottsaga a csatlakozé orszdgokban kulcsfon-
tossagil érték. Ezt a tdmogatdst az eurdpai intézményeknek
nem szabad magétdl értet6dének venniilk, inkabb ki kell hasz-
nélniuk az egész EU legitimitdsdnak javitdsara;

7. tudatdban van annak, hogy a csatlakozdsra vard orsza-
gokban jelenleg zajlé politikai és szocidlis reformok nem hajt-
haték végre erdvel, csak a sokféleség tiszteletben tartdsdval és
valédi decentralizacié mellett;

8. aktivan igyekszik segiteni a tagjelolt orszdgok helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatainak abban, hogy felkésziiljenek jové-
beli feladataikra az EU-ban, illetve hogy el legyen ismerve a
szerepiik, és lendiiletet kapjanak kapcsolataik és egyiittmiiko-
désiik az unids partnerekkel;

9.  kulpolitikai stratégidjaval a tagjelolt és a potencidlis tagje-
I6lt orszdgok, valamint az unids tagdllamok helyi és regiondlis
onkormdanyzatai kozotti politikai parbeszédet, illetve gazdasagi
és[vagy kulturdlis egytittm(ikodést kivdnja elémozditani. Az RB
az EU keretében fontos taldlkozdsi pontot és hasznos férumot
jelent e szereplSk szdmara;

10.  megallapitja, hogy eredményjelentéseiben az Eurdpai
Bizottsdg csak korldtozott mértékben foglalkozik azokkal a
reformokkal, amelyek célja egy 14j jogi keret létrehozdsa az
érintett orszdgokban midkods helyi és regionalis onkormany-
zatok szdmdra. Az EU-nak 9sztonoznie kellene a tagjelolt orsza-
gokat annak garantdldsira, hogy az dtruhdzott hatdskorok
tikkrozzék azokat a feladatokat, amelyeket a helyi és regiondlis
onkormdnyzatoknak el kell majd latniuk, ha az unibs vivmaé-
nyokat helyi és regiondlis szinten atiiltetik. Ezekhez a felada-
tokhoz ugyanakkor finanszirozasi eszkozoket is biztositani
kell: ezek nélkiil a helyi és regiondlis onkormanyzatok nem
tudjak megfelel6en végrehajtani a reformokat;
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11.  dagy véli, hogy csak akkor lehet 4j tagallamokat sikeresen
integralni az EU-ba, ha ezek minden politikai és adminisztrativ
szinten 4t tudjdk venni az EU hatdlyos jogszabdlyait (de szdmit a
rendelkezések gyakorlati atiiltetésének modja is). Ezzel osszefiig-
gésben figyelembe kell venni a telepiilések és régiok kulcssze-
repét a programok és alapok kezelésében. Kovetkezésképpen a
regiondlis és helyi onkormanyzatok szerepe nem korldtoz6dhat
a nemzeti szinten hozott intézkedések és dontések végrehajtd-
sara, sem pedig a bdvitési folyamatrdl sz016 informdcik
polgarok korében torténd terjesztésére;

12.  hangsdlyozza, hogy a tobbszint(i kormdnyzds — amely
megkozelités a szubszidiaritds elvén alapul, és amelynek része
az Osszes kormanyzati szint kozotti partnerség, illetve e szintek
felel6sségvallaldsa — fontos eleme az eurdpai integracionak. Ezért
a bdévitési folyamat értékelésekor mindig meg kell vizsgalni,
hogy a folyamat elémozditja-e a tobbszintl kormdnyzast. Ez
nemcsak a jovébeli kohéziés és regiondlis politikdra igaz,
hanem a bels piac fejlesztésére, a jovébeli kornyezeti, éghajlati
és energiapolitikdra, az 1j kozos agrar- és tengerpolitikdra, a
stockholmi programra, a szomszédsagpolitikdra, nem utolsé-
sorban pedig a — teriileti paktumok révén partnerségben
megvaldsitandé — Eurdpa 2020 stratégidra és annak hét kiemelt
kezdeményezésére is;

Altaldnos megjegyzések

13.  egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 2012-2013-
as Dbévitési stratégidban kiemelt hangsulyt fektet a j6
kormdnyzds kritériumaira, koztitk a jogdllamisdgra, a figgetlen
jogrendszerre, a hatékony kozigazgatdsra, a korrupcio és a szer-
vezett biinozés elleni kiizdelemre, a civil tirsadalom fejlesztésére
és a sajtoszabadsdgra;

14.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg részletes és dtfogd elemzé-
sét, de szivesen ldtna konkrétabb ajdnldsokat azzal kapcsolatban,
hogy miként orvosolhatéak az unids vivmdnyok atiiltetésének
hidnyossagai;

15.  ismételten hangstilyozza, mennyire fontos a helyi és regi-
ondlis képvisel6k szerepe a bdvitési folyamatban, és arra kéri az
ebben a folyamatban érintett orszdgokat, hogy folytassik a
decentralizdciora és regionalizdcidra irdnyuld eréfeszitéseiket.
Ez a decentralizdlt informdcidés és kommunikdcids politikdra
nézve is hasznos, ahogy az Eurdpai Unié és a bévitési folya-
matban érintett orszdgok lakossdga kozotti civil és politikai
parbeszédnek is el6nyére valik;

16.  ezért felhivja a figyelmet arra, hogy a bdvitési folya-
matban érintett orszdgoknak folyamatosan fejleszteniiik kell
kormdnyzdsi modelljiiket, tobbek kozott azéltal, hogy tobb
hatdskort biztositanak a regiondlis és helyi onkormanyzatoknak
és oOsztonzik a valédi partnerséget egyfelsl a kiillonbozd
kormanyzati szintek, mdsfel6l az egyes orszagok és régiok
kozott;

17.  agy véli, hogy jogalkotdsi, pénziigyi és adminisztrativ
téren fejleszteni kell a regiondlis és helyi hatdsdgok kapacitdsat
annak érdekében, hogy minél jobban felhasznilhassik a
meglévg elGcsatlakozdsi tdmogatdst, és készen dlljanak az
unids vivmdnyok fenntarthatd atiiltetésére;

18.  sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsig — az RB tobbszori
felszolitdsa ellenére — a bdvitési jelentésben még mindig nem
adott atfogd értékelést a tobbszintli kormdnyzasi elvek végre-
hajtdsdnak aktudlis allasarél. Tudja, hogy az unids vivmanyok
kozott nincs olyan fejezet, amely az EU-hoz csatlakozni kivdné
orszdgokban végbemend decentralizdciéval foglalkozna, de java-
solja, hogy dolgozzanak ki idevonatkozé paramétereket,
amelyek irdnymutatdssal szolgdlhatndnak a reformokat végre-
hajté orszdgoknak;

19.  sajndlja tovdbbd, hogy a bdvitési folyamatban nem
jelenik meg elegendé hangsdllyal a szocidlis vetiilet, és arra
kéri az Eurbpai Bizottsigot, hogy a gazdasagi reformok mellett
a tagjelolt orszdgokban szitkséges szocidlis reformoknak is szen-
teljen figyelmet;

20. ismételten javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a
bévitési stratégidrdl szolo jovébeli jelentéseiben részletesebben
foglalkozzon a helyi és regiondlis onkormdnyzatisig helyzetével
a csatlakozni kivind orszdgokban, és tegye vildgosabbd ezen
orszdgok szdmdra a regionalizdcids és decentralizdciés reform
szitkségességét, arra batoritva Gket, hogy ehhez alakitsanak ki
fuggetlen szubnaciondlis kormdnyzési szinteket;

21.  utal igen j6 tapasztalataira az Eurdpai Bizottsdg Bovitési
FGigazgatdsdgan beliil mtikod§ TAIEX-irodaval kozosen irdnyi-
tott, a helyi kozigazgatdst tdmogatd eszkozre (LAF) vonatkoz6
programmal, amely elGsegiti, hogy nagyobb megértés fogadja az
EU céljait regiondlis és helyi szinten;

22.  igen fontosnak tartja az EU-tagdllamok, a tagjelolt
orszdgok és a tobbi orszdg kozotti joszomszédi kapcsolatok
elvének érvényesitését, valamint a szoban forgd orszdgok
kozotti — hatdrokon dtnydlé és regiondlis — egyiittmtikodés
fejlesztését;

23, qgy véli, hogy a kisebbségek védelme és az emberi jogok
tiszteletben tartdsa — az Eurdpai Unié e két alappillére —
tovdbbra is meghatdroz6 szempont kell, hogy legyen a csatla-
kozasi folyamatban;

24.  ennek kapcsin hangsilyozza az Eurépa Tandccsal és
killonosen az annak égisze alatt mtikodS Helyi és Regionilis
Onkormdanyzatok Konferencidjival valé egyiittmtikodés jelentd-
ségét, amely olyan dokumentumokon alapul, mint a Helyi
Onkorméanyzatok Eurdpai Chartdja;
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Orszdgspecifikus ajdnldsok
Horvdtorszdg

25.  udvozli Horvatorszdgnak a csatlakozdsi szerz8désben
megallapitott 2013. jalius 1-jei csatlakozdsat az EU-hoz;

26.  megelégedéssel allapitja meg, hogy a 2011 decemberében
tartott parlamenti vélasztdsok a pluralizmus szellemében zajlot-
tak, és hatékony, atlithaté szervezés jellemezte Sket, de kiemeli,
hogy a helyhat6sdgi vélasztdsokra, valamint a horvat eurdpai
parlamenti képvisel6k (2013. tavaszra tervezett) megvalasztdsira
valo tekintettel javitani kell a valasztéi jegyzék kezelését;

27.  emlékezteti Horvdtorszdgot, hogy az orszdg elkotelezte
magdt amellett, hogy a jészomszédi kapcsolatok szellemében
rendezi a még megoldatlan kétoldalti és regionélis problémadkat
azéltal, hogy végrehajtja a jogilag kotelez$ érvényii nemzetkozi
megallapoddsokat, koztik azt is, amelyik a jogutddldssal
kapcsolatos kérdésekre vonatkozik;

28.  hangstlyozza, hogy még tobb figyelmet kell forditani a
kozigazgatdsi reform végrehajtisdéhoz és nyomon kovetéséhez
szitkséges adminisztrativ kapacitdsokra, elsGsorban helyi szinten.
Jobban ki kell domboritani a helyi és regiondlis 6nkormény-
zatok szerepét a strukturdlis alapok jovébeli kezelésében;

29.  idvozli a decentralizdciés folyamat elGrelépéseit, de
megéllapitja, hogy a folyamatot tilsigosan nagy mértékben
ellendrzi a kozponti kormdnyzat;

30.  felkéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy Horvdtorszdg unids
csatlakozdsa utdn is kovesse nyomon, elemezze és tdmogassa a
szubnacionalis szintl fejleményeket és a decentralizdcid terén
elért eredményeket;

31.  hangsilyozza, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a
helyi szintli korrupcié felszamoldsdt célz6 megel6z8 intézkedé-
sekre, kiilonosképpen a kozbeszerzési eljardsok lefolytatasaval
kapcsolatban;

32, megallapitja, hogy még sok a feladat az egészségiigyi és
regiondlis egyenl6tlenségek csokkentése, valamint az inkluziv
vidékfejlesztés terén;

Izland

33.  nagyra értékeli Izland stabil politikai intézményeit és az
orszdg gazdag demokratikus hagyomdnyaiban gyokerez$ helyi
onkormdnyzds magas szinvonaldt. A helyi demokracia nemré-
giben tovabb erésodott azaltal, hogy egy 2012 januarjaban
elfogadott @ij torvény még tobb mélyrehatd konzultdciot ir el§
a kormdny és a telepiilések kozott;

34.  4dvozli, hogy kilonféle intézkedések sziilettek annak
érdekében, hogy a 2008. évi gazdasdgi vélsdgbdl tanulva javit-
sanak a helyi onkormdnyzatok pénziigyi helyzetén, kiemeli

azonban, hogy helyi és regiondlis szinten — e kedvezd lépések
ellenére — tovabbra is szitkség van a gazdasagpolitika meghaté-
rozdsdval és koordindldsdval kapcsolatos kapacitdsfejlesztésre.
Emellett jobban 0ssze kell hangolni a pénziigyi eszkozok
kozponti szintr6l helyi szintre torténd dtutaldsat;

35.  udvozli, hogy az 4j alkotmanyt 2012. oktdber 20-dn egy
véleménynyilvanité szavazds keretében a lakossdg elé terjesztet-
ték, és hogy a szavazok kétharmada tdmogatta a dokumentu-
mot. Az alkotmény els§ alkalommal szentel kiilon fejezetet a
helyi onkormdnyzatisagnak.

36.  orommel nyugtdzza, hogy az izlandi helyi 6nkormdany-
zatok szovetségével folytatott sikeres egyiittmiikodés nyomdn
létrejott az RB-Izland konzultativ vegyes bizottsdg, és eltokélt
szandéka, hogy tovabbra is tdimogassa a helyi szintd kapacitds-
épitést, tobbek kozott a helyi kozigazgatdst tdmogatd eszkoz
programjdnak keretében;

37.  orommel venné, ha mielébb lezdrulndnak Izland csatla-
kozdsi térgyaldsai, és annak eredményeir6l gy szavazhatndnak
az izlandiak, hogy pontos informacidkkal rendelkeznek arrdl a
végsG csatlakozdsi megéllapoddsrol, melyet orszaguk kot majd
az EU-val;

Macedoénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg

38.  idvozli, hogy tovdbbhalad az ohridi keretmegéllapodds
egyik sarokkovét képezs decentralizdciés folyamat, és jova-
hagytdk a decentralizdci és a helyi onkormdnyzatisdg megvalé-
sitdsarol sz6lé 2011-2014-es programot és a kapcsolodd
cselekvési tervet;

39.  ugy véli, hogy lendiiletesebben kell haladni a decentrali-
zdci6s célkittizések elérésének utjdn, illetve hogy tovabbra is a
teleptilések pénziigyi stabilitdsanak elérése jelenti a legfontosabb
feladatot. Igaz, hogy a héabdl immadr 4%-ot kapnak a telepiilé-
sek, de még ez sem elegendd a telepiilésekre ruhdzott feladatok
megfelel§ elvégzéséhez;

40.  hangstilyozza, hogy kevés olyan eszkoz dll rendelkezésre,
amellyel csokkenteni lehet a kozszolgaltatdsok biztositdsdban
mutatkozé jelentds kiillonbségeket, és hogy ezen a téren kiil6-
nosen a kisebb és vidéki telepiilések vannak elmaradva;

41.  aggodalmaét fejezi ki az uniés vivmdnyok Aatiiltetéséhez
szitkséges adminisztrativ és igazgatdsi kapacitds hidnya miatt.
Ez tobbek kozott a kornyezetvédelmi jogszabdlyok nemzeti és
helyi szinti végrehajtdsn és érvényesitésén érzédik. A vizvé-
delem terén alig tortént el8relépés;

42.  megillapitja, hogy lassti a haladds a regiondlis politika és
a strukturélis eszkozok koordindldsa tekintetében. Ahhoz, hogy
az uniés alapokat maradéktalanul és idejében fel lehessen hasz-
nélni, jobban kell kezelni az IPA-programokat;
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43.  hangstlyozza a joszomszédi viszonyok fenntartdsanak,
valamint annak jelentGségét, hogy sikeriiljon kolcsonosen elfo-
gadhaté megoldést taldlni az orszdg elnevezésére;

44.  ajanlja, hogy az dllami hatésdgok a helyi 6nkormdnyzas
kiilonbozd szintjein mikodjenek egyiitt a civil szervezetekkel,
melyeknek meg kell erésodniiik és figgetlenebbé kell vélniuk a
politikai befolydstdl;

45.  hangot kivin adni aggodalminak a Macedénia Volt
Jugoszlav Koztdrsasagban tapasztalhat6 politikai és etnikai pola-
rizdcié miatt, amely veszélybe sodorhatja az orszdg stabilitdsat
és a politikai reformokhoz sziikséges lendiiletet;

Torékorszdg

46.  megéllapitja, hogy az 1j alkotmdnnyal kapcsolatos
konzultciés id6szak — Orvendetes médon — szdmos vitat
osztonzott a helyi civil szervezetekkel és polgdrokkal. Aggasztja
azonban, hogy nem volt dtlithat6, miként haszndltdk fel e vitdk
eredményeit a megszovegezés folyaman, illetve mely részeket
tették kozzé az interneten. Ez nagyon megnehezitette a torok
polgarok és a nemzetkozi szereplSk (koztitk az RB) szdmadra a
fejlemények nyomon koévetését;

47.  sajndlja, hogy lassan halad a hatdskorok dtruhdzdsa a
tartomanyokra és a helyi igazgatdsi szervekre, és aggddik amiatt,
hogy bizonyos jelentések szerint valasztott helyi onkormany-
zatok és polgdrmesterek megfélemlitésnek vagy politikai indit-
tatasti peres eljdrasoknak vannak kitéve. A varosi tandcsokat
(amelyek célja, hogy a polgdrokat aktiv részvételre biztassik a
helyi igazgatdsban) a legtobb varosban nem alkalmaztdk haté-
konyan. Ezenkiviill az, hogy 2011-ben torvényrendeletek dtjdn
tjra centralizdltdk a hatdskoroket olyan teriileteken, mint a terii-
letrendezés és a varosrehabilitdcid, azt bizonyitja, hogy nem
veszik komolyan a decentralizdciés folyamatot. A  torok
kormany foglalkozott ugyan egy ideig a kozigazgatisi reform-
mal, de ez nem vélt a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
javéra, kiilonosen az orszdg délkeleti részén;

48.  helyteleniti, hogy az EU-Torokorszdg tdrsuldsi megdlla-
podds kiegészits jegyzSkonyvébdl fakadd kotelezettségvallald-
sokat Torokorszdg tovabbra sem teljesiti maradéktalanul, és
siirgeti az orszagot, hogy teljes kortien és megkiilonboztetés
nélkil hajtsa végre Gket, hangstlyozva, hogy minden tovabbi
késlekedés Gjabb kihatdssal lehet a bévitési folyamatra;

49.  idvozli, hogy az EU Tandcsa megviltoztatta eddigi
hozzdélldsit a tdrgyaldsok 22. fejezetének (regiondlis politika
és a strukturdlis eszkozok koordindcidja) lehetséges megnyitd-
saval kapcsolatban, egyben reméli, hogy ez a kedvezd jel azt is
jelentheti, hogy normalizdlédnak a csatlakozdsi tdrgyaldsok
Torokorszag és az Eurdpai Unib kozott;

50.  csalédottan allapitia meg, hogy minden kormanyzasi
szinten tovabbra is jelentds hidnyossigok tapasztalhatok a
valldsszabadsdg, a ndk jogai, a kisebbségek (kiilonosképpen a
kurdok) jogai, a nemek kozotti egyenl@ség, valamint a szolds-
és sajtészabadsdg terén, ami bedrnyékolja a reformbarat jogsza-

balyokat;

51.  Osztonzi azt a parbeszédet, amely a torok kormdany és a
torokorszagi kurdok képvisel6i kozott kialakult;

52.  megelégedéssel veszi tudomdsul az ,el6remutaté menet-
rend” végrehajtdsdt a tdrgyaldsi kerettel, illetve a Tandcs és az
Eur6pai Tandcs megfelel§ kovetkeztetéseivel 6sszhangban;

53.  nemtetszését fejezi ki amiatt, hogy Torokorszdg és a
konfliktusban érintett tobbi fél nem wvallal szerepet abban,
hogy az Egyesiilt Nemzetek keretében és az ENSZ BT hatd-
rozatai alapjan, valamint az EU-t megalapozé elvekhez és érté-
kekhez hden elfogadhaté megoldas sziilessen Eszak-Ciprus
jogellenes megszallasival kapcsolatban. Emellett felszlitja a
torok kormdnyt, hogy kézzelfoghaté mddon tdmogassa az
ENSZ-fétitkdr vezetésével folyd targyaldsokat, és lépjen fel a
ciprusi probléma éatfogé megoldasa érdekében. Ehhez sziikséges,
hogy haladéktalanul vonja ki fegyveres erdit Ciprusbdl, oldja
meg a telepesek kérdését, és adja vissza jogos lakdinak Fama-
guszta tiltott ovezetét az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Bizton-
sagi Tandcsanak 1984. évi 550-es hatdrozata alapjdn;

54.  megallapitja, hogy hatalyba lépnek ugyan reformbarat
jogszabélyok, de ezeket bedrnyékolja tobbek kozott a sajtd- és
szolasszabadsdg megsértése;

55.  udvozli, hogy Torokorszagban fiiggetlen ombudsmani
hivatalt hoztak 1étre, amelynek megfelel6 médon kell mtikodnie
a gyakorlatban;

56.  hangstlyozza, hogy helyi szinten hatékonyabb mecha-
nizmusokat kell bevezetni a jobb dtlithatésdg, elszdmoltatha-
tosag ¢és részvétel érdekében, és Osztonzi a korrupcié elleni
kiizdelem folytatdsat, f6ként telepiilési szinten;

57.  hangsilyozza, hogy a szubnaciondlis szintl folyamatos
egytittm@ikodés hasznos lesz mind Torokorszdg, mind az EU
szdmdra. Ezért megerGsiti arra irdnyulé kotelezettségvallaldsat,
hogy az RB Torokorszaggal foglalkozé munkacsoportjit egy
konzultativ vegyes bizottsdg rangjra emelje;

Montenegro

58.  udvozli a Montenegré teriileti tagozdddsdra vonatkozd
torvény hatalybalépését, valamint a helyi 6nkormdnyzatokra
vonatkozd torvény modositdsit. E torvények célja, hogy helyi
szinten javuljon az atlithat6sdg, a hatékonysdg és az elszamol-
tathatdsag;
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59.  kiemeli, hogy Montenegréonak a meglévs IPA-struktirak
keretében meg kell erdsitenie adminisztrativ kapacitdsat, és
megfelels 1épéseket kell tennie az elGcsatlakozdsi alapokra
vonatkozé abszorpcids képesség novelése érdekében;

60. megdllapitja, hogy helyi szinten az egyik legnagyobb
gondot az alulképzett munkaerd jelenti, ami miatt el6fordulhat,
hogy nincs lehetéség a decentralizdciés folyamat keretében dtru-
hdzand6 hatdskorok felvéllaldsara;

61. sajndlja, hogy nem halad a szocidlis védelem tgye,
tovabbra is problematikus a menekiiltek, a hazdjukon belil
lakohelyik elhagydsara kényszeriiltek és az etnikai kisebbségek
elhelyezése a vdrosokban, és a szocidlis szolgdltatdsok admi-
nisztrativ és fiskalis decentralizdciéjanak terén is alig konyvel-
het§ el el6relépés;

62. javasolja, hogy tobb erdfeszitést tegyenek a korrupcié
megelGzésére és felszdmoldsdra az erre érzékeny teriileteken,
melyek a kovetkezdék: helyi 6nkormdnyzatok, teriiletrendezés,
kozbeszerzés, privatizdci6, oktatds és egészségiigy;

63.  udvozli az RB-Montenegré konzultativ vegyes bizottsdg
2012. évi megalakitdsit, és reményének ad hangot, hogy az
elkovetkez8 években kolcsonosen elényos egyiittmiikodésre
keriil majd sor a montenegréi szubnaciondlis hatdsagokkal;

Szerbia

64. orommel dllapitja meg, hogy a szerb alkotmdny szava-
tolja a polgdrok tartomanyi autonémidhoz és helyi 6nkormany-
zashoz valé jogdt, de sajndlja, hogy mély szakadék titong a
torvényben meghatarozott elvek és a gyakorlati megvaldsitds
kozott;

65.  sajndlja, hogy a kozponti kormdnyzati intézkedések (a
helyi 6nkormanyzatoknak utalt pénziigyi hozzdjarulds csokken-
tése) még jobban megnehezitik a helyi onkormdnyzatok
szdmara feladataik elvégzését;

66.  kiemeli, hogy a telepiilések finanszirozdsira vonatkozé
torvényeket egyértelmiibbé kell tenni és megfelelSen végre kell
hajtani, hogy biztositva legyen a telepiilési finanszirozds kisza-
mithatésdga;

67. sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a Decentralizdcios
Nemzeti Tandcs még mindig nem mdikodik, és a helyi onkor-
maényzatokkal nem folytattak elegendd konzultdciét a helyi
szintl kovetkezményekkel jaré 0j torvények kidolgozésdra,
illetve a mdr meglévd torvények modositdsira vonatkozé
dontéshozatali folyamat sordn;

68.  kiemeli, hogy helyi szinten gyenge az adminisztrativ és
igazgatdsi kapacitds, és tovabbra is jelentGsek a telepiilések
kozotti kilonbségek. Sajndlja, hogy a koztisztvisel6i torvény
nem vonatkozik a helyi 6nkormédnyzatok munkavallal6ira;

69. udvozli a regiondlis politika és a strukturdlis eszk6zok
koordindcidja terén elért haladdst. Elismeri, hogy négy elem
tekintetében Szerbia teljesitette az IPA decentralizdlt kezelésére
vonatkozé el6készit§ szakaszokat, és kiemeli, hogy — kiilonosen
a vonatkoz6 stratégidkra épiilg stabil projekttervek elGkészitését
tekintve — gondoskodni kell a megfelel§ végrehajtasi kapacitds-

rol;

70.  elégedetten ldtja, hogy a civil tdrsadalom milyen jelentés
szerepet tolt be az orszdg tdrsadalmi, gazdasigi és politikai élet-
ében, valamint a demokratikus értékek el6mozditdsdban, és
hangstlyozza a civil tdrsadalom jelent&ségét helyi szinten és a
dontéshozatali folyamatban egyarant;

Albdnia

71.  idvozli az Albdnia altal az uni6s tagsdg politikai kritéri-
umainak teljesitése terén elért el6relépéseket. Orommel létja a
kormany és az ellenzék kozotti politikai parbeszéd javuldsit,
valamint aldhtizza, hogy az alapvet§ demokratikus intézmények
szabélyszer(i mtikodése érdekében milyen hatalmas jelentSséggel
bir majd a 2013-as parlamenti valasztdsok megfelel§ lefolydsa.
Arra kéri az albdn hatdsdgokat, hogy fokozzdk eréfeszitéseiket
az el6csatlakozdsi folyamathoz sziikséges reformok elémozdita-
sdnak és végrehajtdsdnak érdekében, kiillonosen az emberi jogok,
a nemek kozotti egyenlGség, a kisebbségek és a tulajdonhoz
fiz6d6 jog védelme, a korrupcid és a szervezett biindzés elleni
kiizdelem teriiletén, valamint a konstruktiv migraciés politika
tekintetében;

72.  egyetért az Eurbpai Bizottsdg arra vonatkozd elemzésé-
vel, hogy ,nem tapasztalhaté haladds” a teriileti adminisztrativ
reform vonatkozasdban. A 2009-ben elfogadott teriiletrendezési
torvény végrehajtdsa nagyon lassi. A gazdasdgi és tdrsadalmi
fejlédési potencidl tekintetében alighanem mélyiil a szakadék a

régiok kozott. Ezzel a kérdéssel siirgdsen foglalkozni kell;

73.  megallapitja, hogy a kis helyi igazgatdsi kozpontok
gazdasdgi szempontbdl sok esetben nem fenntarthatéak. A
helyi dontéshozatal nem étlathatd, és nem folyik konzultdci6
a civil szervezetekkel és egyéb érintettekkel;

74.  kiemeli, hogy a pénziigyeket, és killonosen az adébehaj-
tast tekintve a helyi onkormanyzatok helyzete nem javult 2011-
ben. Hangstlyozza emellett a helyi és regiondlis 6nkormdany-
zatok kapacitdsépitésének szitkségességét annak érdekében,
hogy el tudjdk latni feladataikat a koltségvetési bevételek keze-
lésével, az operativ rendszerek feliigyeletével és az ElScsatlako-
zdsi Tamogatdsi Eszkozhoz (IPA) tartozd alapok ellendrzésével
kapcsolatban;

75.  orommel veszi az ombudsman kinevezését, és kéri, hogy
az albdn kormdny bocsasson elegendd eszkozt e hivatal rendel-
kezésére;
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76.  ramutat, hogy biztat6 jelek vannak arra, hogy alighanem
csokken az a mély politikai megosztottsdg, amely sok éven it
akaddlyozta a politikai reformokat. Szorgalmazza ezért, hogy a
szubnaciondlis hat6sdgok érdekeit képvisel§ két szervezet (az
Alban Telepiilések Szovetsége és az Albdn Helyi Onkormdany-
zatok Szovetsége) minden kapcsolodd kérdésben fokozza az
egylittmikodést, és tigyeljen arra, hogy az orszagban ne szorul-
janak hattérbe a helyi és regiondlis érdekek;

77.  kiemeli, hogy a regiondlis politika és a strukturdlis
eszkozok koordindcibja terén — az elért szerény eredmények
dacdra — még mindig sok a teendd;

Bosznia-Hercegovina

78.  elismeri, hogy Bosznia-Hercegovina még mindig olyan
orszdg, amelyben nemzetkozi igazgatdsi és biztonsdgi rendszer
mitikodik, ami azt jelenti, hogy a kozponti belfoldi intézmények
— a helyi és regiondlis onkormdnyzatokrdl nem is szdlva — nem
donthetnek 6ndlléan a politikai és a jogalkotdsi folyamatokrol;

79. utal arra, hogy Bosznia-Hercegovina jelenlegi politikai
helyzete miatt az orszdg egyre kevésbé képes arra, hogy
egységes allaspontot képviseljen az EU-t érint§ {igyekben.
Megillapitja tovdbbd, hogy Bosznia-Hercegovina politikai és
intézményi zsdkutcdba keriilt, és emiatt nem képes teljesiteni a
helyi onkormdanyzatokkal és a regiondlis autondémidval kapcso-
latos kotelezettségeit, ami egyrészt komolyan zavarja a helyi
onkormdnyzatok muikodését, mdsrészt pedig akaddlyozza a
decentralizdcié minden formdjdt az orszdgban. Az orszdgot és
a telepiiléseket egyre inkdbb az etnikai alapt tagozddds jellemzi,
ami tovdbb gyengiti a helyi kormdnyzatokkal szembeni bizal-
mat;

80.  sajndlja, hogy a bonyolult kormanyzati rendszer és az
intézményi zsdkutca azzal jir, hogy a jogszabdlyok nincsenek
kelléen egységesitve a boszniai entitdsok szintjén, és ezzel
gatoljdk olyan kiilonosen siirgSs problémak megolddsit, mint
az emberkereskedelem elleni kiizdelem;

81.  kéri, hogy a kiilonféle igazgatdsi szintek kozott hozzanak
létre egy mechanizmust, amely az eurdpai jogszabdlyok atiilte-
tését, végrehajtdsat és érvényesitését koordindlja. Ez segitséget
nyGjtana abban, hogy az orszdg egységes dlldspontot képvisel-
hessen az eurdpai kérdésekkel kapcsolatban, és célirdnyosan
felhaszndlhassa az elGcsatlakozdsi alapokat;

82. tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelentése
elismeréssel sz6l az entitdsokra vonatkozd joganyagrél, mivel
az jorészt Osszhangban 4ll a Helyi Onkormédnyzatok Eurdpai
Chartdjéval, ami alapjiban véve kedvezs. Megjegyzendd azon-
ban, hogy Bosznia-Hercegovina nem irta ald a Helyi Onkor-

oz

manyzatok Eurdpai Chartdjanak kiegészit6 jegyzSkonyvét a

polgaroknak a helyi hatésdgok tevékenységeivel kapcsolatos
konzultacids jogardl;

83.  {idvozol minden olyan kezdeményezést, melynek célja,
hogy javuljon az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok
tiszteletben tartdsa. Kilon idvozli, hogy az Emberi Jogok
Eurépai Birdsigdnak nagytandcsa Sejdié-Finci tigyben hozott
itéletével oOsszhangban elfogadtdk Szarajevd kanton alkotmad-
nydnak modositdsdt, amelynek értelmében az etnikailag meg
nem hatdrozott kisebbségek és az etnikai kisebbségek létrehoz-
hatjék sajat képvisel6csoportjaikat a kozgydlésben. Arra kér
minden hatésagot Bosznia-Hercegovindban, hogy fogadjanak el
hasonlé médositdsokat;

84.  tdmogatja az igazsdgiigyi rendszer decentralizdcidjat, de
sajnalja, hogy lasst a haladds a kozszolgéltatdsi reform teriiletén,
ahol jelenleg a killonbozd kozigazgatdsi szintek kozotti gyenge
koordindcié és a reformok hidnyz6 lakossagi tdmogatdsa ttinik
problémaésnak;

85.  megelégedéssel fogadja, hogy a 2012. oktdberi helyhato-
sagi vélasztasokat jol el6készitették, és rendezetten — az Eurdpa
Tandcs és a nemzetkozi kozosség demokratikus vélasztdsokra
vonatkozé normdinak megfelelSen — bonyolitotték le, bar a
vélasztasi folyamatot helyi szinten erdsen dthatotta a politika;

86.  orommel allapitja meg, hogy a civil tarsadalom fejl6dését
a ,Helyi demokrdcia megerGsitése” elnevezésti projekt keretében
tovabbra is tdmogatja a Civil Tarsadalmi Eszkoz, amelyet 2008-
ban az EU hozott létre a civil szervezetek tdmogatdsdra;

Koszové

87.  idvozli az elmdlt években elért jelentSs decentralizdcios
eredményeket, és méltanyolja a helyi 6nkormdnyzatokért felelSs
minisztérium erdfeszitéseit a helyi igazgatdsi struktdrdk hatéko-
nyabb ellenérzésére. Ugy véli azonban, hogy még tobbet kell
tenni a telepilési szintii kozigazgatds megerdsitése érdekében;

88.  megelégedéssel dllapitja meg, hogy Koszovd fejlett helyi
igazgatdsi rendszerrel rendelkezik, amely a polgdroknak lehetd-
séget biztosit a helyi dontéshozatali folyamatban val6 részvé-
telre. Ezt titkrozi az a tény, hogy a koszovéi polgdrok kifeje-
zetten elégedettek helyi kormdnyzataikkal és azzal, ahogyan
ezek a hatdskoreiket gyakoroljdk;

89.  egyértelmd bizonyitékokat var Koszovotdl arra, hogy az
orszdg foglalkozik a korrupcié és a szervezett biinozés elleni
kiizdelemmel;

90.  azt ajdnlja, hogy helyi szinten az igazgatdsi és koltségve-
tési kérdésekben tapasztalati alapt tervezési folyamatokat alkal-
mazzanak. A telepiilési hatosdgoknak adminisztrativ kapacitdsuk
fejlesztéséhez testreszabott irinymutatdsra van sziikségiik;
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91.  elismeri, hogy a nemrégiben létrehozott, szerb tobbségt telepiilések kis méretiik miatt sajdtos kihi-
vasokkal szembesiilnek, és fennmaraddsuk biztositdsdhoz tobb kozponti segitségre van szitkségiik;

92.  arra kéri az érintett feleket, hogy keressenek épit6 jellegti megolddsokat az észak-koszovéi decent-
ralizdci6s folyamattal kapcsolatos, sajdtos kihivdsok megolddsdra annak érdekében, hogy mindségi szolgdl-
tatast lehessen biztositani a lakossdgnak;

93.  hangsilyozza, hogy ha Koszové stabilizdcids és tarsuldsi megdllapodds kot, akkor tiszteletben kell
tartania a jo kormdnyzds demokratikus elvét, amelyet megfeleléen mitikod és hatékonyabban fellépd
végrehajtd szervek révén a kozigazgatds minden szintjén at kell dltetnie a gyakorlatba.

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 11-én.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A szdmitdsi felhGben rejlé potencidl felszabaditisa Eurépdban

(2013/C 139/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdgnak a szdmitdsi felh6ben rejl6 potencidl felszabaditdsdval foglal-
kozé kozleményét, s hogy az Eurdpai Bizottsdg ezzel az innovativ technoldgiai megolddsok mellett
foglal allast. Egyetért azzal, hogy a szdmitdsi felhdben rejl6 lehetéségek tdlmutatnak az informatikai
technoldgiai haladdson, hogy pozitivan befolydsolhatjdk a munkaerépiacot, javithatjak az esélyegyen-
18séget és ij munkahelyeket is teremthetnek;

— felhivja a figyelmet arra, hogy a szdmitdsi felh§ allami és maganszektorban valé alkalmazdsanak egyik
legnagyobb akadalya a jogszabalyok és el6irdsok figyelembevételére vonatkozé bizonytalansdg, amikor
valaki a szamitdsi felhd alkalmazdsa mellett dont. Itt kell megemliteni tobbek kozott a személyes
adatok védelmére vonatkoz6 nemzeti és eurdpai elSirdsokat, a szocidlis és az egészségiigyi elSirdsokat
és a szamviteli szabalyokat. Ugyanakkor az adatbiztonsdggal kapcsolatban is vannak bizonyos prob-
lémak ¢és kockdzatok, amelyekkel foglalkozni kell;

— tidvozli az Eurdpai Bizottsag dltal kezdeményezett harom kulcsintézkedést, de tgy véli, hogy ezeket
olyan konkrét intézkedésekkel kell kiegésziteni, amelyek a felhaszndl6i tudatossdg kérdésére helyezik a
hangsalyt, mivel ez fejleszti a piac keresleti oldaldt, ezzel hozzajarul Eurépa pozicidjanak erdsitéséhez
a globalis versengésben, csokkenti a fogyasztok és a szolgaltatok kozotti aszimmetridt a kockdzatok
terén, tovdbbd eldsegiti, hogy az 1 technoldgia elterjedésébdl fakadd elényok ardnyosabban oszol-
janak meg a szolgaltatok és a fogyasztok kozott. Ezeknek az intézkedéseknek az informatikai okta-
tasra és kulttrdra is hangsilyt kellene fektetniiik;

— hasznosnak tartand, ha az Eurdpai Bizottsdg a szabvényositds lehetGségeivel élve osszekapcsolhatova
és atjarhat6vd tenné a tagéllami, illetve a regiondlis, esetleg helyi szinten mdr létez§ vagy kialakuloban
1év6 szamitdsi felhket. Itt nagyon komoly hangstlyt kaphat a mdr emlitett kozigazgatdsi cimtdrak
illeszthetdsége.
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. ALTALANOS ESZREVETELEK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. orommel fogadja az Eurépai Bizottsignak a szdmitdsi
felhdben rejl6 potencidl felszabaditdsaval foglalkozé kozlemé-
nyét, s hogy az Eurdpai Bizottsdg ezzel az innovativ technol6-
giai megolddsok mellett foglal édlldst. Egyetért azzal, hogy a
szamitasi felhSben rejl lehetdségek tilmutatnak az informatikai
technoldgiai haladdson, hogy pozitivan befolydsolhatjdk a
munkaerdpiacot, javithatjdk az esélyegyenlséget és Gj munka-
helyeket is teremthetnek;

2. kiemeli ugyanakkor, hogy meg kell fontolni azt a hatést,
amelyet az 4 technoldgia elterjedése gyakorolhat a hétrdnyos
helyzeti régidkra és tdrsadalmi rétegekre, és ennek kovetkez-
tében a teriileti és tdrsadalmi kohézidra gyakorolt esetleges
kdros hatdsokat is. Ilyen kockdzatot hordozé tényezd lehet
példaul a piacok elérhetségének megkonnyitésébsl fakado
elényoknek a helyi és a globdlis szerepl6k kozotti aszimmetri-
dja;

3. felhivja a figyelmet arra, hogy a szdmitdsi felh6 dllami és
magdnszektorban valé alkalmazdsinak egyik legnagyobb
akaddlya a jogszabdlyok és el8irdsok figyelembevételére vonat-
kozé bizonytalansdg, amikor valaki a szdmitdsi felh§ alkalma-
zdsa mellett dont. Itt kell megemliteni tobbek kozott a
személyes adatok védelmére vonatkozé nemzeti és eurdpai
el6irasokat, a szocidlis és az egészségiigyi elGirdsokat és a szdm-
viteli szabdlyokat. Ugyanakkor az adatbiztonsdggal kapcsolatban
is vannak bizonyos problémdk és kockdzatok, amelyekkel
foglalkozni kell;

4. hidnyolja, hogy a kozszférira vonatkozé elképzelések és a
javasolt Szdmitdsifelh6-partnerség vézlata sem foglalkozik kellg-
képpen a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal, annak ellenére,
hogy szdmos helyi és regiondlis 6nkormdnyzat tevékenysége
hasznos tanulsagokkal és kovetendS példaval szolgdlhat a stra-
tégidhoz, és figyelmen kivill hagyva, hogy egyes onkormany-
zatok szolgdltatoként is megjelennek a programozdsi felhd
infrastruktdrdjanak létrehozasa és mikodtetése terén;

5. hangstlyozza, hogy kulcsfontossdgi a valamennyi szint
kozremtikodésére épuls koordindlt fellépés annak érdekében,
hogy Eurdépa valddi haladdst tudjon felmutatni a szdmitdsi
felh§ tertiletén;

6. megillapitja, hogy annak érdekében, hogy az eurdpai
véllalkozdsok betolthessék az Eurdpa éllovas szerepét célzé

stratégia megvaldsitasdban rdjuk harulé szerepet, a globdlis
versengés keretei kozott elengedhetetlen volna a tdmogatds
formdinak kidolgozasa;

7.  fontosnak tartja, hogy a szamitdsi felhd megvaldsitdsa
sordn dltalanossagban érvényesiilnek a fenntarthatésdg szem-
pontjai, mivel az informatikai eszkozok kapacitdsanak jobb
kihaszndldsa az er6forrdsok hatékonyabb felhasznaldsdt teszi
lehet6vé. Szitkségesnek tartja azonban, hogy a stratégia aktiv
elemeket is tartalmazzon, e téren tekintettel a kozvetett hata-
sokra is, példaul foglalkozzon a megdjulé energia hasznalati
ardnyanak novelésével a felh§ alapt rendszerek energiaellatdsa-
ban;

8. rdmutat arra, hogy a szuperfelhd elvi szinti létezésétsl
még igen hosszi Gt vezet a megvalosuldshoz és a potencidlokat
felszabadité alkalmazashoz, s ennek fontos eszkoze a fogyasztoi
tudatossdg novelése az oktatds és az informatikai kulttra
tovébbfejlesztése révén;

9.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kozlemény nem foglal-
kozik kell6 médon a stratégiai javaslat olyan egyéb kérdésekhez
valé kapcsoldddsaval, mint a biztonsagos adatkezelés megvald-
sitdsa, a szerzGi jogok szabélyozdsa vagy az adatok elérhetd-
ségének és hordozhatésdganak kiterjesztése;

10.  kiemeli, hogy a digitdlis menetrendhez szitkséges intéz-
kedések meghozataldt kovetden felgyorsulhat a felhd alkalmaza-
sanak elterjedése. A fogyasztok mdr ma is hasznaljak azokat a
szamitdsi felhS nydjtotta szolgdltatdsokat, melyeket a szolgdl-
tatok a végfelhaszndlok altal igényelt tizleti modellben nyujta-
nak, ugyanakkor a tapasztalatok igazoltdk, hogy éppen az adat-
védelem hidnyossdgai és a felhasznaldi tudatossdg nem kielégits
szintje miatt megkdrosithatok azok, akik ezeket a technoldgi-
dkat megfelel§ ismeretek és koriiltekintés nélkil hasznaljak;

11.  udvozli az Eurdpai Bizottsag dltal kezdeményezett hdrom
kulcsintézkedést, de ugy véli, hogy ezeket olyan konkrét intéz-
kedésekkel kell kiegésziteni, amelyek a felhaszndl6i tudatossdg
kérdésére helyezik a hangstlyt, mivel ez fejleszti a piac keresleti
oldalét, ezzel hozzdjirul Eurdpa poziciéjanak erdsitéséhez a
globalis versengésben, csokkenti a fogyasztok és a szolgaltatok
kozotti aszimmetridt a kockdzatok terén, tovabba el6segiti, hogy
az Uj technoldgia elterjedésébdl fakadd elényok ardnyosabban
oszoljanak meg a szolgdltatok és a fogyasztok kozott. Ezeknek
az intézkedéseknek az informatikai oktatdsra és kultdrdra is
hangsalyt kellene fektetniiik;
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A szabvdnyok titvesztGjének rendezése

12.  tdmogatja a szabvdnyositds folyamatdra vonatkozé
eurdpai bizottsdgi javaslatot, ugyanakkor hidnyolja mogiile a
megfelel§ szabdlyozdsi és szervezeti hdtteret;

13.  fontosnak tartja a javasolt szabvanyositdsi folyamat
konkrét 1épésekkel torténd kiegészitését is, példaul a kozigazga-
tdsi cimtarak Osszekapcsolhatdsigdnak terén a felhdben torténd
azonositds el@segitésére;

14.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslata nem veszi kell6 mértékben figyelembe a kozszféraban
és a piacon mar m(ikodd szolgaltatdkat és az dltaluk 1étrehozott
szolgéltatasi struktirakat és infrastruktdrdkat;

15.  emlékeztet arra, hogy a szdmitdsi felhGvel szembeni
bizalmatlansdg egyik oka az adatok hordozhat6sdgdnak szaba-
lyozatlansdga és ebbdl fakadé hidnya;

16.  felhivja a figyelmet arra, hogy a szabvinyositds és a
tanusitds kérdéskorében konkrétabb megfogalmazasra van
sziikség abban a tekintetben, hogy ki és hogyan fogja a tandsit6
szervezeteket feljogositani, és hogy tagdllami vagy unids szinten
torténik-e a tanusitasi szabalyrendszer kialakitdsa;

Biztonsdgos és tisztességes szerzddési feltételek

17.  fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg szabdlyozni
kivénja a szolgéltatok és a felhasznalok kozott 1étrejove szerzd-
déseket, kiilonos tekintettel a szolgdltatok korldtozdsdra az
er6folénnyel vald visszaélés lehetdsége miatt;

18.  felhivja a figyelmet, hogy a felhaszndlok igénylik az
egyszeri bejelentkezési folyamatra épill6 alkalmazdsokat az
egyszeri haszndlat miatt, azonban az ilyen igények kielégitése
nem mehet a biztonsdg rovdsara, f6leg ott, ahol pénziigyi tran-
zakciok is zajlanak. Ezen kérdések szabdlyozdsa elkeriilhetetlen a
kozeljovében;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy a virtudlis térben leselkedd
veszélyek jelentés része megsziintethet§ volna jol miikodd
azonositdsi rendszerrel, melynek segitségével a felhaszndlok
egyértelmtien megallapithatjdk a kibertér szereplSinek kilétét;

20.  hangstlyozza, hogy az audiovizudlis kultdra terjesztésére
a felh6 mar ma is igen komoly lehet8séget nydjt, ugyanakkor
nem megoldott a szerz8i jogok kérdése, a tartalomrol készitett
mdsolatok kérdése;

21.  advozli az egységes adatvédelmi irdnyelvek kialakitdsat,
kiilonos tekintettel arra, hogy ez a kérdés alapvet§ a szdmitasi
felhd haszndlatdnak kiterjesztéséhez. Hidnyolja ugyanakkor,

hogy az Eurépai Bizottsig nem foglalkozik az e-fizetés és az e-
szamla kérdéskorével, amely kérdések az szamitdsi felhd tizleti
alapt igénybevételekor megkeriilhetetlenek;

22, szitkségesnek tartja azoknak az elképzeléseknek a részle-
tesebb kidolgozdsat, melyek lehet6vé teszik a szdmitdsi felh6bdl
nyujtott szolgdltatdsok mérhetSségét, tovabbad a mérhetSségnek
a szolgaltatdsi szerzGdésekbe valé beépitését;

Eurépai Szdmitdsifelhé-partnerség, nemzetkozi pdrbeszéd

23.  idvozli az Eurdpai SzamitdsifelhG-partnerség (European
Cloud Partnership) gondolatdt;

24.  tdmogatja a nemzetkozi pdrbeszédet a szdmitdsifelhd-
alapt szolgéltatdsok terén, fontosnak tartja hangstlyozni, hogy
figyelembe véve a teriilet dinamikus fejldését, szikséges a
kidolgozott vagy kidolgozds alatt 1év§ stratégidk globalis Ossze-
hangoldsa mind jogi mind technoldgiai szempontok alapjan is;

25.  figyelmeztet a személyes adatok védelmének kockazataira
azokban az esetekben, amikor a szamit6gépes felh§ szerverei az
EU-n kiviil taldlhatok;

26.  hasznosnak tartand, ha az Eurdpai Bizottsdg a szabvi-
nyositds lehetdségeivel élve Osszekapcsolhatévd és atjarhatova
tenné a tagallami, illetve a regiondlis, esetleg helyi szinten mdr
létez6 vagy kialakuloban 1évé szdmitdsi felhdket. Itt nagyon
komoly hangsulyt kaphat a mdr emlitett kozigazgatdsi cimtdrak
illeszthet8sége;

27.  fontosnak tartja a pdrbeszédet a felhStechnoldgiaval is
foglalkozé szabvényositd szervezetekkel (pl. ISO, ETSI);

A felhaszndléi tudatossdg fejlesztése

28.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg fontosnak tartja a
kozszolgaltatdsok 21. szdzadi elvdrdsoknak megfelel§ atalakita-
sat, ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a digitélis
szakadék megléte gyors intézkedéseket indokolna e téren is;

29.  utal arra, hogy a digitélis szakadék csak célzott oktatdssal
csokkenthetd, mivel tuddsalapt tdrsadalomban az 4j technolé-
gidk megismerésének ¢és elterjedésének alapja a technoldgia
tudatos elsajatitdsa;

30.  szitkségesnek érzi, hogy a 21. szazad eurdpai polgdrai a
rendelkezésiikre 4ll6 technoldgidkat ért6 és hatékony mddon
tudjak hasznalni. Ehhez j6 eszkoz lehet példdul a mar meglévé
ECDL-vizsgalehet§ség tovabbfejlesztése;

31.  felhivja a figyelmet arra, hogy a szdmitdsi felhS techno-
logiai értelemben mar most lehetSséget biztosit az e-learning
széles kord elterjesztésére. Annak érdekében, hogy ezen a
téren el6relépést lehessen elérni, foglalkozni kell a szabélyozasi
és a szerzdi jogokkal kapcsolatos kérdésekkel;
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32.  helyesnek tartja, hogy a beszerzési elvek meghatdrozasiban az Eurdpai Bizottsdg segitséget nyujt a
kozszféranak, ugyanakkor fontosnak tartja, hogy az elmaradottabb régiokban ne csak a kialakitashoz,
hanem a haszndlathoz sziikséges finanszirozdshoz is kaphassanak tdmogatdst;

33.  hangsdlyozza, hogy a szamitdsi felh6ben rejlé lehetSségek kiakndzdsa elképzelhetetlen az ehhez
szitkséges tavkozlési szolgdltatdsok egységes piacdnak kovetkezetes kiépitése nélkiil, ami eurdpai cselekvést
tesz sziikségessé a roaming-szolgaltatds adatforgalmi dijainak teriiletén;

34.  szitkségesnek tartja annak részletes kidolgozasat, hogy mely kormdnyzati szolgaltatisoknak szitkséges
feltétlentil megjelenniiik az eurdpai szamitdsi felh6ben, példdul az azonositds terén.

Kelt Briisszelben, 2013. 4prilis 11-én.

a Régiék Bizottsdga
elndke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Decentralizdcié az Eurépai Unidban és a helyi és regionilis

onkormdnyzds szerepe az unids politikdk kialakitdsiban és végrehajtisiban

(2013/C 139/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

a decentralizdci6 alatt valamennyi olyan, politikai szinten meghozott intézkedést érti, amelyek erdsitik
a szubnaciondlis szinti 6nkormdnyzatok szerepét a nemzeti és eurdpai dontéshozatali folyamatban, és
hatdskorok athelyezését eredményezik a kozponti dllami szintrdl a helyi és regiondlis intézményekhez;

azt a meggy6z8dést képviseli, hogy a miikodSképes helyi és regiondlis kormdnyzatoknak, valamint a
hatékony decentralizdciénak a szubszidiaritds, az ardnyossdg és a tobbszintli kormdnyzds alapelvein
kell nyugodnia;

meggy6z8dése, hogy a szubszidiaritds mint politikai-jogi elv dont§ hajtéereje a decentralizaciénak,
mivel 4ltala arra a szintre keriilnek a hatdskorok, amelyen a leghatékonyabban lehet gyakorolni Sket;

ugy latja, hogy a gazdasdgi és pénziigyi vélsdg szdmos orszagban katalizdtorként hatott a reformokra,
illetve valtoztatdsokra, egyes orszagokban pedig az onkormdnyzatok teriileti dtszervezési folyama-
tokon mentek keresztiil és részben a hatalmi struktirdk intézményi szervezete is jelentGsen megvél-
tozott;

utal arra, hogy egy koherens decentralizdcids folyamat csak akkor lehet sikeres, ha a hatdskorok
szubnaciondlis 6nkorményzatoknak valé dtaddsa a pénziigyi eszkozok megfelel§ és ardnyos kiosz-
tasdval jar egyiitt;

mivel azok a régiok, amelyek tdlnyomorészt sajat eszkozokkel finanszirozzdk magukat, tobb felelds-
ségtudattal bannak a rendelkezésre dll6 pénziigyi eszkozokkel és kovetkezésképpen stabilabb koltség-
vetési helyzettel rendelkeznek, és ezért azt javasolja, hogy a tagdllamok a kozponti kifizetések helyett,
amennyire csak lehet, sajat pénziigyi eszkozoket alkalmazzanak;

hangsulyozza a decentralizdcid, valamint a sikeres és fenntarthat6 eurdpai regiondlis politika kozotti
elényos kapcsolatot;

hangstlyozza, hogy az Eurdépa jovGjérdl folyd vitdkba mindenképpen be kell vonni a helyi és regi-
ondlis szintet is, mivel az Eurépai Unié legitimitdsa tobbek kozott a helyi és regiondlis dnkormany-
zatok legitimitdsdn is nyugszik;

azt ajanlja, hogy valamennyi korményzati szint m@ikodjon egyiitt az eurdpai dllamaddssagok valsa-
ganak tartés megolddsa érdekében, és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok egyenrangd bevondsat
ajanlja az eurdpai és nemzeti reformtervek kidolgozaséba.
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. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A decentralizdcié eldnyei

1. a decentralizicié alatt valamennyi olyan, politikai szinten
meghozott intézkedést érti, amelyek erdsitik a szubnacionlis
szintli onkormdanyzatok szerepét a nemzeti és eurdpai dontés-
hozatali folyamatban, és hatdskorok athelyezését eredményezik
a kozponti dllami szintrdl a helyi és regiondlis intézményekhez;

2. elismeri, hogy az EU-tagdllamoknak nincs kotelezettségiik
arra, hogy intézményi felépitésiiket, valamint a hatdskorok
kiilonféle kormdnyzasi modellek kozotti decentralizdcidjat, dtru-
hazésat, ill. megosztdsat illeten egy bizonyos minta mellett
dontsenek, ugyanakkor egyértelmten utal arra, hogy az EU —
killonosen az EU-Szerzédésben (4. cikk (2) bekezdés) — hang-
stlyozza, hogy a regiondlis és helyi 6nkorményzést is tiszte-
letben tartja;

3. utal arra, hogy szdmos politikateriileten jelentésen hatéko-
nyabb egy decentralizdlt végrehajtasi szint, mind koltségkalku-
laciés szempontb6l, mind pedig a szolgdltatds mindségére és
polgarkozeliségére vonatkozodan;

4. hangstlyozza annak jelent@ségét, hogy az eurdpai
polgarok azonosuljanak régidjukkal és varosukkal, amelyek els-
sorban az egyre novekvd nemzetkoziesedéssel és ezdltal a
munkaerdpiacok és gazdasdgi kapcsolatok anonimizdlasdval
szembeni ellenstlyként dont8 szerepet toltenek be;

5. meg van gy6zGdve arr6l, hogy a decentralizicid és az
azzal egyiitt jaré regiondlis és helyi intézmények dontGen
hozzdjarulnak ahhoz, hogy megsziinhessenek az Eurdpa régioi
kozott jelenleg fenndllo gazdasdgi és tdrsadalmi egyenl6tlen-
ségek, és ezdltal enyhithet6k legyenek a szegényebb régiokbol
a nagyvarosokba valé elvandorlds, valamint a munkaerdpiacot
megbénitd, egyik tagdllambdl a mésikba valé elvandorlds kedve-
z6tlen kovetkezménye;

6.  koszonetét fejezi ki az Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis
Onkormanyzatok  Kongresszusinak (CLRAE), valamint a

kiilonboz8 érdekesoportoknak a konzultdciokban vald részvéte-
likbdl eredd értékes hozzdjaruldsokért és szakért6i véleménye-
kért;

Az RB alapvetd feleldssége a decentralizdcié megfigyelésében

7. megerdsiti, hogy az EU jogalkotdsi és dontéshozatali folya-
mataiban a szubnaciondlis (vagyis helyi és regionalis) onkor-
ményzatok képviselGjeként feladatkoréhez tartozik, hogy
feliigyelje a szubszidiaritds elvének alkalmazdsdt, és nagyon
fontosnak tartja a decentralizdcié unids és csatlakozé llamok-
beli helyzetének rendszeres feliilvizsgalatat;

8. utal arra, hogy egy fehér konyvet kovets, a tobbszintd
kormdnyzds eurdpai kultirdja fejlesztésérdl sz6l6, nemrég elfo-
gadott véleményében kinyilvdnitotta azt a szdndékat, hogy
figyelmesen nyomon koveti a tagdllamokban, és hasonldképpen
a bgvitési folyamatban részt vevé orszdgokban zajlé decentrali-
zdcids folyamatokat;

9. gy véli, az is megerGsiti szdndékdban, hogy az Eurdpai
Onkormanyzatok és Régiok Tanicsa (CEMR) és a CLRAE rész-
letes, szisztematikus tevékenységet végeznek ugyanebben a
témdban, ¢és munkdjaban mindkét szervezet eredményeit
igénybe szeretné venni;

10.  emlékeztet arra, hogy a Régidk Bizottsdga legutébbi e
témadval foglalkoz6 véleménye 2005. jalius 7-i, az azdta eltelt
idében pedig jelentSs intézményi, politikai és jogi véltozdsok és
fejlemények kovetkeztek be a decentralizdcié terén az EU-ban;

A decentralizdcio fejlodése Eurépdban a legutobbi, 2005. évi
vélemény ota

11.  megallapitja, hogy a 2009. évi Lisszaboni Szerz8dés a
szubszidiaritds elvének erésodéséhez, a régidk és telepiilések
identitdsdnak a szerzGdésben valé rogzitéséhez és az RB eréso-
déséhez vezetett, ami tobb tagdllamot arra bétoritott, hogy a
decentralizcié erGsitését, illetve a helyi és regiondlis szint
erGsitését célzé intézményi reformokat tervezzen vagy vigyen
véghez;
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12.  dltaldnossdgban véve tehdt megéllapitja, hogy az elmdalt
években a legtobb tagdllamban novekedett a decentralizdcid,
ugyanakkor mély aggodalmdnak ad hangot egyes tagéllamok
ezzel ellentétes tendencidi miatt, amelyekben jelentGsen
megnyirbaltdk a helyi és regiondlis onkormédnyzatok pénziigyi
autonémidjat vagy a helyi szint{i 6nigazgatdsi jogot;

13.  megallapitja azonban azt is, hogy a 2009-ben bekovet-
kezett pénziigyi és gazdasdgi vélsdg, valamint a 2010-t6l jelent-
kezg dllamadéssag-valsdg negativ kovetkezményekkel jart a
decentralizacié erésodésének folyamatdra, és hogy megvaltozott
a nemzetdllamok és az eurépai intézmények kozétti viszony,
ami a szubnaciondlis szinteket is érinti;

14.  ennek kapcsan elégedetten éllapitia meg, hogy — nem
utols6sorban az RB kezdeményezésére — az eurdpai politikai
vitdkban megjelent a tobbszinti kormanyzds koncepcidja, ami
pedig szintén ellenstlyozhatja a decentralizaciéval kapcsolatos
negativ tendencidkat;

15. utal arra, hogy a 2004 6ta az EU-hoz csatlakozott
tagdllamok némelyikében még nem zdrult le teljesen az dtala-
kuldsi folyamat a decentralizdci6 terén, és ezért tudatdban van
annak, hogy kiilonosen ezen orszdgok némelyike, valamint a
keleti partnerség édllamai szdmdra lényeges kihivdst jelent a
virdgzé tarsadalmi és gazdasdgi fejlédés tovabbvitele;

16.  megjegyzi, hogy a legutébbi bévitések kifejezésre juttat-
tdk, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak az integra-
ci6s folyamatba valé elégtelen bevondsa jelentSs kihivdsok és
problémdk elé dllitia a nemzeti kormanyokat és az eurdpai
intézményeket is az unibs politikdk végrehajtisa és a végsG
soron a polgdrokat is érint8 sziikséges reformok megvalésitasa
sordn;

17.  orommel dllapitja meg, hogy amint az Eur6pa Tandcs
1985-ben elfogadta a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajat,
az Eurdpa Tandcs tagjainak tilnyomo része és valamennyi unids
tagdllam ratifikdlta azt. Ez biztositja és erdsiti a helyi 6nkor-
manyzast Eurdpaban, mégpedig a demokracia, a polgarkozeliség
és a decentralizdcid elvein alapuldan;

18.  idvozolte és tdmogatta az Eurdpa Tandcs kezdeménye-
zését a regiondlis demokrdcia eurdpai chartdjt illetSen -
melynek célja az eurdpai regiondlis demokracia legfontosabb
alapelveinek bemutatdsa —, valamint a tervezet 2008-ban a
kongresszus altal vald el6terjesztését, és rendkivil sajndlja,
hogy ezt a kezdeményezést az Eurdpa Tandcs szdmos tagjinak
ellendlldsa miatt elvetették, méltatja azonban, hogy 2009-ben a
helyi és regiondlis kozigazgatdsért felelgs miniszterek legaldbb
egy keretajanldst elfogadtak a regiondlis demokracidra vonatko-
z6an;

Decentralizdcié és pénziigyi vdlsdg

19.  nagy figyelemmel szemléli, hogy a jelenlegi pénziigyi és
gazdasagi vélsig kovetkezményeivel Osszefiiggésben nemzeti és
eur6pai szinten az illetékességi korok elosztdsa és féként a
pénziigyi decentralizacié kérdése is hangstlyosabban megjelenik
a kozéleti vitdkban — gyakran azzal a téves feltételezéssel, hogy a
szubnacionalis szintek magatartdsa az egyik olyan tényezd,
amely az allami szintd koltségvetési célok elérésének dtjdban
all, annak ellenére, hogy elsésorban a kozponti kormdnyzat
felelés a valsagért;

20.  aggodalommal dllapitja meg, a 2009-ben kitort pénziigyi
valsdg allamadossag-valsiggd szélesedett, amely jelent8s fenye-
getést képvisel a redlgazdasig szdmdra a régidkban és varosok-
ban, és kedvezétlen hatdssal jar a tagallamok tdrsadalmadra;

21.  a Régidk Bizottsdga aggodalommal tekint a helyi és regi-
onalis autonémia helyzetére egyes eurdpai orszdgokban, amely
a helyi és regiondlis kozigazgatds ésszer(sitése és fenntarthaté-
sdga érdekében megkezdett reformok koévetkeztében alakult ki.
A jelenlegi gazdasdgi-pénziigyi valsdg soran uralkod6 gazdasigi
szempontok szdmos tagdllamban a helyi és regiondlis auto-
némia demokratikus alapjainak torzuldsdhoz és az autondmia
mélyrehaté kdrosoddsdhoz vezettek;

22.  hatdrozottan fellép az ellen, hogy a gazdasigi és ados-
sagvalsdg, valamint az egész Eurépdban szitkséges megszoritasi
intézkedések egyes tagdllamokban iriigyként szolgdljanak az
illetékességi korok tovabbi kozpontositdsdra, a megfeleld pénz-
tigyi eszkozok nélkili decentralizéciora, valamint a szubnacio-
nalis struktirdk egyszertsitésére, csokkentésére, s6t megsziinte-
tésére, ami végeredményben a regiondlis és helyi demokricia
gyengitéséhez vezet. Tendencidrdl van szé, amely azon a téves
elképzelésen alapszik, hogy a kozszolgéltatasok hatékonyabbak
lesznek, ha édtveszi ket a kozponti kormdnyzati szint;

23.  ezzel szemben ramutat, hogy a polgarokhoz legk6zelebbi
szinten 4ll6 intézményekként a helyi 6nkormédnyzatok ismerik a
polgarok sziikségleteit, és a legmegfelelébb helyzetben vannak
ahhoz, hogy a vilsdg idején felmeril§ igényeket megfogal-
mazzdk és megvdlaszoljak;

24.  hatdrozottan elutasit egy ilyen politikdt, mivel ez ellent-
mond az eurdpai szubszidiaritdsi elvnek, amely szerint a poli-
tikai és szabdlyozoi dontéseket a kitlizott cél elérésére leginkdbb
alkalmas szinten és a polgdrokhoz a lehet§ legkozelebb kell
meghozni;

25.  qgy latja, hogy hasonlé fejlemények vannak az EU-csat-
lakozdsra késziil§ orszdgokban, valamint az eurdpai szom-
szédsdg orszdgaiban;
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26.  megallapitja, hogy gazdasdgi érvek alapjan a pénziigyi és
adéssdgvalsdag kapcsan igen gyakran - 4m nem mindig
megfelel6 elemzésekre és tanulmdnyokra alapozva — koltség-
megtakaritdsi eszkozként tiintetik fel a telepiilések osszevondsat.
Azonban azt is elismeri, hogy példdul a demogréfiai véltozdsok
miatt egyes régiokban ésszerd intézkedésnek bizonyulhat tele-
piilések 6sszevondsa;

27.  amellett foglal dlldst, hogy ilyen megfontoldsok esetén
nem szabad figyelmen kiviil hagyni a polgdrkozeliség és a
helyi demokracia ezzel Osszefiiggs esetleges csokkenését, és
koltségmegtakaritds céljabdl elsédlegesnek kell tekinteni a haté-
rokon étnyuld, illetve a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kozotti egyiuittmitkodési lehetGségeket. A telepiilések Gsszevonds
dltali megsziintetését rendkivili koriiltekintés mellett szabad
figyelembe venni; ez hasznos stratégia lehet a régiokban példaul
a demogrifiai véltozdsok kapcsdn. A telepiilések kozotti egyiitt-
miikodés tekintetében aggodalommal szemléli az Eurdpai
Bizottsdg azon torekvéseit, amelyek az Eurdpai Birdsdg itélkezési
gyakorlatdn tdlmutaté elSirdsokon keresztil megnehezitik a
feladatok telepiilési szintli egyiittmtikodés révén torténé kozos
megolddsat;

28.  kiemeli ebben az osszefiiggésben a testvérvarosi kapcso-
latoknak, a védrosok és régiok eurdpai hdlézatinak, a két- és
tobboldala teriileti egyiittmkodési programoknak, valamint az
eurdpai teriileti egyiittm@ikodési csoportosuldsnak (EGTC) a
jelent8ségét, amelyek lényegesen megkonnyitik a régidk és tele-
piilések kozott folytatott egytittmikodést olyan szakpolitikai
teriileteken, mint a koziizemi szolgdltatdsok, a kozlekedés és a
kornyezetvédelem;

A decentralizdcié aktudlis helyzete Eurépdban (')

29.  qgy értesilt Gjabb jelentésekbdl, hogy a 27 EU-tagdllam
koziil harom formalisan foderdlis szerkezettel rendelkezik, egy
tagdllam kvézi-foderdlis, a tobbi pedig egységes allamként
killonb6z8 berendezkedést mutat fel, néhdny orszdg formalisan
egységes szerkezete ellenére heterogén teriileti struktdrdval
rendelkezik (aszimmetrikus rendszer), valamint megdllapitja,
hogy tizenegy tagillam egy, kilenc tagdllam kett8, hét tagallam
pedig hdrom szubnaciondlis szinttel rendelkezik;

30.  nagy figyelemmel szemléli, hogy a gazdasdgi és pénziigyi
vélsdg szdmos orszdgban katalizdtorként hatott a reformokra,
illetve véltoztatdsokra, egyes orszdgokban pedig az onkormany-
zatok teriileti dtszervezési folyamatokon mentek keresztiil és
részben a hatalmi struktardk intézményi szervezete is jelentésen
megvaltozott, a véltozdsok azonban nem minden esetben a
decentralizdcié erdsitésének irdnydba mutatnak;

(") Ebben a részben az EU szubnaciondlis szintjeinek koltségvetési hely-
zetérdl sz610 legutdbbi jelentésbdl, amelyet az Eurdpai Telepiilések
és Régiok Tandcsa (CEMR) és a Dexia Crédit Local dllitott ossze,
valamint a gazdasdgi és monetdris unié allamhaztartdsainak hely-
zetér6l sz6l6 eurdpai bizottsdgi jelentésbdl szdrmazé informdacidkat
hasznaltunk fel.

31.  utal az dltala végeztetett elemzésre a tagallami decentra-
lizdciénak és a hatdskorok elosztisdnak pillanatnyi helyzete
targyaban;

A helyi és regiondlis onkormdnyzds szervezésének alapelvei

32, azt a meggy6z8dést képviseli, hogy a mitkodSképes helyi
és regiondlis kormdnyzatoknak, valamint a hatékony decentrali-
zdcidnak a szubszidiaritds, az ardnyossdg és a tobbszintd
kormdanyzds alapelvein kell nyugodnia;

33.  rendkivill fontosnak tartja, hogy a helyi és regionilis
kormdnyzati és kozigazgatdsi intézkedéseket demokratikusan
megvilasztott és atfogd képviseletet biztositd szervek hozzdk
meg, amelyek polgdraikkal szemben elszdmoldsi kotelezettséggel
rendelkeznek. A politika ehhez kapcsol6dé polgarkozelisége a
helyi és regiondlis demokracia tobbletértékét tikrozi, mivel a j6
kormdanyzds és az tlathatdsdg erdsiti a helyi és regiondlis intéz-
mények legitimitdsat és felel@sségét, valamint a beléjikk vetett
bizalmat;

34.  elengedhetetleniil sziikségesnek tartja, hogy az illetékes-
ségi korok és pénziigyi eszkozok decentralizdcidjanak irdnydba
mutaté reformok bevezetésérgl hozott dontés megfeleljen a
polgdrok, valamint a helyi és regiondlis kozosségek konkrét
elképzeléseinek és koveteléseinek. Ugyanakkor azt is leszogezi,
hogy ha a bevezetendd intézkedések jelentdsége ezt indokolja,
akkor az adott tagdllam alkotmanyaval Osszhangban akdr a
népszavazds eszkozével is élni lehet;

35.  elégtétellel allapitja meg, hogy az eurdpai integricié
jelentés hozzdjaruldst nydjtott a regiondlis és helyi decentrali-
zaci6 folyamatdhoz. A csatlakozni késziil6 orszdgokra és a keleti
partnerség orszdgaira vonatkozdéan az ezekben az dllamokban
jelenleg zajlé vagy vita targydt képezd decentralizdcid jelentGsen
hozzdjarulhat ahhoz, hogy ezek az orszdgok konnyebben és
gyorsabban igazodjanak az uniés joganyaghoz, és végered-
ményben jobban tudjék teljesiteni az unids tagsdghoz f(iz6d6
kotelezettségeket;

36. utal tovdbbd arra, hogy az EU-szerzGdések kozvetetten
elismerik a helyi és regiondlis demokriciat (EUSZ 10. cikk,
EUMSZ 20. cikk (2) bekezdés és az EU Alapjogi Chartdjanak
40. cikke), ami azt mutatja, hogy az EU, a tagdllamok intéz-
ményi felépitésével szembeni alapvets semlegességétdl fiiggetle-
nill, a helyi és regiondlis demokracidt sajat legitimitdsa egyik
alapjanak tekinti;

37. ennek kapcsin az EU valamennyi olyan tagillamat,
amely ezt még nem irdnyozta el8, arra kéri, hogy szubnaciondlis
onkormanyzataikat egy megfelel§ jogi keretben a lehet§ legma-
gasabb (lehetSség szerint alkotmdnyos) szinten rogzitsék;
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38. wutal arra, hogy célja nem pusztdn statisztikai regiondlis
egységek létrehozdsa, hanem a politikai és adminisztrativ onkor-
mdnyzds szubnaciondlis szintjeinek megteremtése, mivel ezek
lényegesen jobban tudjdk atiiltetni az EU dltal hozott intézke-
déseket és jogi aktusokat;

39.  osztja tobbek kozott a CLRAE azon nézetét, hogy az
eurépai orszagokban a decentralizdlt egységek szdmdnak az
adott orszag foldrajzi méretéhez is igazodnia kell, és utal az
Arco Latino szovetség 2012. évi Gn. Salerndi manifesztumdra,
amely értékes ajanldsokat tartalmaz a koztes kozigazgatasi
szintek jovébeli fejlédésére vonatkozdan;

40.  amellett foglal alldst, hogy a decentralizaciot, amely az
EU ,egyesiilve a sokféleségben” mottdjanak megfelelGen a kultu-
ralis sokféleség el@segitésének egyik kulcstényezdje, az eurdpai
intézményeknek tdmogatniuk kell, erre azért is szitkség van,
hogy erésebben tudatosuljon a teriileti onkormdanyzatoknak az
eurdpai terilleti onkormdnyzatokhoz valé tartozdsa;

41. utal ennek kapcsin a decentralizdlt kormdnyzati és
kozigazgatdsi struktirdk dontd el6nyeire, mint pl. a polgdrok
szitkségleteinek és kivansdgainak alaposabb ismerete, a fenntart-
haté és versenyképes novekedés tdmogatdsahoz hozzdjarulni
képes politikdk kidolgozasa, illetve az abban vald részvétel, a
megbizhaté gazdasdgi kormanyzds és helyi és regiondlis szintd
beruhdzdsok, az autonémia és a helyi és regiondlis demokrécia
erdsitése;

42.  ismételten hangsilyozza, hogy a j6 kormdnyzés és a jobb
jogalkotds alapelveinek megfelelen a regiondlis és helyi 6nkor-
madnyzatokat, valamint az unids politika végrehajtdsaért szubna-
ciondlis szinten felel6s szereplket minél kordbban még akti-
vabban és hatékonyabban be kell vonni az uniés politikak és
jogi aktusok kidolgozdsdba és megvaldsitdsiba;

43. gy véli ebben a tekintetben, hogy az Eurdpai Bizottsdg
és az RB kozotti egytittmikodési megallapodds eredményes
végrehajtdsa fontos és nélkilozhetetlen eszkoz e bevonds bizto-
sitasahoz;

44, ismét felszolitja ezért azokat a tagillamokat, amelyekben
vannak jogalkoto6i hatdskorrel rendelkezd regiondlis nkormany-
zatok, hogy hozzdk létre a sziikséges mechanizmusokat ahhoz,
hogy regiondlis onkormdnyzataik részt vehessenek az &ket
érint§ kérdések esetében az unids dontéshozatali eljardsokban.
Ennek nemcsak a regiondlis parlamentekre kell vonatkoznia,
amelyeknek a szubszidiaritdsi korai el6rejelz6 rendszer kere-
tében fel kell 1épniiik, hanem az olyan regiondlis korményza-
tokra is, amelyeket be kell vonni a Tandcsban a tagdllami allds-
pontok kidolgozasdba vagy a nemzeti delegdciok Gsszedllitaséba;

Tébbszintii kormdnyzds, valamint a hatékony és miikodéképes
regiondlis és helyi 6nkormdnyzds és a szubszidiaritds korrekt
alkalmazdsa kozotti kapcsolat

45.  emlékeztet arra, hogy a tobbszinti kormdnyzds biztositja
valamennyi kormdnyzati és kozigazgatasi szint egyiittmiikodését
a hatdskorok gyakorldsa és a dontéshozatal sordn, ezéltal a
szubszidiaritds és a tobbszintd kormanyzas kéz a kézben jar
az erGs helyi és regiondlis onkormanyzdssal;

46.  emlékeztet arra is, hogy a Lisszaboni SzerzGdésben elsé
alkalommal keriil sor annak kihangstlyozasara, hogy a szubszi-
diaritasi elv az EU-ban az egész kormdnyzati/kozigazgatasi
spektrumra vonatkozik, vagyis az eurdpai, a nemzeti, a helyi
és regiondlis szintre is. A szubszidiaritds és az ardnyossag elve
az el6feltétele annak, hogy a tobbszintli kormdnyzds miikodjon
a gyakorlatban;

47.  meggyGz8dése, hogy a szubszidiaritds mint politikai-jogi
elv donté hajtéereje a decentralizdcionak, mivel dltala arra a
szintre keriilnek a hatdskorok, amelyen a leghatékonyabban
lehet gyakorolni Gket;

48.  szeretné folytatni az Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis
Onkormanyzatok Kongresszusaval valé egyiittm(ikodést a Helyi
Onkormdanyzatok Eurépai Chartdja alkalmazdsinak és a helyi és
regiondlis demokracia EU-tagdllamokbeli és a tagjel6lt orszdgok-
beli helyzetének feliigyelete érdekében;

49.  ismét kinyilvdnitja azt a szandékdt, hogy kidolgozza a
tobbszintli kormdnyzds unids chartdjit, illetve folytatja az e
téren médr megkezdett munkat (2);

Pénziigyi decentralizdcio

50.  elégtétellel dllapitja meg, hogy a gazdasdgi és monetdris
unié allamhdztartdsainak helyzetérsl szolé eurdpai bizottsigi
jelentés (°) szerint az EU-tagallamokban novekszik a koltségve-
tési decentralizdcié tendencidja, és novekszik a helyi és regio-
nalis jelentSségti kiaddsok és bevételek ardnya. A jelentés
kiemeli, hogy a sajat eszk6zok — az autoném médon beszedett
szubnaciondlis adok vagy illetékek — hatékonyabb finanszirozési
eszkozok, mint a kozponti kormdnyzattdl kapott kifizetések,
azonban a szubnaciondlis szint sajit addit és illetékeit az esetek
kevesebb mint 50 %-dban hasznaltdk fel, és azok 1995 dta nem
novekedtek;

51. utal arra, hogy egy koherens decentralizdcids folyamat
csak akkor lehet sikeres, ha a hatdskorok szubnaciondlis dnkor-
ményzatoknak valé dtaddsa a pénziigyi eszkozok megfelel§ és
ardnyos kiosztasdval jir egyiitt, és emlékeztet arra, hogy mind a
Helyi Onkormédnyzatok Eurépai Chartdja, mind az Eurdpa
Tandcs regionalis demokracidra vonatkozd referenciakerete
megfelel§ kotelezettségeket és intézkedéseket tartalmaz az aldird
dllamok szdmara;

(®) Ld. a CdR 89/2009 fin és a 273/2011 fin véleményeket.

(%) http:[[ec.europa.eufeconomy_finance/publicationsjeuropean_
economy/2012/public-finances-in-emu-2012_en.htm  (angol nyel-
ven).


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/public-finances-in-emu-2012_en.htm
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52.  Dbirdlja ennek kapcsdin az egyes tagdllamokban zajlé
legutébbi kezdeményezéseket, ahol a hatdskorok dtaddsa nem
jar megfelel6 pénziigyi forrdsokkal, illetve pénziigyi bevételek
beszedésére vonatkozé hatdskorrel, ami a regiondlis és helyi
onkormdnyzds hatékonysdganak hidnydhoz vezet, amit pedig
aztdn a kozpontositdsi intézkedések melletti érvként haszndlnak
fel;

53.  utal arra, hogy a decentralizdcié onmagdban nem vezet a
szubnaciondlis 6nkormdnyzatok parttalan koltekezéséhez, ennek
oka inkdbb a decentralizdcids intézkedések rossz végrehajtasa
lehet, amelyet nem kisér pénziigyi decentralizdcio;

54.  még egyszer idézi a gazdasdgi és monetdris unié dllam-
haztartasainak helyzetérl szol6 eurdpai bizottsdgi jelentést,
amely szerint azok a régiok, amelyek tilnyomérészt sajat eszko-
zOkkel finanszirozzdk magukat, tobb felel6sségtudattal bannak a
rendelkezésre dllo6 pénziigyi eszkozokkel és kovetkezésképpen
stabilabb koltségvetési helyzettel rendelkeznek, és ezért arra
biztatja a tagdllamokat, hogy a kozponti kifizetések helyett,
amennyire csak lehet, sajit pénziigyi eszkozoket alkalmazzanak;

55.  aggodalommal ismeri el azt is, hogy szdmos régi6 és
telepiilés kockdzatos pénziigyi spekuldciok révén silyos pénz-
igyi nehézségekkel szembesiilt, és 0sztonzi, hogy megfelels
eszkozoket és stratégidkat dolgozzanak ki az ilyen helyzetek
kezelésére;

56. az Eurépa 2020 stratégia céljaihoz hasonlé célkitiizé-
seket kovetS, unids tdrsfinanszirozast projektek kapcsdn arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy teremtsen tisztdbb helyzetet
a jogi kerettel kapcsolatban, hogy egyensilyt lehessen taldlni a
helyi és regiondlis onkormdnyzati koltségvetésekbdl torténd
tarsfinanszirozas feltételei és az ilyen onkormanyzatok koltség-
vetési hidnydnak kiszdmitdsa kozott;

57.  hangsilyozza a decentralizdcid, valamint a sikeres és
fenntarthaté eurdpai regionalis politika kozotti elényos kapeso-
latot, és utal ennek kapcsin olyan tanulmdnyokra, amelyek
szerint elsGsorban a kohézids politika képes jobb eredményeket
elérni a decentralizdlt tagdllamokban;

58.  ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy kiilonosen
azokban a kozpontositott tagdllamokban nem hatékony a kohé-
zios politika megvaldsitdsa, amelyekben valamennyi régié az 1.
célkittizés alapjan tdmogatandd, mivel a kézpontositott kozigaz-
gatdsi hatdsdgok gyakran nem jol ismerik az egyes projektek
regiondlis problémait és kihivésait, és ezért amellett foglal alldst,
hogy a tagdllamokban az egyes alapok kezelése a jovSben a
szubnacionalis szintek bevondsdval valosuljon meg;

Decentralizdcids és fiiggetlenségi torekvések

59.  meggy6zGdése, hogy egy jol értelmezett decentralizdci6
dont6en  hozzdjarulhat a  régidkban és a  helyi

onkormanyzatokban a polgdrok elégedettségéhez, és megerdsit-
heti az egész allamot;

60.  madsrészt azonban dgy véli, hogy a kilonb6z6 kormény-
zati szintek kozotti komoly pdrbeszéd tartés megtagaddsa, vala-
mint a régidknak a hatdskorok és a szitkséges pénziigyi forrdsok
decentralizéldsdval kapcsolatos kivansdgainak és torekvéseinek
folyamatos figyelmen kiviil hagydsa az ondllosdg és specidlis
esetben a figgetlenség kovetelésére késztethet. Ennek kapcsdn
emlékeztet arra, hogy a kiilonb6z§ szintek legitim elvardsainak
teljesitéséhez az nyujtja a legjobb keretet, ha eurdpai szinten
kovetkezetesen elfogadjak és alkalmazzdk a szubszidiaritds és
az ardnyossag elveit;

61.  szorosan figyelemmel kiséri az EU-tagorszagok és csatla-
kozni kivand orszdgok régidiban az ut6bbi id6ben megerdso-
dott fuggetlenségi torekvéseket, valamint azok — torténelmi,
politikai és gazdasdgi szempontbdl igen kiilonboz8 — okait;

62.  ennek kapcsdn 6sztonzi, hogy a széban forgd esetekben
vizsgéljdk meg az okokat, hogy feltérképezzék és megértsék az
ilyen torekvések motivacidjat, és minden érintett szdmadra kovet-
kezetes, békés megoldasokat taldlhassanak;

63.  leszogezi, hogy az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése
szerint az egyes régiok ondllosdg irdnydba tett 1épései alapvetSen
az adott orszag beliigyének tekintend6k;

64.  emlékeztet rd, hogy amennyiben egy régié figgetlenné
vélna, és csatlakozni kivinna az EU-hoz, hivatalos pélydzatot
kellene benydjtania a Tandcs részére, és ugyanazt az EUSZ
49. cikkében ismertetett csatlakozdsi eljardst kellene kovetnie,
mint barmilyen mds, az EU tagjivd valni kiviné édllamnak;

Eurdpa joviképe

65.  nagy érdeklédéssel vesz részt az Eurdpa jovébeli képérél
nemrég kezdddott vitdkban, és elvdrja, hogy a szubnaciondlis
szinteket kezdettdl fogva bevonjdk ebben a vitafolyamatba, ezt
pedig fontos kihivdsnak tekinti sajat tevékenységeit illetGen;

66.  hangstlyozza, hogy az Eurdpardl alkotott kép esetében
mindenképpen figyelembe kell venni a regiondlis és helyi szintet
is, mivel az Eurdpai Unié legitimitdsa tobbek kozott a szubna-
ciondlis szintek legitimitdsdn is nyugszik;

67.  szitkségesnek tartja egy ezekkel a témakkal foglalkozd
konvent létrehozdsat, és megfogalmazza és megosztja majd az
EU jovébeli alakitdsardl alkotott elképzeléseit, amelyek célja,
hogy az 1j szerz8désekben még tobb tere legyen a helyi és
regiondlis demokracia ergsebb elismerésének;
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68.  ennek kapcsdn felveti, hogy el lehetne gondolkozni azon,
hogy a hatékony helyi és adott esetben regionalis 6nkormany-
zdssal pdrosuld decentralizdcié mennyiben jelenthetné az EU-
tagsdg egyik feltételét;

Ajdnldsok

69. azt ajanlja, hogy az eurdpai intézmények folytassanak
intenzivebb pdrbeszédet a regiondlis és helyi 6nkorményza-
tokkal a régidk, varosok, telepiilések és eurdpai unids szervek
kozotti kozvetlen egyiittmiikodésre vonatkozodan;

70.  azt ajanlja, hogy valamennyi kormdanyzati szint haszndlja
fel a szinergidkat az eurdpai dllamaddssagok vélsaganak tartds
megolddsa érdekében, és ezért a regiondlis és helyi 6nkormany-
zatok egyenrangli bevondsit ajdnlja az eurdpai és nemzeti
reformtervek kidolgozdsdba;

71. arra szllitja fel a tagdllamokat, hogy minden teriileti
dtszervezést vagy a helyi kozigazgatdssal kapcsolatos jovébeli
reformot gondos, jol megfontolt és jol megtervezett mddon, a
Helyi Onkormdanyzatok Eurépai Chartdjanak és a regiondlis
demokricia eurdpai referenciakeretének figyelembevételével
valdsitsanak meg, a demokricia, a polgdrkozeliség és a decent-
ralizdci6 elvei alapjdn biztositva és megszildrditva ezzel a helyi
onkormdanyzést;

72.  Osztonzi, hogy nagyobb figyelmet kapjanak a sikeres
régidk és telepiilések legjobb gyakorlatinak példdi, hogy elsé-
sorban a kozponti berendezkedésti orszdgokban el6mozditsdk a
decentralizécior6l szol6 kozéleti vitdkat és sikeres példdkkal
mutassdk be a decentralizdcié elényeit;

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 12-én.

73.  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az eddigieknél
még jobban tdmogassa a helyi és regiondlis kozigazgatdsnak a
megfelel§ tdmogatdsi projektek kidolgozdsdt célz6 képzési prog-
ramjait, és fokozottan iigyeljen arra, hogy az unids tdmogatdsi
eszkozok elosztdsa ne Onkényes politikai alapon, hanem
objektiv kritériumok szerint torténjen;

74.  ismét arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy éves értékeld
orszagjelentéseibe vegyen fel egy kiilon fejezetet az érintett csat-
lakozé orszdg regionalis és helyi onkormanyzdsanak helyzetérdl;

75.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2012. évi, a gazda-
sagi és monetdris uni6 dllamhaztartdsainak helyzetérdl sz616
éves jelentésében elsG alkalommal szerepel egy fejezet a pénz-
tigyi decentralizaciordl és a regiondlis és helyi koltségvetések
helyzetérdl, valamint a tagéllamokban a pénziigyi decentrali-
zdcié terén folyamatban 1évé reformokrdl, és arra biztatja az
Eurbpai Bizottsigot, hogy az dllamhdztartdsok szubnacionlis
szintjének megfigyelése érdekében minden évben ismételje
meg ezt az adatgyjtést;

76.  azt javasolja, hogy a decentralizdci6 és a hataskorfel-
osztas tagallamokbeli helyzetérdl sz616, mar emlitett tanulmanyt
egészitsék ki a hatdskorok decentralizcidja, illetve a pénziigyi
eszkozok  koltségvetési  decentralizdcié dltali rendelkezésre
bocsatdsa kozotti kapcesolatra vonatkozé tovabbi adatgyfjtések-
kel, és hangstilyozza ennek az intézkedésnek a hasznossdgdt a
szubszidiaritdsi elv korrekt alkalmazdsdnak feliigyeletét illetGen.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Az EU dltal a kutatds és az innovdcié teriiletén folytatott

nemzetkozi egyiittmiikdés megerdsitése és dsszpontositisa

(2013/C 139/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ramutat arra, hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatokra kiemelt szerep harul az Eurdpai Kutatasi

Térségben (EKT). A régiok és vdrosok teriiletikon belil a killonféle innovaciés értéklancok és érték-
halézatok mentén Gsszehozzdk az innovdciés haromszog f6 részeseit — a tudomdnyos és felsGoktatdsi
korok, a kutatds és tobb gazdasdgi és ipari kozosség szerepléit. Ok jatsszak a legfontosabb szerepet a
regiondlis kutatdsi innovacios stratégidk fejlesztésében és az innovativ kornyezetek megfelel6 keret-
feltételeinek megteremtésében.

méltanyolja, hogy a kozlemény kiilon emlitést tesz a hetedik keretprogram ,Kapacitdsok” program-
jaban szereplS eszkozok regiondlis és nemzetkozi dimenzidjardl, és kéri, hogy a nemzetkozi kutatdsi
egylittm@ikodés kapjon egyértelmtibb hangsilyt a kovetkezd programozasi idészakban, figyelembe
véve a ,Tuddsrégiok” program kedvezd tapasztalatait, és osszekotve azt az EKT-hdlzat jovdbeli
kezdeményezéseivel;

hangstlyozza, hogy a nemzetkozi egyiittmtkodésnek olyan kozos elveken kell alapulnia, mint a
kutatds integritdsa, a nemi dimenzid, a véllalatok tdrsadalmi felel@ssége, a nyilt hozzéférés és a
szellemi tulajdon. Az éghajlati és kornyezeti vetiiletet, amely ugyancsak a ,fenntarthat6 fejl6dés”
eleme, szintén szamitasba kell venni;

hangsulyozza a kutatdsi infrastruktirdk, koztik az elektronikus infrastruktardk regionalis jelent@ségét
és (potencidlisan) jelentSs el6nyeit. Fiiggetleniil attdl, hogy mely orszdgban, ill. mely régiéban taldl-
hatdk, az ilyen eszkozok (nagy teljesitmény(i szamitdstechnikai és kommunikdcids eszk6zok, tavolsagi
eszkozok és adatbazisok) elkeriilhetetlenil sziikségesek a vildgszinvonald kutatdsi és innovacios
egytittmikodéshez.
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsiganak — Az EU dltal a
kutatds és az innovdcié teriiletén folytatott nemzetkozi egytittmikodés megerd-
sitése és Osszpontositdsa: Stratégiai megkozelités

L. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A dokumentum jelentd'sége a helyi és regiondlis szint, vala-
mint az RB szdmdra

1. rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra
kiemelt szerep hdrul az Eurdpai Kutatdsi Térségben (EKT). A
régiok és vdrosok terilletikon belil a kiilonféle innovécids
értékldncok és értékhdlézatok mentén osszehozzdk az innovd-
ciés hdromszog f6 részeseit — a tudomdnyos és felsGoktatasi
korok, a kutatds és tobb gazdasdgi és ipari kozosség szerepldit.
Ok jatsszdk a legfontosabb szerepet a regiondlis kutatdsi inno-
vacios stratégidk fejlesztésében és az innovativ kornyezetek
megfelel§ keretfeltételeinek megteremtésében. Fontos szerepet
jatszanak egy olyan regiondlis kornyezet létrehozdsaban, mely
Osztonzi az innovécids képességet és a véllalkozoi djitdst. Emel-
lett a regiondlis és helyi kozigazgatdsi intézményeknek sok
esetben jogalkotdsi hatdskoreik is vannak, és 6k kezelik a kuta-
tds, az innovacié és a nemzetkozivé vélds pénziigyi forrdsait;

2. a helyi és regiondlis onkormanyzatok fontos szereplSk a
nemzetkozi egyiittmakodés, valamint a kutatdsi és innovacios
tevékenységek Osszehangoldsa terén. Politikdik jelentds hatdssal
vannak a kutatdsi infrastruktiirdk fejlesztésére és a tuddsokat és
innovatorokat vonzani képes, innovativ kornyezetek (egye-
temek, technoldgiai kozpontok, iizleti inkubatorhdzak, tudoma-
nyos parkok és a kockazati t6ke szdmdra kedvezd légkor) létre-
hozdsdra, valamint a szellemi t6ke er6teljes novekedéséhez
sziikséges alapvet§ és operativ feltételek megteremtésére;

Altaldnos megjegyzések

3. elismeri, hogy a kozlemény megfelel a szubszidiaritds elvé-
nek, figyelembe véve, hogy a javasolt Iépések célkittizéseit a
tagdllamok sajit nemzeti alkotmdnyos rendszereik keretében
nem képesek teljes kordien elérni, és az unids szintd fellépések
minden bizonnyal egyértelm elénnyel jarnak majd. A nemzet-
kozi kutatdsi és innovacids tevékenységek hatdsdnak maximali-
zaldsahoz és az eréfeszitések sok pénzt felemészt§ szétforgacso-
l6ddsanak megel6zéséhez az Unibnak a ,Horizont 2020” keret-
program nyitottsagdt az optimalis 1épték és hatékor elérése
érdekében célzott tevékenységekkel kell kiegészitenie;

4. emlékeztet arra, hogy a tudds és az innovicid egyre
nemzetkozibbé vélik a globdlis értékhalozatokon belil, és

nagyra becsiili a globélis gondolkodds és a helyi szint cselekvés
otvozésének jelentGségét;

5. emlékeztet arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégia felhivia a
figyelmet a kutatds és az innovécio jelentéségére az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés megvalésitdsaban. Az Inno-
vativ Unié az Eurépa 2020 stratégia részeként kiemeli a
nemzetkozi egyiittmtikodés fontos szerepét Eurdpa innovacios
potencidljdnak megvaldsitdsaban;

6.  hangsilyozza, hogy a nemzetkozi egyiittmikodés alapvets
elem az Eurdpai Kutatdsi Térség és annak ot kulcsteriilete
megvaldsitdsaban;

7. méltdnyolja, hogy a kozlemény kilon emlitést tesz a
hetedik keretprogram ,Kapacitdsok” programjaban szerepld
eszkozok regiondlis és nemzetkozi dimenzidjardl, és kéri,
hogy a nemzetkozi kutatdsi egylittmiikodés kapjon egyértel-
miibb hangsilyt a kovetkezd programozasi id@szakban, figye-
lembe véve a ,Tuddsrégiok” program kedvezd tapasztalatait, és
osszekotve azt az EKT-halozat jovébeli kezdeményezéseivel;

8.  tdmogatja, hogy a Horizont 2020 ambiciézus koltségve-
tést kapjon, és emlékeztet arra, hogy szinergidkat kell létrehozni
a nemzetkoziesitéshez kapcsolodé mds pénziigyi eszkozokkel.
Fontos, hogy a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodés
esetében a Horizont 2020 eszkozei koziil a megfelelGeket alkal-
mazzak;

9. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg hatdrozott torek-
vését arra, hogy vildgos, tomor és atfogd keretet dolgozzon ki a
kutatds és az innovéci6 teriiletén folytatott nemzetkozi egyiitt-
miikodés bévitése stratégiaibb jellegti megkozelitésének alapja-
ként Eur6pdban;

10.  advozli a kozlemény jol strukturdlt és tomor attekintését
a nemzetkozi kutatdsi egylittmdkodés eszkozeirdl és (potencid-
lis) partnereirdl;

11.  kiemeli, hogy a nemzetkozi egyiittmiikodésnek mindig
tobbletértékkel kell jarnia az EU szdmadra;
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12.  hangsilyozza, hogy a nemzetkozi egyiittmikodésnek
olyan kozos elveken kell alapulnia, mint a kutatds integritdsa,
a nemi dimenzid, a véllalatok tdrsadalmi felel@ssége, a nyilt
hozzaférés és a szellemi tulajdon. Az éghajlati és kornyezeti
vetiiletet, amely ugyancsak a ,fenntarthaté fejl6dés” eleme,
szintén szdmitdsba kell venni;

13.  regiondlis szempontbdl harom fontos dtfogé kérdést taldl
a kozleményben: a tudomdnyos diplomdcidt, az intelligens
szakosoddst és a kutatdsi infrastruktdrdkat;

A kutatds-fejlesztésnek és az innovdcionak hozzdadott értéket
kell elodllitania

14.  meg van gy6zédve arrdl, hogy a tagdllamoktdl és régi-
6ktdl eredd, més tagdllamokkal ossze nem hangolt kezdeménye-
zések sokasdga esetenként oda vezet, hogy e kezdeményezések
kozott nincs meg a belsé Osszeftiggés, és nem érik el a ,kritikus
tomeget”. Ezért fontos az eurdpai kutatdsi és innovacids prog-
ramok, illetve a nemzeti és regiondlis innovacids stratégidk
megfelel§ 6sszehangoldsa;

15.  elismeri, hogy sziikség van az egyes tagallamok tevékeny-
ségeinek tovabbi 6sszehangoldsira a nemzetkozi egyiittmiikodés
terén, és ennek keretében tovabbi hozzdadott érték szdrmazhat
a régiokkal val6 egyuittmiikodésbél is. A régidk és varosok sajat
érdeke, hogy konkrét timogatast nytjtsanak az EKT-nak, és — a
harmas spirdl megkozelités szerinti 6sszefogd funkcidjuk révén
— segitsenek megteremteni a megfelel§ keretfeltételeket ahhoz,
hogy vonzéva véljunk a nemzetkozi kutatdsi beruhdzdsok és a
kivdl6 kalfoldi kutatok szdmdra;

16.  ahhoz, hogy Eurdpa globdlis szerepldként 1éphessen fel,
olyan innovativ megolddsok keresésére kell Osszpontositania,
amelyek el@segitik a tirsadalom elétt dll6 kihivasok lekiizdését.
Ezzel kapcsolatban az RB hangstilyozza a piacorientdlt és a
kereslet altal irdnyitott megkozelités jelentGségét, valamint a
kis- és kozépvallalkozdsok rendkiviil fontos szerepét a (nemzet-
kozi) tudomanyos kutatdsok eredményeinek felhaszndldsdban az
alkalmazdsok és a piaci értékesités teriiletén;

17.  hangsilyozza azt a szerepet, amelyet az eurdpai nemzeti
kormanyok, valamint a regiondlis és helyi 6nkorményzatok
hivatottak jatszani abban, hogy Eurdpat ténylegesen egy olyan
hatalmas integrélt térséggé alakitsdk, mely képes versenybe
széllni egy globalizdlt viligban és parbeszédet folytatni az iparo-
sodottabb orszdgokkal (mint amilyen az USA és Japdn), az {j
feltorekvs gazdasagokkal (példaul a BRIC-orszdgokkal), tovdbbad
a szomszédos és a fejl6dS orszagokkal;

18. a ,régid” konkrétabb meghatdrozdsat kéri a kozlemény-
ben, lehet8leg szupranaciondlis vagy szubnaciondlis egységként
definidlva azt;

19.  dgy véli, hogy a régidk optimélis helyzetben vannak
ahhoz, hogy a kutatdsi és innovécios tevékenységeket Gsszekap-
csoljdk a horizontdlis és tematikus politikdkkal: sajat korzetik
irdnyitasa, kornyezetvédelmi és biztonsagi kérdések megoldasa,
tervek kidolgozdsa és szolgéltatdsok nyujtdsa — itt Gj elgondold-
sok, megkozelitések, illetve innovativ technoldgiai megolddsok
formajaban hozzdadott érték teremthetd;

Az ipar, a kutatds-fejlesztés és az innovdcié globalizdcidja:
eszkozik és regiondlis jelentdségiik

20.  elismeri, hogy a globdlis verseny nem csupdn az orsza-
gokat érinti, hanem a nagy regiondlis rendszereket i,
amelyekben korzetek, kutatdsra épiil§ ipari klaszterek, céghdlo-
zatok és dzleti parkok vannak: a regiondlis dimenzinak
nemzetkozi szinten versenyeznie kell és egyiitt kell mikodnie
a vildg mas részének hasonlé rendszereivel;

21.  4gy véli, hogy a Horizont 2020 jé lehetdség lehet arra,
hogy dtgondoljuk, a regiondlis kormanyzatok milyen szerepet
jatszhatnak egy olyan eurdpai rendszer felépitésében, amely a
globalis versenyben megéllja a helyét, illetve mivel jarulhatnak
hozza ehhez;

22.  kiemeli, hogy a nemzetkozi kutatds-fejlesztési és innova-
ciés egyiittm@ikodést illetden tdmogatni kell a tébbszintd
kormdanyzés elvét, amelyben a régidk és helyi onkormdanyzatok
a tagdllamokkal és az Uni6val egyiitt kulcsszerepet jatszhatnak;

23.  hangstlyozza a regiondlis hdl6zatok fontossagdt a régiok
és helyi onkormanyzatok régiékozi és nemzetkozi szintdi kuta-
tas-fejlesztési és innovacids egylittmtikodésében. A regiondlis
halézatok lehet8séget adnak a regiondlis és helyi szerepl6knek
arra, hogy kell6 mennyiségti otletet, szaktuddst és pénzeszkozt
gytjtsenek 6ssze ahhoz, hogy részt vegyenek a kutatds-fejlesztési
és innovacios egyiittmiikodésekben és csatlakozzanak a nagy-
szabdsti nemzetkozi erdfeszitésekhez. A hdlézatok hatdsos
eszkozei az eréforrdsok, szakismeretek, a tudds és a kilonféle
képességek 0Osszekapcsoldsinak. Az egymdssal szoros kapcso-
latban 1év6 kutatds-fejlesztési és innovécids szereplSk és érdekelt
felek el6nyos kornyezetet teremtenek a nemzetkozi egyiitt-
mtikodéshez, hiszen a terileti realitisok fokozottabb figyelem-
bevétele mellett egyre nagyobb mértékd globdlis kapcsolodasra
is sziikség van;

A nemzetkozi egyiittmiikodés stratégiai foruma (SFIC)

24, elismeri a nemzetkozi egyuttmikodés stratégiai foru-
ménak hozzdadott értékét, mivel az segit optimalizdlni a
nemzeti, eurdpai és globdlis forrdsok felhaszndldsat és elkeriilni
a tevékenységek kozotti atfedéseket;

25.  nagyra értékeli az SFIC arra irdnyul eréfeszitéseit, hogy
jol tagolt attekintést nydjtson a tagdllamok dltal sajat szakpoli-
tikaik és programjaik keretében kialakitott nemzetkozi egyiitt-
mikodési tevékenységekrdl;

26.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regionalis 6nkormany-
zatok képesek hozzdjarulni a nemzetkozi tudomdnyos és tech-
nologiai egyiittm@ikodés stratégiai féruma (SFIC) sikeréhez, ha
megvannak a nemzetkozi szint(i kezdeményezésekhez és egyiitt-
miikodéshez szitkséges intézményi kompetencidik és forrasaik.
Tobb unids régié megallapodasok, kilfoldi képviseletek és tars-
finanszirozott tevékenységek révén meglehetGsen aktiv ezen a
téren. A kilfoldon mtikodS eurdpai iizleti és technoldgiai
kozpontok az olyan, Unién kivilli kezdeményezések kozé
tartoznak, amelyek a regiondlis szereplSk tevékeny részvételével
valésulnak meg;
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27.  véleménye szerint, mivel az eurdpai régiok és az Unién
kivilli orszagok kozotti egyiittm@ikodés gyakran az unids
forrdsok rendelkezésre alldsdtél fuggetleniil valosul meg, a
kompatibilitds megteremtése és a célok Osszehangoldsa érde-
kében fel kell tdrni a SFIC-kel valé egyiittm@kodésre irdnyuld
stratégidban rejlé lehetSségeket;

28.  felhivja a figyelmet arra, hogy a szubszidiaritds szemszo-
2ébdl nézve a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok vannak abban
a helyzetben, hogy kozelségiik révén megtaldljdk az olyan kuta-
tokozpontokat és innovativ vallalatokat, amelyek — az alulrdl
épitkezé kezdeményezések elve alapjan — eldontik, hasznos-e
bizonyos orszdgokban, illetve régiokban jelen lenni és az ottani
helyi szereplékkel egytittmikodni;

29.  véleménye szerint fontos a nemzeti/szovetségi/regionalis|
helyi szint 6sszehangoldsa a nemzetkozi tevékenységekben, de
tovabbra is a tagillamoknak (illetve az e téren szakpolitikat
kialakit6 és végrehajtd régidknak) kell viselniiik a 6 felelgsséget.
Nyilvanval az eurdpai szinten Osszehangolt kozos kezdemé-
nyezések hozzdadott értéke mindazon esetekben, ahol harmadik
orszdgokkal/régiokkal szemben kozos prioritdsokat sikeriilt
megfogalmazni;

30.  véleménye szerint fontos a tobbéves iitemtervekkel kiegé-
szitett stratégiai megkozelités, de annak nem szabad tdl merevvé
vélnia: ahhoz, hogy a tagdllamok, illetve a régiok megtehessék a
sziikséges  kiigazitdsokat a  tagdllami/szovetségi/regiondlis
forrdsok elosztdsdban, rugalmassdgra van szikség;

Az informdcidogyiijtés rendszerei

31.  kéri, hogy rendszeresen tdjékoztassdk, és lehetSleg vonjak
is be a javasolt informdci6gyijtési rendszerbe, amely az intelli-
gens szakosodds keretében forrdsként szolgdlhat a stratégiai
kutatdsi és innoviciés menetrendekhez valé hozzdjirulds
szamdra;

32, elismeri, hogy a vildgszintli tudomdnyos szakosodds és a
relativ minéség megnyitja az utat a komplementaritdson alapul6
nemzetkozi egytittmikodési lehetSségek el6tt, és iidvozli, hogy
a kozlemény a tudomdnyos erdsségek és gyengeségek nemzetek
feletti szinten vald feltérképezésére torekszik;

33.  kéri, hogy ez a feltérképezés a szubnaciondlis szintre is
terjedjen ki, esetleg a meglévd informdci6s rendszerekre épitve.
Fontosnak tartja a vildgszint(i partnerekkel folytatott eszme-
cserét az olyan informaciés rendszerek konfigurdcidja és alkal-
mazdsa terén, mint amilyen az eurdpai ERA-Watch, illetve az
észak-amerikai adatbédzisok, példdul a STAR METRICS, a
COMETS és az ORCID;

34.  elismeri az ilyen informdciés rendszerekben rejlé poten-
cidlt a komparativ (technoldgiai) elényok azonositdsa, valamint
az intelligens szakosoddsi stratégidk meghatdrozdsihoz valo, a
szinergidkkal, —komplementaritdsokkal és  partnerségekkel
kapcsolatos hozzdjérulds szempontjabdl. Az EU-n kiviili régi-
okkal vagy orszdgokkal valé egyiittm(ikodés irdnt érdekl6ds
régiok szdmdra az ilyen informdciok relevins hozzdjaruldst

nytjthatnak az intelligens szakosoddsi stratégidk meghatdroza-
sahoz;

35.  emlékeztet arra, hogy az Osszekapcsolt eurépai haldza-
tok, amelyek halézatba kotott kozosségként mdkodnek, és a
szakértSi értékeléseknek, a ,bench-learning”™nek, az allandé telje-
sitményértékelésnek és az eurdpai innovécié foldrajzi feltérké-
pezésének koszonhetden folyamatosan javitjdk teljesitményiiket,
jelentds hozzdjaruldsra képesek;

Egyéb, regiondlis jelentd'ségii, dtfogd kérdések

36.  elismeri, hogy — kiilonos tekintettel a globdlis kutatdsi
infrastruktdrdra — helyes az olyan témékra valé sszpontosits,
ahol a nemzetkozi egyiittmiikodés valodi tovabblépést eredmé-
nyez. A tudomdnydiplomécia és a szakosodds tovabbi fontos
kérdések az EU nemzetkozi kutatdsi és innovécids tevékenységei
szempontjabol;

37.  emlékeztet arra, hogy a nyilt innovdciéra, az internetre,
az online tdrsadalmi hélozatokra, a klaszterekre, a kozds
nemzetkozi tevékenységekre, a megosztott technoldgiai platfor-
mokra, az €16 laboratoriumokra” és a kozosségek egyiittmiko-
dési kezdeményezéseire épiil§ globdlis egytittmiikodési modellek
nagyszer(i eszkozoket nytjtanak a nyitott és egyiittmikodésre
alapoz6 nemzetkozi tevékenységek szdmadra;

Kutatdsi infrastruktira

38.  egyetért azzal, hogy a stratégiai kutatdsi infrastrukttirdk
fejlesztése természeténél fogva rendelkezik nemzetkozi egyiitt-
miikodési vetiilettel. Dont6 jelentdségli a koherens (tdrgyi és
nem targyi) infrastruktara kialakitdsa a régiok globalis léptékd
innovaci6s potencidljanak novelése érdekében;

39.  hangsilyozza a kutatdsi infrastrukttirdk, koztiikk az elekt-
ronikus infrastruktirdk regiondlis jelent@ségét és (potencidlisan)
jelent@s el6nyeit. Fiiggetleniil attél, hogy mely orszdgban, ill.
mely régidban talalhatdk, az ilyen eszkozok (nagy teljesitmény
szamitdstechnikai és kommunikaciés eszkozok, tdvolsdgi
eszkozok és adatbazisok) elkeriilhetetleniil szitkségesek a vildg-
szinvonalt kutatdsi és innovécids egyiittmtikodéshez;

40.  emlékeztet arra, hogy a globdlis elektronikus infrastruk-
tirdk a vilig tobbi részére nyitott digitdlis eurdépai kutatdsi
térség meghatiroz6 elemét jelentik, és hozzdjarulhatnak a
globdlis kutatdsi feladatok ellatasdhoz;

41.  javasolja, hogy az ESFRI (Kutatdsi Infrastruktardk Eurépai
Stratégiai Foruma) titemtervének kidolgozdsakor konzultdljanak
a régidkkal és a helyi onkormanyzatokkal;

Tudomdnydiplomdcia

42.  elismeri, hogy a kutatds és az innovacié teriiletén folyta-
tott nemzetkozi egyiittmiikodés fontos ,puha” hatalmi eszkoz,
és olyan mechanizmus, amely alkalmas a kiemelt jelentGség
orszagokkal és régiokkal dpolt kapcsolatok javitdsara;
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43.  hangsilyozza a tudomdnyos diplomdcia szerepét, kiilo-
nosen, de nem kizdrdlag az Gj eurdpai szomszédsigpolitika
helyi és regiondlis vetiiletének biztositisdban. Az egy-egy
unids és fejl6dd orszdgbeli régié kozotti tudomdnyos és tech-
noldgiai partnerségek kiegészithetik az EU kiilkapcsolati eszkoz-
tarat azaltal, hogy olyan, a fenntarthat6 fejlédést elémozdité
partneri kapcsolatokat hoznak létre, amelyek képesek szembe-
nézni a globdlis kihivdsokkal;

44.  emlékeztet arra, hogy az iparosodott orszdgokkal és a
feltorekvs gazdasdgokkal valé kutatdsi és innovécids egyiitt-
muikodés uzleti lehetSségeket teremthet, és G piacokat nyithat
meg a vallalkozasok és egyéb regiondlis és helyi szerepldk el6tt.
Az egyes orszagok tudomdnyos és technoldgiai egytittmiikodé-
sének nemzetkozi jellegével kapcsolatos informdciokat tartal-
mazé ERA-Watch adatbdzis hasznos lehet a régiok szdmdra
abban, hogy kutatdsi és innovacids témdkat és olyan EU-n kiviili
régidkat taldljanak, ahol az e teriileten folytatand6 egyiitt-
muikodés kolesonos elényokkel jarhat;

Szakosodds

45.  emlékeztet a tudomanyos szakosoddsban rejl6 azon lehe-
tGségre, hogy az egymdst kiegészité kutatdsi teriiletekre
alapozva a nemzetkozi egylittm(ikodés @ij lehetSségeit nyithatja
meg;

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 12-én.

46.  ramutat a tovabbi beruhdzdsokat 6sztonzé és az eurdpai
régiok, illetve a harmadik orszdgok szdmdra egyarant lehetd-
ségeket kindl6 intelligens szakosoddsi stratégidk (S3) alapvetd
fontossagara;

Globdlis tdrsadalmi kihivdsok

47.  elismeri, hogy fontos a tudomdny és az innovacié terii-
letén folytatott globdlis egyiittmtikodés, és hogy a Horizont
2020 program segithet abban, hogy megfelel6 tudomanyos
vélaszt adjunk a globdlis kihivdsokra;

48.  kiemeli, hogy a régiok — megfelel§ szakpolitikdk, Gssze-
hangolt programok és a tagéllami és unids kiilkapcsolati eszko-
zOket is felhaszndlé kozos tevékenységek révén — nagyban
hozzajérulhatnak a tdrsadalmi kihivdsokkal valé szembenézés-
hez;

49.  emlékeztet arra, hogy a régiok és a helyi 6nkormdny-
zatok kulcsfontossdga szereplSk az olyan eredményes és haté-
kony kutatdsi és innovicids Okoszisztémdk kialakitdsdban,
amelyeken beliil a klaszterek és a legmagasabb szintti eurdpai
szaktudds (helyi egyetemek, ipar, kkv-k, regionalis kutatasi, ill.
fejlesztési igynokségek stb.) a keresletre és a kindlkozé lehetd-
ségekre alapozd innovdcié motorjai lehetnek, valédi problé-
mdkat oldhatnak meg, és a legfontosabb nemzetkozi szintii
tarsadalmi kérdésekre kereshetnek valaszt.

a Régiék Bizottsdga
elndke
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Gondoljuk djra az oktatdst

(2013/C 139/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tdmogatja a transzverzlis készségek, kiilonosen pedig a véllalkozoi készségek fejlesztésére irdnyuld

er6feszitések fokozdsira vonatkozd felhivast;

lényegesnek tartja az informalis és nem formalis tanulds, illetve a formélis oktatds kozotti hidak
felépitését. Kozépfoku szinten a tananyag tdl gyakran osszpontosit az informdciék megtanuldsdra
ahelyett, hogy a mai vilagban valé eligazodashoz sziikséges alapvet$ készségek elsajatitasara és fejlesz-
tésére Osszpontositana;

a jelenlegi gazdasdgi helyzetben életfontossagunak tartja azt, hogy felismerjitkk az oktatdsba és szak-

képzésbe torténd koz- és maganberuhdzdsok 6tvozésének alapvet szerepét. Nem csupdn fontos,
hanem életfontossdgti a teljesen inkluziv szakpolitika folytatdsa;

ramutat, hogy a soknyelviiséggel, a digitdlis jartassdggal és a médiamiveltséggel kapcsolatban az
oktatdsi igények sajatossdga és a gyorsan véltoz6 tanmenet az oktatdsi eszkozokbe valé beruhdzdst,
kiterjedtebb partnerségeket és allandd éberséget kovetel. Az IKT oridsi potencidlt szabaditott fel a
tanuldsi eredmények javitdsdra;

idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szdndékat, hogy tovabbra is bevonja az érdekelt feleket az
oktatds ,Ujragondoldsardl” szol6 fent emlitett stratégidnak egy egyeztetett reformfolyamat keretében
torténd tovabbvitelébe, valamint ismét megerdsiti az RB nyitottsdgdt az Eurépai Bizottsiggal és az
iigyben érdekelt egyéb partnerekkel valé tovabbi egyiittmikodésre.
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Fiona O'LOUGHLIN (IE/ALDE) Kildare megye tandcsinak és az irorszagi kozép-
keleti régi6 6nkormdnyzatinak tagja

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Gondoljuk djra
az oktatdst: beruhdzds a készségekbe a jobb tdrsadalmi-gazdasdgi eredmények

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1.  advozli a ,Gondoljuk djra az oktatdst: beruhdzds a kész-
ségekbe a jobb tarsadalmi-gazdasdgi eredmények érdekében” (1)
cimii kozleményt, mely id8szerti és értékes hozzdjirulds a
korszerti és hatékony oktatdsi és képzési rendszerek kifejlesz-
tését célzé6 megtjitott folyamat elinditdsdhoz;

2. ugy véli azonban, hogy a kozleményben tdrgyaltnal széle-
sebb korti megkozelitést érdemlS ,Gondoljuk djra az oktatdst”
cim kapcsdn nem szabad megfeledkezni az aktiv polgdrsdg, a
személyes fejlédés és a jolét céljairdl, bar a foglalkoztathatésdgot
és a novekedést segitd készségeket is javitani kell, agy is, mint a
21. szdzad kihivdsainak (éghajlatvéltozds, a tdrsadalom elorege-
dése, migracio) lekiizdéséhez szitkséges készségek kialakitasdnak
eszkozeit;

3. hangstilyozza, hogy a ,Gondoljuk Gjra az oktatdst” kozle-
ménycsomag kijeloli az oktatasi és képzési rendszerek szakpoli-
tikai prioritdsait az elkovetkezs évekre, ahol a fiatalsig oktatd-
sanak a nevelés is elvalaszthatatlan részét kell, hogy képezze,
arra Osztonozve a tagdllamokat, hogy megijult figyelemmel
forduljanak a kovetkezd tényezdk felé:

— MINGOSEG: a munkahelyek jussanak hozzd a megfelel§ kész-
ségekhez.

— HOZZAFERHETOSEG: Milyen reformok javitjdk az oktatds
hatékonysagat és inkluziv jellegét és jarulnak hozza az egész
életen 4t tart6 tanuldshoz?

— FINANSZIROZAS: Milyen forrdsokbél és kivel kellene
azokat a reformokat megvaldsitani, amelyek az oktatasi és
képzési rendszerekben — a novekedésnek és a fiatalok foglal-
koztatdsanak a motorjaiként — rejl6 lehet&ségek felszabadi-
tasdhoz szitkségesek? E prioritdsok Gsszhangban vannak az

() COM(2012) 669 final.

eurdpai szemeszter keretében a tagdllamokhoz intézett
orszagspecifikus ajanldsokkal;

4. elismeri az Eurdpai Bizottsdg éltal a véllalkozoi oktatds és
a szakképzés fogalmainak pontositdsa és megujitdsa érdekében
tett erdfeszitéseket, csakiigy, mint az oktatdsba és képzésbe
torténé tovabbi fenntarthatd beruhdzdsokra vald felhivést,
hogy a novekedés és a munkahelyteremtés érdekében megfelel-
hessiink a készségekre vonatkozd igények eltoléddsa és a
globalis gazdasdg altal jelentett kihivdsoknak;

5. hangstlyozza, hogy az Eurépai Bizottsdg kozleménye
alapvetd elmozduldst siirget az oktatdsi rendszerben annak érde-
kében, hogy a tanulds eredményeire — az elsajatitott ismeretekre,
készségekre és kompetencidkra — sokkal nagyobb hangsily
keriiljon. Az RB hangsilyozza az oktatds alapvet§ motivacios
szerepét, elsGsorban az egész életen 4t tartd tanulds feltételeinek
megteremtésében;

6.  tgy véli, hogy az oktatdsban eltoltott id§ elégtelen muta-
téja a tanuldsnak. Az 0sztonzd hatdst, érdekes és relevans okta-
tési tartalmak, tanuldsi modszerek és kornyezetek sokkal fonto-
sabbak az oktatdsban eltoltott id6 hosszandl. Emellett hangsi-
lyozza, hogy jelentds javitdsra szorulnak a szovegértési és mate-
matikai készségek, valamint az alapvetd pénziigyi ismeretek és a
digitalis jartassdg is, a vallalkozdi készségeket és a kezdeménye-
z8készséget pedig meg kell erdsiteni, illetve fejleszteni kell.
Egyértelmden szitkség van tehdt annak elemzésére és vizsgala-
tira, hogy az eurépai oktatdsi rendszerek tantervei milyen
idémegosztast és oraszamot {rnak el6, és mindezt a didkok
valds iskolai teljesitményét szem el6tt tartva optimalizdlni kell;

7. egyetért az OECD dltal 2012. méjus 21-én kiadott kompe-
tenciastratégidval, mely szerint ,a kompetencidk véltak a 21.
szazad globdlis fizetGeszkozévé”. E fizetGeszkoz értékét a
felhaszndldsi kore és a fejlédési potencidlja hatdrozza meg. A
készségekbe torténd megfelel§ befektetés nélkiil az emberek a
tarsadalom peremére sodrédnak, a technoldgiai fejl6dés nem jir
gazdasagi novekedéssel, és bizonyos orszdgok tobbé nem
lesznek versenyképesek az egyre inkdbb tuddsalapt globalis
tirsadalomban. Ez az érték azonban csokken, ahogyan a
munkaeré-piaci igények valtoznak, és az egyének elveszitik
haszndlaton kiviil rekedt kompetencidikat, vagy nem tesznek
szert Ujakra az egész életen 4t tartd tanulds keretében;
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8.  felhivja arra is a figyelmet, hogy a kompetencidk nem
vélthatok 4t automatikusan munkahelyekre és novekedésre. Az
OECD stratégidja az oktatdsi lehetGségek terén megvalésitand6
esélyegyenl@ség mellett szall sikra. Mikozben az esélyegyenl6t-
lenség az élet sok teriiletén egyre mélyiil, az oktatds és a szak-
képzés segithet ennek a szakadéknak az dthidaldsdban. Ezért tgy
véli, hogy az esélyegyenléségnek a kompetenciafejlesztés terén
torténd javitdsa tdrsadalmilag igazsigos és gazdasigilag haté-
kony eljdrds. A kutatds emellett mdr régdta bebizonyitotta,
hogy az esélyegyenlGség és a mindség nem egymdst kizdrd
fogalmak, hanem éppen ellenkezbleg, az OECD-orszdgokon
beliil a legjobban teljesit oktatdsi rendszerek a mindséget az
esélyegyenl@séggel otvozik;

9.  hangsilyozza az oktatdsra és szakképzésre irdnyuld rend-
szerszint rélatds értékét a véleményben, és fontosnak véli
ramutatni a szakpolitikai tények és a bevalt gyakorlatok felhasz-
naldsanak jelent@ségére a javasolt fellépések és reformok elter-
vezése sordn, melyek a fenti rendszerek hatékonyabbd, rugalma-
sabba és célzottabba tétele érdekében sziikségesek. Ugyanakkor
rdmutat az oktatds és a szakképzés széles kor( feladataira, igy a
tarsadalmi befogadds biztositdsdban jatszott szerepére, valamint
arra, hogy uni6s, nemzeti, helyi és regiondlis szinten egyardnt
tdmogatdsra van sziikség;

Kompetenciafejlesztés A 21. Szdzadra

10.  Tdmogatja a transzverzdlis készségek, kiilonosen pedig a
véllalkozoi készségek fejlesztésére irdnyuld erdfeszitések fokoza-
sdra vonatkozé felhivdst. A természettudomdnyokkal, a techno-
logidval, a mdszaki tudomdnyokkal és a matematikdval, tovabba
a kutatdssal és az innovdciéval kapcsolatos ismeretek irdnti
erGteljes kereslet kielégitésére valo torekvés kozben ugy véli,
hogy elsd 1épésként mindenkinek meg kell szereznie az alapokat
vagy alapkészségeket, melyekhez a digitalis jartassag és az alap-
vet§ pénziigyi ismeretek is hozzdtartoznak. Elengedhetetlen,
hogy az eurépai oktatdsi rendszerek tanterveibe felvegyiik a
véllalkozoi készségek elsajatitdsat is, amelyek jelentés része
szorosan kapcsolodik az érzelmi készségekhez és kompetenci-

akhoz;

11.  kiemeli, hogy az oktatds minden szintjén sokkal inkdbb
meg kellene valésulnia a csoportban és hdlézatban torténd
tanuldsnak, mivel a munkavégzés sordn csak kis mértékben
dolgozunk és oldunk meg problémdkat egyediil. Barmilyen tevé-
kenységrdl legyen is szd, a jo csapatmunka mindig kilonféle
emberek egymdssal Osszhangban dll6 és egymdst kiegészits
ismeretein, készségein és személyiségén alapul;

12, egyetért azzal, hogy a szakoktatds és szakképzés — és
kiilonosen a munkahelyi oktatdst magaban foglalé dualis rend-
szer — értékes és integrans részét kell, hogy képezze az oktatasi
rendszernek. A magasan fejlett dudlis rendszerrel rendelkezd
orszagok éltaldban jobban teljesitenek a fiatalok foglalkoztatasa
terén is. Ennek ellenére a tagillamok tobb mint felében a tanu-
loknak kevesebb mint 50 %-a részesiil a fenti tipust szakokta-
tisban és szakképzésben. A tagdllamokat ezért arra kéri, hogy
torekedjenek kivalosagra a szakoktatdsban és szakképzésben, és
— az {zleti szféra jelent8s részvételével — hozzak osszhangba a

végzettek készségeit a helyi munkaerd-piaci igényekkel. Olyan
teriileteken, ahol szakemberhidny van, példaul rovid, kétéves
képzési programokkal fel lehet 1épni a készségigények és kindlat
kozotti osszhang hidnya ellen, és kedvez$ hatdst lehet gyako-
rolni a foglalkoztatdsra. Hangsilyozza, hogy az orszdg- és/vagy
régiospecifikus sajatossigokat és sziikségleteket figyelembe kell
venni a magas szinvonal dudlis képzési rendszerek fejlesztésé-
nél. Az RB kisérleti programok elinditdsdt is javasolja, amelyek
arra 0sztonoznék az oktatdsi rendszert azokban az orszdgok-
ban, ahol fejletlen a dudlis képzési rendszer, hogy népszertisitsék
a szakmai képzést, a szakképzést pedig jobban kossék ossze a
munkahelyi kornyezettel;

13.  advozli, hogy az Oktatdsi Miniszterek Tandcsa februdr
15-én megfeleléen elismerte, hogy az intézmények szintjén
szitkkség van egy vallalkozdi oktatdsi stratégidra, és azt virja,
hogy ezt a tagallamok mihamarabb konkrét 1épésekre valtjak;

14.  elismeri, hogy kulcsfontossigi a villalkoz6i oktatasi
rendszerek létrehozdsa és megvaldsitdsa Eurdpa egész teriiletén.
Megitélése szerint kiilonos figyelmet kellene forditani arra, hogy
lekiizdjilk a fenti oktatdsi rendszerek fejlédésében megmutat-
koz6 egyenltlenségeket és lényeges eltéréseket, melyeket a
felsGoktatdsban meglévs vallalkozéi készségekrdl  készilt
2008-as felmérés mutatott ki, és a 2011-es budapesti magas
szintd szimpézium is megerdsitett;

15.  hangsilyozza, hogy a didkoknak a vallalkozdi oktatdshoz
valé hozzaférése eltér§ és gyakran intézményi szinten ddl el. A
tandrokat és oktatokat fontos tényezSknek tekinti, ugyanakkor
azonban poétolni kell a véllalkozoi oktatds mibenlétével és tani-
tdsi modszertandval kapcsolatos jelenlegi tuddshidnyt; ezért tgy
véli, hogy a tagillamoknak az oktatdsi intézményekkel és a
véllalkozoknak nyujtott tdmogatdsokkal foglalkozd szervekkel
egytittm@ikodve a vallalkoz6i képzéssel kapcsolatos anyagokat
kellene beépiteniitk az alapszint(i, a szakmai és a felsGoktatds
tananyagaiba;

16.  hangsilyozza a kulcskompetencidk eurdpai keretének
jelentéségét. Ezen kompetencidk kozott kiilonosen fontosnak
itélték a vallalkoz6i készségek oktatdsdt; ezért megitélése szerint
kiemelten kell kezelni a tandrok képzését a villalkozdi kész-
ségeket illetGen, és a véllalkozdk és a didkok kozotti informélis
tanuldsi modokat is széles korben terjeszteni kellene;

17.  felszélitja a helyi és regiondlis szinten képzéseket nyujto
szolgltatokat és az oktatdsi rendszer szerepldit, hogy (formélis
és informalis képzési) kinalatuk legyen személyre szabottabb az
egyes célkozonségek szdmdra, akik vallalkozokkd kivannak vélni
vagy sajat vallalkozdsukat szeretnék elinditani. Az Eurdpai
Villalkozo6i Régiok (EVR) bevalt gyakorlatai értékes ihletforrast
jelenthetnek ezen a téren. A Régidk Bizottsdgianak Eurdpai
Vallalkoz6i Régi6é dija jo példa annak illusztrdldsira, hogy a
régiok képesek alacsony koltségek mellett jovSorientalt stratégi-
dkat kidolgozni, amelyekben kiemelt hangstlyt kap a véllalkozoi
kompetencidk fejlesztése — kiilonosen a fiatalok korében —, és
amelyek ezaltal hozzdjarulnak a véllalkozok 4j nemzedékének
kialakuldsdhoz és a munkahelyteremtéshez;
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18.  bdr az idegen nyelvek ismerete a tanulds és a szakmai
mobilitds, tovabba a belfoldi és nemzetkozi foglalkoztathatdsdg
egyik f6 meghatdroz6 tényezdje, a kozlemény szerint Euré-
paban nem jar kielégité eredményekkel az idegennyelv-tanulds:
az els idegen nyelv esetében tiz tanulé koziil csak négy éri el
az ,0nallé nyelvhaszndl6” szintjét (azaz képes egy egyszerd
tarsalgdsra). A nem kielégitd nyelvi készségek tehdt a munka-
véllalok szabad mozgdsinak és az uni6s villalkozdsok nemzet-
kozi versenyképességének egyik lényeges akaddlyét jelentik. Ez
kiilonosen azoknak az unids polgdroknak a szdmdra jelent
problémat, akik egy olyan szomszédos orszdg hatdra kozelében
élnek, ahol mds nyelvet beszélnek. Gyermekkorban sokkal haté-
konyabbnak tartjdk a nyelvtanuldst, ezenkivill a kolcsonos
megértés el6mozditiséhoz és az eurdpai polgdrsig érzésének
kialakitdsahoz mar gyermekkortdl kezdve kapcsolatokra van
szitkség;

19.  elismerve az eddig megtett elSrelépéseket, tigy véli, hogy
az oktatdsi és szakképzési rendszerekben tovdbbra is vannak
kihaszndlatlan lehetSségek a tdrsadalmi és teriileti kohézi6
elémozditasdval kapcsolatos szerepiik hatékonyabb betoltése és
az eurédpai j6léthez val6 hozzdjaruldsuk szempontjabdl, példaul
az IKT és a nyitott oktatdsi segédanyagok, tovabbd a nyitott
innovaci6 nytjtotta Gij lehetSségek kihaszndldsa révén;

20.  a jelenlegi gazdasagi helyzetben életfontossigtinak tartja
azt, hogy felismerjik az oktatdsba és szakképzésbe torténd koz-
és magdnberuhdzdsok otvozésének alapvetd szerepét. Masrészt
aldhtizza azt is, hogy védekezni kell az esetleges nem kivant
mellékhatdsok ellen, amilyen a tdrsadalmi-gazdasdgi szem-
pontbdl hétranyos helyzetli csoportok oktatdshoz és szakkép-
zéshez valé hozzéférésének megakadilyozdsa. Nem csupdn
fontos, hanem életfontossagi a teljesen inkluziv szakpolitika
folytatésa;

21.  kiemelt figyelmet kap a fiatalkori munkanélkiiliség elleni
kiizdelem. A kozlemény négy olyan teriiletet érint, amelyek
létfontossdguak e probléma megolddsihoz, és ahol a tagilla-
moknak fokozniuk kell az erdfeszitéseiket:

— vildgszinvonalti 4ltaldnos oktatds, tovdbbképzés, valamint
szakképzés kidolgozasa az egész életen 4t tartd tanuldshoz
sziikséges tudomdnyos ismeretek szintjének emelése, illetve
a szakmai készségek min@ségének javitdsa érdekében;

— a munkahelyi kornyezetben torténd tanulds, tobbek kozott a
szakmai gyakorlatok, a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés
és a dudlis tanuldsi modellek el6émozditdsa a tanulds és a
munka kozotti dtmenet elGsegitése érdekében;

— a magin- ¢és dllami intézmények kozotti partnerségek
osztonzése (a megfelel§ tantervek és készségek biztositdsa
érdekében);

— a mobilitds elémozditdsa annak érdekében, hogy minden
fiatal tanulhasson és lakhelyétdl fiiggetleniil azonos hozza-
férést élvezzen;

22, ennek kapcsdn iidvozli a fiatalok foglalkoztatdsra vonat-
koz6, 2012. decemberben elfogadott csomagot, amely tartal-
mazza az ,ifjisdgi garancidt”, valamint az Eurdpai Tandcsnak
az ifjasagi foglalkoztatdsi kezdeményezésre vonatkozé javaslatit,
amely (2014-2020 kozott) 6 millidrd euréval timogathatja
azokat a régiokat, ahol a fiatalkori munkanélkiiliség meghaladja
a 25 %-ot; sirgeti az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat,
hogy mtkodjenek egyiitt a régiokkal annak érdekében, hogy
az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés valoban kiegészitse a
fiatalkori munkanélkiiliség lekiizdésére irdnyuld jelenlegi regio-
ndlis és nemzeti fellépéseket, és kézzelfoghaté eredményekkel
tdmogassa az ifjisdgi garancidt;

23, ezért ismételten kéri a tagdllamokat és adott esetben a
regiondlis onkormdanyzatokat is, hogy a koltségvetésekre nehe-
zedd nyomds ellenére se veszélyeztessék a holnapot a jovébeli
névekedés zdlogdt képezd szektorokat (amilyen az oktatds és a
képzés) érint6 megszoritisok alkalmazdsdval (%). Az eurdpai
szemeszter keretében gondoskodni lehetne arrél, hogy a
megszoritdsok ne érintsék az Eurdpa 2020 stratégia megvalsi-
tisa szempontjabol kulcsfontossdgti teriileteket; nyomatékosan
kéri, hogy a jelenleg szigor koltségvetési megszoritdsok 4ltal
stjtott tagillamok ne keriljenek hatrdnyos helyzetbe;

A nyitott és rugalmas tanulds Osztonzése

24, lényegesnek tartja az informdlis és nem formdlis tanulds,
illetve a formalis oktatds kozotti hidak felépitését. Kozépfoku
szinten a tananyag tdl gyakran Osszpontosit az informdciok
megtanuldsdra ahelyett, hogy a mai vildgban val6 eligazodashoz
sziikséges alapvet§ készségek elsajtitdsdra és fejlesztésére Ossz-
pontositana. Emlékeztet arra, hogy a konkrét tantervek kidolgo-
zdsa és kialakitdsa, valamint az oktatdsi rendszer kialakitdsa és
finanszirozdsa tagallami hatdskorbe tartozik;

25.  kéri, hogy az oktatds és szakképzés tjragondoldsakor az
aldbbi kompetencidkat tekintsék kozponti jelentSségtieknek:
kreativ gondolkodds, kommunikativ képesség, informécio-feldol-
gozds, hatékony munkavégzés egyediil és egyuttmikodés
madsokkal. Ezek az alapvet§ készségek kiegészitik az élethosszig
tarté tanuldshoz szitkséges nyolc kulcskompetencidt (?), és
segitik azok elsajatitdsat;

() CdR290/2011.

(®) Az anyanyelven folytatott kommunikdcié; idegen nyelveken folyta-
tott kommunikdcié; matematikai kompetencia és alapvetd kompe-
tencidk a természet- és miiszaki tudomdnyok terén; digitdlis kompe-
tencia; a tanulds megtanuldsa; szocidlis kompetencia és allampolgari
kompetencia; kezdeményezSkészség és villalkoz6i kompetencia;
kulturdlis tudatossg és kifejez6készség.
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26.  aldhizza azt, hogy a tandroknak gyorsan valtozé keres-
lettel kell szembenézniiik, ami a tandroktdl, a tandrképz8 peda-
gbgusoktol és az oktatdsi felel§soktSl 1j kompetenciaegyiittes
birtokldsat koveteli meg. Ezen a téren siirgsen még tobbet
kell tenni a tanitdsi modszerek korszer(sitése, annak biztositdsa,
hogy a tandrok tartsak a lépést az altaluk oktatott tdrgyak fejls-
désével, valamint kivalé tanitdsi moédszerek hatékony kijelolése
és el6mozditdsa érdekében, tiszteletben tartva azt is, hogy a
tandrok  kompetenciakeretének  kifejlesztése  egyedil a
tagallamok hatdskorébe tartozik;

27.  aldhtzza a megfelel§ alapkészségek kifejlesztésének jelen-
tGségét gy, hogy a tandrok a kezdetektSl az alapkészségek
elsajatitdsdra helyezik a {6 hangsulyt, valamint a helyi kozosség
is aktiv szerepet vdllal példdul a tdrsadalmilag hatrdnyos hely-
zetlieck vagy az eltérS kulturdlis/oktatdsi hattérrel rendelkezék
tirsadalmi integrcidjdnak elérése érdekében. Ugyanakkor
szitkség van a véllalkozoi kozosséggel valoé j6 kapesolattartdsra
is, illetve, ha sziikséges, pszichopedagdgiai timogatds elnyerésére
is kell torekedni;

28. ramutat, hogy a soknyelviiséggel, a digitdlis jartassdggal
és a médiamfiveltséggel kapcsolatban az oktatdsi igények saji-
tossdga és a gyorsan véltozé tanmenet az oktatdsi eszkozokbe
val6 beruhdzdst, kiterjedtebb partnerségeket és allandé éberséget
kovetel. Az IKT 6ridsi potencidlt szabaditott fel a tanuldsi ered-
mények javitasdra. Egyes esetekben kiilonféle oktatasi és tanuldsi
eszkozok (igy szimuldtorok és jatékok) tehetnék lehet6vé a
pusztdn el6addson és hagyomdnyos segédanyagokon alapuld
oktatdséndl szdmottevGen jobb tanuldsi eredmény elérését.
Ezért felszdlitja a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, hogy
a helyi villalkozo6i és egyetemi szféraval létesitsenek kapcsolat-
tarté csoportokat és egylittm@ikodési keretmegallapoddsokat,
valamint a helyi kozosséggel annak bevondsa révén ismertessék
meg a helyi igényeket, és igy noveljék a szakképzésben részt
vevSk elhelyezkedési esélyeit, a tandrok szdmdra pedig bizto-
sitsdk a folyamatos tovabbképzést;

29.  clismeri, hogy a sport eurdpai dimenzidjinak folya-
matban 1évé fejlesztése hatékonyan hozzdjarul az EU stratégiai
céljainak, kilondsen az Eurdépa 2020 stratégia keretében
meghatérozott céloknak az eléréséhez, valamint @ij lehetGségeket
nyljt a fenntarthat6 munkahelyteremtés szdmara, féként a
fiatalok esetében;

30.  kiemeli tovdbbd a sport szocidlis, tdrsadalmi és nevelési
funkcidjat, mely fontos tényezd a tanulds hatékonysdganak és a
szellemi képességeknek, valamint az egyének fizikai jolétének
fokozdsaban, az emberek dltaldnos életmindségének javitdsdban
és a tdrsadalom harmonikus integrdcidjanak erdsitésében a tole-
rancia, a fair play és az egyiittmikodés értékeinek elémozditdsa
révén;

31.  figyelmeztet, hogy mikozben a tapasztalati tények erdtel-
jesen amellett szolnak, hogy az oktatdsban a transzverzalis kész-
ségekre kell dthelyezni a hangsilyt, addig a jelenleg elterjedt

gyakorlat éppen az ellenkezs irdnyba tart. Ugy véli, hogy a
szabvéanytesztelés Uni6-szerte torténé haszndlata, valamint az
oktatdsi modszerek, tanuldsi szimuldtorok, ,tanulémthelyek”
és hasonlok kifejlesztése és bevezetése képezi a legnagyobb
lekiizdend$ akadélyt, amennyiben az oktatdsi rendszereket a
foglalkoztatdst megkonnyité készségek fejlesztését elStérbe
allitva kivanjuk 4talakitani. Ezeket a problémdkat orvosolni
kell. Az infrastruktdra kialakitdsa és beszerzése gyakran jelentds
beruhdzdst igényel, azonban ennek megtériilése jo, ha struktu-
raltan val6sul meg;

32, udvozli a tanuldsbdl szdrmazd gyakorlati eredmények
el6térbe helyezését, aldhtizza annak jelentSségét, hogy a rugal-
massag ¢és az Ondllésdg egyensulyba keriiljon a képesitések
atvélthatdsagaval és kolesonos elismerésével az eurdpai régidkon
és orszdghatdrokon 4t. Ennélfogva érdeklédéssel szemléli a kész-
ségek és képesitések eurdpai térségének miel6bbi létrehozdsit,
ugyanakkor utal arra, hogy példdul az eurdpai képesitési keret-
rendszer nem ad jogosultsigot a képesitések elismerésére, és
emiatt Ova int a képesitések elismerését és az étlathatosigot
szolgdl6 eszkozok Osszekeverésétdl, amire az Eurdpai Bizott-
sagnak ,a készségek és képesitések orszdgok kozotti zokkendmentes
elismerésére” iranyuld torekvése kovetkeztetni enged;

33.  djra emlékeztet abbéli szilird meggy6z8désére, hogy az
EU-nak nemcsak novelnie kell az oktatdsban és a szakképzésben
val6 részvételt, hanem a tdrsadalom szélesebb rétegeit is be kell
vonnia abba, koztitk a hatranyos helyzet(i és sebezhetd csopor-
tokat () is, valamint forrdsokat kell mozgdsitania ahhoz, hogy e
kihivasnak megfelelhessiink;

Az egyiittmiikodés elomozditdsa

34.  kezdetektdl fogva hangsilyozza egy olyan horizontalisan
egyeztetett és fenntarthatd stratégia jelentéségét a végrehajtdsi
folyamatban, amely az Eurdpa 2020 stratégidnak kiilonosen az
aldbbi kiemelt kezdeményezései kozott sziikséges szinergidkat is
biztositand: Uj készségek és munkahelyek menetrendje,
Mozgésban az ifjisdg, Innovativ Unid, Eurdpai digitdlis menet-
rend;

35.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok jelentds szerepet jitszottak az Eurdpa 2020 stratégia
célkitlizéseinek teljesitésében, és fontosnak tartja azt, hogy a
nemzeti reformprogramokat a kiillonb6z8 kormdnyzati szintek
kozotti partnerségben hajtsak végre annak érdekében, hogy az
Eurdpa 2020 stratégia eredményei megfeleljenek a célkittizések-
nek; hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
idedlis helyzetben vannak ahhoz, hogy jelent@sen hozzdjirul-
janak e célok eléréséhez azéltal, hogy megkonnyitik a kedvezd
kornyezet kialakitdsat, halozataikon keresztiil biztositjdk a
lehetd legjobb kommunikaciét és informdcidterjesztést, valamint
megfelel§ adatokat nydjtanak a jovébeli stratégiai tervezés és
fejlesztés szdmadra;

() CdR290/2011.
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36. hangsilyozza a tdmogatd keretfeltételek jelentSségét,
killonosen a hdtrdnyos helyzetti és sebezhet6 csoportok
szdmdra, rdmutat a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat is
bevond, kovetkezetes és hosszi tava fellépések fontossdgara
ahhoz, hogy a foldrajzi és tirsadalmi szempontbdl hitranyos
helyzeti teriileteken elhelyezkedd iskoldkat is el lehessen érni
az oktatds minGségének és a tanulmdnyi eredményeknek a javi-
tdsa, valamint a fiatalok ambicidinak novelése érdekében;

37.  a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra dont$ fontossagu
szerep hdrul az oktatdsi és képzési politika terén, és fontos
szerepet jatszanak az ifjusdgi és foglalkoztatdsi politikdkkal
kapcsolatban. A transzverzlis készségek fejlesztése terén fontos
a fiatalok o6nfoglalkoztatdssal kapcsolatos hozzddlldsinak és
készségeinek megerdsitése az oktatdsi rendszeren belil, a
személyes tulajdonsdgok, igy a kreativitds, a felel6sség, a kocka-
zatvallalds, a problémamegoldds és a csapatmunka fejlesztése
révén;

38. az Eurbpai Bizottsdg kozleményében javasoltaknak
megfelelen  kettds megkozelitést tdmogat: a tagallamok
élveznek els6bbséget, ezt pedig az unids szintli koordindcié és
hozzdjarulds egésziti ki. Ugyanakkor hangstlyozza, hogy a
szubszidiaritds elvének a formdlis, informdlis és nem formalis
szinten torténd messzemend figyelembe vétele mellett az okta-
tasra, az otthonokra és a helyi kozosségekre kiterjedd megfelels
és aranyos fellépésekre és intézkedésekre van szitkség nemzeti,
regiondlis és helyi szinten egyardnt, melyek sordn az iskolak
nem csupan a véllalatokkal alakitanak ki partnerségeket,
hanem NGO-kkal és egyéb civil szervezetekkel is;

39. rdmutat a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak az
oktatdsban és a szakképzésben jatszott kulcsszerepére, valamint
a tanulds és a munka vildga kozotti kozvetit6kként képviselt
hozzdadott értékére is, valamint nyomatékosan felhivja a
figyelmet arra, hogy a régiok — koztiik a periferikus és legkiilsG
régiok — kozott fenndllo killonbségeket dt kell hidalni, illetve
fokozni kell a régidkban és a peremteriileteken miikods oktatasi
és szakképzési intézmények tevékenységét; hangsilyozza, hogy
a regionalis onkormanyzatok, oktatdsi és képzési intézmények,
egyéb oktatdsi intézmények és a legfontosabb gazdasdgi és tarsa-
dalmi érdekeltek hasznosan mtkodhetnek egyiitt a régidszintd
célok, politikdk és prioritdsok meghatdrozdsiban a humaéntéke
fejlesztése terén. Meg kell erGsiteni az Osztonzérendszereket
annak érdekében, hogy bétoritsuk az oktatdsi és képzési intéz-
ményeket és személyzetiiket az olyan tevékenységek folytatdsa-
ban, amelyek el6mozditjak a helyi és regiondlis fejlesztést és a
véllalkozdssal kapcsolatos tevékenységeket;

40.  emlékeztet arra, hogy a regiondlis szintd munkaerdpi-
acok kapcsdn a legpontosabb és legfrissebb adatokat a helyi és
regiondlis szintrél lehet beszerezni, ahol a helyi és regionlis
onkormdnyzatoknak jelentés szerep jut a készségkereslet és a
készségkindlat kozotti eltérések feltdrdsiban, a megfelel§ atkép-
zési és szakképzési programok rendelkezésre bocsatdsiban és a
beruhdzasok helyi szint(i keresletnek megfelel6 osztonzésében;

41. rdmutat arra, hogy a siker valészintsége akkor lesz
nagyobb, ha eczeket az egyiittmiikodési kereteket egy olyan
angyali korként tervezik meg, ahol a biztositandé képzések
nem hagyjak figyelmen kiviil a helyben mdr meglévg ipar
és[vagy kereskedelem konkrét szitkségleteit. A szakképzd intéz-
mények szorosan egyiittmtikodnek a magdnszféraval, ami
szinergidkat és visszajelzési mechanizmusokat gerjeszt, a
képzésben részt vett tanuldk/felnSttek felerdsitett készségei
pedig a teriilet Gjraélesztését szolgdljdk. A fiatal tanuldkat ille-
téen a véllalkozdi készségek javitdsa hosszi tdvon a ,véllalkozdi
magatartas” kialakitdsat célozhatja meg;

42.  Ggy véli, hogy hosszt tava egyiittmikodésen alapuld,
kreativ tapasztalatok alapjan szerezhetik meg a fiatalok a véllal-
koz6i magatartdshoz sziikséges alapvetd készségek széles tarha-
zat;

43, ismételten tdmogatdsarol biztositja a szakképzés feldl az
egyetemi oktatishoz tényleges dtjdrdst biztositd szakképzési
programok létrehozdsdt. Tdmogatja az olyan intézkedéseket,
amelyek a szakoktatdsra és -képzésre vonatkoz6 szakpolitik-
dknak az (intelligens szakosodast és a fiatalok vallalkoz6i kész-
ségeit tdmogatd) regiondlis/helyi gazdasdgfejlesztési stratégidkkal
torténd egybehangoldsat célozzdk, valamint az oktatds, a valla-
lati szféra és a kutatds kozotti partnerségek kialakitdsara torek-
szenek;

44.  megjegyzi, hogy néhdny tagillamban a szakoktatdst
megbélyegzik, és alacsonyabb rendtinek tartjdk az egyetemi
képzésnél. Ezt a problémdt a jovébeli fellépések sordn kezelni
kell. Az 1990-es években Poitiers-ben kifejlesztett személyi
tanuldsi rendszer Gjabb lépés a helyes irdnyba: itt a tanuldkat
teljes jogu egyénekként kezelték, és sajtos igényeikhez alkal-
mazkodva dllitottdk ossze a tantervet szdmukra. Ezenkiviil
egyre fontosabbd vélik tanuldsi tervek kidolgozdsa a kozosségek
és csapatok szdmdra. Aldhtzza a felsGoktatds jelentSségét a
munkaerépiac szempontjab6l, ugyanakkor a szakoktatdst is
meg kellene erdsiteni. Batoritja a munkaaddk és a munkaerd-
piaci intézmények bevondsit a programok kidolgozdsiba és
megval6sitdsaba. Osszességében szitkségesnek tartja, hogy a
szakmai képzésben részesil§ didkok kézzelfoghatd elényoket
élvezhessenek a tobbi képzéssel szemben — példaul a folyamatos
szakmai fejlédés terén —, hogy az effajta képzések ne nehezitsék
meg vagy lehetetlenitsék el a tovabbi személyes fejlédést;

45.  felszOlit arra, hogy ezekre az erdfeszitésekre a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokkal egyiittmikodésben keriiljon sor,
mert ezen a szinten ismerhet6k fel legelGszor a készségekkel és
a munkahelyekkel kapcsolatos tendencidk. Aldhtizza az RB elko-
telezettségét amellett, hogy hozzdjaruljon a szakoktatdsi politik-
dknak a regiondlis/helyi gazdasdgfejlesztési stratégidkkal val6
osszehangoldsdhoz, kiilonosen az intelligens szakosoddst ille-
t8en;
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46.  hangstlyozza, hogy teljes kortien ki kellene hasznalni az
informatikai tdmogat6 platformok és IKT-szolgéltatdsok dllami
és magdnszféraban torténd fejlesztésére kindlkozo lehetdségeket
Eurépdban, tobbek kozott az oktatds és képzés teriiletén. A
helyi és regiondlis onkorményzatok és az IKT-fejlesztéssel foglal-
kozé kkv-k kozott az informacids és kommunikaciés technolé-
giai kozszolgéltatdsok terén kialakitott, az EU dltal tdmogatott
koz- és magdnszféra kozotti partnerségek Unid-szerte kivdld
sarokkovei lehetnek a helyi kompetencidk és ismeretek kifejlesz-
tésének. Kiemeli a tovabbi fejlédésben rejlé lehetGséget e téren,
ha regiondlis IKT-kozpontokat, virtudlis campusprojekteket vagy
multimédids képzési kozpontokat hozunk 1étre;

47.  a készségfejlesztéssel kapcsolatos képzés dicséretes cél.
Vigydznunk kell azonban arra, hogy az oktatdsba valé beruhd-
zdsra ne csupan a gazdasdgi termelékenység novelésének
eszkozeként tekintsik Eurépdban. Ez a megkozelités azzal a
szerencsétlen eredménnyel jdrhat, hogy gyengiil a fiatalok
mentalis egészsége, akikre végiil gazdasdgi egységekként tekin-
tink, akiket csupdn az hatdroz meg, hogy mennyiben képesek
gazdasagi szempontbdl hozzdjérulni a tirsadalomhoz. Ebben az
osszefliggésben elsGsorban a fiatalok kreativitdsiba, személyes
fejlédésébe, transzverzalis készségeibe, kulturalis oktatdsdba és
mozgdskultirdjaba valé egyenértéki beruhdzdsokat is timogatni
kell. Az oktatdsnak a kozosség és az egyén szdmara megnyilva-
nulé elényei tdlmutatnak a pusztdn gazdasigi elényokon.
Példdul a magasabb iskoldzottsdgi szint hosszabb varhat6 élet-
tartammal, a valasztdsokon val6 nagyobb részvételi ardnnyal és
az etnikai kisebbségek egyenjogisigdval szembeni tdimogatobb
attittiddel tarsul;

48.  a szubszidiaritds és az ardnyossdg elveivel osszhangban
az unids szinten javasolt vagy elfogadott konkrét intézkedé-
seknek vagy fellépéseknek azokra a teriiletekre kell 6sszponto-
sitaniuk, amelyek erds eurdpai dimenzidval birnak, vagy ahol
olyan transznaciondlis szempontokrdl van sz6, melyeket kizé-
rolag tagdllami ésfvagy helyi és regiondlis 6nkormdnyzati
szinten nem lehet megfelel6en szabalyozni;

49. rdmutat az intelligens, hatékony és innovativ finanszi-
rozési és beruhdzdsi mdédok sziikségességére az oktatdsban és
a szakképzésben, hogy — a novekedés céljabdl és a fiatalok
foglalkoztatdsinak érdekében — jobban megfelelhessiink a jové-
beli készségorientdlt munkahelyekkel kapcsolatos béviil6 keres-
letnek vagy helyettesitési igényeknek, mikozben hangstilyozza
azt, hogy a szakpolitikdk kidolgozdsa és a programok végrehaj-
tdsa sordn a demokratikusan megvélasztott, mar meglévé helyi
testiiletekre kell tdimaszkodni. Ugy véli, hogy a helyi tudds és a
demokratikus elszamoltathat6sdg javitani fogja az egyetemek, a
véllalkozdsok és a helyi kormanyzatok kozotti partnerségeket
érint6 kormdnyzdsi mechanizmusokat. Mindez el@segiti a prio-
ritdsok helyi szinti meghatdrozdsat és a helyi szintdi elszdmol-
tathatdsdgot, ami kozvetleniil kapcsolddik a szubszidiaritds elvé-
hez;

50. ramutat az erGs helyi partnerségek létrehozdsdbol ad6dé
elényokre, amennyiben mindez rendszerszerti megkozelitéssel
és kilonboz$ finanszirozdsi lehetségeknek egyetlen helyi
vagy regiondlis stratégidba valé bedgyazdsdval parosul. Ez a

stratégia kiilonboz6 szakpolitikai lehetGségeket vehetne figye-
lembe a helyi és regiondlis szint(i végrehajtds érdekében;

— a stratégiai kozbelépéshez szitkséges szakértelem kifejlesztése
a helyi munkaer§ alkalmazkoddképességének, sziikséglete-
inek és mindségének folyamatos nyomon kovetéséhez (pl.
a készségek megfigyel6kozpontja révén),

— a vallalkozéi szféraval valé egyittmikodés a piaci
igényekhez alkalmazkod6 szakképzés eltervezéséhez, vala-
mint a képzésnek a kereskedelmi kornyezethez igazodé test-
reszabdsdhoz,

— egyittmikodés a helyi (szakképz6 és szakoktatd) szakembe-
rekkel, pl. a helyi szakképzd és szakoktaté kozpontok és a
helyi munkatigyi iroddk 6sztonzése terén annak érdekében,
hogy bevezessék az e-tanuldssal kapcsolatos 1j oktatasi tech-
nikdkat, noveljék a médiamiiveltséget és a tobbnyelviiséget,
valamint egyenl6 foglalkoztatdsi lehetSségeket biztositsanak

a szocidlisan hétrdnyos helyzet(i rétegeknek,

— az uzleti szférdval és az egyes oktatasi intézményekkel (az
alapfokt oktatdst6l a fels6fokt oktatdsig) vald egyiitt-
mikodés a folyamatos nyelvtanulds érdekében. A nyelveket
a helyi és regiondlis onkormdnyzatok dltal — az tizleti szféra
szereplivel valé kozos dtgondolds alapjdn - jelzett
igényeknek megfelelGen is meg lehet vélasztani,

— tdmogatds keresése az adott régién tdl, hasonlé problé-
maékkal kiizd6 mas régidkkal karoltve és unids finanszirozas
felhasznéldsaval;

Minden ilyen stratégidt szildrdan bele kell illeszteni az oktatdssal
és képzéssel kapcsolatos harom dtfogd célkittizésbe: a mindségre
valo torekvésbe, az egyetemes hozzaférés biztositdsiba és a
lemorzsoldddsok szdménak korldtozdsiba;

51. A helyi és regionalis szerepl6k rendszeres és tartés bevo-
naséra szolit fel, beleértve az oktatdsi és szakképzési intézmé-
nyeket az intelligens szakosodds platformjdn, valamint az integ-
ralt helyi/regiondlis fejlesztési tervek elkészitése sordn.

52.  alahtzza a helyi és regiondlis tevékenységek dontd jelen-
t6ségét, és ugyanakkor 6rommel venné, ha az Eurdpai Bizottsdg
olyan még részletesebb javaslatokkal llna el§, amelyek tényle-
gesen dathidalndk az egyfelsl az IKT-kban és a nyilt oktatdsi
er6forrdsokban rejl6 lehetdségek, masfel6l a meglévé oktatdsi
és képzési rendszerek kozotti szakadékot. Elismeri, hogy a
nyilt oktatdsi er6forrdsok hasznos kiegészitsi lehetnek a hagyo-
madnyos oktatasi er6forrasoknak. Tisztdzando, hogy miként lehet
ésszerti médon folyamatosan és dtfogban biztositani a nyilt
oktatdsi eréforrdsok tartalmanak mindéségét, hogy alkalmazdsuk
az oktatdsban val6di tobbletértéket hozzon;
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53. az RB ugy véli, hogy nagyobb jelentGséget kellene tulaj-
donitani annak a ,megkiilonboztetett szerepnek, amelyet a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok munkaadéként, szolgdltatdsnydj-
toként és szabalyozoként toltenek be a novekedés és a kohézi6
elémozditdsdban, valamint az illetségi helyiikon taldlhaté okta-
tdsi intézmények, vallalkozoéi tigynokségek és vallalatok kozotti
stratégiai partnerségek koordindldsiban”. A helyi és regionilis
onkormanyzatok ugyanis egyre tobbszor 1épnek fel az oktatdsi
politikdk terén, de nincsenek olyan mindenki altal egységesen
alkalmazhaté megolddsok, melyek garantilhatnak az iskolai
teljesitmény javuldsit. Pontosabban, bdr jelenleg elegendd
tudds 4ll rendelkezésre a dontések irdnyitdsahoz (tandrok szin-
vonala, intézményi fiiggetlenség, befogadds és forrdsok a legfon-
tosabbak), a helyi és regiondlis onkormdnyzatok lehetségei a
tarsadalmi-gazdasdgi jellemz&iktdl, a nemzeti rendszerrel szem-
beni autonémidjuktdl, valamint az oktatdssal és képzéssel
kapcsolatos multbeli teljesitményiiktd] (és hirneviiktdl) fiiggnek;

54.  ismételten rdmutat, hogy kozvetlen kapcsolataik révén a
helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak van pontos tuddsuk a

Kelt Briisszelben, 2013. 4prilis 12-én.

helyi valésagrol, és igy megfelel6 helyzetben vannak ahhoz,
hogy a szubszidiaritds elvének teljes korii tiszteletben tartdsa
mellett hozzdjdruljanak a szakpolitikdk kifejlesztéséhez és a
programok végrehajtdsahoz;

55.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 szandéki,
hogy tovdbbra is bevonja az érdekelt feleket az oktatds ,djra-
gondoldsardl” sz6lé fent emlitett stratégidnak egy egyeztetett
reformfolyamat  keretében torténs tovabbvitelébe, valamint
ismét megerdsiti az RB nyitottsagdt az Eurdpai Bizottsdggal és
az ligyben érdekelt egyéb partnerekkel valdé tovabbi egyiitt-
miikodésre. Ez az egylittmdkodés minden olyan teriiletet le
kellene, hogy fedjen, ahol a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
sajatos felel@sségi korokkel rendelkeznek, beleértve tobbek
kozott a szakoktatdsi politikaknak a kozleményben mér emlitett
egyeztetését a regiondlis/helyi gazdasdgfejlesztési stratégidkkal.

a Régidk Bizottsdga
elndke

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye - A leginkibb riszorulé személyeket tdmogaté eurdpai
segitségnydjtisi alap

(2013/C 139/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— megismétli, hogy mindenképpen szitkség van eurdpai fellépésre az Eurdpai Uniéban él6 leginkdbb
raszorulé személyek tdmogatdsdra, hogy elérjik azt az Eurdpai Unié dltal az Eurépa 2020 stratégi-
dban kittizott célt, hogy 2020-ig legaldbb 20 millié ember keriiljon ki a szegénységbdl és a tarsadalmi
kirekesztettségbdl,

— elismeri annak helyénvalésdgat, hogy a program jogalapja (EUMSZ 174. cikk) médosuljon. Azt
javasolja azonban, hogy 2014-t8l kettds jogalapot éllapitsanak meg, tdmaszkodva az EUMSZ
39. cikkére is, biztositandd a folyamatossdgot és a kapcsoldddst a kozos agrarpolitika céljaihoz,

— {idvozli az Eurdpai Bizottsig arra irdnyuld szdndékdt, hogy meghaladja a leginkdbb raszoruld
személyeknek sz016 jelenlegi unids élelmiszer-osztdsi program alapcélkittizését, ugy véli, hogy a
leginkdbb raszoruld személyeket célzé élelmiszersegélyezés Gsszekapcsoldsa a gyermekszegénység és
a hajléktalansdg mérséklésére irdnyuld intézkedésekkel, az ESZA-val dsszehangolva lehetéséget kindl
sokrétli tevékenységek végzésére és arra, hogy foglalkozni lehessen a kiillonféle alapvets szitkségle-
tekkel kapcsolatos hidnyossiagok okaival,

— 1idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata értelmében a helyi és regiondlis onkormdnyzatok aktiv
szerepet jatszhatnak a nélkiloz6knek sz6l6 segélyek elosztdsdban,

— elveti a tagdllamok onkéntes részvételének elvét, mivel egy ilyen elv — az eurdpai és nemzeti szint
résztvevl és demokratikus egyeztetés barmely mechanizmusdnak hijan, valamint a szegénység és a
kirekesztés ellen szubnaciondlis szinten folytatott kiizdelem tétjeinek figyelembe vétele nélkiil —
megfoszthatnd a teriileti 6nkormanyzatokat az alaphoz valé hozzaféréstdl,

— ugy véli, hogy a gazdasdgi vélsdg dltal sujtott régiok és a kohézids régiok esetében a programot teljes
mértékben unids alapokbdl kellene finanszirozni, mivel ez az eurdpai polgarok, régidk és népek
kozotti kohézié jegyében indokolhatd,

— hangstlyozza, hogy a javasolt finanszirozdsi szint tdlsdgosan alacsony, ugyanis az elSirdnyzatok
jelenlegi szintjét 1ényegesen csokkentették (az eurdpai bizottsdgi javaslat szerint 30 %-kal, a tandcsi
javaslat szerint pedig 40 %-kal); és legalabb az elGiranyzatok jelenlegi szintjének megtartdsat kéri.
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a leginkdbb rdszoruld
személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyuijtsi alaprol

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. megismétli, hogy mindenképpen szitkség van eurdpai
fellépésre az Eurdpai Unidban €6 leginkdbb rdszorul6
személyek tdmogatdsdra, hogy elérjiik azt az Eurdpai Uni6
altal az Eurdpa 2020 stratégidban kit(izott célt, hogy 2020-ig
legalabb 20 millié ember keriiljon ki a szegénységbdl és a tdrsa-
dalmi kirekesztettségbdl. Ez a célkittizés még nagyobb jelentd-
séget kap, ha figyelembe vesszik azt, hogy 2011-ben
119,6 millié személy volt kitéve az elszegényedés vagy a tarsa-
dalmi kirekesztettség kockdzatanak. Ez 2009-hez képest 6 milli6
t6s novekedést jelent. Az, hogy ilyen mértékben tdvolodunk az
Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek elérésétdl, még inkabb
érthetetlenné teszi a 2013. februdr 7-8-i Eurdpai Tandcs javas-
latdt, hogy egymillidrd eurdval csokkentsék a leginkdbb raszo-
rul6 személyeknek nytjtand6 eurdpai tdimogatds keretét;

2. elismeri annak helyénval6sdgdt, hogy a program jogalapja
(EUMSZ 174. cikk) médosuljon. Azt javasolja azonban, hogy
2014-t8] kettSs jogalapot allapitsanak meg, tdmaszkodva az
EUMSZ 39. cikkére is, biztositandé a folyamatossigot és a
kapcsolodast a kozos agrarpolitika céljaihoz;

3. hangstlyozza a szubszidiaritasi elv jelentségét a legin-
kabb rdszoruld személyek tdmogatdsdra irdnyul6 hatékony stra-
tégia megalkotdsdban;

4. helyteleniti, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata nincsen
Osszhangban az Eurépa 2020 stratégidval, hiszen a javaslat
nem utal a szegénységi kiiszob alatt él6k szdmdnak mutatdjdra,
amely pedig az egyike annak a hdrom mutaténak, amit az
Eurépa 2020 stratégia a tdrsadalmi befogadds és a szegénység
visszaszoritdsa terén az eurdpai célok értékelésére hasznal;

5.  fontosnak és érthet6nek tekinti, hogy az Eurdpai Bizottsdg
1) olyan 4j jogalapot javasolt, amely megsziinteti az Eurdpai
Birdsdg dltal megéllapitott ellentmonddst az élelmiszersegélyek
piaci beszerzésének terén, és 2) szélesebb korti funkcidkkal
felruhdzott Gj programot terjesztett el8, mely keretet hoz létre
a segélyezési intézkedések folytatdsdra, ugyanakkor hatéko-
nyabbd és fenntarthat6bba teszi ezeknek az intézkedéseknek a
hatasait;

6. ugy véli, hogy a leginkdbb rdszorul személyeket célz6
élelmiszersegélyezés Osszekapcsoldsa a gyermekszegénység és a
hajléktalansdg mérséklésére irdnyuld intézkedésekkel, az ESZA-
val Osszehangolva lehetGséget kindl sokrétdi tevékenységek
végzésére és arra, hogy foglalkozni lehessen a kiilonféle alapvetd
sziikségletekkel kapcsolatos hidnyossigok okaival;

7. udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 szdndékét, hogy
meghaladja a leginkdbb rdszorulé személyeknek sz6l6 jelenlegi
uniés élelmiszer-osztdsi program alapcélkitiizését, azonban
erGsen tart att6l, hogy ha bévitik az Gj alap dltal kezelendd
szegénységi tényezdk listdjat, az csak gyengitené a végsd hatdst,

annal is inkdbb, hiszen a forrdsokat varhatdéan kozel 30 %-kal
csokkentik majd az Eurdpai Tandcs allaspontja alapjan
(2007-2013 kozott 3,5 millidrd eurs, 2014-2020 kozott
pedig csupdn 2,5 millidrd eurd az élelmiszer-osztdsi program
szamadra);

8. rdmutat arra, hogy az ESZA adminisztrativ eljdrdsai
gyakran nehézkesek az érintettek szdmdra, ezért szorgalmazza,
hogy a leginkdbb raszoruldk alapvet§ igényeinek kielégitését
célz6 1j eszkozzel kapesolatban tekintsenek el a sziikségteleniil
részletes szabalyozastol;

9.  célszerinek tartand, hogy tekintettel a gazdasdgi vélsdg
elhaz6dd jellegére, a leginkdbb rdszoruldk segélyezését célzd
eszkoz ne vonjon el forrdsokat az ESZA-t6], hanem sajdt hosszi
tava finanszirozdst kapjon, melyhez a tobbéves pénziigyi keret
2. fejezetébdl lehetne biztositani a szitkséges elSirdnyzatokat;

10.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata értelmében a
helyi és regiondlis onkormanyzatok aktiv szerepet jdtszhatnak a
nélkilozknek sz616 segélyek elosztdsdban, és gy véli, hogy ez
az aktiv szerep mind nemzeti, mind uniés szinten mérsékelheti
az adminisztrativ terheket és eljarasokat, mivel sajat tevékenysé-
geik sordn a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok nemzeti és
unids jogszabalyokon alapuld, gondosan kidolgozott eljardsokat
és ellendrzési szabdlyokat alkalmaznak;

11.  emlékeztet a WHO ,Egészség 21 — Egészség minden-
kinek a 21. szdzadban” elnevezésti stratégidjara, amely hangsd-
lyozza, hogy mindenképpen csokkenteni kell a szocidlis és
gazdasdgi egyenlGtlenségeket az egész népesség egészségének
javitdsa céljabol. A WHO ezzel parhuzamosan azt is kéri,
hogy egyesitsék a kiilonosen segitségre szoruld és betegségek
altal sdjtott emberekre vonatkozé intézkedéseket, sziintessék
meg az ellatds szlik keresztmetszeteit, valamint foglalkozzanak
az egészségiigyi és szocidlis hatrdnyokkal (a WHO 51. kozgy-
lése ,Egészség 21” cimd nyilatkozata el8zetes megjegyzéseinek
II. pontja);

12, megjegyzi, hogy bédr a leginkdbb rdszoruloknak sz6l6
élelmiszer-segélyezési programot 1j formdajdban egyéb tdrsa-
dalmi integriciés és szolidaritdsi eszkozokkel 6tvozték, eredeti
formdja és a KAP részeként e program keretében végzett
kordbbi tevékenységek teljes mértékben indokoltak voltak,
mivel a KAP lényege éppen az, hogy elegends, megfizethet
élelmiszer biztositdsara torekszik az unids polgdrok részére
(39. cikk (1) bekezdés €) pont) és biztositani igyekszik az elldtds
hozzaférhet6ségét (39. cikk (1) bekezdés d) pont);

13.  ezért gy véli, hogy meg kellene 6rizni annak lehetd-
ségét, hogy az 1j programok is igénybe vehessék az esetleges
mezbgazdasagi termelési tobbletet (intervencids készleteket). A
leginkdbb rdszorulé személyeket tdmogatd eurdpai segitségnytij-
tasi alap pénziigyi keretét azonban nem szabadna csokkenteni
az {gy felhaszndlt termelési tobbletek értékével;
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14.  fontosnak tartja, hogy a javasolt jogi aktus vildgos szaba-
lyokat tartalmazzon az Eurdpai Bizottsdg, a nemzeti hat6sdgok,
valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra, és
tegye lehet6vé, hogy barmilyen észlelt hidnyossdggal foglalkoz-
hassanak, ugyanis a kozvélemény bizalmdnak és az EU legitimi-
tasanak szempontjabdl rendkiviil kényes tevékenységi teriiletrdl
van sz0. Az egyes tagallamok és régi6ik kilonboz6képpen véle-
kednek e tevékenységi teriilet sziikségességérdl, mikodésérdl és
eredményeirdl;

15.  elveti a tagdllamok onkéntes részvételének elvét, mivel
egy ilyen elv — az ecurbpai és nemzeti szintl résztvevs és
demokratikus egyeztetés barmely mechanizmusdnak hijdn, vala-
mint a szegénység és a kirekesztés ellen szubnacionalis szinten
folytatott kiizdelem tétjeinek figyelembe vétele nélkial -
megfoszthatnd a teriileti 6nkormdnyzatokat az alaphoz val6
hozzéatéréstdl;

16. gy véli, hogy a gazdasagi vélsdg altal stjtott régiok és a
kohézids régidk esetében a programot teljes mértékben unids
alapokbdl kellene finanszirozni;

17.  kéri, hogy az uniés intézmények vegyék azt figyelembe,
hogy a tdrsfinanszirozds kotelezettsége oda vezethet, hogy a
szoban forgd eszkoz nem keriil bevezetésre, marpedig szamos
régié gazdasdgi és tarsadalmi helyzete sziikségessé teszi ezt;

18.  korabbi véleményével osszhangban arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy folytassa annak értékelését, hogy az erre az
intézkedésre kiutalt elSirdnyzatok elégségesek-e, és ramutat,
hogy miér az el6z6 finanszirozdsi szintet (évi 500 millié eurd)
sem tartotta megfelelének, marpedig kiilonféle okok miatt ez az
igény folyamatosan nétt, ami azt jelenti, hogy a javasolt finan-
szirozasi szint tulsigosan alacsony, ugyanis az elirdnyzatok
jelenlegi szintjét 1ényegesen csokkentették (az eurdpai bizottsagi
javaslat szerint 30 %-kal, a tandcsi javaslat szerint pedig 40 %-
kal). Az RB legalabb az elSirdnyzatok jelenlegi szintjének
megtartdsat kéri;

Az RB részletes megjegyzései és politikai ajdnldsai

19.  megdllapitja, hogy a mennyiségileg megfeleld, valtozatos
és egészséges étrend olyan alapjog, amelyrdl szimos nemzetkozi
emberjogi megdllapodds és nyilatkozat rendelkezik, és ramutat
arra, hogy ezt a jogot az EU Osszes polgdra és lakosa szdmadra
minden szinten biztositani kellene;

20. rdmutat, hogy a hidnyos tdplilkozds a leginkdbb rdszo-
rulok korében szamos kiilonbozd, egymadssal Gsszefiiggd jelen-
ségnek tulajdonithaté. Ilyenek példdul a kovetkezdk:

— a demogréfiai tendencidk, valamint a mez6&gazdasig
termékek piacdn, illetve a mezdgazdasigi és kereskedelmi
politikdban végbemend atfogd valtozdsok,

— a mezdgazdasdgi termékek bels§ piacdnak fogyatékossigai
és az élelmiszer-ipari értéklanc 4tlathat6sdgdnak hidnya,

— az élelmiszer-termelésre alkalmas teriiletek csokkenése és az
a jelenség, hogy e foldeket tdlzott mértékben haszndljak
energianovények termesztésére,

— bizonyos unids intézkedések és biirokratikus akadalyok,
amelyek a mezGgazdasdgi termékek sajat szitkségletre vald
elddllitdsinak vagy csekély mennyiségben torténd értékesité-
sének utjdban allnak,

— szamos vidéki teriileten szerkezeti véltozdsok,

— a gazdasdgi vélsdg hatdsai a foglalkoztatdsra és a vésarlde-
rére,

— a munkanélkiiliség, és ezzel osszefiiggésben az egyre tobb
csalddot és gyermeket érint§ szegénység,

— az EU-val szomszédos régiok instabil helyzete;

21.  agy véli, hogy e széles kordi és sokrétli problémdk
megolddsdhoz hatékony uni6s szakpolitikdkra és finanszirozasra
van sziikség;

22, agy véli, hogy a KAP egyik alapvet§ feladata tovabbra is
az kell, hogy legyen, hogy megfeleld, valtozatos étrendet biztosit
az unids polgdrok részére. Az RB olyan agrarpolitikai reformot
siirget, amelynek nyomdn az élelmiszerek piaci dranak megélla-
pitdsa é4tlathatova vélik, az els6dleges agrirtermelés pedig az
oOsszes unids régidban nyereséges marad;

23. gy véli, hogy bdr a piaci tendencidk, a termésatlagok
elmalt évekbeli alakuldsa és a fogyasztdsi mintdk véltozdsai
csokkentették a mezdgazdasdgi termelési tobbletet, a jovSben
felhalmozddhat ilyen tobblet, és az EU legitimitdsdhoz fontos
lenne, hogy ezt a nélkiilozdk segélyezésére forditsik;

24.  hangstlyozza, hogy e dokumentum 12. pontja azzal
tdmaszthat6 ald, hogy a KAP kezdettl fogva az unids szakpoli-
tikdk egyik legfontosabb teriilete, és az is marad. Ha az 4j
eszkoz jogalapja ezt magdban foglalnd (kettGs jogalap), az
hosszi tdvon biztositand a leginkdbb rdszorulok segélyezésének
folytatdsit, még ha az EU egyéb szakpolitikdira — példaul a
tarsadalmi kohézidra irdnyul6 politikdra — hosszii tdvi terhet
rénak is a jelenlegi kihivdsok;

25. ramutat, hogy az eurdpai régiok tdrsadalmi-gazdasdgi
helyzete az egyes tagdllamokon belil is eltér8, és tgy véli,
sziikség van a javasolt programra az eurdpai kohézi6 és szoli-
daritds érdekeit szolgdld, az egyes tagdllamok és azok helyi és
regiondlis onkormdnyzatai altal hozott intézkedések kiegészitése
céljabol. Ebben az értelemben a javasolt program feltétleniil az
EU koz0s értékeiben és az eurdpai integrcié alapgondolatdban
gyokerezik;

26. fontosnak tartja, hogy a szegénység és a kirekesztés
okainak kikiiszobolése végett a szamos célkitlizést otvozzék
az 0j alap keretén belill, mert a hajléktalansig, a hidnyos
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tapldlkozds és a gyermekes csalddok szocialis nélkiilozése kihat
egymadsra. Az RB azonban kiemeli, hogy az 0j eszkozt megel6z6
programok kozéppontjdban a tdpldlkozds dllt, és a hidnyos
tapldlkozds szdmos régioban egyértelmtien Gjra valddi hosszi
tdva problémét jelent. Ezért az RB arra kéri a tagdllamokat és
a régiokat, hogy a programok megvaldsitdsa sordn helyezzenek
nagy hangsalyt az élelmiszersegélyekre, és ilyen mddon segitsék
el8, hogy a polgdrok szdmdra olyan programok is rendelkezésre
alljanak, amelyek mérséklik a hajléktalansigot és a tarsadalmi
kirekesztést;

27.  ramutat, hogy a fenti 16-18. pont azon alapul, hogy:

— A legstlyosabban érintett régiok esetében az eurdpai polga-
rok, régiok és népek kozotti kohézid jegyében indokolhatd,
hogy a leginkdbb raszorulé személyekre irdnyuld programot
kizardlag unids koltségvetésbdl finanszirozzak.

— A javasolt eszk6z tdrsfinanszirozdsira vonatkozé elképzelés

bizonyos esetekben hatékonyabbd teheti a programokat, és
fokozhatja a nemzeti és regiondlis hatdsagok elkotelezett-
ségét irdntuk; mdsrészt csokkentheti a programokban valé
részvétel iranti érdeklSdést, és igy szdmos régidban mérsé-
kelheti a lehet6ségeket. Az RB rdmutat, hogy a jelenlegi
gazdasdgi koriilmények kozott az utdbbi forgatokonyv a
val6szintibb, ezért arra kéri az unids intézményeket, hogy
ismét vegyenek fontoléra egy 85 %-os tdrsfinanszirozdsi
ardnyt.

Ha az elSirdnyzatoknak még a jelenlegi szintjét is 30-40 %-
kal csokkentik, az rovidldt6 stratégia, mivel a leginkdbb
raszoruldkat szolgdlé kordbbi élelmiszerprogramokbdl és
az érdekelt felek tiléseir6l késziilt jelentésekbdl az deril ki,
hogy koriilbeliil évi 680 millié eurdnyi elGirdnyzatra van
szitkség. Ez azt jelentené, hogy majdnem annyi t6bbletfinan-
szirozdsra van szitkség, mint amennyit a jelenlegi finanszi-

két irdnybdl kozelithet6 meg. Egyrészt a tdrsfinanszirozds

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

rozasi szint tervezett csokkentései tesznek ki.

1. médositds

Preambulum

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre
és kiilonosen annak 175. cikke harmadik bekezdésére,

tekintettel az Eur6pai Unié mtikodésérdl szolo szerz8désre
és kiilonosen annak 175. cikke harmadik bekezdésére, vala-
mint 39. cikke (1) bekezdésére,

Indokolds

Az indokolast a vélemény elsG részének 2. és 12. pontja tartalmazza (,politikai ajanldsok”).

2. médositds

(7) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

A megfelels pénziigyi keret meghatdrozdsa érdekében a
Bizottsdgnak végrehajtasi aktusok dltal, a szegénység és az
anyagi nélkilozés tekintetében fenndllé kilonbségeket
figyelembe vevd objektiv és dtlithaté mddszer alkalmazi-
saval kell megéllapitania a globdlis forrdsok tagdllamok
szerinti éves felosztasat.

A megfelel6 pénziigyi keret meghatdrozdsa érdekében a
Bizottsdgnak végrehajtdsi aktusok dltal, a szegénység és az
anyagi nélkillozés tekintetében fenndllé killonbségeket a
relativ_szegénységi kiiszobbel egyiitt figyelembe vevd
objektiv és atlithaté mddszer alkalmazdsdval kell megdlla-
pitania a globdlis forrdsok tagallamok szerinti éves felosz-
tdsdt.

Indokolds

Mivel a relativ szegénység az Eurdpa 2020 stratégia és az Eurostat dltal alkalmazott mutatd, az alap

keretében is helyénval6 lenne a haszndlata.

3. médositds

Uj preambulumbekezdés a (8) preambulumbekezdés utén

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

A leginkdbb rdszoruld személyek sziikségleteire val6 legha-
tékonyabb és legmegfelel6bb vélasz érdekében és a kozos
stratégiai kerettel Osszhangban, a partnerség elvét az alap
valamennyi szakaszdra alkalmazni kellene.
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4. médosités

(35) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az unids ellendrzések gyakorisdgdnak aranyosnak kell lenni
az Uniénak az alapbdl kifizetett timogatdsdval. Kiilonosen
az elvégzett pénziigyi ellendrzések szamat kell csokkenteni,
amennyiben egy mivelet teljes tdmogathat6 kiaddsa nem
haladja meg a 100 000 EUR &sszeget. Mindazondltal lehe-
t6vé kell tenni az ellendrzések barmely id6pontban torténd
elvégzését, amennyiben bizonyithaté a szabdlytalansdg vagy
a csalds, illetve egy ellenérzési minta részeként. Annak
érdekében, hogy a Bizottsig éltal végzett ellendrzés ardnyos
legyen a kockdzattal, a Bizottsagnak tudnia kell csokkenteni
az operativ programok ellendrzésével kapcsolatos munkat,
amennyiben nincsenek jelentSs hidnyossdgok, vagy ameny-
nyiben az ellendrz8 hatsdg megbizhatd. Az ellendrzések
sordn teljes kortien figyelembe kell venni ezenfelil az alap
lakossagi célcsoportjaira vonatkozé célkittizéseket és azok
tulajdonsdgait.

Az unids ellendrzések gyakorisdganak ardnyosnak kell lenni
az Unidnak az alapbdl kifizetett tdimogatdsaval. Kilonosen
az elvégzett pénziigyi ellendrzések szamat kell csokkenteni,
amennyiben egy miivelet teljes timogathat6 kiaddsa nem
haladja meg a 100 000 EUR 6sszeget. Mindazonaltal lehe-
t6vé kell tenni az ellendrzések barmely id6pontban torténd
elvégzését, amennyiben bizonyithaté a szabalytalansdg vagy
a csalds, illetve egy ellendrzési minta részeként. Annak
érdekében, hogy a Bizottsdg dltal végzett ellendrzés ardnyos
legyen a kockdzattal, a Bizottsignak tudnia kell csokkenteni
az operativ programok ellenérzésével kapcsolatos munkat,
amennyiben nincsenek jelentSs hidnyossigok, vagy ameny-
nyiben az ellendrzé hat6sdg megbizhaté. Az ellendrzések
sordn teljes kortien figyelembe kell venni ezenfeliil az alap
lakossagi célcsoportjaira vonatkozd célkittizéseket és azok

tulajdonsdgait.. Az egyes intézkedésekre vonatkozd ellen-
Orzések sziikségességének értékelésekor figyelembe kellene
venni a kidolgozott kozellenSrzési gyakorlatokat és jogko-
roket, amelyeket az érintett helyi és regiondlis dnkormény-

zatok mér alkalmazhatnak a foganatositott intézkedések és
az_ezeket tdmogatd tevékenységek esetében. Hasonld-
képpen meg kell vizsgdlni, hogy azok a partnerszervezetek.

amelyek végrehajtanak egy intézkedést, a kozfinanszirozds
és az ehhez tartozd ellendrzési eljdrdsok hatdlya ald tartoz-

nak-e, és a szervezet tevékenységeinek és tapasztalatdnak
mértékét is értékelni kell.

5. médositds

4. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédositdsa

Az alap olyan nemzeti programokat timogat, amelyek
keretében a hajléktalanok és a gyermekek szdmdra
személyes felhaszndldsra szant élelmiszert és alapvetd
fogyasztdsi cikkeket juttatnak a leginkdbb rdszoruld
személyek szdmara.

Az alap olyan nemzeti programokat tdmogat, amelyek a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok aktiv részvételével
biztositjdkkeretébern a hajléktalanok és a gyermekek
szamdra, személyes felhaszndldsra szdnt egészséges és a
lehet§ legvéltozatosabb élelmiszereket és alapvetd fogyasz-
tisi cikkeket eljuttatisitnak a leginkdbb rdszoruld
személyek szdmdra.

6. médositis

5. cikk (3) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az alapbdl szdrmazé tdmogatast a Bizottsdg és a
tagdllamok kozotti szoros egyiittmtikodés révén  kell
megvaldsitani.

Az alapbdl szdrmaz6 tdmogatdst, hogy annak hatdsa minél
nagyobb legyen, a Bizottsdg és , a tagdllamok, a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok és az érintett partnerszerve-
zetek kozotti szoros egyiittmiikodés sévén keretében kell

kiosztanimegvalésitani.

Indokolds

A jogalkotdsi javaslatot kisér hatdstanulmdny a 2. Melléklet (iii) oldaldn részletezi az élelmiszer-segély-
program kezelésének az unids tagorszdgokban meglévé harom kiilonb6z8 rendszerét, melyek koziil néhany
kozvetlenil bevonja a helyi és regionalis 6nkormanyzatokat is, valamint a kedvezményezettekkel a legkoze-

lebbi kapcsolatban 1év8 partnerszervezeteket is.
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7. médositas

5. cikk (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A sajat felel@sségi koriiknek megfelelGen a Bizottsdg és a
tagdllamok biztositjdk az Gsszhangot az Eurdpai Szocidlis
Alappal, valamint mds uniés politikdkkal és eszkozokkel.

A sajat felel@sségi koriiknek megfelelGen a Bizottsdg és a
tagallamok biztositjdk az Osszhangot az Eurdpai Szocidlis
Alappal, valamint mds unids politikdkkal és eszkozokkel,

kiilonosen az EU egészségpolitikai fellépéseivel, amilyen
példdul az EU 2014-2020-re vonatkoz$ harmadik
tobbéves egészségiigyi cselekvési programia.

Indokolds

Az egészségiigyi cselekvési programrol sz6l6 RB 67/2012 sz. véleményében ,a Régiok Bizottsiga ennek
kapcsdn hangstlyozza, hogy a fenntarthatd egészségpolitikdnak mindig tekintettel kell lennie az egészség-
javitd és betegségmegel6z8 tényezSkre, mint amilyen példéul a szocidlis helyzet, az életmdd, a kultdra, a
képzés, a kornyezeti tényezdk és a szocidlis keretfeltételek”.

8. mddositds

5. cikk (8) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A Bizottsdgnak és a tagdllamoknak biztositaniuk kell az
alap eredményességét, kilonosen a figyelemmel kisérés,
jelentéstétel és értékelés révén.

A Bizottsdgnak és a tagdllamoknak biztositaniuk kell az
alap eredményességét, kilonosen a figyelemmel kisérés,
jelentéstétel és értékelés, tovdbbd az alap intézkedéseit
megvaldsitd helyi és regiondlis énkormdnyzatokkal, vala-
mint partnerszervezetekkel a hatdsvizsgdlatok keretében
torténd konzultdcié révén.

9. médositds

5. cikk — a (12) bekezdés utdn 4j bekezdés illesztendS a szovegbe

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

A lakhatdssal kapcsolatos kirekesztettség eurdpai osztilyo-
zdsa (ETHOS) lehetne az alap megitélésének egyik kritériu-
ma.

Indokolds

A hajléktalansagot vagy lakhatdssal kapcsolatos kirekesztettséget az Eurépai Unié orszdgaiban eltéré médon
értékelik és kezelik. AZ ETHOS-féle osztilyozist a jelenleg érvényes nemzeti meghatdrozdsoknak és az
egyesiiletek dltal nap mint nap megtapasztalt valos helyzeteknek az elmélyiilt elemzése alapjin dolgoztdk ki.

10. moédositds

5. cikk — a (12) bekezdés utdn 1j bekezdés illesztendd a szovegbe

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg Az RB modositdsa

Az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és a partnerszervezetek
hozzédjarulnak az élelmiszerpazarlds elleni kiizdelemhez a
forgalmazdsi lénc minden egyes szakaszdban, ideértve az
élelmiszerekkel valé elldtdst és a kedvezményezettek ilyen
irdnyt oktatdsat.
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Indokolds

A 2012. janudr 19-i eurdpai parlamenti alldsfoglalds kovetelésével osszhangban az élelmiszerpazarldsra
kiemelt figyelmet kell forditania az Eurdpai Unidénak. Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint az élelmiszer-
pazarlds — a teljes forgalmazdsi ldncot figyelembe véve — egy eurdpai polgdrra szdmitva évente koriilbeliil
190 kg. A pazarlas ellen elsGsorban a kovetkezd intézkedésekkel lehetne fellépni: tdjékoztatds a kozosségi
szabdlyozdsbdl eredd és a mezdgazdasdgi és élelmiszeripari termékeken feltiintetett egyes egészségiigyi
megjegyzésekrdl, igymint a fogyaszthatdsdgi hatdridg és az optimalis haszndlati idGtartam; a mezégazdasagi
termékek forgalmazdsi szabvanyaira vonatkozé eurdpai szabdlyozds feliilvizsgdlata (elsGsorban a gytimolcs-
és z0ldségdgazatban) a méret szerint nem osztalyozott gyiimolcs- és zoldségkindlat tdmogatdsa érdekében; a
nagykereskedelemtdl meg kell kovetelni, hogy az eladatlan élelmiszereket adomanyként felajanlja.

11. mddositds

6. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A 2014-2020 kozotti idészak vonatkozdsiban az alapbdl
finanszirozandd koltségvetési kotelezettségvallaldsok tekin-
tetében rendelkezésre dll6 globdlis forrdsok Gsszege
2011. évi arakon 2 500 000 000 EUR, a II. mellékletben
meghatdrozott éves bontdsban.

A 2014-2020 kozotti idGszak vonatkozdsdban az alapbol
finanszirozandé koltségvetési kotelezettségvallaldsok tekin-
tetében rendelkezésre all6 globdlis forrdsok Gsszege
2011. évi drakon 2-566-666-660 3 500 000 000 EUR, a
II. mellékletben meghatérozott éves bontdsban.

12. mddositds

6. cikk (3) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A Bizottsag végrehajtdsi aktusok révén hatdrozatot fogad el
a globdlis forrdsok tagdllamok szerint éves bontdsban
torténS  megéllapitdsardl, a(z) [...]JJEU rendelet (kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet) 84. cikke (5) bekezdésével
osszhangban, az e cikk (4) bekezdésének sérelme nélkiil, az
Eurostat dltal meghatdrozott aldbbi mutaték figyelembevé-
telével:

a) a stlyos anyagi nélkiilozésben €16 lakossdg;

b) az alacsony munkaintenzitisi hdztartdsokban él§
lakossag.

A Bizottsdg végrehajtdsi aktusok révén hatdrozatot fogad el
a globdlis forrdsok tagdllamok szerint éves bontdsban
torténé  megdllapitdsarol, a(z) [...]JJEU rendelet (kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet) 84. cikke (5) bekezdésével
osszhangban, az e cikk (4) bekezdésének sérelme nélkiil, az
Eurostat dltal meghatdrozott aldbbi mutatdk figyelembevé-
telével;

(@) a relativ szegénységi kiiszob, vagyis a népesség azon
része, amely olyan hdztartdsban él, ahol a jovedelem
nem éri el legaldbb a nemzeti 4tlagos jovedelem 60 %-
at;

(ab) a stlyos anyagi nélkiilozésben €16 lakossdg;

(bo) az alacsony munkaintenzitdsi haztartdsokban é18
lakossdg.

13. mddositds

A 11. cikk utdn 4j cikk illesztendd be

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédositdsa

Nemzeti_ellendrzdbizottsdg:

1. A tagdllamok nemzeti ellendrzébizottsdgot hoznak létre
operativ_programjuk hatékony megvaldsitdsdnak bizto-
sitdsa érdekében.

2. E nemzeti ellenérzdbizottsdg tagjai kozott szerepelnek a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok, valamint a
szegénység ellen kiizdS szervezetek képviselSi. A
bizottsdg partnerséget alakit ki a raszorulok érdekeit
képvisels szervezetekkel és a rdszoruléknak szdnt tdmo-

gatdsok elosztdsdt végzd szervezetekkel.
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14. moédositds

Az 15. cikk (3) bekezdése utan 4j bekezdés illesztendS a szovegbe

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(4) Az Eurépai Bizottsdg 2018 mdrciusdig elkésziti az alap
félidss értékelését, és benyujtja az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak és a Régidk Bizottsdgdnak.

15. médositds

17. cikk (3) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

Egy miivelet végrehajtdsa sordn a kedvezményezettek és a
partnerszervezetek tgy tdjékoztatjdk a nyilvdnossigot az
alaptdl kapott tdmogatdsrdl, hogy a nyilvanossdg szdmdra
jol lathat6 helyen, az élelmiszer, a termékek és a kiséré
intézkedések Dbiztositdsinak valamennyi helyszinén -
kivéve, ha az elosztds koriilményei miatt erre nincs lehe-
tGség — legaldbb egy (minimum A3-as meéretl) plakdtot
helyeznek el, amely tdjékoztatdst ad a mudiveletrdl, tobbek
kozott az Uniotél kapott pénziigyi tdimogatasrol.

Egy miivelet Végrehajtésa sordn a kedvezményezettek és a
partnerszervezetek #gy oly moédon tdjékoztatjdk a nyilva-
nossagot az ¢lelmiszerek és termékek elosztdsdra alaptél
kapott timogatdsrdl, amely Osszeegyeztethetd sajdt elosztdsi
gyakorlataikkal és kortilményeikkel, példdul plakdtok vagy
szorolapok formdjdban, amelyek ismertetik a tevékenységet
és az Eurdpai Uniotél ehhez kapott tdmogatdst, és tdjékoz-
tatdst nydjtanak az ugyanarra a célra vonatkozd tdmogatdsi

1ntezkedesekhez torteno hozzaferesrol heg}#a—nyﬂ*%ﬁessag

A sajat weboldallal rendelkez$ kedvezményezettek és part-
nerszervezetek rovid leirast is kozolnek a mveletrdl,
megemlitve annak céljait és az elért eredményeket, és
kiemelve az Uniétdl kapott pénziigyi tdmogatdst.

Ennek sordn olyan eszkozoket alkalmaznak, amelyek egye-
sitik magukban a tdjékoztatdst, a tandcsaddst, valamint a
tarsadalmi és munkaeré-piaci integrdcidt, megtorve ezzel
a nemzedékeken dtnyalé szegénység ordogi korét.

A sajat weboldallal rendelkez$ kedvezményezettek és part-
nerszervezetek rovid lefrast is kozolnek a miveletrdl,
megemlitve annak céljait és az elért eredményeket, és
kiemelve az Uni6tdl kapott pénziigyi tdmogatast.

Indokolds

Az eredeti megfogalmazds javitdsit célozza, kibdvitve az altaldnos tdjékoztatdsi megkozelitést a kittizott
célhoz hozzdjaruld egyéb tipust intézkedésekkel, és igy ezeket a lakossdgi szolgéltatdsi struktirdkat az
emberek életfeltételeit javitd tovabbi intézkedésekkel egészitenék ki. A cél az, hogy az élelmiszerek és
egyéb javak elosztdsa révén lehetGség teremtédjon az érintetteknek a szocidlis és munkatigyi tdmogatd
intézkedésekben vald aktiv részvételére.

16. médositds

21. cikk (3) pont, 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A hajléktalanoknak és a gyermekeknek szant élelmiszert és
termékeket maguk a partnerszervezetek is beszerezhetik.

A hajlé végsé kedvezmé-
nyezetteknek sznt élelmiszert és termékeket maguk a part-
nerszervezetek is beszerezhetik.

Indokolds

Az alap a leginkabb rdszoruld személyek tdmogatdsara irdnyul, mdrpedig a segitségre szoruldk e kategori-
djaba nem csak a hajléktalanok és a gyermekek tartoznak. Tobbek kozott a 2. cikk (1) és (7) pontja,
valamint a 3. cikk és a 21. cikk (4) pontja egyértelmten a leginkdbb rdszorulé személyekrdl beszél. Ez a
modositd inditvany tehdt a rendelet koherencidjat igyekszik elémozditani.
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17. médositds

24. cikk, 1 pont, .a) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(a) az élelmiszer, illetve a hajléktalanok vagy a gyermekek
szdmdra személyes felhaszndldsra szdnt alapvet
fogyasztasi cikkek beszerzésének koltségei;

(a) az élelmiszer, illetve a hajlé
végs6 kedvezményezettek szdmdra személyes felhasznd-
ldsra szdnt alapvetS fogyasztdsi cikkek beszerzésének
koltségei;

Indokolds

Megegyezik a 16. médosité inditvany indokoldsaval.

18. mddositds

24. cikk (1) pont, b) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(b) amennyiben kozszervezet a hajléktalanok és a gyer-
mekek szdmdra személyes felhasznéldsra szdnt élelmi-
szert és alapvet$ fogyasztdsi cikket vésdrol és partner-
szervezetek szdmdra tovabbitja azokat, az élelmiszernek
és a termékeknek a partnerszervezetek raktdrdba
torténd szdllitdsdnak koltségei, az a) pontban emlitett

(b) amennyiben kozszervezet a hejléktalanok—€s—a—gyer-
mekek végsé kedvezményezettek szdméra személyes
felhasznéldsra szant élelmiszert és alapvetd fogyasztdsi
cikket vdsdrol és partnerszervezetek szdmdra tovabbitja
azokat, az élelmiszernek és a termékeknek a partner-
szervezetek raktdrdba torténd szdllitdsdnak koltségei, az

koltségek 1 %-dnak  megfelel6  dtalinyosszegként a) pontban emlitett koltségek 1 %-dnak megfelels
megadva; ataldnyosszegként megadva;
Indokolds

Megegyezik a 16. médosité inditvany indokoldsaval.

Kelt Briisszelben, 2013. aprilis 11-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO










2013-as eldfizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | Az EU 22 hivatalos nyelvén 1300 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + Az EU 22 hivatalos nyelvén 1420 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany Az EU 22 hivatalos nyelvén 910 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) Az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdézbeszerzés és | Tébbnyelvi: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok A vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Err6l a honlaprol elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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