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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

483. PLENARIS ULES, 2012. SZEPTEMBER 18. £S 19.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Intelligens és inkluziv névekedés (sajt
kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 351/01)
Elgad6: BARATH Etele

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg agy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Intelligens és inkluziv novekedés

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetaris Unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2012. szeptember 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
szeptember 19-i iilésnapon) 140 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB véleménye szerint nem lehetséges tarts,
fenntarthatd, intelligens novekedés felzarkoztatds nélkil. Ezért
az EU 2020 stratégia harmas célja, az ,intelligens”, a ,fenntart-
hat6” és a ,befogadd-felzarkdztatd” novekedés terve lényegét
tekintve helyes, de megvalésitasahoz a kiegyensulyozott makro-
gazdasagi intézkedéscsomag mellett strukturdlis reformok, tobb és
jobb eszkozok kellenek.

1.2 A stratégia értelmes megvaldsitdsdnak jelentGsége ebben a
stilyos  kihivdsokkal teli idGszakban felértékel6dik. Ezt célszerd
kiegésziteni, pontositani, hozzdigazitva a megvéltozott politikai,
gazdasdgi és szocidlis helyzethez. A felelGsség és a szolidaritds j
egyensulydra kell torekedni.

1.3 A szitkséges hangsilyvéltds bekovetkezéséhez —az
Unidnak fel kellene mutatnia, hogy van politikai akarat és
konkrét elképzelés az integracid érdemi elmélyitésére. Emellett

gazdagitani kell a tagillamok és a régidk kozotti tobbszinti
egylittm(ikodés formdit is, a ,tobb és jobb” Eurdpa elérését.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint sziikséges a kormdnyzds
gazdasdgpolitikai és  fejlesztési céli  tovdbbi megerGsitése, a
kozponti forrdsok sokféleségének és mennyiségének novelése,
a tagédllami strukturdlis reformok felgyorsitdsinak segitése.

1.5 Az EGSZB megillapitja, hogy az EU 2020 stratégia
végrehajtasat szolgald szabélyozdsi tervezetek, igy a Tobbéves
Pénziigy Keret (MFF) és a Kozos Stratégiai Keret (CSF) dltaldnos
szemléletével és irdnyultsigdval azonosulni lehet.

1.6 Az EGSZB ugyanakkor hangstlyozza, hogy a stabilitas, a
novekedés és a foglalkoztatds béviilése, a szegénység csokken-
tése érdekében hozott intézkedések nem elégségesek, a meglévd
eszkozok gazdagitdsa elengedhetetlen.
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1.7 Egyértelm(ivé kell tenni az Unié és a tagorszagok kozott
a felelgsség megosztasat. Jelentds 1épés a novekedés alapjainak
erdsitése érdekében tett olyan intézkedés, mint példdul a bank-
szektor unidja (eurépai szabdlyozasa, feliigyelete, kimentése,
betétbiztositdsa) vagy a projekt-kotvények kibocsdtdsa, amelyek
megvalositasat fel kell gyorsitani. Ersiteni kell az Eurdpai
Kozponti Bank szerepét.

1.8 Az EGSZB megitélése szerint a fejlesztéspolitikdban nem
elégséges csak keretek” (framework) meghatirozasa. Célzott
beruhdzdsok novelésével, oOsszeurdpai, tobb szektort &tfogo,
tobbdimenziés programok eurdpai szintli megvaldsitasaval
gyorsitani lehet a célok elérését. Ha szdmos orszdgban most
strukturédlis reformok végigvitele a dont6 kérdés, akkor ott a
fejlesztéspolitikanak ezt segitenie kell.

1.9 Az ,intelligens” és a ,befogad6” novekedés egybekapcso-
lasanak lehetdségét tobbek kozott a foglalkoztatds bévitésének
célia és a tevékenységek széles korére kiterjed§ hdlézatosodds
(network) 0Osztonzése Dbiztosithatja. Ehhez tobb teriileten
erdsiteni kell a versenyt az egységes piacon.

1.10 A kohéziés politika azonban nem koncentrdlodhat
tovabbra is egyoldaltan a gazdasig fejlesztésére és a versenyké-
pességre. Valamennyi alapot és programot nagyobb mértékben
kell az Eurépa 2020 stratégia szocidlis céljaira, példdul a foglal-
koztatds megteremtésére, a tdrsadalmi szolgéltatdsokra, a
szegénység lekiizdésére, az oktatdsra és tovdbbképzésre stb.
Osszpontositani.

1.11 Az EGSZB dgy itéli meg, hogy a 2014-2020 kozotti
idgszakra vonatkozdan megfogalmazddott egyes javaslatok,
mint példaul a makroszintii regiondlis stratégidk kialakitdsa, eszko-
z0kkel aldtdmasztandok.

1.12 Az ,Furépa Osszekapcsoldsa” (Connecting Europe)
program mds kozos eurdpai célokkal bévitetten, a magdnszektor
forrdsait is bevonva, j6 példdja lehetne az integrdcié erdsitésének.

1.13 Az EU 2020 stratégia és a kohéziés politika Ossz-
hangba hozdsa is igényel egy eurdpai 1éptékii teriileti koncepciot
és hozzdtartozd eszkozrendszert. Szitkséges az eurdpai teriilet-
fejlesztési stratégia készitésének gyorsitésa.

1.14 Az EGSZB véleménye szerint elengedhetetlen a szak-
emberek és a nyilvinossdg sokkal szélesebb bevondsa a
dontések el6készitésébe. Ezért javasolja egy 12. tematikus célcso-
port kijelolését a Kozos Stratégiai Keretben, a ,Kommunikdcié6 és
a Tarsadalmi Parbeszéd” erésitése érdekében.

2. Bevezetés

2.1 Az elmdlt években — részben a globdlis valtozdsok,
részben az Unié béviilése, a vélsig és az arra valé eurdpai

reagdlds nyoman — az Unié bonyolultabbd, de facto tobbsebes-
ségiivé valt, s élesebbek a tagorszagok kozotti érdekkilonbségek
is.

2.2 A tarsadalmi-politikai konfliktusok veszélye, a szélsg-
séges politikai er6k szerepe felerdsodott. Szdmolni kell azzal,
hogy még az évtized kozepén is, a gazdasdgi-pénziigyi és szoci-
alis-szolidaritdsi valsdg lekiizdése lesz a f6 eurdpai feladat.
Sajnos szdmos tagorszdgban egyeldre a kibocsdtds szdmottevéen
visszaesik. Utkézik a pénziigyi stabilizdcié és a novekedés.
Novekedés nélkiil titkozik a stabilitds szandéka és a szolidaritds
is.

2.3 Az EU 2020 stratégia nem erre épiilt. A stratégia szdmolt
a vélsdggal, de nem annak ilyen mértékd mélytilésével és elhi-
z6ddséval.

2.4 Az EU-nak egyszerre van szitksége fiskdlis konszolidd-
ciéra és hatékony novekedési programra. Van némi remény
arra, hogy az elkeriilhetetlen koltségvetési konszoliddcié miatt
kialakul6  keresletcsokkenés hosszii  tdvon kompenzalhatd,
amennyiben a konszolidaciét intelligens médon és kiegyensi-
lyozottan tervezik meg.

2.5 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt tobbéves pénziigyi keret (MFF) a 2014-2020. id8szakra
egy viszonylag elfogadhaté kompromisszum. Ha sikeriil
megvaldsitani az EU sajdt forrdsainak bévitését, a hatékonyabb
és hatdsosabb felhasznaldst, az 4trendezést az EU 2020-at és a
strukturdlis reformokat kozvetleniil szolgald célokra, akkor ez
el@segitheti a gazdasagi fejlgdést.

2.6  Masfeldl viszont a javaslat nem kielégitGen kezeli a
felzarkdzasi problémaékat és a szocidlis fesziiltségeket. Az egyen-
sulyi nehézségekkel kiizd6 orszdgok (kétségkiviil jelentds) pénz-
tigyi megsegitése kimeriti a donor orszagok kapacitasat.

2.7 A kohéziés politika azonban nem koncentrdlodhat
tovédbbra is egyoldaltian a gazdasdg fejlesztésére és a versenyké-
pességre. Valamennyi alapot és programot nagyobb mértékben
kell az Eurdpa 2020 stratégia szocidlis céljaira, példdul a foglal-
koztatds megteremtésére, a tdrsadalmi szolgdltatdsokra, a
szegénység lekiizdésére, az oktatdsra és képzésre stb. Gsszpon-
tositani.

2.8 A kohézids politika terén viszonylag jelentSs véltozdsok
késziilnek. A makro- és mikrofeltételek erdsitése, a teriileti
konvergencia keriill a fékuszba. Ahhoz azonban, hogy az EU
2020 stratégidval osszhangban a befogadé-felzarkdztaté néve-
kedés megvalosulhasson, paradigmaviltdsra van szitkség. A
kohézids politikdra forditott forrdsok nem ,adomdnyok”, ,tdmogatd-
sok”, hanem az eurGpai befektetési, beruhdzdsi politika részei, a haté-
kony megvaldsitds igényével egyiitt.
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2.9 A befogadé és egyuttal fenntarthaté novekedés érde-
kében a hagyomdnyos kritériumok mellett ersodik egyes ,lagy”
(,soft”) tényez6k meghatdrozé szerepe: példdul az egészségiigyi
és demografiai helyzet, az oktatds-képzettség szintje és dinami-
kéja stb., valamint n§ az egészséges kornyezet irdnti igény. A
legtijabb dokumentumok alig foglalkoznak az e téren szitkséges
kozosségi tdmogatdsok lehetéségével.

2.10 Az Eurépai Bizottsdg javaslatot terjesztett el§ a munka-
er6piac megnyitdsara, melynek célja a kedvezétlen tendencidk
megforditisa. A tdmogatdsok a keresletet és kindlatot egyarant
élénkithetik. Kiilonosen fontos a nyugdij hordozhatésigdnak
megteremtése ¢és a kiilonbozd jogi-adminisztrativ és addzasi
akaddlyok lebontdsa.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EU 2020 stratégiaban elvért dinamikus fejlédés nem
tikkr6z6dik kell6képpen az intézményrendszer egyszertisodésé-
ben, hatékonysdgdnak novekedésében, valamint az ardnyosan
hozzarendelhetd eszkozok béviilésében.

3.2 A nehezebb helyzetben elsGdleges a szellemi eréforrdsok
minél teljesebb kihaszndldsa. A torvényhoz6 és a végrehajté
testiiletek mellett mtikodd allando ésfvagy ideiglenes elemzé-
tandcsadé és monitorozé-elSrejelzs testiiletek megerdsitése indo-
kolt. Erdemes elgondolkodni példdul:

— a globilis er6kozpontok dtalakuldsanak kovetkezményein,

— az EU alapelveit képezd verseny-kooperacié és szolidaritds
Osszefiiggéseinek tjraértelmezésén,

— a fejlesztés- és novekedésorientdlt kormdnyzds kiépitésén,

— a hatékony Gazdasigi Unié megteremtéséhez sziikséges
politikai-gazdasdgi (makro-egyensulyi, fiskdlis, monetdris és
makro prudencidlis) feltételek megteremtésén,

— a jelenlegi, kissé mdr dtldthatatlan intézményi-felelgsségi rend-
szer tisztitdsdn.

3.3 Alapvetd fontossdgti az Unié miikodése atlathatosaganak
biztositdsa, a részvételi demokrdcia erdsitése. Célszerti sokkal
tobb internetes forum haszndlata, vagy ahol a személyes eszme-
csere jobb, ott magas szinti és széleskorti konferencidk szerve-
zése és[vagy tdmogatdsa, a nemzeti parlamentek parhuzamos
vitdja. Felmeriil az EU-kommunikacié erdsitése, egyes EU-alkuk
nyilvanossd tétele, ritka esetben akdr mindenki altal elérhetd
internetes monitoring vagy szavazdsos dontés.

3.4 Az EU 2020 harmas célkittizése rendkiviil ambiciézus. A
kitizott id6tavlat viszont, mint azt az EGSZB t6bb tanulmd-
nyaban hangstilyozta, nincs ardnyban a felvonultatott lehetd-
ségekkel, de kiilonosen azzal a ,torténelmi” tapasztalattal, amit
negativ értelemben az els6 Gn. Lisszaboni Stratégia, illetve
pozitiv értelemben a mar hivatkozott, a gazdasigi kormany-
zdssal kapcsolatos gyors és hatékony intézkedések jelentettek.

3.5  Eljarési, végrehajtdsi szempontbdl az EU 2020 céljainak
kiteljesitése, a kohézids, strukturdlis forrdsok felhaszndldsa érde-
kében tervezett intézkedések, szabalyozasi tervezetek csak nagy
vonalakban titkrozik a 2013-ig terjedd idészak tanulsigait.

3.6 A Kozos Stratégiai Keretben (CSF) megfogalmazott elvek,
a témacsoport javaslatok, j6 esélyt teremtettek a ,tobb” és ,jobb”
Eurépa kialakuldsa irdnyaba. Ahhoz azonban, hogy az esélybdl
valésdg legyen, ez nem elégséges. Azért, hogy kibonthatdak
legyenek a részletek, az egyes tagorszdgok tervezési gondolko-
ddsmadjat is meg kellene véltoztatni.

3.7 Az elmdlt évtizedekben elsédlegesen a kutatds-fejlesztés
teriiletén, valamint a nagy infrastruktira beruhdzdsok esetében
alakult ki (ez ut6bbi esetben a feladat jellegénél fogva elkeriil-
hetetleniil) nagytavlatd, regiondlisan értelmezhet8 eurdpai szem-
lélet. Az EU stratégidi, beleértve a 11 tematikus célcsoportot is,
hidnyosak a gazdasagi szektorok politikdit és a tobbdimenzids
terileti fejlesztés programjait illetGen.

3.8 A kialakitando teriiletfejlesztési stratégia célokat és eszko-
zoket hatdrozhatna meg, amelyek 6sztonzik a makroregiondlis
gazdasigi és tdrsadalmi egyiittm@ikodést is, tobbek kozott az
alabbi teriileteken:

— a kutatdsi és innovdcids infrastruktiira osszekottetése (ldsd
még kutatdsi térségek”), a kompetenciakozpontok preferd-
ldsa az eurdpai kivdlosdgi rendszerekhez torténé kapcsold-
dds, az eurdpai fejlesztési polusok dinamizaldsa érdekében,

— a vidllalati K+I beruhdzdsok, termék és szolgéltatasfejlesztés
stb. klasztereinek nemzetkozivé tétele, eurdpai hédlézatoso-
ddsdnak tdmogatdsa,

— a TEN-T infrastruktara-hdlézatok a kozlekedésen ttlmutatd
rendszerei (vizgazddlkodas, kornyezetvédelem, energetika,
inf6-kommunikdacids rendszerek stb.),

— az intézményi hdl6zat, az alulrdl felfelé szervez6d6 kozigaz-
gatdsi rendszerek makroregiondlis és transznaciondlis szint-
jeinek kiépitése stb.
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3.9 Az utdbbi évtized egyfelsl az urbdnus rendszerek dltal
nytjtott lehetdségekben, madsfelgl a bennik felhalmozddott

fesziiltségek mdr-mar kezelhetetlen strtisodésében mutatkozott
meg.

3.10 Az egyes eurdpai telepiilési kozpontok, pdlusok, az
excellence fogalmdba tartozé magas fejlettségti tevékenységkon-
centraciok hdlézatokba szervezése j6 példai lehetnek a dina-
mikus és felzarkoztatd, de fenntarthat6 fejlédésnek.

3.11 Az Eurépa Osszekapcsoldsa cimi koncepcié — a makro-
regionalis stratégidk részeként — kibGvitve az infrastrukturdlis
elemeket a politikai-intézményi, a gazdasigi, valamint a tdrsa-
dalmi integrdci6 altal igényelt tematikus irdnyokkal, makro-
szinten jelentSs hatékonysagbdviilést eredményezne. A kibgvités
nem mondhatna ellent az ardnyos és igazsdgos forrds-felosztds-
nak.

3.12 Az EGSZB mds véleményében mdr 0ij eurdpai pénziigyi
keret meghatdrozdsat is ajanlotta a ,kiilonds eurdpai érdekeket”
szolgald, integralt projektelképzelések szdmadra.

3.13  Megfontolandénak tiinik a teljes kori Eurdpai Energia-
kozosség megvaldsitdsa. Politikai tdmogatds esetén ugyanis a
globalis intézményeknél az EU ,egy hanggal” tudna megjelenni,
emellett a stratégiai, gazdasdgi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi
aspektusokat is hatékonyabban tudnd képviselni.

3.14  Eurdpai szintli koncepciondlis elérelépés hidnyaban a
2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozd szabdlyozési terveze-
tek, a pénziigyi keretek kijelolése tjabb kényszert fog teremteni
a tagorszdgok egyedi megolddsokat keresd, sok esetben alacsony
hatékonysagi megoldasainak irdnyaba.

3.15 Az EGSZB ott emelkedhetne hivatdsa magaslatira, ha
éppen osszetételénél fogva, tudatosan, moédszertanilag is kidol-
gozottan fejezné ki azt a tuddst, ami a gazdasagi érdekek, a
tarsadalmi értékek és a novekedés fenntarthatsagdt meghatd-
rozé mértékek kozotti viszonyrendszert tiikrozi.

4. Egyéb javaslatok

41 Az EU 2020, és a Kohézi6és Alapok 2014 utdnra terve-
zett megvaldsitdsat tdmogatd szabalyozdsi rendszere, valamint a
Kozos Stratégiai Keret példdja annak a felismerésnek, ami az
integralt fejlesztésekben rejlik.

4.2 Az EGSZB szerint azonban a felismerésen til, a globdlis
verseny konkrétabb, atfogobb programok tervezését és leve-
zénylését is igényli.

4.3 Az EU 2020 stratégidban kit(izott intelligens és befogadd
novekedés els6dleges célja makroszinten az Unié kibocsdjto- és
befogaddképességének novelése, mig mikroszinten kell biztosi-
tani az Unié polgdrai életmindségének a foglalkoztatds mindségi
és mennyiségi novelésére alapozott folyamatos, fenntarthatd
javitasat.

4.4 A hatékonysdg és hatdsossdg érdekében az eurdpai
forrasok felhasznaldsanak tervezésénél figyelembe kell venni,
hogy vannak olyan 6sszekapcsolhatd, egymadsra épiild, épitendd
tevékenységek, amelyek specidlis, tobbdimenzids, integralt klasz-
terként (cluster) jelenithetSek meg.

4.4.1 Az ilyen, makroszinten értelmezhetd, ezért az Eurdpai
Uni6 versenyképességét befolydsold, tobb szektort atfogd célki-
tlizések esetén, a fejlesztési folyamatban résztvevd, illetve dltala
kozvetlenil befolyasolt, termelési, szolgdltatdsi kapcsolatban
1év8 szervezeteket.

4.4.2 A folyamatokban érintettek (kedvezményezettek) terii-
leti (regiondlis és telepiilési) halozatait, kapcsolatrendszerét, kell a
tervezés folyamdn figyelembe venni.

4.5 A fenti két osszeftiggéscsoport elemzése, tervezése, unios
szinti tdmogatdsa hordozza az intelligens és a befogadd niveke-
désre vonatkozé egyiittes hatds kibontakozasdnak a lehetSségét
is.

4.6 Az elmdlt évtizedben, mar nem kis részt az eurdpai
forrdsok dltal teremtett infrastrukturdlis fejlesztések bevondsdval,
lényegében alakult 4t a termelési folyamatok eurdpai térszerke-
zete, maga utdn vonzva az elmaradottabb régidkban a termelési
eszkozok, a termelési kultiira fejlodését, a képzés, szakképzés megiiju-
ldsdt, a foglalkoztatds béviilését, a jovedelmi viszonyok és a fogyasztds
novekedéset.

4.7 A gazdasdg térszerkezetének alakuldsit olyan, a mikro-
szinten biztosithatd feltételek hatdrozzdk meg, amelyek szoros
oOsszefiiggésben vannak a Stratégidban megfogalmazott ,fenn-
tarthatosdg” kritériumaval.

4.8  Meghatirozéak az olyan tényezdk, mint a munkaerd
képzettsége, kora, a szakképzés, dltaldban a munkakultira
szintje, a foglalkoztatds bdvitése, a szolgdltatdisok mindsége.
JelentSs feltétel a helyi tdrsadalom egészségi dllapota, a
kornyezet minésége, de természetesen az iizleti és a fizikai
infrastruktdra, valamint logisztikai rendszerek fejlettsége is.

4.9  Eurdpa versenyképessége nagymértékben malik az olyan
osszehangolt fejlesztéseken, amelyek képesek a makro- és a
mikroszintek atkotésére.

410 A forrdsok j irdnyultsdgat indokolhatja, feltételezve a
hatékony és hatdsos felhasznélast, hogy egyrészt:

— kimutathaté, hogy az Unid koltségvetésébdl szarmazo befek-
tetések makroszinten atlag felett novelik — a fejlettebb tech-
noldgiai transzfer, a beruhdzdsok nagy importhinyada, a
kvalifikdlt munkaerd, az olcsobb infrastruktira hozadéka, a
modernizdlt infrastruktdrdra rételepild tdmogatott beruhd-
zasok révén — az Uni6 gazdasdgdnak kibocsdtdsat, pénziigyi
eredményét;
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— madsrészt: a belsG piac béviilése, a szolgdltatdsok szabad
dramldsa, a tevékenységek széles kord elterjedése, a tudds-
bézis novekedése mdr 6nmagdban is rendkiviili mértékben
tdmogatja az innovacids tevékenységet és szolgalja a felzar-
kéztatdst;

— harmadrészt: mikroszinten a strukturdlis alapok éltal elnyer-
het§ tdmogatdsok legnagyobb mértékben a kkv szektor
szdmdra jelentenek vagy piacot, vagy piacra jutdst, vagy
fejlesztési forrdst, és egyuttal a munkaerGpiac bdviilését,

— negyedszer: jelentds az a hatds, melyet a leghdtrdnyosabb
helyzetti, a munkaerépiacrdl tobbféle szempontbdl kiszorult
tarsadalmi csoportok felzdrkéztatdsa, ,befogaddsa” teriiletén
el lehetett érni.

4.11 Az dltaldnosan elfogadott, hogy az eurdpai forrdsokbél
a gazdasdgi szektorok tdmogatdsat illetGen, (a f6ként vissza nem
fizetend§ eszkozok formdjaban nydjtott timogatdsokra) minde-
nekel6tt a kis és kozepes méretii véllalkozdsok éltal folytatott
innovacids tevékenységek, valamint a strukturdlis véltozdsok
érintette, hanyatl6 ipari teriiletek esetében van szitkség. Az intel-
ligens és egyuttal befogadé/felzarkoztatd novekedés érdekében,
a termelési halozatok esetében a ,véllalkozds” fogalma egyes
elmaradott régidkban vagy telepiiléseken a kkv-k tdmogatdsanak
kiterjesztését igényelheti.

412 Megfontoland6, hogy nem kellene-e a jol miikodd
innovéci6s lincok, klaszterek és helyi termelési rendszerek

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 19-én.

esetében nagyobb rugalmassigot biztositani egyrészt a teriile-
tileg bedgyazddott nagyvallalatok irdnyaba, mdasrészt a beszdl-
litéi oldalon elhelyezkedSknek, és tobbfajta, kombindlt finanszi-
rozést biztositani szdmukra.

413 A tobbdimenzids stratégiak kialakitdsdnak egy példdja
lehet az ,egészség” tigye. Az egészségipar hdlézata a kornyezet-
tudatos neveléstdl kezdve a képzésen dt, az egyes kapcsolodo
termelési szektorokon, a kornyezetipar, az egészségipar, az
egészség-, és gydgyturizmus, a bioldgiai kutatdsok, eszkoz-
gyartds és hozzdkapcsol6do felsGoktatds, az innovaciés parkok
és benniik dolgozé kis- és kozépvillalatok részvételével, azokkal
kolcsonhatdsban teljesedik ki. Jelentds mértékben erdsodik e
téren az ,Gszill6” gazdasdg szerepe.

414 Az EGSZB tobb tanulmdnyban elemezte a szocidlis
gazdasig jelentGségét a befogadd-felzarkdztatdé novekedés poli-
tikdjaban meghatdrozé tényezdéként.

415 A tagdllami koltségvetések strukturdlis dtalakitdsdra
nagy hatdssal lehetne a példaként felhozott jellegli hdlézatokba
foglalhaté tevékenységek gazdasigi és pénziigyi kolcsonhatdsa,
és dltala valtoztathatd a tdrsadalom szemlélete, magatartdsa.

416 A makroszinti regiondlis-fejlesztési gondolkodds a
tobbkozpontd (policentrikus) eurdpai teriileti szerkezet kialaku-
lasat erdsitené, ami dltal egyrészt a tevékenységek szikséges
koncentracidja, masrészt a kilonboz6 telepiilési adottsagok
kiteljesitésével olyan halézati jellegli munkamegosztas er8sodne
meg, melyben a fenntarthatdsdg eszménye teljesedhetne ki.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fiataloknak és gyermekeknek sz616
reklimok keretszabdlyozdsa (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 351/02)

El8adé: Jorge PEGADO LIZ

2011. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A fiataloknak és gyermekeknek szdlo rekldmok keretszabdlyozdsa.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012.

augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 130 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Jelen vélemény célja, hogy hozzdjiruljon azoknak a
jogalkotdsi vagy mas jellegli intézkedéseknek az ismertetéséhez,
megvitatdsahoz és esetleges kozosségi szintli tovibbfejlesztésé-
hez, amelyek a gyermekek és fiatalok védelmét célozzdk bizo-
nyos tipust reklimokkal szemben, amelyek nem megfelelGen
haszndlnak fel gyermekeket, artalmas moédon célozzdk meg
Gket, vagy barmiféle médon kiteszik ket olyan iizeneteknek,
amelyek kdrosak lehetnek egészséges testi, szellemi vagy erkolcsi
fejlédésiikre.

1.2 A tét az ENSZ egyezménye, az Eurdpai Alapjogi Charta
24. cikke, és az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése szerinti alap-
vet§ gyermekjogok EU-beli védelme. Ezeket a jogokat az
Eurdpai Bizottsig Az EU gyermekjogi stratégidja felé (COM(2006)
367 final) cimd kozleményében, az internetet és egyéb kommuni-
kdcids technoldgidkat haszndld gyermekek védelmére irdnyuld tobbéves
kozisségi  programrdl sz6l6  javaslatdban (COM(2008) 106
final) ('), valamint Az EU gyermekjogi iitemterve (COM(2011) 60
final) cimd kozleményében is megfelelGen értelmezte.

1.3 A gyermekeket az Gket kozvetleniil érint6 dolgokhoz
nem kapcsolodd célokra helyteleniil felhaszndlé rekldmozds
sérti az emberi méltsdgot és a gyermekek testi és szellemi
épségét, és ezért azt tiltani kellene.

1.4 A gyermekeket célzd reklimozds az érintett korcso-
porttdl fiiggéen tovabbi kockdzatokat rejt, és negativ kovetkez-
ményekkel jar a gyermekek testi, szellemi vagy erkolcsi egész-
ségére. Kiilonosen kdros a tilfogyasztdsra valo 6sztonzés, amely
eladésodottsdghoz és olyan élelmiszerek vagy mds termékek
fogyasztisdhoz vezet, amelyek drtalmasak vagy veszélyesek
testi és szellemi épségiikre.

1.5 Altaliban elmondhat6, hogy egyes reklimok kilonosen
er8szakos, rasszista, idegengyilols, erotikus vagy pornograf
tartalma visszafordithatatlan hatdssal lehet a gyermekek testi,
szellemi, erkolesi és tdrsadalmi fejldésére, és erdszakos
megnyilvanuldsokat vagy szexudlis koraérettséget okozhat.

(") Ez a javaslat vezetett a 2008/1351/EK hatdrozat clfogaddsdhoz — HL
L 348., 2008.12.24,, 118. o.

1.6 Az EGSZB tugy véli, hogy ezeket a problémdkat nagyon
alaposan meg kell vizsgalni, és — a szubszidiaritdis és az
ardnyossag elvének szem el6tt tartdsa mellett — eurdpai unids
keretbe kell foglalni. Mindez nem csupan az alapvet§ jogok
védelmét célozza: azért is szitkséges, mert az eltér6 nemzeti
szintli szabdlyok veszélyeztetik a bels piac zokkendmentes
mtikodését. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy eurdpai szinten
hatdrozzanak meg egy egységes minimdlis kort a konkrétan a
gyermekeket célzd reklimozasra.

1.7 Az EGSZB szerint kiilonos hangsulyt kell fektetni arra,
hogy a gyermekeket mar igen fiatal kortdl képessé tegyiik, tdjé-
koztassuk és megtanitsuk az informdcidés technoldgidk
megfelel§ haszndlatira és a rekldmiizenetek értelmezésére.
Ezeket a témdkat az iskolai tanterveknek minden szinten tartal-
mazniuk kellene. A sziil6ket fel kellene késziteni arra, hogy
segitséget tudjanak nydjtani gyermekeik szdméra a rekldimiize-
netek értelmezésében.

1.8 Az EGSZB tugy véli, hogy dltaldban a nagykozonségnek,
és konkrétabban a csalddoknak és a tandroknak tdjékoztatisban
és képzésben kellene részesiilniiik, amelyek révén eredménye-
sebben védelmezhetik a gyermekeket.

1.9 Az EGSZB felkéri a hirdetSket és szponzorokat, hogy
mind 6nszabalyozdsi, mind pedig egyiittszabdlyozdsi kezdemé-
nyezések (és azok kozott is nemesak a mér elfogadottak, hanem
egylttal a népszerdsitésre szoruldak) keretében fogadjdk el és
alkalmazzdk a gyermekek jogainak legmagasabb foku védelmét,
és biztositsdk azok érvényesiilését.

1.10 Az EGSZB dgy véli, hogy a kozosségi jogi keret nem
felel meg a gyermekek jogainak a reklimiizenetekkel — kiilo-
nosen az audiovizudlis médidk segitségével, az interneten és a
kozosségi hdlozatokon terjesztettekkel — szembeni védelmével
kapcsolatos jelenlegi igényeknek. Siirgeti, hogy az Eurdpai
Bizottsag haladéktalanul vegye fontoldra szigortbb, horizontalis,
az emlitett jogokat eredményesen garantdlé intézkedések elfo-
gaddsat.
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1.11 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti
parlamenteket, hogy eltokélten folytassdk a gyermekek jogainak
biztositdsdval kapcsolatos hagyomdnyt ezen a kiilonleges terii-
leten.

2. A rekldmozds hatdsa a gyermekekre

2.1 Az EGSZB olyan szocidlis piacgazdasigot tdmogat,
amelyet megfelelGen szabdlyoznak az egészséges és tisztességes
verseny, valamint a magas szint(i fogyasztovédelem biztositdsa
érdekében azzal a céllal, hogy az emberi méltésdg, a szabadsig,
a demokricia, az egyenl6ség, a jogrend és az emberi jogok
elismerése értékeinek tiszteletben tartdsa mellett kiépiiljion egy
olyan bels§ piac, amely az eurdpai polgarok élet- és munkako-
rillményei javitdsinak eszkoze.

2.2 Ennek kapcsin az EGSZB elismeri, hogy a reklimozds
minden formdja fontos szerepet tolt be, amit a Nemzetkozi
Rekldmszovetség (IAA) is gondosan osszefoglalt. A szovetség
alldspontja kiilon kiemeli a rekldm szerepét az innovdcid terjesz-
tésében, a kreativitds Osztonzésében, a szdrakoztatdsban, a
verseny el6mozditisdban és a valaszték szélesitésében. Az
EGSZB elismeri, hogy a reklimozds az informdcié és a
fogyasztoi tdjékoztatds fontos forrdsa, ami indokolja és megala-
pozza a kozosségi szintli szabélyozdst.

2.3 Egy ilyen jellegli véleményben és ezt a célkitiizést szem
el6tt tartva érdemes lenne egy fejezetet szentelni az dltaldban a
média, killonosen pedig a televizio, az internet és a kozosségi
halézatok altal kifejtett hatdsnak. Ezek az eszkozok a gyermekek
és fiatalok mint felhasznalok, illetve mint passziv nézék
szaméra a legfontosabb rekldimhordozokkd véltak. Hasznos
lenne tanulmanyozni azt is, hogy miként valtozik a gyermek-
eknek a kozosségi halézatokhoz viszonyuld killonféle magatar-
tdsmoédja korcsoport és szocidlis hattér szerint, ideértve azt a
kozismert jelenséget is, hogy a gyermekek ,példaképet” és ,tar-
sadalmi viselkedési mintdkat” vagy életstilust” vélasztanak
személyiségiik meghatdrozéiként, amit egyes rekldmozasi
moédszerek kihasznalnak (?). Helyhidny miatt azonban ennek a
kérdésnek az osszes, és kiilonosen a fent emlitett média altal a
fiatalok tdjékoztatdsaban, képzésében, oktatdsiban és szérakoz-
tatdsdban betoltott szereppel és a fiatalok éltal ezekkel eltoltott
id6  mennyiségével kapcsolatos  vetilletét  kivizsgdltnak,
kozismertnek és elfogadottnak kell tekinteni. Egyes dimenzi6kat
mds EGSZB-vélemények madr tdrgyaltak, vagy éppen most vizs-
gélnak (3).

() A kérdéssel foglalkozd, mdr igy is kiterjedt irodalom mellett, amit
szitkségtelen itt felsorolni, jelentGsége miatt kiilon megemlitends az
Eurépai Parlament Bels§ Politikik Fdigazgatsaga altal készitett
tanulmény a rekldmszabdlyokrdl és az 1ij, audiovizudlis médiaszolgdltatd-
sokrdl szol6 irdnyely tekintetében kifejtett hatdsaikrél (2009. dprilis).

Ldsd az alabbi véleményeket: HL C 287., 1997.9.22., 11. o, HL C
407.,1998.12.28,, 193. o., HL C 48., 2002.2.21,, 27. o, HL C 61,,
2003.3.14., 32. o, HL C 208., 2003.9.3., 52. o, HL C 157,
2005.6.28., 136. o., HL C 221., 2005.9.8., 87. o, HL C 325,
2006.12.30., 65. o, HL C 224, 2008.8.30., 61. o, HL C 77,
2009.3.31,, 8. o, HL C 317, 2009.12.23., 43. o, HL C 128,
2010.5.18., 69. o, HL C 48, 2011.2.15, 138. o, HL C 24,
2012.1.28., 154. o, HL C 43, 2012.2.15,, 34. o, HL C 229,
2012.7.31.,, 90. o., véleményeket — A kozosségi hdlozatok felelGs
hasznélata (Ldsd e Hivatalos Lap 31. oldaldt) és véleményeket — A
gyermekbardt internet eurdpai stratégidja (Lisd e Hivatalos Lap 68.

oldalét).

—
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3. A gyermekeket birmilyen formdban a kereskedelmi
iizenet hordozéjaként felhaszndl6 reklimozds

3.1 A gyermekeket felhaszndlé reklimozas kapcsin érdemes
kiemelni az emberi méltosdgot és a gyermekek jogait, amelyek
kifejezetten rogzitésre kertiltek szdmos nemzetkozi egyez-
ményben és az Eurépai Uni6 dltal is, killonosen az Alapjogi
Charta rendelkezéseiben (1. cikk és 2. cikk c) pont, illetve elsG-
sorban a 24. és a 32. cikk).

3.2 Az EGSZB ugy véli, hogy kozosségi szintli harmonizé-
cidra van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy dltalanos
tilalom vonatkozzon az olyan reklimozdsra, amely nem
megfeleléen és jogellenesen haszndl fel gyermekekrd] készilt
képeket hozzdjuk kozvetleniil nem kapcsoldédd témdkban.

4. A konkrétan a gyermekeket célzé reklimozds

4.1 A gyermekek egy bizonyos kor el6tt nem sz(rik a rekld-
mokat, kiilonosen ha az tizenet eltdlzott, és ugyanazt a hirdetést
tobbszor ismétli. A gyermekek hajlamosak arra, hogy minden
iizenetet igaznak fogadjanak el, és igy rdvehetSk arra, hogy
kényszeres fogyasztokkd valjanak. Ez a hatds annal erdsebb,
minél hétranyosabb tarsadalmi-gazdasagi héttérrel rendelkezik
a gyermek. A gyermekek a rekldmokban foglalt iizeneteket és
figyelmeztetéseket nem értik meg, igy azok nem tekinthet8ek
megel6z8 vagy visszatartd erejlieknek.

4.2 Rdadésul a rekldimokat a kiilonboz6 korcsoportok eltérd-
képpen értelmezik. A gyermekek 6t éves korig nem képesek
killonbséget tenni a mtsorok és a rekldmok kozott, de még
késébb sem ismerik fel, hogy a reklimok célja a meggyGzés.
Ez a készség csupan nyolc éves kor koriil alakul ki, és még
akkor sem mindenkiben. Ez azonban még mindig nem jelenti
azt, hogy képesek felismerni, hogy a reklimok egyoldald, az
érintett termék pozitiv tulajdonsdgat hangstilyozd, a negativab-
bakat pedig elhallgaté iizenetek.

43 Amikor idésebb gyermekek szérakoztaté misorként
tekintenek meg egy rekldmot, akkor annak hatdsa nagyobb, és
a rekldmiizenetek feldolgozdsira valé jobb képességiik nem
feltétlentil védi meg Sket a rekldmozastdl és annak szandékaitol,
hiszen esetleg mds, igényesebb és ugyanolyan hatékony
meggy6zési technikdkat haszndlnak fel magatartasuk befolyaso-
lasdra.

4.4 A gyermekek kognitiv és értelmezési készségeinek média-
ismereti oktatdsi programok segitségével torténd fejlesztése
pozitiv hatdssal van a reklimokkal val6 kapcsolatukra. Az azon-
ban, hogy mind a sziil6k, mind pedig a gyermekek jobb média-
ismeretekkel rendelkeznek és jobban megértik a rekldmozast,
nem elegendd a gyermekeket célzd rekldimok karos hatdsainak
megsziintetéséhez. AlapvetS, hogy felkészitsiik a gyermekeket
jovlbeli, fogyasztokként betdltendS szerepitkre azzal, hogy
mdr a legfiatalabb kortél fokozzuk a médidval kapcsolatos isme-
reteiket és felel@sségitket. Ez azonban nem oldja meg a
rekldmok eltdlzott, sokszor ismételt jellegébdl adédé rovid
tavi problémdt, és nem képes arra sem, hogy minden gyer-
meket elérjen, killonosen a hdtrdnyos tdrsadalmi-gazdasagi
hattérrel rendelkezdket és a reklimozds drtalmas hatdsai dltal
leginkdbb érintetteket.
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4.5  Tanulmdnyok kimutatjdk, hogy a csaldd kozvetit§
szerepe nagy jelentéséggel bir a reklimok hatdsainak csokken-
tésében. Azonban mind tobb gyermeknek - koztik az igen
fiataloknak is — van televizibja és internete a sajat szobdjdban,
ami miatt ez a fajta tevékenység magdnyossa és feliigyelet nélkii-
livé valik. A gyermekek reklimoknak és marketingtechnikaknak
val6 kitettségét novel§ tovabbi tényez8 az internet jelenlétének
terjedése a napi rutintevékenységekben még a legfiatalabb gyer-
mekek életében is. Amint az Eurdpai Parlament éppen most
késziilg jelentéstervezete helyesen rdmutat: ,Az internet a gyer-
tekek életének része, szerepe gyakran sokkal meghatdrozbb, mint a
csalddé, az iskoldé vagy a bardtoké.” (¥) A kozelmdltban készitett
tanulmdnyok — példdul a Kids online cim( — kimutatjak, hogy a
9-12 éves gyermekek 38 %-a mar rendelkezik internetes profil-
lal, és ez az adat a 13-16 évesek korében 78 %-ra ugrik. Szdmos
jaték- és szorakoztatdipari mdrkdnak van honlapja, amelyen a
gyermekek online jdtszhatnak és szérakozhatnak, de ahol
meggy6zési és markahtiséget fokozé stratégidknak is ki vannak
téve.

4.6 A gyermekeket célzé egyes marketingiizenetek kiilo-
nosen a tilzott eladésodottsighoz vezet§ mértéktelen
fogyasztisra valé 6sztonzés okin mohosdg dltal jellemzett
fogyasztasi szokdsokat vdlthatnak ki, olyan mdvi vagyakat
alakitva ki, amelyek nem titkrozik a valds igényeket, és amelyek
hamis boldogsdgképzetet teremtenek. Statisztikdk kimutatjak,
hogy a tinédzserek 54 %-a érez kényszert bizonyos termékek
megvésdrldsdra kizdrélag amiatt, hogy a bardtaiknak mdr van
olyan. Miasképp fogalmazva: a fogyasztds végeredményben a
tarsadalmi befogadds egyik tényezGjévé vilik.

4.7 Ok-okozati 0Osszefiiggés van a bizonyos reklimoknak
valo kitettség és a sziil6kkel szembeni, egyes dolgok megvasar-
lasdval kapcsolatos kovetel6zés kozott. A rekldmoknak vald
kitettséghez és a vdsdrlasi kovetel6zéshez kapcsolodd csalddi
konfliktusok minden csalddban eléfordulnak, de kiilondsen az
alacsonyabb tdrsadalmi-gazdasdgi stitusziiakban, ahol a gyer-
mekek a legtobb id6t toltik a televizio elStt. A pénzhidny
vagy a pdrbeszédre valdé gyengébb képesség miatt végered-
ményben az alacsony jovedelmd csalddok fizetik a legnagyobb
arat a reklamokért.

4.8 A fogyaszt6i tdrsadalom reklimozds éltal 6sztonzott
kialakuldsa azzal a kovetkezménnyel is jir, hogy sok gyermek
és fiatal vonzodik bizonyos markakhoz, ami nehéz helyzetbe
hozza azokat, akik nem jutnak hozzd ugyanezekhez a termé-
kekhez. Példa erre az iskoldkban a ,madrkaalapt zaklatds” (brand
bullying), ami stlyosan érinti a bizonyos madrkdju tdrgyakkal
nem rendelkez8 gyermekeket; ez magatartdsi zavarokat vagy
jelentSs személyes boldogtalansdgot okozhat, és egyes esetekben
kirekesztést, er@szakot és szenvedést eredményezhet, ami pedig
lopédsban vagy rabldsban megnyilvanulé blindzéshez vezethet.

4.9 Az egészségtelen élelmiszerek vagy mds, a testi vagy
szellemi épségre kiros vagy veszélyes termékek fogyasz-
tasat 6sztonzé reklimozds kapcesin hangsdlyozni kell, hogy a

(* Jelentéstervezet a gyermekek védelmérdl a digitdlis vildgban (2012.
aprilis 2.). Az Eurdpai Parlament Kulturdlis és Oktatdsi Bizottsdga,
el6adé: Silvia Costa (PE486.198v01-00) http:/[www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&mode=XML&language=
HU&reference=PE486.198.

gyermekek befolydssal vannak az élelmiszervasarldsi dontésekre,
kiilonosen a készételek vagy a gyorséttermi ételek elényben
részesitése révén. A rossz étkezési szokdsok felé terelés dllando
eleme a gyermekeket célzé reklimozasnak. A gyermekek elhi-
zdsa mar most hatalmas problémdt jelent. A Consumers Internati-
onal fogyasztévédelmi szovetség szerint vildgszerte minden
tizedik gyermek tiilstilyos vagy elhizott. Napjainkban 22 milli6
ot év alatti gyermek mindsiil tdlsdlyosnak, és ennek elsésorban
a cukrokban és zsirokban gazdag, nagymértékben feldolgozott
termékek fogyasztdsa az oka.

410 A gyermekek élelmiszerreklimozasnak vald  kitett-
ségével kapcsolatos szdmadatok — kiilonosen a nekik sz6l6
mitisorokban — magasak, és a gyermekek fokozddé televizid-,
internet- és kozosségihalézat-hasznalatdval parhuzamosan emel-
kednek. Rdaddsul a reklimok természete is véltozott: immdr
kifinomultabb termékmarketing-technikdkat haszndlnak, ami
altal meggy6zdbbekké véltak (°).

411 A rekldimozdsnak tdplalkozdsi zavarok, példaul anorexia
vagy bulimia is lehetnek a kovetkezményei. A gyermekeket és a
tinédzsereket befolydsolja a rekldmokban szerepld fiatalok test-
alkata és megjelenése. A vékony testalkat olyan hatdssal van a
fiatalokra, kiilonosen a linyokra, amely akdr életveszélyes étke-
zési szokasokra is sarkalld szépségidedlt népszertisit.

412 Az American Psychological Association (Amerikai Pszicho-
logusszovetség) szerint a nyolc éven aluli gyermekeket célzé
rekldmozdst korldtozni (vagy teljes mértékben tiltani) kellene,
hiszen az ilyen kord gyermekek nem képesek feldolgozni a
rekldmoknak a meggy6zéssel kapcsolatos szdndékdt. A tiltds
célja az lenne, hogy korldtozzuk a reklimozds kdros hatésait
az egészségtelen étkezési szokdsok népszerisitése, a sziil6k és
gyermekek kozott a reklimozott termékek megvdsdrldsanak
kovetelése kapesdn kialakuld konfliktus és az erdszaknak vald
kitettség terén (°).

413 Az EGSZB gy véli, hogy ezekkel az aggdlyokkal,
amelyeket néhdny tagallam (7) és Eurdpdn kivili orszdg madr
beépitett jogszabdlyaiba, foglalkozni kellene unids szinten is,
és minimdlis életkort kellene meghatdrozni a konkrétan a

(°) Kelly és mdsok (2007) rdmutatnak, hogy Ausztrdlidban az 5 és 12
éves kor kozotti gyerekek heti dtlagban 96 élelmiszerreklimot
latnak, amelyek kozil 63 magas zsir- vagy cukortartalmi termékre
vonatkozik (Kelly, B. P., Smith, B. J., King, L., Flood, V. M. &
Bauman, A. (2007): Television food advertising to children: the extent
and nature of exposure [Gyermekeknek sz6l6 televizids élelmiszerrek-
lamok: a veszélyeztetettség mértéke és természete] Public Health
Nutrition, 10. kotet, 11. szdm, 1234-1240. oldal, Copyright Camb-
ridge University Press). Egy Powell és mdsok altal készitett tanul-
manybdl (2007) az deril ki, hogy az Egyesiilt Allamokban a
miisornak nem mindsiil§ televiziés addsok 27,2 %-a, azaz naponta
atlagosan 23 rekldim élelmiszerekhez kapcsolddik. (Powell LM,
Szczypka G, Chaloupka FJ (2007): Exposure to Food Advertising on
Television Among US Children [Az egyesiilt dllamokbeli gyermekek
televizids €lelmiszerrekldmoknak valo kitettsége], Archives of Pedi-
atric and Adolescent Medicine 161. szdm, 553-560. 0.).

(%) http:/[www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf.

() Jelenleg ot tagallamban tilos a reklimozds a gyermekeknek sz6l6
misorokban, négy orszdg részleges tiltdst vagy mésféle — napszakra
vagy bizonyos termékcsoportokra vonatkozé — korldtozdst alkalmaz
a gyermekmsorok kapcsdn, hét orszdg pedig a szponzorok logé-
inak haszndlatdt tiltja meg a gyermekeknek sz6l6 mtsorokban. Lasd:
http://ec.europa.cu/avpolicy/reg/tvwf/contact_comm/index_en.htm.
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gyermekeket célzé reklimozdshoz, amint azt a Kyriacos Trian-
taphylides eurdpai parlamenti képvisel§ altal készitett jelentés (%)
is javasolja, és az Eurdpai Parlament 2012. mdjus 22-i éllds-
foglaldsa (%) is megerdsiti.

5. Gyermekeket érint§ reklimozds

51 A rekldmozds terén, amely a gyermekek szellemi és
erkolcsi fejlddésére még akkor is komolyan kihat, ha konk-
rétan nem Oket célozza, a legnagyobb jelentdséggel azok a
reklimok birnak, amelyek erfszakra vagy bizonyos tipusii
erdszakos magatartdsra 0sztonoznek. llyenek példdul az
erGszakot dics6its jatékok vagy jatékszerek rekldmjai.

5.2 Megbizhaté tanulmdnyok kimutatjdk az audiovizuélis
médidban megjelend bizonyos reklimokban jelen levs erGsz-
aknak val6 Kkitettség kdros hatdsait, amelyek elsGsorban az
agresszivitds, az er@szakra vald nagyobb hajland6sdg és a foko-
zottan ellenséges magatartds terjedésében jelentkeznek. Az
er@szakos tartalmaknak ez a ,fogyasztdsa” veszélyezteti a szel-
lemi épséget, és szorongdst, rettegést, alvdszavarokat és hiper-
aktivitdst okozhat.

5.3 Egyre tobbszor haszndlnak hirességeket az egészségre
veszélyes termékek — példdul alkoholos vagy dohdnytermékek
— rekldmozasdhoz. Egy vonzoénak tartott életstilus dsszekapcso-
ldsa ilyen termékekkel felébreszti a vagyat azok haszndlata irdnt,
és pozitiv képet alakit ki roluk.

5.4 A gyermekek normdlis lelki és erkolcsi fejl6désére a
fajtalan, erkolcstelen vagy meértéktelen szexudlis magatar-
tast népszeriisitG erotikus vagy pornogrif tartalmi rekld-
mozds is kihat. A reklimok jelentds része nemi el6itéleteket
vagy szexudlis toltetet tartalmaz, és a néket a vagy tdrgyaként
allitja be, gyakran aldrendelt, megaldzott, vagy akdr kizsakmaé-
nyolt poziciéban. A tdlzott szexualis toltet vagy erotikus, akdr
pornogréf tartalom a gyermekek korai szexudlis éréséhez vezet.
Egyes ismert markdknak vissza kellett vonniuk olyan reklamja-
ikat, amelyek hozzdjarultak a gyermekek nemi koraérettségéhez,
és amelyek a kiskortak testérdl késziilt képeknek rekldmokban
torténd helytelen felhaszndldsa miatt tdrsadalmi felhdborodast
véltottak ki. Ennek ellenére nincsen egyértelmd eurdpai szinti
jogi definici6 az ilyen helyzetekre.

5.5 Bdr ezt a terilletet szdmos tagdllamban szabdlyozzdk
(igaz, nagymértékben eltér6 moédon, ami akadalyozza a belsé
piac zokkenSmentes miikodését, és alapvetS kulturdlis indo-
kokkal nem igazolhat$), az EGSZB szerint ezzel a teriilettel
szintén érdemes lenne kozosségi szinten is foglalkozni.

6. A kozosségi jogi keret és nyilvianvald hidnyossdgai

6.1 A jelenlegi keret kapcsan ki kell jelenteni, hogy a nemzeti
jogi el8irdsok és a szakemberek dltal a rekldmozdsban (amely a

(%) A7-0369/2011, 2011. oktdber 21.
(°) A7-0155/2012, kiilonosen a 24., 28. és 29. pont (el6ad6: Maria
Irigoyen PEREZ).

sz6 legszélesebb értelmében vett kereskedelmi kommunikdciét
jelenti) a gyermekekkel kapcsolatosan kovetend§ eljardsok egyal-
taldn nem egységesek a kiilonbozg tagdllamokban.

6.2 A kozosségi jogi keret a maga részérdl sziikségteleniil
osszetett és homdlyos, és a legtobb esetben eltéré médon keriilt
atiiltetésre és végrehajtdsra a tagdllamokban. Ezt maga az
Eurdpai Bizottsdg is elismeri Egységes keret az elektronikus keres-
kedelem és az online szolgdltatdsok digitdlis egységes piacdba vetett
bizalom megerdsitésére cimdi kozleményében (%), A gyermekek
védelme a digitdlis vildgban cimd jelentésében (1) és A gyermek-
bardt internet eurdpai stratégidjdban ('2). A tagdllamok tobbsége a
vonatkoz6 kozosségi irdnyelvek minimdlis atiltetésére szoritko-
zott, mikozben mdsok ('*) szigortibb szabvanyokat alkalmaznak,
amelyek akdr tiltjdk is a kiskortakat célzé rekldmozast (14).

6.3 A kozosségi jogszabdly egyetlen elSirdsa sem véli tgy —
helyesen —, hogy a kiskortiak és az emberi méltésag védelme
érdekében ,el6zetes ellendrzést” kellene végezni. Ez 0Ossz-
hangban van a szoldsszabadsignak az Eurépai Emberi Jogi
Bir6sag altal hatdrozottan leszogezett alapelveivel, és megfelel
az ebben a tdrgyban késziilt eurdpai egyezménynek.

6.4  Alapvet§ tévedést tartalmaz azonban a kiskoriiak és az
emberi méltdsdg Gsszehasonlithatd, hatékony szintii védelmének
megvaldsitdsdrdl sz6l6, 1998. évi tandcsi ajanlds, amelynek elsé
kifejezett aggalya az eurdpai audiovizudlis és informdcids szolgdlta-
tdsi dgazat versenyképessége. Az ajanlds szerint a kiskortiakra és az
emberi méltésdgra potencidlisan kiros audiovizualis vagy
sonline” tartalmak az Eurdpai Unié jogalkotdsi hatdskorén
kiviil esnek (1), és ezeket végeredményben az ,izléshez és illem-
hez” kapcsolodd kérdéseknek tekinti, amelyek nem tartoznak
kozosségi szabélyozds ald (19).

6.5 Az egyetemes kotelezettség terén a tagallamoknak csak
azt kell biztositaniuk, hogy a televiziémdsorok (amelyek kozé
oda kell érteni a kereskedelmi kozleményeket is) ne tartalmaz-
zanak olyan addsokat, amelyek sulyosan veszélyeztethetik a
kiskortiak fizikai, értelmi vagy erkolesi fejlédését — kiilonos
tekintettel a pornografidval vagy indokolatlan erdszakkal
kapcsolatos misorokra —, hacsak ezek el6tt ,akusztikus figyel-
meztetés” nem szerepel, vagy teljes id6tartamuk alatt egy ,vizu-
alis jelkép” nincs jelen, kivéve, ha ,az adds idejének megvalasz-
tasdval vagy barmely mds technikai intézkedéssel biztosithato,
hogy az adas vételi korzetében a kiskortiak szokdsos méddon
nem hallhatjdk vagy lathatjak az ilyen addsokat”.

10 M(2011) 942 final, 2012. janudr 11.
M(

(9 CO

(') COM(2011) 556 final, 2011. szeptember 13.

(17) COM(2012) 196 final, 2012. méjus 2.

(%) Lasd a 6. labjegyzetet.

(%) Svédorszdg esetében ez ahhoz vezetett, hogy az Eurdpai Unié Bird-
sdga 1997. julius 9-i {téletében megerGsitette a tilalomnak az unids
jogszabélyokkal val6 Osszeegyeztethet@ségét (C-34/95. és C-35/95.
sz. tigyek: Konsumentombudsmannen kontra De Agostini (Svenska)
Forlag AB és TV-Shop i Sverige AB).

() Az EGSZB egy véleményében (HL C 221., 2005.9.8., 87. 0.) egyér-
telmden szembehelyezkedett ezzel a megkozelitéssel.

(*%) Lasd a 2005. mdjus 11-i 2005/29[EK irdnyelv preambulumdnak 7.
pontjat (HL L 149., 2005.6.11.).
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6.6 A hatdlyos jogszabdlyok arra hivatkozva, hogy ,meg-
novekedett azon lehetdségek szdma, amelyek révén a nézdk
elkeriilhetik a rekldmokat”, eltorolték a rekldmbejitszdsok
elhelyezésére vonatkozé tilalmat olyan esetekben, ahol azok
nem kdrositjdk jelentds mértékben a mdsor egységét. A jogsza-
baly nem veszi figyelembe a gyermekek sajatos jellemzdit, és
passziv nézdknek tekinti Gket.

6.7 A jelenleg hatdlyos egyetlen kifejezett kozosségi szinti
tilalom a dohdnytermékekre és a kizdrdlag vényre kaphat6
gyogyészati termékekre és gydgykezelésekre, illetve a ,burkolt”
és a ,tudat alatt befolydsol6” rekldmokra vonatkozik. A tilalom
azonban nem terjed ki a ,termékmegjelenitésre” (amelyet mind-
azondltal ,alapvetSen meg kell tiltani”), amennyiben a nézét
megfelel6 médon tdjékoztatjdk a termékmegjelenités 1étérdl.
Ezen tilmenden ,szigord szempontok” vannak érvényben a
szesztartalmt termékek hirdetésével kapcsolatosan.

6.8  Csupén ebben az utols6 esetben keriil kijelentésre, hogy
a hirdetés nem szélhat konkrétan a kiskortiakhoz. A kiskortak
testi, szellemi és erkolcsi fejlédésének karositdsdval kapcsolatos
Osszes tobbi aspektus kapcsdn (ilyenek példdul a gyermekek
kozvetlen, vagy szileik kozvetett Osztonzése a reklimozott
termékek vagy szolgdltatdisok megvasdrldsdra, kihaszndlva
tapasztalathidnyukat vagy hiszékenységiiket, illetve a gyermek-
misorokban foglalt, olyan élelmiszerekre és italokra vonatkozd
reklamok, amelyek ,tdpldlkozdsi vagy élettani hatdssal bird
tdpanyagokat és egyéb anyagokat tartalmaznak, killonosen zsirt,
transzzsirsavakat, sot/natriumot és cukrokat”) a hatilyos szabé-
lyok csupén éltalinos ajanldsokat tartalmaznak, vagy ,magatar-
tasi kodexekre” utalnak.

6.9  Ra kell mutatni arra is, hogy bar a tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlatokrdl sz6l6 irdnyelv rendelkezik a fogyasz-
toknak konkrétan ,koruk vagy hiszékenységiik miatt” ,kiilo-
nosen kiszolgdltatott, egyértelmiien azonosithaté csoportjat”
célzé tisztességtelen gyakorlatokrdl (17), ezt nem értelmezik
agy, hogy megtiltand az ilyen gyakorlatokat, és nem is iltették
at vagy hajtottak végre ilyen értelemben a tagdllamokban.

6.10  Ezen unids jogi rendelkezéseken kiviil mas hagyoma-
nyos eszkozok is lefektetnek olyan kozépponti elveket, amelyek
alapjat képezik az alapvet§ unids jogalkotds legijabb fejlemé-
nyeinek (a Lisszaboni Szerzédésnek és az Eurdpai Alapjogi
Chartanak).

(*) A 2005/29(EK irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése (HL L 149.,
2005.6.11.). Ugy tiinik azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozel-
multban kozzétett, tidvozlendd kozleményében (COM(2011) 942
final, 2012. janudr 11.) fontoléra veszi annak lehetGségét, hogy
foglalkozzon ,a megkérdGjelezhet6 vagy tiltott kereskedelmi
kommunikéci6 alkalmazdsdval’, ami remélhetSleg kiterjed majd
annak a jelen dokumentumban kifogésolt formdira is.

6.11  Ugyanakkor — igy nemzetkozi szinten, mint az egyes
tagdllamokban — a téma szakemberei (és kilonosen az
EASA) ('%) onszabdlyozési szabalyrendszert alakitottak ki keres-
kedelmi gyakorlatukra, ami egyértelméien mutatja a gyermekek
védelme melletti elkotelezettségiiket. Ez nem sziinteti meg azt
az igényt, amit szdmos nemzetkozi és kozosségi testiilet is
hangoztatott, hogy garantdlni kell a gyermekek tiszteletben
tartdsdnak és védelmének magas szintjét annak érdekében,
hogy biztositsuk testi, szellemi és erkolesi fejlédésiiket, szem
el6tt tartva sajét érdekeiket, jolétitket és a csalddi kornyezet és
kapcsolatok fenntartdsat.

7. A fiataloknak és gyermekeknek sz6l6 reklimok és a
belsd piac megvaldsitisa

7.1 A rekldim és a marketing eurdpai piacan igen éles a
verseny, a piac ki van téve a divat véltozdsainak, és kiilonosen
érzékenyen reagdl a gazdasdgi és pénziigyi vélsdg hatdsaira. A
tagdllami reklamszabdlyozdsok kozotti szdmottevd eltérések
nemcsak hogy befolydsolhatjdk az eredményeket, hanem gétol-
hatjdk is a rekldmtevékenység bels6 piacon belilli fejlédését,
tovabbd a diszkrimindcié és a kevésbé tisztességes verseny
forrdsat is jelenthetik. Killonosen a fiatalok és gyermekek -
hatdrozottan bévilld — szegmensében a tagdllami jogszabalyok
jelent@s kiilonbségei és az eltérd kovetelmények miatt a rekldm-
tigynokségek egyenl6tlen feltételek kozott maikodnek, és koltsé-
geik is novekednek, mivel kampanyaikat hozzd kell igazitaniuk
az eltér6 jogi kovetelményekhez. Ez arra Osztonzi a cégeket,
hogy kevésbé tisztességes versenygyakorlatokat alkalmazzanak
a fenti nehézségek elkeriilése és a piacszerzés érdekében. Egy
egész Eur6pdaban hasonlé feltételeket bevezetd jogharmonizdcio,
amely kiteljesiti a belsG piacot e téren, nagymértékben elGsegit-
heti egy atlithatobb piac kialakuldsat, amelyben valamennyi
rekldmcég a képességeire és ismereteire alapozva fejtheti ki tevé-
kenységét a fogyasztok igényeinek eredményes kielégitése érde-
kében, ahelyett hogy — az egészséges és tisztességes verseny
kérdra — kihaszndlna a tagallamok jogszabalyi eltéréseit.

8. A gyermekeket és fiatalokat célz6 reklimozis terén vald
osszehangolt k6zosségi szintii fellépés jogalapja

8.1 A rekldmozdst unids szinten szabdlyozd kozosségi irdny-
elvek jogalapjat mindeddig éltaldban a SzerzGdésnek a belsd
piac kiteljesedésével kapcsolatos rendelkezései alkottdk (a jelen-
legi 26. és 114., dmbér erésen moédositott cikk). Ez természe-
tesen fontos aggily, azonban nem az egyetlen. Mds, konkré-
tabban a televiziés mdsorszérast célzd kozosségi kezdeménye-
zések jogalapja ehelyett az a szoveg, amely annak idején a
letelepedési és a szolgéltatdsnytijtdsi jogrol szolt, és amelynek
ma — jelentds valtozasokkal — a jelenlegi 49. és azt kovet,
illetve 56. és azt kovet§ cikkek felelnek meg. Végezetiil Gjabb,
de a jelenlegi Lisszaboni Szerzédést megel6z6, a gyermekvéde-
lemr6l és a gyermekpornogréfiardl széloé kezdeményezések
jogalapja a btiniigyi egytittmtikodésre vonatkozé rendelkezések
kozul kerdlt ki.

('$) Ennek kapcsdn érdemes kiemelni, hogy az Eurdpai Bizottsdg Infor-
madciés Tarsadalmi és Médiatigyi FGigazgatdsdga kifejezésre juttatta
azt a szdndékét, hogy osszedllitsa a bevélt gyakorlatok egy eurdpai
kodexét (2012. marcius 19.).
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8.2  Frdemes emlékeztetni arra, hogy a jelenleg hatdlyos
Lisszaboni Szerz6dés jelentSs valtozdsokat vezetett be az Osszes
emlitett dimenzié kapcsdn, és szdmos 1j lehetdséget biztosit a
kozosségi fellépésre, amelyeket tudni kell értelmezni és végre-
hajtani. A legfontosabb wjitds az Eurdpai Alapjogi Charta beépi-
tése az EU elsGdleges joganyagdba. Ezt koveti a biintetS- és
polgdri tigyekben vald egylittm@ikodés jogi természetének
modositdsa, és végil a Szerz8dés szdmos — példdul a belsd
piac kiteljesedésére, a fogyasztévédelemre és az emberi méltosdg
tiszteletben tartdsdra vonatkozé — rendelkezésének mddositdsa.
Az Eurdpai Bizottsig a kozelmdltban a javasolt adatvédelmi
rendeletet is az Eur6pai Alapjogi Chartdra és a Lisszaboni Szer-
z8dés fent emlitett rendelkezéseire alapozta.

8.3 A gyermekeket és fiatalokat célz reklamok kérdése
mindenekeltt a polgdrsaggal és az alapvetd jogok védelmével
kapcsolatos. A Charta fentiekben emlitett 1., 3. 24., 33. és
38. cikke lényeges, a kozosségi fellépés sziikségességét bdven
indokol6 jogalapot biztosit. Ezek mellett mindenképpen meg
kell emliteni az EUSZ 2. cikkét, 3. cikkének (5) és (6) bekezdé-
sét, illetve az EUMSZ 4., 9. és 10. cikkét.

8.4  Ezen a teriileten a tagallami kormanyok mellett — akar a
Tandcson belil, akdr a megerdsitett egyiittmiikodés (EUSZ
20. cikk) keretében — a nemzeti parlamenteknek is fontos szerep

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-dn.

jut az EUSZ 12. cikke értelmében, ezért kérjuk &ket, hogy
vallaljak fel ezt a felelGsséget.

8.5 Ezen a téren a bels§ piac kiteljesitése is az egyike a
legfontosabb  célkittizéseknek, amellyel ezenkivil az EUSZ
3. cikkének (3) bekezdése, illetve az EUMSZ 26., 114. és azt
kovetd cikkei foglalkoznak. Az EUMSZ 12. és 169. cikke ezen-
kiviil 4j lehetSségeket biztosit a fogyasztovédelem terén. Az
eljardsi aspektusokra tekintettel az EUMSZ 67. és azt kovetd,
és killonosen a 81. és 82. cikke biztositja a jogalapot a polgdri
és buintet8jogi kerethez, amely segiti kiegésziteni ezen a téren a
gyermekek és fiatalok védelmének jogi keretét.

8.6 A téma kozosségi szint megkozelitése végezetiil
megfelel a szubszidiaritdsi és az ardnyossagi elvnek (EUSZ 5. cikk
(3) és (4) bekezdés), mivel a hatdrokon dtnydld vetiilettel
kapcsolatos célt a tagdllamok kizdr6lag nemzeti rendszereiken
belil nem képesek megfelel6 mértékben megvaldsitani. A
kezdeményezés céljat tehat EU-szintl fellépéssel jobban el
lehet érni, osszhangban a szubszidiaritds elvével. A kezdemé-
nyezés hatdlydt pedig azokra a wvetiiletekre kell korldtozni,
amelyek konkrét gyakorlati problémakat vetnek fel. A kezdemé-
nyezés nem foglalkozhat olyan szempontokkal, amelyeket
nemzeti jogszabdllyal megfelel6bben lehet szabdlyozni — ezéltal
szem eldtt tarthat6 az ardnyossdg elve.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Egyes sériilékeny csoportok munkahelyi
jogai - kiilonos tekintettel a szexudlis irdnyultsigon alapulé megkiilonboztetés kérdéseire
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 351/03)

Elad6: Thomas JANSON

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Egyes sérillékeny csoportok munkahelyi jogai — kiilongs tekintettel a szexudlis irdnyultsdgon alapulé megkiilonbiztetés
kérdéseire

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgirsdg” szekcid
2012. szeptember 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott 483. plendris iilésén (a
2012. szeptember 18-i tilésnapon) 130 szavazattal 4 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A személyek bizonyos csoporthoz valé tartozdsdbol
eredd mindenfajta hdtrdnyos megkiilonboztetés az emberi
jogokra épiil6 demokrécidt és az Eurdpai Unié gazdasigi fejld-
dését egyarant veszélyezteti. Az EGSZB ugy véli, hogy az
Uniénak felel6ssége, hogy az erre vonatkozé célkittizések eléré-
sére irdnyul6 munkdkat 6sszehangolja (7).

1.2 A megkiilonboztetés elleni eredményes kiizdelemhez
olyan aktiv intézkedésekre van sziikség, amelyek a kiilonbozd
partnerek kozos szerepvallaldsdra, a kiszolgéltatott csoportok és
a munkaerd-piac képviselSinek egytittmtikodésére épiilnek.

1.3 Az EGSZB a jelen véleményben megéllapitja, hogy a
szexudlis irdnyultsdg alapjan torténd megkilonboztetés terén
fokozott erdfeszitésekre van szitkség a megkiilonboztetésnek
val6 kiszolgdltatottsag kockdzatinak csokkentése érdekében.
Ehhez szitkség van a munkahelyi megkiilonboztetéssel kapcso-
latos kutatdsokra szdnt eréforrdsok novelésére, valamint titem-
tervre, hogy el lehessen érni a szexudlis irdnyultsdg alapjan
torténd megkiilonboztetés megsziintetésének céljat.

1.4 Nyilvdnval6, hogy a gazdasigi és szocidlis valsignak
sulyos kovetkezményei vannak a kiszolgdltatott csoportok
munkaerd-piaci helyzetére nézve. Az EU-ban a szocidlis joléti
rendszerek jelenleg tapasztalhaté megnyirbdldsa fokozza a
munkanélkiliséget, és fenndll annak a veszélye, hogy né az
idegengytilolet, a homofébia és terjednek az egyéb, megkiilon-
boztet§ és sértd jellegli kijelentések és cselekedetek. Az EGSZB
szerint fontos, hogy az EU a tagdllamokkal egyiitt jobban és
nyiltabban mérje fel a helyzetet, és hozzon intézkedéseket a
kiszolgaltatott csoportokra a jelenleg végbemend megszoritdsok
miatt leselkedd veszélyek enyhitésére.

(") Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 21. cikke kimondja: ,Tilos
minden megkiillonboztetés, igy kilonosen a nemi, faji, bdrszin,
etnikai vagy tdrsadalmi szdrmazds, genetikai jellemzdk, nyelv, vallds
vagy meggyGz6dés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti kisebb-
séghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossdg, kor vagy
szexudlis irdnyultsdg alapjdn torténd megkiilonboztetés”.

1.5 Az EGSZB megidllapitja, hogy az Unién beliil nagy
killonbségek vannak az LMBT-kkel () szembeni bandsméd
tekintetében, és aggodalommal tekint arra a megkiilonbozte-
tésre, amelynek az LMBT-k ki vannak téve. Ez a kiszolgélta-
tottsag veszélyezteti az Unié alapvetS értékeit és a mozgds
szabadsdgat.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
készitsen titemtervet az LMBT-kkel szembeni megkiilonboztetés
lekiizdésére, és hangstlyozza, hogy minden politikai teriileten
érvényesiteni kell az LMBT-k szempontjait is.

1.7 Az EGSZB hangsilyozza a civil tirsadalom és a korma-
nyok kozotti egytittmtikodés fontossdgat a sztereotipidk elleni
harc és az LMBT-k jogainak jobb tudatositdsa érdekében. A
szexudlis orientdci6 és a nemi identitds alapjin torténd hatrd-
nyos megkiilonboztetést figyelembe kell venni a szocidlis part-
nerek kozotti vitdk és targyaldsok folyamadn is. Ebben az Ossze-
fiiggésben az EGSZB szeretné kiemelni a hél6zatépitésben rejlg
lehetéségeket, amellyel el§ lehet mozditani a munkahelyen az
egyenldséget és a nyitottsigot.

1.8 Az EGSZB hangsilyozza, hogy nemcsak az egyének,
hanem a munkaadék és szakszervezetek szdmdra is fontos
tudni, hogyan rendelkeznek az unids jogszabélyok a munkahelyi
hatranyos megkilonboztetésrdl. Az unibs polgarok csaknem
45 %-a nem tudja, hogy léteznek jogszabdlyok a szexudlis orien-
ticié alapjdn torténé hdtrdnyos megkiilonboztetés ellen, az
EGSZB pedig tgy véli, hogy célzott informdciés kampanyok
sziikségesek e probléma kezeléséhez.

1.9 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a transznemd
személyek specidlis problémdkkal szembesiilnek, és tgy véli,
hogy ezekkel a problémdkkal egy kiilon jelentésben kell foglal-
kozni.

(%) Leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemi személyek.
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2. A megkiilonboztetés elleni kiizdelem héttere

2.1 Az Eurdpai Unid a szabadsdgnak, a demokrdcidnak és az
emberi jogok tiszteletben tartdsinak elvére, valamint az alapvet
szabadsdgjogokra és a jogdllamisag elvére épiil. Az Eurdpai Uni6
miikodésérdl szolo szerzddés 19. cikke hatdskorrel ruhdzza fel
az Unidt, hogy ,megfelel§ intézkedéseket” tegyen ,a nemen, faji
vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meggy6z8désen, fogya-
tékossdgon, koron vagy szexudlis irdnyultsigon alapuld
megkiilonboztetés lekiizdésére.” A hatranyos megkiilonboztetés
minden formdja elleni kiizdelem és a megel6zés 1étfontossagi
az Eurépai Unid legitimdci6jdt tekintve. Az Eurdpai Unié Alap-
jogi Chartdjanak 21. cikke kimondja, hogy tilos minden
megkiilonboztetés, igy kiilonosen a nem, faj, bdrszin, etnikai
vagy tarsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsdg, nyelv, vallds
vagy meggy6zGdés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti
kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossdg,
kor vagy szexudlis irdnyultsdg alapjan torténé megkiilonbozte-
tés.

2.2 A Szerz6désben kitlizott célok megvaldsitdsira szamos
irdnyelv sziiletett, példdul a 2006/54/EK irdnyelv a férfiak és
n6k kozotti esélyegyenl@ség és egyenld bandsmod elvének a
foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd megvalosita-
sardl (dtdolgozott szoveg), a 2000/78[EK irdnyelv a foglalkoz-
tatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld bdndsméd
altalanos  kereteinek létrehozdsardl, illetve a 2000/43/EK
irdnyelv a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazdsra
val6 tekintet nélkiili egyenld bandsmdd elvének alkalmazdsarol.
A nem és bdérszin alapjan torténd megkilonboztetés elleni
védelem sokkal elterjedtebb, mint a valldson vagy meggy6z8dé-
sen, koron, fogyatékossigon vagy szexudlis irdnyultsigon
alapulé megkiilonboztetés elleni védelem, ami befolydsolhatja
a vélasztdst mésik unids tagdllamban val6 munkavéllalds,
tanulds vagy oda torténd utazds esetében.

2.3 Az egyenl§ elbdnds mindenekelStt az emberi jogok
elémozditdsardl, emellett pedig az eurdpai unids erdforrdsok
lehetS legteljesebb kihasznéldsdrdl szol. A megkiilonboztetés
nem mds, mint az er6forrdsok pazarldsa, és az érintett csopor-
tokat tdrsadalmilag sebezhetévé teszi. Az Eurdpaban jelenleg
végbemend mélyrehaté gazdasigi és szocidlis valsdg, melynek
sordn sok tagdllam kényszeriilt joléti rendszerének megnyirba-
ldsira és a bérek csokkentésére, a leginkdbb kiszolgaltatott
csoportok szdmdra csak tovdbb sdlyosbitja a helyzetet. A
megkiilonboztetésrdl sz6l6 kilonféle unids irdnyelvek tehat
alapvet§ fontossigiiak a megkiilonboztetés veszélyének kitett
csoportok védelméhez és munkaerd-piaci beilleszkedésiik el8se-
gitéséhez. A tagdllamok nagy felelgsséggel tartoznak a
megkiilonboztetésellenes irdnyelvekben megfogalmazott célok
kivitelezésének biztositasdért.

2.4 Az EGSZB szamos véleményben Kkifejtette nézeteit a
kiilonféle alapokon torténd megkiilonboztetésrsl. Orommel
fogadta az Eurdpai Bizottsdg javaslatit a személyek kozotti,
faji vagy etnikai szdrmazdsra vald tekintet nélkili egyenld
bandsméd  elvének  alkalmazdsir6l  sz6lé  irdnyelvre
(2000/43EK) (). Tamogatta tovabbd egy olyan, kiilon a foglal-
koztatds teriiletére szoritkozd irdnyelv elSterjesztésének elképze-
lését, amely megtiltjia a valldson, fogyatékossdgon, koron vagy
szexudlis irdnyultsigon alapulé megkiilonboztetést. Az EGSZB

() HL C 77., 2009.3.31., 102. o.

azt is fontosnak tartotta, hogy a tagallamokban minden lakos
élvezhesse a védelem minimdlis szintjét, és joga legyen jogorvos-
lathoz megkiilonboztetési kérdésekben. Kérte, hogy forditsanak
erdfeszitéseket a megkillonboztetésmentesség melletti gazdasagi
érvek feltdrdsdra és kidolgozasdra. Sajndlatat fejezte ki amiat,
hogy az irdnyelv nem foglalkozik a megkillonboztetésteli
utasitdsokkal, illetve az emlitett alapokon torténd megkiilonboz-
tetésre valo felbujtdssal.

2.5 A keretirdnyelv mind a kozvetlen, mind pedig a kozve-
tett megkiilonboztetésre kiterjed. Kozvetett megkiilonboztetésrsl
akkor beszéliink, ha a gyakorlatban valaki egy latszélag
megkiilonboztetésre okot nem adé korilmény, illetve ltszélag
semleges elvards vagy viselkedésm6d miatt hdtrdnyos elbé-
nasban részesiilhet ().

2.6 Az EGSZB a személyek kozotti, valldsra vagy meggy6z6-
désre, fogyatékossigra, életkorra vagy szexudlis irdnyultsdgra
valo tekintet nélkili egyenld bandsmdd elvének alkalmazdsardl
sz016 tandcsi irdnyelvre tett — mindeddig el nem fogadott —
javaslatrdl is nyilatkozott (°). Az EGSZB o6rommel fogadta az
irdnyelvjavaslatot, ,amelynek az EKSz. 13. cikkében [az
EUMSZ 19. cikke] emlitettek alapjin torténé mindenfajta
megkiilonboztetés ellen kovetkezetes védelmi normakat kellene
eredményeznie EU-szerte.” Sajndlta azonban, ,hogy a javasolt
iranyelv. nem kindl megfelel6 megoldast a  tobbszoros
megkiilonboztetés problémdjdra”, és felszolitotta az Eurdpai
Bizottsagot, ,hogy terjesszen el§ ajanlast ezzel a kérdéssel
kapcsolatban.” Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, hogy a kiszol-
galtatott személyek jogainak megerGsitése érdekében hozzon
dontést ebben a kérdésben.

2.7 Kiilonbozd, megkiillonboztetési kérdésekrdl szold véle-
ményeiben (amelyek példaul az idgsekkel, a harmadik orszagok
dllampolgdraival és a romdkkal is foglalkoztak) az EGSZB
tobbek kozt a kovetkezSkre tért ki: (6):

— Fontos, hogy a megkiilonboztetés elleni kitzdelemre irdnyuld
torekvést minden fellépési teriilet részévé tegyék, és mind az
unids, mind pedig a nemzeti koltségvetésbe is beépitsék.

— Mutatdkra van szitkség a tények megismeréséhez.

— A megkilonboztetés elleni torekvések megvaldsitdsinak
kapcsolddnia kell az Eurépa 2020 stratégidhoz.

— Megfelel6 és hatékony végrehajtdsi és nyomonkovetési
mechanizmusokat kell bevezetni az el6irdsok betartdsa feletti
feliigyeletre és ellendrzésre mind unids, mind pedig nemzeti
szinten.

(*) A Tandcs 2000. november 27-i, 2000/78/EK irdnyelve a foglalkoz-
tatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenl bandsmod dlta-
ldnos kereteinek létrehozdsdrdl.

() HL C 182., 2009.8.4., 19. o.

(°) HL C 318.,2011.10.29., 69-75. 0,; HL C 354.,2010.12.28., 1-7. 0;
HL C 347, 2010.12.18., 19-27. o; HL C 376, 2011.12.22,
81-86. o; HL C 182., 2009.8.4., 19-23. o.; HL C 77., 2009.3.31.,
102-108. o; HL C 10., 2008.1.15., 72-79. o; HL C 110,
2004.4.30., 26-29. o; HL C 318., 2006.12.23., 128-136. o.; HL
C77.,2009.3.31,, 115-122. o; HL C 318, 2011.10.29., 50-55. o.;
HL C 204, 2008.8.9. 95-102. o; HL C 256., 2007.10.27.,
93-101. o.
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— Mind mindségi, mind mennyiségi szempontbdl javitani kell
a foglalkoztatdst a kiszolgéltatott csoportok gazdasagi
figgetlenségének biztositdsa és novelése érdekében.

— Torekedni kell a csalddon és a haztartdson belili feladat-
korok egyenld elosztdsdra a nemek kozott, és a tdrsadalom-
biztositishoz valé jogot az egyéni korilményekhez kell
igazitani.

— Intézményes struktdrdkat kellene kialakitani, példdul egy
fogyatékossagi kérdésekkel foglalkozé eurdpai bizottsagot.

— Fenndll annak a veszélye, hogy a gazdasagi és szocidlis
vélsdg hatdsdra Eurépa-szerte n§ az intolerancia, az idegen-
gytlolet, a rasszizmus és a homofdbia.

— Az integricid Osszetett és hosszd tavi, sokoldald tarsadalmi
folyamat, amelyben sok szerepld érintett, killonosen helyi
szinten.

2.8 Sem az EGSZB, sem az Eurdpai Bizottsdg nem foglalko-
zott killon és részletesen a szexudlis irdnyultsdg alapjan torténd
megkiilonboztetéssel. Ugyancsak nincsen itemterv az LMBT-
kkel szembeni megkiilonboztetés kockazatainak mérséklésére.
A jelen vélemény a szexudlis irdnyultsig alapjin torténd
megkiilonboztetésre fog Osszpontositani, mivel az EGSZB ugy
véli, hogy ezen a teriileten politikaalkotdsi erdfeszitésekre van
szitkség. Ugyanakkor azt is fontos kiemelni, hogy szdmos mds
kiszolgaltatott csoport is létezik, amelyekre ugyan a felsorolt
megkiilonboztetési formdk nem terjednek ki, mégis nehézségeik
adédnak a munkaerGpiacra val6 bekeriiléssel, illetve az ott
maraddssal. Emiatt mindenfajta politikaalkotdsnak biztositania
kell az 4ltalanos hozzaférést.

3. Az LMBT-k munkaerd-piaci helyzete
3.1 A jogszabdlyok végrehajtdsdval kapcsolatos problémdk (7)

3.1.1 Az Alapjogi Ugynokség 2009-ben két, az LMBT-k
helyzetét elemz§ jelentést (3) tett kozzé; az tigynokség néhany
megallapitdsit az aldbbiakban ismertetjik. Az egyik legelss
megallapitds az, hogy a diszkrimindci6 okai kozott egyfajta
hierarchia 4ll fenn: a nemi, faji és etnikai szdrmazdson alapul6
megkiilonboztetés elleni védelem erdsebb, mint a diszkrimi-
nacié egyéb formdival szembeni védelem. A tagillamokban
azonban egyre inkdbb az a jellemzd, hogy ugyanolyan szinti
védelmet biztositanak a diszkrimindcié valamennyi formdja
esetében.

3.1.2 Az FRA szerint a foglalkoztatds és a munkavégzés
sordn alkalmazott egyenl§ banasmaodrol szol6 iranyelv végrehaj-
tisa 18 unids tagillamban meghaladta a szexudlis irdnyultsdg
alapjan torténd megkiilonboztetéssel kapcsolatos minimumko-
vetelményeket. Az unids tagallamok tobbsége ezért olyan szaba-
lyozdst vezetett be, amely a munka és foglalkoztatds mellett mds

() Ez a szakasz az Alapjogi Ugynokség (FRA) és az Eurdpai Szakszer-
vezetek Szovetsége (ESZSZ) dltal készitett jelentésekre épiil.

(%) Homofdbia és szexudlis orientdcion alapuld megkiilonboztetés az EU
tagdllamaiban: Jogi elemzés, valamint Homofdbia és szexudlis orientdcio
és nemi identitds alapjdn torténd megkiilinboztetés az EU tagdllamaiban:
II. vész — A tdrsadalmi helyzet.

teriileteken is védelmet nydjt a szexualis irdnyultsig alapjdn
torténd  megkiilonboztetés ellen. Mintegy 20 tagdllamban
miikodik a szexudlis irdnyultsdg alapjan torténé megkilonboz-
tetéssel kapcsolatos tigyekért felelds hatdsag.

3.1.3 Az FRA jelentései foglalkoznak az LMBT-k szabad
mozgasaval is, amely az EU egységes munkaerépiacdnak fontos
eleme. Ennek kapcsdn meg kell jegyezni, hogy a csalddjog a
tagdllamok nemzeti jogalkot6i hatdskorébe tartozik, ami azt
eredményezi, hogy a kiilonboz8 tagillamokban kiilonboz
szabdlyok vonatkoznak az azonos nemd pdrokra. Az egyes
orszdgokban ezenkiviil kiilonboz6 hagyomdnyok alapjin alaki-
tanak ki véleményeket tobbek kozott az azonos nemdiek kozotti
hézassagrol és partnerkapcsolatrdl, emiatt azonban tobbek
kozott problémdk meriilhetnek fel, ha az érintettek a személyek
szabad mozgasdhoz f(iz6d§S jogaikat szeretnék gyakorolni.

3.1.4 Az FRA megjegyzi, hogy azonos nemd parok jelentds
akadalyokkal szembesiilhetnek a személyek szabad mozgdsihoz
fiz8d§ jogaik gyakorldsa sordn, akdr hdzassigban, akdr bejegy-
zett élettarsi kapcsolatban, akar tartds kapcsolatban élnek. Az
tigynokség rdmutat, hogy ez szdmos esetben kozvetlen diszkri-
mindcidhoz vezet, és hogy tisztdzni kell, milyen kotelességei
vannak a tagéllamoknak a szabad mozgdsrdl sz616 irdnyelv ()
értelmében.

3.2 Az Eurdpai Birdsdg

3.2.1 Az Eurépai Birdsdg két olyan iigyet vizsgdlt, amely a
szexudlis irdnyultsdg alapjan torténd megkiillonboztetésre vonat-
kozott: a Romer- és a Maruko-iigyet. A Romer-iigyben a Birdsdg
tgy itélte meg, hogy az egyenld bandsmddrdl szolo irdnyelv
tiltja, hogy az élettdrsi kapcsolatban €16 elldtdsra jogosult alacso-
nyabb Osszegli kiegészit§ nyugelldtast kapjon, mint a hdzas-
sagban ¢l ellatdsra jogosult, tovdbba szexudlis irdnyultsigon
alapulé kozvetlen hdtrinyos megkiilonboztetés all fenn amiatt,
hogy a nemzeti jogban az emlitett élettdrs a nyugelldtas tekin-
tetében a hdzas személyéhez hasonl6 jogi és ténybeli helyzetben
van.

3.2.2 A Maruko-iigyben a Birdsag hasonloképpen tgy itélke-
zett, hogy az irdnyelv nem teszi lehet6vé az olyan szabélyozst,
amelynek alapjan a torvényes élettars az élettdrsdnak haldla utdn
nem kapja meg azt a tilél6 hozzdtartozénak jir6 ellatdsnak
megfelel§ ellatdst, amelyet egy hdzastars megkapna. Emellett
azonban tgy vélte, hogy a nemzeti birsdg feladata annak vizs-
gélata, hogy a talélg élettdrs a tiilél6 hozzatartozénak jard elld-
tdsban részesiil§ hdzastdrssal osszehasonlithaté helyzetben van-
e. Azt is kiemelte, hogy az Unidn beliil nagy eltérések vannak,
és tobbnyire nem tekintik a hdzassdggal egyenértéktinek a part-
neri kapcsolat egyéb, jogilag elismert formdit.

3.3 A munkahelyi megkiilonboztetéssel kapcsolatos problémdk

3.3.1 A szexudlis irdnyultsdg nyilt felvallaldsdval kapcsolatos prob-
lémdk a munkahelyen: Kutatdsok azt mutatjdk, hogy az LMBT-k
gyakran lathatatlanok” a munkaerdpiacon. Ennek elsGdleges
oka az ildoztetéstdl vald félelem, ami ahhoz is vezet, hogy
sokuk keriili a munkatdrsakkal val6 tdrsas érintkezést, nehogy

(°) 2004/38[EK irdnyelv az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a
tagdllamok teriiletén torténs szabad mozgdshoz és tartozkoddshoz
val6 jogdrol.
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Jeleplezdjon”. Mindenekel6tt azt taldltak, hogy sokan félnek
tudatni fénokeikkel a szexudlis irdnyultsigukat. Bizonyos
dgazatokban, példdul a honvédelmi dgazatban vagy az
egyhazban az atlagosndl sokkal alacsonyabb a nyilt felvallalds
aranya.

3.3.2  Konkrét problémdk nehezitik meg a munkdt: Az LMBT-
knek a tobbi kiszolgaltatott csoporthoz képest sajatos helyzetiik
van a munkaerépiacon, mivel a szexudlis irdnyultsdg nyilt felval-
laldsa kihat a munkahelyi életiikre. Az LMBT-k dltaldban straté-
gidkat dolgoznak ki arra, hogyan keriilhetik el, hogy kideriljon
szexudlis irdnyultsdguk, példdul témdt véltanak, illetve
otthagyjak a munkahelyi beszélgetéseket. Kutatdsok kimutattak,
hogy az ilyen dllandé munkahelyi lavirozds az egészségre és a
termelékenységre is kihat. A leszbikusok, melegek, biszexudlisok
és transznemtiek csoportja dltal az Unidban elszenvedett hdtra-
nyosan megkiilonboztetd bandsmdd a szégyenérzetre alapuld,
érzelmi kirekesztéshez vezet. Ez pedig mind az egyénre, mind
a munkaer§-piaci részvételre nézve kovetkezményekkel jir. Az
EGSZB tgy véli, hogy a killonb6z6 uniés intézményeknek aktiv
er6feszitésekkel kell kiizdeniitk az ezzel jard kirekesztés ellen.

3.3.3 A jogok munkaerd-piaci érvényesitésével kapcsolatos problé-
mdk: Ha valaki szexudlis irdnyultsiga miatt megkiilonboztetés
célpontjava valik, fontos, hogy hozzd tudjon férni panasztételi
mechanizmusokhoz, példdul olyan nemzeti hatésighoz fordul-
hasson, amely az effajta megkiilonboztetéssel kapcsolatos
panasziigyeket kezeli. Sok tagéllamban ilyen hatdsdg egyszertien
nem is létezik.

3.3.4  Odzkodds a panasztételtél: Az olyan dokumentilt esetek
szama, amelyek sordn szexudlis irdnyultsdg alapjan torténd
megkiilonboztetés allt fenn, felttinGen alacsony. Ennek oka valé-
szindleg az, hogy az LMBT-k vonakodnak attél, hogy nyilvanos-
sagra keriiljenek, illetve lehet, hogy nincsenek tisztdban jogaik-
kal. A panasztétel tovabbd a munkahely elvesztésének kocka-
zatdt is magdban hordozhatja. Egyes esetekben fontos, hogy a
panasztevs védelmet kapjon a tdrsadalomtdl, hogy elkeriilhet6k
legyenek a panasztétel negativ kovetkezményei.

3.3.5 Az ismeretek hidnya: Egy Eurobarométer-felmérés kimu-
tatta, hogy a megkiilonboztetésrsl szolé jogszabalyokat nem
ismerik eléggé. Az unids polgdroknak kozel a fele (45 %-a)
nem tudja, hogy léteznek jogszabalyok, amelyek tiltjdk a szexu-
dlis irdnyultsdg alapjin torténd megkilonboztetést az  Gj
munkaerd felvételekor. Az ESZSZ egy tanulmdnya ugyancsak
kimutatta, hogy a szakszervezetekben hidnyos az LMBT-kkel
kapcsolatos politikdkra és fellépésekre vonatkozd tudds. A
munkahelyi jogok ismeretének hidnya a mds szexudlis irdnyult-
sdgi személyekkel kapcsolatos helyzetre és tapasztalatokra
vonatkozé informdciok és adatok dltalinos hidnydban is

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-dn.

megmutatkozik. A kutatdsok azt mutattdk ki, hogy igen
alacsony a felvildgosultsdg szintje a munkahelyen a szexudlis
irdnyultsdggal és a nemi identitdssal kapcsolatban. Ez azzal jdr,
hogy a més szexudlis irdnyultsdgd személyeknek igen nehéz
nemi identitdsukrodl, illetve a szexudlis irdnyultsig alapjan
torténd megkillonboztetésrdl beszélnittk munkaaddjukkal, illetve
szakszervezetiikkel. Ezért, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol
kevés figyelmet kapnak ezek a kérdések, figyelemfelhivé intéz-
kedésekre van szitkség, hogy az emberek tobbet tudjanak az
uniés polgdri jogokrol.

3.3.6  Jogi védelemmel és mds intézkedésekkel enyhithetd a
megkiilonboztetés: Egyes orszagokban a jogi védelemnek és az
egyenjogusdg nemzeti szinten torténd jobb tdmogatdsinak beve-
zetése hozzdjarult a lakossdg szélesebb kort, altalinosabb felvi-
lagositasdhoz, ami a szakszervezetekre és a munkaaddkra is
kedvez§ hatdssal volt. Az FRA tanulmdnya alig emliti a munka-
adok felel@sségét, ami a vezetSség felelGsségének jelent@ségére
mutat 1d. A sokféleségre val6 torekvés és a nyitottsdg kultiirdja
az LMBT-k szempontjdbdl kedvezden hat a munkahelyekre. A
sokféleségre valé torekvés lehet, hogy nem szoritja vissza
jelent6s mértékben a megkiilonboztetést, mindenesetre fontos
elsG 1épés egy szervezetben.

3.3.7 A megkiilonboztetés mértéke: Szdmos kutatdst végeztek
azzal céllal, hogy felmérjék az LMBT-kkel szembeni megkiilon-
boztetés mértékét a munkahelyen. Ezek arra az eredményre
jutottak, hogy az érintett csoportnak kozel a fele nem viéllalja
fel nyiltan szexudlis irdnyultsdgdt a munkahelyen, azok koziil
pedig, akik igen, egyharmad és fél kozé tehet6 azoknak az
ardnya, akik a munkahelyen kozvetleniil szembesiilnek
megkiilonboztetéssel, illetve becsmérld kijelentésekkel és el6ité-
letekkel.

3.3.8 Az EU-ban szdmos projektre keriilt sor a munkaadok,
szakszervezetek és az onkéntes szektor részvételével; az Eurdpai
Bizottsag pedig pénziigyi tdmogatdst nydjtott a projektekhez,
ami kiemelte legitimitdsukat. Franciaorszagban az egyik
dgazatban a munkaadék és szakszervezetek megallapodast
kotottek az azonos nemt parok alkotta csalddok egyenld jogait
illetGen. A Vision svéd szakszervezeti szovetség az LMBT-kérdé-
sekrdl sz6lo képzést kindl, melynek célja a figyelemfelhivds a
munkahelyi diszkrimindciéra. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy teljességgel megvaldsithatd az egyiittmikodés a mds
szexudlis orientdciéval rendelkez8k munkaerd-piaci helyzetének
megvaltoztatisa érdekében. Az EGSZB sajndlattal dllapitja meg,
hogy ritkasdgszdmba mennek az ilyen jellegli intézkedések, ezért
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot a bevalt gyakorlatok népszerdsi-
tésére, valamint a szocidlis partnereket arra, hogy sokkal akti-
vabb intézkedések révén lépjenek fel az LMBT-kkel szemben
megnyilvanulé munkahelyi diszkriminacié ellen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Migrdns villalkozék hozzdjirulisa az EU
gazdasigdhoz (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 351/04)

El6adé: Brenda KING

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljérdsi szabdlyzata

29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:
Migrdns vdllalkozok hozzdjdruldsa az EU gazdasdgdhoz.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2012. szeptember 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris tilésén (a
2012. szeptember 18-i tilésnapon) 135 szavazattal 2 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanlisok

1.1 A migrdnsok vallalkozasi tevékenysége dltal nydjtott
hozzdjérulds Eurépdban folyamatosan novekedett az elmdlt
évtized sordn. A migransok gyakran azéltal jarulnak hozzd a
gazdasigi novekedéshez és a foglalkoztatishoz, hogy felélesztik
a feledésbe meriilt mesterségeket és szakmdkat, és novekvd
mértékben részt vesznek a hozzdadott értékkel biré aruk és
szolgdltatdsok nydtjtdsaban. Ezen tdlmenden fontos hidat
képeznek a globalis piacok irdnyaba, és jelentds szerepet
toltenek be abban, hogy a migransok beilleszkedjenek a munka-
er8piacra, munkahelyet teremtve nemcsak 6nmaguk szdmdra,
hanem egyre inkdbb a bevdndorldk és a helyi lakossdg szdmdra
is. (1)

1.2 Az EU nyilvdnosan elismerte azt, hogy a migrans vallal-
kozok kulcsfontossdgti hozzdjaruldst nydjthatnak a fenntarthaté
névekedéshez és a foglalkoztatdshoz. Fontos ugyanakkor, hogy
erre az elismerésre ne 6nmagaban és ne az unids politikai
dontéshozok kozvetlen prioritdsaitdl elszigetelten tekintsiink.
Az élénk, fenntarthaté és novekedésorientdlt migrans véllalko-
zdsi dgazatot ténylegesen integrdlni kellene a novekedést és
foglalkoztatdst célzé stratégidba, a kisvéllalkozdi intézkedéscso-
magba, az Eurdpa 2020 stratégidba, valamint a véllalkozdsok
versenyképességét és a kis- és kozépvillalkozdsokat szolgdlo G
programba (COSME), ezek ugyanis mar kozponti szerepet adtak
a gyorsan novekvd és hozzdadott értéket képvisel§ kkv-knak a
fenntarthaté névekedésre irdnyulé uniés gazdasagban.

1.3 A migrans véllalkozok a migransok szocidlis lehet8ségeit
is novelik, biztositjdk, hogy tobb migrins véllaljon vezets
szerepet a tdrsadalomban, modellként szolgalnak, kiilénésen a
fiatalok szdmdra, megerGsithetik onbizalmukat, valamint utcdk
és varosnegyedek tjjdélesztése révén serkenthetik a tdrsadalmi
kohéziét.

1.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, ()
amely elismeri ,a migrdnsok fontos véllalkozdi szerepét”, és
megallapitja, hogy ,meg kell ersiteni (...) kreativ és innovécios
képességiiket”. Az EGSZB tovabbd iidvozli azt a kijelentést is,

(") Rath, J., Eurofound (2011), ,Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities” (Az etnikai vdllalkozdsok tdmogatdsa eurdpai vdrosok-
ban), az Eurdpai Uni6 Kiad6hivatala, Luxemburg.

ramja” — (COM(2011) 455 final és SEC(2011) 957 final.

hogy ,a transznaciondlis vallalkozds dinamikusabb stratégiaval
val6 Osztonzése az unibs tagdllamokban és a partnerorszd-
gokban is mtkodS vallalkozokra Osszpontosulna. Az ilyen
véllalkozdsok munkahelyeket teremthetnek a szdrmazdsi orsza-
gokban, tovabbd elényosek a migransok beilleszkedése és az
orszdgok kozotti kereskedelem ergsodése szempontjabdl is.”

1.5  Azéltal, hogy a novekvé munkanélkiliség hatdsira a
mindségi munkahelyek teremtése az EU kulcsfontossdgi priori-
tdsdva valt, most még inkdbb fontos, hogy az EU politikai
dontéshozoi elismerjék, hogy a migransok tulajdondban 1évé
tizleti vallalkozasok értékesek az unids gazdasdg szempontjdbol,
mind helyi szinten, mind pedig — egyre novekvé mértékben — a
nemzetkozi piacokon, ahol tovdbbra is van igény az EU-bdl
érkez§ drukra és szolgaltatisokra. Ez 0Osszhangban van az
Eurépai Bizottsig azon stratégidjival, amelynek célja a kis- és
kozépvallalkozdsok tdmogatdsa izleti tevékenységitk EU-n
kiviilre torténd kiterjesztésében, mivel a nemzetkozi tevékeny-
ségek erdsitik a novekedést, javitjadk a versenyképességet és
tdmogatjak az EU-n belilli vallalkozdsok hosszi tdvi fenntart-
hatésdgat.

1.6 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy amennyiben a migrdns
véllalkozok ,kreativ és innovacids képessége” erGsitésre szorul,
akkor specidlis intézkedéseket kell hozni unids, tagédllami és
helyi szinten. Ennek célja a megkiilonboztetés megsziintetése
és mindenki szdmdra egyenlS feltételek teremtése, hogy igy
hozza tudjanak jérulni az inkluziv novekedéshez és a mindségi
munkahelyek teremtéséhez.

1.6.1 Az unids politikaalkotoknak

— az Eurépa 2020 stratégia keretében el kellene ismerniiik,
hogy a migrdnsok véllalkozdsi tevékenysége lehetSségeket
rejt a gazdasdgi novekedés szempontjabol,

— az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidba vald beillesztése révén
el kellene ismerniitk a migransok vallalkozdsi tevékeny-
ségének munkahelyteremt§ erejét. E stratégia jelenleg a

s ser

foglalkoztatdsra osszpontosit,
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— el kellene ismerniitk a migransok vallalkozéi tevékenységét a
migransokra vonatkozé eurdpai beilleszkedési politika kere-
tében,

— az Eurostattal és a tagdllamokkal k6zosen meg kellene hata-
rozniuk a migrans vallalkozék EU-szerte nyujtott gazdasagi
és tarsadalmi hozzdjaruldsdt, és megbizhat6 és harmonizalt

statisztikdkat kellene gydjteniitk err6l. Ez segitheti az EU-t
jobb bevandorlasi politikdk kialakitdsaban,

— tovdbbra is meg kellene konnyiteniitk a véllalkozok allami
tdmogatdsat annak biztositdsa érdekében, hogy az a tény,
hogy az életképes viéllalkozdsok nem tudnak hozzéférni
megfelel§ finanszirozdshoz, ne befolydsolja hdtranyosan az
innovaciét, a véllalkozdsi tevékenységet és az {izleti noveke-
dést,

— keretet kellene teremteniiik a bevélt gyakorlatok terjesztésére
és megosztisinak Osztonzésére olyan programokban,
amelyek a migrans véllalkozok kapacitdsépitését és fenn-
maraddsat szolgaljak,

— stratégiai kapcsolatokat kellene kialakitaniuk azokkal a szdr-
mazasi orszdgokkal, amelyek jelenleg proaktiv médon arra
torekednek, hogy az EU-ban él§ diaszporakozosségeik vallal-
kozéi tevékenységekbe kezdjenek mind a szdrmazdsi orszd-
gukban, mind az EU-ban,

— adott esetben kereskedelmi megallapoddsokkal kellene
6sztondzniitk az Uniéban mtikod6 migrans véllalkozok és
szdrmazdsi orszdgaik kozotti kozos vdllalkozoi tevékeny-
ségeket. Ez tdmogatni fogja azt az unids stratégit, amelynek
célja a kis- és kozépvillalkozasok segitése iizleti tevékenysé-
geik EU-n kiviilre torténg kiterjesztésében.

1.6.2 Az uni6s tagdllamoknak

— atfogdbb integracids politikdk részeként el kellene ismerniiik
és el§ kellene mozditaniuk a migrnsok vallalkozdi tevé-
kenységét,

— feliil kellene vizsgdlniuk dltaldban véve az tizleti véllalko-
zdsok létrehozdsdra vonatkoz6 szabdlyozdsi és strukturalis
keretet, csokkentve azokat a sziikségtelen adminisztrativ
kovetelményeket, amelyek akadalyozhatjdk a vallalkozasindi-
tdst,

— csokkenteniiik kellene az illegédlis bevandorlds kockazatat és
killonosen az illegdlis foglalkoztatdst azéltal, hogy végre-
hajtjak az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009. junius 18-
i 2009/52/EK irdnyelvét. (%) Ezen irdnyelv 14. cikke szerint a
tagdllamok ,biztositjdk, hogy teriiletikén hatékony és
megfeleld vizsgdlatokat folytatnak”,

— segiteniiik kellene a tarts foglalkoztatdsi rdta novelését a
migransok — kiilondsen a ndk és fiatalok dltal irdnyitott —
meglévd tizleti véllalkozdsainak a nagyobb mértékd tdmoga-
tasa révén, hogy ezek a villalkozdsok fenntarthatobba valja-
nak,

— novelniiik kellene olyan koztes szervezeteknek a tudatos-
sdgdt és kapacitdsat, mint példdul a szakmai szervezetek, a

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168
:0024:0032:HU:PDF.

kereskedelmi kamardk és a szovetkezetek, hogy képesek
legyenek tdmogatni ezeket a villalkozdsokat abban, hogy
megfeleljenek a jogi kovetelményeknek, példdul a munka-
és adotigyi szabalyok.

1.6.3 A helyi onkormdnyzatoknak és a civil szervezeteknek —
beleértve a szocidlisa partnereket is —

— folytatniuk kellene a migrans vallalkozék humdan- és szoci-
alis t6kéjét novel§ programokat olyan kiillonboz6 szolgalta-
tdsok biztositdsa révén, mint példdul a tandcsadds, a tdjékoz-
tatds, a képzés, a haldzatépités és a mentoralds,

— a migréns vallalkozdéknak 1j vagy jobb lehetSségeket kellene
teremtenitik  azaltal, hogy megkonnyitik szervezeteik
szdmdra a nagy daltalanos szervezetekhez valé csatlakozdst,

— novelniiik kellene a migrdnsok dltal irdnyitott tizleti véllal-
kozdsok fenntarthatdsdgat. Ahelyett, hogy kizardlag a vallal-
kozdsok inditdsdra osszpontositanak, tobb figyelmet kellene
szentelniitk a migransok madr 1étez$ véllalkozdsainak, kiilo-
nosen azoknak, amelyek a nagy értéket képvisel§
dgazatokban tevékenykednek,

— mivel a hitelhez valé hozzaférés rendkiviil fontos tényezd a
véllalkozdshoz, ezért tobb programot kellene létrehozniuk a
migrans véllalkozok pénziigyi t6kéjének novelése érdekében,
amelyeken keresztiil:

— megismertetik veliik a finanszirozasi forrdsokat,
— specidlis képzést biztositanak nekik,

— a hitelintézetek korében bévitik a villalati tigyfelek ezen
specidlis csoportjara vonatkozd éltalinos és szakmai
ismereteket, és javitjadk annak jobb megértését.

2. Altalénos megjegyzések

2.1  Eurdpa jelentds demografiai valtozdsokon megy keresz-
til: szdmos régioban a népesség egyértelmten csokken, a
népesség atlagéletkora egyre magasabb, és a sziiletési ardnyok
alacsonyak. Ugyanakkor az EU 6ssznépessége 2004 és 2008
kozott mintegy évi 2 millibval novekedett, féként a netté
bevandorldsnak koszonhetSen. A migransok a legkiilonbozdbb
moédokon jdrultak hozzd a befogadé orszdgok gazdasagi nove-
kedéséhez: Gj készségeket és tchetségeket hoztak magukkal,
hozzdjérultak a munkaeréhidny csokkenéséhez, vallalkozokként
pedig 1j cégeket és iizleteket inditottak.

2.2 Mostandig csak korlatozott figyelmet kapott az a
tényez8, hogy a migrinsok 4j izleti véllalkozdsok kozvetlen
létrehozdsa révén hozzdjarulnak a gazdasighoz. Ez a vélemény
béviteni kivdnja a migransok vdllalkozéi tevékenységeirdl
rendelkezésre dll6 ismereteket, és ajdnldsokat kivin megfogal-
mazni a migransok vallalatai altal elért sikerek elismerésére és
a tovabbiak eldmozditdsdra, valamint arra vonatkozdan, hogy a
gazdasagi novekedéshez val6é hozzdjaruldsukat tovabb noveljék.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:HU:PDF
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2.3 Kihivast jelent a migrdnsok egyes uni6s orszdgokban
folytatott véllalkozoi tevékenységének és az dltaluk teremtett
munkahelyeknek az Osszehasonlitisa, mivel orszdgonként
killonboz6 adatforrasok allnak rendelkezésre, és nem létezik
nemzetkozileg elfogadott meghatdrozds a migrans véllalkozokra.

2.4  Ez a dokumentum nagyrészt azokon az elGaddsokon
alapul, amelyeket az EGSZB ,Bevandorlds és integraci6” dllandé
tanulmédnyozdcsoportja dltal, a migrans vallalkozéknak az EU
gazdasagdhoz valé hozzdjruldsirdl tartott meghallgatdson
tartottak 2011. november 24-én. (*)

2.5 A migrdns vallalkozok alatt az Union kiviil sziiletett
véllalkozdstulajdonosokat értjiik, akik gazdasdgi tevékenység kiala-
kitdsdval vagy Riterjesztésével prébdlnak értéket teremteni. (°) A vallal-
koz6 lehet onfoglalkoztaté — azaz egyedill sajat magét foglal-
koztatja —, vagy alkalmazhat személyzetet. (%)

2.6 Jelen vélemény az onfoglalkoztaté vallalkozdkra Gssz-
pontosit, és a munkaerd-felmérések adatait alkalmazza a tagalla-
mok, illetve a migrdns és a helyi véllalkozok osszehasonlitdsa-
hoz. Ezen tilmenden az elemzés kozéppontjaban a nem mezs-
gazdasagi tevékenységet folytaté véllalkozok dllnak, mivel a
véllalkozdsokrol végzett kutatdsokban ez a bevett norma.

3. A migrans villalkozok jellemzdi
3.1 A migrdnsok vdllalkozé kedve nagyobb

3.1.1 Az uniés munkaeré-felmérés () kimutatja, hogy a
migransok véllalkozoi tevékenységének a tendencidja EU-szerte
véltozd: az Egyesiilt Kirdlysdgban, Franciaorszdgban, Belgium-
ban, Dénidban és Svédorszdgban a migrans véllalkozok ardnya
az Osszes foglalkoztatotthoz képest 1,5-2,9 szdzalékponttal
meghaladja a helyi véllalkozok szdmat. Portugdlidban, Spanyol-
orszagban, Olaszorszdgban, Gorogorszagban, —Irorszagban,
Németorszdgban és Ausztridban viszont a helyi véllalkozokhoz
képest alacsonyabb a migrans vallalkozok ardnya.

3.1.2 A régiokat tekintve Eurdpa déli, kozponti és keleti
részén magasabb (a helyiek és a migransok korében) az 6nfog-
lalkoztatds altalanos ardnya. Kozép- és Kelet-Eurdpaban ugyan-
akkor a migransok nagyobb hajlandésigot mutatnak az 6nfog-
lalkoztatdsra, mint a helyiek, mig Dél-Eurépéban ennek az ellen-
kezgje jellemzé.

3.1.3 Az, hogy Lengyelorszigban, Szlovakidban, a Cseh
Koztarsasigban és Magyarorszdgon az onfoglalkoztatok korében
a migrdnsok tdlreprezentaltak, részben a migrans véllalkozék
esetében érvényes ardnylag rugalmas vizumszabélyozdsoknak
és ezen orszagok foglalkoztatdsi helyzetének tudhaté be. A
migrdns vallalkozék dél-eurdpai orszdgokbeli alacsonyabb
ardnya abbol kovetkezhet, hogy a széban forgd orszdgok
migransainak még nem volt idejik a vallalkozasinditdshoz

(* http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-
entrepreneurs-contribution-present.

(®) A villalkozé OECD 4ltal meghatdrozott definiciéja, OECD, 2008.

(°) Rath, J., Eurofound (2011), ,Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities” (Az etnikai vdllalkozdsok tdmogatdsa eurdpai vdrosok-
ban), az Eurdpai Uni6 Kiad6hivatala, Luxemburg.

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/portal[page/portalfemployment_
unemployment_lfs/data/database.

szitkséges human, anyagi és tarsadalmi t6két megteremteniiik,
mert esetleg nem beszélték folyékonyan az orszdg nyelvét, vagy
nehézségbe utkozott szakképesitéseik elismertetése.

3.1.4 Az egy adott évben 4j villalkozdst inditokra vonatkozé
szamadatok azt is sugalljdk, hogy a migrdnsok vallalkozébb
kedviiek a helyiekhez képest. 1998 és 2008 kozott az dj
migrans vallalkozok évi dtlagos szdma kétszeresére nétt Német-
orszdgban (évi 100 000 folé) és az Egyesiilt Kirdlysdgban (évi
mintegy 90 000-re). Spanyolorszdgban és Olaszorszdgban az
évenkénti atlagos szamuk hatszorosara (évi 75 000 {6lé), illetve
nyolcszorosdra (évi 46 000-re) nétt. Franciaorszdgban kisardnyd
novekedés (35 000-re) volt tapasztalhaté ugyanebben az
id@szakban. (%)

3.1.5 A migrinsok rdaddsul a népességbeli ardnyukhoz
képest is nagyobb viéllalkozdi kedvvel rendelkeznek, mint a
helyiek. Az Egyesiilt Kirdlysigban példdul noha a migransok
az orszag lakossdgdnak 8 %-at teszik ki, az orszdgban mikods
osszes kkv 12 %-a az § tulajdonukban van.

3.1.6  Ez a megillapitds Gsszhangban van egy nemrégiben
késziilt amerikai tanulmdnnyal, amelybdl kideriil, hogy a bevan-
dorlok ardnya a kisvdllalkozdssal rendelkezék kozott 18 %-ot
tesz ki, mig az Osszlakossdg 13 %-dt és a foglalkoztatottak
16 %-at adjék. (°)

3.2 A migrdnsok dltal irdnyitott vdllalkozdsok fenntarthatdsdga

3.2.1  Mikozben a villalkozdsalapitok szdma évrdl évre az
atlagosnal magasabb a migransok korében, az izletbd! kiszallok
kozott is 6k vannak tobben. Az alacsonyabb fennmaraddsi
ardny utalhat arra, hogy az onfoglalkoztatds csak koztes 1épés
a fizetett munkaviszony felé, vagy arra, hogy a migransok villal-
kozdsai magasabb ardnyban buknak el. Franciaorszdgban
példdul a kilfoldiek tulajdondban 4ll6 vallalkozdsoknak csupdn
40 %-a mikodik még ot évvel a megalapitdsa utdn is, szemben
a francia dllampolgdrok tulajdondban 4ll6 véllalkozdsok 54 %-
aval. (1) Az OECD tanulmdnya (') dgy taldlta, hogy a
migransok tulajdondban dll6 dzleti véllalkozdsoknak még a
képzettségek, tapasztalatok és mds tényezdk ellenSrzését kove-
téen is 27 %-kal kevesebb az esélye a fennmaraddsra, mint a
helyiek véllalkozasainak.

3.3 Nagy értéket képviseld dgazatok

3.3.1 A migrans véllalkozok a tevékenységek éppolyan széles
korét gyakoroljdk a befogadé dllamban, mint a helyiek.
Kordbban ez nem igy volt: f6ként az etnikai csoportjuk tagja-
inak nyujtott szolgdltatdsokkal foglalkozé vallalkozdsok miikod-
tek. Ez a véltozds részben annak tudhaté be, hogy sok migrans
egyre magasabb szintl végzettséget szerez, részben pedig a
posztindusztridlis tdrsadalmak gazdasdgi rendszereiben végbe-
mend valtozdsoknak.

(®) Link a statisztikdkhoz: http://dx.doi.org/10.1787/888932442104.
() http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-
20120614.pdf.
("% Breem, Y. (2009), Les entreprises créées en 2002 par des ressortissants
des pays tiers: de plus grandes difficultés a survivre [A harmadik
orszagok dllampolgdrai altal 2002-ben alapitott véllalkozdsok: a
legnagyobb, lekiizdendd nehézségek”], Infos Migrations, 13. sz., A
bevandorldsért, a beilleszkedésért, a nemzeti identitdsért és a szoli-
dris fejlesztésért felel6s minisztérium statisztikakért, a tanulmanyo-
kért és a dokumentdcidért felelgs osztdlya (DSED).
Open for Business: Migrant Entrepreneurship in OECD Countries [Nyitva
a véllalkozdsok el6tt: migransok villalkozéi tevékenysége az OECD
orszagaiban], 2010.

(11
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3.3.2 Noha Eurdépdban a kiilfoldon sziiletett vallalkozok
nagyrészt a hagyomdnyosan tobbnyire a migransok éltal irdnyi-
tott vallalkozdsokkal tdrsitott dgazatokban (vagyis a nagy- és
kiskereskedelemben) tevékenykednek, sokan vannak azonban
olyanok, akik a hagyomdnyos etnikai véllalkozéi dgazatoktdl
eltérd tertileten tevékenykednek: a migrdns véllalkozok mintegy
18 %-a az épitSiparban; koriilbelil 8 %-a a szakmai, tudomaé-
nyos és technikai szektorban; mintegy 6 %-a a feldolgozéipar-
ban, és tovabbi 6 %-a az egészségiigyben és a szocidlis munka
teriiletén.

3.4 A vdllalkozék profilja

341 A migrins és a helyi vallalkozok daltalanos profilja
annyiban hasonlit, hogy a villalkozék tobbnyire képzettek és
férfiak, és tobb mint hdromnegyeditk 35 évnél iddsebb. A migrans
és a helyi véllalkozok dtlagos életkora meghaladja a bérbél vagy
fizetésbdl él6 munkavallalokét. Ez azzal magyardzhat6, hogy a
véllalkozésinditdshoz megfelel§ tdrsadalmi és fizikai t6ke, vala-
mint tapasztalat sziikséges.

3.4.2 A migrans véllalkozok a helyieknél dtlagosan magasabb
iskolai végzettséggel rendelkeznek, a migrdns véllalkozok mintegy
30-40 %-a felsGoktatdsi végzettséget szerzett.

3.4.3 A migrans vallalkozok kozel kétharmada tobb mint tiz
éve €l a befogadd orszdgban, mig a bérbdl él6 migransoknak
csupan valamivel tobb, mint 50 %-a.

3.44 A migrinsok korében a villalkozdsinditdsi hajlamot
valtozé mértékben hatdrozza meg az, hogy melyik régiobdl
szarmaznak, kozilik az dzsiai migransok mutatjdk a legna-
gyobb, a latin-amerikai és az afrikai migransok pedig a legkisebb
hajlandésagot. Nagyrészt az oktatasbeli és vagyonbeli kiilonb-
ségek indokoljdk a migrdns csoportok véllalkozéi hajlanddsiga
kozotti killonbségeket. Tovdbbi magyarazat lehet, hogy néhany
szdrmazdsi orszdg gazdasigdban hagyomdnyosan nagyobb a
véllalkozok ardnya, és hogy az ilyen orszagokbdl érkezd
migransok nagyobb valészintiséggel inditanak vallalkozdsokat
a befogadd orszdgban.

3.4.4.1 Az ugyanazon régiobdl szarmazé migransok tapasz-
talatai azonban nem homogének. Az Egyesiilt Kirdlysdgra vonat-
kozé szamadatok jelzik példdul, hogy amennyiben a foglalkoz-
tatds ardnya a pakisztini és az indiai migrins kozosségek
esetében ugyanolyan magas volna, akkor a pakisztani férfi
munkavéllalok ardnya 24 %-kal, a pakisztdni ndi munkavallalok
ardnya pedig 136 %-kal novekedne, ami a munkavallalokra
vetitve mintegy 96 000 f6t jelent.

4. Az uniés hdttér

4.1 A Stockholmi Program meghatdrozza az Eurdpai Unié
bel- és igazsdgiigyi teriileten folytatandé tevékenységeinek a
2010-2014 kozotti idGszakra szolé menetrendjét; amelynek
egyik aspektusa a migransok sikeres integrici6ja a demokratikus
értékek és a tdrsadalmi kohézid megerdsitése, valamint a
kultirdk kozotti parbeszéd valamennyi szintre kiterjedd elGsegi-
tése érdekében.

42 Az Eurbpai Integriciés Alap a 2007-2013 kozotti
id@szakban 825 millié eurdéval tdmogatja az Unidén kiviilrdl
érkez8 bevandorloknak az eurdpai tdrsadalmakba torténd integ-
raci6jat megkonnyité nemzeti és unids kezdeményezéseket, és

magaban foglal a migrdnsok vallalkozdi tevékenységét, illetve a
véllalkozdsi ismeretek migransok szdmdra torténd oktatdsdt
célz6 projekteket. (1)

4.3 Az Eurdpai Bizottsig ,A harmadik orszgbeli dllampol-
garok integricidjdnak eurdpai programja” cimd kozleménye (%)
elismeri a migrans véllalkozok jelentSs szerepét, a fenntarthaté
novekedéshez és a munkahelyteremtéshez valé hozzdjarulasi
potencidljuk azonban nem szerepel az eurdpai kiemelt kezde-

ményezések kozott, példdul az Eurdpa 2020 stratégidban sem.

4.4 Az EU foglalkoztatdsi csomagja — a migransok integraci-
6janak eszkozeként — a fizetett foglalkoztatdsra Gsszpontosit.
Nem szerepel benne ugyanakkor a migrans vallalkozék szerepe,
akik hozzdjérulhatndnak a mindségi, fenntarthaté munkahely-
teremtéshez, és elGsegithetnék a migrdns és helyi polgarok
gazdasigi és tdrsadalmi befogaddsit.

4.5 Az EU politikai dontéshozdinak az unids stratégidkban
aktivan és  kovetkezetesen figyelembe kellene venniik a
migransok véllalkozoi tevékenységét. Ezen tilmenden el kellene
ismerni, hogy a migrdns véllalkozok szerepet jatszanak a
migransok integrdcidjira irdnyul stratégidban, és ebben tdmo-
gatni kellene Sket.

5. A migrdns véllalkozok hozzdjiruldsa
5.1 A munkaerépiac

5.1.1 Az uniés munkaer§-felmérés (1998-2008) kiemeli a
migrans vallalkozoknak a foglalkoztatashoz valé pozitiv hozza-
jaruldsdt, még akkor is, ha a legtobb (helyi és migrdns) vallal-
kozé csupan onmagat foglalkoztatja.

5.1.2 A migrins véllalkozok dtlagosan 1,4-2,1 tovébbi
munkahelyet teremtenek. A helyi véllalkozdkkal valé osszeha-
sonlitdsok ugyanakkor arra engednek kovetkeztetni, hogy a
migrdns vallalkozok ardnylag kevesebb munkahelyet teremte-
nek. Ez aldl az dltalinos megfigyelés aldl kivételt képez a
Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszdg, a Szlovdk Koztdrsasig és az
Egyesiilt Kirdlysdg, ahol a migrdns villalkozok tgy tiinik, tobb
munkahelyet teremtenek a helyi vallalkozékhoz képest.

51.3 Az dtfogd foglalkoztatishoz valé ezen hozzdjirulds
novekedett az id6k folyamdn. 1998-2008 kozott a migrans
véllalkozok dltal alkalmazott személyek szdma nétt Spanyol-
orszdgban, Olaszorszdgban, Ausztridban, Németorszagban és
Hollandidban; az Egyesiilt Kirdlysigban és Franciaorszdgban
viszont folyamatosan nagymértékii volt a foglalkoztatishoz
val6 hozzdjaruldsuk. 2007-ben és 2008-ban példdul a migrins
véllalkozok évente tobb mint 750 000 f6t foglalkoztattak
Németorszagban, koriilbelul fél millio f6t az Egyesiilt Kiraly-
sagban és Spanyolorszdgban, csaknem 400 000 f6t Francia-
orszagban és mintegy 300 000 f6t Olaszorszagban.

('?) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundingsfmigration-
asylum-borders/integration-fund/index_en.htm.
(}) COM(2011) 455 final és SEC(2011) 957 final.
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5.1.4 A foglalkoztatdshoz vald ezen hozzdjirulds viszonyla-
gosan a teljes foglalkoztatott munkaerd 1,5-3 %-dnak felel meg.
Az osszfoglalkoztatdshoz a migrdnsok a legnagyobb mértékben
Luxemburgban (8,5 %) és Irorszigban (4,9 %) jarultak hozza.
Jollehet az adatok korldtozott hozzaférhet6sége miatt nem
lehet megallapitani, hogy a migransok nagyrészt migransokat
vagy masokat alkalmaznak-e, néhdny tanulmdny kimutatta,
hogy a migrinsok egyardnt alkalmaznak helyieket és mds
migrdnsokat.

5.2 Gazdasdg

52.1 A migréns véllalkozok hozzdjiruldsa nem meriil ki a
munkahelyteremtésben, hanem a befogadd orszdgok 4ltaldnos
gazdasagi novekedésére is kiterjed. Nagyon nehéz valodi empi-
rikus bizonyitékokat gydjteni az uniés gazdasighoz val6 tény-
leges hozzdjarulasukroél, ugyanakkor rendelkezésiinkre dllnak
adatok az Egyesiilt Kirdlysigbol, amelyek kimutatjdk, hogy az
orszdg gazdasdgahoz valé hozzdjaruldsukat évi 25 millidrd
angol fontra becsiilik, — ez a kkv-k brutté hozzdadott értékének
a 6 %-a (2007-ben 430 millidrd font) (*4).

5.2.2  Ezzel szemben egy az Egyesiilt Allamokban elvégzett
tanulmdny azt mutatja, hogy az olyan kisvéllalkozasok, amelyek
legalabb 50 %-ban migrinsok tulajdondban vannak, évente
hozzavetSlegesen 776 millidrd amerikai dollar hozzdjarulast
nytjtanak, a kisvéllalkozdsok Osszes hozzdjiruldsinak 13 %-at
(2007-ben 6 billi6 amerikai dollar).

5.2.3  Szintén segithetnek az eligazoddsban azok a Francia-
orszagra vonatkozé adatok, melyek szerint a bevandorlok
2009-ben Franciaorszdgban 47,9 millidrd eurdt kaptak a francia
allamtdl (joléti, lakhatdsi, oktatdsi tdimogatds stb.), viszont 60,3
millidrd eurdt fizetettek be. Mds széval a bevindorlok nettd
12,4 millidrd eurdval jarultak hozzd az édllamhaztartashoz. (*°)

5.2.4 Az EGSZB dugy véli, hogy uniés szinten nagyobb
lehetne ez a hozzdjarulds, amennyiben az informalis

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-dn.

(") http:/[www.bis.gov.uk/assets biscore/enterprise/docs/b/11-515-
bigger-better-business-helping-small-firms.

(%) http:/[www.curopeanvoice.com/article/imported/time-+to-value-
migrants-contribution/74527.aspx.

gazdasagban tevékenykedd migrans villalkozék megkapndk a
formaélis gazdasdgba vald attéréshez szitkséges tamogatdst.

5.3 Kereskedelem

5.3.1  Kimutattak azt is, hogy a migrans véllalkozok segitenek
a befogadd orszdgban kereskedelmi lehet8ségeket teremteni, a
szdrmazdsi orszdgaikkal val6 kereskedelemhez kapcsolédé tran-
zakcids koltségek csokkentése révén, a kapcsolati hdlézataikat és
a szdrmazdsi orszdguk piacdra vonatkoz6 ismereteiket felhasz-
ndlva. Svédorszagban példdul a kilfoldiek tulajdondban 1évé
véllalkozdsok 22 %-a druinak és szolgdltatdsainak legaldbb egy
részét a nemzetkozi piacokra szdnja, szemben a helyiek tulaj-
dondban 1évé vallalkozdsok 15 %-dval. (1°) Kimutattdk tovabbd,
hogy Svédorszdgban a migrdnsok szdmdnak 10 %-os novekedé-
sével dtlagosan 6 %-kal emelkedik az export és 9 %-kal az
import. (V) Ezek az eredmények arra engednek kovetkeztetni,
hogy a migrinsok fontos szerepet jitszhatnak a kiilkeres-
kedelem fellenditésében azéltal, hogy csokkentik a szdrmazasi
orszagaikhoz kapcsolédd implicit kereskedelmi korldtokat.

5.3.2 Egy mdsik példa az Egyesiilt Kirdlysdg. A migrdns
véllalkozok kozvetlen hozzaférést biztositanak a novekvd diasz-
porakozosséghez, a rendelkezésre dllo bevételitk meghaladta a
30 milli6 eurdt, valamint olyan globdlis piacokon nyitnak meg
Uj tzleti lehet@ségeket, mint India, Kina, valamint az afrikai,
karibi-térségbeli és latin-amerikai orszagok.

5.4  Meg kell jegyezni, hogy a migransok villalkozéi tevé-
kenysége nem csupan a munkahelyteremtést és a gazdasdgot
szolgélja. Tevékenységiik novelheti a migransok tdrsadalmi lehe-
t8ségeit, el@segitheti, hogy tobben vezetd szerepet toltsenek be a
tarsadalomban, megerdsitheti a migransok 6nbizalmaét, valamint
utcak és vdrosnegyedek tjjaélesztése révén serkenthetik a tdrsa-
dalmi kohéziot.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(1%) Svéd gazdasigi és regiondlis novekedési ligynokség (2007.).
() Hatzigeorgiou, OECD (2010).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A ndk ellen irdnyulé csalidon beliili
erdszak felszamoldsa (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 351/05)

Elgad6: Mdrio SOARES

2012. mdjus 24-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A nék ellen irdnyuld csalddon beliili erdszak felszamoldsa.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2012. szeptember 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 138 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB madr 2006-ban megfogalmazta véleményét a
ndk ellen irdnyuld, csalddon belili erészakrol (1), kifejezve a civil
tirsadalom aggalyait ebben a kérdésben. Az akkor megfogalma-
zott ajanldsok tovabbra is érvényesek, igy ebben a véleményben
nem ismételjik meg Sket.

1.2 A civil tdrsadalom képviselGjeként és tudatdban annak,
hogy a nemi alapt és killonosen a csalddon beliili erdszak
problematikdja mindenkit érinté kérdés, az EGSZB megerdsiti
azzal kapcsolatos elkotelezettségét, hogy minden lehetséges
eszkozzel kiizd e kdros jelenség ellen, és tobbek kozott azt
tervezi, hogy kétévente vitdt rendez a tdrgyban.

1.3 Az EGSZB az alabbi ajanldsokat intézi az eurdpai intéz-
ményekhez és a tagdllamokhoz:

1.3.1  emberi jogok: a csalddon beliil elkovetett nemi alapt
erGszakot tekintsék az emberi jogokkal kapcsolatos kérdésnek.
Ez lehet6vé tenné, hogy holisztikus és dgazatokon dtivels
vélaszt dolgozzanak ki a problémadra;

1.3.2  a biztonsdggal és a kockdzattal kapcsolatos paradig-
mak: vezessenek be intézkedéseket a biztonsdggal és a kocka-
zattal kapcsolatos paradigmak megvdltoztatdsdra, kialakitva azt
a meggy6z6dést, hogy a ndk ellen irdnyuld, csalddon beliili
er6szak nem egyéni és elszigetelt, a maganélet részét képezd
probléma, hanem biztonsagi és kozrendi kérdés;

1.3.3  megel6zés: megfelel6 forrdsokkal és szakosodott
személyzettel elldtott multidiszciplindris tdmogatékozpontok
létrehozdsaval dolgozzanak ki egy a csalddon belili erdszak
megel8zését célzé politikat, valamint olyan tarcakozi cselekvési
terveket, amelyek a csalddon beliili erészak kikiiszobolése érde-
kében tett erdfeszitésekbe bevonjdk a férfiakat és a fiatalokat;

1.3.4  a védelemre irdnyulé politikdk: az erdszak dldoza-
tdul esett n6k szdmdra garantaljanak els6bbséget a lakhatdshoz,
a gazdasdgi segitséghez, a képzéshez, valamint a méltdnyos és
az ,egyenl6 munkaért egyenlé bért” elvének megfeleld
munkéhoz jutds terén;

() HL C 110., 2006.5.9., 89-94. o.

1.3.5 a statisztikai kritériumok 6sszehangoldsa: folytassik
a nemi alapi erGszakos cselekmények nyilvdntartdsba vételi
kritériumainak harmonizaciéjat az Osszegydjtott adatok Ossze-
hasonlithat6sdganak garantaldsa érdekében;

1.3.6  oktatds: biztositsdk, hogy az oktatds hozzdjiruljon a
gondolkoddsmoéd étalakitdsdhoz. Ehhez tobbek kozott az sziik-
séges, hogy valédi koedukdci6s programokat hajtsanak végre, a
tankonyvekben ne alkalmazzanak tobbé nemi elditéleteket
kozvetit6 nyelvezetet, a tandrok szdmdra pedig biztositsanak
olyan alap- és tovdbbképzést, amely figyelembe veszi a — kiilo-
nosen a csalddon belil elkovetett — nemi alapi erszak problé-
makorét;

1.3.7  médidk: garantdljdk az audiovizudlis médiaszolgdltatd-
sokrdl sz6l6 irdnyelv (?) tényleges végrehajtdsdt, hogy véget
vessenek annak a gyakorlatnak, hogy a ndkrdl negativ képet
sugdroznak a médidban, igy kiilonosen a reklamokban.

1.3.8  egészség: erlsitsék meg azt a meggy6zGdést, hogy a
csalddon belilli, ndk ellen irdnyulé erészak az egészség tekinte-
tében kockdzati tényez6;

1.3.9  kozos felelGsség: erdsitsék meg és tdmogassik azokat
az intézkedéseket, amelyek fokozzdk a férfiak és nék kozos
felelgsségét a gyermekek, az idGsebb sziil6k vagy a specidlis
szitkségletekkel rendelkezd csalddtagok ellatdsa irant;

1.3.10 a civil szervezetek: timogassik a csalddon belili
er@szak dldozatdul esett ndket segitd, illetve a nemi alapt
er@szak elleni kiizdelemmel kapcsolatos tdjékoztatdst/képzést
célzé fellépéseket kidolgozd szervezeteket;

1.3.11 a nemi alapi erdszak elleni kiizdelem eurépai
éve: szenteljenek egy eurdpai évet a nemi alapt erdszak elleni
kiizdelem témdjénak;

1.3.12  az Eurépa Tandcs egyezménye a ndk elleni és a
csalidon beliili erdszak megel§zésérdl és felszamoldsarol:
az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurépai Uniét és az Gsszes
tagallamot, hogy irjak ald, ratifikdljdk és hajtsak végre ezt a
2011-ben elfogadott egyezményt.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010. mdrcius 10-i 2010/13/EU
irdnyelve.
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2. Bevezetd

2.1 Minden, személy elleni erdszakos cselekmény sérti az
dldozat méltosagat, testi és lelki épségét, az emberi jogokat,
valamint kdrositja a demokratikus tdrsadalom alapjait.

2.2 Mivel az dllamoknak kotelességiik, hogy tiszteletben tart-
sak, védjék és el6mozditsik polgdraik jogait, ezért jelentds
kozforrdsokat kell beruhdzniuk olyan specidlis szolgéltatdsokba
és szakemberekbe, amelyek, illetve akik képesek ellatni ezt a
feladatot.

2.3 A tarsadalom elitéli a nyilvanosan elkovetett erdszakot,
és tdmogatja az dllami fellépést az erdszakos cselekményben
biinds elkovetSk tildozése és megbiintetése érdekében.

2.4 Van azonban egy madsfajta, csendesebb fajtdja is az erdsz-
aknak, amely a csalddokon beliil és esetenként durvabb mddon
jelenik meg. Ez a csalddon belili ergszak.

Egy csaldd barmely tagja dldozatul eshet — alkalmanként vagy
dllando jelleggel — kiilonbozd tipust erdszakos cselekmények-
nek, amelyek kimenetele akdr halal is lehet.

2.5  Bdr a csaldd minden tagja megérdemli, hogy a hatdésdgok
meghallgassdk Sket, foglalkozzanak veliik és eljarjanak érdekiik-
ben, az igazsdg az, hogy a legszisztematikusabban érintett
csoport a néké. Vildgszinten a ndk korében tovdbbra is a
csalddon beliili erszak az egyik legjelentésebb haldlozasi ok.
Ez az oka annak, hogy e vélemény a nék ellen irdnyuld,
csalddon beliili erészakot helyezi a kozéppontba.

2.6 Az Eurdpai Uni6 a ndk elleni erdszakot az aldbbiak
szerint hatdrozza meg: ,olyan, nemi alapii erszakos cselekmény,
amely a nék szdmdra fizikai, szexudlis vagy pszicholdgiai sériilést,
illetve szenvedést eredményez vagy eredményezhet, beleértve az ilyen
cselekményekkel valo fenyegetést, a kényszert, vagy a szabadsdgtdl
valé Gnkényes megfosztdst, mind a kozéletben, mind a magdnélet

teriiletén” (3).

2.7 A hat6sdgok és a tdrsadalom kiilonféle, szervezett vagy
szervezetlen szektorai altal évtizedek Ota kifejtett erdfeszitések
ellenére az erészaknak ezt a formdjat tovdbbra is maganiigynek
tekintik, holott valdjdban az egész tarsadalmat érint6 problé-
mérdl van szo.

2.8 A csalddon belilli erdszak biincselekmény, amelyet a
torvénynek biintetnie kell. Az EGSZB elismeri az EU kiilonb6z6
tagdllamai altal annak érdekében tett erdfeszitést, hogy szigo-
rabb intézkedésekkel stjtsik az elkovetSket. Mindazonaltal fel
kellene tirni a jelenség mélyben gyokerez$ okait is, és meg
kellene hatdrozni az annak felszdmoldsdhoz sziikséges stratégi-
dkat — amelyek tartalmazzdk tobbek kozott a jelenség férfiak
altali jobb megértését.

2.9 Masrészr6l a gazdasagi vélsdg az EU szdmos orszdgdban
komolyan kihat a szocidlpolitikdra. Az alapvet§ kozszolgaltata-
sok, mint az egészségligy, az oktatds és a szocidlis szolgdltatdsok
szintje csokken, mikozben a csalddoknak, killondsen pedig a
néknek nagyobb mértékben van ezekre szikségik. Tanti

() http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.

pdf.

lehetiink néknek szdnt segitségnyujtdsi szolgdlatok és a bantal-
mazott néket fogad6 kozpontok bezdrdsinak, a nemek kozotti
egyenl@séget célzé kozponti részlegek koltségvetése csokkenté-
sének, a megel6zési projektek és a médiakampanyok ledllitd-
sanak stb.

2.10 A gazdasdgi egyenlétlenségek és a ndkkel szembeni
megkiilonboztetés — példdul a foglalkoztatds vagy a mds gazda-
sagi forrdsokhoz valé hozzdjutds terén —, tovabbd a nemi alapu
sztereotipidk és a patriarchélis tdrsadalom makacs fennmaradisa,
valamint a gazdasdgi fiiggetlenség hidnya csokkenti a ndk
fellépési képességét és fokozza kiszolgdltatott helyzetitket a
csalddon beliili erészakkal szemben.

2.11 A jelenlegi gazdasigi valsig és az abbdl valé remélt
kildbalds érdekében bevezetett politikdk, valamint a gazdasdgi
liberalizdcié és az éllami szektor privatizaciéja nemcsak a
nemi alapi munkamegosztdst erésitik meg, hanem fokozzdk
az egyenl6tlenséget is, erdsitve azokat a tényezSket, amelyek
kivéltjak az erdszakot.

2.12 Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) megéllapitot-
ta (%), hogy a globalizdci6 kdros hatdsokkal jir a szocidlis struk-
turdkra. A szabdlyozatlan globalizicié kovetkeztében megjelen-
hetnek a nék elleni erészak stilyosabb formadi is, kiilonos tekin-
tettel az embercsempészetre.

2.13 A kisebbségi csoportokhoz tartozé ndk, a migrdns ndk,
a vidéki és tdvol es§ telepiiléseken szegénységben él6 ndk, a
bortonbuintetésitket tolts, intézményekben elhelyezett, mentélis
vagy fizikai fogyatékkal €16 nék és az idGsebb ndk jobban ki
vannak téve az erészak veszélyének.

2.14  Ez a sajat kezdeményezésti vélemény fel kivinja mérni a
nék ellen, irdnyulé csalddon beliili erdszak mértékét Eurépaban,
igyekszik attekintést nydjtani az eddig meghozott intézkedések-
rél, és jobban tudatositani kivdnja a tdrsadalomban ezt a prob-
lémit.

2.15 A szervezett civil tdrsadalom sz6szoldjaként az EGSZB
kész arra, hogy az ilyen jellegi erészakkal foglalkozd szerveze-
tekkel egytittmdkodve vitaférumot szervezzen a jelenség
megsziintetésére irdnyuld javaslatok megyvitatdsara és a hatékony
megel6z§ intézkedéseket eredményezd bevdlt gyakorlatok példa-
inak megosztasara.

3. Az Eur6pa Tandcs egyezménye ratifikildsra és végrehaj-
tdsra var

3.1  2011-ben az Eurdépa Tandcs egyezményt fogadott el a
ndk elleni és a csalddon belili erészak megel6zésérdl és felsza-
moldsardl (°). Ez az els6, jogilag kotelezs érvénydi nemzetkozi
eszkoz, amely dtfogd jogi keretet hoz létre az erGszak megel6-
zése, az dldozatok védelme és az elkovetdk elitélése érdekében.
A célja az, hogy a férfiak és a ndék kozotti jobb egyenlGség
biztositdsdra szolitson fel, hiszen a ndk elleni er8szak mélyen
a nemek kozotti egyenlStlenségben gyokerezik, és a patriarchalis
kultirdnak és a tényekkel szembeni kozombosségnek koszon-
het8en maradt fenn.

() ,WHO Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic Violence
Against Women: Initial Results on Prevalence, Health Outcomes and
Women’s Responses” [A WHO tobb orszdgra kiterjed§ felmérése a
nék egészségérdl és a ndk elleni csalidon beliili erdszakrol]; Genf,
WHO, 2005.

(°) Az Eurdépa Tandcs 2011. mdjus 11-én Isztambulban (Torokorszag)
elfogadott egyezménye (www.coe.int/conventionviolence).
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3.2 A széban forgd egyezmény az erszak Osszes formdjat
(tizikai és pszichologiai erdszak, szexudlis zaklatds, kényszerhd-
zassdg, n6i nemi szervek megcsonkitdsa, zaklatds, kényszersteri-
lizaci6, kényszerabortusz) figyelembe veszi, tekintet nélkiil az
dldozat korédra, etnikai szdrmazdsira, nemzetiségére, valldsdra,
szocidlis hétterére, esetleges bevandorld létére vagy szexudlis
irdnyultsdgdra.

3.3 Mindeddig csupdn hisz orszdg (°) irta ald ezt az egyez-
ményt, kozilik is néhdnyan (Németorszdg, Szerbia és Malta)
fenntartdsokkal, és mindossze egy orszdg () ratifikdlta. Az
EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Unidt és annak Osszes tagalla-
maét, hogy minél el6bb irjék ald, ratifikljak és hajtsdk végre az
isztambuli egyezményt.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EU-ban €l6 ndk 45 %-a allitja, hogy esett mar aldo-
zatul nemi alapt erdszaknak. 40-45 %-uk szdmol be arrdl, hogy
szexudlis zaklatds érte a munkahelyén. Becslések szerint Eurd-
paban naponta hét nd halaldt okozza nemi alapt ergszak (%).

4.2 E jelenségnek egyébként erdteljes gazdasigi hatdsa is van.
A nd6k elleni erGszak az Eur6pa Tandcs 47 tagorszdgdban évente
legaldbb 32 millidrd euréra becsiilhet§ kért okoz.

43 Az Eurobarométer egy 2010-es felmérésébdl kideriil,
hogy a polgdrok széles kore (a megkérdezett személyek 98 %-
a) ismeri ezt a jelenséget, amelynek el6forduldsa igen gyakori
(minden negyedik személy mondta azt, hogy ismer olyan nét,
aki csalddon beliili erészak dldozata, minden otodik személy
pedig ismer olyan személyt, aki ilyen erészakos cselekményeket
kovet el).

44 A né6k jogi és tarsadalmi helyzetérdl tartott mdsodik
vildgkonferencia mar 1980-ban ravildgitott arra, hogy a ndk
elleni erdszak a leginkabb elhallgatott btincselekmény. Tizen-
hdrom évvel kés6bb a bécsi emberi jogi viligkonferencia emberi
jogokként ismerte el a nék jogait. Az EU tagédllamai elkotelezték
magukat az 1995-6s pekingi cselekvési program alapvetd célki-
tlizéseinek elérése mellett.

45 A N6k a hatalomban” cimd mdsodik eurdpai csiicstaldl-
kozé (Cadiz, 2010. madrcius) zdrdnyilatkozatdban (°) 25 ndi
miniszter és az EU Osszes tagdllamdnak szdmos politikai veze-
tSje elismerte, hogy a férfiak és ndék kozotti egyenlGségnek még
a tényekben is meg kell valsulnia, illetve hogy a ndk elleni
er@szak dllandé probléma, amely az emberi jogok stlyos
megsértése. A dokumentum megerdsiti, hogy a szexista jellegti
sztereotipidk tovdbbra is megkiilonboztetéshez vezetnek, és
figyelmeztet arra, hogy a fiatalabb nemzedékek lemdsoljk a
szexista viselkedési mintdkat.

(°) Albdnia, Ausztria, Egyesiilt Kirdlysdg, Finnorszdg, Franciaorszdg,
Gorogorszag, Izland, Luxemburg, Macedénia Volt Jugoszldv Koztdr-
sasdg, Madlta, Montenegrd, Németorszdg, Norvégia, Portugilia,
Spanyolorszdg, Szerbia, Szlovdkia, Szlovénia, Svédorszdg és Ukrajna.

(’) Torokorszag.

(®) ,2011 Barometer on National Action Plan on Violence against Women in
the EU” [2011. évi felmérés a néket célzd erészak elleni nemzeti
cselekvési tervekrdl]; European Women’s Lobby, 2011. augusztus
(www.womenlobby.org).

(®) http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.

4.6 Az eurdpai intézmények kulonféle elemzd és fellépési
céld dokumentumokat allitottak ossze, amelyeket — a teljesség
igénye nélkiil — az aldbbiakban sorolunk fel:

4.6.1  Eurdpai Tandcs:

— Tandcsi kovetkeztetések ,A nék elleni erszak felszdmoldsa
az Eurdpai Unidban” cimmel (2010. madrcius 8.), amely
felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
folytassdk a n6k elleni erdszak felszdmoldsdra irdnyuld
erbfeszitéseiket, és mozditsanak el§ fellépéseket azok finan-
szirozdsanak biztositdsdra.

4.6.2  Eur6pai Parlament:

— Allisfoglalis a nék elleni erészakkal szembeni fellépést
célzd, Gj unids politikai keret prioritdsairdl és korvonalairdl
(2011).

— 2011 szeptemberében az Eurépai Parlament tdmogatta
eurépai védelmi hatdrozatok kibocsitdsit nemi alapt
er8szak, szexudlis zaklatds, személyi szabadsig megsértése
és gyilkossagi kisérlet dldozatai szdmdra. Ez fontos lépést
jelentett a néket védd eurdpai térség kialakuldsa irdnydban.

4.6.3  Eurdpai Bizottsag:

— A ndk chartdja (2009), a Stockholmi Program végrehajtdsat
szolgalé cselekvési terv (2010), stratégia a nemek kozotti
egyenl@ség elémozditdsira (2010-2015).

— Kiilonb6z6 tanulmdnyok késziiltek a nék elleni erdszakrdl a
problémaéval kapcsolatos ismeretek elmélyitése érdekében.

— 2011. mdjus 18-an egy javaslatcsomag elfogaddsa a biincse-
lekmények dldozatai jogainak megerdsitése céljaval (horizon-
tdlis irdnyelv a Dbtincselekmények aldozatainak jogaival,
tdmogatdsaval és védelmével kapcsolatos minimumszaba-
lyok megdllapitdsardl; rendelet a polgdri iigyekben hozott
védelmi intézkedések kolcsonos elismerésérdl).

— Specialis programok, példdul a Daphne III, tovabbd a ndk
elleni erészak ellen kiizd§ eurdpai szervezetek (Eurdpai N&i
Lobbi) finanszirozasa.

4.7 A tagillamok egyébként — bar nem mindegyik — olyan
jogszabélyokat fogadtak el, amelyek célja a csalddon belili
er@szak biincselekménnyé mindsitése, az elkovetd elleni szigo-
rabb eljards, a csalddon beliili erdszak kozrend elleni btincselek-
ménnyé minGsitése stb.

4.8 Bar nemzeti és eurdpai szinten tovabbra sincs elegendd
megbizhat6 és osszehasonlithaté adat a csalddon beliili erdszak
kapcsan, az ismert szdmok mér igy is elég ijesztGek ahhoz, hogy
ne legyen kétségiink a probléma kiterjedését illetSen (19).

(19 Lasd ,A becsiiletbeli btincselekmények elleni harc Eurépaban” cimdi
jelentést, amelyet 2012. mdrcius 8-dn, a nemzetkdzi nénapon
ismertetett a Surgir alapitvany (svéjci székhelyt nonprofit szervezet).
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49 A szamadatok és a szigorubb jogalkotds ellenére az
igazsdg az, hogy a kozvélemény altaldban tovabbra is gy véli,
hogy az egyenlség elvén felépills tirsadalomban éliink. Ez
nemcsak azt a vitdt torzithatja el, amely a csalddon beliili
er8szakkal kapcsolatos, hanem azt is, amely az er8szak mds
tipusairdl és a férfiak és a nék kozotti — példdul a fizetés és a
palyafutds sordn val6 elSléptetések terén tapasztalhato— egyen-
16tlenségrdl szol.

410 Az er6szak egyik elfelejtett — hiszen a kiilvildg szdmdra
lathatatlan — formdja a lelki erészak. Ideje megtorni a csendet, és
elismerni, hogy az er8szaknak ez a formdja az emberi jogok
megsértését jelenti, amivel a nemi alapt er@szakrol sz6l6 jogsza-

balyoknak is foglalkozniuk kell.

411 A lelki erészakot atélt ndk, akik sok esetben egész
hétralevg életikk sordn sem heverik ki a stlyos traumaét, holisz-
tikus, dgazatokon ativel§ segitségnyujtdst igényelnek bizton-
sagos rehabilitdciés kornyezetben. Mivel arra kényszeriiltek,
hogy a tarsadalomtdl elszigetelve éljenek, és nincsen kézzelfog-
hat6 bizonyitékuk az erdszakos cselekményre, attdl félnek, hogy
senki nem hisz nekik. Ujboli beilleszkedésitk érdekében alap-
vetd, hogy a velitk foglalkozok higgyenek nekik.

412 A csalddon beliili er8szak nemcsak a kozvetlen dldo-
zatot érinti, hanem azokat is, akik segitséget nydjtanak neki,
vagy tudnak a problémdrdl. llyenek tobbek kozott a gyermekek,
akiket érzelmi sérilékenységiik killonosen kiszolgaltatottd tesz,
és el6fordulhat, hogy a kovetkezményeket egész életiik sordn
érezni fogjak.

413 Bdr a csalddon beliili er6szak nem csupdn a nék elleni
tdmaddsokban nyilvinul meg, fel kell tenni azt a kérdést, hogy
miért van az, hogy a csalddon belil elkovetett egyéb btincselek-
ményeket — példdul a pedofilidt, amelynek 90 %-a esetében az
elkovets kozeli csalddtag — visszataszitonak tartjuk, mikozben a
csaladon beliili erészak esetén tovabbra is azt vizsgdljuk, hogy
mi késztette a bantalmazot az ilyen fellépésre.

5. Részletes megjegyzések és fellépési javaslatok

5.1  Meg kell vélaszolni azt az alapvetd kérdést, hogy a tarsa-
dalom miért bocsitja meg gyakran az ilyen btincselekményeket,
avagy miért a megtdmadott ndben keressik az elkovetett
er8szakos tett igazoldsdt. A gyakorta felhozott kulturdlis és
tarsadalmi jellegti okok, azon tilmenden, hogy hamisak, csupdn
a jelenlegi helyzet fenntartdsat eredményezik.

5.2 Az az elképzelés, hogy a csalddon belili ergszak egyfajta
Gsi kultaraban és hagyomdnyban gyokerezik, megerdsiti azt a
hibas vélelmet, hogy a kultdra hiedelmek és gyakorlatok statikus
clegye. Eppen ellenkezdleg: folyamatosan fejlédik és megtjul.
Pontosan abbdl, hogy a kultira heterogén, és egymdssal
versengd értékeket foglal Ossze, kovetkezik az, hogy természe-
tébdSl adéddan fejléddképes.

5.3 A kultdra szervesen kapcsolddik a hatalomgyakorlashoz:
a normdk és értékek akkor vdlnak uralkodévd, ha az Gket
hangoztatok hatalomhoz vagy befolydsos pozicidhoz jutnak.

54 A n6k is a kultdra szerepl6i, és befolydsoljdk azt a
kultirdt, amelyben élnek. A tdrsadalomban és a kultirdban
vald részvételilk alapvet6 a roluk kialakult képre és a hely-
zetitkre drtalmas gondolkoddsmdd, szokdsok és hagyomanyok
atalakitdsahoz.

5.5  Ezért van akkora jelent8ségiik a ndk kiilonbozd hatalmi
szinteken valé alulreprezentéltsdgdval kapcsolatos megfontold-
soknak. Mindaddig, amig a probléma nincs megfelelGen
megoldva és a nék nem rendelkeznek a szdmuk és a képes-
ségeik dltal indokolt képviselettel a gazdasdgban, a tdrsada-
lomban és a politikaban, az elleniik irdnyuld erészak probléma-
janak megolddsa tilsigosan nehéz és tilontdl lasst lesz. Bar a
nemi alapt erdszak felszdmoldsara irdnyul6 dllami politikdknak
fontos szerepitk van, a ndk tdrsadalomban elfoglalt helyérdl
kialakult hagyomdnyos képet csak az véltoztathatnd meg, ha a
ndk paritdsos alapon vehetnének részt a hatalomgyakorldsban.

5.6 A nemi identitds modelljei, amelyek a passzivitdst, a
feladast és az aldvetettséget évszdzadokon keresztil néi jellem-
z8knek mindsitették, az agresszivitdst, az erét és a cselekvést
pedig férfitulajdonsagoknak tekintették, hozzajarultak az érzelmi
kapcsolat egy olyan felfogdsdnak kialakuldsdhoz, amely az
évszazadok sordn a ndket aldrendelt és fiiggd helyzetbe skatu-
lyazta be.

5.7 Immdr nem elfogadhaté az olyan, identitdsmodelleken
alapulé kapcsolat, amelynek el6feltétele az egyik fél alarendelt-
sége a masikkal szemben. A férfiaknak és a n6knek ezért el kell
gondolkodniuk arrdl, hogy miként viszonyulnak ezekhez a
modellekhez. Ennek sordn a szabadsdg, az autondmia és a
személyes kiteljesedés értékeibdl kell kiindulniuk.

5.8 A ndgyilkossagok (1) dldozatainak jelentSs szazaléka
kordbban mar tett feljelentést erszak vagy fenyegetés miatt.
Ez rdmutat a megel6zés jelent@ségére. Szdmtalan esetben
semmiféle intézkedésre nem keriilt sor az dldozatnak a tdma-
déja elleni megvédése érdekében.

59 A megel6zést célzd fellépések kozott tobbek kozott
szerepelhet, illetve szerepelnie kell:

— a tdmadé vagy potencidlis timad¢ terdpids kezelésének. Nem
arrdl van sz6, hogy kifogdst vagy enyhitd korilményt kell
taldlni az er@szakos fellépésre, sem arrdl, hogy az dldozatot
ellendrizhetetlen helyzeteknek kell kitenni, hanem arrdl,
hogy foglalkozni kell az okokkal, és torekedni kell a tdimadé
,meggyogyitdsira”, ami mindenki szdmdra hasznos eredmé-
nyekkel jarna;

— olyan tdrcakozi cselekvési tervek beinditdsdnak, amelyek a
csalddon beliili erdszaknak az oktatdsi, szocidlis és egészség-
tigyi szolgalatokon belil mitk6d§ dtbaigazité és informacios
rendszer révén torténd korai felismerését és megel6zését
célozzdk;

—
~

Az Egyesiilt Nemzetek definicidja szerint a ndgyilkossdg egy nének
egyszerfien ndi mivolta miatt torténé meggyilkoldsa. N&gyilkos-
sdgnak minGsiil egy nd ellen a csalddon beliil vagy azon kiviil
elkovetett folyamatos erdszak is, amelynek eredménye az dldozat
haldla. Killonb6z8 orszdgokban a ndgyilkossdgok kapcsdn végzett
kutatdsok szerint a leggyakrabban a kozeli, csalddi kapcsolatokban
keriil sor ilyen btincselekményekre.
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— a fiak és férfiak bevondsanak a ldnyok és ndk elleni erszak
kikiiszobolésébe;

— a fiatalok tdjékoztaté kampany révén torténd bevondsanak a
megel6zés és a korai beavatkozds holisztikus megkozelité-
sébe, és tobb tréning biztositdsdnak a kozvetlenil a fiatalok
mellett dolgozé szakemberek szdmara;

— a csaladon beliili erszak miatt elvdlt parok nyomon kove-
tése annak érdekében, hogy a n6ket megvédjitk a — gyakran
haldllal végz6dg — zaklatds és tild6zés veszélyétdl.

510 A csalddon belili erdszak dldozatainak védelmére
szakosodott részlegeknek olyan munkatdrsakra van sziikségiik,
akik specidlis képzésben részesiiltek, illetve olyan forrdsokat
igényelnek, amelyek garantdljdk a meghozott intézkedések
végrehajtasat; megfelel§ forrdsok hidnydban az intézkedések
hatdstalanok maradnak.

5.11  Fontos, hogy hozzanak létre multidiszciplindris tdmo-
gatokozpontokat, ahol meghallgatjdk, megértik a ndket, és hitelt
adnak szavaiknak. A csalddon beliili erdszak jelenségében pszi-
choldgiai, kulturédlis és valldsi tényez6k éppigy szerepet jatsza-
nak, mint évszdzadok 6ta meggyokerezett szokdsok. Az erGsz-
aknak nincs egyetlen oka, és nem lehet kizdrélag rendéri vagy
biintetés-végrehajtdsi eszkozokkel kezelni. A jelenség elleni
kiizdelemben alapvets a tobb teriiletet tfogd, koordinalt tdmo-
gatds, amely megakadélyozza, hogy a né ismételten erszaknak
legyen kitéve. Killonos figyelmet kell forditani a fogyatékkal é16
és a bevandorlé nékre, akik kiszolgéltatottabbak. Az ilyen tdmo-
gaté kozpontoknak rendszeresen foglalkozniuk kell az erészak
kozvetett dldozataival is, kiilonosen a gyermekekkel.

5.12  Meg kell valtoztatni a biztonsaggal kapcsolatos paradig-
maét, amit jelenleg tdlsdgosan szorosan kapcsolunk a szervezett
biin6zéshez, a terrorizmushoz, a személyek és vagyontdrgyak
elleni timaddshoz, a kdbitészer-kereskedelemhez, azonban a
nékre sok esetben a csalddjukban vagy a munkahelyiikon lesel-
ked6 veszélyekhez szinte soha. Sok életet menthetnénk meg, ha
a biztonsdg fogalmédban tobb humanista, elsGsorban a megel6-
zésre koncentrdld kritériumot alkalmazndnk. Az 4j technoldgidk
fokozott védelmet nydjthatnak: ilyen példaul az elektronikus
karperec, amely tdvoltartdsi végzés esetén megakadélyozza a
szabadlabon levé tdimadot abban, hogy megkozelitse dldozatait.

513 A csalddon belilli erdszakkal kapcsolatos statisztikak
nem festenek pontos képet errdl a jelenségrél, mivel nem
mutatjdk ki a probléma valddi kiterjedését. Ezért siirgls a
csalddon beliili erszak nyilvantartasi kritériumainak egységesi-
tése, hogy az adatok eurdpai szinten 6sszehasonlithatak legye-
nek.

5.14 A kormdnyoknak el6térbe kell helyezniiik, és — tobbek
kozott pénziigyileg — tdmogatniuk kell a civil szervezetek
(ndszervezetek, emberijog-védd szovetségek, szakszervezetek

stb.) munkdjat anélkil, hogy engednének a csdbitdsnak, és
megkisérelnék ellendrizni azokat, vagy ondllosigukat csokken-
teni.

5.15 Kilonosen fontos az oktatds teriilete. Az oktatds
éppugy biztosithatja a diszkriminativ modellek és gyakorlatok
fennmaraddsat, mint ahogy szerepet jitszhat az egyének és a
kozosségek mentalitdsinak és magatartdsinak megvaltoztatdsa-
ban. Az iskoldnak nemi el6itéletektSl mentes oktatdst és olyan,
koedukéciés megkozelitést kell népszerdsitenie, amely a jogok
és az esélyek egyenlGségén alapul. Ekozben az egyén dtfogé
fejlédését kell céloznia, eltdvolodva a sztereotipidktdl és a
nemi alapon kiosztott szerepektdl, és el kell utasitania minden-
fajta, a ndket hatrdnyos helyzetbe hozé megkiilonboztetést. Az
iskola alkalmas arra, hogy lebontsa a nék és férfiak szerepérdl
alkotott, dltalaban a médidkban kozvetitett sztereotipizdlt képet,
valamint rendkiviil alkalmas a nemi alapt erészak megfigyelé-
sére.

5.16  Ahhoz, hogy az iskola betolthesse ezt a pozitiv szere-
pet, alapvetS, hogy a tandrok alap- és tovdbbképzése sordn
legyen sz6 a nemi alapt, és kiilonosen a csalddon beliili
erszakrol. A tantervek és tankonyvek iddszakos feliilvizsgdla-
tinak allandésulnia kell ahhoz, hogy szdmdzziink mindenféle
szexista jellegi nyelvezetet.

5.17 Az egészségligy teriilete is alapvetd jelentGséggel bir. Ha
a néket és a serdiil6kortiakat az egészségiigyi stratégidk kozép-
pontjaba helyezziik, lehetéség nyilik annak a meggy6z8désnek a
megszilarditisdra, hogy a ndk ellen csalddon belil elkovetett
erszak kockdzati tényezd, nem pedig elszigetelt probléma.

5.18 Fontos id6szakonként és rendszeresen feliilvizsgdlni a
nyilvantartdsi és a bejelentéstételi eljardsokat, hogy elkeriiljik
az olyan szabalyokat, amelyek a szakemberekre adminisztrativ
terheket ronak, vagy rugalmatlanok és nem fenntarthatdak.
Ezeknek az eljardsoknak lehetéséget kell biztositaniuk arra,
hogy az egészségiigyi problémat kockdzati tényezSként
rogzitsék (példaul a csalddtervezési vagy terhességi tandcsadds
keretében), illetve egyértelmiien kiilonbséget tegyenek a vérosi
és a vidéki sziikségletek kozott.

5.19 A nemi alapa erészakhoz kapcsolédé osszes teriileten
fontos biztositani, hogy a tdjékoztatds és a képzés hatékony és a
valosdghoz illeszkedd legyen, illetve hogy rendelkezésre dlljanak
a sziltkséges eszkozok és forrdsok. Ezenkiviil rendszeresen fel
kell mérni a helyzetet, hogy a rendelkezésre all6 informadciok
a valdsdgnak megfelelGek legyenek.

520 A tdjékoztatds és a képzés kapcsdn meg kell killonboz-
tetni a tdjékoztatdst (amely az intézményben dolgozdknak szdl),
a képzést (amelyben mindazoknak részt kell venniiik, akik az
dldozatokkal kapcsolatban vannak és hozzdjarulhatnak a prob-
léma feltdrdsdhoz), illetve a specifikus képzést (amelyben az
dldozatokat tdmogatdknak kell részesiilniiik). Killonos figyelmet
kell forditani a rend6rok és birdk képzésére, tekintettel az
dltaluk a panasz rogzitésében és a tdimado elitélésében betoltott
szerepre. Fellépésiik hozzdjarulhat ahhoz, hogy a traumdt okozé
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tapasztalatb6l 1j remény szilessen. A biintetés-végrehajtdsi
intézményeknek bortonon belili programokat kell kidolgozniuk
a nemi alapt erdszak ndi tilélsi és férfi elkovetSi szdmdra, és a
bortonokben dolgozdk figyelmét valamennyi uniés tagéllamban
jobban fel kell hivni erre a problémakorre.

521  Végezetill az, hogy a nék ellen irdnyuld, csalddon beliili
erGszakot az emberi joggal kapcsolatos kérdésnek tekintik,
fokozza a tagdllamok felel@sségét az ilyen tipusi erGszak
megelSzése, megsziintetése és biintetése terén, illetve kotelezett-
ségiiket arra, hogy beszdmoljanak arrdl, hogy miként teljesitik
ezt a feladatukat.

522 A nemi alapi er8szaknak az emberi jogokkal val6

oOsszekapcesoldsa lehetdvé teszi nagyszdmd mechanizmus —
emberi jogi szerzGdésekkel foglalkozd szervek, nemzetkozi

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-an.

biintetébirdsdgok vagy az emberi jogok eurdpai regionalis rend-
szere (Emberi Jogi Birdsdg — az Eurdpa Tandcs szerve) — igény-
bevételét a tagdllamok nemzetkozi és regiondlis szintd felelds-
ségre vonasidhoz.

5.23  Ha a ndk ellen irdnyuld erészakot emberi jogi kérdés-
ként kezeljiik, akkor holisztikus és dgazatokon dtivel§ valaszt
kell adnunk a problémdra, amely az emberi jogok dimenzidjaval
egésziti ki az egyes szektorokban meghozott intézkedéseket.
Emiatt meg kell erésiteni és fel kell gyorsitani a kezdeményezé-
seket az Osszes teriileten — koztik az igazsigiigy, az egészség-
tigy, a helyi és regiondlis fejlesztési politikdk, az emberi jogi
segitségnydjtds stb. terén — annak érdekében, hogy megel6zziik
és megszintessitk a ndk elleni ergszakot.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil tirsadalom szerepe a korrupcié
elleni kiizdelemben a dél-mediterrdn térség orszdgaiban (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 351/06)

Elgad6: Juan MORENO PRECIADO

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljirdsi szabdlyzatdnak
29. cikke (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki az aldbbi targyban:

A civil tdrsadalom szerepe a korrupcid elleni kiizdelemben a dél-mediterrdn térség orszdgaiban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. szeptember 5-én elfogadta

véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
szeptember 19-i iilésnapon) 149 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A korrupcié probléméja egyre altaldnosabb jelenség
vilagszerte, és komoly kdrokat okoz az embereknek. A Fold-
kozi-tenger déli partvidékén fekvd orszdgokban a kozelmdltban
,arab tavaszként” ismertté vélt forradalmak egyik kivalté oka is
a korrupcid volt. A civil tarsadalom, amely ezeknek a forradalm-
aknak a f6 motorja volt, hatdrozottan elitélte a korrupciot.

1.2 A korrupcié elleni kiizdelem szdmos orszdgban az egyik
legnagyobb kihivést jelenti, és egyszersmind azt is jelzi, hogy a
jogalkotdsi és kormdnyzati intézményekben, illetve a kozszol-
gélat terén mennyire atlithat6 az 4j kormdnyzas, illetve milyen
annak minGsége.

1.3 A korrupcié visszaszoritdsa érdekében egyes orsza-
gokban hozott jogszabalyokat és az ebbdl a célbdl létrehozott
szervezeteket tovabb kell béviteni, és meg kell erGsiteni Gket. A
kormanyzati rendszerek polgari kontrolljdhoz elengedhetetlenek
a civil és szocidlis, illetve fiiggetlen, képviseleti szervezetek.

1.4 A demokratikus politikai véltozdsok kedveznek a jo
irinyba mutat6 reformoknak, amelyeket el kellene mélyiteni.
Az intézményi reformokon tdl foglalkozni kell a kozszolgdlta-
tasok terén — példdul a kozlekedésben, az épitiparban, az okta-
tisban, az egészségiigyben, a biintetés-végrehajtisban — eldfor-
dul6é korrupcié visszaszoritasaval is. El kell keriilni, hogy — a
korrupcié elleni kiizdelem rovadsira — a média kizdr6lag a
biztonsdg kérdésére osszpontositson.

1.5 A szomszédos orszdgokkal fenntartott kapcsolatait az
EU-nak — az eurdpai szomszédsigpolitika keretében — annak
figyelembevételével kell alakitania, hogy valoban tiszteletben
tartjdk-e a demokratikus értékeket. Az EGSZB azt kéri az EU-
t6l, hogy a cselekvési tervek legyenek Osszhangban ezekkel a
célkittizésekkel. Az EU-nak és az azt alkot6 orszdgoknak
erkolesi példdt kell mutatniuk a korrupci6 elleni kiizdelemben
— a maguk haza tdjan, illetve a partnerorszdgokkal dpolt kapcso-
latokban is.

1.6 Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy kovetelje meg part-
nereit6l mindenekelStt az ideoldgiai és vallasi pluralizmus, a

sajtoszabadsdg, a birdi fiiggetlenség, a ndk és férfiak kozotti
esélyegyenl@ség, illetve az egyesiilési szabadsdg tiszteletben tart-
sat.

1.7 Az EGSZB szerint az eurbpai szomszédsagpolitika prio-
ritdsainak az aldbbi teriiletekre vonatkozé egyiittmtikodésben is
érvényesiilniiik kell: bevandorlds; menekiltiigyi politika; vizum-
politika; terrorizmus, szervezett biinozés, kébitdszer- és fegyver-
kereskedelem, pénzmosds, valamint pénziigyi és gazdasagi
biincselekmények elleni fellépések. A cselekvési terveknek segi-
tenitik kell a jog- és biintetés-végrehajtdsi rendszerek reformjait,
illetve a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodést.

1.8 Az EGSZB szerint az is rendkiviil fontos, hogy az Euro-
med-orszdgok hatékonyan betartsidk a ,tisztességes munkdra”
vonatkozé alapvet§ ILO-egyezményeket.

1.9 Az EGSZB igéretet tesz arra, hogy tovdbbra is segiti az
Euromed-orszdgok civil szervezeteit, és tigy véli, hogy a partner-
orszdgok kormdnyaitdl kiindulva, unids tdmogatdssal, oktatasi
programokat kell inditani civil és kozosségi szervezetek létreho-
zdsanak Osztonzésére és azok megerdsitésére. Killon tdmoga-
tand6 a munkavillalok és munkaad6k kozotti szocidlis parbe-
széd elmélyitése, illetve a nSk szerepének megerdsitése a gazda-
sagi és a viéllalati életben.

2. A korrupci6 hétriltatja a fejlédést és a jogérvényesiilést

2.1  Jelen dokumentum a Foldkozi-tenger déli partvidékén
fekvé orszdgokkal foglalkozik, de el kell mondani, hogy a poli-
tikdban és a kozigazgatdsban el6forduld korrupcié minden fold-
részen jelen van (igy az EU orszdgaiban is) — ahogy ezt szdmos
neves {igynokség és szervezet is igazolja, illetve ahogy naponta
kideriil a tomegtdjékoztatdsi eszkozokbdl.

2.2 Tamogatast nydjtva és szolidaritdsat kifejezve az EGSZB
képes segiteni a dél-mediterrdn térség civil szervezeteinek jelen-
legi meger@sodésiikben, és ezt a segitséget meg is kell adnia. A
kétoldald tarsuldsi mechanizmusok, illetve az eurdpai szomszéd-
sagpolitika és az Unié a Mediterrdn Térségért eszkozei révén az
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Eurépai Unidnak is hatékonyan hozzd kell jarulnia az 1995-6s
Barcelonai Nyilatkozatban foglalt demokratikus elvek érvényesi-
tés¢hez.

2.3 A mediterrdn térség szocidlis partnereire és civil szerve-
zeteire dont8 szerep hdrulhat annak garantdldsiban, hogy a
demokratizdlodds 1j idGszakdt helyes és atlithaté kormdnyzati
gyakorlatok jellemezzék.

2.4 Az illegitim, kétes vagy visszaélésektSl sem mentes helyi,
regiondlis vagy nemzeti kormdanyzds értelmében vett korrupci6
szdmos orszdgban feliitotte a fejét, de kiilonosen ott, ahol a
legnagyobb a szegénység. A legnagyobb méreteket azonban a
diktatérikus rendszerekben olti.

241 A kormdnyzati elit gazdasdgi privilégiumainak felhal-
mozdsa, a nepotizmus, a megvesztegetés, az allami javak
kozvetlen kisajatitisa és azok egy részének magdnkézbe jutta-
tdsa mind olyan visszaélések, amelyek évtizedeken keresztiil
erSteljesen jelen voltak a kozelmiltban megbuktatott diktatorok
vagy még most is hatalmon levé vezetdk politikai rendszerében.

Az éltaldnos korrupcié mellett, amelyrdl alapvetSen ez a doku-
mentum sz6l, a dél-mediterrdn orszdgokban bizonyos dgazatok-
ban, illetve csoportokban egyéb korrupt gyakorlatok is kialakul-
tak. Ezek némelyike az olyan dltalinos blinozés kategoridjaba
tartozik, mint amelyet a maffiahdlézatok jelentenek, amelyek
korrupcidra és er@szakra épiilve a hivatalos mellett egy parhu-
zamos tarsadalom kialakitdsdra torekednek.

2.4.2 A korrupcié nagyon elterjedt a vildgon, ahogy azt a
Transparency International (TI) nev(i szervezet éves jelentése (1)
is mutatja. A jelentés 183 orszdgot értékel a korrupcié szem-
pontjabdl 0 és 10 pont kozott (0: teljesen korrupt, 10: teljesen
atlathat6). Az értékelt orszdgok tobb mint kétharmada 5-nél
kevesebb pontot kapott. Az észak-afrikai orszdgok a lista alsé
kozépmezSnyében vagy a végén vannak.

2.5  Egyes orszagokban a korrupcié elleni jelenlegi jogszaba-
lyok hatékonysdgat maguk a megvesztegetési gyakorlatok és a
politikai ellendrzés gatoljdk. A kozelmiltban végbement poli-

tikai valtozdsok hatdsai még nem értékelhetdk, de egyes
esetekben mdr latszik némi eredmény.

2.6 A politikai korrupcié problematikdja az emlitett orszd-
gokban mind a kozéletben, mind pedig a maganszektorban sok
teriiletet érint az emberek életmindségének szempontjabol.
Jogvesztést eredményez, bizonyos csoportok diszkrimindcio-
jahoz vezet, vesztegetések, illetve a munkdhoz, informaciéhoz
vagy képviselethez val6 torvényes hozzdjutdstol valé megfosztds
miatt csokkenti a felhasznalhaté forrdsokat.

2.7 A kozéletben az allamigazgatdsi szervek és a politikai
partok nem kezelik atlithatéan a kozalapokat, a véllalatoknak

(") 2011-es korrupcids index, megjelent 2011-ben.

pedig szintén 4tlathatatlan a szdmlavezetése, a tomegtdjékoz-
tatds altal gyakorolt kontroll akadalyokba titkozik, az dllamigaz-
gatdsban, illetve az igazsdgszolgdltatdsban dolgozé tisztviselSket
pedig gyakran megvesztegetik.

2.71 Az ENSZ Kabitészer-ellenérzési és BlinmegelSzési
Hivatala (UNODC) jelezte, hogy az igazsdgiigyi szervek rendel-
kezésére 4ll6 forrdsok hidnyossdga (illetve azok rossz felhasznd-
lasa vagy az azokkal kapcsolatos hiitlen kezelés) olyan negativ
tényez$, amely megakaddlyozza a bortonokben az emberi
méltésaghoz kapcsolédé minimumnormék érvényesiilését, és
hozzdjarul a blinozés novekedéséhez.

3. Korrupcié - egyre elterjedtebb probléma a Foldkozi-
tenger déli partvidékén fekvS orszigokban

3.1 A Foldkozi-tenger déli partvidékén fekvd orszdgokban a
korrupcid teljesen bevett gyakorlattd valt, és egyes vele kapcso-
latos tevékenységeket teljes nyugalommal, szinte nyiltan folytat-
nak. A korrupci6 az egész tarsadalomra kihat, beleértve a gazda-
sdgi és a tarsadalmi életet is, és annyira teret nyert, hogy méra a
hagyomdnyok és szokdsok szerves részévé valt.

3.2 Kilonb6zé nem kormdnyzati szervek dltal végzett tanul-
mdnyok szerint a térség orszdgainak lakossdga nagymértékben
érzékeli a korrupcid jelenlétét.

3.2.1  Térsadalmi elutasitottsdga alapjan a korrupcié hdrom
tipusba sorolhat6:

a) olyan tevékenységek, amelyeket mindenki elitél;

b) olyan tevékenységek, amelyeket a lakossagnak csak egy része
itél el;

¢) olyan tevékenységek, amelyeket a lakossdg messzemenden

elfogad.

3.2.2 A leginkdbb korrumpdlt csoportok az éllami tiszt-
viselsk és a politikusok.

3.2.3 Az emberek az egészségligyben élnek leginkdbb a
korrupciéval, mivel gyakran akozott kell vélasztaniuk, hogy
vagy ,fizetnek”, vagy pedig nem kapjak meg a sziikséges elldtast
— annak ellenére, hogy ingyenes kozszolgaltatdsrol van szé.

3.2.4 A tdrsadalom és a gazdasdg szdmadra rendkiviil fontos
igazsdgiigy terén a korrupcié kihat a helyi lakossdgra és a
kulfoldi befektetSkre is. Szamos orszdgban a korrupt igazsag-
tigyi rendszer gitolja a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket.

3.2.5 A kozszolgilat a korrupcié melegdgya. Olyan rendsze-
reket alakitanak ki, amelyekben — versenyvizsgdkon — olyanok is
bejuthatnak a kozszolgalatba, akik egyébként nem rendelkeznek
az ahhoz szikséges képességekkel.
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3.3 A korrupcid egyéb formdi

3.3.1 ,Alkalmi”, azaz egy adott szolgdltatds megszerzésére
irdnyulé korrupci6: a szolgéltatds igénybevevSje — legyen az
természetes vagy jogi személy — a korrupci6 eszkozéhez folya-
modik, mert kénytelen fizetni azért, hogy hozzaférhessen egy
adott szolgaltatdshoz. Az idénként megtiirt ,kisstild korrupcio”
is nagyon kdros a tdrsadalomra nézve.

3.3.2  ,Tomeges” korrupcio: ebben az esetben nyiltan nem
fogalmazdodnak meg kovetelések. Miiveldi tudjdk, hogy az ajin-
dékok és bizonyos szivességek utat nyithatnak egy adott
személyhez vagy szolgaltatdshoz.

3.3.3  Intézményesilt” korrupci6: olyan tartésan fenndllé és
mélyen gyokerez$ korrupcid, amelyrdl gyakorlatilag mindenki
tud. A felhaszndlé tisztdban van vele, és el6re tudja, hogy
milyen Osszeget kell fizetnie egy adott szolgéltatasért.

3.3.4  ,Alku tdrgydt képez8” korrupcié: birdsigi vagy gazda-
sagi tigyekben fordulhat eld, példdul a kozbeszerzési szerzd-
dések odaitélésekor, vagy adotigyek bardti rendezésekor.

3.3.5  Kész tények elé allitds”: gyakran gazdasdgi projektek
kivitelez8i esnek dldozatul ennek. A projekt egy bizonyos szaka-
szdban kénytelenek fizetni ahhoz, hogy folytathassdk a munkat.
Azok az esetek is ebbe a kategéridba tartoznak, amikor kalfoldi
befektetGknek fizetniiik kell, vagy esetenként be kell venniiik az
tizletbe egy helyi ,nagykutydt” ahhoz, hogy folytathassdk véllal-
kozdsukat.

3.3.6 A villalkozok szerint a dél-mediterrdn térségben a
vallalkozasfejlesztés egyik legfébb akaddlya a korrupcié. Tobb
orszdgra igaz, hogy bér kozszerz8désekre valtozatlanul nagy az
igény, nagyon kevés villalat vesz részt a kozbeszerzési palydza-
tokban. A vallalkozdsok tobbsége ugy véli, hogy minden
palydzat ,el6re le van osztva”.

3.3.7 A ,szolgaltatdsért szolgaltatast” jellegi korrupcié nem
Jkészpénzes”, mivel konkrétan pénz nem cserél gazdit. A
kompenzdciot itt egy madsik szolgdltatds vagy szivesség jelenti.

3.3.8  Korrupci6s piramis: bizonyos szolgdltatdsok teriiletén
piramisszerfien szervez6d$ korrupcidt taldlunk. A hierarchi-
kusan épitkezd piramis minden szintjén, a legalsétdl kezdve ki
kell fizetni egy ,korrupcids osszeget”, amely felfelé haladva egyre
né. Altaldban véve ennél a szolgaltatdstipusndl egy adott posztra
torténd kinevezés dra a korrupcids osszeg” becsiilt értékének
fuggvénye.

3.3.9 A kozép- vagy hosszd tdvon tervezett, egyfajta ,kor-
rupcibs szaktudds™ egy orszdgban azért nevezhetnek ki valakit
egy magas vagy nagyon magas beosztdsba, hogy az a korrup-
cién alapuld terv részeként az egyéni meggazdagodast szolgdlja.
Ezt Ggy érik el, hogy a kozpolitika irdnyitdsat egy személy vagy
csoport kizdrélagos érdekeinek rendelik ald.

3.3.10  ,Partpolitikai” korrupci6: vélasztdsi idGszakban sok
orszdgban bevett gyakorlat a szavazatok megvésdrldsa. A

valasztdsi kampanyid@szak féként a szegény varosnegyedekben
sokak szdmdra bevételi forrast jelent.

3.3.11 A korrupci6 a maganszektorban is virdgzik. Ha a
korrupciordl esik szd, hajlamosak vagyunk kizdrélag az édllami
szektorrdl beszélni, pedig a jelenség a maganszektorban is léte-
zik. A korhazakban példaul beosztdstdl fuggGen bizonyos pénz-
osszegekkel honordljdk a személyzet dltal tett szivességeket. A
magdancégeknél a munkaerd-felvétel terén tapasztalhaté korrup-
ci6.

3.4 A dél-mediterrdn tdrsadalmak nem tétlenkednek a
korrupci6 elleni kiizdelem teriiletén:

— tudatdban vannak, hogy a korrupcié nem ,sziikséges rossz”,
és hogy vannak olyan orszdgok és rendszerek, amelyek jol
megvannak nélkiile;

— kezdenek kialakulni olyan szovetségek, amelyek nem egysze-
rdien elitélik a korrupciét, hanem el is magyardzzdk a lakos-
sagnak, hogy milyen gazdasdgi és tdrsadalmi terhet jelent;

— tobb orszdg a jogi utat vilasztotta: a korrupcié elleni
kiizdelmet figyelembe vevé, 4j jogszabélyokat hozott;

— a lakossdg tisztdban van azzal, hogy jogdllamot kell létre-
hozni, amely eltokélten kiizd a korrupcié és a kivaltsigok
ellen;

— bizonyos valasztott képvisel6k, koztitk olyanok is, akik
kisebbségeket képviselnek, egyre inkdbb felveszik a politikai
napirendre a korrupci6 elleni kiizdelem kérdését;

— jelzés értékd itéletek szilletnek olyan felel6sok {igyében,
akiket korrupcion értek;

— tobb orszdgban korrupcié elleni kiizdelemmel foglalkozé
szerveket hoznak létre.

4. A korrupci6 mint a polgdri felkelés kiviltdé oka és
kihivds az arab demokratiziléddsi folyamat szdmdra

41 Az Ugynevezett ,arab tavasz” az ENSZ korrupcidellenes
egyezménye részes dllamainak konferencidja (Marrakesh, 2011.
oktdber 24-28.) szerint ,a korrupcié egyértelmii elutasitdsdnak bizo-
nyitéka és felhivds a becsiiletességre és a demokrdcidra’.

4.2 A demokratizdloddsi mozgalom még nem terjedt at az
oOsszes arab allamra, és még ott sem szilardult meg, ahol sikeriilt
elmozditani az autoriter kormanyzatot. A politikai pluralizmus
gyors bevezetése azonban megcéfolja azokat a nyugati viligban
elterjedt elSitéleteket, melyek szerint az arab népek nem akarnak
demokricidt, illetve még nincsenek felkésziilve annak gyakorld-
sara. A civil tarsadalom szinte minden orszagban megmozdult,
és vagy részt vesz az dtmeneti folyamatokban, vagy pedig kove-
teli a véltozdsok bevezetését.
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4.3 Az arab vildg méretei és sokszintisége ellenére a kozos
nyelvi, politikai és kulturdlis hattér kedvezett annak, hogy a
2010 végén Tunézidban elindult és rogton Egyiptomban folyta-
t6d6 demokratikus mozgalom az egész térségben elterjedjen.

4.4  Ezek a valtozdsi folyamatok eltér6 formdban jelentek
meg és eltér6 eredményeket hoztak. Tobb orszdgban most
elgszor tobbparti valasztdsokat tartottak és a nép akarata
alapjan alakitottak kormdanyt, ami mélyrehaté politikai valtozast
hozott. Méshol a békés tiintetések rendszervéltozds nélkil is
jelentds politikai reformokat eredményeztek. Sziridban a dikta-
torikus rezsim mdig er@szakosan 1ép fel az ellenzékiekkel szem-
ben, ami szdmtalan civil dldozattal jar.

4.5 A civil szervezetek, a felkelések fészerepléi megpro-
balnak tjjdszervez8dni és kihaszndlni a valtozdsok nydjtotta U
kildtdsokat és lehetdségeket.

4.5.1 Példdul Libidban, ahol a politikai rendszer teljesen
atalakult, olyan szervezetek jottek létre, mint a Szabad Libiai
Dolgozék Unidja, egy fuggetlen szakszervezeti szovetség,
amely a Kadhafi-rendszer hivatalos szakszervezeti struktiirdjanak
a helyébe 1épett. Egyiptomban is megtort az ETUF szakszerve-
zeti monopdliuma, és j szovetségek jottek létre, pl. az EFITU és
az EDLC.

4.6 Az EGSZB mir a demokratikus mozgalmak kialakuldsa
el6tti id8kben jelezte, hogy a dél-mediterrdn orszdgokban nem
garantdlt a tarsuldsi szabadsdg, és hogy a civil tirsadalom virdg-
zdsat politikai és adminisztrativ akaddlyok gatoljak.

4.6.1  Biztositani kell annak az ellentmondédsnak a felold4sat,
hogy bar a kormdanyok ratifikdljdk a nemzetkozi egyezményeket,
a nemzeti jogszabdlyok korldtozzak vagy ellehetetlenitik ezek
tényleges végrehajtdsat.

5. A szocidlis partnerek és az egész civil tdrsadalom
szerepe a demokratizdlodisi folyamatokban és a
korrupcié elleni kiizdelmet szolgilé rendszerekben

51 A gazdasigi és szocidlis tandcsok és hasonlé intézmé-
nyek cstcstaldlkozdjanak (Isztambul, 2011. november 16-18.)
zarényilatkozata kimondta, hogy el kell mozditani és meg kell
erdsiteni a demokratikus dtmenet folyamatdt a dél-mediterrdn orszd-
gokban, kormdnyzati intézmények és fiiggetlen igazsdgszolgdltatdsi
szervek létrehozdsdval, a média szabadsdgdnak tdmogatdsdval és a
korrupcié elleni kitart6 kiizdelemmel”.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 19-én.

5.2 Véget kell vetni a szovetségek létrehozdsdt gatld
akadalyoknak és mindenekel6tt annak a korrupt gyakorlatnak,
hogy a hatalomhoz kozeli személyeket neveznek ki a szovet-
ségek élére azzal a céllal, hogy csokkentsék azok képviseleti
szerepét.

5.3 A munkaaddk és a munkavallalok kozott szocidlis parbe-
széd keretében folytatott kollektiv tdrgyalds elémozditdsa alap-
vetd.

Az ILO tisztességes munkdval kapcsolatos egyezményeinek
tényleges végrehajtdsa még nincs biztositva, a puszta ratifikdcién
nem sikeriilt tallépni (bér ez is fontos), pedig ezeknek az egyez-
ményeknek a kormanyok dltal véllalt kotelezettségek, valamint a
kormanyok és a munkaadéi és munkavdllaléi szervezetek kozti
egyeztetések alapjdt kellene képezniiik.

5.4  Ahhoz, hogy a fuggetlen és reprezentativ szovetségek
kozos javaslatai eljussanak az illetékesekhez, nagy szitkség van
olyan tandcsad6 intézményekre, amilyenek mdr tobb orszdgban
léteznek.

5.5 Tobb orszdgban intézményes csatornakat hoztak létre a
korrupci6 elleni kiizdelemhez. Ilyen példdul a Marokkéi Korrup-
ciéellenes Hivatal. A 2007-ben létrehozott szerv munkdjdban a
civil tdrsadalom is részt vesz. A fogyasztdi, felhaszndl6i, mez6-
gazdasagi, vallalkozdi, néi, szakszervezeti és egyéb érintett
dgazatokat és csoportokat képvisel§ szervezeteknek is részt
kellene venniitk az egészségiigyi, arképzési, vizgazddlkodasi,
bevandorlasi, szocidlis szolgdltatdsi stb. szabdlyozé szervek
munkdjdban.

5.6  Altaliban véve a szocidlis és civil szereplSk (szakszerve-
zetek, munkaaddk, szovetségek, NGO-k) alapvet§ szerepet
jatszanak, f6ként, ha fiiggetlen szervezetekrsl van szd, melyek
gyakran még igen kezdetlegesek.

5.7 A korrupcié elleni kiizdelemben a szocidlis partnerek
szerepe (%) orszdgonként is eltér, bevondsuk a dél-mediterrdn
orszdgokban kiilonféle formaban torténik.

5.8  Egyes dllamokban képzési és tudatosité programokat
dolgoztak ki. Ma mdr azonban olyan atfogé programokat kell
Osztonodzni és tdmogatni, amelyek megszilarditjdk a korrupcié
elleni kiizdelmet.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elncke
Staffan NILSSON

(®) A Szocidlis Parbeszéd Forumdnak keretében elvi megéllapodds sziile-
tett egy ,Szocidlis partnerek a korrupcié ellen és a j6 korményzds
mellett” elnevezésti kampanyrol.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A kozosségi hilézatok felelgs haszndlata
és a hozzdjuk kapcsol6dé problémdk megel§zése (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 351/07)
El¢ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A kozosségi hdlézatok felelds haszndlata és a hozzdjuk kapcsolédd problémdk megel6zése.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios tdrsada-
lom” szekcié 2012. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-dn és 19-én tartott 483. plendris ilésén (a
szeptember 19-i iilésnapon) 173 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A kozosségi hdl6zatok egyénekre és kozosségekre gyako-
rolt hatdsai, valamint a jovébeli kildtdsok és kovetkezmények
miatt, tovabbd a digitdlis menetrenddel 6sszhangban az unids
intézményeknek kiemelten kellene foglalkozniuk az idevonat-
kozé kotelez8 és nem kotelezs érvényii szupranacionalis intéz-
kedések elfogaddsaval, melyek 6nszabdlyozdshoz vagy — lehe-
t6leg — egyiittszabdlyozdshoz vezetnek, és céljuk az, hogy egy
dinamikus digitalis bels6 piac keretében elémozditsék e halé-
zatok felel6s és intelligens haszndlatdt, és megel6zzék a velik
kapcsolatos problémakat és kockazatokat. Az EGSZB megitélése
szerint a legjobb megoldast olyan ,jogszabdlymodellek” jelente-
nék, amelyek vilagviszonylatban szabalyozzak a kérdést. Amig
azonban erre nincs lehetdség, unids szinten kell elfogadni vala-
milyen megoldast.

1.2 Onszabdlyozdshoz vagy egyiittszabdlyozdshoz vezetd
intézkedéseket csak ideiglenes jelleggel szabadna elfogadni, és
alkalmazdsukat rendszeres id6kozonként értékelni kellene, ha
pedig nem alkalmazzdk &ket, akkor kotelez érvényii szaba-
lyokat kell elfogadni.

1.3 Az EGSZB konkrétan arra Osztonzi az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy a digitdlis jartassdg el6mozditdsa keretében foly-
tasson tudatossdgnovel§ és tdjékoztatd kampanyokat, lehetSleg
a legnagyobb kockédzatnak kitett személyekre Gsszpontositva, a
kozosségi halozatok nem megfeleld haszndlatdbol ereds nemki-
vanatos hatdsok elkeriilése, illetve enyhitése érdekében. Emellett
célzott képzési intézkedéseket is folytatni kell a sziil6i feliigyelet
és kozvetités témdjaban, gy erSsitve meg az illegélis tartalmak
bejelentésére szolgdlé online pontokat (,hotline”), hogy ezek a
magatartasformak is a hatdskoriikbe tartozzanak.

1.4 Ezen intézkedések eredményességéhez ezenkiviil a szol-
galtatokra vonatkozé kotelezettségek betartdsaval kapcsolatos
bevélt gyakorlatok terjesztése mellett a rekldmok ellendrzésére
és a legfiatalabb felhaszndlok hozzdférésének feliigyeletére is
szitkség van. Ezek egyiittesen hozzdjarulhatnak a kozosségi
halézatok kdros haszndlatinak megakadalyozisdhoz, és ugyan-
akkor megmutathatjdk a benniik rejl§ lehetGségeket és potenci-
alis szinergidkat. A szocidlis halozatok kapcsan is létezik a

figglség jelensége, amelyrdl ajanlatos lenne tdjékoztatni a
felhaszndlokat, illetve figyelmeztetni kellene a fiatal tizenévesek
— akik esetében a kockdzat a legmagasabb — sziileit is.

1.5  Meg kell védeni a magdnélethez val6 jogot a munkaiigyi
kapcsolatok terén és az 1j technoldgidk, kilonosen a kozosségi
halézatok haszndlata kapcsdn a magdnéletbe val6 beavatkozi-
sokkal szemben, tigy, hogy a szocidlis partnerek a megfelel§
megallapoddsokban szabélyozzdk ezt a kérdést.

1.6 Végiil az EGSZB megismétli ('), hogy vdrakozdssal tekint
az internetes jogok eurdpai unibs kodexének kozzététele elé,
amely vildgos és konnyen érthet6 médon osszefoglalja a digi-
télis felhasznaloknak az Eurdpai Uni6 teriiletén meglévd jogait,
és kitér a hélozatok felelds haszndlatdnak el6mozditdsira, a
kapcsolodd problémdk megel6zésére és a jogellenesnek vagy
kdrosnak mindsithet6 gyakorlatok felszdmoldsdra, kiilonos
tekintettel a személyre szabott rekldmokra.

2. Bevezetés

2.1  Ennek a sajat kezdeményezésti véleménynek harmas célja
van:

a) elbrelépés kordbbi tanulmanyok, kozlemények (Kozlemény a
kozosségi hdlézatokrdl és a jové internetjérél (SEC(2008) 2507)
(SEC(2008) 2516)) és vélemények (?) alapjan;

b) a ,Biztonsdgosabb kozosségi hélozatépitési elveket az EU-
nak!” 6nszabdlyozdsi megallapodds (The Safer Social Networ-
king Principles for the EU (2009. februdr 10.)) jelentGségének
hangstlyozasa;

¢) javaslattétel az eurdpai digitdlis menetrend (COM(2010)
245 final/2) keretében végrehajtand6 intézkedésekre.

() HL C 318., 2011.10.29., 9-18. o.
() HL C 128., 2010.5.18., 69-73. o.
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2.2 Altaldban a digitdlis tdrsadalmi aktivitds ut6bbi években
tapasztalt erételjes térnyerése, valamint konkrétan a virtudlis
kozosségek fokozodé béviilése okdn nyilvdnvalévd vdlt, hogy
szikkség volna a kozosségi hdlozatok felel6s hasznalatinak
elémozditdsit és a hozzdjuk kapcsol6dd kockdzatok és prob-
1émak megel6zését és a veliik szembeni védelmet célzé politikak
elfogadaséra.

2.3 A kozosségi hdlézatok — létrejottik ota végbement —
folyamatos fejl6dése és méretbeli novekedése miatt folyama-
tosan feliil kell vizsgilnunk a réluk alkotott képiinket és
ebbdl adéddan azt, hogy hogyan kezeljitk Sket. Ennek ellenére
néhdny alapvet§ jellemzd tekintetében meg lehet dllapodni,
hogy meg lehessen hatdrozni a megfelel intézkedési keretet.

2.4 Ennek kapcsin elmondhatd, hogy a kozosségi haldza-
tokat mint Osszetett kornyezetben mtikods, onkéntes kozosségi
érintkezési formdkat a pozitiv visszacsatoldson alapuld nyilt
rendszerben végbemend dinamikus kommunikécié élteti.

2.5 A halézatok tipusai és felhasznaldsi mddjai, valamint a
felhaszndlok profiljai és a tartalmak tehdt sokfélék, ami dllan-
déan valtozo6 és fejl6ds folyamatot eredményez, ezért pontosan
meg kell hatdrozni miikodésiik dltaldnos szabdlyait. Emiatt rend-
szeres id6kozonként olyan terepvizsgdlatokat/helyszini felméré-
seket kellene végezni, amelyek segitséget nytjtanak ehhez, vala-
mint ahhoz, hogy ismereteket szerezziink egyes felhaszndlok
egy vagy tobb adott hdlézathoz valé csatlakozdsinak koriilmé-
nyeir6l. Ez irdnymutatdsul is szolgdlhat a vizsgélt teriiletre
jellemz8 rugalmas alkalmazkodasi folyamat esetében szitkséges
technoldgiasemleges el6irasok kialakitdsdhoz.

2.6 Az itt javasolt intézkedések emellett hozzdjirulnak az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés tekintetében az
Eurépa 2020 stratégidban (COM(2010) 2020 final) kitdizott
unios cél eléréséhez. Ezért van az, hogy a kozosségi haldzatok
jelensége egyesiti magdban a tuddsalapti tdrsadalmat és a
tomeges kiszervezést (crowdsourcing), a felhaszndlok aktivabb és
felel6s magatartdsra Osztonzését és a hatékony virtudlis piacot,
illetve az egytittmkods szellemet és a tdrsadalmi integraciot.

2.7  Nemcsak az fontos, hogy a gyors, biztonsigos,
megkiilonboztetés- és kirekesztésmentes — a felelds digitdlis
polgarsdg kialakuldsat el6segitd — hozzaférés érdekében javitsuk
az infrastruktdrdkat, hanem az is, hogy az unids polgdrok
garantdltan érvényesithessék a digitalis kornyezethez kapcsolodo
jogaikat (a véleménynyilvanitds és az informdcidhoz jutds
szabadsdga, a maganélet és az adatok védelme, étlithatdsagi
kovetelmények, egyetemes telefonos és funkciondlis internetes
szolgaltatdsok, valamint a szolgdltatisok mindségével kapcso-
latos minimumkovetelmények) (COM(2010) 245 final/2).

2.8 A magdnélet védelme alapvet6 a kozosségi hédlézatok
haszndlata sordn. Az EGSZB madr kifejtette a véleményét az
dltalanos adatvédelmi rendeletre vonatkozd javaslatrél, egyértel-
men lindzsdt torve ,a személyes adatok tdroldsinak megsziin-
tetéséhez valo jog” és amellett, hogy a magdnélet védelme ,alap-
értelmezett bedllitds” legyen, azaz nem fogadhaté el a hallgaté-
lagos beleegyezés, hanem mindig a felhaszndl6 kifejezett vagy
nyilvanvalé hozzdjaruldsa szitkséges.

2.9 Az internetes keresGprogramokban olyan alapértelmezett
biztonsdgi és maganélet-védelmi beallitasok kellenek, melyekkel
elkertilhetd a felhaszndlok profiljanak feltérképezése szokdsaik
alapjan, és biztosithat6 a kiilonosen kényes adatok védelme.

2.10  Emellett javitani kellene a szektor piacdnak irdnyitdsat,
mind a szolgaltatok bevondsa, mind pedig a szabélyok betartdsa
tekintetében, legyen sz6 akdr a szolgaltatok tevékenységére
vonatkozé konkrét és kotelez8 érvényl szabalyokrdl, akar
tobbek kozt a reklimszabdlyozdsra, a rendelkezésre 4ll6 infor-
maéciok felhasznédldsira vagy a kapcsolodd iizleti lehetSségek
(példdul a kozosségi hélézatok felhaszndl6inak jogaival kapcso-
latos kockdzatokra fedezetet nydjté biztositasok) kialakitdsdra
vonatkozé intézkedésekr6l.

211 A kozos felelgsségvillalas szellemében azonban a
felhaszndloknak figyelembe kell venniiik az illetékes intézmé-
nyek irdnymutatdsait és ajanldsait a kozosségi hdlézatok intelli-
gens és felel6s haszndlatardl (,a felhaszndlék tdrsadalmi felelds-
sége”), optimalizdlva ezdltal az elérhet§ erSforrdsokat és novelve
az informdciterjesztésbdl és az atlathat6sagbdl ereds elényo-
ket, olyan egyiittm@ikodési keretben, amely el6segiti a tanuldst és
a multikulturdlis gazdagodast, és tdlmutat az egyes haldzatok
sajdt céljain. Bar néha a jogszertiség arra a tévképzetre épiil,
hogy a felhaszndlé tdjékozott és tudatos, a statisztikdk szerint
azonban val6jdban a felhasznalok egy ezreléke sem olvassa el a
hasznalati feltételeket.

3. A kozosségi hilézatok fejlédése napjainkban

3.1 A kozosségi hdlézatok az elmilt évek sordn gyorsan
fejlédtek, ami a felhaszndldok szdmdnak latvanyos novekedésével
jart. 2010-ben vildgszinten kozel egymillidrd, tobbségiikben
fiatal felhaszndlordl beszéltek, ami az el6z8 évhez képest
23 %-os novekedést jelentett. A kozdsségi hdldzatok orszdgonkénti
indexével kapcsolatos adatok megtekinthet6k a kozosségi halé-

zatok megoszldsit mutatd, erre a célra készitett vildgtérképeken.

3.2 A fiatalok sokkal nagyobb ardnyban hasznéljdk a kozos-
ségi oldalakat, mint mds korosztilyok. Az Eurostat adatai
szerint Eurépaban 2010-ben a 16 és 24 év kozotti unids inter-
netez8k négyotode haszndlta erre a célra a vildghdlot, szemben
a 25-54 éves korosztdly kétotodével, illetve az 55-74 évesek
kevesebb mint egyotodével (ldsd az Eurdpai Bizottsdg Risk and
Safety on the Internet c. felmérését). Az EGSZB ezzel kapcsolatban
utal arra, hogy véleményt dolgoz ki a gyermekeknek sz6l6
rekldmok témdjdban.

3.3 A kozosségi hdlozatok igen sokféle lehetéséget nydjtanak
a felhasznaloknak. Egy kozosségi hdlozatban az ember kapcso-
latot tarthat tivol ¢él6 bardtaival és csalddtagjaival, Gj bardtsa-
gokat kothet, multimédids informdacidkat cserélhet, dpolhatja/fej-
lesztheti munkakapcsolatait, ismertetheti —terveit/projektjeit,
tdrsasdgi és szakmai kapcsolatokat épithet ki, kinyilvdnithat
vagy tamogathat bizonyos elképzeléseket, iigyeket stb. Az
tjabb kozosségi halozatokban, amilyen az Instagram, a Pinterest
és a Tumblr, amelyek felhasznaloik szamat tekintve mar tilszdr-
nyaltdk a YouTube-ot, a LinkedIn-t és a Google+-t, ezek a lehe-
tdségek jelentGs mértékben béviiltek olyan teriileteken, mint a
képek tovabbitdsa, az interaktiv grafika és a vided.
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3.4 A felhasznalok szdmdra azonban a legfontosabb az, hogy
azonnal megoszthatnak tartalmakat sok partnerrel, f6képp
azokkal, akiket a hdlozaton kiviilr6l ismernek (csaldd, bardtok,
ismer@sok), bar masodsorban 1j emberekkel valé megismerke-
désre is haszndljdk ezeket az internetes hdlézatokat.

3.5 A kapcsolattartds ¢j modellje szempontjdbdl a kozosségi
halézatoknak tagadhatatlan elényei vannak, killonosen, mivel
hozzdjérulnak (3):

— a véleménynyilvanitds szabadsigdhoz bizonyos tdrsadalmi és
politikai helyzetekben,

— online kozosségek kialakitdsahoz és osszekapcsoldsahoz,

— baratok és csalddtagok felkutatdsahoz, illetve a velikk val6
kapcsolattartds lehet6vé tételéhez,

— a kiskortiak szdmadra veszélyt jelentd helyzetek megel6zésé-
hez, és ahhoz, hogy a kiskortiak segitséget tudjanak kérni a
kozosségi oldalakon keresztiil,

— druk és szolgdltatdsok rekldmozdsihoz és az e-kereskedelem
bgvitéséhez,

— hasonloképpen figyelembe kell venni, hogy ujabban a
kozosségi oldalakat a mobilitast elGsegité tényezdének tekin-
tik.

3.6 A kozosségi oldalak egyre hasznosabbak, mivel egyre
szélesebb az alkalmazdsi teriiletiik (annak megfelelGen, hogy a
felhaszndlok kiilonféle okokbdl csatlakoznak hozzdjuk): példaul
a csaldddal és ismerdsokkel valé kommunikdcid, tzleti és
hobbihoz kapcsol6dé informécidcsere, szérakozds és szabadidg-
toltés, személyes és érzelmi kapcsolatok, ismeretekhez vald
hozziférés ¢és tanulds, szakmai és munkakornyezet, polgdri
szerepvéllalds és onkéntesség, vagy vélemények, otletek megyvita-
tdsa.

3.7  Figyelembe kell venni, hogy ,az internetes ko6zosségi
tereket egyenrangtnak tekintik a fizikai vildg olyan kornyezete-
ivel, ahol a jétékszabdlyokat nem a felhaszndlé hatdrozza meg.
A regisztracioval a felhaszndlé aldrendeli magdt a szolgdltat6
dltal szerz8désben lefektetett szabdlyoknak. Bar a szolgdltatds
latszolag ingyenes, igenis végbemegy egy tranzakcid: személyes
adatainkkal fizetiink. Egy kozosségi oldalra torténd regisztracié
sordn dltaldban nem olvassuk el a jogi tudnivaldkat, nem tudjuk,
adatainkat mire hasznélhatjak fel, illetve hogy hogyan épiil fel a
virtudlis kornyezet, ki és milyen céllal tekinthet bele adatainkba”
(El Derecho Fundamental a la Proteccion de Datos: Guia del Ciuda-
dano. [Az adatvédelem alapvetd joga. Allampolgdri ttmutaté]
Spanyol Adatvédelmi Hivatal. 2011. janudr (https:/[www.agpd.
es/portalwebAGPD |[index-ides-idphp.php).

3.8 Mindekozben a kozosségi halozatok felhaszndldinak az
az érzése, hogy 6k irdnyitjdk ezeket a virtualis tereket, 6k
hozzak létre azokat, 6k hatdrozzdk meg a tartalmukat és ellen-
6rzik a hozzdjuk kapcsolédd informdcidkat. Ezek a hélézatok
az irdnyitds és a szabadsdg érzését nyujtjdk a felhaszndloknak,
akik ezért sokszor taldn fel sem fogjdk, hogy a jatékszabalyokat
madsok allitjak fel és alakitjdk, és ezért mdsok kezében van a
valodi hatalom a rendszer és annak teljes tartalma felett, és

() HL C 128., 2010.5.18., 69-73. o.

madsok hatdrozzdk meg az dltaluk megfelelének tartott korlato-
zdsokat (koztitk a felhaszndlé kordra vonatkozét, amely valé-
jaban nem akaddlyozza meg a hozzaférést).

3.9  Ezzel pdrhuzamosan vannak torekvések olyan, akdr
onszabdlyozdson, akdr kozos szabalyozdson alapuld etikai
kédexek elfogaddsdra, amelyek védik a kozosségi haldzatok
megfelel6 és az eredeti cél szerinti hasznalatdval kapcsolatos
értékeket.

3.10 Ez azonban nem hdritja el a kozosségi hdldzatok
felhaszndl6i el6l a haszndlatbdl ered6 killonféle kockdzatokat.
Ezek némelyike alapvetSen az internethasznélatbdl ered, és mds
alkalmazdsokra is érvényes. A kifejezetten a kozosségi héloza-
tokkal kapcsolatos problémak azonban, még ha internethasz-
nélat kozben egyébként is jelen vannak, e hdl6zatokban foko-
zottan jelentkeznek, éspedig az olyan jellemzdék miatt, mint
példaul tobb millié polgdr adatainak felhalmozdsa; az, hogy a
résztvevék tobbsége olyan fiatal, akik semmiféle el6zetes
képzésben, illetve figyelmeztetésben nem részesiiltek a kozosségi
hélézatok intelligens és felelds hasznalatérdl, illetve ezek veszé-
lyeir6l (sajat tapasztalataik és ismereteik alapjan dltalaban sem a
sziil6k, sem pedig a tandrok nem tudnak megfelel6 normékat
dtadni a megfelel6 hasznélatrél). Mindehhez jarul még az is,
hogy a kozosségi haldzatok Gjszerti és szédits irami fejlédésével
kapcsolatos problémdk és kihivisok még ismeretlenek, ami
miatt az internethaszndlék gyakorlatilag kisérleti nyulaknak
tekinthetdk.

3.11 Az egyre gyorsabban véltozé technoldgia és az olyan, a
gyermekek szdmdra 0j tdrsas terek, amelyeket a sziileik még
nem ismertek, tdrsadalmi szorongdst vélthat ki, de jellemzd
még a szenzdcidhajhdszds, a mitoszteremtés, és a hatdsdgok
nem megfeleld reagdldsa is (az UNICEF Child Safety Online c.
jelentése).

312 Az ezzel kapcsolatos kiillonféle kockdzatok koziil
megemlithetjik az aldbbiakat: az ilyen szolgéltatdsokon
keresztiil kozvetitett inzultusok dltal okozott lelki trauma; gyer-
mekek és fiatalok szexudlis zaklatdsa (szexudlis és egyéb jellegti
internetes zaklatds és csabitds (grooming)); egy szervezeten beliil
a felettesek, a munkatdrsak vagy az aldrendeltek altal ismételten
folytatott erkolesi zaklatds (mobbing); munkahelyi zaklatds, akdr
zaklatds azdltal, hogy a munkdltaté beleavatkozik munkavélla-
l6inak maganéletébe, akdr az okostelefonok tdlzott hasznila-
tdb6l adéddéan; meztelen vagy félmeztelen serdilSkoriakrol
készillt fényképek vagy videdk kozzététele akar sajit maguk,
akdr masok dltal (sexting); prostitudltakat és ,kisérSket” (escort)
kozvetitd szolgéltatasok nyilt hirdetése; a gyermekek szexualiza-
cidja a kozosségi oldalakon, a személyes adatokkal valé gyakori
visszaélés, a hirnév és az emberi méltdsdg megsértése; a felhasz-
nalok testi és mentélis egészségének veszélyeztetése; erészakra,
rasszizmusra és idegengytiloletre valé felbujtds; fasiszta jellegii
vagy a nacizmust hirdetd, totalitdrius ideoldgidk terjesztése; vala-
mint fiatalok dltal valészintleg az ilyen halézatokon kozzétett
intim részletek miatt elkovetett ongyilkossagok.

3.13 A jogiszok figyelmeztetnek arra, hogy e halézatok
tobbsége ugy rendelkezik, hogy az dltaldnos szerzddési feltételek
elfogaddsaval a felhaszndlé a platform javdra lemond az éltala
létrehozott tartalmak felhasznaldsi jogdrdl, errél azonban az
internetez8k nagy része nem is tud.
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3.14 A kozosségi oldalak masok altal — kiilonosen kiskord-
akat célz6 — illegdlis vagy alantas célokra valé felhaszndldsaval
kapcsolatos kockdzatokhoz tdrsulnak azok, amelyeket maga a
felhaszndlé idéz el8, és amelyek kihathatnak csaladi, munka-
helyi, tdrsasdgi és magdnéletiikre. Kockdzatot jelent tovabbd az
sonline fizetés” lehetSsége, amely a gyerekeket vasdrldsra indit-
hatja.

3.15  Emellett fenndll a veszélye, hogy valaki csaldrd szandék-
kal, ondmitds vagy fantdzidlds részeként dlidentitdst teremt
maganak. Ugyanakkor konnyebben elmosédnak az intimitas, a
magéanélet és a nyilvanossdg hatdrai, és erGsodnek a hatdsvadasz
és narcisztikus magatartdsmodok, még ha ezek a valésdgot nem
is torzitjak (Enrique Echeburta és Paz de Corral). Masrészrdl,
mint mdr fentebb jeleztiik, a tdlzdsba vitt virtudlis kommuni-
kacié ronthat az emberi kapcsolatok mindségén, a szilard és
kozvetlen kapcsolatokat gyengébb és gyakran Dbizonytalan
kapcsolatokkal helyettesitve. Ennek kovetkeztében a felhasz-
nalok magdnyossd valhatnak, s6t, valodi életitket virtudlisra
cserélhetik.

3.16 A felhasznalok O6vatossiga aldbbhagy, igy konnyedén
elfogadjak idegenek bardtkozdsi szdndékat, rdaddsul akir néhany
Oranyi beszélgetés utdn rogton kényes, intim és magdnjellegd
informdcidkat — példdul lakcimiiket, telefonszdmukat, sziileik
nevét stb. — osztanak meg velitk; olyan adatokat, amelyeket
jelszé-emlékeztet rendszerek szoktak kérdezni. Ezek révén
egyéb bizalmas informacidkhoz is hozzdjuthatnak pl. a munka-
helyiikkel, jov6re vonatkozd terveikkel, az daltaluk haszndlt
szoftverekkel stb. kapcsolatban.

3.17  Kovetkezésképpen, amint azt idevonatkozd tanulmd-
nyok is megjegyezték, a kozosségi haldzatok felhaszndléi mind-
Ossze egy szimpatikus profilkép alapjin bardti koriikbe
fogadnak ismeretleneket, és rovid internetes tarsalgdst kovetSen
készek barmiféle személyes informdciét kozolni magukrol.
Figyelembe véve, hogy e halézatok tobbsége arra alapul, hogy
a ,bardtok” korlatozds nélkil hozzaférhetnek minden tag infor-
mécidihoz és adataihoz, leszogezhetjiikk, hogy barmely ismerds
vagy ismeretlen személy dltaldnos és valogatds nélkiili baratta
fogaddsa azzal a kovetkezménnyel jar, hogy minden, a kozos-
ségi oldalon megosztott tartalom szabadon hozzdférhet6vé
valik.

2von 7

3.18  Ezért megel6z6 célu tdjékoztatéd kampanyokat kell szer-
vezni a Biztonsdgosabb internet program keretében a jelsz6hasz-
nélatr6l, a szdmitdgépes virusok terjedésérdl, az ismerésok
listdjardl, illetve arrdl, hogy a kiilonféle szolgdltatasok hasznalata
el6tt tandcsos elolvasni a hasznélatra és az adatvédelemre vonat-
kozé szabdlyokat, hogy meg kell fontolni, milyen tartalmat
tesziink kozzé, milyen informdcidkat osztunk meg mdsokkal,
és hogyan szabdlyozhatd, hogy ki férhet hozza ezekhez. Kiilo-
nosen pedig arrdl, hogy a kozosségi halézatok keretében foly-
tatott illegdlis tevékenység esetleges dldozatai hol kaphatnak
tdmogatdst. Hasonloképpen kezdeményezéseket kell inditani a
korai civil és digitalis nevelés oktatbinak képzésére és tananyag
osszedllitdsdra.

3.19  Ehhez nagyon fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg prog-
ramjai keretében tdmogassa a felhaszndldi szovetségeket és
NGO-kat abban, hogy meg tudjék &rizni a hatésdgokkal és a
gazdasagi erékkel szembeni valddi fiiggetlenségiiket, és demok-
ratikusan mikodjenek.

4. A kozosségi hdlozatok nem megfelel6 haszndlatibol
ad6d6 problémik

41 Az Egészségigyi Vildgszervezet becslései szerint minden
negyedik embernek problémdja adédik az 4j technoldgidk
tilzott hasznalatdbdl. Az ilyen jellegli fiiggéséggel szemben a
gyerekek és serdiil6kortak a legkiszolgéltatottabbak, mivel bar
6k a leghozzdértébb felhasznaldk, egyben 6k a legéretlenebbek
is.

4.2 Ezt a fajta fiiggdséget ,nem toxikus”, ,anyag nélkili”,
illetve ,nem vegyi” fiiggéségnek is nevezik. Mig egyes szakértSk
szerint nem szabadna szigor értelemben vett fliggGségrdl”
beszélni (melyre kilonféle elnevezések vannak: ,0j tipusi fiiggd-
ségek”, ,trsas figgSségek”, ,anyag nélkili figglségek”, vagy
Jnem vegyi fiigg8ségek”), hanem inkdbb visszaélési, helytelen
haszndlati vagy erGs szenvedélyproblémdkrdl. Masok szerint
igenis haszndlhaté ez a terminus, ugyanugy, ahogy példaul a
munka-, bevésdrlds- vagy szexfiiggdségrdl is beszéliink.

43 A virtudlis kozosségi hélozatok tiilzott haszndlata elszi-
getelddéshez, teljesitményromldshoz, a mas témdk irdnti érdek-
16dés elvesztéséhez, viselkedészavarokhoz és komoly anyagi
problémdkhoz vezethet, a tdl sok iilésrdl és az elhizdsrél nem
is beszélve. A fiiggség alapjat tehdt az erds kotSdés és az
képezi, hogy a szokds fenntartdsa hatdrozza meg az életmddot.
Ezért a kozosségi halézatoktdl vald fiiggséget nem az ezzel
kapcsolatos magatartdsforma jellemzi, hanem a hélézathoz vald
viszony tipusa (Alonso-Fernandez, 1996; Echeburia és Corral,
2009).

4.4 Ezek a figgbségek elsGsorban lelki betegségeket okoznak:
felléphet id8szakos szorongds, depresszié, megszallottsdg, alva-
szavar és személyiségvialtozds, ezek pedig gyakran bantalmazds-
hoz, verekedéshez, kozati vagy munkahelyi balesetekhez, illetve
oncsonkitdshoz vezetnek.

4.5  Mindezek mellett meg kell emliteni a felhaszndlok testi
egészségére kozvetlentil kihaté problémdkat, példdul az olyan
fiziologiai bantalmakat, mint a nyaki fdjdalmak, az ingyullads,
a kéztGalagtt-szindréoma és a latdsromlds. Emellett jellemzd a
kiills6 elhanyagoldsa, az alvdsmennyiség csokkenése és az étke-
zési szokdsok megvaltozdsa.

4.6 Az internethaszndlat — akar tdlzott mértékd, akdr nem -
olyan pszichoszocidlis véltozokkal van osszefiiggésben, mint a
lelki sériilékenység, a stressztényezdk és a csalddi vagy szocidlis
hattér. Vannak olyan kockazati tényez8k, amelyek kifejezetten a
kozosségi hélozatok fiatalok dltali tdlzott haszndlatéhoz kotdd-
nek.

4.7  Vannak olyan vészjelzések (az alvds, illetve egyéb fontos
tevékenységek elhanyagoldsa, egy kozeli ismerés panasza a
tilzott internethaszndlat kapcsdn, ha a halézat tolti ki az illet§
minden gondolatdt és tobbszori probélkozds ellenére sem képes
korldtozni a héldzaton toltott idSt, az idGérzék elvesztése stb.),
amelyek mikodésbe 1épnek, mielStt a hobbiszintl lelkesedés
fuggGséggé valna. Ezért ha idejében észleljik ezeket, akkor
megfelels értékelési és diagnosztikai eszkozok kidolgozdsa
mellett lehetséges a korai felismerés és az azt kovet§ terdpids
kezelés.
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4.8  Emellett szitkség van ehhez a célhoz rendelt kozforrd-
sokra és megel6z6 intézkedésekre (tdjékoztatd és ismeretter-
jeszté kampdnyok, oktatoprogramok, a digitdlis jdrtassdg nove-
lése, tdmogatd eszkozok, nyomon kovethet8ség, értesités a
kockézatokrdl stb.), kiemelt figyelmet forditva a legkiszolgélta-
tottabb helyzeti csoportok egyedi szitkségleteire.

4.9  Ha meg kell szakitani a hdl6zaton végzett tevékenységet,
ha nem sikeriil csatlakozni vagy lasst a rendszer, fizikai és lelki
elvondsi tiinetek — hangulatingadozas, ingerlékenység, tiirelmet-
lenség, nyugtalansdg, szomortsdg, szorongds — jelentkeznek
(Estévez, Bayon, De la Cruz és Ferndndez-Liria, 2009; Garcia
del Castillo, Terol, Nieto, Lledd, Sanchez, Martin-Aragén et al,
2008; Yang, Choe, Balty és Lee, 2005).

4.10  Egyes esetekben bizonyos személyiségjegyek vagy lelki-
allapotok novelhetik a fiiggéségre vald lelki hajlamot. Ilyen a
lobbanékonysdg, a diszféria (rendellenes lelkidllapot, melyet az
érintett személy szubjektivan kellemetlenként él meg, és amelyet
gyakori hangulatvéltozds jellemez); a kellemetlen fizikai (fdjda-
lom, dlmatlansdg és faradtsdg) és lelki (bossziisagok, aggodalmak
és felelGsség) ingerekkel szembeni intolerancia; valamint az erds
érzelmek tilzott hajszoldsa (Estévez, Bayon, De la Cruz és
Fernandez-Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol, Nieto, Lledo,
Sanchez, Martin-Aragén et al., 2008; Yang, Choe, Balty és Lee,
2005).

411 Vannak azonban olyan esetek, amikor a fiiggdség
mogott személyiségprobléma — pl. tilzott félénkség, alacsony
onértékelés vagy a testképpel vald elégedetlenség —, vagy a
hétkoznapi nehézségekkel valé nem megfelels szembenézés

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 19-én.

rejlik. Esetenként kordbbi zavarok (depresszid, figyelemhidnyos
hiperaktivitds-zavar (ADHD), tarsas f6bia vagy ellenségesség) is
novelik az internetfiggéség kockdzatdt (Estévez, Bayon, De la
Cruz és Fernandez-Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol, Nieto,
Lled, Sanchez, Martin-Aragén et al., 2008; Yang, Choe, Balty
és Lee, 2005).

412 A megel6zési stratégidkban kulcsszerepe van mind a
sziléi, mind a nevel6i tdimogatdsnak azért, hogy a kozosségi
hélézatok haszndlata kapcsdn a gyerekben egészséges szokdsok
rogziiljenek. Emellett a hasonld korcsoporthoz tartozok (hozzaér-
tébb és a kockdzatokat jobban ismerd bardtok, akik segiteni
tudnak a korukbeli vagy néluk fiatalabb gyerekeknek a veszélyek
felismerésében és elkeriilésében) egytittmtikodése is fontos, akik
a gyerekek online testGreinek tekinthet6k.

413 A cél végs6 soron az, hogy megfelel6 hasznélattal
kiakndzzuk a kozosségi hdldzatokban rejl§ szdmos lehetGséget,
melyek komoly térsadalmi hatdsti (pl. munkavallaldssal, fogyasz-
tassal kapcsolatos) szempontokra is kiterjednek (Salcedo Aznal
Alejandro, ¢Sociedad de consumo o redes de consumidores? Esbozo
para un andlisis social del consumidor actual [Fogyasztoi tarsadalom
vagy fogyasztoi haldzatok? Vdzlat napjaink fogyasztdjanak
tarsadalmi elemzéséhez] (2008)). Ezek elemzése azonban kiviil
esik ennek a véleménynek a tdrgyan. Neki kellene tehdt latni az
ahhoz sziikséges reformok megvaldsitdsanak, hogy a munkaiigyi
jogszabélyoknak megfelel6en megakaddlyozzuk, hogy az 4j
technolégidk (mobiltelefonok, e-mail, kozosségi oldalak stb.)
felhaszndldsival elfogadhatatlan moédon beavatkozzanak az
emberek magdnéletébe. Ennek sordn olyan megdllapodadsokra
kell torekedni a szocidlis partnerek kozott, amelyek az Eurdpa
Tandcs errdl sz6l6 ajanldsdban szerepl$ elvekre épiilnek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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koltségek naprakész elemzése (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 351/08)

El6ad6: Georgios DASSIS

Térsel6ad6: Luca JAHIER

2011. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Az eurGpai egység hidnydbdl fakadd koltségek naprakész elemzése

(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Az eurdpai egység hidnydbdl fakad6 koltségek” albizottsdg

2012. janius 19-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott 483. plendris tilésén (a
szeptember 18-i {ilésnapon) 154 szavazattal 5 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd

véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 A Cecchini-jelentés 1988-as kozzététele utdn mintegy
negyedszdzaddal djra felvet6dS kérdés, ,az eurdpai egység
hidnydbdl fakad6 koltségek” problémdja relevansnak és érde-
kesnek tinik az eurdpai integracié folytatasardl szolo vita elére-
vitele szempontjdbdl. Mig azonban a Cecchini-jelentés kizdr6lag
az egységes piac szemszogébdl vizsgdlta a kérdést, ma madr
elengedhetetlen, hogy ezen jéval tallépjiink, és a vitdt kiterjesz-
szitk az eurdpai gazdasdgi és politikai uni6 befejezetlenségébdl
fakadé koltségekre. Ezek a koltségek mdr most is rendkiviil
magasak, és csak tovdbb ndhetnek, ha nem Iépiink a tettek
mezejére.

1.2 A probléma egyre jelentdsebb sullyal bir egy olyan
kontextusban, amikor az dllamok — a pénziigyi piacok nyoma-
sdnak hatdsdra, illetve az 4j kotelezd intézményi szabdlyozdsok
értelmében is — kénytelenek lesznek fokozni az adéssaguk
felszdmoldsdra irdnyulé erdfeszitéseket. Miként cselekedjiink,
hogy ne dldozzuk fel a névekedést, amit egyébirdnt a pénziigyi
piacok is elvarnak? Annak elkeriilésére, hogy egyre inkdbb bele-
keriiljink egy negativ spirdlba, illetve hogy szegénységbe és
nyomorba taszitsuk Eurdpa lakossdgdnak jelentds részét, a
legjobb mo6d az, hogy bizonyos kiaddsokat kolesonosen
megosztunk eurdpai szinten, valamint ambiciézusabb eurdpai
politikdkat kovetiink. Ez lehetévé tenné az Unié szdmdra,
hogy kedvezd novekedési korforgdsba keriiljon, erételjes gazda-
sagi, ipari és technoldgiai identitdst teremtsen magdnak, és
megvédje szocidlis modelliinket, melynek jelentés része volt
napjaink Eurdpdjanak megformaldsdban.

1.3 Az eurbpai egység hidnydbdl fakadd koltségek kérdé-
sének a jelen véleményben javasolt felvetési mddja kétségteleniil
rendelkezik néhdny modszertani és technikai hatrdnnyal,
azonban megvan az az alapvet§ el6nye, hogy raciondlis sikon
nehezen vitathatd érveket fejt ki a jelenlegi valsagbdl valé kila-
balds és egy valodi gazdasdgi és politikai unié létrejotte érde-
kében Eurépaban. Alapjdban véve arrdl van sz6, hogy

céfolhatatlan bizonyitékokkal kellene meggy6zni a kozvéle-
ményt arrdl, hogyan lehet megoldast taldlni a problémdkra,
mégpedig tigy, hogy a szubszidiaritds irdnytdje a tobb és jobb
Eurépa irdnydba mutasson egy olyan idészakban, amikor egyes
politikai er6k btinbakkd probéljdk tenni az utébbit.

1.4 Ezzel kapcsolatban rendkiviil érdekes elemeket tartalmaz
az Eur6pa 2020 stratégia. Udvozlends az a torekvés, mely a
valodi konvergencia elémozditdsat célozza, kiilonosen a kozos
politikdk és célok mentén, valamint a tagillamok kozotti
megerGsitett  koordindcidt szorgalmazza minden szinten és
azokon a teriileteken, ahol az eur6pai megkozelités nincs jelen
vagy csak csirdjdban van meg. Mégis felmerill a kérdés, vajon
meg tud-e felelni ez a stratégia annak a kihivasnak, amelyet egy
valodi gazdasagi és politikai unié megteremtése jelent, mely
képes megerGsiteni Eurdpa helyzetét a globalizdcié osszefiiggé-
sében, és vajon — a jelenlegi feltételek mellett — jobb sorsra lesz-
e érdemes, mint a Lisszaboni Szerzédés.

1.5  Elengedhetetlennek tiinik, hogy messzebb menjiink és
sz6t koveteljink a 17 tagd euréovezet, illetve a 27 tagillam
vezetGinek félévente esedékes vitdiban, rdébresztve vezetSinket
és a kozvéleményt arra, hogy kopernikuszi forradalomra van
szitkség a tagallamok, Eurdpa és a vildg kapcsolataiban. A vita
az eurdpai egység hidnydbodl fakado — jelenleg rank nehezed§ és
a jov6ben véarhat6 — koltségekrdl kivdlé mozgatérugdja lehet az
ebbe az irdnyba torténd elmozduldsnak. A gazdasagi, politikai és
stratégiai el6nyok bemutatdsival szembe kell széllnunk az
euroszkeptikusokkal, és tandul kell hivnunk a kozvéleményt:
Eurépa nem probléma, Eurépa a megoldds.

1.6 Egy ilyen megkozelitésnek megvan az az elénye, hogy
csokkenti a koltségeket, optimalizdlja a kiaddsokat és maxima-
lizdlja a lehetGségeket, hogy megfelel§ valaszt adhassunk a
jelenleg el6ttiink 4ll6 kihivasokra és megtaldljuk a mindenki
szdmdra kedvezd, felfelé vezetd utat.
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1.7 Mindezen elemek figyelembevétele mellett az eurdpai
egység hidnyabdl fakadd koltségeket joval atfogobb elemzésnek
kell aldvetni, mint azt az Eurdpai Bizottsdg dltal megrendelt, ,Az
eurdpai egység hidnyabdl fakadd koltségek: az egységes eurdpai
piac kiakndzatlan potencidlja” cim@i tanulmany javasolja. Nincs
sziikséglink egy sokadik (egyébirdnt valdszintleg nagyon j6
mindségl) tanulmdnyra, mely a konyvtirban porosodik majd,
és csak néhanapjan lapoz bele egy-egy aprélékos szakértd.

1.8 Az EGSZB tehdt arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
el@szor is készitse el a lehetd legpontosabb becslést az eurdpai
egység hidnydnak e véleményben tdrgyalt Osszes koltségérdl,
valamint azok foglalkoztatdsra és novekedésre gyakorolt hatdsa-
rol. Ezt kovetden pedig javasoljuk, hogy épitsék be e koltségek
csokkentésének szamszerdsitett célkittizéseit az Eurépa 2020
stratégidba, egyértelmd cselekvési tervvel és rendszeres helyzet-
értékeléssel kiegészitve.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az eurbpai egység hidnyabdl fakadé koltségek kérdését
tobb szempontbdl is vizsgdlta az EGSZB az utdbbi években
alkotott véleményeiben (!). 2010 végén az Eurdpai Parlament
és az Eurdpai Bizottsdg Gjrainditotta az eurdpai egység hidnyardl
sz016 vitat. Az Eur6pai Bizottsdg egyébirdnt nagyivii tanulmanyt
rendelt a Cecchini-jelentés eredményeinek naprakésszé tétele
érdekében (3) (3).

2.2 Az Eurépai Bizottsdgnak és a Parlamentnek a tanulmény
modszerével és targyaval kapcsolatos vélasztdsat nagymértékben
befolyasolta a II. egységes piaci intézkedéscsomag (Single Market
Act 11) el6készitése, jollehet mindkét intézmény kozleményeiben
szerepel a téma célzottabb vizsgdlatdnak szitkségessége, illetve
az e moédszerbdl fakadé ,tudomdnyos evidencia” () alapjanak
igénye. Ne felejtsiik el, hogy a Cecchinijelentés viszonylag
osszetett modellszdmitdsai annak idején a kozosségi GDP
4,5-7 %-dra becsiilték az egységes piac el6nyeit (a 12 tagallam
esetében), 2-5 millié 4j munkahely megteremtését feltételezve

(") Ldsd példdul a 2010. oktSber 21, ,A kozosségi mddszer megtjitdsa
(irdnymutatds)” vagy a 2011. jinius 16-i, ,A Bizottsdg kozleménye
az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak, a Régidk Bizottsigdnak és a nemzeti parlamenteknek: Az
unids koltségvetés feliilvizsgdlata” cimt EGSZB-véleményeket.
Emlékeztetiink arra, hogy a jelentés célja az volt, hogy szdmszer-
sitse az akkori tagallamok kozotti kozosségen beliili kereskedelmi
akaddlyok megsziintetésének lehetséges gazdasdgi hatdsit. Az dj
tanulmdny ugyanazt a médszertant koveti, a jelenlegi kontextusban
felmeriil§ kihivdsokhoz és problémdkhoz igazitva.

(}) 2010. december 15-én az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy
kimerit6 jelentés elkészitésére ad megrendelést az eurdpai egység
hidnydbol fakadé koltségek targydban. Palyazati felhivds eredménye-
ként az Eurdpai Bizottsig a London School of Economics dltal
vezetett konzorciumot bizta meg a tanulmdny elkészitésével. A
tanulmdny vdrhatéan gazdagitja majd a II. egységes piaci intézkedés-
csomag (Single Market Act 1) el6készitése keretében folytatott vitd-
kat.

() Amint az Eurdpai Parlament Unids Bels§ Politikdk Fdigazgatdsa-
ganak modszertani feljegyzésében szerepel: ,Elvileg az indokoldst,
mely igazolnd a koltség-haszon elemzést, a tudomdnyos evidencidn
alapulé dontések meghozataldnak szdndéka jelenti a kiillonbozd
fogalmak és elvek tekintetében (eredményes pénzgazdilkodas, haté-
konysdg, eredményesség vagy fenntarthatdsdg) a polgdrokkal kapcso-
latos politikai fellépés atldthatosdganak és felelGsségének biztositdsa
érdekében (ddlt bettivel szedve a szovegben).

—
=

az egységes térségben. Ezek a becslések azonban olyan mddszer-
tani megkozelitésre és alapfeltételezésekre tdimaszkodtak, melyek
nem 6vjak meg Sket a kritikdtol és az esetleges vitdktSl. Ezen
tilmenden, a kommunikdci6 terén elért sikeriik ellenére ezek az
elérejelzések  tudomdsunk  szerint sosem képezték alapos
érvekkel alatdmasztott jelentés tdrgyat, mely lehetévé tenné
pontossaguk utdlagos értékelését (°).

2.3 Az EGSZB udvozli, hogy a kérdés tjra a figyelem kozép-
pontjaba keriilt, még ha meglepdnek is mondhat6, hogy erre a
Cecchini-jelentés kozzététele utdn mintegy negyed évszdzaddal
keriil sor. Mégis az a mdd, ahogyan a kérdést megkozelitik,
vagyis ugyanannak a moédszertannak az atvétele és az egységes
piacon beliili kereskedelmi akaddlyok megsziintetése éltal gyako-
rolt lehetséges gazdasdgi hatds Gjboli szdmszertsitése a legjobb
esetben is korldtozd, a legrosszabb esetben pedig egyszertien
nem adekvdt legaldbb két, egymdssal Gsszefiiggd ok miatt.

2.4 Az els6 az a veszély, hogy megrekediink egy tisztin
technikai (hogy ne mondjuk: technokratikus) vitdban az eurdpai
egység hidnydbol fakadd koltségek kapcsdn, mikozben — az
alkalmazhaté rendkiviil osszetett eszkozok ellenére — a tdrsada-
lomtudomanyokban a technikai aspektus sokszor csak latszat.

2.5 A midsodik — és még alapvetdbb — ok az, hogy a jelenlegi
id@szak teljesen mds. 1988-ban ugyanis a vita lényegében a
kozos piac helyzetérdl szolt, melyet ,egységes piacnak” keresz-
teltek 4t. Ebben az értelemben a Cecchini-jelentés nagyon
hasznos volt, hiszen pontosan ramutatott az akadalyokra és a
késedelmekre, valamint szdmszerdsitette hatdsaikat. Ezaltal
igazolta egy fellendiilést timogat program létjogosultsagat, és
tovabb gazdagitotta a Delors-program és 1992-es célkitiizése
altal generalt pozitiv dinamikat.

2.6 2012-ben mdr nem az egységes piac helyzete dll a prob-
léma kozéppontjaban. Nemcsak, hogy erdteljesen elSrehaladt az
egységes piac kiépitése az elmdlt negyedszdzadban, hanem elsé-
sorban a kontextus véltozott jelentGsen, és napjainkat legalabb
ot 1j kulestényezd jellemzi, melyek nem voltak jelen a 80-as
évek végén: 1) joval elSrehaladottabb globalizécid, a feltorekve
orszagok, igy Brazilia, India és mindenekel6tt Kina betorésével a
nemzetkozi piacra, mig a 80-as években Eurdpa versenytdrsai
elsésorban a fejlett orszagok voltak; 2) 27 orszagbdl illo
Eur6pa, melyek fejlettségi szintje, gazdasigi struktirdi és szoci-
alis rendszerei heterogénebbek, mint a 80-as években voltak; 3)
az eurdpai integracié lényegesen el6rehaladottabb jellege, illetve
bizonyos kulcsintézmények, igy az eurd és az EKB megjelenése;
4) a 30-as évek ota példatlan gazdasagi vilsig, mely tovabb
pusztit, ma mdr ,dllamaddssdg-valsdg” forméjdban; 5) végiil
annak siirget§ szitkségszertisége, hogy az eurdpai tagallamok
az elkovetkezend§ években csokkentsék addssdgaikat.

() Kivéve egy homalyos elemz§ feljegyzést, melynek szerzéi ismeretle-
nek, 20 évvel késdbb késziilt el és a www.oboulo.com cimen érhetd el.
A feljegyzésbdl kideriil, hogy a vdrakozdsokat nem sikeriilt teljesi-
teni, de az el6rejelzések mindsége Osszességében kielégitd (lasd The
Cecchini Report — 20 years later, 2009. januar 16.).
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2.7 Mindezen elemek ismeretében javasoljuk, hogy egészen
mésképpen kozelitsiik meg az eurdpai egység hidnyabdl fakado
koltségekrdl sz016 vitdt. Az Eurdpdt stjté hdtrdny jelenleg nem
annyira az (egyébirdnt mind a versenytdrsak, mind pedig maguk
az eurdpaiak szdmdra is el6nyds) egységes piac kiépitésével
kapcsolatos  késedelmekben mutatkozik meg, hanem inkdbb
egy erls gazdasdgi, ipari és technoldgiai identitds megteremté-
sében a tobbpolust globalizdcié kontextusdban, mely egyre
keményebb versenyt kényszerit rank f6ként az Gn. feltorekvs
hatalmak részérdl, egy eddig példa nélkiil all6 rendszerszintd
valsdg Osszefiiggésében.

2.8 A vitdknak tehdt az eur6pai egység hidnyanak az eurdpai
integracio befejezetlen jellegébdl eredd koltségeire Gsszességében
kell vonatkozniuk. Ezek a koltségek nem mérhetSk azokhoz,
amelyeket a kozosségen beliil esetleg megmaradt kereskedelmi
akadalyok miatt kell viselni. Az EGSZB tudatdban van annak,
hogy nem konnyt ilyen tdg értelemben és alapvetSen politikai
szempontb6l megkozeliteni a kérdést, azonban véleményiink
szerint ez az egyetlen mddszer, melynek létjogosultsiga van a
jelenlegi helyzetben (%).

3. Eurdpa és vivmanyai

3.1 60 évvel ezel6tt az eurdpai polgdrok azon vigya, hogy
békében élhessenek, az elsé eurdpai kozosség, az ESZAK létre-
hozédsaval oltott konkrét format. Az integracid felé vezetS dt
lassi, de folyamatos volt 1992-ig. Az elmdlt 20 évben az
Uni6 27 tagallamra torténd bévitése vitathatatlanul nagy el6re-
lépés volt, azonban ez volt az egyetlen valoban végbement
fejlédés. Az Unid mar a 80-as évek elején bejelentett elmélyitése
feledésbe meriilt. Az egységes pénznem, a belsg piac, a kohézids
politikdk vagy a KAP mindenképpen fontos vivményok,
azonban befejezetlenek és nem elegenddek egy valédi unid
megteremtéséhez.

3.2 Magdn a vita tirgydn tilmenden természetesen felmeriil
a megfelel§ terminusok kérdése. Mit értiink koltségek alatt? Mit
jelent az eurdpai egység hidnya? S6t, mit jelent a hidny? Poten-
cidlisan barmit lehet az eurépai egység részének vagy hidnydnak
tekinteni. Objektive nehéz kivélasztani az érintett eszkozoket/
politikdkat/kozjavakat, elkiiloniteni azok hatdsdt, meghatdrozni,
melyik szinten alkalmazhaték a leghatékonyabban (eurdpaif
nemzeti/helyi), eldonteni, hogy milyen terminusokkal fejezziik
ki a koltségeket és a hasznot, vagy pedig milyen idGkereten
beliil végezziik el az elemzésiket (és itt még nincs vége a nehéz-
ségek felsoroldsanak). Mindezen tényezSket figyelembe véve
kijelenthetjitk, hogy nem konny( egyetértésre jutni egy szigorti
modszertani megkozelitéssel kapcsolatban, illetve meghaladni a

(%) Az Eurdpai Bizottsdg és a Parlament tisztdban van e kérdések jelen-
t6ségével. Elismerve a kozos politikdinak kiils6  dimenzidjéhoz
kapcsolodo koltségek potencidlis salyat, az Eurdpai Parlament kozle-
ménye megéllapitja, hogy egy ilyen ,tanulmdny ... rendkiviil dsszetett
lehet és az elért eredmények tilsdgosan bizonytalanok lehetnek, a hatd-
rozatok nemzetkizi intézményektdl valé fiiggése ... és a tobboldalii
kormdnyzdsban meglévd hidnyossdgok miatt"(i. m., 15. 0.). A belsd kihi-
vasokat illetGen a kozlemény javasolja, hogy a problémakort az
Eurépa 2020 stratégidn keresztiil kozelitsék meg, felsorolva 12
olyan teriiletet, ahol az uni6s szintdi politikdk haszonnal jarndnak
(i.m., 15-17. o.).

konszenzuson alapulé dltaldnossagokat. Az Eurdpai Parlament
kozleménye mobdszertani szempontokrdl értékes pontosita-
sokkal szolgal a tdrggyal kapcsolatban, és tokéletesen illusztralja
annak rendkiviili Osszetettségét.

3.3 Mégis barmilyen is a megkozelités, a fogalmak — akar
legszélesebb értelemben vett — meghatdrozdsa sem teszi lehe-
t6vé, hogy a vita kiterjedjen az alapvet§ kozjavak egy részére
(példaul a békére vagy a személyek szabad mozgdsara), melyeket
az eurdpai integraci6 alig félévszdzados fenndlldsa alatt megval6-
sitott.

3.4  Anélkill, hogy megprobdlndnk szdmszerisiteni az
eurdpai polgrok jolétéhez valdé hozzdjiruldsukat vagy pedig
alternativ torténelmet probdlndnk frni (mi lett volna, ha az
eurdpai integraci6 nem jott volna létre mai formdjdban?) -
egy olyan idészakban, amikor egyre divatosabbd vilik az elmél-
kedés az eurdpai egység hidnydnak koltségeirl —, nem hidba-
valé emlékeztetni arra, hogy kontinensiink torténelme nem
mindig volt olyan, mint amilyennek 1945-t6l napjainkig
megismertiik. A béke, a jolét, az alapvetd jogok (az EU Charta-
jdban rogzitettek értelmében (7)), a személyek és az druk szabad
mozgdsa, az egyazon pénznem haszndlatinak lehetésége a
hatdrok atlépésével, az drstabilitds és a mindennapi életiink
részét képezd mds elényok sokunknak (f6ként az ifjii generdcié
szamara) teljesen hétkoznapinak, egyfajta természetes dllapotnak
ttinnek: a Franciaorszdg és Németorszdg kozotti hatdrellendrzé-
seket bosszanté furcsasigként, mig egy eurdpai orszdgok
kozotti hdbort rémének emlegetését rosszizti tréfaként élnénk
meg. Egészen bizonyos, hogy nehéz, ha nem lehetetlen bizton-
sdggal megmondani, mi lenne ma a helyzet, ha a tisztin
nemzeti keretek kozott maradtunk volna, de nem téinik okta-
lansdgnak kijelenteni, hogy az eurdpai integricié legaldbbis
megkonnyitette e kozjavak érvényre jutdsdt, illetve evidenssé
és természetessé tette azokat mindenki szdmdra.

3.5 Ez azt jelenti vajon, hogy most mdr mindig is jelen
lesznek? Nem biztos. A 80-as években egy jugoszliv allam-
polgar szdmdra abszurdnak és valdszinttlennek téint volna egy
gyilkos testvérhabort, mégis az orszdg felbomldsa utdn rend-
kiviil véres hdbort vette kezdetét. A vivmdnyok, melyek elérése
évtizedeket vett igénybe, kirba veszhetnek: a hatdrellenérzések
bevezetése vagy az eur66vezet megkérdGjelezése most mér
olyan kérdések, amelyeket az elemzék vagy euroszkeptikus
és[vagy populista politikai partok, s6t — egyre gyakrabban — a
hagyoményos politikai mozgalmak is aggdlyok nélkiil felvetnek
kiilonboz8 helyzetekben.

3.6 Végezetill anélkiil, hogy a legszélséségesebb forgatokony-
veket vazolndnk fel, az eurdpai egység hidnydbdl fakadé kolt-
ségekkel kapcsolatos kérdés megkeriilhetetlenné vélna abban az
esetben, ha bizonyos kulcsintézmények, példdul az egységes
pénznem teljesen vagy részlegesen eltinnének. Az UBS bank
egyik nemrégiben késziilt — ugyan modszertani szempontbdl

() Az Alapjogi Charta magdban foglalja az Eurépai Unié polgdrait
megilletd alapvetd jogokat és az Eurdpa Tandcs Szocidlis Chartdjdban
és a munkavallalok alapvetd szocidlis jogair6l sz616 chartdban foglalt
gazdasdgi és szocidlis jogokat.
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kritizalhaté6 — tanulmdnya (%) egy ,gyenge” orszdg esetében a
GDP 40-50 %-dra teszi az eurdovezetbdl vald kilépés koltségeit,
csupdn az els6 évet tekintve. Még egy ,erls” orszdg (mint
példaul Németorszdg) esetében is ez a koltség csak az els§
évben elérné a GDP 20-25 %-4t, azaz lakosonként a 6—8 000
euré Osszeget. Es ehhez még nem vettiik hozzd a politikai
destabilizalé hatdst, a lehetséges pénznemek kozotti haborit a
sorozatos kompetitiv értékcsokkenésekkel, a protekcionista poli-
tikak djjaéledését nemzeti szinten és a gazdasagi szereplSk véra-
kozdsaira gyakorolt — minden bizonnyal katasztrofilis — hatdst.
Ezek a jelenségek tobb évig tartds recesszidba taszithatndk Euré-
pat. Senki sem tudja megjosolni az ilyen események kovetkez-
ményeit, de varhatéan jelentds mozgalmak titnék fel a fejiiket a
geopolitikai dtalakulds érdekében, Gj szovetségeket hozva létre,
melyek potencidlisan destabilizdlndk Eurépat mint egységesitett
politikai és gazdasdgi tombot.

4. Nincs Eurdpai Unié valédi gazdasigi unié nélkiil

4.1  Ellentétben azokkal a demagdg elgondoldsokkal,
amelyeket bizonyos politikai mozgalmak az EU szdmos orszi-
gdban terjesztenek, killonosen a vilsig 2008-2009-es kitorése
és az azlta bekovetkezett szdmos jdrulékos probléma ota, a
jelenlegi gazdasdgi nehézségek nem fiiggenek Gssze semmiféle
briisszeli eurokrata tilkapdsokkal”, hanem éppen hogy az
eurdpai integracié alapvetSen befejezetlen mivoltdhoz kapcso-
l6dnak. A pénziigyi és gazdasdgi unié kiépitésének meghirdetett
célkittizése a valdsdgban soha nem teljesiilt. A tagdllamok és az
eurdpai intézmények kdrhoztathaté kozonyossége, amely miatt
orokosen késGbbre halasztottdk a valddi gazdasdgi integrici6
megvaldsitdsahoz szitkséges munkalatokat, valamint a tagalla-
mokban a jogszerti és demokratikus dontéshozatalhoz nélkiloz-
hetetlen folyamatokat (melyek koziil egyesek nagy médianyilva-
nossagot kaptak) végiil — egy hallatlanul nagy erejti, aszimmet-
rikus kiils6 sokkal szemben — a piacok bizalmatlansigdnak
spirdljat inditottak be. Ez a helyzet egyre tobbe keriil az Unié
Osszes orszdganak a versenyképesség, a novekedés, a foglalkoz-
tatds, a tarsadalmi kohézi6, de még a demokratikus legitimitds
tekintetében is Osszeurdpai szinten.

42 A valédi gazdasigi unié nélkil 1étrehozott monetdris
unié megmutatta korldtait, végsé soron a konvergencia elGsegi-
tése helyett a divergencidt erdsitve fel. Jelenleg Eurdépa nincs
abban a torténelmi helyzetben, hogy 6lbe tett kézzel varhassa,
amig ,a dolgok maguktél, természetesen rendbe jonnek a tavoli
jovében”. Két valasztdsi lehetSség van: vagy gyors léptekkel
haladni elére a valédi eurdpai gazdasdgi uni6 felé, mely haté-
kony mechanizmussal rendelkezik ahhoz, hogy kiillja az aszim-
metrikus sokkokat, vagy véllalni a jovében az uni6 megsztiné-
sének potencidlisan igen stlyos koltségeit.

43 Az eurd jelenlegi nehézségei, mely lényege szerint egy
Jbefejezetlen” valuta, pontosan ezt a helyzetet tikrozik. Az
eurdovezet egészét tekintve, sét, akdr a ,kockdzatosnak” tekin-
tett eurépai orszdgok tobbsége esetében is az allamaddssagok
relativ szintje alacsonyabb szdmos mds, ,fejlettebbnek” mondott

(®) UBS Investment Research, Euro Break-up - the consequences, www.ubs.
com/economics, 2011. szeptember.

orszag, példdul az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysig vagy
Japan eladésodottsdgi szintjénél. Am mikozben a dolldrt, az
angol fontot vagy a jent valodi, ,beteljesiilt” nagyhatalmak valu-
tdjanak szokds tekinteni, az euré alaposan megsinyli egy olyan
pénznem imdzsit, melynek szuverenitdsi hatdrai nem teljesen
vilagosak (°), valamint az Eurdépai Kozponti Bank korlitozott
jogkoreit és a valddi, eurdpai szintli gazdasdgi kormdnyzds
hidnydt. Mindezen okok miatt elengedhetetlen, hogy valéban
megvaldsitsunk egy eurdépai gazdasgi uni6t, minden egyes
szinten egyértelmd, féként jogilag érvényesithet6 szabdlyokkal
és felel@sségi korokkel. Ez csupan mélyrehaté politikai reformok
révén val6sulhat meg, melyek megadhatjak egy ilyen uniénak a
szitkséges legitimitdst.

4.4  Nehéz felmérni, milyen osszkoltségekkel jar a piacok
emlitett bizalomhidnya, ami egyébként részben okozdja a jelen-
legi recesszié koriilményeinek. Ugyanakkor pusztdn a jelenlegi
idgszakban egyes dllamokra kir6tt kockdzati feldrak alapjan meg
lehet becsiilni, hogy ,az eurdpai egység hidnyabdl fakadd kolt-
ségek” az dllami koltségvetések szdmdra 2012-ben a GDP
0,4-1,5 %-at (azaz 9-36 millidrd eur6t), 2013-ban pedig akdr
a GDP 1,8-2,4 %-at (azaz a 42-56 millidrd eurdt) is elérhetik az
eurdovezet egészét tekintve, természetesen az egyes orszdgok
esetében igen jelents eltérésekkel (1°).

4.5 A Kkiteljesedett gazdasagi felépitmény, mely elsGsorban
szigoru feltételek és ellendrzések melletti szorosabb koltségvetési
és pénziigyi integraciot biztosit, kikiiszobolhette volna ezeket a
kockdzati feldrakat, megfelel§ eurdpai szintdi kolcsonos kocké-
zatvéllaldsi mechanizmusok (példaul eurdkotvények és egyéb
eszkozok) révén, az ad hoc jellegli, improvizativ siirgGsségi
beavatkozdsok helyett, melyeket a helyzet tarthatatlansiga
miatt Gjabbakkal és wjabbakkal kell megtoldani. Az eurdpai
dllamoknak venniiik kell a batorsdgot, hogy ne reaktiv médon
cselekedjenek, hanem koherens cselekvési tervet és intézményi
reformokat vezessenek be, globdlis valaszt kindlva a jelenlegi
valsdgra, és valdban hiteles perspektivat vazolva fel a jovére
nézve.

4.6 A kozelmultban torténtek biztos 1épések ebbe az irdnyba.
Sajnos azonban ezek a jelek szerint nem érnek fel a kihivasok-
hoz.

5. Az Eurépai Uniétél véirhat6 elényok

51 A 2011. december 9-i briisszeli csticson tett legutdbbi
kotelezettségvallalasok — a maastrichti stabilitasi paktum fegyel-
méhez visszanydlva — az dllamok dltal felhalmozott allam-
adéssdg drasztikus csokkentését is magukba foglaljak, a jovében
automatikusan életbe 1ép§ szankcidkat irdnyozva el az ,arany-
szabaly” bizonyitott megszegésének eseteire. Vagyis az allamok
— immdr nem csak a pénziigyi piacok nyomdsinak hatdsdra,
hanem az 1j kotelez8 szabdlyozdsok értelmében is — kényte-
lenek lesznek fokozni az addssaguk felszdmoldsara irdnyuld
erbfeszitéseket.

(°) Sajnos még mindig aktudlis Henry Kissinger hires mondata az
1970-es évekbdl: Kit hivjak fel, ha Eurdépaval akarok beszélni?”.
(1%9) Vause N. — von Peter G. (2011): Euro Area Sovereign Crisis Drives
Global Markets [,Az eurdovezet dllamadéssdg-valsiganak hatdsa a
globdlis piacokra], BIS Quartely Review, 2011. december, http://

www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf##page=4.


http://www.ubs.com/economics,%202011.%20szeptember
http://www.ubs.com/economics,%202011.%20szeptember
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Az alapvet§ kérdés, amellyel tobb eurdpai allam politikai
vezetSi szembesiilnek az dllamaddssag-helyzet kapcsan, a ,kor
négyszogesitéséhez” hasonld: hogyan lehet kezelni a piacok
bizalmatlansdgat, akik mindent és mindennek az ellentétét
egyszerre kovetelik, vagyis az dllami deficit drasztikus csokken-
tése mellett — gyakorlatilag azzal egyid6ben — fellendiilést és
novekedést varnak el? E megoldhatatlan egyenlet megolddsdnak
egyik mddja a tagdllamok kozotti felesleges dtfedések megsziin-
tetése volna, kozosen érve el jelentSs megtakaritdsokat, és rakva
ugyanakkor le a jovg eurdpai szintd pénziigyi fellendiilésének
alapjait. Ezzel az eljdrdssal elkeriilhet6ek — de legaldbbis
korddban tarthatéak — lennének a kinek-kinek ,sajdt hdza tdjin”
végzett megszorité politikdk depressziv hatdsai, a polgdroknak
kindlt kozszolgédltatdisok minGségének romldsa nélkil, és
egyuttal valaszt adhatndnk arra a problematikdra, amit a 27
féle eltérd politika okozta pazarlds vet fel, melyek egy-egy terii-
leten gyakran koordindlatlanul mtkodnek. Ezt az elgondoldst
nyilvanvaléan lehetetlen a GDP 1 %-dnak megfelel§ kozosségi
koltségvetésbsl megvaldsitani, és tokéletesen Osszeférhetetlen a
koltségvetési kiadasok altalinos megnyirbdldsanak javaslatdval,
amely az eurdpai szintet is érintené.

5.3 lgy példdul az eurépai llamok osszesitett védelmi kolt-
ségvetései 2010-ben megkozelitették a 200 millidrd eurdt,
ugyanakkor — szdmos szakértdi vélemény szerint — a vonatkozé
nemzeti politikdk széttoredezettek és tobbnyire kevéssé eredmé-
nyesek ('1). A szdmos eurdpai és nemzeti szintli kezdeményezés
ellenére a védelmi felszerelések és K+F programok elGiranyzatai
(a teljes koltségvetés 20 %-a) jelentik gyakorlatilag az egyetlen
olyan teriiletet, ahol valddi koltségmegosztdsrél beszélhetiink,
ami 2010-ben még itt is csak a koltségek 22 %-dt érintette az
EVU szerint (1. A témdaban késziilt tanulményok 32 %-os, azaz
13 millidrd euré nagysagrenddi megtakaritdsi potencialt jésolnak
ezeknél a tételeknél a koltségek megosztisa esetén (13).

5.4  Ugyanezt a logikdt lehetne alkalmazni szdmos egyéb, az
dllam hagyomdnyos privilégiumai kozé szamit6 teriiletre is,
példdul a diploméciai szolgilatokra, a vamiigyGrségre, a
hatdrér-szolgalatokra, a polgari védelemre, a csalds elleni kiizde-
lemre stb. A koltségcsokkentés ezeken a teriileteken — a pontos
szamadatokkal kapcsolatos esetleges nézeteltérések ellenére —
pusztan politikai akarat kérdése.

5.5 Az eurbpai egység hidnydnak addzdsi koltségei olyan
jarulékos kérdést jelentenek, mely tovabb sdlyosbitja a koltség-
vetési kiaddsokat. A tagdllamok kozotti addiigyi versenyt nem
sikeriilt a kozos eurdpai érdekek mentén korddba szoritani. Ez
az éathelyezhetd tevékenységek véltozd addalapjanak alulértéke-
lését és az egyéb tevékenységek tiladoztatdsit eredményezi,
adébevétel-kieséseket (vagyis tobbletkoltséget) okozva Eurdpa
és a tagillamok szdmdra. A fenti helyzet emellett egyenstlyta-
lansdgokat, igazsagtalansagot és féként silyos szocidlis kolt-
ségeket okoz, amit a kozvélemény igen negativan €l meg.

(") Heuninckx, B. (2008): A Primer to Collaborative Defence Procurement in
Europe: Troubles, Achievements and Prospects [,A kollaborativ eur6pai
védelmi beszerzések bevezetése: problémdk, eredmények és tavla-
tok”], Public Procurement Law Review, 17. évfolyam, 3. kotet.

('?) Réadédsul ez a szdmadat 2009-hez képest csokkenést mutat. Defence
Data: EDA participating Member States in 2010, 2012. janudr 18.

(%) Ld. példaul: Dufour N. et al. (2005): Intra-Community Transfers of
Defence Products [,A védelmi termékek kozosségen beliili dtaddsa”],
Unisys.

5.6 Ami a szocidlis teriiletet illeti, ,az eurdpai egység
hidnydbdl fakadé koltségekrdl” folytatott vita ezen a teriileten
nem Uj keletd. Az eurdpai projekt nem épiilhet pusztin a
szabadkereskedelem elvének alapjira, ahol a versenypolitikai
kérdések és a fogyasztéi jolét minden mds kérdésnél el6bbre
valo, és amely lefelé torténd nivellaldst indit el. Emlékeztetni
kell rd, hogy az Allitdlagos ,eurdpai diktdtumokkal” kapcso-
latban s(irtin hangoztatott vddakkal ellentétben — ismét csak —
Eurépa hidnyardl és nem pedig elburjanzdsardl van sz6. Az atélt
igazsdgtalansdgokon és a rendkiviil jelentds — a mostani kontex-
tusban  kiilonosen sdlyos - szocidlis kovetkezményeken
tilmenden tobb tanulmdny is arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az eurdpai egység hidnya ezen a teriileten is igen magas
gazdasdgi veszteségeket okoz (). Az empirikus adatok azt
mutatjak, hogy az igazsdgos és hatékony szocialpolitika hozza-
jarul a makrogazdasdgi stabilitdshoz, nevezetesen a ciklikus
jelenségek stlydnak csokkentése révén, elGsegitve ugyanakkor
a forrdsok jobb elosztdsat, valamint altaldban véve a polgdrok
jolétét is (). Emellett a mindségi szocidlpolitikik hajlamosak
csokkenteni a ,negativ szelekcids” jelenségeket, internalizalni
bizonyos externalidkat, és megerdsiteni a munkaerd és a tdg
értelemben vett ,tdrsadalmi t6ke” mindéségét. Az Eurdpai Szoci-
alis Charta célja az volt, hogy e terilleten néhdny alapszabalyt
allitson fel a tagdllamok szdmdra. A jelenlegi helyzetben tgy
ttinik, messzebb kell menni ennél, és strukturalt konvergencia-
keretet kell el8irdnyozni a szocidlpolitikik terén a tdl nagy
killonbségek csokkentése, illetve annak elkeriilése érdekében,
hogy stlyosbodjanak a szocidlis egyenstilytalansagok, valamint
hogy a szegénység dltaldnossd valt novekedése végiil komolyan
akadalyozza a jelentds, kiegyensulyozott és fenntarthat gazda-
sdgi novekedést.

5.7  Egyébként az igen gyengén szabdlyozott adoéiigyi és
szocidlis verseny az aruk, a szolgaltatdsok és a t6ke mozgisa
el6tt kevés akadilyt tdmasztd gazdasdgi térségben rendkivil
kéros tendencidkat szill a globalizdlt gazdasdgi kontextusban.
Az ipari hélé fokozatos szétbomldsa szdmos eurdpai orszdgban
immar tagadhatatlan realitds, amely nem csupdn er6teljes ellen-
kezést valt ki a polgdrokbdl, hanem egyuttal stratégiai problé-
mdkat is okoz orszdgaink szdmdra, hiszen rendkiviil nagy jelen-
tGségii folyamatokrdl van sz6, melyeket rovid-/kozéptavon igen
nehezen lehet megforditani, ennélfogva sdlyos kovetkezmé-
nyeket vonnak maguk utdn (1%. A nemzeti irdnyvonalak
el6térbe helyezése miatti egyre novekvs inkoherencia az ipar-
politika teriiletén nem az egyiittm@ikodésen alapuld és igy az
optimdlistol elmaradé — s6t, olykor egyenesen kontraproduktiv
— megolddsokat eredményez ('), mikozben a feltorekvg
orszdgok egyre felszabadultabb” iparpolitikdt folytatnak, a
gyenge valutdkra és az aktiv dllami tdmogatdsra alapozva

(') Fouarge, D., The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic Frame-
work of Quality Social Policies - and the Cost of not Having Them [,A
szocidlpolitika hidnydnak koltségei:a mindségi szocidlpolitika gazda-
sdgi keretei felé — a tétlenség dra”], jelentés a Foglalkoztatdsi és
Szocidlis Féigazgatdsdg szdmdra, 2003, Briisszel.
Az egyenlStlenségek és a jolét kozotti kapcesolat tdrgydban ldsd
Wilkinson és Pickett mivét (2009): The Spirit Level. Why Equal
Societies Almost Always Do Better, Allen Lane, London.
Példaként felidézhetjitk az ESZAK esetét, melynek lejirta a jelek
szerint felgyorsitotta az eurdpai kohdszat szétziillésének folyamatat,
vagy éppen a Galileo projekt végrehajtdsa terén kialakult jelentds
késedelmet, melyet irdnyitdsi és finanszirozdsi problémak hatral-
tatnak az eurdpai szintdi dllami irdnyitds hidnya kovetkeztében.
(") Példéul az energiapolitika nemzeti szintd finanszirozdsinak szabé-
lyait és a vonatkoz6 programokat illetGen.

(15

(16
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sikeriiket (1%). Az eréforrdsok megosztdsa, vagy legaldbbis az
er6forras-felhaszndlds koordindldsa helyett, melyek révén felve-
hetnék a kesztytit ezekkel a kihivdsokkal, tobb nagy eurdpai
orszdg egyre inkdbb arra kényszeriil, hogy egy ,Eurdpai Energi-
akozosség” (1) hijan  kétoldald  megéllapoddsokat  kosson
harmadik orszdgokkal, mégpedig olyan kulcsteriileteken is,
mint az energia vagy a K+F (2). Egyértelmdi, hogy egy eurdpai
politika vitathatatlanul jéval eredményesebbnek bizonyulna.

5.8 Az Uni6 2014-2020-as idGszakra vonatkoz6 K+F kolt-
ségvetése az uniés GDP 0,08 %-dnak felel meg, ami 20-30-szor
elmarad a nemzeti koltségvetések mogott. Ugyanakkor egy
tanulmdny szerint minden, az allam dltal elkoltott eurd, amit
az eurépai dimenzidji K+F tevékenységekbe fektetnek, 0,93
eur6 maganforrdst vonz be (?'). A hetedik kozosségi kutatdsi
keretprogram (FP7, 2007-2013), melyhez 50,5 millidrd eurényi
forrdst rendeltek hozzd, jol mutatja, hogy nem csupdn kegyes
6hajrél van sz6, és hogy a kozos politika e terileten igenis
lehetséges. A programnak jelentés hatdsai vannak: a becslések
szerint a keretprogramban felhasznalt minden egyes eur
hosszt tavon az ipari hozzdadott érték 7-14 eurd kozotti emel-
kedését vonja magdval. A Kutatdsi és Innovacids Fdigazgatosag
altal végzett makrogazdasagi elemzések alapjan hosszi tivon a
hetedik keretprogram 900 000 4j munkahelyet teremthet 2030-
ig, amibdl 300 000 kutatéi allas. A versenyképesség novelése
révén a keretprogram ugyanakkor az EU exportjanak kozel
1,6 %-os novekedését teszi lehet6vé, mikozben az import
mintegy 0,9 %-kal csokkenhet.

5.9 A kozos iparpolitikinak egyébként kotelezSen szamon
kell tartania a kornyezeti téteket is, és e teriletet szorosan
koordindlni kell az Uni6é energiapolitikdjdval. Az energidval
kapcsolatos kérdések nemzeti szinten valé kezelése rovid-
vagy kozéptdvon ugyan megadhatja a konnyebbség illazidjat,
de ugyanakkor hosszdtdvon igen sokba keriilhet, erGteljes
fuggést alakitva ki a szénhidrogén-kitermel§ orszdgokkal

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18.

szemben, és er@sen megnovelve az energiaszdmlat. A vélaszt az
energetikai infrastruktirdk fejlesztésébe vald befektetés kindl-
hatnd, illetve az 1j energiaforrdsok elterjesztése, az eurdpai
dimenziéban zajlo K+F tevékenységeknek koszonhetSen (%2).
Az Accenture édltal az Energiaiigyi FGigazgatdsdg szdmadra elké-
szitett tanulmany szerint a megtjulé energiaforrasok kiakndzasa
— példdul a szélenergia az Egyesilt Kirdlysigban, vagy a
napenergia Spanyolorszdgban — a nemzeti halézatok 6sszekoté-
sével egylitt 2020-ig mintegy 110 millidrd eurdval csokkent-
hetné az eurdpai fogyasztok energiaszamldjat.

5.10 A jelenlegi valsigidgszakban egyre fenyegetébb a
hosszti tdvi, potencidlisan édllandé munkanélkiiliség veszélye.
Ez megakadilyozhatja az egyéneket a szakmai onmegvaldsitds-
ban, illetve megfoszthatja potencialjatdl az eurépai gazdasdgot.
Egy ilyen helyzet osszeegyeztethetetlen az ,inkluziv névekedés”
célkittizésével, és olyan, hosszi tdvra sz6l6 megolddsok utdni
alapos kutatdsra 6sztonoz, melyeknek magukban kellene foglal-
niuk tobbek kozott a kozpénzekbdl finanszirozott inkluziv
munkahelyteremtést — szem el6tt tartva a munkdhoz kapcso-
16d6 szokasok megbrzését —, valamint az atképzési tevékeny-
ségek tdmogatdsit annak érdekében, hogy az emberek jobban
tudjanak alkalmazkodni a munkaerépiac jovébeli igényeihez.

Utéhang

,,Nem terméketlen szavak, de merész tettek, konstruktiv donté-
sek, amire sziikségiink van”

E szavak, melyek 1950. mdjus 9-én hangzottak el Robert
SCHUMANN szdjdbol, ma aktudlisabbak mint valaha. Tisztelt
Dontéshoz6 Urak, ideje cselekedni! A polgdrok békére és mélto-
sdgra vagynak. Hasznaljdk hdt ki e csoddlatos potencialt, amit az
500 milli6 eurdpai polgdr jelent! Nem okozhatnak csaldddst
nekik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

('$) Mikozben a Lisszaboni Stratégia a GDP legalabb 3 %-dnak megfelel§
szinti K+F koltségeket irdnyzott el6, az EU jelenlegi szintje 1,84 %,
szemben az Egyesiilt Allamok 3 %-os és Kina 8 %-os szintjével.

(%) A Notre Europe és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kozos

nyilatkozata az eurdpai energiakozosség célkitlizésérdl, 2012.

februar 21.

Az egyik legfrissebb példa a Németorszdg és Kina kozott 2011.

jalius 27-én létrejott megéllapodds-sorozat, mely a ,z6ld” technol6-

gidkkal kapcsolatos kutatds és beruhdzdsok teriiletét oleli fel,
killonos tekintettel az elektromos jarmivekre és a szénelvilasztasi
és —tdroldsi rendszerekre (Peel Q. — Anderlini J.: China and Germany
launch green initiative [Kina és Németorszdg meghirdeti a zo6ld

kezdeményezést], The Financial Times, 2011. jalius 28.).

A Bizottsdg kozleménye: ,A tudds Eurépai Kutatdsi Térségének

(EKT) épitése a novekedés érdekében”, COM(2005) 118 final,

2005. 4prilis 6.

(20

(21

(2) Syndex:Une politique industrielle bas-carbone comme voie de sortie de
crise [,A kis szénigény( energiapolitika, mint a valsagbol valé kild-
balds ttja],az EGSZB felkérésére elkészitett jelentés, 2012. marcius,
Briisszel.
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

483. PLENARIS ULES, 2012. SZEPTEMBER 18. ES 19.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kézleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak — Az Eurdpai
Uni6n beliili hatdron dtnydld 6roklés adéztatdsdval osszefiiggésben felmeriil§ akadilyok kezelése

(COM(2011) 864 final)
(2012/C 351/09)

El6adé: Vincent FARRUGIA
2011. december 15-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Uni6 miikodésérdl szolo
szerzG6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd térgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak —
Az Eurdpai Unién beliili hatdron dtnyiild oroklés adéztatdsdval dsszefiiggésben felmeriild akaddlyok kezelése

COM(2011) 864 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasagi és szociélis kohézié”
szekcié 2012. szeptember 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén
(a 2012. szeptember 18-i iilésnapon) 135 szavazattal 1 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az

alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurépai Uniénak azok a polgdrai, akik mds
tagdllambol 6rokolnek vagyont, gyakran szembesiilnek azzal,
hogy két vagy tobb killonbozd tagéllamban kell adét fizetniiik
(kettds vagy tobbszoros adoztatds), illetve adoiigyi megkiilon-
boztetés aldozataivd vdlnak. Ezek a problémak gyakorta
okoznak méltdnytalan nehézségeket a polgdrok szdmdra, és
akadalyozzak az Eurépa 2020 stratégia célkittizéseinek elérését.
Ezeknek a problémdknak a megolddsa érdekében az Eurdpai
Bizottsdg 2011-ben kozleményt, illetve ahhoz kapcsoléddan
ajanlast tett kozzé.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a kettGs/tobbszoros, illetve a
megkiilonboztetd addztatds megsziintetését, és dvozli az
Eurépai Bizottsdg dltal alkalmazott megkozelitést, amely tiszte-
letben tartja az egyes tagdllamok addiigyi szuverenitdsit,
ekozben azonban a nemzeti addrendszerek jobb Gsszehango-
lasdt kéri.

1.3 Az EGSZB azonban tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig
az aldbbiak segitségével eredményesebben érhetné el a végss
célt:

— ha olyan gyakorlatias rendszereket javasolna és hajtana
végre, amelyek ésszerd id6n beliil biztositandk az 6rokoso-
désre vonatkozé nemzeti adérendszerek hatékony 6sszehan-
goldsat, mikozben 6sztonozhetné a tagdllamokat arra, hogy
vezessenek be és eredményesebb és rugalmasabb moédon
miikodtessenek a kettds/tobbszoros addzds alél mentesitd
mechanizmusokat;

— ha jogalkotdsi mechanizmusokat haszndlna az unids
polgarok 06rokosodési addja kettSs[tobbszoros kivetésének
eredményes megsziintetésére;

— ha a hatdrokon dtnydl6 ad6zdsi problémdkon til megvizs-
gdlnd azokat az esetlegesen torzité hatdsokat, amelyek a
kiillonboz8 adohatésagok eltérd 6rokosodésiaddalap-szami-
tdsi rendszerébdl adédnak. Ennek érdekében az egész EU-
ban alkalmazand6 kozos elveket hatdrozhatna meg, amelyek
a méltanyos nettd eszkozértéken alapulndnak, és amelyek
megdriznék a gazdasigi tevékenység folyamatossagat;
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— ha aktivan népszerisitené az eredményes, hatékony és
polgarbardt, az adodfizet6k szdmdra a lehetS legkevesebb
terhet jelent§ adérendszereket;

— ha tanulmdnyoznd az uniés polgdrokat hatranyosan érint6,
a vilagszintd hatdrokon dtnyilé 6rokosodési adokbol eredd
kérdéseket;

— ha megvizsgdlnd annak lehet6ségét, hogy egy az addt a
vagyontargy fellelhet8ségi helye dltal meghatdrozott egyetlen
ado6zdsi ponton kivet§ rendszer segitségével egyszerdsitsék a
hatdrokon atnyulé 6rokosodési adozast.

1.4 Az Eurépai Unié addigyi megfigyel6kozpontja,
amelynek az Eurdpai Bizottsdg égisze alatt torténd létrehozdsat
az EGSZB tobb véleményében (1) javasolta. Ez a tobbszoros és a
megkiilonboztet§ addzissal foglalkozd szerv lehetne a fent
emlitett ajanldsok végrehajtdsanak eszkoze.

2. A javaslat tartalma és hdttere

2.1  Azok az unids polgdrok, akik kiilfoldi ingatlant orokol-
nek, gyakran kénytelenek tobb tagallamnak adét fizetni (tobb-
sz0rds adoztatds). Rdaddsul szamos tagdllam nagyobb mértékd
adot vet ki a kilfoldi 6rokosodésre, mint a helyben torténdre
(adéiigyi megkiilonboztetés). Ilyen esetekben a polgdrok oroklésiik
sordn méltdnytalan nehézségekkel szembesiilhetnek. Kiilonosen
a kisvallalkozdsok 4truhdzdsindl meriilhetnek fel nehézségek a
tulajdonos elhaldlozdsa esetén.

2.2 Vannak jogorvoslati lehetdségek a polgdroknak az
adoiigyi megkiilonboztetéstdl valé védelmére, a tdlsdgosan
magas koltségek miatt azonban ezek gyakran nem hatékonyak.
A tobbszoros addztatds ellen semmi nem védi a polgdrokat,
hiszen lehet8ség van arra, hogy tobb tagdllam egyidejiileg
gyakorolja adéztatdsi jogkorét. ()

2.3 Ekozben az Eurépai Unié egyik orszagabdl a mdsikba
kolt6z6 uniés allampolgdrok szama 2005 és 2010 kozott 3
millioval, 12,3 milliéra nétt, a kilfoldi ingatlantulajdonlds
pedig 2002 és 2010 kozott kozel 50 %-kal emelkedett az EU-
ban. (}) Erételjes novekvd tendencia figyelhet6 meg a hatdron
atnyuld portfolidbefektetések terén is. Mikozben a tobbszoros
vagy a megkiilonboztet§ addztatatds az egyén szintjén stlyosan
érintheti a polgdrokat, az 6roklésekre kivetett adokbol befolyd
bevételek az unids tagdllamok teljes adébevételének csak nagyon
kis részét, kevesebb mint 0,5 %-4t adjék. Onmagukban a
hatdron dtnydlé esetek még ennél a szdmnal is sokkal kisebb
osszeget jelentenek.

(") Példdul a kozos konszolidalt tdrsasdgiadd-alaprol szol6 EGSZB-véle-
mény (HL C 24., 2012.1.28., 63. 0.); az EGSZB ,Az unids polgirok
el6tt allo, hatdrokon dtnyuld addzdsi akaddlyok megsziintetése” cim
véleménye (HL C 318., 2011.10.29., 95. 0.); a ,KettSs addztatds az
egységes piacon” cimt EGSZB-vélemény (HL C 181, 2012.6.21.,
40. 0 (ECO[304).

A C-67/08. szamu Block iigy.

A Copenhagen Economics altal az unids tagdllamokban alkalmazott
6rokosodési adokrol és az 6roklési adoztatds terén eléforduld kettds
adoztatds okozta problémdk lehetséges megolddsi mechanizmusairdl
készitett, 2010. augusztusi tanulmdny alapjan (Copenhagen Economics
Study on Inheritance Taxes in EU Member States and Possible Mechanisms
to Resolve problems of Double Inheritance Taxation).

—_——
™

2.4 Ez a helyzet komoly akadilyt jelent a személyek és a
t6ke egységes piacon beliili szabad dramldsa el6tt, és igy gatolja
az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek elérését. Ezenkiviil
éppen ellentétes az unids polgarjogokkal is.

2.5 A problémdk megoldisira torekedve az Eurdpai
Bizottsag dltal kozzétett kozlemény és a hozzd kapcsolodd
ajanlds az aldbbi hatdsokat kivanja elérni:

— a hatdrokon atnyulé oroklés adoztatdsaval kapcsolatos prob-
lémak a tagdllamok orokosodési adoval kapcsolatos szabd-
lyainak harmonizaciéja nélkiili esetleges megolddsa;

— a tobbszoros addztatdst a nemzeti addzdsi keretek hatéko-
nyabb egyiittmtikodésével oldand meg egy olyan rendszer
segitségével, amely szerint a mds orszagban megfizetett
adé utdn a tobbi, addztatdsi jogkorrel rendelkezd tagallam
ad6kedvezményt nyijtana;

— az ingatlanok esetében az ingatlan helye szerinti tagdllam
rendelkezne az elsé addkivetési jogkorrel, a tobbi érintett
tagdllam pedig adékedvezményt biztositana;

— a valamely tagillamban taldlhaté alland6 telephelyhez
kapcsolodd ingdsagok vonatkozdsdban a letelepedés helye
szerinti tagdllam rendelkezne az elsé addkivetési jogkorrel,
més tagallamokban pedig adbkedvezményt biztositandnak
az els6 tagallam dltal kivetett adok tekintetében;

— az elhunyt szdrmazdsi orszdga rendelkezne adokivetési
jogkorrel az 6rokos szerinti orszdg el6tt, és ez utdbbi leirnd
az dltala kivetett adobdl az elhunyt orszdga irdnyaban fize-
tett adot;

— amennyiben az elhunyt vagy egy orokose tobb tagdllamhoz
kotddik, a legszorosabb kotédést kozos megegyezésre épiild,
a kérdést véglegesen eldontd szabdlyok alapjan hatdrozzdk
meg a lakéhely, a szokdsos tartozkodasi hely és az édllam-
polgarsdg alapjan;

— az eurbpai bizottsdgi szolgilatok egy munkadokumentu-
ma (*) tdrgyalja az adoiigyi megkiilonboztetés eseteit is
azzal a céllal, hogy esetjogi példdk alapjan tdjékoztassa a
polgérokat és a tagdllamokat a megkiilonboztetésmentes
orokosodési ad6  kivanatos jellemz§ir6l, hogy azok igy
konnyebben élhessenek a jogorvoslati lehetGségekkel.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tdmogatja, hogy a polgarjogok védelme és az
egységes piac el6mozditdsa érdekében foglalkozni kell a t6bb-
szoros ¢és a megkillonboztetd addztatds problémdjval. Az
EGSZB ezt mar szamos véleményében hangsilyozta, és kiilo-
ndsen javasolja a polgdrokat sujté tobbszoros és megkilonboz-
tet6 adoztatds megszintetését, valamint hatdrokon d4tnylé
tigyekben az adminisztrativ egyszer(sités fokozdsat. (°)

(9 SEC(2011) 1488.
(°) Ldsd az 1. ldbjegyzetet.



C 351/44

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.11.15.

3.2 Az EGSZB igy idvozli a hatdron dtnyald o6roklés adoz-
tatdsdval Osszefuggésben felmeriil§ akadédlyok kezelésérdl szolo
eurdpai bizottsdgi kozleményt, mivel az:

— felismeri azokat a problémdkat, amelyekkel kiilonosen a
polgarok és a kisvéllalkozdsok szembesiilnek, azonban
amely a nemzeti addobevétel tekintetében igen korldtozott
salyt képvisel;

— javaslatokat tesz arra, hogy miként biztosithatndnak a
tagdllamok addkedvezményt a tobbszords addztatds esetén;

— tdjékoztatdst nyujt, amely hasznos lehet az adoiigyi
megkiilonboztetés felszimoldsédhoz.

3.3 Az EGSZB ezenkivil iidvozli a kozleményben alkalma-
zott megkozelitést, amely tiszteletben tartja az egyes tagdllamok
addszuverenitdsat, és azt javasolja szdmukra, hogy igyekezzenek
jobban 6sszehangolni a nemzeti adérendszereket, és a nemzeti
adozdsi kereteken belill sziintessék meg a megkiillonboztets
adéztatast.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB azonban tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig
az aldbbiak segitségével eredményesebben érhetné el a végss
célt:

— ha jogalkotdsi mechanizmusokat hivna életre és vezetne be
az uni6s polgdrok kozott az orokosodési add terén torténd
megkiilonboztetés eredményes megsziintetése érdekében,
tigy, hogy ezt ne a nemzeti addiigyi szuverenitds megsérté-
sének tekintsék, hanem az unids polgdrjogok a hatdrokon
atnyulo tulajdonldssal kapcsolatos egyik alapvetd vetiileté-
nek;

— ha olyan gyakorlatias rendszereket javasolna és hajtana
végre, amelyek ésszerd id6n belill biztositandk a nemzeti
adérendszerek hatékony egyiittmtikodését: azt a megkozeli-
tést, hogy csupdn ajénldsokat tesznek az egyes tagdllamok
szdmara a végrehajtds tekintetében, a gyakorlatban esetleg
nem tekintik eléggé hatékonynak. Elismerjitk, hogy az
Eurdpai Bizottsdg javaslatinak megfelelSen kivdnatos az is,
hogy a tagdllamokat siirg6sen 0sztonozzék arra, hogy ered-
ményesebb és rugalmasabb médon miikodtessenek a tobb-
szOros addzds aldl mentesitd mechanizmusokat, mikozben
az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd hdrom évben figyelemmel
kiséri a fejleményeket, hogy szitkség esetén irdnyelv forma-
jaban hatdrozottabban 1épjen fel;

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-dn.

— ha hosszabb tdvon és szélesebb, a hatdrokon dtnyul6 adéz-
tatds problémait meghaladd perspektivat kovetve kiterjesz-
tené az 6rokosodési adéval kapesolatos fellépésének haté-
korét azokra az esetlegesen torzitd hatdsokra, amelyek a
killonb6z6 addhatdsigok eltérd 6rokosodésiaddalap-szami-
tdsi rendszerébdl adédnak. Ennek sordn tiszteletben kell
tartania a nemzeti adoiigyi, kilondsen az adékulcsok
meghatdrozdsira vonatkozd szuverenitdst, azonban az
egész EU-ban alkalmazand6 kozos elveket hatdrozhatna
meg az addalap értelmezésére, amelyek idedlis esetben a
nettd eszkozérték felmérésének méltanyos elvein alapulna-
nak, és amelyek megGriznék a gazdasigi tevékenység foly-
tonossagat;

— ha tanulmdnyoznd az adéztatds kifinomult pénziigyi
eszkozok haszndlatdbdl eredS tobbszoros elmaraddsdnak
kiterjedését és kovetkezményeit. Ennek kapcsin az EGSZB
orommel vérja az Eurdpai Bizottsdg tovabbi konzulticids
felkéréseit és kezdeményezéseit;

— ha aktivan népszerlisitené az eredményes, hatékony és
polgarbardt, az adodfizet6k szdmdra a lehet legkevesebb
terhet jelent§ adérendszereket, amelyek id6ben és érzéke-
nyen reagalnak, kiilonosen az 6rokosodési adozassal kapcso-
latos, gyakran hosszadalmas és bonyolult eljardsok soran;

— ha tanulmédnyoznd, hogy az unibs polgdrokat vildgszinten
mennyire érintik hatranyosan a hatdrokon atnydlé 6rokoso-
dési addztatdsbol ereds kérdések, valamint megvizsgdlnd
azok kovetkezményeit és lehetséges megolddsait;

— ha megvizsgdlnd annak lehetdségét, hogy olyan, egyszertibb
orokosodési adbzdsi modszert vezessenek be, amely szerint
az adot csak egyszer, a vagyontdrgy fellelhet6ségi helye 4ltal
meghatdrozott egyetlen adézdsi ponton vetnék ki.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg ezenkivill fontolora vehetné, hogy
ezeket a funkcidkat egy unids adoéiigyi megfigyel6kozpont
megbizatdsinak részévé tegye. A megfigyel6kozpontnak az
Eurbpai Bizottsdg égisze alatt torténd létrehozdsit az EGSZB
mdr javasolta a tObbszoros adoztatdssal és az  adoiigyi
megkiilonboztetéssel foglalkozd véleményeiben. () A megfigye-
16kozpont kutatds és vizsgalatok révén folyamatosan hozzdja-
rulna az 6rokosodési adozds terén fenndlld akaddlyok eredmé-
nyes megsziintetéséhez, és férumot biztositana a kiillonboz
nemzeti adotigyi joghatdsagok kozotti konzultdcidhoz, egyiitt-
mtikodéshez és megillapoddshoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(%) Lasd az 1. ldbjegyzetet.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek, a Régiok Bizottsiginak és az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak -
Cselekvési terv a kkv-k finanszirozashoz valé hozzdjutisinak javitdsira

(COM(2011) 870 final)
(2012/C 351/10)

Elgad6: Anna Maria DARMANIN
Tarsel6ad6: Ronny LANNOO

2011. december 7-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, a Régiok Bizottsdgdnak és az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak — Cselekvési terv a kkv-k finanszirozdshoz vald hozzdjutdsdnak javitdsdra

COM(2011) 870 final.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid 2012.

augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén
(a 2012. szeptember 19-i tilésnapon) 174 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a kkv-k finanszirozashoz val6 hozza-
jutdsdnak javitdsira szolgdlé unids cselekvési tervet, melyet
olyan id6szakban tettek kozzé, amikor szdmos eurdpai orszdg
szembesiil bizonytalan gazdasdgi kildtdsokkal. Az EGSZB tgy
véli, hogy Eurépa gazdasdgi fellendiilése csak akkor valosulhat
meg, ha a kkv-kkal kapcsolatos politika kiemelt helyen szerepel
az EU politikai dontéshozdinak napirendjén. Ezért egyértelmiien
tdmogatja az eurdpai intézmények erdfeszitéseit a pénziigyi
rendszer ellendllé képességének novelésére, hogy az a redlgaz-
dasdg rendelkezésére allo eszkozzé valhasson.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az erre a célra szolgalé intéz-
kedések nem lehetnek sikeresek a tagdllamok egyértelmii bevo-
nasa nélkill. Ezért arra kéri a tagdllamokat, hogy hajtsdk végre a
cselekvési tervet, és az Eurdpa 2020 stratégia prioritdsaira Ossz-
pontositva mobilizdljanak minden lehetséges tdmogatasi mecha-
nizmust a kkv-k finanszirozdsdra. A tagdllamoknak példaul
garanciaalapokat kell kidolgozniuk, és javitaniuk kell a strukturdlis
alapok finanszirozdsi eszkozokre valo felhaszndldsat.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy a hitelfinanszirozds jelenleg és
a jovében is a kkv-k fejlesztésének egyik leggyakrabban alkal-
mazott eszkoze. Ebben a tekintetben az EGSZB teljes mértékben
tdmogatja a kkv-k novekedését szolgdlé addssagfinanszirozasi és
garanciaeszkozok erdsitését szolgdld szabdlyozdsi és pénziigyi
intézkedéseket.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a Bazel III. javaslatait
megfelelen kell végrehajtani Eurépdban a leend6 CRD IV
irdnyelv Gtjan, hogy elkeriilhet8k legyenek a redlgazdasdg finan-
szirozdsara gyakorolt kedvezdtlen hatdsok.

1.5 Az EGSZB udvozli a kockdzati t6ke megerdsitésérdl
sz016 eurdpai bizottsdgi javaslatokat. Az eurdpai kockdzati-
t6ke-piac szdmdra létfontossigti, hogy dontd jelentSségli Uj
lendiiletet kapjon, hogy ezéltal dthidalhatok legyenek a piaci
hidnyossagok és szabdlyozoi korlatok, és ezzel a kockdzati-
t6ke-szegmens vonzobbd véljon a maganberuhdzok szdméra.

1.6 Az eurdpai kkv-k kiilonbozéek és sokszintiek. A finan-
szirozdshoz valé hozzaférés fejlesztését szolgdld kezdeményezé-
seknek kiilonb6z6 innovativ intézkedések teljes skaldjat kell
tartalmazniuk ahhoz, hogy el is érjék a szereplk kilonbozd
csoportjait, figyelembe véve azok egyéni tulajdonsagait. A szoci-
alis vallalkozdsok és a szabadfoglalkozdstiak példdul a ,hagyo-
ményos” vallalatoktdl kilonb6z6 jogi formdban és mikodési
modellel tevékenykednek, ami tovdbb bonyolitja a finanszi-
rozdshoz valé hozzaférésikket, mivel a pénziigyi szerepl6k
nem mindig értik és ismerik el ezeket a formakat és modelleket.

1.7 Meg kell erGsiteni a hibrid t6két is, amely alternativat
jelent a banki kolesonre. Tamogatni kell az 4j pénziigyi szerep-
16k, valamint az innovativ pénziigyi megolddsokat és iizleti
tandcsokat is nyujté 4j kozvetitSk fellépését. J6 példa a kozos-
ségi finanszirozds (crowd funding), mdsik lehetSségként pedig
meg lehetne fontolni a nyereség és veszteség megosztisin
alapul6 banki finanszirozést.

1.8 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EBB-csoportnak az
Eurépai Bizottsiggal szorosan egyiittmtikodve kulcsszerepet
kell jatszania a kkv-kba valé beruhdzdsok terén, altaldnos és
célzott eszkozok széles korének alkalmazdsa révén. A kkv-k
szdmdra nyujtott EBB-hiteleket illetGen arra kéri az EBB-kozve-
tit6ket, hogy a kkv-k szervezeteivel egyiittmtikodve fokozzdk
kommunikdcids erdfeszitéseiket annak érdekében, hogy népsze-
riisitsék ezt a pénziigyi modellt a kkv-k korében.
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1.9 Az EGSZB tudomdsul veszi azt a javaslatot, mely szerint
egyszerisiteni kell és atlathatobbd kell tenni a pénziigyi
eszkozok kovetkez8 generdcidjat (unids hitelfinanszirozdsi eszkiz
és unids tékefinanszirozdsi eszkiz) a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretprogramban. Az EGSZB tdmogatja a javaslatokat, mivel ez
a két eszkoz er6s fellendité hatdssal jar.

1.10 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a donté-
sét, hogy el@segiti a kiilonb6z§ szerepl6k kozotti parbeszédet,
hogy nyomon kovethesse a piaci fejleményeket, és ajanldsokat
tehessen a kkv-k finanszirozdshoz valé hozzéférésének javitdsa
targyaban. Az EGSZB reméli, hogy rendszeresen meghivast kap
a kis- és kozépvillalkozoi finanszirozdsi férumra”, amelyen
konkrét javaslatokat tehetnek és vitathatnak meg a kkv-k pénz-
iigyi problémdinak enyhitését illetGen.

1.11 Az EGSZB tgy véli, hogy 6sztonozni kell a kiilon a
véllalkozdoknak sz6l6 képzéseket, mint pl. a befektetSket felké-
szité programokat.

1.12 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy meg kell konnyiteni a
kkv-k hozzaférését azokhoz a kkv-finanszirozast tdmogaté
eurdpai programokhoz, melyeket eurdpai, nemzeti vagy regio-
nalis kozvetit6k révén hajtanak végre. Az ilyen programok sike-
rének kulcsa az, hogy minden szinten 4tlathatd, érthet§ és
kovetkezetes eljarasokat alkalmazzanak.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1 A cselekvési terv felvizolja a kkv-finanszirozds 6szton-
zését gatld legf6bb tényezbket:

— hozziférés a kolcsonokhoz,
— hozziférés a kockdzati t6kéhez,
— hozzéférés a tSkepiacokhoz.

2.2 A dokumentumok ezenfelil lefrjak a 2007 és 2012
kozott hozott intézkedéseket, melyek célja annak biztositdsa
volt, hogy a finanszirozdsi lehet6ségekhez a kkv-k is hozzafér-
jenek:

— versenyképességi és innovdci6s keretprogram (CIP),

— az EBB altal a kkv-k hitelezésére rendelkezésre bocsdtott
eszkozok,

— a kohézids politika eszkozed,

— a kockdzatmegoszt6 eszkoz a hetedik keretprogramban.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg szdmos intézkedést hatdroz meg a
kkv-finanszirozds megkonnyitésére. Ilyenek a kovetkezdk:

— szabélyozasi intézkedések,

— pénzigyi intézkedések a hitelezés és a kockazati tékéhez
valé hozzdjutds javitdsira az EU-ban,

— intézkedések a kkv-k kornyezetének fejlesztésére.

3. Altaldnos észrevételek és megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) az Eurdpai Bizottsaggal
szorosan egyuttmikodve rendszeresen kozzéteszi a kis- és kozép-
vdllalkozdsok (kkv-k) euréovezetbeli finanszirozdshoz val hozzdféré-
sér6l készitett felmérésének (') eredményeit. A legutobbi felmérés
eredményei szerint az eurdovezetben a kkv-k kiils§ finanszi-
rozds iranti igénye 2011. oktéber és 2012. mdrcius kozott
novekedett. Az eredmények azt is mutatjak, hogy ugyanebben
az idészakban tovdbb nehezedett a banki koélcsonokhoz vald
hozzaférés, az egyes tagdllamok kozott azonban kilonbségek
voltak megfigyelhetSk (3). Osszességében a véllalkozdsok a
bankkolcsonok —elérhetdségének rosszabboddsdrdl szamoltak
be. A felmérés ezenkiviil azt mutatja, hogy valamivel nagyobb
ardnyban utasitjdk el a hitelkérelmeket. Ugyanakkor lényegében
véltozatlan maradt azoknak a valaszadoknak az ardnya, akik a
legfébb problémdnak a finanszirozashoz valé hozzaférést tart-
jak. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy bizto-
sitsa, hogy teljes mértékben ki lehessen haszndlni a finanszi-
rozashoz valé hozzéférés alternativ modjait.

3.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy minden felmérést
alaposan nyomon kell kovetni, hogy konkrét politikai intézke-
désekkel gyorsan reagdlni lehessen rdjuk. A nyomon kovetést a
kkv-finanszirozasi férumon, a tagallamokban és a kkv-szerve-
zetek korében elérhet§ informdciokkal lehet kiegésziteni. Ezt az
Eurdpai Bizottsignak kell megvaldsitania az EGSZB és a civil
tarsadalom bevondsaval.

3.3 Az EGSZB tdmogatja azt a vizsgalatot, amelyet az
Eurépai Bizottsdg végez a kkv-k definici6janak kiértékelésére,
és kéri, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a mikro- és kisval-
lalkozdsokra. A kkv-k kiilonb6z8 méretére és sokféleségére vald
tekintettel (}) (csalddi vdllalkozdsok, szabadfoglalkozdsok és
szocidlis vallalkozdsok, hogy csak néhdnyat emlitsiink) az
EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a rdjuk szabott
pénziigyi tdmogatdsi intézkedéseket prioritasnak kell tekinteni.
Ezért kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a vallalkozasfejlesztést
tdmogat6 finanszirozdsi programok el6készitése sordn vegye
figyelembe a vallalkozdsok kiilonb6z6 jellegét, kiilonos
figyelmet forditva a mikrovallalkozdsokra. Az Eurépai Bizott-
sagnak keriilnie kell mindenfajta diszkrimindciot, mivel nincs
univerzdlis (,one size fits all”) valasz a villalkozdsok sziikséglete-
ire.

4. Részletes észrevételek és megjegyzések a szabdlyozasi
intézkedésekrdl

4.1 A kockdzati téke szabdlyozdsa

41.1 Az EGSZB tdmogatjia a kockdzatitSke-alapok dltal
végzett hatdrokon dtnytlé mtveletek harmonizalt rendszerének
bevezetését. A javaslat idvozlendd, mivel varhatéan hozzdjarul

() A legutdbbi felmérést 2012. februdr 29. és madrcius 29. kozott
végezték 7 511 villalkozdsra kiterjeden az eurdovezetben.

(%) Ugyanott, lisd a 14-15. oldalon szerepld adatokat.

() HL C 318, 2009.12.23., 22. o; HL C 376., 2011.12.22., 51. o.
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a piaci hidnyossagok csokkentéséhez egy olyan ,eurdpai ttlevél”
révén, amely lehet6vé teszi az unids kockazatitGke-alapok
szdmdra, hogy pédneurépai alapon értékesitsék termékeiket és
gytjtsenek t6két. Az EGSZB szdmos észrevételt tett a kockazati
t6kérdl sz616 el6z8 véleményében (%), és arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy vegye ezeket figyelembe.

4.1.2 Az EGSZB nyomatékosan tdmogatja azt a vizsgilatot,
amelyet az Eur6pai Bizottsdg 2012-ben fog végezni a pruden-
cidlis kovetelményekrdl sz6l6 rendelet és a bankok, illetve bizto-
sitotarsasagok kockazatitSke-befektetései kozotti kapcsolatrol. A
vizsgdlatnak elemeznie kell, hogy ezek az eszkozok a nagy
nemzetkozi bankok oligop6liumdhoz vezetnek-e, vagy kozép-
vagy hosszd tdvon modositdsra szorulnak.

4.1.3  Mivel a kkv-k tobbsége kisvéllalkozds (tiznél kevesebb
alkalmazottal), az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
forditson kiilonos figyelmet a mikroméreti kockdzatitGke-
alapokra. Az ilyen alapok olyan véllalkozdsokba fektetnek be,
amelyek projektjei nem keltik fel eléggé a hagyomanyos kocka-
zatitGke-alapok figyelmét, de ahhoz tdl nagyok vagy kockaza-
tosak, hogy hagyomadnyos hitelforrasokbdl jussanak t6kéhez. Az
ilyen alapok erdsitik a véllalatok t&kealapjét, és a befektetési
id@szakban alkalmazott kiilonboz8 képzési modszerek révén
fejlesztik a véllalkozok tizleti ismereteit (°). Kérjikk a tagillamo-
kat, hogy javasoljanak olyan eszkozoket — pl. konkrét addzasi
intézkedéseket —, amelyek 6sztonozhetik az ilyen alapok fejl6-
dését az ilyen pénziigyi hidnyossigok athidaldsa érdekében.

4.2 Adéreformok

421  Udvozdljitk az Eurdpai Bizottsignak a hatdrokon
atnyald kockdzatitGke-befektetések ad6zdsi reformjdra vonat-
kozé javaslatait. Az EGSZB ugyanakkor arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy javasoljanak egyértelmdi
intézkedéseket az adéelkeriilés és az addcsalds megelSzésére.

4.2.2 A hatdrokon dtnydlé tranzakcidk adoiigyi akaddlyainak
kezelése mellett az Eurdpai Bizottsignak biztositania kell azt is,
hogy a tagdllamok el6mozditsdk sajat adoreformjaikat a kkv-
finanszirozdsi rendszerek érdekében.

423 Meg kell vizsgdlni a néhdny tagdllamban létez8 jo
példakat, és terjeszteni kell azokat az EU-ban és a kkv-k
korében is (°). Szdmos orszdgban alkalmaznak mdr pénziigyi
Osztonzési csomagokat. Egyik ilyen példa Belgium, kozelebbrdl
Flandria, ahol néhdny évvel ezel6tt olyan kolcsonosen el6nyods
hitelezési format (win-win-loan) vezettek be, amelynek keretében
magdnszemélyek kolcsonozhetnek pénzt kkv-knak, és ezért
ad6csokkentést kapnak. Tovabbi jo példa a Tante Agaath hitel (7)
néven ismert holland rendszer.

(% HL C 191, 2012.6.29., 72. o.

() Ld. pl.: http://www.financites.fr/.

(°) Lasd a kovetkez6 EBAN-jelentést: Tax Outlook 2010 Executive
Summary — http:/[www.eban.org/resource-center/publications/eban-
publications.

(') Tante Agaath regeling (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4 Az adémentességek szabalyozdsa, mint pl. a francia ISF
PME torvény (%), szintén tényleges haszonnal jarhat a magas
novekedést felmutaté kkv-k szdmdra. Az EGSZB idvozli az
ilyen modelleket, amennyiben az adémentesség Osszege ésszerti,
és nem hat kedvezdtleniil a mds, szintén fontos dgazatoknak
juttatott hozzdjaruldsokra.

4.3 Az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok

43.1 Az EGSZB tdmogatja az dllami tdmogatdsi szabélyok
modernizdldsdra tett javaslatot, melynek célja a kkv-k dllami
tdmogatdsara vonatkozé jelenlegi szabdlyok egyszerdsitése.
Tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsig az Eurépa 2020
stratégia céljainak eléréséhez feliil fogja vizsgdlni az altalanos
csoportmentesitési rendeletet és szdmos allami tdmogatdsi irdny-
mutatdst, beleértve a kockdzati t6kére vonatkozot is. Az EGSZB
siirgeti e szabalyok javitdsat, egyszer(sitését és egyértelmdsitését.
Kérjik az Eurdpai Bizottsigot, hogy biztositsa, hogy éllami
tdmogatdst csak a piac nem megfelel6 mtikodésének kezelésére
lehessen felhasznalni.

4.4 Ldthatébb kkv-piacok és t6zsdén jegyzett kkv-k

441 Az EGSZB idvozli, hogy a pénzigyi eszkozok
piacairdl sz6l6 irdnyelv (MIFID) azt javasolja, hogy homogén
kkv-novekedési piacot alakitsanak ki, és tegyék azt a befekteték
szdmdra vonzévd a ,gyorsan névekvd kkv-k piaca” besorolds altal.
Az EGSZB azonban olyan konkrét rendelkezések és intézke-
dések bevezetését javasolja (%), amelyek révén az irdnyelv haté-
konyan és eredményesen végrehajthaté.

4.5 A t6zsdén jegyzett kkv-k adatszolgdltatdsi terhei

4.5.1 Az EGSZB kéri Eurbpai Bizottsagot és a tagdllamokat,
hogy a t6zsdén jegyzett kkv-k esetében egyszertisitsék a szdm-
viteli szabalyokat és csokkentsék az adatszolgaltatdsi terheket
Eur6paban. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elGterjesztett egy javaslatot a szamviteli szabalyokrol
sz0l6 irdnyelvek egyszersitésére és moddositdsara, és ezzel egy
id6ben egy masik javaslatot is az dtldthatdsdgi irdnyelv feliilvizs-
gilatdra. Az EGSZB arra emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy vegye figyelembe a 2012 elején elfogadott két vélemé-
nyét (19), és gy véli, hogy a kkv-knak fel kell szabaditaniuk forrd-
sokat a beruhdzdsokhoz, hogy tovabb nivekedhessenek.

4.6 A Bdzel III jovobeli végrehajtdsa és kovetkezményei a kkv-k
finanszirozdsdra nézve

4.6.1 Az EU-nak tovdbbra is vezetd szerepet kell véllalnia a
nemzetkozi szinten elfogadott pénziigyi szabdlyozasi reformok
végrehajtdsiban. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy a Bazel III
EU-ban valé végrehajtdsaval kapcsolatos kiilonbozd t8kekovetel-
mények, amelyek jelenleg megvitatds alatt dllnak és nemsokdra
életbe 1épnek (CRD IV/CRR), kiilonféle problémakat okozhatnak
a kkv-k szdmadra (1).

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html.

(°) HL C 191., 2012.6.29., 80. o.

(1% HL C 143., 2012.5.22., 78. o.; HL C 181., 2012.6.21., 84. o.

() HL C 68., 2012.3.6., 39. o.
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4.6.2 Az EGSZB tdmogatja az eurépai intézmények dltal a
pénziigyi rendszer ellendllé képességének novelése érdekében
tett eréfeszitéseket, melyek célja az, hogy a jovében elkeriilhetSk
legyenek a valsdgok. A pénziigyi piacok erdsebb szabalyozdsa
azonban nem mehet a kis- és kozépvillalatok finanszirozdsdnak
kdrdra. Az EGSZB teljes mértékben timogatja az Eurdpai Parla-
ment dltal 2012. méjusban elfogadott Karas-jelentést, amely
tovdbbi 1épést jelent a tokekovetelményekrdl sz6l6 Bdzel III rendelkezé-
seinek EU-ban vald ésszerti és megvaldsithatd végrehajtdsdhoz.

4.6.3 Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
konzultdlni fog az Eurépai Bankhatdsiggal (EBA) az 1j irdnyelv
(CRD 1V) hatalybalépésétd] szamitott 24 honapon beliil, és hogy
az EBA jelentést készit a kkv-knak és természetes személyeknek
torténd hitelezésr6l. Az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai
Bizottsdg teljes mértékben vonja 6t be a kockdzati stlyozds
tjraértékelésébe azdltal, hogy vélemény kidolgozdsira kéri fel a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek elkiildend§ jelentésrél.

4.7 A késedelmes fizetésekr6l sz6ld irdnyelv

471 Az Eurébpai Bizottsdg tgy rendelkezik, hogy az irany-
elvet 2013. mdrcius 16-ig kell végrehajtani. Az EGSZB arra
osztonzi a tagdllamokat, hogy biztositsik, hogy a kkv-k gyor-
sabban profitdlhassanak a rendszerbdl. Nagyon fontos az is,
hogy az Eurdpai Bizottsdg nyomon kovesse az irdnyelv
megfelel id6ben torténd végrehajtisit minden tagdllamban.
Az Eurdpai Bizottsdgnak ezenkiviil igen szorosan nyomon kell
kovetnie, hogy a tagdllamok milyen mddon hajtjidk végre a
4. cikk (5) bekezdését, amely lehetSséget ad nekik az ellen6rzési
eljdrds 30 napon tdli meghosszabbitdsdra, kivéve, ha ez nagy-
mértékben méltanytalan lenne a hitelezGvel szemben. Az
Eurépai Bizottsignak alaposan figyelemmel kell kisérnie a
tagallamokat is annak megel6zése érdekében, hogy a tagallamok
ezt a cikket a kifizetések mesterséges késleltetésére hasznaljak,
killonosen mivel a kozhivatalok dltali kifizetések késedelme
jelentds hatdssal van a kkv-k készpénzforgalmdra és likviditd-
sdra.

4.7.2 Az EGSZB kéri az eurdpai intézményeket, hogy jo
példat mutatva idében fizessék ki alvéllalkozéikat, és ne sujtsak
Sket szitkségtelen adminisztrativ és pénziigyi terhekkel.

4.8 Eurdpai szocidlis vdllalkozdsi alapok

4.8.1 Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsignak az eurdpai
szocidlis vallalkozdsi alapokrdl sz6l6 rendeletre irdnyuld javas-
latat, és emlékezteti az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szocidlis
véllalkozdsok megfelel6 t6kéhez jutdsinak javitdsit kiemelt
helyen kell kezelni a napirenden. Ezzel kapcsolatban az
EGSZB 2012 elején kifejtette véleményét (12). Az egyik kihivdst
a portféliovallalkozdsok tdrsadalomra gyakorolt szocidlis és dlta-
lanos hatdsainak mérése és az errdl vald jelentéstétel jelenti. Az
EGSZB unids szintii kozos tanulmdny elvégzését ajanlja, hogy
kritériumokat és mutatékat lehessen kidolgozni az ilyen
kérdések kezeléséhez. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai

(") HL C 229., 2012.7.31., 55. o.

Bizottsdgot arra, hogy az ilyen alapok csak egyikét képezhetik a
szamos még kidolgozandd, siirgGsen sziikséges pénziigyi eszko-
z6knek.

4.8.2 Az EGSZB a tagillamokat is kéri arra, hogy javitsik a
szocidlis véllalkozasok kiilonboz8 formdinak elismerését. Ha
nagyobb elismerést kapndnak az ilyen véllalkozdsok, akkor
csokkenne a kockazati silyozds a nekik nydjtott kolesonok
esetében, és nem lennének tobbé hatranyos helyzetben a hagyo-
ményos villalkozdsokhoz képest.

5. Részletes észrevételek és megjegyzések a kkv-kra
irdnyulé uniés pénziigyi intézkedésekkel kapcsolatban

5.1 Az EGSZB teljes mértékben tudatdban van annak, hogy
szdmos — f6ként kisebb méretli — kkv tovabbra is jorészt a
hitelekre van utalva, ha kiils§ finanszirozdsra van sziiksége.

5.2 Az EGSZB udvozli, hogy az EBB folyamatosan hitelez a
kkv-k szdmdra, mivel unids szinten ez tekinthet§ a kkv-k egyik
legfontosabb hitelezési eszkozének, és elismeri: a kkv-k szdmaéra
pénziigyi el6nyt jelent, hogy e kozvetitett kolesonok révén csok-
kenteni tudjdk a hitelkoltségeket. Az EGSZB arra kéri az EBB-t,
hogy folytassa ezt a gyakorlatot, és rendszeresen szdmoljon be
az elért eredményekrSl. A kozvetitd bankoktdl pedig — a vért
eredmények elérése érdekében — kéri, hogy — a kkv-k szerveze-
teivel szorosan egyiittmtikodve — fokozzdk kommunikdcios
eréfeszitéseiket, és népszertisitsék ezt a pénzigyi modellt a

kkv-k korében.

5.3 Eppilyen fontos, hogy timogassik a kozvetitsk 6j tipu-
sainak fellendiilését, ezek ugyanis sokszor jobban megfelelnek a
kkv-k sokféleségének. Igen értékesek a szovetkezeti és szocidlis
banki dgazatok tapasztalatai, mivel ezek testre szabott pénziigyi
tdmogatést biztositanak, melyhez gyakran mds tdmogatési szol-
géltatdsok is trsulnak.

5.4 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy — szoros
egylittm(ikodésben az EBB-csoporttal — terjessze ki a kockdzat-
megosztd megolddsokat a tulajdonviszonyt, illetve részben tulaj-
donviszonyt megtestesit§ befektetésekre is, és tdmogassa a
kozos alapban kezelt véllalati kotvények kibocsdtdsat. Ami a
részben tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések piacat illeti,
az EGSZB kilon arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot és az EBB-
csoportot, hogy tanulmanyozzdk, miként lehet hatékonyabbd
tenni a mezzanine-finanszirozdst, és vizsgdljanak meg 0j mezza-
nine-termékeket, példdul a mezzanine-hitelekhez nyujtott garan-
cit.

5.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg foly-
tassa az unids pénziigyi rendszerek népszerdsitését a kkv-szer-
vezeteknél, hogy ezek az eszkozok egyre ismertebbé véljanak, és
minél gyorsabban igénybe is vegyék Gket, killonosen a lemara-
dassal kiizd§ tagdllamokban. Mivel a kkv-k hatékony finanszi-
rozésa a ,novekedési paktum” egyik legfontosabb eszkozének
tekinthetd, fontos, hogy a nemzeti reformprogramok részletesen
foglalkozzanak ezzel a kérdéssel.
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5.6 Az EGSZB szerint kiemelt figyelmet kell forditani a kkv-k
tdmogatdsara azoknak a sajattGke-eszkozoknek és hitelviszonyt
megtestesitG eszkozoknek a segitségével, amelyek a vallalko-
zdsok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozdsokat segits
programban (COSME) és a ,Horizont 2020” keretprogramban
szerepelnek. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a COSME kere-
tében mikodd hitelgarancia-eszkoz (LGF) fels6 kiiszobértékének
(150 000 EUR) megemelését, ahogy azt mdr a versenyképességi
programrol kordbban készitett véleményében is emlitette (13).

5.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy olyan kohézids politikai
szabélyozdsra van sziikség, amelyek gondoskodnak a kkv-prog-
ramok zokkenSmentes és hatékony végrehajtdsarél, mivel a
jelenlegi keret nem kielégits. Az EGSZB sajndlja, hogy az
unids pénziigyi szabélyok jelenleg tdlsdgosan nehézkesek vagy
osszetettek, ami gondot jelent a végrehajtasukkal megbizott
nemzeti kozvetit6k szdmdra. Nyilvanvald, hogy sziikség van a
kohéziés politika keretébe tartozd pénziigyi eszkozok felhasz-
néldsanak jobb feliigyeletére (14).

5.8  Fontos az is, hogy az dllami tdmogatdstdl val6 fliggGség
elkeriilése érdekében a projektfinanszirozasrdl tartosabb finan-
szirozdsi eszkozokre térjiink dt. Az Eurépai Bizottsdg ttmutatdst
adhatna olyan mddszerek bemutatdsdval, amelyek mar bevéltak
a kiilonféle forrasokbdl szarmazd pénziigyi eszkozok kombind-
lasinak ¢és felhaszndldsdnak gyakorlatdban a kkv-életciklus
minden szakaszdban.

5.9 Az EGSZB tudomadsul veszi azt a javaslatot, mely szerint
a kkv-k szdmdra hosszi tdvon, 0 finanszirozdsi eszkozokkel
(unids hitelfinanszirozdsi eszkoz és unids tékefinanszirozdsi eszkiz)
meg kell konnyiteni a finanszirozdshoz valé hozzaférést a
kovetkezd tobbéves pénziigyi kereten belill. Az eszkozok kiilon-
féle forrasokbdl vald Osszegytijtése révén a pénziigyi eszkozok
az EGSZB szerint beruhdzdsokat 0sztonozhetnek ismert piaci
rések betoltésére, méretgazdasdgossdgot érhetnek el és/vagy
minimalizdlhatjdk a kudarc kockdzatit olyan teriileteken,
amelyeken a tagdllamok 6nmagukban csak nehezen érnék el a
sziikséges kritikus tomeget. Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a meglévd eszkozok (CIP pénziigyi eszkozok,
kockdzatmegoszté finanszirozdsi mechanizmus) tapasztalataira épitve
hozza létre a pénziigyi eszk6zok 0 generdcidjit. Fontos, hogy
az atfedések elkeriilése, illetve a nagyobb hatékonysag és pénz-
tigyi fegyelem tdmogatdsa érdekében megfeleld, a piaci elvar-
sokkal és a bevdlt gyakorlatokkal 6sszhangban 1évé szabalyokat,
Gtmutatdst és normarendszert dolgozzunk ki, és egyszertsitsitk
a végrehajtdsi eljardsokat. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a
megfeleld feliigyelet, jelentéstétel, ellenérzés és irdnyitds nélkii-
lozhetetlen annak garantéldsdhoz, hogy az unids forrdsokat arra
haszndljék fel, amire szantdk Gket.

6. Részletes észrevételek és megjegyzések a kkv-k szdmdra
megfeleld kornyezet fejlesztésére vonatkozé intézkedé-
sekkel kapcsolatban

6.1 Jobb tdjékoztatds és kommunikdcid a kkv-k felé

6.1.1 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a pénziigyi
kozvetit6k tobb tdjékoztatdst kapjanak, a bankokat és pénzinté-
zeteket pedig arra 0sztonozzék, hogy ldssik el iigyfeleiket

(%) HL C 181, 2012.6.21., 125. o.

(") ,Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl tdmogatott pénziigyi
konstrukciok kkv-k részére” cimd 2/2012. sz. szdmvevdszéki kiilon-
jelentés,  http:/[eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.
PDF.

minden sziikséges eszkozzel, ami segithet nekik finanszirozast
taldlni. Az EGSZB ezen tilmenden fontosnak tartja a kkv-k
pénziigyi képzésének elmélyitését. A tagdllamoknak nyomaté-
kosan ajdnlja, hogy vegyenek részt ebben a kezdeményezésben,
és — szoros egylittmtikodésben a kkv-szervezetekkel — dolgoz-
zanak ki konkrét ,beruhdzdsi készségfejleszt6” programokat a
kkv-k szdmara.

6.1.2 A kkv-k tobbségének egyik legnagyobb gondjit a testre
szabott tandcsaddshoz valé hozzaférés jelenti. Az EGSZB tdmo-
gatja az Enterprise Europe Network (EEN) elvét és szerepét, de
ugy véli, hogy ennek a hdlézatnak a lehetSségeit maradéktalanul
ki kellene haszndlni (**). Az EGSZB kovetkezésképpen javasolja
az EEN pénziigyi tandcsaddsi kapacitdsinak megerdsitését.
Hangstilyozza azonban, hogy a kkv-szervezeteket ebbe a
kampdnyba is szorosan be kell vonni, amelyet tgy kell kialaki-
tani, hogy kiemelje a kkv-k sokféleségét.

6.2 A kkv-kra irdnyuld finanszirozdsi piac nyomon kovetésének és az
ezzel kapcsolatos adatgyiijtésnek a hatékonyabbd tétele

6.2.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig mdr
kordbban is foglalkozott ezzel a kérdéssel (felmérések a kkv-k
finanszirozdshoz vald hozzdjutdsdrdl, illetve a kkv-k finanszirozdsdnak
indexe). Udvozli azt az eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy szoro-
sabban egyiitt kell mikodni a bankszovetségekkel, és tandcsot
kell kérni mds intézményekt6l (EKB, EBH). Az EGSZB ajanlja,
hogy kkv-szervezeteket és tagdllami szintd intézményeket is
vonjanak be. Az EGSZB sajndlja, hogy a cselekvési terv nem
emliti a nemzetkozi szervezetekkel, példdul az OECD-vel vald
egylittm(ikodés megerdsitését annak érdekében, hogy adatokat
és statisztikdkat ('%) lehessen gydjteni a finanszirozashoz valé
hozzéférésrél.

6.3 Mindségi értékelés

/////

6.3.1 A kizdr6lag mennyiségi mindsitési modellek gyakran
nem alkalmasak a kkv-k értékelésére, mivel tilsigosan merevek.
A szokdsos mennyiségi elemzés mindségi tényezdkkel valo
kiegészitése kifejezetten iidvozlendd. Ezért a bankok fontoldra
vehetnék, hogy kiegyensilyozott értékelési modszert alkalmaz-
zanak a kkv-k hitelképességének vizsgdlatdra, béséges teret
engedve a személyes kapcsolatokon alapuldé bankszolgiltats-
soknak (relationship banking). A bevédlt médszerekrdl folytatott
eszmecserék sordn ezzel a kérdéssel is foglalkozni kell. Az
EGSZB sajndlja, hogy egyes bankok, tgy ténik, inkdbb eltdvo-
lodnak ettdl az elképzeléstdl, mintsem tdmogatnak azt.

6.4 ,Uzleti angyalok” és mds szereplék a korai szakaszban

6.4.1 Az EGSZB fontosnak véli, hogy egy egészséges inno-
vaciés finanszirozdsi lanc biztositdsa érdekében az zleti
angyalok és a korai szakaszban megjelend kockazatitGke-alapok
kapcsolatba keriiljenek a késgbbi szakaszban megjelend kocké-
zati alapokkal. Ezen tGlmenden hatdrozott oOsztonzést érde-
melnek azok a kezdeményezések, amelyek tdmogatjdk, hogy
regiondlis szinten intenzivebb parbeszéd alakuljon ki az wizleti
angyalok, a kockézatitGke-alapok és a helyi vallalkozok kozott.

(¥) HL C 376., 2011.12.22,, 51. o,; HL C 181, 2012.6.21,, 125. o.
(%) Lasd példaul: Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD
scoreboard  [Kkv-k és villalkozdsok finanszirozdsa 2012-ben:
OECD-s eredménytdbla] (http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-
services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en).


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
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6.4.2  Fontos volna vizsgalni és alkalmazni olyan megolddso-
kat, amelyek innovativ médon kozelitik meg a kockazati tékét.
llyen példdul a kozosségi finanszirozds (crowd funding),
melynek keretében nem bankok vagy szakért6k, hanem
polgarok fektetnek be kkv-kba, és ezt nem a t6zsde, hanem
egy online platform segitségével teszik.

6.43 Meg kellene erdsiteni a tdmogatds, sajit tGke és
kolesontSke  (példdul nyereségmegosztdsos koleson) jellegt
elemeket tartalmazé hibrid tSke (1) testre szabott formait,
mivel ezek a korai szakaszokban, de a teljes életciklus alatt is

jobban illenek a kkv-khoz.

7. Tovabbi ajinldsok a biztos kkv-finanszirozis érdekében
7.1 A bankszektorban bevdlt médszerek

7.1.1  Meg kellene fontolni egy olyan keret kidolgozdsit,
amely 0sztonozné a kockdzat- és nyereségmegosztds filozofidja
szerint mikods intézmények hitelnydjtasat, mivel a kkv-k
minden bizonnyal profitilhatndnak ebbél. Az Eurépai Bizott-
sagnak komolyan meg kellene vizsgdlnia olyan lehetGségeket,
mint a nyereség és veszteség megosztdsin alapuld banki finan-
szirozds. Az EGSZB szivesen venné, ha az Eurdpai Bizottsdg
z0ld konyvet dolgozna ki, amelynek alapjan eurdpai szintd
vita indulhatna a nyereség és veszteség megosztisan alapuld
banki finanszirozdsrl. Tobb orszdg — példaul az Egyesiilt
Kirdlysag, Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, Luxemburg
és Malta — kiulon-kilon is inditott kezdeményezéseket. Ezek
el6remutatbak, de akadilyozhatjdk a pénziigyi szolgdltatdsok
dgazatdnak tovabbi integracidjat az EU-n belil. Rdadasul felté-
telezhetS, hogy a kiilondll, nem koordinalt kezdeményezések
nem jarnak olyan eredménnyel, amilyen ettdl a finanszirozdsi
tipustdl elvarhaté (példdul kockazatmegosztds, nyereségmeg-
osztds és a finanszirozds tdrsadalmilag felel6s megkozelitése).
Az iszldm finanszirozdsra utal6, konkrét befektetési politikdkkal
tarsulé mikrofinanszirozds osztonzése is fellendithetne Gj vallal-
kozasi tevékenységeket, mikozben elGsegitené a szegénység
elleni kiizdelmet egyes régidkban. Ezzel osszefiiggésben eurdpai
bizottsdgi kozleményt kellene kidolgozni, amely feltérképezi,
megvizsgalja és Osztonzi az alternativ finanszirozdsi médokat
— annak biztositdsa érdekében, hogy ezek a mddszerek egyen-
ranguak legyenek a hagyomdnyos finanszirozdsi modszerekkel.

7.1.2 Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
goresd ald vette a hitelkozvetit6k munkdjit és eredményeit,
valamint azokat a gondokat, amelyekkel a hitelfinanszirozast
keres6 kkv-k szembesiilnek (1). Az EGSZB arra kéri a tagélla-
mokat, hogy a hitelfolyamatok jobb atlathatésiga érdekében
szintén tegyenek igy. Az Eurdpai Bizottsig megjegyzi, hogy a
t6kekovetelményekrdl sz616 irdnyelv (CRD 1IIT) 145. cikkének (4)
bekezdése és a t8kekovetelményekrdl javasolt rendelet (CRD IV)
418. cikkének (4) bekezdése olyan rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a kkv-k tdjékoztatdst kérjenek a

(7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&gui Language=en.

bankoktél mingsitésitkrl és eredményeikrél. Fontos, hogy
ezeket a rendelkezéseket maradéktalanul ltessék at a gyakor-
latba.

7.1.3 A bankszektorbeli versenyt illetSen az EGSZB arra kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg a helyzetet és bizto-
sitsa, hogy a kkv-ra irdnyuld pénziigyi termékek terén a bank-
szektorban kell§ szintli verseny legyen az egyes tagdllamokon
beliil és a tagdllamok kozott. Itt van példaul a finanszirozasi
veszteség problémdja (ldsd aldbb), ugyanakkor a foly6szdmla-
hitel-kamatok a kisebb vallalkozdsok szdmdara tovdbbra is igen
magasak, annak ellenére is, hogy az EKB refinanszirozasi kamat-
labai még sosem voltak ilyen alacsonyak. A nagyvallalatok mds
megolddsokat (példdul kozvetlen kolcsonoket) is alkalmazhat-
nak, de a kisvallalatok nem vehetnek igénybe ilyen termékeket.

7.1.4  Finanszirozasi veszteség: tobb tagillamban a bankok
dijat szdmitanak fel, ha a vidllalkozdsok id§ el6tt kivanjik
torleszteni a kapott hitelt. Ha a hitelt a szerz6désben foglalt-
akndl kordbban visszafizetik, a bank ezt az dgynevezett ,finan-
szirozasi veszteséget” annak kompenzaldsdra szdmitja fel, hogy a
pénzt esetleg alacsonyabb kamattal tudja csak djra befektetni,
mint amennyit kapott volna, ha a hitelt nem torlesztették volna
a vartndl kordbban.

7.1.5 Gond azonban, hogy ezek a finanszirozasi veszteség
kompenzéldsira megallapitott dijak gyakran igen magasak, és
sokszor nincsenek vildgosan ismertetve a szerzédésben, amely
rdaddsul jovébeli, egyelSre ismeretlen kamatldbakra hivatkozik.
Ez a villalkozdsok szdmdra nagyon megneheziti a korai vissza-
fizetés esetén a finanszirozdsi veszteség kompenzdldsaként
felszdmithat6 dij oOsszegének megbecslését. A villalkozdsok
tobbsége egyébként nincs is tisztdban azzal, hogy fizetnie kell
a finanszirozdsi veszteségért.

7.1.6  Ezért elengedhetetlen, hogy a bankok még a hitelszer-
z8dés aldirdsa el6tt vildgosabb tdjékoztatdst adjanak ezekrdl a
dijakrol. A finanszirozdsi veszteség kompenzaldsaként felszamit-
hat6 dij osszegét pedig ésszerii szinten korldtozni kellene.

7.2 A kkv-finanszirozdsra irdnyuld eurdpai programok megismerte-
tése és adminisztrdcidja
7.2.1 Az EGSZB kiilonféle finanszirozdsi forrdsokat feltiin-
tetS, egységes, tobbnyelvd, online adatbazis létrehozdsa mellett
széll sikra, amely a kkv-k finanszirozdshoz val6 hozzéférésének
megkonnyitése érdekében osszefogja az eurdpai, nemzeti és
regiondlis intézkedéseket. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg széles korben terjessze az dltala kidolgozott gyakorlati
ttmutatét (19), amely arrdl tdjékoztat, miként lehet hozzaférni
50 millidrd EUR 6sszeg(i kozfinanszirozdshoz a 27 tagédllamban.

(") Zéréjelentés: Evaluation of Member State Policies to facilitate Access to
Finance for SMEs [A kkv-k finanszirozdshoz valé hozzéférését
megkonnyitd tagdllami politikdk értékelése], 2012. janius — http://
ec.europa.eufenterprise/policies/finance/guideto-funding/indirect-
funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-  2012_
en.pdf.


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&gui%20Language=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&gui%20Language=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
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7.2.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a ,Horizont 2020” program kapcsdn a teljes program 15 %-dt kitevd
célzott koltségvetés és az egységes irdnyitdsi struktira nélkiilozhetetlen a kkv-k innovécids lehetGségeinek
maximdlis kiakndzdsdhoz. Az eljirds a pénziigyi és adminisztrativ kérdések szempontjdbdl javitdsra szorul.
Példdul az unids finanszirozast élvez8 kutatdsi projektekben részt vevs kkv-k koziil sokan még mindig
komoly héa-vonatkozdsti problémdakba iitkoznek sajit hazdjukban. Igen gyakran ez jelenti az egyik legna-
gyobb akadalyt azok szdmadra, akik valéban a kezdetektdl fogva részt vesznek. Minden tagdllamban be
kellene vezetni olyan szabélyokat, amelyek egyértelmidien megszabaditjak a kkv-kat ezektdl a terhektdl.
Az EU dltal finanszirozott projektekkel kapcsolatos héa minden koriilmények kozott visszaigényelhetd
kell hogy legyen.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zold konyv — A kdrtyds, internetes és
mobiltelefonos fizetések integrilt eurdpai piacinak megteremtése

(COM(2011) 941 final)
(2012/C 351/11)

El6adé: Stasys KROPAS

2012. janudr 11-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targy-
ban:

Zold konyv — A kdrtyds, internetes és mobiltelefonos fizetések integrdlt eurdpai piacdnak megteremtése
COM(2011) 941 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2012.
augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
szeptember 19-i tilésnapon) 157 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
idvozli a biztonsagos, atlithaté és innovativ fizetési kornyezet
egész EU-ban valé népszerdsitésére irdnyuld eurdpai bizottsagi
kezdeményezést. A hatékonyabb, korszer(ibb és biztonsdgosabb
fizetési eszkozok eldfeltételt jelentenek az egységes piac tovabbi
elényeinek kiterjesztéséhez és az eurdpai gazdasig globilis
versenyképességének erdsitéséhez.

1.2 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt
széles korli parbeszédet, amely ténylegesen magédban foglalja a
jelenlegi és el6relathaté fizetési koriilmények f8bb kérdéseit az
EU-ban. Ahhoz azonban, hogy teljes képet kapjunk, nagyobb
figyelmet kell forditanunk a készpénzes fizetésre. Bar fokoza-
tosan csokken haszndlata, a készpénz még mindig a legjelents-
sebb fizetésmdd bizonyos piacokon. A tagallami tapasztalatok
egyre inkabb azt mutatjdk, hogy a készpénz elvileg kevésbé
hatékony, és jelentds eszkozoket lehetne megtakaritani, ha a
fogyasztok attérnének az  elektronikus  fizetésre. Egyes
tagdllamok tényleges haladdst értek el a készpénz nélkili tarsa-
dalom megvalésitisdnak utjdn. Az EGSZB mindenesetre gy
véli, hogy a készpénz tényleges koltsége még mindig nem
ismert a nagykozonség szdmdra. Ezenkivil gy véli, hogy a
készpénz megkonnyiti az drnyékgazdasdg mikodését. Ezért
minden érintett szerepl6nek azokat a fizetésmddokat kell
népszersitenie, amelyek hozzdjarulnak az drnyékgazdasdg
visszaszoritdsahoz, kevésbé koltségesek és biztonsdgosabbak.
Ezzel kapcsolatban latnunk kell, hogy ezek a fizetésmodok
szamtalan elénnyel jarnak minden érintett szdmdra, de gondol-
nunk kell arra is, hogy az tigyfeleiknek ilyen fizetési mdédokat
kinal6 kkv-k koltségei elfogadhatéak maradjanak. E téren
tovabbi kezdeményezésekre van sziikség a tagdllamokban, az
Eurépai Bizottsdg kifejezett tdmogatdsaval.

1.3 A kdrtyas fizetés a legnépszertibb nem készpénzes fize-
tésmdd az EU-ban és vildgszerte. A kozgazdasagi irodalomban
egyre nagyobb az egyetértés arra vonatkozdan, hogy a nem
készpénzes tranzakcidk adoiigyi és gazdasagi szempontbdl atlat-
hatébbak, azonkivill az egész tdrsadalom szdmdra olcsébbak,

kényelmesek, biztonsdgosak és innovativ jelleglick. Az EGSZB
ezért tdmogatja, hogy a nagyobb piaci integraciébdl szdrmazd
elényok kihaszndldsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg az ilyen
tranzakciok alkalmazdsdra torekedjen. Az egységes piac jelen-
tette lehetGségeket azonban még nem sikeriilt teljes mértékben
kiakndzni a torténelmi akadalyok, valamint a szabvanyositds és
az interoperabilitds hidnya, illetve a kozérdekd informdciok
felhaszndldsdnak aszimmetridi és hidnyossdgai miatt. Mindez a
kértyds, internetes és mobiltelefonos fizetés szélesebb kord hasz-
nalatdval orvosolhaté. Kovetkezésképpen a versenyben, az inno-
vacioban és a hatékonysigban sok lehetSség rejlik még. Az
EGSZB piaci kezdeményezéseket siirget, amelyek miel6bb
megvalosithatd megolddsokat javasolnak, kiilonosen olyanokat,
amelyek a pénziigyi és digitalis integraciét is el6mozditjak.

1.4 A bankkozi dijakon alapuld iizleti modellekkel kapcso-
latos jelenlegi jogbizonytalansdg akadalyozza a kértyds, elektro-
nikus és mobiltelefonos fizetés terjedését és a készpénz kiszori-
tdsat. A fizetési rendszerekre irdnyulé beruhdzdsok és innové-
ci6k szempontjabdl rendkiviil fontos az egyértelmiiség. Az
EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg valamennyi szerepld
szamara stabilizdlja az tizleti kornyezetet. Az egységes euréfize-
tési térség (SEPA) céljaival 6sszhangban nem kiillonbozhetnek a
belfoldi és a hatdrokon dtnyudld tranzakcidk dijai és egyéb kove-
telményei.

1.5 A bankszdmldn 1év6 pénzosszeg rendelkezésre alldsival
kapcsolatos informdciok hozzaférhetségét illetGen alaposan
meg kell fontolni szdmos szempontot, igy a biztonsdgot, az
adatvédelmet, a fogyasztok jogait, a versenyt és a szamlavezet§
bankok kompenzdciéjit is. Az EGSZB megjegyzi, hogy az infor-
maéciokhoz hozzaférni kivind intézményeket kockdzati profil-
juknak megfelelGen kell szabédlyozni és feligyelni. Az eurdpai
jogi keretnek egyértelmden titkroznie kell az érintett szereplSk
kotelességeit és felelGsségeit.

1.6 Szdmos piacon el6fordulhat, hogy a fogyaszték nem
fogadjdk el a feldrakat, és dttérnek a készpénzes fizetésre,
mivel gy vélik, hogy az dijmentes. Bir a fogyasztok jogairdl
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sz616 iranyelv 2014. junius 13-tdl elvileg megvédi a fogyasz-
tokat a tilzott feldrakt6l, nem vildgos, hogyan biztosithat6 ez a
védelem az igen dinamikus online kérnyezetben.

1.7 Az e-fizetést a hazai piacokon méltinyoljak a fogyasztok.
Az internetes banki tgyintézésen alapuld, egész Eurdpdban
alkalmazott megolddsok azonban még védratnak magukra. Ez
megneheziti az e-kereskedelem kibontakozasat. Az EGSZB kéri
az ilyen rendszerek tizemeltet6it, hogy nyilt és atlathaté6 médon
dolgozzanak az interoperabilitds kérdéseinek megolddsan, és
miel6bb foglalkozzanak az e-kereskedelem még megoldatlan
kérdéseivel.

1.8 Az EGSZB annak biztositdsira kéri az Eurépai Bizott-
sdgot, hogy a mobiltelefonos fizetésmdédok mar kifejlesztésitk
korai szakaszatdl kezdve tartsdk tiszteletben a platformokhoz
valé nyilt hozzaférés elvét, az alkalmazdsok hordozhatdsdgat,
a biztonsagot, valamint az ilyen fizetést fogadni kivané tizemel-
tet6k dltal fizetendd koltségek megduplazodasinak elkeriilését.

1.9 Az EGSZB elismeri a fizikai fizetési termindlokkal
kapcsolatos csaldsok visszaszoritdsa terén a piaci szereplék
altal elért sikereket. Jelenleg az online csaldsok jelentik a legna-
gyobb veszélyt. Tovdbbi biztonsdgi intézkedéseket kellene
megvaldsitani, de nem a fogyasztok kényelmének kdrdra. A
kozintézmények dltal javasolt biztonsdgi intézkedéseknek tech-
noldgiai szempontbdl a lehetd legsemlegesebbnek kell lenniiik.

1.10 Az EGSZB udvozli az egységes eurdfizetési térség
(SEPA) jelenlegi irdnyitdsdnak erdsitését célzd eréfeszitéseket,
és tdmogatja a SEPA irdnyitdsinak kozpontositdsra irdnyuld
szdndékokat, példdul a SEPA tandcs égisze alatt. Siirgeti azonban
az Eurdpai Bizottsigot és az Eurdpai Kozponti Bankot, hogy
miel6bb dolgozzdk ki a részleteket, mivel a gyakorlatban
jelenleg fenndllé joghézag akadalyozza a végrehajtdst.

2. A vélemény hittere

2.1 A SEPA létrehozdsa az Eurdpai Bizottsdg egyik prioritdsa
az egységes piac megvaldsitdsa érdekében. A szabvanyositds és
az interoperabilitds terén elért eredményeket a harmonizdlt jogi
kerettel egyiitt mar most felhasznalhatjak a gazdasdgi szereplék
a SEPA-dtutaldsok és beszedési megbizdsok formajdban, amelyek
2014. februdr 1-jétdl az eurdovezetben alkalmazott eddigi rend-
szereket véltjak fel.

2.2 A SEPA alkalmazasi kore azonban szélesebb ennél, és
més pilléreket is magdban foglal. Az egyik ilyen pillér a kértyds
fizetéssel kapcsolatos, amely a legjelentSsebb fizetési eszkoz az
Eurdpai Unidban és vildgszerte. Egy mdsik ilyen pillér az e-
fizetés, vagyis az interneten torténd kifizetés vasdrlds céljdbol.
Ezek a fizetésmddok jelenleg csak csekély részét teszik ki az
osszes nem készpénzes fizetésnek, de ardnyuknak kétszdmjegyti
novekedése varhatd. Az Eurdpai Pénzforgalmi Tandcs (EPC),
amely az eurdpai bankszektor koordindlé és dontéshozatali

szerve a fizetési forgalmat illetGen, az e-fizetések irdnydba is
kiterjesztette egyiittmtikodési tevékenységét, és kidolgozta az
e-fizetés SEPA-keretét. Az EPC-rél az Eurdpai Bizottsdg Verseny-
politikai Féigazgatésdga nemrég informdciokat kért.

2.3 A legtijabb pillér az m-fizetés (mobiltelefonos fizetés). Az
EPC mas szereplSkkel egyiittmtikodve koordinalt intézkedéseket
hozott az m-fizetéssel kapcsolatban: technikai dokumentumokat
készitett el§ az interoperabilitdssal kapcsolatos irdnymutatdsok-
16l, és szamos fehér konyvet bocsatott ki. Az m-fizetés még
korai fejlesztési szakaszban van, de jovébeli helyzetét illetGen
igen magasak az elvdrdsok. A kértyds fizetés, az e-fizetés és az
m-fizetés fejlettségi szintjiiket, elterjedtségiiket és iizleti modell-
jeiket tekintve kiilonboz8ek ugyan, de az eurdpai intézmények
és a piaci szereplSk egyetértenek abban, hogy tovabbi el6re-
1épések sziikségesek integraciGjuk, atldthatésaguk és versenyké-
pességiik terén. Fennall a veszély, hogy a létezd tizleti modellek
esetében megfigyelhetd hétranyok esetleg a jovébeli m-fizeté-
seknél is jelentkeznek.

2.4 Minden polgdr, tizleti vagy kozigazgatdsi szerepl§ részt
vesz fizetési folyamatokban — hagyoményos fizetésmédok (pl.
készpénz) vagy modern fizetési szolgéltatasok (pl. e-fizetés)
révén. Az Eurépai Kozponti Bank statisztikdja szerint (')
2010-ben 86,4 millidrd nem készpénzes tranzakcira keriilt
sor az Eurdpai Unidban, amelyeknek legnagyobb része kartyds
fizetés volt (39 %, azaz 33,9 millidrd). Ez 4,4 %-os novekedést
jelent az el6z8 évhez képest. A kértyds fizetések értéke 1,8 billio
eurdt tett ki, évente 6,7 %-os novekedéssel, amely tobb mint a
hdromszorosa az eurdovezetben regisztrdlt 1,8 %-os tényleges
GDP-novekedésnek. Bar a kartyahasznalat terén jelentds kiilonb-
ségek figyelhet6k meg az egyes orszagok kozott, az altalanos
tendencia az, hogy a kartyas fizetés az egyik legdinamikusabb
nem készpénzes fizetési eszkoz.

2.5 A Kozponti Bankok Eurépai Rendszere (KBER) dltal
végzett felmérés () megmutatta, hogy a bankkozi dijak
meghatdrozdsa és alkalmazdsa nem egységes az Eurdpai Unid-
ban. A bankkozi dijak megvélasztdsa, szerkezete és szintje igen
kiilonboz6, és szdmos lehetSségtdl és dimenzi6tdl fugg. A bank-
kozi dij a kereskedSi dijak legf6bb osszetevSje. Az Eurdpai
Bizottsdg és a nemzeti versenyiigyi hatdsigok megvizsgaltdk a
bankkozi dijak versenytigyi vetiiletét, és szdmos dontés hoztak,
amelyek némelyike a hatdrokon dtnyilé tevékenységekre vonat-
kozott, mdsok azonban nemzeti szintre korldtozédtak.

2.6 A dijak atlathatésiga szempontjabodl sajnalatos, hogy
nem készitettek hivatalos felméréseket és nem tettek kozzé
atfogd nemzeti vagy orszdgokat hasonlit statisztikdkat a
fogyasztok dltal fizetett koltségekrdl, példaul a kiilonbozd fize-
tési eszkozokhoz kozvetlenil kapcesolédd killonféle dijakrol,
pedig a nemzeti feliigyeleti szervek el tudjdk érni ezeket az
informdcidkat, csak tobbségik semmit sem bocsit bel6lik
rendelkezésre.

(") http://www.ecb.int/press/pr/date/2011 /html/pr110912.en.html.
() http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp131.
pdf?4cce20956bed7b7e5f454a4ea7 7f7c9b.
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2.7 A szabvanyozasra irdnyuld jelenlegi magdnkezdeménye-
zések dacdra bizonyos tranzakciok teriiletén még mindig a szét-
toredezettség jellemzd: a kdrtyaelfogadd és kartyakibocsdtd fize-
tési szolgdltatok kozott, a kdrtya és a termindl, valamint a
termindlok és a kértyaelfogadé fizetési szolgdltatok kozott. A
gyakran eltéré kereskedelmi érdekek miatt és az egyértelmd
végrehajtasi menetrendek hidnyabdl kifoly6lag azonban ezek a
kezdeményezések csak korldtozottan vezettek konkrét eredmé-
nyekhez.

2.8 Az, hogy minden szerepl§ jelentds beruhazasokat és
erbfeszitéseket tett a magnescsikrdl az EMV-chip technoldgidra
val6 étdllds érdekében, kedvezden hatott a személyesen elkdve-
tett kartyacsaldsok visszaszoritdsdra. A legtjabb tendencidk
azonban azt mutatjdk, hogy a csalds szempontjabdl idSkozben
az internetes kdrtyamdveletek jelentik a legnagyobb kockdzatot,
bar ezek csak toredékét teszik ki a kdrtyamdveletek teljes szdmad-
nak. A felugyeleti és felulvizsgdlati szervek felfigyeltek erre a
problémara, és 2011-ben az Eur6pai Kozponti Bank vezetésével
egyesitették eriket a ,SecuRe Pay Forum” keretében az elektro-
nikus fizetési szolgdltatdsok és eszkozok biztonsdgi szintjének és
a beléjiik vetett bizalom novelésének érdekében. A férum 2012-
ben technoldgiafiiggetlen ajdnldsokat fog kozzétenni az inter-
netes fizetés biztonsdgat illetGen.

2.9 Az Eurbpai Bizottsdg zold konyve szdmos fizetéssel
kapcsolatos kérdéssel foglalkozik, amelyek sikeres megoldasa
integraltabb és biztonsdgosabb fizetési szolgdltatdsok alapjat
jelentené, mégpedig mind a hagyomdnyos iizletekben, mind a
gyorsan fejlédg elektronikus kornyezetben. Nagyobb versennyel,
a fogyasztok szdmdra nagyobb valasztékkal és nagyobb atlatha-
tosaggal, tobb innovaciéval, biztonsdgosabb fizetéssel és
nagyobb fogyaszt6i bizalommal Eurépa élre torhet a 21.
szdzadban alkalmazott fizetési folyamatok terén.

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg egy integrdlt piac képét irja le,
azonositja a jelenlegi helyzet és a jovSkép kozotti szakadékokat,
valamint az utobbiak hitterében all6 korldtozdsokat. Az Eurdpai
Bizottsdg 6t atfogd intézkedést hatdroz meg a piaci integraci6
felgyorsitasa érdekében, és mérlegeli, hogyan kellene irdnyitani
ezek megvalésitdsit. Az els6 témakor tartalmazza a legtobb
kérdést, és a piac széttoredezettségével, a hozzaféréssel és a
hatdrokon dtnydlé kérdésekkel foglalkozik. A tobbi témakor
az atlithatd és koltséghatékony drképzést, a szabvanyositdst,
az interoperabilitdst és a biztonsdgi kérdéseket fogja at. Az
irdnyitdssal kapcsolatos irdnymutatdsokat a jelenlegi SEPA-rend-
szerekre (SCT, SDD), valamint a kartyds fizetésre, az e-fizetésre
és az m-fizetésre kell alkalmazni.

3. Eszrevételek és megjegyzések

31 A fizetésmddokkal kapcsolatos, régéta vita tdrgyat
képezg és jovBorientalt kérdéseket — kivéve a SEPA-dtutaldsokat
és -beszedéscket — illetd kozosségi dlldspont még mindig nem
alakult ki, és dtfogd jelentSségli az egységes piac valamennyi
szereplGje szdmdra. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
z0ld konyvét, és megfelel§ nyomonkovetési tevékenységeket
var el a jelenlegi hidnyossdgok kikiiszoboléséhez. Az EGSZB
kéri, hogy valamennyi fizetési tranzakcié esetében a biztonsd-
gos, hatékony, kényelmes ¢és gyors fizetésmodok elérhets-

oz

ségéhez f(iz8d8 fogyasztdi érdekeket helyezzék a kozéppontba.

3.2 A zold kényv az elektronikus fizetésre 6sszpontosit, nem
foglalkozik azonban a készpénz még mindig domindns szere-
pével (Eurépdban a fizetési tranzakciok 80 %-at teszi ki). A
koltségek nagyobb atlathatésdga egyformdn fontos az elektro-
nikus és a készpénzes fizetés esetében, és elsddleges referencia-
ként kell szolgdlnia a nem készpénzes fizetésmédok elemzése
folyaman. A nyilvanossdg korében még mindig elterjedt az az
elképzelés, hogy a készpénzes fizetés dijmentes. JelentSs haté-
konysdgnovelést lehetne elérni, ha a fizet§ felek megvaltoz-
tatndk szokdsaikat, és korszerdi, kevésbé koltséges fizetés-
modokat alkalmazndnak. Az adatok tantsiga szerint ezenkiviil
a készpénzes fizetés dominancidja pozitiv korreldciot mutat az
arnyékgazdasag szintjével, mivel a készpénzforgalmat nehéz
nyomon kovetni. Az EGSZB ezért batoritja a tagdllamok 4ltal
tett, az Eurdpai Bizottsdg hatdrozott tdmogatdsit élvezd tovabbi
kezdeményezéseket a készpénz modern gazdasigokban betol-
tott szerepének djragondoldsa terén.

3.3 Az EGSZB szerint az atlathat6sdg novelését célzd tovabbi
intézkedéseket, kiilonosen a kotelezs érvénytieket, alaposan meg
kell vizsgdlni, hogy ne terheljitk tiil a fogyasztokat informaciok-
kal, mivel a nem megfelel6 id6ben (pl. csticsid6szakban) és
bonyolult formdtumban nydjtott informacié ziirzavart okozna
a vésdrlds sordn és megzavarnd a keresked6k szdmdra a fizetési
folyamatot.

3.4 A nemzetkozi és sok esetben a belfoldi kartyarendszerek
tizleti modellje is bankkozi dijakon alapul, amelyeket tobb-keve-
sebb mértékben mind a nemzeti versenyhatésdgok, mind pedig
az Eurdpai Bizottsdg kifogdsolt. Nemrég a Birdsdg is megerd-
sitette az Eurdpai Bizottsdg 2007-es, a MasterCard hatdrokon
atnyulé bankkozi dijait tiltd dontését. Az EGSZB megjegyzi,
hogy a bankkoézi dijon alapuld iizleti modellek mindeddig
nem tudtak megfelelni a SEPA céljainak, vagyis annak, hogy
ne legyen kiilonbség a hatdrokon dtnytil6 és a belfoldi tranzak-
ciok dfjai kozott. Ezenkiviil hidnyzik az az 6nszabdlyzé mecha-
nizmus is, amely biztositja, hogy tobb tranzakcié esetén keve-
sebb a bankkozi dij, valamint hidnyoznak az alacsony értékd
fizetések esetében alkalmazhaté alternativ drképzési lehetSségek
is. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy valamennyi
szerepl§ szamdra stabilizdlja a hosszt tavi tizleti kornyezetet,
figyelembe véve a mds olyan régiok (pl. Ausztrilia) tapasztala-
taibol levont tanulsdgokat is, amelyek szabdlyozast fogadtak el
ezen a téren, valamint egyenld versenyfeltételeket biztositva a
kartyarendszerek kiilonbozé iizleti modelljei szdmdra.

3.5 A killonboz§ fizetési rendszerek védjegyeinek a plasztik-
kértydn vagy a leend6 mobiltelefonos platformokon valé
egyiittes feltiintetése nem szabad, hogy alddssa a fogyasztéknak
a védjegyek kozotti valasztashoz vald jogdt vagy korldtozza a
kereskeddk esetleges Osztonz6it. A védjegyek egyiittes feltiinte-
tése fontos a piacra beléps Gj rendszerek szdmdra, és ebbdl
kovetkezGen megkonnyiti a vélasztast és a versenyt is. Egyes
esetekben egy adott védjegy tovabbi kovetelményeket tdmaszt
a sajat hdlozatdn keresztil végzett tranzakcidkkal szemben,
akkor is, ha azokat egy mdsik védjegy révén kezdeményezték.
Az EGSZB szerint biztositani kell, hogy egyetlen védjegy se
keriilhessen olyan pozicidba, hogy ilyen feldolgozdsi kovetelmé-
nyeket allitson.
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3.6 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a rendszerirdnyitasi funk-
cidknak a feldolgozastol valé elvélasztasa kulcsfontossag a fize-
tési kdrtydk versenyképes piacdnak létrehozdsdhoz, mivel az
tgynevezett vertikalis silok kereszttdmogatist vehetnek igénybe
fuggetlen adatfeldolgozdkkal val verseny esetében. Ezenkiviil a
jelenlegi helyzet kevésbé kedvezd a feldolgozok kozotti inter-
operabilitdst 0sztonzd tervezett kezdeményezésekre nézve. Ezért
egy ilyen, lehetSleg villalati szinten megvaldsitott elvalasztds
ergsitené az integraciés és versenyfolyamatokat az egységes
piacon.

3.7 A jelenlegi jogi keretben a fizetéssel és elektronikus
pénzzel foglalkozé intézmények nem férhetnek hozzd az elsza-
moldsok véglegességér6l szolo iranyelv értelmében kialakitott
fizetési rendszerekhez. Ezek a rendszerek lényegében a nagy
Osszegli és lakossagi fizetési folyamatokra irdnyulnak. Ameny-
nyiben az Eurdpai Bizottsdg a jelenlegi keret barmiféle médosi-
tdsdt tervezi, az EGSZB arra kérné, hogy fontolja meg azt a
kockézatot, amelyet az 0j résztvevék (vagyis pénzforgalmi és
az elektronikuspénz-kibocsdté intézmények) jelentenének a
jelenlegi fizetési rendszerekre (infrastruktdrdkra) nézve, szem
el6tt tartva példaul azt, hogy nem férnek hozzd a kozponti
banki finanszirozdshoz.

3.8 Az eredetileg az Eur6pai Pénzforgalmi Tandcs dltal kidol-
gozott SEPA-kdrtyakeretrendszernek nem volna szabad korla-
toznia a mas szereplSk dltal kidolgozott iizleti modelleket. A
SEPA-kartyakeretrendszert alaposan feliil kellene vizsgdlni a
SEPA j irdnyitdsi struktdrdja keretében, valamennyi érdekelt
fél hozzdjaruldsdt figyelembe véve.

3.9 Az EGSZB attdl tart, hogy olyan szerepl6k kivinnak
hozzaférni bizalmas szdmlainformdciokhoz, melyekre sem
szabélyozds, sem feliigyelet nem vonatkozik. Ezenfelil a részt
vevd szerepl6k kotelességeit és felel@sségeit nem  titkrozi
megfeleléen az eurdpai jogi keret, és ez az adatokkal val6
visszaélés vagy csalds esetén nem vart kovetkezményekkel jarhat
a fogyasztékra nézve. Alaposan meg kell vizsgdlni a bank-
szamldn 1év8 pénzosszeggel kapcesolatos informéciok hozzafér-
hetSségét, olyan tényezSket figyelembe véve, mint a biztonsdg,
az adatvédelem, a fogyasztok jogai, a verseny és a szamlavezet§
bankok kompenzéldsa.

310 A kereskedSk feldrakkal terhelhetik a tranzakciokat
kértyahaszndlat esetén. Ezt a lehetSséget a pénzforgalmi szolgdl-
tatdsokr6l szolé irdnyelv elfogaddsa 6ta EU-szerte elismerték,
hacsak egy tagillam kifejezetten nem tiltotta. A bizonyos
esetekben alkalmazott feldrakkal kapcsolatos kordbbi tapasztala-
tokbol nem lehet kovetkeztetéseket levonni, legaldbbis rovid
tdvon. 2005 elején példdul a ddnok hevesen reagdltak a belfoldi
kértyahaszndlatra val6 dijkivetésre, amelynek kovetkeztében az
ilyen tranzakciok szdma jelentdsen csokkent, mig a bankauto-
matdbol valé pénzfelvétel gyakoribbd vélt. Mds piacokon végzett
felmérések is ezt a tendencidt erdsitik. Bar a fogyasztdk jogairdl
sz016 irdnyelv 2014. jinius 13-tdl elvileg megvédi a fogyasz-
tokat a tilzott feldrakt6l, nem vildgos, hogyan biztosithat6 ez a
védelem az igen dinamikus online kornyezetben. Az EGSZB dgy
véli, hogy a feldrak alkalmazdst nem kell 6sszeurdpai gyakor-
latként 6sztonozni.

3.11 A kdrtyds fizetés teriiletére a szabvanyositas és az inter-
operabilitds hidnya jellemz8. A termindliizemeltet6knek példdul

akdr hét tantsitdsi folyamatot is el kell végezniitk ahhoz, hogy
uniés szinten mikodhessenek. Az EGSZB arra szélitja fel a
magdnszektor szerepldit, hogy egyesitsék erdiket és érjenek el
konkrét eredményeket, tobbek kozott a végrehajtasi keretet és
az ambiciézus hatdrid6ket illetGen. Ha azonban a piaci
megolddsok lassan haladnak, az Eurdpai Bizottsignak kellene
eldéllnia jogalkotdsi javaslatokkal.

312 Az efizetési szolgdltatdsok elérhetGsége féként a
nemzeti hatdrokon belilre korldtozédik. Az EGSZB kéri az
ilyen rendszerek tizemeltetdit, hogy nyilt és atldthaté mddon
dolgozzanak az interoperabilitds kérdéseinek megoldasdn, és
mielébb foglalkozzanak az e-kereskedelem még megoldatlan
kérdéseivel. Ha azonban a piac nem hozza meg a vért eredmé-
nyeket, az Eurdpai Bizottsignak szabdlyozdsi kovetelményekrdl
kell gondoskodnia az e-fizetési rendszerek egész Eurdpaban vald
elérhetdsége érdekében.

3.13 Az EGSZB annak biztositdsdra kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy a mobiltelefonos fizetésmdédok mar kifejlesztésitk
korai szakaszatdl kezdve tartsdk tiszteletben a platformokhoz
valé nyilt hozzaférés elvét, az alkalmazdsok hordozhatdsdgit,
a biztonsagot, valamint az ilyen fizetést fogadni kivané tizemel-
tet6k dltal fizetendd koltségek megdupldzddasinak elkeriilését.
Ezenfeliil az adatvédelmi hatdsigoknak tdmogatniuk kell az
tizemeltetSket a felhaszndlobardt megolddsok kifejlesztésében.

3.14 A biztonsdg kulcsfontossigii a kozvélemény fizetési
eszkozokbe vetett bizalmat illetSen, és idedlis esetben a tervezési
szakaszban kell foglalkozni vele. A biztonsdg kapcsdn alapve-
téen fontos, hogy a fizetési értéklancban minden szolgaltatét
megfeleléen szabdlyozzanak és feliigyeljenek. Az EGSZB
elismeri a fizikai fizetési termindlokkal kapcsolatos csaldsok
visszaszoritdsa terén a piaci résztvevdk altal elért sikereket, de
megjegyzi, hogy online kornyezetben a szereplk ki vannak téve
a csalds veszélyének. A biztonsdgi intézkedéseknek nem szabad
alddsniuk a fogyasztok kényelmét, és, amennyiben kozhivatalok
javasoljak azokat, a lehetd legnagyobb mértékben technoldgia-
semlegesnek kell lenniiik. Ebben a tekintetben az EGSZB
idvozli a SecuRe Pay forumban részt vevs intézmények ajanla-
sait az internetes fizetés biztonsagdrél, valamint az elektronikus
fizetési rendszerek biztonsdganak és a beléjitk vetett bizalomnak
a novelése érdekében végzett erdfeszitéseiket. Az ajanldsok
korrekt megvaldsitdsat az illetékes hatésdgoknak tovabbra is
feliigyelnitik kell.

3.15 A csaldsok visszaszoritdséhoz azonban tovabbi intézke-
dések szitkségesek a tagdllami hatdsigok részér6l. Ebben a
tekintetben az EGSZB tdvozli az Europol szdmitdstechnikai
biinozéssel foglalkozd 1j eurdpai kozpontjanak létrehozdsit,
amely 2013. janudr 1-jén kezdi meg mtikodését, és remélhe-
t6leg az EU szakértdi kozpontja lesz a csalok elleni kiizdelem-
ben. Ezt a kezdeményezést az EGSZB mir a nem készpénzes
fizetGeszkozokkel osszefiiggd csalds és hamisitds elleni kiizde-
lemrél sz616, 2008. oktdber 23-dn elfogadott sajit kezdeménye-
zésti véleményében tdmogatta. (}) Az EGSZB megjegyzi, hogy az
ebben a véleményben szerepl§ egyéb intézkedések tovabbra is
igen jelentGsek, és ezeket is figyelembe kell venni.

() HL C 100., 2009.4.30., 22. o.
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3.16 A fizetési folyamatokban sok szerepld vesz részt, és érdekeiket — ha néha eltéréek is — figyelembe
kell venni a jovébeli fizetési kornyezetek kiépitése sordn. Az 4j SEPA-irdnyitdsnak biztositania kell a nyitott-
sdgot, az dtlathatésdgot és az egyenl6 versenyfeltételeket ennek a kialakuléban 1év6 és ambiciézus
projektnek a folyamdn. Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Kozponti Bank jelenlegi
er6feszitéseit a SEPA irdnyitdsinak kozpontositdsdra, példdul a SEPA tandcs égisze alatt. Az EGSZB azonban
a folyamat felgyorsitasat kéri, mivel a gyakorlatban jelenleg fennallé joghézag akadilyozza a végrehajtdst.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre az eurdpai
alapitvany (FE) statiitumdrol

(COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP))
(2012/C 351/12)

El6adé: Mall HELLAM

2012. méjus 10-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targy-

ban:

Javaslat tandcsi rendeletre az eurdpai alapitvdny (FE) statitumdrdl

COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2012.

augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
2012. szeptember 18-i iilésnapon) 132 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tdmogatja az eurépai alapitvany (FE) statGtumdr6l sz6lo tandcsi
rendeletre vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslatot, amely lehe-
t6vé teszi az eurdpai alapitvany (Fundatio Europea) 1étrehozdsat.
Az EGSZB azért szorgalmazta ennek a statdtumnak a létreho-
zdsat (1), hogy elGsegitse a kozhasznt alapitvanyok hatdron
atnylo tevékenységeit és az Eurdpai Unién beliili egyiittmiiko-
dését, hozzajarulva ezzel az uniés gazdasigi és tarsadalmi
kohézi6 tdmogatisihoz.

1.2 Az EGSZB most azt javasolja az Eurdpai Parlamentnek és
a Tandcsnak, hogy késlekedés nélkiil fogadjak el a javaslatot. Az
alapitvinyok minden eddiginél nagyobb mértékben foglal-
koznak olyan témdkkal, amelyek a nemzeti hatdrokon atnyul-
nak, és hatékony szervezeti formdt igényelnek. A tudomdny, a
kutatds és a tdrsadalmi kérdések teriiletén tevékeny eurdpai
szintd alapitvanyoknak olyan jogi formdra van sziikségiik,
amelyet valamennyi uniés tagdllam elismer.

1.3 Maga az alapitvanyi szektor, valamint nemzeti és unids
szint(i képviseleti szervezetei és hdlozatai ismételten siirgették az
eurdpai alapitvany statGtumdnak létrehozdsat mint a leginkdbb
koltséghatékony megolddst a hatdrokon dtnydlé akadalyok
felszamoldsdra és igy az alapitvanyi tevékenységek Osztonzésére
egész Eurdpdban.

1.4 Az eurdpai alapitvany (Fundatio Europaea — FE) fakultativ
lesz, és nem 1ép a helyi és nemzeti jogszabilyok helyébe. A
statitumot elfogadé alapitvanyok szdmdra azonban megteremti
a lehet8séget arra, hogy az EU bdrmely orszdgdban tevékeny-
kedhessenek anélkiil, hogy helyi struktiirdkat kelljen 1étrehoz-
niuk, feltéve hogy az alapitvanyt elismerik a szdrmazdsa vagy
létrehozdsa szerinti orszdgban.

(") EGSZB-vélemény: HL C 18., 2011.1.19., 30. o.

1.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a javasolt intézkedés
teljes mértékben megfelel a szubszidiaritds elvének. Unids szint(
intézkedés sziikséges azon nemzeti akadélyok és jelenlegi korld-
tozdsok megsziintetéséhez, amelyekkel a tobb tagdllamban is
miikodS alapitvanyok szembesiilnek. A jelenlegi helyzet azt
mutatja, hogy a nemzeti intézkedések nem adnak megfelel§
vélaszt a problémdra, és a targy transznaciondlis jellege eurdpai
keretet tesz sziikségessé az olyan alapitvanyok fejl6désének
biztositisdhoz, amelyek kiildetéséhez tartozik, hogy eurdpai
szintl tevékenységet folytassanak. Ennek a célkit(izésnek az
eléréséhez a tagdllamok egyéni intézkedései az egységes piac
elvei szempontjabdl nem garantdlndnak optimdlis eredményt.

1.6 A javaslat mogott az az érv hazddik meg, hogy olyan
innovativ jogi keretet kell létrehozni, amely kiegésziti a meglévs
nemzeti jogszabalyokat, amelyek formdjukat és hatalyukat
tekintve véltozatlanok maradnak. A tagdllamoknak tovabbra is
megmarad a lehetSségitk arra, hogy a nemzeti alapitvanyi
formakat megdrizzék, illetve (ij formdkat alakitsanak ki.

1.7 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a javaslathoz a rendeleti
format vélasztottdk. Ez a legmegfelelébb jogi eszkoz annak
biztositdsdra, hogy valamennyi tagéllamban egységes legyen a
statdtum, és hogy novekedjék a bizalom, mivel ehhez a szabé-
lyok kozvetlen és egységes alkalmazdsa sziikséges. Ezt tovabb
erGsitik a feliigyeleti hatésdgok kozotti, illetve az ad6hat6sdgok
és a feliigyeleti hatosdgok kozotti egyiittmiakodésrél szol6 47. és
a 48. cikkek.

1.8 Az EGSZB egyetért az curdpai alapitvany statGtumdra
vonatkozé eurépai bizottsdgi javaslat f6bb jellemzdivel. A
javaslat egyensilyt kivin teremteni a statitumnak az alapitva-
nyok feldllitdsakor val6 egyszert elérhetésége, illetve a megbiz-
hat6sdg, vagyis az atlathatdsdg és elszdmoltathatésdg kozott.

1.9 A javaslat adoiigyi elemeket is tartalmaz, amelyek nem
hoznak létre 4j rendszert, de a nemzeti kozhaszni szerveze-
tekkel automatikusan  egyenjogiivd teszik az  eurdpai
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alapitvdnyokat. A javaslatnak ezt a fejezetét alaposan meg kell
vizsgdlni, hogy ne veszélyeztesse a javasolt rendelet nagyon is
szitkséges elfogaddsat.

2. A javaslat 1ényegi tartalma

2.1 Uni6s szinten nincs lehetdség azoknak a jogszabalyi
kereteknek a harmonizdldsira, amelyeken belil a kozhasznu
szervezetek az EU-ban tevékenységeiket végzik. EU-szerte becs-
lések szerint otvennél is tobb jogszabély szabalyozza az alapit-
vanyok létrehozdsat és mtikodését. A tagallamok polgari jogi és
addjogi jogszabdlyai kozotti kilonbségek koltségessé teszik és
megnehezitik az ilyen szervezetek hatdrokon dtnydlé miveleteit,
emellett jogi, adéjogi és adminisztrativ akadélyok is gitoljdk az
alapitvanyok hatdrokon atnyal6 tevékenységeit. Ennek eredmé-
nyeképp a forrdsoknak és tdmogatdsoknak a hatdrokon 4t
kozhasznt célokra val6 eljuttatdsa messze elmarad a lehetd-
ségektdl.

2.2 E problémdk megolddsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg
rendeletjavaslatot terjesztett el§, amely egy olyan 4j eurdpai jogi
format hoz létre, amelynek célja, hogy megkonnyitse az alapit-
vanyok létrehozdsat és az egységes piacon valé mtikodésiiket. Ez
a jogi forma lehet6vé teszi, hogy az alapitvanyok t6bb
tagdllamot érint6 viszonylatban hatékonyabban irdnyitsik
kozhasznt célokra a maganforrasokat az Eurdépai Unidban.
Ennek pedig azt kell eredményeznie, hogy tobb forrds all rendel-
kezésre kozhaszni tevékenységekre, és igy pozitiv hatdst kell
gyakorolnia az eurdpai polgdrok szempontjabdl a kozjoéra, vala-
mint Osszességében az Unid gazdasdgdra is.

2.3 A javaslat meghatdrozza az eurdpai alapitvany 6 jellem-
z6it, alapitdsinak mddszereit és a szervezetére vonatkozé szabé-
lyokat. Emellett bizonyos feltételekhez kotve tartalmazza az
eurdpai alapitvany kozhasznt szervezetté valé visszaalakitdsa-
nak, illetve megsziintetésének lehetSségét is.

2.4 A rendelet tagdllamonként meghatdrozza a feliigyeleti
hatésdgok minimalis hatdskoreit, hogy lehet6vé tegye szdmukra
az adott tagdllamban bejegyzett eurdpai alapitvanyok tevékeny-
ségének hatékony feliigyeletét. Emellett el8irja, hogy az eurdpai
alapitvanyokra és a részilkre adomdnyozoékra automatikusan
alkalmazni  kell ugyanazokat az  addkedvezményeket,
amelyekben a belfoldi kozhasznii szervezetek részesiilnek.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB kordbbi véleményeiben elismerte, hogy az
alapitvanyok értékes hozzdjaruldst nydjtanak szdmos olyan terii-
lethez, mint az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a kisebbségek
védelme, a foglalkoztatds és a tdrsadalmi fejlédés, a kornyezet és
az eurbpai orokség védelme, valamint a tudomdnyos és techno-
l6giai el6rehaladds. Kulcsszerepet jatszanak az Eurdpa 2020
stratégia dltal megallapitott, az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedést kitiiz6 célok elérésének eldsegitésében is.

3.2 Az Unibn belil a személyek, az druk, a szolgaltatdsok és
a tGke dltaldban szabadon és hatdrokat ativelve dramolhat, ez
viszont dltaldban nem érvényes a kozhaszni célokat kovetd

cselekvésekre és forrdsokra. Ezért hoztdk létre az eurdpai alapit-
vanyt, egy olyan j fakultativ jogi személyt, amely az unids
orszdgokban maér létezd jogi formdk mellett fog létezni.

3.3 Az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai alapitvany stati-
tuma révén az alapitvanyok elényos médon egységesebb felté-
telekkel rendelkeznek majd EU-szerte — azdltal, hogy egy jogi
eszkozt és igazgatdsi struktirdt alkalmaznak, amely valamennyi
tagdllamban osszehasonlithaté lesz —, ami nagyobb jogbizton-
sdgot és kevesebb megfeleltetési koltséget eredményez majd.

3.4 A statitum el fogja segiteni az alapitvanyok szaktuda-
sdnak és forrdsainak egybegytjtését és tovabbfejlesztését. Az,
hogy az alapitvanyok felismerhetd eurdpai formdt oltenek
majd, a hatdron atnytl6 kezdeményezéseket és a tdmogatdsokat
is 0Osztonozni fogja. Az egyes tagallami gazdasagokon beliil
valoszintileg tobb finanszirozds all majd rendelkezésre olyan
fontos teriileteken, mint a kutatds és az oktatds, a szocidlis és
az egészségiigyi szolgdltatasok, a kultira vagy a kornyezet
védelme.

3.5 Az EGSZB udvozli, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat
kizdrélag a kozhaszni alapitvanyokra osszpontosit. Megjegyzi,
hogy a kozhasznu alapitvanyoknak az 5. cikkben rogzitett defi-
niciéja a tagillamok tobbségében el6forduld legelterjedtebb
célok zdrt listdjan alapul. Ez a kozhaszntsigot illetGen nagyobb
jogbiztonsagrdl gondoskodik, dm naprakésszé tétele koriilmé-
nyesnek bizonyulhat, mivel erre csupan a rendelet hatalyba-
1épését kovetd hetedik évben elvégzett elsé feliilvizsgdlata alkal-
méval, Tandcs egyhangd hatdrozatit és az Eurdpai Parlament
egyetértését kovetSen keriilhet sor.

3.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az dltaldban vett kizérdek szol-
gdlatanak fogalmat finomitani lehetne a rendeletben, és rogziteni
kell, hogy az eurdpai alapitvinynak egy vagy tobb meghatdroz-
haté kozhasznd céllal kell rendelkeznie és altaldban véve a
kozérdeket ésfvagy a nagykozonség egy részét kell szolgélnia.
Az EGSZB azt ajinlja, hogy a kovetkezd szempontokat is
vegyék figyelembe annak megdllapitdsa sordn, hogy egy testiilet
kozhasznt tevékenységet biztosit-e, illetve ez-e a szdndéka:

a) milyen viszonyban all

(i) a szervezethez tartozé személy vagy mds (de nem a
nagykozonséghez tartozd) személy tényleges vagy
varhat6 haszna, és

(i) a testillet feladatai gyakorldsinak kovetkezményeként a
nagykozonség éltal ténylegesen vagy varhatdéan elszenve-
dett hétrany

az ugyanennek kovetkeztében a nagykozonség dltal élvezett
tényleges vagy varhaté haszonnal; illetve hogy

b) azokban az esetekben, amikor a haszon ténylegesen vagy
varhatéan a nagykozonség csupdn egy részénél jelentkezik
majd, nem tdlzottan korldtozé jelleglick-e a haszon eléré-
sének feltételei (beleértve mindenféle illetéket és dijat is).
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3.7 Az EGSZB udvozli az eurdpai alapitvny statdtumanak a
javasolt rendeletben szerepl6 mads {6 jellemzdit is, amelyekre egy
kordbbi véleményében mdr javaslatot tett, igy példdul az aldb-
biakat:

a) a legaldbb két tagillamban tevékenységet végzs eurdpai
alapitvanyok eurdpai dimenzidja. Ennek a hatdrokon dtnyuld
komponensnek elvirdsként kellene szerepelnie az eurdpai
alapitvany nyilvantartdsba vételekor és fenndlldsa sordn,

b) az eurbpai alapitvinyok legyen létrehozhatok ex nihilo
modszerrel, nemzeti alapitviny eurdpai alapitvinnyd vald
atalakuldsdval, illetve nemzeti alapitvanyok egyesiilésével.
csak olyan jogi és természetes személyek donthessenek
eurdpai alapitvany megalapitdsa mellett, akik eurdpai szinten
tevékenykednek vagy ennek kialakitdsin dolgoznak, ami
valamennyi tagdllam szdmadra biztositékot jelent arra nézve,
hogy a nemzeti alapitvanyi keret sajitossagai megmaradnak,

¢) az eurépai alapitviny minimélis vagyondnak (25 000 eurd)
meghatdrozdsa a hitelez6k védelmének anélkil torténd
erdsitésére, hogy a kis kezdeményezések elinditasdt megaka-
délyoznd,

=

kiterjedt jogképesség, amelybe beletartozik az ingd és
ingatlan tulajdon birtokldsdnak, valamint legdlis forrdsbol
szarmaz barmiféle ajandék vagy tdmogatds — koztik rész-
vények és mds forgalomképes értékpapirok — elfogaddsdnak
és megtartdsanak a joga, és

e) az eurdpai alapitvanyok kozhasznuisagi célkitizésének kere-
tében az eurdpai alapitvanyok azon lehet8sége, hogy gazda-
sagi tevékenységet végezzenek kozvetlen médon vagy mdsik
jogi személy dltal — feltéve, hogy a bevételeket és a tobb-
leteket az adott kozhasznd cél érdekében hasznaljdk fel.

3.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a rendelet meg kivanja
konnyiteni az Eurdpai Birésdg kozelmdltbeli itéleteinek (?)
végrehajtdsdt, lehet6vé téve, hogy az eurdpai alapitvinyok
transznaciondlis adomdnyokat kapjanak, valamint hogy az
eurdpai alapitvanyokra mint kozhasznt alapitvanyokra a helyi
addjogi jogszabilyok vonatkozzanak. Az EGSZB tgy véli, hogy
az eurdpai alapitvinynak addiigyi szempontbdl standard
nonprofit statuszt kellene kapnia, teljes mértékben tiszteletben
tartva azon tagdllam adoiigyi hatésdganak hatdskorét és gyakor-
latdt, amelyben az adott alapitviny addkoteles, a tekintetben,
hogy az alapitvany adoiigyi kezelését a nemzeti szint@i alkalma-
zandé addszabdlyoknak megfelel6en hatirozzdk meg. A
tagdllamok nem kiilonboztethetik meg hdtranyosan az eurdpai
alapitvdnyokat a nemzeti kozhaszni alapitvanyokkal szemben,
mivel az ellentétes lenne az Eurdpai Unérdl szold szerzédéssel
és az Eurdpai Bir6sdg itélkezési gyakorlatdval, megvélaszthatjak
viszont az alkalmazandd addrendszert. A tagdllamoknak azt is
meg kellene hatdrozniuk, hogy milyen adérendszer vonat-
kozzon az eurdpai alapitvanyokra, ha torvénykezésiikben a
nonprofit szervezetekre vonatkozéan tobb rendszer is létezik.

() A C-318/07. sz. Persche-iigy, a C-386/04. sz. Stauffer-iigy és a C-
25/10. sz. Missionswerk-iigy.

3.9  Végil pedig a javasolt rendeletnek teljes mértékben figye-
lembe kellene vennie az alapitvanyi szektor ajdnldsait annak
biztositdsa érdekében, hogy a végleges eszkoz egyrészt valddi
eurdpai dimenzidval rendelkezzen és ne hivatkozzon indokolat-
lanul nemzeti rendelkezésekre, mdsrészt pedig atfogd és egyér-
telmd legyen, és igy minél tobb esetben vegyék majd igénybe.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A kordbban emlitett EGSZB-véleményben felvdzoltaknak
megfelelen az eurdpai alapitvany statdtumdnak alapvetGen
négyféle el6nye és haszna lenne: a hatékonysdg és az egyszert-
ség, az elszamoltathatdsdg, a gazdasdgi haszon, valamint a poli-
tikai és a polgdri haszon. Az EGSZB tgy véli, hogy a javasolt
rendelet megfelel§ egyenstlyt teremt e tényezdk kozott, dm
néhdny javaslatot az aldbbiaknak megfeleléen finomitani
lehetne.

42 Az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet a javaslatban
szereplS szakkifejezések, konkrétan a ,kozhasznisdg” (public
benefit) fogalmanak forditdsdra, amelyet néhdny nyelvre esetleg
kozérdekiinek vagy éltaldnos érdekiinek lehet forditani, és amely
egy létezd, igen specifikus, egymdssal szorosan osszefiiggd jogok
és kotelezettségek jellemezte nemzeti jogi formdra utal. Ez elsé-
sorban olyan tekintetben vezethet némi félreértéshez — hacsak a
tagdllamok adnak erre viligos meghatdrozdst —, hogy mely
nemzeti kozhasznt testiileteket lehet eurépai alapitvannyd alaki-
tani.

4.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a tagallamok feladata meghatd-
rozni, hogy mely kozhasznd szervezetek és alapitvanyok alakit-
hat6k at eurdpai alapitvannyd vagy egyesithetSek eurdpai alapit-
vanyi forma keretében. Ez értelemszertien kizdrnd az olyan jogi
személyiség nélkiili szervezeteket, mint példdul a vagyonkezels
alapitvanyok, ugyanakkor lefedne olyan kozhasznt célokkal
rendelkez8 alapitvanyokat, amelyek néhdny tagillamban nem
onallo alapokat is magukban foglalnak, valamint kézhaszni
alapitvanyokat.

4.4 Az EGSZB tugy véli, hogy a korldtlan iddre alapitott
eurdpai alapitvanyoknak kozhasznt jellegiiknél és addjogi hely-
zetitknél fogva éves bevételiiket egy ésszert idGszakon (példdul
4 éven) belill kellene elkolteniiik, biztositva ugyanakkor azt a
lehetSséget, hogy forrdsaik egy részét (példdul egyharmadat)
alapitvanyuk értékének megtartasdra ésfvagy novelésére fordit-
sak. Utobbi nem vonatkozna azokra az eurdpai alapitvdnyokra,
amelyeket korldtozott id6tartamra hoznak létre, valamint az
olyan alapitvanyokra, amelyek meghatdrozott idszak alatt vala-
mennyi forrdsukat el kivanjdk kolteni (spend-down foundation).

4.5 Az EGSZB szeretne rdmutatni arra, hogy az eurdpai
bizottsdgi javaslat dtlithat6sdgra irdnyuld kovetelményei, kiilo-
nosen ami a kiilsé audit kérdését illeti, a sziikséges vagyon
méretéhez képest nagyobb kovetelményeket tdmasztanak az
eurdpai alapitvanyokkal szemben, mint a nemzeti alapitva-
nyokra vonatkozd, az EU kiilonb6z§ orszdgaiban 1étez8 kove-
telmények. Ez elveheti a kedvet eurdpai alapitvinyi forma jové-
beli igénybevételét6l. A konyvvizsgdlati kovetelményeknek
csupdn bizonyos kiiszobérték(ek) tallépésekor (példaul 150 000
eur6tdl) kellene életbe 1épniiik, és/vagy akkor, ha az alapitvany
atlagosan legaldbb 50 f6t foglalkoztat. A javasolt 150 000 eurds
kiiszobnél kevesebb eszkozzel rendelkezd eurdpai alapitvanyok
konyvvizsgal6 helyett fuggetlen vizsgdlét vehetnének igénybe. A
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jelenlegi gyakorlatok alapjan is az figyelhet6 meg, hogy nyolc
tagdllam nem kovetel meg kiils6 konyvvizsgalatot, és hogy
azokban a tagédllamokban, ahol ezt megkovetelik, a kiiszobérték
15000 eurdtdl (Esztorszdg) egészen 2,5 millié eurdig (Lengyel-
orszdg) és 50 fénél tobb alkalmazottig terjed (). Ez a konyv-
vizsgalatot illet6en alkalmazott ardnyos megkozelités nem
mentesiti az eurdpai alapitvanyt attdl, hogy megfeleljen a rende-
letben rogzitett tovabbi 4tlithatésdgi és elszamoltathatésdgi
kovetelményeknek, killonds tekintettel a rendszeres (évenkénti)
nyilvdnos beszdmolora.

4.6  Mig az eurdpai alapitvinyoknak lehetéségiik kell hogy
legyen arra, hogy ,kapcsolédd” — vagyis kozhaszni kiildeté-
sikhoz kapcsolédd — gazdasdgi tevékenységeket folytassanak,
a nem kapcsoldédd gazdasagi tevékenységek fogalmat nehezebb
meghatdrozni. Taldn egyértelmiibb lenne a dolog, ha az eurdpai
alapitvinyoknak csupdn kozvetett médon, egy madsik jogi
személy utjdn volna lehetSségitk nem kapcsolédd gazdasigi
tevékenységeket villalni.

4.7 Az EGSZB tgy véli, hogy a rendeletnek rendelkezéseket
kell meghatdroznia az eurdpai alapitviny munkavallaléinak
azon joga tekintetében, hogy ha az eurdpai alapitvany jelentds
szami munkavallaléval rendelkezik kiilonbozg tagéllamokban,
akkor a megfelel8 transznacionalis szinten tdjékoztassak dket és
konzultaciot folytassanak veliik, az aldbbiak szerint:

a) a szocidlis dimenziot illetGen a rendeletnek dltalaban azon
hely jogi elveire kellene hivatkoznia, ahol az alkalmazottak
munkdjukat végzik,

b) a munkavéllalok transznaciondlis tdjékoztatdsinak és a veliik
folytatand6 transznaciondlis konzulticionak a gyakorlati
megvaldsitdsdt elsGsorban az eurdpai alapitvinyban részes
felek kozotti megallapodds atjan kell meghatdrozni,

¢) ilyen megdllapodds hidnydban a rendelet 38. cikkében a
munkavallalok tdjékoztatdsara és a veliik folytatott konzulta-
cibra vonatkozéan meghatdrozott kovetelményeket kell
alkalmazni;

d) végs6 célként pedig arra kellene torekedni, hogy megérizziik
a nemzeti szintdi alapitvinyokban dolgoz6é munkavillalok
altal jelenleg élvezett jogokat, ugyanakkor azonban elkeriiljik
egy tilzottan nehézkes rendszer kialakuldsat.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-an.

(}) Lasd: Foundations Legal and Fiscal Country Profiles [Az alapitvanyok
jogi és adoiigyi jellegzetességei orszagonként], European Foundation
Centre [Eurdpai Alapitvanyi Kozpont], 2011.

4.8 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendelet a jelenlegi formad-
jaban gyakorlatilag néhdny teljesen tij rendelkezést hoz létre az
onkéntesekre vonatkozdan, ekozben azonban az oOnkéntesek
nem rendelkeznek eurdpai stdtusszal, nem létezik rdjuk jogi
meghatérozds, és jogaik és kotelezettségeik sincsenek rogzitve.
Az EGSZB tgy véli, hogy ilyen alapvet§ elemek hidnydban a
hatdlyos nemzeti jogszabdlyoknak megfelel6en kell az eurdpai
alapitvanyok onkénteseinek tdjékoztatdsdt és a velik folytatott
konzultéciét végrehajtani. Az onkéntesek transznacionélis tdjé-
koztatdsdnak és a veliik folytatand6 transznaciondlis konzultd-
ciénak a gyakorlati megvaldsitdsat els6sorban az eurdpai alapit-
vanyban részes felek kozotti megdllapodds utjan kell meghatd-
rozni. Ennek nem az a célja, hogy az onkéntesekre és stitu-
szukra vonatkoz6é meglévd jogszabdlyokat megkeriiljiik, vagy
hogy a valé életben szerepet nem jitszé tovabbi kovetelmé-
nyeket tdmasztva bonyolulttd és nehézkessé tegyiik az eurdpai
alapitvanyok alkalmazdsit. Az EGSZB tovabba ugy véli, hogy az
onkéntesek tdjékoztatdshoz és a velitk folytatandé konzultdci-
6hoz val jogit nem lehet osszehasonlitani a munkavéllalok
hasonlé jogaival; ez precedens nélkiili jogokhoz és jogi nehéz-
ségekhez vezetne.

4.9 Az EGSZB udvozli, hogy a javasolt rendelet koveti azt a
kezdeti ajanldsdt, hogy az eurdpai alapitvanyok feliigyeletét a
tagdllamokban kijelolt illetékes hatdsdgokra kellene ruhdzni az
eurépai alapitvany statGtumdra vonatkoz6 rendeletben a regiszt-
racioval, jelentéstétellel és feliigyeleti kovetelményekkel kapcso-
latban lefektetett, kozosen meghatdrozott EFS-normdk alapjin.
Ahol nem léteznek még ilyen hatdsdgok, ott az EGSZB szerint a
cégnyilvantartdsi hatdsigok tolthetnék be ezt a szerepet. Az
EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamokra kell bizni a dontést,
hogy kijeloljenek egy vagy tobb feliigyeleti hatdsigot, az
igényeknek és a gyakorlatoknak megfelelGen.

410  Amennyiben az uniés jogalkotok meg kivanndk tartani
az adoiigyi elemeket a rendelet végsé véltozatiban, az EGSZB
azt tandcsolja, hogy megfelel6képpen vegyék figyelembe, mely
megkozelitést ajanlandk a gyakorlé alapitvanyi szakemberek. Ez
magédban foglalhatnd példdul a polgéri jogi eszkoz (az Eurdpai
Bizottsdg rendelete) és a tagdllamok altal lényegesnek tartott
adojogi kovetelmények (példdul az éves bevétel ésszert
idszakon beliili kifizetése) kombinaciojat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irinyelvre a munkaviéllalok szolgiltatisok nydjtisa keretében torténd kikiildetésérdl sz6l6
96/71/EK irdnyelv érvényesitésérél

(COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD)
(2012/C 351/13)

El6ad6: Thomas JANSON

2012. aprilis 18-an az Eurdpai Parlament, majd 2012. dprilis 25-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocialis
Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkavdllaldk szolgdltatdsok nyijtdsa keretében torténd kikiildeté-
sérdl szolé 96/71/EK irdnyelv érvényesitésérdl

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2012. junius 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
2012. szeptember 19-i iilésnapon) 219 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A munkavéllalok kikiildetésérl sz6l6 irdnyelv érvényesi-
tésére vonatkozd eurdpai bizottsdgi irdnyelvjavaslat azoknak a
javaslatoknak az egyike, melyek célja egyfeldl az, hogy megerd-
sitsék a munkavéllalok kikiildetésére vonatkozé szabélyokat,
masfelsl pedig az, hogy kodifikaljdk a hatirokon dtnyul6
esetekre vonatkozé kollektiv fellépés jogdval kapcsolatos haté-
lyos jogszabalyokat. Ezek a javaslatok jelentik a valaszt arra a
vitdra, amely négy eurdpai birdsdgi itélet (Viking Line, Laval,
Riiffert és Luxembourg) nyomdn bontakozott ki a szocidlis
jogok és a gazdasagi szabadsdgjogok kozotti egyensulyrol.

1.2 Az EGSZB két véleményben is kérte, hogy tobbek kozott
a munkavallalok kikiildetésérsl sz6l6 irdnyelv rendelkezéseinek
pontositdsa és hatékonyabbd tétele, valamint a tagdllami hat6-
sagok szorosabb egyiittmtikodése révén er@sitsék meg a munka-
vallalok  kikiildetésére vonatkozdé szabilyokat. Az EGSZB
idvozli az Eurdpai Bizottsdg végrehajtdsi irdnyelvre tett javas-
latdnak céljait, és hangstlyozza a kikiildott munkavéllalok védel-
mérdl valé gondoskoddsnak, a kilonféle tagallami munkaerd-
piaci modellek tiszteletben tartdsdnak, valamint a szocidlis
domping és a tisztességtelen verseny elleni kiizdelemnek a jelen-
tGségét. Az EGSZB kovetkezésképpen tgy véli, hogy az EU-nak
tobb figyelmet kellene forditania a szocidlis szempontokra.

1.3 Az EGSZB udvozli a hatilyos irdnyelv érvényesitésére
irdnyul6 szdndékot, melynek megvaldsitdsa sordn a jobb végre-
hajtasra és a tagdllamok kozotti eredményes adminisztrativ
egyiittm{ikodésre kivinnak Osszpontositani. Az eredeti irdny-
elvnek  kulcsszerepe van a  szolgdltatok (beleértve mads
tagdllamok szolgéltatdit is) kozotti tisztességes verseny légko-
rének megteremtésében azdltal, hogy egyenld versenyfeltételeket,
valamint jogbiztonsdgot garantdl a szolgdltatok, a szolgaltatdst
igénybe vevSk és a szolgdltatasnydjtds érdekében kikiildott
munkavdllalok szamdra.

1.4 Az EGSZB szerint fontos, hogy a javaslat szavatolja a
kikiildott munkavallalok védelmét és tartsa tiszteletben a tagalla-
monként kiilonboz8 munkaerd-piaci modelleket, ugyanakkor
bévitse a hatdrokon dtnyiilé kereskedelem lehetségeit, elsd-
sorban a felesleges adminisztrativ koltségek elkertilése révén.

1.5 Annak érdekében, hogy el6mozditsuk a tisztességes
verseny légkorében megval6sul6 hatdrokon atnyuld szolgaltatds-
nyujtast, fontos, hogy egyenld foglalkoztatdsi minimumfeltételek
szerepeljenek az egyes nemzeti jogokban és a kollektiv megélla-
podasokban.

1.6 Az irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdésében emlitett elemek
nem teljes listdnak, hanem egy — minden szdmottevd tényezdt
figyelembe vevd — dltaldnos értékelés részének tekintenddk.

1.7 Az irdnyelvnek gondoskodnia kell arrél, hogy nagyobb
tiszteletben tartsdk a szocidlis partnerek autondmidjat, illetve
szerepitket a  kilonféle munkaeré-piaci modellekben. Az
EGSZB emlékezteti a tagdllamokat a hatékony ellendrzés garan-
tildsa terén meglévs felelGsségitkre, és rendkiviil fontosnak
tekinti az intézkedések jegyzékének hdrom év utdni feliilvizs-
gélatdt.

1.8 A munkavallal6i jogok védelme érdekében fontos, hogy
a tagdllamoknak modjukban élljon olyan kapcsolattartd kijelo-
lésére kotelezni a kilfoldi szolgaltatét, aki megfeleld hatds-
korokkel rendelkezik ahhoz, hogy a villalkozds nevében tdrgyal-
jon. A 11. cikk (3) bekezdésének pedig biztositania kell, hogy a
fogad6 tagallam szakszervezetei és egyéb felei a nemzeti gyakor-
latoknak megfelelGen elldthassik a kikiildetésben 1évé munka-
vallalok jogainak védelmét.



C 351/62

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.11.15.

1.9 Az EGSZB az alvillalkoz6i helyzetekre vonatkozd egye-
temleges felel@sségrdl szolo javaslatot a javasolt irdnyelv sarka-
latos pontjdnak tartja. A javaslat védelmet biztosit egy olyan
dgazat munkavdllaléi szdmdra, ahol az alvéllalkozdsba adds
igen elterjedt, ugyanakkor tiszteletben tartja a munkdltat6
biztonsdgra valé igényét a felelGsségek tekintetében. Az
EGSZB ugyanakkor hangsilyozza, hogy a javaslatnak tiszte-
letben kell tartania a tagdllamokban az egyetemleges felelGsség
mér létez8 rendszereit. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja azoknak
a tagdllamoknak, ahol nem léteznek ilyen rendszerek, hogy a
szocidlis partnerekkel torténd konzultdciot kovetden vezessék
be azokat. Arra biztatja tovibbd az Eurdpai Bizottsigot, hogy
a szocidlis partnerekkel egyiitt gondoskodjon a kell6 gondossag
pontosabb meghatdrozdsirdl, ahogy egyes tagéllamok mdr meg
is tették ezt. Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy a kell§
gondossdg fogalma - a nemzeti szintdi szocidlis parbeszéd
sérelme nélkiil — azt feltételezi, hogy azok a vallalatok, amelyek
biztositjak alvallalkozoik megfelel§ ellendrzését és feliigyeletét,
nem tehetSk felelGssé.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

2.1 A munkavallalok kikiildetésérdl sz616 irdnyelv érvényesi-
tésére vonatkozd eurdpai bizottsgi irdnyelvjavaslat egy javas-
latcsomag része. A végrehajtasi irdnyelvvel egyiitt az Eurdpai
Bizottsdg rendeletjavaslatot terjesztett el, amely kodifikdlja a
hatarokon dtnyualé esetekre vonatkozé kollektiv fellépés jogaval
kapcsolatos hatélyos jogszabélyokat (!). Az Eurdpai Bizottsdg
megallapitdsa szerint mindkét javaslatnak az a célja, hogy — az
egységes piac korszerdsitése és hatékonyabba tétele révén, de a
munkavdllal6i jogok csorbitdsa nélkiil — tobb és jobb munka-
hely jojjon létre, illetve névekedjen az EU versenyképessége.

2.2 A munkavillalok kikiildetésérdl sz616 irdnyelv érvényesi-
tésére vonatkozd eurdpai bizottsdgi irdnyelvjavaslat az aldbbi-
akat tartalmazza:

— Az L fejezet ismerteti a visszaélések és a szabdlykeriilés
megel6zésének keretét. A javaslatok rendelkezéseket tartal-
maznak annak eldontéséhez, hogy a véllalkozds a kizardlag
belsé igazgatdsi és/vagy adminisztrativ tevékenységeken
kiviil folytat-e érdemi tevékenységet. Indikativ leirdst is
olvashatunk a szolgdltatasnyujtds keretében torténd kikil-
detés fogalmdnak alkotbelemeirdl, valamint azon kritériu-
mokrél, amelyek alapjdn egy szolgaltatd valamely
tagdllamban ténylegesen letelepedettnek mindsiil. Ennek
célja a szinlelt kikiildetések és a postafiokcégek megaka-
dalyozasa.

— A IL fejezet szabdlyokat fektet le az informdcidkhoz vald
hozzaférést, azaz a munkavallaloknak és a vallalkozasoknak
a jogaikkal és kotelezettségeikkel kapcsolatos informécidigé-
nyeit illetGen. Az 5. cikk részletesebb intézkedéseket
tartalmaz annak érdekében, hogy a munkaerd-piaci szaba-
lyokra vonatkozé informécidkat dltaldnosan rendelkezésre
bocsdssak — akkor is, ha a szabdlyokat és feltételeket
kollektiv szerz8dések keretében fektették le.

— A IL fejezet rendelkezéseket tartalmaz a kikiildetésért felels
nemzeti hatdsigok kozotti egyiittmtikodésrl. A hatékony

(") Errdl a javaslatrél az EGSZB kiilon véleményt dolgoz ki.

kozigazgatasi egyiittmiikodéshez és segitségnyujtashoz szik-
séges dltaldnos alapelveket, szabdlyokat és eljardsokat a
6. cikk ismerteti, mig annak a tagdllamnak a kovetelménye-
ir6l, ahonnan a kikiildetés torténik, a 7. cikk szol.

— A V. fejezet a kikiildetés nyomon kovetésével és a nemzeti
ellendrzési intézkedésekkel foglalkozik. A tagdllamok csak
megadott kozigazgatdsi kovetelményeket és ellendrzési
intézkedéseket irhatnak el6.

— Az V. fejezet szabdlyozza a gyakorlati alkalmazds érvénye-
sitésére és biztositdsdra vonatkozé mechanizmusokat, a
panasztételt és a birdsdgi vagy kozigazgatdsi eljards inditd-
sanak jogdt. A 12. cikk rendelkezései a munkavallaléi jogok
védelmérdl szolnak, melynek alapja (1) az egyetemes fele-
18sség az épitGipari dgazatban dolgozé kikiildott munkaval-
lalok jovedelmezéséért, valamint (2) a panaszok hatéko-
nyabb kezelése. A rendelkezések a 96/71/EK irdnyelv
mellékletében felsorolt tevékenységek alapjan az épitSiparra
korlatozédnak. A munkaerd-kolesonzdk dltali kikiildetés is
ideértendd, ha épitSipari munkdrdl van szd. A tagéllamok
azonban kivdnsdg szerint mds dgazatokra is kiterjeszthetik
ezeket a rendelkezéseket.

— A VL fejezet a kozigazgatdsi birsigok és biintetések haté-
rokon atnytld behajtasardl szol. A VIL fejezet végiil a bels
piaci informdciés rendszer alkalmazdsdval kapcsolatos
biintetéseket és rendelkezéseket fejti ki.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak hdttere

3.1 Az Eurdpai Bizottsig megjegyzi, hogy a kikiildott
munkavéllalok csak szerény részét képezik ugyan az EU Gsszes
munkaerejének, egyes tagillamokban azonban igen sok kikiil-
dott munkavéllalé dolgozik, és egyre dltalinosabb jelenségrdl
van sz0. Nincsenek megbizhaté adatok, de becslések szerint
évente mintegy egymillié munkavallalé dolgozik kikiildetésben.
Ez az Osszes munkaerének csak igen kis része — a jelenlegi
tagdllamokban kevesebb mint 1 %-a —, de a hatdrokon 4tnyul6
munkavéllaléi mobilitdsnak mintegy 20 %-dt képezi. A legin-
kébb érintett orszdgok Németorszdg, Franciaorszdg, Luxemburg,
Belgium és Lengyelorszag.

3.2 Az eurdpai bizottsdgi javaslatot mélyrehatd vita elGzte
meg, amely négy eurdpai birdsagi itélet (Viking Line, Laval,
Riffert és Luxembourg) nyomédn bontakozott ki a szocidlis
jogok és a gazdasdgi szabadsigjogok kozotti egyenstlyrdl.
2008 oktoberében az Eurdpai Birdsdg itéleteire reagdlva az
Eurdpai Parlament allasfoglaldst fogadott el. Az eurépai szocidlis
partnerek pedig az Eurdpai Bizottsdg és a (2008 maésodik félé-
vében hivatalban 1év6) francia elnokség felkérésére kozos elem-
zést készitettek az eurdpai birdsdgi dontésekrdl.

3.3 A fenti kérdéseket Mario Monti professzor is felvetette az
egységes piac fellenditésérsl készitett 2012-es jelentésében. A
jelentés a sztrajkhoz valé jog alkalmazdsanak garantéldsat, illetve
tisztdzdsat, valamint az irdnyelv alkalmazdsdhoz kapcsol6do
munkajogi vitdk informadlis megolddsara szolgdlé mechanizmus
kidolgozasat ajanlotta.
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34 Az EGSZB két véleményében foglalkozott a kikiilde-
tésben 1év8 munkavallalokrdl sz6lé irdnyelvvel kapcsolatos
eurépai bir6sdgi dontésekkel: Az egységes piac szocidlis dimenzié-
ja, (%) illetve Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatéru-
g6 ().

Véleményeiben az EGSZB az alabbi 1épéseket siirgette:

— a munkavdllalok kikiildetésérdl sz6l6 irdnyelv rendelkezése-
inek egyértelmdsitése és tovabbfejlesztése;

— hatékonyabb egyiittmiikodés a tagdllamok hatdsigai kozott;

— a  megkillonboztetésmentesség  elvének alkalmazdsa a
munka- és bérezési feltételek tekintetében;

— konzultdci6 a szocidlis partnerekkel;

— megkiilonboztetésmentesség a vallalkozdsok kozott a belss
piacon.

4. Az EGSZB észrevételei

4.1 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg irany-
elvjavaslatdt, mely a kikiildetésben 1év6 munkavallalok munka-
feltételeinek tisztdzdsa révén kivanja el@segiteni a munkavéllalok
kikiildetésérdl szo6l6 irdnyelv végrehajtdsat és javitani az illetékes
nemzeti hatésdgok, a vallalkozdsok és a munkavallalok kozotti
egylittm@ikodés és informdcidcsere feltételeit. Az EGSZB
fontosnak tartja, hogy a javaslat képes legyen garantdlni a kikiil-
detésben 1év8 munkavéllalok védelmét, tiszteletben tartsa a
tagéllamokban m(ikodd kiillonb6z8 munkaerd-piaci modelleket,
és hatékonyan valora tudja véltani a szocidlis domping és a
tisztességtelen verseny visszaszoritdsdra irdnyulé szdndékit,
tovabbd sikeresen élénkiteni tudja a hatdrokon atnyuld keres-
kedelmet, példdul a felesleges adminisztrativ koltségek megel6-
zése révén. Annak érdekében, hogy el6mozditsuk a tisztességes
verseny légkorében megval6suld hatdrokon dtnydld szolgaltatds-
nyujtst, fontos, hogy egyenld foglalkoztatdsi minimumfeltételek
szerepeljenek az egyes nemzeti jogrendszerekben és a kollektiv
megéllapoddsokban.

42 Az EGSZB szerint a jogbiztonsdg rendkiviil fontos, és
utal arra, hogy a munkaeré-kolcsonzd cégek dltal kikozvetitett
kalfoldi munkavallalok helyzete viszont jogilag bizonytalan. E
munkavallalokra a munkavallalok kikiildetésérdl sz6l6 irdnyelv
és a munkaerd-kolesonzékon keresztiil torténd munkavéllaldsrol
sz0l6 iranyelv is vonatkozik. E kétértelmiiség megsziintetése
biztositsa az irdnyelv hatdlydnak az ideiglenes munkavallalokra
valo kiterjesztését is, kivéve, ha a munkaeré-kolcsonzdkon
keresztiil torténd munkavallaldsr6l sz616 irdnyelv 5. cikkének
(3) bekezdése értelmében kedvezSbb foglalkoztatasi feltéte-
lekben édllapodnak meg.

() HL C 44, 2011.2.11., 90. o.
() HL C 24., 2012.1.28., 99. o.

4.3 Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a hatdrokon dtnydlé
szolgaltatasok rendkiviil fontos elemei a belsd piac fejlédésének.
Ahhoz, hogy novelni tudja politikai elfogadottsdgdt és az Uni6n
beluli szolidaritist, az EU-nak nagyobb hangsilyt kellene
fektetnie politikdinak szocidlis aspektusaira. A bels6 piac teljes
potencidlja csak akkor akndzhaté ki, ha az EU megerdsiti szoci-
alis dimenzidjat. Az irdnyelvjavaslat helyes irdnyba tett 1épés, de
nem megy elég messzire ahhoz, hogy megfeleljen az EGSZB
elvardsainak. Ehhez a javaslat tovdbbi pontositdsdra és megerd-
sitésére volna sziikség.

4.4 Az EGSZB tamogatja az iranyelv 3. cikkének (1) bekez-
désében kifejtett szdndékot, az tin. postafibkcégek probléma-
janak kezelését, vagyis az olyan vallalkozdsok kisz(irését,
amelyeknek nincs valddi tevékenységitk a bejegyzés szerinti
orszdgban, és csak azért vannak, hogy megkeriljék a fogadé
tagéllamban rdjuk harulé kotelezettségeket. Az egyértelmiiség,
a jogbiztonsdg, illetve a 3. cikk (2) bekezdésével val6 Gsszhang
garantdldsa érdekében azt, hogy a villalkozds valdban folytat-e
szdmottevs tevékenységet abban az orszdgban, ahol be van
jegyezve, atfogd értékelés keretében kell elemezni, amely
minden relevins tényezdt figyelembe vesz, vagyis a felsorolds
nem tekinthetd kimeritének.

4.5 Az irdnyelvjavaslat 3. cikkének (2) bekezdése azt hivatott
tisztdzni, mikor tekinthet§ gy, hogy a munkavdllalé a
munkdjat ideiglenes jelleggel végzi egy madsik tagdllamban. A
fogad6 tagdllamban végzett ideiglenes, illetve allandé munka
kozotti megkiilonboztetésnek igen nagy a jelent@sége, mert
ettdl fiigg, hogy melyik orszdg munkajogi torvényeit kell alkal-
mazni, é hogy a helyzet kikiildetésként értelmezhetS-e. Az
EGSZB 1idvozli a javaslatban foglalt pontositdsokat, killonosen
az arra vald utaldst, hogy 4tfogd, objektiv elemzésre van sziik-

ség.

4.6 Az EGSZB udvozli a tdjékoztatdsra vonatkoz6 1j szabé-
lyokat, de gy véli, hogy az 5. cikk (4) bekezdésének egyértel-
mivé kell tennie a szocidlis partnerek Ondllosigdnak teljes
mértékd tiszteletben tartasdt, illetve a kiilonb6z6 munkaerd-
piaci modellekben jatszott szerepitket. Biztositani kell tovdbba
azt is, hogy egyes feladatok — pl. a forditds — finanszirozdsdnak
adminisztrativ terheit ne hdrithassdk at a szocidlis partnerekre.
Tamogatni kell az dgazati szocidlis partnereknek az informéciok
terjesztésére irdnyuld kezdeményezéseit.

47  Ami az ellendrzéseket illeti (7. cikk), fontos, hogy a
fogad6 tagdllam hatdsdgai teljes korti felel6sséget vallaljanak
azért, hogy kisziirjék a mds orszdgbdl kikildetésben 1évé
munkavallalokkal szemben elkovetett visszaéléseket, illetve
hogy a szdrmazasi orszdg hatdsagai egyiittmtikodjenek a fogadd
tagéllam hatdsdgaival. Lehet6vé kellene tenni, hogy ilyen ellen-
Grzések elvégzését a fogadé tagallam hatésdgai is kezdeményez-
hessék, ne csak a villalkozds székhelye szerinti orszdg hatdsigai.

48 A 9. cikk (1) bekezdésének d) pontja alapjin a
tagdllamok el6irhatjdk a kalfoldi szolgaltatdknak, hogy a szol-
géltatds nyujtasanak idejére kapcsolattartot nevezzenek ki, aki —
szitkség esetén — a kikiildetés helyszinéiil szolgdlo tagdllamban a
munkaad6 nevében tdrgyal az érintett szocidlis partnerekkel, a
tagdllami jogszabdlyoknak és gyakorlatnak megfelelGen. Egyes
orszagokban elegendének bizonyulhat kapcsolattartét kinevezni,
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mivel a hatésdgok képesek garantdlni a torvények és egyezmé-
nyek betartdsat. Mds tagallamokban viszont, ahol eltér§ munka-
er6-piaci modellek érvényesiilnek, a kapcsolattarténak jogo-
sultnak kell lennie arra, hogy a hatdsagokndl és szakszerveze-
teknél képviselje a véllalkozdst. Az irdnyelvnek tehdt figyelembe
kell vennie a kiilonb6z8 munkaerd-piaci modelleket. A 11. cikk
(5) bekezdése b) pontjanak tartalmaznia kellene a tdrsadalom-
biztositdsi jdrulékokrafaddkra, illetve megfizetésik helyére
vonatkozé tdjékoztatdsi kotelezettséget.

4.9 A 11. cikk (3) bekezdése szerint a tagdllamok biztositjdk,
hogy a szakszervezetek és mds szervezetek, amelyeknek legitim
érdekiik az irdnyelvben foglalt rendelkezések betartdsdnak bizto-
sitdsa, a kikiildott munkavéllalok vagy munkaadéik nevében
részt vehessenek birdsdgi vagy kozigazgatdsi eljdrdsokban.
Ennek a cikknek biztositania kellene, hogy a fogadd tagillam
szakszervezetei és az egyéb felek a nemzeti gyakorlatoknak
megfelelSen ellathassak a kikiildetésben 1év6 munkavéllalok
jogainak védelmét.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 19-én.

410 Az EGSZB az alvéllalkozdi helyzetekre vonatkozé egye-
temleges felelGsségrdl sz6lo javaslatot a javasolt irdnyelv sarka-
latos pontjanak tartja. A javaslat védelmet biztosit egy olyan
dgazat munkavéllaloi szdmdra, ahol az alvillalkozdsba adds
igen elterjedt, ugyanakkor tiszteletben tartja a munkadltaté
biztonsdgra valéo igényét a felel@sségek tekintetében. Az
EGSZB ugyanakkor hangstlyozza, hogy a javaslatnak tiszte-
letben kell tartania a tagdllamokban az egyetemleges felelGsség
mar létez8 rendszereit. Az EGSZB hatdrozottan ajdnlja azoknak
a tagdllamoknak, ahol nem léteznek ilyen rendszerek, hogy a
szocidlis partnerekkel torténd konzultdciot kovetSen vezessék
be ezeket. Arra biztatja tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
a szocidlis partnerekkel egyiitt gondoskodjon a kell6 gondossdg
pontosabb meghatdrozdsir6l, ahogy egyes tagdllamok mar meg
is tették ezt. Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy a kell§
gondossdg fogalma — a nemzeti szintli szocidlis parbeszéd
sérelme nélkil — azt feltételezi, hogy azok a villalatok, amelyek
biztositjak alvallalkoz6ik megfelel§ ellendrzését és feliigyeletét,
nem tehetdk felelGssé.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — Innovicié a fenntarthat6 jovéért — Az okoinnovicids cselekvési terv (Eco-AP)

(COM(2011) 899 final)
(2012/C 351[14)

El6add: Lutz RIBBE

2011. december 15-én az Eurdpai Bizottsig tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Innovdcié a fenntarthatd jovéért — Az okoinnovdcids cselekvési terv (Eco-AP)

COM(2011) 899 final.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2012. augusztus 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott 483. plendris wlésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 141 szavazattal 5 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajinldsainak osszefog-
laldsa

1.1 Az EGSZB dvozli az 6koinnovécids terv elSterjesztését.
Kulon kiemeli azt a cselekvési tervben megfogalmazott szandé-
kot, hogy feltérképezzék és felszamoljdk az akadalyokat, illetve
erdsitsék az el6remutat6 véltozdsokat 0sztonzd tényezdket.

1.2 Az ,0koinnovicié” fogalmat nem lehet dltaldnos érvén-
nyel meghatdrozni, a tdrsadalomban (és a kiilonféle kultarak
kozott) ugyanis nagymértékben eltérnek a vélemények arrdl,
hogy mi tekinthetd ,innovativnak”, illetve haladé szellemtinek.
Az Eurdpai Bizottsagnak ezért minél vildgosabb mindségi vagy
— ha lehetséges — akdr mennyiségi odaitélési kritériumokat
kellene megéllapitania azokon a teriileteken, amelyeken fellépést
tervez.

1.3 A majdani cselekvési tervbdl profitdlé véllalkozasokat
kotelezni kellene arra, hogy egy rovid tanulmdnyban foglaljak
ossze, 6k maguk miben latjdk technoldgidik megvalésitasanak,
illetve forgalomba hozataldnak legnagyobb akadalyait.

1.4 Az EU dltal tdmogatott okoinnovéciok a teljes életciklus
sordn forraskimélGek, tisztességesek és fenntarthat6ak kell, hogy
legyenek. Az 6koinnovaciok tdimogatasat 6ssze kell kapcsolni az
unids fenntarthatésagi politika kritériumaival.

1.5  Kiemelt figyelmet kell forditani a nem ipari méretekben
m(ikods, testreszabott kornyezetvédelmi technolégidkra. Az
EGSZB madr a ,Testreszabott kornyezetvédelmi technoldgidk
jelenérdl és jovojérdl a csatlakozd orszdgokban” cimd vélemé-
nyében (1) is ramutatott, hogy a nagy, kozponti megolddsok
mellett sokszor mds alternativak is léteznek, illetve kifejleszten-
dok. A kutatéintézetek és a befektetSk érdeklédése gyakran nem
terjed ki a testreszabott, decentralizdlt, kisipari technoldgiai

() HL C 112., 2004.4.30., 83-91. o.

megolddsokra, mert ezekkel nem vagy csak kismértékben lehet
pénzt keresni, éppen azért, mivel olcsdak, mégis hatékonyak. Az
EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy az akkori
véleményben megfogalmazott ajanldsokat épitse be j cselekvési
tervébe.

1.6 Rendszeres id6kozonként feliil kell vizsgalni, nem kell-e
a hatdlyos irdnyelveket és rendeleteket, illetve a strukturdlis
alapok és az agrdrpolitika keretében biztositott tdmogatdsok
feltételeit az Gjabb kornyezettechnoldgiai innovaciokhoz igazi-
tani.

1.7 Az Eurbpai Bizottsdgnak emellett végre listdt kell készi-
tenie a kornyezetre kdros szubvenci6krdl, és ezeket fokozatosan
meg kell sziintetnie. Az ugyanis, hogy komoly raforditdssal
tdmogassuk az Okoinnovéci6t, ugyanakkor — egy elhibdzott
szubvenciés politika révén — magunk is hozzdjaruljunk a
kornyezet romboldsdhoz, ma maér elfogadhatatlan.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum tartalma
2.1 Az Eurdpa 2020 stratégidnak, az Eurdpai Bizottsdg jelen-
legi politikatervezési és -alakitdsi eszkozének végrehajtdsa és

konkretizdldsa keretében tudvalevSleg hét kiemelt kezdeménye-
zést inditottak el, nevezetesen a kovetkezdket:

— Innovativ Unié

— Mozgdsban az ifjisdg

— Eurdpai digitdlis menetrend
— Erdforrds-hatékony Eurdpa

— Iparpolitika a globalizdcié kordban
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— Uj készségek és munkahelyek menetrendje és
— Szegénység elleni eurdpai platform.

2.2 Az ,nnovativ Uni6” kiemelt kezdeményezés konkrét
tartalommal valé megtoltését egyebek mellett az ,Okoinnova-
cids cselekvési terv” szolgdlja, de a cselekvési terv természetesen
mds kiemelt kezdeményezéseket, példdul az ,Eréforrds-hatékony
Eurépa” vagy az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje”
kezdeményezéseket is érinti.

2.3 A cselekvési terv utal arra, hogy a kornyezetvédelmi
technoldgidkkal egyrészt rohamosan novekvd piacok feltdrdsa
valésulhat meg, mdsrészt szdmos 1ij munkahely is teremthetd.

2.4 A cselekvési terv a régi, 2004-es kornyezettechnoldgiai
cselekvési tervre (ETAP) épiil, de mdr nem csupdn az Gj kornye-
zetbardt technikdk és technologidk hagyomanyos kutatdsdra és
fejlesztésére koncentral. Az 0ij cselekvési terv inkdbb egy étfogé
okoinnovaciés koncepci6 intézkedéscsomagjanak tekintendd,
amely azt is fel kivanja tdrni, hogy az Gj technoldgidk megvalé-
sitdsa sordn mi jelent motivdld tényezdt, illetve akadalyt, és ezek
miként tdmogathatdk, illetve sziintethet6k meg.

2.5 Ennek kapcsin az eurdpai bizottsdgi dokumentum
érdekes kozvélemény-kutatdsi eredményeket idéz, amelyek
ezeket az akaddlyokat, illetve motivalé tényezbket leirjdk és
bizonyos mértékig szdmszertsitik.

2.6 A piaci keresletnek és a beruhdzdsok megtériilésének a
bizonytalansdgat emlitik két f6 akadalyként, mig a magas ener-
gia- és nyersanyagarak, az 0j szabdlyozdsok és szabvanyok, vala-
mint a tuddshoz valé hozziférés képezik a f6 motivdl6 ténye-
z6ket.

2.7 Lefrjak, hogy ,Az Gkoinnovdcié mostandig viszonylag lassan
jutott a piacra, a megijuld energia azonban az energia- és éghajlat-
politika eredményeként kivételt képez. Az Gkoinnovdciot akaddlyozd
tényez6k a Rornyezetvédelmi Roltségeket és eldnycket nem tiikrozd
piaci drak, a merev gazdasdgi struktirdk, az infrastruktira és a visel-
kedési mintdk merevsége, valamint a kdros dsztinzék és tdmogatdsok.”
Ebbdl arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a kornyezetre karos
szubvenciokat az Okoinnovaci6 erdsitése érdekében meg kell
sziintetni.

2.8 A cselekvési terv célja az, hogy az 6koinnovacidkat dlta-
laban véve, tehdt valamennyi gazdasigi dgban, célirdnyos
lépések tutjan felgyorsitsa. Az 6koinnovdcidk irdnti erésebb és
stabilabb piaci kereslet megteremtése érdekében intézkedéseket
kell majd javasolni a szabdlyozdsi 0sztonzdék, a magin- és
kozbeszerzések, valamint a szabvanyok teriiletén. A befektetésre
val6 felkésziiltség és a hdlozatépitési lehetSségek javitdsa érde-
kében tdmogatdst kell nydjtani a kkv-knak.

2.9 Az okoinnovdciés terv tehdt a kereslet és kindlat, a
kutatds és az ipar, illetve a szakpolitikai és finanszirozdsi
eszkozok oldaldrdl ragadja meg a kérdést. MegerGsiti a kornye-
zetvédelmi jog mint az dkoinnovaciok motivald tényezdje alap-
vetd jelentGségét, és kildtasba helyezi a vonatkozd jogi el6irdsok
és szabvanyok felillvizsgdlatat arra az esetre, ha ezek akaddlynak
bizonyulnanak.

2.10 Az 6koinnovicié nemzetkozi dimenzidjit és a nemzet-
kozi partnerekkel valé hatékonyabb politikai koordindcié jelen-
tGségét is kiemeli.

211 A cselekvési terv Osszesen hét intézkedési teriiletet
tartalmaz, amelyekhez minden esetben ,mérfoldkoveket” is
meghataroz:

1. a kornyezetvédelmi politika és szabalyozds felhaszndldsa az
okoinnovaci6 elémozditdsinak osztonzésére;

2. a demonstraciés projektek és a partnerség tdmogatdsa annak
érdekében, hogy igéretes, intelligens és nagyszabdst operativ
technolégidk keriiljenek bevezetésre a piacra;

3. az okoinnovaciot fokozé 4j szabvanyok kidolgozasa;

4. pénziigyi eszkozok és tamogatdsi szolgaltatdsok mobilizdldsa
a kkv-k szdmadra;

5. a nemzetkozi egyiittmitikodés elémozditdsa;

6. az 0j készségek és munkahelyek, valamint a kapcsolodd
képzési programok kialakitdsdnak tdmogatdsa a munkaerd-
piaci szitkségletek kielégitésére;

7. az okoinnovaci6 elémozditdsa az Innovativ Unié keretében.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tdmogatja a cselekvési tervet, amely logikusan
felépitettnek és dtgondoltnak tiinik.

3.2 Az okoinnovacié az egyik — ha ugyan nem a legfébb —
feladat, amely el6ttiink 4ll, ha tartsan versenyképesek kivinunk
maradni és meg akarjuk valdsitani a fenntarthat6sdggal kapcso-
latos céljainkat, de abban is segit, hogy utakat mutassunk az
egyel6re kevéssé fejlett régidk szdmadra a gazdasagi fejl6dés és a
nagyobb jolét kornyezeti terhelés nélkiil torténd elérésére.

3.3 Nem jelentéktelen kérdés azonban, hogy mit is értsiink
,O0koinnovdcién”. Amit egy adott személy vagy kultarkor inno-
vativnak és haladé szellemtinek tart, mdsokndl vagy mds
korokben inkdbb ellendlldst vélthat ki — ez a legszembetd-
nébben példdul a géntechnoldgia vagy az atomenergia haszno-
sitdsandl mutatkozik meg. Ebbél vildgosan kovetkezik, hogy az
,Okoinnovdciénak” nincs dltaldnosan érvényes meghatdrozdsa.

3.4 Cselekvési tervében az Eurdpai Bizottsig — igen helyesen
— mégis igyekszik egyfajta definiciét taldlni. Szdméra ,Az dkoin-
novdcié [...] az innovdcié minden olyan formdja, amelynek ered-
ménye vagy célja a fenntarthatd fejlgdés irdnydba torténd jelentds és
igazolhatd elrelépés a kornyezeti hatdsok csokkentése, a kdornyezetter-
heléssel szembeni ellendll képesség novelése, vagy a természeti erdfor-
rdsok hatékonyabb és feleldsségteljesebb felhaszndldsdnak megvaldsitdsa
révén.” Homaélyos marad azonban, hogy melyek azok a ,jelentds
és igazolhatd” elGrelépések, amelyek fékezik a kornyezeti hatdso-
kat. Az EGSZB ezért azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a
késébb elbterjesztendd  végrehajtasi tervben részletesebben
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ismertesse az egyes sulypontokat, és gondoskodjon arrél, hogy
az ,0koinnovacié” unids finanszirozdsa azokra a projektekre
irdnyuljon, amelyek a leghatdsosabban segitik el6 az dgazats-
pecifikus kornyezeti célok elérését.

3.5 Az EGSZB emellett azt ajanlja, hogy a cselekvési terven
beliil az Eurdpai Bizottsdg vegye fontoléra olyan stlypontok
meghatdrozdsat, amelyek kiemelten tdmogatanddk. Ilyenek
lehetnének a kornyezetvédelmi politika azon szektorai,
amelyekben a) Eur6pa mdr évek 6ta rendkivil lassan halad
el6re, b) amelyeknél el6re lathatd, hogy bizonyos kornyezetvé-
delmi célok csak igen nehezen érhetdk el, illetve ¢) amelyek
esetében a technoldgia még mindig drdgdnak bizonyul.

3.6 Az EGSZB fontosnak tartja rimutatni, hogy a nem ipari
méretekben mtikodd, testreszabott kornyezetvédelmi technolé-
gidkra is kiilonos figyelmet kellene forditani. Mar a ,Testresza-
bott kornyezetvédelmi technoldgidk jelenérdl és jovejérdl a csat-
lakozé orszdgokban” cim( véleményében (NAT/203, 2004.
marcius 31.) is rdmutatott, hogy a nagy, kozponti megolddsok
mellett sokszor mds alternativdk is léteznek, illetve kifejleszten-
ddk. A kutatbintézetek és a befektetSk érdeklédése gyakran nem
terjed ki a testreszabott, decentralizdlt, kisipari technoldgiai
megolddsokra, mert ezekkel nem vagy csak kismértékben lehet
pénzt keresni, éppen azért, mivel olcsdak, mégis hatékonyak. Az
EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az akkori
véleményben megfogalmazott ajanldsokat épitse be 1j cselekvési
tervébe.

3.7 gy az ckoinnoviaciok a piacokon érvényesiil Gj techno-
logidk mellett olyan otleteket és elképzeléseket is képviselnek,
amelyek megvaldsitdsdhoz nincs szitkség komolyabb beruhdzi-
sokra, fejlesztésiiket azonban éppen ezért ritkdbban inditjdk be a
véllalatok, amelyek helyt kell hogy élljanak a piacon, illetve 4
piacokat szeretnének feltdrni.

3.8 Az ilyen — példdul vidéki teriiletekre vagy kevésbé fejlett
régidkrajorszdgokra szabott — megolddsokat ezért legaldbb
ugyanolyan intenzitdssal kellene elérelenditeni, mint a véllalatok
kutatdsi és fejlesztési projektjeit.

3.9 Az EGSZB osszességében tdmogatja a cselekvési tervet,

kiilonosen iidvozolve annak bejelentését, hogy az akadélyokra
kiemelt figyelmet forditanak majd.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Arra azonban nem deriil fény, hogy az akadalyok tervbe
vett felszdmoldsdt miként lehetne megvalésitani. El8szor ugyanis

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-dn.

meg kell dllapitani, hogy az egyes innovdcidk esetében milyen
(technikai és nem technikai jellegti) akaddlyok meriilnek fel. Ez
fontos feladat.

4.2 Hogy egy konkrét példat is emlitsiink: a hetedik kutatdsi
keretprogramban az EU tdmogatott egy ,mdsodik generdcios
novényiolaj-projektet” (,2™  Generation Vegetable Oil’). A
projekt keretében annak feltirdsa volt a cél, hogy a decentrali-
zéltan elédllitott, nem finomitott novényi olajok alkalmasak-e
olyan mezGgazdasagi vontatok hajtdsdra, amelyek egyidejiileg az
eurdpai kornyezet- és éghajlatvédelmi normdknak is megfelel-
nek. Az eredmény: a mai, fejlett technoldgidjii motorokkal ez
megoldhat6, rdaddsul 60 %-kal kisebb — tehdt a megtjul ener-
gidkrol szo6lé irdnyelvben meghatdrozott minimaélis értékeknél
joval kedvezSbb — tiveghdzhatdstgdz-kibocsatds mellett!

4.3 Ez az egyértelmien okoinnovaciéként jellemezhetd tech-
noldgia azonban az EU-ban nem fog utat torni magdnak mind-
addig, amig a fosszilis eredeti dizeliizemanyag addkedvez-
ményben részesiil, a tervbe vett energiaadé CO,-komponense
olyan csekély sulyt kap, mint ahogy azt tervezik, illetve egysze-
rdien jogi uton tiltjdk a novényi olajok alkalmazasat.

4.4 Az Eurdpai Bizottsdgnak ezért fontolora kellene vennie,
hogy a tdmogatandé projektek esetében kotelezévé tegye egy
kis kiegészitd tanulmdny elkészitését, amely megfelel§ tdjékoz-
tatdst ad a lehetséges, illetve a konkrét akaddlyokrdl. Itt nem
magas szintli tudomdnyos fejtegetésekre gondolunk, csupan
olyan informdcidkra, amelyek a politikai dontéshozdknak jelzik,
hogy mi az, amit még meg kell valdsitani.

4.5  Ezzel egyidejiileg szitkség van arra, hogy az Eurdpai
Bizottsdg rendszeres id6kozonként feliilvizsgdlja, nem kell-e
hatalyos irdnyelveit és rendeleteit, illetve a strukturdlis alapok
és a kozos agrarpolitika keretében biztositott tdmogatdsainak
feltételeit az Gjabb kornyezettechnoldgiai innovaciékhoz igazita-
nia.

4.6 Végil pedig az EGSZB fel kivanja hivni a figyelmet arra,
hogy — szdmos mds dokumentumhoz hasonléan — ez a cselek-
vési terv is teljes joggal utal arra, hogy a kornyezetre karos
tdmogatdsokat le kell épiteni. Anndl bosszantébbnak taldlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg az EGSZB tobbszori kérése ellenére
eddig még nem mutatta be a kornyezetre kdros tdmogatdsok
listajat, bar ezt mar tobb mint ot éve igéri. Ha a szavak és a
tettek kozt ekkora szakadék tatong, akkor kételkedniink kell az
Eurdpai Bizottsdg szdndékdnak komolysdgdban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsidg véleménye — A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdginak —
A gyermekbardt internet eurdpai stratégidja

(COM(2012) 196 final)
(2012/C 351/15)

El6adé: Antonio LONGO

2012. méjus 2-dn az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzédés 114. cikke alapjan
gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A gyermekbardt internet eurdpai stratégidja

COM(2012) 196 final.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informadcids tdrsada-
lom” szekcié 2012. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésen (a
szeptember 18-i @ilésnapon) 134 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
tudomdsul veszi a széban forgd kozleményt, amely meg kivénja
valésitani az Eurdpai Uni6 gyermekjogi iitemtervének egyik
kotelezettségvallaldsat (a 9. cselekvést), amelynek célja a kockd-
zatok megelGzése, a gyermekek felelGsségvallaldsa, valamint az
internethaszndlatban valé részvételik novelése, az internet
pozitiv megitélésének (,a tuddshoz valé hozzéiférés, a kommu-
nikdcid, a készségfejlesztés, valamint a karrierkildtdsaik és foglal-
koztathatésdguk javitdsa terén kindlkozé lehetéségek”) kereté-
ben (1).

1.2 A kozlemény egyik fontos aspektusit az dj, magas
szintli kompetencidk megteremtésére vonatkozé elkotele-
zettség jelenti a biztonsdg, a tartalmak mindsége és az Gj alkal-
mazasok tekintetében. Ez fontos, mivel az eurdpai piac nem
elég nagy a megfelel§ befektetések 6sztonzéséhez.

1.3 A kozlemény komplex stratégidt hatiroz meg,
amelyben mindenkit arra hiv fel, hogy vdllaljon szerepet
ennek az ,0j rendszernek” a megteremtésében, amely alapvets
lesz az elkovetkezendd évtizedekben, emiatt érdemes figyelembe
venni.

1.4 Az EGSZB mindazondltal kiemel néhdny problémadt és
hidnyossagot is, amelyekkel kapcsolatban bizonyos dontések
korrigdlasdra és a stratégia Uj javaslatokkal vald kiegészitésére
hivja fel az Eurdpai Bizottsdgot.

Az EGSZB-t killonosen a kozlemény altaldnos megkozelitése
aggasztja, amely ugy t(nik, nagyobb gondot fordit a kereske-
delmi tevékenységek fejlesztésére, mint egy olyan internet

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Az Internetet haszndld
gyermekek védelme HL C 224., 2008.8.30., 61. o.; az EGSZB véle-
ménye a kovetkez$ tdrgyban: A kozosségi hdlozatépitd oldalak
hatdsa a polgdrokra/fogyasztokra, HL C 128. 2010.5.18., 69. o.

kialakitdsara, amely megfelel6bb a gyermekek szamadra és szava-
tolja maximalis védelmiiket.

1.5 Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy elsGsorban a gyer-
mekek védelmének és a szdmukra nydjtott garancidknak a
keretét kell kialakitani, olyan irdnymutatdsokat, amelyeket
minden érintett fél szdmdra lehet javasolni. A kozlemény
ebbdl a szempontb6l nem kell6en konkrét és részletes.

1.6 Kétségek meriiltek fel az 6nszabdlyozé rendszer haté-
konysdgdval kapcsolatban is. Az EGSZB-nek hatdrozott
meggy6zSdése, hogy a legfontosabb kérdésekben, amilyen a
személyes adatok kezelése, a magdnélet védelme és a pedofil
pornogréfia elleni kiizdelem, pontos és szigorii szabdlyokat
kell elfogadni, megfelel6 szankciokkal, amelyek akar az oldalak
megsziintetéséig vagy az engedélyek visszavondsdig terjednek.

1.7  Kiilonos figyelmet kell forditani az online reklimok-
ra (). Az Eurpai Bizottsdg, mikozben elismeri a fiatalok sérii-
lékenységét, csak dltaldnos jellegli kotelezettségeket hatiroz
meg. Az EGSZB ezt a stratégidt homdlyosnak és elégtelennek
itéli, és pontosabb, valamint szigorabb kotelezettségeket szor-
galmaz az dgazat minden szereplGje szdmdra.

1.8 Az EGSZB ezenkiviil kiemeli, hogy hidnyzik mindenfajta
hivatkozds az élelmiszerreklimokra, amelyek silyos aggodal-
makra adnak okot az elhizds és az étkezési zavarok tekinteté-
ben. Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg kovetke-
zetesebb lenne az dltala hangoztatott elvek végrehajtasat ille-
téen, vagyis ,hogy a gyermekeknek sz616 weboldalakon
szerepl§ hirdetésekre vonatkoz6 normdk az audiovizudlis szol-
géltatdsok esetében el6irtakéhoz hasonlé védelmi szintet bizto-
sitsanak” a gyermekek szdmara.

(%) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A gyermekeknek sz616
kozvetlen rekldmokrol, Lésd e Hivatalos Lap 6. oldalat.
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1.9 Az EGSZB nem ellenzi koz-magan partnerségek létreho-
zdsit mindségi tartalmak kifejlesztésére, amennyiben a nem
kormdnyzati szervek szabadsdga és fiiggetlensége nem sériil, és
a partnerségeket a véllalkozdsok nem haszndljak fel reklim
céljéra.

1.10  Ami a kiskortak bevondsit illeti az @j minGségi
tartalmak létrehozdsdba, az EGSZB pozitivan értékel minden
olyan tevékenységet, amely elGsegiti a fiatalok kreativitdsat,
azonban komoly fenntartdsoknak ad hangot a tdmogatandé
tevékenységek els6sorban kereskedelmi jellegli hozzdallasival
kapcsolatban, ami hattérbe szoritja a védelmi intézkedéseket.

1.11 Az EGSZB osztja az informatikai biinzéssel - ilyen
példdul a pedofil pornogrifia vagy a gyermekekkel szexudlis
céllal torténd kapcsolatfelvétel (,grooming”) — kapcsolatos
aggodalmat, és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg szdndékdt, hogy
megerdsiti a siirg@sségi vonalakat és folytatja az olyan sikeres
eurépai unids programokat, mint a Safer Internet.

1.12 Az eurbpai unids jogszabdlyok szigoritdsa, valamint a
szabdlyoz6 hatdsagok figyelmének felelGsségi koreikre torténd
felhivdsa révén meg kell erGsiteni a megel§z6 tevékenységeket
az internet rosszhiszemii haszndilatinak bizonyos, a mobil-
telefonokra és  tablaszdmitogépekre letolthetS tartalmakkal
(csengShangok, alkalmazdsok) kapcsolatos elemeivel kapcso-
latban.

1.13 A személyes adatok védelme tekintetében az EGSZB
mdr szamos véleményben kifejezte aggodalmait és kéréseit ezzel
az érzékeny problémadval (3) kapcsolatban, és nagyobb szigori-
sdgot kér nemcsak az eurdpai unids vallalkozdsokkal, hanem az
eurdpai piac mds szereplSivel szemben is.

1.14 Az EGSZB egyébirant kiemeli, hogy a kozleménybdl
hidnyzik minden hivatkozds és intézkedés a gyermekek testi
és lelki egészségére vonatkozé kockdzatokkal, fGként a
fiiggGségekkel kapcsolatban. Az EGSZB azt szeretné, ha ez a
fontos elem bekeriilne a stratégidba, vagy @j dokumentum
targya lenne.

1.15 Az EGSZB végezetiil arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy folyamatosan, széles kortien és alaposan kisérje figye-
lemmel a gyermekek és az internet kapcsolatit, mert ezek az
adatok az alapvet§ el6feltételei mindenfajta, beavatkozdssal
kapcsolatos dontésnek (*).

2. A kozlemény lényegi tartalma

2.1 Az Eurépai Unié Tandcsianak a gyermekek digitalis
vilagban valé védelmérdl sz6l6 2011. november 28-i kovetkez-
tetései szerint a gyermek szdmdra megfelel6bb internet
megvalositdsa politikdk kombindcidjdnak végrehajtdsit feltéte-
lezi eurdpai, nemzeti és dgazati szinten, olyan beavatkozdsokkal,
amelyek egy atfogo stratégidba illeszkednek, amely képes alap-
kovetelményeket meghatdrozni és elkeriilni a széttoredezett-
séget.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: Altaldnos adatvédelmi
rendelet HL C 229., 2012.7.31., 90. o.

() Az Eurostat statisztikdi 2009-b6l valok, viszont az egyes orszé-
gokban nemzeti szinten Gjabb keletd vizsgdlatok is rendelkezésre
dllnak. Fontos az EU Kids Online vizsgalat, amelyet 2006 éta a
Safer Internet program keretében végeznek el, és amely 2011-2014
kozott harmadik jelentését késziti 33 orszdg részvételével.

2.2 Az Eurbpai Bizottsignak meggy8zGdése, hogy a jogi
szabalyozds haszndlhaté lehetdség, azonban elényben kell része-
siteni a szerepl6k oOnszabdlyozdsdt, a nevelést és az internet
felelgs haszndlatat.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg elemzésében azonositja az un.
yjelenleg tapasztalt killonbozdségeket és akadalyokat”, amelyek
véleménye szerint a piac széttoredezettségébdl és arra vald
képtelenségébdl erednek, hogy védelmi és mindségi tartalmat
biztosité intézkedéseket fogadjon el az Eurdpai Unidban, vala-
mint a kockdzatkezelés nehézségébdl a bizalom megteremtése
érdekében, illetve abbdl, hogy a gyermekek nem rendelkeznek
elégséges kompetencidkkal és valodi ,digitdlis hidnyossdgaik”
vannak.

2.4 A kozlemény egy sor irdnymutatdst javasol, amelyek az
Eurépai Bizottsdg, a tagillamok és az dgazat valamennyi szerep-
16je tevékenységének alapjaul kellene, hogy szolgdljanak, egy
olyan Osszetett stratégia keretében, amely a kovetkez§ négy,
egymdst tdmogatd {8 ,,pillér” koré szervezddik:

— a gyermekeknek sz616 mindségi online tartalom fejlesz-
tésének 6sztonzése,

)

— a tudatossignoveld és felkészitG intézkedések fokozasa,

— biztonsdgos online kérnyezet teremtése a gyermekek
szamadra,

— kiizdelem a gyermekek szexudlis zaklatdsa és kizsdkmad-
nyoldsa ellen.

2.5 A végkifejlet, vagyis a legfontosabb és leglatvanyosabb
hatds, amelyet az Eurdpai Bizottsdg szeretne elérni Eurdpdban,
a tagdllamokban, a szolgdltatok korében, illetve a tartalmak
terén, egy ,0j rendszer” megteremtése a kovetkezd tiz tevé-
kenység végrehajtdsa dltal:

— kreativ és oktatdsi célii online tartalmak el&dllitasa
— a pozitiv tapasztalatok gyarapitdsa

— digitdlis jartassig és médiamiveltség, a biztonsdgos inter-
netezés iskolai oktatdsa

— tudatossdgnovel§ tevékenységek és a gyermekek részvéte-
lének fokozédsa

— egyszerii és hatékony felhaszndléi bejelentd eszkozok
— életkornak megfelel6 adatvédelmi bedllitdsok

— a szuldi feliigyeleti eszkozok szélesebb korti rendelkezésre
bocsdtdsa és megbizhatosdga

— a tartalombesorolds hasznélata (PEGI-rendszer)

— internetes rekldm és a tdlkoltekezés ellendrzése (csengd-
hangok stb.), online szerencsejatékok

— kiizdelem a gyermekek szexudlis zaklatdsa és kizsakmanyo-
lasa ellen (online anyagok, nemzetkdzi egyiittmiikdés)
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3. Altaldnos észrevételek
a) Udvozlendd szempontok

3.1 Az EGSZB nagy érdeklGdéssel veszi tudomdsul a kozle-
ményt, amelynek jogalapja lényegében a Lisszaboni Szerzédés
3. cikkének (3) bekezdése, mely explicit médon megemliti, hogy
az Eurdpai Unidnak el§ kell mozditania a gyermekek védelmét;
errdl egyébirant az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdja (24. cikk) is
rendelkezik.

3.2 Ez a kotelezettség mindemellett szerepel az Eurdpai Unid
gyermekjogi iitemtervében (°), (a 9. cselekvésben), amelynek
célja a tagdllamok és mds érdekelt felek segitése a kockdzatok
megelSzésében, a gyermekek felel6sségvallaldsanak, és az inter-
nethaszndlatban valé részvételik novelésében, hogy maximé-
lisan kihaszndlhassdk az online technoldgidk adta lehetGségeket,
tovabbd az internetes zaklatds, a kdros tartalmak megtekintése
és az internetezés mds kockdzatai elleni kiizdelem.

3.3 Ertékelendd az internet pozitiv megitélésén alapulé dlta-
lanos megkozelités, amely ,a tuddshoz valé hozzdférés, a
kommunikdcid, a készségfejlesztés, valamint a karrierkildtdsaik
és foglalkoztathatdsdguk javitdsa terén kindlkozd lehetdségek”
formajéban jelenik meg ().

3.4 Az internet igy nagy lehet&ségeket tartogat, hasznilata
mindazonaltal bizonyos foki jartassdgot, tudatossagot igényel,
valamint olyan informdci6kat, melyek segitségével elkeriilhetSk
a nehézségek és a veszélyek. A ,sz6rfozés a halon” kifejezd és
jelentésstirit6 metafora, mivel az internetet természetes, fiziol6-
giai és nem patologikus kornyezetnek tekinti, egy ,tengernek”,
amelyben meg kell tanulni mozogni ahhoz, hogy teljes
mértékben kihasznalhassunk annak minden lehet8ségét és
gazdagsagat, viselkedési szabalyok és a veszélyekre valé odafi-
gyelés mellett.

3.5 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsig azon
dontésével, hogy sajit maga kivinja koordinilni a nemzeti
politikdkat egy olyan témdban, amelynek kiterjedése folyama-
tosan nd egy véltozéban 1évé tdrsadalomban.

3.6 Egy tovibbi fontos aspektus az dj, magas szintii
kompetencidk megteremtésének lehetGsége a biztonsdg, a
tartalmak mingsége és az Uj alkalmazdsok tekintetében.

3.7  Ez fontos dontés, mivel Eurépdban a piac jelenleg még
csak nehezen tud pénziigyi forrdsokat forditani a mindségi
tartalom megteremtésére, és az eurépai piac nem elég nagy
kiterjedésti a megfelel§ befektetések osztonzéséhez.

3.8  Ezzel egyidejiileg vilaszt kell adni az eurdpai gyer-
mekek korében gyakran megfigyelheté kompetenciahi-
dnyra, akik bar ,belesziilettek a digitalis vildgba”, ugy vélik,
hogy nem rendelkeznek a sziikséges informatikai ismeretekkel
ahhoz, hogy megfeleléen képzetten 1épjenek be a munka vild-

gédba.

3.9 Végil a kozlemény megfelel§ figyelmet érdemel, mivel
olyan stratégidt hatiroz meg, amelyben mindenki szerepet

(°) COM(2011) 60 final, 2011. februdr 15., az EGSZB véleménye.
(®) Az EU e-készségekre irdnyuld stratégidjanak kiemelt célkittizései: ,E-
készségek a 21. szdzadra”, COM(2007) 496.

véllal ennek az ,ij rendszernek” a megteremtésében, amely
alapvetd lesz az elkovetkezendd évtizedekben.

b) Kritikai megjegyzések és hidnyossdgok

3.10 Az EGSZB-t mindazonaltal aggasztja a kozlemény élta-
lanos megkozelitése, és hidnyossdgokat tapasztal bizonyos
szempontokat illetGen.

Midr a kozlemény elsé néhdny megdllapitdsdbdl is figy tiinik,
hogy nagyobb, de legaldbbis ugyanakkora gondot fordit a
kereskedelmi tevékenységek fejlesztésére, mint egy olyan
internet kialakitdsdra, amely megfelel6bb a gyermekek szdmdra
és szavatolja maximalis védelmiiket.

3.11 Az Eurdpai Bizottsig egyébirant Gszintén kitér erre az
1.1. pontban, amelyben azt allitja: ,A gyermekek igényeire val6
odafigyelés szdmos {iizleti lehetSséget is teremt”. Ugyanez a
helyzet a 1.2. pontban, amelynek témdja a ,jelenleg tapasztalt
kiilonbozdségek és akadalyok”, melyek koziil is a legfonto-
sabbak a ,széttoredezettséggel” és a ,piac elégtelenségével”
kapcsolatosak, és csak ezt kovetSen van szé ,a kockdzatok
kezelésérdl a bizalom megszildrditdsa érdekében”, illetve a gyer-
mekek ,készséghidnyarol”.

3.12 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal, amikor az
elismeri, hogy az utébbi években hidnyzott az egységes keret, és
sajatos célkitizésekkel rendelkezd beavatkozdsokat végeztek,
amelyek bizonyos médiacsatorndkra vagy technoldgiai platfor-
mokra fokuszdltak. Szitkség volt tehdt egy dontS fordulatra a
kiterjedt, nemzetkozi szinten versenyképes egységes digitdlis
piac megteremtésében.

Ez utébbi ponttal kapcsolatban az EGSZB mar szdmos véle-
ményben nyilatkozott, tdmogatva az Eurdpai Bizottsdg intézke-
déseit.

3.13  Azonban ennél is fontosabb volt és fontosabb jelenleg
is a védelem és a gyermekeknek nydjtott garancidk
egységes keretének kialakitdsa, olyan irdnyelveké, amelyeket
minden érintett fé] szdmdra lehet javasolni, a tagdllamoktdl a
feliigyeleti hatésdgokon és szerveken 4t a véllalkozdsokig,
iskolakig és csalddokig. A kozlemény ebbédl a szempontbdl
egy lehetdség elszalasztasat jelenti.

3.14  Kétségek meriiltek fel az oOnszabédlyozd rendszer
hatékonysdgdval kapcsolatban is. A gyermekek pszicholdgiai
fejlédése szempontjabdl esetlegesen veszélyes, illetve aszocidlis
vagy biintetendd internettartalmak megjelenésének megel6zésére
és az ellenitk valo kiizdelemre szolgalé eszkozok (torvények,
jogszabélyok, ellendrzések és onszabalyozds) kivalasztdsakor
figyelembe kell venni a gyermekek életkordt, a kornyezetet, és
az egyes eszkozok hatékonysagat, ugyanis mindegyik hasznos és
hatdsos lehet (7).

3.15 Az internet globdlis szinten mikodik, és konnyi olda-
lakat nyitni, illetve atirdnyitani olyan orszdgokba, amelyekre
nem vonatkozik az eurdpai unids jogalkotds. Az onszabélyozds
lehetne a beavatkozds leghasznosabb és leggyorsabb dtja, amig

(7) Az EGSZB véleménye a kovetkez$ targyban: A proaktiv jogalkotdsra
irdnyuld megkozelités — tjabb lépés a jobb kozisségi szintil szabdlyozds felé,
HL C 175, 2009.7.28. 26. o.
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nincs nemzetkozi szint( megillapodds. Ez lehet ideiglenes
véalasztds, amig nincs megfelel§ szabdlyozds. Mindazonaltal
nem kétséges, hogy gyakran csapdit rejt magaban, és ugyanazok
a vallalkozasok szegik meg, amelyek elfogadtdk, igy célszerd
lenne megerdsiteni rendszeres nyomon kovetés és szankcidk
segitségével, amelyek a nemzeti szabalyozdsi hatdsdgok hatds-
korében lehetnének.

3.16 Az EGSZB-nek emiatt hatdrozott meggy6zGdése, hogy
a legfontosabb kérdésekben, amilyen a személyes adatok
kezelése, a magdnélet védelme és az illegdlis pedofil pornografiai
tartalmak elleni kiizdelem, pontos és szigord szabdlyokat kell
elfogadni megfelel§ szankcidkkal, amelyek akdr az oldalak
megsziintetéséig vagy az engedélyek visszavondsdig terjednek.

3.17  Kiilonos figyelmet kellene forditani az online rekld-
mokra. Az Eurdpai Bizottsdg (a 2.3.4. pontban) azt is elismeri,
hogy ,a gyerekek, kiilonosen a kisebbek még nem rendelkeznek
a reklamiizenetek kritikus kezelésének képességével”, olyan
példakat emlitve, mint az internetes vésarlds, a szerencsejatékok,
a csengbhangok; ,mindez komoly koltségekkel jirhat”. Ezutdn
azonban csak dltaldnos kotelezettségeket hatdroz meg az EU-s
szabdlyok betartdsdnak fokozott ellendrzésére, az onszabélyo-
zdsra vonatkozé normdk hatékonysiginak értékelésére és a
fogyasztévédelmi menetrend megszilarditdsara.

Az EGSZB homdlyosnak és elégtelennek tartja ezt a stratégidt, és
konkrétabb, valamint kotelez8bb érvényili kovetelményeket
szorgalmaz az dgazat minden szereplGjével szemben.

3.18 E ponttal kapcsolatban az EGSZB ezenkiviil kiemeli,
hogy hidnyzik mindenfajta hivatkozds az élelmiszerrekldmokra,
amelyek stilyos aggodalmakra adnak okot az elhizds és az étke-
zési zavarok tekintetében.

4. Részletes megjegyzések
a) Mindségi tartalmak, készségek és iskola

41 Az EGSZB egyetért azzal a megdllapitdssal, hogy az
iskoldkban hidnyoznak a megfelel§ internetes didaktikai forra-
sok, és nem ellenzi koz-magdn partnerségek létrehozdsit a
sziilok, oktatdk, valamint a kiskordak és jogaik védelmével
foglalkoz6 nem kormanyzati szervek részvételével, azzal a felté-
tellel, hogy a nem kormdnyzati szervek szabadsiga és fiigget-
lensége nem sériil, és a vallalkozdsok nem haszndljdk ezeket
rekldm céljara.

41.1 TFontos a legszélesebb korben tdjékoztatdst nydjtani a
szamos orszagban folyé kisérletekrsl, amilyen példdul a
tankonyvek interaktiv létrehozdsa ,wiki” mddszer (%) segitségé-
vel, a virtudlis iskolakozosségek létrehozdsa, amelyek tapaszta-
latokat cserélnek, internetes 6nképzé modulok rendelkezésre
bocsdtdsa tdvoktatds céljabol.

412 Ami a gyermekek bevondsit illeti az 0j minGségi
tartalmak létrehozdsdba, az EGSZB pozitivan értékel minden
olyan tevékenységet, amely elGsegiti a fiatalok kreativitdsat,
mivel tudatidban van annak, hogy az elmult évek legnagyobb
innovdciéi — mint a Google, a Facebook, vagy az Apple tobb

() A Wikipédia ingyenes webenciklopédia szerkesztési elveinek
megfelelden, amely tobb ezer onkéntes szakember egytittmiikodé-
sének gytimolese.

alkalmazdsa — nekik koszonhetSk. Az EGSZB azonban aggo-
dalmat fejezi ki a tdmogatandd tevékenységek — a stratégia
tobb pontjdban tobbé-kevésbé egyértelmtien kifejtett — elsG-
sorban kereskedelmi jellegével kapcsolatban, ami hattérbe
szoritja a védelmi intézkedéseket.

4.1.3 A kiskortiaknak sz6l6 szinvonalas didaktikai és inter-
aktiv tartalmak kialakitdsdhoz kivanatos lenne magas szintd
szakértdi csoportok (fejlédéspszicholdgusok, pedagbgusok stb.)
bevondsa azzal a céllal, hogy az egyes korosztdlyoknak és az
elérhetd fejl6dési folyamatoknak megfelel6bb anyagokat javasol-
janak, rovid publikdcidkat készitsenek az oktatok és sziil6k
szdmadra, hozzdjaruljanak az oldalak és a videojatékok életko-
ronként  torténd  osztilyozdsihoz, egyittmikodjenek az
osztonz$ és minGségi tartalmakat kindlé portalok elkészitésé-
ben.

4.1.4 Az ezen tartalmak megvalésitasihoz sziikséges erdfe-
szitéseket unids szintl mechanizmusokkal, illetve nemzeti
szint adokedvezményekkel lehetne tdmogatni. Kivédnatos
lenne eurépai program kidolgozdsa is a mindségi tartalmak és
alkalmazdsok vonatkozdsaban, amellyel mindenekel6tt a fiatalok
kezdeményezéseinek 1étrejottét lehetne tdmogatni, akik az
internet teriiletén az innovacié fészerepl6i.

4.1.5 Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy arra kérje az
Eurépai Bizottsdgot, hogy kifejezetten nekik kidolgozott
tartalmak dltal javitsa a fiatalokkal az ,Eurépa” portdlon folyta-
tott kozvetlen kommunikaciéjat, f6ként az internet kockdzata-
ival kapcsolatban.

b) A felndttek digitdlis miiveltsége

4.2 Egy atmenetinek nevezhetd helyzetben, amelyben egyide-
jlileg vannak jelen a digitilis viligba belesziiletett generdciok,
valamint azok, akik csak részben tértek 4t a média passziv
haszndlatir6l (TV, sajt, mozi) annak aktiv hasznélatdra,
azonban rdjuk hdrul az a felel6sség, hogy a kiskordakat
megvédjék az esetleges veszélyektl, a legjobb megoldds a
feln6ttek digitdlis jartassigdnak fejlesztése, f6ként azoké, akik a
kiskortiak nevelésével foglalkoznak az iskoldban, a csalddban
vagy az egyesiiletekben. El kell keriilni annak kockdzatdt, hogy
gyermekeink ,digitalis drvak” legyenek, olyan felnéttek nélkiil,
akik képesek irdnyt mutatni nekik, és segiteni Sket abban, hogy
meg tudjdk hozni sajat dontéseiket.

42.1 Az Eurdpai Bizottsdg programja pontosabb lehetne
ezzel kapcsolatban, valamint akkor is, amikor az internetet
mint a kreativitds és a tanulds fejlesztését elGsegits eszkozt
targyalja. A két szempontot egyiittesen kellene szemlélni a
szil6k pozitiv magatartdsanak 6sztonzése érdekében (°).

c) Jogellenes és megtévesztd tartalmak

4.3 A kockdzatok megel6zése, valamint az internet, mint a
gyermekek fejlesztésére szolgdld eszkoz Osztonzése egy és
ugyanazon folyamat két elvdlaszthatatlan szempontja, amelynek

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A digitdlis jdrtassdg és a
digitdlis készségek fejlesztése, valamint a digitdlis tdrsadalmi befogadds
javitasa, HL C 318, 2011.10.29., 9. o.
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célja, hogy kiegyensulyozott megelGzést tegyen lehet6vé. Fontos,
hogy megfelel§ egyensulyt érjiink el a gyermek 0sztonos kivan-
csisdga és a korldtozdsok mértéke kozott, amelyek késleltethetik
vagy torzithatjdk az érettség és az autondémia felé vezet§ utat.

43.1 Az informatikai biincselekmények, példdul a pedofil
pornografia vagy a gyermekekkel szexudlis céllal torténd
kapcsolatfelvétel (,grooming”) megel6zése, vagy az informatikai
zaklatds elleni kiizdelem a sziil6k részérdl feltételezi, hogy észre-
veszik a problémdkra utald jeleket. Ennek érdekében sziik-
ségesnek tlinik szakemberek —  viselkedéspszichol6gusok,
gyermek neuropszicholégusok, gyermekorvosok, tandcsaddssal
foglalkozé pszichologusok, éltalinos orvosok — bevondsa, a
sziil6knek és nevelSknek sz616 tananyagok és informdcios
anyagok kidolgozasa céljdbol.

4.3.2  Emellett vizsgalni lehetne egy olyan technikai megoldas
lehet8ségét, ami lehet6vé tenné egy Osztonodsen megérthets
grafikai szimb6lum beépitését valamennyi kereséprogramba,
amelyet megfelel6 rekldm keretében népszertisitenének, és
amely ,vészhivé funkciéval” rendelkezik, vagyis valés id6ben
tovabbitja a gyanus linket az illetékes biiniildoz8 hatésdghoz.

43.3 Meg kell erdsiteni a megel6z8 tevékenységeket az
internet rosszhiszemd hasznélatdnak bizonyos kiemelt szem-
pontjaival kapcsolatban, melynek dldozatai elsGsorban a gyer-
mekek. Ez els6sorban a mobiltelefonokra és tablaszdmitogé-
pekre letolthet§ tartalmakra (csengShangok, alkalmazdsok)
vonatkozik. Esetiikben szitkséges a kozosségi jogszabalyok
megszigoritdsa, valamint az illetékes hat6sdgok figyelmének

felhivasa felelGsségi koreikre.

Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsdg azzal kapcsolatos elko-
telezettségét (2.3.4. pont), ,hogy a gyermekeknek sz616
weboldalakon szerepld hirdetésekre vonatkozé normédk az audi-
ovizudlis szolgdltatdsok esetében el6irtakéhoz hasonlé védelmi
szintet biztositsanak” a gyermekek szdmadra.

4.3.4  Kilonleges figyelmet kell forditani a megel6z§ és az
informatikai biztonsdgot feliigyel§ szoftverek (sztirék, virusolgk,
szill6i ellendrzd programok stb.) drdra. El kell keriilni, hogy
Jkockézati szakadék” keletkezzen, azaz, hogy a software
magas dra miatt a kevésbé tehetSs gyermekek, csalddok és
iskoldk jobban ki legyenek téve az informatikai veszélyeknek.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-an.

4.4  Elengedhetetlen és kozponti jelentGségli azonban — az
ellenintézkedéseknél is fontosabb — a csalddi és az iskolai
nevelés dltali megel6zés. Javitani kell az oktatok képzését, kiegé-
szitve tantervitket az internettel kapcsolatos ismeretekkel is.
Ezenkivill hasznosnak bizonyulhat, ha az iskoldkban bizonyos
viselkedési szabdlyokat alakitanak ki a mobiltelefonok és a szoci-
dlis hdlézatok hasznalata kapcsdn, a gyermekek, az oktatok és a
csalddok dltal is elfogadott szabilyok segitségével.

d) A személyes adatok védelme

4.5 A személyes adatok védelmét tekintve az EGSZB az
elmdlt években szdmos véleményben ismertette aggodalmait és
kéréseit. Ugy véli, hogy nagyobb szigoriisigra van sziikség
nemcsak az EU-s vallalkozdsok, hanem az eurépai piac mdr
szerepl6i tekintetében is. A szocidlis hdlézatokkal kapcsolatban
killonosen a Google és a Facebook ldtszélag egyszertisits 1épései
ellen kell fellépni, amelyek a valésigban minden jel szerint
szabad kezet adnak a felhaszndlok profiljdban szerepld
személyes adatok kereskedelmi felhaszndldsara. Ebben az eset-
ben, amennyiben fiatalkortiakr6l van sz, még nagyobb koriilte-
kintéssel kell eljdrni (19).

e) Egészség és fiiggdség

4.6 A kozleménybdl mindenfajta hivatkozds vagy intézkedés
hidnyzik a sok id6t internetes szorfozéssel vagy szamitdgépes
alapti jatékokkal tolt6 gyermekek testi és lelki egészségével
osszefiiggd kockdzatokrdl: az izomzat, a csontozat és a tartds
kérosodasaival, a latiskdrosoddsokkal, a tdlstllyal, pszicholdgiai
fiiggGséggel (1), az elszigetel6désre vald hajlammal és a valé-
sagbol valé menekiiléssel kapcsolatban.

Ezzel a ponttal kapcsolatban kivanatos lenne a tevékenységek
integraldsa vagy egy ad hoc dokumentum kiaddsa és a folya-
matos nyomon kovetés. A jelenleg rendelkezésre dll6 eurdpai
statisztikdk kissé elavultak, mikozben a jelenség folyamatosan és
gyorsan fejlédik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(19 Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: Altaldnos adatvédelmi
rendelet HL C 229., 2012.7.31., 90. o.. Az EGSZB véleménye a
kovetkez tdrgyban: A szocidlis hdlozatok felelds haszndlata (a HL-
ban még nem jelent meg).

(") Az Internet-fiigg6séggel kapcsolatban mdr 1995 6ta késziilnek
tanulmdnyok, amikor dr. Kimberley Young az Egyesiilt Allamokban
létrehozta az elsG Internet-fiiggdségi kozpontot (www.netaddiction.
com). Az utdébbi években fontos felméréseket végeztek Német-
orszagban, Olaszorszdgban, a Cseh Koztdrsasigban.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a belsG piacon torténG elektronikus tranzakciokhoz kapcsolédé elektronikus
azonositdsrol és megbizhaté szolgiltatisokrol

(COM(2012) 238 final)
(2012/C 351/16)

El6ad6: Thomas McDONOGH

2012. jinius 15-én, illetve junius 25-én az Eurdpai Unid Tandcsa és az Eurdpai Parlament ugy hatdrozott,
hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 114. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi

és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi a belsd piacon torténd elektronikus tranzakcidkhoz kapcsolddé elektronikus

azonositdsrél és megbizhatd szolgdltatdsokrdl

COM(2012) 238 final.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsada-
lom” szekcidé 2012. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 144 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli a bels§ piacon torténd elektronikus
tranzakciokhoz ~kapcsol6dd  elektronikus —azonositdsrdl és
megbizhaté  szolgdltatdsokrél sz6l6 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatot, amelynek célja az, hogy
megerGsitse az unids egységes piacot azdltal, hogy egyszeriibbé
teszi a biztonsdgos és akaddlymentes, hatdrokon dtnyuld elekt-
ronikus tranzakcidkat, és noveli a beléjiik vetett bizalmat.

1.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az egységes piac fejlg-
dését, és ugy véli, hogy a rendeletnek koszonhetSen az Eurdpai
Uni6n belil hatékonyabba vélnak az online magén- és kozszol-
géltatdsok, az elektronikus tizletvitel és az elektronikus keres-
kedelem, aminek a mds tagdllamban dolgozé vagy tanulé unids
polgdrok, valamint a hatdrokon 4tnytil6 tevékenységeket kiala-
kit6 kkv-k latjdk hasznat.

1.3 Az EGSZB o6rommel latja, hogy a rendelet technoldgia-
semleges és innovdcidkra nyitott megkozelitést javasol.

1.4 Ugy véli azonban, hogy az Eurépai Bizottsdgnak tobbre
kellett volna torekednie ezzel a rendelettel, meghatérozott szol-
géltatdsok tekintetében el6mozditva egy de facto és egy de jure
eurdpai elektronikus személyazonositd (eID) létrehozdsat.

1.5  Jollehet elismeri, hogy a személyazonositok szabdlyozdsa
a tagdllamok hatdskore, és hogy a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvét tiszteletben kell tartani, az EGSZB azt ajanlja,
hogy az Euré6pai Bizottsdg vizsgdlja meg, hogyan lehetne beve-
zetni egy olyan szabvanyos unids e-személyazonositét, amelyet
minden polgér 6nkéntes alapon kérvényezhet. A minden unids
polgar szdmdra hozzaférhet eurdpai e-személyazonositd rend-
szer megkonnyitené az druk és szolgéltatdsok valddi egységes

piacdnak megvalosuldsdt, jelentds tdrsadalmi és szolgaltatdsi
elényoket nyijtva, példdul magasabb szintli csalds elleni
védelmet biztositva, jobb bizalmi légkort alakitva ki a gazdasagi
szereplSk korében, csokkentve a szolgaltatdsnydjts koltségeit és
szinvonalasabbd téve a polgdroknak nydjtott szolgdltatdsokat és
védelmet.

1.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig az
Eurbpai Szabvanyiigyi Bizottsig (CEN) éltal kialakitott szabvé-
nyok mintdjdra dolgozza ki az uniés e-személyazonosité szab-
vanyat. Az uniés elD-szabvany meghatdroznd az eurdpai unids
e-személyazonositd paramétereit, hangsulyt helyezve a kilonféle
tagdllami  e-személyazonosito-rendszerek  harmonizaldsara,
illetve modellt nydjtva olyan orszdgok szdmdra, ahol még
nincs ilyen rendszer.

1.7 EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgalja
meg, hogy egy minden polgar altal 6nkéntes alapon kérvényez-
het6 unids e-személyazonosité bevezetését lehetne-e azzal
kezdeni, hogy létrehoznak egy alaprendszert meghatdrozott e-
kereskedelmi fogyasztéi tranzakciokndl alkalmazhatd, az Uni6
altal hitelesitett e-személyazonositd kibocsatdsara.

1.8 Mivel jelenleg egyetlen tagallamban sincs jol kialakitott e-
azonosité rendszer véllalkozdsok (jogi személyek) szdmadra, az
EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a szubszidia-
ritds és az ardnyossdg elvét tiszteletben tartva szorgalmaznia
kellene egy o6nkéntes eurdpai e-azonosité rendszer miel6bbi
bevezetését jogi személyek szdmdra, amely valamennyi unids
véllalkozdsra alkalmazhatd, meghatdrozott paramétereket tartal-
mazna.

1.9 Az EGSZB udvozli a rendeletjavaslatnak a weboldalak
hitelesitésére vonatkozé rendelkezéseit. Az EGSZB megitélése
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szerint ezek miel6bbi végrehajtdsa megkonnyitené a fogyasztok
és a villalkozdsok kozti erds bizalmi légkor kialakuldsdt, amely
alapvetden fontos a digitalizdlt egységes piac szempontjdbol.

1.10 Az EGSZB ismét arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
hozza el6re a villalkozdsoknak adhaté eurdpai megbizhatdsagi
jelzés bevezetésére vonatkozd javaslatok kidolgozdsit. Amint
azt az EGSZB mdr korabbi véleményeiben is kifejtette, egy
eurdpai véllalkozdi megbizhatdsigi jelzés jelentGsen megnovelné
a fogyaszték hatdrokon datnydlé internetes kereskedelembe
vetett bizalmat.

1.11 Az EGSZB orommel fogadja, hogy a javasolt rendelet
figyelembe veszi az EGSZB szdmos véleményét, amelyekben
kérte az e-személyazonositds, az elektronikus aldirdsok és a
megbizhaté szolgaltatdsok hatdrokon dtnytilé 6sszehangoldsat,
illetve helyt adott az EGSZB 4ltal a polgdrok adatvédelemhez és
biztonsdghoz valé jogainak az internethasznélat sordn torténd
garantdldsdval kapcsolatosan megfogalmazott aggalyoknak () is.
Az EGSZB o6rommel fogadja azt is, hogy a rendelettervezet
leszogezi, hogy a tagdllamok felelGsek részt vevs rendszereikért.

1.12 Az EGSZB megjegyzi, hogy a rendelet tekintetbe veszi a
STORK projektek (%) miszaki szabvanyositasi és folyamatfejlesz-
tési munkdjat, amelynek célja az eurdpai e-személyazonositasi
interoperabilitdsi platform feldllitdsa, valamint az elektronikus
aldirdsok és az azokhoz kapcsolédé online megbizhatd szolgdl-
tatdsok hatdrokon datnyilé bels6 piacdt 1étrehozéd gyakorlati
rendszer kialakitdsa. Az EGSZB azt ajinlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg segitse ezeket a létfontossagi erdfeszitéseket, és
minden sziikséges tdmogatdst adjon meg a munka felgyorsitd-
sahoz.

1.13 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a javasolt rendelet hatdlyba
lépését a polgarokat célzd tdjékoztaté kampany kisérje, amely
elmagyardzza, hogy a hatdrokon 4tnydl6 e-személyazonositasi
és elektronikus aldirdsi rendszerek miként mikodnek a gyakor-
latban, és eloszlatja az esetleges biztonsdgi és adatvédelmi aggé-
lyokat.

1.14 A digitlis tarsadalom fejlédésére és az interneten
elérhetS alapvet§ kozszolgaltatisok szdmdnak novekedésére
val6 tekintettel az EGSZB hangsiilyozza, hogy az Eurdpai
Bizottsagnak mindenképpen fenn kell tartania a digitalis befo-
gadds Unib-szerte torténd felgyorsitdsira irdnyuld stratégidk
célzott tdmogatdsat.

1.15 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tjfent
vizsgédlja meg a rendelet azon részeit, ahol az a felhatalmazdson
alapulé jogi aktusok eszkozéhez folyamodik, és adjon magyara-
zatot az EGSZB-nek arrdl, hogy e hatdskor alkalmazdsa miért
elengedhetetlen a vonatkozé cikkek végrehajtdsdhoz.

() HL C 97., 2007.4.28., 27-32. o.
HL C 228., 2009.9.22., 66—-68. o.
HL C 44, 2011.2.11., 178-181. o.
HL C 54, 2011.2.19., 58-64. o.
HL C 318, 2011.10.29., 105-108.
HL C 229, 2012.7.31., 1-6. o.

() www.eid-stork.eu].

2. Hattér

2.1 Az elektronikus aldirdsokrol sz6lé irdnyelv mdr tobb
mint 12 éve hatdlyban van. Vannak hidnyossagai — példaul
nem hatdrozza meg a szolgéltaték nemzeti feliigyeletére vonat-
kozé kotelezettséget, ami hatraltatja a hatdrokon atnydlé elekt-
ronikus aldirdsokat —, és szdmos 4] technoldgidra nem terjed ki.

2.2 Az EU minden orszdga rendelkezik az elektronikus
aldirdsokat szabalyozd jogi kerettel, ezek azonban eltérgek,
ami gyakorlatilag lehetetlenné teszi a hatdrokon 4tnyiilé elekt-
ronikus tranzakciokat. Ugyanez igaz az olyan megbizhaté szol-
galtatdsokra, mint az id8bélyegzdk, az elektronikus bélyegzdk és
az elektronikus kézbesités, illetve a weboldal-hitelesités, amelyek
terén hidnyzik az eurdpai interoperabilitds. A rendelet ezért
kozos szabalyokat és gyakorlatokat javasol az ilyen szolgdlta-
tdsok szdmara.

2.3 A rendelettervezet hdrom {8 eleme:

i. Felvéltja az elektronikus aldirdsokrdl sz6l6 hatdlyos irdny-
elvet, javitva az elektronikus aldirdsok jogi keretét. Lehet6vé
teszi példaul a mobiltelefonnal torténd ,aldirast”, fokozot-
tabb elszdmoltathatésdgot kovetel meg a biztonsdg terén,
illetve egyértelmd és szigoribb szabdlyokat hatiroz meg
az elektronikus aldirds és a hozzd kapcsol6dé szolgéltatdsok
feliigyeletét illetGen.

ii. Azéltal, hogy el6irja a kilonféle nemzeti e-személyazonosi-
tasi rendszerek kolcsonos elismerését (harmonizdcié vagy
centralizdcié atjan), a rendelet béviti azok kapacitdsait —
azaz a jelenlegi e-személyazonosité felhasznéldsi lehetGségeit
-, hiszen az EU-n belil mindenhol haszndlhatévd teszi
azokat.

iii. Mas megbizhaté szolgéltatisok elGszor szerepelnek a rende-
letben, ami azt jelenti, hogy egyértelmtibb lesz a jogi keret,
és tobb biztositék lesz az elektronikus bélyegzdkkel, az
id6bélyegzdkkel, az elektronikus dokumentumokkal, az
elektronikus kézbesitéssel, illetve a weboldal-hitelesitéssel
kapcsolatos szolgdltatokat ellendrz8 szigoribb feliigyeleti
szerveknek koszonhetGen.

2.4 A javasolt rendelet azonban:

— nem kotelezi az EU-tagdllamokat nemzeti személyazonosi-
tok, elektronikus személyi igazolvinyok vagy mas e-
személyazonositdsi megolddsok bevezetésére, a polgdrokat
pedig azok beszerzésére;

— nem vezet be eurbpai e-személyazonositét vagy barmilyen
mds eurdpai adatbazist;

— nem teszi lehet6vé vagy kotelez6vé személyes adatok
mésokkal valé megosztdsat.

2.5 Az e-személyazonositok fokozottabb hasznalata varha-
téan tobbek kozott az aldbbi szolgiltatdsokra lesz a legjelentd-
sebb pozitiv hatdssal: online ad6zds, tanfolyamok és mds szoci-
alis szolgaltatdsok, elektronikus kozbeszerzés és e-egészségiigy.
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2.6 A STORK projektekkel, melyekben az atjarhatésagi rend-
szerek fejlesztésén dolgozé 17 tagallam vett részt, az Eurdpai
Bizottsdg és az EU-tagdllamok bebizonyitottdk, hogy az elektro-
nikus személyazonositék hatdrokon dtnyidlé kolesonos elisme-
rése miikodSképes.

2.7 A rendelettervezet az utols6 az egységes piaci intézkedés-
csomagban (%) javasolt 12 legfontosabb intézkedés kozil az
utolsd, és a 2011-2015 id6szakra sz6ld eurdpai elektronikus
kormdnyzati cselekvési tervben, () az EU stabilitdsi és noveke-
dési menetrendjében, (°) valamint az eurdpai digitdlis menet-
rendben (%) kiemelt javaslatok kozott is szerepel.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az eurdpai digitdlis menetrend végrehajtdsa, az eurdpai
polgérok joléte és az unids villalkozdsok, kilonosképpen a 21
millio6 kkv sikere szempontjabdl létfontossigii egy teljes
mértékben integrdlt digitalizalt egységes piac kialakitdsa. Ma
13 millié polgdr dolgozik mdsik uniés tagallamban, és 150
milliéra tehetd az interneten vasarlok kore; ugyanakkor az inter-
netes vasarloknak csak 20 %-a szerzi be masik tagallambodl a
kivant drukat és szolgaltatdsokat. Harmonizalt és interoperabilis,
egész Uniéra kiterjed§ e-személyazonositd, elektronikus aldirds
és megbizhatd szolgéltatasok (koztik a weboldal-hitelesités, az
id6bélyegzdk és az elektronikus bélyegzsk) 1étrehozdsa elenged-
hetetlen a digitalizalt egységes piac fejlédésének el6mozditdsa-
hoz.

3.2 Alapvetéen fontos, hogy tdmogassuk az e-kozbeszerzés
fejlédését, illetve hogy javitsuk a hatékonysdgot, az atlathaté-
sdgot és a versenyt. Az e-kozbeszerzés jelenlegi térnyerése lasst,
az unids kozbeszerzési eljardsoknak nem tobb, mint 5 %-a teszi
lehetévé az elektronikus feldolgozast.

3.3 Sajnalatos, hogy az e-személyazonosité kartydk eurdpai
rendszerének hidnydban szdmos egymastdl eltéré nemzeti rend-
szer épiilt ki. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
ltal a tdrgyalt rendelettervezetben javasolt politika, azaz a
teljesen integralt digitalizalt egységes piac 2015-ig torténd létre-
jottének elGsegitése (7) a kiilonféle bejelentett tagdllami e-azono-
sito-rendszerek kolcsonos jogi elismerését és a bejelentett rend-
szerek tényleges mszaki dtjarhat6sagdt célozza.

3.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az elektronikus aldirdsokrol
sz616 irdnyelvre (%) épiil§ rendelet megalkotdsa sordn az Eurdpai
Bizottsdg fejlesztési céli megkozelitést alkalmazott, azt biztosi-
tandd, hogy a lakossdg és a villalkozdsok hasznalhassdk sajat
nemzeti e-személyazonositd eszkozeiket a mds, e-személyazo-
nositd rendszerekkel rendelkezd tagallamok kozszolgaltatdsa-
ihoz valé hozzaférés érdekében.

3.5 Az EGSZB azonban ugy véli, hogy az Unidnak szabvi-
nyositott, minden polgdr és vallalkozds szdmdra hozzéférhets
eurépai e-személyazonositdsi rendszerre van szitksége, és
sajndlja, hogy a rendelet nem prébdlja siirgetni a k6zos eurdpai
e-személyazonosité kidolgozdsdt. Jollehet a rendelet majd

COM(2011) 206 final.
COM(2010) 743 final.
COM(2011) 669 final.
COM(2010) 245 final.

el6irja, hogy minden tagallamnak el kell fogadnia minden, a
rendeletnek megfeleléen bejelentett tagdllami e-személyazono-
sit6 rendszert, azt is lehet6vé teszi, hogy az egyes orszdgok
eldontsék, bejelentik-e sajat rendszeriiket, és tiszteletben tartja
azt is, ha egy tagillam tgy dont, nem alakit ki ilyen rendszert.

3.6 Bar a javasolt rendelet tiszteletben tartja a nemzeti szuve-
renitdst, és nem teszi kotelez6vé az EU 0Osszes allampolgdra
szdmdra az eurépai e-személyazonositét, az univerzilis e-
személyazonositdsi rendszer elényei figyelemre méltdak. IdGvel
azok a polgdrok, akik nem rendelkeznek e-személyazonositéval,
hatrényokkal szembesiilnek majd. Az egyenld esélyek érdekében
minden polgdrnak szitksége lesz egy olyan e-személyazonosi-
tora, amelyet az egész Uni6ban hatdrokra tekintet nélkil hasz-
nalhat.

3.7  Interoperabilitdsi rendszerek Unid-szerte torténd beveze-
tése elengedhetetlen az e-személyazonositotdl fiiggd elektro-
nikus tranzakciok és a megbizhaté szolgdltatdsok zokkend-
mentes lebonyolitdsdhoz, és még sok a tennivald a teljes kord
eurdpai e-személyazonositdsi interoperabilitdsi platform kiépi-
tése kapcsan.

3.8  Egy egész Eurdpdra kiterjed§ tdjékoztaté programra van
sziikség ahhoz, hogy megtanitsuk a polgdroknak az e-személya-
zonositd, az elektronikus aldirdsok és a megbizhat6 szolgalta-
tasok hasznalatat, hogy képesek legyenek megfelelden garantalni
személyes adataik online védelmét és biztonsdgossagdt. A figye-
lemfelkelt és tdjékoztaté kampanyt agy kell lebonyolitani, hogy
a kilonféle szint informdcidigénnyel és digitalis jartassaggal
rendelkez8 polgdrokat mind meg tudja szélitani.

3.9  Sokaknak vannak személyiségi jogi és biztonsdgi aggd-
lyaik a digitdlis szolgéltatdsok révén végrehajtandé iizleti tran-
zakciok kapcsan. Ezek az aggalyok hangsilyosabbak akkor, ha a
polgdrok nem értik az érintett szolgdltatdsok nydjtdsihoz hasz-
nalt technoldgidt, és ez folosleges félelmet és ellendlldst kelt
benniik. Az dllami testiiletek és tagdllamok részérdl tobb erdfe-
szitésre van szitkség annak érdekében, hogy elmagyardzzik,
miként garantdlja az e-személyazonosité és az elektronikus
alairdsok bejelentett technoldgidjanak haszndlata a biztonsdgot
és a személyes adatok védelmét. Ennek kapcsin az EGSZB
megjegyzi, hogy a megbizhat6 szolgéltatdsokkal kapcsolatban
javasolt rendszert ugy alakitottdk ki, hogy elkeriiljék a sziikség-
telen adatok nyilvanossa tételét és cseréjét, illetve az informdcié
kozpontositdsit.

3.10 Az EGSZB kordbbi véleményeiben arra kérte az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy hozza el6re az online miikods vallalkoza-
sokra vonatkozé unids tanusitdsi rendszer, az eurdpai megbiz-
hat6ségi jelzés bevezetésére vonatkozé javaslatok kidolgozdsat.
Az eurdpai megbizhatdsdgi jelzés garancidt nydjtana arra, hogy
a véllalkozds teljes mértékben megfelel az eurdpai jogszabalyok-
nak, és hogy a fogyaszték jogai védelmet élveznek. Egy ilyen
rendszer novelné a fogyasztok internetes kereskedelembe vetett
bizalmit.

311 Az EGSZB dgy véli hogy mivel Eurépdban egyre
stiribb a digitdlis behdl6zottsdg, egyre tobben haszndlnak e-
személyazonositét ¢és megbizhaté szolgéltatdsokat, alapvetd,
hogy a polgdrok hozzaférhessenek azokhoz a technoldgidkhoz
és készségekhez, melyek segitségével egyenlS esélyek mellett
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profitdlhatnak a digitdlis forradalombdl. A digitalis befogadds
még mindig nagy probléma az Unié szdmadra, ahol a lakossdg
egynegyede még soha nem haszndlta a vildghdlot; tovabbra is a
kor, a nem és az oktatds kérdése jelenti a g kihivast.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB azt ajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizs-
gilja meg, miként lehetne szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartdsa mellett bevezetni egy minden polgir szdmdra elérhetd
uniés e-személyazonosité kartydt. Ennek egyik moédja az
lehetne, ha meghatdrozndnak egy sor olyan dllandé paramétert,
amelyeket a nemzeti e-személyazonosité rendszereknek tartal-
mazniuk kell ahhoz, hogy unids e-személyazonosité rend-
szernek mindsiilhessenek. Bevezethetnének tovabbd egy Uni6
altal hitelesitett e-személyazonositét egy adott szolgaltatasi
korre vonatkozéan. Igy a polgdrok onként kérelmezhetnék az
uniés azonositdt, amelyet akkor haszndlndnak, ha tagdllami
rendszer nem létezik.

4.2 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fontolja
meg egy unids e-személyazonosit oly médon torténd beveze-
tését, hogy létrehoznak egy alaprendszert, amely korldtozott
Uni6 dltal hitelesitett e-személyazonositét ad az internetes e-
kereskedelmi fogyasztdi tranzakciékhoz. Az eurépai e-személya-
zonositd hitelesitését kozpontilag végezné egy unids hatdsdg,
amely a fogyasztok és a kereskedSk szdmdra biztositand a sziik-
séges magas szintli megbizhatdsdgot és biztonsagot.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-an.

4.3 Mivel jelenleg egyik tagallamban sincs megfelelGen fejlett
nemzeti e-személyazonosité rendszer véllalkozdsok (jogi
személyek) szdmdra, az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai
Bizottsag ragadja meg az alkalmat, és szorgalmazza a jogi
személyek unids e-személyazonositdjanak miel6bbi bevezetését.
Egy ilyen rendszer megtervezésekor természetesen tiszteletben
kell tartani a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét. Ha nem
halogatja a fellépést, az EU elkeriilheti az egyetemes eurdpai
e-azonosit kirtya hidnydban a polgdrok szdmdra létrehozott
nemzeti e-személyazonosit6 rendszerek garmadaja dltal okozott
harmonizéciés problémakat. Ezenkiviill a jogi személyekre
vonatkozd eurdpai e-azonositd bevezetése kozvetlen iizleti
haszonnal jarna az 21 millié eurdpai kkv szdmadra, akik igy
bévithetnék hatdrokon atnyald tevékenységeiket.

4.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy a rendelettervezet 42 cikkébdl
16 felhatalmazza az Eurdpai Bizottsigot felhatalmazdson
alapulé jogi aktusok elfogaddsara. (°) Jollehet tisztdban van
azzal, hogy a felhatalmazdson alapulé aktusok sziikségesek a
rendelet egyes technikai elemeinek konnyebb végrehajtdsihoz
és nagyobb mozgasteret adnak ehhez az Eurdpai Bizottsignak,
az EGSZB-t aggasztja e hatdskorok ilyen széles korti alkalma-
zdsa. Az EGSZB attdl tart, hogy a felhatalmazason alapulé jogi
aktusokkal kapcsolatos biztositékok (19) esetleg nem lesznek
megfeleléek annak garantdldsdra, hogy a Tandcs és az Eurdpai
Parlament tényleges kontrollal rendelkezzen afelett, hogy az
Eurépai Bizottsdg hogyan gyakorolja ezeket a hatdskoreit, ami
kihat a rendszer jogbiztonsdgara és kiszdmithat6sdgara.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(°) Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 290. cikke.

("% A Lisszaboni Szerzédés 290. cikkében, valamint az EUMSZ
290. cikkének mtikodése tekintetében az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és a Bizottsdg kozott 1étrejott kozos megdllapodésban foglalt
biztositékok.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak - Kereskedelem,

novekedés és fejlédés — A leginkibb rdszorulé orszigokra szabott kereskedelmi és beruhizisi
politika kialakitdsa

(COM(2012) 22 final)
(2012/C 351/17)

El6ad6: Evelyne PICHENOT

2012. janudr 27-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd térgy-
ban:

Kereskedelem, nivekedés és fejlédés — A leginkdbb rdszorulé orszdgokra szabott kereskedelmi és beruhdzdsi politika
kialakitdsa

COM(2012) 22 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. szeptember 5-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 127 szavazattal 1 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1 Hdttér

Az Eurdpai Bizottsig A leginkdbb rdszoruld orszdgokra szabott
kereskedelmi és beruhdzdsi politika kialakitdsa cimd, 2012. évi
kozleményében (') az elmdlt évtized hatdrozott, a kereskedelem
és a fejlesztés Osszekapcesoldsit célzo politikdjat értékelve
szerény sikerekrdl szdmol be a mai, mélyrehat6 véltozasok jelle-
mezte viligban. Napjainkban a vildgkereskedelemnek tobb mint
50 %-at a fejlédd orszdgok bonyolitjidk. A déli félteke orszdgai
kozotti kereskedelem komoly fejlédési potencidlt igér a kovet-
kez8 évekre. Maguk a kereskedelmi korldtok is megvdltoztak:
elétérbe keriiltek az olyan nem vdmjellegii korldtok, amelyek
jelentdsen hitréltatjidk a fejl6dd orszdgok exporttevékenységét.

Az EGSZB mindezt figyelembe véve hangstlyozza annak
fontossagat, hogy a fejl6dS orszdgoknak jobban meg kell taldl-
niuk a helyiiket a regiondlis és nemzetkozi kereskedelemben.
Tamogatja az Eurdpai Uni6 elkotelezett kidlldsat a multilateralis
politika, illetve a legkevésbé fejlett orszdgok (LDC-orszdgok)
szdmdra kedvez§ WTO-megdllapodds miel6bbi megkotése
mellett. Ugyanakkor emlékeztet rd, hogy a kereskedelem eszkoz,
és nem onmagéaért val6 cél. Atalakuléban 1év6, soha nem latott
kornyezeti kockdzatok és novekvs egyenl6tlenségek éltal fenye-
getett viligunkban ma az a legfébb kihivés, hogy a kereskedelmi
politikak igazodni tudjanak a fejl6dés 4j, inkluzivabb és fenn-
tarthatobb dtjaihoz.

1.2 Az EGSZB dltal tdmogatott fellépések

A kereskedelemrdl, a beruhdzisrdl és a fejlédésrdl szolo 4j
kozleményben az Eurdpai Bizottsdg fGigazgatdsigai kozotti
hatékony egyiittmdkodés  gyiimolesét  idvozolhetjitk. Az

(") Kereskedelem, nivekedés és fejlsdés — A leginkdbb rdszoruld orszdgokra
szabott kereskedelmi és beruhdzdsi politika kialakitdsa, COM(2012) 22
final.

EGSZB nagyra értékeli a civil tdrsadalom kivdlé mindségti rész-
vételét a nyilvanos konzultdcioban, valamint a latlelet pontos-
sagdt, amelyet a kovetkezetességre és a viltoztatdsi program (%)
kereskedelmi aspektusainak megvaldsitdsdra irdnyulé szdndék
vezérelt. Kiilonosen oOrvendetesnek tartja a kereskedelmi poli-
tikdk hatdsira, nyomon kovetésére és értékelésére helyezett
hangsulyt, ami jobb alapokat teremthet a kereskedelem és a
fejlesztés pragmatikus osszekapcsoldsanak koncepcidjahoz. Az
EGSZB partnereivel egyiitt maga is részt vesz e nyomonkovetési
tevékenységben, és kivanatosnak tartja az egyes fejl6dé orsza-
gokat stlyosan érint6 kereskedelmi és beruhdzisi korltok elem-
zését.

Az EGSZB egyetért azzal, hogy nagy hangstilyt kell helyezni a
magdnszektorbeli szereplék — f6ként a kis- és kozépvallalko-
zdsok — hitelhez jutdsdra és kereskedelmi tevékenységiik segité-
sére, illetve a mezdégazdasdgi kistermelSk kozotti helyi és regi-
onalis szint( kereskedelem tdmogatdsdra. Az EGSZB emlékezteti
a fejl6ds orszdgok vezetdit arra, hogy milyen fontos bizton-
sagos beruhazdsi kornyezetet teremteni sajat nemzeti teriiletii-
kon, illetve hogy milyen dontd szerepet jatszik a termelési
kindlat a fejl6désben.

Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg Fejlesztési és Egyiitt-
miikodési (DEVCO) Féigazgatdsiganak a strukturdlt fejlesztési
parbeszéd kialakitdsara irdnyuld, ,Policy Forum for Develop-
ment” elnevezési kezdeményezését, amelynek koztes fazisa
2013-ban ér véget.

1.3 Az EGSZB dltal birdlt fellépések

A vildgban zajlé mélyrehaté véltozdsok, az éghajlatvéltozds
éget6 problémdja és a feltorekvé és nem feltorekvd orszdgok

(3) Vdltoztatdsi program: az EU fejlesztéspolitikdjdnak hathatdsabbd tétele,
COM(2011) 637 final.
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kozott egyre mélyul§ szakadék ellenére a kozlemény megelég-
szik a politikak kiigazitdsaval és az dltalanos preferenciarendszer
(GSP) reformjdnak utdlagos igazoldsdval. A megtjult fejlesztési
szemléletmdd kialakitasdt mind az Eurdpai Unidnak, mind a
partnerorszagoknak prioritisként kell kezelniiik, és meg kell
erGsiteni az utébbiak kapacitdsait az inkluziv és fenntarthaté
fejlédés megvaldsitasa érdekében. Az EGSZB a civil tarsadalom
részvételével zajl6 széles kord vita folytatdsit siirgeti az ebbe az
irdnyba torténd haladas érdekében.

A kozlemény egyébként korldtozottan trgyal egyes fontos
témdkat. Nevezetesen nem vonja le a megfelels kovetkezteté-
seket a kereskedelem széttoredezettségérdl készitett elemzései-
bél. A kozlemény megerdsiti, hogy a kereskedelemben ma
hdrom orszdgcsoport rajzolddik ki: az LDC-orszdgok, melyek
részesedése a globdlis kereskedelembdl elenyész§ marad, a
gyorsan noveked§ feltorekvs orszagok, illetve a két csoport
kozott elhelyezkeds ,koztes” orszdgok. Mivel a kozlemény a
yleginkdbb raszorulé orszdgokra” oOsszpontosit, csak érintdle-
gesen emliti meg a ,koztes orszdgokkal” szembeni kereskedelmi
bandsméd kérdését, holott ezek alkotjak a fejl6d8 orszagok
tobbségét. Egy szigoribb GSP nem helyettesitheti a fejlesztési
stratégidt.

Végezetil az EGSZB 6va int a pusztin a jovedelmen (GDP)
alapul6 differencidlt bandsmdd alkalmazdsdtél az orszdgok
kozott. A fejlédd orszagok kozotti megalapozottabb differenci-
alds, amely tdllép a nemzeti jévedelem kritériumdn (az LDC-
orszdgok esetében mdr alkalmazzak ezt a megkozelitést),
igéretes kisérlet, amelyet az EU-nak tovabbra is tdmogatnia
kell a nemzetkozi férumokon. Ezt a kérdést az EU-nak haladék-
talanul fel kellene vetetnie a 2015 utdni id6szak millenniumi
fejlesztési céljairdl és a fenntarthaté fejlédés célkitizéseirdl foly-
tatott vita napirendjére.

1.4 Az EGSZB ajdnldsai

Az EGSZB emlékeztet a sui generis fejlesztési stratégidk kidolgo-
zdsanak fontossdgdra, melyek 6tvozik a bel- és a kereskedelmi
politikdt, a fenntarthat6 és inkluziv novekedés tdvlatdt tartva
szem el6tt. A jogallamisdg megerdsitését, a piac mtikodési zava-
rainak korrigaldsat, illetve a gazdasdgi és emberi kornyezet
biztonsdgossd tételét célzo belpolitikai intézkedések elengedhe-
tetlen részei a fejlesztési stratégidknak. Ezen elemek nélkil a
kereskedelem fejl6déshez valé hozzdjaruldsa jelentéktelen és
korlatozott marad, f6ként a mez8gazdasig teriiletén.

Az EGSZB megismétli azt az ajdnldsdt, amely szerint a fenn-
tarthaté fejlédésrdl készilt hatdstanulmdnyokat a kereskedelmi
politikdk kovetkezményeinek tdgabb értékelési ciklusdba kell
beilleszteni, mely az el6zetes értékeléstsl az utélagos értékelésig
terjed, és az értékelésnek figyelembe kell vennie az Eurépa 2020
stratégia eurdpai célkitlizéseit.

Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Uniét, hogy szorosabban
épitse be a fejl6ds orszdgokra vonatkozdan kidolgozott keres-
kedelmi stratégidjaba a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
2012. juniusi kovetkeztetéseit a szocidlis védelem alapelveir6l.

Az EGSZB azt ajanlja, hogy a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé
rendelkezéseket be kell épiteni a szabadkereskedelmi megéllapo-
dasok dltaldnos értékelésébe, e megéllapoddsoknak az EGSZB
keretén belill elvégzett rendszeres nyomonkovetési és utdlagos

értékelési eljdrasain keresztiil. Az EGSZB egyébként kivina-
tosnak tartja, hogy barmilyen kereskedelmi megéllapodas fenn-
tarthaté fejl6dési rendelkezései foglaljdk magukban azt a
konkrét kotelezettséget, hogy nyomon kell kovetni és értékelni
kell, milyen hatdssal van az egész megéllapodds a fenntarthat6
fejlédésre.

Az EGSZB arra biztatja az EU-t, hogy hatdrozottabban tdmo-
gassa a multilaterdlis férumokon az LDC-orszdgokbdl szdrmazd
aruk vam- és kvotamentes hozzaférését. Az Unid prioritdsava
léphetne el8, hogy az EU megerdsitse az LDC-orszdgok tdrgya-
lasi kapacitdsait, annak érdekében, hogy azok a déli félteke
orszdgai kozott 1étrejovs kereskedelmi megallapoddsokat irhas-
sanak ald.

Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy tekintettel a holtpontra jutott
helyzetre, vizsgilja meg a gazdasagi partnerségi megallapoddsok
(GPM) jovGjét. Az EGSZB azt szeretné, ha szorosan bevonnidk
ebbe a munkdba, és hasznosnak tartand, ha e vita sordn jobban
figyelembe vennék a ,koztes orszdgok” sajatossdgait.

2. A nemzetkozi kereskedelem széttoredezettségébdl levo-
nand6 tanulsigok

2.1 2006-t6l fogva — az ipari forradalom 6ta els§ izben — a
fejléd6 orszagok részesedése a nemzetkdzi kereskedelemben
meghaladja az 50 %-ot. Immdr tiz éve megfigyelhetS, hogy a
fejl6dé orszdgok és a fejlett orszdgok bevételei egyre jobban
kozelitenek egymashoz — e folyamatot ,felzarkozasként” szokds
emlegetni. E két jelenség Osszefiigg a vildgszerte egyre csokkend
vamakadalyokkal, illetve a feltorekvé orszagok — kiilonosen
Kina — vildgkereskedelemben jatszott szerepével. Az ipari csere-
folyamatok foldrajzilag Azsia felé tolédnak el, a mezégazdasagi
tevékenységek pedig Brazilia felé. Ezzel egy iddben a keres-
kedelem Osszetétele is valtozik, miutdn a termékek kereskedel-
méhez bizonyos feladatok kereskedelme is tarsul — a vildgban
értékesitett termékek tobbsége koztes termék, nem pedig kész-
termék. Harom orszdgcsoport rajzolddik ki: az LDC-orszagok,
melyek részesedése a globdlis kereskedelembdl elenyész8 marad,
a gyorsan novekedd feltorekvd orszdgok, illetve a ,koztes”
orszdgok; ez ut6bbi csoportba tartozik a fejlédg orszdgok tobb-
sége.

2.2 A gazdasdgi felzdrk6zds kozelmultbeli teljesitményének
hatterében ugyanakkor jelentSs eltérések mutatkoznak az
egyes orszagok kozott a konvergencia sebessége tekintetében,
a nem feltorekvs fejl6d6 orszagok rovdsira. EbbGl a szem-
pontbdl a legszegényebb orszdgok és a tobbi orszdg kozott
egyenl6tlenck a kereskedelmi feltételek. Jollehet minden orszdg
nyer a kereskedelemmel, egyes specidlis teriileteknek nagyobb a
hozzaadott értékitk mdsokéndl, és a (viszonylag) legkevésbé
jovedelmezd teriiletek még ma is a legszegényebb orszdgoknak
jutnak osztalyrészill. Ezek az orszdgok néhdny kitermelhetd
nyersanyag ¢és tropusi mezdgazdasigi termék értékesitésének
,csapddjaban” vergédnek, ami onmagdban ugyan kereskedelmi
elényoket kindl nekik, de az ebbdl szdrmazd jovedelmiik az
ipari és szolgaltatdi tevékenységekkel osszevetve folyamatosan
csokkend tendencidt mutat.

2.3 A banydszatbdl szdrmazd nyersanyagok és a mez8gaz-
dasdgi termékek drdnak — a feltorekvd orszagok dltal tdmasztott
kereslet emelkedése miatti — folyamatos novekedése latszolag
busds hasznot hajt az emlitett termékeket exportald fejlédd
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orszagoknak, de valdjdban éppen ellenkezbleg konnyen primer
szaktertiletitkre korldtozhatja Sket, kiszolgaltatva gazdasigukat
,a nyersanyagok dtkdnak” (gyenge ellendllo képesség a kiilsg
sokkhatdsokkal szemben, az exportjévedelmek és az dllami kolt-
ségvetés bizonytalansdga, tendencia az extraprofit felhalmoza-
sara és a fegyveres konfliktusok finanszirozasira), az 4tvaltasi
arfolyamok talértékeltségének (Dutch disease), valamint a fold-
hardcsolds jelenségének. Az export diverzifikdldsa elengedhe-
tetlen feltétele egy gazdasig fenntarthaté névekedésének.
Ugyanakkor a piacok tovabb erdsithetik a fejl6d6 gazdasagok
hagyomaényos fuggését az emlitett termékektdl.

24 A gazdasdgi felzdrkézds egyittal az orszagon beliili
egyenlGtlenségek novekedésével is egyiitt jar. Az allam felelds-
sége biztositani a kereskedelmi nyitdsbél befolyd bevételek igaz-
sagos felosztdsdt a gazdasdg egészén belill és a killonbozé terii-
letek kozott. A kereskedelembd] és a novekedésbdl szdrmazé
jovedelmek spontdin mddon nem forognak vissza a gazdasdgi
szerepl6k mindegyikéhez, f6ként nem a legsebezhet6bb szeg-
mensekbe. Ezért is fontos olyan sui generis fejlesztési politikakat
kidolgozni, amelyek 6tvozik a bel- és a kereskedelmi politikat, a
kozos novekedés tavlatdt tartva szem el6tt. A sztik adobevételi
alappal és gyengébb koltségvetési kapacitdssal rendelkezd
fejl6d6 orszagok ezen a téren djabb hétranyokat szenvednek el.

2.5 A kereskedelem fo6ldrajzi eloszldsihoz és Osszetételéhez
hasonléan maguk az ipari és kereskedelmi politikdk is dtalaku-
lI6ban vannak. Az elmdlt tiz évben megviltozott a fejl6ds
orszagok részvételének foka a nemzetkozi kereskedelemben, a
kereskedelmi preferencidk eroddléddsinak és a regiondlis és
kétoldald  megillapoddsok elszaporoddsdnak koszonhetGen.
Munkadokumentumdban az Eurdpai Bizottsdg megallapitja,
hogy a vildgkereskedelemben folytatédik az LDC-orszdgok
marginalizaléddsa. A 2002-es kozleményben megjelend, a
dohai fejlesztési ciklus kiteljesitését célz6 hatdrozott koncepcid
nem bizonyult elegendének az LDC-orszagok vilagkereskedelmi
részvételének szdmottevd noveléséhez, igy az iigyletek szinte
teljes egészében ,nélkilik” kottetnek.

2.6 A verseny immdar nem a hatdrokon, hanem magukon az
orszagokon beliil zajlik. Lényegében elmondhaté, hogy a keres-
kedelmi korlatok néhany vamtétel kivételével egyre inkdbb nem
vamjellegti akaddlyok — példdul szabvdnyok, kédok, tdmoga-
tdsok és szabalyozdsok — formdjat oltik. Ebbél a szempontbdl
a BRICS-orszagok el6retorése a nemzetkozi kereskedelemben
nem kizarélag a kereskedelmi nyitds elényeinek eredménye,
inkabb a vildgos, jOl tervezett, adekvat és autondom fejlesztési
stratégidké, melyek a hatdrozott dllami szintd politikdt piacosz-
tonzé intézkedésekkel otvozik. A globalizdcié kontextusdban a
fejlesztési stratégia és a tervezési képességek hidnya a legkevésbé
fejlett orszdgokat tovabbi hdtrinyba hozé harmadik egyenlét-
lenségi tényezd.

2.7 A szakosodott kereskedelembdl szdrmazd jovedelmek
egyenlGtlensége, a zold és inkluziv ndvekedés finanszirozdsi
képességének egyenlbtlensége, és végezetill a fejlesztési stratégia
kidolgozdsdt, iitemezését és irdnyitdsdt lehetGvé tévd politikai kapa-
citdsok  terén mutatkozd  egyenl6tlenségek  hdromszoros
hatranyba hozzdk a legkevésbé fejlett orszdgokat a ,modern”
kereskedelemben. E tényez8k Osszefiiggnek egymdssal, és sziik-
ségszertien tovdbb stlyosbodnak, ha nem keriill sor olyan
megfelel§ kollektiv fellépésre, amely a kereskedelmi politikakat,

a beruhdzasi politikdkat és a fejlesztési egyiittmikodési politi-
kakat egyesiti a millenniumi fejlesztési célok 8. célkittizésének
szellemében.

3. Az Eurépa 2020 stratégidval koherens eurdpai stratégiai
szemléletmod sziikségessége dtalakulé vildigunkban

3.1 A kereskedelemrdl, a novekedésrél és a fejlesztésrél sz616
eur6pai bizottsdgi kozlemény megerdsiti a 2002-es kozlemény
t6bb elvi alapvetéseit, ugyanakkor hangstlyozza, hogy kiilonb-
séget kell tenni a fejl6d6 orszdgok kozott, és azokra kell ossz-
pontositani, amelyeknek a legnagyobb sziikségiik van segitségre.
A fenti megallapitasbol kiindulva az Eurdpai Bizottsdg a kovet-
kez6 hat prioritast jeloli meg a jelenlegi évtizedre: célirinyosabb
kereskedelmi preferencidk, hatékonyabb kereskedelemdsztonzé
tdmogatdsok, a kozvetlen kiilfoldi beruhdzdsok elémozditdsa
és védelme, az dtfogd szabadkereskedelmi megallapodasoknak
— az adott orszdg bevételeit szem el6tt tarté — rugalmasan
modosithaté kitdrgyaldsa, a jo kormdnyzds elémozditdsa (ide-
értve a fenntarthatd fejlédést is), és végil a legsebezhetSbb
orszagok ellendllé képességének megerdsitése a kiils6 és belss
sokkhatdsokkal szemben.

3.2 Az EGSZB tdmogatja ezeket a folyamatossdg jegyében
meghatdrozott prioritdsokat, de hangstlyozza, hogy ezek csak
részben adnak vélaszt a fejlesztési politika el6tt dllé hdrom nagy
aktuélis kihivdsra. A kereskedelemrdl, a novekedésrél és a fejls-
désrél sz6l6 1j kozlemény alapjat a témaban 2011-ben szerve-
zett, figyelemre mélté nyilvanos konzulticié sordn begyfijtott,
kiemelkedden hasznos anyagok képezik, és létrejotte a fGigaz-
gatosagok kozotti hatékony egylittmiikodés gyiimoleseként
idvozlendd. Kiegésziti a kereskedelemr6l, a novekedésrdl és a
globalis tigyekrd] kiadott kozleményt, azonban tovdbbra is ez
utébbi marad a kereskedelem és az Eurépa 2020 stratégia
osszekapcsoldsanak gerince. A konkrét kozleményben tapasztal-
hat6 bizonyos el6relépések — példaul a fejl6dé orszagok kozotti
fokozott kiilonbségtétel és a magdnszektorbeli szereplSkre
helyezett nagyobb hangstly — mellett a kereskedelem és a
fejlesztés kozotti kapcsolatrdl szolé kozlemény nem kindl dj
jovéképet.

3.3 Amint maga a kozlemény és az azt megel6z8 tanulmany
is kiemeli, a globélis piacba valé integrdlédds nem oOnmagdért
val6 cél, és nem is alkotja a fejl6dés elegend§ feltételét. A keres-
kedelmi nyitds és a piachoz valé hozziférés 6nmagukban nem
képeznek fejlesztési stratégidt: csupdn annak alkotéelemei. A
jogallamisdg megerGsitését, a piac mlikodési zavarainak korrigd-
lasat, illetve a gazdasdgi és emberi kornyezet biztonsigossa
tételét célzé belpolitikai intézkedések elengedhetetlen részei a
fejlesztési stratégidknak, és a kereskedelem nyereségességének
el6feltételeit alkotjak, f6ként a mezdgazdasagi teriileten.

3.4 A kozos fejlesztési elképzelések, illetve a kiilsG piacokhoz
val6 el6nyos hozzaférést biztosité olyan politikai kezdeménye-
zések, mint a GSP és az Eurdpai Unié altal bevezetett gazdasdgi
partnerségi megéllapoddsok (GPM), onmagukban nem tudtdk
kivaltani a remélt litvanyos novekedést. A legaggasztobb tény
nem az, hogy ezek a kezdeményezések milyen szerény gazda-
sagi el6nyokkel jartak a fejl6dé orszdgok szdmadra, hanem az,
hogy a kezdeményezések milyen csekély politikai fogadékész-
ségre taldlnak az érintett fejl6d6 orszdgokban. Az Unidnak
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érdemes volna — mind sajit, mind a partnerorszdgok érdekében
— vildgosabban meghatdroznia, hogy pontosan milyen mértéki
elényoket var a vamjellegti és nem vamjellegti akaddlyok enyhi-
tését8l. Végezetil az Unidnak igazolnia kellene az AKCS-
orszdgok irdnydban folytatott killpolitika koherencidjit, amely
a kereskedelemben a regiondlis dimenziot részesiti elényben
(GPM) (%), holott ugyanezekben a régidkban a fejlesztéssel és
novekedéssel kapcsolatos politikdk nemzeti alapon mikodnek.

3.5 Ugyanez a megéllapitds vonatkozik a multilaterdlis
szintre is. Mig az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos trgyaldsokon
megfigyelhetd, hogy a fejl6d§ orszagok — kiilondsen a nem
feltorekvs fejléds orszdgok — magukévd tették a tdrgyaldsok
tétjeit, ugyanezek az orszagok politikailag alig vagy semmilyen
mértékben nem vesznek részt a dohai ciklusban. A keres-
kedelmet 0sztonzd tdmogatds kedvezményezett orszdgainak
prioritdsai és sziikségletei egyébirant kevéssé korvonalazottak,
mivel az adott orszagoknak nincs elegendd politikai kapacitdsuk
és mozgasteriik fenntarthaté fejlesztési stratégiak kidolgozasa-
hoz.

3.6 Az Eurépai Unié6 mentségére legyen mondva, hogy a
nemzetkozi fejlesztési egytittmdkodés tovdbbra is a szuverén
nemzetallamok kozotti megdllapoddsok szellemében épiil ki. A
gyakorlatban azonban ezt a diplomdciai tevékenységet olyan
orszagokkal folytatjdk, melyek korldtozott kapacitdst, sériilé-
keny éllamok. Ennek jelenleg az a kovetkezménye, hogy a keres-
kedelem kimarad a fejlesztési stratégidkbol és a tdmogatdsok
iitemezésébdl. Egy megtjult fejlesztési szemléletmod kialakitdsat
az Unidnak és partnerorszdgainak is prioritdsként kell kezelniiik,
s az utébbiak kapacitdsait ennek megfelelen meg kell erdsiteni.
A nemzeti politikdk végrehajtdsa az egyik kulcsa annak, hogy a
kereskedelem a fejlddés mozgatérugbjavd vélhasson. Rovid
tavon a fejlesztési céli kereskedelemben a pragmatizmusnak, a
tapogatzdsnak és a kisérletezésnek kell jellemeznie az EU
fellépéseit, hozzdjarulva a fenti szemléletmdd kialakitdsdhoz az
Eurépa 2020 stratégidval osszhangban.

4. A kereskedelem és a beruhdzisok pragmatikus koncep-
cidja a fejlesztési szemléletmdd szolgilatiban

4.1 A kereskedelem hatdsainak nyomon kovetéséhez és elemzéséhez
szilkséges kapacitdsok és médszerek fejlesztése

41.1 A kereskedelem és a fejlesztés kozotti empirikus
kapcsolat arra kényszerit benniinket, hogy pragmatikus koncep-
ciét dolgozzunk ki a kereskedelmi politikdkrol, a kisérletezés és
a tanulds jegyében. Azt, hogy egy adott kereskedelmi megélla-
podés kedvez-e a fejlédésnek vagy sem, eldzetesen nem hatdroz-
haté meg és jelenthet6 ki. Az EGSZB megismétli egy kordbbi
véleményben kifejtett ajanldsit, amely szerint a fenntarthat6
fejlédésrél késziilt hatdstanulmdnyokat a kereskedelmi politikdk
kovetkezményeinek tdgabb értékelési ciklusaba kell beilleszteni,
mely az el6zetes értékeléstSl az utdlagos értékelésig terjed, és
figyelembe veszi az Eurépa 2020 stratégia eurdpai célkitlizéseit.

() Ld. a Dominikai Zarényilatkozatot, az AKCS-EU orszdgok gazdasigi
és tarsadalmi szervezeteinek 12. regiondlis szemindriumédhoz kapcso-
16d6an, 2012. jalius 5-6., http:/[www.eesc.curopa.eu/?i=portal.en.
events-and-activities-acp-eu-twelfth-regionalseminar-fd.24031.

4.1.2 A nyomonkovetési és értékelési folyamatra kiilonésen
nagy szitkség van a kereskedelmi megéllapodasokat kisérg poli-
tikdkban, hogy sorozatos feliilvizsgalatok révén javitani tudjuk
ezek hatékonysdgat. Ugyanez mondhaté el a ,fenntarthaté fejls-
dési” rendelkezések elemzésérdl is, amelyek kapcsin az EGSZB
Gjra hangstlyozza, hogy az Unié minden kereskedelmi megélla-
podasdba bele kell foglalni 8ket. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a
fenntarthat6 fejl6désre vonatkozé rendelkezéseket be kell
épiteni a szabadkereskedelmi megdllapoddsok dltaldnos értékelé-
sébe, e megéllapoddsoknak az EGSZB keretén beliil elvégzett
rendszeres nyomonkovetési és utdlagos értékelési eljardsain
keresztiil. Az EGSZB egyébként kivanatosnak tartja, hogy a
targyaldsok targyat képezd fenntarthat6 fejlédési rendelkezések
foglaljdk magukban azt a konkrét kotelezettséget, hogy nyomon
kell kovetni és értékelni kell, milyen hatdssal van az egész
megéllapodds a fenntarthaté fejlédésre.

413 Az Unié dltal a fejl6d6 orszdgoknak kindlt keres-
kedelmi konnyitések és kiilonboz8 piaci hozzéférési mdodok
(kiilonleges és megkiilonboztetett bandsmdod, GPM, GSP stb.)
hatékonysdganak ¢és hatdsanak rendszeres értékelése egyttal
lehet6vé teheti az unids politikdk korunkban létfontossdgi
elemeinek megerdsitését. A tudomdnyos igényd és fiiggetlen
hatdsértékelés a hivatalos fejlesztési timogatdsra (ODA) vonat-
koz6 politikdk 0j alapokra helyezésének kozponti eleme. A
2010-ben tobb mint 10 millidrd eurds keretbdl gazdalkodd
kereskedelmi tdmogatds hatékonyabb és célirinyosabb lehetne
a hatdsainak értékelésére szolgdlé mutaték kidolgozdsa révén.

41.4 A GSP-n tilmenden mds, a fejl6dé orszdgok szdmdra
hasznosnak igérkez8 cselekvési teriiletek is kihaszndlatlanul
maradnak. Az EGSZB egy kordbbi véleményével 6sszhangban
timogatja az EU minden olyan kezdeményezését, amelynek
célja arra batoritani a fejl6dd orszdgokat, hogy alkalmazzdk az
élelmiszerbiztonsdgra vonatkozd rendelkezéseket. Kiilonosen
fontos, hogy ezek az orszdgok tobboldald, regiondlis és
kétoldalt kapcsolataikban konnyebben kiakndzhassdk a rendel-
kezésre dall6 kereskedelmi eszkozoket — példdul védintézkedé-
sekhez folyamodhassanak, amennyiben jelentGsen megnovek-
szik az olyan termékek behozatala, amelyek veszélyeztethetik
a helyi élelmiszer-termelést () — illetve az, hogy mérhetd legyen
ezek hatdsa.

4.1.5 Az EGSZB megismétli egy kordbbi véleményében mar
kifejtett ajanldsit (°), amely szerint forrdsokat és rendszeres
tdmogatdst kell biztositani az atlithatésdg és a nyomon kovetés
fejlesztéséhez és a méltdnyos kereskedelem hitelességének nove-
léséhez. Az EGSZB emellett tdmogatja a méltinyos keres-
kedelem hatdsainak rendszeres értékelését, nem csupdn a felté-
telezett kedvezményezettek szempontjdbdl, hanem az azonos
terméket elGallité régiok tdmogatdsban nem részesiil§ termeld-
inek szempontjabdl is.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kizleménye
az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — Kereskedelem, nivekedés és
globdlis iigyek — A kereskedelempolitika mint az Eurdpa 2020 stratégia
kulcseleme — COM(2010) 612 final — HL C 43., 2012.2.15.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd térgyban: A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak — Hozzdjdrulds a fenntarthatd fejlédéshez: A méltdnyos keres-
kedelem és a fenntarthatésdgot garantdlé nem kormdnyzati kereskedelmi
rendszerek szerepe — COM(2009) 215 final - HL C 339., 2010.12.14.
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41.6 A fejlesztést szolgald politikdk koherencidjaval kapcso-
latos 2010-2013-as munkaprogram szerint feltétleniil értékelni
kell az EU részvételével kialakitott kereskedelmi rendelkezések
kovetkezetességét, killonos tekintettel a gyodgyszerekhez vald
hozzaférésre, a szellemi tulajdonjogokra és a méltinyos
munkdra. Az EGSZB arra biztatja az Unidt, hogy szorosabban
integrélja a fejl6d6 orszdgok szdmadra kidolgozott fejlesztési stra-
tégidjdba az ILO 2012. juniusi kovetkeztetéseit a szocidlis
védelem alapelveirdl.

4.1.7 Az EGSZB tdmogatja a kereskedelmi és beruhdzdsi
korlatok nyomon kovetésének és értékelésének kiterjesztését,
amely korlétok az egyes fejl6d6 orszdgokat is hatranyosan érint-

hetik.

4.1.8  Ahhoz, hogy hatékony legyen és a kereskedelmi poli-
tikaknak — a fejlddés irdnydba mutaté — reformjit eredmé-
nyezze, e tanuldsi és értékelési folyamatnak a jelenlegi gyakor-
latokon tiilmutaté mddon széles korben be kell vonnia a civil
tarsadalmat, kilonos tekintettel a kereskedelmi megallapoddsok
és gazdasdgi partnerségek nyomonkovetési mechanizmusaira.

4.2 A fejlédd orszdgok magdnszektorbeli szerepldinek tdmogatdsa

42.1 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a kozlemény hang-
silyt helyez a maganszektorbeli szereplék kulcsfontossdgii
szerepére, killonos tekintettel a mez8gazdasagi kistermelSkre
és a kisvéllalkozdsokra, amelyek szamos fejl6d§ orszdg gazda-
sdgdnak vazat alkotjdk. Hangstlyozza, hogy fontos elémozditani
a felel@s gazdalkodds magatartdsat, batoritani a maganszektor és
az dllami szektor kozotti partnerségeket, és elismerni az olyan
killonboz8  véllalkozdsi formdkat, mint a szovetkezetek, a
segélyegyletek és a szocidlis gazdasdg egyéb villalkozdsi
formai (°). Elismeri annak fontossdgdt, hogy biztonsdgos befek-
tetési kornyezetet, szilird tzleti jogi szabélyozdst, igazsdgos
adorendszert kell teremteni, hatékony és kiszdmithat6 jogrendet
alakitva ki, amely garantdlja a hazai és kalfoldi befektetések
szdmdra a jogbiztonsdgot. Az EGSZB kiemeli az online keres-
kedelmi infrastruktira és szolgdltatdsok fontos szerepét az
exportkindlat megerdsitésére és diverzifikdldsdra irdnyuld straté-
gidban.

4.2.2 Az EGSZB tdmogatja azokat az intézkedéseket, melyek
célja a mez8gazdasagi kistermelSk és a kisvallalkozasok keres-
kedelmi tdmogatdsokhoz valé hozzaférésének megkonnyitése,
lehet6vé téve szdmukra, hogy részesedjenek a kereskedelmi
tigyletek el8nyeibdl, és el6mozditva azokat a politikdkat,
amelyek az informdlis szektorbdl a legélis tevékenységek felé
terelik Gket. Az EGSZB ennek kapcsin emlékeztet az ILO és a
WTO altal készitett kozos tanulmany kovetkeztetéseinek idGsze-
riiségére (), amely szerint ,az informélis foglalkoztatds erdteljes
hatdsa a fejl6d6 viligban megakadalyozza ezeket az orszdgokat,
hogy élvezzék a kereskedelmi nyitds el6nyeit, a munkavéllalokat
az dtmeneti idGszakban a szegénység csapddjaba zdrva”. A
férfiak és n6k egyenl@ségét szolgald intézkedések és a nék tevé-
kenységeihez nyujtott tdmogatds hozzdjarulhat az informalis
szektor legdlis tevékenységek felé torténd elmozditdsihoz. Meg

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Szocidlis gazdasdg Latin-
Amerikdban — HL C 143., 2012.5.22.

(7) Mondialisation et emploi informel dans les pays en développement [,Glo-
balizdci6 és informdlis foglalkoztatis a fejl6dS orszdgokban],
ILO/WTO kézos tanulmany, 2009.

kell 8rizni a korrupcié elleni kiizdelem és az infrastruktira-
fejlesztés prioritdsat. A trsadalmi partnereknek és a civil tdrsa-
dalom egyéb szervezeteinek egyiittmiikodése a korrupcidellenes
kiizdelemben az euromediterrdn partnerségen beliil sok hasznos
tanulsdggal szolgdlhat.

423 A villalkozdsi formdkt6l fiiggetleniil tovdbb kell
névelni az EU viszonylagos el6nyét a magdnszektorbeli
szereplSk tdmogatdsa terén az egyéb — nemzeti vagy multilate-
rdlis — intézményekkel szemben, fokozva az Unié kereskedele-
mosztonz$ tdmogatdsi rendszerének hatékonysdgat, féként a
déli félteke orszagai kozotti kereskedelem novekedésének fényé-
ben. Az Unibnak a tétekkel ardnyos humdanerdforrast kell bizto-
sitania a harmadik orszdgokban mtikods delegdcioi szamara, és
jobban be kell vonni a delegicidkat a helyi szinten szerzett
tapasztalatok hasznositdsaba.

4.2.4 A magdnszektorban igen aktiv szerepet jatszo szakmai
szervezetek jelent@sen hozzdjarulhatnak a partnerorszagok
egylittm(ikodési igényének felmérésében. Az EGSZB kozvetité-
sével velik folytatott szorosabb konzultdcié hozzdjarulhat
ahhoz, hogy az egyiittm(ikodési kindlat és kereslet kozelitsen
egymdshoz. A GPM-ekrdl folytatott targyaldsok és a Vilagbank
égisze alatt meghirdetett, a szegénység csokkentésére irdnyuld
stratégiai tervek el6zménye lehet6vé tette a fejl6d6 orszdgok
szakmai szervezeteinek megerdsitését és szervezettebbé tételét.

42,5 Az EGSZB is kedvez8en fogadja azt az Eurdpai
Bizottsdg altal kiemelt elgondoldst, hogy a véllalatok tarsadalmi
felel6sségvallaldsa globdlis szinten is hozzdjarul a tisztességes
verseny feltételeinek el6mozditdsahoz a kereskedelem és a
befektetések teriiletén. Bizonyitott tény, hogy az alvallalkozékra
is kiterjed§ nemzetkozi keretmegdllapoddsokon keresztil az
eurdpai illetdségli nagyvéllalatok attors szerepet jatszottak bizo-
nyos szocidlis, kornyezetvédelmi és j6 kormanyzdsi norméknak
a kereskedelembe torténd bevezetésében. Az OECD-irdnymuta-
tisokhoz valé csatlakozds éppen ezért helyénvalé javaslat,
amelynek megvan az az elénye is, hogy fellebbezési mechaniz-
must is magaban foglal jogvita esetére. Ezek az irdnymutatdsok
egytttal arra is utalnak, hogy a relevins, megbizhat6 és ellen-
Grizhetd vallalkozasi adatok évente torténd kozzétételének kiva-
nalmat dltaldnossd kell tenni.

4.3 A globdlis kormdnyzds reformjdnak elokészitése

431 A kereskedelmi és fejlesztési egyiittmiikodési kindlatot
ki kellene terjeszteni, és be kellene vonni a feltorekvé orsza-
gokat is, a hivatalos fejlesztési tdimogatdsokat és kedvezményes
piacra jutasi lehet@ségeket hagyomdnyosan biztosité OECD-
tagorszagok mellett. Jelenleg a feltorekvs orszagok rendelkeznek
e tekintetben a legjelent@sebb mozgastérrel. Az EGSZB kiilo-
nosen arra biztatja az EU-t, hogy a multilaterdlis férumokon
(els6sorban a G20-ak korében), illetve a feltorekvd orszdgokkal
kialakitott kétoldalti kapcsolatai keretében is jobban tdmogassa a
legkevésbé fejlett orszdgokbdl (LDC-orszdgokbdl) szdrmazd
termékek tényleges — vamtél és kvotaktol mentes — hatékony
piaci hozzéférését. Az Unié prioritdsdva 1éphetne el8, hogy az
EU megerGsitse az LDC-orszdgok tdrgyaldsi kapacitdsait a déli
télteke orszagai kozotti kereskedelmi megéllapoddsok kapcsan.



C 351/82

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.11.15.

4.3.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy minden er6feszitést
meg kell tenni a dohai fejlesztési ciklus lezdrdsa érdekében,
legalabb az LDC-orszdgoknak kedvezd el6zetes megéllapodds
formajaban, ugyanakkor a donor orszdgok széles kordi kotele-
zettségvallaldsaval, akdr tagjai a Fejlesztési Tdmogatdsi Bizott-
sagnak (DAC), akdr nem. Az EGSZB ismételten hangot ad
annak a kivansigdnak, hogy a 2015-6s évet — a millenniumi
fejlesztési célok (MDG) céldituma — szenteljék a nemzetkozi
egyiittmtikodésnek. Az EGSZB a konzulticiokkal parhuzamosan
véleményt kivan kidolgozni az MDG-k mérlegérdl és a Rio+20
cstics soran megnyilt fenntarthatd fejlédési perspektivakrol.

4.3.3  Ugyanakkor az EU kereskedelmi és fejlesztési straté-
gidja nem korldtozdédik sem a feltorekvs orszagokkal valo
kolcsonosség megerdsitésére, sem pedig a legkevésbé fejlett
orszdgok druinak vdmmentes piaci hozzadférésére. A két
orszdgesoport kozott elhelyezkeds, nem feltorekvs koztes”

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-an.

orszagok fontos partnerek, akikkel az EU fejleszthetné kozos
érdekeltségeit. Ezen orszdgok komoly szovetségesekké valhat-
ndnak a jobb kormdnyzds el6mozditdsiban, ami az Eurdpai
Unié kulcsfontossagti célja. A segitségre leginkdbb raszoruld
orszdgok prioritdsként valé kiemelése miatt a kozleménybdl
hidnyzik egy explicit stratégia, amely nem korlatozédik a szigo-
ribb GSP-feltételekre.

434 A fejl6ds orszdgok kozotti megalapozottabb differen-
cidlds, amely tallép a nemzeti jovedelem egyediili kritériumdn
(az LDC-orszagok esetében mdr alkalmazzdk ezt a megkozeli-
tést), mar Gtnak inditott és igéretes kisérlet a kereskedelmi tdmo-
gatdsokndl alkalmazott kilonleges és differencidlt bandsmod
hatékonysdganak novelésére. Az EU-nak fel kellene vetetnie
ezt a témdt a 2015 utdni id6szak millenniumi fejlesztési céljairdl
és a fenntarthatd fejlédés céljairdl folytatott vita napirendjére.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a haldszati er8forrdsoknak a fiatal tengeri élGlények védelmét biztosité technikai

intézkedések révén torténd megévasirol szo6lo 850/98/EK tandcsi rendelet mddositisirél és
az 1288/2009/EK tandcsi rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl

(COM(2012) 298 final — 2012/0158 (COD))
(2012/C 351/18)

FSel6add: Brian CURTIS

A Tandcs 2012. julius 5-én, az Eurdpai Parlament pedig 2012. jalius 10-én tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mikodésérsl szolé szerz6dés 43. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a haldszati erdforrdsoknak a fiatal tengeri éllények védelmét biztositd
technikai intézkedések révén torténG megdvdsdrdl szolo 850/98/EK tandcsi rendelet médositdsdrol és az 1288/
2009/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2012) 298 final — 2012/0158 (COD).

Az EGSZB Elnoksége 2012. jalius 10-én megbizta a ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”
szekcidt a bizottsdgi munka elGkészitésével.

A munka siirgGsségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-
én tartott 483. plendris tilésén (a 2012. szeptember 18-i iilésnapon) f6elGadot jelolt ki Brian CURTIS személyé-

ben, tovibbd 122 szavazattal 1 ellenében, 2 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Mivel az 1288/2009/EK tandcsi rendeletben meghata-
rozott 4dtmeneti technikai intézkedések alkalmazdsa 2012.
december 31-én megsziinik, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg egyetért azzal az eurdpai bizottsdgi javaslattal, hogy
jogbiztonsagot nydjtson arra az idSre, amelynek sordn a kozos
haldszati politika reformjanak részeként kidolgozzak a technikai
intézkedések keretérdl szOl6 4 rendeletet.

1.2 A szdban forgd technikai intézkedések fontosak a fenn-
tarthat6 haldszat szempontjdbdl, ezért gondoskodni kell azok
folyamatossagarol. Ezen intézkedések (akar ideiglenes) megsziin-
tetése kedvezGtlen hatdst gyakorolna az altaluk érintett allo-
mdnyokra, valamint a sérilékeny mélytengeri él6helyekre —
tobbek kozott szdmos NATURA 2000 teriileten. Az intézke-
dések megsziintetése egytttal azt is jelentené, hogy a tovabbi-
akban nem alkalmazhat6 tobb, a 850/98/EK rendelet rendelke-
zéseitd] vald indokolt és elfogadott eltérés.

1.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy ahelyett, hogy az 1288/
2009/EK rendeletben szereplS technikai intézkedéseket beépi-
tenék a 850/98/EK rendeletbe, inkdbb tartsdk meg azt a kordbbi
modszert, hogy alkalmazdsukat tovabbi 18 hénapos idStartamra
kiterjesztik.

2. Hattér

2.1 2008. jinius 4-én az Eurdpai Bizottsdg tandcsi rendeletre
irdnyul6 javaslatot terjesztett el§ a haldszati eréforrdsok tech-
nikai intézkedések révén torténd megévasira vonatkozdan (1),

() COM(2008) 324 final.

amelynek célja, hogy a haldszati er6forrdsoknak a fiatal tengeri
élelények védelmét biztositd technikai intézkedések révén
torténé mego6vasardl szold 850/98/EK rendelet helyébe 1épjen,
és biztositsa a haldszati lehet6ségekrsl sz616 éves rendeletben
foglalt dtmeneti jellegdi technikai intézkedések dllandé végrehaj-
tdsdt.

2.2 Errdl a javaslatrdl az EGSZB véleményt bocsitott ki,
amelyet rendes vitdit kovetSen a 2009. februdr 25-i, 451.
plendris ilésen fogadtak el (2).

2.3 Az ehhez a javaslathoz tartozé rendelettel kapcsolatos
eljdrds sordn az Eurdpai Bizottsdg 2009-ben, a Lisszaboni Szer-
z8dés elfogaddsdra irdnyulé tdrgyaldsok miatt nehézségekbe
utkozott.

2.4 Id6kozben a kérdés siirgGsségére vald tekintettel elfo-
gadtdk a bizonyos haldllomanyok és haldllomanycsoportok
tekintetében alkalmazand6 haldszati lehetSségeknek és a kapcso-
16d6 feltételeknek a 2009. évre torténé meghatdrozasardl sz6lo
43/2009/EK rendeletet (?).

2.5  Mindekozben, illetve mikozben 2009-ben még javdban
tartott a technikai intézkedésekrdl sz6l6 tandcsi rendelet elgké-
szitése, alkalmazdsi id6szakuk lejérta miatt hatdlyukat vesztették
az el6bb emlitett 43/2009/EK rendelet III. mellékletében el6irt
intézkedések.

() HL C 218., 2009.9.11.
HL L 22., 2009.1.26., 1. o.
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2.6 Emiatt, illetve a jogbiztonsdg céljabdl, valamint a tengeri
erforrasok megfelelg védelme és kezelése érdekében elfogadtik
az dtmeneti technikai intézkedéseknek a 2010. janudr 1-jétél
2011. jonius 30-ig tartd idGszakra torténd meghatdrozasardl
sz616 1288/2009/EK tandcsi rendeletet (), amely el6irta, hogy
a 43/2009/EK tandcsi rendelet III. mellékletében foglalt dtmeneti
technikai intézkedéseket egy 18 hdnapos dtmeneti idGszakban
tovabbra is alkalmazni kell.

2.7 A Lisszaboni Szerz8désb6l ered6 uj kovetelmények
kovetkezményeképpen az Eurdpai Bizottsdg 2010-ben vissza-
vonta 2008-as javaslatat.

2.8 Mivel az dtmeneti intézkedéseket 2011. jinius 30-ig nem
sikeriilt  beilleszteni a  technikai intézkedésekrdl — sz616
meglévs, 850/98/EK rendeletbe (vagy egy ezt a rendeletet
felvdlté Gj rendeletbe), az 579/2011/EU rendelet értelmében
azokat tovabbi 18 hénapra meghosszabbitottdk.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg a kozos haldszati politika jelenleg
targyalasi szakaszban tarté reformjit koveten és azzal Ossz-
hangban felul kivdnja vizsgdlni a 850/98/EK rendeletet. A tech-
nikai intézkedésekrdl szolé 4j rendelet tehdt nem késziil el
idében ahhoz, hogy 2013. janudr 1-jén hatdlyba léphessen.
Kovetkezésképpen gondoskodni kell arrdl, hogy az dtmeneti
technikai intézkedések 2012. december 31. utdn fennmaradhas-
sanak, és elegendd id6 dlljon rendelkezésre a technikai intézke-
dések 4j keretének kidolgozdsdhoz.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-an.

(4 HL L 347., 2009.12.24., 6. o.

2.10  Ezért adtdk ki a véleményiink tdrgyat képezd, az 850
98/EK rendeletet mddositd és a szoban forgd technikai intézke-
dések beillesztésére szolgdlé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozé javaslatot.

3. Megjegyzések

3.1 A konnyebb érthetSség kedvéért a 34b. cikkben a (3)
bekezdést az (1) bekezdés mogé kellene attenni, azaz a kivéte-
leknek rogton az dltalinos tilalom utdn kellene szerepelnitik,
ahogy az a 43/2009/EK rendeletben is van. A rogzitett halora
vonatkozé kiilonleges engedély kovetelményének csak ez utdn
kellene jonnie a szovegben (a jelenlegi javaslatban a (2) bekez-
dés).

3.2 A 43[2009[EK rendelet III. mellékletének 9.12. pont-
jaban szereplé és 2012. december 31-ig érvényes kivétel hatd-
lydt meg kellene hosszabbitani. Egy kutatds, melyet 2011 utols6
negyedévében és 2012 els félévében 600 méternél nagyobb
mélységben végeztek, azt mutatta, hogy alacsony a jarulékos
cdpafogds, emiatt pedig — amint a Haldszati Tudomdnyos,
Mdszaki és Gazdasdgi Bizottsdg jovahagyta a jelentést — enge-
délyezni kellene ezt a derogdciot az ordoghalféléket kopoltyu-
héléval haldszé hajoknak is.

3.3 A javaslat nem titkrozi a 43/2009/EK rendelet IIL
mellékletének 1., 2., 4., 5a, 5b., 5c., 5d., 17. és 18. pontjait,
amelyek 2012. december 31-ig hatdlyosak. Az Eurdpai
Bizottsdg kifejtette, hogy az 5a., 5c. és 5d. pontokra 2010.
janudr 1-jétdl nincs sziikség; az 1. és a 2. pontot kihagytdk,
és Ddnia kérésére nem keriilnek be az Gj szovegbe; a 17. és
18. pont pedig a javaslat 6., illetve 3. pontjdban jelenik meg.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

hatdrozatra az iiveghdzhatdsi gizoknak a foldhaszndlatbdl, a foldhaszndlat-megviltoztatisbol és

az erdbgazdilkoddsi tevékenységekbGl eredd kibocsitisira és abszorpcidjira vonatkozé
elszdmolasi szabalyokrdl és cselekvési tervekr6l

(COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD))

A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsignak a foldhaszndlat, foldhaszndlat-megviltoztatis és erddgazdilkodds (LULUCF)
elszdmolasdnak az uniés éghajlat-valtozisi kotelezettségvillalisok kozé torténd integrildsarol

(COM(2012) 94 final)
(2012/C 351/19)

El6adé: Ludvik JIROVEC

2012. madrcius 12-én, 15-én, illetve 26-dn az Eurépai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs Ggy
hatdrozott, hogy az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolé szerz8dés 192. cikkének (1) bekezdése és 304. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az iveghdzhatdsii gdzoknak a foldhaszndlatbél, a foldhaszndlat-
megvdltoztatdsbol és az erddgazddlkoddsi tevékenységekbdl eredd kibocsdtdsdra és abszorpcidjdra vonatkozé elszdmoldsi
szabdlyokrdl és cselekvési tervekrdl

COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD),
valamint

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak a
foldhaszndlat, foldhaszndlat-megvdltoztatds és erddgazddlkodds (LULUCF) elszdmoldsdnak az unids éghajlat-vdltozdsi
kotelezettségvdllaldsok kozé torténd integrdldsdrl

COM(2012) 94 final.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2012. augusztus 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
szeptember 19-i iilésnapon) 185 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsig javaslatit. Ugy
ldtja, hogy ambiciézus javaslatrél van sz, amely reagdl arra az
igényre, hogy egy olyan, szigorubb elszdmoldsi rendszer j6jjon
létre, amelynek esetében célul tiizik ki a nemzetkozi megéllapo-
ddsok unids jogrendszerbe vald beépitését. A jogszabalyok
el6készitése és kidolgozasa sordn az Eurdpai Bizottsignak bizto-
sitania kell a vonatkozé dokumentumoknak az Eurépai Parla-
ment, a Tandcs és a civil szféra részére torténd egyidej,
idszerti és megfelel§ 4taddsit. Az Eurdpai Bizottsignak
megfelel6 konzulticiokat kell folytatnia — tobbek kozt a szak-
értékkel — a meghatdrozdsoknak az ENSZ Eghajlat-véltozdsi
Keretegyezménye (UNFCCC), illetve a Kiotdi JegyzSkonyv dltal
létrehozott szervek dltal elfogadott véltoztatdsok fényében
torténd aktualizdldsardl, valamint az egyéb tobboldali egyezmé-
nyek alapjan elfogadott meghatdrozdsokrél. Nagyon fontos,
hogy biztositsuk a javaslat kompatibilitdsit az UNFCCC kere-
tében hozott dontésekkel.

1.2 Szem el6tt tartva, hogy az éghajlatviltozds tdrgydban
2015-ig meg kell tdrgyalni egy univerzalis jogi egyezményt,
amely az eddigi tervek szerint 2020-ban 1épne hatélyba, az
EU-nak most arra kellene Osszpontositania, hogy olyan mélta-
nyos és az éghajlatvéltozds kezelése szempontjab6l eredményes

modelleket dolgozzon ki, amelyek el@segitik az éghajlatvéltozds
mérséklését, ezzel is tdmogatva a globdlis megéllapoddsra
iranyul6 targyaldsokat. Ebben fontos szerepet tolt be a LULUCF,
ezért fontos, hogy kozos jogszabalyok létezzenek a kibocsatdsok
és a kibocsdtdselnyelk kiszamitdsarol is.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a mezGgazdasdg tiveghdzhata-
sugaz-kibocsatasanak csokkentésére iranyuld, atfogd felmérésre
van sziikség, amely figyelembe veszi a szdntok és legel6k teljes
tiveghdzhatdstigdz-forgalmat (a kibocsitast és az abszorpciot
egyarant), az egyéb mezdégazdasagi és allattartdsi tevékenysége-
kével egyiitt. A novénytermesztési és dllattartdsi tevékeny-
ségekbdl ered6  tiveghdzhatdstgaz-kibocsatdsok jelentése és
elszdmoldsa viszont a Kiotéi JegyzSkonyv értelmében mdr
most is kotelezs, és ezekre a villalaselosztdsi hatdrozat (') kibo-
csatasi hatdrértékei is kiterjednek.

1.4 Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ezt az
osszetett kérdést mélyebben is meg kell vizsgilni, figyelembe
véve az EU éghajlat-valtozdsi politikdjanak és energiaigényeinek

(') 406/2009/EK hatirozat.
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szélesebb kontextusdt is. Azt javasolja, hogy tegyék lathatobbd a
mezbgazdasdg, az erdészet és a kapcsolodd dgazatok terén
foly6, az éghajlatvdltozds mérséklését célz6 erdfeszitéseket,
alapot teremtve ezzel a megfelel§ szakpolitikai 0sztonzdk kidol-
gozdsihoz — példdul a kozos agrarpolitika keretében —, illetve az
esélyek kiegyenlitéséhez az egyes tagallamok kozott.

1.5 Az Eurdpai Bizottsignak nemcsak a kornyezethez és a
természet vildgdhoz kapcsolédd, hanem az osszes lehetséges
més szakpolitikdra is figyelmet kell forditania, és keresnie kell
az ezen politikdk 6sszekapcsoldsdbdl adodd szinergiahatdsokat.

1.6 A javaslat nem tekint holisztikus médon az erdészeti
dgazatra, és tobbfunkcids szerepét — vagyis azt, hogy az erdd
egyben megujul6 energiaforrast biztosité biomasszt is termel —
nem veszi figyelembe. Az EGSZB tidvozli az EU-nak azt a javas-
latat, hogy az elszdmoldsi szabalyokat terjesszék ki a fakiterme-
1ésb6l szdrmazé termékekre. Az ezekben a termékekben 1évé
szénkészlet figyelembevételével megné a fa és a fatermékek
szerepe az éghajlati hatds értékelésében és felmérésében.

1.7 Az EGSZB iidvozli a nemzeti cselekvési tervek létreho-
zdsat, mivel ezéltal rendkivil jol kifejezésre juthat a lehetséges
intézkedések 1.4. bekezdésben szorgalmazott lathatdsiga”.
Ennek sordn azonban hdrom alapelvet figyelembe kell venni:

1) A cselekvési terveket mindenképpen egyéb politikai intézke-
désekkel kell kisérni, illetve mar meglévSkkel kombindlni,
hogy olyan keretfeltételek jojjenek létre, amelyek lehetGvé
teszik, hogy a foldtulajdonosok és foldkezel6k hatékony
LULUCF-intézkedéseket hajtsanak végre gazdasdgilag ésszert
moédon, nem csak sajat kdrukra. Ahogyan ugyanis manapsag
a természetvédelmi intézkedések gyakran pénzbe keriilnek és
nem hoznak hasznot, vagyis gazdasigilag nem vonzéak,
gyakran éppugy érdektelenek gazdasigi szempontbdl az
éghajlatvédelmi intézkedések is (mint példdul a nagy szerves-
anyag-tartalommal rendelkez§ mocsaras teriiletek megtarta-
sa). Egy, az EU dltal kidolgozandé keretnek 6sztonzéket kell
nyGjtania és tdmogatnia kell az unids gydrtokat a kittizott
célok elérésében, a kibocsdtdskereskedelmi rendszerhez
hasonléan, amelybe az EU szdndékosan nem szeretné beépi-
teni a LULUCF tertiletét.

2) Mind a cselekvési terveket, mind pedig az ellenSrzési és
jelentéstételi eljardsokat tigy kell kidolgozni, hogy azok a
foldtulajdonosok, a foldkezelsk és a hatdsdgi szervek
szdmdra egyarant minimdlis adminisztrativ rdforditdssal
végrehajthatok legyenek.

3) Minden EU altal meghatarozott elSirds és intézkedés kétséget
kizdréan oOsszhangban kell hogy legyen a szubszidiaritds
elvével.

1.8 Az EGSZB fontosnak tartja a LULUCF-szektor éghajlat-
valtozast mérsékl§ potencidljdnak sztonzését, és a gazdalkodok
éghajlatvaltozds mérséklésére iranyuld tevékenységeinek latha-
tobbd tételét. Ezt az dgazatot nem szabad elszigetelten értékelni,
hanem integralt médon kell szemlélni, kihaszndlva az dgazat és

az unids és nemzeti szinten meglévd politikdk kozotti szinergi-
akat. Az EGSZB hangsilyozza, hogy nem szabad sziikségtelen
adminisztrativ terheket réni az érintettekre, és keriilni kell a
parhuzamos munkavégzést, valamint megfeleléen figyelembe
kell venni a nemzeti koriilményeket és az egyes irdnyitdsi
szintek kompetencidit. Az EU éghajlatvaltozdsra vonatkozd
szakpolitikdjanak az EU erdeinek aktiv kezelésébdl és hasznila-
tabal, illetve a meguijulé és fenntarthaté nyersanyagot jelentd fa
nagyobb ardnyd felhaszndldsdbdl — mint az éghajlatvéltozds
mérséklésére alkalmas koltséghatékony eszkozokbdl — kellene
kiindulnia.

1.9 Az EGSZB iidvozli az EU arra irdnyul6 torekvését, hogy
tullépjen a koppenhdgai, cancini és durbani megallapoddsok
vallalasain, illetve azt a felajanldst, hogy bizonyos feltételek telje-
silése esetén 30 %-os kibocsatascsokkentési célt fogad el, ugyan-
akkor azonban az EU jelenlegi gazdasdgi helyzete kapcsin kelld
érzékenységre int. Az EU-nak az UNFCCC mds részes feleire is
nyomdst kell gyakorolnia, hogy tegyenek hasonld lépéseket a
szén-dioxid-kibocsatdsok olyan teriiletekre valé dthelyezésének
elkeriilése érdekében, amelyek bioldgiai szempontbdl még érzé-
kenyebbek, mint az EU.

1.10  Végiill pedig a jelenleg foly6 el6késziiletek kapcsan,
melyek azt célozzdk, hogy a kévetkezd pénziigyi idGszakra
egy j6 KAP-keret sziilessen, latni kell, hogy a targyalt javaslatot
megfontoltan 6ssze kell kapcsolni az EU agrérpolitikdjaval és
mds unids szakpolitikdkkal. A talaj szénkészletét egyre nagyobb
mértékben figyelembe veszik a szakpolitikai értékelésekben, igy
az éghajlatvédelemmel, illetve az éghajlatvaltozashoz valé alkal-
mazkoddssal a mezdgazdasigban és erd6gazdalkoddsban is
mind tobbet foglalkoznak. Az EGSZB kifejezetten tidvozli,
hogy a javaslat semmi olyan kibocsatascsokkentési kotelezett-
séget nem r6 a gazdilkodokra és az erdGgazdalkoddsra, amely
egyoldaliian az ebben érintettek rovdsira menne. Az orszigos
helyzet jobb feltérképezése a tagdllamok részérdl csupdn csekély
befektetést igényel majd.

2. A politikai hattér

2.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslata Uj elemeket tartalmaz a
Kiotdi Jegyzékonyv és a durbani eredmények tekintetében. (?)

2.1.1  Jelenleg az a helyzet, hogy a LULUCF-dgazatbdl eredd
UHG-kibocsétds és -abszorpcié nem képezi részét a 2020-ig
elérend6 20 %-os unids kibocsatdscsokkentési célkitiizésnek,
bar részben beleszdmit Kiotdi JegyzSkonyv 3. cikkének (3)
bekezdésében foglalt szdmszerdsitett unids kibocsataskorldtozasi
és -csokkentési kotelezettségvallaldsokba. Ezért kozos szdmitasi
modokat kell kidolgozni, hogy mind a kibocsatdsi mennyiséget,
mind az abszorpciék mennyiségét pontosan ki tudjuk szdmitani
és be tudjuk épiteni az unids jelentési kotelezettségekbe.

2.1.2 Az olyan jogalkotdsi javaslatokat, amelyek a legels- és
szantoteriletek vonatkozdsiban kotelezd jelentéstételt rogzite-
nek, 6sszhangba kell hozni az ENSZ Eghajlat-véltozdsi Kerete-
gyezményének aldir6 felei dltal a durbani COP 17 sordn hozott
hatdrozatokkal.

() A Kiotéi Jegyzékonyvet aldiré felek konferencidja, COP 17, 2012.
december, az ENSZ Eghajlat-véltozasi Keretegyezménye.
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2.1.3 Az ,ErdGgazdilkodds’-t illetéen a COP 17-et megeld-
z8en nem volt kévetelmény a tagallamok részérdl torténd elsza-
molds, mivel az 6sszes kitermelt biomassza azonnali oxiddcidjat
tételezték fel. Az EGSZB 1idvozli az EU-nak azt a javaslatit,
hogy az elszdmoldsi szabdlyok terjedjenek ki a fakitermelésbdl
szarmaz6 termékekre is, ami azt jelenti, hogy a fakitermelésbdl
szarmazé termékekben 1évé szénkészletet felhaszndljak. Ez
novelheti a fa és fatermékek szerepét az éghajlatvaltozds mérsék-
1ésében.

2.1.4 Az erdészetben az éghajlatvaltozds mérséklése terén
rejl6 (és a javaslat altal is elismert) lehetéségek tovabbfejlesztése
érdekében tehet§ intézkedések koziil a hosszabb vagdsforduld
alkalmazdsa és a tarvagds elkeriilése (ahogy az az indokoldsban
is szerepel), illetve a természetes dllapotii erdSk 4talakitdsinak
elkeriilése olyan lépések, amelyeket nem lehet széles korben
fontoléra venni, mivel a fenntarthat6 erd6gazdédlkodas keretében
fuggnek a fafajtdl és a fak életkoratdl. Hangstlyozni kell azon-
ban, hogy ez jelenleg nem szerepel a jogalkotdsi javaslatban.

2.1.5 A parafa igen fontos termék a ,fakitermelésbdl szar-
maz6 termékek” csoportjdban, mivel tobbféle elénnyel is rendel-
kezik: természetes termék, amelyet megujuld forrasbdl dllitanak
el8, olyan kornyezetbardt eljardssal, amelyhez még a fik kivé-
gdsdra sincs szitkség; a parafaipar bizonyitottan fontos ipardg a
sériilékeny és veszélyeztetett mediterran okoszisztémdk okolé-
giai stabilitdsinak fenntartdsa szempontjabdl; végil pedig a
parafaipar fontos a foglalkoztatds és a jovedelem szempontjabol.

2.2 A javaslat rogziti, hogy a tagillamok olyan elszdmola-
sokat alakitanak ki és tartanak fenn, amelyek pontosan rogzitik
a ,szant6foldi gazdalkodds” tevékenységeibdl szdarmazd Osszes
kibocsitast és abszorpciot.

221 A ,széntirolok” listdja az Eghajlat-valtozdsi Kormany-
kozi Testillet (IPCC) LULUCF-re vonatkozd irdnymutatdsainak
megfeleléen magdban foglalja a felszin feletti biomasszat” is.
A szant6foldek felszin feletti biomasszdjanak” elszamoldsdval
kapcsolatos probléma a lagyszdrti (csak a talajban 1év6 szén
elszdmoldsa) és a fds szdra (a biomassza elszdmoldsa) novények
kozti megkiilonboztetésbdl ered. Ez elismeri az éveld kulttirdk —
olajfék, gyiimolesfik és sz6ldk — jelentSs értékét, nem veszi
viszont tekintetbe az egynydri termények CO,-abszorpcidjat,
mivel a viszonyitdsi alap az 1990 6ta tortént szénkészlet-vélto-
zds. Az olyan mezdgazdasagi termékek szerepe, mint példaul a
repce (élelem, takarmdny és tiizelGanyag), a takarmdnyrépa
(takarmdny és tiizelSanyag) vagy a zoldségek (élelem) igy nem
keriil figyelembevételre, mivel ezt veszélyeztetheti a szénkészlet
véltozdsa. Ennek oka az, hogy az IPCC és a Kiotdi JegyzSkonyv
az egynyari terményeket ,szénsemlegesnek” tekinti.

222 Azokon a mezGgazdasdgi terilleteken, ahol az
abszorpcié potencidlis novekedése nem jelentSs, mint példaul
a fakitermelésb6l szdrmazé termékek hasznalata esetében, ott
a mezdgazdasdgi teriiletek elszdmoldsa esetenként probléma
lehet, és negativ hatdssal jarhat. Mind a kibocsdtdsok, mind
pedig a széntdrolds beszdmitdsat viligosan meg kell hatdrozni.

2.2.3  Egyes klimatikus szempontbdl hatrdnyos helyzetben
1év§ teriileteken, ahol az esére épiild mezdgazdasig biztositja

a gazdalkodok megélhetését és hozzdjarul a vidéki lakossdg
eltartdsdhoz, vagy ahol néhany ével§ kultira az alacsony jove-
delmez@ség miatt veszélyben forog (pl. az olajfdk Dél-Eur6pd-
ban), a nulla potencidlis névekedés kockdzata ahhoz is hozza-
jarulhat, hogy az emberek elhagyjdk a foldeket és elveszitsék
érdeklGdésiiket a fold tovabbi mivelése irdnt. Az eurdpai bizott-
sagi javaslat IV. melléklete olyan intézkedéseket rogzit,
amelyeket be lehet épiteni az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
cselekvési tervekbe. A KAP madsodik pillére keretében ,agrar-
kornyezetvédelmi intézkedésekként” mdr végrehajtds alatt 4ll6
intézkedésekkel vald dtfedést ezek szamszerdsithetGvé tétele
révén meg kell gdtolni.

2.2.4 Az EGSZB iidvozli a nemzeti cselekvési tervek 1étreho-
zdsat, mivel ezéltal rendkiviil jol kifejezésre juthat a lehetséges
intézkedések 1.4. bekezdésben szorgalmazott lathatdsiga”.
Ennek sordn azonban hdrom alapelvet figyelembe kell venni:

1) A cselekvési terveket mindenképpen egyéb politikai intézke-
désekkel kell kisérni, illetve mar meglévékkel kombindlni,
hogy olyan keretfeltételek jojjenek létre, amelyek lehetévé
teszik, hogy a foldtulajdonosok és foldkezelsk hatékony
LULUCF-intézkedéseket hajtsanak végre gazdasdgilag ésszert
modon, nem csak sajat kdrukra. Ahogyan ugyanis manapsag
a természetvédelmi intézkedések gyakran pénzbe keriilnek és
nem hoznak hasznot, vagyis gazdasdgilag nem vonzdak,
gyakran éppagy érdektelenek gazdasigi szempontbdl az
éghajlatvédelmi intézkedések is (mint példdul a nagy szerves-
anyag-tartalommal rendelkez6 mocsaras teriiletek megtarta-
sa). Egy, az EU dltal kidolgozandé keretnek 6sztonzdket kell
nydjtania és tdmogatnia kell az unids gydrtokat a kitlizott
célok elérésében, a kibocsdtdskereskedelmi rendszerhez
hasonléan, amelybe az EU szandékosan nem szeretné beépi-
teni a LULUCF teriiletét.

2) Mind a cselekvési terveket, mind pedig az ellendrzési és
jelentéstételi eljardsokat tigy kell kidolgozni, hogy azok a
foldtulajdonosok, a foldkezel6k és a hatdsdgi szervek
szdmdra egyarant minimélis adminisztrativ raforditdssal
végrehajthatok legyenek.

3) Minden EU dltal meghatirozott elSirds és intézkedés kétséget
kizdréan Osszhangban kell hogy legyen a szubszidiaritds
elvével.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslata szigortbb elszdmoldsi
rendszert szandékozik bevezetni, beépitve a nemzetkozi
megallapoddsok ajanldsait az uniés jogrendszerbe. A javaslat
tikkrozi a feliilvizsgalt LULUCF-ra vonatkoz6 elszdmolasi szaba-
lyok f6 elemeit, amelyekr6l 2011 decemberében Durbanban
dllapodtak meg, és amelyek a Kiotdi Jegyzdkonyv szerinti
mdsodik  kotelezettségvallaldsi  id6szakt6l — alkalmazandok.
Néhdny rendelkezés azonban eltér a durbani dontésektl, mint
példaul a széntéfoldi gazdalkoddsra és a legel6gazdélkoddsra
vonatkozdan javasolt kotelez$ elszdmolds, valamint a termé-
szetes bolygatdsra vonatkozd elszdmoldsi szabalyok.
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3.2 Az a javaslat, hogy ezentdl kotelez$ jelleggel el kelljen
szdmolni a ,szdntofoldi gazdalkoddsbol” és a ,legelégazdalko-
désbdl” szdrmazé valamennyi kibocsitdssal és abszorpcidval,
tobb adminisztrdciot jelent nemzeti szinten, és az Eurdpai
Bizottsdg részérdl is munkaigényes nyomon kovetést igényel
majd a tagdllamokban. A jelen javaslatban elfogadott elszdmo-
lasi szabélyok és a referenciaszintek alapvetden fontosak lesznek
majd ennek a hatdrozatnak az alkalmazdséhoz. Az EGSZB attdl
tart, hogy a tagédllamok — egyrészt az UNFCCC-ben, mdsrészt az
unids jogszabdlyokban rogzitett — kotelezettségei kozott majd
atfedések lehetnek.

3.3 Az EU erddi igen fontos tdrsadalmi-gazdasdgi elényoket,
valamint alapvet§ Okoszisztéma-szolgéltatdsokat nydjtanak, és
szélesitik az éghajlatvaltozds kezelésére és a hozza valé alkal-
mazkoddsra nyilo lehetségeket, mivel évente az Gsszes unids
CO,-kibocsdtds 10 %-at szivjdk fel a légkorbdl. Az erdék igen
sokféle fenntarthaté és intelligens bioldgiai alapti terméket kindl-
nak, és a fa az EU megujuldenergia-elldtdsdnak a felét jelenti. Az
EGSZB hangstilyozza az erddk tirsadalomban betoltott tobb-
funkcids szerepét, és arra hivja fel az Eurdpai Bizottsdg figyel-
mét, hogy olyan holisztikus megkozelitéssel forduljon az erd6k
felé, amely az éghajlatra és az EU-ban folytatott fenntarthaté
erd6gazdalkoddsra egyarant kiterjed. Az erd6k sokkal tobbek
puszta széntdrolokndl, és ezt az éghajlattal kapcsolatos szakpoli-
tikidkban is el kell ismerni.

4. Megjegyzések

4.1 Az EGSZB szeretné kiemelni azt a tényt, hogy a mezd-
gazdasag és az erdGgazdalkodds lehetSségeket rejt magdban az
éghajlatvaltozas mérséklésére. Ez a potencidl azonban természeti
feltételek és zavarok, a telitédés kockdzata, Osszetett anyagdram-
lasok, a kibocsdtdsok nyomon kovetésére rendelkezésre all6
elégtelen kapacitds és az elszdmoldsi modszereket illet§ jelentds
bizonytalansigok miatt korlatozott.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 19-én.

42 Az EGSZB elismeri a Ko6zos Kutatokozpont (JRC) éltal
végzett hatdsvizsgalat eredményeit, és tiszteletben tartja az intéz-
ménynek a megvalésithatosdgrol alkotott véleményét. Finomi-
tani kell azonban a tudomdnyos ismereteket és a nyomonkove-
tési modszereket, hogy megbizhatobbakkd viljanak az erdészeti
és mezdgazdasagi teriiletekhez kapcsol6dé iiveghazhatdsigdz-
leltdrak. Ezek pontossdgdt és kovetkezetességét egyarant novelni
kell, és fontos, hogy holisztikus szempontbdl, integrélt
megkozelitést alkalmazva, megvizsgéljuk az éghajlatvéltozds
mérséklésének lehet@ségeit. Ebben az Gsszefiiggésben az
EGSZB kiemeli néhdny orszdg, példdul Dénia vagy Portugélia
tapasztalatdt, akik a mezd6gazdasdg vonatkozdsdban teljes
mértékben az UNFCCC-vel 6sszhangban készitik beszdmoldikat.
Az EGSZB igen fontosnak tartja, hogy rdmutasson a kibocsa-
tdsok LULUCF-szektorbeli mérésének bonyolultsdgara, és nem
osztja azt a hatdrozott meggy6zG8dést, hogy az Eurdpai Unid
csokkentési célkitiizéseit erre a teriiletre is ki kell terjeszteni.

4.3 Az curbpai bizottsdgi javaslat jelen szakaszban nem irja
el6 a LULUCF-dgazat bevondsdt az éghajlattal kapcsolatos unids
kotelezettségvallalasokba, hanem az ehhez vezet els 1épésként
meghatdrozza a megfelel§ szakpolitikai kontextust. Az EGSZB
sajnalja, hogy a javaslatba nem épitettek be utaldst az erdGgaz-
dalkodasnak és a mezGgazdasagnak a fosszilis tiizel6anyagok és
a nem megUjulé anyagok biolizemanyagokkal és biomasszdval
val6 helyettesitése révén kifejtett, Osszesitett hatdsaira. Ennek a
késébbi szakaszokban meg kellene torténnie, kiterjesztve a
LULUCF-hez kapcsoldédé biogazdasdgra és energetikai folyama-
tokra is. Ezt az dgazatot nem szabad elszigetelten értékelni,
hanem integralt médon kell szemlélni, kihaszndlva az dgazat
és az uni6s és nemzeti szinten meglévd politikdk kozotti sziner-
gidkat. Maguk a tagallamok vannak a legalkalmasabb helyzetben
ahhoz, hogy a megfelel§ intézkedésekrdl dontést hozzanak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a haldszati er6forrdsok kozos haldszati politika alapjin torténé védelmérGl és
fenntarthat6 kiakndzisirdl sz616 2371/2002/EK tandcsi rendelet médositisarol

(COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD))
(2012/C 351/20)

2012. junius 14-én az Eurdpai Parlament és 2012. junius 15-én a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az Eurépai
Unié mikodésérdl szold szerz8dés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a haldszati erdforrdsok kozis haldszati politika alapjdn torténd
védelmérdl és fenntarthatd kiakndzdsdrdl szolé 2371/2002/EK tandcsi rendelet mddositdsdrol

COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD).

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris
iilésén (a 2012. szeptember 18-i iilésnapon) 148 szavazattal, 8 tartézkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON



C 351/90

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2012.11.15.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszat megelGzésére,

megakaddlyozdsira és felszimoldsira irdnyulé kozosségi rendszer létrehozdsirdl sz6l6
1005/2008/EK tandcsi rendelet médositisarol

(COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD))
(2012/C 351/21)

Az Eurépai Parlament 2012. jalius 2-én és a Tandcs 2012. julius 10-dn ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis
Bizottsdg véleményét a kovetkezs tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszat megel6zésére,
megakaddlyozdsdra és felszdmoldsdra irdnyuld kozosségi rendszer létrehozdsdrdl sz6l6 1005/2008/EK tandcsi rendelet
médositdsdrdl

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD).

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmat, 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris
tilésén (a 2012. szeptember 18-i tilésnapon) 141 szavazattal, 7 tartozkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatirozatra a 2008/971/EK tandcsi rendeletnek az erdészeti szaporitéanyagoknak a rendelet
hatilya ald tartozé ,mindsitett” kategéridba torténd besorolisinak és az engedélyezést és az
elGdllitds ellendrzését végzs hatdsigok neveinek frissitésének tekintetében torténé modositisirol

(COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD))
(2012/C 351/22)

Az Eurdpai Parlament 2012. jiinius 5-én és a Tandcs 2012. jinius 5-én tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocialis
Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 2008/971/EK tandcsi rendeletnek az erdészeti szaporitéanya-
goknak a rendelet hatdlya ald tartozé ,mindsitett” kategdridba torténd besoroldsdnak, és az engedélyezést és az elddllitds
ellendizését végzG hatdsdgok neveinek frissitésének tekintetében torténd” mddositdsdrdl

COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD).

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmat, 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris
iilésén (a 2012. szeptember 18-i iilésnapon) 145 szavazattal 3 ellenében, 5 tartézkodds mellett tigy hatd-
rozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsét ki.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

hatdrozatra a 2003/17[EK tandcsi hatdrozatnak az alkalmazdsi id§szak meghosszabbitdsa, az egyik

harmadik orszdg, valamint a mindsitést és a termelés ellendrzését végz6 egyes hatésigok nevének
véltozisa tekintetében valé modositdsirol

(COM(2012) 343 final — 2012/0165 (COD))
(2012/C 351/23)

2012. junius 5-én az Eurdpai Parlament és 2012. julius 23-dn a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mtikodésérdl szolo szerzédés 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 2003/17/EK tandcsi hatdrozatnak az alkalmazdsi iddszak
meghosszabbitdsa, az egyik harmadik orszdg, valamint a mindsitést és a termelés ellendrzését végzd egyes hatdsdgok
nevének vdltozdsa tekintetében valé mddositdsdrol

COM(2012) 343 final — 2012/0165 (COD).

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmat, 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris
tilésén (a 2012. szeptember 18-i iilésnapon) 142 szavazattal 3 ellenében, 8 tartozkodds mellett gy hatd-
rozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsét ki.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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