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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

480. PLENARIS ULES, 2012. APRILIS 25. ES 26.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A hetedik kérnyezetvédelmi cselekvési
program és a hatodik kérnyezetvédelmi cselekvési program nyomon kovetése (feltiré vélemény)

(2012/C 191/01)

El6adé: Lutz RIBBE

Az Eurépai Unié Tandcsdnak ddn elnoksége 2012. janudr 11-én Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unid
mikodésérdl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program, a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program nyomon kovetése

(eltard vélemény).

A munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcié 2012.

aprilis 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-an tartott, 480. plendris iilésén (az dprilis
25-i tlésnapon) 129 szavazattal 2 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajinldsainak osszefog-
laldsa

1.1 Az eddigi hat kornyezetvédelmi cselekvési program
fontos szerepet jatszott az eurdpai kornyezetvédelmi politika
kialakitdsaban, nem tudta viszont megakadalyozni, hogy szdmos
kornyezeti probléma tovabbra is megoldatlan maradjon Eurdpa-
ban. Ez mindenesetre nem a problémak okainak fel nem isme-
résén vagy a megolddsi lehetéségek hidnydn mult, hanem azon,
hogy hidnyzott a végrehajtasra vonatkozd politikai akarat.

1.2 A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program (futami-
dejének vége: 2012 kozepe) az EU 2001. évi fenntarthatdsagi
stratégidjanak konkrét kornyezetvédelmi politikdjat képviselte,
mikézben a gazdasdgpolitikai pillért a lisszaboni stratégia jelen-
tette. Az Eurdpai Bizottsdg hallgatlagosan — megfelel§ tandcsi
hatdrozat nélkiil — hagyta, hogy a fenntarthatdsagi stratégia a
feledés homadlyaba vesszen. Az G politikai-stratégiai eszkoznek

az Eurdpa 2020 stratégidt tartja; azon beliil a kornyezeti poli-
tikdt az ,Er6forrds-hatékony Eurépa” kiemelt kezdeményezés
révén kell koordindlni.

1.3 Az EGSZB nem tartja célszertinek, hogy a kiemelt kezde-
ményezés mellett a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program formdjdban egy tovdbbi kornyezetpolitikai eszkozt
vezessenek be, amelybe azokat a kornyezetpolitikai dgazatokat
integraljak, amelyekkel az Eurdépa 2020 stratégia nem foglal-
kozik elegendd mértékben. Nem egyértelmd, hogy egy ilyen
hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program hogyan kapcso-
l6dna az Eurépa 2020 stratégidhoz és annak ,Erdéforras-haté-
kony Eurdpa” kiemelt kezdeményezéséhez.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy adjanak 4j lendii-
letet a fenntarthatdsdgi stratégidnak, és ennek kornyezetpolitikai
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végrehajtasi stratégidjaként valasszdk az dtfogd és végrehajtds-
orientdlt hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programot, integ-
raljak a stratégidba az ,Eréforrds-hatékony Eurépa” kiemelt
kezdeményezést és annak valamennyi egyéni kezdeményezését,
valamint gondoskodjanak a kornyezet- és gazdasigpolitikai
megfontoldsok szoros és koordindlt Osszehangoldsardl. A nagy
fontossdgti Eurépa 2020 stratégia ennek sordn azt a jelentds
feladatot kapnd, hogy elSkészitse és végrehajtsa azokat a
rovid-, kozép- és hosszl tavi gazdasigi, valamint pénzpolitikai
dontéseket, amelyekre szitkség van a hosszd tavi fenntarthatd
fejlédéshez vezet§ tton.

2. Az EU eddigi kornyezetvédelmi cselekvési programja-
inak jelentdsége

2.1 Az Eurbpai Tandcs az 1972-es pdrizsi cstcstaldlkozon
olyan intézkedések meghozatala mellett dontott, amelyek célja
az életszinvonal, az életkorilmények és az életmindség javitdsa
volt Eurépdban. Ennek alapjan 1973-ban elfogadtik az akkori
Eurépai Gazdasdgi Kozosség elsG kornyezetvédelmi cselek-
vési programjat (futamideje: 1974-1975). Ennek az els6 prog-
ramnak a sikere abban allt, hogy bevezette az elGvigydzatossdg
elvét. Mint ismeretes, ez a kornyezetszennyezés megelGzését
részesiti el6nyben a hatdsai elleni utélagos kiizdelemmel szem-
ben.

2.2 A misodik kérnyezetvédelmi cselekvési program
(futamideje: 1977-1981) az els6 program céljait viszi tovabb
ot Gn. orientdcids alapelvében. Ezek a kovetkezdk: a) a kornye-
zetvédelmi politika folytonossiga, b) megel6zési mechaniz-
musok létrehozdsa, kiilonosen a szennyezés, a terilletfejlesztés
és a hulladékgazdalkodds terén, c) az él6hely védelme és ésszert
haszndlata, d) a szdrazfoldi vizek és a tengerek védelme, vala-
mint a légszennyezés és a zajhatdsok elleni kiizdelmet szolgél6
intézkedések el6nyben részesitése, ¢) a kornyezeti szempontok
figyelembevétele az Eurdpai Kozosség és a fejl6d6 orszdgok
kozotti egytittmtikodés sordn.

221 A miésodik program tehdt megteremtette az elsd,
fontos alapokat a széles korli kornyezetvédelmi politika
szdmadra, olyan alapokat, amelyek még ma is aktudlisak, mint
példdul a vizvédelem, a hulladékpolitika vagy a nemzetkozi
egytittmtikodés.

23 A harmadik kornyezetvédelmi cselekvési prog-
ramban (futamideje: 1982-1986) els¢ alkalommal vették fel
az eurdpai kornyezetvédelmi politika célkittizései kozé a termé-
szeti erGforrdsok fenntarthaté hasznélatat.

2.4 A negyedik kérnyezetvédelmi cselekvési programot
(futamideje: 1987-1992) a kornyezetvédelem eurdpai évében,
vagyis 1987-ben fogadtdk el. Jelentds hatdssal volt rd az a
tény, hogy nem sokkal kordbban fogadtik el az ,Egységes
Eurépai Okmadnyt”, amely lényegesen kibdvitette az Eurdpai
Kozosség kornyezetvédelmi hatdskorét, mikozben — az eurdpai
egységes piac létrehozdsa révén — korldtozdsra keriiltek a
nemzeti kornyezetvédelmi normék és hatdrértékek. Akkoriban
rendkiviil élénk vitat folytattak a kornyezetvédelmi politikdrol, a
negyedik kornyezetvédelmi cselekvési program futamidejének
végén pedig sor keriilt az dltaldnos fenntarthatdsagrol szervezett
1i6i konferencidra.

241 A kornyezet dllapotarél 1992-ben kozzétett jelentés
azonban egyértelmiivé tette, hogy minden eddigi erdfeszités és

a négy kornyezetvédelmi cselekvési program ellenére a kornye-
zetvédelmi politika legtobb teriiletén romlds volt tapasztalhat6,
illetve vérhaté; tobbek kozott a vizek és a levegd mindségét,
valamint a biodiverzitdst (akkoriban még a bioldgiai sokféleség
kifejezést hasznéltak) emlitették.

2.5  Részben a ridi konferencidra, részben pedig a kornyezeti
allapot tobbnyire kijézanité bemutatdsira adott vélaszként
1993 elején elfogadték az 6todik koérnyezetvédelmi cselek-
vési programot, amelynek futamideje hivatalosan 1992-t6l
2000-ig tartott.

2.5.1 Ebben a riéi konferencia akkori vitdihoz illeszkedve
célként megfogalmaztdk, hogy ,a kozosségi novekedési modellt
iigy alakitjdk dt, hogy a fenntarthatd és kornyezetkiméld fejlodés iitjdra
lehessen lépni”. Ez a nézet semmit nem vesztett politikai aktua-
litdsabol. Az o6todik kornyezetvédelmi cselekvési programot
tekinthetjik az EU els6 kezdeményezésének a fenntarthaté
fejlédés teriiletén, amit ,A fenntarthatésdg felé” alcim is kifeje-
zett.

2,52 Az otodik kornyezetvédelmi cselekvési prog-
ramban a kovetkez8 hét teriiletre vonatkozéan javasoltak
stratégidkat:

— globdlis felmelegedés,
— savasodads,

— bioldgiai sokféleség,
— vizgazdalkodds,

— vdrosi kornyezet,

— part menti ovezetek és
— hulladékgazdalkodds.

Feltting, hogy e teriiletek koziil néhdny mar kordbbi kornyezet-
védelmi cselekvési programokban is szerepelt.

2.5.3 Az 6todik kornyezetvédelmi cselekvési program
1996-os feliilvizsgilata sordn maga az Eurdpai Bizottsdg is
felismerte, hogy a program legnagyobb gyengesége, hogy nem
tartalmaz konkrét célkitlizéseket, valamint hogy a tagdllamok
nem viéllalnak elegendd kotelezettséget. 2000. majus 24-i véle-
ményében az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg is
megdllapitotta ugyan, hogy a program szdmos pozitiv eredménnyel
jart, de hangot adott egyuttal az eurdpai kirnyezet mindségének
tovdbbi romldsdval kapcsolatos aggodalmdnak. Véleménye szerint a
kornyezet dllapota jelenti a legfontosabb, sét az egyediili mércét az
egymdst kovetd kornyezetvédelmi cselekvési programok eredményessége
és az eurdpai kornyezetvédelmi politika egésze szempontjdbdl.

2.5.4 Az otodik kornyezetvédelmi cselekvési program volt a
politikai-stratégiai el6futdra az dllam- és kormdnyfék dltal 2001-
ben, Goteborgban elfogadott fenntarthatésigi stratégianak.

2.6  Ez a fenntarthat6sdgi stratégia pedig a hatodik kérnye-
zetvédelmi cselekvési programban (futamidd: 2002-t8l 2012.
julius 21-ig) fog majd kornyezetpolitikai, és az tn. lisszaboni
stratégidban gazdasagpolitikai szempontbdl konkretizal6dni.
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2.6.1 A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programnak is
volt alcime (A mi jovdnk, a mi vdlasztdsunk). Négy kiemelt fontos-
sdgti tematikus teriiletet allapitottak meg az eurépai kornyezet-
védelmi politikdt tekintve: 1) Az éghajlatviltozds elleni
kiizdelem; 2) A természet és a bioldgiai sokféleség védelme;
3) Kornyezet, egészség és életmindség; valamint 4) A termé-
szeti erGforrasok és hulladékok fenntarthaté felhaszndldsa
és kezelése.

2.6.2  Ezen tilmenden az 6todik kornyezetvédelmi cselekvési
programhoz hasonléan hét tematikus stratégidt jelentettek be
és hatdroztak meg késébb, melyek a kovetkezdk:

— levegGszennyezés,

— tengeri kornyezet,

— a hulladék megel6zése és Gjrahasznositdsa,

— a természeti eréforrdsok fenntarthaté felhaszndldsa,
— vdrosi kornyezet,

— talajvédelem és

— a novényvéds szerek fenntarthatd haszndlata.

2.6.3  Feltting, hogy a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
programban ismét ,régi” témédk keriilnek széba.

3. A kornyezetvédelmi politika | a fenntarthatésigrél foly-
tatott vita helyzete Eurépdban a hatodik kornyezetvé-
delmi cselekvési program végén

3.1  Els6ként megillapithat6, hogy a hatodik kornyezetvé-
delmi cselekvési program futamidejének végén is szdmos, mdr
évek Ota a kornyezetvédelmi cselekvési programok napirendjén
szerepl6 kornyezetvédelmi politikai cselekvési teriilet nincs
megfelelGen kidolgozva, illetve szinte teljességgel kidolgozatlan.
Csak két példat megemlitve:

— A Ltalajvédelem” évek Ota kiilonbozs kornyezetvédelmi
cselekvési programok tirgya, dm unids szintl, tényleges
cselekvésekre nem keriilt sor, tobbek kozott azért, mivel a
Tandcson beliil nem jutottak egyetértésre a benydjtott
eurdpai bizottsdgi irdnyelvtervezetet illetGen.

— A ,bioldgiai sokféleség/biodiverzitds” téma szinte vezérfonal-
ként szerepel a kornyezetvédelmi cselekvési programok
torténetében. 2001-ben az Eurdpai Tandcs igéretet tett
arra, hogy 2010-re megdllitia a biodiverzitds csokkenését,
am még egy biodiverzitisra vonatkozd, 160 intézkedést
tartalmazé cselekvési program sem tudott segiteni abban,
hogy ezt a célt elérjék. 2011-ben azutin kévetkezett egy
Uj biodiverzitas-stratégia, amely immdr azt az igéretet tartal-
mazza, hogy az eredeti célkittizést 10 év késéssel teljesitik.

3.2 Az EGSZB a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program részben 4jbdl kijézanité eredményeivel a 2012. janudr
18-i véleményében foglalkozott (NAT/528, CESE 152/2012: ,A
hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program — végss
értékelés”). Ebben ,A kornyezet helyzete” cimd j jelentésre is
kitér, amely lényegében gyenge bizonyitvanyt allit ki az unids
kornyezetvédelmi politikdrol.

3.3 Az EU-ban eddig nem igazin vizsgaltdk és megvdlaszo-
latlanul hagytdk azt a kérdést, hogy szdmos tobbéves kornye-
zetvédelmi cselekvési program ellenére miért megoldatlan még
mindig sok kornyezeti probléma. Az EGSZB szdmdra egyér-
telmd, hogy az okok nem a problémdk vagy megolddsi lehetd-
ségek hidnyos ismeretében rejlenek, hanem jorészt a hatdrozott
cselekvési szdndék hidnydban. Hidnyzik az ismeretek gyakorlati
atiiltetése — részben akdr a politikai dontésekkel kapcsolatban is.
Ezt a kornyezetpolitikai szempontbdl sziikséges cselekvések és a
rovid tavi gazdasdgi érdekek kozott felmeriil§ részbeni érdek-
iitkozések magyarazhatjak, amelyekrl aztdn a gazdasdg javira
dontenek.

3.4 A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program futami-
dejének végén az EGSZB szdmdra elsGsorban az a megéllapitds
fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg gy tlinik, biicsit mondott a
fenntarthatésagi stratégidnak, amelynek a hatodik kornyezetvé-
delmi cselekvési program képezte a kornyezetvédelmi pillérét.

3.5  Mig kordbban az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs a fenn-
tarthatdsdgi stratégidt kiemelt stratégiaként kezelte, amelyhez
tobbek kozott a lisszaboni stratégidnak is igazodnia kellett
volna, mdra aggasztéan keveset hallani réla. Az Eurdpai
Bizottsdg munkaprogramjaiban mdr nem szerepel (még ha az
Eur6pai Tandcs nem is bocsdtott ki hivatalos hatdrozatot err6l).
Az EGSZB ezt tobb alkalommal kifogdsolta, és ezattal is kriti-
kdjanak ad hangot, valamint ebben a véleményében ismét vild-
gossd teszi, hogy hibdsnak tartja a fenntarthatdsigi stratégidnak
az Eurdpa 2020 stratégidba valé szinte teljes mértékii beolvasz-
tdsdt. Ezt tobbszor meg is indokolta, anélkiil, hogy az Eurdpai
Bizottsdg, a Tandcs vagy az Eurdpai Parlament reagdlt volna ra.

3.6 Ezzel az EU politikai programtervezésének eddigi felépi-
tése, amely a fenntarthatdsigi stratégia égisze alatt a hdrom —
gazdasdgi, kornyezetvédelmi és szocidlis — pillér 6sszeegyezteté-
sére torekedett, megbomlott. Igy pedig felvetédik a kérdés, hogy
a jovében vajon milyen keretben kivdnja az Eurdpai Bizottsdg, a
Tandcs és az Eurdpai Parlament a fenntarthatosagi és a kornye-
zetvédelmi politikdjat koordinalni.

4. Az Eurbpa 2020 stratégia és kitekintés egy esetleges
hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programra

4.1 Az Eurépa 2020 stratégia, amelyet az Eurépai Bizottsdg
a politikai tervezés és irdnyitds abszolit kozponti elemének
tekint, tobbé-kevésbé vildgos vélaszt ad legaldbb erre a kérdésre,
vagyis arra, hogy melyek az Eurdpai Bizottsag ehhez kapcsolodd
elképzelései.

4.2 Az Eurbpa 2020 stratégia, mint ismeretes, a kovetkezd
hét kiemelt kezdeményezést nevezi meg:

— Innovativ Unid

— Mozgdsban az ifjiisdg

— Eurdpai digitdlis menetrend
— Er6forrds-hatékony Eurdpa

— Iparpolitika a globalizdcié kordban
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— Uj készségek és munkahelyek menetrendje
— Szegénység elleni eurdpai platform.

4.3 Nem kérdéses, hogy az Eurdpai Bizottsdg olvasatdban az
erforras-hatékony Eurépa ,kiemelt kezdeményezés” jelenti az
LUj” kornyezetvédelmi programot. Minden bizonnyal ennek
tudhaté be az is, hogy eddig nem késziilt javaslat egy j, hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési programra, jollehet a hatodik
program 2012 jiiliusaban lejdr.

4.4 lgy aztin nem véletlen, hogy az Eurépai Bizottsig csak
akkor kezdett hozzd a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési terv
kidolgozdsahoz, amikor a (Kornyezetvédelmi) Tandcs és az
Eurépai Parlament kritikusan rdkérdezett, mi is a helyzet ezzel
a tervvel.

4.5 Az Eurdpai Bizottsag a politikdi és programjai tervezé-
sének ,0ij felépitése” keretében az Eurdpa 2020 stratégidt valasz-
totta dtfogd stratégidnak, amelyet a tervek szerint a hét kiemelt
kezdeményezésen keresztiil kellene végrehajtani, a kornyezeti
politikdval pedig az ,Eréforrds-hatékony Eurépa” kiemelt kezde-
ményen belill kell foglalkozni.

4.6 Mdra azonban egyre inkdbb vildgossa valt, hogy

— egyrészt a fenntarthatésdgi stratégia altal eddig lefedett bizo-
nyos atfogé dgazatokkal (olyan témakkal példdul, mint a
globalisan igazsigos elosztds és a generdciok kozotti igazsa-
gossag) az Eurdpa 2020 stratégia nem fog kielégitGen foglal-
kozni,

— masrészt pedig, hogy bizonyos kornyezetpolitikai teriiletek
nem szerepelnek az ,Eréforrds-hatékony Eurépa” kiemelt
kezdeményezésben.

4.7 lgy az ,Er6forrds-hatékony Eurépat” tartalommal megtol-
teni hivatott osszesen 20 egyedi kezdeményezés kozott szamos
,régi ismer@s” taldlhaté ugyan kordbbi kornyezetvédelmi prog-
ramokbél, mint példdul a biodiverzitdsra, a vizekre és a levegd
tisztdn tartdsra vonatkozd politikdk (beleértve a kozlekedési
politikdt); de példdul a ,kornyezet és az emberi egészség”
téméjat éppolyan kevéssé veszik figyelembe, mint a vegyi anya-
gokra vonatkozé politikdt vagy a nanotechnoldgiit.

4.8 Az EGSZB ismertette véleményét mind az ,Erdforras-
hatékony Eurdépa” kiemelt kezdeményezésr6l, mind annak
menetrendjérdl, és ennek sordn kimondottan azokra a visszds-
sdgokra hivta fel a figyelmet, amelyek a kornyezetvédelmi
cselekvési programokat eddig jellemezték: szdmos jol csengd
célkittizés és igéret, kevés konkrét intézkedés, a mutatdk szinte
teljes hidnya és csekély mértékd konkrét végrehajtds.

4.9 Az EGSZB tobbek kozott azt kérte az Eurdpai Bizott-
sagtol, hogy ,a bejelentett 20 egyedi kezdeményezésben nagyon
pontos leirdst adjon arrdl, hogy

— mit ért az rer6forrds-hatékonysdg« alatt,

— mit tart mdr a technoldgiai optimalizdldsok révén is elérhetdnek,

— mely dgazatokban kell a bejelentett jelentds mértékii dtalakitdsokat
elvégezni, milyen elképzelései vannak errdl, és mely eszkozokkel
tervezi eléri azokat,

— milyen vdltozdsokat tart sziikségesnek a termeldk és fogyasztok
magatartdsdban, és ezek hogyan gyorsithatdk fel.” ()

Az Eurdpai Bizottsdg azonban nem tett eleget ennek a kérésnek,
és jbol inkabb homdlyos és nem kotelezd erejii kijelentésekbe
bocsatkozott.

410  Megerdsitést nyer tehdt az EGSZB azon elképzelése,
amely szerint az Eurdpai Bizottsdg eddig valasztott megkozeli-
tése nem felel meg elegend mértékben valamennyi kornyezet-
politikai kovetelménynek, f6leg azonban a fenntarthatésighoz
kapcsoloédo  kovetelményeknek. Milyen teljesitményt varjunk
ezutdn a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programtdl?

411  Elmaltak mdr azok az id6k, amikor kérnyezetvédelmi
cselekvési programokra volt szitkség ahhoz, hogy kitaldljuk és
leirjuk, minek is kell t6rténnie. Eurépdban az illetékesek igenis
jol tudjdk, hogy mit kellene tenni. Nagyon kevés olyan dj teriilet
van, ahol 4j elképzeléseket kellene kidolgozni — ilyennek tekint-
het8 példdul a nanotechnoldgia. Ehhez azonban nincs sziikség
kiilon kornyezeti cselekvési programra.

412 Eurépaban elsGsorban az hidnyzik, hogy a felismeré-
seket meg is valdsitsdk. Rendkiviil magas a végrehajtasi deficit,
amelyhez minden szint (EU, tagdllamok, régiok, telepiilések és
polgdrok) hozzdjarul. Az EGSZB itt egyértelmiivé kivanja tenni:
bérmilyen j6 programokat dolgoz is ki és barmennyire fontos
bejelentéseket is tesz az Eurdpai Bizottsdg, a végrehajtdsért
dontGen a tagallami szervek a felelsek.

413 Az EGSZB szdmdra nem jelent alternativit az, ha
egyszeriien bevezetnek egy hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
programot annak érdekében, hogy az ,Er6forrds-hatékony
Eurdpa” kiemelt kezdeményezés dltal le nem fedett kornyezet-
politikai teriileteket ,be lehessen sorolni valahova”. Homélyos
marad, hogy egy ilyen hetedik koérnyezetvédelmi cselekvési
program hogyan kapcsoldik a) a kiemelt kezdeményezéshez
és b) az Eurdpa 2020 stratégidhoz.

414 Az EGSZB ennck ellenére nyitott egy hetedik kornye-
zetvédelmi cselekvési programmal szemben. Egyértelmiinek
kellene azonban lennie, hogy 1) mit kivanunk elérni e program-
mal, 2) miképp biztosithat6, hogy az Gij program az el6deinél
sikeresebb legyen, tovdbbd — amit nagyon fontos tisztdzni — 3)
mely fels6bb politikai dgazatot kellene szolgélnia.

415 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy adjanak dj lendii-
letet a fenntarthatdsagi stratégidnak, és ennek kornyezetpolitikai
végrehajtasi stratégidjaként valasszdk az atfogd és végrehajtas-
orientdlt hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programot, integ-
raljdk a stratégidba az ,Eréforrds-hatékony Eurdpa” kiemelt
kezdeményezést és annak valamennyi egyéni kezdeményezését,
valamint gondoskodjanak a kornyezet- és gazdasdgpolitikai
megfontoldsok szoros és koordindlt osszehangoldsardl. A nagy
fontossagi Eurépa 2020 stratégia ennek sordn azt a jelentds
feladatot kapnd, hogy el6készitse és végrehajtsa azokat a
rovid-, kozép- és hosszii tava gazdasigi, valamint pénzpolitikai
dontéseket, amelyekre szitkség van a hosszt tava fenntarthat6
fejlédéshez vezet§ tton.

(") Ldsd: HL C 376., 2011.12.22., 97. o., 1.2. pont.
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4.16  Egy ilyen hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programnak az EGSZB szerint arra kellene helyeznie
a hangsalyt, hogy a gyakran madr évek 6ta nyitott teriileteken abszolat kotelezd végrehajtasi hatdrozatokat
hozzon.

4.17  Kérdéses, hogy Europa kész-e és képes-e erre. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a politikusok
Ujra meg djra ambiciézus célokat vazolnak és kezdeményezéseket kovetelnek. De ha — példdul az Eurdpai
Bizottsag — el6terjeszt ilyen kezdeményezéseket, ugyanezek a politikusok taldlnak indokokat arra, hogy
miért nem lehet azokat elfogadni vagy végrehajtani. Hasonlé példakbol hossza listdt dllithatndnk ossze.
Fiiggetleniil attdl, hogy az energia-hatékonysdgi irdnyelv Tandcson beliili blokkoldsdrdl vagy egy kordbbi (a
fenntarthatésagi stratégidbdl szarmazo) igéretnek — nevezetesen, hogy elkészitik a kornyezeti szempontbdl
kdros tdmogatdsok listdjat, majd torlik ezeket a tdmogatdsokat — a be nem tartdsardl van szé: a szavak és
tettek kozott Gir titong, amelynek dthidaldsa az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament feladata.

Kelt Briisszelben, 2011. dprilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fenntarthaté termelés és fogyasztis
Osztonzése az EU-ban (feltiré vélemény)

(2012/C 191/02)

El6adé: An LE NOUAIL MARLIERE

2012. janudr 11-én az Eurdpai Unié déan elnoksége tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez§ targyban:

A fenntarthatd termelés és fogyasztds dsztonzése az EU-ban

(feltdrd vélemény).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. aprilis 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris iilésén (az aprilis
26-i tlésnapon) 124 szavazattal 8 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A déan elnokség felkérésének megfelelen az EGSZB itte-
kintette a fenntarthaté termelési és fogyasztdsi mddozatokra
valé 4ttéréshez szitkséges eszkozoket és intézkedéseket. Udvo-
z6lve az eurdpai intézmények eréfeszitéseit és az ezen intézmé-
nyeket jellemz8 tudatossdgot, az EGSZB ezzel 6sszefiiggésben és
a méltanyos attérés biztositdsdnak érdekében a gazdasigi modell
megujitott k6zos jovSképének a kidolgozdsit ajanlja, a szerve-
zett civil tarsadalom valamennyi képviselGjének egy szakositott
konzulticiés férumba torténd bevondsdval, hogy meghati-
rozzak a célkittizéseket és a célpontokat, valamint hogy egy
naprakész nyomonkovetési folyamatot dolgozzanak ki.

1.2 Elényként jelentkezik majd:

— a fenntarthatd fogyasztast és termelést szolgdlé politikdknak
Az er6forrds-hatékony Eurdpa megvalsitdsdnak iitemterve (1)
végrehajtasaval val6 szoros integrdldsa; a tagdllamok bétori-
tdsa arra, hogy az itemterv és az eurdpai szemeszter révén
megvalésitsak e politikakat,

— egy sor atfogd végrehajtdsi és 0sztonzd eszkoz alkalmazdsa,
tobbek kozott a nem fenntarthaté termékek fokozatos
megsziintetése, egy méltinyosabb fiskdlis politika kidolgo-
zdsa, a kornyezetbarat kozbeszerzések osztonzése, azoknak
a tdmogatdsoknak a fokozatos felszimoldsa, amelyek nem
veszik figyelembe a kornyezetre gyakorolt kdros hatdsokat, a
kutatds és az 6ko-innovicié tdmogatdsa, a kornyezeti kolt-
ségek internalizdldsa, a piacon alapulé mds oOsztonzd intéz-
kedések megdjitdsa, valamint a fogyasztok és a munkaval-
lalék dtmeneti folyamatban val6 aktiv kézremiikodésének a
batoritdsa.

() COM(2011) 571 final.

1.3 A pénziigyi rendszert is 6sztondzni kell arra (?), hogy a
fenntarthaté termeléssel és fogyasztdssal jellemezhet§ gazda-
sagot  szolgdlja, mégpedig a legjelentdsebb  Gkologiai
labnyommal rendelkezd olyan teriiletekre osszpontositva, mint
példaul az agrar-élelmiszeripar, a mezdégazdasdg, a lakhatds, az
infrastruktardk és a kozlekedés.

1.4 Ezen tdlmenden meg kellene haladni az energidnak és az
tiveghdzhatdsti gdzok kibocsdtdsdnak szigordan vett teriiletét,
hogy mds forrasokat és kornyezeti hatdsokat is meg lehessen
vizsgélni, mint példdul a vizgazdilkodést, a vizkészletek védel-
mét, a foldhaszndlatot vagy a légszennyezést, valamint hogy
figyelembe lehessen venni a termékek globélis kornyezeti
hatdsat is.

1.5 A gyartdsi folyamatok és a termékek javitdsinak tdmo-
gatdsdval lehet@ség nyilik arra, hogy olyan termékeket és szol-
géltatdsokat nyujtsanak a fogyasztoknak és a felhaszndloknak,
amelyeket utobbiak egy magatartds- vagy szemléletvdltds utdn

készek elfogadni.

1.6 Végezetill a fenntarthat6 fogyasztasi és €életviteli modellek
osztonzése érdekében a fogyaszt6i és a méltanyos kereskede-
lemben részes termelSi szervezetek szerepének megerdsitésével
6sztonozni és védeni kell a ,ragadozd” szemléletli fogyasztasnak
alternativit nytjté6 kezdeményezéseket, és tdmogatni kell a
legjobb gyakorlatokat.

(%) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A pénziigyi szolgdlta-
tdsok szabdlyozdsa a fenntarthaté novekedésért”, el6adé: Edgardo
Maria lozia, HL C 107., 2011.4.6., 21. o., és az EGSZB véleménye
a kovetkez§ targyban: ,A gazdasdgpolitikai koordindci6 erdsitése a
stabilitds, a novekedés és a munkahelyteremtés érdekében - az
eur6pai uniés gazdasdgi irdnyitds megszildrditdsdnak eszkozei”,
eléado: Stefano Palmieri, HL C 107., 2011.4.6., 7. o.
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2. Bevezetd

2.1 2011 decemberében, a valsdgbdl kivezetd Gt megtaldldsa,
a gazdasag fellenditése, egyuttal az éghajlattal kapcsolatos unids
véllaldsok teljesitése érdekében, a ddn kormény felkérte az
EGSZB-t, hogy dolgozzon ki feltiré véleményt a fenntarthat6
fogyasztds és termelés Osztonzése tdrgydban. Hivatkozva Az
erdforrds-hatékony Eurdpa megvaldsitdsdnak iitemtervére, valamint e
dokumentumnak a fenntarthaté fogyasztds és termelés tekinte-
tében megfogalmazott irdnymutatdsaira }), a dan kormdny
azoknak az eszkozoknek a kiértékelésére kéri fel az EGSZB-t,
amelyek biztositjdk, hogy az eurdpai gazdasdg az EU-n beliili
fenntarthat6 fogyasztas és termelés irdnydba valtozzon.

2.2 A gazdasagi fejl6dés mindeddig ,az ember, mint a termé-
szet ura és birtokosa” alapvet§ paradigma alapjan a nem
megujuld energidkra és forrdsokra épiilt. A javak és szolgdlta-
tasok eldallitdsat még a koltségek externalizdldsa jellemzi, amely
koltségeknek a nem megtjuld természeti forrasokra és az {iiveg-
hazhatast gdzok és szennyez8anyagok koérnyezetbe valé kibo-
csdtdsdra kivetett dijakba kellene beépiilniiik. A piacgazdasi-
gokban el6 kellene irni e koltségek internalizdldsat a gazdasdgi
szereplSk szdmdra, mégpedig lehetGség szerint dltaldnosan alkal-
mazand6 jogi normak révén.

2.3 A fenntarthaté fogyasztds és termelés — vagyis az olyan
szolgéltatdsok és termékek igénybevétele, melyek a természeti
forrdsok kisebb mértékdi kiakndzdsa mellett nagyobb értéket
nyGjtanak — a stlypontjat jelentik azoknak a stratégidknak,
amelyek novelni kivdnjdk a forrdsok hatékonysagit és 06szto-
nozni kivanjadk a kornyezetbardt gazdasigot. 2008-ban az
Eurépai Bizottsdg elfogadta a fenntarthaté fogyasztdsra és
termelésre vonatkozé els§ cselekvési tervét, amely egy sor, a
fenntarthat6 termelést és fogyasztdst osztonzd politikdt tartal-
maz (*). Figyelembe véve ezeket az irdnymutatdsokat, az Eurdpai
Bizottsdg jelenleg feliilvizsgdlja a fenntarthaté fogyasztdsra és
termelésre vonatkozd 2012-es politikdit.

3. Fenntarthat6 fogyasztis és termelés: a sziikséges poli-
tikdk és eszkozok

3.1 A gazdasdgi modell megijitott kozds jovképének kidolgozdsa

3.1.1  Annak az egyik oka, hogy a fenntarthaté fogyasztdssal
és termeléssel kapcsolatos politikdknak napjainkban csak korld-
tozott hatdsa van, abban rejlik, hogy bar a fenntarthatdsdg
koncepcidja ténylegesen részét képezi az Eurépa 2020 stratégi-
anak, a politikak gyakorlati alkalmazdsa soran gyakran héttérbe
szorul. A jelenlegi gazdasagi modellben a {6 célkit(izés a nove-
kedés megvalositdsa és a fogyasztds bétoritdsa, a globdlis telje-
sitményeket pedig a GDP alapjan értékelik. A fenntarthat6
fogyasztds és termelés felé val dtmenet szitkségessé tenné az
onelldté gazdasagi modellrdl sz016 nyilt és atlathatd vitdt, a
modell eredményeit pedig a ,GDP-t meghalad6” mutaték
alapjan kellene értékelni, mérve az o6koldgiai ldibnyomot, az
emberi és szocidlis jolétet és a prosperitdst. Korabbi véleménye-
iben az EGSZB egyiittm(ikdést javasolt az Eur6pai Bizottsdgnak

() COM(2011) 571 final, 6-7. o.
(4 COM(2008) 397 final.

egy fenntarthat6 fogyasztdsrol sz6lé forum létrehozdsa érdeké-
ben, melynek keretén beliil tanulményozni lehetne a fenntart-
haté gazdasdgot aldtdmasztd értékeket, és azokat a koriilménye-
ket, amelyek gatoljdk a polgdrokat abban, hogy a fenntarthat6
fogyasztasi modelleket valasszdk, valamint a gyenge o6koldgiai
hatdsti életmddok terén felgydilt tapasztalatokat ().

3.2 A clkitlizések megfogalmazdsa és a nyomonkovetési folyamat
kidolgozdsa

3.2.1  Szdmos politikateriilet érintett. Annak érdekében, hogy
nyomon lehessen kovetni a fenntarthatd fogyasztds és termelés
ezen célkitlizései megvaldsitdsiban elért haladdst, valamint hogy
értékelni lehessen a jelenlegi helyzetet, ki kellene dolgozni a
termelés és fogyasztds kornyezeti hatdsait tikroz6 megbizhat6
adatok bazisit, hogy mérni lehessen a politikai eszk6zok haté-
konysdgat, hogy tovabb lehessen fejleszteni a stratégidkat és a
célkittizéseket, modositani lehessen a prioritdsokat és ki lehessen
dolgozni egy nyomonkévetési folyamatot.

3.3 A civil tdrsadalom bevondsa

3.3.1 A kornyezetbardt és fenntarthaté gazdasdgra valé sikeres
attérés biztositdsa érdekében alapvetd a civil tarsadalom globdlis,
nemzeti és helyi szint(i bevondsa. Csak tgy lehet sikeres az
attérés, ha a villalatok, a fogyasztok és a munkavdllalék lehe-
t6ségként és kivanatos célkittizésként tekintenek a fenntarthat6
fogyasztasra és termelésre. A parbeszéd és a demokratikus rész-
vétel megfelel§ rendszereit valamennyi szinten ki kellene épite-
ni (%).

3.3.2  Ezzel osszefiiggésben véget kellene vetni az ipari beru-
hazésok, az eurdpai vallalatok versenyképessége és a fogyasztok
véasarloereje  szembedllitdsdnak. A fogyasztok elvdrdsainak
szintjét emelve 0sztonozhets a legbiztosabb mddon az eurdpai
bels6 piac, el6térbe allitva az eurdpai kutatds eredményeit és
teljesitve a kornyezet megérzésének célkitiizéseit. Ez a beruhd-
zdsok Eurdpaban valé tartdsat is szitkségessé teszi.

3.4 A forrdsok kiakndzdsa sordn szorosan integrdlni kell a fenntart-
hatd fogyasztds és termelés politikdit és ,Az erdforrds-hatékony
Eurépa megvaldsitdsanak iitemtervét”

3.4.1  Kiemelt kezdeményezésével és ,Az eréforras-hatékony
Eur6pa megvaldsitdsanak titemterve” cimé dokumentuméval (7)
az Eurdpai Bizottsdg elsGrenddi kérdéssé tette az eurdpai gazda-
sdgok szdmadra a forrdsok hatékony kiakndzdsdnak osztonzését.
Az utemterv végrehajtdsa része az Eurdpa 2020 stratégidnak

() Az EGSZB véleménye a kovetkez§ tdrgyban: ,Fenntarthaté gazdasag
létrehozdsa fogyasztdsi modelliink megvéltoztatdsaval”, el6ad6: Anna
Maria Darmanin — HL C 44., 2012.2.11., 57. o.; és az EGSZB
véleménye a kovetkezd tirgyban (még nem jelent meg a Hivatalos
Lapban): ,A GDP-n innen és tdl — a civil tirsadalom bevondsa a
kiegészit6 mutatdk kidolgozdsdnak folyamatdba (sajat kezdeménye-
zésti vélemény), el6add: Stefano Palmieri.

( HL C 44, 2012.2.11,, 57. o.

(7) COM(2011) 571 final, valamint az EGSZB véleménye a kovetkezd
targyban: ,Az eréforrds-hatékony Eurdpa megvaldsitdsanak iitemter-
ve”, el6add: Siobhdn Egan (még nem jelent meg a Hivatalos Lapban).
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és az eurdpai szemeszternek. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a
fenntarthat fogyasztds és termelés cselekvési tervének feliilvizs-
gélatdt szorosan kossék ossze az iitemterv végrehajtdsival és a
hetedik kornyezetvédelmi cselekvési tervvel (), annak érdeké-
ben, hogy a forrdsok hatékony kiakndzdsinak és az eurdpai
szemeszter nyomonkovetési keretének tulajdonitott megnoveke-
dett politikai jelent@ség haszndra valhasson a fenntarthat6
fogyasztds és termelés politikdinak. A fenntarthaté fogyasztds
és termelés bizonyos mutatdinak a hatékony forrasfelhasznélds
mutatéihoz valé hozzdaddsa alapot teremthet a fenntarthat6
fogyasztas és termelés célkitlizéseihez és nyomonkévetési rend-
szereihez.

3.5 A tagdllamok osztinzése

3.5.1 A fenntarthaté fogyasztds és termelés korabbiakban
ismertetett célkittizései hozzdjirulhatnak az e teriiletre vonat-
kozé tagdllami politikdk fejlédéséhez. A tagdllamok el6nyére
vélna, ha integrdlndk a fenntarthaté fogyasztsra és termelésre
vonatkozé politikdkat az titemterv végrehajtdsdba és az eurdpai
szemeszter altal biztositott nyomonkdvetési folyamatba.

3.6 A fenntarthato fogyasztdsra és termelésre vonatkozé politika
széles eszkoztdrdnak alkalmazdsa

3.6.1  Tekintettel a fenntarthat6 fogyasztast és termelést szol-
gdlo politikdk atfogd jellegére, valamint a szdmos szempontra,
amelyeket figyelembe kell venni annak érdekében, hogy a
termelési és fogyasztdsi moédozatok a fenntarthatdsdg irdnydba
fejlédjenek, a politikai eszkozok széles korét kell bevezetni vagy
alkalmazni a kiilonboz§ szinteken. Aktiv politikdkat kell kidol-
gozni eurdpai, tagdllami és helyi 6nkormdnyzati szinten. Az
elényben részesitett eszkozoknek szabdlyozdsi és onkéntes
intézkedéseket kell kombindlniuk — a nem fenntarthat6 termé-
keket fokozatosan megsziintet§ szabélyozasi intézkedéseket, a
méltdnyosabb fiskdlis politikdt célz6 eszkozoket, a kérnyezet-
bardt kozbeszerzések Osztonzését, a kornyezetet kdrosité hata-
sokat figyelmen kiviil hagy6 tdmogatdsok fokozatos eltorlését, a
kutatdst és az Oko-innovaciét, a kornyezeti koltségek internali-
zdldsat, mds piacalapti Osztonzd intézkedéseket, valamint a
fogyasztok és a munkavallalok dtmeneti folyamatban jétszott
aktiv szerepét (°).

3.6.2 Az Eurdpai Bizottsagnak a fenntarthaté fogyasztasra és
termelésre vonatkoz6é 2008-as cselekvési terve ezen a vegyes
politikai megkozelitésen alapult, és ezt a feliilvizsgalati eljdrds
keretében is meg kellene rizni. Tekintettel az elérendd célkitd-
zésekre, az eddig megvaldsult gyenge eredményekre, valamint a
valsdgbol vald kildbaldsra szolgdlé azon lehetdségre, amit az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti és a nem megtjulé forrdsokat
kisebb mértékben kiakndzé gazdasigra vald dttérés nydjt,
legaldabb a célok ambiciézusabb megfogalmazdsira és az
eszkozok ennek megfelel§ kiigazitdsdra kellene torekedni.

3.6.3 A fenntarthaté fogyasztds és termelés keretében alkal-
mazott eszk6zok nagymértékben onkéntes jellegiiek és a tdjé-

(®) Az EGSZB véleménye a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési prog-
ramrol és a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program nyomon
kovetésérdl, el6add: Lutz Ribbe, (Ldsd e Hivatalos Lap 1oldaldt).

(°) Lasd még az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Az EGSZB
dllaspontja a fenntarthat6 fejlédés témdjaban tartandé ENSZ-konfe-
rencia (Rio+20) el6készitésérdl”, el6add: Hans-Joachim Wilms, HL C
143., 2012.5.22, o. 39.

koztatdsra épiilnek (6kologiai cimke, EMAS, a fogyasztéknak
cimzett figyelemfelkelt6 kampanyok stb.). A vallalatok és a
fogyasztok csak kismértékben, bizonyos dgazatokra és tdrsa-
dalmi csoportokra korlatozva alkalmazzdk ezeket. Ezt az utat
kovetve nem lesz konnyd elérni azt, hogy szélesebb korben
haszndljék ezeket az eszkozoket. A nem fenntarthaté termékek
és modellek fokozatos felszdmoldsa érdekében elengedhetetlen a
szabdlyozdsi eszkozok alkalmazdsa.

3.7 A jelentdsebb okolégiai ldbnyommal rendelkezd teriiletek eldtérbe
helyezése

3.7.1 A legtobb kornyezetre kdros hatds az élelmiszerek és
italok fogyasztdsdhoz, a lakhatdshoz, az infrastruktardkhoz, a
mobilitdshoz, valamint az energia- és az ipari termeléshez
kapcsolodik. A fenntarthatd fogyasztdsra és termelésre vonat-
kozé jovébeli politikdknak tehdt mindezekre a teriiletekre kell
osszpontositaniuk. Tekintettel arra, hogy az élelmiszer- és ital-
fogyasztds jelentds kornyezeti hatdsa erételjesen kapcsolodik az
agrrdgazathoz, az idevdgd politikdknak szorosan ossze kell
fonddniuk a fenntarthaté mezdgazdasigot tdmogatd politikak-
kal.

3.7.2 A fenntarthatd mezGgazdasdg el6feltételei a termé-
szetes inputanyagok ésszer(i felhaszndldsa, a biogazdasigok
tdmogatdsa, illetve az, hogy az élelmiszeripar egészséges, nem
szennyezett élelmiszereket szdllitson a koztes és a végss
fogyasztoknak. Az EGSZB a fenntarthaté mez8gazdasdg kulcsit
a mennyiségileg elegendd, magas mindségt, regiondlisan diffe-
rencidlt, atfogé és kornyezetbardt élelmiszertermelésben létja,
amely 6vja és gondozza a vidéki kornyezetet, meg6rzi a sokféle-
séget és a termékek egyedi jellegét, valamint tdmogatja a sokrét
és nagy fajgazdagsdgii eurépai kultdrtdjakat és vidéki teriilete-

ket (19).

3.8 A szigoriian vett energetika és az iiveghdzhatdst okozd gdzkibo-
csdtds terilletén tillépve az egyéb erGforrdsok és kornyezeti
hatdsok figyelembevétele

3.8.1 Az elmilt években a fenntarthaté fogyasztast és terme-
lést tdmogatd politikdk keretében kiemelt figyelmet kaptak az
energiafogyasztdssal és az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsa-
tasaval kapcsolatos kérdések. Holott nem szabad megfeledkezni
arrél, hogy a termelés és a fogyasztds milyen egyéb kovetkez-
ményekkel is jar, példaul a vizgazdalkodds, a vizmindség, a
talajok elvdltozdsai vagy a légszennyezés teriletén. A fenntart-
hat6 fogyasztasra és termelésre vonatkozé jovébeli politikdknak
tehdt politikai eszkozeik alkalmazdsat ki kell terjeszteniiik az
elektromos dramon kiviili egyéb erdforrdsok fogyasztdsara is,
és szem el6tt kell tartaniuk a globdlis kornyezeti hatdsokat.

3.9 A termelési folyamatok és a termékmindség javitdsa

3.9.1 Ahhoz, hogy termékeik kornyezeti teljesitményének
javitdsara tudjuk Osztonozni a gydrtokat a termékek teljes élet-
ciklusa sordn, a kiterjesztett gyart6i felel6sség elvét — mely bizo-
nyos jogalkotdsi aktusokban mdr megjelenik — dltaldnos elvként
el kellene ismerni, hogy ez alkossa a vallalkozasok jogi felelds-
ségvillaldsdnak alapjat.

("9 Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Rio+20: a zold
gazdasdg és a jobb iranyitds felé vezetd tton”, el6adé: Hans-Joachim
Wilms, HL C 376., 2011.12.22., 102-109. o.
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3.9.2 Fontos tamogatni a fenntarthaté termékek felé vald
elmozdulast el6segitd, kétsiki megkozelitést. Tamogatni kell a
kornyezetkimél$ termékekre és azok fejlesztésére irdnyul6 kuta-
tasokat, részben a kutatdsokra szant llami finanszirozasi forra-
sokbdl, részben pedig az innovicidt tdmogatd, megfelels
osztonz6 intézkedések révén. Masrészrdl szabdlyozdsi eszkozok
— példaul a kornyezetbardt tervezésrdl sz6l6 irdnyelv — alkalma-
zdsa révén fokozatosan ki kell kiiszobolni a nem fenntarthatd
termékeket. E cél érdekében ki kell terjeszteni az irdnyelv haté-
korét, és fel kell gyorsitani végrehajtasat.

3.9.3  Létfontossag, hogy iigyeljink az 4tlathatdsagra a
termékek és szolgéltatdsok kornyezeti teljesitményének vonatko-
zdsdban, ha azt akarjuk, hogy a villalkozdsok és a fogyasztok is
tovabb tudjanak fejlédni a fenntarthatsdg felé. Az Eurdpai
Bizottsdgnak a fenntarthat6 fogyasztdsra és termelésre vonat-
kozé politikakrol folytatott konzultdcid keretében tett javaslata,
amely szerint e cél megvaldsitdsinak eszkoze lehetne a
termékek okoldgiai ldbnyomdnak meghatdrozdsara kidolgozott
moédszer alkalmazdsa, adekvat megkozelitésnek tiinik. Ugyan-
akkor ezt a modszert egyéb eszkozokkel is ki kell egésziteni
(példdul GDP-n tdlmutaté szocidlis kritériumokkal), amelyek
javitjdk a fenntarthatésdgra vonatkozé informéciok dramldsat
az ellatasi linc teljes hosszdban.

3.9.4  Tamogatni kell az Gj kereskedelmi modelleket, hogy a
jelenleg el6térbe helyezett termékforgalom helyett a hangstly az
érték- és jolétteremtésre helyezddjon at, példdul a javak
megvasarldsa helyett a lizingelésiiket részesitve el6nyben, és
tdmogatva az autémegosztdsi programokat és olyan logisztikai
koncepcidkat, amelyek a vallalkozdsok kozotti egyiittmtikodés
révén csokkentik a kamionok ,iiresjdratait”.

3.10 A fenntarthaté fogyasztdsi modellek és életstilusok tdmogatdsa

3.10.1 A fogyasztéi szokdsok megvaltoztatdsinak nagyobb
figyelmet kell szentelni, mint a mdltban tettik. Az a feladat,
hogy a fogyasztast és a kedvezdtlen kornyezeti hatdsokat foko-
zatosan szétvalasszuk egymdstdl. Ki kell alakitani a politikai
eszkozok megfelel6 kombindcidjat, amely képes el6mozditani
a fenntarthaté fogyasztéi magatartast, és amely figyelembe
veszi az er6forrasok megtjuldsi ciklusainak a hosszat, valamint
korlatait, tovabbd az eurdpai belsg piac globalis hatdst (import
és export).

3.10.2 A fenntarthat6 fogyasztdst és termelést tdmogatd
politikaknak figyelembe kell venniiik, hogy a fogyasztok fenn-
tarthaté vilasztdsainak lehet@ségéhez a piacnak elérhet§ drg,
fenntarthat6 termékeket és szolgdltatdsokat, vildgos és megbiz-
hat fogyasztdi tdjékoztatast, illetve megfelel§ gazdasagi 6szton-
z6ket kell kindlnia. Kilonosen fontos lenne hatdrozottan
fellépni a fogyasztok tdjékoztatisanak javitdsa, illetve a zavaros
informéciok és az an. ,zoldrefestési” gyakorlatok kisztirése érde-

kében.

3.10.3 Az elfogadott intézkedéseknek meg kell erdsiteniiik a
fogyasztoi szervezetek szerepét a vdltozds aktiv elGsegitésében,
és tamogatniuk kell a parbeszédet a fenntarthaté életstilusokrol
a civil tdrsadalom szintjén, megfelel§ vitaplatformok létrehozdsa
révén, ahol iitkoztetni lehet a kérdésrél vallott dlldspontokat, és
ki lehet cserélni a tapasztalatokat és bevalt gyakorlatokat.

3.10.4 A fenntarthaté életstilusra torténd dtdllds egyuttal a
megfeleld allami infrastruktdrdkba valé beruhdzdsokat is igényel:
a személygépjarmd alternativdjit jelent§ tomegkozlekedés
osztonzésének eldfeltétele a korszerti tomegkozlekedési rendszer
megléte, a fenntarthat6 kozlekedéshez villamosenergia- és
biotizemanyag-infrastruktirdra van szitkség, a korkoros anyag-
gazdalkoddshoz pedig hatékony visszavételi rendszereket és
hulladékgytijts telepeket kell biztositani az életciklusuk végéhez
érkezett termékek szdmdra.

3.10.5 Az EGSZB mdr tobb alkalommal hangstlyozta, hogy
az oktatdsi programoknak nagy szerepiik van a valoban fenn-
tarthatd magatartasformak kialakitdsdban. Az EGSZB most
megismétli, hogy e programoknak nem csak az iskoldkat és
az ifjasdgot kell megcélozniuk, melyek természetesen igen
fontosak, hanem életkortdl és tdrsadalmi helyzettdl fuggetleniil
minden polgdrhoz kell szdlniuk, kiemelt figyelmet forditva az
okologiai veszélyekkel és kdrokkal szemben felhalmozddott
egyenl6tlenségeknek.

3.10.6 A szallitok, kiskeresked6k és az elldtdsi linc egyéb
szereplSi a globalis termeléssel, logisztikdval stb. kapcsolatos
kovetelményeik révén jelentds befolydssal vannak a fenntarthaté
fogyaszt6i dontésekre. Az Eurdpai Bizottsdg a maltban is egyiitt
munkdlkodott a legjelentSsebb eurdpai kiskereskedSkkel egy
kereskedelmi férum-kerekasztal keretében. Ezt a stratégiat ki
lehetne terjeszteni més széllitokra, logisztikai szereplékre stb.

3.10.7 A zold kozbeszerzések fontos hajtoerejét képezik a
fenntarthaté termékpiacok fejlédésének. Helyénvalé volna
kozelebbrsl megvizsgdlni, hogyan lehet novelni a zold kozbe-
szerzésekkel kapcsolatos politikdk hatékonysdgat.

3.11 Gazdasdgi osztonzd intézkedések bevezetése az addpolitika kere-
tében

3.11.1 A fenntarthat6 fogyasztast és termelést eldmozditd,
eddig felsorolt intézkedéseket megerdsitheti, ha a vdllalkoza-
sokat és a fogyasztokat gazdasdgi Osztonzd intézkedések is
batoritjak a fenntarthat6 magatartdsformak elsajatitdsdra,
amelyek — mint koztudott —, nem csak a piaci drszintekben
valésulhatnak meg. A fenntarthaté fogyasztdsra és termelésre
irdnyul6 politikdknak tehdt az addrendszer kornyezetbarittd
tételével kell parosulniuk, ami olyan gazdasigi Osztonzékben
mutatkozhat meg, melyek célja az 4tdllds eréfeszitéseinek méltd-
nyos elosztdsa a nagyvéllalatok és a kkv-k, a polgarok, a vallal-
kozdsok és a fogyasztok kozott, a kornyezetre kdros tdmoga-
tasok fokozatos megsziintetésével parhuzamosan. Ezek az eréfe-
szitések ugyanakkor hidbavaldak lesznek, ha az eurdpai szocidlis
modell finanszirozdsanak feldldozdsa drdn torténnek, mikozben
semmi garancia nincsen arra, hogy a nem megujulé eréforrasok
megadéztatdsdnak rendszerébdl szarmazd bevételeket a szocidlis
védelem finanszirozdsara forditjdk. Ez kockazatos, koltséges és
haszontalan 1épés volna. Az adézdsi politika mindenesetre
tagdllami jogkor, mdrpedig a fenntarthatésdg és a mikodské-
pesség jegyében nem szabad novelni a fiskdlis versenyt a
tagdllamok kozott.

3.12 A méltdnyos dtmenet biztositdsa

3.12.1 A zold gazdasagra val6 atdllds akkor lehet fenntart-
hat6, ha sikeriil dn. ,z6ld” munkahelyeket teremtenie és
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,kizolditenie” a foglalkoztatdst a kornyezetbaratabb gydrtasi
folyamatok révén, ahogy az a megujulé energiatermelésben, a
fenntarthaté kozlekedésben, vagy az energiahatékony lakhatdsi
projektek esetében megval6sult. Ugyanakkor a fenti 4tdllds
valéban el6nyos kiakndzdsa érdekében fontos, hogy aktiv poli-
tikai intézkedések sziilessenek, amelyek a tdrsadalmi pérbe-
széden alapulnak, és figyelembe veszik a szocidlis aspektusokat,
tisztességes és kivdlé mindségli munkahelyek teremtését tartva

Kelt Briisszelben, 2012. aprilis 26-4n.

szem el6tt a munkavallalok szamara (bérek, munkakoriilmények
és fejl6dési perspektivak). Aktivan fejleszteni kell a zold gazda-
sdgi tevékenységeket és piacokat, Osztonozve a hozzdjuk
kapcsolodd szakmai kompetencidk kialakuldsat, megfelel§ tamo-
gatdsi politika, illetve a szakképzést és a szakmai irdnyvaltast
elGsegits intézkedések elfogaddsa révén ('), amelyek el6segitik a
ndk és férfiak kozotti egyenl@séget és azt, hogy egyformdn részt
vehessenek ebben az dtalldsban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(') Az. EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Fenntarthatd, kornye-
zetbardt munkahelyek tdmogatdsa az EU éghajlat-véltozdsi és ener-
giacsomagjéhoz”, el6ad6: Edgardo Maria lozia, HL C 44,
2011.2.11,, 110. o.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Energiatudatossigra valé nevelés (feltird
vélemény)

(2012/C 191/03)
El6adé: Edgardo Maria I0ZIA

2012. janudr 11-én az Eurdpai Unié Tandcsdnak ddn elnoksége dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Uni6
miikodésérdl szolo szerzGdés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-
nyét a kovetkezd targyban:

Energiatudatossdgra vald nevelés
(feltaré vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsada-
lom” szekcié 2012. aprilis 11-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. dprilis 24-25-én tartott 480. plendris {ilésén (az dprilis

25-i iilésnapon) egyhangtilag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Connie Hedegaard éghajlat-politikai biztos kijelentette: ,a
globalis fejlédés kihivdsai csak akkor kiizdhetSk le, ha a vildg
gazdasdgi hatalmai Gjragondoljdk fejlédési modelljeiket”.

1.2 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tisztdban van az energiatudatossigra valé nevelés stratégiai
szerepével. Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasdgra
val6 attéréshez — amelyet az Eurdpai Bizottsdg 2050-ig terjedd
idszakra vonatkozé iitemterve is tartalmaz — a magatartds-
formak jelents megvéltoztatdsira van szitkség. Az Eurdpai
Uni6 célkitizéseinek — és killonosen az energiafogyasztds
2020-ig legaldbb 20 %-kal torténd csokkentésére vonatkozd
kozéptava célkitizésnek — a megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen
a civil tdrsadalom bevondsa.

1.3 Az energiatudatossagra valé nevelés legf6bb célkittizései
az éghajlatviltozas elleni kiizdelemhez, valamint az ember és a
kornyezet kozotti harménia helyredllitdsdhoz kapcsolédnak. A
mi felelGsségiink, hogy el8retekintsiink, valamint megértsik és
felmérjiik a jové tdrsadalmdnak sziikségleteit. Rendkiviil fontos
és meghatdroz6 id@szakot élink, amikor az Eurdpai Unid, a
nemzeti kormdnyok, a helyi 6nkormdnyzatok, az iskoldk, az
egyetemek, a kutatdsi kozpontok, a vdllalkozdsok, a gydrak, a
bankok, a szakszervezetek, a civil szervezetek és a média egy
atfogo, és kilonbozd szinteken megval6sulé megkozelités része-
sei.

1.4 Az energiatudatossigra valé nevelés modelljeinek és
eszkozeinek kidolgozdsa terén rendkiviil fontosak a civil szerve-
zetek altal felhalmozott kozvetlen tapasztalatok. Az egyesiiletek
véltozatos vildgdn belill a szakmai szervezetek jelenléte, vala-
mint az oktatds kiilonboz8 szintjein tevékenykedd oktatok
kozotti eszmecsere kiilonosen lendiiletessé teszi az energiatuda-
tossagra valo nevelést. A legjobb gyakorlatok és az oktatasi
tapasztalatok elegyitése képezi a mindségi eredmények eléré-
sének kulcsat.

1.5 Az EGSZB fontosnak tartja az innovativ nevelési, oktatdsi
és képzési mobdszerek kidolgozasit, hogy azokat késGbb

meglévg és bevilt médszerekkel elegyitsék. Az informdcids és
kommunikécids technoldgidk ezen a téren alapvet§ szerepet
jatszanak.

1.6 Az EGSZB tamogatja a stratégiai energiatechnoldgiai terv
Uj, energiatudatossdgra valé nevelési és képzési kezdeményezé-
sét, amely egyesiti a tudomanyos vildg, a kutatéintézetek és az
ipar szervezeteit. A koz- és a maganszféranak a — kiilonosen a
kutatds és az innovicid terén megval6sulé — egyiittmiikodése
eddig is kivalo eredményekkel szolgdlt, ezért azt a jovében is
fenn kell tartani. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdg-
nak, hogy biztositson kell§ timogatdst e kezdeményezések
szamdra.

1.7 Az energiatudatossigra val6 nevelés hozzdjirulhat a
szegénységgel és az energiaszegénységgel kapcsolatos problémak
megolddsihoz. Minden polgidrnak joga kellene, hogy legyen
ahhoz, hogy megfizethet§ dron haszndlhassa az energidt.

1.8 Az Eurépai Unidnak kell6képpen figyelembe kell vennie
az energiatudatossdgra valé nevelés elsGdlegességét és arra a
kovetkezd tobbéves pénziigyi kereten beliil megfelel§ forrdsokat
kell biztositania.

1.9 Az EGSZB e véleményében a korabbiaknal is fonto-
sabbnak tartja az EDEN (Kiemelt eurépai uti célok) programnak,
valamint az energia- és kornyezetvédelmi oktatdssal foglalkoz,
helyi, nemzeti, eurépai és nemzetkozi szinten ebben az
dgazatban meglév6 kezdeményezéseken alapuld, a nemzeti
férumok eurdpai halézatdnak fenntartdsat.

2. Bevezetés

2.1 Az oktatds a magatartdsformdk véltozdsinak egyik
legf6bb mozgatérugdja. E vélemény hangsilyozza az oktatds e
folyamatban betoltott alapvetd szerepét, és nyomatékositja azt a
koncepci6t, amely szerint ,a legjobb energia a fel nem haszndlt
energia” (1).

() HL C 77, 2009.3.31., 54-59. o.
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2.2 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az energia-
tugyi biztos felkérésére 2009-ben mdr kidolgozott egy feltird
véleményt a kovetkezd témdban: Oktatdsi és képzési sziikségletek
egy szén-dioxid-mentes energiaelldtdsii tdrsadalomban (?). Az EGSZB
ma megismétli az akkor megfogalmazott ajanldsait, az azdta
bekovetkezett fejlemények fényében pedig wGjabb megfontola-
sokra tesz javaslatot.

2.3 Az altalunk és a jovS generdci6i dltal globalis szinten
megélt korszakalkotd viltozds egyre jelentGsebb osszeftiggésbe
helyezi a fenntarthaté energia témajat mind a politikai, ipari és
kozosségi dontések, mind egyéni dontéseink terén. Az 4tme-
netnek ez az id@szaka — amely szinte felér egy forradalommal
— olyan rendszert fog létrehozni, amelyben teljesen megval-
toznak mind szokdsaink, mind gondolkoddsmédunk. Az
dtmenet kezelésére rendelkezéstinkre dll6 id6 korlatozott, ezért
miel6bb hosszt tdvi programokat és kezdeményezéseket kell
utnak inditanunk.

2.4 Energia és kornyezet

2.41 Az energia mindig is az emberi élet egyik legalapve-
t6bb tényezdje volt. Az életstilus és a vdrosi ember fogyasztasi
szokésainak radikdlis megvéltozdsa azonban jelentSsen hozzdji-
rult az energia irdnti igény novekedéséhez. A kovetkezd évtize-
dekben Eurdpdnak szdmos kihivassal kell szembenéznie az
energia terén, példaul a kovetkezdkkel:

— egyiittélés az éghajlatvéltozds hatdsaival,

— a népesség novekedése és idGsodése,

— migraciok,

— az er6forrasokkal valo ellatottsdg biztonsaga,

— az importfiigg8ség csokkentése,

— energiahatékonysig,

— a szegénység és az energiaszegénység elleni kiizdelem,

— az energidhoz val6 hozziférés garantdldsa minden (magin-
és ipari) fogyaszté szdmdra,

— fenntarthaté mobilités,

— természeti katasztrofdk (drvizek, foldrengések, szokGarak

stb.),
— az er6forrdsok (energia, viz, nyersanyagok) sztikossége,
— az energiakérdés vilagszinti fokozdddsa,
— a megUjul6 energiaforrdsok elémozditdsa,

— IKT (intelligens halézatok stb.),

() HL C 277., 2009.17.11., 15. 0.)

— emberi tényezd (oktatds, magatartds/szokdsok),
— globalizaci,

— biztonsdg,

— versenyképesség.

2.5 Az Eurdpai Unié prioritdsai és az energiatudatossigra vald
nevelés

2.5.1 Az eurbpai energiapolitika f6 célkitlizései — azaz az
ellitds biztonsdga, a versenyképesség és a fenntarthatosig —
elérése érdekében az Eurdpai Unidnak szem el6tt kell tartania
ezeket a jovdbeni kihivasokat, és be kell vezetnie a sziikséges
valtoztatasokat.

2.5.2  Ezért Gj lendiiletet kell adni e folyamatnak. Minden
polgérnak tisztdban kell lennie az energiatigyi kérdésekkel, és
azzal, hogy milyen kockdzatokkal jar a megéllapitott célkitdi-
zések elérésének kudarca. Az intelligens energiatudatossigra
val6 nevelés képezi a magatartds megvdltoztatdsanak kulcsat: a
radioaktiv hulladékok dltal kibocsatott, az emberre és a kornye-
zetre potencidlisan veszélyt jelent§ ionizdlé sugdrzds terén
példaul elengedhetetlen az energiatudatossagra valé neveléssel
oOsszefiiggd kilon intézkedések kidolgozdsa (3).

3. Az energiatudatossigra valé nevelés. Néhiny észrevétel

3.1 Az energiatudatossigra valé nevelés az egyik legfonto-
sabb eszkoze az j, fenntarthaté fejlddési modell 1étrehozdsdnak
és egy 0j kulttra el6mozditdsanak. A téma dtfogé jellege miatt
ezenkiviil integrdlt megkozelitésre van szitkség, amely feldleli a
modern élet és a civil tdrsadalom kiilonb6z6 aspektusait, és
amely bevonja az Osszes dgazatot (mezdgazdasdg, szolgdltatd-
sok, gyartds és épitipar) és valamennyi polgart.

3.2 Az egész életen it tart6 tanulds — vagyis az egyénnek az
iskoldban toltott évei alatt és azt kovetSen folyd képzési
folyamat — sziikségessége még sohasem volt olyan erGteljes,
mint napjainkban. Az EGSZB hangstlyozza, hogy rendszerbe
kell foglalni egy olyan intelligens energiatudatossagra valé neve-
1ési programot, amely feloleli a tarsadalmi élet olyan kiilonboz6
szintereit, mint példdul a csalddot, az iskoldt, a munkahelyet,
valamint a kulturdlis és rekredcids intézményeket.

3.3 Az ésszeri és felelsségteljes magatartds kialakitdsdhoz
olyan intézkedésekre van szitkség, amelyek megkonnyitik,
osztonzik és megszilarditjak a hatékonyabb energiafelhasznaldst.
Vildgos, érthetd, hiteles és mindenekelStt hozzaférhetd tdjékoz-
tatdsra van szitkség az energiafelhasznaldst igénylS technologi-
dkkal kapcsolatban. Az oktatds nélkiilozhetetlen alapelemként
kiemelt szerepet jatszik abban, hogy az energiamegtakaritdssal
és az energiahatékonysagi intézkedésekkel kapcsolatos jogszaba-
lyok 4éltalinos konszenzust élvezhessenek mind az Eurdpai
Uni6, mind a tagdllamok szintjén.

3.4 Az energiatudatossdgra valé nevelésnek mér 6vodds és
kisiskolds korban el kell kezdddnie. A gyermekek ismerik az
energidhoz kapcsol6dé témakat és igen fogékonyak az 4j elkép-
zelésekre és szokdsokra. A gyermekek befolyasolhatjdk sziileik

() HL C 218., 2011.7.23., 136. o.
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és az Oket korilvevd emberek nézeteit is. A mai gyerekek
lesznek a holnap munkdsai, alkalmazottai, tandrai, mérnokei,
épitészei, politikusai és villalkozo6i. A dontések, amelyeket életiik
sordn hoznak majd, erteljes hatdssal lesznek tdrsadalmunk
forrdsainak hasznositdsara.

3.5 Az energia és az éghajlatviltozds szempontjaihoz
kapcsolodd témédknak szerepelniitk kellene minden tagallam
tantervében, az dltalanos iskoldtdl kezdve a kozépiskoldn dt az
egyetemig, egészen a szakképesités megszerzéséig. Alapvetd
fontossdgti, hogy napjaink ifjlisiga j szakmdkat tanuljon. Az
energiatudatossagra valé neveléssel kialakithatok olyan gyakor-
lati készségek, amelyek megfelelnek majd az energiaszektor
jovébeli kovetelményeinek, ezdltal rovid, kozép- és hosszt
tivon az energiatudatossigra valé nevelés megkonnyitheti a
munkahelyteremtést.

3.6 Az energiapiac liberalizdci6ja és az ezen dgazatban alkal-
mazott 4j technoldgidk dj kihivasokat jelentenek a fogyasztok
szamara, akik eddig monopolhelyzetben 1év6 vallalatoktdl vasa-
roltdk az energidt. Az energiatudatossagra vald nevelésnek és az
energidval kapcsolatos képzésnek tobbek kozott a kovetkezdket
kellene magukban foglalniuk: ,Hogyan haszndljuk az intelligens
mérdorakat 1gy, hogy azzal energidt takaritsunk meg?”, ,Milyen
jogai és kotelességei vannak a fogyasztoknak, amikor szerzédést kitnek
egy energiaszolgdltatéval?”, ,Hogyan szdmitsuk ki sajdt szénldbnyo-
munkat?”, vagy mi is az energiataniisitvdny”. A Dolceta oktatasi
projekt (www.dolceta.eu) dltal felhalmozott tapasztalatok rend-
kivil fontosak, és az EGSZB megdrzésiiket, valamint a nagyko-
z6nség szdmdra val lathat6vd tételiiket javasolja.

3.7 Az energiatudatossdgra vald nevelés az iskoldn kiviil is
folytatodik. Csaladjukon és barataikon keresztiil a gyermekek és
fiatalok befolydsolni tudjédk a szélesebb kord tdrsadalmat,
felhivva ily modon a felndttek figyelmét a helyes viselkedés-
formdk alkalmazdsdra. Jelentés eredmények eléréséhez rendkiviil
fontos az oktatdssal kapcsolatos tevékenységek folyamatossa-
ganak biztositdsa és az oktatds minden polgdr szdmdra torténd
szavatoldsa. A képzést béviteni és fokozni kell, hogy minél tobb
célesoportot elérjen a felndttek és a szakemberek (pl. mérnokok,
épitészek, véleményformdlok) korében. Ugyancsak sziikség van
az oktatok célzott tovdbbképzésére is.

3.8 A tanulds folyamata nagyon oOsszetett. A folyamatban
szamtalan kiilonb6z8 szerepld vesz részt, akik koziil minden-
kinek megvan a maga kulcsfontossdga szerepe. Az EGSZB
hangsulyozza annak fontossdgat, hogy minden referenciacsoport
esetében megvizsgéljdk, hogy melyik a legjobb oktatdsi mddszer,
ezért a megfelel§ oktatdsi és képzési programokat az életkor, a
nem, a kulturdlis kilonbségek és az oktatdsi szint figyelembe
vételével kell kidolgozni. Az 4j képzési csatorndk — példaul
kozosségi halozatok — hasznélatdt kell§ koriiltekintéssel meg
kell vizsgalni, és fejleszteni kell.

4. Az Eurépai Unié szerepe

4.1 Az Eurépai Uni6 azdltal tud hozzdjirulni az oktatds és
képzés minbségének fejlesztéséhez, hogy osztonzi a tagallamok
kozotti egyuttmiikodést, és — szitkség esetén — tdmogatja és
osszefogja tevékenységiiket (a SzerzGdés 149. és 150. cikke).

Amellett, hogy minden terilleten emelni kell az oktatds szin-
vonaldt, az Eurdpai Unidnak kiilon figyelmet kell forditania az
energiadgazaton belilli tudds és képességek megszerzésének
szitkségességére. A www.energy.eu fontos hozzdjiruldst jelent
ehhez. Eur6pdnak a napenergia hasznositdsin dolgoz6 vegyé-
szekre és intelligens hdlézatokat tervez$ és létrehozéd mérné-
kokre van szitksége — és ez még nem minden. Mindemellett
eur6pai unids szinten el kellene keriilni a ,divatbdl cselekvés”
(bandwagon-effektus) csapddjat, amely példdul a biotizemanyag-
elGdllitds tamogatdsa terén egyes fejl6d6 orszdgokban nem
kivant hatdsokkal jart (pl. a jatrofatermesztés — a sivatagban
magdt6l novekvd olajtartalmi névény — esetében néhdny afrikai
orszagban).

4.1.1 Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja, hogy a kovet-
kez8 tobbéves pénziigyi keret kidolgozasakor az Eurdpai
Bizottsdg az energiatudatossdgra val6 nevelést azon eurdpai stra-
tégia szerves részének tekintse, amelynek célja az Eurépai Unib
altal 2020-ig, illetve 2050-ig tarté idészakra szolé célkitiizések
megvaldsitdsa az energia és az éghajlat terén.

4.2 A kozigazgatdsi szervek szerepe

4.2.1 A szubszidiaritds elvének megfelelGen az oktatds terén
az egyes tagdllamok kizdrélagos hatdskorrel rendelkeznek,
vagyis teljes egészében 6k felelnek sajat oktatdsi és képzési rend-
szereik tartalmdért és megszervezéséért. A nemzeti kormd-
nyoknak 0sztonozniiik kell a tdrsadalmi szerepl6k mindegyi-
kének részvételét a prioritdsok meghatdrozasiban, és az energi-
atudatossdgra valé nevelési programok kidolgozdsiban. Ezen-
kiviil el§ kell késziteniiik az informdcidk ellendrzését, tovabba
killonbozs eszkozoket — példaul az drak Gsszehasonlitdsdra
alkalmas és/vagy killonb6z6 naprakész, energidval kapcsolatos
informdciokat tartalmazé weboldalakat — kell biztositaniuk a
fogyasztok szamara.

4.2.2 A kozigazgatdsi szerveknek jo példat kell mutatniuk. A
regiondlis onkormdnyzatoknak — a tartomanyi és helyi onkor-
maényzatokkal egyiittesen — biztositaniuk kell a tevékenységek
hatékony 6sszehangoldsdt, hogy ezdltal hozzdjdruljanak az ener-
giatakarékossdgi kultira széles korben vald elterjedéséhez. A
szitkséges valtoztatdsokkal kapcsolatos tudatossagnak, az ener-
giahatékonysdgi technikdknak és a megijulé energiaforrdsok
alkalmazdsanak mindenhol el kell terjednie a polgdrok korében.
Ezért a szabdlyozdsi és miszaki intézkedések meghozatala
mellett az intézményeknek a polgdrokat, a véllalkozdsokat és
a szakmai szovetségeket célzé tdjékoztatd és tudatossignovels
kampdnyokat is folytatniuk kell. Ebben a tekintetben az EGSZB
az EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) belsé programjaval
példat mutat, mely program segitségével magasabb szintet ért el
Briisszel régié kornyezetvédelmi iigynokségének tantsitdsi rend-
szerében (IBGE ,Ecodynamic Enterprise label”).

4.3 Az iskoldk szerepe

43.1  Nézeteink és ismereteink koziil sokat az iskoldban
toltott évek alatt sajatitunk el. Az iskolai oktatds ma egy
olyan hagyomdnyos tanuldsi rendszeren alapul, amelynek
nemzeti szinten vannak bizonyos hidnyossdgai. Néhany kivé-
teltd] eltekintve nincsenek energiatudatossigra valé nevelési és
kornyezetvédelmi programok, és gyakran hidnyoznak az
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ezekben a témakban megfelel§ képzettséggel rendelkezd tandrok
is. Tobbek kozott ezért a jové iskoldjanak lehetéséget kell adnia
az energiatakarékossdggal, az energidval, a tudomdnyokkal, a
kornyezettel és az éghajlattal kapcsolatos ismeretek elmélyité-
sére, hozzdjarulva ezzel ahhoz, hogy a didkokban tudatosodjon
az energiahatékonysdg fontossdga és kialakuljanak bennitk azok
a szocidlis és elemzd készségek, amelyek birtokdban a jovében
ésszertien véltoztathatnak szemléletmédjukon. Az energidval és
a kornyezetvédelemmel kapcsolatos ismereteket be lehetne
vonni az egész életen 4t tartd tanuldssal kapcsolatos eurdpai
referenciakeret keret kulcskompetencidinak korébe. A tandrok
szerepe rendkiviil fontos, ezért az oktatds szintjének és témaé-
janak megfelel§ oktatdsi és képzési anyagokra van sziikségiik.
Minden oktatdsi programnak tartalmaznia kell naprakész forrd-
sokat, a megfelel§ képzési tevékenységek meghatdrozasit és a
pedagégusok tdmogatdsat. Alapvetden fontos az egyetemek
szerepe, ahogyan azt a bolognai folyamat elirdnyozza, melynek
célkitlizései kozott egy, a gyorsuld vildggal és a Kozosség érde-
keivel egyre inkdbb osszhangban 1évé didaktikai szervezet létre-
hozdsa szerepel, amely a mdsik oldalon képes garantdlni a
végzettségek jobb elismerését a teljes eurdpai térség munkaerd-
piacan.

4.4 A vdllalkozdsok szerepe

4.4.1 Az oktatdsi intézmények és a véllalkozdsok kozotti
partnerség — amelyet az EGSZB mdr 2009-ben is timogatott ()
— alapvetéen fontos szerephez jut. A szakmai dgazatokra — és
kiilonosen a kkv-kra — jellemz8 rugalmassignak koszonhetSen
valsdg idején a partnerség jelentheti a munkahelyteremtés egyik
legf6bb forrdsit, és adhat jelentSs lendiiletet a vallalkozdsi kedv
és a kreativitds fejlédésének. Az 1j technoldgidkra valé gyors
attérés Osztonzése érdekében e partnerség szerves részét kell
képeznie a kutatdsnak és az innovaciénak. A szakembereknek
(mérnokoknek, épitészeknek stb.) folyamatos tovabbképzésben
kell részesiilniiik, hogy megismerhessék a szakteriiletiikhoz
kapcsolodo legtijabb fejlesztéseket. Ezenkivill az energiatakaré-
kossdg lehetséges modjairdl sz6lé szemindriumokat is kellene
tartani a munkahelyeken.

4.5 A bankok szerepe

4.5.1 A bankszektor jelentds gazdasagi és tirsadalmi szerepet
tolt be. A bankok az emberek mindennapi életének szdmos
teriiletén jelen vannak, és amellett, hogy pénziigyi kozvetitdk,
a bizalom kozvetitGinek is kellene lenniiitk. A megfelel§ tdjékoz-
tatd  tevékenységekkel kisért kedvezményes finanszirozési
formdkon keresztil tdmogathatndak a kornyezetvédelmi és az
energiatudatossdgra valé nevelést, és ezzel Osztonozhetnék a
killonboz8 gazdasdgi dgazatokban (épitdipar, kozlekedés stb.)
a z6ld beruhdzdsokat.

4.6 A szakszervezetek szerepe

4.6.1 A munkavallalok érdekképviseleti szervezetei nagyban
hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy az oktatds és a szakmai képzés a
tarsadalom ¢és a fenntarthatd fejlédés kozos céljat megvalésito
eszkozzé véljon. A zold gazdasigban példdul sziikség van olyan
képzett munkaerdre, amely képes alkalmazkodni a technoldgiai
fejlédés, a kutatds és az innovicié éltal kivaltott véltozdsokhoz.
A szakszervezetek az egyéni magatartds szintjén is stratégiai
szerepet tolthetnek be, példdul sajat tagjaik tudatossigdnak

() HL C 228, 2009.9.20., 9-13. o.

novelése dltal, vagy olyan akdr szerzGdéses jellegli kezdeménye-
zésekkel, amelyek jutalmazzdk a példamutaté magatartdst és az
energiamegtakaritdsokat. A villalkozdsok és a munkavallaléi
szervezetek kozott ezen a téren folyd egyiittmiikodés fontos
eredményekkel szolgalhat.

4.7 A civil tdrsadalom (a nem kormdnyzati szervezetek) szerepe

4.7.1 A fogyasztdi és a kornyezetvédelmi szervezetek alap-
vetd jelentGségtiek, mivel rendkiviili szerepet toltenek be a szak-
értelem és a tudds dtaddsdban. Ezeket a szervezeteket minden
szinten be kell vonni a fogyasztdi kérdésekkel és az energiaha-
tékonysaggal kapcsolatos tudatossignoveld tevékenységekbe: a
programok kidolgozdsdba, azok tartalmdnak tervezésébe és
véglegesitésébe, a tdjékoztatisba, a javaslatok kidolgozdsiba, a
terjesztésbe, valamint az eredmények értékelésébe.

4.7.2 A nem kormdnyzati szervezeteknek a nemzeti hatd-
sagok természetes partnereinek kell lenniiik, oktatdsi tevékeny-
ségiiket pedig tdmogatni kell, mivel annak el6nyei az egész
tirsadalomra visszahatnak. Az informélis oktatdsi programok,
a tandrokkal val6 kapcsolattartds, a helyszini tanulmanyi litoga-
tasok, a kiilonb6z8 korcsoportoknak szervezett mini tdborok és
a szamukra készitett kiadvanyok mind olyan teriiletek,
amelyeket az energiatudatossigra valé nevelésben jdrtas és
aktiv szervezetekre kell dtruhdzni.

4.8 A média és a kozosségi hdlézatok szerepe

4.8.1 A pontos informdcié és a minden korosztdly szamara
nyUjtott tomegoktatds elterjesztésében a média értéket képvisel
és stratégiai szerepet jtszik. Az energidval és a kornyezettel
kapcsolatos témdk tdjékoztatdsi programjainak mindig tudoma-
nyosan megalapozott és kulturdlis szempontbdl semleges
tizenetet kell hordozniuk. Keriilend§ azon tomegtdjékoztatasi
eszkozok — kiillonosen a televizid — alkalmazdsa, amelyek
szigorl ellenérzés nélkiil jelenitik meg az informdcidtartalmat.
A kornyezetvédelem és az energia teriiletét komoly érdekek
ovezik, amelyek — igy vagy ugy — képesek befolydsolni azokat
az embereket, akik nem rendelkeznek olyan kognitiv és kritikai
eszkozokkel, amelyek birtokdban tudatosan értékelhetnék a
kapott informdciokat.

4.8.2 A kozosségi hdlézatok szerepe egyszerre fontos és
kényes, mivel elsésorban a fiatal, érzelmi alapon konnyen befo-
lydsolhaté és az ilyen jelentdségteljes témék irdnt szenvedéllyel
érdeklédd kozonséget érik el. Az e tipusi médiat haszndloknak
igazodniuk kell egy magatartdsi kodexhez, és el kell fogadniuk a
vonatkozasukban folytatott ellendrzést valamint azt, hogy adott
esetben modositaniuk kell a kétes jelentéssel bird vagy kétes
tendencidkat tiikr6z6 informdciokat.

4.8.3  Kétségtelen, hogy a jovében ezek az eszkozok egyre
fontosabbd vdlnak majd. (Ma tobben tagjai valamilyen kozosségi
hélézatnak, mint ahdnyan az 1900-as évek elején Gsszesen éltek
a Foldon ...). A rendelkezésre dll6 informdciotomeg a tdjékoz-
tatds nyelvezetét és tipologidjat is meg fogja valtoztatni. E vélto-
zdsok kovetkezményei az oktatdst sem kertilik el, ezért tudni
kell majd mindenki szdmdra alkalmas, ,emészthet6” médon,
kisebb adagokba stiritve kozvetiteni az tizeneteket. http://hu.
wikipedia.org/wiki/Kozosségi_portdlok_listaja.
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5. Az EGSZB prioritasai

Az EGSZB ugy véli, hogy a kovetkez$ prioritdsokra kell ossz-
pontositani:

5.1 Egyiittélés az éghajlatvaltozds hatdsaival, alkalmaz-
kodis és a megfeleld szakmai hozzdértés sziikségessége.
Az éghajlatvéltozds 1éte tudomdnyos tényekkel igazolt és vildg-
szerte széles korben elfogadott tény. Bizonyos események -
példaul arvizek — egyre gyakrabban fordulnak eld. Tulélésiink
szempontjabol alapvetSen fontos, hogy alkalmazkodni tudjunk
ezekhez a jelenségekhez. Ezenkiviil a megfelel6 szakemberek
hidnya komoly veszélybe sodorhatja az Eurdpai Uni6 rovid,
kozép- és hosszi tava célkitlizéseinek elérését.

5.2 Energiahatékonysdg. Az energiahatékonysdg az Eurdpa
2020 stratégia egyik kozponti eleme. A meglévé és az Uj intéz-
kedések maradéktalan végrehajtdsinak egyiittes hatdsdra atalakul
majd mindennapi életiink, az Eurdpai Bizottsdg szerint pedig
haztartdsonként évente akdr 1 000 EUR koltséget takarithatunk
meg, javulni fog az eurdpai ipar versenyképessége, akdr
kétmillié ¢j munkahely johet létre, és éves szinten 740 milli6
tonndval csokkenhet az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtott
mennyisége (°). Ennek a folyamatnak a fenntartdsaban fontos
szerepet jatszanak az energiafogyasztok. Mindegyikitknek, bele-
értve a felnGtteket is, meg kell valtoztatnia a viselkedését, ezért
megfelel§ és megbizhaté informdcidkat kell biztositani az ener-
gidval kapcsolatban.

5.3 A szegénység és az energiaszegénység elleni kiizde-
lem. A szegénység és az energiaszegénység elleni kiizdelem dj
tirsadalmi prioritds, amelyet minden szinten kezelni kell. A
legfontosabb fosszilis tiizel6anyagok dra tovdbbra is emelkedik,
és gy tiinik, ez a tendencia a kovetkezd években is folytatddni
fog. Ha nem cseleksziink gyorsan és hatékonyan, a kiszolgélta-
tott energiafogyasztok szama szintén jelentGs mértékben novek-
szik majd (9).

5.4 Az energidhoz valé hozziférés garantilisa minden
(magdn- és ipari) fogyaszté szdmdra. Az energia kozjo,
amely kozponti szerepet tolt be az dllamok gazdaségi jolétének
szavatolasdban. AlapvetGen fontos, hogy méltanyos, az elkovet-
kezend§ években nem szélséségesen és megjosolhatatlanul
véltoz6 drakon garantaljuk az energia rendelkezésre alldsat, vala-
mint minden polgar és fogyaszté szdmdra valé hozzéférhets-

ségét.

5.5  Fenntarthat6 mobilitds. A személy- és druszallitds irdnti
egyre novekvd igény fokozza a kornyezetszennyezés kockdzatat
és a kozlekedési dugdkat, mindenekel6tt a varosi kornyezetben.
Ki kell dolgozni a mobilitds fenntarthat6, a kornyezetet tiszte-
letben tartd és az energiafelhaszndlds szempontjabdl hatékony
formdjat. Ebben az dgazatban rendkiviil fontos a komodalitds
szemlélete.

5.6 Az erdforrdsok (energia, viz, nyersanyagok) sziikos-
sége. A vildg népességének 6 millidrdrél 9 millidrd fére vald
novekedése fokozni fogja a természeti erSforrdsokért folyd
globdlis versenyt, és nyomds ald helyezi a kornyezetet (7). Az
alapvetd erdforrdsok — tigymint a levegd, a viz, a fold, az erd6k

() COM(2011) 109 final.
() HL C 44., 2011.2.11., 53. o.
() COM(2010) 2020 final.

és az élelmiszerek — megdvasa tehdt nélkilozhetetlen a fenn-
tarthaté fejl6dés elémozditdsdhoz és a modern gazdasdg létre-
hozdséhoz.

5.7 Az ikt-k. Az informdcids és kommunikacids technolé-
gidk ma mar az informdcids és tuddsalapt tirsadalom szerves
részét képezik. A gazdasigilag fenntarthaté 4rakon torténd,
intelligens energiaelosztds példdul jelent6s médon hozzd fog
jarulni a jov8 generdciok magatartdsanak véltozasdhoz.

6. Néhdny tapasztalat

6.1 Az energiatudatossigra valé nevelés és a kornyezetvé-
delmet 6sztonzd oktatdsi tevékenységek terén szdmos kezdemé-
nyezés és bevalt gyakorlat létezik Eurdpaban és vilagszerte,
amelyek igen gyakran Osszefiiggenek a szennyezd gdzok csok-
kenésével.

6.2 A ,Fenntarthaté energia — Eurépa” (Sustainable Energy
Europe) kampdny égisze alatt a Bruxelles Environnement altal
koordindlt Défi Energie projekt sordn a kb. 4 000 résztvevé
(1 400 hdztartds) éves szinten egy tonndnyi CO,-kibocsatds-
csokkenést ért el, ami a koziizemi szdmldikat tekintve 380 EUR
megtakaritast jelentett szdmukra. www.ibgebim.be.

6.3 A La Fondazione Nazionale Carlo Collodi (Carlo Collodi
Nemzeti Alapitvany) dltalanos iskoldsok szdmadra inditott ,Pinoc-
chio ripensa il mondo” (,Pinocchio tjragondolja a viligot”) cimd
projektje a kovetkez8 hdrom részbdl allt: szelektiv hulladékgydij-
tés, energiatakarékossdg, a fenntarthatsaggal kapcsolatos etikai
dontések. http:/[www.pinocchio.it/fondazionecollodi/.

6.4 A Nemzetkozi Yehudi Menhuin Alapitviny ,MUS-E®
Arts at School” programja keretében a mtivészetek — a zene, a
tanc, az éneklés, a szinjatszds és a vizudlis mivészetek — felhasz-
naldsaval fejleszt 1j tanuldsi modszereket. A projekt 11
orszdgban 1 026 mvész részvételével zajlik, akik 623 altaldnos
iskoldban 59 189 gyermekkel dolgoznak egyiitt. www.menuhin-
foundation.com/.

6.5 Az energiaszerkezetrdl szol6 szocidlis parbeszéd spanyol
féruma (Spanish Energy Mix Forum, SEMF), amely nyitva all az
energia terén érintett Osszes szerepl§ szdmdra, a kiilonbozd
spanyolorszdgi energiaforrdsokkal foglalkozik. http:/[www.
semforum.org|.

6.6 A foldkozi-tengeri térségben a fenntarthaté energidval
foglalkoz6 foldkozi-tengeri nyari egyetem (Universita Mediter-
ranea destate, UMET) tobbek kozott francia, olasz, portugdl,
spanyol, gorog, valamint marokkéi, algériai, tunéziai, egyiptomi
és torokorszagi egyetemeket fog Ossze, de a kovetkezd években
tovabbi vdrosokra is szeretné Kkiterjeszteni tevékenységét.
(http:/fwww.ome.org[index.php)

6.7 A Csodds Zold (La Belle Verte) egy 1996-ban, Coline
Serreau rendezésében késziilt film, amely a nyugati vildg prob-
lémait dolgozza fel, ezek koziil néhdny: a zaklatott élettempd, a
hatalommal val6 visszaélés, a kornyezetszennyezés, vagy épp a
természeti eréforrdsok és a teriiletek konyortelen kizsakmanyo-
lasa. (http:/fwww.youtube.com/watch?v=TTvoZkHugr0.)


http://www.ibgebim.be
http://www.pinocchio.it/fondazionecollodi/
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6.8 Az Eurdpai Bizottsdg Intelligens energia — Eurépa prog-
ramja 2004 Ota tdmogat energiatudatossigra valé nevelési
projekteket. Néhdny ezek kozil: KidsCorner, U4energy, Flick the
Switch, Kids4future, Rainmakers, Youngenergypeople, My Friend Boo
stb. Az épitSipari szakképzés teriiletén a Build Up skills projekt
jeleskedik. http://ec.europa.eufenergy/intelligent/.

6.9 A My Friend Boo (Boo bardtom) egy kedves rajzfilmsoro-
zat, amely — sajat mifajaban Eurépdban elséként — az Intelligens
energia — Eurdpa program keretében késziilt azzal a céllal, hogy
segitsen a fiataloknak megérteni olyan témdkat, mint az energia,
az éghajlatvaltozds, a kornyezet, a fajmegdrzés és az egészség.
http:/[www.myfriendboo.com|.

6.10 A tovabbi eurdpai szintli kezdeményezések kozé
tartozik példdul a tobb mint hdromezer viros éltal aldirt Polgdr-
mesterek Szovetsége. Az EGSZB a kezdettdl fogva tdmogatta
ennek az eszkoznek a lehetS legtobb eurdpai telepiilésre vald
kiterjesztését (¥) annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsdg
véltoztasson stratégidjan. A Concerto, a Civitas és az 1j Intelligens
vdrosok és kizségek kezdeményezések a fenntarthatd kozlekedés,
valamint a megfelel§ és intelligens energiafelhasznalds tertiletén
alkalmazott legjobb gyakorlatok megosztasinak eszkozei. A SET
PLAN energiaoktatasi és képzési kezdeményezés Osszegzi és
fontos hozzdadott értékkel erdsiti a SET terv egészét.

6.11  Nemzetkozi szinten is ttjukra indultak mar kilonbozé
kezdeményezések, mint a NEED (National Energy Education
Development Project [Nemzeti energiaoktatdsi fejlesztési
projekt]); ez didkok, oktatok, véllalkozdsok, a kormdny és a
telepiilések halézatét jelenti, amelyet 30 évvel ezel6tt kezdtek
el kialakitani az Amerikai Egyesiilt Allamokban http://www.
need.org/. Szintén az Amerikai Egyesiilt Allamok energiaiigyi
minisztériumdnak  programja az  Energy  Education and
Workforce Development (Energiaoktatds és munkaerd-fejlesztés)
http:/[www1.eere.energy.gov/education/, az EnergyQuest
weboldal pedig az energiatudatossdgra valdé neveléssel foglal-
kozik http:/[www.energyquest.ca.gov/.

7. Nyilvdnos meghallgatis az energiatudatossigra vald
nevelésrdl

7.1 Az EGSZB dltal szervezett, az energiatudatossigra vald
nevelésrgl sz616 nyilvinos meghallgatds sordn szdmos 4 és
érdekes, a kornyezetvédelem és az energiatudatossigra vald
nevelés teriiletérdl szdrmazd tapasztalatot ismertettek.

7.2 Az EACI, az EU-ASE (European Alliance to save energy),
a Carlo Collodi Alapitvany, a Yehudi Menuhin Alapitvdny, a
Solvay, a CIRCE, a Business Solutions Europa, az ELISAN-halé-
zat, az Energiaiigyi és Kozlekedési F8igazgatdsdg, valamint a
Polgdrmesterek Szovetségének képvisel6i sajat, egyéni nézGpont-
jukon keresztiil vildgitottdk meg a téma kozponti jellegét.

7.3 Olyan témdk keriiltek megvitatdsra, mint az oktatds és a
szakképzés szerepe, a miiszaki és természettudomdnyi diplo-
méval rendelkez§ szakemberek felkészitése, az egyetemek, a
kutatds és az ipar kozotti kapcsolatok erdsitésének sziikséges-
sége, az allami hatdsdgok elsGdleges feladatai a szegénység és az

(% HL C 10., 2008.1.15., 22. o.

energiaszegénység elleni kiizdelemben, a helyi szereplék bevo-
ndsa az intelligens és fenntarthat6 energiafelhasznaldssal kapcso-
latos tevékenységek kidolgozdsdba és a tudatossdg kialakitdsaba,
valamint a tanéran kivili formélis és informalis képzés inno-
vativ eszkozei.

7.4 FErkezett egy konkrét javaslat is arra vonatkozéan, hogy —
példdul az EUR/MWh 0sszefliggést haszndlva mérési egységként
— egységes és érthetd energiaértékelési rendszert kellene alkal-
mazni minden energidt fogyasztd termékre, hogy azonnal meg
lehessen dllapitani azok hatékonysdgat és koltségét.

7.5 Az informdci6 és az oktatdsi tartalmak mindsége rend-
kiviil fontos. Fenndll a valds veszélye annak, hogy az informadci6
— bizonyos érdekek védelme és a tudatos dontéshozatal
akadalyozésa érdekében — manipuldlhatd. Ezért a hat6sagoknak
kiilon figyelmet kell forditaniuk arra, hogy garantaljak a tdjékoz-
tatasi és oktatdsi folyamatok fiiggetlenségét és pontossigat.

7.6 Az egyik legfontosabb, itt felmerilt kérdés arra a prob-
lémadra vonatkozik, hogy az id6hidny, a til intenziv programok
és a kilonbozd prioritdsok miatt nehézséget okoz az energia-
tudatossdgra vald nevelés anyagainak az iskolai tantervekbe vald
szisztematikus beépitése.

8. EDEN: a kornyezetvédelmi és energiaoktatds eurdpai
hélézata. Az EGSZB és a Carlo Collodi Nemzeti Alapit-
vany Jegyzdkonyve

8.1  Ahogy az ,Oktatdsi és képzési szitkségletek egy széndio-
xid-mentes energiaellitdsi tdrsadalomban” cimd feltdré véle-
ményben mdr javasoltuk, a kornyezetvédelmi és energiaokta-
tassal foglalkozé nemzeti férumok eurdpai halézata, az EDEN
segithetne azon hidnyossdgok poétlasiban, amelyek jelenleg
gatoljak az EU legalabb 20 %-os energia-megtakaritdsi célkittizé-
sének megvalositdsat, és hozzdjarulhatna az erdforrasok haté-
kony kihaszndldsdn és az alacsony széndioxid-kibocsdtdson
alapul6 gazdasagrol sz6l6 2050-es eurdpai elképzelés megvalé-
sitdsdhoz, valamint az energiafiiggetlenség és energiaelldtds
biztonsagdnak fokozdsahoz.

8.2 A véleményben foglalt javaslatokkal kapcsolatos konkrét
1épések és egy eurdpai hdlézat 1étrehozdsdnak tdmogatdsa érde-
kében az EGSZB és a Collodi Alapitvany 2010. maércius 26-dn
egylittmikodési jegyzSkonyvet irt ald, amelyben kolcsondsen
elkotelezték magukat a kozos munka mellett. A kezdeményezés
kabaldjavd és reklamfigurdjavd Carlo Collodi vildghirG kony-
vének hését, Pinocchidt vélasztottdk.

8.3  Ez az energiahatékonysdggal, a megdjulé energiaforra-
sokkal és a kornyezettel foglalkozd képzés teriiletén tevékeny-
ked§ szervezeteken alapuld eurdpai haldzat megfelel6 prog-
ramok és anyagok birtokdban orszdgos terjesztési csatornaként
mikodik, elémozditva ezzel a tiszta energidnak, a természeti
er6forrasok hatékonyabb felhasznédldsinak és a magas kornye-
zetvédelmi normaknak a nemzeti iskolai tantervekbe val6 beépi-
tését.
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8.4  Maris tobb kiillonb6z8 szervezet csatlakozott a hélézathoz. Az EGSZB-n és a Carlo Collodi Nemzeti
Alapitvanyon (Olaszorszdg) mint alapité tagokon kivill a jelenlegi tagsdg a kovetkez szervezetekbdl tevédik
ossze: Foundation Terra Mileniul I (Roménia), Arene ile-de-France (Franciaorszdg), Le Péniche du Val de
Rhone (Franciaorszdg), Gronland onkormanyzata (Gronland), Climate Action Network (Romdénia), Mosaic
Art and Sound (Egyesilt Kiralysdg), Art For Green Life (Egyesiilt Kirdlysdg/Belgium), CECE (Spanyolorszdg),
Intercollege (Ciprus), Business Solutions Europa (Belgium), EU-ASE (Belgium), CIRCE (Spanyolorszag),
Menuhin alapitvany (Belgium).

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mozgdsban a konyvkiadds (sajat
kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 191/04)

El6add: Grace ATTARD

Tarsel6ad6: Hilde VAN LAERE

2011. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabilyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Mozgdsban a konyvkiadds

(sajt kezdeményezést vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetviltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2012.
aprilis 12-én elfogadta véleményét. Az el6adé Grace ATTARD, a tdrsel6adé Hilde VAN LAERE volt.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris @ilésén (az dprilis
25-i ulésnapon) 156 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A konyvkiadas a digitdlis korszakban komoly kovetkez-
ményekkel jir6, modernizdciés fejl6dési folyamaton megy
keresztiil.

1.2 Az EGSZB szorgalmazza, hogy uniés szinten késziiljon
itfogd elemzés arrdl, milyen szerepet jitszik a konyvkiadds
Eurépa tdrsadalmi, gazdasagi, kulturlis, tudomdnyos és mivé-
szeti fejl6désében, és hogy azonnali prioritdsként kezeljék a
tobbi érintett szereplé — koztitk a konyvkereskeddk, az irok, a
tuddsok, az illusztritorok, a nyomddszat és a kapcsolodé ipara-
gak, a konyvtdrak, a sokszorositdsi joggal foglalkozé szervezetek
és a fogyasztok — jogait és igényeit. Az Eurdpai Bizottsignak a
Digitdlis Eurdpa stratégidir6l valé gondolkodds folyamdn a
konyvkiaddsi dgazatot is bele kell vennie a vizsgdlt ipardgak
korébe.

1.3 Az EGSZB nyomatékositja, hogy fontos vélaszt adni a
megfelel6 uniés szabdlyozds és politika irdnti igényre, hiszen
ezek a konyvkiaddsra: a szellemi tulajdonra (killondsen a szerzdi
jogra) és alkalmazdsdra, az addzdsra, az informécids tdrsada-
lomra és a kulturalis politikdkra egyardnt hatdssal vannak.

1.4 Az EGSZB ismételten felhivia a figyelmet arra, hogy
uniés szinten meg kell sziintetni azt a hitranyosan megkiilon-
boztet§ banasmodot, amely jelenleg érvényben van mind az EU-
n belil — ahol ugyanannak a kulturdlis terméknek az online
valtozatdt normdl addkulccsal sdjtjak, ami indokolatlan torzuldst
eredményez hasonld tartalmak kozott — mind pedig az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal 6sszehasonlitva, ahol az online
kiadds adoémentes, ami egyenl6tlen versenyfeltételeket és tisztes-
ségtelen versenyt eredményez.

1.5 Az EGSZB dgy véli, hogy a nyomdaipari dgazatot arra
kell 6sztonozni, hogy valtoztasson a fejlddését jellemzd gazda-
sagi és technologiai modelleken, és helyezkedjen az

informdcidkezelés és -terjesztés kozéppontjdba, és ne korldto-
zédjon — az eurdpai nyomdaiparra vonatkozd terveknek
megfeleléen — szolgéltatdsnyujtéi szerepre.

1.6 Az EGSZB fenntartja allaspontjat, hogy eurdpai
megfigyel6kozpontot kellene létrehozni a nyomdészati dgazat
jelenlegi és jovébeli képzési igényeinek felmérésére, illetve a
szakmai képzés, a karriervaltds és az 4tképzés kozfinanszi-
rozdsbdl — elsGsorban az ESZA, az ERFA és az Eurdpai Globa-
lizdciés Alap révén — torténd tdmogatdsinak elGsegitésére;
tovabbd hogy a hetedik keretprogram és a Horizont 2020 kere-
tében kutatdsokat kellene végezni a nyomdaszati ipardg verseny-
képességének fenntartdsa érdekében.

1.7 Az EGSZB nyomatékositja, hogy a szellemitulajdon-jog
kezelése — azon tdlmenden, hogy a technoldgiai és kereskedelmi
innovacié kulcstényezSje — alapvetd fontossagi az eurdpai
kultira, tudomédny és mdvészetek virdgzdsa és az eurdpai
polgdrok életmindsége szempontjabol.

1.8 Az EGSZB szerint a biztonsdgos digitalis kornyezet kiala-
kitdsa a fogyasztok szdmdra — ideértve a személyi adataik és a
maganéletik feletti tényleges ellendrzés biztositdsit — lehetévé
teszi, hogy a digitdlis piacok a felhaszndlok javat szolgdljak.

1.9 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a digitdlis atdllds oly
modon torténd lebonyolitdsa, hogy minden korosztélyban és
tagdllamban a lehet§ legszélesebb korben élvezhessék a digitdlis
forradalom el6nyeit, egyszerre tdrsadalmi és gazdasdgi koteles-

ség.

1.10 Az EGSZB hangstilyozza, hogy tisztességes munkafelté-
teleket kell biztositani a munkavéllaloknak, azokat is ideértve,
akik onfoglalkoztaték vagy kiszervezett munkavallalok, valamint
hogy e kérdésnek a tdrsadalmi parbeszéd és a kollektiv szerzd-
dések targyava kell valnia, nemzeti és eurdpai szinten egyarant.



2012.6.29.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 191/19

1.11 A nyilt, interoperdbilis elektronikus szabvanyok elfoga-
désa 1étfontossdgii a versenyképesség noveléséhez, mindamellett,
hogy elkeriilhet6vé teszi a piacok bezdrdddsdt és az eréfolény-
helyzetek kialakuldsat.

1.12 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurépa 2020 straté-
gia (') nagy jelentdséget tulajdonit az egységes szolgaltatasi piac
nagyobb fokd integraci6janak a konyvkiaddsi dgazat valamennyi
szereplGje és érdekelt fele szdmdra a novekedés és a munkahely-
teremtés szempontjabol.

1.13 Az EGSZB szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg 0Oszto-
nozné a kiaddi és nyomdai szakmdk er6feszitéseit annak érde-
kében, hogy tegyenek tovdbbi lépéseket a részvételt biztositd
modell irdnydba, valamint hogy szervezédjenek egy kozos atlat-
haté kereten beliil, ami lehet6vé teszi a gazdasagi, szocidlis,
technoldgiai és kornyezetvédelmi dimenzidk jobb 6sszehango-
lasat.

1.14 Az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg kezdjen
stratégiai pdrbeszédet az eurdpai konyvkiaddsi dgazattal, és
dolgozzon ki kovetkeztetéseket olyan stratégidkrdl, amelyek
konkrét megoldast kindlnak a nyomtatott és elektronikus
konyvek sziikségleteire a digitdlis korszakban, egyuttal novelve
a szektor globdlis versenyképességét. Az EGSZB ismételten
felkéri az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy hozzon létre egy
magas szintti munkacsoportot, amely mindenekel6tt a kiaddk,
a nyomdaipar és a papiripar képviselSit foglalja magaba, és
amelynek célja a beruhdzdsi lehetSségek és a multimédids forra-
dalom keretében ezen dgazat szdmdra kindlkoz6 foglalkoztatdsi
lehetségek elemzése.

2. Bevezetés és el6zmények

2.1 A konyvkiadds, amely Eurépa legnagyobb kulturilis
ipardga, alapvet§ szerepet tolt be Eurdpa gazdasdgi, tarsadalmi,
politikai, erkélesi, oktatdsi, mtivészeti és tudomdnyos fejlédésé-
ben. Az eurdpai irodalom Eurdpa egyik kulcsfontossagi mivé-
szeti és kulturdlis oroksége, amely a konyvek révén megtestesiti
gy az egyes orszagok, mint az egyes eurdpai nyelvek, régiok és
kisebbségek sokféleségét az utdkor szdmadra, s egyuttal elémoz-
ditja a kultardk kozotti parbeszédet.

2.2 2010-ben az eurdpai kiadok (vagyis az unids tagallamok,
Norvégia és Izland) éves arbevétele megkozelitSleg 23,5 millidrd
eurd volt, mintegy 525 000 0j konyvet publikaltak és 135 000
munkavéllalét foglalkoztattak teljes munkaidében. Ugyanekkor
kozel 7,5 millié6 konyveim volt raktarrél elérhet. A konyvki-
adok kozvetett médon is hozzdjarulnak a munkahely-teremtés-
hez: Eurépdban tobb mint 100 000 iré, illusztrator és miifor-
dit6 és tobb mint 25 000 konyvesbolt miikodik. Az dgazatrol
alkotott drnyaltabb képhez specifikusabb adatgytjtésre volna
sziikség.

2.3 A konyvkiadds modszertana az évszdzadok sordn — a
megbizdst6l a szerkesztésen és a nyomtatdson it a terjesztésig
— lényegi viltozdsokon ment keresztiil, bir nem a koncepcio,
csupan a kivitelezés terén, miutdn maga a konyv mint kreativ
miitdrgy lényegében viltozatlan maradt. A digitalis konyvkiadds
fejlédése miatt azonban ezeket a modszereket most djra kell
gondolni.

() COM(2010) 2020 final.

2.4 Az els6dleges kreativ ipardgak 2008-ban 8,5 milli6
munkahelyet biztositva 4,5 %-kal jarultak hozzd az EU GDP-
jéhez (%), mig a kreativ ipar egésze ugyanebben az esztendében
az EU GDP-jének 6,9 %-dt adta. A kreativ ipardgakon belil
2003-ban a konyvkiadds 1,07 %-kal jarult hozzd az EU GDP-
jéhez, szemben a radid/televizi6/film/vided ipardg 0,41 %-os és a
zeneipar 0,06 %-os hozzdjaruldsival.

2.5  Nemzetkozi szinten az eurdpai konyvkiadas az Egyesiilt
Allamokéndl is nagyobb volument: az elmdlt években 24-25
millidrd amerikai dolldr (17-19 millidrd eurd) éves arbevételt
produkalt. Rdaddsul a vildg tiz legnagyobb kiaddi csoportjanak
sordban minden évben 6-8 eurdpai tulajdont villalatot tald-
lunk. Ezen tdGlmenden a hdrom legnagyobb konyvvasirra
unids tagorszagokban keriil sor: Frankfurtban, Londonban és
Bologndban.

2.6 Az olvasds pozitiv tdrsadalmi hatdsait az OECD is kimu-
tatta, jelezve, hogy az olvasds szeretete az egyik legjobb mutaté
arra, hogy a gyermekeknek milyen esélyeik lesznek az életben.
A konyvkiadds er6siti a vélemények pluralizmusit, a vélemény-
cserét, a parbeszédet és a véleménynyilvanitds szabadsdgdt, és
ezért a demokratikus tdrsadalom egyik pillére.

3. A digitélis atallds

3.1 A digitdlis atdllds a konyvkiaddsban megviltoztatja a
dinamikus, kapcsolati, gazdasdgi és kulturdlis modellek t6bb-
ségét.

3.2 Az eurépai elektronikus konyvpiacok széttagolt és diffe-
rencidlt képet mutatnak. A fejlett piacok novekedési ratdja igen
magas, de a digitdlis konyvkiaddsnak a nyomtatott konyvpia-
choz viszonyitott ardnya még ezeken is nagyon alacsony (a
konyvpiac kevesebb mint 1 %-4t6l 5 %-dig terjed). A megfelels
hordozhaté olvaséeszkozok hidnya jelent@sen hozzdjarult ehhez
a lasst fejlédéshez az utdbbi években.

3.3 Mindazondltal egyre tobb kiadé kindlja a konyveit elekt-
ronikus formatumban mads teriileteken. Néhany évnyi technolé-
giai és innovdcids tapasztalatszerzést kovetden tizleti modellek
széles skaldja jelent meg a digitdlis konyvtartalmakhoz valé
hozzéférés biztositisira. Az olvasok hozzéférnek a konyvekhez
PC-ken, kifejezett e-olvasékon, tdblagépeken, sét okostelefo-
nokon is, amelyek egyre inkdbb kifinomultak és felhasznaloba-
ratok, és ami a legfontosabb: megfizethetGek. Az e-olvasok
dranak vérhaté csokkenése valdszintileg tovabb szélesiti majd
a piacot.

3.4 Uj szereplék jelennek meg a lincban, melyek fontos
szerepeket toltenek be a végfelhaszndlok viszonylatdban mds
teriileteken: keres6rendszerek és -portalok, mint példdul a
Google vagy egyéb internetes szerepl6k, koztik olyan online
boltok, mint az Amazon, amely a Kindle-t is gyartja; az elekt-
ronikus eszk6zok gyart6i, példaul az Apple, amelyek a tarta-
lompiac felé mozdulnak el, ott keresve helyet eszkozeik
szamdra, és létrehozzak sajat elektronikus konyvesboltjaikat is;
tovabbd mobilszolgaltaték és internetszolgaltatok.

(®) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A szellemi tulajdonhoz
fiiz6dd jogok védelme /| BPHH", HL C 376., 2011.12.22., 62. o.
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3.5 Az elektronikus konyvek kénnyd hozzaférést biztosi-
tanak a tuddshoz, a kultirdhoz és a szabadids tevékeny-
ségekhez az olvasdsi nehézségekkel kiiszkodd, sebezhetSbb
csoportok, példdul az id@sek, a testi fogyatékkal €ISk, illetve
mindazok szdmadra is, akik nem a sajdt anyanyelviikon olvasnak.

3.6 A digitdlis konyv djradefinidlja a konyvkiadds okoldgiai
hatdsit is. Amig a papir megujulé és djrafeldolgozhatd nyers-
anyag, addig az elektronikus eszkozok kornyezeti hatdsit,
ideértve a nyersanyagokat és az elektromossdg hasznalatat
tovabb kell vizsgalni.

3.7 A kiad6 szerepe a digitdlis korban is alapvet§ marad: ha
biztositani akarjuk a mindséget, akkor — a formatumtdl fiigget-
lentil — a kéziratok kivélasztdsa és megrostdldsa a kiadé fontos
feladata. A szerkesztés és a marketingtevékenység a mdsik két
létfontossdgu feladat, ahol nem tekinthetiink el a kiad6 szak-
értelmétsl.

3.8 Az elektronikus konyvkiaddssal 4j koltségek jelennek
meg: az online szerz6i jogok megsértésének kezelésébdl, a rend-
szerek digitalizdldsaba, a munkaerébe és technoldgidba torténd
beruhdzasokbdl, a fijlok specifikus formatumba torténd konver-
tdldsabol 4j kiaddsok szdrmaznak. Koltségek takarithatok meg
ugyanakkor a nyomtatdson, a fizikai taroldson és a terjesztésen,
melyek hagyomdnyosan az osszes koltségnek kevesebb, mint
egy hatoddt tették ki. A jogdijak, a szerkeszt6i munka, a marke-
ting, a terjesztés, a tdrolds és az archivélasi koltségek viszont
megmaradnak a digitdlis viligban is.

4. A konyvkiaddsi dgazat kihivdsai a digitdlis korszakban

4.1  2009-ben a Tandcs (*) és az Eurdpai Bizottsdg (¥) létre-
hozta a hamisitdssal és a szerzdi jogi kal6zkoddssal foglalkozé
uniés megfigyel6kozpontot (a tovdbbiakban: ,Megfigyel6koz-
pont”), hogy pontosabb képet kaphassunk a szellemi tulaj-
donhoz f(iz8d6 jogok megsértésérdl (°).

4.2 Egy olyan kulturalis ipardg szdmdara, mint a konyvkiadds,
a szerzGi jog az dltala megteremtett érték jogi elismerését jelenti;
a kiegyenstlyozott szerzdi jogi rendszer ezért elsérendd fontos-
sdgl az ipar beruhdzdsainak fenntarthatésiga szempontjabdl,
mikozben Gj mivek alkotdsdra 6sztonzi a szerzdket.

4.3 Az EGSZB kiemeli, hogy a szellemi tulajdonjog tényleges
érvényesiilése az online és offline tartalmak esetében egyardnt
szitkséges: a szerz6i jogi kalézkodds meggyengiti a kultiirdt, a
kreativitast és az U tzleti modellek fejlgdését, illetve gdtolja a

() A Tandcs 2008. szeptember 25-i dlldsfoglalisa (HL C 253,
2008.10.4.)

(*) Az Eurdpai Bizottsdg 2009. szeptember 11-i kozleménye a szellemi
tulajdonhoz f(iz8d6 jogok bels6 piaci érvényesitésének megerdsité-
sér6l — COM(2009) 467 final.

(’) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: A szellemi tulajdonhoz
fiiz6d6 jogok védelme | BPHH, HL C 376., 2011.12.22,, 62. o.

piac fejlédését, csokkentve a kiadék és a szerzék bizalmat
abban, hogy pénziigyi és szellemi befektetésiik megtériilhet (°).

4.4 A szerzGi jogi szabalyozds a digitédlis forradalmat megel6-
z8en jott 1étre, ezért nem mindig tud valaszokat adni a féjlle-
toltés, a felhaszndlok kozotti féjlmegosztds és a digitélisjog-
kezel§ rendszerek (DRM) realitdsaira, amit az eurdpai digitdlis
menetrend is elismer, melynek célja éppen az EU egységes piaci
szabélyainak Osszehangoldsa a digitélis korszakkal (7). A jelenleg
megvitatds alatt 1év8, 4tfogd unids szabdlyozds sziikséges a
tagdllamok kozott eltérS szabdlyozdsi és végrehajtdsi gyakor-
latok kezeléséhez.

45 A vitdk gyors és kovetkezetes megolddsa, amely az
erételjes végrehajtdsi szabdlyok révén magdban foglalja a hami-
sitds, illetve kalozkodds elleni fellépést, noveli a fogyasztok
bizalmat. Az eurdpai szabdlyozds biztositja a jogérvényesitést:
a szerzbi jogrol szold (2001/29[EK) irdnyelv 8. cikkének (3)
bekezdése lehetévé teszi a jogtulajdonosoknak, hogy kérel-
mezzék az ideiglenes intézkedést olyan kozvetitd szolgéltatokkal
szemben, akiknek a szolgéltatdsait harmadik személy szerzdi jog
megsértése céljabdl veszi igénybe; a szellemi tulajdonjogok érvé-
nyesitésérdl szol6 (2004/48/EK) irdnyelv 8. cikke pedig feljogo-
sitja a jogtulajdonosokat a jogokat megsértd személyrsl vald
informéciokhoz valé hozzaférésre.

5. A digitalizdlis és a globalizici6 kihivdsai az eurdpai
nyomdaipar szdmdra

5.1 Az eurdpai nyomdaipar nagy kihivdsok el6tt all, egyrészt
az internet egyre fokozdd6 és egyre szélesebb kord haszndlata
miatt, mdsrészt az j média — mint informdcié- és rekldmforrds
— vonzdsanak koszonhetden, ami fokozatosan megvéltoztatja a
piac arculatdt.

5.2 Tovébbi jelentSs versenybefolydsold tényezék ezenkiviil
egyrészt az alacsony gyartasi koltségli orszdgokbdl (Kina)
importdlt konyvek, amelyeket konkrét id6korlattdl figgetleniil
lehet kinyomtatni, mésrészt pedig a papirgydrté vallalatok nagy-
fokd koncentracidja, ami erds globélis versenyt eredményez,
kiilonosen India és Kina részérdl, melyek a lehetd legalacso-
nyabb drakat biztositjak. Az EGSZB hangstlyozza annak fontos-
sdgat, hogy hasonld szocidlis és természetvédelmi kritériumokat
tartsanak tiszteletben minden gydrté orszdgban.

5.3  Ezek a tényezSk, valamint a nehéz gazdasigi helyzet
esetenként az drak csokkenéséhez vezettek, és jelentds hatdst
fejtenek ki a foglalkoztatdsra az ipardgban.

(%) Eurdpai Bizottsdg, Ado6tigyi és Vamunids Fdigazgatdsdg: Report on EU
Customs enforcement of intellectual property rights —2009 [Jelentés a
szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok unids vamhatdsagok dltali érvé-
nyesitésérél — 2009], http:|/ec.europa.eu/taxation_customs/resources|
documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/
statistics_2009.pdf. Technopolis (2007): ,Effects of counterfeiting on
EU SMEs” [A hamisitds hatdsa az EU kkv-ira], http://ec.europa.cuf
enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_ Main%20
Report_Final.pdf. http:/[counterfeiting.unicri.it/report2008.php Az
EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,A szellemi tulajdonhoz
fiiz6dd jogok védelme /| BPHH", HL C 376., 2011.12.22., 62. o.
Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
stratégidja, 2010.3.3.

—
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5.4 Az Eurostat 2009-es adatai alapjan az eurdpai nyomda-
iparban 119 000 villalat tevékenykedik (a 2007-es 132 571
vallalkozashoz képest), melyek 735 000 embert foglalkoztatnak
(a 2007-es 853 672 f6hoz képest), drbevételitk pedig tobb mint
88 millidrd eurd (a 2007-es 110 millidrd euréhoz képest).

5.5  Ugyanakkor a digitdlis nyomtatds bevezetése lehetSséget
teremtett a kiadé, a nyomda és a felhaszndld kozotti egyiitt-
miikodés megujitasdra, miutdn jelenleg a konyveket a kereslet
alapjdn lehet kinyomtatni, akdr egyetlen példanyban is.

5.6 A nyomdak lépéseket tesznek az értéklancon belill integ-
rdlt szolgdltatdsok bevezetésére, példdul raktdrozdsra, adatkeze-
lésre, webes tervezésre vagy e-konyvek nyomtatdsdra, tovdbba
nyomtatds-el6készité részlegek kialakitdsdra.

5.7 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsagnak a nyomda-
ipar versenyképességérdl készitett 2007-es jelentésében foglalt
javaslatokat; arra kéri azonban az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
az 4gazat egésze szdmdra dllitson fel egy eurdpai tdrsadalmi
parbeszéddel foglalkozé bizottsigot; a munkaaddk és a szak-
szervezetek kozotti formdlis tdrsadalmi pdrbeszéd ugyanis
jelenleg csak a véllalatok szintjén és nemzeti szinten létezik.

5.8 Az EGSZB egyetért az Intergraf ajanldsaival, kiilonosen
egy olyan fiiggetlen tanulminy elkészitésével kapcsolatban,
amely a technoldgiai fejlédéssel (nyomda-, mobil és internetes
technoldgia), a demografiai valtozasokkal és a fogyaszt6i maga-
tartdssal foglalkozna.

6. A konyvkereskeddk eltt dll6 kihiviasok

6.1 A konyvkereskedelem nehézségeit az okozza, hogy a
nagyobb keresked6k teriileti korldtokat szabnak online értékesi-
téseiknek. A valtozdsok fGcsapdsa az, hogy a hagyomdnyos
kereskedelmi rendszerek helyébe egyre inkdbb az online kony-
vesboltok hegemonidja 1ép.

6.2 A hagyomdnyos konyvkeresked6k fontos kulturdlis
szerepl6k, akik még az online mdveletek soran is fenntartjak
a személyes kapcsolatot/viszonyt a fogyasztéval, és olyan szol-
géltatdsokat kindlnak, melyeket az internet nem tud nyijtani.

6.3 A fogyaszté azonban a koényvesboltokat manapsdg
gyakran bemutatéteremként haszndlja, és a konyveket online
vasdrolja meg, igy a bolt ingyen marketinget és reklamot
biztosit sajat online vetélytarsainak. Egyes hagyomanyos konyv-
keresked6knek tovabb kell képezniiik magukat, mert nem
ismerik az online kozosségi médidt, és innovativnak kell bizo-
nyulniuk a marketing és a termékvalasztds terén. A digitdlis
viligban a normék egyelre gyengén érvényesiilnek: mig
gyakorlatilag minden nyomtatott kényvnek van ISBN szdma,
nem minden elektronikus konyv rendelkezik ilyennel.

6.4 At kell gondolni és osztonozni kell a szinergidkat az
eurépai konyvtirszovetségek és a konyvkereskedSk kozott. A
digitalizacié bizonyos surléddsokhoz vezet egyfelsl a konyvke-
resked6k és a konyvkiadok kozott, akik aggddnak az elektro-
nikus konyvek kalozkiaddsai miatt, mdsfelsl az e-konyvek
kolesonzését lelkesen tdmogaté konyvtdrak kozott. A (nyomta-
tott konyv) kolcsonzés és az e-kolesonzés kozotti jogi kilonb-
séget vilagossa kell tenni, és minden félnek a gyakorlatban is

alkalmaznia kell. Az érintett szerepl6knek meg kell fontolniuk
egy olyan rendszert, amely egyesiteni tudja a beépitett kalozko-
dds-elleni védelmet és a jogszer(i konyvtdri e-kolcsonzés
megkonnyitését.

6.5 Az értékesitési platformok és az e-konyv-olvasok terén
(Kindle és iPad) szerzett kettds piaci dominancidjuknak koszon-
hetSen az Amazon és az Apple olyan piacvezet§ pozicidba
jutott, hogy 6k diktdlhatjak az drakat és a feltételeket az ipardg
minden mds szereplSjének. Ez a nem eurdpai dominancia
kedvezétleniil hat a kisebb kiaddkra, akik igy nincsenek
megfeleld alkupozicidban az Amazon és az Apple diktélta felté-
telekkel szemben.

6.6  Nyilt és interoperabilis szabvanyok elfogaddsa megel§z-
heti a piacok elzdrdsat, és egyes nagy piaci szereplék domindns
pozicidinak kialakuldsét, akik jelenleg zdrt tulajdont technolé-
gidkat haszndlnak, ami egyes eszkozok haszndlatat sajat katalo-
gusukhoz koti és forditva — e helyzet kikiiszobolése novelné a
piaci versenyt.

7. Adodztatds és drszabds

7.1 Az orszdgok nagy t6bbsége az Union belil és vildgszerte
csokkentett héakulcsot alkalmaz a nyomtatott konyvek értéke-
sitésére, ezaltal is elismerve az olvasds kulturdlis, oktatdsi, tudo-
ményos és dltaldban tdrsadalmi szinten mutatkozd jotékony
hatasait.

7.2 Ugyanakkor az EU-n belil jelenleg diszkriminativ rend-
szer van érvényben, mivel ugyanazon kulturalis termékek online
véltozatt a normdl addkulcsok alapjan addztatjak, ami indoko-
latlan torzuldst eredményez hasonlé tartalmak kozott.

8. Az drva miivek és a kereskedelmi forgalomban nem
beszerezhet6 miivek védelme (%)

8.1 Az EGSZB dltaldban egyetért a rendeletjavaslattal,
melynek célja, hogy olyan jogi keretet alakitson ki, amely bizto-
sitja a jogszerti, hatdrokon 4tnyilé6 online hozzaférést az 4rva
miivekhez (%).

8.2 Az arva miivekre vonatkozé szabdlyozdst azonban rend-
kiviil kevés tagdllam foganatositotta, és ahol létezik ilyen, a
hozzaférést ott is a nemzeti teriileten él§ polgarokra korldtozza.

8.3 A szerzdi jogrdl sz6l6 irdnyelv 5. cikke (2) bekezdésének
¢) pontja lehet6vé teszi a nyilvanosan hozzaférhet§ konyvtarak,
oktatdsi intézmények, mizeumok és archivumok szdmdra, hogy
el6zetes engedélykérés nélkiil sokszorositsanak szerzéi joggal
védett miveket, ha tevékenységitk kozvetleniil vagy kozvetve
sem irdnyul kereskedelmi vagy gazdasdgi célra, és ha a folyamat
megfelel a berni ,hdromlépcsés tesznek”; ugyanakkor minden
més esetben, mielStt a mfiveket interneten hozzaférhetévé
tennék a nyilvanossdg szamdra, el6zetesen tisztdzni kell a jogi
helyzetet.

(®) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvre az drva mivek egyes megengedett felhaszndldsi
mddjairél, HL C 376., 2011.12.22., 66. o.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A szellemi tulajdonhoz
fiiz6dd jogok védelme /| BPHH", HL C 376., 2011.12.22., 62. o.
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84 A kereskedelmi forgalomban nem beszerezhetd
mivekkel kapcsolatban a konyvkiaddk altal kezdeményezett
parbeszéd nyomdn aldirdsra keriilt ,A kereskedelmi forgalomban
nem beszerezhet§ mivek digitalizdcidjanak és hozzaférhetdvé
tételének alapelvei” cimii egyetértési nyilatkozat, valamennyi
érdekelt fél bevondsdval. Egyel6re nincs létez8 jogi struktira,
amely biztositand a kereskedelmi forgalomban nem beszerez-
het6 mivekrsl az érdekeltek kozott létrejott hasonlé onkéntes
megallapoddsok hatdrokon tili elismertetését.

8.5 A parbeszéd sikeres kimenetele 1okést adhat az Euro-
peana digitalis konyvtdr és az egyéb, kozérdekd feladatokat
ellaté hasonlé kozintézmények fejlédésének.

8.6 A konyvszakma szerepl6ibdl alakult csoport altal az
Eurépai Bizottsdg tdmogatdsaval létrehozott ARROW rendszer
igen praktikus megolddst kindl e kérdésre, koltséghatékony
eszkozt biztositva ahhoz, hogy a felhaszndlé gyorsan és haté-
konyan informaci6khoz jusson az egyes mivek jogi statuszarol
és a jogtulajdonosokrol.

8.7 A koz- és maganszféra, azaz a konyvtdrak és a konyvki-
adok kozott létrejovs partnerségek novelhetik a kereskedelmi
forgalomban kaphat6 konyvek hozzaférhetSségét a digitdlis
konyvtdrakon keresztiil. Tobb ilyen partnerség is kialakult az
eddigiek soran.

8.8 Az e-konyvekhez f(iz6d6 jogok rogzitésének kérdését
valamennyi érintett bevondsaval meg kell vitatni, hogy
megtaldljuk az egyenstlyt az e-konyvek gytjtésére, Grzésére és
hozzaférhet6vé tételére torekvd konyvtdrak érdekei, illetve az
elektronikus dton valé illegélis terjesztéssel szembeni garancidk
kozott.

9. Nyelv és mobilitis

9.1 A nyelv kérdése a konyvkiadds szerves alkotdeleme, igy a
konyvkiadoi dgazathoz mobilitdsi kérdések is kapcsolodnak,
killonosen a kkv-méretti konyvkiadok esetében.

9.2 Az angol nyelvii konyvkiadok kivételével mind a kiadok,
mind alkalmazottaik szdmdra jelentSs kihivdst jelent a
tagdllamok kozotti mobilitds, mivel a legtobb kkv-méretd
konyvkiadd kozepes méretd, és egyetlen nyelven publikélja kiad-
vanyait (1).

9.3 Az Gjonnan kialakulé e-konyv-platformok egy része a
nyelvi mobilitds akadalyaként mikodik. A legnagyobb e-
konyv-olvasdkat gyarté véllalat — az amerikai Amazon -
minden kisebbségi nyelv, koztik az EU 23 hivatalos nyelve
kozil 18 el6tt megtagadja a hozzdférést a Kindle elnevezésii
e-olvas6hoz, s ezzel valéjdban kitiltja 18 unids nyelv nemzeti
irodalmat a vildg legnagyobb e-konyv-platformjarol.

10. A bizalommal €16 és jol tdjékozott olvaso felé

10.1 A fogyasztd viszonya a konyvhoz dtalakuléban van,
mert a digitdlis tdroldsnak nincsen fizikai megjelenése, és a
konyvvésdrlds azonnal lebonyolithaté lett.

("% Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A kkv-k alkalmazkoddsa
a vildgpiaci vdltozdsokhoz, HL C 255., 2010.9.22., 24-30. o.

10.2 Az EGSZB szerint a szellemi tulajdonjogokkal kapcso-
latos politikdnak minden esetben el kell ismernie, hogy a
fogyaszté is teljes jogu érdekelt fél az e politikakrdl folytatott
vitdban.

10.3 A digitdlis és hagyomdnyos konyvek parhuzamos jelen-
létének fokozatosan, a konyvnyomtatds fenntarthatosdgaval
komplementer médon kell kialakulnia. Az eurdpai polgérok
igen jelent8s része még nem tudja kényelmesen kezelni az elekt-
ronikus tranzakciokat és/vagy digitdlisan elérni és fogyasztani a
tartalmakat. Az ilyen termékekbe vetett bizalom megszerzését
el@segits és a digitdlis torést csokkentd intézkedések segithetnek
a tarsadalmi befogadds novelésében.

10.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Fogyasztok Szervezetét
(BEUC) abban a torekvésében, hogy szabdlyozdsi alapelvként
elismertesse a hél6zatsemlegességet. Az Eurdpai Bizottsignak
tdmaszkodnia kell az Elektronikus Hirkozlést Szabdlyozd
Eurdpai Hatdsdgok Testiilete (BEREC) folyamatban 1évé munké-
jara, és kotelezd jellegii eszkozt kellene elfogadnia, amely bizto-
sitja a halozatsemlegesség kovetkezetes és tényleges védelmét
egész Eurdpdban.

11. A kkv-k piaci hozziférése

11.1 A konyvesboltlincok Unié-szerte kialakulé domindns
pozicidja korldtokat szab a kisebb kiaddk piachoz valé hozzi-
férésének. Azon konyvkiadok szdmadra, amelyeknek nincsenek
meg a szitkséges anyagi eszkozeik, hogy kivivjdk jelenlétiiket a
nagy lancokban, a konyvesboltok polcain val6 alulreprezentélt-
saguk miatt jelentésen szikiil a fogyasztokhoz jutds lehetGsége.

11.2 A konyvkiadasi dgazatban a kisméretli kiadok hagyo-
mdnyosan az innovacié és a kreativitds forrdsaiként mikodtek,
igy korlatozott piaci hozzaférésiik sulyos hatdssal lehet e kreativ
ipardg életerejére.

11.3 Az egy-egy teriiletre szakosodott konyvkiadok pénziigyi
fennmaraddsukat gyakran dllami tdimogatdsokra alapozzak.

11.4 A viéllalkozdsoknak, f6ként a kkv-knak be kell ruhdz-
niuk a kutatdsba, fejlesztésbe és innovicidba (1), ami mogott
megfelel§ jogi, adminisztrativ, adézdsi és pénziigyi keretfeltéte-

leknek kell éllnia.

11.5  Manapsag az eurdpai kkv-knak mindossze 8 %-a folytat
tizleti tevékenységeket mds tagdllamokban. A véllalkozdsok
92 %-a mikrovallalkozds (1?), amelyek meglehetésen sokféle
piacokon mtkodnek; a kisvéllalkozoi intézkedéscsomagnak
ezért jobban ez utdbbiak sajitos szitkségleteire kell dsszponto-
sitania.

11.6 A konyvkiaddsi dgazat kiilonos sajatossdga, hogy pénz-
tigyi fiiggetlenségét viszonylag kisszdmi bestseller kiadvanyra
alapozza. Ezek finanszirozzdk a kereskedelmi szempontbodl
kevésbé életképes, de kulturalis és tdrsadalmi szempontbodl
létfontossaga irodalmi miifajokat.

(') Az EGSZB véleménye a kovetkez$ targyban: Beruhdzdsok a tuddsba
és az innovdciéba, HL C 256., 2007.10.27., 17. o.

(') Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Az eurdpai kisvdllalkozdi
intézkedéscsomag feliilvizsgdlata, HL C 376., 2011.12.22., 51. o.
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11.7 A kkv-méretli konyvkiadok pénziigyi és szervezési segitségre szorulnak, mivel a nem févonalbeli
irodalom koltségmodellje pénziigyileg ritkdn életképes. Rdaddsul a kkv-méretli kiadok tobbségének
nincsenek meg a pénziigyi forrdsai arra, hogy életképes pélydzatokat dllitsanak ossze az unidés K+F forrd-
sokhoz val6 hozzdjutdshoz.

11.8 Az EGSZB hangsulyozza az egységes szolgaltatasi piac nagyobb fokd integracidjanak jelentGségét az

Eur6épa 2020 stratégidban (). Erre van sziitkség ahhoz, hogy tdmogathassuk a konyvkiaddsban miikodd
véllalkozdsokat — koztiik a kkv-kat — a novekedés és a munkahelyteremtés érdekében.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

(%) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A szolgdltatdsok belsé piaca, HL C 318., 2011.10.29., 109-112. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Szovetkezetek és szerkezetitalakitds (sajat
kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 191/05)

El¢ad6: Marie ZVOLSKA

Térsel6adé: Jan OLSSON

2011. jalius 14-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Szivetkezetek és szerkezetdtalakitds.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetviltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI) 2012.
dprilis 12-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Marie ZVOLSKA, tdrsel6add: Jan OLSSON.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris iilésén (az aprilis
25-i ilésnapon) 148 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Természetikknél és az dltaluk kindlt dizleti modellnél
fogva a szovetkezetek hozzdjirulnak az Eurdpa 2020 stratégia-
hoz. Gazdasigilag hatékony és tdrsadalmilag felel6s mddon
kezelik a valtozdsokat. Hozzdjdrulnak a tdrsadalmi és terileti
kohéziéhoz. Uj és innovativ iizleti modelleket hoznak létre a
versenyképesség novelésére. Ezt mind hangstlyozni kell 2012-
ben, amely a szovetkezetek nemzetkozi éve.

1.2 Néhany dgazat kivételével a szovetkezetek csak kis
szeletét képviselik az eurdpai gazdasignak. A véleményiinkben
ismertetett adatok azonban azt mutatjdk, hogy valsdg idején a
szovetkezetek a tobbi villalkozdsi formdndl ellenallébbak és
stabilabbak, illetve hogy j véllalkozdsi mdodszereket fejlesztenek
ki. Ez a szovetkezeti vallalatok egyedi szemléletének koszon-
hetd: tavlatokban gondolkodnak, erds helyi gyokereik vannak,
védik a tagjaik érdekeit, és hangsilyt helyeznek az egymdssal
val6 egyiittmtikodésre. A szovetkezeti modell bizonyitotta kiva-
16sdgat, amit fontos lenne a nemzeti és unids politikdk kere-
tében terjeszteni és tovabbfejleszteni.

1.3 A Szerz8dés elismeri a véllalkozds sokszintiségét, az
Eurépai Birdsdg pedig nemrégiben ismerte el a szovetkezeti
modell egyedi jellegzetességeit (a Birdsdg (els6 tandcs) 2011.
szeptember 8- itélete — C-78/08.—-C-80/08. sz. egyesitett {igyek),
ami indokolja célzott politikdk kialakitdsat.

Ajdnldsok unis szakpolitikdkra

1.4 Ezért az intelligens, fenntarthaté és inkluziv noveke-
déshez hozzdjarul valamennyi uniés politikdban és az Eurdpa
2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseiben figyelembe kellene
venni a szovetkezeteket. A szovetkezetek és a tobbi vallalkozdsi
forma kozti egyenlS feltételeket biztositani kell tgy, hogy a
szovetkezetek mindekozben megdrizzék sajat  céljaikat és
munkamodszereiket.

1.5 A szerkezetdtalakitdssal kapcsolatos egyedi szovetkezeti
tapasztalatok ismertté tétele érdekében a  szovetkezeti

véllalatoknak részt kellene venniiik az Unié iparpolitikdval
kapcsolatos céljainak és intézkedéseinek, koztikk az idevonat-
kozé kiemelt kezdeményezésnek a megvalésitdsdban.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdgnak és az EBB/EBA-nak biztositania
kellene, hogy az unibs szintli pénziigyi mechanizmusok -
koztikk az egységes piaci intézkedéscsomagban javasolt, a kkv-
k finanszirozdsat szolgalé cselekvési terv — a szovetkezeti valla-
latok szdmdra is hozzaférhetSek legyenek, és a szovetkezeti
bankszektorral egyiitt kiilonleges erdfeszitéseket kellene tenniiik
ennek érdekében, feltdrva ennek konkrét eszkozeit is. Fontos
volna tovabbd tdmogatni — példdul az adminisztrativ kovetelmé-
nyek egyszersitésével — az EBB pénziigyi eszkozeinek a kisebb
takarékszovetkezetek vonatkozdsdban betoltott kozvetits szere-

pét.

1.7 A kozbeszerzésekre és az allami tdmogatdsokra vonat-
kozé 1j szabdlyokat (az Gn. Almunia-csomagot) minél elébb
be kellene vezetni. Ezeket a szabalyokat és tagdllami végrehaj-
tdsukat egyszerdsiteni kellene, és ki kellene Gket egésziteni az
olyan szocidlis szovetkezetek lehetGségeit javitd egyedi intézke-
désekkel, amelyek fogyatékkal él6ket vagy mds hdtranyos hely-
zetli csoportok tagjait foglalkoztatjidk. Azon szovetkezetek
tapasztalatait is figyelembe kellene venni, amelyek az illegélis
tevékenységekbdl szdrmazo, lefoglalt vagyont kezelik (ldsd a
maffiavagyonnal kapcsolatos olasz példat).

1.8 A munkavallalok pénziigyi részvételét elGsegité keretre
vonatkozé EGSZB-javaslatnak megfelelGen a véllalatok munka-
véllaléi tulajdonba valé dtaddsdnak elSsegitését célzd intézkedé-
seket kellene bevezetni. A dolgozéi szovetkezeteket/dolgozdi
kivésarldsokat egy erre a célra elkiilonitett unids keretbdl kellene
tdmogatni, mely pénziigyi eszkozoket is tartalmazna.

1.9 A kovetkez8, 2014-2020-as unids koltségvetési
id@szakra létrehozott programoknak és alapoknak, és killonosen
a strukturdlis alapoknak a szovetkezetek tdmogatdsinak hasznos
eszkozeivé kell valniuk. Az operativ programok meghatdroza-
sakor a prioritdsoknak és az intézkedéseknek a fenntarthat6
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véllalkozasfejlesztéshez és a felelGsségteljes szerkezetatalaki-
tishoz nydjtott tdmogatdsra kellene osszpontositaniuk, és a
véllalkozdsok munkavallal6i tulajdonba addsdra, a szocidlis
szovetkezetek 1étrehozdsara, a helyi fejlesztésre és a tarsadalmi
innovacidra vonatkozé intézkedéseket is tartalmazniuk kellene,
globalis tdmogatdsok és egyéb pénziigyi eszkozok felhaszndld-
saval.

1.10 Az EGSZB kéri, hogy 2012 folyaman fogadjik el az
eurdpai szovetkezetrdl szol6 rendelet egyszerdsitett véltozatat.
Ezt ki kellene egésziteni egy arrdl sz616 aktudlis jelentéssel, hogy

a szovetkezeti elvek hogyan érvényesiilnek a tagéllami jogsza-
balyokban.

1.11 Az EGSZB siirgeti az Eurofoundot (Eurdpai Alapitvany
az Elet- és Munkakorilmények Javitdsdért) és kilonosen az
Eurdpai Viltozdsfigyel§ Kozpontot, hogy a szovetkezeti szek-
torral karoltve alaposan vizsgalja meg a szovetkezetek szerkeze-
tatalakitdsban jdtszott szerepét.

1.12 A kozeljovében elinditandé Gj unids kutatdsi program-
ban, a Horizont 2020-ban is konkrétan emlitést kell tenni arrdl,
hogy meg kell vizsgalni, hogy vilsdg idején mely tényezdk
biztositjak az ellendllé képességet.

1.13  Célkitlizéseik és irdnyitasi modelljiik alapjdn a szovetke-
zetek a szocidlis vallalkozdsért nemrégiben inditott eurépai
bizottsdgi kezdeményezés természetes szereplSi. A javasolt
kiemelt intézkedéseknek ezért a szovetkezeti szektorra is kell
irdnyulniuk. Az egyik siirgSs feladat az, hogy az eurdpai szoci-
alis vallalkozdsi alapokrél szolé kozelmultbeli javaslatban is
figyelembe vegyék a testre szabott pénziigyi eszkozokkel
kapcsolatos szovetkezeti tapasztalatokat.

Ajdnldsok tagdllami szakpolitikdkra

1.14 Az ILO 2002. évi 193. szdmd, a szovetkezetek tdmo-
gatdsardl sz6l6 ajinldsinak megfelelSen a tagdllamoknak olyan
kornyezetet kellene teremteniitk, amely minden teriileten és
dgazatban kedvez a szovetkezetek elismerésének és fejlédésének,
és atfogd politikdt kellene elfogadniuk a szovetkezeti iizleti
modell tdmogatdsara. Konkrétan el§ kellene mozditaniuk a
didkok és a munkavéllalok szovetkezetekkel kapesolatos okta-
tasat és képzését, javitaniuk kellene a statisztikdkat a szovetke-
zeti szektor meghatdrozdsa és ismertségének novelése érdeké-
ben, korszerGsiteniitk kellene a szovetkezetekkel kapcsolatos
jogi szabalyozdst, megfelel6 pénziigyi eszkozoket kellene beve-
zetniiik, és el kellene ismerniiik a szovetkezeteknek az orszdgos
szintdi szocialis parbeszédben jatszott szerepét. Meg kellene vizs-
gdlniuk, hogy jogszabélyba tudndk-e foglalni a szovetkezetekre
vonatkozé fel nem oszthaté tartalékalap vagy eszkozfelhaszna-
ldsi korldtozds (asset lock) rendszerét, amely az unids tagdllamok
jelentds részében méar mikodik, és fontos fejlesztési eszkoznek
bizonyult.

1.15 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a szovetkezetek nemzet-
kozi éve keretében a nemzeti gszt-k fogadjanak el véleményeket.

A szovetkezeteknek sz6l6 ajdnldsok

1.16 A szovetkezeteknek jobban reflektorfénybe kellene
allniuk, és mind a szovetkezeti mozgalmon beliil, mind azon
kiviil er8siteniiik kellene a kolesonds tanuldst. A mozgalmon
belul ,a szovetkezetek kozotti egyiittmtikodésre” kellene
koncentrdlniuk. Irdnymutatdsokat kellene kidolgozniuk, és
aktivan terjeszteniiik kellene a bevdlt gyakorlatokat, killonosen
a véltozasok kezelésével kapcsolatosan. A ,kiilvildg” tekintetében
tarsulniuk kellene mds maganvallalkozasokkal, kozhatésdgokkal
és egyéb szereplSkkel.

1.17 A szovetkezeti tdrsadalmi felelGsségvallaldsrol (CSR,
ahogy a szovetkezetek csindljak) szol6 jelentéseket az ismertség
novelését és a népszerdsitést célzé fontos eszkoznek kell tekin-
tetni. A szovetkezeti formdaval vald visszaélések elkeriilése érde-
kében magdnak a szovetkezeti szektornak is szabdlyozdst kell
kialakitania a helyes irdnyitdsra és a szigort bels§ ellendrzésre.

2. Bevezetés

2.1  Ennek a véleménynek a célja az, hogy ravildgitson arra,
hogy egyedi iizleti modelljiiknek koszonheten a szovetkezeti
véllalkozdsok hogyan tudnak felkésziilni és reagalni az ipari és
szolgdltatdsi dgazatot érintd véltozdsokra a jelenlegi vilsdg
sordn, amely — az ILO kozelmdltbeli jelentései szerint — kiilo-
nosen stlyos csapdst mért a foglalkoztatdsra. A vélemény célja
még az, hogy felhivia a figyelmet a szévetkezet mint olyan
véllalkozdsi forma szerepére, amely 0j szemléletmdddal kozeliti
meg a tarsadalmi innovdciokat, és hozzdjarul a javak fenntart-
haté termeléséhez és elosztdsahoz.

2.2 A szovetkezeti tizleti modell emberkozponti. A Nemzet-
kozi  Szovetkezeti Szovetség (ICA) fogalommeghatirozdsa
szerint, amelyet tobb nemzetkozi intézmény (ENSZ, ILO, EU)
is elismert, a szovetkezet ,onkéntes alapon tomoriil§ személyek
autondém szovetsége, amelynek célja, hogy egy kozos tulaj-
donban 1év8 és demokratikusan irdnyitott vallalkozds segit-
ségével megfeleljenek kozos gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis
igényeiknek és torekvéseiknek.”

221 A véleményt a CCMI a szerkezetatalakitdssal kapcso-
latos aktudlis munkdja (') sordn is figyelembe veszi.

2.3 A szovetkezeti identitdst a demokrdcia, az egyenl8ség, a
méltdnyossdg, a szolidaritds, az 4tlathatosdg és a tdrsadalmi
felel6sség értékei jellemzik. Az ICA hét kovetendS alapelvet
hatdrozott meg a szovetkezetek szdmdra: ,Onkéntes és nyitott
tagsdg; a tagok dltal gyakorolt demokratikus ellendrzés; a tagok
pénziigyi részvétele; autondmia és fuggetlenség; oktatds, képzés
és tdjékoztatds; egylittmikodés a szovetkezetek kozott és a
kozosség problémadi irdnti érzékenység”.

2.4 A szovetkezeti izleti modell teljes mértékben 0Ossz-
hangban van az EU-szerzédés értékeivel és az Eurépa 2020
stratégia céljaival. A gazdasdgi és tdrsadalmi célokat egyardnt
kovetd szovetkezetek ,a szocidlis piacgazdasdg” szerves részét
képezik.

(") COM(2012) 7. Szerkezetdtalakitds és felkésziilés a vdltozdsra: a kozelmult
tapasztalataibdl levonhatd tanulsdgok.
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2.5 A szovetkezetek tdvlati célkitlizése a gazdasdgi és tarsa-
dalmi fenntarthatésdg elérése a munkavéllaloi autonémia, a
véltozdsokra val6 felkésziilés, illetve az eréforrds-felhasznalds
optimalizdldsa altal. A nyereséget nem a tdkejaradék maximali-
zdldsara haszndljak, hanem arra torekszenek, hogy a jovedelmet
fenntarthat6 beruhdzasokra forditsak.

2.6 Mivel emberkozpontd és a tagok irdnyitdsa alatt all, a
szovetkezet erds helyi gyokerekkel rendelkezik. Ez nem zdirja
ki, hogy képes legyen orszigos és nemzetk6zi piacokon
mikodni.

2.7 A szovetkezeti mddszer rugalmassiganak és kreativitd-
sanak koszonhetd, hogy a szovetkezetek a gazdasig Osszes
hagyomanyos és 1ij dgazatdban jelen tudnak lenni.

2.8  Eurbépdban 160 000 szovetkezet mikodik 123 milli6
tulajdonos taggal, 5,4 millié6 embernek adva munkat.

2.9 A szovetkezeti véllalkozdsi forma sem dltaldban a
lakossdg korében, sem pedig a maganvéllalkozdsi vagy a
kozigazgatdsi szektorban nem nagyon ismert. Egyes orszd-
gokban — kilonosen a kelet- és kozép-eurdpai orszdgokban —
a ,szovetkezet” szbhoz negativ konnotdciok is tdrsulnak. A
szovetkezeteket a hagyomdnyos tdrsasigokkal szemben nem
ismerik el teljes értékii véllalkozdsokként. Egyes tagdllamokban
a szovetkezetek fejlédése el6tt dllo akadalyok az elmdalt évek
sordn tovdbb ndttek (pl. Lengyelorszdgban az j szovetkezeti
torvényre vonatkozo javaslatban kisérletet tettek a szovetkezetek
autonémidjanak és fiiggetlenségének csokkentésére, Olasz-
orszagban pedig drasztikusan csokkentették a szovetkezetek
tarsadalmi szerepét ellentételezd adokedvezményeket).

2.10 A szovetkezetek a hagyomanyos tSkepiacon nehezen
jutnak kockdzati t6kéhez és hitelhez.

2.11 Az egyenl§ feltételek nem mindig adottak, mivel a
tagdllami és unids jogszabdlyok és a villalkozdsokat tdimogat6
programok nem veszik figyelembe a szovetkezetek egyedi jelleg-
zetességeit.

3. Villalati szerkezetdtalakitdsi kihivisok Eurépdban

3.1 A vélsdg kovetkeztében az eurdpai gazdasdg nagyszabdsi
szerkezetdtalakitdsinak vagyunk tanti. Tdrsadalmilag felelds
szerkezetvaltdsi stratégidk sziikségesek ahhoz, hogy elkeriiljiik
tovabbi cégek megsziinését és csGdbemenetelét, megdrizzik a
munkahelyeket és Gjakat teremtsiink, és a versenyképesség és a
helyi fejlédés fellenditésével garantdljuk a tdrsadalmi jolétet.

3.2 Az Eurbpai Bizottsdg szerint a szerkezetatalakitds a vélla-
lati innovacié6 egy nagyobb léptékd felfogdsinak tekinthetd,
amely szerint az az eurdpai gazdasdg fejlesztésével és irdnyitdsdval
kapcsolatos hosszii tdvil elképzelések részét képezi annak érdekében,
hogy a viltozdsok ténylegesen az Eurdpai Unid versenyképességének
fokozdsdt szolgdljdk, a fenntarthaté teriiletfejlesztés biztositdsa
érdekében ideértve a szervezeti és tarsadalmi mintdkat is. Emiatt
az Eurépai Bizottsdg szerint az innovéciénak nem csupdn a
kutatds és a technoldgia lehet forrdsa, hanem az 1j értékesitési és
irdnyitdsi mddszerek is.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg megfigyelte, hogy ,a szerkezetdtala-
kitdsokat tdrsadalmi értelemben feleldsségteljes médon kezeld tdrsasd-
goknak gyakran jobbak a piaci versenyképességgel és rugalmassdggal

kapcsolatos mutatéi is” (?).

3.3.1 Az Eurdpai Bizottsdg azt is kifejezésre juttatta, hogy a
felelgsségteljes szerkezetdtalakitasba be kellene vonni a munka-
véllalokat is (}). Az unids szintii szocidlis partnerek a munka-
helyteremtés és -fenntartds fontossdgdt hangstlyozd ko6zos
dokumentumban lefektették a ,tarsadalmi szempontbdl intelli-
gens” szerkezetdtalakitds elveit.

3.4 Az Eurépai Bizottsdg kedvezSbbé akarja tenni a valla-
latok munkavillaléi tulajdonba valé dtaddsanak feltételeit:

— ,A munkavdllaléknak kiilonds érdekiik fiizédik cégiik fenntartha-
t6sdgdhoz, és dltaldban j6l ismerik a céget, amelynél dolgoznak.
Gyakran azonban nem dlinak rendelkezésiikre az egy cég dtvéte-
léhez és vezetéséhez sziikséges pénziigyi eszkizok és tdmogatds. A
cégtulajdonnak a dolgozéi szovetkezetbe szervezddd munkavdllalok
kezébe torténd dtaddsdnak alapos és fokozatos eldkészitése javit-
hatja a cégek fennmaraddsi esélyeit.” (*) ,Olyan esetekben, amikor
a csalddon beliil nem taldlhaté utdd, a vdllalkozds folytonossdgdt
nagyban  biztosithatja, ha a vdllalkozdst az alkalmazottaknak
adjdk dt.” Viszont ,az effajta dtaddst a tagdllamok kozill csak
néhdny osztonzi egyedi jovedelemadd-konnyitésekkel [...]" (°).

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg felkérte a tagdllamokat, hogy a
cégbezarasokat elkeriilend§ a bevdlt gyakorlatok alapjan
dolgozzék ki a véllalkozdsok munkavillaléi tulajdonba val6
dtaddsanak szabalyozasi keretét. Erre példa a Spanyolorszagban
alkalmazott ,egyosszegli kifizetés” (pago unico), valamint az
olaszorszdgi Legge Marcora rendszere, melyek lehet6vé teszik
Uj szovetkezeti vallalkozdsok munkanélkiili-segélybdl torténd
inditésat.

4. A szovetkezeti gazdasig sajitossiga: ellenillé képesség
és 4j fejlesztések valsdg idején is

4.1 A hagyomdnyos vallalkozdsokhoz képest a szovetkezeti
véllalkozdsok tobb rugalmassigot mutatnak valsdg idején. Ez
killonosen igaz a takarékszovetkezetekre, az ipari és szolgdlta-
toszektorbeli dolgozdi szovetkezetekre, a szocidlis szovetkeze-
tekre és a kkv-k alkotta szovetkezetekre. A szovetkezeti {izleti
modell emellett az 0j dgazatokban (energia, szellemi szabadfog-
lalkozdstak stb.) is teret nyer. A szerkezetdtalakitds azzal, hogy
fenntarthatobb termelési és fogyasztdsi modelleket igyekszik
feltdrni, tovabbi lehet8ségeket biztosit a szovetkezeteknek arra,
hogy hozzdjruljanak a valédi pluralizmus létrejottéhez dlta-
laban a gazdasigban és konkrétabban a villalkozdsok korében.

(%) COM(2005) 120. Szerkezetdtalakitdsok és foglalkoztatds — A szerkezetdt-
alakitdsok eldkészitésével és nyomon kovetésével a foglalkoztatds fejlesztésé-
ért: az Eurdpai Unié szerepe.

(}) COM(2001) 366. A vdllalatok tdrsadalmi felelgsségvdllaldsa eurdpai kere-
tének elémozditdsa.

() COM(2004) 18. Az eurdpai szovetkezeti tdrsasigok tdmogatdsa.

(°) COM(2006) 117. A Kozosség novekedést és foglalkoztatast célzo lissza-
boni programjdnak végrehajtdsdrdl: Villalkozdsok dtaddsa — folyamatossdg
és megtijulds.
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42 A szovetkezeti iizleti modell ellendllé képessége valsdg
idején” cimd ILO-jelentés szerint a pénziigyi szovetkezetek
pénziigyileg stabilak maradnak, a fogyaszt6i szovetkezetek a
forgalom novekedésérsl szamolnak be, és a dolgozéi szovetke-
zetek szdma is novekszik, mivel az emberek az @j gazdasigi
helyzethez alkalmazkodva a szovetkezeti vdllalkozdstipust
vélasztjak.

4.3 A bankszektorban ez kiilonosen szembet(ing. Mostandig
az EU-ban egyetlen takarékszovetkezet sem ment tonkre. A
Takarékszovetkezetek Eurdpai Szovetségének adatai szerint a
betétek terén mintegy 20 %-os a piaci részesedésiik. Az eurdpai
kkv-k mintegy 29 %-dnak nytjtanak finanszirozdst. Az elmult
néhdny év sordn piaci részesedésiik folyamatosan nétt. Az Egye-
siilt Kirdlysagban a takarékszovetkezetek 2009-r6l 2010-re
megnégyszerezték piaci részesedésiiket (1,2 %-rél 5 %-ra bévitve
azt). Olaszorszdgban a Banche di credito cooperativo (BCC) rend-
szer az elmalt ot évben a betétek terén 49 %-os, a hitelek terén
60 %-os, a foglalkoztatds terén pedig 17 %-os novekedést ért el
(mikozben az olasz bankszektor tobbi részében 5 %-kal csok-
kent a foglalkoztatds). Cipruson a szovetkezeti tdrsasagok
feliigyeleti és fejlesztési hatdsdga szerint a szovetkezeti hitelinté-
zetek 2011 sordn jelentdsen novelték piaci részesedésiket (a
betétek terén 35-r6l 38 %-ra, a hitelpiacon 27-r6l 29 %-ra),
megerdsitve, hogy a ciprusiak valsdg idején biztonsdgosnak
tartjdk a szovetkezeti hitelintézeteket.

44 A Nemzetkozi Valutaalap (Redesigning the Contours of the
Future Financial System [A jovébeli pénziigyi rendszer korvona-
lainak djratervezése], IMF belsg éllasfoglalasi feljegyzés — 2010.
augusztus 16., SPN/10/10.) hangsilyozza a takarékszovetke-
zetek alapvet§ szerepét: ,A kisebb takarékszovetkezetek vagy
kolcsonosségen alapuld intézmények is virdgozhatnak. Ezek a
részvényesek elvardsaitdl kevésbé fiigg8 bankok dltaldban el
tudtdk keriilni a nagyobb maganszektorbeli intézmények 4ltal
elkovetett hibdk tobbségét. Bar nem mindig tartjak Sket a legha-
tékonyabb, legdinamikusabb vagy leginnovativabb intézmények-
nek, szdmos orszdgban 6k azok, akik kiszdmithaté és bizton-
sagos modon elégitik ki a kis- és kozépvillalkozdsok és sok
héztartds hiteligényeit.”

4.5 A CECOP - az ipari és szolgiltatoszektorbeli szovetke-
zetek és egyéb alkalmazotti tulajdonban 1év8 villalkozdsok
eurépai szovetsége — 2009 6ta figyelemmel kiséri, hogy a vilsdg
milyen hatdst gyakorol a halézatdhoz tartozé vallalkozdsokra. A
magasabb szintli szovetkezeti jelenléttel és tapasztalattal rendel-
kez8 orszdgokban (Franciaorszdg, Olaszorszag, Spanyolorszag)
miikods szovetkezetek ellendllobbnak téinnek a vélsag dtvésze-
lése terén, mint az ugyanazon dgazatban és ugyanazokon a
foldrajzi teriileteken m@ikodé hagyomadnyos véllalkozasok.

4.6 A kilonféle szocidlis szovetkezetek fontos szerepet
jatszanak a szerkezetdtalakitdsi folyamatban és a tdrsadalmi
innovaciék el6mozditdsdban. A foglalkoztatdsi integracios
szovetkezetek sok olyan embernek adnak munkat, akik elbocsd-
tasukat kovetGen nem tudtak Gjbol elhelyezkedni a szokvdnyos
munkaer&piacon. Néhdny orszdgban (pl. Bulgdridban, Cseh-
orszdgban, Lengyelorszdgban, Olaszorszagban stb.) a szocidlis
szovetkezetek a fogyatékkal él6k legfontosabb foglalkoztatoi.
A szocidlis szolgéltatd szovetkezetek az allami szektor szerke-
zetdtalakitdsaban aktivak. Uj jelenségnek szamitanak azok az
olasz szovetkezetek, amelyek az illegélis tevékenységekbdl szdr-
maz0, lefoglalt vagyont kezelik.

4.7 Az U lakdsépitések szdmdbdl itélve a vdlsdgok Adltal
stlyosan érintett dgazatban mikodd lakdsszovetkezetek sokkal
rugalmasabbaknak bizonyultak, mint a magénszektor. Ezenkiviil
elkotelezettebbek is az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsinak az
energiahatékonysdg novelése révén torténé csokkentése irdnt. Ez
a szerep killonosen fontos egyes uniés orszagokban, ahol, mint
példaul Csehorszagban és Lengyelorszagban is, a szovetkezetek
nagyszabdsi feldjitdsi projekteket valdsitanak meg, melyeket
gyakran az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl finansziroz-
nak.

4.8 Néhdny eurépai orszdg adatainak gyors dttekintésébdl
képet kapunk a szovetkezeti véllalatok masokhoz viszonyitva
jobb teljesitményérdl a novekedés, a foglalkoztatds, a fennmara-
dési ardnyok és a vallalkozdsinditas tekintetében (lasd kiilono-
sen: Zevi A., Zanotti A., Soulage F. és Zelaia A. (2011), Beyond
the crisis: Cooperatives, Work, Finance [A valsdgon tal: Szovetke-
zetek, munka, finanszirozds], Cecop Publications, Briisszel,
2011).

4.8.1 2009-ben az egyesilt kirdlysagbeli szovetkezetek
forgalma 10 %-kal nétt, mikozben a brit gazdasdg teljesitménye
4,9 %-kal csokkent. 2010-ben a szovetkezeti szektor wdjabb
4,4 %-kal béviilt, mikozben a brit gazdasig egésze 1,9 %-os
noévekedési ardnyt mutatott. Az Egyesilt Kirdlysdgban a szovet-
kezetek szdma folyamatosan n8, 2010-ben 9 %-os névekedést
regisztraltak. A szovetkezetek térnyerése minden gazdasdgi
dgazatban jellemzd.

4.8.2  Németorszigban a szovetkezeti szektor kiilonosen az
energiadgazatban, a kkv-k korében és az egészségiigyben novek-
szik. Ez utébbi hdrom évben rendkivilli iitemben nétt az
Gjonnan létrehozott szovetkezetek szdma, ami 2011-ben 370,
2010-ben 289, 2009-ben pedig 241 volt (Genossenshaften in
Deutschland — DZ-Bank). A Creditreform-Datenbank adatain
alapulé DGRV Geschiftsbericht 2010 szerint 2010-ben a fize-
tésképtelenséget jelent§ cégek csupdn 0,1 %-a volt szovetkezeti
véllalkozds, ez az osszes véllalkozdsi forma kozott a legalacso-
nyabb érték. Ugyanakkor azt is megallapitottdk, hogy a szovet-
kezetbe tomoriilés jelentdsen csokkenti az egyes szovetkezeti
tagok egyéni csédkockazatit.

4.8.3  Franciaorszdgban a hdrom évnél hosszabb ideig fenn-
maradé dolgozdi szovetkezetek ardnya 74 %, mikozben az
orszdgos dtlag 66 %. 2000 és 2009 kozott 329 vallalkozast
alakitottak dt dolgozdi szovetkezetté. Ebbdl tobb mint 250
fennmaradt. A 2010-es adatok megerdsitették a kiilonosen az
elmdlt harom évben tapasztalt emelkedd tendencidt, ebben az
évben tobb mint 50 vallalkozds véltott format (a CG SCOP
2010. évi jelentése).

4.8.4  Olaszorszdgban a szovetkezeti alkalmazottak szdma
2010-ben 3 %-kal nétt, mikozben a magédnszektorban Osszes-
ségében 1 %-os visszaesés volt. A joléti valsag kovetkeztében a
szocidlis szovetkezetek szdma gyors iitemben emelkedett. Az j
szovetkezetek tobbsége ondlld, 4j vallalkozds, de megkozelitSleg
egynegyeditk mds szovetkezetbdl kivélt ,spin off”. A szovetke-
zetek vdrhaté élettartama magasabb. Az 1970 és 1989 kozott
alapitott szovetkezetek egyharmada ma is mikodik, mig ez a
tobbi vallalkozdsnak csak a negyedére igaz. Alacsonyabb a
,halanddsdg” is: 2006 és 2009 kozott a szovetkezetek 4 %-a
szlint meg, szemben az egyéb tdrsasigok tobb mint 6 %-dval.
A megsziinés legdramaibb oka, a cs6d 2009-ben a szovetke-
zetek 2%o-4t sdjtotta, szemben az egyéb vallalkozdsok 6%o-dval.
A szovetkezetekben a foglalkoztatds a munkaszerzGdések tipusa
alapjan kevésbé bizonytalan. Az Gjonnan felvett alkalmazottak
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6 %-anak van ideiglenes munkaszerz8dése, mig mas vallalkoza-
sokban ez az ardny 11 %. A szovetkezetek alkalmazottaik 40 %-
dnak biztositottak képzést, orszdgos szinten ez az ardny 26 %.

48.5 A valsig dltal kalonosen sdjtott  Spanyolorszdg
esetében 2008-2009-ben az allisok szdma a szovetkezeti szek-
torban 4,5 %-kal csokkent, mig a hagyomdnyos cégek korében
8 %-kal. 2010-ben azonban a dolgozdi szovetkezeteknél 0,2 %-
kal n6tt a munkahelyek szdma, mikozben a hagyomdnyos vélla-
latokndl 3,2 %-kal csokkent a teljes foglalkoztatas.

4.8.6  Néhany mas orszdgban is a fentiekhez hasonld a hely-
zet. Példdul Svédorszdgban az (ij szovetkezetek szdma ardny-
aiban magasabb volt, mint az egyéb indulé villalkozdsoké. A
szovetkezetek megsziinési ardnya alacsonyabb, mint a hagyoma-
nyos cégeké.

4.8.7 A szovetkezetek Cipruson is novekedést mutatnak. A
kormany hangsilyozza, hogy pétolhatatlan hozzdjaruldst nydj-
tanak a tdrsadalom gazdasdgi és szocidlis fejlédéséhez.

5. Hogyan kezelik a szovetkezetek a valtozast?

51 A kozos tulajdonra, a demokratikus részvételre és a
tagok altali ellendrzésre alapuld szovetkezeti irdnyitdsi modell,
valamint az, hogy a szovetkezetek a sajit pénziigyi forrdsaikra
és timogatdi halozataikra tudnak tdmaszkodni, megmagyarazza,
hogy a szovetkezetek miért rugalmasabbak és innovativabbak a
szerkezetdtalakitds hosszabb tavi kezelésében és az 1j cégek
létrehozdsaban.

5.2 A tavlati tervezés a szovetkezetek alapvetd jellemzgje. A
vélsdg nyomdn megerdsodott az a szemlélet, hogy hosszi tdvon
gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatdsagot igyekeznek biztositani
tagjaik szdmdra. A szovetkezeti véllalatok hajlanddak feldldozni
a t8kehozamot a foglalkoztatds és a beruhdzdsok megtartdsa
érdekében.

5.3  Iranyitdsi modelljik mdsik alapvet6 eleme az, hogy
ersen kotédnek ahhoz a teriilethez, ahol mdkodnek. A magan-
szektorral ellentétben nem helyezik 4t tevékenységiiket
méshovd, és ez nem ellentétes a globalizdcibval.

5.4  Helyi gyokereikbgl adéddan a szovetkezetek szerepe
egyre nd, mivel elémozditjak a fenntarthaté helyi fejl6dést, Gj
munkahelyeket teremtenek és ezaltal a kozérdeket szolgdljak.
Mivel a szerkezetdtalakitds helyi szinten torténik, a szovetke-
zetek tapasztalata fontos a megolddsok keresésében. Vidéki terii-
leteken fenntartjdk a gazdasdgi és szocidlis tevékenységeket,
ezaltal fékezik az elvandorldst.

5.5  Helyi kot6désiik és tagjaik (magdnszemélyek és kisvallal-
kozdsok) érdekeinek el6térbe helyezése a magyardzata annak,
hogy a takarékszovetkezetek épen dtvészelték a pénziigyi vélsi-
got. A takarékszovetkezetek emellett a fenntarthaté és tarsadal-
milag felel8s finanszirozdst is kiemelten kezelik. Magatartdsuk

hatdsait egyértelmtien mutatja az, hogy az iigyfelek a magdn-
bankokbdl takarékszovetkezetekbe viszik at betétjeiket és hite-
leiket.

5.6 A szovetkezetek a bels§ mobilitdst a munkahelyek
biztonsdgdval 6tvoz8 modellt kovetve védik a foglalkoztatdst.
A dolgozéi és szocidlis szovetkezetek leépitések helyett inkdbb
a bérszintet vagy a munkadrdk szdmdt modositjdk. A lehetd-
ségekhez mérten belsé er6forrdsokkal oldjadk meg a kordbban
kiszervezett feladatokat. A foglalkoztatds biztonsdgdt az
egyazon szovetkezeti hlézathoz vagy csoporthoz tartozé vélla-
latokndl rendelkezésre dll6 munkahelyek megosztdsaval novelik.
Az atmeneti id6szakban biztonsdgot nytjtanak a munkavalla-
l6knak, amit szakképzéssel tdmogatnak, mivel a szovetkezetek
fontosnak tartjak a humanerdforras fejlesztését.

5.7 A szovetkezetek mdr rég kidolgoztdk az egymds kozti
tartds egyittmitkodés kilonféle modozatait. Ez torténhet kilon-
féle szintti képviseleti szervezetek ttjan, illetve vallalati egyesii-
lési formdk, példaul csoportok, konzorciumok és mdsodlagos
szovetkezetek alakitdsival. Megfigyelhet6, hogy az utdbbi
néhdny évben-évtizedben ez a tendencia megerdsodott, és a
szovetkezetek novekedése és az Gket osszekapcsold intézmé-
nyek fejlédése kozti pozitiv korreldci6 bizonyitott.

5.8 A képviseleti szervezetekben rejlg lehetGségeket Olasz-
orszdg példdja kivaldan szemlélteti. Olaszorszagban jellemzGen
sok a szovetkezetek kozti dgazatkozi szovetség. Az ilyen szovet-
ségekben az Osszes killonféle (dolgozdi, fogyasztéi, mezGgazda-
sdgi stb.) szovetkezet képviselteti magdt. Ez elGsegitette igen
fontos tényezSk, az dgazatok kozotti horizontdlis gazdasagi
struktdrdk létrehozdsat. Annak koszonhetSen, hogy a kilonféle
dgazatok humadn- és pénziigyi eréforrdsokat és tapasztalatokat
tudnak megosztani egymdssal, sok szovetkezeti véllalat és dgazat
még a legnehezebb id6kben is talpon tud maradni.

5.9 A csoportok, konzorciumok és madsodlagos szovetke-
zetek révén az egyes véllalkozdsok kicsik maradhatnak gy,
hogy kozben élvezhetik a méretgazdasigossig elényeit. Olasz-
orszdg j6 példa az épitSipari és a szolgdltatdsi dgazatban és a
szocidlis szovetkezetek teriiletén m@ikodé konzorciumok bemu-
tatdsdra, melyek nagyban hozzdjirulnak a kisebb és az {j
szovetkezetek fejlédéséhez. Szocidlis  szovetkezetekbdl dllo
kisebb konzorciumokat mdshol, példdul Svédorszagban is tala-
lunk. JelentSs szovetkezeti csoportok miikodnek még mds
dgazatokban — példdul a mezdégazdasigban, a gydriparban, a
bankszektorban és a széllitdsban — szdmos tovabbi unids
orszagban, példdul Franciaorszagban, Németorszdgban, Spanyol-
orszdgban és Hollandidban.

5.10 A spanyol Mondragbn csoport kivalé példa arra, hogy
az egyes szovetkezeti villalatok hogyan szervezédnek 6nkéntes
alapon ipari, mez8gazdasagi, logisztikai, pénziigyi, K+F- és fels6-
oktatdsi véllalkozdsokat tomorit6 nagyméretli csoportba. A
Mondragén egyik szembet(ing erénye az, hogy a vildig minden
tdjan megtaldlhat6 ipari platformjai és a csoport iparvallalatait,
egyetemét és K+F-kozpontjait osszefogd tudasharomszog segit-
ségével képes globalizdlt ipardgakban fenntartani a foglalkozta-
tast és folyamatosan dtszervezni termékeit, folyamatait és érté-
kesités utdni szolgaltatdsait.
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5.11 Ugyanezt a logikdt kovetve, azaz iizleti lehetGségeik
novelése céljaval a kkv-k is szovetkezetekbe tomoriilhetnek. Ez
igen sikeresen mitkodik példaul Németorszdgban, ahol a kisval-
lalkozdsok szovetkezeteinek nagy a szerepe példaul a pék- vagy
a hentesszakmdban.

512 Uj formdk jonnek létre bizonyos csoportok igényeinek
kielégitésére. A német orvosok szovetkezetei is ezt példazzak.
Olaszorszdgban pedig az er@sen szakosodott ifjabb generdci6
mar a szovetkezeti tizleti modellhez folyamodik a piaci lehetd-
ségek kiakndzdsa érdekében. Igy otvozik az 6ndllé vallalkozast
egy csoportos villalkozdsi formdval. A szakmai tevékeny-
ségekrdl a gazdasdgi reformcsomag részeként nemrégiben elfo-
gadott olasz torvény tdmogatja ezeket a kezdeményezéseket.

5.13  Franciaorszdgban un. ,aktivizaldsi és foglalkoztatasi
szovetkezetek” alakultak — ilyenek kisebb szdmban Belgiumban
és Svédorszdgban is vannak. Segitségiikkel a munkanélkiliek
o6nall6 véllalkozokka valhatnak, és egy szovetkezeti vallalat kere-
tében nemcsak kereskedelmi tevékenységiiket, hanem szakkép-
zésiiket és tarsadalombiztositasukat is megszervezik.

5.14 A szovetkezetek dltaldban nem sok tékéhez jutnak
tagjaiktdl, és a t8kepiacokhoz is nehezen férnek hozza. Sajitos
finanszirozasi mechanizmusokat alakitottak ki. A szovetkezeti

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

részvények dltaldban nem dtruhazhaték, a nyereségb6l nem
fizetnek osztalékot, hanem azt éltaldban tartalék formdjdban
visszaforgatjak a véllalkozdsba. Ez tikr6zi hosszi tdvii stratégi-
djukat: a tagok érdeke a tilzott kockazatok keriilése és az, hogy
a beruhdzdsok a céljaikat kozvetleniil szolgald tevékenységekbe
irdnyuljanak.

5.15  Egyes unids orszdgokban, példdul Franciaorszdgban,
Spanyolorszagban ¢és Olaszorszdgban ezek a tartalékok fel
nem oszthatok, azaz a tagok még felszdmolds esetén sem része-
siilhetnek beldliik, hanem a szovetkezeti mozgalom fejlesztésére
forditandék. A fel nem oszthaté tartalékok hathatds ellen-
szernek bizonyultak a szovetkezetek feloszldsa ellen.

5.16  Egyes orszdgok jogi rendelkezéseket vezettek be annak
lehetdvé tételére, hogy kiils§ felek — szavazati jog ellenében vagy
anélkiil — kockdzati t6kével ldssik el a szovetkezeteket (pl. a
nsocio sowentore” az 59/1992. sz. olasz torvényben). Erre a
célra specidlis intézményeket hoztak létre (ilyen pl. Olasz-
orszdgban a szovetkezeti fejlesztési alapok (Fondi mutualistici)
és a Cooperazione Finanza Impresa (CFl), Franciaorszdgban az
IDES, Spanyolorszdgban pedig a Mondragén Corporation befek-
tetési struktdrdja). Ennek koszonhet8en a szovetkezetek és az
egyéb pénziigyi intézmények kozti parbeszéd is javult.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

480. PLENARIS ULES, 2012. APRILIS 25. ES 26.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Kozos Stratégiai Kerethez tartozé Eurdépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai
Szocidlis Alapra, Kohéziés Alapra, Eurépai MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai
Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megillapitisirél, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé
dltalinos rendelkezések megallapitisirl és az 1083/2006/EK rendelet hatilyon kiviil helyezésérél

(COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD))
(2012/C 191/06)

El6ado: Ioannis VARDAKASTANIS

2011. oktober 25-én az Eurdpai Parlament és 2011. oktdber 27-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérél sz016 szerz8dés (EUMSZ) 177. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Kozos Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra, Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tenger-
iigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megdllapitdsdrdl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai  Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrdl és az
1083/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasagi és szocidlis kohézio”
szekcié 2012 dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg a 2012. dprilis 25-26-an tartott, 480. plendris tilésén (a 2012.
aprilis 25-i tilésnapon) 162 szavazattal 9 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB gy véli, hogy az EU-ban jelenleg folytatott
gazdasdgpolitikdk (tobbek kozott megszoritdsok, nemzeti szinti
koltségvetés-csokkentés, az unids koltségvetés visszafogdsa, a
koltségvetési paktum, valamint az EKB beavatkozdsdnak korld-
tozdsa daltal jellemzett) recessziés folyamatot inditanak el,
amelynek el6re nem ldthaté hatdsai lesznek. Holott ennek
éppen az ellenkezgjére van sziikség, azaz arra, hogy mindezzel
parhuzamosan, vagy inkdbb ezt megel6zGen egy batrabb, haté-
konyabb javaslattal timogassuk a névekedést és a munkahely-
teremtést. Ehhez a célhoz jelentds mértékben jarulhatndnak

hozza a strukturélis alapok (illetve részben és dtmenetileg a KAP
alapjai), amint azt — bdr korldtozott formdban — a 2012. janudr
30-i csucstaldlkozo is javasolta.

1.2 Egyfajta eurdpai novekedési tervet — egyfajta ,New Deal-
t — kellene utjara inditani, amely nagyszabast, célzott projek-
tekbdl allna néhany kulcsfontossdgt, az unids gazdasignak dj
lokést adni képes dgazat részvételével. Egy ilyen terv finanszi-
rozdsa agy lenne megoldhaté, hogy azonnali hatéllyal felhasz-
naljuk a 2007-2013 kozotti idszakr6l maradt alapokat,
amelyeket miel6bb, de korldtozott ideig kiegészithetne a
2014-2020 kozotti periddusra tervezett alapok egy része. Ezt
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az alapot az EBB beavatkozdsa timogathatja és lenditheti fel egy
kotvény () kibocsatdsaval (az 4j rendelet 87. cikke). Ez megsok-
szoroz6 hatdssal jarna a beruhdzdsokra, ugyanis kiilsG tSkét
vonzana, és pozitiv hatdst gyakorolna az allamaddssagra és az
eurdra, amely megerésodne.

1.3 Az EGSZB hatdrozottan agy véli, hogy egy olyan part-
nerség, amely minden partnert (a kozos rendelkezésekrdl sz616
rendelet (a tovdbbiakban: krr) 5. cikkének (1) bekezdésében
meghatdrozott értelemben) bevon az unidés kohézids politika
keretében megvalosuld projektek elSkészitésébe, végrehajtasiba
és utdlagos értékelésébe, kozvetleniil hozzdjarul a kohézids poli-
tika sikeréhez. Az EGSZB udvozli azt az eurdpai bizottsigi
javaslat 5. cikkében tapasztalhatd el@relépést, amely a horizon-
talis partnerséget kotelez6vé teszi. Emlékeztet arra, hogy a rész-
vételnek az alapok végrehajtisinak minden szakaszdban meg
kell valsulnia, tobbek kozott szavazati jogot biztositva az emli-
tett partnerek szdmdra a monitoringbizottsigokban. Ennek
fényében az EGSZB szerint a krr 5. cikkét feliil kellene vizsgalni,
és ugy kellene tjrafogalmazni, hogy a benne szerepld, partner-
ségre vonatkozé rendelkezéseket — és kiilonosen a (2) bekezdést
— az adminisztracié minden szintjén, azaz nemzeti, regionalis és
helyi szinten egyarant hatékonyan végrehajtsak.

1.3.1 Az EGSZB szivesen részt vesz az 5. cikkben emlitett
magatartdsi kodex kialakitdsdban, és mélységes aggodalmat
fejezi ki a Tandcstdl érkezd jelek miatt, amelyek szerint a
tagdllamok korlatozni kivdnjék a partnerségi elv végrehajtasat.
Felkéri az Eurépai Bizottsdgot és a Parlamentet, hogy forditsak
meg ennek a tendencidnak az irdnydt. A magatartdsi kodexnek
egyértelmtien és inkluziv médon definidlnia kell a nem
kormadnyzati szervezeteket, ideértve az EUMSZ 10. és 19. cikke
szerinti kiszolgaltatott csoportokat (példaul ndk, idések, fiatalok,
szexudlis irdnyultsdg, fogyatékossdg, vallds vagy etnikum szerinti
kisebbségek) képvisel§ szervezeteket is. A magatartsi kodexnek
tovabba egyértelmti szabalyokat kell lefektetnie a projektek és
programok végrehajtdsdra, ragaszkodnia kell az id6ben torténd
feldolgozashoz és biztositania kell egy panasztételi eljardst, lehe-
tévé téve igy a kohézids politika programjainak eredményes,
biirokrdciamentes végrehajtasit és hasznélatit. Az EGSZB dgy
véli, hogy a tagillamok dltal hasznaland6 tovabbi jévdhagyasi
kritériumokat el8szor a nyilvanossaggal kell ellendriztetni, hogy
elkertiljik a birokratikus tobbletterheket (és a jogszabdlyok
tulbuzgd nemzeti szint(i atiiltetését).

1.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy célzottabb és valddi,
fenntarthaté eredmények elérése érdekében az EU strukturdlis
alapjaiban fokozottabb mértékben haszndljk az el6zetes és az
utdlagos feltételrendszert. Az EGSZB azonban elutasitja a
makrogazdasigi feltételességet, amely a régidkat és a polgdrokat
bunteti, akik pedig nem felel6sek a nemzeti vagy eurdpai
szinten hozott makrookondmiai dontésekért.

1.5 Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg éltal az elja-
rdsok egyszeriisitése terén tett erSfeszitéseket, azonban azokat
elégtelennek tartja. A folyamatok tovabbra is tulsigosan bonyo-
lultak. Az ellendrzés és az eljardsok tiilzott hangsilyozasaval a
nemzeti és az eurdpai hatdsagok tovabbra is akadilyozzdk azt,

(") Tovabbi részletek az aldbbi EGSZB-véleményekben taldlhatok: ,A
novekedés fellenditése” (HL C 143., 2012.05.22., 10. o, és ,Kohézids
Alap” (Ldsd e Hivatalos Lap 38oldaldt.).

hogy a kkv-k és NGO-k egyszeri mddon férjenek hozza az
uniés finanszirozdshoz. Csokkenteni kell a biirokraciat, kiilo-
nosen azokban az orszdgokban, ahol a szovetségi rendszerek
tobb biirokratikus szintet hoznak létre.

1.6 Az EGSZB megfontoldsra javasolja azt az elképzelést,
hogy alakitsanak ki ,egyablakos” rendszert a kedvezményezettek
szdmadra, hogy a kohézis politikdt inkdbb a kedvezményezettek
irdnyitsdk (,kliensalapti megkozelités”). Az EGSZB ugy véli
tovabbd, hogy azt a kiiszobértéket, amely alatt a 140. cikk
értelmében csak egy ellen6rz8 vizsgdlatnak kell aldvetni a
projekteket, a jelenlegi 100 000 eurds dsszegrél 250 000 eurdra
kellene emelni. Ezt a kiiszobértéket a projektek Unié éltal finan-
szirozott Osszetevsje esetében kell alkalmazni.

1.7 Az EGSZB iidvozli a tematikus koncentriciéra mint az
erbfeszitések szétaprézdsanak csokkentését szolgald eszkozre
vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslatot. Ennek megfelelGen az
EGSZB a lépések hatdrozott dsszehangoldsara biztat a kiilonféle
strukturélis alapok kozott, hogy egyetlen és egységes kohézids
politika jojjon 1étre, amely képes teljes mértékben hozzéjarulni
az Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseinek eléréséhez. Ugy véli,
hogy egyrészt a hozziférhetség javitdsanak, mdsrészt pedig a
kohéziés politikdban érdekelt csoportok (a krr 5. cikkének (1)
bekezdésében meghatdrozott értelemben vett partnerek) kapaci-
tasépitésének killon tematikus célkittzést kell képeznie.

1.8 Az EGSZB megismétli, hogy fontos a krr 7. cikkét
moédositani  annak érdekében, hogy abba belefoglaljdk az
alapokhoz val6 hozziférést és - a fogyatékossdggal él6
személyek jogairdl sz0l6 ENSZ-egyezménynek megfelelSen — a
fogyatékossiggal él6 személyek szimadra biztositott hozzi-
férést.

1.9 Az EGSZB kiemeli a kapacitdsépités jelentdségét a krr
5. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott értelemben vett
partnerek szdmadra, és kéri, hogy a 2. cikkben hatdrozzdk meg
a kapacitdsépités fogalmat. Kapacitdsépitésen a krr 5. cikkének
(1) bekezdésében meghatdrozott értelemben vett partnerek a
strukturdlis alapok el8készitésében, végrehajtdsaban és az Osszes
szakasz nyomon kovetésében vald részvételének fokozdsit kell
érteni.

1.10 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg terjessze el§
a kozos stratégiai keretet, lehetGvé téve az unids intézmé-
nyeknek és a politikai testilleteknek, hogy részt vegyenek az
arrdl sz6l6 térgyaldsokban és a kozos stratégiai keret elfogada-
saban.

1.11 Az EGSZB javasolja, hogy tisztdzzdk a szocidlis
gazdasag szereplSinek részvételét az alapok kiilonbozd célja-
inak elérésében.

1.12 Az EGSZB dagy véli, hogy a feltételességnek nem
szabadna alddsnia a rugalmassdgra valé képességet a struktu-
ralis fellépésekben, hiszen — bar a kohézid egységes szabalyokkal
torténd fokozdsaval kapcsolatos kozos célkitiizéseket fenn kell
tartani — nem létezik olyan megoldds, amely minden régiora
egységesen alkalmazhaté.
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1.13 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt a javaslatot,
hogy az ESZA teljes tagdllami elSirdnyzatainak legaldbb 20 %-
it a tdrsadalmi befogaddsra és a szegénység elleni kiizdelemre
kelljen forditani.

1.14 Az EGSZB udvozli az arra irdnyuld erdfeszitést, hogy
eredményorientdltabb krr sziilessen, és tgy véli, hogy a kiza-
rélag makrogazdasigi mérdszamokon, példdul a GDP-n alapul6
mutat6k nyilvinvaléan nem hatékonyak a kohézi6 szintjének
meghatdrozasdban.

1.15 Az EGSZB kéri a krr 5. cikkének (1) bekezdésében
meghatdrozott értelemben vett partnerek kapacitdsinak megerd-
sitését a krr 51. cikkében. Az emlitett partnerek bevondsa a
tdmogatdsnak, a tanulmdnyoknak, az értékeléseknek és a szak-
ért6i tdmogatdsnak ebbe a folyamatdba a technikai segitség-
nydjtassal tdmogatott mds fellépésekkel egyiitt értelmesebb
részvételt és fellépési képességet biztosit a strukturdlis alapokban
az Osszes partner szdmdra, és végeredményben hasznos a kohé-
zi6s politika sikeres végrehajtasahoz. Az EGSZB sajndlja, hogy a
javaslat szerint az olyan operativ programokban, amelyek
kornyezetvédelmi, vagy az esélyegyenlGséget és a nemek kozotti
egyenlGséget célzd fellépéseket tartalmaznak, nem torténhet
technikai segitségnyjtds. Ezt a kitételt torolni kellene a 87. cikk-
bél.

1.16 Az EGSZB hatdrozottan hisz abban, hogy intelligens
pénziigyi tervezéssel a lehet§ legjobban ki kell haszndlni a
korlatozottan rendelkezésre all6 finanszirozdst, és a kohézios
finanszirozds céljdbol elérhetd minden egyes eurd felhaszndla-
saval a lehet§ legnagyobb hatdsra kell torekedni. Az EGSZB
kiemeli annak jelentGségét, hogy alaposan Osszehangoljuk a
kilonféle strukturalis alapok tevékenységeit, illetve hangsi-
lyozza, hogy felill kell vizsgalni a tdrsfinanszirozdsi ardnyokat
annak érdekében, hogy jobban titkrozzék a kedvezményezettek
szitkségleteit a jelenlegi valsagban.

1.17 Az EUMSZ 174. cikkének megfelelSen a kohézids poli-
tika az EU kozépponti eleme, amely a gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohézidé erdsitését eredményezi. Azon tagdllamok
szamdra, amelyek dtlagos GDP-novekedése 2007-2009 kozott
negativ volt és amelyek a jelenlegi id@szakban megfelel§ tdmo-
gatésfelvételi ardnyt mutattak, a fels6 hatart legaldbb a jelenlegi
id@szak szintjén kell megallapitani. A kohéziés politika esetében
alkalmazott fels6 hatdr a haldszati és a vidékfejlesztési alapra
nem vonatkozik.

2. A vilsdg éltal az EU elé dllitott kihivés: 4j strukturdlis
alapok egy nehéz idGszakra

2.1 Az EU-ban a gazdasigi vilsig kovetkezményeként a
munkanélkiliségi rata megugrott, helyenként a 10,3 %-ot is
elérve (tobb mint 6tmilli6 fiatal munkanélkiili — 6k az ,elveszett
generdcio”). A tdrsadalmi kirekesztés kockdzatdval szembesiil§
fiatalok ardnya tobb mint 4 %-kal, az anyagiakban sztikolkods
polgdroké pedig 3 %-kal emelkedett egyes EU-dllamokban.

2.2 Az EU kohézids, vidékfejlesztési és haldszati politikdjanak
eddigi er6feszitései ellenére a régiok kozotti kilonbségek ismét
fokozddnak. Az 6todik kohézids jelentés szerint a kiilonbségek
dltalaban véve néttek, kiilonosen pedig az orszdgokon belill (a

f6évarosok gazdagodtak, a kevésbé fejlett régiok pedig szegé-
nyedtek). Ez egyes esetekben dramai méreteket oltott. A jelentés
rdmutat a vdrosok és a vidék kozott a fejlettség szintjében
megmutatkozé szamottevs kiilonbségekre is. (?)

2.3 A 2012. janudr 30-i cstcstaldlkozon elért megdllapodds
alapjan az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot,
hogy fogadjanak el egy ,kiilonleges eljardst”, amely a jelenlegi
szabdlyozdst 5 évre felfiiggeszti annak érdekében, hogy az
alapokat azonnali és felgyorsitott mdédon fel lehessen hasznalni,
illetve amely megsziinteti a felesleges korlatokat és a hat6sagok
mérlegelési jogkorét. Ez killondsen a termelési innovacioban és
fejlesztésben részt vevs kkv-k és a fiatalok részvételével futd
projektek szdmdra lenne hasznos.

2.4 A kohézids politika az EU kozépponti eleme. Az EUMSZ
174. cikkének megfelel6en az EU gy alakitja és folytatja tevé-
kenységét, hogy az a gazdasigi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6
erGsitését eredményezze. Az Unié kilonosen a kilonbozd
régiok fejlettségi szintje kozotti egyenl6tlenségek és a legkedve-
z6tlenebb helyzetd régidk lemaraddsnak csokkentésére torek-
szik.

2.5  Ezt figyelembe véve az EGSZB hangsulyozza, hogy azon
tagdllamok  szdmdra, amelyek d4tlagos GDP-novekedése
2007-2009 kozott negativ volt, és amelyek a jelenlegi
id@szakban megfelel§ tdmogatasfelvételi ardnyt mutattak, a
fels6 hatdrt legaldbb a jelenlegi idGszak szintjén kell megalla-
pitani. A kohézids politika esetében alkalmazott fels§ hatir
szintje a haldszati és a vidékfejlesztési alapra nem érvényes.

2.6 Az EGSZB mindig is nagy jelentGséget tulajdonitott
annak, hogy a strukturdlis alapokat épitsék be az Eurdpa
2020 stratégidba; kovetkezésképpen a stratégia célkitiizéseit
ersen Ossze kell hangolni a kohéziés politikdval, () és abban
egyértelmibb és vildgosabb utaldst kell tenni arra, hogy a jové-
beli strukturdlis alapok miként fognak hozzdjarulni az Eurdpa
2020 stratégia kiemelt kezdeményezései dltal kittizott célokhoz.
Ezeket a célokat a kozeljovében feliil kellene vizsgalni, ha az EU
egy mély valsdg idején kivdnja megvalésitani Gket.

2.7 Szamos EGSZB-vélemény () hangstlyozza azt a tényt,
hogy a strukturdlis alapok célkitlizései szélesebb kortiek az
Eurépa 2020 stratégidndl. A strukturdlis alapoknak ezért egy
olyan mechanizmust kell alkotniuk, amely biztositja, hogy az
EU gazdasiga megerdsitse a foglalkoztatdsi és oktatdsi politi-
kdkat a humdn tdke, valamint a novekedést, foglalkoztatdst és
tirsadalmi befogaddst garantdlé beruhdzdsok megbrzése és

(%) Lasd az aldbbi témdkban késziilt EGSZB-véleményeket: ,Nagyvérosi
teriiletek és vdrosi régiok az Eurépa 2020 stratégidban” (HL C 376.,
2011.12.22,, 7. o)), illetve ,Mezégazdasdg és kézmiivesség” (HL C
143, 2012.05.22,, 35. o). )

(}) Lasd az aldbbi EGSZB-véleményeket ,Otodik jelentés a kohéziorol”
(HL C 248., 2011.8.25., 68. 0.), ,A kohézios politika szerepe és
prioritdsai az Eurdpa 2020 stratégidn belil” (HL C 248., 2011.8.25,,
1. 0.), illetve ,Nagyvdrosi teriiletek és varosi régiok az Eurépa 2020
stratégidban” (HL C 376., 2011.12.22,, 7. o.).

(%) Az alabbi tdrgyakban késziilt EGSZB-vélemények: ,Regiondlis poli-
tika és intelligens novekedés” (HL C 318/13., 2011.10.29., 82. o.),
illetve ,Otodik jelentés a kohéziorél” (HL C 248/12., 2011.8.25,,
68. 0.).
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megerdsitése érdekében. Hozza kell jarulniuk az EU mas straté-
gidinak és politikdinak — példaul a ndk és férfiak kozotti egyen-
18ségre vonatkozd, a 2010-2015 kozotti id6szakra sz6l6 stra-
tégidnak, a kisvallalkozoi intézkedéscsomagnak, az eurdpai ener-
giastratégidnak, a 2010 és 2020 kozotti idGszakra sz616 eurdpai
fogyatékossagiigyi stratégidnak, a nemzeti romastratégiak unios
keretének és a fenntarthat6 fejl6dés stratégidjanak — a megvalé-
sitdsdhoz is.

2.8 Az EGSZB mélységesen aggddik a valsdg hatdsa miatt, és
tgy véli, hogy a strukturalis alapok hozzdjrulhatnak a vélsigbol
valé kildbaldshoz, feltéve, hogy a novekedést, foglalkoztatast és
tarsadalmi befogaddst jelenleg meg nem val6sit6 unids gazdasagi
irdnyitas feliilvizsgalata hangstlyozza, hogy a makrogazdasagi
stabilitds érdekében hozott megszorité intézkedéseknek nem
szabad alddsniuk az arra irdnyuld erdfeszitéseket, hogy fokozot-
tabb kohézi6 valdsuljon meg az EU-ban. A strukturilis beavat-
kozdsoknak eredményeket kell hozniuk a novekedés, a tdrsa-
dalmi befogadds és a jobb foglalkoztatdsi helyzet terén.

2.9 A gazdasagi valsdg stlyossdgabdl latszik, hogy az Eurdpai
Bizottsdg dltal a 2014-2020 kozotti idGszakra a strukturélis
alapok szdmadra jelenleg javasolt osszeg (376 millidrd eurd)
nem lesz elegend§ ahhoz, hogy fokozza a gazdasagi, trsadalmi
és teriileti kohéziot az EU-ban. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai
Bizottsagot és az Eurdpai Parlamentet, hogy a tobbéves pénz-
tigyi keretben vizsgdljak feliil a strukturalis alapokra vonatkozd
jelenlegi javaslatot, valamint felkéri az intézményeket, hogy az
uniés alapokat koncentrdljdk a kevésbé fejlett régidkra, és ne
okozzanak tovébbi biirokratikus eljdrdsokat és szétaprozodast.

2.10 A valsignak nem szabad megakadilyoznia az EU-t
abban, hogy eleget tegyen nemzetkozi kotelezettségeinek és az
olyan jegyz6konyvekben foglaltaknak, mint példdul az ENSZ
éghajlat-valtozdsi keretegyezménye vagy a fogyatékkal él6
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény.

3. A hatékony strukturilis alapokhoz szilird elvekre van
sziikség

3.1 Stratégiai tervezés

3.1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozos stratégiai keret
fontos eredmény, amely garantdlja a kohézids politika kiilonféle
strukturdlis alapok révén torténd végrehajtasat célzé fellépések
jobb 6sszhangjat.

3.1.2 Az EGSZB udvozli a kozos stratégiai keretet, de olyan
megkozelités alkalmazdsat kéri, amelynek kozéppontjdban a
kedvezményezettek dllnak. Napjainkban a potencidlis kedvezmé-
nyezettek kiilonféle eljardsokkal szembesiilnek a tdmogatds
megszerzése sordn (lasd példdul az ERFA és az EMVA kozotti
kiilonbségeket), ez pedig adminisztracids terhet jelent a
szamukra. A kozos stratégiai keret a jelenleg javasolt formdban
csupan adminisztrativ jellegti kritériumcsoport, amely mogiil
hidnyzik a kedvezményezettek szdméra biztositand6 egyablakos
rendszer elképzelése. A kozos stratégiai keretnek érthet§ doku-
mentaciét és egységes értelmezést is kell biztositania a tagalla-
mokban alkalmazandé szabalyok tekintetében. Ez utébbi bizto-
sitand, hogy a kozos stratégiai keret olyan eszkoz legyen, amely
fokozza a hatékonysdgot az alapok felhasznaldsa sordn, és nem
noveli tovibb az adminisztrativ terheket.

3.1.3 Az EGSZB szerint a kozos stratégiai keretnek meg
kellene hatdroznia az Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseibdl
fakadé beruhdzdsi prioritdsok részleteit, és kiilonosen el kell

ismernie azokat a csatorndkat, amelyeken keresztiil a munkae-
répiactdl legtavolabb es6k — példaul a ndk, fiatalok, bevandor-
16k, idGsek és fogyatékossdggal él6k — tdrsadalmi befogaddsa
megvalosulhat.

3.1.4 Az EGSZB tovabbd ugy véli, hogy a kozos stratégiai
keretrdl az Gsszes unids intézmény és konzultativ testiilet rész-
vételével kell megdllapodni annak érdekében, hogy az Gsszes fél
maximélis szintd felel6sségvallaldsat biztositsuk.

3.1.5  Udvozoljitk a partnerségi szerz6dések megemlitését a
kozos eurdpai, nemzeti és regionalis szintl célok megvaldsita-
sanak biztositdsa érdekében.

3.1.6 Az EGSZB kéri, hogy minden egyes partnerségi szer-
z6dés és a hozzd tartozd program kapcsolddjon a nemzeti
reformprogramokhoz. A nemzeti reformprogramoknak az
Eurépa 2020 stratégidban rogzitett Osszes célkittizést tikroz-
niiik kell mds, egyéb nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol és
jegyz6konyvekbdl — példdul az ENSZ éghajlat-valtozdsi kerete-
gyezményébdl vagy a fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl
sz0l6 ENSZ-egyezménybdl — fakadd kotelezettségek mellett.

3.1.7 A krr 5. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott
értelemben vett partnereknek a partnerségi szerzddések elGké-
szitésébe és elfogaddsiba — tovabbd a partnerségi szerz8désekkel
kapcsolatos mddositési javaslatokba (15. cikk) — torténd bevo-
nasa alapvetd a strukturélis alapok sikeréhez. A javasolt krr-t igy
ennek megfelelden kellene médositani.

3.1.8 Az EGSZB kéri, hogy a javasolt krr 14. cikkét az
EUMSZ 10. és 19. cikkének megfeleléen modositsdk ugy,
hogy annak ¢) pontjdban tegyenck megfelels utaldsokat olyan
kiszolgaltatott csoportokra, mint a nék, az idések, a fiatalok, a
szexudlis irdnyultsdg, fogyatékossag, vallds vagy etnikum szerinti
kisebbségek.

3.2 Tematikus koncentrdcié és egyszeriisités

3.2.1 Az EGSZB udvozli a javasolt krr-t, amely egységes
szabdlyrendszert vdzol fel a strukturdlis alapokra alkalmazan-
déan. Ez garantdlja a kohézids politika egységes unids megkoze-
litését, nagyobb koherencidjit és eredményességét az EU-ban.

3.22 Az EGSZB idvozli a 11 tematikus célkitizést. Az
EGSZB azonban tgy véli, hogy mds teriileteket, példdul a hozzé-
férhetdség fokozdsat és a krr 5. cikkének (1) bekezdésében
meg kellene emliteni. Kéri ezért, hogy ezekkel egészitsék ki a
javasolt krr 9. cikkét.

3.2.3 Az EGSZB kiemeli, hogy minden orszdgnak a krr-ben
meghatdrozott teriiletekre kellene koncentrélnia, hogy szinergi-
dkat, valamint osszetartobb és befogaddobb jellegli novekedést
biztositsanak.

3.2.4 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy kijelentette: ,az
egyszerisitésnek a kohézids politika 6 célkitlizésévé kell
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vélnia”, (°) és ezzel kidllt az adminisztrativ, szimviteli és ellen-
6rzési eljdrdsok egyszerdsitése mellett. Udvozli tehdt a jelenlegi
javaslat arra irdnyul6 torekvését, hogy alkalmazza ezt az elvet. El
kell keriilni a tdlzott biirokrdcidt, és jobban kell torekedni arra,
hogy a végs6 kedvezményezetteknek elényik szdrmazzon a
fellépésekbdl. Az egyszerisitésnek vildgosabbd kell tennie a
jogosultsdgot, az ellendrzést, a kifizetéseket, valamint az ikt
hasznélatdt. Ide tartozik még a rendelet szovegének egyszerdisi-
tése és a benne foglalt cikkek szdmdnak csokkentése is.

3.2.5 Az egyszer(sitett szabdlyok alkalmazdsinak 100 000
eurds kiiszobértékét 250 000 eurdra kellene emelni a javasolt
krr 140. cikke értelmében a finanszirozds kozosségi részére, a
csak egy ellendrz8 vizsgalatnak aldvetett projektek esetében. A
talzott adminisztrativ terhek miatt a legtobb projekt koltségei
magasabbak a rendeletben javasolt finanszirozdsnal. Az ezzel az
4j korlattal megvalosuld egyszertisitésnek pozitiv hatdsa lehetne
az emlitett szabdlynak a globélis tdimogatdsi mechanizmusokra
val6 alkalmazdsa tekintetében.

3.2.6 Az EGSZB megfontoldsra javasolja azt az elképzelést,
hogy alakitsanak ki ,egyablakos” rendszert a kedvezményezettek
szdmadra, hogy a kohézids politikdt inkdbb a kedvezményezettek
irdnyitsdk (,kliensalapi megkozelités”).

3.2.7  Udvozoljik a visszatéritések széles korének és az e-
kormdnyzdsnak a haszndlatdt is. Az EGSZB rdmutat annak
jelentségére, hogy biztositsdk, hogy az e-kormdnyzds haszna-
lata garantélja az elérhet@séget mindenki szdmadra, ideértve az
id@seket, az etnikai kisebbségeket és a fogyatékossaggal élGket
is.

3.3 Eredményességi keret és feltételesség

3.3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a feltételességnek a krr-ben
torténd megemlitése a megfelel6 eljdrds annak biztositdsara,
hogy a kozos uniés célok valéban megvalésuljanak.

3.3.2 Az EGSZB a kordbbi véleményekben (°) emlitettek
szerint idvozli az elGzetes feltételrendszert, ez a megkozelités
ugyanis véleményiink szerint az egyik modja annak, hogy
javitsuk az EU kohéziés politikdval kapcsolatos kiaddsainak
mindségét. Az ilyen feltételességnek azonban nem szabad
tovabbi adminisztrativ terheket eredményeznie, ellenben garan-
tdlnia kell a strukturdlis alapok koherensebb és hatékonyabb
felhasznaldsat.

3.3.3 Az EGSZB azonban nem ért egyet a makrogazdasagi
feltételesség () haszndlatdval mint modszertannal, hiszen az
nem a megfelel§ szereplSket ,biinteti”. Az EGSZB a kovetkez,
6. gazdasdgi kormanyzdsi csomagban nem tdmogat semmiféle, a
kohézids politikdn keresztiil megvalosuld kényszerits jelleg
intézkedést (példdul a kifizetések felfiiggesztését). A makrogaz-
dasagi feltételesség terén hozott egyetlen intézkedésnek sem
jarhat kovetkezményekkel a strukturdlis alapok kedvezménye-
zettjeire nézve.

(°) Az albbi tdrgyakban késziilt EGSZB-vélemények: ,Otodik jelentés a
kohéziérél” (HL C 248., 2011.8.25., 68. o.), illetve ,Hatékony part-
nerségek a kohézios politikdban” (HL C 44, 2011.2.11,, 1. o.).

(©) Vélemény az ,Otodik jelentés a kohézi6rdl” tirgydban (HL C 248,
2011.8.25., 68. o.).

(") Az EGSZB véleménye a ,Regiondlis politika és intelligens novekedés”
targydban (HL C 318., 2011.10.29., 82. o.).

3.3.4  AlapvetS, hogy a kir 5. cikkének (1) bekezdésében
meghatdrozott értelemben vett partnerek a kohézids politika
végrehajtdsdnak teljes értékdi szereplSiként részt vegyenek az
eredményességértékelésben és jévahagyjdk azt.

3.4 Rugalmassdg

3.4.1 Az EGSZB véleménye szerint a feltételességi elveknek
nem szabad alddsniuk a strukturdlis fellépések rugalmassigi
képességét, hiszen egyetlen megoldds sem alkalmazhaté az
Osszes régiora.

3.4.2 A rugalmas eljards viszont nem hatréltathatja a kohézi6
kozos célkitlizéseinek azéltal torténd elérését, hogy egységes
szabdlyokat alkalmaznak az osszes kedvezményezettre.

3.5 Tobbszintii kormdnyzds

3.5.1 Az EGSZB tidvozli a tobbszintdi kormanyzds megkoze-
litését, amellyel biztosithaté az alapok és a tdrsadalmi kohézi6
célkittizései irdnti felelGsségvallalds. Az 5. cikknek megfelelGen a
krr 5. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott értelemben vett
partnereknek teljes mértékben részt kell venniiik az alapok
végrehajtdsinak minden szakaszaban, helyi és regiondlis szinten
is. Az EGSZB megismétli annak jelent8ségét, hogy a terileti
paktumoknak a multban biztositaniuk kellett a civil tirsadalom
részvételét.

3.5.2 Az EGSZB ismét hangsilyozza annak jelentSségét,
hogy a strukturdlis alapok dltal kialakitott sszes eszkoz sziner-
gidban legyen egymdssal.

4. Az uniés kohéziés politikai elveket megfeleld eszko-
zokkel kell elldtni a kohézié megvalésitisihoz

4.1 Partnerség a civil tdrsadalommal — a partnerségi szerz6dés

41.1 Az EGSZB mar kordbban is tdmogatta, hogy a part-
nerségi elvet alkalmazzdk a kohézids politikdban. (}) A partner-
ségi szerz6dések és a technikai segitségnyijtds el6készits
munkélataiban minden érintett érdekcsoportnak képviseltetnie
kell magat.

41.2 Az EGSZB ezért hatdrozottan iidvozli a krr-re vonat-
kozé jelenlegi javaslat 5. cikkét és azt az ajanldst, hogy dolgoz-
zanak ki egy EU-szint(i partnerségi magatartasi kodexet, amely
rogzitené a krr 5. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
értelemben vett partnerek felel@sségi koreit és részvételi jogo-
sultsdgait. A magatartdsi kodex elkészitése sordn biztositani
kellene ezeknek a partnereknek a teljes korti részvételét.

4.1.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a civil tirsadalom rész-
vételét a finanszirozdshoz valé egyenlS esélyli hozzdjutds
alapjan és egyértelmd, inkluziv definiciéval is biztositani kell.
A civil tirsadalom gyakran nem juthat hozzd a forrdsokhoz a
tarsfinanszirozdsi szabélyok, az adminisztrativ terhek, a nemzeti
operativ programok nem megfelel§ célkitéizései és az alapok
nyomon kovetésében valé részvétel elmaraddsa dltal allitott
akadalyok miatt.

(%) Az aldbbi tdrgyakban készilt EGSZB-vélemények: ,Hatékony part-
ngrségek a kohéziés politikdban” (HL C 44., 2011.2.11., 1. o.); illetve
,Otodik jelentés a kohéziordl” (HL C 248., 2011.8.25., 68. 0.).
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4.1.4 A magatartasi kodexnek egyértelmd alkalmazdsi szabd-
lyokat kell lefektetnie, ragaszkodnia kell az id6ben torténd
feldolgozashoz és biztositania kell egy panasztételi eljdrdst, lehe-
tévé téve igy a kohézids politika programjainak eredményes,
biirokraciamentes végrehajtdsit és haszndlatit. Az EGSZB ugy
véli, hogy a tagdllamok dltal haszndland6 tovabbi jovahagyasi
kritériumokat el8szor ellendriztetni kell, hogy elkeriiljik a
biirokratikus  tobbletterheket (és a jogszabélyok tdlbuzgd
nemzeti szint( atiiltetését).

4.1.5 A magatartdsi kédexnek egyértelmden meg kellene
hatdroznia a krr 5. cikkének (1) bekezdésében meghatrozott
értelemben vett partnerek felelGsségi koreit és részvételi jogo-
sultsdgait.

4.1.6  Emiatt az EGSZB azt is kérte, hogy minden tagdllam,
azok régioi és civil tarsadalma kozott is jojjon 1étre partnerségi
szerz6dés. (°)

4.1.7 Az EGSZB rdmutat, hogy kiterjedt partnerséget kell
létrehozni, amelynek a killonbozd érdekek széles skélajat képvi-
selnie kell. Meg kell hatdrozni az emlitett kilonféle partnerek
felel6sségi korei és funkcioi kijelolésének egyértelmd modjat.

4.1.8 Az EGSZB sajndlja, hogy a krr nem hoz létre eur6pai
partnerségi mechanizmust a krr 5. cikkének (1) bekezdésében
meghatdrozott értelemben vett eurdpai partnerekkel. Kéri ezért,
hogy a javasolt rendelet tartalmazzon egy ilyen rendszert.

419 Az EGSZB iudvozli az Eurbpai Bizottsdg javaslatdt,
hogy a LEADER-megkézelités tapasztalatai alapjan erdsitsék
meg a kozosségi szinten irdnyitott kezdeményezéseket. Az
EGSZB siirgeti, hogy a civil tdrsadalom érintett érdekcsoportjai
képviseltessék magukat a LEADER helyi cselekvési csoportok-
ban.

4.2 Monitoringbizottsdgok

421 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a kir
42. cikkének értelmében a monitoringbizottsigokban a krr
5. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott értelemben vett
partnerek szavazati jogot kapnak, és ismételten kiemeli, hogy
fontos garantdlni, hogy azokban minden partner egyenld
jogokkal rendelkezzen. Az EGSZB siirgetdleg hangstlyozza,
hogy a monitorozdsi mechanizmusok 0Osszes szereplGjének
egyenranginak kell lennie, és kéri, hogy a kozos stratégiai
keret tartalmazzon konkrét irinymutatdsokat.

4.2.2 Az EGSZB megismétli annak jelentSségét, hogy szilrd
értékeléssel és elemzéssel rendelkezziink az alapok felhaszné-
lasat illetGen, és ramutat, hogy ez alapvet§ annak megértéséhez,
hogy az alapok milyen eltéré hatdst gyakorolnak az igen kiilon-
b6z8 helyzetben levd eurdpai régidkban.

4.3 Technikai segitségnyijtds

43.1 Az EGSZB kéri a krr 5. cikkének (1) bekezdésében
meghatérozott értelemben vett partnerek kapacitisdinak meger6-
sitését az altalanos rendelet 51. cikkében. Az emlitett partnerek
bevondsa a tdmogatdsnak, tanulmanyoknak, értékeléseknek és
szakért6i tdmogatdsnak ebbe a folyamataba a technikai segitség-
nydjtassal tdimogatott mds fellépésekkel egyiitt értelmesebb rész-
vételt és fellépési képességet biztosit a strukturdlis alapokban az

(°) Az EGSZB véleménye az aldbbi térgyban: ,Otodik jelentés a kohézi6-
rol” (HL C 248., 2011.8.25., 68. 0.), 2.1.6., 6.1. és 6.2. pont.

Osszes partner szdmdra. Az EGSZB szerint ennek a részvétel
egyik el6feltételének kell lennie.

432 Az EGSZB sajndlja, hogy a javaslat szerint az olyan
operativ programokban, amelyek kornyezetvédelmi, vagy az
esélyegyenl@séget és a nemek kozotti egyenl@séget célzé
fellépéseket tartalmaznak, nem torténhet technikai segitségnytj-
tas. Ezt a kitételt torolni kellene a 87. cikkbdl.

43.3 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Szocidlis
Alap el6rébb jar a technikai segitségnyijtdsnak az 5. cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott partnerek részvétele érdekében
torténd felhasznaldsa terén. Az EGSZB kéri, hogy a partnerségi
elvet az Osszes strukturdlis alapban egyenl6 mddon alkalmaz-
zak.

4.4.1 Az EGSZB kéri, hogy a 2. cikket egészitsék ki a kapa-
citasépités definicidjaval. A definiciénak a krr 5. cikkének (1)
bekezdésében meghatdrozott értelemben vett partnerek részvé-
telének fokozdsat kell jelentenie a strukturdlis alapok el6készi-
tésében, végrehajtisdban és nyomon kovetésében minden terii-
leten, tobbek kozott a képzés, a technikai segitségnyujtasban
val részvétel, a kiszolgdltatott csoportok képviseleti szervezete-
inek bevondsa, vagy az alapok végrehajtdsdban torténd tamo-
gatds terén. Ezt a definici6t a kozos stratégiai keretnek is tartal-
maznia kell.

442 A kir 5. cikkének (1) bekezdésében meghatirozott
értelemben vett partnerek kapacitdsépitésének az alapokhoz
valé hozzéférést is tartalmaznia kell, a krr 87. cikkében rogzi-
tettek szerint. Az EGSZB sajndlja, hogy annak 7. cikke nem
tartalmazza az alapokhoz valé hozzéaférés terén a megkiilonboz-

tetésmentességet.

4.5 Megkiilonboztetésmentesség és az alapokhoz val hozzdférés

4.5.1 Az EGSZB udvozli, hogy a krr-re vonatkozé jelenlegi
javaslat tartalmazza a megkiilonboztetésmentességet. Sajnalatos
azonban, hogy a hatélyos éltaldnos rendelet 16. cikkében foglalt
elv, amely szerint biztositani kell a fogyatékossiggal €16
személyek hozziférését, a javasolt jovdbeli krr-be nem keriilt
bele.

4.5.2 A pélyazoknak, kedvezményezetteknek és partnereknek
kotelez§ jogokkal kell rendelkezniitk a tagdllami hatdsagokkal
szemben, illetve jogosultaknak kell lenniiik arra, hogy panasz-
tételi eljdrdsban felvethessék kifogdsaikat.

4.5.3 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az alapokhoz vald
hozzaférés eréfeszitéseket kovetel meg a krr 5. cikkének (1)
bekezdésében meghatdrozott értelemben vett partnerek kapaci-
tasépitése terén, illetve a globdlis tdmogatdsi mechanizmusok
széles kor(i haszndlatat teszi sziikségessé. Az EGSZB megismétli,
hogy az Eurdpai Bizottsig dltal koordindlt képzés jelentds
mértékben megkonnyitheti ezt a hozzaférést.

4.6 A szocidlis gazdasdg tdmogatdsa

4.6.1 Az EGSZB udvozli a szocidlis gazdasdg szereplGivel
kapcsolatosan javasolt rendelkezéseket, és ajanlja, hogy tisz-
tazzak részvételiket a strukturdlis alapok célkittizéseinek eléré-
sében. A rendelkezéseknek nem szabad a szocidlis gazdasdg
szereplGit a tdrsadalmi befogaddssal kapcsolatos programokra
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korlatozniuk, hanem ki kell terjedniiik az Osszes alap mds
fontos prioritdsaiban val6 részvételre is, példdul a foglalkoztatds
elémozditdsdra, a szegénység elleni kiizdelemre, az oktatds szin-
vonaldnak emelésére, a vallalkozasalapitasra, a vallalkozoi tevé-
kenységre, a villalatok versenyképességére és tdmogatdsira, a
helyi fejlesztésre, a kutatdsra, fejlesztésre és innovaciora, a
képzésre és az oktatdsra.

4.7 Tobb alapbdl torténd finanszirozds — Pénziigyi tervezés

471 Az EGSZB udvozli, hogy az alapok miikodtetése sordn
a jobb eredmények elérése érdekében lehetdség van az alapok
otvozésére.

4.7.2 Az EGSZB hisz abban, hogy a strukturalis alapoknak
fellendit6 hatdst kellene kifejteniiik. Ennek a helyi szinten
torténd elémozditdsa érdekében az EGSZB javasolja, hogy az
alapok egy megfelel§ részét kilonitsék el egy olyan vegyes
alap szdmdra, amely képes mozgédsitani a helyi forrdsokat
annak érdekében, hogy kiilonféle hosszd tavi finanszirozdsi
eszkozoket hozzon létre, garantdlva az EU beavatkozdsdnak
fenntarthatésdgat is.

4.7.3 Az EGSZB hatdrozottan hisz abban, hogy pénziigyi
tervezéssel a lehetS legjobban ki kellene haszndlni a korldto-
zottan rendelkezésre dllé finanszirozdst, és a kohézids finanszi-
rozés céljabdl elérhet6 minden egyes eurd felhasznédldsdval a
lehetS legnagyobb hatdsra kellene torekedni. Szélesebb korben
kellene haszndlni az Eurdépa 2020 projektkotvényeket. Az
EGSZB javasolja, hogy az eurdpai gazdasdg azonnali fellenditése
céljdbol alaposan vizsgdljdk meg annak lehetSségét, hogy a
kovetkez§ tervezési idGszakra elGiranyzott strukturdlis alapokat,
valamint a 2007-2013 kozotti tervezési idGszakbol megmaradt
pénzeket puffergaranciaként hasznaljak és tegyék elérhetévé a
kkv-k és a villalkozdsok szdmdra, hogy azok visszafizethet§
EBB-kolcsonoket vehessenek fel dltaluk. Ugyanezzel a céllal
meg kellene vizsgélni a feltlt6d§ alapok és a mikrohitelek
haszndlatat is.

4.8 Elkiilonitett eszkozok

4.8.1 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy az ESZA
teljes tagallami elSirdnyzatainak legaldbb 20 %-dt a tdrsadalmi
befogaddsra és a szegénység elleni kiizdelemre kell forditani. Az
EGSZB ellenzi ennek az irdnyszdmnak a csokkentését. A jelen-
legi gazdasdgi valsagra tekintettel sziikség van arra, hogy a
polgarok ne tévesszék szem eldl a szocidlis Eur6pdt. A szocidlis
véllalkozdsok kiilonosen alapvetSek ezeknek a céloknak az
eléréséhez, és jelentds mértékben jarulnak hozzd a kiemelten
érintett csoportok tdrsadalmi és munkaerd-piaci beilleszkedésé-
hez.

4.8.2 Az EGSZB javasolja a jelenlegi gyakorlat megtartasat,
azaz a kozlekedéssel kapcsolatos projektek kiilon koltségvetési
tételbdl torténd finanszirozdsat. Az Eurdpai Bizottsdg altal java-
solt megoldds, azaz a Kohéziés Alapbdl torténd tdmogatds a
kohéziés célra rendelkezésre allé Osszeg csokkenését jelentené.

4.9 Tdrsfinanszirozdsi ardnyok

49.1 A tdrsfinanszirozdsi ardnyokat a koriilményeknek
megfelelGen kell alakitani. ('%) Tekintetbe kell venni a kiilonféle
kedvezményezettek alapfelhasznaldsi képességét.

49.2 Az EGSZB tdmogatja a tdrsfinanszirozdsi ardnyok
Eurbpai Bizottsdg dltal mar 2011-ben javasolt és a krr-ben is

(*% Az EGSZB véleménye az aldbbi tdrgyban: ,Otodik jelentés a kohé-
zi6rél” (HL C 248., 2011.8.25., 68. 0.), 2.2.1. és 6.10. pont.

megismételt felemelését legfeljebb 95 %-ra a nehézségekkel
kiizdg tagallamok szdmdra. (') Az EGSZB tgy véli, hogy a tars-
finanszirozdst lehet6ségként fel kell ajdnlani azon helyi testii-
letek szdmara is, amelyek nem jutnak kolcsonhoz, ugyanis nem
rendelkeznek sajit onallé koltségvetéssel, igy nem tudnak sajt
részt biztositani.

4.9.3 Az EGSZB timogatja azt az elképzelést, hogy a kiszol-
géltatott csoportok és a kirekesztés veszélye éltal fenyegetett
csoportok sziikségleteit célzd projektek magasabb tdrsfinanszi-
rozasi ardnyban részesiiljenek. Tekintettel arra, hogy egyre
nagyobb a kockdzata annak, hogy a nemzeti szocidlpolitikdk
koltségvetése a megszoritd intézkedések miatt csokken, a gazda-
sdgi vélsdg 4ltal leginkdbb sdjtott tagillamokban ennek az
aranynak akdr a 100 %-ot is el kellene érnie.

4.10 A tudatossdg novelése

4.10.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a krr kévetelménye-
ivel és a kialakitott f§ elvek és mechanizmusok céljaval kapcso-
latban tudatossignovelési stratégidkra van sziikség.

4.10.2 A technikai segitségnyujtast és mds eszkozoket fel
kellene haszndlni annak biztositdsdra, hogy a folyamatban
részt vevl Osszes szerepl§ (kiilonos tekintettel a krr 5. cikkének
(1) bekezdésében meghatdrozott értelemben vett partnerekre),
az irdnyité hatésdgtol a projekt végrehajt6iig megfelel§ ismere-
tekkel rendelkezzen a rendelet torekvéseinek f6bb elemeirdl.

4.11 Szocidlis lakdsok

411.1 Az EGSZB emlékeztet annak jelent@ségére, hogy a
szocidlis lakdsok biztositdsit beépitsék a krr-be, tovdbbd arra,
hogy ennek a teriiletnek haszndra vélna, ha a rendelethez csatolt
kozos stratégiai keretben egyértelmtibben meghatdroznak.

4.12 Makroregiondlis politikdk — vdrospolitika

412.1 Az EGSZB tdmogatja azt a megkozelitést, miszerint
fokozni kell a kohéziés politikdban a makroregiondlis egyiitt-
miikodési stratégidk szerepét. A makrorégiok kozotti egyiitt-
miikodésben nagy lehetdségek rejtéznek az érintett régidkban
beruhdzott pénzek jobb megtériilésének biztositdsa terén.

4.12.2 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a fokozottabb
mértékd reagaldst a vdrosi teriiletek sziikségleteire: jelenleg az
ERFA finanszirozdsanak 5 %-a keriil elkiilonitésre varosfejlesztés
és varostejlesztési platformok kialakitdsa céljara. (12)

4.12.3 A vérospolitikdknak kiterjedtebb fenntarthaté kornye-
zetekre kellene koncentralniuk, amelyek jobb mobilitdsi lehetd-
ségeket biztositanak az Osszes polgdr szdmdra, valamint a
polgérbardt kornyezeteket és a kornyezetbarat, kilonosen az
idGseket, a csokkent mozgasképességtieket és a fogyatékossaggal
él6 polgarokat szem el6tt tartd varospolitikdkat kell a kozép-
pontba helyezniiik.

412.4 Az EGSZB kiemeli az ESPON dltal az eurdpai teriilet-
fejlesztéssel kapcsolatosan végzett kutatds és fejlesztés jelentd-
ségét.

(') Az EGSZB aldbbi véleményei: HL C 24, 2012.1.28,
2012/C/24/17-t6] 2012/C[24/19-ig.

('?) Kordbbi véleményekkel, példdul az aldbbiakkal osszhangban: ,Nagy-
vérosi teriiletek és varosi régiok az Eurépa 2020 stratégidban” (HL
C 376/02., 2011.12.22., 7. o.), illetve ,A kohézi6s politika szerepe
és prioritdsai az Eurdpa 2020 stratégidn belil” (HL C 248/01.,
2011.8.25., 1. o).



2012.6.29.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 191/37

4.13 Mutaték

4.13.1 Az EGSZB iidvozli azt a torekvést, hogy eredményo-
rientdltabb rendeletet hozzanak létre. Egy ilyen rendelethez
azonban megbizhaté mutatdk szitkségesek.

4.13.2 Az EGSZB hatdrozottan agy véli, hogy a kizdrdlag
makrogazdasdgi mutatokon alapulé mérészamok, mint amilyen
a GDP, egyértelmdien nem megfeleléek a kohézié szintjének
meghatdrozdsara. A kohéziés politikdban mas mutatékat kellene
haszndlni. (*’) Az ilyenfajta mutaték barmiféle médon torténd
felhasznaldsat a tervezési idGszak folyaman feliil kell vizsgalni.

4.13.3 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye
megfelel6 moédon figyelembe a helyi és kozosségi szinten
meghatérozott teljesitménymutatdkat, és javitsa a mindségi
mutatok haszndlatdt a mennyiségiek mellett, azaz tegye jobbd
a programok és fellépések altal generdlt helyi tarsadalmi érték-
tobblet mérését.

4.13.4 A mutatéknak a hosszi tdva hatdst kellene mérniiik.
Nem alapulhatnak kizdrélagosan a koltség-haszon megkozeli-
tésre, hanem mds tdrsadalmi megfontoldsokat is figyelembe
kell venniiik. Fontos, hogy a kohéziés politika Gsszes szereplGje
képzésben részesiiljon az j mutaték alkalmazdsdt illetGen.

4.14 Foldrajzi hatdly (89. cikk)

4.14.1 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a strukturdlis
alapokon keresztiil folytatott, tdrsadalmi befogaddst, oktatdst
és foglalkoztatdst célzd fellépések minden kiszolgdltatott
csoportra, igy a nékre, bevandorlékra és fogyatékossdggal élGkre
is kiterjedjenek, illetve a foldrajzi hatalytdl fiiggetleniil szer-
vezzék meg és hajtsik végre Sket.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

(®) V6.0 A ,Negyedik jelentés a gazdasdgi és tarsadalmi kohéziorol” (HL

C 120., 2008.5.16., 73. 0.) cimii véleményben emlitett Gini-egyiitt-
hatd, tovdbbd az EGSZB aldbbi véleményei: ,Otodik jelentés a kohé-
ziorol” (HL C 248., 2011.8.25., 68. 0.,
LA GDP és azon tdl — a civil tdrsadalom bevondsa kiegészit§
mutatok kivalasztdsaba” (még nem jelent meg a Hivatalos Lapban):
1.5.1. pont: ,Ennek érdekében pérbeszédet kell kezdeményezni a
haladds mibenlétérdl, ami a fejlédés fogalmanak djraértelmezésén
tal a politikai felelgsségvallalds szempontjait is bevezetné. Ez az
4j megkozelités megkoveteli a haladas dltal felolelt kiilonboz§ terii-
letek meghatdrozdsat, amelyek: i. a nemzeti szamlak szocialis és
kornyezeti szempontokra vald kiterjesztése; ii. Osszetett mutatok
alkalmazésa; iii. {6 mutatok létrehozdsa.”.

4.15 Stratégiai eredmények

4.15.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az elért eredmé-
nyekrdl sz6l6 jelentéseknek tartalmazniuk kellene a kiszolgalta-
tott csoportoknak a fellépés dltal érintett régiokban torténd
beilleszkedése kapcsan tett elérelépések értékelését.

4152 Az EGSZB tugy véli hogy a javasolt kir 49. és
101. cikkében a tematikus prioritdsok mellett emlitést kellene
tenni a horizontélis prioritdsok értékelésérdl is.

4153 Az irdnyité hatésdg 114. cikkben rogzitett feladata-
inak tartalmaznia kellene a kirekesztettség kockdzatinak kitett
egyes csoportokra lebontott informdcidkat.

4.16 Kozds cselekvési tervek

4.16.1 Az EGSZB gy véli, hogy a kozds cselekvési
terveknek egyértelmten rogziteniiik kell az 5. cikk (1) bekezdé-
sében emlitett Osszes partner részvételét.

416.2 A kozos cselekvési tervekben a krr 5. cikkének (1)
bekezdésében meghatdrozott értelemben vett partnereknek is
részt kell venniiik az ilyenfajta fellépések potencialis kedvezmé-
nyezettjeiként.

5. Transznaciondlis egyiittmikodés

51 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az 0Osszes alapban
tovabbi tdmogatdst kell biztositani a transznaciondlis egyiitt-
miikodést elémozdité operativ programok szdmdra, amelyek
eszkozt jelentenek az Eurdpai Bizottsdg altal a tapasztalatcsere
megkonnyitése és a megfelel§ kezdeményezések végrehajtasanak
koordindldsa terén betoltott szerep megerdsitésére.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Kohéziés Alaprol és az 1084/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD))
(2012/C 191/07)

El6add: Carmelo CEDRONE

2011. oktéber 25-én az Eurbpai Parlament és 27-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Uni6
miikodésérdl szol6 szerzdés 177. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Kohézids Alaprdl, és az 1084/2006 /EK tandcsi rendelet hatdlyon

kiviil helyezésérdl

COM(2011) 612 final - 2011/0274 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-

zi6” szekcié 2012. dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2012. dprilis 25-26-4n tartott, 480. plendris iilésen (a janudr
25-i tlésnapon) 180 szavazattal 9 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB nagy vonalakban egyetért az Eurdpai
Bizottsdg Kohéziés Alaprél sz6l6 1j rendeletjavaslatinak
megkozelitésével, kiilonosképpen tdmogatja a kiilonbozé forra-
sokkal kapcsolatos eljardsok és az dltalinos rendeletben rogzitett
eljarasok harmonizélasara irdnyuld torekvéseket, jollehet szamos
olyan (fent jelzett) kritikus pontot felvet, amelyek tovabbi
megvitatasra és tokéletesitésre szorulnak, f6ként az EU jelenlegi,
a pénziigyi és az édllamaddssdggal kapcsolatos vélsig okozta
helyzetében.

1.2 Kedvezden itéli meg, hogy az alap felhaszndldsi céljai
kozott szerepel a megujulé energiaforrdsok termelésének és
elosztasdnak elGsegitése, az energiahatékonysdg el6mozditdsa,
a kornyezet védelme és az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazko-
dés, a bioldgiai sokféleség visszadllitisa, valamint a vdrosi
kornyezet megtjitisa, ami pozitiv hatdssal lehet a tobbi
dgazatra, példdul az idegenforgalomra. Mindezen elemek a fenn-
tarthaté fejlédés elémozditdsat szolgéljdk.

1.3 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ebben a
valsdgid6szakban a beavatkozdsok szdmanak csokkentésére
torekszik a tematikus teriiletek koncentrici6ja révén, mely alap-
vetGen fontos a pazarlds csokkentéséhez, a forrasok konkrét
tevékenységekre torténd koncentraci6jdhoz, illetve a novekedés
és a foglalkoztatds tdmogatdsdt célzé multiplikdtor- és hazé-
hatds noveléséhez.

1.4 Az EGSZB tdmogatja, hogy a javaslat finanszirozni
kivinja az eurbpai Osszekapcsoloddsi eszkozt, azonban el
kellene keriilni, hogy kiilon alappd véljon, mivel ez folosleges
atfedésekhez vezethetne.

1.5  Komoly aggdlyokat és fenntartdsokat hangoztat tovabba
a feltételesség (kiilonosen a makrookonomiai feltételesség) elvére
vonatkozd jelenlegi javaslatokkal kapcsolatban. Ezt az elvet nem
a buntetés szdndéka kellene, hogy vezérelje, egyfajta biintetSesz-
kozként, hanem a felel@sségvallaldsé és a jutalmazdsé, elkerii-
lend6 a konvergencia-célkitlizés alddsdsat és veszélyeztetését.

1.6 Az EGSZB eclengedhetetlennek tartja a killonboz6 pénz-
tigyi alapok koordindcidjanak javitdsat, csakigy, mint a kohé-
zids politika egésze és az EU mds gazdasigpolitikdi (koztik a
KAP) kozotti koordindci6 tokéletesitését egy kozos koltségvetési
politika megerGsitett keretében. Ez multiplikdtorhatdst eredmé-
nyezne, és novelné a beruhdzdsok hatékonysagat. A cél a gazda-
sdgpolitikdval (benne a kohéziés politikdval) kapcsolatos szoro-
sabb egyiittmiikodés megvaldsitdsa a legaldbb az eurddvezetben
kialakitand6 ,ko6z6s gazdasdgirdnyitds” érdekében, ahogyan azt
az EGSZB tobb alkalommal is kérte, és amelyre a 2011. decem-
beri cstcstalilkozd rendkivill sajndlatos médon nem hozott
megoldast.

1.7 Ezen tdlmenden elengedhetetlen a napjainkban nem
kiegyensulyozott ,intézményi partnerség” javitdsa az Eurdpai
Bizottsdg, az allamok és a régiok kozott, mely partnerség
sordn az Eurdpai Bizottsdgnak ,vissza kellene szereznie” tdmo-
gatd és irdnyitd szerepét. Ezt a partnerséget minden szakaszban
tdmogatnia kellene a kozos rendelkezésekrdl sz6lo rendeletja-
vaslat 5. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott partnerek-
nek, akiknek jelenlegi szerepe gyakran pusztin konzultativ és
tdjékoztatd, magatartdsi kodexet dolgozva ki az egész EU
szdmdra, illetve paramétereket hatdrozva meg a partnerség
hozzdadott értékének értékeléséhez.

1.8 Az EGSZB szdmadra els6dleges fontossdgii a megel3z6 és
utblagos egyszer(sités kérdése a Kohéziés Alap és az Osszes
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strukturdlis alap esetében egyardnt. Az adminisztrativ terheket
csokkenteni lehetne, esetleg dtaldnydsszeget megszabva egyes
projekttipusok esetében. Mindenesetre alkalmazni kellene a
Jcsak egyszer” elvét.

1.9 A vilsag dltal legstlyosabban érintett orszdgok szdmdra a
kohéziés politika az egyik legfontosabb eszkozt jelenti, amely a
tagdllamok rendelkezésére 4ll a tdrsadalmi, gazdasgi és teriileti
kiilonbségek csokkentésére, illetve a novekedés Gjrainditdsdra és
fenntarthat6sdganak garantaldsdra.

1.10  Tarsfinanszirozas: figyelmesebben kellene értékelni és
felil kellene vizsgdlni a tdrsfinanszirozds kritériumait,
melyeknek kapcsolédniuk kellene a teriileti onkormdnyzatok
tényleges koltségvetési helyzetéhez, elkeriilends, hogy a leggyen-
gébbek semmilyen finanszirozdshoz se jussanak hozzd.

1.11 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az addssiggal kapcso-
latos reformok és sziikséges kiigazitdsok miatt elGallt jelenlegi
helyzetben, mely két szakaszban valésul meg (el8szor a ,meg-
szoritds”, mint fenyegetés, majd a novekedés), nincs tere a beru-
hazési és novekedési politikanak. Emellett tgy véli, hogy a nove-
kedésnek és a megszoritdsnak egyiitt kell jarnia. A kohézids
politikdt tehdt ebbe az irdnyba kellene orientdlni, példaul az
erSteljes technoldgiai profillal rendelkezd véllalkozdsokat tdmo-
gatva, melyek jelentGs hatdssal vannak a fiatalok foglalkoztata-
sdra.

1.12 Az EGSZB 1gy véli, hogy az EU-ban jelenleg folytatott
gazdasagpolitikadk (megszoritds, az dllamok koltekezésének
visszafogdsa, az uni6s koltségvetés korlatozasa, a koltségvetési
paktum, az EKB korldtai stb.) recesszids folyamatot inditanak be,
melynek lehetetlen el6re latni a kovetkezményeit, pedig az ellen-
kezGjét kellene cselekedni, azaz bdtrabb és dtiitébb javaslattal
tdmogatni — legaldbb egyidejiileg, ha nem el6zetesen — a nove-
kedést és a foglalkoztatdst. A strukturdlis alapok (és dtmenetileg
részben a KAP) dontd hozzdjaruldst nydjthatnak e tekintetben,
ahogyan azt a 2012. janudr 30-i csticstaldlkozé is megemlitette,
jollehet csak érintSlegesen.

1.12.1  Utjdra kellene inditani egy ,eurépai novekedési tervet”
(new deal) (1), mely nagyszabasti, célzott projekteket tartalmaz,
és bevonja az EU gazdasdgdnak viszonylag gyors fellenditésére
képes kulcsfontossdgti dgazatokat. Ezt a tervet az — elsGsorban
kozéptavra koncentrdlé — Eurdpa 2020 stratégia kiegészitésének
kellene tekinteni, és a kovetkez8képpen lehetne finanszirozni:

— a 2007-2013-as id6szakbol fennmaradé pénzeszkozok
azonnali felhaszndldsdval, melyekhez meghatirozott iddre,
miel6bb hozzdadddik a 2014-2020-as idészakra elGirany-
zott eszk6zok egy része,

— azonnal megvaldsithaté projektek megvaldsitdsa révén, a
szubszidiaritds elvén alapulé gyorsitott eljdrdsnak vagy a
jelenlegi szabalyozds ,ideiglenes” radikdlis modositasdnak
koszonhetben, melyek lehet6vé teszik a gyors megvaldsitast,

(") Ldsd az EGSZB ,Novekedés és dllamaddssdg az EU-ban: két innovativ
javaslat” cimd@ véleményét (HL C 143., 2012.05.22,, 10. o).

— ezt az alapot az EBB fellépése tdmogatna és konszolidalnd,
kotvények kibocsdtdsa révén (az Gj rendelet 87. cikke).
Mindez multiplikdtorhatast fejtene ki a beruhdzdsokra nézve,
mivel kiilsé t6két vonzana, illetve pozitiv hatdst gyakorolna
az édllampapirokra és az eurdra, megergsitve azt.

1.12.2  Ezt a novekedési tervet ugyanazon kritériumok
alapjan kell megvalésitani, legaldbb a kovetkez8 programozasi
id@szak els6 hdarom évére vonatkozoéan.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB tobb kordbbi véleményében is felhivta a
figyelmet a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézids politika és a szoli-
daritds elveire és jelentSségére, ahogyan az a Szerzédésben
szerepel, és ahogyan arra az Eurdpai Bizottsdg szovegei is tobb-
szor hivatkoznak.

2.1.1  Ez az elv ma nagyobb aktualitdssal bir, mint valaha, és
talan nagyobb veszélyben van, mint barmikor a multban; még a
bévitési politika sem rejtett ennyi kockdzatot magaban, amikor
pedig a régi tagdllamok att6l féltek, hogy forrdsokat veszitenek,
mig az Ujakat az toltotte el aggodalommal, hogy nem lesz
elegendd forrasuk a kohézids kovetelményeknek valdé megfele-
léshez.

2.2 Ennek ellenére iidvozlend§ az Eurdpai Bizottsdg azon
torekvése, hogy a rendelet mddositdsahoz tekintetbe kivénja
venni az olyan kiilonboz8 paramétereket, mint az EU jovébeli
koltségvetésére vonatkozo javaslat, a 2020 stratégia és a pénz-
tgyi vdlsdgot kovetd allamadéssdgokkal kapcsolatos vélsag,
mely komoly préba elé dllitia a bels§ piacnak és ezdltal
magdnak az EU-nak a ttlélését.

3. Az 1j kohéziés politika: hdttér, kérdések, megjegyzések
és stratégiai pontok

3.1 2011 juniusdban az Eurdpai Bizottsdg javaslatcsomagot
fogadott el a tobbéves pénziigyi keretrdl, amely az EU jovébeli
finanszirozdsdnak alapjat képezi majd a 2014 és 2020 kozotti
id@szakra: a keret els6sorban az Eurdpa 2020 stratégia tdmoga-
tasat célozza, mely varhatéan tovdbbi koltségvetési finanszi-
rozdst biztosit, esetleg az EBB-n keresztill is (projektkotvények
és[vagy eurdkotvények formdjiban).

3.2 Emellett szem el6tt kell tartani, hogy a jelenlegi gazda-
sagi valsdg okdn sok tagallam drdkéi szanaldsi intézkedések
elfogaddsira kényszeriilt, tehdt kénytelen befagyasztani az
infrastruktdrdra irdnyuld édllami és maganberuhdzdsokat, ami
salyos kovetkezményekkel jir a novekedésre és a foglalkozta-
tdsra nézve. Rdaddsul programjaik tervezésekor a tagdllamok a
Jnemzeti projekteket” részesitik elényben a hatdrokon étiveld,
eur6pai vetiilettel bird projektekkel szemben.

3.3 A kohéziés politikdra vonatkozd 4j rendeletekrd] sz616
vita kontextusa rendkiviil sajitos, kivételes, és ekként kellene
kezelni. Példaul fel kellene mérni, hogy tovdbbra is ennyire
széttoredezettnek kell-e maradnia a kohéziés politikdnak, és
elégséges és hasznos vélasz-e a feltételesség a kohézi6 javitdsdra
és a vilsdg altal leginkabb stjtott tagallamok megsegitésére.
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3.4  Taldn jobb lenne — tekintettel azokra a rendkiviil nagy
problémékra, amelyekkel az Uni6 ma szembesiilni kényszeriil,
és kevés forrdst tud szentelni a novekedésnek —, ha elkeriilnénk
a rendeletek és ellendrzések talburjanzdsat, melyeket draszti-
kusan csokkenteni kellene, és hagyndnk befejezni az elinditott
projekteket. Ervényre kell juttatni és racionalizdlni kell a forra-
sokat egy Uj, rendkiviili eurpai novekedési terv, egy ,eurdpai
New Deal” (?) segitségével.

3.5 Ha nem lesznek gyokeres véltozdsok az EU jelenlegi
stratégidjdban, mellyel a 2011. december 8-9-i csticstaldlkoz6
nem foglalkozott, a kohézids politikinak is mélyrehaté valtoza-
sokat kell elszenvednie; a legaggasztobb mégis az, hogy maér
nem lesz képes elldtni elsédleges feladatdt, azaz az unids terii-
letek és régiok kozotti gazdasdgi és tdrsadalmi kiilonbségek
csokkentését, melyek még nagyobbak lesznek az dllamhdztartds
hidnydnak lefaragdsit célzé politikdk okozta recesszi6 miatt;
radikalis vdltozdsra és egységes ,gazdasdgirdnyitdsra” van tehdt
szitkség.

3.6 Azzal a mddszertannal kapcsolatban, amelyet az Eurdpai
Bizottsig a kohézids politika 2014-2020 kozotti idGszakra
vonatkozé irdnyitdsarol sz0l6 rendeletek megreformaldsara
irdnyul6 javaslatban vetett fel — kiilonosen a kozos stratégiai
keret Osszes pénziigyi alapjat szabdlyozé rendelkezések tekinte-
tében — az EGSZB a kovetkezd fontosabb megjegyzéseket teszi:

3.6.1 A kozos stratégiai keret meghatdrozisa: az EGSZB
varja, hogy megvizsgdlhassa a kozos stratégiai keretre vonat-
kozé 1j javaslatot, amelyet az Eurdpai Bizottsdg 2012-ben
tesz kozzé. Meg kell azonban még hatdrozni — tobbek kozott
az Eurdpai Tandcs tavaly december 7-i tlésének () a kohézids
politikdval kapcsolatos megfontoldsai alapjan —, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hogyan kivinja az EU intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedést célzé stratégidjdnak dltaldnos és egyedi
célkittizéseit Osszekapcsolni az ERFA-val, a Kohéziés Alappal,
az ESZA-val, az EMVA-val és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati
Alappal kapcsolatos kulcsfontossagt intézkedésekkel.

3.6.1.1 Az EGSZB kordbbi véleményei hangstilyoztdk, hogy
— bér az Eurépa 2020 stratégidval és annak céljaival osszehan-
golva és szitkségszertien osszhangban —, a kohézids politikdnak
véltozatlan formdban meg kell 6riznie ennek a tagdllamok tarsa-
dalmi, gazdasdgi és teriileti kohézidjanak novelésére irdnyuld
politikdnak a jellemzgit.

3.6.1.2 Az e célkitlizések kozotti kapesolat az Eurépa 2020
stratégia sikerének lényeges tényezGje; de azt még nem tette
vildgossd az Eurdpai Bizottsdg, hogy a kozos stratégiai keretben
meghatdrozott stratégidk és a nemzeti szint(i reformprogramok
kozotti kapesolat ,hogyan” valdsithaté meg funkciondlis, Gssze-
hangolt és pénziigyileg fenntarthaté médon.

3.6.2  Partnerségi szerz8dés: az EGSZB egyetért az Eurdpai
Parlamenttel és a Régidk Bizottsdgdval abban, hogy a szerz6dést

() Uo.
() COM(2011) 615 final - 2011/0276 (COD).

a tagdllamoknak el6szor a régidkkal kell megtargyalniuk, majd
ezt kovetSen az Eurdpai Bizottsdggal egyiitt megvitatniuk.

3.6.2.1 A tagdllamokkal kezdddd targyaldsokkal kapcso-
latban az EGSZB rdmutat az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
tobbszintli kormdnyzdsi megkozelités fontossdgara, ugyanakkor
kéri, hogy viligosabban hatdrozzdk meg, mely intézményi
szerepl6k (nemzeti és helyi szinten egyardnt) kapnak felkérést
arra, hogy dolgozzdk ki és irjak ald a partnerségi szerzGdéseket
az Eurdpai Bizottsdggal, masrészt pedig azt szeretné, ha a civil
tirsadalom képviseli jelent6s mértékben részt vennének e
dokumentumok kidolgozasdban.

3.6.3 Tematikus koncentrdcié: az EGSZB tdmogatja azt az
eurdpai bizottsagi javaslatot, amelynek értelmében csokkentenék
a kohézids politika keretében végrehajtott pénziigyi intervencidk
szamat, olyan stratégiai projektre Osszpontositva a pénziigyi
forrasokat, amelyeket létfontossaginak tartanak a kevésbé fejlett,
dtmeneti és fejlett régiokban végrehajtand6 kohézi6 és gazdasdgi
fejlédési folyamatok fenntarthatésdga érdekében.

3.6.3.1 A tagillamok szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy
onalléan donthessenek arrél, hogy az elkovetkezd hét progra-
mozasi évben mely tematikus teriileteken valdsitanak meg beru-
hazésokat, bar e dontéseket az Eurdpai Bizottsdggal kozosen
kell meghozni, annak gondos értékelését kovetSen, hogy a
javaslatok osszhangban éllnak-e az Eurdpa 2020 stratégidval.

3.7  Feltételesség: az EGSZB megéllapitja, hogy ez egyike
azoknak a témdknak, ahol a legjelentSsebb a nézetkiilonbség
az unidés intézmények (Parlament, Tandcs, Régidk Bizottsiga
stb.) és az eurdpai bizottsdgi javaslat kozott, és gy véli, hogy
a javaslat nem magyardzta el elég viligosan a feltételességi
koncepcié alkalmazdsinak értelmét, céljit és modszereit.
Helyénval6nak ttinhet néhdny el6zetes feltételre vonatkozd
javaslat, amelyekhez hozzdaddodik a szocidlis feltételesség, az
EGSZB ezzel szemben nem ért egyet azzal, ahogyan megfogal-
maztdk a makrookondmiai feltételességet.

3.7.1 Az EGSZB szerint tovabbra is garantdlni kellene az
Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy a strukturdlis alapok forrdsait
a kozosségi rendeletek elveinek, célkittizéseinek és hatdridSinek
megfelel@en haszndljdk fel, de gy véli, hogy a Bizottsdgnak az
aldbbi megfontoldsok fényében feliil kellene vizsgélnia javaslatat:

— a feltételesség olyan mechanizmus, amelyet mddszeresen
kell megtervezni és kialakitani, hogy segitse a tagdllamokat
a forrdsok Eurépai Bizottsdg dltal megszabott felhasznaldsa-
ban, nem pedig olyan eszkoz, amely ,biinteti” a tagllamo-

kat,

— az (el6zetes, makrogazdasigi) feltételesség elveit illetGen
ezért elsGsorban olyan intézkedésekre kellene a figyelmet
irdnyitani, amelyek arra Osztonozhetnék a tagallamokat,
hogy jobban (hatékonysdg és eredményesség tekintetében)
és gyorsabban koltsék el az EU dtlagatdl legjobban eltérd
régiok részére kiutalt forrdsokat,
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— az Eurdpai Bizottsdgnak nagyobb figyelmet kellene fordi-
tania a programok tervezési szakaszdra, azaz a stratégiai
tervezési szakaszra, amelyben megdllapitjdk a nemzeti és
regiondlis intézmények prioritdsait és feladatait a teriiletfej-
lesztési célkitlizések elérésével kapcsolatban; Az Eurdpai
Bizottsagnak aktivabban kellene segiteni az orszdgokat és a
régidkat az alapok felhasznaldsdval kapcsolatban,

— ugyanakkora figyelmet kell forditani az ex ante feltételesség
ellenSrzésének szakaszdra, amelyben azt kell ellendrizni,
hogy a tagdllamok rendelkeznek-e az ahhoz sziikséges kapa-
citdssal, hogy a kohézids politika alkalmazdsanak sordn
gondoskodjanak az ardnyossdg és a szubszidiaritds elvének
tiszteletben tartdsdr6l. Az EGSZB ebben az esetben is
megerdsiti, hogy a feltételességi elv alkalmazdsa érvényes
eszkoz a tagdllamok arra valé 6sztonzésére, hogy megfele-
16en alkalmazzdk a strukturdlis alapokra vonatkozé el6ird-
sokat. Szankcidkat alkalmazni csak egészen kivételes
esetekben lehet, amikor egy tagdllam egyértelmden, ismé-
telten késleltetni igyekszik az Eurdpai Bizottsdg dltal szor-
galmazott reformokat.

3.7.2 A makrogazdasagi feltételesség tekintetében az EGSZB
osztja az EP és néhdny tagillam azzal kapcsolatos aggdlyait,
hogy a régidk és a kozosségi programok kedvezményezettjei
esetleg hdtranyos helyzetbe keriilhetnek, ha a kozponti kormad-
nyok nem vagy nem hatékonyan hajtjdk végre az allamaddssag
csokkentésére irdnyulé politikdkat. Mds megolddsokat kell taldlni
annak elkeriilése érdekében, hogy a nemzeti koltségvetési poli-
tikdkkal kapcsolatos felelGsséget a regiondlis intézményekre és
szereplSkre haritsdk, amelyeknek nincs befolydsuk az ilyen
dontésekre. E célbdl hasznos lenne javitani a koordindciot a
tagdllamok kozott és azokon beliil.

3.8 A kohézids politikdnak tehdt a feltételességen kiviil
néhdny olyan alapvetd kérdéssel is foglalkoznia kell, amely vala-
mennyi pénziigyi alapot érinti. A kovetkezSk tartoznak ide:

— az alapok 6sszehangoldsa és komplementaritdsa, valamint az
alapok és mads eurdpai gazdasigpolitikdk osszehangoldsa,

— a kohézids politikdk intézményi Osszehangoldsa, tobbek
kozott megerdsitett egyiittmitkodés révén,

— az egyre bonyolultabb eljardsok és szabalyozdsok radiklis
egyszerisitése, az elGzetes és az utdlagos szakaszokban
egyarant,

— valddi, erételjes gazdasdgi és szocidlis partnerség (az intéz-
ményi partnerségen kiviil),

— a tdrsfinanszirozdsnak a helyi onkormdnyzatok feltételei
alapjan torténé moduldcidja,

— az Eurdpai Bizottsdg megujitott szerepe és prioritds biztosi-
tdsa az eurdpai és makroregiondlis projekteknek,

— a teljesitési tartalék (jutalomkifizetések) tovabbi adminiszt-
rativ terhekhez vezethet, és késleltetheti a kohézié teriiletére
vonatkoz6 elengedhetetlen projektek forrdsokkal torténd
ellatasat,

— a hozzdadottérték-adé alkalmazhatdsdga.

4. A Kohézios Alap legfontosabb célkitiizései

41 A Kohézidés Alapot 1993-ban hoztdk létre azoknak a
tagéllamoknak a részére, amelyek brutté nemzeti jovedelme
(GNI) alacsonyabb, mint az uniés dtlag 90 %-a, és elsGsorban
a kozlekedéssel, a kornyezetvédelemmel, az energiahatékony-
sdggal és a megUjuld energiaforrdsokkal kapcsolatos infrastruk-
tirdk tdmogatdsdra hivatott. Ezért a beruhdzdsokat transz-
eurdpai kozlekedési és energiahdlozatok kialakitdsdra, valamint
az energiahatékonysdgnak, a megtjulé energiaforrdsok felhasz-
naldsdnak és a tomegkozlekedés fejlesztésének a tdmogatdsdra

forditjak.

4.2 Az alap a kohézidés politika Osszes kiaddsanak mintegy
18 %-dt biztositja, és elGsegiti, hogy e politika alkalmazdsa a
Szerz8dés szellemében torténjen. Meg kell azonban éllapitani,
hogy az eredmények meghaladtdk ezeket a célokat: a Kohézids
Alap hozzdadott értéket nyujtott a beruhdzdsok tekintetében,
elGsegitette a novekedést és a foglalkoztatdst a megcélzott régi-
6kban, bar a pénziigyi tdmogatasban részesilS projektek rend-
kivill magas szdma (a 2000-2006-0s idészakban 1 192) miatt
jelentds volt a szétforgdcsol6dds.

4.3 Az Uj rendelet kevés tjat hoz: a 2. cikk csupdn meghatd-
rozza az alap tdmogatdsainak korét, felsorolva a tdmogathatd és
a nem tamogathat6 tevékenységeket. Furcsa modon meghatd-
rozza, hogy milyen tevékenységek nem kaphatnak tdmogatdst;
idetartozik példaul az atomerémiivek ledllitasa és a lakhatdssal
kapcsolatos intézkedések. A 3. cikk a beruhdzdsi prioritdsokat
ismerteti: négy teriiletet sorol fel, alkategéridkkal, de azt nem
hatdrozza meg, hogy ezek tdjékoztatd jellegiiek-e vagy kotele-
z6ek, pedig ennek megjelolése rugalmasabbd tenné és megkony-
nyitené az alapok felhasznaldsit. A 4. cikk és a melléklet a
mutatokkal foglalkozik.

4.4 A valsdg dltal legsalyosabban érintett orszdgok szdmadra a
kohézids politika az egyik legfontosabb eszkozt jelenti, amely a
tagdllamok rendelkezésére dll a tdrsadalmi, gazdasagi és terileti
kiilonbségek csokkentésére, illetve a novekedés djrainditdsara és
fenntarthat6sdgdnak garantéldsdra.

5. Az 1j rendeletjavaslat: észrevételek

51 A 3.3. pont kivételével észrevételeink elsGsorban a
projektek kivalasztasi kritériumaira, a {6 kozlekedési halézatok
tdmogatdsa céljdbol az eurbpai Osszekapcsoloddsi eszkoznek
juttatott forrasokra és a mutatokra Gsszpontositanak.

52 A tdmogatdsban részesitendd  projektek  kivalasztdsaval
kapcsolatban az EGSZB, mikozben fontosnak tartja, hogy a
projektek megdrizzék koherencidjukat és dsszhangjukat a Parla-
ment és a Tandcs dltal ezen a teriileten (transzeurépai kozleke-
dési halozatok, kornyezetvédelmi ¢és energetikai projektek)
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elfogadott iranymutatdsokkal, tigy véli, hogy az Eurdpai Bizott-
sagnak meg kellene jelolnie mind a Kohézibs Alap forrdsaibol
tdmogathat6 egyes tevékenységi koroket, mind pedig azokat a
kritériumokat, amelyek segitségével az e timogatdsban részesiil§
allamok kivélaszthatjdk azokat a projekteket, amelyek a legalkal-
masabbak a Kohézids Alap (tilsdgosan sok — 11) célkittizése-
inek megvalésitasdhoz.

5.3 Az EGSZB kiilonosen azt emeli ki, hogy a Kohéziés Alap
altal a kordbbi tervezési szakaszokban felhaszndlt pénziigyi
forrdsokat tdlsdgosan sok projekt kozott osztottdk szét, ami a
kozlekedési infrastruktiirdk fejlesztésére gyakorolni kivant ossz-
hatds csokkenésével jart. Tekintetbe kellene venni a tagallamok
sajatos helyzetét annak érdekében, hogy a kivélasztds gondo-
sabban torténjen, és a nagyobb dimenzidji és jelentsebb hatdst
kifejt6 projektekre 0sszpontosuljon a kozlekedési, a kornyezet-
védelmi és az energetikai dgazatban. Ez hatékonyabban jirul-
hatna hozzd az Unié régi6inak infrastrukttrai kozott még létezd
killonbségek csokkentéséhez.

54 A kozlekedési, energetikai és kommunikdciés projektek
tdmogatdsa céljdbol az eurdpai Gsszekapcsoldddsi eszkoznek (Connec-
ting Europe Facility) juttatott forrdsokkal (9sszesen 50 millidrd
eurd, amelybsl 10 millidrd a Kohézids Alapbdl szirmazik,
mely mér ezeket a célkitizéseket koveti — ardnyossig elve)
kapcsolatban az EGSZB gy véli, hogy ezt a dontést még meg
kellene vitatni a késébbiekben, ugyanis nem vildgos, hogy az
Eurépai Bizottsdg miért hatdrozott tigy, hogy:

— Létrehoz egy végrehajtd iigynokség dltal kozpontilag kezelt
mdsik alapot, amelyet sziikségképpen 6ssze kell hangolni az

Kelt Briisszelben, 2012. aprilis 25-én.

dgazat Osszes tobbi — eurdpai és nemzeti — stratégiai prog-
ramjdval, valamint a kohézids politikdra vonatkozé kozos
stratégiai kerettel és a tagdllamokkal kotott partnerségi szer-
z8désekkel. Ez a tevékenységekkel és a hatdskorokkel
kapcsolatos folosleges atfedéssel jar.

— Olyan mértéki forrdsokat szdn ennek az alapnak, amelyek
jelent@sek, bar szerények az azokra a forrdsokra vonatkozd
eurdpai bizottsdgi becslésekhez képest, amelyek az dru- és
személyszdllitds (500 millidrd eur6 2020-ig), az energia-
dgazat (1,5 trilli6 euré a 2010-2030-as idGszakra) és a
kommunikécié (250 millidrd eurd) jovébeli szitkségleteinek
kielégitéséhez sziikségesek. Ezeket a forrdsokat a strukturalis
alapokbdl és kisebb mértékben a Kohézids Alapbdl vonndk
el. Ez csokkentené a kozlekedési és kornyezetvédelmi
infrastruktdrdk szdmdra rendelkezésére 4ll6 forrdsokat, feles-
leges komplikdcidkat vonva maga utdn. Mivel ehhez a tdmo-
gatdshoz sok régi6 juthatna hozzd, ezek a forrdsok nem
jarndnak az Eurdpai Bizottsdg dltal remélt multiplikdcios
hatdssal (4j projektek és tdmogatdsok, melyeket részben a
magénszektor fedezne), és a végeredmény az alapok tovabbi
elaprozédésa lenne. Ezen tilmenden a vdrt hatds elérése
érdekében az EGSZB amellett foglal élldst, hogy a magan-
szektorbol mozgodsitsanak forrdsokat, valamint hogy kertiljék
el az elapr6zodast.

5.5 Az EGSZB pozitivan értékeli ugyan, hogy az Eurdpai
Bizottsag mutatokat vezet be, de véleménye szerint azok tdl
altaldnosak és nem megfeleléek; a kornyezeti hatdsr6l példaul
egydltaldin nem esik sz6, és csak mennyiségi értékek (mutatok)
keriilnek megemlitésre. Ugyanez vonatkozik a hulladékra és
arra, hogy hédny kilométer ut késziil el stb.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

Az aldbbi mddosité inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Gsszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a plendris iilésen elutasitottak

1. médositd inditviny — elGterjesztG: Reet TEDER

1.11. pont

A kovetkez8képpen moédositandé:

— Az EGSZB ligy véli, hogy 4

o ek—lehetetlen—elére ki Lo Ao 5 ellenkezéiét—k egy ba’trabb és a’tuté’bb
}avaslatml elsosorban a novekedest és a foglalkozmtast kellene tdmogatni il
. A strukturdlis alapok (és dtmenetileg részben a KAP) donté hozza)arulast nytijthatnak e

tekintetben, ahogyan azt a 2012. janudr 30-i csticstaldlkozd is megemlitette, jollehet csak érintdlegesen.

Indokolés

Nem értiink egyet azzal az clgondoldssal, hogy a tagdllamok helyes és szabilyos koltségvetési politikdja irdnti igény
gazdasdgi recesszidhoz vezetne. Az EGSZB-nek nem kellene véleményében negativ kritikdt megfogalmaznia azon intéz-
kedésekrdl, amelyeket a tagdllamok dllamhdztartdsuk konszoliddldsa érdekében hoznak.

A szavazds eredménye:

Mellette: 78

Ellene: 98

Tartozkodott:  18.



C 191/44

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.6.29.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és ,a novekedést és munkahelyteremtést

szolgdlo beruhdzds” célkitiizésrdl sz6l6 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK
rendelet hatilyon kiviil helyezésérél

(COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD))
(2012/C 191/08)

El6ad6: BARATH Etele

2011. oktéber 25-én az Eurdpai Parlament, illetve oktober 27-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl sz6l6 szerz6dés 178. és 304. cikke alapjin kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és ,a novekedést és munka-
helyteremtést szolgdld beruhdzds” célkitlizésrdl szol6 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és monetdris uni6, gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2012. dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris tilésén (az dprilis

25-i ulésnapon) 178 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. A vélemény kovetkeztetései és a benne szerepld
megfontoldsok

1.1 A 2014 és 2020 kozotti idészak kohézids politikdjara
vonatkozé jogalkotdsi javaslatok, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg 2011. oktéber 6-dn fogadott el (,kohéziés csomag”),
fontos véltoztatisokat vezetnek be a kohéziés politika kidolgo-
zdsdnak és végrehajtdsinak modjaban. A széban forgd politika —
és ennek egyik alapvetGen fontos eszkoze, az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) — elsGdleges célja, hogy az Eurépa 2020
stratégia céljainak elérését szolgdlé beruhdzdsok eszkozeként
mikodjon. Ennek értelmében az ERFA beruhdzdsainak az
Uni6é minden dllampolgdra szdmdra el6nyokkel kell jarniuk.

1.2 A vélemény mindazonaltal nem hagyhatja figyelmen
kiviill azokat a szabdlyokat, melyeket az Alapokra vonatkozd
kozos rendelkezéseket tartalmazdé rendeletjavaslat  (,k6zos
rendelkezésekrsl sz616 rendelet”) tartalmaz, hiszen ezek egy
része kozvetlenill kapcsolodik az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alaphoz. F8bb elemeit tekintve a javaslat komoly hatést
gyakorol az ERFA-finanszirozds felhasznaldsdra:

— kevesebb prioritdsra koncentrdlja a forrasokat,

— e prioritdsokat szorosabban Osszekapcsolja az Eurdpa 2020
stratégidval,

— az eredményeket helyezi kozéppontba,

— nyomon kéveti az elfogadott célkittizések megvaldsuldsiban
elért eredményeket,

— nagyobb mértékben alkalmazza a feltételrendszereket,

— egyszertisiti a végrehajtdst.

De igy van ez a konkrétabb rendelkezésekkel is, példdul azok-
kal, amelyek integréltabb megkozelités alkalmazasat tdimogatjak,
illetve azokkal, amelyek részletesebben szabdlyozzdk a pénziigyi
eszkozok felhasznéldsit.

1.3 Szem el6tt kell tartani azt is, hogy 2011. janius 29-én az
Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjesztett el a kovetkezd,
2014-2020 kozotti idészak tobbéves pénziigyi keretére, azaz
az Eurdpai Uni6 kovetkezd tervezési idészakra vonatkozé kolt-
ségvetésére. Az EGSZB is tobb véleményt elSterjesztett mar az
Unié sajat forrdsaival kapcsolatban.

1.4 A strukturdlis alapokra vonatkozé altaldnos rendelkezé-
sekkel foglalkozé véleményében (') az EGSZB tobb alapvetSen
fontos tizenetet fogalmazott meg a ,kohézids csomag” egészével
kapcsolatban. Jelen vélemény teljes mértékben tdmogatja ezeket
az {izeneteket, és épit is rdjuk, kiemelt figyelmet forditva az
ERFA-ra.

1.41 Partnerség

1.4.1.1 Az EGSZB hatdrozottan agy véli, hogy egy valddi
partnerség, amely minden, a kozos rendelkezésekrdl sz616
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében meghatirozott partnert
bevon az uniés kohézids politika keretében megval6suld
projektek elSkészitésébe, végrehajtasaba és utdlagos értékelésébe,
kozvetlenil hozzdjarul e projektek sikeréhez. Ezért wdvozli,
hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat 5. cikkének (1) bekezdése
meghatdrozza a kiilonféle partnereket, és a partnerség immar az
EU kohézi6s politikdjanak kotelezd ismérve lesz.

(") A strukturdlis alapokra vonatkozé éltaldnos rendelkezések (Ldsd e
Hivatalos Lap 30 oldaldt).
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1.4.1.2 Az EGSZB 6rommel nyugtdzza, hogy ezaltal a Lissza-
boni Szerz8dés végrehajtasanak az eurdpai identitds fokozdsin
til az a szdndéka is erés6dni tud, hogy a kozos rendelkezé-
sekrdl szolo rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében meghati-
rozott partnerek helyet kapjanak a projektekben, és noveljék
ezek eredményességét.

1.41.3 Az EGSZB komoly aggodalommal figyeli, hogy a
Tandcsban egyes tagdllamok mintha korldtozni prébélndk a
partnerségi elvet. Kéri az Eurdpai Bizottsigot és az Eurdpai
Parlamentet, hogy segitsenek ennek a trendnek a visszaforditd-
sdban.

1.4.1.4 Az EGSZB megitélése szerint a javaslat elfogaddsa
esetén is tiszteletben lenne tartva a szubszidiaritds elve, mely
szerint az ERFA feladatkorét a Szerzédés hatdrozza meg, a
politikai végrehajtds pedig a megosztott igazgatds elvének
megfelel6en torténne, a tagdllamok és régiok intézményi hatds-
koreire figyelemmel.

1.4.2 Feltételrendszer

1.42.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a feltételrendszer nagyobb
fokt alkalmazdsa az EU kohézids politikdjaban koncentréltabb
és valodibb, fenntarthatébb eredményekhez vezet. Az EGSZB
tobb elemzésében targyalta a végrehajtds ,feltételrendszerével”
kapcsolatos kérdéseit, sszhangban a novekvs eredményesség,
a javulé minGség, és az elengedhetetlen egyszertsités igényével.

1.42.2 Az elGzetes feltételrendszert Ossze kell kapcsolni a
partnerségi elv megfelel§ végrehajtasaval.

1.42.3 Az EGSZB jelenlegi forméjaban nem ért egyet a
makrogazdasigi feltételrendszerrel, mivel az téves iizenetet
kozvetit, és végeredményben a régidkat és a polgdrokat biinteti,
akik pedig nem okolhaték a nemzeti szinti makrogazdasagi
talkapdsokért.

1.43 Egyszertsités

1.43.1 Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
erbfeszitéseit, hogy egyszertsitse az EU kohézids politikdjahoz
tartozd vagy kapcsolodo eljardsokat, de a folyamatok tovabbra
is tdlsdgosan bonyolultak.

1.4.3.2  Mivel til nagy hangsdlyt kapnak az ellen6rzések és
az eljardsok, a nemzeti és eurépai hatdsdgok visszafogjak a kkv-
k é NGO-k uniés finanszirozdshoz valé hozziférését — az
adminisztrativ terhek tdlsdgosan sok energidt emésztenek fel.
A végrehajtasi talbuzgdsdg minden szinten hatdrozottan eluta-
sitando.

1.4.3.3 Az EGSZB kifejezetten egyetért az Eurpa 2020 stra-
tégia és az unids kohézids politika dsszhangjianak megteremté-
sére és a tematikus koncentrdcié fokozdsira irdnyuld torekvé-
sekkel, valamint az eredményorientdltsdg novelésének céljaival.

1.4.3.4 Az EGSZB teljességgel egyetért azzal is, hogy egysze-
rdsiteni kell a strukturdlis alapok felhaszndldsira vonatkozd
pénziigyi, adminisztrativ, ellen6rzési és eljardsi szabélyokat.

1.44 Politikai koordindcié

1.44.1 Az EGSZB udvozli tovdbbd a tematikus koncentra-
ciéra mint az eréfeszitések szétaprézasdnak csokkentését szol-
gdl6 eszkozre vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslatot.

1.4.42 Az EGSZB ugyanakkor nagyobb rugalmassdgot
javasol a tematikus koncentraciot illetGen, elsGdlegesen a teriileti
megkozelités érvényesithetGségének elGsegitése, ezdltal a politika
hatékonysdgdnak javitdsa érdekében.

1.44.3 Az EGSZB gy véli, hogy a kozos stratégiai keret
fontos eszkoz a strukturdlis alapok alkalmazdsdnak 6sszehango-
lasdhoz. Sajnalja, hogy jelenlegi formdjéban nem dolgozhat ki
véleményt vele kapcsolatban.

1.45 Finanszirozds, pénziigyi tervezés

1.4.5.1 Az EGSZB hatdrozottan agy véli, hogy a lehetd
legtobbet ki kell hozni minden olyan eurdbdl, amelyet kohézids
finanszirozasra kiilonitettek el.

1.4.52 Az o6todik kohézids jelentésrél folytatott nyilvdnos
konzulticié eredményei alapjin a finanszirozds koncentrdcié-
janak elképzelésérgl dltaldnos egyetértés mutatkozik. Az
EGSZB szerint egyes kérdésekkel kapcsolatban megalapozottak
a tobb izben kifejezett aggdlyok, és ezeket még a jovébeli dlta-
lanos rendelet hatédlybalépése el6tt meg kell valaszolni.

1.4.5.3  Garancidk kellenek, hogy a tulzott koncentrdcidé -
kiillonosen a 11 tematikus teriilet merev értelmezése és az
Alapok kotelez6en alkalmazandé minimdlis ardnya az egyes
kiemelt tematikus teriiletek (példdul energiahatékonysdg és
megdjulé energidk, kutatds és innovici6, kkv-k tdmogatdsa)
finanszirozdsdra — ne akadalyozza a helyi és regiondlis kiilonb-
ségekbdl adodo fejlesztési igények tdmogatdsat.

1.45.4 Az EGSZB tobb izben hangsilyozta, hogy az Eurdpa
2020 stratégia és a kohézids politika jol megfeleltethetd
egymdsnak. A (strukturdlis 4talakitdsokat igényld) stabilizdcids
politika, a (felzdrkoztatast célzd) kohézids politika és a noveke-
désorientdlt stratégidk Gsszehangoldsihoz azonban alapvetSen
fontos, hogy az Unié tobb forrdssal rendelkezzen.

1.4.5.5 Ahogy arra tobb kozelmdltbeli EGSZB-vélemény is
rdmutat, erre a célra gyakrabban kellene alkalmazni Eurdpa
2020-as projektkotvényeket.

1.4.5.6 Az EGSZB javasolja tovdbbd annak koriiltekint8 vizs-
gélatdt, hogy az elGiranyzott jovébeli kohézids tdimogatdsokat és
a jelenlegi programtervezési id6szakban le nem hivott tdimoga-
tdsokat nem lehet-e felhaszndlni az eur6pai gazdasdgi novekedés
AZONNALLI fellenditése érdekében.

2. Altaldnos észrevételek és ajanlisok

2.1 Az EGSZB elismeri azt a rendkivil széles kord, alapos
el6készitést, amit az Eurdpai Bizottsdg a 2014-2020 kozotti
idészakra vonatkozé kohézids politika és az Eurdpa 2020 stra-
tégia végrehajtasi rendelkezéseinek érdekében elvégzett.
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2.2 A strukturdlis alapok elmalt évtizedes gyakorlatardl,
eredményességérsl és a céloknak valé megfelelésérsl sz616
negyedik és otodik kohézids jelentés tartalmdval kapcsolatban
az EGSZB tobb észrevételt tett kiilonbozd tanulmanyaiban és
véleményeiben. Ezek koziil tobb is visszatiikrozGdik a kohézids
politika 2014-2020 kozotti id@szakra torténd kialakitdsdban.

2.3 A strukturdlis alapok felhaszndldsit a 2014-2020-as
idgszakban szabdlyoz6 dltaldinos rendelkezésekre vonatkozé
eurépai bizottsdgi javaslatok kozzétételére olyan idGszakban
keriilt sor, amikor az eurdpai vilsig elmélyiilése miatt még a
valsag jellegének, kivaltd okainak megitélése terén is eltérd dllds-
pontok fogalmazddnak meg.

2.4 Az EGSZB gy itéli meg, hogy az Eurépit jelenleg sijtd
gazdasagi és pénziigyi vilsig eredetének olyan torténelmi
gyokerei vannak, amelyek strukturdlis reformok végrehajtdsat
igénylik mind a tdrsadalmi, mind a politikai intézményrendszer-
ben. Az ERFA alapvetSen fontos szerepet jatszhat a szocidlis
joléti rendszerek koltséghatékonyabbd és fenntarthatobba tételé-
ben. Ez utébbi rendszerek megvéltoztatiséhoz azonban dtme-
netileg pénziigyi tobbletforrdsokra van szitkség. Az EGSZB
elismeri, hogy a forrasok korldtozott rendelkezésre allasa és a
koncentricié elvének alkalmazdsa oda vezetett, hogy kevesebb
hangstlyt kaptak a szocidlis joléti rendszerek infrastrukturdlis
szerkezetvaltdsat célzé beruhazdsi prioritdsok. Az EGSZB utal
tovabbd arra, hogy ilyen beruhdzdsok nélkiil korldtozott
marad az a hatds, amelyet a kohéziés politika ezekre a rend-
szerekre gyakorol.

2.5 Ha a valsdg kovetkeztében mind az dllami, mind pedig a
magdnforrdsok sziikosek, ez nehézségeket okozhat a kivant
véltozdsokhoz alapveten fontos beavatkozasok szitkséges tars-
finanszirozasdnak biztositisdban. Az EGSZB gy véli, hogy a
tarsfinanszirozasi ratdk és a feltételességi zdradékok rugalmas,
felel6s megkozelitése javitand annak az esélyét, hogy az Alapok
dltal finanszirozott beavatkozdsok maradandé hatdst gyakorol-
nak.

2.6 Az Eurdpa 2020 stratégia és a befolyasa alatt kidolgozott
ERFA rendelettervezet olyan gazdasgi szemléletet titkroz, amely
a lassi novekedés jellemezte, jelentds kutatds-fejlesztési kapaci-
tasokkal rendelkezd fejlett gazdasdgok adottsdgainak és sziikség-
leteinek felel meg. A fejlett orszdgokban kétségteleniil jelentds a
kutatds-fejlesztés és az innovdcié szerepe a gazdasigi noveke-
désben. A versenyképesség — ha alapvetéen nincs is ellentmon-
désban a kohézi6s politikdval — kevesebb jelentSséget tulajdonit
neki.

2.7 A kohézios politikdt az Eurépa 2020 stratégidba foglalt
f6 unids prioritdsok tdmogatdsanak legf6bb beruhdzdsi eszkoze-
ként képzelték el. Mikodésében a leginkdbb raszorulé orszé-
gokra és régidkra osszpontosit. Az EGSZB alapveten egyetért
ezzel a szemlélettel, utal azonban a javasolt rendelet néhany
olyan elemére, amelyek akaddlyozhatjdk az Eurépa 2020 stra-
tégia céljainak elérését.

2.7.1 Az ERFA mind a felzdrkoztatdsi jellegti célok, mind az
eurdpai szintd versenyképességgel Osszeftiggd célok megvaldsi-
tdsara kitiintetett hatdst képes gyakorolni. Elfogadva, hogy a

finanszirozdsba bevonhat6 forrdsok mértéke nem emelhetd
jelentésen, az EGSZB szerint a célok tisztabb, viligosabb
meghatdrozdsdban és annak biztositdsdban rejlenek még lehetd-
ségek, hogy a javasolt beruhdzdsi prioritdsok pontosabban illesz-
kedjenek a célokhoz. Mivel a teriileti megkozelités alkalmas a
pontosabb célkittizések meghatdrozasara, az EGSZB tugy véli,
hogy nagyobb hangstlyt kell helyezni az egész Eurdpat dtfogo,
teriiletalapt stratégidkra, példdul a jelenlegi és jovdbeli makro-
regiondlis stratégidkra mint referencidkra a térségspecifikus célki-
ttizésekhez.

2.7.2 A makrogazdasdgi feltételrendszer a gazdasdgi nove-
kedés akaddlydva valhat, ezdltal a sajat eszkozok csokkenését
eredményezi, ami végsG soron a tdmogatdsok visszavondsdhoz
vezethet, valamint az igy elvont eszkozoknek a fejlettebbek
részére torténd atcsoportositdsit is eredményezheti. Jelentds
konfliktus alakulhat ki igy a versenyképesség fenntartdsa és a
kohézids politika kozott. A kozos rendelkezésekrsl sz016
rendelet IV. mellékletében felsorolt tematikus és intézményi
szempontt elSzetes feltételek azonban segithetnek az ERFA
hatékonysdganak novelésében.

2.7.3  Egyes kevéssé fejlett tagdllamok és régiok esetében a
konkrét célokra elkiilonitett ERFA-timogatdsb6l —szdrmazd
50 %-os hozzdjarulds hatékonysdgromldshoz vezethet. Ez a
hatds abbdl kovetkezhet, hogy az adott régié vagy tagéllam
fejlédését nem a ,kotelez8en” alkalmazandé beruhdzasi célok
kovetésével lehet optimdlisan elérni. Ezen esetekben a forrdsok
felhaszndldsdnak hatékonysdga romlik. Még abszorpcids problé-
méktol is lehet tartani, mig a tényleges fejlesztési problémak
kezeléséhez szitkséges beavatkozdsok ,kritikus tomege” nem
tud 1étrejonni. Emellett, a nem a tényleges fejlesztési szitkségle-
tekre reagdl6 beavatkozdsok ,eredményeképpen” névekedhet az
allampolgarok bizalmatlansdga is. Mindez azt az igényt
tdmasztja ald, hogy az ERFA beruhdzdsi prioritdsainak kontex-
tusdban rugalmasan kezeljék a régiok konkrét fejlesztési céljait
és sziikségleteit.

3. Részletes megjegyzések és ajanldsok
3.1 Egyedi teriileti jellemz6k (vdrosfejlesztés, legkiilsd régiok)

3.1.1 Az EGSZB udvozli, hogy kiemelt figyelmet kapott a
fenntarthat6 vdrosi fejlesztéssel és a legkiilsé régiokkal kapcso-
latos egyedi problémdk kezelése.

3.1.2 Az EGSZB udvozli az integrdlt megkozelités egyér-
telmdi alkalmazdsdnak el6irdsdt a vdrosfejlesztés teriiletén.
Megfontoldsra érdemesnek tartja mindazonaltal, hogy a timo-
gatdsban részesill§ vdrosok listdja és az erre a célra forditandd
éves forrasallokdciok a partnerségi szerz8désben csak indikativ
moédon keriiljenek rogzitésre, hogy lehet6vé tegyék a tagillam
szdmdra a beavatkozdsok rugalmasabb menedzselését, ami
esetenként a kedvezményezett varosok teljesitményére is j6
hatéssal lehet.

3.1.3 Az integrdlt beavatkozdsok menedzselésével kapcsola-
tosan az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy e bonyolult
beavatkozdsok esetében fenndll a tilzottan biirokratikus, impro-
duktiv projetkivdlasztdsi és adminisztracids eljardsok bevezeté-
sének kockazata, ami eltéritheti akdr a tagdllamokat, akdr a
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kedvezményezetteket e lehetdségek kihaszndldsatol. Az EGSZB
ezért javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy segitse a tagélla-
mokat abban, hogy az integrélt beavatkozdsokat a lehetd legki-
sebb adminisztracios teher mellett valdsithassak meg.

3.1.4 Az EGSZB tidmogatja a fenntarthatd vdrosfejlesztés
keretei kozott egy eurdpai vérosfejlesztési platform 1étrehozdsat.
Nem tartja szitkségesnek, hogy a platformban részt vevd
varosok végsé meghatdrozdsinak jogat az Eurdpai Bizottsdg
magdnak tartsa fenn. Egy rugalmas kritériumrendszer kijel6lése
elégségesnek itélhetd.

3.1.5 A virosfejlesztési platform létrehozasaval kapcsolatban
az EGSZB tgy itéli meg, hogy nem sziikséges 4j szervezet
létrehozdsa, a meglévé eurdpai vdrosi szovetségek bazisin a
feladat megoldhaté. Ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgalja
meg, hogy a meglévé szervezeteket miként lehet minél szoro-
sabban bevonni a platform tevékenységeibe.

3.1.6 A platform minden olyan vdros kozotti halozatépitést
tdimogatna, amelyek az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésére
innovativ intézkedéseket hoznak. Az EGSZB szerint fontos,
hogy az Eurdpai Bizottsdg mellett a tagdllamok csoportjainak
is lehet6ségiik legyen a kezdeményezésre, ha innovativ intézke-
désekrdl vagy halézatok kialakitdsardl van sz6 a platform kere-
tében.

3.1.7 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy az ERFA-
forrdsok legaldbb 5 %-dt integrélt vérosfejlesztésre kell forditani.
Ez az EU részérdl fontos és 6sztonzd iizenet a tagallamok és
régidik felé. Egyel6re nem vildgos azonban a széban forgd
osszeg allokéldsa, illetve Osszefiiggése mds forrdsok felhasznald-
sdval.

3.1.8 Az EGSZB szerint egy Osszeurdpai teriiletfejlesztési
stratégia alapjan sziikséges volna az urbanus rendszerek defini-
cibja, a kis-, a kozepes és a nagyvarosok meghatdrozdsa eurépai
szinten. Fontos egyben a policentrikus telepiiléshdlozat-fejlesztés
sulypontjainak az Eurdépa 2020 stratégia célkitizéseinek
megfeleltethetd kijelolése.

3.2 Teriiletfejlesztés

3.2.1 Az eddigi EGSZB-véleményekben is megfogalmazddik,
hogy a felzdrkoztatds érdekében a legnagyobb hatdst eszkoz a
teriileti kapcsolatok erdsitése, a mobilitdis minden formdjinak
tdmogatdsa. Novekszik a versenyképesség, ha hagyjik fejl6dni
a terilleti agglomerdcids és termelési haldzatokat. A kivant
osszekottetés azonban nem korldtozédhat a kozlekedésre és a
kommunikaciora, és a kapcsolodd célok régidnként kiilonboz-
nek.

3.2.2 Az EGSZB 4j eurbpai keret meghatdrozasit ajanlja a
kiilonos eurdpai érdekeket szolgdlo integralt projektelképzelések
szamdra. Ehhez a kerethez konkrét teriileti célkittizések
tartoznak majd. A kozos stratégiai keret megfelel dokumentum
lehet arra, hogy célozzon erre az 4j eurdpai keretre. Az EGSZB
ajanlja, hogy vizsgdljdk meg, van-e sziikség formalizdlt ,eurdpai

teriiletfejlesztési stratégidra”. A makroregiondlis stratégidk prio-
ritdsai mellett kiilonos figyelmet érdemes forditani az eurdpai
véroshdlézattal kapcsolatos célkittizésekre.

3.2.3  Megvizsgiland6, hogy az integrilt telepiilésfejlesztés
vagy a makroregiondlis stratégidk esetében nem valhat-e sziik-
ségessé olyan 1j célok megfogalmazdsa, tdmogatdsa, amelyek
nélkiil a nagyléptékd miiveletek nem tudnak kiteljesedni. Ezen
— vélhetSen leginkdbb teriilet-specifikus — célok meghataroza-
séhoz az el6készit6 munkdk eredményeként jol megalapozott
dokumentumok allnak rendelkezésre, melyek példdul az EU
teriiletfejlesztési menetrendje el6készitésének keretében vagy az
ESPON projekt eredményeként késziiltek.

3.2.4 A terilletfejlesztési stratégia célokat hatdrozhatna meg,
amelyek 0sztonzik a makroregionalis gazdasigi és tdrsadalmi
egyiittmtikodést tobbek kozott az alabbi teriileteken:

— a kutatdsi és innovdcids infrastruktiira osszekottetése (ldsd
még kutatdsi térségek”), a kompetenciakozpontok preferd-
ldsa az eurdpai kivdlosdgi rendszerekhez torténé kapcsold-
dés, az eurdpai fejlesztési polusok dinamizaldsa érdekében,

— a villalati K+I beruhdzdsok, termék és szolgéltatasfejlesztés
stb. klasztereinek nemzetkozivé tétele, eurdpai hédlézatoso-
ddsdnak tdmogatdsa,

— a TEN-T infrastruktira-hdlozatok kozlekedésen talmutatd
rendszerei (vizgazddlkodds, kornyezetvédelem, energetika,
infokommunikécios rendszerek stb.),

— az intézményi hdlézat, az alulrdl felfelé szervez6d6 kozigaz-
gatdsi rendszerek makroregiondlis és transznaciondlis szint-
jeinek kiépitése stb.

3.2.5  Sokat vir az EGSZB ezen a téren a kozos stratégiai
keretre vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslatoktdl. Ezek még
nem dllnak rendelkezésre, de az EGSZB elvérja, hogy tajékoz-
tassak és konzulticiora kérjék fel velitk kapcsolatban.

3.3 Eurdpa Osszekapcsoldsa

3.3.1 Az EGSZB tobb izben kitért arra, hogy az eurdpai
Osszefogds erGsitése érdekében, tekintettel az eréforrdsok
koncentracidjara is, kiilon forrdsok és jogi keretek kellenének
a transznaciondlis egyiittm(ikodés erdsitése érdekében. Az
EGSZB mindazondltal javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
fontolja meg az Eur6pai Hélozatfinanszirozasi Eszkoz lehetséges
beavatkozdsai korének bévitését oly médon, hogy az Eszkoz a
kozlekedési és kommunikdcids projektek mellett a kiilonleges
eurdpai érdekeket szolgdlé projektek szdmdra is nydjthasson
tarsfinanszirozast. Az EGSZB ajdnlja tovdbbd olyan mechaniz-
musok bevezetését, amelyek biztositjdk, hogy a finanszirozott
projektek valoban elémozditsdk a gazdasdgi, tirsadalmi és terii-
leti kohéziét Eurépaban.
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3.3.2 Az EGSZB szerint nem mondana ellent az EUMSZ-nek,
ha az Eurdpai Halézatfinanszirozdsi Eszkozt olyan pénziigyi
keretté fejlesztenék, amely a vélemény 3.2.2. pontjdban is emli-
tett, kiilonleges eurdpai érdekeket szolgdld projektek végrehaj-
tdsat finansziroznd. Az Eszkoznek ki kellene terjednie a kozle-
kedéssel, az energidval és az ikt-vel kapcsolatos kezdeményezé-
sekre is.

3.4 Gazdasdgi tevékenységek

3.4.1 Az EGSZB tiamogatja, hogy kiemelésre keriiljon négy
olyan teriilet, amely a kozjot érint6 ERFA-hozzdjaruldsokkal
kapcsolatosan nagy fontossdggal bir:

— a foglalkoztatds, a K+F és innovdcio el@segitése a vallalatok
tdmogatdsa révén,

— az alap-infrastruktirdba torténé beruhdzdsok (pl. kozleke-
dési, energetikai, kornyezeti, tdrsadalmi és egészségiigyi
infrastruktira),

— a viéllalkozdsok 1étrehozdsa, és — ugyanilyen sdllyal — azok
dtaddsa, valamint

— a kkv-k versenyképességének fokozdsa, killonds tdmogatdst
nytjtva a mikro- és a kézmdipari vallalkozdsoknak.

3.42 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy egyes tagdllamok és
régiok konkrét fejlesztési szitkségleteivel osszhangban fontosak,
és ezért az ERFA-beavatkozdsok kézéppontjdban maradnak az
olyan teriiletek, mint az oktatds vagy az idegenforgalmi fejlesz-
tés.

3.4.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a véllalatok tdmoga-
tasdt illetSen a f6ként vissza nem fizetendd tdmogatdsok forma-
jaban nyujtott tdimogatdsokra mindenekeldtt a kisvéllalatok dltal
folytatott innovéciés tevékenységek, valamint a strukturdlis
véltozdsok érintette, hanyatld ipari teriiletek esetében van sziik-
ség. Az EGSZB szerint a ,vallalat” fogalmanak nem kellene kizé-
rélag az egyes elmaradott régiokban miikods kkv-kra utalnia.

3.4.4  Megfontolandd, hogy nem kellene-e a jol miikods
innovaciés lancok (mds néven klaszterek) és helyi termelési
rendszerek esetében nagyobb rugalmassigot biztositani egyrészt
a teriiletileg bedgyazédott nagyvillalatok irdnydba, mdsrészt a
beszallitoi oldalon elhelyezkedSknek, és tobbfajta, kombindlt
finanszirozds esetén a tdmogatott (pl. kamattdimogatott)
formaban novelni a visszatéritendS forrdsok nagysagrendjét.

Kelt Briisszelben, 2012. aprilis 25-én.

3.4.5  Felmeril a kérdés tovabbd, hogy az alapinfrastruktira
tekintetében a fejlett régiok tdmogatdsa nem szitkségszerti-e.
Kivételeket és rugalmas szemléletet érdemes megfontolni tobbek
kozott azokban az esetekben, amikor egy kozponti, fejlettebb
régi6 fejlesztése szitkséges ahhoz, hogy a kornyezd teriiletek is

fejlédjenek.

3.4.6 A vallalati és dizleti versenyképesség tdmogatdsaval
kapcsolatban javasolt prioritdsokat illetéen az EGSZB ismételten
rdmutat arra, hogy a szocidlis gazdasdgi véllalkozdsok igen nagy
mértékben hozzdjarulnak a teriileti és regiondlis fejlesztéshez,
ahogy ezt az eurdpai intézmények is szdmos hivatalos doku-
mentumban elismerték. Az EGSZB ajinlja, hogy a szocidlis
gazdasdgot emeljék be azoknak az intézkedéseknek a keretébe,
amelyek az iizleti versenyképességet, a véllalkozdsokat, az {j
tizleti modelleket, a képzést, az oktatast, a kutatast, a technolé-
giai fejlesztést és innovécidt, a foglalkoztatds el6mozditdsit,
illetve az energiahatékonysdg, a megtijulé energidk és a tdrsa-
dalmi befogadds tdmogatdsat szolgdljak.

3.5 Pénziigyi keret

3.5.1 Az EGSZB tdmogatja az Gj régié-nomenklatirdra és a
strukturdlis finanszirozds ardnyaira vonatkozé eurdpai bizottsdgi
javaslatot.

3.5.2 Az EGSZB tgy véli, hogy az ERFA jelenleg az Eurdpai
Haél6zatfinanszirozasi Eszkozre elkiilonitett forrdsainak egy
részét dltaldnossigban transznaciondlis kapcsolatépitési célokra
kell felhaszndlni, ahogy ezt a fenti 3.2.2. pont javasolja.

3.5.3 Az EGSZB egyetért azzal az eurdpai bizottsagi javas-
lattal, amely — annak érdekében, hogy a finanszirozési eszkozok
fokozottan hozzdjaruljanak az Eurépa 2020 stratégia kiemelt
céljaihoz — minden egyes régidtipus esetében meghatdrozza az
Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) szdméra elkiilonitend§ tdmoga-
tdsok minimalis aranyat. Az EGSZB javasolja annak a meggon-
doldsit, hogy az oktatdsi és szocidlis infrastruktdrdba fektethetd,
az ESZA szamdra biztositott forrdsok elsédlegesen az integrdlt, a
novekedést célzd intézkedések esetében legyenek felhasznalha-
toak.

3.5.4 Az EGSZB véleménye szerint a beruhdzdsi prioritdsok
koncentréacidja jol tikkrozi az Eurépa 2020 stratégia céljait, és
ezzel osszefiiggésben utal jelen vélemény 1.4.5.3., 2.4, 2.5., 2.6.
és 2.7. pontjara.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti egyiittmikodési
célkitiizésnek nydjtott timogatdsra vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl

(COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD))
(2012/C 191/09)

El6ad6: Viliam PALENIK
2011. oktéber 25-én az Eurdpai Parlament és 2011. oktéber 27-én az Eurépai Unié Tandcsa gy hatd-
rozott, hogy az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 178. és 304. cikke alapjan kikéri az

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti
egyiittmiikodési célkitlizésnek nyijtott tdmogatdsra vonatkozd egyedi rendelkezésekrdl

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasagi és szocidlis kohézio”
szekcié 2012. aprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris iilésén (a 2012.
dprilis 25-i tilésnapon) 162 szavazattal 5 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és

Osszefoglaldsa

ajdnldsainak

1.1 2011. junius 29-én az Eurépai Bizottsag javaslatot foga-
dott el a kovetkezd, 2014-2020 kozotti idGszak tobbéves pénz-
tigyi keretére — az Eurdpa 2020 stratégidt megvaldsitd koltség-
vetésre — vonatkozdan. Javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg tgy
hatdrozott, hogy a kohézids politika a kovetkezd pénziigyi
tervnek is alapvetGen fontos eleme marad, és az Eurépa 2020
stratégia megvalosuldsat szolgdlja.

1.2 Az eurdpai teriileti egytittmiikodés a kohézids politika
egyik célkittizése, amely keretet biztosit a kozos fellépések
végrehajtasdra és a szakpolitikai tapasztalatcserére a kiilonbozg
tagdllamok nemzeti, regiondlis és helyi szerepl6i kozott.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg szdmos példdval szemlélteti a
hozzaadott értéket, valamint a novekedést hozé és munkahely-
teremtd beruhdzdsokat, amelyek nem valdsulhattak volna meg
az EU koltségvetési tdmogatdsa nélkil. Ugyanakkor értékelé-
sének eredményei az Osszpontositds és a prioritdsok hidnydnak
kovetkezményeire is rdmutatnak. A novekedést szolgdld beru-
hazésoknak még nagyobb jelentSsége van akkor, amikor a
tagdllamokban sztikosek a rendelkezésre 4ll6 forrdsok.

1.4 Az curébpai teriileti egyiittmtikodés természeténél és a
kohéziés politikdban betoltott szerepénél fogva killondsen
fontos, tovabbd hozzdjirul a hatdrokon d4tnydl6, transznacio-
ndlis és régiokozi egyiittmikodéshez.

1.5 A pénzigyi forrdsoknak az eurbpai teriileti egyiitt-
miikodés kiilonbozé alkotdelemei — hatdrokon dtnyulé, transz-
naciondlis és régiokozi egytttmtikodés — kozotti elosztdsira tett
javaslat elenged6 pénziigyi kapacitdst biztosit mindegyikitk
szdmara.

1.6 Az EGSZB azt a tendencidt is tdmogatja, hogy minden
egyes egyittmitkodési alkotéelemen beliil tematikusan koncent-
rdlt beavatkozdsokat és befektetési prioritdsokat hatdrozzanak
meg, azonban az egyes orszdgok és régiok sajitossagait és sziik-
ségleteit is figyelembe kell venni.

1.7 Az EGSZB tdvozli és tdmogatja a szabdlyok egyszersi-
tésére tett erdfeszitéseket valamennyi érintett szinten: a kedvez-
ményezettek, a programhatdsagok, a részt vevd tagallamok és a
harmadik orszdgok, valamint az Eurdpai Bizottsdg szintjén.

1.8 Az EGSZB kiilonosen kedvezSen fogadja az irdnyitd és
az igazol6 hatdsdg egységesitését, a koltségnyilatkozat egyszerd-
sitését, az elektronikus jelentéstételt, valamint azt, hogy éves
jelentéseket kizrdlag a 2017. és 2019. évre vonatkozdan kell
késziteni.

1.9 Az egyes programok konkrét teljesitményeinek értékelé-
sére szOl6 (a rendelet mellékletében meghatirozott) kozos
mutaték kidolgozdsa szintén jelentSs elem, amely lehetévé
teszi a killonleges strukturdlis beavatkozdsok eredményeinek és
hatékonysaganak jobb értékelését.

1.10 Az EGSZB tdmogatja a civil tdrsadalom kozvetlen bevo-
nasat az egész programozasi ciklus sordn (tervezés, végrehajtds,
ellenSrzés és értékelés), az egyenléségen alapuld partnerség kere-
tében.

1.11 A civil tdrsadalmi szerepl6k bevondsa olyan kisebb
projektekben is fontos, amelyek novelhetik a beavatkozdsok —
kiilonosen a hatdrokon dtnyuld egytittmtikodéshez kapcsolodd
— hozzdadott értékét.
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1.12 A technikai segitséget elsGsorban arra kellene felhasz-
nalni, hogy noveljitk az eurdpai teriileti egytittmtikodésben részt
vev$ valamennyi fél felvevSképességét, valamint hogy tdmo-
gassuk az adminisztrativ kapacitds hatékonysagat, adminisztrativ
tobbletterhek 1étrehozdsa nélkiil.

2. A vélemény f6 elemei és hittere

2.1 A kohéziés politika végrehajtdsinak jogi keretét az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 174. cikke
adja.

2.2 Az EUMSZ 175. cikkének megfelelSen a tagillamoknak
ugy kell gazdasigpolitikdjukat folytatniuk és osszehangolniuk,
hogy a 174. cikkben meghatdrozott célokat elérjék. Az unids
politikak és fellépések kialakitdsandl és végrehajtdsindl, valamint
a bels6 piac megvaldsitisdndl figyelembe kell venni a
174. cikkben meghatdrozott célokat, és hozzd kell jarulni
ezek eléréséhez.

2.3 Az Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurdpai Regiondlis Fejlesz-
tési Alap és a Kohézios Alap célkitiizéseit az EUMSZ 162., 176.
és 177. cikke hatdrozza meg.

2.4 Az EUMSZ 174. cikke kimondja, hogy kiemelt figye-
lemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari szerkezetvaltds
altal érintett térségeket és az olyan silyos és dllandé természeti
vagy demogréfiai hatrdnyban 1év6 régidkat, mint a legészakibb,
rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdrokon
atnyal6 és a hegyvidéki régiok.

2.5 Az EUMSZ 349. cikke kimondja, hogy egyedi intézkedé-
seket kell elfogadni a legkiilsé régidk gazdasdgi és tarsadalmi
helyzetének figyelembevétele érdekében, amelyet a fejlédésiiket
stlyosan hatréltaté bizonyos egyedi jellemzdk tovabb stlyosbi-
tanak.

2.6 2011. junius 29-én az Eurdpai Bizottsdg javaslatot foga-
dott el a kovetkez8, 2014-2020 kozotti idGszak tobbéves pénz-
iigyi keretére — az Eurdpa 2020 stratégidt megvalésit koltség-
vetésre — vonatkozdan. Javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg dgy
hatdrozott, hogy a kohézids politika a kovetkezd pénziigyi
csomagnak is alapvet8en fontos eleme marad, és hangsulyozta
az Eurépa 2020 stratégia végrehajtisiban jitszott kozponti
szerepét.

2.7 A javaslat a 2014-2020 kozotti idszakra vonatkozé
kohéziés politikai jogszabdlycsomag (1) részét képezi. Az
eurdpai teriileti egyiittmitkodés a kohézids politika egyik célki-
tlizése, amely keretet biztosit a kozos fellépések végrehajtdsdra
és a szakpolitikai tapasztalatcserére a kiilonbozg tagallamok
nemzeti, regiondlis és helyi szerepldi kozott.

(M) A kovetkez6 két dokumentum képezi a 2014-2020 kozotti
idgszakra vonatkozd kohézids politika kialakitdsdnak f6 jogalkotdsi
keretét és a rdla szol6 vita alapjat: Javaslat eurpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti
egyiittmitkodési célkitiizésnek nyijtott tdmogatdsra vonatkozo egyedi rendel-
kezésekrdl, valamint Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a
Kozos Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra,
Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohéziés Alapra, Eurdpai Mez6gazdasdgi Vidék-
fejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd
kozos rendelkezések megdllapitdsdrol, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozo
dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrGl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (COM(2011) 615 final).

2.8 Az Eurépai Bizottsdg a kordbbi kohézios politika kiada-
sairdl szolo értékelésében szdmos példaval szemlélteti a hozzé-
adott értéket, valamint a novekedést hozé és munkahelyteremtd
beruhdzdsokat, amelyek nem valdsulhattak volna meg az EU
koltségvetési tdmogatdsa nélkiil. Ugyanakkor az eredmények
az elapr6zodas hatdsaira és a prioritdsok hidnydra is rdmutatnak.
Tekintettel arra, hogy sztikosek az dllami forrdsok, és a noveke-
dést szolgdlé beruhdzdsokra nagyobb sziikség van, mint valaha,
az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy jelentés modosita-
sokat javasol a kohézids politika teriiletén.

2.9 Az eurdpai terilleti egyiittmikodés kilonos értéket
képvisel a kovetkez6k miatt:

— A hatdrokon é4tnyal6 problémédk valamennyi érintett régi6
kozos egytttmikodésével oldhaték meg a leghatékonyab-
ban, elkeriilve azt, hogy egyesek ardnytalanul magas kolt-
ségeket viseljenek, mig mdsok csak ,potyautasok” legyenek
(példa erre a hatdrokon atnydlé kornyezetszennyezés).

— Az egyiittm(ikodés a j6 gyakorlat megosztdsanak és a (pél-
ddul a versenyképesség fokozdsdval kapcsolatos) know-how
terjesztésének hatékony mechanizmusat biztositja.

— Az egyiittm(ikodés egy adott probléma megoldasat hatéko-
nyabbd teheti a méretgazdasagossdggal és a kritikus tomeg
elérésével (kutatdst és innovaciot segitd klaszterek létrehoza-
sa).

— A kormdnyzds javulhat a hatdrokon dtnyulé és transznacio-
nalis dgazati politikdk, intézkedések és beruhdzasok koordi-
nacibja révén.

— Az EU kiils6 hatdrain folytatott egytittmi(ikodési programok
keretében a szomszédos dllamokkal fenntartott kapcsolat
hozzdjarulhat a biztonsdghoz és stabilitishoz, valamint a
kolesonosen elényos viszonyhoz.

— Bizonyos 0Osszefiiggésekben, mint példdul a tengeri
medencék és part menti régidk esetében, az egyiittmtikodés
és a transznaciondlis fellépés elengedhetetlen a novekedés, a
foglalkoztatds és az Okoszisztémdn alapuld irdnyitds tdmo-
gatdsdhoz.

— Megteremti a makroregiondlis fejlesztési stratégiak végrehaj-
tasdnak feltételeit.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon célkit-
zését, hogy az eurdpai teriileti egyiittmitkodés sajatossdgait
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vildagosabban ismertesse egy kiillon rendeletben, és ezdltal
megkonnyitse az egylittm@ikodés végrehajtasdt, illetve az ERFA
hat6korének meghatdrozdst az eurdpai teriileti egyiittmtikodés
céljdra (?) valo tekintettel.

3.2 A pénzigyi forrdsoknak az eurdpai teriileti egyiitt-
miikodés killonbozd alkotéelemei — hatdrokon 4tnytild, transz-
nacionalis és régiokozi egyiittmikodés — kozotti vilagos elosz-
tisa elengedd pénziigyi kapacitist biztosit mindegyikik
szdméra. EbbdSl az elosztdsbdl egyértelmtien kideriil, hogy a
legnagyobb hangsdlyt a hatarokon datnytld egyiittmikodésre
helyezik (73,24 % jut a hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodésre,
20,78 % a transznacionalis egyuttmikodésre és 5,98 % a régio-
kozi egyiittmiikodésre). A legkiils§ régiok is megfelel§ pénziigyi
tdmogatdst kapnak.

3.3 Célszerd lenne vildgosabban meghatdrozni a legkiilsg
régiok (példaul Franciaorszdg tengeren tdli megyéi) szomszédait,
kovetkezésképpen lehetséges partnereit.

3.4 Az EGSZB azt a tendencidt is tdmogatja, hogy az egyes
egyiittm(ikodési alkotelemeken beliil tematikusan koncentrélt
fellépéseket és befektetési prioritdsokat hatdrozzanak meg (3).
Ugyanakkor a rugalmassdg is fontos e teriileten, és — a szub-
szidiaritasi elvvel osszhangban — figyelembe kell venni az egyes
orszdgok igényeit.

3.5 Az eurépai terilleti egyiittm(ikodés hozzdadott értékét
azzal is lehet novelni, hogy a tematikus teriileteken beliil
konkrét prioritisokra 6sszpontositanak, és ezeket a prioritdsokat
az egyes eurdpai teriileti egyiittm@ikodési programok (projektek)
szitkségleteinek megfelelGen vélasztjdk ki.

3.6 Az EGSZB udvozli és timogatja a szabélyok egyszertisi-
tésére tett erdfeszitéseket valamennyi érintett szinten: a kedvez-
ményezettek, a programhat6sdgok, a részt vevs tagdllamok és a
harmadik orszdgok, valamint az Eurdpai Bizottsdg szintjén. Az
adminisztrativ eljdrdsok egyszersitése jelent6sen novelhetné a
kohéziés politika hozzdadott értékét az eurdpai teriileti egyiitt-
mikodésen beliil (4.

3.7 A szabdlyok egyszersitését azonban konzekvens médon
kell nemzeti és regiondlis szinten is végrehajtani, hogy elke-
rilljik a tdlzott adminisztrativ terheket. Az EGSZB azt ajanlja
az Eurbpai Bizottsignak, hogy amennyire hatdskorei és

(*) Lasd még a kovetkez8 EGSZB-véleményt: Eurdpai teriileti egyiitt-
miikodési csoportosulds — médositdsok (Ldsd e Hivatalos Lap 530l-
dalét).

() A tematikus koncentrdcié elvét az EGSZB tdmogatta a kohéziordl
sz016 6todik jelentésrdl készitett véleményének (HL C 248/12.,
2011.8.25., 68. 0.) 2.2.5. és 6.14. pontjdban. Az EGSZB az admi-
nisztrativ és szamviteli eljardsok egyszer(sitésének a sziikségességét
is régéta szorgalmazza, példaul a kohézids politikdn beliili hatékony
partnerségekrdl sz6l6 véleményében (HL C 44/01., 2011.2.11,, 1. o.),
illetve a kohéziordl sz616 6todik jelentésrdl sz6l6 véleményében (HL
C 248/12., 2011.8.25., 68. 0.).

(*) A kohézids politika szabélyainak egyszer(sitése szimos EGSZB-véle-
mény tdrgyat képezte. Lasd példaul: HL C 248/12., 2011.8.25,
68. o., illetve HL C 44/01., 2011.2.11,, 1. o.

lehetdségei megengedik, iigyeljen arra, hogy a nemzeti és regi-
ondlis szintre ne hdruljon tdlzott adminisztrativ teher, illetve
aktivan csokkentse az ilyen terheket.

3.8 A nyomon kovetés és az értékelés szempontjabdl fontos,
hogy jojjon létre egy kozos stratégiai keret a 2017. és a 2019.
évi éves jelentések kidolgozasihoz, illetve hogy azok az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti egytittmiko-
dési célkittizésnek nydjtott tdmogatdsra vonatkozd egyedi
rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet 13. cikkének (3) bekezdése
dltal meghatdrozott eredményekre koncentréljanak.

3.9 Az egyes programok konkrét teljesitményeinek értékelé-
sére szOl6 (a rendelet mellékletében meghatirozott) kozos
mutaték kidolgozdsa szintén jelentSs elem, amely lehet6vé
teszi a killonleges strukturdlis beavatkozdsok eredményeinek és
hatékonysagdnak jobb értékelését.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak a szabalyok
egyszerisitésre vonatkozd erdfeszitéseit. Kiilonosen kedvezSen
fogadja az irdnyitd és az igazolé hatdsdg egységesitését, a kolt-
ségnyilatkozat egyszerGsitését, az elektronikus jelentéstételt,
valamint azt, hogy éves jelentéseket kizarélag 2017-ben és
2019-ben kell késziteni.

4.2 A tagallamokban a terileti egytittmtikodés terén szerzett
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy szitkség van a civil tdrsadalom
nagyobb mértékd bevondsdra, kiilonosen annak érdekében,
hogy az ezekre a teriiletekre szdnt pénziigyi forrdsokat civil
tarsadalmi projektekre irdnyitsdk.

43 Az EGSZB - az egyenlGségen alapuld partnerség kere-
tében — tdmogatja a civil tirsadalom kozvetlen bevondsit az
egész programozasi ciklusba, melynek szakaszai a kovetkezdk:

— stratégiai elemzés és tervezés,

— a projektek végrehajtdsa, valamint

— nyomon kovetés és értékelés.

4.4  Ebben az oOsszefiiggésben 4t kellene gondolni, hogy
miként lehetne a megfelel§ tdmogatdsi eszkozoket elkiiloniteni
egyrészt a helyi és regiondlis hatésdgokra (példdul a regiondlis
kormdanyzatok igényeinek kielégitésére) irdnyuld projektek,
mdsrészt pedig a kilonbozd civil tdrsadalmi szereplSket célzd
programok szdmdra. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
néhdny teriileten, a projektek partnereként, mar a projekt el6ké-
szitési szakaszaba be kellene vonniuk a civil tdrsadalmi szerve-
zeteket.



C 191/52

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.6.29.

4.5 A partnerségi elvvel (°) 6sszhangban fontos, hogy civil
tarsadalmi résztvevék dltal kidolgozott konkrét projektek (pél-
ddul mikroprojektek) tdmogatdsira helyezzitk a hangsulyt,
amelyek rendelkeznek a teriileti egyiittmtikodés keretében (kiilo-
nosen a hatdrokon dtnydld egyiittmiikodés teriiletén) vald
beavatkozdsok hozzdadott értékének noveléséhez szitkséges
potencidllal. Igy a kisebb civil tirsadalmi egységek is helyet
kaphatnak az egytittmtikodésben.

4.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ezekkel az eszkozokkel
és szabdlyozdsokkal kapcsolatban megfelel§ tdjékoztatdsra és
nagyobb nyilvanossigra van sziikség az egyes tagdllamokban.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

(°) Ehhez az elvhez mdr kifejeztiik tdmogatdsunkat az EGSZB aldbbi
véleményeiben: HL C 248/12., 2011.8.25., 68. o., illetve HL C
44/01., 2011.2.11., 1. o., valamint az EGSZB-képvisel6k nyilatko-
zatai sordn 2011 jiniusdban, G6dolldn, illetve 2011 okt6berében,
Gdanskban.

Ugyanilyen fontos a mar megvalésult projektekkel kapcsolatos
bevélt gyakorlati példak terjesztése is.

4.7 Fontos tovabbd, hogy éatgondoljuk a nonprofit magén-
szervezeteknek a projektekbe {6 partnerként torténd bevondsit,
és ezzel jaré feladataikat.

4.8 A terilleti egyiittmikodési célkitlizés keretében nydjtott
technikai segitséget arra kellene felhaszndlni, hogy noveljik a
tdmogatdsok potencidlis végsé kedvezményezettjeinek felvevd-
képességét, és fokozzuk az irdnyité hatésigok adminisztrativ
kapacitdsdnak hatékonysdgdt, mikozben a tilzott adminisztrativ
terhek felszdmoldsdra osszpontositunk.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsrél sz6lo, 2006. jilius 5-i

1082/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (,EGTC-rendelet”) a csoportosulisok

létrehozdsinak és milkodésének egyértelmiivé tétele, egyszeriisitése és javitisa tekintetében
torténé modositdsirol

(COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD))
(2012/C 191/10)

El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
2011. oktdber 25-én, illetve 2011. oktéber 27-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szold szerz6dés 175. cikkének (3) bekezdése és 304. cikke alapjin kikéri az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsrél szélé, 2006. julius
5-i 1082/2006/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek (,EGTC-rendelet”) a csoportosuldsok létrehozdsdnak és
miikddésének egyértelmiivé tétele, egyszeriisitése és javitdsa tekintetében tirténd médositdsdrdl

COM(2011) 610 final - 2011/0272(COD).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasagi és monetaris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2012. dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris {ilésén (az dprilis

25-i tlésnapon) 172 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
osztja az Eurdpai Bizottsdg eclkotelezettségét az eurdpai teriileti
egyiittm{ikodési csoportosulds formdja mellett, és tdmogatja az
4j rendelet megkozelitését, amely lehetévé teszi, hogy az EGTC
hatékonyabb, egyszertibb és rugalmasabb eszkoz legyen, és
hozzajaruljon a Lisszaboni Szerzédésben megerGsitett teriileti
egyiittmikodés javitisdhoz. Ez a vélemény kiegésziti az Eurdpai
Regionilis Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egyiittmiiko-
dési célkitlizésnek nydjtott tdmogatdsra vonatkozd egyedi
rendelkezésekrSl sz016 rendeletjavaslat tdrgydban kidolgozott
véleményt. (')

1.2 Az EGSZB tamogatja azt, hogy a rendelet eurdpai szint(
kozos megolddsok révén megerdsiti az EGTC jogi eszkozét, és
tgy véli, hogy az EGTC-k a jov6ben az egyiittmiikodés és a
teriileti kohézi6 alapvetd eszkozét fogjdk jelenteni.

1.3 Az EGTC-k folytonossdga a jovében is biztositva lesz, és
a rendelet médositdsainak koszonhetSen a jogi eszkdz nagyobb
rugalmassdgot tesz majd lehet6vé a teriileti és dgazati politikak
megval6sitdsdhoz.

1.4 A régidk politika siilya Eurépdban egyre nagyobb. Az
EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy az EU teriileti egyiitt-
miikodési politikdja lehet6vé teszi, hogy a regiondlis hat6sdgok
Uj szerepet toltsenek be. A Tandcsban a tagallamok vesznek
részt, és az EGSZB az eurdpai régiok megfelel§ részvételében

(") Ldsd e Hivatalos Lap 49. oldalat.

is reménykedik. Az RB és az EGSZB fontos intézményi szerepet
tolt be, amelyet a Tandcsnak tiszteletben kell tartania.

1.5 A jo6v6ben kihivast jelent majd a helyi és regionilis
onkormdnyzatok és a civil tdrsadalom bevondsa az Eurdpa
2020 stratégia megvaldsitdsaba, amely szoros egyiittmikodést
tesz szitkségessé a killonboz8 kormdnyzati szintek kozott.

1.6 Az EGSZB mindig is elismerte a tobbszintd kormanyzasi
rendszerek hozzdadott értékét, ezért tdmogatja az EGTC-k létre-
hozésdt, amelyek lehet6vé teszik egy makrorégio, eurorégi6
vagy hatdrokon dtnyuld teriilet valamennyi érintett szerepld-
jének részvételét.

1.7 A tobbszintG kormdnyzdst azonban meg kellene
erGsiteni a gazdasdgi és tdrsadalmi szereplSk részvételével,
ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a rendeletmddositds
konnyitse meg a szocidlis partnerek és mds civil tdrsadalmi
szervezetek megfelel§ formdban torténd részvételét az eurdpai
teriileti egytittm@ikodési csoportosuldsokban. Az EGTC-k, az
Eurépa 2020 stratégia és az dgazati politikdk kozotti kapcso-
latok a civil tdrsadalom részvétele révén javulni fognak.

1.8 Az EGTC-kben részt vevé nemzeti, regiondlis és helyi
kozigazgatdsi szervek tisztviselSinek képzése és tapasztalatcse-
réje rendkiviil fontos, ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurépai Bizottsdg mozditsa el6 kozos képzési programok szer-
vezését, amelyek a politikai és kozigazgatdsi irdnyitds fejleszté-
sére irdnyulnak.
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1.9 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Tandcs és a Parlament
gyorsan fogadja el ezt az igen specifikus rendeletet, anélkiil,
hogy megvarndk vele az egész kohézids politikai csomag elfo-
gaddsat. Igy a rendelet mielébb hatdlyba 1éphet.

2. Az eurbpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds
(EGTC)

2.1 Az eurdpai teriileti egyiittmtikodési csoportosulds olyan
jogi forma, amely az Eurdpai Unié kozintézményei kozotti
egyiittmtikodési struktirdk 1étrehozataldra szolgdl. Az eszkozt
az 1082/2006/EK rendelet hozta létre a kohéziés politika
2007-2013-as idészakra sz6lo rendelkezései keretében.

2.2 Ebben a tervezési id6szakban azok az egyiittmtikodési
intézkedések, amelyeket addig az INTERREG kozosségi kezde-
ményezés finanszirozott, a kohéziés politika célkittizésének
rangjira emelkedtek, mégpedig mind a hatdrokon d4tnyuld,
mind a transznaciondlis és interregiondlis intézkedések. Eurdpai
teriileti egylittmdkodés elnevezés alatt ezek alkotjdk a harmadik
célkitiizést.

2.3 A teriileti egyiittmikodés alapvetd fontossdgti eszkoznek
tekinthetd a kohézids célok eléréséhez, ezért ij lendiiletet kap és
tobb pénziigyi eszkoz all rendelkezésére. Ezzel parhuzamosan
azonban a fejl6dését megnehezit akadédlyok kikiiszobolésére
irdnyulé intézkedéseket is el kell fogadni.

2.4 Jelenleg az unids tagallamok hatésdgainak, kiilonosen a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak, egytittmikodési tevé-
kenységeik lebonyolitdsa sordn szamos jogi és gyakorlati prob-
lémaval kell szembesiilniiik, amelyek a jogszabélyok és az elja-
rasok kiillonbozdségére vezethetSk vissza, és amelyek kedve-
z6tlen hatdssal jarnak a tevékenységek megvaldsitdsira nézve.

2.5 Az EGTC-k létrehozésdra irdnyulé rendelet (?) célja, hogy
Uj eszkozoket adjon a teriileti egyiittmiikodés szereplSinek az
ilyen nehézségek lekiizdéséhez és a teriileti egyiittmiikodési
intézkedések végrehajtasanak javitasdhoz.

2.6 Ez a jogi forma lehet6vé teszi, hogy a teriileti egyiitt-
mikodési projekteken vagy kozos intézkedéseken dolgozé
intézménycsoportok, eurdpai tdrsfinanszirozassal vagy anélkiil,
a csoportot alkoté tagokétdl killonbozé, sajat jogi személyi-
séggel rendelkezzenek, és az Eurdpai Unibéban lebonyolitott
jogi tranzakciok sordn a sajit nevitkben léphessenck fel.

2.7 A rendelet 6téves fenndlldsit kovetSen és az azzal szer-
zett tapasztalatok fényében az Eurépai Bizottsdg a rendelet
modositdsara irdnyuld javaslatot tett kozzé, amelyben a ponto-
sitdsra, az egyszer(sitésre és az EGTC-k megvaldsitdsinak javi-
tdsdra irdnyuld véltozdsokat kezdeményez.

(%) Az EKSZ 159. — jelenleg az EUMSZ 175. — cikke értelmében, amely
szerint az alapokon kivill is lehet egyedi intézkedéseket elfogadni a
gazdasdgi és tarsadalmi kohézié céljanak érdekében.

3. Az EGTC-krdl sz6l6 1082/2006/EK rendelet médosita-
sdra irdnyulé rendeletjavaslat

3.1 A jelenlegi rendelet alkalmazasardl sz6l6 jelentés elkészi-
tése tekintetében vallalt kotelezettségét teljesitendd, valamint a
Régidk Bizottsdgaval egyiittmikodve, intézménykozi szinten és
az EGTC-kkel végzett konzulticié eredményeként az Eurdpai
Bizottsag megerdsitette, hogy az EGTC-k megfelel§ struktarat
jelentenek a hossza tavi teriileti egyiittmiikodéshez. ()

3.2 Az EGTC jogi formdja a teriileti egytittmtikodésnek ,for-
mélisabb kereteket biztosit, nagyobb jogbiztonsdggal, hivatalo-
sabb alapokkal és szilirdabb intézményi struktirdval”.

3.3 A létez8 csoportosuldsok visszajelzései kedvezdek. 15
tagorszdg részvételével 26 EGTC jott 1étre, melyek tobb mint
550 regiondlis és helyi 6nkormdnyzatot tomoritenek.

3.4  Hidnyossigokra is fény deriilt azonban, amelyek miatt
elmondhaté, hogy ,az EGTC-k alkalmazdsa elmarad a vdrakozd-
soktol”, és lehet, hogy az emlitett hidnyossigok miatt nem jott
létre még tobb csoportosulds. A rendelet modositdsa meg
kivénja oldani ezeket a problémakat.

3.5  Problémdk észlelhet6k a csoportosuldsok létrejottével és
miikodésével kapcsolatban, valamint a létrehozasukra és médo-
sitdsukra vonatkozé eljardsok lasstisdga és bonyolultsiga miatt.
Az is nem kivant kovetkezményekkel jart, hogy a nemzeti és
regiondlis hatésdgok eltéréen értelmezték a szabdlyokat, és
killonbozd eljdrdsokat alakitottak ki.

3.6 A csoportosuldsok tagjainak jogi és szervezeti sokféle-
sége, valamint hatdskoreik kiilonbozdsége miatt nehéz olyan
struktarat talalni, amely az Osszes tagnak megfelel.

3.7  Szintén kilonbségek vannak a rendeletben szerepld,
killonféle teriiletekre vonatkozé rendelkezések alkalmazdsdban,
igy a korldtozott vagy korlatlan felelgsség, az EGTC-k dolgozé-
inak foglalkoztatdsi rendszere, tovabbd a kozmiivekkel és szol-
géltatdsokkal kapcsolatos kozbeszerzési mechanizmusok tekin-
tetében.

3.8 Harmadik orszdgok részvétele szintén nehézségekkel jar
azokban az esetekben, amikor célszertinek latszik egyetlen
tagdllam és egy harmadik orszdg entitdsainak csoportba tomo-
rillése.

3.9 A rendelet egyes elemeit is killonbozképpen értelmezik,
példaul a magdnjellegli szervezetek részvételének tekintetében,
amelyeknek kozbeszerzési eljards keretében szerzdé feleknek
kell lenniiik.

(®) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Az
eur6pai  terilleti  egylittmtikodési  csoportosuldsrdl  sz616
1082/2006/EK rendelet alkalmazdsa. COM(2011) 462 final.
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4. Altalinos megjegyzések

4.1  Amint az EGSZB a konzultciés eljards keretében madr
kifejtette (¥) a 1082/2006/EK rendelettel kapcsolatban, az EGTC
hasznos, értékes eszkoz, amely el@segitheti, hogy a terileti
egyiittmikodés hatékonyabb, aktivabb és lathatobb legyen.

4.2 Az egyes tagillamok kozotti eltérések ellenére az Eurdpai
Unié jovébeli irdnyitdsi rendszerében a régidkra igen jelentds
szerep hdrul majd, amelyet az intézményeknek tdmogatniuk
kell.

4.3 Az EGSZB udvozli az 4j rendeletjavaslatot, amely javitja
és megkonnyiti ennek az eszkoznek az alkalmazdsit, és még
hasznosabbd teszi a régiok szdmdra. A csoportosuldsoknak
olyan eszkozre van sziikségiik, amely szildrd, szervezett, jogilag
hatékony és életképes alapokkal ruhdzza fel az eurdpai regio-
nalis egyuittm@ikodést.

4.4 Az Uj rendelet megkonnyiti Gj EGTC-k létrehozdsat, és
javitja miikodésiiket, mivel megerdsit egy olyan, teljes miikodési
kapacitassal rendelkez8 szervezett keretet, amelynek segitségével
lekiizdhet6k a transznaciondlis egylittmiikodési tevékenységeket
ovezd jogi és gyakorlati nehézségek. Olyan szervezeti egységeket
hoz létre, amelyek rendeltetése kimondottan a tervezés, a koor-
dindci6 és az irdnyitds.

4.5 Az EGSZB szerint a rendelet Gjabb lépést jelent a hatd-
rokon 4tnyal6, transznaciondlis és interregiondlis egyiitt-
miikodés sztonzése felé.

4.6 Igy az ambiciézusabb egyiittmiikodés irinyaba hat. Azok
az intézkedések, amelyeket eurdpai alapok tdrsfinansziroznak a
teriileti egyiittmtikodés keretében, igy stratégiaibb jellegli irdny-
vonalakra tdmaszkodnak, és a kozos eurdpai érdek hozzdadott
értékén és a folytonossdg irdnti elkotelezettségen alapulnak.

4.7  Kivédnatos lenne, ha a régiok kozotti egyiittmtkodés a
jovében az Eurdpa 2020 stratégia keretében fejlédne tovabb,
és ha megszilirdulndnak a munkahelyteremtésre, valamint a
versenyképesség, a fenntarthatosdg, a vallalkozdsok — beleértve
a kkv-kat is —, az egyetemek és technoldgiai kozpontok stb.
kozotti egytittmiikodés javitdsdra vonatkozd célkitiizések.

48 Az EGSZB azt is tdmogatja, hogy a terilleti egyiitt-
miikodés erdsitse a régiok és a varosok kozotti tematikus és
dgazati jellegli kezdeményezéseket.

4.9 Az EGSZB hangsulyozza, hogy gazdasagi és technoldgiai
kérdésekben az EGTC a regiondlis onkormdnyzatok kozotti
egyiittm{ikodésnek madris olyan formdit teszi lehet6vé, amelyek
az Eurépa 2020 stratégia szdmdra is nagy jelentéségliek. Az
egyiittmikodés e formdjat ismertebbé kellene tenni.

4.10 Az EGSZB nagyra becsiili azoknak a kiilonféle kezde-
ményezéseknek az értékét, amelyeket az olyan egyiittmikodési

(% Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat a hatdrokon
atnytl6 eurdpai egyiittmiikodési csoportosulds (HEECS) feldllitdsdra
vonatkozd eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, HL C 255,
2005.10.14., 76. o.

eszkozok tesznek lehet6vé, mint az EGTC — kezdve az INTER-
REG-projektektd] a hatdrokon atnyalé kozszolgéltatdsok vagy
tobb dgazatra vonatkozo stratégiai tervek megvaldsitdsdig.

411 Az EGSZB tdmogatja a Régidk Bizottsdganak az EGTC-
k nyomon kovetésére és a bevalt gyakorlatok cseréjére vonat-
kozé intézményi szerepét. Az RB EGTC platformjinak az dj
rendelet elfogaddsa utdn is folytatnia kell tevékenységét.

412 Az EGSZB egyiitt kivin mtikodni az RB-vel, hogy az
EGTC-k nyomon kovetésében és értékelésében a civil tirsadalom
és a szocidlis partnerek is részt vehessenek. Az EGSZB arra kéri
az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen jelentést az 1j rendelet
alkalmazdsardl, tovabba a gazdasagi és szocidlis szerepldk, vala-
mint a civil tdrsadalom EGTC-kben torténd részvételérdl. (%)

413 Az EGSZB az EGTC-k létrehozisi eljardsinak jovébeli
egyszerisitését és az egyezmények hat hénapon belili elfoga-
dését is tidvozli, még ha a kormdnyok ezt még nem is hagytdk
explicit médon jova.

414 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az EGTC-k igen
sokoldalian képesek kezelni a tobb tagdllam terilletén €IS
polgarokat kiszolgdl6 infrastruktirdkat és altalinos gazdasigi
érdekd szolgaltatdsokat.

4.15 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a teriileti egyiittmiko-
désre, amelynek elsddleges célja a gazdasagi, tarsadalmi és terii-
leti kohézi6 erdsitése, olyan magas szintdi, ambicidzus és poli-
tikailag komplex egytittmikodési kezdeményezések keretében is
sor keriil, amilyenek a makrorégiok, az eurorégiok, tovibba az
integrdlt tengerpolitika keretében a tengeri medencékre vonat-
kozé stratégiak.

416 Az EGSZB ramutat arra, hogy a makroregionalis és
régiok kozotti egylittmikodés az EGTC-k megfelels miikodése
révén az EU dgazati céljainak elérésében is szerepet jatszhat. Az
Eurbpa 2020 stratégia ezdltal minden kétséget kizdrdan wjabb
lendiiletet kap. A rendelet valészintileg megkonnyiti, hogy az
EGTC-k szorosabban osszekapcsolddjanak az EU dgazati politi-
kdira vonatkozé politikai és pénziigyi eszkozokkel.

4.17 Az Eurépai Bizottsdgnak és a tagillamoknak meg kell
konnyiteniiik, hogy a legkiilsé régidk és a tengeren tili teriiletek
igénybe vehessék az EGTC-ket, a veliik szomszédos harmadik
orszdgokkal kozosen is.

418 Annak az elvnek a tiszteletben tartdsival, hogy az
EGTC-k igénybevétele onkéntes kell, hogy legyen, az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy proaktivabb szerepet
jatszva tdmogassa, egyszer(sitse és tokéletesitse az EGTC-ket,
amelyeket Ossze kell kapcsolni az Eurdpai Unid stratégiai célja-
ival.

(’) Az EGSZB ,Hatékony partnerségek a kohézids politikdban” cimd
véleménye, HL C 44., 2011.2.11,, 1. o..
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5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB kedvez8en itéli meg az érvényben levs
rendelet médositdsara irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslat szem-
léletmddjat. Hangsulyozza, hogy az EGTC-knek egyszertien
felhaszndlhaté eszkozoknek kell lenniiik, hogy minden partneri
csoportosulds a sajdtossdgainak legmegfelel6bb mddon alakit-
hassa ki formdjdt és funkciéit, hiszen minden csoportosuldsnak
egyedi a helyzete és a koriilményei. Az EGTC-nek olyan
eszkoznek kell lennie, amely az 6sszes egyiittmiikodési torekvés
szdmara megfeleld.

5.2 Jelenleg szdmos eurdpai régié nem haszndlja ki azokat a
lehetdségeket, amelyeket az EU regionalis politikdjanak kere-
tében az eurdpai unids joganyag az EGTC dltal képviselt jogi
eszkoz révén egyiittmiikodésiikhoz kindl. Az EGSZB nyomaté-
kosan kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen nagyobb erdfeszi-
téseket annak érdekében, hogy ismertebbé és népszertibbé tegye
ezt az eszkozt a regiondlis onkormdanyzatok és a civil tdrsa-
dalom korében.

5.3 Az egyszer(sitési elvnek, amelyet az Eur6pai Bizottsdg a
jovébeli kohézios politika és kovetkezésképpen az eurdpai terii-
leti egyuttmikodés tekintetében bevezetett, a kilonféle eszko-
zokre — kiilonosen az EGTC-re — is érvényesnek kell lennie.

54 Az EGSZB megdllapitja, hogy a bonyolult jogi, admi-
nisztrativ és eljdrasi kovetelmények visszatarté hatdst gyako-
rolnak a terileti egyiittmtikodés szerepldire, kiilonosen azokra
a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokra, amelyek korldtozott
adminisztrativ eszkozokkel és csekély forrasokkal rendelkeznek.

5.5 Az EGTC-k létrehozdsahoz szitkséges adminisztrativ
eljards lasstsdga, valamint az, hogy ezt az eljardst minden dj
partner belépésekor meg kell ismételni, osszeegyeztethetetlen az
egyiittmtikodési tevékenységekhez sziikséges dinamizmussal, és

Kelt Briisszelben, 2012. aprilis 25-én.

valédi akadalyt jelent az EGTC-k felhaszndlasdval kapcsolatban.
Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy az Gj rendelet megoldja
ezeket a problémékat.

5.6 A rugalmassdg egy mdsik kivanatos tulajdonsdg, amelyre
az érintettek egy egyiittmtikodési struktira létrehozasakor tore-
kednek, hogy dltala a szervezetet és a miikodést sajat sziikség-
leteikhez és sajatossdgaikhoz tudjdk igazitani.

5.7 Az EGSZB azt javasolja, hogy a regionilis és helyi onkor-
ményzatok munkdjanak megkonnyitése érdekében az Eurdpai
Bizottsdg vezessen be egy tandcsaddsi, képzési és tapasztalat-
csere-rendszert, amely megkonnyiti az egyezmények és szabaly-
zatok kidolgozasat.

5.8 Az EGSZB nem tartja elégségesnek az EGTC-k kozigaz-
gatdsi szervei kozotti digitdlis szétaprozédottsdg elkeriilése
céljabdl elfogadott intézkedéseket. Gondoskodni kell egy
egymaéssal Osszekapcsolt, interaktiv teriileti kozigazgatdsi szer-
vekbdl allo rendszerrdl, amely az unids ISA program (°) kere-
tében érhetd el. gy timogathaté a tobbszintti kormdnyzési
rendszerek hozzdadott értéke, és egy makrorégio, eurorégio
vagy hatdrokon dtnyilé terillet valamennyi érintett szerepld-
jének részvétele.

5.9 Az EGSZB helyesli hogy az EGTC-k személyzetére
vonatkozé munkaiigyi és biztonsdgi szabalyokat, valamint a
személyzet felvételére és a munkaeré-gazdilkoddsra vonatkozo
szabdlyokat az egyezmény hatdrozza meg

5.10  Felhivja a figyelmet arra a példdra, amelyet a tobbszinti
kormanyzassal kapcsolatban az EGTC-k jelentenek, amelyekben
a kiilonféle regiondlis, helyi, nemzeti és intézményi kornye-
zetbdl érkezett partnerek maguk hatirozzdk meg az egytt-
mtikodési viszony kormdnyzdsi és irdnyitdsi szerveit. Az
EGSZB azonban azt javasolja, hogy ezekben a szocidlis part-
nerek és a civil tarsadalom mas szerepl6i is vegyenek részt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(°) Az eurdpai kozigazgatdsok kozotti dtjdrhatdsdgi eszkozok
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre polgiri és kereskedelmi iigyekben a hatirokon dtnyilé koévetelésbehajtds
megkonnyitése érdekében ideiglenes szamlaziroldst elrendelS eurdpai végzés 1étrehozasirol

(COM(2011) 445 final — 2011/0204 (COD))
(2012/C 191/11)

Elgadé: Jorge PEGADO LIZ

2011. szeptember 14-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés
304. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre polgdri és kereskedelmi iigyekben a hatdrokon dtnyiild kovetelésbehajtds

megkannyitése érdekében ideiglenes szdmlazdroldst elrendeld eurdpai végzés létrehozdsdrdl

COM(2011) 445 final - 2011/0204 (COD).

ot}

A bizottsdgi munka elGkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. dprilis

12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. dprilis 25-én és 26-dn tartott, 480. plendris iilésén (az
aprilis 26-i tilésnapon) egyhangtlag elfogadta az alibbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB orommel fogadja a vizsgdlt javaslatot,
amelynek egyetlen hibdja az, hogy tdl sokdig vdratott magdra
a bankszamldk letiltdsdrdl sz6l6 2006-os zold kényv utan.

1.2 Az EGSZB mindazondltal agy véli, hogy a javaslatot egy
azzal parhuzamos kezdeményezésnek kellene kisérnie, amelyet
logikusan mar korabban ismertetni kellett volna, és amelynek az
ad6sok szdmldinak atlathat6sdgdrol kellene szdlnia, amint azt az
adosok vagyondnak atlathat6sdgardl szolé 2008-as zold konyv
is megallapitja.

1.3 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak sike-
rillt egy technikailag erésen bonyolult teriileten olyan jogi rend-
szert javasolnia, amely igazsdgos egyenstlyt biztosit a kiilonféle
szoban forgd érdekek és a kiilonbozé érintett felek jogai kozott.

1.4 Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az addsok vagyondnak dtlathatdsdgdrdl szolé zold
konyv kapcsan kiadott véleményében megfogalmazott ajanldsa-
inak jelentSs részét atvette, koztikk kilonosen az aldbbiakat: a
hataly kiterjesztése a bankszdmlakon elhelyezett Osszegeken tdl
mds pénziigyi eszkozokre is; szdmlazdroldsi végzés kibocsdtdsa
végrehajthaté jogeim megszerzését koveten; az illetékes biré-
sagok tdg meghatdrozdsa; a kérvény nem tartalmazhat az
elismert és meg nem fizetett kovetelésen és az ahhoz kapcsolé-
ddan jaré kamatokon és elismert kiaddsokon feliil mds osszeget;
a dontés megtdmaddsdra vagy az intézkedéssel szembeni felleb-
bezésre vonatkozé eljdrds, valamint a jogorvoslati médok egyér-
telmd meghatdrozdsa annak érdekében, hogy garantdljik az
eljdrds jogszertiségét és a kérelmezd, a kérelmezett és a
harmadik felek jogait.

1.5 Az EGSZB f6ként azt fogadja 6rommel, hogy a valasztds
egyértelmtien az aldbbiakra esett: alternativ vagy nem kotelezd
rendszer; az EU eszkozeként a rendelet haszndlata, amely a
leginkdbb képes a bels§ piac megval6suldsat garantalni; az intéz-
kedés kizdrélag hatdrokon dtnydlé esetekre torténd alkalmazdsa;
illetve megfelelS jogalap (az EUMSZ 81. cikkének (2) bekezdé-
se). Ezeket az ajinldsokat is az EGSZB fogalmazta meg. Az
EGSZB emellett ajanlja, hogy megfeleld, egyszerii és a koltség|
haszon ardny szempontjabdl kedvezd rendszert fogadjanak el,
ez ugyanis szitkséges a mechanizmus hatdrokon atnyulé jellege
és az azt haszndloktdl vagy azzal szembesiil6ktSl megkovetelt
eszkozok miatt.

1.6 Az EGSZB egyébirdnt nincs teljes mértékben meggyd-
z6dve az intézkedés nélkiilozhetetlenségérdl, f6ként mivel az
Egyesiilt Kirdlysdg nem vesz részt benne, és mivel — kiilonosen
a kisebb vallalkozasok szdmdra — tovabbra is akadélyt fog jelen-
teni a bizonytalansdg az eljdrds Osszkoltségét és az illetékes
kulfoldi birdsdg megtalaldsat illetéen. Az EGSZB arrdl sincs
teljes mértékben meggy6z8dve, hogy a javaslat tiszteletben tartja
a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét, ugyanis a Briisszel L
rendelet feliilvizsgdlatdban tervezik a végrehajthatvd nyilvani-
tasi eljdrds eltorlését, tovabbd a hatdsvizsgdlatban felsorolt vart
eredményekre vonatkozé becslések sem egészen pontosak.

1.7 Az EGSZB végezetill Gigy véli, hogy az egyes intézke-
dések tartalmdt felil kell vizsgdlni, és javitani lehetne annak
érdekében, hogy egyértelmiibbek, kevésbé homadlyosak és az
el6irdsokat és rendelkezéseket illetGen megfelelébbek legyenek,
tovabbd hogy helyénval6 volna a forditdsi és helyesirdsi hibakat
is kijavitani. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy haladéktalanul
vegye figyelembe az aldbbi részletes megjegyzéseket.
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2. A javaslat indokoltsiga

2.1 A vizsgdlt rendeletjavaslatot az Eurdpai Bizottsdg a bank-
szamlak letiltdsarol sz616 2006. évi zold konyv (') folyomanya-
ként készitette, és benne azt javasolja, hogy az EU jogrendsze-
rében rendeleti dton hozzanak létre a nemzeti jog dltal biztosi-
tott eljardsok alternativdjaként egy jogi eszkozt ,ideiglenes szam-
lazdrolast elrendelS eurdpai végzés” (a tovabbiakban: szdmlaza-
roldsi végzés) néven. Ennek rendeltetése a polgari és kereske-
delmi #igyekben keletkezett pénzkovetelésekkel szembesiil§
adosok ideiglenes szdmlazdroldsinak gyors és alacsony koltségti
elérése. A cél annak megakaddlyozdsa, hogy az adds az Eurdpai
Unién beliil vezetett egy vagy tobb bankszdmldjan 1évg aktiv
pénzeszkozeit eltdvolitsa vagy dtutalja, amennyiben az érintett
személyek vagy vagyoni elemek koziil valamelyik tobb tagallam
illetékessége ald tartozik (a 3. cikk értelmében hatdrokon
atnyalé ugy), fuggetlenil az igazsdgszolgaltatds jellegétdl.

2.2  Ez a rendszer fakultativ moédon keriil bevezetésre
(mésodik rendszerként, amelyet dltaldban ,28. rendszernek”
neveznek), a tagallamokban érvényben 1évé, ugyanilyen termé-
szetli és ugyanezt a célt szolgdlé zdrolasi jellegli intézkedések
alternativajaként, illetve azokkal parhuzamos alkalmazhatdsag-
gal.

2.3 A rendszert nem kell alkalmazni kiilonféle esetekben:
a) az add-, vam- vagy kozigazgatdsi tigyekre;

b) fizetésképtelen vallalatokra, csGdeljdrdsra, cs@degyezségre
vagy mads hasonld eljardsokra;

¢) a tarsadalombiztositdsra;
d) viélasztottbirdskoddsra;

e) azokra a bankszdmldkra, amelyek a szdmlavezetés helye
szerinti tagdllamban jogszabaly értelmében mentesek a
foglalds aldl;

f) a 98/26[EK irdnyelv (3 10. cikkének megfelel§ értékpapir-
elszdmoldsi rendszerekre.

2.4 A rendelet azonban vonatkozik a hdzassigi vagyonjogi
iigyekre, az oroklésre és a regisztralt élettdrsi kapcsolatok
vagyonjogi kovetkezményeire. (3)

2.5 A szamlazdrolasi végzést kiilonféle pillanatokban lehet
kérvényezni és elrendelni:

a) a kérelmezett elleni birdsagi eljards vagy végrehajtds megkez-
dése elétt;

(") COM(2006) 618 final, 2006. oktober 24.

() HL L 166., 1998.6.11., 45. o.

() Vo.. 1259/2010/EU rendelet (HL L 343, 2010.12.29. 10. o.)
(ROMA TII) (hdzassag felbontdsa és kiilonvalds), 44/2001/EK rendelet
(HL L 12, 2001.1.16., 1. 0. (polgari és kereskedelmi iigyek),
2201/2003/EK rendelet (HL L 338., 2003.12.23., 1. 0.) (hdzassdgi
iigyek), 2011. mdrcius 16-i COM(2011) 127 final rendeletjavaslat
(regisztrdlt  élettdrsi kapcsolat), illetve 2011. madrcius  16-i
COM(2011) 126 final rendeletjavaslat (hdzassdgi vagyonjogi rend-
szerek). Ldsd az aldbbi EGSZB-véleményeket: HL C 325,
2006.12.20., 65. o. (a gyermek jogai), HL C 325. 2006.12.20.,
71. o. (hdzassagi tigyek), HL C 44., 2011.2.11., 148. o. (6roklés
és végrendelet), illetve HL C 376., 2011.12.22., 87. o. (bejegyzett
élettarsi kozosségek vagyonjogi hatdsai).

b) a birésagi eljards folyaman barmikor;

¢) ha a kérelmezett ellen a szdrmazdsi tagdllamban végrehajt-
hat6 birésdgi vagy mads ilyen jellegii hatdrozat sziiletett, de
azt a szamlavezetés helye szerinti tagillamban még nem
nyilvanitottdk végrehajthat6vé;

d) olyan végrehajthaté hatdrozat megszerzése utdn, amelyet a
szdmlavezetés helye szerinti tagdllamban mar végrehajtha-
tonak nyilvanitottak.

2.6 Az els6 hiarom esetben az 1. szakasz (6-13. cikk), a
negyedikben pedig a 2. szakasz (14. és 15. cikk) rendelkezései
alkalmazanddak. A 3. szakasz (16-22. cikk) az Osszes esetre
érvényes, kozos eljdrasi rendelkezéseket tartalmazza.

2.7 A 3. fejezet kifejezetten leszogezi a végrehajthatovd nyil-
vénitasi eljards szitkségtelenségének elvét (23. cikk), és részletes
rendelkezéseket dllapit meg a szdmlazaroldsi végzés végrehajtdsa
garantdldsinak modjdra, rogzitve a kiilonbozd felek (bankok,
birésagok, illetékes nemzeti hatdsagok, kérelmezettek, kérelme-
z8k, mds hitelez8k és kdrosult harmadik felek) jogait és kote-
lességeit.

2.8 A 4. fejezet (34-40. cikk) a kiilonboz6 jogorvoslati lehe-
tGségeket szabdlyozza, a szdmlazdroldsi végzés kibocsdtdsanak
megtagadasa ellen torténd fellebbezéstSl (22. cikk) a szdmlaza-
roldsi végzés tirgydnak modositdsit ésfvagy korldtozdsit célzd
feliilvizsgalatdn keresztiil a hatdlyon kiviil helyezésrdl sz016
nyilatkozatig és a visszavondsig vagy a felfiiggesztésig, illetve a
rendes vagy rendkiviili jogorvoslati lehetségekig: a felek hata-
lyos nemzeti jog altal biztositott fellebbezési joga érintetleniil
marad (37. cikk). Ugyanez a fejezet meghatdrozza, hogy miként
lehet meghatarozott osszegli biztositékot vagy mdas egyenértékd
garancidt letétbe helyezni a szdmlazaroldsi végzés végrehajtd-
sanak megsziintetése érdekében.

2.9 A javaslat végiil az 5. fejezetben néhdny altalinos rendel-
kezést ir el6 a kialakitott rendszer kapcsin. Ezek koziil
megemlithetjitk a felek iigyvéd altali képviseletének nem kote-
lez§ jellegét, a dijakat és a hatdriddket.

2.10  Ez a fejezet rogzit még néhdny szabdlyt a mds, kiegé-
szit8 jelleggel alkalmazandé unids jogi aktusokhoz és nemzeti
rendelkezésekhez val6 viszonyt illetGen, tovabbd leszogezi, hogy
a tagdllamoknak milyen kotelezettségeket kell teljesiteniiik az
eszkoz hatékony és megfelel§ alkalmazdsinak garantdldsa érde-

kében.

2.11 Az Eurdpai Bizottsdg éltal sikeresen elvégzett el6zetes
hatdsvizsgélatbdl kittinik, hogy:

a) a nem behajthaté hatdrokon dtnyiilé adbssigok Gsszege éves
szinten 1,12 és 2 millidrd eurd kozott van;

g

a megitélt, de ki nem fizetett tartasdij-kotelezettségek Gsszege
éves szinten 268 millié euréra becsiilhetd;

¢) a hatdrokon é4tnyal6 tranzakcidk keretében felmeriil kétes
kovetelések éves szinten mintegy 55 millid eurdt képvisel-
nek;

&

a vallalkozdsoknak csupdn 11,6 %-a kisérelte meg behajtani
kulfoldi kovetelését nemzeti szdmlazdroldsi eljards segitségé-
vel;
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e) becslések szerint 34 000 szamlazdroldst hajtottak végre hatd-
rokon dtnytilé addssagokhoz kapcsoléddan, és ezek Gsszege
éves szinten 640 millié eurdt képvisel.

Ugyanezen elemzés szerint az eurdpai szamlazdroldsi eljards
képes lenne:

a) garantdlni évente tovabbi 373-600 millié eurdnyi kétes
kovetelés behajtdsat;

b) a hatdrokon &tnydld kereskedelemmel foglalkozé viéllalko-
zdsok szdmara becslések szerint éves szinten 81,9-149
milli6 eurés koltségmegtakaritdst eredményezni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A Jogérvényesiilési FSigazgat6sdgtol régota megszoktuk,
hogy formailag jol osszedllitott, szinvonalasan megfogalmazott,
igen vildgos technikai és jogi jellegti szovegeket készit, hozzdja-
rulva igy a ,jobb jogalkotds” program megvalésuliséhoz, a
nagyobb jogi egyértelmiiség és jogbiztonsdg érdekében.

3.2 A vizsgilt javaslat nem kivétel a fentiek aldl, az EGSZB
ezért o6rommel fogadja megjelenését, amelynek egyetlen
hatranya csak a késedelmes jellege.

3.3 Az Eurdpai Bizottsignak egyébirdnt sikeriilt egy techni-
kailag ersen bonyolult teriileten olyan jogi rendszert javasolnia,
amely igazsigos egyensilyt biztosit a kiilonféle szoban forgd
érdekek és a kiillonbo6z6 érintett felek jogai kozott. Ezeket egyéb-
ként szigort, részletes és jol felépitett elemzésnek vetette ald a
javaslatot kisér§ hatdsvizsgdlatban, amelyet az EGSZB haté-
rozottan kért.

3.4  Hozzd kell tenni, hogy az Eurdpai Bizottsdg az addsok
vagyonanak étlathatésdgarol sz6lo zold konyv (COM(2008) 128
final) kapcsin az EGSZB dltal megfogalmazott ajanldsok (%)
jelentds részét atvette. Ilyen példdul: a szamlazdroldsi végzés
kibocsitasa végrehajthatd jogcim megszerzését kovetSen (2.
rész); az illetékes birdsdgok tdg meghatdrozdsa; a kérvény nem
tartalmazhat az elismert és meg nem fizetett kovetelésen és az
ahhoz kapcsoldédéan jir6 kamatokon és elismert kiaddsokon
(példaul ugyvédi és mads dijak) felil mds Osszeget; a dontés
megtdmaddsdra vagy az intézkedéssel szembeni fellebbezésre
vonatkozé eljaras, valamint a jogorvoslati médok egyértelmd
meghatdrozdsa annak érdekében, hogy garantdljdk az eljards
jogszerliségét és a kérelmezs, a kérelmezett és a harmadik
felek jogait.

3.5 Az Eurdpai Bizottsig az Eurdpai Parlament dltal a
témdban a kozelmdltban elfogadott és szintén iidvozlendd ajan-
lasok (%) jelent@s részét is figyelembe vette.

3.6 Az EGSZB kilonosen iidvozli az aldbbiakat: 1) hogy
alternativ vagy nem kotelez8 rendszerre esett a vélasztds,
amint azt javasoltuk, hiszen ez a rendszer fenntartja a kérel-
mez$ szdmdra azt a lehetdséget, hogy a nemzeti joghatdsdgot

() Az EGSZB aldbbi véleményei: HL C 10., 2008.1.15., 2. o. és
HL C 175., 2009.7.28., 73. o.

(°) 2011. dprilis 14-i sajit kezdeményezés(i jelentés (A-7 0147/2011);
el6ado6: Arlene McCarthy, az EP 2011. méjus 10-i 4lldsfoglaldsa (TE
(2011) 0193).

valassza; 2) az EU eszkozéiil — szintén a javasoltaknak megfele-
l16en — a rendelet vilasztisa, amely a leginkdbb képes a belss
piac megval6suldsahoz elengedhetetlen jogharmonizdciét, vala-
mint a tagallamok egységesebb jogalkalmazdsit garantdlni, ami
a fokozott jogi egyértelmiiség és a jogbiztonsdg zdloga; 3) hogy
az intézkedés kizdrolag hatirokon dtnydlé esetekre alkalma-
zando; illetve 4) a jogalap megfelel6en keriilt megvalasztisra
(az EUMSZ 81. cikkének (2) bekezdése).

3.7 Az EGSZB o6rommel fogadja azt is, hogy javaslatinak
megfelelGen kiterjesztették az alkalmazdsi kort a bankszdmldkon
elhelyezett osszegeken til mds pénziigyi eszkozokre (9) is.

3.8 Van azonban egy pont, amelyr6l az EGSZB nincs
meggy6zbdve, éspedig az intézkedés nélkiilozhetetlen jellege és
a szubszidiaritdsi elv tiszteletben tartdsdnak valé megfelelése.

3.8.1 Ennek elsésorban az az oka, hogy maga az Eurdpai
Bizottsdg is elismeri, hogy egyenértékii eredményt elméletileg
mds moédokon is el lehet érni.

3.8.2 Misik oka az, hogy ha ténynek vessziik a Briisszel 1.
rendeletnek az Eurdpai Bizottsdg éltal ajanlott és az EGSZB éltal
is tdmogatott irdnyban torténd feliilvizsgdlatt, akkor a végre-
hajthatéva nyilvanitdsi eljardssal kapcsolatos alapvets kérdés
megoldottnak tekinthetd.

3.8.3  Végezetill pedig oka a kételkedésnek az is, hogy a mdr
kordbban emlitett, egyébként j6l kidolgozott hatdsvizsgilatban
nem biztos, hogy megfelelSen elemezték és értékelték az Gj jogi
eljdrdsnak az Osszes tagillam jogrendszerébe torténd beépi-
tésébdl fakadd tobbletkoltségeket, tekintettel a végrehajtdshoz
kapcsolod6  kiilonféle szempontokra, a vallalkozdsok és a
fogyasztok tdjékoztatdsdra, a birdk, tigyvédek, jogszolgdk és az
dltaldban vett kozigazgatdsi és konkrétan az igazsdgiigyi tiszt-
visel6k képzésére, nem is szélva az igazsigszolgaltatdsi struk-
tardk mdkodtetésének a kiilonbozd nyomtatvanyok huszon-
hdrom uniés nyelven torténd kezeléséhez kapcsol6dé tobblet-
koltségeirsl. Ezek a koltségek a koltség/haszon ardny tekinte-
tében nem hasonlithatok ossze a vallalatok becsiilt megtakarita-
saival és a kovetelések behajtdsdtol vart tobbletbevétellel, amely
becslések szerint 373-600 millié6 euré kozott lenne. Emellett
pedig az eljards teljes koltsége fel8li és az illetékes birdsdg kilé-
tével kapcsolatos bizonytalansdg tovabbra is akadélyt képez. Ez
hétranyosan érintheti a cégeket, kiilonosen a kisvallalkozdsokat.

3.9 Az EGSZB egyébirant fenntartja azt az élldspontjat,
amely szerint a javaslatot mindenképpen ki kellene egésziteni
— vagy akdr, logikusan, meg lehetne el6zni — egy azzal parhu-
zamos, az addsok vagyondnak dtlithatosdgaval foglalkozé
kezdeményezéssel, amint azt az EP is javasolta. Az EGSZB
tovabbra sem érti, hogy az Eurdpai Bizottsdg miért tartja prio-
ritdsnak (avagy egyediil szitkségesnek) ezt a javaslatot egy
mésikkal szemben.

(°) A 2004/39[EK irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésének 17. pontjaban és
az L. melléklet C részében meghatdrozottak szerint (HL L 145,
2004.4.30,, 1. o).
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3.10 Az EGSZB végezetiil kénytelen kifejezésre juttatni, hogy
nem csak azt sajndlja, hogy Dénia — ismert elvi nyilatkozatdnak
megfeleléen — nem kivdn részt venni e rendelet elfogaddséban,
hanem féképpen azt, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg is ugyanilyen
irdnyt dontésrdl sz616 bejelentést tett. Eppen ez a tagdllam nem
rendelkezik ugyanis hasonld jellegii jogi eszkozzel, és az angol-
szasz igazsagszolgdltatsi rendszernek ez a hézagja meriilt fel {6
aggdlyként a zold konyv vitdja sordn.

4. Részletes megjegyzések

4.1 2. cikk (2) bekezdés c) pont

A vilasztottbirdskodds kizdrdsat tisztdzni kell gy, hogy az ne
legyen kdros hatdssal a vdlasztottbirésagra, amely szdmos
tagdllamban ugyanolyan szintli végrehajthaté hatdrozatokat
hoz, mint a szokdsos birdsagi végzések.

4.2 2. cikk (3) bekezdés és 32. cikk

Nincsenek olyan bankszdmldk, amelyeket nem lehet zdrolni;
csupdn zdrolhatatlan jovedelmek vagy nyereségek vannak.

4.3 4. cikk (1) bekezdés és 29. cikk

A helyzet érzékeny jellegére tekintettel jobban meg kellene haté-
rozni és ki kellene fejteni a ,harmadik személy dltal a kérelme-
zett javdra tartott szdmlak” és a  kérelmezett dltal harmadik
személy javdra tartott szdmldk” fogalmdt, elkeriilends a hata-
lyukkal kapcsolatos bizonytalansigot, ami sértheti harmadik
felek jogait.

4.4 7. cikk (1) bekezdés a) pont

Ennek a pontnak a forditdsa egyes nyelvi véltozatokban eltérd.

4.5 8. cikk (2) bekezdés f) pont

A magyar nyelvi véltozatra nem vonatkozik. A portugdl nyelvi
véltozatban a ,17. cikk (1) bekezdésének b) pontja” helyett a
7. cikk (1) bekezdésének b) pontjdra kell utalni.

4.6 13. cikk

Egy olyan rendszerben, mint amilyen a bevezetni ajinlott, nem
hagyhatjuk a tagdllamokra, hogy killonb6z8 hatdridSket hata-
rozzanak meg. Ha ugyanis ezt tessziik, gy nem garantdlhatjuk
az egységességet, és jogbizonytalansigot okozunk.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 26-4dn.

4.7 20. cikk (1) bekezdés

Az érintett birdsdgok egyiittmtikodhetnek” megfogalmazast fel
kellene valtani azzal, hogy ,az érintett birésigoknak egyiitt kell
muikodnitk”.

4.8 25. cikk (1) bekezdés

Az ,indokolatlan késedelem nélkiil” kifejezés veszélyesen homad-
lyos, és ezért helyette egy minél rovidebb, fix hatdrid6t, példaul
a kovetkez8 munkanapot kellene meghatdrozni.

4.9 27. cikk (3) bekezdés

A biztonsdgos elektronikus kommunikacids eszkoz haszndla-
tinak lehetGségét ki kellene terjeszteni az Osszes jogalkotasi
eszkozre, példdul a birésagoknak az Eurdpai Bizottsdg e-igaz-
sdgszolgdltatds programjdnak keretében fenntartott kapcsolata-
ira, ez ugyanis gyorsabb eljardsokat eredményezne.

4.10 41. cikk

A cikk végét ki kellene egésziteni az alabbiakkal: ,kivéve akkor,
ha az illetékes birdsdg szerinti nemzeti jogrendszer el6irja
tigyvéd kijelolését”.

411 44. cikk

Ez a rendelkezés eltérd értelmezési modokat tesz lehetdvé, és
emiatt bizonytalansigot eredményez az eljardsok folyamatdban.
Emiatt torolni kellene ezt a cikket.

4.12 A hatdridék meghatdrozdsa

A javaslat tobb rendelkezésében kiilonbozképpen hatdrozza
meg a hatdrid6ket. Hol ,naptdri napban” (21. cikk), hol ,mun-
kanapban” (24. cikk (3) bekezdés ¢) pont, illetve 27. cikk), hol
pedig egyszertien ,napban” (35. cikk (4) bekezdés) adja meg
azokat. A jogbiztonsdg érdekében egységesen kellene meghata-
rozni a hatdridéket.

4.13 Mellékletek és 47. cikk

A mellékletek tartalmdt és kiilonosen a kitoltésiik nyelvét, vala-
mint a helyes értelmezésitk garantdldsa érdekében torténd lefor-
ditasukat alaposabban meg kellene vizsgalni, és elGzetesen tesz-
telni kellene. Ugyanez igaz a tovabbi bizonyitékokra és a tani-
meghallgatdsra is (11. cikk).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az éves és oOsszevont (konszolidilt) éves beszamoldk jog szerinti kényvvizsgilatdrol
sz616 2006/43[EK irdnyelv médositdsarol

(COM(2011) 778 final — 2011/0389 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozérdeklGdésre szimot tarté jogalanyok jog
szerinti kényvvizsgdlatira vonatkozé egyedi kovetelményekrdl

(COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD))
(2012/C 191/12)

El6ad6: Peter MORGAN

2011. december 13-dn az Eurdpai Parlament és 2012. janudr 26-dn az Eurdpai Unié Tandcsa ugy hatd-
rozott, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerz8dés 50. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az éves és Osszevont (konszoliddlt) éves beszdmoldk jog szerinti
konywizsgdlatdrdl szolé 2006/43/EK irdnyelv mddositdsdrdl

COM(2011) 778 final — 2011/0389 (COD).

2011. december 15-én az Eurdpai Parlament és 2012. janudr 26-dn az Eurdpai Unid Tandcsa ugy haté-
rozott, hogy az Eur6pai Unié mitkodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozérdekldésre szdmot tartd jogalanyok jog szerinti konyvvizs-

gdlatdra vonatkozo egyedi kovetelményekrdl

COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD).

ot}

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. dprilis

17-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. dprilis 25-én és 26-dn tartott, 480. plendris iilésén (az
aprilis 26-i tlésnapon) 110 szavazattal 18 ellenében, 63 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB a konyvvizsgilati politikdrél sz616 zold konyv
targydban készitett véleményének (') kovetkezményeként varta a
konyvvizsgélatrol sz6lé 2006/43[EK irdnyelv (3) naprakésszé
tételét. Kideriilt, hogy az Eurépai Bizottsdg az irdnyelv egy
részének frissitését, illetve a fennmaradd rész kapcsdn rendelet
kibocsdtdsat javasolja.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az irdnyelv-tervezetet, amely Ossz-
hangban van a zold konyvrdl készitett véleményével. A rende-
letnek ezenkivill sok olyan teriilete van, amellyel az EGSZB
egyetért.

1.3 Ugy ttinik, hogy a rendeleti forma alkalmazasinak célja
kettGs: egyrészt alapvetd véltoztatdsok végrehajtdsa a konyvvizs-
gélati piacon, madsrészt pedig a vdllalatok konyvvizsgdlatira
vonatkozé eljdrdsok, valamint az igazgat6sdg és az auditbi-
zottsag kozotti kapcesolatok meglehetdsen részletes leirdsa.

1.4 Az EGSZB-nek azt az ajanldsit, hogy a vidllalatirinyi-
tasrol sz6l6 javaslatokat és a konyvvizsgdlat reformjit hangoljak

() HL C 248., 2011.8.25., 92. o.
() HL L 157., 2006.6.9., 87. o.

ossze, csupan kismértékben vették figyelembe. Nincsen sz6 arrdl
sem, hogy a jog szerinti konyvvizsgdloknak és az auditbizott-
sagoknak miként kellene javitaniuk az érdekeltekkel és a rész-
vényesekkel valé kommunikdciot.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg alapvet§ véltoztatdsokat javasol a
konyvvizsgdlati piacon azzal, hogy kotelez6vé teszi a jog
szerinti konyvvizsgdlok hat év utan torténd rotaldsét, illetve
hogy strukturdlis intézkedéseket vezet be a nem konyvvizsgilati
szolgéltatdsokra vonatkozdan, amelyek célja, hogy korldtozzak
bizonyos cégek piaci részesedését egyes tagillamokban.

1.6 A konyvvizsgalati piacon uralkodé helyzet rendelettel
valé szabdlyozdsa helyett az EGSZB azt javasolta, hogy utaljak
ezt a kérdést a versenyhatdsidgokhoz. Ezek a hatdsdgok rendel-
keznek az ahhoz szitkséges eszkozokkel, hogy atfogd gazdasigi
értékelést hajtsanak végre, és megfelel6 megolddsokat alakit-
sanak ki. Az elmalt hénapok sordn az Egyesilt Kirdlysigban
az ott kialakult helyzet miatt az orszdg versenyhat6sdgahoz
fordultak. Amint azt az EGSZB a konyvvizsgalati z6ld konyvrd]
késziilt véleményében is korvonalazta, arra szeretné osztondzni
Németorszdgot és  Spanyolorszdgot, hogy hasonloképpen
jarjanak el. Mindemellett az EGSZB felismeri, hogy a széban
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forgd rendelet elGsegiti a kozérdeklGdésre szamot tartd jogala-
nyok jog szerinti konyvvizsgalatinak kovetkezetesebbé vdldsat
Eurépdban, ami a pénziigyi stabilitds és a bels6 piac megerd-
sitése szempontjabdl az EGSZB szdmadra alapvetSnek ttinik.

1.7 A konyvvizsgalati z6ld konyvrél késziilt véleményében
az EGSZB nem tdmogatta a jog szerinti konyvvizsgalok kote-
lez§ rotaciojat. Ehelyett 6-8 évente kotelez$ pdlydztatdst ajan-
lott a konyvvizsgaloi szerz8désekre. Az 1j javaslatok megfelels
dtgondoldsa utdn az EGSZB fenntartja ezt az dlldspontjit, de
iidvozli a rendelet mds szempontjait. Mivel a 6 konyvvizsgdlo
partnert hét év utdn kell rotdlni, az EGSZB azt javasolja, hogy a
kotelez palyaztatdsra is hétévente keriiljon sor.

1.8  Fent emlitett véleményében az EGSZB kifejezésre juttatta
igen egyértelmd allaspontjat a nem konyvvizsgalati szolgaltata-
sokrol: a konyvvizsgald cégek jog szerinti konyvvizsgalati tigyfe-
leik szdmdra nem nytjthatnak olyan szolgaltatdsokat, amelyek
osszeférhetetlenséget, azaz olyan helyzeteket eredményezhetnek,
amelyekben a jog szerinti konyvvizsgdlonak a sajit munkdjat
kell ellendriznie. A jog szerinti konyvvizsgalok azonban konyv-
vizsgalati tigyfeleiken kiviil mds tdrsasdgoknak szabadon nyujt-
hatnak barmiféle nem konyvvizsgdlati szolgaltatdst. A szerzett
tapasztalatb6l mind a konyvvizsgdlati, mind a nem konyvvizs-
gélati tigyfelek szdmdra nagyobb el6nyok szdrmazndnak.

1.9 Az EGSZB nem ért egyet azzal a javaslattal, hogy konyv-
vizsgdld cégek csak konyvvizsgdlattal foglalkozzanak. El kellene
vetni azt a formuldt, amelyet annak meghatdrozdsara javasolnak,
hogy mikor kellene megtiltani egy konyvvizsgdlé cég szdmdra,
hogy nem konyvvizsgilati szolgdltatast nydjtson. Az Eurdpai
Bizottsdgot a hdrom orszdgban kialakult piaci eréf6lény eset-
leges kockdzatai aggasztjdk. Az EGSZB azt ajinlja, hogy az
Eurépai Bizottsdg ezzel a néhdny esettel kozvetleniil, vagy a
megfeleld illetékes hatdsigokon ésfvagy versenyhatdsigokon
keresztiil foglalkozzon.

1.10  Mint minden EGSZB-véleményben, itt is tekintettel kell
lenni a kkv-k helyzetére. Ha egy kkv részvényeit t6zsdén jegy-
zik, akkor kozérdeklGdésre szdmot tarté jogalanynak mindsiil,
és igy a rendelet kiterjedt és feltétel nélkili rendelkezéseket ir
eld szdmukra, amelyeket pedig egyértelmden a bankok konyv-
vizsgdlatahoz alakitottak ki. A 4.1.1. pont tartalmazza a londoni
t6zsdén jegyzett cégek elemzését. London mds unids orszdgok
t6zsdéinél el6rébb jar a kisvallalatok sajat tékéjének részvények
kibocsatasaval torténé emelése terén. A részvénytSke rugalma-
sabb a bankkolcsonoknél. A londoni t6zsdén jegyzett cégek
felének mentességet kellene biztositani ez aldl a rendelet aldl,
vagy lehet6vé kellene tenni az attdl vald eltérést, mint ahogy az
oOsszes tobbi jegyzett eurdpai kkv szdmdra is.

1.11 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a 14. cikk (2)
bekezdése szigordan korldtozza azt, amit az érdekcsoportok
egyébként elvdrhattak volna a jog szerinti konyvvizsgélattl, és
emiatt felmeril a kérdés, hogy milyen szerepet kell betoltenie a
konyvvizsgélatnak.

1.12 A rendelet az dgazatban érvényben levé etikai, konyv-
vizsgélati és mindségi standardokat is megcsonkitja, és nem utal
a megfelels standardok kialakitdsra. Vajon az-e az Eurdpai
Bizottsdg célja, hogy hattérbe szoritsa az ezzel foglalkozé testii-
leteket?

1.13  Osszefoglaldsként az EGSZB teljes mértékben tdmogatja
a modositott irdnyelvet, és a rendeletben is sok partolhatd részt
tall. Az EGSZB-nek komoly aggdlyai vannak a rendelet kkv-kra
val6 alkalmazhatdsdga kapcsdn, és javasolja, hogy a radikélisabb
javaslatokat jobban fontoljak meg.

2. Bevezetés

2.1 Jelen vélemény két parhuzamos eurdpai bizottsdgi javas-
latra reagdl: egy rendeletre, amely a kozérdeklgdésre szamot
tarté jogalanyok konyvvizsgalatinak és pénziigyi beszdmolé-
janak szinvonaldt igyekszik emelni, illetve egy irdnyelvre,
amely a jog szerinti konyvvizsgalat egységes piacanak javitdsira
torekszik. Ezek a javaslatok ,A konywvizsgdlati politikdrdl: a vdlsdg
tanulsdgai” cimd zold konyvon () alapuld széles kori konzultdciot
kovetSen keriiltek kialakitdsra. Az EGSZB teljes mértékben
megvalaszolta a zold konyv kérdéseit — jelen vélemény ezeken
a vélaszokon alapul.

2.2 Jelenleg van hatilyos, a konyvvizsgélatrdl sz6l6 irdnyelv
(2006/43EK) (*. Az Eurdpai Bizottsdg annak egy dj irdnyelvvel
torténd modositdsat, illetve a kozérdeklGdésre szdmot tartd
jogalanyok konyvvizsgdlatdnak egy 1j rendelettel torténd
megerdsitését javasolja. Ennek kovetkeztében a javaslat arrdl
sz0l, hogy a kozérdekl6désre szdmot tartd jogalanyok jog
szerinti konyvvizsgdlatira vonatkozé rendelkezéseket toroljék
a 2006/43[EK irdnyelvbdl, (°) és a kozérdeklGdésre szadmot
tartd jogalanyok jog szerinti konyvvizsgdlatit az Gj rendelet
szabélyozza.

2.3 Mindazt, amit az EGSZB elmondana a konyvvizsgilat
tdrsadalmi feladatdrol, a pénziigyi valsdg idején betoltott szere-
pérdl, a konyvvizsgalati szolgdltatdsok piacardl stb., mdr kozolte
az Eurépai Bizottsdg zold konyvére osszedllitott valaszdban.
Jelen vélemény az 4j jogalkotdsi tervezetekben foglalt részletes
javaslatokra koncentrdl.

3. Az EGSZB illispontja az irdnyelvrdl

3.1 A jog szerinti konyvvizsgalatrdl sz6l6 irdnyelv {6 médo-
sitdsai a kovetkezdk:

3.1.1 A jog szerinti kényvvizsgdlatrél szolo irdnyelv és a
kozérdeklodésre szimot tarté jogalanyok jog szerinti
konyvvizsgdlatdra vonatkozo sajdtos kovetelményekrdl
sz0l6 tovdbbi jogi eszkoz egyértelmii kapcsoloddsa;

3.1.2 A jog szerinti konyvvizsgdlat fogalmdnak meghatd-
rozdsa az 1j szdmviteli irdnyelv figyelembevétele érde-
kében;

3.1.3 A tulajdonosi szabdlyok mddositdsa;

A tagillamok mér nem irhatjdk el6, hogy egy konyv-
vizsgdlo cég t8kéjének minimalis hanyadat jog szerinti
konyvvizsgdlok vagy konyvvizsgdlé cégek birtokoljdk,
feltéve hogy csak az érintett konyvvizsgdlok vagy
konyvvizsgdld cégek rendelkeznek befolydssal a konyv-
vizsgdloi jelentés kiaddsira. A tagdllamok szdmadra

() COM(2010) 561 final.
(4 HL L 157., 2006.6.9., 87. o.
(°) Lasd a 4. ldbjegyzetet.
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azonban lehet8séget kell biztositani arra, hogy egy ilyen
kiils6 t6kerészesedés megfelelGségérsl a nemzeti koriil-
mények figyelembevételével dontsenek.

Utlevél konywvizsgdlé cégek szdmdra;

Utlevél jog szerinti konywvizsgdlok szdmdra, valamint
a jog szerinti konyvvizsgdlok mds tagdllambeli jovdha-
gydsdra vonatkozo feltételek konnyitése

Az illetékes hatdsdgok egyiittmiikodési kitelezettsége a
képzési kovetelményekkel és a kiilonbizeti vizsgdval
kapcsolatban;

Konyvvizsgdlati standardok és konyvvizsgdloi jelentés;
Az illetékes hatdsdgokra vonatkozé 1ij szabdlyok;

Az EGSZB tdmogatja a fliggetlen nemzeti szabélyozé és
feliigyeleti szervként és az EEPH nemzeti partnereként
miikodS tagdllami illetékes hatdsdgok létrehozdsdt. Az
EGSZB azonban azt szeretné, hogy azokban a tagélla-
mokban, ahol a konyvvizsgélokat feligyelS fiiggetlen
szervek (ideértve a konyvel6i és konyvvizsgdloi kama-
rakat is) mar jol mtkodnek, e szervek mikodtetésérdl
ne mondjanak le, hanem egyenrangiként vegyék be
Sket a feliigyelet 4j keretébe.

A jog szerinti konywvizsgdlok vagy konyvvizsgdlo
cégek kijelolését befolydsolo szerzédéses feltételek
tilalma;

3.1.10 A kis- és kozépvdllalkozdsok jog szerinti kényvvizs-
gdlatdra vonatkozé kiilonds szabdlyok.

3.2 Az EGSZB mindezeket a modositdsokat tdmogatja.
Legtobbjiik Osszhangban van a konyvvizsgalati zold konyvrdl
késziilt EGSZB-véleménnyel.

4. Az EGSZB dllispontja a rendeletrél

A kovetkezd rész a rendelet felépitését koveti. Annak fontos
bekezdéseit atvettiik vagy Osszefoglaltuk, majd pedig sziikség
szerint hozzafiiztik az EGSZB véleményét.

. CIM: TARGY, HATALY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK
4.1 1-3. cikk: Tdrgy, hatdly és fogalommeghatdrozdsok

LA rendelet a kozérdeklGdésre szdmot tartd jogalanyok jog szerinti
konywvizsgdlatdt végzd konywvizsgdlékra, valamint a vizsgdlt jogala-
nyokra vonatkozik. Rogziti példdul a kozérdeklgdésre szdmot tartd
jogalanyndl  kotelezéen  létrehozandd  auditbizottsdggal kapcsolatos
szabdlyokat. A pénziigyi szektor fejlodésével vy tipusii pénziigyi intéz-
mények jonnek létre az unids jog szerint, igy indokolt a kozérdeklgdésre
szdmot tart6 jogalanyok meghatdrozdsdnak kiterjesztése a befektetési
vdllalkozdsokra, a pénzforgalmi intézményekre, az dtruhdzhatd érték-
papirokkal foglalkozé kollektiv befektetési vdllalkozdsokra (AEKBV), az
elektronikuspénz-kibocsdtd intézményekre, valamint az alternativ befek-
tetési alapokra.”

41.1 A kozérdekl6désre szdmot tartd jogalanyok definicio-
jaba a hitelintézeteken, biztositokon és az Gsszes tobbi, pénz-
tgyi szolgdltatdst nyajtd cégen kivill az osszes tobbi, kozjogi
t6zsdén jegyzett vallalat is beletartozik. Az EGSZB ugy véli,
hogy a rendelet dltal tdmasztott kovetelmények elttlzottak a
kkv-k szempontjabol. A kkv-kat a foglalkoztatottak szdma, a
bevétel ésfvagy a mérlegf6osszeg hatdrozza meg. A rendelet a
nagyviéllalatok meghatdrozdséhoz a piaci t6keértéket haszndlja,
az EGSZB pedig azt javasolja, hogy a kkv-k jog szerinti konyv-
vizsgélat tekintetében torténd meghatdrozasakor is ez legyen a
mérce. Mentességet vagy eltérést a legfeljebb 120 millid eurds
piaci t6kével rendelkezd véllalatok szdmdra lenne szabad enge-
délyezni. A londoni t8zsdén jegyzett véllalatok elemzését 1d.
aldbb. A piaci t6keérték megoszldsa mds unids t6zsdéken is
hasonld. Ugyanigy kellene kezelni azokat a pénziigyi teriileten
miikodé kkv-kat is, amelyek tevékenysége kis valdszintiséggel
bir rendszerszintd jelentGséggel.

Térsult véllalatok sajdt tSkealapja
(Atvéltdsi drfolyam: £1 = EUR 1,20)

FG piac: 985 villalat AIM piac: 1122 vallalat
Sajdt t6ke értéke: EUR 2 336 055 m Sajat téke értéke: EUR 85107 m
Nagysagrend Vallalatok szdma Villalatok %-os | Piaci érték %-os Vallalatok szdma Villalatok %-os Piaci érték %-os
(EURm) ardnya ardnya ardnya ardnya
2 400 felett 116 11,8 86,2 1 0,1 4,2
1 200-2 400 87 8,8 6,4 6 0,5 13,1
600-1 200 91 9,2 3,4 16 1,4 16
300 - 600 106 10,6 2 34 3 15,4
120 - 300 169 17,2 1,4 92 8,2 20,4
60 - 120 101 10,3 0,4 133 11,9 13
30- 60 79 8 0,2 200 17,4 9,9
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Tdrsult véllalatok sajdt tSkealapja
(Atvaltdsi arfolyam: £1 = EUR 1,20)
F§ piac: 985 villalat AIM piac: 1122 vallalat
Sajat tSke értéke: EUR 2 336 055 m Sajat t6ke értéke: EUR 85107 m
Nagysagrend Vallalatok szdma Véllala}ok %-os | Piaci ér}ték %-0s Vallalatok szdma Véllala,tok %-0s Piaci élcték %-0s
(EURm) ardnya ardnya ardnya ardnya
12 - 30 88 8,9 0,1 229 20,4 53
6-12 40 4,1 0 156 13,9 1,5
0-6 61 6,1 0 240 21,4 0,9
Egyéb 47 4,7 15 1,3
>120 569 57,7 99,4 149 13,2 69,3
<120 369 37,5 0,6 958 85,4 30,7
<60 268 27,2 0,2 825 73,5 17,7
<30 189 19,2 0,1 625 55,7 7,8
Forrds: a londoni tézsde weboldala | statisztikdk
4.2 4. cikk: Nagyméretii, kozérdeklddésre szamot tarté jogala- (3) Ha egy jog szerinti konywvizsgdlat ald vont, kozérdeklgdésre

nyok

az egyes tagdllamokban a tiz legnagyobb piaci tokeértékii rész-
vénykibocsdtd, valamint minden olyan részvénykibocsdtd, amely a
megeldz6  hdrom  naptdri  évben 1 000 000 000 EUR-t
meghalado dtlagos piaci tokeértékkel rendelkezett;

)

b) és ¢) minden olyan jogalany, amelynek mérlegféosszege a mérleg
fordulénapjdn meghaladta az 1 000 000 000 EUR-t.”

4.2.1  Ezek a fogalommeghatirozdsok a 10. cikk (5) bekez-
déséhez kapcsolodnak.

I CiM: KOZERDEKLODESRE SZAMOT TARTO JOGALANYOK
JOG SZERINTI KONYVVIZSGALATARA VONATKOZO
FELTETELEK

I. FEJEZET: Fiiggetlenség és az Osszeférhetetlenség elkerii-
lése

4.3 5-8. cikk

4.3.1 Az EGSZB elvickben tdmogatja ezt a négy cikket.

4.4 9. cikk: Konyvvizsgdléi dijak

A(2)  Ha a jog szerinti konyvvizsgdlo a vizsgdlt jogalany részére a
10. cikk (2) bekezdésében emlitett kapcsolodé pénziigyi ellendrzési
szolgdltatdsokat nyijt, az ilyen szolgdltatdsok dija legfeljebb a vizsgdlt
jogalany dltal a jog szerinti konywvizsgdlatért fizetett dijak 10 %-a
lehet.

szdmot tartd jogalanytdl kapott dijak Gsszege meghaladja a jog szerinti
konyvvizsgdlatot végz6 jog szerinti konywizsgdlo teljes éves dijbevéte-
lének 20 %-dt, vagy két egymdst kovetd évben 15 %-dt, akkor a
konywizsgdlo ezt kozli az auditbizottsdggal.

Az auditbizottsdg mérlegeli, hogy a Ronywizsgdldi jelentés kiaddsa
el6tt elvégezteti-e a konywizsgdléi megbizds mindség-ellendrzését mds
jog szerinti konywvizsgdldval.

Ha egy jog szerinti konywvizsgdlat ald vont, kozérdeklGdésre szdmot
tarté jogalanytGl kapott dijak osszege két egymdst kovetd évben eléri
vagy meghaladja a jog szerinti konywvizsgdlatot végzd jog szerinti
konywvizsgdlo teljes éves dijbevételének 15 %-dt, akkor a konyvvizsgdld
vagy konywizsgdlo cég tdjékoztatja az illetékes hatdsdgot err6l a hely-
zetr6l.”

4.4.1 Az EGSZB tdmogatja az atlathatdsigot célzd javaslato-
kat. A (2) bekezdésben emlitett 10 %-os korldt azonban 6nké-
nyes. Az EGSZB azt javasolja, hogy a konyvvizsgalathoz kapcso-
16d6 szolgaltatdsokat (lasd alabb, a 10.2. pontban) foglaljdk a
konyvvizsgélati tervbe (lasd aldbb, a 4.16.2. pontban), és draikat
az altalanos konyvvizsgalat keretében, onkényes korldtok nélkiil
allapitsak meg.

4.5 10. cikk: A nem konyvvizsgdldi szolgdltatdsok nyijtd-
sdnak tilalma

A1) A kozérdeklgdésre szamot tarté jogalany jog szerinti konyvvizs-
gdlatdt végzd jog szerinti konywvizsgdlé a vizsgdlt jogalany részére
konywvizsgdlati szolgdltatdsokat és kapcsolédd pénziigyi ellendrzési
szolgdltatdsokat nydjthat.
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(2)  Kapcsolédd pénziigyi ellendrzési szolgdltatdsok az aldbbiak:
a) az évkozi pénziigyi kimutatdsok konywizsgdlata vagy ellendrzése;

b) bizonyossdg nyijtdsa a vdllalatirdnyitdsi nyilatkozatokkal kapcso-
latban;

¢) bizonyossdg nyijtdsa a tdrsadalmi szerepvdllalds kérdéseivel kapcso-
latban;

d) bizonyossdg nytjtdsa vagy igazolds a pénziigyi intézmények szabd-
lyozdi részére torténd adatszolgdltatdsrdl;

e) az addjogszabdlyok betartdsdnak igazoldsa;
f) a kinywizsgdlati munkdval kapcsolatos egyéb jog szerinti feladat.

(3) A kozérdeklGdésre szdmot tartd jogalany jog szerinti konyvvizs-
gdlatdt végzd jog szerinti konywizsgdld sem kozvetleniil, sem kozvetve
nem nyijthat a vizsgdlt jogalany részére nem kényvvizsgdldi szolgdl-
tatdsokat. Nem konywvizsgdlGi szolgdltatdsok az aldbbiak:

a) minden esetben Osszeférhetetlenséget eredményezd szolgdltatdsok:

i. a konywizsgdlathoz nem kapcsolddd szakértdi szolgdltatdsok,
addtandcsadds, dltaldnos vezetési és egyéb tandcsaddsi szolgdl-
tatdsok;

ii. konywitel, valamint szdmviteli nyilvantartdsok és pénziigyi
kimutatdsok készitése;

iii. belsd ellendrzési vagy kockdzatkezelési eljdrds kialakitdsa és
végrehajtdsa, valamint kockdzattal kapcsolatos tandcsadds;

iv. értékelési szolgdltatdsok, méltdnyossdgi dlldsfoglaldsok, termé-
szetbeni hozzdjdruldsrdl szolo jelentések készitése;

v. aktudriusi és jogi szolgdltatdsok, ideértve a peres iigyek
megolddsdt is;

vi. pénziigyi informatikai rendszerek kialakitdsa és végrehajtdsa
kozérdeklgdésre szdmot tarté jogalanyok szdmdra;

vii. részvétel a konywvizsgdlati iigyfél belsG ellendrzésében, vala-
mint a belsd konywizsgdlati feladatkorrel osszefiiggd szolgdl-
tatdsok nytjtdsa;

viii. kozvetit6i vagy kereskedési, befektetési tandcsaddsi vagy befek-
tetési banki szolgdltatdsok;

b) esetleg dsszeférhetetlenséget eredményezd szolgdltatdsok:

i. humdnerdforrds-szolgdltatdsok;

ii. tdmogatdi nyilatkozat kiaddsa befektet6k részére egy villalkozds
értékpapirjainak Ribocsdtdsdval osszefiiggésben;

iii. pénziigyi informatikai rendszerek kialakitdsa és végrehajtdsa;

s s

iv. az eladdi vagy vevéi oldalon nyijtott dtvildgitdsi szolgdltatdsok
lehetséges egyesiilés vagy felvdsdrlds esetén.”

451 A z0ld konyv kapcsin készitett véleményében az
EGSZB kijelentette, hogy a jog szerinti konyvvizsgdloknak
nem lenne szabad olyan szolgéltatdsokat nytjtaniuk az altaluk
vizsgdlt jogalany részére, amelyek Osszeférhetetlenséget eredmé-
nyeznének. Bar a (3) bekezdés a) és b) pontjaban felsorolt szol-
géltatdsok természetét meg kellene vitatni, az EGSZB tdmogatja
a rendelet szdndékat.

452 Nem lehet kizdrni annak lehet6ségét, hogy adddik
olyan korilmény, amelyben nagyon is lenne értelme annak,
hogy a jog szerinti kényvvizsgdlé az a) pont alatti lista i-v.
alpontjaiban felsorolt valamely szolgdltatdst nydjtsa az éltala
vizsgdlt jogalanynak. Mindig el6allhat elkeriilhetetlen esemény
(vis maior), a vallalati katasztrofdkat nem lehet kizdrni. A b)
lista egyes szolgdltatdsait az auditbizottsig vagy az illetékes
hatdsag jovdhagyasaval nydjtani lehet. Ugyanigy lehet6vé kellene
tenni, hogy hasonlé jévdhagyds alapjan kilonleges korillmények
fenndlldsa esetén az a) lista egyes szolgdltatdsait is nyujtani
lehessen.

A(5)  Ha egy konywizsgdld cég éves konyvvizsgdlati bevételének tibb
mint egyharmada nagyméretti, kozérdeklgdésre szdmot tarté jogala-
nyoktdl szdrmazik, és a konywizsgdlo cég olyan hdldzathoz tartozik,
amelyben a tagok Osszesitett éves konyvvizsgdlati bevétele az Unidn
beliill meghaladja az 1 500 millidé EUR-t, akkor teljesitenie kell az
aldbbi feltételeket:

a) kozérdeklgdésre szdmot tartd jogalany részére sem kozvetleniil, sem
kozvetetten nem nyijthat nem konywvizsgdldi szolgdltatdsokat;

b) nem lehet olyan hdlézat tagja, amely az Union beliil nem konyv-
vizsgdlGi szolgdltatdsokat nyijt;

e) a konywizsgdlo cég sem kozvetleniil, sem kozvetetten nem birto-
kolhatja a (3) bekezdésben felsorolt szolgdltatdsokat nyiijté jogalany
t6kéjének vagy szavazati jogainak 5 %-ot meghaladd részét.”

453 Az EGSZB érti, hogy a fenti rendelkezések célja
egyrészt annak a problémdnak a megolddsa, hogy az Egyesiilt
Kirdlysagban, Németorszagban és Spanyolorszagban a ,négy
nagy” konyvvizsgdlé cég (minden orszdgban mds) ,domindns”
piaci poziciéval bir, mdsrészt pedig az, hogy megakadilyozza a
jovében ilyen poziciok kialakitdsit. A zold konyv kapcsin
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készitett véleményében az EGSZB azt javasolta, hogy a piaci
eréfolénnyel kapcsolatos problémdkat utaljadk a versenyhatdsa-
gokhoz. Az Egyesiilt Kirdlysigban mdr folyik vizsgdlat. Az
EGSZB azt javasolja, hogy Németorszdg és Spanyolorszag is
tegyen hasonlé lépéseket, mar a széban forgd rendeletjavaslat
elfogaddsat megel6zden.

4.5.4 Az EGSZB nem tdmogatja azt, hogy a cégek kizarélag
konyvvizsgalattal foglalkozzanak. Véleményiink szerint egy ilyen
véltozdsnak kdros hatdsa lehet a konyvvizsgilattal foglalkozé
szakemberek és a jog szerinti konyvvizsgdlat mingségére. Az
EGSZB fenntartja azt az élldspontjdt, hogy a konyvvizsgdlok
szdmadra lehet6vé kell tenni, hogy a jog szerinti konyvvizsgalati
iigyfeleiken kivill barmely jogalanynak barmilyen nem konyv-
vizsgalati szolgltatdst nydjtsanak.

455 A zold konyv kapcesin osszedllitott véleményében az
EGSZB kijelentette, hogy tdmogatja egyes nem konyvvizsgalati
szolgdltatdsok nydjtdsit olyan jog szerinti konyvvizsgilati
uigyfelek részére, amelyek kkv-k. A kisvallalkozdsok jobb ming-
ségben részesiilnek, jobb szolgdltatist kapnak és magasabb dr-
érték ardnyt érnek el, ha egyetlen tandcsadot hasznalnak. Az
EGSZB fenntartja ezt az allaspontjat.

4.6 11. cikk: A jog szerinti konyvvizsgdlat eldkészitése és a
fiiggetlenséget fenyegetd veszélyek felmérése

4.6.1  Ezeket a rendelkezéseket az EGSZB tdmogatja.

IL. FEJEZET: Bizalmassdg és szakmai titoktartds
4.7 12. és 13. cikk

4.7.1  Ezeket a rendelkezéseket az EGSZB tdmogatja.

III. FEJEZET: A jog szerinti konyvvizsgélat elvégzése
4.8 14. cikk: A jog szerinti konyvvizsgdlat hatokore

A2) A 22. és 23. cikkben emlitett beszdmoldsi kovetelmények
sérelme nélkiil a jog szerinti konywizsgdlat hatékore nem terjed ki
sem a vizsgdlt jogalany jovébeli életképességére, sem annak hatékony-
sdgdra és eredményességére, ahogyan a vezetés vagy az iigyviteli szerv a
jogalany iigyeit a miiltban igazgatta vagy a jovében igazgatja majd.”

48.1 Az EGSZB felhivja a figyelmet a fenti bekezdésre, az
ugyanis szigordan korldtozza azt, amit az érdekcsoportok
egyébként elvdrhattak volna a jog szerinti konyvvizsgélattol, és
emiatt felmeril a kérdés, hogy milyen szerepet kell betoltenie a
konyvvizsgdlatnak.

4.9 15. cikk: Szakmai szkepticizmus

WA jog szerinti konywizsgdlénak az audit sordn mindvégig szakmai
szkepticizmussal kell élnie. A szakmai szkepticizmus az olyan szak-
ember hozzddlldsa, aki kételkedik, szdmit az olyan koriilményekre,

amelyek tévedésbél vagy csaldsbdl eredd hibds dllitdsra utalhatnak,
tovdbbd kritikai értékelésnek veti ald a konywvizsgdlati bizonyitékokat.”

49.1 Amint a zold kényv kapcsdn készilt véleményében is
tette, az EGSZB most is tdmogatja a szakmai szkepticizmus
hangstlyozdsit.

410 16-20. cikk

4.10.1 Az EGSZB tdmogatja a nemzetkozi konyvvizsgélati
standardok alkalmazdsat és a 16-20. cikkek tobbi rendelkezését.

IV. FEJEZET: Konyvvizsgiléi jelentés
4.11 21. cikk: A jog szerinti konyvvizsgdlat eredményei

A jog szerinti Ronywizsgdld a jog szerinti Ronywvizsgdlat eredményeit
az aldbbi jelentésekben mutatja be:

— a 22. cikk szerinti konywizsgdlGi jelentés;

— az auditbizottsdghoz cimzett, a 23. cikk szerinti kiegészitd jelen-
tés.”

4.12 22. cikk: Kényvvizsgdloi jelentés

A(2) A konywizsgdléi jelentés irdsban késziil. A konywvizsgdldi
jelentés legaldbb:

k) meghatdrozza azokat a teriileteket, amelyeken fenndll annak a
kockdzata, hogy az éves vagy konszoliddlt pénziigyi kimutatdsok
lényeges hibds dllitdst tartalmaznak, ideértve a kritikus szdmviteli
becsléseket vagy az értékelési bizonytalansdg teriileteit;

1) nyilatkozatot tartalmaz a vizsgdlt jogalany helyzetérdl, kiilonosen
arrdl, hogy a jogalany képes-e a kitelezettségeit beldthatd idén
beliil teljesiteni, és ezdltal biztositott-e tevékenységének folyamatos-
sdga;

m) értékeli a jogalany belsd ellendrzési rendszerét és azon beliil a jog
szerinti  konywvizsgdlat sordn  feltdrt jelentds bels6  ellendrzési
hidnyossdgokat, tovdbbd a konyvviteli és szdmviteli rendszert;

0) jelzi és ismerteti a szdmviteli szabdlyok, a jogszabdlyok, a létesitd
okiratok megsértését, valamint a szdmviteli politikai dontéseket és a
jogalany irdnyitdsa szempontjdbdl jelentds egyéb iigyeket;

q) Ha a jog szerinti konywvizsgdlatot kinywizsgdlé cég végezte, a
jelentésben azonositani kell a konywvizsgdloi megbizdst teljesitd’
csoport valamennyi tagjdt, tovdabbd meg kell dllapitani azt, hogy
valamennyi tag teljes mértékben megdrizte fiiggetlenségét, és a
vizsgdlt jogalanyhoz nem fiiz6dott kozvetlen vagy kozvetett érdeke;
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t)  konywizsgdldi zdradékot tartalmaz, amely egyértelmien tartal-
mazza a jog szerinti Ronywizsgdlok arrdl alkotott véleményét,
hogy az éves vagy konszoliddlt pénziigyi kimutatdsok a vonatkozé
pénziigyi beszdmoldsi szabdlyrendszernek megfelelden késziiltek-e;

u) hivatkozik minden olyan kérdésre, amelyre a jog szerinti konywvizs-
gdlok nyomatékosan felhivtdk a figyelmet anélkiil, hogy korldtozott
zdradékot adtak volna;

(4) A konywizsgdlGi jelentés terjedelme legfeljebb négy oldal, vagy
sz0kaozok nélkiil 10 000 karakter.”

4.12.1 Ez a jelentés a kozérdeklGdésre szamot tarté jogala-
nyok éves jelentéseinek és beszdmoldinak részeként jelenleg
kozétett konyvvizsgdloi zdradék helyébe 1ép. A (2) bekezdés
23 elemet jelol meg (a)-tol (w)-ig, amelyeket a 4 oldalas jelen-
tésnek tartalmaznia kell. A konyvvizsgdlati z6ld konyvrél sz6l6
véleményében az EGSZB kritizdlta a konyvvizsgaldi zdradékok
iires és sablonos tartalmdt, amely csak kevés eltérést mutat
cégenként és dgazatonként. Ez a jelentés tobbre derit majd fényt,
ami taldn kellemetlenségeket is okoz majd a vizsgalt jogalanyok-
nak.

4.12.2  Kovetelmény a konyvvizsgdloi csoport megnevezése.
A kozérdeklgdésre szdmot tartd legnagyobb jogalanyok
esetében ez emberek szdzait is jelentheti. Egy nagyon nagy
véllalatrol készitett jelentés terjedelmét és hatdlyat illetGen
természetesen el kell, hogy térjen egy szdzszor kisebb cégrdl
készitett jelentéstsl. Ugy tdnik, hogy egy sor kovetelmény
nincs Osszhangban a nemzetkozi szdmviteli standardokkal. A
rendelet nem emliti ezeket a standardokat.

4.13 23. cikk - Az auditbizottsdghoz cimzett kiegészité
jelentés

A1) A Rkiegészitd jelentés a vizsgdlt jogalany kozgyilése részére
akkor adhatd dt, ha a vizsgdlt jogalany iigyvezetd vagy tigyviteli szerve
tigy dont.”

413.1 Az EGSZB szerint valészintitlen, hogy a vizsgdlt
jogalanyok teljes egészében nyilvanossigra hoznak ezt a jelen-
tést. Ugy véli, hogy azt — az alkalmazottak bevondsdra irinyul6
kiilonboz8 nemzeti rendszereket tiszteletben tartva — a villalat
szocidlis partnereinek kellene eljuttatni.

A(2) A kiegészitG jelentés részletesen és konkrétan ismerteti az elvég-
zett jog szerinti konywizsgdlat eredményeit, ezen beliil legaldbb:

f) jelzi és ismerteti a lényeges bizonytalansdggal kapcsolatos megité-
léseket, amelyek kétségessé tehetik azt, hogy a jogalany képes a
vdllalkozds folytatdsdra;

g) részletesen meghatdrozza, hogy a kénywitel, a szdmvitel, vala-
mennyi auditdlt dokumentum, az éves vagy konszoliddlt pénziigyi

kimutatdsok és az esetleges kiegészitG jelentések megfeleldnek itél-
hetdk-e;

h) jelzi és részletesen ismerteti az eldirdsok megsértésének valamennyi
esetét, ideértve a nem lényeges eseteket is, amennyiben azok az
auditbizottsdg szdmdra fontosnak tekinthet6k feladatai elldtdsdhoz;

i) értékeli az éves vagy konszoliddlt pénziigyi kimutatdsok kiilonbozd
tételeire alkalmazott értékelési mdodszereket, valamint azok vdltozd-
sdnak hatdsdt;

j) részletesen ismerteti a vdllalkozds folytatdsdnak értékeléséhez
felhaszndlt garancidkat, tdmogatdi nyilatkozatokat és vdllaldsokat;

k) igazolja a leltdrozds és egyéb fizikai ellendrzés sordn valg jelenlétet;

n) jelzi, hogy minden kért magyardzatot és dokumentumot rendelke-
zésre bocsdtottak-e.”

4.13.2  Ez a jelentés azon a hosszabb jelentési tipuson alapul,
amelyet a konyvvizsgdlé cégek Németorszagban alkalmaznak.
Az EU egészére kiterjedd haszndlata javitand mind a jog szerinti
konyvvizsgalat mindségét, mind pedig a vizsgdlat jogalanyanak
auditra adott reakcidjit. Az EGSZB tdmogatja ezt a jelentést.

4.14 24. cikk — A jog szerinti konyvvizsgdlat auditbizottsdg
dltali feliigyelete, 25. cikk — A kozérdeklgdésre szdmot
tarté jogalany feliigyeleteihez sz6lé jelentés

4.14.1 A 24. és 25. cikk 6sszhangban van az EGSZB konyv-
vizsgalati z6ld konyvrél késziilt véleményével.

V. FEJEZET: A jog szerinti kényvvizsgilok és konyvvizs-
gdlo cégek dltal készitett dtlithatésagi jelentés
és nyilvantartds

4.15 26-30. cikk

4.15.1 Az V. fejezet osszhangban van az EGSZB konyvvizs-
gélati z6ld konyvr6l késziilt véleményével.

Il CIM: A JOG SZERINTI KONYVVIZSGALOK ES KONYV-
VIZSGALO CEGEK KIJELOLESE A KOZERDEKLO-
DESRE SZAMOT TARTO JOGALANYOKNAL

4.16 31. cikk — Auditbizottsdg

A1) Az auditbizottsdg az iigyviteli szerv nem iigyvezetd tagjaibdl
és/vagy a vizsgdlt jogalany feliigyeld bizottsdgdnak tagjaibdl és/vagy a
vizsgdlt jogalany részvényesi kozgyidlése dltal kinevezett tagokbdl dll.

Az auditbizottsdg legaldbb egy tagjdnak a konywvizsgdlat terén, egy
madsik tagjdnak pedig a szdmvitel ésfvagy a konywizsgdlat terén kell
szaktuddssal rendelkeznie. Osszességében az auditbizottsdg tagjainak a
vizsgdlt jogalany dgazatdval kapcsolatos szaktuddssal kell rendelkez-
niiik.
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Az auditbizottsdg tagjainak tobbsége fiiggetlen kell, hogy legyen. Az
auditbizottsdg elnoke fiiggetlen, kinevezése az auditbizottsdg tagjainak
feladata.”

4.16.1 Az (1) bekezdés teljesen Osszhangban dll az EGSZB
konyvvizsgélati z6ld konyvrsl késziilt véleményével, mivel az
,0sszességében” kifejezés nem jelenti azt, hogy ,valamennyi”.

4.16.2 Az (5) bekezdés az auditbizottsdg hatdskoreit részle-
tezi. Az EGSZB két tovabbi hatdskort javasol: a konyvvizsgdloi
terv jovahagyasit, ideértve a konyvvizsgalattal kapcsolatos szol-
géltatdsok nyujtdsat, valamint a kapcsolodd koltségvetési keretek
jovahagyasat.

4.17 32. cikk: A jog szerinti konyvvizsgdlok kijelolése

A2) Az auditbizottsdg ajdnldst nyijt be a jog szerinti konyvvizs-
gdlék kijelolésére. Az ajdnldsnak legaldbb két vdlasztdsi lehetdséget kell
tartalmaznia a  Ronywizsgdldi megbizdsra vonatkozéan, amelyek
egyikét az auditbizottsdg kelld megalapozottsdggal tdmogatja.

(3) Az auditbizottsdg ajdnldsa a vizsgdlt jogalany dltal szervezett
kivdlasztdsi eljdrdst kovetGen késziil, amelyre az aldbbi feltételek vonat-
koznak:

a) a vizsgdlt jogalany bdrmely jog szerinti konywvizsgdlot felkérhet
arra, hogy tegyen ajdnlatot akkor, ha a felkért konywizsgdlék
legaldbb egyikének az el6z§ naptdri évben az érintett tagdllamban
taldlhaté nagyméretii, kozérdeklgdésre szdmot tartd jogalanyoktdl
szdrmazé  konywizsgdlGi  dijbevétele a teljes bevétele legfeljebb
15 %-dnak felel meg;

b

=

a vizsgdlt jogalany szabadon megvdlaszthatja a felkért jog szerinti
konywvizsgdlo(k) megkeresésének médjdt;

¢) a vizsgdlt jogalany a pdlydzati dokumentdcidt készit, amelynek
alapjdn a vizsgdlt jogalany a jog szerinti konyvvizsgdlok dltal
benyijtott ajdnlatokat értékeli;

d

=

a vizsgdlt jogalany a kivdlasztdsi eljdrdst szabadon hatdrozhatja
meg, és az érdekelt pdlydzokkal az eljdrds sordn kozvetleniil tdrgyal-
hat;

f) a vizsgdlt jogalany a jog szerinti konywvizsgdldk dltal benyijtott
ajdnlatokat a pdlydzati dokumentdciéban elGzetesen meghatdrozott
kivdlasztdsi szempontok alapjdn értékeli;

=

a vizsgdlt jogalanynak igazolnia kell az illetékes hatdsdg felé, hogy
a kivdlasztdsi eljdrdst tisztességesen folytatta le.

b4

(5)  Ha az iigyviteli vagy feliigyeld szerv javaslata az auditbizottsdg
ajdnldsdtol eltér, a javaslatban indokolni kell az auditbizottsdg ajdn-
ldsdtol valo eltérést.

(6)  Hitelintézet vagy biztositéintézet esetében az iigyviteli vagy
feliigyeld szerv javaslattervezetet nyijt be az illetékes hatésdgnak.

(10)  Annak elGsegitésére, hogy a vizsgdlt jogalany elldssa a jog
szerinti konywizsgdld vagy konywizsgdld cég kijelolésére irdnyuld kivd-
lasztdsi eljdrds megszervezésével kapcsolatos feladatait, az EBH, az
EBFH és az EEPH irdnymutatdst ad ki.”

4.17.1  Ezek az irdnymutatdsok a konyvvizsgdldi megbizds
id6tartamdtol fuggetleniil hasznosak lehetnek a kozérdeklgdésre
szdmot tarté nagy jogalanyoknak, azonban - jelenlegi formad-
jukban - rendkiviil korldtozéak a kkv-k szdmadra. Gyakran el§
fog fordulni, hogy a kkv-k nem kovetik az (a) pontban leirt
eljarast, hanem rendszerint kicsi és kozepes cégeket biznak
meg majd. A (b) és (d) pontban dontési szabadsigot latnak
majd. A kkv-k dltaldban nem fognak formdlis pélydzati doku-
mentaciot késziteni, gyakran nem kivdnnak majd élni a verseny-
targyaldsi eljards eszkozével, és nem érzik magukat arra kote-
lezve, hogy informécidkat szolgaltassanak a hatdsigok szdmdra.
Az (5) bekezdés nem vonatkozik a kkv-kra. Ezek a szabdlyokat
bankok és nem kkv-k szdmdra tervezték. Ugyeik intézése érde-
kében a kkv-k nem fogjdk a (10) bekezdésben idézett intéz-
ménysereg irdnymutatdsait igénybe venni.

4.17.2  Kovetelmény, hogy az ajnlati felhivdst legaldbb egy
kevésbé jelentds cégnek is el kell kiildeni. Ez ugyan a kevésbé
jelentds cégek szdmdra hozzaférést biztosithat a nagyobb tigyfe-
lekhez, azonban ezek a cégek még egyértelmtien szdmos
megoldatlan kérdés el6tt édllnak, mivel valamennyiiikre igaz,
hogy csak néhdny esetben rendelkeznek elegendd forrdssal
ahhoz, hogy reagdljanak a felhivasokra.

4.18 33. cikk — A konyvvizsgdloi megbizds iddtartama

A1) A kozérdeklGdésre szamot tarté jogalany a jog szerinti konyv-
vizsgdldt az elsG megbizds keretében legaldbb kétéves idGtartamra jeloli
ki. A kozérdeklGdésre szdmot tarté jogalany a megbizdst csak egyszer
hosszabbithatja meg. A két megbizds egyiittes idtartama legfeljebb
hat év lehet. Amennyiben a hatéves folyamatos megbizds id6tartama
alatt két jog szerinti konywizsgdld kapott megbizdst, az egyes jog
szerinti konyvvizsgdlok vagy konywizsgdlé cégek megbizdsdnak iddtar-
tama nem haladhatja meg a kilenc évet.”

418.1 A konyvvizsgélati zold konyvr6l készilt vélemé-
nyében az EGSZB nem tdmogatta a jog szerinti konyvvizsgdlok
tast ajanlott a konyvvizsgaldi szerzddésekre. Az 1j javaslatok
megfelel§ dtgondoldsa utdn az EGSZB fenntartja ezt az allds-
pontjdt, de tidvozli a rendelet egyéb aspektusait.

4.18.2  Mivel a f6 konyvvizsgdlé partnert hét év utin kell
rotdlni (ldsd a (4) bekezdést aldbb), az EGSZB azt javasolja,
hogy a kotelezd dujrapalydztatisra is hétévente keriiljon sor.
Felmerill a kérdés, hogy a mindenkori jog szerinti konyvvizsgdld
tevékenységi idejét is hét évben hatdrozzdk-e meg. Szdmos
tagdllamban a jog szerinti konyvvizsgdlét minden évben Gjbdl
kinevezik, és a rendeletnek lehetéséget kell biztositania ennek a
gyakorlatnak a folytatdsdra. Rugalmasan kellene tehét kezelni a
tevékenységi id6t a hétéves idészakon belill, de hét évi folya-
matos tevékenységet kovetden kotelezd tjrapalyaztatast kellene
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el6irni. Az EGSZB hangsulyozza, hogy kotelezd tjrapélydztatds
esetén {igyelni kell az eljrds atlathatosdgdra és a hitelintézetek
esetében arra, hogy az illetékes hatdsdg jovdhagyja az ered-
ményt.

A4) A jog szerinti konywizsgdlat elvégzéséért felelds f6 konywvizs-
gdlo partner hét év leteltét kovetGen besziinteti részvételét a konyvvizs-
gdlatban. A jog szerinti konywvizsgdld megfeleld, fokozatos rotdcids
mechanizmust alakit ki a jog szerinti konywizsgdlatban részt vevs
legmagasabb beosztdsti munkatdrsakra vonatkozéan.”

4.18.3  Ezt a rotaciét az EGSZB tdmogatta a konyvvizsgélati
z0ld konyvrdl készitett véleményében, a csapat tobbi tagjanak
fokozatos rotacidjat azonban a jog szerinti konyvvizsgald beld-
tasdra kell bizni.

4.19 34. cikk — A jog szerinti konyvvizsgdlok felmentése és
lemonddsa

IV. CiM: A KOZERDEKLODESRE SZAMOT TARTO JOGALA-
NYOK JOG SZERINTI KONYVVIZSGALATAT VEGZO
KONYVVIZSGALOK ES KONYVVIZSGALO CEGEK
TEVEKENYSEGENEK FELUGYELETE

L FEJEZET: ILLETEKES HATOSAGOK
420 35-39. cikk

4.20.1 Az EGSZB tdmogatja az illetékes hatosagokrdl sz6lo
rendelkezéseket.

IL. FEJEZET: Min§ségbiztositds, vizsgilat, piacfeliigyelet,
készenléti tervezés és az illetékes hatésigok
feladatainak dtldthatésiga

4.21 40-44. cikk

LAz illetékes hatdsdgok feladatai kozé tartoznak az aldbbiak:

— a végzett jog szerinti konywizsgdlatok mindségbiztositdsi ellen-
rzése;

— a nem megfeleld jog szerinti konyvvizsgdlatdnak felderitésére,
helyesbitésére és megeldzésére irdnyuld vizsgdlat;

— a fejlemények figyelemmel kisérése a jog szerinti konywvizsgdlati
szolgdltatdsok piacdn;

— a nagy konywizsgdld cégek folyamatos miikddését fenyegetd veszé-
lyek figyelemmel kisérése, ideértve a nagyfokii koncentrdciébdl eredd
kockdzatokat, valamint annak elirdsa a nagy kinywizsgdld cégek
szdmdra, hogy készenléti tervet dolgozzanak ki az ilyen veszélyek
kezelésére;”

421.1 Az a javaslat, hogy az illetékes hatésdgok készenléti
tervek kidolgozdsa céljabdl egyiittmiikodjenek az egyes joghat6-
sagokhoz tartozé legnagyobb cégekkel, Osszhangban dll az
EGSZB konyvvizsgélati z6ld konyvrdl sz6l6 véleményével.

III. FEJEZET: Az illetékes hatésigok kozotti egyiittmiikdés,
kapcsolat az eurdpai feliigyeleti hatosigokkal

422 45-56. cikk

,a) A rendelet el6irja, hogy az illetékes hatdsdgok az Unié egészére
kiterjedd egyiittmitkodése az EEPH keretében torténjen, amely igy
felvdltja a Konywvizsgdlok Feliigyeleti Testiiletei Eurdpai Csoportja
(EGAOB) égisze alatti, az Unié egészére Riterjedd egyiittmiikddési
mechanizmust.

Az EEPH tobb kérdést illetéen ad titmutatdst, pl. a konyvvizs-
gdléi jelentés és az auditbizottsdghoz cimzett kiegészitG jelentés
tartalmi és formai kovetelményeire, az auditbizottsdg feliigyeleti
tevékenységére, valamint a mindségbiztositdsi ellendrzésre vonat-
kozdan.

b) Az EEPH égisze alatt »onkéntes< pdneurdpai konywizsgdlati
mindségi tanisitdst terveznek bevezetni, amelynek célja, hogy
javitsa valamennyi olyan konywizsgdld cég lathatdsdgdt, elismert-
ségét és hirnevét, amely kapacitdssal bir a kozérdeklGdésre szamot
tartd jogalanyok kivdlo mindségii konywvizsgdlatdra.”

4221 Az EGSZB egyetért ezzel a javaslattal.

IV. FEJEZET: Egyiittmiikodés harmadik orszigbeli konyv-
vizsgdlokkal, valamint nemzetkézi szerveze-
tekkel és szervekkel

4.23 57-60. cikk

,AZ illetékes hatdsdgok és az EEPH az informdcidk cseréjérdl harmadik
orszdgbeli illetékes hatdsdgokkal csak abban az esetben kothetnek
egyiittmiikodési megdllapoddst, ha a kozolt informdciék tekintetében
szakmai titoktartdsi garancidk vannak érvényben, és tiszteletben tartjdk
az adatvédelmi szabdlyokat.”

4.23.1 Az EGSZB tdmogatja a IV. fejezetben foglalt javasla-
tokat.

V. CIM: KOZIGAZGATASI SZANKCIOK ES INTEZKEDESEK
4.24 61. cikk — Kozigazgatdsi szankcidk és intézkedések
4.25 62. cikk — Szankciondldsi hatdskor

,1. Ezt a cikket a rendelet megsértésének a mellékletben felsorolt
eseteiben kell alkalmazni.

2. Az illetékes hatdsdgok jogosultak legaldbb az aldbbi kizigazga-
tdsi intézkedések és szankciok alkalmazdsdra:

b) az illetékes hatdsdgok internetes oldaldn kozzétett nyilvdnos nyilat-
kozat, amely megnevezi a felelds személyt és a jogsértés jellegét;
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f) kozigazgatdsi pénzbirsdg a jogsértésb6l szdrmazd nyereség vagy az
amiatt elkeriilt veszteség osszegének legfeljebb kétszereséig;

g) természetes személy esetén legfeljebb 5 000 000 EUR  Gsszegii
kozigazgatdsi pénzbirsdg;

h) jogi személy esetében kozigazgatdsi pénzbirsdg az adott jogi személy

el6zd iizleti évi teljes éves drbevételének legfeljebb 10 %-dig;”

4.26 63. cikk — A szankciék hatékony alkalmazdsa
A1) A kozigazgatdsi szankciok és intézkedések tipusdinak meghatd-

rozdsakor az illetékes hatdsdgok figyelembe vesznek minden Iényeges
koriilményt, tobbek kozitt:

a) a jogsértés siilyossdgdt és idGtartamdt;
b) a felel6s személy felelGsségének mértékét;
c) a felelds személy pénziigyi erejét;

d) a felelgs személy dltal elért nyereség vagy elkeriilt veszteség jelentd-
séget.”
4.27 64. cikk — A szankcidk és intézkedések kizzététele

LAz e rendelet megsértéséért alkalmazott kozigazgatdsi intézkedést vagy
szankcidt indokolatlan késedelem nélkiil kozzé kell tenni, ezen beliil
legaldbb a jogsértés tipusdra és jellegére és a felelds személyek azonos-
sdgdra vonatkozo informdcickat, kivéve, ha az ilyen kozzététel siilyosan
veszélyeztetné a pénziigyi piacok stabilitdsdt.”

4.28 65. cikk — Fellebbezés
4.29 66. cikk — A jogsértések jelentése

4.29.1 A konyvvizsgélati zold konyvrdl sz6l6 véleményében
az EGSZB egy szakmai fegyelmi testiilet létrehozdsat mérlegelte

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 26-dn.

minden egyes tagallamban. Az EGSZB timogatja ezeket a javas-
latokat, azok ugyanis gondoskodnak a jogsért6k pellengérre
allitasdrol visszaélések esetén.

VI CiM: FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUSOK,
JELENTESKESZITES, ATMENETI ES ZARO RENDELKE-
ZESEK

430 68-72. cikk

4.30.1 A javaslat dtmeneti szabélyokat vezet be a konyvvizs-
gald cégek rotdcidjara vonatkozd kotelezettség hatdlybalépés-
ével, a konyvvizsgdlé cég kivalasztdsi eljardsanak kotelezd
megszervezésével, valamint a kizdrélag konyvvizsgdldi szolgdl-
tatdsokat nytjté konyvvizsgdld cégek létrehozdsaval kapcsolat-
ban.

431 I MELLEKLET: A jog szerinti konywvizsgdlok vagy f6
konyvvizsgidlo partnerek dltal elkovetett jogsértések

A vizsgdlt jogsértések alapvetSen eljdrdsbeli és adminisztrativ
jellegtiek, és a kovetkezd teriiletekhez kapcsolodnak: osszeférhe-
tetlenség és szervezeti vagy miikodési kovetelmények, a jog
szerinti konyvvizsgalat elvégzése, konyvvizsgdléi jelentés, kozzé-
tételi szabdlyok, a jog szerinti konyvvizsgdloknak és konyvvizs-
gdlé cégeknek a kozérdekl8désre szdmot tartd jogalanyokndl
val6 kijelolése, valamint min&ségbiztositds. Nem vildgos, hogy
egy konyvvizsgdléi mulasztds (mint legutébb, amikor nem
vették észre, hogy a J. P. Morgan hiitleniil kezelte az tigyfelek
pénzét) hogyan kezelhetS e rendelkezések keretében.

4.32 II. MELLEKLET: A kizérdeklGdésre szdmot tarté jogala-
nyok dltal elkovetett jogsértések

A vizsgélt jogsértések a jog szerinti konyvvizsgalok és konyv-
vizsgalo cégek kijelolésével kapcsolatosak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

A vélemény aldbbi szovegrésze a Kozgytlés dltal elfogadott médositd inditvany szerint médosult, ugyanakkor a leadott
szavazatok tobb mint egynegyedét megkapta (eljdrasi szabdlyzat 54. cikk (4) bekezdés):

3.1.8. pont
3.1.8 Az illetékes hatésdgokra vonatkozé ij szabdlyok;

Az EGSZB tdmogatja a fiiggetlen nemzeti szabdlyozd és feliigyeleti szervként és az EEPH nemzeti partnereként mikodd
tagdllami illetékes hatdsdgok létrehozdsdt. Az EGSZB azonban azt szeretné, hogy azokban a tagdllamokban, ahol a konywizs-
gdldkat feliigyeld fiiggetlen szervek mdr jol mikodnek, e szervek miikodtetésérdl ne mondjanak le, hanem vonjdk be bket a

feliigyelet 1ij keretébe.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazds eredménye:

Mellette: 88
Ellene: 60
Tartozkodott: 37
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurépai kockdzatitGke-alapokrol

(COM(2011) 860 final — 2011/0417 (COD))
(2012/C 191/13)

El6ad6: Anna NIETYKSZA

2012. janudr 20-an a Tandcs, janudr 17-én pedig az Eurdpai Parlament agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai kockdzatitdke-alapokrdl

COM(2011) 860 final - 2011/0417 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. dprilis

17-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris iilésén (az aprilis
26-i ulésnapon) 131 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az eurdpai kockdzatitGke-alapokrol
sz016 rendeletet, amely egy egységes ttlevél formdjiban az
egész Eurdpai Unidra érvényes, befektetésekre vonatkozd jogi
eszkoz 1étrehozdsit javasolja, amely segiti az eurdpai kockdza-
tit6ke-alapokat nemzetkozi befektet6k vonzasaban és megkony-
nyiti az innovativ kkv-k finanszirozdshoz valé hozzaférését. A
rendelet egységes szabdlyokat éllapit meg a befektetdi csopor-
tokra vonatkozdan, egységes kovetelményeket vezet be az
seurdpai kockdzatitSke-alap” megnevezés alatt mtikodd véllalko-
zdsok alapkezel6i szdmdra, tovabbd kovetelményeket hatdroz
meg a befektetési portfdliora, a befektetési mddszerekre és
azokra a finanszirozhat6 véllalkozdsokra, amelyeket a mindsitett
kockézatitSke-alapok megcélozhatnak.

1.2 A kezdeményezés vélasz az Eurépa 2020 stratégidban és
az egységes piaci intézkedéscsomagban foglalt célkittizésekre, és
célja biztositani, hogy 2012-re a valamely tagéllamban létreho-
zott kockazatitGke-alapok szabadon végezhessenek befektetési
tevékenységet az egész Unid teriiletén, és fenntarthaté médon
finanszirozhassanak innovativ uniés vallalatokat és ezdltal a
munkahelyteremtést.

1.3 Az eurdpai kockdzatitGke-alapokrol sz6l6 rendelet célja a
nemzetkozi maganbefektetdk, koztik maganszemélyek vonzisa,
hogy befektessenek az unids tagéllamokban mikods kockdza-
tit6ke-alapokba. Ez nagyon fontos, mivel az eurdpai kockdzati-
t6ke-dgazat tulzott mértékben fiigg az allami finanszirozastdl,
lévén, hogy a forrdsok tobb mint 50 %-a allami hozzajaruldsbol
szarmazik. Az EGSZB szerint az dllami hatésdgoknak inkdbb
azzal kellene foglalkozniuk, hogy stabil szabdlyozdsi keretet
hozzanak létre.

1.4 A rendelet egységesen szabdlyozza, hogy mely befektetdi
csoportok fogadhatdk el az ,eurdpai kockazatitGke-alapokba”
torténs befektetés szempontjabol. A javasolt intézkedéseknek
rugalmasabbaknak kell lenniiik, és meg kell felelniiik a nemzet-
kozi magdnbefektet6k azzal kapcsolatos igényeinek, hogy hata-
rokon dtnydld befektetési tevékenységeket folytathassanak. Az
EGSZB gy véli, hogy az intézkedéseknek az Eurdpan kiviili

és az eurdpai befektet6k szdmdra egyarant vonzdaknak kell
lenniiik, ha azt akarjuk, hogy béviiljenek az eurépai kkv-k
szamara elérhet8 tSkeforrdsok.

1.5 Az eurbpai kockazatitSke-utlevél a Bézel 1ll-hoz, a tSke-
kovetelményekrdl sz016 4. irdnyelvhez és a Szolvencidhoz
hasonlé prudencidlis szabalyozds fényében nagyon fontos a
kockézatitGke-dgazatnak tékét nyujté f6bb magantSkeforrdsok
— a bankok, a nyugdijalapok és a biztositétarsasigok — szem-
pontjdbdl, melyek csak korldtozottan fektetnek be az dltaluk tdl
kockdzatosnak tartott innovativ kkv-kba.

1.6 Az EGSZB kiilonosen tidvozli az eurdpai kockdzatitSke-
alapoknak szant szerepet, hogy tdmogassik a munkahelyterem-
tést az innovativ, csticstechnoldgiai eurdpai kkv-kban. Azoknak
az alapoknak, melyeknek Osszesitett eszkozértéke nem haladja
meg az 500 milli6 EUR kiiszobértéket, Gsszesitett tSke-hozza-
jaruldsaik legaldbb 70 %-dt kozvetleniil kkv-kba kell befektet-
nitik, és finanszirozast kell nydjtaniuk kkv-k szdmdra sajattSke-
vagy kvdzi-sajittGke-eszkozok formdjaban.

1.7 Az EGSZB elégedett az Osszes eurbpai alapra vonatkozo
egységes nyilvantartasba vételi kovetelményekkel és az egész
Eurdpai Unidra érvényes forgalmazasi ttlevéllel is, amely varha-
téan elsegiti a hatdrokon 4tnydlé befektetéseket, valamint a
véllalkozdsok szabdlykovetését és az eurdpai alapkezelSk szer-
vezési és etikai kovetelményeknek valé megfelelését.

1.8 Az EGSZB azonban felhivja a figyelmet azokra a korla-
tozdsokra, amelyek gyengithetik a vért hatdst. Erre példa az,
hogy a rendelet korlitozza a mindsitett kockazatitGke-alap
intézkedési korét, és kizdrdlag a valamely vidllalkozds altal
kozvetleniil kibocsatott sajittSke- vagy kvazi-sajittSke-eszko-
zOkbe torténd befektetést engedélyezi (pl. Gj részvények kibo-
csdtdsa vagy a részvétel egyéb formdi). Az EGSZB javasolja,
hogy a rendeletjavaslat hatédlyat terjesszék ki a részvényekre
vagy az eurépai kockazatitGke-alapok egyéb befektetési jegyeire,
valamint az alapok alapjaira, ami novelheti a kkv-befektetésekre
rendelkezésre all6 t6ke Gsszmennyiségét.
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1.9  E korlatozdsokkal kizdrja a rendelet hatdlya aldl azt a
lehetdséget, hogy az tigynevezett alapok alapjai az egész Eurdpai
Unidra érvényes ttlevélhez jussanak.

1.10 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az egységes
utlevél nem oldja meg a befektetési céli gazdasdgi egységek
atlathaté addzasdnak kérdését, amely elengedhetetlen a kocka-
zatit6ke- vagy magdntSke-befektetések eredményes végrehajtdsa-
hoz. Meg kell vizsgalni a hatdrokon étivel§ kockdzatitSke-befek-
tetéseket hatrdltaté ad6zdsi akaddlyok problémdjat, és megolda-
sokat kell javasolni.

1.11 Az EGSZB hangsilyozza, hogy egy eredményes befek-
tetési eszkoz 1ényege az, hogy kiilonbozd tipusa befektetSk altal
végrehajtott kozos befektetéseket tesz lehetévé, mikozben bizto-
sitja az ad6optimalizaldst, kilonosen a kettGs adoztatds elkerii-
lése tekintetében (ebben az esetben a portfélioba torténd befek-
tetést terhel§ add, valamint az alapba tartozd befektet6knek
kifizetett forrdsokat terhel6 adé érintett).

1.12 Az EGSZB éatmeneti id8szak bevezetését kéri a kiiszob-
értékekre vonatkozd eldirdsok megvalésitasaval kapcsolatban,
hogy figyelembe lehessen venni a killonbozs tagéllamokra
jellemzg eltéré jovedelemviszonyokat.

1.13 Az EGSZB megitélése szerint az eurépai kockazatitGke-
alapoknak zdrtvégli szerkezettieknek kell lenniiik, és osszesitett
t6ke-hozzdjaruldsaiknak és le nem hivott t8kéjitknek legaldbb
70 %-at mindsitett befektetésekbe kell kihelyezniiik annak bizto-
sitdsara, hogy részvényeiket készpénzért vagy értékpapirokért ne
lehessen visszavasdrolni a poziciok lezdrdsa el6tt. Unids szék-
hellyel is kell rendelkezniitk annak megel6zésére, hogy adépa-
radicsomokban uni6s alapkezeld dltal kezelt alapokat hozzanak
létre addelkeriilés céljdbol.

1.14 A befektetdvédelmi rendszert letétkezelS kijelolésével
kell megerdsiteni, aki az eszkozok meg6rzésének biztositdsdért,
a pénzforgalom nyomon kévetéséért és a feliigyeleti funkciokért
felel6s. Az atruhdzhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv
befektetési vallalkozdsokrél (AEKBV) szél6 irdnyelv kollektiv
befektetési vallalkozasok esetében letétkezeld kijelolését irja eld.

1.15 Az EGSZB fel kivdnja hivni a figyelmet arra, hogy
kiemelt jelentdséggel bir a kockazatitSke-piacon az unids
forrdsok felhaszndldsinak bevezetése, valamint az, hogy a
magvet§ és indulé szakaszban 1év6 véllalkozdsok szdmdra
rendelkezésre dlljon olyan finanszirozds, amelyet nem magantd-
kébdl, a kapcsol6dd kockdzatok fiiggvényében biztositanak.

1.16 A rendeletben szerepls, az eurdpai kockdzatitGke-
utlevél bevezetésére iranyuld javaslat a helyes iranyba tett 1épés;
ezért végre kell hajtani és tdmogatni kell a varakozdsoktol
messze elmaradd hatds elkeriilése érdekében.

2. Az eurdpai kockdzatitGke- és magintGkepiac

2.1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendeletjavaslatdt egy
konkrét vizsgdlattal Osszefiiggésben dolgoztdk ki. A doku-
mentum szerint az eurdpai kockdzatitGke-piac az amerikai

piaccal szemben gyenge. Az eurdpai piac szamottevéen kisebb,
a nemzeti piacok mentén széttagolt, és az egységes szabalyok
hidnya jellemzi. Csak néhdny tagéllamban szabdlyozzdk kiilon a
kockézatitGke-alapokat, azok portf6lié-osszetételét, a befektetési
modszereket és a finanszirozhaté befektetési célokat. Ez azt
jelenti, hogy a tSkehitelez8k, azaz az egyéni tigyfelek, a nyugdij-
alapok és a biztositotarsasdgok szamdra bonyolult és koltséges
kockdzati t6kébe befektetni.

2.2 A kockdzati- és sajattGke-dgazatban az eurdpai téke
legnagyobb részét mar régota a brit alapkezel6k vonjak, illetve
fektetik be. A britek folyamatosan a piaci forrdsok mintegy
30 %-at tudjak bevonni 1j befektetésekre, és ez az ardny
2009-ben elérte a 34 %-ot. A sikersorozat csticspontjan 2007-
ben a brit alapkezel6k 34 millidrd eurdt fektettek be, amely az
osszes eurdpai befektetés 46 %-dnak felelt meg. A valsag évében,
2009-ben ez az érték 9 millidrd EUR volt, amely a piac kozel
40 %-at jelentette. A befektetések terén a 9 millidrd EUR befek-
tetett Osszegnek mindossze 52 %-dt kaptdk brit cégek, mig a
fennmaradé tSke nagy részét mds eurdpai orszagokba helyezték
ki.

2.3 Az eurdpai piac tovabbi {8 szereplSi az oreg kontinens
legnagyobb gazdasdgai, azaz Franciaorszdg, Németorszdg és
Olaszorszdg. Piaci pozicidjuk stabil; 2009-ben az osszes dj
forrasbevonds 31 %-a e hdrom orszdgnak volt tulajdonithato,
és 6,7 millidrd eurdt fektettek be, amely az osszes befektetés
29 %-dt tette ki. Esetiikben a legtobb forrasbevondsra a nemzeti
piacokon keriil sor, és a forrdsok befektetés formdjiban az
orszdgon beliil maradnak, amelyet — mint 2009-ben Olasz-
orszdg és Németorszag esetében — importtSke egészit ki.

2.4 Jelentés viltozdsok torténtek a tSkehitelezGi Osszeté-
telben is. 2008-ban a t6ke elsédlegesen nyugdijalapokbdl
(28 %) szdrmazott, mig a bankok fokozatosan veszitettek jelen-
t6ségiikbSl (2000-ben 22 %, 2008-ban 7 %). 2009-ben ez a
tendencia megfordult, és a bankok részesedése 18 %-ra emelke-
dett. Ezek az elmozduldsok a nyugdijalapoktdl érkezé forrasok
hirtelen felfiiggesztésének tudhatok be, mivel az dgazat csokken-
teni kivdnta a kockdzatos eszkozokkel szembeni kitettségét.

2.5 A forrdsbevonds nehézségének mértékét jol jelzi, hogy az
alapkezel6knek mennyi id6re van szitkségiik egy alap végleges
lezérdsdhoz (azaz egy fiktiv befektetdi csoport Gsszegytijtéséhez).
2005 és 2007 kozott ehhez dtlagosan legfeljebb egy év kellett.
2009-re a folyamat 18 hénapot, 2010 els§ felében pedig mar
20 hénapot vett igénybe.

2.6 Néhidny éve egyértelmd csokkend tendencia figyelhetd
meg az eurdpai kockazatitGke-befektetések terén: 2009-ben az
ilyen befektetések osszege 9 millidrd eurdra rigott, a magvetd és
indulé véllalkozdsokra irdnyuld befektetések ugyanakkor csupan
2 millidrd eurdt tettek ki. 2010 els§ hiarom negyedévében 7
millidrd EUR értékd befektetés tortént.

2.7 A visszafogott befektetési kedv legfébb kovetkezménye
az volt, hogy 2008 és 2009 kozott az egyes vallalkozdsokba
valo befektetések dtlagos értéke 8,8 millio eurdrdl 4,7 milli6
eurdéra csOkkent. A 2010 elsé felébdl szdrmazd adatok arra
utalnak, hogy ez az osszeg késébb 7,9 millié euréra emelkedett.
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2.8 A befektetések 5 dgazatra dsszpontosultak: 2009-ben és
2010-ben a befektetések 19 %-a az tizleti célra drut és szolgdl-
tatdsokat termel$ dgazatra, 13 %-a a fogyasztdi cikkek és a
kiskereskedelem dgazatdra, valamint a tdvkozlésre, és 15 %-a
az élettudomdnyok d4gazatira irdnyult. A kockdzati tGke
esetében a befektetések 65 %-a az élettudomanyi dgazatra, az
informatikai dgazatra, valamint az elektronikai és a tdvkozlési
dgazatra irdnyult.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak attekintése

31 A 2008-as és 2009-es pénziigyi vélsdg, tovdbba az dj
prudencialis kovetelmények (pl. Bazel III, a t8kekovetelmé-
nyekrdl sz6l6 4. irdnyelv, Szolvencia) kovetkezményeként a
kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra nydjtott banki hitelezés,
illetve a meglévs hitelek megtjitasa jelentGsen visszaesett. A
kis- és kozépvillalkozdsok részérdl az alternativ pénziigyi
forrasok keresése és igénylése siirgetévé vilt.

3.2 Ezért a kkv-k szdmadra alternativ finanszirozasi forrdsokat
szitkséges biztositani. E tekintetben a kockdzatitGke-alapok
kritikus szerepet jdtszhatnak a befektetési innovdciot érintd
finanszirozasi Gr betoltésében. Ezek ugyanis sajittGke- vagy
kvézisajattGke-finanszirozdst ~biztositanak a hosszd tdvon
komoly fejlédési potencidlra szdmot tarté induld cégek és
kisvéllalkozdsok szdmdra a piaci fejlédésiik korai szakaszdnak
finanszirozasdra. A (t6bbnyire kivasdrldsokra Osszpontositd)
magédntSkealapokkal ellentétben a kockazatit6ke-alapok a villal-
kozoékkal egyetemben hosszi tdvra fektetnek be tdrsasdgokba.

3.3 Eurdpaban a kockdzatitGke-tizletdg széttagolt és elapré-
zott. Ez oda vezetett, hogy a befektetdk statisztikailag kimutat-
hatéan vonakodnak befektetni a kockdzatitGke-alapokba. Az
egységes szabalyozas hidnya miatt a kockdzati t6kébe befektetni
szandékozo potencidlis befektetSk, példdul a tehet6s magansze-
mélyek, nyugdijalapok vagy biztositotarsasigok bonyolultnak és
koltségesnek taldljdk, hogy a befektetéseik céljaul részben a
kockdzati t6két valasszak.

3.4 A kockdzati t6két noveld finanszirozdsi forrdsok hidnya
kozvetleniil felelgs azért, hogy az eurdpai kockazatitGke-alapok
atlagos nagysdga nem éri el az optimumot. A kis- és kozépval-
lalkozdsok finanszirozdsaban a kockdzati t8ke szerepe jelenleg
csekély. A hatékony kockazatitGke-szektor hidnya ahhoz vezet,
hogy az eurdpai jiték és innovativ tizleti vallalkozdsok a val6di
iizleti lehet8ségeik alatt teljesitenck. Ez viszont hétrinyosan
érinti egész Eurdpa globdlis versenyképességét.

3.5 Ez jelentdsen csokkenti a befektetési potencidlt, azaz a
forrasokat, és korlatozza a kis- és kozépvillalkozdsokhoz, kiilo-
nosen az innovativ vallalkozdsokhoz irdnyuld t&kedramldst.
Mindez a bankszektortél valo fiiggésre ,kényszeriti” a kkv-kat.
A kkv-k jelenlegi helyzete anndl is nechezebb, mivel az dj
prudencidlis szabdlyozds nyomdn a bankok ma jéval kevésbé
készek a kisvillalkozdsok finanszirozdsira a fejlesztés elsG
szakaszaiban, még innovativ véllalkozdsok esetében is.

3.6 A virdgz6 eurdpai kockdzatitSke-piac az dtfogd Eurdpa
2020 stratégia egyik célkitlizése. Az Eurdpai Bizottsig az
egységes piaci intézkedéscsomagban (') elkotelezte magat
azirdnt, hogy 2012-re egy bdrmelyik tagdllamban mikods

(") http:/[ec.europa.eufinternal_market/smact/docs/20110413-
communication_en.pdf, 2011. dprilis 13.

kockézatitGke-alap az egész Eurdpai Unidban folytathasson
forrasbevondsi tevékenységet és szabadon végezhessen befekte-
tési tevékenységet.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg 2012. december 7-i dokumentu-
mdban javaslatot tett az eurdpai kockdzatitSke-alapokrél sz616
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre. A javaslat 1ényegében
arra irdnyul, hogy az Eurdépai Gazdasdgi Térségben a kockdza-
tit6ke-alapoknak lehetdségiik nyiljon tgynevezett eurdpai alap
statuszt (utlevelet) szerezni, feltéve, hogy eleget tesznek bizo-
nyos szabalyozasi kovetelményeknek. Az dtlevél birtokdban
szabadon végezhetnének forrdsbevondsi és egyéb tevékeny-
ségeket az egyes orszagokban. Ennek koszonhetSen a befek-
tetSk alapvetd befektetési biztonsdgot élveznének, az alapkezeld
véllalatok szdmadra pedig csokkennének az egyes befektetSi és
piaci csoportokhoz val6 hozziférés szabdlyozasi koltségei.

3.8 A javasolt rendelet a kovetkezdkkel kezeli ezeket a prob-
lémakat:

— bevezeti az ,eurbépai kockdzatit6ke-alap” fogalmdnak
meghatdrozasat, amely az aldbbi lényeges kovetelményeket
foglalja magdban: i) Osszesitett téke-hozzdjaruldsainak
legalabb 70 %-dt kkv-kba torténd befektetésekre forditja; ii)
az éltala kezelt osszesitett eszkozérték nem haladja meg az
500 milli6 eurds kiiszobértéket; iii) a kkv-k szdmdra sajat-
t6ke- vagy kvazi-sajattSke-finanszirozdst (azaz ,friss t6két”)
biztosit; és iv) nem alkalmaz tékedttételt (azaz az alap nem
fektet be a befektetSk dltal lehivottndl tobb t6két, gy nem
adésodik el). A rovid tdva kolcsonfelvétel csak abbdl a
célbol engedhetd meg, hogy lehet6vé tegye az alap szdmaéra
rendkiviili likviditasi szitkségleteinek fedezését;

— egységesen szabdlyozza, hogy mely befektet6i csoportok
fogadhatok el az ,eurdpai kockdzatitGke-alapokba” torténd
befektetés szempontjdbdl. A mindsitett alapokat kizdrélag a
2004/39[EK irdnyelv szerint intézményi befektetSként
elismert befektetSk és egyes mds, hagyoményos kockazati-
t6kealap-befektet8k (példaul jelentSs netté vagyonnal rendel-
kez8 maganszemélyek vagy ,izleti angyalok”) részére lehet
értékesitent;

— valamennyi mindsitett kockdzatitGkealap-kezel§ szdmdra
egységes nyilvntartasba vételi kovetelményeket és az egész
Eur6pai Unidra érvényes forgalmazdsi ttlevelet ir el8, ami
Unié-szerte lehetdvé teszi az elfogadhaté befektetkhoz valo
hozzaférést, és elGsegiti az egyenld feltételek megteremtését
a kockdzati t6ke piacdnak valamennyi résztvevGje szdmdra;

— olyan atlathatdsagi, szervezeti és tizletviteli minimumkove-
telményeket vezet be, amelyeket az alapkezel6nek be kell
tartania.

4. Altalénos és konkrét megjegyzések

41 A kockdzatitGke-alapokrol sz6lé eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat a kockazatitSke-piac miiko-
dését meghatdroz6 kedvezdébb feltételek 1étrehozdsira és a kkv-
kra gyakorolt hatds novelésére irdnyuld szabdlyozasi torekvések
részét képezi. Az EGSZB megitélése szerint ez nagyon j6 elsd
lépést jelent egy eurdpai innovativ és fenntarthaté modern tech-
noldgiai ipar kialakitisa felé, a magas végzettségdi, kivaldan
képzett eurdpai munkavéllalok foglalkoztatdsa és a munkahely-
teremtés érdekében.
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4.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy egy eredményes befekte-
tési eszkoz lényege az, hogy kiilonbozd tipust befektetSk altal
végrehajtott kozos befektetéseket tesz lehet6vé, mikozben bizto-
sitja az addoptimalizélast, kiilonosen a kettds addztatds elkerii-
lése tekintetében (ebben az esetben a portfélioba torténd befek-
tetést terhel§ add, valamint az alapba tartozd befektetGknek
kifizetett forrasokat terhel6 ad6 érintett). A jelek szerint az
atlithaté adézds kérdésének meg nem emlitése azt jelzi, hogy
nem lesz nagy érdeklédés az ttlevél irdnt.

43 Az intézményi befektet6k kockdzatitSke-piacra jutdsa
joval gyorsabban és konnyebben el@segithetd az ,alapok alapja”
mechanizmus alkalmazdsaval, amelynek keretében a portfélion
belili befektetések szintjén jelentds mértékd kockdzatmegosztds
valosul meg. Az alapok alapjai jol alkalmasak a kockdzati
t6kébe vald befektetésre azon intézményi befektetSk szdmdra,
amelyeknek alacsony a kockdzatitSke-kihelyezése vagy nincs
kiterjedt szaktuddsa az alapba valé kozvetlen befektetéssel
kapcsolatban. Az EVCA adatai szerint 2009-ben a kockdzati-
és magantbkealapok részére biztositott 1j téke mintegy
13,5 %-a szdrmazott alapok alapjaibol, mig a 2005 és 2009
kozotti id@szakban ez az ardny dtlagosan 14,1 % volt (ezzel
egyidejlileg a nyugdijalapok utin az alapok alapjai voltak a
madsodik legnagyobb tdkehitelez6i csoport).

4.4 Az EGSZB atmeneti id6szak bevezetését kéri a kiiszob-
értékekre vonatkozd el8irdsok megvaldsitasival kapcsolatban,
hogy figyelembe lehessen venni a kiilonbozs tagallamokra
jellemz§ eltérd jovedelemviszonyokat.

4.5 Az EGSZB megitélése szerint az eurdpai kockdzatitGke-
alapoknak zdrtvégli szerkezettieknek kell lenniiik, és Osszesitett
t6ke-hozzdjaruldsaiknak és le nem hivott tékéjitknek legaldbb
70 %-at mindsitett befektetésekbe kell kihelyezniiik annak bizto-
sitdsdra, hogy részvényeiket készpénzért vagy értékpapirokért ne
lehessen visszavdsdrolni a poziciok lezdrdsa elStt. Unids szék-
hellyel is kell rendelkezniitk annak megel6zésére, hogy adépa-
radicsomokban uniés alapkezeld dltal kezelt alapokat hozzanak
létre addelkeriilés céljabol.

4.6 A befektetGvédelmi rendszert letétkezel§ kijelolésével kell
megerdsiteni, aki az eszkozok megdrzésének biztositdsdért, a
pénzforgalom nyomon kévetéséért és a feliigyeleti funkcidkért
felel6s. Az dtruhdzhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv
befektetési vallalkozasokrél (AEKBV) sz6l6 iranyelv kollektiv
befektetési véllalkozdsok esetében letétkezelS kijelolését irja
el. Ezt az alapelvet az alternativbefektetésialap-kezel6krdl
(ABAK) sz6l6 iranyelvbe is beépitették. A kozosségi keret foly-
tonossdgdnak biztositdsa érdekében az eurdpai kockdzatitGke-
alapok szdmdra is letétkezel6t kell kijelSlni.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 26-dn.

4.7 Az 1j szabdlyozds nem jelent megolddst a kockdzatitGke-
piac névleges gyengeségére. Két jelenség szabélyozza a befekte-
tési alapokkal valé gazddlkoddst: el6szor is, a nyugdijalapok
dgazatdnak dinamikus novekedése nyomdn kovetkezetesen
megndtt a befektet6k dltal a (kockdzati- és magdntdke-)
alapoknak juttatott t8ke értéke. Ugyanakkor a befektetési kocka-
zatoknak a befektetési portf6lion belili elosztdsdra vonatkozé
szabalyok értelmében a kockazatitSke-alapok optimélis portf6-
lidja 8-12 vallalatot foglal magdban. Kevesebb befektet§ noveli
a portf6lié6 kockdzatat, mig a befektet6k nagyobb szdma
megemeli a portf6li6 ellendrzésének koltségeit. A novekvd t6ke-
kindlat és a portféli6 optimalizdldsira vonatkoz6 szabély
egylittes hatdsa elkeriilhetetleniil allandésitja az alapok mére-
tének novekedésével jellemzett tendencidt, ami pedig sziik-
ségessé teszi a portfoliotarsasagba vald egyes befektetések érté-
kének novelését. Végil a nyugdij-megtakaritdsok (hosszd tavi
megtakaritdsok) novekedése a kockdzati dgazattél a magantdke-
befektetések felé torténd elmozduldst eredményezett.

4.8 A masodik jelenség az alapkezel6k dijazdsinak médjahoz
kapcsolddik, azaz az alapkezelSket az dltaluk kezelt téke érté-
kének adott szdzaléka illeti meg. Ebbdl a dijazasi rendszerbdl
kovetkezik, hogy minél nagyobb az alap, anndl nagyobb az
ellentételezés Osszege. Ez azt jelenti, hogy az alapkezelSk egy
csoportja szdmdra jovedelmezébb (1) a (kis) kockazatitGke-
alapok helyett a (nagy) magdntSkealapok alkalmazdsa, ahol a
befektetési kockdzat és a kezelési koltségek egyarant joval
nagyobbak. Ez a két jelenség azt eredményezi, hogy a kockiza-
tit6ke-piac viszonylag gyengébb (lassabban nd), mivel a t6két
jellemz8en nagyobb alapokba és befektetésekbe helyezik, ami
egyidejiileg a nyerészkedni kiviné alapkezel6k érdekeinek is

megfelel.

4.9 A rendeletjavaslat nem alkalmas e két tendencia mérsék-
1ésére, ezért az EGSZB tovabbi megfontoldsra kéri ezzel kapcso-
latban az Eurépai Bizottsdgot.

410  Lehet6vé kell tenni a kockdzatitGkealap-kezeld tisztség-
visel6i altal eszkozolt befektetéseket, ha azok az dltaluk kezelt
mindsitett kockdzatitGke-alapba torténnek, részvételikk és fele-
18sségvillalasuk bizonyitékaként.

411 Az EGSZB tamogatja az informdcios tirsadalmi techno-
l6gidknak, energiahatékonysdgnak és megijulé energiaforra-
soknak szentelt kockdzatit6ke-alapokat, melyek hozzdjarul-
hatnak az egész Eurdpa 2020 stratégia céljainak az eléréséhez.

412 Az EGSZB udvozli azt a kezdeményezést, amely szerint
az Eurdpai Bizottsdgot hatdskorrel ruhazzak fel felhatalmazason
alapuld jogi aktusok elfogaddsdra, és arra bétoritja az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy folytassa a kockdzatitSke-piac fejlédésének és
alakuldsdnak nyomon kovetését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a gépjirmiivek zajszintjérdl

(COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD))
(2012/C 191/14)

Onéll6 el6adé: Virgilio RANOCCHIARI

2012. janudr 19-én az Eurdpai Tandcs, valamint 2011. december 15-én az Eurdpai Parlament gy hatd-
rozott, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz6dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi

és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a gépjdrmiivek zajszintjérdl

COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid ...

elfogadta véleményét.

-dn/-én

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris uilésén (az dprilis
25-i ulésnapon) 106 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
kezdeményezését, hogy csokkentse a gépjarmiivek zajkibocsata-
sanak hatdrértékeit. Teszi ezt annak ellenére, hogy a javaslat az
eurdpai autdipar 2008 6ta tartd és enyhiilést nem mutaté piaci
vélsdgdnak idészakdban szilletett, felvetve az eurdpai termeld
létesitmények tobbletkapacitdsdnak komoly problémdjat.

1.2 Az EGSZB egyetért a javaslat ambiciézus célkitiizéseivel
is, amelyek az Eurdpai Bizottsig szerint a gépjarmivek
zajszennyezését Osszesen kb. 25 %-kal csokkentenék. A
polgarok egészségének és jolétének védelmét szolgdld fellépést
killonosen az elmdlt két évtizedben bekovetkezett 6ridsi forga-
lomnovekedés tette sziikségessé.

1.3 Az EGSZB mindazondltal elismeri, hogy ez esetben is
hidnyzik a probléma 4tfogd megkozelitése, amely mds, kapcso-
16d6 terileteken végrehajtott beavatkozasokkal egyiitt hatéko-
nyabban és ezéltal a polgdrok szdmadra is észlelhet6bb médon
csokkentené a zajszintet, kétségkiviil jobb koltséghatékonysdg
mellett.

1.4 Az EGSZB ezenkivill komoly aggodalmit fejezi ki azzal
kapcsolatban is, hogy az 1j hatdrértékeket az 1985-ben
meghatdrozott jarmikategéridk alapjan alkalmazzdk, amelyek
kovetkezésképpen nem veszik figyelembe a piac fejlédését, a
modellek megsokszorozdddsit és diverzifikdcidjat, valamint
megvaltozott haszndlatdt. Ezért Gj kategéridkat kell 1étrehozni
az 0 specifikicidknak megfelel hatdrértékekkel.

1.5 Az EGSZB ugy véli tovdbba, hogy a zajkibocsitds hatdr-
értékeinek kiigazitdsat szolgdl6 intézkedések megvaldsitdsdhoz a

javaslat nem szdmol kell§ idével. A gyartéknak azonnal feliil
kell vizsgélniuk a gépjarmtvek teljes konstrukcidjit, hogy
megtalaljdk a megfelel6, nem egyszeri kompromisszumot a
zajcsokkentés és a tobbi, mar érvényben lévd, biztonsdgra,
fogyasztdsra, kdrosanyag-kibocsitdsra stb. vonatkozé el6irds
kozott.

1.6 Ebbdl kifolydlag az EGSZB kéri a javasolt iitemterv feliil-
vizsgalatdt, amely az Gjboli tipus-jévahagydsi és egyéb eljardsok
miatt tobbletkoltséget jelentd els6 iitemet (a rendelet jovdha-
gyasa utdn két évvel) eltorolné, és jobb koltséghatékonysdgot
kindlva kozvetlenil a végeredményre sszpontositana, mindezt
megfelel§ dtfutdsi id6t (lead time) (') biztositva, amely az {j
tipusjovahagydsok esetében ot év helyett hét év, az Gj regiszt-
rdcidk esetében pedig hét év helyett kilenc év lenne.

2. Bevezetés és jogszabilyi keret

2.1 A zaj, vagyis a ,nem kivant hang” vagy ,kellemetlen és
idegesitd hanghatds” a nagyvdrosi életminéség romldsdnak egyik
f6 okozdja, amely kédros, sét stlyos hatdst is gyakorolhat a
polgdrok egészségi allapotdra (2).

2.2 A kornyezeti zaj vagy zajszennyezés mértékét, mint
ismeretes, ,A” stlyozdsti decibelben (dB(A)) kell megadni. Az
ember dltal észlelt hangok 0 és 140 dB(A) kozott mozognak,
mig a fdjdalomkiiszob 120 dB(A). Az Egészségiigyi Vildgszer-
vezet a ,zart Ovezeteken” (lakdsok, irodak) kiviili maximdlis
zajszintet 55 dB(A) értékben szeretné meghatdrozni, de az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség tgy véli, hogy a vdrosi
teriileteken a lakossdg fele ennél magasabb zajszintnek

() Atfutdsi id6 (lead time): Az az id6, amely alatt az ipardg eleget tud
tenni a gépjarmivek szerkezetére vonatkozé 4j kovetelményeknek.
() HL C 317, 2009.12.23. 22. o.
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van kitéve. A konkrét értékeléskor nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy egy lakéovezetben 50 dB(A) zajszint mérhetd, egy
sugdrmeghajtdsi repiil6gép zajkibocsdtdsa 120 dB(A), egy gyors-
vonaté 100 dB(A), egy személyautoé legfeljebb 74 dB(A) lehet,
mig egy forgalmas utca zajszintje elérheti a 80 dB(A) értéket is.

2.3 Amikor az emberek kozlekedési zajnak vannak kitéve, a
helyzet sokféle intézkedéssel javithatd, melyek koziil természe-
tesen a zaj forrdsdnak korldtozdsa, vagyis az egyes jarmtvek
zajkibocsdtdsdra vonatkozo hatdrértékek csokkentése az elsédle-
ges.

2.4 A négykerekd gépjairmiivek zajszintje a 70/157/EGK
irdnyelv hatélya ald tartozik, amely 1970 éta irja el6 a jarmtivek
tipusjévahagydsahoz sziikséges vizsgdlati eljdrdsokat és zajkibo-
csatasi hatdrértékeket. Az évek sordn az alapiranyelv szdmos
moédositdson esett dt, amelyek mind a zajkibocsatds hatdrérté-
keinek csokkentését irdnyoztdk el a kornyezeti zaj csokkentése
céljabol. Legutébb 1996-ban hatdroztak meg 0j értékeket,
amelyek szerint a személygépjirmiivek zajszintje legfeljebb
74 dB(A), mig a nehéz tehergépjarmiiveké 80 dB(A) lehet.

2.5  E hosszi folyamat sordn jelentds eredményeket sikertilt
elérni a zajcsokkentés hatdrértékeinek tekintetében: az 1970-es
irdnyelvben rogzitett hatérértékekhez képest a személygépjarmdi-
veknél 85 %-ra (— 8 dB(A)) vald csokkentés, mig a tehergépjar-
mveknél tobb mint 90 %-ra (- 11 dB(A)) valé csokkentés
tortént.

Mindazondltal a zajdrtalom szdmos ok miatt nem csokkent az
Uj hatarértékekkel ardnyosan: mindenekel6tt amiatt, hogy a
kozuti forgalom a 70-es évektSl napjainkig meghdromszorozé-
dott. A forgalom ily mértékd névekedésének fényében az eddig
els6sorban a személygépkocsik zajkibocsdtdsinak mérése terén
alkalmazott vizsgélati eljardsok jelenlegi érvényessége is megkér-
déjelez8dott.

2.6 Az UNECE munkacsoportja ezért 4j vizsgalati modszert
dolgozott ki, amelyet 2007-ben nyilvanossdgra hozott, az
elmdlt hdrom évben pedig a meglévével egyiitt tesztelt (}). Ez
lehetévé tette egy olyan adatbdzis kidolgozdsdt, amely amellett,
hogy mindkét vizsgalati eljards eredményeit tartalmazza, a jelen-
legi (A) és az 1j (B) modszer kozotti killonbségeket is szdm-
szerdsiti.

2.7 Az Eurdpai Bizottsag ezért felkérte a holland TNO kuta-
tointézetet a két modszer Osszehasonlitdsdra. A vizsgdlat 2011
marciusdban fejez6dott be, amikor a TNO elkiildte az Eurdpai
Bizottsagnak VENOLIVA (Vehicle Noise Limit Value) cim jelen-
tését. E vélemény tdrgyat képezd$ rendeletjavaslatot fleg ez a
jelentés ihlette.

2.8 A TNO 653 gépjarmiivon végzett vizsgalatokat, amelyek
2,1 dB(A) kiilonbséget tartak fel a B- és az A-tesztek eredményei
kozott. A vizsgdlt auték 90 %-a mér az elSirt 74 dB(A) hatér-
érték alatt volt, mig a nehéz tehergépjarmtvek a B teszt alkal-
mazdsdval épphogy megfeleltek a jelenlegi hatdrértékeknek.

(’) Az ENSZ Eurdpai Gazdasdgi Bizottsiga, Genf (UNECE; www.unece.
org).

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 A fentiek fényében az Eurdpai Bizottsdg szandéka az,
hogy hatdlyon kiviil helyezze az 1970-es irdnyelvet és annak
modositdsait, és javaslatot tegyen egy Uj rendeletre, amely a
jelenlegi jogszabélyokhoz képest négy 4j kovetelményt tdmaszt:

— 1 vizsgdlati protokollok,
— 1 hatdrértékek,
— kiegészit§ zajkibocsatasi rendelkezések,

— az elektromos és hibrid elektromos jarmiivek minimalis
zajszintje.

3.1.1  Uj vizsgilati protokollok. A bevezetSben mér emli-
tettek szerint az j modszerrel (B) végzett vizsgdlat jarmdkate-
goridtol fiiggden az elvégzett vizsgdlatok kb. 90 %-dban a régi
moédszer (A) eredményeinél akdr 2 dB(A) értékkel alacsonyabb
eredményt mutatott. Ez meggydzte az Eurdpai Bizottsdgot arrdl,
hogy ezentil ne a jelenlegi jogszabdlyban rogzitett 74 dB(A),
hanem 72 dB(A) legyen a kezd8 hatdrérték.

3.1.2  Uj hatirértékek két iitemben. Az els6 iitemben (a
rendelet kihirdetése utdn két évvel) a konnyl személyszillito
gépjarmtivek jovahagydsdhoz szitkséges hatdrértéket 2 dB(A)
értékkel csokkentik, mig a nehéz tehergépjarmtivekét 1 dB(A)
értékkel. A madsodik {itemben (a kihirdetés utdn ot évvel)
mind a konnyd haszongépjarmiivek, mind a nehéz tehergépjar-
miivek esetében tovdbbi 2 dB(A) értékkel torténs csokkentés
varhatd. A kihirdetés utin hét évvel minden nyilvantartdsba
vett és értékesitett jarmdnek az 0j hatdrértékeknek kell megfelel-
nie.

3.1.3  Kiegészit§ zajkibocsdtdsi rendelkezések (ASEP). Az
Gj vizsgélati médszer (B) normdl forgalmi viszonyok kozott
életszertinek tekinthetd, viszont az Eurdpai Bizottsdg véleménye
szerint siir(d forgalmi viszonyok esetén kevésbé megbizhatd. Az
Eurbpai Bizottsdg ezért a mdr kordbban emlitett hdroméves
megfigyelési idGszakban alkalmazott intézkedések  (teszt
2 m/s2 sebességli dlland6 gyorsuldssal) mellett kiegészits vizs-
gélati rendelkezések bevezetését tervezi. Ezt egésziti még ki az
ASEP-teszt (3 m/s2 maximadlis gyorsulds), hogy a tipusjovaha-
gyaskor mért kibocsatds megkozelitse a valds, vagyis koziton,
élénk forgalomban mérhetd eredményeket.

3.1.4 Az elektromos és hibrid elektromos jirmiivek
minimélis zajszintje. Az ilyen jirmdvek alacsony sebességnél
tapasztalhat6 csendessége a ltdssériiltek szdmdra — és nem csak
nekik — veszélyt jelenthet, mivel nem jelzi hang a kozeledésiiket.
Az Eurdpai Bizottsdg ezért minden jogszabalyi kotelezettség
nélkil azt javasolja a gyartéknak, hogy jarmtiveiket szereljék
fel a kozeledésitkre figyelmeztet§ hangjelz8, tgynevezett
AVAS-rendszerrel (Acoustic Vehicle Alerting System), amely a
kovetelmények kozott egyébként is szerepel.
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4. Altaldnos észrevételek

4.1 Az EGSZB nagyra értékeli és tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy rendelettel korszerdsitse
a gépjarmiivek zajkibocsdtdsi hatarértékeit, figyelembe véve a
forgalom novekedését Eurdpdban, killonosen a nagyobb laké-
ovezetekben.

42 Az EGSZB mindazondltal sajndlja, hogy a problémat
nem éatfogd szemlélettel kozelitik meg; ennek az elvnek kellene
ugyanis érvényesiilnie minden eurdpai jogalkotdsi tevékenység-
ben, igy a tobbihez hasonléan ebben az dgazatban is, mivel ez
adott esetben sokkal gyorsabb és jelentésebb, ezdltal a polgarok
szdmdra is nyilvdnvalobb eredményeket hozna, jobb koltség-
haszon arannyal.

4.3 Mivel az 4j jarmivekre vonatkoznak, a most javasolt
csokkentések el6nyei csak kozép- és hosszd tivon, a jelenlegi
jarmdpark megtjitdsanak lezdrultaval lesznek érezhetSk. Az
utburkolatokra és a helyi infrastruktdrdra vonatkozé intézkedé-
sekkel, intelligens kozlekedésszervezéssel és a forgalomban 1évé
jarmiivek rendszeresebb ¢és alaposabb ellenérzésével sokkal
jelentSsebb csokkenést lehetne elérni. Az utak megfelel§ karban-
tartdsa tobb mint 5 dB(A) értékkel, mig a specidlis aszfalt hasz-
nalata akdr 10 dB(A) értékkel is csokkenthetné a koziti kozle-
kedés zajat. Emellett hasonl6 mértékd csokkenést lehetne elérni
a kozlekedés ,dugémentesitésével”, elkeriil§ ttszakaszok, szervi-
zutak, intelligens kozlekedési rendszerek (ITS) stb. 1étrehozdsdval
is. Ezenkiviil a gépjarmiivezetSk képzésének fontossdgarél sem
szabad megfeledkezni, mivel sok esetben elsGsorban a vezets
tehetd felelGssé jarmivének talzott zajdért.

44  Végil azt sem szabad figyelmen kivill hagyni, hogy
amennyire miiszakilag csokkenthet§ egy jarmd zaja (motor,
szivés, kipufogds stb.), olyannyira nem kikiisz6bolhetS a gumi-
abroncsok tton valé gordiilésének zaja. Ugyanez vonatkozik az
elektromos és hibrid elektromos autdk alacsony sebességnél
hatdrozottan csendesebb iizemmodjra is, amelyre vonatkozdan
az Eurépai Bizottsig el6irja az AVAS-rendszerek felszerelését. A
jelenleg a piacon kaphaté hat killonb6z6 elektromos, illetve
hibrid elektromos jarmiivon (*) végzett vizsgdlat azt mutatta,
hogy nagy sebességli (50 km/h) haladdskor e jarmdvek atlagos
zajszintje 68,3 dB(A) volt, tehdt meghaladta az @j rendelet
szerint a bels§ égésti motorral miikodd autoktdl elvirt 68 dB(A)
értéket.

4.5 Az EGSZB a javasolt rendelet tartalmaval kapcsolatban
felvet néhdny kérdést és hangot ad bizonyos kételyeinek,
amelyeket az eurépai parlamenti és a tandcsi vita sordn lehetne
megoldani.

4.6 Az els6 kérdés a jarmtivek zajcsokkentés céljabol torténd
,osztilyozdsdra” vonatkozik. Az eldirt osztdlyok az 1985-ig
visszanyald, udgynevezett ,hagyomdnyos” osztilyok, amelyek
figyelmen kiviil hagyjdk a piac fejlédését, vagyis a modellek

(*) Forrds: Az Eur6pai Személygépkocsi-gydrtok Szovetsége (ACEA).

megsokszorozédasat és diverzifikaciéjat, valamint megvéltozott
haszndlatukat. A részletek taglaldsa nélkiil az EGSZB ugy véli,
hogy a kategéridk feliilvizsgdlata, valamint @j alkategéridk és
természetesen az azok sajdtossdgait figyelembe vevd 4j hatdr-
értékek meghatdrozasa megfelel6bb médon osztilyoznd a jelen-
legi és a jovébeli jarmdparkot. Példdul az M3 busz alkategéria
nem kiilonbozteti meg a vérosi autébusz és a turistabusz tipu-
sokat.

Még kritikusabb a helyzet a nagy teljesitményi, Ggynevezett
sportautok terén, amelyek a termelési mennyiség szempontjabol
piaci rést jelentenek, ugyanakkor vildgszerte az eurdpai autdipar
kivélosdgainak szdmitanak, amelyek a szériagyartds fejlédésére is
innovativan hatnak. Az M1 alkategéria djradefinidldsinak
hidnydban az ilyen jarmdvek gydrtdsa és értékesitése nagyon
nehéz lesz, mivel mindossze 5 év alatt 6—7 dB(A) értékkel
kellene csokkenteni zajkibocsatasi szintjiiket.

4.7 Az EGSZB masodik, még fontosabb aggdlya az Eurépai
Bizottsdg dltal meghatdrozott titemtervet érinti, amely az elmdlt
években elmaradt korszerdsitést igyekszik potolni, ugyanakkor
nem veszi kelléen figyelembe a gyarték szdmdra szikséges
dtfutdsi id6t (lead time).

4.7.1 Az els6 szakaszban a konny( gépjarmiveknél 2 dB(A)
értékd, a nehéz tehergépjarmiiveknél 1 d(B)A értékd csokkentés
miatt médositani kell a jarmdvek szerkezetét, ami Oridsi erdfe-
szitést jelent az ipar szdmdra, mivel a zajcsokkentés biztositdsa
mellett a tobbi (biztonsdgi, kdrosanyag-kibocsatdsi, fogyasztasi
stb.) hatdlyos el6irdst is be kell tartani. Példdul a szitkséges
intézkedések a jarmivek mar most is jelentds terhelésének
novekedéséhez (a kipufogdgdz mennyiségének novekedése, a
véddburkolatok és hangelnyel§ anyagok beépitése) vezetnek,
amely a fogyasztds és kovetkezésképpen a szennyezGanyag-
kibocsdtds szintjének emelkedésével jar. Azzal is tisztdban kell
lenni, hogy minden beavatkozds a jarmd egészét érinti, az
osszes alkatrészt, amelyek kiils§ zajforrdsnak tekinthetdk, kovet-
kezésképpen nem lehet egyszerfien egy-egy eszkoz beszerelé-
sével eredményt elérni.

4.7.2 Az elsé fazisban virt eredményeket (a feltételezések
szerint legaldbb az M1 és N1 kategéridban) nem szabad a
gumiabroncsokrdl sz6l6 661/2009/EK rendelet dltal el6irt
zajcsokkentésb6l szarmazé elénynek tulajdonitani. Ezek a gumi-
abroncsok val6jdban nagyrészt mar a piacon vannak, és az j
jarmiivekhez 2013 novemberétSl lesznek kotelezek. Ugyan-
akkor az ebbdl ad6dd, minddssze 0,5 dB(A) zajesokkenés csak
2016-ra varhatd.

4.7.3 A jarmdveket tehdt djra kell gondolni, djra kell fejlesz-
teni és ujra kell épiteni. Koztudott, hogy az Gjraépités tipustol
figgben kilonboz8 hosszasdga id6t vehet igénybe: 5-7 évet a
konnyd gépjarmdvek, és akdr 10 évet a nehéz tehergépjarmtivek
esetében; és az Uj tipusjévahagyds még csak ezutin kovetkezne.
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4.8 A fentiekre val6 tekintettel az EGSZB felveti, hogy nem kellene-e dtgondolni a kivant zajcsokkentés
megvaldsitdsanak id6beli kereteit és médjat. Ennek érdekében el lehetne hagyni az {j tipus-jévahagyasi és
egyéb eljardsok miatt tobbletkoltséget jelent§ elsd fazist, és jobb koltséghatékonysdggal kozvetleniil a
végeredményre lehetne Osszpontositani legalabb a leginkabb problémds alkategéridk feliilvizsgalatival és
megfeleldbb dtfutdsi id6 — az {j tipusjovahagydsokra hét év, az Gj regisztraciokra kilenc év — biztositdsaval.

4.9  Val6jdban a folyamatos beruhdzasokra irdnyuld kotelezettségek rendkiviil jelentSsek lennének egy
olyan id@szakban, amikor 2008 6ta minden eurdpai gyért6 egyre stlyosbodé piaci vélsdggal néz szembe. A
beruhdzasok koltsége Ohatatlanul a vasarlokat terhelné, ami azzal a kockdzattal jarna, hogy tovabb lassulna a
meglévg jarmtpark megdjitdsa, kilonosen az druszdllitd nehéz tehergépjarmiivek korében; mindez pedig
hatraltatnd az Gj rendelet célkitizésének elérését.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a pénziigyi eszkozok piacair6l és a 2004/39/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
hatilyon kiviil helyezésérél (dtdolgozas)

(COM(2011) 656 final — 2011/0298 (COD))
(2012/C 191/15)

Ondllé el6adé: Edgardo Maria 10ZIA

2011. december 2-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szold szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a pénziigyi eszkozok piacairdl és a 2004/39/EK eurdpai parlamenti és

tandcsi irdnyely hatdlyon kiviil helyezésérdl (dtdolgozds)

COM(2011) 656 final - 2011/0298 (COD).

A bizottsdgi munka el@készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. dprilis

17-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn tartott 480. plendris ilésén (az aprilis
25-i lésnapon) 115 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
idvozli a MIFID-ként ismert 2004/39/EK irdnyelv dtdolgozdsara
irdnyul6 javaslatot. Az irdnyelv szabdlyozasi keretet hatdroz meg
a pénziigyi eszkozokkel kapesolatos szolgaltatdsok kindlatdra —
amilyen példaul az alkuszi tevékenység, a tandcsadds, a portfé-
lickezelés, az 1j kibocsdtdsok jegyzése, a rendes bankok és
befektetési bankok mikodése —, valamint a szabélyozott
piacokon a piaci szereplgk altal folytatott mtveletekre.

1.2 Az irdnyelv elsédleges célja az, hogy novelje az atlatha-
tosdgot és a kereskedelmi hatékonysdgot, korldtozza a piacok
volatilitdsdt, tovabba javitsa a kozvetit6k megbizhatdsigit és a
befektetSk védelmét, és nyissa meg az eurdpai piacokat a piaci
szolgdltatdsok kindlataval kapcsolatos valédi verseny el6tt. Az
EGSZB timogatja ezeket a célkitiizéseket, és tgy véli, hogy
Osszességében a javaslat helyes irdnyba mutat.

1.3 Az Uj Szerz6dés alapjan az EGSZB ugy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg dltal vélasztott jogalap esetleg nem bizonyul
megfelel6nek, és nem veszi teljes mértékben tekintetbe az irdny-
elvvel kapcsolatos kovetkezményeket. A fogyasztovédelem, a
bels6 piac megszilirditdsa és tovabbfejlesztése, amelyek az
irdnyelv alapvet§ elemei, jobban meghatdrozott és Osszetettebb
jogalapokra tdmaszkodnak, és a képviseleti szervek megfelel6bb
részvételét és szerepét garantdljdk.

1.4 Az irdnyelv dtdolgozdsira irdnyuld javaslat tekintetbe
veszi a mostandig végbement jogszabdlyi véltozdsokat, és dj,
jobban meghatdrozott megolddsokat javasol a piaci szerepl6k
felel6sségi koreit illetéen. Az EGSZB egyetért az atdolgozasra
iranyul6 dontéssel, amelynek ihletdje a pénziigyi piac novekvs
bonyolultsiga, a piacnak és az alkalmazott technoldgiai eszko-
zoknek néhdny korabbi rendelkezést elavulttd tevs fejl6dése,

tovabbd mindenekel6tt az eszkozok — és nem annyira a pénz-
tigyi szerepl6k dltal kezelt értékpapirpiac — szabdlyozdsinak
gyengesége volt.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat megfelel az unids
pénziigyi piac integraltabbd, hatékonyabbd és versenyképesebbé
tételére irdnyuld célnak, Osszekapcsolva az dtldthatdsig és a
fogyasztovédelem fokozdsdt, visszaszoritva az oOncéld, vad
spekuldciot, amely elszakadt a gazdasdgi és tdrsadalmi kornye-
zettSl, kilonosen az elsGsorban tézsdén kivilli kereskedéssel
(OTC) kapcsolatos tigyletek tekintetében.

1.6 Az EGSZB ezittal is hangsilyozza, mennyire ellenzi,
hogy a 94. cikk alapjan a felhatalmazdson alapul6 jogi aktu-
sokat tdlzott és ardnytalan mértékben alkalmazzdk, ugyanis
ezeknek koriilhatdrolt, pontosan meghatdrozott tigyekre kellene
vonatkozniuk, meghatdrozott iddtartamon beliil, és reméli, hogy
az uniés jogalkoté intézmények viligossd teszik ennek az
utdlagos ellendrzésnek aldvetett eszkoznek a helyes alkalmaza-
sat, tovabbd azt, hogy mennyire felel meg a Szerzédések betii-
jének és szellemének.

1.7 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a fuggetlen tandcsadds
elvének megerdsitésére irdnyuld szandékot, amely arra kotelezi a
véllalkozast, hogy el6re nyilatkozzék arrdl, vajon fliggetlen
alapon vagy egy értékesitési haldzathoz kapcsolddva kindl-e
szolgéltatast. A betétesek igényeik alapjn kivélaszthatjdk, hogy
milyen tipusd tandcsaddst kivannak igénybe venni.

1.8 Az EGSZB mar a multban is kérte, hogy vildgosan szaba-
lyozzdk az ,eladds tandcsadds ellenében” témdjat: meg kell
tiltani, hogy a pénziigyi vallalkozdsok a termékek eladdsaval
kapcsolatban kereskedelmi nyomdst gyakoroljanak a véllalkoza-
sokra és az értékesitési hdlozatokra. A vizsgalt javaslat a helyes
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iranyba mutaté els6 lépés, és az EGSZB 6rommel fogadja, hogy
az Eur6pai Bizottsdg beldtta annak célszertiségét, hogy javitsik a
befektetSk és a véllalkozdsok védelmét, amelyeknek ,kizar6lag”
a lgyfelek érdekében kellene eljarniuk, és megfelel6 mddon,
barmiféle feltételt6l mentesen kellene tandcsot adniuk.

1.9 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy
olyan tovabbi rendelkezéssel bévitse a listdban szerepld infor-
maéciokat, amely az adatszolgéltatok kozott cserélt adatok mind-
ségét szabalyozza. Ezeknek az informdcidknak a kényes jellege
és fontossiga miatt kotelez6vé kellene tenni rendelkezésre
bocsdtdsukat, ami nyilvinvaléan kedvezéen hatna a piac 4tldt-
hatdsdgara.

1.10 Az EGSZB helyesli hogy uj felelsségi korokkel
ruhazzék fel az EEPH-t, amelynek tobbek kozott kotelezs tech-
nikai szabvanyok kibocsdtdsa, vélemények kidolgozdsa,
termékek és eljardsok vészhelyzetben torténd betiltdsa és a
nemzeti hatdsdgok tevékenységének Osszehangoldsa, az admi-
nisztrativ intézkedésekkel és a konkrét esetekben alkalmazandé
szankcidkkal kapcsolatos irdnymutatdsok meghatdrozdsa lesz a

feladata.

2. A javaslat: a f6bb tjdonsigok

2.1  Bar a javaslat valtozatlanul hagyja a MIFID irdnyelv szer-
kezetét, a késébb elfogadott irdnyelvek rendelkezéseinek alapjan

frissiti, és 0j tartalmakkal gazdagitja. A legfontosabb célokat a
kovetkezékben éllapitja meg:

— a vallalkozdsok és a piacok kozotti verseny el6mozditdsa;
— a piacok atlathat6sdgdnak és hatékonysdganak el6mozditdsa;
— a befektetgvédelem er6sitése.

2.2 Az e célok elérése érdekében igénybe vett eszkozok
azokkal a kockdzatokkal kapcsolatosak, amelyeket kiilonféle
mechanizmusok révén mérsékelni kell. A maltban ugyanis bizo-
nyos el6re jelzett kockdzatok konkretizdlodtak, rdmutatva a
korabbi kockdzatmérsékls mechanizmusok gyenge pontjaira.

2.3 A MIFID II irdnyelv f6bb Gjdonsdgai a kovetkezSk:
— a felmentések rendszere és alkalmazasi koriik;
— az Uj kereskedési platformok;

— a befektetési vallalkozdsok és a kozosségi piaci kereskedSk
tevékenységeinek szabdlyozdsa;

— a harmadik orszdgok befektetési vallalkozdsaira alkalma-
zand6 szabdlyok;

— az eurdpai unids tagallamok feliigyeleti hatésdgainak dj
hatdskorei;

— a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok.

3. Megjegyzések

3.1 A reform két részbdl all: az elsG a piac szerkezetével
foglalkozik, a masodik pedig az dtlithatésdggal kapcsolatos
kérdésekre Gsszpontosit. Amint a dokumentum megfogalmazza,
a javaslat {6 célja annak garantaldsa, hogy valamennyi kereske-
delmi tigyletet szabdlyozott és teljesen dtlithaté modon végez-
zenek.

3.2 Az irdnyelv egy igen fontos pontja a fiiggetlen tandcsadds
bevezetése. Az EGSZB megfelelGeknek tartja a fuggetlen tana-
csaddsra vonatkozé rendelkezéseket. Az Gj szabdlyok értel-
mében a kozvetit6knek tobbek kozott olyan informdcidkat
kell kozolniiik a befektetGvel, hogy milyen jellegli tandcsot
kivannak adni, hogy fiiggetlen alapon torténik a tandcsadds,
vagy nem, és hogy milyen jellemz8i vannak a tandcsaddsnak.

3.3 Ez a rendelkezés valamennyi befektet§ szdmdra — rendel-
kezésre dll6 anyagi forrasaiktdl fiiggetleniil — lehet6vé teszi,
hogy a profiljuknak megfelel6 tandcsaddsban részesiiljenek. Az
EGSZB csak tdmogatni tudja ezt a rendelkezést.

3.4 A bevezetett atlathatésagi elv révén az igyfél megtud-
hatja, kinek a részére dolgozik a tandcsadé személy. Ez a
mechanizmus igyekszik megsziintetni az egyes tagallamok
kozott fenndlld eltéréseket, noveli az dtldthatésdgot, korrektebbé
teszi az érintett véllalkozok viselkedését és igy végsG soron
erdsiti a befektetdk védelmét.

3.5 A portfélidkezelés specidlis tevékenységének kivételével
az irdnyelv ezenkiviil lehet6vé teszi a jelenlegi tandcsadoi hdlé-
zatok (alkalmazottak és fiiggetlen munkatarsak) egymds mellett
élését, de kotelezGvé teszi szdmukra, hogy nyilatkozzanak jelle-
giikr6l. Az EGSZB mind a verseny, mind a befektet6k védelme
szempontjabol kedvezdnek tartja ezt az elképzelést, mivel az
irdnyelv olyan helyzetbe hozza az tigyfelet, hogy maga donthet
arrél, milyen jellegli tandcsaddsi szolgdltatdst kivan igénybe
venni.

3.6 Altaldnossigban véve az eurdpai bizottsigi dokumentum
védi az tugyfelet, és megnyitja az utat a pénziigyi tandcsadok
tisztességes egymds mellett élése el6tt, kezdve a bankoktdl a
pénziigyi promdcibs hdlézatokon dt egészen a fee only (csak
honorariumért dolgozd, jutalékot nem igénybe vevd) tanacsadd-
kig.

3.7 Az EGSZB azt javasolja, hogy pontosabban hatdrozzak
meg a tandcsadds fogalmdt, és hogy a tandcsadds mindenfajta
befektetési szolgaltatisban (az dltaldnos jellegtiben is) szerepel-
jen. Az EGSZB szerint ha csak az dgazat szakemberei nydjthat-
ndnak tanacsaddst, az tovdbb erdsithetné a befektetévédelem
elvét.

3.8  Célszerii tisztazni, hogy a tandcsadas az tgyfél profil-
janak megfelel6 termék ajdnldsat jelenti, és hogy a korrekt
magatartds abban dll, hogy az ajinlds megfelel6. Az EGSZB
szerint tehdt ennek a rendelkezésnek — fliggetleniil a szervezeti
modelltél — ,nevelési” hozadéka is van. A magatartds korrekt-
sége nem, vagy legaldbbis nem teljesen attdl fiigg, hogy az
ajanldst vertikdlis vagy tobbmadrkds integraciéban, jutalékmen-
tesen vagy alkuszi formdban végzik-e. Az tigyfélnek adott tana-
csok megfelel§ volta nem attl fiigg, hogy egy, tiz vagy harminc
termék dll-e rendelkezésre.
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3.9 A javaslat gyakorlatilag viltozatlanul hagyja az tigyfél
onbesoroldsanak kritériumdt, amelyet a kordbbi MIFID irdnyelv
vezetett be (a kozvetit6k annak alapjan osztdlyozzdk lakossdgi
tigyfeleiket, hogy azok sajat bevalldsuk szerint milyen befektetési
ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek). Az EEPH irdny-
mutatdsokbol dllo listdit bocsat rendelkezésre az tigyfeleknek
dtadand6é kérdSiv Osszedllitdsdhoz. Tobbféle iigyfél-kategoria
kiilonboztethetd meg: lakossdgi, szakmai és elfogadhaté partner.

3.10 Az EGSZB orommel fogadja azt az el6relépést, hogy a
kozvetit6k ezenttl hatékonyan tudjék tgyfeleiket osztilyozni,
ugyanakkor tgy véli, hogy az irdnyelv nem biztositja a piac
szdmdra az ugyfelek minden szinten torténd védelméhez sziik-
séges, megfelel§ eszkozoket.

3.11  Megfelel@en képzett személyzet segitségével a rendszer
lehetévé teszi az tigyfelek helyszini ,oktatdsat”. Azt azonban
meglehetsen optimista elképzelésnek tartja az EGSZB, hogy
egy lakossdgi tigyfél redlis, korrekt médon képes lehet sajat
pénziigyi szakértelmének felbecsiilésére — gondoljunk csak a
pénziigyi oktatds hidnyossdgaira és a pénziigyi oktatdsi prog-
ramok eurépai szintdi megtervezésének késedelmességére. Ezért
az EGSZB az irdnyelvben elGirdnyzott eljaras felulvizsgalatat és
az ligyfél ,oktatdsdval” kapcsolatban esetleg kiils6 segitség igény-
bevételét javasolja.

3.12 Az irdnyelv 4j modellt vezet be a fuggetlen tandcsadok
dijazdsara. A fuggetlen alapon nyujtott tandcsadast — ellentétben
a nem fuggetlen alaptval - kozvetleniil az tigyfél fizeti.

3.13 Az EGSZB tgy véli, hogy ez az j dijazdsi rendszer
javitani fogja a nydjtott szolgdltatds minGségét, erdsiti a védel-
met, és garantdlhatja a szakemberek becsiiletességét. Az EGSZB
ezzel kapcsolatban a ,tandcsadds” és az ,értékesités” megkiilon-
boztetését javasolja.

3.14  Ezenkiviil ha a val6di tandcsaddsnak dra van, ésszer( az
a kovetkeztetés, hogy a bonyolultabb termékekre vonatkozé
tandcsadds koltségesebb. Az EGSZB tehdt annak dtgondoldsat
kéri, hogy nem kellene-e a kevésbé bonyolult termékeket timo-
gatni és nagyobb mértékben terjeszteni, hiszen ezek olcsébbak.

3.15  Szdmos 1Uj rendelkezés arra irdnyul, hogy garantilja a
bankok — amelyeknek kereskedelmi gyakorlataikat is alaposan
feliil kell majd vizsgalniuk — tisztességességét és helyes magatar-
tdsat. Az EGSZB helyesli ezeket az intézkedéseket, mert lehet&vé
teszik a befektet6k jobb védelmét. Ugyanakkor azt javasolja,
hogy az Eurépai Bizottsdg olyan politikdt folytasson, amelynek
alapjan inkabb a pénzigyi vallalkozdsok, mintsem az tigyfelek
ruhdzhatok fel felelgsséggel.

3.16 Az a javaslat is jelentSs tjdonsdgot jelent, hogy egy
meghatdrozott t6zsdei szegmenst a kis és kozépvillalkozdsok
szdmdra tartsanak fenn, alacsonyabb szabdlyozdsi terhek mellett.
Az EGSZB helyesli ennek az elemnek a beépitését, mert ismer-
tebbé teszi a szoban forgd szegmenst.

3.17 A rendelkezés megvalositdsi lehetGségével kapcsolatban
azonban az EGSZB kétségeinek ad hangot. Nem 4j javaslatrol
van sz6; tobb mint 20 éve torténnek arra irdnyul6 préobalkoza-
sok, hogy kibdvitett piacot alakitsanak ki a kkv-k szdmdra, de
ezt a piacot sohasem sikeriilt makoddképessé és hatékonnyd
tenni. Ezért az EGSZB konkrét intézkedéseket és rendelkezéseket
stirget, amelyek révén hatékonyan, eredményesen megvalésit-
hat6 ez az elképzelés.

3.18  Altaldnossigban az irdnyelv viligosabb mkodési
szabdlyokat hatdroz meg az Osszes kereskedési tevékenységre.
A kereskedési platformoknak biztositaniuk kell, hogy egy tigylet
keretében az Osszes adat 15 percen belil szabadon felhaszndl-
hat6 és valds idSben terjeszthetS legyen az Eurdpai Bizottsdg
altal megszabott koltségen, ,ésszer(, kereskedelmi alapon”. Ez az
intézkedés el6relépést jelentene az drképzéssel kapcsolatos 4tlat-
hatésdg teriiletén.

3.19 Az az eljards, amely minden platformra azt a kételezett-
séget réja, hogy meghatdrozott kozvetitSket vegyen igénybe a
kereskedésre vonatkozd adatok terjesztésére, tdmogatandd. Az
EGSZB ugy véli azonban, hogy ez a rendelkezés a vallalkozék
kozotti spontdn informdcideserébe vetett tdlzott bizalomrdl
tandskodik, és az Eurdpai Bizottsdgnak egy killon pont beikta-
tisat javasolja, amely szabdlyozza az adatszolgdltatok altal
cserélt adatok mindGségét.

3.20 Az drualapt szdrmaztatott tigyletekkel kapcsolatban a
MIFID 1T célja a féktelen spekulicié megakadilyozdsa, és ez
onmagdban valé cél. Az Eurdpai Bizottsdg ugy igyekszik e
célt elérni, hogy korlitozza azon szerzGdések mennyiségét,
amelyet egy befektet6 egy bizonyos idén belill kothet. Az
EGSZB, ahogy mdr tobbszor megismételte, ugy véli, hogy a
spekuldcio nem feltétleniil negativ a pénziigyi piacok szdmadra,
mivel fokozza a likviditdst és a piacok fejlédését. A nagymér-
tékben spekulativ tigyletek ellen, amelyek kihatnak a fogyasztéi
arakra, kétségtelentiil szitkség van intézkedésekre, ugyanakkor az
EGSZB ezeknek az intézkedéscknek a gondos és kiegyensilyo-
zott megvizsgaldsat javasolja a piacra gyakorolt negativ hatdsok
elkeriilése érdekében.

3.21 Az EGSZB ezenkiviil gy véli, hogy bar az j szabé-
lyozds az orszdgok kozotti harmonizdciora torekszik, az Eurépa
és az USA kozotti egyedi koordindciora szemmel lathatéan nem
tesz javaslatot. Az EGSZB tidvozli a harmonizdcids elv célként
torténd kittizését, ugyanakkor azt javasolja, hogy azokra a t6bb-
letkoltségekre is forditsanak figyelmet, amelyek példdul a szdr-
maztatott termékek piacain létez§ kiilonféle szabalyok miatt
harulhatnak az egyes piacok szerepl@ire.
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322 Az EGSZB udvozli, hogy az atlathatosdg elvét kiterjesztik az értékpapirokkal és szdrmaztatott
termékekkel kapcsolatos kereskedés el6tti szakaszokra. Felhivja azonban a figyelmet a részvénypiacok és
az egyéb piacok kozti lényeges kiilonbségekre. A kereskedés el6tti dtlithatosdg a megbizdsokat kovetd
piacok (amilyen a részvénypiac) szdmdra fontosabb, a kereskedés utani atlathatdsdg pedig inkdbb az arakat
kovetd piacok (amilyenek a kotvénypiacok) esetében megfelel6bb. Az EGSZB ezért kivdnatosnak tartand a
piacok aszerinti megkiillonboztetését, hogy az atlathatosagi elvet a kereskedés el6tti vagy utdni szakaszokban
alkalmazzdk-e.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgiltatdsi dgazatban miikodG ajanlatkérGk beszerzéseirGl sz6lo eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre

(COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD))
Javaslat a kozbeszerzésrdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
(COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD))
Javaslat a koncessziés szerz6dések odaitélésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
(COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD))
(2012/C 191/16)

El6ad6: Miguel Angel CABRA DE LUNA

2012. janudr 19-én az Eurdpai Parlament, 2012. februdr 10-én pedig a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerzddés 53. cikkének (1) bekezdése, valamint 62. és 114. cikke alapjan
kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ trgyban:

Javaslat a viziigyi, energiaipari, kizlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban miikodd ajdnlatkérék beszerzéseirdl sz6ld
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre

COM(2011) 895 final - 2011/0439 (COD).

2012. janudr 17-én az Eurépai Parlament, 2012. februdr 10-én pedig a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mitkodésérsl szolo szerzddés 53. cikkének (1) bekezdése, valamint 62. és 114. cikke alapjin

kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat a kozbeszerzésrdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre

COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD).

2012. janudr 17-én az Eurdpai Parlament, 2012. februdr 10-én pedig a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérl sz6lo szerzddés 53. cikkének (1) bekezdése, valamint 62. és 114. cikke alapjan
kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ térgyban:

,,,,,

Javaslat a koncesszids szerzédések odaitélésérdl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre

COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. dprilis

17-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn tartott 480. plendris ilésén (az aprilis
26-i tlésnapon) 179 szavazattal 33 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A kozbeszerzési irdnyelvek feliilvizsgdlata egy atfogé
program kereteibe illeszkedik, amelynek célja a beszerzési rend-
szer jelentGs korszer(sitése az Eurdpai Unidban mind az dlta-
lanos jellegli kozbeszerzések tekintetében, mind a viziigyi, ener-
giaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban mikodd
ajanlatkérék beszerzései terén. Benyujtdsra keriilt ezenkivil a
koncesszi6s szerz8dések odaitélésérdl sz616 Gjabb irdnyelviavas-
lat, mely teriilet eurdpai szintii szabdlyozdsa mind a mai napig
csak részben valdsult meg.

1.2 A ,Zold konyv az EU kozbeszerzési politikdjanak moder-
nizéldsar6l — Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac felé”

cimd dokumentumrél sz6l6 EGSZB-vélemény (INT/570) tdmo-
gatdsa a szavazdsi eredmények tandsiga szerint szinte egyontetd
volt, kovetkezésképpen az EGSZB-nek a jelen véleményben is
fenn kell tartania ugyanazokat az elveket és szempontokat.
Mindemellett e széles korti konszenzust alapul véve a jelen
véleményben megjelennek a kilonboz6 egyedi és konkrét
jogalkotdsi javaslatok megismerésekor kialakult @j elvek és
szempontok.

1.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kozbeszerzés kapcsin
fontos figyelembe venni az Eurépa 2020 stratégia innovdcids,
kornyezeti és szocialis szempontjait.
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1.4 Az EGSZB konkrétan kidll a kozbeszerzés megujitdsa és
mindségének javitdsa, a felesleges biirokracia csokkentése, a
kornyezetvédelmi és szocidlis szempontok figyelembevétele
mellett (a munkahelyek és a munkakorilmények védelme, vala-
mint a fogyatékkal él6k és mds hétranyos helyzetl csoportok
érdekében), illetve a leggazdasdgosabb ajdnlat legalacsonyabb
arral szembeni tdmogatdsa mellett — ez utdbbinak inkdbb kivé-
telt, mintsem dltalinos gyakorlatot kellene képeznie —
mindennek célja, hogy tobbek kozott elSsegitse az intelligen-
sebb és hatékonyabb kozbeszerzést, a nagyobb szakszerlséget,
novelje a kkv-k, koztik a szocidlis véllalkozdsok részvételét,
tdmogassa a protekciorendszer, a csalds és a korrupci6 elleni
kiizdelmet, tovabbad elmozditsa a hatdrokon atnydlé eurdpai
kozbeszerzéseket. Tekintettel a fenntarthatd fejlédés elémozdi-
tdsdnak sziikségességére, az EGSZB tdmogatja az egész életcik-
lusra vonatkozé koltségek elvének alkalmazdst.

1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy a kozos, eurdpai szintii kozbe-
szerzési eljardsok nagyobb dtlithatésdgot és objektivitst bizto-
sitanak. A javaslatok mindenképpen nagyfokd rugalmassigot
nydjtanak az egyes tagillamok kozigazgatdsainak abban a tekin-
tetben, hogy az eljarasokat és az eszkozoket a sajat viszonyaikra
alkalmazzdk. Mindezek a paraméterek, kiegésziilve a minéséggel
és a szakszeriséggel, minden kétséget kizdréan magukat a
polgdrokat és a kozérdeket szolgaljak.

1.6 Az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokrdl folytatott hossza-
dalmas vitdk eredménye az lett, hogy az ilyen szolgdltatdsok
esetében nincs szé kozbeszerzésrdl, hanem csupdn az ajanlat-
kérg szervek altal vagy nevében nydjtott szolgdltatdsokrdl. Az
EGSZB ismételten meger6siti, hogy az ajanlatkér szervek teljes
szabadsdgot élveznek abban, hogy maguk végezzék-e el barme-
lyik, vagy akdr az osszes funkciét, illetve azok koziil az dltaluk
vélasztottakat kiszervezzék.

1.7 Az EGSZB megerGsiti, hogy tdmogatjia a fogyatékkal
él6ket foglalkoztaté védett mihelyek és a mas hdtranyos hely-
zetli csoportoknak munkdt adé szocidlis véllalkozdsok szdmdra
fenntartott és odaitélt kozbeszerzési szerz6déseket, melyek célja
az, hogy valamennyi polgdr szdmdra egyenl§ lehetGségeket
biztositsanak és el@segitsék e személyek tdrsadalmi integraciojat.

1.8 A villalkozdsok ajénlataiban szerepl§ informacidkra
vonatkozdé titoktartasi szabalyokat meg kell erdsiteni.

1.9 A mdszaki specifikdciokat — sziikség esetén — ki kellene
egésziteni a termelés, illetve az eljdrdsok jellemz&ivel. Ezdltal az
ajanlatkéré szervek egyszertibben és étlathatobban tudndk
jelezni a fenntarthat6sdggal kapcsolatos célokat — példdul a
kornyezeti fenntarthatdsigot, vagy a kollektiv szerz6dések, a
munkaiigyi normdk, a munkafeltételek és az ,egyenld munkdért
egyenld bért” elv betartdsdt — elémozdité fontos preferencidikat.

1.10 A midszaki specifikdciokkal kapcsolatban az EGSZB
nagyon kedvezden {téli meg, hogy azok megallapitisakor, a
megfelelGen indokolt esetektd] eltekintve, kotelezGen figyelembe
kell venni a fogyatékkal él6k szdmdra valé hozzaférhetSség
szempontjait és a valamennyi felhaszndlé szdmdra alkalmas
kialakitast.

1.11 A kozbeszerzésrSl sz0l6 iranyelvjavaslat 55. cikkének
(3) bekezdésében foglalt kizarasi okokat illetden pozitivan érté-
kelendd, hogy az ajanlatkéré szervek kizdrhatjdk a szerzddé-
sekbdl azokat az ajdnlattevGket, amelyek nem tesznek eleget
az Unié szocidlis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabé-
lyaiban vagy az irdnyelvjavaslat XI. mellékletében felsorolt
nemzetkozi szocidlis és kornyezetvédelmi jogi rendelkezésekben
meghatdrozott kotelezettségeknek. Azonban azt is kifejezetten
meg kellene fontolni — mivel ennek nyilvanvaléan igy kell lennie
—, hogy az ajanlattevk akkor is kizdrhatok legyenek, ha adott
esetben nem teljesitik a tagdllamok szocidlis, munkaiigyi vagy
kornyezetvédelmi jogszabélyait, valamint a munkavégzés, a
szolgiltatds, illetve az ellatds helyszinén hatdlyos kollektiv
megallapoddsokat. Az EGSZB mindenesetre Ggy véli, hogy a
fenti okok miatti kizdrdsokat kotelezGen végre kellene hajtani.

1.12  Amint az mir az EGSZB kordbbi, INT/570. szdmu
véleményében is szerepel, a kozbeszerzésrdl szolé irdnyelvja-
vaslat 57. cikkében nyilatkozatot kellene kérni ,az ajanlattevétd]
arrdl, hogy az adott orszdgban betartjdk a hatdlyos jogszaba-
kozban, példaul kotelezik magukat arra, hogy bizonyos
szamban vagy ardnyban fogyatékkal él6ket alkalmaznak
azokban az orszdgokban, ahol létezik ilyen jellegli jogszabalyi
el6irds”. Természetesen ilyen nyilatkozatra nem volna sziikség,
ha az adott orszdgban ilyen kotelezettség nincs.

1.13  Amint arra az INT/570. szdmd vélemény szintén rdmu-
tatott, a kozbeszerzési szerzédések munkaiigyi zdradékairdl
sz616, 1949-ben elfogadott C94. sz. ILO-egyezmény jelenleg
10 unids tagallamban kotelezs érvényt, bar onkéntes jelleggel
mds tagallamokban, példdul [rorszagban is alkalmazzdk a
kozbeszerzésekben. Az EGSZB tudomdsul veszi az egyez-
ményben foglalt elveket, és megitélése szerint a tagillamokat
osztonozni kellene annak ratifikdldsira és a benne foglalt
elvek kovetésére.

1.14 Az EGSZB gy véli, hogy az odaitélés feltételei kozott
tovabbra is fGszerepet jdtszik és tdl nagy stllyal esik latba a
slegalacsonyabb dr” vagy a ,legalacsonyabb koltség” kritériuma.
E kritériumok tdlzott silya akadélyozza az innoviciot és a jobb
mindségre és ar-érték ardnyra valé torekvést, igy az Eurdpa
2020 stratégia kovetelményeinek valé megfelelést, és nem feltét-
leniil vezet értéknovekedéshez. A legalacsonyabb dr kritériumat
ezért mindig kivételként, nem pedig szabalyként kell alkalmazni.

1.15 Az EGSZB ugy véli, hogy megerGsitendék az alvéllal-
kozassal kapcsolatos rendelkezések. A tobbszint(i alvéllalkozds
nehézségeket okozhat a kollektiv szerz6dések, a munkafeltéte-
lek, illetve az egészségvédelmi és biztonsagi eljdrasok érvényesi-
tésében. Az dllami szerveknek tobb lehetSséget kellene kapniuk
arra, hogy a mindségi, szocidlis és kornyezetvédelmi célkitizé-
seknek valé megfelelés érdekében befolydsoljak a szerzGdést. A
fontosabb alvéllalkozokkal kapcsolatos részletekrél még a szer-
z8dés odaitélése el6tt nyilatkozni kell, és az allami szervnek
pontosan meg kell hatdroznia a felelGsségi koriket és a kotele-
zettségeiket a szerz8dés hatdsos nyomon kovetése céljabol.
Mechanizmusokat kellene kialakitani, amelyek segitségével az
dllami szervek — ha kétségeik vannak — dtvilagithatndk és eluta-
sithatndk az adott alvéllalkozékat.
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1.16 Az EGSZB kiall amellett, hogy tovabbra is kiilonboz-
tessék meg az A- és a B-szolgdltatdsokat — azzal a feltétellel
azonban, hogy garantdljdk a jogbiztonsdgot, illetve lehet6vé
teszik a B-szolgdltatdsokra vonatkozd hatdrokon tnytlé kozbe-
szerzési szerz8dések bovitésének lehetSségét. Az EGSZB mar az
INT/570. szdma véleményben is javasolta, hogy az Eurdpai
Bizottsdg bizonyos idGszakonként vizsgdlja feliil a B-szolgdlta-
tisok listdjdt annak megfontoldsa érdekében, hogy el6nyos
lenne-e, ha egyes B-szolgaltatdsok dtkeriilnének az A-szolgdlta-
tdsok kozé. Az EGSZB mindenesetre aggdlyait fejezi ki azon
killonboz8  kozszolgéltatdsi  szerzédésekkel — kapcsolatban,
amelyek kordbban a B-szolgéltatdsok listdjan szerepeltek, de az
irdnyelvjavaslatok XVL, illetve XVIL mellékletébdl torlésre keriil-
tek; e mellékletek azokat a szolgdltatdsokat tartalmazzdk,
amelyekre a két irdnyelvjavaslat 74-76., illetve 84-86. cikkeiben
szabalyozott eljards vonatkozik. Az EGSZB masrészr6l ugy véli,
hogy a jelenleg az irdnyelvjavaslatok XVI. és XVIL mellékletében
szerepl$ valldsi, illetve a szakszervezetek dltal nydjtott szolgdl-
tatdsokat torolni kell.

1.17 Az EGSZB megjegyzi, hogy tovdbbra is komoly
kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy szikség van-e
a koncesszids szerz8dések odaitélésérsl sz6lo unids irdnyelvre,
és emlékeztet a kozbeszerzési politika modernizdldsardl sz616
2011. oktdber 25-i eurdpai parlamenti dlldsfoglaldsra
(2011/2048 (INI)), amelyben az EP gy véli, hogy ,a szolgélta-
tisi koncessziokra vonatkozd jogalkotdsi aktusra irdnyuld
javaslat csak a belsS piac esetleges torzuldsainak megsziintetése
érdekében lehet indokolt; ilyen torzuldsokat azonban egyel6re
nem azonositottak”. Az EGSZB tovabbi, teljes korti hatdsvizs-
gélat elvégzését kéri, mielStt a javaslatok {igye tovabbhalad-
hatna.

1.18 Az EGSZB ugy véli, hogy az altalinos gazdasdgi érdek
szolgdltatdsokrdl e szolgdltatdsok hozzaférhetSségét, elérhetd-
ségét és mindségét garantdlni hivatott — nemzeti és unids szintd
— egyedi jogszabalyokban kell rendelkezni, biztositva az egyenld
bandsmodot és az altalanos hozzaférést, valamint a felhasznalok
biztonsdgdt és jogait; az irdnyelvjavaslatban emlékeztetni kellene
e jogszabdlyokra és garantdlni kellene azokat. A Lisszaboni Szer-
z8déssel bevezetett, az dltaldnos érdekd szolgdltatasokrdl sz616
jegyz8konyv szerint a nemzeti, regiondlis és helyi hat6sdgoknak,
dltalanos érdekd céljaik elérése érdekében meg kell tartaniuk az
emlitett szolgaltatdsok nyujtdsdra és megszervezésének modjéra,
valamint azok jellemz8inek meghatdrozdsara vonatkozd széles
korti mérlegelési és dontési jogkoriiket.

1.19  Bizonyos kozbeszerzési szerz8dések végrehajtasakor a
hatdsdgok joggal donthetnek, hogy az in house (sajat eszkozoket
felhaszndld) eljardsmddot vagy a tobbi kozigazgatdsi szervvel
valé egylittmikodést vélasztjdk-e. Ezt a gyakorlatot az eurdpai
szerzGdések is elismerik, és az Eurdpai Birdsdg joggyakorlatinak
is megfelel, tovdbba tiszteletben tartja az atlithatdsdg elvét.

1.20 Az EGSZB a kozbeszerzés lebonyolitdsdval és nyomon
kovetésével megbizott nemzeti feliigyeleti mechanizmusok létre-
hozésdt siirgeti a tagallamokban.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatainak attekintése

2.1 A hatésigok minden évben a GDP mintegy 18 %-at
koltik drubeszerzésre, szolgaltatdsokra és épitési beruhdzasokra.
Napjainkban, a koltségvetési megszoritdsok idején a kozbeszer-
zési  politikdnak biztositania kell e forrdsok optimalis

felhaszndldsdt, ezzel is fenntartva a noévekedést, elGsegitve a
munkahelyteremtést és hozzdjarulva az Eurépa 2020 stratégia
célkittizéseinek eléréséhez.

2.2 A kozbeszerzésre vonatkozé jelenlegi irdnyelvek a
71/305/EGK irdnyelv (') 1971-es elfogaddsdval kezdédott
hosszt fejlédés gytimolesei. Egy részletes gazdasdgi értékelés
kimutatta, hogy a kozbeszerzésr6l sz6l6 irdnyelvek nagyrészt
elérték céljukat. Azonban a tdrsadalmi és kornyezeti fenntartha-
tosaggal kapcsolatos célkitizések megvalésitdsa érdekében még
jelent8s elSrelépésekre van szitkség. Tény, hogy az irdny-
elveknek koszonhetSen nétt az atlathat6sdg és a versenyképes-
ség, illetve csokkentek az drak, 4m emellett meg kell védeni a
foglalkoztatottsdgot, a bérviszonyokat és a munkakoriilménye-
ket, hogy mindezek ne veszélyeztessék az Eurdpa 2020 stratégia
novekedési és munkahely-teremtési célkittizéseit, illetve a Lissza-
boni Szerz8désben meghatdrozott horizontdlis szocidlis és
kornyezetvédelmi kovetelményeket.

2.3 Az EGSZB ezenkivill felhivja a figyelmet arra, hogy ezzel
oOsszefiiggésben meg lehetne vizsgdlni, hogy a gazdasdgilag
kiszolgaltatott onfoglalkoztatok milyen lehetGségekre vagy jelen-
t8ségre tehetnének szert (3).

2.4 Az érdekelt felek a kozbeszerzésrdl szolé iranyelvek
feluilvizsgdlatat kérték a szabélyok egyszer(sitése, illetve eredmé-
nyességiik és hatékonysdguk novelése érdekében, valamint azért,
hogy azok jobban illeszkedjenek a megvaltozott politikai, tdrsa-
dalmi és gazdasdgi kornyezethez.

2.5 A kozbeszerzési irdnyelvek feliilvizsgilata egy atfogd
program kereteibe illeszkedik, amelynek célja a beszerzési rend-
szer korszersitése az Eurdpai Unidban, mind az dltalinos
jellegli kozbeszerzések tekintetében, mind a viziigyi, energia-
ipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi d4gazatban miikodd ajan-
latkérék beszerzései terén. A kozbeszerzési jogszabalyok atala-
kitdsa az ,Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozga-
térugé a novekedés serkentéséhez és a bizalom noveléséhez”
cimd, 2011 dprilisdban elfogadott bizottsigi kozleményben
targyalt tizenkét cselekvési teriilet egyike.

2.6 Benyujtasra keriilt ezenkivil egy j irdnyelvjavaslat a
koncessziés szerzédések odaitélésérsl, mely teriilet eurdpai
szint{i szabdlyozdsat a mdsodlagos jog mind a mai napig csak
részben valdsitotta meg. Kilonbozd vallalkozoi és szakszerve-
zetek, illetve killonféle politikai és allami szereplék azonban
hatdrozott ellenvéleményeket fogalmaztak meg e javaslattal
kapcsolatban, mivel kétségesnek tartottdk, hogy az el6mozdit-
hatja a jogbiztonsagot és kellGen tiszteletben tartja az eurdpai
szerz6dések éltal az dllami hatésdgokra ruhdzott dontési jogko-
roket.

2.7 Az EGSZB mind a kozbeszerzés, mind a koncesszids
szerzGdések tekintetében wdvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
figyelembe vette a szocidlis szolgdltatdsok sajdtos jellegét és
egyszertisitett eljarast javasol. Sajndlja azonban, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nem kiilonboztette meg pontosan egyrészrél a

() HL L 185, 1971.8.16. 5. o, EGSZB-vélemény: HL C 63,
1965.4.13., 929. o.
() HL C 18., 2011.1.19., 44-52. o.
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Jkozbeszerzést” és a ,koncesszi6t’, masrészrél a kozfeladatok,
kiilonosen a szocidlis jellegli kozfeladatok egyéb végrehajtdsi
modozatait. Kovetkezésképpen az EGSZB azt javasolja, hogy
mindkét irdnyelv a kovetkezd tartalmi moédositdssal egésziiljon
ki: ,Nem minGsiilnek sem szolgaltatdsi koncesszidnak, sem
kozbeszerzésnek a tagillamok azon eljdrdsai, amelyek sordn
azt az elvet alkalmazzdk, mely szerint szolgéltatdsnydjtasra
jogosultak mindazon szolgdltatok, amelyek, tekintet nélkil
jogi formdjukra, eleget tesznek a jogszabalyokban eldre
meghatdrozott feltételeknek, tiszteletben tartva az dtldthatésdg
és a megkiilonboztetésmentesség elvét.”

3. Az EGSZB ,Egy hatékonyabb eurépai beszerzési piac
felé” cimii véleménye (INT/570)

3.1 2011. janudr 27-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott,
hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véle-
ményét a kovetkezd targyban: ,Z0ld konyv az EU kozbeszerzési
politikdjanak modernizaldsar6l — Egy hatékonyabb eurdpai
beszerzési piac felé” (COM(2011) 15 final).

3.2 A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes
piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. junius 23-dn elfo-
gadta véleményét.

3.3 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2011.
julius 13-4n tartott plendris iilésén 164 szavazattal, 1 ellenében,
4 tartozkodds mellett elfogadta a fent emlitett zold konyvrdl
sz6l6, INT/570. szamt véleményét.

3.4 A vélemény elfogaddsdnak tdmogatdsa a szavazdsi ered-
mények tandsiga szerint szinte egyonteti volt, kovetkezés-
képpen az EGSZB-nek az 1ij véleményben is fenn kell tartania
ugyanazokat az elveket és szempontokat, egyrészt, mivel nem
alltak elg olyan 4j korilmények, amelyek azok mddositdsat
sziikségessé tennék, mdsrészt mert ajanlatos megdrizni ezt a
szavazattObbséget és a kozjot szem el6tt tartd egyiittmikodési
szellemet, amelynek eredményeképpen az EGSZB-n belil teljes
volt az egyetértés a kordbbi vélemény kapcsdn. Ennek ellenére e
széles korti konszenzusbdl kiindulva a jelen véleményben olyan
elvek és szempontok is megjelenhetnek, amelyek az djabban
megismert egyedi és konkrét jogalkotdsi javaslatok nyomén

alakultak ki.

3.5 Az EGSZB az INT/570. szamd véleményében mdr kinyil-
vanitotta, hogy idvozli az Eurdpai Bizottsig dltal a zold
konyvben kezdeményezett vitat, melynek célja az uniés kozbe-
szerzési politika modernizdldsa 1gy, hogy az hatékonyabbd
vdljon egy jobban mikods, innovativabb, kornyezetbardtabb
és szocidlisabb szemléletii egységes piacon.

3.6 Az EGSZB e véleményben kidllt a kozbeszerzés meguji-
tisa és mindségének javitdsa, a felesleges biirokrdcia csokken-
tése, a kornyezetvédelmi és szocidlis szempontok figyelembevé-
tele mellett (a munkahelyek és a munkakorilmények védelme,
valamint a fogyatékkal ¢él6k és mds hatranyos helyzetd
csoportok  érdekében), illetve a leggazdasigosabb ajanlat

legalacsonyabb drral szembeni tdmogatdsa mellett; tette ezt
azért, hogy tobbek kozott elbsegitse az intelligensebb és haté-
konyabb kozbeszerzést, a nagyobb szakszertiséget, névelje a
kkv-k, koztik a szocidlis véllalkozdsok részvételét, timogassa
a protekcidrendszer, a csalds és a korrupcié elleni kiizdelmet,
tovabba elémozditsa a hatdrokon dtnydl6 eurdpai kozbeszerzé-
seket.

4. A kozbeszerzésrél sz6l6 eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvjavaslat (COM(2011) 896 final) és a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi
dgazatban miikod6 ajanlatkérdk beszerzéseirdl sz6l6
eurépai  parlamenti és tandcsi  irdnyelvjavaslat
(COM(2011) 895 final)

4.1 A javasolt Gjitds célja a meglévé eszk6zok alapos korsze-
risitése annak érdekében, hogy azok jobban illeszkedjenck a
megvaltozott politikai, tdrsadalmi és gazdasigi kornyezethez.
Ehhez az eurdpai unids szerz8dések alapjan két, egymadstol
fuggetlen — a kozbeszerzésrl, illetve a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgéltatdsi dgazatban miikods ajanlat-
kérsk beszerzéseirdl sz6lé — irdnyelvre volt sziikség.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg reformja két egymdst kiegészits
célkittizést hatdroz meg:

— a kozkiaddsok hatékonysdgdnak novelése a lehetd legelényo-
sebb kozbeszerzési eredmények biztositisa érdekében. Ez
kiilonosen a meglévs kozbeszerzési szabdlyok egyszer(si-
tését és rugalmasabbd tételét foglalja magdban. A racionali-
zalt, hatékonyabb eljardsok minden gazdasagi szerepld
szdmdra el6nnyel jarnak, és lehet6vé teszik a részvételt a

kkv-k és a hatdrokon tdli ajinlattevék szdmara;

— annak lehet6vé tétele, hogy a beszerz6k megfelelébben
alkalmazhassik a kozbeszerzést az olyan kozos tdrsadalmi
célok tdmogatdsira, mint példdul a kornyezetvédelem, a
nagyobb eréforrds- és energiahatékonysdg, a klimavéltozds
elleni kiizdelem, az innovécid, a foglalkoztatds és a tdrsa-
dalmi befogadds el@segitése, valamint a lehetd legjobb felté-
telek biztositdsa a kivdlé mindségli szocidlis szolgdltatdsok
nytjtisdhoz.

4.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozos, eurdpai szintl kozbe-
szerzési eljdrdsok nagyobb dtlathatésdgot és objektivitdst bizto-
sitanak, egyuttal megnehezitik a részrehajldst az odaitélések
sordn. A javaslatok mindenképpen nagyfokd rugalmassigot
nyujtanak az egyes tagdllamok kozigazgatdsainak abban a tekin-
tetben, hogy az eljardsokat és az eszkozoket a sajit viszonyaikra
alkalmazzdk. E paraméterek, kiegésziilve a minGséggel és a szak-
szeriiséggel, minden kétséget kizdréan magukat a polgdrokat és
a kozérdeket szolgdljdk.

4.4 A kozjogi intézmény” fogalma nem vildgos. A mindkét
(a kozbeszerzésre, illetve a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és
postai szolgéltatdsi dgazatban mkods ajanlatkérék beszerzé-
seire vonatkozd) irdnyelvjavaslat 2. cikkében egyardnt szerepld
kozintézmény fogalmdt pontositani kell.
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4.5 Az EGSZB a két irdnyelv alkalmazdsdra a javaslatok 4. és
12. cikkében meghatarozott értékhatdrokat megfelelének tartja.

4.6 Az altaldnos érdekd szolgdltatdsokrdl folytatott hossza-
dalmas vitdk eredménye az lett, hogy az ilyen szolgdltatdsok
esetében nincs sz6 kozbeszerzésrdl, hanem csupdn az ajanlat-
kér§ szervek dltal vagy nevében nydjtott szolgdltatdsokrdl. Az
EGSZB ismételten megerdsiti, hogy az ajnlatkérd szervek teljes
szabadsagot élveznek abban, hogy maguk végezzék-e el barme-
lyik, vagy akdr az osszes funkcidt, illetve azok koziil az dltaluk
vélasztottakat kiszervezzék. Hasonloképpen figyelembe kell
venni azokat a tagdllami rendszereket, amelyek tiszteletben
tartjdk az egyenld bandsmdd, a megkillonboztetésmentesség és
az dtldthatésdg elsGdleges jogban rogzitett elvét, és elismerik a
szolgaltatasnytjtasra vonatkozé dltaldnos jogot. Magukra az
dltaldnos érdekii szolgaltatisokra (°) elviekben az irdnyelvnek
igy nem kell kiterjednie, az azokhoz kapcsol6dé, az ajanlatkérd
szervek dltali vagy a neviikben torténs kiszervezésnek vagy
beszerzésnek azonban a hatilya ald kellene tartoznia.

Az EUMSZ 14. cikke és az altaldnos érdekdi szolgaltatdsokrol
sz0l6 26. jegyzSkonyv elismeri a kozszolgaltatdsok sajdtos
természetét és jelentGségét, valamint a nemzeti, regiondlis és
helyi onkormanyzatok széles mérlegelési korét a tekintetben,
hogy ezeket miként nydjtjak, adjak megbizdsba vagy szervezik
meg. Ez magdban foglalja a bels§ szolgdltatdsnydjtast, illetve az
dllami szervek kozotti egyiittmikodést is. A minGség és a
biztonsdg magas szinvonala, a megfizethetGség, az egyenld
bandsméd, illetve az altalinos hozzaférhetGség és a felhasznaldi
jogok biztositdsa kiemelt jelentSséggel bir. Ezeket az elveket a
kozbeszerzésr6l szo6lé6 valamennyi irdnyelvjavaslatban alkal-
mazni kell.

4.7 Az irdnyelveknek nem kell el6irniuk, hogy egy ajanlat-
kér6 szervnek mit kell és mit nem szabad beszereznie vagy
kiszerveznie, hanem csupdn a beszerzés vagy kiszervezés
sordn kovetendd eljardsokrol kell rendelkezniiik. Az EGSZB
gy véli, hogy ezt az eljardsi szabadsdgot nem szabad csorbitani.
A fentieket minden esetben 4tlithaté és ardnyos mddon kell
elvégezni, kizdrva a visszaélések vagy a tisztességtelen eljardsok
lehetdségét.

4.8 A hat6sdgok joggal donthetnek, hogy bizonyos kozbe-
szerzési szerz8dések végrehajtisakor az in house (sajat eszko-
zoket felhasznald) eljardsmédot vagy a tobbi kozigazgatisi
szervvel val6 egylittmiikodést valasztjdk-e. Ezt a gyakorlatot az
eurdpai szerz8dések is elismerik és az Eurdpai Birdsdg joggya-
korlatdnak is megfelel, tovabba tiszteletben tartja az 4tlathatosdg
elvét.

49 A két irdnyelvjavaslat 16. és 30. cikkében egyardnt
targyalt, a gazdasagi szereplSkre vonatkozé altalinos szabalyok
akkor helyesek, ha elSsegitik a kkv-k részvételét, mely utébbi-
aknak minden esetben be kell tartaniuk a szocidlis és kornye-
zetvédelmi elSirdsokat.

4.10 Az EGSZB dujfent megerdsiti, hogy az INT/570. szdmd
véleményének értelmében tdmogatja a fogyatékkal élcket
foglalkoztatd védett mthelyeknek fenntartott és odaitélt

(}) Lasd az EUMSZ 14. és 106. cikkét, valamint a 26. jegyz6konyvet.

kozbeszerzési szerz8déseket, melyek célja az, hogy egyenld lehe-
tGségeket biztositsanak valamennyi polgdr szdmdra és elGse-
gitsék e személyek tdrsadalmi integricidjit. Az EGSZB
megjegyzi, hogy az irdnyelvjavaslatok 17. és 31. cikke a
2004/18[EK irdnyelv  (28) preambulumbekezdésének és
19. cikkének hatokorét kibvitve immadr a hatrdnyos helyzetd
személyekre is kiterjed. Az EGSZB ezzel kapcsolatban azt java-
solja, hogy a javaslatok e két szempontot kiilon trgyaljak, a
kovetkez6képpen: ,A tagdllamok a kozbeszerzési eljdrasokban
val6 részvétel jogat fenntarthatjdk:

a) védett mihelyek szdmadra, vagy dgy rendelkezhetnek, hogy a
szerzGdéseket a védett munkahely-teremtési programok kere-
tében kell teljesiteni, feltéve, hogy az érintett munkavallalok
tobbsége fogyatékkal él6 személy, akik fogyatékuk jellege
vagy sualyossiga miatt szokvanyos koriilmények kozott
nem végezhetnek szakmai tevékenységet vagy a munkaerd-
piacon nem taldlnak kénnyen munkat;

=

szocidlis vallalkozdsok vagy programok szdmdra, amelyek 6
célja a hatranyos helyzetd munkavéllalok tdrsadalmi és
szakmai integrdcidja feltéve, hogy az ilyen mdhelyek, gazda-
sagi szerepl6k vagy programok alkalmazottainak tobb mint
30 %-a hdtranyos helyzetd munkavdllal6; az ajanlati felhi-
vasban hivatkozni kell erre a rendelkezésre.”

Az EGSZB szerint ezenkivill az irdnyelvjavaslatokban kifeje-
zetten intézkedni kellene arrél, hogy az ilyen szerz8dések egy
bizonyos szdmban vagy szdzalékban érvényesithetSk legyenek
azokban a tagdllamokban, ahol ez indokolt, példaul ha szdmos,
egyébként munkaképes fogyatékkal él6 marad inaktiv.

411 Az EGSZB dagy véli, hogy a szerz8dések fenntartdsa
kapcsdn a javaslatokba mindenképpen bele kellene foglalni egy
megjegyzést, miszerint azon védett mdhelyeket és gazdasagi
szereplSket, amelyek {6 célja a fogyatékkal él6 és hatranyos
helyzetti munkavallalok tdrsadalmi és szakmai integrdcidja,
Jtamogatni kell, és azokat tobbségében nonprofit szerveze-
teknek kell képezniiik”, ami még inkdbb indokolnd az allam-
igazgatds dltal biztositott timogatds preferencialis és privilegizalt
igénybevételét.

412 A két irdnyelvjavaslat 18. és 32. cikkében foglalt, a
véllalkozdsok ajénlataiban szereplS informdciokra vonatkozd
titoktartdsi szabdlyokat meg kell erdsiteni killonosen azokban
az esetekben, amelyekben a versenyparbeszéd eljrdst alkalmaz-
zdk. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az ajanlatkérék a gazda-
sagi szerepl6k bizalmasnak mindsitett informdacidit ne tegyék
kozzé, azonban kell§ indok nélkiil a tobbi adatot sem kellene
kozzétennitk. Hasonloképpen, az ajnlatkérék a gazdasagi
szerepl6k informdci6it nem haszndlhatjdk fel mds versenyeljd-
rasok sordn.

413 A kozbeszerzésrdl szl irdnyelvjavaslat 27. cikke a
targyaldsos versenyeljdrdst nem szabdlyozza egyértelmden:
fennall a kockdzata annak, hogy a targyalds 6rvén nemkivanatos
gyakorlatokra kertil sor. Ezért el6nyosebb lenne, ha ezt azt
eljardst torolnék az irdnyelvjavaslatbdl, vagy ha ez nem lehet-
séges, a visszaélések megelGzése érdekében az eljards alkalma-
zdsat korlatozé vildgos kritériumokat hatdrozndnak meg.
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4.14  Minden ajanlattétel alkalmaval, de kiilondsen a verseny-
parbeszéd eljards sordn az ajdnlattevék szellemi tulajdondt
minden esetben védeni kell.

415 Az EGSZB uagy véli, hogy tekintettel a kozbeszerzési
irdnyelvjavaslat 28. cikkében szabdalyozott versenyparbeszéd
eljdrds bonyolultsigdra és hosszlisdgdra, annak alkalmazdsit a
csak valéban indokolt esetekre kellene korldtozni, vagyis -
amint azt a jelenlegi 2004/18/EK irdnyelv megszabja — azokra
a kiilonosen bonyolult szerz8désekre, amelyeknél az ajanlatkérd
tgy itéli meg, hogy a nyilt vagy meghivisos eljards nem tenné
lehet6vé a szerzGdés odaitélését; meg lehetne tovabba vizsgdlni
és egy maximdlis idStartam elSirdsaval korldtozni lehetne az
odaitélés hatdridejét.

416 Az EGSZB egyetért a két javaslat 29. és 43. cikkében
egyarant targyalt innovacids partnerség keretében folyd eljards
szabdlyozdsaval 1évén, hogy a tdl zdrt szabdlyozds ténylegesen
megakadalyoznd annak folytatdsat. Ugyanezen okbdl kifolydlag
az emlitett eljardsnak az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabé-
lyokkal szemben rugalmasnak kell lennie.

417 A keretmegdllapoddsok (a két javaslat 31. és 45. cikke)
alkalmazdsibdl nem szdrmazhat az drak indokolatlan csokken-
tése, ennélfogva az épitési beruhdzdsok, termékek és szolgalta-
tdsok mingségének romldsa. Mindenképpen el kell ismerni
tovdbbd, hogy a keretmegdllapoddsok megfelel6 szabdlyozdsa
— a beruhdzds biztonsigit garantdlé rendelkezések révén —
el6mozdithatnd a fenntarthatdsagi célkittizések figyelembevételét
és javithatnd a mindséget.

418 Az elektronikus drlejtéseknek a javaslatok 33. és
47. cikkében foglalt szabalyai tdlzott mértékben kedveznek a
legalacsonyabb drnak. Ezek dltaldnos alkalmazdsa szembemegy
az EGSZB erre vonatkozd, a jelen véleményben, illetve az
INT/570. szdmi kordbbi véleményében megfogalmazott javas-
lataival. E szabdlyok emellett hatranyos helyzetbe hozhatjék az
eurdpai vallalkozdsokat a harmadik orszdgok joval alacsonyabb
koltségekkel mikods vallalkozdsaival szemben. Ezért ezeket az
arlejtéseket a sziikséges elvigydzatossiggal kellene alkalmazni.

4.19  Ahogyan az INT/570. szdmd véleményben mdr jelez-
tik, a mdszaki specifikdciokat — sziikség esetén — ki kellene
egésziteni a termelés, illetve az eljdrdsok jellemzGivel. Ezaltal
az ajanlatkéré szervek egyszertibben és atlathatobban tudnak
jelezni a fenntarthatsdggal kapcsolatos célokat — példaul a
kornyezeti fenntarthatdsdgot, vagy a kollektiv szerzédések, a
munkaiigyi normdk, a munkafeltételek és az ,egyenld munkdért
egyenld bért” elv betartdsdt — el6mozdit6 fontos preferencidikat.
A kornyezetbardt dramtermelés tigye egyértelmd példa arra,
hogy a termelési jellemzdket hogyan és miért kellene beépiteni
a miiszaki specifikdciok kozé, ahelyett hogy a teljesitményfelté-
telek kozé szamtznék Gket (ldsd a C-448/01. sz., EVN- és
Wienstrom-iigyben 2003. december 4-én hozott itéletet, EBHT
2003., 1-14527. o).

420 A miszaki specifikdciokkal kapcsolatban az EGSZB
nagyon kedvezden itéli meg, hogy azok megéllapitdsakor — a
két javaslat 40. cikke (1) és 54. cikke (1) bekezdésének megfele-
16en —, a megfelelGen indokolt esetektd] eltekintve, kotelezGen
figyelembe kell venni a fogyatékkal él6k szamdra nydjtott
hozzaférhet6ség szempontjait és a valamennyi felhaszndl6
szdmdra alkalmas kialakitdst. A ,megfeleléen indokolt esetektdl
eltekintve” kifejezés a 2004/18/EK irdnyelvben alkalmazott

,2amennyiben lehetséges” fordulatot véltja fel, ezért az EGSZB
ugy véli, hogy — teljes joggal — immadr sokkal hangstlyosabb
az a kotelezettség, miszerint a mszaki specifikdciok meghata-
rozésakor figyelembe kell venni a hozzdférhet8ség szempontjait
és a mindenki szdmdra alkalmas kialakitdst. Ennek ellenére az
EGSZB azon a véleményen van, hogy e kotelezettség hatdrozott
megerdsitése érdekében azt is rogziteni kell, hogy még ezen
indokolt eseteknek is kivételesnek kell lenniiik, ezért azt ajinlja,
hogy a javaslatok 40. és 54. cikkében a kovetkezd kifejezés
szerepeljen: ,a megfelelSen indokolt, kivételes esetektdl eltekint-

”»

ve'.

421 A két javaslat 41. és 55. cikkében tdrgyalt és az irdny-
elvjavaslatok (28), illetve (36) preambulumbekezdésében emlitett
cimkékre vonatkozd rendelkezések nem kovetkezetesek, 1évén,
hogy a (28) és a (36) preambulumbekezdés azokrél az ajanlat-
kér6krdl rendelkezik, ,amelyek sajitos kornyezetvédelmi, szoci-
dlis vagy egyéb jellemzdkkel rendelkezd épitési beruhazasokat,
drukat vagy szolgdltatdsokat kivinnak beszerezni”, azonban a
szoveg késébb, az érdekelt felek kozott csak a kornyezetvédelmi
szervezeteket emliti, a szocidlis szervezeteket nem — ezt a
hidnyossdgot az utdbbiak beillesztésével orvosolni kell.
Ugyanezt kell tenni a 41. cikk (1) bekezdésének c) pontjdban
és az 55. cikk (1) bekezdésének c) pontjdban, ahol a szoveg
szintén megfeledkezik a szocialis szervezetekrdl.

422 Az irdnyelvjavaslatok 41., illetve 55. cikkébe be lehetne
illeszteni egy 0j bekezdést is, amely — tekintettel a cimkék saja-
tossdgaira és arra a célra, amelyet a jogalkoté a cimkék szaba-
lyozdsaval el kivin érni — rogzitené, hogy ,az ajanlatkérék
megkovetelhetik vagy kedvezden értékelhetik azokat a cimkéket,
amelyek az odaitélés szempontjdbdl fontos, atfogd szocidlis
vagy kornyezetvédelmi kritériumok teljesitését tandsitjdk, noha
nem szitkségképpen kapcsolédnak kozvetleniil a szerzédés
targyahoz”.

4.23 A két irdnyelvjavaslat 43. és 58. cikkében tdrgyalt valto-
zatokkal kapcsolatban az EGSZB tigy véli, hogy ahelyett, hogy
azokat kizdrélag akkor engedélyezik, ha arrdl kifejezett rendel-
kezés sziiletett, célszertibb lenne, ha — a kifejezett tiltdstdl elte-
kintve — a valtozatok benydjtdsit az ajanlattétel alkalméval
mindig engedélyeznék, mert igy tobb lehetdség nyilna az inno-
véciora az ajanlattételek sordn.

4.24 Az EGSZB, amint azt az INT/570. szdmu véleményében
is kifejtette, egyenlS versenyfeltételeket szorgalmaz a kozbeszer-
zések terén, hogy a kkv-k is ,az Gket megillet6 mértékben kive-
hessék résziiket az allami tenderekbdl”, azonban nem tdmogatja
a kkv-k pozitiv megkiilonboztetését szolgdld intézkedések beve-
zetését, tobbek kozott azért, mert azok a szabalyok kijatszdsara
és kovetkezésképpen esetleges korrupciora adhatndnak alkalmat.
Azonban ha megvalésithatd, pozitiv elem a szerz8dések
részekre osztdsdnak lehet@sége, amit a két javaslat 44. és
59. cikke tdrgyal, és ami kézzelfoghat6bb és konnyebben hozzé-
férhet8 lehetGségeket nyudjt a kkv-k szdmara.

425 A szerz6dések részekre osztdsdra vonatkozdan mind-
azondltal vildgos szabalyokat kell megéllapitani, hogy biztosit-
haté legyen: az egyes részek tekintetében sikeres ajdnlatot tett
valamennyi szerepl§ betartja a szocidlis és kornyezetvédelmi
el6irdsokat, és elkeriilhetd legyen a véllalkozdsok kozotti egyen-
16tlen verseny. Az EGSZB véleménye szerint nem praktikus és
nincs Osszhangban a beszerzési eljardsok egyszertisitésére vald
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torekvéssel az a kovetelmény, hogy az ajanlatkéréknek igazol-
niuk kell, ha tgy hatdroznak, hogy a szerzédéseket nem osztjak
részekre. Hasonloképpen az EGSZB tgy véli, hogy a meghirdet-
het6 és odaitélhetd részek szamanak korldtozdsara vonatkozd
szabalyozds indokolatlanul bonyolult, és a legjobb lenne torolni
azt a javaslatbol.

426 A kozbeszerzésr6l szol6 irdnyelvjavaslat 55. cikkének
(3) bekezdésében foglalt kizdrdsi okokat illetSen pozitivan érté-
kelend6, hogy az ajanlatkéré szervek kizdrhatjdk a szerz6dé-
sekbdl azokat az ajdnlattevéket, amelyek nem tesznek eleget
az Unié szocidlis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogszaba-
lyaiban vagy az irdnyelvjavaslat XI. mellékletében felsorolt
nemzetkozi szocidlis és kornyezetvédelmi jogi rendelkezésekben
meghatdrozott kotelezettségeknek. Azonban azt is kifejezetten
meg kellene fontolni — mivel ennek nyilvinvaléan igy kell lennie
—, hogy az ajdnlattev8k akkor is kizdrhat6k legyenek, ha adott
esetben nem teljesitik a tagdllamok szocidlis, munkaiigyi vagy
kornyezetvédelmi jogszabalyait, valamint a munkavégzés, a
szolgaltatds, illetve az ellatds helyszinén hatdlyos kollektiv
megallapoddsokat. Az EGSZB mindenesetre tgy véli, hogy a
fenti okok miatti kizdrdsokat kotelezden végre kellene hajtani.

4.27  Maskalonben ezek a kotelezettségek, amelyek nemtelje-
sitése a kizdrdst vonhatja maga utdn, néhdny olyan til dltaldnos
és kevéssé konkrét elemre korldtozédndnak, mint amelyeket az
irdnyelvjavaslat XI. mellékletének emlitett rendelkezései vagy
maguk az unids jogszabdlyok tartalmaznak.

428  Amint arra az EGSZB az INT/570. szdmi vélemé-
nyében mdr ramutatott, a kozbeszerzési szerz8dések munkaiigyi
zdradékair6l szo6l6, 1949-ben elfogadott C94. sz. ILO-egyez-
mény jelenleg 10 unids tagdllamban kotelez$ érvényd, bar
onkéntes jelleggel més tagallamokban, példéul [rorszigban is
alkalmazzak a kozbeszerzésekben. Az EGSZB tudomdsul veszi
az egyezményben foglalt elveket, és megitélése szerint a tagalla-
mokat 6sztonozni kellene annak ratifikdldsara és a benne foglalt
elvek kovetésére.

429 A szocidlis és kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesi-
tésének  ellendrzésére a  kozbeszerzési  irdnyelvjavaslat
57. cikkének (1) bekezdésében el§ kellene irni, hogy az érde-
keltek egy el6zetes igazoldsul szolgdlé nyilatkozatban tandsitsak,
hogy teljesitik a széban forgd szocidlis és kornyezetvédelmi
kotelezettségeket. Ennek célja az lenne, hogy a vallalkozdsok
(konkrétabban a kkv-k) szdmadra lehetévé tegye, hogy biirokra-
tikus terheik novekedése nélkiil eleget tegyenek e kovetelmé-
nyeknek.

430  E célbdl, amint azt a kordbbi, INT/570. szdmii EGSZB-
vélemény kifejti, a kozbeszerzésr6l szolé irdnyelvjavaslat mar
emlitett 57. cikkében nyilatkozatot kellene kérni ,az ajanlatte-
v6tdl arrdl, hogy az adott orszdgban betartjék a hatdlyos jogsza-
balyokat a fogyatékkal ¢él6k munkaeré-piaci integracidjra
vonatkozéan, példdul kotelezik magukat arra, hogy bizonyos
szdmban vagy ardnyban fogyatékkal él6ket alkalmaznak
azokban az orszdgokban, ahol létezik ilyen jellegli jogszabélyi
el6iras”. Természetesen ilyen nyilatkozatra nem volna sziikség,
ha az adott orszdgban ilyen kotelezettség nincs.

431  Amint a fent idézett vélemény szintén kifejtette, ellen-
tétes lenne az eurdpai és a nemzeti szabalyozdssal, ha a haté-
sdgok olyan intézményekkel kotnének szerzédéseket, amelyek
nem tartjak be a hatdlyos jogszabalyokat. Ellenkezd esetben
azok a viéllalkozdsok, amelyek eleget tesznek torvényes kotele-
zettségeiknek, diszkriminativ és méltanytalan banasmédban
részesiilnének, azok pedig, amelyek ezt nem teszik, onkényes
elényoket élveznének. Mindez tisztességtelen versenyt eredmé-
nyezhet, amelynek haszonélvez6i azok lennének, akik nem telje-
sitik kotelezettségeiket, szemben azokkal, akik ezt megteszik.

4.32 Az EGSZB porzitiv elemnek itéli, hogy a gazdasdgilag
legelényosebb ajanlat kivélasztdsi kritériumai tovdbbra is a szer-
z8dés targyahoz kapcsolddnak, bar ezt a kapcsolatot némileg
rugalmasabbd kellene tenni, hogy hatékonyabban megjelenhes-
senek az Eur6pa 2020 stratégia dltal tdmogatott szocidlis és
kornyezetvédelmi  kritériumok, valamint a fenntarthatobb
fejlédés iranti kotelezettségek.

4.33 Az EGSZB tugy véli, hogy az odaitélés feltételei kozott
mindkét irdnyelvjavaslatban (66. és 76. cikk) tovdbbra is fGsze-
repet jatszik és tal nagy sullyal esik latba a ,legalacsonyabb ér”
vagy a ,legalacsonyabb koltség” kritériuma. Mar korabbi véle-
ménytinkben is kifejtettiik, hogy e kritériumok tilzott siilya
akaddlyozza az innovdciét és a jobb mindségre és dr-érték-
ardnyra valo torekvést, igy az Eurdpa 2020 stratégia kovetelmé-
nyeinek valé megfelelést, és nem feltétleniil vezet értéknoveke-
déshez. A legalacsonyabb dr kritériumdt ezért mindig kivétel-
ként, nem pedig szabdlyként kell alkalmazni.

4.34  Ehelyett a ,gazdasdgilag legel6nyosebb ajénlat” szerepét
kellene hangstilyozni, hogy a legel6nyosebb ajdnlat fenntartha-
tosdgdt mind gazdasdgi szempontbdl, mind a kornyezetvédelmi
és szocidlis szempontok alapjan értékelni lehessen. Ez lehetGvé
tenné, hogy az odaitélés kritériumai kozott a fenti szempontok
szélesebb korben, ne leszikitve szerepeljenek, a szerzédés
targyaval valo kapcsolatukat jobban elfogadjdk és a tobbi krité-
riummal egyenld értékkel birjanak.

435  Konkrétan, a szerz8dés targydhoz kapcsolodd kritéri-
umok kozé, amelyek a gazdasigilag legel6nyosebb ajanlat
meghatérozasdra szolgilhatnak (66. cikk (2) bekezdés és 76. cikk
(2) bekezdés) be kell iktatni a kovetkezdt: ,a munkakoriilmé-
nyekkel kapcsolatos azon jellemz8k, amelyek célja a munkaval-
lalok egészségének védelme vagy a szerz8dés teljesitésével
megbizott személyek kozil a hatrnyos helyzetii vagy fogya-
tékkal él6 személyek tdrsadalmi beilleszkedésének tdmogatdsa”.
E szempontokat az irdnyelvjavaslatok preambulumbekezdései
(sorrendben a (41), illetve a (47)) tartalmazzdk, de az irdnyelv-
javaslatok f@szovegébe mar nem keriiltek be.

436  Szintén helyénval6, hogy az irdnyelv tartalmazza az
egy-egy termékhez, szolgdltatishoz vagy épitési beruhdzdshoz
kapcsolddo  életciklus-koltség fogalmat. A javaslatok 67. és
77. cikkében meghatdrozott életciklus-koltségek kozott azonban
fel kell tiintetni a kapcsolddd szocidlis koltségeket is. Az ajn-
latkér6 szervnek kell meghatdroznia az életciklus-koltségek
szamitdsi modjat, amelynek figyelembe kell vennie a kkv-k
jellemzdit.
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4.37 Az ajanlatkér6knek kiilonosen el6vigydzatosnak kell
lenniitk azokkal az ajanlatokkal, amelyek az épitési beruhdza-
sokhoz, az drukhoz vagy a szolgdltatdsokhoz képest rendkiviil
alacsonyak, és ezeket megfelel6 médon ki kell vizsgdlni. Az
EGSZB kordbban mdr felhivta a figyelmet arra, hogy amikor
egy ajanlat drai jéval alacsonyabbak a tobbi ajdnlattevd altal
kért drakndl, akkor az ajanlatkérket arra kell kotelezni, hogy
kérjenek magyardzatot a megjel6lt drakrol. Amennyiben az ajn-
lattev nem tud megfelel§ magyardzattal szolgdlni, az ajanlat-
kérét fel kell hatalmazni az ajnlat elutasitisira. Az EGSZB
udvozli, hogy a javaslatok 69. cikkének (4) bekezdése és
79. cikkének (4) bekezdése értelmében az ajanlatkéréknek vissza
kell utasitaniuk az ajanlatot, amennyiben az nem tesz eleget a
szocidlis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabdlyokban
meghatdrozott kotelezettségeknek, azonban ugy véli, hogy e
téren nem kellene az unids jogszabdlyokra, illetve az egyes
javaslatok XI. és XIV. mellékletében foglalt listakra szoritkozni,
hanem a nemzeti jogszabdlyok rendelkezéseit is figyelembe
kellene venni.

4.38 Az EGSZB tugy véli, hogy megerésitenddk az alvdllal-
kozdssal kapcsolatos rendelkezések. A tobbszintdi alvéllalkozds
nehézségeket okozhat a kollektiv szerz8dések, a munkafeltéte-
lek, illetve az egészségvédelmi és biztonsagi eljdrasok érvényesi-
tésében. Az dllami szerveknek tobb lehetdséget kellene kapniuk
arra, hogy a mindségi, szocialis és kornyezetvédelmi célkittizé-
seknek valé megfelelés érdekében befolydsoljak a szerzGdést. A
fontosabb alvillalkozékkal kapcsolatos részletekrél még a szer-
z8dés odaitélése el6tt nyilatkozni kell, és az allami szervnek
pontosan meg kell hatdroznia a felel6sségi koriiket és a kotele-
zettségeiket a szerz8dés hatdsos nyomon kovetése céljabol.
Mechanizmusokat kellene kialakitani, amelyek segitségével az
allami szervek — ha kétségeik vannak — atvilagithatndk és eluta-
sithatndk az adott alvéllalkozdkat. Az alvallalkozdsokra vonat-
koz6 szabdlyok meghatdrozdsakor koriiltekintGen kell eljarni,
mivel az a lehetéség, mely szerint az ajanlatkéré kozvetleniil
az alvéllalkozonak utalja ki az esedékes 6sszegeket, szaporithatja
a problémdkat a vallalkozdsok kozott és magukkal az ajanlat-
kérékkel szemben.

4.39 Az EGSZB kidll amellett, hogy tovébbra is kiilonboz-
tessék meg az A- és a B-szolgdltatdsokat — azzal a feltétellel
azonban, hogy garantdljdk a jogbiztonsdgot, illetve lehetGvé
teszik a B-szolgaltatdsokra vonatkozé hatdrokon atnyulé kozbe-
szerzési szerzGdések bévitésének lehetdségét. Az EGSZB mar az
INT/570. szdma véleményben is javasolta, hogy az Eurépai
Bizottsag bizonyos idGszakonként vizsgdlja feliil a B-szolgdlta-
tisok listdjat annak megfontoldsa érdekében, hogy el6nyos
lenne-e, ha egyes B-szolgaltatdsok dtkeriilnének az A-szolgdlta-
tisok kozé. Az EGSZB mindenesetre aggélyait fejezi ki azon
killonb6z6  kozszolgiltatdsi  szerzédésekkel — kapcsolatban,
amelyek kordbban a B-szolgaltatdsok listdjan szerepeltek, de a
javaslatok XVI, illetve XVIL mellékletébdl torlésre keriiltek; e
mellékletek azokat a szolgéltatdsokat tartalmazzdk, amelyekre
a két javaslat 74-76., illetve 84-86. cikkeiben szabdlyozott
eljards vonatkozik.

440 A jelenleg a javaslatok XVI és XVIL mellékletében
szerepl§ valldsi, illetve a szakszervezetek dltal nydjtott szolgdl-
tatdsokat torolni kell.

441  MindettSl fuggetlenil az EGSZB udvozli a szocidlis
szolgdltatdsok és az egyéb specidlis szolgéltatisok esetében
alkalmazott egyszersitett eljarast, az értékhatdrok felemelését

és a tagdllamoknak a megfelel§ eljardsok bevezetése terén bizto-
sitott szélesebb mérlegelési jogkort, mivel az alkalmazandé elja-
rasjognak féként a személyi szolgdltatdsok terén kell megterem-
tenie az egyensulyt az elsGdleges jogban rogzitett versenyjogi
alapelvek és a szocidlis jogi rendelkezések kozott.

4.42 Az iranyitasra vonatkozd szabélyokkal kapcsolatban az
EGSZB ugy véli, hogy az irdnyelv tilsigosan nagy szdmu és a
gyakorlatban nehezen teljesithet§ intézkedést helyez kilatdsba,
amibdl az kovetkezhet, hogy az azokbdl kiolvashaté helyes
szandékok végiil nem jdrnak eredménnyel.

4.43 A javaslatok 84. és 93. cikkében targyalt kozfeliigye-
lettel kapcsolatban és az ugyanott szabdlyozott beszdmol6val
osszefiiggésben az EGSZB fontosnak tartja, hogy az éves besza-
mol6 az ajanlott drak és a mdr végrehajtott szerzédések valds
koltségeinek évi Gsszehasonlitdsdt is magdban foglalja, valamint
tartalmazzon egy kimutatdst arrdl, hogy az adott évben az
ajanlatkérdk dltal kezdeményezett, Eurdpan belili kozbeszer-
zések terén a kuilfoldi szolgaltatok milyen mértékben voltak
jelen.

4.44 Az EGSZB aggilyait fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg torolte a jelenlegi irdnyelv munkahelyek védelmével, a
munkakorilményekkel és a kornyezetvédelemmel foglalkozé
27. cikkét. A javaslatok 87. és 96. cikke tartalmaz egy ezzel
kapcsolatos passzust, dm az sokkal ,felpuhitottabb” formédban
targyalja ezt a fontos kérdést. A jelenlegi 27. cikk szovegét teljes
egészében vissza kellene helyezni. A cikk rendelkezéseit az alvdl-
lalkozokra és az egész elldtdsi ldncra is alkalmazni kellene.

5. Javaslat a koncesszids szerzddések odaitélésérdl sz616
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (COM(2011)
897 final)

;;;;;

5.1 A koncesszios szerzdések odaitélésérél sz0l6 irdnyelvre
vonatkozé javaslat azokat a tarsuldsi megallapoddsokat szaba-
lyozza, amelyek rendszerint egy dllami intézmény és egy —
leggyakrabban — magdnvallalkozds kozott jonnek létre. A tarsu-
lasban ez utébbi viseli az tizemeltetéssel kapcsolatos kockdza-
tokat: karbantartja és fejleszti az infrastruktarakat (kikotdk,
vizellatds, parkolok, dijkoteles autdpalydk stb.), és altaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokat nyujt (energia, egészségiigy,
vizellitds és vizkezelés, hulladékdrtalmatlanitds stb.). A javaslat
a koncesszids szerz8dések minden tipusdra kiterjed, dgy az
épitési beruhdzasokra, mint a szolgéltatdsokra, azonban nem
killonbozteti meg eléggé azok jellemzdit; az épitési beruhdza-
sokkal és a kozszolgaltatdsokkal csak dltalinossagban foglalko-
zik, és nem tér ki az dltaldnos érdekd szolgdltatdsi koncessziok
sajatossagaira. E koncessziok nem ,piacot” vagy ,vdsdrldst”
képeznek, hanem az altaldnos érdeki szolgdltatdsok igazgata-
sdnak bizonyos formdban torténd delegdldsat, tovdbbd gyakran
a hatdsdgok részérdl elhatdrozott 4 altalanos érdekd szolgalta-
tasi tevékenységek pétldlagos finanszirozdsi eszkozét.

5.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy tovabbra is komoly kétségek
meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy sziikség van-e a koncesz-
szi6s szerzGdések odaitélésérdl sz6l6 unibs irdnyelvre, és emlé-
keztet a kozbeszerzési politika modernizdldsardl szo6lo 2011.
oktober 25-i eurdpai parlamenti élldsfoglaldsra (2011/2048
(INI)), amelyben az EP gy véli, hogy ,a szolgdltatdsi koncesz-
sziokra vonatkozé jogalkotdsi aktusra irdnyuld javaslat csak
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a belsé piac esetleges torzuldsainak megsziintetése érdekében
lehet indokolt; ilyen torzuldsokat azonban egyel6re nem azono-
sitottak”. Az EGSZB tovabbi, teljes korti hatdsvizsgédlat elvég-
zését kéri, mielStt a javaslatok iigye tovdbbhaladhatna. Az
EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bir6sdg igazsdgszolgaltatdsi
gyakorlata erGteljesen ravildgitott a Szerzédésnek az egyenld
bandsmddra, a megkillonboztetésmentességre és a koncesszios
szerz8dések odaitélésének dtldthatdsdgdra vonatkozd alapelveire.
Amint azt az Eurdpai Birdsdg kinyilvanitotta, ezen alapelvek a
hatdrokon dtnydl6 érdeket képvisel6 mindenfajta szolgaltatdsi
koncesszié odaitélésére alkalmazandok, beleértve az dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokat.

5.3 Annak ellenére, hogy a 2004/18/EK iranyelv a koncesz-
sziot olyan szerz8désként hatdrozza meg, amely ugyanolyan
jellemzékkel bir, mint a kozbeszerzési szerzédések — azzal a
kivétellel, hogy az épitési beruhdzds vagy a szolgaltatdsnyuijtds
ellentételezését vagy 6nmagidban az épitési beruhdzds vagy a
szolgaltatds gazdasdgi hasznositdsanak joga, vagy e jog és egy
adott ar képezi —, az EGSZB jelzi, hogy a koncesszidk 1ényegileg
killonboznek a kozbeszerzésektsl, mivel a koncesszids jogo-
sultnak viselnie kell a nytjtandé szolgdltatds muikodtetésével
jard jelentSs gazdasigi kockdzatot, és ki van téve a piac szeszé-
lyeinek. Ez a helyzet bizonyos tipusti koncessziok, példaul a
yvirtudlis” vagy a ,rejtett” tthasznalati dij esetében, amikor az
ajanlatkérg a szolgiltatds igénybevételének fiiggvényében fizet a
koncesszi6s jogosultnak. Kovetkezésképpen azok a szabalyok,
amelyeket kifejezetten a kozbeszerzési szerzédések odaitélésére
szabtak, a koncessziok odaitéléséhez nem megfelel6k, sét, még
el is tdntorithatjdk a hatdsdgokat és a gazdasdgi szereplket
att6l, hogy ilyen tipust megéllapodast kossenek.

54 Az EGSZB felhivja a figyelmet az Eurdépai Unié miiko-
désérdl sz016 szerzédésnek az dltaldnos gazdasdgi érdekd szol-
géltatdsokra vonatkozd 14. cikkére, amely kimondja, hogy ,az
Eur6pai Unidrol szol6 szerzédés 4. cikkének, valamint e szer-
z8dés 93., 106. és 107. cikkének sérelme nélkiil és figyelemmel
az éltaldnos gazdasagi érdekd szolgéltatdsoknak az Uni6 kozos
értékrendjében elfoglalt helyére, valamint a tdrsadalmi és teriileti
kohézidban jatszott szerepére, az Unié és a tagdllamok sajat
hatdskoriikben és a Szerz6dések alkalmazdsi korén belil
gondoskodnak arrél, hogy ezek a szolgaltatdsok olyan — igy
killonosen gazdasagi és pénziigyi — elvek alapjan és feltételek
mellett mtikodjenek, amelyek lehetévé teszik rendeltetésiik telje-
sitését”.

5.5 Az EGSZB tgy véli, hogy az éltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatasokrol dltaldban e szolgaltatdsok hozzaférhetSségét,
elérhetSségét és minGségét garantdlni hivatott — nemzeti és
unids szintd — egyedi jogszabdlyokban rendelkeznek, biztositva
az egyenlé bandsmodot és az dltalanos hozzaférést, valamint a
felhaszndlok biztonsdgdt és jogait; e javaslatban emlékeztetni
kellene e jogszabélyokra és garantalni kellene azokat. A Lissza-
boni Szerzédés dltal bevezetett, az dltaldnos érdekd szolgdltatd-
sokrol sz6l6 jegyzSkonyv szerint a nemzeti, regiondlis és helyi
hatésdgoknak, dltaldnos érdekd céljaik elérése érdekében, meg
kell tartaniuk az emlitett szolgaltatdsok nyujtdsara és megszer-
vezésének médjdra, valamint azok jellemzdinek — tobbek kozott

a szolgaltatdsok minGségével és drdval kapcsolatos feltételeknek
— meghatdrozdsira vonatkoz6 széles korti mérlegelési és dontési
jogkoriiket. E hat6sdgok ezenkiviil szabadon kell, hogy megilla-
pithassdk a szerz8dés tdrgyanak legmegfelel6bb — szocidlis,
kornyezetvédelmi és mindségi — odaitélési kritériumokat. A
hatésdgok semmilyen esetben sem kotelezhet6k arra, hogy
akaratuk vagy kritériumaik ellenében liberalizdljak vagy
kihelyezzék az éltalinos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsnydjtdst.
Az EGSZB kéri, hogy az dltaldnos érdekdi szolgaltatdsok mikaod-
tetésével megbizott villalkozdsok esetében hatdrozottan hivjak
fel a figyelmet a versenyszabdlyok és a bels6 piaci szabalyok
alkalmazdsdra; e szabdlyokat az EUMSZ 106. cikkének megfele-
16en kell alkalmazni, vagyis olyan mértékben, hogy az tényle-
gesen vagy jogi értelemben ne akadilyozza a vallalkozdsokhoz
rendelt feladatok teljesitését.

5.6 A hatdésigoknak képesnek kell lenniiik az egyiittmiiko-
désre a hozzdjuk tartozd kozérdekd feladatok végrehajtdsa érde-
kében. Ehhez sajat adminisztrativ, mdszaki és egyéb eszkozeiket
kell hasznalniuk anélkiil, hogy a szervezetikhoz nem tartozé
kiils6 intézményekhez kellene fordulniuk. E megéllapoddsok
nem tekinthet6k koncesszionak, ezért a koncessziorol szolo
irdnyelvjavaslat alkalmazdsi korébsl — a Bir6sdg joggyakorla-
tanak megfelelen — egyértelmden ki kell zdrni azokat. Ugyanigy
a javasolt szabdlyok nem vonatkozhatnak bizonyos koncesz-
sziokra, amelyeket az ajinlatkér intézményekhez kapcsol6dé
és f6 tevékenységként a sajit szervezetilk szdmdra szolgaltatd-
sokat nytjté vdllalkozdsoknak itéltek oda, sem azokra a
koncessziokra, amelyeket egy adott ajanlatkérs intézmény egy
tobb ajdnlatkérd szervbdl alakult kozos véllalkozdsnak itélt oda,
mely vallalkozas célja, hogy a vizsgdlat targyat képez8 irany-
elvben szabdlyozott tevékenységet végezzen (mint a vizszolgdl-
tatds vagy a kikotdi szolgéltatdsok), és amely véllalkozdsnak az
emlitett intézmény részét képezi.

5.7 A hatdésigok joggal donthetnek, hogy bizonyos kozbe-
szerzési szerzGdések végrehajtdsakor az in house (sajit eszko-
zoket felhaszndld) eljardsmédot vagy a tobbi kozigazgatdsi
szervvel valé egyiittm(ikodést vélasztjdk-e. Ezt a gyakorlatot az
eurdpai szerz8dések is elismerik és az Eurdpai Birsdg joggya-
korlatdnak is megfelel, tovdbba tiszteletben tartja az atlathatosdg
elvét.

5.8  Ezért a kapcsolt vdllalkozds szdmdra odaitélt koncesz-
sziokra vonatkozdan egy korldtozd szabalyozdst kell bevezetni,
hogy ne lehessen visszaélni a rendszerrel, és hogy dtlathat6
legyen az odaitélési eljarés.

5.9 A Bir6sdg idevonatkoz6 joggyakorlatinak megfelelGen, a
szerencsejatékokkal kapcsolatos tevékenységek teriiletére vonat-
kozé és az dltalinos érdekkel Osszefiiggs, a tagallamokat a
kozrend és a fogyasztok védelmét szolgdld intézkedések beve-
zetésére kotelez8 rendelkezések igazolhatjak a Szerzédés azon
alapelveinek korldtozdsat, amelyek a koncessziok odaitélését
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szabalyozzak. Ezért helyénvald kizdrni ezen irdnyelv alkalmazasi
korébsl a  szerencsejatékokkal kapcsolatos tevékenységekre
vonatkozd azon koncesszidkat, amelyeket egy olyan gazdasdgi
szereplének itéltek oda, amely a hatilyos nemzeti jogszabalyok,
illetve a Szerz6dés és a Birdsdg hatdrozatai alapjin meghozott
kozigazgatdsi rendelkezés értelmében az adott tevékenységek
végzésére kizarolagos joggal rendelkezik. Egy ilyen kizarélagos
jog e koncesszié esetében lehetetlenné tenné a versenyeljdrds
lefolytatdsit. Az EGSZB ezért tgy véli, hogy a javaslat
8. cikkének (5) bekezdését, amely azokat a szolgéltatdsi
koncessziokat hatarozza meg, amelyekre az irdnyelv nem alkal-
mazand6, ki kellene egésziteni a kovetkezd passzussal: ,olyan
jatéktevékenységek, amelyek valodi pénzosszegek szerencsejaté-
kokban - koztikk sorsjitékokban és fogaddsokban — val6
kockéztatdsat vonjak maguk utdn”.

5.10 Az iranyelvjavaslat bizonyos elemeit, igy a koncesszi6
meghatérozdsat, a kockdzat atszélldsat a privat gazdasdgi szerep-
l6re, illetve a koncesszidknak a teljesités idGtartama és a
felmondds alatti médositdsit oly mddon kell rogziteni, hogy
azok ne akadilyozzdk az ilyen tipusd szerzédések finanszi-
rozasat és végrehajtdsat, mivel azoknak — tekintettel a tagélla-
mokban zajlé jelentSs kiigazitdsokra és a kozberuhdzdsok

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 26-an.

korldtozasaira — fontos szerepet kell kapniuk a gazdasagi tevé-
kenység felélesztésében és a munkahelyteremtésben.

5.11 A koncessziés szerz6dések értékének kiszdmitdsdra
létrehozott modszereket a jogbiztonsdg novelése érdekében le
kell egyszertisiteni. Annak ellenére, hogy az épitési beruhdzasra
irdnyul6  koncessziok értékének  kiszdmitdsdhoz haszndlt
moédszer jol ismert, az EGSZB tgy véli, hogy egy egységes
modszert kellene alkalmazni az osszes tipust koncesszi6 érté-
kének kiszdmitdsira. Ennek megfelelGen az EGSZB a koncesz-
sziés jogosultnak a konkrét koncessziéra vonatkozd, annak
teljes idStartama alatt realizdlt (adémentes) bevételének becs-
lésén alapulé modszer alkalmazdsit kéri, figyelembe véve az
épitési munkdk koltségét és azoknak az druknak a becsiilt érté-
két, amelyek az ajdnlattétel idején a kivitelezéshez szitkségesek.

5.12 Az ajanlattevd villalkozdsokra vonatkoz6 informdciok
bizalmas kezelése érdekében az EGSZB javasolja, hogy az
irdnyelv rendelkezzen arrél, hogy amennyiben az ajénlatkérék
nem teljesitik ezzel kapcsolatos kotelezettségeiket, tigy ezért
felelgsséggel tartoznak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

. A kovetkez6 mddositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabdlyzat 39. cikk (2) bekezdés):

a) 4.21. pont

A pont szovege a kovetkezGvel helyettesitends:

szewezetekré# Az EGSZB tigy veh ho,qy ha az mmvelvekbe belefog mk annak lehetoseget ho,qy sa;atos komyezetvedelml

szocidlis vagy egyéb cimkék alkalmazdsdt koveteljék meg fiiggetleniil azok felhaszndldsi eldfeltételeitdl, az szdmottevien gdtolhatja
a_kozbeszerzést, Rorldtozva a versenyt, és tijabb terheket és koltségeket réva a vdllalkozdsokra.

Indokolés

Onmagéért beszél.

A szavazds eredménye:

Mellette: 77
Ellene: 99
Tartézkodott: 20

b) 4.26. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

A kozbeszerzésrl sz6lo irdnyelviavaslat 55. cikkének (3) bekezdésében foglalt kizdrdsi okokat illetden pozitivan értékelendd, hogy
az ajdnlatkérd szervek kizdrhatjdk a szerzédésekbdl azokat az ajdnlatteviket, amelyek nem tesznek eleget az Unid szocidlis,
munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabdlyaiban vagy az irdnyelvjavaslat XI. mellékletében felsorolt nemzetkozi szocidlis és
karnyezetvédelmi jogi rendelkezésekben meghatdrozott kitelezettségeknek. Azonban azt is kifejezetten meg kellene fontolni — mivel
ennek nyilvdnvaldan igy kell lennie —, hogy az ajdnlattevék akkor is klzarhatok Iegyenek ha adott esetben nem tel}esmk a
tagallamok szoaahs munkaugyl vagy komyezetvedelmt jogszabdlyaitvatamin Hhardnzd—=n Aot e

. Az EGSZB mindenesetre tigy veh hogy a fenn okok mmm klzarasokat

kotelezden végre kellene hajtani.

Indokolds

A tagédllamok szocidlis, munkatigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabdlyainak teljesitése 6nmagdban is garantdlja a tisztes-
séges eljarast, mivel ez magédban foglalja a hatdlyos kollektiv megéllapoddsokat. Az a megfogalmazds, hogy ,a munka-
végzés, a szolgéltatds, illetve az elldtds helyszinén hatélyos kollektiv megallapoddsok” nem egyértelmd, igen tdgan értel-
mezhetd. Az egy adott véllalaton belill a munkaadé és a munkavillal6 édltal kotott kollektiv megallapoddsok csak e két
félre vonatkoznak, és kiils§ felek nem kotelezhet6k ezek betartdsara.

A vélemény rdaddsul nem is kovetkezetes e tekintetben. Az INT szekciéban folyé munka sordn tobb pontba is inditva-
nyoztdk a kollektiv megdllapoddsokkal kapcsolatos passzus beillesztését, melyet a 4.26. és igy az 1.11. pont esetében
elfogadtak, a 4.38. pont esetében azonban nem.

A szavazds eredménye:

Mellette: 78
Ellene: 110

Tartozkodott: 16
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c) 4.32. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Az EGSZB pozitiv elemnek ltell hogy a gazdasagllag legelonyosebb a)anlat kwalasztast kntenumm tovabbm is a szerzOdés
targyahoz kapcsolodnak bi d—ketpesakito o oey—hatékonyabban—mesiclenhessenek—a

ke%eleie&segek Szoaahs és komvezervedelml kmenumok csak akkor alkalmazhatok ha azok kozvetlenul kavcsolodnak a_szer-

z6dés tdrgydhoz, és gy eldsegithetd az Eurdpa 2020 stratégia dltal tdmogatott célok elérése.

Indokolés

Az étlathatosdg biztositdsa és az onkényes dontések elkeriilése érdekében alapvetd, hogy kozvetlen kapcsolat legyen az
ajanlat értékelési kritériumai és a szerz8dés targya kozott.

A szavazds eredménye:

Mellette: 78
Ellene: 116
Tartézkodott: 13
d) 4.35. pont

Torlendd

Indokolds

Mivel az egészségiigyi és biztonsdgi, valamint a fogyatékkal é16 személyek tarsadalmi beilleszkedésére vonatkozé jelenlegi
jogszabélyokat a véllalatoknak kotelezé jelleggel alkalmazniuk kell, nincs szitkség arra, hogy ezek a tényezdk szerepel-
jenek az odaitélési kritériumok kozott.

A szavazds eredménye:

Mellette: 81
Ellene: 119
Tartézkodott: 7
e) 4.38. pont

A pont szovege a kovetkezével helyettesitendd:

g ablémka Halkozdsok—fizé az—ajeirtdatherdlkhe hen A kozbeszerzesre
onatkozo unids 1ogszabalyoknak nem szabadna kttegedmuk a szerzodesek tellesnesevel kupcsolatos kérdésekre.

Indokolés

A kozbeszerzésre vonatkozd unids jogszabdlyoknak nem szabadna kiterjedniiik a szerzédések teljesitésével kapcsolatos
kérdésekre, ezeket nemzeti szinten kell szabdlyozni. Ezenkiviil pedig nem a kozbeszerzési jogszabédlyokban kell rendel-
kezni az alvillalkozdsokrol.
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A szavazds eredménye:

Mellette: 80
Ellene: 114
Tartézkodott: 21
f) 1.15. pont

A pont szovege a kovetkezdvel helyettesitends:

lyoknak nem

atndk—Es—eluta dk—az—adott—alvillatkozékat. A kozbeszerzésre vonatkozd unids jogszabdi
niiik a szerzddések teljesitésével kapcsolatos kérdésekre.

szabadna kiten'e

Indokolds

A kozbeszerzésre vonatkozd unids szabdlyozdsnak nem szabadna kiterjednie a szerzédések teljesitésével kapcsolatos
kérdésekre, ezekkel nemzeti szinten kell foglalkozni. Ezenkivil az sem a kozbeszerzési jogszabdlyok feladata, hogy
rendelkezzen az alvallalkozdsrol.

A szavazds eredménye:

Mellette: 80
Ellene: 114
Tartozkodott: 21

II. A szekciévéleményben szerepl§ aldbbi szovegrészt a Kozgytlés dltal elfogadott idevonatkozé médositd inditvany
alapjan megvaltoztattdk, de az aldbbi szoveg is megkapta legaldbb a leadott szavazatok egynegyedét (az eljdrdsi
szabdlyzat 54. cikkének (4) bekezdése):

a) 5.8. pont

Ezért a kapcsolt vdllalkozds szdmdra odaitélt koncessziokra vonatkozéan egy korldtozé szabdlyozdst kell bevezetni, hogy e rendszer
helytelen alkalmazdsdval ne lehessen kizdrni a piacrél olyan koncesszids szerzGdéseket, amelyeket teljes korii verseny sordn kellene
odaitélni.

A szavazds eredménye:
Mellette: 126
Ellene: 71

Tartézkodott: 22
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak - Az uniés DbiintetGpolitika létrehozdsa: az unibés szakpolitikik hatékony
végrehajtisinak biztositdsa a biintetGjog ttjan

(COM(2011) 573 final)
(2012/C 191/17)

El6adé: Edouard DE LAMAZE

2011. szeptember 20-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a

kovetkez§ targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az unids biintetdpolitika létrehozdsa: az unids szakpolitikdk hatékony végrehajtdsdnak bizto-

sitdsa a biintetGjog iitjdn

COM(2011) 573 final.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6

2012. marcius 22-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris iilésén (a 2012.
dprilis 25-i tilésnapon) 131 szavazattal, 2 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tidmogatja a kozlemény azon célkitiizését,
hogy az Unié — az Eurdpai Unié miikodésérsl sz6l6 szerzédés
(EUMSZ) 83. cikkének (2) bekezdése altal elismert — biintetdjogi
hatdskorét Gj, harmonizalt teriileteken is gyakorolja. Ezdltal az
Unié hatékony eszkozzel rendelkezhetne politikdi végrehajta-
sanak javitisdhoz és megerGsitéséhez. Ez illeszkedik az Eurdpai
Uni6é Birdsiga 2005. évi joggyakorlati vivmdnyainak sordba,
valamint a ,kornyezeti biintetjog” létrehozdsira irdnyuld
2008. és 2009. évi irdnyelvek sordba.

1.2 Az eurdpai bizottsdgi kozlemény tagadhatatlan haladdst
jelent, ugyanis az Uni6 elsé alkalommal javasolja, hogy defini-
aljdk a bintetdiigyi intézkedéseit irdnyitd szakpolitikdt. Az
EGSZB szerint ezt erSs politikai lendiiletnek kell kovetnie.

1.3 Az EGSZB - a fent emlitett jogi valtozdsokra hivatkozva
— el6zetesen emlékeztetni kivdn arra, hogy az unids politikdk
végrehajtasanak feliigyeletére irdnyulé szandék 6nmagidban nem
elegendd indok a biintet8jog alkalmazdsdra, ugyanis az eurdpai
biintetdjogi hatdskor novelésének feltétele a szubszidiaritasi és
az ardnyossdgi elvek tiszteletben tartdsa.

1.4 A bintetSjogi szankcid megtorlé és megszégyenits
jellege miatt egy adott magatartds biintetendének mindsitése
az Uni6 altal a tagallamoktdl megkovetelt végsS eszkoz (ultima
ratio) lehet csak. Azok a nehézségek, amelyekbe a tagdllamok az
uniés jog gyakorlati végrehajtisa sordn iitkoznek, és amelyek
veszélyeztetik ez utébbi hatékonysigt, onmagukban nem
jelenthetnek elegend$ indokot a biintetSjog alkalmazdsdra. Az
is szitkséges hozzd, hogy a széban forgd magatartdsi formdk
bizonyos, alapvetSnek itélt érdekeket is sértsenek.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg tervének
el6feltétele, hogy pontosabban korvonalazzuk, mit tartalmazzon
az uniés szinten definidlt altaldnos érdek fogalma, amely

fogalom jelenleg jogilag még nem létezik, viszont fontos az
uniés szinten meghatdrozott biintetSjogi szankciok eurdpai
polgarokkal szembeni érvényesitéséhez. A fogyasztoi érdek
onmagéban nem lehet elegend§ ilyen intézkedések meghozata-
lanak az igazoldsahoz.

1.6 Az EGSZB kéri, hogy szélesebb korben tanulmédnyozzdk,
miként lehetne az alapvet§ jogokat, koztiik a szocidlis jogokat a
jovében unids szinten meghatdrozott biintetSjogi szankcidk
révén tiszteletben tartatni, ami a szocidlis jogok esetében azt
is jelentené, hogy elgondolkodndnk azokon az eszkozokon,
amelyek révén kozelithetek e jogok az egyes tagillamokon
belil. Mivel a vddemelések és a szankcidk tagdllamonként
olyan mértékben eltérhetnek egymastol, ami sértheti az alapvets
jogokat, megsértve az ardnyossdg és a jogbiztonsdg elvét, az
EGSZB gy véli, hogy a biintetSjogon tilmenden az ilyen
eseteket is harmonizalni kellene.

1.7 Egy 4j, eurdpai szintli biintetGjogi intézkedések elfogada-
sdra vonatkoz6 hatdrozatot el6zetesen igazolni kell egy olyan
hataselemzéssel, amelyet a killonboz8 tagallamok szakértGivel
egyiittm@ikodésben dolgoznak ki, és amely magdban foglalja
tobbek kozott a széban forgd rendelet tagallami szintd végre-
hajtdsaért felel6s rendszerekre vonatkozd Osszehasonlitd jogi
tanulmdnyt, valamint a jogi helyzet javitdsa irdnti igény elem-
zését, mely utobbi kimutatja, hogy ezt az 1j rendelkezést
eurdpai szinten kell meghozni.

1.8  Ennek értelmében az elvégzends elemzésnek egyértel-
mvé kell tennie, hogy a szubszidiaritési elv, illetve a biintetd-
jogi szankcid szitkségessége és ardnyossdga (az ultima ratio kove-
telménye) tekintetében szitkség van egy eurdpai biintetSjogi
normdra. Az EGSZB 1idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig ebben
a szellemben tervezi az Unié biintet8jogi fellépéseinek a kiter-
jesztését.
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1.9 Az EGSZB szerint az eurdpai szinten meghatarozott
biintetdjogi eszkoznek az alapvetd jogokat érint§ hatékonysagat
és az arra gyakorolt hatdsat specifikus és fiiggetlen értékelésnek
kellene aldvetni, amely nélkiilozhetetlen szerepet tolt be az
el6zetes hatdstanulmany mellett.

1.10 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy pontositsik
a biintetjogra vonatkozé harmonizacids politika tartalmat,
killonosen pedig azt, hogy célja-e a biintetési tételek és a
biincselekményi ténydlldsok meghatdrozdsanak a kozelitése.

1.11 Az EGSZB dgy véli, hogy az Unié szintjén meghatd-
rozott minimumszabdlyoknak nem szabadna beavatkozniuk a
nemzeti hatésdgok dltal meghatdrozott btincselekményi
tényallds kategoridkba, amelyek egyébirdnt jogrendszeriikhoz
kapcsolddnak; tovabbd hogy — a szubszidiaritdsi elvvel teljes
Osszhangban — a nemzeti hat6sdgokra kell bizni sajat biiniildo-
zési stratégidjuk meghatdrozdsat.

1.12 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az alapvetd biintetdjogi
szabalyok fokozatos kozelitése tigyis csak organikus mddon
valosulhat meg, a biiniildozési hatsagok (igazsagiigyi miniszté-
riumok és tigyészségek) és a birdi testiiletek kozotti szoros
egyiittmtikodésekbdl kiindulva. Az ilyen egyiittmtikodéseket
killon koltségvetési forrasokbdl kellene tudni biztositani. A
jogoknak ez a kozelitése azonban nem tudnd megsziintetni a
biintetSeljardsra vonatkozé nemzeti szabdlyok killonboz8ségét,
kiilonosen a védelemhez val6 jogok konkrét garantdldsit ille-
téen (példaul a jogorvoslati jogok gyakorldsa). Az eljdrdsjog
egyébként nem tartozik a kozlemény hatélya ald. Ennek alapjn
az EGSZB kiemelt jelent8séget tulajdonit annak, hogy a jovébeli
Eur6pai Ugyészség feladata legyen — hatdskére hatdrain beliil — a
nemzeti biintetGjogi jogalkotdsok fokozatos kozelitésének a
nyomon kovetése, amelyek alapjan ismernie kell majd a biinte-
tGjogi eljardsokat.

1.13  Ezen tdlmenden, az EGSZB szerint sziikséges volna
dtgondolni a jogi személyek biintetSjogi felelGsségét, amelyet
jelenleg nem minden tagdllam jogrendszere ismer el. Kiemelt
figyelmet kellene tulajdonitani a torvény eltti egyenlétlenség
ezen formdjanak a gondolkoddsi folyamatban, mivelhogy a
silyos gazdasigi, szocidlis és kornyezeti biincselekmények
jelentGs részét ipari és kereskedelmi véllalkozdsok kovetik el.

1.14 Az eurdpai bintetGjog teriiletének kiterjesztéséhez
el6zetesen a kovetkezd témdkat kellene dtgondolni:

— a buntetGjog el6nyben részesitése minden mds megel6z6 és
kértéritési rendszerekkel szemben, mint példdul a kozigaz-
gatdsi, s6t adotigyi szankcidk rendszere, vagy a csoportos
keresetek (class action) dltal nyitott lehetSségek, valamint a
kozvetités;

— az eurdpai szinten meghatdrozandé biintetési tételek
megfelel§ szintjének meghatdrozasa, amely nélkiil a biinte-
t6jog az dltala felvaltott szdmos jogrendnél gyengébb vissza-
tartd erével rendelkezne;

— az Eurojust és a jovébeli Eurdpai Ugyészség szerepe.

1.15  Végil pedig az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai biinte-
t6jog kiterjesztésének elvérgl folytatott elmélkedés ehhez

kapcsoloddan felvet egy mdsik megvitatandé kérdést is, a véde-
lemhez valé jog tiszteletben tartdsit. E jog védelme kevésbé
garantdlhaté a biintetSeljdrds sordn kindlt jogi kereten kiviil.
Mérpedig az eurdpai biintetGjogi térség kiterjesztése — éppen a
szoban forgd folyamatbdl ered§ hatékonysdg miatt — a véde-
lemhez val6 jog megerdsitésére szolit fel, killonosen az Eurojust
és az Europol keretében. Ezt ténylegesen is garantdlni kellene a
gyakorlatban, az Unié valamennyi polgdra szdmdra. Csupdn
ezaltal fog az eurdpai biintetGjog eleget tenni a Szerzédésekben
(az EUMSZ 67. cikkének (1) bekezdése és 83. cikkének (3)
bekezdése) foglalt alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdra vonat-
kozé kovetelménynek.

2. A kozlemény tartalma

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg megerdsiti, hogy az unids biintetd-
jognak a pénziigyi 4gazatra, az Unié pénziigyi érdekeltségei
védelmére, valamint az eurd védelmére és a pénzhamisitds elleni
kiizdelem teriiletére torténd kiterjesztése szitkségesnek bizonyul
az unios politikdk hatékony végrehajtdsanak megerdsitéséhez.

2.2 Tovabbd szorgalmazza annak elemzését is, megalapozott
lenne-e a kovetkezd teriiletekre vald kiterjesztése: a kozati szdl-
litisra, az adatvédelemre, a vidmszabdlyokra, a kornyezetvéde-
lemre, a haldszati politikdra és a belsé piacra irdnyuld politi-
kékra (hamisitds, korrupci6, kozbeszerzés). A felsorolds nem
teljes kord.

2.3 Az uniés intézkedések jogi alapjit az EUMSZ
83. cikkének (2) bekezdése biztositand, amely kimondja, hogy
,ha valamely harmonizdciés intézkedések hatdlya ald tartozd
teriileten az Unié politikdjdnak eredményes végrehajtisihoz
elengedhetetlen a tagallamok biintetiigyekre vonatkozd torvé-
nyi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése, irdny-
elvekben szabdlyozdsi minimumokat lehet megéllapitani e terii-
leten a btincselekményi tényallisok és a biintetési tételek
meghatdrozdsdra vonatkozdan”.

2.4 Noha a Lisszaboni Szerzddés a biintetdjogi iranyelvek
elfogaddsit elGsegité jogalapot hoz létre, ezen irdnyelveknek
szigordan tiszteletben kell tartaniuk az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl sz6l6 charta és egyezmény dltal garan-
télt alapvet§ jogokon kivill az alapvet§ szubszidiaritdsi és az
ardnyossagi elvet, ugyanis a biintetjogot a kozlemény pontos
meghatdrozdsanak megfeleléen csupdn végsd eszkozként (ultima

ratio) lehet alkalmazni.

2.5 A szubszidiaritds elvének megfelelGen és a kozleményben
kifejtettek szerint az Unié csupdn abban az esetben intézkedhet,
amennyiben a tagdllamok nem képesek az unids jog betartata-
sdra, vagy pedig jelentés — kovetkezetlenségeket eredményezd —
eltérések meriilnek fel e jogok alkalmazdsa terén a tagillamok
kozott.

2.6 Az ultima ratio kovetelményének megfelelden az Eurdpai
Bizottsag kijelenti, hogy a kozigazgatdsi és biintetGjogi szank-
ciok kozotti  vélasztdst mélyrehaté hatdsvizsgdlatnak kell
megel8znie. E feladat elvégzésében egy szakértSi csoport lesz
a segitségére, amely ezen feliil értelmezni fog néhdny 1ényeges
biintetjogi fogalmat (,hatékony, ardnyos és visszatartd ereji
szankcid”, ,kevésbé silyos tigy”, ,biinsegély és felbujtas”).
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2.7 Az Eurdpai Bizottsdg az Uni6é biintetSjogi beavatkoza-
sdnak hozzdadott értékét a kovetkezd célkitlizések mentén érté-
keli:

— A személyek szabad mozgdsdnak és a hatdron tuli drube-
szerzéseknek az el6segitése (a buintetSeljdrds sordn biztosi-
tott eljdrdsi jogokra vonatkozé minimadlis normédk révén).

— A ,menekiilési Gtvonalak” megsziintetése.

— A birdi testiiletek kozotti kolcsonos bizalom, illetve a biiniil-
doz6 hatésagok egytittmitikodésének a megerdsitése.

— Az unids jogszabilyok sdlyos megsértésének megakadalyo-
zdsa és szankciondldsa (kornyezetvédelem, illegalis foglalkoz-
tatds elleni kiizdelem stb.).

2.8 A kozlemény nem vonatkozik azokra az intézkedésekre,
amelyeket az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdése értelmében, a
kimeritSen felsorolt — és a kiilonosen stilyos jellegtik és a hata-
rokon 4tnydlé dimenzi6juk alapjdn unids dimenzidji biincse-
lekményeknek (eurocrimes) nevezett — biincselekmények (1)
elleni kiizdelem érdekében lehet elfogadni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A széban forgd kozlemény killonosen kényes témat
érint, mivel a buintetGjogi politika kezdettd] fogva a szuverén
hatalmi jogkorok kozé tartozik, mdsrészt pedig mivel a
megtorlé szabdlyozds kozvetlenil érintheti a személyes szabad-
sdgot és az egyes polgdrok jogait.

3.2 Noha az Uni6é biintetGjogi fellépésére bizonyos teriile-
teken vitathatatlanul igény mutatkozik, kiilonos tekintettel az
EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésében felsorolt emberkereskede-
lemre, illetve a ndk és gyermekek szexudlis kizsakmdanyoldsa
elleni kiizdelemre, az EGSZB nincs meggy6zddve arrdl, hogy
az EUMSZ 83. cikke (2) bekezdésének hatdlya ald es§ teriile-
teken is létezne hasonlé igény.

3.3 Az eurdpai biintet6jog alapjai a kovetkezdk:
33.1 A kell6 mértékd, jogos érdek megléte.

3.3.1.1 A Lisszaboni Szerz6dés éltal bevezetett Gjitdsok alap-
vet§ vivmanyok, amelyeket az EGSZB tdmogat. A biintetdjogi
irdnyelvek elfogaddsit meg kell konnyiteni, az alapvets
jogoknak pedig nagyobb védelmet kell élvezniiik.

3.3.1.2 Az EGSZB azonban el§zetesen szeretne tisztizni egy
esetleges félreértést: az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdése nem
sugallhatja azt, hogy az unids politikik végrehajtdsinak garan-
tdldsdra irdnyuld szandék onmagdban elegendd lehet a binte-
t6jog alkalmazdsara.

3.3.1.3 A ,gazdasigi talpra dllis”, amelyre az Eurdpai
Bizottsdg hivatkozik az EU biintetSjogi cselekvési terének kib6-
vitése céljaval (ldsd a 10. oldalt), valéban lényeges célkitiizés,
melynek prioritdsit mindenki elismeri, de o6nmagdban nem
lehet eléggé jogos érdek a biintet§jog alkalmazdsara. E célkittizés

() Terrorizmus, emberkereskedelem illetve ndék és gyermekek szexudlis
kizsdkmanyoldsa, tiltott kabitoszer-kereskedelem, tiltott fegyverkeres-
kedelem, pénzmosds, korrupcid, pénz és egyéb fizetGeszkozok hami-
sitdsa, szervezett blindzés.

egyébirdnt mastdl is fiigg, mint a ,foldalatti gazdasdg és a pénz-
tigyi blinozés” elleni kiizdelemtdl, amelyre az EU biintetSjogi
beavatkozdsa nem korldtozédhat az Eurdpai Bizottsdg dllds-
pontja szerint.

3.3.1.4 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tervének el6feltétele, hogy pontosabban koérvonalazzuk, mit
tartalmazzon az unids szinten definidlt dltalinos érdek fogalma,
amely fogalom jelenleg jogilag még nem létezik, viszont fontos
az unids szinten meghatdrozott biintetGjogi szankciok eurdpai
polgarokkal szembeni érvényesitéséhez. A fogyaszt6i érdek
onmagdban nem lehet elegend§ ilyen intézkedések meghozata-
ldnak az igazoldséhoz.

3.3.1.5 Az EGSZB kéri, hogy szélesebb korben tanulmédnyoz-
zak, miként lehetne az alapvet§ jogokat és szocidlis jogokat a
jovében unids szinten meghatdrozott biuintetSjogi szankcidk
révén tiszteletben tartatni, ami a szocidlis jogok esetében azt
is jelentené, hogy elgondolkodndnk azokon az eszkozokon,
amelyek révén kozelithetek e jogok az egyes tagillamokon
belil. Mivel a vddemelések és a szankciok tagdllamonként
olyan mértékben eltérhetnek egymastol, ami sértheti az alapvets
jogokat, megsértve az ardnyossig és a jogbiztonsdg elvét, az
EGSZB tugy véli, hogy a biintetdjogon tilmenden az ilyen
eseteket is harmonizdlni kellene.

332 A szubszidiaritds dtfogd elve és az
ultima ratio kovetelménye

3.3.2.1 Az eurdpai biintetSjog keretében az EGSZB kiemelt
jelent@séget tulajdonit a szubszidiaritds elvének: ennek azért van
killonleges fontossdga, mert a biintetgjogilag védett tarsadalmi
értékek szorosan kapcsolddnak a tagillamok térsadalmi szerke-
zetéhez, s6t, identitdsahoz is. Ezt az identitdst az EUMSZ is
megerdsitette, amely megjegyzi, hogy a tagdllamoknak habozds
nélkil élniiik kellene ezekkel a kivaltsdgokkal és alkalmazniuk
kellene a vészféket, amennyiben tgy vélik, hogy a javasolt
jogszabdlyok sértik buntet§ igazsdgszolgdltatisuk alapvet§
aspektusait (83. cikk, (3) bekezdés).

3.3.2.2 Az EGSZB agy véli, hogy az Unié szintjén meghatd-
rozott minimumszabdlyoknak nem szabadna beavatkozniuk a
nemzeti hatésdgok dltal meghatdrozott biincselekményi
ténydllds kategoridkba, amelyek egyébirdnt jogrendszeriikhoz
kapcsolodnak; tovabbd hogy — a szubszidiaritdsi elvvel teljes
osszhangban — a nemzeti hat6sdgokra kell bizni sajat biiniildo-
zési stratégidjuk meghatdrozdsat.

3.3.2.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozlemény kifejti: a
szubszidiaritds elvének értelmében az EU beavatkozdsa biintetd-
jogi teriileten csak abban az esetben indokolt, ha a tagdllamok
oOsszessége vagy jelentSs része sajat szabdlyozdsi képességeinek
segitségével nem képes biztositani az unids jog betartdsit. Az
EU beavatkozdsinak kérdése annak feltételezése mellett
meriilhet fel, hogy egy, vagy néhdny tagdllam esetében fennall
ez a helyzet.

3.3.2.4  Mivel esetlegesen sértheti a személyiségi jogokat,
minden eurdpai biintetdjogi intézkedésnek a fentiek mellett az
ardnyossag elvén, és f6ként az ultima ratio kovetelményén kell
alapulnia, amely feltételezi annak el6zetes bizonyitdsit, hogy
nincs mds, kevésbé kényszerit ereji eszkoz a kivant célkit(izés
elérésére.
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3.3.2.5 A kozlemény hangstlyozza ezen elvek alkalmazi-
sanak fontossdgdt, ami feltételezi az Osszes korilményt és a
lehetséges alternativ intézkedéseket figyelembe vevd értékelések
megfelel§ elvégzését.

3.3.2.6 Az EGSZB fogékony az Eurdpai Bizottsdg ilyen
tanulmdnyok kidolgozasdra irdnyuldé szdndékdra. Az Eurdpai
Bizottsag bejelenti, hogy ,terveket fog kidolgozni a 325. cikk
(4) bekezdésének és a 83. cikk (2) bekezdésének hatdlya ald
tartozé teriiletekhez kapcsolédd tovabbi statisztikai adatok és
bizonyitékok gytjtésére” (2.2.2. pont).

3.3.2.7 Az ultima ratio kovetelményével 6sszhangban kije-
lenti, hogy a jogalkoténak olyan hatdstanulmdnyokra kell
tdmaszkodnia, amelyek tartalmazzdk annak vizsgdlatat ,hogy a
tagdllamok szankciorendszerei el tudjik-e érni a kivant ered-
ményt, valamint (...) a nemzeti hatésagok milyen nehézségekbe
iitkoznek az uniés jog gyakorlati végrehajtdsa sordn” (2.2.1.
pont).

3.3.2.8  El kell ismerniink, hogy jelenleg igen kevés elemzés
all rendelkezésre az unids joganyag tagillamok daltali atiiltetése
és alkalmazdsa tekintetében, valamint a kilonbozé jogi rend-
szereket Osszehasonlité kutatomunkakrol. Els6 1épésként ezeket
kellene fejleszteni. Az EGSZB véleménye szerint csak ezek ered-
ményeinek fényében lehetne valdjdban kijelenteni, hogy a
harmonizécids eljérds ,elengedhetetlen”.

3.3.2.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ki kell fejteni mind a
tagdllamok jogszabdlyi kereteinek elégtelenségét, mind az EU
szintjén felmeriilt nehézségek természetét, melyek a vademelés,
a bintetés, valamint a visszaszoritds kiilonb6zé koncepci6ibdl

adodnak.

3.3.2.10 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai biintetdjogi
eszkozt szintén specifikus és fliggetlen értékelés ald kellene
vonni, amely megallapitand hatékonysdgat és az alapvetd
jogokra gyakorolt hatdsit. Csupdn egy ilyen értékelés segit-
ségével lehet megerdsiteni a ténylegesen hatékony intézkedése-
ket, valamint donteni a tobbi elhagydsarél. Ehhez sziikséges,
hogy a tagdllamok rendelkezzenek egy olyan specidlis pénziigyi
eszkozzel, amely lehet6vé teszi szdmukra, hogy koltségveté-
siikbdl rendelkezésre tudjék bocsdtani a sziikséges pénziigyi
eszkozoket. Szitkséges még, hogy eurdpai szinten meghataroz-
zunk egy kozos modszertant, amellyel kidolgozhatdk a legfébb
mutatok és mérési eszkozok.

3.3.2.11 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a biintetGjog
teriiletén a szubszidiaritdsi elv érvényesitésével kapcsolatos
elgondoldsok még gyerekcipében jarnak. Az itélkezési gyakorlat
most van kialakuldban. Ezzel kapcsolatban hangstlyozza, hogy
fejleszteni kell az elgondoldsokat a fogalom jobb korvonalazasa
érdekében. Altaldnosabb szinten az EGSZB a teljes eurdpai
biintetdjog alapelveivel kapcsolatos elmélkedés elmélyitését szor-
galmazza.

3.3.2.12 A kozleményben felsorolt, az Eurdpai Uni6 biinte-
t6jogi beavatkozdsinak hozzdadott értékét hangstilyozé érveket
(4. oldal) az EGSZB szerint alaposabban kellene megfogalmazni.

3.3.2.12.1  F&ként az Eurdpai Unidn beliili szankciok kozotti
kiilonbségekre vonatkozé érv veti fel az EGSZB szerint az unids
polgarok kozotti megkiilonboztetés kérdését az alapjogok tekin-
tetében: el@szor is, mert a birénak szdmos allamban mérlegelési
jogkore van, masodszor pedig mert a szankciok visszatarto ereje
mindenekel6tt a btiniildozés hatékonysagdnak fiiggvénye.

3.3.2.12.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az alapvetd biinte-
t6jogi szabalyok fokozatos kozelitése csupan organikus médon
val6sulhat meg, a nemzeti biiniildozési hatésagok kozotti
szoros egyuttmitkodésre tdmaszkodva, amelyet kiilon koltségve-
tési forrds révén garantdlni kell. Mindazonaltal felhivia a
figyelmet arra, hogy a keresett harmonizacié nem tudja teljes
mértékben eltordlni a kiilonbségeket a buntetSeljardsok kozott,
kiilonosen a védelemhez valé joggal kapcsolatos ellentmonddsos
felfogdsok tekintetében.

3.3.2.12.3  Mivel egy biintetSjogi beavatkozds elengedhetet-
lennek tiinik, az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a bizo-
nyiték kezelése terén torekedni kell a harmonizaciora.

3.3.2.13 Az EGSZB végiil emlékeztetni kivin arra, hogy az
ultima ratio kovetelményének érdekében a megel6zés eszkozeit
ki kell haszndlni, kiilonosen a szocidlis teriileten végzett tevé-
kenységek éltal. Ezt az utat hatékonyan lehet kombindlni biinte-
tGjogi szankcidkkal.

3.3.3 Egyéb elvek

3.3.3.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6
Alapjogi Chartdja és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérgl sz6l6 eurdpai egyezmény értelmében a jogalkotd
koteles atlathatosdgra és pontossagra torekedni a vddemelés
tekintetében, amely voltaképpen a jogbiztonsdg éltalanos kote-
lezettségének megnyilvanuldsa. Az EGSZB szerint ezt a kotele-
zettséget ki kell terjeszteni az olyan mdsodlagos viselkedésekre,
mint a biincselekmény-kisérletek vagy a biinsegédség, amelyeket
az egyes tagallamokban kiilonbozéképpen hatdroznak meg.

3.3.3.2  Ahogyan az Eurdpai Bizottsdg felhivja a figyelmet rd,
a jogalkotdsok harmonizicidjanak terve nem vezethet az egyes
tagdllamokban alkalmazhat6 szankcidk szintjének noveléséhez.
A (fuiggbleges) koherencia elvének értelmében az EGSZB emlé-
keztet arra, hogy az EU dltal tervezett minimalis biintetések nem
vezethetnek a maximadlis biintetések sulyosboddsdhoz az egyes
tagdllamokon belil, ami ellentétben allna az adott tagallam
jogrendszerével (EUMSZ 67. cikk, (1) bekezdés). Hangsulyozza,
hogy a szankcidk értékelésekor meg kell kiilonboztetni a szigor
és a hatékonysdg fogalmat.

3.3.3.3  Mivel az EU dltal javasolt szankciokrél van szd, az
EGSZB emlékeztet arra, hogy a horizontélis koherencia tiszte-
letben tartdsdnak érdekében figyelembe kellene venni a biinte-
tések szintjeit is, amelyeket az eurdpai jogi aktusok madr
meghatdroztak.

3.4 Tisztdzandd jogi fogalmak

3.4.1 Az Eurdpai Bizottsdg a jelek szerint bizonyos lényegi
fogalmak tisztdzdsit megel6z8en szerette volna a vitdt megindi-
tani. EbbSl adédéan a kozlemény érthetésége bizonyos
mértékben sériil. Bar az EGSZB tisztdban van a dokumentum
politikai jelentéségével, sajnalja, hogy a parbeszédre nem olyan
stabil alapokon keriil sor, ahogyan azt szerette volna. F6ként
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azt hangstlyozza, hogy egy ilyen - amagy szikséges -
megkiilonboztetés a biintetSjogi és a kozigazgatdsi szankciok
fogalmai kozott igen Osszetett, és felteszi a kérdést, hogy mit
értiink ,stlyos jogsértés” alatt az eurdpai unids jogban.

3.42 A szakért6i csoportok munkdjinak segitségével bizo-
nyos kétértelmdségek kikiiszobolheték. Az EGSZB iigyel arra,
hogy ezeket a csoportokat valdban a jogdszok, iigyvédek, birdk
és kriminol6gusok korébdl jelsljék ki.

3.5 Milyen dgazatokra terjedjen ki az EU biintet6jogi beavatkozdsa?

3.5.1 A kozlemény helyesen alternativakat sorol fel a biinte-
t6joggal kapcsolatban, amelyekbdl azonban az EGSZB véle-
ménye szerint nem von le minden kovetkeztetést: az Eurdpai
Uni6 devidns pénziigyi, tdrsadalmi és gazdasigi magatartasfor-
mékkal szembeni fellépéseibe — az EGSZB szerint — be kell
vonni magat a gazdasagi opcidt, vagyis a kozigazgatdsi szank-
ciokat is (példdul a hivatds gyakorldsatdl valé eltiltast).

3.5.2 A buntetSjogi politikdval kapcsolatos dtfogd eurdpai
szintdi stratégia hidnya azzal a kovetkezménnyel jar, hogy
nincs pontos indoklds azon dgazatok listdjdra, amelyek tekinte-
tében az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezéseket indithatna.

3.5.3 Az EU beavatkozdsdnak az EGSZB szerint hdrom krité-
riumon kellene alapulnia: a szabdlysértések stlyossdgi szintjén
(meghatdrozandd) és transznaciondlis dimenzi6jdn, valamint a
wveszélyes jellegik” kozos kritériuman, mely a séril6 érdek
fontossagatol figg.

3.6 Milyen szintd legyen a harmonizdcié?

3.6.1 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a kozlemény mini-
mélis normak meghatarozasira torekszik. A Szerz6dés nem tesz
lehet6vé ezen tilmutatd fellépést, és kizdrja a teljes harmoniza-
ciot. A minimalis szabdlyok mindazonaltal kisebb vagy nagyobb
harmonizdcids igényrdl drulkodnak. Az EGSZB fontosnak tartja,
hogy a harmonizicié kivant szintjét pontosan és az érintett
dgazatonként hatdrozzdk meg. Még ha az Eurdpai Parlament
képes is lesz a sziikséges politikai lendiiletet biztositani a
demokratikus legitimitds garantdldsa mellett, lényeges, hogy
nemzeti szinten a parlamentek foglalkozzanak a kérdéssel, és
Uj feladatkoreiknek megfelel6en foglaljanak allast azzal kapcso-
latban, az uniés szintl biintetGjogba vetett bizalom megerd-
sitése végett.

3.6.2  Kilonosen mivel a btincselekmények és szankciok
meghatérozdsanak harmonizacidja oridsi, sziinteleniil Gjraterme-
16d6 munka — még ha a minimdlis szintre korldtozédik is —,
amely az EGSZB szerint sziikségképpen kihatdssal lesz majd
valamennyi nemzeti jogrendszer identitdsdra.

3.7 A védelemhez vald jog

3.7.1 Az EGSZ felhivja a figyelmet arra, hogy bar az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsiga itélkezési gyakorlata szerint a kozigaz-
gatdsi és a buntetGjogi szankcioknak egyforma garancidkkal kell
parosulniuk a jogalanyok szempontjabdl (az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl sz016 egyezmény 6. cikkének
értelmében), a valdsigban killonbségek jelenhetnek meg, a

vélasztott szankciotdl fiiggden, a védelemhez valé jog biztosi-
tasa terén. Ez a helyzet az EGSZB véleménye szerint vildgos és
el6zetes definicidt tesz szilkségessé arra vonatkozdlag, hogy mi
tartozik a kozigazgatdsi, illetve a buntetSjogi szankcidk korébe.

3.7.2 A védelemhez valé jog adminisztrativ szankciok
esetében valé jobb védelme érdekében az EGSZB tdmogatnd
olyan elvek megallapitdsit, amelyek célja ezeknek az itélkezési
gyakorlatokba valé beépitése.

3.7.3 Az EGSZB hangsulyozni kivdnja, hogy a védelmi jogok
kérdése az igazsagiigyi és biiniildoz8 hatdsigok egyiittmiikodése
keretében is felmeriil (f6ként az Eurojust és az Europol eseté-

ben).

3.8 Tovdbbi kérdések

381 A biintet8jogi vagy nem bintetdjogi
felel8sségi rendszerek jogi személyekre
torténd alkalmazdsdnak kérdése.

38.1.1 Az a tény, hogy bizonyos tagdllamok jelenleg
nincsenek tudatdban a jogi személyek biintetSjogi felelGsségé-
nek, szakadékot hoz létre a lehetséges megtorld eszkozok haté-
konysiga és az illetékes birdk tekintetében (akik a nemzetkozi
polgarjog kinevezési rendelkezései értelmében lehetnek biintets-
vagy polgdri bir6k, ami miatt fenndll az Gn. ,forum shopping”
kockdzata). Példdul a nagy 1éptékd, hatdrokon dtnydlé kornye-
zetszennyezés esetében egyértelmdi, hogy a felel6sok — akik
dltaldban villalkozdsok — elleni biintetdjogi valaszlépés hatéko-
nyabb, mint a kizdrélag a véllalatigazgatokkal vagy a vallalat
személyzetével szembeni intézkedések és felelGsségre vondsok.
Olyan témardl van itt sz6, amelyet érdemes lenne elmélyiil-
tebben vizsgélni — kiilonosen a vallalkozdson belili hatdskor-
dtruhdzds kérdésén —, mert masképp nem johet létre egységesség
a megtorlds, és ebbdl kovetkezéen a megel6z8 intézkedések
elrettent§ hatdsa teriiletén.

3.8.1.2 Mivel az egyes tdrsadalmak biintetjogdnak a
tagdllamok kozotti harmonizdci6ja fogalmi nehézségekbe iitko-
zik, az alapvet§ szabalyok megsértésének visszaszoritdsa érde-
kében hozott, és az eurbpai norma létrehozdsat biztositd intéz-
kedések kizarolag kozigazgatasi jellegliek maradnak fiiggetleniil
attl, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a tagillamok és/vagy a
fuggetlen hatésigok kezdeményezésérl van-e sz6. Fontos,
hogy a szankciondldsi hatdskorrel rendelkezé hatdsagok el6tt
a berendelt jogi személyek rendelkezzenek a védelemhez vald
jogok garancidjaval, annak a garancidnak a mintdjara, mint
amellyel a biintet6bird el6tt rendelkeznek.

382 A kozleményben kiemelt egyéb kérdések

3.8.2.1 Meg kell-e hatdrozni az unids jogalkotdsban a stlyos
gondatlansdg fogalmat?

3.8.2.2 Az EGSZB, a nincsen biintetés biintett nélkiil elvhez
hdien ugy véli, hogy bar az EU biintetSjogi szabélyozdsa
meghatdrozza a szandékos elkovetés fogalmat, a stilyos gondat-
lansdgot biintetd szankcidk kidolgozdsa kizardlag a tagallamok
illetékességi korébe tartozik (megvitatando).
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383 Be kell-e vonni az unidés jogalkotdsba a vagyonelkobzdsi intézkedése-
ket?

3.8.3.1  Bar gy tlinik, nincs olyan elv, amely kizdrnd a vagyonelkobzdsi intézkedések bevondsit az

eur6pai unids jogalkotdsba, f6ként a kabitdszer-csempészet teriiletén, a kérdést érdemes volna alaposan

megvitatni, amennyiben felmeriil a teljes vagyonelkobzds intézkedése (amelyet meg kell killonboztetni a

vagyontdrgyak lefoglaldsdtél), mely szdmos jogrendszerben ismeretlen fogalom, és amely felvetheti a

biintetés ardnyossagdnak és a jogbizonytalansignak a kérdését.

Kelt Briisszelben, 2012. 4prilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre a szakmai képesitések elismerésérGl sz6lé6 2005/36/EK irinyelv és a bels§ piaci
informdciés rendszer keretében t6rténd igazgatdsi egyiittmiikodésrdl sz616 rendelet médositisarol

(COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD))
(2012/C 191/18)

El6adé: Arno METZLER
2012. janudr 19-én az Eurdpai Parlament, illetve 2012. janudr 27-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mtikodésérél szolo szerzédés (EUMSZ) 46. és 304. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi

és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a szakmai képesitések elismerésér6l sz6l6 2005/36/EK irdnyelv és a
belsd piaci informdcids rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiittmiikodésr6l szolé rendelet mddositdsdrdl

COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD).

Az Elnokség 2012. janudr 17-én a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcidt bizta meg a
vélemény kidolgozdsaval.

A munka siirgGsségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2012. aprilis 25-26-dn
tartott 480. plendris @ilésén (az dprilis 26-i Glésnapon) f8el6adot jelolt ki Arno METZLER személyében,

tovabbd 164 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A mds tagdllamokban szerzett szakmai képesitések
elismerése jelentds eszkoz az unids polgdrok mobilitdsdnak
fokozdsihoz és ezdltal a bels§ piac megvaldsitdsdhoz. Javitja a
tagdllamok versenyképességét, timogatja a fenntarthaté noveke-
dést és csokkenti munkanélkiiliséget. A nemzeti gazdasigok
profitdlnak azokbdl a kiilonboz6 szakmai tapasztalatokbdl,
melyeket polgaraik kiilonbozd tagdllamokban folytatott szakmai
tevékenységiik sordn szereznek.

1.2 A miés tagdllamban szakmai tevékenységet kezdeni
kiviné uniés polgdrok potencidlja jelenleg még nincs eléggé
kihaszndlva. Ennek okai a mds tagdllamban szerzett szakmai
képesitések elismerésével kapcsolatos kiilonb6z8 akadilyok. Az
unids polgdrok a jelenlegi eljdrdsokat til hosszadalmasnak és
nem eléggé atlathaténak tartjak.

1.3 Az EGSZB ezért alapvetSen wdvozli a 2005/36/EK
irdnyelv modositdsira irdnyulé javaslatot, melynek célja a
szakmai képesitések elismerésével kapcsolatos problémék kikii-
szobolése az eljardsok egyszerdsitésével és nagyobb étlathatdsdg
biztositdsdval az unids polgdrok szdmdra. Az Eurépa 2020 stra-
tégidban megfogalmazott, az uniés polgdrok mobilitdsinak
fokozdsira irdnyuldé célokat az irdnyelvjavaslat hatékonyan
tdmogatja.

1.4 Az EGSZB udvozli az eurdpai szakmai kértyat, amely
jelentGsen egyszertisiti az eljdrdsokat. Egyes rendelkezések
azonban az EGSZB szerint a fogyasztok, illetve betegek bizton-
sdgdnak és egészségének veszélyeztetéséhez vezethetnek. Ezért
kiilonosen az eurdpai szakmai kartydval kapcsolatos javasolt
szabélyozasokat kell dtdolgozni:

— Az curbpai szakmai kdrtya bevezetésének dltaldnos és
lényeges kritériumait és eljarasi el8irdsait magaban az irdny-
elvben kell meghatdrozni.

— Az eurdpai szakmai kdrtya kinyomtatott példdnydval valé
visszaélés lehetdségét az érvényesség korldtozdsa és a hami-
sitds elleni védelmet szolgdlé kiilonleges intézkedések révén
ki kell zdrni.

— Az EGSZB-nek erds fenntartdsai vannak egy olyan szabalyo-
zdst illeten, amely szerint, ha a fogad6 édllam nem hoz
dontést egy eurdpai szakmai kartya elismerésérdl, akkor
azt elismertnek kell tekinteni. A hatdrid6 be nem tartdsa
ellen mas jogi védelmi lehetdséget kell valasztani, példaul
a hivatalos dontéshez valé jogot vagy a kdrpétlast.

1.5 Az EGSZB a képzettségek terén létez8 szdmos eurdpai
rendszert tekintve atfedésekt6l, egymadssal iitk6z6 el8irasoktol,
s6t ellentmonddsoktdl tart. Az irdnyelvnek ezért tisztdznia kell
a rangsort a szakmai képesitések elismerésérgl szol6 irdnyelv,
valamint az eurdpai képesitési keretrendszer és az eurdpai szab-
vanyok eszkozei kozott. Ezenkiviil tovdbbra is folytatni kell az
eurdpai kreditatviteli és -gydjtési rendszer (ECTS) megvalositasat.

1.6 Az EGSZB udvozli a kozos képzési alapelvek révén
torténd feltétel nélkili elismerés lehetGségeinek bévitését. Az
eljards feltételeit, az eljdrast és azokat a kritériumokat azonban,
amelyek alapjan az Eurdpai Bizottsdg kozos képzési alapelveket
rogzit, magaban az irdnyelvben kell meghatdrozni. A minimdlis
ardnyt a tagillamok 50 %-dra + 1 tagdllamra kell emelni.
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2. Az eurépai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2.1 A képzett szakemberek mobilitdsa az Eurdépai Unidban
tal csekély. JelentSs a kihaszndlatlan mobilitdsi tartalék. A
szakmai képesitések elismerése kulcsfontossdgi ahhoz, hogy
az unibs polgirok ténylegesen élhessenck a bels§ piac adta
alapvet§ szabadsdgokkal. Ugyanakkor a mobilitdsnak nem
lathatjak kdrat a fogyasztdk, példaul az egészségiigyi szakembe-
rektSl megfelel§ nyelvtudast elvaré betegek.

2.2 Az irdnyelv korszer(sitése azon tagillamok igényeire is
vélaszt jelentene, amelyek egyre nagyobb hidnyt szenvednek a
képzett munkaerében. Ebben a vonatkozdsban az uni6s polgé-
roknak az egységes piacon beliili mobilitdsa fontos kérdés. A
munkaerdhidny a jovében nemcsak megsztinni nem fog, hanem
véarhat6an egyre nagyobb lesz, kiilonosen az egészségiigyi és az
oktatdsi dgazatban, valamint a novekvg dgazatokban, példaul az
épitSipar és az {izleti szolgiltatdsok dgazatdban.

2.3 A meglévs rendelkezések javasolt korszerisitését az
alabbi célkittizések vezérlik:

— az eljdrdsok bonyolultsigdnak csokkentése az eurdpai
szakmai kdrtya bevezetésével, s ezédltal a mdr eddig is sikeres
belsé piaci informaciés rendszer (Internal Market Informa-
tion System, IMI) el6nyeinek még jobb kihasznalasa,

— a masik tagdllamban val6 letelepedés és az dtmeneti foglal-
koztatds altalanos szabalyainak reformja,

— a feltétel nélkiili elismerés rendszerének korszertsitése, kiilo-
nosen az apolok, a szilésznSk, a gyogyszerészek és az
épitészmérnokok tekintetében,

— a részleges képesitéssel rendelkez$ szakemberekre és a
kozjegyzSkre irdnyadd szabalyozdsi keret létrehozdsa az
irdnyelven beliil,

— a betegvédelmi intézkedések egyértelmiisitése, és ezéltal a
betegek nyelvismerettel és az orvosi mthiba kockazatdval
kapcsolatos aggdlyainak fokozottabb figyelembevétele a
szabalyozdsi keretben,

— a képesitések elismerésének szabdlyairdl valé felhaszndlo-
bardt és tartalomkozponti tdjékoztatds jogi kotelezett-
ségének bevezetése és dtfogd e-kormdnyzati eszkozokkel
val6 tdmogatdsa az elismerési folyamat egészére kiterjedGen,

— a szabalyozott szakmdk rendszerszerdi tagallami dtvilagita-
sanak és kolcsonos értékelésének bevezetése.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurbpa 2020 stratégia (!) azt a célt fogalmazta meg,
hogy meg kell kénnyiteni és tdmogatni kell a munkaeré mobi-
litdsdt az Eurdpai Unidban. Az ,Uj készségek és munkahelyek
menetrendje: Eurdpa hozzdjarulasa a teljes foglalkoztatottsdg-
hoz” cim@ dokumentumban (%) az Eurdpai Bizottsdg megalla-
pitotta, hogy a szakképzett munkaer§ hidnya akadalyozza a
fenntarthaté novekedést. A folyamatosan gyors novekedést
felmutatd, a szakképzett munkaerd hidnyéval kiiszkod6 teriile-
tekkel szemben mads vidékeken folyamatosan magas ardnyi a
munkanélkiiliség. A foldrajzi mobilitds ezért igen fontos a regi-
onalis munkanélkiliség csokkentéséhez. Az Eurdpai Bizottsdg
,Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatérugd a
novekedés serkentéséhez és a bizalom noveléséhez” () cimd
dokumentumdban is az egyik ilyen mozgatérugdként nevezte
meg a polgdrok mobilitdsit. A képzett munkaerd fokozottabb
mobilitdsa révén versenyképesebbé vilhat az eurdpai gazdasdg.
Ehhez munkaeréhidny idején javitani kell a lehetdségeket arra,
hogy a kiilonbozg tagallamokbdl szdrmazé munkaaddk és
képzett munkavdllalok egymdsra taldljanak. Az EGSZB ezért
azt varja, hogy az irdnyelv jelentésen hozzdjarul a névekedés-
hez.

3.2 A szakmai képesitésekrSl szolo jelenlegi irdnyelv még
szdmos hidnyossdgot mutat. Az unids polgdrok szdmdra a
szakmai képesitések elismerésének szdmos maddja all rendelke-
zésre. Nehezen tudjak azonban megdllapitani, hogy melyik elja-
rast vehetik igénybe, milyen hatésaghoz fordulhatnak és milyen
iratokat kell bemutatniuk. A szakmai képesitésekrél sz6l6 jelen-
legi irdnyelv ezen hidnyossdgai akaddlyt jelentenek az unids
polgdrok mobilitdsa és ezdltal a bels6 piac megvaldsitdsa
el6tt (4). A hosszt elismerési eljdrdsok miatt az unids polgi-
roknak gyakran nincs lehetdségitk arra, hogy gyorsan reagdl-
janak egy alldsajanlatra, mivel annak elfogaddsa el6tt végig kell
mennitik az elismerési eljdrdson. Ezért a szakmai képesitések
elismerése terén az adminisztrativ eljirdsok reformjira és az
atlathat6sdg fokozdsdra van szitkség. Végiil pedig a kozos plat-
formok megvalésithatatlannak ¢és hatdstalannak bizonyultak.
Bevezetésilk Ota egyetlen kozos platform elfogaddsira sem
kertilt sor.

3.3 Az EGSZB ezért iidvozli a 2005/36/EK irdnyelv médo-
sitdsdra irdnyulé javaslatot. A szolgaltatdsi és letelepedési
szabadsdgot, valamint a bels§ piacot tovabb erdsitik a szakmai
képesitések kolcsonos elismerésének egyszerdsitett eljarasai,
valamint az 4tldthat6sdg fokozdsa. Az Eurdpai Bizottsdgnak az
Eurépa 2020 stratégidban és az azt kovet§ dokumentumokban
megfogalmazott céljait az irdnyelvjavaslat tdimogatja.

(") Ld.: Az Eurdpai Bizottsig 2010. mércius 3-i kozleménye — Eurdpa
2020: Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégidja,
COM(2010) 2020 final.

() Az Eurdpai Bizottsdg 2010. november 23-i kozleménye,
COM(2010) 682 final, 2. pont.

(}) A Bizottsdg 2011. dprilis 13- kozleménye az Eurépai Parlamentnek,
a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdganak: Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozga-
torugd a novekedés serkentéséhez és a bizalom noveléséhez -
LJEgyiitt egy vjfajta novekedésért”, COM(2011) 206 final.

() Ld. az Eurpai Bizottsig 2010. évi jelentését az unids polgarsagrol:
LAz unids polgdrok jogainak érvényesitése el6tt 4llo akaddlyok
lebontdsa”, 2010. oktdber 27., COM(2010) 603 final.
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3.4 Az cljardsoknak a reform keretében végrehajtani kivant
egyszertisitése az EGSZB szerint alapvetden alkalmas eszkoz az
unids polgdrok Eurdpai Unién beliili mobilitdsdnak fokozdsdra.
Ez Uj dinamikdt indithat el, amely a kozelmdltbeli valsigokat
koveten a tagdllamokban esélyt ad a nagyobb névekedésre és
mobilitasra, valamint (j munkahelyek teremtésére.

3.5 Kulonosen a keres§ tevékenységet végzd fiatalok érde-
keltek abban, hogy kiilonb6z8 tagdllamokban szerezzenek
szakmai tapasztalatokat. Ezdltal rengeteg kiilonboz§ szakmai
tapasztalatot visznek magukkal az érintett tagallamba, és befo-
lydsoljak a szakma gyakorlasit a fogad6 allamokban és vissza-
térésiik utdn hazdjukban is.

3.6 A mobilitds kedvezd hatdsai felilmuljak az ,agyelszivds”
miatti esetleges kedvezdtlen kovetkezményeket. Bér az ,agyel-
szivds” veszélye nem zdrhatd ki, az eddigi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy ez a jelenség a vartndl joval kisebb ardnyban
kovetkezik be, és hogy az unids polgdrok kulturdlis és csalddi
kotédéseik miatt a szakmai mobilitds idészaka utdn gyakran
visszatérnek hazdjukba.

3.7 A tagillamok kozotti szakmai mobilitdsnak a szocidlis
normdk betartdsa mellett kell megvalésulnia. Kiilonosen az
egyik tagdllamban esetlegesen fellépd, ideiglenes elvandorlasi
késztetést nem szabad egy masik tagallamban a szocidlis
normék csokkentésére kihasznélni.

3.8 Az eurbpai szakmai kdrtya az eljardsok iidvozlendd
egyszerisitéséhez vezet. A kérelmezd fordulhat szdrmazasi
orszdginak hatdsdgaihoz. Ezek alapvetSen sokkal inkdbb
képesek a beterjesztett dokumentumok vizsgdlatira, mint mds
tagdllamok hatdsdgai. Az egyszer mar megvizsgdlt és az IMI-
adatbdzisba bevezetett iratok tovabbi eljardsokhoz is rendelke-
zésre dllnak. A fogyasztok és betegek biztonsdgit azonban
tovadbbra is az eurdpai szakmai kdrtydnak a fogadé dllam éltali
elismerése révén kell garantalni.

3.9 Az EGSZB iidvozli, hogy az irdnyelv az IMI-re dsszpon-
tosit. A tagdllamokban azonban mdr léteznek a szakmai kartyak
struktirdi. A felesleges adminisztrativ és koltségraforditds, vala-
mint a biirokracia elkeriilése érdekében ezeket a struktirdkat be
kellene vonni az eurdpai szakmai kartya kibocsatdsanak folya-
matdba. F6ként arra kellene lehetSséget teremteni, hogy az
elismert eurdpai szakmai kdrtya kinyomtatott példinya a madr
létez6 nemzeti szakmai igazolvanyok valamelyikének rendsze-
rébe integralddjon. Az irdnyelvnek kellene meghataroznia elsé-
sorban az 58. cikkben szerepl§ kritériumokat (4a. cikk (6)
bekezdés) és az eljardsnak azokat a 1épéseit, amelyek alapjin
az Eurépai Bizottsdg meghatdrozza, hogy mely szakmdkban
haszndlhaté az eurépai szakmai kdrtya, s ugyanigy azt is,
hogy ki felel§s a sziikséges eljardsok és dokumentumok fordi-
tdsdért.

3.10 A bolognai folyamat és az eur6pai képesitési keretrend-
szer Osztonzi a tagallamokban megszerzett végzettségek, kiilo-
nosen a felsGoktatdsi végzettségek 4tlathatosdgat és Gsszehason-
lithatésdgdt. Ezeknek azonban nem szabad atfedésekhez vezet-
nittk a szakmai képesitésekrél sz6l6 irdnyelv rendelkezéseivel. A
szakmai képesitésekrdl sz6l6 irdnyelvben ezért egyértelmtivé kell
tenni, hogy egy adott szakma elismerése kizdrolag az emlitett

iranyelv rendelkezései vagy kiilon irdnyelvek rendelkezései
alapjan torténik-e. Egy adott szakma elismerését az eurdpai
képesitési keretrendszer rendelkezései nem konnyithetik, de
nem is nehezithetik meg. Ugyanez vonatkozik a szakmai képe-
sitésekrdl sz6l6 irdnyelv és az eurdpai normdk viszonydra.

3.11 A szakmai képesitésekrdl sz6l6 irdnyelv kizdrdlag olyan
szakmai képesitésekre vonatkozik, amelyeket egy adott
tagallamban szereztek. Az Eurdpai Bizottsig ,Uj készségek és
munkahelyek menetrendje: Eurdpa hozzdjaruldsa a teljes foglal-
koztatottsighoz” cimii kozleményében (°) a migransok hatéko-
nyabb munkaerd-piaci integrcidjit fogalmazta meg célként. Ezt
a célt tobbek kozott a foglalkoztatds készségek és képességek el
nem ismerésébSl adédé akaddlyainak megsziintetése révén
kivanjadk megvaldsitani. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy hozzon olyan intézkedéseket, amelyek megkony-
nyitik a harmadik orszdgokban megszerzett szakmai képesitések
elismerését.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Eurdpai szakmai kdrtya

41.1 Az EGSZB udvozli az eurdpai szakmai kdrtydnak a
4a—4e. cikkekben foglaltak szerinti létrehozdsit. Az eurdpai
szakmai kartya bels6 piaci informdciés rendszerhez kapcsolodo
létrehozdsa révén az elismerési eljards szamos esetben 1énye-
gesen konnyebbé és gyorsabbd vilik.

41.2 A 4e. cikk (7) bekezdése lehetévé teszi, hogy dijat
szabjanak ki az eurépai szakmai kartya kibocsatdsdért. Az
Eurépai Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy az 58a. cikk
szerinti eljards keretében kritériumokat hatdrozzon meg a
dijak kiszdmitdsdra és elosztdsira vonatkozdan. A koltségeknek
azonban nem szabad olyan magasaknak lenniiik, hogy az
visszatartsa a kérelmez6t az eljards igénybevételétdl.

4.1.3 Az EGSZB-nek komoly fenntartdsai vannak a 4d. cikk
(5) bekezdésében javasolt szabdlyozdssal kapcsolatban, amely
szerint az eurdpai szakmai kartydt érvényesitettnek kell tekin-
teni, amennyiben az illetékes hatdsdg a (2) és a (3) bekezdésben
el6irt hatdrid6kon belill nem hozott dontést. A rendkiviil sztikre
szabott hatdrid§ rendszerint egy hénap, kompenzacids intézke-
dések foganatositdsa esetén két honap. Ez arra késztethetné az
illetékes hatésdgokat, hogy az elismerést még abban az esetben
is elutasitsik, amikor a kérelmek felhalmozdddsa vagy a még
hidnyz6 tovabbi informacidk miatt nincsenek abban a helyzet-
ben, hogy szakszeri dontést hozzanak. Ez nem az eljirds
felgyorsitdsahoz, hanem az ilyen dontés ellen rendelkezésre
all6 jogi eszkozok miatt valdjaban az eljdrds meghosszabboda-
sahoz vezet.

4.1.4 Ha valéban szdmos olyan eset adédna, amikor egy
eurdpai szakmai kértyat a 4d. cikk (5) bekezdése alapjan tekin-
tenek érvényesnek, veszélybe keriilne a fogyasztok és betegek
biztonsaga és egészsége, hiszen nem zdrhaté ki, hogy a kérel-
mez8k ilyen moédon indokolatlanul juthatnak az eurdpai
szakmai kdrtya birtokdba. Ezenkiviil nehézkes lenne az indoko-
latlanul elismertnek tekintett eurépai szakmai kartydk érvényes-
ségének utdlagos visszavondsa.

(’) Az Eurépai Bizottsdig 2010. november 23-i kozleménye,
COM(2010) 682 final, 2.5. pont.
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41.5 A kérelmezék és fogyasztok érdekeinek egyenld
mértékd védelme érdekében nemzeti jogon alapuld jogorvoslati
eljdrdst javasolunk. A tagdllamokat irdnyelv kotelezné egy ilyen
jogorvoslati eljdrds lehetdvé tételére. Lehetséges eszkozok
lennének a hivatalos dontéshez valé jog és a kartéritési jogo-
sultsag. A jogosultsag esete csak akkor dllna fenn, ha az illetékes
hatésdg az elSirt hatdridén belil 6nhibdjabél nem hozott

pozitiv dontést vagy nem rendelt el kompenzdcids intézkedést.

4.1.6  Ezenfelil a dontési hataridSket gy kellene megvalasz-
tani, hogy a teljes eljards (a kérelem vizsgdlata a sajit
tagdllamban ¢és elismerése a fogad6 tagillamban) idGtartama
ne haladja meg a négy hénapot. Amennyiben a fogadé tagallam
illetékes hatdsdga tovabbi informdcidkat kér a sajit tagallam
illetékes hatdsdgitdl, az informdcidkérésnek a 4d. cikk (3)
bekezdésének 3. mondatdval ellentétben a hatdridg felfiiggesz-
tését kellene eredményeznie.

4.1.7 A 4e. cikk (5) bekezdése tobbek kozott arrdl rendelke-
zik, hogy az eurdpai szakmai kirtya tulajdonosat a kartya kibo-
csatdsa utdn kétévente emlékeztessék a 4e. cikk (5) bekezdé-
sében részletezett jogaira. Ez az emlékeztet§ az adminisztrativ
terhek tovdbbi noveléséhez vezet anélkill, hogy a kartyatulaj-
donos szdmadra tobbletértéket hozna. Az egyszeri tdjékoztatds
a szokdsos és kielégit eljrds.

4.1.8 Az emlitett eljardsok és hatdridék betartdsdnak el6fel-
tétele az IMI-rendszer zavartalan mikodése. A kérelmek feltéte-
lezhetSen magas szamdra valé tekintettel e rendszer teljesitGké-
pességét az irdnyelv hatilybalépésekor biztositani kell. Az IMI-
rendszer esetleges kiesését az itt javasolt jogvédelmi rendszerben
lényegesen konnyebben lehet kezelni, mint az elképzelt engedé-
lyezési keretben, amely — mint rendszeridegen koncepcié -
elutasitando.

419 Az eurdpai szakmai kdrtydt nem szabadna kizarélag
adatként tdrolni az IMI-rendszerben. A kérelmezdnek a szakmai
kdrtya elismerését kovetSen egy nyomtatott példanyt kellene
kapnia. Ezt a nyomtatott példanyt a gyakorlatban a jogi elji-
rasok sordn azonosité igazolvanyként lehet majd haszndlni.
Ezért meg kell hatdrozni az ilyen nyomtatott formaval szemben
allitand6 hamisitasvédelmi minimumkovetelményeket.

4.1.10  Ezen tilmenden az eurdpai szakmai kdrtya nyomta-
tott formdjanak nem szabad korlatlanul érvényesnek lennie.
Ellenkez8 esetben a nyomtatott példdnnyal azonosité igazol-
vanyként vissza lehetne élni, bar azok a tények, amelyekrél az
56. cikk (2) bekezdésének 1. albekezdése vagy az 56a. cikk
szerinti riasztdsi mechanizmus alapjan a tagdllamokat tajékoz-
tatjak, kizdrjdk a szakma gyakorldsinak lehetSségét. Ezért a
kdrtya nyomtatott formajanak tiz év utdn, egészségligyi foglal-
kozdsok esetén ot év utdn el kellene veszitenie érvényességét, és
azt Ujbol kérelmezni kellene. A nyomtatott forma korldtozott
érvényességi ideje azonban nem kellene, hogy érintse az IMI-
rendszerben tarolt eurdpai szakmai kirtya korldtlan érvényes-
ségét. Szakmai tilalom esetén a nyomtatott példdnyt is be
kellene vonni.

4.2 Részleges gyakorldsra valo jogosultsdg

4.2.1 A részleges gyakorldsra val jogosultsdg kodifikcibja a
4f. cikkben dtveszi az Eurdpai Birdsig altal a C-330/03 sz.
iigyben rogzitett feltételeket. Ennek barmilyen korldtozdsa
sértené az EUMSZ 45. és 49. cikkét.

422 A részleges gyakorldsra valé jogosultsdg gyakorlati
alkalmazasi teriilete sztik. A kodifikdcié nem vezethet szocidlis
dompinghez.

43 Az 5. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerinti esetekben
is hatékonyan ki kell zdrni a visszaélés lehetGségét. Ehhez az
EGSZB egy szigortibb ellenérzési mechanizmus 1étrehozdsit
javasolja.

44 A 7. cikk (4) bekezdésének 5. albekezdése atveszi az
el6z8 szabdlyozds rendelkezését, amely szerint a szolgéltatds-
nydjtast meg lehet kezdeni, amennyiben az illetékes hat6sdg
nem reagdl. Hasonl6an a 4d. cikk (5) bekezdéséhez itt is mds
jogorvoslati eljarasokat kell elényben részesiteni, amelyekkel a
hatésdgot dontésre lehet Osztonozni (ldsd a fenti 4.1.3. és
tovdbbi pontokat).

4.5 A 11. cikk 6t képesitési szintet hatiroz meg a szakmai
képesitésekrdl sz6l6 irdnyelv alkalmazasi teriiletére. Ezek a képe-
sitési szintek nem kapcsolédnak az eurdpai képesitési keretrend-
szerhez (EQR) és az eurdpai szakoktatasi és szakképzési kredit-
rendszerhez (ECVET). A minimumkdovetelmények I cim IIL
fejezetében torténd meghatdrozasakor az ECTS-kreditre utalnak.
Annak érdekében, hogy nagyobb dtlithat6sdgot biztositsanak a
kérelmez§ és az illetékes hatdsdgok szdmadra, az Eurdpai Bizott-
sagnak olyan eljarast kellene kidolgoznia, amely lehet6vé teszi
az ot képesitési szint beépitését az eurdpai képesitési keretrend-
szerbe, az eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszerbe
és a szakképzés eurbpai minGségbiztositdsi referenciakeretébe
(EQAVET, régebben EQAREF), valamint a bolognai folyamatba,
illetve a koppenhdgai folyamatba, és kizdrja az eltéréseket, vala-
mint az atfedéseket.

46 A 14. cikk (1) bekezdése szerinti alkalmassdgi vizsga
esetén a tagdllamoknak a 14. cikk (7) bekezdésének értelmében
legaldbb évente kétszer meg kell rendezniitk a széban forgé
vizsgat. Ez a kotelezettség kiilonosen a kisebb tagallamokat,
valamint dltaldban véve az olyan foglalkozdscsoportokat terhel-
heti meg, amelyekben nagyon kevés a kérelmezé. Ehelyett egy
olyan rendelkezést kellene el6nyben részesiteni, amely szerint a
tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy elrendelését kdvetSen
egyetlen kérelmezdének sem kelljen hat hénapnal tovabb vérnia
az alkalmassdgi vizsgdra.

4.7 A 31. cikk (1) bekezdésének modositdsa egy 12 éves
altaldnos és kozépiskolai képzés elvégzéséhez koti az altalinos
dpoloi képzésre torténd felvételt. A 40. cikk (2) bekezdése
alapjan ugyanez érvényes a sziilésznéképzésre is. Az EGSZB
utal arra, hogy ennek nem szabad a kevésbé jol képzett fiatalok
képzési kinalatbol vald kizdrdsahoz vezetnie. Felszélitja az
Eurépai Bizottsdgot, hogy figyeljen arra, hogy a megkivant
mindségi  kovetelmények a sziikséges ardnyban alljanak a
szakmai kovetelményekkel.

48 A 24. cikk (2) bekezdése az dltalinos orvosi képzés
minimélis id6tartamdt egy évvel, hat évrél 6t évre csokkenti,
az elvégzend§ képzési 6rdk szdman (legaldbb 5 500 6ra)
azonban nem véltoztat. A sziikséges racionalizdcié miatt a
képzés minimdlis idStartamdnak ot évre valéo csokkentése
azonos képzési oraszdm mellett is ahhoz vezet, hogy kevesebb
elméleti és gyakorlati tudds keriil dtaddsra. A képzés minimalis,
hatéves idGtartamdn ezért a betegek védelme érdekében nem
kellene véltoztatni. A fogorvosok ot évet és 5000 képzési
orat tartanak megfelelének.
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4.9 MIA. fejezet — A kozds képzési elvek alapjdn tirténd feltétel
nélkiili elismerés

4.9.1  Egy kozos képzési keret vagy kozos zdrdvizsga alapjan
torténd elismerés idvozlends, mivel ez Osztonzi a szolgéltatds-
nydjté mobilitdsat, ugyanakkor egy egységes képzési szint bizto-
sitja a szolgdltatdsok szinvonaldt is.

4.9.2 Az Eurdpai Bizottsag az 58a. cikk szerinti eljdrds kere-
tében meghatdrozza a tudds, a képességek és a készségek kozos
Osszességét, valamint a kozos képzési kereten beliil megszerez-
het8 képesitéseket (49a. cikk (3) bekezdés, 49b. cikk (3) bekez-
dés). Ennek sordn azonban nem szabad az Uni6 legalacsonyabb
képzési szintjéhez igazodni. Az eljards feltételeit, az eljardst és
azokat a kritériumokat, amelyek alapjan az Eurdpai Bizottsdg a
fenti kozos Osszességrél dont, az irdnyelvnek kell meghatiroz-
nia.

4.9.3 Tl alacsony az a tagdllamok egyharmadaban meghatd-
rozott minimdlis ardny, amely a tudds, a képességek és a kész-
ségek Osszességének valo megfelelésre vonatkozik (49a. cikk (2)
bekezdés ¢) pont). Azt a veszélyt hordozza, hogy a képzés
id6tartamdra és szinvonaldra vonatkozé minimdlis normdk a
legkisebb ko6zos nevezd szintjére siillyednek. A minimalis ardnyt
legaldbb a tagillamok 50 %-dra + 1 tagallamra kell emelni. Ez

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 26-dn.

megsziinteti annak  veszélyét, hogy kisebbségben 1évé
tagdllamok viszonylagos tobbséget képezzenek, és biztositja a
kozos képzési elvek elfogaddsat.

49.4 A kozos platformok kordbbi rendszerével ellentétben
az Eurdpai Bizottsigot az 58a. cikk szerinti eljarasban kizd-
rélagos kezdeményezési jog illeti meg. A kozos képzési elvekre
vonatkozé kezdeményezési jognak tovébbra is a tagdllamok
vagy a tagjaikat nemzeti, illetve kozosségi szinten képvisel§
szakmai szovetségek vagy szakmai szervezetek hatdskorében
kellene maradnia.

4.9.5 Az 55a. cikk megkonnyiti a kiilfoldon folytatott fize-
tett szakmai gyakorlat elismerését a sajat tagdllamban. Az
EGSZB udvozli ezt a szabdlyozdst, amely tdmogatja a végzett
didkok tagdllamok kozotti mobilitdsat.

410 Az 57a. cikk (4) bekezdése szerint az egyes hataridSk
szamitdsa mar attdl az id6ponttdl elkezdddik, amikor az elekt-
ronikus kérelem valamelyik egyablakos tigyintézési ponton
keresztiil beérkezik. Az irdnyelvben meghatirozott, igen révid
hatéridékre valé tekintettel (ldsd ehhez kapcsoléddan a fenti
4.1.3. pontot) az illetékes hatésiagoknak rendkiviil nehéz lesz
a szakszer( tigyintézés biztositdsa. Az EGSZB ugyanakkor nyug-
tizza a szolgdltatdsi irdnyelvnek valdé megfelelés igényét.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a 2014-2020-as idszakra a Jogok és polgirsdg program létrehozdsirdl

(COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD))
(2012/C 191/19)

FSel6add: Seamus BOLAND

2012. februdr 9-én az Eurdpai Uni6 Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo
szerzG6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 2014—-2020-as idszakra a Jogok és polgdrsdg program létreho-

zdsdrél

COM(2011) 758 final - 2011/0344 (COD).

Az EGSZB Elnoksége 2012. februdr 29-én megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig”
szekeiot az ezzel kapcsolatos bizottsdgi munka elGkészitésével.

A munka siirg@sségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn
tartott, 480. plendris iilésén (az dprilis 26-i Gilésnapon) fGelGaddt jeldlt ki Seamus BOLAND személyében,
tovabba 127 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig orommel
fogadja a Jogok és polgdrsig program folytatdsira irdnyuld
javaslatot, és azt ajdnlja, hogy azt a végrehajtdsdban érintett
osszes fél a lehet8 legnagyobb mértékben tdmogassa.

1.2 Javasolja, hogy a program cime tartalmazza az ,egyenl6-
ség” szot. Ez biztositand, hogy a program az egyenlGtlenség
miatt megkilonboztetést szenvedSk jogait is védi. Azt ajanlja
tovabbd, hogy a program célkitlizései az erszak — kiilonosen a
csalddon belilli er6szak — elleni kiizdelmet is foglaljak maguk-
ban.

1.3 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a program a célkitizései
kozott kilon emlitse meg az egyenlGségnek, a nemek kozotti
egyenlGségnek, az erdszak elleni kiizdelemnek, valamint a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény
végrehajtdsanak tigyét.

1.4 Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy a programra kiilon
koltségevetési keretet killonitettek el. Hatdrozottan ajinlja azon-
ban, hogy ezt a keretet redlis mértékben emeljék meg, hogy
titkrozze a program 1j szempontjai dltal tdmasztott igényeket.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a Jogérvényesiilési FSigazga-
tosdg gondoskodjon a pontos hatdsfelmérésekhez szitkséges
informdcidk meglétérél, és olyan méltinyos és objektiv muta-
tokat dolgozzon ki, amelyek lehetévé teszik a program
megfelel§ elemzését.

1.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy a program adminisztricié-
jéért immdr nem a Foglalkoztatdsi, Szocidlis Ugyi és T4rsadalmi
Osszetartozdsi Féigazgatosdg, hanem a Jogérvényesiilési Féigaz-
gatésdg felel. Bar erre a véltoztatdsra jo oka volt az Eurdpai
Bizottsagnak, az is vildgos, hogy ez a program irdnyitdsdra
nézve veszélyeket rejthet magdban. Az EGSZB azt ajanlja,

hogy végezzenek megfelel§ kockdzatfelmérést annak érdekében,
hogy a Foglalkoztatasirl a Jogérvényesiilési FSigazgatdsagra
val6 vdltds a lehetS legkevesebb problémaval jarjon.

1.7 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a programot az Alapjogi
Charta szellemében hajtsdk végre Eur6pai Uni6-szerte.

1.8 Az EGSZB ugy latja, hogy minden egyes végrehajtott
program mindegyik éves tervben megfelel§ tdimogatdst kap. E
tekintetben azt ajanlja, hogy kiillonitsenek el forrdsokat annak
érdekében, hogy egyetlen program se szenvedjen hétrinyt. Azt
ajanlja, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslatot egészitsék ki egy
olyan mondattal, amely garantdlja, hogy mindegyik éves munka-
program biztositja a forrdsok megfeleld és méltdnyos elosztdsat
az egyes terilletek kozott, tovabba, hogy minden teriilet
esetében folyamatosan megmarad a tdmogatds megfelel§ szintje.

1.9 A programban a fogyaszt6i vonulat megjelenését az
érdekelt felek nagy aggodalommal szemlélik. ElsGsorban amiatt
aggddnak, hogy ennek folytdn kiszorulhatnak egyes meglévé
programok, illetve azok pénziigyi tdmogatdsa gyengiilhet. Az
EGSZB érti ugyan, hogy a fogyaszt6i vonulat beillesztésére
azért volt szitkség, mert az a Jogérvényesiilési Fdigazgatdsig
hatdskorébe tartozik, viszont azt ajénlja, hogy az Gj vonulat
felvétele miatt ne csokkenjen a program szamadra elkiilonitett
koltségvetés.

1.10  E tekintetben fontos megjegyezni, hogy azok a progra-
mok, amelyeknek célja az egyenl8ség és az emberi jogok hidnya
miatti megkiilonboztetést elszenvedd emberek helyzetének javi-
tdsa, sok esetben azt tapasztaljak, hogy ez az dllapot a szegény-
séggel fiigg Ossze. Az EGSZB elismeri, hogy mds programok is
miikodnek a szegénység és a kirekesztés lekiizdésének céljdval,
azonban hatdrozottan 1gy véli, hogy ennek a programnak teljes
egészében figyelembe kell vennie azt, hogy a szegénység milyen
szerepet jatszik a megkilonboztetés elGidézésében.
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1.11  Aggodalomra adhat okot az, hogy a polgdrsag szigoru
definici6jahoz valé ragaszkodds kizarhatja a program célkittizé-
seiben emlitett ,személyek” egy részét. Az EGSZB tgy véli, hogy
ez az aggaly enyhiilne, ha 0sztonoznék a tdrsadalmi befogadds
elveinek tdmogatdsit a végrehajtdsi programok terveiben. Azt
ajanlja, hogy a pdlydzék szamdra tegyék egyértelmdvé, hogy
az daltalanos célkittizésekben a ,személyek” kifejezés haszndlata
a teljes befogadds biztositdsit szolgdlja.

1.12 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az olyan tdjékozta-
tisi programok tdmogatdsival és irdnyitdsival foglalkozo
meglévé haldzatok munkdjat, amelyek a pdlydzatok nyertese-
inek és a politikaalkotoknak nydjtanak segitséget nemzeti és
uniés szinten. Létfontossagl, hogy az Gj program keretében
tdmogatdsért folyamod6 hdlézatok nem keriilhetnek hatrdnyos
helyzetbe amiatt, hogy az emberi jogok és az egyenl@ség terén
szerzett tapasztalataikat nem veszik figyelembe. Az EGSZB tgy
latja tovdbbd, hogy folyamatban van ennek a munkdnak a
megfelels kiértékelése, vagyis az egyenléség és az emberi
jogok terén végzendS munkak sordn meriteni lehet a program
tapasztalataibol.

1.13  Széles korti az aggodalom amiatt, hogy ha a jelenlegi,
2007-2013-as idGszakra sz6l6 program vége és az j,
2014-2020-ra sz6lo program elinduldsa kozott megszakad a
folytonossdg, az a teljes programra nézve hdtranyos lenne, és
igen fontos tapasztalatok mennének veszendSbe. Az EGSZB
szdmadra egyértelmd, hogy a folytonossdg barmilyen megszaka-
désat el kell keriilni.

2. Hattér

2.1 Az Eurépai Bizottsdg 2011. november 15-én javaslatot
fogadott el eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a
2014-2020-as idGszakra a Jogok és polgdrsdg program létreho-
zdsarol (). A javaslat a jelenlegi, 2007-2013-as idGszakra sz6l6
program tanulsdgait alapul véve javasol véltoztatisokat az Uj
programhoz.

2.2 A javaslat elfogaddsdt kovetGen az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg felkérést kapott, hogy készitsen véleményt,
amelyet a 2012. dprilis 25-26-i, 480. plendris iilésen fogad
majd el.

2.3 A javaslat az Eur6pai Unié mitkodésérdl szolo szerzGdés
19. cikke (2) bekezdésén, 21. cikke (2) bekezdésén, valamint
114., 168., 169. és 197. cikkén alapul.

2.4 A Jogok és polgdrsdg program végrehajtdsihoz sziikséges
pénziigyi keretosszeg a 2014. janudr 1. és 2020. december 31.
kozotti id6szakra 439 millié EUR (jelenlegi drakon).

2.5 A program minden EU-tagéllam el6tt nyitva all.

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

2.6 A harmadik orszdgok részvétele az EGT-re, a csatlakoz6
és tagjelolt orszdgokra, valamint a potencidlis tagjeloltekre korla-
tozddik. Egyéb harmadik orszdgok, kiilonosen az eur6pai szom-
szédsagpolitikdban érintett orszdgok is jogosultak lehetnek a
részvételre.

2.7 Az érdekelt felek mind azon a nézeten vannak, hogy az
4j program elinditasdval nem szabad varni, és hogy annak 2014
elejére teljesen mtikoddképesnek kell lennie.

3. Az eurépai bizottsigi javaslat

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata részletesen ismerteti a
2014-2020-as idészakra javasolt programot.

3.2 Keretet hatdroz meg azzal a céllal, hogy egyszersitse és
ésszertisitse a Jogok és polgdrsag programot, amely a hdrom
jelenlegi program helyébe 1ép.

3.3 Ez a hdrom program a kovetkez§: (a) Alapvet§ jogok és
uniés polgarsdg, (b) Daphne III, (c) A foglalkoztatdsi és tarsa-
dalmi szolidaritdsi program (PROGRESS) ,Megkiilonboztetés
elleni kiizdelem és sokféleség” és ,Nemek kozotti egyenléség”
szakasza.

3.4 A 2007-2013-as idészakra sz616 jelenlegi program hat-
sanak kiértékelését kovetGen az Eurdpai Bizottsdg tgy dontott,
hogy a jelenlegi hat programot két programba vonja Gssze. Ez
atfogd finanszirozdsi megkozelitést és a program hatékonyabb
irdnyitdsat teszi lehetdvé.

3.4.1 A program célkitiizése olyan térség kialakitdsa, ahol a
személyeknek az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédésbe
és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaba foglalt jogait tdimogatjak
és védik.

3.42 Ot konkrét célkittizést hatdroz meg, melyek a kovetke-
z6k:

— az unids polgdrsagbdl szarmazd jogok szélesebb kord érvé-
nyesitése,

— a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, vallison vagy
meggy6z8désen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis
irdnyultsdgon alapulé megkiilonboztetés lekiizdésének tdmo-
gatdsa, ideértve a nemek kozotti egyenlSség, valamint a
fogyatékkal él6k és idsek jogainak tdmogatdsdt is,

— a személyes adatok magas szintdi védelmének biztositasa,

— a gyermekek jogainak fokozott tiszteletben tartdsa,

— annak lehet6vé tétele, hogy a fogyasztok és a vallalkozdsok
bizalommal kereskedhessenek és vdsdrolhassanak a bels§
piacon.
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3.5 A javaslat részletezi a kozéptava értékelést, és javitasokat
ajanl.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a nézetét,
hogy az Eurdpai Unidban tovabbra is prioritds a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség fejlesztése.
Azonban aggodalommal éllapitja meg, hogy az Eurdpai Uni6
Alapjogi Chartdja nem érvényesil egységesen Eurdpai Unid-
szerte.

42 Az Gj program lényegében 439 millié eurds Osszegnyi
finanszirozas nyujtasar6l szol a 2014-2020-as idGszarka. Ez az
el6z8 kerethez képest némi csokkenést jelent, az EGSZB pedig
ugy latja, hogy ezzel gyengiilt az Eurdpai Uni6 elkotelez8dése a
megkiilonboztetést szenvedd emberek helyzetének javitdsa irdnt.

4.3 Az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy a ,széls6-
séges tendencidk” fokozdddsaval sériilhet az alapvet§ emberi
jogok érvényesitése, (%) ezért fontos, hogy a helyzet javitdsin
munkdlkod6 csoportok szdmdra megfelel§ eréforrdsok élljanak
rendelkezésre. Igaz ugyan, hogy a munka folytatdsira van
rendelkezésre dllo koltségvetési keret, az EGSZB azonban egyér-
telmden tgy véli, hogy a javasolt keret elmarad attdl a tdmoga-
tasi szinttSl, amelyre sziikség lenne az el6z6 programban kije-
161t munkdk folyamatossdganak garantaldsdhoz.

44 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy — az
eurdpai bizottsagi javaslat 8. cikkével 6sszhangban — az Eurdpai
Bizottsdg 4ltal elfogadott éves programokban a prioritdsok
megallapitdsa a projekt bizonyos elemeit vagy vonulatait hdtra-
nyos helyzetbe hozhatja. Ezt azzal lehetne orvosolni, ha az
osszes munkaprogram megkapnd a folyamatban 1évé munkak
tovabbviteléhez szikséges tdmogatdsi szintet.

4.5 A programok magas ismertségét fenn kell tartani, hogy
latsszon, hogy ezekkel hatékonyan lehet el6mozditani a
megkiilonboztetés elleni kiizdelmet az osszes érintett teriileten.

4.6 Az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy a Jogérvé-
nyesiilés Fdigazgatdsdganak hatdsfelmérési képességét alddssa az
a kijelentése, hogy nem rendelkezik elég informaciéval.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 26-dn.

(3) Staffan Nilsson ,Europe’s snail syndrome” [az eurdpai csigaszind-
réma] cimd kommentdrja — 2011. mdjus 10, http://www.eesc.
europa.eu/?i=portal.en.news.18276.

4.7 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a fogyaszt6i
jogokra vonatkozé 1j vonulat szitkségtelen pluszterhet réhat a
programra. Ilyen teher lehet az emberi jogokkal kozvetleniil
foglalkozé programok kiszoruldsa, valamint annak veszélye,
hogy értékes finanszirozast vonnak el az emberi jogi és jogérvé-
nyesitési programoktol.

4.8 Az EGSZB aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy a program
cime nem fejezi ki a program teljes tartalmdt. Kilondsen az
Legyenl@ség” szot hidnyolja a cimbdl, és tigy véli, hogy ez gyen-
giti az egyenl§ jogokra irdnyulé programokat.

4.9 Az EGSZB szerint a program célkitlizéseinek az erGszak
— kiillonosen a csalddon belili erdszak — elleni kiizdelmet is
magukban kellene foglalniuk.

410 Az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy a
polgarsdg fogalmanak meghatdrozdsa — ahogyan a program 6t
konkrét célkittizésének egyikében szerepel — kizdrja azokat az
embereket, akik az EU-ban élnek, de esetleg nem uni6s éllam-
polgarok. Udvozlends, hogy a program dltaldnos célkittizései
,személyeket” emlitenek. Az EGSZB mindemellett kéri, hogy a
célkittizéseket erésitsék meg oly moédon, hogy a program
mindenkire kiterjedjen.

411  Széles kor(i az a nézet, hogy a programmal kapcsolatos
tdmogatdsban és tdjékoztatdsban érintett létezd hdldzatokat nem
szabad hatranyos helyzetbe hozni az 4j programban vald rész-
vételre torténd jelentkezésik sordn. Az EGSZB elismeri, hogy
ezek a halozatok bdséges tapasztalatot szereztek az emberi
jogok és az egyenléség terén végzett munkdban. Elismeri
tovabbd, hogy a hdlézatok szerepét megfelelGen ki kell értékelni,
akdrcsak a program tobbi részének esetében.

4.12 A program fejlesztésében alapvetd szerepet kell kapnia
annak, hogy mds tapasztalatok — példdul a ,Nagypénteki”
Megallapodds — tanulsdgai alapjan a programokat ki lehessen
igazitani, mégpedig a jogok olyan atértékelése révén, amelynek
koszonhetben azok valtozé korilmények kozott is még jobban
érvényesiilhetnek.

4.13 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jogok és az egyenlGség
céljainak kovetésekor mindig egyensulyra kell torekedni, hogy a
nagykozonség jogai elismerést nyerjenek. Vildgos az is, hogy
mindenki szdmdra elérhet6vé kell tenni az olyan eljirdsokat,
amelyekkel garantdlhatd, hogy nem fordul el megkiilonbozte-
tés.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozdsirol

(COM(2011) 874 final — 2011/0428 (COD))
(2012/C 191/20)

El6adé: Pedro NARRO

2011. december 15-én az Eurdpai Parlament és 2012. janudr 23-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mitkodésérsl szolo szerz8dés 192. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozdsdrdl
COM(2011) 874 final.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2012. éaprilis 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris ilésén (az dprilis

25-i tlésnapon) 127 szavazattal 2 ellenében, 4 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A LIFE egy sikeres kozosségi program, amely az utobbi
20 év alatt mds forrdsokkal és kezdeményezésekkel kiegésziilve
igen kedvez$ eredményeket tudott felmutatni. Ezért a prog-
ramot fenn kell tartani és erésiteni kell, hogy az Eurdpai Uni6
egy stratégia mentén, koherens médon haladjon a kornyezet és
az éghajlat védelme teriiletén.

1.2 A LIFE program 2014-2020-as id8szakra javasolt kolt-
ségvetésének novekedése jo jel, azonban még sokat kell tenni
azért, hogy a kornyezetvédelem az eurdpai szakpolitikdk szerves
részévé valjék. Az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy az éghajlat-
véltozds hatdsainak mérséklése érdekében a mély gazdasdgi
valsag kozepette is dlljanak ki hatdrozottan a kornyezetvédelmi
és éghajlatvédelmi beruhdzdsok mellett.

1.3 Az ,[Eghajlat-politika” alprogram létrehozasival hatéko-
nyan el§ lehet segiteni az éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazko-
dasra és annak mérséklésére iranyulé kezdeményezések
kozismertségét. A ,Kornyezetvédelem” alprogramnak pedig
tovabbra is hozzd kell jarulnia a biolégiai sokféleség védelméhez
és mindenekel6tt a Natura 2000 hélézat finanszirozdsihoz,
anélkiil hogy gyengitené az egyéb — példaul az Eurdpai Mez6-
gazdasdgi Vidékfejlesztési Alaphoz (EMVA) kapcsolédd —
forrdsok szerepét.

1.4 Az 4j tipust, nagyszabasi ,integrlt projektek” végrehaj-
tdsa soran biztositani kell a nem kormdnyzati szervezetek és a
kkv-k részvételét, meg kell rizni a ,hagyomanyos projektek”
folytonossagat, és javitani kell a nemzeti és az unids szervezetek
kozotti koordindcidt. Ezzel kapcsolatban az EGSZB javasolja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg a rendeletjavaslatban viligosan hata-
rozza meg a koltségvetés megosztdsat e két projekttipus kozott,
jelolje meg, hogy milyen kritériumokat alkalmaznak majd az

integralt projektek foldrajzi felosztdsdhoz, és tisztdzza, miként
keriil sor a tobbéves programok kidolgozdsira anélkiil, hogy
csokkenne a program rugalmassiga.

1.5 Az EGSZB amellett foglal alldst, hogy a projekteket ne
foldrajzi kritériumok szerint, hanem az érdemek alapjdn osszdk
fel. Az EGSZB mindemellett elismeri, hogy szdmos orszdg — az
aktiv kozremiikodéshez sziikséges tapasztalat és kell§ eszkozok
hijan - alig vesz részt a LIFE programban. Emiatt rendkiviil
fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg bdvebb tandcsaddssal és
jobb intézményi koordindcioval segitse ezeket az orszdgokat a
programban valé részvételben.

1.6 Az, hogy a hagyomanyos és integralt projektek esetében
emelkedik a tdrsfinanszirozds ardnya, egyetlen esetben sem
igazolhatja, hogy a héa és az alland6 alkalmazottakkal kapcso-
latos koltségek kikeriiljenek a tdimogathaté koltségek korébdl. E
koltségek kimaraddsa alapvetSen megnehezitené a kisebb civil
szervezetek helyzetét, amelyek hozzdjiruldsa nagyon értékes,
részvételilk azonban emiatt megsziinhetne vagy korldtozod-
hatna.

1.7 Az éatalanyosszegli kifizetések bevezetése jo egyszersits
intézkedés. Az EGSZB tigy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak
javitania kellene a tandcsaddsi szolgdltatdsokat, egyszer(sitenie
kellene a pénziigyi nyomtatvanyokat, és a hagyomdnyos projek-
teknél egy elGzetes értékelési szakaszt kellene bevezetnie.

1.8 Az EGSZB gy véli, hogy a LIFE program kozosségi
jellegének és eurdpai hozzdadott értékének megdrzésérdl nem
lehet lemondani. Ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsagnak
el6zetesen vildgossd kell tennie, hogy milyen intézkedések
keriilnek jévdhagydsra felhatalmazdson alapulé jogi aktusok
Gtjan, valamint tisztdznia kell a tagallamok LIFE-bizottsigban
betoltott szerepét és az Eurdpai Versenyképességi és Innovacios
Végrehajté Ugynokség 6j hatdskoreit.
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1.9 A LIFE program figyelemre mélt6 sikere ellenére az
Eurépai Bizottsagnak tovébbi erdfeszitéseket kell tennie, hogy
elémozditsa a program ismertségét és Gsztonozze a civil szer-
vezetek aktiv részvételét. EbbSl a szempontbdl alapvetSen
fontos a tdjékoztatdsi csatorndk fejlesztése, a projektkivélasztds
atlathatésaganak novelése és annak tudatositdsa az eurdpai
polgarokban, hogy a LIFE programhoz hasonlé kozosségi
eszkozok milyen jelent@sek és mekkora hozzdadott értéket
nytjtanak a tdrsadalom szdmadra.

2. Hattér

2.1  2011. december 12-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehoza-
sar6l szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslatot. A 2014-2020 kozotti idészakban a LIFE program
teljes pénziigyi keretosszege (folyé drakon) 3 618 milli6 EUR.

2.2 A LIFE program a 2014 és 2020 kozotti idszakra
vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrSl szolé eurdpai bizottsagi
javaslat része, mely meghatdrozza az Eurdpa 2020 stratégia
koltségvetési keretét és f6bb irdnyvonalait. Az Eurdpai Bizottsdg
Ggy hatdrozott, hogy a kornyezetvédelem és éghajlat-politika
kérdésével valamennyi f6 eszkoz és fellépés szerves részeként

foglalkozik.

2.3 A LIFE program 1992-es induldsa 6ta az Eurdpai Uni6
egyik f6 kornyezetvédelmi finanszirozasi csatorndja. Az Eurdpai
Bizottsdg éltal javasolt Gij rendelet célja az, hogy a jelenleg haté-
lyos, a kornyezetvédelmi célt pénziigyi eszkozrdl (LIFE+) sz616
2007. méjus 23-i 614/2007[EK eurbpai parlamenti és tandcsi
rendelet helyébe 1épjen.

2.4 Az Gj LIFE-rendeletre irdnyuld javaslat egy két alprog-
ramot — a Kornyezetvédelem és az Eghajlat-politika alprogramot
— magaban foglalé LIFE programot tartalmaz. A Kornyezetvé-
delem alprogram hdrom prioritdsi teriiletet tartalmaz: 1) ,Biodi-
verzitds”, 2) ,Kornyezet és eréforrds-hatékonysdg” és 3) ,Ird-
nyitds és tajékoztatas”.

2.5 A Kornyezetvédelem alprogram 2 713,5 millié EUR kolt-
ségvetésben részesiil. A projekttdmogatissal finanszirozott
projektekre szdnt forrdsok felét a természet és biodiverzitds
védelmének szentelik. Az Eghajlat-politika alprogram 904,5
millié EUR koltségvetéssel rendelkezik, és harom prioritdsi terii-
letet foglal magdban: Az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése,
Alkalmazkodds az éghajlatviltozdshoz, valamint az Eghajlat-
politikai irdnyitds és tdjékoztatds.

2.6 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig mindig is
kiemelte, hogy a LIFE program igen jelentds szerepet jatszik
az Unié kornyezetvédelmi politikdjanak fejlédésében és alakita-
saban. Az EGSZB dltal a LIFE projekt kapcsin kidolgozott
hdrom legutébbi vélemény (') is hangstilyozta a program értékes
kozremtikodését, amely azonban csak az eurdpai kornyezet
védelmére korlatozddik.

() CESE, (HL C 80, 2004.3.30., 57. o); CESE, (HL C 255,
2005.10.14., 52. 0J); CESE, (HL C 132., 2011.5.3., 75. 0.)

3. Altalinos megjegyzések
3.1 Koltségvetés

3.1.1 A tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslat szerint
a LIFE programra forditott koltségvetés a 2007-2013-as
idgszakban juttatott forrdsokhoz képest jelentGsen emelkedik:
a LIFE programra rendelkezésre all6 Osszeg 2 143 milliérol
3200 milli6 euréra novekszik 2011-es drakon szdmolva
(3 618 millié6 EUR folyd drakon szdmolva). A ,Kornyezetvéde-
lem” alprogram 2 713 millié eurdt kap (ennek felét a biodiver-
zitéssal és természettel kapcsolatos tevékenységekre), az ,Eghaj-
lat-politika” alprogram pedig 904,5 milli6 euréban részesiilt.

3.1.2 A tervezett Osszegek a teljes eurdpai koltségvetés
0,3 %-at jelentik. A koltségvetés novekedése a kornyezetvédelmi
aggdlyokat figyelembe véve pozitiv jel, noha még fel kell mérni,
hogy a gazdasdgi valsig mennyiben befolyasolja a magdnintéz-
mények és a helyi onkormdnyzatok finanszirozdsi lehetdségeit,
kiilonosen a forrdsigényesebb nagyszabdst projektek esetében.
Az EGSZB mindenesetre aldhtizza, hogy a valsdg hatdsainak
enyhitése érdekében hangstlyt kell fektetni a kornyezet és az
éghajlat védelmére, és fenntartja, hogy a LIFE program finan-
szirozdsa nem lehet negativ hatdssal mdas alapokra, amelyek
potencidlisan szintén kozremdkodhetnek ezen a teriileten (pl.
az EMVA vagy a strukturdlis alapok).

3.1.3 Az Eurdpai Bizottsignak kiemelt figyelmet kellene
forditania arra, hogy a kommunikicids és tdjékoztatasi tevé-
kenységek végrehajtdsdhoz, illetve a know-how 4taddsdhoz
kiegészitd finanszirozasi forrasokra van sziikség. A tandcsaddssal
és képzéssel kapcsolatos intézkedések célzott finanszirozdsa
nemcsak a programirdnyitds egyszer(sitéséhez, hanem elsé-
sorban a program hatékonysdganak néveléséhez és erdforrasa-
inak optimalizdldsahoz jdrulna hozza.

3.2 A javaslat f6 djdonsdgai

3.2.1 Az érdekelt felekkel folytatott konzulticiot és a hatds-
vizsglatokat kovetden az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott,
hogy hdrom fontos valtoztatdst hajt végre a hatdlyos szabalyo-
zdson, hogy javitsa annak szerkezetét, egyszerdsitse mtikodését,
novelje rugalmassdgat, tovabbd hogy pontosabban meghata-
rozza a célokat és a stratégidkat. E valtoztatdsok az aldbbiak:

1) Sajdtosabb prioritdsok.
2) Két alprogram: Kornyezetvédelem és Eghajlat-politika.

3) Uj projekttipus: az ,integralt projektek”.

3.3 A prioritdsok meghatdrozdsa

3.3.1 Az Eurdpai Bizottsdg dltal inditott elGzetes konzultdci6
egyik legvitatottabb kérdése az volt, hogy az j program
szdmdra célszerti-e meghatdrozott prioritdsokat felallitani. Az
Eurdpai Bizottsdg — helyesen — elutasitotta a rogzitett éves prio-
ritdsok meghatdrozdsdt, mivel azok akadalyozhatndk a palya-
zOkat a javaslatok megfelel6 megtervezésében, el6készitésében
és benyujtasdban. Végil az Eurdpai Bizottsig — noha nem szol-
gélt pontos informdciékkal - a tagallamokkal egyiitt
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kidolgozandé, legalabb kétéves munkaprogramok mellett
dontott. Az EGSZB-nek jelenleg nem all mddjiban, hogy a
munkatervek kérdését tdrgyalja, mivel az e vélemény tdrgyat
képez§ rendeletjavaslat erre vonatkozéan nem tartalmaz pontos
informécidkat. Az informaci6hidny ellenére a munkaprogramok
kialakitasakor tiszteletben kell tartani a LIFE program lényegét,
azaz rugalmassdgat és a viltozdsokhoz valé alkalmazkodasra
valo képességét.

3.3.2 Az EGSZB tdmogatja, hogy az erdfeszitéseket a kornye-
zet- és éghajlatvédelemmel kapcsolatos meghatdrozott politikai
prioritdsokra és tevékenységi teriiletekre Osszpontositsdk. Az
Eurdpai Bizottsdgnak tobb tdjékoztatdst kell nydjtania a LIFE
programért felelgs bizottsdg mtikodésérdl, a nemzeti kapcsolat-
tarté pontok dtalakitdsdrdl, valamint a projektek tdmogathaté-
sagi kritériumait rogzit6 és az integrdlt projektek esetében a
foldrajzi  kiegyensulyozottsigot  biztosits, felhatalmazdson
alapulé jogi aktusok alkalmazdsdrol.

3.4 Az Eghajlat-politika” alprogram

3.4.1 Az éghajlattal és a kapcsolodd hdrom prioritdssal (mér-
séklés, alkalmazkodds és irdnyitds) Osszefiiggs kérdésekkel
foglalkoz6 alprogram létrehozdsaval varhatéan lendiiletet kap
az éghajlattal kapcsolatos unids jogszabalyok végrehajtdsa,
er6sodik az irdnyitds és megszilirdulnak az 4j hélézatok és
platformok. Az j alprogram nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy
megkiséreljik elérni az Eurdpa 2020 stratégidban (%) és az
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst, versenyképes gazdasdg 2050-
ig torténS megvaldsitdsanak iitemtervében (}) meghatdrozott
célkittizéseket.

342 Az G alprogramnak - noha korldtozott pénziigyi
forrdsokkal rendelkezik — egy sor olyan konkrét célkitiizésre
kell 6sszpontositania, amelyek lehet6vé teszik az éghajlat terii-
letével kapcsolatos tudds bévitését és azt, hogy ez a prioritds a
kozosségi eszkozok és intézkedések szerves részévé valjon. A
kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi célkittzések kozotti sziner-
gidk nyilvanvaléak. Amint azt az Eurdpai Bizottsdg a rendelet-
javaslatban jelzi, az éghajlat teriiletén megval6sulé projektek
egyszerre tobb célt is szolgalhatnak.

3.4.3 Az EGSZB szerint a LIFE+ program ,Kornyezetvédelmi
politika és irdnyitds” elemének részét képezd, korabbi ,Eghajlat-
véltozds” tematikus terillet tovabbfejlesztése helyénvalo és
célszeri. A cél nemcsak a tertilet kozismertségének javitdsa,
hanem stratégiai értékének és multidiszciplindris jelentGségének
jobb megértése is.

3.5 Integrdlt projektek

3.5.1 Az integrilt projektek az egy régié teriileténél nagyobb
teriiletet lefed6 hagyomanyos LIFE-projektek, amelyek sordn a
palydzo igyekszik megteremteni egy adott szektor igazgatdsdhoz
sziikséges kapacitdst és mozgdsitani a LIFE program, illetve mds
unids alapok és a helyi, regiondlis vagy privat alapok forrasait.

3.5.2  Ezek dltaldban nagyszabdst (uniés tarsfinanszirozdssal
megvalosuld, 5-10 millié6 eurds) projektek, amelyek célja
kornyezetvédelmi problémdk megolddsa, valamint a kornyezet-
védelem egyéb szakpolitikdkba torténd hatékonyabb beilleszté-
sének, illetve alkalmazdsdnak elésegitése. A kiemelt cselekvési

() COM(2010) 2020 final.
() COM(2011) 112 final.

teriiletek megfeleléek (Natura 2000 halézat, viz, levegs,
hulladék stb.), de az Eurdpai Bizottsignak annak a néhdny
hagyomdnyos projektnek a szerepét sem kellene figyelmen
kiviil hagynia, amelyek minimélis koltséggel oOridsi hasznot
hoztak. Az integrilt projektek a kornyezet- és éghajlatvédelmi
jogszabalyok végrehajtisa terén egy uj, sokoldald végrehajtdsi
mechanizmust jelentenek, azonban indokolt kétségeket ébresz-
tenek azzal kapcsolatban, hogy a gyakorlatban nem teszik-e
bonyolultabbd az igazgatist, és nem okoznak-e koordindcids
nehézségeket az egyidejiileg kozremtikods alapok kozott (4.

3.5.3 Az integralt projektek egy még meghatdrozdsra vir6
foldrajzi eloszlds szerint valésulnak meg. Az Eurdpai Bizottsdg
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok révén foldrajzi kritériu-
mokat fog megallapitani, azonban el8nyos lenne, ha az alapren-
deletbe bekeriilhetne néhdny alapvet§ irdnymutatds is arra
vonatkozdan, hogy miként lehet a LIFE teriiletén hagyoma-
nyosan kevésbé aktiv orszdgokat arra 0Oszt6ndzni, hogy
fokozzdk részvételiket a programban. E célbdl ezeknek az
orszdgoknak kiterjedtebb tandcsaddst kell biztositani, és javitani
kell az illetékes nemzeti szervezetekkel valé koordindciot. Az
EGSZB ugy véli, hogy egy integrdlt projekt kivélasztdsakor a
foldrajzi vagy hasonld kritériumok helyett az érdemeket kell
el6térbe helyezni. A tdmogathaté koltségek 80 %-ig bdvitett
tarsfinanszirozdsa lehet, hogy nem elegend§ az dllami és privat
szerepl6k részvételének el6mozditdséhoz a mai vélsdghelyzet-
ben, amikor az ilyen ambiciézus projektekhez nagyon nehéz
mozgésitani a megfelel forrdsokat.

3.5.4 Az integralt projektek helyi fejlesztésének és végrehaj-
tasdnak el6mozditdsa érdekében hatdrozottabban be kellene
vonni civil szervezeteket, elkeriilend§, hogy azok kizdrdlag a
hatdsagok eszkozeivé valjanak. A civil szervezetek részvételének
fokozdsa és a hdlézatok létrehozdsinak el8segitése alapvetSen
fontos, hogy lehet6vé viljon a bevdlt gyakorlatok kicserélése és
a tagok kozotti tuddsitadds.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Egyszertisités

4.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg az ataldnydijak és -Osszegek dlta-
ldnossd tételével a nagyobb egyszertiségre helyezi a hangsulyt.
Ez kedvez§ intézkedés, és kikiiszobolheti a sziikségtelen biirok-
ratikus terheket.

4.1.2 Az EGSZB azonban nem tud egyetérteni azzal a javas-
lattal, amely a tdmogathat6 koltségek feliilvizsgalatara és ennek
keretében a héa, illetve az alkalmazottakkal kapcsolatos dlland6
koltségek (ezek &ltaldban 30 % koril mozognak) kizdrdsdra
irinyul. A fent emlitett koltségek figyelmen kiviil hagydsa
miatt az elsGsorban a szerényebb helyzetd vagy helyi civil
szereplSk dltal folytatott projektek tovabbi nehézségekkel szem-
bestilnének. Az egyszeriisitésnek a nyomtatvanyok jelentds
modositdsan, a szovegezési szakaszban nytjtott jobb tandcsadi-
son, az utdlagos koltségvetési médositdsok rugalmassdgin és

(*) A ,Your voice in Europe” (Az On hangja Eurépaban) kézvélemény-
kutatdsban a megkérdezettek 38 %-a kételkedett az integralt
projektek hatékonysdgdban. A Régidk Bizottsiga dltal végzett
felmérés szerint azonban a regiondlis onkormdnyzatok képviselGinek
85 %-a dicsérte az integralt projektekre vonatkozd javaslatot:
http://ec.europa.cu//environment/life/about/beyond201 3.htm.
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egy el6zetes értékelési szakaszon (screening) kell alapulnia. Az
EGSZB megitélése szerint a kifejezetten az integrélt projektekre
kialakitott egyes egyszer(sitési intézkedéseket — ilyen példdul a
projektek kivalasztdsanak két szakaszra bontdsa — a hagyomad-

nyos projektekre is ki kellene terjeszteni.

413 A rendeletjavaslat a jelenlegi 9. cikk zavaros szove-
géhez képest érzékelhet8en javitja a kilonbozs pénziigyi
eszkozok egymdst kiegészitd jellegét. Az EGSZB egyetért azzal
az elvvel, amely szerint a LIFE programnak ki kell egészitenie az
egyéb unibs finanszirozdst programokat (Eurdpai Regionilis
Fejlesztési Alap, Kohézids Alap, Eurdpai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alap, Horizont 2020 stb.), és a kettds finanszirozds
megakadalyozdsa érdekében javitani kell a koordinaciét.

4.1.4 A program mtkodésének és irdnyitdsinak egyszertisité-
sére szolgdlé U intézkedésekkel parhuzamosan novelni kell a
projektek kivalasztdsi kritériumainak 4tldthat6sdgat, és meg kell
ersiteni a potencidlis kedvezményezetteknek tandcsaddst és
irdnymutatdst biztositd meglévd eszkozoket.

4.2 Unids megkozelités és Union kiviili tevékenységek

421 Az indikativ nemzeti forrdselosztdsok (a jelenlegi
rendelet 6. cikke) megsziintetésével kizdrélag az dn. integralt
projektekre vonatkozd, nem meghatdrozott foldrajzi egyenstilyi
kritériumok kapnak szerepet. A nemzeti forrdselosztisok nem
hoztdk meg a véirt eredményt, és a kisebb vagy az ilyen alapok
kezelésében kevésbé tapasztalt dllamokat nem 6sztonozték.
Megsziintetésiik logikusnak ttinik, cserébe az Eurdpai Bizottsdg
a nagyobb léptékd projektekre (integrélt projektek) vonatkoz6
foldrajzi kritériumokat lépteti a helyiikbe. Jelenleg Olaszorszdg,
Németorszdg és Spanyolorszdg a nagy kedvezményezettek,
azonban a kevésbé tapasztalt vagy technikailag kevésbé felké-
sziilt orszagok részvételét is aktivan el§ kell mozditani.

42.2 A LIFE program foldrajzi teriiletének bévitése éssze-
réinek ttinik, azonban az nem csorbithatja a program kozosségi
jellegét. Az dltaldnos szabdly aldl csak meghatdrozott teriiletek —
mint a tengeri vagy vandorlé fajok vagy a szervezetek kozotti
nemzetkozi egyiittmikodés — pontosan korilhatrolt esetei
jelenthetnek kivételt. Az EGSZB tdmogatja, hogy a program
koltségvetésének legaldbb 15 %-dt transznaciondlis projekteknek
juttassak.

4.2.3 Az Eurépai Bizottsdg mindeddig teljes egészében
magdra vdllalta a LIFE program irdnyitdsit; a javaslatbol
azonban nem deriil ki vildgosan, hogy a hagyomdnyos projek-
tekben milyen szerep jut a végrehajté iigynokségeknek és konk-
rétan az Eurépai Versenyképességi és Innovacids Végrehajté
Ugynokségnek. Ebben a tekintetben meg kell kérdezni az
Eur6pai Bizottsdgtdl, hogy a Végrehajté Ugynokség milyen
hatdskorokkel rendelkezik majd a projektek kivélasztdsiban, és
milyen eszkozoket fog alkalmazni a nemzeti kapcsolattart6
pontok megerdsitéséhez.

4.3 Natura 2000 hdlézat

43.1 A Natura 2000 halézat fejlesztésének finansziroza-
sahoz nyujtott hozzdjarulds a LIFE program fontos prioritdsa,
amely figyelemre mélté eredményeket hozott. A LIFE prog-
ramnak a kovetkez$ idGszakban is el kell segitenie, hogy
Natura 2000 hélézat elfogadottsdga javuljon a helyi szereplék
és az igazgatdsi szervek korében. Ezért elsédleges fontossdgu,
hogy a LIFE program hozzdjiruljon a Natura 2000 teriiletekre
vonatkozé kozos irdnyitasi és igazgatdsi kritériumok megszildr-
ditasdhoz. E feladatot az Eurdpai Bizottsdg koordindldsa mellett
kellene végrehajtani, és azokra az orszdgokra kellene &sszpon-
tositani, amelyek nemrégiben vezették be e kritériumokat.

4.4 Tdrsfinanszirozds

4.41 A LIFE projektek tdmogathatd koltségeinek maximalis
tarsfinanszirozdsi ardnya 70 %, szemben a kordbbi 50 %-kal. Az
integralt projektek esetében ez elérheti a 80 %-ot, mely ardny az
unids szakpolitikdk vagy szabalyok végrehajtdsaval és fejleszté-
sével kapcsolatos kiilonleges szitkségleteket tdmogat6 egyedi
projekteknél is alkalmazhat6 lenne, figyelembe véve azok stra-
tégiai jelent@ségét. A tdrsfinanszirozds novelésének célja, hogy
ellenstilyozza egyes meghatdrozott, mindeddig tdmogathato,
igen jelentds koltségek — a héa és az édlland6 alkalmazottakkal
kapcsolatos koltségek — tdmogathatdsagdnak megsziintetését. A
jelenlegi idGszakban azonban a biodiverzitds teriiletén zajlo
néhany projekt mdr 75 %-os tdrsfinanszirozdsban részesil.
Ezért célszerdi lenne, ha az Eurdpai Bizottsdg megvizsgdlng,
hogy a tdrsfinanszirozasnak ez a mértéke elegendé-e a kompen-
zdldshoz, vagy ellenkez6leg: a maximdlis helyett egy fix tars-
finanszirozdsi ardnyt kellene megéllapitani.

4.5 Okoinnovdcié

4.5.1 A jelenlegi idGszakban a kornyezetvédelmi politika és
irdnyitds terén megvalosulé projektek tobbségének célja az
innovativ tizleti vagy irdnyitdsi modszerek alkalmazdsa. A hatds-
vizsgalat nagyon kedvezdnek itéli az Okoinnovdci6 teriiletén
elért haladdst. Ennek ellenére az Eurdpai Bizottsdg a magant6-
kébdl megvaldsitott innovdci6 korldtozdsat javasolja, mivel mds
egyedi eszkozok, mint a Horizont 2020, azt eleve magukra
véllaljék.

4.6 A kkv-k és a nem kormdnyzati szervezetek részvételének tdmo-
gatdsa

4.6.1 Az dtalakitott LIFE program lemond a kizérdlag alulrdl
épitkezé (bottom up) megkozelitésrSl, és a rugalmas fentrdl
irdnyitott megkozelitést részesiti el6nyben. Az integrélt
projektek koncepcidja e filozéfia gyiimélese. Az EGSZB nem
utasitja el az Eurdpai Bizottsdg 1j szemléletét, azonban hangsi-
lyozni kivédnja, hogy fontos tdmogatni azokat a helyi vagy regi-
onalis projekteket, amelyek kisvallalkozdsok és nem kormany-
zati szervezetek részvételével és minimaélis koltségraforditdssal
jelentds eredményeket képesek elérni.

4.6.2 Az EGSZB tdmogatja, hogy a LIFE programbdl finan-
szirozott projektek hatékonyan el6mozditsdk a zold kozbe-
szerzés alkalmazdsat.
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4.7 A kornyezetvédelemmel foglalkozé nem kormdnyzati szervezetek finanszirozdsa

4.7.1 Az Eurdpai Bizottsig a LIFE eszkoz révén finanszirozza azokat a kornyezetvédelemmel foglalkozo
nem kormdnyzati szervezeteket, amelyek részt vesznek az eurdpai dontéshozatali folyamatban. Hagyoma-
nyosan kozel harminc szervezet részesiilt ezekbdl a forrdsokbdl, az Eurdpai Bizottsdg értékelése szerint
nagyon pozitiv eredménnyel. Ebben a tekintetben az EGSZB elismeri az e szervezetek dltal elvégzett munkat,
de megjegyzi, hogy a forrdsok odaitélésére vonatkozé kivalasztdsi kritériumokat médositani kell, hogy ily
moédon a kornyezet és az éghajlat védelméhez jelent@sen hozzdjaruld egyéb szervezetek is részesiilhessenek
a finanszirozasban.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozos agrirpolitika keretébe tartozé tdmogatdsi
rendszerek alapjin a mezdgazdasigi termelGk részére nydjtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo
szabdlyok megillapitdsirol

(COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a mezdgazdasigi termékpiacok kozos
szervezésének létrehozdsirdl (az egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet)

(COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eur6pai MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nytjtand6 vidékfejlesztési timogatdsrol

(COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozos agrirpolitika finanszirozdsirdl,
irdnyitdsarél és nyomon kovetésérdl

(COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 73/2009/EK tandcsi rendeletnek a mez§gazdasagi
termelSk részére nydjtott kozvetlen kifizetések 2013. évi alkalmazdsa tekintetében torténd
modositdsirol

(COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1234/2007/EK tandcsi rendeletnek az egységes
tdmogatdsi rendszer és a szGlGtermesztGk timogatdsa tekintetében toérténd modositdsirol

(COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD))
(2012/C 191/21)
El6adé: Dilyana SLAVOVA

Tarsel6adé: Franco CHIRIACO

2011. november 14-én a Tandcs, illetve 2011. oktober 25-én az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjin kikéri
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kizds agrdrpolitika keretébe tartozd tdmogatdsi rendszerek alapjdn a
mezdgazdasdgi termel6k részére nytjtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabdlyok megdllapitdsdrdl

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mezdgazdasdgi termékpiacok kozos szervezésének létrehozdsdrdl (az
egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet)

COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD) (A-21)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyijtandd
vidékfejlesztési tdmogatdsrdl

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozdos agrdrpolitika finanszirozdsdrdl, irdnyitdsdrdl és nyomon
kovetésérdl

COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD)
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 73/2009/EK tandcsi rendeletnek a mez6gazdasdgi termeldk részére
nytjtott kozvetlen kifizetések 2013. évi alkalmazdsa tekintetében torténé mddositdsdrdl

COM(2011) 630 final - 2011/0286 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1234/2007/EK tandcsi rendeletnek az egységes tdmogatdsi rend-
szer és a sz6lGtermesztdk tdmogatdsa tekintetében torténd médositdsdrdl

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. 4prilis 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris tilésen (az dprilis
25-i ilésnapon) 132 szavazattal 14 ellenében, 21 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
Az EU mezGgazdasdgi modelljének vdltozdsa

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg érdeklGdéssel
fogadja az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatait, észrevéte-
lezve, hogy a korabbi véleményeiben szerepld egyes ajanldsokat
(bar messze nem mindet) figyelembe vették. Legfontosabb ajin-
lasként — NAT/449, illetve NAT/481 szdmd véleményében —
ismételten leszogezte, hogy a jovébeli KAP hajtéerejének az
élelmiszer-onelldtds és a fenntarthat6sdg elvére épiils, a gazddl-
koddk és a fogyasztok valddi igényeire reagald eurdpai mezé-
gazdasdgi modell megdvasa irdnti eltokéltséget kell tekinteni.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg komoly
munkét végzett a KAP jovGje kapesdn, hogy a befogadd sokszi-
ntiség fogalmdra ¢épiil6, messzemendkig eurdpai projektet
terjesszen elS. Az Eurdpa és a mezdgazdasdgi termelSk kozotti
Uj partnerség kialakitdsdra irdnyuld eurdpai bizottsagi eréfeszi-
tésekre reagdlva az EGSZB gy véli, hogy bar a javaslatok
megfelel§ helyekre teszik a hangsdlyt, szdmos teriileten igy is
jelent8s kiigazitdsra szorulnak.

1.3 A jelenlegi gazdasagi és pénziigyi vlsdg, valamint a szél-
sséges éghajlati valtozdsok alapvetd valtozdst kovetelnek meg a
tekintetben, hogy miként prébaljuk kozeliteni az igéreteket a
mezbgazdasdgi tizemek mindennapi életének realitdsaihoz. A
gazddlkoddkra a piac részér6l egyre nagyobb nyomds neheze-
dik, ami oda vezet, hogy a termelSk egész régiokat hagynak el.
Az eurdpai mezGgazdasigi modellre tehdt nagyobb sziikség van,
mint valaha. Az EGSZB igen fontosnak tartja, hogy a
2014-2020 kozotti idGszakra sz6l6 KAP elGsegitse az dgazat
fejlédése el6tt allo hatalmas akadalyok lekiizdését. Az EGSZB
mindenesetre hidnyolja, hogy az Eurdpai Bizottsig nem kotelezi
el magdt egyértelmiibben az eurdpai agrarmodell mellett.

1.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat,
hogy az eurdpai agrirmodellnek megfelels, tobbfunkcids
irdnyultsagti eurdpai mezdgazdasdg versenyképességét kiilon-
boz6 intézkedések — mint példdul kutatds, fejlesztés és tandcsa-
dds, valamint a tdrsadalom szdmdra nydjtott, de a fogyasztoi
arakban egyel6re nem titkr6z8d6 szolgéltatdsok honordldsa —
révén novelje. Az EGSZB ugyanakkor egydltalin nem tartja
elegendbnek a tervezett intézkedéseket ahhoz, hogy biztositsa

a folyamatos haladdst a termelés és a foglalkoztatds teriiletén,
valamint hogy hozzdjiruljon az egyre novekvé vildgszintd élel-
miszerszitkségletek fedezéséhez. Az EGSZB utal arra, hogy a
jovébeli KAP-nak figyelembe kell vennie, hogy az eurdpai
munkahelyek egyhatoda kozvetve vagy kozvetlenill a mez8gaz-
dasdgi termeléshez kapcsolddik, és ez az ardny egyes tagélla-
mokban sokkal nagyobb. A KAP-nak szerepet kellene jatszania
az EU-ban a foglalkoztatds biztositdsa szempontjdbdl is, kiilo-
nosen a vidéki teriileteken, de jelenleg inkdbb a munkahelyek
megsziinéséhez jarul hozzd. Ha egy-egy régioban ledll a mezd-
gazdasagi és erdGgazdalkoddsi termelés, akkor ott megsztinnek a
kiszolgdlé, illetve a feldolgozé dgazatok munkahelyei is — az
élelmiszeriparban és a fafeldolgozasban is. A KAP-nak a jovében
a gazdilkod6 csalidok és szovetkezetek gazdasdgi teljesitmé-
nyének javitdsira kell helyeznie a hangsilyt, hogy jobb piaci
hozzaférést biztositson szdmukra, valamint hogy termékeiket
sikeresebben tudjdk értékesiteni.

1.5 Az j KAP-nak hozza kell jdrulnia a tarsadalmi-gazdasagi
feltételek, a foglalkoztatds és a mezGgazdasdgi dgazatban
dolgozé munkavillalok biztonsdgdnak javitdsdhoz azaltal, hogy
a tdmogatas felosztdsa sordn gondoskodik a szocidlis zaradékok,
torvények és munkaszerzédések teljes kord betartdsardl. Ennek
olyan keretfeltételek kozott kell végbemennie, amelyek a mezé-
gazdasigi és élelmiszeripari tizemeket helyezik a rendszer
kozéppontjiba, hogy jutalmazzdk a redlgazdasdgot, megkony-
nyitsék a kutatdst, az innovaciét és a generdciévaltast, valamint
osztonozzék az élelmiszertermelést — tobbek kozott a teriiletek
hozzdadott értékére tdmaszkodva.

1.6 Az EGSZB megismétli azt az Eurdpai Parlamenthez, a
Tandcshoz és az Eurdpai Bizottsighoz intézett felhivasit, hogy
Grizzék meg a KAP koltségvetésének stabilitdsit — legaldbb a
jelenlegi koltségvetési idszakra jellemz8 mértékben. Kiilonosen
a IL pillér kapcsan meriilnek fel jelenleg komoly gondok, mivel
szdmos tagallam szemmel ldthatéan nem akar, vagy nem tud
gondoskodni a megfelel§ tdrsfinanszirozasr6l. Mindez ahhoz
fog vezetni, hogy elfogadhatatlan mértékben meggyengil a
vidékfejlesztési politika, azon beliil pedig a II. pillér segitségével
finanszirozott kornyezetvédelmi intézkedések.

1.7 Az EGSZB dgy véli, hogy a KAP reformfolyamata sordn
mindvégig a {6 szempontok kozé kellene emelni az egyszerdsi-
tett eljardsokat és a rugalmas végrehajtdst, hogy az titkrozze
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a tagillamok eltér6 mezdgazdasagi feltételeit, csokkentse a
mezbgazdasdgi termel6k szempontjdbdl a biirokracidt, és
megkonnyitse a kifizetéseket kezel§ szervek dolgit.

Kozvetlen kifizetések

1.8 Az EGSZB tdmogatja az eltdvoloddst a miiltbeli referen-
cia-idGszakoktol mint az egyes orszdgokban, illetve régiékban
miikodd gazdalkodoknak jard tdmogatdsi Osszeg meghatdroza-
sdnak alapjatol. Ugy véli azonban, hogy a hektéronkénti dtaldny-
Osszegli kifizetés nem mindig a leghatékonyabb szakpolitikai
eszkoz, kiillonosen, ha figyelembe vessziik a jovedelemtdmogatds
melletti érvet (ldsd a 4.3.2. pontot). Ennek az orszdgokon, illetve
régidkon beliili bels6 konvergencidnak tehdt rugalmassigot,
hosszabb dtmeneti idgszakot és annak sordn fokozatos valtoz-
tatdst kell lehetévé tennie.

1.9 Az EGSZB udvozli a tagllamok kozott a gazdaknak
kifizetett tdmogatdsok mértéke tekintetében meglévd kiilonb-
ségek megsziintetésére irdnyuld torekvést. A pénziigyi forrdsok
tagdllamok kozotti djraelosztdsa szempontjabdl a jovébeli KAP
f6 vondsainak a kiegyensulyozottsdgnak, az igazsdgossagnak és
a gyakorlatiassignak kell lennie, szem el6tt tartva, hogy az EU
mezbgazdasdga igen sokréti és valtozatos. Ennek sordn tekin-
tettel kell lenni a kiilonbozd tagallamokban folytatott mezdgaz-
dasdgi tevékenységek koltség- és haszonstruktdrdjira. Fontos,
hogy az djraclosztdsi folyamat érzékenyen titkrozze mind a
régi, mind az Gj tagdllamokbeli gazdilkodok problémadit. Az
EGSZB ezért a nemzeti kozvetlen kifizetések kereteinek objektiv
és megkiilonboztetésmentes kritériumok alapjn valé djrafelosz-
tdsdt ajanlja, valamint azt, hogy a tervezett méltdnyos konver-
gencidt egy kiegyensilyozott, megfeleld dtmeneti idGszak
alatt valdsitsik meg, eltivolodva a mdltbeli referencia-
értékek alkalmazdsinak elvétSl. A cél az, hogy a 2014-2020
idgszakra sz016 pénziigyi keret végén egyetlen tagdllam se
legyen a kozvetlen kifizetések tekintetében a 27 EU-tagallam
atlagdnak 90 %-a alatt.

1.10 Az EGSZB tdmogatja azt a dontést, hogy a mezdgaz-
dasdgi kistermel6k részére egyszersitett tdmogatdsi rendszert
vezetnének be, kétségei vannak azonban afeldl, hogy az Eurdpai
Bizottsdg éltal javasolt tdmogatdsi Osszegek elegenddek a mezd-
gazdasagi kisvéllalkozdsok fejlesztésének el6mozditdsdra. Kéri
egyuttal az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisztdzza a mez8gazdasagi
kistermel6i besoroldshoz sziikséges kovetelményeket. A rend-
szer a tagdllamok koriilményeitSl fiiggSen onkéntes lehetne.

1.11 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai bizottsdgi javaslatok
hatterében haz6dé elvet, miszerint az 1. pillérbe tartozdé KAP-
kifizetésekkel az aktiv mezd6gazdasdgi termelSket kell
megcélozni. Annak érdekében, hogy a korlatozott koltségvetést
ne a megmiveletlen foldterilletek vagy a nem mezGgazdasagi
jellegti tevékenységek emésszék fel (kivéve, ha kell6en indokolt
teriiletpihentetésrél van sz6), egyértelmdi meghatarozast kell
kidolgozni a mezdégazdasdgi tevékenység, a tdmogathat6 fold-
teriilet és az aktiv mez8gazdasigi termel§ fogalmadra, tovadbba
meg kell er@siteni a kifizetés és a tevékenység kozotti kapcso-
latot. Tisztdzni kell a tagallamokkal, hogy meg lehet-e valésitani
hatékonyan a gyakorlatban ezt az elvet. Az aktiv mezGgazdasigi
termel§ fogalmdbol egyébirdnt nem szabadna kizdrni az
5000 eurdndl kevesebben részesiild kedvezményezetteket sem.

1.12 Az EGSZB tamogat egy, a kozvetlen kifizetések maxi-
malizdldsa révén torténs fokozatos csokkentést, és — akdrcsak
kordbbi véleményeiben — tovdbbra is siirgeti az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy olyan végrehajtdsi modszert fogadjon el, amely
figyelembe veszi a szovetkezetekbdl és mezGgazdasigi termeldi
szervezetekbdl Osszetevddd vallalkozoi szféra sajatossagait (1). A
felhasznélatlan kozvetlen tdmogatdsoknak a tagdllami keretben
kellene maradniuk, és azokat — tagdllami szintli dontéstdl
fuggben az I vagy a IL pilléren keresztil — az adott orszdg
rosszabb helyzetli mez8gazdasdgi szektorainak tdmogatdsira
kellene forditani. Az EGSZB azt javasolja, hogy az igy dtcsopor-
tositott forrdsokhoz ne legyen szitkség tarsfinanszirozdsra.

1.13 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az alaptimogatasi rend-
szethez kétkapus belépési rendszert kell létrehozni a 2011-
ben meglévé gazdalkodasi tevékenység, illetve a 2014-es
kezdd id6pontban birtokolt tdmogathaté foldterilet nagysiga
alapjan. A ,tdmogatdsi jogosultsdg 2011-ben megtortént kifize-
tésének” kritériuma az EGSZB szerint nem helyes.

1.14 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt,
pillérek kozotti rugalmassdgot. Rendkiviil fontos, hogy azok a
tagdllamok, ahol a kozvetlen tdmogatis szintje alacsonyabb az
uniods dtlag 90 %-andl, lehetséget kapjanak arra, hogy a vidék-
fejlesztéshez rendelt Osszegeket az 1. pillérhez kot6dd keretiikbe
is atcsoportosithassanak. Fontos, hogy ezzel a lehet8séggel azok
a tagdllamok is élhessenek, amelyekben az 1. pillér ardnytalanul
kicsi, vagy amelyek természeti hdtrdnyokt6l szenvednek. Az
EGSZB azt javasolja, hogy ily médon egy 10 %-os hatdrértéket
meg nem haladé osszegrdl lehessen donteni.

1.15 Az EGSZB folyamatosan hangsulyozta, hogy a mezé-
gazdasdgi termel6k mekkora szerepet jatszanak és kell hogy
jatsszanak a talajvédelemben, a bioldgiai sokféleség, a természeti
tajképek és a kornyezet megdvasiban, de a jelenlegi keretfelté-
telek mellett nem képesek ezt a szerepet megfelel6 mértékben
betolteni. Az EGSZB ezért ,célzott kozvetlen kifizetéseket” szor-
galmazott (ldsd NAT[449); a ,kizolditési elem” éppen ebbe az
irdnyba mutat. Az EGSZB az 1j intézkedések kovetkezménye-
inek értékelésére kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy amennyiben
negativan befolydsolndk a mez6gazdasdgi termel6k gazdasdgi
egyensulyat, azt ellensilyozni lehessen. Ha lehet, a ,kizolditési”
intézkedéseknek a kornyezet és a novekedés szempontjabdl is
elény6s megoldasokon kell alapulniuk. Az EGSZB nem kivan
elfogadni egy olyan helyzetet, amelyben az EU egyrészrdl noveli
a gazdilkodok megfelelési koltségeit, mdsrészrél viszont — a
kereskedelmi megallapoddsok révén — olyan, olcs6 importa-
ruknak enged utat, amelyeknek nem kell ugyanazoknak a szabd-
lyoknak megfelelniiik.

1.16 Az 1 pillérben szerepl$ ,kizolditési elem” arra szolgdl,
hogy erGsebb és jobban lathaté kapcsolatot teremtsen a
kozvetlen kifizetések és a gazddlkodds dltal megtermelt kornye-
zeti kozjavak kozott. Az EGSZB gy véli, hogy fenn kell tartani
ennek a rendszernek az egyszer(iségét, és a rendszernek bizto-
sitania kell, hogy EU-szerte minden gazddlkodénal jelentkez-
zenek kornyezeti eredmények. A kifizetések meghatdrozdsakor
lehetévé kell tenni a hatrdnyos helyzetl régidk sajtossigainak
figyelembevételét. Az ,0koldgiai jelentSségii teriiletekre” vonat-
kozé intézkedést tigy kell végrehajtani, hogy mezdgazdasigi

() CESE, HL C 132, 2011.5.3, o. 63.
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teriiletek termelésbsl valé kivondsira ne keriiljon sor. Mdr
végrehajtott agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseket el kellene
ismerni az 0j kornyezetvédelmi kotelezettségek (I pillér) kereté-
ben, ahogy az az okoldgiai termelés esetében dltalanosan is el§
van irva.

1.17 Az EGSZB tidvozli azt a tagdllamoknak felkindlt lehetd-
séget, hogy a kiilonleges helyzetek kezelése érdekében terme-
1éstSl fiiggd Onkéntes tdmogatdsi rendszereket hasznéljanak; a
nagyobb rugalmassdg és szubszidiaritds érdekében azonban
javasolja, hogy toroljék azt a végleges listdt, amely felsorolja a
tdmogathat6 dgazatokat és termékeket, és hagyjak, hogy a
tagdllamok hatdrozzdk meg a jogosult dgazatokat és termékeket.

Piaci eszkozok

1.18 Az EGSZB agy véli, hogy az eurdpai bizottsigi javas-
latok nem elegendéek az er8s6dS piaci ingadozdsok és az
azokbol ad6dé probléma kezelésére. A jogalkotdsi javaslatok
nem foglalkoznak KAP-nak a Lisszaboni Szerz&désekben
meghatdrozott azon céljdval, hogy gondoskodnia kell az agrar-
piacok stabilitdsarol.

1.19 Az EGSZB hatdrozottan agy véli, hogy a kindlatkezelés
eszkozei is eredményt hozhatnak némely mezdgazdasagi dgban.
Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy amikor azt vizsgdljak, hogy
esetleg elhalasztjdk a sz8l6telepitési jogok rendszerének eltorlé-
sét, illetve hosszabb tdvon fenntartjak a cukorkvétdkat, akkor
végezzenek alapos elemzést a piac alakuldsarol.

1.20 A jobb piaci hozam érdekében feltétleniil meg kell
erGsiteni a mezSgazdasdgi termel6k és szervezeteik pozicidjat
az élelmiszer-elldtdsi lancban. Az EGSZB dvozli, hogy a
termel6i szervezetek, ezek szovetségei és dgazati szervezetei
elismerését szélesebb termékkorre bévitik ki. A tagallamok
kiilonbozd struktdrdit és hagyomdnyait tekintve az @j szabélyo-
zdsnak csak fakultativ jellegtinek kellene lennie. Az EGSZB
tdmogatja a tejdgazatra vonatkozd eurdpai bizottsdgi javasla-
tokat is, de azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozza
meg egyértelmien ,termeldi szervezet” fogalmat. Rendkiviil
fontos az is, hogy az uniés versenyszabalyokat kiigazitsik
annak érdekében, hogy a termeldi szervezetek és szovetkezetek
megerGsithessék piaci pozicidjukat. A mez8gazdasagi termelSk
termelési ldncokon belilli tdrgyaldsi poziciéinak erdsitése érde-
kében az EGSZB véleménye szerint meg kell teremteni a felté-
teleket a kozvetleniil a mezégazdasdgi termelSk altal kezelt,
rovid ellatdsi lancok kialakitdsahoz.

Vidékfejlesztés

1.21 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a KAP szoro-
sabban igazodjon az Unidé 2020-as vidékfejlesztési stratégid-
jahoz ¢és a fenntarthatésagi stratégidhoz, kilon hangsulyt
helyezve a kutatdsra, az innovicibra és az oktatdsra. Kiemelt
figyelmet kellene szentelni a legkiszolgdltatottabb helyzetben
levSk (bevandorlok és szakképzetlen mezGgazdasdgi munkasok),
illetve a fiatalok és a nék oktatdsanak. Ok ugyanis kulcsfontos-
sagl szerepet toltenek be a mezdgazdasdg szakmai szinvona-
lanak és versenyképességének novelésében. Ehhez viszont
mindenképpen javitani kell a vidéki teriileteken az informaécids
és kommunikacids technoldgidk mindségét, elérhetéségét és

hasznalatat. A vidékfejlesztési politikaknak, az eurdpai agrarmo-
dell szellemiségének megfelelden, mindenekel6tt a mezdégazda-
sdgi tizemek innovécidjdra és versenyképességére kell irdnyul-
niuk, f6ként a vallalkozadsokkal kapcsolatos befektetések 6szton-
zése, a generdci6véltds tdmogatdsa, az integracids dgazati tevé-
kenységek és az integrélt teriileti projektek tdmogatdsa, a mezd-
gazdasagi tizemek és a termelési folyamathoz kapcsolddd szol-
gdltatdsok kozotti kapcsolatok javitdsa, a kornyezetet és az
éghajlatot kimélg intézkedések és eljarasok tdmogatdsa, valamint
a mezGgazdasdgi foglalkoztatds — tdmogatds és szakképesités
Utjan torténd — megszilarditdsa érdekében.

1.22 Az eurdpai bizottsdgi javaslatnak az egyik nagyon
pozitiv eleme az eurdpai innovacids partnerségek bevezetése,
amelyek segitségével javitani lehetne a kutatok, a mezGgazdasigi
termelSk, az erdészek és a tandcsadok kozotti kapcsolatokat,
hogy a kiegészit§ szakmai szolgdltatdsokat igénybe vevd, tudds-
alapti mezdgazdasig és erdGgazdilkodds jojjon létre. E kutatd-
munkdnak a vidéki gazdasagi tevékenységek javitdsdra is ki kell
terjednie, ideértve az idegenforgalmat, a kézmivességet és mds
olyan tevékenységeket, amelyek munkahelyeket teremthetnek a
vidéki teriileteken.

1.23 Az EGSZB udvozli, hogy a vidékfejlesztési politika kere-
tébe tartozd javaslatok a ,tengelyalapi” megkozelitéstSl a tema-
tikus megkozelités felé mozdultak el. Ugy véljik, igy a
tagéllamok ¢és a régidk jobban érvényesiteni tudjdk a sajat speci-
fikus helyzetiikb6l ad6dé szempontokat. Ugyelni kell azonban
arra, hogy ne lehessen teljesen figyelmen kiviil hagyni bizonyos
II. pillérhez tartozé alapelveket. Ezért fontos az az alapelv, hogy
a forrasok 25 %-at kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi intézke-
désekre forditjdk. Legalabb a LEADER-elv esetében is el§ kellene
irdnyozni egy minimummértéket.

1.24 Az EGSZB alapvet§ fontossiginak tartja, hogy a
tagdllamok a mdsodik pillér el8irt tdrsfinanszirozdsat id6ben
garantdljdk. Nem ért egyet a kockazatkezelési intézkedések IL
pillérbe valé beépitésének szitkségességével. A megfeleld
nemzeti szintdi tdrsfinanszirozdsrél a tagdllamoknak kell
gondoskodniuk (?).

1.25 Az EGSZB ugy véli, hogy a biogazdilkodds elismert-
ségének javitdsihoz egy 1j, kiilondllé intézkedésre van sziikség,
amelynek esetében ugyanazt a tarsfinanszirozdsi ardnyt kellene
alkalmazni, mint amit a kevésbé fejlett teriiletek esetében java-
soltak (85 %). Az EGSZB szintén 0sztonzi az integralt termelés
tdmogatdsat és a talajmegGrzéses mezdgazdasigot, kiemelve a
kornyezetre gyakorolt kedvez$ hatdsukat.

1.26  Figyelembe véve a mez8gazdasigi tevékenységeket
akadalyozé sdlyos koriilményeket a hegyvidéki és a szigeti régi-
Okban, az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ne
csak a kevésbé fejlett régiokra, hanem a hegyvidéki és a szigeti
régiodkra is terjessze ki a 85 %-os tdrsfinanszirozasi ardnyt. Ez
kovetkezik a javaslat filoz6fidjabdl, de nincs egyértelmien
kimondva. A hétrinyos teriileteken belill az tn. egyéb teriiletek
javasolt Gjrameghatdrozésa dtdolgozésra szorul.

(%) CESE, HL C 132, 2011.5.3,, 63. o., 4.2. pont.



C 191/120

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.6.29.

1.27 Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsigot, az
Eurépai Parlamentet és a Tandcsot, hogy a vizhidny és a szdra-
zsdgok szdmos eurdpai régidban mdr most is komoly problémat
jelentenek, és hogy a helyzet az éghajlatvaltozas kovetkeztében
varhatéan tovdbb romlik majd. Hangsilyozza emellett az
dgazati szakpolitikdk integrdci6jan alapuld integrélt tervezés és
fenntarthaté fejlesztés fontossagdt a vizhaszndlat, a vizhidny és
az aszély kérdéseinek kezelésében, valamint a teriileti tervezés
szerepét a hagyomdnyosan vizhidny és aszdly stjtotta teriilete-
ken. Egyuttal figyelembe kell azonban venni azokat a tobblet-
koltségeket is, amelyek az EU északi tagallamaiban a mezd§gaz-
dasdgban hasznositott teriiletek vizmentesitésével kapcsolatban
jelentkeznek.

1.28 Az EGSZB szeretné, ha a jovébeli KAP kiegyenstlyo-
zott, kiszdmithat, midkodSképes, kevésbé biirokratikus,
rugalmas és atlathat6 lenne, hogy az dgazat vonzd legyen a
fiatal generdcié szdmadra.

2. Bevezetés

2.1 Az agrarpolitikdnak kozponti szerepet kell jitszania az
EU-ban, nem csupdn azért, mert a mezSgazdasdgi teriiletek és
az erddk a foldhaszndlat 90 %-dt képviselik, és fontos szerepet
toltenek be az er6forrdsok fenntarthaté haszndlatidban és a
természetes él6helyek megdrzésében, hanem kiilondsen azért,
mert a mezdgazdasag a KAP révén segithet abban, hogy Eurdpa
megbirkdzzon a legnagyobb kihivdsokkal, azaz lekiizdje a
gazdasagi és pénziigyi valsigot és az éghajlatvéltozdst, védje a
kornyezetet, megdrizze a vidéki teriiletek vitalitdsat, és bizton-
sagos, megfizethet§ és j6 minGségl élelmiszerrel ldssa el a
fogyasztokat.

2.2 Az elkovetkez8 évek donts fontossdguiak lesznek a tekin-
tetben, hogy megteremtsiik egy olyan er8s mezdégazdasigi és
erd6gazdilkoddsi dgazat alapjait, amely képes megbirkézni az
éghajlatvaltozassal és a nemzetkozi versennyel, ugyanakkor a
lakossdg elvdrdsainak is megfelel. Eurépdnak sziksége van a
mez@gazdasagi termelGire és erdészeire, az eurépai mezdgazda-
sagi termelSknek és erdészeknek pedig sziikségitk van Eurdpa
tdmogatdsdra. Emellett a gazdasdgi védlsdg kortilményei kozt a
foglalkoztatdsi kérdések minden eddiginél fontosabbd vélnak.
Az Eurépai Bizottsdg ezért Gj partnerséget javasolt az eurdpai
polgarok és a mezdégazdasagi termel6k és erdészek kozott, hogy
szembe tudjunk nézni az élelmezésbiztonsdg, a természeti
erGforrdsok fenntarthaté kihaszndldsa, a novekedés és a foglal-
koztatds jelentette kihivdsokkal.

2.3 Az EGSZB korabbi véleményeiben mar kifejtette, hogyan
vélekedik az eurdpai mez8gazdasag el6tt 4ll6 varhaté kihivasok-
16l illetve arrdl, hogy a KAP-hoz milyen célkitizéseket kellene
rendelni, és ennek megfeleléen hogyan kellene azt megrefor-
mélni. Az Eurdpai Bizottsdg 2010-ben kiadott koézleménye
tikrozte az EGSZB e targyrdl sz6lo korabbi véleményében
(NAT/449) (%) tett ajanldsok tobbségét. E kozleményt kovetSen
az EGSZB a NAT[481 (¥ szdmt véleményében tovdbbi javasla-
tokat tett. Az EGSZB emellett a kozelmdltban a KAP teriiletén
beliil néhdny egyedi kérdéssel is foglalkozott, példdul a fiatal

() CESE, HL C 354., 2010.12.28.
() CESE, HL C 132, 2011.5.3, o. 63.

gazdak el6tt dll6 nehézségekkel (), illetve a hdtranyos természeti
adottsagokkal rendelkezd teriiletekkel (°). Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg elképzelései kidolgozdsa
sordn teljesen mdas megkozelitést valasztott, mint amit az
EGSZB javasolt. Az EGSZB azt kérte, hogy el8szor egyértelmtien
hatdrozzdk meg a KAP céljait, majd nevezzék meg a megvalé-
sitds eszkozeit, és azutdn hatdrozzdk meg az ehhez sziikséges
finanszirozdst. Az EGSZB nem tartja megfelel6nek, hogy el6szor
meghatdroznak egy pénziigyi keretet, és azutdn osztjdk el vala-
hogyan az eszkozoket. Az Eurdpai Bizottsdg azonban pontosan
igy tett, ez pedig most problémakhoz vezet.

2.4 Az EGSZB szeretné kiemelni, hogy a mezdgazdasigi
dgazat igen fontos a foglalkoztatds szempontjibol. Az
EU mezbgazdasigi és agrar-élelmiszeripari dgazata koriilbeliil
40 millié {6t foglalkoztat Eurdpa vidéki teriiletein: ezzel e terii-
letek gerincét képezi, egyuttal pedig jO mindségli élelmiszert
biztosit 500 millié fogyasztd részére. Az eurdpai mezdgazdasagi
termelSk bevételei ennek ellenére dltaldban csak az unids atlag-
kereset felét érik el. Az Eurostat 2011. szeptemberi adatai
szerint az EU-27 teljes mezGgazdasdgi munkaereje 11,7 millid
teljes munkaidds dolgozénak felel meg. 10,8 millié f6 (92 %)
dolgozik dllandé munkaeréként. A mezdgazdasdg a tagallamok
tobbségében tovabbra is leginkabb csalddi jellegli tevékenység: a
mezdgazdasigban dolgoz6é munkaerd négyotode farmtulajdonos
vagy a tulajdonos csaladtagja. Az EU-27 édllandé mez8gazdasagi
dolgozéinak valamivel tobb mint egyharmada (34 %-a) né. Az
EU-27 gazdalkodéi kozott viszonylag kevés (6 %) a 35 év alatti,
a 65 évesek és anndl idGsebbek korcsoportja viszont elég
jelent8s (34 %-os) ardnyt képvisel. Emellett az EU-ban dolgoz6
30 milliés migrans munkaerd igen jelentds része mez8gazdasagi
idénymunkas (7).

3. Hattér

3.1 A jogalkotdsi javaslatok a 2014-2020 kozotti id6szakra
sz6l6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd eurdpai bizottsigi
javaslatban a KAP szdmdra meghatdrozott koltségvetési kereten
alapulnak. Ez a javaslat a KAP szdmadra elérhet§ teljes koltség-
vetést folyd drakon ugyanazon a szinten tartotta meg, mint
2013-ban, ami redlértékben csékkenést jelent.

3.2 A tobbéves pénziigyi keretrdl szold javaslat értelmében
az unids koltségvetésbdl tovabbra is jelentds részt kell forditani
a mezbgazdasdg — e stratégiai jelentségi kozos politika —
finanszirozdsira. A javaslat szerint ezért a KAP-nak a
2014-2020 kozotti idGszakra rendelkezésre dll6  Osszesen
418,4 millidrd EUR-bOl az elsé pillérhez utalt (folyé drakon)
317,2 millidrd EUR (76 %), valamint a mdsodik pillérhez utalt
101,2 millidrd EUR (24 %) elGirdnyzatokat {6 tevékenységeire
kell osszpontositania.

3.3 Az EGSZB utal arra, hogy a mezdgazdasig koltségveté-
sének ez az eurdpai bizottsdgi megkozelitése csak a mezdgaz-
dasdg szikséges ,kizolditésére” vald utaldsokkal volt megvaldsit-
haté. Ennek most a politika gyakorlatdban is meg kell mutat-
koznia.

(°) CESE, HL C 376., 2011.12.22, 19-24. o.
(%) CESE, HL C 255., 2010.9.22., 87. o.
(7) Az Eurostat mezGgazdasagi tizemszerkezeti felmérése.
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3.4 A jogalkotdsi javaslatok az elsé és mdsodik pillérhez
tartozd forrdsok tovabbi 17,1 millidrd eurdval torténd kiegészi-
tését irdnyozzdk elS, amelybdl a tobbéves pénziigyi keret egyéb
jogcimei alatt 5,1 millidrd EUR a kutatdsra és innovéciora, 2,5
millidrd EUR az élelmiszer-biztonsdgra és 2,8 millidrd EUR a
leginkabb raszorulé személyek élelmiszertdmogatdsara irdnyul,
tovabba a tobbéves pénziigyi kereten kivil 3,9 millidrd EUR
taldlhaté a mez8gazdasdgi dgazatnak sz6l6 1j valsdgtartalékban.
Ez azt jelenti, hogy a 2014-2020 ko6zotti idszakban osszesen
432,8 millidrd EUR 4ll rendelkezésre.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
Eurdpai Bizottsdg reformcélkitlizéseit, azaz a versenyképesség
novelését, a fenntarthat6sdg javitdsat és a nagyobb hatékonysa-
got.

4.2 Az unids koltségvetés és a KAP pénziigyi erdforrdsai

42.1 Az EGSZB djfent felhivja a Parlamentet, a Tandcsot és
az Eurdpai Bizottsagot a KAP szdmadra elkiilonitett unids kolt-
ségvetés fenntartdsara (%). Erre az eurdpai mezGgazdasigi modell
és a mezGgazdasdgi és erd6gazdalkoddsi tevékenységek révén a
tirsadalomnak nydjtott kilonféle szolgaltatisok tdmogatdsa
érdekében van szikség. Ilyen szolgdltatds példaul az életképes
vidéki kozosségek és infrastruktira fenntartdsa, a kiegyensalyo-
zott regiondlis fejlesztés és a vidéki foglalkoztatds, a tdj hagyo-
manyos képének, a nemzeti 6rokségnek és a hagyomdnyoknak
a meg6rzése, a biodiverzitds, a kornyezet védelme, valamint az
allatjolét és az élelmiszer-biztonsdg legmagasabb szintje. A felso-
rolds jol titkrozi, hogy az eurdpai fogyasztdok és addfizet6k mit
tartanak fontosnak. Mivel az eurépai mezégazdasagi termelSk és
erdészek a tdrsadalom egészének javdra nyujtjdk ezeket a tobb-
funkcids szolgdltatisokat, és ennek sordn gyakran olyan tobb-
letkoltségeik meriilnek fel, amelyeket a piacon elérhet6 hozam
nem ellenstlyoz, sziikséges és indokolt, hogy édllami beavatkozds
révén téritést nydjtsunk szdmukra. A kizolditési elem ezeket a
teljesitményeket probdlja meghatarozni, hogy indokolni és legi-
timalni lehessen az Gj kifizetési igényeket, amelyeket a mez6-
gazdasag a tdrsadalommal szemben tdmaszthat.

4.2.2 Az eurbpai és a vildggazdasigot befolydsolé pénziigyi
és gazdasigi vélsdg kovetkezményei és jovébeni hatdsai, vala-
mint az Uj stabilitdsi paktummal kapcsolatos hatdrozatok
minden allami koltségvetési tételt probdra tesznek. Az EGSZB
megismétli: az eurdpai mezdgazdasigi modell nem létezik vildg-
piaci drakon és feltételekkel, és nem ingyenes. Ezért az ezt a
mez@gazdasdgi modellt timogatd politikdnak elegendd pénziigyi
eszkozre van sziiksége. Ezért kiilonosen fontos, hogy minden
olyan eszkozt, amely pénzbe keriil (mint pl. a kozvetlen kifize-
tések), érthetGen megindokoljanak. A 2014-2020 kozotti
id@szakra sz6l6 unids koltségvetésre vonatkozd jelenlegi javas-
latokban (°) azonban a KAP szdmdra elkiilonitett forrdsok vélto-
zatlan drakon nézve nyilvanvaléan csokkennének. Bar az
Eurépai Bizottsdg elismeri a kozds agrarpolitika stratégiai
szerepét az Eurépa 2020 stratégia fenntarthaté novekedésre
irdnyul6 célkittizése szempontjdbol, a KAP-ra forditott kiaddsok
az unids koltségvetés részardnydban nézve a 2014-es 39,2 %-rol
2020-ra 33,3 %-ra fognak visszaesni. Az Eurdpai Bizottsignak
ez a dontése figyelmen kiviil hagyja az EGSZB azon felhi-
vasit, hogy garantdljik legaldbb az EU dltal a KAP-hoz
rendelt eddigi koltségvetési kvota megerdsitését.

(%) CESE, HL C 132, 2011.5.3,, 63. o., 1,10. pont.
(°) COM(2011) 500 final — Az Eurépa 2020 stratégia koltségvetése.

4.3 Kozvetlen kifizetések

43.1 Az EGSZB kordbban egyetértett az Eurdpai Bizott-
saggal abban, hogy minden tagéllamban el kellene szakadnunk
a kordbbi referencia-idgszakokt6l mint a mez8gazdasigi terme-
16knek nytjtandé tdmogatdsi Osszeg meghatdrozasanak alapja-
t6l, mivel a hektdronkénti tdmogatdsok szintjében tapasztalt
jelentds egyéni kilonbségek immar nem indokolhatdak (19),
tobbek kozott azért nem, mert versenytorzuldsokhoz vezetnek
a kozos belsd piacon.

4.3.2 Az EGSZB azonban ugy véli, hogy kozvetlen kifize-
tések a jovében hdrom jo érvvel lennének nydjthatdk: az
eurdpai mezdgazdasigi modell eléréséhez nydjtott teljesitmé-
nyek (pl. kizolditési elemek révén), részleges jovedelemtranszfer
lehetdvé tétele és a magasabb eurdpai szabvanyok kiegyenlitése.
A hektdronkénti 4taldnyosszeg kifizetés ehhez nem mindig a
leghatékonyabb szakpolitikai eszkoz, hiszen példdul egy 1 000
hektérral rendelkez8 gazdasignak miért kellene 1 000-szeres,
mig egy 25 hektdrosnak csak 25-szoros jovedelemtranszfert
biztositani. A jovedelemtranszfert —munkahelyekhez —és
személyekhez kellene kotni, nem teriilethez. Az eurdpai éllat-
tartokat sujté hdtrdnyokat pedig nem lehet olyan hektdronkénti
tdmogatdssal kiegyenliteni, amelyet a nem éllattartok is megkap-
nak. Ezért fel lehetne tirni a kifizetések tovabbi kritériumok
alapjan val6 differencidldsinak lehetdségeit, és nemzeti szinten
lehet6vé tenni ezeket. Néhany tagdllamban, ahol a kordbbi kifi-
zetések még mindig haszndlatban vannak, nehézséget fog
okozni a nemzeti keretosszegek kozotti konvergencidnak a
bels6 konvergencia melletti megvaldsitisa. Ezekben az
esetekben a bels6 konvergencidhoz rugalmassigra,
hosszabb dtmeneti idGszakra és a viltozdsok fokozatossi-
gira lesz sziikség az idGszak folyamdn (1').

433  E reform egyik fontos feladata, hogy utat mutasson a
keretosszegek tagdllamok kozotti igazsagosabb felosztdsa felé.
Az EGSZB udvozli a gazddknak kifizetett tdimogatdsok mértéke
tekintetében az egyes tagdllamok kozott fenndlld kiilonbségek
megsziintetésére tett eréfeszitéseket. Szeretné, ha feliilvizsgalnak
a vidékfejlesztési keretosszegeket, méghozzd olyan objektivebb
kritériumok alapjan, melyek a politikai célkittizések helyénva-
16bb meghatirozdsa irinydba mutatnak, emellett pedig tidvozli,
hogy a pillérek kozott a forrdsok rugalmas dtcsoportositdsara
van lehet6ség.

4.3.4 Az EGSZB elismeri azokat a nagyfoki egyenl6tlensége-
ket, amelyek a kozvetlen kifizetések régi és j tagdllamok
kozotti elosztdsa terén fennallnak. Ugy véli, hogy az eurdpai
mezdgazdasdgi modell koherencidjanak meg6rzése érdekében
valamennyi tagéllamban ugyanolyan médon kell tdmogatni az
agrar-élelmiszeripari dgazat versenyképességét. A kozvetlen kifi-
zetések esetleges Ujraelosztdsakor tekintettel kell lenni a
tagdllamok mezdégazdasdgdnak koltség- és haszonstruktirdjdra.

4.3.5 Az EGSZB szeretné elkeriilni a tovabbi versenytorzuldst
— amely szdmos tagdllamban, kiilonosen a balti allamokban
szocidlis kovetkezményekkel jér —, oly médon, hogy figyelembe
veszi a gazddlkodok érdekei mellett a fogyasztok és édltaldban a
nagykozonség igényeit is. Az EGSZB azt javasolja, hogy az L

(% CESE, HL C 354., 2010.12.28., 35. o, 5.6.11. pont.
(') CESE, HL C 132, 2011.5.3., 63. o., 1.4. pont.
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pillér korébe tartozd kozvetlen kifizetéseket osszdk fel djra a
tagdllamok kozott, biztositva azt, hogy a koltségvetési idGszak
lezarultival egyetlen tagllam se legyen az unids dtlag 90 %-
a alatt.

43.6 Az L pillérben szereplé ,kizolditési elem” arra szolgdl,
hogy erésebb és jobban lathaté kapcsolatot teremtsen a
kozvetlen kifizetések és a gazddlkoddk dltal biztositott kornye-
zeti kozjavak kozott. Ez egyben fontos 1épés a gazdilkodasbol
ered§ biodiverzitdsi problémdk megolddsa felé is. Az EGSZB
iidvozli az effajta megkozelitést, de egyuttal a kovetkezd ajan-
ldsokat szeretné tenni:

— Az Eurdpai Bizottsdg probalta egyszertinek meg@rizni ezt a
rendszert: minddssze hirom intézkedésrdl van sz6, amelyet
mtiholdrél kéonnyen nyomon lehet kovetni. A végrehajtdsi
rendelkezéseknek azonban biztositaniuk kellene, hogy ezek
az intézkedések ne jelentsenek semmiféle adminisztracids
tobbletterhet a mez8gazdasigi termelSk szdmadra.

— A kizolditési” intézkedéseket illetGen a széles kord kornye-
zetvédelmi hatdsok biztositdsa, illetve a kiilonb6zd régidk
gazdalkoddi kozotti egyenlbtlenségek elkeriilése érdekében
fontos, hogy azok az EU Osszes mez8gazdasigi termelGjére
hasonlé moédon vonatkozzanak. Az alkalmazds bizonyos
fokti rugalmassidgdra azonban orszdgos vagy regionalis
szinten szitkség van. Altaldnosan szamolni kell azokkal az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekkel, amelyek
megfelelnek a ,kizolditési” aspektusnak.

— Vannak aggodalmak a kizolditési” intézkedések és a
mésodik pillér agrar-kornyezetvédelmi intézkedései kozotti
atfedés kockdzatat illetGen (12). Egyértelmten el kell vélasz-
tani egymadstdl a kettSt, hogy az agrar-kornyezetvédelmi
programokban mdr részt vev6 mezGgazdasigi termelSk
bevételkiesés nélkil, tovdbbra is hatékonyan élhessenek
ennek a szakpolitikai eszkoznek az elényeivel. El lehetne
ismerni, hogy azok az agrar-kornyezetvédelmi progra-
mokhoz tartozé intézkedésekben részt vevd mezgazdasdgi
termel6k, akik a ,kizolditési elem” keretében meghatdrozott
célokat kovetik, mdr teljesitik a ,kizolditési elemmel”
kapcsolatos feltételeket. Mdr végrehajtott agrar-kornyezetvé-
delmi intézkedéseket (II. pillér) el kellene ismerni az 4
kornyezetvédelmi  kotelezettségek (I pillér)  keretében,
ahogy az az Okologiai termelés esetében éltalinosan is el§
van irva.

43.7 A L kizolditési” intézkedéseket a kovetkezSképpen
kellene kiigazitani és végrehajtani:

— Az a javaslat, hogy a foldteriilet 7 %-dt ,okoldgiai jelentd-
ségli terliletként” haszndljdk, nem volna elfogadhatd, ha
jelent8s teriiletd szant6foldeket vennének ki a termelésbdl.
Ez az élelmiszerek irdnti globdlisan novekvd keresletre valo
tekintettel is kontraproduktiv lenne. Az Eurépai Bizott-
sagnak miel6bb be kellene mutatnia azoknak az elemeknek
a tervezett listdjat, amelyeket ,0koldgiai prioritdsti teriilet-
ként” ismernének el. Ennek sordn viligossd kellene tennie,
hogy elsésorban olyan elemekrdl van sz6, amelyek fontosak
a biodiverzitds meg6rzése vagy javitdsa szempontjabdl, s
amelyek kozé igy nyilvinvaléan beletartoznak a meglévé
fik, teraszok, part menti Ovezetek, virdgos legelSk stb.

('3 CESE, HL C 132., 2011.5.3., 63. 0., 3.4.3. pont.

Ezeket az elemeket tdmogathaté teriileteknek kell tekinteni,
azokban az orszdgokban is, ahol a nemzeti rendelkezések
kordbban kizdrtdk 6ket a mezégazdasagi teriiletek fogalom-
korébdl. Egy megfelel§ lista azt is hamar viligossd tenné,
hogy megalapozatlanok azok a gyakran hangoztatott félel-
mek, hogy az Eurdpai Bizottsdg a foldek 7 %-at teljesen ki
akarja vonni a termelésbSl. Végil pedig lehetdséget kell
teremteni arra, hogy a {6 dllandé névénykultirdkat tényle-
gesen ,0koldgiai jelentGségii teriiletként” lehessen beszdmi-
tani, hogy ezzel elismerjék komoly kornyezeti és okoldgiai
értékiiket.

— Az Eurbpai Bizottsdgnak vildgossd kell tennie, hogy a
névénykultardk diverzifikdldsira vonatkozd intézkedésnek
nem az a célja, hogy biintesse mindenekeldtt a csekély szdn-
toterilettel rendelkezd gazdakat, az dllattarté kisgazdasdgo-
kat, illetve az olyan agrarklimatikus és termdéfoldviszonyok
kozt gazdilkodé termelSket, amelyek egyéb termények
termesztését nem teszik lehetévé. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy ilyen esetekben némileg rugalmasan torténjen a végre-
hajtds, amelyre a tagdllamok tchetnének javaslatot, és az
Eur6pai Bizottsdg hagyhatnd azt jovd.

43.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a biodiverzitdssal kapcso-
latos helyzet nemcsak tagillamonként, hanem régiénként is
nagyon kilonb6zG8. Egyelére tehdt meglehetSsen biirokrati-
kusnak és célszertitlennek tiinik az az elképzelés, hogy a fold-
terillet 7 %-dt az Osszes unids régiéban nyilvanitsak okoldgiai
jelentéségli  teriiletnek. Ha viszont az intézkedéseket gy
vélasztjdk ki, hogy valamennyi olyan, mezégazdasdgi tizemben
1év§ fizikai struktira figyelembe vehetd, amely el6segiti az egyes
fajok fejlédését, akkor azoknak a termelSknek a szdmdra, akik
szamos ilyen struktirdval (és magas szintl biodiverzitdssal)
rendelkezd régiokban fejtik ki tevékenységiiket, sokkal kevesebb
nehézséget fog okozni az alkalmazkodds és a végrehajtds, mint
a lecsupaszitott” (és csekély biodiverzitdst) régidkban mikods
termelSk szdmdra. Pontosan ezért az a helyes eurdpai bizottsagi
megkozelitése az eurépai mez8gazdasagi modell timogatasanak,
hogy ezeket az intézkedéseket az egyes mezdgazdasdgi tizem
szintjén hajtsdk végre (kivéve a kisméretdi gazdasagokat).

439 Az EGSZB egyetért azzal az eurbpai bizottsagi javas-
lattal, hogy a tagdllamoknak meg kell hagyni a lehet8séget arra,
hogy a IL pillér intézkedései keretében a hegyvidéki teriileteken
vagy mds, sajatos vagy egyéb hdtranyos természeti adottsdgt
teriileteken gazdalkodé mez@gazdasagi termelSknek tdmogatdst
nydjtsanak. Az EGSZB hasonldképpen advozli, hogy a
tagdllamok lehetdséget kapnak arra, hogy a hdtranyos természeti
adottsdgu teriileteknek emellett az I. pillér kozvetlen kifizetései
keretében is tdmogatdst adjanak. Az EGSZB szorgalmazza, hogy
az Eurdpai Bizottsig gondoskodjon olyan egyszer(sitett eljara-
sokrdl, amelyek minden potencidlis kedvezményezett szdmdra
lehet6vé teszik ezen 1 lehetSségek kihasznaldsat. A hatrdnyos
teriiletek (Gn. egyéb teriiletek) Gjrameghatdrozdsdra tett javas-
latok egyel6re nem eléggé kiforrottak és dtdolgozdsra szorulnak.
Az EGSZB mésrészt kritikusan szemléli az Eurdpai Bizottsdg
altal elGterjesztett javaslatokat az ,egyéb hatranyos teriiletek” 8
biofizikai kritérium dltali Gjrameghatdrozdsit és a hasznositott
mezbgazdasagi teriiletek elSirdnyzott 66 %-os minimalis ardnyat
illeten. Jelenlegi formdjukban ezek a szabalyok bizonyos régi-
Okban, amelyek tobb tényezd kolesonhatdsdabol addddan szen-
vednének hdtranyt, a helyzet objektiven nem indokolhat6
rosszabboddsdhoz vezetnének. Az 0j szabalyozdsi keretet ugy
kell kialakitani, hogy e tényez6k kolcsonhatdsit megfeleld
moédon figyelembe vegyék.
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43.10 Az EGSZB egyetért a kifizetésekre vonatkozé fels§
hatdrérték (capping) bevezetésével, amelyet az adott orszdg
vagy régi6 mezGgazdasdgi szerkezetének figyelembe vételével
kell majd alkalmazni. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a kifize-
téseket a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva, rugalmas
médon maximalizdljdk. Udvézli a javasolt fokozatos maximali-
zdlasi rendszert, feltéve, hogy a csokkentett Gsszeget mindegyik
orszdgban a gyengébben fejlett mez8gazdasigi dgazatokhoz
irdnyitjak. A javaslatban emlitett Osszeget a mez8gazdasigi
termeld dltal az el6z8 évben kifizetett és bejelentett munkabérek
maximum 50 %-a, illetve a foglalkoztatishoz kapcsol6dd addk
és tdrsadalombiztositdsi jarulékok levondsdval kell kiszdmitani.
Emellett figyelembe kell venni a csalddi munkaer6t is.

4311 Az EGSZB, mikozben nagyon is tisztiban van az
aktiv mez8gazdasdgi termel§ fogalmanak meghatdrozasaval
jaré nehézségekkel, kijelenti, hogy egy ilyen meghatdrozasban
a kovetelmények kozé be kell venni a mezégazdasagi termékek
elgallitasat és — akdr helyi kozvetlen drusitds révén torténd —
forgalmazdsit, valamint a tdrsadalmilag hasznos kozjavak és
kozszolgaltatisok létrehozdsat (%). Nem szabad elfeledkezni a
régié el6nytelen stdtusdrdl, valamint az atlagos csalddi jove-
delem meg6rzése érdekében végzett részmunkaid@s gazdalkodds
sziikségességér6l sem. Az EGSZB gy véli, hogy az egyes
tagillamoknak nagyobb rugalmassdgot kell kapniuk az aktiv
mezbgazdasagi termel§ meghatdrozdsarél szolo  dontések
meghozataldban, hogy eldonthessék, ki részesiljon kozvetlen
kifizetésben. Ennek sordn a tdmogatdsra jogosult teriilet nagy-
sagat is figyelembe kell venni. Az aktiv mez8gazdasdgi termels
fogalmabdl egyébirant nem szabadna kizdrni a 5 000 eurdndl
kevesebben részesiil6 kedvezményezetteket sem.

43.12 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a
javaslatat, hogy a fiatal gazdalkodoi réteg létrehozdsat az Unid
egyik vidékfejlesztési prioritdsdnak kell tekinteni, részben a
vidékfejlesztési programokon belilli tematikus alprogramok
végrehajtdsa révén. Az EGSZB szintén rendkivil pozitivnak
tartja azt a javaslatot, hogy a tagdllamok az I pillér keretében
jovedelemtdmogatast vezessenek be a mezdgazdasdgi tevékeny-
séget megkezdd fiatal gazddk szdmdra. Az EGSZB szorgalmazza,
hogy az Eurdpai Bizottsdg gondoskodjon egyszerdisitett eljara-
sokrol, amelyek minden potencidlis kedvezményezett szdmdra
lehet6vé teszik ezen j lehetSségek kihaszndldsat.

4.3.13 A tagdllamok a vidékfejlesztési politikdjuk megerd-
sitése érdekében lehetdséget kapnak arra, hogy a vidékfejlesztési
keretikbe a kozvetlen kifizetési keretbdl csoportositsanak at
osszegeket. Ugyanakkor azoknak a tagdllamoknak, ahol a
kozvetlen tdmogatds szintje alacsonyabb az eurdpai étlag
90 %-anal, meg kell engedni, hogy a vidékfejlesztési keretbdl a
kozvetlen kifizetési keretbe csoportositsanak 4t Osszegeket. Az
ilyen dontéseket — bizonyos hatdrokon beliil — egyszer kell
meghozni, a rendelet alkalmazdsinak teljes idGszakdra. Az
EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsig 5 %-r6l emelje
10 %-ra a II. pillérbdl az L. pillérbe valé atcsoportositds rugal-
massagat.

(*) CESE 531/2011, HL C 132, 2011.5.3., 63. o., 1.5. pont.

4314 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
vizsgdlja feliil a kornyezetvédelmi feltételesség tervezett alkalma-
zdsi korét. Amennyiben a kornyezetvédelmi feltételességbe
bevonunk minden, a Natura 2000 Ovezeteivel és a veszélyezte-
tett vizekrl sz6l6 keretirdnyelvvel 6sszefiiggs kotelezettséget és
korlétozast, az nyilvanvalé és indokolatlan egyenlétlenségeket
eredményez a mezGgazdasagi termelSk kozott. Bar a kornyezet-
védelmi feltételességbe be lehet vonni néhdny alapvet§ kotele-
zettséget, ez nem lehetséges az olyan mez@gazdasagi termel6k
kotelezettségei esetében, akik vizvédelmi, vagy mds, specifikus
védelem alatt 4ll6 teriileteken gazdalkodnak. Ezekre a kotelezett-
ségekre specifikus kdrtéritést kellene kiszabni a mdsodik pillér
keretében.

4.4 Piaci eszkozok

4.4.1 A piacszervezési politika terén a 6 javaslat koltségve-
tési (a valsagtartalék létrehozdsa), illetve irdnyitdsi jellegli (az
Eurépai Bizottsignak nagyobb hatdskore lesz). Magukat az
eszkozoket tekintve kevés az djitds. Az Unidnak a gazdasagi
kutatdsai sordn hangsilyt kellene helyeznie erre a témdra,
hogy korszeri eszkozoket taldljon az dringadozasok lekiizdé-
sére. Ezeket az eszkozoket az unibs piacra kellene alkalmazni,
de egyuttal a nemzetkozi piacok szabédlyozdsdra is, ami komoly
kihivds, ahogy azt a G20-ak 2011. janiusi taldlkozdjanak
megdllapitdsai is hangstlyoztdk.

4.42 Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, a Parla-
mentet és a Tandcsot, hogy az utébbi években tapasztalt szélsé-
séges drvolatilitds azt jelzi, hogy hatékonyabb piackezelési
eszkozokre van szitkség. Az EGSZB tgy véli, hogy a javasolt
piaci eszkozok nem elegendGek, és a kereslet és a kinalat jobb
osszehangoldsira, illetve a piaci erSegyensilynak az élelmiszer-
ellatdsi lanc mentén torténd visszadllitdsara szolit fel. A Szer-
z6dés értelmében a KAP egyik célja a piac stabilizéldsa. Fontos,
hogy stabilak legyenek a piacok. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy
az erGs dringadozdsok elkeriilése végett sokkal ambiciézusabb
piaci eszkoztrra lenne sziikség.

4.43 Az Eurbpai Bizottsig a kindlatszabdlyozdsi eszkozok
2009-ben megkezdett fokozatos felszdmoldsinak a folytatdsat
javasolja. Az EGSZB azonban tigy véli, hogy hiba lenne ezeknek
a megsziintetése. Ezek az eszkozok a mez@gazdasdgi drak és
jovedelmek nagyobb stabilitdsat kivanjik biztositani, timogatva
a kinalat jobb 0sszehangoldsat a kereslettel, és igen sok esetben
hatékonynak bizonyultak. A kinalatszabalyozasi eszk6zok igen
sokfélék: el6zetes ellenSrzés (példdul: a termelési jogok odaité-
lése), utdlagos ellenérzés (példdul: a termények megsemmisité-
se), a termelési tényezdk ellendrzése (példdul: telepitési jogok), a
tdmogatdsi jogok szabdlyozdsa (példdul: nemzeti felsG hatdrok)
stb.

4.4.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy alaposan elemezzék ki,
hogy milyen kovetkezményekkel jir a cukorkvétdk 2015-re
tervezett megsziintetésének elhalasztdsa. A szélGiltetvények
telepitéséhez kapcsolédé jogokat illetden, amelyek legkésdbb
2018-ban lejarnak, az EGSZB — mikozben a telepitési jogok
mellett szdll sikra — idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon dontését,
hogy magas szintdi csoportot allit fel a bordgazatban sziik-
ségessé valo intézkedések megvitatdsdra, és hangstilyozza a
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telepitési jogok 2018-at kovetS megtartdsanak sziikségességét a
piac jobb kezelése érdekében. A csoport ajinldsai varhatéan ez
év végéig késziilnek majd el.

4.4.5 Mivel a 27 tagd EU-ban mindossze 15 iizletlinc ellen-
Orzi mdr az élelmiszerpiac 77 %-dt, az EGSZB gy véli, hogy
erbfeszitéseket kell tenni a kereskedelmi kindlatnak a piaci er6vi-
szonyokkal szembeni kiegyensilyozdsa érdekében, valamint
hogy meg kellene vizsgalni, elegendé-e a versenyjog a piaci
er6folény és a kétes szerzGdési gyakorlatok megakadalyozasara.
Fontos, hogy a feliilvizsgdlatba valamennyi érintett csoportot
bevonjak (#). Ennek nyoman mddositani kellene az élelmiszeri-
pari dgazatra vonatkozd unids versenyjogi szabdlyozdst, oly
moédon, hogy az el6irdsok — a tejdgazattal foglalkozé magas
szintl szakértdi csoport kovetkeztetéseivel osszhangban — az
dgazat sajitossdgait figyelembe véve a globdlis piacokon jelen
lev$ konkurens orszdgok versenyjogi szabalyozasdhoz is igazod-
janak.

4.4.6 Az elmalt évek jelentds dringadozdsai kérdéseket
vetettek fel azzal kapcsolatban, hogy a jovébeli KAP szdmdra
milyen lehetséges elényokkel jar a kockdzatkezelési eszkozok
szdmanak megnovelése és az egész élelmiszerlanc mikodésére
vonatkozé édtfogébb szemlélet.

4.4.7 Az Eurépai Bizottsdgnak szintén eszkozoket és finan-
szirozdst kellene biztositania a piacok és sajit mozgdsteritk
jobb, atlithatébb, naprakész megismeréséhez valamennyi
dgazatban, hogy megerGsitse a termel6k befolydsit az élelmi-
szerlancban. Az EGSZB korabbi véleményeiben mar hangsu-
lyozta, hogy sziikséges lenne az irdsos szerz8dések oOsztonzése,
a versenyjogok kiigazitdsa, a tisztességtelen gyakorlatok és
versenyellenes magatartdsok megtiltdsa, a termel6i szervezetek
kereskedelmi kapacitdsinak novelése valamint az dgazatkozi
szervezetek megerGsitése (1°). A helyi és regiondlis kezdeménye-
zéseket, termelSi piacokat, rovid értékesitési utakat (étkezdék,
kozosségi elldtdsok stb. keretében is) és a kozvetlen értékesité-
seket az eddigieknél sokkal erésebben kell tdmogatni.

4.4.8 A viératlan vészhelyzetek kezeléséhez sziikséges rugal-
massag biztositdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg tartalékalap
létrehozdsit javasolja a mez8gazdasigi dgazat vélsiga esetére,
koriilbelil 500 millié eurds koltségvetéssel. Helyénvalé lenne,
ha az Eurbpai Bizottsig felvenné ezt az eszkozt a tobbéves
pénziigyi keretbe, viligosabban meghatdroznd ennek az Gj
eszkoznek a miikodését, egyben pontositand a piaci zavarokkal
szembeni intézkedések aktivaldsdnak eljdrdsait. Elengedhetetlen,
hogy ez az eszkoz elég rugalmas legyen ahhoz, hogy gyorsan és
idében képes legyen reaglni.

449 Az Eurdpai Bizottsdg azzal tdimogatja a termel6i, piaci
szereplSi és kereskedelmi szervezetek szerepét, hogy miikodé-
siiket kiterjeszti a kozods piacszervezés ald tartozd Osszes
termékre. Az EGSZB — az Eurdpai Szdmvev@szék kordbbi észre-
vételeit is szem el6tt tartva (19 — sziikségesnek tekinti, hogy
részletesen tisztazzak az ilyen szervek elismerésének kovetelmé-
nyeire vonatkozé eurbpai bizottsdgi Gtmutatist és a

(%) CESE 452/2010, HL C 354., 2010.12.28., 35. o.

(**) CESE 1176/2010, HL C 48., 2011.2.15., 145. o.

(1%) Eurdpai Szamvev@szék: A siker iitjdn? A gyiimolcs- és zoldségtermeldk
operativ programjaira nytjtott eurépai unids tdmogatds eredményessége. 8.
sz. killonjelentés.

tevékenységiik ellendrzésére szolgdld intézkedéseket. Ennek
megfelelGen azt is meg kell vizsgdlni, hogy a kollektiv megalla-
podédsok dltaldnos alkalmazanddsdgdnak javasolt engedélyezése
milyen mértékben kérdGjelezné meg az egyes mezGgazdasagi
termel6k dontési szabadsdgit.

4410 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon javas-
lataval, hogy a felek kozott irasbeli szerzdéseket kell alkal-
mazni. A szovetkezetek és hasonl6é szervek azonban mentes-
séget kaphatndnak ez alél. Az Eur6pai Bizottsdg szerint erre a
lépésre kotelezben csak a tejtermékek esetében van sziikség, mds
termékfajtakndl pedig a tagdllamok donthetik el, hogy aktivél-
jak-e. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg részérdl
helyénvalé lenne, ha ezt a lépést a kozos piacszervezés ald
tartoz Osszes tobbi mezdgazdasdgi termékre, kiilonosen a
romlandé termékekre is kiterjesztené.

4411 Az EGSZB-nek fenntartdsai vannak azzal a lehetd-
séggel kapcsolatban, hogy az Eurdpai Globalizdciés Alkalmaz-
kodédsi Alapot (EGAA) a nemzetkozi kereskedelmi megéllapo-
dasok hatdsait elszenved6 mezdégazdasagi termelSk tdmogata-
sdra is lehetne haszndlni. Emlékeztet arra, hogy az EGAA-t
mindenekel6tt arra kellene hasznélni, hogy tdmogatdst nydjtson
azoknak a munkavallaloknak, akik a globalizdci6 miatt a vildg-
kereskedelemben bekovetkezett {§ strukturdlis valtozdsok kovet-
keztében keriiltek elbocsdtdsra, amennyiben ezek az elbocsi-
tdsok erdsen negativ hatdssal voltak a regiondlis vagy helyi
gazdasagra (7). Annak érdekében, hogy az EGAA fellépése a
lehetS legnagyobb hatdst érje el, az EGSZB szerint az alapot
nem szabadna az eurdpai mezdgazdasdg tdmogatdsdra hasz-
nalni.

4412 A legfrissebb becslések szerint az unibs polgdrok
mintegy 16,3 %-a ¢l a szegénységi kiiszob szintjén vagy az alatt.
Az EGSZB emlékeztet a raszorulok részére élelmiszert osztd
eurbpai program dltal elért eredményekre, amelynek keretében
minden évben tobb tizmillié adag ételt osztanak ki a leginkdbb
rdszorulok kozott (2009-ben tobb mint 18 millié ember része-
sult a programbdl). Az EGSZB orommel fogadja, hogy a
2014-2020-as koltségvetési javaslatokban a legrdszorultabbak
segélyezésének eurdpai programjdt vildgosan az elsé és mdsodik
pilléren kiviil hatdrozzdk meg. Az Eurdpai Szamvev8szék észre-
vételei (18) fényében azonban javitani kellene annak mikodési
mechanizmusain. Az EGSZB szerint a hatranyos helyzetd
csoportok irdnti szolidaritds olyan érték, amelyet az EU kiilon-
féle szakpolitikdiban mindig tdmogatott, és ennek a jovében is
igy kell maradnia.

4.5 Vidékfejlesztés

451 Az EGSZB a IL pillért tekinti kozponti irdnyitd
elemnek az eurdpai mezdgazdasigi modell fenntartdsahoz.
Szdmos tagdllam drdmai pénziigyi helyzete ahhoz vezet, hogy
sok intézkedést nem tudnak vagy nem eléggé tudnak tarsfinan-
szirozni, ami jelentés gyengiilést eredményez majd. Ez alapvetd
problémat jelent, amelyrl beszélni kell a 2014-2020 idészakra
sz016 pénziigyi tervrdl folytatott tirgyaldsok sordn.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006. december 20-i
1927/2006/EK rendelete az eurdpai globalizdciés alkalmazkoddsi
alap létrehozdsdrol.

('$) Eurépai SzamvevGSszék: Az Eurdpai Unio élelmiszersegélye a szocidlisan
rdszoruloknak: a célkitiizések, az alkalmazott eszkozok és mddszerek érté-
kelése. 6. sz. kiilonjelentés, 2009.
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4.5.2 Az, hogy eltivolodunk a II. pillér eddigi elvétsl, amely
szerint hdrom minimdlis finanszirozdsi ardnnyal aldtimasztott
tengely (plusz a LEADER) létezik, és ehelyett 6 kiemelt teriiletre
osszpontositunk, alapjdban véve (még) szabadabb alakitdsi lehe-
tGséget jelent a tagdllamok szdmdra. Az EGSZB mindenesetre
tidvozli, hogy a kornyezet- és éghajlatvédelmi intézkedéseknek a
pénziigyi keret legaldbb 25 %-dt kell kitenniiik, és minimalis
ardnyt javasol a LEADER esetében is. Ténylegesen meg kellene
akadalyozni, hogy a tagallamok pl. csak beruhdzdsi tdmogata-
sokat valdsitsanak meg, és ezért megsziintessék pl. az agrdr-
kornyezetvédelmi intézkedések, a biogazdilkodds vagy a
LEADER-hez hasonl6 alulrdl jovs kezdeményezések tdmogati-
sdt.

4.5.3  Annak érdekében, hogy a gazdilkodas versenyképesebb
legyen, az Eur6pai Bizottsdg javasolja a KAP Gsszekapcsoldsat a
novekedésre és munkahelyteremtésre irdnyuld unids stratégidval,
hangslyt helyezve a képzésre, az innovdciéra és a kutatdsra. Az
EGSZB timogatja ezt a megkozelitést.

454 Az EGSZB egyetért az eurdpai innovacids partnerség
vidékfejlesztési politikdkkal Gsszefiiggésben torténs bevezetésé-
vel. Ugy véli, hogy ez az eszkoz mindenekel6tt azokat a kutatési
tevékenységeket fogja el@segiteni és tdmogatni, amelyek arra
szolgélnak, hogy erésitsék a mezGgazdasig és erdGgazdalkodds
termelékenységét és fenntarthatdsagat, biztositsdk a kornyezeti
er6forrdsok hatékony felhaszndldsdt, noveljék a mezGgazdasag
és erdGgazdilkodds hozzdjaruldsat az éghajlatvéltozas elleni
kiizdelemhez, javitsdk a munkahelyek mindséget és a munka-
helyi biztonsdgot a mezdgazdasigban és az erdGgazdalkodds
terén, biztositsdk a fogyasztok biztonsdgat és egészségét, osztod-
nozzék az innovativ mezdgazdasigi és erdégazdilkodasi tech-
nikdk kiprobalasat, javitsdk az élelmiszertermékek szdllitdsat és
logisztikdjdt, illetve kivalasszdk az élelmiszertermékek kornye-
zetbardt csomagolasait. Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai
innovaci6s partnerségek a kutatds és az innovécié hatékonysa-
ganak javitdsa révén meg fogjak erdsiteni a partnerség irdnt
elkotelezett kiilonféle dllami és magdnszervek kozotti hatdrokon
atnyald szinergidt és egyiittmdkodést az eurépai mezdgazda-
sdgban és erd6gazdalkodds terén.

4.5.5 Az EGSZB melegen idvozli a vidékfejlesztési intézke-
désekkel kapcsolatos javaslatokat, és szorgalmazza, hogy az
Eurdpai Bizottsdg adjon lehet&séget és szabadsdgot a tagilla-
moknak arra, hogy kiilonleges intézkedéseket alakitsanak ki a
szamukra kiemelten fontos dgazatokban, alternativat kindlva az
érintett régiok szamdra. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy fenn-
tartsuk és meg6rizzitk a minket koriilvev természetet, és
formdljuk kulturdlis tdjainkat. Az EGSZB tudomdsul veszi,
hogy az Eurdpai Bizottsdg szigorubb kivalasztdsi kritériumokat
kivin alkalmazni bizonyos intézkedésekhez valé hozzaférés
céljabol. Hangsulyozni kivdnja, hogy ezek a kivalasztdsi kritéri-
umok nem akadalyozhatjdk a mdr bizonyos szintl versenyké-
pességet elért mezGgazdasagi iizemeket.

45.6 Az EGSZB egyetért a KAP keretében alkalmazott
kockazatkezelési eszkozok megerdsitésével. Ugy véli, hogy
ezek az eszkozok védrhatdan elGsegitik a jovedelemingadozdsok
és a piaci instabilitds mérséklését. A biztositasi termékek
megerdsitése és a befektetési alapok létrehozdsa minden bizony-
nyal segitené a termelSket abban, hogy megbirkézzanak a
nagyobb piaci volatilitdssal, az 4j allati és novényi betegségek
novekvs veszélyével és az egyre gyakoribbd valo kedvezétlen
idgjarasi feltételekkel. Az EGSZB tdmogatja a kockazatkezelés

mésodik pillérbe valdé beépitését, azonban tgy véli, hogy a
tagdllamoknak a nemzeti szintl tdrsfinanszirozast elGzetesen
szabdlyozniuk kell.

4.5.7 Az EGSZB udvozli a természeti hdtrdnyokkal kiizdd
teriiletekre Osszpontositd politika fenntartdsat. Sajnalatat fejezi
azonban ki amiatt, hogy ezeknek az ovezeteknek a meghati-
rozdsval osszefiiggésben nem vették figyelembe a ,Cél a hatra-
nyos természeti adottsigokkal rendelkezd teriileteken gazdadl-
kodé termelSknek nytjtott tdmogatds hatékonyabb elosztdsa”
COM(2009) 161 kozleményrsl készitett véleményében (1°)
megfogalmazott ajanldsait. Az EU teljes teriiletére vonatkozdan
elfogadhatd, megfelel§ és legitim Gjrafogalmazds tekintetében az
Eurépai Bizottsdg altal javasolt nyolc biofizikai kritérium nem
elégséges.

4.5.8 Az EGSZB midr rdmutatott arra, hogy a biodiverzitds
meg6rzése rendkiviil lényeges feladat, amely nemcsak etikai és
mordlis kotelezettséget jelent, hanem hosszii tdvon stratégiai
jelent@séggel is bir. A gyorsabb és hatékonyabb fellépés szik-
ségességét elegendd gazdasagi érv is aldtdmasztja.

4.5.9 Az EGSZB ramutat arra, hogy a 2012-es feliilvizs-
gélatok egyediildllé lehetSséget kindlnak a vizhidny és a széls6-
séges események, példdul az aszédly kérdésének a vizgazddlkodds
dltalanos politikai keretébe torténd beépitésére.

4.5.10 Az EGSZB tgy véli, hogy a IL. pillérnek titkroznie kell,
hogy az Unié déli és mediterrdn régidiban milyen nagy prob-
léma az aszdly, a talajer6zié és az elsivatagosodds, ezért kiilon
intézkedés kidolgozdsit javasolja e kérdés kezelésére. Egyuttal
figyelembe kell azonban venni azokat a tobbletkoltségeket is,
amelyek az EU északi tagdllamaiban a mezdégazdasdgban hasz-
nositott teriiletek vizmentesitésével kapcsolatban jelentkeznek.

4.5.11 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, a Parla-
mentet és a Tandcsot, hogy az dllati takarmdny elldtdsdnak
biztositdsa és a fehérjeimporttdl val6 fiigg6ség csokkentése érde-
kében fontolja meg egy integralt unids fehérjestratégia kidolgo-
z4sat.

4.5.12 Az élelmiszer-hulladékok kérdése egyre fontosabb az
élelmezésbiztonsdg és az erdforrds-hatékonysdg szempontjdbol.
Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tekintse at az
élelmiszer-hulladékok mennyiségének csokkentésére irdnyuld,
olyan orszagokban tapasztalhaté bevdlt gyakorlatokat, mint
példaul Németorszdg, és timogassa ezeket unids szintii jogalko-
tasi intézkedésekkel.

4513 A gazdasagi tevékenységek Adttelepitése az elSttink
allé évek egyik kozépponti problémdja lesz, és amikor csak
lehet, a mez8gazdasigban a mindenkori régidkon beliil kellene
tartani a tobbletértéket. Tovabbd az Eurdpai Szdmvevdszék
szerint a LEADER programok keretében létrehozott helyi akci-
6csoportok nem koncentrdlnak eléggé a sajat helyi stratégia-
ikban el@irdnyzott célok elérésére. (2°). Hasznos volna ezért, ha
a 2014-2020-ra sz6l6 KAP korrekcids 1épéseket tartalmazna
egy olyan, 1j szakpolitikai eszkoz révén, amely a teriileti
projektek megvaldsitdsit nagyobb mértékben tdmogathatna,
mint a LEADER.

(") CESE 1945/2009, HL C 255., 2010.9.22., 87-91. o.
(*%) Eurdpai Szamvevészék, 5/2011. sz. kiilonjelentés.
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4.5.14 Az EGSZB szerint a KAP-nak kiemelten tdmogatnia kell a fogyasztokkal valé szovetségek létre-
hozését, az egész értéklancra, illetve életciklusra kiterjedd, részletes tdjékoztatdst nydjtva az egyes élelmi-
szerek elddllitdsarol. A nyomonkovethetSségnek dtlathatonak kell lennie a fogyaszté szdmdra, ez utdbbi
lehet ugyanis a fenntarthatobb, kornyezetbardt és jobb munkahelyeket teremtd eurdpai agrarium egyik
legf6bb szovetségese.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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I. MELLEKLET
Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez
A kovetkez6 moddosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vitdk sordn elutasitottdk:

1.25. pont

A szoveg a kovetkezSképpen modositandé:

Az EGSZB gy véli, hogy a biogazddlkodds elismertségének javitdsdhoz egy ij, kiilondllo intézkedésre van sziikség, amelynek
eseteben ugyanazt a tarsﬁnansztrozast amnyt kellene alkalmazm mint amit a kevesbe fe) ett teruletek eseteben )avaso mk ( 85% )

A szavazds eredménye:

Mellette: 75
Ellene: 81
Tart6zkodott: 8
4.3.6. pont

A szoveg a kovetkezSképpen modositandé:

Az I pillérben szerepld ,kizolditési elem” arra szolgdl, hogy erdsebb és jobban ldthaté kapcsolatot teremtsen a kozvetlen
kifizetések és a gazddlkodok dltal biztositott kdrnyezeti kozjavak kozott. Ez egyben fontos lépés a gazddlkoddsbél eredd
biodiverzitdsi problémdk megolddsa felé is. Az EGSZB iidvozli az effajta megkozelitést, de egyiittal a kovetkezd ajdnldsokat
szeretné tenni:

— Az Eurdpai Bizottsdg probdlta egyszeriinek megdrizni ezt a rendszert: minddssze hdrom intézkedésrdl van szd, amelyet
miholdrdl konnyen nyomon lehet kovetni. A végrehajtdsi rendelkezéseknek azonban biztositaniuk Rellene, hogy ezek az
intézkedések ne jelentsenek semmiféle adminisztrdcids tobbletterhet a mezdgazdasdgi termel6k szdmdra.

— A kizilditési” intézkedéseket illetden a széles korii kornyezetvédelmi hatdsok biztositdsa, illetve a kiilonbozd régick gazddl-
koddi kozotti egyenldtlenségek elkeriilése érdekében fontos, hogy azok az EU Gsszes mezdgazdasdgi termeldjére hasonld médon
vonatkozzanak. Az alkalmazds bizonyos foki rugalmassdgdra azonban orszdgos vagy regiondlis szinten sziikség van.
A#a%aﬁemeelm—keﬂ—mkk&l—az A biodiverzitds szempontjdbdl kiilondosen hasznos agrdr-kornyezetvédelmi intézkedé-
seket (pl. a virdgsdvokat) a jovében .0koldgiai prioritdsi teriiletként” is el
kellene_ismerni. Azokat a tobbletkoltse,qeket amelyeket a gazddlkoddk ilyenkor a foldteriilet rendelkezésre bocsdtdsdn til
vdllalnak (pl. a vetémagok koltségeit, a munkakoltséget stb.), az L. pillérbdl kiilon meg Rellene nekik tériteni.

— Vannak aggodalmak a ,kizolditési” intézkedések és a mdsodik pillér agrdr- k(’)’myezetvédelmi intézkedései kozotti dtfedés
kockdzatdt illetGen. () Egyértelmilen el kell vdlasztani egymdstol a kett6t, hogy az agrdr-kirnyezetvédelmi programokban
mdr részt vevd mezbgazdasdgi termelo’k bevetelkleses nélkiil, tovabbm is hate’konyan élhessenek ermek a szakpolmkm
eszkoznek az elonyewel g azok—az—agrir-kérmye g Z

A szavazds eredménye:

Mellette: 71
Ellene: 90
Tartézkodott: 11
4.3.7. pont

A kovetkez8képpen modositandé:
A Lkizolditési” intézkedéseket a kovetkezGképpen kellene kiigazitani és végrehajtani:
— Az a javaslat, hogy a foldteriilet 7 %-dt ,okoldgiai jelentdségii teriiletként” haszndljdk, nem volna elfogadhatd, ha jelentds

teriiletii szdntofoldeket vennének ki a termelésbél. Ez az élelmiszerek irdnti globdlisan novekvd keresletre vald tekintettel is
kontraproduktiv lenne. Az Eurdpai Bizottsdgnak mielébb be kellene mutatnia azoknak az elemeknek a tervezett listdjdt,

(") Az EGSZB véleménye a KAP jovdjérél (HL C 132., 2011.5.3,, 63. o., 3.4.3. pont).
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amelyeket ,0koldgiai prioritdsii terilletként” ismernének el. Ennek sordn vildgossd kellene tennie, hogy elsGsorban olyan
elemekrdl van sz6, amelyek fontosak a biodiverzitds megdrzése vagy javitdsa szempontjdbdl, s amelyek kizé igy nyilvdnvaléan
beletartoznak a meglévd fdk, teraszok, vizparti sdvok menti-évezetek, virdgos legelok stb. Ezeket az elemeket tdmogathaté
teriileteknek kell tekinteni, azokban az orszdgokban is, ahol a nemzeti rendelkezések kordbban kizdrtdk Gket a mez6gazdasdgi
teriiletek fogalomkorébdl. Egy megfeleld lista azt is hamar vildgossd tenné, hogy megalapozatlanok azok a gyakran hangoz-
tatott félelmek, hogy az Eurdpai Bizottsdg a foldek 7 %-dt teljesen ki akarja vonni a termelésbdl. Végﬁl pedig lehetdséget kell
teremteni arra, hogy az 8 dllandé ﬂﬂveﬁyku#umka{ ovenykultumkna fen}#egeseﬁ sak 3.5 %- ny okologml )elentosegu
teriletkéntteriiletet” vdrjanak elJehesse ogv-ezzel-eli vezeti-€s-ikoldg

— Az Eurdpai Bizottsdgnak vildgossd kell tennie, hogy a novénykultiirdk diverzifikdldsdra vonatkozd intézkedésnek nem az a
célja, hogy biintesse mindenekeldtt a csekély szdntdteriilettel rendelkezd gazddkat, az dllattartd kisgazdasdgokat, illetve az
olyan agrdrklimatikus és termdfoldviszonyok kozt gazddlkodé termeldket, amelyek egyéb termények termesztését nem teszik
lehet6vé. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy ilyen esetekben némileg rugalmasan torténjen a végrehajtds, amelyre a tagdllamok
tehetnének javaslatot, és az Eurdpai Bizottsdg hagyhatnd azt jovd.

A szavazds eredménye:

Mellette: 64
Ellene: 88

Tartézkodott: 14
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kozszféra informdciéinak tovibbi felhaszndldsdrél sz6l6 2003/98/EK irdnyelv
moédositisarol
(COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD))

(2012/C 191/22)

El6ad6: Isabel CANO AGUILAR

2012. janudr 17-én az Eurdpai Parlament, 2012. janudr 18-dn pedig a Tandcs az Eurdpai Unié miikodésérd]
sz0l6 szerz8dés 114. cikke alapjan Ggy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kozszféra informdcidinak tovdbbi felhaszndldsdrol szolé 2003/98/EK

irdnyelv mddositdsdrdl

COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD).

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tdrsada-

lom” szekcié 2012. aprilis 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-4n tartott, 480. plendris @ilésén (az dprilis
25-i ulésnapon) 133 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB o6rommel fogadja a kozszféra informdcidinak
tovabbi  felhasznaldsarl ~ sz6l6  2003. november 17-
2003/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') mddosi-
tasat, amely jelents mértékben hozzdjarul ahhoz, hogy hatéko-
nyabban lehessen felhaszndlni a kozérdekii adatokat, illetve
egyike azoknak az intézkedéseknek, melyek célja az Eurdpa
2020 stratégidban kittizott célok elérése.

1.2 Az EGSZB szerint az irdnyelv modositdsira a digitélis
forradalom, a hatésigok altal gydjtott informdcidk mennyi-
ségének novekedése, illetve a téma — globdlisan mintegy 140
millidrd eurdsra becsiilt — gazdasdgi fontossdga miatt van sziik-
ség. Ez a mddositds a jelenlegi szabdlyozdsban feltart hidnyos-
sdgok orvoslasdra, illetve az OECD dltal 2008-ban elfogadott
elvek érvényesitésére is torekszik.

1.3 Az 4j szabalyozds — melyben az EGSZB korabbi vélemé-
nyében javasolt szempontok is szerepelnek — az EU egyik
legfontosabb stratégidjat jelent$ digitdlis menetrend intézkedés-
csomagjanak része.

1.4 Az {j irdnyelv kizdrélagos tagdllami hatdskorben hagyja a
kozérdeki informacidkhoz valé hozzaférés jogat, de egy igen
fontos véltozast vezet be azzal, hogy az adatok djrafelhaszna-
l4sdt tagdllami kotelezettséggé teszi.

1.5 Az EGSZB szerint a kozérdekd informdcidk tovdbbi
felhasznéldsat rendelet Gtjan kellene szabalyozni, hogy egységes

() HL L 345., 2003.12.31., 90. o.

szabalyokat lehessen kialakitani a tagdllamokban, és hogy orvo-
solni lehessen az irdnyelv gyakorlati végrehajtdsdban észlelt elté-
réseket.

1.6 A reform kiszélesiti az adatok tovabbi felhasznaldsdnak
alkalmazdsi korét, miizeumokat, konyvtdrakat és levéltdrakat
bevonva ebbe a korbe, egydttal javit az adatkeresés megkony-
nyitésére szolgdlé mechanizmusokon is.

1.7 Az EGSZB megitélése szerint az irdnyelv reformjdt az is
indokolja, hogy a kozérdekii adatokban nagy — és nem eléggé
kiaknazott — lehet8ségek rejlenek az aldbbi hdrom teriileten:

— a bels6 piac és az eurdpai vallalatok megerGsitése, illetve
munkahelyek teremtése;

— koherencia biztositdsa a tobbi unids politikdval;

— a kozhivatalok attekinthetd és felelsségteljes mtikodésének,
illetve hatékonysaganak eldsegitése.

1.8 Az 4j dijszabési normdk elvetik a kotelez8 ingyenességet.
Minden tagdllam maga donti el, kivet-e dijat, vagy sem. Ha a
dijkivetés mellett dont, akkor a hatdrkoltségekre kell korlatoznia
azt, bar kivételes esetekben magasabb dijat is felszdmithat. A
jelenleg hatdlyos koltségtéritési elv sem sziinik meg teljesen.
Az EGSZB egyetért az ezzel kapcsolatos modositdssal.
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1.9 A fuiggetlen hatdsaggal kapcsolatban, melyet a visszauta-
sitott hatdrozatok ellen beadott fellebbezések kezelésére hoznak
létre, az EGSZB tigy véli, hogy nem kell feltétleniil egy teljesen
Uj szervezetet felallitani, hanem meg lehet ezzel bizni egy mdr
meglévg hatdsdgot is, amennyiben garantdljdk annak pértatlan-
sagat és fuggetlenségét a dontéshozatal sordn.

1.10 Az 1j szabalyozds emlitést tesz a kozigazgatdsi szervek
alkalmazottait megillet6 vagyoni és személyhez f(iz6d6 jogokrol
olyan egyedi esetek figyelembevételéhez, melyek bizonyos
tagdllamokban fordulnak el6.

1.11 Az EGSZB szerint a személyes adatok védelme terén
tokéletesiteni kell a javaslatot, és azt kéri, hogy minden egyes
esetet kiilon-kiilon tiizetesen vizsgdljanak meg, hogy egyensulyt
lehessen teremteni a maganélethez és az adatok nyilvanos
hozzaférhetéségéhez fiz6d6 jog kozott.

2. Hattér

2.1 Azzal, hogy lefektette egy eurdpai jogi keret alapjait az
alapfeltételek harmonizacidjahoz és az adatok wjboli felhaszna-
lasat adott esetben megnehezit akadilyok felszdmoldsihoz, a
2003/98/EK irdnyelv (PSI-irdnyelv) fontos 1épést jelentett annak
az Oridsi informdciémennyiségnek a tovébbi felhaszndldsdban,
amelyet a kozigazgatdsban halmoztak fel.

2.2 A PSlirdnyelv 13. cikke megbizta az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy legkésébb 2008. jalius 1-jéig végezzen feliilvizsgala-
tot, melynek ,kiilondsen az irdnyely hatdlydra és hatdsdra kell kiter-
jednie, beleértve a kozszféra dokumentumainak tovdbbi felhaszndld-
sdban tortént novekedés mértékét, a dijazdsra vonatkozd elvek hatdsdt
és a jogalkotdsi, valamint igazgatdsi jellegti hivatalos szGvegek tovdbbi
felhaszndldsdt, illetve a bels6 piac megfeleld mikddése és az eurdpai
tartalom szolgdltatdsi ipar fejldésének tovdbbi lehetdségeit”. Ezt a
feluilvizsgalatot a COM(2009) 212 jelti dokumentumban tette
kozzé, melyben jelezte, hogy az el6rehaladas ellenére tovabbra
is komoly akadilyok dllnak fenn. Ezek kozé tartoznak a
kozigazgatdsi szervek kisérletei a koltségek megtériilésének
maximalizdldsira a szélesebb értelemben vett gazdasigi
elényokkel szemben; a kozszféra és a magdnszféra kozotti
verseny; a tovabbi felhasznaldssal kapcsolatos gyakorlati problé-
mék, mint példaul a kozszféra elérhet§ informécidival kapcso-
latos tdjékoztatds hidnya, és a kozigazgatidsi szerveknek a gazda-
sagi lehet8ségek kiakndzdsat akadalyozé gondolkoddsmodia.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a fentiek mellett az aldbbiak
indokoljak az irdnyelv feliilvizsgalatat:

— az adatmennyiség robbandsszeri novekedése,

— a megdllithatatlan  digitdlis forradalom, amely noveli a
kozszféra tulajdondban levs informdcidk és tartalmak érté-
két,

— a kozszféra informdcidinak novekvs gazdasdgi jelentGsége,
tekintve, hogy a kozszféra informécidinak felhaszndldsdbol
és az azokra épiild alkalmazdsokbdl szdrmazé kozvetlen és
kozvetett gazdasdgi hasznot az EU-27 egész gazdasdgi terii-
letén osszesen évi 140 millidrd EUR-ra becsiilik, (2)

— az a megdllapitds, hogy még nagy potencidl rejlik a
kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznaldsdban. J6llehet
néhdny tagdllam komoly eredményeket ért el, még mindig
sok a tennivalonk, ha figyelembe vesszitk tobbek kozott azt,
hogy bizonyos nemzetkozi osszefiiggésekben hogyan alakul
a kozszféra informécibinak tovabbi felhaszndldsa.

2.4 Az irdnyelvjavaslat révén moédositani kivant legfontosabb
szempontok a kovetkezdk: hatdly, a tovdbbi felhaszndlas alap-
elve, a kozigazgatdsi szervek alkalmazottait megillet§ vagyoni és
személyhez f(iz6d6 jogok, a dijszabasi elvek és a keresést segits
gyakorlati megoldésok.

3. Altalinos megjegyzések
3.1 A kozszféra informdcidi és a digitdlis menetrend

3.1.1 Az EGSZB dltaldnossagban helyénvalonak tartja a java-
solt reformot, mivel a cél a PSI-irdnyelv nyilvinvalé hidnyossi-
gainak orvosldsa. Amellett, hogy eleget tesz az unids érdekeltek
kéréseinek, akik rendszeresen ramutatnak a hatélyos szabélyozds
stlyos hidnyossdgaira, az dtdolgozdsban az OECD 2008. jinius
17-18-i szouli tlésén megfogalmazott ajanlasdban (%) foglalt, a
kozérdekd informéciok jobb és hatékonyabb felhasznaldsdra
vonatkozé elvek is érvényesiilnek.

3.1.2 Az EGSZB azt is hangstlyozza, hogy a feliilvizsgélat a
digitalis menetrend intézkedéscsomagjanak részét képezi, amely
harom elembdl all: a kozszféra informdcidinak tovabbi felhasz-
naldsira vonatkozé jogi keret adaptdldsa, a finanszirozasi
eszkdzok mozgdsitdsa és a tagillamok kozti koordindcié javitd-
sa (4).

3.2 A tovdbbi felhaszndldshoz vald jog

3.2.1 Az (j rendeletben szdmottevd modositast jelent, hogy
a tovabbi felhasznélds jogosultsdggd vilik. A jelenleg hatdlyos
rendszerben a tagdllamok donthetik el, hogy engedélyezik-e a

() A ,Vickery-jelentés” mélyrehatéan elemzi ezt a kérdést. Lasd: ,Review
of Recent Studies on PSI Re-Use and Related Market Developments”
[A kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndldsdra és a kapcsolédd
piaci fejleményekre irdnyul6 legijabb tanulminyok 4ttekintése] —
végleges vdltozat, Graham Vickery, 2010. http:|[ec.curopa.cu/
information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_
psi.docx.

() Elfogadva 2008. janius 17-18-4dn, Szdulban.

() Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: ,Nyilt adatok — az innovicio, a
novekedés és az édtlathaté kormdnyzds mozgat6rugdi’, COM(2011)
882 final, Briisszel, 2011. december 12.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_psi.docx
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_psi.docx
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_psi.docx
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tovabbi felhaszndlast vagy sem. Mivel néhany tagdllam kifeje-
zetten Osszekapcsolja a tovabbi felhaszndldsra val6 jogosultsigot
a hozzaférési jogosultsiggal, masokndl viszont ez nem eléggé
egyértelmd, jogbizonytalansdg all fenn.

3.2.2  Ezért az EGSZB kilon kiemeli és tdmogatja az erre
vonatkozdan javasolt modositst, amely az aldbbiakban meriil
ki:

— A kozszféra informdciéihoz valé hozziférési jogosultsig
meghatdrozdsa tovabbra is a tagdllamok kizdrdlagos hatds-
kore, és nem tartozik a PSI-irdnyelv hatdlya ald (°).

— A nemzeti jogszabdlyok értelmében nyilvinos és hozzifér-
het8 informacidk esetében a tagdllamok szdmdra — a kivé-
telek egyértelmd felsoroldsdval — kotelez6vé teszik a
kozsztéra informdcidinak kereskedelmi vagy nem kereske-
delmi céld tovdbbi felhasznéldsinak engedélyezését: a
3. cikk Gj megfogalmazdsa szerint a tagallamok ,biztositjak,
hogy [a] dokumentumok tovabbi felhaszndldsira [... sor
keriilhet]”. Ez elengedhetetlen az egységes eurdpai szabélyo-
zasi keret kialakitdsdhoz.

3.2.3 A tovabbi felhaszndldshoz val6 jog elérelépést jelent az
EGSZB egyik kordbbi véleményében kifejtett allispont értelmé-
ben, (°) mely szerint az adatok tovabbi felhasznaldsdval kapcso-
latos kotelezettség azt jelenti, hogy az adatokat ,nem elég
passzivan rendelkezésre bocsdtani, hanem erre aktivan fel is kell
hivni a figyelmet”.

3.2.4 A PSlirdnyelv atiiltetése sordn jelentkezd eltérésekre
val6 tekintettel az EGSZB gy véli, hogy szorosabb harmoniza-
ciéra van szitkség, ezért rendeletjavaslatot kellene késziteni.

3.3 A hatdly kiterjesztése

3.3.1 A PSl-irdnyelvr6l sz6l6 EGSZB-véleményben szerepld
javaslatnak megfelelGen az 4j rendelet hatdlya kiterjed majd a
miizeumokban, konyvtdrakban és levéltirakban &rzott doku-
mentumokra is. Ez az egyetemi konyvtdrakra is érvényes,
kivéve, ha szellemi tulajdonjoggal védett dokumentumokrél
van sz6 (ldsd az 1. cikk (2) bekezdése e) pontjanak 4j megfogal-
mazdsdt), ami azt jelenti, hogy jelentds mennyiségti @j infor-
maci6 keril az irdnyelv hatalya ald, igy az hatékonyabba valik.

3.4 A keresési megolddsok javitdsa

3.4.1 Az EGSZB megfelelének tartja az informacidkeresést
segité gyakorlati megolddsok javasolt szabdlyozasat (9. cikk),
amely kitér a metaadatokra, az informdcidk ,szdmitogéppel

() 1. cikk (3) bekezdés.
(°) Az EGSZB véleménye:,A kozszféra dokumentumainak kereskedelmi
célt felhasznalasa” HL C 85., 2003.4.8., 25. o.

olvashaté formatumban” val6 elérhet8ségére és a decentralizdlt
jegyzékekkel osszekapcsolt internetes portalokra.

3.5 A reform jelentdsége a kozszféra informdciGiban rejlé lehetdségek
tekintetében

3.5.1 A kozigazgatdsi szervek altal 6rzott dokumentumok a
tuddssal, a szocidlis koriilményekkel, a tudoménnyal, a gazda-
saggal, a kultardval stb. kapcsolatos szdmos teriiletet lefednek.
Ezek kozott vannak példaul foldrajzi, meteoroldgiai, kornyezeti,
gazdasdgi, kozlekedési és forgalmi, idegenforgalmi és mez8gaz-
dasdgi informdcidk, jogi és birdsdgi kiadvanyok, statisztikdk,
szocidlis felmérések stb. () Kovetkezésképpen felhaszndldsuk
hozzdjérul a gazdasdg novekedéséhez, a belsd piac fejlédéséhez,
a villalatok megerdsitéséhez és a munkahelyteremtéshez.

3.5.2 A kozszféra informdcidinak szélesebb kord felhasznd-
ldsa 6sszhangban van mds unids politikdkkal, példdul a verseny-
politikdval, az integralt tengerpolitikdval, a kozos kozlekedési
politikdval, a tudomdnyos adatokhoz valé szabad hozzaférés
elsegitésének sziikségességével, valamint a digitalizdldssal és a
kulturdlis 6rokséggel kapcsolatos politikdval.

3.5.3 A tovabbi felhaszndlds el6mozditdsa hozzdjarul majd a
kozhivatalok éttekinthetd és felel6sségteljes miikodésének, illetve
hatékonysaganak elGsegitéséhez is.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Dijszdmitds (%)

41.1 A jelenleg hatdlyos szabdlyozds legtobb vitdt kivalto
eleme az a dij, amelyet az informdcidhoz torténd hozzaférésért
kell fizetni. A tdlzott dijak kiszabdsa és a dijak kiszabasdval
kapcsolatos atldthatésdg hidnya panaszokhoz vezetett a felhasz-
nalok részérdl, és jelentds akadalyt jelent a kozszféra informa-
cidinak tovabbi felhaszndldsdnak tekintetében.

41.2 A reformjavaslat elveti az informdcidkhoz torténd
hozzaférés kotelezd ingyenességét (koltségmentességét), amelyet
egyes érdekeltek javasoltak. Ezzel szemben 4j dijszabdsi elvek
mellett teszi le a voksot, amelyek a kovetkezkbdl dllnak:

— Minden tagdllam maga donti el, kivet-e dijat, vagy nem.

— Ha a kivetés mellett dont, a dij nem haladhatja meg a
sokszorositdsbdl és terjesztésbdl adodo hatarkoltségeket.

(') A Vickery-jelentés 13 teriiletet sorol fel, amelyek szintén sokféle
témdt foglalnak magukban.

(®) Lasd: ,Deloitte Pricing of PSI Study”, Luxemburg, 2011. http://ec.
europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes psi_
group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.

par.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
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— A hatdrkoltség elvét nem feltétleniil kell alkalmazni, azaz a
6. cikk j (2) bekezdésében emlitett kivételes esetekben a
hatdrkoltséget meghaladé dij is felszdmithatd, kilonosen
amikor a kozigazgatdsi szervek mtikodési koltségeik jelentSs
részét a birtokukban 1év8 szellemi tulajdonjogok kiakndza-
saval fedezik. Ezt a kivételt szigora kovetelményektdl teszik
fugg6vé: a dijakat, ,amennyiben azt a kozérdek agy kivanja,
[...] objektiv, atldthat6 és ellendrizhets kritériumok alapjn”
allapitjdk meg, egy ,fiiggetlen hatdsdg jovahagydsatdl fiiggd-
en”, ahogyan errdl az irdnyelvreform rendelkezik.

— ,A konyvtdrak (ideértve az egyetemi konyvtdrakat is), a
miizeumok és a levéltarak” szintén a hatdrkoltségeket
meghaladé dijakat szamithatnak fel.

— Azok a koltségek, amelyek annak bizonyitdsahoz sziiksége-
sek, hogy a dijak megfelelnek az irdnyelv kovetelményeinek,
azt a kozigazgatdsi szervet terhelik, amely az informaci6kat
a felhasznalonak eljuttatja.

4.1.3  Altaldnos elvként igy bevezetésre keriil a hatdrkoltség
elve, de a jelenlegi 6. cikkben szerepld koltségtéritési elv is
megmarad, bar ,nem tekinthetd megfelel6nek a kozszféra adatainak
tovdbbi felhaszndldsdn alapuld tevékenységek élénkitése szempontjabdl”
(3. rész: A javaslat jogi elemei, 3.2. pont: A szubszidiaritds és az
ardnyossag elve, 5. bekezdés).

4.1.4 Az EGSZB — mikozben iidvozli ezt a modositdst — gy
véli, hogy a 6. cikkben a dijszabdsi elvekre vonatkozé mddosi-
tdsi javaslatot viligosabban kellene megfogalmazni, egyértel-
mien jelezve a koltségtéritési elv kivételes jellegét.

4.1.5 Az EGSZB véleménye szerint legalibb a nem kereske-
delmi céli djrafelhaszndlds bizonyos eseteiben be lehetne
vezetni a teljes ingyenesség elvét.

4.2 Fiiggetlen hatdsdg

421  Egy tjrafelhaszndldsi kérelem elutasitdsa esetén az 4
irdnyelv gy rendelkezik, hogy ,Jogorvoslati lehetdség tobbek kozott
a kozszféra informdciinak tovdbbi felhaszndldsa tekintetében kiilonos
szabdlyozdsi hatdskorrel felruhdzott és az érintett kozigazgatdsi szervre
nézve kitelezd hatdrozatot hozni képes fiiggetlen hatdsdg dltali feliil-
vizsgdlat is.” (a 4. cikk (4) bekezdésének kiegészitése).

4.2.2 A javaslat nem hatdrozza meg e ,fiiggetlen hatdsig”
jellemzGit és osszetételét — ezeket az elemeket nagyon helyesen
az egyes tagallamok beldtdsara bizza. Az EGSZB ugy véli, hogy
nem kell feltétleniil egy teljesen Gj szervezetet feldllitani, hanem
meg lehet ezzel bizni egy mar meglévé hatésdgot is, ameny-
nyiben garantdljadk annak pértatlansagat és fiiggetlenségét a

dontéshozatal sordn. A kozszféra informdcioirél sz6l6 iranyelv
hatdlybalépése Ota szerzett tapasztalatok alapjan azonban -
bizonyos esetekben ugyanis korldtoz6 moédon értelmezték a
kozsztéra informdcidihoz torténd hozzaférésre és ezek terjesz-
tésére vonatkozd elSirdsokat — a ,Jogorvoslati lehetdség tobbek
kozott a kozszféra informdcidinak tovdbbi felhaszndldsa tekintetében
kiilonos szabdlyozdsi hatdskorrel felruhdzott és az érintett kozigazgatdsi
szervre nézve kotelezd hatdrozatot hozni képes fiiggetlen hatésdg dltali
feliilvizsgdlat is.” pontot a kovetkezd szovegrésszel kellene kiegé-
sziteni: ,kiilonosen a 3. cikk dltaldnos elvének alkalmazdsi korével

kapcsolatban”.

423 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy mindenképpen figye-
lembe kell venni az Eurdpai Birdsdg alldspontjit a fiiggetlenség
elvérdl, amely nem csupdn az ellendrzésnek aldvetett szervek
altal gyakorolt barmilyen befolyast zdr ki, hanem bdrmiféle
kiils6 utasitdst és befolydsolast, legyen az kozvetlen vagy kozve-
tett, amely veszélyeztethetné, hogy az emlitett fiiggetlen haté-
sagok eleget tegyenek feladatuknak (°).

4.3 Szellemi tulajdon és az alkalmazottak vagyoni és személyhez
fiz6d6 jogai

43.1 A szellemi tulajdonra vonatkozé nemzeti és nemzet-
kozi szabalyokkal osszhangban a vizsglt javaslat rendelkezései
meghagyjdk ,a kozigazgatdsi szervek alkalmazottait a nemzeti jog
alapjdn esetlegesen megilletd vagyoni és személyhez fliz6dd jogokat.”
(az 1. cikk (5) bekezdése). A kozszféra informécidirdl széld
irdnyelv nem foglalkozik ezzel az aspektussal, és most azért
veszik figyelembe, mert egyes tagillamok sajitos helyzetekkel
szembesiilnek a kozszféra adataira vonatkozé tulajdonjogok
vonatkozdsaban.

432 A szellemi tulajdonnal, valamint a szubszidiaritds és a
lehet6 legkisebb mértékii beavatkozds elvével kapcsolatos
kérdések bonyolultsiga miatt a felmeriil§ konfliktusokat
célszerli lenne az egyes orszagok jogi és igazsagiigyi rendsze-
reire bizni, ahogy ezt a véleménylink tdrgyat képezé doku-
mentum nagyon helyesen javasolja.

4.4 A személyes adatok védelme

441 A kozszféra informacioirdl sz6l6 irdnyelv az 1. cikk (4)
bekezdésében targyalja a személyes adatok kezelését, rimutatva
arra, hogy ,ez az irdnyelv semmilyen mddon nem érinti az egyéneknek
a kozosségi és nemzeti jog szerinti védelmi szintjét a személyes adatok
feldolgozdsa vonatkozdsdban, kiilonosen nem vdltoztatia meg a
95/46/EK irdnyelv szerinti jogokat és kotelezettségeket” (1°).

(°) 2010. marcius 9-i hatdrozat (C-518/07).

("9 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 95[46/EK irdnyelve (1995.
oktober 24.) a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérsl és az ilyen adatok szabad dramldsardl
HL L 281., 1995.6.11,, 31. o.
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4.4.2  Helyes rendelkezésrdl van sz6, de a téma jelentéségére és a folyamatos technoldgiai innovaciéra
nagyobb figyelmet kell forditani, mivel kiilonféle kérdések meriilnek fel a nyilvanos terjesztés legitimitdsaval,
a kényes adatok kiilonleges védelmével, a harmadik orszdgok részére torténd adatitaddssal és a célhoz
kotottség elvével kapcsolatban. Az EGSZB egyetért a személyesadat-kezelés vonatkozasdban az egyének
védelmével foglalkozé munkacsoport véleményével, amely szerint a kozintézmények szdmdra el§ kellene
irni, hogy ,minden egyes esetet kiilon-kiilon tiizetesen vizsgdljanak meg, hogy egyenstlyt lehessen teremteni a magd-
nélethez és az adatok nyilvdnos hozzdférhetéségéhez fliz6dd jog kozott” (11).

Kelt Briisszelben, 2012. aprilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

(") http://ec.europa.cufjustice[policies/privacy/dacs/wpdocs/2003/wp83_en.pdf
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak — A migriciéval és a mobilitissal kapcsolatos dltalinos megkozelités

(COM(2011) 743 final)
(2012/C 191/23)

El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Tarsel6adé: Brenda KING

2011. november 18-dn az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke
alapjan tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdgdnak — A migrdciéval és a mobilitdssal kapcsolatos dltaldnos megkozelités

COM(2011) 743 final.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2012. dprilis 4-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2012. dprilis 25-26-dn tartott 480. plendris iilésén (az aprilis
25-i iilésnapon) 125 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB tdmogatja a migracioval és a mobilitdssal
kapcsolatos dltaldinos megkozelitést, amely szorosan 6sszekap-
csolja a bevandorldsi és a menekiiltpolitikdt az EU kiilpolitika-
jéval.

1.2 Az EGSZB szeretné, ha az EU kiilpolitikdja teljes elkote-
lezettséget véllalna a nemzetkozi migrciénak az ENSZ kere-
tében torténd globadlis szintli kezelése irdnt, mds idevonatkozé
nemzetkozi jogi eszkozok mellett az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, a migrans munkavallalok és csalddtagjaik jogainak
védelmérdl sz616 nemzetkozi ENSZ-egyezmény (melynek ratifi-
kdldsat az EGSZB madr javasolta (1) az EU-nak), a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya, a Gazdasagi,
Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya és
az ILO-egyezmények alapjan.

1.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
készitsen jelentést az ENSZ-egyezménnyel kapcsolatban az
Unidban folytatott vitdk alldsdrél. Az Eurdpai Bizottsdgnak
meg kell teremtenie a ratifikdldshoz sziikséges feltételeket, az
EGSZB ezt egy Gjabb sajit kezdeményezésti vélemény kidolgo-
zdsdval tdmogathatnd.

1.4 Az EGSZB javasolja, hogy az EU vallaljon igen aktiv
szerepet az ENSZ nemzetkozi migraciordl és a fejlédésrél foly-
tatott magas szint parbeszédében.

(") Az EGSZB 2004. janius 30-i sajit kezdeményezésti véleménye a
Nemzetkozi Bevdndorldsi Egyezményrdl (el6add: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS), HL C 302., 2004.12.7.

1.5 A migrici6 és a mobilitds témakorében harmadik orszi-
gokkal folytatott unids parbeszédek 6 céljaul annak megkony-
nyitését kell kit(izni, hogy a migricié legdlis és rendezett
formdban torténjen, illetve hogy biztositott legyen a nemzetkozi
menedékjog, csokkenjen az illegdlis bevandorlds és kevésbé
legyen sziikség az emberkereskedéssel foglalkozé biinszovetke-
zetek elleni kiizdelemre.

1.6 A mobilitdsi partnerségeket — amelyek kozos politikai
nyilatkozatok — nemzetkozi egyezményekké kell alakitani. Az
EGSZB szerint az EU jelentds hozzdadott értéket nydjthat a
harmadik orszdgokkal folytatott targyaldsokhoz.

1.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy el6 kell mozditani a regi-
ondlis intézményekkel folytatott parbeszédet, a mobilitds és a
migracié kérdésével is kibdvitve a jelenlegi megallapoddsokat.

1.8 Az EGSZB tugy véli, hogy a mobilitdsi partnerségeknek
tartalmazniuk kell az dltalinos megkozelités négy pillérét: a
legélis migrdcié és mobilitds elGsegitését és megszervezését; az
illegdlis migraci6 és az emberkereskedelem megel6zését és
visszaszoritdsat; a nemzetkdzi védelem el6mozditdsat, valamint
a menekdltiigyi politika kiils6é dimenzidjanak erdsitését és végiil
a migracié és a mobilitds fejlesztési hatdsinak maximalizaldsat.

1.9 A legnagyobb kihivast a munkaerd-vandorlasrél sz6l6
megéllapoddsok jelentik, melyekben részt kell venniik mind
az uni6s, mind pedig a harmadik orszdgok szocidlis partnerei-
nek. Az EGSZB tdmogatja az ILO éltal a munkaeré-vandorlds
megkozelitéséhez javasolt elveket és irdnymutatdsokat (), és
javasolja, hogy ezeket vegyék figyelembe a mobilitdsi partner-
ségekben.

() Az ILO munkaeré-vindorldsrdl sz6l6 multilaterdlis kerete, 2007.
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1.10 Az EGSZB javasolja, hogy a mobilitdsi partnerségekben
vegyék figyelembe a nemek szempontjdt, tekintettel arra, hogy a
migrdns ndk esetenként kiszolgéltatottabb helyzetben vannak,
mint a férfiak, és sokszor esnek visszaélések, illetve diszkrimi-
ndci6 és szélsGséges kizsdkmdnyolds dldozatdul. A migrins ndk
a szdrmazdsi orszdg gazdasagi és tarsadalmi fejlédésében is igen
fontos szerepet jatszanak (3).

1.11  Annak elkeriilése érdekében, hogy a migraci6 kdros
hatdssal legyen a szdrmazdsi orszdg gazdasigi és tdrsadalmi
fejlédésére, az Eurdpai Unidnak kiemelt figyelmet kell szentelnie
az agyelszivas kedvezétlen hatdsainak, és kompenzacids mecha-
nizmusokat kell 1étrehoznia.

1.12 Az EU-nak tdmogatnia kell a diaszpéraszervezeteket,
ennek kapcsin az EGSZB egy diaszpdraszervezeteket tdmogatd
szolgélat létrehozdsat ajanlja.

1.13 A hatdrellendrzések és az illegilis bevindorlds megel6-
zése sordn tekintettel kell lenni az emberi jogok védelmére. A
Frontexet tobb erdforrdssal kell elldtni, tevékenységeit pedig ald
kell vetni az Alapjogi Ugynokség (FRA) értékelésének és az
Eurdpai Parlament demokratikus ellendrzésének.

1.14 Az EU-nak a bevandorlok befogaddsa terén nyitott poli-
tikat kell folytatnia, olyan kozéptavii megkozelitést alkalmazva,
amely taltekint a jelenlegi gazdasdgi valsagon, és figyelembe
veszi a demogréfiai helyzetet. A munkavéllaldsi céli bevandor-
lassal kapcsolatos eljardsoknak legdlisnak és atlithatonak kell
lenniiik, tovabbd el kell segiteni az unids és a szdrmazdsi
orszagok szocidlis partnerei kozti egyiittmaikodést.

1.15 Az EGSZB dgy véli, hogy az unids és nemzeti szint(
bevandorldsi jogszabélyoknak biztositaniuk kell az egyenld
bandsmdd elvének érvényesiilését a szocidlis és munkajogok
teriilletén. A korkoros migracidval kapcsolatos rendszereket
nem szabad diszkriminativ mddon, az egyenlé bandsmédot
korldtozva alkalmazni.

1.16 A mobilitasi partnerségekben meg kell dllapodni arrdl,
hogy a visszafogadisi eljardsokban —tdmogatérendszerek alkal-
mazdsa mellett — el6nyben részesitik az onkéntes hazatelepii-
lést () Ha kivételesen mégis kitoloncoldsi eljdrdsra keriil sor,
maradéktalanul tiszteletben kell tartani az érintettek emberi
jogait, figyelembe véve az Eurdpa Tandcs ajanldsait. (°).

1.17 Az EGSZB kéri, hogy az EU magas szintdi jogharmoni-
zdcién alapulé Kozos Menekiltiigyi Rendszert hozzon létre.
Tamogatja tovabbd, hogy az EU miikodjon egyiitt a harmadik
orszagokkal annak érdekében, hogy ezek javitsdk menekiiltiigyi
rendszereiket, és jobban tartsik be a nemzetkozi el6irdsokat. Az
EU és a harmadik orszdgok kozotti megdllapoddsoknak tartal-
mazniuk kell olyan eljardsokat, amelyek garantaljdk a menekiilt-
statust kérelmez$ személyek nemzetkozi védelemhez vald
joganak érvényesiilését.

() Az EGSZB feltir6 véleménye: ,Egészségiigy és migracié” HL C 256.,
2007.10.27.

() A Nemzetkozi Migraciés Szervezettel egyiittmtkodésben.

(°) Hisz irdnymutatds a kitoloncoldsra CM(2005)40.

1.18  Azoknak a harmadik orszdgoknak, amelyekkel mobili-
tasi partnerségek megkotésére keriilt sor, ald kell frniuk a Genfi
Menekiiltiigyi Egyezményt, megfelel6 menedékjogi szervekkel
kell rendelkezniiik, és emberi jogi szempontbdl biztonsdgos
orszagnak kell lenniiik. Igy elvdras, hogy a transznacionalis szer-
vezett blinozés elleni ENSZ-egyezményt és annak az emberke-
reskedelemrdl és az embercsempészetrdl szolé jegyzSkonyveit
mér ratifikalt orszdgok kozott legyenek (°).

1.19 Az EU-nak erGsitenie kell integraci6s politikdit, és foko-
zottabban kell kiizdenie a rasszizmus, az idegenellenesség, vala-
mint a bevindorlok és a kisebbségek hatrdnyos megkiilonboz-
tetése ellen. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az uniés intézmények
igen aktivan vegyenek részt az idegengytilolet, a rasszizmus és a
diszkrimindcié elleni kiizdelemben, kiilonos tekintettel azokra
az esetekre, amikor ezeket a magatartdsformdkat a tagdllami
kormanyok és jogalkotok bétoritjék (7).

1.20 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdggal egyiittmiikodésben
tovabbra is 6sztonozni fogja a Eurdpai Integraciés Forum tevé-
kenységét, mivel ugy véli, hogy az elkovetkezs években az
integrdcié olyan probléma lesz, melynek megolddsa Eurdpa, a
bevandorld hatterli személyek és valamennyi polgdr stratégiai
érdeke.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1 A kozlemény olyan j kezdeményezés az Eurdpai
Bizottsdg részérdl, amely azt célozza, hogy a migricids politika
terén egy globalisabb és az EU egyéb szakpolitikdival — kiilo-
nosen a kiilpolitikdval — jobban 6sszehangolt megkozelités érvé-
nyesiiljon.

2.2 Az EGSZB pozitivan értékeli ezt a megkozelitést, amely
figyelembe veszi az elmalt évek sordn kidolgozott ajanlasait.
Tobb véleményt is készitett, amely kozvetlenil kapcsolodik a
jelen kozlemény témdjdhoz (%).

2.3 Az EGSZB javasolta, hogy az EU fogadjon el egy olyan
kozos menekdltiigyi politikdt, amelyhez harmonizdlt jogszaba-
lyok csatlakoznak, és egy olyan kozos bevandorldspolitikat is,

(°) Palermdi jegyzSkonyvek, 2000.

(7) Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és az Alapjogi Charta alapjdn.

(®) HL C 248., 2011.8.25., 135-137. o., az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdg 2011. jinius 15-i véleménye: A Bizottsdg kozleménye
az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak — Kozlemény a
migrdciérél (COM(2011) 248 final), fGeladd: Luis Miguel Pariza
Castafios.
HL C 120., 2008.5.16., 82-88. o., az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg 2007. december 12-i véleménye: ,Migricié és fejlesztés:
lehet8ségek és kihivasok” (sajit kezdeményezést vélemény), elGado:
Sukhdev Sharma.
HL C 48., 2011.2.15., 6-13. o., az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg 2010. szeptember 15-i véleménye ,A legdlis bevandorlds
szerepe a demogréfiai kihivasok fényében” (feltdr6 vélemény), elGadé:
Luis Miguel Pariza Castafios.
HL C 44., 2008.2.16., 91-102. o., az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg 2007. oktbber 25-i véleménye ,A bevandorldsra és a szdr-
mazadsi orszagokkal folytatott egyiittmiikodésre vonatkozo, a fejlédés
elGsegitésére iranyuld kozosségi politika” (sajat kezdeményezést véle-
mény), eladd: Luis Miguel Pariza Castafios.
HL C 128., 2010.5.18., 29-35. o., az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg 2009. november 4-i véleménye ,Az alapvetd jogok tiszte-
letben tartdsa a bevdndorldssal kapcsolatos eurdpai politikakban és
jogszabélyokban” (sajét kezdeményezésti vélemény), elGadé: Luis
Miguel Pariza Castafios.
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amelynek jogszabalyai lehet6vé teszik a kozos és atlathaté elja-
rasok utjan torténd, legalis bevandorldst, amely figyelembe veszi
Eurépa és a szdrmazdsi orszagok érdekeit, és tiszteletben tartja
az alapvet§ jogokat.

2.4 2006 ota Gj nemzetkozi megkozelités van kialakuldéban a
bevandorlds kezelésében, killonosen a nemzetkozi migracié és a
fejlédés témdjardl tartott magas szint(i ENSZ-parbeszédnek (%)
koszonhet8en. Az EGSZB részt vett a migraciordl és a fejls-
désr6l rendezett globdlis férum kormdnykozi konferencidin,
amelyeken kilonféle civil szervezetek is jelen voltak (19). Az
EGSZB javasolja, hogy az EU villaljon igen aktiv szerepet az
ENSZ magas szint(i parbeszédében.

2.5  Meglep, hogy még ma is vannak olyan uni6s tagdlla-
mok, amelyek nem ratifikdltdk a vendégmunkdsok és csalddtagjaik
jogainak védelmérdl sz6l6 nemzetkozi egyezményt, amelyet az Egye-
sult Nemzetek Szervezetének Kozgytlése a 45/158. sz. hati-
rozat keretében, 1990. december 18-dn fogadott el, és amely
2003. julius 1-jén lépett hatdlyba. Az EGSZB egy sajit kezde-
ményezésti véleményében (') mdr javasolta, hogy az EU és a
tagallamok ratifikdljdk az egyezményt. Az EGSZB arra kéri az
Eurépai Bizottsigot, hogy a ratifikicidhoz sziikséges feltételek
megteremtése érdekében készitsen jelentést a vitdk dlldsarol és a
tagdllamok allaspontjairdl.

2.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy a kiilpolitika keretében az
Eurépai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Uni6
Tandcsa az idevonatkozé jogi eszkozok és kiilonosen az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a migrdns munkavéllalok és
csalddtagjaik jogainak védelmérdl szolé nemzetkozi ENSZ-
egyezmény, a Polgdri és Politikai Jogok Egyezségokmadnya, vala-
mint a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Egyezségok-
ménya alapjén segitse el§ egy, a migraciéra vonatkozé nemzet-
kozi jogi keret létrejottét. Ennek a nemzetkozi jogi keretnek
emellett még az alabbiakat kellene magédban foglalnia:

— a nd6kkel szembeni megkiilonboztetés minden formdjanak
felszamoldsardl sz016 egyezmény,

— a faji megkiilonboztetés minden formdjanak felszamoldsardl
sz016 egyezmény,

— a gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény,

— a migrans munkavallalokra vonatkozé ILO-egyezmények
(C 97 és C 143),

— a férfi és a néi munkaer§ egyenld dijazdsardl szolo egyez-
mény (C 100),

— a hdztartasi alkalmazottakrdl sz6l6 egyezmény (C 189),

(°) 2006. szeptember 14-15.

(19 Briisszelben, Manildban és Athénban rendezett konferencidk.

(") Az EGSZB 2004. janius 30-i sajit kezdeményezésti véleménye a
Nemzetkozi Bevdndorldsi Egyezményrdl (el6adé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS), HL C 302., 2004.12.7.

— az ILO alapvet6 munkaiigyi elvekrsl és jogokrdl sz0l6
nyilatkozata,

— az ILO munkaerd-vandorldsrdl sz6l6 multilaterdlis kerete,

— az Egyesiilt Nemzetek 2001-ben tartott, faji megkiilonboz-
tetés elleni viligkonferencidgjanak durbani nyilatkozata és
cselekvési programja.

2.7 Az EU kozos bevandorldsi és menekiiltiigyi politikdja az
utébbi években folyamatosan fejlédott, de a jogi és politikai
eszkozok még mindig nem kielégitéek. A tagdllamoknak
megvannak a sajat politikdik, amelyek néha teljesen ellentétesek
az EU megkozelitéseivel és megallapoddsaival. Az EGSZB kéri a
tagdllamokat, hogy dlljanak a SzerzSdésben és a stockholmi
programban meghatdrozott kozos politika mellé.

2.8 Kozéptava megkozelitésre van szitkség, hiszen az EU-nak
a jelenlegi gazdasdgi vélsdg és a munkanélkiiliség novekedése
ellenére nyitottabb politikdt kell folytatnia a bevdndorld dj
munkavdllalok befogadasa terén, ahogy arra az EGSZB is ramu-
tatott az EU belga elnokségének felkérésére készillt A legdlis
bevdndorlds szerepe a demogrdfiai kihivdsok fényében cimd feltdré
véleményében. (') A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg
szintén agy véli, hogy a demogrifiai és munkaeré-piaci hely-
zetre vald tekintettel sziikség lesz arra, hogy @j bevandorl6kat
fogadjunk be.

2.9 Az EGSZB ugy litja, hogy az EU a tagdllamok dltal a
multban bevezetett korldtozé jellegli és nem koherens migracios
politikdk segitségével nem tud megbirkézni ezzel az 4j hely-
zettel. Az eurdpai bevindorldsi politikdnak tal kell 1épnie a
régi korlatozasokon, és illeszkednie kell a mai realitdsokhoz.

2.10 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye javasol egy, ,a migrd-
cioval é a mobilitdssal kapcsolatos megdjitott altaldnos
megkozelitést”, amelynek egy szélesebb és atfogdbb politikdhoz
kell illeszkednie, és amelyet a bevandorlok szdrmazasi és tranzit-
orszagaival egytittmidkodve kell végrehajtani.

2.11 A kozlemény kozponti eleme és hozzdadott értéke az
Eurépai Unié és olyan kiils6 orszdgok, illetve bizonyos régi-
Okban — példaul a dél-mediterrdn térségben, Kelet-Eurdpdban,
az AKCS-orszdagokban, Latin-Amerikdban stb. — fekvd orszdg-
csoportok kozotti mobilitdsi partnerségekben rejlik, amelyekkel
az EU-nak szomszédsdgi és partnerségi kapcsolatai vannak.

212 Az EGSZB egy maésik véleményében (1}) mdr tett
néhdny javaslatot, amelyet a mobilitdsi partnerségek esetében
figyelembe kell venni, példdul a vizumok rugalmassiga, a befo-
gaddsra nyitottabb jogszabdlyok, a szakmai képesitések elisme-
rése, az ,agyelszivas” elkeriilése és a tarsadalombiztositdsi jogo-
sultsdgok terén.

(1) HL C 48., 2011.2.15., 6-13. o.
(%) HL C 120., 2008.5.16., 82-88. o.
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2.13 Az EGSZB tamogatja ezt az altalinos megkozelitést,
mert gy véli, hogy erésebb kapcsolatot kell teremteni a migra-
ci6s és a mobilitdsi politika belsé és kiilsé dimenzi6ja kozott.
Emellett az dltalinos megkozelités operativ prioritdsai kozott
szerepel az EU bevandorldsi és menekiltiigyi politikdja, illetve
a fejlesztési  egyittmtikodési  politikdk kozotti  Osszhang
megteremtése.

2.14 A migréci6 és a mobilitds két kiilonboz6 fogalom. Ami
a harmadik orszdgok édllampolgarainak az Eur6pai Unié kiilsG
hatdrain at torténd mozgdsat illeti, az nem jelent feltétlentl
munkavallaldsi célii bevindorldst. Az ezeket a hatdrokat atlépé
személyek nagy része latogato, turista vagy uzleti célbél, vagyis
olyan rovid id6tartamra érkezik, amely nem feltételez migracios
szdndékot. A gazdasigi céli bevandorlds a munkaerdpiachoz
val6 hozzéaférést feltételezi.

2.15 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a migriciéval és a
mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelités keretében foly-
tatott vizumpdrbeszédeket intenzivebbé kell tenni. Az EU daltal
harmadik orszdgokkal folytatott vizumpdrbeszéd, valamint az
EU ko6zos vizumpolitikdja mind a rovid tavi tartézkoddsokat,
mind pedig a migraciot érinti.

2.16  Eddig kénnyebb volt megegyezésre jutni a rovid tdvra
sz60l6 vizumokkal kapcsolatban, a migrciét jelent§ (tartozko-
dési és munkavillaldsi célti) vizumok esetében azonban, amelyek
tovabbra is a tagallamok hatdskorébe tartoznak, ez nehezebb
tigy. Nemrégiben megéllapodds sziiletett a Tandcsban és az
Eurdpai Parlamentben az osszevont engedélyrél szol6 iranyelv-
r6l, amely bizonyos mértékd jogi harmonizaciot hoz majd a
beutazds-engedélyezési eljrdsokba. Ezenkivil a migransok
killonféle kategéridirdl (idénymunkdsokrdl, kikiildott munkaval-
lalokrdl) is késziilnek jogszabélyok.

2.17  Ha fennmarad a korabbi helyzet, akkor nehéz lesz hala-
dast elérni a mobilitdssal kapcsolatos dltaldnos megkozelités
terén. A veszély abban dll, hogy a mobilitdsi partnerségek
csupan a rovid tavia tartézkoddsok jobb kezelését szolgaljdk
majd, és a munkavallaldsi céli migrdcié eljardsainak javitdsa
szempontjabol nem lesz tdl nagy hatdsuk.

2.18 A harmadik orszdgokkal migraciés tigyekben (ide
tartozik példdul a munkavéllalok beutazdsinak engedélyezése,
az illegalis bevandorlds megelGzése vagy a visszafogadds) mdr
megkotott kétoldalti megallapoddsok a tagdllami kormanyok és
a szdrmazdsi orszdgok kormdnyai dltal aldirt kétoldald megalla-
poddsok. Az EU is elinditott néhdny kisérleti projektet. Az
EGSZB reméli, hogy az dltalinos megkozelités végrehajtdsa
elérelépést hoz majd az EU és harmadik orszdgok kozotti
kétoldalti megallapoddsok felé.

2.19 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a regiondlis dimen-
zidt, ezért azt javasolja, hogy a mobilitdssal kapcsolatos alta-
lanos megkozelitésben vegyenek részt a meglévd regiondlis
intézmények is, kiilonosen azok, amelyek tdrsuldsi és egyiitt-
miikodési megdllapoddst kotottek az EU-val. Egyes dél-amerikai,
azsiai és afrikai regiondlis intézmények a szabad mozgdsrél, a
bevandorldsrdl és a mobilitdsrél sz6lo belsé megdllapodasokon
dolgoznak, melyek az eurdpai migracié kezelését is segithetik.

220 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg foldrajzi
prioritdsait és azt, hogy a regiondlis parbeszédek az EU szom-
szédsdgpolitikdjdra épiilnek, kiilonosen a dél-mediterrdn térség-
beli és a keleti partnerség esetében. Az EU-Afrika partnerséget
és a pragai folyamat 19 orszdgahoz f(iz6d§ partnerséget szintén
prioritdsnak kell tekinteni. A rabati folyamat 27 orszdgdhoz és
Afrika szarvdhoz fiz6d6 kapcsolatok szintén elsGdleges jelentd-
ségtiek.

221 Az EGSZB azt javasolja, hogy tegyék intenzivebbé az
AKCS-orszagokkal a migracié és a mobilitds kérdéseirdl folyta-
tott parbeszédet, és inditsanak parbeszédet Kozép- és Dél-
Amerika orszdgaival is.

ErGsiteni kell a pdrbeszédet Torokorszdggal és az ugyancsak
tagjelolt balkdni dllamokkal, valamint Oroszorszaggal, Indidval
és Kindval.

Az Egyesiilt Allamokkal, Kanaddval és Ausztrdlidval folytatott
parbeszédnek specidlis vondsai vannak.

2.22 Az Eurépai Bizottsdg javaslata értelmében az dltaldnos
megkozelités az alabbi négy pilléren nyugszik:

— a legdlis migracié és mobilitds megszervezése és elGsegitése,

— az illegdlis migrici6 és az emberkereskedelem megel6zése és
visszaszoritdsa,

— a nemzetkozi védelem el6mozditdsa, valamint a menekiilt-
tigyi politika kiilsé dimenzidjanak erdsitése,

— a migraci6 és a mobilitds fejlesztési hatdsanak maximaliza-
lasa.

2.23 Az EGSZB ugy véli, hogy valoban ezek azok a pillérek,
amelyekre egy olyan dltalinos megkozelitésnek kell épiilnie,
amely 6sszhangban van mds politikdkkal, igy példdul az embe-
rijog-védelmi, a menekiiltiigyi, a fejlesztési egyiittmtikodési poli-
tikdval vagy az emberkereskedelem és -csempészet elleni kiizde-
lemmel.

3. A legilis migricié és mobilitds megszervezése és elGse-
gitése

3.1 A harmadik orszdgokkal kialakitott mobilitdsi partner-
ségek f6 célja annak elGsegitése kell, hogy legyen, hogy a
migracié legdlisan és rendezett médon menjen végbe. Az EU-
nak hihet6 bevandorldsi lehet@ségeket kell kindlnia, és az elji-
rasoknak atldthatoknak kell lenniiik, hogy a szdrmazdsi orszé-
gokban megerdsodjon az a vélemény, hogy van lehet8ség legélis
migraciéra. A szabdlytalan eljdrdsokat ugyanakkor el kell
utasitani.

3.2 A harmadik orszdgokkal folytatott parbeszédet jelenleg
nagyon behatdrolja az a koriilmény, hogy az 1j bevindorlok
befogaddsa a tagdllamok hatdskorébe tartozik. Az EGSZB azt
javasolja, hogy a tagdllamok és a Tandcs novelje az Eurdpai
Bizottsag fellépési lehetGségeit ezen a téren, mivel az EU jelentds
hozzdadott értéket nytijt.
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3.3 A harmadik orszdgokbdl érkez8 munkavallalék befoga-
désat nagymértékben korldtozzdk a nemzeti jogszabilyok. Az
eur6pai jogszabdlyok kidolgozdsit szdmos politikai jellegii
nehézség hatréltatja; az elfogadott irdnyelveket at kell tiltetni a
nemzeti jogszabdlyokba, mds jogi aktusok pedig még a Tandcs
és az Eurdpai Parlament kozotti tdrgyalds szakaszdban vannak.

3.4  Egy masik véleményében ('4) az EGSZB arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy — egyes nemzeti eltérések figyelembevételével
— az EU-nak olyan rugalmasan kialakitott jogszabdlyokra van
szitksége, amelyek torvényes és atlathat6 csatorndkon keresztiil
mind a magasan képzett munkaer6, mind az alacsonyabb
képzettséget igényls tevékenységeket végz8 munkavéllalok
szdmdra lehetdvé teszik a munkavdllaldsi céld migraciét. Sok
bevandorlé hosszt tavh tartozkoddsi engedélyt kap, mdsok
viszont csak ideigleneset. A mobilitdsi partnerségeknek tekin-
tetbe kell venniiik ezt a helyzetet.

3.5 Tamogatdsi rendszereket kell bevezetni a bevandorlok
szdmadra, amelyekre szdrmazdsi orszdguk elhagydsatdl egészen
addig szdmithatndnak, amig mind foglalkoztatdsi, mind tdrsa-
dalmi szempontbdl nem integrdlédnak a célorszagba. Ezeket a
tdmogatdsi rendszereket részben a hatdsigok, részben a szak-
szervezetek, munkaaddi szervezetek, diaszpérakozosségek és
egyéb civil szervezetek mikodtetnék. Ki kellene terjedniiik a
teljes migraciés folyamat sordn nyfjtott tdjékoztatdsra és tand-
csaddsra, valamint az orszdg nyelvével, szocidlis és munkafelté-
teleivel, torvényeivel és szokdsaival kapcsolatos tanfolyamokra.

3.6 Az EGSZB megismétli azt a mds véleményeiben mdr
megfogalmazott javaslatdt, hogy tokéletesitsék a bevandorld
munkavillalok képesitésének elismerési rendszereit, valamint
az oklevelek és szakképesitések érvényesitését. Ezeknek a rend-
szereknek szerepelniiik kell a mobilitdsi partnerségekben.

3.7 Amint az EGSZB korabbi véleményeiben mdr javasolta, a
bevandorlok tirsadalombiztositdsi jogosultsdgainak hordozhaté-
sagdt hatékonyan garantdlni kell az EU-n beliil és a szdrmazdsi
orszdgokban; ezért a mobilitdsi partnerségeknek ki kell terjed-
nitik a tarsadalombiztositdsi tigyekre. Bar az eurdpai bevandor-
lasi jogszabdlyok korldtozzak a tdrsadalombiztositdsi jogokat, e
megallapoddsok révén szdmos probléma megoldhatd. Ez még
egy ok arra, hogy a mobilitdsi partnerségek jogilag kotelezd
érvény( eszkozok legyenek.

3.8 Az EGSZB felhivja a figyelmet az integricids politikak
jelent8ségére. Elkotelezetten tdimogatja az integracio elGrevitelét
és a civil szervezetek szerepét. Az Eurépai Integrdciés Forum,
amely az EGSZB székhazdban, félévenként il oOssze, nagyon
fontos eszkoz az unids intézmények szdmdra. Az Integracios
Alap rendkiviil jelent8s pénziigyi eszkoz, amelyet ki kell bévi-
teni.

3.9 Az integrici6s politikdk mind a bevdndorlokat, mind a
befogad6 tdrsadalmakat érintik, elémozditjék a jogokkal és kote-
lezettségekkel kapcsolatos egyenl@séget, a kultirdk, etnikumok
és vallasi felekezetek kozotti parbeszédet, és dsszekapesolodnak
az alapvetd jogok védelmével, valamint a rasszizmus, az idegen-
gytlolet és a megkilonboztetés elleni kiizdelemmel. Az EGSZB

() HL C 48., 2011.2.15., 6-13. o.

hangstlyozza, hogy a bevdndorldssal kapcsolatos eurdpai
jogszabélyoknak egyenl§ bandasmédot kell garantdlniuk a bevan-
dorlé6 munkavillalok szdmdra munkaiigyi és szocidlis téren (1%).

3.10  Véleményeiben az EGSZB lindzsit tort amellett, hogy
az eurdpai jogszabdlyok foglaljdk magukban a bevandorl6
munkavéllalok munkaiigyi és szocidlis jogait, tisztességes
munkakoriilmények garantdldsa és a kizsdkmanyolds megaka-
dalyozdsa céljabol.

3.11 Az ,ratokkal nem rendelkez8” bevandorlok helyzete
kiilonosen nehéz. A munkaiigyi feliigyeleteknek — a szocidlis
partnerekkel karoltve — tigyelniitk kell a munkaiigyi szabalyok
betartdsira. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a jelentésre,
amelyet a bécsi iigynokség (FRA) készitett a rendezetlen
jogéllast bevandorlé munkavallalok helyzetérsl az EU-ban (*°).

3.12 Az EGSZB a csalddegyesitésrdl sz6l6 iranyelv médosi-
tdsdt javasolta, mivel az hidnyossdgokat tartalmaz. Az Eurdpai
Bizottsag zold konyvet tett kozzé, amelyr6l az EGSZB jelenleg
véleményt dolgoz ki (17).

3.13 Az EGSZB mélységes aggodalommal figyeli az elmdlt
évek és napjaink eseményeit, nyilatkozatait és politikai dontéseit,
mivel ismét egyre jobban terjed egy régi és ismert eurdpai
betegség: az idegengytilolet és a kirekesztd nacionalizmus. A
kisebbségek és a bevandorlok sért6 megjegyzéseknek, inzultu-
soknak, valamint agressziv és diszkriminativ politikdknak
vannak kitéve.

3.14  Korabban csak kisebbségben levs, szélsGséges politikai
csoportok hirdettek idegengytiloletet és populista nézeteket. Ma
azonban ezek a politikdk szdmos olyan kormdny menetrend-
jének és programjanak szerves részét képezik, amelyek
kampdanyfogdsként hasznaljak a bevindorld- és kisebbségellenes
politikdkat. Az EGSZB szerint az unibs intézményeknek meg
kell akadalyozniuk, hogy az idegengytlolet és a populizmus
bebocsitist nyerjen az eurdpai menetrendbe.

4. Az illegilis migrici6 és az emberkereskedelem megeld-
zése és visszaszoritdsa

41 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal az illegdlis
migraci6 megakaddlyozdsinak jelent@ségével kapcsolatban.

(%) Az EGSZB véleménye: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi haté-
rozatra a Kultdrdk kozotti parbeszéd eurdpai évérgl” (HL C 185.,
2006.8.8))

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének (FRA) jelentése: ,Rende-
zetlen jogdlldsi hdztartdsi alkalmazottak: az alapvet§ jogokkal
kapcsolatos kihivdsok az Eurdpai Uni6 és a tagdllamok szdmdra”
(2011. jalius) www.fra.europa.eu.

Z6ld konyv a harmadik orszdgok Eurdpai Unidban tartézkodd
allampolgarainak csalddegyesitési jogdrdl (2003/86/EK irdnyelv) —
a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.

(16

(17
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4.2 Kizdeni kell a be nem jelentett munka ellen, és a
nemzeti jogszabalyokban hatékonyan alkalmazni kell azt az
irdnyelvet, amely szankciokat r6 a rendezetlen jogdlldsti bevan-
dorlokat  kizsdkmdnyol6 munkaaddkra (1¥). A rendezetlen
jogéllast bevandorlok nagyon ki vannak téve a kizsdkmadnyol4s-
nak, és dldozatnak kell ket tekinteni. A szocidlis partnereknek
egyiitt kell meikodniik a munkafeliigyeletekkel a szabdlytalan
foglalkoztatds és a kizsikmanyolds mérséklése érdekében.

4.3 Az EGSZB hangot adott annak a véleményének, (*°) hogy
az Eur6pai Uni6nak olyan, a kiils§ hatdrokra vonatkozé politi-
kdra van szitksége, amely hiteles, hatékony, legitim, tovdbba
demokratikus ellenérzésnek és fuggetlen értékelésnek van
alavetve. A tagdllamoknak tobb operativ hatdskorrel és autoné-
midval kell felruhdzniuk a Frontexet tevékenységei és eszkozei
(technikai felszerelés) tekintetében.

4.4 Az ugynokség altal koordinalt kozos miveletek végrehaj-
tisdt (és ezeknek az alapvet§ jogokra és a Hatdrellenrzési
Kodexben elirt adminisztrativ garancidkra gyakorolt hatdsait)
azonban az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynoksége (FRA) dltal torténd demokratikus ellenérzésnek
kell aldvetni. Emellett folyamatos értékelésre is szitkség van,
kiilonos tekintettel a Frontex harmadik orszdgokkal folytatott
tevékenységeire és a velilk kotott megéllapoddsokra, a kozos
miiveletek hatékonysdgdra és a kockdzatelemzések mindségére.

4.5 Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy a Frontex teljesitse a
menedékkérék nemzetkozi védelemhez valé hozzéféréséhez és a
visszakiildés tilalmdnak elvéhez kapcsolddd kotelezettségeit.

4.6 Kozleményében az Eurépai Bizottsdg rdmutat, hogy
J2Amennyiben nem mikodik megfeleléen a hatdrellenérzés,
nem csokken az illegdlis migrci6 szintje, [...] az EU-nak nem
all médjaban tobb lehetéséget kindlni a legalis migracid és
mobilitds szdmdra” (). Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy
egymdssal szorosan Osszefiiggd helyzetekrsl van szo.

4.7 Az EGSZB mir tobb véleményben is kifejtette (>!), hogy
vildgos Osszefiiggés van a legilis és az illegdlis bevdndorlds
kozott, ugyanis amikor nem dallnak rendelkezésre megfeleld,
atlathat6 és rugalmas csatorndk a legélis bevindorlds szdmara,
olyankor né az illegalis bevandorlds.

4.8  Bar az Eurépdban rendezetlen jogélldsuként tartézkodd
személyek nagy része szabélyosan 1épett be az EU-ba, olyanok is
vannak, akik blinszervezetek karmai kozé keriiltek. Az illeglis
emberkereskedelemmel és —csempészettel foglalkozé biinszerve-
zetek elleni kiizdelmet az EU-nak bele kellene foglalnia a mobi-
litdsi partnerségek keretébe. Az aldozatok védelmét garantilni

kell.

('8) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. jinius 18- 2009/52/EK
irdnyelve az illegdlisan tartézkod6 harmadik orszdgbeli dllampolgé-
rokat foglalkoztaté munkéltatokkal szembeni szankcidkra és intéz-
kedésekre vonatkozé minimumszabalyokrdl, HL L 168., 2009.6.30.

() HL C 248., 2011.8.25., 135-137. o.

(2 A COM(2011) 743 final magyar véltozatinak 6. oldala.

(1) HL C 157., 2005.6.28., 86-91. o.

4.9 A parbeszédekben a visszatérési és visszafogaddsi eljara-
soknak is szerepelniiik kell, amelyeknek mindig az emberi jogok
tiszteletben tartdsdn kell alapulniuk. Az EGSZB azt szeretné, ha
az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsiga altal a kitoloncoldsra
vonatkozdan kidolgozott 20 elv alapjan () az Alapjogi
Ugynokség (FRA) etikai kodexet dllitana &ssze a kitoloncoldsra.

410 Ami a rendezetlen jogillisi bevandorlok &rizetben
tartdsat illeti, az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy ,intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a befo-
gadé allomasokon elfogadhaté életkoriilményeket teremtsenek a
migransok szdmdra, és megakaddlyozzdk az Onkényes vagy
hatdrozatlan idejii Grizetben tartdsukat” (}). Az EGSZB gy
véli, hogy a rendezetlen jogallasti személyek nem biinozdk, és
sajndlkozik amiatt, hogy egyes nemzeti intézkedések visszaélnek

;;;;;

szorul az alapjogok megfelel§ védelme érdekében.

411 Az ellen kullondsen felemeli a szavat az EGSZB, hogy a
kiskortiakat ugyanazokban az idegenrendészeti kdzpontokban
helyezzék el, mint ahol a felndtteket, mivel a kiskortiaknak
nyitott szocidlis kornyezetben, és lehetGség szerint a csalad-
jukkal kell élniiik.

412 Az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek kiemelt
helyet kell kapnia, és az Osszes parbeszédben szerepelnie kell.
Meg kell kovetelni ezektsl az orszdgoktdl, hogy miel6tt mobi-
litdsi partnerséget irndnak ald az EU-val, ratifikdljdk a transz-
nacionalis szervezett blinozés elleni ENSZ-egyezményt és
annak az emberkereskedelemrsl és az embercsempészetrdl
52616 jegyz6konyveit, majd alkalmazzak Sket jogrendszeriikben.

413 Az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy a hat6sdgok
fokozzdk az emberkereskedelemmel és —csempészettel foglal-
koz6 biinszervezetek elleni kiizdelmet. Az ezek karmai kozé
keriil§ személyeket védelemre szorul6 dldozatoknak kell tekin-
teni.

5. A nemzetkozi védelem elGsegitése és a menekiiltiigyi
politika kiilsG vetiiletének fokozdsa

5.1 A menedékkér6k gyakran nem tudjak eurdpai teriileten
benydjtani kérelmiiket, mert az illegdlis bevandorlds elleni
kitzdelem jegyében kialakitott ellenérzés nem teszi szdmukra
lehetévé az Eurépdba torténd belépést. Ez kidlté ellentmon-
ddshoz vezet az illegdlis bevandorlas elleni kiizdelem érdekében
hozott intézkedések és a menedékjog kozott.

5.2 Garantalni kell a visszakiildés tilalmdra vonatkozé elv
érvényesitését a hatdron, akdrcsak azt, hogy valamennyi nemzet-
kozi védelemre szoruld személy az EU-ban nydjthassa be kérel-
mét. Ezeket a kérelmeket az illetékes nemzeti hatdsagoknak kell
elbirdlniuk.

(??) Husz irdnymutatds a kitoloncoldsra CM(2005)40.
(*) COM(2011) 743 final, 20. oldal.
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5.3 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
munkéjat, hogy javitsa az eurépai menekiltiigyi jogszabélyo-
kat (2*), amelyeknek magas szintii jogharmonizdciot kell
elérniiik, egységes jogéllast, valamint 4tlathatd és hatékony elja-
rasokat eredményezve. Azoknak az EU-ban tartézkod
személyeknek, akik védelemben részesiilnek, vagy menedéket
kérnek, egyenld feltételek mellett kell hozzaférniik a munkae-
répiachoz.

5.4 Az EGSZB a harmadik orszdgokkal abbdl a célbdl foly-
tatott egyiittm@ikodést is tdmogatja, hogy ezek az orszdgok
erdsitsék meg menekiiltiigyi rendszereiket, és jobban tartsik
be a nemzetkozi elSirdsokat.

5.5  Ezenkivill azoknak a harmadik orszdgoknak, amelyekkel
mobilitdsi partnerségek aldirdsdra keriil sor, a menekiiltek
jogélldsardl szol6 genfi egyezmény aldir6jdnak kell lenniiik,
rendelkezniitk kell menekiiltiigyi struktardkkal, és emberjogi
szempontbdl biztonsdgos orszagoknak kell lenniitk. Az EU-
nak egyiitt kell mikodnie velitk menekiiltiigyi rendszereik javi-
tasa érdekében.

56 Az EGSZB tdmogatja a regiondlis védelmi programok
megvaldsitasat, és gy véli, hogy a harmadik orszdgok mene-
kiiltiigyi struktiirdinak javitdsa nem akadalyozhatja meg, hogy
azok a menedékkérdk, akiknek eurépai orszagban kell kérel-
miiket beterjeszteniiik, megtehessék ezt.

5.7 A mobilitdsi partnerségek nem jdrhatnak egyiitt azzal,
hogy az eurdpai partnerorszdgok a menekiltligyi eljardsok
Osszes koltségét a teriletikon 4thaladé személyekre héritjak.
A Menekiltiigyi Alap révén az EU-nak egyiitt kell mtkodnie
ezen a téren.

5.8 Az EU-nak tovébbra is nyitottnak kell maradnia a bevan-
dorlék ¢és a menedékkérk el6tt, meg kell ersitenie a
tagdllamok kozotti szolidaritdst, és bdvitenie kell a letelepitési
programokat.

6. A migrici6é és a mobilitds fejlesztési hatdsinak maxima-
lizédlasa

6.1 Az EU-nak el§ kell segitenie, hogy a migrdnsok szdrma-
zasi orszdga mindenkinek tisztességes munkdt tudjon kindlni.
Igy megkonnyithet6 az onkéntes migrdci6, ugyanis jelenleg a
migraci6 a legtobb esetben nem o6nkéntes elhatirozason alapul.
Az EGSZB tdmogatja az ILO-nak a tisztességes munka el8segi-
tésére irdnyulé feladatait.

6.2 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyér-
telmii kapcsolatot alakitott ki a magasan képzett szakemberekre
vonatkozé befogaddsi politika és a fejlesztési egyiittmikodési
politika kozott, tobbek kozott abbdl a célbdl, hogy el lehessen
keriilni az agyelszivdst és a humdn eréforrdsok csokkenését a
szdrmazasi orszagokban.

(**) Az EGSZB véleménye: ,Zold konyv a jovébeni Kozos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszerrél” HL C 204., 2008.8.9.
Az EGSZB feltdr6 véleménye: ,A kozos eurdpai menekiiltiigyi rend-
szer tobbletértéke mind a menedékkérdk, mind az Eurdpai Unid
tagdllamai szdmdra” HL C 44., 2011.2.11.
Az EGSZB véleménye: ,Modositott javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a menedékkérsk befogaddsira vonatkozd szabé-
lyok megallapitdsdrél (dtdolgozas)” HL C 24., 2012.1.28.

6.3 Az EGSZB azonban nagyobb mértékd kételezettségvalla-
last szeretne. Az Eurdpai Bizottsdg megemliti, hogy ,eréfeszité-
seket kell tenni az agyelszivds [...] megfékezése” érdekében, de
tgy véli, hogy a munkavéllalokra vonatkozé befogadasi politi-
kéban ,kilonleges erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a
tehetségekért zajlo vildgméretli versenyben vonzani lehessen a
magasan képzett migransokat”. Ez a két cél gyakran ellentmon-
ddsba keriil egymadssal. Arrél nem sz6l a kozlemény, hogy az
agyelszivas mérséklésére vonatkozo cél elérése érdekében korla-
toznadk a ,tehetségek vonzdsit”. Egyetlen utalds torténik erre a
dilemmadra, az egészségiigyi dolgozdkkal kapcsolatban: a kozle-
mény tdmogatja a WHO magatartdsi kodexét, és kidll az egész-
ségligyi szakemberek korkords migrcidja mellett.

6.4 Az agyelszivds azonban nem csupdn az egészségiigyi
dgazatot érinti, ezért szélesebb kori magatartdsi kédexre van
szitkség, amely bizonyos orszdgok és foglalkozdsok esetében
korldtozza a magasan képzett munkavallalok felvételét. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a mobilitdsi partnerségek korldtozzak
az agyelszivast, hogy a migrdcié mindkét fél szamara kedvezd
legyen.

6.5 Az EU-nak kompenzicios rendszereket kell kialakitania
azoknak az orszdgoknak a szdmdra, amelyeknek huméntSkéje
megcsappan az Eurdpdba irdnyulé6 migracié miatt. Ennek a
kompenzacionak egyéb intézkedések mellett tdmogatnia kell
az oktatdsi rendszereket és a munkaiigyi intézményeket a
munkahelyteremtés és a munkakorilmények javitdsa érdekében.

6.6 Az EGSZB a huzamos tartézkoddsi engedélyrdl sz6ld
irdnyelv rugalmasabbd tételét javasolta, hogy lehet6vé tegyék
sok szakember — az dllandé tartézkoddsra valé jogosultsig
elvesztése nélkiili — korkoros mobilitdsat az EU és a szdrmazdsi
orszdgok kozott, és igy fenntartsdk és erdsitsék azokat a kapcso-
latokat, amelyek igen hasznosak lehetnek a fejlédéshez.

6.7  Jelenleg a korkoros migrdciés rendszerek a humantdke
megcsappandsiahoz vezetnek a szdrmazasi orszdgokban, ugyanis
a bevandorldsi folyamatok nagy része szervezetlenil zajlik le. Az
EGSZB gy véli, hogy a képzést, képesitéseket, szocialis jogokat
és foglalkoztatdst 6tvozd, jol szervezett eljarasok révén fejlesz-
teni lehet a humantdkét.

6.8 Az EGSZB osztja az ILO azon kockdzatra vonatkozo
aggodalmait, hogy a korkoros migraciét esetleg a munkatigyi
és szocidlis jogok csorbitdsira és az dllandé tartézkodds
megakaddlyozdsara haszndljak fel. Az EGSZB ezért azt javasolja,
hogy az ideiglenes bevandorlok szdmdra garantaljak az egyenld
fizetés és munkakorilmények elvét.

6.9  Kordbbi véleményeiben () az EGSZB mdr jelezte a
diaszporaszervezetek és fejlédésben jdtszott szerepik fontossi-
gat. Az EU-nak tdmogatnia kell a diaszporakozosségek tevé-
kenységeit.

(*) HL C 120., 2008.5.16., 82-88. o. és HL C 44. 2008.2.16.,
91-102. o.
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6.10  Hasonloképpen folytatni kell a pénzdtutalasok koltsége-
inek csokkentésére és az ezen osszegek fejlesztési céla felhasz-
ndldsdra irdnyulé kezdeményezéseket. Az EGSZB tdmogatja,
hogy hozzanak létre egy, az 4tutaldsokkal foglalkozé éves
férumot és egy kozos portalt.

6.11 Az EGSZB azt javasolja, hogy hozzanak létre egy tdmo-
gatdsi szolgdlatot a diaszporaszervezetek szdmdra, amely
megkonnyiti valamennyi, egy bizonyos orszdg vagy régio fejls-
déséért munkdlkod6é szervezet Osszehangoldsdt, valamint
ezeknek a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési szervezetekkel
torténd koordindldsat. Ennek a szolgdlatnak forrdsokat kell
juttatnia az 4j projektek elinditiséhoz. Az EU-nak tdmogatnia
kell a diaszpéraszervezeteket, és meg kell konnyitenie a repre-
zentativ platformok kialakitdsat.

7. Finanszirozds és értékelés

7.1 A pénziigyi eszk6zok jovébeli tervezése sordn meg kell
konnyiteni az dltaldnos megkozelités megvaldsitast. Az Eurdpai
Bizottsag felkérésére az EGSZB jelenleg véleményt dolgoz ki
ebben a tdrgyban.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

7.2 Az EGSZB fiiggetlen tanulmdny elkészitését javasolja a
mér miikod§ mobilitdsi partnerségek hatékonysdgardl és haté-
sair6l. Az EGSZB tdmogatja az annak biztositdsdra irdnyul6
eurdpai bizottsagi kezdeményezést, hogy a mobilitdsi partner-
ségek hatékony értékelési mechanizmussal rendelkezzenek.

7.3 Az eddig megkotott kétoldali megdllapoddsok azt
mutatjak, hogy a mobilitdsi partnerségeket a rovid tartézkoddsra
feljogosité  vizumok és a visszafogaddsi megallapoddsok
megkonnyitésére haszndljak, az dltalinos megkozelités tobbi
eleme viszont mésodlagos marad. A mobilitdsi partnerségek
értékelésekor az dltaldinos megkozelitésnek mind a négy pillérét
meg kell vizsgélni.

7.4 Midsrészt a mobilitdsi partnerségek a részt vevg dllamokra
nézve jogilag nem kotelez8 kozos politikai nyilatkozatok, ezért
az EGSZB azt javasolja, hogy véltoztassdk Sket jogilag kotelezs
érvényli nemzetkozi megdllapoddsokka.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az irodai berendezésekre vonatkozé eurépai uniés energiahatékonysdgi cimkézési

programrdl és az irodai berendezésekre vonatkozd kozosségi energiahatékonysigi cimkézési
programrol sz6l6 106/2008/EK rendelet médositisirdl

(COM(2012) 109 final — 2012/0049 (COD))
(2012/C 191/24)

2012. mdrcius 26-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 mikodésérsl szold szerzddés
194. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az irodai berendezésekre vonatkozd eurdpai uniés energiahatékonysdgi
cimkézési programrdl és az irodai berendezésekre vonatkozd kozosségi energiahatékonysdgi cimkézési programrol szolé
106/2008/EK rendelet mddositdsdrdl

COM(2012) 109 final.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzaftizni, a 2012. dprilis 25-26-4n tartott, 480. plendris tilésén (az dprilis 25-i ilésnapon) 144
szavazattal 4 tartdzkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat
ki.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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