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C 181/1

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

479. PLENARIS ULES, 2012. MARCIUS 28. ES 29.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg dlldsfoglaldsa — A faji vagy etnikai szirmazison alapulé
hétrinyos megkiilonboztetés ellen

(2012/C 181/01)

2012. madrcius 28-29-¢n tartott plendris @ilésén (a 2012. mércius 29-i tilésnapon) az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg 148 szavazattal 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi dlldsfoglaldst.

,2012. februdr 8-dn a holland Szabadsdgpdrt (Partij voor de
Vrijheid, PVV) honlapot inditott, amelyen arra invitdlja az
embereket, hogy szdmoljanak be a Hollandidban dolgozd
kozép- és kelet-eurdpaiakkal kapcsolatos sérelmeikr6l.

2012. marcius 15-i dlldsfoglaldsiban az Eurdpai Parlament hatd-
rozottan elitélte ezt a vadaskodasra buzdité honlapot. A szer-
vezett civil tdrsadalom képviselSjeként az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsag (EGSZB) elitéli a honlap elinditdsat és annak
idegengytlold és rasszista jellegét. Az EGSZB arra kéri a holland
népet és annak kormanyat, hogy hatdrozottan 1épjen fel ezzel a
sokdig mar nem tolerdlhaté kezdeményezéssel szemben.

Az EGSZB és tagjai a legnagyobb hatdrozottsiggal emlékez-
tetnek a kovetkezdkre:

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 29-én.

— Az Eurdpai Uniérél sz6l6 szerzédések és az Eurdpai Uni6
Alapjogi Chartdja a megkiilonboztetésmentesség elvén
alapulnak. A honlap iizenete ellentmond ennek az elvnek,
mivel nemzetiségitk alapjan kiilonbozteti meg az eurdpai
polgarokat.

— Az EGSZB minden olyan tevékenységet elutasit, amely ellen-
tétes az alapvet§ eurdpai értékekkel, példdul a szabadsaggal,
az egyenlGséggel és az emberi jogok tiszteletben tartdsaval.

— Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlament Eurdpai Bizott-
sighoz és Tandcshoz intézett felszolitdsdt arra, hogy
tegyenek meg mindent az idegengy(ilols viselkedésformédk
Eurépai Unién beliili terjedésének megallitdsa érdekében.”

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

479. PLENARIS ULES, 2012. MARCIUS 28. ES 29.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Fogyatékkal €16 fiatalok: foglalkoztatds,
befogadis és tirsadalmi szerepvillalds (feltiré vélemény)

(2012/C 181/02)

El6adé: Ioannis VARDAKASTANIS

2011. december 9-én kelt levelében és az EUMSZ 304. cikke értelmében Karen Haekkerup ddn integracios és
szocidlis tigyi miniszter a ddn eln6kség nevében feltdr vélemény kidolgozdsara kérte fel az Eur6pai Gazda-

sagi és Szocidlis Bizottsdgot az aldbbi témdban:

Fogyatékkal €l§ fiatalok: foglalkoztatds, befogadds és tdrsadalmi szerepvdllalds.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgirsdg” szekcid

2012. februdr 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a 2012.
marcius 28-i iilésnapon) 148 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB:

1.1.1  azt javasolja, hogy hajtsik végre a fogyatékossiggal €16
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményben foglaltakat, hogy
a fogyatékkal él6k, koztik a fiatalok, nék és férfiak egyardnt
teljes mértékben gyakorolhassik alapvet§ jogaikat;

1.1.2  arra kéri a tagallamokat, hogy az Eurépa 2020 stra-
tégia keretében kidolgozandé nemzeti reformprogramokban
hatékony diszkrimindcidellenes intézkedésekkel probdljak arra
Osztonozni a fogyatékkal éldket, hogy teljes mértékben
vegyenek részt a tarsadalom és a gazdasdg életében;

1.1.3  azt kéri, hogy a fogyatékossiggal €6 személyek
jogairdl szolé ENSZ-egyezmény 24. cikke értelmében biztosit-
sanak a fogyatékkal él6knek hozzaférhet§ és inkluziv oktatdst.
Az EGSZB szerint a fogyatékkal él6 fiataloknak tdrsaikéival
megegyez§ feltételek mellett kell tudniuk hozzaférni az alap-,
a kozép- és a fels6foku oktatdshoz. Az EGSZB hangstlyozza a
nem formdlis oktatds jelent@ségét is, illetve azt, hogy el kell
ismerni ezt az oktatdsi format;

1.1.4  szorgalmazza, hogy az egyetemekrd], illetve mds okta-
tasi lehet8ségekrdl sz6lo informacidkat olyan megfeleld, alter-
nativ formdkban is terjesszék, mint a Braille-irds, audioanyagok,
gyengénldtoknak is konnyen olvashaté videdk vagy beszédfel-
ismer6 (példdul Palantype) rendszerek. A konyvtdraknak Braille-
irdssal készilt, illetve hangoskonyveket is tartaniuk kellene gyfij-
teményiikben;

1.1.5  véleménye szerint a mdvészetek, a sport és a szabad-
id@s tevékenységek nagyon fontos szerepet jitszanak a készség-
fejlesztésben és a fogyatékkal é1§ fiatalok tdrsadalmi befogada-
saban, ezért ezeket teljes mértékben hozzaférhet6vé kell tenni
szamukra;

1.1.6  arra kéri a tagdllamokat és az eurdpai intézményeket,
hogy terjesszék a fogyatékkal él6 fiatalok oktatdsa és foglalkoz-
tatdsa terén bevélt gyakorlatokat és eredményes intézkedéseket.
Ezeknek magukban kell foglalniuk szocidlis vallalkozdsokba és
kkv-kba torténd beruhdzdsokat, illetve olyan pénziigyi 6szton-
z8ket, amelyek arra sarkalljdk a munkaltatokat, hogy fogya-
tékkal ¢l fiatalokat vegyenek fel;
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1.1.7  azt javasolja, hogy a tagdllamok, az Eurdpai Bizottsdg
és az Eurdpai Parlament vegye fel a kiizdelmet a fogyatékkal é16
fiatalok hatranyos megkiilonboztetése ellen;

1.1.8  azt kéri, hogy biztositsik a hozzaférhetSséget és a
fogyatékkal €6k igényeihez val6 ésszerti alkalmazkodast, hogy
a fogyatékkal €l fiatalok is munkdhoz jussanak;

1.1.9  dagy véli, hogy a szocidlis partnerek kulcsfontossdgu
szerepet jatszanak a fogyatékkal ¢él6 fiatalok foglalkoztatdsdnak
elGsegitésében azdltal, hogy tdrgyaldsaik sordn kidllnak a hozzd-
férhetdség és a fogyatékkal él6k igényeihez vald ésszerd alkal-
mazkodds mellett;

1.1.10  azt javasolja, hogy haszndljdk ki a strukturalis alapok
lehet8ségeit is a fogyatékkal €16 fiatalok térsadalmi befogada-
sanak elémozditdsira. Az EGSZB szorgalmazza, hogy hajtsak
végre megfelelGen a hatilyos rendelkezéseket, a jovébelieket
hozzak 6sszhangba a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl
sz6l6 ENSZ-egyezménnyel, a hozzaférhetSséget pedig a diszkri-
mindcié tilalma és a befogadds mellett horizontilis elvként
szerepeltessék a 7. cikkben;

1.1.11  arra kéri a tagdllamokat, hogy hajtsak végre a foglal-
koztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld
bdndsméd dltaldnos  kereteinek létrehozdsdr6l sz6lo  irdny-
elvet, (') valamint hogy az irdnyelvet a fent emlitett ENSZ-egyez-
mény fényében értelmezzék;

1.1.12  azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandcsnak, hogy tdmogassik a fogyatékkal él6
fiatalokat képvisel§ intézményeket, és konzultdljanak velik a
vonatkozé politikai folyamatok soran;

1.1.13  emlékeztet arra, hogy a gazdasagi valsag és a megszo-
ritd intézkedések nem gétolhatjdk a fogyatékkal él§ fiatalok
jogainak érvényesiilését, és arra kéri a tagdllamokat, hogy
hozzanak hatékony intézkedéseket az ilyen személyek védel-
mére;

1.1.14  azt javasolja, hogy tdmogassik a fogyatékkal él§
fiatalok 6ndll6 élethez vald jogdt, és arra kéri a tagdllamokat
és az Eurépai Bizottsigot, hogy hasznaljdk a strukturdlis
alapokat az intézményi elhelyezés helyett a kozosségalapi
gondozds Osztonzésére;

1.1.15  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezte magat
egy eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomag kidolgozasa
mellett, és javasolja, hogy a jogszabdly legyen hatdrozott, és
biztositsa az arukhoz és szolgdltatdsokhoz val6 teljes hozzafé-
rést, illetve az épiletek teljes akadalymentesitését az EU-ban;

() HL L 303., 2000.12.2., 16-22. o.

1.1.16  inkluziv eurdpai szabvanyositdsi rendszert szorgal-
maz, és iidvozli az eurdpai M[473 szabvényositdsi manddtumot,
amely pozitiv intézkedés az akaddlymenetesités elGsegitésében;

1.1.17  idvozli az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrdl sz6l6
irdnyelvet, (3) és kéri annak megfelel6 végrehajtdsat; ()

1.1.18  kéri az autdbusszal kozlekedd utasok jogairdl sz6l6
rendelet (*) hatékony végrehajtasit. Az EGSZB arra kéri a
tagéllamokat, hogy erdsitsék meg a rendeletet, és fogadjanak
el tovabbi intézkedéseket a fogyatékkal ¢él§ fiatalok szabad
mozgisanak garantdldsra; ()

1.1.19  idvozli, hogy a digitdlis menetrendben az Eurdpai
Bizottsdg elkotelezte magat amellett, hogy a kozszféra honlapjai,
illetve az alapvet§ szolgdltatdsokat nydjté6 honlapok 2015-re
mindenki szdméra hozzéaférhetek legyenek;

1.1.20  agy véli, hogy mindenképpen meg kell jeleniteni a
fogyatékkal él6 fiatalok igényeit valamennyi unids ifjasagi poli-
tikdban és programban, és pozitiv intézkedéseket szorgalmaz,
hogy felhivjak a figyelmet ezekre az igényekre.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB:

2.1.1  felhivja a figyelmet arra, hogy a fogyatékkal ¢él6 fiatalok
kilonféle formdban hdatranyos megkiilonboztetéseket szen-
vednek el az aldbbi alapokon: nem, faj, bérszin, etnikai vagy
tarsadalmi hovatartozds, genetikai tulajdonsdg, nyelv, vallds vagy
meggy6z8dés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti kisebb-
séghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés, kor, szexudlis
irdnyultsdg vagy barmely egyéb jellemzd;

2.1.2  arra kéri a tagdllamokat, hogy folytassik a diszkrimi-
ndcio elleni irdnyelvrél (°) foly6 tdrgyaldsokat, hogy biztositani
lehessen az EU-ban a megkiilonboztetés minden forméja elleni
védelmet;

2.1.3  hangstlyozza, hogy a fogyatékkal él6 fiatalok esetében
egészséges tarsaikhoz képest kétszer-6tszor akkora az erészakos
cselekedetek elszenvedésének kockdzata;

2.1.4  sajnélattal allapitja meg, hogy a fogyatékkal él§ fiatalok
el6itéletek és negativ hozzadllds célpontjai a tdrsadalomban, ez
pedig akaddlyozza &ket a tdrsadalmi szerepvallaldsban, az
onmegvalositasban és a beilleszkedésben;

2.1.5 rdmutat arra, hogy a fogyatékkal ¢él6 fiatal néket, a
nagyfokii tdmogatdsra szoruldkat és a pszichoszocidlis zava-
rokkal kiizd6ket rengetegféle megkiilonboztetés éri;

() HL L 95., 2010.4.15., 1-24. o; HL L 303., 2000.12.2,, 16-22. o.

() Az online média vizudlis tartalméhoz valé hozzaférést az irdny-
elvnek megfelelden kell biztositani.

() HL L 55, 2011.2.28., 1-12. o.

() Igy példaul kotelez6vé kellene tenni a vidéki teriileteken az autébu-
szok akaddlymentesitését.

(6 COM(2008) 426 final.
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2.1.6  kéri, hogy ismerjék el a fogyatékkal él6 fiatalok poli-
tikai jogait, és hogy ezek a személyek ugyandgy élhessenek
ezekkel a jogaikkal, mint masok. Ugy véli, hogy hozziférhet6vé
kell tenni a megfelel§ szavazdsi eljardsokat, felszereléseket és
anyagokat;

2.1.7  javasolja, hogy a fogyatékos fiatalokkal kapcsolatos
politikdkat jelenitsék meg a tobbéves pénziigyi keret valamennyi
érintett koltségvetési tételében, hogy ezaltal garantdljdk a
megfelels forrdsokat a hozzaférhetéség és a tdrsadalmi befo-
gadds elémozditdsahoz;

2.1.8  javasolja, hogy térképezzék fel a fogyatékkal €I fiata-
lokra irdnyuld politikai eszkozok hatdsat, és javasolja, hogy
inditsanak uniés projekteket, tanulmdnyokat és kutatdsokat
ezen a téren;

2.1.9  emlékeztet néhdny korabbi, tobbek kozott a foglalkoz-
tatdsrol és a hozzaférhet8ségrdl, a fogyatékossagi stratégiarol és
a demografiai véltozdsok hatdsairdl készillt EGSZB-vélemény
ajanldsaira.

3. Foglalkoztatds és oktatds
Oktatds

3.1 Az EGSZB:

3.1.1  hangstlyozza az inkluziv altaldnos oktatds fontos
szerepét, és kéri, hogy az dltaldnos iskoldkban tanitsdk a jelnyel-
vet, a beszédfelismer§ (példaul Palantype) rendszerek és az
induktiv hurokra épiil§ technoldgidk alapjait, és vegyenek fel
olyan tandrokat, akik jdrtasak a Braille-frdsban és a fogyatékkal
él6 didkokat segit6 mds megfelels, példdul augmentativ és alter-
nativ kommunikécids (AAK) eszk6zok haszndlatdban;

3.1.2  udvozli a ,Mozgasban az ifjasag” és a ,Cselekvd ifjusdg”
programokat, melyeket az Eurdpai Bizottsdg az Eurépa 2020
stratégia keretében fogadott el, és arra kéri a tagdllamokat,
biztositsak, hogy a fogyatékkal ¢l6 fiatalok maximalisan profi-
talhassanak ezekbdl a programokbdl;

3.1.3 advozli az ,Erasmus mindenkinek” unids oktatdsi,
szakképzési, ifjusdgi és sportprogramokat, és azt javasolja,
hogy haszndljdk az Erasmust a fogyatékkal €16 fiatalok személyi-
ségfejlédésének tdmogatdsara és munkaerd-piaci kildtdsainak
javitdsdra;

3.1.4  hatékony intézkedéseket szorgalmaz az iskolai lemor-
zsol6dés elleni kiizdelemhez, mivel a fogyatékkal él6knek egész-
séges tarsaikhoz képes csak feleannyi esélyiik van, hogy bejus-
sanak a felsGoktatdsba. Az EGSZB orommel ldtnd, ha az egye-
temek inkluzivabbak lennének, és olyan kedvezd intézkedéseket
alkalmazndnak, mint a fogyatékkal él6 didkokat célzé 6szton-
dijak vagy kvétarendszerek;

3.1.5 olyan hatékony intézkedéseket szeretne, amelyek
megkonnyitik a fogyatékkal él6 fiatalok szdmdra az dtmenetet
az iskolapadbdl a munka vildgdba;

3.1.6  udvozli az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsat a fogya-
tékkal él6k mobilitdsdrdl () és azt, hogy ebben az inkluziv
oktatdsra helyezik a hangsulyt;

3.1.7  leszogezi, hogy a nem formalis oktatas (%) fontos
szerepet tolt be a fogyatékkal él6 fiatalok esetében, és kéri,
hogy dolgozzak ki a szakmai gyakorlatok eurdpai mindségi
keretét, és ebbe vegyék bele a hozziférhet8ség kritériumait is;

3.1.8  megerGsiti, hogy a fogyatékkal él6 fiataloknak joguk
van ahhoz, hogy profitdljanak az uniés csereprogramokbol, és
lehetdséget kell kapniuk arra, hogy kilfoldon tanulhassanak, és
hogy élhessenek a készségek értékelésére, illetve a szakképesi-
tések elismerésére szolgald unids eszkozokkel;

3.1.9  azt kéri, hogy az oktatdsi tartalmak és az ikt-k legyenek
elérhetGek, az épiiletek pedig akaddlymentesitettek, mivel ez
el6feltétele a tanuldshoz valé jog gyakorldsanak. Az Eurdpai
Bizottsdgnak és a tagdllamoknak 6sztonozniiik kellene az isko-
lakat, egyetemeket és ifjusdgi tandcsadé szolgalatokat arra, hogy
intézkedéseik sordn vegyék figyelembe a hozziférhetGség szem-
pontjat;

3.1.10  szorgalmazza, hogy az egyetemekrdl, illetve mds
oktatdsi lehet6ségekrsl szo6lé informécidkat olyan megfeleld,
alternativ formakban is terjeszteni kell, mint a Braille-irds, audio-
anyagok, gyengénlatoknak is konnyen olvashaté videok vagy
beszédfelismerS (példdul Palantype) rendszerek. A konyvtdr-
aknak Braille-irdssal késziilt, illetve hangoskonyveket is tartaniuk

kellene gytjteményiikben;

3.1.11  eurbpai finanszirozdst javasol, ideértve az Eurdpai
Szocidlis Alapot és az egész életen dt tartd tanulds programjat,
hogy ezzel is segitsék konzulensek alkalmazdsit mind a fogya-
tékkal él6 didkok, mind pedig a tandrok szdmdra.

Foglalkoztatds

3.2 Az EGSZB:

3.2.1 felhivia a figyelmet arra, hogy a fogyatékkal élgk
korében akar kétszer-hdromszor nagyobb a munkanélkiiliség
esélye, mint az egészséges emberek esetében;

3.2.2  tdmogatja, hogy hasznaljak a strukturélis alapokat arra,
hogy megfeleld pénziigyi tdmogatdst nyijtsanak az eurdpai
fogyatékossagiigyi stratégidhoz. Kiulondsen az ESZA-t kellene
hatékonyabban felhaszndlni a fogyatékkal él6 fiatalok foglalkoz-
tatdsdnak elGsegitésére, valamint az ERFA-t a nagyfokd hozzi-
férhet8ség elérésére Eurdpdban;

3.2.3  arra kéri a tagdllamokat, hogy a munkaltatéknak pénz-
igyi tdmogatast nyujtva, illetve kkv-kba, szocidlis vallalkoza-
sokba és egyéni véllalkozdsokba beruhdzva tdmogassdk a fogya-
tékkal él6 fiatalok foglalkoztatdsat;

(') 2010/2272(INI).
(®) Olyan oktatds, amelyet nem oktatdsi vagy képzési intézmény bizto-
sit, és amely jellemzéen nem vezet képesités megaddséhoz.
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3.2.4  azt javasolja, hogy ésszerdi alkalmazkodassal, rugalmas
munkaiddvel, tdivmunkdval és ikt-khez biztositott hozzaféréssel
segitsék a fogyatékkal €él6 fiatalok foglalkoztatdsdt. Rdmutat,
hogy a fogyatékkal €6k igényeihez vald ésszerii alkalmazkodds
megtagaddsa a diszkrimindcié egy formdjinak szdmit; (°)

3.2.5 azt ajdnlja, hogy az Eurépai Bizottsdg biztositsa a
hozzaférhetéséget a fogyatékkal €16 fiataloknak és gyakornokok-
nak, és egyuttal tdmogassa és fejlessze a hatdrokon 4tnydlo
szakmai és szakképzési lehetSségeket, illetve csokkentse a
munkaerd szabad mozgdsat gatl tényezSket az EU-ban;

3.2.6  ugy véli, hogy a szocialis partnereknek kulcsszerepet
kellene jatszaniuk a fogyatékkal él§ fiatalok tdmogatdsiban és
védelmében azdltal, hogy ezt a kérdést beveszik a kollektiv
targyaldsokba;

3.2.7  arra kéri a tagdllamokat, hogy fektessenek be a fogya-
tékkal €16 fiatalokba, segitve ezaltal Gket abban, hogy megbir-
kézzanak a gazdasdgi valsdg hatdsaival, hiszen szdmukra nehe-
zebb megtartani dlldsukat vagy Gjat taldlni.

4. Tarsadalmi szerepvillalis és befogadds

4.1 Az EGSZB:

4.1.1  ismét kijelenti, hogy a fogyatékkal ¢él6 fiataloknak, és
kiilonosen a szellemi fogyatékosoknak joguk van ahhoz, hogy
mindenhol jogképes személynek ismerjék el Gket;

4.1.2  azt kéri, hogy hivjék fel a figyelmet a fogyatékkal él6k
helyzetére. Ehhez a fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl
sz0l6 ENSZ-egyezmény 31. cikkének értelmében vett adatgydj-
tésre van sziikség, a médidnak pedig szerepet kell véllalnia a
sztereotipidk megsziintetésében;

4.1.3  azt javasolja a tagdllamoknak, hogy a fogyatékkal él6
fiatal néket és férfiakat mds emberekkel egyforman kezelve
ismerjék el az ilyen személyek jogképességét az élet minden
teriiletén;

4.1.4  hangsilyozza, hogy biztositani kell a fogyatékkal él6
fiatalok teljes szabad mozgdsit, és reméli, hogy konkrét javas-
latok kidolgozdsara keriil sor arrdl, hogy megsziintetik a fogya-
tékossdgi tdimogatdsok hordozhatésagat akadalyozé tényezdket;

4.1.5 arra kéri a tagdllamokat, hogy az Eurépa 2020 stra-
tégia keretében kidolgozandé nemzeti reformprogramokban
hatékony diszkrimindcidellenes intézkedésekkel probéljdk arra
osztonozni a fogyatékkal él6ket, hogy teljes mértékben
vegyenek részt a tirsadalom és a gazdasdg életében;

(°) HL C 376., 2011.12.22., 81-86. o.

4.1.6  kéri, hogy hozzanak létre egy Eurdpai Fogyatékossag-
figyi Bizottsdgot, (1% amely a fogyatékkal él6 fiatalok tdrsadalmi
befogaddsdnak és a hozzdférhetdségnek a kérdésével foglalkozva
hozzdjérulhatna uniés politikdk és jogszabélyok kidolgozdsahoz;

4.1.7  hangsilyozza, hogy a sport nagyon fontos szerepet
jatszik a fogyatékkal ¢l6 fiatalok tarsadalmi szerepvallaldsanak
elsegitésében, és pénziigyi és politikai tdmogatdst szorgalmaz
az olyan pozitiv kezdeményezésekhez, mint a paralimpia;

4.1.8  azt javasolja, hogy a szocidlis védelemmel foglalkozd
bizottsag, a foglalkoztatdsi bizottsig és a gazdasdgpolitikai
bizottsdg végezzen feliilvizsgdlatokat annak érdekében, hogy a
nyitott koordindciés modszer, a foglalkoztatdsi stratégia és a
nemzeti reformprogramokban szerepld gazdasagpolitikdk kere-
tében meg lehessen osztani a fogyatékkal €16 fiatalok egyen-
rangl kezelésében bevalt gyakorlatokat;

4.1.9  pénzigyi és politikai tdmogatdst szorgalmaz a fogya-
tékkal €16 fiatalokat képvisel§ szervezetek szdmadra, hogy a
figyelemfelkeltés révén segiteni lehessen az ilyen fiatalok tdrsa-
dalmi részvételét, illetve az elGitéletek felszamoldsat;

4.1.10  tisztviselok, tandrok, munkaaddék és szolgdltatok
képzését szorgalmazza, hogy eleget tudjanak tenni a hozzafér-
hetség és az egyenl§ bandsméd torvényben meghatdrozott
kritériumanak mind unids, mind pedig nemzeti szinten;

4.1.11  azt javasolja, hogy tdmogassiék a fogyatékkal él§
fiatalok ondllé élethez vald jogat, és hogy hasznaljdk a struktu-
rlis alapokat az intézményi elhelyezés helyett a kozosségalapti
életvitel Osztonzésére.

5. Hozzéférhetdség

5.1 Az EGSZB:

5.1.1  arra kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy
horizontélis elvként vegye bele a hozzaférhetSséget a struktu-
rlis alapok 2014-2020-as idészakra sz6lé dltaldnos rendelet-
tervezetének 7. cikkébe;

5.1.2  udvozli azokat a 1épéseket, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg tett egy eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomag
kidolgozésdra, és megismétli, hogy siirgdsen szigord, kotelezd
érvény( jogszabalyokra van sziikség ahhoz, hogy a fogyatékkal
él6k hozzaférhessenek termékekhez és szolgdltatdsokhoz, és
akaddlymentesen bejuthassanak épiiletekbe. Az EGSZB szerint
hathatés és szigort ellendrzési mechanizmusokat kell kidol-
gozni eurdpai és nemzeti szinten;

5.1.3  az autébusszal kozleked§ utasok jogairdl szolé rende-
let (') hatékony végrehajtdsit szorgalmazza, és arra kéri a
tagdllamokat, hogy er@sitsék meg a rendeletet, és fogadjanak
el tovabbi intézkedéseket a fogyatékkal ¢l§ fiatalok szabad
mozgdsinak garantdldsdra;

C 376., 2011.12.22., 81-86. o.

(')
1) HL L 55, 2011.2.28., 1-12. o.

H
(") H

L
L
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5.1.4  konkrét tervet irdnyoz el6 arra, hogy az infrastruktira,
a felvételi eljardsok, az uilések, a honlapok és az dltaldnos tdjé-
koztatds szempontjabol valamennyi unids intézmény mindenki
szdmadra hozzéaférhet§ legyen;

5.1.5 udvozli, hogy a digitdlis menetrendben az Eurdpai
Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy a kozszféra honlapjai,
illetve az alapvet§ szolgéltatdsokat nydjté honlapok 2015-re
mindenki szdmdra hozzaférhetSek lesznek;

5.1.6  6rommel veszi tudomdsul az elektronikus hirk6zls
hélézatok és elektronikus hirkozlési  szolgdltatdsok kozos
unids keretszabalyozdsat, és ugy véli, hogy az elektronikus
hirkozlési termékek és szolgdltatdsok rendkiviil fontosak ahhoz,
hogy az 1j, ,mobiltelefonos” nemzedékek tovabbra is tajékozbd-
hassanak és kommunikalhassanak;

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-an.

5.1.7  hangsulyozza, hogy fontos az informdcids tdrsadalom-
hoz, illetve az informdacids és kommunikacids technoldgidkhoz
(ikt) valé hozzaférés és a tartalmakhoz val6 hozzdjutds is, mivel
ez a fogyatékkal élsknek is egyik alapjoguk;

5.1.8  hangsilyozza az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol
sz016 irdnyelv (2) hozzdadott értékét, és azt kéri, hogy erdsitsék
meg és hajtsdk végre az irdnyelvet, killonosen annak a fogya-
tékkal él6kre vonatkozé intézkedéseit;

5.1.9  ddvozli az eurépai szabvanyositdsrdl szolé eurdpai
bizottsagi rendeletjavaslatot (%) és az eurdpai szabvanyok stra-
tégiai joveképérdl késziilt eurdpai bizottsdgi kozleményt; (1)

5.1.10  inkluziv eurdpai szabvdnyositdsi rendszert szorgal-
maz, és iidvozli az eurpai M[473 szabvanyositdsi mandatumot,
amely pozitiv intézkedés az akadilymentesités elGsegitésében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(1) HL L 95., 2010.4.15., 1-24. o.
(13) COM(2011) 315 final.
(" COM(2011) 311 final.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A szigetek sajitos problémadi (sajat
kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 181/03)

Elgadé: José Maria ESPUNY MOYANO

2011. janudr 20-d4n az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljirdsi szabilyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A szigetek sajdtos problémdi.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetaris Unid, gazdasigi és tarsadalmi kohé-

zi6” szekcié 2012. mdrcius 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. marcius 28-29-¢én tartott, 479. plendris tilésén (a mdrcius
28-i ulésnapon) 129 szavazattal 4 ellenében, 8 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A szigeti régidk olyan kozos jellemzdékkel és sajatossa-
gokkal birnak, melyek allandéak és egyértelmien megkiilonboz-
tetik a szigeteket a kontinensen fekvd teriiletektSl. Az Eurdpai
Unié mtikodésérsl  szolo  szerzédés (EUMSZ) 174. cikke
elismeri, hogy a szigeti régiok olyan konkrét hitranyoktdl szen-
vednek, amelyeknek kiemelt figyelmet kell szentelni. Az EGSZB
ugyanakkor gy véli, hogy folytatni kell a munkat annak érde-
kében, hogy egy olyan megfelel§ stratégiat sikeriiljon elfogadni,
amely kezeli ezeknek a szigeti régioknak az egyedi igényeit.

1.2 Az EGSZB szerint a sziget fogalmdnak az EU altal hasz-
ndlt meghatdrozdsa nem megfelels, ezért azt felil kellene vizs-
gélni és aktualizdlni kellene. Ehhez figyelembe kell venni azokat
az 1j szempontokat, melyek abbdl adédnak, hogy a kibgvitett
EU-nak olyan tagallamai is vannak, melyek szigetek. Korabbi
véleményeiben () az EGSZB mdr javasolta, hogy mddositsdk a
szoban forgé meghatdrozdst; most megismétli ezt az ajénldst.

1.3 A migréicids jelenségek vagy a népesség eloregedésével és
az elnéptelenedéssel kapcsolatos problémdk mind olyan kérdé-
sek, melyek kiilonosen kihatnak a szigetekre. Az igy kialakult
helyzetek oda vezethetnek, hogy elvész a kulturdlis 6rokség,
sériilékenyebbé valnak az oOkoszisztémdk és stlyos gazdasigi
problémdk lépnek fel (példaul a foglalkoztatds és az ifjusagiigy
terén).

1.4 Egyes szigeteknek meg kell kiizdeniitk azzal, hogy a
lakossdg elvindorol mdas gazdagabb régiokba. Mds szigetek
bevandorlokat fogadnak be, akik hozzdjarulnak a helyi gazdasig
fejlédéséhez, de vannak olyanok is, melyekre foldrajzi hely-
zetitknél fogva annyi bevandorl6 érkezik, amennyit mar képte-
lenek befogadni.

(") ,A magasabb szintii belsé piaci integrcié mint a kohézié és nove-
kedés kulestényezdje a szigetek tekintetében”, HL C 27., 2009.2.30.,
123. o. és ,Innovdcié a turizmusban — A szigetek fenntarthatd
fejlesztésére irdnyuld stratégia meghatdrozdsa”, HL C 44., 2011.2.11,,
75. 0.

1.5 Az EGSZB szerint mindenképpen javitani kell a szigetek
megkozelithetGségén, illetve egymds kozotti Osszekottetésén.
Mivel a megkozelithetGség alapvet§ fontossigii ahhoz, hogy
vonzobba lehessen tenni a szigeti teriileteket, a teriileti folyto-
nossdg elvének alkalmazdsival és a 3577[92/EGK tandcsi
rendelet javitdsa révén csokkenteni kellene az dru- és személy-
széllitds koltségeit.

1.6 A tavoli fekvés, a gazdasigok kis mérete, a termelés
csekély mértékd diverzifikdcidja, illetve az éghajlati viszonyok
miatt nagyon sériilékeny a helyi gazdasdg jelentds részét kitevs
és az agrar-élelmiszeripar nagyobb részét ellité mezdgazdasdg,
allattenyésztés és haldszat.

1.7 Mindez kiegésziil még azzal is, hogy gyenge a szigeteken
mikod§ agrar-élelmiszeripar, amely nehezen képes felvenni a
versenyt a kontinensrél vagy harmadik orszagokbdl szarmazé
termékekkel, ez pedig tovabb gyengiti az els6dleges termelGaga-
zatot.

1.8 Az EGSZB azt javasolja, hogy a KAP a hegyvidéki terii-
letekhez hasonldan tekintse hdtranyos helyzetdi térségeknek a
szigeteket is, és a finanszirozds szempontjdbdl kezelje kiemelten
a szigeti fekvést.

1.9 Szdmos eurpai sziget az idegenforgalomban taldlta meg
az egyik alapvet§ eszkozt a helyi népesség tuléléséhez, a sziget
identitdsanak, hagyomdnyainak, kulturdlis értékeinek és tdjanak
megdbrzéséhez. Ez a tevékenység az idegenforgalomhoz kapcso-
16d6 szolgdltatdsoknak koszonhetSen gazdasagi novekedést
generdlt, novelte a foglalkoztatdst és jelentds diverzifikdciot
eredményezett a gazdasdg alapjaiban. Ugyanakkor a szigetek
gazdasdga tdlzottan fiiggévé vdlt a turizmustdl, ezért fontos
volna a diverzifikici6 az idegenforgalmat kiegészit§ olyan
dgazatok irdnydba, amelyek kedveznek a szigetek gazdasigi
novekedésének a jelenlegihez hasonlé vélsdghelyzetekben,
melyek erGsen befolydsoljak a turizmust.
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1.10 Az EGSZB csatlakozik az Eurdpai Parlament 2011.
szeptember 27-i allisfoglaldsdban (%) megfogalmazott kéréséhez,
hogy dolgozzanak ki hasonl6 egyedi stratégidkat a szigetekre, a
hegyvidéki teriiletekre és mds kiszolgdltatott teriiletekre az
Eurépai Bizottsdg azon kezdeményezésének keretében, melynek
célja stratégia kialakitdsa a fenntarthaté tengerparti és tengeri
turizmusra.

1.11 Az EGSZB szerint a bels§ piac kis mérete, illetve a
kutatdsra és fejlesztésre igénybe vehetS struktdrdk korldtozott
kapacitdsa miatt a szigeteken nehézséget jelent az unids K+F+I-
programokban valé részvétel. Az EGSZB szerint az is nagyon
fontos, hogy az EU tovdbbra is segitse a szigeteket az IKT-k
fejlesztésében, kutatdsi és fejlesztési struktardk kiépitésében, és
segitse a szigeteken miikods kkv-kat a K+F+I-programokban
valo részvételben, ha kell, akdr a strukturdlis alapokbdl szr-
mazé tdmogatdsokkal is.

1.12 A szigeti régiok kapcsan az eurdpai energiapolitikinak
kiemelten kellene kezelnie a szigetek ellatdsbiztonsdgdnak kérdé-
sét, a fejlesztés finanszirozdsat, az 4j technolégidkat és megajuld
energiaforrdsokat  alkalmazé  energiatermelési  projektek
megvalésitdsdt, valamint az energiahatékonysdg népszertsitését,
ami egyuttal a kornyezet és a természet védelmét is szolgalja.

1.13 Az EU-nak a vizhidny kérdésére, a tengerviz sétalanita-
sara és egyéb lehetséges viznyerési és vizellatdsi modszerekre is
ki kellene térnie a regiondlis politika keretében, figyelembe véve
a szigeti régiok sajatossagait.

1.14 Az EGSZB szerint rendkiviil fontos, hogy kidolgoz-
zanak dllandé specidlis oktatdsi programokat a szigeteken
killonboz6 dgazatokban dolgozdk szdmadra, kiemelve az idegen-
forgalmi dgazatot, amely a szigeti régidkban az egyik legfonto-
sabb gazdasdgi tevékenységnek szdmit. Ezeket a programokat a
tagdllamok, intézmények és tdrsadalmi-gazdasagi szereplék elko-
telezettsége mellett az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a kohézids
alapbdl kellene tdmogatni.

1.15 Az oktatds, a szakképzés és az egész életen 4t tartd
tanulds alapvet§ szerepet jatszik az Eurdpai Unid gazdasigi és
szocidlis stratégidjaban, a lisszaboni folyamatban és az Eurdpa
2020 stratégidban. Az EGSZB kéri, hogy vegyék figyelembe a
szigeti régidk sajatossdgait annak érdekében, hogy a nemzeti
stratégidk keretén beliil biztositva legyen az oktatds és az
egész életen at tartd tanulds lehetdsége valamennyi régiéban
minden ott laké szdmadra.

1.16 Az EGSZB szorgalmazza, hogy hajtsdk végre azokat az
intézkedéseket, amelyek a tagdllamok oktatdsi miniszterei és az

(®) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez§ témdban: ,A Bizottsdg
kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocialis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak:
Eurépa, a vildg els6 szdmd turisztikai célpontja — az eurdpai
turizmus 4 politikai kerete”, HL C 376., 2011.12.22., 44. o. és az
Eurépai Parlament ,Eurdpa, a vildg elsé szdmu turisztikai célpontja —
az eurfpai turizmus dj politikai kerete” cimd 4lldsfoglaldsat
(2010/2206 (INI)).

eurdpai szocidlis partnerek altal elfogadott, az eurdpai szak-
képzés sszehangoldsardl sz016 bruggei nyilatkozatban szerepel-
nek.

1.17 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy
hozzon létre egy specidlis hivatalkozi munkacsoportot a
szigetek témdjdra, vagy pedig, ahol lehetséges, vegye bele azok
kérdéskorét mar miikodS egyéb hivatalkozi munkacsoportok
tevékenységébe.

1.18 Az EGSZB annak biztositdsdra kéri az Eurdpai Bizott-
sdg, hogy a 2014-2020-as id@szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi
keretben legyenek specidlis, a szigeti régiok érdekeit szolgdld
rendelkezések, illetve hogy ezeket a régiokat vegyék bele olyan
specialis regionalis fejlesztési programokba, amelyek jobban
igazodnak az ilyen régiok sajitossdgaihoz. Meg kellene fontolni
annak lehetdségét, hogy a szigetek fejlédésének szempontjabdl
kiemelt teriileteken megemeljék a tdrsfinanszirozds unids részét.

1.19  Tekintettel arra, hogy az Eurépa 2020 stratégia
meghatdrozza majd az EU jovébeli intézkedéseit, az EGSZB
tgy véli, meg kell vizsgalni, hogy ez a stratégia milyen hatdssal
lesz a szigeti régiokra, illetve miként segit majd a sziget jellegbdl
ad6do6 hatranyok lekiizdésében.

Mivel a szigeteken a turizmus szezondlis jelleg(i, az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az Eurépai Parlamentet, hogy —
ahogy azt mdr az ,Innovicié a szigeti turizmusban — A szigetek
fenntarthaté fejlesztésére irdnyuld stratégia meghatdrozdsa” cimd
véleményében () is kérte — adjanak 4j lendiiletet a szocidlturiz-
mussal foglalkozé6 CALYPSO projektnek, bevonva ebbe a szoci-
alis partnereket is, hiszen ez a program komoly hatassal lehet az
idegenforgalomra, és multiplikdtorhatdssal bir mds dgazatokra is.

2. Bevezetés
2.1 A szigeti régick

2.1.1 A Eurostat meghatdrozdsa szerint szigetnek szdmit
minden olyan teriilet, amely megfelel az alabbi 6t kritériumnak:

— legaldbb egy négyzetkilométer a teriilete;

— tobb, mint egy kilométer tdvolsigra van a kontinenstdl;
— legaldbb 50 dlland6 lakosa van;

— nincs allandé osszekottetése a kontinenssel;

— teriiletén nincs egyik uniés tagallam f6vdrosa sem.

2.1.2 A sziget fogalmdnak meghatdrozasakor utalni kell az
EUMSZ-hez csatolt 33. Nyilatkozatra is, amely kimondja,
hogy: ,a [Kormanykozi] Konferencia ugy itéli meg, hogy a
174. cikkben emlitett szigeti terilletek — a szitkséges feltéte-
leknek valo megfelelésitk esetén — teljes szigetallamokat is
magukban foglalhatnak.”

() HL C 44, 2011.2.11,, 75. o.
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2.1.3  Ahogy az EGSZB egy kordbbi véleményében (*) mar
leszogezte, ez a meghatdrozds nem veszi figyelembe a kibgvitett
Eurépai Unié dltal teremtett @j helyzetet, hiszen az EU-ban
vannak mar szigeti tagdllamok is.

2.1.4  Ebbél a meghatdrozasbél kiindulva az EU 27 tagalla-
mébol 14-nek (°) a teriiletén vannak szigetek. Ezek jelentSségét
az is mutatja, hogy sok ember él az EU kiilonb6z6 szigetein:
szamuk eléri a 21 milliét. Ez az EU27-ek teljes népességének
mintegy 4 %-a.

2.1.5 A szigeti régiok olyan kozos jellemzékkel és sajitossa-
gokkal birnak, melyek dlland6ak és egyértelmtien megkiilonboz-
tetik a szigeteket a kontinensen fekvé teriiletekt6l.

2.1.6 Az EU valamennyi szigetének van olyan jellemzgje,
amely megkiilonbozteti 6t a tobbi szigettdl, de az unids szigetek
kozos jellemz6i sokkal jelentGsebbek, mint az egyes szigetek
kozotti kilonbségek, és killonosen fontosak példaul a kozleke-
dés, a kornyezetvédelem, az idegenforgalom vagy az alapvet
kozszolgaltatisokhoz valé hozzaférés szempontjabol.

2.1.7 Az EUMSZ 174. cikkében szerepel egy Gj pont, amely
szerint ,kiemelt figyelemmel kell kezelni [...] az olyan silyos és
dlland6 természeti vagy demogréfiai hitranyban 1évs régidkat,
mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a
szigeti, a hatdron dtnydld és a hegyvidéki régiok”.

2.1.8 A cikk elismeri, hogy a szigeti teriiletek dltaldnossagban
olyan konkrét hatrdnyokkal kiizdenek, amelyeknek kiemelt
figyelmet kell szentelni.

3. A szigeti régiok demogrifiai helyzete

3.1 A migricids jelenségek vagy a népesség eloregedésével és
az elnéptelenedéssel kapcsolatos problémdk mind olyan kérdé-
sek, melyek kiillonosen kihatnak a szigetekre.

3.2 Az aktiv népesség — alapvetden a fiatalabbak — elvandor-
ldsa, a lakossdg eloregedése vagy a zord idGjardsi viszonyok
miatt egyes szigeteket vagy szigeti térségeket komolyan fenyeget
az elnéptelenedés veszélye. Ez a helyzet oda vezethet, hogy
elttinik a kulturédlis orokség, és sériilékennyé valnak az okoszisz-
témaék.

3.3 Mas szigetek, az EU kiils§ hatdrain vald elhelyezkedésitk
miatt, ellentétes irdny(i népességdramldssal szembesiilnek, és
harmadik orszdgokbdl eredd, jogszeritlen bevandorlasnak
vannak kitéve, melynek kezeléséhez sokszor nem rendelkeznek
elegendd kapacitdssal.

(*) ,A magasabb szint(i bels§ piaci integrdcié mint a kohézié és nove-
kedés kulcstényezGje a szigetek tekintetében” — HL C 27., 2009.2.3.,
123. 0., 2.2. pont.

(°) Spanyolorszdg, Irorszdg, Franciaorszdg, Ddnia, Olaszorszdg, Finn-
orszag, Svédorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg, Gorogorszdg, Hollandia,
Mdlta, Ciprus, Esztorszag és Portugdlia.

3.3.1  Egyes szigeteken szélsGséges humanitdrius szitkségélla-
potok alakulnak ki, amelyeket unids szolidaritdssal kellene
kezelni. Ehhez tartozik, hogy a felmeriil6 operativ terheket
nemzeti és eurdpai forrdsok kombindlt felhaszndldsdval
tovdbbra is meg kell osztani.

3.3.2  Miés véleményeiben az EGSZB javasolta, hogy egy
kozos menekiiltiigyi politika keretében modositani kellene a
dublini rendeletet, hogy megkonnyitsék a menedékkér6k mobi-
litdsdt az EU-n belil.

3.4 Masrészt vannak olyan szigetek is, amelyeken sok olyan
nagy vasdrléerdvel rendelkez$ kilfoldi telepszik le, aki hozzé-
jarul a helyi gazdasdgi és szocidlis fejlédéshez, ugyanakkor
novelheti az ingatlandrakat telitett piacok esetén, és igy
megnehezitheti a lakdshoz jutdst a kevesebb forrdssal rendelkezd
helyi lakossdg szdmara.

4. Megkozelithet3ség és sziget jelleg

4.1 A szigeti teriiletek hatranyainak egy része a térbeli Gssze-
kottetés hidnyabdl és a szigetek tdvoli fekvésébdl adddik. Ezek a
hatranyok magasabb szallitasi, forgalmazdsi és termelési kolt-
ségekkel, illetve kisebb ellatdsi biztonsiggal jirnak, és azt is
eredményezhetik, hogy nagyobb készletekrdl és taroldsi kapaci-
tasokrol kelljen gondoskodni.

4.2 Ezt a tengeri és légi szdllitdstdl val6 teljes fiiggdség is
bizonyitja. Igy a szigeti terilletek a tobbi régional kevésbé
képesek kiakndzni az egységes eurdpai piac azon elGnyeit,
amelyeket a versenyen alapulé gazdasagi kapcsolatok homogén
térségeként kindl. Kevésbé tudjdk ezenkiviil elGsegiteni a véllal-
kozasok tjradimenziondldsit az innovécié lehet6vé tétele, vala-
mint a méret- és a kiils§ gazdasdgossdg elérése érdekében.

4.3 Ezért emlékeztetni kell arra, hogy az egységes eurdpai
égbolt nevli unids kezdeményezés keretében a 1égi kozlekedési
irdnyitds olyan mechanizmusait kellene megvizsgdlni, amelyek
biztositjak a szigeti régiok dllandé megkozelithetSségét.

4.4  Ezzel kapcsolatban nem szabad megfeledkezniink az
izlandi Eyjafjallajokull vulkdn hamufelhgje dltal elidézett hely-
zetrdl, amely 2010 dprilisdban és majusdban az eurdpai légtér
jelents részét érintette, és Kozép- és Eszak-, sét, Dél-Eurépa
szdmos repiilSterének a ledlldsidhoz vezetett.

4.5 A legaggasztobb probléma nem annyira az volt, hogy
nem ¢érkeztek Gjabb turistak, hanem az, hogy a mar a szigeteken
tartozkoddk nem tudtak visszatérni kiinduldsi orszdgukba, és
nem lehetett tudni, mennyi ideig tart ez az allapot.
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4.6  Ez a példa jol illusztrdlja, hogy ilyen korilmények kozott
milyen hétranyos helyzetben vannak a szigeti régidk. Bar az
egységes eurdpai légtér lezdrdsa szinte egész Eurdpét érintette,
leginkabb a széban forgd szigeti régidkat sujtotta.

4.6.1  Egy masik figyelembe veendd téma a 1égi kozlekedés
CO,-kibocsatdsanak megaddztatdsa, amelynek bevezetését
2012-t6l tervezi az Eurdpai Bizottsdg. Ha ezt az ad6t végil
valoban bevezetnék, a szigeti régik részére egyedi szabalyozast
kellene az Eurdpai Bizottsignak kidolgoznia, mivel ezek a terii-
letek sokkal nagyobb mértékben fiiggnek a légi kozlekedést6l.
Az ad6 tovabb stlyosbitand természetes hdtranyaikat.

4.7 A megkozelithetGség létfontossagi kérdés, ha vonzobbd
kivanjuk tenni a szigeti régidkat. A transzeurdpai kozlekedési
halézatok (TEN-T) keretében valodi multimodalis politikdt kell
folytatni, amely a szigetekre is alkalmazandé. Ha helyhez kotott
vagy mobil infrastruktirdk finanszirozdsa révén tengeri és 1égi
folyosokat hoznak létre az eurépai kontinens és a szigetek
kozott, az el6relépést jelenthet.

5. MezGgazdasdg és haldszat

51 A mezbgazdasig és a haldszat fontos eleme a szigetek
helyi gazdasdganak (kiillonosen a foglalkoztatds tekintetében), de
egyben jelentds sarokkove a helyi agrr-élelmiszeriparnak is,
amely a szigetek legszdmottevébb ipari termelését adja.

5.2 A szigeteken folyé mez8gazdasagi termelés és a haldszat
azonban nagyon sériilékeny, mindenekel6tt a tavoli fekvésbdl, a
gazdasigok kis méretébdl, a termelés csekély mértéki diverzifi-
kaciojabol, a helyi piacok fiiggdségébdl, szétaprozddottsagabol
és az éghajlati viszonyokbdl adddé nehézségek miatt. Mindez
kihat a szigetek agrér-élelmiszeripardra, amely a helyi termé-
kektdl fiigg. A gyenge mezGgazdasdgi termelésnek az a kovet-
kezménye, hogy a szigetek agrar-élelmiszeripara is gyenge.

5.2.1  Mindezek a tényezdk 1ényegesen csokkentik a szigetek
termékeinek versenyképességét a kontinensen és harmadik
orszdgokban eldallitott termékekkel szemben.

5.3  Ezenfelil a helyi mez8gazdasig er8sen fiigg a kiilsg
tényezSktdl, mind a nyersanyag- és alapanyag-ellitds, mind a
termékek értékesitése terén, mikozben foldrajzilag az ellatasi
forrdsoktol és a piacoktdl egyardnt igen tdvol esik.

5.4 gy a szigetek mezGgazdasdgi termelSi nem egyenld felté-
telekkel versenyeznek a tobbi teriilet termel8ivel. A helyi terme-
l6knek meg kell kapniuk az ahhoz szitkséges segitséget, hogy a
szigeti régiok mezGgazdasiga — példdul a szigeteknek szant

egyedi KAP-eszkozok révén — egyenl§ feltételekhez jusson, és
hogy a helyi termékek nagyobb timogatést és elismerést kapja-
nak.

5.5  Azon intézkedések elfogadasdval kapcsolatban, amelyek
kimondottan az e teriileten a sziget jellegb6l ad6dé hatranyok
ellenstlyozasdra szolgdlnak, egy konkrét jogalkotdsi program
lenne az ideédlis megoldds. Ez a helyzet a primer szektor eseté-
ben, amely a szigeteken kiilondsen fontos. A legkiils§ régidk és
az Fgei-tenger kisebb szigetei kivételével az Eurépai Haldszati
Alap nem irdnyoz el8 kiilonleges beavatkozdsokat.

5.6 A kozos agrarpolitika (KAP) keretébe tartozé kozvetlen
tdmogatdsi rendszerekkel ugyanez a helyzet. A KAP, a vidékfej-
lesztési rendszerek és az EMVA kozvetlen tdmogatisi rendsze-
reinek kozelmdltbeli reformjai nem vették tekintetbe a sziget
jelleget.

6. A belsd piac és a turizmus

6.1 A szigeteknek a kontinentdlis teriiletekhez képest kis
mérete jelentGsen meghatdrozza a termelést és a piaci szerkeze-
tet. Ezért a szigetek helyi termelési rendszereinek szerepl6i nagy-
rész kis- és mikrovallalkozdsok, melyek kiszolgaltatottabb hely-
zetben vannak, mint a nagyvallalatok.

6.2 Az idegenforgalom sok sziget szdmara mindig is alap-
vet§ gazdasagi forrdst jelentett. A koztik 1évS sokrétli killonb-
ségek ellenére sok az olyan eurdpai sziget, amely ebben a tevé-
kenységben talalta meg lakossiga megélhetésének, illetve identi-
tdsa, kulturdlis hagyomadnyai, értékei és tajképe megdrzésének {6
forrasat.

6.3 Az idegenforgalom beinduldsa az eurdpai szigeti régi-
okban gazdasigi és foglalkoztatdsi novekedést generdlt, valamint
a turizmushoz kapcsolddd szolgaltatdsok révén a gazdasagi
bazis jelentds diverzifikdlodasat jelentette. Emellett a helyi
hagyomdnyok és kultira megdrzését, valamint a természeti
teriiletek és a miemlék-orokség helyredllitasit és védelmét is
lehet6vé tette.

6.4  Jollehet a turizmus dltaldban véve egyértelmden jotékony
hatdssal jart, el kell ismerni azokat a kedvezdtlen hatdsokat is,
amelyek egyes szigeteken jelentkeztek. Ilyen példaul a foglalkoz-
tatds bizonytalansdga, az idényjelleg, a munkavallalék alacsony
képzettsége, a kiterjedt ingatlanspekuldcié és a helyi lakossdg
megélhetési koltségeinek novekedése. Emellett komoly prob-
1émak jelentkeztek a vizellatds, illetve az alapvetd lakossdgi szol-
galtatdsok (hulladékgazdalkodas, egészségiigy stb.) ellatdsa terén,
ami erGteljes kornyezeti hatdssal jart. A szigetek gazdasiga
jelenleg erdsen fiigg a turizmustdl, ezért fontos volna a diver-
zifikdcié olyan egyéb, nem csak a turizmushoz kot6dg tevé-
kenységek irdnydba, amelyek kedveznek a szigetek gazdasigi
novekedésének a jelenlegihez hasonlé vélsdghelyzetekben,
melyek erételjesen befolydsoljak az idegenfogalmat.
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6.5 Az EUMSZ elfogaddsa ota az EU kifejezetten elismeri a
turizmus jelent@ségét. 2010 janiusdban az Eurdpai Bizottsdg
kozleményt adott ki, amely az Eurépai Unién beliili dsszehan-
golt fellépés 10j keretét szorgalmazza az eurdpai turizmus
versenyképességének és fenntarthatd fejlédési képességének
novelésére (°). Ez az elismerés lehetSséget jelent az eurdpai
turisztikai dgazat versenyképességének megerdsitésére, amivel
hozzdjarulndnk az intelligens, fenntarthaté és inkluziv noveke-
dést célz6 Gj Eurdpa 2020 stratégidhoz is.

6.6 Az Eurdpai Parlament 2011. szeptember 27-i alldsfogla-
ldsdnak () 55. pontjdban iidvizli a Bizottsdg fenntarthatd tenger-
parti és hajés turizmus stratégidjdnak kidolgozdsdra irdnyuld kezdemé-
nyezését, és felkéri, hogy dolgozzon ki hasonld stratégidkat a szigetek, a
hegyvidékek és mds kiszolgdltatott teriiletek szdmdra”.

7. Kutatds, fejlesztés és innovicié (K+F+I)

7.1 Az innoviciéo a gazdasdgpolitika alapvet§ célja, mind
unidés szinten — a lisszaboni stratégidval és az Eurdpa 2020
stratégidval —, mind pedig regiondlis szinten, a kutatdsra, az
oktatdsra, a képzésre és a ,leginnovativabb dgazatok” (a kozle-
kedés, az energia, a zold gazdasdg stb.) tdmogatdsdra forditott
kozforrdsok ardnydnak novelése révén. Ugyanez a helyzet a
szolgéltatasokkal, killonosen azokkal, amelyek a turisztikai tevé-
kenységek (pl. szdlldsadds, vendéglatds, ingatlanszolgdltatisok)
tobbségében dltalinosnak mondhaté ismereteket és képzettséget
igényelnek.

7.2 El8 kell mozditani és meg kell erGsiteni az informdcids
tarsadalmat és az Gj technoldgidkat, amelyek a szigetek szdmadra
a tevékenységek diverzifikdldsdnak és az ismeretek bévitésének
eszkozét jelentik. Az IKT-k haszndlata csokkenti az elszigetelt-
séget, javitva a véllalatirdnyitdsi folyamatokat és rendszereket és
a kiilvildggal fenntartott kapcsolatokat, ami segiti versenyképes-
ségitk és termelékenységitk novelését.

7.3 A szigetek innovdcids kapacitdsdnak fejlesztése el6tt allo
legfébb akaddly tobbek kozott a vallalkozoi szféra gyengeségé-
ben, a képzettségi szintekben, az eurdpai piachoz valé hozza-
férésben, a kutatdsiinfrastruktira-beruhdzdsok alacsony szint-
jében gyokerezik. A szigeti régidkban végzett innovacié atfogd
megkozelitést igényel, amely magaban foglalja példdul a feldol-
gozast, az értékesitési modszereket, az innovativ véllalatirdnyi-
tasi és szervezési technikdkat. A szigeti véllalkozdsoknak arra
kell torekedniiik, hogy javitsdk termelési kapacitdsukat, termé-
keik mindségét, és lehetévé kell tenni a szdmukra, hogy az Uni6
kontinentélis régidival hasonld feltételek mellett férhessenek
hozzd az eurdpai piachoz.

(%) ,A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdga-
nak: Eurépa, a vildg els6 szdmu turisztikai célpontja — az eurdpai
turizmus 4j politikai kerete” — COM(2010) 352 final.

(’) Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa a kovetkez$ témdban: ,Eurdpa, a
vildg els6 szdmii turisztikai célpontja — az eurdpai turizmus @j poli-
tikai kerete” (2010/2206 (INI)).

7.4 Misrészrdl hangsilyozni kell, hogy a szigetek nehezen
tudnak részt venni az uniés K+F+I-programokban. A helyi piac
kis mérete, a kutatds és fejlesztés rendelkezésére dll6 struktirdk
korlatozott kapacitdsa miatt a szigeti régidk sokkal nehezebben
tudnak részt venni ezekben a programokban.

8. Energia és viz

8.1 A szigetek fokozott tizemanyagimport-fiiggésége miatt
az energiakoltségek ingadozdsai ezekben a régidkban sokkal
ersebben érzédnek.

8.2 A szigeti régidkra tekintettel az eurdpai energiapoliti-
kdnak kiemelten kellene kezelnie a szigetek elldtdsbiztonsdgdnak
kérdését, a fejlesztés finanszirozdsat és az 4j technoldgidkat és
megdjuld  energiaforrdsokat  alkalmazé  energiatermelési
projektek megvaldsitdsat, valamint a hatékony energiafelhasz-
nalds népszersitését, ami egyuttal a kornyezet és a természet
védelmét is szolgdlja.

8.3 A villamos energia termelése, tdroldsa és elosztdsa
nemcsak a primer energiaszitkségletek miatt fontos, hanem a
tengerviz sétalanitdsa miatt is, ami sok sziget ivovizellatdsira
megoldast jelenthet.

8.4  Kis teriiletiik és f6leg sziklds geoldgiai Gsszetételitk miatt
a szigetek tobbsége vizhidnnyal kiiszkodik. Egészségiigyi és
mezdgazdasdgi vonzatai mellett ez a gazdasdg (kilonosen a
turizmus) fejl6désének is gétat vet.

9. Képzés és foglalkoztatds

9.1 A nemrégiben készitett Euroislands tanulmany (%) szerint
az eurdpai szigeteken — kiilonosen a mediterrdn térségben — a
humantdke komoly problémat jelent. A képzettségi szint még a
magasabb egy f6re es6 GDP-jii és egyetemmel rendelkez§ szige-
teken is killonosen alacsony. Az északi szigeteken a humdntéke
felkésziiltebb az 6j kihivasokkal valé szembenézésre, de még ott
is gondot jelent a hagyomdnyos foglalkozdsok feladdsa.

9.2 Az oktatds, a szakképzés, a folyamatos tovabbképzés és
az idegennyelv-ismeret alapvet§ szerepet jatszik az Eurépai Uni6
gazdasagi és szocidlis stratégidjaban, a lisszaboni folyamatban és
az Eurdépa 2020 stratégidban. Fontos, hogy az oktatds és a
folyamatos képzési lehetGségek biztositdsa minden régiéban és

(®) Tanulmény: ,Euroislands — El desarrollo de islas — Islas Europeas y
Politica de Cohesién” [Euroislands — A szigetek fejlesztése — Az
eurépai szigetek és a kohézi6s politika] (az ESPON 2013 eurdpai
program keretében).



C 181/12

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.6.21.

minden polgar szdmdra a nemzeti stratégidk sarokkove legyen.
Az, hogy a humdnerdforrds korldtozottan &ll rendelkezésre,
ugyanakkor sokféle szolgéltatst kell elldtni, sokoldalti szakmai
felkésziiltséget kivan a szigetek lakossdga részérdl, ami az Uni6
dltal finanszirozott, megfelel§ szakképzési programok révén
érhet§ el.

10. Regiondlis politika

10.1 A regiondlis politika a legfontosabb kozosségi eszkoz a
szigetek szolgdlataban ahhoz, hogy le tudjdk kiizdeni a struktu-
rdlis akadélyokat és ki tudjdk akndzni fejl6dési és novekedési
potencidljukat. Ez a politika azonban fejlesztésre szorul ahhoz,
hogy az eurépai egységes piac szerves részét képezd szigetek
gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl is a legtobbet profitalhas-
sanak abbdl.

10.2 A szigeti teriiletek dltaldban véve hatranyos helyzetben
vannak a kontinentdlis teriiletekhez képest. A sziget jelleg nem
kiemelt témdja az eurdpai regiondlis és kohézids politikdnak.
Réadasul a bévités nyomdn is radikdlisan megvéltoztak e poli-
tikdk prioritdsai, és ez nem kedvezett a szigetekkel kapcsolatos
eurdpai politikdknak.

10.3  Létre kell hozni egy integralt keretet, amely hatékony
megolddst hoz az eurdpai szigetek el6tt all6 akadélyokra. Ehhez
szitkséges, hogy a szigetek helyzetére hatni tud intézkedéseket
és politikdkat mindig megfelel§ hatdsvizsgalatok el6zzék meg,
ugyantigy, mint ahogy az a legkiils§ régiok estében torténik. Igy
el lehetne keriilni a hatrdnyos kovetkezményeket és az ellent-
monddsokat, és er8sodne a teriileti kohézié. A hatdsvizsgélat a
kozlekedési, kornyezetvédelmi és energiapolitikdk esetében kiilo-
nosen fontos.

10.4 A 2007-2013-as tervezési idGszakban kizdrolag az egy
fére jutd GDP-t vették figyelembe annak megallapitasdhoz, hogy
a regiondlis politikdban meghatdrozott célkittizések keretében
mely régidk jogosultak tdmogatdsra. Ez a mutaté figyelmen
kivil hagyja, hogy a kohézi6 ennél sokkal Osszetettebb
megkozelitést feltételez, amely szocidlis, kornyezeti, teriileti és
egyéb, az innovdcioval és az oktatdssal kapcsolatos komponen-
seket is tartalmaz. Relevdnsabb statisztikai adatokat alkalmazé
j mutatok pontos képet adndnak a szigetek fejlettségi szintjé-
16l, és megfelel§ ismereteket nydjtandnak az édlland6 foldrajzi
hatranyokkal kiizd6 régiokrol.

10.4.1  Ennek megfelelGen az Eurépa 2020 stratégidban emli-
tett mutatokat kellene hivatkozdsi alapként alkalmazni, az Uni6
dltalanos szakpolitikai keretével dsszhangban.

10.5 Bdr a 2007-2013-as tervezési id@szakban az eurdpai
szigeteket a hatdrokon atnyuld egyiittm@ikodés kedvezménye-
zettjei kozé soroltdk, a régidk hatdrai kozti, 150 km-ben
meghatdrozott maximélis tdvolsdg kritériuma miatt jelenleg 3
szigetcsoport (a Kiklddok, a Hebriddk és a Baledr-szigetek)
nem tartozik a jogosultak korébe.

10.6 Az EGSZB kéri, hogy a szigeteknek a hatdrokon
atnyl6 egytittmtikodési programok révén — a kohézids politika
Jteriileti egytittmtikodés” célkitlizése vagy az eurdpai szomszéd-
sagpolitika keretében — pénziigyi tdmogatdsban részesithets
hatdir menti régiok kozé soroldsakor ne alkalmazzdk a
(150 km-es) tavolsagi kritériumot.

10.7  Kilonos figyelmet kell szentelni a 174. cikkben felso-
roltak koziil nemcsak egy, hanem tobb hdtrany altal is érintett
szigeteknek, amilyenek példdul a hegyekben gazdag vagy a
nagyon gyéren lakott szigetek. Ugyanez vonatkozik a kétsze-
resen vagy tobbszorosen elszigetelt szigetcsoportokra. Ezeket a
teriileteket széttoredezettségiikbsl és kis méretitkbsl addddan
tovabbi hdtranyok sdjtjdk. Emlitésre mélté6 tovabbd szamos
part menti sziget helyzete, melyek mikrosziget-jellegiikbdl
adddoan stlyos hdtranyokkal kiizdenek. Mindezek miatt a sziget
jellegb6l ad6dé korldtok még hangsiilyosabban jelentkeznek, és
a lakossdg gyakran nem kap meg bizonyos szolgaltatisokat.

10.8  Ezért a szigetek esetében a kiilonféle politikdkat integ-
réltan kell alkalmazni, mind horizontilis (a teriileti hatdssal bir6
f6bb politikdkban — KAP, KHP, dllami tdmogatdsok stb. —
dgazatkozi megkozelités alkalmazva), mind pedig vertikélis érte-
lemben véve (a regiondlis, nemzeti és unids dimenziét egyesit-
ve). Ennek az 0j szemléletnek tiikroznie kellene az Eurdpai
Uniérdl szolo szerz8dés 1j szakpolitikai irdnyait és az olyan
konkrét teriiletek fontossagat is, mint az energiaiigy és az éghaj-
lat, az EU kils6 vetiilete, valamint a bel- és igazsagiigy (°).

11. A szigeti régiok erdsségei és vonzereje

11.1 A szigetek erésségeit illeten az ESPON program kere-
tében készitett Euroislands tanulmdny ('°) kovetkeztetéseivel
osszhangban hangsdlyozzuk, hogy a szigetek {6 komparativ
elényei az életmindségben és a természeti és kulturalis érté-
kekben rejlenek. A szigetek b6velkednek természeti és kulturdlis
t6kében, kulturdlis identitdsuk pedig erés. Ugyanakkor komoly
korlatot jelent az, hogy a természeti és kulturalis orokség nem
helyettesithet§ és nem megtjulé eréforrdsnak mindsiil.

11.2 A fenti tanulmany ajanldsai szerint a kommunikdcis és
informaécids technoldgidk csokkentik a sziget jelleg (a kis méret
és az elszigeteltség) hdtrdnyos kovetkezményeit. Az Gj techno-
logidk emellett a kis- és kozépvallalkozasok és az olyan szolgdl-
tatasok szdmadra is hasznosak lehetnek, mint az oktatds és kuta-
tds, valamint az egészségiigyi, tdjékoztatdsi, kulturdlis és egyéb
kreativ tevékenységekkel kapcsolatos szolgéltatdsok. Egyéb tech-
noldgiai valtozdsok (Ujfajta megtijulé energiaforrdsok fejlesztése,
a természeti eréforrdsok részleges helyettesitésével kapcsolatos

(°) Az Eurépai Bizottsdg kozleményében megnevezett teriiletek — ,A
Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak
és a nemzeti parlamenteknek: Az unids koltségvetés feliilvizsgdlata”
— COM(2010) 700 final.

(9 Tanulmdny: ,Euroislands — El desarrollo de islas — Islas Europeas y
Politica de Cohesion” [Euroislands — A szigetek fejlesztése — Az
eurépai szigetek és a kohézids politika] (az ESPON 2013 eurdpai
program keretében).
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technolégidk, kozlekedési innoviciok stb.) is mérsékelhetik az termelési médszerek) ésfvagy kiilonlegességiiknek koszonhe-
elszigeteltségbdl adodé akadalyokat. ten, mellyel sikeriilt markdt teremteniiik.

11.3 A szigeti régiokban szdmtalan helyes gyakorlatot tala-

lunk: — Az dltaldnos kornyezeti, példdul az éghajlatvéltozdssal vagy

specifikusan a sziget jelleggel kapcsolatos problémdk lekiiz-

— A villalkozéi szektor kezdeményezései: egyes helyi mez6- désére iranyuld kezdeményezések: a megtjuldenergia-terme-

gazdasdgi és feldolgozott termékek (ételek és italok) ardnylag léssel kapcsolatos tevékenységek terén kiemelenddk a kovet-

magas aruk ellenére dlltdk az Unién belili és a vildgpiaci kez8 szigetek: Kithnosz (Kiklddok), Samse, Eigg (Skécia),
versenyt, mindségitknek (helyi alapanyagok és hagyomanyos Gotland, Bornholm, Kandri-szigetek.

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON



C 181/14

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.6.21.

Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A GDP-n innen és tdl — a civil tirsadalom
bevondsa a kiegészit6 mutatok kidolgozdsinak folyamatdba (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 181/04)

El6adé: Stefano PALMIERI

2011. janudr 20-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az aldbbi téméban:

A GDP-n innen és til — a civil tdrsadalom bevondsa a kiegészité mutatok kidolgozdsdnak folyamatdba

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unié, gazdasagi és tarsadalmi kohé-

z9

zi6” szekcié 2012. mdrcius 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-én tartott 479. plendris {ilésén (a mdrcius
29-i ulésnapon) 172 szavazattal 5 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
megerdsiti a 2012. februdr 7-8-dn daltala ,Vallalj felelGsséget,
védlj fenntarthatova! — Az eurdpai civil tdrsadalom a Rio+20
felé vezets Gton” cimmel megrendezett konferencia kovetkezte-
téseinek 8. pontjdban megfogalmazottakat, mely szerint ,nagyra
értékeli, hogy a kiinduld tervezet elismeri: a GDP csak korlato-
zottan alkalmas a jolét mérésére, ezért a civil tirsadalom bevo-
ndsat kéri a kiegészit6 mutatok miel6bbi kidolgozdsaba”.

1.2 Az EGSZB elismeri a brutté hazai terméket (GDP) kiegé-
szit6 mutatok kidolgozdsdban az elmult években tortént
nemzetkozi és eurdpai eldrelépéseket, elsésorban az életmind-
ségre és az egyének szocidlis koriilményeire vonatkozé mutatd-
szamoknak a gazdasdgi rendszerek fenntarthatdsiga kapcsin
folytatott tanulmdnyozdsa terén.

1.2.1 Az EGSZB tovabbra is fontosnak tartja e munka foly-
tatdsat els6sorban egy olyan globélis megkozelitésben, amely -
mar a soron kovetkezd nemzetkozi taldlkozokon (Rio+20) is —
az Eurépai Unidnak (EU) szdnja a vezet§ szerepet. E munka
folytatdsit mindenekelStt azonban a stabilitdst és gazdasdgi
novekedést, a fejlédést, a tarsadalmi kohézidt és a kornyezeti
fenntarthatésdgot célzé 1j eurdpai stratégidk lehetséges tovabb-
fejlesztése indokolja. Az Eurdpa 2020 stratégia az els6 menet-
rend, amelyre vonatkozdan ki kell dolgozni a GDP-t kiegészits
mutatékat.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint azt az Osszetett fejl6dési
palyat, amely a jOlét és a tarsadalmi haladds — gazdasigi nove-
kedésen tdlmutaté — djradefinidlisdhoz vezet, nem drnyékol-
hatjék be a gazdasigi és pénziigyi valsdg kitjult hatdsai ellen
fellép eurdpai politikai szitkségintézkedések.

1.3.1 A gazdasigi fellendiilés és a vdlsdgbol valo kildbalds
érdekében paradigmavaltdsra van sziikség, amelynek értelmében
a fejl6dés alapja a jOlét és a tarsadalmi haladds lenne. Csak igy

fordithat6 nagyobb figyelem arra, hogy milyen okok vezettek a
vélsighoz és az eurdpai recesszié kozelmdiltbeli visszatéréséhez
annak érdekében, hogy e jelenségek mérése és a leghatékonyabb
szakpolitikdk kidolgozdsa kozép- és hosszd tdvon egyardnt
megtorténjen. Ebben a tekintetben az unids szakpolitikdk kiilo-
nosen izgalmas kihivast jelentenek.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza ezért, hogy a jelenlegi vdlsdg
kézben tartdsa és jobb kezelése érdekében le kell kiizdeni az
azzal szembeni ellendlldst és redukcionista torekvéseket, hogy a
hagyomdnyos, f6ként gazdasigi és pénziigyi jellegi mutatdk
mellett gazdasdgi fenntarthatsdgi, tarsadalmi és kornyezeti
mutatékat vezessenek be és kovessenek nyomon intézményes
formdban.

1.5 A tagdllami és eurépai gazdasdgpolitikdk, valamint a
joléti és a trsadalmi haladdsi politikdk jelentGsen eltavolodtak
egymaéstol. Mindazonaltal, mivel a GDP-t kiegészit§ mutatdkat a
nemzeti statisztikai hivatalok mar széles korben elfogadtik, e
tivolsdg csokkentése attdl fiigg, hogy a rendelkezésre all6
szdmos informdciét mennyire sikeriil az eurdpai polgdrokkal
megismertetni és benniik tudatositani.

1.5.1  Ennek érdekében parbeszédet kell kezdeményezni a
haladds mibenlétérdl, ami a fejlédés fogalmdnak ujraértelme-
zésén tal a politikai felel@sségvéllalds szempontjait is bevezetné.
Ez az (j megkozelités megkoveteli a haladas altal felolelt kiilon-
boz§ teriiletek meghatdrozasdt, amelyek:

i. a nemzeti szdmldk szocidlis és kornyezeti szempontokra
valo kiterjesztése;

ii. Osszetett mutatok alkalmazdsa;

2

iii. f6 mutatdk létrehozdsa.
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1.6 Az EGSZB ezért tgy véli, hogy a statisztikdnak dontd
szerepe van az alabbi teriiletek kozotti ismeretbeli hidnyossdgok
csokkentésében:

— a politikai dontések altal indukélt gazdasdgi és tarsadalmi
folyamatok, valamint a jolét és a tdrsadalmi haladas terén
elért el8relépések kozott,

— a politikai intézmények és a polgdri férumok kozott, kiilo-
nosen jelenleg, az informdcids és kommunikaciés technold-
giak fejlédésének figyelembevételével.

e

1.7 Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a demokra-
tikus dontéshozatali folyamatok 4tlathatosaga érdekében olyan
fuggetlen statisztikairdnyitdsra van szitkség, amely visszatér alap-
vet$ szerepéhez, azaz az Gj gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezet-
védelmi kovetelmények nyomadn folytatja a méréseknek és ezek
moédszertandnak irdnyitdsit. Ennek kapcsdn a nemzeti és a regi-
onalis statisztikdk egységesitésében és Osszehangoldsiban az
Eurostatra kozponti szerep hérul.

1.8 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a civil tarsadalomnak
a tobbi tdrsadalmi és intézményi szereplGvel egyiitt a konkrét
teriiletek, illetve a gazdasdg, a tdrsadalom és a kornyezetvédelem
terén jelentkez8 4j jelenségek azonositdsival meg kell hata-
roznia azokat a teriileteket, ahol a tdrsadalmi haladds mérhetd.
Ez meghatdrozott informdcids, konzultdcids és részvételen
alapul6 eszkozokkel valsulhat meg.

1.8.1 Az EGSZB dgy gondolja, hogy a nyilvinos dontések
legitimitdsdt nem pusztdn az dllami garancidknak és a hivatalos
— intézményi, jogi vagy alkotmdnyos — rendszereknek kell
megteremteniiik és biztositaniuk, hanem annak feltétleniil a
civil tdrsadalom hozzdjéruldsan kell alapulnia.

1.8.2 A civil tdrsadalom dltal a fejl6dés és a jolét kildtdsainak
meghatdrozdsdhoz nydjtott konkrét hozzajarulds nemcsak a
részvételi és az ismeretterjeszt dimenzié Osszehangoldsihoz,
hanem a felallitott célkitizések megvalésitdsahoz is nélkiilozhe-
tetlen.

1.9 Hidnyoznak viszont azok a végrehajtasi és elszamoltatasi
eszkozok, amelyek a — kilondsen a gazdasagpolitikai és kolt-
ségvetési — politikai dontéseket a mutatdk teljesitményéhez
kotnék.

1.10 Az EGSZB dllaspontja a kiilonb6z8 orszagokban szer-
zett konzultdcios és részvételi tapasztalatok alapjan az, hogy az
Lsegyeztetési paradigmdnak” (kozos dontés kialakitdsa érdekében
torténd informdcioé- és véleménycsere pérbeszédes formdban,
melynek sordn megfogalmazddnak a kollektiv preferencidk),
amelynek alapjan a jolét és a haladds mutatéit ki kell dolgozni,
a kovetkezékon kell alapulnia:

— az intézményi szereplk és a civil tarsadalom képviselSinek
egyenranglsdgon alapulé pérbeszéde,

— az Osszes érdekelt fél bevondsa az egyeztetési folyamatba —
mdr a jolét és a tdrsadalmi haladds mérésének és nyomon
kovetésének megtervezésétdl kezdve,

— a kozjora torekvés — kiilonosen a vitafazist kovetd szintézis
szakaszaban.

1.11 Az EGSZB elkotelezi magat amellett, hogy tovabbra is
figyelemmel kiséri a civil tdrsadalom tagédllami és eur6pai szint
bevondsat a GDP-t kiegészit6 mutaték kidolgozasaba.

1.12 Az EGSZB tjfent hangstilyozza, hogy egy részvételen és
egyeztetésen alapuld eljdrds keretében kész a szervezett civil
tarsadalom és az eurdpai intézményi szerepl6k kozotti parbe-
széd Dbiztositdsdra, mely eljards célja, hogy az Eurdpai Uni6
szdmdra meghatdrozza és kidolgozza a haladds mutatoit.

2. Bevezetés

2.1 E véleményével az EGSZB segitséget kivin nyujtani
annak meghatdrozdsihoz, hogy hogyan kellene a civil tdrsa-
dalmat bevonni a joléti és tarsadalmi haladds mutatéinak kidol-
gozdsi folyamatdba; tekintettel egyrészt az ENSZ fenntarthat6
fejlédésrél szolé konferencidjdra: Rio+20 2012-es Fold-cstcs-
taldlkoz6 (Rio de Janeiro (1), 2012. janius 20-22.), mdsrészt
az OECD IV. Viligférumara (Uj-Delhi, 2012. oktéber 16-19.),
amelynek cime: Statistics, Knowledge and Policies Measuring Well-
Being and Fostering the Progress of Societies (Statisztika, tudds és
szakpolitikdk a jolét mérése és a tdrsadalmi haladds osztonzése

érdekében).

2.2 Az EGSZB két kordbbi véleményében megfogalmazottak
alapjan tovdbbra is nyomon kivanja kovetni a GDP-t kiegészits
mutatok kidolgozdsa terén unids szinten elért haladdst. A cél
olyan mutaték kifejlesztése, amelyek — a kornyezeti fenntartha-
tésdgot maradéktalanul tiszteletben tartva (2) — ki tudjék fejezni
a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédést.

2.3 Az EGSZB A GDP-n til: a fenntarthatd fejldés mércéi ()
cimt véleményében mar kozzétette észrevételeit a GDP korlatai-
16l, azok lehetséges javitdsardl és kiegészitésérdl és olyan dj
kritériumok kidolgozdsdnak a sziikségességérdl, melyek révén
a jolétre és a (gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti) fenntarthaté-
sagra vonatkozé tovabbi mutatdk éllithatdak fel ,egy kiegyen-
sulyozottabb szakpolitika érdekében”.

(") http://www.earthsummit2012.org/.

(%) Lasd az EGSZB sajat kezdeményezésti véleményét a kovetkezd targy-
ban: ,A GDP-n tdl: a fenntarthat fejlédés mércéi”, HL C 100.,
2009.4.30., 53. o., és a kovetkezd targyban: a Bizottsdg kozleménye
a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek: ,A GDP-n innen és tal: A
haladds mérése viltozé vildgunkban”, HL C 18., 2011.1.19., 64. o.

() HL C 100., 2009.4.30., 53. o.
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2.4 Két évvel késébb, az eurdpai szinten e témdban folytatott
vita és intézkedések folytatdsaként az EGSZB A GDP-n innen és
til: A haladds mérése vdltozd vildgunkban () cimd véleményében
iidvozolte az Eurdpai Bizottsdg kozleményét (°) és hangsilyozta,
hogy a nemzeti szamldk szocidlis és kornyezeti szempontokra
torténd kiterjesztésére legalkalmasabb referenciaparaméterek és
statisztikai eszkozok — politikai intézmények és szereplSk stra-
tégiai dontéseivel oOsszhangban torténd -  kivalasztdsakor
mennyire fontos a hosszi tavi szemlélet.

241 Az EGSZB fenti véleményében egyértelmtien ravildgi-
tott arra, hogy az egyének életmindségét és szocidlis koriilmé-
nyeit mutat6 indexeket egy, az Eurdpai Unidnak vezetS szerepet
nytjtd oOsszetett megkozelitésben kell még alaposabban tanul-
manyozni.

3. A gazdasigi novekedéstGl a tdrsadalmi haladdsig:
osszetett fejlédési palya

3.1 Az {j szintetikus, alternativ, illetve pontosabban a hagyo-
ményos gazdasdgi novekedési mutatét — a GDP-t — kiegészits
mutatdk kidolgozdsa tobb mint 6tven éve tart. A GDP egy adott
tarsadalom bizonyos — alapvetSen piaci alapi — tevékenységi
szegmensének mérésére szolgdl. Ez a mutaté csak nagyon
shanyag” értelmezés kovetkeztében vdlhatott ,termelési” muta-
tobdl a ,tdrsadalmi j6lét” mutatdjava (°).

3.1.1 Az 1960-as és az 1990-es évek kozott olyan, tdrsa-
dalmi jellegi mutatokat dolgoztak ki a GDP kiegészitésére vagy
annak alternativdjaként, amelyek a hagyomdnyos gazdasigi
teriilet mellett tovabbi kiegészit vizsgilati teriileteket jeloltek
meg. A tdrsadalmi haladdst mér6 mutatdk fejlédési torténetében
ez az id6szak az un. tdrsadalmi fizisként” hatdrozhaté meg.

3.1.2 A fenntarthat6 fejl6dés kérdéskore a nyolcvanas évek
végén a Brundtland-jelentésnek () (1987) koszonhet8en keriilt a
nemzetkozi figyelem kozéppontjaba. Ezt kovetSen az ENSZ
kornyezetr6l és fejlédésr6l sz616, 1992-ben megrendezett
konferencidjanak (Ri6i ,Fold” csticstalilkozd) koszonhetSen a
kornyezetvédelem kérdése felkeriilt a nemzetkozi politikai napi-
rendre, olyan mutaték kutatdsdnak és kidolgozdsinak ,nemzet-
kozi szakaszat” jelezve, amelyek képesek a tdrsadalmi haladds
mérésére (%).

(4 HL C 18, 2011.1.19., 64. o.

() COM(2009) 433 final,

() A GDP-t az Egyesiilt Allamokban bevezetd Simon Kuznets is figyel-
meztetett a mutaté téves haszndlatdbdl fakadd esetleges visszaélé-
sekre és félreértésekre, és tigyelt arra, hogy leirja alkalmazdsinak
korldtait. Costanza, R., Hart, M., Posner, S., Talberth, J., 2009,
Beyond GDP: The Need for New Measures of Progress, Boston Univer-
sity.

ENSZ, 1987., a Kornyezet és Fejlédés Vildgbizottsiganak jelentése.
A kutatdsi tevékenység alapvetden a kovetkez8 négy kilonbozd
modszertani megkozelitésen alapul: i. a GDP-t kiigazité mutatok;
ii. alternativ mutatok; iii. szintetikus (vagy Osszetett) mutatok és iv.
mutatérendszer.

<
==

3.2 Egy adott — gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntart-
hatdsdgat is biztositani tudé — tdrsadalom altal elért jOléti szint
mérésének igénye azonban a mult évtizedben merilt fel hang-
stlyosabban.

33 Az eclmdlt években a tdrsadalmi haladds mérésére
irdanyul6, 2003-ban elinditott globdlis projektje (°) révén az
OECD is fontos szerephez jutott. A globdlis projekt a mai
napig egy olyan nagyszabdst, nemzetkozi részvételen alapuld
valodi vitaférum, amely ravildgitott arra, hogy a tdrsadalmi
haladds és az abbdl kovetkezs globilis fejlédési modell terén
paradigmavaltdsra van sziikség.

33.1 A globalis projektnek koszonhetSen az érdekelt
magan- és kozszerepl6k kozott intenziv vitaférum jott létre,
amelynek témdi: i. a tdrsadalmi jOlét, a kornyezeti fenntartha-
tosag és a gazdasagi novekedés statisztikdinak tanulmdnyozdsa
és elemzése, illetve ii. a statisztikai informaciot ismeretté alakitd
ikt-eszkozok (19).

3.4 2009. augusztus 20-dn az Eurdpai Bizottsdg kiadta ,A
GDP-n innen és tdl: A haladds mérése valtozo viligunkban” (')
cimd kozleményét; ennek alapjan megsziiletett a GDP kornye-
zetvédelmi és tarsadalmi mutatdkkal vald kiegészitésnek igénye
egy 2012 végéig tarté munkaprogram keretében.

3.5  Alig egy honappal késébb (12) jelent meg a gazdasigi
teljesitmény és a tdrsadalmi haladds mérésérdl szolo, Stiglitz—
Sen—Fitoussi-jelentésként is ismert eurdpai bizottsigi jelentés (13)
a kovetkezd célkittizésekkel:

a) a GDP mint a gazdasdgi teljesitmény és a tarsadalmi haladds
mutatdja korldtjainak azonositasa;

b) a tdrsadalmi haladds mérésére szolgdld alternativ eszkozok
alkalmazasi lehet8ségének vizsgilata;

c) a kozos gondolkodds elémozditdsa a statisztikai adatok
megfelel bemutatdsa érdekében.

A projekt 2004-ben indult Palerméban az OECD statisztikdval,
tuddssal és politikdval foglalkozd 1. Vildgférumdn. A 2. Vildgfo-
rumot Measuring and fostering the progress of society (A tdrsadalmi
haladds mérése és elémozditdsa) cimmel harom évvel késébb,
2007-ben rendezték meg Isztambulban, ahol az Eurdpai Bizottsdg,
az OECD, az ENSZ, az ENSZ Fejlesztési Programja, a Vildgbank és
az Iszlim Egytttm(ikodés Szervezete aldirta az Isztambuli Nyilatko-
zatot. Az OECD 3. Vildgférumat 2009-ben a dél-koreai Busanban
tartottdk Charting progress, building vision, improving life (A fejlédés
feltérképezése, a vizidk felvdzoldsa és az életfeltételek javitdsa)
cimmel.

Az OECD 2011. mdjus 24-25-én megrendezett éves foérumén
bemutatatta a jobb élet indexét (Better life index), amely 11 tényezd
(lakhatds, jovedelem, foglalkoztatds, kozosség, oktatds, kornyezet,
kormdnyzas, egészség, élettel valé megelégedettség, kozbiztonsdg,
munka és szabadid6 megoszldsa) alapjan méri a gazdagsdgot, a
jolétet és az életmindséget: OECD 2011, How's Life? Measuring
Well-Being, ~ OECD  Better  Life Initiative,  http://www.
oecdbetterlifeindex.org|.

(1) COM(2009) 433 final.

() 2009. szeptember 14-én.

(*) http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm

—
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3.5.1 A jelentés végiil 12 ajanldst fogalmazott meg olyan
mérdeszkozok kidolgozdsara, amelyekkel a tdrsadalmi jolét vala-
mennyi anyagi és nem anyagi dimenzi6ja feltrhat6 (4).

3.6 A 2009. szeptember 25-i pittsburghi G20-csticstaldlkoz6
tjfent megerdsitette a GDP-t kiegészitd, tdrsadalmi joléti és
kornyezeti mutatok irdnti igényt. A csticstalilkoz6 zard nyilat-
kozata a kovetkezd kotelezettségvallaldst fogalmazza meg:
J2Amikor egy 0j, fenntarthaté noévekedési modell bevezetése
mellett kotelezzitk el magunkat, olyan j mérési eljardsok kidol-
gozasat is osztonozniink kell, amelyek lehet6vé teszik a gazda-
sagi fejl6dés tarsadalmi és kornyezeti dimenzidinak minél telje-
sebb kor(i figyelembevételét.”

3.7 2010 decemberében az Eurdpai Bizottsdg kiadta a gazda-
sdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziordl sz616 otodik jelentését (1),
amely a ,Gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti helyzet” cimd feje-
zetben (73-117. o.) tartalmaz egy szakaszt ,A jolét fokozdsa
és a kirekesztés mérséklése” cimmel, és felsorol néhdny, a jolét
mérésére szolgdlé mutatot.

3.8 Noha ujra élénk figyelem irdnyul a tdrsadalmi haladds
felé, a tdrsadalmi és a kornyezeti mutaték alkalmazdsakor az
eurdpai intézmények részér6l tovabbra is erGteljes ellendllds
tapasztalhat6.

3.8.1 2010 tavaszdn—Gszén az Eurdpai Bizottsdg bemutatta a
megerGsitett eurépai gazdasdgi irdnyitdsrl szOl6  tervét,
amelynek célja az eurdpai unids tagillamok koltségvetési és
makrogazdasdgi egyenstlytalansigainak  csokkentése (1%). A
rendszer olyan eredménytdbldn alapszik, amely egyenstilytalan-
sagok esetén riasztast ad, és lehetdvé teszi a megfelel§ korrek-
ci6s intézkedések megtételét az érintett tagdllamokban (V7).
Sajnos az elfogaddsra varé mutatérendszerrdl folytatott vita

(**) 2011. oktdber 12-én Périzsban az OECD, a francia statisztikai
hivatal (INSEE) és a francia gazdasdgi, pénziigyi és ipari miniszté-
rium rendezett konferencidt, amelynek témdja: Two Years after the
release of the Stiglitz-Sen-Fitoussi Report (Két évvel a Stiglitz—Sen—Fi-
toussi-jelentés utdn).
INSEE 2011, Two years after the Stiglitz-Sen-Fitoussi report: What well-
being and sustainability measures? (Mit mér a jolét és a fenntarthatd-
sdg?) INSEE kozleménye. Périzs.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources|/docoffic/official/reports/
cohesion5/index_hu.cfm.
A gazdasagpolitikai koordindcié erdsitése a stabilitds, a novekedés
és a munkahelyteremtés érdekében — az eurdpai uniés gazdasdgi
irdnyitds megszildrditdsdnak eszkozei, COM(2010) 367 végleges.
A gazdasagpolitikai koordindci6 erdsitése, COM(2010) 250 final.
(V) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a tdlzott makro-
gazdasdgi egyenstlytalansdgoknak az eurdovezeten beliili kiigazitd-
sdra vonatkoz6 végrehajtdsi intézkedésekrsl, COM(2010) 525
végleges — 2010/0279 (COD). Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a makrogazdasdgi egyensilytalansdgok megel6zésérdl és
kiigazitdsarol, COM(2010) 527 végleges — 2010/0281 (COD).

=
%)
N

(]6

nem volt atldthat. Az Eurdpai Bizottsdg vdlasztdsaban teljesen
mell6zte azokat a gazdasdgi mutatdkat, amelyek alkalmasak
lennének a tdrsadalmi és kornyezeti jellegli pénziigyi egyensuly-
talansagok megértésére.

3.8.2  Ugyanez a vélasztds titkroz8dik a pénziigyi vélsdgra és
az eurdovezet versenyképességének megGrzésére vilaszt ado
Eur6 Plusz Paktumban, illetve a koltségvetési paktumban is.

3.8.3 Az EGSZB — ahogyan azt kordbban az eurdpai poli-
tikdk 6sszehangoldsanak erdsitésérél (%) vagy a makrogazdasagi
egyenstlytalansdgokrdl sz6l6 véleményében (1%) is kifejtette —
ugy véli, amennyiben a makrogazdasigi egyensulytalansdg az
oOsszesitett  kereslet—kinalat kozotti tartés eltérésekkel fiigg
ossze (amely egy gazdasdg fogyasztdsban és megtakaritdsaiban
tobblethez vagy hidnyhoz vezet), ésszerli lenne szocidlis
mutatok — példdul a jovedelmek és a gazdagsdg egyenlGtlen-
ségének mutatdja; az alacsony fizetések hatdsa; a ,dolgozé
szegények” kategéria; a fizetések és a nyereség GDP-hez viszo-
nyitott ardnya stb. — bevondsa is (*°). Ezek a mutatok ravilagi-
tanak azokra a makrogazdasdgi egyenstlytalansagokra, amelyek
a magas jovedelmdek tdlzott megtakaritdsainak és a kozepes
vagy alacsony jovedelmdiek talzott eladésodottsdgdnak a kovet-
kezményei. Ez minden bizonnyal a 2008 6ta tartd globdlis
gazdasdgi és pénziigyi vélsdg egyik oka (*!).

3.8.4 Miés szoval a fent idézett kozleménye (??) utdn két
évvel az Eurdpai Bizottsig — noha a tdrsadalmi haladds és a
fejlédés kidolgozasdban uj ttra lépett, és a tagallamok irdnyitdsa,
osszehangoldsa és f6leg nyomon kovetése ismét a hatdskorébe
tartozik — tovdbbra is olyan hagyomdnyos eszkozoket és
megkozelitéseket alkalmaz, amelyek a tdrsadalmi és a kornye-
zetvédelmi mutatdkat mell6zve a gazdasdgi szempont néhany
dimenzi6jat részesitik el6nyben.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: A Bizottsdg kozle-
ménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcs-
nak, az Eurépai Kozponti Banknak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — A gazdasdgpolitikai
koordindcié erGsitése a stabilitds, a novekedés és a munkahely-
teremtés érdekében — az eurdpai unids gazdasagi irdnyitds megszi-
larditdsdnak eszkozei, HL C 107., 2011.4.6., 7. o.

(%) Vélemény a kovetkezd tdrgyakban: Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi rendeletre a tilzott makrogazdasigi egyensulytalansdgoknak

az eurdovezeten belilli kiigazitdsara vonatkozo végrehajtdsi intézke-
désekrgl, COM(2010) 525 végleges — 2010/0279 (COD), valamint

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a makrogazdasagi

egyenstlytalansdgok megel6zésérél és kiigazitdsardl, COM(2010)

527 végleges — 2010/0281 (COD) HL C 218., 2011.7.23., 58. o.

Tobbek kozott az Eurdpai Parlament kovetkezd jelentésében java-

soltak szerint: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a

makrogazdasdgi egyensulytalansigok megel6zésérsl és kiigazitds-

rél, el6adé: Elisa FERREIRA (2010/0281(COD)), 2010. december

16.

(®') IMF-ILO: A novekedés, a foglalkoztatds és a tdrsadalmi kohézi6

kihivésai, vitaanyag az ILO és az IMF kozos konferencidjdra, Oslo,

2010. szeptember 13. 67-73. o.

A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: A

GDP-n innen és tal: a haladds mérése valtozd vildgunkban,

COM(2009) 433 végleges.

(20

(22
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3.8.5  Ennek ismeretében az EGSZB az Eurdpai Parlamenttel
és a Régidk Bizottsagaval egyetértésben ugy véli, hogy a tarsa-
dalmi haladdsrdl sz6lé elképzelés nem tarthaté korldtozott
korben, hanem az egész tirsadalomra ki kell terjeszteni.

3.9 A GDP-t kiegészit6 mutatok kidolgozdsa sordn szerzett
hazai és nemzetkozi tapasztalatok egyardnt arra utalnak, hogy
ha a gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezetvédelmi, generdcidkon
ativel§ és a koz- és magdnszektorbeli pénziigyi fenntarthatdsagi
mutatokra nagyobb figyelem irdnyult volna, akkor a valsdgot
id6ben lehetett volna észlelni, és ezdltal valdszindleg jobban
kezelni.

3.9.1 A jolét és a haladds mérése nem kizdrdlag technikai
feladat. A jolét fogalma magdban foglalja egy tirsadalom és az
azt alkotd egyének preferencidit és alapértékeit.

3.9.2 A gazdasagi vélsag okairdl és a kordbbindl alaposabb
mérésének lehetSségeirdl sz016 tanulmanyok és vitdk legfonto-
sabb tanulsiga az, hogy az Gsszesitett keresleti (és nem csak a
kindlati) oldalra nagyobb figyelmet kell forditani. Az anyagi
jOlétrdl sz0l6 nemzetkozi vita ravildgitott arra, hogy a jovede-
lemre és a fogyasztasra a termelésnél is jobban oda kell figyelni,
és tekintetbe kell venni a gazdagsdg koncentracidjat jelz8 muta-
tokat. Felhivtak a figyelmet tovabbd a termékmin@ség jolétre
gyakorolt hatdsdra és kiilon hangstilyoztdk az egyenl6tlensége-
ket, azok mérésének moédjat és azt, hogy nem csak az étlag-
értékeket kell figyelembe venni.

3.9.3  Kétségtelen, hogy az 2008-2009 6ta madig elhizédd
kettés mélypontt gazdasdgi és pénziigyi vélsdg miatt ez a vita
most még fontosabb, elsésorban a vilsdg okai, valamint a nove-
kedés, a fejlédés és a haladds Gjraértelmezése miatt, amelyeket a
killonb6z6 orszdgok rendszerei — és tdgabb értelemben a tarsa-
dalom — szeretnének létrehozni vagy helyredllitani.

4. Az 4j alapparadigma: a tdrsadalmi haladds

41 A tirsadalom alapparadigmdjianak megvéltozdsdval a
gazdasagi szféran tilmutatd és a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
szempontokat is figyelembe vevd ¢j mutaték alkalmazdsardl
sz0l6 vita ismét napirendre keriilt. A gazdasigi novekedés —
jollehet rendkiviil fontos nemzeti mutaté — csak akkor elegendd
ahhoz, hogy a tdrsadalom szdmdra valédi haladdst biztositson,
ha inkluziv és fenntarthaté.

41.1 A gazdasigi novekedés helyét édtveszi a tdrsadalmi
haladds koncepcidja. Ez egy sokkal szélesebb korti és Osszetet-
tebb elgondolds, amelynek tobbdimenzids jellege miatt lehet&vé
vélnak a kovetkezdk: 1) a kovetendd célkittizések elérése; 2)
szakpolitikdk és intézkedések megtervezése és ezdltal 3) e célki-
tlizések megvaldsuldsinak nyomon kovetésére szolgdlé mutatok

kidolgozasa. A haladds fogalma a killonboz8 helyeken, a kilon-
b6z6 népek, kultirdk és vallisok szdmdra kiilonféleképpen értel-
mezhetd.

4.2 A gazdasigi novekedésrdl a haladdsra tortén paradigma-
valtas ahelyett, hogy egyszertisitené, csak tovdbb bonyolitja a
dolgokat. Ezért parbeszédet kell kezdeményezni a haladas fogal-
mdnak mibenlétérdl, ami a fejlédés koncepcidjanak vjraértelme-
zésén tal, a kovetendd célkitlizések és az azokhoz sziikséges
eszkozok meghatdrozdsival a politikai felelgsségvéllalds egyéb
elemeit is bevezetné. Mds széval: egy olyan vitdra van sziikség,
amellyel a tarsadalom minden egyes alkotérészében a fennélla-
sahoz nélkilozhetetlen elemekre koncentralhat.

43 E teljesen 0j megkozelités miatt meg kell hatdrozni a
haladds kiilonb6z6 teriileteit ahhoz, hogy ki lehessen alakitani
a megfeleld6 mutatékat. A haladds mérésének hdrom f6
modszere:

1) a nemzeti szdmldk tdrsadalmi és kornyezeti szempontokra
val6 kiterjesztése;

2) osszetett mutatok alkalmazdsa;
3) f6 mutatok kidolgozdsa.

4.4 A tarsadalmi haladds terén végzett legtjabb atfogd vizs-
gilatok azt mutatjik, hogy e fejl6dés alapvetSen két rendszerbdl
tevédik Ossze: az emberi (tirsadalmi) rendszerbsl és az
okoszisztémabol (2%). E két rendszer két csatorndn keresztiil
szorosan Osszefiigg egymdssal, amelyek a kornyezeti erdforrd-
sokkal valé gazdilkodas, illetve az Okoszisztéma-szolgaltata-
sok (24).

4.4.1 Ebben az Osszefiiggésben az — egyéni és tdrsadalmi
értelemben vett — emberi jolét a domindns, ez a tdrsadalmi
haladds alapvet§ célkittizése. Az emberi jolétet hirom tevékeny-
ségi teriilet tdmogatja: a gazdasdg, a kultira és a kormdnyzds (ezek
koztes célkittizéseknek is tekinthetSk). Az okoszisztéma is
tartalmaz egy tevékenységi teriiletet: az oOkoszisztéma dllapotdt
(ldsd 1. abra).

4.4.2  Ebben az értelemben egy tdrsadalom jéléte az emberi
jOlétbdl és az okoszisztéma éllapotdbdl tevédik ossze, és az
ehhez kapcsolodd tdrsadalmi haladds az emberi jolét és az
okoszisztéma dllapotdnak javuldsival definidlhat6. Ennek az
értékelésnek  azonban  pontosnak  kell  lennie, és

(*%) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010, A Framework
to Measure the Progress of Societies. Statistics Directorate. Working
Paper N° 34. OECD, STD/DOC (2010)5, Pdrizs.

(**) Mig az er6forrds-gazddlkodds az emberi (tdrsadalmi) rendszer
okoszisztémadra gyakorolt hatdsait mutatja meg (természeti erdfor-
rasok felhasznéldsa, szennyezés), addig az Okoszisztéma-szolgdlta-
tdsok a két rendszert (az emberit és az Okoszisztémdt) mindkét
irdnyban Osszekapcsoljak (élelem-, viz-, levegGellatds, természeti
katasztréfdk hatdsai stb.). Hall J., Giovannini E., Morrone A.,
Ranuzzi G., 2010.



2012.6.21.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 181/19

emellett figyelembe kell vennie az emberi jolétben és az
okoszisztéma dllapotdban 1évS egyenl6tlenségeket is. Ezek az
egyenl6tlenségek a kovetkezSk kozott dllnak fenn: a tdrsadal-
makban és a f6ldrajzi teriileteken, illetve ezek kozott; valamint a
killonb6z8 generdciok kozott. Ily médon meghatdrozhaté egy

tarsadalom méltdnyos és fenntarthaté haladdsa.

4.5 A GDP-t kiegészit6 mutatokrdl szolo vita e szélesebb
kord elmélkedés targya. A vita és a gazdasdgi novekedés mellett
egyéb jelenségek mérése irdnti igény wjboli felmeriilése annak
koszonhetd, hogy e jelenségekkel kapcsolatos megtjult tuda-
tossdg miatt azok végre politikai napirendre keriiltek. Mérésiik
lehet6vé teszi megismerésiiket és ezdltal kezelésiiket.

4.5.1  Mivel ezek a jelenségek egyfajta politikai dontések is,
ezért a polgarok megfelel§ tdjékoztatdsa érdekében nyomon kell
kovetni Gket. Ez a magyardzat arra, hogy miért olyan fontos a
fiiggetlen, minG@ségi és hivatalos statisztika.

5. Informdcid, konzulticié és részvétel a haladdsi mutatok
kidolgozasi folyamatiban

5.1 A GDP-t kiegészité mutat6krdl sz6l6 vita az elmdalt évti-
zedben els@sorban az aldbbi teriiletek eltdvoloddsa miatt Gjult ki:

— a hivatalos statisztika (a nemzeti és nemzetek feletti statisz-
tikai intézetek) dltal jévdhagyott, konkrét jelenségek azono-
sitdsat szolgdlé mérések, valamint

— a tdrsadalmat érint6 gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti
tendencidk, amelyekkel az eurdpai polgdroknak nap mint
nap szembesiilniiik kell.

A tavolsdgot a vildgvalsagb6l ad6dd kiros gazdasdgi és tdrsa-
dalmi hatdsok csak tovdbb novelték.

5.1.1  Mds széval: a hivatalos statisztika dltal (a hagyomanyos
mutatokon keresztiil, amelyek koziil a GDP a legszemléltet6bb)
megragadott és bemutatott valdsdg, illetve a kozosség éltal érzé-
kelt valésdg kozotti kilonbség szamos kérdést vet fel a hivatalos
statisztika 21. szdzadban betoltendd szerepérél.

5.2 Mivel mindez az informdcids és kommunikacids techno-
logidk (ikt) fejlédésével egy id6ben zajlik, valodi kommunikécios

forradalomrol beszélhetiink, ami csak fokozza az informacié-
dramlést. A {6 kérdés az, hogy ez a fejl6dés mennyire jelenik
meg a tdrsadalom tudatossdgdban. Ennek felderitésében tolt be
kulcsszerepet a hivatalos statisztika. A cél az informdciétol az
ismerethez vezetd 1t kikovezése.

52.1 A nagy mennyiségli informdcié rendelkezésre dlldsa
kedvez a demokratikus dontéshozatali folyamatok atlathatosa-
ganak (példaul a statisztikai mutatok elSsegitik bizonyos jelen-
ségek — foglalkoztatds, munkanélkiliség, inflacié stb. — dinami-
kdinak a megértését). Ugyanakkor az informdciddramlds ldtva-
nyos fokozdddsa nem tesz jot a felhasznalok — akar a polgarok,
akdr a dontéshozok — figyelmének, mivel a fokozottabb infor-
mdciédramlds eredménye nem feltétleniil a jobb megértés.

5.3 Ez a dilemma vildgossd tette: a statisztika terén fiiggetlen
és minGségi irdnyitdsra van szitkség. Az EGSZB meg van
gy6z8dve arrdl, hogy az dtlathaté, demokratikus dontéshozatali
folyamatokhoz olyan fiiggetlen statisztikairdnyitdsra van sziik-
ség, amely visszatér alapvet§ szerepéhez, azaz a mérések irdnyi-
tasat és a modszerek alkalmazdsat az 0j, gazdasdgi, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi  jellegli  kovetelményeknek — megfelelGen

végzi (¥).

5.3.1 Ebben az értelemben az EGSZB tugy véli, hogy az
Eurépai Bizottsdg ,Az eurdpai statisztikdk szildrd minéségiranyi-
tasa felé” cimd kozleménye (%%) e témdban kiemelkedGen fontos,
mivel hangstlyozza, hogy a statisztikinak amellett, hogy lehe-
t6vé teszi a tények megismerését, azok jelenlegi és jovdbeni
kezelését is biztositania kell. A polgdroknak a megfelel§ infor-
mécié birtokdban ésszeri és demokratikus véleményt kell
tudniuk alkotni.

5.3.2  Ezért az Eurostatra kozponti szerep hdrul az Uni6é 27
tagdllamdbol érkezd és elsGsorban az életmindség, a fenntartha-
tésdg, a jovedelem- és a tékemegoszlds teriiletét érint nemzeti
és a regiondlis statisztikdk egységesitésében és Osszehangolasa-
ban, hogy a j6lét véltozdsa a kozosségi fellépésnek koszonhe-
téen mérhetd legyen.

5.3.3 Az Eurostatnak moédszertani tdmogatdst kell nydjtania,
hogy ezaltal eszkozt biztositson az intézményi és tdrsadalmi
szerepl6knek, illetve az eurdpai polgdroknak ahhoz, hogy jol
informadltak legyenek, és hatékonyan részt tudjanak venni a
nyilvdnos vitdban (%7).

(*%) Giovannini, E., 2007, Statistics and Politics in a Knowledge Society,
OECD, STD/DOC(2007)2, 2007. mdjus 29., a letoltés ideje: 2010.
januar  28., helye: http://[www.20070ecd.org/dataoecd/39/53/
41330877.pdf.

Giovannini, E. 2009, Measuring Society’s Progress: A key issue for policy
making and democratic governance; a letoltés ideje: 2010. janudr 28.,
helye: http://www.oecd.org/dataoecd|6/34/41684236.pdf.

(%) COM(2011) 211 végleges.
Az eurdpai statisztikai rendszeren beliil ezen elgondolds alapjan jott
létre az tigynevezett Szponzor csoport a haladds, a jolét és a fenn-
tarthatd fejl6dés mérésére. Feladata a témakor tevékenységeinek
osszehangoldsa és a  Stiglitz—Sen—Fitoussi-bizottsdg ajanldsainak
végrehajtdsa az Eurdpa 2020 stratégia célkittizéseinek kell§ figye-
lembevételével.

—
]
N


http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf
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5.4  Ebben az Uj helyzetben a civil tirsadalomnak a tobbi
tarsadalmi és intézményi szerepldvel egyiitt — szakmai kerekasz-
tal-beszélgetéseken és vitaforumokon — konkrét teriiletek és j
jelenségek megjelolésével (pl. a gazdasdg, tirsadalom és a
kornyezetvédelem terén) meg kell hatdroznia azokat a cselekvési
teriileteket, ahol a tdrsadalmi haladds mérhet. A statisztika
szerepe az, hogy a megfelel6 modszertan és a fenti jelenségek
nyomon kovetését biztosité hatékony mutatok meghatdroza-
saval mindehhez technikai tdimogatdst nyujtson.

5.5 A polgdrok bevondsa miatt kialakulé aktiv polgdrsig
lehetdvé teszi a kollektiv intelligencia formdinak” kialakuldsat,
és ez hozzdjarul a demokrdcia fogalmdnak djradefinidldséhoz. E
demokracia lehet:

— el@szor is ,részvételi demokricia” ebben a prioritdsok
megfogalmazdsa érdekében intenzivebb és szélesebb kord
interakcié zajlik a progressziv megértés és a kozérdekkel
kapcsolatos kiilonboz8 szempontok mérlegelése révén (29),

— madsodszor ,el6készit§ demokricia” azon kovetelmények
pontositasahoz, amelyek a jolét mérésére szolgdlé mutatdk
létrehozdsahoz sziikséges valtozdk kijelolésével és a tarsa-
dalmi haladds dtjainak feltérképezésével meghatdrozzdk a
jolét — mint a tdrsadalmi haladds célja — fogalmdt, ehhez
az érintettek egyetértésére van sziikség, ami el6mozditja
joléttel kapcsolatos széles korti kutatdsba torténd bevondsu-
kat (>9).

5.5.1 Az ilyen tipusi gyakorlat hozzdjarul a ,tarsadalmi
t6ke” (*%) koncepcidjanak kialakuldsdhoz, ami igazolja a tudds-
alapti gazdasdg és a tdrsadalmi kohézi6 eurdpai célkitlizését,
azaz az dltaldnos jolét fogalmanak pontositdsit a civil tdrsa-
dalom és a kozigazgatds kozotti nagyobb bizalom, egyetértés

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 29-én.

(?%) Részletesebb informdciokért lasd az EGSZB értekezletét az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Tandcs ,Részvételi demokrécia — kiizdelem az
eurépai bizalmi vélsig ellen” cimd konferencidjin Tovabba: The
Citizen'’s Handbook (Allampolgdrok kézikonyve) (http://www.ven.be.ca/
citizens-handbook) és a European Citizens’ Initiative (eurépai polgari
kezdeményezés)  (http:/[www.citizens-initiative.eu) — Promdcids
kampdny az uni6s polgdrok részvételi jogaiért.

(*) A részvételi demokricia dinamikdinak elemzésében két tipusi
folyamat kiillonboztetheté meg: felilr6l épitkez  (top-down)
megkozelités és az alulrdl épitkezd (bottom-up) megkozelités. Az
interakcidkhoz valé folyamodds mindkét esetben két (a kozvetlen
demokrécia formdiban ismeretlen) kiilonb6z8 szervezeti és dontési
szint kozott alakitja ki a részvételi demokrdcidt, mint parbeszéden
és eljardson alapuld természetti dolgot, amely legjobban a konflik-
tusok rendezésében alkalmazhatd. E teriileten a két folyamat taldl-
kozdsa a cél.

OECD, 2001, The well-being of nations: the role of human and

social capital [A nemzetek jOléte; a humén- és a tdrsadalmi tSke

szerepe]; (OECD 2001) OECD, Pdrizs.

(30

-

és egyuttmiikodés révén. Ez kizdrdlag jelentds civil, politikai és
tarsadalmi részvételen keresztiil valosulhat meg, amelyet a haté-
sdgoknak konzultdcids lehetSségek (') biztositdsaval kell eldse-
gitenie.

5.5.2  Szdmos orszdg (Ausztrdlia, az Egyesiilt Kiralysdg, Fran-
ciaorszdg, Hollandia, Irorszdg, Kanada, Luxemburg, Mexiké,
Németorszdg, Olaszorszdg, Svdjc és az USA) inditott nemré-
giben strukturdlt egyeztetési folyamatokat a civil tdrsadalom
bevondsaval.

5.5.3 A civil tdrsadalmi szerepl6k bevondsit célz6 folya-
matok struktdrdjaval és  korével kapcsolatos tapasztalatok
nagyban eltérnek és elsGsorban az interaktiv, pdrbeszéden
alapul6 szakaszbdl (nyilvanos vita és az értékek és prioritdsok
megnevezése) és nem az els§ konzulticids szakaszbdl szarmaz-
nak.

5.5.4 A konzultdci6s szakaszban jellemzd viszont a szakmai
weboldalak intenziv litogatdsa, munkacsoportok feldllitdsa és
megbizdsa specifikus témakorok kutatdsira és konzultdcids
programokban valé részvételre, mely utébbiak jellemz8en a
kozosségi halozatokra, blogokra és (f6ként online) felmérésekre
tdmaszkodnak. Mindazondltal eddig egyik orszdgban sem jott
létre hivatalos és érdemi kapcsolat a mutaték egyeztetésen
alapul6 létrehozdsa és a gazdasdgi és pénziigyi programozds
kozott.

5.5.5 Az EGSZB szerint a civil tdrsadalom a joléti és a hala-
dasi mutatok meghatdrozasiba valé bevondsa csak tgy valé-
sulhat meg, ha a civil tdrsadalom a politikai prioritdsok és a
nyomon kovetend§ informdcidk kivélasztdsiban is aktiv
szerepet véllal.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*') OECD, 2001, Citizens as partners, Information, consultation and
public participation in policy-making, PUMA (Public Management
Service); [A polgdrok mint partnerek, informécid, konzulticié és a
nyilvdnossdg részvétele a dontéshozatalban, ,PUMA” Kozmened-
zsment szolgdlat], OECD, Périzs.


http://www.vcn.bc.ca/citizens-handbook
http://www.vcn.bc.ca/citizens-handbook
http://www.citizens-initiative.eu
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil tirsadalom szerepe az EU és
Koszové kozétti kapcesolatokban (feltiré vélemény)

(2012/C 181/05)

El6adé: Ionut SIBIAN

2011. szeptember 22-én kelt levelitkben Marog Sef¢ovi¢ és Stefan Fiile biztosok feltiré vélemény kidolgo-
zdsara kérték fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot az aldbbi témdban:

A civil tdrsadalom szerepe az EU és Koszovd kozotti kapcsolatokban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2012. mdrcius 6-dn elfogadta véle-

ményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mércius 28-29-én tartott, 479. plendris tilésén 145
szavazattal 5 ellenében, 13 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

A civil tarsadalomnak az EU és Koszové kozotti kapcsolatokban
betoltott szerepérdl szol6 feltdiré EGSZB-vélemény figyelembe
veszi az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1999. évi 1244. sz. hata-
rozatat.

A vélemény szdmos ajdnldst tartalmaz, amelyek cimzettje az
Eurdpai Bizottsdg, csakigy mint a koszovéi hatdsigok. Az
EGSZB kész tamogatni az Eurdpai Bizottsdg azon fellépéseit,
melyek célja a koszovéi civil tarsadalom szerepének, valamint
az EU és a koszovoi civil tarsadalom kozotti kapcsolatoknak a
megerdsitése.

1.1 Az EGSZB kéri a koszovéi kormdnyt, hogy tegyen
megfelel§ intézkedéseket az etnikai kisebbségek biztonsdgos és
szabad mozgdsa érdekében az orszdg egész teriiletén. Ez el6fel-
tétele a megbékélésnek és a kolcsonds bizalomnak.

1.2 Az Eurdpai Bizottsignak a koszovéi kormdnnyal és
médiaszervezetekkel karoltve erdfeszitéseket kellene tennie a
médiaszabadsdg és a professziondlis Gjsdgirds tdmogatdsaért.

1.3 Az EGSZB arra biztatja a koszovoi kormdnyt, hogy
konzultéljon a civil tdrsadalommal és a szocidlis partnerekkel
egy gazdasdgfejlesztésre vonatkozé nemzeti stratégia kidolgoza-
sar6l. A koszov6i kormdnynak és az Eurdpai Bizottsignak a
prioritdsok kozott is els6 helyen kell kezelnie a fiatalok és
n6k munkaerd-piaci integraciéjat. Kiemelt figyelmet kell fordi-
tani a vidékfejlesztés, a fenntarthaté mezdgazdasdg és a gazdal-
kodéi szervezetek tamogatdsara.

1.4 Az EGSZB-nek tgy kell elSsegitenie a Koszovoi Gazda-
sagi és Szocidlis Tandcs megerésodését, hogy kapcsolatba 1ép a
legfontosabb szocidlis szereplSkkel, és dtadja szaktuddsit és

tapasztalatait. Fontos tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatd-
rozott tdmogatdst nydjtson a Koszovoi Gazdasigi és Szocidlis
Tandcsnak. A koszovéi kormanynak killon koltségvetési tételt
kellene létrehoznia a Koszovdi Gazdasigi és Szocidlis Tandcs
szamara.

1.5 Az EGSZB ajanlja, hogy a Koszovéi Munkaiigyi Minisz-
térium hozzon létre 4tlithaté és méltdnyos mechanizmust a
szocidlis partnerek kezdeményezéseinek tdmogatdsara.

1.6 Még ha Koszové stitusza nem is teszi lehetévé, hogy az
orszdg csatlakozzon az ILO-egyezményekhez, a koszovoi
kormanynak ossze kellene hangolnia ezekkel jogszabélyait és
gyakorlatait.

1.7 Az EGSZB szerint a szocidlis partnerek képviselSinek
feltétlentil részt kell venniiik egy eurdpai integriciéval foglal-
kozd, inkluziv nemzeti tandcs létrehozdsaban.

1.8 A koszovéi kormédnynak erGsitenie kell a kozérdekd
informécidkhoz valé szabad hozzdférés biztositdsira vonatkozo
torvény érvényesitését.

1.9 A Koszovéi Korrupcié Elleni Nemzeti Tandcs 2012.
februari létrehozdsaval kapcsolatban az EGSZB kifejezi remé-
nyét, hogy a civil tdrsadalom hathatés eszkozoket kap ahhoz,
hogy ténylegesen hozzdjaruljon a korrupcié elleni kiizdelemhez.

1.10 A koszovoi kormdnynak mérlegelnie kellene a civil
tarsadalom dltal kidolgozott stratégiai keretet, és jogi, illetve
intézményi keretet kellene létrehoznia a strukturdlt pérbe-
szédhez és a civil tdrsadalom dontéshozatali folyamatokba
valé bevondsdhoz. A koszovéi parlamentnek intézményi plat-
formot kellene létrehoznia, amely rendszeres parbeszédet tesz
lehet6vé a civil tarsadalmi szervezetekkel.
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1.11 Az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbi tdmogatdst kell nyd;j-
tania ahhoz, hogy Koszovéban civil tarsadalmi halézatok
jojjenek létre, mivel ez megkonnyiti a parbeszédet a hatésigok-
kal, és lehet6vé teszi a kapcsolodast a meglévs eurdpai civil
tarsadalmi platformokhoz.

1.12 Az Eurdpai Bizottsdgnak tdmogatnia kellene a koszovoi
kormanyt egy hosszd tdvon fenntarthaté koszovéi civil térsa-
dalom irdnydba mutaté jogi és fiskdlis keret kialakitdsaban. A
koszovéi kormanynak étlathaté dllami tdmogatdsi mechanizmu-
sokat kellene kidolgoznia a civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra.
Az EGSZB ajanlja, hogy a koszovdi kormédny emellett hozzon
létre egy dllami alapot is a civil tdrsadalom szdmdra.

1.13 Az EGSZB ajanlja, hogy az IPA keretében a civil tdrsa-
dalom rendelkezésére bocsitott unids tdmogatds elosztdsakor
egyenlé mértékben vegyék figyelembe egyfel6l a demokracia
és jogdllamisdg el6mozditdsanak, mésfelSl a tdrsadalmi-gazda-
sdgi fejlesztésnek a szempontjit. Az IPA-tdmogatdsra vonatkozd
palyazati felhivasokat tgy kell tervezni, hogy ne alakuljanak ki
hidnyok a finanszirozdsban.

1.14 Az Eurdpai Bizottsagnak fontoléra kellene vennie, hogy
miként konnyithetné meg a kisebb civil szervezetek szdmdra a
programjaihoz valé hozzaférést, illetve hogyan tdimogathatnd a
hosszabb tavi kezdeményezéseket.

1.15 Az Eurdpai Bizottsagnak megolddsokat kellene keresnie
arra, hogy a szocialis partnerek konnyebben hozzaférhessenek a
civil tdrsadalom szdmdra elkiilonitett IPA-forrdsokhoz. A civil
tarsadalmi eszkoz keretében killon programokat lehetne kidol-
gozni a szocidlis partnerek részére. Az IPA keretében a szak-
szervezeteknek célirdnyos programokra van sziikségiik, amelyek
lehetévé tennék szdmukra a kapacitdsépitést.

1.16 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a civil szervezetek és
a szocidlis partnerek bevondsit az IPA-tdmogatds nemzeti prio-
ritdsainak meghatdrozdsdba.

1.17 Az EGSZB megerGsiti, hogy szivesen vallal az Eurdpai
Bizottsdggal tarselnoki szerepet a stabilizdcios és tarsuldsi folya-
mathoz tartozé parbeszéd keretében évente megrendezésre
keriil§ civil tirsadalmi plendris iiléseken.

2. A vélemény hittere
2.1 Kiilsg szereplék Koszovéban

2.1.1  2008. februdr 17-én a koszovdi parlament kikialtotta
Koszové fiiggetlenségét. A koszovoi hatésagok igéretet tettek
arra, hogy maradéktalanul végrehajtjak a Martti Ahtisaari irdnyi-
tisdval kidolgozott, Koszovd jogéllisira vonatkozd dtfogd
rendezési javaslatot, és 1ij alkotmdnyt fogadtak el, amely tiikrozi
ezt a kotelezettségvdllalast. A parlament jogdllami misszid
(EULEX) elinditdsdra invitdlta az Eurépai Uni6t. Emellett tobb
allamot (') is felkért arra, hogy az Ahtisaari-terv végrehajtasinak

" l;:zek: Ausztria, Belgium, Bulgdria, Horvétorszdg, Csehorszdg, Dénia,
Esztorszdg, Finnorszdg, Franciaorszdg, Németorszdg, Magyarorszdg,
Irorszdg, Olaszorszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Luxemburg, Hollandia,
Norvégia, Lengyelorszdg, Szlovénia, Svdjc, Svédorszdg, Térokorszag,
az Egyesiilt Kirdlysdg és az Amerikai Egyesiilt Allamok.

feliigyelete érdekében hozzanak létre egy nemzetkozi polgari
hivatalt (ICO). A nemzetkdzi polgari képvisel6nek (ICR) felha-
talmazdsa van arra, hogy hatdlyon kiviil helyezzen olyan torvé-
nyeket és hatdrozatokat, amelyek vélhetéen ellentmondanak az
Ahtisaari-javaslatnak.

2.1.2 A KFOR - a NATO irdnyitdsa alatt all6 katonai alakulat
— fokozatosan csokkend jelenlét mellett tovdbbra is Koszové-
szerte gondoskodik a biztonsagrél, mikozben a koszovéi rend-
Grség atvallalta a felel@sséget a kulturdlis és valldsi szempontbdl
fontos helyek tobbségének, valamint az orszdghatir tilnyomé
részének védelméért.

2.1.3 2010 jdliusdban a Nemzetkozi Birdsdg elfogadta tand-
csaddi véleményét Koszovo fiiggetlenségérdl, és ugy vélte, hogy
az orszdg fuggetlenségi kikidltdsa nem sérti a nemzetkozi jogot.

2.2 Az EU hozzddlldsa Koszovéhoz

221 A 27 unibs tagdllambol 22-en ismerték el Koszové
fuggetlenségét, de a Koszovd jogdlldsira vonatkozd eurdpai
konszenzus hidnya nem tartja vissza az EU-t att6l, hogy
szerepet véllaljon Koszovoban. Az orszdgot el nem ismerd ot
allam — Ciprus, Gordgorszdg, Romdnia, Szlovékia és Spanyol-
orszdg — eltér6 mértékben tart fenn kapcsolatokat a koszovoi
hatésagokkal.

2.2.2  Koszovd részt vesz ugyan a stabilizdcids és tdrsuldsi
folyamatban (SAP), de a régidban ez az egyetlen olyan orszdg,
amelynek még nincsenek szerzédésben rogzitett kapcsolatai az
EU-val. Ez az dllapot lehetetlenné teszi a stabilizdci6s és térsuldsi
megallapodds (SAA) aldirdsit. 2010-ben és 2011-ben a SAP-
parbeszéd (SAPD) keretében nyolc taldlkozéra (tobb 4gazati,
majd egy plendris ilésre) keriilt sor az uniés vivmdnyok legfébb
fejezetei targydban. Ennek keretében konzultdltak a civil térsa-
dalmi szervezetekkel is.

2.2.3 Az Egyesiillt Nemzetek Koszovora vonatkozé, 2010.
szeptemberi hatdrozatdval osszhangban 2011 madrciuséban az
EU segitségével parbeszéd indult Belgrad és Pristina kozott. A
parbeszéd célja, hogy a résztvevék gyakorlati megolddsokat
taldljanak a regiondlis egyiittmiikodés, a kereskedelem, a mozgds
szabadsdga és a jogdllamisdg terén (ldsd a 3.3. pontot).

2.2.4 2010 jaliusdban az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldst
fogadott el Koszovordl, amelyben arra osztonzi a tagallamokat,
hogy tegyenek tobbet a Koszovéval kapcsolatos kozos
megkozelitésiik érdekében. Az Eurdpai Parlament kiemelte,
hogy az uni6s csatlakozds perspektivdja erSteljes 0szténzd erd
a Koszovéban bevezetend§ sziikséges reformok tekintetében, és
gyakorlati intézkedéseket kért arra vonatkozdan, hogy e pers-
pektivat kézzelfoghatébba tegyék a kormany és a polgdrok
szdmara.

2012 janudrjdban az Eurdpai Bizottsdg elinditotta Koszovéval a
vizummentességrél szolo parbeszédet.
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2.2.5 Koszové profital az ElGcsatlakozdsi Tdamogatdsi
Eszk6zbdl (IPA), a Stabilitdsi Eszkozbdl (IfS), a demokricia és
az emberi jogok eurdpai eszkozébdl (EIDHR) és tobb mds finan-
szirozdsi forrasbol. Az orszdg részt vesz az IPA tobb kedvez-
ményezettre irdnyulé programjaiban. A 2011-2013 kozotti
id@szakra sz016 tobbéves indikativ tervezési dokumentumot
2011. jonius 27-én fogadtdk el. 2011-ben az IPA 2011-es
éves programjanak keretében oOsszesen 68,7 millié eurdt utaltak
ki az eurdpai integrdciéért felelds minisztériummal és tobb
kormanyzati intézménnyel folyamatosan egyeztetve. Az EU
el6csatlakozasi timogatdsa a jogallamisdg, a gazdasdg, a keres-
kedelem, az ipar és a kozigazgatdsi reform tdmogatdsdra helyezi

a hangsdlyt.

2.3 Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak a koszovdi civil
tdrsadalommal kapcsolatos tevékenységei

2.3.1 Az EGSZB kiilkapcsolati prioritdsainak egyikét képezi
az EU bdvitése és a nyugat-balkdni orszdgok el6rehaladdsa az
eurdpai unids tagsdg felé. A ,Kiilkapcsolatok” szekcié hatékony
eszkozoket fejlesztett ki {6 célkittizéseinek elérése érdekében,
vagyis a nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalmainak tdmoga-
tdsdra és annak elGsegitésére, hogy azok képesek legyenek az
unids tagsdg felé vezet§ dton a kormdnyok partnereiként
fellépni.

2.3.2 Az EGSZB 2004-ben hozta létre a ,Nyugat-Balkdn”
kapcsolattartd csoportot. Ez az dllandé belsG testillet az
EGSZB erre a teriiletre irdnyuld tevékenységének legf6bb koor-
dindcibs eszkoze. A kapcsolattartd csoport feladata egytttal a
nyugat-balkdni orszdgok politikai, gazdasdgi és tarsadalmi hely-
zetében, valamint az EU és a Nyugat-Balkdn kozotti kapcsola-
tokban jelentkez8 valtozasok nyomon kovetése is. A kapcsolat-
tartd csoport tdmogatja tovabbad az EGSZB és a nyugat-balkdni
civil tarsadalmi szervezetek kozotti egytittmdkodést.

3. Politikai fejlemények Koszovéban
3.1 F6bb tények és adatok Koszovirdl

3.1.1 2011 végén Koszovot méar 86 ENSZ-tagéllam, koztik
22 unids tagallam elismerte.

3.1.2 A mintegy kétmillié lakosti Koszové Eurdpa egyik
legszegényebb orszaga. A Viligbank az egy f6re esé brutt6
hazai terméket (GDP) 1760 eurdra becsiili. A rendelkezésre
all6 legfrissebb (2006-0s) adatok szerint a népesség 45 %-a a
nemzeti szegénységi kiiszob alatt €, mig 17 %-uk rendkiviil
szegény. Az orszdg kiterjedt diaszpéraval és Eurdpa egyik legfi-
atalabb népességével rendelkezik.

3.1.3 A népesség 90 %-a albdn, 6 %-a szerb. A maradék 4 %-
ot bosnydkok, torokok, romdk, askalik és egyiptomiak alkotjak.
Az albdn tobbség és a nem szerb kisebbség legitim dllamnak
tekinti Koszovét. A szerb kdzosség azonban tébbségében ellenzi
Koszové dllamisdgat. A koszovéi albdnok és koszovoi szerbek
kozott tovdbbra is jelentds tdrsadalmi elkiilonilés figyelhetd
meg. A koszovoi szerbek az orszdg északi részében szigord de
facto autonémidt tartanak fenn. Koszové mds részein vidéki

enklavékba tomoriilnek. A politikai megfontoldsok mellett a
nyelv is nagymértékben felelGs a szerb kozosség izoldcidjdért.
Az enkldvékban €16 koszovéi szerbeknek hdtranyos megkiilon-
boztetésben van résziik, ami hatdssal van mindennapjaikra, és
megneheziti szimukra az dlldskeresést. Nem lehetnek biztosak
abban, hogy a koszovéi albanokkal egyenld médon férhetnek
hozzd a koszovéi kozigazgatdshoz és szdmos szocidlis szolgdl-
tatdshoz, példaul a korhazi ellitishoz. Mozgdsszabadsiguk a
gyakorlatban Koszové egész teriiletén korldtozott. A szerb

lakossdg folyamatosan hagyja el Koszovot.

3.1.4  Koszové északi részén és a szerbek lakta oOvezetek
tobbségében 1999 6ta parhuzamos egészségiigyi, oktatdsi, igaz-
saguigyi €s szocidlis szolgdltatasokat nyujtd intézmények mikod-
nek. Ezeket Szerbia tdmogatja — és jorészt ellenrzi is. A
koszovéi szerbek nagy része — kiilonosen északon — tovdbbra
is bojkottdlja az orszdgos valasztdsokat és az egytittm@ikodést a
koszovéi hatdsidgokkal. Az orszdg tobbi részén a koszovoi
szerbek egyre gyakrabban részt vesznek a vilasztisokon, és
képviseltetve vannak a helyi és nemzeti intézményekben (igy a
kormdnyzatban és a parlamentben) is. A szerb tobbségii telepii-
léseken bojkottéljdk az olyan médon kialakitandé 4j telepiilések
létrehozdsdra irdnyulé  decentralizdciés folyamatot, hogy
azokban tobbségbe kertiljenek és tobb 6nkormdnyzati hatdskort
kapjanak az etnikai kisebbségek.

3.2 Kapcsolat a szomszédos orszdgokkal

3.2.1  Szomszédai koziil Koszové Albdnidval tartja fenn a
legjobb kapcsolatokat. Albdnia igen aktivan tett és tesz azért,
hogy Koszovét elismerjék és bevonjdk a regiondlis kezdeménye-
zésekbe.

3.2.2  Koszovd megfeleld kapcsolatokat tart fenn Maceddnia
Volt Jugoszldv Koztdrsasdggal. A hatdrok kijelolése befejez8dott,
és jo diplomdciai kapcsolatok alakultak ki.

3.2.3  Koszovo és Montenegré megallapodott a hatarkijel6lési
folyamat lezdrdsdban. Montenegré elGzetesen kérte, hogy
miel6tt a két orszdg diplomatdkat kiild egymdshoz és lezarul
a hatdr kijelolése, a koszovéi alkotmdnyban ismerjék el a
montenegréi kisebbséget. A kozosségekre vonatkozd torvény
elismerte a montenegréi kozosséget, és a két orszdg varhatdan
a kozeljovében kialakitja diplomadciai kapcsolatait.

3.2.4  Szomszédai kozil Koszovénak csak Bosznia-Hercego-
vindval és Szerbidval nincsenek formdlis politikai kapcsolatai. A
gazdasagi kapcsolatok tovdbbra is aszimmetrikusak: mig Koszo-
voban Szerbia a legnagyobb importSr, Koszové mindmdig nem
exportalhat ebbe az orszdgba. Az EU kozvetit6ként mitkodik
kozre a Pristina és Belgrdd kozotti technikai jellegli targyaldsok-
ban. A Szerbidval folytatandé tdrgyaldsok menetrendjén szerepel
a Koszovoval vald kereskedelem felszabaditdsa, a szerb 1égtér
hasznélata, a koszovéi dtlevéllel rendelkez emberek és a
koszovéi rendszama jarmivek dthaladdsa, illetve Koszové rész-
vétele a regiondlis forumokon. 2012. februdr végén Koszovd és
Szerbia kozott megallapodds jott létre a regionalis egyiittmiko-
désr6l és a hatdratlépések kezelésérdl.
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3.3 Aktudlis kérdések

3.3.1  Tovabbra is vannak fesziiltségek az egyes népcsoportok
kapcsolataban. Ennek hétterében fEszak-Koszovo instabilitésa,
illetve az 4ll, hogy a koszovéi szerb kisebbség és Szerbia nem
ismeri el Koszovoé és az 4j koszovéi intézmények fiiggetlenségét.
Vannak olyan koszovéi albdn csoportok is, amelyek nem
fogadjdk el a koszovoi fiiggetlenség nemzetkozi feliigyeletét.

3.3.2  2011. jilius végén Eszak-Koszovoban vilsigossd valt a
helyzet, amikor Koszové tigy dontott, hogy embargdt vezet be a
szerb termékekre, igy torolva meg, hogy Szerbia 2008 6ta nem
enged be drut, mivel nem ismeri el a ,koszovéi vimhatdsdg”
pecsétjét. A koszovoi renddrség egyoldali felsorakozdsa két
északi, Szerbidba vezetd hatdrdtkelShelyen ergszakba torkollott,
és egy koszovéi renddrtiszt haldldhoz vezetett. A nyugalom a
KFOR, a NATO dltal irdnyitott katonai jelenlét segitségével allt
helyre.

3.3.3 2011 szeptemberében a vdmpecsét kérdését az EU
kozvetitésével zajlo Belgrdd-Pristina pdrbeszéd keretében
megoldottdk. A megdllapodds végrehajtisa északon szdmos
blokddhoz vezetett, er8szakos cselekményekre is sor keriilt.
Az észak-koszovoi helyzet fényében Szerbia szeptember végén
megszakitotta részvételét a fent emlitett, EU dltal kozvetitett
parbeszédben, majd 2011 novemberében visszatért a tdrgyalé-
asztalhoz.

4. Koszovo gazdasigi helyzete
4.1 A konfliktusok utdni helyzet

4.1.1 A hivatalos adatok szerint Koszovéban a munkanélkii-
liek ardnya tobb mint 40 %. Ez az érték magasabb, mint a régi6
barmely mds orszdgaban, és az eurdpai unids atlagot is jelen-
tésen meghaladja. Ezeket az adatokat 6vatosan kell kezelniink,
mivel — Koszové jelentSs informélis gazdasdgdnak Osszeftiggé-
sében — a valdsdgosnal alacsonyabb értéket mutatnak. A munka-
nélkiliség a nék korében gyakoribb, és kilonds mértékben
érinti a fiatalokat. A munkaerGpiacra évente mintegy 30 000
fiatal 1ép be. A jelenlegi gazdasigi novekedés mellett lehetet-
lenség tartani ezt az ardnyt. Stlyos probléma a szegénység is:
a népesség mintegy 20 %-a napi egy eurdndl kevesebbdl él.

4.1.2 A gazdasdg tovabbra is nagymértékben fiigg a pénz-
kiildeményektdl és segélyektsl. Koszovo gazdasdgat hatranyosan
érintik a hdbort utdni bizonytalansigok, a megszakadt kereske-
delmi kapcsolatok és az elégtelen infrastrukturalis beruhdzdsok.
A siirg6s fellépést igényld helyzetnek és a nemzetkozi tdmo-
gatds révén irdnyitott helyredllitdsi munkdknak koszonhetSen a
2000 utdni els6 években a gazdasigi novekedés szazalékban
kifejezve kétszdmjegyd volt. A rendkiviil magas kereskedelmi
deficit és a kozvetlen kalfoldi befektetések hidnya miatt azonban
ez a novekedés nem bizonyult fenntarthatonak. 2007 4ta
Koszovoban a kozvetlen kilfoldi befektetések nettd értéke a
GDP 19 %-ardl 7,1 %-ra csokkent. Az informdlis dgazat jelentds,
az addobeszedés gyenge.

4.1.3  Koszové korldtozott nemzetkozi integraciéja miatt a
globalis pénziigyi és gazdasagi valsdg viszonylag enyhén sijtotta
csak a gazdasdgot, kedvez6tlen hatdsai f6ként az dtutaldsok, az
export és a kozvetlen kulfoldi befektetések csokkenésében
mutatkoztak meg.

4.1.4 Koszové gazdasiga tdlnyomorészt a szolgdltatasi
dgazaton alapul (68 %), mig a tobbi teriilet viszonylag szerény
mértékben — az ipar 20 %-os, a mezégazdasdg 12 %-os része-
sedéssel — képviselteti magdt. A koszovéi lakossdg tobbsége
vidéki teriileteken él. A mez@gazdasdgi tevékenységek szétapro-
zottak, ami tobbnyire kevéssé hatékony, onelldtisra termel
gazdasdgokat eredményez. Ez a helyzet azt is lehetetlenné teszi,
hogy er@s és reprezentativ civil tdrsadalom fejlédjon ki, amely
aktivan foglalkozik a mezdégazdasagi és vidékfejlesztési kérdések-
kel.

4.1.5 A korrupcié tovabbra is széles kort, és szamottevGen
befolyasolja az orszdg gazdasigi novekedési kildtdsait. A Trans-
parency International korrupcids indexében (Corruption Percep-
tions Index) Koszové mint Eurdpa egyik legkorruptabb orszdga
a 110. helyen szerepel.

4.1.6 A kormdnynak nincs gazdasdgfejlesztésre vonatkozé
nemzeti stratégidja, amelyet a szocidlis partnerekkel és mds
civil tdrsadalmi szereplékkel folytatand6 konzultdcié keretében

kellene kidolgozni.

5. A civil szervezetek jelenlegi helyzete és szerepe
5.1 Szocidlis pdrbeszéd

51.1 A becslések szerint a szakszervezeti tagok szdma
Osszesen mintegy 60 000. A kozszféraban igen népszertiek a
szakszervezetek: a koztisztvisel6k mintegy 90 %-a tagja vala-
melyik szakszervezetnek. (%) Most, hogy a torvény a magdnszek-
torban is lehet6vé teszi szakszervezetek létrehozdsat, véllalati
szintli kiépitésiik az elkovetkezd id@szakban a szakszervezetek
legfontosabb feladatdt jelenti. Felmérések szerint a népesség
5,09 %-a valamelyik szakszervezet tagjdnak vallja magat. (%)

51.2 A 2010 decemberében hatdlyba lépett munkaiigyi
torvényre Koszovoban gy tekintettek, mint minden iddk
egyik legfontosabb jogszabélydra. (*) A torvény tervezetérdl
tobb alkalommal konzultdltak f6ként a munkaadéi és szakszer-
vezeti szovetségekkel, de a megbeszélésekbe bevontdk a
megfelel§ parlamenti szakbizottsigot és a civil tirsadalmi szer-
vezeteket is. A torvényt a harmadik torvényhozdsi iddszak
utolsé napjdnak utolsé plendris iilésén egyhangtlag elfogadtdk,
dacdra annak, hogy a velejaré magas koltségvetési terhek miatt a
kormdny t6bb izben is ellenezte azt. A szakszervezetek a vélasz-
tasok bojkottjaval fenyegettek arra az esetre, ha nem fogadjdk el
a torvényt.

(3 Kushtrim, Shaipi (2011), Annual Review 2010 on Labour Relations and
Social Dialogue in South East Europe: Kosovo, Regional Project for Labour
Relations and Social Dialogue in South East Europe [Munkaiigyi kapcso-
latok és szocidlis parbeszéd Délkelet-Eur6pdban — 2010. évi értékelés
az erre irdnyuld regiondlis projekt keretében], Friedrich Ebert Stif-
tung, 2011. janudr.
Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens [Jobb
kormdnyzds a nagyobb hatds érdekében — Felhivas a polgarokhoz],
The CIVICUS Civil Society Index Analytical Country Report for
Kosovo, Kosovar Civil Society Foundation (KCSF), 2011. madrcius.
(*) Labour Law: its implementation in the first six months [Munkaiigyi
torvény: A végrehajtds els6 hat honapja], GAP Policy Brief, The
Institute for Advanced Studies GAP, 2011. szeptember.

—
]
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51.3 A Koszovéi Gazdasigi és Szocidlis Tandcsot
(KGSZT) 2009-ben hoztdk létre. Tevékenységét létrehozdsa ota
akaddlyozza, hogy a Koszov6i Kereskedelmi Kamara és a
Koszovéi Fiiggetlen Szakszervezetek Szovetsége (BSPK) ellenzi
mas munkaaddi szervezetek (Kosovo Business Alliance) és szak-
szervezetek (Confederation of Free Trade Unions of Kosovo,
KSLK) részvételét. A KGSZT a belsS nézeteltérések ellenére rend-
szeresen Osszeiil.

5.1.4 A Koszov6i Gazdasigi és Szocidlis Tandcsnak nincs
elegend§ kapacitdsa és forrdsa ahhoz, hogy hatékonyan mikaod-
jon.

5.1.5 A szocidlis partnerek nem jitszanak fontos
szerepet az eurépai integricis folyamatban és a gazdasdg
fejlesztésében. A koszovoi kormdnynak megfelels jogalapot
kellene 1étrehoznia annak érdekében, hogy a szocialis partnerek
tobb szerepet kapjanak és nagyobb mértékben képviseltetve
legyenek a fenti folyamatokban.

5.1.6 A Munkaligyi Minisztérium jelenleg finanszirozza
ugyan a szocidlis partnerek egyes projektjeit, de ehhez nem
hatdroztak meg dtldthaté kritériumokat vagy eljdrdsi szabélyza-
tot.

5.2 Civil pdrbeszéd

5.2.1 A koszovdi civil tdrsadalom gyokerei az 1980-as évek
végére és az 1990-es évek elejére, azaz a kozép- és kelet-eurdpai
kommunista rendszerek bukdsit kovet6 id6szakra nytlnak
vissza. Koszovo akkor igen kiilonleges helyzetébdl addddan a
civil tirsadalom a szerb rezsim ellen létrejott teljes parhuzamos
rendszer és civil ellendllds fontos részeként fejlédott. A civil
tarsadalom féként a humanitdrius segélyek és az emberi jogok
védelme, valamint a tdrsadalom széles koreinek tdmogatdsat
élvezd polgdri mozgalmak terén volt tevékeny. Miutdn a teljes
koszovodi albdn népesség bojkottdlta a szerb intézményeket, és
hidnyoztak a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsok, a civil
tarsadalom magdra vette a legfontosabb szolgaltaté szerepét. (°)

5.2.2 A hdbort utdn a civil tdrsadalom gyorsan igazodott az
Uj szitkségletekhez, amilyen példdul a azonnali segélyek, az djja-
épités vagy a népcsoportok kozotti megbékélés. A nemzetkozi
adomanyozok dtfogd pénziigyi és technikai tdmogatdsinak
osszefiiggésében jelent6sen megnovekedett a civil tdrsadalmi
szervezetek szdma. A jelenlegi becslések szerint azonban a
2010-ben bejegyzett tobb mint 6 000 nem kormdnyzati szer-
vezetnek mdr csak kevesebb mint 10 %-a aktiv vagy részben
aktiv. ()

(°) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens [Jobb
kormdnyzds a nagyobb hatds érdekében — Felhivds a polgdrokhoz],
The CIVICUS Civil Society Index Analytical Country Report for
Kosovo, Kosovar Civil Society Foundation (KCSF), 2011. mércius.

(%) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens [Jobb
kormdnyzds a nagyobb hatds érdekében — Felhivas a polgarokhoz],
The CIVICUS Civil Society Index Analytical Country Report for
Kosovo, Kosovar Civil Society Foundation (KCSF), 2011. mércius.

5.2.3  Napjainkban a civil szervezetek Koszovéban hasonld
gondokkal szembesiilnek, mint a térség mds orszdgaiban, ()
mivel legtobbjitk tovdbbra is erdsen fiigg a nemzetkézi tdmo-
gatdstol (a becslések szerint a civil szervezetek eszkozeinek tobb
mint 70 %-a kiilfoldi adomdnyozoktdl szdrmazik). A civil szer-
vezetek kovetkezésképpen inkdbb az adomanyozok felé fordul-
tak, kevésbé veszik figyelembe a kozosség sziikségleteit, és fenn-
tarthatésdguk is megkérddjelezhets, ha a civil tdrsadalomnak
szant nemzetkozi tdmogatds esetleges jovébeli csokkenésére
gondolunk. Mivel gyengiilt a kapcsolatuk azokkal, akiket képvi-
selnek, a civil szervezetek legitimacis gondokkal szembesiilnek.

5.2.4  Szdmos adomdnyozd egyre inkdbb visszavonul Koszo-
vODbOl, és Osszességében csokken a civil tirsadalom rendelkezé-
sére 4ll6 tdmogatds. Mivel sokkal jellemzébb a rovid tavi
projekttdmogatds, mint a hosszt tavi intézményes tdmogatds,
igen nehéz feladatot jelent a civil szervezetek pénziigyi és
emberi eréforrdssal vald ellitdsinak tartds biztositdsa. (%)

5.2.5 2011 decemberében az Eurdpai Bizottsdg — az orszdg
statuszaval kapcsolatos tagdllami allispontok sérelme nélkiil —
igyekezett megdllapodni Koszové unids programokban vald
részvételérdl. E tekintetben mind az Eurdpai Bizottsignak,
mind pedig a koszov6i kormdnynak biztositania kell a civil
tarsadalom részvételét a konkrét projektek tervezésében és
végrehajtdsiban.

5.2.6 A Koszov6 nemzetkozi elismerésével kapcsolatos prob-
lémak kozvetlen hatdssal vannak a koszovéi civil tirsadalom
nemzetkozi kapcsolataira. Tobb nemzetkdzi és uniés halozat
nem fogad be koszovéi tagokat. Az akaddlyok ellenére a
koszovéi civil tirsadalom kiilonféle regiondlis és eurdpai plat-
formokban és forumokon képviselteti magdt, és a nemzetkozi
szintéren lathatobban jelen van, mint az orszdg bdrmely mds
dgazata. Segiteni kellene a koszovoéi civil szervezetek részvételét
a regiondlis programokban.

5.2.7 A 2008-as alkotmdny védi a szOlds- és sajtoszabadsa-
got, kivéve a népcsoportok kozotti viszalykoddst szitd megnyi-
latkozdsokat. A civil tdrsadalom tgy itéli meg, hogy dltalanos-
sdgban szabadon fogalmazhat meg birdlatot a kormdnnyal
kapcsolatban, csak néhdny civil szervezet szdmolt be jogtalan
korldtozdsokrol vagy tdmaddsokr6l a helyi vagy kozponti
kormanyzat részérdl. Egyes jelentések szerint azonban eléfordul,
hogy a kormdnyhoz kozeli médidkat felhaszndljdk a kormdnyt
birdlé civil kezdeményezések és személyek ellen. A megtorla-
soktdl valé félelem miatt ritkdn taldlkozhatunk tényfeltaré ripor-
tokkal — annak ellenére, hogy Koszovoban sokféle nyomtatott és
elektronikus sajtétermék all rendelkezésre. A média pénziigyileg
figg a kormdny dltal feladott hirdetésektdl, igy kétségbe
vonhat6 a szerkesztdi fiiggetlenség.

(7) The 2010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and
Eurasia [A 2010. évi NGO fenntarthatdsdgi index Kozép- és Kelet-
Eurbpdra és Eurdzsidra], United States Agency for International
Development (USAID).

(®) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens [Jobb
kormdnyzds a nagyobb hatds érdekében — Felhivas a polgarokhoz],
The CIVICUS Civil Society Index Analytical Country Report for
Kosovo, Kosovar Civil Society Foundation (KCSF), 2011. marcius.
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52.8 A nem kormdnyzati szervezetekre vonatkozé
torvény lehetdvé teszi a gyors és egyszerdi nyilvantartasba
vételt, és szabdlyozza a nem kormdnyzati szervezetek létreho-
zdasaval, miikodésével és feloszlatdsdval kapcsolatos legfontosabb
elveket. A civil tdrsadalomra irdnyulé kiegészit6 jogi keret
azonban elégtelennek bizonyul: a kozhaszni szervezetek csak
nagyon korldtozott el6nyoket élveznek, kevés a lehetséges
adomdnyozdkat megillet§ adékedvezmény, és még nem forma-
lizaltdk a civil parbeszéd folyamatait. A kozhaszntként elismert
nem kormanyzati szervezetek adékedvezményeinek meghatd-
rozésa érdekében megfelel§ torvényekre van szitkség a hozzda-
dottérték-adot (héa), a vdmot, a tdrsasdgi adot és a személyi
jovedelemadoét illetGen. A helyi jotékonysdgi kezdeményezések
még gyerekcip6ben jirnak. Ahhoz, hogy a jotékonysigi
adomdnyok valés hatdst valtsanak ki, valtozdsra van szitkség a
véllalkozdsi kultirdban. Szponzordldsra, tdrsasgi addéra és
személyi jovedelemadéra vonatkozd jogszabédlyokkal olyan
koriilményeket kell teremteni, amelyek kedveznek a nem
kormdnyzati szervezetek pénziigyi fenntarthatsdganak, és lehe-
t6vé teszik, hogy az ilyen szervezetek hozzaférjenek a kozpén-
zekhez.

5.2.9 A civil tarsadalommal val6 egyiittmtikodés joszerivel a
jogalkotasi  kezdeményezések  tdmogatdsira  korldtozodik,
mikozben a civil szervezeteknek az 4tlathatosigra és a
korrupci6é lekiizdésére irdnyulé torekvései kevesebb sikerrel
jarnak. Az informdciéhoz valé hozziférés tovdbbra is
akaddlyozza a nem kormdnyzati szervezetek és a kormany
kozotti egytittmiikodést. Ennek hdtterében f6ként a nyilvanos
dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozé torvény elég-
telen érvényesitése all.

5.2.10  Nincs formdlis parbeszéd a civil tirsadalom és a
korményzat kozott. Az Eurépai Bizottsdgnak tdmogatnia
kellene a koszovéi kormdnyt a civil tdrsadalommal val6 egyiitt-
miikodés formdlis struktiirdinak létrehozdsdban. A kozigazga-
tdsban mechanizmusokat és testiileteket kellene létrehozni a
civil tdrsadalommal valé rendszeres konzulticidra, illetve ki
kellene nevezni és képezni koztisztviselSket arra, hogy kapcso-
latot tartsanak a civil szervezetekkel.

5211 A civil tdrsadalmi szervezetek eréfeszitéseinek
koszonhet8en a kormdny megkezdte a kormdny és a civil tdrsa-
dalom kozotti egyiittmitkodési stratégia kidolgozasat. Ezt a még
korai szakaszban 1év8 folyamatot egy civil hdlézat, a CiviKos
Platform koordinlja.

5.2.12.  Nincsenek konkrét mechanizmusok a kormdny és a
civil tdrsadalom kozotti szerz8déskotésre, és nincs olyan jogi
keret sem, amelynek alapjin ki lehetne vilasztani a nem
kormdnyzati szervezeteknek szant kevés dllami tdmogatds
kedvezményezettjeit. A tdmogatdst inkdbb személyes preferen-
cidk alapjan itélik oda. Az Eurdpai Bizottsignak technikai segit-
séget kellene nytjtania a koszovéi kormdny szdmdra az ilyen
mechanizmusok 1étrehozasdhoz.

5.2.13 Az onkéntesek szdmdra osztonzdket biztositd, vildgos
szabdlyozds hidnydban a nem kormdnyzati szervezetek csak
rendkiviil nehezen tudjik onkéntes munkdra buzditani az egyé-
neket vagy csoportokat. Erdemes lehet a koszovéi kormany
figyelmébe ajanlani az Onkéntességgel kapcsolatos eurdpai
jogalkotasi modelleket.

52.14 A kornyezetvédelem terén meg kell er@siteni a
kormdny és a civil tarsadalom kozotti egyiittmiikodést. Fontos,
hogy konzultiljanak a civil szervezetekkel, illetve strukturdlt
moédon vonjak be ket a dontéshozatalba és a nyilvanos
vitdkba.

6. Civil tarsadalmi szervezetek Koszovdéban és az El§csat-
lakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz (IPA)

6.1 Hozzdférés az IPA-finanszirozdshoz

6.1.1 1998 és 2009 kozott az Eurdpai Bizottsdg Osszesen
tobb mint 2,3 millidrd eurdval segitette Koszovét, ideértve az
EULEX misszionak, az EU kiilonleges képviselGjének és a
nemzetkozi polgari hivatalnak a finanszirozdsat is. Az Eurdpai
Bizottsig legfontosabb kétoldalt egyiittmiikodési partnerei
Németorszdg, Svdjc, Norvégia, Svédorszdg (SIDA), Hollandia,
az Egyesiilt Kirdlysag (DFID) és az USAID voltak.

6.1.2 A 2009 é 2011 kozotti idGszakra szol6 tobbéves
indikativ tervezési dokumentum — amelyet az Eurdpai Bizottsdg
2009-ben fogadott el — Koszovot illetSen négy megolddsra varo,
fontos és tobb teriiletet érintd kérdést hatdrozott meg, melyek a
kovetkezSk: civil tdrsadalom, kornyezetvédelem, egyenld
esélyek és jo kormdnyzds. Az IPA-finanszirozds hdrom f6
tengely: a politikai feltételek, a gazdasdgi feltételek és az eurdpai
normék teljesitésének tdmogatdsa koré szervezddik.

6.1.3 Az EU-nak mint a tdmogatdsi Osszegek és kategoridk
szempontjabol legbefolydsosabb adomdnyozénak lehetGsége van
arra, hogy meghatdrozza, mi dlljon a demokrdcia elémozditi-
sahoz szitkséges 1épések és segitség kozéppontjaban. Ez azt is
jelenti, hogy az Eurdpai Bizottsdg fellépésének eredményessége
dont8en meghatdrozza azt, hogy Koszovoban hogyan latjdk és
legitimaljdk a nemzetkozi segitséget.

6.1.4 A politikai feltételek teljesiilése esetén az IPA-finanszi-
rozds tdmogatja a koszovoi kozigazgatdsi kapacitds és intéz-
ményfejlesztés javitdsat, a jogallamisdgot, valamint a korrupci6
és a szervezett biinozés elleni kiizdelmet, megerdsiti az emberi
jogokat, valamint a szerb és egyéb kisebbségek védelmét, és
el6mozditja a civil tirsadalom és a kozszolgdlati média konszo-
liddci6jat a civil tdrsadalmi kérdéseknek minden programba
torténé dltalinos bevondsa révén. A 2009 és 2011 kozotti
idszakban a Koszovénak nydjtott Osszes tdmogatds
2-5 %-at szantdk a civil tirsadalom timogatdsira.

6.1.5 Habdr a civil tdrsadalomnak szdnt eurépai uniés tdmo-
gatds egyre novekedett, a bonyolult, biirokratikus kérvényezési
eljardsok és a viszonylag magas minimdlis tdmogatdsi Osszeg
miatt a legtobb szervezet nem tud profitdlni ezekbdl a tdmoga-
tdsokbdl. Ez a nagy és kis civil szervezetek kozotti szakadék
elmélyiiléséhez is vezetett. A kérvények nyelve és technikai
jellege tovabbra is akadalyozzdk a kozosségi és helyi civil szer-
vezeteket az unids finanszirozdshoz valé hozzéférésben.

6.1.6 A civil tirsadalom rendelkezésére all6 unids tdmogatds
nem annyira a tdrsadalmi-gazdasdgi fejlesztést segitd, mint
inkdbb a demokrdcia és a jogallamisdg el6mozditdsdt szolgdld
fellépéseket célozza.
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6.1.7 Az IPA-bél nem kapnak timogatdst a szocidlis part-
nerek kezdeményezései, és hidnyoznak azok a célirdnyos prog-
ramok is, amelyek lehet6vé tennék szdmukra a kapacitdsépitést.

6.1.8  Még mindig aggodalomra ad okot, hogy a koszovéi
hatésdgok csak korldtozott mértékben képesek lehivni az IPA-
finanszirozast. A kormdnynak be kellene vonnia a civil szerve-
zeteket az IPA-tdmogatds prioritdsainak meghatdrozaséba.

6.1.9  Tekintettel arra, hogy Koszovoban nem zajlik struktu-
ralt parbeszéd a civil tdrsadalmi szervezetek és a kormdny

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-an.

kozott, az EGSZB iidvozli az Eurbpai Bizottsdg arra irnyuld
terveit, hogy 2012-ben olyan projekteket finanszirozzon,
amelyek a hatésdgokkal folytatand6 parbeszéd megkonnyitése
érdekében civil tdrsadalmi szervezeteket Osszekotd halézatok
kialakitdsdra irdnyulnak.

6.1.10 Az EGSZB ajanlja, hogy az IPA-tdmogatdsra vonat-
kozé palyazati felhivasokat tgy tervezzék, hogy ne alakuljanak
ki hidnyok a finanszirozdsban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil tirsadalom részvétele az Eurdpai
Uni6 fejlesztési, valamint fejlesztési egyiittmiikodési politikdiban (feltiré vélemény)

(2012/C 181/06)

ElGadé: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

2011. oktéber 20-i levelében az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unié miik6désérdl szol6 szerzédés 304. cikke
alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy készitsen feltird véleményt a kovetkezd

targyban:

A civil tdrsadalom rvészvétele az Eurdpai Unid fejlesztési, valamint fejlesztési egyiittmiitkodési politikdiban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. madrcius 6-dn elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris {ilésén (a mdrcius
28-i ulésnapon) 167 szavazattal 15 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Egy olyan helyzetben, amikor a gazdasdgi, okoldgiai és
szocidlis valsdg dontSen meghatdrozza az emberiség jovjét, az
EGSZB megitélése szerint elsérendd, hogy a kiilonféle egyiitt-
muikodési partnerek megallapodjanak arrdl, hogy milyen fejls-
dést szeretnének tdmogatni. (1)

1.2 A hatékony egyiittm(ikodéshez elengedhetetlen, hogy az
Osszes unids politika osszhangban legyen a fejlesztési politika-
val. A civil szervezeteket is 0sztonozni kellene a koordindcié
elmélyitésére és javitdsara.

1.3 A civil szervezetek sajit jogukon a fejlesztés {Gszerepldi,
és igy az egyuttmikodési politikakban is fszerepet kell jatsza-
niuk. Be kell vonni Sket az egyiittmtikodési politikdk és prog-
ramok meghatdrozdsdba, végrehajtdsiba és nyomon kovetésébe,
és ezek finanszirozdsdban is stratégiai kozvetitS partnerként kell
kezelni 6ket.

1.4 Az EGSZB politikai parbeszéd, keretmegéllapoddsok és
hatékonyabb finanszirozdsi mechanizmusok révén folytatott,
stratégiaibb jellegii egyiittmiikodést siirget az unids intézmények
és a civil szervezetek kozott.

1.5 Az Eurépai Bizottsignak és a kormdnyoknak tdmogat-
niuk kell a civiltdrsadalmi szervezetek hatékony fejlesztését szol-
gdlo, Gn. isztambuli alapelveket.

1.6 A civil szervezeteknek nagyobb elismerést kellene
kapniuk a dél-dél egyiittmtikodéshez vagy a hdromoldald
egylittmitkodéshez hasonl6 djfajta egyiittmikodési formakban.

() HL C 376., 2011.2.22., 102-109. o., 1.5. pont; el8ad6: Hans-
Joachim WILMS.

1.7 Az egyiittmikodési és fejlesztési politikdknak (efp), és
kiilonosen az eurdpai szintieknek, figyelembe kell venniiik a
civil szervezetek kiilonlegességét és sokszintiségét, valamint a
partnerorszagokkal kapcsolatos tapasztalataikat.

1.8 Egy globalizdlt vildgban fel kell ismerni a globalis civil
szervezeteket, és ki kell akndzni a globdlis szereplSkként benniik
1¢jl6 lehetdségeket.

1.9 Viltoztatni kell a civil szervezeteken keresztiil fejlesztési
célokra nytjtott unids forrdsok odaitélési rendszerén. Siirg8sen
be kell vezetni tobbek kozott olyan eszkozoket, mint a ,keret-
megdllapoddsok”, miikodési tdmogatdsok, 1épcs6zetesen odaitélt
tdmogatdsok, tobbéves megillapoddsok, vélsdgalapok, vagy a
strukturdlt pdrbeszédben meghatdrozott ,eszkoztdr” bevetése.
Az EGSZB szerint e finanszirozdsi eszk6zok {6 kedvezménye-
zettjei a civil szervezetek hdlozatai, szovetségei és egyesiiletei

kellene hogy legyenek.

1.10  Kedvezd kornyezetet kell biztositani a civil szervezetek
szdmdra ahhoz, hogy minden orszagban el tudjdk latni a felada-
taikat. Ehhez tiszteletben kell tartani az olyan alapvet§ normaé-
kat, mint az egyesiilés, a véleménynyilvanitds, a gyiilekezés és a
cselekvés szabadsdga. E célkitlizésnek az egyuittmiikodési kozpo-
litikdk részét kell képeznie.

1.11 A civil tdrsadalom részvételét a kormdnyzds valddi
alkotdelemévé kell tenni, ezért azt az unids fellépés kritériumai
kozott kell szerepeltetni a partnerorszagokkal fenntartott
kapcsolatokban.

1.12  Mikézben iidvozli, hogy a helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatokat bevonjdk az Unid fejlesztési politikdjba, (?) az
EGSZB tgy véli, hogy bér a civil szervezetek és a helyi onkor-
ményzatok sziikségszertien egyiittmiikodnek és  kiegészitik
egymast, az efp-ben vald Osszekapcsoldsuk fogalmi zavart és
funkciondlis problémakat okoz.

(%) Vdltoztatdsi program: az EU fejlesztéspolitikdjdnak hathatésabbd tétele; HL
C 113, 2012.4.18., 52-55. o.
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1.13 A fejlesztési politikdk hatdsanak noveléséhez elengedhe-
tetlen a maganszektor bevondsa. Ovakodni kell azonban attél,
hogy barmelyik szektor részvétele tirligyiil szolgdljon a kozfor-
rasok csokkentéséhez, vagy emiatt Gjabb feltételeket vezessenek
be az egyuttmikodési projektekben vald részvételhez. Ugyan-
akkor barmelyik szektor valédi elkotelezettségének biztositd-
sahoz létre kellene hozni egy viligosan meghatdrozott nemzet-
kozi normékon alapuld és a fejlesztési egyiittmiikodés céljaival

2

osszhangban 1év6 keretet.

1.14  Hatékonyabbd kell tenni az egyiittm@ikodés atldthato-
sdgi és elszdmoltatdsi, valamint korrupcié elleni mechanizmu-
sait, koztitk azokat is, melyek a civil szervezeteket érintik.

1.15 A civil szervezeteknek a Lisszaboni SzerzSdésben emli-
tett Eur6pai Onkéntes Humanitdrius Segitségnyujtdsi Hadtestet
is be kellene vonniuk a fejlesztési politikdk megvaldsitdsaba.

1.16 Az EGSZB hosszii idén dt folytatott nemzetkozi tevé-
kenységei — példdul a Cotonoui Megallapoddsban az EGSZB-nek
adott megbizatds esetében is — hozzdjarultak a civil szervezetek
intézményi szerepének elismeréséhez. Ez a Cotonoui Megalla-
podas 6 kitételei kozott szerepelt. Az EU dltal aldirt nemzetkozi
egyezmények koziil ez volt az elsd, amely elismerte a ,nem
allami szereplSk” fejlesztési egyiittm@ikodési partnerként jatszott
alapvetd szerepét. () Nagyon fontos, hogy a Megallapodds azt is
kimondja, hogy a nem éllami szerepl6k szdmdra pénziigyi forra-
sokat kell biztositani kapacitdsépitési célra, hogy valddi partner-
ként vehessenek részt a Megéllapoddsban. E megbizatds révén
jott létre az AKCS-EU nyomonkovetési bizottsdg, az AKCS-
orszdgok civil szervezeteinek képviselSit és az EGSZB tagjait
tomorit6, az EFA dltal finanszirozott elsG paritdsos szerv. A
nyomonkdovetési bizottsdg feladata — amint azt a neve is mutatja
— a Cotonoui Megéllapodds és a gazdasdgi tdrsuldsi megéllapo-
dasok végrehajtisdinak nyomon kovetése. Dontd szerepe volt
tovabbd a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé zdradék létrehozé-
saban. Ez a munkamddszer mintdul szolgdlt az EGSZB mds
foldrajzi teriiletek kapcsdn végzett munkdihoz, igen gyiimoleso-
z6nek bizonyult és hozzdjarult példaul a civil szervezetek szer-
vez8i képességeinek javitdsahoz, platformok létrejottéhez és a
civil szervezetekkel kapcsolatot tarték kijeloléséhez az unids
delegdciokban, valamint a kozosségi forrdsokhoz vald hozzafé-
résiik és a kereskedelmi megéllapodasokrol sz616 targyaldsokban
val6 részvételik megkonnyitéséhez.

1.17 Az EGSZB tgy véli, hogy az ilyen tapasztalatokat az
egyiittmikodési politikdk tdmogatdsdval meg kellene erdsiteni és
ki kellene terjeszteni. Mindenekel6tt pedig a nagy civil szerve-
zetek tobbségének véleményét titkrozve arra kéri az Eurdpai
Kuliigyi Szolgalatot (EKSZ), hogy az unids delegdciok valdban
véllaljak, hogy mind az eurdpai, mind pedig a partnerorszdgok-
beli civil szervezeteket tdimogatjak, kapcsolatot tartanak veliik,
megismerkednek tevékenységeikkel és osztonzik Sket. A Kiliigyi

(}) Eszerint a Cotonoui Megallapodds 2. fejezetének 4. cikke kimondja,
hogy az uniés és AKCS-orszdgbeli hat6sagoknak tdjékoztatniuk kell
a nem allami szereplSket az egyiittmiikodési politikakrdl és stratégi-
akrol és ki kell kérniiik ezek véleményét, tovdbbéd be kell vonniuk
Gket e stratégidk végrehajtdsba.

Szolgalat delegdcidinak megerdsitése tekintetében minden eddi-
ginél fontosabb, hogy ezt a kotelezettségvallaldst ne kegyes vagy
onkéntes gesztusként, hanem kotelezd, fontos feladatként fogjak
fel.

1.18 Az eurdpai fejlesztési egyiittmiikodés decentralizdcio-
javal kapcsolatban az EGSZB ugy véli, hogy igen hatékonyan
egyiitt tud mdikodni az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal a delegdciok
és a helyi civil szervezetek kozti parbeszéd egyengetésében.
Egyrészt azért, mert az EGSZB képviseli az eurdpai felet szdmos
olyan konzultativ szervben, amelyeket a gazdasdgi (Cariforum),
kereskedelmi (Dél-Korea), tarsuldsi (K6zép-Amerika, Chile) és
egyéb partnerségi megéllapoddsok révén hoznak létre, méasrészt
azokra a nagy maltd és stabil kapcsolatokra valé tekintettel,
melyeket az EGSZB a vildig minden tdjan, de kiilonosen az
AKCS-, a latin-amerikai és a mediterrdn térségbeli orszdgokban
miikod§ civil tarsadalmi szervezetekkel és intézményi képvise-
16ikkel tart fenn. (¥

1.19 Az EGSZB ismét hangsilyozza, hogy a civil szerveze-
teknek el6 kell mozditaniuk az unidés polgarok egyiittmiiko-
déssel kapcsolatos tudatossdgat és tdjékozottsagat, mivel a jelen-
legihez hasonlé vélsagidszakok feledtetni tudjdk a fejlesztési
politikdk irdnti kotelezettségvallaldsokat. Ehhez elegendd forra-
sokkal kell elldtni egy erre a célra létrehozott koltségvetési tételt,
amely megfelel§ biztositékokkal rendelkezik az atlathatésdg és
az elszamoltathatdsdg szempontjdbol.

2. Altaldnos elvek és célok

21 Az elmdlt tiz évben az Eurdépai Unid egyre tobb
figyelmet szentelt a civil szervezetekkel folytatott parbeszédnek.
A fejlesztési politikaval kapcsolatos eurdpai konszenzus, a
Fejlesztési Egyuittmiikodési Eszkoz, az Eurdpai SzdmvevGszék
jelentése és végill a ,strukturdlt parbeszéd” oly mértékben kiter-
jesztette a parbeszédet, hogy mdra részt vesznek benne tobbek
kozott az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament, a Régiok
Bizottsdga és az EGSZB, a tagallamok és a civil tarsadalmi szer-
vezetek: tobbek kozt szakszervezetek, szovetkezetek és szocidlis
gazdasigi szervezetek, agrirtermeldi és fogyasztdi szervezetek,
munkaadéi szervezetek, nem kormdanyzati szervezetek plat-
formjai és partnerorszdgok szocidlis szervezetei.

2.2 Mindezen fejlemények és a nemzetkozi kotelezettségval-
lalasok (%) ellenére azonban éltalinos nézet, hogy ezek még
mindig tGlnyomdan a szavak szintjén maradnak, gyakorlati
elérelépésekbdl sokkal kevesebbet lehet felmutatni. Szdmos
orszdgban — mind a fejl6d6, mind pedig a donororszdgokban
— a civil szervezetek ma is komoly nehézségekbe titkoznek, és
munkdjuk intenzitdsa aldbbhagyott. Ez a helyzet példaul a

(*) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-rehtions-other-
continents.

(°) Parizsi Nyilatkozat a Segélyhatékonysdgrol, 2005. madrcius; 2008-as
accrai magas szinti forum; isztambuli fejlesztéshatékonysagi alap-
elvek  (http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/
PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf); a civil tirsadalmi szervezetekre
vonatkoz6 nemzetkozi fejlesztéshatékonysagi keret (http://www.cso-
effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for_cso_dev_eff.pdf); a
2011-es busani magas szinti forum nyilatkozata.

=
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szakszervezetek esetében, amelyek a donororszagokban nehezen
jutnak hozza a hivatalos fejlesztési tdmogatdsokhoz, a partner-
orszdgokban pedig korldtozott vagy egyéltalin nincs hozzafé-
résiik a forrasokhoz és a politikai parbeszédhez. Altaliban a
civil szervezeteknek, valamint fejlesztési szereplSkként végzett
munkdjukhoz nydjtott tdmogatdsokat fenyegeti veszély (a
zimbabwei kormdny dltal nemrégiben elfogadott intézkedések
is ezt példdzzdk).

2.3 Az EGSZB tugy véli, hogy a civil szervezetek szerepének
jobb és nagyobb mértékd elismerése egy sor kritérium, elv és
érték elfogadasat jelenti a fejlesztési és egyiittmiikodési politi-
kakban.

24 Az els6 és legfontosabb az, hogy a civil szervezetek
egymads kozott és az unids intézményekkel is megvitassdk azt,
hogy mit értiink fejlesztés alatt. Ez kiemelten fontos és siirgds
feladat akkor, amikor hdrom vilsig fenyeget egyszerre: az
okoldgiai (éghajlatvaltozds, a biodiverzitds csokkenése stb.), a
szocidlis (az egyenlStlenségek novekedése stb.) és a gazdasdgi
valsdg (munkanélkiliség, a foglalkoztatds bizonytalansiga, a
pénziigyi dgazat dominancidja a redlgazdasdg felett stb.). E
harom valsdg létrehozott egy negyediket: az élelmiszervalsagot.
E — kolcsonosen egymadst erdsité — valsaigok mélységét jelzd
adatok azt mutatjdk, hogy mindnydjunk jovGje veszélyben
forog, és hogy a kdarok enyhitésének egyetlen mddja az, ha
komoly mindségi el6relépést ériink el az egyenléség, az egyiitt-
miikodés és az ellatds terén. A fejlesztés tehdt nem foghaté fel a
gazdasdgi novekedés szinonimdjaként, és a jolét és a haladds
nem itélhet6 meg pusztdin a GDP-alapti mutatok alapjan.

2.5 Az EGSZB tovabbra is gy véli, hogy bdr a fellépési
kritériumok terén reformokra van sziikség, a fejlesztési egyiitt-
miikodés a fejlesztés terén tett elGrelépés egyik alapvetd
eszkoze, killonosen a legszegényebb orszdgokban.

2.5.1  Ezért megismétli, hogy be kell tartani a fejlesztési
finanszirozas tekintetében nemzetkozi szinten tett kotelezettség-
véllaldsokat, melyeknek a donororszdgok, és kiilonosen az
Eurépai Unié szamdra elengedhetetlennek kell maradniuk. A
fejlesztési egyiittmiikodés a donororszdgokban olyan, bevilt
gyakorlatokon alapulé koézpolitika, amelynek végrehajtdsahoz
a szitkséges er6forrdsoknak rendelkezésre kell dllniuk.

2.5.2 Az EGSZB a Lisszaboni Szerzddésben foglaltaknak
megfeleléen megismétli, hogy tigyelni kell az efp és a tobbi
— kereskedelmi, beruhdzdsi, pénziigyi stb. — politika kozti
koherencidra. A civil szervezeteket is Osztondzni kellene a
koordindcié elmélyitésére és javitdsara.

2.6 Az elmilt évtizedben nagy vdltozdsok torténtek az
egylittm@ikodés terén. Erre példa a dél-dél egyiittmikodés és a
hédromoldalt egyiittmiikodés létrejotte. A civil szervezetek és
hélézataik szerepét jobban el kellene ismerni ezekben az
4j egyiittmiikodési formdkban.

2.7  Hasonloképpen a felelgsségvallalds fokozdsat célz6
forrdsok elosztdsanak egyes modjai, példdul a koltségvetési
tdmogatds, azt eredményezték, hogy a civil tdrsadalom a part-
nerorszdgokban a partvonalra szorult. Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy megfelel§ szerepet kell adni a helyi civil szer-
vezeteknek a demokratikus felelGsségvillaldsban és a tema-
tikus programokban, tobbek kozt a finanszirozis terén is.

2.8 Az EU kiilonféle (Brazilidval, Kindval stb. kotott) straté-
giai tdrsuldsaiban valo részvétele, a cotonouihoz hasonl6
nemzetkozi megallapoddsokban jatszott elismert szerepe és a
Rio+20-hoz hasonlé globdlis programokban vald részvétele
miatt tandcsos volna, hogy az EGSZB-t az EU egyiittm(ikodési
és fejlesztési tematikus programjaiba is bevonjak.

2.9 A Pdrizsi Nyilatkozatban, az accrai cselekvési prog-
ramban ¢és a busani magas szinti férumon kotott nemzetkozi
szint(i megéllapoddsok nagy el6relépést jelentenek a tdimogatds-
hatékonysdg elérésében. Ugyanakkor a civil szervezetek
szerint e dokumentumok egyes kritériumait és fogalmait,
példaul a felel@sségvallals, a harmonizicid, a kiigazitas, az ered-
mények feldolgozdsa, a kolcsonos felelGsségvallalds és a tdmo-
gatdshatékonysdg fogalmét ki kellene bdviteni. E kritériumokat
a civil szervezetek és az unids intézmények kozti parbeszéd
utjdn pontosabban meg kell hatdrozni.

2.10 A tdmogatishatékonysigot az emberi jogok fogalmanak
kilonféle oOsszetevin alapulva kellene megkozeliteni, és a
szegénység és az egyenl6tlenség csokkentésében, illetve a tdmo-
gatdstol valo fuigglség megsziintetésében jitszott szerepe
alapjan kellene értékelni.

2.11 A kulonféle szervezetek dlldsfoglaldsaiban és a nemzet-
kozi nyilatkozatokban foglaltak azt igazoljdk, hogy a civil szer-
vezetek sajit jogon a fejlesztés szereplGi. (°) Az EGSZB kéri,
hogy az Eurdpai Bizottsdg és valamennyi kormdny tdmogassa a
civiltdirsadalmi szervezetek hatékony fejlesztését szolgdld, tn.
isztambuli alapelveket.

2,12 A fejlesztési és egyiittmiikodési politikdknak figye-
lembe kell venniiik a civil szervezetek egyedi jellegét és
sokféleségét. Egy kornyezetvédS vagy emberjogi nem
kormanyzati szervezet fejlesztéshez nyujtott hozzdadott értéke;
egy a bértirgyaldsokon és a munkavéllalok szocidlis védelmén
keresztiil a munkajogokért és a javak elsGdleges elosztdsdért
kiizd6 szakszervezet; egy az elégséges és 6nallé élelmiszer-elld-
tast kozvetleniil befolydsold agrarszovetkezet; egy bevandorlé-
szovetség, amely hozzdjarul az egyttfejlesztéshez; egy munka-
ado6i vagy ondllo véllalkozdi szervezet, amely dontSen hozzi-
jarul a termelési rendszerhez és a munkahelyteremtéshez -
néhdny példa arra, hogy a civil szervezetek milyen sokféle-
képpen vehetnek részt a fejlesztésben, ha megfelel§ egyiitt-
mtikodési politikdk ezt tdmogatjak. Az EGSZB alapvetSnek
tartja, hogy a kozintézmények egyiittm@ikodési és fejlesztési
politikdit ugy alakitsdk ki, hogy kiakndzzdk az ebben a sokféle-
ségben rejlé osszes lehetdséget.

(%) Az accrai cselekvési program 20. cikke. A 2011. december 1-jén
tartott busani forum kovetkeztetései. Isztambuli alapelvek.
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2.13 Az EGSZB minden orszdgban a civil szervezetek léte-
zése, fejlédése és tevékenységei szdmdra kedvezd szabdlyozasi,
intézményi, 6sztonzési és miikodési kornyezet biztositdsdt kéri.
A szervezett civil tdrsadalom részvételének a demokratikus
kormdnyzds alapvet§ elemévé kellene vélnia. (7)

2.14 A magdnszektorral val6 egyiittmiikodés alapvet§en
fontos a fejlodés dltal kivéltott nagyobb hatds eléréséhez.
Fontos hangstlyozni, hogy a maganszektor is igen sokszind (a
szocidlis gazdasdgi szervezetek és a nonprofit szovetségek is ide
tartoznak), valamint kiemelni a szocidlisan felel8s véllalati tarsa-
dalmi felel@sségvallaldsi kezdeményezésekbdl eredd elényoket. A
kérdés az, hogy hogyan maximalizdlhat6 a gazdasagi és szocidlis
fejlédéshez, valamint az emberek biztonsdgdhoz valé hozzdja-
ruldsuk egy globalizalt viligban. A koéz-magin tdrsuldsok vagy
egyszeriien a nagyvallalatok részérdl érkezé magdntdmogatdsok
fejlesztési egyuittmikodésben vald részvétele azonban némi vitat
vélt ki annak mértékérdl, hogy a fenti tdrsuldsok mennyire
befolydsolhatjdk a fejlesztési célokat. A koz-magin tdrsuldsok
alkalmasak lehetnek az egyes partnerek fejlesztési iitemterveinek
osszefogdsdra, és hatékony eszkozok lehetnek a kiilonféle part-
nerek ismereteinek és erdforrasainak egymadssal valé megosz-
tdsdra. Ezért hasznos volna létrehozni egy keretet a magdn-
szektor valodi és felelGsségteljes hozzdjruldsanak biztositdsdra,
mar elfogadott nemzetk6zi normdk, példéul az ILO munkaiigyi
normdi, az OECD multinaciondlis vallalatoknak sz6l6 irdny-
mutatdsai és az ENSZ villalatokkal és emberi jogokkal kapcso-
latos vezérelvei alapjan. Erdemes megemliteni még az olyan
atlathatosaggal kapcsolatos nemzetkozi  kezdeményezéseket,
mint az ,EITI-elvek” (a nyersanyag-kitermeld ipardgak dtldthat6-
sdgdra irdnyulé kezdeményezés) vagy a nemzetkozi kereske-
delem és befektetések részérl mar széles korti timogatdsban
részesiilg ,Kimberley-folyamat”.

2.141 A magdnszektor részvételének sem szabadna a
tagdllamok kisebb pénziigyi kotelezettségvallaldsahoz vezetnie
a fejlesztési egyiittmikodésben, sem pedig a tdmogatdst példdul
stratégiai dgazatok vagy a kozosség szdmdra létfontossigii szol-
géltatdsok privatizdci6jdhoz kotnie.

2.14.2  Mdsrészt, és az 1.13. ponttal osszhangban, a civil
szervezetek koz-magdn tdrsuldsokban torténd részvételének
osztonzése ugyantigy alapvetd elem, mint a szocidlis partnerek
és a szocidlis parbeszéd szerepe.

2.15 Még jobban o6sztonzendSk az egyiittmitkodés atlat-
hatdsdgi és elszdmoltatdsi mechanizmusai minden részt-
vevl szamdra, és végrehajtand6 a korrupcidelleni ENSZ-egyez-
mény, mivel a korrupcié alddssa a polgdrok dltal az egyiitt-
miikodési politikdkhoz nytjtott tdmogatast. A civil szervezetek
kedvez8 helyzetben vannak ehhez, mivel egyrészt be kell
szamolniuk sajat eredményeikr6l, mdsrészt pedig a tdrsadalom
ellendrzd funkcidjat kell betolteniiik az egytittmikodés tekinte-
tében daltalaban. Csak akkor érhetSk el a kitiizott fejlesztési
célok, ha kézzelfoghat6 kapcsolatot és kolcsonhatdst tartunk
fenn a polgdrokkal.

(7) Az AKCS-EU gazdasagi és szocidlis szervezetek 10. regiondlis szemi-
ndriumdnak zarényilatkozata. 2009. junius 28-30., http://www.eesc.
europa.cu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminarreports.6271.

2.16  Egy globalizdlt viligban fontos elismerni a civil szerve-
zetek nemzetkozi jellegét és kiakndzni a felelgs vildgszint
szereplkként benniik rejlg lehetGségeket. Mdsrészt viszont egy
tobbpdlusi vildgban egyre kevesebb értelme van az északi és a
déli civil szervezetek megkiilonboztetésének. A civil szervezetek
halézatai, egytittmiikodési forumai, szovetkezési mechanizmusai
és tarsuldsi szintjei szdmdra nydjtott timogatdsnak ezért tobbek
kozott a donororszagok dltal és f6ként az EU egytittmikodé-
sének keretében finanszirozott fejlesztési fellépések részét
kellene képeznie.

3. A civil szervezetek szerepének megerdsitése

31 A strukturdlt pirbeszédnek a budapesti konferencia
zdrédokumentumdban (%) Osszegy(jtott eredményei az Osszes
érdekelt félre vonatkozdan jelentds észrevételeket és javaslatokat
foglalnak magukban. Az EGSZB gy véli, hogy e parbeszédet
meg kellene szildrditani, és koordindciés mechanizmust vagy
kapcsolattarté csoportot kellene kialakitani, amely rendszeresen
osszeill és képviseli az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) alkotdele-
meit az ajanldsok végrehajtdsanak biztositdsira (°). E foérum
egyrészt dllandé politikai jelleget kellene, hogy 6ltson (vitdkat
rendezve az egytttmikodési politikdkrol, az Eurdpai Bizottsdg
altal nyujtott forrdsokbdl és eszkozokkel), mdsrészt reprezen-
tativ kellene, hogy legyen (0sszefogva a civil szervezeteket, a
Bizottsagot, az Eurdpai Parlamentet, a tagillamokat stb.). Az
EGSZB ugy véli, hogy intézményi mandatuma és tapasztalata
alapjan neki magdnak is konkrét szerepet kellene betoltenie a
parbeszéd e foruman.

3.2 Ugyelni kellene arra, hogy a civil szervezetek részt vehes-
senek a fejlesztési politikdk kidolgozdsdban, végrehajtdsiban és
utékovetésében. Ennek kapcsdn hasznos lenne, ha — a nemzet-
kozi szinten tevékenykedd civil szervezetek megerésodésének
el@segitésére és az eurdpai szervezetek kozotti egyiittmiikodés
el@segitésére — az EU megvizsgdlnd, érdemes-e olyan kiilon
jogdlldst bevezetni az eurdpai civil szervezetek szdmdra, amely
a strukturdlt parbeszéd résztvevdi altal elfogadott, konkrét krité-
riumokra alapulna.

3.3 A Cotonoui Megallapodds életbelépése 6ta az EGSZB
kulesszerepet jatszott a nem allami szereplék részvételének
megerdsitésében, nagyrészt az dltala kapott megbizatdsnak
koszonhetben. (19 A gyakorlatban ez egy édllandd testiilet, az
AKCS-EU nyomonkovetési bizottsig létrejottében, valamint
rendszeres regiondlis szemindriumok, az AKCS-konferencidk stb.

() https:/[webgate.ec.europa.cu/fpfis/mwikisfaidco/images/c/ce/FINAL _
HU_-_Final_Statement_May.pdf.

(®) Amint az az Eurdpai Bizottsig szdmos Igazgatésigandl létezik
egyéb témdkban.

(19 ,A konzultativ ilések és az AKCS-EU gazdasdgi és szocidlis
szereplSk taldlkozdinak megszervezése az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg feladata” (a Cotonoui Megéllapodds 1. jegy-
z8konyve). Ezt a megbizatdst kiegészitette, hogy Pascal Lamy volt
kereskedelmi biztos felkérte az EGSZB-t a gazdasigi partnerségi
megéllapoddsokra (EPA) irdnyulé tdrgyaldsok nyomon kovetésére.
Ennek keretében az EGSZB tdmogatta, hogy a CARIFORUM-EK
EPA-t egészitsék ki szocidlis és kornyezetvédelmi fejezettel, és
hozzanak létre egy civiltdrsadalmi konzultativ bizottsigot az EPA
végrehajtisinak nyomon kovetésére. Mindez végil bekeriilt a
térséggel kotott végleges kereskedelmi megéllapoddsba. Igy lathato,
hogy a mind a Cotonoui Megéllapoddsban, mind a Karib-térséggel
kotott EPA-ban foglalt intézményi rendelkezések az EGSZB dltal
kapott megbizatdsokkal egyetemben valoban megerdsitették a civil
szervezetek fejlesztési egytittmiikodésben jtszott szerepét.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/c/ce/FINAL_HU_-_Final_Statement_May.pdf
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megszervezésében oltott testet, melyek az évek sordn kozvet-
lentil hozzdjarultak a felel6sségvallalds, az atlathatdsag, a helyes
kormdnyzds és a partnerség elvének érvényesiiléséhez, melyek a
Cotonoui Megéllapodas alapkovei. (1)

3.4  Fontos ezenkivill, hogy az dlland6 politikai parbeszédnek
a kedvezményezett orszdg szintjén torténd kialakitdsakor figye-
lembe vegyék az egyes civiltdrsadalmi szereplSk és szervezetek
sajatossagait.

3.5 A strukturdlt pdrbeszédnek egy erdsebben stratégiai
jellegii egyiittmiikodéshez kellene vezetnie az unids intézmé-
nyek és a civil szervezetek kozott. E tekintetben az EGSZB
sziikségesnek tartja a kapcsolati és részvételi keretek meghaté-
rozasit a projektfinanszirozason tdl is. Igy példéul alkalmazni
kellene a strukturdlt parbeszédben definidlt ,eszkoztdrat”, és
nemcsak helyi szinten, vagyis az EU delegdciéindl, hanem
kozponti szinten is. Ez vildgszinten az EU és a civil szervezetek
partnerségeinek rugalmasabbd és hatékonyabbd tételét tenné
lehet6vé.

3.6 A civil szervezetek pedig — elvdrdsaik és Osztonzd
hatdsuk révén — dont6 szerepet jdtszanak abban, hogy foko-
zbdjon a fejlesztési politikdk koherencidja, és elémozduljon a
2015 utdni id@szakra sz6l6, Gj globalis egyezmény létrejotte,
aminek koszonhetSen felkeriilhetne a fejlesztési menetrendre
az egyenltlenségek mérséklése, az egyetemes szocidlis védelem,
a javak igazsigos elosztisa és a természeti erSforrdsok
meg0rzése.

3.7 A civil szervezetek igen sokfélék, heterogének, ezért
talin pontosabban meg kellene ket hatdrozni. Diverzitdsuk,
tapasztalataik és a partnerorszdgokkal dpolt kapcsolataik ezen-
kivill elismerendék és értékelendSk az eurdpai egyiittmiikodés-
ben, amelynek sordn minden szerepld sajitossdgai és potencidlja
felhasznédlando.

4. A civil szervezetek részvétele az EU kiilonb6z4 kiilsd
segitségnydjtisi programjaiban és eszkozeiben

41 Az EGSZB mir kifejtette dlldspontjat a civil szerveze-
teknek a fejlesztési egyiittmtikodési eszkozzel kapcsolatos
szerepét illetGen. (12) Az EGSZB egyébirdnt dgy véli, hogy a
civil tirsadalomnak be kellene avatkoznia az egyiittmiiko-
dési eszkozok oOsszessége vonatkozdsdban, a strukturdlt
parbeszéd sordn megfogalmazott szempontokkal és a kozel-
multban jévahagyott Viltoztatdsi Programban elSirdnyzott
rendelkezésekkel osszhangban.

4.2 A strukturdlt parbeszéd keretében megszovegezett javas-
latoknak megfeleléen az EGSZB gy latja, hogy valtoztatni

(") A nem dllami szerepl6knek a Cotonoui Megallapodds végrehajtd-
sdban jdtszott szerepér6l az AKCS—EU gazdasdgi és szocidlis érdek-
csoportjainak 2010-ben Etidpidban tartott 11. regionélis szemindri-
umdn elfogadott  zdrényilatkozat nydjt  atfogé  értékelést.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.
doc.

(') Az EGSZB véleménye: ,Az Eurépai Unié fejlesztési egytittmtikodé-
sének finanszirozasi eszkoze”, HL C 44., 2011.2.11., 123-128. o.;
Az EGSZB véleménye: ,Valtoztatdsi Program: az EU fejlesztéspoliti-
kdjanak hathatésabbd tétele”, COM(2011) 637 final, (a Hivatalos
Lapban még nem jelent meg).

kellene a civil szervezeteknek fejlesztési célokra nydjtott unids
forrasok odaitélési rendszerén. A 2014-2020 kozotti idGszakra
sz016 pénziigyi tervben elGirdnyzott eszkozok kapesin j, a
projektenkénti tdmogatds klasszikus mechanizmusain tdlmutat6
modozatokat kell fontoléra venni. SiirgSsen be kellene vezetni
tobbek kozott olyan opcidkat, mint a ,keretmegallapoddsok”,
miikodési tdmogatdsok, a lépcsSzetesen nydjtott tdmogatdsok,
vagy a tObbéves egyezmények, amelyek kozép-, ill. hosszi
tdvon nagyobb hatdst biztosithatnak fejlesztési szempontb6l.

4.3 Ugyanigy kiilonleges alapokat kellene felallitani az olyan
siirgGs esetekre, mint a foldkozi-tengeri térségben zajlé demok-
ratizalodési folyamatok, amelyek esetében nem lehet arra varni,
hogy elfogadjik az ajanlattételi felhivast, és amelyek hatékonyan
csupan killonféle civil szervezetek - szakszervezetek, nem
kormanyzati szervezetek, szovetkezeti csoportosuldsok, kisvéllal-
kozdsok, néi érdekképviseleti szervezetek stb. — hdlézatai révén
valosulhatnak meg a gyakorlatban.

43.1 Ennek megfeleléen e finanszirozdsi moédozatok {6
kedvezményezettjei a civil szervezetek haldzatai, szovetségei és
egyesiiletei kellene, hogy legyenek. E tekintetben a mikodési
tdmogatdsok vagy a 1épcsGzetesen nydjtott tdmogatdsok
megfelel§ eszkozt jelentenének arra, hogy a fejlesztés altal érin-
tett civil szervezetek hdlozatai a maguk részérdl tobbet adhas-
sanak hozzd a fejlesztési tevékenységhez.

4.3.2 A Viltoztatdsi Program keretében az eurdpai egyiitt-
mtikodésnek meg kellene vizsgdlnia és Gj alapokra kellene
helyeznie a projektek életciklusinak tervezését és irdnyitdsat
szolgdlé mechanizmusokat, és olyan szempontokra kellene
osszpontosulnia, mint a forrdsok helyesebb felhaszndldsa és a
koriilményekhez igazod6 rugalmassdg. Hasonloképpen nagyobb
jelentéséget kellene tulajdonitani a fejlesztési tevékenységek
korai, az dllapotfelmérésre és a megvaldsithatosdgi tanulmanyok
elkészitésére irdnyuld szakaszdban nydjtott tdmogatdsnak, mivel
ez a legjobb médja annak, hogy garantdljuk e tevékenységek
sikerét.

4.3.3 A finanszirozasi modellek hdromféle 6sztonzét kellene,
hogy magukban foglaljanak, amelyek az alabbiak: 1) a fejlesztési
eredményekre vonatkozdé beszdmoldst el8segitGk; 2) a szerve-
zetek integracidjat és fazidjat, valamint vildgszint(i civil szerve-
zetek létrejottét el6mozditdk; 3) az Gj tipust halézatok és
sokszerepl@s szovetségek kialakuldsdt 6sztonzok.

434 A Lisszaboni Szerz6dés elGirdnyozza az Eurdpai
Onkéntes Humanitdrius Segitségnytjtdsi Hadtest feldllitsat,
amely jelenleg kisérleti szakaszban van a Humanitdrius Segélyek
FGigazgatdsdgan, és e kisérleti szakasz eredményeit koriiltekin-
t8en értékelni kell az EVHAC elinditdsat megel6z&en. Az EGSZB
meg van gyGzddve arrdl, hogy a civil szervezetek minden
szektorban, de kiilonosen a fejlesztés terén alkalmasak
arra, hogy kanalizdljdk az eurdpai onkéntességi erdfeszité-
seket. Az EGSZB szerint a tdrsfinanszirozds korébe tartozo
projektek esetében, megfelelGen kivalasztott kritériumok alapjan
az onkéntesség természetbeni hozzéjaruldsnak tekintendd. (%)

() Az EGSZB véleménye: ,A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsdganak: Kozlemény az onkéntesség szere-
pérél az EU szakpolitikdiban: hatdrokon datnydld tevékenységek
elismerése és osztonzése az EU-ban” (Ldsd e Hivatalos Lap 150

oldalat).


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.doc
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5. A civil tdrsadalom és a civil szervezetek megerGsitése a
partnerorszigokban

51 A civil szervezetek sok eurdpai orszdgban keriilnek
gyakran a munkdjukat megnehezit$, politikailag, intézményileg
vagy gazdasdgilag kiszolgdltatott helyzetbe, és sokszor kényte-
lenek a zaklatds, a megfélemlités vagy a bitinozdknek kijrd
bandsmdd ellenére tevékenykedni. Ez gyakran a kormdnyok
korlatozé gyakorlatinak az eredménye. Az EGSZB emlékeztet
arra, hogy a fejlesztési egytittmdkodési politikakba, tovdbbd a
fejlesztési és egyiittmiikodési tevékenységekre irdnyuld szabélyo-
zdsba beépitendSk a jogszabdlyi keret, az alapvet§ szabadsdg-
jogok és a civil szervezetekre vonatkozd tdmogatdsi intézke-
dések nyomon kovetésének a szempontjai.

5.2 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a civil szerveze-
tekre irdnyadd szabélyozds igen sokféle az EU-n belill és a part-
nerorszdgokban egyardnt. Ennek azonban nem szabad
meggatolnia, hogy el6rehaladds torténjen az egyesiilési, véle-
ménynyilvanitdsi és gyiilekezési szabadsdgra vonatkozé nemzet-
kozi el6irasok betartasat illetSen, vagyis hogy minden hely-
zetben és szinten teljesen szabadon tevékenykedhessenek,
kommunikalhassanak és mikodhessenek egyiitt, igényelhes-
senek forrdsokat és nyerhessenek dllami tdmogatdst. A civil
tarsadalom és a civil szervezetek jelenléte és részvétele nemhogy
nem fosztja meg legitimitdsatdl a képviseleti demokracidt,
hanem meg is szildrditja azt, amennyiben kialakitottdk tevé-
kenységének kereteit. (') A civil tirsadalom részvételét a
kormdnyzds valddi alkotéelemévé kell tenni, és igy az
Uni6nak fel kell vennie azt a kritériumok kozé a partner-
orszigokkal fenntartott kapcsolataiban.

5.3 Az Unién kivilli orszdgok partnerszervezeteinek intéz-
ményi szerepe és fokozott igazgatdsi képességei jobban
elismerend6k az eurdpai egytittmikodés keretében. Ameny-
nyiben a projektmenedzsmentre valé képességiik novelésén til
el@segitjitk maguknak a civil szervezeteknek a megergsodését, az
hozzdjarul az érintett tdrsadalmak dltaldnos fejlédéséhez. Ezért
Osztonzend§ a partnerorszigok civil szervezeteinek
képzése és kapacitisainak megerdsitése mind dltaldnossdg-
ban, mind pedig példdul az unids forrasok igénylésére vonat-
kozé eljardsokat, vagy a kereskedelmi egyezményekrdl foly6
targyaldsokban torténd részvételt illetden, és/vagy a projektek
minimalis méretének csokkentése révén.

54 Az EGSZB ugyanakkor tdmogatja azt, hogy az EU
fejlesztési egytittmdkodési politikdja diszkrimindlja azokat a
szervezeteket, amelyek — ugyan civil’-nek nevezik maguk,
mégsem demokratikusak, vagy kozvetleniil az adott tagallamtol
fuggenek.

5.5  El§ kell mozditani a partnerorszagok civil szervezete-
inek egyesiilését és egymds kozotti, illetve intézményekkel
valé egyiittmilkodését. Amint azt példdul a cotonoui egyez-
ményben, illetve Latin-Amerika esetében javasoltdk, folytatni
kell kiilonboz8 szinteken a reprezentativ forumok és haldzatok
szervezését annak érdekében, hogy szinergidkat hozzunk létre
koztiik, és javitsuk azok kapcsolati csatorndit a hatdsagokkal.

5.6  Kulonbozd kontextusokban is hasznosnak bizonyultak a
partnerorszdgokban mikodé EU-delegdcioknal létezs, a civil

() Az accrai cselekvési programban és a busani magas szint(i férumon
kifejezett kotelezettségvallaldsok minden orszégra érvényesek.

tarsadalommal fenntartandé kapcsolatoknak szentelt kozpon-
tok. Az egyes orszdgokban uralkodd helyzet elemzésében betol-
tott szerepiik és arra vald képességitk novelendd, és 0szton-
zend6k a civil szervezetekkel dpolt kapcsolataik. El§ kellene
segiteni az e kozpontok és az EGSZB kozotti fokozott koordi-
naciét a targyban szerzett tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok
megosztdsara.

5.7 A demokratikus elkotelez8dés koncepcidjanak bevezetése
pedig egyiitt kellene, hogy jarjon azzal, hogy a partnerorszdgok
civil szervezetei, és killonosen azok csoportosuldsai, hlézatai és
legreprezentativabb szervezetei nagyobb mértékben hozzaférnek
az uni6s egyiittmiikodési forrasokhoz.

5.8  Ugyanakkor elérehaladdst kellene elérni a civil szerve-
zetek kozotti egyiittmikodés j formdi felé, hiromoldald,
déli partnerorszagokat érint§ kooperdciés utakat nyitva, vagy
példaul azéltal, hogy az eurdpai civil szervezetek megosztjak
egymdssal  szakismereteiket és  menedzsment-technikdikat,
tovabba technikai segitséget nydjtanak. Ezen 4j egyiittmiikodési
formdk igencsak hasznosnak bizonyulhatnak azon kozepes
jovedelmdi orszdgok civil szervezetei szdmdra, amelyeknek
korldtozédni fog az EU-val folytatott hagyomanyos egyiitt-
miikodésiik, és amelyekben a civil szervezetek kulcsszerepet
toltenek be a demokricia megszildrditdsaban, a polgari jogok
elismerésének az Osztonzésében, az egyenlStlenségek mérséklé-
sében, valamint a polgdri részvételnek, a nemek kozotti egyen-
16ségnek, a jovedelmek djraclosztdsdnak, tovabbd a kornyezet-
védelmi rendelkezések dtlathatésdganak és tiszteletben tartd-
sanak az elémozditdsaban.

6. A kozvélemény tudatositisa és a fejlesztésre irdnyuld
oktatds

6.1 Az EU gazdasagi valsagok idején is megdrizte fejlesztési
célti donorszerepét. E kotelezettségvdllalds fenntartdsa az Unid
valamennyi allama és intézménye szdmdra kihivast jelent. Telje-
sitése nagymértékben a lakossdg tdmogatdsitél és annak a
fejlesztés, valamint a minden orszdgot érintd, globdlis prob-
lémdk tdrgydban torténd tdjékoztatdsdtdl és tudatositdsatol
fiigg majd.

6.2 A civil szervezetek idedlis eszkozt jelentenek a fejlesz-
téssel kapcsolatos oktatdsra és a kozvélemény tdjékoztatdsdra.
Az EGSZB ismét aldhtizza annak jelent8ségét, hogy figyelmet
forditsunk e tdrgykorre, kiilonosen vélsighelyzetben. A fejlesz-
téssel kapcsolatos oktatishoz innovativ megkozelitések sziik-
ségesek, amelyek tiikrozik annak dtalakitd erejét, és amelyek a
gyermekeknél és a fiatalokndl szélesebb tdrsadalmi csopor-
toknak juttatjdk el az tizeneteket. Az ezzel Gsszefliggs innovécio
ugyanakkor sokszerepl@s szovetségek 1étrehozdsit is maga utdn
vonja. Ez f6ként a kozelmdltban unids tagga valt orszdgokban
nyer jelentéséget, ahol kevésbé van hagyomdnya a fejlesztési
egyiittm@ikodésnek, és kevésbé fejlettek a civil szervezetek.

6.3 Az eurdpai civil szervezetek és az EGSZB, a civil tarsa-
dalomhoz valé kotédésiik révén, j6 helyzetben vannak ahhoz,
hogy teljesitsék ezt a kozvélemény tudatossdganak elémozdita-
saval kapcsolatos feladatot. Ezenkiviil a legkiilonfélébb, és gy a
legkiszolgaltatottabb tarsadalmi rétegekkel az EU-ban folytatott
munkdjuknak koszonhetden hitelesek is. E tekintetben alapvetd
fontossagt a tudatositasi célkitizések kozé felvenni a civil szer-
vezetek dltal a partnerorszdgokban vagy példdul az EU szom-
szédsdgi  politikdjanak  partnerorszdgaiban  megvaldsitott
projektek ismertségét.
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6.4  Ennek kapcsdn dont8 jelent8ségli a konkrét finanszirozdsi keretek meg6rzése a tudatositdsi tevé-
kenység és a fejlesztési oktatds, tovabba a fejlesztési és egytittmiikodési kérdésekrdl vald eurdpai tdjékoztatasi

kampényok végrehajtdsa szdmdra.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

479. PLENARIS ULES, 2012. MARCIUS 28. ES 29.

Az Eurépai Gazdaséigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Kreativ Eurépa program létrehozisirol

(COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD))
(2012/C 181/07)

FSel6ad6: Dumitru FORNEA

2011. november 30-dn az Eurdpai Parlament és 2011. december 15-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 173. cikkének (3) bekezdése és 166. cikkének (4)
bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Kreativ Eurdpa program létrehozdsdrdl

COM(2011) 785 final — 20110370 (COD).

Az EGSZB Elnoksége 2011. december 6-dn megbizta az Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdgat a
bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgésségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. marcius 28-29-én
tartott 479. plendris iilésén (a mdrcius 28-i iilésnapon) féelGadot jelolt ki Dumitru FORNEA személyében,

tovabbd 168 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A kreativ ipardgakat az ipari fejl6dési 1j szakaszaval Ossz-
hangban kell megkozeliteni, és nem 6nmagukban kell tekinteni
rdjuk, hanem mds szolgdltatdsokkal és gydrtdsi folyamatokkal
osszefiiggésben. Ebben az osszefiiggésben az iparban és a szol-
géltatoi dgazatban végbemend ujité folyamatok katalizdtoraként
kell ket felfogni.

1.2 A kulttra és a kreativitds dgazatainak fontos helyet kell
betolteniiik az Eurdpa 2020 stratégidban, mivel egy ¢j tipusd
novekedéshez jarulnak hozzd az EU-ban, ezenkiviil fontos hang-
stlyoznunk, hogy a kreativ ipardgak jelenlegi fejl6dési folya-
matai Eurépa egészében tidvozlenddek, és nem szoritkozhatnak
néhdny orszagra vagy néhany régiora.

1.3 Az EGSZB hangsilyozza a gazdasigi aspektusok jelents-
ségét a ,Kreativ Eurdpa” programban, és egyetért azzal a nézet-
tel, hogy e programnak timogatnia kell a kulturdlis és kreativ

dgazat valamennyi szerepl8jét gazdasagi fiiggetlenségi torekvése-
iben. Ugy ttinik azonban, hogy a program tilsigosan a verseny-
képesség dltaldnos célkitlizésére Osszpontosit, viszont nem
szentel megfelel§ figyelmet a nyelvi és kulturdlis sokszintiség
népszerdsitésére iranyuld célkitlizésnek Eurdpdban.

1.4 Az EGSZB erteljesen tdmogatja az idetartozd koltség-
vetés novelésére irdnyuld javaslatot és tigy véli, hogy meg kell
tartani a Kreativ Eurdpa programra szant, Osszese 1,8 millidrd
eurds koltségvetési keretet. Ez jelentSs novekedést jelentene,
de viszonylag szerény osszeget jelent az EU koltségvetésével,
illetve azokkal a forrdsokkal Gsszehasonlitva, amelyeket egyes
tagdllamok a kultira tdmogatdsdra forditanak.

1.5 A Kultira és a MEDIA program egyesitése akkor fogad-
hat6 el, ha a javasolt cselekvési teriileteket viligosan meghaté-
rozzdk és statuszukat szavatoljdk. Ezt akkor lehet elérni, ha
pontosan meghatdrozzuk, jogalap szerint osztdlyozva, azokat
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a szdzalékaranyokat, amelyek a koltségvetésben az egyes cselek-
vési teriiletekhez tartoznak, valamint a szdmukra meghatdrozott
minimdlis hdnyadokat. A nagyobb d4tlithatdsdg és érthetGség
érdekében szintén kivdnatos éves cselekvési vonalak meghaté-
rozdsa.

1.6 Az EGSZB tgy véli, hogy a Kreativ Eurdpa keretprogram
sikere nagymértékben a MEDIA és a Kultira teriilet kozotti
egyiittmtikodéstl fugg, és ezzel egyidejileg egy dtfogd
megkozelités kidolgozdsitdl, amely hozzdjarul a kozos cselek-
vési vonalak 0sztonzéséhez az Eurdpai Unié dltal finanszirozott
kiilonboz8 programok kozott (1).

1.7 AZ EGSZB megjegyzi, hogy nem allnak rendelkezésre
pontosan meghatdrozott adatok azzal kapcsolatban, hogy az
Eurépai Bizottsdg milyen médon kivinja bevonni az érdekelt
felek képviselSit a végrehajtdsi folyamatokba. A 7. cikk nem
vilagos (?). Arra van sziikség, hogy a finanszirozashoz val6
hozzaférést megkonnyitsék minden magdnjog hatdlya ald
tartozd szervezet szdmdra, amely kulturdlis vagy kreativ tevé-
kenységet folytat, és igy a rendelet hatdlya ald tartozik. Az
ezekben az dgazatokban tevékenykedd szocidlis gazdasdgi szer-
vezeteknek, valamint a tobbi érintett civil szervezetnek szintén
hozzd kellene tudniuk férni ehhez az 6sztonzé mechanizmus-
hoz.

1.8  Gyorsabb alkalmazdsok és online-eljdrdsok kifejleszté-
sével egyszertisiteni kell az adminisztrativ eljardsokat a prog-
ramok nyomon kovetésének és irdnyitdsinak biztositdsa érdeké-
ben (*). Emellett javitani kell a kommunikdcio, a végrehajtds,
valamint az id6kozi és zdrd jelentések elkészitésének eljdrdsait
és technikai lehetdségeit, illetve biztositani kell a program tdmo-
gatdsainak kedvezményezettjeivel kapcsolatos tigyiratok hatéko-
nyabb kezelését.

1.9 Mivel a rendelet formdja igen rugalmas és nyitott, a
javasolt komitologia nem garantdlja, hogy a tagdllamok elég-
séges ellendrzéssel rendelkeznek majd a program végrehajtasi
folyamata sordn. Valtoztatni kell a komitoldgiai eljdrdsokon
annak érdekében, hogy a tagillamok szakértGi rendszeresen
osszeiilhessenek a kivélasztott projektek megvitatdsa céljabol.
Ugyanigy egyszerGsitett eljardsra van szitkség a cselekvési
vonalak specidlis paramétereinek kiigazitdsira egy rendszeres
értékelést kovetSen.

1.10  Egyébirant a rendelet formédjanak nyitottsdga és rugal-
massdga miatt a program utmutatéjara kiemelt szerep harul,
mivel ez adja majd meg pontosan, hogy milyen cselekvésekre
van szitkség, milyen feltételeket kell majd végrehajtani, valamint
a tarsfinanszirozds szintjeit stb. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy az ttmutatét nyitott és atlathaté keretek
kozott dolgozza ki, és kinyilvanitja részvételi szandékat ebben
a folyamatban.

(") It olyan programokrdl van sz, mint amelyeket a rendeletjavaslat
13 cikkének 1 b) pontjdban emlitenek részletesen.

(®) A rendeletjavaslat 7. cikke hivatkozik arra a mechanizmusra, amely
el@segiti ,az eurdpai kulturdlis és kreativ dgazatokban mikods kis-
és kozépvillalkozdsok és szervezetek finanszirozashoz” valé hozzé-
férését.

Az eljards jelenlegi formdjdban igen merésznek ttinik abbdl adéddan,
hogy a teljes dokumentéci6t el kell kiildeni postdn, mig a véilaszok
néha csak 3—4 honappal késébb érkeznek meg.

=
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1.11 Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy — a tagallamok
specifikus regiondlis koriilményeire valé tekintettel — kezeljék
rugalmasabban az Eurdpai Bizottsig arra irdnyuld javaslatdt,
hogy a Kultira és a MEDIA program kapcsolattartd pontjait
vonjdk Ossze a Kreativ Eurdpa iroddiban. Hangstlyozza, hogy
fontos a foldrajzi kozelség megtartdsa a két dgazat szereplGivel,
valamint a KultGra és a MEDIA teriilet sajtos tapasztalatainak
megGrzése, mivel a kettd kozott jelentds kiilonbségek vannak a
realitdsok illetve a keretiikben végezett tevékenységekkel kapcso-
latos viselkedési szabdlyok tekintetében. Az 4j Kreativ Eurdpa
iroddkat a Kultiira és a MEDIA kapcsolattarté pontok mostandig
Osszegytjtott tapasztalatainak alapjan kell létrehozni.

1.12  Bér a javasolt pénziigyi mechanizmus jé irdnyba tett
lépésnek szamit, népszersiteni kell annak érdekében, hogy
valtoztatni lehessen azon, ahogyan a pénziigyi intézmények a
kulturdlis és a médiadgazat véllalkozoira tekintenek, és ahogy
értékelik Sket. Az eszkoznek kiegyensilyozott foldrajzi lefedett-
séget kell biztositania, mikodése pedig nem karosithatja a
tdmogatdst biztosité segélyezd mechanizmusokat.

1.13 A szellemi tulajdon kulcsfontossagti tényezd a kreativi-
tasnak, illetve a kulturdlis és kreativ tartalmak létrehozdsanak
osztonzésében, valamint az alkotok javadalmazdsiban és a
foglalkoztatdsi lehetSségek kiszélesitésében e tevékenységek
soran. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB kiemeli a szellemi
tulajdonjog hatékony alkalmazdsinak fontossigat, mind az
Eurépai Unié szintjén, mind pedig globdlis szinten.

1.14 A Kreativ Eurépa programon keresztiil finanszirozott
projektek kivalasztasa és megvaldsitdsa sordn teljes mértékben
tiszteletben kell tartani az EU demokracidval, emberi és munka-
véllaloi jogokkal, illetve tdrsadalmi felelgsségvallaldssal kapcso-
latos elveit és értékeit. Emellett mechanizmust kell 1étrehozni
annak megakadélyozdsdra, hogy az ezzel az eszkozzel finanszi-
rozott projektek megvaldsitdsinak folyamatdban erGszak és
megkiilonboztetés nyerjen teret.

2. Az Eurépai Bizottsig rendeletjavaslata

2.1 A vizsgdlt rendelet a 2014. janudr 1-ét6l 2020.
december 31-ig terjed§ id@szakra vonatkozéan létrehozza a
kulturdlis és kreativ dgazatok tdmogatasat célz6 ,Kreativ Eurdpa”
elnevezésti programot. A program kizdrélag olyan intézkedé-
seket és tevékenységeket tdmogat, amelyek lehetséges eurdpai
hozzdadott értéket képviselnek, és hozzdjarulnak az Eurdpai
2020 stratégidban ¢és annak kiemelt kezdeményezéseiben
meghatdrozott célkittizések eléréséhez.

2.2 Altaldnos célkitiizései kozott szerepel az eurdpai kultu-
ralis és nyelvi sokféleség megGrzése és elGsegitése, valamint a
kulturdlis és kreativ dgazatok versenyképességének erdsitése az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés osztonzése célja-
bol.
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2.3 Egyedi célkittizései a kovetkezdk:

— az eurdpai kulturdlis és kreativ dgazatok orszdgok kozotti
miikodSképességének tdimogatasa;

— a kulturdlis és kreativ alkotdsok, valamint a szereplék
orszdgok kozotti mozgdsinak elGsegitése, valamint U
kozonség elérése Eurdpdban és Eurdpan kivill;

— a kulturalis és kreativ dgazat, kiilonosen a kis- és kozépval-
lalkozdsok és szervezetek pénziigyi kapacitisinak megerd-
sitése;

— az orszdgok kozotti politikai egylittm@ikodés tdmogatdsa a
szakpolitikdk kialakitdsa, az innovdcid, a kozonségalakitds és
az 0 tzleti modellek tdmogatdsa érdekében.

2.4 A program felépitése a kovetkezd:

— kulturdlis-kreativ 4g, amely valamennyi kulturdlis és kreativ
dgazatot érinti (az Osszkoltségvetés 15 %-a);

— kulturdlis 4g, amely valamennyi kulturdlis és kreativ dgazatot
érinti (az Osszkoltségvetés 30 %-a);

— médiadg, amely az audiovizudlis dgazatot érinti (az 6sszkolt-
ségvetés 50 %-a).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 2008-ban a kulturdlis és kreativ dgazatok az eurdpai
munkaerd 3,8 %-dt foglalkoztattdk, és az Eurdpai Unié GDP-
jének 4,5 %-at szolgdltattdk. Az EGSZB meggy6zGdése, hogy a
Kreativ Eurdpa keretprogram el§ fogja segiteni az Eurdpa 2020
stratégia megvalOsitdst, és egyetért az Eurdpai Bizottsiggal
abban, hogy az innovécionak, a kreativitisnak és a kultardnak
alapvetd szerepet kell jitszania az eurdpai polgdrok korszert
képzésében, és ezdltal hozzd kell jarulnia a vallalkozdi szellem
fejlesztéséhez, az intelligens és fenntarthaté novekedéshez, vala-
mint az Eurdpai Uni6 tdrsadalmi befogaddsra irdnyuld célkitd-
zéseinek megvalésitdsdhoz.

3.2 A kultdra nemzeti és eurdpai szakpolitikdkban jdtszott
szerepének djraértékeléséhez vezetS politikai tényez6t a kultira
és a gazdasig kozotti osszetett kapesolat révén kellene meghaté-
rozni, valamint annak viszonylatiban, hogy a kulturdlis és
kreativ ipardgak hogyan jarulnak hozzd a tagillamok fejldésé-
hez, a tdrsadalmi kohézié megerGsitéséhez, illetve az eurdpai
térséghez vald tartozds érzésének megszilarditdsdhoz. Kovetke-
zésképpen fontos, hogy az 0j pénziigyi tdmogatdsi program
vélaszt adjon a digitélis korszakban mtikodd kulturdlis és kreativ
dgazatok sziikségleteire, mégpedig pragmatikusabb és teljesebb
kort fellépés révén.

3.3 A kulturdlis dgazat nem homogén, és néhdny olyan
mikodési modot vonultat fel, mely egészen sajitos. Példdul a
zenei produkcidkkal és a hanghordozékkal kapcsolatos tevé-
kenységek tisztan gazdasagi modellt kovetnek, és olyan kornye-
zetben zajlanak, melyek gyokeresen eltérnek az eldadomiivésze-
tét6l. Ezért is szitkséges, hogy a Kreativ Eurpa program cselek-
vési teriiletei révén rugalmas megkozelitést tegyen lehet6vé,
melynek koszonhetGen a rendeletjavaslatban meghatdrozott
potencidlis kedvezményezettek szdmdra konnyebbé vilik a
hozzaférés és a hatékony felhaszndlds.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg mar kozzé-
tette a kulturdlis és kreativ ipardgakkal kapcsolatos nézeteit
abban a véleményében, melyet ugyanezen cimmel 2010. okté-
beri plendris iilésén fogadott el, Claudio Cappellini eladd és
Jorg Lennardt tirsel6ad6 gondozdsiban. A szoveg ,A kulturdlis
és kreativ ipardgak potencidljanak felszabaditdsa” cimd zold
konyvre vonatkozé konzultdcié keretében keriilt kidolgozasra.

4.2 Jelen vélemény, mely a Kreativ Eurdpa program létreho-
zdsdrol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslatot vizsgalja, nem foglalkozik tjra a z6ld konyvrél sz6lo
véleményben mar felvetett kérdésekkel, hanem gy kivanja segi-
teni az Eurdpai Bizottsigot, hogy kozvetlen megjegyzéseket
fogalmaz meg a 2011. november 23-dn kozzétett COM(2011)
785 final dokumentum szovegéhez.

4.3  Ezen dgazatok aktiv mkodtetsi wdvozlik, hogy a
program koltségvetése 1,8 millidrd euréra emelkedik a 2014
és 2020 kozotti idGszakra vonatkozéan, még akkor is, ha ezt
a novekedést a kedvezményezett orszagok szdmdnak néveke-
dése és az dltala lefedett kreativ ipardgak spektruménak kiszéle-
sitése Osszefuiggésében kell vizsgdlni. A rendelet nem hatdrozza
meg egyértelmien a ,kreativ ipardgak” kifejezést, és helyénvald
lenne, ha a szoveg tovdbbi pontositdssal szolgdlna a fellépési
teriiletekrdl és az érintett szereplékrdl.

4.4 A kulturdlis és audiovizudlis dgazat szerepl6i a jelenlegi
Kultdra 2007-2013, MEDIA és MEDIA Mundus programok
egyetlen, Kreativ Eur6pa cimd keretprogramban torténd egyesi-
tését az Eurdpai Bizottsdg pozitiv és konstruktiv kezdeménye-
zésének tartjdk. Nagyobb figyelmet kellene forditani azonban
arra, ahogyan e két elem — a politika vagy az altaldnos jellegi
folyamat — mindegyike 4tiiltetésre keriil a keretprogramba, mivel
tekintetbe kell venni ezen dgazatok sajitos jellemzgit, amelyek a
f6bb szereplék, a pénziigyi logika, a termelési és az elosztdsi
rendszerek tekintetében eltérnek egymastdl.

45 A kulturdlis dgazat szerepl6i mindenekel6tt a prog-
ramban szerepl$ kozfinanszirozdsi tipusokat, hozzaférési felté-
teleket és tdmogathatdsdgi kritériumokat kisérik majd figyelem-
mel. Jorészt ezektdl a paraméterektdl fiigg majd az 1j keretprog-
ramban javasolt intézkedésekkel kapcsolatos kotelezettségvalla-
lasuk és tdmogatdsuk mértéke.

4.6 Szakmai szempontbdl agy thnik, hogy az audiovizudlis
dgazatban dltaldnos elégedettség uralkodik a jelenlegi MEDIA
program hatékonysdgdt illetéen, ahogyan a Kreativ Eurdpa
keretprogramban el8irdnyzott @j politikdkkal kapcsolatban is.
Az dgazat szakmai szerepléi az éltala nydjtott tdmogatdsnak
és az audiovizudlis piacon betoltott jelentdségének koszonhe-
t6en méltdnyoljik a MEDIA programot. Az 1j keretprogramban
megfogalmazott médiadg alig tér el a jelenlegi programtél. Az Gj
rendelet sz6vege mindazondltal pontosabb lehetne, mellékletek
formdjaban részletezhetné az egyes cselekvési irdnyvonalakat,
valamint a megvaldsitdsukhoz elSirdnyzott koltségvetést.
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4.7 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a Kultdra
és a MEDIA program irdnyitdsi eljardsainak egyszer(sitését
kezdeményezi az dtaldnydijak nagyobb mértékii alkalmazdsdval,
partnerségi keretmegallapoddsok és elektronikus eljardsok hasz-
nalatdval, tovabbd az Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végre-
hajté Ugynokség (EACEA) munkaeszkozeinek reformjdval.

4.8  Megfelels intézkedéseket kell hozni a kovetkezd cél
eléréséhez: ,az eurdpai kulturdlis és kreativ dgazatokon beliil
egyenl6bb versenyfeltételek biztositdsa az alacsony produkcids
kapacitdsi orszdgok és/vagy a korldtozott foldrajzi és nyelvi
teriilettel rendelkez8 orszdgok vagy régiok figyelembevételé-
vel” (4).

49 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a prioritdst kapé intéz-
kedések kozé kell sorolni a miivészek mobilitdsanak, a kultarak
kozotti parbeszédnek és a miivészi oktatdsnak az elGsegitését,
tovabbd a széban forgd rendelet rendelkezéseinek mds, ezt a
szektort érinté unids szovegekkel torténd Osszehangoldsat és
az olyan eszkozokon alapulé mechanizmusok kifejlesztését,
amelyek arra 6sztonzik a mtvészeket, hogy a hazajukon kiviil
rendezett kulturdlis eseményeken vagy turnékon vegyenek részt.

410 A rendeletjavaslat kiemelt figyelmet fordit a kis- és
kozépvillalkozdsokra és az o6nallo mivészekre. A szakszerve-
zetek ugyanakkor sajnalatukat fejezik ki amiatt, hogy a rendelet
egyszerii szolgdltatoknak tekinti a kulturdlis termékek létreho-
z06it, az dgazat egyéni szerepldit és véllalkozdsait, és ugy vélik,
hogy a pénziigyi tdmogatdsoknak a szocialis védelmi normdk
ald rendelése raciondlis sziikségszertiség, amely megsziintetné az
e teriilet projektjeire jellemz6 rovid tdva szerzédéseknek tulaj-
donithaté bizonytalansdgi tényezdket.

Az 1jj rendeletjavaslat kihivdsai és gyenge pontjai
Altaldnossdgban:

411 A koltségvetés novelése jo hir, figyelembe kell azonban
venni a kovetkezd aspektusokat:

— a kedvezményezett orszagok szdmdnak novekedése,
— a finanszirozdsi teriiletek béviilése,

— a digitalis tarsadalomra valé attérés Gjabb kivdnalmai,
— a pénz devalvil6dasa,

— a rendeletben javasolt koltségvetés — azaz 1,8 millidrd eur a
2014-2020 kozotti idGszakra —, valamint a Franciaorszdg
(7,5 millidrd eurd) és a Németorszag (1,1 millidrd eurd) altal
évente e célra forditott Gsszeg Osszehasonlitisdnak sziik-
ségessége, illetve Osszevetése az egész eurdpai koltségvetés-
sel.

(* A rendeletjavaslat 3. cikke (2) bekezdésének d) pontja.

412 A tagdllamok nagyon eltér§ politikdja miatt orszagrdl
orszdgra eltérések vannak a tekintetben, hogy az érdekeltek
milyen mértékben részesedhetnek az audiovizudlis és kulturdlis
dgazatnak szant kozfinanszirozdsi programokbol.

4.13 A kreativ ipardgakat illetGen, az innovacionak, valamint
a kis- és kozépvillalkozdsok versenyképességének szentelt prog-
ramok és a Kreativ Eurdpa program kozott igen gyenge sziner-
gidk léteznek csupdn, ha egyaltalan 1éteznek. Sokkal inkdbb meg
kellene konnyiteni ezek szoros 6sszekapcsoldsat a digitalis tech-
nologiak kinalta lehetéségekkel.

Operativ szempontbdl:

4.14 A program végrehajtdsdnak érintettek dltali irdnyitdsa és
nyomon kovetése adminisztrativ szempontbdl igen Osszetett
feladat, és magas adminisztrativ koltségekkel jar, ami a gyakor-
latban a projektek létrehozasdra és terjesztésére szant koltség-
vetés csokkenését eredményezi.

4.15 Az 4gazat szerepldi dltal a leggyakrabban felvetett prob-
léma — amely leginkdbb a kisvallalkozdsokat érinti — a tdmoga-
tasok folydsitasdhoz sziikséges id6 hossza.

416  Ami az Uj pénziigyi eszkozt illeti, melyet azért hoztak
létre, hogy a kis- és kozépvillalkozdsok és a tobbi szerepld
konnyebben jusson hitelhez, egy ilyen jellegli pénziigyi eszkoz
bevezetése nem jellemz$ a kultira teriletén. Fenndll az a
veszély, hogy a pénzintézetek nem mutatnak majd érdeklSdést
az ebben valé részvétel irdnt, tekintettel a keretosszegek
szerénységére, a kulturdlis dgazat sajatos problémai ismeretének
hidnydra és a teriilet bizonyos projektjei — melyek kozfinanszi-
rozds nélkil nem maradndnak fenn - nyereségességének
alacsony fokdra.

417 A pénzigyi eszkozon keresztil kibocsatott garancidk
operativ nyomon kovetését és kezelését az Eurdpai Beruhdzdsi
Alap (EBA) biztositja, amely a kultdra teriiletén nem rendelkezik
szakértelemmel.

4.18 A 2010-ben elinditott és e teriileten szakértelemmel
bir6 MEDIA gyértdsgarancia-alap arrdl tantskodik, hogy
nagyobb szinergidra van szitkség az Gj pénziigyi eszkoz és a
mar létez8 eszkozok kozott ().

419  Elméletileg jo otlet a Kultira és a MEDIA-iroddk
kapcsolattartdsi pontjainak egyesitése egyetlen Kreativ Eurdpa
iroddban, mivel ennek az dtszervezésnek a célja a rendelkezésre
allé programokkal kapcsolatos informdacidk kozpontositasinak
biztositdsa és a méretgazdasdgossdg megvalésitdsa az erdfor-
rasok k6zos haszndlatdval.

(°) Idézhetjik példdul az IFCIC-et (Institut pour le financement du
cinéma et des industries culturelles — A filmmivészet és a kulturélis
ipardgak finanszirozdsinak intézete) Franciaorszdgban, vagy Spanyol-
orszagban az Audiovisual SGR-t, egy a spanyol kulturdlis miniszter
kezdeményezésére 2005-ben az ICAA (Filmmiivészeti és audiovizu-
alis mivészetek intézete) részvételével létrehozott szervezetet, vala-
mint azokat a szervezeteket, amelyek az audiovizudlis termékek
gyartdsi jogait kezelik Spanyolorszégban.
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420  Operativ szinten lehetségesek a szinergidk, féként a
kozos irdnyitds és a kommunikdcié tekintetében, azonban
megfelelSen tekintetbe kell venni azt, hogy bizonyos orszdgok,
példaul Franciaorszdg és Németorszdg mdr kiépitett egy olyan
regiondlis irodahdl6zatot, amely tiikrozi a kulturédlis sokféleséget,
és feladata a helyi szereplékkel valé kapcsolattartds. Ezenkivill a
kulturdlis és az audiovizudlis dgazat alaptevékenységei eléggé
eltérnek egymdstol: gyartdsi és terjesztési hdldzataik eltérGek,
pregnans képviseliknek pedig kiilonb6z6 tipusti szakértelemre
van sziikségiik.

421  Ebbdl a szempontbdl a kozpontositds a kompetencidk
nivelldléddsanak kdros hatdsit okozhatnd Az gy elért
megtakaritdsok elhanyagolhatéak lennének, és nem indokolnak

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-an.

a javasolt médositdsokat. Ugyanakkor az EGSZB egyfajta bizal-
matlansdggal szemléli azt, hogy az iroddk tobbletfeladata lesz
statisztikai adatok szolgdltatdsa és az Eurdpai Bizottsdg tdmoga-
tisa a megfelel6 kommunikdcié biztositdsaban, valamint a
program eredményeinek és hatdsinak megismertetésében anél-
ki, hogy az e feladathoz szitkséges pénziigyi forrdsokat
megteremtették volna.

422 A komitoldgia terén javasolt moddositdsok érzékeny
pontokba uitkdzhetnek, amennyiben az Eurdpai Bizottsdg elji-
rasi moédositdsokat javasol a bizottsigokban az Osszes program
szdmdra. A tagdllamok képvisel8i — az Eurdpai Bizottsdg javira
— vesziteni fognak egytittdontési és egytttiranyitasi hatdskorik-
bél, és szerepitk csupdn az el6re kivélasztott projektek érvénye-
sitésére fog korlatozodni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak — Kettds addztatds
az egységes piacon

(COM(2011) 712 final)
(2012/C 181/08)

El6adé: Vincent FARRUGIA

2011. november 11-én az Eurépai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak — Kettds

adéztatds az egységes piacon

COM(2011) 712 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasagi és szocialis kohézi6”

szekcié 2012. mdrcius 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris wlésén (a
marcius 28-i iilésnapon) 135 szavazattal 1 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A kettSs adéztatds komoly akaddlyt jelent a hatdrokon
atnyalo tevékenységek szdmdra, ekként korldtozza az egységes
piac hatékony mikodését, és negativ kovetkezményekkel jir a
beruhdzdsokra és a foglalkoztatdsra. A kett8s addztatds vissza-
fogja a beruhdzdsokat és veszélyezteti a versenyképességet, igy
hatranyosan befolydsolja a gazdasdgi novekedést és az Eurdpa
2020 stratégia céljainak elérését.

1.2 Az EGSZB szdmos véleményében kifejezésre juttatta a
kett6s addztatds felszdmoldsanak jelent@ségét. Tamogatta a
kettés adoztatds elkeriilésére irdnyuld intézkedések felgyorsitdsat
célz6 javaslatokat, és sikra szdllt az adminisztrativ eljardsok
hatdrokon datnytlé helyzetekben torténé egyszerdsitésének
megerdsitése, illetve egy olyan bels§ piac 6sztonzése mellett,
ahol tisztességes verseny uralkodik.

1.3 Ennek fényében az EGSZB tdmogatja a kettés addztatds
felszdmoldsdra irdnyul6 kezdeményezéseket a kiilonbozd
adérendszerek hatékony osszekapcsoldsanak Osztonzése révén,
ahogyan azt az Eurdpai Bizottsig kozleménye () is felvdzolja.

1.4  Emellett az EGSZB ugy véli, hogy a kettés addztatds
megsziintetését olyan médon kell megvalésitani, amely ardnyos
az elérni kivint célokkal, és tiszteletben tartja az egyes
tagdllamok szuverenitdsat.

1.5 Az EGSZB tovabba agy gondolja, hogy a kettSs addzta-
tassal Osszefiiggl kérdések ardnytalanul nagyobb mértékben
hatnak ki az egyénekre és a kis- és kozépvallalatokra, amelyek
dltaldban nem rendelkeznek elegendd forrdssal az ilyen

() COM(2011) 712 final.

problémdk kezeléséhez. A fentiek figyelembevételével — bar
tdmogatja kozleményt — az EGSZB egyben azt is hangstlyozza,
hogy a kettds adoztatds kezelését célzé javaslatoknak ossz-
hangban kell allniuk azokkal az intézkedésekkel, amelyek a
polgdrok kettSs adoztatdsdt kezelik, illetve az egyénekre és
kkv-kra vonatkozé megolddsokat is magukban kell foglalniuk.

1.6 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a kettds addztatdssal
foglalkozé uni6s férum létrehozdsa ugyanazokon az elveken
alapuljon, mint az igencsak hatékony kozos transzferdrférum.
Ugyanakkor javasolja, hogy a férumot els§ lépésként tekintsék
egy unids eurdpai bizottsdgi megfigyel6kozpont létrehozdsa felé.
Egy ilyen megfigyel6kozpont felallitdsat az EGSZB mar javasolta
a polgdrok el6tt allo, hatdrokon dtnyulé akadalyok felszdmoldsa
kezelésének eszkozeként. (%) Ennek érdekében a megfigyel6koz-
pont funkcidit egy olyan szereppel lehetne tovabb bdviteni,
amely a polgdrok, kkv-k, valamint nagyvallalatok kett8s adéz-
tatdsdnak felszdmoldsdra irdnyulé erdfeszitések folyamatos haté-
konysdgat vizsgélja.

1.7 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a kettSs addztatassal foglal-
kozé unibs forum a szervezett civil tdrsadalom képvisel6it is
foglalja magdban.

1.8 Az EGSZB szintén tdmogatja egy olyan magatartdsi
kédex létrehozasat, amely lehet6vé tenné, hogy kozos értelme-
zési és alkalmazdsi moédot taldljanak az addiigyi koncepciok
vonatkozdsdban a kiilonbozd tagdllamok kozott, a kettés addz-
tatds helyzeteinek elkeriilése és az olyan esetek szdmdnak csok-
kentése érdekében, amelyekben a kettés addztatds elkeriilésérdl
sz0l6 egyezmény nem hatékony. Ez segitene elkeriilni a valasz-

tottbirdsighoz vald fordulds eseteit is.

(%) Lasd az EGSZB kovetkez$ targyban késziilt véleményét: Az unids
polgdrok el6tt dll6, hatdrokon dtnyild addzdsi akaddlyok megsziintetése,
HL C 318, 2011.10.29., 95. o.
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1.9 Bar az EGSZB tdmogatja egy hatékony vitarendezési
mechanizmus kivitelezhet8ségének vizsgalatat, annak fontos-
sdgdt is hangstlyozza, hogy az eréfeszitések annak biztositdsira
iranyuljanak, hogy csak korldtozott mértékben legyen sziikség a
vélasztottbirdsagi eljards igénybevételére.

1.10 Az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy teljes kortien
tanulmdnyozzdk az addztatds kettSs elmaraddsdnak jelenségét,
valamint annak gazdasdgi és szocidlis kovetkezményeit, ideértve
azokat a kovetkezményeket is, amelyek az e jelenség felszamo-
lasara irdnyulé intézkedések révén keletkezhetnének.

1.11  Végezetil az EGSZB hangstilyozza, hogy valamennyi
javaslatot alapos szocidlis és gazdasdgi értékelések alapjan kell
felmérni, és hogy a széban forgd értékeléseknek az egyes
tagdllamokra gyakorolt hatdst is be kell mutatniuk.

2. A javaslat tartalma és héttere

21 A kettds addztatds jogbizonytalansigot eredményez,
amely akadélyozza a polgdrok és vallalatok gazdasdgi tevékeny-
ségét. Magasabb Osszesitett adoterhet, ballasztnak tekinthetd
joléti veszteségeket és sziikségteleniil magas adminisztrativ
terheket eredményez, tovabba hétrinyos hatast gyakorol a beru-
hazésokra és az egységes piac mtikodésére, ami gitolja a
versenyképességet és a foglalkoztatdst. Az Eurépai Bizottsdg
dltal folytatott konzultdcié rdmutat a kett8s adoztatds problé-
méjanak jelent@ségére, hiszen a bejelentett esetek tobb mint
20 %-aban 1 milli6 eurdn feliili 6sszegrél van szd a tdrsasdgi
addfizetSk esetében, és az esetek tobb mint 35 %-dban 100 000
eurén felilli 6sszegrdl az egyéni adofizetSk esetében.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg dltal elGterjesztett kozlemény (3)
kiemeli a kettds addztatds (*) megsziintetésének mint olyan
eszkoznek a jelentGségét, amely biztositja az egységes piac haté-
konysagat és az Eurdpa 2020 stratégia keretében felvazolt célok
megvalositdst.

2.3 A kozlemény — az eurdovezet erésebb gazdasagpolitikai
keretét biztositani hivatott eszkozként — az addztatds nagyobb
mértékd Osszehangoldsat siirgeti. Ezt az egységes piaci intézke-
déscsomag (°) vazolja fel, amely hangstlyozza az unids polgarok
el6tt 4ll6, hatdrokon atnydld akaddlyok és a villalatokra nehe-
zed8, addzassal kapcsolatos adminisztrativ terhek megsziinteté-
sének fontossdgdt. Ez utdbbi kihivassal jelenleg az Eurdpai
Bizottsag kozos konszolidalt tarsasdgiadd-alaprol sz6l6 javaslata
foglalkozik. (°) A kozlemény arra is utal, hogy a kett8s addztatds
elkeriilésérél sz016 egyezmények hatékony haldzatira van
sziikség a tagdllamok kozott, és kiemeli az oroklés kettds adoz-
tatdsdval kapcsolatos kérdések kezelésének jelentGségét.

24 A kozlemény a kettds adoztatishoz kapcsolodd
akaddlyok kezelésére Gsszpontosit, és megjegyzi, hogy e kérdés

() COM(2011) 712 final.

(*) KettSs addztatdsrol akkor beszéliink, ha kettd (vagy tobb) addztatd
orszdg ugyanarra az adokoteles bevételre vagy tékére hasonld adot
vet ki.

() COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 121 final.

még nagyobb jelentGséggel bir a gazdasdgi valsag ideje alatt. A
kozlemény megéllapitja, hogy a kettds addztatds megsziintetése
és az adoztatds kettSs elmaraddsdnak célzott kezelése — dina-
mikus perspektivabdl szemlélve — addbevételi forrdsokhoz
juttathatja a kormdnyokat.

2.5 A kozlemény elismeri, hogy mig egyes tagdllamok maér
jelenleg is kezelik a kettSs addztatds kérdését egyoldald,
kétoldala és tobboldald megdllapoddsok mtkodtetése révén, az
EU-Szerz8dés nem kotelezi a tagdllamokat a kettds addztatds
felszdmoldsdra.

2.6 A kozlemény egy sor olyan teriiletet sorol fel, amelyeket
az Eurépai Bizottsdg mdr megvizsgdlt a kett@s addztatds keze-
lésének eszkozeként. A kovetkezdk tartoznak ide: az anyavalla-
latokrél és leanyvillalatokrol sz016 irdnyelv, a kamat- és jogdij-
bevételekrdl szol6 irdnyelv, a vdlasztottbirdsdgi egyezmény, a
kozos transzferarforum, a forrdsado-mentességi eljardsokrol
sz0l6 ajanlds és a kozos konszoliddlt tdrsasdgiadd-alaprol
sz6l6 javaslat.

2.7 A kozlemény azt is megéllapitja, hogy bar ezek az erdfe-
szitések fontosak voltak, nem mikodnek megfelelden hatékony
moédon. Ennek eredményeképp a kozlemény a kovetkezd lehet-
séges megolddsokra utal, anélkill azonban, hogy kidolgoznd
ezek részleteit:

— A meglévé eszkozok erdsitése kiilonosen a kamat- és jogdij-
bevételekrdl sz6l6  irdnyelv tekintetében. Az Eurdpai
Bizottsdg az irdnyelvnek a COM(2011) 712 koézleménnyel
parhuzamosan valé dtdolgozdsét javasolja, a forrdsadd keze-
1ését ajanlva az érintett kifizetések kettGs adoztatdsanak elke-
riilése érdekében. Az EGSZB nemrégiben véleményt fogadott
el az irdnyelv dtdolgozdsarol. (7)

— A kett8s addztatds elkeriilésérdl szol6 egyezmények hatoko-
rének és alkalmazdsi korének kiterjesztése a hdromoldald
helyzetek kezelésére, valamint annak vizsgdlatira, hogy
milyen elbdndsban részesiiljenek az Uni6n beliil kettds ad6z-
tatds elkeriilésérdl szol6 egyezmény hatdlya ald nem tartozd
jogalanyok és adok. Az Eurépai Bizottsdg a jogvitdk
esetében javasolja a tagdllamok kozotti parbeszéd erdsitését.

— A kettSs addztatds elkeriilésérdl szold egyezmények unids
tagdllamok kozotti egységesebb értelmezésének és alkalma-
zasdnak megvalosuldsat célzé 1épések. Itt egy unids kettds
adoztatdsi forum lehetséges 1étrehozdsirdl van szd, amely
adoztatdssal kapcsolatos magatartdsi kodexet dolgozna ki a
tagdllamok kozotti kettSs adoztatds elkeriilésérdl sz6lo
egyezményekben szerepld fogalmak értelmezési konfliktusa-
inak kezelése érdekében.

(") Ld. az EGSZB véleményét az aldbbi targyban: Javaslat tandcsi irdnyelvre
a kiilonbozd tagdllambeli tdrsult vdllalkozdsok kozotti kamat- és jogdijfi-
zetések kozos addzdsi rendszerérdl (dtdolgozds) (HL C 143., 2012.22.5,,
46. 0.), COM(2011) 714 final.
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— Egy atfogo, kotelez$ vitarendezési mechanizmus hidnyanak
kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsdg az OECD adéiigyi
modellegyezménye 25. cikkének legtijabb véltozatdra (2008)
épiil6 megoldast javasol, amely valamennyi megoldatlan
kettSs addztatdsi tigyben a kolcsonds egyetértési eljards
kotelezd vitarendezési eljdrassal torténd lefolytatasat irja eld.

2.8 Végezetill az Eurdpai Bizottsdg felvazolja a tovdbbi teen-
déket. A Bizottsdg tobbek kozott:

— folytatja a kozleményben felvdzolt megolddsi lehetéségek
kidolgozasat, killonosen egy forum létrehozasdt, egy maga-
tartdsi kddex kidolgozdsit és egy hatékony vitarendezési
mechanizmus kivitelezhetSségének felmérését illetGen;

— ismerteti az Unién belili hatdrokon dtnydlé oroklési
akadalyok megsziintetésének lehetséges megolddsait, amit a
kozelmaltban mar meg is kezdett; (%)

— folytatja a kozelmdltban megdjitott kozos transzferdr-
férumnak a transzferdrazdssal kapcsolatos kettGs adoztatdsi
kérdések megolddsdban valé felhasznaldsat;

— az év sordn megolddsokat terjeszt be a portfélio-befekte-
t6knek fizetett osztalék hatdrokon dtnyudld kett8s addztatdsa
tekintetében;

— tényfeltdrd vizsgalatba kezd, hogy megdllapitsa az addztatds
kett6s elmaraddsdnak nagysdgrendjét.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB a kettGs ad6ztatds megsziintetése mellett szll
sikra, amelyet a beruhdzdsok és igy a munkahelyteremtés, illetve
a gazdasdgi tevékenység kerékkotGjének tekint. Az EGSZB
szdmos véleményében Kkifejezésre juttatta a kettSs adoztatds
felszamoldsanak jelentSségét. Tamogatta a kett8s addztatds elke-
riilésére iranyuld intézkedések felgyorsitdsat célzd javaslatokat,
és sikra szdllt az adminisztrativ eljrdsok hatdrokon 4tnyualé
helyzetekben torténd egyszertsitésének megerdsitése, (°) illetve
olyan kozos elvek elfogaddsa mellett, amelyek egy tisztességes
versenyt biztositd bels§ piacot 6sztondznek. (1)

3.2 Az EGSZB tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
erdfeszitéseit is, hogy felszdmolja vagy legaldbbis csokkentse az
olyan nyereség jogi és gazdasigi kettGs vagy t6bbszoros
megadoztatasat, amelyet a lednyvallalatok az anyavallalat szék-
hely szerinti orszdgaban osztanak el. ('!) Ez tovabbi megerd-

(®) A Bizottsdg ajanldsa (2011. december 15.) az oroklés kettds adoz-
tatatdsa tekintetében nyujtott adékedvezményrdl (2011/856/EU).

(°) Lasd a 2. labjegyzetet.

(1% Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Kozvetlen tdrsa-
sdgi ad6zds, HL C 241., 2002.10.7., 75. o.

() Lasd az EGSZB kovetkez$ tdrgyban alkotott véleményét: Javaslat
tandcsi irdnyelvre a kilonbozé tagdllamok anya- és lednyvillalatai
esetében alkalmazandd adéztatds kozds rendszerérdl szolo,
90/435/EGK irdnyelv médositdsarél, HL C 32., 2004.2.5., 118. o.

sitésre keriilt azdltal, hogy az EGSZB tdmogatta a kozos konszo-
lidélt tarsasagiadd-alaprol (KKTA) sz616 javaslatot mint a tdrsa-
sdgi adokra vonatkozd elvek nagyobb mértékd osszehangold-
sanak eszkozét, megjegyezve ugyanakkor, hogy az irdnyelvter-
vezet részleteiben még tovébbi konkretizdldsra szorul. (1?)

3.3 Az EGSZB hangsilyozza annak fontossdgit, hogy a
KKTA alkalmazdsa sordn olyan megkozelitést valdsitsanak
meg, amely valamennyi tagéllamban bevételsemlegességet bizto-
sit, és fontosnak tartja, hogy a KKTA bevezetése ne tegye
Eurdpdt kevésbé rugalmassid és versenyképessé a kozvetlen
kulfoldi t8kebefektetések vonzdsa terén. Amennyiben szitkséges,
ezeket a kérdéskoroket hatdsvizsgdlatokkal is ald kell majd
tdmasztani.

3.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy ezeket a célokat elsGsorban
a kiilonféle nemzeti adéiigyi joghatésigok kozotti megerdsitett
koordindcié és hatékonyabb egyiittmtikodés révén érjék el
amihez maguk az ad6hatdsigok kozotti, valamint az addhaté-
sdgok és az adofizet6k kozotti hatékonyabb kommunikacio is
hozzitartozik. Az ezeken a teriileteken elért eredmények
ardnyosnak tekinthet6k az elérni kivant célokkal, és nem sértik
a kilonboz nemzeti adodiigyi joghatdsigok szuverenitdsat. Ezek
a megfontoldsok oOsszhangban édllnak a tagéllamok kozvetle-
nadé-rendszereinek a bels6 piacon valé 6sszehangoldsarol
sz60l6 eurdpai bizottsdgi kozleménnyel. (13)

3.5 A fentickre val6 tekintettel az EGSZB tdmogatja a
meglévd eszkozok erdsitésére irdnyuld torekvéseket és a kettds
adoztatds felszamoldsat célzo, a kozleményben felvdzolt tovabbi
erdfeszitéseket a kiilonféle adérendszerek hatékony egyiittmiiko-
désének biztositdsa és annak tanusitisa érdekében, hogy az
adoterhek a gazdasdgi szereplSket csak egyszer és az altaluk
elvirt médon sujtjak.

3.6 Az EGSZB tovdbba ramutat, hogy mig a kettds addztatds
felszamoldsa alapvetd feltétele az egységes piac hatékonysiga
biztositdsdnak, a javaslatoknak az Eurépai Unié mikodésérsl
sz0l6 szerz6désben meghatdrozott jogalap korldtain belil az
adézdsi akaddlyok hatékony felszdmoldsdra és a kettSs addztatds
elkerilésérsl szolo egyezmény hatékonysaganak biztositdsara
kellene 6sszpontositaniuk. Ebben az értelemben a kettSs addz-
tatds felszamoldsdra irdnyulé erdfeszitéseket oly médon kellene
végrehajtani, hogy ne sériiljon az egyes tagallamok koltségvetési
szuverenitasa.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kettds adoztatdssal
oOsszefiiggd kérdések nagymértékben kihatnak az egyénekre,
illetve a kis- és kozépvallalatokra. A nagyvallalatok rendszerint
rendelkeznek elegend§ pénziigyi és humdan erdforrassal ahhoz,

(') Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Javaslat tandcsi
irdnyelvre a kozos konszolidalt tdrsasagiadd-alaprél (KKTA), HL C
24., 2012.1.28., 63. o.

(%) COM(2006) 823 final.
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hogy kezeljék a kett8s adéztatds és az ehhez kapcsol6dé valasz-
tottbirdsagi eljards problémdit, az egyének és a kkv-k azonban
hijan vannak ezeknek a forrdsoknak, gyakran éppen a jogi és
adminisztrativ gyakorlatokkal kapcsolatos informaciok és isme-
retek vonatkozdsdban. (%) Az 6rokosodési adok specidlis prob-
lémadkat jelentenek a ketts addztatds dltal érintett polgdrok
szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg dltal elSterjesztett kozlemény a
tdrsasdgi, elssorban a nagyvéllalatokat érint§ kettds addztatds
felszdmoldsdra Osszpontosit, ugyanakkor ezen tlmenden a
polgarokat és kkv-kat siijté specifikus problémak megoldasaval
is foglalkozhatna.

42 Az EGSZB elismeri a kozos transzferarforum hatékony-
sdgdt azon a téren, hogy megprobdlja kezelni transzferdrazds
kettGs adoztatdsanak problémajat, és arra szamit, hogy a kettds
adoztatdssal foglalkozé unids forum is hasonlé keretek kozott
miikodik majd. A kozos transzferdrférum, amely az OECD
transzferdrazasra vonatkozé irinymutatdsainak keretében miiko-
dik, és konszenzus alapjan kidolgozott, nem jogalkotdsi jellegti
megolddsokat javasol az Eurdpai Bizottsignak a transzferdra-
zdssal kapcsolatos unids gyakorlatokhoz kapcsolodd gyakorlati
problémdk kezelésére, mar szdmos eredményt elért, ideértve a
kapcsolt unibs vallalatok transzferarazdsi dokumentdcidjira
vonatkozé magatartdsi kodex, az elGzetes drazdsi megdllapodd-
sokra vonatkozé unids irdnymutatdsok, valamint az alacsony
hozzdadott értékkel bird, csoporton beliili szolgéltatdsokra
vonatkozé irdnymutatdsok kidolgozdsat is. E forum hatékony-
sdga részben a tagillamok és vallalatok széles kort férumbeli
képviseletének koszonhetd.

4.3 Az EGSZB ezért reméli, hogy a kettés adéztatdssal foglal-
kozé unids férum is ugyanezen az elven alapul majd, biztositva
valamennyi érintett érdekelt hatékony részvételét, ideértve a
szervezett civil tdrsadalmat is.

4.4 Az EGSZB tdmogatja egy kettds addztatdssal foglalkozd
uniés forum létrehozdsat, azonban megjegyzi, hogy a kozle-
mény kevés részlettel szolgdl a forum funkcidival kapcsolatban.
Az EGSZB azt javasolja, hogy a kettés adoztatassal foglalkozé
uniés forumot els§ lépésként és eldzményként tekintsék egy
megfigyel6kozpont létrehozdsa felé. A férum megfigyel6koz-
ponttd val6 alakitdsa Osszhangban all az EGSZB-nek a hati-
rokon 4tnyalé akaddlyok felszdmoldsdval kapcsolatban tett ajn-
lasaival, amelyek keretében az EGSZB egy uniés megfigyel6koz-
pont felllitdsdra utalt, amelynek célja az lenne, ,hogy folyama-
tosan részletes és gyakorlati informacidkat nyerjiink a meglévé
adozdsi akadalyokrdl és ezek alakuldsdrdl”, ideértve a kettds
addztatést is. (1%)

4.5 Az Eur6pai Bizottsdg feliigyelete alatt all6 adoiigyi
megfigyel6kozpont funkcidit tovdbb lehetne bdviteni ugy,
hogy azok a villalatok — kkv-k és nagyvallalatok — el6tt all6
addakadalyok vizsgdlatdra is kiterjedjenek, valamint egy olyan
szerepkort is magukban foglaljanak, amely a kett8s addztatds
felszdmolasdra irdnyul6 erdfeszitések folyamatos hatékonysdgat

(") Az Eurdpai Bizottsdgnak a kettés addztatdsrol szolo egyezményekre
és a belsé piacra vonatkozé konzultdciordl készitett osszefoglald
jelentése szerint a kettds adoéztatds problémdival szembesiild
egyének 69 %-a keresett jogorvoslatot a kettGs addztatds felszamo-
ldsa céljabol, mig a véllalatok esetében ez az ardny 85 % volt.

(") Lasd a 2. ldbjegyzetet.

vizsgdlja. Ennek érdekében a megfigyel6kozpontra fontos szerep
harulhatna a kettds adoztatas elkeriilésérdl sz6lo egyezmények
alkalmazdsi teriiletének és hatdlydnak bdvitését, valamint a
hdromoldalt helyzetek lehetséges kezelési mddjainak vizsgalatat
illetGen, tovdbbd a korményok arra torténs Gszténzése terén,
hogy a kettés addztatds aloli mentesség olyan mechanizmusait
dolgozzék ki, amelyek nem sértik az addszuverenitdst.

4.6 Az EGSZB egy olyan magatartdsi kodex kidolgozasat is
tdmogatja, amely rogziti azokat az elveket, amelyekrdl a korma-
nyok el8zetesen meg tudnak egyezni. A magatartdsi kodex lehe-
t6vé teszi majd a kettds addztatds elkeriilésérdl szo6l6 tagdllamok
kozotti egyezményekben szerepl olyan fogalmak kozos értel-
mezését, amelyek gyakran félreértésekhez és vitakhoz vezetnek.

4.7 Az EGSZB azonban tgy véli, hogy a magatartdsi kodex a
gyakorlatban csak akkor tekinthet§ hatékonynak, ha egyfajta
,csoportnyomdst” képes kifejteni, azaz a tagdllamok tudatdban
vannak annak, hogy pellengérre dllithatjdk Sket.

48 Az EGSZB egy hatékony vitarendezési mechanizmus
kivitelezhetségének vizsgdlatt is timogatja a kettGs adodztatds
legjobb felszdmoldsi modjainak meghatdrozdsa érdekében.
Elismeri, hogy a kolcsonos segitségnytjtsi eljardsok lezdrdsa,
amelyek keretében orszagok kozosen oldjdk meg a felmeriil§
kérdéseket, igen hosszii id6t vesz igénybe, és a valasztottbirds-
kodési egyezményen — amelyet ugyancsak hosszadalmas eljardsi
folyamat jellemez — is akad még javitanivalé. Ez kiugréan magas
koltségekkel és bizonytalansdggal jar a véllalkozdsokra nézve.

4.9  Ugyanakkor az EGSZB hangsilyozza, hogy az eréfeszi-
téseknek annak biztositdsra kellene irdnyulniuk, hogy csak
korldtozott mértékben legyen sziikség a vélasztottbirdsagi eljards
igénybevételére, a hangsilyt tehdt a kozleményben felvazolt
magatartdsi kdodex kidolgozdsira kellene helyezni, valamint
egyértelmd és atlathatd irdnymutatdsok biztositdsdra, amelyek
igy a vitdk rendezésének elsédleges és hatékony eszkozeként
szolgalnanak.

410 A kettds addztatdssal foglalkozd unids férum fontos
szerepet tolt be e tekintetben az olyan adéegyezmények 6szton-
z8jeként, amelyek valamennyi megoldatlan kettds addztatdsi
tigyben a kolcsonds egyetértési eljdrds kotelezd vitarendezési
eljardssal torténd lefolytatasat irjdk eld.

411 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg arra irdnyul6
javaslatat, hogy az adoztatds kettGs elmaraddsdnak jelenségét
teljes kortien tanulminyozzdk. Az EGSZ tovébbd ajénlja e
jelenség gazdasigi és szocidlis kovetkezményeinek vizsgalatat,
ideértve azokat is, amelyek az addztatds kettSs elmaraddsdnak
felszamoldsdra irdnyuld intézkedések révén keletkezhetnének.

412 Az EGSZB ismételten felhivja a figyelmet egy alapos
szocidlis és gazdasdgi hatdsvizsgdlat fontossdgdra, annak
meghatdrozdsa érdekében, hogy a kozleményben felvazolt
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javaslatok barmelyikének elfogaddsa milyen mértékben jdrhat
hatrdnyos gazdasdgi és szocidlis kovetkezményekkel. (1) Egy
ilyen hatdsvizsgdlatnak kimerit6nek kellene lennie, és a javaslat
altal érintett Osszes tagdllamra ki kellene terjednie.

413 Osszefoglaldsképpen az EGSZB vdrakozdssal tekint az
elé, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbi javaslatokat vizsgdl meg
és terjeszt el a kettds addztatds tekintetében, ideértve:

— a nemrégiben kozétett, hatdrokon dtnydlé oroklés adéztata-
sara vonatkozé eurdpai bizottsdgi ajanldsokat;

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-4n.

('6) Lasd a 12. labjegyzetet.

— megolddsok elGterjesztését a portfolié-befektetSknek fizetett
osztalék hatdrokon atnytld kettSs addztatdsa tekintetében;

— tovabbi informdcidk szolgéltatdsit a férum és a magatartdsi
kédex létrehozdsardl, valamint a kotelez8 vitarendezési
mechanizmus kivitelezhet6ségérdl;

— egy olyan hatdsvizsgilatot, amely az addztatds kettSs
elmaraddsanak nagysagrendjét és kovetkezményeit méri fel.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Modositott javaslat tandcsi hatdrozatra az
Eurépai Uni6 sajit forrsainak rendszerérél

(COM(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS))

Modositott javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Unid sajit forrdsainak rendszerére vonatkozé
végrehajtisi intézkedésekrdl

(COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP))
(2012/C 181/09)

El6ad6: Gérard DANTIN

2011. oktéber 19-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mitkodésérél sz6l6 szerz8dés (EUMSZ)
311. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra az Eurdpai Uni6 sajdt forrdsainak rendszerérdl

COM(2011) 510 final — 2011/0183 (CNS)

illetve

Javaslat tandcsi vendeletre az Eurdpai Unid sajdt forrdsainak rendszerére vonatkozo végrehajtdsi intézkedésekrdl
COM(2011) 511 final.

Az Eurdpai Bizottsdg 2011. november 9-én modositott javaslatokat fogadott el, ezt kovetSen 2011.
december 15-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eur6pai Unié miikodésérsl szol6 szerz8dés (EUMSZ)
311. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Mddositott javaslat tandcsi hatdrozatra az Eurdpai Unid sajdt forrdsainak rendszerérdl
COM(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS)
illetve

Mddositott javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Unid sajdt forrdsainak rendszerére vonatkozé végrehajtdsi intézkedé-
sekrdl

COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP),
melyek a kordbban emlitett javaslatok helyébe lépnek.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetaris unié, gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2012. mdrcius 7-én elfogadta véleményét a mddositott javaslatokrol.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris ilésén (a
marcius 29-i tilésnapon) 165 szavazattal 21 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az olyan rendszer, amelynek alapjan az Unié forrdsainak
mintegy 75 %-at kozvetleniil a nemzeti koltségvetésekbdl meriti,
a Romai Szerz4dés tartalmatdl és szellemétdl egyardnt tévol
esik ().

1.2 Az els6sorban egy GNl-alapt ,jérulékra” épiilg jelenlegi
rendszer miatt kiélez6dott koltségvetési vitdk a méltanyos
megtériilés fogalmdra és a kompenziciés mechanizmusokra

(") 201. cikk.

helyezik a hangsilyt, és nem veszik figyelembe az Unidnak
koszonhetd elényoket a béke, a szabadsig, a jolét, a novekedés
és a biztonsdg teriiletén.

1.3 A fenti korilmények fényében az EGSZB kedvezden
fogadja az Eurdpai Bizottsdg dltal elGterjesztett tandcsi jogalko-
tési javaslatokat. Véleménye szerint azok helyes irdnyba halad-
nak, nevezetesen a felére csokkentve a GNI-jdrulékot és ennek
ellenstlyozasara két 1j sajat forrdst vezetve be, melyek koziil az
egyik a hédra, a mdsik a pénziigyi tranzakciék megadéztatdsara
alapul. A valddi sajat forrdsok ardnydnak novelése egyfeldl
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a koltségvetés terilletén kozeliti az EU mikodését a Romai
Szerz6dés bettjéhez és szelleméhez, masfelSl el@segiti az EU
pénziigyi autonémidjinak meger8sodését, és egyuttal timogatdst
nyljt a tagillamok dltal felvallalt hatalmas koltségvetési erdfe-
szitésekhez.

1.4 Az EGSZB kedvezGen fogadja tovabbd azt is, hogy az {j
sajat forrdsok kialakitdsat kovetSen a vizsgalt dokumentum dj,
ataldnyosszegekre épiild rendszer bevezetésére tesz javaslatot,
amely felvaltand az Osszes eddigi korrekcidés mechanizmust,
bar az EGSZB szerint a megkezdett folyamat nem elégséges.

1.5 Az ESZB szeretné ugyanakkor, a vizsgdlt javaslatok
tartalméval val6 dltaldnos egyetértése mellett, a kovetkez8 észre-
vételeket tenni:

1.5.1 Az EGSZB tobb véleményében is felhivta a figyelmet
arra, hogy a kozosségi héa széles kort adbelkeriilési gyakorlatok
forrdsdva valt. Ezért véleménye szerint az 0j sajat forrds beve-
zetésével parhuzamosan olyan intézkedéseket is kell hozni,
amelyek — ha megsziintetni nem is tudjdk — csokkenteni igye-
keznek az addcsaldst. Ezért nagy érdeklGdéssel varja a ,Zold
konyv a héa jov6jérdl” ciml dokumentum altal kezdeményezett
gondolkodasi folyamatbdl sziiletendd jogalkotasi javaslatokat.

1.5.2  ,Az unids koltségvetés feliilvizsgalata” cimd kozlemé-
nyében az Eurdpai Bizottsdg felsorolt néhany megfelel§ finan-
szirozdsi modszert, amelyet — teljes joggal — alkalmasnak tart Gj
forrasok képzésére. Az 1j héa-adonem és a pénziigyi tranzakci-
Okra kivetett add kivételével ezeket végiil elvetették, anélkil
hogy az egyes mddszerek el6nyei és hatranyai mellett ismertek
lennének e dontés politikai okai. Az EGSZB tgy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg dontéseinek megsziiletése eldtt ki kellett volna
kérni a véleményét

1.5.3  Amint ,Az unids koltségvetés felillvizsgdlata” cimd
véleményében jelezte, mindazokra az j kihivdsokra val6 tekin-
tettel, amelyekre kozos valaszt kell taldlni, az EGSZB ugy véli,
hogy az uniés koltségvetés novelése onmagaban nemcsak kivé-
natosnak, hanem sziikségesnek is ttinik. Az EGSZB sajndlattal
allapitja meg, hogy a vizsgalt szoveg az elemzést kizardlag a
koltségvetés bels6 mindségi struktdrdjra és tartalmdra korld-
tozza, anélkiil hogy az 1j forrasokra tdmaszkodva hozzdszélna
a volumen alapvetd kérdéséhez. Anélkiil, hogy aldbecsiilné a
vizsgdlt dokumentumokban tdrgyalt szempontok jelent&ségét,
az EGSZB hangsilyozza, hogy a koltségvetés nem csak szdm-
adatok illetve belsd szervezeti dontések kérdése. Mindenekeldtt
egy politikai tervet: az unids célkittizéseket szolgald eszkoz.
Ennek megfelel6en osszhangot és egyenstilyt kell teremteni az
EU politikai valasztdsai és a megvaldsitasukhoz rendelkezésre
all6 eszkozok kozott. Az EGSZB sajndlattal dllapitja meg,
hogy az Eurépai Bizottsdg nem haszndlta ki a kinalkozé alkal-
mat, hogy pénziigyi eszkozokkel elGsegitse a Lisszaboni Szerzd-
désbdl, az Eurépa 2020 stratégidbdl, valamint a novekedés
osztonzéséhez kapcesolddd cselekvési kényszerbdl kovetkezd
kotelezettségek végrehajtésat;

2. Bevezetés — a jelenlegi helyzet

2.1 A vizsgdlt hatdrozatjavaslatok ,Az Eurépa 2020 stratégia
koltségvetése” (COM(2011) 500 végleges) cimli kozleményt
kisér6 hat jogalkotdsi javaslat kozé tartoznak (?). Ezek mind-
egyikét kiilon-kiilon kellene megvizsgalni (%).

2.2 A sajat forrdsok kérdése strukturdlis és politikai szem-
pontbdl egyarant fontos, ugyanis a forrdsok eredete hatdrozza
meg a polgdrok, a tagillamok és a kozosségi intézmények
kozotti viszonyt, és nem utolsésorban az Unid pénziigyi auto-
némidjdnak kérdése is felmeriil. Az EU sajit forrdsairdl szolo
vita az integrcid jovGjérdl folytatott dltaldnos vitdhoz kapcso-
l6dik, amelyben két elképzelés, a foderalizmus és a kormanyko-
ziség kap szerepet.

2.2.1  Ennek alapjin az EGSZB mar 2008-ban is tgy vélte,
hogy a koltségvetési politika meghatarozdsara ,nem keriilhet sor
anélkil, hogy ne vélasztandnk megalapozottan a foderaliz-
mus () és a kormdnykozi rendszer kozott. Magdtdl értetSdik,
hogy az eurdpai integracié [...] mértékét is a koltségvetés finan-
szirozdsi modozatainak alapjan mérhetjik” (°).

2.3 Az 1957. marcius 25-én aldirt Romai Szerzédés — bar
nemzeti hozzdjéruldsokkal dtmeneti idészakot irdnyozott el§ — a
201. cikkében leszogezte, hogy ,, Az egyéb bevételek sérelme
nélkiil, a koltségvetést teljes egészében sajdt forrdsokbol kell
finanszirozni.”

(?) Javaslat tandcsi rendeletre a 2014-2020 kozotti idGszakra vonat-
kozé tobbéves pénziigyi keretrdl — COM(2011) 398 végleges; Intéz-
ménykozi megallapodas tervezet az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a
Bizottsdg kozott a koltségvetési kérdésekben vald egytittmitkodésrdl
és a hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsrél — COM(2011) 403
final; Mddositott javaslat tandcsi hatdrozatra az Eurdpai Unid sajdt
forrdsainak rendszerér6l, COM(2011)739 final; Mddositott javaslat
tandcsi rendeletre az Eurdpai Unié sajit forrdsainak rendszerére
vonatkozé végrehajtdsi intézkedésekrdl, COM(2011)740 final;
Javaslat tandcsi rendeletre a tradiciondlis és a GNl-alapi sajdt
forrdsok rendelkezésre bocsdtdsanak modszereirdl és eljardsarol, vala-
mint a készpénzigények teljesitését célzé intézkedésekrdl (dtdolgo-
zds) — COM(2011) 742 final; Javaslat tandcsi irdnyelvre a pénziigyi
tranzakcids adé kozos rendszerérdl és a 2008/7/EK irdnyelv mddo-
sitdsdr6l — COM(2011) 594 final.

Lisd példdul az EGSZB véleményét ,A pénziigyi tranzakcids add
kozos rendszerérdl” (Ldsd e Hivatalos Lap 55 oldaldt), illetve ,A
2014-2020 kozotti idGszak koltségvetésérdl” szolé EGSZB véle-
ményt (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

A foderalizmus jelen esetben a kovetkez6kben nyilvdnulhat meg:

a szintek kozotti feladatmegosztds elvében (az dllami kompetencidk
megoszlanak a kozponti kormdnyzat és a szovetséget alkotd
tagallami kormdnyok kozott), az autondémia elvében (minden
kormanyzdsi szint 6ndlld, »szuverén« dontési jogkorrel bir sajat
hatdskorén beliil) és a részvétel elvében (a szovetséget alkotd dllamok
képviseltetik magukat és részt vesznek a szovetségi dllam szintjén
hozott déntésekben).

A fenti elvek végrehajtdsi modjai eltérGek lehetnek, de a formadlisan
szovetségi rendszer a gyakorlatban nem sziikségszertien mindsiti a
kozpontositds illetve a demokrdcia magasabb vagy kevésbé magas
szintjét.

Forrds: http://fr.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9d%C3%A9ralisme.

Lisd az EGSZB ,Az EU koltségvetési reformja és a jovébeni finan-
szirozdsi modozatok” cimd véleményét — HL C 204. 2008.8.9.,
113. o.
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2.4 Az unibs forrdsok jelenleg az tgynevezett hagyomdnyos
sajat forrasokbol — vaimokbol, mezdgazdasagi vamokbdl, cukor-
illetékekbdl —, valamint az tigynevezett j sajit forrdsokbdl — a
harmonizédlt hozzdadottértékadd-alapbdl (héa) torténs levona-
sokbdl, valamint a brutté nemzeti j6vedelembdl (GNI) torténd
levondsokbdl — tev8dnek ossze. A héa- és GNI-forrdsok valé-
jaban nem igazi sajat forrasok, mivel a levondsokat a tagallamok
fizetik be sajit bevételeik utdn. Csak azért tekintjitk Sket sajt
forrdsoknak, mert az unids koltségvetést tdplaljak, amelynek
osszege 2011-ben 126,5 millidrd eurd, azaz az EU-27 GDP-
jének 1,13 % -a.

241 A sajat forrdsok rendszerének mitkodésérdl szolo, az
eurépai bizottsagi szolgdlatok dltal Osszedllitott jelentés (%)
ramutat, hogy a jelenlegi finanszirozasi rendszer a legtobb érté-
kelési kritérium alapjan gyengén teljesit. A rendszer ezenkiviil
atlathatatlan, bonyolult, és csak bizonyos szakért6k dltal érthetd,
igy a polgdrok aligha érezhetik magukénak, és demokratikus
ellendrzése is csorbdt szenved.

Misrészt pedig az EU koltségvetésének finanszirozdsi moédja
tobb tagdllamban is azt a képzetet kelti, hogy hozzdjaruldsuk
csupan koltség, ami Shatatlanul fesziiltségekhez vezet a koltség-
vetésrdl folytatott minden egyes vita sordn.

2.42  Mindez arra késztette az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
Eurdpai Unié sajdt forrdsainak rendszerérél médositasi javaslatot
terjesszen a Tandcs elé. A javaslat — amely figyelembe veszi a
Lisszaboni Szerz6dés éltal javasolt megujult jogi keretet is —
osszhangban 4ll az Eurdpai Bizottsdg kordbbi, ,Az unids kolt-
ségvetés feliilvizsgalata” cimi kozleményének (7) tartalmaval.

2.5 A fenti koriilményekre tekintettel a jelen dokumentum
kidolgozéasira az emlitett kozlemény targydban késziilt, a 2011.
jiniusi plendris iilésen elfogadott véleménnyel (%) teljes Gssz-
hangban keriil sor.

3. Megijult jogi keret

3.1 A Lisszaboni Szerz8dés Uj jogi keretet teremtett. Fontos
véltozdsokat hozott nemcsak az unids koltségvetési eljards,
hanem az unids koltségvetés finanszirozdsi médja tekintetében
is.

A 311. cikk szerint a sajt forrdsok Uj rendszerére vonatkozd
tandcsi hatdrozat ,a sajat forrdsok djabb tipusait teremtheti meg,
illetve meglévd tipusokat sziintethet meg”, a sajat forrasok rend-
szerére vonatkozd végrehajtdsi intézkedéseket pedig a Tandcs
allapitja meg rendeletek formdjiban. Ezzel lehetGség nyilik a
jelenlegi sajdt forrdsok szdmdnak csokkentésére és Gjak létreho-
zdsdra, a végrehajtas feltételeit pedig rendelet ttjan hatdrozzdk
meg.

4. A tandcsi hatdrozatrdl szo6l6 javaslat tartalma

4.1 A sajitforrds-hatdrozatra irdnyulé javaslat, amely a véle-
mény tirgyat képezi, hdrom {6 elemet tartalmaz: a tagédllami

(%) ,Az Eurdpai Bizottsdg jelentése a sajit forrdsok rendszerének miiko-
désérél”. Eurdpai Bizottsdgi munkadokumentum — SEC(2011) 876
végleges, 2011. 06. 29.

() COM(2010) 700 final.

(®) Ldsd az EGSZB ,Az uni6s koltségvetés feliilvizsgilata” tdrgydban
késziilt véleményét — HL C 248., 2011.8.25., 75. o.

hozzdjéruldsok egyszertisitését, 4j sajt forrasok bevezetését és a
korrekciés mechanizmus reformjat. Ezt a hdrom javaslatot
egységes egészként kell kezelni, egyetlen hatdrozat keretében.

41.1 A tagdllami hozzdjdruldsok egyszerdsi-
tése

Az Eurépai Bizottsdg a jelenlegi héaalapii sajit forrds
megsziintetését javasolja, mivel az Osszetett, és kevés hozzda-
dott értékkel bir a GNI-alapt sajit forrdshoz képest. A javaslat
szerint ezt a forrast 2013. december 31-i hatillyal kellene elto-
r6lni.

4.1.2 Uj sajit forrdsok bevezetése

Az Eurbpai Bizottsig Az unids koltségvetés feliilvizsgdlata cimd
kozleményében hat lehetséges Gj sajat forrdst azonositott. A
vizsgélt jogszabdlyok ezekbdl kettSt tartanak bevezetésre érde-
mesnek. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy legkésGbb
2014. janudr 1-jétSl keriiljon bevezetésre a pénziigyi tranzak-
ciés adon alapuld sajat forrds, és szintén legkésébb 2014. janudr
1-jét6l az 1j héaalapu sajat forrds. Ezek az 6j forrdsok az EU
kiaddsainak 51,4 %-dt fedeznék; mig a hagyomdnyos sajit
forrasok az Osszes forrds kozel 20 %-t, a GNI-alapu sajat forrds
pedig alig 30 %-dt képviselné, 74,2 %-r6l 29,7 %-ra csokken-
ve. (%)

413 A korrekciés mechanizmusok reformja

4.1.3.1 Jelenleg ideiglenes korrekciés mechanizmusok
vannak érvényben. Ezek azonban 2013-ban lejarnak. Az dj
sajatforrds-hatdrozat hatdlybalépéséig valtozatlan formdban
érvényben marad az Egyesiilt Kirdlysdg javdra engedélyezett
korrekcié, az ennek finanszirozdsival kapcsolatban négy
tagdllam (Németorszdg, Hollandia, Ausztria és Svédorszag)
szdmdra engedélyezett engedmény, valamint az a rejtett korrek-
ci6, amely a tagdllamok altal beszedett hagyomdnyos sajat
forrdsok 25 %-dnak beszedési koltség cimén valé megtartdsdban
nyilvanul meg.

4.1.3.2 Az Eurdpai Bizottsig — megdllapitvan, hogy bizonyos
tagdllamok objektiv helyzete jelentésen megviltozott, valamint
hogy 1984 (a fontainebleau-i megéllapodds) 6ta a mindmdig
alkalmazott korrekciés mechanizmusok alapjdt képezd kortlmé-
nyek is megvaltoztak (az unids koltségvetésben a KAP rész-
ardnya és a héaalapt finanszirozds mértéke egyardnt jelent@sen
csokkent, tovabbd az Egyesiilt Kirdlysdg ma mdar az EU legtehe-
tGsebb tagdllamai kozé tartozik (1°) — rdmutat, hogy a brit
korrekciot at kell értékelni.

4133 A széban forgé hatdrozati javaslat ideiglenes
korrekciot engedélyezne Németorszdg, Hollandia, Svédorszdg
és az Egyesiilt Kirdlysdg javara. Ezutdn 2014. janudr 1-jétdl 4j,
dtalanyosszegekre épiil§ rendszer viltand fel az 9sszes eddigi
korrekciés mechanizmust. Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg azt
javasolja, hogy a 25 %-os rejtett korrekcié osszegét korld-
tozzdk 10 %-ra.

(%) Ldsd az I. Mellékletet.
(19 Lasd a II. Mellékletet.
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5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az olyan rendszer, amelynek alapjan az uniés forrasok
mintegy 75 %-a nem valddi sajat forrasokbdl szdrmazik, viszont
egy GNI-n alapul6 forrds révén kozvetlenil merit a nemzeti
koltségvetésekbdl, 15 %-a pedig olyan forrdsbdl ered, mint a
hozzdadottértékad6-alap, amelyet meghatdrozasabdl kiindulva
semmi esetre sem lehet sajat unids forrdsnak tekinteni, a
Rémai Szerz8dés tartalmdtdl és szellemétdl egyardnt tavol esik.

5.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy ezek a ,jarulékok” élezték
ki a nettd befizet6k részérdl azt a szik latokord vitdt, amely
nem veszi figyelembe az Uniénak koszonhetd elényoket a béke,
a szabadsdg, a jolét, a novekedés és a biztonsdg terén.

52.1 Az EGSZB dagy véli, hogy a GNl-alapa ,jarulékok”
révén sziletett ,méltanyos megtériilés” koncepcidja ma sokkal
kevésbé elfogadhatd, mint az eurdpai integracié kezdetén volt.
Abbdl adéddan, hogy a vitdkat megzavarva tal gyakran téritette
el az Eurdpai Unié miikodését, nagyrészt ez a koncepcié okol-
haté a mikodés hidnyossdgaiért, késedelmeiért és kudarcaiért.
Ez ellentétes az dllamok és népek Unidjanak szellemével és
minden raciondlis gazdasdgi okfejtéssel. Egy gazdasdgi, mone-
taris és politikai uniéban ugyanis az elényoknek és a hozzdadott
értéknek természetitknél fogva mindenki javat kell szolgalniuk.
Az Eurépai Unié dltal elért eredmények mind a megosztds
multiplikdtorhatdsdn alapulnak, ami merdben ellentétes a mélta-
nyos megtériilés fogalmaval. (1)

5.3 A sajat forrdsok jelenlegi, a tagdllamok hozzdjdruldsait6l
figgS rendszere atlathatatlan és bonyolult, ami csokkenti a
demokratikus kontrollt és nem segiti el§ az eurépai integraci6
érdekeit szolgald kotelezettségvallaldsok 4tlathatdsagat. Ezen-
kivill azt eredményezte, hogy az unids hozzdjaruldsokat éltala-
nossagban tgy tekintik, mint a nemzeti koltségvetéseket terheld
Gjabb kiaddst, ezért nem adja meg az Unidnak mindazt a hitelt,
amelyre politikdinak Osszességéhez sziiksége lenne.

5.3.1 Tovabba a jelenlegi rendszer, mivel kiilonb6z6 korrek-
ciés vagy engedményes mechanizmusokat is tartalmaz — dlta-
lanos engedményeket valamely tagdllam javdra, mint példaul a
brit korrekcié; illetve specidlis engedményeket, mint példdul mads
engedmények finanszirozdsdval kapcsolatos engedmények -,
rendkiviil Gsszetett, dtlithatatlan, és teljesen érthetetlen az
eurdpai polgdrok szdmdra. Az ilyen rendszer abszolit semmit
nem tesz azért, hogy eleget tegyen az Unid és a polgdrai kozotti
kozvetlen kapcsolat igényének.

54 A fenti dltalinos megfontoldsokat tekintetbe véve az
EGSZB kedvez§en fogadja az Eurépai Bizottsig dltal elGter-
jesztett, tandcsi hatdrozatra vonatkozé javaslatokat. Ugy
latja, hogy a javaslatok azzal, hogy egyszertisitik az uniés kolt-
ségvetés struktirdjat és a jelenleg 85,3 %-os mértékd nemzeti
hozzdjaruldsok (111,8 millidrd eurd) ardnydt 29,7 %-ra
(48,3 millidrd eurd) kivdnjdk visszaszoritani, ami a GNI-alapt
hozzéjaruldsokat 74,2 %-r6l (97,3 millidrd eurd) 29,7 %-ra
(48,3 millidrd eurd) mérsékelné, helyes irdnyba haladnak, és

(") Lasd az 4. ldbjegyzetet.

ezaltal kozelebb keriilnek a Romai Szerzédés tartalmdhoz és
szelleméhez. A valddi sajat forrdsok aranydnak novelése elGsegiti
az EU pénziigyi autondémidjanak megerGsodését, és egyuttal
tdmogatast nydjt a tagdllamok dltal felvallalt hatalmas koltség-
vetési eréfeszitésekhez.

6. Részletekre vonatkozé megjegyzések

6.1  ,Az unibs koltségvetés feliilvizsgdlata” cimd kozlemé-
nyében az Eurépai Bizottsdg felsorolt néhdny olyan finanszi-
rozasi modszert, amely véleménye szerint Uj sajat forrasok kiala-
kitdsdra alkalmas lehetne: a pénziigyi szektorra kivetett eurdpai
adot, arverések szervezését az iiveghdzhatdsi gazkibocsatasi
kvétak kereskedelmének keretében, a légikozlekedéshez kapcso-
16d6 eurdpai jarulékot, az eurdpai héa bevezetését, az eurdpai
energiaadodt, illetve az eurdpai tdrsasdgi adot.

6.1.1  Ezen lehetséges eszkozoket az Eurdpai Bizottsdg egyen-
ként kilon elemzésnek vetette ald (') mely mindegyik esetében
ramutatott a velitk jaré el6nyokre, illetve hdtranyokra, anélkiil
hogy a Bizottsdg kozolte volna, milyen politikai indokok
jatszottak kozre egyes lehetSségek elvetésében, illetve segitették
el6 azt, hogy végiil a héa 0j formajdra és a pénziigyi tranzakcik
megaddztatdsira esett a vélasztds.

6.1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy nyilvanossdgra kellene hozni
bizonyos politikai megfontoldsokat, amelyek egyes lehetdségek
elvetésében kozrejatszottak, illetve hogy a dontések meghoza-
tala eldtt ki kellett volna kérni az EGSZB véleményét.

6.2 A mddositdsi javaslatok tartalma

6.2.1 A jelenlegi héaalapu sajdt forrds eltor-
lése - a tagdllami hozzdjdruldsok

’

egyszer(isitése

Ez a valdjdban nem igazi sajdt forrds, amelyet a tagdllamok
fizetnek be sajat bevételeik utdn, ma mdr elavultnak tekinthetd.
Csupan matematikai alap, amely a nemzeti hozzdjaruldsok
kiszdmitdsdra szolgdl. Osszetett, sok adminisztrativ munkét
igényel a harmonizalt alap megéllapitdsa miatt, és kevés hozzi-
adott értékkel bir. Az EGSZB egyetért ezzel az egyszeriisi-
téssel.

6.22 Uj héaalapd forrds létrehozdsa

Ez lesz az egész Unidban alkalmazandd, alaposan dtdolgozott
héa-rendszer egyik f6 eleme. 2020-ig az @j sajit forrdsok
18,1 %-4t teszi majd ki. (l4sd az 1. mellékletet).

Ez részben megfelel majd a héa jovéjérsl sz016 zold konyvben
leirtaknak. (1*) Az ebben leirt tervezett eurdpai bizottsdgi kezde-
ményezéseket az EGSZB jévahagyta.

() SEC (2011)876 final — Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak munka-
dokumentuma ,Az EU koltségvetésének finanszirozdsa: Jelentés a
sajat forrdsok rendszerének mikodésérdl” - Az Eurdpai Unid sajit
forrdsainak rendszerérél szolo tandcsi hatdrozatra irdnyuld javas-
latot kiséré dokumentum

(") Lasd a ,Zold konyv a héa jovejérsl” targydban késziilt EGSZB-véle-
ményt, HL C 318., 2011.10.29., 87. o.
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A héanak ez a termékekre és szolgdltatdsokra, a Kozosségen
beliili beszerzésekre és termékimportra minden tagéllamban a
2006/112[EK irdnyelv (') szerinti egységes kulccsal kivetett
hdnyada nem lehet tobb az egységes kulcs két szdzalékpontja-
ndl, mikozben a végrehajtdsi rendelet egy szdzalékpontos tény-
leges értéket ir eld.

Az EGSZB egyetért ennek az 6j héaalapii forrsnak a létre-
hozisival, amely a meglévst helyettesiti majd, mivel az elem-
zések kimutattdk, hogy az elavult. Ugy véli ugyanis, hogy az EU
koltségvetését — és az azt alkotd forrdsokat — a kozos célok
elérését szolgald eszkoznek kell tekinteni.

Ugyanakkor konnyebben tudott volna koriltekintd véleményt
alkotni a javaslat tartalmi és formai kérdéseirdl, ha a vizsgélt
szovegek egyrészrél pontos adatokat szolgéltattak volna a héa
struktdrdjaban végrehajtott valtoztatdsokrdl, mdsrészrdl pedig
egy tanulmdny segitségével meghatdroztdk volna, hogy a vilto-
zdsok milyen pénziigyi volumenkiilonbségeket jelentenek az
egyes tagdllamok szdmadra.

Emellett, mint arra mér tobb véleményében is utalt, az EGSZB
ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy a kozosségi héa széles
korti addelkeriilési gyakorlatok forrdsava valt. Ezért véleménye
szerint az j sajat forrds bevezetésével parhuzamosan olyan
intézkedéseket is kell hozni, amelyek — ha megsziintetni nem
is tudjak — csokkenteni igyekeznek az addcsaldst. A fenti koriil-
ményekre tekintettel az EGSZB nagy érdeklédéssel varja a ,Zold
konyv a héa jovGjérdl” ciml dokumentum éltal kezdeményezett
gondolkodasi folyamatbdl sziiletendd jogalkotdsi javaslatokat.

6.23 A pénziigyi tranzakcidk megaddztatdsa

Az EGSZB mar tobb véleményében (*°) is tdmogatta — bizonyos
feltételekkel — a pénziigyi tranzakcidkra kivetett adénem beve-
zetését. Kulon kiemelte, hogy:

— ecl6nyben kell részesiteni a pénziigyi tranzakciék globalis
szintd megaddztatdsit, figyelembe véve a munkahelyek
elvandorldsdnak veszélyével kapcsolatos fenntartdsokat;
ugyanakkor ha ez megvalésithatatlannak bizonyul, tdmo-
gatja egy ilyen tipusd adénem bevezetését az EU szint-
jén, tekintettel az Eurdpai Bizottsdg altal készitett hatdsvizs-
gélat kovetkeztetéseire;

— amellett, hogy a pénziigyi tranzakciok megaddztatdsa
novelni tudja az értékpapirpiacok stabilitdsat és hatékonysa-
gat, csokkentve azok volatilitdsdt, a koltségvetési egyenstily-
hidny csokkentéséhez sziikséges bevételek megszerzése érde-
kében a tagillamoknak és az EU-nak is sziiksége van
ilyen adénemre.

() HL L 347., 2006.12.11., 1. o.

(%) Lasd ,A de Larosiere-csoport jelentése” tdrgydban késziilt EGSZB-
véleményt — HL C 318., 2009.12.23., 57. o.; a ,Pénziigyi tranzak-
ciok addja” cim@ EGSZB-vélemény 1.10. pontjdt (az Osszefoglalds és
kovetkeztetések részben) — HL C 44., 2011.2.11., 81. o.; a ,Koltség-
vetési politika: novekedés és koltségvetési kiigazitds” tdrgydban
készilt EGSZB-vélemény 4.4.2., 1.5.3. é 1.5.4. pontjat -
HL C 248, 2011.8.25., 8. o, valamint a pénziigyi szektor
megadoztatdsarol készitett EGSZB-véleményt — HL C 248,
2011.8.25., 64. o.

<z

Ez ugyanis — amint azt az Eurdpai Bizottsdg is emliti tandcsi
hatdrozatra irdnyulé javaslatdban — olyan 4j bevételi forrds
lehetne, amelynek beszedése az Unid szintjén torténik, tovdbba
csokkenthetné a jelenlegi tagallami hozzdjaruldsokat, novelhetné
a tagillami korményok mozgésterét, és ezdltal hozzdjirulhatna
az altaldanos koltségvetési konszolidacids —erdfeszitésekhez.
Misfell pedig ez az unids kezdeményezésnek az elsg l1épésnek
kell lennie a pénziigyi tranzakcids add globalis alkalmazdsa felé.
Ezt az elképzelést most vitatjak meg a G20-ak szintjén.

A fentiekre és a kordbbi véleményeire valé tekintettel az
EGSZB egyetért a pénziigyi tranzakcidkra kivetett adé
bevezetésével, amely sajit forrdsként gyarapitand az
Eurépai Uni6 koltségvetését.

2020-ra ez az adénem az Uni6é sajat forrdsainak 33,3 %-at
képezné (lasd az 1. mellékletet), 54,2 millidrd eurdval gazdagitva
a koltségvetést, és a kezdeti becslések szerint — a piaci reakciok
fiiggvényében — évente 57 millidrd eurényi bevételt hozhat. (1)

Az adokoteles dsszeg szdzalékdban mért addkulcsok nem szdr-
mazékos megéllapodasokhoz kapcsolédd pénziigyi tranzakciok
esetében nem lehetnek alacsonyabbak 0,1 %-ndl, szdrmazékos
megallapoddsokkal kapcsolatos pénziigyi tranzakcidk esetében
pedig 0,01 %-ndl. (/)

6.24 A korrekcidés mechanizmusok reformja

Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy a széban forgd hatdrozati
javaslat a brit korrekcid atértékelését irdnyozza eld, és 2014.
januar 1-jét6l Uj, ataldnyosszegekre éptild rendszerrel kivdnja
felvaltani az Gsszes eddigi korrekciés mechanizmust. Ugyszintén
helyesli, hogy a 25 %-os rejtett korrekcié osszegét korldtozzak
10 %-ra (lasd a 4.1.3. pontot).

Ezek a javaslatok jo irdnyba mutatnak, de nem elegendGek,
mivel nem szdmolnak egy javarészt sajit forrdsokon alapuld
koltségvetés minden kovetkezményével.

Az EGSZB ugy véli, hogy egy olyan koltségvetés esetében, amely
tobb mint 66 %-ban sajdt forrdsokbdl dll, a ,méltdnyos megtérii-
lés” fogalmat el kell vetni, mivel az ellentétes az eurdpai integ-
rdci6 olyan értékeivel, mint a szolidaritds és a kolcsonos
elényok (lasd az 5.2.1. pontot). Az EGSZB tidmogatja ugyan
az Eurépai Bizottsignak a sajit forrdsokon alapul6 rendszer
els6bbségével kapcsolatos javaslatdt, de arra szamit, hogy egy
ilyen reform kovetkeztében id6vel megsztinnek a nemzeti
korrekciok, melyek a minden tagdllam szdmadra szildrd hozzda-
dott értéket biztositd, megujitott eurépai koltségvetésben mdr
nem lesznek indokoltak. (18)

(*6) Lésd: Javaslat tandcsi irdnyelvre a pénziigyi tranzakcids add kozos rend-
szerér6l és a 2008/7/EK irdnyely mddositdsdrdl — COM(2011) 594
final.

(V) Lasd a 9. labjegyzetet.

('$) Lasd ,Az unids koltségvetés feliilvizsgdlata” tdrgydban készilt
EGSZB-vélemény 4.4. pontjat — HL C 248., 2011.8.25., 75. o.
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Ugyanakkor ami a vizsgdlt jogalkotdsi javaslatok érdemi értéke-
lését illeti, az EGSZB Kkijelenti, hogy nehéz pontos véleményt
alkotni réluk mindaddig, amig nem tartalmaznak a javasolt
korrekcidk volumenére vonatkozé pontositisokat és Osszeha-
sonlitdst a jelenlegi helyzettel.

6.3  Amint azt az Eurdpai Bizottsdg mdr ,Az unids koltség-
vetés felilvizsgdlata” cimd kozleményében (1) is emlitette, a
jelenleg vizsgalt dokumentum is Gjra kiemeli, hogy ,az 1j sajit
forrdsok bevezetése kapcsan »nem a koltségvetés nagysdga,
hanem a forrdsok Osszetétele a vita tirgya<”. Az EGSZB
nem osztja ezt a nézetet. Amikor ugyanis minden energidnkat
az uni6s koltségvetés feliilvizsgélatdra és dtszervezésére fordit-
juk, médositjuk a sajit forrdsokat és tjakat vezetiink be, vala-
mint 4talakitjuk a korrekciés mechanizmusokat, joggal meriilhet
fel a kérdés, hogy ezek a vdltozdsok hogyan érintik majd a
koltségvetés nagysdgat, és milyen irdnyt vegyiink a meghozott
vagy meghozandé politikai dontések fiiggvényében.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 29-én.

(19 COM(2010) 700 final.

6.3.1  Ebbél a szempontbdl az EGSZB tgy véli, hogy az EU
koltségvetése nem csupan a szdmadatoknak, illetve a kiilonboz
alkot6elemek megvilasztdsdnak és belsé elrendezésének kérdése.
Mindenekel6tt egy politikai tervet: az unids célkittizéseket szol-
gdlé eszkoz. A fenti koriilményekre tekintettel Gsszhangot és
egyensulyt kell teremteni az EU politikai ambicidi és a megvalé-
sitdsukhoz rendelkezésre dll6 eszkozok kozott. Mérpedig az
Eurdpai Unié jelenleg nem rendelkezik sem a politikai stratégi-
djanak — az Eurdpa 2020 stratégidnak —, sem az Gj Lisszaboni
Szerz6désbdl eredd kotelezettségvallalasainak végrehajtdsahoz
sziikséges koltségvetési eszkozokkel.

Azokra az 1j kihivdsokra vald tekintettel, amelyekre kozos
vélaszt kell taldlni, az EGSZB gy véli, hogy az unids koltség-
vetés novelése nemcsak kivdnatosnak, hanem szitkségesnek is
ttinik. (*°)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*%) Lasd ,Az unids koltségvetés feliilvizsgdlata” tdrgydban készilt
EGSZB-vélemény 1.1. és 4.1. pontjat — HL C 248. 2011.8.25.,
75. 0.
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I. MELLEKLET

Az uniés finanszirozds szerkezetének becsiilt alakuldsa (2012-2020)

2012. évi koltségvetés-tervezet 2020

milliard EUR | 2 Sajé;f_‘;rrés"k milliard EUR | 2 Sajét%f_‘;”émk
Hagyomdnyos sajit forrdsok 19,3 14,7 30,7 18,9
Tagéllami hozzdjiruldsok 111,8 85,3 48,3 29,7
Ebbdl:
Héaalapt sajdt forrdsok 14,5 11,1 — —
GNI-alapt sajdt forrds 97,3 74,2 48,3 29,7
Uj sajit forrdsok — — 83,6 51,4
Ebbdl:
4j héaalapt forrds — — 29,4 18,1
unids pénziigyi tranzakciés ad6 — — 54,2 33,3
Osszes sajit forrds 131,1 100,0 162,7 100,0
Forrds: az Eurdpai Bizottsdg szdmitdsai a COM(211) 510, illetve a COM(2011)738 dokumentum alapjin

1. MELLEKLET
A kulcsparaméterek alakuldsa (1984-2011)
1984 2005 2011

A KAP koltségvetési ardnya (a f6osszeg %-a) 69 % 50 % 44 %
Héaalapd sajit forrdsok (a f66sszeg %-a) 57 % 16 % 11%

Az Egyesiilt Kirilysag joléte
(vasdrléerd: GNI/f6)

az EU10 93 %-a

az EU25 117 %-a

az EU27 111 %-a

Eurdpai Bizottsdg, Koltségvetési FSigazgatosag
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsaginak az Eurépai Unié Szolidaritisi Alapjinak jovGjérdl

(COM(2011) 613 final)
(2012/C 181/10)
El6ad6: Joost VAN IERSEL

Felels: Marco THYSSEN

2011. oktéber 6-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targy-

ban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak az Eurdpai Unid Szolidaritdsi Alapjdnak jovéjérdl

COM(2011) 613 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasagi és szocidlis kohézio”

szekcid 2012. mdrcius 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. marcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius
28-i iilésnapon) 139 szavazattal 2 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a jelenlegi vilsdg igen
nagy Ovatossagra inti a tagallamokat és az EU-t a talkoltekezés
tekintetében. Ennek fényében teljes mértékben megérti, hogy a
Tandcs vonakodik béviteni a lehetdségek korét az Eurdpai Unié
Szolidaritdsi Alapja (EUSZA) keretében.

1.2 Ugyanakkor az EGSZB fel szeretné hivni a figyelmet az
EUMSZ egyes 1j rendelkezéseire, nevezetesen a 4., 174. és
222. cikkekre, amelyek kiemelik az Unié és a tagdllamok
kozos felelGsségét a természeti és terrorizmushoz ko6t6ds
,katasztrofak” kezelésében az Unib egész teriiletén. E rendelke-
zések megmutatjdk, hogy igen kiilonleges feltételek esetén az EU
nemcsak tdrsadalmi-gazdasagi érdekek kozosségének, hanem
sorskozosségnek is tekintendd. Ez volt egyébként a f6 mozga-
torugéja az EUSZA létrehozdsdnak is 2002-ben, amikor tobb
tagdllamban nagymértékben megdradtak a folyok.

1.3 Az EGSZB hatdrozottan tigy véli, hogy ha atfogdan vizs-
gédljuk a kohézios teriileteket, lathatjuk, hogy létezik egy kozos
sors, amelyben az Uni6 minden polgira osztozik, és amelyért
valamennyien feleldsek. A Tandcsndl folytatott hosszadalmas
vitdk eredményét tekintve az EGSZB csaldddssal veszi tudoma-
sul, hogy egyel6re hidnyzik e szellemiség. A Tandcs dltal a
vitdkban a ,szubszidiaritds™ra helyezett erds hangsily hasonlé
szemléletet titkroz.

1.4 Az EGSZB egyetért valamennyi gyakorlati kiigazitdssal,
amelyet az Eurbpai Bizottsig javasol az EUSZA-rendelet
kapcsdn abbdl a célbdl, hogy az Alap iizletszertibben mtikodjon,
és kevésbé legyen biirokratikus jellegli és idGigényes a kedvez-
ményezettek szdmadra.

1.5 Az EGSZB kilonosen annak szitkségességét emeli ki,
hogy novekedjen az Unié tdrsfinanszirozdsdnak ismertsége,
amikor katasztrofa idején pénziigyi tdmogatdst nydjt. Az elji-
rasok jelenleg tisztdn adminisztrativ jellegtiek. Az unids kifize-
tések gyakran honapokkal a katasztréfa utdn teljesiilnek, ami az
eljdrds technikai, s6t, személytelen természetét mutatja. Ennek
eredménye egyel6re épp ellenkezdje az empdtia kozos kifejezé-
sének, pedig az EGSZB szeretné, ha azt hatdrozottabban hang-
sulyoznak.

1.6 Az EGSZB megfontoldsra ajdnlja azt a javaslatot, hogy az
EUSZA-forrdsokat illesszék kozvetleniil az EU koltségvetésébe, a
kifizetések  felgyorsitdisdnak és az  Unid  tevékenységei
kozismertté tételének gyakorlati eszkozeként.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Uni6 Szolidaritdsi Alapjat (EUSZA) 2002-ben
hoztdk 1étre, unids eszkozt alakitva ki ezéltal a jelent8s termé-
szeti katasztrofdk megvalaszoldsira. Akkoriban az EGSZB
maradéktalanul tdmogatta az Alap létrehozdsit. (1)

2.2 Az eredeti 2002-es rendeletben elSirdnyoztdk annak
jovébeli, 2006 végéig torténd feluilvizsgdlatat. Ennek érdekében
az Eurdpai Bizottsdg 2005-ben elvégezte az EUSZA els§ Atte-
kintését. Az EGSZB még ugyanebben az évben észrevételezte az

(") Az EGSZB véleménye az aldbbi tdrgyban: Javaslat tandcsi rendeletre
az Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapjanak létrehozésarol; HL C 61/30,
2003.3.14.,, 187. o.
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ez alapjan késziilt bizottsdgi javaslatot. (3) Az EGSZB t6bb javas-
latot is tett, elsGsorban az Alap hatdlydnak az aszilyokra val6
kiterjesztésére, az intervenci6s kiiszobok leszdllitdsdra és az
Eurdpai Bizottsig mérlegelési jogkorének bévitésére vonatko-
zdan.

2.3 A Tandcs végil elutasitotta az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt valtoztatdsokat, amelyeket az Eurdpai Parlament (EP)
nagymértékben tidvozolt. E javaslatok a rendelettel kapcsolatos
gyakorlati tapasztalatokon alapultak, és magukban foglaltak
példaul az Alap hatilydnak a természeti katasztrofdkon tilra
valo kiterjesztését, az alkalmazasi kritériumok atldthat6sdganak
és célzottsaganak novelését, tovabbd a biirokratikus és idGigé-
nyes eljdrdsok kiigazitdsat, amelyek gdtoljdk a gyors vélaszaddsi
képességet és a lathatdsgot.

2.4 2011-ben az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy
kozleményt terjeszt el az EUSZA jovGjérdl az Alaprdl sz6l6
atfogd vita Ujrainditdsdnak céljaval. Jelen EGSZB-vélemény e
kozlemény kapcsdn tesz észrevételeket.

2.5 Az EUSZA-eljirasok idGigényes és biirokratikus mivoltat
illetden érdemes megemliteni, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem
sajat kezdeményezésére, hanem tagdllami formdlis kérelmekre
vélaszul 1ép fel, amihez id§ sziikséges. Minden kérelmezést
hosszas eljards kovet az Eurépai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament
és a Tandcs részérdl a koltségvetési keret jévahagydsara iranyu-
16an, majd pedig a kérelmezd tagdllamnak a pénziigyi tdmo-
gatds iranti kérelmet tovabbi dokumentumokkal kell alitimasz-
tania.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg szerint mindez ,azt az 9sszead6dd
hatdst eredményezi, hogy a tdmogatdsok sok esetben csak a
katasztrofit kovet6 9-12 hoénappal, gyakran még késbb
keriilnek kifizetésre”. (%)

2.7 A koltségvetési vonzatoktdl valo félelem dllandé szkep-
ticizmust és ellendlldst szilt. ,Katasztrofa” esetén a ,szubszidia-
ritds” tovabbra is vezérelv. A tagdllamok nagy tobbségének a
Szolidaritdsi Alap jogalapjanak és mikodésének komolyabb
modositdsaival szembeni ellendllisa 2010-ben is megerdsitést
nyert.

2.8 Az Eurépai Bizottsagot elismerés illeti az EUSZA miko-
désének kibGvitésére tett erdfeszitéseiért, mivel az értékelések azt
mutatjdk, hogy az Alapbdl torténd tdmogatdsok nagyon j6 ered-
ményeket hoztak. Mdsrészr6l a visszautasitott kérelmek fruszt-
raci6hoz vezettek, ami art az EU j6 hirnevének.

2.9 A politikai vita jelenlegi alldsa valoszintileg nem sok
mozgdsteret hagy azoknak, akik az EUSZA-tdmogatdst ,kataszt-
rofak” Gj kategéridira akarjdk kiterjeszteni, és azoknak sem, akik
a regionalis katasztréfdkra vonatkozé kiiszobértékeket kivanjak
modositani, illetve e kategéria kritériumain kivannak lazitani.

() Az EGSZB véleménye az aldbbi tdrgyban: Javaslat eur6pai parlamenti
és tandcsi rendeletre az Eurdpai Uni6 Szolidaritdsi Alapjanak létre-
hozdsér6l; HL C 28/14, 2006.2.3., 69. o.

(}) COM(2011) 613 final, 2.3. pont utolsé bekezdés.

3. Az EGSZB megjegyzései az Eurdpai Bizottsig javaslata-
ihoz

3.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a jelenlegi koriilmények
kozott az EUSZA modositasait a 2002-es rendelet homdlyos
pontjainak tisztdzdsira és muikodGképességének javitdsira kell
korldtozni. Az Alap mikodésével kapesolatos  tisztazdsoknak
mindenképpen torekedniiik kell az Alap kozismertségének
novelésére.

3.2 Amint azt az Eurépai Bizottsdg is megjegyzi, annak
pontosabb meghatdrozasa, hogy az Alapbdl csak természeti
katasztréfa esetén nydjthaté tdmogatds, segithet kizdrni a
nemkivanatos jogi problémakat. Ez egy mdr szdmos tagallam
altal sz6va tett problémdt orvosolna, és csokkentené azon esetek
szdmdt, amikor az érintett tagallamoknak sziikségteleniil csalat-
kozniuk kell.

3.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a természeti kataszt-
réfakra val6 korldtozds nem zdrja ki az ilyen katasztrofék ,ldnc-
reakcié-szeri hatdsaként” példdul ipari 1étesitményekben vagy
kérhdzakban és egyéb egészségiigyi intézményekben keletkezett
kérok tdmogatdsi jogosultsagat. Jollehet ilyen esetekben dlta-
ldban nemcsak kozszolgéltatdsok, hanem magdntevékenységek
is érintettek, erdsen indokolt ezeket is a kedvezményezettek
korébe vonni, ha példdul foglalkoztatokként a regiondlis tdrsa-
dalmi keret részét képezik.

3.4 A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a ,rendkiviili regio-
nalis katasztrofdk” egyes kovetkezményeinek értelmezése
komoly problémak forrdsa. Az EGSZB egyetért az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdval abban, hogy a regiondlis katasztrofikra
vonatkozo feltételeket egyszerd és objektiv alapra kell helyezni,
a jelentSs katasztrofdk” fogalommeghatdrozdsiahoz hasonlé
moédon. Amint azt az Eur6pai Bizottsdg dltal végzett szimuldcid
mutatja, a végeredmény szempontjabdl a jelenlegi definiciohoz
képest ez alig hozna viltozdst, viszont sok kérelmet eleve be
sem adtak volna, mivel egyértelmd lett volna, hogy nem jogo-
sultak EUSZA-tdmogatésra.

3.5 Az Eurépai Bizottsdg joggal birdlja a tdmogatdsok kései
rendelkezésre bocsitasit. Az EGSZB maradéktalanul egyetért
ezzel (ldsd még fent a 2.6. pontot). Az EGSZB ugy véli, hogy
mindent meg kell tenni az eljardsok felgyorsitdsa és ezdltal az
EUSZA reakcidképességének és ismertségének javitdsa érdeké-
ben.

3.6 Ezzel kapcsolatban az EGSZB egyetért az Eurdpai
Bizottsdg azon javaslatdval, hogy a rendelet adjon lehetSséget
el6leg fizetésére, melyet vissza kellene fizetni, ha a kérelmet a
szabalyok alapjan elutasitjak.

3.7 Az EGSZB hatdrozottan egyetért az Eurdpai Bizottsdggal
abban, hogy az eljardsok lerovidithetSk és egyszertsithetdk, és
ahol csak lehetséges, erre kell torekedni. A hatdrozatok Ossze-
vondsa konnyen megval6sithaté mind az Eurdpai Bizottsigon
beltl (a jelenlegi rendszerben négy van), mind pedig a tagalla-
mokban (jelenleg kett§ létezik). Az Eurdpai Bizottsdg nagyon
helyesen jelenti ki, hogy az eljdrdsok egészen egyszer(i kiigazi-
tasaval rengeteg id6t lehet megtakaritani.
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3.8 Igen sokatmondé ¢és nagyon kivanatos az Eurdpai
Bizottsdg azon javaslata, hogy a rendelet kifejezetten és konk-
rétan irja el6, hogy a kedvezményezett tagallamok részletezzék,
hogy a katasztréfamegelGzéssel, -kezeléssel és -értékeléssel
foglalkozé uniés jogszabdlyok végrehajtisa révén, a levont
tanulsdgok alapjdn és éghajlatvéltozdssal kapcsolatos intézke-
dések bevezetésére kotelezettséget véllalva hogyan el6zik meg
Gjabb katasztrofdk bekovetkeztét.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg kifejezetten megemliti az EUMSZ
222. cikkét, amely el6irja, hogy terrortdmadas, illetve természeti
vagy ember okozta katasztréfa esetén az Unid és tagillamai a
szolidaritds szellemében egyiittesen lépnek fel. Megemlithetjitk
még, hogy az EUMSZ a 4. és a 174. cikkben most elszor a

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-dn.

Jteriileti kohéziot” is az EU és a tagdllamok megosztott hatds-
korébe tartozd teriiletek kozé sorolja; a teriileti kohézid”
el6mozditdsa terén az Unidnak fokozottan figyelnie kell az
alland6 természeti hatranyban 1év6 régidkra.

3.10  Ezek a rendelkezések nemcsak az Osszes unids szerepld
megosztott hatdskoreit titkrozik, hanem a sorskozosség villald-
sara is utalnak. Az Eurdpai Bizottsag tobbszori javaslataira adott
tandcsi reakciok és egyéb megkérdezett felek észrevételei alapjan
egyértelmd, hogy a tagillamok nem feltétlentil hajlandéak a
sorsk6zosség szellemében cselekedni. Ez azt is megmagyardzza,
hogy miért fektetnek egyre nagyobb hangsulyt a ,szubszidiari-
tdsra”.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A pénziigyi tranzakciés adé kozos
rendszerérdl és a 2008/7[EK irdnyelv médositisirdl sz6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslat

(COM(2011) 594 final)
(2012/C 181/11)

El6add: Stefano PALMIERI

2011. oktober 19-én az Eurdpai Tandcs az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 113. cikke alapjdn
ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A pénziigyi tranzakcids add kozos rendszerérdl és a 2008/7/EK irdnyely médositdsdrdl szol6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld

javaslat

COM(2011) 594 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2012. madrcius 7-én fogalmazta meg véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-¢én tartott 479. plendris tilésén (a marcius
29-i tlésnapon) 164 szavazattal 73 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) az
Eurdpai Parlament allaspontjaval (') és sajat korabbi véleménye-
iben (%) kifejezett dlldspontjdval osszhangban iidvozli az Eurdpai
Bizottsagnak a pénziigyi tranzakciés add bevezetésére irdnyuld
javaslatat.

1.2 Az EGSZB mir el6z8 véleményében (°) kifejezte annak
fontossdgat, hogy az Eurdpai Uni6 szdmdra a Romai Szerzédés
201. cikke eredeti szdndékdnak megfelelGen pénziigyi autono-
miat biztositsanak. Ennek fényében az EGSZB ugy véli, hogy a
pénziigyi tranzakci6s ad6 kulcsfontossdgii elem lehet az Eurdpai
Unié sajat forrdsainak 4j rendszerében, egy olyan eszkoz, amely
képes a 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret szitkséges pénziigyi onfenntartéd képességének
biztositdsara.

1.3 Az EGSZB djfent hangstilyozza, hogy a pénziigyi tran-
zakcids adot vildgszerte alkalmazni kell, mindazondltal 2011.
julius 15-i (lasd a 2. ldbjegyzetet) véleményében kifejtetteknek
megfelelden fenntartja, hogy e cél megvaldsitdsinak legjobb
modjat a pénziigyi tranzakciés adé Eurdpai Unién beliili beve-
zetése jelentheti. Az EGSZB Algirdas Semeta uni6s biztos és az
Eurépai Parlament &lldspontjdval osszhangban tgy véli, hogy
amint az szamos globdlis politika (pl. az éghajlatvaltozas)

(") Az Eurépai Parlament ,tdmogatja a pénziigyi tranzakciok megadoz-
tatdsdt, ami a spekuldcié csokkentése révén javitand a piac makodé-
sét, valamint segitené a globdlis kozjavak finanszirozdsat és az dllam-
héztartdsi hidnyok csokkentését”.

Az Eurépai Parlament élldsfoglaldsa a globdlis és eurdpai szintii
innovativ  finanszirozdsrél. 2010/2105(INI), elfogadva: 2011.
mdrcius 8.

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg sajat kezdeményezésti
véleménye — Pénziigyi tranzakciok addja, elfogadva 2010.07.15-én.
(HL C 44, 2011.2.11,, 81. o.).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a pénziigyi
szektor megaddztatasirdl, elfogadva 2011.06.15-én. (COM(2010)
549 final) (HL C 248., 2011.8.25., 64. 0.)

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye ,Az unids
koltségvetés  feliilvizsgdlata”  cfmd  bizottsdgi  kozleményrdl
(HL C 248/13., 2011.8.25., 75. o).

esetében is tortént, az Eurdpai Unidnak ezen a teriileten is
lehet6sége nyilik arra — és kotelessége is —, hogy vezet§ és
irdnyadd szerepet vallaljon. () Az EGSZB mindazondltal tgy
véli, hogy maximadlis er6feszitéseket kell tenni annak érdekében,
hogy az ad6 bevezetése globdlis szinten megvaldsuljon.

1.3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy ebbe a vonalba kell illesz-
kednie a kilenc uniés tagdllam (Ausztria, Belgium, Finnorszdg,
Franciaorszdg, Gorogorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, Portu-
gilia és Spanyolorszdg) pénziigyminiszterei édltal az Eurdpai
Uni6é dén elnokségéhez cimzett levélnek is, amelyben tidvo-
z0lték a pénziigyi tranzakcidés add bevezetésével kapcsolatos
elemzések ¢és targyaldsok felgyorsitisira irdnyulé elnokségi
dontést.

1.4 Az EGSZB uagy véli, hogy a pénziigyi tranzakciés ad6
bevezetése az Eurdpai Bizottsig dltal megkezdett tdgabb
folyamat része, koszonhetSen a pénziigyi eszkozok piacait
szabalyozé f6bb irdnyelvek (COM(2011) 656 és COM(2011)
652) feliilvizsgalatinak, amelynek célja e piacok nagyobb atlat-
hat6sdgdnak, hatékonysdgdnak és eredményességének biztosi-
tasa. Ezenkivil — mint egy korabbi véleményben mar hangsi-
lyoztuk — az EGSZB szerint a pénziigyi dgazat stabilitdsdt és
hatékonysdgat és igy a tdlzott kockdzatvallalds korldtozasat,
valamint a megfelel§ 6sztonzék létrehozdsat a pénziigyi dgazat
intézményei szdmdra megfelel§ szabdlyozdssal és feliigyelettel
kellene biztositani.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a pénziigyi tevékenységek
athelyezése altal jelentett kockdzat megsziintetése vagy legaldbb
minimalizdldsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt, az

(4) Algirdas Semeta (az Eurépai Unié adéiigyekért és a vamunidért,
valamint az auditért és a csalds elleni kiizdelemért felel8s biztosdnak
beszéde, Speech/12/109): Adbkoordindcié az EU-ban és a pénziigyi
szektor, London, 2012. februdr 17.

Az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsa a globdlis és eurdpai szintd
innovativ finanszirozdsrél (P7_TA-PROV(2011)0080).
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illet8ség szerinti addzds elve (teriileti elv) mellett az Eurdpai
Parlament altal elSterjesztett kibocsatdsi elvet (issuance principle)
is alkalmazni kellene. Ez utébbi elv alapjin tartoznak az -
egyfajta ,bélyegilletékként” megfizetend - addé hatilya ald
azok a tranzakcidk, amelyek — az addsvételi szerz8dések érvé-
nyesithetetlenségének terhe mellett — az Eurépai Unidban
bejegyzett valamennyi jogi személy éltal kibocsatott pénzesz-
kozre vonatkoznak ().

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a pénziigyi tranzakcids adé
alkalmazdsdval biztosithatd, hogy a pénziigyi dgazat méltanyo-
sabban jdruljon hozzd az Eurdpai Uni6 koltségvetéséhez és a
tagdllamok nemzeti koltségvetéseihez.

1.7 Az EGSZB udvozli, hogy a pénziigyi tranzakcids adé
bevezetésével a nagyfrekvencidji és rovid varakozasi idejd keres-
kedés (high frequency and low latency trading) csokkentésével lehe-
t6vé valik a pénziigyi szereplSk profitrendszerének mddositdsa.
Az efféle miiveletek erdsen spekulativak, instabilitdst teremtenek
a pénziigyi piacokon és teljességgel fiiggetlenek a redlgazdasdg
normdlis miikodésétdl. Ezért a pénziigyi tranzakciés ad6 beve-
zetésével lehet6vé vdlik a pénziigyi piacok stabilizdldsa,
mégpedig a kozép- és hosszi tava pénziigyi befektetések nyere-
ségének novelése révén, amely nyereség a vallalkozdsok felé
irdnyithat6.

1.7.1 Az EGSZB véleménye szerint az, hogy az erGteljesen
spekulativ tranzakcidk a pénziigyi tranzakcids ad6 bevezetése
miatt lelassulnak, jelents mértékben stabilizdlhatja a pénziigyi
piacokon tapasztalhat6 dringadozdsokat, és lehet6vé teheti a
redlgazdasigban miikods véllalatok szdmadra, hogy sajat befek-
tetéseik esetében stabilabb pénziigyi forgatékonyveket alkalmaz-
zanak ().

1.8 Az EGSZB véleménye szerint a pénziigyi tranzakcids add
bevezetésének egyik legfontosabb hatdsa az dllamaddssdg hely-
zetének javuldsa lesz. Az dllamkotvények vélsdga a komoly
pénziigyi instabilitassal jellemzett idészakokban fokozddik. A
pénziigyi tranzakciés adé bevezetésébdl szdrmazd bevétel-nove-
kedés a tovabbi hitelsziikségletek fékezésével hozzdjarulna a
fiskdlis stabilizdcié javitdsdhoz. Ez a hatds a tagdllamokhoz
draml6 erdforrdsok esetében kozvetleniil, mig az Eurépai Unid
koltségvetésbe dramld erdforrasok esetében kozvetetten jelent-
kezne, felvéltva a tagallami befizetéseket.

1.9 Az EGSZB elismeri, hogy a pénziigyi tranzakciés add
bevezetése amellett, hogy hozzdjarul a fiskdlis harmonizicidhoz,
biztositja a bels§ piac helyes mtikodését, és ezaltal lehetdvé teszi
a torzuldsok elkeriilését egy olyan teriileten, ahol mdra mdr
legaldbb tiz tagdllam bevezette a pénziigyi tranzakciés adé vala-
milyen formdjat.

(’) Az Eurdpai Parlament jelentéstervezete a pénziigyi tranzakciés add
kozos rendszerérdl szOl6 tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatrol és a
2008/7[EK irdnyelv modositasarol. El6adé: Anni PODIMATA
(2012.2.10)).

(%) Schulmeister, S., 2011., Implementation of a General Financial Tran-
saction Tax. Austrian Institute of Economic Research. Commissioned
by the Federal Chamber of Labour.

Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012., Financial Transaction Taxes,
http:/[www.europarl.europa.eu/document/activitiegcont/201202/
20120208ATT37596/20120208ATT37596EN.pdf.

1.10 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a pénziigyi tranzakcios
ado jogszabalyi érvényesitésébdl fakad6 negativ makrogazdasigi
és mikrogazdasdgi kovetkezményeket gondosan szabélyozni
kell, megel6zve vagy legaldbb csokkentve a kockdzatokat és a
kapcsoloédd  koltségeket. Ezért az EGSZB gy véli, hogy a
legf6bb negativ hatdsok — amelyeket a pénziigyi tranzakcios
ad6 alkalmazdsa a redlgazdasdgra gyakorolhat — kompenzdldsa
érdekében sziikséges lehet megfontolni bizonyos megfeleld,
kompenzéciés mechanizmusok bevezetését.

1.10.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a pénziigyi tranzakcids ad6
bevezetésének kovetkezményeit az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak benyujtott jelentésben évenként — nem pedig a pénz-
tigyi tranzakciés ad6 bevezetése utdn hdrom évvel (') — kell
feliilvizsgalni, és annak alapjdn kell értékelni.

1.11 Az EGSZB ugy véli, hogy a pénziigyi tranzakci6s ad6
hatdsainak vizsgdlatakor egyardnt figyelembe kell venni a GDP
hosszti tavi csokkenését (amelyet az Eurdpai Bizottsdg hatds-
vizsgdlata is el6re jelez) és azt, hogy az intézkedés dtfogd
moédon hozzdjarul a kovetkez6khoz: 1) a pénziigyi piacok stabi-
labbé vélasukat kovetd jobb miikodése; 2) befektetések dramldsa
a redlgazdasigba; 3) az eurdpai pénziigyi piacok hatékonysiga-
nak, eredményességének és dtlathatdsigdnak javitdsira alkalmas
szabalyozdsi politika; 4) a tagdllamok fiskalis konszoliddcidja a
rendelkezésre dll6 forrdsok novekedésébdl eredGen és 5) a
héztartdsok megtakaritdsainak és befektetéseinek novelése.
Kozelmdaltbeli becslések alapjin mindezek egyiittes hatdsa
hosszi tdvon a GDP mintegy 0,25 %-os novekedését tenné
kozvetleniil lehet&vé (3).

1.12 Az EGSZB fenntartasait fejezi ki az eurdpai bizottsigi
javaslatot kisérd, a pénziigyi tranzakcids add bevezetésére
vonatkozé hatdsvizsgélattal kapcsolatban, mivel tgy véli, hogy
az tobb — ebben a véleményben részben felsorolt — hatdst
figyelmen kivil hagy, és ezéltal a javaslat dtfogd értékelését
gyengitheti. Ezért az EGSZB felkéri a Bizottsdgot egy alaposabb
kiegészitd értékelés mieldbbi elvégeztetésére.

1.13 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon dontésé-
vel, hogy a pénziigyi tevékenységek megaddztatdsa helyett a
pénziigyi tranzakcios adot javasolja. Ennek oka, hogy az el6bbit
- még ha a pénziigyi tevékenységekbdl szdarmazé jovedelem
eredményeivel mutatott jobb korreldciénak koszonhetSen az
elosztdsi szempontokat sikeresebben szabdlyozna is — nagyobb
valdszintiséggel terhelnék a fogyasztokra és a vallalkozdsokra,
mik6zben kevésbé stabilizdlnd a pénziigyi piacokat.

1.14 Az EGSZB fontosnak tartja megjegyezni, hogy 2010
Gsze Ota az Eurobarométer altal megkérdezett eurdpai polgarok
korében a pénziigyi tranzakciés add bevezetését tdmogatok
ardnya nem csokkent a 60 %-os kiiszob ald: 2010 6szén
61 %; 2011 tavaszan: 65 %; 2011 Gszén pedig 64 % volt (°).
Ezért a pénziigyi tranzakciés add bevezetése az egyik els§
fontos 1épés lehet az eurdpai polgdrok pénziigyi dgazat iranti
szitkséges bizalmdnak wjboli elnyeréséhez.

(7) Ahogy az az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgalatdban (SEC(2011) 1103
final) szerepel.

(%) Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012, op. cit.

(°) Eurdpai Bizottsdg, 2011, Eurobarométer 76 — Kozvélemény-kutatds
az Eurdpai Unidban — elsé eredmények. Adatgytjtés: 2011. novem-
ber. Kozzététel: 2011. december.
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1.15 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament
és a Tandcs tandcsadd szerveként vallalja, hogy folyamatosan
figyelemmel kiséri a pénziigyi tranzakcidés adé bevezetésére
iranyuld eurdpai bizottsagi javaslat jogszabalyba foglaldsdnak
folyamatat.

2. A pénziigyi tranzakciés ad6 kozos rendszerérdl szo6lo
tandcsi irdnyelvre irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslat

2.1 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurépai Bizottsig a G20-ak
2009 ota lezajlott iilésein (Pittsburgh, Toronto, Cannes)
kiemelte a pénziigyi tranzakciok vildgszerte megval6suld
megadodztatisanak sziikségességét. Ennek fényében az Eurdpai
Bizottsdg 2010. oktdber 7-én kiadta a pénziigyi dgazat
megaddztatdsarol szolé kozleményét (COM(2010) 549 final).

2.2 Az Eurdpai Bizottsig most szisztematikusabb keretek
kozott javasolja Gjra a pénziigyi tranzakciok megaddztatdsat.
A javaslat illeszkedik a 2014-2020 kozotti idGszakra szolo,
Bizottsag altal javasolt Uj tobbéves pénziigyi keretbe, és célja,
hogy a sajit forrdsok tartésabb és erGsebb rendszere 4ltal
nagyobb pénziigyi onallésdgot biztositson az Eurdépai Unid
tobbéves koltségvetése szamadra (10).

2.3 A pénziigyi tranzakcids ad6 hatdlya ald tartoznak a pénz-
figyi szolgdltatisok, nem vonatkozik viszont a magdnsze-
mélyekre és a vdllalkozdsokra (biztositdsi szerz6dések kotésére,
jelzélog- és fogyasztéi hitelekre, pénzforgalmi szolgaltatisokra),
az elsédleges piaci tranzakcidkra (kivéve dtruhdzhaté értékpapi-
rokkal foglalkozé kollektiv befektetési vallalkozdsokat (AEKBV),
valamint az alternativ befektetési alapok (ABA) részvényei és
befektetési jegyei kibocsatdsat és visszavaltasat), valamint az
azonnali devizatranzakcidkra (nem szdrmazékos devizaiigyle-

tek).

2.4 Pénzigyi tranzakciés ad6t minden olyan pénziigyi intéz-
ménynek fizetnie kell, amely pénziigyi tranzakciéban ,félként
részt vesz, sajit szdmldra vagy mds személy szdmldjira jir el”
vagy ,a tranzakcié egyik fele nevében jir el”. A javaslat hatdlya
nem terjed ki az Eurdpai Kozponti Bankkal, valamint nemzeti
kozponti bankokkal folytatott tranzakcidkra. A kézponti szer-
z6d6 felek, a kozponti értéktarak és a nemzetkozi kozponti
értéktdrak, valamint az eurépai pénziigyi stabilitdsi eszkoz
nem minGsiilnek pénziigyi intézménynek annyiban, hogy ezek
nem onmagdban kereskedésnek mindsiilé tevékenységeket foly-
tatnak.

2.5 Az attelepiilés — nyilvanvaléan bekovetkezd — kockdza-
tinak mérséklése érdekében az illetGség szerinti addzds elve
alkalmazandd, amely azt jelenti, hogy nem a tranzakci6 helye
szamit, hanem a pénziigyi szerepl6k letelepedésének helye
szerinti tagdllamban kell adézni. A tranzakcié akkor addokoteles,
ha legaldbb az egyik benne részt vevd pénzigyi intézmény az
Eurépai Uniéban mikodik.

(' A 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretr§l sz60l6 tandcsi rendeletre irdnyulé javaslat (COM(2011)
398 final), amely az Eurdpai Bizottsig 2011. jinius 29-i, Az
Eurépa 2020 stratégia koltségvetése cimd  kozleményének
(COM(2011) 500 final) jogszabalyba val6 4tiiltetése.

2.5.1 Az irdnyelv 3. cikke szerint a pénziigyi intézményeket
akkor kell valamely tagéllam teriiletén letelepedettnek tekinteni,
ha az aldbbi feltételek barmelyike teljestil:

— az adott tagdllam hat6sdgai az engedély targyat képezd tran-
zakciok tekintetében engedélyezték, hogy ilyen mindségben
eljarjon,

— székhelye az adott tagdllamban van,

— dlland6 cime vagy a szokdsos tartozkodasi helye ebben
tagdllamban van,

— az adott tagillamban fidktelepe van,

— az adott tagillamban letelepedett madsik pénziigyi intéz-
ménnyel vagy az adott tagillam teriiletén letelepedett, nem
pénziigyi intézmény szerzGdg féllel kotott pénzigyi tranzak-
cidban sajat szdmldra vagy mds személy szamldjira eljdrva
szerz6d6 fél, illetve a tranzakci6 szerz8dd fele nevében jar

el (1h).

2.6 A pénzigyi tranzakcids adé megfizetési kotelezettsége a
tranzakcié 1étrejottekor keletkezik. A tranzakcidk kiilonbozd
jellegébdl addddan kétféle addalap létezik. El6szor: a nem szar-
mazékos megéllapodasokhoz kapcsolédd pénziigyi tranzakciok
esetében az addalap megfelel az iigyleti partner dltal egy
harmadik félnek megfizetett, vagy t6le esedékes ellenértéknek.
Amennyiben az ellenérték a piaci drndl alacsonyabb, vagy nem
keriil meghatdrozasra, az addalap kiszdmitdsa a piaci dr alapjan
torténik. Mésodszor, a szdrmazékos megallapoddsokkal kapcso-
latos pénziigyi tranzakciok esetében az addalap a szdrmazékos
megallapodds pénziigyi tranzakcié idején fenndlld fiktiv értéke.

2.6.1 A tagdllamok dltal az addkoteles Gsszeg alapjdn alkal-
mazanddé minimdlis adékulcsokat a kovetkezSk szerint hatd-
rozzdk meg:

a) a nem szdrmazékos megallapoddsokhoz kapcsol6dé pénz-
tigyi tranzakcidk esetében 0,1 %;

b) a szarmazékos megdllapoddsokkal kapcsolatos pénziigyi
tranzakciok esetében 0,01 %.

A tagillamok az azonos kategéridba tartozd pénziigyi tranzak-
ciékra azonos addkulcsot alkalmaznak. Mindazonéltal
moédjukban dll a fenti minimalis addkulcsokndl magasabb
adoékulcsokat alkalmazni.

2.7 Az adét minden olyan pénzigyi szervezet koteles
megfizetni, amely a tranzakcidban félként részt vesz, sajat szam-
lara vagy mds személy szdmldjira jir el, a tranzakcié egyik fele
nevében jdr el, vagy ha a tranzakciot sajat szamldjara folytatta le;
vagyis a tranzakcioban részt vevé minden fél — bizonyos felté-
telek mellett — egyetemlegesen felel a tranzakcié utdn esedékes

(") Amennyiben e feltételek koziil tobb is teljesiil, a letelepedés helye
szerinti tagéllam meghatdrozdsdhoz a listéban kordbban szerepl§
elsé teljesiils feltétel bir jelentGséggel.
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ad6 megfizetéséért. A tagdllamok ezenkiviil megjelolhetnek a
pénziigyi tranzakciés add megfizetéséért felelds tovabbi
személyeket is, valamint megdllapithatnak olyan nyilvantartdsba
vételi, szamviteli, adatszolgaltatdsi és egyéb kotelezettségeket,
amelyek biztositjdk az adé tényleges megfizetését.

2.8 Az adét elektronikus Gton végzett tranzakciok esetében
az adokotelezettség keletkezésének pillanatdban kell megfizetni,
minden mds esetben az ezt kovet§ legfeljebb hdrom munka-
napon beliil.

2.9 A tagdllamoknak intézkedéseket kell elfogadniuk az
addcsalds, adokikeriilés és visszaélés megel6zése céljabol. Ezzel
kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg a Tandccsal folytatott konzul-
taciot kovetSen felhatalmazdson alapuld jogi aktusok megtételét
javasolhatja.

2.10 A pénziigyi tranzakcids adé bevezetését kovetSen az
egyes tagillamok nem tarthatnak fenn és nem vezethetnek be
a pénziigyi tranzakcidkat terhel6 mds adot.

2.11 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata értelmében az egységes
piac zavartalan mtikodését szolgalé kozos minimélis adé beve-
zetése — az erre vonatkozé rendelkezés varhatéan 2014. janudr
1jén 1ép hatdlyba — lehet6vé teszi a pénziigyi tranzakcidkat
terhel§ tagdllami ad6k harmonizéldsat.

2.12 A pénziigyi tranzakcids ad6 elfogaddsira vonatkozé
dontést hatasvizsgalat el6zte meg, amely lehetséges alternativa-
ként figyelembe vette a pénziigyi tevékenységek megaddztatd-
sanak lehetSségét is, végiil azonban a pénziigyi tranzakcids ad6
alkalmazdst itélte kedvezdbbnek. A hatdsvizsgdlatra alapuld
becslések szerint a pénziigyi tranzakciés adobdl évente mintegy
57 millidrd EUR bevétel folyhat be (ebbdl 37 millidrd EUR az
EU koltségvetését gyarapitand, mig a fennmaradé 20 millidrd
EUR az egyes tagallamok koltségvetésébe keriilne) (12).

2.13 Az Eurdépai Bizottsdg rendszeresen beszdmol a
Tandcsnak az irdnyelv végrehajtdsardl, és jelentéseihez esetleges
modositd javaslatait is csatolja. Az els§ jelentés benyujtasinak
idépontja elérelthatlag 2016. december 31. mig a tovabbi
jelentések otévente késziilnek majd.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB e véleményében értékelni kivinja a pénziigyi
tranzakcids adé kozos rendszerérdl szol6 tandcsi irdnyelvre
irdnyul6 bizottsdgi javaslatot (COM(2011) 594 final (13)).

3.2 E vélemény a pénziigyi tranzakcidkra kivetett adé beve-
zetésérdl szo6lo, 2010. jilius 15-i sajat kezdeményezést véle-
ményben és a pénziigyi szektor megadéztatdsardl szold kozle-
ményre (COM(2010) 549 final) vonatkozd, 2011. janius 15-i
véleményben (ldsd 2. ldbjegyzet) mar kordbban kijel6lt keret-
rendszert kivanja alkalmazni.

('?) Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum — A hatdsvizsgalat Ossze-
foglaldsa, amely a kovetkezd dokumentumot kiséri: Javaslat — a
Tandcs irdnyelve a pénziigyi tranzakciés adé kozos rendszerérdl
és a 2008(7[EK iranyelv modositdsarél (SEC(2011) 1103 final,
Eurdpai Bizottsdg, Briisszel, 2011. szeptember 28.

(%) Javaslat tandcsi irdnyelvre a pénziigyi tranzakcids adé kozos rend-
szerérdl és a 2008/7[EK irdnyelv mddositdsirol (COM(2011) 594
final).

3.3 A pénziigyi tranzakciés adé bevezetésére vonatkozé
javaslat alapjan el kell ismerni, hogy a pénziigyi piacokon az
elmdlt hasz év sordn az informdcids és kommunikdcids tech-
noldgidk (ikt) fejlédése nyoman a pénziigyi tranzakciék mennyi-
ségében és az ezzel kapcsolatos dringadozdsban exponenciélis
novekedés mutatkozott, amely destabilizacids hatdst (#) gyako-
rolt a vildggazdasigra.

3.3.1 A pénziigyi piacokra — azaz redlgazdasig pénziigyi
forrdsainak behatdroldsdra szolgald ,eszkozeire” — fokozatosan
kozponti szerep hérult, amivel tulajdonképpen alddstdk a redl-
gazdasagot. Ennek ismeretében az EGSZB gy véli, hogy ezeket
a piacokat olyan mechanizmusoknak kell aldvetni, amelyek — az
atlathat6sdg eszkozével — biztositani tudjik a hatékonysdgot a
szabdlyozdson és az eredményességen keresztiil, garantédlva,
hogy a termelés egyéb tényezSihez hasonléan méltinyosan
jarulnak hozzd az EU és a tagéllamok koltségvetésének elkészi-
téséhez (1°).

3.3.2 Az EGSZB megerGsiti, hogy a jelenlegi valsig a
2007-ben kezd8dS pénziigyi vilsdggal magyardzhat6, amely
2008-tdl terjedt at a redlgazdasdgra (*°); kiemeli, hogy a valsa-
gért leginkdbb felelGssé tehetd pénziigyi dgazatot fel kell szoli-
tani arra, hogy egyenld mddon vegye ki a részét a valsdg lekiiz-
déséért tett erdfeszitésekbdl. Ez iddig az Unié tagdllamai altal a
pénziigy 4gazat tdmogatdsa érdekében (a finanszirozds és a
garancidk tekintetében) wvillalt kotelezettség Osszege 4 600
millidrd EUR, amely 2009-ben a 27 tagi EU GDP-jénck a
39 %-a. Ez a hozzdjirulds egyes unids tagdllamok dllamhdztar-
tdsat nagyon sdlyosan érintette, és ezaltal stilyos valsagot idézett
el§ az eurdovezetben (V7).

(") A kilfoldi pénznemben lebonyolitott miiveletek értéke legaldbb 70-

szerese az druk és a szolgdltatdsok kereskedelmének. 2006-ban a
szarmazékos piac kereskedelme Eurdpdban a GDP- 84-szererese
volt, mig az azonnali piacé (Gigynevezett ,spot market” a valuta
vagy pénziigyi érték vasdrlaskori vagy értékesitéskori teljesitése a
szerz8dés megkotésével egyidejtleg, azonnal megtorténik) 12-szer
haladta meg az EU nomindlis GDP-jét.
Schulmeister, S., Schratzenstaller, M., Picek, O, 2008, A General
Financial Transaction Tax — Motives, Revenues, Feasibility and Effects;
Austrian Institute of Economic Research, Research Study commis-
sioned by Ecosocial Forum Austria, co-financed by Federal Ministry
of Finance and Federal Ministry of Economics and Labour, March
2008.

() Haug, J., Lamassoure, A., Verhofstadt, G.,Gros, D., De Grauwe, P.,

Ricard-Nihoul, G., Rubio, E., 2011, Europe for Growth — For a Radical

Change in Financing the EU.

A Larosiere-csoport jelentése (HL C 318., 2009.12.23.).

Az Eurépai Parlament 2010. jinius 15-i jelentése a pénziigyi,

gazdasdgi és szocidlis valsagrol: sziikséges intézkedésekre és kezde-

ményezésekre irdnyulé ajdnldsok (2010/2242 (INI)), elSado:

Pervenche BERES.

Az Eurdpai Parlament 2010. mdrcius 8-i dlldsfoglaldsa a pénziigyi

tranzakcidkra kivetett adordl (2009/2750 (RSP)).

Az Eurdpai Parlament 2011. mdrcius 8-i dlldsfoglaldsa a globlis és

eurépai szintd innovativ finanszirozasrol, (2010/2105(INI)), el6adé:

Anni PODIMATA.

Az EGSZB véleménye — Az Eurépai Bizottsdg ,A gazdasagpolitikai

koordindcié erésitése a stabilitds, a novekedés és a munkahely-

teremtés érdekében — az eurdpai unibs gazdasagi irdnyitds megszi-

larditasdnak eszkozei” cimd kozleményérdl, HL C 107/7, 2011.4.6.

Bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum — A hatdsvizsgilat 6ssze-

foglaldsa, amely a kovetkezd dokumentumot kiséri: Javaslat — a

Tandcs irdnyelve a pénziigyi tranzakcids add kozos rendszerérdl

és a 2008(7[EK irdnyelv modositdsdrdl, Eurdpai Bizottsdg, Briisszel,

2011. szeptember 28., SEC(2011) 1103 final.
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3.4  Ennek kapcsin a pénziigyi tranzakcids adérdl szolé
javaslat az Eur6pai Bizottsdg éltal inditott folyamatba illeszkedik
az értékpapir-piaci dgazat {8 irdnyelveinek ellendrzési eljdrdsin
keresztiil, amelynek célja a pénziigyi piacok jobb szabdlyozdsa
és atlithat6sdga (%), amit az EGSZB munkadokumentumaiban
tobbszor is hangstlyozott.

3.5 Az EGSZB mir két kiilonb6z6 — 2011. jalius 15-i (lasd a
2. lébjegyzetet) sajat kezdeményezésti és 2011. junius 15-i (lasd
a 2. ldbjegyzet 2. felét) — véleményében tidvozolte a pénziigyi
tranzakcios add bevezetését.

3.51 Az EGSZB megitélése szerint az Eurdpai Bizottsdg
javaslata (COM(2011) 594 final) a pénziigyi tranzakcids adék
eurdpai rendszerét az EGSZB két korabbi véleményében vizsgélt
javaslatokkal osszhangban vezeti be.

3.6 Az EGSZB egyetért azokkal a f6 érvekkel, amelyek az
Eurdpai Bizottsdgot a pénziigyi tranzakcids add eurdpai alkal-
mazésdnak bevezetésére osztonozték. Ezek:

— a pénziigyi tevékenységek megaddztatdsabol szdrmazd
bevétel novelése az EU és a tagdllamok koltségvetéseihez
torténd méltdnyosabb hozzdjarulds érdekében,

— a pénziigyi szerepl6k magatartdsinak megvdltoztatdsa az
ugynevezett nagyfrekvencidji és rovid vdrakozdsi idejd
kereskedés (high frequency and low latency trading) volume-
nének csokkentésével,

— az egyes tagdllamok pénziigyi tranzakcids addinak dsszehan-
goldsa kétféle — kotvényekhez és részvényekhez 0,1 %-os, a
szarmazékos termékekhez pedig 0,01 %-os — minimalis
addkules meghatdrozdsaval.

3.6.1  Ami az Eurdpai Unié és a tagdllamok koltségvetéséhez
val6 hozzdjaruldst illeti, a gazdasdgi valsdg és a jelenlegi dllam-
ad6ssdg-valsag olyan fellépést igényel, amely az egyre szigoribb
koltségvetési keretek kozott is be tudja inditani a gazdasigi
fejlédést. A pénziigyi tranzakcids add bevezetése, amely azaltal,
hogy hozzdjirul az unids koltségvetés sajat forrdsainak 4j rend-
szeréhez, lehetévé tenné a tagdllami hozzdjaruldsok jelentGs
csokkenését, és igy a nemzeti koltségvetések konszolidalasat.
Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint 2020-ban az Uj sajit
forrdsok az unids koltségvetés kozel felét tennék ki, és a
tagdllamok brutt nemzeti jovedelemre vetitett hozzdjaruldsinak
hanyada a jelenlegi tobb mint hdromnegyed helyett egyharmad
lenne.

('%) Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a pénziigyi

eszkozok piacairdl és a 2004/39/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél, Briisszel, 2011. oktéber 20.,
COM(2011) 656 final.
Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a pénziigyi
eszkozok piacairdl és a t8zsdén kiviili szdrmaztatott tigyletekrdl, a
kozponti szerz8dS felekrsl és a kereskedési adattdrakrdl szélo
[EMIR] rendelet moddositdsrdl, Briisszel, 2011. oktober 20.,
COM(2011) 652 final.

3.6.1.1 A fentiek értelmében a pénziigyi tranzakcids adé a
méltanyossdgi szempontoknak is eleget tenne. A pénziigyi rend-
szer az elmilt években el6nyos addzdst élvezett, amelybdl a
pénziigyi szolgéltatasok héa-mentességének koszonhetGen éves
szinten koriilbelil 18 millidrd EUR adéel6ny szdrmazott.

3.6.1.2  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB maér tidvozolte az
ado6zdsi rendszernek a pénziigyi dgazat hozzdjaruldsdnak nove-
lésére iranyulé modositdsardl sz6lé eurdpai bizottsagi javaslatot.
Ennek okdn az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslata a kivant irdnyba menjen.

3.6.2 Ami a pénziigyi tranzakcidés adéval megvalosuld, a
pénziigyi tranzakciok volumenének csokkenését eredményezd
lehet8séget illeti, érdemes lenne meghatdrozni a javaslatban
érintett pénziigyi tranzakcidk kategéridjat. A nagyfrekvencidji
és rovid vdrakozdsi idejli kereskedés a magasan fejlett ikt-tech-
nologidk segitségével olyan komplex matematikai algoritmu-
sokat haszndl, amelyek a mdsodperc tort része alatt képesek
elemezni a piaci adatokat (mennyiség, dr, id6zités, a kereskedd
székhelye, vételieladdsi tipusti megbizds) és végrehajtani az
ennek megfelel6 pénzpiaci intézkedést, ami ezdltal alacsony
(mikroszekundumban, azaz a mdasodperc milliomod részében
mérhetd) vdrakozdsi id6t igényel. Mivel ilyen tranzakciokkal a
pénziigyi szolgaltatd ,el6zetes” vélaszt tud adni a piaci helyzetre,
a piacokon a vételi és eladdsi tigyletek néhdny tizedmdsodperc
alatt zajlanak le. Az ilyen tipust tranzakciokrdl ,informatikai
alapi  bennfentes kereskedelem”-ként (computer-based insider
trading) (1%) szokds beszélni.

3.6.2.1 Az ilyen miveletek a kiillonb6z6 unids pénzpiacokon
zajl6 kereskedés 13-40 %-dt tették ki. Az Egyesiilt Allamokban
csupan négy év alatt (2004-2009) 30 %-rél 70 %-ra nétt a
nagyfrekvencidjii pénziigyi tranzakcidk volumene ().

3.6.2.2  Ezek a miiveletek a normdlis mikodést redlgazda-
sagtol teljesen elkiiloniilten zajlanak, és képesek a teljes gazda-
sagi rendszer likviditdsat alddsni, ezdltal meggyengitve a rendszer
kritikus szakaszokbdl ad6dé stresszel szembeni ellendllé képes-
ségét ().

3.6.2.3 A pénziigyi tranzakciés add tranzakcids koltségek
novelésével valé alkalmazdsa az adokivetés halmozott hatdsa-
inak eredményeként negativ hatdst gyakorol a nagyfrekvencidji

() Schulmeister, S., (2011), op. cit.

The New York Times, 2011.7.23., Stock Traders Find Speed Pays, in

Milliseconds. Duhigg, C.

Eurépai Bizottsdg, Belsé Piaci és Szolgdltatdsi Féigazgatdsdg, 2010.

december 8., nyilvanos vita a kovetkezd témdban: A pénziigyi

eszkozok piacairdl sz6016 MiFID-irdnyelv feliilvizsgdlata.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A hatdsvizsgalat 6sszefog-

laldsa, amely a kovetkezd dokumentumot kiséri: Javaslat Az Eurdpai

Parlament és a Tandcs irdnyelve a pénziigyi eszkozok piacairdl

(dtdolgozés), valamint Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs

rendelete a pénziigyi eszkozok piacairdl. Eurdpai Bizottsdg, 2010.

oktéber 20., SEC(2011) 1226 final.

Austrian Institute of Economic Research, 2011, op. cit.

(®") Persaud, A., 2011. oktéber 14. La Tobin Tax? [A Tobin-ad6?]
(www.lavoce.info).
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tigyletekre. A nagyfrekvencidju tranzakcidk volumenének csok-
kenése elGsegitené a hagyomadnyos, hitelkozvetitéssel foglalkozé
pénziigyi intézetek — koztik kis- és kozépvallalkozdsok — tevé-
kenységét, amelyek ma sulyos likviditasi valsiggal kiizdenek.

3.6.2.4 A mér érvényben 1év8 pénziigyi tranzakcids adérend-
szerek bebizonyitottdk, hogy képesek csokkenteni a kereske-
dések mennyiségét és az értékpapirok drdnak ingadozdsat, lehe-
t6vé téve ezaltal a kockdzati feldrak csokkenését. A pénziigyi
tranzakcios adé uniés bevezetése ekképpen hozzdjirulna
ezeknek az ,improduktiv” jellegli tranzakcidknak a visszaszoru-
lasdhoz.

3.6.3 Az adéiigyi harmonizaciét illetGen a mai napig az EU
tiz tagallama (Belgium, Ciprus, Egyesiilt Kirdlysdg, Finnorszdg,
Franciaorszdg, Gorogorszdg, Irorszdg, Lengyelorszdg Olasz-
orszdg és Romdnia) vezette be kilonb6z8 formdkban a pénz-
tigyi tevékenységek és tranzakcidk adéjit. Ezeknek az orsza-
goknak sajdt nemzeti szabdlyozdsukat az Uni6 szabalyozdsdhoz
kell majd igazitaniuk, mds széval a széban forgd elvardsok
kozott szerepel a minimdlis adokulcs alkalmazdsa és az addalap
az uniés rendelkezések alapjan torténd Gsszehangoldsa. A belsd
piac rendes mtikodése érdekében a pénziigyi tranzakciés ado
bevezetésével elénybe keriilhetnének a hatékonyabb pénziigyi
piacok, és ezdltal elkeriilhet6k lennének az olyan torzuldsok,
amelyeket az egyoldaltan fellépé tagallamok altal kigondolt
adézési szabélyok okoznak.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurépai Bizottsdg hatdstanulmdnyt készitett a pénz-
tigyi tranzakcidés ad6 bevezetésének bruttdé nemzeti termékre
(GDP) gyakorolt hosszi tdva hatdsdrdl (ami 0,01 %-os addkulcs
esetén —0,17 %, 0,1 %-os adokulcs esetén —1,76 % kozott
mozog). A hatdstanulmdny killonosen nehéz korilmények
kozott készilt: egy olyan helyzetben, ahol az ,enyhits” ténye-
z8ket (mint az elsédleges piac, illetve a legaldbb egy nem pénz-
igyi szerepl6t tartalmazé tranzakciok kizdrdsa, illetve mds
makrovéltozokra gyakorolt hatdsok) figyelmen kiviil hagytak.
Ha az Eurdpai Bizottsdg az ,enyhit6” hatdsokat is tekintetbe
venné, a GDP-re gyakorolt maximdlis hatds — 1,76 %-rdl
- 0,53 %-ra véltozna, mig a foglalkoztatdsra gyakorolt hatds a
becslések szerint — 0,03 % (0,01 %-os addékulccsal) és — 0,20 %
(0,1 %-os adokulccsal) kozott alakulna.

4.2 A valbsdgban a pénziigyi tranzakcis ad6 bevezetésének
kovetkeztében a GDP-re gyakorolt hosszt téva hatdsokhoz a
kovetkezd$ hatdsok adédndnak: a pénziigyi piacok stabilizdldsuk
altali jobb mtikodése; a beruhdzdsok elmozduldsa a redlgazdasdg
felé; a piacok hatékonysdgdt, eredményességét és atlathat6sagat
javitani tudé piacszabalyozd politikdk; valamint a tagdllamok
erforrdsok fokozottabb rendelkezésre élldsdnak koszonhetd
fiskdlis konszolidacidja. Mindez Osszességében pozitiv hatdst
gyakorolna a GDP viltozdsdra, ami a becslések szerint elérné
a 0,25 %-ot (22).

4.3 Az EGSZB nem taldlja kielégitdnek az Eurdpai Bizottsdg
javaslatat kisér6 hatdstanulmdnyt, ezért szitkségesnek tartja,

(*?) Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012, op. cit.

hogy az Eurdpai Bizottsdg kiegészitést nytjtson be a tanulmany-
hoz, amely mélyrehatobb elemzést végez a szoban forgd javaslat
hatdsair6l.

431 Az EGSZB a kovetkezék figyelembevételét tartja
fontosnak: néhdny, a bizottsagi hatdstanulméanyban e vélemény
alapjan figyelmen kiviil hagyott hatds; a bizottsdgi hatdstanul-
ményban elfogadott néhany feltevés leirdsa (példdul a pénziigyi
tranzakcids adonak aldvetett pénziigyi termékek irdnti kereslet
rugalmassdga); a fogyasztokra és a vallalatokra vald lehetséges
athdritds; és a pénziigyi tranzakcios ad6 bevezetésének hatdsa az
unids tagillamok pénziigyi dgazatdnak foglalkoztatdsdra.

4.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a pénziigyi tranzakciés adét
ugy kell végrehajtani, hogy az semlegesitse, vagy legaldbb csok-
kentse a kockdzatokat és a kapcsolodd koltségeket. Az EGSZB
szerint a kovetkez8 kockdzati tényezdket kell még figyelembe
venni: az adénak a vallalatok és a fogyaszték hitelkoltségére
val6 esetleges dtterhelése; a nyugdijalapok hozamdanak csokke-
nése; a pénziigyi befektetések csokkentése; a véllalkozdsok fede-
zeti iigyletekhez kapcsol6dé (a nyersanyag- és arfolyam-ingado-
zdsokkal szembeni biztositds) tételek utdni koltségeinek az
emelése, az ad6 hatdsa a pénziigyi dgazat nyereségére és azokra
a tagdllamokra, ahol ennek az dgazatnak jelentSs stlya van,
valamint a gazdasdgra gyakorolt hatdsok (mivel az ad6 gazda-
sagi recesszi6 idején is bevezetésre keriilhet).

4.5 Az EGSZB szerint e kockazatokat a jéval nagyobb lehe-
t8ségek és elényok ellensulyozzdk. A pénziigyi tranzakcids adé
— mivel a rovid tdva befektetéseket stijtjia — novelni fogja a
jellemzden a vallalkozdsok és a tagdllamok finanszirozasihoz
haszndlt kozép- és hosszi tavi befektetések irdnti keresletet.
Mindez nagyobb likviditdshoz vezet a piacokon, és igy hozzi-
jarul a vallalkozdsok, a hdztartdsok és az dllamadéssagok hely-
zetének javuldsihoz. A szdrmazékos termékek piacin bekovet-
kez8 stabilizacionak is kilonos jelentdsége lesz. Az ilyen
termékek — jellegitknél fogva — valoban alkalmasak arra, hogy
a végrehajtott tranzakcidkra gyakorolt hatdst megjelenitsék; e
hatds kovetkeztében lassul az olyan termékek elterjedése,
amelyek jelentds mértékben felelgssé tehetk a pénziigyi piacok
és a vildggazdasag elmdlt években bekovetkezett valsdgdért.

4.6 A pénziigyi tranzakcids adé bevezetése miatt a nyugdij-
alapok pétlolagos megadoztatdsa — tekintetbe véve a befektetési
modokat és tipusokat — csak kismértékd lenne. S6t: a nyugdij-
alapok tipikus eszkozeinek lehetséges felmérése (kevésbé vola-
tilis befektetések) nemcsak kompenzélhatja, de meg is haladhatja
az adokivetésbsl szdrmazd esetleges hozamcsokkenést. Az
EGSZB mindazonaltal ugy véli, hogy a nyugdijalapokra gyako-
rolt hatds semlegesitése vagy csokkentése érdekében meg
lehetne fontolni az addkulcsok csokkentésének vagy az add
aloli mentesités néhdny formdjanak lehetSségét az dgazatra
vonatkozdan.

4.7 A pénziigyi tranzakci6s adé hatdlydt és adokulcsait tgy
hatdrozzdk meg, hogy iigyelnek a befektetések és a pénziigyi
alapok EU-n kivillre torténs dthelyezésébsl ad6dd negativ
hatdsok féken tartdsdra. Erre a szempontra e nem globdlis adé
elfogaddsanak tekintetében az EGSZB madr felhivta a figyelmet.
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471  Ami a pénziigyi tranzakcids ad6 hatalyat illeti, a hely
(teriiletiség) elvének elfogaddsa miatt harmadik orszdgok EU-ban
székhellyel rendelkez6 pénziigyi intézetei is addalanyok lesznek,
ami az alkalmazhatésdg széles spektrumadt nyitja meg. A pénz-
tigyi intézetek teriiletiségének meghatdrozdsa az adoét behajtd
tagdllam megallapitdsa érdekében lehet6vé teszi az addcsalds
és az adokikeriilés visszaszoritdsat.

4.7.2 A pénzigyi tranzakciék tovabbi delokalizacids hatd-
sanak semlegesitése érdekében az EGSZB timogatja az Eur6pai
Parlament abbéli javaslatdt, hogy vezessék be az tgynevezett
kibocsatasi elvet (issuance principle), amelynek alapjin az adét
(egyfajta ,bélyegilletékként’) minden olyan tranzakci6 esetén
alkalmazni kell, amely az EU-ban regisztralt jogi személy dltal
kibocsdtott pénziigyi eszkozoket tartalmaz (2).

4.7.3 Az adokulcsok alkalmazdsdnak tekintetében az EGSZB
emlékeztet rd: a 2010-ben elfogadott véleményében (ldsd 2.
labjegyzet) jelezte az egységes 0,05 %-os addkulcs alkalmazdsat,
egyetért az — az Eurdpai Bizottsig javaslata szerinti — két
adokules alkalmazdsaval, amelyek csokkentik a piacok delokali-
zdcids kockazatét, és megfelel§ forrasokat garantdlnak az Unid
és a tagdllamok koltségvetései szdmara.

4.7.4 Az EGSZB emlékeztet tovdbbd arra is, hogy ahol a
pénziigyi tranzakcidés add bevezetésekor kiilonds figyelmet
forditottak az irdnyitdsra, az addalapra, az adémérték alkalma-
zdsdra, ott a bevétel szempontjabdl pozitiv eredményeket értek
el a gazdasigi novekedés sérelme nélkil (példdul: Dél-Korea,
Hongkong, India, Brazilia, Tajvan, Dél-Afrika (24)).

48 Az els6dleges piac addztatds keretébdl valo kizdrasa
minimalizalja a pénziigyi tranzakcios adé altal a valésdgos tevé-
kenységek finanszirozdsi koltségeire gyakorolt hatist, és olyan
kozvetett hatdssd redukalja azokat, amely a pénzintézetek altal
kezelt értékpapirok kivetett adé miatti esetlegesen kisebb likvi-
ditdsdbol szarmazik.

49 A szirmazékos deviza-megillapoddsokat igen, de az
azonnali devizaiigyleteket nem érint6 addalkalmazds lehetGvé

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 29-én.

(**) Ha a bélyegilletéket nem fizetik meg a szerz8d§ felek, a vételi vagy
eladdsi szerz6dés alkalmazhatatlannd vdlna. Az Eur6pai Parlament
jelentéstervezete a pénziigyi tranzakcids adé kozos rendszerérdl és a
2008/7[EK irdnyelv moédositdsardl szolé tandcsi rendeletre vonat-
kozé javaslatrdl. El6ad6: Anni PODIMATA (2012. februdr 10.).

(** Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012. op. cit.

tenné a devizapiacra jellemz8 spekulativ céli tigyletekkel szem-
beni fellépést (). A fejl6dés innovativ finanszirozdsaval foglal-
kozd vezet§ csoport szerint (Parizs, 2010. jinius) az azonnali
devizatranzakci6k pénziigyi tranzakcios ad6 ald vondsa nem
mindsiilne sem a szabad t6kedramlds tényleges korlatozasdnak
(az el6irt adokulcsokat is figyelembe véve), sem a Lisszaboni
Szerz8dés vonatkozd részei megsértésének.

410  Ahogyan a fent emlitett, 2010-ben elfogadott EGSZB-
vélemény (ldsd 2. ldbjegyzet) is emlitette, a pénziigyi tranzakcids
adé (FTT) és a pénziigyi tevékenységek adéja (FAT) nem alter-
nativ adérendszerek. Az FTT f6ként a rovid tavi tranzakciokat,
mig a FAT az Osszes pénziigyi tevékenységet érinti (koztik az
els6dleges piacon zajlokat is). Az FTT bevezetése nem zarja ki
az uniés FAT bevezetését — kiilonosen, ha az elsGdleges célki-
tlizés a ,pénziigyi szektor tisztességes és érdemi hozzdjaruldsa
az dllamhdztartdshoz” (2010. évi vélemény, ldsd 2. labjegyzet) és
a pénzigyi tevékenységek megaddztatisnak Osszehangoldsa az
egységes piac ersitése érdekében. Ezen felill a pénziigyi tran-
zakciok megadéztatisdnak eurdpai rendszere ©nmagiban is
erdsiti az egyes tagdllamok ad6rendszereinek éltalaban pénziigyi
tevékenységek teriiletén megvalosuld egységesitésére vonatkozo
igényt.

410.1 A pénzigyi tranzakciés adé progressziv elosztdsi
hatdsokkal is jar. Egyrészt a magasabb jovedelmtek gyakrabban
veszik igénybe a pénziigyi dgazat szolgdltatdsait, mdsrészt a
kozvetlen koltségek nem terhelik a hdztartdsokat és a nem
pénziigyi véllalkozdsokat, mivel az ket érint8 hitelezési és hitel-
felvételi tevékenység nem tartozik az adé hatilya ala. E tranzak-
cidkat csak a pénzintézetek tevékenységeinek kisebb likvidita-
sabdl adddo esetleges kozvetett koltségek terhelnék csupdn.

411 Az adébehajtds rendszere egyszer(i, emiatt a piacon
zajlé iigyletek és dltaldban a nyilvadntartdsba vett tranzakciok
koltségei nagyon alacsonyak. Ezért a pénziigyi tevékenységek
regisztraldsi kotelezettségét ki kell terjeszteni az tgynevezett
over the counter (OTC, t&zsdén kiviili), azaz két fél kozott a
t6zsdén kiviil lezajlo, nem szabvinyos szdrmaztatott kereske-
delmi tigyletekre.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*) A széban forgé adét pontosan az ilyen tipust, kiilfoldi pénz-
nemben lebonyolitott mdveletekre taldlta ki James Tobin.
Tobin, J.: A Proposal for International Monetary Reform, 1978. James
Tobin professzor elnoki beszéde az Eastern Economic Association
1978-as konferencidjdn. Wash. D.C., Cowles Foundation Paper —
Reprinted for Eastern Economic Journal, 4(3-4) July-October 1978.
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalibb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak:

1.1. pont

Az 1.1. pont utdn @j, 1.2. pont illesztends a szovegbe:

Az EGSZB komoly aggodalmdnak ad hangot egy ilyen add novekedésre és foglalkoztatdsra gyakorolt negativ hatdsaival
kapcsolatban, amelyekre az Eurdpai Bizottsdg utal hatdselemzésében, valamint a pénziigyi dgazaton kiviili negativ kivetkezmé-
nyekkel kapcsolatban, foként a kis- és kozépvdllalkozdsok és mezdgazdasdgi termeldk tokéhez jutdsdt, valamint a hitelfelvevék és a
nyugdij-eldtakarékossdgban résztvevék niovekvd koltségeit illetden. A javasolt add valdsziniileg az alacsony jovedelemmel rendel-
kezd hdztartdsok vdsdrlderejét is gyengiti.

Indokolds

Szbban torténik.

A médosité inditvanyt szavazdsra bocsdtjdk, és 93 szavazattal 143 ellenében, 11 tartdzkodds mellett elutasitjak.

1.10. pont

A kovetkezSképpen egészitendd ki:

Az EGSZB hangsilyozza, hogy a pénziigyi tranzakcids adé jogszabdlyi érvényesitésébl fakadé negativ makrogazdasdgi és
mikrogazdasdgi kivetkezményeket gondosan szabdlyozni kell, megeldzve vagy legaldbb csokkentve a kockdzatokat és a kapcsolédd
koltségeket. Ebben a tekintetben fontos megjegyezni, hogy a pénziigyi szektornak a gazdasdg egészéhez viszonyitott eltér ardnya
az_egyes tagdllamokban arra utal, hogy a széban forgd add lehet, hogy nem egyforma mértékben siijtia majd a tagdllamokat.
Ezért az EGSZB tigy véli, hogy a legf6bb negativ hatdsok — amelyeket a pénziigyi tranzakcids add alkalmazdsa a redlgazdasdgra
gyakorolhat — kompenzdldsa érdekében sziikséges lehet megfontolni bizonyos megfeleld, kompenzdcids mechanizmusok beveze-
téset.

Indokolds

Tény, hogy a pénziigyi szektor kiilonboz8 gazdasdgi stlyt képvisel a gazdasdg egészéhez viszonyitva az egyes tagélla-
mokban. Ezért helyénvald, hogy az EGSZB elismerje ezt a tényt.

A modosité inditvanyt szavazdsra bocsatjdk, és 86 szavazattal 137 ellenében, 15 tartézkodds mellett elutasitjak.

3.3.2. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Az EGSZB megerdsiti, hogy a jelenlegi vdlsdg a 2007-ben kezd6dd pénziigyi vdlsiggal magyardzhat6, amely 2008-t6l terjedt
dt a redlgazdasdgra; (') kiemeli, hogy a vdlsdgért (a politikai réteggel egyiitt) leginkdbb feleldssé tehetd pénziigyi dgazatot fel kell
szélitani arra, hogy egyenld mddon vegye ki a részét a vdlsdg lekiizdéséért tett erdfeszitésekbdl. Ez iddig az Uni tagdllamai dltal
a pénziigy dgazat tdmogatdsa érdekében (a finanszirozds és a garancidk tekintetében) vdllalt kotelezettség dsszege 4 600 millidrd
EUR, amely 2009-ben a 27 tagii EU GDP-jének a 39 %-a. Ez a hozzdjdrulds egyes unids tagdllamok dllamhdztartdsdt nagyon
stilyosan érintette, és ezdltal siilyos vdlsdgot idézett el6 az eurdovezetben. (%)

Indokolds

Amikor a vdlsdggal kapcsolatos felelgsségrdl beszéliink, nem szabad megfeledkezni a politikusokrdl sem, mivel egyér-
telmd, hogy éveken keresztiil tartd felelGtlen fellépésiik jelentGsen hozzdjarult a valsighoz szdmos tagallamban.

A moédosité inditvanyt szavazdsra bocsatjak, és 72 szavazattal 154 ellenében, 15 tartézkodds mellett elutasitjak.

(") Az EGSZB véleménye — Az Eurdpai Bizottsdg ,A gazdasdgpolitikai koordindcié erGsitése a stabilitds, a novekedés és a munkahely-

teremtés érdekében — az eurdpai unibs gazdasdgi irdnyitds megszildrditdsinak eszkozei” cimd kozleményérsl, HL C 107/7, 2011.4.6.

(%) Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum — A hatdsvizsgalat 6sszefoglaldsa, amely a kovetkez8 dokumentumot kiséri: Javaslat — a Tandcs
irdnyelve a pénziigyi tranzakcids add kozos rendszerérdl és a 2008/7[EK irdnyelv modositdsardl, Eurdpai Bizottsdg, Briisszel, 2011.
szeptember 28., SEC(2011) 1103 final.
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4.6. pont

A kovetkezSképpen modositando:

A Eldfordulhat, hogy a pénziigyi tranzakcids add bevezetése miatt a nyugdijalapok pdtldlagos megaddztatdsadt — tekintetbe véve
a befektetési mddokat és tipusokat — esak-kismértékii-lenne-csak kismértékiinek tartjdk. S6t: & A nyugdijalapok tipikus eszkozeinek
lehetséges felmérése (kevésbé volatilis befektetések) azonban nerresak kompenzdlhatja—de és meg is haladjahatia az addkivetésbdl
szdrmazd esetleges hozamcsikkenést. Mindazondltal nagyon valdszinii, hogy az emlitett add kivetkezménye a jovébeni nyugdijak
dsszegének csokkenése lesz, aminek kiilonosen az olyan tagdllamokbdl szdrmazd munkavdllalk esetében van jelentdsége,
amelyekben a nyugdijalapokban felgyiilemlett pénzeszkizok alkotjdk a nyugdijak nagy részét. Az EGSZB emiatt windazondttal
iigy véli, hogy a nyugdijalapokra gyakorolt hatds semlegesitése vagy csokkentése érdekében teljes mentességet kellene biztositani az
add aldl azon tranzakcidk esetében. amelyek célia jdrulékok eljuttatatdsa (befizetése) egy nyugdijalapba. vagy azok végleges
kifizetése, meg—lehetne fontolni valamint mds tranzakciék esetében meg kellene fontolni az addkulcsok jelentds csokkentésétrek

vagy az add aldli mentesités néhdny formdjdnak lehet6ségét-lehetséges formdjdt az dgazatra vonatkozdan.

Indokolés

Ahogyan azt a tanulmdnyozdcsoport altal elGterjesztett informdciok mutatjdk, az ad6 akdr 5 %-kal csokkentheti a

jovébeni tSkefedezeti nyugdijrendszerek Osszegét. Nem tisztességes, hogy tobb millié jovébeni eurdpai nyugdijas kény-

szeriil ily moédon azeldtt sem magas nyugdija csokkenésének elfogaddsdra.

A modosité inditvanyt szavazdsra bocsatjak, és 82 szavazattal 142 ellenében, 19 tartézkodds mellett elutasitjak.

4.7.3. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Az addkulcsok alkalmazdsdnak tekintetében az EGSZB emlékeztet rd: a 2010-ben elfogadott véleményében (ldsd 2. ldbjegyzet)
jelezte az egységes 0,05 %-os addkulcs alkalmazdsdt, egyetért az — az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerinti — két addkulcs
alkalmazdsdval, amelyek csikkentik a piacok delokalizdcids kockdzatdt, és megfelel§ forrdsokat garantdlnak az Unié és a
tagdllamok koltségvetései szimdra. Az EGSZB mindazondltal vigy véli, hogy amennyiben ezt az adét csak az Eurdpai Unidban
vezetnék be és nem alkalmazndk vildgszinten, akkor a maximdlis rdtdnak nem volna szabad meghaladnia a 0,05 %-ot. és
0.1 %-ra torténd esetleges novelésére (az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval Gsszhangban) csak tibb év miilva, a jelenleg érvényben
1&v6 rendszer gazdasdgi és tdrsadalmi kovetkezményeinek alapos elemzését kovetden lehet sort keriteni.

Indokolés

Kiilonosen a javasolt szabdlyozds sok, nehezen beldthaté kovetkezményét figyelembe véve, semmi sem indokolja, hogy az
EGSZB megviltoztassa el6z8 alldspontjat a 0,05 %-os maximdlis ratdval kapcsolatban.

A modosité inditvanyt szavazdsra bocsitjak, és 85 szavazattal 144 cllenében, 12 tartézkodds mellett elutasitjak.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a bennfentes kereskedelemrdl és a piaci manipuldciérdl (piaci visszaélés)

(COM(2011) 651 final — 2011/0295 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a bennfentes kereskedelem és a piaci manipuldcié
biintetGjogi szankcidirdl

(COM(2011) 654 final — 2011/0297 (COD))
(2012/C 181/12)

El6adé: Arno METZLER

2011. november 25-én, illetve 2011. november 15-én a Tandcs és az Eurdpai Parlament tgy hatarozott,
hogy az Eurépai Unié mtik6désérdl szolo szerz8dés 114. és 304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a bennfentes kereskedelemr6l és a piaci manipuldciordl (piaci visszaélés)

COM(2011) 651 final - 2011/0295 (COD).

2011. december 2-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzédés
304. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a bennfentes kereskedelem és a piaci manipuldcié biintet6jogi szank-
cidirdl

COM(2011) 654 final - 2011/0297 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetaris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zid” szekcié 2012. mércius 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris tlésén (a
marcius 28-i tilésnapon) 138 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Tartalom és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a javasla-
taval naprakésszé teszi a piaci visszaélésrSl szol6 jelenlegi irdny-
elvvel létrehozott keretet, és ezzel védi a t6kepiacok integrita-
saba vetett bizalmat.

1.2 Az EGSZB alapvetSen egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal
elGterjesztett javaslattal. A bizottsagi javaslat rendelet és irdnyelv
formdjaban valé konkrét kidolgozdsaval kapcsolatban azonban
az EGSZB-nek kilonbozs aggdlyai vannak, melyek kozil
néhdny alapvetd fontossaga.

1.3 Kulonosen az eredményezhet jelentds jogbizonytalansi-
got, hogy szdmos tény nem egyértelmtien van megfogalmazva a
piaci visszaélésekrdl sz616 rendeletben, valamint hogy a tovabbi
konkretizaldst mésodik szinten az EEPH-ra, illetve az Eurdpai
Bizottsagra bizzak. A biintetGrendelkezésekre vonatkozd jogbiz-
tonsdg alapelvét tekintve ez kritikdra ad okot. A biintet8rendel-
kezésekre vonatkozé jogbiztonsdg alapelve nemcsak a
tagéllamok alkotmdnyaiban, hanem az emberi jogok eurdpai

egyezményében is rogzitve van. Sem az Eurdpai Bizottsignak,
sem a tagdllamoknak, sem a jogalkalmazéknak nem éllna érde-
kében az, hogy egy eurdpai jogalkotdi aktus ilyen alapvetd
alkotmdny- és biintetjogi aggalyokat valtson ki. Az EGSZB
ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy még az els szinten
messzemenébben konkretizdlja a tényeket.

1.4 Kritikdra ad alapot a rendeletjavaslat 11. cikke is, amely
minden foglalkozdsszertien {igyleteket kot6 vagy teljesité
személyt a piaci visszaélés felderitését szolgdlé mechanizmusok
bevezetésére kotelez. A biirokricia novelése nem feltétleniil
jelenti a szabdlyozds javitdsit. Az EGSZB egy hatékony és
kiegyensilyozott szabilyozds mellett foglal &lldst. A szdban
forgd rendelkezés kovetkeztében nemcsak attdl kell tartani,
hogy rengeteg nem megfelel6 mindségli bejelentés érkezik be,
ami nem lehet a feliigyeleti hatésdgok célja, hanem emellett a
kis hitelintézeteket is ardnytalanul hatranyos helyzetbe hozza, és
ezzel kedvez6tlentil befolydsolhatja a helyi gazdasdgi ciklusokat,
ezdltal pedig arthat kiilonosen a vidéki lakossdg, valamint a kis-
és kozépvillalatok érdekeinek. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy forditson figyelmet ezekre az aggalyokra, és
differencidlt szabalyozdsi rendszert valasszon, ahogy azt példaul
a kis és kozepes kibocsitok mentesitése esetében teszi kiilon-
boz§ aktudlis szabalyozdsi javaslataiban.
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2. Az eurépai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2.1 A bennfentes kereskedelemrdl és a piaci manipuldciordl
sz6l6 2003/6/EK irdnyelv kibocsatdsdval eurdpai szinten elsé
izben torekednek arra, hogy jogilag egységesitsék a piaci vissza-
élésre vonatkozd szabdlyozdsokat. 2011. oktdber 20-dn az
Eurdpai Bizottsdg a piaci visszaélésrél sz6l6 irdnyelv és rendelet
formdjéban javaslatot tett kozzé ezen irdnyelv dtdolgozdsara.

2.2 Az Eurédpai Bizottsdg célja az, hogy naprakésszé tegye a
piaci visszaélésr6l sz6l6 jelenlegi irdnyelv dltal 1étrehozott kere-
tet, és gondoskodjon a bennfentes kereskedelemre és a piaci
manipuldciéra vonatkozd eurdpai szabélyozdsok folyamatos
egységesitésérSl. Az Eurdpai Bizottsdg ezzel a vidltozd piaci
korilményekre kivan reagélni.

2.3 Mig a piaci visszaélésrdl szol6 irdnyelv csak a szabalyo-
zott piacokon forgalmazott pénziigyi eszkozokrdl rendelkezik, a
javaslat olyan pénziigyi eszkozokre is kiterjeszti az alkalmazdsi
kort, amelyekkel @ij kereskedelmi platformokon és tézsdén kiviil
(wover the counter” — OTC) kereskednek. A javaslat emellett
kiterjeszti a szabdlyozd hatdsdgok vizsgdlati és szankciondldsi
hatdskorét, és mérsékelni kivanja a kis és kozepes kibocsatokra
vonatkozé adminisztrdcios terheket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a javasla-
tival a véltozd piaci korilményekre reagdl, és aktualizalni
kivanja a piaci visszaélésrdl sz6l6 iranyelvvel megteremtett kere-
tet. A bennfentes kereskedelem és a piaci visszaélés hatranyosan
befolydsolja a piacok integritdsdba vetett bizalmat, amely pedig
elengedhetetlen feltétele a mtikoddképes t6kepiacnak.

3.2 Esszer, hogy a piaci visszaélésre vonatkozé jelenlegi
szabdlyozdsok alkalmazadsi teriiletét kiterjesztik a nem szabdlyo-
zott piacokon forgalmazott pénziigyi eszkozokre, valamint az
igen fejlett technoldgidknak a kereskedelmi stratégidk végrehaj-
tdsdhoz, példdul a nagyfrekvencidji kereskedéshez valo felhasz-
naldsira. Ez azonban csak akkor segitheti a piacok integrita-
sdnak biztositdsit, ha egyértelmd, milyen gyakorlati kovetkez-
ményekkel jar az alkalmazdsi teriilet kiterjesztése az Gjonnan
felvett, t6zsdén kiviili pénziigyi eszkozokre és a nagyfrekven-
cidji kereskedésre nézve.

3.3 A bennfentes kereskedelemre és a piaci visszaélésre
vonatkozé szabdlyok nagyobb fokd harmonizicidja idvoz-
lend6. A szoban forgd eurdpai bizottsdgi javaslat rendelet és
irdnyelv formdjdban valé kidolgozdsa mindenesetre alkalmas
arra, hogy szdmos jogi problémat felvessen, kiilonosen a javaslat
altal érintett dltalanos biintetd- és alkotmanyjogi elveket illetGen,
és ezért kritikdra ad okot.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB idvozli az alkalmazési teriilet kiterjesztését a
t6zsdén kiviil forgalmazott pénziigyi eszkozokre. Nem vildgos
azonban, hogy milyen formdban kell ezeknek a javaslatban

megjelenniiik. A tézsdén kiviil forgalmazott pénziigyi eszko-
zOknek gyakran egydltalan nincs is piacuk, mivel csak kétolda-
ldan kereskednek velitk. Ennyiben hasznos lenne a jogalkal-
mazok szdmadra a tovabbi konkretizédlds, esetleg példak kidolgo-
zdsa révén az Eurdpai Bizottsig vagy az EEPH részérdl.

4.2 Az EGSZB alapveten tidvozli a kereskedelmi stratégidk
végrehajtasara szolgalé igen fejlett technoldgidk bevondsat is a
piaci visszaélésrdl szol6 szabalyozdsok alkalmazdsi tertiletébe.
Meg kell fontolni azonban azt is, hogy az algoritmikus keres-
kedés 6nmagdban nem negativ dolog, hanem a hitelintézetek is
alkalmazzdk azt privat tigyfeleik mindennapos megbizdsi tigyle-
teinek lebonyolitdsdhoz. A jogalkalmazdk szdmdra ezért e téren
is konkrétabban meg kell hatdrozni, mi megengedett jogilag.
Erre is alkalmas a példdk kidolgozdsa az Eurdpai Bizottsdg
vagy az EEPH részérdl.

43 Az Eur6pai Uniénak a bintetjog terén torténd
jogalkotds folyamdn figyelembe kell vennie a szubszidiaritds
elvét. A hatdlyos joganyag egy irdnyelv formdjdban hatdrozza
meg a szabélyokat, és ez a megkozelités nem kifogdsolhaté.
Ennek tudatidban nem értjik, miért nem koéveti az Eurdpai
Bizottsdg tovébbra is ezt a megkozelitést. A javaslat a szankci-
Okat az irdnyelvben hatdrozza meg. A szankciondlandé tényal-
ldsokat azonban a rendeletben szabdlyozza, igy ezeket a tagalla-
mokban kozvetlenil alkalmazni kell.

4.4 A tényallasok rendeletben valé szabdlyozdsa megkérdd-
jelezhetS, mivel a javasolt szabdlyok szdmos jogalkalmazisi
nehézséghez vezethetnek. Az irdnyelvtSl eltéren ezeknek a
végrehajtdsat a tagdllamok nem tudjadk megakadilyozni. A
bizottsagi javaslat célkitiizéseinek megfeleléen azonban el kell
keriilni a jogalkalmazdsi nehézségeket.

4.5  Jogalkalmazdsi problémdkat okozhatnak a nem eléggé
pontos meghatdrozdsok és a meghatdrozatlan jogi fogalmak
haszndlata is. A szankciét el6ir6 szabalyok altal okozott jogbi-
zonytalansdg az alkotmdnyjog és a biintetGjog altaldnos elveit is
érinti. Ide tartozik a biintet6rendelkezésekre vonatkozé jogbiz-
tonsdg alapelve is (nulla poena sine lege certa — pl. a német
alaptorvény 103. cikkének (2) bekezdése, az olasz alkotmdny
25. cikkének (2) bekezdése). Ennek megfelelen egy szabalyo-
zdsnak egyértelmtien meg kell hatdroznia, hogy mely esetekben
biintetendé egy cselekmény. Ez az dltalinos jogi alapelv az
emberi jogok eurdpai egyezményének 7. cikkében is rogzitve
van. A rendeletjavaslatban szerepld szabélyok tobbségét tekintve
az EGSZB-nek kétségei vannak afel6l, hogy ezt az alapelvet
megfelelen figyelembe vették-e. Mdr a bennfentes kereskede-
lemre vonatkozd jelenlegi szabélyrendszer is, legaldbbis a
német jogi szakirodalom szerint, tdl nagy jogbizonytalansigot
okoz, és ezért kritikusan szemlélendd.

4.6 Jogbizonytalansigot eredményeznek ezenkiviil azok a
jogszabdlyok is, amelyek pl. az Eurdpai Bizottsdgot, illetve az
EEPH-t feljogositjdk arra, hogy a mésodik szinten konkretizaljak
a DbuintetendS tényallasokat, amint ez a rendeletjavaslat
5. cikkének (8) bekezdésére is érvényes. A 8. cikk onmagdban
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nem jdr jogkovetkezménnyel, mivel az el6irds csak a piaci mani-
puldcié fogalmat hatdrozza meg, ugyanakkor azonban akadé-
koskodds lenne a 8. cikk kozvetlen szankciés hatdsdnak
hidnydra utalni, mivel a szabaly mint a piaci visszaélés biincse-
lekményének mérvad6 meghatdrozdsa végeredményben kotelezd
eleme a szankcidt el6ird szabdlynak. Ezenkiviil a rendelet I
melléklete mér tartalmaz egy listdt a 8. cikkben szerepld egyes
tényélldsok ismertetdjeleire vonatkozé mutatdkrol, igy kétséges,
hogy ezt még egy tovabbi 1épésben tovabb kell-e konkretizdlni a
mésodik szinten. Az EGSZB megérti, hogy ezzel az eljirdssal az
az Eurdpai Bizottsdg szdndéka, hogy lehet6vé tegye az aktudlis
piaci fejleményekhez valé folyamatos igazoddst, és ezért bizza
az egyes elemek vagy szempontok konkretizdlasit az Eurdpai
Bizottsagra, illetve az EEPH-ra. Az dj piaci fejlemények a
feliigyelettel szembeni kovetelményeket is mddosithatjak. Ez
az eljards azonban az érintett biintetGjogi joganyagra tekintettel
jogéllami szempontb6l aggasztd. Ezenkiviil a 8. cikk, a melléklet
és az esetleges tovabbi konkretizdl$ intézkedések Gsszességébdl
mdr alig érthetS, mely cselekményeket kell szankciondlni.

4.7 Az EEPH szdmdra til nagy teher lenne a mdsodik szinten
- nemcsak a piaci visszaélés szabdlyozasdrdl sz6lo javaslat,
hanem emellett és ezzel parhuzamosan a 2004/39[EK irdnyelv
atdolgozasdrdl sz6l6 javaslat alapjan — elvégzendd konkretizalds
is. Fél6 azonban, hogy ez késlekedésekhez és fennmarad6
bizonytalansigokhoz vezet.

4.8 A cimzettek korét tekintve megkérddjelezhetd a rende-
letjavaslat 11. cikkének (2) bekezdésében szerepld szabélyozas,
amely minden foglalkozasszertien iigyleteket k6t6 vagy teljesits
személyt a piaci visszaélés felderitését és elharitdst szolgdld
mechanizmusok létrehozasdra kotelez.

49 A foglalkozdsszerfien pénziigyi eszkozokre vonatkozo
tigyleteket kot személyek mdr most is kotelesek bejelenteni,
ha visszaélés gyantja meril fel (lasd a piaci visszaélésr6l sz616
irdnyelv 6. cikkének (9) bekezdését). Az ilyen bejelentések,
legaldbbis a BaFin német feliigyeleti hatdsdg szerint (lasd a
BaFin 2011. juliusi jelentését, 6. o.), jol hasznalhaté utaldsokat
tartalmaznak, szimuk pedig egyre novekszik.

410 A rendszerszer(i felderitési mechanizmusok bevezetése
megtobbszorozheti a gyantbejelentések szdmat. Nem éllhat
azonban a feliigyeleti hat6sdgok érdekében, hogy témegesen
érkezzenek hozzdjuk nem megfelel6 mindségti bejelentések. A
gyakorlatban gy tlinik, hogy a piaci visszaélés tilalmanak
megsértésére vonatkozdan nem feltétleniil az a gond, hogy a
feliigyeleti hatsdg nem szerez tudomdst a vétségekrdl, hanem
inkdbb az, hogy az tigyészségek az eljardsok tilnyomé tobb-
ségét nem folytatjak le, illetve fizetés ellenében megsziintetik.
Lehetséges, hogy a tagillamokban nincsenek erre specializdlt
részlegek az tigyészségeken.

411  Kérdéses az is, hogy a pénziigyi eszkozokkel foglal-
kozésszertien tgyleteket kots vagy teljesitd személyek mind-
egyike alkalmas-e olyan rendszerek létrehozdsdra, amelyek
célja a piaci visszaélés felderitése és megakaddlyozdsa.

412 A nemzeti kereskedelemrdl mindenesetre a t6zsdék
feliigyeleti szerveinek kellene dtfogd attekintéssel rendelkeznitik.
Mivel a piaci visszaélés hatdrokon dtnyuldan kovetkezhet be, az
EGSZB iidvozolné, ha ezeket a szerveket felhatalmazndk arra,
hogy nemzetkozi egyiittmikodést épitsenek ki egymadssal.

4.13  Kérdéses kilonosen az is, hogy a kis és kozepes hitel-
intézeteket kotelezni kell-e a piaci visszaélés felderitésére és
megakaddlyozdsira szolgdlé rendszerszerti mechanizmusok
létrehozdsdra. A kiilon mechanizmusok létrehozdsa vélhetGen
tilterhelné az ilyen intézményeket. Kis és kozepes méretd hitel-
intézetek gyakran vidéki teriileteken mikodnek, és fontos
szerepet toltenek be az ottani lakossdg, valamint kis- és kozép-
véllalkozdsok elldtdsaban. Ezzel hozzdjarulnak a helyi gazdasdgi
ciklusok stabilizaldsdhoz és a helyi foglalkoztatds tdmogatasa-
hoz. Példaként emlithetiink olyan hitelszovetkezeteket, mint a
Cajas Rurales Spanyolorszagban, vagy a Volks- és Raiffaisenbanken
Németorszagban. Hitelintézetek nem vehetik 4t a feliigyelet
feladatait. A piaci visszaélés eseteinek felderitése és féként érté-
kelése a feliigyeleti hatdsagok feladata.

414  Ezenkivil a kis és kozepes méretli hitelintézetek —
tovabbi — terhelése ellentétben allna az Eurdpai Bizottsdg célja-
val, vagyis azzal, hogy a javaslatok révén csokkenjenek a kis és
kozepes kibocsatok adminisztracids terhei. Ezt a célt az Eurdpai
Bizottsdg, mds célkitlizések mellett, nemcsak a piaci visszaélésrél
sz6l6 rendeletjavaslatinak kozzétételével, hanem példédul az
atlathatosagrol sz6l6  2004/109/EK irdnyelv dtdolgozdsdra
vonatkozé javaslataban is kitizte. A piaci manipuldcié egyes
bankokkal osszefiiggésben ismertté vélt latvanyos eseteit befek-
tetési banki tevékenységet végzd egyes kereskedsk véltottdk ki,
mint példdul 2008-ban a francia Jérome Kerviel. A bennfentes
kereskedelem kozismert példdi azt mutatjdk, hogy a hitelinté-
zetek ezzel a vétséggel kapcsolatban nem igazdn jdtszanak
szerepet. Ezért a piaci visszaélés felderitésére és megakadalyoza-
sara  szolgdlé rendszerszeri mechanizmusok létrehozasit
tekintve a kis és kozepes hitelintézetek nem megfelel célpon-
tok, a rendelettervezet 11. cikkében szerepld, erre vonatkozdan
nem differencidlt megkozelités nem veszi eléggé figyelembe
ezeket a kiilonbségeket.

4.15 Ennek kapcsin meg kellene fontolni egy feliigyeleti
struktdra létrehozdsat a foglalkozdsszertien tigyleteket kots
vagy teljesitd személyek szdmdra a piaci visszaélésre vonatko-
z6an, a szabadfoglalkozdstiak dllami feliigyelet alatti 6nszabélyo-
zdsdnak mintdjara. Egy ilyen feluigyeleti struktira magdban
foglalnd a mindséget és bizalmat biztositd, hatékony szakmai
feliigyelethez szitkséges szaktuddst és dgazati ismereteket. Ha a
pénziigyi piacok szereplSi Onszabdlyozdsi feladatot kapnak
dllami feliigyelet alatt, az elsésorban a fogyaszték érdekeit szol-
gdlja, és nem a piaci szereplSkét, akik kolcsonosen sakkban
tartjak egymdst. Az Onszabédlyozds megtori a megszerzett privi-
légiumokat, és atlathatosdgot teremt.

4.16 Az irdnyelvtervezetben szerepld, az Egyesiilt Kirdlysagra,
frorszdgra és Danidra vonatkozé mentesitési zéradék (20-22.
preambulumbekezdés) ellentmond a jogi egységesités céljanak.
A tervezet megfelel§ részeinek kiegészitése, illetve modositasa
ezért Osszhangban dllna a célkitlizéssel. Az Egyesiilt Kirdlysdg
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mar kijelentette, hogy €l valasztdsi lehetGségével, és — legalabbis
egyel6re — nem vesz részt az irdnyelv elfogaddsaban és alkalma-
zdsiban. Ervként gyakorlatilag azt hozzdk fel, hogy a piaci
visszaélésrdl sz016 irdnyelvtervezet az ugyanerrdl szol6 rende-
letre és a pénziigyi eszk6zok piacairdl sz6lo irdnyelvre tett,
éppen megvitatds alatt dll6 javaslatok eredményeitsl figg, és
jelenleg nem vildgos, milyen hatdsokkal jir. Ez az élldspont

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-dn.

egyrészt szerintiink is megerdsiti a fentiekben kifejtett aggé-
lyokat a jogbizonytalansigra vonatkozdéan, amelyet a nem
meghatdrozott jogi fogalmak haszndlata és a késébbi konkreti-
zaldsokkal kapcsolatos meghatalmazdsok idézhetnek el6.
Mésrészt ez az eljards aggaszté az elérni kivant jogi egységesi-
tésre nézve, mivel az Egyesilt Kirdlysdgban taldlhat6 London, az
EU legnagyobb pénziigyi szintere.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a hitelminGsit6 intézetekr§l sz616 1060/2009/EK rendelet modositdsirdl
(COM(2011) 747 final - 2011/0361 (COD))
(2012/C 181/13)

El¢adé: Viliam PALENIK

2011. december 13-dn a Tandcs, illetve november 30-dn az Eurdpai Parlament dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérSl szolo szerzdés 114. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a hitelmindsitd intézetekr6l sz6l6 1060/2009/EK rendelet médositd-
sdrdl
COM(2011) 747 final — 2011/269 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasagi és szocidlis kohézio”
szekcidé 2012. madrcius 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. madrcius 28-29-¢én tartott, 479. plendris uilésén (a
marcius 29-i iilésnapon) 118 szavazattal 32 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

/////

1.1 Ez a vélemény a mindsitések elvégzése és a minGsitési
eljdrdsok sordn felléps legf6bb dtlithatdsdgi, fuggetlenségi,
osszeférhetetlenségi problémak, illetve az eljdrdsok mindsége
tekintetében mutatkozé hidnyossigok felszdmoldsit célz6
eurépai bizottsagi javaslat elfogaddsa kapcsin sziiletett. Az
EGSZB 6rommel fogadja, hogy a javasolt rendelet torekszik az
emlitett problémdk megsziintetésére, de ugy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg til kés6n reagdl a kialakult helyzetre, és
nem is megy elég messzire.

1.2 A hitelminésit§ intézetek fontos szerepet jitszanak a
globalis pénziigyi piacokon, mivel mindsitéseiket szdmos piaci
szerepl6 veszi igénybe. Igy tehdt jelentésen befolyasoljik a tdjé-
kozott befekteti és pénziigyi dontések meghozataldt. Eppen
ezért alapvetden fontos, hogy a hitelmindsités az integritds, az
atlathatésdg, a felel6sség és a jo irdnyitds elveivel 6sszhangban
torténjen, amihez mdr a hitelmindsitS intézetekre vonatkozd
jelen szabdlyozds is nagymértékben hozzdjirul.

1.3 Az EGSZB gy véli, hogy maguk a piacok nem képesek
az onszabdlyozdsra, ezért elengedhetetlen a lehet§ legszigoribb
szabalyok bevezetése, amelyekhez hasonléan szigoru végrehajtds
és ellenSrzés jarul. A javaslat azonban nem jel6li meg pontosan,
hogy a rendeletet miként kell végrehajtani. Ezenkiviil az EGSZB
erds kétségeinek ad hangot azzal kapcsolatban, hogy pusztin a
szabdlyozds szigoritdsaval elérhetSk a vart eredmények. S6t, ez a
killonféle feliigyeleti szervek felelgsségének csokkentését segi-
tené el8, holott e szerveknek nagyobb részt kellene vallalniuk
a hitelminésit§ intézetek dltal kiadott mindsitések értékelésében.

1.4 Az EGSZB arra az dllaspontra helyezkedik, hogy a rende-
letjavaslatban leirt eurdpai dimenziét minél inkdbb koriil kell
bastydzni a G20 szintjén folytatott tdrgyaldsokkal, hogy a
globalis egyontetiiség biztositdsa érdekében ezek az orszagok
is hasonl6 szabélyokat vezessenek be.

1.5 A hitelminésitések szélesebb skéldjanak biztositdsa érde-
kében a javaslat bevezeti a hitelmindsitéseket készits intézetek
ennek a szabdlynak a bevezetése valéban meghozza majd a
kivant eredményt.

1.6 Ugy véli, hogy az egyik alapvetd probléma a — tGbbnyire
egyesiilt dllamokbeli székhellyel rendelkezd és az Gsszeférhetet-
lenség kockazatanak tobbszorosen kitett — intézetek dltal készi-
tett mindsitések hitelessége. Az EGSZB ezért arra kéri az
Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre egy fiiggetlen eurdpai
hitelmindsitd intézetet, amely a kozosségi érdeket szem el6tt
tartva mindsithetné az allamaddssagokat. Tobbszor el6fordult,
hogy a hitelmindsit6 intézetek nem tudtak eldre jelezni bizo-
nyos fejleményeket, ami ugyancsak csorbitotta hitelességiiket.
Annak ellenére, hogy a piacokrdl és a gazdasdgi trendek alapjan
egyértelmd jelzések érkeztek, nem voltak képesek — vagy
hajlandok — iddben feltirni a befektetési kockdzatokat, igy sok
esetben nem tudtdk betolteni alapvetd feladatukat.

1.7  Pontosan emiatt, mivel nem képesek megfelelGen eldre
jelezni a jovébeli fejleményeket, és mindenekel6tt mivel a hitel-
mindsitéseknek van egy ,Onbeteljesitd joslat” jellegik, az inté-
zetek altal a minGsitések kialakitdsa sordn alkalmazott
modszerek nem kielégitd 4tldthatésdganak kérdését tiizete-
sebben meg kell vizsgdlni.

1.8 Az EGSZB-nek silyos kétségei vannak a kiadott mindsi-
tések fiiggetlenségét illetéen — sdt, meg van gydzdédve arrdl,
hogy részben nem fuggetlenek —, killonosen a ,kibocsité fizet”
mechanizmus miatt. Nyilvdnvalé, hogy a kibocsaténak jol felfo-
gott érdeke a lehet§ legkedvez6bb mindsités megszerzése, ami
kétségeket vet fel a kiadott mindsités fuggetlenségét illetGen. Egy
ilyen értékelés mogott gyakran spekuldcios tevékenység bujik
meg, amelyet egy bejelentés hatdsdra inditanak el.
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1.9 Nagyon fontos, hogy a javaslatban szerepl§ valamennyi
pontot valéban megszivleljék és végre is hajtsik. Gondoskodni
kell arrdl, hogy mind uniés, mind nemzeti szinten valdban
betartsik 6ket. Az EGSZB véleménye szerint az Eurépai Erték-
papir-piaci Hatbsdg szdmdra biztositani kell majd a sziikséges
eszkozoket ennek garantdldsara.

1.10  Ennek kapcsdn az EGSZB 6rommel fogadja a hitelmi-
ndsitd intézetek polgdri felel6sségével kapcsolatos mddositdso-
kat, és arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy fokozzdk a
pénziigyi termékek fogyasztdinak védelmét a gyakorlatban is.
Ehhez hatékony jogorvoslati modokat kell kialakitani, amely
segitségével a fogyaszték élhetnek jogaikkal és kartalanitdst
kaphatnak anélkiil, hogy ez a feliigyeleti szervek 4ltal a hitelmi-
nésitd intézetekre kiszabott szankciok rovdsara menne.

1.11 Az Osszeférhetetlenség tovabbra is alapprobléma marad,
és a javaslat tobb intézkedést tartalmaz ennek kezelésére. Az
EGSZB azonban szeretné még egyszer hangsilyozni, hogy
ezek nem elegenddek az elérni kivint cél megvaldsitdsahoz.
Ennek oka a ,kibocsatd fizet” modell, kiilonosen azokban az
esetekben, amikor felkérésre szillet§ mindsités vagy orszagmi-
n6sités kibocsdtdsarol van szd. A negativ dllamaddssdg-mindsi-
tések és kildtasok a kibocsatott kotvények  vdsdrldinak
kedveznek azzal, hogy magasabb kamatldb és kockazati
prémium megfizetését teszik sziikségessé. Egyes esetekben
ugyanezek a véasarlok kibocsatokként fizetnek a hitelmindsits
intézeteknek pénziigyi eszkozeik mindsitéséért, ez pedig Ossze-
férhetetlenséget eredményezhet.

1.12 Az EGSZB nem csupdn azt a torekvést iidvozli, hogy az
Eurépai Bizottsdg véget kivin vetni szdmos (az atlithatdsdggal,
az Osszeférhetetlenséggel, a fiiggetlenséggel és a versennyel
kapcsolatos) problémdnak, és szigoritani kivdnja annak ellen-
6rzését, hogy a hitelmindsit6 intézetek (a pénziigyi piacok
kulcsszerepl6i) miként végzik munkdjukat, hanem azt a tényt
is, hogy a 2011-es szabdlyozasba néhdny mds fontos targykor —
mindenekel6tt a hitelmindsit§ intézetek nyomon kovetését szol-
gdlé eurdpai keret létrehozdsa — is bekerilt (7).

1.13 Az EGSZB azonban gy véli, hogy a hitelmingsitd inté-
zetek kérdése elsGsorban nem jogi, hanem inkdbb politikai
természetdi. Megfelel6bb és korldtozottabb szabalyok mellett
tehat az dllamadéssagot leginkdbb a kovetkezd intézkedésekkel
lehetne megvédeni a hitelmindsit6 intézetek dltal kibocsatott
mindsitések gyakran gydszos kovetkezményeitdl:

— ha ezeknek az intézeteknek megtiltandk, hogy az allamadods-
sagra vonatkozé mindsitéseket bocsdssanak ki;

— ha az EKB manddtumét ugyanolyan hosszva tennék, mint
amilyen -a vildg 6sszes mds kozponti bankjaé, megsziintetve
igy jelenlegi kedvezétlen helyzetét;

— ha javitandk az dllamaddssdg jelenlegi kezelését az eurdove-
zetben (ECO[307-CESE 474/2012. sz. vélemény).

(") EGSZB-vélemény a hitelmindsit intézetekrsl, HL C 54., 2011.2.19.
37. o.

2. Indokolds

2.1 A jelenlegi, egyre mélyil§ vilsig a korabbi bankvdl-
saghoz kapcsolddik, amelyet a pénzintézetek szabalyozasinak
és feliigyeletének sulyos hibdi okoztak, és amelyre az Eurdpai
Kozosség az 1060/2009/EK rendelet elfogaddsaval gyorsan és
megfelelGen reagdlt. Ez az Uj vélsdg felszinre hozta azt az igényt,
hogy a pénzintézetek szabalyozdsa és feliigyelete terén szdmos
tevékenység szabdlyozdsit még tovabb kell javitani. A hitelmi-
n6sits intézetekrdl sz6l6 1060/2009[EK rendelet szigord maga-
tartdsi szabdlyokat vezet be ezen intézetek szdmdra, azzal az
elsGdleges céllal, hogy csokkentse az Osszeférhetetlenség lehetd-
ségét, és biztositsa a mindsités és a mindsitési eljardsok magas
szinvonaldt és dtlithatdsigat.

2.2 Nem szabad elfelejteni, hogy a hitelmindsits intézetek
nem képesek a tényleges jovébeli fejlemények elSrejelzésére,
ami azt jelenti, hogy kifejezetten kdros hatdssal vannak az
egyes orszagok gazdasdgira. A kétes eredményeket produkdld
intézetek sora hosszt, dgyhogy itt példaként csupin néhany
esetet emlitiink:

— 1975-ben New York virosa a cséd (a fizetések besziintetése)
bejelentésének elSestéjén igen kedvezd értékelést kapott.

— Valamivel késébb a Standard and Poor’s arrdl biztositotta a
befektetSket, hogy a kaliforniai Orange County gazdasiga
egészséges és jOl irdnyitott, annak ellenére, hogy derivati-
vékkal folytatott spekuldciok miatt 2 millidrd dolldrt veszi-
tettek. Az intézetet ezt kovetGen tobben beperelték (2).

— To6bb hasonld eset is el6fordult, ezek a Long Term Capital
Management fedezeti alapot, a Bank of Credit and
Commerce Internationalt (BCCI), egyesiilt dllamokbeli
takarékpénztarak csGdjét, tovdbbd az Enron, a Worldcom,
a Tyco és mds cégek csaldssal Osszefliggs csGdjét, valamint a
Lehman Brotherst érintették (3).

— A pénziigyi vélsigot megel6z6en az intézetek még a leggya-
nisabb termékeknek, a mdsodlagos jelzdloghitelek derivati-
véinak is AAA minGsitést adtak, ami meggy6zte a befekte-
t6ket — koztitk a nyugdijalapokat —, hogy ezeket nagy volu-
menben vasdroljak (4.

— A pénzigyi valsdg 2008-as kitorése el6tt a hitelmindsits
intézetek egyhangtilag a legjobb mindsitést adtidk azoknak
a bankoknak és alapoknak, amelyek a legértéktelenebb —
spekuldnsok dltal kiotlott — értékpapirokat birtokoltdk, igy
példdul az AIG egyesiilt dllamokbeli biztositétdrsasignak (°).

— 2009 decemberében példdul a Standard and Poor’s a gorog
adéssdgra A mindsitést adott — ugyanazt, amit Esztorszdg-
nak, amely akkor éppen az eur6zéndba valé belépésre
késziilt ().

(®) Ibrahim Warde: ,Ces puissantes officines qui notent les Etats” [Az
dllamokat mindsit6 nagy hatalmi boszorkdnykonyhdk], Le Monde
diplomatique, 1997. februdr.

(®) Marc Roche: ,Le capitalisme hors la loi” [A térvényen kiviili kapita-
lizmus], Editions Albin Michel, 2011, 70. o.

(*) Joseph E. Stiglitz: ,Le triomphe de la cupidité” [A kapzsisdg diadala],
Les lines qui libérent, 2010, 166. o.

(®) Hervé Kempf: ,L'oligarchie ¢a suffit, vive la démocratie” [Elég az
oligarchidbdl, éljen a demokrdcial], Editions du Seuil, Pdrizs, 2011,
72. o.

(°) Ldsd ugyanott.
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2.3 Most, amikor egész Eurdpa hitelvilsigban szenved, és
néhdny orszdg a cséd szélén egyensilyoz, igen fontossd valik,
hogy az Eurépai Bizottsdg minden téle telhet6t megtegyen a
gazdasdg ajboli fellenditésének tdmogatdsira. A jelen javaslat
alkalmas eszkoz ennek a torekvésnek az aldtdmasztisira, de
ambiciézusabbnak kellene lennie.

2.4 Az dllamadéssag-mindsitéseket illet6  megkozelitése
kivannivalokat hagy maga utdn, nem is emlitve azt, hogy
ezeknek a mindsitéseknek maga az értelme is kétséges, hiszen
azonos mindsitéssel rendelkezd orszdgok tovabbra is kiilonbozs
kamatokat fizetnek. Ugyanebbd! ad6dik az a kérdés is — amelyet
még mindig nem valaszoltak meg —, hogy mi ezeknek az inté-
zeti mindsitéseknek a politikai értéke.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg egy konzulticiés anyagdban (),
amely egy 2010 folyamdn zajlott konzultdci6s folyamat ered-
ményeként sziiletett, lehetSségeket vazolt fel az abbdl eredd
problémdk megolddsira, hogy a piaci szereplék tdl nagy
mértékben tdmaszkodnak a minGsitésekre, és felhivta a
figyelmet arra, hogy a hitelkockdzatok befektet§ cégek dltali
fuggetlen értékelésének bevezetésére van sziikség, tovabbd tdmo-
gatni kell a hitelmindsitési piacon a nagyobb versenyt, be kell
vezetni a hitelmindsitS intézetek polgdri jogi felelGsségét, és
lehetdségeket kell kidolgozni a ,kibocsdté fizet” modell alkalma-
z4sabdl  ered§  potencidlis  Osszeférhetetlenségi  helyzetek
megoldasara.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2010. november 5. és 2011.
janudr 7. kozott szervezett nyilvanos konzultdcié szdmos véla-
szadobja aggodalmit fejezte ki a hitelminGsitésekre vald tdlzott,
s6t gyakran automatikus tdmaszkodds miatt, és tdmogatta, hogy
a jogszabalyokban fokozatosan szoritsdk vissza a hitelmindsité-
sekre torténd utaldsokat. Kiemelték ugyanakkor, hogy a
megfelels megoldds keresésének fontos része lenne az, hogy
megtaldljdk a pétlasukra alkalmas eszkozoket.

2.7 Az Eurbpai Parlament, amely 2011. jinius 8-dn nem
jogalkotdsi allasfoglaldst bocsatott ki a hitelmindsitd intézetek-
16l (%), szintén tgy vélte, hogy javitani kell a hitelmindsit§ inté-
zetekre vonatkozé szabélyozdsi keretet, és megfelel§ intézkedé-
seket kell elfogadni a hitelmindsitésekre valé tdlzott tdmasz-

kodds csokkentésére.

2.8 Az Eurdpai Tandcs 2011. oktdber 23-i iilésének kovet-
keztetései () kozott szerepelt, hogy a pénziigyi szabélyozds
megerdsitése tovabbra is els6dleges fontossigti az EU szdmdra,
illetve 1idvozolték, hogy a szabdlyozasi és feltigyeleti keretrend-
szer reformjdval 2008 6ta jelentSs eredményeket sikeriilt elérni,
szorgalmazni kell azonban, hogy a vilsigok jovébeli kialakuld-
sanak megakadalyozdsdra tovabbra is folytassanak intenziv
munkédt a pénziigyi rendszer gyengeségeinek meghatdrozdsa és
kezelése érdekében.

2.9 Nemzetkozi szinten 2010 oktéberében a Pénziigyi Stabi-
litdsi Tandcs (FSB) elveket adott ki, azt célozva, hogy a haté-
sdgok és pénzintézetek kevésbé tdmaszkodjanak a hitelmindsits
intézetek dltal készitett mindsitésekre (19). Ezek az elvek —
amelyeket a 2010. novemberi szouli G20-cstcstaldlkozé részt-
vevéi is tdmogattak — arra szélitanak fel, hogy ott, ahol vannak

() http:[[ec.europa.eufinternal_market/securities/docs/agencies|
summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf.

(®) http://www.europarl.europa.eu/oeil [FindByProcnum.do?lang=en&
procnum=INI/2010/2302.

(®) http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/125496.pdf.

(1% http://www financialstabilityboard.org/publications/r_101027.pdf.

a hitelképességre vonatkozé mds, alternativ normdk, tavolitsak
el vagy véltoztassak meg a jogszabalyokban az ilyen mindsité-
sekre utalé hivatkozdsokat, és koveteljék meg a befektetSktdl,
hogy végezzék el sajat hitelképességi felmérésiiket.

210 A hitelmingsit6  intézetekrdl  sz6l6 1060/2009/EK
rendeletet ezért modositani kell, mindenekel8tt azért, hogy
visszaszoritsuk az abbdl ered§ potencidlis kockdzatokat, hogy
a piaci szereplék tdl nagy mértékben tdmaszkodnak a hitelmi-
ndsitésekre, csokkentsiik a hitelmindsitési piac koncentraltsdgat,
bevezessik a hitelmindsit§ intézetek befektetSkkel szembeni
polgdri jogi felelsségét, illetve felszamoljuk a ,kibocsitd fizet”
modellhez és a hitelmindsité intézetek részvényesi struktara-
jahoz kapcsol6dd oOsszeférhetetlenségeket.

3. Az 1060/2009/EK rendelet mddositisainak Osszefogla-
ldsa

3.1 A rendelet alkalmazdsi korének kiterjesztése a hitelmindsitési
kildtdsok lefedése céljabol

3.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a hitelmindsitésekre
vonatkozé szabdlyok hatdlyat — adott esetben — kiterjeszti a
LhitelminGsitési kildtdsokra” is. A hitelminGsitési kildtdsok jelen-
tésége a befektet6k és a kibocsdtok szdmara, illetve a piacra
gyakorolt hatdsuk a hitelmingsitések jelentGségével és hatdsaival
mérhet§ oOssze, ezért a hitelmingsits intézetek szdmdra a médo-
sitott szoveg elSirja mindenekeldtt azt, hogy adjak meg azt az
id6tavot, amelyen beliil a hitelmindsités modositdsa varhato.

3.2 A hitelmindsitések felhaszndldsdval Gsszefiiggd médositdsok

2 12

3.2.1 A hitelminésit6 intézetekrSl sz6l6 rendeletjavaslat
emellett tartalmaz egy olyan rendelkezést is, amely bizonyos
pénzintézeteket arra kotelez, hogy végezzék el sajat hitelkocka-
zat-értékelésiiket. Ennek az a célja, hogy az eszkozok hitelképes-
ségének megallapitdsakor kevésbé tdmaszkodjanak kizarélago-
san, s6t mechanikusan a kiilsg hitelmindsitésekre.

v s 2

3.3 A hitelmingsit6 intézetek fiiggetlenségével kapcsolatos maddosi-
tdsok

3.3.1 A hitelminGsitések hitelességének javitdsa érdekében
meg kell erGsiteni a jelenlegi ,kibocsdté fizet” modell szerint

2 o2 e

miikod6 hitelmindsits intézetek fiiggetlenségét.

3.3.2 Az a szabaly, hogy a valamely hitelmindsits intézetben
legalabb 5 %-os részesedéssel rendelkezd érdekelteknek vagy
tagoknak nem lehet 5 %-ndl nagyobb részesedésik bdrmely
madsik hitelmindsitd intézetben, kivéve, ha az érintett intézetek
ugyanabba a csoportba tartoznak, az Osszeférhetetlenség kikii-

szobolésének koszonhetben erdsiti a fuggetlenséget.

3.3.3  Bevezetésre keriilt egy rotdcids szabaly a kibocsaté altal
megbizott hitelmindsit§ intézetekre vonatkozéan mind maga a
kibocsit6, mind az dltala kibocsdtott, hitelviszonyt megtestesits
értékpapirok tekintetében. A tdvozd hitelmindsitd intézettel
szemben kovetelmény, hogy a relevins informdcidkat tartal-

mazé dokumentumokat adja at a helyébe 1épS hitelmindsits
intézetnek.
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3.3.4  Egydttal a hitelmindsit6 intézet személyzetének belsd
rotaci6jara vonatkozd szabdlyokat oly médon igazitottdk ki,
hogy az elemz8k ne mehessenek dt az tigyfél anyagaival egyiitt

P

masik hitelmindsits intézethez.

P

3.3.5 A hitelmindsit6 intézeteknek nem volna szabad hitel-
mindsitést végeznitik, ha 0Osszeférhetetlenség dllapithaté meg
annak alapjdn, hogy az érintettek kozott olyan személyek is
vannak, akik az adott hitelmindsit6 intézet t8kéjébdl vagy
szavazati jogaibol 10 %-ot vagy anndl tobbet birtokolnak, illetve

mds fontos poziciéval rendelkeznek az intézetben.

P

3.3.6  Azok a személyek, akik egy adott hitelmindsitd intézet
t6kéjébdl vagy szavazati jogaibdl 5 %-ot vagy anndl tobbet
birtokolnak, illetve mds fontos poziciokkal rendelkeznek az
intézetben, nem nydjthatnak konzulticids vagy tandcsaddsi szol-
géltatdsokat a mindsitett szervezet szdmara.

s

3.4 A hitelmindsit6 intézetek mddszereire, hitelmindsitéseire és hitel-
mindsitési kildtdsaira vonatkozo informdcick kozzétételével Gssze-
fiiggd médositdsok

3.4.1 Az Eurdpai Bizottsdg eljdrdsokat javasol Gj mindsitési
moédszerek kidolgozdsira vagy a mdr létez6k modositdsdra.
Ebbe a folyamatba az érintettekkel valé konzultdciét is be kell
épiteni. Illetékes hatésigként az Eurdpai Ertekpapxr—p1ac1
Hatésdg (EEPH) értékeli majd, hogy a javasolt 4j modszerek
megfelelnek-e az érvényes e101rasoknak és a szoban forgd
modszereket csak az EEPH jovahagydsa utin szabad alkalmazni.

P

3.4.2  Ha a mddszerekben hibdk jelentkeznek, a hitelmindsitd
intézetek szdmdra kotelez6vé kellene tenni, hogy orvosoljdk
ezeket a hibdkat, és értesitsék réluk az EEPH-t, a mindsitett
szervezeteket és a nagykozonséget.

3.4.3  Legalabb egy teljes munkanappal a hitelmindsités vagy
a hitelmindsitési kildtdsok kozzététele el6tt a kibocsitot tdjékoz-
tatni kell az értékelés eredményének hatterében 4llé f6bb ténye-
z8krdl, hogy a kibocsdténak lehetSsége legyen felderiteni a hitel-
mindsitési értékelés esetleges hibdit.

3.4.4 A kezdeti feliilvizsgdlat vagy el6zetes mindsités céljabol
benytjtott informacidkat a hitelmindsit8 intézetek minden szer-
vezet vagy hitelviszonyt megtestesits értékpapir vonatkozasiban

kozzé kell hogy tegyék.

3.5 Az dllamadéssdg-mindsitésekkel Gsszefiiggd modositdsok

3.5.1 Az édllamad6ssdg-minGsités mindségének javitdsa érde-
kében szigorubbak lesznek az ilyen mindsitések szabdlyai, és a
mindsitéseket gyakrabban — legaldbb hathavonta — feliil kell
vizsgalni.

3.5.2 A jobb atlithatdsdg és a felhasznalok tdjékozottsaganak
novelése érdekében az dllamaddssag-minGsitések kibocsatdsakor
vagy modositdsakor a hitelmingsit§ intézeteknek kozzé kell
tenniiik a teljes kutatdsi jelentést.

9t

3.5.3 A hitelmindsit intézeteknek nem 6sszevont adatokat
kell kozzétenniik a forgalmukra vonatkozban is, ideértve a
killonb6z6 eszkozosztilyok dltal generdlt dijbevételeket is. Ez
az informdci6 lehet6vé teszi annak értékelését, hogy a hitelmi-

nésité intézetek milyen mértékben hasznéljdk eréforrdsaikat
dllamadoéssag-mindsitések kibocsatdsara.

3.6 A hitelmindsitések dsszehasonlithatdsdgdval és a hitelmindsitések
dijaival osszefiiggd mddositdsok

P

3.6.1  Minden hitelmindsits intézet szdmdra el6irds lesz, hogy
tajékoztassa az EEPH-t a minGsitéseir6l. Az EEPH a hitelviszonyt

megtestesitG értékpapirokra vonatkozd 6sszes mindsitést kozzé-
teszi az eurdpai mindsitési mutaté (EURIX) formdjdban.

3.6.2 Az EEPH lehetGséget kap arra, hogy az Eurépai
Bizottsag szamadra kidolgozza a harmonizdlt mingsitési skéldkra
vonatkozé technikai standardok tervezeteit. Minden mindsités
ugyanazt a mindsitési skdldt koveti, ami konnyebbé teszi a
mindsitések Gsszehasonlitdsat.

3.6.3 A mindsitésekért felszamolt dijaknak megkiilonbozte-
téstSl és feltételekt6l mentesnek kell lenniiik, azaz figyelembe
kell venniiik a tényleges koltségeket és az atlathaté arképzést, és
nem fugghetnek az értékelés eredményétsl. A hitelmindsits
intézeteknek évente jegyzéket kell kozzétenniiik azokrdl a dijak-
rél, amelyeket az tigyfeleknek az egyedi szolgdltatdsokért felsza-
mitottak.

3.6.4 Az EEPH-nak monitoring-tevékenységeket is kell
végeznie a piaci koncentricid, a koncentraciébdl ereds kocka-
zatok, valamint a pénziigyi szektor altaldnos stabilitdsdra gyako-
rolt hatds tekintetében.

3.7 A hitelmindsitd intézeteknek a befektetGkkel szembeni polgdri jogi
feleldsségével Gsszefiiggd médositdsok

3.7.1 Az Eurépai Bizottsdg javasolja, hogy az Gj rendelkezé-
sekben tegyék lehetdvé kartéritési igény benyijtdsdt arra az
esetre, ha a hitelmindsit§ intézetek szandékosan vagy stlyos
gondatlansagb6l megszegik a rdjuk vonatkozé rendelet alapjin
megillapitott kotelezettségeiket, és ez hatdst gyakorolt egy olyan
hitelmindsitésre, amelyre a befektet§ tdmaszkodott.

3.8 Egyéb mddositdsok

P

3.8.1  Egyes, hitelmindsitd intézetekkel kapcsolatos szempon-
tokat illetSen a rendeletet kiterjesztették, hogy alkalmas legyen
harmadik orszdgokban létrehozott, ,hitelesitett” hitelmindsits
intézetek lefedésére.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az eurdpai bizottsdgi javaslat megfelelGen médositja a
hitelminésitd  intézetekrl  sz6l6,  hatdlyos 1060/2009/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletet. A mddositisok a
piaci szereplSknek a hitelmindsitésekre valé til nagy mértékd
hagyatkozdsdval, a hitelmindsit6i piac magas fokd koncentralt-
sagaval, a hitelminGsit6 intézetek befektetSkkel szembeni
polgri jogi felelgsségével, valamint a kibocsité fizet”
modellhez és a hitelmindsit6 intézetek részvényesi szerkeze-
téhez kapcsol6dd  Gsszeférhetetlenséggel  kapcsolatosak. Az
EGSZB megjegyzi azonban, hogy a rendelet szdmos helyen
mell6zi a részleteket, és egyes részek homadlyosak. Bizik abban,
hogy a rendelet végleges vdltozata — ahol csak lehetséges és

kivanatos — konkrétabb, vilagosabb és egyértelmtibb lesz.

4.2 Az EGSZB-nek kétségei vannak afel6l, hogy az 6nmind-
sitések a jovében valéban megbizhatéak lesznek-e, és hogy
ezért lehet-e majd rdjuk tdmaszkodni. Ez a kérdés azért meriil
fel, mert jelenleg azokat a mindsitéseket tekintik a legmegbiz-
hat6bbaknak, amelyeket EU-n kivilli intézetek készitettek. Ha a
pénzintézetek tovdbbra is az ¢ mindsitéseikre tdmaszkodnak, a
javasolt rendelet kudarcra van itélve. Kérdéses ugyanakkor, hogy
az Eurépai Bizottsdg miként szdndékozik elérni azt, hogy
megbizhaté onmindsitések késziiljenek.
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4.3 Ugyanez érvényes a javasolt rotdcids szabalyra: még ha a
szabaly 0j hitelmindsitd intézet létrehozdsdhoz vezetne is, igy
szélesitve a vélemények skaldjat, varhat6, hogy az 1j intézetet is
befolyasolja majd a mér létez§ intézetek véleménye, kovetkezés-
képpen nem val6sul meg a vélemények tervezett sokfélesége.

4.4 Az EGSZB-nek komoly kétségei vannak a kiadott mind-
sitések fiiggetlenségével kapcsolatban, kiillondsen — az orszdgmi-
nésitések esetén is — a ,kibocsdtd fizet” modell miatt, amely
hatdst gyakorol a szuverén dllamok éltal a pénzintézeteknek
és egyéb hitelez6knek fizetett kamatokra. Ezért az EGSZB java-
solja, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglalkozzon a pénzpiacok
dltalanos mtikodésével és szigorubb szabdlyozasaval.

4.5 Az EGSZB tdmogatja, hogy ellendrizzék az egyes
elemz6k javadalmazdsit, és ezeket a jovedelmeket fiiggetlenitsék
a mindsités eredményeitsl. Nem vildgos azonban, hogy az EEPH
milyen konkrét 1épésekkel kivanja ellendrizni a széban forgé
javaslat végrehajtdsat. Ezért az EGSZB amellett sz6l, hogy ezt
a kérdést részletesebben dolgozzak ki.

5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB ismételten felhivia a figyelmet arra, hogy
gondoskodni kell a hatélyos jogszabalyok betartdsdr6l. Ezt elsG-
sorban gy lehet elérni, ha biintetéseket szabunk ki az eurdpai
és nemzetkozi piacfeliigyeleti hatdsigok kotelességmulaszté
igazgatoi és menedzserei szamara, hiszen az ilyen mulasztasok
komoly kért okoznak egyfel6l a bankoknak és a pénziigyi rend-
szer megfelel6 miikodésének, mdsfel6l a gazdasdgnak, az iizleti
szféranak és a polgaroknak.

5.2 Az EGSZB uidvozli, hogy a hitelmindsit§ intézetek befek-
tet6kkel szembeni polgdri jogi felel§sségének bevezetése révén
megerGsitették a fogyasztdok és a pénziigyi termékek védelmét. E
tekintetben az Eurdpai Parlament és a Tandcs figyelembe vett
egy kordbbi EGSZB-véleményt (). Az EGSZB tgy véli azonban,
hogy ezt a részt részletesebben és joval vildgosabban ki kellene
dolgozni. Egyértelmiibbé kellene tenni a kapcsolatot az EEPH
dltal kirohat6 szankciokkal is.

5.3 Az EGSZB némileg szkeptikus a rendelet arra irdnyul6
torekvésével kapcsolatban, hogy egy harmonizdlt mindsitési
skdla bevezetése révén fokozza a versenyt a hitelmindsitési
piacon Ennek ellenére tdmogatja a szabdlyozdst, amennyiben

az elGsegiti a mindsitések jobb osszehasonlithatdsagat.

5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a jobb mindség, a nagyobb
atlathatésdg és fiiggetlenség, a minél tobbféle nézépont és az
létre kell hoznia egy figgetlen eurdpai hitelmindsits intézetet,
amely fuggetlen mindsitéseket készitene az allamaddssdgrol, a
kozosségi érdekeket is védve ezzel.

5.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a hitelmindsit§ intézetek
tulajdoni szerkezetében olyan mértéki korlatozdsokra van sziik-
ség, hogy az egyes intézeteket fiiggetlennek lehessen tekinteni,
de még jobban 1idvozolné, ha némiképpen garantilni lehetne

(") EGSZB-vélemény a hitelmindsits intézetekrdl, HL C 54., 2011.2.19.
37. o.

teljes fiiggetlenségiiket. Gondoskodni kell ugyanakkor arrdl,
hogy a hitelmindsit§ intézet t6kéjébdl egyetlen befektetd se
birtokoljon - akdr kozvetett médon — tobbet, mint egy
meghatdrozott szdzalék.

5.6 Az EGSZB attdl tart, hogy még az sem garantlja a
pénzpiaci szerepl6k dontéseinek objektivitdsit vagy a nézé-
pontok sokféleségét, ha a pénzpiaci szerepl6k maguk készithetik
sajit mindsitésiiket, és kevésbé tdmaszkodunk kiils6 mindsité-
sekre. Az EGSZB egyuttal kételkedik abban, hogy a kisebb pénz-
intézeteknek elegendd kapacitasuk lesz a széban forgd minGsi-
tések elkészitésével megbizandd elemzési osztdlyok létrehoza-
sdra.

5.7 Az EGSZB némileg szkeptikus a polgari jogi felelGsség
hitelmindsitd intézetekre valé alkalmazdsdval kapcsolatban. Ezek
az intézetek mdr szdmos alkalommal adtak ki hibds mindsitést,
de eddig — néhdny esettdl eltekintve — még soha nem kellett
felel6sséget vallalniuk hibdikért. Az EGSZB ezért nincs meggy6-
z8dve arrdl, hogy a javasolt rendelet képes lesz valtoztatni a
helyzeten. Az EGSZB ugyanakkor tigy véli, hogy az egyes szol-
géltatdsok nyujtasdhoz minGsitéseket felhaszndlé intézmények
szdmdra a lehet§ legkoherensebb és leghatékonyabb mddon
be kellene vezetni a polgdri jogi felel6sséget, ahogy a bankoknak
is felelGsséget kell vallalniuk, ha befektetési tandcsokat adnak.

5.8 Az EGSZB szerint hangsulyt kellene fektetni a hitelmi-
nésitd intézetek ellendrzésének feliilvizsgalatdra, amely jelenleg
nem elég széles kord, és amelyet minél rendszeresebbé, kohe-
rensebbé és extenzivebbé kellene tenni.

5.9 Az EGSZB tugy véli, hogy a javasolt osszeférhetetlenségi
szabalyok alapveten fontosak, de a javaslat a relevins szem-
pontok tekintetében tdlsigosan homadlyos. Ezeket a szempon-
tokat részletesebben ki kell fejteni, kiilonosen ha a megfelelést
ellen6rzé kilonféle intézmények kotelezettségeinek meghaté-
rozdsarél van szo.

510 Az EGSZB ugyanerre a kovetkeztetésre jut a technikai
meghatdrozdsi médja tekintetében. Megkérdgjelezi egyben, hogy
egy ilyen mutatb képes-e egydltalan tobbletinformaciot szolgél-
tatni.

511 A javaslat utal ugynevezett orszdgmindsitésekre, de
nem hatdrozza meg pontosan, mit ért ,orszdg” alatt. Ez azért
fontos, mert egy orszag pénziigyi helyzetét annak tdrsadalom-
és egészségbiztositdsi alapjai is befolydsoljdk, amelyek -
kozvetlen vagy kozvetett médon — Ossze vannak kapcsolva az
allami koltségvetéssel. A polgdroknak joguk van tudni, nincs-e
veszélyeztetve egészségiigyi és szocidlis elldtdsuk.

512 Az orszdgminGsités fogalmdt igen koriltekintGen kell
meghatdrozni, mivel az ilyen mingsitések tobb szempontbdl is
befolyasoljék az adott orszdg pénzpiaci miikodését. Az Eurdpai
Bizottsagnak ezért tobb figyelmet kell szentelnie az allamadés-
sag-mindsitéseknek, és részletesebb vélasszal kell szolgalnia.
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513 Az egyik legfontosabb, tovdbbra is megoldatlan gondot a hitelmindsit6 intézetek elégtelen fiigget-
lensége jelenti. Ennek hétterében elsGsorban a ,kibocsatd fizet” modell alkalmazdsa 4ll, amely alapjin dgy
ttinik, mintha a mindsités inkdbb a kibocsdténak szdndékozna kedvezni ahelyett, hogy a befektetd érdekeit
szolgalnd. Az EGSZB tgy véli, hogy a rotacids szabdly bevezetése nem lesz elégséges szabalyozasi intézkedés
ahhoz, hogy megrendiiljon a ,kibocsit6 fizet” elv. Ezért amellett sz6l, hogy fontoljanak meg mds olyan
eszkozoket is, amelyek korldtozzak a kibocsdték lehetségeit arra, hogy egyéni érdekeiknek megfelelGen
vélasszanak hitelminésitd intézetet.

5.14 Az EGSZB szerint a javasolt rotdciés szabdly nem eléggé hatdsos ahhoz, hogy megfeleljen a
bevezetéséhez flizott reményeknek, kiilonosen ami az elegend§ 4j piaci lehet6ség megteremtését illeti.
Ezért az EGSZB agy véli, hogy a rendeletnek rovidebb id@szakokat kellene meghatdroznia, melyek sordn
a kibocsat6 igénybe veheti ugyanannak a hitelmindsit§ intézetnek a szolgdltatdsait, vagy hosszabb id8sza-
kokat, melyek sordn ez nem lehetséges. Megolddst jelenthet az is, ha a hitelmindsit§ intézeteket sorshizdssal
vélasztjdk. Az EGSZB javasolja tovdbba, hogy az osszes érintett cikkben az ,egymds utdn tobb mint tiz,
hitelviszonyt megtestesit§ értékpapir” szovegrészbdl toroljék az ,egymds utdn” kifejezést.

Kelt Briisszelben, 2012. madrcius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az EGSZB véleményéhez

A szekciovélemény kovetkez$ pontjdt, amelynél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a plendris iilésen elfogadott médosité inditvany javdra elutasitottak.

5.4. pont

Az EGSZB gy véli, hogy a jobb mindség, a nagyobb dtldthatdsdg és fiiggetlenség, a minél tobbféle nézépont és az erdsebb
mindsitési verseny érdekében az Eurdpai Bizottsdgnak létre kell hoznia egy fiiggetlen eurdpai hitelmindsitd intézetet, amely

fliggetlen (a kibocsdtd dltal fizetendd) mindsitéseket készitene, de nem foglalkozna dllamaddssdg-minGsitéssel, igy nem lenne
vddolhatd Gsszeférhetetlenséggel.

A szekciovéleménynek ezt a szovegrészét 55 szavazattal 78 ellenében, 13 tartozkodds mellett elutasitottak.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kozos eurépai adasvételi jogrol

(COM(2011) 635 final — 2011/0284 (COD))

A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak: kozos eurépai addsvételi jog a belsé piacon beliili,
hatdron dtnydl6 iigyletek elGsegitése érdekében

(COM(2011) 636 final)
(2012/C 181/14)

El6adé: Ana BONTEA

2011. oktéber 11-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz0l6
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a

kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdgdnak: Kozos eurdpai addsvételi jog a bels§ piacon beliili, hatdron dtnyild iigyletek elGsegitése érdekében

COM(2011) 636 final.

A Tandcs 2011. november 16-dn, az Eurdpai Parlament pedig 2011. oktdber 25-én tigy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerzédés 114. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozds eurdpai addsvételi jogrdl

COM(2011) 635 final — 2011/0284 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2012. mdrcius

8-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius
29-i iilésnapon) 87 szavazattal 54 ellenében, 7 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB dvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a szdn-
dékét, hogy hozzd kivan jarulni a vallalatok, és killonosképpen a
kkv-k hatdron atnydlé kereskedelmi tevékenysége kiterjeszté-
sének el@segitéséhez, a fogyasztok hatdron dtnyuld vasarldsainak

s

batoritasdhoz és a bels piac el6nyeinek konszolidacidjahoz.

1.2 A kozos eurdpai addsvételi jog (rendelet) formdjit és a
vélasztott opcidt (,mdsodik rendszer”, vélaszthatd) tekintve az
EGSZB kedvezdnek tartja, hogy figyelembe vették korabbi javas-
latait. Amint azonban mdr el6z6 véleményében kifejtette, tgy
véli, hogy ezeket a célkittizéseket fokozatosan kell elérni, kezdve
a transznaciondlis drukereskedelmi addsvételi szerzdésekkel
(B2B), melyek révén kisérleti jelleggel fel lehetne mérni a kiilon-
boz8 jogrendek egymds mellett élését és konkrét alkalmaza-
sat (V).

1.3 A szubszidiaritds és az ardnyossig elve kapcsin az
EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kozos eurdpai addsvételi
jognak teljes mértékben tiszteletben kell tartania ezeket az elve-
ket.

1.4 A tartalmat tekintve az EGSZB tgy véli, hogy a rende-
letjavaslat vonatkozdsaban néhdany fontos javitdst kell eszk6zolni,
annak érdekében, hogy az:

() HL C 84., 2011.3.17., 1. o.

— az EU teljes terilletén segitse el§ az tigyletek megkotését,
erSteljesen jaruljon hozzd az egységes piac keretében folyd
gazdasagi tevékenységek fenntartdsdhoz, és biztositsa az
egységes piac potencidljdnak nagyobb mértékd kiakndzdsat;

— a gazdasdgi szereplSk és a fogyasztok koltségeit és hasznat
illetden teremtsen valddi eurdpai hozzdadott értéket;

— nydjtson jelentSs elényoket a jogalkotds mindsége javitdsdnak
vonatkozdsaban, valamint egy egyszerdsitett, viligos ¢és
konnyen alkalmazhaté szabdlyozdsi keretet;

— csokkentse a hatdron dtnyilé tigyletekbdl eredd koltségeket;

— garantalja a jogbiztonsdgot, valamint a horizontdlis és verti-
kélis szabalyozas kozotti nagyobb osszhangot;

— az Uj szabdlyozdsoknak koszonhetSen a kkv-k és a
fogyasztok jussanak gyakorlati és biztos elényokhoz.
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1.5 A kozos eurdpai addsvételi jog felosztdsa és a szabélyo-
zasoknak két kiilondlld, egyrészt a véllalatok kozotti szerzGdé-
sekre (B2B), mdsrészt a fogyasztokkal kotott szerzSdésekre
vonatkozé dokumentumban valé elkiilonitése, a végrehajtdsara
vonatkozd viligos menetrendek kidolgozdsaval egyiitt hozzd fog
jarulni ahhoz, hogy a véllalatok és a fogyasztoknak kevesebb
erbfeszitésbe keriiljon megismerni és alkalmazni az @j szabélyo-
zdsokat.

1.6 Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja az 0j szabélyozds
opciondlis jellegét, valamint a tdrgyaldsi szabadsdg teljes tiszte-
letben tartdsdnak biztositdsit a kozos eurdpai addsvételi jog
elfogaddsdnak vonatkozdsdban.

1.7 Az EGSZB a kovetkez$ f6 szempontokat tartja kieme-
lendének:

— a kozos eurdpai adasvételi jog alkalmazdsaval Osszeftig-
gésben fenndll6 jelentSs nehézségek;

— a kkv-k sajdtossdgai fokozott figyelembevételének sziikséges-
sége;

— a munkaadéi — a kkv-két is ideértve —, valamint a fogyaszti
szervezetekkel konzultdlva ki kell dolgozni a szerzddési
feltételek eurdpai modelljeit, amely modellek — mint a B2B
és B2C vonatkozdsdban kiilonosen hasznos alkalmazdsi
eszkozok - bizonyos konkrét kereskedelmi teriiletekre
vagy tevékenységi dgazatokra vonatkoznak, dltaldnos feltéte-
leket tartalmaznak, és az EU valamennyi hivatalos nyelvén
hozzaférhetGek. Ezeknek a modelleknek rendelkezésre
kellene dllniuk a rendelet kozzétételével egyidejtileg;

— a nagyobb mértékd jogbiztonsdg garantdldsanak szitkséges-
sége és a kozos eurdpai addsvételi jog javitdsa;

— a Szerz6dés 12. és 169. cikkével osszhangban a fogyasztok
és a kkv-k védelmére vonatkozé kévetelményeket vala-
mennyi uniés politika és elfogadott intézkedés meghatdroza-
sakor és végrehajtdsakor figyelembe kell venni.

1.8 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a ko6zos
eurépai addsvételi jog elfogaddsa nem elégséges a villalatok
hataron 4tnyalé kereskedelmi tevékenysége kiterjesztésének és
a fogyaszték hatdron datnytlé vésdrldsainak Dbiztositdsahoz,
ezért felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
folytassdk az egységes piac gazdasdgi novekedésre és munka-
hely-teremtésre vonatkozé potencidljdnak teljes hasznositdsa
érdekében kifejtett erdfeszitéseiket.

1.9 Az EGSZB hangsilyozza azoknak a kiegészit§ intézke-
déseknek a jelentGségét, amelyek biztositjdk, hogy azok a felek,
akik alkalmazhatjdk a kozos eurdpai addsvételi jogot, ha az
végiil elfogaddsra keriil, megismerhessék e jog hatékony alkal-
mazdsinak és egységes értelmezésének maodjit.

1.10 A fogyasztoi szervezetek hangsulyozzak, hogy a javas-
latot a jelenlegi formdjdban nem szabad alkalmazni a fogyasztdi
tranzakciok esetében.

A kkv-k és a munkavillaléi szervezetek hangsilyozzak, hogy -
amennyiben sor keriil néhdny médositdsra és kisérgintézkedésre
— a javaslatot alkalmazni lehet a fogyasztdi tranzakcidk eseté-
ben.

A kkv-k és a fogyasztdi szervezetek javaslatai egyelSre sok
szempontb6l eltérGek. Az dltalinosan elfogadhaté legjobb
megoldds megtaldldsa Gsszetett és nehéz folyamat.

1.11 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és
a Parlamentet, hogy a kozos eurdpai addsvételi jog vagy barmely
mds, a fogyasztdi jogok unibs szabdlyozdsdra irdnyulé kezde-
ményezés végleges formdba ontésekor vegyék figyelembe ezeket
a szempontokat, és folytassdk a kkv-k és a fogyasztok képvise-
leti szervezeteivel zajlé parbeszédet, igy biztositva azt, hogy a
kozos eurdpai addsvételi jog jobban megfeleljen e kedvezménye-
zettek szitkségleteinek, és hogy jelentGsen hozzédjaruljon az EU-n
beliili tigyletek el@segitéséhez.

2. Hattér
2.1 A jelenlegi jogi keret

2.1.1 A jelenlegi unids jogi keretet a 27 tagallam nemzeti
jogrendszerében és  szerzédési jogi  szabalyrendszerében
megmutatkozd kiilonbségek jellemzik.

2.1.2 Az unids joganyag — kiilonosen a vallalkozok és a
fogyasztok kozotti szerz8dések teriiletén — szdmos kozos
szabalyt tartalmaz, amelyek harmonizdljdk a lényegi fogyasztoi
szerzGdési jogot. A fogyasztdi jogokrdl sz6ld, kozelmdltban
elfogadott, 2011/83/EU irdnyelv () teljes mértékben harmoni-
zdlta a tavollev6k kozott kotott szerzédések legfontosabb
elemeit, amilyen a szerzédéskotést megel6z8 tdjékoztatds, a
formai kovetelmények, az eldllds joga, a leszdllitds és a kdrve-
szély atszallasa, és csak a jogi garancidkra, valamint a tisztesség-
telen szerz8dési feltételekre hagyta meg a minimélis harmoni-
z4ciot.

2.1.3 A Szerzédés 12., 38, 164. és 168. cikke, valamint
169. cikkének (4) bekezdése a nemzeti rendelkezések elsGbb-
ségét biztositja abban az esetben, ha ezek el6nyosebbek a
fogyasztok részére.

2.2 A kereskeddk és a fogyasztok dltal tapasztalt nehézségek

2.2.1  Jelenleg csak minden tizedik unids kereskedd exportdl
arut az egységes piacon belil, tobbségik csak néhdny
tagdllamba. A fogyasztoknak csak 8 %-a vasdrolt interneten
keresztiil drut vagy szolgaltatdst mds tagdllambol. A belsg piac
és a hatdron 4tnyul6 e-kereskedelem potencidlja részben kihasz-
nalatlan.

2.2.2 A létezd akadilyok tobbek kozott a fiskdlis szabdlyo-
zdsok kozotti kiilonbségekre, az adminisztrativ kovetelmé-
nyekre, a szdllitdsi nehézségekre, a kiilonb6z6 nyelvi és kultu-
ralis rendszerekre, a szélessavii online szolgéltatdsok alacsony
szintjére, az adatvédelemmel kapcsolatos kovetelményekre, a
formatervezésre, a szellemi tulajdonjog tertileti korldtozdsara, a
fizetési mddozatokra és a jogi keretben rejlg kiilonbségekre
vezethetdk vissza. Az Eurdpai Bizottsdg mds kutatdsokbdl szer-
zett adatai eldruljdk, hogy a vallalkozdsok és a fogyasztok
kozotti tranzakcidkban az egyik legfontosabb akadély, amely
miatt meghidsulnak a fogyasztok kilfoldi vasarldsai, az a haté-
kony jogorvoslati eszkozok hidnya. A fogyasztok 62 %-a azért
nem vésdrolt az interneten kulf6ldrdl, mert tartott a csaldstol,
59 %-uk nem tudta, mit kell tennie probléma esetén, 49 %-uk a
kiszallitds miatt aggddott, 44 %-uk pedig bizonytalan volt
fogyaszt6i jogait illetden (3).

A kereskedGk, és kiilonosen a kkv-k a kovetkezs problémakkal
szembesiilnek:

— mds orszagok szerz3dési jogra vonatkozé rendelkezéseinek
ismerete;

(3 HL L 304., 2011.11.22,, 64. o.
(’) Fogyasztéi piacok eredménytdbldja, 5. kiadds, 2011. mdrcius.
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— a belsS kereskedelemmel 6sszehasonlitva a hatdron atnyul6
kereskedelem fokozott jogi bonyolultsdga;

— a megnovekedett tigyleti tobbletkoltségek.

2.2.3 A hatdron atnytil6 kereskedelem dtjdban 4llé akadalyok
igen kdros hatdst gyakorolnak a véllalatokra és a fogyasztokra.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

3.1 Az Eurépai Bizottsdg kozleményének (*) értelmében
el6terjesztésre keriilt a kozos eurdpai adisvételi jog bevezeté-
sérél sz016 rendeletjavaslat (°), amelynek az a kinyilvénitott célja,
hogy a hatdron 4tnyal6 kereskedelem kiterjesztésének elGsegi-
tése révén javuljon a belsé piac mutikodése.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg javaslata a kovetkezdkre terjed ki:
a) A vilasztott eszk6z szempontjdbol:

— A szerz6dési jog alternativ rendszere, amely azonos
valamennyi tagdllamban és az egész EU szdmdra kozos,
és amely a szerz6dési jogra vonatkozd, mdr létezd
nemzeti szerz8dési joggal parhuzamosan lesz hatdlyban.

— A szerz8d6 felek dltal valasztott opciondlis keret. A
fogyasztonak a kozos eurdpai addsvételi jog alkalmaza-
sdra vonatkozé beleegyezését egy olyan kifejezett nyilat-
kozatnak kell tartalmaznia, amely elkiilonil a szerzédés-
kotésre iranyulé megdllapoddsra vonatkozd jognyilatko-
zattol.

b) A forma szempontjdbdl: mivel rendeletrdl van sz6, a kozos
eurdpai addsvételi jog altaldnos és kozvetlen hatdlyd lesz.

¢) A tartalom szempontjabol:

A rendelet a szerz6dési jog dtfogd (183 cikk), de nem teljes
rendszere, amely a kovetkezSket tartalmazza:

— a szerzGdési jog dltaldnos elvei;

— a felek arra vonatkozd joga, hogy a szerzGdéskotést
megel6zGen tdjékoztatdst kapjanak a legfontosabb tudni-
valokrol, a szerz8dések megkotésének szabalyai, a

fogyasztd eldlldsi joga és a szerz6dések megtdmaddsa;

— a szerz8dési feltételek értelmezése, a szerz8dések tartal-
méra és joghatdsira vonatkozd szabilyok, valamint a
vélelmezhet§ tisztességtelen szerzédési feltételek;

— a felek kotelezettségei és a jogorvoslati lehetGségek;
— kiegészit§ kozos szabdlyok a kdrok megtéritése és a kése-
delmes fizetés esetén fizetend§ kamat tekintetében;

— az eredeti dllapot helyredllitasa és eléviilés.

Bizonyos szempontok vonatkozdsiban tovdbbra is az
593/2008/EK rendelet (Réma L) (%) szerint alkalmazandd
nemzeti jog szabélyai az irdnyadok.

() COM(2011) 636 final.
() COM(2011) 635 final.
() HL L 177., 2008.7.4., 6. o.

33 A kozos eurdpai addsvételi jog kozéppontjdban a
hatdron 4tnyalé kereskedelem legfontosabb szerzédései dllnak
(a véllalatok és fogyasztok kozotti, illetve azon vdllalatok
kozotti adasvételi szerzédések, ahol legalabb a felek egyike
kkv, ideértve a digitdlis tartalom szolgéltatdsira és a kapcsolodo
szolgdltatdsok nydjtasara vonatkozo szerzdéseket).

3.4 A kozos eurbpai addsvételi jog a hatdron 4tnydlé szer-
z6désekre korldtozodik (a tagdllamok azon lehetdségével, hogy
ezt kiterjesszék).

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB értékeli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat,
hogy hozzd kivdn jarulni a véllalatok, és kilonosképpen a kkv-k
hatdron dtnydlé kereskedelmi tevékenysége kiterjesztésének
el8segitéséhez, a fogyasztok hatdron dtnyiilé vdsarlasainak béto-
ritdsahoz és a bels6 piac elényeinek konszolidacidjahoz.

42 A szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét tekintve az
EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kozos eurdpai adasvételi
jognak teljes mértékben tiszteletben kell tartania ezeket az elve-
ket.

43 A formdt (rendelet) és a vdlasztott opciét (,mdsodik
rendszer” valamennyi tagdllamban, vélaszthat6 médon alkal-
mazva, a felek kifejezett beleegyezése alapjan) tekintve, amint
azt mar az EGSZB kordbban emlitett véleményében kifejtettiik,
sezeket a célkittizéseket fokozatosan kell elérni, kezdve a transz-
naciondlis drukereskedelmi addsvételi szerzédésekkel (B2B) (...)
kisérleti jelleggel”.

4.4 A tartalmat tekintve az EGSZB tgy véli, hogy a rende-
letjavaslat vonatkozdsaban néhany fontos javitdst kell eszko-
z0lni, annak érdekében, hogy:

— a kozos eurdpai addsvételi jog az EU teljes teriiletén segitse
el az tigyletek megkotését, erdteljesen jaruljon hozzd az
egységes piac keretében foly6 gazdasdgi tevékenységek fenn-
tartdsdhoz, és biztositsa az egységes piac potencidljinak
nagyobb mértékd kiakndzdsat;

— a gazdasdgi szereplSk és a fogyasztok koltségeit és hasznat
illetGen teremtsen valédi eurdpai hozzdadott értéket;

s ’.

— nydjtson jelentSs elényoket a jogalkotds mindsége javitdsdnak
vonatkozdsdban, valamint egy egyszerGsitett, viligos és
konnyen alkalmazhaté szabélyozasi keretet;

— csokkentse a hatdron dtnydlé tigyletekbdl eredd koltségeket;

— garantalja a jogbiztonsdgot, valamint a horizontdlis és verti-
kdlis szabdlyozds kozotti nagyobb osszhangot, kiemelt
figyelmet szentelve az datlithatsdg, az érthetGség és az
egyszer(iség kovetelményének, nemcsak a joggyakorldk,
hanem mindenekel6tt a kkv-k és az dtlagfogyaszt6 érdeké-
ben;

— az 0j szabdlyozdsoknak koszonhetSen a kkv-k és a
fogyasztok kézzel foghatd és biztos elényokhoz jussanak.
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4.5 Az EGSZB kordbban mdr hangsulyozta, hogy ,ezeket a
célkittizéseket fokozatosan kell elérni, kezdve a transznaciondlis
drukereskedelmi addsvételi szerz8désekkel (B2B), melyek révén
kisérleti jelleggel fel lehetne mérni a kilonb6z8 jogrendek
egymds mellett élését és konkrét alkalmazdsat” (7).

A koz6s eurdpai addsvételi jog felosztdsa és a szabdlyozdsok két
kilonallo, egyrészt a B2B, mdsrészt a B2C szerzGdésekre vonat-
kozd részt tartalmazé dokumentumban valo elkiilonitése, a
végrehajtdsra vonatkoz6 vildgos menetrendek kidolgozdsaval
egyiitt hozzd fog jarulni ahhoz, hogy a jogalkotok konnyebben
eldonthessék, hogy melyik jogalkotdsi technikdt alkalmazzdk az
egyes szabélyozdsi dokumentumokhoz, figyelembe véve a felek
targyaldsi pozicidit.

4.6 A kozos eurbpai addsvételi jog jelenlegi tartalma miatt a
fogyasztok és a kkv-k szervezetei igen elégedetlenek és szamos
kritikdt fogalmaztak meg. Ezek megkérdgjelezték egy opciondlis
eszkoz tényleges sziikségességét az e-kereskedelem elémozditd-
sahoz, valamint a véllalkozdsok és a fogyasztok kozotti szerzs-
dések terén alkalmazott jogalkotdsi technikdt (opciondlis rend-
szer).

4.7 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és a
Parlamentet, hogy a kozos eurdpai addsvételi jog végleges
formaba ontésekor vegyék figyelembe ezeket a szempontokat,
és folytassdk a kkv-k és a fogyasztok képviseleti szervezeteivel
zajlé parbeszédet, igy biztositva azt, hogy a kozos eurdpai adds-
vételi jog jobban megfeleljen e kedvezményezettek sziikséglete-
inek.

4.8 Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja az 4j szabalyozds
opciondlis jellegét, valamint a tdrgyaldsi szabadsdg teljes tiszte-
letben tartdsdnak biztositdsit a kozos eurdpai addsvételi jog
elfogaddsdnak a vonatkozdsaban.

4.9 A nagy, illetve a piacon meghatdrozé poziciot elfoglald
véllalatokkal Osszefuggésben ajanlott meghatdrozni azokat a
legmegfelelsbb kiegészits intézkedéseket, amelyek elGsegitik a
kkv-k azon szabad vilasztdsi jogdnak a gyakorldsit, hogy a
kozos eurdpai adasvételi jog opciondlis jellegének tiszteletben
tartdsdval két jogrendszer kozott vélaszthassanak.

410 A Szerz8dés 12. és 169. cikkével Osszhangban a
fogyasztok és a kkv-k védelmére vonatkozd kovetelményeket
valamennyi unids politika és elfogadott intézkedés meghataroza-
sakor és végrehajtdsakor figyelembe kell venni.

411 A kozos eurdpai addsvételi jog alkalmazdsdval kapcso-
latban az EGSZB a kovetkez$ f6bb problémdkra mutat ré:

— a valaszthaté eszkoz és az eurdpai nemzetkdzi magdnjog
kozotti kapcsolat tisztdzdsa, a kotelez§ érvényl nemzeti
rendelkezések és a kozrendre vonatkozd szabélyok hatély-
talanitdsat is ideértve — az 593/2008/EK rendelet 9., illetve
21. cikke;

() HL C 84., 2011.3.17., 1. o.

— a Roéma [ rendelet szerepének kifejezetten tisztazni kellene a
B2C szerzédések esetében, figyelembe véve az Eurdpai
Bir6sdg kozelmdiltbeli itéleteit, amelyek Gtmutatdst nytijtanak
ebben a tekintetben;

— a jogbiztonsdg és a szerzédési jogra vonatkozé szabalyok
teljes rendszerének nagyobb mértékd biztositdsa, a 27
tagéllam kiilonbozs bels6 joganyagira valé hivatkozdsok
és az értelmezési és végrehajtdsi problémak nélkil.

412 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kozos
eurdpai adasvételi jog elfogaddsa nem elégséges a hatdron
atnyalé kereskedelem kiterjesztésének biztositdsahoz, sem az
egységes piac gazdasigi novekedési és munkahely-teremtési
potencidljdnak teljes hasznositdsahoz.

413 A gazdasigi és pénziigyi valsaggal Osszefuggésben
mindent meg kell tenni az exportot osztonzd keret biztosita-
sdnak és az adminisztrativ koltségek felszdmoldsdnak érdekében,
a fogyasztokat tekintve pedig biztositani kell a belsé piacba
vetett bizalmuk novekedését és hatdron dtnydléd véasdrldsaik
batoritasat azaltal, hogy hatékony egyéni jogorvoslati eszko-
z6ket biztositunk szdmukra.

4.14 Az EGSZB felkéri az Eurépai Bizottsdgot és a tagdlla-
mokat, hogy folytassik eréfeszitéseiket a hatdron dtnyuld keres-
kedelem dtjdban maradt akadélyok felszdmoldsa érdekében,
tdmogassdk és tartsak fenn a kkv-k exportjdt, és aktivan
vegyenek részt az egységes piac potencidljanak a véllalatok és
a fogyasztok éltali teljes kiakndzasit lehet6vé tevd intézkedések
meghatdrozdsaban és alkalmazdsaban, kiemelve a hatdsidgoknak
a szocidlis partnerekkel — a kkv-k és a fogyaszték képviseleti
szervezeteit is ideértve — folytatott egyuittmtikodésének és mind-
ségi parbeszédének a jelentdségét.

4.15 Az EGSZB hangsilyozza azoknak a sziikséges kiegé-
szit6 intézkedéseknek a jelentSségét, amelyek biztositjdk azt,
hogy a felek, akiknek esetlegesen, amennyiben végiil elfogadjdk,
a kozos eurdpai addsvételi jogot kell alkalmazniuk, tdjékoztatdst
kapjanak e jog hatékony alkalmazdsirdl és egységes értelmezé-
sér6l. A belsd piaci informdcidcsere-rendszeren (IMI) és egyéb
informécids csatornakon keresztiil a tagdllamoknak valamennyi
érdekelt felet tdjékoztatniuk kell a kozos eurdpai addsvételi jog
atfogd tartalmdrdl, valamint a nemzeti és az unids joganyag
kiilonbségeirdl, ideértve a joggyakorlatra és a nyilvantartdsba
vett bevalt gyakorlatokra vonatkozé szempontokat is.

5. Részletes megjegyzések
5.1 A kkv-k sajdtossdgainak fokozott figyelembevétele

5.1.1 Az EGSZB véleménye szerint a kkv-k sajitossdgainak
fokozott figyelembe vétele érdekében a rendeletjavaslat javitasra
szorul:

— a vallalatok 99,8 %-a kkv, utébbiak 92 %-a mikrovillalat,
atlagosan két munkavallaléval (3);

(%) Eurostat.
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— a mikrovallalatok, miutdn részletes piacelemzést végeztek,
korlatozott szdmu tagallamba exportdlnak;

— a mikrovallalatok jellemz§ iizleti modellje nem torekszik
arra, hogy hatdron d4tnydlé szerzédéseket kosson a 27
tagdllamban;

— a kkv-k hatdron atnydld igyleteit jelentds akaddlyok nehe-
zitik, 1d4sd a 2.2.2. pontot.

5.1.2 A javaslat nem eléggé kkv-bardt. A szerz6dési jogra
vonatkozd Osszetett és elvont eszkdz, amely hivatkozdsokat
tartalmaz a 27 tagdllam nemzeti jogdnak bizonyos szempont-
jaira is, nem teszi majd lehetévé, hogy a kkv-k jogi segitség-
nydjtds és tandcsadds nélkiil alkalmazhassik. Az alkalmazasi
eszkozok elengedhetetlenek, és hozzdjirulhatnak ahhoz, hogy
a kkv-k a kozos eurdpai addsvételi jogot vélasszak.

5.1.3 A kkv-k szervezetei (°) fenntartjdk, hogy szildrdabb
egyensulyt kell teremteni a szerz6d6 felek jogai és kotelezett-
ségei kozott a B2C kapcsolatokban, és hangstlyozzdk, hogy
bizonyos pontositds és egyszer(sités sziikséges:

— 23. cikk (az drukra és a kapcsolddd szolgéltatdsokra vonat-
kozé6 tdjékoztatdsi kotelezettségrdl szolé (1) bekezdés tal
kevés konkrétumot tartalmaz);

— 29. cikk (a szankciok tdl terjedelmesek és bizonytalanok);

— 39. cikk (els6bbséget kell élveznie az ajanlattevd feltételei-
nek);

— 42. cikk (1) bekezdés a) pont (elallasi hatdrid6) (at kell venni
a fogyaszt6i jogokrol sz6l6 irdnyelv rendelkezéseit);

— 51. cikk (nem szolgalhatnak indokoldsként a siirgés sziik-
ségletek, vagy az, hogy valaki ,nem el6reldté”, ,tudatlan”
vagy ,tapasztalatlan” — a ,johiszemdség és tisztesség kove-
telménye” lefedi az e cikkben ismertetett helyzeteket);

— 72. cikk (a hosszi targyaldsi folyamatban a feleknek képe-
seknek kellene lenniiik a megéllapoddsok szerzddésbe fogla-
lasdra, kiillonben ez tul sok — koltség- és idGigényes — admi-
nisztrativ terhet jelentene a kkv-k szdmdra);

— 78. cikk (az (1) bekezdésben tisztazni kell, hogy a mdsik fél
beleegyezését is ki kell kérni, ha barmely jogot egy harmadik
félre ruhdznak 4t);

— a harmadik félre ruhdzott jognak a harmadik fél altali vissza-
utasitdsdrdl sz6lo 78. cikk (4) bekezdésére tekintettel tordlni
kell a ,hallgatélagosan elfogadta” szavakat, mivel bizonyta-
lannd teszik a helyzetet;

— 97. cikk (egyensulyba kell hozni a felek kotelezettségeit);

Az UEAPME dlldsfoglaldsai:
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/120119_pp_General_Remarks_
CESL.pdf.
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/120119_pp_Specific_Remarks_
CESL.pdf.

—
=2

— 130 cikk (3) és (5) bekezdés (hidnyzik az utalds a vevé dltali
felel6sségteljes taroldsra);

— 142. cikk (4) bekezdés (az ,els8” fuvarozdval valo kiegészi-
tés);

— 159. cikk (1) bekezdés (tobb magyardzat sziikséges);

5.1.4 A kozods eurdpai addsvételi jognak biztositania kell a
,2Gondolkozz el6bb kicsiben” elv és az ardnyossigi elv teljes
kord és minden szinten valé alkalmazdsat, a kkv-k adminiszt-
rativ terheinek és szitkségtelen koltségeinek csokkentésével. Az
EGSZB hangsilyozza a kkv-kra hdrulé szabalyozdsi koltségek
legalacsonyabb szinten tartdsdnak kiemelt jelentSségét, és felkéri
az Eurdpai Bizottsigot, a Tandcsot és a Parlamentet, hogy a
kozos eurdpai  addsvételi jog végleges formdba Ontésekor
vegye figyelembe ezt a szempontot.

5.2 A fogyaszték védelme

5.2.1 A korabban elmondottak értelmében az EGSZB hang-
stlyozza a jogbiztonsdg garantildsinak jelentéségét ,a legelGre-
haladottabb jogvédelmi kitételek alapjn [...] a polgdrok és a
véllalatok szdmdra”, anélkil, hogy ez akadilyoznd ,a tagilla-
mokat abban, hogy szigoribb fogyasztévédelmi intézkedéseket
tartsanak fenn vagy vezessenek be” (19), ezen tilmenden pedig
kidll ,egy, a polgdr mint fogyaszté érdekeit szolgald, eszkoz
jellegii egységes piac” (1) mellett.

522 A kozos eurdpai adasvételi jog tartalmdt tekintve
szdmos fogyasztévédelmi szervezet elégedetlenségének adott
hangot és kritikat fogalmazott meg (a Szerz8dés 169. cikkének
(4) bekezdéséhez képest alacsonyabb védelmi szint, a kozos
eurdpai addsvételi jognak a fogyasztéi szdndékok valds figye-
lembe vétele nélkiili alkalmazdsa stb. miatt), kérve a B2C szer-
z8déseknek a kozos eurdpai addsvételi jogbol vald kizdrdsat.

5.2.3  Szdmos példa azt mutatja, hogy a javaslat nem gondos-
kodik a fogyasztok legmagasabb szintii védelmének biztositasa-
rol:

— 5. cikk (az ésszer( jelleg objektiv megdllapitdsa);

— 13. cikk (1) bekezdés (a ,vildgos és érthets” kifejezés pontos
jelentése);

— 13. cikk (3) bekezdés ¢) pont (a ,tartds adathordozd”
meghatdrozdsanak hidnya);

— 19. cikk (5) bekezdés (az ,ésszerti hatdrid6” meghataroza-
sénak hidnya);

— 20. cikk (2) bekezdés (a ,mindennapi igylet” kifejezés
pontos jelentése);

— 28. cikk (1) bekezdés (az ,elvarhaté gondossdg” kifejezés
pontos jelentése);

(1% HL C 84, 2011.3.17., 1. o.
() HL C 132., 2011.5.3,, 3. o.
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— 30. cikk (1) bekezdés c) pont (a ,kellGen egyértelmdi és kell§
tartalom” meghatdrozasdnak hidnya);

— 42. cikk (2) bekezdés (az informdciok nydjtisdnak elmara-
ddsa esetén a szerzédést semmisnek és érvénytelennek
kellene tekinteni);

— 45. cikk (a fogyaszténak semmilyen koriilmények kozott
nem kellene az druk visszakiildésének koltségeit viselnie);

— 52. cikk (2) bekezdés (az a) pontnak valé megfelelés
esetében a hatdrid6nek legaldbb egy évnek kellene lennie,
a b) pontnak valé megfelelés esetében pedig kettSnek);

— 53. cikk (a megerésitésnek soha nem kellene hallgatéla-
gosnak lennie);

— 71. cikk (a megfogalmazast meg kellene magyardzni);
— 74. cikk (a ,nagymértékben ésszertitlen” kifejezés jelentése);

— 79. cikk (1) bekezdés (nem létezik a tisztességtelenség azon
fajtdjdnak a meghatdrozdsa, amelynek egyenes kovetkez-
ménye lenne a feltétel ,nem kotelezd” jellege);

— 79. cikk (2) bekezdés (az irdnyelv nem veszi figyelembe egy
szerzGdés lényeges és nem lényeges elemei kozotti kiilonb-
séget);

— 82. cikk (az irdnyelv nem emliti a feltételek kozlésére vonat-
kozé szabalyokat, a tdjékoztatdsra vonatkozd kotelezett-
ségeket és a barmely szerz6désbdl automatikus médon kizd-
randé szabdlyokat, fuggetleniil attdl, hogy tartalmuk
megfelel-e a tisztesség elvének, mivel ellentmondanak a j6hi-
szemtiség (bona fide) elvének);

— 84. cikk (a tisztességtelennek mindsiils szerzdési feltételek
(fekete) listdja tal rovid, és nem felel meg a legelGrehaladot-
tabb nemzeti szabalyozdsoknak);

— 85. cikk (az el6bbi megjegyzés vonatkozik a vélelmezhetSen
tisztességtelen (sziirke) szerzGdési feltételekre is);

— 99. cikk (3) bekezdés (teljességgel elfogadhatatlan rendelke-
76s);

— 105. cikk (2) bekezdés (a hatdridének legaldbb két évnek
kellene lennie);

— 142. cikk (a ,fizikailag birtokba veszi az drut” kifejezés jogi
jelentése és természete — Osszhangban a kiilonb6z6 nemzeti
jogrendekkel — nem egyenértékdi a kilonb6z6 nyelven
késziilt forditdsokban);

— 142. cikk (2) bekezdés (a ,digitalis tartalom” kifejezés jelen-
tése);

— 167. cikk (2) bekezdés (ki kellene zdrni azt a lehetSséget,
hogy a felszolitds a fizetés esedékessé vildsit megel6z8en
megkiildhetd legyen);

— 179. és 180. cikk (a megfogalmazast tisztdzni kellene).

524 A fogyasztok bizalmdnak megtartisa érdekében
konkrét intézkedések is szitkségesek a felelgsség megallapitdsara

és a hatdron atnyald kovetésre vonatkozdan csalds és visszaélés
esetén, mivel a fogyasztok 59 %-a ezt jeloli meg a hatdron
atnyalé tgylet akadalyaként.

5.3 A szerzGdési feltételekre vonatkozd eurdpai modellek kidolgozd-
sdnak sziikségessége

53.1 Az EGSZB hangstlyozza a szerz8dési feltételekre
vonatkozé tobbféle eurépai modell kidolgozdsdnak sziikséges-
ségét, amely modelleknek:

— a kozos eurdpai addsvételi jog kozzétételével parhuzamosan
és hatélybalépése id6pontjiban rendelkezésre kell dllniuk;

— bizonyos  kereskedelmi teriiletekre vagy tevékenységi
dgazatokra kell szakosodniuk;

— atfog6 altalanos feltételeket kell tartalmazniuk, amelyek érvé-
nyesitik a vivmdnyokat, biztositjdk a fogyasztévédelem igen
magas szintjét a fogyasztokkal kotott szerzédésekben, illetve
a szerz6dési szabadsdgot a villalkozdsok kozotti szerzddé-
sekben, és garantdljdk a kisvallalkozéi intézkedéscsomag
teljes mértékd végrehajtdsat;

— az EU valamennyi hivatalos nyelvén rendelkezésre kell
allniuk;

— rendszeres id6kozonként ellendrizni kell és felil kell vizs-
gdlni e modelleket tartalmuk javitdsa érdekében, a bevilt
gyakorlatok, a jogelmélet és a joggyakorlat alapjén.

Az alkalmazdsi eszkozok rendkiviil hasznosak azoknak a kkv-
knak, akik a fogyasztékkal hatdron d4tnyalé szerzGdéseket
kivdnnak kotni.

5.3.2 A szerz8dési feltételek eurdpai modelljeinek a kidolgo-
zasaba be kell vonni az izleti élet, a kkv-k és a fogyasztok
szervezeteit, és ennek sordn egyiitt kell mtikodni velik.

5.4 A nagyobb mértékii jogbiztonsdg garantdldsdnak szikségessége

5.4.1 A rendeletjavaslat felveti a megfelel§ jogalap meghata-
rozdsanak, az értelmezésnek és az alkalmazdsnak a problémdjat.

5.4.2  Sok szempont tekintetében a rendeletjavaslat a nemzeti
jogra hivatkozik (ilyen példdul a jogi személyiség, a szerzd-
désnek a cselekvSképesség hidnyabol eredd érvénytelensége, a
szerzGdés jogszabdlyba vagy jo erkolesbe titkozése, a szerz6dés
nyelvének meghatdrozdsa, a megkilonboztetés tilalmdval
kapcsolatos kérdések, a képviselet, tobb személy megjelenése a
hitelez§ vagy az adds oldaldn, a felek médosuldsa, beleértve az
engedményezést, a beszdmitdst és az egyesiilést, a tulajdonjogi
kérdések, beleértve a tulajdon dtruhazdsét, a szellemi tulajdonjog
és a szerzGdésen kivili kdrokozds joga), ezért a kereskedSknek
tanulmédnyozniuk kell majd ezt a jogi keretet, koltségeik pedig
novekedni fognak a jogi tandcsadds és a jogi szabélyozds
bizonytalansdga miatt.

5.43  Nem léteznek olyan mechanizmusok, amelyek biztosi-
tandk a rendelet egységes értelmezését az EU teriiletén. A biré-
sagi itéletek adatbdzisa nem fog a rendelet értelmezésére és
alkalmazdsdra hatdskorrel rendelkezd nemzeti birésagokra érvé-
nyes itélkezési gyakorlatot teremteni, eltéré értelmezéseket téve
lehet6vé, ami jogbizonytalansdg forrdsava valhat.
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5.4.4  Javasolt a birdsagi itéletek nyomon kovetése, a bevalt gyakorlatok tdmogatdsa, valamint a nyilvan-
tartdsba vett eredmények folyamatos értékelése érdekében legaldbb a rendelet alkalmazasdnak elsg ot évében
éves jelentések készitése, emellett pedig a bevdlt gyakorlatok 6sztonzése és a rendeletnek az EU teriiletén
torténd egységes értelmezéséhez szitkséges intézkedések meghozatala.

5.5 Egyéb megjegyzések

Vilsagid@szakban kevéssé valdszint, hogy a nemzeti szint jelentSs Osszegeket biztositana az Gj szabélyo-
zdsokra vonatkozé tdjékoztatdsi intézkedésekre és ezek népszerisitésére. Ajanlott az Indokolds 4. pontjdnak
(Koltségvetési vonzatok) kiegészitése a jovébeli tamogatasi intézkedésekkel, amelyek az tizleti €let, a kkv-k és a
fogyasztok szervezeteit képvisel6 személyeknek sz6l6, az Eurdpai Bizottsdg dltal szervezett képzéseket
jelentenek. E képvisel6k a tovabbiakban tdjékoztatdst nyujtanak majd szervezeteik tagsdgdnak a kozos
eurdpai addsvételi jogrol. Ugyancsak ajanlott e szervezetek részére tdmogaté intézkedéseket elirdnyozni,
hogy ingyenesen adhassanak tandcsot a rendelet alkalmazdsra vonatkozdan.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

I. A szekciovélemény aldbbi pontjai a Kozgylés altal elfogadott moédosité inditvanyoknak eleget téve moddositdsra
keriiltek, de a pontok véltozatlanul hagydsat tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalabb egyne-
gyede volt (eljdrasi szabalyzat 54. cikk (4) bekezdés):

a) 1.2. pont

1.2. A kozds eurdpai addsvételi jog (rendelet) formdjdt és a vélasztott opcidt (,mdsodik rendszer”, vdlaszthatd) tekintve az
EGSZB kedvezdnek tartja, hogy figyelembe vették kordbbi javaslatait. Amint azonban mdr el6zG véleményében () kifejtette,
tigy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak elszor is kozos referenciaként szolgdld ,eszkoztdrat” kell létrehoznia, melyet a
hatdrokon dtiveld szerzGdések megkatéséhez bocsdtanak a szerz6dd felek rendelkezésére, mdsodsorban pedig opciondlis eszkozt
kellene bevezetnie a transznaciondlis drukereskedelmi addsvételi szerzGdésekre (B2B) vonatkozdan, melyek révén kisérleti
jelleggel fel lehetne mérni a kiilonbozd jogrendek egymds mellett élését és konkrét alkalmazdsdt.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 93
Ellene: 41
Tartézkodott: 6
b) 1.7. pont

1.7 a kozis eurdpai addsvételi jog alkalmazdsdval Gsszefliggésben fenndllg jelentds nehézségek;
— a kkv-k sajdtossdgai fokozott figyelembevételének sziikségessége;

— a munkaaddi — a kkv-két is ideértve —, valamint a fogyasztdi szervezetekkel konzultdlva ki kell dolgozni a szerzédési
feltételek eurdpai modelljeit, amely modellek — mint a B2B és B2C vonatkozdsdban kiilonosen hasznos alkalmazdsi
eszkozok — bizonyos konkrét kereskedelmi teriiletekre vagy tevékenységi dgazatokra vonatkoznak, dltaldnos feltételeket
tartalmaznak, és az EU valamennyi hivatalos nyelvén hozzdférhetGek. Ezek a modellek a kozos eurdpai addsvételi jog
rendelkezésre dlldsdtdl fiiggetleniil népszeriisithetdk;

— a nagyobb mértékil jogbiztonsdg garantdldsdnak szikségessége és a kozos eurdpai addsvételi jog javitdsa;

— a Szerz6dés 12. és 153. cikkével dsszhangban a fogyasztok és a kkv-k védelmére vonatkozd kovetelményeket valamennyi
unids politika és elfogadott intézkedés meghatdrozdsakor és végrehajtdsakor figyelembe kell venni.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 75
Ellene: 68
Tart6zkodott: 7
¢) 1.9. pont

1.9 Az EGSZB hangsiilyozza azoknak a kiegészitd intézkedéseknek a jelentdségét, amelyek biztositjdk, hogy azok a felek, akik
alkalmazhatjdk a kozos eurdpai addsvételi jogot, ha az végiil elfogaddsra keriil, megismerhessék e jog hatékony alkalmazd-
sdnak és egységes értelmezésének modjdt. Az EGSZB azonban hangsillyozza, hogy a javaslatot a jelenlegi formdjdban nem
szabad alkalmazni a fogyasztdi tranzakcidk esetében.

A moédosité inditvanyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 85
Ellene: 53
Tartézkodott: 5
d) 4.3. pont

4.3 A formdt (rendelet) és a vdlasztott opcibt (,mdsodik rendszer” valamennyi tagdllamban, vdlaszthaté médon alkalmazva, a
felek kifejezett beleegyezése alapjdn) tekintve, amint azt mdr az EGSZB kordbban emlitett véleményében kifejtettiik, az eszkozt
korldtozni lehetne a tisztdn kereskedelmi szerzGdésekre, a fogyasztdi szerzédéseket egyeldre kihagyva beldle.

() HL C 84., 2011.3.17., 1. o. (1.2. és 1.3. pont).
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A modosité inditvanyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 93
Ellene: 41
Tartdzkodott: 6
e) 4.13. pont

4.13 A gazdasdgi és pénziigyi vdlsdggal Gsszefiiggésben mindent meg kell tenni az exportot dsztonzd keret biztositdsdnak és az
adminisztrativ koltségek felszdmoldsdnak érdekében, a fogyasztékat tekintve pedig biztositani kell a belsé piacba vetett
bizalmuk novekedését és hatdron dtnyild vdsdrldsaik bdtoritdsdt azdltal, hogy hatékony egyéni és kollektiv jogorvoslati
eszkozoket biztositunk szdmukra.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazds eredménye:

Mellette: 71
Ellene: 66
Tartdzkodott: 8
f) 5.3.1. pont

5.3.1 Az EGSZB hangsillyozza a szerzddési feltételekre vonatkozo tobbféle eurdpai modell kidolgozdsdnak sziikségességét, amely
modelleknek:

— a kozos eurdpai addsvételi jog hatdlybalépésétdl fiiggetleniil rendelkezésre kell dllniuk;

— bizonyos kereskedelmi teriiletekre vagy tevékenységi dgazatokra kell szakosodniuk;

— dtfogé dltaldnos feltételeket kell tartalmazniuk, amelyek érvényesitik a vivmdnyokat, biztositjdk a fogyasztévédelem igen
magas szintjét a fogyasztokkal kotitt szerzGdésekben, illetve a szerzédési szabadsdgot a vdllalkozdsok kozotti szerzd-
désekben, és garantdljdk a kisvdllalkozéi intézkedéscsomag teljes mértékii végrehajtdsdt;

— az EU valamennyi hivatalos nyelvén rendelkezésre kell dllniuk;

— rendszeres idokozonként ellendrizni kell és feliil kell vizsgdlni e modelleket tartalmuk javitdsa érdekében, a bevdlt
gyakorlatok, a jogelmélet és a joggyakorlat alapjdn.

Az alkalmazdsi eszkozok rendkiviil hasznosak azoknak a kkv-knak, akik a fogyasztékkal hatdron dtnyild szerzédéseket
kivdnnak kétni.

A moédosité inditvinyrdl tartott szavazds eredménye:

Mellette: 75
Ellene: 68
Tart6zkodott: 7

II. A szekciovélemény aldbbi pontja a Kozgyfilés altal elfogadott médositd inditvanynak eleget téve torlésre keriilt, bar a
pont megtartdsdt tdimogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede volt (eljardsi szabalyzat
54. cikk (4) bekezdés):

a) 5.4.1. pont

5.4.1 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a fogyaszték szempontjdbdl a hatdrokon dtnydld iigyletek esetében az egyik legfontosabb
probléma a hatékony jogorvoslat hidnya. Az alternativ vitarendezésrdl sz6l6 irdnyelvre és az online vitarendezésrdl sz6l6
rendeletre tett bizottsdgi javaslatok fontos eldrelépést jelentenek, de még mindig hidnyzik egy eurdpai kollektiv birdsdgi
jogorvoslati mechanizmus.

A modosité inditvanyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 71
Ellene: 71
Tart6zkodott: 7

Az EGSZB eljardsi szabdlyzata 56. cikkének (6) bekezdése kimondja, hogy ha egy szavazdson az ,igen” és a ,nem”
szavazatok szdma egyenld, az iilést vezet§ elnok szavazata dont. Ezzel a szabdlyzattal 6sszhangban az elnok a médositd
inditvany tdmogatdsa mellett dontott.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre meghatirozott jogi formdji villalkozdsok éves pénziigyi kimutatdsair6l, konszolidalt
pénziigyi kimutatdsair6l és a kapcsol6dd beszamolokrol

(COM(2011) 684 final — 2011/0308 (COD))
(2012/C 181/15)

El6ad6: Paulo BARROS VALE

2011. november 15-én az Eurdpai Parlament, illetve 2011. november 29-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy
az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzdés 50. cikke (1) bekezdésének alapjan kikéri az Eur6pai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre meghatdrozott jogi formdjii vdllalkozdsok éves pénziigyi kimutatdsairdl,
konszoliddlt pénziigyi kimutatdsairdl és a kapcsolédd beszdamoldkrdl

COM(2011) 684 final — 2011/0308 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. marcius
8-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris wlésén (a
marcius 29-i tlésnapon) 125 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Az EU vallalati struktirdjat jelentés részben mikro-, kis-
és kozépvillalkozasok alkotjdk, ezért az EGSZB minden olyan
kezdeményezést 1idvozol, amely javithatja az egységes piac
muikodését, tovabbd megkonnyiti és elGsegiti a hatdrokon
atnyalé beruhdzdsokat és kereskedelmet. A gazdasdgi noveke-
déshez, a munkahelyteremtéshez és az innovacidhoz leginkdbb
a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv) jarulnak hozza, és a véltozi-
sokra, a killonféle fejleményekre is 6k a legérzékenyebbek.

1.2 Az irdnyelv e felilvizsgilatiban javasolt egyszerisitéseket
a kovetkez8k indokoljak: a fenntarthatd és inkluziv novekedésre
vonatkoz6, az Eurdpa 2020 stratégidban meghatdrozott cél, az
egységes piaci intézkedéscsomagrol sz016 kozleményben javasolt
egyszertsitési elv és a Gondolkozz el6bb kicsiben! — Eurdpai kisvdl-
lalkozéi intézkedéscsomag: Small Business Act cimdi eurdpai bizott-
sagi kozleményben a kkv-k gazdasagi fejlédésben jatszott kulcs-
szerepének elismerése.

1.3 A mérettel kapcsolatos kritériumoknak az egész Eurdpai
Uniét (EU) atfogd, teljes harmonizdldsa 6rvendetes kezdeménye-
zés, amelyet az EGSZB szerint az Ggynevezett ,mikrovéllalkoz-
sokra” is ki kellene terjeszteni. Ezért csak olyan keretjogszaba-
lyokat kellene szorgalmazni, amelyek a teljes iizleti viligot lefe-
dik. Az egyenl6 bandsméd EU-szerte torténd el6mozditdsa
révén ez az atfogd szabvanyositds minden bizonnyal egyike
lenne a verseny fokozdsdra szolgalé intézkedéseknek.

1.4 Azt is érdemes hangstlyozni, hogy a tagallamok csak
olyan mértékdi informdacibszolgaltatast kovetelhetnek a kisvallal-
kozdsoktol, amilyet az j irdnyelv el6ir. Csak igy érhetd el az
ebben a feliilvizsgdlatban javasolt egyszerdsitési cél, és csak igy
val6sithaté meg mindenki szdméra elényds moédon, védve a

pénziigyi informdciok felhasznaldinak érdekeit, legyen sz6 akdr
befektetSkrdl, hitelez8krdl, az dllamrol vagy a lakossdgrol.

1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy az emlitett érdekek biztositdsa
lokra is alkalmazni kellene; a tagdllamoknak igy nem kellene
tovabbi informdciokat igényelniikk addbehajtdsi célokra. Ezen-
kiviil a bankok figyelmét fel kellene hivni a valtozdsokra és
arra, hogy elemzési modszereiket hozzdigazithatjdk a pénziigyi
kimutatasok 1j szabalyaihoz, annak érdekében, hogy ne kelljen
tovabbi informéciokat szolgaltatniuk.

1.6 A pénziigyi kimutatdsok egyszerisitésétl onmagdban
nem virhaté a véllalkozdsinditdsoknak és az iizleti kornyezet
javitdsanak Osztonzése. Ez a cél csak akkor érhetd el, ha ugyan-
akkor mds intézkedéseket is hoznak a gazdasigi novekedés
osztonzésére. Mindazondltal tdvozlends ez vagy barmilyen
més olyan kezdeményezés, amely elGsegiti az adminisztrativ és
a haszondldozati koltségek csokkenését, amint a biirokracia (pél-
déul a tdjékoztatdsi kotelezettség, engedélyek és koncessziok
megszerzése) mérséklésére irdnyul6 egyéb intézkedések is.

1.7 A humdn és pénziigyi koltségek csokkentésével kapcso-
latban a javasolt egyszertisités vitathatatlanul felszabadit majd
er6forrdsokat, amelyeket a véllalkozdsok tzleti tevékenységik
mds teriiletén hasznalhatnak fel.

1.8 Udvozoljitk azt a fontos 1épést is, hogy a kisvallalkoza-
sokat mentesitik a pénziigyi kimutatdsok készitésének kotele-
zettsége alol, fuggetleniil attdl, hogy korldtolt felel6sségti tarsa-
sagok-e, vagy nem. Az EGSZB azonban ugy véli, hogy a 25
munkavallaléndl tobbet foglalkoztatd viéllalkozdsok esetében
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azonban fenn kellene tartani ezt a kotelezettséget. Mivel ez az
eljards, amelyet egyes kisvéllalkozdsok kénytelenek alkalmazni,
szdmottevé teher, a nem jegyzett kisvallalkozdsoknak jogi
formajuktdl fuggetleniil mentességet kellene kapniuk. Az eljardst
fakultativvd kellene tenni, amelyrdl a vallalkozasok tagjai vagy a
részvényesek donthetnének.

1.9 Masrészt, ha a szdmviteli eljardsokat elektronikusan
végzik, és a pénziigyi kimutatdsokat konnyen hozzdférhetd
konyvelési szoftverekkel készitik el, az egyszertisités kezdetben
magasabb koltségekkel jarhat, mivel a villalkozdsoknak frissite-
nittk kell ezt a szoftvert, és ezek a koltségek tdvolrdl sem
lesznek elhanyagolhatok.

1.10 Azt is figyelembe kellene venni, hogy mind a statiszti-
kai, mind az addéhatbsdgok szdmdra milyen koltségeket jelent,
ha médositaniuk kell a rendelkezésre 4ll6 informdciok Ossze-
gytijtésének formdjat.

1.11 A legtobb kisvallalkozas véltozatlanul egyszertien olyan
jogi kotelezettségnek tekinti a pénziigyi kimutatdsokat, ami az
ad6hatdsagok érdekeit szolgalja. Bar a véllalkozdsok kis mérete
hozzdjarulhat e nézet kialakuldsdhoz, hiszen sajdt konyvelSket
nem tudnak foglalkoztatni, a f6 ok tovébbra is az, hogy szdmos
kkv vezetGje, igazgat6ja nem rendelkezik megfelel§ képzettség-
gel. Ezért tdmogatjuk a képzési és tudatositdsi programok foly-
tatdsat és tovabbfejlesztését, hogy segitsiink a véllalkozoknak a
rendelkezésre dll6 informdcidk értelmezésében, elkerilendd
bizonyos hibdkat, amelyeket a ,megérzések alapjan korméanyz6”
vezetési szemlélet okoz. Ugyanakkor azt is érdemes megfon-
tolni, hogy fontos lenne aktualizalni a konyvelSirodék technikai
személyzetének képzését, hiszen a legtobb kisvéllalkozds pénz-
tigyi kimutatdsai ott késziilnek. A technikai személyzet arra
irdnyulé képzését szintén Osztonozni és tdmogatni kellene,
hogy lépést tudjon tartani a jogszabalyok véltozdsaival.

1.12  Ami a nyersanyag-kitermel$ ipardgban és az elsédleges
erdSk fakitermelésében aktiv véllalkozdsok azon kotelezettségét
illeti, hogy beszdmol6t kell késziteniiik a kormanyok részére
teljesitett kifizetésekrdl, az EGSZB wdvozli ezt az intézkedést,
de azt szeretné, ha mds relevans teriiletekre is kiterjesztenék.
Az atlathat6sag érdekében ezeknek a beszdmoldknak minden
olyan esetre ki kellene terjednitik, ahol kozérdekeket magdn-
kézbe helyeznek, példdul a kozlekedési, a vizellatdsi, az energia-
és a kommunikéciés halézat, valamint a szerencsejitékok terii-
letén, ahol jelents osszegekrdl van sz6, és amelyek — a szeren-
csejatékok kivételével — a legalapvet6bb kozszolgéltatdsokat
alkotjdk.

1.13 A vizsgédlt irdnyelv egyes rendelkezései ellentétesek a
nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardokban  (IFRS)
meghatdrozott eljdrasokkal; ez killonosen a jegyzett, de még
be nem fizetett t6kének a mérlegben torténd szerepeltetésére,
valamint az dzleti vagy cégértékkel kapcsolatos maximalis
amortizdciés id@szakokra vonatkozik. Az EGSZB o6rommel
fogadja, hogy mivel az irdnyelvjavaslat szandéka szerint meg
kell varni, hogy az IFRS a kozelmdltban sorra keriilt vildgszintd
bevezetésének valamennyi tanulsdgt levonjik, a dokumen-
tumban nem szerepel e standardok kotelezs alkalmazdsa a
kkv-k szdmdra.

1.14  Jelenleg is vitdk folynak egy olyan, a mikrovallalkoza-
sokra alkalmazandé szabélyozdsrdl, amely o©ndll6 mddon
kezelné ezeket a tarsasigokat. Fontos, hogy a mikrovallalkoza-
sokra vonatkozé szabélyozdsi keret 6sszhangban legyen a most
targyalt szabélyozdssal, hogy az informdcidk attekintéséhez ne
kelljen tobb dokumentumot is megvizsgalni.

2. A javaslat hittere

2.1 Az irdnyelvjavaslat a meghatdrozott jogi formdju tdrsa-
sdgok éves beszdmoldjardl szol6 78/660/EGK (negyedik) tandcsi
irdnyelv és az osszevont (konszolidélt) éves beszamolérdl sz016
83/349/EGK (hetedik) irdnyelv hatdlyon kivill helyezését java-
solja.

2.2 Ez a felilvizsgélat az Eur6pai Bizottsdg szdmos olyan
kezdeményezése kozé tartozik, amely a kkv-kt6l megkovetelt
eljardsok egyszerdsitésére irdnyul annak érdekében, hogy csok-
kenjenek az erre a tipusd vallalkozdsra hdrulé adminisztrativ
terhek, és ki kivdnja egésziteni a mikrotdrsasigok pénziigyi
kimutatdsaira vonatkoz6 2009. évi irdnyelvjavaslatot. A pénz-
tigyi kimutatdsok elkészitése a véllalkozdsok — kiilonosen a
kisebbek — egyik legmegterhelébb szabdlyozasi kotelezett-
ségének szamit.

2.3 A szamviteli irdnyelvek feluilvizsgdlatdt az Egységes piaci
intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatdrugd a novekedés serkentéséhez és
a bizalom noveléséhez — ,Egyiitt egy tjfajta novekedésért” cimd kozle-
mény a novekedésserkentés egyik mozgatérugdjanak tartja, és
hangstlyozza annak fontossigit, hogy a kkv-k szabdlyozdsi
kotelezettségei mind eurdpai, mind nemzeti szinten csokkenje-
nek.

2.4 A felilvizsgalat céljai a kovetkezdk: a pénziigyi kimuta-
tisok elkészitésével jaré adminisztrativ terhek mérséklése és
egyszertsités, kiilonosen a kisvallalkozdsok szdmara, a pénziigyi
kimutatdsok érthetSségének és osszehasonlithatésdgdnak nove-
lése, amely a hatdron dtnyilé tevékenységekkel foglalkozé
véllalkozdsok szdmadra kiilonosen fontos, a pénziigyi informa-
ciok felhasznaléinak védelme, valamint a nyersanyag-kitermels
ipardg és az elsdleges erddk fakitermeli dltal a kormanyok
részére teljesitett kifizetések fokozott 4tlathat6sdga.

2.5  Konzultdciokat tartottak az érdekeltekkel, igy a pénziigyi
kimutatasok elkészitSivel, felhaszndldival, a standardok megalla-
pitéival és a hatbsagokkal. Hatdsvizsgdlatot is végeztek, amely

az aldbbi kovetkeztetésekkel zdrult:

2.5.1  Mivel a pénziigyi kimutatidsok készitését rendkiviil
megterheld feladatnak tekintik, amely a kisebb villalkozdsokat
killonosen stjtja, médosulnak az irdnyelv kovetelményei, és a
kisvallalkozdsokra vonatkozdan ,kiilon rendszert” hoznak létre.
Ez csokkenti a beszamoldkhoz csatolandé informdcidkra vonat-
koz6 kovetelményeket, rugalmasabbd teszi a konyvvizsgdlatot,
és a kisebb csoportok szdmdra mentességet biztosit a konszoli-
délt pénziigyi kimutatdsok készitésének kotelezettsége alol.
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2.5.2 A vallalkozasok kiiszobértékeit harmonizaljak, ami
Eurbpa-szerte egyenl§ bandsmodot biztosit az ugyanolyan
méret(i tdrsasdgok szdmdra.

2.5.3 Az eljarasok EU-szerte torténd harmonizdlasdnak és a
pénziigyi kimutatdsok Osszehasonlithatdsigdnak javitdsa érde-
kében a tagdllamok lehetSségei korldtozottak a kiegészitd infor-
méciok benytjtasanak tekintetében.

2,54 A nyersanyag-kitermel§ ipardgak 4tlithat6sdgdra
iranyul6 nemzetkozi kezdeményezés (Extractive Industry Trans-
parency Initiative, EITI) irdnti eurdpai bizottsdgi tdmogatds és a
deauville-i G8-cstics zdronyilatkozatdban tett véllalds kiegészité-
seképpen a véllalatoknak ezentdl kozzé kell tenniiik az dltaluk a
korményok részére teljesitett kifizetéseket mind az egyes valla-
latok szintjén, mind konszolidélt szinten.

2.6 Annak érdekében, hogy védjék az érdekelteket a rendel-
kezésre dll6 informdciok mennyiségének esetleges csokkenésétd],
mostantdl kotelezd lesz tdjékoztatdst adni a garancidkrol, kote-
lezettségvallalasokrol és a kapcsolt felekkel folytatott {igyletek-
16l. Egyes orszagokban ez mdris kovetelmény.

2.7 A kkv-kra vonatkozé szdmviteli szabalyok egyszertsitése
remélhetSleg javitja az {izleti kornyezetet és villalkozdsok
alapitdsdra 0szt6noz, kedvezSen hatva igy a munkahelyterem-
tésre. Ezzel egy id6ben, tekintettel arra, hogy a fenti egyszert-
sitéshez kapcsolédé megtakaritdsok a kiilsé konyvelSknek, ill.
konyvel§ cégeknek kifizetett dijak csokkentésébdl adédndnak,
margindlisan negativ foglalkoztatdsi hatdsra is szdmitani lehet;
az Eur6pai Bizottsdg azonban tgy véli, az intézkedés nem befo-
lydsolja majd az dtfogd foglalkoztatdsi szintet a tagdllamokban.

2.8 A kisebb cégek szamviteli nyilvantartdsinak egyszerdsi-
tése varhatéan nem jir novekedés-visszafogd hatdssal. A
nagyobb méret elérése miatt egy adott véllalkozdsra hdrul6
magasabb koltségszint feltehetSen nem fontos tényezd a vallal-
kozdsok bdvités melletti vagy éppen azzal szembeni dontései-
ben.

3. Fobb intézkedések

3.1 A pénziigyi kimutatdsok elkészitéséhez kapcsolodd admi-
nisztrativ terhek csokkentésének érdekében a javaslat a kisval-
lalkozdsok szdmdra kiillon rendszert vezet be, korldtozva a
kiegészit6 mellékletben megvaldsitandd kozzétételeket. A kote-
lez8 elemek most csak a kovetkezSket foglaljadk majd maguk-
ban: szamviteli politikdk; olyan garancidk, kotelezettségvallala-
sok, elére nem ldtott kiaddsok és megdllapoddsok, amelyek nem
keriiltek megjelenitésre a mérlegben; a mérlegfordulénapot
kovetd események, amelyek nem jelentek meg a mérlegben;
hosszi lejératd és biztositott kotelezettségek; valamint kapcsolt
felekkel folytatott {igyletek. Bar ezek bizonyos tagédllamokban
kotelezSek, a legtobb tagdllam mentességet biztosit a mérlegfor-
dulénapot kovets események és a kapcsolt felekkel folytatott
tigyletek kozzététele aldl. Igy ezek 0j kotelezettségeket eredmé-
nyezhetnek a kisvallalkozdsok szdmaéra. Mindazonéltal ennek a
kovetelménynek a szerepeltetése szitkségesnek téinik ahhoz,
hogy ellenstlyozzuk a rendelkezésre 4ll6 informaci6 csokkenté-
sét, illetve hogy védjiik az ilyen informécidk felhasznaldit.

3.2 A javaslat harmonizdlja a véllalkozdsok méretére vonat-
kozé kiiszobértékeket a kovetkezd kategéridk szerint: kis-,
kozép- és nagyvillalkozdsok (a besorolds alapjat a mérlegf6osz-
szeg, a nettd arbevétel és az alkalmazottak szdma adja), bizto-
sitva, hogy a besorolds EU-szerte egységes legyen. Igy az azonos
méretdi vallalkozdsok a kiillonboz8 tagallamokban egységes
bandsmddban részesiilnek. Az adminisztrativ terhek csokken-
tése, ami a javaslat célja, ezdltal valamennyi tagéllamban azonos

feltételeket biztosit az azonos méret(i véllalkozdsok szdmdra.

3.3 A kotelez§ konyvvizsgdlat nem terheli majd a kisvallal-
kozdsokat. Tekintettel azonban a kérdéses vallalkozdsok mére-
tére, Gigy tlinik, hogy dltaldban nem keriil veszélybe a szdmvitel
terén megkovetelt dtlathatdsag. A beszamolok — akdr az egysze-
riisitett beszdmolok — fuiggetlen hitelesitése, az azokban foglalt
adatok és az érdekelteknek nyujtott informdcidk atlathatosaga,
ideértve a szocialis parbeszédet is, tovabbra is elengedhetetlen a
kisvéllalkozdsok szdmara.

3.4 A kisebb csoportok mentességet kapnak a konszolidalt
pénziigyi kimutatisok készitése aldl (ha az anyavdllalat és a
lednyviéllalatok osszevont alapon nem 1épik tiil a meghatirozott
feltételek kozil kettének a kiiszobértékét).

3.5  Ervényesiilni fog a ,lényegesség” és ,a tartalom elsédle-
gessége a formdval szemben” dltaldnos elve. Ez, a tagdllamok
szdmdra a tovabbi tdjékoztatdsnyjtds terén nyitva 4ll6 kevesebb
vélasztasi lehetGséggel egytitt hozzdjarul majd a gyakorlatok EU-
szerte torténd harmonizdldsdhoz, ami megkonnyiti a pénziigyi
kimutatdsok Osszehasonlitdsat.

3.6 Uj eljdrast vezet be a javaslat a nyersanyag-kitermels
ipardgban és az els6dleges erdSk fakitermelésében tevékenykedd
nagyvéllalatok szdmdra, akik ezentil kotelesek kozzétenni
azokat a kifizetéseket, amelyeket kormdnyok részére teljesitenek.

4. Megjegyzések

41 A pénzigyi kimutatdsok elkészitéséhez jelenleg kapcso-
16d6 terhek jelentdsek, ezért az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg egyszerdisitési szandékat, amely a ,gondolkozz elészor
kicsiben” elvét koveti. Az adminisztrativ terhek és a pénziigyi
kimutatasok elkészitéséhez kapcsolodd haszonaldozati koltségek
a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsokat sdjtjdk leginkabb, ezért az
egyszerisitések hatdsa az eurdpai véllalkozdsok nagy tobbsége
szamdra érezhet§ lesz.

42  Majd 20 évvel az egységes piac létrehozdsa utdn az
Eurépai Bizottsig most hajlandénak mutatkozik arra, hogy
egyszersitse azokat az eljdrasokat, amelyekkel a vallalkozdsokat
eddig terhelték. Az egyszertsitésre irdnyuld erdfeszitések jelen-
tésége vitathatatlan, és az ezek alapjat képezd célok iidvoz-
lendék és tdmogatanddk. Ugyelni kell azonban arra, hogy az
egyszer(isités hevében ne essiink tdlzdsokba, ne dssuk ald az
érdekeltek és a pénziigyi informdciok felhaszndléinak bizalmat,
és hogy az emlitett feleknek nydjtott tdjékoztatds ne keriiljon
veszélybe, ahogy a tdrgyalt javaslat esetében téinik. Az egysze-
riisités nem vezethet a pénziigyi kimutatisokban foglalt infor-
maécidk jarulékos adatokkal vald felhigitiséhoz az addbevalldsi
vagy a bankok dltal tdmasztott kovetelményeknek vald
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megfelelés érdekében. Ha ez bekovetkezne, az rendkiviil kdros
hatdst fejtene ki, teljesen ellentétben dllna a javaslat céljaival, és
tovabbi koltségterheket rakna a villalkozdsok valldra, akiknek
jogi, addzdsi és finanszirozdsi célra harom kiilonbozd tipusi
tdjékoztatdst kellene bevezetniiik.

43 Ahogy az az (j megkozelitésmodokra jellemzd, a jelen-
legi javaslatok is olyan véltoztatdsokat kivinnak majd meg,
amelyek eleinte talin nem taldlnak egyontettien kedvezd fogad-
tatdsra, s6t, taldn jelentSs gazdasdgi hatdsuk sem lesz, mégis
elkeriilhetetleniil ~ koltségesokkentéshez  és  az  EU-szerte
megkovetelt tdjékoztatds kritériumainak és tipusdnak egységesi-
téséhez fognak vezetni. Az alkalmazott elv bizonyos fontos
pontokon akar kedvezétlen koltséghatdssal is jarhat, igy példaul
a szamitogépes programok frissitése, a képzés és az addzdsi és
statisztikai adatok gytjtése terén. Mindezt természetesen
gyorsan ellenstilyozzak majd a véltozdsokbdl ereds nyereségek.
Az egyszertsitésre irdnyuld eréfeszitéseket tehdt tdmogatni kell,
és tovabbi jelentSs segitséget jelentene, ha az intézkedéseket
tovabbiak — példdul a vallalkozok, a kényvelk és a pénziigyi
kimutatasokban foglalt informéciok felhaszndl6i szdmadra nydj-
tott képzés és figyelemfelkelt§ kampédnyok tdmogatdsa — kisér-
nék.

4.4 Kilonos jelentéséggel bir a javasolt médositds szempont-
jabol a kisvallalkozdsok mentesitése a kotelezd konyvvizsgdlat
aldl, fuggetlentil attdl, hogy korlatolt felel@sségii tarsasdgokrol
van-e sz6. Az EGSZB nem ért egyet ezzel a mentességgel a 25
munkavéllaléndl tobbet foglalkoztatd véllalkozdsok esetében,
mivel egy tantsitott fuggetlen testiilet dltal végzett ellendrzés
komoly segitséget és garancidt nydjt az ilyen méretd kkv-k
szamdra. A jog szerinti konyvvizsgilatnak tdrsadalmi szerepe
van, mégpedig az, hogy megillapitsa a pénziigyi kimutatdsok
valodisagat, ami nélkiilozhetetlen feltétel egy olyan tdrsadalom-
ban, amely nagymértékben fiigg a véllaltok piacgazdasdgi telje-
sitményétdl. Ez az intézkedés igen jelentSs pénziigyi hatdssal
lesz az olyan kis, t6zsdén nem jegyzett vallalatok életére,
amelyeknek eddig cégformdjuk, nem pedig méretitk miatt kellett
alavetniitk magukat ennek az eljardsnak. Nincs értelme, hogy a
t6zsdén nem jegyzett, és ezéltal az ebbdl adddo, t6zsdei jegyzés
esetén valdban létfontossagi kozzétételi és atlathatésagi kove-
telményeknek ald nem vetett kisvéllalkozdsok pusztdn azért
kényszeriiljenek rd erre a koltséges eljdrdsra, mert az dltaluk
vélasztott cégjogi formdra a torvény ilyen kotelezettséget ro. A
szamvitel jogi tantsitisdnak a pénziigyi kimutatdsok kézhezvé-
telére jogosultak elényét kell szolgdlnia, és nem szabad, hogy
puszta jogi eljrds legyen, amelyet adott cégforma esetén vakon
be kell tartani. A kisvéllalkozdsok esetében a tulajdonostarsak és
részvényesek, valamint a cégvezetSk hivatottak donteni arrdl,
hogy sor keriiljon-e a konyvvizsgdlatra; a tagdllamokat meg
kell akadalyozni abban, hogy kotelez8vé tegyék ezt a kovetel-
ményt, még akkor is, ha emiatt mddositaniuk kell a véllalko-
zasok tipusaival kapcsolatos nemzeti joganyagot és jogi keretet.

A 25 munkavéllalondl tobbet foglalkoztaté vallalkozdsok
esetében eld lehetne irni a kotelez§ konyvvizsgdlatot.

4.5  Ahogy a meghatdrozott jogi formdju gazdasdgi tdrsa-
sdgok éves beszdmoldjardl szo0l6  78/660[EGK  eurdpai

parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatrdl késziilt
véleményben kifejtettiik, a mikrovéllalkozdsok tekintetében az
EGSZB udvozli az egyszertisitésre irdnyuld javaslatot, amely
lendiiletet adhat a véllalkoz6i kedvnek és a versenyképességnek,
és hozzdjarul az egységes piac kiteljesitéséhez. Ugyancsak
orommel nyugtdzza az valamennyi tagillamban kotelezévé
tett egyszer(sités révén torténd — az emlitett dokumentumban
is kivanatosnak itélt — egységesitési torekvéseket.

4.6 Ugyancsak kiemelésre érdemes tjdonsdg, amely minden
bizonnyal nagy jelentGséggel bir majd az egységes piac tdmo-
gatdsa szempontjabdl, a méretbeli kritériumok meghatdrozasa és
valamennyi tagdllamban torténs alkalmazdsa. Ez az egyetlen
moédja annak, hogy az azonos méretli villalkozdsok szdmdra
EU-szerte azonos feltételeket biztositsunk. Az irdnyelv
3. cikkében emlitett kategéridk kozott azonban nem szere-
pelnek a mikrovéllalkozdsok, ami kovetkezetlenséghez vezet
az olyan kérdések kapcsin alkalmazott fogalommeghatdroza-
sokkal Gsszevetve, mint az dllami tdmogatdsok, illetve a struk-
turdlis alapokbdl és a kozosségi programokbdl vald részesiilés.
Ezek a villalkozdsok, amelyekkel kapcsolatban elismert tény,
hogy a vallalkoz6i dinamizmus és a munkahelyteremtés forrdsai,
bekeriiltek a 2003/361/EK ajdnldsba. Ezért a tdrgyalt irdny-
elvnek is tartalmaznia kell a mikrovallalkozdsoknak egy
meghatérozasat, hogy egyazon dokumentumon belil valameny-
nyi, az EU-ban elterjedt vallalkozasi forma szerepeljen.

4.7 A mikrovillalkozdsokhoz kapcsolédé 2009-es irdnyelv-
tervezet még targyaldsi szakaszban van. Ertelmetlennek tdnik,
hogy két dokumentum széljon ugyanazokrdl a témdkrol. Az
informdcié ilyen szétaprézdsa zavarok és a felhaszndlokat
terhel§ koltségek forrasa lehet, amit el kell — és jelen esetben
el is lehet — keriilni. Ezért elkeriilendd az informécidk elapré-
z0dasit, és azt, hogy a villalkozdsoknak és a szakembereknek
tobb killonboz8 dokumentumot kelljen haszndlniuk, fontos,
hogy a mikrovallalkozdsokra vonatkozd szabalyozdsi keretet
hangoljdk Ossze a tdrgyalt irdnyelvjavaslattal, vagy akdr épitsék
abba bele.

48 A kormdnyok részére teljesitett kifizetésekkel kapcso-
latban ellendlldsra lehet szdmitani az intézkedésnek az eredetileg
tervezett dgazatokon, a nyersanyag-kitermelési és erdégazdélko-
dasi ipardgon til mds kozérdekd vagy dllami koncesszibkat
érintd dgazatokra torténd alkalmazdsdval szemben. Az EGSZB
mégis amellett szall sikra, hogy ezt a torekvést nem szabad
feladni, és lathatovd kell tenni a vallalkozdsok és a kozszféra
kozotti kapcesolatokat a kozlekedési, a vizelldtdsi, az energia- és
a kommunikdciés hdlézatot, valamint a szerencsejitékokat
érint§ tranzakcidk terén. Az intézkedés bevezetése Gjszerd, de
folytathaté és folytatando.

4.9  Bizonyos rendelkezések, tgy tiinik, ellentmondanak a
nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardok (IFRS) alkalmazési
gyakorlatdnak, pedig a legtobb unids tagorszdg mdr elfogadta
ezeket a nemzetkozi standardokat, még ha nincs is Eurdpa-
szerte érvényes kotelezettség arra, hogy e szabdlyokat a kkv-
kra is alkalmazzuk. Az IFRS alkalmazdsa mdr kotelezd a jegyzett
véllalkozdsok pénziigyi kimutatdsainak elkészitésekor, és a
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tendencia a szdmviteli gyakorlat ilyen irdnyd egységesitése felé idgszakon beliili leirdsa. Amint levontuk a tanulsigokat a kkv-
mutat, amit a tdrgyalt irdnyelvnek is tiszteletben kellene tartania. kkal kapcsolatos legtijabb IFRS standardok nemzetkozi alkalma-
E tekintetben érdemes rdmutatni, hogy két kérdésben is kovet- z4asdbol, és e két kovetkezetlenség kikiiszobolése nem lesz
kezetlenségekre bukkanunk: ilyen egyrészt a jegyzett, de még be osszeegyeztethetetlen az eljdrasok egyszerdsitésével, fontos lesz
nem fizetett t6kének a mérlegben sajit t6keként vald feltiinte- az EU-ban alkalmazott szabdlyok 6sszehangoldsa a nemzetko-
tése, mdsrészt az uzleti vagy cégérték legfeliebb ot éves zileg elismert standardokkal.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a 2014-2020 kozotti id§szakra vonatkozé fogyasztévédelmi programrol

(COM(2011) 707 final — 2011/0340 (COD))
(2012/C 181/16)

El6ad6: Reine-Claude MADER

2011. november 30-dan az Eurdpai Parlament, illetve december 13-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzddés 169. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozé fogyasztévédelmi prog-

ramrol

COM(2011) 707 final — 2011/0340 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. marcius

8-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius
28-i iilésnapon) 109 szavazattal 11 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az Eurépai Bizottsdg kozzétette a 2014-2020 kozotti
id@szakra vonatkozé fogyasztovédelmi programrdl sz6lé rende-
letjavaslatat, mely az ,Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntart-
haté és inkluziv novekedés stratégidja” cimd bizottsdgi kozle-
mény folytatdsaként értékelhetd, és ,az ontudatos fogyasztot
helyezi az egységes piac kozéppontjaba”.

1.2 Az EGSZB {iidvozli, hogy a fogyasztévédelmi és egész-
ségvédelmi programok két kiilon javaslat targyat képezik, ami
lehet6vé teszi mindegyikik megfelel§ kezelését.

1.3 Megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsig a fogyasztové-
delem kérdését az unids politikdk kozéppontjdba szandékozik
helyezni, ami a jelenlegi koriilmények kozott alapvet§ fontos-
sagi. Megéllapitja viszont az e torekvést szolgdl6 eszkozok erdt-
lenségét, és felteszi a kérdést, hogy miként lehetne azt hatéko-
nyan megvaldsitani.

1.4 Az EGSZB tudomdsul veszi azt az elkotelezettséget, mely
a piaci valosdg megismerésére irdnyuld statisztikai eszkozok
létrehozdsdra, illetve azok fejlédésének nyomon kovetésére
vonatkozik, egy gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi kérdé-
seket felvetd rendkiviil fesziilt kontextusban.

1.5 Az EGSZB kiemeli a nyomonkdvetési mutatok kialakitd-
sara vonatkoz6 szdndékot, mely mutaték anndl is inkabb nélkii-
lozhetetlenek, mivel a program hosszii idGszakot fed le a jelen-
legi helyzettel kapcsolatban.

1.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy meg kell erdsiteni a
forgalomba hozott termékek és szolgaltatdsok biztonsagi
normdit az EU teriiletén, ami sziikségessé teszi az ellenSrzések
novelését, valamint a hatékony biintetSeszkozokkel rendelkezd,
illetékes hatdsagok kozotti egyiittmtikodés biztositdsat.

1.7 Az EGSZB tamogatja a fogyasztok tajékoztatdsat, illetve
oktatdsat célzd programok javitdsat, valamint a jo gyakorlatok
érvényre juttatdsit annak érdekében, hogy fiiggetlen forrasbol
szarmazd, lényegre tor$ tdjékoztatast lehessen nydjtani. Felhivja
a figyelmet arra, hogy a fenntarthaté fogyasztds érdekében ellen-

;;;;;;

ciokkal kell rendelkezni.

1.8 A fuggetlen fogyasztévédelmi szervezetek szerepe
kiemelt fontossigi ezzel kapcsolatban. Az EGSZB javasolja,
hogy jelentSs mértékben noveljék azok pénziigyi eszkozeit,
elsgsorban abbdl a célbdl, hogy ellithassak magukat a sziikséges
szakértelemmel, hiszen tevékenységi teriiletitk rendkiviil szerte-
dgazd. A gazdasdgi egyensiily fenntartdsa ugyanis megkoveteli
t6lik, hogy maradéktalanul elldssdk ellensulyként betoltott
szerepiiket.

1.9 Az EGSZB kéri a tagallamokat, hogy ismerjék el, tdmo-
gassdk és finanszirozzdk a nemzeti fogyasztovédelmi szovet-
ségeket, melyek teljes mértékben kozremtikodnek a bels§ piac
megvaldsitasiban.

1.10 Az EGSZB tdmogatja a jogvitdk birdsdgon kiviili rende-
zésére vonatkozd eszkozok kiegészitésére javasolt killonbozd
kezdeményezéseket. Megdllapitja azonban, hogy semmilyen
utalds sem torténik a kollektiv keresetre, mely a jogszabalyok
betartatdsdnak elengedhetetlen eszkéze, ahogyan azt tobb véle-
ményében is kiemelte.

2. Az Eurdpai Bizottsig rendeletjavaslatinak 6sszefoglalisa

2.1 Az eurdpai bizottsagi javaslat a fogyasztévédelmi politika
teriiletén létrehozott, 2007-2013-ra vonatkozd kozosségi
cselekvési program folytatdsdt jelentd fogyasztévédelmi prog-
ramot kivin bevezetni a 2014-2020 kozotti idGszakra.
Meghatdrozza az Unié fellépéseinek finanszirozasi keretét.



C 181/90

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.6.21.

2.2 A rendelet az ,Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntart-
hat6 és inkluziv novekedés stratégidja” cimd bizottsagi kozle-
mény logikdjiba illeszkedik, mely arra szélit fel, hogy adjunk
lehetdséget az eurdpai polgdroknak arra, hogy teljes mértékben
részesei legyenek az egységes piacnak.

2.3 A javaslat azt kovetSen sziiletett meg, hogy a kiilonb6z6
érdekelt felek kozremtikodésével elvégezték a 2007-2013
kozotti idGszakra sz016 kozosségi cselekvési program félidei
hatdsvizsgdlatit a fogyasztévédelem teriiletén.

24 Az értékelés a biztositott finanszirozds elégtelensége,
valamint az 0j tdrsadalmi és kornyezetvédelmi kihivdsok rész-
leges figyelembevétele ellenére is rdmutatott a program hozzé-
adott értékére.

2.5 A 2014-2020 kozotti idGszakra szolé program tekin-
tetbe veszi a megfogalmazott killonbozs észrevételeket. A java-
solt intézkedéseknek a program dltal torténd finanszirozdsukhoz
integralniuk kellene a gazdasdgi, tarsadalmi és technikai kornye-
zethez kapcsolédd kérdéseket, kiilonosen a globalizdcioval, a
digitalizdcioval, a fogyasztds fenntarthatobb irdnyba torténd
terelésének sziikségességével, a népesség eloregedésével, a tarsa-
dalmi kirekesztéssel és a kiszolgdltatott fogyasztok kérdésével
kapcsolatos problémaékat.

2.6 Az 4j program hozzd kivan jarulni a jovébeni fogyasz-
tovédelmi politika célkitlizésének megvalésitisdhoz, amely ,az
ontudatos fogyasztét helyezi az egységes piac kozéppontjdba”.

2.7 Az Eurépai Bizottsig megitélése szerint e célkitiizés
magédban foglalja a fogyasztok egészségének, biztonsdgdnak és
gazdasagi érdekeinek jobb védelmét, valamint a tdjékoztatdshoz,
az oktatashoz és a hatékony jogorvoslati lehet8ségekhez vald
konnyebb hozzéférését.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg ezen dltaldnos cél elérése érdekében
négy egyedi célkitlizés megvaldsitdsat javasolja:

— a termékbiztonsdg hatékony piacfeliigyelet révén torténd
megszilarditdsa és fokozdsa szerte az Unidban,

— a fogyaszték oktatdsdnak, tdjékoztatdsdnak, valamint a
fogyaszt6i jogokkal kapcsolatos ismereteinek a javitdsa, a
fogyasztévédelmi  politika tudomdnyos alapjanak a
megteremtése és a fogyasztdi szervezetek tdmogatdsa,

— a fogyasztok jogainak megerGsitése, elsGsorban a szabalyo-
zds, illetve a jogorvoslati lehetGségek javitdsa révén,

— a fogyasztdi jogok tiszteletben tartdsdra irdnyuld intézke-
dések tdmogatdsa a nemzeti végrehajté szervek egytittmiko-
désének megerdsitése és a fogyasztoknak nydjtott tandcsadds
fejlesztése révén.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak értékelése

3.1 Az EGSZB egyetért a program elé kitzott céllal, mely
,az ontudatos fogyasztot helyezi az egységes piac kozéppontja-
ba”. Ugy itéli meg — amint azt az Eurépai Bizottsig joggal
hangsulyozza —, hogy kiemelt figyelmet kell szentelni annak,
hogy az eurdpai unids szakpolitikdk mindegyikében tekintetbe

vegyék a fogyasztok jogait, akiknek a kiaddsai a GDP 56 %-dt
teszik ki, és nélkiilozhetetlenek a novekedés fellenditéséhez.

3.2 Az eurbpai unids intézményeknek és a nemzeti
kormanyzatoknak XXI. szazadi fogyasztévédelmi politikdt kell
elfogadniuk, és el kell ismerniiik, hogy a fogyasztok olyan rend-
kiviil fontos hajtéersk és érdekelt felek, akik lehetévé teszik a
piac megfeleld mikodését. Egy valodi versenypiacnak ugyanis
jol tdjékozott és bizalmat érzd fogyasztokra van szitksége. A
fogyasztok pozicidjanak megersitése és szerepének novelése
olyan tényez$, mely hozzdjarul a termékek és szolgdltatdsok
mindségének javitdsihoz, és lehet6vé teszi a piacgazdasdg haté-
konyabb mtikodését.

3.3 A fogyasztéovédelmi politika korvonalait ki kellene
terjeszteni, és az EU-nak versenyképesebb és innovativabb
megolddsokra kellene torekednie polgdrai érdekében. A fogyasz-
tovédelmi politikdt kiemelt helyen kellene kezelni a politikai
napirenden, és be kellene épiteni minden relevéns szakpolitikdba
vagy munkaprogramba.

3.4 Az EGSZB ezzel kapcsolatban sajndlja, hogy az Eurdpa
2020 stratégidnak biztositott koltségvetési keret Osszege egyér-
telmdien elmarad a kinyilvanitott torekvést6l. Az EU 27 tagalla-
méban él6 500 millié fogyasztora vetitve, az évente e célra
forditott Gsszeg fogyasztonként 5 eurdcentet tesz ki, és ez az
oOsszeg még kevesebb, mint a 2007-2013-as idGszakra vonat-
kozé programban (amelyet az EGSZB is értékelt egy kordbbi
véleményében (1)) el6irdnyzott 7 cent.

3.5 Az EGSZB kedvez8en fogadja a programban a négy
egyedi célkitlizés segitségével meghatdrozott f6bb irdnyvonala-
kat. A jelenlegi program a kordbbi program koézvetlen nyom-
dokain jdr, és semmi Ujat nem tartalmaz, jollehet 4j technolé-
gidk gyakorolnak befolydst a piaci viszonyokra. Az EGSZB tgy
véli, hogy a kitlizott célok eléréséhez kidolgozott eszkozoknek
pontosabbaknak és 4tfogobbaknak kell lenniiik.

3.6 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dllitson
ossze egy listdt mindazon uniés programokrél, amelyek a
fogyasztok érdekeinek elémozditdsval és védelmével foglalkoz-
nak, illetve hozzdjarulnak azokhoz, és integrélja a fogyasztové-
delmi politikdt az EU valamennyi programjdba.

3.7 Az EGSZB mindazondltal tgy véli, hogy egy otodik, a
fogyasztok képviseletére és részvételére vonatkozd célkitiizést
kellene beilleszteni az Eurdpai Bizottsdg javaslatiba. Természe-
tesen iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg programjiba beillesz-
tették a fogyasztovédelmi szervezetek képviseleti kapacitdsainak
megerGsitését és azok tdmogatdsanak, illetve szakértdi képessé-
geinek elismerését. A fogyaszték megfelelébb képviseletének
lehetévé tétele és kapacitdsaik megerdsitése ugyanis teljes értékii
célkittizés kellene, hogy legyen. Annak érdekében, hogy
megvalosuljon az Eurdpai Bizottsig azon igérete, hogy az
eurpai uniés dontések kozéppontjdba helyezi a fogyasztét, a
programot moédositani kellene, mégpedig egy 6todik célkitiizés
beillesztésével.

() HL C 88., 2006.4.11., 1. o.
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3.8 A fogyasztévédelmi program koltségvetésének egy részét
(utazdsi koltségek, el6készitd munka és részvétel a szakértdi
csoportokban) e célkitlizésnek kellene szentelni, hogy a
fuggetlen fogyasztovédelmi szervezetek jobban képviselhessék
a fogyasztokat a kilonbozé szakértSi csoportokban ott, ahol
a fogyasztok kozremikodése elengedhetetlen. Hasonloképpen,
sziikség esetén mds unids programoknak is killon koltségkeretet
kellene biztositaniuk a fogyasztokat képvisel§ szervezetek
hozzdjéruldsdnak tdmogatdsa céljabol.

3.9 Az EGSZB emlékezteti az Eurépai Bizottsagot egy ambi-
cidzus ,eurbpai fogyasztévédelmi menetrend” kidolgozasdnak
szitkségességére (melyet az Eurdpai Bizottsdg 2012. évi munka-
programjaban 2012 madsodik negyedévére igér), valamint arra,
hogy e menetrendnek a fogyasztéi érdekérvényesités megerd-
sitésének elvén (,empowerment”) kell alapulnia, tiszteletben
tartva a szocidlis piacgazdasdg dltal képviselt elveket is, az
Eurdpai Parlament dltal megszavazott jelentések szellemében.

3.10 Az ,eurdpai fogyasztovédelmi menetrendre” vonatkozé
javaslatnak valoban a fogyasztdi érdekek fokozott érvényesité-
sére kell torekednie, a biztonsdg, a hatékony tdjékoztatds, a
fogyasztonevelés, illetve a jogok, a jogorvoslati lehetéségek és
az igazsdgszolgaltatishoz valé hozzéférés biztositisa révén,
megfelel6 végrehajtasi intézkedések kiséretében.

311 Az eurbpai fogyasztok felel6sségének tudatositdsa
azonban nem jelentheti a felelsség rdjuk torténd atharitdsat: a
Jfogyasztévédelmi programnak” elsGsorban igazsigos és méltd-
nyos piaci feltételeket kell teremtenie, hogy mindeniitt egyforma
bizalommal, szabadon élhessenek fogyasztdi jogaikkal. E
fogyaszto6i bizalomhoz hozzdtartozik a megfelels, partatlan tdjé-
koztatds és tandcsadds a jogaikrol, amely alapjan kellGen felvi-
ldgosult dontéseket hozhatnak.

3.12 Az EGSZB hangstilyozza, hogy biztositani kell az
idébeli koherencidt az ,eurdpai fogyasztovédelmi menetrend”
és a fogyasztovédelmi programra” vonatkozd rendeletjavaslat
kozott, hogy garantdlhatd legyen a program és a stratégiai célki-
tlizések kovetkezetessége és mindsége.

3.13 Az Eurépai Bizottsdg dltal kidolgozandé jogalkotdsi és
szabalyozasi kezdeményezésekkel kapcsolatban az EGSZB hang-
silyozni kivdnja, hogy biztositani kell a fogyaszték magas
szint védelmét (a Szerzédés 169. cikke). Ezzel kapcsolatban
emlékeztet rd, hogy ugy kell meghatdrozni a harmonizdci6
megfelel§ szintjét, hogy az semmi esetre se eredményezhesse
vagy tegye lehet6vé az eurdpai fogyasztok jogainak szlikitését
egyik orszdgban sem. Az EGSZB ezért ellenez minden olyan
esctleges kezdeményezést — példaul opciondlis rendszert -,
amely megkérdGjelezheti a mar meglévé védelmi szintet, mert
a fogyasztd, mint a szerzGdés védtelenebbik fele, védelemre
szorul, és nem mindig vannak meg az eszkozei, hogy segitséget
kérjen.

3.14 Az EGSZB ezen tilmenGen tgy véli, garancidkat kell
adni a fogyasztoknak illetve képviselSiknek arra nézve, hogy
konzultdlni fognak velik az &ket érint6 jogszabdlyok vagy
intézkedések kidolgozdsa soran, és bdvitik a rendelkezésitkre
allé eszkozoket.

3.15 Az EGSZB kiilonleges jelentséget tulajdonit a termék-
biztonsdg megerdsitésére irdnyuld intézkedéseknek az egész
piacon. Tdmogatja a 2001/95/EK irdnyelv (%) szerinti egyedi
egylittm@ikodési intézkedések megvaldsitdsat, illetve az 4j szab-
vanyok és biztonsagi el6irdsok kidolgozdsihoz kapcsolddé kuta-
tdsokat. Kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy az ellenérzé
szervezetek rendelkeznek-e az dltaluk kezelt problémdk altal
megkovetelt megfelels szinti  eszkozokkel. Ugy véli, hogy
sziikkség volna az Eurdpai Bizottsdg altal koordindlt nemzeti
tdjékoztaté kampdnyok szervezésére.

3.16 Az EGSZB helyesli a fogyasztdk tdjékoztatdsira és neve-
lésére vonatkozodan javasolt intézkedéseket. A fogyasztévédelem
e két aspektusdnak fokozott érvényesitése hozzdjarulhat ahhoz,
hogy a fogyasztok szilirdabb ismeretekkel rendelkezzenek a
jogaikrél, és helyreallhasson a fogyasztéi bizalom. E koriilmé-
nyekre tekintettel az EGSZB hangstilyozza, hogy az unids
jogalkotdsi szovegeknek dtlithatobbaknak és érthetGbbeknek
kell lenniiik a polgarok szdmara.

3.17 Az EGSZB tdmogatja olyan adatbazisok létrehozdsit,
amely tanulmanyok, elemzések és statisztikdk megvaldsitdsan
keresztiil lehet6vé teszi a piac jobb megismerését a fogyasztokat
érint§ teriileteken kidolgozandé politikdk érdekében.

3.18 Ami a jelenleg a ,fogyasztovédelmi program” keretében
megvalosuldé DOLCETA projektet illeti, amely a jovében jelen-
legi formédjaban és ardnyaiban nem folytatédik, az EGSZB arra
biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy taldljon megolddst a
projekt sordn felhalmozott informaciok és ismeretek megdrzé-
sére, elkeriilve, hogy e jelentSs beruhdzds kdrba vesszen.

319  Ugy véli, hogy minden olyan kezdeményezés, amely
el@segiti a piacok jobb atlathatdsdgdt, elsédleges fontossdgu,
barmilyen teriileten valésul is meg, legyen az a pénziigyi
termékek piaca, a személyes adatok védelme, az energiapolitika,
a digitdlis technoldgidk és a tavkozlés vagy éppen a kozlekedés.

320 A fogyasztévédelmi politika szempontjabdl nézve a
fogyasztok nevelése alapvetd jelentSségti, mert felhivia a
fogyasztok figyelmét a piacon és a tarsadalomban betoltott
szerepiikre, jogaikra és kotelezettségeikre, hogy ennek megfele-
16en alakithassak ki magatartdsukat; hangsiilyozni kell ugyan-
akkor, hogy a fogyasztdk felvilagositdsinak hidnyat a politikai
vezet6k és a rosszhiszemd villalatok néha mentségként hasz-
naljdk, hogy kibujjanak a felelGsség aldl, és felmentsék magukat
a fogyasztok szdmdra kedvezd kornyezet kialakitdsinak érde-
kében tett erdfeszitések aldl.

3.21 Az EGSZB ugy véli, hogy prioritdsnak kell tekinteni a
fogyasztdi jogok alkalmazdsdt és megerGsitését, és erdfeszitése-
inket erre kell osszpontositani.

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg élldsfoglaldsit, amely
emlékeztet a fogyasztonevelési célkitlizések teljesitésének és a
fogyasztok megfelel§ tdjékoztatdsinak a fontossdgara.

() HL L 11., 2002.1.15., 4. o.
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3.22 A nevelés és tdjékoztatds javitdsinak célkitizése semmi-
lyen esetben nem teljesiilhet a kiilonb6z6 tarsadalmi és gazda-
sdgi szerepl6k bevondsa nélkiil. Az EGSZB tdmogatja a javasla-
tot, hogy a meglév$ tapasztalatokbol kell kiindulni a bevalt
gyakorlatok osszegytijtése, szitkség esetén tokéletesitése, illetve
kamatoztatdsa érdekében, hogy a fogyasztovédelmi intézkedések
és eszkozok valés hatdssal legyenek a fogyasztkra. Ennek
elofeltétele, hogy az intézkedésekhez szdmottevs forrdsokat is
rendeljenek.

3.23  Egyuttal érdemes volna a véllalatok felvildgositdsara is
osszpontositani, amelyek sajndlatos médon nem kellGen érte-
siiltek a fogyaszt6i jogok témdjiban. Mds unids programok
kindlhatnak ilyen tipust, a vallalkozdsok részére szervezett
tovabbképzéseket a fogyasztovédelmi jogokrol.

3.24 A fogyasztéi szervezetek célja azonositani a fogyasz-
tokat érinté problémdkat és koherens valaszt adni rdjuk, illetve
képviselni a fogyasztok érdekeit. A fogyasztdi jogok alkalma-
zdsat elGsegits fellépéseik révén e szervezetek hozzdjarulnak a
jogszabadlyi rendelkezések tovabbfejlesztéséhez.

3.25 Mivel a kulcsszerepet betolt regiondlis, nemzeti és
eurdpai szint(i fogyasztdi szervezetek mitkodése egyre szélesebb
korti szakmai felkésziiltséget igényel, az EGSZB tigy véli, hogy
jelentGs mértékben meg kell erdsiteni kapacitdsaikat, és novelni
kell a szamukra biztositott forrdsokat. Az EGSZB igen fontos
feladatnak tartja a kiilonb6z6 szintli szervezetek tdmogatdsat,
killonosen azokban az orszdgokban, ahol a fogyasztévédelmi
mozgalom még nem fejl6dott ki kell6képpen.

3.26 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a program koltségve-
tésének egynegyedét az Eurdpai Fogyaszt6i Kozpontok (ECC)
halézata kapja. Ez a raforditds kiilonosen indokolt, amit az
EGSZB maradéktalanul tdmogat, arra kérve az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy a jovében még részletesebb éves jelentésekben
szamoljon be az ECC halézat mtikodésérdl. Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy ezeknek a jelentéseknek pontos és relevans krité-
riumokon kell alapulniuk, és ki kell hangsilyozniuk, milyen
konkrét hasznot hajt a hdlézat az eurdpai fogyasztoknak, még
ha egyel6re nem is érte el a kell§ szintii ismertséget.

3.27 A javaslat egyik kulcsfontossdgt eleme, hogy a jovébeli
fogyasztévédelmi program keretében proaktiv és kiemelt finan-
szirozdsi mechanizmust kivin bevezetni a fogyasztvédelmi
mozgalom tovdbbfejlesztésének elGsegitésére.

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-dn.

3.28 A jogorvoslati modok kérdésében az EGSZB tudomadsul
veszi az Eurdpai Bizottsdg szdndékdt, hogy a tdrsszabélyozdsra,
illetve az oOnszabalyozdsra alapulé megolddsokat részesitse
elényben. Udvozli a szakmai szerepl6k sajit kezdeményezéseit
a fogyasztévédelmi gyakorlatok javitdsdért. Azt azonban ismé-
telten hangsilyozni kivdnja, hogy az tgynevezett ,soft law”
tipusti gyakorlatok nem helyettesithetik a megfelel§ jogszabélyi
illetve szabdlyozasi kornyezetet.

3.29 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg lépéseit
annak érdekében, hogy megkonnyitse a fogyasztok hozzdférését
a vitds tigyek peren kiviili megolddsi mddjaihoz, és helyesli az
arra irdnyuld javaslatot, hogy biztositsdk ez utobbiak mikodé-
sének és hatékonysigdnak nyomon kovetését. Ugy véli, hogy
ezeknek az eljardsoknak a hatékonysdga csak abban az esetben
biztosithatd, ha garantdlni tudjuk a fogyasztovédelmi rendszerek
fuggetlenségét.

330 Az EGSZB véleménye szerint a javaslat ugyanakkor
kiegészitésre szorul, hiszen a fogyasztok jogainak megszildrdi-
tdsa azt is feltételezi, hogy a fogyasztok rendelkeznek megfeleld
jogi eszkozokkel jogaik érvényesitéséhez. Ahogy kordbban, a
2007-2013-as programrél elfogadott véleményében, valamint
a fogyasztokkal kapcsolatos kozosségi jog teriiletén benyjtott
kollektiv keresetekrdl, (%) illetve az EK trosztellenes szabdlyainak
megsértésén alapul6 kartéritési keresetekrdl kiadott fehér kony-
vi6l sz6l6 véleményében (%) is jelezte, az EGSZB azt javasolja,
hogy a dokumentum tartalmazzon utaldst arra, hogy javitani
kell az igazsdgszolgdltatashoz és kiilonosen a kollektiv jogorvos-
lathoz valé hozzéférést.

331 Az EGSZB tdmogatja a jogszabilyok betartdsinak
biztositisa érdekében javasolt intézkedéseket, nevezetesen a
fogyasztévédelmi torvények betartatdsdért felelds hatésdgok
kozotti egytittmiikodési mechanizmusokat, illetve a fogyaszto-
védelmi feligyelet koordindcidjat, amelyek novelik az intézke-
dések hatékonysdgat.

3.32 Az EGSZB tgy véli, hogy fokozott figyelmet kell szen-
telni a jogvitdk megolddsdnak, beleértve az online megolddsokat
is. Tudomdsul veszi a meghatdrozott — példdul az ECC hal6zatra
vonatkozé — 1j célkittizéseket, melyek javitani kivanjak a
fogyasztok tdjékoztatdsit és a hatdrokon dtnydld jogvitdk rende-
zését. Fontosnak tartja a program iddkozi értékelésének elvég-
zését, a programhoz rendelt forrdsok esetleges kiigazitdsa érde-

kében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

() HL C 162., 2008.6.25., 1. o.
(4 HL C 228., 2009.9.22., 40. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a fogyaszt6i jogvitdk alternativ rendezésérél, valamint a 2006/2004/EK rendelet és a
2009/22[EK irdnyelv médositisirdl (fogyasztéi AVR-irdnyelv)

(COM(2011) 793 final - 2011/0373 (COD))
(2012/C 181/17)

Elgadé: Jorge PEGADO LIZ

2011. december 13-dn az Eurdpai Parlament és december 14-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolo szerzdés (EUMSZ) 114. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai  parlamenti és tandcsi irdnyelvre a fogyasztdi jogvitdk alternativ rendezésérdl, valamint a
2006/2004/EK rendelet és a 2009/22/EK irdnyelv mddositdsdrdl (fogyasztdi AVR-irdnyely)

COM(2011) 793 final — 2011/0373 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. mdrcius
9-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. madrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a
marcius 28-i iilésnapon) 121 szavazattal 11 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB uidvozli, hogy — az eurdpai fogyasztvédelmi
szervezetek szdmtalan felhivdsat és az EGSZB tobb véleményben
is megismételt kérését kovetden — az Eurdpai Bizottsdg végre
koherens jogi eszkozzé alakitotta 98/257/EK és 2001/310/EK
sz. ajanldsait.

1.2 Az EGSZB gy véli azonban, hogy a legmegfelelsbb
jogalap a Szerzédés 169. cikke (2) bekezdésének (b) pontja és
(4) bekezdése — nem csupdn a 114. cikk —, valamint az Eur6pai
Unié Alapjogi Chartdjanak 38. és 47. cikke lenne.

1.3 Az EGSZB azt ajanlja, hogy ko6zos strukturdlis elvek
alapjan hozzanak létre olyan ,eurdpai megfelelgségi jelet”,
amelyet a javaslat kovetelményeit teljesitd alternativ vitarende-
zési (AVR-) mechanizmusok nyernének el, és amely — 6sszehan-
goltan és ez utbbbiak szdmadra koltségmentesen — azonositand
az e mechanizmusokat alkalmazé kereskeddket is.

1.4 Az EGSZB tudomdsul veszi annak lehetdségét, hogy az
AVR-eljardsok a kollektiv jogvitdkra is vonatkozhatnak, az
eurdpai unids kollektiv jogorvoslati mechanizmus bevezetésének
elsG lépéseként, azonban azt ajanlja, hogy e lehetSséget egyér-
telmdien hatdrozza meg az irdnyelv, és a rendszer legyen kellGen
definidlt.

1.5 Az EGSZB ugyanakkor szeretné ismét felhivni a
figyelmet arra, hogy az EU-ban siirgésen harmonizdlt jogi
eszkozt kellene bevezetni az unids szint kollektiv keresetekre,
amelyet semmi esetre sem helyettesithet az AVR-rendszereknek
a kollektiv jogvitdkra vald kiterjesztése.

1.6 Az EGSZB egyetért a javaslat 7., 8. és 9. cikkében felva-
zolt elvekkel, azonban azt javasolja, hogy a jogbiztonsig és az

egyértelmiiség érdekében Grizzék meg a kontradiktdrius rend-
szer és a képviselet elveinek az ajdnldsokban szerepld meghaté-
rozasat, kifejezetten biztositva ezdltal annak lehetGségét, hogy az
érintett feleket tigyvédek vagy harmadik felek (kiillonosen
fogyasztévédelmi szervezetek) képviseljék.

1.7 Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy a fuggetlenség elvét
ne véltsa fel a ,pdrtatlansdg” tdg fogalma, amely mds, kevésbé
konkrét tartalmd és eltérd jellegdi.

1.8 Az EGSZB fenntartdsainak ad hangot azzal kapcsolatban,
hogy e mechanizmusoknak a keresked6k fogyasztok elleni
panaszaira is ki kellene terjedniiik. Bér a kisvallalkozéi intézke-
déscsomag rendelkezéseit figyelembe véve a mikro- és kisvéllal-
kozasoknak lehet8séget kell biztositani arra, hogy alternativ
vitarendezési rendszereket alkalmazva rendezzék a fogyaszt6i
jogvitakat, igen jol koriilirt esetekben és még meghatdrozandd
feltételek szerint.

1.9 Az EGSZB hangsilyozni szeretné, hogy e javaslat nem
kérdgjelezheti meg a tagdllamokban jogi hagyomadnyaikkal ossz-
hangban bevezetett vagy bevezetendd, kotelezd jellegli rendsze-
reket.

Az EGSZB csak abban az esetben fogadja el, hogy az AVR-
hatdrozatok ne legyenek a felekre nézve kotelez8ek, ha kifejezett
garancia van arra, hogy semmi nem akadilyozza meg &ket
abban, hogy fellebbezzenek az illetékes rendes birdsigoknal.

1.10 Az EGSZB azt ajénlja, hogy a javaslat vdltozatlan
formaban vegye 4t az online vitarendezésrdl (OVR) sz616 rende-
letjavaslatban az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzéaférésre vonat-
kozé jog feltétlen elsébbségérdl sz0l6 szovegrészt, amelynek
értelmében az AVR nem helyettesiti a birésdgokat, nem valddi
Lalternativdja” azoknak, hanem inkdbb a vitarendezés hasznos,
kiegészit6 eszkoze.
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1.11 Az EGSZB azt ajanlja, hogy e rendszerek finansziroza-
sanak kérdésével kifejezetten és kozvetleniil foglalkozzanak,
mivel a fogyasztévédelmi szervezetek és egyes tagillamok nem
engedhetik meg maguknak a bevezetésikkhoz kot6d6 magasabb
koltségeket, marpedig e kérdés dontS jelentéségli a rendszer
partatlansdgdnak ¢és fiiggetlenségének a biztositdsa szempontji-
bél.

1.12 Az EGSZB ugy véli, hogy felul kellene vizsgalni néhany
kovetelmény megfogalmazdsit, hogy vildgosabbd és egyértel-
miibbé, rendelkezéseik pedig ezdltal hatdsosabbd vdljanak, és
azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye figyelembe egyedi
megjegyzéseit.

2. A javaslat 1ényegi tartalma

2.1  Mivel a bels6 piacon termékeket és szolgdltatisokat
vasarlo eurdpai fogyasztok gyakran taldlkoznak problémadkkal,
és ezek sokszor megoldds nélkiil maradnak;

Mivel a 98/257[EK (') és a 2001/310/EK (?) ajdnldsok végrehaj-
tdsa nem volt eredményes: az AVR-szervezetek igénybevételére
tovabbra is csak szérvdnyosan van lehetdség, a fogyasztéi és
iizleti tudatossdg nem megfelel§ szintdi, az alternativ vitarende-
zési eljardsok szinvonala pedig egyenetlen;

Tekintettel a tdrgyban az évek sordn készittetett szdmos tanul-
many tartalmdra és kovetkeztetéseire;

Tekintettel a legutdbbi, 2011 janudrjéban inditott nyilvinos
konzulticié eredményeire és a 2011. november 29-i, SEC(2011)
1408 final jeldi hatdsvizsgdlat megdllapitdsaira;

az Eurdpai Bizottsdg jelen irdnyelvjavaslatdval arra torekszik,
hogy:

a) biztositsa, hogy barmely, fogyaszté és keresked kozott
termék vésdrldsival vagy szolgdltatds nytjtdsival kapcso-
latban valamely gazdasdgi dgazatban felmeriil§ jogvita alter-
nativ vitarendezési (AVR-) szervezet elé terjeszthetS legyen,
legyen a panaszos akdr a fogyaszt6, akar a kereskedd;

b) biztositsa, hogy a fogyasztdok segitséget kaphassanak hatdron
atnyul6 fogyasztéi vitdk esetén;

c) biztositsa, hogy az AVR-szervezetek tiszteletben tartsdk ,a
partatlansdg, az atldthatdsdg, az eredményesség és a mélta-
nyossdg min@ségi alapelveit”, és megmaradjon a ,dijmentes”
miikodésiikre iranyuld tendencia;

d) egyetlen illetékes hatésdgot bizzon meg minden tagdllamban
a teriiletén létesitett AVR-szervezetek mikodésének ellen-
Orzésével;

¢) biztositsa, hogy a tagdllamok eredményes, ardnyos és vissza-
tarté erejli szankcidkat vezessenek be a fogyasztok tdjékoz-
tatasdval és az illetékes hatdsigokkal kozlendd informadci-
okkal kapcsolatos rendelkezések megsértésének esetére,

f) biztositsa, hogy a tagallamokat ne akaddlyozzdk meg abban,
hogy eljarasokat fogadjanak el vagy tartsanak hatdlyban a
kereskeddk kozotti jogvitdkra vonatkozodan;

() HL L 115., 1998.4.17., 31. o.
HL L 109., 2001.4.19., 56. o.

@) biztositsa, hogy a tagdllamokat ne akaddlyozzdk meg abban,
hogy AVR-eljardsokat vezessenek be vagy tartsanak fenn egy
keresked6 és tobb fogyaszté kozotti (kollektiv fogyaszt6i
érdekek védelmére iranyuld) hasonlé jogvitdk egyiittes rende-
zésére vonatkozdan;

h) olyan AVR-szervezetek kialakitdsira osztonozze a tagdllamo-
kat, amelyek mds tagdllambeli kereskedSk tigyeivel is foglal-
koznak.

2.2 Ennek érdekében az Eurbpai Bizottsdg azt javasolja, hogy
alakitsak at a fenti ajanldsokat egy iranyelvvé, kotelez§ erejivé
téve igy azok rendelkezéseit, és az EUMSZ 114. cikkét (a bels6
piac kiteljesitése) haszndlva fel kizdrélagos jogalapként.

2.3 Az irdnyelv nem {rnd azonban el8, hogy a keresked6k
AVR-eljardsokban val6 részvétele kotelezd legyen, vagy hogy az
eljarasok eredménye kotelezd erejli legyen rdjuk nézve.

2.4 A javasolt irdnyelv els6bbséget élvez minden olyan unids
jogszabillyal szemben, amely ARV-szervezetek létrehozdsdnak
el6mozditasat célzé rendelkezéseket tartalmaz, hacsak e jogsza-
balyok nem biztositanak legaldbb azonos szint(i fogyasztovédel-
met.

2.5 Az irdnyelv hatélya ald kell tartoznia minden olyan szer-
vezetnek, amely tartés alapon jott 1étre, és vitdk AVR-eljdrdssal
torténd rendezésére kindl lehetséget, ideértve a nem ad hoc
jellegdi, intézményesitett valasztottbirdsgi eljardsokat is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB az évek sordn szdmos véleményben hivott fel
a 98/257[EK és a 2001/310[EK sz. ajanldsok koherens jogsza-
ballyd torténd alakitdsdra, ezért csak iidvozolheti a szoban forgd
eur6pai bizottsdgi kezdeményezést, azonban — aldbbi észrevéte-
leinken tal — gy véljik, hogy til késén kerilt rd sor. Az a
kérdés is feltehetd, hogy vajon a nagyobb bizonyossdg és
biztonsdg eléréséhez az irdnyelv helyett nem inkdbb a rendelet
jogi eszkozét lehetne/kellene-e vélasztani.

3.2 Szintén a jogalap kapcsin az EGSZB tugy latja, hogy a
bels6 piac puszta kiteljesitésén til egy fogyasztévédelmi
eszkozrdl is sz6 van, ezért — a 81. cikk el nem fogaddsa esetén
- a legmegfelelébb jogalap a Szerz8dés 169. cikkének (2)
bekezdés (b) pontja és (4) bekezdése lenne, és nem csupdn a
114. cikke, tovabba az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 38.
és 47. cikkei.

3.3 Az EGSZB udvozli azon eljardsok kizdrasat, amelyeket
félrevezetSen peren kivilli fogyasztéi jogvita-rendezési eljards-
ként ismertetnek, holott valdjdban szimpla marketingfogdst
jelentenek, hiszen az illetékes szervezeteket a keresked6k alkal-
mazzdk és fizetik, ezért pértatlansiguk és fuiggetlenségiik nem
garantdlhaté. Az EGSZB azt javasolja, hogy — a kétely maradék-
talan eloszlatdsa érdekében - hozzanak létre egy ,eurdpai
megfelel@ségi jelet”, amelyet a javaslat kovetelményeinek
megfelel6 AVR-mechanizmusoknak itélnének oda (a Spanyol-
orszdgban létez§ ,megbizhatdsdgi jel-hez hasonléan), és
amely — Osszehangoltan és ez utébbiak szdmdra koltségmen-
tesen — azonositand az e mechanizmusokat alkalmazo kereske-
déket, elGsegitve ezaltal, hogy a fogyasztok bizzanak benniik.
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3.4 Az EGSZB tamogatja a fogyaszté fogalmdnak kiterjesz-
tését (a fogyaszt6i jogokrdl sz6lo j iranyelvvel (°) osszhangban)
a kett8s céli szerz8désekre, azokban az esetekben, amikor a
kereskedelmi cél nem dont§ stlyti a szerz8désben dltaldban,
azonban szeretné, ha e koncepci6 kifejezetten megjelenne az
irdnyelv szovegében.

3.5 Az EGSZB orommel ldtja az arra val6 torekvést, hogy a
rendszer hatdlyédt kiterjesszék a hatdron dtnyald vitdkra is, és
reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megteremti annak feltételeit,
hogy az AVR-eljirdsok hatékonyan kezeljék az ilyen eseteket,
els6sorban az online vitarendezésen (OVR) és a tagillamok
adminisztrativ egyiittmtikodésének fokozdsdn (%) keresztil. Az
EGSZB azt is ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy - az
AVR-rendeletre vonatkoz6 javaslat 6. cikkének (4) bekezdésében
elgiranyzottakhoz hasonléan - évente legaldbb egyszer
rendezzen megbeszélést az irdnyelvjavaslat 15. cikkében
megjelolt illetékes nemzeti hatdsigok szdmdra, hogy megoszt-
hassak bevalt gyakorlataikat és megvitathassék az AVR-rend-
szerek miikodése sordn esetleg tapasztalt problémdkat.

3.6 Az EGSZB tdmogatja annak lehetségét, hogy az AVR-
eljarasok a kollektiv jogvitdkra is vonatkozhassanak az eurdpai
uniés kollektiv jogorvoslati mechanizmus bevezetésének elsé
lépéseként, azonban szerette volna, ha e lehetSséget egyértel-
mien rogzitette volna az irdnyelv, és a rendszert kellGen
meghatdroztdk volna, ahelyett, hogy azt a tagdllamok mérlege-
lésére biznadk. Ennek kapcsin az EGSZB — tobb kordbbi véle-
ményének észrevételeivel 6sszhangban — ismét szeretné felhivni
a figyelmet arra, hogy az EU-ban siirgésen harmonizalt igazsdg-
szolgaltatdsi eszkozt kellene bevezetni az uniés szint(i kollektiv
keresetekre vonatkozdan, amelyet semmi esetre sem helyette-
sithet az AVR-rendszereknek a kollektiv jogvitdkra vald kiter-
jesztése.

3.7 Az EGSZB szerint is biztositani kell, hogy az AVR-rend-
szerek mikodtetéséért és irdnyitasaért felelds személyek — igy az
alkalmazottak, valamint a vélasztottbirok és a medidtorok —
rendelkezzenek a feladataik hozzdért6 és partatlan elvégzéséhez
szitkséges ismeretekkel, készségekkel, tapasztalatokkal, tovabba
emberi és szakmai kvalitdsokkal, és hogy olyan feltételeket
biztositsanak a szamukra, amelyek kozott fuggetleniil és részre-
hajlds nélkil tevékenykedhetnek. Az EGSZB ezért oriilt volna
annak, ha e feltételeket részletesen meghatdrozza a javaslat
szovege annak érdekében, hogy EU-szerte Osszehangolt
el6irasok alakuljanak ki.

3.8 Az EGSZB egyetért a javaslat 7. 8. és 9. cikkében az
AVR-re vonatkozdan felvdzolt miikodési elvekkel, amely cikkek
ismét kiemelik a fent hivatkozott ajinldsokba mdr belefoglalt
elvek egy részét. Kérdéses azonban, hogy miért maradtak ki
olyan, a fenti ajinldsokban szerepld alapelvek, mint a jogsze-
riiség vagy a szabadsdg.

(%) 2011/83/EK iranyelv (HL L 304., 2011.11.22., 64. o). EGSZB-véle-
mény: HL C 317., 2009.12.23., 54. o.

(% Kulonos tekintettel a nemzeti hatésagok kozotti egyiittmitkodésrdl
sz6016 2006/2004/EK rendeletre; 1dsd az EGSZB véleményét: HL C
218., 2011.7.23,, 69. o.

Az EGSZB azt javasolja, hogy a jogbiztonsdg és az egyértel-
miség érdekében Grizzék meg a kontradiktérius rendszer és a
reprezentdci elveinek fiiggetlen meghatdrozdsat, egyértelmden
utalva ezaltal annak lehetGségére, hogy az érintett feleket
tigyvédek vagy harmadik felek (kilonosen fogyasztévédelmi
szervezetek) képviseljék (ahelyett, hogy mindezzel rejtettebb
modon foglalkozna a 8. cikk (a) pontja és a 9. cikk (1) bekez-
désének (a) pontja).

Az EGSZB végiil nem ért egyet azzal, hogy a fliggetlenség elvét
felvltsa a ,partatlansdg” elvének homélyos koncepcidja, amely
mds, kevésbé konkrét tartalmd, és eltérd jellegd.

3.9 Az EGSZB nem igazdn ért egyet azzal, hogy e mecha-
nizmusoknak ki kellene terjedniitk a keresked6k fogyaszték
elleni panaszaira is, és nemcsak azért, mert ez ellentétes a
legtobb tagdllamban mikodS rendszer hagyoményaival, vala-
mint az Eurdpai Bizottsdg és a Parlament altal a tdrgyban az
évek sordn kialakitott dlldspont egészével. Az EGSZB ellenvéle-
ményének f6 oka az, hogy a fenti javaslat az AVR-szervezeteket
olyan testiiletekké alakitand 4t, amelyek a fizetés nem teljesité-
séhez kapcsolddé vitds igyek rendezését célozndk, megkeriilve
az EU dltal a kis értékdi kovetelésekre bevezetett rendszert, és az
AVR-rendszer {iigyekkel torténd eldrasztdsit eredményezné,
megbénitva az olyan rendszereket, amelyek nem rendelkeznek
megfelel§ valaszaddsi kapacitdssal.

A kisvéllalkoz6i intézkedéscsomag rendelkezéseit figyelembe
véve azonban a mikro- és kisvéllalkozdsok szdmdra — meghatd-
rozandé és pontositandé feltételekkel — lehetSséget kell biztosi-
tani arra, hogy a fogyasztokkal valé jogvitdikat illetGen — pl. ha
a fogyaszté nem jelentkezik a megrendelt vagy megjavitott
termékekért, vagy nem jelenik meg foglalds esetén — alternativ
vitarendezési rendszereket alkalmazzanak.

3.10 Az EGSZB tgy latja, hogy e javaslat semmilyen koriil-
mények kozott sem szabad, hogy megkérdGjelezze a tagélla-
mokban sajit jogi hagyomdnyaikkal osszhangban bevezetett
vagy bevezetend§, kotelezd jellegli rendszereket.

3.11 Az EGSZB csak akkor tudja elfogadni azt a javaslatot,
hogy az AVR-hatdrozatok ne legyenek a felekre nézve kotele-
z6ek, ha kifejezetten garantdljdk azt az alapelvet, hogy a
fogyasztok és a kereskeddk fellebbezhetnek az illetékes rendes
birésagoknal. Ellenkez8 esetben nemcsak hogy az AVR-mecha-
nizmust megfosztjdk hitelességétdl és hatdsossigdtdl, hanem az
is nehezen érthet8, hogy az intézményesitett valasztottbirdsigi
eljards vagy egyéb hasonlé mechanizmus keretében hozott haté-
rozatok, amelyek valddi birdsdgi itéletek, hogyan illeszthetSk
bele ebbe a rendszerbe.

312 Az EGSZB csalédottan latja, hogy e javaslatba az
Eurbpai Bizottsdg nem vette bele az OVR-rendeletre irdnyul6
javaslatban vizsgalt formuldt az igazsdgszolgaltatashoz vald
hozzaférésére vonatkozd jog feltétlen elsGbbségérdl, amelynek
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értelmében az AVR nem helyettesiti a birésagokat, nem valodi
yalternativdja” azoknak, hanem a vitarendezés hasznos, kiegé-
szit6 eszkoze (°).

3.13 Az EGSZB csodélkozik azon, hogy e rendszerek finan-
szirozdsanak kérdésével nem foglalkozik kifejezetten és kozvet-
lentil sem jelen javaslat indokoldsa, sem pedig a 2014-2020
kozotti id6szakra sz6lé Program, holott a konzulticidk sordn
a fogyaszt6i érdekképviseleti szervezetek rendkiviil fontosnak
tartottak. Egyes tagdllamok nem engedhetik meg maguknak az
Uj testilletek feldllitdsdval, a medidtoroknak és a tdmogat6
személyzet egyéb tagjainak a képzésével, a fogyasztéknak nydj-
tott tdjékoztatdssal és asszisztencidval, a szakértSi jelentések
készittetésével és az 0j adminisztrativ allashelyek létesitésével
jaré tobbletkoltségeket. E kérdést széles korben donté jelentd-
ségtinek itélték a rendszer pdrtatlansdgdnak és fiiggetlenségének
a biztositdsa szempontjabdl (°).

3.14 Az EGSZB ezenkiviil azt tandcsolnd az Eurdpai Bizott-
sdgnak, hogy — ha még nem tette meg, az Eurdpai Parlament
javaslatdnak (7) megfelelGen — vizsgdlja meg a tagallamok éltal a
polgéri és kereskedelmi tigyekben végzett kozvetités egyes szem-
pontjairdl sz6l6 2008/52[EK irdnyelv (12. cikke) (%) végrehajta-
sdra vonatkozdan alkalmazott f6bb, szabdlyozdsi megkozelitése-

ket.

4. Részletes megjegyzések
4.1 2.2. cikk (a) pont

Az, hogy ,(a vitarendezésért felel6s természetes személyt) a
kereskedd kizdrdlagosan foglalkoztatja” homadlyos megfogalma-
zds, amelynek jelentése nem egyértelmd. Helyettesiteni kellene
azzal, hogy ,(a vitarendezésért felelGs természetes személy)
szakmai jellegli, gazdasdgilag fiigg6 vagy egyéb olyan
viszonyban dll, vagy allt az elmdlt hdrom évben, amely val6-
szintileg befolydsolja a fiiggetlenségét”.

4.2 4. cikk (e) pont

A meghatarozds tdl homalyos, nem eléggé konkrét. Egyértelmd
utaldssal kellene kiegésziteni a tevékenységére irdnyadé elvek
betartdsdra, tovabba az azzal kapcsolatos igazoldsi kotelezettség
teljesitésére vonatkozdan, hogy az elismert szervezetek héloza-
tdhoz tartozik.

4.3 5. cikk (3) pont

Az EGSZB szdmdra nem vildgos e szabdly pontos hatdkore,
azonban attdl tart, hogy esetleg nem lesz kelléen hatékony.
Attdl tart tovabbd, hogy az, ahelyett, hogy - valamennyi
AVR-mechanizmus miikodését eurbpai és orszdgos szinten
integralva — el6segitené a szitkséges harmonizdciot a kozos és
azonos rendszerek megkozelitését alkalmazva, valdjaban azt

(’) Az OVR-rendeletre irdnyul6 javaslat sz6 szerint az aldbbiakat szogezi
le: ,A hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljdrishoz vald jog
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 47. cikkében garantalt alap-
vet§ jogok. Az online vitarendezési eljdrdsok nem helyettesithetik a
birésagi eljdrdsokat, és nem foszthatjdk meg a fogyasztékat és a
kereskeddket azon joguktdl, hogy birdsdg elStt keressenek jogorvos-
latot. Ezért e rendelet egyetlen része sem akaddlyozhatja a feleket az
igazsagszolgaltatdsi rendszer igénybevételéhez vald joguk gyakorldsa-
ban.”

(°) Lasd az EGSZB kidolgozés alatt 4ll6 véleményét (INT/608).

() Jelentés a kozvetitésrdl szol6 irdnyelv tagdllami végrehajtasdrdl (A7-
0275/2011), el6ad6: A. McCarthy.

() HL L 136., 2008.5.24., 3. o., az EGSZB véleménye: HL C 286.,
2005.11.17., 1. o.

tenné lehet6vé a tagdllamok szamadra, hogy megérizzék jelenlegi
struktardikat és pusztin formalitdsként hozzanak létre egy
kiegészit6 mechanizmust. Ez a gyakorlatban nem oldand meg
a jelenleg tapasztalt foldrajzi és dgazati problémakat.

4.4 6. cikk

Az EGSZB a készségekre és a pdrtatlansdgra vonatkozd kove-
telmények kidolgozdsakor és ellenérzésekor szeretne garancidkat
latni arra, hogy aktivan bevonjdk a kereskedSk és a fogyasztok
szervezeteit f6ként a vitarendezésért felelGs egyének kivdlasztd-
sanak és kijelolésének az eljardsaiba. E feladatot nem szabad a
tagdllami hivatalos szervek hivatalnokaira és koztisztviselGire

hagyni.

4.5 7. cikk

Az eszkozok kapesdn rogzitett kovetelményeken kiviil a javas-
latnak az eredmények Gsszefiiggésében is le kell fektetniiik kove-
telményeket annak biztositdsdra, hogy e mechanizmusok miiké-
dése szamszertisithet6 eredményeket hozzon mind azokban az
dgazatokban, ahol a legtobb panaszt terjesztik el6, mind pedig a
keresked6k dltal nydjtott szolgaltatdisok minGségét tekintve,
aktiv megkozelitést alkalmazva az igénybevételiik irdnti bizalom
novelése érdekében.

Az is dont§ jelentdségt, hogy a tagéllamok biztositsdk, hogy az
AVR-szervezetek informdciét kozoljenek az dltaluk nydjtott
szolgaltatdsokrol (konkrétabban az alabbiakrdl: tdjékoztatds,
kozvetités, egyeztetés és vilasztottbirdsigi tevékenység); pénz-
tigyi teljesitményiikrél (biztositva ezéltal a fenti mechanizmusok
megkivant atlathatosagat és novelve a fogyaszt6i bizalmat), vala-
mint az igénybevev6k munkdjukkal kapcsolatos elégedett-
ségének fokarol.

Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy a vizsgdlt cikk 2. pontjat
illetden e testilleteknek rendes kommunikdci6s csatorndikon
keresztiil — éves tevékenységi jelentésitkon kiviil — éves koltség-
vetésiiket és az dltaluk hozott hatdrozatok osszefoglaldsit is
kozzé kellene tenniitk. Ez nem mondana ellent a személyes
adatok feldolgozdsardl sz6lo, a 95/46[EK irdnyelvet a tagdllami
jogba atiiltetS szabalyoknak.

4.6 9. cikk

Bir az EGSZB elismeri a méltinyossdg elvének fontossdgat,
hidnyolja az 1998. madrcius 30-i eurdpai bizottsdgi ajanldsban (°)
szerepld jogszertiségi elv elhagyasit. E rendelkezésnek az irdny-
elvb6l valé hidnya hdtrinyos lehet a fogyaszték szdmara a
hatdron ativel§ kereskedelmi kapcsolatokban, f6ként amikor a
fogyaszté hazdjinak el6irdsa nagyobb védelmet nydjt, mint
azon tagdllam joga, ahol az AVR-mechanizmust alkalmazzak.
Az EGSZB ismét hangsiilyozza annak sziikségességét, hogy a
jogszertiség elvét belefoglaljak az irdnyelv hatdlydba, mivel az
biztositand, hogy az ARV-testiiletek altal hozott hatdrozatok ne
fosszak meg a fogyasztokat a vonatkozé szabalyozasban garan-
talt szintli védelemtdl.

(°) Ez vildgosan megéllapitja a hatdron 4tnyuld jogvitdk kapcsin, hogy
,a testillet hatdrozata lehetséges, hogy nem fosztja meg a fogyasztot
az alapvetden tartozkoddsi helyéiil szolgalé tagdllam jogrendje értel-
mében alkalmazandé kotelezé rendelkezések éltal nydjtott véde-
lemtSl a Romai Egyezmény 5. cikkében rogzitett esetekben”.
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4.7 10. cikk

Az EGSZB-t aggasztja, hogy a cikk kétértelmtisége miatt a
fogyasztok azt hihetik, hogy adott jogvita megoldhaté egy
AVR-szervezet segitségével, mikozben a keresked6k lényegében
nem kotelesek tdjékoztatni e mechanizmusok 1étezésérdl, és
esetleg nem is vették 4t azok egyikét sem.

Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy javasla-
tdban garantdlja: a tagallamok irjék el§ a keresked6k szdmadra,
hogy kozvetlenill a szerz8dés aldirdsit megel6z6en megadjak
ezt az informdciot, aminek koszonhetSen a fogyasztok tudatos,
informécioval aldtamasztott dontést hozhatndnak, el6re tudva,
hogy a keresked§ csatlakozott-e egy AVR-testiilethez.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-dn.

Az EGSZB tgy véli tovdbbd, hogy a 2. pontban hivatkozott
kotelezettség részleges teljesitése vagy nem teljesitése tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatnak kellene, hogy szdmitson, és bele
kellene foglalni a 2005/29/EK irdnyelv fiiggelékében taldlhato
listdba, fiiggetleniil a javaslat 18. cikkében elSirdnyzott szankci-
oktol.

4.8 15-17. cikkek

Az EGSZB attdl tart, hogy e szabalyok esetleg nem bizonyulnak
elégségesnek annak biztositdsdra, hogy az érintett testiiletek
maradéktalanul eleget tegyenek a kovetelményeknek, mivel
tovdbbra is az onértékelésbdl ereds kritériumokon alapulnak.
Alapvet§ fontossagu ezért, hogy az Eurdpai Bizottsdg 06szt6-
nozze a civil tirsadalom kozvetlen részvételét e mechanizmusok
nyomon kévetésében, az érintett dgazatok képviseleti szerveze-
tein keresztiil (19).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(1% Az olaszorszdgi energiadgazatban tapasztalhaté helyzethez hason-
16an, ahol — bdr az orszag rendelkezik kozintézmény-jellegti AVR-
testiilettel — azt a fogyasztok és az energetikai véllalatok képviselSi
feliigyelik, és ez utobbiak tevékeny részt véllalnak a testiiletben
alkalmazott szakértdk képzésébdl.
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

A szekciovélemény aldbbi pontjai a Kozgytilés dltal elfogadott médositd inditvanyoknak eleget téve médositdsra keriiltek,
de a pontok eredeti formdban valé megtartdsdt timogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalabb egyne-
gyede volt (eljdrasi szabalyzat 54. cikk (4) bekezdés):

a) 1.8. pont:

Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy e mechanizmusoknak a keresked6k fogyasztok elleni panaszaira is ki kellene terjedniiik.

b) 3.9. pont:

Az EGSZB nem osztja azt a nézetet, miszerint e mechanizmusoknak ki kellene terjedniiik a kereskeddk fogyasztdk elleni panaszaira
is, és nemcsak azért, mert ez ellentétes a legtibb tagdllamban mikddd rendszer hagyomdnyaival, valamint az Eurdpai Bizottsdg és
a Parlament dltal a tdrgyban az évek sordn kialakitott dlldspont egészével. Az EGSZB ellenvéleményének f& oka az, hogy a fenti
javaslat az AVR-szervezeteket olyan testiiletekké alakitand dt, amelyek a fizetés nem teljesitéséhez kapcsolddd vitds iigyek rendezését
célozndk, megkeriilve az EU dltal a kis értékii kovetelésekre bevezetett rendszert, és az AVR-rendszer iigyekkel torténd eldrasztdsdt
eredményezné, megbénitva az olyan rendszereket, amelyek nem rendelkeznek megfelelé vdlaszaddsi kapacitdssal.

Az eljdrdsi szabdlyzat 51. cikkének (4) bekezdése értelmében a mddosité inditvanyokat egyiitt tdrgyaltdk.

A médosité inditvanyokrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 80
Ellene: 52
Tartézkodott: 19
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a fogyaszt6i jogvitik online rendezésérél (fogyasztéi OVR-rendelet)

(COM(2011) 794 final — 2011/0374 (COD))
(2012/C 181/18)

El6adé: Jorge PEGADO LIZ

2011. december 13-dn az Eur6pai Parlament, illetve 2011. december 14-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy
az Eurdépai Unié miikodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a fogyasztéi jogvitdk online rendezésérdl (fogyasztéi OVR-rendelet)
COM(2011) 794 final — 2011/0374 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. mdrcius
9-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig a 2012. madrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a

marcius 28-i iilésnapon) 117 szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB mdr régota szitkségesnek tart egy ilyen jellegd
kezdeményezést, ezért 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdt, és tdmogatja, hogy jogi eszkozként a rendeletre
esett a valasztds.

1.2 Az EGSZB tgy véli azonban, hogy a legmegfelelsbb
jogalap a 114. cikk mellett a Szerz6dés 169. cikke (2) bekez-
désének b) pontja és (4) bekezdése lenne, valamint az Eur6pai
Uni6 Alapjogi Chartdjdnak 38. és 47. cikke.

1.3 Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsagnak azt
az egyértelmii kijelentését, hogy a rendszer létrehozdsa nem
foszthatja meg a fogyasztokat és a kereskeddket azon joguktol,
hogy ha tgy kivanjék, birsdg el6tt keressenek jogorvoslatot, és
nem helyettesitheti a bir6sgi eljardsok szokdsos mtikodését
sem.

1.4 Ennek ellenére az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat nem
elég ambicidzus, félrevezetd cime van, és messze elmarad attl,
ami elvérhato, illetve ami kivdnatos és kivitelezhetd lenne, kiil6-
nosen szdmos mdsodik generdciés OVR-ként ismert meglévd,
jol bevalt technoldgiai eszkoz és elektronikus informdciés rend-
szer hasznélatdt tekintve.

1.5 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
javaslatot tekintse a hatékony online vitarendezés felé vezetd
els6 1épésnek, majd a lehetS leghamarabb bontakoztassa ki a
rendszerben rejl8 lehetéségeket — a jogbiztonsagra is tekintettel
—, és az alapoktdl kezdve hozzon létre egy konkrét, kiilon rend-
szert az unids hatdrokon d4tnyal6 tranzakcidkkal kapcsolatos
jogvitdk online rendezésére.

1.6 Az EGSZB szerint nem indokolt a nem teljesen hata-
rokon 4tnydld jellegli, valamint a nem kizdrdlag elektronikus
uton kotott iigyletekbdl eredd (offline) jogvitak kizdrdsa a rend-
szerbdl.

1.7 Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy az effajta mecha-
nizmusok a keresked6k dltal a fogyasztok ellen benyujtott pana-
szokra is kiterjedhetnének.

1.8 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a szoveg kifejezetten rendel-
kezzen arrdl, hogy az érintett felek az online panasztétel sordn
hogyan képviseltethetik magukat tigyvéddel vagy mds harmadik
féllel, els@sorban fogyasztovédelmi szervezetekkel.

1.9 Az EGSZB annak tisztizdsdra kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy bizonyos online jogvitdk esetében esetlegesen felme-
ril§ Osszetettebb kérdések — példaul a tisztességtelen szerzSdési
feltételekkel és a szerzédésjoggal kapcsolatos vitdk — hogyan
rendezhetSk a platformon keresztil.

1.10 Az EGSZB-nek komoly fenntartdsai vannak azzal
kapcsolatban, hogy a kitizott hatdridék tarthatok-e, és attdl
tart, hogy ha ezek kotelez6vé valnak, az a betartdsukkal kapcso-
latban el6reldthatéan jelentkezd gyakorlati nehézségekkel egyiitt
alddssa egy olyan rendszer hitelét, amelynek f6 célkitiizése
tobbek kozott a gyorsasdg és a hatékonysig.

1.11 Az EGSZB ezenkiviil azt javasolja, hogy az online plat-
formot kapcsoljak ossze egy ,online panaszkonyvvel”, amelyet
az online keresked6knek kotelez8en fel kellene tiintetniiik
honlapjaikon.
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1.12 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
alakitson ki egy a létrehozand6 rendszerben alkalmazandé
minGségbiztositdsi rendszert; azt javasolja, hogy akkreditalt és
felhatalmazott szervezetek hozzanak létre megbizhatdsagi jelzést
az olyan gazdasdgi szerepl6k szdmdra, amelyek (sajat honlapja-
ikon) feltiintetik és hirdetik a platformon keresztiili vitarendezés
lehetdségét; és szorgalmazza, hogy a magatartdsi kodexekben is
utaljanak a jogvitdknak az online platformon keresztiili rende-
zésére.

1.13 Az EGSZB azt ajénlja, hogy az 0j eszkoz finanszi-
rozasat a szoveg kiemelt helyen és kifejezetten emlitse meg,
mivel a fogyasztovédelmi szervezetek, valamint egyes
tagdllamok nem engedhetik meg maguknak az 4j testiiletek
felallitdsaval jar6 tobbletkoltségeket, tovabba ez a kérdés létfon-
tossdgi ahhoz, hogy a rendszer pdrtatlansdga és fiiggetlensége
biztositva legyen.

1.14 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a jogi eszkoznek és a rend-
szer miikodésének tal sok létfontossigii szempontjat hagyjak
jovébeli végrehajtasi és felhatalmazdson alapuld jogi aktusokra,
ez pedig messze meghaladja a Szerzédés 290. cikkében
meghatdrozott korldtokat, és az eszkoz jogbiztonsdgdra nézve
is kovetkezményekkel jér.

1.15 Az EGSZB ugy véli, hogy egyes kovetelmények
megfogalmazdsat dt kellene gondolni, és javitani lehetne, hogy
vilagosabb és egyértelmiibb legyen, a rendelkezések pedig ezltal
hatékonyabbd viljanak. Kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig vegye
figyelembe az EGSZB-nek a javaslat egyes pontjaira vonatkozé
megjegyzéseit.

2. A javaslat tartalma

2.1 Mivel a peren kiviili jogorvoslatot kindl6 alternativ vita-
rendezési rendszerek (AVR) koziil csak nagyon kevés ad lehetd-
séget az eurdpai fogyasztéknak arra, hogy a teljes eljards az
interneten keresztiil (online vitarendezés utjan) torténjen;

mivel a hatdrokon &tnydld internetes tigyletekkel kapcsolatos
panaszokra vonatkozd hatékony jogorvoslat hidnya a fogyasz-
tokat és a kereskeddket egyardnt hdtrdnyosan érinti;

mivel a tdrgyban, kiilon megbizasbdl folytatott vizsgdlatok
tartalma és eredményei is arra engednek kovetkeztetni, hogy a
fogyaszt6i jogvitdk rendezésére szolgdlé online vitarendezési
eszkozok (OVR) kidolgozdsat célzé unibs fellépés széles kort
tdmogatast élvez;

mivel a 2011. november 29-i, SEC(2011) 1408 final jeld hatds-
vizsgdlat szerint csak az alternativ és online vitarendezési
eszkozok egyiittes alkalmazdsa révén biztosithaté partatlan,
atlathat6 és eredményes médon a hatdrokon atnyuld elektro-
nikus kereskedelmi tigyletekkel Gsszefiiggs fogyasztéi jogvitdk
peren kivili rendezése;

az Eurépai Bizottsdg rendeletjavaslata egy olyan unids szintd
online vitarendezési rendszer kidolgozdsat célozza meg, amely
megkonnyiti majd a keresked6k és a fogyasztok kozott az druk

és szolgaltatdsok hatdrokon dtnydlé online értékesitésével
kapcsolatban felmeriilt vitdk interneten torténd rendezését.

2.2 Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg jogalapként
pusztan az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerz8dés 114., a
bels6 piac megteremtésére vonatkozd cikkére tdmaszkodik.
Céljai a kovetkezdsk:

a) egy Eurdpa-szerte alkalmazhaté online vitarendezési plat-
form 1étrehozdsa interaktiv weboldal formdjéban, amely az
interneten keresztiil az Eurdpai Unié 0Osszes hivatalos
nyelvén elérhetd, és haszndlata dfjmentes. Az OVR-platform
egységes belépési pontot biztosit a hatdrokon dtnyuld elekt-
ronikus kereskedelmi tigyletekkel — vagyis ha a felek lakhelye,
illetve székhelye kiilonb6z6 tagallamban taldlhaté — kapcso-
latos vitdk peren kiviili rendezésére torekvd fogyasztok és
kereskedk szdmdra; valamint

b) egy online vitarendezési szakértGi hdlézat Ilétrehozdsa,
amelyben minden egyes tagdllambdl egy, online vitarendezé-
sért felelds kapcsolattarté pont vesz részt. Ez lenne az AVR-
irdnyelv rendelkezéseinek megfelel@en kinevezett illetékes
hatésdg, amelynek az a feladata, hogy tdmogatdst nytjtson
az OVR-platformon keresztiil benytjtott vitdk rendezésében.

2.3 A javasolt rendelet kizdrdlag azokra a fogyasztok és
keresked6k kozotti vitdkra alkalmazand6, amelyek az druk
vagy szolgaltatdsok internetes dton torténd (online), hatdrokon
atnyalé értékesitésével kapcsolatban meriiltek fel.

2.4 A bevezetésre kerill§ rendszernek a meglévd tagillami
alternativ vitarendezési szervezetekre kell épiilnie, és tiszteletben
kell tartania a tagdllamok jogi hagyomadnyait, hogy azok sajit
eljarasi szabdlyaikat alkalmazhassdk — kiilonos tekintettel a kolt-
ségekre vonatkozd szabdlyokra —, tovdbbd az eljardsok eredmé-
nyessége és gyorsasdga érdekében kozos miikodési szabilyokat
kell kovetnie. Mindez az Unidéban m(ikodé alternativ vitarende-
zési szervezetek egyikét sem gdtolhatja feladatainak elldtdsaban,
tovabbd nem akadilyozhatja meg, hogy az AVR-szervezetek
olyan hatdrokon dtnyilé vonatkozdst vitdkkal foglalkozzanak,
amelyeket nem az online vitarendezési platformon keresztiil
nytjtottak be hozzdjuk.

2.5 Az online vitarendezési eljardsoknak nem céljuk sem az,
hogy helyettesitsék a birdsagi eljardsokat, sem pedig az, hogy
megfosszdk a fogyasztokat és a kereskedSket azon joguktdl,
hogy birésdg el6tt keressenek jogorvoslatot. A javasolt rendelet
minden olyan alland6 jelleggel mikods szervezetre kiterjed,
amely AVR-eljrdsok utjdn kindl vitarendezési lehet8séget,
ideértve a nem eseti alapon létrehozott hivatalos vélasztottbiré-
sdgi eljdrdsokat is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB néhéany kozelmultbeli — kozelebbrdl a digitélis
menetrend, (') az 50 intézkedési javaslat, () illetve az egységes
piaci tizenkét mozgatérugd (%) elfogaddsat kovetGen készitett —
véleményében mdr kérte online vitarendezési rendszer kialakitd-
sat, ezért csak helyeselni tudja az Eurdpai Bizottsdg kezdemé-
nyezését. Az EGSZB tdmogatja tovabbd, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a rendeletet vélasztotta jogi eszkoziil.

1) COM(2010) 245 final.
2) COM(2010) 608 final.
%) COM(2011) 206 final.
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3.2 Ajogalapot illetéen az EGSZB tgy véli, hogy itt nemcsak
az egységes piac kialakitdsa a lényeg, hanem egy fogyasztové-
delmi eszkoz is, és eszerint a legmegfelel6bb jogalap — ha az
EUMSZ 81. cikke nem alkalmazhaté — a 114. cikk mellett a
Szerz6dés 169. cikke (2) bekezdésének b) pontja és (4) bekez-
dése lenne, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 38.
és 47. cikke.

3.3 Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdgnak azt
az egyértelmd kijelentését, hogy a rendszer létrehozdsa nem
foszthatja meg a fogyasztokat és a kereskeddket azon joguktol,
hogy ha tgy kivanjdk, birsag el6tt keressenek jogorvoslatot, és
nem helyettesitheti a birdsdgi eljardsok szokdsos muikodését
sem.

3.4  Elégedetten dllapitja meg, hogy a fogyaszté fogalmadt az
AVR-irdnyelvben  foglaltaknak  megfelelen, valamint a
ki, hogy az olyan kettés céla szerzédéseket is magdba foglalja,
ahol a kereskedelmi szempont a teljesités dltalinos kontextu-
saban nem meghatdrozd. Szeretné azonban, ha ez az elképzelés
az irdnyelv szovegében is kiemelten szerepelne.

3.5 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
sziviigyének tekinti a tagdllamok jogi hagyomdnyainak tiszte-
letben tartdsdt, és a javasolt rendszerrel nem kivanja felvéltani
a meglévé AVR-eljdrdsokat, sem csokkenteni azok szerepét;
viszont kétségei vannak afel§l, hogy ez jelentSs elSrelépést
jelent-e a jogvitdk dematerializaldsa, azaz online rendezési lehe-
tGsége terén.

3.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat gyakorlatilag
egyfajta ,elektronikus postabélyegzd”, illetve ,online postafiok”
létrehozdsaban meriil ki, ahovd a panaszok beérkeznek, majd
egy pusztan formélis vélogatdsi folyamatot kévetSen a kiilon-
b6z8 AVR-szervezetekhez keriilnek tovdbbitdsra, vagyis mindez
nehézkes, biirokratikus és sok adminisztracidval jard kézbesitési
rendszert képez.

3.7 Az EGSZB tgy véli, hogy a javaslat nem elég ambiciézus,
és messze elmarad attdl, amit elvarhato, illetve ami kivdnatos és
kivitelezhetd lenne, kiilondsen a kovetkezdk tekintetében:

a) az  eurbpai  e-igazsdgszolgdltatissal ~ kapcsolatos, a
2009-2013-as id8szakra szold tobbéves cselekvési terv; (°)

b) az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelemjogi Bizottsdgdnak
(UNCITRAL) forradalmi jelentSségti, ~Lehetséges jovdbeli
munkdk a hatdrokon dtnyild elektronikus kereskedelmi tranzakci-
Okkal kapcsolatos online vitarendezés terén cimii, A|CN.9/706. sz.
dokumentuma; (°)

¢) a nem teljesen hatdrokon 4tnyuld jellegli jogvitdk kizdrdsa,
ami arra kényszeriti a tagdllamokat, hogy — igény szerint —
pusztdn nemzeti szint(i rendszereket éllitsanak fel az olyan
orszdgon beliili jogvitdk rendezésére is, amelyben a felek
ugyan kilonb6z6 édllampolgarsdgtiak, de lakhelyiik, illetve
székhelyiik — dlland6 vagy ideiglenes jelleggel — ugyanabban
a tagdllamban van;

() 2011/83[EU irdnyely — HL L 304, 2011.11.22., 64. o.

() HL C 75., 2009.3.31., 1. o.

(%) MegtekinthetS (angol nyelven) itt: http://www.uncitral.org/uncitral/
publications/online_resources_ODR.html.

d) a nem kizdrélag elektronikus dton kotott (kozismert angol
szoval: offline) iigyletekbdl eredd jogvitdk kizdrdsa, mivel a
javaslat nem vette dt az elektronikus kereskedelemnek a
2000/31/EK irdnyelvben meghatarozott tdgabb meghatdroza-
sat, mely szerint ide tartoznak az olyan online kereskedelmi
kommunikaciokbdl ereds vitdk is, amelyek esetében tran-
zakcié nem jott létre. Szintén ide tartozik az az — egyes
alternativ vitarendezési rendszerek dltal mér elismert — lehe-
t6ség, hogy a tdvolrdl, de nem elektronikusan megkotott
tigyletekhez (példaul katalogusbdl torténd rendelés vagy
hazal6 tigynok éltali értékesités) kapcsolddd jogvitdkat elekt-
ronikus dton rendezzék. Figyelembe lehetett volna venni
tovabbd a mds tagallamba vald ellatogatds alkalmaval a hely-
szinen megkotott tranzakcidkat is, olyan esetekben, ha a
tranzakcié megkotését kovetGen meriil fel jogvita;

) a jelenleg mdsodik generdciés OVR (online vitarendezési)
rendszerként (7) ismert eszkoz figyelmen kiviil hagydsa. Az
erre a platformra jellemzd technoldgia itt aktiv szerepet kap,
és egy valodi negyedik fél (%) szerepét tolti be (a két vitds fél és
az kozvetitd[vélasztottbird mellett) az online fogyasztéi vita-
rendezési eljards sordn. Ezdltal a felek az 4j informdacids és
kommunikaciés technolégidknak koészonhetéen tdvolrdl is
kommunikalhatnak egymassal valés id6ben vagy némi idGel-
toléddssal, és nem kell az Gsszes félnek ugyanazon a helyen
tartézkodnia;

f) a létrehozandé rendszerhez kapcsol6dé mindségbiztositasi
rendszerre valé utalds hidnya. Ilyen rendszert hatiroz meg
példdul az ISO 10003-as szabvany — Utmutatd szervezeten
kiviili vitarendezéshez —, ennek alapjan lehetne példdul a
mechanizmus mtikodésérél szol6 tdjékoztatd kiadvanyokra
vonatkozé el6irdsokat kidolgozni. Nincs emlités tovdbbd
Jigyel6listarl” sem, amelyben az egyes kereskeddkkel
szemben felmeriilt panaszokat lehetne rogziteni.

3.8 A javasolt rendelet bar kijelenti, hogy az online vitaren-
dezési platform ,lehetévé teszi a felek és az alternativ vitaren-
dezési szervezet szdmdra, hogy a vitarendezési eljarast az inter-
neten keresztiil, online bonyolitsdk le” (5. cikk (3) bekezdés d)
pont), az EGSZB azt remélte, hogy olyan OVR-rendszer megala-
pozésdra keriil sor, amely hozzdjarul az online, illetve elektro-
nikus igazsagszolgaltatds legitimitdsahoz; hogy a rendszer olyan
format olt, amely felhaszndlja a meglévé — valds idejli vagy
aszinkron — infrastruktardkat és technoldgiai erdforrdsokat —
mint példdul a chat, az elektronikus férumok, a levelezési listdk,
az e-mail, a konferenciahivds, az audio- és videokonferencia, a
virtudlis tiléstermek stb. —, illetve azok mintdjira hoz létre
tjakat; tovabbd hogy a rendszer kiakndzza az igazsagiigyi alkal-
mazdsokban rejl6 lehetSségeket, az eljardshoz (online tdrgyalds,
egyeztetés, dontébirdskodds) els6 és mdsodik generdciés OVR-
eszkozoket javasol, el@segiti a felek kozott az elektronikus
egyeztetést, produktivabba teszi a folyamatot, valamint atltha-
tobb és kiszdmithatobb eljardsokat kindl.

() Lasd: G. Peruginelli és G. Chiti: Artificial Intelligence Dispute Resolution
[Vitarendezés mesterséges intelligencidval]. Proceedings of the Workshop
on the Law of electronic agents [Az elektronikus kozvetitGkre vonat-
kozé jogrdl tartott workshop jegyzdkonyve], LEA 2002.

(®) Ldsd tobbek kozt a CYBERSETTLE (http://www.cybersettle.com) a
SMARTSETTLE  (http://www.smartsettle.com), a SQUARETRADE
(http:/[www.squaretrade.com) — ez utobbi 1999 6ta 120 orszdgban
tobb mint 200 000 vitds iigyet segitett rendezni — és az ECODIR
(http:/[www.ecodir.org)) eljdrasokat.


http://www.uncitral.org/uncitral/publications/online_resources_ODR.html
http://www.uncitral.org/uncitral/publications/online_resources_ODR.html
http://www.cybersettle.com
http://www.smartsettle.com
http://www.juripax.com/
http://www.ecodir.org/
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3.9 A fent emlitett mdsodik generdciés modellek jellemz@en
telematikai eszkozokkel és matematikai modelleken alapul6
mesterséges intelligencidval segitenek eldonteni a vitds tigyeket
a felek javaslatainak moédszeres kiértékelése révén, a feleket
pedig egyenlS kapacitdssal rendelkezd informatikai kozvetits-
szoftver tdmogatja (,intelligens interfész”) egy szabvanyos
targyaldsi folyamaton — mint példdul a BATNA (Best Alternative
to a Negotiated Agreement [A tdrgyaldsos megegyezés legjobb alter-
nativdja]), a WATNA (Worst Alternative to a Negotiated Agreement
[A tdrgyaldsos megegyezés legrosszabb alternativdja]), illetve a ZOPA
(Zone of Possible Agreement [A lehetséges megegyezés sivja]) —
alapulé interaktiv folyamat sordn. Még ha az Eurépai Bizottsdg
nem is veszi az irdnyt ezek felé, a kezdeményezéssel kapcsolatos
elvardsoknak és az abban foglalt kijelentéseknek eleget téve
legalabbis fontoléra kellett volna vennie azt a lehet8séget,
hogy az OVR-rendszerben a platform funkcidi kozé beveszi a
felek dontését tdimogat6 rendszereket — ilyenek a szakértdi rend-
szerek, a kordbbi eseteken alapulé informacids rendszerek, (a
nemzetkozi szakirodalomban case-based reasoning vagy CBR
néven ismert) szdmitogépes adatbazisokhoz valé hozzaférési
rendszerek, valamint a felek vitarendezési kivinalmainak alapjn
torténd online vitarendezés.

3.10 Az EGSZB felteszi tovabbd a kérdést, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hogyan képzeli el az olyan vitds esetek online rende-
zését, amelyek alapjat nem igazdn az daltaldban jellemzd piaci
nézeteltérések képezik — mint példdul a ,hibds”, ,nem megfele-
16en mikodd” termékek, illetve a késedelmes szallitds vagy a
széllitds elmaraddsa —, hanem inkdbb a tisztességtelen szerzGdési
feltételekkel és a szerzddésjoggal kapcsolatos vita.

311 Az EGSZB konkrét utaldst szeretne latni arra vonatko-
zban, hogy az érintett felek az online panasztétel sordn hogyan
képviseltethetik magukat tigyvéddel vagy mds harmadik féllel,
els6sorban fogyasztéi érdekvédelmi szervezetekkel.

3.12 Az EGSZB meglepetten latja, hogy az Gj eszkoz beve-
zetésének finanszirozdsdt a szoveg nem emliti kiemelt helyen és
kifejezetten, pedig a fogyasztokat képvisel§ szervezetekkel foly-
tatott konzultdcié sordn ezt egyértelmiien alapvetSnek itélték
meg. Egyes tagdllamok nem engedhetik meg maguknak az dj
testiiletek feldllitdsdval, a ,segit6 szakért6k” és mds tdmogatdsi
személyzet képzésével, a fogyasztéknak nydjtott tdjékoztatdssal
és segitséggel, valamint az 0j adminisztrativ feladatok elvégzé-
sével jard tobbletkoltségeket. Ezt a kérdést mindenki egyonte-
tlen létfontossagunak tartotta ahhoz, hogy a rendszer partat-
lansdga ¢és fiiggetlensége biztositva legyen.

4. Részletes megjegyzések
4.1 1. cikk — Tdrgy

A rendeletnek targyalnia kellene az érintett felek jogi segitséghez
és igazsagszolgaltatishoz valé hozzaférésének elvét is. A vita-
rendezésen kivill a platform a vitdk felmeriilésének megaka-
délyozasaban is kozremtkodhet azdltal, hogy tdjékoztatdst
nydjt a problémédk orvosldsara.

42 2. cikk — Hatdly

Az EGSZB - nem utolsésorban gazdasdgi okokbdl — szeretné,
ha a rendelet a nem internetes tton felmeril§ jogvitdkra is
kiterjedne, amint az mdr bevalt gyakorlat szdmos olyan AVR-
szervezetnél, amelyek informatikai eszkozoket hasznilnak az
érintett felek kozotti kozvetitésre.

Pusztdn formai megfontoldsbdl az EGSZB azt is javasolja, hogy
a hatdly aloli kizdrdsok ne a fogalommeghatdrozasokrél sz616
4., hanem a 2. cikkben szerepeljenek.

4.3 3. cikk — Kapcsolat mds unids jogi aktusokkal

Az EGSZB javasolja, hogy a szoveg emlitse meg az elektronikus
kereskedelemrdl, a fogyasztdsi cikkek addsvételérdl, valamint a
tavollevSk kozott kotott szerz8désekrdl szolo irdnyelveket (%) is.

4.4 1L fejezet — Eurdpai online vitarendezési platform

A vildgosabb fogalmazds érdekében az EGSZB kéri, hogy a
platform kialakitdsdr6l és mikodésérdl szolé részeket kiilon-
killon fejezet targyalja.

4.5 5. cikk (3) bekezdés b) pont

Az EGSZB-nek kételyei vannak afelSl, hogy a gyakorlatban a
felek tudnak-e vilasztani a javasolt AVR-szervezetek koziil,
ehhez ugyanis nincsenek meg a sziikséges ismereteik és a krité-
riumok. Annak viszont lenne értelme, hogy maguk a felek jelol-
hessenek ki egy olyan szervezetet, amellyel korabban mar
tapasztalatot szereztek.

4.6 5. cikk (3) bekezdés i) pont

Az EGSZB attdl tart, hogy ez az informdcié nem feltétleniil
elegend@. Azt javasolja, hogy a vitdk kimenetelérdl sz6l6 statisz-
tikai adatokon kivil a platform a leggyakrabban haszndlt
modszereket is tiintesse fel, és a statisztikai adatokat a felmeriil§
témankénti bontdsban kozolje. Ezenkivil a platformnak egy
olyan folyamatkezelési rendszert is magdban kell foglalnia,
amely mutatokat alkalmaz az esetek allapotdnak (megnyitott,
lezart, folyamatban 1évg), idGtartamdnak és koltségének jelzé-
sére. Az EGSZB tovabba tgy véli, hogy az, hogy AVR-szerve-
zeteket javasolnak a felek szdmdra, nem garantdlja a kitlizott
célt: azt, hogy a felek jogorvoslathoz juthassanak. Az EGSZB
fel szeretné hivni a figyelmet arra, hogy elég, ha csak az egyik
fél nem ért egyet a javasolt alternativ vitarendezési szervezettel,
az egész eljards megszakadhat (ldsd: 7. cikk (3) bekezdés, 8. cikk
(2) bekezdés b) pont, illetve (4) bekezdés), ami gyakorlatilag az
egész rendszert kudarcra itéli.

(%) 2000/31/EK irdnyely — HL L 178., 2000.7.17., 1. 0. 1999/44/EK
irdnyelv - HL L 171., 1999.7.7., 12. o.; valamint 97/7/EK irdnyelv —
HL L 144, 1997.6.4,, 19. o.
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4.7 6. cikk — Az online vitarendezést segité szakért6i hdlézat

Az EGSZB szerint az ,online vitarendezést segit6 szakért6k”
fogalma félrevezetd; haszndlatat keriilni kellene, mivel val6jdban
a vitarendezési folyamatot nem lehet online véghezvinni, csak
hagyoményos AVR-modszerekkel. Csupdn a panasz benytjtasa
torténik elektronikus tton.

Az EGSZB komolyan aggddik amiatt, hogy a folyamathoz
kapcsolodd biirokratikus eljardsok, illetve a javasolt haromlép-
cs@s tigytovabbitdsi rendszer miatt a rendszer korldtozhatja vagy
végérvényesen alddshatja a rendeletjavaslat célkittizései kozott
emlitett gyorsasdgot és hatékonysagot, és emiatt erésen kétséges,
hogy a gyakorlatban lehet-e tartani a 9. cikk b) pontjdban
rogzitett 30 napos hatdrid6t. Megjegyzendd, hogy miel6tt a
felek ténylegesen megkezdenék a vitarendezést az AVR-szerve-
zettel, a panaszt elektronikus dton el kell kiildeni a platformnak,
majd azt az online vitarendezést segit§ szakért6k megvizsgaljak,
az illetékes AVR-szervezetek figyelmébe ajanljdk, és végil a
kivalasztott szervezethez utaljdk. Ez elkertilhetetlen torloda-
sokkal jar, és a feleknek nemcsak a késedelem, de az emiatt
elmaradt lehetSségek koltségeit is viselniiik kell.

4.8 7. cikk — Panaszok benyijtdsa

Az EGSZB azt ajanlja, hogy azt is vegyék kell6képpen figye-
lembe, hogy a felek szdmdra a panaszt és a csatolt dokumen-
tumokat megbizhatéan és megfizethet§ dron le kell fordittatni.
Ez a rendszer sikere szempontjabdl lényeges kérdés, a javaslat
azonban nem veti fel, és még az automatikus forditds techno-
l6gidjat sem emliti, ami pedig mar létezik, és a javasolt rend-
szerben is fel kellene hasznalni.

4.9 7. cikk (2) és (6) bekezdés

Az EGSZB hangsilyozni szeretné, hogy a mellékletben szerepls,
A panaszok benytjtdsdra szolgdlé elektronikus iirlap kitoltésekor
megadandé informdcidk cim@ dokumentum mind a tartalmat,
mind a kitoltési médjat tekintve annyira elégtelen, hogy azt
mar kommentalni sem érdemes.

Az EGSZB meglétésa szerint a honlapnak amellett, hogy felki-
nalja az drlapot, online kitoltési utmutatét is tartalmaznia
kellene, tovabbd kiilon tdjékoztatd anyagot is fel kellene kindlnia
ebbsl a célbdl (elGzetes leirdst a szoftver haszndlatdnak
megismeréséhez, valamint tdmogaté oldalakat, ahol Gtmutatds,
segitségnydjtds és a gyakran feltett kérdésekre adott vélaszok
érhet6k el). Egy interaktiv részt is elérhetévé kellene tennie,
ahol a felek ismertethetik problémdikat, és azonnali vélaszt
kaphatnak online. A honlapnak képesnek kell lennie ezenkiviil
a tények szobeli ismertetésére killonboz8 nyelveken, azonnali
forditdssal, a mdr létez6 kommunikdcids technoldgidk felhasz-
naldsaval. Végil pedig képesnek kell lennie arra, hogy felismerje,
ha egy drlapot hibdsan vagy hidnyosan toltottek ki, és fel tudja
kindlni a javitashoz szitkséges informdcidkat, hogy igy el
lehessen keriilni, hogy dj trlapot kelljen benydjtani.

Az EGSZB tgy véli, hogy egyes homdlyos jogi fogalmakat, mint
i) az ,clégséges” ((2) bekezdés), illetve ii) ,az adatgydjtés célja

szempontjabdl [...] lényeges és nem tdlzott mértékd adatok”
((6) bekezdés), konkretizdlni kellene.

Az EGSZB azt szeretné javasolni, hogy ne csak a panasztétel
modjara vonatkozdan (online drlap elérhet6vé tétele) hozzanak
kovetelményt, de azt is biztositsdk, hogy az trlap kitoltése intu-
itiv, fogyasztobarat, egyszerti és magatdl értet6dS folyamat
legyen. (1)

Az EGSZB ezenkiviill azt javasolja, hogy az online platformot
kapcsoljak ossze egy ,online panaszkonyvvel”, amelyre az online
keresked6k honlapjain is utalni kellene. Amint az drlap kitol-
tésre keriilt, kozvetleniil (egy illesztéfeliileten keresztiil), automa-
tikusan és elektronikus dton tovabbitani lehetne a kozponti
OVR-platformnak, biztositva ezzel, hogy a vitarendezés megkez-
dédott.

4.10 8. cikk (1) bekezdés

Az EGSZB szeretne ramutatni, hogy az dtlagfogyaszt6 dltaldban
nem igazdn mdvelt (és szdmitogép-hasznélat terén sem jdrtas),
ezért attdl tart, hogy az (1) bekezdésben kildtdsba helyezett
szankcié hatdsa ellentétes a kezdeményezés céljaival, és olyan
formai taktikdkhoz vezet, amelyek a vitarendezés elmaradasat
célozzdk.

4.11 12. cikk — Adatok titkossdga és biztonsdga

Az EGSZB ramutat, hogy mivel a szakmai és egyéb titoktartasra
vonatkoz6 el8irdsok a nemzeti jog hatdskorébe tartoznak, nincs
sziikség bizonyitasi kotelezettség, illetve megolddsok el6irdsara,
ha a titoktartdsi kovetelmények nem teljesiilnek.

4.12 13. cikk — Fogyasztok tdjékoztatdsa

Az EGSZB azt javasolja, hogy akkreditalt és felhatalmazott szer-
vezetek hozzanak létre megbizhatdsdgi jelzést az olyan gazda-
sagi szerepl6k szdmara, amelyek (sajat honlapjaikon) a plat-
formon keresztiili vitarendezés lehetdségét feltiintetik és hirdetik
— ilyen példdul a TRUSTe, az Euro-Label, illetve a Global Trust-
mark Alliance.

Az EGSZB szorgalmazza, hogy a gazdasdgi szerepldk, fogyasztdi
és szdllitéi szervezetek, valamint kormdnyzati szervek altal
osszedllitandd magatartdsi kddexekben is utaljanak a jogvit-
dknak az online platformon keresztiili rendezésére.

(1% Egyes fontos kozlendSket ugyanis bedrnyékolhatnak egyszerd
helyesirdsi, nyelvtani hibdk vagy elgépelések. A helyesirsi hibdk
elhamarkodott {téletekhez vezethetnek a mdsik felet illetGen, illetve
megkérdGjelezhetik a vitarendezési folyamat mindéségét. Ennek érde-
kében hasznos lenne helyesirds-ellen6rz6 eszkozt alkalmazni, mint
példaul a http://www juripax.com/ honlapon.
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4.13 15. és 16. cikk — Végrehajtdsi jogi aktusok és felhatalmazdson alapuld jogi aktusok

A javaslat tobb rendelkezése (6. cikk (5) bekezdés, valamint 7. cikk (4) és (5) bekezdés) is a jogi eszkoznek
és a rendszer miikodésének bizonyos létfontossdgl szempontjait jovébeli végrehajtasi és felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokra hagyja. Ez az EGSZB megldtdsa szerint messze meghaladja a Szerz6dés 290. cikkében
és az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzddés 290. cikkének végrehajtdsardl sz6lo eurdpai bizottsdgi
kozleményben (COM(2009) 673 final, 2009. 12. 09.) meghatdrozott korldtokat, és az eszkoz jogbiztonsi-
gdra nézve is kovetkezményekkel jdr.

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Uj jogszabilyi keret (NLF) -
Osszehangoldsi csomag (Az drucsomag végrehajtdsa)

(COM(2011) 764 final — 2011/0358 (COD))
(COM(2011) 765 final — 2011/0351 (COD))
(COM(2011) 766 final — 2011/0352 (COD))
(COM(2011) 768 final — 2011/0350 (COD))
(COM(2011) 769 final — 2011/0353 (COD))
(COM(2011) 770 final — 2011/0354 (COD))
(COM(2011) 771 final — 2011/0349 (COD))
(COM(2011) 772 final — 2011/0356 (COD))
(COM(2011) 773 final — 2011/0357 (COD))
(2012/C 181/19)

Onill6 el6adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2011. december 20-dn a Tandcs és 2011. november 30-dn az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Uj jogszabdlyi keret (NLF) — Osszehangoldsi csomag (Az drucsomag végrehajtdsa)

COM(2011) 764 final - 2011/0358 (COD)
COM(2011) 765 final - 2011/0351 (COD)
COM(2011) 766 final - 2011/0352 (COD)
COM(2011) 768 final - 2011/0350 (COD)
COM(2011) 769 final - 2011/0353 (COD)
COM(2011) 770 final - 2011/0354 (COD)
COM(2011) 771 final - 2011/0349 (COD)
COM(2011) 772 final - 2011/0356 (COD)
COM(2011) 773 final - 2011/0357 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. marcius

9-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. marcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius
28-i tilésnapon) 115 szavazattal 4 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB kedvezden értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslatokat fogadott el tiz, miiszaki harmonizdci6rél sz6lo, az
drucsomag alkalmazdsira vonatkozé irdnyelvnek a termékek
forgalomba  hozataldinak kozos  keretrendszerérél — sz616
768/2008[EK (') hatdrozathoz val6é egyszerdi hozzdigazitdssal
torténd modositdsara.

1.2 Szerencsés lenne, ha a jov6ben pontositandk azoknak a
szankcidknak a tipusdt és minimdlis szintjét, amelyeket a

() HL L 218., 2008.8.13., 82. o.; az EGSZB véleménye: HL C 120.,
2008.5.16., 1. o.

tagdllami jogszabalyoknak kell majd garantdlniuk, hiszen a
szoban forgd jogszabdlyokbol csak az kovetkezik, hogy a
nemzeti hatosdgoknak meg kell dllapitaniuk az ilyen magatar-
tasformakért jar6 szankciok szabdlyait, de ezeket nem kell kate-
géridkba sorolniuk, és a szupranaciondlis szinten rogzitett egyéb
biintetSelemeket sem kell figyelembe venniiik.

1.3 Az Eurébpai Bizottsdgnak figyelembe kellene vennie az
EGSZB horizontélis jogi keretr6l sz6l6 2007. december 13-i
véleményében (%) a szorosabb koordindcié sziikségességét és a
piacfeliigyeleti tevékenységek megerdsitését illeten megfogal-
mazott észrevételeket.

() HL C 120., 2008.5.16., 1. o.



C 181/106

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.6.21.

1.4 Ami a CE jelolés jogi védelmét illeti, annak egy olyan dj
rendszer irdnyaba kellene fejlédnie, amely a fogyaszték jobb
tdjékoztatdsa érdekében meghatdrozza a termékek eredetét és
biztositja a nyomonkovethetGségiiket.

2. Bevezetés

2.1 Az éaruk szabad mozgisa a bels§ piac alapjaul szolgdld
négy alapvet§ szabadsdg egyike, melyet egyértelmen
elismernek a Szerzddések is (az EUMSZ 28. és azt kovetd
cikkei), igy teremtve alapot az Eurdpai Birdsig kiterjedt joggya-
korlatanak, amely mdr szerves része a kozosségi vivmanyoknak.

2.1.1 Az ,4j megkozelités” szellemében 1985-ben elfogadott
jogalkotdsi gyakorlat, amely az alapvet§ fontossaga kérdésekre
korldtozza a jogalkotdsi sziikségleteket, és harmonizalt eurdpai
jogszabdlyokban kezeli részletesen a technikai jellegli szempon-
tokat, felgyorsitotta a harmonizdciés folyamatot, lehet6vé téve,
hogy teljes ipari dgazatok élvezhessék a szabad mozgds el6nyeit.

2.1.2  Masodlagos jogforrasként a 90/683/EGK tandcsi hatd-
rozat (3) bevezette az tgynevezett globdlis megkozelitést. A
hatdrozatot késébb felvéltotta a 93/465/EGK hatdrozat, (*)
amely dltaldnos irdnyvonalakat fektetett le a megfelelGségértéke-
lési eljarasok kilonboz8 szakaszaira vonatkozdan; az {j
megkozelités szellemében sziiletett irdnyelvekben pedig madr
ezeket kell alkalmazni.

2.2 2008 juliusdban az Eurdpai Parlament és a Tandcs U
jogalkotdsi keretet fogadott el, hogy javitsak a bels§ piacon az
aruk forgalomba hozataldnak folyamatdt. Ennek keretében
fogadtdk el az akkreditdldsrol és a piacfeligyeletrl sz616
765/2008/EK rendeletet, (°) valamint a termékek forgalomba
hozataldnak ko6zos keretrendszerérdl szolo 768/2008/EK hata-
rozatot.

2.2.1 A 2008-as intézkedéscsomag célja az volt, hogy 0szto-
nozze a biztonsdgos druk szabad mozgdsit, hatékonyabbd téve
a termékek biztonsdgaval kapcsolatos unids jogszabalyokat,
erGsitve a fogyasztovédelmet és méltdnyos versenyfeltételeket
teremtve a gazdasdgi szerepl6k szdmdra. Az druk szabad dram-
lasat illetGen ezt a 2008-as horizontélis jogi keretet ki kell
egésziteni a termékek szabvanyositdsdrdl sz6l6 jogszaballyal.

222 Ezek a jogi eszkozok joval tobbet jelentenek az j
megkozelités puszta feliilvizsgdlatandl, és Gj jogi kornyezetet
teremtenek a harmonizélt teriilet szdmdra. Olyan kiegészits
dokumentumokrdl van sz6, amelyek elvélaszthatatlanok
egymdstdl, és kapcsolodnak az dgazati szabdlyozdsokhoz is,
azokat tdmogatva és kiegészitve.

HL L 380., 1990.12.31., 13. o.
(4 HL L 220., 1993.8.30., 23. o.

HL L 218., 2008.8.13., 30. o0.; az EGSZB véleménye: HL C 120,
2008.5.16., 1. o.

2.3 A 765/2008/EK rendelet tigy konszoliddlja az akkreditd-
lassal és a piacfeliigyelettel kapcsolatos szabédlyokat, hogy az
el6irdsoknak nem megfelel§ termékek konnyen kisziirhetSk és
kivonhatéak a piacrél. A {6 cél az aruk szabad mozgdsinak
biztositdsa a harmonizdlt teriileten a kovetkezSk révén:

— az eurdpai egyiittmiikodés fokozdsa azért, hogy az akkredi-

taci6 valéban a megfelel6en mitkods EU-szabélyozds végsé
szabdlyozdsi szintjét képezze;

— keret létrehozdsa a mar meglevé ,Eurdpai Akkreditdldsi
Egytittmikodés” (EA) szervezet elismerésére, hogy a nemzeti
akkreditdciés szervezetek mikodése révén biztositsdk a
szigor( szakért6i értékelést;

— az EU piacaira beléps termékek piacfeliigyelete és ellen-
8rzése vonatkozdsdban egy kozosségi keretrendszer életbe
léptetése, a bels6 hatésagok és a vamhatosigok kozotti
szorosabb egyiittmiikodéssel, a nemzeti hatdsigok kozotti
informdcidcserével és egyiittmiikodéssel abban az esetben,
ha a termékek egynél tobb tagdllam piacain vannak jelen;

— egyértelmd  és  szabvanyositott  szabalyok alkalmazdsa
minden dgazatban, biztositva a jogi stabilitast és az intézke-
dések kovetkezetességét, tovabbd csokkentve a forgalomba
hozatal el6tti kovetelmények és a megfelelgségértékelés
néhany terhét.

2.4 A 768/2008/EK hatdrozat olyan sui generis jogi aktus,
amely titkrozi az eurdpai jogalkotd arra irdnyuld elkotelezett-
ségét, hogy (korabbi, jelenlegi és jovébeli) termékekre vonatkozé
minden jogi szoveg esetében a lehetS legnagyobb mértékben
érvényesiti a hatdrozatban foglaltakat, megkonnyitve azok alkal-
mazdsdt valamennyi érintett fél szdmaéra.

2.41 A hatdrozat az druk szabad mozgisdval kapcsolatos
dltalanos, horizontélis, koherens jogi keretet hoz létre, amely a
kovetkezdket foglalja magaban:

— harmonizdlt fogalommeghatdrozasok, kozos kotelezettségek
a gazdasigi szerepl6k szdmdra, a megfelelGségértékeld
szervek kivalasztasi kritériumai, a nemzeti bejelent§ hato-
sdgok kovetelményei és a bejelentési eljards szabalyai;

— a megfelelGségértékelési eljardsok kivélasztdsanak szabalyai,
valamint az eljardsok harmonizalt valasztéka, a terhes atfe-
dések elkeriilése végett;

— a CE jelolésre vonatkozd egységes fogalommeghatdrozds (a
megfeleld felelGsségi korokkel és biztositékokkal);
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— a GPSD (altalinos termékbiztonsagi irdnyelv) rendszer kiter-
jesztéseként egy tdjékoztatdsi és piacfeliigyeleti eljards;

— a piacfeliigyeleti mechanizmusok kiegészitéseként harmoni-
zalt rendelkezések a jovdbeli védelmi rendszerekre vonatko-
zdan.

2.5 A két javaslatrdl sz6l6 véleményében az EGSZB hangsu-
lyozta, hogy:

— garantalni kell, hogy az druk szabad mozgdsinak elve teljes
mértékben érvényesiiljon, hogy a valamely tagillamban
jogszertien forgalmazott termékeket akadaly nélkiil forga-
lomba lehessen hozni az EU egész teriiletén;

— az daruk szabad mozgdsa az egységes eurdpai piacon a
versenyképesség, illetve a gazdasdgi és tarsadalmi fejlgdés
egyik f6 hajtoereje, tovabba hogy a biztonsigos, magas szin-
vonald termékek forgalomba hozatala kovetelményeinek
megerGsitése és modernizdldsa kulcsfontossdga tényezdk a
fogyasztok, a véllalkozdsok és az eurdpai polgdrok szamara.

Osszességében az EGSZB tdmogatta az eurdpai bizottsdgi javas-
latokat, egy sor megjegyzést és észrevételt flizve mindkét
eszkozhoz.

2.6 A 2010. janudr 1-ién hatdlyba lépett 765/2008. sz.
rendelet rendelkezései ettdl a datumtol kezdve kozvetlentil alkal-
mazandok, és a tagdllami hatésdgok az Eurdpai Bizottsdg kozre-
miikodésével eleget is tesznek e kotelezettségnek.

2.7 Az unids intézményeknek sz6l6, 768/2008. sz. hatdrozat
olyan jogi aktus, mely nincs hatdssal vdllalatokra, fizikai
személyekre vagy tagdllamokra. Azért dolgoztdk ki, hogy hori-
zontdlis keretként szolgdljon, amely Osszefogja a miszaki
harmonizécids jogszabdlyok kozos elemeit jelent§ rendelkezése-
ket. Ezeknek a szabvanyositott rendelkezéseknek be kell épiil-
niitk minden 4j vagy feliilvizsgélt jogszabdlyba.

3. Az druk szabad mozgdsinak akaddlyai

3.1  Mindkét eszkoznek az a célja, hogy olyan problémadkkal
foglalkozzon, melyek az eurdépai harmonizicids jogszabalyok,
azaz a termékek forgalmazdsira vonatkozé kozos feltételeket
rogzit6 jogszabalyok dltal szabélyozott ipari dgazatokban
meriilnek fel.

3.2 Alegfébb szempont az volt, hogy szavatoljak a polgdrok
biztonsdgat, és hogy csokkentsék azoknak a termékeknek a
szamdt, amelyek jelen vannak ugyan a piacon, de nem felelnek
meg a kozosségi jogszabalyok feltételeinek. Egy mdsik cél pedig
az, hogy javitsik a termékfeliigyeleti és tandsitdsi szervek

munkdjat. Az Gj horizontdlis keretnek nagyobb koherencidt is
kell eredményeznie a termékekre vonatkozé szabalyozasi keret-
ben, és meg kell konnyitenie annak alkalmazasat.

3.3 A hatdlyos kovetelmények be nem tartdsdbl eredd problémdk:

3.3.1 A piacon levé termékek igen nagy szdmdndl nem
tartjdk be az irdnyelvekben rogzitett kovetelményeket. Egyes
véllalatok egyszertien rateszik termékeikre a CE megfelelGségi
jelolést, pedig ezek nem felelnek meg az ilyen jelolés hasznéla-
tara jogositd feltételeknek.

3.3.2  Nem minden importdr és forgalmazé végzi el az annak
garantéldsdhoz szitkséges ellendrzést, hogy kizardlag el6ird-
soknak megfelel§ termékeket forgalmazzon. A piacfeliigyeleti
szervek dltaldban csak nehezen tudjék azokat a gazdasdgi
szereplSket azonositani, amelyek az ilyen termékek beszallitdi,
killonosen, ha ezek a cégek valamilyen harmadik orszdgban
vannak.

3.4 A tagdllamok is kiilonb6z6 kovetelményeket tdmasz-
tanak az import8rokkel és a forgalmazdkkal szemben annak
érdekében, hogy ezek meggy6z6djenek arrdl, hogy a termékek
megfelelnek az adott elSirdsoknak. A nemzeti hatésigoknak az
eléirdsokat be nem tartd termékekkel kapcsolatos intézkedései
néha eltéréek az egyes tagdllamokban.

3.5 Az egyes tantsitdsi szervek intézkedéseivel kapcsolatos problémdk:

3.5.1  Egyes irdnyelvek el6irjak, hogy a termékeket tandsitasi
szervek (termékeket teszteld, bevizsgdld és tandsitd szervezetek)
altal kiadott tandsitassal kell elldtni. Bdr a tandsité szervek tobb-
sége lelkiismeretesen és felelGsségteljesen végzi munkdjat, voltak
esetek, melyek kétséget ébresztettek egyes szervek szakértel-
mével és az dltaluk kiadott tandsitdsok megbizhatdsdgaval szem-
ben.

3.5.2 Az egyes tagdllamokban eltér6 modszerekkel és nem
egyforma szigorasiggal értékelik és ellendrzik a tandsitdsi
szervek szakértelmét. Kilonosen aggalyos az EU-n kiviili leany-
véllalatok és alvéllalkozok szakértelmének kérdése.

3.6 Konkrét kovetkezetlenségek a hatdlyos jogszabdlyokban

3.6.1 Az daruk szabad mozgdsdval kapcsolatos irdnyelvek
gyakran kockazatalapti megkozelitést alkalmaznak, és néha
tobb irdnyelv is vonatkozhat egyazon termékre. A gyartok
szdmdra ez azt jelenti, hogy minden termékkel szembeni kove-
telményt be kell tartani.

3.6.2 Az, hogy egyazon termékre akdr egyszerre tobb
irdnyelv is vonatkozhat, nehézségeket okozhat a megfelelgségér-
tékelési eljarasban, killonosen, ha az irdnyelvek ugyanazt a
,modult” alkalmazzak, de annak szovege irdnyelvenként valtozé.
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4. Az Europai Bizottsig javaslata

4.1 A 2008 jaliusaban elfogadott @j keret kidolgozdsdnak
hatterében az all, hogy az Eurdpai Bizottsdg szolgélatai a termé-
kekre vonatkozd jogszabdlyokban olyan eszkozoket kerestek,
amelyeket az elkovetkezd években dgazati okokbdl felul kell
vizsgdlni. Itt nagyrészt olyan egyedi feliilvizsgalatokrél van
sz, amelyek szerepelnek az Eurdpai Bizottsdg munkaprogram-
jaban.

42 Az Eurdpai Bizottsdg ezzel a javaslattal aktualizdlni
kivanja az ,0j megkozelités” bizonyos érintett dgazatokra vonat-
koz6 jogszabilyait, az Eurdpai Parlament és a Tandcs
768/2008/EK hatdrozatdban rogzitett normakkal oOsszefiiggés-
ben. Ennek érdekében tervbe vették az alabbi tiz irdnyelvnek a
hatdrozattal valé 6sszhangba hozdsdt:

— 2006/95[EK irdnyelv a meghatdrozott fesziiltséghatiron
beliili haszndlatra tervezett elektromos berendezésekre
vonatkozo tagallami jogszabdlyok osszehangoldsardl

— 2009/105/EK  irdnyelv az egyszerli nyomadstartd
edényekrél

— 2009/23[EK irdnyelv a nem automatikus miikodési
mérlegekr6l

— 93/15/EGK irdnyelv a polgdri felhaszndldsi robbané-
anyagok forgalomba hozataldra és feliigyeletére vonatkozd
rendelkezések harmonizaci6jarél

— 94/9[EK irdnyelv a robbandsveszélyes légkorben vald
hasznélatra szint felszerelésekre és védelmi rendszerekre
vonatkozé tagdllami jogszabélyok kozelitésérél

— 95/16/EK irdnyelv a felvondékra vonatkozé tagéllami
jogszabalyok kozelitésérdl

— 97/23[EK irdnyelv a nyomdstarté6 berendezésekre vonat-
kozé tagillami jogszabélyok kozelitésérdl

— 2004/22[EK irdnyelv a mérémiiszerekr6l

— 2004/108/EK irdnyelv az elektromdgneses Osszeférhetd-
ségre vonatkozé tagdllami jogszabalyok kozelitésérdl és a
89/336/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

— 2007/23[EK irdnyelv a pirotechnikai termékek forgalomba
hozatalarol.

42.1 A fenti irdnyelvek legf6bb kozds pontjat a hasonld
szerkezet jelenti: fogalommeghatarozasok, alapvetd egészségiigyi
és biztonsagi kovetelmények, harmonizalt eurépai szabvanyokra
valo utaldsok, a gyartok felé tdmasztott kovetelmények,
nyomonkovethetGségi kovetelmények, a megfelelgség értékelé-
sének kovetelményei, valamint védelmi mechanizmusok.

4.2.2 A szabdlyozds olyan, igen fontos ipardgakat érint,
amelyeknek jelentSs nemzetkozi versenyben kell helytdllniuk, s
amelyek szdmadra ezért el6nyos lehet az egyszerdsités és annak
garantdldsa, hogy egyenld feltételeket élvezhetnek az EU piacan.

4.2.3 Az Eurdpai Bizottsig ebben a javaslatban mégis azt
ajénlja, hogy igazitsanak hozzd a 768/2008/EK hatdrozathoz
egy olyan irdnyelvcsomagot, amelynek feliilvizsgilata eddig
nem szerepelt a tervek kozott, de amelynek esetében el6nyos
lenne a piacfeliigyeletr6l és mds, tobb dgazatot atfogd kérdé-
sekrdl sz6l6 rendelkezések adaptdldsa, anélkiil hogy sor keriilne
a tisztdn dgazati jellegli témakorok megkérdgjelezésére.

424 A jogalkotdsi csomag célja ezeknek az irdnyelveknek a
modositdsa azzal a kizdrélagos céllal, hogy beépitsék a hatdrozat
horizontdlis rendelkezéseit, egy menetben és egyszertsitett elja-
rdssal, az dgazati szempontok wjboli vizsgdlata nélkiil, annak
érdekében, hogy az Gj jogalkotdsi keret el6nyei minél tobb
dgazatban azonnal jelentkezzenek. A csomag tartalma szigortian
arra korlatozodik, hogy a meghatdrozdsok, nyomonkovethetd-
ségi kovetelmények, a gazdasdgi szereplSkre vonatkozé kotele-
zettségek, a megfelelGséget értékelS szervezetek kivdlasztdsanak
kritériumai és eljdrdsai, valamint a megfelel6ség értékelésére
vonatkozé kovetelmények terén létrehozza a hatdrozathoz
val6 illeszkedést.

425 A minél jobb jogi mindség elérése érdekében az
Eurdpai Bizottsdg az dtdolgozasnak olyan jogi technikdjat
vélasztotta, amely ,tartalmazza az @j jogi aktus elfogaddsit,
amely egyetlen szovegbe foglalja a kordbbi aktuson végrehajtott
érdemi médositdsokat és az aktus valtozatlan rendelkezéseit. Az
Uj jogi aktus a korabbi helyébe 1ép, és hatdlyon kiviil helyezi
azt.” Emellett a Lisszaboni Szerz6dés terminoldgidjdhoz és
rendelkezéseihez is adaptalni kell a szovegeket.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a tiz irdnyelv adaptdldsdt a kovet-
kezdkben lehet dsszefoglalni:

431 A megfelelés hidnydb6l ad6doé problémék kezelését
szolgalé intézkedések:

— az importSrok és forgalmazok kotelezettségei

— a gyértok kotelezettségei

— nyomonkovethetSségi kovetelmények

— a védzaradéki eljards atszervezése (piacfeliigyelet)
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432 A bejelentett szervezetek dltal végzett munka mind-
ségének garantdldsat célzé intézkedések:

— a bejelentett szervezetekre vonatkozd bejelentési feltételek
szigoritdsa

— a bejelentési eljards felilvizsgalata

— a bejelent§ hatdsdgokra vonatkozé kévetelmények

— tédjékoztatdsi kotelezettségek

4.3.3 Az irdnyelvek kozotti koherencia novelését biztositani
kiviné intézkedések:

— az 4ltaldnosan haszndlt fogalommeghatdrozdsok és termino-
logia adaptaldsa

— a megfelel@ségértékelési eljardsok szovegeinek adaptéldsa

434 A javaslat mindezek ellenére nem targyalja az EU szab-
vanyositasi politikdjaval kapcsolatos szempontokat, ami kihathat
az érintett irdnyelvek alkalmazdsdra. Ezekkel egy masik jogalko-
tési kezdeményezés keretében foglalkoznak majd.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB kedvezden értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslatokat fogadott el tiz, miiszaki harmonizaciérdl sz6lo, az
drucsomag alkalmazdsira vonatkozé irdnyelvnek a termékek
forgalomba hozataldnak kozos  keretrendszerérél — sz016
768/2008/EK hatdrozathoz valé egyszerdi hozzdigazitdssal
torténd modositdsara.

5.2 A 768/2008/EK hatdrozat, illetve az akkreditdldsrol és
piacfeliigyeletrél sz6l6, vele egyiitt elfogadott 765/2008/EK
rendelet irdnyvonalakat hatdrozott meg a bels§ piac miikodé-
sének javitdsdra, koherensebb megkozelitést teremtve a
termékek biztonsdgat illetd mitszaki harmonizdcié politikdja
terén, és hatékonyabb feliigyeleti rendszert létrehozva az EU-
bl vagy harmadik orszdgokbdl szdrmazé minden piacra vitt
aru tekintetében, és megerdsitette az egységes piacon a
fogyasztok védelmét.

5.2.1  Mivel az emlitett hatdrozat 6nmagaban nem bir kote-
lez§ jogi er6vel harmadik felek szdmdra (ami nem zdrja ki, hogy
az Eurdpai Unié Birdsiga megvizsgdlja a torvényességét) — ,sui
generis” aktusrdl van sz6, amely intézményi kompromisszumot
tikkr6z — a benne szerepld rendelkezések egy részének az emli-
tett irdnyelvekre torténd alkalmazdsa hatékonyabbd teszi majd a
piacfeliigyeleti mechanizmust anélkiil, hogy ehhez minden egyes
irdnyelvet médositani kellene.

5.2.2 gy a jogi dtdolgozds technikdjdt kovetve gyorsan és
egyszeriien tisztdzodnak majd a kérdéses normak jogi hatdsai,
ugyanakkor megtorténik az irdnyelvcsomag hozzdigazitisa a
Lisszaboni Szerzédés terminoldgidjahoz és bizonyos rendelkezé-
seihez is.

5.3 Az EGSZB szeretné azt is kiemelni, hogy az emlitett
jogszabélyi moédositisok hozzdjarulnak az EU mds fontos poli-
tikai céljainak eléréséhez — ilyen példdul az eurdpai véllalatok
versenyképességének fokozdsa, az érintett dgazatokban mtikods
gazdasagi szereplSk stratégidinak erdsitése vagy a magas szinti
fogyasztovédelem megteremtését célzd garancidk novelése.

6. Részletes megjegyzések

6.1  Mivel az Eurépai Bizottsdg itt egy sajitos jogalkotdsi
technikdt alkalmazott, és ennek alkalmazdsi teriilete megosztott
hatdskoroket érint (a belsé piac mtikodése — az EUMSZ 4. cikke
(2) bekezdésének a) pontja és 114. cikke), tenniink kell néhany
észrevételt a 768/2008/EK hatdrozat egyik rendelkezésében
haszndlt terminoldgiaval, a szubszidiaritds elvének alkalmazasa-
val, valamint a szervezett civil tdrsadalomnak a tiz irdnyelvb6l
all6 csomag jovébeli végrehajtasaban jatszott szerepével kapcso-
latban.

6.2 A szoveg nem elég pontos, mivel minden kiilonbségtétel
nélkiill haszndlja az ,dltaldnos elvek” (a hatdrozat 1. cikke és L
mellékletének R11. cikke), a ,kozos elvek” (6todik és hatodik
preambulumbekezdés) kifejezést, anélkiil hogy akdr a hatdrozat
szovegében, akdr a rendelkezései dltal modositott irdnyelvek
valamelyikében konkretizdlnd a két fogalmat vagy a koztik
1év6 esetleges killonbséget. A ,kozérdek” kifejezést (a hatdrozat
nyolcadik preambulumbekezdése, 3. cikke és I. mellékletének
R31. és R33. cikke) ugyancsak anélkil haszndljak, hogy
pontosan meghatdrozndk, mit kell érteni alatta az emlitett
rendelkezések alkalmazdsdnak kontextusdban.

Egydltalin nem sziikségszerd, hogy az az egyébként dicséretes
gyorsasdg, amit az irdnyelv-mddositds e technikdjanak alkalma-
zasa feltételez, gatja legyen a végrehajtds szempontjabdl 1ényeges
kifejezések pontos és részletes meghatarozasanak.

6.3 Az irdnyelvek hatalybalépésének egyik el6nye a feliigye-
leti mechanizmusok erdsodése és a szabdlytalan vagy jogellenes
gyakorlatoknak a piac sajit szerepldi dltali leleplezése lesz.
Mégis szerencsés lenne, ha pontositandk azoknak a szankci-
Oknak a tipusdt és minimdlis szintjét, amelyeket a tagdllami
jogszabélyoknak kell majd garantdlniuk, hiszen a széban forgd
jogszabélyokbdl csak az kovetkezik, hogy a nemzeti hat6sd-
goknak meg kell allapitaniuk az ilyen magatartdsért jaré szank-
ciok szabalyait (Id. a COM(2011) 773 final huszonnegyedik
preambulumbekezdését).

6.3.1  Egy olyan, jogalkotdsi és adminisztrativ szempontbdl is
fragmentalt jogi kornyezetben, mint amilyen a tagéllamok és az
EU esetében ezen a teriileten jellemzd, komoly veszély dll fenn,
hogy ha szupranacionélis szinten nem hatdrozzdk meg ponto-
sabban az emlitett kotelezettségeket, akkor nem sikeriil majd
elérni a f6 célokat.
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6.3.2 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy oldja meg
ezt a problémadt, amely jelenleg akaddlyozza a belsé piac miiko-
dését, és terjesszen be javaslatokat ebben a tdrgyban, ahogyan
maés unids politikateriileteken is teszi.

6.4 A jogszabily-modositdsok nem erdsitik meg és nem is
értékelik fel a fogyasztdi szervezetek szerepét a feliigyelet, a
tdjékoztatds és a bejelentések terén, amely tevékenységek
paradox médon elsGsorban a piaci szereplék kezében marad-
nak.

6.5 Az EUSZ-b6l és az EUMSZ-bél eredS, a horizontilis
szubszidiaritds és ezen keresztiil a részvételi demokrdcia és a
szervezett civil tirsadalom unids szerepének erdsitésére iranyul6
feladat nagyon nehezen realizdlodhat annak alapjan, ami a

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-4n.

hatdrozat egyetlen rendelkezésében (a harmincotodik preambu-
lumbekezdésben) szerepel, amely ezen a téren passziv szerepet
szdn a fogyasztdi szervezeteknek (az Eurdpai Bizottsdgnak tdjé-
koztatni kell Sket a CE jel6lés ismertségének novelését célzd
kampdanyrdl), pedig ugyanolyan szerepet kellene kapniuk, mint
a termelSknek.

6.6 A jelenlegi jelolési rendszer nem garantilja, hogy a
termék dtment egy mindséget és biztonsdgot garantdld rendsze-
ren, igy tehdt nem felel meg a fogyasztok elvirdsainak. Az
Eurdpai Bizottsignak, a gyartéknak és a fogyasztoknak meg
kellene vizsgdlniuk, hogy miként lehet a jovében egy olyan 4j
jelolési rendszert 1étrehozni, amely a fogyasztdk jobb tdjékozta-
tdsa érdekében meghatdrozza a termékek eredetét és garantalja
nyomonkdovethetdségiiket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a ,Horizont 2020” kutatdsi és innovicios keretprogram (2014-2020) létrehozdsirol

(COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a ,Horizont 2020” kutatisi és innoviciés
keretprogram (2014-2020) részvételi és terjesztési szabdlyainak megallapitdsarol

(COM(2011) 810 final — 2011/0399 (COD))

Javaslat tandcsi hatdrozatra a ,Horizont 2020” kutatdsi és innoviciés keretprogram (2014-2020)
végrehajtdsit szolgdlé egyedi program létrehozisirol

(COM(2011) 811 final — 2011/0402 (CNS))

Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Atomenergia-kozosségnek a ,Horizont 2020” kutatisi és
innoviciés keretprogramot kiegészitG kutatdsi és képzési programjirol (2014-2018)

(COM(2011) 812 final — 2011/0400 (NLE))
(2012/C 181/20)

El6ad6: Gerd WOLF

2011. december 15-én a Tandcs és 2011. december 13-dn az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzGdés (EUMSZ) 173. cikkének (3) bekezdése, illetve 182. cikkének (1)
bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a ,Horizont 2020 kutatdsi és innovdcids keretprogram (2014-2020)
létrehozdsdrol

COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD).

2011. december 19-én a Tandcs és 2011. december 13-dn az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eur6pai Uni6 mikodésérsl szolé szerz6dés (EUMSZ) 173. cikke, 183. cikke, illetve 188. cikkének (2)
bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a ,Horizont 2020 kutatdsi és innovcids keretprogram (2014-2020)
részvételi és terjesztési szabdlyainak megdllapitdsdrol

COM(2011) 810 final — 2011/0399 (COD).

2011. december 15-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzddés
(EUMSZ) 182. cikkének (4) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag véleményét
a kovetkez6 targyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra a ,Horizont 2020” kutatdsi és innovdcids keretprogram (2014-2020) végrehajtdsdt
szolgdlé egyedi program létrehozdsdrol

COM(2011) 811 final — 2011/0402 (CNS).

2011. december 21-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdépai Unié miikodésérdl szolé szerzédés
(EUMSZ) 7. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
a kovetkez6 targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Atomenergia-kozosségnek a ,Horizont 2020” kutatdsi és innovdcids keretprog-
ramot Riegészitd kutatdsi és képzési programjdrél (2014-2018)

COM(2011) 812 final — 2011/0400 (NLE).
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A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. mdrcius

8-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius
28-i iilésnapon) 122 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanlisok

1.1 Az EGSZB idvozli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
javaslatait és az ehhez kapcsol6dd dltalinos koncepcidt, mint
az Eurépa 2020 stratégia alapvetS elemeit. Udvozli, hogy az
Eurépai Bizottsdg az eddiginél nagyobb sdlyt kivin helyezni a
kutatds és az innovicié témdjara. Ugy véli, hogy ez jelentds
el6relépést jelent, és ebben visszaigazolva latja eddig megfogal-
mazott ajdnldsait is. Néhdny pontban azonban kiegészitést,
pontositdst és korrekciot tart sziikségesnek.

1.2 Kulon 6rommel fogadja az egyszerGsitést és nagyobb
rugalmassdgot célzé javaslatokat. Ezek kialakitdsakor tigyelni
kell arra, hogy minél jobban biztositva legyen a folyamatossdg,
és hogy elkeriljitk tjabb bonyolult struktdrdk kialakuldsat.

1.3 Az irdnyitdssal kapcsolatos szdndéknyilatkozatokat
miel6bb részletesen konkretizdlni kellene. Ehhez egyeztetni
kell valamennyi érintettel.

1.4 Az Eurdpai Bizottsagnak mdr egy kétéves iddszak utdn
idskozi jelentést kellene elSterjesztenie a ,Horizont 2020”-szal,
az annak végrehajtdsaval és kialakitdsaval kapcsolatos tapaszta-
latokrol.

1.5 A 2010. mércius 2-i Versenyképességi Tandcs kovetkez-
tetéseinek (')  értelmében a jelenlegi szocidlis hatranyok
megsziintetése, illetve ellenstilyozdsa érdekében javitani kell az
eurdpai kutat6i palyafutds vonzerejét.

1.6 Azokban az eurdpai bizottsagi elGterjesztésekben (keret-
program, részvételi szabalyok, Euratom-program), amelyeknél
most ismét a rendeletet javasoljdk jogi formaként, az ezeknél
eddig megszokott jogi formdt, a hatdrozatot kellene megtartani,
hacsak az Eurdpai Bizottsdg nem tud ezzel ellentétes értelmdi,
meggy6z8 érveket felsorakoztatni.

1.7 Valamennyi programelemet és szabalyt tdvozoljik és
tdmogatjuk, de kiilonosen azokat, amelyek a szocidlis innové-

sz

ciot, a felderitd kutatdst, a kkv-kat és az egyetemeket szolgaljak.

1.8 A ,Horizont 2020” keretprogram f6 eszkozeként
tovabbra is dtlithat6 és még kezelhet§ szdmi résztvevét
magukban foglalé egyiittmtikodési projekteket kell valasztani.

(") Kovetkeztetések az aldbbi témaban: ,Kutatdi mobilitds és karrierle-
het8ségek”, a Versenyképességi Tandcs 2 999. iilése, Briisszel, 2010.
marcius 1-2.

1.9 A szubszidiaritds elvének megfelelGen az infrastruktirdk
jelentik az eurdpai hozzdadott érték legjobb példdjat. Ennek
jobban titkrozédnie kellene az indikativ koltségvetési sarokszd-
mokban.

1.10 A ,Térsadalmi kihivdsok” részben lényegesen nagyobb
hangsulyt kell fektetni az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst,
fenntarthat6é energiarendszer kialakitdsdt célz6 kutatdsokra és
fejlesztésekre.

1.11 A ,Térsadalmi kihivdsok” felsoroldsit emellett ki kell
egésziteni ,A tdrsadalom és a vdllalatok innovaciés képessége”
fontos témdjaval.

1.12 A kulcstechnolégidk javitjdk az ipari versenyképességet
és segitenek a tdrsadalmi kihivasok megolddsdban is. Az EGSZB
hatdrozottan tdmogatja ezeknek a technoldgidknak a megerd-
sitését.

1.13 A kutatdstimogatdsok kiillonbozd értékelési kritériumai
kozotti mérlegeléskor a kivdlosignak mint bevédlt mércének
tovabbra is kiemelt szerepet kell adni. Az innovéci6 tdmogata-
sakor fontos szerepet jdtszik a piaci lehetdségek — elGzetesen
természetesen meglehetdsen nehéz — megitélése is.

1.14  Fel kell térképezni a tudomdnyos orientaltsiga kutatds-
politika és az innovacidbarat ipar- és versenypolitika célkittizései
kozotti esetleges ellentmonddsokat, igy lehet ugyanis az egyes
teriiletek szempontjdbdl megfelel6 megolddsokat taldlni.

1.15  Ahhoz, hogy sikeresen integrdlni lehessen a kutatds- és
az innovacids politikdt, az Eurdpai Bizottsdg szdmos féigazga-
tosaganak és egyéb szolgdlatdnak egyiitt kell mdkodnie. Az
EGSZB tamogatja az erre irdnyuld torekvéseket. Olyan hozzé-
ért6 munkatdrsakra is szitkség van, akik hosszabb tdvon is
képesek jol kiismerni magukat az adott kutatdsi teriileten. Az
Eurépai Bizottsdgnak tovabbra is rendelkeznie kell tudoményos-
miiszaki szakismeretekkel és megfelel§ itélGképességgel, és
ezeket karban kell tartania.

1.16 A javasoltaknak megfelelSen az Euratom-programban a
nukledris biztonsdgot, az erGsen radioaktiv hulladékok végleges
tarolasdnak megoldasdt és a nemzetkozi ITER projekt keretében
a magflizi6 megvalositdsat kell 6 célként kitGizni. A program
struktardjat ugy kell kialakitani, hogy a programot tdmogassik a
tagdllamok, és maguk is aktivan vegyenek részt benne.

1.17 A nagykozonség szdmdra is érthetS dttekintést kell
késziteni a ,Horizont 2020” programban megemlitett eszko-
z0krdl és szakkifejezésekrdl, hogy a program felhaszndlobard-
tabb legyen. Kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a kkv-k
elegend§ és szakavatott tandcsaddsban részesiiljenek.
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2. Az Eurdpai Bizottsdg dltal elGterjesztett javaslatok rovid
actekintése

Ez a vélemény egy olyan javaslatcsomagot tdrgyal, melynek
elemeit az Eurdpai Bizottsdg az aldbbi javaslatok formdjaban
kiilon dokumentumokban terjesztette el6:

1) Javaslat a ,Horizont 2020” keretprogram 2014-2020-as
idGszakra torténd létrehozdsdra;

2) Javaslat a részvétel és a terjesztés egységes szabdlyaira;

3) Javaslat a ,Horizont 2020” keretprogram végrehajtdsdt szol-
gdlo egyetlen egyedi programra; valamint

4) Javaslat a ,Horizont 2020” keretprogramnak azon részeire,
amelyeknek az Euratom-SzerzGdés a jogalapja.

A dokumentumok Osszesen mintegy 380 oldalt tesznek ki.
Lényegitket az aldbbi, 2.1.-t6l 2.4. pontig terjed6 pontokban
foglaljuk 06ssze, hogy megfelels kiinduldsi alapot teremtsiink
az azt kovetben, a 3-7. fejezetben ismertetett észrevételeinkhez
és ajanldsainkhoz.

2.1 A ,Horizont 2020 keretprogram

2.1.1  Eddigi szokdsatdl eltéren az Eurdpai Bizottsdg nem az
eredetileg vart 8. kutatdsi és fejlesztési keretprogramra tett javas-
latot. A zold konyvben () megfogalmazott szandékainak
megfelelden inkdbb a ,Horizont 2020” keretprogramba gydijti
egybe azokat a tevékenységeket, amelyeket jelenleg a versenyké-
pességi és innovacids keretprogram (CIP) innovacidval kapcso-
latos elemei, valamint a 7. kutatdsi és fejlesztési keretprogram
alapjan, illetve az Eurdpai Innovaci6s és Technoldgiai Intézet
(EIT) révén tdmogatnak. Emellett mindehhez az eddigi eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozat helyett rendeletet javasol.

2.1.2 A ,Horizont 2020” program meghirdetett {6 céljai,
illetve tdmogatdsi politikdjanak sarokpontjai a kovetkezdk:

a) kivédl6 tudomany — javasolt biidzsé: 27 818 milli6 EUR;
b) ipari vezetS szerep — javasolt biidzsé: 20 280 milli6 EUR;
¢) tdrsadalmi kihivdsok — javasolt biidzsé: 35 888 milli6 EUR.

2.1.3  Célul ttizik ki azt is, hogy egyszer(sitsék a keretprog-
ramhoz valé hozzaférést és az abban vald részvételt.

2.1.4 A ,Horizont 2020” programra javasolt teljes koltség-
vetés mintegy 88 millidrd EUR, amelyet a strukturalis alapokhoz
és a szakképzési programhoz tartozé intézkedésekkel akarnak
kiegésziteni.

2.2 Részvételi és terjesztési szabdlyok

2.2.1  Ezek a szabdlyok a keretprogramban vald részvétel
kiilonboz8 formdira vonatkoznak. A cél, hogy egységes és

(2) COM(2011) 48 final és HL C 318., 2011.10.29., 121. o.

rugalmas jogi keretet biztositsanak, az egyszer(sitést szolgaljak
és a ,Horizont 2020” program valamennyi elemére ki kell
terjedniiik. Ezen tilmenSen megmarad a késébbi modositdsok
és kivételek lehetSsége is.

2.2.2  Egységes tdmogatdsi kulcsot rogzitenek, nem téve
kiilonbséget a résztvevSk kozott. Ezen felil nagyobb mértékben
alkalmaznak 4taldnyosszegeket, dataldnykulcsokat és egységre
vetitett koltségskdlat, messzemenden elismerve a tdmogatds
cimzettjeinek egyéb bevett szamviteli modszereit.

2.2.3  a pénziigyi tdmogatdsokndl a tdmogathaté kozvetlen
koltségekre az aldbbi tdimogatasi kulcsokat irdnyozzdk el6:

a) A ,Horizont 2020” keretprogram terhére nytjtott timogatds
Osszege — a tarsfinanszirozds elvének sérelme nélkiil —
elérheti az 6sszes timogathaté kozvetlen koltség 100 %-it.

b) A ,Horizont 2020” keretprogram terhére nydjtott tdmogatds
Osszege legfeliebb a  cselekvés Osszes tdmogathato
kozvetlen koltségének 70 %-dval egyezhet meg:

— az  els6dlegesen  prototipus-készitésbél,  tesztelésbdl,
demonstraciobdl, kisérleti fejlesztésbél, kisérleti projekt-
bél, piaci terjesztésbdl ésfvagy mds hasonld tevékeny-
ségbdl dllo cselekvések esetében,

— a program-tarsfinanszirozdsi cselekvések esetében.

224 A tidmogathaté kozvetett koltségeket az Osszes
tdmogathat6 kozvetlen koltségre vetitett 20 %-os atalanykulccsal
szdmoljak ki. A munkaprogram opcidként azt is lehet6vé teszi,
hogy akar atalinyosszegeket vagy egységre vetitett koltségskalat
is érvényesitsenek.

22,5 Ilyen esetekben az aldbbi részvételi feltételek az
iranyadok

2.2.5.1 Minden cselekvésben legaldbb hdrom jogalanynak
kell részt vennie.

— Mindhdrmuk  székhelyének tagdllamban vagy tdrsult
orszagban kell lennie.

— Harmuk koziil egyiknek a székhelye sem lehet ugyanabban a
tagdllamban vagy tdrsult orszdgban, mint barmely masikuké.

— A 7. cikk értelmében mindhdrmuknak fliggetlennek kell
lennie egymastdl.

2252 A fentiektSl eltéren az aldbbi esetekben csak egy
részt vevd jogalanynak kell egy tagdllamban vagy tdrsult
orszagban székhellyel rendelkeznie:

a) az Eurdpai Kutatdsi Tandcs hatdskorébe tartozo, a felderité
kutatds teriiletén végrehajtott cselekvések;
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b) a kkv-tdmogatd eszkoz alkalmazdsa;
¢) program-tarsfinanszirozasi cselekvések;

d) a munkaprogramban vagy munkatervben meghatdrozott mas
indokolt esetek; valamint

¢) koordinacidés és tdmogatdsi cselekvések, illetve képzési és
mobilitdsi cselekvések.

226 Ertékelési eljardsok

2.2.6.1 A benytjtott pdlydzatokat a kovetkezd kritériumok
alapjan kell elbirdlni:

a) kivalosdg;
b) hatés;
¢) a végrehajtds mindsége és hatékonysiga.

2.2.6.2 A felderitd kutatdssal kapcsolatos javaslatokat kiza-
rélag a kival6sagi kritérium alapjan értékelik.

2.3 Egyedi program

2.3.1  Mig a 7. kutatdsi és fejlesztési keretprogramban tobb
egyedi programot is alkalmaztak (példdul ,egytittm@kodés” vagy
,kapacitdsok”), az Eurdpai Bizottsdg most mér csak egyetlen
egyedi programot javasol, amely részprogramok keretében foglalja
egybe a kiilonboz8 tdmogatdsi célokat és strukttrdkat.

2.3.2 A négy részprogram:
I. Kivilé tudomdny”
i. felderité kutatds,

ii. a kutatds erdsitése a jovébeni és feltorekvs technoldgidk
teriiletén,

iii. Marie Curie-cselekvések,
iv. eurdpai kutatdsi infrastruktdrdk.
II. ,Ipari vezetd szerep”
i. informdacids és kommunikécids technoldgidk,
ii. nanotechnolégidk,
iii. fejlett anyagok,
iv. biotechnoldgia,
v. korszer(i gydrtds és feldolgozds,
vi. vilagtr.

Ez kiegészil még a kockazatfinanszirozdshoz jutas lehetd-
ségének bdvitésével, illetve a kis- és kozépvillalkozdsok
korében az innovacié fokozdsaval.

III. ,Térsadalmi kihivdsok”
i. egészségiigy, demografiai véltozdsok és jolét;

ii. élelmezés- és élelmiszer-biztonsdg, fenntarthaté mezé-
gazdasdg, tengerkutatds és tengerhasznositasi céla kuta-
tds, valamint a biogazdasag,

iii. biztonsdgos, tiszta és hatékony energia,

iv. intelligens, kornyezetkimélg és integrélt kozlekedés,

v. éghajlatvaltozas, er6forrds-hatékonysdg és nyersanyagok,
vi. inkluziv, innovativ és biztonsagos eurdpai tarsadalmak.

IV. ,A Kozoés Kutatokozpont nem nukledris kozvetlen
cselekvései”, melyek célja a politikai dontéshozatal tudomd-
nyos megalapozottsigdnak javitdsa, a tdrsadalmi véltozdsok
hatterében dll6 természeti folyamatok feltdrdsa, illetve uj
tudoményos és technoldgiateriiletek vizsgalata.

(A Kozos Kutatokozpont nukledris cselekvései az Euratom
résznél vannak felsorolva.)

2.4 Euratom-program 2014-2018

2.41  Ez a program az atomenergia (magfuzié és maghasa-
dds) és a sugarzasvédelem teriiletén megvaldsuld kutatasi tevé-
kenységeket foglalja magdban. Az Eurépai Bizottsig eddigi
szokdsatol eltéréen a programra nem hatdrozat, hanem rendelet
formajéban tesz javaslatot. A program célja, hogy elGsegitse a
,2Horizont 2020” keretprogram stratégiai céljainak megvaldsu-
lasat (2.1.2. pont). Az Euratom-szerz8dés értelmében a program
futamideje ot év, igy tehdt 2018-ban ér véget.

2.42 Az Euratom-program kozvetett cselekvései az aldbbi
teriileteket érintik:

a) a nukledris rendszerek biztonsdgos iizeme;
b) a végs6 nukledris hulladék kezelésére alkalmas megolddsok;

¢) a nukledris kompetencidk fejlesztése és fenntarthatdsiga
(maghasadas);

d) a sugirvédelem tigyének el6mozditdsa;

) a magfuzi6 energiaforrasként valé alkalmazhatdsdga meglévé
és leendd magfizids létesitmények hasznositdsa révén;

f) a leend§ faziés er6miivek megalapozdsa anyagok és techno-
16gidk fejlesztésével, valamint koncepcibtervek készitésével;

g) az innovaci6 és az ipari versenyképesség tigyének elémozdi-
tdsa;

h) kutatdsi infrastruktira rendelkezésre dllasinak és igénybevé-
telének biztositasa.
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243 A kozvetett cselekvések végrehajtisdban az Eurdpai
Bizottsagot konzultativ bizottsdgok segitik.

2.44 A kozvetlen cselekvések a Kozos Kutatokozpont K+F
programjat érintik.

2.45 Az ITER-hez kilon hatdrozatot nydjtanak majd be,
mivel ennek a projektnek a finanszirozdsira a tobbéves pénz-
tigyi kereten kiviil keriil sor.

3. Az EGSZB iltalinos megjegyzései

Az Eurdpai Bizottsig dltal elSterjesztett négy dokumentum nagy
terjedelmére vald tekintettel az EGSZB csupan korldtozott
szamd, altala fontosnak tartott szemponttal tud foglalkozni.

3.1 Altaldnos egyetértés

Az EGSZB udvozli és tdmogatja az eurdpai bizottsdgi javasla-
tokat mint az Eurépa 2020 stratégia fontos elemeit. Ezt jol
sikeriilt alapkoncepciénak tartja. Megallapitja, hogy szdmos
korabbi ajnldsat figyelembe vették (példdul az egyszerdsités-
re (%), a zold konyvre (¥ és az Innovativ Uniéra vonatkozét (%)),
ezért utal is ezekre a véleményekre és az azokban megfogalma-
zott ajinldsokra. Néhdny pontban azonban kiegészitést, ponto-
sitdst és korrekciot tart szitkségesnek.

3.2 Prioritdsok, kdltségvetés, 3 %-os cél és emel6hatds

3.2.1 A kutatds, a fejlesztés és az innovacié hatdrozzdk meg
azt a helyet, melyet Eurépa a jovSben a vilagban elfoglal majd;
rendkiviili jelent@ségitk miatt pedig egyértelmtien nagyobb prio-
ritdst kell kapniuk nemcsak az Eurdpai Bizottsigon beliil,
hanem a tagillamokban is. Az EGSZB 6rommel dllapitja meg,
hogy a ,Horizont 2020” keretprogramra javasolt koltségvetésbdl
valoban arra az eurdpai bizottsdgi szdndékra lehet kovetkeztetni,
hogy a kutatds és innovicié témdja, illetve az ahhoz sziikséges
beruhdzdsok kérdése az eddiginél nagyobb hangsulyt kapjon. Ez
osszhangban van azokkal az ajanldsokkal, melyeket az EGSZB
folyamatosan hangoztat, ezért teljességgel tdimogatjuk is ezt. Az
alabb leirt 3 %-os cél, illetve az ambicidzus tematikus kutatdsi és
innovacids célok fényében viszont objektiven nézve még mindig
kevésnek téinik a most javasolt koltségvetés. A lehetGségeket
behatdrolé tobbi koriilményt is figyelembe véve az EGSZB
ugyanakkor mégis megvalésithaté kompromisszumnak érzi ezt
a koltségvetési elGirdnyzatot.

3.2.2 A Tandcs 2002-es barcelonai iilésén a 2010-re irdnyul6
lisszaboni stratégia kidolgozasakor fogalmaztdk meg az alapve-
téen a tagallami tdmogatdsi politikdra, illetve a tagdllamok
ipardra vonatkozé 3 %-os célkittizést. Ez kimondta, hogy
2010-ig a tagallamokban a hazai brutté Ossztermék 3 %-at
kutatdsra és fejlesztésre kell forditani; ennek egyharmadit az
dllamnak, kétharmaddt pedig az iparnak kellene dllnia. Ezt a
célt eddig sem eurdpai dtlagban, sem pedig a tagdllamok tobb-
ségében nem sikeriilt elérni, ezért az Eurépa 2020 stratégia
egyik céljaként is kitdizték.

(%) Ldsd mindenekelStt: HL C 48., 2011.2.15., 129. o.
(4 COM(2011) 48 final és HL C 318., 2011.10.29., 121. o.
() HL C 132, 2011.5.3,, 39. o.

3.23 A ,Horizont 2020” programban rogzitett tdmogatdsi
politika hivatott az ahhoz sziikséges emelShatdst kifejteni,
hogy a fenti 3 %-os cél legaldbb most megvalésuljon. Sajnos a
fent javasolt koltségvetés-novelés ellenére még mindig kétséges,
hogy elegend§ lesz-e ez az emelGhatds. Az unibs Gsszkoltség-
vetés Osszege a tagdllamok bruttd hazai 0Ossztermékének
mintegy 1 %-a. Ebbdl alig 9 %-nyit szannak a ,Horizont
2020” programhoz javasolt koltségvetésre. A mennyiségi alapon
vett emelShatds tehdt még mindig kisebb, mint 1:30! A javasolt
koltségvetés tehdt csak az els§ szitkségszert 1épés a tdmogatdsok
valoban szitkséges mértékének elérése felé; ezért azt semmi
esetre sem szabad csokkenteni.

3.3 Egyszerisités és folytonossdg

Az EGSZB kimondottan iidvozli azokat az intézkedéseket,
amelyek az eljardsok dltala mar régdta szorgalmazott egyszert-
sitését (°) hivatottak szolgdlni. Ennek kapcsin arrél van sz,
hogy egyensulyt kell taldlni az egyszertiség, az egyedi esetek
igazsagos kezelése, illetve a szintén elvért folytonossdg kényes
kérdései kozott, amit esetleg késébb még tovabb kell finomitani.
Mindenesetre ez semmiképp nem vezethet oda, hogy visszaté-
rink a rendkiviil bonyolult és lasst eljardsokhoz.

3.4 Mozgdstér és rugalmassdg

Az EGSZB idvozli, hogy a kevés egyszerti szabdly mellett a
program kialakitdsdban és a koltségvetés elosztdsdban megfelels
mértékd rugalmassdgot és mozgdsteret is hagytak (egyedi prog-
ram, L. cim, 6. cikk: ,Koltségvetés”). Nagyon fontos tehat tisz-
tazni az ezzel Osszefiiggd jovébeli dontéshozatali folyamatokat,
kiillonos tekintettel a programbizottsdgok szerepére.

3.5 Irdnyitds

Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg idevonatkozd pream-
bulumbekezdéseit és szdndékait (COM(2011) 809 final, (21)
preambulumbekezdés), kiilonosen az alulrél folfelé iranyuld
folyamatok hangstlyozdsit. Azt az elképzelést is tdmogatja,
hogy az egyedi program f6bb pontjainak meghatdrozdsakor
rendszeresen egyeztessenek a végfelhaszndlokkal, a polgdrokkal,
a szocidlis partnerekkel és a civil szervezetekkel.

3.5.1 Az EGSZB szerint azonban ezeket a nagyon dltaldnos
eur6pai bizottsdgi megfogalmazdsokat olyan részletes és
pontos adatokkal kell kiegésziteni, amelyek a program lebo-
nyolitdsaval és az annak sordn meghozand6é dontésekkel, a
killonféle (példaul koltségvetési) allokdciokkal és a témameg-
hatdrozdsokkal kapcsolatosak. A sziikséges irdnyitdsnak megfele-
18en el kell magyardznia, hogy az érintett szerepldk, illetve a
civil tdrsadalom képvisel6i milyen mértékben, milyen struktirdk
révén és milyen dontéshozatali szinten (példaul programbizott-
sdgokban) vehetnek részt kiegyensiilyozott médon ezekben a
folyamatokban és munkaprogramokban. Az Eurdpai Bizottsdg
szandéka szerint ugyanis nemcsak témdakat, hanem koltségvetés-
sel, tdmogatdsi eszkozokkel és a tdmogatds mértékével kapcso-
latos részletes szabdlyozdsokat, illetve adott esetben a tobbek
kozott az eurdpai technoldgiai platformokhoz és a 185. cikkhez
kapcsolodd kezdeményezésekhez kot6dé kiszervezést is be kell
venni a munkaprogramokba.

(°) Ldsd a 3. ldbjegyzetet.
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3.5.2  Mivel az eurdpai bizottsdgi javaslatban az a szdndék is
szerepel, hogy ehhez végrehajtd tigynokségeket vagy a pénziigyi
szabdlyzat 55. cikke alapjin egyéb kiils6 szervezeteket is
igénybe kivan venni, tisztdzni kell ezek szerepét, hatdskoreit
és ellenGrzését is.

3.5.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy ezeket a kérdéseket egy
egyeztet§ eljards keretében tisztdzzdk valamennyi érintett
szereplGvel, gytijtsék egybe egy kisér§ dokumentumban, majd
kérjék ki veliik kapcsolatban az EGSZB véleményét is. Ugyan-
akkor 6va int attdl, hogy a kidolgozési folyamatban — f6ként a
munkaprogramok szintjén — valamilyen kiskapun keresztiil
ismételten a mostani (tiil)szabalyozds és bonyolultsdg hibdjédba
essenek (ldsd a 3.3. pontot is). A jelenlegi eljirdsok folyto-
nossagdatol csak annyira szabad eltérni, amennyire az az
egyszeriisités sordn elkeriilhetetlen.

3.6 Atfedés

Az egyedi programban szerepl8 részprogramok egyes altémai és
kérdésfeltevései atfedhetik egymadst, ami egyrészt tovabb noveli a
rugalmassdgot, mdsrészt viszont stlyponteltoléddsokat eredmé-
nyezhet, illetve nehéz lesz miatta 4tldtni a programot, és azt,
hogy mihez mit rendelink. Igy példdul a ,Kivals tudomany”
vagy az ,lpari vezetS szerep” részprogramokbdl fontos isme-
retek vagy impulzusok épiilhetnek be a ,Tarsadalmi kihivdsok”
részprogramba.

3.7 1dokozi jelentés

Ezzel kapcsolatban az EGSZB azt javasolja, hogy a négy év utdn
(a COM(2011) 52 final mintdjdra) elSirdnyzott ,id6kozi értéke-
lésen” tal az Eurdpai Bizottsig mar a program megkezdése utdn
2 évvel terjesszen el§ egy ,id6kozi jelentést” (TRANS E: interim
progress report), amely az Eurdpai Bizottsag és az érintett felek
részérdl addig elvégzett tevékenységekrdl és az azokbdl nyert
tapasztalatokrél ad dttekintést, killonos tekintettel az itt szorgal-
mazott irdnyitds teriiletére.

3.8 A koltségvetés indikativ bontdsa

A madr emlitett aggdlyait fenntartva az EGSZB tdvozli a kolt-
ségvetésnek az egyes részprogramokra és azok altémdira javasolt
indikativ bontdsdt és felosztdsit. Ez kilonosen igaz a kis és
kozepes villalkozdsok, illetve a tdrsadalmi problémdk és
kérdések tdmogatdsira — harom kivétellel, amelyeket késébbi
(@ 4.3, 4.2.1. és 4.2.2) pontok tdrgyalnak. Ezenkivil azt is
atlathatova kell tenni, hogy a kozvetlen kutatdsfinanszirozashoz
képest milyen sdlyt kap a nemzeti és regiondlis programok
koordinécidja (példaul az Gj ERA-Net séma).

3.9 A kutatGi életpdlya

A keretprogramra tett javaslat (22) preambulumbekezdésében
az Eurdpai Bizottsdg hangstlyozza, hogy ,a »Horizont 2020«
keretprogramnak hozzd kell jdrulnia ahhoz, hogy nagyobb legyen a
kutatGi életpdlydnak az Unién beliili vonzereje”. Ezzel kapcsolatban
az EGSZB viszont konkrét adatokat hidnyol arrél, hogy
id6kozben milyen intézkedésekre keriilt sor annak érdekében,

hogy eleget tegyenek a Versenyképességi Tandcs 2010. madrcius
2-i kovetkeztetéseinek (7), és hogy ténylegesen javitsanak a fiatal
kutaték nem kielégitd szocidlis helyzetén (a témadval részletesen

a 6. pont foglalkozik).

3.10 Rendelet vagy hatdrozat?

Az EGSZB szdmdra nem vildgos, és az Eurdpai Bizottsdg
részérél sem taldl eddigi tapasztalatokra épill6 érveket arrdl,
hogy a szubszidiaritds elve miatt miért kellene vagy lehetne
eltérni az eddigi gyakorlattdl, és miért kell két mdsik Eurdpai
Bizottsag altal beterjesztett dokumentumnadl is rendeletet java-
solni hatdrozat helyett. Az EGSZB azt javasolja, hogy marad-
janak az eddigi gyakorlatndl, hacsak az Eurdpai Bizottsdg nem
tud ezzel ellentétes értelmd, meggy6z6 jogi érveket felsorakoz-
tatni.

3.11 Egyeztetett eurdpai bizottsdgi eljdrds

Az eurbpai kutatds- és innovdcids politika szdmos vetiilete
kapcsdn sziikség van arra, hogy ne csak az Eurdpai Bizottsdg
és a tagallamok kozott biztositsdk az egyeztetést, az egyiitt-
miikodést és a hatékony eljardsokat, hanem az Eurdpai Bizott-
sagon belill is, tobb eurdpai biztos, fSigazgatdsig és szerv
kozott. Ez vonatkozik az oktatdspolitikdra, a kutatok szocidlis
helyzetének kérdésére, a strukturdlis alapokra, a kohézids, ipar-
és versenypolitikdra, az energiapolitikdra, az egészségiigyi és a
kornyezetvédelmi politikdra stb. Az EGSZB arra biztatja az
Eurdpai Bizottsigot, hogy fokozza az ilyen jellegli torekvéseit
és dolgozza ki az chhez sziikséges eljdrdsokat és eszkozoket.

3.12 Szakértd tisztvisel6k

Az EGSZB ismét nyomatékosan ajanlja (%), hogy a tdmogatdssal
foglalkozé szervezeteknél és féleg az Eurdpai Bizottsdgon beliil
(vagy a tervezett végrehajté tigynokségeknél) olyan szakmailag
kivélo, jol képzett és hozzaérté munkatdrsak dolgozzanak, akik
nagyon jol ismerik az adott szakteriiletet, annak sajdtossigait és
az azon a teriileten dolgozd szakembereket, és hosszi tdvon is
ralatassal rendelkeznek a szakteriiletre. A kutatds és a fejlesztés
teriiletén nagyon kontraproduktiv a rendszeres munkakor-
véltoztatas.

3121 A szakértelem és az elkotelezettséyg
meglrzése

Az EGSZB-t emellett aggodalommal tolti el, hogy a bejelentett
tendencidt kovetve az Eurdpai Bizottsdg a kutatds- és innovéci-
otdmogatdssal kapcsolatos eddigi feladatokat és tevékenységeket
esetleg az Eurdpai Bizottsdg berkein kiviilre, iigynokségekhez
helyezi 4t, és nem csupdn sajit szakmai kompetencidjardl és
itél6képességérsl mond le, hanem nem is azonosul mér eléggé
a szakmai tartalommal. Pedig ez utébbi elengedhetetlen ahhoz,
hogy a kutatds, fejlesztés és innovdcié fontos témajat szakérte-
lemmel, sikeresen és szenvedéllyel lehessen képviselni a politika
szintjén. Ezzel felborulna az egyensily a ,Checks and Balances”
torékeny rendszerében.

() Kovetkeztetések az aldbbi témaban: ,Kutatdi mobilitds és karrierle-
hetéségek”, a Versenyképességi Tandcs 2 999. iilése, Briisszel, 2010.
marcius 1-2.

(%) HL C 44, 2008.2.16., 1. o.
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3.13 Az Eurdpa 2020 stratégia — tovdbbi intézkedések

A ,Horizont 2020” program az EGSZB véleménye szerint sziik-
séges és fontos épitéeleme az Eurdpa 2020 stratégidnak. Fontos
tovabbi intézkedésekkel kell azonban kiegésziteni, mind az
Eurdpai Bizottsdg részérdl, mind — és leginkdbb — a tagallamok
részérél. Ennek érdekében utal az Eurpa 2020 stratégidval
kapcsolatos kezdeményezéseire. A cél leginkabb az, hogy vala-
mennyi tagallamban teljesit6képes és innovaciobardt gazdasi-
gi (%), szocidlis és oktatdsi rendszereket hozzanak létre vagy
alakitsanak ki.

4. Az EGSZB részletes megjegyzései

4.1 Tdrsadalom- és bélcsészettudomdnyok, oktatdspolitika és innovd-
cidk

Az EGSZB uidvozli, hogy a tirsadalomtudomaényi és bolcsészet-
tudomdnyi kutatdst és innovdciot integrdlni kivanjak a ,Hori-
zont 2020” keretprogram dltaldnos célkitizéseinek mindegyi-
kébe. Az ennek kapcsin megemlitett témdkat relevansnak és
fontosnak tartja, és idvozli, hogy a programban ilyen sulyuk
van. Emellett a képzés minden szintjén ajinlatos nagyobb sulyt
fektetni a hatékonyabb oktatasi rendszerre irdnyuld erdfeszité-
sekre. Ez kulcsfontossdga feladat ahhoz, hogy az EU-ban jelen-
1évé tehetségpotencialt optimélisan és tehetségorientdltan fejles-
szék, illetve haszndljdk. A ,Horizont 2020” céljait illetGen kife-
jezetten arrdl van sz6, hogy az egyetemeken megfelel 1étszama
és megfelelGen képesitett szakembereket képezzenek ki. Ennek
az el6késziileteit azonban mdr az iskoldkban meg kell tenni!

4.2 Tdrsadalmi kihivdsok

Az EGSZB tdmogatja a ,Tarsadalmi kihivdsok” listdjat, azt java-
solja azonban, hogy a kovetkezs teriiletek kapjanak még
nagyobb hangslyt:

421 Energia- és éghajlatprobléma

A, Térsadalmi kihivdsok” részprogramon belili prioritdsok
meghatdrozdsakor az EGSZB azt javasolja, hogy az arra irdnyul6
igen ambicidézus cél (1% fényében, hogy energiaelldtdsunkat
2050-ig teljes mértékben megreformaljuk és teljes mértékben
a fenntarthatd, alacsony CO,-kibocsdtdst technoldgidkra dllitsuk
at, ennek a témdnak a koltségvetés meghatdrozdsakor is egyér-
telmden nagyobb sulyt kapjon (!). Féként az ingadozd szél- és
napenergia-termeléshez kapcsolodd elégséges és megfizethetd
ara, alacsony CO,-kibocsatdst energiatdroldsi és puffertechnold-
gidk jelentenek eddig nem megfeleld mértékben megoldott
problémat, valamint a nehéz teherforgalom és a 1égi kozlekedés,
illetve a hajozds hosszii tavi iizemanyag-ellitisa. Mélyebb vizs-
gélatot igényelnek ugyanakkor a gazdasdgra és a tdrsadalomra
gyakorolt hatdsok is.

422 A tirsadalom és a vdllalatok innovdcids
képessége

Az EGSZB azt ajénlja, hogy a ,Térsadalmi kihivdsok” felsoroldsat
egészitsék ki ,A tdrsadalom és a vallalatok innovacids képessége”
fontos témdjaval. (Vajon a GOOGLE vagy a FACEBOOK
miért nem Eurdépdban jott létre? Miért nincs minden

(°) Ehhez ldsd pl. a kovetkezé honlapot: http:/[www.worldbank.org/.
(1) COM(2011) 885 final.
() HL C 21., 2011.1.21., 49. o.

tagillamban egyformdn hatékony adminisztriciés, gazda-
sagi és szocidlis rendszer?) Ezt a témdt az eurdpai bizottsigi
javaslat (lasd 2.3.2. pont — Il — vi) az ,Inkluziv, innovativ és
biztonsdgos tdrsadalmak” célhoz sorolja, de az EGSZB véle-
ménye szerint itt nem emelkedik ki kell6képpen tdrsadalmi és
gazdasagi jelentdsége. Voltaképpen az ,Innovativ Unié” ('?) nagy
témakorér6l van szé (a 2.3.2. pont — II — vi alatt igy rovi-
debben a kovetkezdnek kellene éllnia: ,Inkluziv és biztonsdgos
tarsadalmak”).

4.3 Kkv-k és mikrovdllalkozdsok mint innovdcids szerepldk

Az EGSZB udvozli a kkv-k tdmogatdsdra javasolt javitdsokat.
Ebben a teljes Eur6pa 2020 stratégia koncepci6jnak fontos
elemét latja, és utal az innovativ Unidval kapcsolatos vélemé-
nyeire (). Ezekben a kovetkezSket hangsilyozza: ,A kis- és
kozépvdllalkozdsok meghatdrozdsdt (...) azonban dt kellene gondolni,
mivel az ikt-knak kdszonhetd 1j hdlozatépitési lehetGségek révén a
mikrovdllalkozdsok, s6t, az egyszemélyes vdllalkozdsok is egyre nagyobb
szerephez jutnak. Taldn érdemes volna dtgondolni azt is, hogy mi
vdlasztja el egymdstol ezeket és a szabadfoglalkozdsiiakat’. Az
EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsidg id6kozben ennek
megfelelGen jir el. A 7. fejezetre hivatkozva az EGSZB mind-
emellett hangstlyozza, hogy a kkv-k szdmadra igen fontos, hogy
jol és érthetSen tdjékoztassak Gket a ,Horizont 2020” kiilon-
boz8 tdmogatdsi eszkozeirSl és az ezekhez vald hozzaférésrél.
Emellett kivanatos lenne olyan tandcsadé iroddkat mdkodtetni,
ahol széban lehet kérdéseket feltenni.

4.4 Egyetemek

Az EGSZB udvozli a részvételi és terjesztési szabdlyokban rejls
lehetdséget az Osszes kozvetleniil tdmogathatd kiadds 100 %-os
tdmogatdsdra. Ebben el6nyoket lit az egyetemeken dolgozé
természettudomdnyi, mérnoki és bolcsészettudomdnyi kutatok
és kutatocsoportok szdmadra. Ez el@segiti az EGSZB 4ltal tobb-
szor is nyomatékositott célt, mely szerint az EU-ban vildgszin-
vonall egyetemeket kell létrehozni és fenntartani. Marisa Matias
jelentésének értelmében (Eurdépai Parlament, A7-0302/2011)
szintén tovabbi tdmogatdsra van sziikség ezekhez az intézkedé-
sekhez a kohézids politika eszkozeibdl, a keretprogramban
eleddig nem kells mértékben részt vevd tagillamok szitkséges
kapacitdsainak kiépitése céljabol. Ett8l figgetlentl az emlitett
célhoz még tovabbi fontos intézkedések sziikségesek, melyeknek
targyaldsa tilmutatna e vélemény keretein.

4.5 Kutatdsi infrastruktirdk

Ahogyan azt tobbszor hangsilyoztuk, az EGSZB a nagy infrast-
ruktiirdkban olyan dont8 segédeszkozoket és eszkozoket lat a
technoldgiai és tudoményos vizsgélatok és cstcsteljesitmények
szempontjabol, amelyek mds esetben egydltalin nem lehetsége-
sek. Ebbdl ered ezek nagyfoki vonzdsa és kisugdrzdsa is mind
az Eurdpén beliili egyiittmiikodés, mind a vildgszinten legjobb
mérnokok és tudésok szamadra (14). Mindemellett a nagy infrast-
ruktiirdk  hasznositdsi  potencidlja meghaladja az  egyes
tagdllamok lehetGségeit és szitkségleteit, ami ahhoz vezet,
hogy az ilyen jellegli létesitményeket gyakran az egyes
tagdllamok partnerségben hozzdk létre és mikodtetik.

(1) HL C 132, 2011.5.3,, 39. o.
(1% HL C 132., 2011.5.3., 39. o.
("4 HL C 182., 2009.8.4., 40. o.
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451 A szubszidiaritds elve

Kovetkezésképpen az ilyen jellegli infrastruktirdk a szubszidia-
ritds elve alapjdn torténd kozosségi tdmogatds mintapélddjanak
tekinthet6k. Az EGSZB emiatt sajndlja, hogy ez a kiemelkedd
formai és tartalmi jelentGség nem titkroz6dik a koltségvetés
javasolt indikativ felosztdsiban. Azt javasolja tehdt, hogy a
tobbi indikativ koltségvetéssel kapcsolatos tételeket (a kkv-k
kivételével) csokkentsék 2-2,5 %-kal, és az igy megtakaritott
osszeget utaljak az infrastruktardkkal kapcsolatos tételhez. Erre
anndl is inkdbb sziikség van, mivel ide kell, hogy tartozzanak a
fontos és egyre novekvd jelentSségti elektronikus infrastruktirak
is.

452 MGkodési koltségek

Az EGSZB emellett azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
projekttdmogatds keretében osztozzon az infrastruktirdk mako-
dési koltségeiben is; arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, nyilat-
kozzon azzal kapcsolatban, hogy valéban szdndékdban dll-e
ezt megtenni.

4.6 Kulcsfontossdgii alaptechnoldgidk

Ahogyan azt az EGSZB t6bb izben is hangstlyozta (*°), a kulcs-
fontossagti alaptechnoldgidk kifejlesztése, ismerete és értékesi-
tése dontd fontossdgl, tobb teriiletre kiterjeds feladat, mely
magédban foglalja egyrészr6l az EU ipari versenyhelyzetének
erdsitését, masrészrdl azt, hogy az EU képes legyen megfelelni
az olyan tarsadalmi kihivasoknak, mint a fenntarthat6 energia-
ellitds vagy az egészség kérdése. Az EGSZB emiatt iidvozli,
hogy a téma ennek megfelel§ sulyt kap, mivel ezen tdlmenden
fontos motorja a kutatdsi intézmények és az ipar kozotti egyiitt-
miikodésnek, vagyis a koz-magdn partnerségeknek is. Ebben az
osszefiiggésben kiemelt jelent@sége van a nyitott JFT-vel kapcso-
latos programelemnek.

4.7 Elszdmoldsi eljdrdsok I

Az EGSZB iidvozli, hogy el kivnjék ismerni az egyes tagélla-
mokban bevett elszdmoldsi gyakorlatokat a kutatasi szervezetek
és vallalatok esetében (pl. a személyi koltségek egy Ordra vetitett
Osszegének szdmitdsa az iparban). Ennek tartalmaznia kell
azokat a koltségeket is, amelyek a hozzaadottérték-adé alkalma-
zdsa miatt keletkeznek.

4.8 Elszdmoldsi eljdrdsok 11

Az EGSZB emellett tidvozli azt az egyértelmd egyszerdsitést,
amely a részvételi szabdlyokkal kapcsolatos 100 %/20 %-os,
illetve a 70 %/20 %-os kulcsbdl kovetkezik (a fogalmak magya-
razatat lasd a 2.2.3. és 2.2.4. pontban). A nagy adminisztrativ
elénytdl fiiggetleniil ebbdl a kiilonbozd részvételi csoportok
szamdra a jelenlegi kvétakhoz képest részben pénziigyi elényok,
részben azonban pénziigyi hétridnyok is szdrmazhatnak. Az
EGSZB ezért azt ajanlja, hogy elSszor gytijtsenek tapasztalato-
kat, és adott esetben az indirekt koltségekkel kapcsolatos tdmo-
gatdsi kulcsokat a késgbbiekben némileg noveljék meg.

4.9 Kozbeszerzések — kiilonleges aspektus

A kutatdsi infrastruktirdk kialakitdsakor és a nagyméretd készii-
lékek megépitésekor az ipart gyakran djfajta, igen bonyolult és
igényes egyedi komponensek kifejlesztésével és legyartdsaval

() HL C 48., 2011.2.15., 112. o.

bizzdk meg. Ehhez 4j technologiai teriileteket kell birtokba
venni, és tipikus problémdk allhatnak el8. Ezeket az EGSZB a
tuddstranszferrel ~ kapcsolatos  véleményében (1)  taglalja,
amelyben kovetkezésképpen azt javasolja, hogy ,az Eurdpai
Unidban és a tagdllamokban az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabd-
lyok, a koltségvetési, a beszerzési, valamint a versenyszabdlyok alkal-
mazdsa sordn Gsszegyilt eddigi tapasztalatokat vizsgdljdk feliil abbél a
szempontbdl, hogy mennyiben szolgdljdk azt a célt, hogy az iparban az
ilyen megrendelések teljesitése sordn szerzett képességeket és kiilonleges
ismereteket a lehetd legjobban Grizzék meg és haszndljdk fel az eurdpai
versenyképesség érdekében, de egyittal a megfeleld késébbi megrende-
lésekhez is”.

4.10 Uj megkozelitési médok az ipar- és versenypolitikdban

Ennek érdekében dt kellene gondolni az ehhez kapcsol6dé ipar-
és versenypolitika lehetséges j megkozelitéseit. Kérdéses, hogy
az Eurépai Bizottsig részér6l a kereskedelmi hasznositdst
megel8z6 kozbeszerzéssel (pre-commercial procurement) kapcsola-
tos, mar bemutatott elképzelések ezen a téren vajon a megfeleld
eszkozt jelentik-e. Az EGSZB itt egyrészrl azt a veszélyt latja,
hogy a lehetséges tuddsmonopdliumoktdl valé félelem miatt
inkdbb teljesen lemondanak az ipari vezet§ poziciokrdl, illetve
cstcsteljesitményekrgl. Ez nagy hiba lenne. Masrészrdl arra a
veszélyre is rdmutat, hogy a kutatds hdtrdnydra hozott
tulsigosan  protekcionista intézkedésekkel nem juthatunk
hozza a legjobb termékekhez, mivel azok csak Eurdpan kiviil
érhetSk el. Ennek érdekében az EGSZB azt ajdnlja, hogy haté-
rozzak meg a kutatdsi, az innovdcids és az iparpolitika kiilon-
boz8, részben egymdsnak ellentmondé célkittizéseit, illetve az
ezekkel kapcsolatos kovetelményeket, valamint beszéljék meg és
tisztdzzdk ezeket a killonbozd érdekelt felekkel; egyes esetekben

akdr kivételes szabalyozdsokra (ldsd a 4.9. pontot) is sziikség
lehet.

4.11 Hatékony projektméret

KoriiltekintGen kell kovetni az egyre nagyobb konstrukcidkra
—pl. a kozos technoldgiai kezdeményezésekre, a TIT-re vagy
immadr a FET kiemelt kezdeményezésekre — irdnyuld tendenciat.
Ezeknél ugyanis egyre tobb forrdst és munkdt kell szdnni az
adminisztriciéra és a széles korti egyeztetési folyamatokra —
ennek semmi esetre sem kellene a bébeli torony épitéséhez
hasonlatossd valnia.

411.1 EgytuttmdGkodésen
mint f6 eszkoz

alapulé projektek

Bar a forrdsok integracidja pozitiv lehet, bizonyos mérték utdn
azonban a kisebb szerepl6k keretprogrambdl valé kiszoritd-
sdhoz is vezet, mivel ez utobbiaknak nem all rendelkezésiikre
az ehhez szitkséges kiterjedt jogi és adminisztrativ tdimogatds. Ez
kiemelten igaz a kkv-kra és az egyetemek kutatdi csoportjaira. A
,Horizont 2020” f6 eszkozei tovibbra is az 4tlithaté és
még kezelhetd szimd résztvevét magukban foglalé egyiitt-
miikodési projektek kell, hogy maradjanak.

4.12 Az Eurdpai Innovdcids és Technoldgiai Intézet (EIT)

Mivel az EIT-t a ,Horizont 2020” koltségvetésébdl finansziroz-
zdk, az EGSZB annak tevékenységére a ,Horizont 2020” iltal
kovetett stratégia elemeként is tekint; ajdnldsai ezért erre a terii-
letre is kiterjednek. Ebben a tdrgyban kiilondllé vélemény is
kidolgozasra keriil (17).

(') HL C 218., 2009.9.11., 8. 0. 1.8. pont és 5. fejezet.
() COM(2011) 822 final és ,EIT — Stratégiai program” cim(i EGSZB-
vélemény (Ldsd e Hivatalos Lap 122 oldalat).
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4.13 FErtékelési kritériumok

A 2.2.6. pont felsorolja az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt érté-
kelési, illetve kivélasztdsi kritériumokat (18). Ezek a kivalosdg, a
hatds, valamint a végrehajtds minGsége és hatékonysiga. Az
EGSZB ezt helyesnek tartja, amennyiben ennek sordn a kivé-
16sdg — amely mindenképpen a csticsteljesitmény legfontosabb
kritériuma — nem veszit kiemelt jelent8ségébdl. A felderits kuta-
tdsok sordn dva int a leginkabb idézett publikdciok tilértékelé-
sét6l, mivel ez a mdr amugy is igen népszerd kutatdsi témdk
tulstlydhoz vezetne. Megismétli a formalizalt értékelési eljdrassal
kapcsolatos dltaldnos figyelmeztetését.

4.13.1 Az innovécié tdmogatdsa érdekében az értékeléskor
természetesen a piaci szempontoknak (%) is fontos szerepet
kell jatszaniuk. Azt, hogy ez a feladat egy el6re be nem ldthat6
helyzetben, éppen az egészen Ujszerti megkozelitések esetében
egyaltalan nem egyszerd, és nem feltétleniil vezet helyes értéke-
lésekhez, jol mutatjdk a téves kezdeti helyzetfelmérések is; ez
tortént példdul a személyi szdmitdgép (PC) kifejlesztésekor.

4.14 Kozos Kutatokozpont

Az EGSZB udvozli a K6zos Kutatokozpont kozvetlen tdmoga-
tisdval kapcsolatos javaslatokat. Egyidejtileg utal arra, hogy
annak tevékenységére ugyanolyan értékelési eljardsok kell,
hogy vonatkozzanak, mint a tobbi szerepl6ére. Amennyiben a
Kozos Kutatokozpont kozvetett tdimogatdst is igényel a specidlis
programbdl, iigyelni kell a teljes esélyegyenléségre valamennyi,
nem az Eurdpai Bizottsighoz tartozé jelentkezdvel/érdekelt
féllel szemben.

5. Euratom

51 Az EGSZB ugy litja, hogy az elGterjesztett Euratom-
program lényegében az Eurdpai Bizottsdg részérdl nemrégiben
elGterjesztett  és az EGSZB dltal részletesen elemzett
2012-2013-as Euratom program egyenes folytatdsa (2%), amit
helyesléssel fogad. Megismétli és megerdsiti az akkor tett legfon-
tosabb megallapitdsat, vagyis azt, hogy ,a nukledris technoldgidk-
16l, azok haszndlatdrdl és kovetkezményeir6l rendelkezésre dllo tudds-
anyagot meg kell Grizni és bdviteni kell. Az Euratom kutatdsi és
fejlesztési keretprogram az erGforrdsok dsszekapcsoldsdt dsszehangold
funkcidja és a kozos erdfeszitések integrdldsa folytdn jelentds eurdpai
tobbletértéket nyijt ehhez.” Az EGSZB emellett megerGsiti a
targyr6l a széban forgd véleményben részletesen leirt kijelen-
téseit és javaslatait, és ezekre hivatkozva itt csak néhdny kiva-
lasztott kérdésre Osszpontosit. A f6 feladat olyan reaktorrend-
szerek létrehozdsa, amelyek minél biztonsdgosabban miikodnek,
és minél kevesebb hosszii élettartamti, nagy radioaktivitdst
hulladékot termelnek.

5.2 Az EGSZB elégedetten dllapitja meg, hogy az ott tett
ajanldsai lényegében visszakoszonnek az Eurdpai Bizottsdg
dltal javasolt programban:

(') Ehhez ldsd mindenekel6tt a HL C 132., 2011.5.3., 39. o. 4.2.

pontjat.
(1) Ehhez lisd mindenekel6tt a HL C 132, 2011.5.3., 39. o. 3.7.2.
pontjat.

(200 COM(2011) 71 final, COM(2011) 72 final, COM(2011) 73 final,
COM(2011) 74 final é HL C 318., 2011.10.29., 127. o.

— a reaktorbiztonsdg javitdsa, a nagy aktivitdsi radioaktiv
hulladék végleges tdroldsinak megolddsa, a hosszd tava
radiotoxicitds hatdstalanitdsa transzmutdcié révén, a hasadé-
anyagok ellendrzése és a sugarvédelem,

— a ,stressztesztek” kovetkezményei,

— a magfaziobdl torténd energianyerést célzo fejlesztések, vala-
mint az ITER mint nemzetkozi nagyprojekt,

— a szakemberek kiképzése és az alapismeretek iskolai okta-
tdsa.

52.1 Az EGSZB megismétli (*'), hogy a tagallamok az atom-
energia hasznélata melletti, illetve elleni dontésétsl fuggetlentil
Jfeltétleniil sziikséges, hogy az EU-n beliil intenziven tovdbbfejlesszék és
tovdbbra is hozzdférhetGvé tegyék a biztonsdgi kérdésekkel és az azok
alapjdul szolgdlé technoldgidkkal kapcsolatos ismereteinket. A teljes
korii tuddsrol valg lemondds veszélyes struccpolitika lenne.” Az
EGSZB aggodalmanak ad hangot, hogy azokban a tagallamok-
ban, amelyekben most — vagy a jov6ben valdszindGsithetGen —
lemondanak az atomenergia alkalmazdsarél, esetleg megsztinik
ezeknek a szakismereteknek a tanulmanyozésa, illetve tovabb-
fejlesztése. Ezt mindenképpen el kellene kertilni.

5.3 Eurdpai Nukledris Energia Férum (ENEF)

A hasadésos reaktorok technoldgidjaval kapcsolatos kérdésekben
az EGSZB féként az Eurdpai Nukledris Energia Férum (ENEF)
eljardsait és javaslatait timogatja, melynek munkdjaban képvise-
16in keresztiil, az Eurdpai Bizottsdggal egyiittmiikodésben maga
is részt vesz.

5.4 Stresszteszt

Az a dontés, hogy az EU valamennyi atomerémivét stressz-
tesztnek kell aldvetni, egyenes kovetkezménye volt a Fukushi-
méban a cunami hatdsdra bekovetkezett reaktorbalesetnek.
Amint ezeknek a stresszteszteknek minden eredménye rendel-
kezésre éll, nemcsak a mér 1étezd atomerémiivekkel kapcso-
latban kell majd megfelel6 kovetkeztetéseket levonni, hanem a
kutatdsra, fejlesztésre és demonstraciora irdnyulé Euratom-prog-
ramon beliil is ennek megfelel§ stlypontokat kell meghatdrozni.

5.4.1  Ennek sordn kiilon stlyt kell helyezni a tervezéskor fel
nem mérhetd lehetséges tizemzavarok figyelembevételére.

5.5 Fuzié

A kozvélemény tobb vita keretében is foglalkozott a fizids
programmal, egyrészt azért, mert ennek kapcsin 2050-ig (a
menetrend idStdvlatdban) nem varhaté emlitésre méltd hozzé-
jarulds az alacsony CO,-kibocsitdsti energiaellitishoz, mdsrészt
azért, mert a nemzetkozi ITER projekt épitési koltségei (az
Eurbpai Bizottsdg javaslata szerint ezeket a keretprogramon
kiviil kell biztositani!) az eredeti becslésekhez képest jelentGsen
megemelkedtek.

(*) HL C 318., 2011.10.29., 127. o., ldsd a 3.4. pontot.
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551 2050-es menetrend

A 2050-es menetrend (*) targyaban az EGSZB kiilondlld véle-
ményt dolgoz majd ki. Itt csak azt kivdnjuk hangsilyozni, hogy
a globdlis demogrifiai fejlédést, illetve a vildgszinten novekvd
energiaéhséget tekintve a globdlis energiakérdés semmiképpen
sem oldhat6 meg tartésan azokkal az intézkedésekkel,
amelyeket az EU 2050-ig végre kivan hajtani. Igy tehdt a faziés
energia az egyetlen eddig még nem alkalmazott, illetve nem
hozzaférhet6 vagy nem ismert tovabbi opci a lehetséges tech-
nolégidk palettdjan ennek a hatalmas feladatnak a megoldésara.

5.5.2 ITER I

Bar az ITER-rel kapcsolatban csak az (eurdpai) tudoményos-
technikai el6készit6 munkdk képezik az Euratom-program
részét — az ITER épitési koltségeit mds forrdsokbdl kell biztosi-
tani (23) — joggal tekintik az ITER-t a vildgszint( fuzi6s kutatdsok
és az eurdpai fuzids program vezérhajéjanak. Fiiggetlenil attol,
hogy még lehetségesek és sziikségesek is koncepcionalis javi-
tasok és alternativdk, az ITER dont6 jelentdségii és vildgszinten
egyediilallo fejlédési lépés a fzids energia jovSbeni hasznositdsa
szempontjabol. Az ITER-ben vildgszinten elGszor lehet majd
elérni — pozitiv teljesitménymérleg mellett — 500 megawattos
termikus fzids teljesitményt (>4).

553 ITER II

Az ITER ezenfeliil kisérleti terep is a meghatdrozé ipari
orszdgok szdmdra a nemzetkozi egyiittmiikodés eddig egye-
diilallé mértékének megteremtése teriiletén. A partnerek:
Kina, az Eurépai Unio, I,ndia, Japan, Korea, Oroszorszaig
és az Amerikai Egyesiilt Allamok. A meghatdrozé j techno-
l6giai elemek kifejlesztésében vald részvételre irdnyuld érdekls-
désiik mutatja, hogy nagy az elvdrds egy djabb el6nyds CO,-
mentes energiaforrds létrehozdsdra. Ennek az egyiittmtikodésnek
az Ujszerlisége és Osszetettsége azonban egytttal oda vezetett,
hogy korrigdlni kellett az eredeti elképzelést, mely szerint az
egyes partnerekre jutd Osszkoltségek a partnerek szdmaéval
parhuzamosan csokkennének. A partnerség nagy értéke els-
sorban nem a koltségmegtakaritisban rejlik, hanem az djabb
szakértelem, otletek és kitting szakemberek megszerzésében;
emellett — a nemzetkozi drdllomdshoz hasonléan — nem elha-
nyagolhaté hozzdjdruldssal bir a nemzetkézi megértés és a béke
megteremtése szempontjabol (az ITER-t eredetileg Gorbacsov,
Mitterand és Reagan elnok javasolta és kezdeményeztel). Az
EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd
megkozelitése, hogy az ITER létrehozdsi koltségeinek eurdpai
részét az EU koltségvetésén kiviili forrdsokbdl teremtsék meg,
a projekt tovabbi sorsdt nem befolydsolhatja hdtranyosan.

554 A tagdllamok részvétele - tdrsuldsi

szerz8dések

Az Euratom-programmal kapcsolatban nemrégiben kiadott véle-
ményében (%) az EGSZB rdmutatott az Un. tdrsuldsok dontd
jelent8ségére, amelyek a magfuziés program alapjaként és otlet-
gydraként mdkodnének, illetve a tagdllamok elkotelezettségének
alapjat képeznék. Az EGSZB hangstilyozza régebbi kijelentéseit
és ismét Gva int attdl, hogy ezt a fontos tdmogatdst veszélybe

(??) Lasd a 10. labjegyzetet.

(?%) Ldsd a COM(2011) 931 final dokumentumot is, amelyr6l az EGSZB
kiilondllo véleményt dolgoz majd ki.

(*#) Ehhez ldsd a kovetkez$ honlapot: http://www.iter.org/.

(*) HL C 318., 2011.10.29., 127. o., ldsd a 4.5.1. pontot.

sodorjak vagy elsorvasszdk. Emellett a tdrsuldsok kiprobalt
eszkozok ,a kutatdsi programok kozos megtervezésének” szava-
toldsara, (*%) amit az Eurdpai Bizottsdg kivdn elérni. Emiatt az
eurdpai fiziés program szervezeti felépitésének esetleges
megvaltoztatdsa esetén is rendelkezésre kell édllniuk a kozos
programtervezés hatékony eszkozeinek, hogy kézosségi szinten
koordinalni lehessen és hasznosan be lehessen vonni a
tagdllamok részt vevd laboratériumainak programjait; igy
megmaradhat egyfel6l az EU eddigi vezetd szerepe ezen a kuta-
tasi teriileten, masfel6l a tagallamok dltal biztositott szitkséges
tdmogatds.

6. Az eurdpai kutatdsi térség — a kutatok kozos belsd piaca

6.1 Az Eurbpai Bizottsdg abbdl indul ki, hogy az Eurdpai
Kutatdsi Térség megteremtése 2014-re lezdrul. Ezt az EGSZB
kivinatosnak tartja. Kétségei vannak ugyanakkor azzal kapcso-
latban, hogy ez elérhet6-e. Ehhez ugyanis meg kell felelni a
kozos bels6 piac kritériumainak, példaul 1étre kell hozni az
eur6pai kozosségi szabadalmat vagy a kutatok kozos belsd
piacat (¥).

6.2 A 2010. mdrcius 2-i tandcsi hatdrozat (*)) alapjin az
EGSZB gy véli, siirgds cselekvésre van szikség azzal kapcso-
latban, hogy az éllami kutatdintézetekben és egyetemeken
dolgozé fiatal tudésok nem kielégit§ szocidlis helyzete javuljon,
mivel a jelenlegi dllapot nyilvanvaléan nem segiti el§ azt a célt,
hogy a tudomdnyos kutatéi pélydt kiilonosen vonzévéd tegyék,
vagy legalabbis semmiképp se hozzdk rosszabb helyzetbe, mint
mds hasonlé foglalkozdsokat.

6.3 Az EGSZB elismeri, hogy néhany tagdllam tudomdnyos
szervezetei ezen a teriileten mdr elértek némi javuldst, és tovabbi
javitdsokra torekszenek. Szintén elismeri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg is javitdsokra torekszik, beleértve ebbe a Marie Curie
és az Erasmus programokat.

6.4 A probléma lényege a tagdllamokban az dllami alkalma-
zottakra érvényes bértarifa- és szocidlis rendszerekben rejlik,
amelyek alapjan dltaldban az allami kutatbintézetekben és egye-
temeken dolgozd tuddsokat is bérezik, illetve fizetik. Ezek a
rendszerek dltaldban abbdl indulnak ki, hogy a munkavallal6
hosszabb ideig folyamatos munkaviszonyban marad egy
munkdltatondl, és ezt honordljdk, de éppen emiatt nem felelnek
meg a tudomdny és a kutatds specidlis igényeinek.

6.5  Ekézben ugyanis nem veszik figyelembe és nem hono-
raljak sem azt az igen Osszetett és idGigényes kivélasztoddsi
folyamatot, amelybe a doktori fokozat megszerzése is beletar-
tozik, és amelyen a fiatal tudésoknak madr elGzetesen sikeresen
keresztill kell menniiik, sem pedig azt a tényt, hogy esetiikben,
f6ként kezdetben, éppen hogy nem folyamatos karrierr6l van
sz6, hanem hatdrozott idejli munkaszerz&désekrél, gyakran a
hosszabbitds vagy a késGbbi tartés munkaszerzGdés kilatdsa
nélkiil. Ezenkivill a szakmai jovével kapcsolatos, igen indokolt
dllandé aggodalom és a tovdbbi pélyafutdshoz kapcsol6dé rafor-
ditdsok nem csak magdra a tudomdnnyal és kutatdssal foglal-
kozni kiviné munkaer6re vannak hdtranyos hatdssal, hanem a
csalddi kapcsolatokra és a csalddalapitdsra is.

(26) COM(2008) 468 final, HL C 228., 2009.9.22., 56. o.
(*) HL C 44., 2008.2.16., 1. o., lisd az 1.3. pontot.
(*%) Lasd az 1. ldbjegyzetet.
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6.6  Ezt a lényegesen magasabb tdrsadalmi kockdzatot sem a
vele ardnyos, magasabb jovedelem, sem nagyobb szocidlis
biztonsdg nem kompenzdlja. Szintén kevéssé veszik figyelembe,
hogy egy sikeres karrierhez a tudomdnyos rendszerben sziikség
van egy minimdlis mobilitdsra — épp ellenkezdleg: a mobilitds
ezekben a rendszerekben legtobbszor hatrnyt jelent.

6.7 Az egyes tagallamok bérezési rendszerei kevéssé kompa-
tibilisek egymadssal, a kiilfoldi munkavégzés sordn Osszegyfijtott
,szocidlis fedezet” alig-alig vihet§ vagy ruhdzhat6 at, ami kifeje-
zetten hatranyosan befolydsolja a tagdllamok kozotti mobilitdst.

6.8  Emiatt siirgdsen szitkség lenne arra, hogy a tagdllamok
bértarifa- és szocidlis rendszereiben figyelembe vegyék a tudo-
maényos kutatok szdmadra szitkséges kiilonleges kovetelményeket.
Mivel ezt a célt valészintileg csak igen hosszadalmas folyamat
sordn lehet elérni, az EGSZB felhivja a figyelmet a fentebb
emlitett tandcsi hatdrozatra, és a maga részérdl azt ajanlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen tovabbi hatdrozott lépéseket
egy olyan, a tagillamokkal kozos, specidlis (a szocidlis alapbdl
tapldlkozo) alap létrehozdsa érdekében, amely a fiatal tuddsok
szdméra jelentkez8 emlitett hdtranyokat megfelel§ kiegészits
juttatdsokkal egyenliti ki. Ennek sordn figyelembe kell venni
mind az egymdst kovet§ hatdrozott idejli szerz8désekbdl
ad6d6 magasabb szocidlis kockdzatot, mind pedig a (f6ként
allamok kozotti) mobilitds sordn csokkend vagy elvesz8 ,szoci-
alis fedezetet”.

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-an.

7. Felhaszndlébardt jelleg és informdciok - rovid kézi-
kényv - tandcsadé iroddk

7.1 Az EGSZB ismételten siirgeti az Eurbpai Bizottsdgot,
hogy a tdmogatdsi eszk6zok, folyamatok, hdlézatok és szakkife-
jezések (példaul projektek, TIT, technoldgiai platformok, inno-
véaci6s partnerségek, kiemelt kezdeményezések, ERA-Net-ek,
kozos programszervezés, Erasmus, Marie Curie, COST, EUREKA
stb.) sokféleségére val6 tekintettel hozzon létre és az interneten
is tegyen hozzaférhet6vé egy érthetd attekintést és rovid leirdst,
amelybdl vildgosan kittinnek példaul az egyes eszkozok 1ényeges
jellemzdi, el6feltételei és céljai. Ez fontos hozzdjérulds lenne az
egyszerisitéshez és az atlithatésighoz, és jol kiegészithetné a
CORDIS-portdl egyébként nagyon j6 funkcidit.

7.2 Ajanlja, hogy ez az dttekintés szoritkozzon a lényegre, és
mondjon le a rekldmrdl és az indokldsrél. Az itt targyalt doku-
mentumok esetében is konnyebbségnek tekintette volna az
EGSZB, ha kevesebb lett volna az elméleti tartalom, viszont
rendelkezésre allt volna a lényeges tartalmi pontok Gsszefogla-
ldsa.

7.3 Azt javasolja ezért, hogy tegyék kozzé ennek a doku-
mentumnak egy, mindenekel6tt a kkv-kat célz6 és az & specidlis
igényeikhez és tuddsszintjiikhoz igazodé viéltozatat is. Ezenkiviil
hozzanak 1étre hozzdért6 tandcsadé iroddkat példdul oly
moédon, hogy a regiondlis szervezetek (mint példdul az ipari
és kereskedelmi kamardk) megfelel§ szemindriumok segitségével
tovabbképzésben részesiilnek, és igy tdjékoztatd irodaként
mikodhetnek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai Innoviciés és Technologiai Intézet létrehozdsirél szolé 294/2008/EK
rendelet médositisarél

(COM(2011) 817 final — 2011/0384 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az Eurépai Innoviciés és Technoldgiai Intézet
(EIT) stratégiai innovdicids tervérdl: az EIT hozzdjiruldsa az innovativabb Eur6pihoz

(COM(2011) 822 final — 2011/0387 (COD))
(2012/C 181/21)

El6adé: Jacques LEMERCIER
2011. december 13-dn az Eurdpai Parlament és 2012. janudr 16-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérdl sz6lo szerz8dés (EUMSZ) 173. cikkének (3) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezs tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Innovdcids és Technoldgiai Intézet létrehozdsdrdl széld
294/2008/EK rendelet mddositdsdrdl

COM(2011) 817 final — 2011/0384 (COD)
és

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az Eurdpai Innovdcids és Technolgiai Intézet (EIT) stratégiai
innovdcids tervérdl: az EIT hozzdjdruldsa az innovativabb Eurdpdhoz

COM(2011) 822 final — 2011/0387 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. mdrcius
8-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mércius 28-29-¢én tartott, 479. plendris iilésén (a 2012.
maércius 28-i iilésnapon) 123 szavazattal 5 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB 0sszességében helyesli az Eurdpai Bizott-
sdgnak az Eurdpai Innovicids és Technoldgiai Intézettel (angol
nyelv({ roviditése: EIT) kapcsolatos intézkedéseit.

1.2 Tamogatja az Eurdpai Bizottsdg f6bb javaslatait, amelyek
a kezdeményezés kilonbozd szereplSivel folytatott konzultd-
cidk, a hatdselemzések és az elGzetes tapasztalatokbdl leszirt
adatok alapjan keriiltek kidolgozasra.

1.3 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az Eurépai Unid
lemaradt a magas szint(i kutatdsi és képzési intézmények kozotti
egytittmtikodés, tuddsmegosztds és kapcsolatépités terén, ezért
pozitivnak itéli az Eurépai Bizottsdg dltal kezdeményezett intéz-
kedéseket.

1.4 A globalizal6dé kutatds és az ipari termelésben egyre
meghatdrozobb szerephez juté innovacié kontextusiban az
EGSZB kitart amellett, hogy a kivdldsdgot 0sztondzni kell.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Innoviciés és Technoldgiai Intézetet (EIT,
European Institute of Innovation and Technology) 2008-ban
alapitottak.

2.2 Az EIT az Eurépai Bizottsignak a Tandcs elé terjesztett és
2006. februdr 22-én elfogadott javaslata alapjan alakult meg.
Létrehozdsa a lisszaboni stratégia keretébe illeszkedett, és a dina-
mikusabb novekedést, illetve Gj munkahelyek teremtését kivinta
elsegiteni az Union beliil.

2.3 Az intézet elsGdleges célkitlizése a technoldgiai innova-
cion alapulé iparpolitika terén meglévé eurdpai lemaradds
megsziintetése, illetve az alapkutatds, a kutatds-fejlesztés és az
innovativ ipari alkalmazdsok kozotti szinergidk el6mozditdsa
volt Eurépdban, kiemelt hangsilyt helyezve a kkv-kra.

2.4 Az EIT kivalosagi pélusként az innovdcio, a kutatds és a
novekedés zdszloshajojava kivan vélni az Union belil. Ennek
elérése érdekében a felsdoktatdsi, a kutatdsi és az innovacids
struktardk funkciondlis, illetve foldrajzi kozelitésére torekszik.

2.5  Ez az elgondolds meglehetdsen kozel 4ll a Massachusetts
Institute of Technology (MIT) altal kovetett koncepcidhoz,
amely e hdrom szektor horizontdlis integrldsin munkélkodik.

2.6 2008 juniusdban dontés sziiletett arrél, hogy Budapest
adjon otthont az EIT székhelyének.
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2.7 Az EIT egyedi projekteket kozvetleniil nem finansziroz.
Az Intézet 25 %-os ardnyban jarul hozzd a decentralizdltan
miikodé tudomdnyos és innovacios tarsuldsok (TIT) (') finanszi-
rozdsahoz.

2.8 A TIT-ek egyetemeket, véllalkozdsokat és kutatdintéze-
teket tomoritenek kiilonboz8 innovativ projektek koriil, és a
killonféle helyi partnerekkel, példdul a véllalkozdsokkal és az
ujitokkal kozosen 75 %-os ardnyban véllaljak a helyi projektek
finanszirozasat.

2.9 Az els6 hiarom TIT 2009 decemberében lett kivalasztva,
ezek helymegosztdsi kozpontjai Franciaorszagban, Németorszag-
ban, az Egyesilt Kirdlysigban, Svdjcban, Olaszorszdgban,
Spanyolorszdgban, Hollandidban, Svédorszagban, Finnorszdg-
ban, Magyarorszagon, Belgiumban és Lengyelorszagban taldlha-
tok.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai

3.1 A jelenlegi kontextusban az EIT-nek az egyetemek, a
kutatéintézetek és a kutatds-fejlesztés (K+F) teriiletén mikods
véllalkozdsok referencidjavd és egyesit6 poélusava kell valnia,
kilonos tekintettel az innovativ kis- és kozépvillalkozdsokra
(kkv-k), amelyek a legjelentdsebb munkahelyteremt§ erét
jelentik a szakképzett munkaerd és az 1ij szakmdak szdmadra.

3.2 Hatdsfokdnak novelése és az Gj tarsadalmi kihivasokhoz
kapcsol6dé teriileteken megval6sulé innovacié 6sztonzése érde-
kében a 2014-2020-as idészakra vonatkozd kutatdsfinanszi-
rozasi keretprogram folyamdn az EIT fokozatosan bdviteni
kivinja a TIT-ek (tudomdnyos és innovdcids tdrsuldsok) korét.

3.2.1 A forrasok elosztdsa ellenérzott médon torténik, és
végsS soron a konkrét eredmények fognak donteni egy-egy
TIT fenntarthatésagarol.

3.2.2 Az G TIT-ek létrehozdsidban a fokozatossig elvét
kovetve az EIT biztositani fogja, hogy a kordbbi idészakokban
szerzett tapasztalatokat megfelelGen figyelembe vegyék, és csak
olyan teriileteken johessenek létre Gj TIT-ek, ahol egyértelmdi
innovacids lehetdségekre és a legmagasabb szintli kivdlosagra
tdmaszkodva lehet a szitkséges kompetencidk és forrdsok
koncentrdldsit megkezdeni.

3.3 A 2014-2020 kozotti idGszakban ezért a TIT-ek két 4j
generdcidja jon létre: 2014-ben és 2018-ban hdrom-hdrom dj
TIT létesiil, amelyek a mar meglévS hdromhoz adédnak hozzi,
igy a 2014-2020 kozotti idészakban kilencre béviill a TIT-ek
szdma (ez Eur6pa-szerte 40-50 helymegosztisi kozpont felalli-
tasdnak felel meg).

3.4 A TIT-ek szilird tudomdnyos és kutatdsi alapokra épitve
sikeresen gytjthetik egy zdszl6 ald a képzés, a kutatds és az
innovécié vildgdnak kilonbozd szerepldit.

A TIT-ek képesek mozgésitani a beruhdzdsokhoz sziikséges
t6két, hosszd tdvon elkotelezni a vallalkozdsokat, elGsegiteni
az 0j technoldgiai fejlesztéseket, és Osztonozni a tarsadalmi
innovaciét:

— egy TIT létesiil a hozzdadott értéket elGallité feldolgozodipar
teriiletén;

— egy TIT létesiil az élelmiszer-elldtdsi lanc teriiletén;

(") Angolul: Knowledge and Innovation Communities (KIC).

— egy TIT létesiil az egészséges életmdd és az aktiv idéskor
szolgalatdban 4ll6 innovécid teriiletén;

— egy TIT szolgédlja a biztonsdgos tdrsadalmakat a gazdasdg
gyorsulé digitalizalasdnak koraban;

— egy TIT tdmogatja az j modszerek kidolgozdsat a fenntart-
haté nyersanyag-feltaras, -kitermelés, -feldolgozas, -tjrafel-
dolgozds és -helyettesités teriiletén;

— egy TIT létesiil a vdrosi mobilitds teriiletén.

3.5 A decentralizdlt TIT-rendszer létrehozdsa, amely helyileg
— varhatdan regiondlis szinten — szervezi egységbe a potenciélis
partnerek Gsszességét, adekvat vélasznak tiinik az Uni6 el6tt 4ll6
kihivasokra. Miutan bebizonyosodott, hogy — a szubszidiaritds
kérdéséhez kapcsolodé problémdk miatt — lehetetlen ésszerii
(vagyis rovid) hatdridén belil 6sszehangolni a kiilonb6zd
tagorszdgok kutatdsi, képzési és termelési rendszereit, a TIT-ek
konkrét megolddst jelentenek e nehézség dthidaldsdra, Gj poli-
tikai modellt kindlva az ipar és a szolgdltatdsok fejlesztéséhez.

3.6 A TIT-eknek a munkaeré-toborzds, a szervezés és a
finanszirozds terén biztositott 6ndllésiga megkonnyitheti a
leghozzaért6bb és legmotivéltabb kutaték felkutatdsat, és elGse-
githeti az Eurdpai Bizottsdg dltal 0sztonzott tapasztalat-vissza-
adést és nemzetkozi egytittmdkodést.

4. Altalinos és részletes megjegyzések

41 Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt dltaldnos struktdra
Ujszerli és igéretes. Az EGSZB emlékeztetni kivan az Eurdpai
Technoldgiai Intézet létrehozdsa tirgydban késziilt kordbbi véle-
ményére (%), mivel Ggy véli, hogy az abban foglalt altalanos
észrevételei ma is maradéktalanul érvényesek.

42 A koltségvetés kérdésében az EGSZB azon az dllds-
ponton van, hogy a létrehozand6 TIT-ek szdmdt és a program
idStartamat figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg altal a projekt
finanszirozdséhoz rendelt keret gyakorlatilag stagndl, sét, a
pénziigyi lehet8ségek viszonylagosan szikiilni fognak a 2020-
ig tarté id@szakban, holott az EIT kozép- és hosszi tdvon fenn-
tarthaté novekedési utat kinal az eurépai kkv-k szdmdra, inno-
vacioban gazdag, szdmos munkahelyet biztosité novekedést
igérve, ezért tdmogatni kell fejlédését a legigéretesebb teriilete-
ken.

43 A TIT-ek finanszirozdsi struktdrdja egyértelmden
elényos, mivel az EIT csak a forrdsok 25 %-at biztositja, a fenn-
maradd 75 %-ot a kisérletben részt vevd partnervéllalkozdsok-
nak, kkv-knak, kutatokozpontoknak, koéz- és maganszerveze-
teknek kell elSteremteniiik. Rugalmassdgdnak koszonheten a
struktdra meggyorsithatja az dtadasi, illetve atdlldsi folyamatokat
az alapkutatds és az alkalmazott kutatds, az innovici6 és a
szabadalom benyujtasa, illetve az innovdciot a piacra bevezet§
véllalkozdsok alapitdsa és fejlesztése kozott.

() HL C 161., 2007.7.13., 28. o.
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4.4 Rdaddsul a rendszer jelentSs szabad mozgdsteret biztosit
a helyi kezdeményezéseknek az egyes tagdllamokon beliil.

45 A TIT-ek irdnyitdsi struktdrdja, illetve a tagsdg
idgszakos megtijitdsa szintén vitathatatlanul el6ny6s megoldas.
Az EGSZB tdmogatja az EIT fejlesztésére vonatkozé koncepciét,
és tgy véli, hogy meg kell 6rizni a TIT-ck fiiggetlenségét és
autonémidjat a nagyobb hatékonysdg érdekében, hogy a kapott
eredmények alapjan lehessen megitélni munkdjukat.

4.6 A kétszintes konstrukcié egyik érdekes pontja a TIT-ek
altal eldallitott szabadalmak ¢és innovativ termékek piacra
jutdsdnak megkonnyitése.

Az egyre gyorsuld és a hagyomdnyos ipardgakat egyre sebezhe-
t6bbé tevs globalizacié kontextusdban az EGSZB egyetért azzal
a gondolattal, hogy a ,kivdlosag” fogalma a képzés és a termelés
teriiletén egyarant jovébemutatd érték és hatékony versenyké-
pességi eszkoz.

47 A fenntarthatd fejl6dés tavlatait szolgdl6, innovativ
termékek és szolgaltatdsok hozzdadott értéke minden eddiginél
alkalmasabb lehet arra, hogy munkahelyeket biztositson az
Unidban a képzett munkaerének, és elkeriilje az ipar dttelepii-
1ését az alacsony munkaer8koltségli orszdgokba.

4.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a TIT-ek viszonylag koncent-
rdlt teriileten helyezkednek el. Az EGSZB szeretné, ha kiilon
erbfeszitéseket tennének azért, hogy a lehet§ legtobb
tagdllamban jojjenek létre kapcsolatok a laboratériumokkal,
véllalatokkal és kutatdsi intézményekkel, és tovabb béviiljon a

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-an.

TIT-ek kreativ potencidlja, illetve emberi és technoldgiai erdfor-
rasai, elkeriilve a magas szintl kutatds és képzés teriiletén a
tagdllamok kozott kialakuld egyenl6tlenségek  elmélyiilését.
Tudomdsul veszi ugyanakkor, hogy az Osszes tagdllambdl
eddig tobb mint 200 partnert sikeriilt bevonni a programba.

4.9 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az EIT altal mindsitett
diplomdk bevezetését, amelyek megkonnyitik a kutaték mobili-
tasat, illetve a nagyvallalatok és kkv-k sajat régi6jukon kiviili
fejlédését.

410 Az EGSZB azt szeretné, ha az intézetek, vallalkozdsok
és potencidlis partnerek maximélis tdjékoztatdst kapndnak, és
igy jobban timogathatndk és aktiv részesei lennének a TIT-ek
létrehozdsdnak az Eurdpa 2020 stratégidban felsorolt f6bb terii-
leteken.

E cél elérése érdekében az EIT-nek a lehet§ leghamarabb széles
korii tdjékoztaté kampényt kell inditania az érintett témdkban,
lehet6vé téve a villalkozdsok és a potencidlis partnerek szdmdra,
hogy kidolgozzak partnerségi projektjeiket.

411 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a meglévé
nemzeti intézmények fenntartdsokkal élhetnek, sét, fékezhetik
is a projektet, ezért felhivja az Eurépai Bizottsigot, hogy
mozditsa el§ az elmélyilt parbeszédet az EIT és az emlitett
intézmények kozott, hogy kialakulhassanak a - szerinte
megkeriilhetetlen — szinergidk.

Felhivja a figyelmet példdul a kutatdsi és képzési intézmények
vezetSinek azon aggodalmdra, hogy koltségvetésiik csokkenni
fog a TIT-ek javéra elvont forrdsok miatt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

2.2

rendeletre a villalkozdsok versenyképességét és a kis- és kozépvillalkozdsokat segitG program
(2014-2020) létrehozdsirol

(COM(2011) 834 final — 2011/0394 (COD))
(2012/C 181/22)

Elgad6: Ronny LANNOO

Térsel6adé: Brendan BURNS

2011. december 13-dn az Eurdpai Parlament és 2012. janudr 24-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerzddés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocialis

Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a vdllalkozdsok versenyképességét és a kis- és kozépvdllalkozdsokat

segitd program (2014-2020) létrehozdsdrdl

COM(2011) 834 final — 2011/0394 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. marcius

8-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius
29-i iilésnapon) 142 szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB helyesli a vallalkozdsok versenyképességét és
a kis- és kozépvallalkozdsokat segit§ program (COSME) dlta-
lanos célkitizéseit, azonban megdllapitja, hogy az nem veszi
at a kisvéllalkozoi intézkedéscsomagrol szold véleményben (1)
megfogalmazott kéréseket, kiilonosen azokat, amelyek a kkv-
knak sz6l6 segitségnyujtdsrdl és tandcsaddsrol, a villalkozdsok
ataddsarol, a kkv-kat képvisel§ szervezetekkel vald egyeztetésrdl
és partnerségrél szélnak.

1.2 Kéri ezenkivill, hogy tegyék egyértelmtibbé a végrehaj-
tand6 konkrét intézkedéseket. Két probléma meriil fel egyideji-

leg:

— a célkittizés: a rendelet a vallalkozdsok versenyképességét
célozza. Valdban sziikség van arra, hogy a villalkozdsok
képesek legyenek versenybe szdllni a vildgpiacon. Az
EGSZB helyesli a megfogalmazott célt, de kijelenti, hogy
ugyanilyen fontos annak érdekében fellépni, hogy a kkv-k
fennmaradjanak az eurdpai és a helyi piacokon;

— az eszkozok: az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
jogalkotasi javaslatot egészitse ki egy munkaprogrammal,
amely felsorolja azokat a konkrét intézkedéseket, amelyek
annak érdekében keriilnek végrehajtisra, hogy minden
kkv-kategdria igényeinek, illetve a jelenlegi vélsdggal kapcso-
latos elvarasaiknak megfeleljenek.

1.3 Minden, ezt az operativ programot érint hatdrozatnak
az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdskorébe kell tartoznia az
egyiittdontési eljardsnak megfelelGen. A felhatalmazdson alapuld

() HL C 376., 2011.12.22., 51-57. o.

jogi aktusokkal kapcsolatos eljdrdst a tagdllamokkal és a kkv-k
szervezeteivel egyeztetve kialakitott éves programok meghaté-
rozésédra és végrehajtasdra kell korldtozni.

1.4 Az EGSZB azt kéri, hogy a program:
— az 0Osszes vallalkozdsnak széljon; (?)

— eszkozeit a kovetkezd legfontosabb prioritdsokra Gsszponto-
sitsa: tdjékoztatds, segitségnyujtds és tandcsadds, a piacokra
val6 kijutds, a finanszirozdshoz valé hozzaférés, a kozosségi
el6irasok és szabvanyok betartdsa, egyiittmtikodés, valamint
az Eurépa 2020 stratégia prioritdsainak (innovécid, zold
gazdasag és a fiatalok foglalkoztatasa) figyelembevétele;

— ennek kapcesian otodik konkrét célként téizze ki a kkv-k
segitségnyujtasban és tandcsaddsban vald részesitését, a kis-
és mikrovillalkozdsokra koncentrilva.

1.5 Az EGSZB egy negyedik, a jogszabalyok javitdsdrél sz0l6
intézkedést javasol, amely elsGsorban egyfajta ,office of advo-
cacy’-rendszer (}) kialakitdsa révén torténne. Szitkséges lesz
ugyanakkor meghatdrozni az ,office of advocacy’-rendszer
szerepét és mds miikodd szervekkel, példdul a kkv-megbizottak
halézatdval vald oOsszehangoldsit. E rendszer célja az, hogy a
jogszabélyokban jobban vegyék figyelembe a kisvallalkozdsok
érdekeit. Emlékeztet arra, hogy ellenzi a kivételek dltaldnossa
tételét, valamint javasolja a kkv-k szervezeteinek a jogalkotdsi
és dontéshozatali folyamatban valé részvételét.

(%) Lasd az 1. labjegyzetet.
(}) Ldsd az 1. ldbjegyzetet.
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1.6 Az EGSZB kiemeli, hogy a rendeleti javaslatban nem
szerepel elégséges mértékben a partnerségen alapuldé kormany-
zds. Nem fogadja el, hogy csupédn egy alkalommal folytassanak
vele konzultaciot, és felhivja az Eurdpai Parlament és a Tandcs
figyelmét arra, hogy ezt a kormdnyzdsi médot ki kell alakitani,
valamint hogy mds kozosségi programok mintdjira meg kell
erdsiteni a kkv-k képviseleti szervezeteivel valé partnerséget. (¥)
Az EGSZB kéri egy olyan munkacsoport létrehozdsdt, amely
lehetdvé teszi, hogy a COSME-program kidolgozdsanak, létreho-
zdsdnak, végrehajtdsinak és nyomonkovetésének minden szaka-
szdban konzultdljanak a kkv-k eurdpai szervezeteivel.

1.7 A piaci hozzaférést javité intézkedésekrdl sz6l6 9. cikk
kapcsdn az EGSZB az alabbiakat kéri:

— tegyenek kiilonbséget egyrészt a piaci hozzaférés, masrészt
pedig a kkv-knak nydjtand6 tdjékoztatds, tandcsadds és
képzés kozott;

— folytassédk a tagdllamokban a kkv-k szervezetei és az dllami
szervek dltal mér elinditott fellépéseket;

— mddositsdk az Enterprise Europe Network kiildetését és szer-
vezeti felépitését annak érdekében, hogy az kiegészitse a
kkv-k szervezeteinek intézkedéseit, és hogy bevonja azokat
tevékenységeibe. A hdlozatnak ismertebbé kell vdlnia, és
teljes mértékben ki kellene haszndlnia a benne rejl§ lehetd-
ségeket.

1.8 Az EGSZB ellentmonddsokra mutat rd a javasolt pénz-
iigyi eszkozok, a Horizont 2020 program, valamint mds,
példaul a teriileti kohézidrdl sz6l6 rendeleti javaslatokban ajén-
lott finanszirozasi forrdsok kozott. Ez a helyzet nehézségeket
eredményez a kkv-k szdmdra. Az EGSZB kéri ezért, hogy tisz-
tdzzdk a kilonb6z6 finanszirozdsi lehetdségek kapcsolatat. Bar
orommel fogadja, hogy a koltségvetés 56 %-it a pénziigyi
eszkozokre forditjak, az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol
és a Parlamenttdl, hogy hatdrozzdk meg ennek az oOsszegnek a
két eszkoz kozotti felosztasit, illetve tegyék hozzaférhetévé
valamennyi véllalkozds és mindenfajta beruhdzds szdmdra, és
egyeztessék Ossze mds hasonld kozosségi finanszirozdsi eszko-
zokkel, lehet6vé téve a kkv-k szdmadra, hogy a legmegfelel6bb
eszkozt vélasszdk. Az EGSZB kéri még, hogy mddositsik a
hitelgarancia-eszkoz (LGF) szabalyait és feltételeit.

1.9 Kéri tovabbd a mutat6krdl szol6 1. melléklet szvegének
feliilvizsgalatdt Ggy, hogy a mutatokat a kkv-k szervezeteivel
kozosen hatdrozzak meg. A 1. melléklet szovegét és a pénziigyi
kimutatast is feliil kell vizsgalni a javaslat szovegével valé ellent-
monddsok miatt.

1.10 Az EGSZB javasolja az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak, hogy tdmogassdk és erdsitsék meg a programot
gy, hogy tegyék ismertebbé a tartalmdt, operativ intézkedéseit,
valamint a prioritdsok finanszirozdsinak mddjat, garantalva
ekozben a kkv-k eurdpai szervezeteivel valé partnerséget. A

(* A strukturdlis alapokrol sz616 édltaldnos rendelet 5. cikke.

program 2,5 millidrd eurds koltségvetése mindazondltal a célki-
tlizéseihez képest jelentéktelennek téinik. Az EGSZB ellenzi a
program koltségvetésének csokkentésére irdnyuld kisérleteket,
és nyomatékosan kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy inkdbb
novelje azt. Az EGSZB gy véli, hogy a kkv-k fogjdk kiemelni
az Unidt a valsagbdl, és 6k lesznek a munkahelyteremtés forra-
sai.

1.11 Az EGSZB azonban gy véli, hogy a program nem elég
ambiciézus. Véleménye szerint a 2,5 millidrd eurds javasolt
koltségvetés nem teszi lehet6vé az ahhoz sziikséges intézke-
dések végrehajtdsat, hogy tdmogassik a kkv-k tevékenységének
folytatdsat és hosszii tavia fejlédését. Val6jaban a kkv-k fogjak
kiemelni az Uniét a valsigbol, és 6k lesznek a munkahely-
teremtés forrdsai. Az EGSZB tehat ellenzi az ennek a koltség-
vetésnek a csokkentésére irdnyuld kisérleteket, és felkéri az
Eurdpai Parlamentet, hogy legalabb a jelenlegi versenyképességi
és innovaci6s program koltségvetésének mértékéig erdsitse azt
meg azzal a céllal, hogy mindenekelStt a pénziigyi eszkozok
szamaéra biztositott koltségvetési eszkozoket noveljék.

1.12 Az EGSZB kéri, hogy az Eurépai Bizottsig adjon
vildgos tdjékoztatdst a program koltségvetési felosztdsardl (a
pénziigyi eszkozoket nem szdmitva), és ezen belul részletes
lebontasban kozolje a program egyes tevékenységeihez elSirdny-
zott pénziigyi eszkozoket.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB a kisvallalkozé6i intézkedéscsomagrol szolo
véleményében (°) javaslatokat tett a kkv-k versenyképességét
célzd program (2014-2020) prioritdsaira. A COSME-javaslat
sajnos nem veszi ezeket megfelelGen figyelembe, és nem egyér-
telmdiek a megvalositandé gyakorlati intézkedések sem. Az
EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismertessen vele,
az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal egy, a program futami-
dejére sz016 cselekvési programot.

2.2 Az EGSZB tovdbbra is meglepetve tapasztalja, hogy nem
torténik utalds a kisvéllalkozdi intézkedéscsomagra, holott
annak kellene a program alapjat képeznie. A program a ,Csak
egyszer” elvet sem emliti. A ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” elvrdl
alig esik sz6, és a kkv-k kiilonboz8 kategoridjanak jellegzetes-
ségeit sem veszik megfelelGen figyelembe.

2.3 A versenyképesség a piaci szabdlyok szerint valtozik, és
maés tényez6ktSl, példdul a munka drdnak, a vasdrlder6nek, az
adorendszereknek, a finanszirozdshoz jutdsnak és a fiatalok
foglalkoztathatésdgdnak véltozdsaitdl is fiigg. Az EGSZB ugy
véli, hogy a COSME prioritasinak a villalkozdsok tartés fejl6-
désének, és nem csupdn versenyképességiiknek kellene lennie.

24 A COSME programnak végiil olyan intézkedéseket is
tartalmaznia kellene, amelyek kiilon a kis- és mikrovallalkoza-
sokat célozzak.

(°) Lasd az 1. ldbjegyzetet.
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2.5 Az EGSZB kéri, hogy a kkv-k eurépai definici6janak
alkalmazdsarol szol6 2012. évi elemzés elkészitése sordn vegyék
figyelembe a kkv-k nagyfokii valtozatossdgat. Az Eur6pai Bizott-
sagnak egyébként tdjékoztatnia kellene az EGSZB-t ennek az
elemzésnek az eredményeirdl, és be kellene vonnia a nyomon-
kovetési munkdkba.

3. A rendeleti javaslattal kapcsolatos ajinldsok
3.1 A preambulumbekezdések kapcsdn

3.1.1 Az EGSZB egyetért a 10. preambulumbekezdésben
foglaltakkal. A COSME programnak ezenkivil:

— egyszertsitenie kellene a kkv-k mikodését, és csokkentenie
kell az adminisztrativ kotottségeket;

— ecl6nyben kellene részesitenie az Eurdpa 2020 stratégia prio-
ritdsainak — példdul az innovéciénak, a zold gazdasignak, a
fiatalok foglalkoztatdsdnak — a megvaldsitisit. Az EGSZB
orommel fogadja, hogy a 11. preambulumbekezdés szerepel
a javaslatban, ez ugyanis kiemelt figyelmet szentel a mikro-
vallalkozdsoknak, a kézmdipari tevékenységet folytat6 véllal-
kozdsoknak és a szocidlis vallalkozdsoknak;

— alkalmaznia kellene a kisvallalkoz6i intézkedéscsomag elveit
a kozosségi, nemzeti és helyi szintl politikdkban és progra-
mokban;

— tekintettel kellene lennie a kkv-k szitkségleteire mas kozos-
ségi programokban, és biztositania kellene a rajuk vonat-
kozé adminisztrativ szabédlyok osszehangoldsit és egyszerd-
sitését.

3.1.2 A viéllalkozdsok alapitdsa és fejlesztése mellett az
EGSZB szerint a 11. preambulumbekezdésben szdlni kell még
a ,mésodik esélyrdl”, a villalkozdsok dtaddsarol és dtvételérdl, a
fiatalok foglalkoztathatésdgardl, a véllalkozok és munkavallalik
képzésérdl, valamint az egyéni véllalkozok és a szabadfoglalko-
zdsuak dltal betoltott szereprdl is.

3.1.3 A 12. preambulumbekezdésben meg kell emliteni,
hogy a kkv-k tilnyomé tobbsége szdmdra az egyik alapvets
problémdt a megfelel§ tandcsaddshoz valé hozzdjutds jelenti.
Az EGSZB tdmogatja az Enterprise Europe Network mogott
meghtiz6do elvet, de tigy véli, hogy teljes mértékben ki kellene
haszndlni a hdlézatban rejlé lehet6ségeket. Szamos eurdpai kkv,
gy tinik, még mindig alig tud a létezésérsl. A hdlozat szolgdl-
tatdsait a lehetéségek szerint maximdlisan a kkv-k tényleges
igényeihez és elvardsaihoz kellene igazitani. Az EGSZB tdmo-
gatja azt a javaslatot, hogy az Enterprise Europe Network irdnyi-
tasat atstrukturaljdk, valamint hogy minden érintett véllalkozoi
szervezetet bevonjanak a hdldzat irdnyitdsdba.

3.1.4 A jogalkotdsi aktusok 28. preambulumbekezdésben
emlitett felhatalmazdsi eljards szerint torténd elfogaddsdra vonat-
kozé eurdpai bizottsdgi hatdskort a program végrehajtasaval,
kiilonosen az éves programokkal, illetve a kiszervezés szabélya-
ival kapcsolatos jogalkotdsi aktusokra kell korldtozni, és el kell
irni az érintett felekkel torténd el6zetes konzultdciét. A gyakor-
lati intézkedéseket és a részvétel konkrét szabélyait tartalmazo
operativ programot az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
kellene elfogadnia.

3.1.5 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a COSME-rendelet
egy valoban a kkv-k eurdpai szervezeteinek részvételével foly6
irdnyitasi rendszert vezessen be, a strukturdlis alapokra vonat-
koz6 kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletjavaslat 5. cikkében
javasolt partnerségi elképzelés szerint. (°) A kkv-k szervezeteinek
a kisvéllalkozéi intézkedéscsomagnak megfelelen részt kell
venniik a program el6készitésével kapcsolatos munkdban és
az éves szintli megvaldsitdsban is.

3.1.6 Az idegenforgalom egyértelmtien hozzdadott értéket
nyUjt az uniés gazdasdg szdmadra, és a COSME program tdmo-
gatd intézkedéseinek az idegenforgalmi dgazatra is ki kellene
terjedniiik. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagtol, hogy terjesz-
szen be szdmdra, valamint az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak egy az erre az dgazatra vonatkozéan a kkv-k szer-
vezeteivel kozosen kidolgozott operativ programot. Ugyanakkor
azonban szdmos mds dgazat is egyértelmii hozzdadott értéket
képvisel.

3.2 L fejezet: Tdrgy

3.2.1 Az EGSZB Kkéri, hogy az 1. cikkben emlitsék meg a
mikrovillalkozdsokat, a kézmdipari tevékenységet folytatd
vallalkozdsokat, az egyéni vallalkozdkat és a szabadfoglalkoza-
stakat is.

3.2.2 Az EGSZB egyetért a 2. cikk dltaldnos célkittizéseivel.
Ragaszkodik azonban ahhoz, hogy azokat kiegészitsék a kkv-k
folyamatos fejlesztésével és a villalkozdsok adtaddsinak népsze-
riisitésével.

3.2.3 A 2. cikket egy negyedik dltaldnos célkitiizéssel is ki
kell egésziteni, éspedig a kisvéllalkozoi intézkedéscsomag elve-
inek érvényesitésével és az abban foglalt prioritdsoknak a kozos-
ségi politikdkban és programokban torténd alkalmazdsival.

3.3 IL fejezet: Konkrét célkitiizések és intézkedési teriiletek

33.1 A 3. cikkben rogzitett négy konkrét célkittizés alap-
vetd. Az EGSZB azonban kéri az aldbbiak megemlitését:

— az (1) bekezdés d) pontjaban: a helyi piacokhoz valé hozza-
férés javitdsat, killonosen tdmogatva az eurdpai kovetelmé-
nyeknek és szabvanyoknak a kis- és mikrovallalkozdsok
sziikségleteihez és jellemzdihez valé igazitdsat;

— otodik konkrét célkitlizésként a kkv-k tdmogatdsit és a
nekik nydjtott tandcsaddst.

3.3.2 Az EGSZB kéri az Eur6pai Parlamentet és a Tandcsot,
hogy illesszenek be ide egy Gjabb cikket a kormdnyzdsrol, amely
egy a kkv-k kiilonboz8 kategéridit képvisel§ eurdpai szerveze-
teket 6sszefogd konzultativ munkacsoport 1étrehozdsardl szélna
a program kigondoldsanak, végrehajtdsinak és nyomon koveté-
sének, évrgl-évre torténd kidolgozdsanak céljaval.

(°) Ldsd az 1. ldbjegyzetet.
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3.3.3 Az EGSZB kiemeli, hogy a 6. cikket konkrét ajanld-
sokkal kell kiegésziteni az alabbiak érdekében:

— a hatdsvizsgdlati folyamatok tdmogatdsa és egy ,office of
advocacy’-rendszer kialakitdsa, szerepének és hatdskoreinek
egyértelm@i meghatdrozdsit koveten;

— a kisvillalkozéi intézkedéscsomag ,Gondolkozz elébb kicsi-
ben!” és a ,Csak egyszer” elvének alkalmazdsa a jogalkotdsi
folyamatban és az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsakor;

— annak biztositdsa, hogy a jogszabélyokat a kkv-k szerveze-
teivel kozosen alakitsdk ki.

3.3.4 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ellenzi a kivételek
dltalanossd tételét a mikrovallalkozdsok szdmadra. () Javasolja a
kkv-k szervezeteinek részvételét annak érdekében, hogy a
jogszabalyokat a mikrovéllalkozdsok jellemz&ihez alakitsdk.

3.3.5 Az EGSZB kéri, hogy a 7. cikket egészitsék ki a villal-
kozdsok dtaddsanak és dtvételének tdmogatasat célzé intézkedé-
sekkel. Ilyen lenne tobbek kozott a jovdbeli véllalkozasitvevsk
képzése, a fiatal didkok tdjékoztatdsa és képzése a kkv-k vild-
gardl és az abban rejl§ lehetdségekrdl.

33.6 A 9. cikk kapcsdn meg kell kiilonboztetni egyrészt a
piaci hozzéférés javitdsit célzé fellépéseket, masrészt pedig a
kkv-knak nyujtott tdjékoztatdst, tandcsaddst és tdmogatdst
célz6 intézkedéseket. Az EGSZB kéri, hogy a 9. cikket osszak
fel két kiilondllé cikkre az aldbbiak szerint:

3.3.6.1 9. cikk: A piaci hozzaférést javitd intézkedések

Ide tartozik a (2), (3) és (4) bekezdés, illetve a (2) bekezdést ki
kell egésziteni azzal, hogy a COSME program kiiléndsen tdmo-
gatja majd azokat az intézkedéseket, amelyek a kkv-knak és
mikrovéllalkozdsoknak az eurdpai szabvanyok és el6irdsok
kidolgozdsaban és elfogaddsdban, illetve a villalkozasok
azoknak torténd megfeleltetésében val6 részvételét célozzdk.

3.3.6.2  9a. cikk: A vallalkozdsoknak nyujtott tdjékoztatdst,
tandcsadast és tdmogatast célzé intézkedések

— Az EGSZB hangstlyozza, hogy a prioritdsok kozott szere-
pelnie kell annak, hogy az 6sszes kkv szdmadra garantaljak a
hozzaférést a tdjékoztatdshoz, a tandcsaddshoz és a tdimoga-
tishoz. Ennélfogva a COSME-rendeletnek lehetévé kell
tennie az aldbbiakat:

— a kozosségi programok elérhet6bbé tétele a kkv-k szer-
vezetei szdmdra, illetve technikai segitségnydjtasi
fellépések biztositdisa a kkv-k tdjékoztatdsdhoz és a
nekik torténd tandcsaddshoz. Ebben kiemelt szerepet
kell biztositani a kkv-k szervezetei szdmadra;

() Ldsd az 1. ldbjegyzetet.

— a kkv-k szervezetei dltal nemzeti és teriileti szinten ,egy-
ablakos” tigyintéz6ként betoltott szerep megszildrditdsa.

— Az EGSZB sajnélatét fejezi ki amiatt, hogy igen sok kkv —

killonosen a kis- és mikrovallalkozdsok — nem részesiil az
Enterprise Europe Network (EEN) tevékenysége altal nyujtott
elényokbdl, és hogy a hédlézatban nem vesz részt minden
kkv-szervezet. Ugy véli, hogy ahhoz, hogy az 6sszes kkv
hozzéférhessen az informacidkhoz, az EEN hél6zatnak az
osszes ilyen szervezetben jelen kell lennie. Tdémogatni kell
a fellépésiiket, mindazondltal tigyelni kell arra, hogy ne
keletkezzenek 4j koztes struktdrak. Minthogy a regiondlis
konzorciumok modellje mar hatékonynak bizonyult szimos
tagéllamban és régidban, val6szintileg érdemes azt gy
modositani, hogy minden kkv-szervezet csatlakozhasson
hozza.

Az EGSZB tgy véli, hogy az EEN hdl6zatnak elsésorban az
olyan kkv-képviseleti szerveket kellene célba vennie, amelyek
bizonyitottan képesek a kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra
strukturdlt médon tdjékoztatasi, tandcsaddsi és tamogatdsi
szolgdltatdsokat nydjtani. Azt ajdnlja, hogy a halézat tevé-
kenységét a kkv-kat képvisel§ eurdpai szervezetekkel egyez-
tetve hatdrozzak meg, és hogy a jovdbeli hdlozat tevékeny-
ségeit meghatdrozé6 dokumentum kidolgozdsa sordn is
konzultdlhassanak veliik.

3.4 III. fejezet: A program végrehajtdsa

341 A 10. cikk agy rendelkezik, hogy az éves programot
egy a tagdllamok képviselgib6l dllo bizottsiggal egyeztetve
fogadjék el. Az EGSZB gy véli, hogy a kkv-k eurdpai képvise-
leti szervezeteivel el6zetesen konzultdlni kellene egy olyan
munkacsoport keretében, amelynek felallitdisit az EGSZB a
3.3.2. pontban kéri. A program végrehajtdsanak és irdnyitdsinak
a 12. cikkben emlitett feliigyeletét ezzel a csoporttal egyeztetve
kell végrehajtani.

342 A 11. cikk ,tdmogatd intézkedéseket” ir el§, amelyek
nagyrészt tanulmdnyokat és elemzéseket jelentenek. Az EGSZB
ennek kapcsdn is kéri az Eurdpai Bizottsagtol, hogy nytjtson be
egy a kkv-k képviseleti szervezeteivel kozosen kialakitott, vildgos
tanulmdnyi és elemzési programot, hogy megfeleljen a véllalko-
zdsok elvardsainak.

3.5 V. fejezet: Bizottsdg és zdrd rendelkezések

3.5.1 A 16. cikkben a rendeletnek rogzitenie kellene, hogy
az Eurdpai Bizottsigot nem csupdn egy a tagallamok képvise-
16ibdl dllé bizottsdg tdmogatja, hanem az EGSZB dltal (a 3.3.2.
pontban) javasolt partneri csoport is.

3.5.2  Bér az EGSZB a végrehajt6 intézkedések kapcsin elfo-
gadja a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elvét, gy véli,
hogy a 17. cikk (2) bekezdése az Eurdpai Parlament és a Tandcs
kompetencidjaba tartozé dontéshozatali folyamat ald tartozik,
amennyiben a program egy konkrét célkittizésének modosita-
sar6l van sz6. Kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy
vesse el a 17. cikk (2) bekezdését.
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3.5.3 A 18. cikkben foglalt felhatalmazdson alapulé jogi
aktusokat a 3.3.2. pontban javasolt specifikus partneri munka-
csoporttal egyeztetve kell kialakitani. Ugyanez vonatkozik a
19. cikkben emlitett siirgdsségi eljardsra.

3.6 1. melléklet: Mutatok az dltaldnos és konkrét célkitlizésekhez

3.6.1 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
ezeket a mutatékat a kkv-k szervezeteivel kozosen hatdrozza
meg, tekintetbe véve a tagdllamokban mér létez8 mérészamo-
kat.

3.6.2 Az EGSZB javasolja, hogy gondoljdk dt a versenyké-
pesség értékelésére szolgald referenciaértékeket. Az 4 véllalko-
zasok inditdsa — ahogy az a rendelettervezet I. mellékletében
szerepel — ugyanis a gazdasdg versenyképességének csupan
egyik mutatéja. Még a COSME program is 2017-et jeloli meg
kozéptavi célnak (az eredmények szempontjabdl), amire ,kb. 7
egyszersitési intézkedés[t kell végrehajtani] évente”. Az EGSZB
ezért azt javasolja, hogy az adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében — amely a kkv-k versenyképessége szempontjabdl
rendkiviil fontos — hatdrozzanak meg els6dleges fontossdgi
teriileteket, amelyek példdul az épitési engedélyek kibocsatdsaval,
a hitelhez jutdssal, az addkkal, a szerzédések érvényesitésével
stb. foglalkoznak.

3.7 1L melléklet: A kkv-k finanszirozdshoz jutdsdt javitd intézkedések

3.7.1 Az EGSZB tdmogatja a pénziigyi eszkozoket, és kéri az
Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot azok megerdsitésére. A kkv-k
tulnyomé tobbsége szdmadra a hitelgarancia az egyik leghatéko-
nyabb eszkoz.

3.7.2 A 3. pont kapcsan az EGSZB megjegyzi, hogy a csupdn
a kutatdsba és a fejlesztésbe torténs beruhdzdsokat tdmogatd
Horizont 2020 program és a régiok éltal a strukturdlis alapok
keretein beliil kialakithat6 ugyanilyen tipust pénziigyi eszkozok
kozotti kapesolat nem egyértelmd. Az EGSZB kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy tisztizza ezt a latszdlag hasonld eszkozok
kozotti kapcsolatot, és egyforma hozzaférési eljardsokat irjon
el6.

3.7.3 Az EGSZB kéri egy Gj 2a. pont beillesztését, amelyben
rogzitenék, hogy ,a hitelgarancia-eszkoz a vallalkozds életciklu-
sdnak Osszes szakaszdban alkalmazhat6: az alapitisban, a
fejlesztésben és az dtaddsban egyardnt, tekintet nélkil a tevé-
kenységi korre vagy a piac méretére. Ez az eszkoz mindenfajta
beruhdzasra vonatkozik, ideértve az immaterialisakat is.”

3.7.4 A javaslat utal arra, hogy a hitelgarancia-eszkoz legfel-
jebb 150 000 eurds kolesonoket fedez.

3.7.41 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ponto-
sitsa, hogy ezt a hatdrt milyen kritériumok alapjan hatdroztik
meg, a versenyképességi és innovdcids keretprogram (CIP)
ugyanis nem hatdrozott meg korldtot. Az EGSZB megjegyzi
ezenkiviil, hogy a javasolt 6sszeg a kolcsonre vonatkozik. Az
alapitdshoz, a beruhdzdshoz és a véllalatatruhdzashoz sziikséges
ilyen kolcsonok osszege azonban a leggyakrabban ennél j6val

magasabb. Ebbdl kovetkezik, hogy az ennél magasabb osszegti
kolesonoket a Horizont 2020 program keretében garantdlnak
majd, pedig annak nem feladata az innovacidval nem foglalkozé
projektek finanszirozdsa.

3.7.42 Az EGSZB kéri ezért a CIP kordbbi rendszerének
visszadllitdsat, amely nem hatdrozott meg felsd hatdrt. Ennek
hidnydban azt kéri, hogy a 150 000 eurds korldt a garancia,
és ne a kolcson Osszegére vonatkozzon. A vallalkozdsok dtada-
saval és dtvételével kapcsolatosan, amelyeknek koltsége gyakran
magasabb, mint a véllalkozdsalapitdsé, az EGSZB azt kéri, hogy
a garancia Osszegét ne korldtozzak.

3.7.5 Ugyanez a pont megemliti a tdmogatott ,innovativ
kkv-krol” sz616 jelentések osszedllitdsit. A hitelgarancia-
eszkoznek minden vallalkozds szdmadra elérhetének kell lennie,
figgetleniil att6l, hogy innovativak-e vagy sem. Az EGSZB
megismétli kétségeit ezeknek a jelentéseknek a hasznossagat
illetGen, amelyeknek a kozvetleniil felhaszndlhaté informécidkra
kellene korldtozdédniuk, és nem szabadna megterhelniiik a véllal-
kozdsok finanszirozasira szant koltségvetést.

3.7.6 Az EGSZB kéri, hogy a pénziigyi eszk6zok meghatd-
rozasaval és feldllitasdval kapcsolatos Osszes intézkedés elfoga-
désdba teljes mértékben vonjdk be a kkv-k eurdpai szervezeteit
és pénziigyi partnereiket.

3.8 A javaslatokat kisérd pénziigyi kimutatds

3.8.1  Kérjiik, hogy a tobbéves stratégiai célkittizésekrdl sz6l6
1.4.1. pontban a program az alapitds és a novekedés mellett
részesitse elényben a villalkozdsok dtaddsdt-dtvételét is.

3.8.2 Az 1.5.4. pont harmadik bekezdése aldhuzza, hogy ,az
Gj program a novekedés és nemzetkozivé valds fazisaban 1évg
kkv-kat céloznd meg”. Ez a korlatozds ellentétes a szoveg tobbi
részével és a kisvéllalkozo6i intézkedéscsomag elveivel: az dj
programnak minden kkv-ra ki kell terjednie, fiiggetleniil tevé-
kenységi koriiktsl és piacuk tipusatdl.

3.8.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy a harmadik bekezdés
utols6 mondata ellentmond a rendelet szovegének, és kéri e
mondat torlését.

3.8.4 Az 1.5.4. pont otodik bekezdésének utolsé mondata
sz0l az egyablakos {igyintézés biztositdsirol. Az EGSZB kéri,
hogy vegyék figyelembe a mdr létezé egyablakos rendszereket,
tartsdk tiszteletben az egyes tagéllamokra jellemzd gyakorlatokat
és szervezési modszereket, és a kkv-k szervezeteivel egyeztetve
jarjanak el.
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3.8.5 A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozd rendelkezésekrdl sz616 2.1. pontban az EGSZB
kéri egy félidei elemzés el6irdsit a COSME programnak a mésodik szakaszban torténé kiigazitasa érdekében.
Ezeket az értékeléseket iddvel egy fiiggetlen kiils§ szervezetnek kell elvégeznie, és benyijtania az Eurdpai

Parlamentnek és a Tandcsnak.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsiginak — A
harmadik orszigbeli dllampolgirok integricidjinak eurdpai programja

(COM(2011) 455 final)
(2012/C 181/23)

El6adé: Cristian PIRVULESCU

2011. jalius 20-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédés
(EUMSz.) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok integrdcidjdnak eurdpai programja

COM(2011) 455 final.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. februdr 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius
28-i tlésnapon) 170 szavazattal 14 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB elégedetten fogadja az Eurépai Bizottsdg
kozleményét, és tgy véli, hogy az jelentSs el6relépést jelent a
harmadik orszagbeli allampolgdroknak az EU tagallamaiban
torténd  integracidjdhoz kapcsoléddé kihivasok megértése és
megolddsa felé.

1.2 A kozlemény valamennyi {6bb fellépési teriiletet dtfogja,
és pontosabban meghatdrozza az integrcids program kidolgo-
zédsdhoz és végrehajtisdhoz kapcsolddd szerepeket és felelGsségi
koroket. A kozlemény helyénvalé médon kiilon kihangsilyozza
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepét, de nem hata-
rozza meg viligosan, milyen tervezett Osztonzé intézkedések
tehetik lehetévé e kozosségek hatékonyabb bevondsit a folya-
matba. A nemzeti politikdk kidolgozdsdnak ,modulokra” épiilg
koncepcidja jelentSs potencidlt rejt magaban, de ugyanakkor
bizonyos kockazatokat is rejt.

1.3 A kozlemény dtfogé és strukturalt megkozelitése ellenére
sem foglalkozik kell6 mélységben az eurdpai tdrsadalmak eltt
allo osszetett politikai és tdrsadalmi-gazdasdgi kihivasokkal,
pedig jelenleg a gazdasdgi vilsig és annak hatdsai hatdrozzdk
meg az integrcids program elsGdleges szempontjait. A valsdg
ranyomja bélyegét az eurdpai kozhangulatra, és pénziigyi
nyomdast gyakorol a helyi kozosségekre. Eppen ezért az
EGSZB javaslata szerint a jelenlegi tdrsadalmi-gazdasagi helyzet
fényében dujra kell gondolni a javaslatot, és azonositani kell az
integracios célkitizések tdmogatdsira alkalmas konkrét intéz-
ményi és pénziigyi eszkozoket. Az EGSZB egytttal nyomaté-
kosan felhivja a figyelmet a kommunikacié dimenziéjanak
fontossdgara. Az eddigiekbdl nyilvanvalévd valt, hogy a gazda-
sdgi valsdg hajlamos felerdsiteni a bevandorldsellenes hangokat.
Mindenképpen elsGdleges fontossagti, hogy az Eurdpai Bizottsdg
és a tobbi eurdpai intézmény erdfeszitéseit Osszehangolva nagy-
szabast, kitartd és merész kommunikdciés kampanyokat
inditson a bevdndorldsellenes retorikdk és allispontok ellensi-
lyozdsdra, amelyek veszélyes térnyerése olyan méreteket oltott,
hogy tobb tagillamban gyakorlatilag részévé valtak az uralkod6

politikai beszédmddnak. Ez a helyzet kozvetlentil kihat az EU
mint integrélt demokratikus térség identitdsdnak alapjaira.

1.4 Az EGSZB megéllapitja, hogy a harmadik orszagbeli
dllampolgarok nem rendelkeznek egyforma jogélldssal, és java-
solja e sokféleség beépitését a gondolkoddsi folyamatba és a
politikak kidolgozdsdba. A migrdns személyek kozott egyesek
unids csatlakozdsi tavlatokkal rendelkezd orszdgok dllampolga-
rai, mdsok nem eurdpai orszdgok édllampolgaraiként az EU-ban
élnek és dolgoznak, megint masok pedig nem az EU dllampol-
gdrai, de nemzetkozi védelmet élveznek az eurdpai teriileten. A
fenti helyzetek eltérS jellegének elismerése ugyanakkor nem
eredményezhet sem hidnyos politikat, sem diszkriminativ jellegi
intézkedéseket, és f6ként minimalis integrdciés normakat és
intézkedéseket. Az EGSZB meggy6z8dése tovabbd, hogy a
nem sajdt tagdllamukban €l6 és dolgozé unids dllampolgdrokat
is djra be kellene vonni az 4atfogd integraciés programba. E
tekintetben kiilonosen aggaszté a romédk helyzete. A harmadik
orszagbeli allampolgarok idényjellegi munkavallalds céljabol
torténé belépésének és tartézkoddsanak feltételeirdl jelenleg
folynak vitdk az Eurdpai Parlamentben és az Eurdpai Tandcsban,
az EGSZB pedig 2011-ben véleményt bocsitott ki errdl a
kérdésrdl. (') Az eurdpai politikdknak szembe kell nézniiik az
illegdlis bevandorlok kényes problémédjaval is, akik a népesség
killonosen sebezhetd csoportjat alkotjak.

1.5 A kozlemény helyénvalé médon kiilon hangsilyt helyez
a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok aktiv részvételére, ugyan-
akkor nem kozvetit kellen erélyes tizenetet ennek elengedhe-
tetlen jellegével, az ehhez sziikséges tdmogatdssal és az el6émoz-
ditasat szolgdlo egyedi eszkozokkel kapcsolatban. A nemzeti és
helyi kozosségek részvétele a koziigyekben és a politikai életben
kiillonosen problematikus. Az EGSZB véleménye szerint az
érdekek osszekapcsolddasa, illetve az dllami- és maganszerveze-
tekkel partnerségben kidolgozott, kollektiv javaslatok megfogal-
mazasanak lehetdsége szitkséges el6feltételét jelentik a mindségi,
részvételi és hatékony integricids politika megvaldsitdsanak.

() HL C 218., 2011.7.23., 97-100. o.
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1.6 Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy —
ennek szentelt eurdpai év keretében vagy a témdt valamelyik
kozeljovébeli év fontos elemévé téve — koncentréljon az integ-
raciéra, és reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tobbi eurdpai
intézménnyel egyiitt a jovében is Gsszekapcsolja az integracios
politikat az olyan egyéb, jelentds politikai prioritdsokkal, mint
az Eurépa 2020 stratégia, illetve az alapvet§ jogok hatékony
érvényesitésére irdnyul6 — jelenleg feliilvizsgdlat alatt allo — stra-
tégia.

1.7 Az EGSZB folyamatosan készen all egyiittmikodni a
tobbi eurdpai intézménnyel a harmadik orszdgbeli allampol-
garok integracidja szempontjabdl kulcsfontossagt politikdk és
programok kidolgozdsdban. Ezen kivil eltokélten készen dll
arra, hogy el@segitse az eurdpai civil tirsadalom bevondsit az
integracids programba, illetve megkonnyitse a harmadik orszdg-
beli allampolgarok részvételét az eurdpai szintdi strukturalt
parbeszédben.

2. Bevezetd

2.1 A nem eurdpai orszagok dallampolgdrainak integracidjat
elGsegité unids egyiittmitkodési folyamat a tamperei programmal
vette kezdetét (1999-ben). Az Eurdpai Unidba érkezd bevandorlok
integraldsdra irdnyuld politika kozos alapelveit 2004-ben fogadtak
el. Ezen alapelvek célja az volt, hogy segitsék az EU tagdllamait
integracids politikdjuk kidolgozasdban, és szélesebb intézményi
kereteket teremtsenek a kérdésnek egy sor eurdpai, nemzeti, regi-
ondlis és helyi szerepl6 részvételével. Az Eurdpai Bizottsdg dltal
2005-ben kozzétett kozos integracids program, amely a kozos
alapelvek alkalmazdsdt volt hivatott elGsegiteni, lehet6vé tett bizo-
nyos eldrelépéseket, de nem sikeriilt szembenéznie az integraci6
legnagyobb — tovabbra is igen jelentSs — kihivasaival. Az EU integ-
réci6s célkittizései beépiiltek a 2009-ben kiadott stockholmi prog-
ramba és az Eur6pa 2020 stratégidba is, de belefoglaldsuk e nagy-
szabdst politikai programokba mégsem hozott jelentds attoréseket
az integraciés politika teriiletén.

2.2 2011 jaliusaban az Eurdpai Bizottsdg elGterjesztette a
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok integracidjéra irdnyulé meguji-
tott eurdpai integriciés program javaslatdt, mely féként a
migransok nagyobb foki és hatékonyabb részvétele és a fokozott
helyi szintdi fellépés koré épiilt. A program célja egyuttal lehetGvé
tenni a szdrmazdsi orszdgok részére, hogy jelentGsebb szerepet
jatsszanak a politikdk kidolgozdsdban. A politikdk kidolgozasa
terén kovetett els§ szdma elv a rugalmassdg. Az Eurdpai Bizottsag
kozosségi  eszkozkészletet dolgozott ki e célbdl, melyet a
tagdllamok szitkségleteiknek és prioritdsaiknak megfelelden alkal-
mazhatnak. Egyuttal kozos mutatdk is meghatdrozasra keriiltek (%)
az integracis program tdmogatdsa céljabol.

2.3 Az integriciés program kidolgozdsanak keretében az EU
killon e célnak szentelt intézményi és kommunikdcids infrast-
rukttirdt épitett ki, amely a kovetkezd elemekbdl allt: a beillesz-
kedéssel foglalkozé nemzeti kapcsolattarté pontok hdldzata; az Eurdpai
Integrdciés Forum, mint az integrdciéban aktivan kozremikods
valamennyi szerepl§ parbeszédét elGsegitd platform; az eurdpai
integrdcids portdl, mint az informdciok, dokumentacidk és adatok
kozvetlen online cseréjének legfébb hozzdférési pontja; a poli-
tikai dontéshozok és gyakorlati szakemberek szdmdra késziilt
Kézikonyv az integrdciérdl;, valamint a Eurdpai Integrdcids Alap,
amely az uniés tagdllamok arra irdnyul6 erdfeszitéseit tamo-
gatja, hogy a harmadik orszdgok édllampolgarai beilleszkedjenek
az eurdpai tarsadalomba. Végezetill az EU bevdndorldsi portdlja
2011. november 18-an kezdte meg mtikodését.

(%) Eurostat Methodologies and Working Papers, Indicators of Immig-
rant Integration — A Pilot Study [Eurostat médszertani és munka-

tanulmény].

2.4 A Szerz6désbe belefoglalt 1j jogi rendelkezés, amellyel az
EU tdmogatdst biztosit a teriiletiikon jogszertien tartézkod
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beilleszkedésének elGsegité-
sére irdnyul6 tagdllami intézkedéseknek (az Eurépai Uni6 miiko-
désérdl szolo szerzédés 79. cikkének (4) bekezdése), szilirdabb
alapot teremt a tagallami fellépések dsszehangoldsdhoz, és folya-
matos kotelezettségvallaldst jelent az Eurdpai Bizottsdg és a
tobbi eurdpai intézmény részérél.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg szakszolgdlatai dltal kidolgozott, a
vizsgalt kozlemény mellékletében megtaldlhaté munkadoku-
mentum felsorol néhdny, a harmadik orszdgbeli dllampolgérok
beilleszkedéséhez kapcsolodé  alapvet§  kihivast, koztik a
migrdnsok, killonosen a migrdns nék folyamatosan alacsony
foglalkoztatottsagat, a novekvé munkanélkiliség és a ,talkép-
zettség” magas szintjét, a tdrsadalmi kirekeszt6dés fokoz6dd
kockézatdt, az iskolai eredmények kozotti kilonbségeket, és a
bevandorlok beilleszkedésének hidnyéval kapcsolatban a kozvé-
lemény altal megfogalmazott aggodalmakat (3).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli azt az dllispontot, amely szerint a
bevandorldk integricijdnak kezelése kozos felelGsség, és
nyomatékosan siirgeti az EU tagallamait, hogy az integrdci6
kérdését vegyék fel prioritdsaik kozé. Ez a 1épés nemzeti szinten
a nyitott, befogad6 és szilird demokratikus kornyezet megova-
sanak eszkoze lehet (*). Ugyanakkor tovabbi komoly eréfeszité-
sekre van sziikség e téren az EU szintjén is. Az EU intézményei
eddig is biztositottak a politikdk feliigyeletének, a teljesitmény
mérésének és a bevdlt gyakorlatok cseréjének keretét. Azonban
szamos teriileten fokozott odafigyelésre van sziikség. Igy példdul
jobban hozzd kellene igazitani az eurdpai pénziigyi eszkozoket
az integraciés célkitizésekhez. Elmélyiilten elemezni kellene
tovabbd a meglévé jogszabdlyokat, killonosen a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok munkavallaldsi eljardsaira vonatkozé
szabélyok tekintetében.

3.2 A rendelkezésre all6 adatok fényében az EGSZB tgy véli,
hogy az EU integraciés programjanak viligosabb célkitiizéseket
és elSirdnyzatokat kellene tartalmaznia. A program célja egy
olyan rendszer kialakitdsa lenne, amelyben az unids tagillamok
egyedi integrdcids célkittizéseket hatdroznak meg, és folyamatos
tdjékoztatdst nydjtanak sajat dllampolgdraiknak és a tobbi
dllamnak az elért eredményekrSl. A versenyképes és inkluziv
Eurdpa atfogd célkitlizése nem teljesithetd, amennyiben sorsara
hagyjuk a polgdrok 4 %-it, (°) ilyen ardnyt képviselnek ugyanis a
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok az EU népességén beliil.

3.3 Az integriciés program rendkiviil osszetett, és minden
szinten elkotelezett részvételt kovetel meg. Az EGSZB tdmogatja
az Eurdpai Bizottsdg, a Régiok Bizottsdga és az EU tobbi intéz-
ménye kozotti megerdsitett egyiittm(ikodést annak érdekében,
hogy konkrét formdt 6ltson a megujitott integraciés program. A
helyi dimenzié kihangstilyozdsa a lehet§ leghelyénvalobb ut. A
civil tdrsadalom és a helyi kozéletben aktivan részt vevs vallal-
kozdsok kapacitdsainak megersitése szintén nagy jelentSségi
intézkedés. Tamogatni kellene a migransokat sajat haldzatok
és szervezetek létrehozdsiban, melyeknek koszonhetGen
konnyebben hozzéférhetnek az informdacidkhoz, a forrdsokhoz
és a dontéshozatali folyamatokhoz.

() Az Eurdpai Bizottsdg munkadokumentuma, Eurdpai Integracids
Program.

(% Az EU tagdllamok és a harmadik orszdgok allampolgdrainak migré-
cidjaval kapcsolatos aggodalmak 6sszefoglaldsat 1d. a migréansok beil-
leszkedésérdl készitett els6 Eurobarométer felmérés eredményeiben,
MEMO/11/529, Briisszel, 2011. julius 20.

() A teljes szamadatokat 1d. a COM (2011) 291 final dokumentumban:
Eves jelentés a bevandorldsrol és a menekiiltekrsl (2010).
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3.4 Az eurdpai eszkozkészlet kidolgozasa szitkséges intézke-
dés, amely jol mutatja, milyen intézményi jelentdséggel bir az
integraciés modszereket ismertetS eurdpai kézikonyv, melynek
a helyébe 1ép. Megfelels moddon biztositani kell, hogy az
emberek tudjanak az eszkozkészlet 1étezésérsl és arrdl, milyen
finanszirozasi lehetSségek allnak a jelentSs hatdst projektek
rendelkezésére. Az EGSZB reméli, hogy az eszkoztir hasz-
nosnak bizonyul az integrdciéval kapcsolatos legégetébb kihi-
vasok nemzeti, regiondlis és helyi szint(i kezelése terén.

3.5 Mindezek mellett az eurdpai eszkozkészlet nem veszé-
lyeztetheti az integracids politika egészének koherencidjit. Az
EGSZB nyomatékosan felszdlitja a nemzeti, regiondlis és helyi
hatésagokat, hogy az érintettek részvételével kidolgozott integ-
raci6s stratégidk mentén Iépjenek tovabb. Arra Osztonzi a
tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy er@sitse meg a
beilleszkedéssel foglalkozé nemzeti kapcsolattarté pontok hélo-
zatdt, hogy az katalizdtor szerepet jitszhasson a bevdndorlk
integracidjat szolgalé fellépések stratégiai kidolgozdsiban.

3.6 Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul a beilleszkedéssel
kapcsolatos mutatokrdl kozelmdltban késziilt Eurostat-tanul-
madnyt. (%) Ez igen hasznos segédeszkoz, amely lehet6vé teszi a
politikdk és programok hatdsdnak szorosabb nyomon kévetését,
a tagéllami gyakorlatok osszehasonlité értékelésének elvégzését,
illetve egy szilardabb alapokra épil§ politika kialakitdsat. Amint
azt kordbban kifejtettiik, a mutatok nem csak azért fontosak,
hogy biztositsék a nyomon kovetést és az értékelést, hanem
azért is, hogy egyedi célkittizéseket lehessen hozzarendelni az
integracios politikdhoz és programokhoz.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Beilleszkedés a részvétel révén

411 A migransok
hozzdjiruldsa

tirsadalmi-gazdasdgi

41.1.1 A migrinsok tdrsadalmi-gazdasigi hozzdjiruldsa
kulcsfontossdgti eleme az integréciés programnak. Az EGSZB
stirgeti a migransokkal szembeni hozzdillis megvaltoztatdsat,
akikre gyakran a tdrsadalombiztositdsi rendszerre nehezedd
potencidlis teherként, vagy az EU tagdllamainak polgdraihoz
képest joval olcsobb munkaerSként tekintenek. Az EGSZB
szerint a migransok mindenekel6tt alapvetd jogokkal rendelkezd
személyek, akik egyuttal értékes hozzdjaruldsukkal gazdagitjdk a
befogad6 orszdg tdrsadalmdt, gazdasdgit és kultirdjat. Az
EGSZB emellett tgy véli, hogy a bevandorlok integracidja
kétirinyd folyamat, és arra biztatja a migrdnsokat, hogy
legyenek nyitottak a befogadd kozosségekkel és tarsadalmakkal
folytatott tdrsadalmi és kulturdlis cserére. E koncepcié legelsd
eleme az, hogy a migrdnsok nyelvtuddsra tesznek szert és részt
vesznek a befogadd orszdg oktatdsi rendszerében. Az eurdpai
tarsadalmaknak és polgdraiknak a maguk részérdl a tudatiban
kell lenniiik, hogy tarsadalmaink kozép- és hosszitavon stlyos
demogrifiai problémdknak néznek elébe, és a szabélyozott
bevandorlds részben megoldast jelenthet az ebbdl ad6dé nehéz-
ségekre.

4.1.1.2  Jollehet a nyelvi kompetencidk megszerzése a beil-
leszkedés fontos tényezdje, a Bizottsdg kozleménye nem ponto-
sitja, milyen konkrét eszkozoket kivin mozgésitani e célkittizés
megval6sitdsa érdekében.

(%) Eurostat, 2011, Indicators of Immigrant Integration. A Pilot Study
[LA bevindorldk beilleszkedésének mutatdi. Kisérleti tanulmény”].

4.1.1.3 A munkaerd-piacon valé részvétel dont§ kritériuma a
bevandorlok sikeres integrcidjanak. A kozlemény helyénvald
moédon hangstlyozza, hogy a harmadik orszagbeli allampol-
garok foglalkoztatdsi szintjeinek sokkal jobban meg kellene
kozeliteniiik az EU dllampolgdraindl mért szinteket, kiilonosen
a n6k esetében, akik e tekintetben kifejezett hdtranyban vannak.
Ugyanakkor e pusztin kvantitativ jellegi megéllapitds nem
tiikrozi a foglalkoztatds globalis kontextusdt. A kordbbi képesi-
tések, a munkabérek és jogosultsigok elismerése, az utobbi-
aknak az 4j rendszerbe val6 dthozatala, a tovabbképzéshez és
a munkahelyi biztonsighoz valé hozzdférés megannyi olyan
téma, amely szorosan kapcsolddik, és teljes mértékben beleillik
az eurbpai integraciés programba. Nagyobb hangsdlyt kell
fektetni a ndk foglalkoztatdsdnak problémdjara.

4.1.1.4 Az EGSZB komoly aggélyainak ad hangot az eurdpai
szabdlyozdsnak a migrdns munkavéllalok stdtuszdra kifejtett
kozvetlen és kozvetett hatdsaival kapcsolatban (7). Jollehet a
témdban kiadott fehér konyvnek, illetve az 6sszevont tartdzko-
disi engedélyr6l és az idénymunkdsokrol szol6 irdnyelvnek
koszonhetSen némi elSrelépés tortént e téren, joggal lehet
tartani attdl, hogy a munkavéllaldsrél sz6l6 irdnyelvek szdrma-
zasuk és képzettségi szintjik alapjan hatranyosan megkiilonboz-
tetik a migrans munkavillalokat, és igy tovabb erdsitik a
meglévé egyenlbtlenségeket (). Az eurdépai munkajogi szabalyo-
zdsok killonbséget tesznek a magasan képzett és az alacsony
képzettségli munkavillalok kozott, killonbozd szintdi jogokat
ismerve el esetiikben.

4.1.1.5 Az EGSZB 6va int egy olyan stratégiatol, amely tgy
osztonzi a korkoros migracidt, hogy kozben nem rendelkezik a
szitkséges forrdsokkal, és ezaltal az illegdlis bevandorlds noveke-
dését és a munkavallalok igen alacsony védelmi szintjét ered-
ményezi. Ez a tipust politika etikai szempontbdl is vitathato,
ugyanis célja a munkavallalok visszakiildése a szdrmazas szerinti
orszdgukba anélkiil, hogy oda jogosultsigokat dtvihessenek,
vagy ésszerlien hosszt id6t dolgozhassanak a befogadd orszag-
ban.

4.1.1.6  Meg kell kettdzni az eréfeszitéseket annak érdekében,
hogy fokozzuk a bevindorlé héttérrel rendelkezd fiatalok rész-
vételét az oktatdsi rendszerben. Kiemelten kellene foglalkozni a
kisgyermekkori életszakaszban nyujtott oktatdssal, hogy igy
noveljitk a késdbbi részvétel esélyét az oktatdsi rendszerben. A
kozlemény példakat tartalmaz néhany lehetséges intézkedésre,
példdul személyre szabott programokat, a sziil6knek szervezett
tanfolyamokat és migrdns oktatok alkalmazasit. Az EGSZB tigy
véli, hogy mindezek az intézkedések hasznosak lehetnek, de
ugyanakkor siirgeti az iskolai létesitményeken beliil és azokkal
kapcsolatban szervezett programok hatdrozottabb terjesztését és
jobb finanszirozdsat.

4.1.1.7 A jobb életkorilmények biztositdsdnak célkittizése
tovabbra is az integrdcids program prioritdsai kozott szerepel.
A kozlemény ezzel kapcsolatban kijelenti, hogy a nemzetkozi
védelmet élvezdkre kiillon erdfeszitéseket kell forditani helyi és
nemzeti szinten is. Teljességgel elismerve a széban forgd
csoport sajatos igényeit, az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet
néhdny tovabbi sebezhetd csoportra is. Azt javasolja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy kilon igyeljen a tobbszorosen sebezhetd

() HL C 218., 2011.7.23., 97-100. o. és HL C 354, 2010.12.28,,
16-22. o.

(®) Eurdpai Szovetség az Emberi Jogok Védelméért (AEDH), Bevandorlds
és munkavdllalds az EU-ban: ttban az egyenlStlen bdndsmédon
alapuld, tobbsebességes rendszer felé?— 2011. oktober 17.
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csoportok, példdul a roma nék eseteire, és probadlja prioritasként
kezelni ezeket. Az EU egyébként rendelkezik egy igen erdteljes
és nagyszabdst eszkozzel, az Eurépai Unid alapjogi chartdjival,
melynek irdnyadénak kell lennie az integrdcidval kapcsolatos
jogalkotasi tevékenységek sordn.

4.1.1.8 Az EGSZB sajndlatosnak tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg meglehetsen sommadsan intézi el a romdk helyzetét.
Szédmosan kozilik, akik harmadik orszdgokbdl szdrmaznak,
rendkiviil rossz korilmények kozott élnek a befogadd orszag-
ban, és nem jutnak hozzd az alapvetd infrastruktirdkhoz és
szolgaltatdsokhoz. Az EGSZB véleménye szerint még ha jogi
szempontbdl jelentSs killonbség is van a harmadik orszdgok
és a tagillamok dllampolgédrai kozott, a sebezhetd csoportok
problematikdi mindkét esetben megegyeznek. Emellett minden
ember alapvet§ emberi jogait tiszteletben kell tartani, fiugget-
leniil att6l, milyen jogi stdtusza van az illetének.

41.1.9 Az integriciés program célkitizéseinek eléréséhez
javitani kell az uniés forrdsok felhaszndldsdnak hatékonysagat.
Az EGSZB megjegyzi, hogy a pénziigyi valsdg stlyosan megter-
heli a szocidlis programokra szdnt allami forrdsokat, és tgy véli,
hogy az uniés forrdsok létfontossigti szerepet tolthetnek be
bizonyos kulcsfontossdgti projektek tdmogatdsaval, amelyek
legaldbb a helyes gyakorlatok szilird alapjit megteremthetik.
Konnyen hozzaférhet6vé kell tenni a finanszirozdsi lehetd-
ségekre vonatkozd informécidkat, iigyelve arra, hogy azok
elegendd 6sztonzé erdvel birjanak és meggy6zzék a helyi haté-
sagokat illetve a koz- és magdnintézményeket, hogy vegyenek
részt a folyamatban. A rendelkezésre dllo forrdsok felhasznald-
saval arra kell biztatni a civil tdrsadalmi szervezeteket, hogy
épitsenek ki kapcsolatok és fejtsenek ki hatdst a bazisrétegekre,
a hangsalyt a migrdns kozosségek részvételére helyezve.

4.1.1.10 Az EU-nak nyitottnak kellene mutatkoznia a
migrdnsok altal helyi, regiondlis és nemzeti szinten 1étrehozott
hélozatok és szervezetek felé. A tarsadalmi halézatok és tdke
kialakitdsa hozzdjdrul az alulrdl épitkezd integrici6hoz, és olyan
kornyezetet alakit ki, amely megerdsiti a migransok ontudatat,
hogy jobban feljogositva érezzék magukat kidllni sajat jogaikért
és képességeikért. A migrdns haldzatoknak és szervezeteknek
ugyanakkor tamogatniuk kell a beilleszkedést, és nem szabad,
hogy a még nagyobb elszigetel6dés csatorndiva viljanak. Az
EGSZB azt javasolja nekik, épitsenek ki partnerségi kapcsola-
tokat a befogad6 orszdgban miikodd egyéb szervezetekkel. Az
EU-nak nyitnia kell az 4j részvételi és egyiittmdikodési formak
felé, melyeket az @j informdcids technolégidk és a nagyobb
mobilitds megkoénnyitenek.

Az EGSZB azt ajdnlja az Eurépai Bizottsdgnak, hogy gondolja
Gjra a migransok munkavéllaldsinak szabélyozdsdt, amely a
jelenlegi formdjdban hdtranyos megkiilonboztetést és egyenl6t-
lenségeket hordoz magdban. Emellett azt ajdnlja, hogy folytassa
eréfeszitéseit a nagyobb foki és jobb mindségii integracié eldse-
gitését célzo tagallami fellépések megkonnyitése érdekében.

412 Jogok és kotelességek - az egyenld
bdndsmé6d és a kozosséghez tartozds
érzésének biztositdsa

4.1.2.1 Az EGSZB udvozli, hogy kiemelt figyelmet kap a
migransok részvétele a politikai életben, akdr képvisel6ként,

akdr vélasztopolgarként vagy konzultativ szervezetek képvisel-
iként. A kérdés ezen aspektusa fontos probakd lehet az eurdpai
demokracidk szdmdra. Ha biztositani akarjuk a migransok
sikeres kozép- és hosszi tavi integrcidjat és meg akarjuk
el6zni hatranyos megkiilonboztetésiiket, nélkiilozhetetlen, hogy
legyen politikai képviseletitk. A politikai részvétel és az intéz-
ményesitett kollektiv fellépések hozzdjirulhatnak a migransok
beilleszkedéséhez a politikai folyamatokba. Ez a megkozelités
segit megel6zni az elidegenedést és a radikalizdloddst. A poli-
tikai részvétel tdmogatdsa érdekében érdemes volna djragon-
dolni az egyes orszdgokban az dllampolgdri jogokra vonatkoz6
jelenleg hatalyos szabdlyokat. E tekintetben az EGSZB tdmo-
gatnd azt, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgérok is rendel-
kezzenek szavazati joggal a helyi, regiondlis és eurdpai valasz-
tdsokon, illetve ehhez kapcsolodd jogként indulhassanak is e
vélasztdsokon. Egy lehetséges opcié volna e téren, ha a legilis
migransok megkaphatndk az unids dllampolgarsagot. Ez wjabb
alkalmat teremtene az EU szdmdra, hogy ismét Gtt6rd szerepet
toltson be a demokratikus innovacié terén, és a részvétel és az
egyiittm(ikodés 4j formdit alakitsa ki.

4.2 Aktivabb fellépés helyi szinten

4.2.1  Teljesen indokolt e kérdésben a helyi szintre helyezni a
hangsalyt. A helyi hat6sdgok ugyanis nem csak a szolgéltatdsok
nytjtasdnak kulcsszerepli, hanem &k teremtik meg a beillesz-
kedés kozvetlen kornyezetét is. A helyi kozosség méretétd]
fuggBen a sikeres beilleszkedési projektek jelentds hatdssal
lehetnek a kozosségek és maguk a migransok életére is. Létfon-
tossagti, hogy a helyi kozosségek és a maganszervezetek j6
mindségl tdjékoztatdst kapjanak, és hozziférjenek az eurdpai
és nemzeti finanszirozdsi forrasokhoz.

4.2.2 Az EGSZB elismeri, hogy a vdrosi teriiletek, kiillonosen
ha nagyobb kiterjedéstiek, problematikusak. Ezek a zdéndk
jelentSs szdmi migrdnst vonzanak, akik gyakran viszonylag
elszigetelt varosi peremteriileteken telepednek le. A kozszolgal-
tatdsokhoz és a munkahelyekhez valé hozzaférés csak a prob-
léma egyik része. A varostervezési kihivasok még jelentSsebbek,
ugyanis a varosnak is meg kell felelnie a fenntarthatdsdg és az
inkluziv fejlédés célkittizésének. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az
Eurépai Bizottsdg aktivan tdmogassa az olyan projekteket,
amelyek agy jarulnak hozzd az integrcids program megvaldsu-
lasahoz, hogy magukban foglaljak a lakhatds és a varosfejlesztés
alapvetd aspektusit is.

423 Az alulrdl épitkezd koncepcid kétségkiviil igéretes, de
csak abban az esetben, ha megfelel§ timogatds és kell§ mértékd
forrasok tarsulnak hozzd. Rendkivil fontos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret idészakdban
tartsa magat vallalasaihoz, és valéban egyszertisitse a finanszi-
rozési eljdrdsokat, illetve megfeleld forrdsokat szdnjon a helyi
szintd projektekre (°). A kilonboz§ finanszirozdsi forrasok —
példaul a migransok menedékjogi helyzetét, integricidjat illetve
hazatérését segitG Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, a tervezett Bels§
Biztonsagi Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap és az Eurdpai Regi-
onalis Fejlesztési Alap — kozotti jobb koordindcié dontd
szerepet jatszhat a helyi szerepl6k megerdsitésében.

(°) Ld. az Eur6pai Bizottsdg kozleményét: COM(2011)749 — Nyitott és
biztonsdgos Eurdpa épitése: a 2014-2020-as idészak beliigyi kolt-
ségvetése; illetve az ehhez kapcsoléds, 750 -751-752-753 szdmi
rendeletjavaslatokat.
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4.3 A szdrmazdsi orszdgok részvétele

4.3.1 A migrinsok szdrmazdsi orszdgainak részvétele a fenti
folyamatokban kulcsfontossdgii 1épés egy atfogd integracios
program kidolgozdsiban (1%). Az EU egyes tagdllamaiban mér
kialakultak bizonyos bevalt gyakorlatok a szarmazdsi orszé-
gokkal valé kapcsolatfelvételre. Ugyanakkor meg kell jegyezni,
hogy kiilonb6z6 okok miatt szdmos orszdg nem mutat komoly
egyiittm@ikodési készséget az EU-val a bevdndorlds kérdésében.
A korlatok kiilonosen nyilvanvaloak (') a potencidlisan nemzet-
kozi védelmet élvezd személyek vonatkozasaban. Az EU migra-
ci6s kérdésekben kidolgozott dtfogé koncepcidja jo intézményi
keretet biztosit, amely megkonnyiti az egytittm@ikodést a
harmadik orszdgokkal, és segit megoldani a mobilitdssal kapcso-
latos siirgds problémakat. Ha azonban a migraciot elsGsorban
az uniés munkaerdpiacra tett hatdsai szempontjabdl vizsgaljuk,
az a migransok védelmi szintjének csokkenését eredményezheti,
és akdr hdtranyos megkiilonboztetésnek teheti ki Sket.

432 Az EU-nak a jovében is egyitt kell mikodnie a szdr-
mazdsi orszagokkal a migransok éttelepiilését megel6z6 elji-
rasok megkonnyitése érdekében. Megjegyzends, hogy az EU
felé irdnyulé bevindorlds szdmos orszdgban igen vonzé pers-
pektiva, ami elésegitheti a korrupcié elharapddzasit. Az EU-nak
eltokéltnek kell mutatkoznia abban, hogy erdfeszitéseket tegyen

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-4n.

("9 HL C 44., 2008.2.16., 91-102. o. A bevéndorldsra és a szdrmazési
orszagokkal folytatott egyiittmtikodésre vonatkozo, a fejlédés elGse-
gitésére irdnyulé kozosségi politika témdja elSkeriilt az Eurdpai
Integrdcios Férum hatodik wlésén is (Id.: http://www.cesc.europa.
eu/?i=portal.fr.events-and-activities-european-integration-forum-6).

() HL C 18., 2011.1.19., 80-84. o.

e lehetséges elhajlisok felderitésében, melyek megnovelik a
leend§ migransok éttelepiilési koltségeit, és aladssik motivacié-
jukat a szdrmazdsi orszdgba valé visszatérésre.

433 Az EGSZB tugy véli, hogy a szdrmazési orszdgok fejl6-
déséhez vald fenntarthaté hozzdjarulds legjobb médja az ésszerd
munkajogi szabdlyozds kidolgozdsin tdl az, ha megerdsitjitk a
migransok kompetencidit, hogy képesek legyenek transznacio-
nalis vallalkozdsokat létrehozni, illetve szdrmazdsi orszdgukba
visszatérve oda dtiltetni kompetencidikat és motivacidjukat.
Az EGSZB azt ajnlja, hogy az orszdgukba visszatér6 migransok
részére kétoldaltian Gj tdmogatdsi rendszereket kell kidolgozni
az Ujonnan indul6 vallalkozdsok és a vallalkozé kezdeménye-
zések részére. A szdrmazdsi és a befogadd orszdg partnerségben
egyiitt munkdlkodva 4j lehetéségeket teremthet a polgdrok, a
véllalkozdsok és a kozosségek szamdra. Vannak az egyiittmiko-
désre olyan példak, amelyek sikeresen 6sszekapcsoljdk a munka-
adok érdekeit a migransok képesitéseivel.

43.4 A korkoros migracié tdmogatdsa jogos, amennyiben
nem olyan jogszabdlyok kisérik, amelyek kozvetlenil vagy
kozvetve csorbitjdk a harmadik orszagbeli allampolgarok joga-
it (12).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

('?) Lasd az 5. ldbjegyzetet.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 kompromisszumos javaslatot, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (esz. 51. cikk (6) bekezdés és 54. cikk (3) bekezdés):

Kompromisszumos médositdsi javaslat
4.1.2.1. pont

Az EGSZB iidvizli, hogy kiemelt figyelmet kap a migrdnsok részvétele a politikai életben, akdr képviselként, akdr vdlasztd-
polgarkent vagy konzultativ szervezetek képviselgiként. A kérdés ezen aspektusa fontos probak lehet az eurdpai demokrdcidk
szdmdra. Ha biztositani akarjuk a migrdnsok sikeres kozép- és hosszii tdvil integrdcidjdt és meg akarjuk el6zni hdtrdnyos
megkiilonboztetésiiket, nélkiilozhetetlen, hogy legyen politikai képviseletiik. A politikai részvétel és az intézményesitett kollektiv
fellépések hozzdjdrulhatnak a migrdnsok Dbeilleszkedéséhez a politikai folyamatokba. Ez a megkozelités segit megelézni az
elidegenedést és a radikalizdldddst. A politikai részvétel tdmogatdsa érdekében érdemes volna tijragondolni az egyes orszdgokban
az—dllampelgdrijogokra politikai részvételre vonatkozé jelenleg hatdlyos szabdlyokat. E tekintetben az EGSZB tdmegatnd azt
javasolja, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok is rendelkezzenek szavazati )oggal a helyt—regteﬁél%s—és—e&répﬁi va’laszta’—

sokon 1lletve ehhez kapcsolodo )ogkent mdulhussanak is e vdlasztdsokon.

g : g i atlen dgot: Az unids szinten torténd jobb részvételt is dsztonozni kellene. Ez u]abb
alkalmat teremtene az EU szdmdra, hogy ismet tittore szerepet toltsin be a demokratikus innovdcid terén, és a részvétel és az
egyiittmiikodés ij formdit alakitsa ki.

A szavazds eredménye:
Mellette: 70
Ellene: 77
Tartézkodott: 28
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a polgdrok eurdpai évérGl (2013)

(COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD))
(2012/C 181/24)

El6ad6: Andris GOBINS

2011. szeptember 21-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzédés
21. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez§ térgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a polgdrok eurdpai évérdl (2013)

COM(2011)489 final — 2011/0217 COD.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. februdr 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius
28-i ulésnapon) 137 szavazattal 3 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

A civil tarsadalom az egyik eszkoze annak, hogy a maga teljes-
ségében fejezhessiik ki emberi természetiinket.”

Véclav Havel

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg a 2013. évet a polgdrok eurdpai
évének nyilvanitotta (). Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg hangsilyozza, hogy a polgdrok abszolit kézponti
szerepet jatszanak Eurdpa jovGjének és integracidjanak biztosi-
tdsdban, és szamos elképzelést tdmogat a vizsgalt javaslatban.
Partnereivel egylittmiikodésben mdr eddig is jelentds el6készits
munkdt végzett a polgdrok eurdpai éve sikerének megkonnyi-
tése érdekében, és ezt a tevékenységét célzott mbdon folytatja
majd a jovSben.

Sajnalattal allapitja meg, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a 2013-
as eurépai évvel kapcsolatos jelenlegi javaslata hidnyossdgokat
mutat.

1.2 Ebben a javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg nem jutott el
addig, hogy arra kérje a civil tdrsadalmi szervezeteket, szenteljék
ezt az évet az aktiv polgdri szerepvillaldsnak, vagy hogy felkérje
az Eurépai Parlamentet arra, hogy kiemelt hangstlyt helyezzen a
polgdroknak a Lisszaboni Szerzddés hatdlybalépésébdl fakadd 4j
jogaira. Szdmos kiegészitést és konkrét modositdst ajinlva az
EGSZB szorgalmazza, hogy kozelitsik ezt az évet a polgdrok
igényeihez annak érdekében, hogy valéban sikeres tapasztalattd
véljon.

1.3 Az Eurdpa és polgdrai el6tt ll6 jovébeli nagyobb kihi-
vasok megkivanjak, hogy prioritdsokat jeloljiink ki az eurdpai
tematikus évre vonatkozdan. A polgdrok csekély bizalma az
Eurdpai Unidval szemben, szkepticizmusuk azzal kapcsolatban,
hogy 6k maguk befolydssal lehetnének az EU dontéseire, az

() COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

apdtia és a dontéshozatali folyamatban valé részvétel hidnya
alapjaiban kezdi ki az EU szellemiségét, és art a dontések mind-
ségének, illetve az Unié hosszi téva fejlédésének.

1.4 A tematikus év {6 célja a részvételen alapuld aktiv
polgari szerepvallalds kell, hogy legyen. Ennek az évnek bizto-
sitania kell a tdjékozott, aktiv és inkluziv polgdri részvételt az
eurbpai integracié folyamataban, valamint a politikai és tarsa-
dalmi életben. Az EGSZB pontositani szeretné az eurdpai év
jogalapjat, és elnevezését a kovetkezGképpen javasolja megfogal-
mazni: ,Az aktiv és részvételi polgdrsag eurdpai éve”.

1.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az aktiv és részvételi
polgarsdg fogalma magdban foglalja a demokricia és az EU
alapvetd értékeinek megszildrditdsat, a polgarok politikai, gazda-
sdgi és tarsadalmi jogainak tiszteletben tartdsirdl, illetve kote-
lességeikrél sz6l6 vitat, valamint az EU-hoz valé tartozds érzé-
sének megerdsitését. Ennek az eurdpai évnek a tarsadalom sziik-
ségleteinek sokféleségére, valamint a megkiillonboztetés és az
egyenlGtlenségek elleni kiizdelemre kell helyeznie a hangslyt,
kiemelt figyelmet szentelve példdul a ndknek és a fogyatékkal
él6knek.

1.6 Az intézmények adminisztrativ szerveinek mind eurdpai,
mind pedig nemzeti szinten a felsorolt célkittizések haladéktalan
megvalésitasan kell munkdlkodniuk. Ennek a folyamatnak a civil
tarsadalommal fenntartott szoros parbeszéd keretében kell
megvaldsulnia, a dontéshozatal minden szakaszédban és minden
szintjén (helyi, nemzeti, eurdpai).

1.7 Ebben az 0Osszefiiggésben a mobilitds olyan célkittizés,
mely kozvetett jellege ellenére is tdmogatdsra érdemes.

1.8 Felul kell vizsgélni az eurdpai évnek és az abban vald
részvételnek biztositott pénziigyi keretet. Ennek az Osszegnek
megfeleldnek, stabilnak és a teljesitendS céllal ardnyosnak kell
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lennie, tudvdn, hogy egy demokratikus deficit rendkiviil kolt-
ségesnek bizonyulhat. A csokkentett finanszirozds (mely
megkozelitleg 17 millié eurd volt 2010-ben, és mintegy 1
millié euréra csokkent 2013-ra) nem teszi lehet6vé a fontos
kérdésekkel vald foglalkozdst.

1.9 A helyes gyakorlatok kovetése és a fellépések maximalis
nyitottsdga és koordindci6ja érdekében a kapcsolattartd csoport
tagsagdt alkotd eurdpai szervezetek és haldzatok, valamint a
tobbi partner az EGSZB tdmogatasdval a tematikus év megval6-
sitdsa céljdbol olyan szovetséget hoztak 1étre, mely kész jelentds
szerepet vallalni a végrehajtdsban, valamint a kiegészits ajan-
ldsok kidolgozdsdban. Az EGSZB elkotelezi magit egy széles
kord részvételi, atlithatdsdgi és innovaciés program létrehozasa
és végrehajtdsa mellett, amely képes bemutatni a tdrsadalomnak
és az EU-s intézményeknek, hogy milyen elényokkel jir a nyil-
vanossdg bevondsa, és amely bizonyos szempontbdl kisérleti
projektként is szolgdlhat méds kezdeményezések szdmdra.

2. A vélemény hittere

2.1 A 2013-as év a Maastrichti Szerz6dés altal bevezetett
,uniés polgdrsdg” fogalom megsziiletésének 20. évforduldja
lesz. A Lisszaboni Szerz6dés (az Eurdpai Uniérdl szl szer-
z6dés 10. cikkének (3) bekezdése és 11. cikke) tobb 1) joggal
ruhdzta fel a civil tarsadalmat: killonosen kiemeljitk azt a kote-
lezettséget, mely az EU valamennyi intézménye szdmaéra el6irja,
hogy biztositsa a dontéshozatali folyamatban valé demokratikus
részvételt mind az egyén, mind pedig a szervezett civil tdrsa-
dalom szdmadra (?). Sajnos ezek a jogok mindeddig csak csekély
mértékben érvényesiltek a tdrsadalomban.

2.2 Részben az Eurdpai Parlament felhivisira vilaszul, az
Eurépai Bizottsdg javaslatot tett arra, hogy 2013-at nyilvanitsak
a polgdrok eurdpai évének. Javaslataiban azonban olyan speci-
fikus jogi szempontokra osszpontosit, amelyek a polgdrsig
fogalmdnak csak egy szerény részét fedik le. Az uniés polgarsig
az egyik leghatékonyabb eszkoze a kozos identitds kialakitdsa-
nak. A demokracia, a szabadsdg, a jogillam, az egyenl@ség és az
emberi jogok az EUSZ 2. cikkének értelmében az Eurdpai Unid
alapértékeit jelentik (°). Rendkivili jelentéséggel birnak a
demokratikus folyamat, a polgdri tudatossig és az EU-hoz
tartozds érzésének megerGsitésében, kiilonosen napjaink
valsdggal és potencidlis valtozasokkal jellemezhetd idészakdban.
Sajndlatos médon az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem fordit
elegendd figyelmet ezekre az értékekre.

2.3 Az Eurobarométer egyik nemrégiben készilt felmérése
szerint a megkérdezettek csupdn 43 %-a mondta azt, hogy

() Az EUSZ HL C 83., 2010.3.30. 10. cikkének (3) bekezdése eléirja,
hogy:.,Minden polgdrnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unid
demokratikus életében. A dontéseket a lehetd legnyilvanosabban és a
polgdrokhoz a lehet6 legkozelebb esé szinten kell meghozni.” Egyé-
birant az EUSZ 11. cikke kimondja, hogy:

(1) Az intézmények a megfelel§ eszkozokkel biztositjdk, hogy a
polgérok és az érdekképviseleti szervezetek az Unié bédrmely
tevékenységérsl véleményt nyilvdnithassanak, és azokat nyilva-
nosan megvitathassak.

(2) Az intézmények az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil
tarsadalommal nyilt, dtldthat6 és rendszeres parbeszédet tartanak
fenn.

(3) Az Eurépai Bizottsdg, annak érdekében, hogy biztositsa az Unid
fellépéseinek koherencidjt és dtlathatosdgdt, az érintett felekkel
széles kord elGzetes konzultdciokat folytat.”

() EUSZ HL C 83., 2010.3.30.

tudja, mit jelent eurdpai polgarnak lenni, és 32 %-uk vélte ugy,
hogy jol vagy nagyon jol tdjékozott az unids polgdrsighoz
kapcsol6dd jogairdl (4). 2009-ben a vélasztoképes kort polga-
roknak csupdn 43 %-a (°) vett részt az eurdpai parlamenti
vélasztdsokon, ami sokkal gyengébb részvételi ardny, mint a
nemzeti vélasztasokon, ahol az megkozelitéleg 67 %-os (¢). A
polgdroknak alig 30 %-a gondolja, hogy személyesen tudja befo-
lydsolni az uni6s folyamatokat, és ez a szdm csokkendben
van (7). A 2009-es Eurobarométer felmérésbdl kideriil, hogy a
vilaszadok a polgarok jogainak megfelelGbb biztositdsa érde-
kében az unids intézményekkel fenntartott parbeszéd javitdsat
tartjdk a f6 prioritdsnak (37 %) (%). 1992. és 1993. évi vélemé-
nyeiben, melyek meglepéen aktudlisak maradtak, az EGSZB mar
megemlitette a polgdri részvétel sziikségességét, a legitimitdssal
kapcsolatos problémdkat, az allampolgdri nevelést, a polgdrok
tdjékoztatdsat és a bizalmat sajat erejilkben, a demokratikus
deficit megsziintetését stb (%).

2.4 Az eurdpai szabdlyozds hidnyossdgai, be nem tartdsa és
az uniés intézmények lassisdga — mely sok kritikat valtott ki —
egy tényleges pérbeszéd megkezdésével kapcsolatban szintén
nagy kihivést jelent az Eurépai Unié szdmadra. Példdul az Euro-
barométer 2011-ben készitett kilon tanulmanyabdl kideriil,
hogy az EU polgdrainak alig harmada, s6t még ennél is kisebb
ardnya elégedett teljesen vagy részben az EU adminisztraci6-
janak hatékonysdgdval, szolgédltatdsok nydjtdsira vonatkozd
készségeivel és atlathatdsagaval; a tobbiek elégedetlenségitknek
adtak hangot, f6ként ez utdbbi szemponttal kapcsolatban, vagy
pedig nem is nyilvanitottak véleményt (1°).

2.5 Ezek az adatok megmutatjdk azt a szakadékot, mely
elvélasztja a polgdrokat az EU adminisztrativ szerveit§l, és az
azok mikodésében vald részvétel alacsony szintjérdl tantiskod-
nak (1), st egyes esetekben kétséget ébresztenek dontéseik alta-
laban vett legitimitdsat, vagy az Eurépai Bizottsdgnak a valsdg
altal sujtott allamokra gyakorolt erdteljes befolydsat illetGen. A
kovetkezmény mindenképp egy kevésbé hatékony, kevésbé
egységes és kevésbé erGs Eurdpai Unid. Ezért is helyénvald
kihasznélni a 2013-as eurdpai évet e kérdések napirendre téizé-
sére, hogy érzékelhetd javitasokat tehessiink a tdrsadalom segit-
ségével, valamint megvitathassuk a polgdrsag jovdbeli fejlédését.

(% Az Eurobarométer 294. gyorsjelentése, 2010 oktéberében jelent

meg.

(5) COM(2010) 605 final.

(%) Eurostat, Participation aux élections parlementaires nationales et de I'UE

[Részvétel a nemzeti és az unids parlamenti valasztdsokon].

(7) Eurobarométer standard, 2011 augusztusdban jelent meg.

(%) Lasd: Eurobarométer standard 72., 2009 &sze, 2. kotet. 2011-ben a
megkérdezettek dltal legfontosabbnak itélt prioritdsok (egy el6ze-
tesen felallitott lista alapjdn) a kovetkez8k voltak: az EU-ban valé
szabad mozgdshoz és tartozkoddshoz fiz6d6 jog (48 %), az unibs
intézmények altal biztositott hatékony adminisztracié (33 %), az
ahhoz fiz6d6 jog, hogy panaszt lehet benydjtani az eurdpai
ombudsmanhoz (32 %), az uni6s intézmények dokumentumaihoz
valé hozzdférés (21 %), részvétel az eurdpai valasztisokon egy
masik tagdllamban valé tartézkodds esetén (21 %), peticié benyuj-
tasdnak joga az Eurdpai Parlament felé (20 %) és jogalkotdsi intéz-
kedések javasoldsdnak lehet@sége polgdri kezdeményezés révén
(19 %). Lasd: Eurobarometre spécial/vague 75.1, 2011 dprilisiban
jelent meg.

Az EGSZB véleménye: ,Tobb demokrdcidt Eurépdnak és intézmé-
nyeinek; A polgdrok és a szocidlis szereplSk tdjékoztatdsinak javi-
tasa. Az ombudsman szerepe az Eurépai Parlamentben”, HL C 352.,

1993.12.30., 63. o.

(1% Special Eurobarometer /| Wave 75.1, 2011 dprilisdban jelent meg.
(') HL C 318., 2006.12.23., 163. o.

(9
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3. Altalinos megjegyzések
Fébb gondolatok és az eurdpai év elnevezése

3.1 Az EGSZB tdmogatja azt az elgondolast, hogy a 201 3-as
eurdpai év a polgarsdg tematikdjdhoz kapcsolodjon. Megitélése
szerint ennek az évnek arra kell 0sszpontositania, hogy az unids
politikdk 6sszhangba keriiljenek a polgdrok értékeivel, érdekeivel
és szitkségleteivel. Ennélfogva célként a kovetkezSket kell
megjelolni: az EU valamennyi polgdranak felvildgosult részvé-
tele a dontéshozatali folyamatban, annak minden szintjén és
minden szakaszdban, az aktiv polgdrsdg osszességében, vala-
mint a tudatossig és az eurdpai Osszetartozds, a béke, a
szabadsdg, a jogdllam, az egyenl8ség, a szolidaritds és az emberi
jogok tiszteletben tartdsa.

3.2 Az EGSZB a tematikus év elnevezését a kovetkezSképpen
kivinja megfogalmazni: ,, Az aktiv és részvételi polgirsig
eurdpai éve” (12).

3.3 A vizsgdlt hatdrozatjavaslat (1) talzott jelent@séget tulaj-
donit a személyek szabad mozgdsinak és a hatdrokon ativels
kontextusban Gket megilletd jogoknak. A mobilis polgirok
ardnya tovdbbra is alacsony, és bizonyos orszdgokban,
példdul Romdnidban és Bulgdridban a mobilitds rendkiviil nehéz,
még ha ezen orszdgok meg is felelnek a schengeni kritériumok-
nak. Emellett 2006-ot mdr a munkavallal6i mobilitds eurdpai
évének nyilvanitottak.

3.4 Az Eurépai Bizottsdg jelenlegi javaslata csupdn néhdny
jogi elemre redukdlja az unids polgarsigot, mikozben az egy
sor joval tdgabb szempontot fed le. A polgdrsdg mds, példaul
politikai, dllampolgdri, gazdasagi, tarsadalmi (') és kulturilis
vetiiletet is magdban foglal.

Az eurépai év jogi aspektusai

3.5 Az EGSZB tdmogatja a vizsglt dokumentumban
szerepld javaslatot az EU intézményei és polgdrai kozotti parbe-
széd és informécidcsere javitisira, azonban tgy {téli meg,
hogy kozponti szerepet kell biztositani a részvételi demokra-
cidnak és az aktiv polgdrsignak. Teljes mértékben meg kell
valdsitani a Lisszaboni SzerzGdésbe foglalt ezzel kapcsolatos 1
jogokat és kotelezettségeket (1°), amelyekre az Eurdpai Parla-
ment megitélése szerint hangsulyt kell helyezni 2013-ban (19).
Haladéktalanul biztositani kell a polgdrok és az adminisztrativ
szervek valamennyi szintje kozotti nyilt és atldthatd pérbeszé-
det.

3.6 Az EGSZB kéri, hogy a hatdrozatjavaslat tartalmazzon
egyértelm( és pontos hivatkozdsokat az Eurdpai Unidrél sz0l6
szerzGdésben (EUSZ) és az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6
szerzG6désben (EUMSZ) szerepld, a demokrdcidt és részvételt
illetd valamennyi rendelkezésre, kiilonos tekintettel az EUSZ
11. cikkére és az EUMSZ 15. cikkére, valamint az EUSZ
preambulumara, illetve 1. cikkére, 3. cikkének (2) bekezdésére,
6. és 10. cikkére (17).

('?) Azok az dllamok, amelyek hagyomdnyosan beleértik a polgarsigba
az aktiv polgirsig fogalmdt, a rovidebb megfogalmazast hasznal-
hatndk.

(13) COM(2011) 489 final - 2011/0217 (COD).

() HL C 376, 2011.12.22., 74. o.

(") HL C 354., 2010.12.28., 59. o.

() Az Eur6pai Parlament 2010. december 15-i dlldsfoglaldsa,
(2009/2161(INI)).

(7) HL C 83., 2010.3.30.

Az EUSZ elsq cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy .a SzerzGdés tj
szakaszt jelent az Eurdpa népei kozitti egyre szorosabb egység létre-
hozdsdnak folyamatdban, amelyben a dontéseket a lehetd legnyilvino-
sabban és az dllampolgdrokhoz a lehetd legkizelebb esd szinten hozzdk

meg”. (19)

3.7 Ki kell szélesiteni a tematikus év jogalapjat a fent emli-
tett célkittizések elérése érdekében, a polgdrsdg valamennyi
aspektusanak figyelembevételével, és biztositani kell mtikodését,
valamint kibontakozdsdt a politikai fellépés teriiletének egészén.

38 Az EGSZB hangsilyozza, hogy minden egyes
tagdllamnak megvan a maga felel6ssége a tdrsadalomnak az
uniés dontéshozatali folyamatban valé részvételét illetGen,
ahogyan azt példdul a németorszdgi Alkotmdnybirdsdg egyik
hatdrozata, vagy az ,integrdcioval kapcsolatos felelgsség” kife-
jezés haszndlata is jelzi (**).

3.9 Az EGSZB szeretné kiemelni a polgdrok egyenld-
ségének elvét, amelyet az EUSZ 9. cikke rogzit (29). Kovetke-
zésképpen kéri, hogy a 2013-as eurdpai év keretében fordit-
sanak figyelmet a polgdrok azon csoportjaira, akik hdtrdnyos
megkiilonboztetést szenvednek. Konkrét intézkedéseket kell
hozni, melyek lehet6vé teszik, hogy minden polgdr szdmdra
egyenl$ esélyeket lehessen biztositani részvételi, gazdasdgi és
szocidlis jogaik, illetve egyéb jogaik gyakorldsahoz, tekintet
nélkil szdrmazdsukra és dllampolgdrsagukra, korukra, specidlis
igényeikre, egészségi allapotukra, gazdasagi helyzetiikre, valldsi
meggy6z8désiikre, csalddi dllapotukra vagy mds hasonlé tipusi
tulajdonsagukra. Teljes egyenl@séget kell teremteni a nék és a
férfiak kozott (2). Kiemelt figyelmet kell forditani a radikélis
vagy antidemokratikus ideoldgidk és tevékenységek elleni
kiizdelemre.

3.10 Az EGSZB az aktiv polgdrsig kiils6 dimenzidjt is
kiemeli. Az éves végrehajtds sordn egyiitt kellene mdikodni az
EU szomszédos orszdgaival. Az EGSZB kovetkezetes mddon
arra szolitja fel az EU-t, hogy kiils6 kapcsolatainak keretében
tartsa tiszteletben alapelveit és —értékeit (?2), erGsitse a civil tarsa-
dalom részvételét kilpolitikdjanak kidolgozdsa sordn és kezdje
el a 2015-0s év el6készitését, amelyet az EGSZB javaslata
alapjan az egyiittmiikodésnek és a fejlesztésnek szentelhetne.

Személyek szabad mozgdsa

311 Az EGSZB egyebek kozott indirekt prioritdsként tdmo-
gatja a személyek szabad mozgasit (?%), akdrcsak az Eurdpai
Bizottsdg, amely a vizsgdlt javaslatban abbéli meggy6z8désének

18) HL C 83., 2010.3.30.

(*)

() BVerfG, 2 BvE 2/08, 2009. jinius 30.

(29 HL C 83., 2010.3.30.

(*!) Lasd a REX/307-es iigyiratot, el6ad6: Madi Sharma és az Eurobaro-
meter flash 294-et, melyet 2010 okt6berében tettek kozzé. Az
eurbpai polgarsdg jelentését legkevésbé ismerd csoportok a ndk és
a fizikai munkdsok.

(33 HL C 376, 2011.12.22., 74. o.

(%) HL C 228., 2009.9.22., 14. o.
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ad hangot, hogy meg kell sziintetni a meghatdrozisra keriilt,
meglévd korldtokat (>4), hogy megkiilonboztetés nélkiil vala-
mennyi uniés polgdr szdmdra lehetévé vdljon jogai szabad
gyakorlasa. Ezzel egyidejlileg azt kéri, hogy a figyelem a
konkrét és gyakorlati cselekvésekre Gsszpontosuljon,
amelyek hossza tdvon pozitiv hatdssal jarnak. Ezek lényege az
lenne, hogy 0sztonzd programokat és eszkozoket teremtenének,
illetve kiterjesztenék ezeket, tovabbd {j jogi aktusokat hozndnak
létre, illetve szigortibban ellenriznék és kovetnék nyomon az
EU jogszabdlyainak megsértését.

3.12 A 2013-as eurdpai év keretében kiilon figyelmet kellene
szentelni a polgdrok segitségnydjtishoz valé jogdnak mds
tagdllamok diplomdciai képviseletein és konzuldtusain,
amennyiben harmadik orszdgban tartézkodnak.

313 Az EGSZB megjegyzi, hogy a demogrifiai fejl6dés
oOsszefiiggésében is vizsgalni kellene a személyek mobilitdsdnak
kérdését, valamint fel kellene ismerni annak foglalkoztatdsra és
versenyképességre gyakorolt pozitiv hatdsait. Tdmogatja az
uniés jogrendszer fejlesztését, valamint alkalmazdsit és betar-
tasdt szdmos teriileten, mint példdul a fogyasztéi jogok, az
aruk, a szolgaltatisok és a téke szabad mozgdsa, az egészség-
iigyi ellitds, az oktatds, a szavazati jogok és az eurépai parla-
menti valasztdsokon valé szabad részvételi jog mds unids
tagdllamban tartézkodds esetén, a nyelvismeret, illetve az inter-
kulturdlis és szocidlis készségek, valamint mds szocidlis és
gazdasagi jogok és garancidk. A személyek szabad mozgdsihoz
tehdt hozzitartozik az is, hogy lehetévé tesszitk a polgdrok
szdmadra, hogy részesedjenck az egységes piac elényeibdl, vala-
mint hozzdjiruljanak az Eurépa 2020 stratégia novekedési
célkitlizéseinek megvaldsitdsahoz.

Az eurGpai év szervezeti aspektusai

3.14 A 2013-as eurdpai év szervezési része meg kell, hogy
feleljen az daltala kitlizott célkitlizéseknek és értékeknek. Az
EGSZB tdmogatja, hogy a tervezési és megvaldsitdsi folyamat
a lehet$ legnyitottabb legyen, minden érintett szereplS vegyen
részt benne minden szinten és minden szakaszban, féként a
Régidk Bizottsdga, sajit maga, a civil szervezetek képviseldi,
koztik a szocidlis partnerek, valamint a nemzeti és helyi admi-
nisztrativ szervezetek.

3.15 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy kiilonos figyelmet kell
szentelni az iskoldkkal és felsGoktatdsi intézményekkel val6
egyittmtikodésnek, illetve azok tevékenységeinek. Minden
tagdllamban tudatosulnia kell ezek szerepének, és érdekiikben
olyan kapcsolodé pedagdgiai programokat kell kidolgozni,
amelyek eséllyel szdmithatnak az Eurépai Bizottsdg tdmogatd-
sdra is.

3.16 A civil tarsadalommal folytatott konzulticié érdekében
konkrét moédszertant és a legjobb gyakorlatokat tartalmazé
gytjteményt vagy kézikonyvet kell kidolgozni.

3.17  Nagymértékben ki kell akndzni a modern technolé-
gidk, féként a szocidlis hélozatok, illetve mds, olyan eszkozok
altal nyujtott lehetGségeket, amelyeknek tartalmat a felhaszndlok
hozzdjéruldsa hatdrozza meg, mindezt elsGsorban egy konzultd-
cids rovat bevezetése dltal valamennyi eurdpai unids intézmény
internetes oldalain.

(2 COM(2010) 603 final.

3.18 Az EGSZB egyébirant a 2013-as eurdpai év atlathatd és
hatékony koordindciéjanak biztositdsira szolit fel valamennyi
szinten, valamennyi résztvevd szerepld kozott, az iranyitébizott-
sagok lehetdségeinek maximdlis kihaszndldsa mellett, hatékony
nemzeti szint(i tapasztalatcsere-mechanizmusok létrehozdsa
révén.

3.19 A kordbbi eurdpai évek keretében szerzett eredményes
el6zetes tapasztalataira tdmaszkodva az EGSZB tdmogatja, hogy
az EGSZB kapcsolattartd csoportot alkotd eurdpai szervezetek
és hélozatok és az egyéb partnerszervezetek a tematikus év
megrendezése érdekében a civil tirsadalmi szervezetek széles-
kordi és nyitott szovetségét hozzdk létre, és kész egyiitt-
mikodni ezzel a szovetséggel. Az EGSZB a maga részérdl koor-
dindcids csoportot kivan felallitani az eurdpai év alakuldsinak
nyomon kovetése és sikerének el@segitése érdekében. Ebbdl a
célbdl szoros egyiittmitkodést kell kialakitani a civil szervezetek
szovetsége és az EGSZB koordindciés csoportja kozott is. Az
EGSZB ugy véli, hogy unids és tagdllami szintdi partnereivel
alapvetd hozzdjaruldst nydjthat e téren, a civil tdrsadalom a
tematikus év végrehajtdsanak tekintetében tdrsfelelgsséget vallalo
képviselSinek korében végzett felderitd munkdnak, egyiittmiiko-
désnek és motivacios tevékenységnek koszonhetSen. Az EGSZB-
nek igy alkalma nyilik arra, hogy megossza egyediildllo szak-
értelmét a polgdrokkal kialakitott konszenzussal és egyiittmiiko-
déssel kapcsolatban.

320 Az EGSZB egyedi intézkedések kidolgozdsit és
megvalositdsdt javasolja a kiilonb6z6 tematikus évek kozotti
kapcsolat, valamint a kezdeményezés iltal elért eredmé-
nyek tartéssigdnak biztositdsa érdekében. Javasolja a
2010-2013-as és az ezt kovetS eurdpai évek tartalmi szintd
osszekapcsoldsdt (%), kiilonos tekintettel a 2014-es évre, amely-
lyel kapcsolatban azt javasolta, hogy szenteljék a csaldddal
kapcsolatos tematikdknak.

3.21  Nemcsak informdciés kampdnyok lefolytatdsira van
sziikség, de konkrét és gyakorlati intézkedések és eljdrdsok
megteremtésére is, amelyeket a dontéshozok a tdrsadalommal
egylittmtikodésben dolgoznak ki. Ki kell egyenstlyozni és meg
kell valtoztatni a javasolt intézkedések listajat, amely a vizsgdlt
javaslat 3. cikkében taldlhat, mégpedig a jelen vélemény ajin-
lasainak titkrében, elsGsorban az Eurdpai Unidrél szolo szer-
z8dés 10. és 11. cikkeinek teljes korti megvalésitasa érdekében.

4. Részletes megjegyzések
A tdrsadalmi részvétel és a hatdrozatok legitimitdsa

41 Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat jelenlegi formdjaban
nem erGsiti az EU-hoz valé tartozds érzését. Nem teremti meg
az ahhoz szitkséges alapokat, hogy a 2013-as eurdpai év kere-
tében megfoghaté eredmények sziilethessenek annak érdekében,
hogy csokkenjen a tdrsadalom és a dontéshozok kozotti
szakadék a polgdri részvétel tekintetében, illetve hogy az EU
intézményeinek legitimitdsa szdmottevéen névekedjen. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a tematikus év Osszefiiggésében
gondoskodjanak j tdmogatdsi programrél és mechaniz-
musok megteremtésérdl, valamint a tirgyhoz kapcsol6dé
jogi aktusok kidolgozisirél és elfogaddsirdl.

() HL C 224., 2008.8.30., 106. o., HL C 128., 2010.5.18., 149. o,
HL C 51., 2011.2.17., 55. o.
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42 Az EGSZB kilonosen azt emeli ki, hogy az Eurdpai
Bizottsagnak konkrét javaslatokkal kellene el6éllnia, els6sorban
az EUSZ 10. és 11. cikkének teljes korii végrehajtisirol
sz6l6 fehér konyvek formdjaban. Az eurdpai polgari kezdemé-
nyezés bevezetése (az EUSZ 11. cikkének 4. bekezdése) és az
egyéb, eddig bevezetett mechanizmusok nem elégségesek a
tarsadalom teljes korti részvételének biztositdsira. Haladékta-
lanul vitdt kell inditani az ezek kiegészitésére vonatkozé kiilon-
b6z8 lehetséges mddszerekrdl (29).

43 Dolgozni kell a parbeszéd és a részvétel mar 1étezd
mechanizmusainak kiegészitésén, a helyes gyakorlatok
Osszegytijtésén (¥) és az EU intézményei kozotti, valamint az
eurépai szintd és az unidt érint§ kérdésekkel foglalkozo
nemzeti szervezetek (koztik a kormdnyok és parlamentek)
kozotti, illetve a civil tarsadalommal valé egyiittmtikodés javi-
tdsdn is (hogy csak néhdny szereplSt emlitsiink), annak érdeké-
ben, hogy a dontéshozatal a lehetd legnyiltabb és legatlathatobb
legyen.

4.4 Eudl a tevékenységtdl fiiggetleniil az EGSZB arra kéri az
EU tagillamait, hogy javitsdk a tdrsadalmi részvételi mechaniz-
musokat nemzeti, regiondlis és helyi szinten is, a nagyko-
z0nség parbeszédbe valé bevondsa altal, kiigazitva a kovetett
célkittizésekkel kapcsolatos konkrét teljesitménymutatdkat.

4.5  Osztondzni kell az eurdpai szintdi eszmecserét is. Féként
arra kell tgyelni, hogy valamennyi polgdr tisztiban legyen a
megvitatott témdk korével és megértse, hogy mely pillanatban
és milyen médon vehet részt a dontéshozatali folyamatban.
Ugyanigy sziikség van eurdpai médiatérség megerdsitésére és
osztonzésére (23), a megvaldsitds, az oktatds és a kultdra szem-
pontjabdl egyarant (*).

4.6 Az EGSZB hangstlyozza, hogy hid szerepét tolti be az
intézmények és a civil tdrsadalom kozott (3%). A 2013-as
eurpai év elinditdsira késziilve az EGSZB kijelenti, hogy
eltokélten torekszik egy széles koril részvételi, atlithaté-
sdgi és innovicids program létrehozdsira és végrehajtisira,
amely képes bemutatni a tdrsadalomnak és az EU-s intézmé-
nyeknek, hogy milyen elényokkel jir a nyilvanossdg bevondsa,
és amely bizonyos szempontbdl kisérleti projektként is szol-
galhat mas kezdeményezések szdmdra.

Kordbbi vélemények és a tematikus év értékelése

4.7 Az EGSZB ezt megel6z6 véleményeiben mdr erGtel-
jesen és kovetkezetesen sikraszdllt az itt taglalt értékek és célki-
tlizések mellett, f6ként a tudatos polgari részvétel, az dllampol-
gari nevelés, illetve valamennyi polgdr jogainak védelme és
fejlesztése tekintetében (V).

4.8 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a cselekvési tervbe vegyék
be, illetve mds eszkozokkel tdmogassiak a mobilitdssal kapcso-

P

latos fellépéseket, amelyeket el§zd véleményeiben emlitett.

() HL C 376, 2011.12.22., 74. o.

(¥7) Lasd még a civil szervezetek konferencidjit, CONF/PLE(2009)
CODE1, 2009.

(28 HL C 318., 2006.12.23.

(2 (HL C 28, 2006.2.3., 29. o).

(*°) Az EGSZB véleménye: ,A Lisszaboni SzerzGdés végrehajtdsa: rész-
vételi demokrdcia és az eurdpai polgdri kezdeményezés (11. cikk)”
(sajat kezdeményezésti vélemény), HL C 354., 2010.12.28., 59. o.

(*") Ezzel a ponttal kapcsolatban hivatkozhatunk példdul az EGSZB e
dokumentumban emlitett véleményeire.

Féleg a fiatalok mobilitasat kell 6sztondzni, javitani kell annak
hozzaférhetéségét, illetve a szakmai oktatds és szakképzés terén
kell elGsegiteni a mobilitdst, javitva az egész életen 4t tartd
tanuldshoz val6 hozzdférést, fellépéseket kell inditani az okta-
tési rendszerek dltal létrehozott akaddlyok és a nyelvtuddsbeli
hidnyossdgok megsziintetésére, illetve az egészségiigyi, egész-
ségbiztositdsi, lakhatdsi kérdésekkel és egyéb problémakkal
kapcsolatban (*2). Az EGSZB tgy véli, hogy a mobilitdssal
kapcsolatos olyan kellemetlenebb aspektusokkal is foglalkozni
kell, mint a csalddok kilonélése, a kultdra elvesztésének kockd-
zata vagy az érintett személyek szdrmazdsi régidjdban
megfigyelhetd tirsadalmi-gazdasdgi hatdsok.

49 Tamogatja azt a javaslatot, hogy minden tagillam
dolgozzon ki kézikonyvet a teriiletén tartézkodd, az Unid
mds orszdgaibol szdrmazé polgdrokat megillet§ jogokrél, és
legyen koteles szdmukra tobbek kozott konnyen hozzdférhets
informadcids forrdsokat biztositani (*3). Tdmogatni kell az EGSZB
aktiv polgarsdgrol sz6lo véleményében szerepl§ valamennyi
pontot is (34).

410 Az EGSZB egyetért azzal, hogy nyomon kovetési
jelentésre van sziikség az unids polgirsiggal kapcsolatban,
valamint azzal a javaslattal, hogy cselekvési tervet kell kidol-
gozni azon akaddlyok elhdritdsardl, amelyek tovabbra is korld-
tozzdk a polgdrokat jogaik gyakorldsiban. Ezzel kapcsolatban
azt javasolja, hogy a polgdrok részvételét jeloljék meg a legfon-
tosabb prioritisként. Ugy véli, hogy egy ilyen kezdeményezés
hozzéjérulna a polgdrok figyelmének felhivasdhoz és az eurdpai
parlamenti vdlasztdsokon vald részvételik el@segitéséhez,
amelyekre 2014 tavaszdn, illetve ezt kovetSen keriil sor.

411 Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy hidnyzik az ossz-
hang az FEurépai Bizottsig 4ltal kialakitott politikdkbdl:
egyrészr6l megfigyelhetS bennitk a mobilitdshoz valé ragasz-
kodds szdndéka, mdsrészrél viszont tervbe veszik, hogy az {j
koltségvetési idGszakban szdmottevd vdltoztatdsokat hajtanak
végre a ,Mozgasban az ifjisdg” programban, amelyek éppen
ellenkezd hatdst valthatnak ki, és a fiatalok korében gyengithetik
au Eurdpai Unidhoz valé tartozds érzését, illetve azt, hogy
polgdrnak és eurdpainak tekintsék magukat.

412 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a 2013-as eurdpai év
eredményeirdl részletes értékelés sziilessen, illetve hogy ossze-
gytjtsék és tanulmanyozzdk az annak sordn a polgdrok altal
kifejtett véleményeket. A kovetkeztetéseket figyelembe kellene
venni az Eurdpai Unié polgdrsiggal kapcsolatos politikdinak
késdbbi alakitdsa sordn. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg olyan vélemény kidolgozdsdt tervezi,
amely konkrét mutatékat és irdnyelveket tartalmaz ezen munka
folytatdséhoz.

Intézményi keret

413 Az EGSZB azt ajanlja, hogy vizsgdljadk meg egy specidlis
intézménykozi munkacsoport feldllitdsinak lehetGségét az
Eurépai Parlamentnél, amely 0szt6ndzné az intézménykozi
egytittmikodést, tobbek kozott az EGSZB-vel, az eurdpai év
megtervezésével és végrehajtasdval kapcsolatban.

(%) HL C 228., 2009.9.22., 14. o.

(*® ,Uniés polgdrsag - hatdrokon dtnyilé mobilitds”, teljes jelentés,
mindséget vizsgdlé tanulmdny. TNS Qual+, 2010. augusztus.

(% HL C 28., 2006.2.3., 29. o.
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414 Az EGSZB a 2013-as eurdpai év elGkészitésének kere-
tében azt ajinlja, hogy biztositsanak megfelel§ forrdsokat a
civil szervezetek részvételének és megerdsitésének kérdésében
illetékes eurdpai bizottsagi szolgdlatoknak, valamint szélesitsék
ki azok illetékességi koreit és erGsitsék meg jelentSségiiket és
koordindcidjukat. Azt is kéri, hogy vegyék tervbe az 6nkén-
tesség Osztonzésének és koordindcidjanak kiemelt kezelését.

4.15  Mivel lathatésaguk és hatékonysaguk gyenge, felmeriil a
kérdés, hogy nem kellene-e kiemelt figyelmet forditani az olyan
informdcids forrdsokra, mint az Europe Direct, a , Ti Eurpatok”
portdl, vagy a Solvit. A listdn szerepelhetne az Europeana vagy
az EURES is. Mindazondltal az EU testiiletei csak indirekt
szerepet jatszhatnak, a hangsaly a szervezett civil tdrsadalmon
kell, hogy legyen. Mindenesetre az informdciéval azt a kézon-
séget kell megcélozni, amelynek sz6l, modern és (jitd terjesz-
tési csatorndkat kindlva, beleértve a kozosségi médidk, illetve
maés eszkozok igénybevételét is.

Pénziigyi szempontok

416 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a 2013-as eurdpai év elég-
séges és megfelel§ koltségvetést kapjon. A jelenleg tervezett 1
millié eurds Gsszeg nem elégséges ilyen jelentSségii célkitiizések
megvaldsitdsdhoz. A 2011-es eurdpai év koltségvetése mintegy
11 millié eur6 volt (%), ha beleszdmitjuk a 2010-es évben tett
el6késziileteket is; a 2010-es eurdpai év koltségvetése pedig 17
millié eurdt tett ki (3%). Ezenkiviil tervben van még, hogy a
2013-as eurdpai év a Kommunikdcids Féigazgatosag koltségve-
tési tételeibdl és programjaibdl is kapjon forrdsokat; ez esetben
nem kiegészit§ finanszirozdsrél van sz6 (*7). Ebben az
oOsszegben sajnos nem szerepel egyetlen olyan forrds sem,
amely a polgdrok vagy a civil szervezetek kezdeményezéseinek
tarsfinanszirozasdra szolgdlna (). Az EGSZB tgy véli, hogy az
uniés polgdronként tervezett 0,2 cent nem elégséges Osszeg a
jelen véleményben kért intézkedések megvaldsitdsara, még akkor
sem, ha nem minden fellépés és kezdeményezés igényel jelentds
forrdsokat. Mindenesetre kiilonleges figyelmet kell forditani
azokra a cselekvésekre, amelyek nem kapjdk meg az elengedhe-
tetlen pénziigyi eszkozoket.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-4n.

(*) Az onkéntesség eurdpai éve (2011).

(**y HL C 51., 2011.2.17., 55. o.

() COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

(*®) Az EGSZB kapcsolattartd csoportja: ,Az unids polgdrsag nem csak
ja ogokra vonatkozik” Nyilt levél az eurépai képviseloknek — az
Eurdpai Bizottsdg javaslata a 2013-as évnek a polgdrok eurdpai
évévé nyilvanitasara.

NN NN

417 Az EGSZB azt javasolja, hogy sziintessék meg azt a
rendelkezést, amely szerint ,a finanszirozds altaldban meglévé
keretszerz8déseken  alapuléan, druk és  szolgiltatisok
kozvetlen beszerzésének formdjit olti” (%), mivel ez rendsze-
rint magas kiaddsokhoz vezet a kampdnyok tekintetében,
amelyek — mivel PR-cégek fejlesztették ki Sket — nem tartésak
és még negativ hatdsokkal is jdrhatnak, vagy szdmos
tagéllamban sikertelenek maradnak, mivel ,egy kaptafira”
késziilltek. A finanszirozdsb6l minél nagyobb mértékben a
nemzeti és helyi szintd civil tarsadalmi szervezeteknek kellene
részesedniiik, akiknek az eurdpai év legfontosabb hazigazddinak
kell lenniiik. Ennek egy lehetséges médja, hogy a forrdsok elosz-
tdsat az Eurdpai Bizottsdg képviseletei végezzék el a tagilla-
mokon beliil.

418  Kivanatos lenne, hogy a 2013-as eurdpai év eredmé-
nyeit és az ezekbdl levont tanulsagokat vegyék figyelembe azdl-
tal, hogy olyan pénziigyi eszkézoket irdnyoznak eld, mint az
,Eurépa a polgdroké” jovébeli finanszirozdsi program, vagy
egyéb eszkozok. Ezzel egyidejtleg részletesebb tdjékoztatdst
kell nydjtani arrél, hogy milyen lehet&ségek vannak az unids
polgdrsagot er@siteni kivind pénziigyi pélydzatokra (4), a
megfelel6 pénziigyi szint biztositdsdra ezekhez a célkittizések-
hez, valamint a tdmogatdsi program megujitdsira a részvétel
vagy az ecurdpai kérdésekre vonatkozé strukturdlis pdrbeszéd
tekintetében a tagdllamok vagy az Eurdpai Unié szintjén. Ez a
fellépés egyben a régebbi programok meghosszabbitdsa is lenne,
amelyek célja az unids polgdrok aktiv részvételének és az EU-
hoz vald tartozds érzésének Osztonzése volt (*). A projektek
tarsfinanszirozdsdnak  biztositdsa érdekében az  Onkéntes
munkara kell tdmaszkodni.

4.19 Az EGSZB egy¢birant 6jit6 jellegli hozzdallds alkalma-
zasdt kéri a pénziigyi forrdsok tervezésében, kezelésében és
felhasznéldsiban az EU szintjén csakigy, mint mds szinteken,
f6ként az eurdpai évre elSirdnyzott koltségvetés elosztdsdban
val6 polgdri részvétel tekintetében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

() COM(2011) 489 final - 2011/0217 (COD).

(*9) COM(2010) 603 végleges.

(*1) Jelentés a hatékony unios polgdrsdg irdnydba torténé 2007 és 2010
kozotti el6rehaladdsrol, COM(2010) 602 final, Briisszel, 2010.
oktéber 27.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — Az eurépai felsGoktatisi rendszerek dltal az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés terén tett hozzdjirulds novelése

(COM(2011) 567 final)
(2012/C 181/25)

El6adé: Joost VAN IERSEL
Tarsel6ado: Juraj STERN

2011. szeptember 20-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak: Az eurdpai felsGoktatdsi rendszerek dltal az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés terén
tett hozzdjdrulds novelése

COM(2011) 567 final.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2012. februdr 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén
(a marcius 28-i iilésnapon) 100 szavazattal 1 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A jol kialakitott felsGoktatdsi rendszer donté jelentSség
Eurépa gazdasigi és intellektudlis jovSje szempontjabol:
meger@siti a tdrsadalmi és gazdasdgi teljesitmények alapjat,
gazdagitja a kovetkezd generdcio(k) élet- és munkakoriilményeit,
és elengedhetetlen a jovébeli értékformaldshoz az eurdpai térsa-
dalomban.

1.2 Az EGSZB nagyrészt egyetért az Eurdpai Bizottsdg elem-
zésével, valamint a kovetkez8 években végrehajtandd eurdpai
bizottsdgi és tandcsi javaslatokkal és ajanldsokkal (1), melyek
koziul tobb is kapcsoloédik az EGSZB ,Egyetemek Eurépa
szdmdra” cim 2009-es véleményéhez (). Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy az unids programot ki kell egésziteni, és tobb
ambiciot vér el a Tandcstol.

1.3 Bar egyre nagyobb figyelmet kap ez a teriilet, és egyre
kozelitenek egymdshoz az allaspontok, még mindig nagy utat
kell megtenni. A papiron kidolgozott fejlesztéseket gyakran
vonakodva hajtjdk végre. A kialakult érdekcsoportok, a (puha)
protekcionizmus, valamint a felsGoktatdsnak a bolognai
folyamat dacdra még mindig nagy diverzitdsa és szétaprozddott-
sdga gatolja a gyors modositasokat. Ez egydltalin nem technikai
kérdés, mivel a valtoztatdsok gyakran a meglévg struktirdk
alapos datrendezésével, valamint a felelGsségi korok, médszerek,
programok, stlypontok 0j meghatdrozasival jarnak egyiitt.
Ezekre az elemekre a modernizdciés folyamat sordn pontosabb
és részletesebb modon folyamatos figyelmet kell forditani.

1.4 A felsGoktatdsban természetesen a hatékony diverzitds
kivdnatos: hagyomdnyos egyetemek, ahol tanitds és kutatds is

(") A Tandcs 2011. november 28-29-i kovetkeztetései a korszertsitési
programrol.
() HL C 128., 2010.5.18., 48-55. o.

folyik, valamint a mas tipust felsGoktatdsi intézmények, mint
példaul magasabb szintli szakképzési intézmények, elsGsorban
regiondlis — valamint hatdrokon dtnydlé — irdnyultsdgd oktatdsi
intézmények és korlatozott szdmu szakot kindlé intézmények.
Altaldnosabban kifejezve intelligens specializiciora és kiilonboz6
profilokra van sziikség. Az EGSZB nyomatékosan utal arra,
hogy hatékony szinergidk szitkségesek a kilonbozs tipusok
kozott, és rugalmasan alakithaté tanulmdnyi palydkra van
szitkség az oktatds valamennyi szintjén.

1.5 Az Eurépa 2020 stratégidt tartalmilag és formailag is
teljes mértékben végre kell hajtani. Az Eurdpai Bizottsdgnak, a
Tandcsnak, a tagallamoknak és a felsGoktatdsi rendszereknek
meg kell osztaniuk egymadssal a felel6sségi koroket, és hatékony
koordindciot kell folytatniuk. Az Eurépa 2020 stratégia kapcso-
latokat teremt a felsGoktatds és a kiemelt kezdeményezések — az
Innovativ Uni6, az Iparpolitika, az Uj készségek és munkahelyek
menetrendje és a Mozgdsban az ifjusdg — kozott. A felsGoktatdsi
rendszereknek és politikdknak a szemeszter orszdgspecifikus
ajanldsainak részét kell képezniiik.

1.6 Az intézmények autondémidja (%), elszdmoltathat6sdga és
atlathatosaga kulcsfontossag ahhoz, hogy be tudjik tolteni
szerepitket és noveljék ar-érték ardnyukat. Igen fontosak
ahhoz is, hogy a felsGoktatds kozponti szerepet toltson be a
munkahelyteremtés, a foglalkoztathatésdg és az innovéci6
terén is. A (nemzeti) programoknak biztositaniuk kell az intéz-
ményvezetés professzionalizdldsat, a korszeri tanterveket, a
képzést, az oktatds és kutatds mindségbiztositdsit, a specializa-
ciot, valamint az intézmények nemzetkozi vonzerejét. Kiilonos
figyelmet kell forditani az dzleti szféra tevékenységéhez is
kapcsol6do ,villalkozoi egyetemekre”.

(}) Ld. a legutébbi ,University Autonomy in Europe II — the Scoreboard”
[Egyetemi autonémia Eurdpdban II. — Eredmények] cimd elemzést,
Eurdpai Egyetemek Szovetsége, 2011. Igen sok még a tennivald.



C 181/144

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.6.21.

1.7 A finanszirozds kulcsfontossaga. Aggaszto és drtalmas az
Eurépa 2020 stratégia szempontjabdl, valamint Eurdpdnak a
vildgban elfoglalt helyét tekintve, hogy a felsGoktatds alulfinan-
szirozott, és hogy a koltségvetési megszoritdsok tovabbi nyomds
ald helyezik az 4llami finanszirozdst. Biztositani kell a fels-
oktatds elégséges finanszirozdsdt, a finanszirozasi forrdsoktol
fuggetleniil. Terjeszteni kell a j6 gyakorlatokat.

1.8 A hallgaték szdma még mindig gyorsan novekszik.
Minden teriileten és minden szinten biztositani kell a nemek
kozotti egyenléséget. A gazdasdgi és az Ossztdrsadalmi dinamika
egyarant akaddlytalan hozzaférést és megfelel6 mindséget
kovetel meg. Amennyiben nemzeti szinten tandijakat vezetnek
be (vagy a mar létezbeket megemelik), akkor azokat minden
esetben ki kell egésziteni az 6sztondijakkal és hitelekkel kapcso-
latos kisérd politikdkkal, valamint garantalni kell a hozzaférést.

1.9 Mdszaki teriileten tobb hallgatéra, tudomdnyos munka-
tarsra és kutatéra van szitkség; a miszaki képzést vonzébba kell
tenni. A szocidlis partnerek és a munkaerd-piaci szakértSk
hozzdjaruldsat jol kell strukturdlni. A véllalatokat — méretiiktd]
fuggetleniil — képessé kell tenni arra, hogy jelentGsen hozzdji-
rulhassanak a tantervekhez, a képzéshez, valamint a véllalkozéi
szellem kialakitdsahoz.

1.10 Az egyetemeknek és a vdllalatoknak kozosen — sajat
fuggetlenségiik és felelGsségi koritk megtartdsa mellett — straté-
giai innovdciés menetrendeket kellene kidolgozniuk. A felss-
oktatds és a vallalatok kapcsolatai dltaldban sok eredménnyel
jarnak a kutatds, a tuddsitadds, a mds téren is felhaszndlhatd
készségek kialakitdsa és az otletek kifejlesztése terén. Terjeszteni
kell a j6 gyakorlatokat.

1.11  Nem szabad aldbecsiilni, milyen fontos egy rangsoroldsi
és minGségértékelési rendszer a j6 dr-érték ardny és a sikeres
nemzetk6zi mobilitds eléréséhez. Az EGSZB tidvozli az alaposan
kidolgozott ,U-Multirank” eszkoz létrehozdsit. Az intézmények
Jfeltérképezése” mellett a hallgaték és kutaték mobilitdsdnak
egyéb feltételeit, valamint a nemzetkozivé tételt is fejleszteni
kell.

1.12 A felsGoktatdsi rendszerek konvergencidja kedvezd
hatdssal van a hallgatok és kutaték hatdrokon dtnydlé mobili-
tasanak koriilményeire, ami hasznos az egyéni teljesitményekre,
valamint az eurdpai munkaerdpiacra és az eurépai integracidra
nézve is. Az Erasmus programba fel kell venni egy kisérleti
,mobilitdsi félévet”.

1.13 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a felsGoktatdsi
korszer(sitési program és a Horizont 2020, valamint az
Erasmus mindenkinek és a strukturdlis alapok kozotti kapcsola-
tot.

2. Bevezetés

2.1 Az oktatds valamennyi szintje rendkiviil fontos. A ,szub-
szidiaritdsnak” koszonhetSen a felsGoktatds Eurdpaban tagélla-
monként kilonbozéképpen fejlédott. A Lisszaboni Szerzddés
csak a szakképzést és az atképzést emliti meg olyan teriiletként,
amelyeken unids intézkedésre keriilhet sor (*).

(*) XIL cfm: Oktatds, szakképzés, ifjisdg és sport, 165. és 166. cikk.

2.2 Az 1999-es bolognai konferencidn 4ttorést értek el,
bevezetve az alapképzés, mesterfokozat és doktori fokozat
Eurépa-szerte érvényes rendszerét. A Bolognai Egyezmény
hozzéjarult az eurdpai felsGoktatasi rendszerek egységesitéséhez.

2.3 Az EU ekozben sikeres nemzetkozi programokat inditott
a hallgatok és kutatdk szdmadra, igy példaul az Erasmus, az
Erasmus Mundus, a Marie Curie és mds programokat. Egymdst
kovetd keretprogramok révén szisztematikus Osztonzést bizto-
sitott a hatdrokon dtnydlé kutatdsi projektek szdmadra.

2.4 Jelenleg is zajlanak reformok és alulrdl felfelé induld
kezdeményezések az egyetemek kozott és egyetemeken beliil.
Ilyen kezdeményezés tobbek kozott a hasonld orientdcioji egye-
temek csoportjainak 1étrejotte, mint példdul az Eurdpai Kutaté-
egyetemek  Szovetsége, a Coimbra-csoport stb., melyek
megkonnyitik a kiilonbozé irdnyl specializdcidkat, példdul a
kutatds és a tdrsadalomtudomanyok terén.

2.5 Az EGSZB 2009-ben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az ,optimdlis szintet jelenleg el nem éré egyetemi rendszerben
nem érvényesiilnek kell6 médon az egyetemekben rejlé nagy
lehetéségek” (°). Ezt a nézetet az Eurdpai Bizottsdg is osztja
korszer(sitési programjaban (°). A Tandcs kovetkeztetése szerint
,az oktatds és a kutatds mindsége a f6 hajtéereje” a moderniza-
ciénak, és ,az oktatds, a kutatds és az innovdacid alkotta tudds-
hdromszog erdsitése az egyik legfontosabb feltétele” a foglalkoz-
tatdsnak és a novekedésnek (7).

2.6 A felsGoktatds modernizaldsdt igen vdltozatos kornye-
zetben kell megvaldsitani, orszagonként és régionként kilon-
b6z6 tarsadalmi-gazdasdgi kontextusban. A hagyomdnyos egye-
temeknek és a mds tipust intézményeknek specifikus feladataik
vannak. A hagyomdnyos egyetem koncepcidja magédban foglalja
az oktatdst és a tanitdst, valamint a kutatdst is.

2.7 A fenntarthat6 tdrsadalmi és gazdasdgi fellendiilés érde-
kében hatdrozott lépéseket kell tenni a felsGoktatds mind-
ségének fejlesztéséhez.

2.8 A sziikséges reformok szdmos elemzése mellett a kozle-
ményt kiséré munkadokumentum (%) Osszegzi a tagdllamokban
a modernizdci6 Osztonzése terén végbemend fejleményeket.
Tovabbra is vannak azonban fontos teriiletek, amelyeken

jelentds kiilonbségekkel kell megbirkézni:

— az egyes orszagok gazdasdgi produktivitdisa — a fels6foku
végzettséggel rendelkezSk ardnya és az egy fére jutd gazda-
sagi teljesitmény,

— képzettségek a foglalkoztathatdsig szempontjabdl nézve,

(°) HL C 128., 2010.5.18., 48-55. o., 1.1. pont.
() COM(2011) 567 final, 2. o.
() A Tandcs kovetkeztetései a felsGoktatds modernizdcidjardl, 2011.

november 28-29.
(%) SEC(2011) 1063 final, 48. o.
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— eltérések a fels6foku végzettséggel rendelkez6k unids szinten
elfogadott 40 %-os ardnydt illetSen, bar a felsGoktatdsban
val6 részvétel egész Eurdpdban jelentGsen novekszik,

— a felsGoktatdsba valé beruhdzdsok kiilonbozé szintje, finan-
szirozdsi killonbségek, eltérések az dllami és magdnfinanszi-
rozdst felsGoktatds fejlédése kozt,

— a felsGoktatds irdnyitdsinak széles korG és mélyrehatd
reformja ellenére tovabbra is fenndll6 eltérések a pénziigyi
és intézményi autondmia és elszdmoltathatdsig terén.

2.9 Altaldnos elemzésében az Eurdpai Bizottsdg valtozdsokra
is rdmutat, ilyen elsGsorban a tuddshiromszog fejlédése Euré-
paban; az egyetemek és az dzleti korok kozotti szorosabb
kapcsolatok; az élenjard tuddsintenziv tevékenységekre vald
osszpontositds, példdul a kutatds-fejlesztés, a marketing és a
kereskedelem, az értéklanc-szervezés és a pénziigyi szolgaltati-
sok, az dltaldnos szolgdltatdsok vagy az ikt terén; az alulrepr-
ezentdlt tarsadalmi csoportok; a nemek ardnyanak médosuldsa —
az alap- és mesterképzésben Eurépdban a hallgatok tobb mint
fele n6, mig a doktorképzés szintjén forditott a tendencia —;
valamint a kimagaslé hatdrokon atnyal6 tanuldsi célt mobilitds
Eurépdban és vildgszerte.

2.10 Az EGSZB tamogatja, hogy a bolognai folyamat elSre-
haladdsdrol sz6l6 jelentésekben alkalmazott szisztematikus
orszagspecifikus modszerrel, valamint a felsGoktatdsrdl és a
mindség mérésérsl sz6lod  részletes OECD-tanulmanyokkal
parhuzamosan a jelenlegi orszagjelentéseket, elemzéseket és
ajanlasokat is bévitsék. Az orszagspecifikus megkozelitésekbdl
bevilt gyakorlatok szirhetdk le.

2.11 Az EGSZB megjegyzi, hogy a leginkdbb dltaldnossa-
gokra szoritkoz6 elemzés figyelmen kivil hagy bizonyos
lényeges kérdéseket; ilyen példdul a nemzeti és regiondlis poli-
tika beszlir6dése a felsGoktatdsba, vagy az, hogy a részvétel és a
minbség szitkséges Osztonzése a gyakorlatban miként mutat-
kozik meg a tagdllamokban, hogy a hatbsigok miként viszo-
nyulnak az oktatokkal, tandrokkal, kutatokkal és hallgatokkal
szemben tdmasztott kovetelményekhez, hogy milyenek a fels-
oktatds kiillonbozé szintjei kozotti kolesonds kapcesolatok a
tagdllamokban vagy az oktatds és kutatds kozos alapjainak fejls-
dése az egyetemeken belill, és végiil, de nem utolsésorban a
megbizhaté statisztikai adatok.

2.12 Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs nyomatékosan hang-
stlyozza a felsGoktatds és a gazdasdg kozotti kapcsolatokat, az
egészségiigyi, tdrsadalomtudomdnyi és bolesészettudomanyi
szakokkal azonban itt kiilon nem foglalkoznak. A stlypontok
meghatdrozdsanak szitkségességét tekintve, kiilonosen valsdg
idején, ez érthet6. Mdsrészt azonban, mivel minden oktatds
célja egy optimdlis viszony kialakuldsa az oktatds és a munka
kozott, nagyon jo lenne azt is targyalni, hogyan kellene viszo-
nyulniuk a modernizdciéhoz azoknak a karoknak és felsGokta-
tisi intézményeknek, amelyek jelentGsek ugyan, de nem
kotédnek szorosan a gazdasighoz.

2.13  Egyittmtikodésre van szitkség az ipar és az egészség-
iigyi karok kozott, mivel az ij koltséghatékony diagnosztikai és
terdpids technoldgidk draga, tSkeigényes gyakorlati képzést,
magas szint(i oktatdst és egész életen 4t tart6 tanuldst tesznek
szitkségessé. Ez hozzdjarul majd a mortalitds és a fogyatékosok
ardnydnak csokkentéséhez is.

3. Az Eurdpa 2020 stratégia és a felsGoktatds

3.1 2009-ben az EGSZB kijelentette, hogy a lisszaboni stra-
tégia és az eurdpai felsGoktatds a modernizacids folyamat fontos
katalizatorai lehetnek. Hasonloképpen az Eurdpai Bizottsdg is
indokoltan kapcsolja 6ssze az egyetemeket és az Eurépa 2020
stratégia céljait.

3.2 Az Eurbpa 2020 stratégia egyik donté jelentGségii vjitdsa
az irdnyitdssal kapcsolatos: szorosabb koordindcié az Eurdpai
Bizottsigon beliil, valamint a tagdllamok és az EU kozott
olyan {igyekben is, amelyek nem vagy csak részben tartoznak
a Szerzédés hatdlya ald.

3.3 A felsGoktatds szdmdra igen fontosak a kiemelt kezde-
ményezések, kiillonosen az Iparpolitika, az Innovativ Unié, az Uj
készségek és munkahelyek menetrendje és a Mozgasban az ifju-
sag.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdig nyomonkovetési szerepének
megerGsitése, amelyhez az orszagspecifikus ajinldsok is hozzé-
tartoznak a szemeszter folyamdn, tdimogatnd a sziikséges egye-
temi reformokat.

3.5 A felsGoktatds korszerGsitési programjinak teljes
egészében az Eurdpa 2020 stratégia keretében kell megvaldsul-
nia. Az EGSZB iidvozli az oktatds kozponti szerepét az Eurdpa
2020 stratégidban és az Eurépa 2020-ra valé hivatkozdst az
Eurépai Bizottsdg stratégiai programjdban.

3.6 Az EGSZB szerint a kovetkez8 pontok lényegesek az
Eurépa 2020 stratégia és a felsGoktatds kozotti kapcsolatok
esetében:

— az Eurbpa 2020 stratégia osszekapcsolja a felsGoktatdst az
innovaciéval, iparpolitikdval és mobilitdssal,

— tovabbi alapot teremt az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok
kozotti, az egyes tagallamok kozotti és az oktatdsi intézmé-
nyek kozotti egyiittmiikodéshez és eszmecseréhez,

— 1j impulzusokat teremt nemzeti szinten a modernizdcidhoz,

— a felsGoktatds terén bekovetkezd fejleményeket figyelembe
kell venni az orszdgspecifikus ajdnldsokban az eurdpai
szemeszterben,

— az Eurdpa 2020 stratégia (ij egyiittmtikodési férumokat hoz
létre és megerGsiti a hatdrokon dtnyuld, gyiimolesozé halo-
zatokat,

— az iparpolitikdval és innovacidval valé kapcsolat intenzivebb
konzultdciot tesz szitkségessé a maganszektorral. A kkv-kkal
és  mikrovillalkozdsokkal  folytatott  konzultdcidknak
tovabbra sem tulajdonitanak kell6 fontossigot. Az EGSZB
hangsdlyozza, hogy a felsGoktatdsnak, a kormanyoknak és
az Eurépai Bizottsignak tényleges kotelezettséget kell
véllalnia a tekintetben, hogy a programok és tantervek kidol-
gozidsa sordn felhaszndljdk az emlitett véllalkozdsok gyakor-
lati tapasztalatait.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg kiilonbséget tesz a tagallamok (és
oktatdsi intézmények) illetékességi koréhez tartozé kulcsfontos-
sagu kérdések és a specifikus unids témakorok kozott. Az
EGSZB amellett foglal dlldst, hogy az Eurépa 2020 stratégia a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg ,kozos felelGsségi koreirdl”
beszéljen.
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4. A tagillamok, a Tandcs és a felsGoktatds feladatai

4.1 A legfontosabb tagdllami kérdések meghatdrozdsanak
célirdnyos intézkedésekhez kell vezetnie. Nagyobb lendilet
kell. A Tandcsnak az eurdpai bizottsdgi javaslat alapjan meg
kell hatdroznia a prioritdsokat, ezt kovetSen pedig az Eurdpai
Bizottsig nyomon koveti a nemzeti szintd végrehajtdst.

4.2 Kiemelt figyelemben kell részesiteni az olyan ,rugalma-
sabb irdnyitdsi és finanszirozasi rendszereket [...], amelyek az
oktatdsi intézmények szdmdra nydjtott nagyobb fokd autond-
midt az Osszes érdekelt fél felé torténd elszdmoltathatdsaggal
egyenstilyozzdk ki, és ezzel specializdciét, oktatdsi és kutatdsi
teljesitményeket és diverzifikiciét eredményeznek. (°)

4.3 Amint az EGSZB 2009-ben kifejtette, a megfelel§ keret
és autonomia kulcsfontossdgu (19). Bar a szervezés — ideértve az
autonémidt és a finanszirozdst is — a tagdllamok fontos felel8s-
ségi kore, az EGSZB szerint elengedhetetlen, hogy a tagallamok
és a Tandcs megvitassa ezeket az aspektusokat, mivel ezek nagy-
mértékben kihatnak arra, hogy a tandrok és a hallgaték szem-
pontjabdl milyen eredmények sziiletnek.

4.4 Az EGSZB egyetért azokkal a politikai célkittizésekkel,
amelyek a korszerGsitési program 2.5. pontjdban a f6bb szak-
politikai kérdéseket tartalmazd szévegdobozban szerepelnek. E
célkittizések messze nem csak technikai kiigazitdsokat kove-
telnek meg, hanem a nemzeti politikai kornyezettel is szorosan
osszefiiggenek. Legel6szor is a kormdnyokhoz kell szélni, nem
pedig a felsGoktatdsi intézményekhez. A kitart6 és kovetkezetes
politika, valamint a minden érintettel megvitatandé jogalkotds
és a szabdlyozds alapveten fontos.

4.5 A kormanyokat és intézményeket 0sztondzni kell arra is,
hogy nemzetkozi 6sszehasonlitdsban vizsgdljak a nagyobb auto-
némia el6nyeit.

4.6 Az eddigi gyakorlattal ellentétben, amely tobbek kozt a
felsGoktatds tomegessé tételére irdnyult (1), a felsGoktatdsrol
sz6l6 jelenlegi vitdkkal osszhangban a hangsdlyt az intelligens
specializdlodds, a stratégiai valasztdsok diverzitdsa és a kivalosagi
kozpontok kialakitdsa felé kell eltolni. Ehhez a tagillamokban
megfigyelhetd sikeres példdk szolgdlhatnak mintaként.

4.7 Az EGSZB elismeri, hogy az ilyen jellegti célkittizések
jelentds elmozduldst okozhatnak a tagdllamok oktatasi filozofi-
djaban. Ezt a témat a menetrenddel és az titemezéssel egyiitt a
Tandcsban kell megvitatni.

4.8 A jelenlegi vélsag egyértelm(ivé teszi az oktatds moder-
nizdcidja és a gazdasdg kozotti kapcsolatot. A folyamatnak
azonban szélesebb korre is ki kellene terjednie. Az EGSZB
rdmutat arra is, hogy naprakész szabvanyokra van sziikség a
professzionalizacié, a tantervek, a diplomdk és a mobilitds

(°) COM(2011) 567 final, 9. o., HL C 128., 2010.5.18., 48-55. 0., 1.4.
pont.

(') HL C 128., 2010.5.18., 48-55. 0., 1.4,, 3.5.1. és 3.5.2. pont.

(') 2000 és 2009 kozott a felsGoktatdsban tanulok szdma az EU-ban
22,3%-kal, tobb mint 19,4 milliéra novekedett — 1d. az eurdpai
felsGoktatdsi rendszerek fejlédésérdl szol6 eurdpai bizottsagi szol-
gélati munkadokumentumot, SEC(2011) 1063 final, 16. o. Ez
azonban nem mond semmit a végzettségek mindségérdl.

terén a tdrsadalomtudomdnyokban és a bolesészetben. Ezek a
tudomdnydgak nagy jelent@séggel birnak az eurdpai szellemi
élet, az értékek és az identitds szempontjdbdl. A jol vezetett
egészségligyi, tarsadalomtudomdnyi és bolesészkarok rdaddsul
a gazdasdgnak is haszndra valnak.

4.9 Az EGSZB tdmogatja a felsGoktatds és az iizleti vildg
szorosabb kapcsolatdt. Osztja azt a véleményt, hogy az oktatds,
a kutatas és a vallalatok szoros és hatékony kapcsolata a ,nyitott
innovaci6” felé torténd elmozduldssal kiegésziilve alapvetd lesz a
tuddshdromszog szempontjdbol.

410 A gazdasighoz kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolddd
intézmények tekintetében az EGSZB ugyanigy tdmogatja a
killonféle véllalkozastipusokkal vald partnerséget ,a felsGoktatdsi
intézmények egyik f6 tevékenységeként” (1?). A kozéppontba kellene
helyezni a didkok vallalkozéi, kreativ és innovacids készségeit,
illetve az interaktiv tanuldsi kornyezeteket és a tuddsitaddsi
infrastruktardkat. Nyitottnak kell lenni a ,véllalkozdi egyetem”
elképzelése irant is.

411 Meg kell teremteni a feltételeket a didkok szdmdra
ahhoz, hogy konnyen vélthassanak a kiilonbozd tipust oktatasi
intézmények kozott. llyen példéul a kozépiskola utdni szakkép-
z¢ésbdl a felsGoktatds felé irdnyulé rugalmas dtvonalak biztosi-
tdsa a magasabb szintli képesités elérése érdekében (1%). Ezek a
lehetéségek az egész életen 4t tartd tanulds kapcsdn is kiemelten
hasznosak.

412 A regiondlis tendencidk kiilonleges figyelmet érdemel-
nek. Szdmos régioban, kiilonosen a nagyvérosi teriileteken
kiemelt jelentSséggel bir a felsGoktatds, a munkaerdpiac, a kuta-
tds, az innovdci6 és az fizleti vildg kapcsolata. Ezek a régiok
egyre inkdbb nemzetek feletti, s6t, vilagszintd jellemzdket alaki-
tanak ki. A felsGoktatds rendszeres részvétele dltaldban katali-
zdlja a helyi és regiondlis szint(i fejl6dést, és noveli a gazdasagi
alkalmazkodoképességet. A nemzeti szintdi kormdnyokat szt6-
nozni kell az ilyen regiondlis folyamatok elémozditasara (14).

4.13 Az EGSZB hangstlyozza a hatdrokon dtnyul6 regiondlis
egylittm@ikodés felsGoktatdsban betoltott szerepét. Az EGTC-k
tdmogatést jelenthetnek a szomszédos, illetve a hasonlé gazda-
sagi mintakkal rendelkez6 régiok szdmara (*°).

4.14 A finanszirozds 1étkérdés. A vélsag a felsGoktatds dllami
finanszirozasdra is kihat. A felsGoktatds dltaldban a strukturdlis
alulfinanszirozottsdg veszélyével szembesiil. Az erre forditott
osszkoltségvetés a GDP 1,2 %-a, szemben az egyesiilt dllamok-
beli 2,9 %-kal és Japan 1,5 %-dval. Az USA-hoz és Japanhoz
képest rdaddsul a magdnfinanszirozds mértéke is nagyon
alacsony. A BRIC-orszdgok (Brazilia, Oroszorszdg, India, Kina)
ekozben szintén jelentSs eredményeket érnek el. Az EGSZB

(') COM(2011) 567 final, 8. o., illetve a Tandcs 2011. november
28-29-i kovetkeztetéseit, amelyek kiemelik a véllalkozdsokkal, vala-
mint a magin- és az dllami szféra mds szereplGivel val6 partner-
séget és egyiittmikodést.

(*) HL C 68., 2012.3.6., 1. 0., amely szintén kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy a bolognai és a koppenhdgai folyamatot fogja egybe, és
kezelje integralt mddon, és HL ¢ 68., 2012.3.6., 11. o.

() HL C 376., 2011.12.22., 7. o.

(’) Ugyanitt, 5.7. és 5.8. pont.
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megjegyzi, hogy a kordbbi unids cél, amely szerint a GDP 2 %-
at kell a felsGoktatdsra kolteni, az Eurdpa 2020 stratégidban
nem szerepel.

4.15 Az Eurbpa 2020 stratégidt a sziikséges finanszirozdssal,
valamint olyan célokkal kell timogatni, mint a friss diplomdsok
magas szinvonal képzettsége, a vezetés professzionalizacidja és
a befektetett Osszegek lehetd leghatékonyabb felhaszndldsa.

416 Az egyes tagdllamok nagymértékben eltér§ finanszi-
rozést alkalmaznak; egyesek helyzete sokkal jobb a tobbinél.
A fels6oktatds kibocsitdsa” és a foglalkoztatds kozotti korre-
ldcié miatt elsédlegesen fontos a megfelel§ finanszirozdsi szint
fenntartdsa azéltal, hogy finanszirozasi forrdsok szélesebb korét
osztonzik a részvételre, példdul dllami alapokat haszndlva a
magan-, valamint mds dllami beruhdzasok hatdsdnak fellendité-
sére (egyidejii kozos finanszirozds).

4.17 A minGsitett oktatdsi intézmények és az tizleti vildg
kozotti jol kiépitett kapcsolatrendszer mindenképpen segithet
enyhiteni a negativ irdnyd folyamatokat. A felsGoktatasnak
élveznie kellene az innovativ iizleti folyamatok elényeit. A valla-
lati vagy magéanfinanszirozds azonban soha nem eredményezhet
indokolatlan befolyast a tanterv vagy az alapkutatdsok felett.

418 Az egyetemeknek és a villalatoknak kozosen — sajat
figgetlenségiik és felel@sségi koritk megtartdsa mellett — straté-
giai innovéaciés menetrendeket kellene kidolgozniuk. Egyiitt-
mikodésiiket tuddsszovetségekkel lehet megerdsiteni. Az
eurépai innovacids platform, amely tekintetbe veszi az EU
altal finanszirozott kulcsfontossagti  alaptechnoldgidkat s,
szintén nagyon hasznos lehet.

4.19 A felsGoktatds és a villalatok kapcsolatai és kommuni-
kécioja altalaban sok eredménnyel jar a kutatds, a tuddsitadds, a
més téren is felhaszndlhaté készségek kialakitdsa és az otletek
kifejlesztése terén. Terjeszteni kell a j6 gyakorlatokat.

420 A korszer(sitési program nem foglal édlldst a tandij
téméjaban, ugyanis ez a kérdés kizardlagos nemzeti hatdskorbe
tartozik. Eurépdban szdmos rendszer létezik. Altalinos
tendencia az éves dijak fokozatos emelkedése. A tandijak
kérdése ellentmondésos.

421 Az EGSZB ramutat néhidny fokozd6dd dilemmdra: a
didkok szdma nd, a szinvonalat emelni kell, a foglalkoztathaté-
saghoz magasabb szinvonali oktatdsra van sziikség, a tagalla-
mokban azonban nem valtozik, vagy inkdbb csokken az dllami
finanszirozds mértéke. Ez hatalmas kihivast jelent. Az EGSZB
figyelmeztet arra, hogy amennyiben nemzeti szinten tandijakat
vezetnek be (vagy a madr létezéeket megemelik), akkor azokat
minden esetben ki kell egésziteni az osztondijakkal és hitelekkel
kapcsolatos kisér§ politikdkkal, valamint kifejezetten garantdlni
kell az oktatasi intézményekbe vald felvételt.

422 A felsGoktatdsban til magas a tanulmdnyaikat megsza-
kit6 hallgatok ardnya, ugyanakkor pedig a tarsadalom szélesebb
rétegeit kellene a felsGoktatdsba vonzani. Kiilonosen a lemarad6
orszdgokban jellemz§ tarsadalmi és kulturalis kornyezetet kell
javitani.

423 A tobb tanulé 6nmagdban azonban nem elégséges
kritérium. A kiosztott diplomdk szdmdval szemben az objektiv
moédon mért minéségnek kellene els@bbséget élveznie.

4.24 A képzettség terén az aldbbi elveknek kellene érvénye-
stilniiik:

— konzultdci6 a tirsadalmi érdekcsoportokkal és a munkaerd-
piaci szakért6kkel a foglalkoztathatésag érdekében;

— az lzleti vildggal folytatott konzultdcié alapvets: a nagyval-
lalatokkal valé parbeszéd mellett a kkv-k (mikro- és kismé-
ret vallalkozdsok) folyamatos részvételére is sziikség van, és
ez egyre nagyobb jelentéséget kap, mivel az ipari folya-
matok egyre inkdbb felaprézédnak vagy kiszervezésre keriil-
nek;

— a  munkahely-teremtési  dinamizmusokhoz  kapcsol6dé
képzettségeket olyan oktatdsi-képzési rendszereken keresztiil
kell kifejleszteni, amelyek a véllalatok elkotelezettségét és a
velitk val6 partnerséget is megkovetelik;

— fejleszteni kell az interdiszciplindris és transzverzalis kompe-
tenciakat;

— a képesitéseknek segitséget kell jelenteniiik az intelligens
specializacioban, amely fokozza a (nemzetkdzi) vonzerdt
vagy jobban érvényre juttatja a regiondlis jellegzetességeket;

— a felsGoktatds véltozatossiga ellenére a képesitések meghata-
rozdsanak modja meg kell hogy konnyitse az eurdpai (és
nemzetkozi) csereprogramokat és palyafutdsokat.

425 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli a kozleményben
foglalt, a képesitésekre, a mindségbiztositdsra és a szinvonala-
sabb oktatds és a kutatok kozotti kapesolatra vonatkozé javas-
latokat. Osztja azt a véleményt is, hogy az oktatds moderniza-
cibja a tandrok és a kutaték képességeitl és kreativitdsatol
fiigg (1%), és hogy ezt a tényt gyakran figyelmen kiviil hagyjdk.
Ebben az Osszefiiggésben tgy véljik, hogy minden, a felsg-
oktatds terén meglévd tilté adminisztrativ akadalyt — igy a bizo-
nyos orszdgokban (koztiik Lengyelorszdgban) jellemz8 tovabbi
akadémiai fokozatokat — meg kell sziintetni.

426 A didkok szdmdnak meredek emelkedése miatt aggasztd
hidny tapasztalhaté hozzdértd tandrokbdl. Az oktatds és a
kutatds szinvonala azt jelenti, hogy kielégit6 munkakoriilmé-
nyekre, vonzé oktatdsi karrierre, szakmai fejlesztésre, illetve
képzési infrastruktirdra és a kivdlosdg jutalmazdsdra van sziik-
ség. Mindez magdtdl értetédének tlnik, a tagdllamok tobb-
ségében azonban jelenleg mindennek éppen az ellenkezdje
tapasztalhat6. Ezért a Tandcsnak politikai irdnyvonalakat kellene
meghatdroznia.

427 Az Eurdpai Bizottsdg jogosan hangstlyozza, hogy
valtozatos képzési moédokra van szitkség. A mdszaki oktatdsnak
vonzébba kell valnia. A szocidlis partnerek igen pozitiv szerepet
tolthetnek be nemzeti és regiondlis szinten a mszaki tanulmd-
nyok presztizsének emelésében. Az egyes vallalatok hozzdjiru-
lisa jelentGs lehet. Az EGSZB kiemeli a kkv-k (kiilonosen a
mikro- és a kisvéllalkozdsok) elkotelezettségét, killonosen regi-
ondlis szinten.

(%) COM(2011) 567 final, 5. o.
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4.28 Az eurébpai szinten folyé vitdnak arra kell 6sszpontosi-
tania, hogy a felsGoktatdsnak kozépponti szerepet juttasson az
innovaciéban, a munkahelyteremtésben és a foglalkoztathaté-
sagban (V7). Ennek elsGdleges célkittizésnek kell lennie minden
érdekcsoport szdmdra, az Eurdpai Bizottsignak, a Tandcsnak, a
tagdllamoknak és killonosen a magdnak a felsGoktatdsnak pedig
kozos felelGsséget kell véllalnia érte.

429 A hatalmas kihivdsok miatt az Eurdpai Bizottsdg és a
Tandcs felsGoktatdsi menetrendje tovabbra is messze van a kész-
t6l, és nem mondhat6 tilsigosan szilirdnak. Az EGSZB
aldhtuzza, hogy a jelenlegi vilsig koncentrdltabb, meggy$z8
intézkedéseket kovetel meg a Tandcs, a tagdllamok és a fels-
oktatds részér6l. Lehet, hogy a véltozdsok mdr folyamatban
vannak, de nem elég gyorsak.

430  Minden szerepldnek egyardnt felelgsséget kell véllalnia a
professzionalizdciért, a tantervekért, a minéségbiztositdsért, a
specializacioért stb. A Tandcsnak létre kell hoznia egy menet-
rendet, valamint iitemterveket kell kialakitania a felsGoktatds, az
innovacié és a foglalkoztathatdsdg kozotti kapcsolatok témdja-
ban. A felsGoktatdsi intézményeknek tdmogatniuk kellene ezt a
folyamatot azzal, hogy felvizoljdk maguknak azt, hogy milyen
szerepet toltenek be a mindség, illetve a tdrsadalmi és a termé-
kinnovécidk elémozditdsdban.

431 Az Eurépai Kutatdsi Térséggel Foglalkozdé Bizottsdg
(ERAC) dltal az egyetemek irdnyitdsdra és intézményi reformjara,
valamint az innovécié, a kutatds és az oktatds kapcsolatdra
vonatkozé fokozottan érvényes célkittizésekr6l megfogalmazott
allasfoglaldst szervesen be kell épiteni a menetrendbe. Ennek
szdmos eurdpai egyetemen meg kell nyitnia az utat a véltozds
felé (18).

5. Az Eurépai Bizottsdg dltal megoldandé kérdések

51 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg altal a felss-
oktatds folyamatdnak modernizdldsa terén sajat maga elé t(izott
célokat, amelyek a mdlt novemberi tandcsi kovetkeztetésekben
kiemelt 4j keletti megkozelitéseket egészitik ki.

5.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag altal a szak-
politika-alkotds alapjit képezd tényanyag kiemelt figyelembevé-
tele terén betolthets, és be is toltendd szerepet, ami tobbek
kozott a teljesitmény és az atlithatdsdg kérdését érinti. Egy
els6sorban (gyakran politikailag motivalt) nemzeti elemzésekre
és célokra alapulé vilagban alapvets, hogy az Eurdpai Bizottsdg
proaktiv szerepet véllaljon és objektiv értékeléseket végezzen,
tobbek kozott a Tandcsban jelenleg vita tdrgydt képezd hatds-
korokre tekintettel.

5.3  ValdszinG, hogy az ilyen eurdpai értékelések megfelels
torekvéseket eredményeznek a tagillamokban, az egyetemeken
és a kutatokozpontokban, megerdsitve a kozos keretet és remél-
hetéleg kozos célkittizéseket eredményezve.

5.4 Minderre tekintettel az EGSZB 1dvozli az ,U-Multirank”
elnevezésti, tobbdimenzids teljesitményalapti rangsoroldsi és
informdcids eszkoz elinditdsat, amelynek célja, hogy javitsa a

() COM(2011) 567 final, 12. 0., 3.3. pont.
('$) Lasd az Eurdpai Kutatdsi Térséggel Foglalkozd Bizottsdg 2011.
jinius 24-i kovetkeztetéseit.

killonféle intézményi tipusok kiildetésének atlathatosdgat, és
segitse az ecurbpai felsGoktatdsi teljesitmények részrehajlds
nélkili 6sszehasonlitdsat. Rdaddsul ez hasznos egyfajta eurdpai
rangsor kialakitdsdban is, amely kiegészitené az egydimenzids
Sanghaj-listdt és mds rangsoroldsi rendszereket.

5.5  Amint azt az EGSZB mdr 2009-ben kifejtette, nem lehet
tilbecsiilni egy olyan kritikai rangsoroldsi és mingségértékelési
rendszer szitkségességét, amely intézmények és szaktertiletek
széles korét lefedi (1%). Ha egy ellendrizhetd, fiiggetlen, partsem-
leges szervezet biztositja az dtldthatésdgot, az tdmogatni fogja a
nemzeti hatésagokat és a felsGoktatdst abban, hogy hangstlyt
fektessen a mindségre, a differencidldsra és az intelligens speci-
alizdciéra. Amint az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi: ,ez a fiiggetlen
iizemeltetésii eszkoz a felsGoktatds minden érdekeltje szimdra eld fogja
segiteni a tdjékozott dontéshozatalt” (29).

5.6 Ez a feltérképezés” rdaddsul osztonozheti a didkok,
elsaddk, kutatdk és professzorok orszdgok kozotti mobilitdsat,
illetve konkrétabban segitheti a kutatds magasabb szintre val6
emelését azdltal, hogy 4j hélézatokat, valamint partnerségeket és
versenyt general a felsGoktatasi intézmények kozott Eurdpdban.

5.7 A Tandcs ,0todik szabadsagként” hangsilyozza a didkok
és kutatdk mobilitdsat, azaz a tudds szabad dramldsat. A didkok
és kutatok hatdrokon dtnytlé mobilitdsat 0sztonzd unids prog-
ramok mdr most is sikeresek. A fenndllé rendszerszintii
hidnyossagokat azonban ki kell javitani. Sziikség lenne egy
Jmobilitdsi eredménytdblara” a tanuldsi mobilitds elStt all6
akadalyok felszamoldsdhoz.

5.8 Az Erasmus programnak tobb elkotelezettséget kell
megkovetelnie a didkokt6l. Az EGSZB javasolja, hogy teszteljék
egy ,mobilitdsi félév”, azaz egy otodik fels6foku alapképzési
(bachelor) félév bevezetését. Fontos az is, hogy a program
megfizethet§ legyen minden pélydzé szdmdra. Az EGSZB timo-
gatja a hallgatéi mobilitds potencidlis mértékének és irdnyainak
elemzését, illetve az eurdpai kreditdtviteli és -gytijtési rendszerre,
valamint az Erasmus mesterképzési mobilitdsi rendszerre vonat-
kozé eurdpai bizottsigi javaslatokat.

5.9 Az EUMSZ 179. cikkének (1) bekezdése nagyon is egyér-
telmdien sz6l az EU-ban folytatott kutatdsrdl (3'). A kutaték
nemzetkozi mobilitdsa alapvet. A rejtett protekcionizmus
igen gyakran tartés akaddlyokat éllit a kutatok elé. Ez kdros
az eurépai tudomdny és versenyképesség szdmdra, valamint
megakaddlyozza a nemzeti intézményeket abban, hogy teljes
mértékben élvezzék az Eurdpa intellektudlis véltozatossdgdbol
szdrmazé el6nyoket. A kutatéi mobilitds elémozditdsa érde-
kében az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizott-
sagnak a kutat6i karrierre vonatkozé eurdpai keretrendszerrdl
sz6l6 javaslatat.

5.10 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg, valamint okta-
tasi és vallalati szakértk altal kifejlesztett négy kutatdi profil
eurdpai keretét is. Ennek nyilt rendszerként kell tovabbfejlédnie,
hogy minél t6bb lehetSség nyiljon dltala.

(") HL C 128., 2010.5.18., 48-55. 0., 1.5., valamint 5.2.4., 5.2.5. és
5.2.6. pont.

(29 COM(2011) 567 final, ,F6bb szakpolitikai kérdések” szovegdoboz a
12. oldalon.

(*") Lasd az Eurdpai Bizottsig nagyon meggy6zd, ,A kutatdi életpalyak
eurépai keretrendszere felé” cimd javaslatdt (2011. julius 21.).
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511 Az EGSZB hangsilyozza, hogy szitkség van arra, hogy
a kutatokkal kapcsolatos nemzeti pénziigyi és szocidlis feltéte-
leket egy egységes eurdpai keretbe foglaljdk annak érdekében,
hogy felszamoljak a szabad mozgés el6tt fennmaradt akadalyo-
kat. Egész Eurbpdra kiterjed6 szakmai profilokat kellene
meghatdrozni, az intézményeket pedig 0Osztonozni kellene
arra, hogy professzionalizdljak emberieréforrds-gazdalkoddsukat.

5.12  Kivénatos az Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet
(EIT) tevékenységeinek bdvitése, éspedig nem utolsésorban a
véllalkozdsok és az érintett egyetemek kozotti tuddsszovetségek
tovabbi Osztonzése érdekében. Ugyanez igaz a Marie Curie-
kezdeményezések megerdsitésére és a szakmai gyakorlatok
mindségiigyi keretére.

5.13  Vildgszinten az EU-nak magasan képzett versenytdrssd
és partnerré kell valnia. Ebben a folyamatban fontos szerepe van
a felsGoktatdsnak. Ennek megfelelen az EGSZB teljes
mértékben tdmogatja a Tandcsnak azt a dontését, hogy felkéri
az Eurdpai Bizottsagot, ,hogy a felsGoktatds nemzetkozi jellegének
erdsitésére vonatkozé specidlis stratégidt dolgozzon ki” (%2).

5.14 Az EGSZB tdmogatja azokat a tervezett keretfeltétele-
ket, amelyek célja, hogy bdvitsék a kapcsolatokat az Unién
kiviili partnerekkel, kiakndzzdk a mobilitdsi partnerségeket,
illetve unids irdnyelvek és egy a teljesitményt mér§ eredmény-
tabla segitségével javitsdk a lehetéségeket az Eurdpan kiviili hall-
gatok és kutatdk szamdra (2%). Enyhiteni kell az Eurépan kiviili
hallgatokkal és kutatokkal szembeni korldtozdsokat, hogy
vonzéva véljunk a tehetséges, kreativ kilfoldiek szdmdra.

5.15 Az EGSZB javasolja, hogy a Tandcs vitassa meg az
eurdpai felsGoktatds vildgszinten elfoglalt helyét, és hatdrozza
meg a sikeres versenytdrssd és partnerré véldshoz szitkséges
jellemz8ket. Ez segitheti az oktatdsi intézményeket abban,
hogy kialakitsdk a megfelel§ feltételeket.

5.16 Az EGSZB szdmos véleményében kifejtette, hogy egye-
tért azzal, hogy a 2014-2020 kozotti pénziigyi terv kialakitdsa
soran mind az innovéciot, mind pedig az intelligens, fenntart-
haté és inkluziv novekedés osszes vetiiletét a kozéppontba kell
helyezni. Az EGSZB hangstilyozza, hogy jelentdsebb hozzdadott
értékre van sziikség az eurdpai alapok részérdl.

5.17  Fentiekre tekintettel az EGSZB udvozli az Eurdpai
Bizottsdgnak azt a konkrét javaslatdt, hogy 73 %-kal néveljék

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-an.

(*) A Tandcs 2010. mdjus 11-i kovetkeztetései a felsGoktatds nemzet-
kozivé tételérdl.

(%) COM(2011) 567 final, a f6 feladatokat 9sszefoglalé szévegdoboz,
15. o.

az Erasmus program finanszirozdsit a 2014-2020 kozotti
idgszakra sz016 koltségvetésben, illetve hogy kozvetlenill utal-
janak az oktatdsra (a felsGoktatdsra) a strukturdlis alapokban.

5.18  Anélkill, hogy a konkrét pénziigyi adatokat részletezné,
az EGSZB osztja azt az altalanos nézetet, hogy az oktatdsra, a
kutatdsra, az innovacidra és a kohéziods politikdra forditott kolt-
ségek mind egy jovébe tekint§ eurdpai kornyezet kialakitdsat
szolgdljdk. Adott esetben az ,ipari telepek struktiravaltdsa” kere-
tében rendelkezésre dll6 finanszirozds is felhaszndlhaté erre a
célra.

5.19 Az EGSZB hatdrozottan tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
arra irdnyuld szandékat, hogy 2012-ben magas szint( csoportot
hozzon létre, amelynek megujithaté manddtuma arra szél, hogy
elemezze a felsGoktatds modernizacidjaval kapcsolatos {6 téma-
kat. Ezt a magas szint(i csoportot oktatdsi intézmények, tudo-
ményos kutatdk, véllalatok és szocidlis partnerek képviselGinek
széles korébdl kell kialakitani.

6. Tovébbi javaslatok

6.1  Célzott osztonzSket — példaul az egyetemek irdnyitdsarol
és vezetésérdl tartott eurépai szintli tanfolyamokat — kellene
kialakitani a felsGoktatdsban torténd szakmai tovabbképzés
érdekében.

6.2 Javasoljuk kilonleges kapcsolatok kialakitdsat egyetemek
kozott (eurdpai ikerintézményi programok), hogy azok tanul-
hassanak egymds gyakorlati szakmai és vezetési tapasztalataibol.
Ugyanigy hasznosak lennének az egyetemek hatdrokon 4tnyul6
csoportjain beliili tapasztalatcserék, szakkonferencidk és szemi-
ndriumok is.

6.3  Kiils6 bizottsigok rendszeres id6kozonként felmérik az
egyetemi tanszékek vagy létesitmények tudomdnyos és oktatdsi
teljesitményét. Az EGSZB javasolja annak a bevélt gyakorlatnak
az alkalmazdsdt, hogy ezeket a bizottsdgokat magasan képzett
nemzetkozi szakemberek alkossak.

6.4 A felsGoktatds koltséghatékonysdgdra tekintettel az
EGSZB javasolja az adminisztrativ terhek jelenlegi rendszerének
eurdpai szintli elemzését. A bevilt gyakorlatok alapjin javasla-
tokat kell tenni a javitdst célzé intézkedésekre.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak -

Kozlemény az 6nkéntesség szerepérdl az EU szakpolitikdiban: hatirokon dtnyilé tevékenységek
elismerése és 6sztonzése az EU-ban

(COM(2011) 568 final)
(2012/C 181/26)

El6adé: Pavel TRANTINA

Az Eurépai Bizottsdg 2011. szeptember 20-dn gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérd] szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Kozlemény az onkéntesség szerepérdl az EU szakpolitikdiban: hatdrokon dtnyild tevékenységek

elismerése és dsztinzése az EU-ban

COM(2011) 568 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6

2012. februdr 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. marcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius
28-i iilésnapon) 134 szavazattal 3 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

ElSsz6

Az onkéntesség fontos kifejezddése az aktiv polgdri szerepvdllaldsnak,
tdrsadalmi tékét teremt, hozzdjdrul a tdrsadalmi kohézidhoz és szoli-
daritdshoz, szdmottevd gazdasdgi hasznot hajt a tdrsadalomnak és
lehetGvé teszi a polgdrok szdmdra, hogy kiakndzzdk potencidljukat.
Az Gnkéntesség ,a bdrmilyen formdban végzett [...] dnkéntes tevé-
kenységekre vonatkozik, amelyeket a személy szabad akaratdbél, egyéni
vdlasztdsa és motivdcidja alapjdn, a pénziigyi haszonszerzés szdndéka
nélkiil végez”. (1) A jelenlegi eurdpai vdlsdgra, a demogrdfiai vdltozdsra
és az ahhoz kapcsolddd kihivdsokra tekintettel fontos felismerni azt a
dontd szerepet, amelyet az Gnkéntesség tolt be az egyének életében,
elGsegitve a Dbeilleszkedést, a polgdri szerepvdllaldst, a képességek
fejlesztését és a hdlozatépitést. Az onkéntes tevékenységeket azonban
vildgosan el kell hatdrolni a fizetett foglalkoztatdstdl; ezek azt semmi-
képpen sem helyettesithetik.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) volt az els6
uniés intézmény, amely 2006-ban javaslatot tett az Gnkéntesség
eurGpai évének (European Year of Volunteering, EYV) bevezetésére,
tdmogatva az EYV 2011 Alliance [az dnkéntesség 2011-es eurdpai
évéhez kapcsolddé szovetség] tagjainak erdfeszitéseit, és példdjat mdsok
is kovették. E célkitizés 2011. évi teljesiilése lehetdséget nytjtott arra,
hogy felhivia a figyelmet az onkéntes szektor dltal képviselt értéktobb-
letre, és segitette az Gnkéntes szervezeteket abban, hogy nagyobb hatdsi
szerepl6vé vdljanak a helyi, orszdgos és eurdpai szintéren. Az aktiv
polgdrsdgot eldmozditd onkéntes tevékenységek eurdpai éve (2011) is
kozvetleniil hozzdjdrult az onkéntesség dltal a tdrsadalmi probléma-
megolddsban és bizalomépitésben jdtszott szerep elismeréséhez.

1. Ajanldsok

1.1 Annak érdekében, hogy eredményes, fenntarthaté
kornyezetet teremtsiink az Onkéntesség szdmdra, az EGSZB
azt ajanlja, hogy az uniés intézmények és a tagéllamok tegyenek
lépéseket annak biztositdsira, hogy a nemzeti és unids

(") Az onkéntes tevékenységek szerepe a szocidlpolitikdban — A Tandcs
kovetkeztetései, 2011. oktdber 3.

jogalkotds elGsegitse és Osztonodzze az onkéntességet, védje az
onkénteseket és megsziintesse tevékenységiik jogi akaddlyait.

1.2 Ugyanakkor elkeriilend§ az olyan szabalyozds, amely
korlatozza vagy gdtolja az Onkéntes tevékenységet aziltal,
hogy tilzottan el6ir6 jellegli, vagy nem épiil a helyi onkéntes
hagyomdnyok megértésére, az Onkéntes szervezetek pedig
kozvetlenil bevonandék a rdjuk vonatkozd jogszabalyok
megfogalmazasiba. Bar néhdny orszdgban nem jelent akadalyt
a jogi keret hidnya, egyéb helyeken fékezi az 6nkéntesek és az
Sket osszefogd szervezetek munkdjdt, megint mdshol pedig a
korlatoz6 jogi keret miatt az onkéntesek csak kisebb mértékben
jutnak hozzd az ilyen lehetéségekhez.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak Osztonoznie kellene egy haté-
kony, j6l szervezett onkéntességi infrastruktdra kialakitdsat az
EU és a tagdllamok szintjén (példdul a szervezeteknek otthont
ad6 létesitmények, a toborzds, a képzés terén vagy a finanszi-
rozds kérelmezésében nydjtott tdmogatds révén). Novelnie
kellene tovdbba az oOnkéntes szervezetek és Onkéntességi
kozpontok tdjékoztatdsi és képzési lehetGségeit, és el§ kellene
segitenie az Onkéntesek és a megfelel§ szervezetek tevékenysé-
geinek koordindcidjat.

1.4 Az Unidnak és a tagdllamoknak hozzaférhets, megbiz-
hat6 és fenntarthaté finanszirozasi feltételeket kellene biztosita-
niuk az oOnkéntesszektor szdmdra, és segiteniiik kellene az
onkéntesszervezeteket az Gj finanszirozdsi kornyezethez vald
alkalmazkoddsban. Az EGSZB arra is kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy novelje az onkéntesség szdmdra az EU dltal finan-
szirozott programok és a strukturdlis alapok keretében nydjtott
pénziigyi tdmogatast.

1.5 Az uni6s intézményeknek és a tagdllamoknak lehetévé
kell tennitik és tdmogatniuk kell az onkéntességet mint tars-
finanszirozdsként val6 természetbeni hozzdjiruldst. Az EGSZB
annak biztositdsdra is kéri az unids intézményeket és a tagalla-
mokat, hogy a hozzdadottérték-adéra vonatkozé szabilyozis ne
teremtsen semmilyen adminisztrativ tobbletterhet az onkéntesz-
szervezetek szdmadra.
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1.6 Az elért lendiilet jovébeli meg6rzése érdekében az
EGSZB néhany gyakorlati 1épés megtételét javasolja, hogy az
onkéntesség eurépai éve dltal elért hatds 2011-en til is
megmaradjon, és az Onkéntesség tovabbra is szerepeljen a
tagdllami és uniés napirendeken. Az EGSZB kéri, hogy az
Eurdpai Bizottsdg mindezt kezdje egy konzultativ folyamattal
(példaul egy fehér konyv vagy barmely egyéb hatdsos eszkoz
révén). E folyamat az onkéntesség eurdpai éve egyfajta folytata-
sanak lenne tekinthet6, mivel biztositand, hogy az 6nkéntes-
séggel Osszefiiggd feladatok tovdbbra is prioritast jelentsenek
Eurépdban. A 2012. és 2013. évi eurdpai tematikus éveket is
kell6en ki kell hasznalni e cél érdekében.

1.7 Az onkéntességi politika tekintetében 6sszehangoltabb
megkozelités szitkséges az unids intézmények részérdl. A tevé-
kenység horizontdlis szakpolitikai témaként ismerend§ el, és egy
kifejezetten ezzel foglalkozd szervezeti egység éltal koordind-
land6 az Eurdpai Bizottsigon belil, amelynek munkdjat
megfelels szakpolitikai struktdrdk kell, hogy aldtdmasszdk
egyéb unids intézményeknél. () Ez biztositand az egyiitt-
mtikodés folytatdsat a nemzeti koordindl¢ testiiletek, az eurdpai
bizottsdgi illetékes szervezeti egység, egy eurépai parlamenti
kozos munkacsoport vagy bizottsdg, egy egyértelmd felelds-
séggel bird tandcsi formécié és a kiilonféle szintli onkéntességi
szervezetek kozott.

1.8 Ezenkivil minden érintettnek eréfeszitéseket kellene
tennie, hogy az Onkéntesség egész lakossig korében torténd
tevékeny Osztonzése tovdbbra is prioritds legyen, valamint
hogy — a tagdllami helyzetts] fiiggéen — a fiatalokat, illetve az
id@seket dllitsdk a kozéppontba. A foglalkoztatdk dltal tdmoga-
tott onkéntesség elGsegitését fokozni kell a jovében, amihez a
tagdllamoknak ezt célzé intézkedéseket kell bevezetniitk (pél-
ddul az adékedvezmény lehetdségeinek vizsgalatdra irdnyul6an),
és el6 kell mozditaniuk az onkéntesszektorral megvaldsitand6
partnerségeket.

2. Altaldnos észrevételek az 6nkéntességre vonatkozéan

2.1 Onkéntesalapti/-kézpontti megkozelités vezetends be az
onkéntességben a mingség, az elismerés, a védelem és a hozzi-
férés biztositdsdra és a diszkrimindcié maradéktalan elkeriilésére.
Az onkéntesek jogai, méltésaga és feladatai elismerenddek és
tiszteletben tartanddak, az onkénteseknek és szervezeteiknek
pedig tudatdban kell lenniiik ezeknek. (%)

() Amint azt az onkéntesség eurdpai éve (2011) nemzeti koordindl6
testiiletei 2011. december 1-jén kifejezésre juttattdk az Onkéntes
tevékenységekkel és az aktiv polgdri szerepvillaldssal kapcsolatos
fellépés  fenntarthat6sdgr6l — sz60l6  varséi  nyilatkozatukban
(DESAVAQ): ,Felkérjitk az Eurdpai Bizottsigot, hogy — a helyi, regi-
ondlis és orszdgos kompetencidkat és sziikségleteket tiszteletben
tartva — hozzon létre megfelel§ struktirdkat arra, hogy valamennyi
érdekcesoport és civil szervezet eszmecserét és egyiittmikodést foly-
tathasson az onkéntesség kapcsdn az aktiv polgarsigot elémozditd
onkéntes tevékenységek eurdpai évén (2011) tul is. Szitkség van egy,
az Onkéntességgel foglalkoz6 fokuszpontra a Bizottsdgnal.”

(}) 2006 o6ta az EGSZB tdémogatdlag vesz részt az 6nkéntesség eurdpai
chartdjanak 1étrehozdsdrdl szolo vitdban. E charta lefektetné az
onkéntesek és szervezeteik jogaira és feladatkoreire vonatkozd
kozos alapelveket. Irdnymutatdsul szolgdlna tovdbbd az o6nkéntes
tevékenység jogszabdlyi kornyezetének javitdséhoz.

2.2 Kiemelt figyelmet kell forditani az onkéntességre mint az
Eurépa 2020 stratégia célkittizései elérésének elismerendd
eszkozére. AlapvetSen fontos ezért, hogy e tevékenységet —
tdmogatdsanak garantdldsa céljabol — belefoglaljadk a nemzeti
reformprogramokba.

2.3 Az onkéntesszektor koordindcidja a szektorra vonatkoz6
menetrend megvaldsitdsanak folytatdsa, a bevalt gyakorlatok
tovabbi cseréje, valamint az onkéntességi féorumok valamennyi
érdekcsoport (munkaaddk, szakszervezetek és egyéb dgazati
szervek, orszdgos hatdsdgok és az EU) részvételével torténd
tovabbi létrehozdsa/megerdsitése érdekében 2011-en tdl is fenn-
tartand6. Az EGSZB nagyra értékeli az EYV 2011 Alliance (%)
munkdjdt, amely az eurépai onkéntesség szakpolitikai menet-
rendjének (P.A.V.E.) (°) elfogaddsiban csticsosodott ki. E menet-
rend szdmos inspirdlé javaslatot tartalmaz az onkéntesség unids
és tagdllami szint tovabbfejlesztésére vonatkozdan, tovabba a
szocidlis partnerek és a nem kormdnyzati szervezetek szdmdra.

2.4 A célbdl, hogy felhivjdk a figyelmet az onkéntesdgazat
tarsadalmi-gazdasdgi hozzdjiruldsira és értékére, az EGSZB
fontosnak tartja az e hatdsra vonatkozé adatok széles kord
osszegytjtését és terjesztését. Els§ 1épésként megallapodast kell
elérni az onkéntes munka mérésére vonatkozé ILO-kézikonyv
tekintetében, és azt a gyakorlatban is alkalmazni kell az 6nkén-
tességi adatok tagdllami Osszegydjtési modszereinek harmoniza-
lasa végett. Az EGSZB ugyanakkor kiemeli, hogy a GDP-n
tilmutaté orszdgos adatokat, példdul a ,szocidlis mutatok”
adatait mint a tdrsadalmi jOlét mérésének eszkozeit is Ossze
kell vetni.

2.5  Fontos, hogy minden olyan 6nkéntes igényeire vélasz
szillessen, aki formdlis struktdrdkban tevékenykedik vagy
ondlléan véllal onkéntes tevékenységet. Az unids intézmények
és a tagallamok nem hagyhatjdk figyelmen kiviil azokat, akik
személyesen rendelkezésre allnak, hogy onkéntes munkdjukkal
segitsék a tdrsadalmat. Onkéntesszervezetekkel folytatott kozve-
tett és kozvetlen egyuttmikodésiikre ra kell irdnyitani a figyel-
met. Ezenkivill az ifjisdg, a sport és a szocidlis szektor mellett
szamos mds onkéntességi teriilettel is részletesebben foglalkozni
kellene.

3. Az EGSZB iltalinos megjegyzései az eurépai bizottsagi
kozlemény kapcsin

3.1 Az EGSZB udvozli az onkéntesség EU szakpolitikdiban
betoltott szerepérdl sz6ld eurdpai bizottsdgi kozleményt. Egye-
tért az abban javasolt meghatdrozdsokkal és az ott jelzett kihi-
vasokkal.

3.2 Aggddik ugyanakkor a kozlemény kissé tal gyors kozzé-
tétele, a nyilvanos konzultdcié és a hatdsvizsgdlat hidnya miatt.
A kozleménybdl a civil tarsadalom szdmos javaslata — minde-
nekel6tt a P.A.V.E. menetrendben késébb ajanlottak— kimarad-
tak.

(*) www.eyv2011.cu.
(®) http://www.eyv2011.eu/images/stories/pdf/[EYV2011Alliance PAVE_
copyfriendly.pdf .


http://www.eyv2011.eu
http://www.eyv2011.eu/images/stories/pdf/EYV2011Alliance_PAVE_copyfriendly.pdf
http://www.eyv2011.eu/images/stories/pdf/EYV2011Alliance_PAVE_copyfriendly.pdf

C 181/152

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.6.21.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg teljesen indokoltan felsorolja az
onkéntes tevékenység szdmos akaddlyat, és megéllapitja, hogy
LA tagdllamok 2006-ban el6relépést tettek ebben a témdban,
amikor elkotelezték magukat amellett, hogy egyiittmiikodnek
az [...] akadédlyok elhdritdsa érdekében. Tennivalé azonban
még béven akad”’A kézlemény lehetne joval ambiciézusabb,
konkrét javaslatokat téve a teriilet fejlesztésére.

3.4  TFontos felismerni, hogy az Eurdpai Bizottsig feladata
abban 4ll, hogy katalizdtorként mtikodjon az 6nkéntességi poli-
tika kidolgozdsdban, még ha figyelmének kozéppontjaba a hati-
rokon dtnytlé onkéntes tevékenységet és az onkéntesek EU-n
beluili mobilitasat allitja is. Bar a szabdlyozasi keret, a megfelel§
gyakorlatra vonatkozé irdnymutatdsok és a stratégidk kidolgo-
zdsa a tagillamok felel§sségi korébe tartozik, az Eurdpai Bizott-
sagnak szerepet kell jatszania az adatgytjtésben, kiterjesztve a
nyitott koordindciés mddszert annak biztositdsa érdekében,
hogy az onkéntesség szerepeljen a nemzeti reformprogramok-
ban, és garantdlva, hogy az unids finanszirozdsi rendszerek
vonatkozzanak az onkéntességre is.

3.5 Az EGSZB udvozli, hogy ,A Bizottsdg benyujthat olyan
javaslatokat, amelyek kiilonosen 6sztonzik az onkéntességet az
EU foglalkoztataspolitikai stratégidjdban, a szegénység és tdrsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelemben és a Bizottsdg »ij munka-
helyekhez sziikséges 1) készségek« elnevezésti kezdeményezése
keretében”. Felismerend§ azonban annak a veszélye, hogy az
onkéntesség politikai célkitlizések eszkozévé valik, ezért tiszte-
letben tartand6k és védelmezendSk annak alapértékei.

4. Részletes megjegyzések az Eurdpai Bizottsig javaslatai
kapcsdn

4.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
kotelezettségvallaldsat, hogy az unids polgdrok és az érdekeltek
figyelmét felhivja az Onkéntesek és az onkéntes tevékenységek
rendelkezésére allé kilonféle finanszirozdsi programokra. A
projektalapt finanszirozdson tdlra is kiterjesztend6k az onkén-
tesség finanszirozdsdnak a lehetdségei, példdul az alapfinanszi-
rozés, a kisebb tdmogatasok és a szerz8déscsomagok bevezetése
révén. Megengedett, s6t lehet6leg kotelezd kellene hogy legyen
az oOnkéntesség a tarsfinanszirozashoz torténé természetbeni
hozzéjaruldsként.

4.2 Az arra vonatkozé aktudlis javaslat kapcsdn, hogy ,Az
egész életen 4t tartd tanulds” programot és a ,Mozgdsban az
ifjisag” programot egyetlen ,Erasmus mindenkinek” programba
egyesitsék, az EGSZB attdl tart, hogy veszélybe keriilhet az
onkéntes tevékenységekben vald részvételen keresztilli nem
formalis tanulds, mind a tartalmat illetSen, mind pedig az
er6forrasok korldtozdsa révén. Az EGSZB ezért arra kéri az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy garantédlja a jelenlegi ,Mozgdsban az
ifjusdg” program fliggetlenségét és megfelel§ finanszirozdsdt, és
vigye tovdbb valamennyi hasznos fellépését, igy az Eurdpai
onkéntes szolgalatot, valamint az ifjasdgpolitikai kezdeményezé-
seket és az ifjusdgot szolgdlé eurdpai struktirdk tdmogatdsat.

4.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy
szikkség lenne a polgirok ecurdpai éve (2013) keretében

megvalosuld, hatdrokon dtnydlé onkéntesség tdmogatasat
célz6 kezdeményezések megfelels utékovetésére. Ugyanakkor
nem elegendd csupan a hatdrokon dtnytlé onkéntességet emli-
teni: az Onkéntesség minden tipusa felsorolandé. A 2013-as
eur6pai tematikus év hatdlydt ki kellene terjeszteni az aktiv
polgari szerepvéllalds eurdpai évére, hogy elGsegitsiik e cél telje-
siilését, és felhivjuk a kérdésre az eurdpai polgdrok figyelmét.

4.4 Az EGSZB szorosan nyomon koveti az Eurdpai Bizottsdg
altal a nem formalis és informdlis tanulds elismerésérél sz6lo —
az Onkéntesség és az eurdpai készségtlevél szempontjait is
figyelembe vevd — tandcsi ajdnldsra vonatkozd javaslat targydban
végzett munkat. Ahhoz, hogy az 6nkéntességen keresztiil szer-
zett tuddst megfeleléen nyilvan lehessen tartani, az Gtlevélnek
nem egy sor kiilondlld, 4j bizonyitvanybdl kellene éllnia, hanem
atfogé iratnak kellene lennie, amely szdmba vesz minden
gyakorlati tapasztalatot, képzést, nem technikai és szakmai
jellegii készséget, amelyet az egész életen 4t tart6 tanulds kere-
tében szereztek, kérésre belefoglalva az onkéntes munkdn 4t
elsajatitottakat is.

4.5  2012-ben az Eurépai Bizottsdg javaslatokat fog tenni
arra vonatkozdan, hogy miként lehetne tovabb javitani az EU
ifjasdgi stratégidjdnak és a fiatal onkéntesek Eurdpa-szerte
megvalosulé mobilitdsdrdl sz6lé ajanldsnak a végrehajtdsat. Az
EGSZB gy véli, hogy a nyitott koordindciés moddszert
elényosen ki lehetne terjeszteni az eurdpai onkéntesség egész
teriiletére. Ez lehetévé tenné, hogy az onkéntesség témakore
strukturdlt formédban az uniés napirend prioritdsa maradjon.

4.6 A sportot illetSen az EGSZB tdvozli az arra irdnyuld
javaslatot, hogy 0j uni6s finanszirozdsi eszkozt vezessenek be
e téren, és kiemeli, hogy fontos tdmogatni az onkéntes tevé-
kenységet, f6ként a polgdrok szintjén.

4.7 Az EGSZB ugy latja, hogy tdjékoztatni kellene azokrdl a
killonféle moédokrdl, ahogyan a munkaltatok tdmogathatnak
alkalmazottaik egyéni onkéntes tevékenységeit mint vallalko-
zasuk tdrsadalmi felelGsségvallaldsanak egyik kifejezGdését. A
szocidlis partnereknek véleményt kell tudni nyilvanitani az alkal-
mazottak kiilonb6z6 onkéntességi rendszereirdl, amelyeknek
mindig a részvétel onkéntességének elvén kell alapulniuk.

48 Az EGSZB tobb olyan kezdeményezést is ismer,
amelynek célja az onkéntesség népszertisitése az unids intézmé-
nyek dolgozdi és a tagdllami koztisztvisel6k korében. Az
EGSZB, munkatarsainak kedvez§ tapasztalatai alapjdn, ajdnland,
hogy kapjon kiemelt figyelmet a ,Solidarité Proposal” (®) nevd
kezdeményezés.

49 Az EGSZB joval erfteljesebb vdlaszt vart az Eurdpai
Bizottsagtdl a civil tirsadalom az irdnyt kérésére, hogy egysze-
riisitsék az Uni6n kiviili orszdgokbdl érkezé onkéntesek vizum-
kérelmezési eljardsait. A 2004/114[EK tandcsi irdnyelv olyan
moédositdsdra lenne szikség, hogy kiilonleges vizumkategoriat
vezessenek be az onkéntesek szdmdra, a didkokra mdr létezd
mintajdra.

(%) http:/[www.solidariteproposal.cu/.
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410 Az EGSZB iidvozli az Eurépai Onkéntes Humanitdrius
Segitségnyujtasi Hadtest (EVHAC) () létrehozdsdnak elgondola-
st, azonban kétli, hogy az valéban onkénteskozpontt volna. A
jelenleg zajlo kisérleti projekteket megfelelden ki kellene érté-
kelni, miel6tt benydjtdsra keriilne az EVHAC-ra vonatkozé
végleges javaslat. Mivel az Eurépai Bizottsig tidvozli a nem
kormdanyzati szervezetek altal a fejlesztési egyiittmiikodés terén
végzett munkdt, az EGSZB azt javasolja, hogy — hatdsuk foko-
zdsa érdekében — kapjanak tovdbbi unids tdmogatdst e tobb-
nyire onkéntességen alapulé kezdeményezések.

411 Az Onkéntesség és az egészségiigy/kozjolét kapcsola-
tinak tekintetében az EGSZB hangstlyozni szeretné, hogy
nem szabad a szocidlis elldtdsban dolgozé fizetett alkalmazot-
takat mindennapi alaptevékenységeik terén onkéntesekkel felval-
tani, a professziondlis dolgozdk dltal nydjtott szolgaltatdsok
kiegészitéseként azonban az onkéntesek teremthetnek érték-
tobbletet.

5. Az EGSZB iltal az 6nkéntesség eurépai éve (2011)
sordn végzett tevékenységek osszefoglalisa

5.1 Az onkéntesség 2011-es eurdpai évének elGkészitésére és
programjainak irdnyitdsira az EGSZB koordindcids csoportot
hozott létre Pavel Trantina (IIl. Csoport) vezetésével. Egy sor
nyilvinos meghallgatds révén az EGSZB arra is torekedett,
hogy vitt nyisson a munkaaddk, a szakszervezetek és a nem
kormanyzati szervezetek kozott arrdl, hogy miként lehet unids
szinten elGsegiteni az Onkéntességet. A koordindciés csoport
szorosan egyuttmikodott az Onkéntesség 2011-es eurdpai
évének szervezésével megbizott eurdpai bizottsdgi munkacso-
porttal, az ,EYV 2011 Alliance” szervezettel, az Eurdpai Parla-
ment onkéntességi érdekcsoportjaval és szdmos egyéb érintettel,
aki az EGSZB rendezvényein részt vett.

5.2 2011 sordn az EGSZB koordindciés csoportja ot ilést
tartott, amelybdl négyhez nyilvinos meghallgatis kapcsolé-
dott. Ezek mindegyikét valamely, az 6nkéntességgel Osszefliggd
specifikus témdnak szentelték, a szakteriilet kiilonb6zs érde-
keltjei kozotti parbeszéd osztonzésének céljaval. A meghall-
gatdsok szervezésében az EGSZB {6 partnere az EYV 2011
Alliance és a témadval foglalkozd eurdpai bizottsdgi munkacso-
port volt (az el6bbi munkacsoportjaibol konkrét témdkban
el6adokat is kiildott).

1. Az onkéntesség értéke és elismerése (marcius 23.);
2. Az onkéntesség mindsége és infrastruktirdja (médjus 23.);

3. Az onkéntesség jogi kerete (szeptember 27.);

Kelt Briisszelben, 2012. mércius 28-an.

() Az EUMSZ 214. cikke alapjdn.

4. Az alkalmazottak onkéntessége (november 9.).
5.3 Az EGSZB az aldbbi események tarshdzigazddja volt:

— 2. eurépai unibés szint tematikus konferencia (mdjus
23-24.) az Eurdpai Bizottsdg szervezésében — az EGSZB
els6sorban az alkalmazottak Onkéntessége tdrgyaban zajlo
vitdknak adott helyet.

— 2. 6nkéntességi kongresszus és a kapcsol6dé érdekesoportok
konferencidja (szeptember 7-8.) — az Eurdpai Ifjiisdgi Forum
szervezésében, az EGSZB-nél és az Eurdpai Parlamentnél.

— Az EYV 2011 Alliance koordindcids {iléseit is az EGSZB
épiileteiben tartottdk 2011. madrcius 17-én, mdjus 19-én és
szeptember 29-én.

— A Munkahelyi Onkéntesség Eurdpai Dijénak eurdpai odafté-
1ési eljardsa 2011 februdrjdban.

5.4 Az EGSZB IIl. Csoportja 2011. szeptember 30-4n, Vars6-
ban, az elnoki palotdban nagyszabdsi konferencidt tartott az
onkéntesség témdjaban. A rendezvény célja az Eur6pai Tandcs
legels@ lengyel elnokségének és az onkéntesség 2011-es eurdpai
évének a megiinneplése volt, és — egyéb fontos felsz6lalok
mellett — részt vett rajta a lengyel elnok, a foglalkoztatdsi és
szocidlis tigyekért felelds eurdpai biztos, valamint a lengyel
szocidlpolitikai és munkatigyi miniszter. A konferencia atfogd
témdja az aldbbi volt: ,Az aktiv polgdrok Eurdpdja: az onkéntesség”.

5.5 Az EGSZB elnoke, valamint az Onkéntesség eurdpai
évével (2011) foglalkoz6 koordindcids csoport elnoke és tagjai
szamos tematikus megbeszélésen felszolaltak, koztitk az alabbi-
akon:

— az 6nkéntesség 2011-es eur6pai évének budapesti nyitékon-
ferencidja,

— a Briisszelben tartott 2. eurdpai unids szintli onkéntességi
tematikus konferencia,

— az eurdpai év varséi zdr6konferencidja.

5.6 Az EGSZB konyvet készit az aktiv polgdri szerepvallalds-
16l, amely bemutatja majd a tagjai dltal szakmai, politikai és
onkéntességi téren vallalt sokfajta tevékenységet.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Unié oktatdsi, képzési, ifjasigi és sportprogramja, az ,Erasmus mindenkinek”
létrehozdsdarol

(COM(2011) 788 final — 2011/0371 (COD))
(2012/C 181/27)

El6adé: Indré VAREIKYTE

2011. december 12-én a Tanics, december 13-dn pedig az Eurdpai Parlament dgy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 304. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Unid oktatdsi, képzési, ifjiisdgi és sportprogramja, az ,Erasmus

mindenkinek” 1étrehozdsdrdl

COM(2011) 788 final - 20110371 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid

2012. februdr 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. marcius 28-29-én tartott, 479. plendris tilésén (a mdrcius
29-i lésnapon) 74 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Most, hogy a gazdasdgi vélsdg kikényszeritette a koltség-
vetési prioritdsok felulvizsgdlatdt, az EGSZB aldhtzza annak
jelent8ségét, hogy lehetdség szerint megérizziik, sét, noveljik
a nemzeti és unids szinten az oktatdshoz és a képzéshez rendelt
er6forrasok hatékony felhaszndldsit a foglalkoztatds javitdsa
céljdbol, elsésorban a fiatalok és az idsebb munkavéllalok
tdmogatdsdra.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az ,Erasmus mindenkinek”
program kulcsfontossaga eszkoz kell, hogy legyen az oktatds
és a képzés tdmogatdsinak novelésére, a polgarok ismereteinek
bévitése, a fiatalok — szdmos tagdllamban nagyarany — munka-
nélkiliségének mérséklése, a szakképzett munkaerd irdnti igény
kielégitése és a képzettségbeli kereslet és kindlat eltéréseinek
felolddsa érdekében. Kiilonosen fontos egy ilyen eszkoz alkal-
mazdsa, amikor a gazdasdgi valsdg negativ hatdssal jar a munka-
er8piacokra. A képzettségbeli kereslet és kindlat eltéréseit — ahol
csak léteznek ilyenek — csokkenteni kell, hogy mérsékelhessiik a
munkanélkiiliséget is, kiilonosen a fiatalok korében.

1.3 Az EGSZB méltinyolja azt a javaslatot, amely szdmot-
tevd, akdr 19 millidrd eurdnyi koltségvetés-emelésre iranyul egy
jovébeli programra vonatkozdan, és ezért tdimogatja az Eurdpai
Bizottsag atfogd koltségvetési javaslatdt. Felhivia tovdbbd az
Eurépai Parlamentet és a Tandcsot a fenti emelés tdmogatdsara.

1.4 A jelenlegi gazdasigi helyzetre valé tekintettel az EGSZB
hatdrozottan tdmogatja a programban elSirdnyzott intézkedése-
ket, amelyek az aldbbiak: a legfontosabb intézkedésekre torténd
osszpontositds; az aktualis intézkedések, célkittizések és prog-
ramok szétaprozodottsaganak mérséklése; az egyosszegd, illetve
rendszeres 4taldnytimogatasokon, valamint egységkoltség-alapt
tdmogatdsokon alapuld finanszirozds kiterjedt alkalmazdsa,
tovabbd a kedvezményezettekre és a tagdllamokra vonatkozo
formai kovetelmények enyhitése; az adminisztracids terhek
csokkentése a nemzeti iroddk szdmdra; és az arra irdnyuld

javaslat, hogy lehetGség szerint minden orszdgban egyetlen
nemzeti irodat jeloljenek ki a kritikus tomeg novelésére és az
irdnyitdsi koltségek csokkentésére.

1.5 Az EGSZB megjegyzi ugyanakkor, hogy a megszorit6
intézkedések bevezetésekor figyelembe kell venni az egyes
dgazatok hosszd tava kildtdsait, és az ésszerti megszoritds és
Jintelligens” koltségvetési tervezés elveit kell alkalmazni.

1.6 Az Osszes javasolt megszoritd intézkedést szdmitdsba
véve az EGSZB hatdrozottan azt ajinlja, hogy Grizzék meg a
kilonallo és fuggetlen alprogramokat, és rendeljenek egyedi
minimélis koltségvetési keretet a programban szerepl6 f6bb
szektorokhoz (nevezetesen az aldbbiakhoz: a felsGoktatds, a
szakképzés, a felndttkori tanulds, az iskolai oktatds, az ifjisdgi
kezdeményezések és a sport), és adott esetben fejlesszék tovabb
azokat. Ehhez kiillonosen a kovetkezdk tartoznak: a tanuldk és
fiatalok csoportokban, illetve osztdlykeretben megval6suld
mobilitdsa, a felsGoktatdsi intézményekben dolgozé kutatdk és
oktatok mobilitdsa, a hatrinyos helyzetii fiatalok integracidja,
el6készitd latogatdsok, kétoldalii és tobboldali iskolai projektek,
partnerségek és mobilitds, valamint a felnttoktatdson beliili
tanuldsi partnerségek. Ennek sordn figyelmet kell forditani a
nem dolgozd nék és férfiak kilonleges tanuldsi igényeire.

A javasolt adminisztrativ reformok kozott sok olyan van, amely
biztositand, hogy az dltaldnos irdnyitdsi koltségek 1ényegében ne
véltozzanak, és hogy az elkilonill§ alprogramok garantiljdk a
célzott hatdst, és megvédjék a program kezdeményezéseit az
esetleges instabilitastdl, illetve visszaesést6l.

1.7 Az EGSZB kiemeli, hogy az oktatds igen fontos szerepet
tolt be a jelenlegi helyzet kezelésében, és orommel latja, hogy e
tény titkroz8dik a programban. Ugyanakkor az EU {6 stratégiai
célkittizéseinek teljesitéséhez tovabbra is torekedni kell a
formdlis oktatds, valamint a nem formadlis és az informdlis
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tanulds koherencidjara. Ez azt jelenti, hogy a programjavaslatban
a nem formdlis és az informalis tanuldsnak ugyanakkora jelentd-
séget kell tulajdonitani, mint a formdlis tanuldsnak.

1.8 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a ,Cselekvd
ifjasdg” program keretében most j6l miikods és nagyra értékelt
fellépések egy része hidnyzik, és hogy ez az eurdpai ifjisagpo-
litikai egytittmiikodés szdmottevd visszaeséséhez vezethet.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az ismeretek és készségek
megszerzéséhez és noveléséhez nem elég a foglalkoztatds
akadalyainak felszdmoldsdra irdnyulé jelenlegi 6 célkitiizés.
Az aktiv polgiri szerepvillalis és a tdrsadalmi kohézid
fejlesztésére is szitkség van hozzd, azonban a javaslat nem
szentel figyelmet e céloknak. Az (j Erasmus programban ezen-
kiviil meg kellene erGsiteni a szocidlis partnerek és az egyéb civil
szervezetek szerepét.

1.10 Az EGSZB iidvozli a tanuldshoz kapcsolédé mobilitds
novelésének célkittizését, mivel ez egyike azon tényezdknek,
amelyek lehet6vé teszik a kulcskészségek — kiilonosen a munka-
er§-piaciak és a tdrsadalmiak — kialakuldsat, tovabbad a fiata-
loknak az eurépai demokratikus életben torténd fokozott rész-
vételét. A mobilitds azonban 6nmagdban nem fogja megoldani a
fenti problémakat. Tobb figyelmet kellene forditani a mobilitasi
tevékenységeken keresztiil szerzett ismeretek alkalmazdsi lehetd-
ségeire, és a mobilitds jelentSségére az egész életen 4t tartd
tanuldsi folyamatban.

1.11 Az EGSZB gy latja, hogy a tanulds mindenki szdmdra
lehetséges kell, hogy legyen, minden életszakaszban, ezért hata-
rozottan tdmogatja az egész életen 4t tart6 tanulds szemléletét,
amelynek célja a formdlis, nem formalis és informdlis tanulds
kilonféle modjainak mindenki szdmara egyforma mértékd
elérhet6vé tétele. Az EGSZB ismételten felhivja a figyelmet ,a
hosszt élet érdekében valé tanuldsra”. A javasolt rendelet
azonban szemmel ldthatéan nem alkalmazza e megkozelitést,
és nem nyitja meg a programot a tanuldsban részt vevék vala-
mennyi kategéridja el6tt, gyermekektdl az idGskoriakig. A prog-
ramnak tehdt inkluzivabbnak és az egyes tanuldsi tevékenységet
folytatd csoportok tekintetében testre szabottabbnak kellene
lennie. Az EGSZB ezért az egész életen at tartd tanulds funkci-
ondlis és egyértelm(i meghatdrozdsit és az egyes oktatdsban
részesill csoportok hozzaférésének javitdsara iranyuld, célzot-
tabb politikdk kidolgozasat kéri.

1.12 A program részét képez$ fellépések résztvevdi az
eurépai értékek nagykoveteinek tekintendSk, ami kiemelten
meg kell, hogy jelenjen a programban.

1.13 Az EGSZB elismeri, hogy a jelenlegi Erasmus program
jelentds sikert ért el (mint ahogy példdul az eurdpai onkéntes
szolgalat is). Ugyanakkor az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt,
hogy az ,Erasmus” elnevezést a szélesebb kozonség elsésorban
felsGoktatdsi és altalaban formdlis oktatdsi tevékenységek szino-
nimdjaként ismeri. Azzal a kérdéssel még nem foglalkoztak,
hogy javitsak a tdjékoztatdst az Erasmusrdl, mint az Osszes
oktatdsi formdra kiterjedd, dtfogd koncepciorél, és e hidnyossig

tovabbi problémakat okozhat, igy példaul a kozonségkapcesola-
tokbdl eredd koltségek novekedését és egyéb elére nem lathatd
kiaddsokat. Az EGSZB-t aggasztja tovabbd az, hogy e kozos
,markanév” elterjesztése nem valésulhat meg, vagy nem lehet
sikeres, tekintettel arra, hogy mdr csak egy év van hdtra a
program hivatalos elinditdsdig. Ajdnlatos lenne tovdbba
megGrizni a jelenlegi alprogramok nevét.

1.14 Az EGSZB idvozli az egyetemi oktatds és az eurdpai
integrdciora vonatkozé kutatds tdmogatdsit célzé Jean
Monnet™-tevékenységek teljes mértékdi megdrzését, azonban
tgy véli, hogy ez a tdmogatisi forma nem korldtozédhat az
Eurépai Bizottsdg javaslatdban megjelolt két intézetre. Az
EGSZB nyomatékosan kéri, hogy a 2007-2013 kozotti
id@szakban zajlé Jean Monnet program dltal tdmogatott hat
eurdpai létesitmény mindegyikére maradjon a program érvény-
ben, annak érdekében, hogy elényt kovdcsolhassunk a négy
mésik eurdpai jelentSségli intézet altal kinalt értéktobbletbd],
nagyobb kulturdlis sokszintiségbdl és azok akadémiai komple-
mentaritasdbol.

Az EGSZB tehdt a 10. cikk aldbbi médositasat javasolja:

¢) az alabbi eurdpai felsGoktatdsi intézmények tdmogatdsa,
amelyek eurdpai érdekeket szolgdld célt képviselnek:

i) a firenzei Eur6pai Egyetemi Intézet;

ii) az Eurépa Tanulminyok Szakkollégiuma (bruges-i és
natolini campus);

(ili) a trieri Eurdpai Jogi Akadémia;
iv) a nizzai Eurdpai Szakképzés Nemzetkozi Kozpontja;
v) a maastrichti Eurépai Kozigazgatdsi Intézet;

vi) az odensei Eurépai Ugynokség a Sajitos Nevelési Igényt
Tanul6k Oktatdsdnak Fejlesztéséért.

2. Az eurdpai bizottsdgi javaslat

2.1 Az ,Frasmus mindenkinek” programmal az Eurdpai
Bizottsdg valamennyi jelenlegi unids és nemzetkozi oktatdsi,
képzési, ifjusdgpolitikai  és  sportkezdeményezést egyesiteni
kivin, hét 1étez6 programot (,Egész életen 4t tart6 tanulds”,
,Cselekvd ifjusdg”, ,Erasmus Mundus”, ,Tempus”, ,Alfa”, ,Edu-
link” és az iparosodott orszdgokkal miikodd kétoldali egyiitt-
miikodési program) véltva fel egyetlennel. A kinyilvanitott cél
a hatékonysdg novelése, az osztondijak megpalydzasinak
megkonnyitése, tovdbbd az atfedések és a szétaprozéddottsdg
mérséklése.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg mintegy 70 %-os novelést javasol a
mostani hétéves koltségvetési kerethez képest, aminek alapjan
19 millidrd eurdt rendelnének az Gj programhoz a 2014-2020-
as id@szakra. A keret kétharmada az ismeretek és készségek
novelését célzd egyéni mobilitdsi osztondijakra forditandé.
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2.3 Az Gj program vérhatdéan az EU altal képviselt értéktobb-
letre és rendszerhatdsra fog Osszpontositani, az aldbbi hdrom
fellépési teriiletet tdmogatva: tanuldsi lehetSségek az egyének
szdmdra az EU-n belil és azon kivill egyardnt; egytittmtikodés
az oktatdsi intézmények, ifjlisgi szervezetek, viéllalkozdsok,
helyi és regiondlis onkormdnyzatok és nem kormdnyzati szer-
vezetek kozott, valamint tagallami reformok az oktatdsi és
képzési rendszerek korszerdsitésére, tovdbbd az innovdci6, a
véllalkozdi szellem és a foglalkoztathatdsdg elGsegitésére.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg azzal érvel, hogy az 0j program
ésszertisitett struktirdja és nagymértékben megnovelt forrdsai
révén az EU j6val tobb lehetSséget fog tudni nydjtani a didkok,
gyakornokok, fiatalok, oktatdk, ifjusagpolitikai szakemberek és
mésok szdmdra készségeik és allaskildtdsaik javitdsra és
személyes fejlédésiikre. Az ,Erasmus mindenkinek” célja az
eurdpai integracioval osszefiiggd kutatds és oktatds Osztonzése,
valamint a sport tdmogatdsa helyi szinten.

2.5 A javasolt program célja az, hogy hozzdjiruljon az
,Eurdpa 2020” stratégia, az ,Oktatds és képzés stratégiai keret-
rendszere 2020” és az ,Eurdpai ifjisdgpolitikai egytittmtikodés
(2010-2018)" célkittizéseinek a teljesiiléséhez, tovabbd az
,Eurépa 2020” olyan kiemelt kezdeményezéseinek a megvalé-
suldsahoz, mint a ,Mozgdsban az ifjisdg”, vagy az ,Uj készségek
és munkahelyek menetrendje”, csakiigy mint harmadik orszagok
felsGoktatdsanak fenntarthat fejl6déséhez és a sport eurdpai
dimenzidjdnak fejlesztéséhez.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EU oktatdssal, képzéssel és ifjusagpolitikdval kapcso-
latos f6bb stratégiai dokumentumai azonos prioritdst szentelnek
a fenti teriileteken tett kezdeményezéseknek. Az EGSZB kiemeli,
hogy a program céljainak kialakitdsakor nem szabad azt a
benyomast kelteni, hogy a formalis oktatds kiemeltebb szerepet
nyer, mint a nem formalis vagy az informalis tanulds (példaul a
felnGttképzés és a szakképzés, az iskolai oktatds, az ifjusdgi
tevékenységek és a sport). Alapvetd fontossigi annak megeld-
zése, hogy egyenl6tlenségek jojjenek létre a killonboz6 szek-
torok kozott, mivel az veszélyeztetné a program egész életen
at tartd tanuldsra vonatkozd megkozelitését.

3.2 Az EGSZB iudvozli az olyan szakpolitikai reformok
tdmogatdsdnak a lehet8ségét, mint a bolognai és a koppenhdgai
folyamat végrehajtdsa, a fiatalokkal folytatand6é strukturdlt
parbeszéd, vagy az unids étlithatdsigi eszkozok megvaldsitdsa.

3.3 A program révén ,Az egyéni tanulmanyi mobilitisra
adott tdmogatdsok mentesiilnek az addék és jarulékok aldl.
Ugyanez a mentesség vonatkozik a pénziigyi tdmogatdsokat
az érintett személyeknek odaitélg kozvetit szervekre is.” Az
EGSZB az ilyen mentességek mellett szdll sikra, és arra kéri az
Eurépai Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyiittmikodve vizs-
gélja ki és oldja meg a jelenlegi mobilitasi fellépések végrehajtdsa
keretében tapasztalt problémdkat (amikor példaul a mobilitdsi
osztondijat beleszamitjdk a csaladi jovedelembe, csokkentve
ezzel a szocidlis tdmogatdst).

3.4  Er6teljesen tdmogatjuk, hogy a sporttevékenységeket
kiilon fejezetként és forrdskerettel illesztik a programba, mivel
a transznaciondlis projektek, a sportszervezetek kapacitdsépitése
és a partnerségek lehetSségeinek béviilése révén az érintettek

nagyobb foki és hatdsosabb bevondsit fogja eredményezni a
sportra irdnyulé dontéshozatalba, ezenkivill a sporttestiiletek
jobb irdnyitisdéhoz vezet majd, és arra fogja motivilni az
eurdpai polgdrokat és kiilonosen a fiatalokat, hogy aktivabbd
valjanak.

3.5 Az EGSZB elismeri, hogy valdszintileg eredményesebb
megoldds a ,felhasznalobardt” jelleg, a munkamennyiség és a
koltséghatékonysdg tekintetében az, ha tagdllamonként — lehe-
tGség szerint — egyetlen nemzeti iroda lesz felelés a program-
intézkedések irdnyitdsdért. Biztositandd azonban, hogy ezen
iroda szolgéltatdsai regiondlis szinten is elérhetGek legyenek a
palyazok szdmadra. Felhivjuk a figyelmet tovabba arra, hogy az
egyetlen nemzeti iroda létrehozésa esetleg nincs 6sszhangban az
egyes tagallamok kiilonféle feltételeivel. Ugyanakkor nem szabad
novelni az dltaldnos adminisztrativ kovetelményeket a palydzok
szdmdra, és kilonosen a nem formdlis tanuldssal foglalkozd
nem kormdnyzati szervezetek esetében. Ellenkezéleg, az admi-
nisztrativ teher folyamatosan felmérend§ és mérséklends. Az
EGSZB ezenkiviil arra batoritja a tagallamokat, hogy aktivabban
vonjak be a civil tdrsadalmat és a szocidlis partnereket a
program orszagos iranyitasaba.

3.6 Az EGSZB egyetért azzal a célkitlizéssel, hogy csok-
kentsék a kiilondllé célok és intézkedések jelenlegi Osszetettségét
és toredezettségét a koltséghatékonysdg fokozdsa és a hosszi
tiv hatdshoz szitkséges kritikus tomeget nélkiilozg intézke-
dések besziintetése érdekében. Ugyanakkor, amint azt jelen véle-
mény 1.6. pontjdban is kijelenti, az EGSZB hatdrozottan
osztonzi az elkilonil§ és fiiggetlen alprogramok megtartdsat
és a program f6bb szektorai szdmara killon minimalis koltség-
vetési keret kiutaldsat.

3.7 Bar nagymértékben pdrtolja a kiterjedtebb hatékonysag-
novels és  koltségesokkentS  intézkedéseket, az EGSZB
megjegyzi, hogy meg kell taldlni az egyensulyt a nagyobb és
hatékonyabb projektek szitkségessége és az inkluziv jelleg irdnti
igény kozott. A kis szervezetek dltal az oktatds kilonbozd
formai terén tett hozzdjirulds nem becsiilend§ ald, és fenntar-
tand6 a programban valé részvételi lehetSségiik.

3.8 Az EGSZB megillapitja, hogy a programban nem esik
sz6 a (kozép)iskoldsok mobilitdsdrdl. Utal ezért arra, hogy a
mobilitasi készséget kordn, és nem csupdn a szakmai vagy felsé-
fokt képzés szakaszdban kell kialakitani. Ennek ismeretében
kiilonosen fontos tovdbbvinni a Comenius keretében zajlo,
sikeres iskolai partnerségeket, és ezeken beliil lehetévé kell
tenni rovidebb mobilitdsi iddszakokat is a didkok szdmadra.

3.9 Az EGSZB megidllapitja, hogy elégtelenek a program
keretében a hétranyos helyzetl csoportok mobilitdsi tevékeny-
ségekhez vald hozzaférésének javitdsdra hozott intézkedések. Az
alulreprezentdlt csoportok oktatdsban és tanuldsban valé rész-
vételének bdvitése egyértelmd prioritdssd kell, hogy valjon,
mivel létfontossdgt, hogy a tarsadalmak igazsdgosabbak legye-
nek, és gazdasdgi novekedés valosuljon meg. A sziil6k képzett-
sége és a tdrsadalmi-gazdasdgi hdttér egyel6re még ardnytalanul
nagy szerepet jatszik az egyén azt illet§ esélyeiben, hogy okta-
tasban részesiljon és abban sikeres legyen, egyes jol meghata-
rozott csoportok pedig — bizonyos nemzeti viszonyok kozott —
alulreprezentdltak.
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3.10 A mindséget és az egyenlGséget egyensulyba kell allitani
a mennyiséggel a mobilitdsi modellekben, hogy a hatranyos
hattérrel érkezdk is bekapcsolodhassanak, példdul a mobilitdsi
tdmogatdsok nagysigdnak Ujragondoldsaval, hiszen ezek
megdllapitdsa jelenleg nem megfelel§ és nem elég rugalmas a
részt vevd orszagok eltérd gazdasdgi kornyezetét tekintve ().

311 Meg kellene fontolni az Eurdpai Szocidlis Alap és a
strukturdlis alapok haszndlatdnak lehetSségét arra, hogy a
kevésbé fejlett régiokbdl érkezd fiatalokat bevonjuk az egyéni
tanulmdnyi mobilitdsi intézkedésekbe, illetve a gyakornoki
munkékba és a munkahelyi tapasztalatszerzésbe mds tagallamok
véllalataindl.

3.12 Az EGSZB szerint nagyobb erdfeszitésekre van sziikség
a jobb adatgytijtés és elemzés érdekében elsGsorban a foglalkoz-
tathatdsdgrol, a szocidlis dimenzi6rdl, az egész életen 4t tart6
tanuldsrél, az 6sztondijakrdl és hitelekrdl, valamint a mobilitds
dltalinos minGségérdl és hatdsardl, ezért a mobilitdsi tapaszta-
latok utélagos értékelését javasolja. Az ilyen adatok segitik a
program végrehajtisdnak nyomon kovetését, és lehet6vé teszik
az aktiv vélaszaddst a lehetséges valtozdsokra.

3.13 Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja azt a rendelke-
zést, amely noveli a program forrdsainak hatékonysdgat és csok-
kenti a jelenlegi intézkedések atfedését és széttagoltsdgat, ezért e
kérdés szélesebb korti dtgondoldsira és az Eurdpai Bizottsdg
hatdskorébe tartozd osszes létez6 program dttekintésére szolit
fel, hogy azok részben vagy egészében osszhangban legyenek a
javasolt programmal. Példdul az Erasmus fiatal villalkozoknak
program, melyet részben az Eurdpai Bizottsdg finansziroz,
kiilon irdnyitds ald tartozik, holott hozzdjarulhat az Erasmus
mindenkinek program célkitlizéseinek eléréséhez.

3.14 Nem egyértelmd a tdmogatdsok jelenlegi elosztdsa a
13. cikk (Koltségvetés) (3) bekezdésében. Az EGSZB azt java-
solja, hogy noveljék az innovécié és a bevélt gyakorlatok terén
folytatott egyiittmtikodésre elkiilonitett tdmogatds szdzalékos
ardnydt, mivel az egész életen 4t tartd tanuldssal kapcsolatos
programok kordbbi szakaszaiban elvégzett legtobb elemzés
bizonyitotta az intézmények kozotti egyiittmitkodés koltségha-
tékonysagat.

4. Oktatdsi és képzési intézkedések

4.1 Az EGSZB méltanyolja, hogy a szakképzésre tobb kolt-
ségvetési forrdst szdnnak. Ajdnlatos azonban egy egyértelmi
célkitlizés meghatdrozdsa a programban, hogy az hozzdjirul-
hasson az aldbbi szakképzési referenciaérték eléréséhez: ,2020-
ra az els6 szakképesités megszerzését szolgdlé képzésben
végzett 18-34 éveseknek az EU-ra kivetitve dtlagosan legaldbb
6 %-a rendelkezzen valamilyen kiilf6ldon szerzett, legaldbb
kéthetes vagy ennél rovidebb és az Europassban rogzitett, az
elsé szakképesités megszerzését szolgdl6 képzéshez kapcsolodo
tanulmdnyi vagy gyakorlati képzési tapasztalattal (ideértve a
munkahelyi gyakorlatot is)” (3). Ezen tdlmenSen a koltségvetés
egy részét a tanuldszerzGdéses gyakorlati képzés Osztonzésére
kellene elkiiloniteni.

() SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.

(3 A Tandcs kovetkeztetései a tanuldsi mobilitds referenciaértékeirdl, a
Tandcs 3 128. {ilése, Oktatds, Ifjisdg, Kultira és  Sport,
2011.11.28-29.

4.2 E referenciaérték eléréséhez kiilon eréfeszitéseket kell
tenni a tanulmdnyi mobilitds el6tt 4ll6 gyakorlati, technikai és
jogi akadalyok elharitdsa érdekében, a kis- és kozépvallalkozdsok
kikiildési és fogadasi lehetdségeinek tdmogatdsara, valamint a
szakmai gyakorlatot végzék és a gyakornokok mobilitdsa
melletti elkotelezettségitk javitdsdra. Tekintettel e szektor tevé-
kenységeinek korére és szdmdra, valamint az oktatdsi és képzési
intézkedésekrdl sz6lé hatdstanulmdny eredményeire (%), az EGSZB
szerint megfontolandd, hogy a jelenleg a szakképzésre javasolt
minimdlis 17 %-os el@irdnyzat elegendG-e.

4.3 Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy a szakmai gyakorla-
tukat végzdk és a gyakornokok kiilon célesoportot alkossanak a
programban. Ez segitené a munkahelyi tapasztalatszerzés és a
munka alapi tanulds el6mozditasaval kapcsolatos 4j politikai
véllaldsok végrehajtdsit a magas fiatalkori munkanélkiiliség
lekiizdése érdekében.

4.4 Az EGSZB hangsilyozni kivdnja a feln6ttek részvételének
alacsony szintjét az egész életen at tarté tanuldsban, valamint
sok eurdpai felndtt készségeinek és képesitéseinek alacsony szin-
vonalat. (¥) Az ,Oktatds és képzés 2020” céljainak elérése érde-
kében ,a felndttek legaldbb dtlag 15 %-dnak részt kellene vennie
az egész életen 4t tart6 tanuldsban” (°), erds felndttoktatdsi rend-
szerekre, képzési szolgaltatokra, modszerekre, személyzetre és
elldtottsagra van sziikség egész Eurépaban. A felnétt oktatdsnak
helyet kell adnia az aktiv eurdpai polgdri szerepvillaldsnak,
melyet egy erds felnGttoktatdsi program tovabbfejleszthet és
elémozdithat.

4.5 Fontos, hogy a felnétt oktatds szoros kapcsolatban
legyen a szakképzéssel, viszont a felndtt oktatds szdmdra
kiilon irdnyvonalat kell biztositani a 4.4. pontban emlitett kihi-
vasok kezelésére. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a felngtt
oktatdst és tanuldst tekintsék killon dgazatnak a programjavas-
latban.

4.6 Jollehet idvozli a feln6tt oktatdsra elkiilonitett koltségve-
tést, a felndtt oktatdsra minimdlisan elSirdnyzott 2 % nem ttinik
megfeleldnek, tekintettel a demografiailag id6s6d6 Eurdpara, és
mivel novelni kell a felndttek részvételét az egész életen dt tart6
tanuldsban. Figyelembe véve, hogy a felnétt oktatds mint dgazat
igen tdg, és szdmos vallalatot érint, meg kellene fontolni egy
jelentGsebb novelést.

4.7 A feln6tt oktatdssal és tanuldssal kapcsolatban a prog-
ramnak egyértelmdbben hozzd kellene jrulnia a felndttkori
tanuldsra vonatkozé megujitott eurdpai cselekvési program ()
végrehajtasahoz. E cselekvési program tdmogatdsaval a prog-
ramnak valodi lehetSsége nyilik a fejl6dés felgyorsitdsira és
pozitiv viltozds elinditdsdra a felnGttkori tanulds teriiletén, ami
szamos eurdpai polgar szdmdra javuldst eredményezne az onbi-
zalom, a részvétel, a tevékenység, a kreativitds, a személyes
fejlédés és a foglalkoztathatdsdg terén.

(®) A Leonardo da Vinci alprogram keretében a szakképzés tdmogatja a
koppenhdgai folyamat fejlesztését, valamint mindségbiztosité rend-
szerek felallitdsat a szakképzés szdmdra, és egyediilall lehetdséget
kindl a szakképzés teriiletén a nemzetkoziesedésre, a mobilitdsra és
az innovéciora.

(% COM(2007) 558 final.

() http:[[ec.ecuropa.eufeducation/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm.

(°) A Tandcs alldsfoglaldsa a felnGttkori tanuldsra vonatkozé meggjitott
eurdpai cselekvési programrél (16743/11), 2011.11.17.
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4.8  Mind a Grundtvig-workshopok, mind pedig az idsebb
korosztaly éltal végzett onkéntes tevékenység megnyitotta az
utat az eurdpai részvételhez sok olyan ember szdmdra, akiknek
egyébként erre nem lett volna lehet8ségiik. Figyelembe véve
ezeknek az intézkedéseknek a haszndt, az EGSZB kiemeli,
hogy a mobilitdsi modellekben és az dnkéntes tevékenységekben
egyenl§ esélyeket kell biztositani a felndtt korban tanulék
szamara.

49 Az EGSZB felbecsiilhetetlen értékiinek tartja a programot
a bolognai folyamat hallgatéi mobilitdsra vonatkozd célkittizé-
seinek () elérésében, melyeket az Eurdpai Unié Tandcsa (%) is
magéénak vallott: ,2020-ra az eurdpai felsGoktatdsi térségben
végzettek legaldbb 20 %-a rendelkezzen kulf6ldi tanulmanyi
vagy képzési id@szakkal.”. Az EGSZB azonban hangsilyozza,
hogy az egyéni mobilitdsi tdmogatdsok mértékét djra kell
gondolni oly médon, hogy a hdtranyos hattérrel rendelkezdék
is egyenld esélyekkel kapcsolédhassanak be a mobilitdsi model-

lekbe.

410  Tovabb 06sztonzi az eurdpai felsGoktatdsi térségben a
kozos programokat és a kozos okleveleket, mivel ezek felhivjak
a figyelmet a mobilitdst gatldé nemzeti szabdlyokra és torvé-
nyekre, emelik az oktatds altalinos szinvonaldt, és el6mozditjak
a nemzetkozi intézményi egytittmdkodést.

411 Az el6zetes tudds elismerésének osszehangoldsa az
eurdpai kreditétviteli és -gytjtési rendszerrel, illetve a szakkép-
zési kreditrendszerrel a tanulmdnyi eredményeken alapuld
megkozelitéssel alapvetd fontossdgti a bolognai hallgatéi mobi-
litasi cél eléréséhez, valamint a mobilitdsi modellek és a tanitds-
tanulds mingségének biztositdsahoz. Az EGSZB megjegyzi, hogy
szdmos orszdg nem teremtette meg a kapcsolatot az eurdpai
kreditatviteli és -gytjtési rendszer, illetve a szakképzési kredit-
rendszer kozott a tanulmdnyi eredményekkel, és a ,mindenki
szdmdra egyenl$ esélyek” célkittizést nem sikeriilt elérni. Ezért
siirgds intézkedéseket kellene fontoléra venni azért, hogy az
eurdpai kreditatviteli és -gydjtési rendszer és a szakképzési
kreditrendszer kozos eszkozként keriiljon be az EU-ba a képe-
sitések atldthatosdganak biztositdsara mind az oktatok, mind a
hallgatok szdmara.

412 Az EGSZB azt is hangstlyozni kivdnja, hogy folyamatos
koordindcidra van szitkség eurdpai szinten azért, hogy a tagalla-
mokat tdmogassak olyan 1j intézkedések elfogaddsiban, melyek
biztositjak azt, hogy minden 1j képesitési dokumentum egyér-
telmd utaldst tartalmazzon a tagillami mindsitési rendszer
alapjan az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EKKR) megfeleld
szintjére. Egyértelmd, hogy ez a cél (°) nem érhet§ el a hivatalos
hatdridGig, vagyis 2012-ig, hiszen az EKKR bevezetéséhez
tovabbi koordindcidra és intézkedésekre van sziikség.

4.13 Az EGSZB javasolja, hogy a munkaer§ mobilitdsanak
adjanak nagyobb prioritdst, hiszen az nagyban hozzdjirul a
magas szinvonald oktatdsi programokhoz és a nemzetkozi
irinyba orientdl6d6é intézményekhez. Az EGSZB kéri a
tagdllamok szorosabb egyiittmiikodését a munkaerd mobilitasat

(") A felsGoktatasért felel§s eurdpai miniszterek konferencidjanak kozle-
ménye, Leuven és Louvain-la-Neuve, 2009. dprilis 28-29.

(®) A Tandcs kovetkeztetései a felsGoktatds modernizaldsdrdl, a Tandcs
3 128. iilése, Oktatds, Ifjuisdg, Kulttira és Sport, 2011.11.28-29.

(°) Az Eurépai Parlament és a Tandcs ajanldsa (2008. dprilis 23.) az
egész életen at tartd tanulds Eurdpai Képesitési Keretrendszerének
létrehozdsarél (HL C 111, 1. o.).

gatlé — a tarsadalom biztositdsi rendszerekhez, a nyugdijpénz-
tarakhoz és a szakmai elismeréshez kapcsolédé — akadalyok
elmozditdsa érdekében.

414 A ,Mozgdsban az ifjisdg’ (') kezdeményezésrél szold
véleményben megfogalmazottak utdn az EGSZB részletesebb
leirdst kér az olyan didkok szdmdra javasolt hitelekrdl, akik
egy mdasik unids orszdgban szereznek mesterfokozatot a hitel-
nyujtasi folyamat alapos kidolgozdsa, valamint a fiatalok tdjé-
koztatdsa érdekében, mivel nagyon fontos, hogy, amennyire
lehetséges, meg6vjuk Sket az ad6ssdgspirdltol. Tekintettel a java-
solt hitelstruktara kialakitdsdra tett erdfeszitésekre, biztositani
kellene, hogy az ilyen hitelek vonzdak és véllalhatbak legyenek
(t6ként a hétranyos helyzeti hallgatoknak), hogy elérjik a
becsiilt 331 000 didkot.

4.15  Ezenkivill az EGSZB kéri, hogy a javasolt hitelstruktira
osszes lehetséges kovetkezményét értékeljék, ideértve a nemzeti
és regiondlis finanszirozdsi timogatdsi rendszerekre és a felsg-
oktatdsi intézmények tandfjainak mértékére gyakorolt hatdsat.
Egy ilyen értékelés eredményeit a lehetS legszélesebb korben
ismertté kellene tenni.

416 A javasolt hitelstruktiira mellett az EGSZB kéri az
Eurdpai Unié intézményeit, hogy politikdikon keresztiil nydjt-
sanak tovébbi tdmogatdsokat azoknak a tagéllami erdfeszitések-
nek, amelyek az 6sztondijak és hitelek EU-n beliili hordozhaté-
sdgdra iranyulnak a mobilitds el6mozditdsa, valamint a mobili-
tishoz és a képzéshez vald egyenl$ hozziférés érdekében.

5. Az ifjasaggal kapcsolatos intézkedések

5.1 Az EGSZB kiemeli a most folyd Cselekvd ifjiisdg prog-
ram (') hatékonysdgdt. Becslések szerint a Cselekvd ifjlisdg
program mintegy egymillié fiatal eurépainak nydjt lehet8séget
tapasztalatszerzésre az iskolarendszeren kiviili oktatdsban, mobi-
litdsi lehet8ségeket biztosit, és egyértelmd, hogy a most foly6
program tartés hatdst tett a fiatal eurdpaiakra az ifjisdgi szer-
vezetek timogatdsdval. Igy a Cselekv§ ifjisdg program fiatalokra
gyakorolt hatdsa nagyobbnak tekinthet§, mint barmely mds
unids programé, és ezt nem tikkrozi megfelelSen a javaslat.

5.2 Az EGSZB-t aggodalommal tolti el, hogy a jelenlegi
javaslat nem egyenl6 moédon banik a kedvezményezettekkel,
és nehézzé teszi azoknak a hatranyos helyzetd fiataloknak az
elérését, akik jelenleg kis és helyi ifjiisdgi szervezeteken keresztiil
férnek hozzd a Cselekvd ifjisdg programhoz.

5.3 Az EGSZB gy véli, hogy a programban politikai és
pénziigyi prioritast kellene biztositani a fiataloknak és az ifjusdgi
politikdnak, tekintettel arra, hogy az EU2020 és az ,Oktatds és
képzés2020” stratégidban, valamint az ifjasdgpolitika terén foly-
tatott  eurdpai  egyittmikodés  megtjitott  keretében
(2010-2018), csakiagy mint a kiemelt kezdeményezésekben -
példdul a ,Mozgdsban az ifjasig” és az ,Uj készségek és munka-
helyek menetrendje” — rengeteg célkitizés kapcsolodik a fiata-
lokhoz.

(19 HL C 132, 55. 0., 2011.5.3.
(1) SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.
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5.4  Tekintettel a folyamatban 1év6 Cselekvd ifjisdg program
intézkedéseinek hatokorére és mennyiségére, valamint részt-
vevGinek szdmdra, illetve arra, hogy a hétrinyos helyzetd
csoportokhoz is képes eljutni, az EGSZB kéri, hogy fontoljdk
meg Ujra, hogy a fiatalokra elkiilonithetd, javasolt minimdlis 7 %
biztositani fogja-e a fiatalokkal kapcsolatban kitizott célok
elérését, vagy chelyett a fiatalokkal kapcsolatos intézkedésekre
egy kiilon alprogramot kellene-e létrehozni a programon beliil,
megfeleld koltségvetéssel. Hasonld megkozelitést javasolt mar az
EGSZB-nek a Mozgdsban az ifjisdg kezdeményezésr6l sz616 véle-
ménye (1?) is. A Cselekvd ifjiisdg program Osszes altevékenységét
fenn kellene tartani.

5.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a Cselekvd ifjusdg
program jelenleg az Osszes olyan tevékenység tdmogatdsat segiti,
amelyeket mds, alternativ forrdsokbdl nem tdmogatndnak, és az
egyik f§ forrdsa az ifjlisdgi projektek tdmogatdsinak. Ez kiilo-
nosen érvényes a kisebb, valamint a helyi, illetve regiondlis
szervezetekre. A tdmogatds hidnya stlyos negativ kovetkezmé-
nyekkel jarhat az eurdpai ifjlisdgi dgazatra nézve. Ilyen helyzet
esetén sok ifjisdgi szervezet véalhat kevésbé Eurdpa-centrikussa,
hiszen az eurdpai halézat tdmogatja a kisebb és a helyi szerve-
zetek részvételét az eurdpai programokban. Igy csak a nagyobb

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 29-én.

(") HL C 132, 55. 0., 2011.5.3.

szervezetek és intézmények kapndnak helyet, kozvetlen médon
hatranyos helyzetbe hozva a helyi, a regiondlis és a kisebb
szervezeteket.

56 Az EGSZB megjegyzi, hogy a programnak egyértel-
miibben hozzd kellene jarulnia az Eurdpai Unié Miikodésérdl
sz0l6  SzerzGdés 165. cikke (2) bekezdésének végrehajtisihoz,
amely a kovetkez8képpen hangzik: ,a fiatalok és a szocidlpeda-
gogusok csereprogramjainak Osztonzése, valamint a fiatalok
osztonzése arra, hogy vegyenek részt Eurdpa demokratikus élet-
ében”.

6. Intézkedések a demogrifiai viltozdsok tekintetében

Az EGSZB a 2014-2020 kozotti unids finanszirozdsi idGszakra
6ndllé tdmogatdsi programot javasol ,Cselekvs generdciok”
cimmel. Szdmos program és javaslat parbeszédre szélit a gene-
raciok kozott, példaul az aktiv és egészséges id8sodés teriiletén,
valamint (a fenntarthaté életmédot el@segit6) fenntarthatésdg
kérdéseit és az energiahatékonységot illetGen.

Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a fiatalok és idések
kozos mobilitdsa még inkabb hozzdjarul a kolcsonds megbecsii-
léshez, a tdrsadalmi kohézid tdmogatdsahoz és az eurdpai
értékek irdnti felelGsség kozos felvéllalashoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a hatdrokon &t terjed§ silyos egészségiigyi veszélyekrdl

(COM(2011) 866 final — 2011/0421 (COD))
(2012/C 181/28)

Onallé elads: Béatrice OUIN

2012. janudr 19-én a Tandcs, 2012. janudr 17-én pedig az Eurépai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis

Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a hatdrokon dt terjedd silyos egészségiigyi veszélyekrdl

COM(2011) 866 final — 2011/0421 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6

2012. februdr 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris ilésén (a mdrcius
28-i ilésnapon) 149 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a
hatdrokon 4t terjed§ stlyos egészségiigyi veszélyekre vonatkozo
hatérozatjavaslatot.

1.2 Udvézli azt a megkdzelitést, amelynek lényege, hogy a
fert6z8 betegségek (') esetében bevdlt mechanizmusokra és a
kozelmaltbeli vélsdgok elemzésére tdmaszkodva kivanjdk orvo-
solni a jelenlegi rendelkezés hidnyossdgait, amit a Lisszaboni
Szerz8dés lehetévé tesz.

1.3 Kontinensre kiterjed§ és az dgazati hatdrokat megsziin-
tet6 koordindciéra van szitkség ahhoz, hogy hatékonyabban
kezeljiikk a (foldrajzi) hatdrokat nem ismer8 kockdzatokat.

1.4 Az EGSZB mindazondltal nyomatékosan kéri, hogy
valsdgok esetén vonjdk be a civil tdrsadalmi szereplSket a
késziiltség megtervezésébe és a kommunikdciéba. A koordind-
cibnak az egészségiigyi szakemberekre és a polgdri védelem
szakértGire valé korldtozdsa mdr nem felel meg a tdrsadalom
jelenlegi mtikodésének, ahol a média jelents szerepet tolt be a
lakossdgnak nytjtott tdjékoztatdsban.

2. Hattér

2.1 A nagy pestis-, kolera- vagy influenzajirvanyok a
kollektiv emlékezetben olyan csapasokként maradtak meg,
amelyek néhdny hét leforgdsa alatt képesek voltak a lakossdg
megtizedelésére.

2.2 A 20. szazadi eurbpaiak azt hitték, hogy a modern
orvostudomdnynak koszonhetGen megmenekiiltek ezektsl a
kockdzatoktdl. Az egyes allamok kozegészségiigyi rendszereket
hoztak részre (kotelez8 oltdsok, egészségiigyi ellendrzés) a

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1998. szeptember 24-i
2119/98/EK hatdrozata a Kozosségben a fert6z8 betegségek jarvany-
tigyi feliigyeleti és ellendrzési halozatdnak 1étrehozdsdrdl (HL L 268.,
1998.10.3., 1. o.).

lakossdg védelme érdekében, Eurdpa pedig jogszabélyokat foga-
dott el és hatékony hdlozatot alakitott ki a fert6z8 betegségek
elleni kiizdelemhez. Ez a rendszer régéta beazonositott, ismert
virusok esetében jol mtkodik. Uj betegségek, mint példiul az
AIDS vagy a SARS (%) esetében azonban kevéssé bizonyult haté-
konynak.

2.3 Mis veszélyek jelentek meg, amelyek képesek arra, hogy
egész régiok lakossdgdt veszélyeztessék. A személyek, az élelmi-
szerek, a termékek stb. dltaldnossd vélt mobilizdcidja Gjabb
tdmaddsi pontokat teremt. A kordbban helyileg ismert virusok
nagyon gyors helyvaltoztatasra képesek és veszélyesek lehetnek
azokban a régiokban, ahol eddig nem voltak ismertek.

2.4 Az Uj vegyi termékek felfedezése és tomeges eldallitdsa
habdr lehetdvé tette a betegségek elleni védekezést, a mez8gaz-
dasdgi terméshozam novelését, az épitkezés és az utazds
megkonnyitését, a kommunikacié minden formdjénak a felgyor-
suldsat és elterjedését, hatranyokat is jelent. Az emberek napja-
inkban egyfajta ,vegyszerekbsl &ll6 levesben” élnek, ahol
mindenféle szennyezd anyag kering a levegdben, a vizben és
az élelmiszerekben.

2.5 A folyok, az es6, a szél, a virusok nem ismernek foldrajzi
hatdrokat. Ha létezik olyan teriilet, amelyen belill 1ényeges az
eurdpai szintii szervezédés, akkor az mindenképpen a lakossdg
egészségének a védelme.

2.6 Az ipari tomegtermelés egyik kovetkezménye a globalis
felmelegedés, annak minden folyomdnydval egyiitt. El6fordulnak
azonban tobbek kozott ipari balesetek és megjelennek
virusok is; az egészség védelme mar nem korldtozédhat csupan
a fert6z8 betegségekre vagy a lakossdg egészségiigyi ellendrzé-
sére.

(?) Sulyos akut légzdszervi szindréma.
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2.7  Egy adllandé kolcsonhatdsokkal jellemezheté tarsada-
lomban barhol lakozhatnak egészségiigyi kockdzatok. Az egész-
ségiigyi vélsdgok ipari szennyezéssel, dllat-egészségiigyi jarvany-
nyal vagy természeti katasztrofival kezdSdnek. Ezért nem
csupan a foldrajzi hatdrokat kell megsziintetni, hanem az
dgazati akadalyokat is.

2.8 A fert6z8 betegségeket illetGen mar 1étezik egy, az Egész-
ségiigyi Vildgszervezet (WHO) dltal irdnyitott hatékony mecha-
nizmus (3).

2.9 Eurdpa nem nulldrdl indul. A fert6z6 betegségek teriiletét
illetden is bejaratott és hatékony rendszerrel rendelkezik; a
HIN1 influenzajérvany idején azonban a rendszer hidnyossi-
gokat mutatott fel az oltdéanyagok beszerzésével kapcsolatban,
amelyeket csupdn az Gj virus megjelenésekor lehetett kifejlesz-
teni. Az oltdanyag ipari el8dllitdsa és az artdrgyaldsok ahhoz
vezettek, hogy az eurépai dllamok killonbozSképpen kozeli-
tették meg a beoltds kérdését, ami stlyos kovetkezményekkel
jarhatott volna a virus terjedésére nézve, ha az fert6z6bb lett
volna.

2.10 A 2011. szeptember 11-i merényleteket kovetden, és
miutin az Egyesiilt Allamokban anthraxspérakat tartalmazé
leveleket és csomagokat terjesztettek, eurdpai szinten feldlli-
tottdk a fert6z6 betegségektsl eltérS kockadzatokért felelds
Egészségbiztonsdgi Bizottsdgot (¥), amely viszont, mivel nem
intézményesiilt, ha sziikség is volna rd, nem hozhatna politikai
dontéseket.

3. A jelenlegi rendszer javitisa

3.1 A vizsgdlt javaslat lehet6vé teszi a 1étezd hidnyossdgok
potlasat az e teriiletre nézve Gj hataskoroket biztosité Lisszaboni
Szerzédésre (%), valamint a kozelmaltbeli egészségiigyi valsagok
sordn felmeriilt nehézségek elemzésére tdmaszkodva.

3.2 Szamos ilyen nehézséggel kellett szembenézni: ,kerge-
marha-kér” vélsdg, HINT1 jarvany, E.coli/STEC 0104 fert6zés,
Irakban klér alkalmazdsdval végrehajtott tdmaddsok, melamin-
szennyezGdés, mérgez8 vorosiszap, olajszennyezés, hamufelhd.
Minden vélsig rdmutat a jelenlegi rendszer gyengeségeire és
lehet8séget biztosit a tovabblépésre. A vizsgélt hatdrozatjavaslat
a meglévé mechanizmusokon alapuld, koherens keretrendszert
kivan létrehozni, valamint jobb nemzeti és dgazati egyiittmiiko-
déseket teremt.

3.3 A javaslat nem tdrgyalja a radioaktiv és nuklearis kocka-
zatokat, amelyekkel mdr foglalkozott egy mdsik eurdpai jogsza-
baly.

3.4 A jelenlegi unibs jogszabdly csupdn a fert6z8 beteg-
ségekhez kapcsolodd fenyegetésekre vonatkozik (). A fert6zd
betegségek jarvanyiigyi feligyeleti és ellen6rzési halozata,
amely eurdpai szinten riasztdst ad és a reagdldst koordindlja,

(®) Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok: http://www.who.int/ihr/fr/.

(*) Ldsd a 2001. november 15-i elnokségi kovetkeztetéseket a bioterro-
rizmusr6l (13826/01), valamint a 2007. februdr 22-i tandcsi kovet-
keztetéseket az Egészségbiztonsdgi Bizottsig megbizatdsinak dtme-
neti meghosszabbitdsdrdl, illetve feladatkorének kiterjesztésérdl
(6226]07).

(°) Az EUMSZ 6. cikkének a) pontja és 168 cikkének (1) bekezdése.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1998. szeptember 24-i
2119/98/EK hatdrozata a Kozosségben a fert6z6 betegségek jarvany-
tigyi feliigyeleti és ellenGrzési hdlozatdnak 1étrehozdsardl (HL L 268.,
1998.10.3., 1. o.).

nem felel meg a jelenlegi normdknak és igényeknek. Ezért java-
soljuk, hogy a vizsgdlt javaslatban szerepld rendelkezések
véltsék fel azt.

3.5 A létez8 rendszernek a mds kockdzatokra torténd kiter-
jesztése révén valé megerdsitése nagyobb hatékonysigot tesz
lehetévé tovabbi jelentSs kiaddsok nélkiil.

3.6 Az EGSZB egyetért a javaslat célkittizéseivel:

— a késziiltségi tervek teriiletén a tagdllamok erdfeszitéseinek
Osszehangoldsa a nagyobb fokd késziiltség és a kapacitds-
épités érdekében. ,Ebbdl a célbdl a Bizottsdg biztositja az egyiitt-
miikodést a nemzeti tervek és a fobb dgazatok, pl. kozlekedési,
energiaiigyi és polgdri védelmi dgazat kozott, és tdmogatdst
nydjt a tagdllamoknak az egészségiigyi ellenintézkedésekhez
kapcsolddd kozos beszerzési mechanizmus létrehozdsdban”,

— ad hoc hélézatok 1étrehozdsara keriil sor abban az esetben,
ha valamely tagdllam egy, a fert6z6 betegségektdl eltérd,
stlyos veszélyre vonatkozé figyelmeztetést adott ki, hogy
ezdltal biztositsdk a kockdzatértékeléshez és a felmeril§
veszélyek figyeléséhez sziikséges informdciokat és adatokat.
A fert6z8 betegségek figyelése a jovében ugyantgy fog
torténni, mint ma,

— a jelenlegi Korai Figyelmeztet§ és Gyorsreagdlé Rendszert
kiterjesztik minden sulyos egészségligyi veszélyre, igy az

27,z

nem csupan a fert6z8 betegségekre fog kiterjedni,

— vilsaghelyzetekben az eurdpai kozegészségiigyi kockdzat-
értékelések Osszehangolt kidolgozdsara keriil sor bioldgiai,
vegyi, kornyezeti és ismeretlen eredet(i veszélyek esetén,

— végiil a hatdrozat koherens keretrendszert hoz létre az Uni6
kozegészségiigyi  vélsaghelyzetekre —adott  vélaszaihoz.
Egyszdval az Unié a jelenlegi Egészségbiztonsdgi Bizottsdg
formalizalasival a kordbbiaknal eredményesebben fogja
tudni koordindlni a valsaghelyzetekre adott nemzeti véla-
szokat kozegészségigyi vészhelyzetekben.

3.7  Jobb koordinici6; nagyobb hatékonysig; eur6pai kozbe-
szerzési eljarasok lehetSsége a gydgyszerészeti laboratériu-
mokkal folytatott drtdrgyaldsok érdekében, amely lehetévé
teszi valamennyi eurépai védelmét; nem csupan nemzetkozi
(WHO), hanem eurdpai riasztdsi rendszer; a 1étezd rendelke-
zések vegyi, bakteriol6giai, kornyezeti stb. kockazatokra torténd
kiterjesztése — mindezek a jelen javaslat kifejezett szandékai kozt
szerepelnek, és az EGSZB természetesen ezeket mind tdmogatja.

3.8 Az aldbbiak is a mdr létez8 eszkozok jobb miikodéséhez
jarulnak hozza anélkill, hogy a mechanizmusokat ijabbak létre-
hozédsdval bonyolitandk: a kockdzatok szakemberek eurdpai
hélozata segitségével torténd értékelése, stlyossiguk mértékének
kozos megallapitdsa a megfelel§ reakcidkra torténd felkésziilés
és a kozos tizenetek meghatdrozdsa érdekében, a szabilyok
(kiilonosen a személyes adatok védelmére vonatkozdak) betar-
tisa mellett az érzékeny adatok, valamint a tagdllamok és a
szomszédos orszdgok kozott osszehasonlithaté adatok cseréje,
az utazéknak sz6lé kozos vélemények kidolgozasa.
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4. A jelenlegi tendencidk figyelembevétele

4.1 Az EGSZB ugyanakkor fel kivdnja hivni mind az eurépai,
mint a tagdllamok hatésdgainak figyelmét a kozelmdiltbeli
vélsdgok lefolydsdnak modjara.

4.2 Fuggetleniil attdl, hogy a HINT influenzajdrvanyrél vagy
az E.coli/STEC 0104 jarvanyrdl van-e sz6, megallapithatjuk,
hogy nem csupédn az allami hatdsigok terjesztettek informdacié-
kat, és hogy a lakossdg egy része inkdbb az interneten terjeds
ellendrizetlen informdcidknak hitt. A tilzott informdciémeny-
nyiség bonyolultabbd teheti a vélsdg kezelését és komoly kovet-
kezményekkel jarhat a lakossdg egészségére, valamint egész
gazdasdgi dgazatokra nézve; példdul ha néhdny orvos az olt6-
anyagot kritizalja, vagy a baktérium szdrmazdsarél téves infor-
maci6kat terjesztenek.

4.3 A helytelen tdjékoztatds a forrdsok ardnytalan pazarla-
sahoz vezethet és a mechanizmusok hatékonysdgdra is kdrosan
hathat. A nevelési szempontnak éppolyan fontossagot kell tulaj-
donitani, mint a gazdasdgi megfontoldsoknak.

4.4 Ebbdl kifolydlag az EGSZB azt ajinlja, hogy 6sszekots

pontként vonjdk be a civil tirsadalom minden szerepljét a
véalsdgmechanizmusokba, és hogy a vélsigidGszakokon kiviil,

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-4n.

iskoldskortél kezdve és a munkahelyen keriiljon sor figyelem-
felhivé munkdra, amelynek keretében ismertethetik az eurdpai
polgarokkal, hogy milyen médon védik meg Sket a kockdza-
tokkal szemben, hogy miképp miitkddnek a megfigyel6 és figyel-
meztet§ rendszerek, valamint hogy kinek kell vilsig esetén
hinni, és kinek van joga megbizhaté informdciok terjesztésére.

45 A kommunikicié a kozegészségiigyi vélsigok esetében
az egyik legfontosabb tényez6vé vilt, hasonléan fontossd,
mint az oltéanyagok rendelkezésre dalldsa, mivel a jo olté-
anyagok megléte mit sem ér, ha a lakossdg nincs meggy6z6dve
arrol, hogy be kell oltatnia magat.

4.6 Csak akkor van értelme a polgdrokat felelgsségik valla-
lasdra felhivni, ha ténylegesen rendelkeznek az ahhoz sziikséges
eszkozokkel. Ehhez arra is szitkség van, hogy el6zetesen tdjé-
koztatdst és képzést kapjanak a létez8 mechanizmusokrdl és
minden egyes polgar altal jitszand6é szereprdl. A polgdrok
részt vehetnek a kozos védelemben és annak aktiv szerepl8ivé
vélthatnak, dm épptigy ronthatnak is a helyzeten, amennyiben
nem tudatositottdk bennitk a felelgsséget és nem kaptak
megfelel§ tdjékoztatast. Az allami hivataloknak az altalinos
érdek védelmében a kozjoban érdekelt valamennyi szervezetet
be kell vonnia mindenki védelmébe azdltal, hogy 0sztonzik a
megfelel§ és kolcsonos tdjékoztatdst.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — Az eré6forrds-hatékony Eurépa megvaldsitdsinak iitemterve

(COM(2011) 571 final)
(2012/C 181/29)

El6ad6: Siobhdn EGAN

2011. szeptember 20-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mitikodésérdl sz0l6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az erdforrds-hatékony Eurdpa megvaldsitdsdnak iitemterve

COM(2011) 571 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6

2012. marcius 14-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdrcius 28-29-¢n tartott 479. plendris iilésén (a
mércius 28-i iilésnapon) 146 szavazattal 5 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Bizottsig Eurdpa 2020 stratégidjanak és
,Eréforrds-hatékony Eurépa” elnevezésii kiemelt kezdeményezé-
sének célja az, hogy Eurdpa gazdasdgait ellendllobbakkd és fenn-
tarthatobbakkd tegye az Osszes természetes eréforrds sokkal
hatékonyabb felhasznaldsaval. Az EGSZB korabban is tdimogatta
a kiemelt kezdeményezést, most pedig tidvozli az Eurdpai
Bizottsdg részletesebb titemtervét az erdforrds-hatékony Eurdpa
megvaldsitdsardl, amely meghatdrozza az 4talakitds mérfoldko-
veit, valamint keretet biztosit a folyamat megkezdéséhez sziik-
séges politikdk szdmdra.

1.2 Az EGSZB osszefogdsra buzditja az 6sszes intézményt és
eurdpai vezetSt, az eurdpai vallalkozdsokat és szocialis partnere-
ket, tovabbd az eurbpai tirsadalom egészét egy széles alapokon
nyugvo politikai és tdrsadalmi mozgalom keretében, amely
tdmogatnd a szikséges dtalakitdsokat, és felhaszndlnd az item-
terv dltal nydjtott keretet a fejl6dés irdnyitdsdra és ellenGrzésére.

1.3 Az EGSZB siirgeti egy erés és magas szintli koordindcios
rendszer létrehozdsit az Eurdpai Bizottsigban és az egyes
tagdllamokban az itemterv dltal javasolt intézkedések végrehaj-
tasdban elért fejlédés ellendrzésére és osztonzésére.

1.4  Tagéllami szinten az EGSZB dtfogd eréforrds-hatékony-
sagi stratégiak elfogaddsat siirgeti, ideértve az adoreformokat, az
értelmetlen tdmogatdsok megsziintetését, a termékekre vonat-
kozé el6irasok erételjes szabalyozdsat, az oktatasi és készségfej-
lesztési programokat, valamint a regiondlis és helyi 6nkormdany-
zatok, a vallalkozdsok, a szocidlis partnerek, a fogyasztdi és
egyéb szervezetek, tovabbd a polgdrok teljes korti bevondsat.
A stratégidknak olyan aktiv politikai intézkedéseket kellene
tartalmazniuk, amelyek szocidlisan igazsdgos dtmenetet biztosi-
tanak, beleértve a munkavéllalok képzését és tovabbképzését,
valamint bevondsukat a vallalkozdsok eréforrds-hatékony vallal-
kozdsokkd valé dtalakitdsdba.

1.5  Eurbpai szinten az EGSZB tdmogatja az iitemterv altal
javasolt Osszes intézkedést, és kéri, hogy forditsanak kiemelt
figyelmet a kovetkezdkre:

— A megfelel6 mutatok gyors kifejlesztése, ideértve a nemzeti
gazdasigok eréforrds-hatékonysdgi szintjének az titemterv
dltal javasolt dltalinos mutatdjat, a gazdasdg allapotdnak
,GDP-n tali” mérését, valamint tovabbi, dgazatspecifikusabb
méréseket.

— Hatékony rendszer az eréforrds-hatékonysdg  kiemelt
helyének biztositdsira az évenkénti tagdllami reformjelentés-
ekben, valamint az Eurdpai Bizottsdg és a szakérték dltal
torténd  felilvizsgalat sordn az Eurépa 2020 stratégia
kapcsdn kidolgozds alatt dllo eurdpai szemeszter folyamata-
ban.

— Az atfogd eurbpai fenntarthatd fejl6dési stratégia feliilvizs-
gdlata és aktualizdldsa a 2012. juniusi Rio de Janeir6-i ,Fold”
cstcstaldlkozd utdn, nagy hangsalyt fektetve az erdforrds-
hatékonysagra, illetve annak a tobbi fenntarthatdsagi célki-
tlizéshez valé kapcsolatara.

— Az er6forrds-hatékonysdg és a kornyezetvédelmi célok
kozotti kolesonhatds részletes elemzése, mint a 7. kornye-
zetvédelmi cselekvési tervben.

— Koordindciés rendszer a fejlédés fenntartdsinak dtfogé
biztositdsara az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott, az
er6forrds-hatékonysdghoz hozzdjirulé 20 kilon kezdemé-
nyezésben, illetve tovdbbiakban, amelyekkel a lista bévit-
heté.

— Az er6forras-hatékonysagi célok beépitése az Gsszes eurdpai
kiadasi program és kozbeszerzési eljards szamdra meghatd-
rozott kritériumokba.
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— A civil tarsadalom teljes kordi bevondsa a rendszeres ellen-
Grzési és felulvizsgdlati folyamatokba.

1.6 Az EGSZB teljes mértékben részt kivan venni az érintett
szerepl6k bevondsdban és e létfontossdgt témakor fejlédésének
ellendrzésében, és 6rommel miikodik egyiitt a tobbi intézmény-
nyel e téren.

2. Hattér

2.1 2011 janudrjdban az Eurdpai Bizottsdg kozzétette az
,Er6forrds-hatékony Eurdpa” cim(i dokumentumadt, amely egyike
az Eurépa 2020 stratégia hét 4j kiemelt kezdeményezésének. (')
Célja egy nagyszabdsu dtalakitds elinditdsa az anyagi eréforrdsok
felhasznédldsdban az eurdpai ipar minden terilletén — és igy a
gazdasagi jolét fuggetlenitése az erdforrdsok felhaszndldsatol.

2.2 Egy korabbi, az ,er6forrds-hatékonysig” kiemelt kezde-
ményezést6l sz6l6 véleményében az EGSZB iidvozolte az
er6forras-hatékonysdgi stratégia dltaldnos célkittizéseit, és kérte,
hogy épitsék be azokat az atfogd eurdpai fenntarthatd fejlédési
stratégia feliilvizsgdlt és atdolgozott véltozataba. (?) Az EGSZB
szorgalmazta, hogy az Eurdpai Bizottsdg az adott teriiletekre
vonatkozd, illetve az iitemtervben szerepl$ killon kezdeménye-
zéseket részletesebben dolgozza ki.

2.3 2011 folyamdn az Eurbpai Bizottsdg szdmos kiilon
kezdeményezést (°) inditott el, melyek célja az erdforrds-haté-
konysdg el6émozditdsa az egyes dgazatokban. Az Eurépai Bizott-
sagnak az er6forrds-hatékony Eurdpdrdl sz6ld iitemterve most
osszefogja az Osszes fenti intézkedést. Megrajzolja a 2050-re
elérends atalakitott gazdasig képét a 2020-ra teljesitendd
nagyobb mérfoldkovekkel, és megjeloli azokat a teriileteket,
amelyeken az Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak tovabbi
intézkedéseket kell hozniuk e célok elérése érdekében.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsig véleményét a
tekintetben, hogy Eurdpa és a vildg szdmdra létfontossigli az,
hogy nagyobb hatékonysdgot érjiink el az erdforrdsok felhasz-
naldsaban. A nagyobb eréforrds-hatékonysdg fontos szerepet
jatszhat abban, hogy megteremtsiik az Gsszhangot a gazdasdgi
névekedésre val6 folyamatos torekvés és a kozott a szitkségsze-
riiség kozott, hogy a vildg sok természetes erSforrdsa véges, és
bolygénk e korldtai akadalyokat gorditenek az anyagi javak
termelésének és fogyasztisdnak folyamatos novekedése elé. Az
tiveghdzhatdst gdzok és mds szennyez§ anyagok kibocsdtasanak
korlatozdsa, illetve a biotikus er6forrdsok és a tarsadalom
szdmdra az Okoszisztémdkbol szdrmazd el6nyok védelme érde-
kében is létfontossigi mindez. Az er6forrds-hatékonysdg
elémozditdsa a vildg gazdasigainak és vezet§ véllalatainak
irdnyitdsdban kozponti helyet kellene, hogy kapjon.

3.2 Mindenfajta véllalkozdsnak mindig is megvoltak a maga
kozvetlen 0sztonz6i arra, hogy termelési folyamatai soran haté-
konyan hasznélja fel az er6forrdsokat, alacsonyan tartva ezzel a

() COM(2011) 571 final.

(%) Az EGSZB véleménye — Erdforrds-hatékony Eurdpa — Az Eurdpa 2020
stratégia  keretébe illeszkedd  kiemelt kezdeményezés, HL C 376,
2011.12.22., 97-101. o.

() COM(2011) 21, L. melléklet.

koltségeit. A kimeneti oldalon azonban mindig ott van az ellen-
tétes irdnyd Osztonzés: arra buzditani a fogyasztokat, hogy a
lehetd legtobbet fogyasszanak az eladdsok maximalizdldsa érde-
kében. Ha az er6forras-hatékonysdgot kizdrdlag a szokdsos
iizleti folyamatokra bizzuk, akkor nem érhetjitk el az ahhoz
szitkséges dtalakuldst, hogy meg tudjunk birkézni a Fold gyors
titemben novekvd népességébdl, a fogyasztdi igények elsésorban
a feltorekvé gazdasdgokban jelentkezd — gyors béviilésébdl,
valamint az er6forrdsok kimeriilésével és a kornyezetszennye-
zéssel Osszefiigg8 egyre novekvs problémakbél fakadé nyomds-
sal. Sziikségiink van a ,fenntarthatd” és ,zold” novekedés egy i
formdjdra, ahol a gazdasdgi tevékenység novekedése, a nagyobb
jOlét és prosperalds nem jar egyiitt az erforrdsok felhasznald-
sénak fokozdddsaval, hanem alacsonyabb szint(i felhaszndldssal
is elérhetd.

3.3 A kormdnyoknak és a tdrsadalom egészének igy fontos
szerepet kell jdtszania abban, hogy a kovetkezd generdci6
id@szakaban megvalosuljon a sziikséges mértéki és sebességi
atalakulds. Kormdnyzati intézkedésre van sziikség

— az externdlidk drdnak megfelel§ kialakitdsdhoz adéintézke-
dések révén,

— a nem megfelel§ tdmogatdsok megsziintetéséhez,

— az erGforrds-hatékonysdg egyes dgazatokban érvényesitendd
minimdlis normdinak megfelel§ szabalyozds révén torténd
megallapitisihoz,

— a megfelel§ kutatds és fejlesztés tamogatdsihoz,

— az erSforrds-hatékony folyamatokba torténs beruhdzdsok
osztonzéséhez, illetve a kevésbé hatékonyakba torténd beru-
hézésok visszafogdsihoz,

— az erSforrds-hatékonysdg megértésének el6mozditisdhoz a
médidn, az oktatdson és a képzésen keresztiil.

3.4 Az elvart 1éptékd és iitemd dtalakulds bizonyara jelentds
hatdssal lesz a munkaerdpiacra. Azok a véllalkozdsok, amelyek
nem hasznaljadk fel hatékonyan erdforrdsaikat, vagy pazarl6
termékeket dllitanak el8, nyomds ald fognak keriilni, és lehet-
séges, hogy csokkenteniiik kell a foglalkoztatottak szamat.
Viszont azok a véllalkozdsok, amelyek hatékonyan hasznéljdk
er6forrsaikat, illetve hatékony termékeket és szolgéltatdsokat
nyUjtanak, a gazdasdg fellendiilésével gyarapoddsnak indulhat-
nak, és Gj munkahelyeket teremthetnek. Az dtalakitdsban élen
jaré orszdgok lesznek a legsikeresebbek és a legversenyképe-
sebbek a sziikosebben rendelkezésre &ll6 természetes erdfor-
rasok ezen Uj vildgaban, és a legsikeresebbek a munkahelyterem-
tésben ebben az 1j, zold gazdasdgban.

3.5  Annak biztositdsdra, hogy ez az dtalakulds tisztességes
legyen, valoban létrehozzon 1j és j6 munkahelyeket, és segitse
az atképzést, aktiv képzési programokra és az dathelyezések
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tdmogatdsara lehet sziikség. () A szocidlis dimenzid ilyen és
ehhez hasonlé aspektusai jelenleg hidnyoznak az titemtervbdl,
és tovabbi kidolgozast igényelnek.

3.6 A nagyobb 1éptékdi eréforrds-hatékonysdg megvaldsitdsa
nagy ¢és siirgeté kihivds Eurépa minden része és a tdrsadalom
minden szelete szdmdra. Er@s politikai és tarsadalmi elkotelezett-
ségre, a kezdeményezések és intézkedések ambicidzus és szerte-
dgaz6 programjdra lesz szitkség minden szinten: az EU és az
egyes tagdllamok nemzeti és helyi szintjén is.

3.7 Az itemtervnek biztositania kellene a keretet ennek az
Eurépan atnyulé politikai lendiiletnek a megteremtéséhez, és
osztonzd képet kellene festenie arr6l, amit ezzel el lehetne
érni. Az EGSZB idvozli az itemterv dltalinos megkozelitését
és a 2050-re javasolt képet.

3.8 A végrehajtds létfontossigi. Az iitemterv dltal 2020-ra
javasolt egyes mérfoldkovek hasznos eszkozt biztositanak a
hosszi tava elképzelés konkrét és kozvetlen, azonnal kovetendd
célokka alakitasahoz. Azonban sokat kell még tenni a gazdasdg-
politika, az ipari stratégidk és a beruhdzdsok dtalakitdsinak
elémozditisdhoz, amire az iitemterv végrehajtisdhoz sziikség
van. A Eurdpai Bizottsdg felismerte az eréforrds-hatékonysagot
célz6 4talakitds alapvet§ fontossdgdt, és a Kornyezetvédelmi
Tandcs is nydjtott bizonyos tdmogatdst (A kornyezetvédelmi
miniszterek Tandcsdnak kovetkeztetései, 2011. december 19.).
Az atalakitds eredményes végrehajtdsihoz azonban az Eurdpai
Bizottsdg, illetve a tagdllamok kormdnyai részérgl minden
oldalrdl teljes elkotelezettségre van szitkség. Az erdforrds-haté-
konysdg el6mozditdsinak sokkal fontosabb helyre kellene
keriilnie a kormdnyfék és az Eurépai Tandcs Osszes formdcio-
janak napirendjén, mikozben a kitfizott dtfogd célt és az ennek
eléréséhez sziikséges lépéseket aktivan és folyamatosan tdmo-
gatni kell az Osszes dgazatban, és eltokéltségre van sziikség a
kiilonboz8 meghatirozott dllomdsok teljesitéséhez.

3.9 Az dtalakulds elGsegitése érdekében a vdllalkozdsok és
mindenfajta civil tirsadalmi szervezet, tovibbd a nagykozonség
és a fogyasztok szélesebb koreiben is el§ kell mozditani az
er6forrds-hatékonysdg fontossigdnak megértését, és ezt minden
rendelkezésre dll6 eszkozzel — igy példdul a strukturdlt parbe-
széd eszkozével is — aktivan tdmogatni kell. (°)

3.10 Az utemterv sikere vagy bukdsa azon mulik, mennyire
sikeriil fokozottabb politikai eltokéltséget és elkotelezettséget
teremtenie a nagyobb erdforrds-hatékonysdg elérése irdnt. Val6di
véltozast kell elSidéznie a gazdasdgi vezetésben. Kozpontilag
osszehangolt nyomonkovetési rendszerre van szitkség, hogy
biztositsuk a lendiiletet az {itemtervben mar meghatarozott vala-
mennyi kiilon kezdeményezés szdmdra, az el6ttikk esetlegesen

(% Az EGSZB véleménye — Fenntarthaté kornyezetbardt munkahelyek
tdmogatdsa az EU energia- és éghajlat-véltozdsi csomagjihoz, HL C
44, 2011.2.11., 110-117. o.

(°) Az EGSZB véleménye — Fenntarthaté gazdasdg létrehozdsa fogyasz-
tasi modelliink megvéltoztatdsdval. HL C 44., 2011.2.11., 57-61. o.

felmeriil6 akadalyok lekiizdésére, tovabbd hogy a célok foko-
zatos megvalositisdnak késlekedése esetén megalapozzuk a
tovabbi lépéseket.

4. Tagdllami végrehajtds

4.1  Tobb eurdpai orszagban megfelel§ elmozdulds tapasztal-
hat6 a tekintetben, hogy mdr nem tdmaszkodnak tilzé6 médon
a fosszilis tiizel6anyagok véges készleteire, fejlesztik a megujuld
energiaforrdsok felhaszndldsat, csokkentik a hulladékot, tdmo-
gatjdk az energiahatékonyabb épiileteket és jarmiiveket stb. A
fejlédés azonban kiegyensilyozatlan, és jelenleg, ebben a dontd
pillanatban egyes orszdgokban fenndll a beruhdzdsok lelassula-
sdnak veszélye, mivel tdl kordn vontdk vissza a véltozdshoz
szitkséges Osztonzdket. Az EGSZB azt ajanlja, hogy szisztema-
tikusan gy(jtsék Ossze és terjesszék az eddig tett erdfeszitések
bevilt tapasztalatait és példait, hogy a lehet§ leggyorsabban
hatdst érjenek el azokban az orszdgokban és dgazatokban,
ahol eddig még nem tudtdk megvaldsitani a megkivant haladdst.
A cél konzisztencidja és dllanddsdga alapvetS fontossdgu.

4.2 A tagallamoknak sajdt nemzeti gazdasagi stratégidikba és
programjaikba is be kell épiteniitk az eréforrds-hatékonysagra
val6 torekvést, majd gazdasdgaik minden dgazatdba at kell azt
vezetniitk. Az EGSZB allaspontja szerint magas szint@ politikai
irdnyitdsi és koordindldsi rendszerekre van szitkség minden
tagdllamban, hogy az el6relépés a jelenleginél gyorsabban, folya-
matosabban és konzisztensebb médon menjen végbe.

43 Az er6forras-hatékonysagi ,keresztes habort” sikere
végsd soron legaldbb annyira fiigg majd a nagykozonség torek-
véseinek és a fogyasztok igényeinek 4tformdldsat6l, mint a
termelési modok megvéltoztatdsatol.

4.4 A tagdllamoknak intenziv parbeszédet kell kezdeményez-
niiik véleményformélokkal — beleértve a médidt — arrdl, hogy az
er6forras-hatékonysag létfontossaga tizenetét miképpen lehet a
legjobban hirdetni, hogy az emberek preferencidi és valasztdsai
id8vel er6forras-hatékonyabb drucikkekre és szolgaltatdsokra
irdnyuljanak, és a foloslegesen eréforrds-intenziv és pazarld
termékek ellen forduljanak.

4.5 Az er6forrds-hatékonysignak helyi és regiondlis, illetve
dllami szinten egyarant fontos célla kell vdlnia. A tagdllamoknak
at kell gondolniuk, minként tudjik a legjobban népszerdsiteni
ezt a célkitlizést a regiondlis és a helyi onkormanyzatok koré-
ben.

4.6 Az atmenethez szitkség lesz az Osszes, a kormanyok
rendelkezésére all6 politikai eszkozre. Az addpolitikdkat tigy
kell dtalakitani, hogy biintessék az energia és mds erdforrdsok
nem hatékony felhaszndldst, és jutalmazzdk a hatékonyabb
haszndlatot. A szénhidrogének (és mds természeti erdforrasok)
adémértékeinek novelésére irdnyuld, és ekozben a foglalkozta-
tast és a jobb tdrsadalombiztositdst 0sztonzd semleges adoiigyi
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reformok kulcsszerepet jatszanak az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatasa és er6forras-hatékony gazdasdgra vald attérés iranyitdsa-
ban (%) és a munkahelyteremtésben. (7) Az értelmetlen tdmoga-
tasokat, amelyek Osztonzik vagy szentesitik az energia nem
hatékony felhaszndldsit és mas forrdsok nem megfelel§ kezelé-
sét, fokozatosan meg kell sziintetni — ez gyakran hangoztatott
cél, de még mindig nem kovetjik elég hatdrozottan. Erés szaba-
lyozé el6irdsokra van sziikség az eréforrdsok hatékony felhasz-
naldsanak kikényszeritésére a kulcsfontossdgii dgazatokban,
mint példdul az épitSiparban, a kozlekedésben és a mezdgazda-
sagban. Hatdrozott hulladékkezelési politikdkra van szitkség a
hulladékmennyiség tovabbi csokkentésének elGsegitésére, illetve
a hulladékként kidobott anyagok ajboli felhaszndldsira vagy
feldolgozasdra. Oktatdsra, a nyilvdnossdgot tdjékoztatd progra-
mokra, készségfejlesztésre és innovdciora van sziikség, hogy a
tarsadalom minden részéhez eljusson az iizenet. Ennek eléré-
séhez a tagéllamok és az EU széles alapokon nyugvd, dsszehan-
golt fellépésére lesz sziikség.

47 A tagdllamoknak nyilvinosan vallalniuk kellene, hogy
nyiltan és rendszeresen beszdmolnak az erdforrds-hatékonysdg
terén elért fejlédésrsl, és arrdl, hogy a politika, valamint az
allami és a maganberuhdzdsok miként timogatjdk az dtmenetet.
Az Eurdpai Bizottsdg segitséget nytjthatna a killonbozd tagalla-
mokban az er6forrds-hatékonysdg el6mozditdsira elfogadott
kilonboz6 modszerek elemzésével, tovabba a legjobb
modszerek szélesebb korti és konzisztensebb hasznalatdnak
osztonzésével.

5. Eurépai szintii végrehajtds

51 Az EU-nak dont8 szerepet kell jatszania a tagédllami
szintd intézkedések oOsztonzésében és tdmogatdsiban, valamint
az er6forras-hatékonysdgi atmenetet timogatd eurdpai szint
kezdeményezések el6mozditdsiban. Az EGSZB tdmogatja az
iitemtervben kidolgozott 6sszes politikdt és kezdeményezést,
és a kovetkez8khoz fliz megjegyzéseket:

— Meérés és mutatok

— Integrdci6 az Eurépa 2020 stratégidval és az eurdpai
szemeszterrel

— Az eurépai fenntarthaté fejl6dési stratégia és a 7. kornye-
zetvédelmi cselekvési terv

— Az iitemterv 20 konkrét kezdeményezése és hdrom legfon-
tosabb dgazata

— Az eurdpai kiaddsi programok és a kozbeszerzés
— A civil tdrsadalom és a nyilvanossdg kozremikodése

5.2 Meérés, mutaték, célok és mérfoldkovek

A folyamatnak konkrét fejlédési mutatokat kell meghatdroznia
az er6forrds-hatékonysdg kiilonb6z§ aspektusaira nézve, és
ezekr6l a mutatokrdl elérhet6vé kell tenni a megbizhato,

() Az EGSZB véleménye — Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst,
versenyképes gazdasdg 2050-ig terjed6 megvaldsitdsdnak iitemterve
- ldsd a 3.15. f) pontot. HL C 376., 2011.12.22., 110-115. o.

() Az EGSZB véleménye — Rio+20: a zold gazdasdg és a jobb irdnyitds
felé vezet§ dton, ldsd a 4.15. pontot, HL C 376., 2011.12.22,,
102-109. o.

konzisztens és id6ben érkezd informdcidkat. Az EGSZB véle-
ménye szerint rogziteni kell az elért elrelépést a kovetkezdk
tekintetében is:

— az er6forrds-hatékonysdg el6mozditdsdhoz sziikséges kulcs-
fontossdgti politikai elemek (ad6zdsi intézkedések, szaba-
lyozé intézkedések stb.),

— mennyire helyez8dik at a hangstly az dllami és maganberu-
hazésok korében a tekintetben, hogy azok milyen ardnyban
tamogatjdk az eréforrds-hatékony termelést és fogyasztast, és
hatnak a nem hatékony, pazarlé folyamatok ellen,

— a foglalkoztatdst milyen mértékben terelik at az erdforrds-
hatékony termékeket és szolgaltatdsokat nyujtd, erdforras-
hatékony munkahelyek irdnydba, és hol tartanak a fenti
véltozdst tdmogaté képzések és egyéb intézkedések.

5.3 Az EGSZB uidvozli az eréforrds-felhasznéldsi hatékonysdg
mérésére szolgdld Gj mutatd bevezetésére tett javaslatot, amely
alkalmas a gazdasagi jolét és az anyagi eréforrdsok felhasznala-
sanak egymdstdl valé fuggetlenitésében elért fejlédés altalanos
mérésére. Szorgalmazzuk, hogy hasonlé prioritdst kapjon olyan
stabil mutatok kifejlesztése, amelyek alkalmasak lennének a
természeti és a tdrsadalmi tSkének, valamint a természetes
er6forrasok rendelkezésre dlldsanak és allapotdnak mérésére.

5.4 Az EGSZB 1gy véli, hogy a kornyezetre kdros tdmoga-
tdsokkal, a biodiverzitdssal, valamint a hdrom legfontosabb
dgazattal, vagyis az élelmiszeriparral, az épitSiparral és a mobi-
litdssal kapcsolatban javasolt mérfoldkovek még nincsenek
megfelelden kidolgozva, és tovdbb kell Gket fejleszteni. A
mutaték kidolgozdsa programjinak magasabb prioritdst és
megfeleld forrdsokat kell biztositani a gyorsabb haladds érdeké-
ben.

5.5  Mindenekel6tt a nemzeti gazdasdgok teljesitményének
olyan, jobb mérésére van szitkség, amely megmutatja, hogy a
gazdasdg erdforrds-hatékonysdginak javitdsa miként eredményez
valodi javulast a tdrsadalom dltalanos joléte és a vildg fenntart-
hatésdga szempontjabol. Nézetiink szerint a GDP helyett jobb
alternativakat keres§, hosszi tava tanulmanyokat el6térbe kell
helyezni, és végre kell Sket hajtani, hogy megfelel6en kalibralni
lehessen a nagyobb eréforrds-hatékonysdg irdnyaba torténd dlta-
lanos eldrelépést, illetve a jolétben és a fenntarthatdsigban
ehhez kapcsolddé javuldsokat. ()

5.6 Integrdcié az Eurdpa 2020 stratégidval és az eurdpai szemesz-
terrel

Tekintettel az eréforrds-hatékonysdgi kezdeményezés szerted-
gazé jellegére, és annak érdekében, hogy az eréforrds-haté-
konysdg tovabbra is kiemelt politikai figyelmet kapjon, eurdpai
szinten hatékony, kozpontilag koordindlt és megfelel§ forra-
sokkal elldtott végrehajtds-irdnyitdsi struktdrdval kell aldtdmasz-
tani, amely nyiltan és 4tlathatdan, a lehetd legtobb érintett rész-
vételével miikodik.

(®) Az EGSZB véleménye — A GDP-n tdl — a fenntarthaté fejl6dés
mércéi, HL C 100., 2009.4.30., 53. o. és az EGSZB véleménye —
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: A
GDP-n innen és til — A haladds mérése vdltozo viligunkban. HL C
18., 2011.1.19., 64. o.
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5.7 Az EGSZB udvozli azt a célt, hogy az eurdpai szemeszter
feliilvizsgalati folyamatat fel kivanjak hasznalni annak biztosita-
sdra, hogy az er6forrds-hatékonysdg az Eurépai Tandcsban a
gazdasagpolitikai dontéshozatal kozéppontjaban, illetve a
tagdllamokkal folytatott pdrbeszéd legfelsébb szintjén kapjon
helyet. Ugy véljik, hogy a jelentéseket pontosan és szigortian
meghatdrozott ellen6rzési  kovetelményekre kell alapozni,
pontos és naprakész képet adva ily mdédon az erdforrds-haté-
konysdg alakuldsdrdl. Rogton meg kell hatdrozni azt a pontot,
ahol nincs megfelel§ eldrelépés az egyes témakorokben, és
javité intézkedéseket kell hozni.

5.8  Sajndlattal tapasztaljuk, hogy tgy tiinik, a programban
részt vevl orszagok pillanatnyilag felmentést kapnak az eurdpai
szemeszter jelentéstételi folyamata aldl. Jollehet elismerjiik, hogy
nekik jelenleg specidlis gazdasdgi kiigazitdsi probléméik vannak,
tgy véljiikk, hogy kiilonos elényiik szdrmazhatna abbdl, ha az
er6forrds-hatékonysagot erételjesen beépitenék fellendiilési prog-
ramjaikba, és hogy a kezdetektdl teljes mértékben be kellene
Gket vonni az eurbpai szemeszter ezen aspektusiba.

5.9 A nagyobb ismertség és politikai érdeklddés elGsegitésére
az EGSZB szorgalmazza, hogy az eurdpai szemeszter felilvizs-
gélati folyamatdnak alapjat képez8 nemzeti jelentéseket
bocsdssak nyilvinos konzulticiéra és megvitatdsra az egyes
orszdgok Osszes érintett szereplGjével, valamint hogy az egyes
tagdllami jelentések szakért6i csoportok dltali megbeszélésén
valo részvételt és az ezekkel kapcsolatos vitdt tegyék nyiltta.
Maga az EGSZB is hasznos férum lehetne az érintett szerep-
16kkel az atalakulds el6rehaladdsarol és a helyes irdny tartdsdhoz
szitkséges intézkedésekrdl folytatand rendszeres eurdpai szinti
vitdra.

5.10 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurépai Bizottsdg
ne kizdrélag az eurdpai szemeszter folyamatdra tdémaszkodjon
az er6forras-hatékonysdg eredményes megvalésitdsanak elémoz-
ditasakor. Alapvetd fontossdgti, hogy mds relevins programok
és stratégidk is megfelel§ szerepet jatsszanak ebben.

5.11 Az eurdpai fenntarthato fejlodési stratégia és a 7. kornyezetvé-
delmi cselekvési terv

Az Eurépai Bizottsdg indokoltan véli igy, hogy mind az eréfor-
ras-hatékonysagi stratégia, mind pedig maga az Eurdpa 2020
stratégia nagymértékben hozzdjirul a fenntarthat fejl6dés
atfogd célkitlizéséhez. Az eréforrds-hatékonysdg nem foglalja
magdban a fenntarthatésdg Osszes aspektusdt, ezért fontos
hogy a rd helyezett hangsily miatt ne hanyagoljuk el a fenn-
tarthatd fejlédés mas aspektusait. Az ENSZ ez évben, Ribban
tartandd, fenntarthaté fejlédésrdl sz6l6 konferencidjét fel kellene
haszndlni arra, hogy a fenntarthaté fejlédés dltalinos keretein
beliil az eréforrds-hatékonysdgot célzé dtalakitdst a zoldebb
gazdasagra torekvd globdlis erdfeszitések kozéppontjaba helyez-
zitk. Az EGSZB véleménye szerint Eurdpa sajit dtfogd fenntart-
hat6 fejl6dési stratégidjat ezt koveten a ridi csticson torténtek
nyomdn, a fenntarthaté fejl6désr6l és az eréforrds-hatékony-
sagrol szO0l6 nemzeti jelentéseket is felhaszndlva feliil kellene
vizsgélni és fel kellene frissiteni, hogy kévetni lehessen a fejlg-
dést az egész teriileten.

5.12 Az Eurdpai Bizottsdg ebben az évben bejelentette szan-
dékdt a 7. eurdpai kornyezetvédelmi cselekvési terv kidolgozé-
sara, a Tandcs pedig szorgalmazta az Eurdpai Bizottsdgndl, hogy
az 0j programot Ugy alakitsa ki, hogy a kornyezetvédelmi poli-
tikdk és tervek, valamint az dtemterv eréforrds-hatékonysagi
céljai kiegészitsék egymdst. Ez nagyszerd célkitlizés, de a lényegi
tartalommal val6 megtoltéséhez még tovdbbi munkdra lesz
sziikség.

5.13 A 20 kezdeményezés és a hdrom legfontosabb dgazat

Az EGSZB aktivan bekapcsolodott a stratégia dltal meghatd-
rozott 20 konkrét kezdeményezés legtobbjének értékelésébe,
és hatdrozottan tdmogatja az utemterv dltal javasolt, az
egymdssal parhuzamos fejlesztésitkre irdnyuld erdfeszitéseket,
hogy igy minél nagyobb eredményeket érjiink el az eréforrds-
hatékonysdg kihivasainak lekiizdésében. A kezdeményezéseket
kilon-kiilon és egyiittesen is rendszeresen felill kell vizsgalni
annak Dbiztositdsa érdekében, hogy oOsszességiikben elérjék a
kivant kumulativ hatdst.

5.14 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg
altal meghatdrozott hirom legfontosabb dgazat (az élelmiszer-
ipar, az épitSipar és a mobilitds) kiilonosen fontos teriiletek az
erGforrds-hatékonysdg elémozditdsa szempontjabsl. Ugy véli,
hogy a viz- és a foldhaszndlatot szintén kulcsfontossagi
dgazatnak kellene tekinteni. Fontos, hogy az erdforras-haté-
konysdg terén tortént altaldnos elSrelépés nyomon kovetésével
megbizottak id6rél iddre figyelmet forditsanak mindezekre az
dgazatokra annak biztositdsa érdekében, hogy azok valdban
megfelel@en kivegyék a résziiket az eréforrds-hatékonysdg javu-
ldsdt célzé dtalakuldsbol.

5.15 Az eurépai kiaddsi programok és a kozbeszerzés

A multban a strukturdlis alapok és mds eurdpai kiadasi prog-
ramok nem mindig vették megfelelGen figyelembe az eréforrds-
hatékonysdg elémozditdsanak céljit. E programok esedékes
feliilvizsgalatai sordn fontos, hogy kihaszndljuk az alkalmat
arra, hogy az er6forrds-hatékonysdgot jobban beépitsiik a prio-
ritdsok és a kritériumok kozé. Az EGSZB 6rommel jegyzi meg,
hogy az Eurdpai Bizottsdg legutdbbi koltségvetési javaslataiban
nagyobb sdlyt kapott az eréforrds-hatékonysdg és az Eurdpa
2020 stratégia tobbi célkitlizése. Fontos, hogy ez a javaslat ne
vesszen el a részletes koltségvetési targyaldsok sordn.

5.16  Ezen belul oda kell figyelni az értelmetlen 6sztonzdkre,
és proaktiv médon kell fellépni elleniik, biztositani kell a forré-
sokat és az innovaciot a természeti téke értékeléséhez, valamint
adozasi intézkedéseket kell kidolgozni a kiils§ koltségek inter-
nalizdlasa érdekében, és meg kell hatdrozni a tdrsadalom
szdmaéra jelentkezd valddi koltségeket. A konkrét intézkedések
a 20 kezdeményezésbdl szdmosat érintenek, és relevinsak a
kohéziés politika, illetve mds alapvetd politikdk fejlesztési terii-
leteire nézve is.

5.17  Ehhez hasonléan a kozbeszerzési programok is erds
eszkozok lehetnek — mind eurdpai, mind tagallami szinten —
az er6forrds-hatékonysdg el6mozditdsira, ha ragaszkodnak a
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hatékonysdghoz az 6sszes dltaluk beszerzett dru és szolgaltatds
esetében, és ezt a prioritdst az ellatdsi linc teljes hosszdban
érvényre juttatjdk. Az Eurdpai Bizottsignak fel kellene frissitenie
a politikai kezdeményezéseket e teriileten, hogy az erdforrds-
hatékonysdgi kovetelmények valamennyi kozbeszerzési feladat-
meghatdrozds alapvet§ elemévé vdljanak.

5.18 Az érintett szereplok, a civil tdrsadalom és a nyilvdnossdg
bevondsa

Az er6forras-hatékonysdg javitdsit célzd, az iitemtervben java-
solt atalakitds alapvetSen fontos Eurdpa és a vildg szdmdra,
azonban csupan technikai eszkozokkel nem érhetd el. A tdrsa-
dalom minden részének alapvetSen meg kell értenie és el kell
fogadnia a valtozas sziikségességét, és a véghezviteléhez is kozos
erbfeszitésre van sziikség.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-4n.

5.19 Az EGSZB hangsilyozza, hogy mennyire fontos, hogy
el@segitsiik azt, hogy a fogyasztok tudatdban legyenek az erdfor-
ras-hatékonysdg jelent@ségének. Arra buzditjuk az Eurdpai
Bizottsagot, gondolja 4t, hogy bizonyos kezdeményezések,
példdul a fenntarthaté fogyasztdsrol, termelésrdl és iparpoliti-
kérdl sz616 2008-as cselekvési terv (°) nyomon kovetését miként
lehetne leginkdbb 6tvozni az erdforras-hatékonysdggal kapcso-
latos 4j munkdval; és kiilonosen hogy miként lehetne a fenn-
tarthatosdggal  és  er6forrds-hatékonysaggal  kapcsolatos
fogyasztoi tudatossdg javitdsit célzé tevékenységet eurdpai
szinten nagyobb ambiciéval végezni.

5.20 Az EGSZB teljes mértékben részt kivan venni az érintett
szerepl6knek az erdforrds-hatékonysdg javitasdt célzé tevékeny-
ségekbe valé bevonasdban. Figyelemmel fogja kisérni a fejlédést
ezen a létfontossagu teriileten, és orommel mikodik majd
egyiitt a tobbi intézménnyel.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(%) COM(2008) 397 final.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az iiveghdzhatist okozd gizok kibocsitisinak nyomon kovetésére és bejelentésére,

valamint az éghajlatviltozissal kapcsolatos egyéb informdcidknak a nemzeti és uni6s szinti
bejelentésére szolgiloé rendszerrdl

(COM(2011) 789 final — 2011/0372 (COD))
(2012/C 181/30)

El6adé: Richard ADAMS

2011. november 23-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szolo
szerz8dés 192. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét
a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsdnak nyomon kivetésére és
bejelentésére, valamint az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos egyéb informdcidknak a nemzeti és unids szintii' bejelentésére
szolgdld rendszerrél

COM(2011) 789 final — 2011/0372 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2012. mércius 14-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdrcius 28-29-én tartott 479. plendris ilésén (a
mércius28-i iilésnapon) 151 szavazattal 3 ellenében, 16 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB elismeri és maga is tigy véli, hogy az Unidt és
a tagallamokat pontos és dtfogd adatokkal kell segiteni kibocsa-
tas-csokkentési kotelezettségeik teljesitésében és az éghajlatvél-
tozdsra és a megljulé energiaforrdsokra vonatkozé csomag
végrehajtdsban. Az itt tdrgyalt rendelet megerdsiti ezt a folya-
matot.

1.2 A 4. pontban foglalt részletes ajinldsok mellett az
EGSZB hangsulyozni kivdnja, hogy az adatgydjtési eljarasnak
ardnyosnak kell lennie, és tovabbra is tigyelni kell arra, hogy
az eredményeket az éghajlat-politikai célok elérésére és a
lakossdg energiatigyi tdjékoztatdsanak folytatdsdra hasznéljék fel.

2. Bevezetés

2.1  Ez az 4j rendelet szolgdltatja a jogalapot az éghajlatval-
tozdsra és a megljuld energiaforrdsokra vonatkozd 2009-es
csomagban felsorolt feliilvizsgdlt uniés nyomonkévetési kotele-
zettségvdllaldsok teljesitéséhez és ahhoz, hogy iddben és
pontosan nyomon kovessék a széban forgd unids, illetve a
nemzetkozi kotelezettségvallalasok teljesitése terén elért eredmé-
nyeket. Bar az EU kozvetleniil a vildg szén-dioxid-kibocsatdsa-
inak mintegy 11 %-4ért felelSs, az iiveghdzhatdsti gdzok (UHG)
kibocsatasdnak csokkentésére és az erdforras-hatékonysdgra
irdnyul6 stratégiai elkotelezettsége és fellépése pozitiv és alap-
vet6 hozzdjaruldsnak tekinthet6 a nemzetkozi végrehajtdsi
mechanizmusokhoz. A cél az iparosodds el6tti szinthez viszo-
nyitott globdlis atlagos hémérséklet-emelkedés 2 Celsius-fok
alatt tartdsa. (A 2020-ra kittizott célok a kovetkezdk: az
1990-es szinthez képest a CO,-kibocsatds 20 %-os csokkentése,
a megujuld energidk hasznalatdnak 20 %-os novelése és az ener-
giahatékonysdg 20 %-os javitasa.)

2.2 A globilis energiaegyensuly megvaltozdsa miatt a Fold
klimdja egyre gyorsabban valtozik. Az infravords sugdrzdst

elnyelni és kibocsdtani képes UHG-k jelenléte a Fold légkorében
nagyban befolyasolja a hdmérsékletet. A vizg6z utdn a legjelen-
t6sebb UHG a szén-dioxid (CO,), de a metdn és az 6zon is
jelentds hatdst tényezd.

2.3 Az elmdlt 250 évben a fosszilis tiizelSanyagok elégetése
kovetkeztében a légkor CO,-tartalma 280 ppm-rél 390 ppm-re
novekedett. Jollehet a természetes CO,-forrdsok messze
meghaladjdk az emberi eredet(i forrdsokat, a természetes forra-
sokat kordbban dn. ,szén-dioxid-elnyel6k” ellenstlyoztdk, ilyen
példaul a novények és planktonok dltal végzett fotoszintézis. Az
emberi eredeti UHG-kibocsdtdsok novekedése az erddirtdssal
parosulva felboritotta ezt az egyenslyt.

2.4 Az éghajlat viltozdsit temérdek tudomdnyos adat bizo-
nyitja, és mar eddig is jelentSs gazdasagi, tarsadalmi és kornye-
zeti kdrokat okozott. Egyes modelleken alapulé el6rejelzések
stlyos jovébeli hatdsokat jeleznek: ilyen pl. a tengerszint emel-
kedése, az elsivatagosodds, a biodiverzitds csokkenése és az
éghajlati viszonyok felboruldsa. Elvileg széles korben elfogadott,
hogy a megel6zés jobb (és olcsobb) megoldds, mint a hatdsok
enyhitése vagy az alkalmazkodds. Azonban a gazdasdgi nove-
kedés iranti igény, a globdlis fejlédés terén tapasztalt egyenlét-
lenségek, a fosszilis tizemanyagok véltozatlan els6 helye a vildg
primer energiaforrdsai kozott és a Fold népességének feltartoz-
tathatatlan novekedése mind szerepet jdtszott abban, hogy
mindeddig nem sikeriilt politikai konszenzusra jutni az ember
okozta UHG-kibocsétdsok csokkentését célzd hatékony mecha-
nizmus végrehajtdsa kapcsan.

2.5 1992-ben a ri6i ,Fold csticstaldlkozén” kidolgoztak egy
nemzetkozi egyezményt, az ENSZ Eghajlat-véltozdsi Keretegyez-
ményét (UNFCCC), melynek célja az {iveghdzhatdsti gdzok
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légkori koncentraci6janak stabilizdlasa volt. Erre valaszul 1993-
ban az EU mechanizmust hozott létre az UHG-kibocsatdsok
nyomon kovetésére (). 1997-ben az UNFCCC Kiotéi Jegy-
z8konyve olyan moédszerekkel igyekezett visszaszoritani az
UHG-kibocsétdsokat, amelyek titkrozték az egyes orszdgok
kozotti kilonbségeket ezen a téren, az orszdgok anyagi hely-
zetét és a csokkentés végrehajtdsara vald képességét. Erre vila-
szul az EU 2004-ben frissitette az UHG-k nyomon kovetésére
vonatkozé mechanizmusait (?), és szdmos alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdsra irdnyul6 stratégiat alakitott ki (}). Ezek kozil a
legfrissebb a 2050-ig sz6l6 energiaiigyi titemterv (). A legfon-
tosabb nemzetkézi megallapoddsok terén tovdbbra is lassi a
haladds, de ez a rendelet biztositja majd a sziikséges nyomon-
kovetési keretet az EU szdmdra ahhoz, hogy tdmogatni tudja a
nemzeti, unidés és nemzetkozi szintl kotelezettségvallaldsok
teljesitését.

3. Az eurdpai bizottsagi javaslat 6sszefoglaldsa

3.1 A rendelet célja az, hogy segitséget nytijtson az Unid és a
tagdllamok szdmdra a kibocsatds-csokkentési kotelezettségeik
teljesitésében, valamint az éghajlatvéltozdsra és a megudjul6 ener-
giaforrasokra vonatkozé csomag végrehajtasdban. A bejelentett
adatok szdmos szempontjt javitja, és biztositja, hogy teljesiil-
jenek a nemzetkdzi nyomonkdvetési és jelentéstételi kotelezett-
ségek, ideértve a fejl6d6 orszdgoknak biztositott pénziigyi és
miszaki segitségnyijtdssal kapcsolatos jelentéstételt is. Emellett
megkonnyiti az éghajlatvdltozds mérséklését és az ahhoz vald
alkalmazkoddst célzd 1j eszkozok kifejlesztését, és jogalapot
teremt a jovébeli jelentéstételi kotelezettségek és irdnymutatdsok
végrehajtasdhoz.

3.2 A rendelet az UNFCCC és a Kiotéi Jegyz6konyv altal
eldirt jelentéstételre vonatkozik, és hét tiveghdzhatdsa gaz kibo-
csdtdsaira terjed ki, valamennyi dgazatra vonatkozdan (energia,
ipari folyamatok, foldhaszndlat, f6ldhasznalat-megvéltoztatds és
erddgazdalkodds (LULUCF), hulladék, mezdgazdasdg stb.). A
2009. és a 2010. évi UNFCCC-konferencidn megéllapodas
sziiletett a jelentéstételi rendszer megerdsitésérdl, hogy az EU
és mdsok is teljesiteni tudjak a fejl6d6 orszdgok szdmdra nydj-
tott pénziigyi, technoldgiai és kapacitdsépitési tdmogatdsra
vonatkozé kotelezettségvéllaldsaikat.

3.3 Az 4j rendelet a vdllaldselosztdsi hatdrozatban és a feliil-
vizsgdlt EU ETS irdnyelvben foglalt nyomonkovetési és jelentés-
tételi kovetelményeket vezeti be, azdltal, hogy feliilvizsgalati és
megfelel@ségi ciklust hoz létre a vallaldselosztasi hatdrozat értel-
mében, és a kovetelményeket kiegésziti a szén-dioxid-kibocsatasi
egységek arverezésébdl szdrmazd Dbevételek felhasznaldsdra
vonatkozd, a feliilvizsgalt ETS-irdnyelvben szerepld jelentéstételi
kotelezettségekkel. Emellett fejleszteni fogja a jelenlegi nyomon-
kovetési és jelentéstételi keretet, hogy az megfeleljen a jovdbeli
uniés és nemzetkozi jogszabdlyok igényeinek. Ehhez
megteremti a tengeri szdllitdsokbdl szdrmazé kibocsatdsok, a
1égi kozlekedés és a LULUCF nem CO,-kibocsdtdssal 6sszefiiggs
klimahatdsai, valamint az alkalmazkodds nyomon kovetésének
és bejelentésének kereteit.

(') A Tandcs 1993. janius 24-i 93/389/EGK hatdrozata.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. februdr 11-i 280/2004/EK
hatdrozata.

() COM(2011) 112.

() COM(2011) 885/2.

3.4  Altalinossigban fejleszti a fejl6d6 orszdgoknak biztosi-
tott pénziigyi és miiszaki segitségnytjtdssal kapcsolatos unids
jelentéstételt, a 1égkori szennyezd anyagokra vonatkozé egyéb
unids jogi eszkozokkel dsszhangban javitja a jelentéstétel kovet-
kezetességét és — a korabbi végrehajtdsokbdl levont tanulsdgok
figyelembevételével — fejleszti a tényleges kibocsatdsokkal, az
eldrejelzésekkel, a szakpolitikdkkal és intézkedésekkel kapcso-
latos jelentéstételt.

3.5 Az (j rendelet emellett megteremti az EU ETS keretében
folytatott arverezésbdl szarmazé bevételek bejelentésének alap-
jait, atlathatésagot biztositva és ellendrizve, hogy igyekeznek-e
az drverezésbdl szdrmazé éves bevételeknek legaldbb a felét az
éghajlatvaltozas elleni intézkedésekre forditani az Unidban és az
Uni6n kiviili orszdgokban.

36 A 20 %-os kibocsatds-csokkentési cél eléréséhez a
rendelet azzal jarul hozzd, hogy az éves felilvizsgalati folya-
matot felgyorsitja és hatékonyabbd teszi, és lehet6vé teszi
annak éves szintli meghatdrozdsit, hogy a tagdllamok teljesi-
tik-e kit(izott céljaikat. Killon jelentéstételt ir el§ a tagdllamok
altal az ETS ald tartoz6 és azon kiviili dgazatokban végrehajtott
politikdkkal és intézkedésekkel kapcsolatban, lefekteti a tengeri
szallitdisokbdl szarmazd kibocsatdsok és a légi kozlekedés nem
CO,-kibocsatéssal Osszefiiggé hatdsai bejelentésének alapjit,
amivel elGkésziti a terepet a tényleges intézkedések végrehajtd-
sahoz ezekben az dgazatokban.

3.7 A kordbbi jogszabély helyébe 1ép6 feliilvizsgdlt rendelet a
nemzeti szintdi jelentéstételre vonatkozik, a kkv-kat vagy az
dgazati szerepl6ket nem kotelezi tovébbi adatgydjtésre, igy
nem r6 Ujabb kotelezettségeket a vallalatokra.

4. Altalinos és részletes megjegyzések

41 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
a kibocsatdsok és az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos egyéb
adatok nyomon kovetése és bejelentése abszolut elengedhetetlen
az UNFCCC szerinti nemzetkozi kotelezettségvallaldsok teljesité-
séhez és ahhoz, hogy az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemben
érdemben részt vevs orszagok kozott vildgszerte bizalmi légkor
alakuljon ki.

42 Az Eurépai Uniéban mdr régéta az Eurdpai Bizottsdg
feladata, hogy az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség tdmo-
gatdsdval a tagillamokbdl Osszegytjtse a nyomonkovetési
adatokat és az eurdpai kibocsatdsok uniés dttekintésének része-
ként tovabbitsa Sket az UNFCCC-hez, valamint hogy Ossze-
gytjtse a szitkséges informdciokat annak nyomon kovetéséhez,
hogy betartjdk-e az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos kovetelmé-
nyek jelentette terhek megosztasdrdl sz6l6, Unidn Dbeliili
megallapoddsokat. Ezért alapvet8, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
meglegyen a hatdskore ahhoz, hogy a szikséges informéciokat
szamon kérje a tagdllamokon, ellendrizze azok pontossigat,
id@szertiségét és kovetkezetességét, és nem kielégits jelentéstétel
esetén megtegyen minden szitkséges intézkedést a hatdrérté-
keknek valé megfelelés biztositdsahoz.
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43 A kulonféle jelentéstételi kotelezettségek idével szorva-
nyossd valtak, és atfedéseket, hézagokat és Gsszeegyeztethetetlen
elemeket tartalmaznak. Az éghajlatvdltozdsra és a megujuld
energiaforrdsokra vonatkozé csomagot nemrégiben 1j kovetel-
ményekkel egészitették ki, és elére lathatd, hogy ezeket valé-
szindleg rovidesen ujabbak kovetik, példdul a tengeri kibocsi-
tisok bejelentésére vonatkozdan. Kiemelten fontos, hogy a
2020-ra vallalt 20 %-os csokkentési cél teljesitése terén elért
haladds nyomon kovetése és bejelentése pontosan és id6ben
megtorténjen.

4.4 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
ezért itt az ideje az Osszes kovetelményt egy @j rendeletbe
foglalni. Ez egyes fontos teriileteken kiterjeszti a hatdlyt,
mik6zben egyszerGsiti az egész megfelelGségi rendszert azaltal,
hogy az osszes kovetelményt egyetlen nyomonkévetési és jelen-
téstételi rendszerbe foglalja, amely valamennyi jelenlegi és mar
most el6re lathatd nyomonkovetési és jelentéstételi kovetel-
ményt egybefog.

4.5 Az EGSZB idvozli, hogy a szoveg a jelentéstételi rend-
szereket (amennyiben ezek ardnyosak és hasznosak) a nemzeti
és unids nyilvntartdsi rendszerek koré épiti (5. és 6. cikk), ami
lehet6vé teszi, hogy a haladast évente értékeljék az altalinos
2020-as célkitlizés és a 4. cikkben emlitett, alacsony szén-
dioxid-kibocsatast célzé nemzeti fejlesztési stratégidk fényében.
Ez a proaktiv informdcidgyjtés legjobb mddja, ahol a gytijtés
célja a haladds nyomon kovetése és szitkség esetén elSrelendi-
tése, hogy biztosan sikeriiljon elérni egy fontos kozéptavi célt.

4.6 A rendelet az Uniéban mtikodS Osszes dgazatbdl szar-
maz6 iiveghdzhatdsigdz-kibocsdtdsok és ,elnyel6k” dtfogd
nyomon kovetésérl és bejelentésérd] rendelkezik, ami egyértel-
men alapvet§ ahhoz, hogy pontos képet kapjunk arrél, hogy
Eurépa hogyan befolydsolja a globalis kibocsatdsi szinteket. Az
EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a rendelet hatilya
terjedjen ki a tengeri szdllitdisbol szdrmazé kibocsitdsokra
(10. cikk) és barmely egyéb kibocsatdstipusra, amelyre még
nem vonatkoznak nyomonkovetési és jelentéstételi kovetelmé-
nyek. A (10) preambulumbekezdés azt sugallja, hogy egyes jara-
tokra nem vonatkozna a légikozlekedési kibocsdtdsokrdl szol6
jelentéstételi kotelezettség. Amint azt az EGSZB mar kordbban
megjegyezte (°), ezt problematikusnak tartja, mivel ez a fajta
kiskapu konnyen kihaszndlhat6. Véleményiink szerint ezt
alaposan feliil kellene vizsgélni.

4.7 Az UHG-kibocsdtdsok mellett annak nyomon kovetése és
bejelentése is fontos, hogy milyen léptékdi intézkedéseket és
beruhdzdsokat tesznek a kibocsitdsok és hatdsaik csokkentése
vagy korldtozasa érdekében, és mennyire igyekeznek eréfeszité-
sekkel és raforditdsokkal alkalmazkodni a mdr bekovetkezett
éghajlatvaltozds hatdsaihoz. Adatokra van szitkség mind az
dllami, mind pedig a maginszektor dltal tett erdfeszitésekrdl
és raforditasokrol, ezért az EGSZB maradéktalanul tdmogatja a
rendelet 13-16. cikkében foglalt idevonatkozé javaslatokat. A

() HL C 175., 2007.7.27., 47. o.

16. cikk azonban némiképp pontatlan azt illetSen, hogy milyen
adatokat kell szolgdltatni az alkalmazkoddsi intézkedések
kapcsdn, az EGSZB szerint ezt a cikket alaposabban ki kellene
dolgozni. Figyelembe kell venni, hogy ez megfelels, ardnyos
hasznot hozzon, és keriilni kell a parhuzamos intézkedéseket.

4.8 Az EGSZB ugy véli, hogy a nyomon kovetésnek és a
jelentéstételnek ki kellene terjednie az Uni6 éltal a kereskedelmi
és befektetési kapcsolatok révén a vildg tobbi régidjaban hagyott
szénldbnyomra, illetve az ott kifejtett hatdsokra. A 17. cikk a
fejlesztési tamogatdsokra és a technoldgiadtaddsra vonatkozé
jelentéstételr6l szol. Nem terjed ki azonban a kereskedelem
hatdsaira és a magdnszférabeli pénzmozgdsokra. Tisztdban
vagyunk azzal, hogy a mds (fejlett és fejl6d6) orszagokbdl szdr-
mazé kibocsdtdsokkal az UNFCCC értelmében az érintett orszd-
goknak maguknak kell elszdmolniuk, és hogy a 2010-es és
2011-es megallapoddsok részeként a fejlett orszdgok az EU-
val egylitt tdmogatni fogjak a fejl6d6 orszagok nyilvantartdsi
és nyomonkovetési rendszereinek fejlesztésére tett erdfeszitése-
ket. Ez hasznos fejlemény, de 6nmagédban nem oldja meg az
EU-nak a vildg tobbi részén hagyott szénldbnyomdval kapcso-
latos kérdéseket. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy
alaposabban fontolja meg ezeket a szempontokat.

4.9  Arra biztatja tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot és a tagélla-
mokat, hogy tegyenek meg minden télitk telhet6t annak bizto-
sitdsdra, hogy a hivatalos fejlesztési segélyen (ODA) feliil nydj-
tott pénziigyi és miiszaki tdmogatds szerepeljen a pénziigyi és
miszaki timogatasokrél sz616 jelentésekben. Igy atfogdbb képet
kaphatunk az egész Uni6 dltal a fejl6d6 orszdgoknak nydjtott
tdmogatds kedvezményezettjeir6l és mértékérdl, és igy javithat6
a politikak kialakitdsa és a végrehajtdsi beavatkozasok fontossagi
sorrendjének meghatdrozdsa.

410 A jelentésekben szerepl§ adatok pontossiga és kovet-
kezetessége igen fontos ezen a teriileten, mivel a vildg szdmdra
alapvet8, hogy eredményesen kezeljikk az éghajlatvaltozast, és
hogy biztositsuk minden orszag lehet&ségeihez mért részvételét.
Az is igen fontos, hogy minderre id6ben sor keriiljon, hogy a
tervektdl és a kotelezettségvallaldsoktol vald eltéréseket azonnal
észre lehessen venni, és azonnali kiigazité intézkedéseket
lehessen hozni. Az EGSZB tdmogatja az Gj rendeletbd] kivilaglo,
e szempontokkal kapcsolatos szigoribb fegyelmet és feliilvizs-
gdlati eljdrdsokat.

411 A rendelet legtobb cikke kotelezi a tagallamokat, hogy
meghatdrozott tipusti informdcidkat szolgaltassanak az Eurdpai
Bizottsagnak. Az EGSZB ugy tudja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a
tagallamok és az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség szoros
munkakapcsolatban dllnak egymadssal, és hogy a legtobb kove-
telményt az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok egyiittm{iko-
désben és egyetértésben dolgoztdk ki, az Eurépai Kornyezetvé-
delmi Ugynokség témogatdsaval, amely a részletes adatgy(ijtés és
mindség-ellendrzés oroszlanrészéért felelés. Hatdrozottan tdmo-
gatjuk ezt az egyiittm@ikodési szemléletet, és tgy véljiik, hogy
leginkdbb ezzel biztosithaté a pontos és friss informdciok
legjobb dramldsa és a problémak elsimitdsa.
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412 Az EGSZB megjegyzi, hogy még el6fordulhat, hogy
egyes tagdllamoktél nem megfelel6 id6ben érkeznek be az
adatok, illetve jelentések. Tdmogatja azokat a rendelkezéseket,
amelyek lehet6vé teszik, hogy ilyen esetben a hidnyzé adatokat
becslésekkel potoljdk (9. cikk), és hogy az Eurdpai Bizottsdg
rendszeres vagy szandékos kotelezettségszegés esetén jogsértési
eljarast inditson.

413 Az EGSZB udvozli, hogy a 25. cikk nyiltan elismeri az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EKU) szerepét, és hogy
az Eurdpai Bizottsdg biztosit benniinket arrdl, hogy a rendszeres
nyomonkévetési feladatokat az EKU 4ltal Eurdpa-szerte 1étreho-
zott kivédl egylittmdkodési hélézatok koré szervezve kivdnja
folytatni. Az EKU-nek megvannak a feladat elldtdsdhoz sziik-
séges szakmai készségei és hdl6zatai, és a kornyezeti adatokrdl
és tendencidkrdl készitett fiiggetlen jelentéseinek elismertsége és
hitele vildgszerte jelentds. Az EGSZB tgy véli, hogy az EKU-nek
fGszerepet kellene jdtszania a rendelet végrehajtisiban, és hogy
minél nagyobb szerepe van az EKU-nek az 9sszegydijtott adatok
kozzétételében és értékelésében, a rendeletnek anndl nagyobb
fuggetlen tekintélye és hitele lesz.

414  Ezenkiviil az EKU van a legjobb helyzetben ahhoz,
hogy informadlisan kiterjessze ugyanezen vagy hasonlé nyomon-
kovetési és jelentéstételi modszereket az Unid olyan kozvetlen
szomszédaira, amelyek mdr ma is rendszeresen egyiittmiikodnek
az EKU-vel, egyértelmd el6nyokkel. A végss célként azt kell
megjelolni, hogy egy olyan nyomonkovetési rendszer jojjon
létre Eurépaban, amely vilagszerte kovetend6nek tartott modell-
ként éltaldnos elismertségre tud szert tenni.

415  Kapacitdsépités. Egy eurdpai nyomonkovetési és jelen-
téstételi rendszer sikere azon milik, hogy az egyes tagallamok
rendelkeznek-e szakképzett és hozzdért§ csapatokkal és héloza-
tokkal a primer adatok pontos, objektiv és idében torténd
osszegytjtéséhez. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg és
az EKU azon szdndékét, hogy egyiittmiikéd6i kapesolatok kiépi-
tésével, szakértSi csoporttevékenységekkel és megfelel képzések
tdmogatdsaval segitsen tdmogatni és fenntartani a tagallamok
idevonatkoz6 kapacitdsait. Hasznos lehetne célzott finanszi-
rozdsi forrdsokat elSirdnyozni ezekre a feladatokra.

416  Orommel nyugtdzzuk, hogy az Furdpai Bizottsdg
szerint a rendelet folytin varhatban j6val tobb helyrdl érkezik

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-4n.

majd idevonatkozé adat, és azok mindsége is jelentdsen javul,
mégpedig szerény tobbletkoltségek mellett, mivel a kiaddsokat
ellensdlyozzdk a kovetelmények —egyszerdsitésébsl adodé
megtakaritdsok. Tekintettel arra, hogy az éghajlatvaltozas milyen
fontos kérdés Eurdpa és a vildg szamdra, alapvetS, hogy a
nyomon kovetés és a jelentéstétel a rendeletben foglaltak szerint
alaposan és megbizhatéan torténjen. Jelenleg azonban nyilvan-
valéan ugyanilyen fontos, hogy ez a lehetd legkevesebb tobb-
letteherrel jarjon. Ezért orommel dllapitjuk meg, hogy a rendelet
varhatéan nem ré Gjabb terheket a véllalkozdsokra.

4.17  Altalinossigban azt kérnénk, hogy az orszagspecifikus
adatokat (2. cikk) az Eurdpai Bizottsdg illetékes fGigazgatdsigai
és az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat osztdlyai osszdk meg egymadssal.
Ez az értékes informacidk szélesebb kord haszndlatira 6sztonoz
azok korében, akik az érintett f8igazgatdsiagokon/osztilyokon
meghatdrozzak az dgazati és egyéb prioritdsokat.

418 Az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos kotelezettségvalla-
lasok teljesitésének nemzeti és nemzetkdzi nyomon kovetését
szolgdlé Osszesitett adatok rendelkezésre bocsitdsa mellett a
nem Osszesitett adatok folyamatos gydjtése is kiemelten fontos
ahhoz, hogy az egyes emberek és kiilonféle szervezetek klima-
védelmi hozzdjiruldsait maguk az érintettek és mésok is felmér-
hessék és nyomon kovethessék. Igencsak kivdnatos, hogy
minden helyi vagy egyéni mérési és nyomonkovetési rendszer
osszhangban legyen a nemzeti és nemzetkozi rendszerekkel,
hogy az adatok egyszerien osszesithet8k és lebonthatok legye-
nek, és hogy a kilonféle politikdknak és a kiilonféle szereplék
fellépéseinek hatdsai osszehasonlithatdak és értékelhetSek legye-
nek. Bar ez nem kozvetlen célja a vizsgdlt rendeletnek, nagyon
fontos, hogy ezt a kovetelményt teljes kortien figyelembe vegyék
a nemzeti és unids szintd nyomonkovetési rendszerek kialaki-
tdsdban, hogy minden szinten teljesen koherens nyomonkove-
tési rendszert lehessen kialakitani.

419  Ugy véljiik tovibba, hogy e kiterjedt adatgytijtési és
nyomonkovetési  gyakorlat révén, tdjékoztatd és oktatdsi
anyagok és idevonatkozd gyakorlati cselekvési programok
utjan lehetSség nyilik a polgdrok szerepvillaldsanak Osztonzé-
sére. Minden lehetSséget meg kell ragadni az unids polgdrok
tudatossdgdnak novelésére és arra, hogy elmagyardzzuk és
nyomon kovessitk az éghajlat-politika tdrsadalmi hatdsait. Az
EGSZB kész tovdbbra is aktiv szerepet véllalni ebben.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A repiilGterekkel foglalkoz6 csomag,
amely az aldbbi négy dokumentumot tartalmazza:

A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak:— A repiilGterekkel kapcsolatos uniés szakpolitika — a
kapacitds- és mindségbeli kihivisok kezelése a novekedés, az 6sszekapcsolodds és a fenntarthatd
mobilitds jegyében
(COM(2011) 823 final)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az uniés repiilGtereken a f6ldi kiszolgilds korébe
tartozé szolgdltatisokrol és a 96/67[EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2011) 824 final — 2011/0397 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Unié repiilGterein alkalmazandé résidg-
kiosztds egységes szabdlyair6l (itdolgozis)

(COM(2011) 827 final - 2011/0391 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Unié repiilGterein a zajvédelemmel 6sszefiiggd

iizemeltetési korlitozdsok bevezetésére vonatkozé szabilyok és eljirdsok megidllapitdsirol a

kiegyensilyozott megkozelités jegyében és a 2002/30/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
hatilyon kiviil helyezésérél

(COM(2011) 828 final — 2011/0398 (COD))
(2012/C 181/31)

El6ad6: Thomas McDONOGH

2011. december 1-jén, 13-dn és 15-¢én, illetve 2012. janudr 20-dn az Eurdpai Bizottsig, az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Uni6 Tandcsa tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
100. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd targyban

A repiildterekkel foglalkozé csomag, amely az aldbbi négy dokumentumot tartalmazza:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdgdnak: A repiilGterekkel kapcsolatos unids szakpolitika — a kapacitds- és minGségbeli kihivdsok kezelése a
nivekedés, az osszekapcsolddds és a fenntarthaté mobilitds jegyében

COM(2011) 823 final

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az unids repiildtereken a foldi kiszolgdlds kirébe tartozd szolgdltatd-
sokrdl és a 96/67/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2011) 824 final — 2011/0397 (COD),

2,

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Unid repiildterein alkalmazandd résiddkiosztds egységes
szabdlyairdl (Atdolgozds)

COM(2011) 827 final — 2011/0391 (COD),

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Unid repiil6terein a zajvédelemmel Gsszefiiggd iizemeltetési korld-
tozdsok bevezetésére vonatkozo szabdlyok és eljdrdsok megdllapitdsdrdl a kiegyensilyozott megkozelités jegyében és a
2002/30/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2011) 828 final — 2011/0398 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tdrsada-
lom” szekcié 2012. mdrcius 13-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius
28-i tilésnapon) 169 szavazattal 1 ellenében, 4 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Meg kell valésitani az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt
egykapus repiil6téri biztonsdgi rendszert (lisd az EGSZB véle-
ményét a kovetkez§ targyban: ,A polgdrok védelme a légi kozle-
kedésben” (1)).

1.2 A résid6ket illet8en a tisztességtelen verseny megelGzése
érdekében meg kell vizsgdlni, hogy milyen jellegli verseny zajlik
a légitarsasagok vagy légitdrsasdg-szovetségek kozott.

1.3 Ahogy azt az EGSZB ,A 1égi utasok jogai” cimdi vélemé-
nyében (%) is kérte, dtlithatova kell tenni az online jegyvasar-
laskor — példaul biztonsagi szolgaltatdsokra — felszdmitott dija-
kat. Ha az utas végiil mégsem utazik, csak a legalacsonyabb
koltséget kellene viselnie, és a jegyar azon Osszetevdit, amelyeket
a légitdrsasignak nem kell kifizetnie, vissza kellene tériteni az
utasnak.

1.4 A tagdllami légiforgalmi hatésiagoknak és szabalyo-
z6knak mozgésteret kellene hagyniuk a repiilGterek szdmaéra a
tekintetben, hogy a kereslet irdnyitdsa érdekében a repiilStéri
illetékeket a kereslethez igazitsik, példdul magasabb dijakat
szabjanak ki a cstcsforgalmi idészakokra, mint a nyugalmasabb
idGszakokra.

1.5  Vildgosabban meg kell hatdrozni az utasok jogait, a kézi-
poggydszra vonatkozé szabalyokat pedig egységesen kell alkal-
mazni, tiszteletben tartva az utasok jogat a beszdllds el6tti vasar-
lashoz.

1.6 Nagyon fontos, hogy miel6bb mikodésbe lépjen az
egységes eurdpai légiforgalom-irdnyitdsi rendszer, amelyet haté-
konysagi okokbdl Ukrajndra és Torokorszdgra is ki kellene
terjeszteni. Ennek segitségével a nemzeti hatdrokon dtnyudldan
csokkenthetdk a koltségek és novelhets a hatékonysig. A rend-
szer tehdt szdmottevd koltségmegtakaritist eredményez, és a
repilSterek kozotti repiilési id6t is csokkenti, ami kozvetett
moédon a repiil6téri kapacitds tovabbi terheléséhez vezet.

1.7 A repul6téri biztonsagi szolgdltatds egyre Osszetettebb és
koltségesebb, de nem feltétleniil hatékonyabb. Meg kell vizsgalni
hatékonysdgat, hiszen az utazékozonség fizet érte. A legfrissebb
adatok szerint 2009-ben a biztonsdgi koltségek a repiilSterek
mukodtetési koltségeinek 29 %-dt tették ki.

1.8 A repil6téri tizletek és éttermek bevételeit széles korben
a légitarsasagok reptéri miveleteinek tdmogatasira forditjak
(kifutépdlya-hasznalati dij, parkolds stb.). A repiilStereket
tovabbra is Osztonozni kell e bevételek maximalizdldsara és
arra, hogy utaz6kozonségiik igényeihez szabott kiskereskedelmi
szolgdltatdsokat nyujtsanak, mivel ez a modell biztositja, hogy a
légitarsasigoknak felszdmolt dijak versenyképes szinten marad-
janak, lehet6vé téve szdmukra a végeredményben az utasok
kényelmét szolgdlod szolgdltatdsok fenntartdsat és bévitését.

1.9 A légitarsasdgokat kotelezni kell arra, hogy a csomagot
légi fuvarozo6tdl fuggetlen, méltdnyos dron széllitsdk a

() HL C 100., 2009.4.30., 39-43. o.
() HL C 24., 2012.1.28., 125. o.

repulSterek kozott, az induldsi ponttdl egészen a céldllomdsig.
Ez az utasok szdmadra felgyorsitand és megkonnyitené az dtszdl-
last.

1.10  Minden nagy repiil6téren kozzé kell tenni a zaj- és
kornyezeti szennyezés nyomon kovetésérdl szolo jelentéseket.

1.11 A foldi kiszolgdlds korébe tartozd szolgaltatdsokrol
sz6l6 dtdolgozott uniés rendeletben a repiilSterek valamennyi
igénybevevGjének, koztikk az utasoknak az érdekében gondos-
kodni kell e szolgdltatdsok biztonsdgardl, védelmérdl és mind-
ségérdl, kiilonos tekintettel a specialis igényti utasokra, példdul a
gyerekekre, az id@sekre, valamint a csokkent mozgdsképességii
és a fogyatékkal él6 személyekre.

1.12  Tobb szolgdltaténak csak akkor kellene engedélyt adni,
ha a jelentds mingségromlds kizart, kotelezS érvénydi szabé-
lyokat vezettek be a bérdomping megakadilyozdsira és annak
biztositdsdra, hogy szolgdltatéviltds esetén az Uj szolgdltatd
azonos feltételekkel dtveszi a személyzetet, tovdbbd csak
megfelelden képzett és biztonsdgi atvildgitdson dtesett munka-
véllalokat alkalmaznak.

1.13 A légitirsasagok, repil6tér-tizemeltet6k és a foldi
kiszolgdlast végzé cégek érdekében biztositani kell a foldi
kiszolgaldshoz tartozd szolgéltatdsok drainak megfizethetGségét.

1.14  Fokozni kell a feladott csomagok tartalmdnak lopds
elleni védelmét.

1.15 Az EGSZB dltalanossagban uidvozli a repiilSterek kapa-
citdisanak ¢és mindségének szitkséges fejlesztésére vonatkozé
eurbpai bizottsdgi elemzést.

2. Hattér — A repiilGterekkel foglalkoz6é csomag

2.1 A csomag az aldbbi négy dokumentumot tartalmazza:

— egy kozlemény a repiilSterekkel kapcsolatos unids szakpoli-
tikarol, amely a kapacitds- és minéségbeli kihivasok kezelé-
sével foglalkozik a novekedés, az osszekapcesolddds és a
fenntarthaté mobilitds jegyében, illetve

— hdrom rendeletjavaslat az alabbiakrol:

— az Eurépai Unié repiilSterein alkalmazandé résidski-
osztas szablyai,

— az Unié repillSterein a zajvédelemmel osszefiiggd
iizemeltetési korldtozdsok bevezetésére vonatkozd szaba-
lyok és eljarasok,

— foldi kiszolgélds az uni6s repiilGtereken.

Az Osszes javasolt intézkedés igen fontos, ha az eurdpai repii-
16terek 1épést akarnak tartani az EU-ban az elkovetkezd 10 évre
jelzett légiforgalom-novekedéssel.

2.2 Az eurbpai légiforgalmi dgazat sokat fejlédott, ami fel
fogja gyorsitani a légi kozlekedést és a koltségeket is csokkenti.
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2.3 A SESAR (lasd az errdl sz6l6 EGSZB-véleményt (%)) forra-
dalmi médon hat majd a hatékonysdgra, csokkenteni fogja a
levegSben toltott id6t és a késéseket, kovetkezésképpen a reptéri
zaj- és kornyezetszennyezést is. Ezzel parhuzamosan azonban a
foldi kiszolgalds hatékonysdgat is novelni kell ahhoz, hogy
javuljon a fordul6idd.

2.4 Az egységes eurdpai égbolt a repiilGterek forgalmat is
novelni fogja, és a nemzeti és eurpai dontéshozoknak tenniiik
kell annak érdekében, hogy a repiilSterek megfelel§ terveket
készithessenek ennek kezelésére.

2.5  Semmi kétség afel6l, hogy a Galileo, ha mdr rendeltetész-
szerfien muikodik, javitani és gyorsitani fogja a 1égi navigdciot.

2.6 A kibocsitds csokkentése érdekében 2012. janudr 1. 6ta
az EU bdrmely orszdgdban fel- vagy leszallo légitdrsasdgok —
barhova is indulnak, illetve barhonnan is érkeznek gépeik —
felelgsek az dltaluk megtett Gt Osszes kibocsdtasaért. Ez a kezde-
ményezés varhatéan a régebbi repiil6géptipusok forgalombdl
val6 kivondsihoz vezet majd.

3. Résid6k

3.1 A 2007. évi cselekvési terv a kapacitds és a kereslet
kozott novekvs szakadékot allapitott meg szdmos forgalmas
eurdpai unids repiil6tér esetében. Ezeknek a repiilGtereknek a
zstfoltsdga tovabbra is aggodalomra ad okot. A résid6knek
azokhoz a légitdrsasigokhoz kell keriilniiik, amelyek megfele-
l6en tudjdk ezeket hasznositani, és amelyeknek valéban sziik-
ségitk van rdjuk, kilonos tekintettel az egyre nagyobb forga-
lomra.

3.2 Eurbpa a repultéri kapacitdshidny miatt nem lesz olyan
helyzetben, hogy e kereslet nagy részét kielégitse. A gazdasdgi
vilagvalsdg, valamint a 2007 és 2030 kozotti idGszakra elre
jelzett 40 %-os repiil6téri kapacitds-nvekedés (ideértve az 4
repilStereket, az 4j kifutdpalyakat, valamint az 4j 1égi és foldi
infrastrukturélis létesitményeket) ellenére mintegy 2 milli6 jarat
— az eldre jelzett kereslet 10 %-a — kapacitdshiany miatt nem fog
elindulni.

3.3 Szdmokban kifejezve 2030-ra nem kevesebb, mint 19
eurdpai repiil6tér fog napi 8 6rdn at teljes kapacitdssal mdikodni
az év minden napjdn (szemben a 2007-es évvel, amikor csak 5
repil6tér mdikodott a maximélis dtbocsdtOképességén vagy
annak kozelében, és csak az id6 10 %-dban). Ez jelentSs hatdst
gyakorol majd a teljes légikozlekedési hdldzatra, mivel e repii-
l6terek tulterheltsége 2030-ra oda fog vezetni, hogy az Osszes
jarat 50 %-a késik induldskor vagy érkezéskor.

3.4  Eurbpa egyik legnagyobb gytjté-elosztd repiilSterének, a
frankfurti repilStérnek G kifutépélydja van, de 2025-re a
kereslet egész nap folyamatosan meg fogja haladni a kapacitdst
Londonban a Heathrow és Gatwick repiilGtéren, Périzsban az
Orly repiilStéren, Mildndban a Linate repiilétéren és Diisseldorf
repulSterén is. Amennyiben a kapacitdst nem lehet a tervezett
Orankénti 120 gépmozgds folé novelni, akkor a kereslet a
parizsi Charles de Gaulle repiiltéren is egész nap meg fogja
haladni a kapacitdst. Emellett a nap egy részében a kereslet az
amszterdami, a madridi, a miincheni, a romai (Fiumicino) és a
bécsi repiilStéren is folyamatosan meg fogja haladni a kapaci-
tdst.

() HL C 309., 2006.12.16., 133-134. o.

3.5 Ezt a kapacitdsproblémdt olyan kornyezetben kell
kezelni, amelyet novekvs kereslet és a globdlis légikozlekedési
piacon a tdvol-keleti utazdsok felé torténé elmozdulds jellemez.

3.6 Alapvetéen fontos lesz, hogy a tiilterhelt repiilGtereken
egy er6forrds-hatékonyabb résidé-kiosztdsi rendszer alkalmazdsa
révén jobban kihaszndljak a jelenlegi kapacitdst. Felil kell vizs-
gélni annak mddjat, ahogyan az Eurépai Bizottsdg a résid6khoz
tartozd ,szerzett jogokat” kezeli. Ezek kozil szdmosat 50 évvel
ezel6tt vagy nem sokkal kés6bb szereztek meg, azdta azonban a
légiforgalmi dgazatban igen sok véltozds tortént, egyes légitdr-
sasdgok meg is sziintek.

3.7 A tagillami légiforgalmi hatésdgoknak és szabdlyo-
z6knak mozgdsteret kellene hagyniuk a repiilSterek szdmadra a
tekintetben, hogy a kereslet irdnyitdsa érdekében a repiilGtéri
illetékeket a kereslethez igazitsak, példdul magasabb dijakat
szabjanak ki a csticsforgalmi idGszakokra (példdul reggel és
este), mint a nyugalmasabb idészakokra (példdul kora délutdn)
stb. gy egyenletesebben dramlik a forgalom, és az utasok
szdmdra vonzobbd vélik a cstcsidén kivilli utazds.

3.8 A hatdlyos résidg-kiosztdsi szabdlyok mikodésének
elemzése ramutatott arra, hogy a jelenlegi kiosztdsi rendszer
nem teszi lehet6vé a forgalmas repiilGterek szdmdra a korldto-
zott kapacitds optimélis felhasznaldsat.

3.9 Az Eurépai Bizottsdg ezért a jelenlegi rendelet olyan
modositdsat javasolja, amely lehet6vé teszi piaci alapi mecha-
nizmusok bevezetését az egész Eurdpai Unidban, feltéve, hogy
megvannak az dtlithat6sdg és a torzuldsoktél mentes verseny
biztositékai, beleértve a résidé-koordinatorok nagyobb fiigget-
lenségét is. Ez el6segiti, hogy a résid6k azoknak a légi fuvaro-
zOknak jussanak, amelyek a legjobban tudjdk hasznositani
azokat.

3.10  Becslések szerint a jelenlegi kiosztasi rendszer feliilvizs-
gélatdval az eurdpai repiilSterek évente akdr 24 milliéval tobb
utas fogaddsdra is képesek lennének, ami a nagyobb erdforrds-
hatékonysagu kiosztdsi rendszernek koszonhetden 2025-ig tobb
mint 5 millidrd euré gazdasdgi hasznot hozna, és akdr 62 000
Uj alldst jelentene.

311 Az EGSZB megjegyzi: nyilvdnvald, hogy a repiil6téri
utasok szdmdnak jelentds novekedése, ami az Eurdpai Bizottsdg
szerint a résidG-closztasi szabdlyok javasolt modositdsabol
kovetkezéen varhatd, elsésorban a volumennel és a gazdasigi
életképességgel fiigg Ossze. Mivel a résid6k szdma nem novek-
szik, a résid6-kereskedelem kiterjesztésére vonatkozd javaslat
f6ként a nagy teljesitményti repiil6gépeket és a legforgalmasabb
utvonalakat részesiti el6ényben, hiszen ezek képesek viselni a
tobbletkoltségeket. Az EGSZB szerint ez a tendencia nem
kedvez a regiondlis rdhordé légitrsasigoknak Eurdpdban,
pedig ezek fontos szerepet jtszanak az Unidn belili kohézids
politikdban és a légi forgalom 4dltaldnos hélézati hatdsaiban.
Valoszintleg a pénziigyileg legerdsebb légitdrsasdgok élvezik
majd a legtobb elényt, de ezek kozill igen soknak Eurdpén
kiviil van a székhelye. Ezért az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg még a modositdsok végrehajtdsa el6tt tanulmanyozza
mélyrehatobban a széban forgd hatdsokat és az esetlegesen
szitkséges ellenintézkedéseket.
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3.12 A korlatozott vagy tisztességtelen verseny megelGzése
érdekében meg kell vizsgalni egyfeldl egyes, a londoni Heathrow
repiil6téren vagy mads repiilStereken értékes résidékkel rendel-
kez8 1égitarsasigok atvételét, masfelSl azt, hogy milyen jellegd
verseny zajlik a légitdrsasdgok vagy légitdrsasdg-szovetségek
kozott.

3.13 A kifutépélya-résid6k elosztdsinak kérdése, valamint
ezzel Osszefiiggésben a torzuldsok problémdja, az egyes légitar-
sasdgok dominancidjinak kockdzata és annak a veszélye, hogy
egyes régiokban nem lesz elegendd szolgéltatds, a fentieknek
megfeleléen mind a nem megfelel§ repiil6téri kapacitds kovet-
kezménye. A felsorolt problémdk bizonyos mértékig kézben
tarthatok ugyan, de hosszi tdvon az egyetlen tartés megoldast
a nem megfelel§ repiil6téri kapacitds kérdésének kezelése jelenti.

4. Zajszint-csokkentés/korldtozas

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg javasolta a zajjal kapcsolatos repii-
16tér-tizemeltetési korldtozasokra vonatkozd szabilyok médosi-
tasat, azzal a céllal, hogy biztositsak az ICAO-féle ,kiegyensu-
lyozott megkozelités” kovetkezetes és ésszerti alkalmazdsit. A
Lkiegyensilyozott megkozelités” tiszteletben tartja, hogy a repii-
l6tereken és kornyezetiikben kezelni kell a zajhatdst, de ezt
kiegyenstilyozottan, az utazdkozonség igényeinek figyelembevé-
telével teszi. A javasolt modositdsok célja végs§ soron az
eurdpai repiilSterek kifutopalya-kapacitdsdnak maximalis haté-
konysdga és fenntarthatésdga, és ezt minden uniés dontésho-
zénak szem el6tt kell tartania e javaslatok vizsgdlatakor.

4.2 Ez tobbféleképpen is elérhets, példdul a nem hatékony
tizemanyag-felhaszndldsi régebbi légi jarmtvek forgalombol
valé kivondsa révén (lasd ,A repilltéri szén-dioxid-kibocsétds
csokkentése a repiilStér-irdnyitds megtjitdsa révén” cimd
EGSZB-véleményt (). Oszténdzni  kellene a  napenergia
nagyobb ardnyt hasznalatdt a légkondicionalds és a ftités ener-
giaelldtdsara, erre j6 példa a madridi ds az athéni repiilStér.

43 A légi kozlekedés dltal okozott zaj az tizemanyagkolt-
ségekkel és a kibocsdtasokkal egyuitt tgy is csokkenthetd, ha
felgyorsitjdk az egységes eurdpai égbolt program — és kiillonosen
a SESAR program — végrehajtdsat, hogy csokkentsék a felszdl-
lasifleszéllasi résidSkre valo sziikségtelen véarakozast.

4.4 Az Eurbpai Bizottsdg ezért a zajjal kapcsolatos tizemel-
tetési korlatozasokra vonatkozé jelenlegi szabdlyok mddositdsat
javasolja olyan médon, hogy a hatésdgok jobb helyzetbe keriil-
jenek a legzajosabb repilégépeknek a repiilSterekrél torténd
kivondsakor. Ez fontos lépés annak az eurdpai bizottsdgi célnak
az elérése felé, hogy a meglévg kifutdpalya-kapacitdst a lehets
leghatékonyabban hasznéljdk ki.

4.5 A zajcsokkentés terén kiemelt figyelmet kell szentelni a
repiilésbiztonsdgi szempontoknak. A repiilSterek kornyékén
tapasztalhat6 zajhatdsok kapcsdn helyi kiigazit6 intézkedésekre
és a helyi lakossdggal vald aktiv pdrbeszédre lehet sziikség,
mikozben a repilStér-kapacitds kiillonféle (pl. nyitvatartdsi idd)
korldtozasainak hatdsa az egész légikozlekedési rendszerre
komoly kovetkezményekkel jarhat.

(4 HL C 204., 2008.8.9., 39-42. o.

4.6 A zaj miatt sok repiil6tér nyitva tartdsa korldtozott, ami
természetesen hatranyosan befolydsolja a kapacitast, és kedve-
z6tlen idGjardsi koriilmények esetén dtirdnyitdsokhoz vezet. A
rendelkezésre all6 fel- és leszallopdlydkat hatékonyan kell hasz-
nélni. Figyelemmel kell lenni a repiil6tér kozvetlen kozelében
él6kre.

4.7 A zaj- és kornyezeti szennyezés nyomon kovetésének
eredményeirdl szolo jelentéseket minden nagyobb repiiltéren
kozzé kell tenni, ami megnyugtatnd a repil6tér kornyékén
éléket, hogy nincsenek kitéve szélsGséges zaj- és szennyezési
szinteknek. Fontos, hogy a repiilSterek mellett lak6k rendelkez-
zenek minden olyan (zajra, levegémindségre stb. vonatkozd)
informécidforrdssal, amely lehet6vé teszi szdmukra, hogy kife-
jezzék véleményiiket barmely varhaté véltozdssal kapcsolatban.
Az EGSZB javasolja, hogy ahol még nem létezik, hozzanak létre
helyi tdjékoztatdsi bizottsagokat.

4.8 Az (j szabdlyoknak lehet6vé kell tenniiik a zajproblémak
megolddsdban vald helyi részvételt. Az EGSZB kéri, hogy az
Eurdpai Bizottsdg vizsgdja meg, megfelelnek-e ezek a szabélyok
a leveg6mindségrdl szol6 irdnyelvnek. (°)

5. Foldi kiszolgilds

51 A foldi és a légi kapacitds Osszehangoldsa kiemelten
fontos.

5.2 Az egységes eurdpai égbolt szabalyozoi keretének létre-
hozdsdra irdnyul6 folyamat 2007 6ta gyors iitemben halad. A
mdsodik jogszabalycsomagot 2009-ben fogadtdk el azzal a
célkittizéssel, hogy az egységes égbolt 2012-re létrejohessen. A
szabdlyozdi keret mara mdr majdnem teljesen elkésziilt. Felépi-
tésének egyik pillérét a repilSterek adjdk, amelyek a légiforga-
lom-irdnyitassal egyiitt alkotjdk a polgari repiilés infrastruktara-
jat. A repilSterek valoban nélkillozhetetlen elemei a halézatnak,
és a foldi kapacitds hidnya az egységes égbolt projektjét teljes
egészében hdtranyosan érintené.

5.3 A teljesitménycélok 2012-t8l 2014-ig csak az Gtvonalre-
piilés kozbeni 1éginavigacids szolgdlatokra vonatkoznak, mig a
repill6téri léginavigdcios szolgdlatok teljesitményét 2012-t6l
nyomon kovetik. Késéseket a 1égitarsasigok vagy foldi kiszolga-
16ik (miiszaki kiszolgdlds, beszéllitds stb.), a repiilSterek (beren-
dezések stb.) vagy egyéb, a forduldsi folyamatban részt vevd
felek is okoznak.

5.4  E megillapitdsok alapjan az Eurdpai Bizottsdg ugy itéli
meg, hogy a teljesitményrendszer logikdjat teljes egészében ki
kell kiterjeszteni a repiilSterekre a tényleges ,kaputdl kapuig”
szemléletmoddal 6sszhangban, a repiilés repiil6tért6l repiilGtérig
jelentkezd valamennyi szakaszdnak optimalizdldsa és integrdldsa
céljabdl. A jo teljesitményt nemcsak az irdnyitotornyoktdl kell
elvirni, hanem a foldon is novelni kell. A foldi kiszolgélds
megkeriilhetetlen a repiil6téri kapacitds jelentésebb tSkeberu-
hézds nélkili bovitéséhez.

() HL C 152., 2008.6.11., 1-44. o.
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5.5 A repulSterek az egységes eurdpai égbolt technikai
dimenzi6jdban, a SESAR programban is részt vesznek. A
SESAR programban megvan a lehetdség a repiil6téri kapacitds
bévitésére, ezaltal pedig tovabbi keresleti igények kielégitésére, a
késések és jarattorlések szdmanak csokkentésére.

6. A foldi kiszolgdldsi szolgaltatisok javitdsa

6.1  Annak ellenére, hogy a foldi kiszolgaldsi szolgdltatdsok
nem mindig lathat6ak, az utasoknak mind a repiil6téren, mind
a levegdben 4télt élménye egyarant fiigg e szolgdltatdsok mind-
ségétSl. Legyen sz6 akdr az utasok megfelel§ repiilStéri fogada-
sar6l, illetve csomagjaik kezelésérdl, a postai és teherszallitma-
nyok kezelésérdl, a repiil6gép megfelel§ elGkészitésérdl (pl. az
utastér takaritdsdrdl) vagy a jdrat biztonsdgos teljesitése érde-
kében elvégzend§ alapvet§ feladatokrdl (pl. a repiil6gép jégtele-
nitésérdl), ezek nélkil nem lehet kényelmes, megbizhat,
biztonsdgos és jo ar-érték ardnyt nyujté jaratot teljesiteni.

A foldi kiszolgdlasrol sz6l6 elsd, 1996. évi irdnyelv elsGsorban a
foldi kiszolgdldsi piac megnyitdsdra Gsszpontositott, és ezzel
egyre dinamikusabb foldi kiszolgaldsi piacokat eredményezett.
Az egyes tagdllamokban azonban még ma is jelentds kiilonb-
ségek tapasztalhatok a korldtozott szolgaltatdsok piaci verse-
nyének mértékében, valamint a hozzaférési rendszerekben.

6.2 A foldi kiszolgalds korébe tartozd szolgdltatasokrél szol6
rendeletben a repiilSterek valamennyi igénybevevéjének érde-
kében gondoskodni kell e szolgdltatdsok biztonsdgardl és haté-
konysagarol. A szolgdltatisoknak figyelembe kell venniitk a
kérnyezetvédelmi szempontokat.

6.3 A mozgist segitl eszkozok, orvosi eszk6zok és egyéb, a
fogyatékkal €16 utasok szdmadra létfontossdgti berendezések szdl-
litdsat a lehet8 legmagasabb mindségi normaknak megfelelGen
kell biztositani. Az eszkozokben keletkez$ karok hétranyba
hozhatjdk a fogyatékkal ¢él6 utasokat, orvosi kockdzatokat és a
mozgasképesség stilyos korldtozasat vonva magukkal. Més lehet-
séges intézkedések mellett meg kell fontolni a foldi kiszolgdld
személyzet szdmdra tartott specidlis tovdbbképzések, a
poggyaszkezelés dltaldnos szabdlyai aldli kivételek, illetve az
eszkozokben keletkezett kdrokhoz nytjtott megfelel6 kompen-
zdci6 lehetségét.

6.4 A légitarsasagok, repiilStér-tizemeltetSk és a foldi kiszol-
gélast végzd cégek érdekében biztositani kell, hogy a szolgélta-
tasokért ésszerti dijat szdmoljanak fel.

6.5 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsignak a rendelet-
javaslatban kifejtett nézetével, mely szerint a repiilStéri foldi
kiszolgalds piacdnak jelenlegi helyzete nem kielégits, és hogy
az 1996-bdl szdrmazd jogi keret mdr nem felel meg a célnak.
A foldi kiszolgalds korébe tartozé szolgaltatdsok nem elég haté-
konyak. A piaci hozziférés kritériumainak a 96/67/EK irdny-
elvbdl adédo hidnya miatt ma is lényeges kiilonbségek vannak
az egyes unios repiilSterek kozott. Az EGSZB tdmogatja azt a
célt, hogy ezen a piacon a versenyre, a fiiggetlen dllami dontés-
hozatalra és sszehangolt eljardsokra alapozva javuljon a kapa-
citds és a mindség.

Az olyan munkaeré-igényes dgazatokban, mint a foldi kiszolga-
las, 1ényeges tdrsadalmi kérdéseket is meg kell fontolni. A

palyazati rendszer érinti a munkatdrsak munkakérilményeit,
és osztonzi a dolgozok cserélédését. Az engedélyezési és palya-
zati eljardsokban alkalmazott kritériumokkal biztositani kell a
jol képzett személyzet megtartdsit és sziikség esetén felvételét,
és hogy a versenyt ne a bérek folyamatos csokkentése drdn
teremtsék meg. A szerzdések odaitélésének f6 szempontja az
elérhetd ard, mindségi szolgdltatds biztositdsa kell, hogy legyen.
Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az odaitélési kritériumok tekinte-
tében modositdsra szorul.

6.6  Tobb szolgdltaténak csak akkor kellene engedélyt adni,
ha a jelent6s mindségromlds kizart, kotelez érvényd szaba-
lyokat vezettek be a bérdomping megakadalyozdséra és annak
biztositdsra, hogy szolgdltat6véltds esetén az j szolgdltat6
azonos feltételekkel dtveszi a személyzetet, tovdbbd csak
megfelelden képzett és biztonsdgi atvildgitdson dtesett munka-
véllalokat alkalmaznak.

6.7 A repillések sziineteltetéséhez vezet6 olyan kritikus
események, mint a vulkdni hamu dltal okozott krizishelyzet
vagy a {6 gytjt6-elosztd repiilStereket megbénité erés havaza-
sok, ramutattak arra, hogy jobban Ossze kell hangolni az
eurdpai repiilSterek foldi mveleteit és a teljes halézatot, vala-
mint erdsiteni kell az utasok jogait.

6.8 Az EGSZB udvozli, hogy az uniés repiilGtereken egysége-
siteni kivanjédk a foldi kiszolgdlds korébe tartozd szolgéltatdsok
mindségét. A reform keretében a légitdrsasdgokat kotelezni kell
arra, hogy a csomagot légi fuvarozo6tdl fuggetlen, méltanyos
aron szdllitsak a repuilSterek kozott, az induldsi ponttdl egészen
a célallomasig. Ez az utasok szdmdra felgyorsitand és megkony-
nyitené az dtszdlldst. Fokozni kell a feladott csomagok tartal-
ménak lopds elleni védelmét. Az 4 rendszerek sikeres beveze-
tése érdekében a minGségi normdk betartdsdra irdnyuld rendel-
kezéseket is kell hozni.

6.9 A légitarsasigoknak a repuiltéri infrastruktirdhoz valo,
tisztességes dron torténd méltdnyos hozzaférése lényegesen
hozzdjarul a teljes légikozlekedési rendszer hatékonysigahoz.
A repiilGterek kozti verseny beinduldsa nagymértékben elGsegi-
tette ennek elérését, és az Eurdpai Unidban 2009-ben egy mdsik
jelentds lépésre is sor keriilt a repiil6téri dijakrdl sz616, a jaratok
tizemeltetéséhez szitkséges repiilGtéri infrastruktira hasznéla-
taért a légitdrsasdgoknak felszdmitandé dijak megéllapitdsinak
kozos minimum-eldirdsait megallapitd irdnyelv elfogaddsdval.

6.10 Az 5 milli6 utas feletti éves forgalmd repiilGtereken
harom foldi kiszolgdld cég tevékenységét kellene engedélyezni,
miutdn bevezették az EGSZB dltal ebben a véleményben java-
solt, a biztonsdgra, a minéségre és a munkavdllalok helyzetére
vonatkozé intézkedéseket, és ezek kifejtették hatdsukat. A 1égi-
tarsasdgoknak biztositani kell a jogot a ,sajat kiszolgdlds”
megszervezéséhez, de a mingségi és biztonsdgi normdk nem
sériilhetnek.

7. A repiildterek és kifutépilydk mikodtetésének haté-
konysdga

7.1 A repul6terek és kifutopalydk miikodtetésének hatékony-
saga nagymértékben figg a foldi kiszolgaldstol.
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7.2 A repillSterek kulcsfontossagi  kapcsoldddsi  pontot
képeznek az utasok és a légitarsasigok kozott. A repiilGtereken
nyujtott szolgdltatdsok minésége pedig a legf6bb meghatirozdja
az utasok és a légitarsasigok véleményformdlé benyomdsainak.
A repiil6téri tizletek és éttermek bevételeit széles korben a 1égi-
tarsasdgok reptéri mtveleteinek tdmogatdsdra forditjdk (kifuté-
pélya-hasznélati dij, parkolds stb.). 2009-ben a légitdrsasdgokkal
kapcsolatos dijak a repiilStér-iizemeltetési koltségeknek csak
29 %-at fedezték (a tSkekoltségekrsl nem is beszélve). Ez a
modell biztositja, hogy a légitirsasigoknak felszdmolt dijak
versenyképes szinten maradjanak, igy azok fenn tudjdk tartani,
illetve bdviteni tudjak a végeredményben az utasok kényelmét
szolgalé szolgéltatasokat. A repiilGtereket tovabbra is 06szt6-
no6zni kell e bevételek maximalizdldsira és arra, hogy utazoko-
zonségiik igényeihez szabott kiskereskedelmi szolgaltatdsokat
nytjtsanak.

7.3 Egy repul6tér hatékony miikodésének alapfeltétele a j6
megkozelithet6ség és a hatékonysdg vasiti Osszekottetések
révén torténd elémozditdsa. Mig a kis méretdi repiilSterek jol
szervezett autbuszos halozattal ésszertsithetik az elérhetSségii-
ket, a vastit tovabbi, fenntarthat6 lehetéséget jelent a repiilSterek
szdmadra egy adott mérettSl kezdve, vagy akkor, ha a termindl
kozelében vastiti sinek futnak. Ahol a feltételek adottak, példdul
a Schiphol, a nizzai és sok mds repiilGtéren a vizi tton torténd
megkozelitést is biztositani kell.

8. Biztonsag

8.1 Az Eurdpai Bizottsdg dltal mdr jovahagyott egykapus
biztonsdgi rendszert minden eurdpai repiilGtéren siirgdsen be
kell vezetni (ldsd ,A polgarok védelme a légi kozlekedésben”
targyban késziilt EGSZB-véleményt (°)).

8.2 A mdsodik célkitlizés a biztonsdggal kapcsolatos dijakra
vonatkozik. Az eurdpai unids jog 2002 6ta szigortibb bizton-
sdgi kovetelményeket ir el§ a tagdllamoknak és a repiilSterek-
nek. A légi kozlekedés biztonsdgaval osszefiiggd koltségek
megtéritését jelenleg a tagdllamok maguk szabalyozzak.

83  Ahogy azt az EGSZB ,A légi utasok jogai” cimi
véleményében (7) is kérte, dtlathatova kell tenni az online

Kelt Briisszelben, 2012. mércius 28-an.

() HL C 100., 2009.4.30., 39-43. o.
(') A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé. CESE 1609/2011, 2011.
oktéber 27.

jegyvasarlaskor — példaul biztonsdgi szolgdltatdsokra — felszdmi-
tott dijakat. Ha az utas végiil mégsem utazik, csak a legalacso-
nyabb koltséget kellene viselnie, és a jegydr azon Osszetevdit,
amelyeket a légitirsasignak nem kell kifizetnie, vissza kellene
tériteni az utasnak.

8.4 A biztonsdgi ellendrzéseket az utasok, a légikdzlekedési
dgazat és a repiilSterek gyakran terhesnek tartjak. Egyensulyt
kell teremteni a fokozott védelem és az utazds egyszertisége
kozott (ldsd a ,Biztonsdgi szkennerek haszndlata eurdpai unids
repiilGtereken” tdrgyaban késziilt EGSZB-véleményt (%)). Kozos
eurdpai normdkat kell kialakitani, azt biztositandd, hogy a
mozgast segitd vagy egyéb gydgydszati segédeszkozt haszndld
légi utasokra vonatkozd biztonsagi ellendrzések egyértelmiek és
egységesek legyenek, és hogy a széban forgd utasok emberi
méltosagat tiszteletben tartsak.

8.5 A folyadékok és gélek kézipoggydszban torténd szallita-
sdra vonatkoz6 tilalmat a tervek szerint 2013. dprilisig
megsziintetik: az utasok megint felvihetnek folyadékot a repii-
16gépek fedélzetére, feltéve, hogy valamelyik eurdpai uniés repii-
16téren atestek a biztonsdgi vizsgalaton. Vildgosabban meg kell
hatdrozni a légi utasok dtfogd jogait, a kézipoggydszra vonat-
kozé szabélyokat pedig egységesen kell alkalmazni, tiszteletben
tartva a beszallds el6tti vasarlds jogat.

8.6 A szkennertechnika gyorsan fejlédik, és ez magdban
hordozza a biztonsagi miiveletek megkonnyitésének lehetSségét
— példdul a motozdsok szdmdnak csokkentésével — mind az
utasok, mind a repiilSterek szdmdra. Ez nem sértheti az utasok
emberi méltosdggal kapcsolatos alapvetd jogait. (°)

8.7 Az amerikai kormdny az idén 28 repiilStérre terjeszti ki
az elGzetes ellendrzés (pre-check) elnevezésii dtvildgitdsi program-
jat, amely jelenleg 7 reptéren mdkodik. A program keretében a
gyakran utaz6 és a ,megbizhat6 utas” rendszerhez tartozé
személyek cipdjitk, 6vitk és kabatjuk levétele nélkiil haladhatnak
at a biztonsdgi ellendrzésen. Ennek bevezetését az eurdpai repte-

reken is meg kell fontolni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(8 HL C 107., 2011.4.6., 49-52. o.
(°) Ldsd ugyanott.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurépai mitholdas rddiénavigiciés rendszerek létrehozdsirdl és iizemeltetésérél

(COM(2011) 814 final — 2011/0392 COD)
(2012/C 181/32)

El6adé: Thomas McDONOGH

2011. december 15-én az Eurdpai Parlament és 2012. janudr 20-dn az Eurépai Unié Tandcsa ugy hatd-
rozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl sz0l6 szerz8dés (EUMSZ) 172. cikke alapjan kikéri az Eurépai
Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tirgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurépai miholdas rddiénavigdcids rendszerek létrehozdsdrdl és
iizemeltetésérdl

COM(2011) 814 final — 2011/392 COD.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcios tirsada-
lom” szekcié 2012. marcius 13-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. madrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a
mércius 28-i iilésnapon) 167 szavazattal, ellenszavazat nélkill, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az eurdpai miholdas radiénavigacids
rendszerek 1étrehozdsardl és iizemeltetésérsl sz016 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozd eurdpai bizottsdgi
javaslatot. Az eurdpai globdlis navigdciés miholdrendszer-prog-
ramok (GNSS-programok) sikere létfontossdgii az EU jovdbeli
fellendiilése és biztonsdga szempontjabdl. Tamogatjuk a
638/2008/EK rendeletnek egy dj rendelettel vald felvéltdsira
irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslatot is, amelynek célja, hogy
finanszirozast és iranyitdsi modellt biztositson a Galileo és az
EGNOS programok szdmadra.

1.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a Galileo program
célkittizését, hogy létrehozza az els6, polgdri ellen6rzés alatt
all6 globdlis mtholdas navigdciés rendszert, amely teljes
mértékben fiiggetlen lenne mds létez6 rendszerektdl, folyamatos
GNSS-szolgaltatdsokat nyujtana, és amelybdl Eurdpdnak straté-
giai el6nye szdrmazna. A miiholdas navigacié méar most alap-
vet§ eszkoz az eurdpai kozlekedés, ipar és polgarok szdmara, és
elfogadhatatlan az, hogy a hely- és id6meghatarozasban, illetve a
navigdciéban jelenleg nagymértékben fiiggiink az amerikai GPS
és az orosz GLONASS rendszertSl. Az eurdpai GNSS-szolgalta-
tisokat eurdpai infrastruktira haszndlatdval kell nydjtani,
amelynek megbizhatésiga nem fiigg az Egyesiilt Allamok,
Oroszorszdg vagy Kina katonai prioritdsaitol.

1.3 Tekintettel arra, hogy a 27-tagti EU GDP-jének 6-7 %-a,
azaz mintegy 800 millidrd eur6 mar most az amerikai GPS-
rendszer mikodésétdl fiigg (az eurdpai globélis mttholdas navi-
gécios rendszer hatdsvizsgédlatanak a ,Javaslat eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre az eurépai mtholdas navigdciés programok
végrehajtasinak 2014-2020 kozotti folytatdsardl” cimd doku-
mentumhoz [SEC(2011) 1447, 2011. november 30.] csatolt
osszefoglaldja), az EGSZB tidvozli, hogy a rendelet kozéppontba
helyezi a Galileo és a GPS rendszer kozotti interoperabilitdst. Az

EGSZB azonban ugy véli, hogy az egyiittmtikodéssel parhuza-
mosan Eurépdnak agressziv politikdt kellene folytatnia azzal a
céllal, hogy a GPS helyett a Galileo és az EGNOS alkossa Euré-
paban az elsGdleges GNSS-technoldgiat.

1.4 Az EGSZB javasolja, hogy az eurdpai GNSS innovdcids
potencidljat erételjesen népszertsitsék az EU ,Horizont 2020”
cimd kutatdsi és innovdcids programjdban (a ,Horizont 2020”
80 millidrd eurds koltségvetési unids program a kutatdsi és
innovacids céld beruhdzdsok 2014-2020 kozotti timogatdsara).
A miholdas navigdcids rendszerek jelentds értéket képviselnek a
technoldgiai innovécié szempontjabdl, és az Uniénak szadmot-
tevé makrogazdasdgi elényei szdrmazhatnak beldliik.

1.5 Az eurdpai GNSS-programok (mind a Galileo, mind
pedig az EGNOS) sikeres végrehajtdsa és irdnyitdsa alapvetd az
Eurépa 2020 stratégidban (Eurépa 2020 — Az intelligens, fenn-
tarthaté és inkluziv novekedés stratégidgja, COM(2010) 2020
final) foglalt intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés jové-
képének eléréséhez. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg dltal készitett koltség-haszon elemzés (a ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai miholdas
navigdcids programok végrehajtdsinak 2014-2020 kozotti foly-
tatdsardl” cimd dokumentumot [SEC(2011) 1446 final] kisérs
hatdsvizsgdlat) becslése szerint a javaslatnak megfelel6 GNSS-
programok 68,63 millidrd eurds (valtozatlan drakon 116,88
millidrd eurd, évi 4 %-os kamatlabbal diszkontdlva, az EU hatds-
vizsgdlati irdnymutatdsainak megfelelen) netté jovedelmet
termelnek az Unié szdmdra a rendszer 2014-2034 kozotti
életciklusa alatt.

1.6 Mikozben az EGSZB tdmogatja mind az eurépai GNSS
politikai célkittizéseit, mind pedig a rendszerek létrehozdsarél és
tizemeltetésérSl sz016 javasolt rendeletet, kénytelen hangsi-
lyozni aggélyait amiatt, ahogyan Eurépa mindeddig ezeket a
programokat kezelte, és aminek eredménye jelentSs késedelem,
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koltségnovekedés és haszonkiesés lett. A javasolt rendelet remél-
hetbleg biztositja a sziikséges politikai tdmogatdsi, irdnyitasi
struktiirdt és keretet ahhoz, hogy az eurépai GNSS-t a jelenlegi
elképzeléseknek megfelelGen és az azzal jar6 elényoket elérve
valésitsak meg.

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai GNSS-prog-
rambdl szdrmazé pénziigyi el6nyok 19,5 %-a az eurdpai
GNSS-alkalmazasok értékesitési piacdnak novekedésébdl ered
majd (Az eurdpai globélis miholdas navigcids rendszer hatds-
vizsgdlatdnak a ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
az eurépai miholdas navigdciés programok végrehajtdsinak
2014-2020 kozotti  folytatdsardl” cimli  dokumentumhoz
[SEC(2011) 1447, 2011. november 30.] csatolt osszefoglaléja).
Ennek kapcsdn az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét
a 2011. februdr 16-dn elfogadott, a globalis navigaciés mdhold-
rendszer (GNSS) alkalmazdsaival kapcsolatos intézkedési tervrdl
sz016 véleményére, (') illetve killonosen arra, hogy az EGSZB
kérte, hogy az Eur6pai GNSS Ugynokség készitsen részletes
iizleti tervet ennek az alapvetd jelentSségli piacnak a bgvitésére.

1.8 Az EGSZB 1gy véli, hogy az eurdpai mtholdas navigi-
ciés rendszereknek siirgésen hatdrozott marketinges és kereske-
delmi irdnyitdsra van sziikségiik, amit a piaci bevezetési prog-
ramokba torténS megfelel§ beruhdzdsoknak kell tdmogatniuk.
Az EGNOS és a Galileo kereskedelmi fejlesztése a hosszi tavi
siker kulcsfontossdgti tényezdje. Alapvetd, hogy az eurdpai
GNSS értékét kommunikaljuk a piac felé, és népszerdsitsik a
hasznélatat. Egyel6re tal kevés munkat fektettek ebbe az életbe-
vagé fontossagd, osszetett feladatba.

1.9 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az Eurépai Bizottsdg
hangsalyozza a — kovetkezs, 2014-2020 kozotti pénziigyi
tervezési id@szakra jelenlegi drakon 7,89 millidrd eurds koltség-
vetéssel elldtott — programok szilard pénziigyi irdnyitdsanak
sziikségességét. Az EGSZB 1idvozli, hogy a rendelet pontositja
azt, hogy az Eurdpai Bizottsagnak kell kezelnie a programokra
elkiilonitett pénzeszkozoket, és tigyelnie kell a programok vala-
mennyi tevékenységének megvalsitdsira, ideértve az Eurdpai
GNSS Ugynokséghez és az Eurépai Uriigynokséghez deleglt
feladatokat is. Az EGSZB elégedetten fogadja az Eurdpai
Bizottsdg arra vonatkozd terveit is, hogy kockdzatkezelési
mechanizmust és megfelel§ gazdalkodési eszkozoket alakitson
ki a programok talkoltekezési kockdzatdinak minimalisra csok-
kentése érdekében.

1.10 Az EGSZB nyugtdzza azonban az Eurdpai Bizottsdg
figyelmeztetését is, miszerint a mdholdas navigdciés technolé-
gidba torténS beruhdzds nagyfokii bizonytalansigoknak és
kockdzatoknak van kitéve, ami miatt nehéz pontosan el6re
jelezni a program koltségeit. Ezért, a hatdskor-dtruhdzdsi
megéllapoddsok (az 1605/2002/EK, Euratom rendelettel, illetve
killonosen annak 54. cikkével 9sszhangban) ellenére az EGSZB
javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg havonta tartson ,intéz8ségi
{ilést” mind az Eur6épai GNSS Ugynokséggel, mind pedig az
Eurépai Uriigynokséggel a programok terén elért el6relépések
nyomon kovetése és a felmeriil§ problémak gyors megoldasa
érdekében. Az Eurdpai Bizottsignak ezenkiviil legaldbb negye-
dévente részletes gazdilkodsi jelentéseket és szdmviteli beszd-
molokat kell kapnia az Eurépai GNSS Ugynokségtsl és az
Eurépai Uriigynokségtdl.

() HL C 107., 2011.4.6., 44-48. o.

1.11 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsig figyelmét a
Galileo, az EGNOS és az Eurdpa 2020 stratégia vonatkozdsdban
korabban kifejtett véleményeire. (?)

2. Hattér

2.1 A globdlis mttholdas navigdciés rendszer (GNSS) techno-
16gidk magas megbizhatdsigti hely-, sebesség- és idSmeghatd-
rozasra valé alkalmazhatésaguknak koszonhetSen alapvetd
jelent&séggel birnak a gazdasig szdmos dgazatiban, illetve a
polgdrok mindennapi életéhez tartozé kiilonféle teriileteken a
hatékonysdg fokozasiban.

2.2 Amig a Galileo rendszer nem mikodSképes, Eurépanak
az amerikai GPS vagy az orosz GLONASS mtholdas navigdcids
szolgéltatasait kell igénybe vennie helymeghatdrozds, navigdci6
és id6mérés céljdra. Eurdpaban becslések szerint a 27-tagd EU
GDP-jének 6-7 %-a, azaz mintegy 800 millidrd eurds osszeg
fiigg a GPS mitholdas navigdci6tl (SEC(2011) 1447, 2011.
november 30.). Ezen rendszerek katonai mtikodtetSi azonban
nem garantalhatjdk a megszakitdsmentes szolgéltatdst.

2.3 Bar a Galileo programot elsGsorban a globélis mtholdas
navigdcié terén vald fiiggetlenség elérése vezérli, a jelenlegi és a
jovében kialakulé mtiholdas navigdciés rendszerekkel (kiilo-
nosen az Egyesiilt Allamok GPS rendszerével) valé interoperabi-
litds fontos értéktobbletet jelent.

2.4 A Galileo programot azzal a céllal inditottdk el, hogy
fuggetlen eurdpai globédlis miholdas navigdciés rendszert
(GNSS-t) hozzanak létre.

2.5 Az EGNOS egy regiondlis mdholdas pontossignoveld
rendszer Eurdpa szdmdra, amely a meglévé miholdas naviga-
ciés rendszerektSl — pl. a GPS-t8l — érkezd jeleket javitja.

2.6 A Galileét, Eurépa miholdas navigicids programjat
2001-ben inditottdk el. Eredetileg a projekt egy koz-magidn
tarsuldson alapult, amelyben a Galileo Ko6zos Villalkozds (GJU)
latta el a kozos irdnyitdsi és finanszirozdsi platform szerepét.
2006-ban a GJU-t az Eur6pai GNSS Ugynokség (GSA, kordbbi
nevén Eurdpai GNSS Ellendrzési Hat6sdg) valtotta fel, amely az
eur6pai GNSS-programok kozérdekhez kapesolodé dimenzidiért
felelt. Az Eurdpai Uriigynokség (ESA) feladata a GNSS-prog-
ramok miiszaki irdnyitdsa és végrehajtdsa volt.

2.7 A 2008-ban elfogadott GNSS-rendelet (}) értelmében az
EU lett az egyetlen politikai testiilet, amely az eurépai GNSS-
politika irdnyitdsdért és teljes mértékd finanszirozdsaért felel. A
GNSS-rendelet meghatdrozta a Galileo és az EGNOS programok
2007-2013 kozotti unids finanszirozdsat. A 3,4 millidrd eurds
koltségvetést felosztotta a Galileo program fejlesztési szaka-
szdnak fennmaradd része, a Galileo bevezetési szakasza és az
EGNOS mtkodtetése kozott.

() HL C 221., 2005.9.8., 28. o.; HL C 317., 2009.12.23., 103-104. o
és HL C 107., 2011.4.6., 44-48. o.
() HL L 196., 2008.8.24., 1. o.
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2.8 Az EU 2014-2020 kozotti koltségvetésének kovetkezd
pénziigyi keretére vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslat (Az
Eurépa 2020 stratégia koltségvetése; COM(2011) 500 final,
2011. jonius 29.) azt ajanlja, hogy a GNSS-programokat teljes
mértékben az unids koltségvetés finanszirozza 2011. évi vilto-
zatlan drakon szamitott legfeljebb 7 millidrd eurds javasolt felsé
hatdrral.

2.9 Az eurdpai mitholdas navigacids programok végrehajtd-
sdval kapcsolatos elGrelépést két fontos probléma akadalyozza:

1) A rendszer megvaldsitasival kapcsolatos koltségtillépések és
késedelmek miatt a Galileo programon beliil kialakitand6
GNSS nem lesz teljes mértékben mtikodSképes 2013-ban,
amint azt eredetileg tervezték.

2) Mivel a 2008. évi GNSS-rendelet nem hatirozza meg a
Galileo és az EGNOS program 2013 utdni finanszirozasi
és irdnyitdsi keretét, 0j jogalapra van szitkség a rendszerek
hosszii  tdva mikodSképességéhez, karbantartiséhoz és
irdnyitdsdhoz.

2.10 Az Eurépai Bizottsig javaslata azzal oldja meg ezeket a
problémdkat, hogy j rendelettel helyettesiti a 683/2008/EK
rendeletet, igy hozva létre a finanszirozasi és irdnyitdsi struk-
tirdt a Galileo és az EGNOS program sikeres végrehajtdsihoz és
miikodtetéséhez.

2.11 Az infrastruktira kapcsdn a javaslathoz csatolt koltség-
haszon elemzés azt mutatja, hogy az optimalis megoldds a 30
miholdbdl 4llé6 konstelldcié eredeti tervek szerinti kialakitdsa,
azonban egyszer(ibb foldi infrastruktiira megvalésitdsaval. Ez a
megoldds lehetévé tenné, hogy a GNSS az Osszes tervezett
szolgaltatdst és eredetileg vart el6nyt nytjtsa, a teljes ,életbiz-
tonsagi szolgdltatds” (az EGNOS ,életbiztonsdgi szolgdltatdsa”
precizids repiil6gépes megkozelitést tesz lehet6vé, biztonsigo-
sabbd téve igy a légi navigdciot, ezenkivill hozzdjarul a jératké-
sések, tutvonal-modositasok és jarattorlések szdmdnak csokken-
téséhez; az EGNOS ,életbiztonsagi szolgdltatdsinak” koszonhe-
téen a repillSterek novelhetik kapacitdsukat és csokkenthetik
mikodési koltségeiket, végiil pedig hozzdjarul az dgazat CO2-
kibocsdtasanak csokkentéséhez is) azonban csupan az Egyesiilt
Allamok GPS rendszerével egyiittmiikodve lenne elérhetd.

2.12 Az irdnyitdsi keret biztositisdnak legjobb médja az, ha
az Eur6pai GNSS Ugynokség jelenlegi biztonsdgi és a piaccal
kapcsolatos felel@sségi koreit kiegészitjitk a hasznositasi idszak
programirdnyitasi feladataival. Tovabbra is az Eurdpai Bizottsdg
felel a programokra elkiilonitett pénzeszkozok kezeléséért, és
feliigyeli a programok valamennyi tevékenységének megvalési-
tasat, ideértve az Eurépai GNSS Ugynokséghez és az Eurdpai
Uriigynokséghez delegalt feladatokat is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGNOS és a Galileo programoknak egyértelmd veze-
tésre és az EU egyhangd és teljes mértékdi tdmogatdsdra van
sziikségiik ahhoz, hogy helyrehozhaté legyen a Galileo K6zos

Vallalkozds koz-magin tdrsulds feloszldsa dltal a piaci biza-
lomban okozott kir. A 2014-2020 kozotti id6szakra kiutalt
koltségvetés és az eurdpai bizottsagi rendeletjavaslat j6 kezdet,
azonban a piaci bizalom aldtdmasztisa érdekében mostantdl
tantibizonysdgot kell tenni a programok megfelel§ irdnyitdsdr6l
és kovetkezetes politikai tdmogatdsarol.

3.2 Eur6pdnak fel kell gyorsitania a GNSS bevezetésének és
piaci fejlesztésének iitemét, kiilonosen a Galileo késedelmébdl
ad6d6 koltségekre és az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina
jelentette verseny fokozdéddsdra tekintettel. Kina ,Beidou” nevd
katonai jellegti mdholdas navigdciés rendszerét a globdlis
COMPASS-rendszerré boviti azzal a szdndékkal, hogy 2020-ra
vilagszerte, azaz Eurdpdban is versenyképes polgari szolgdltata-
sokat nyujtson. A Galileo és az EGNOS rendszernek minél
elébb a GNSS szabvanyédva kell vdlnia Eurépdban.

3.3 Az curbpai mtholdas navigdciés rendszereknek a ,Hori-
zont 2020” kutatdsi és innovacids program fontos részét kell
képezniiik. Uj termékeknek és szolgdltatdsoknak az eurdpai
GNSS alapjan torténd létrehozdsa nemcsak az intelligens nove-
kedést mozditja el6, hanem tdmogatja a fenntarthaté fejlédést is
azzal, hogy segiti az energiahatékonysdg fokozdsat és csokkenti
a gazdasdgi fejl6dés kornyezeti hatdsait.

3.4 A vildgszintli versenyszabdlyok tiszteletben tartdsa
mellett taldin meg kellene hatdrozni azokat az unids szabdlyo-
zasi intézkedéseket, amelyek a kevésbé fejlett technoldgidkkal
szemben a Galileo technoldgidinak a kivélasztdsdt részesitik
elényben, killonosen a szolgiltatds folytonossigdba vetett
bizalmat vagy magas szint(i pontossdgot és integritdst megkove-
tel§ alkalmazdsok vonatkozdsdban, illetve a biztonsdg teriiletén.

3.5 Mivel a piacrajutdsi és az alkalmazdsfejlesztési stratégia
szempontjabdl fontos szerepet tolt be a vevikésziilékek lapka-
készlete (a lapkakészlet (chipset) integralt dramkorok, azaz lapok
egy csoportjdra utal, amelyeket egyiittes miakodésre terveztek.
Tobbnyire kilondllo termékként hozzdk 6ket forgalomba. A
lapkakészleteket altaldban tigy tervezik, hogy egy adott mikro-
processzor-csaladdal legyenek kompatibilisek. A lapkakészlet
dont§ szerepet tolt be a rendszerteljesitmény meghatdrozasaban,
mivel a processzor és a kiils6 egységek kozotti kommunikéciot
vezérli), mindenképpen alacsony koltségti kettds vevSkésziiléki
lapkakészleteket (GPS+Galileo) kell kifejleszteni. A K+F kiada-
sokat kimondottan e célkitizés megvaldsitdsdra kell forditani.

3.6 Stratégiat kell kidolgozni a nagy volumend gydrtds sordn
a tapasztalati gorbébdl eredS hatdsok kiakndzdsdra, amelyek
alapvet8 fontossdgiak a vevSkésziiléki lapkakészletek alacsony
koltségti elgdllitdsaban, hogy igy a GPS/Galileo-lapkakészletek
koltség tekintetében versenyezhessenek a kizdrolag GPS vételére
alkalmas késziilékek lapkakészleteivel.

3.7 Az eurdpai GNSS-termékek és -alkalmazdsok értékesitési
piacdnak bdvitése érdekében a GSA-nak magasan képzett csapat
altal vezetett agressziv piacfejlesztési stratégidra van sziiksége.
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3.8 Az EGNOS/Galileo szdmdra a célkitlizések Osszehangoldsa, a madrka értékének kiemelése, a piaci
kommunikacié egyszertisitése, valamint a marketingprioritisok egyértelmitvé tétele céljabdl globdlis
markastratégidt kell kidolgozni.

3.9 A piacra bevezetett Galileo-technoldgidnak és -szolgdltatdsoknak mindig a lehet§ legjobb mindségii-
eknek kell lenniitk. A technoldgiafejlesztést és -végrehajtast végfelhasznaléi szinten folyamatosan szigord
mindségi ellendrzésnek kell aldvetni.

3.10  Egyes korai EGNOS-termékek sajnos technoldgiailag nem voltak elég jok ahhoz, hogy megfeleljenek
az lgyfelek elvdrdsainak. A madrkastratégia részeként minGségvédjegyet kellene kidolgozni valamennyi
EGNOS/Galileo-alapti technoldgia szdmdra, hogy ezt a markat meg lehessen védeni a hirnevét érg karoktol.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a haldszati és akvakultira-termékek piacinak kozos szervezésérdl

(COM(2011) 416 final)

A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régidk Bizottsiginak a kozos haldszati politika reformjarél

(COM(2011) 417 final)

A Bizottsidg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis
Bizottsignak és a Régidk Bizottsigdnak a kozos haldszati politika kiilpolitikai vetiiletérdl

(COM(2011) 424 final)
Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a k6zos haldszati politikirél
(COM(2011) 425 final)
(2012/C 181/33)

Elgadé: Gabriel SARRO

Térsel6adod: Franco CHIRIACO

2011. szeptember 1-jén a Tandcs, majd szeptember 13-dn az Eurdpai Parlament ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a haldszati és akvakultiira-termékek piacdnak kozos szervezésérdl

COM(2011) 416 final és

Javaslat a kozos haldszati politikdrdl szol eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre

COM(2011) 425 final.

2011. oktéber 5-én pedig az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a kozos haldszati politika reformjdrdl

COM(2011) 417 final és

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a kozos haldszati politika kiilpolitikai vetiiletérdl

COM(2011) 424 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2012. marcius 14-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. mdrcius 28-29-én tartott 479. plendris iilésén
(@ mdrcius 28-i iilésnapon) 152 szavazattal 5 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-
ményt.
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1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
szitkség van a kozos haldszati politika és a piac kozos szerve-
zésének egyidejli felillvizsgdlatira irdnyul6 javaslatra, megerd-
sitve ezzel a haldszat, az akvakultira és a kagylohaldszat kiter-
melési, feldolgozési és forgalmazdsi dgainak sziikségszerd integ-
raldsat, koherencidjat és Gsszehangoldsat.

1.2 Az EGSZB 0sszességében helyesnek itéli a javaslatban
foglalt dltaldnos és egyedi célkitzéseket, valamint a jo
kormanyzds alapelveit. A kozos haldszati politikdnak biztosi-
tania kell, hogy a haldszati és az akvakultiira-tevékenységek a
kornyezetvédelmi, gazdasdgi és tarsadalmi feltételek hosszi tavi
fenntarthatésdgat szolgdljdk, és az el@vigyazatossdg elve és az
okoszisztéma-alapi megkozelités alapjan hozzdjéruljanak az
élelmiszer-ellatdshoz.

1.3 Az EGSZB azonban ugy latja, hogy a rendeletjavaslat
nem hatdrozza meg pontosan azokat a haldszati gazdilkoddsi
intézkedéseket, amelyek sziikségesek a haldllomdnyok maradék-
talan helyredllitdisdhoz és a maximdlis fenntarthaté hozamhoz
szitkséges szint folott tartdsdhoz, az egészséges és jO minGségl
haldszati és akvakulttra-termékek biztositdsdhoz, a haldszkozos-
ségek jolétének, illetve a termeld és feldolgozé villalkozdsok
jovedelmez@ségének el6mozditisdhoz, tovdbbd vonzobb és
biztonsdgosabb munkahelyek kindlatdhoz.

1.4 Az EGSZB helyesnek tartja az unids vizekhez vald
hozzaférés dltalanos szabalyait, amelyek mar hatélyban voltak
és f6ként a helyi haldszkozosségeknek kedveznek.

1.5 Az EGSZB egyetért a killonboz8 haldszatokra alkalma-
zand6 dllomdnymeg6rzé és technikai intézkedések javasolt tipu-
saival.

1.6 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, mely szerint
tobbéves terveket kell kidolgozni arra, hogy 2015-ig — ameny-
nyire lehetséges — a haldllomdnyokat olyan szinten lehessen
fenntartani vagy helyredllitani, amely képes a maximalis fenn-
tarthat6 hozam biztositdsdra. Ezt a dicséretes célkitlizést a
vegyes haldszatok esetében nehéz megvalésitani, ezért az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy taldljon gyakorlati
modszereket az ilyen haldszatokban keletkezd problémak
megoldasdra.

1.7 Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja, hogy a tagdllamok
az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval biztositsdk a tudomdnyos
intézetek szdmdra a sziikséges eszkozoket, hogy az alkalmazott
kutatds igényeit megfeleléen ki lehessen elégiteni és a kutatd-
sokat valamennyi kereskedelmi forgalomba keriil§ halfajra, vala-
mint a veliik k6lcsonhatdsban vagy fiiggésben 1évs fajokra és
kornyezetiikre is ki lehessen terjeszteni.

1.8 A kifogott halak tengerbe vald visszaengedésének tiltdsat
az EGSZB kivanatos célnak tartja, azonban amellett foglal alldst,
hogy a tiltdst fokozatosan és ardnyosan, a visszaengedett
mennyiség progressziv csokkentésével kell végrehajtani, és
ezzel parhuzamosan el§ kell mozditani és 6sztondzni kell a
haldszfelszerelések szelektivitdsdt, intézkedni kell a kifogott
haldszzsdkmdny hozzdadott értékkel biré termékké torténd
feldolgozdsdr6l és az értékesitési lehet@ségek megtaldldsardl,

tovabbd a célnak megfelel6 modositdsokat kell eszkozolni a
haldszhajokon és a kikotdi infrastruktirdn.

1.9 Az EGSZB gy véli, hogy a javaslat nem erdsiti kells-
képpen a regionalizdciét, és nem helyez kildtasba a decentrali-
z4ci6 irdnydba mutat6 intézkedéseket.

1.10 A haldszati lehetéségek tagdllamok kozotti kiosztdsdra
alkalmazott viszonylagos stabilitdssal kapcsolatban az EGSZB
hangstilyozza, hogy ezt a kritériumot a jelenlegi viszonyokhoz
kell igazitani, hiszen az mdra talhaladottd vélt és nem tiikrozi a
haldszflottak, illetve a haldszatt6l fokozottan fiiggs régidk jelen-
legi helyzetét. Ezenkiviil az EGSZB javaslata szerint a haldszati
lehetéségek elosztisdnak a viszonylagos stabilitds aktualizéldsa
utdn elsésorban bizonyos datlithaté kornyezeti, gazdasdgi és
szocidlis kritériumokon kell alapulnia.

1.11 Az EGSZB ugy véli, hogy az datruhdzhaté haldszati
koncessziokkal kapcsolatos javaslat zavaros, ezért az Eurdpai
Bizottsagnak egyértelmiibben kellene megfogalmaznia az azt
alkoté cikkeket, kiilonosen ami a haldszati koncesszidk odaité-
lésére vonatkozé ,atlathaté és objektiv kritériumok” meghata-
rozésat illeti. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy vegyék figyelembe e
rendelkezés foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsat, és gondoskod-
janak a bérbdl él6 haldszokat célzé killonleges intézkedésekrdl.

1.12 A haldszati kapacitdssal valé gazdilkoddssal kapcso-
latban az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak legké-
s6bb 2014-ben olyan részletes értékelést kellene készitenie a
haldszati kapacitdsr6l, amely figyelembe veszi a haldszhajok
teljesitményét és tonnatartalmdt, valamint haldszfelszereléseit
és egyéb jellemzdit. Ezen értékelés alapjan a tagdllamok kote-
lesek lennének a haldszati kapacitdst 6sszhangba hozni a rendel-
kezésre dllo erdforrdsokkal.

1.13 Az EGSZB tgy véli, hogy az okoszisztéma-alapa hald-
szati gazddlkodds megkoveteli, hogy az adatgyjtés soran fordit-
sanak kiemelt figyelmet a kornyezeti adatok begyfijtésére, szem
el6tt tartva a tengervédelmi stratégidrdl szolo keretirdnyelvet és
a jo kornyezeti allapotra vonatkozé kritériumokat.

1.14 Az EGSZB 0sszességében egyetért az Eurdpai Bizottsdg
kiilpolitikdval kapcsolatos javaslataival. Aggodalmadt fejezi ki
azonban a jelen vélemény 3.7.9. pontjdban emlitett néhany
kérdés tekintetében.

1.15 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri
az akvakultiira-politika k6zos eurdpai dimenzidjit. Az EGSZB a
kornyezetvédelmi ellendrzések fokozdsat siirgeti, és olyan
kozigazgatdsi keretrendszer és egységes jogi térség megterem-
tését kéri, amely kedvez a fenntarthaté akvakultira kialakitdsa-
nak, lehet6vé téve az allomdny fenntartdsit és a jovedelemter-
melést a nem vérosias kiilterilleti ovezetekben, egyszersmind
teljes mértékben tiszteletben tartva, Gsszeegyeztetve és integralva
a kornyezetvédelmi szempontokat.

1.16 Az Uj pénziigyi eszkozzel kapcsolatban az EGSZB tgy
itéli meg, hogy a haldszok és a haldszkozosségek szerepét a
partvidékek fenntarthaté fejlédésével Gsszefiiggésben fel kell
értékelni; ennek jegyében szocialis — elsGsorban a munkahelyek
megsziinése esetére kidolgozott tdmogaté — intézkedéseket kell
hozni, tdmogatni kell a dolgozdék képzését és dtképzését,
kilonos tekintettel a fiatalokra és a ndkre.
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1.17 Az EGSZB sajnélattal jegyzi meg, hogy a javaslatban a
szocidlis dimenzidt — a haldszat és az akvakultira valamennyi
fazisat (termelés, feldolgozds és forgalmazds) tekintve — nem
jelenitik meg az élet- és munkakoriilmények javitdsat szolgdlo
konkrét intézkedések formdjaban, és gy véli, hogy el6 kellene
mozditani a szocidlis szerepl6k megfelel§ szintl részvételét.

1.18 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye
figyelembe az dgazat killonbozd szereplSinek igényeit. A
kozos haldszati politika reformja sordn mind a hajétulajdono-
sok, mind a személyzet sziikségleteit tekintetbe kell venni.

1.19 Az EGSZB tugy véli, hogy a kisléptékd haldszatnak a
kizar6lag a hajohossz alapjan torténé meghatdrozdsa tdlsdgosan
leegyszertisits, és valdjaban a kisléptékd haldszati flotta Oridsi
hanyadat az ipari haldszathoz sorolja.

1.20 Az EGSZB tdmogatja azokat a célkittizéseket és elveket,
amelyek a piac kozos szervezésére vonatkozé dj rendeletet
meghatdrozzak majd, és kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
vegye figyelembe az EGSZB e véleményében megfogalmazott
észrevételeit.

1.21 Az unids piacon folytatott tisztességtelen verseny elke-
rilése érdekében az EGSZB az importdlt termékek esetében
ugyanolyan higiéniai-egészségiigyi, illetve ellenSrzési feltételeket
tart sziikségesnek, mint amilyenek a kozosségi termékekre érvé-
nyesek, beleértve a ,viztdl az asztalig” tarté nyomon kovethetd-
séget, és nyomatékosan kéri, hogy a mind a hatdrokon, mind a
szarmazdsi helyen elvégzett teljes kord ellendrzések garantaljak
— az élelmiszerek biztonsdgahoz hozzdjarulé — ezen el6irdsok
megfelel§ betartdsat. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB ugy véli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg kiilonboz8 fSigazgatdsigainak kohe-
rens megkozelitést kell kialakitaniuk.

1.22 Az EGSZB hangsilyozza, hogy mindezen javaslatok az
édesvizi haldszatra és az akvakultdrira is vonatkoznak, és arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szenteljen kell$ figyelmet azok
sajatossdgainak.

2. Eldzmények
2.1 A kozos haldszati politikdrdl szol6 rendelet (,alaprendelet”) hdttere

2.1.1 Az 1983-ban megalkotott kozos haldszati politika
kisebb modositdsokkal hiisz éven keresztiil volt hatdlyban,
mignem a 2371/2002[EK rendelet alapvetSen dtalakitotta. Az
Eurdpai Bizottsdg 2009-ben megvizsgélta a kozos haldszati poli-
tika mtikodését, és megéllapitotta, hogy az elért haladds ellenére
a fenntarthaté haldszat célkitlizései nem valosultak meg vala-
mennyi (kornyezetvédelmi, gazdasagi és tdrsadalmi) dimenzié-
ban, és szdmos haldllomény esetében ttilhaldszds tortént.

2.1.2  Ezt a kovetkeztetést a kozos haldszati politika reform-
jardl sz616 zold konyv (') vonta le. Az EGSZB nagy tobbséggel
elfogadott vonatkozé véleménye azt ajinlotta, hogy ,az elfoga-
dando intézkedések szolgdljanak a munkahelyek és a teriileti
kohézi6 meg6rzésére, és hogy a stratégiai célkitiizések segitsék

() COM(2009) 163.

el6 az egyensuly fenntartdsat a gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti
pillérek kozott, biztositva és megerdsitve a haldszati lanc vala-
mennyi résztvevGjének felelds és fenntarthaté magatartasat”. A
jovébeli reform sordn a kovetkez$ kérdéseket kellene beha-
tébban vizsgalni:

— differencidlt rendszer kialakitdsa a kisipari flottdkra vonat-
kozdan;

— szocidlis fejezet betolddsa a haldszok munkakorilményeinek
osszehangoldsara;

— a piaci feltételek és a kereskedelmi gyakorlatok javitdsa;

— a tengeri kornyezeti politikdval valé6 komplementaritds,
amelyhez rdaddsul nagyobb mértékd és hatékonyabb kuta-
tdsra van sziikség a haldszati politika terén;

— a KHP maradéktalan beillesztése a nemzetkozi szervezetek
(ENSZ, FAO) keretébe (3).”

2.1.3 Az EGSZB a ,Haldllomdnyokkal gazdalkod6 és a hald-
szat feliigyeletét végz8 regiondlis Ovezetek kialakitdsa” cimd
véleményében (°) kinyilvanitja, hogy ,idvozli a kozos haldszati
politika (KHP) gyokeres megreformdldsdra irdnyulé szandékot,
killonosen azt a célkitlizést, hogy decentralizdlt politikat alakit-
sanak ki, amely kevésbé fiigg a Briisszelben hozott, részletekbe
mend dontésektd], és tobb lehetdséget kindl arra, hogy a helyi
és regiondlis szint bekapcsolddjék a haldllomédnyokkal torténd
gazdalkoddsba. A lényeges elemek, az érthetdség és a szankcio-
rendszer — amelyekre sziikség van egy ilyen politika hatékony
mikodtetéséhez — azonban hidnyoznak, és pétolandok”. Az
EGSZB leszogezi tovabba, hogy ,jo dllapotban levg halallo-
ményok nélkiill nem létezhet fenntarthaté haldszat”, ezért
célszerti ,a kornyezetvédelmi fenntarthatésigot a gazdasdgi és
tarsadalmi fenntarthat6sdg alapjaként kiemelten kezelni”.

2.1.4 Az emlitett vélemény emellett megallapitja, hogy ,a
»legnagyobb fenntarthaté hozamon« nyugvé kvotaalapt gazdal-
kodési tervek csak akkor szilardithatok meg hatékonyan, ha
magasabb dllomdnyszintek alakulnak ki, amelyek lehet6vé teszik
a szabdlyozds hatokorébe tartozé Osszes faj prosperdldsat. Ennek
2015-ig meg kellene torténnie”.

2.2 A haldszati és akvakultiira-termékek piacdnak kozos szervezésérdl
sz6l6 rendelet hdttere

2.2.1 A haldszati és akvakultdra-dgazat piacdnak kozos szer-
vezése 1970-ig nyulik vissza. A kozos szervezés jogi kereteit a
104/2000/EK rendelet teremtette meg. Az Eurdpai Bizottsdg
2008 ota kiterjedt értékeléseket végez és széles kord konzulta-
ciokat folytat, hogy szdmon tartsa az adott id6pontban hatdlyos
rendelkezések végrehajtdsa sordn megfigyelt hidnyossdgokat, az
eurdpai és a vilagpiac legtjabban tapasztalt fejl6dését és a hala-
szati és akvakultdra-tevékenységek alakuldsdt.

() CESE, HL C 18., 2011.1.19., 53-58. o.
() CESE, HL C 24., 2012.1.28., 48. o.
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2.2.2 A haldszati és akvakultiira-termékek piacdnak kozos
szervezése az 1j rendeletjavaslat értelmében a kovetkezd
elemekbd] tevédik ossze:

a) szakmai szervezetek (termel6i szervezetek és dgazatkozi szer-
vezetek),

b) forgalmazdsi elSirdsok,
¢) a fogyasztok tdjékoztatdsira vonatkozd szabdlyok,
d) versenyszabalyok,

€) a piacra vonatkozd ismeretek gytjtésével kapcsolatos szabé-

lyok.

223 Az EGSZB dugy véli, hogy a fenti bekezdéseket a
harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelmi kapcsolatok
szabdlyozdsdra vonatkoz6 tovabbi ponttal kellene kiegésziteni,
amelynek értelmében az importdlt termékeknek meg kell felel-
nittk az Eurdpai Unié szabvédnyainak, és azokat hatékony ellen-
Grzés ala kell vetni.

3. A kozos haldszati politika reformjira vonatkoz6 javaslat
elemzése és az EGSZB észrevételei

3.1 Hatdly és célkitizések

3.1.1 A kozos haldszati politika a tengerek és édesvizek
bioldgiai eréforrdsainak megdrzésére, az ezekkel val6 gazdilko-
désra és ezek kiakndzdsdra, valamint a haldszati és akvakultira-
termékek feldolgozdsdra és forgalmazdsira terjed ki, ameny-
nyiben ezeket a tevékenységeket a tagdllamok teriiletén vagy
unids vizeken — akar harmadik orszdgok haldszhajoi — folytat-
jak, vagy ha azokat az uni6s vizeken kiviil hajézé uniés haldsz-
hajok vagy a tagillamok édllampolgarai végzik.

3.1.2 A kozos haldszati politikinak garantélnia kell, hogy a
haldszati és akvakultiira-tevékenységek a kornyezetvédelmi,
gazdasigi és tdrsadalmi feltételek hossza tdvi fenntarthat6sdgat
szolgdljdk, és hozzdjaruljanak az élelmiszer-ellitdishoz. A KHP a
haldszati gazdélkoddsra az el§vigydzatossdg kritériumat és az
okoszisztéma-alapi megkozelitést alkalmazza, igyekszik biztosi-
tani, hogy a tengerek bioldgiai eréforrdsainak kiakndzdsa oly
moédon torténjen, hogy 2015-ig a haldszott fajok édllomdnya
legaldbb olyan szintet érjen el és olyan szinten maradjon,
amely képes a maximdlis fenntarthaté hozamot produkalni;
mindezt Ggy kell véghezvinnie, hogy megfelelien az unids
kornyezetvédelmi jogszabdlyokban foglalt kovetelményeknek.

3.1.3  E célkitizések megvalosuldsa érdekében a kozos hald-
szati politikinak meg kell sziintetnie a kereskedelmi allomdnyok
nem szandékos fogdsait, és fokozatosan biztositania kell, hogy
az ilyen dllomanyokbdl torténd minden fogdst rakodjanak ki.
Mindemellett meg kell teremtenie a hatékony haldszati tevé-
kenységek feltételeit, segitenie kell az unids akvakultira-tevé-
kenységek fejlédését, hozzd kell jarulnia a haldszati tevékeny-
ségekbdl élk méltanyos életszinvonaldhoz, figyelembe kell
vennie a fogyasztok érdekeit és biztositania kell a rendszeres
és harmonizalt adatgy(jtést és adatkezelést.

3.1.4 Az EGSZB 0Osszességében tdmogatja a kozos haldszati
politika alkalmazasi korét és dltalanos, illetve egyedi célkittizé-
seit, valamint a j6 kormdnyzdssal kapcsolatos alapelveit. Ugyan-
akkor sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy nem forditanak kell§
figyelmet az édesvizi bioldgiai er6forrdsok és akvakultira

meg6rzésére, kezelésére és kiakndzdsara, illetve az édesvizi hald-
szat és akvakultira termékeinek feldolgozdsdra és piaci értéke-
sitésére. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
javaslatban vegye figyelembe az édesvizi haldszat és akvakultira
sajatossagait, ideértve ezeknek a kozos agrarpolitikdval valo
osszehangolasat is. Rdmutat, hogy még Iétre kell hozni a tengeri
munkacsoportok olyan alkalmas megfelel§it, amelyek Ossze
tudjak gydjteni a kozos édesvizi haldszati politika végrehajta-
sdnak tapasztalatait és javaslatokat terjeszthetnek el e politika
naprakésszé tételére.

3.1.5 Az EGSZB azonban gy ldtja, hogy a rendeletjavaslat
nem hatdrozza meg pontosan a haldllomdny helyreallitdsara és
fenntartdsdra alkalmas haldszati gazddlkodashoz és ily médon a
fenti célkittizések eléréséhez sziikséges intézkedéseket, amelyek
amellett, hogy lefektetik az Okoszisztémat tiszteletben tart6,
fenntarthaté haldszatok alapjait, a polgdroknak egészséges és
jO minGségii haldszati termékeket biztositanak, hozzdjarulnak
a haldszkozosségek jolétéhez és a termeld, illetve feldolgozé
tizemek jovedelmez@ségéhez, valamint el@segitik a vonzd és
biztonsdgosabb munkahelyek kindlatdt, mindekdzben kiemelt
jelentséget tulajdonitanak annak, hogy a szocidlis partnerek
minden szinten részt vegyenek a folyamatokban (%

3.2 A vizekhez valé hozzdférés

3.2.1 A tagdllamok 2013. janudr 1-étSl 2022. december 31-
ig felhatalmazdst kapnak, hogy a felségteriiletiikhoz vagy jogha-
tosdguk ald tartoz6 partvonaltdl szdmitott 12 tengeri mérfoldon
beliil a haldszati tevékenységet azokra a haldszhajokra korlatoz-
zdk, amelyek az érintett partvidéken 1évs kikotSkbdl kiindulva
hagyoményosan ezeken a vizeken haldsznak, illetve a mds
tagdllamhoz tartozé azon uniés haldszhajokra, amelyek
esetében a tagallamok kozotti szomszédsagi kapcsolatok a hald-
szatot e térségben lehetdvé teszik.

3.2.2  Hasonl6képpen, ugyanezen id6szakban az Azori-szige-
tek, Madeira és a Kandri-szigetek partvonaldt6l szdmitott 100
tengeri mérfoldig tartd vizeken az érintett tagillamok az e
szigetek kikotSiben bejegyzett hajok részére korltozzék a halé-
szatot. Ezek a korldtozdsok nem vonatkoznak azokra az unids
hajokra, amelyek hagyomdnyosan haldsznak e vizeken, ameny-
nyiben e hajok nem lépik tdl a hagyomanyos mértéki haldszati
erdkifejtést.

3.2.3 Az EGSZB egyetért a vizekhez vald hozzaféréssel
kapcsolatos e — mér hatélyban 1évS — intézkedésekkel, amelyeket
olyan intézkedésekkel kellene kiegésziteni, amelyek elsGsorban a
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaté hala-
szati tevékenységet folytatoknak biztositanak hozzaférést, és
elényben részesitik a helyi haldszkozosségeket.

3.3 A tengerek bioldgiai erdforrdsainak megdrzését szolgdld intézke-
dések

3.3.1 Az EGSZB gy véli, hogy a jelenlegi kozos haldszati
politika részévé tett tobbéves tervek néhdny esetben igen
kedvez$ eredményeket hoztak, ezért azok alkalmazdsit az {j
javaslatnak megfelelGen folytatni kell, és a kozosségi tudomd-
nyos szervezetek dltal elvégzett megbizhaté tanulmanyok
alapjdn elemezni kell a felmeril6 problémdkat. Az EGSZB gy
véli tovabba, hogy konnyen alkalmazhaté és rugalmas korrek-
ciés mechanizmusokrél kell gondoskodni.

(4 COM(2011) 417.



2012.6.21.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 181187

3.3.2 A tobbéves tervek azon célkitlizésével kapcsolatban,
amely szerint 2015-ig valamennyi allomdny esetén magasabb
szintet kell elérni és fenntartani, mint ami képes a maximdlis
fenntarthaté hozamot produkdlni, az EGSZB tgy véli, hogy ez
dicséretes cél, melynek alapjat az ENSZ — 1998 6ta az EU-ban is
kotelez6 érvényre emelkedett — tengerjogi egyezményének
(UNCLOS) rendelkezései, valamint a 2002. évi Fenntarthatd
Fejlédés Vildgkonferencia jelentése képezi, amelyre az Eurdpai
Bizottsdg is tdmaszkodik az intézkedéstervezet kapcsdn, és
amely kimondja: ,A fenntarthat6 haldszat eléréséhez valamennyi
szinten a kovetkezd intézkedésekre van sziikség: az dllomanyok
olyan szinten valé fenntartdsa vagy olyan szintre torténd hely-
redllitdsa, amely a legnagyobb fenntarthaté hozamot eredmé-
nyezi, azzal a céllal, hogy ezeket a célokat a kimeritett allo-
mdnyokra vonatkozdan siirgésen és — amennyiben lehetséges
— legkésébb 2015-ig elérjék”.

3.3.3 Az EGSZB tgy véli, hogy a legnagyobb fenntarthat6
hozamra vonatkozé célkitlizés az alkalmazds modjait illetGen
bizonyos mozgésteret hagy, és jelzi, hogy egyes meghatdrozott
vegyes haldszatokban a célkittizést nehéz elérni, lévén, hogy a
kiilonboz8 halfajok kolcsonhatdsban vannak és a haldszati
erdkifejtés szintjét meghatdrozé fogdsi ardnyok nem felelnek
meg az egyes fajok legnagyobb fenntarthaté hozamdnak. Az
EGSZB kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki gyakor-
lati megolddsokat a vegyes haldszatokban esetleg felmeriil§
problémdk kezelésére.

3.3.4 Az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurépai Bizottsdgot,
hogy vegye figyelembe, hogy a kozosségi haldszati ovezetek
haldlloményédnak éllapotjavitdsdra irdnyuld intézkedések — a
haldszati termékek nemzetkozi kereskedelmének élénkiilése és
az EU haldszati kapacitdsainak atszervezése révén — nem befo-
lyasolhatjak kedvezdtlenil az egyéb ovezetek dllomanyainak
fenntarthatosagat.

3.3.5 Ahhoz, hogy a tobbéves tervek a haldlloméanyokrél
sz6l6 legjobb tudomdnyos értékelésen alapuljanak, az EGSZB
kiemelten fontosnak tartja, hogy a tagdllamok az Eurdpai
Bizottsdg tdmogatdsdval — az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alap révén — biztositsdk a tudomdnyos intézetek szdmdra
azokat az eszkozoket, amelyek segitségével a kutatdsi igényeket
megfelelden ki lehet elégiteni és a kutatdsokat valamennyi hasz-
nositott halfajra ki lehet terjeszteni. Azokban az esetekben,
amikor nem &l rendelkezésre megfelel§ tudomdnyos értékelés,
az eclGvigydzatossdg elvét kell alkalmazni, amelyet a halallo-
manyokrol sz6l6 1995. évi ENSZ-egyezmény hatdrozott meg.
Az EGSZB egyébirant elengedhetetlennek tartja a tudomdnyos
szakemberek és a haldszok kozotti parbeszéd el@segitését.

3.3.6 Az EGSZB ugy véli tovdbbd, hogy azok az intézkedé-
sek, amelyek célja, hogy a haldllomdnyok szintjét a maximalis
fenntarthaté hozamot produkdlni képes egyedszdm felett tartsak
vagy ezt a szintet 2015-ig helyredllitsdk, hatdssal lesznek a
tagdllamok flottdinak haldszati kapacitdsdra, és biztositaniuk
kell, hogy el8szor a flotta kornyezetre leginkabb kdros és szoci-
dlis szempontbdl elénytelen hajoit vonjik ki a forgalombol.
Ezért az Eurdpai Bizottsagnak olyan intézkedéseket kell hoznia,
amelyek felkészitik erre a flottakat, és a haldszati dgazat szdmdra
a haldllomdnyok jelenlegi gyenge allapota miatt bekévetkezd
munkahelymegsztinéseket megel6z8  szocidlis-foglalkoztatasi
megolddsokat kindlnak. Ennek megfeleléen az EGSZB kéri a
tobbéves tervek rovid, kozép- és hossza tavi tdrsadalmi-gazda-
sagi hatdsainak behat6 értékelését.

3.3.7 A tobbéves tervek tartalma és a technikai intézkedések
keretei alatt meg kell jelolni azok hatdlydt az allomdnyok, a
haldszatok és a tengeri okoszisztémak tekintetében, valamint a
kozos haldszati politikdnak a 3.1.1. pontban leirt dltalinos és
egyedi célkittizéseivel koherens célkittizéseiket. A  technikai
intézkedések kereteinek minden egyes tobbéves terv esetében
hozzd kell jérulniuk ahhoz, hogy a haldllomanyok szintje a
maximdlis fenntarthaté hozamot produkdlni képes egyedszdm
felett maradjon vagy ezt a szintet elérje, valamint el6 kell segi-
teniiik a méreten aluli egyedek és a nem kivant tengeri organiz-
musok kifogdsdnak csokkentését, tovabba a haldszfelszerelések
okoszisztémara gyakorolt hatdsdnak mérséklését.

3.3.8 Az EGSZB ugy véli, hogy a 14. cikkben foglalt tech-
nikai intézkedéseknek mind a tartalma, mind a keretei illesz-
kednek a kozos haldszati politika reformjdnak célkittizéseihez,
kovetkezésképpen egyetértését fejezi ki velilk kapcsolatban. A
technikai intézkedéseket a kiilonbozd haldszatok sajdtossigainak
figyelembevételével kell végrehajtani.

3.3.9 Az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt, az Osszes fogds
kirakoddsdra vonatkozé kotelezettségre (visszadobds tilalmdra)
vonatkozéan a kozos haldszati politika reformjira irdnyuld
javaslat egy 2014. janudr 1-e és 2016. janudr 1-je kozotti
idSkeretet szab meg, amely alatt a fogdsi korldtozas ald es§
szamos haldllomdnybdl szdrmazé fogdst minden egyes fent
jelzett év janudr 1-jétdl a haldszhajok fedélzetére kell rakni és
ott kell tartani. E haldllomdnyok védelme érdekében referencia-
ként minimumméreteket allapitanak meg; az ez alatti fogdsokat
csak halliszt vagy éllateledel gyartdsinak céljara lehet értékesi-
teni. A megdllapitott haldszati lehetSségeken tiili fogdsokra
vonatkozé forgalmazasi elSirdsokat a piac kozos szervezésének
szabdlyaival osszhangban hatdrozzdk meg.

3.3.10 Az adott idGkereten beliil egyes meghatdrozott fajok
tengerbe val6 visszaengedésének tiltdsdra irdnyul6 javaslattal
kapcsolatban az EGSZB tgy vélekedik, hogy ez kivdnatos cél,
am bizonyos haldszatok, killonosen a vegyes haldszatok
esetében nagyon nehéz elérni azt. Ennek tdrsadalmi-gazdasdgi
kovetkezményei olyan stlyosak lennének, hogy szdmos haldsz-
hajét szét kellene szerelni. Az EGSZB ezért dgy véli, hogy
intézkedni kell e kovetkezmények enyhitésérél. Az EGSZB a
halészfelszerelések szelektivitdsan és a visszaengedett mennyiség
progressziv csokkentésén alapul6 fokozatosabb és ardnyosabb
végrehajtas mellett foglal dlldst, amivel parhuzamosan elémoz-
ditjak és oOsztonzik a kifogott haldszzsikmany hozzdadott
értékkel birdé termékké torténd feldolgozdsit, és a célnak
megfelel6 modositdsokat eszkozolnek a haldszhajokon és a
kiko6t6i infrastruktirdn.

3.3.11 Az EGSZB dugy itéli meg, hogy célszeri és hasznos
lenne a visszaengedés okat haldszatrol haldszatra felmérni, hogy
annak csokkentésére az egyes haldszatokra szabott eszkozoket
lehessen alkalmazni.

3.3.12 Az EGSZB dugy véli, hogy a dolgozék megfeleld
képzése nélkill a visszaengedést nem lehet hatékonyan tiltani.
Az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapnak gondoskodnia kell
a megfelel§ képzési programok tdmogatdsarol.
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3.3.13 A regionalizdcioval &sszefiiggésben az  Eurdpai
Bizottsdg felhatalmazhatja a tagdllamokat, hogy egy adott
tobbéves terv keretében meghatdrozzék a lobogéjuk alatt kozle-
ked6 hajokra vonatkozé és az unids vizekben €16, haldszhat6
dllomdnyokkal kapcsolatos védelmi és technikai intézkedéseket,
amennyiben azok osszeegyeztethet6k a kozos haldszati politika
célkittizéseivel és a tobbéves terv hatdkorével, és nem kevésbé
szigordak, mint az unids jogszabalyok rendelkezései. Az intéz-
kedésekrdl a tagallamok értesitik az Eurdpai Bizottsdgot — amely
azokat minden alkalommal értékeli —, illetve adott esetben az
egyéb érdekelt tagallamokat és az illetékes tandcsadd testiilete-
ket.

3.3.14 Az uni6s vizekben €l6 haldllomdnyok védelmét szol-
gdlo, a tagdllamok jogkorébe tartozé nemzeti intézkedéseket
akkor lehet elfogadni, ha azok kizdrélag az adott tagdllam lobo-
g6ja alatt haj6z6 haldszhajokra vagy a tagdllam teriiletén letele-
pedett személyek dltal folytatott haldszati tevékenységre vonat-
koznak, osszeegyeztethet6k a kozos haldszati politika célkitlizé-
seivel és nem kevésbé szigortiak, mint az unids jogszabalyok
rendelkezései.

3.3.15 A tagdllam megkiilonboztetést6l mentes intézkedé-
seket hozhat a partvonaldtdl szdmitott 12 tengeri mérfoldes
ovezeten belil a haldllomdnyok védelmére és az ezekkel vald
gazdalkoddsra, valamint a haldszat hatdsainak minimalizdldséra
vonatkozdan, amennyiben az Eurdpai Unié nem fogadott el
egyedi intézkedéseket e teriilet védelmére és kezelésére vonatko-
zban. Ha ezek az intézkedések hatdssal lehetnek mds tagdllamok
haldszhajoira, akkor csak azt kovetSen lehet azokat elfogadni,
hogy a tagdllam egyeztetést folytatott az Eurdpai Bizottsiggal,
az érintett tagallamokkal és az érintett tandcsadé testiiletekkel a
magyardzattal elldtott intézkedéstervezetrdl.

3.3.16 Az EGSZB tugy véli, hogy — jollehet az intézkedések
megfeleldek lehetnek — a rendeletjavaslat nem tartalmaz a
dontéshozatal decentralizcidjit szolgdld viligos mechanizmu-
sokat, és ugy itéli meg, hogy figyelembe kell venni a ,Haldllo-
ményokkal gazdilkodd és a haldszat feliigyeletét végzd regio-
nédlis ovezetek kialakitdsa” cimd, nemrégiben kozzétett vélemé-
nyének megfontoldsait.

3.4 Hozzdférés az erdforrdsokhoz

3.4.1 Az (j javaslat a haldszati lehet@ségeket a teljes kifog-
hat6 mennyiségek rendszere és kvotdk alapjan osztja ki a
tagdllamok szdmdra, biztositva szdmukra a viszonylagos stabili-
tast.

3.4.2 A viszonylagos stabilitissal kapcsolatban az EGSZB
ismételten felhivja a figyelmet a z6ld konyvrél sz0l6 vélemé-
nyében foglaltakra, és hangstlyozza, hogy a kritérium 1976. évi
megalkotdsa Ota bekovetkezett valtozdsok miatt elérkezett az
id6 annak aktualizdldsira. E modositds szikségszertiségének
bizonyitéka, hogy az Eurépai Bizottsdg ujra felhatalmazdst
kivan adni a tagdllamoknak arra, hogy kicseréljék egymds kozott
a szdmukra megitélt haldszati lehet@ségek egészét vagy azok egy
részét. Ez egyértelmdien jelzi, hogy a tobb mint 35 évvel ezel6tt
megallapitott viszonylagos stabilitds tdlhaladottd vélt, és nem
tikrozi a haldszflottdk és a haldszattél nagymértékben fiiggd
teriletek jelenlegi helyzetét. Ennél is fontosabb, hogy az

EGSZB véleménye szerint a viszonylagos stabilitds aktualizdldsa
utdin a kordbbi fogdsok o6nmagukban nem szolgédltathatnak
elegendd alapot a kvétdk elosztdsahoz, hanem bizonyos atlat-
haté kornyezeti, gazdasagi és szocidlis kritériumoknak is tarsul-
niuk kell hozzdjuk.

3.4.3 A javaslat meghatdrozza, hogy legkésébb 2013.
december 31-ig valamennyi tagdllam bevezeti az dtruhdzhaté
haldszati koncessziok rendszerét minden, legaldbb 12 m hosszi
haldszhajora és minden egyéb vontatott halaszfelszerelést hasz-
ndl6, 12 m teljes hosszndl rovidebb hajéra. A tagallamok kiter-
jeszthetik az dtruhdzhaté haldszati koncesszidk rendszerét a 12
méter teljes hossziisdgot el nem érd, a vontatott haldszfelsze-
reléstSl eltérd eszkozokkel rendelkezd haldszhajokra, és errdl
tdjékoztatjadk az Eurdpai Bizottsdgot.

3.4.4 Az EGSZB megitélése szerint a javaslat szovege zava-
ros, ezért az Eurdpai Bizottsignak egyértelmtibben kellene
megfogalmaznia azt, kilondsen ami a haldszati koncessziok
odaitélésére vonatkozé ,atlithaté és objektiv  kritériumok”
meghatdrozdsat illeti. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB tgy véli,
hogy azok a szerepldk, akik nem tartjdk tiszteletben a dolgozdk
jogait, ne lehessenek jogosultak koncesszidra. Az dtruhdzhatd
haldszati koncessziok bevezetése lehetséget nyujthatna arra,
hogy az dgazatban dltaldnossa véljon a szocialis el6irdsok tisz-
teletben tartdsa, ezdltal biztositand Eurépdban a haldszati munka
mindségét ¢és biztonsdgat, és visszafognd az alacsonyabb
operativ koltségeket kihaszndlé esetleges tisztességtelen versenyt.

3.4.5 Az EGSZB ellenzi a tengeri eréforrdsok privatizciojat.
Kovetkezésképpen elfogadhatatlannak tartjia az  Eurdpai
Bizottsag azon javaslatdt, amely kildtdsba helyezi a haldszati
jogok  magéanvéllalkozdsok  kozotti  4truhdzdsa  piacdnak
megteremtését, mivel a vallalkozdsok dgazatbdl torténd kilépés-
ének el6segitésével fokozddna a dolgozdk helyzetének bizony-
talansdga. A haldszati jogokat kizdrélag a tagillamoknak kell
kezelniiik.

3.4.6 Az datruhdzhaté haldszati koncessziok bevezetése a
kapacitds mennyiségi csokkenését eredményezheti, de nem hoz
mindségromldst, illetve nem eredményezi a flotta kornyezetre
leginkabb karos, legkevésbé energiahatékony és szocidlis szem-
pontbdl legelénytelenebb hajéinak forgalombél valé kivonasat.
Réaddsul a haldszati jogok gyakran kevés — és esetenként az
dgazaton kivilli — szerepld kezében Gsszpontosultak, akik azutdn
mésoknak adtdk ki a haldszati tevékenységet, gyakran ugyan-
azoknak, akik kordbban az adott vizeken haldsztak.

3.4.7 Az EGSZB tdmogatnd az d4truhdzhaté haldszati
koncesszidk rendszereinek 1étrehozdsdra irdnyul6 javaslatot,
amennyiben ezek nem kotelezd jellegtiek, az egyes tagallamok
maguk donthetnek alkalmazdsukrdl sajat felségvizeiken, az
unids felségvizeken kivil nem alkalmazandok, és elsdleges
céljuk a haldllomdnyok jobb megdrzése lenne hosszii tdvon,
kornyezetvédelmi, gazdasdgi és tarsadalmi feltételek alapjan.

3.4.8 Az EGSZB-nek bizonyos fenntartdsai vannak a rend-
szernek a Foldkozi-tengeren hajozé flottdkra torténd alkalma-
zdsdt illetGen 1évén, hogy az Eurdpai Bizottsdg a javaslatidban
nem hatdrozta meg pontosan a megvaldsitds modjat.
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3.49 Az EGSZB megitélése szerint biztositani kell, hogy a
haldszati koncessziok tagéllamok kozotti dtruhdzdsa ugyanolyan
feltételek mellett torténjen, mint az ugyanazon tagéllam dllam-
polgdrai kozotti atruhdzdsok. Azon elemzés sordn, amely azt
vizsgélja, hogy a rendszer milyen hatdst gyakorol a kiilonboz8
tagdllamok flottdinak versenyképességére és jovedelmezdségére,
kiemelt figyelmet kell forditani azokra a tagéllamokra, amelyek
nagy ardnyban importdlnak haldszati termékeket.

3.5 Gazddlkodds a haldszati kapacitdssal

3.5.1 A javaslat indokldsa a kozos haldszati politika egyik {6
problémdjaként a flottdk felesleges kapacitdsit jeloli meg. A
2371/2002[EK tandcsi rendelet szerinti jelentéstételi kotelezett-
ségrdl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett
eurdpai bizottsdgi jelentés szo szerint kimondja, hogy ,vala-
mennyi tagdllam betartotta a legdlis haldszati kapacitdsra vonat-
kozé korldtozdsokat”, és hogy ,sok tagdllam a megengedett
hatdrérték alatti kapacitast flottaval rendelkezik, Grtartalomban
dtlagosan 10 %-kal, teljesitményben pedig 8 %-kal maradva a
hatdrérték alatt”.

3.5.2 Az emlitett korldtozdsokat az Eurdpai Bizottsdg dj
javaslatdban is elfogadja; ennek 35. cikke 2013. janudr 1-jétdl
rogziti a tagdllamok flottdinak haldszati kapacitdsdra vonatkozé
legmagasabb hatdrértékeket.

3.5.3 Az EGSZB ugy véli, hogy noha a tagéllamok teljesitik a
haldszati kapacitdsra vonatkozd legmagasabb hatarértékeket, ez
utébbiakat az Eurdpai Bizottsignak a haldszati kapacitds ponto-
sabb mérésére kellene alapoznia, amely figyelembe veszi a telje-
sitményt és az (rtartalmat, valamint a haldszfelszerelések tipusat
és a hajok egyéb jellemz6it; mindez azt célozza, hogy a hatdr-
értékek egyensilyban legyenek a rendelkezésre dllé erdéforrasok-

kal.

3.5.4 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a ,Haldszflotta-nyil-
vantartasrél” szolé 36. cikkben emlitett informécidk kozott
érdemes lenne feltiintetni a rendelkezésre 4ll6 eréforrdsok és a
haldszati kapacitds kozotti viszonyt.

3.6 A haldszati gazddlkodds tudomdnyos alapja

3.6.1 A haldszati gazddlkodds tudomdnyos alapjainak bizto-
sitdsa teljes egészében a tagillamok feladata, amelyeknek az
okoszisztéma-alapti haldszati gazddlkodds érdekében gondos-
kodniuk kell a bioldgiai, technikai, kornyezeti és tarsadalmi-
gazdasdgi adatok Osszegyijtésérdl.

3.6.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az 6koszisztéma-alapt hala-
szati gazddlkodds megkoveteli, hogy az adatgyfijtés soran fordit-
sanak kiemelt figyelmet kornyezeti adatok begyfijtésére, és hogy
a naprakész és megbizhaté adatszolgéltatdst figyelembe kell
venni a kvotaelosztdsi rendszerben, illetve ennek elmulasztasat
szankciondlni kell.

3.6.3 Az adatok gytjtése, kezelése és felhaszndldsa egy
tobbéves program keretében torténik 2014-t6l kezdSdden.
Mindekoézben érvényben marad az adatok gytijtésére és kezelé-
sére vonatkozd 199/2008/EK rendelet.

3.6.4 A tagillamok a haldszat teriiletével kapcsolatos tudo-
ményos adatgytjtést, kutatdst és innovaciét magukban foglal6

nemzeti programokat fogadnak el. A haldszati gazdilkodassal
kapcsolatos tudomanyos adatok osszegytjtésének és kezelésének
nemzeti szintli  Osszehangoldsira nemzeti kapcsolattartot
neveznek ki.

3.6.5 Az EGSZB tdmogatja a fenti tudomdnyos tevékeny-
séget, és gy véli, hogy a kutatdsi programok sordn informdci-
Okat kell gytijteni mindazokrdl a fajokrél, amelyekrdl jelenleg
kevés tudomdnyos adat dll rendelkezésre, tovdbbd véleménye
szerint az erdfeszitésekbe be kell vonni a tandcsadé testiileteket,
illetve egyéb decentralizdlt érintett szervezeteket.

3.7 Kiilpolitika

3.7.1 Az EU azon kevés jelentSs haldszati hatalmak egyike,
amely flottdi tevékenységének, befektetéseinek, a harmadik
orszdgokkal kotott kétoldald megéllapoddsainak és a f6bb regi-
ondlis haldszati gazddlkodasi szervezetekben vald részvételének
koszonhet8en szamottevs jelenléttel bir a vildg tengerein és
6cednjain. Az Uni6 ezenkiviil jelentds mértékben elnemzetkozi-
esedett feldolgoz6 és kereskedelmi dgazattal rendelkezik.

3.7.2 Az EU ezenfelil a haldszati termékek egyik nagy
fogyaszt6i és importpiaca, ezért komoly felelgsség hdrul rd a
fenntarthaté haldszati gazdalkodas biztositdsa és a vildg haldszati
erforrasainak megGrzése terén.

3.7.3 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét,
mely szerint az EU-nak a globdlis és multilateralis menetrend
keretein beliil az egész viligon el§ kell mozditania a fenntart-
haté haldszatot, és ki kell dllnia a felelgsségteljes haldszat elve
mellett, amely a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése
mellett tarsadalmi és gazdasdgi aspektusokat is magdban foglal.
Az EU-nak atlithat6 és méltanyos kereskedelmi intézkedéseket
is el kell mozditania, mivel kereskedelempolitikdjanak ossz-
hangban kell dllnia a felel6sségteljes és fenntarthaté haldszat
elvével.

3.7.4 Az EGSZB egyetért a javaslatban kifejtett, a nemzetkozi
haldszati szervezetekkel és a fenntarthaté haldszati megéllapo-
dasokkal kapcsolatos dltaldnos alapelvekkel. E vonatkozdsban a
kulfoldi befektetésekkel rendelkez8 kozosségi haldszati vallalko-
zdsokat is fel kellene tiintetni, és azokat kiilon meg kell emliteni
az EU jogrendjében. Fel kellene kérni tovabba a tagillamokat
arra, hogy tdjékoztassdk az Eurdpai Bizottsdgot az dllampolgé-
raik és a harmadik orszdgok kozott létrejott valamennyi egyez-
ségrdl, amelyek értelmében a lobogdjuk alatt kozlekedS hajok
haldszhatnak egy harmadik orszdg joghatdsiga vagy fennhaté-
saga ald tartozé vizeken. A kozos haldszati politika kiilsg
dimenzidjanak reformja egy olyan id@szakban megy végbe,
amikor a haldszati eréforrdsok apaddsa, az egyéb nyilt vizi
flottdk egyre szdmottevébb jelenléte és az éghajlatvéltozds
kovetkezményei miatt mind az EU, mind szdmos fejl6dé orszdg
halészati dgazata nehézségekkel kiizd. Az EU-nak kedvez§ felté-
teleket kellene teremtenie a fenntarthatdé haldszati tevékeny-
ségekbe irdnyul6, AKCS-orszdgokbeli eurdpai magdnbefekte-
tések részére, midltal az emlitett orszdgokban magas szinti
irdnyitasi normdk biztositdsa révén magas hozzdadott értékd
termékek és tisztességes munkahelyek jonnének létre.
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3.7.5 Az EGSZB megitélése szerint a nemzetkozi szerveze-
tekben — kiilonosen a regiondlis haldszati gazdalkoddsi szerve-
zetekben — vald részvételt kihaszndlva az EU-nak arra kell tore-
kednie, hogy javitsa a haldllomdnyok védelmét, és biztositsa,
hogy a haldszati gazdalkoddsi rendelkezéseket minden érintett
fél szigortian betartsa.

3.7.6 A jelenleg hatdlyos haldszati partnerségi megallapo-
ddsok célja, hogy az EU haldszhajoi szabdlyozott kortilmények
kozott és biztonsdgos jogi feltételek mellett akndzhassdk ki a
szdmos harmadik orszdg kizdrélagos gazdasdgi Ovezeteiben
taldlhaté f6los erdforrdsokat. Az Eurdpai Bizottsig tgy véli,
hogy a hatdlyos haldszati partnerségi megallapoddsokat olyan
fenntarthaté haldszati megdllapoddsokkd kell 4talakitani,
amelyek az dllomdny meg8rzését és a kornyezeti fenntarthaté-
sagot, a jobb kormdnyzdst, valamint az dgazati tdmogatdsok
hatékonysagit szolgaljak.

3.7.7 Az EGSZB tugy véli, hogy szitkség van erre az dj
irdnyra. Az EU-nak ebbdl a célbdl olyan fenntarthaté haldszati
megdllapoddsokat kellene kialakitania, amelyek az érintett
fejl6dé harmadik orszdgban kedvezd kornyezetet teremtenek a
kornyezeti, tirsadalmi és gazdasdgi szempontbdl fenntarthat6
tevékenységeknek, és az Osszes érintett fél részvételével folyta-
tott, atlathaté parbeszédek rendszerén alapulnak, megvaldsitva
az adott fejl6d6 orszdg prioritdsait a helyi haldszati dgazat fenn-
tarthaté fejlédése érdekében. A fenntarthatd haldszati megélla-
podasok alapjit a megalapozott és atlithaté tudomdanyos véle-
mények, az egyes megdllapoddsok tdrsadalmi, gazdasigi és
kornyezeti  kovetkezményeinek értékelése, a hajétulajdono-
ruldsa és az emberi jogok tiszteletben tartdsa kell, hogy képez-
zék. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a fenntarthaté hald-
szati megdllapoddsok keretében tevékenykedd véllalkozdsok
altal teljesitendd kritériumok a dolgozdk jogainak tiszteletben
tartdsaval egésziiljenek ki. Ezenkiviil tdmogatni kellene a fejl6ds
orszdgokat, hogy fejleszthessék képességeiket vizeik tengeri
erforrasainak kutatdsdra és felmérésére. A harmadik orszé-
gokkal kotott fenntarthaté haldszati megallapoddsoknak, amel-
lett, hogy a kozosségi flotta szdmadra lehetdvé teszik a hajozdst a
harmadik orszdgok vizein, hozzd kell jarulniuk a harmadik
orszdgok haldszatdnak fejlédéséhez azdltal, hogy az adott orszdg
haldszati dgazatdban olyan @j tevékenységeket hoznak létre,
amelyek el6mozditjdk az élelmezésbiztonsigot és a méltanyos-
sagot, fokozzak az orszagok kikotdi tevékenységeit, és a helyi
llampolgdrok szdmdra teremtett fenntarthaté munkahelyekkel
osszességében javitjdk ezen orszagok szocidlis helyzetét. Az
EGSZB nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szoci-
alis és kornyezetvédelmi kritériumok bevezetésével, valamint a
fenntarthaté haldszati megéllapoddsok végrehajtdsanak és betar-
tasdnak folyamatos ellendrzését garantdlé valamennyi eszkoz
elSteremtésével javitsa az irdnyitast. A haldszati megallapoddsok
dltal érintett harmadik orszdgok haldszati dgazatdnak fejlGdésére
kifejtett gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsokrol készitett
elemzéseket tgy kell elvégezni és minden érintett szdmdra
elérhet6vé tenni, hogy lehet6vé tegyék az unids és az érintett
AKCS-orszagokbeli felek tajékozott részvételét és a parbeszédet.

3.7.8 Az EGSZB udvozli a javaslatot, hogy dtlathatésdgi zdra-
dékot flizzenek a jovébeli haldszati megillapoddsokhoz, igy
biztositva, hogy a (bizonyos kizdrdlagos gazdasagi 6vezetekben
aktiv helyi és kilfoldi flottdk altal kifejtett) teljes haldszati erdfe-
szités megismerhet§ legyen. Egy ilyen zdradék a magasabb
szintd adatgydijtés és kutatds mellett el@segitheti a rendelkezésre

all6 tobbletdllomdnyok felmérését. Az EGSZB véleménye szerint
nagyobb dtldthatésigra van szitkség a fenntarthaté haldszati
megallapoddsok mikodtetésében az elézetes és utdlagos értéke-
lések kozzététele tekintetében, amelyek fontos adatokat tartal-
maznak, példdul az EU flottdi dltal az AKCS felségvizein
megejtett fogdsok értékérdl.

3.7.9 Az EGSZB mindemellett aggdlyait fejezi ki a kozos
haldszati politika kils6 dimenziéjarél sz6lé kozleményben
felvetett néhdny javaslattal kapcsolatban. A fenntarthaté hala-
szati megallapoddsok kapcsdn sajnalattal dllapitjia meg azt,
hogy az Eurdpai Bizottsig mdr nem emliti, hogy e megéllapo-
ddsoknak biztositaniuk kell a kereteiken beliil mtikodé kozos-
ségi flottak tevékenységeinek és foglalkoztatottsiganak védel-
mét, tekintve e flottdk sajdtossdgait és azt, hogy a haldszattdl
fokozottan fiiggé régidkhoz tartoznak. Az EGSZB nem érti
tovibbd a kizarélagossdgi zdradék szigorodasinak okat. Ugy
véli, hogy inkdbb a zdradék rugalmasabbd tételére van sziikség,
hogy a kozosségi flottdk kivételes esetekben konnyebben
igénybe vehessék a harmadik orszdgok vizeit. A harmadik
orszagok vizeihez torténd hozzaférésért fizetendd dijjal kapcso-
latban az EGSZB tgy vélekedik, hogy a kozosségi hajotulajdo-
nosokkal olyan ésszerli és ardnyos Osszeget kellene megfizet-
tetni, amely nem veti vissza a véllalkozdsok versenyképességét,
tovabba minden egyes esetet kiilon meg kellene vizsgdlni, 1évén,
hogy a kilonb6z8 harmadik orszdgok nem nydjtanak azonos
haldszati feltételeket. Végiil az Eurdpai Bizottsig nem emliti,
hogy olyan technikai feltételekben kell megéllapodni, amelyek
lehet6vé teszik a haldszati lehetSségek maximélis kiakndzdsat.

3.7.10 Az EGSZB megerGsiti, hogy feltétleniil el§ kell segi-
teni a halallomdnyok megd6rzését, és vildgszerte minden illetékes
nemzetkozi szervezetben egyesiteni kell az illegalis haldszat
felszdmoldsdra irdnyuld erdfeszitéseket.

3.711 Az EGSZB dugy véli, hogy a termékeiket az EU-ba
exportalé harmadik orszdgbeli flottdktdl ugyanazokat a szocidlis
és kornyezetvédelmi feltételek teljesiilését kell megkovetelni,
mint a kozosségi flottaktol.

3.7.12 Az EGSZB elégedettséggel fogadja, hogy a javaslatba
bekeriilt egy bekezdés, amely a tobbi unids politikdval valo
koherencidval foglalkozik. Ennek fel kell 6lelnie a kornyezetvé-
delem, a kereskedelem, a higiénia és az egészségiigy, a szocidlis
kérdések, a munkaiigy, a fejlesztés és a kiilkapcsolatok teriiletét.

3.8 Akvakultira

3.8.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri
az akvakultara-politika k6zos eurdpai dimenzidjat és megalkot
néhdny, az akvakultdra-tevékenységek fejlesztését célzo, a kozos
prioritdsokra és célokra vonatkozd, nem kotelezd jellegli unids
stratégiai irinymutatdst; kiilon 6rommel fogadja azt a javaslatot,
mely szerint a tagdllamok szdmadra el6 kell irni, hogy 2014-ig
tobbéves nemzeti stratégiai terveket dolgozzanak ki teriiletiikre.

3.8.2 Az EGSZB fontosnak itéli azt a célkit(izést, hogy egyér-
telmdien meg kell hatdrozni a kornyezetvédelmi, gazdasdgi és
tirsadalmi fenntarthatésdg mutatéit, kiilonosen, ha tekintetbe
vesszilk az Eurdpai Unié akvakultdrdjaban rejld novekedési
potencidlt és az dgazat jelentGs hozzdjéruldsat az ellatds bizton-
sagahoz.
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3.8.3 Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja, hogy a
megreformalt kozos haldszati politikaba beépiiljenek az ,Uj
lendiilet az eurdpai akvakultiira fenntarthat fejlédését szolgdlo
stratégidnak” cimd kozlemény (°) kovetkeztetései, konkrétan
azok, amelyek a villalkozdsok versenyképességének el6mozdita-
sara, egy Uj fenntarthaté novekedés alapjainak lerakdsdra, vala-
mint az dgazatrdl alkotott képnek és az dgazat irdnyitdsinak
javitdsdra vonatkoznak.

3.8.4  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB kéri olyan hatékony
kozigazgatdsi keretrendszer és egységes jogi térség megteremté-
sét, amelyek kedveznek a fenntarthaté akvakultira kialakitasa-
nak, lehetévé téve az allomdany fenntartdsit és a jovedelemter-
melést a nem vdrosias kiilteriileti 6vezetekben, ugyanakkor
felhivja a figyelmet a helyi kornyezet megévasanak, védelmének

s ses

3.8.5 Az EGSZB felveti, hogy a majdani rendelet a kovetkezd
egyesitett elnevezést kapja: ,A kozos haldszati és akvakultdra-
politikdrél sz6l6 rendelet”.

3.9 Ellendrzés és végrehajtds

3.9.1 A kozos haldszati politika szabdlyainak valo megfele-
lést egy hatékony unids haldszati ellenérzési rendszer biztositja,
beleértve a jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszat
elleni kiizdelmet is.

3.9.2 Az EGSZB egyetért a kozos haldszati politika szabdlya-
inak ellendrzésére és végrehajtdsira vonatkozd eurdpai bizott-
sagi javaslatokkal, dm dgy véli, hogy meg kell teremteni a
megfelel jogalapot ahhoz, hogy a szabdlysérték ne térhessenek
ki a szankciok eldl.

3.9.3  Azzal a javaslattal kapcsolatban, amely szerint a
tagdllamok az ellen6rzési rendszer megvalositdsanak koltsége-
ihez valé ardnyos hozzdjarulast kovetelhetnek haldszhajoiktol,
az EGSZB ugy véli, hogy egy ilyen teher nagyon hétranyosan
érintené a hajok iizemeltetSit, akik az ellen8rzérendszer beve-
zetésérdl sz6lo 1224/2009/EK rendelet kovetelményeinek betar-
tisa miatt mdr igy is jelentSs dologi és humdn koltségeket
viselnek.

3.10 Pénziigyi eszkozok

3.10.1 Az Unié a kozos haldszati politika célkittizéseinek
elérése érdekében pénziigyi tdmogatdst nydjthat a tagilla-
moknak és a piaci szereplSknek.

3.10.2 A tagdllamoknak nydjtott pénziigyi tdmogatds
megszakithaté (a kifizetések felfiiggesztése) vagy pénziigyi
korrekci6 utjan csokkenthetd, amennyiben a tagillamok nem
teljesitik a kozos haldszati politika célkitiizéseit. Ezen intézkedé-
seket a nemteljesités jellegének, mértékének, idGtartamdnak és
gyakorisdgdnak fiiggvényében kell meghatdrozni.

3.10.3 A piaci szerepl6knek nydjtott pénziigyi tdmogatds
dtmenetileg vagy véglegesen megsziintethet§ ésfvagy csokkent-
het8, amennyiben a piaci szerepl6k stlyosan megsértik a k6zos
haldszati politika szabélyait. Ezen intézkedéseket a stlyos

() COM(2009) 162, az EGSZB 2010. dprilis 28, 646/2010. szémd
véleménye (HL C 18., 2011.1.19., 59-63. o.).

jogsértés jellegének, mértékének, idStartamdnak és gyakorisd-
gdnak fiiggvényében kell meghatdrozni. Az EGSZB tidvozli ezt
a rendelkezést, és ugy véli, hogy azokra a tagdllamokra is ki
kellene terjeszteni, amelyek nem tartjdk be a KHP szabdlyait.

3.10.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az 4j pénziigyi eszkoznek
tamogatnia kell a haldszoknak a partvidékek fenntarthaté fejlg-
désében jétszott szerepét. Ennek jegyében a munkahely elvesz-
tésének kovetkezményeivel szembeni védelmet biztositd intéz-
kedéseket kell hozni, és tdmogatni kell a dolgozok képzését és
az akvakultdrdban, a feldolgozéiparban, az eréforrdsok védel-
mében és a tengeri széllitisban gyakorolhaté foglalkozdsokra
val6 dtképzését.

3.10.5 Az EGSZB megillapitotta, hogy pénziigyi javaslatait
az Eurdpai Bizottsdg nem ¢épitette be a reformcsomagba, ezért
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezt miel6bb tegye meg,
hogy lehet6vé véljon a jovébeni kozos haldszati politika atfogé
értékelése. Jollehet a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo javas-
latban egy 6 700 millio eurds tétel lényegében valtozatlan
marad (°), nem vildgos, hogy ez az Osszeg hogyan oszlik meg
a haldszati és a tengeriigyi fejezet kozott.

3.11 Tandcsadd testiiletek

3.11.1 A javaslat az osszes érintett kiegyensilyozott képvi-
selete és a kozos haldszati politikdban meghatdrozott célok
elérése érdekében a rendeletben meghatdrozott minden egyes
haldszati hatdskori teriiletre tandcsadd testiileteket hoz Iétre,
tovabbd egyet az akvakultdra teriiletére is.

3.11.2  E testilletek felvdltjak a 2003-as reform regiondlis
tandcsad6 testilleteit. Feladatuk, hogy a haldszati és akvakul-
tira-gazddlkodassal kapcsolatos ajdnldsokat, javaslatokat és
problémdkat terjesszenek az Eurdpai Bizottsdg és az érintett
tagéllamok elé, és a szakemberekkel szoros egyiittmiikodésben
(akik az EGSZB szerint részt kell, hogy vegyenek a testiiletek
létrehozdsaban és mikodtetésében) elGsegitsék a védelmi intéz-
kedések kialakitdsdhoz sziikséges adatok Gsszegyfijtését, szolgdl-
tatdsat és elemzését, valamint jelentéseket és véleményeket
bocséssanak ki azokkal a gazddlkoddsi és igazgatdsi intézkedési
javaslatokkal kapcsolatban, amelyek értékelésére kotelezen fel
kell kérni 6ket.

3.11.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendeletjavaslatban ponto-
sabban meg kellene hatdrozni, hogy a ,valamennyi érintett
kiegyenstilyozott képviselete” mit takar, megjelolve a szocidlis
partnerek megfelel§ szinteken és az egyes tagdllamok szokdsai
szerint megvalosuld részvételét.

3114 Az uniés pénziigyi tdmogatisok és a tagdllami
fellépések révén nagyobb mértékben kellene tdimogatni a tand-
csad6 testiiletekben részt vevd érintett feleket, killonosen a
kisléptékii haldszat szerepldit.

(6) COM(2011) 500, 2011. janius 29., Az Eurdpa 2020 stratégia kolt-
ségvetése, II. rész, 88. o.
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3.11.5 Az EGSZB csoddlkozdsinak ad hangot annak
kapcsdn, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban nem emliti az
EU haldszati és akvakultira-dgazati tandcsadé bizottsdgdnak
szerepét, és aggodalmadt fejezi ki amiatt, hogy megsztinhetnek
a piac és a kereskedelempolitika iigyeivel, illetve dltaldnos kérdé-
sekkel foglalkoz6, tobb teriiletet dtfogé munkacsoportok. A
tandcsado testiiletek, beleértve az akvakultdra teriiletével foglal-
kozé testiiletet, nem kindlnak olyan dgazatkdzi férumokat,
amelyeken a haldszatot, az akvakultirdt és a feldolgozdipart
egyarant érint6 kérdésekkel egytittesen lehetne foglalkozni.

3.12 A tdrsadalmi dimenzié és a Risléptéki haldszat

3.12.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javas-
latdnak vannak bizonyos hidnyossdgai, amelyeket pétolni kell.
Ezek elsGsorban a tdrsadalmi dimenzié hidnya, illetve a part
menti kisléptékdi haldszat és a kagylohaldszat megfelels
meghatdrozésa.

3.12.2 Az Eurostat adatai szerint a haldszok szdma 2001 és
2010 kozott 20 %-kal, 203 200-ra csokkent, és minddssze
40 %-uk dolgozik onalléan. Az egész dgazat 2005-ben 5 milli6
személyt foglalkoztatott. Az EGSZB megitélése szerint a fenn-
tarthatésdg  tdrsadalmi-gazdasdgi ~ dimenzidja  ugyanannyi
figyelmet érdemel, mint a kornyezetvédelmi dimenzid.

3.12.3  Amint azt a z6ld konyvrdl szolé véleményében is
kifejtette, az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig nem
veszi kell6en figyelembe a kozos haldszati politika szocidlis
aspektusait. Az EGSZB ezért ismét felhivja a figyelmet a fent
idézett véleményében foglaltakra, killonosen a kovetkezdkre: a
tagéllamok kozott nem miikodik a szakképesitések elismerésére
szolgdl6 rendszer, a balesetekkel és azok okaival kapcsolatos
osszehangolt statisztikai adatgy(ijtésre van szitkség — unids
szinten jelenleg nincs ilyen rendszer —, tovdbbd siirgésen 4t
kell értékelni az dgazatot és méltd javadalmazast kell biztositani.

3.12.4 Az EGSZB nem gondolja, hogy a folyamatban 1évé
reform megoldja az dgazat dolgozdit érint6 foglalkoztatdsi
problémaékat, kovetkezésképpen azt javasolja, hogy keriiljenek
bevezetésre tdrsadalmi-gazdasdgi jellegli kisérS intézkedések
(a tevékenységek diverzifikdldsa, szakmai dtképzés, az dgazat
dolgozdinak képzése és biztonsiga), amelyek az intézményi,
gazdasdgi és tarsadalmi szereplSk legteljesebb részvétele mellett
segithetik a reformfolyamat dtvészelését.

3.12.5 A szocidlis szempontokat a haldszati és akvakulttra-
dgazat tevékenységeinek valamennyi fazisa (termelés, feldolgozds
és forgalmazds) sordn tekintetbe kell venni, és konkrét javasla-
tokkal kell javitani az élet- és munkakoriilményeket.

3.12.6 A part menti kisléptékd haldszatot folytatd flottdkra
vonatkozéan az Eurdpai Bizottsig fenntartja a jelenlegi
meghatdrozast, mely szerint — a zsdkhdlos hajoktdl eltekintve
— a 12 méternél rovidebb haldszhajok tartoznak ide. Az EGSZB
ugy véli, hogy a killonbozd tagallamokban nem veszik tekin-
tetbe a kisléptékd flottdk valds helyzetét, és egyetlen, onké-
nyesen megdllapitott kritériumot rogzitenek, amely megkiilon-
boztetésekhez vezethet. Az EGSZB ezért a méreten kiviil olyan
tovabbi kritériumok megallapitdsat kéri, amelyek segitségével jol

koriilhatdrolhat ez az igen diverzifikdlt haldszati forma. Ilyen
lehet példdul a nyilt tengeren elt6ltott idS, a parttdl szdmitott
tdvolsdg vagy a helyi kozosségekhez fiz6d6 kapcsolatok. Egy
helyi, regiondlis vagy nemzeti szinti meghatirozds az EGSZB
véleménye szerint alkalmasabb lenne e fogalom definidlsdra,
mint egy kozosségi szinten el8irt egységes kritérium, amely a
kisléptékd flottdk jelent8s részét az ipari haldszathoz sorolja.

3.12.7  Tovabba az EGSZB véleménye szerint a tonhalhald-
szatot folytaté flottdkat a kisléptékdi haldszathoz kellene sorolni
és adott esetben ugyanazon jogokkal és kotelezettségekkel
kellene felruhdzni, mint a tobbi kisléptékd flottat.

3.13 Az EGSZB megdllapitja, hogy a rendeletjavaslat széles
hatdskort biztosit az Eurdpai Bizottsignak felhatalmazdson
alapulé jogi aktusok elfogaddsdra. Figyelembe véve azonban,
hogy amennyiben az Eur6pai Bizottsdg e hatdskoroket elfogadja,
arr6l egyidejtileg értesiteni kell az Eurdpai Parlamentet és a
Tandcsot, tovdbbd hogy e hatdskoroket az Eurdpai Parlament
és a Tandcs is visszavonhatja, az EGSZB gy itéli meg, hogy
vannak garancidk azok megfelel§ alkalmazdsara.

4. A piac kozos szervezésének reformjira vonatkozd
javaslat elemzése és az EGSZB észrevételei

4.1 Bevezetés

41.1 A kozos piacszervezés a haldszati és akvakultdra-
termékek dgazatdban a rendelet mellékletében felsorolt és az
EU-ban forgalmazott haldszati és akvakultira-termékekre vonat-
kozik. A kozos piacszervezés hozzdjarul a kozos haldszati poli-
tika célkittizéseinek eléréséhez, és azt az e politikdban foglalt, a
j6 kormdnyzdsra vonatkozé alapelvek szabalyozzdk.

4.1.2  Ahogy azt a 2.2.2. pont Osszefoglalja, a piac kozos
szervezése a kovetkez$ elemekbdl tevdik Ossze: szakmai szer-
vezetek, forgalmazdsi elSirdsok, a fogyasztok tdjékoztatdsira
vonatkozé szabalyok, versenyszabdlyok és a piacra vonatkoz
ismeretek gytijtésével kapcsolatos szabalyok.

4.1.3 Az EGSZB tamogatja a piac kozos szervezésérél szolo
Uij rendeletet meghatarozé célkittizéseket és alapelveket.

4.2 Szakmai szervezetek

4.2.1 A haldszati dgazat termelSinek szervezetei egy vagy
tobb tagdllam haldszati termékeket el8dllité termelSinek kezde-
ményezésére 1étrejovs tomoriilések. Elismerésitkre a rendeletja-
vaslatban leirt médon keriil sor.

422 A kozos haldszati politika végrehajtisdban jatszott
kulesszerepiik ellenére a termeldi szervezetek fejlédése egyrészt
a kozos piacszervezés bonyolultsiga miatt, mdsrészt — és
f6képpen — a forgalmazds nehézségei kovetkeztében korldtozott
volt. E nehézségek abbdl adddtak, hogy a versenyt védg szaba-
lyok miatt lehetetlen szembeszdllni a nagy forgalmazok erejével,
tovabbd abbdl, hogy engedélyezett az olcsé halak és tenger
gyiimolcsei behozatala, amelyek az olyan alapvet§ élelmiszer-
biztonsdgi kévetelményeknek sem felelnek meg, mint a ,vizt6l
az asztalig” tarté dltalinos nyomon kovetés.
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4.2.3 Az EGSZB a biirokratikus és adminisztrativ szabélyok
egyszerisitését kéri, anndl is inkdbb, mivel a termelSk szerveze-
teinek a visszaengedés tiltdsdbdl eredSen a nem kivant fogé-
sokkal is foglalkozniuk kell. Ezenkiviil szorgalmazza a verseny-
politika feliilvizsgélatdt, hogy a termelSk szervezetei ésszer(i és
jogilag biztonsdgos moddon egyesithessék a jelenleg talzottan
szétaprozott kindlatukat. Nagy szitkség van a kisléptékd hala-
szatok integraciéjanak erdsitésére.

4.2.4 Az akvakultdra-dgazat termelGinek szervezetei egy vagy
tobb tagdllam akvakultira-termelSinek kezdeményezésére létre-
jové tomorilések lehetnek. Elismerésitkre a rendeletjavaslatban
leirt médon keriil sor.

4.2.5 Az EGSZB a fent jelzett nehézségek ellenére timogatja
a haldszati és az akvakultira-dgazatban m(ikodd termelSk szer-
vezeteinek megalakuldsat, hiszen azok a mai napig nagymér-
tékben eldrelenditették a kozos haldszati politikat.

4.2.6  Mindezek mellett létre lehet hozni szakmakozi szerve-
zeteket mint olyan tomoriiléseket, amelyek egy vagy tobb
tagdllam haldszati és akvakultira-dgazata szereplSinek kezdemé-
nyezésére jonnek létre. Elismerésiikre a rendeletjavaslatban leirt
moédon keriil sor.

4.2.7 Az EGSZB orommel fogadja, hogy lehetdség nyilik
olyan szakmakozi szervezetek létrehozdsara, amelyek a haldszati
és akvakultdra-termékek termelésével, feldolgozasaval és forgal-
mazdsaval kapcsolatos tevékenységek koziil legaldbb kettSben
jelentds részt képviselnek. Noha a szakmakozi szereplék kozvet-
lentil nem folytathatnak termelési, feldolgozasi és forgalmazdsi
tevékenységeket, a javaslatban emlitett intézkedések mellett
elémozdithatndk a haldszati termékek diverzifikaldsdt a kiilon-
b6z6 piacokon, és a haldszat és az akvakultiira-dgazat tevékeny-
ségi lancanak valamennyi fdzisdban el@segithetnék a jovedelme-
z8ség novekedését.

4.2.8 Az EGSZB tdmogatja a szakmakozi szervezetek célki-
tlizéseit és az altaluk meghozhatd intézkedéseket, bar hidnyolja
az ilyen szervezetek finanszirozdsira vonatkozo6 cikket.

4.3 A szabdlyok kiterjesztése

4.3.1 A tagdllamok donthetnek tigy, hogy egy termeldi szer-
vezetben vagy szakmakozi szervezetben megallapitott szabalyok
meghatdrozott feltételek mellett azokat a termelket vagy piaci
szereplSket is kotelezzék, akik nem tagjai a kérdéses szervezet-
nek, valamint hogy az emlitett termel6k vagy piaci szerepl6k a
szervezet tagjai dltal befizetett koltségek egészének vagy egy
részének megfelel§ Osszeg erejéig tartozzanak pénziigyi felelds-
séggel a termel6i szervezetnek vagy a szakmakozi szervezetnek.

4.3.2 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a javaslat javithatja a
haldszati és akvakultira-termékek feldolgozdsi és forgalmazasi
feltételeit, és hozzdjarulhat a piacok stabilizaldséhoz.

4.4 A piacok stabilizdldsa

4.4.1 A termel6k szervezetei, amennyiben eleget tesznek egy
sor feltételnek, a piacok stabilitdsinak meg6rzése érdekében
finanszirozhatjdk egyes meghatdrozott haldszati termékek rakta-
rozdsat.

442 Az EGSZB megfelelének tartja ezt a rendszert. Ennek
ellenére gy véli, hogy a termelSk szervezeteinek is lehet&vé
kellene tenni, hogy onalléan dontsenek arrél, mely fajokat
veszik fel e rendszerbe. Masrészrdl sziikségesnek tartja, hogy
az akvakultira-termékek, a haldszati termékekhez hasonl6
modon referenciadrral rendelkezzenek. A referenciadrakat haté-
kony és a haldszati és akvakulttira-termékek piacainak jellegze-
tességeihez szabott intervencidés mechanizmusokkal kell kiegé-
sziteni.

443 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a tagélla-
mokat és az dgazatot, hogy taldljanak rugalmasabb és hatéko-
nyabb mechanizmusokat a tengeri termékek kindlatanak és
keresletének kiegyenstlyozdsira. A szakmai szervezetekben
alkalmazott Osszehangoldsi és egyeztetési intézkedések j6
kiindulépontot jelenthetnek.

4.5 A fogyaszték tdjékoztatdsa

45.1 A rendeletjavaslat mellékletében felsorolt, az EU-ban
forgalmazott haldszati és akvakultira-termékek, ideértve az
importdlt termékeket, kizdrélag akkor kertilhetnek kiskereske-
delmi forgalomba, ha jelzésitkon vagy cimkéjiikon feltiintették
a minimélisan el6irt, meghatdrozott informdcidkat: a kereske-
delmi megnevezést, az elGéllitdis modjat, a kifogds vagy
tenyésztés helyét, a kifogds vagy begydjtés idejét, illetve azt,
hogy a termék friss vagy felolvasztott. A halkészitmények és
-konzervek, a kavidr és az azt p6tld termékek, tovabbd az elké-
szitett vagy konzervalt rdkfélék, puhatesttiek és egyéb vizi
gerinctelen dllatok csak akkor értékesithetSk, ha jelolésitkon
vagy cimkéjikon feltiintették a tobbi haldszati és akvakulttra-
termék esetében eldirt els6 harom informdaciét: az dllatfaj keres-
kedelmi megnevezését, az elGdllitds modjat és a kifogds vagy
tenyésztés helyét.

452 A fogyaszték tdjékoztatdsira vonatkozdé javaslat
egyrészrél a kozos piacszervezésre vonatkozd jelenlegi jogsza-
balyokban nem szerepld Gj kovetelményeket fogalmaz meg (az
arumegjelolésrdl szolo 11 mellékletben szerepld 3. és 16. feje-
zetben tdrgyalt termékekre), mdsrészrél ezen intézkedéseket az
importélt termékekre is kiterjeszti.

4.5.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a fogyasztok tdjékoztatdsira
vonatkozd 4j kovetelmények pozitivan értékelendSk, azonban
sziikségessé teszik a haldszati és akvakultira-termékek kiilon-
bozd kiszereléseinek sajatossdgaira irdnyuld alapos elemzést.

454 Az 1j kovetelményeknek a fogyaszté szdmdra valds
értéket képvisels, pozitiv elemekre kell sszpontosulniuk, nem
eredményezhetnek zavart a cimkézés és a nyomon kovetés
kozott, nem képezhetnek technikai akadilyokat a termelk
szamdra, és Osszhangban kell lenniiik a fogyasztok élelmisze-
rekkel kapcsolatos tdjékoztatdsarol sz6l6 1169/2011/EU rende-
let () és a kozos haldszati politika szabélyainak betartdsat bizto-
sitd kozosségi ellenérz8 rendszert létrehozd 1224/2009/EK
rendelet 4j reformjaival ().

() HL L 304., 2011.11.22., 18-63. o.
(% HL L 343, 2009.12.22., 1. o.
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4.5.5 Az EGSZB mindebbdl kovetkezéen ugy véli, hogy az
Eurépai Bizottsignak a cimkézéssel kapcsolatos tij kovetelmé-
nyek bevezetése elStt hatdstanulmdnyt kellene készitenie,
amelyben elemzi a kovetelmények megvalésithatésdgat, alkal-
mazhat6sdgat és hasznossdgit a fogyasztok szdmdra.

4.5.6 A nagyobb datlathat6sdggal kapcsolatos igények kielé-
gitése érdekében a javaslat biztositani kivdnja, hogy 6nkéntesen
és a kotelez$ informdciok szdmdra rendelkezésre allo helyet
nem csokkentve fel lehessen tiintetni kornyezetvédelmi, etikai
vagy tdrsadalmi, az el@allitdsi modszerrel kapcsolatos és a
termék tapértékére vonatkozd informdcidkat. Az EGSZB gy
véli, hogy az onkéntes tdjékoztatdsra irdnyul6 minden javas-
latnak olyan szabélyozott minimumkévetelményeken kell
alapulnia, amelyek biztositjdk, hogy a tdjékoztatds ne eredmé-
nyezze a fogyasztok megtévesztését vagy a piac torzuldsat.

4.5.7 Az EGSZB hangstlyozza, hogy fokozni kell a tengeri
termékekre vonatkozé nyomonkovetési szabalyok ellendrzését.
Ez médot ad a kifogott vagy tenyésztett dllatokbdl szdrmazd
termékek eredetmeghatdrozdsanak javitdsira és az élelmiszer-
biztonsagi kovetelmények teljesitésének biztositdsira a haldszati
és akvakultara-tevékenységek killonbozd fazisai — a termelés, a
feldolgozds és a forgalmazds — sordn.

4.5.8 Az unids piacon folytatott tisztességtelen verseny elke-
riilése érdekében az EGSZB az importalt termékek esetében
ugyanolyan higiéniai-egészségiigyi, illetve ellendrzési feltételeket
tart szitkségesnek, mint amilyenek a k6zosségi termékekre érvé-
nyesek, beleértve a ,vizt6l az asztalig” tarté nyomonkovethets-
séget, és nyomatékosan kéri, hogy a mind a hatdrokon, mind a
szdrmazasi helyen elvégzett teljes kord ellendrzések garantdljak

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-dn.

ezeknek — az élelmiszerek biztonsdgahoz hozzdjarulé — el6ird-
soknak a megfelel§ betartdsat. Ezzel Osszefuggésben az EGSZB
ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg killonbozd f{6igazgatdsiga-
inak koherens megkozelitést kell kialakitaniuk.

459 Az EGSZB osztonzi, hogy tanulmdnyozzdk, miként
lehet a termelési kritériumok Gsszehangoldsit kiterjeszteni a
szocidlis-foglalkoztatdsi teriiletre és a kornyezetvédelem és a
kornyezeti fenntarthatosdg teriiletére. Ennek megfelelGen java-
solja, hogy az EU és harmadik orszdgok kozotti kereskedelmi
megallapoddsok megkotése el6tt elemezzék azok kihatdsait és
tarsadalmi, illetve kornyezeti kovetkezményeit, tovabba javasolja
a megdllapoddsok eredményeinek intenziv és rendszeres
nyomon kovetését, hogy el lehessen keriilni a haldszati, kagyl6-
haldszati és akvakultira-dgazat — valamint azok forgalmazasi és
feldolgozési lancai — versenyképességének csokkenését.

4.6 A piacok tdjékoztatdsa

27,

4.6.1 A javaslat el6irja az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy
hozzon intézkedéseket a haldszati és akvakultira-dgazat kilon-
boz6 szereplbinek tdjékoztatdsdra az dgazat helyzetével és fejlg-
désével kapcsolatban, ehhez vegye figyelembe a nemzetkézi
kornyezetet, tartsa szem el6tt az elldtdsi ldncot, elemezze a
piaci tendencidkat és készitsen az darképzésrdl sz0l6 ad hoc
tanulmanyokat. Az EGSZB udvozli e javaslatot.

4.7 Hatdskorok delegdldsa

4.7.1 Az EGSZB egyetért a hatdskoroknek az Eurépai Bizott-
sdghoz torténd delegdldsdval, mivel valamennyi hatdskor a piac
kozos szervezésérdl szolo rendeletre irdnyuld javaslat hatékony
megval6sitdsdra és ellenérzésére vonatkozik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a cdpauszonyoknak a hajok fedélzetén tortén§ levilasztisir6l szolé 1185/2003/EK
rendelet médositisarol

(COM(2011) 798 final — 2011/0364 (COD))
(2012/C 181/34)

El6adé: José Maria ESPUNY MOYANO

2011. november 30-dn az Eurdpai Parlament és 2011. december 13-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié muikodésérdl szol6 szerzédés 43. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

z

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a cdpauszonyoknak a hajok fedélzetén torténd levdlasztdsdrdl

52616 1185/2003/EK rendelet médositdsdrdl
COM(2011) 798 final — 2011/364 COD.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. marcius 14-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdrcius 28-29-én tartott 479. plendris tilésén (a mdrcius
28-i iilésnapon) 103 szavazattal 30 ellenében, 22 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB teljes mértékben elutasitja a vildg barmely
flottdja éltal folytatott cdpauszony-levélasztds gyakorlatat.

1.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
az ideiglenes engedélyek felszdmoldsdval és a cdpdk ép uszony-
nyal torténd kirakoddsara torekvé politika alkalmazdsaval bizto-
sithaté lenne, hogy a cdpauszony-levalasztas ne legyen gyakorlat
az EU-ban. Az EGSZB ugyanakkor aggdlydnak ad hangot ezen
intézkedések gazdasigi és tdrsadalmi kovetkezményei miatt,
mivel véleménye szerint olyan alternativ médszereket kellene
keresni — még akkor is, ha ezek az alternativik nem sziintetik
meg az Eurdpai Bizottsdg altal megallapitott nyomonkdovetési és
érvényesitési problémdkat —, amelyekkel biztosithat6, hogy a
cdpauszony-levalasztds maradéktalan betiltdsa ne jarjon stlyos
kovetkezményekkel a véllalkozdsok nyereségességére és a
személyzet biztonsdgara nézve.

1.3 Az EGSZB a kovetkezd alternativ intézkedéseket java-
solja:

1.3.1 A cépatestek és -uszonyok egyazon kikotSben torténd
kirakoddsdra vonatkozé kotelezettség.

1.3.2 A kilonleges engedélyek megsziintetése a friss halra
szakosodott flottdk esetében.

1.3.3  Kiilonleges engedélyek elGirdsa a fagyasztohajok
szdmdra, ha olyan nyomonkévethetSségi mechanizmust alkal-
maznak, amely biztositja a kirakodott cdpatestek és -uszonyok
kozotti korreléciot.

1.3.4 A cdpauszony-kereskedelem vonatkozdsiban minden
regiondlis haldszati szervezetben statisztikai dokumentdcids
program bevezetése.

1.4 Az EGSZB minden regiondlis haldszati szervezetben
olyan, cdpafogdsra vonatkozé gazddlkoddsi terv elfogadasat
javasolja, amely intézkedéseket tartalmaz tobbek kozott a

haldszati erdkifejtés visszaszoritdsdra, teriileti és id6beli tilalmak
bevezetésére és a tengeren torténd drurakodds tilalmadra.

1.5 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy minden
lehetséges eszkozzel torekedjen egyfelsl a cdpauszony-leva-
lasztas tilalmdnak foganatositdsdra azon harmadik orszdgok flot-
tainak esetében, ahol sajndlatos mddon ez a gyakorlat még
létezik, mdsfelSl arra, hogy a széban forgd fajok esetében a
harmadik orszdgok flottdi szdmdra kotelez6vé tegye, hogy
megbizhaté fogdsi adatokat juttassanak el a regiondlis haldszati
szervezetekhez.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot: garantilja
irasban, hogy a kirakodds helye szerinti harmadik orszdgokban
az uszonyok teljes levdgdsa érdekében végrehajtandé dtalakitdsi
mivelet ,egyszer(i vdgasnak” mindsiljon, és mint ilyen, ne
véltoztassa meg a termék unids szdrmazdsat.

2. Bevezetés

2.1 A cépauszonyoknak a hajok fedélzetén torténd levalasz-
tdsdr6l sz6016 1185/2003/EK  tandcsi rendelet (')  dltaldnos
tilalmat rendel el a ,cdpauszony-levdlasztds’-ként ismert gyakor-
latra, amelynek sordn a cdpauszonyt eltavolitjdk és a cipa egyéb
részeit a tengerbe vetik.

2.2 A rendelet ezenkiviil feljogositja a tagédllamokat olyan
killonleges haldszati engedélyek kiaddsdra, amelyek lehetdvé
teszik, hogy a cdpauszony-levalasztds a capatest tengerbe vald
visszadobdsa nélkiil torténjen. Az uszonyok és a testek kozotti
megfelel§ tomegardny biztositdsa érdekében az uszonyoknak a
testekhez viszonyitott él6tomegére vonatkozé ardnyszdmot
hataroztak meg.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg tigy véli, hogy e kiilonleges enge-
délyek kibocsatdsaval nem ellendrizhet§ a cdpauszony-levalasz-
tas, ezért egyrészt az engedélyek eltorlését javasolja, mdasrészt
pedig azt, hogy a cdpauszonyok részben dtmetszhetk és a
testre rahajlithatk legyenek.

() HL L 167., 2003.7.4, 2. o.
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3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB teljes mértékben elutasitja a vilig barmely
flottdja dltal folytatott cdpauszony-levélasztds gyakorlatat.

3.2 Az EGSZB arra a megdllapitdsra jutott, hogy sok szak-
ember, tagdllam, nem kormdnyzati szervezet és a haldszati
dgazat véleménye szerint nem bizonyithat6, hogy az Unidban
capauszony-levalasztast végeznek (%), mig EU-n kivili orszé-
gokban ez bizonyitottan el6fordul.

3.3 Az EGSZB véleménye szerint annak megértéséhez, hogy
miért kell fenntartani a kiilonleges haldszati engedélyeket, fontos
a nyiltvizi capdk fogdsira szakosodott, a szoban forgd engedé-
lyeket eddig hasznalé felszini horogsoros flotta tevékenysége-
inek megfelel§ ismerete.

3.3.1 A capafogast végz$ unids felszini horogsoros flotta
jelenleg mintegy 200 egységbdl (°) 4ll. Mindegyik haj6 fedél-
zetén 12-15 f8s személyzetnek kell tartézkodnia.

3.3.2  Ezek a hajok elsésorban kardhalfogdsra szakosodnak,
de nyiltvizi cdpafajokat is kifognak: a kékcdpa (Prionace glauca) a
teljes nyiltvizicapa-fogdsoknak kb. 87 %-dt, mig a ldndzsafogi
cépa (Isurus oxyrinchus) kb. 10 %-dt teszi ki. Mindkét faj magas
ardnyban fordul el a nyilt tengeri felszini rétegekben, foldrajzi
eloszldsuk pedig széles az Atlanti-, az Indiai- és a Csendes-
6cednban. Az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott Nemzet-
kozi Bizottsdg (ICCAT) legfrissebb megallapitdsai szerint a Prio-
nace glauca és az Isurus oxyrinchus dllomdnyai biol6giai szem-
pontbdl, illetve a haldszat kiakndzdsi ardnya szempontjabdl jo
helyzetben vannak. Biomasszdjuk meghaladja, illetve megkozeliti
a legnagyobb fenntarthaté hozamot.

3.3.3 Az uniés flottdk fedélzetérl szdrmazd uszonyok elsé
értékesitésre és teljes felhaszndldsra szant kiszerelése eltér mads,
nem eurépai (keleti) orszdgok flottdi altal megvaldsitott kisze-
reléstdl, amelyek az uszonyoknak csak egy részét hasznaljék fel,
vagy teljesen megszabadulnak t6liik.

3.3.4  Meg kell killonboztetni a friss halra szakosodott hajok
és a fagyaszt6hajok tevékenységeit.

3.3.41 A friss halra szakosodott hajok, illetve a vegyes
rendeltetésti hajok (bizonyos mennyiségti frissen fogott halat
fedélzetitkon tartd fagyasztohajok) az Atlanti-cednon tevékeny-
kednek, és fogdsaikat — a cdpatestekrél le nem vagott uszo-
nyokkal egyiitt — éltaldban Vigo kikotéjében vagy mds unids
kikotékben rakodjék ki. A haldszati utak dltaldban alig tobb
mint egy hénapig tartanak.

3.3.4.2  Fagyasztéhajok: az Atlanti-, az Indiai- és a Csendes-
6cednon tevékenykednek, haldszati utjaik dltaldban legalabb
hdrom hoénapig tartanak. E hajok fedélzetén a cdpdt a kifogdsat
kovetben lefejezik, kizsigerelik és valamennyi uszonyat levalaszt-
jak. A cdpa minden testrészét b6 vizzel lemossik, és a

(®) A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
cipauszonyoknak a hajok fedélzetén torténd levalasztdsarol
sz6l6 1185/2003[EK tandcsi rendelet alkalmazdsdrdl, 2005.12.23.
(COM(2005) 700); az Eurépai Parlament Haldszati Bizottsdgdnak
sajat kezdeményezési jelentése (INI/2054/2006); a nagy tdvolsigra
kozlekeds flottdk regiondlis tandcsadd testiiletének dllasfoglaldsa a
Bizottsdggal a cdpdkra vonatkozd unids cselekvési tervrl folytatott
konzultéciérdl, valamint a nagy tdvolsigra kozlekedd flottdk regio-
ndlis tandcsadd testiletének jegyzGkonyve a cdpauszony-levélasz-
tasrol sz6lo modositott rendeletrdl folytatott nyilvdnos konzultd-
ciorol tartott kozos iilésrél, 2011.2.18.

Kivéve a Foldkozi-tengeren szolgdld hajokat, amelyekhez nem sziik-
séges kiilonleges haldszati engedély.

[
~

fagyasztdalagttba helyezik. A mdjat tasakba, majd mfanyag
dobozba helyezik. A fagyasztdsi cljrds befejeztével a testeket
el@szor mianyag félidba, azutdn pedig vdszontasakokba csoma-
goljdk (a termék védelme és a jobb mindség elérése érdekében).
Az uszonyokat és a mdjat dobozokba helyezik. A termékeknek
a hajo rakterében torténd tdroldsa el6tt minden testrészt
cimkével latnak el, amelyen feltiintetik a terméktipust, a kisze-
relés modjat, valamint a fogasi teriiletet. A fogdsokat dltaldban
Vigéban, mds unids kikotSkben vagy nem unids kikotSkben

rakodjdk ki, melyek:

— az Atlanti-6cedn északi részén: Zold-foki-szigetek (Praia),
Azori-szigetek (Horta), Kandri-szigetek (Las Palmas);

— az Atlanti-6cedn déli részén: Uruguay (Montevideo), Namibia
(Walvis-6bol), Dél-afrikai Koztdrsasig (Fokvaros);

— Indiai-6cedn: Dél-afrikai Koztdrsasdg (Durban), Mauritius
(Port Louis), Indonézia (Jakarta);

— Csendes-6cedn: Peru gCallao, Chimbote, Puerto Pisco),
Panama (Vacamonte), Uj-Zéland (Napier), Francia Polinézia
(Papeete — Tahiti).

3.3.5 A cépatesteket és -uszonyokat dltaldban ugyanazokban
a kikotSkben rakodjak ki. A cdpauszonyok és -testek értékesitési
csatorndi azonban altaldban eltéréek. A kirakodott capatesteket
példdul Vigéba vagy Dél-Amerikdba (els6sorban Brazilidba,
Peruba és Kolumbidba) irdnyitjak. A Vigéba kiildott capatesteket
altalaban Olaszorszdgban, Gorogorszagban, Romdanidban, Ukraj-
naban, Lengyelorszdgban, Oroszorszdgban, Portugélidban,
Andaltzidban és Dél-Amerikdban értékesitik. A cdpauszonyokat
viszont dltaldban Vigdba, azt kovetden pedig Japanba, Hong-
kongba, Kinaba, Kalifornidba stb., vagy kozvetlentil a kirakodds
helye szerinti orszdgokba kiildik.

3.3.6 Az drak tekintetében az a helyzet, hogy elsd értékesi-
téskor a cdpatesteket dtlagosan 0,5-2 EUR/kg dron, mig a
kékcdpa és a landzsafogi cdpa uszonydt 10 és 15 EUR/kg
kozotti dron értékesitik.

3.3.7  Jelenleg a hajtétulajdonosok cdpatest-értékesitésbél
szarmaz6 jovedelme a teljes jovedelmitknek mintegy 55 %-at,
mig a cdpauszony-értékesités a 45 %-dt teszi ki.

3.3.8  Téplalkozdsi szempontb6él a szdlkamentes cdpa
100 grammonként mintegy 130 kal6ridt tartalmaz. Husa
félzsiros (100 grammonként 4,5 gramm  zsirt tartalmaz) és
mindségi  fehérjékben igen gazdag (100 gramm hisban
21 gramm fehérje taldlhat6), az Osszes alapvet6 aminosavat
tartalmazza. Zsirja tobbnyire telitetlen, ami azt jelenti, hogy
fogyasztdsa alkalmas megel6z8 diétdkhoz, valamint a sziv-és
érrendszeri betegségek kezeléséhez, amennyiben megfelel§ olaj-
ban, példdul oliva- vagy magolajban siitik. Kénnyen emészthetd,
és — bar kevesebb B-vitamin-csoportba tartozd vitamint tartal-
maz, mint mds halak — zsirban old6dé A- és E-vitaminban
gazdag. Asvdnyi anyagok koziil leginkdbb foszfort, kdliumot,
magnéziumot és vasat tartalmaz.
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3.3.9  Jelenleg a cdpit a FAO-ajanldsoknak megfelelGen teljes
egészében felhaszndljak. A felhaszndlt testen és uszonyon kiviil
a gydgyszeripar és a kozmetikai ipar A-vitamin kivondsdhoz
felhasznélja a majat, mig a cdpamdjolajat és a bdrt béraru-készi-
téshez haszndljdk.

3.4 Az EGSZB célszertinek tartja annak ismertetését, hogy az
eurdpai flottdnak miért van szitksége kiilonleges engedélyekre.

3.4.1 Biztonsdg: az dllat fagyasztott allapotdban a le nem
vélasztott uszonyok éles késekhez hasonlitanak, ami azt jelenti,
hogy az dllanddan ringat6z6 hajok fedélzetén torténd mozga-
tasuk és kirakoddsuk komoly kockazatot jelenti a személyzet
tagjai szdmdra.

3.4.2  Mindség: a cdpa torzséhez természetesen tapadd uszo-
nyok taroldsa a példanyok kozotti surldddsok és a vagasok miatt
az uszonyok és a test tekintetében egyardnt rontja a fogds mind-
ségét. A frissen kifogott és lefagyasztott termék taplalkozasi,
illetve egészségiigyi-higiéniai szempontb6l egyarant kivdl6
mindséget biztosit. Az uszonyoknak a test lefagyasztdsa el6tti
levagasa azt jelenti, hogy a hiitési lanc egyetlen ponton sem
szakad meg.

3.4.3  Térkihasznalds: a cdpatestek és -uszonyok kiilon-kiilon
torténd tdrolasa (vagy a capatestek elhelyezésekor keletkezett
hézagok kozotti taroldsuk) lehet6vé teszi a raktérben rendelke-
zésre 4ll6 tér hatékonyabb kihaszndldsat és ezdltal a hajok jove-
delmez8bbé tételét.

3.4.4 A cépauszonyok és -testek eltérd értékesitési csatorndi:
az intézkedés azt jelentené, hogy a termék harmadik orszdgban
torténd kirakoddsakor az uszonyokat a szdrazfoldon kellene
levagni, ami az aldbbi kovetkezményekkel jarna:

3441 A nem unibs kikot6ben torténd kezelésiik a termék
szarmazasinak megvaltozdsat jelentheti, ha ez a mdvelet nem
mindsiilhet ,egyszerii vagasnak” (). Igy mar nem uniés termék
lenne, hanem az Unidba exportdlt termékek kategéridjiba
keriilne, az ezzel jar6 valamennyi egészségiigyi és vamiigyi
kovetelménnyel és feltétellel egyiitt.

3.4.42  Uj kockdzati tényezSk jonnének létre a fogas kirako-
ddsa szempontjabdl is, ami az adott tevékenységhez sziikséges
id6 novekedésén kiviil bonyolultabbd is vilna.

3.4.43 A megnovekedett kirakoddsi id6 ugyanakkor a hiitési
lanc folyamatossdganak jelentSs mértékd megszakitdsa kovet-
keztében rontja a termékek mindségét. Egészségi kockdzatot
jelent, mivel hisztaminok kialakuldsit okozhatja és osszes-
ségében megnovelheti a nitrogéntartalmd illékony bazisok
szamaét, ami a termék megromlasdval jdr.

3.4.4.4  Ezeken tilmenGen a fagyasztohajok jelentGsebb kira-
kodasi kikotdi ltalaban megfelel§ infrastruktraval nem rendel-
kezd harmadik orszdgokban vannak. Rdaddsul a tdlnyomé

() A Bizottsdg 1063/2010/EU rendelete (2010. november 18.) a
Kozosségi Vamkodex létrehozdsdrdl szolé 2913/92/EGK  tandcsi
rendelet végrehajtdsira vonatkozdé rendelkezések megallapitdsarol
sz016 245493 /EGK rendelet mddositdsarl. HL L 307., 2010.11.23.,
78. cikk (1) bekezdés i. pont.

tobbségiik trépusi teriileteken talalhaté, ezdltal felgyorsul a

htitési veszteség, ami tovabb stlyosbitja az el6z8 pontban
ismertetett kovetkezményeket.

3.5 A cdpauszony-levilasztdst olyan nem eurépai hajokon
végzik, amelyek — mivel hosszii ideig tart6 atjaikon nagy tavol-
sdgokra kozlekednek — fagyasztérendszer hijan kizdrdlag az
uszonyokat konzervaljak szdritdsi (dehidratacios) eljdrdssal, mig
a cdpatesteket a tengerbe dobjdk, maskiilonben megromlandnak.
Az Eurdpai Bizottsdg javaslata altal érintett eurdpai fagyaszto-
hajok szdmdra a cdpauszony-levilasztds gyakorlatinak alkalma-
zdsa egyben azt is jelentené, hogy a cdpatestek eladdsdbol szdr-
maz6 értékes jovedelemforrdst is a tengerbe dobjdk, ami gazda-
sdgi szempontbdl értelmetlen.

3.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
az ideiglenes engedélyek felszamoldsdval és a capak ép uszony-
nyal torténd kirakodasdra torekvd politika alkalmazasaval bizto-
sithat6 lenne, hogy a cdpauszony-levalasztis ne legyen gyakorlat
az EU-ban. Az EGSZB ugyanakkor aggdlydnak ad hangot ezen
intézkedések gazdasdgi és tdrsadalmi kovetkezményei miatt,
mivel véleménye szerint olyan alternativ médszereket kellene
keresni — még akkor is, ha ezek az alternativdk nem sziintetik
meg az Eurépai Bizottsdg dltal megéllapitott nyomonkovetési és
érvényesitési problémakat —, amelyekkel biztosithat, hogy a
cdpauszony-levalasztds maradéktalan betiltdsa a villalkozdsok
nyereségességére és a személyzet biztonsdgdra nézve ne jarjon
stlyos kovetkezményekkel.

3.7 Az EGSZB a kovetkezd alternativ intézkedéseket java-
solja:

3.7.1 A cdpatestek és -uszonyok egyazon kikotSben torténd
kirakoddsara vonatkozé kotelezettség.

3.7.2 A kiilonleges engedélyek megsziintetése a friss halra
szakosodott flottdk esetében.

3.7.3 A fagyasztohajok szdmdra kilonleges engedélyek
el6irdsa, ha olyan nyomonkévethet6ségi mechanizmust alkal-
maznak, amely biztositja a kirakodott cdpatestek és -uszonyok
kozotti korrelaciot.

3.7.4 A regiondlis haldszati szervezetekben statisztikai doku-
mentdcids program bevezetése a cdpauszony-kereskedelem
esetében — hasonldan az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott
Nemzetkézi Bizottsagban (ICCAT) a kékaszéja tonhal vonatko-
zdsaban bevezetett programhoz.

3.8  Ezért az EGSZB minden regiondlis haldszati szervezetben
olyan, cdpafogdsra vonatkozé gazddlkoddsi terv elfogadasat
javasolja, amely intézkedéseket tartalmaz tobbek kozott a hald-
szati erSkifejtés visszaszoritdsdra, teriileti és iddbeli tilalmak
bevezetésére és a tengeren torténd arurakodds tilalmaéra.

3.9 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak foko-
zottan torekednie kell egyfeldl a cdpauszony-levilasztds tilal-
ménak foganatositdsra azon flottdk esetében, ahol sajnilatos
moédon ez a gyakorlat létezik, madsfelSl arra, hogy a széban
forgd fajok esetében a harmadik orszdgok flottdi szdmdra kote-
lez6vé tegye, hogy megbizhaté fogdsi adatokat juttassanak el a
regiondlis haldszati szervezetekhez.



C 181/198

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.6.21.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB pozitivan értékeli a leginkabb veszélyeztetett cdpapopulaciok védelmére irdnyulé tagdllami
kezdeményezéseket, kiilonosen a Spanyolorszdg altal az Alopiidae csalddba tartozé rékacdpdkra bevezetett
fogdsi tilalmat; (°) ezzel kapcsolatban kéri, hogy a leginkdbb veszélyeztetett cdpafajok tekintetében minden
regiondlis haldszati szervezetben fogadjanak el megfelel6 védelmi és igazgatasi intézkedéseket.

4.2 Az EGSZB véleménye szerint az ardnyszamokon alapuld jelenlegi modell megfelel§ és mtikoddképes.
Ugyanakkor az eurdpai kutatbintézetek altal ebben a témdban készitett tanulmdnyokbdl kideriil, hogy az
5 %-os arany (mivel tdl alacsony) mind az eurdpai haldszflottdk altal alkalmazott, az uszony tomegara-
nyanak teljes és maximélis kihaszndldsdn alapulé gyakorlat tekintetében, mind pedig a kifoghat6 f{6bb
capafajok (a kékcdpa és a landzsafogt cdpa) tekintetében — és ezdltal fajok Osszességére is nézve is —
helytelen. Az EGSZB véleménye szerint a maximdlis elfogadhaté aranyszdmokat valésdghti szempontok
alapjan és az elkésziilt tanulmanyokban szerepld szakmai és tudomanyos megéllapitisok szem el6tt tartd-
saval 4j alapokra kellene helyezni. A fogalommal kapcsolatos jelenlegi értelmezésbeli problémak elkeriilése
érdekében az Uj ardnyszamnak kifejezetten a capak él6silyara kell vonatkoznia.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

() Az ARM/2689/2009. szdmu rendelet (szeptember 28.), amelynek értelmében tilos az Alopiidae csalddba tartozé
rékacdpdk, illetve a Sphyrnidae csalddba tartozé pordlycépdk kifogdsa. BOE 240. szdm, 2009. oktdber 5., hétfs, 84098.
oldal.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Médositott javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a 2001/83[EK irdnyelvnek az orvosi rendelvényhez kotott gydgyszerekkel
kapcsolatban a nyilvdnossdg részére nyijtandé tdjékoztatds tekintetében torténé moédositisardl

(COM(2012) 48 final — 2008/0256 (COD))
(2012/C 181/35)

2012. februar 27-én a Tandcs és 2012. madrcius 13-én az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerz6dés 114. cikke és 168. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjan
kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelve a 2001/83/EK irdnyelvnek az orvosi rendelvényhez kotott
gydgyszerekkel kapcsolatban a nyilvdnossdg részére nytjtandd tdjékoztatds tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2012) 48 final — 2008/0256 (COD).

Mivel az EGSZB a 2009. junius 10-én elfogadott, CESE 1022/2009 szdmu véleményében (*) mdr nyilatko-
zott a fenti javaslat tdrgydban, a 2012. marcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius 28-i
tilésnapon) 161 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy nem dolgoz ki Gjabb
véleményt a témdban, hanem az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

(*) HL C 306., 2009.12.16., 18. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mddositott javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi rendeletre a 726/2004/EK rendeletnek az emberi felhaszndldsra szint, orvosi rendelvényhez

kotott gyogyszerekkel kapcsolatban a nyilvidnossig részére nyijtand6 tdjékoztatis tekintetében
torténé modositdsardl

(COM(2012) 49 final — 2008/0255 (COD))
(2012/C 181/36)

2012. februdr 27-én a Tandcs és 2012. madrcius 13-dn az Eurdpai Parlament Ggy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés 114. cikke és 168. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjin
kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez trgyban:

Mddositott javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a 726/2004/EK rendeletnek az emberi felhaszndldsra
szdnt, orvosi rendelvényhez kitott gygyszerekkel kapcsolatban a nyilvdnossdg részére nyijtandd tdjékoztatds tekintetében
tirténd modositdsdrdl

COM(2012) 49 final — 2008/0255 (COD).

Mivel az EGSZB a 2009. junius 10-én elfogadott, CESE 1025/2009 szdmi véleményében (*) mar nyilatko-
zott a fenti javaslat targydban, a 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris ilésén (a marcius 28-i
tilésnapon) 156 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy nem dolgoz ki tjabb
véleményt a témdban, hanem az emlitett dokumentumban kifejtett alldspontjdra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

(*) HL C 306., 2009.12.16., 33. o.
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Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 181201

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 2001/83/EK irdnyelvnek a farmakovigilancia tekintetében torténd maédositisirdl

(COM(2012) 52 final — 2012/0025 (COD))
(2012/C 181/37)

2012. februdr 27-én a Tandcs és 2012. februdr 16-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6é miikodésérsl szol6 szerz8dés 114. cikke és 168. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjan kikéri az
Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2001/83/EK irdnyelvnek a farmakovigilancia tekintetében torténd
modositdsdrdl

COM(2012) 52 final - 2012/0025 (COD).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és a 2009. jinius 10-én elfogadott,
CESE 1022/2009 szdmi véleményében (*) mar nyilatkozott arrdl, ezért a 2012. mdrcius 28-29-én tartott,
479. plendris tlésén (a mdrcius 28-i iilésnapon) 158 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett gy
hatdrozott, hogy nem dolgoz ki tjabb véleményt a témdban, hanem az emlitett dokumentumban kifejtett
alldspontjara hivatkozik.

Kelt, Briisszelben 2012. mdrcius 28-an.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*) HL C 306., 2009.12.16., 18. o.
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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a 726/2004/EK rendeletnek a farmakovigilancia tekintetében t6érténé modositdsirol

(COM(2012) 51 final — 2012/0023 (COD))
(2012/C 181/38)

2012. februdr 27-én a Tandcs és 2012. februdr 16-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurépai
Unié mikodésérsl szolé szerzédés 114. cikke és 168. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjan kikéri az
Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 726/2004/EK rendeletnek a farmakovigilancia tekintetében torténd
médositdsdrdl.

COM(2012) 51 final — 2012/0023 (COD).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és a 2009. janius 10-én elfogadott,
CESE 1025/2009 szam véleményében (*) mdr nyilatkozott arrdl, ezért a 20xx. ... xx-dn/én tartott, XX.
plendris iilésén (a(z) ...-i tilésnapon) ... szavazattal ... ellenében, ... tartdézkodds mellett igy hatdrozott, hogy
nem dolgoz ki Gjabb véleményt a témdban, hanem az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjdra
hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-dn.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*) HL C 306., 2009.12.16., 33. o.
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C 181/203

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a
veszélyes készitmények osztilyozdsirdl, csomagoldsirdl és cimkézésérdl

(COM(2012) 8 final — 2012/007 COD)
(2012/C 181/39)

2012. februdr 2-dn az Eurdpai Parlament és 2012. mdrcius 8-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6 miikodésérdl szolo szerz8dés 114. és 304. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a veszélyes készitmények osztdlyozdsdrl, csomagoldsdrdl és cimkézésérdl
COM(2012)8 final — 2012/007 COD.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és az 1997. mdrcius 20-dn
elfogadott, CES 330/97 fin. jelzésti véleményében (*) madr kifejtette dlldspontjat réla, 2012. madrcius
28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a mdrcius 28-i iilésnapon) 166 szavazattal 2 ellenében, 9 tartdz-
kodds mellett gy hatdrozott, hogy a javasolt szoveggel kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki,
amelyben az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjdra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2012. mércius 28-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tagallamoknak a
veszélyes készitmények osztélyozdsdra, csomagoldsira és cimkézésére vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezéseinek kozelitésérsl, HL C 158., 1997.5.26., 76. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a tdkehaldllomdnyokra és az ezen édllomdnyok haldszatira vonatkozé hosszi tivii terv
létrehozdsirél sz616, 2008. december 18-i 1342/2008/EK tandcsi rendelet médositisarol

(COM(2012) 21 final — 2012/0013 (COD))
(2012/C 181/40)

2012. marcius 13-d4n az Eurdpai Parlament és 2012. februdr 22-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mitikodésérdl szolo szerzédés 43. cikke (2) bekezdésének értelmében kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a tékehaldllomdnyokra és az ezen dllomdnyok haldszatdra vonatkozd
hosszii tdvii terv létrehozdsdrdl sz6ld, 2008. december 18-i 1342/2008/EK tandcsi rendelet mddositdsdrdl

COM(2012) 21 final — 2012/0013 (COD).

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, 2012. mdrcius 28-29-¢én tartott, 479. plenaris
tilésén (a 2012. marcius 28-i iilésnapon) 158 szavazattal 2 ellenében, 10 tartozkodds mellett gy hatdrozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6 véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-dn.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tdébbnyelvi: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdanak, amely az Eurépai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet el6fizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) torténé eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizeték a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kézélt ,Az olvaséhoz”
cimul koézleménynek készonhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A kUldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadodhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurdpai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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