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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a 89/666/EGK, a 2005/56/EK és a 2009/101/EK
irinyelvnek a kozponti nyilvantartisok, a kereskedelmi nyilvintartisok és a cégjegyzékek

yod

Osszekapcsoldsa  tekintetében t6rténd moédositdsirél szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvjavaslatrél

(2011/C 220/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mitikodésérdl szolo szerzddésre és
kiilonodsen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira és kiilonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6lo,
1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél szél6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK ecurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véleménykérésre (2),

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETES

1. 2011. februdr 24-én az Eurdpai Bizottsdg eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvjavaslatot fogadott el a
89/666/EGK, a 2005/56[EK és a 2009/101/EK irdnyelvnek

81., 1995.11.23,, 31. o.

) HL L 2
HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.

() HL L
() HL L

a kozponti nyilvantartdsok, a kereskedelmi nyilvantartdsok
és a cégjegyzékek Osszekapcsoldsa tekintetében torténd
modositdsardl (%) (a ,javaslat”), majd ezt kovetSen konzul-
talt az eurdpai adatvédelmi biztossal.

2. Az eurbpai adatvédelmi biztosnak 6romére szolgdl, hogy a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésében
el6irtak szerint konzultéltak vele, és hogy a javaslat pream-
bulumdban emlitést tettek errél a véleményrdl.

1.1. A javaslat célkitiizései

3. A javaslat célja az eurdpai gazdasdgi térségbeli cégnyilvan-
tartdsok korében a hatdrokon éatnyilé egyiittmiikodés és
informdcidcsere egyszersitése és fokozdsa, és ezdltal az
atlathatosdg, valamint a hatdrokon keresztiil elérhetd infor-
méciok megbizhatdsaganak novelése. A cégnyilvantartd-
sokkal kapcsolatos hatékony igazgatdsi egytittmikodési elja-
rasok dontd fontossdgtiak az egységes eurdpai piacba vetett
bizalom novelése érdekében, ami a fogyasztok, hitelezék és
mds dzleti partnerek szdmdra biztonsdgosabb iizleti
kornyezet megteremtésével, az adminisztrativ terhek csok-
kentésével és a jogbiztonsdg fokozdsival biztosithatd. Az
eur6pai cégnyilvantartdsokkal kapcsolatos igazgatdsi egytitt-
miikodési eljardsok megerdsitése killonosen fontos a hata-
rokon dtnydld egyesiilésekre és a székhelyathelyezésekre
iranyul6 eljardsokban, valamint a kiilfoldi fioktelepek nyil-
vantartdsanak frissitési folyamataiban, amennyiben az
egytittm@ikodési mechanizmusok jelenleg hidnyoznak vagy
korlatozottak.

4. Ezért a javaslat célja hirom meglév§ irdnyelv médositésa a
kovetkezék szerint:

() A rovidség kedvéért a ,kozponti nyilvantartdsok, a kereskedelmi

nyilvantartdsok és a cégjegyzékek” felsorolds e véleményben a tovab-
biakban: ,cégnyilvantartdsok”.
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C)
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— a 2009/101/EK irdnyelv (') moédositdsai arra irdnyulnak,
hogy tdmogassék a hivatalos iizleti informaciékhoz valé
hatdrokon dtnyalé hozzaférést i. a nyilvantartdsok elekt-
ronikus hélozatanak kialakitdsa, és ii. a naprakész infor-
méciok azon minimdlis korének meghatdrozdsa éltal,
amelyeket a harmadik felek szdmadra elektronikus
tton, kozos tobbnyelvii eurdpai platformon/hozzaférési
ponton keresztiil elérhetévé kell tenni,

— a 89/666/EGK irdnyelv () modositdsai azt kivanjdk
biztositani, hogy egy tdrsasdg cégnyilvantartdsa napra-
kész informdcidkkal szolgdljon az adott tdrsasdg hely-
zetérdl a kilfoldi fioktelepek cégnyilvantartdsai szdmdra
egész Eur6pdban, végiil

— a 2005/56/EK irdnyelv (}) moédositdsai a cégnyilvantar-
tasok kozotti egyiittmiikodési keret javitdsdra irdnyulnak
a hatdrokon atnyuld egyesiilési eljardsokban.

1.2. A javaslat héttere

. Minden tagdllamban van cégnyilvantartds; a cégnyilvantar-

tisok nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten szervezdd-
hetnek. 1968-ban kozos szabdlyokat fogadtak el az tizleti
informdcidk kozlésére (nyilvantartisba vétel és kozzététel)
vonatkozé minimumkovetelmények megallapitdsarol (4).
2007. janudr 1. 6ta a tagdllamoknak elektronikus cégnyil-
vantartdst is fenn kell tartaniuk (°), és lehetévé kell tenniiik,
hogy harmadik felek is online hozzaférhessenek a nyilvan-
tartds tartalmahoz.

. Egyes eurdpai jogi eszkozokben kifejezett kovetelményként

jelenik meg az egytittmikodés a kiilonbozd tagdllamok
cégnyilvantartdsai kozott — egyrészt a tGkeegyesitS tarsa-
sagok hatdrokon atnytilé egyesiiléseinek (°) megkonnyitése,

1) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/101/EK irdnyelve (2009.

szeptember 16.) az egész Kozosségre kiterjedS egységes biztositékok
kialakitdsa érdekében a tagdllamok dltal a tdrsasdgi tagok és
harmadik személyek érdekei védelmében a Szerzédés 48. cikkének
mdsodik bekezdése szerinti tdrsasdgoknak eldirt biztositékok Gssze-
hangoldsarél (HL L 258., 2009.10.1., 11. o.).

A Tandcs tizenegyedik irdnyelve (1989. december 21.) a valamely
tagdllam jogdnak hatdlya ald tartoz6 meghatdrozott jogi formdja
tarsasidgoknak egy misik tagdllamban létesitett fidktelepeire vonat-
kozé bejelentési és kozzétételi kovetelményeirdl (89/666/EGK, HL
L 395, 1989.12.30., 36. 0.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2005/56/EK irdnyelve (2005.
oktdber 26.) a tGkeegyesits tdrsasdgok hatdrokon dtnydld egyesiilé-
sérél (HL L 310., 2005.11.25., 1. 0.).

A fent nevezett 2009/101/EK irdnyelv. Az irdnyelv 1. cikke a ,rész-
vénytdrsasigokra és a korldtolt felel6sségii tarsasagokra” korldtozza
az irdnyelv rendelkezéseinek hatdlyat.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2003/58[EK irdnyelve (2003.
julius 15.) a meghatdrozott jogi formdji tdrsasigokra vonatkozd
nyilvanossagi kovetelmények tekintetében a 68/151/EGK tandcsi
irdnyelv modositdsar6l (HL L 221., 2003.9.4., 13. o.).

A fent nevezett 2005/56/EK irdnyelv.

mdsrészt az eurdpai részvénytdrsasigok (SE) () és az
eurépai szovetkezetek (SCE) (]) hatdrokon datnyald szék-
helyéthelyezéseinek eldsegitése érdekében.

7. 1992-ben onkéntes egyiittmiikodési mechanizmust hoztak

létre az eurdpai cégnyilvantartisok kozott. Mara az un.
eurdpai cégjegyzék (EBR) (°) 19 tagdllam és hat mdsik
eurdpai joghat6sdg hivatalos cégjegyzékét kapcsolja Ossze.
2006 és 2009 kozott az EBR részt vett a BRITE nevd
kutatdsi projektben (19), amelynek célja technoldgiai plat-
form kifejlesztése volt a cégnyilvantartdsok kolcsonos atjar-
hatdsdgdhoz egész Eurdpdban. A javaslatot kisérd hatdsvizs-
gélat azonban kifejti, hogy az EBR-nek komoly kihivdsokkal
kell szembenéznie a bdvités, a finanszirozds és az irdnyitds
terén: a hatdsvizsgdlat szerint a jelenlegi egyiittmtikodési
mechanizmus — legaldbbis mai forméjaban — nem elegendd
a felhaszndlok szdmdra.

1.3. Szinergidk mds kezdeményezésekkel

8. A javaslatot kisér§ indokolds megjegyzi, hogy az eurdpai

igazsagiigyi portal (1) lesz a jogi informacidk, jogi és
kozigazgatdsi intézmények, nyilvantartdsok, adatbazisok és
egyéb szolgdltatdsok hozzaférési kulcspontja az EU-ban.
Meger6siti tovabbd, hogy a javaslat kiegésziti az e-igazsag-
szolgdltatdsi projektet, és hozzdjirul ahhoz, hogy harmadik
felek a portdlon keresztiil konnyebben hozzaférhessenek az
tizleti informdciokhoz.

9. A hatdsvizsgdlat szerint a lehetséges szinergidkkal kapcso-

latos mésik ide tartozd projekt a bels§ piaci informdacids
rendszer (IMI) (*?). Az IMI olyan elektronikus eszkoz,
amelyet a szolgdltatdsi irdnyelv (2006/123[EK irdnyelv) és
a szakmai képesitések elismerésérl sz016  irdnyelv
(2005/36EK irdnyelv) tekintetében a kozigazgatdsi intéz-
mények kozotti napi szint( igazgatdsi egyiittmiikodés
tdmogatdsdra terveztek. Az IMI jelenleg folyamatosan
béviil, és a hatdsvizsgdlat szerint mds irdnyelvek végrehaj-
tdsat is tdmogatni tudnd — tobbek kozott a tdrsasdgi jog
teriiletén is.

II. A JAVASLAT LEGFONTOSABB RENDELKEZESEI

10. A javaslat 3. cikke szdmos vonatkozdsban mddositja a

2009/101EK irdnyelvet. Ezek koziil két modositds adatvé-
delmi szempontbdl igen jelentds.

() A 2001. oktéber 8-i 2157/2011/EK rendelet az eurdpai részvény-

tarsasdg (SE) statdtumdrdl (HL L 294., 2001.11.10., 1. o.).

(%) A 2003. augusztus 18-i 1435/2003EK rendelet az eurdpai szovet-

kezet (SCE) stattitumdr6l (HL L 207., 2003.8.18., 1. o.).

%) http:/[www.ebr.org/
) http://

)
(19 'www.briteproject.eu

(") https://e-justice.curopa.eu/home.do
*)

(*?) http://ec.europa.cufinternal_market/imi-net/index_hu.html
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11.

12.

13.

14.

15.

2.1. Informdciok kozzététele egy kozos eurdpai elekt-
ronikus platformon/hozziférési ponton keresztiil

A 2009/101[EK irdnyelv 2. cikkének jelenleg hatalyos
szovege mar most is kotelezden el6irja, hogy bizonyos
minimélis informéciokat minden tagallam cégnyilvantartd-
saban kozzé kell tenni tgy, hogy harmadik személyek
megbizonyosodhassanak  a  tdrsasdgokra  vonatkozo
adatokrdl. Ahogy a fenti 1.2. pontban mar emlitettiik, a
tagallamoknak is elektronikus cégnyilvantartdst kell fenn-
tartaniuk, és lehetdvé kell tenniiik, hogy harmadik felek is
online hozzaférhessenek a nyilvantartds tartalmahoz.

A 2. cikk a tdrsasdgokra vonatkozd tizenegy alapadatot
sorol fel, amelynek nyilvanos kozzététele kotelezs; ezek
kozé tartoznak a kovetkezSk:

— a létesitd okirat és alapszabily, valamint ezek mddosi-
tasai,

— a jegyzett téke Osszege,

— a pénziigyi beszdmolok,

— a tarsasdg székhelyének athelyezése,

— a tdrsasdg megsziinése; a tarsasdg megsziintetése; felsza-
moldk kijelolése; a felszamoldsi eljards befejezése, torlés
a nyilvantartdsbol.

Adatvédelmi szempontbdl fontos, hogy a 2. cikk kotele-
z6vé teszi a kovetkezd kozzétételét: azon személyek kije-
lolése, megbizdsuk megsziinése és személyes adatai”
(kiemelés t6liink), akik i. jogosultak a tdrsasdg képviseletére
és[vagy ii. mds mddon részt vesznek a tdrsasdg ,iigyvezeté-
sében, feliigyeletében, illetve ellenSrzésében”.

A javaslat véltozatlanul hagyja a 2. cikk szerint kotelezen
kozlendS informdciok listdjat. Az sem 1j kovetelmény,
hogy minden tagdllamnak elektronikus dton nyilvanosan
elérhet6vé kell tennie ezeket az informdciokat. A javaslat
tjdonsdga abban 4ll, hogy azok az informdacidk, amelyek
eddig széttagoltan — gyakran helyi nyelven vagy helyi
weboldalakon keresztil — voltak elérhet6k, most mar a
kozos eurdpai platformon/hozzaférési ponton keresztiil
tobbnyelvli kornyezetben konnyen elérhetdk lesznek.

Ezért a javaslat szerint az irdnyelv egy Uj 3a. cikkel
egésziilne ki, amely a kovetkezdképpen rendelkezik: ,A
tagdllamoknak  biztositaniuk  kell, hogy azokat a
2. cikkben emlitett okiratokat és adatokat, amelyeket nyil-
vantartasukban rogzitettek, elektronikus dton barmely
kérelmez8 elérheti az Osszes tagdllambdl hozzéférhetd

16.

17.

18.

19.

20.

egységes eurdpai elektronikus platformon keresztil” A
javaslat minden tovabbi részletet a felhatalmazason alapul6
jogi aktusokra hagy.

2.2. A cégnyilvintartisok kolcsonos atjirhatésiga és
osszekapcsoldsa: elektronikus hdlézat létrehozdsa

A javaslat szerint a 2009/101/EK irdnyelv egy 0j 4a. cikkel
is kiegésziilne, miszerint ,a tagallamok meghozzdk a sziik-
séges intézkedéseket annak biztositdsdhoz, hogy a (cégnyil-
véntartdsok) interoperdbilisak legyenek és elektronikus halé-
zatot képezzenek”. A javaslat minden tovabbi részletet
ebben az esetben is a felhatalmazdson alapuld jogi aktu-

sokra hagy.

2.3. Adatvédelmi rendelkezések

Az adatvédelmi aggdlyokkal kapcsolatban a javaslat szerint
mindhdrom irdnyelv szovege kifejezett adatvédelmi cikkel
egészillne ki, amely el6irnd, hogy ,a személyes adatok
ezen iranyelvvel Osszefiiggésben végzett feldolgozasira a
95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv vonat-

kozik”.

IIl. AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS ESZREVETELEI
ES AJANLASAI

3.1. Bevezetés: az atlithatsdg és a magdnélet védelme
igényének egyidejii kielégitése

Az eurdpai adatvédelmi biztos osztja a Bizottsdg vélemé-
nyét, hogy i. az informéciés és kommunikdciés technold-
gidk haszndlata segitheti a cégnyilvantartasokkal kapcso-
latos egyiittmtikodés hatékonysdganak novelését, és ii. a
cégnyilvantartdsokban taldlhaté informdcidk fokozott elér-
het8sége nagyobb atlithatésagot eredményezhet. Ezért
tamogatja a javaslat célkitiizéseit. Eszrevételeit e konstruktiv
megkozelités fényében kell értékelni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor hangsilyozza,
hogy a személyes adatok fokozott elérhetésége a személyes
adatokkal kapcsolatos kockdzatot is noveli. Példaul, bar egy
tarsasdg képvisel§jének pontos azonositisit megkonnyit-
heti, ha lakcimét kozzéteszik, a kozzétételnek az adott
képvisel6 személyes adatok védelméhez vald joga szem-
pontjabdl negativ hatdsa is lehet. Killonosen igaz ez az
interneten digitdlis formdban tobb nyelven, valamint egy
konnyen hozziférhet6 eurdpai platformon/hozzéférési
ponton keresztiil széles korben elérhet§ személyes adatok
esetében.

Nem sokkal ezel6tt a cégnyilvantartdsokb6l szdrmazd
személyes adatokat (pl. az igazgat6 neve, lakcime és alairdsi
mintdja) még nyomtatott formdban és helyi nyelven tették
kozzé, gyakran csupan azt kovetSen, hogy a kérelmezd
személyesen felkereste a helyi nyilvdntarté hivatalt. Fontos,
hogy felismerjitk: ez a helyzet mindségileg kiilonbozik az
adatok orszagos elektronikus hozzaférési ponton keresztiil,
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21.

22.

23.

24,

25

()

digitdlis formdban torténd nyilvinos kozzétételétSl. A
személyes adatok konnyen hozzaférhetS osszeurdpai plat-
formon/hozzaférési pontokon keresztiil torténd nyilvdnos
kozzététele tovabbviszi ezt a lépést, és tovabb fokozza az
informdciok hozzéférhet8ségét, valamint az érintett
egyének személyes adatainak védelmével kapcsolatos kocka-
zatokat.

A fenndllé adatvédelmi kockdzatok kozott (az adatok kozos
elektronikus  hozzéférési ponton  keresztil,  digitélis
formaban torténd konny( elérhetGsége miatt) talalhaté a
személyazonossiggal valé visszaélés és mds biincselekmé-
nyek, valamint annak kockdzata, hogy a kozzétett informa-
ciét a tarsasigok — az érintett egyénekkel kapcsolatos
profilalkotdst koveten — eredetileg nem jelzett kereske-
delmi célokra jogellenesen megszerezhetik és felhaszndl-
hatjék. Megfelel§ biztositékok nélkiil az informdcidkat elad-
hatjadk mdsoknak, vagy osszekapcsolhatjadk mds informdci-
okkal, és djra eladhatjdk a kormanyoknak az eredetihez
nem kapcsolddo és fel nem fedett, megfelels jogalap nélkiili
célokra (példaul adévégrehajtdsi vagy mas biintetGjogi vagy
kozigazgatdsi nyomozdas|vizsgalat céljara) torténd felhaszna-
ldsra (1).

Ezért gondosan fel kell mérni, milyen személyes adatokat
kellene a kozos eurdpai platformonfhozzaférési ponton
keresztiil elérhet6vé tenni, és milyen kiegészité adatvédelmi
biztositékokat — beleértve a keresési, illetve letoltési kapaci-
tasok és az adatbanydszat korldtozdsara irdnyuld technikai

intézkedéseket — kellene alkalmazni.

3.2. Az alapvetG adatvédelmi biztositékokat magiban a
javaslatban kell rogziteni, nem szabad azokat a felha-
talmazdson alapulé jogi aktusokra hagyni

A fenti 2.1. és 2.2. szakaszban emlitettek szerint a
2009/101/EK irdnyelv javasolt 3a. és 4a. cikke igen dlta-
lanos, és szdmos kulcsfontossagt kérdést a felhatalmazdson
alapuld jogi aktusokra hagy.

Bar az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy sziikség
van rugalmassagra, igy felhatalmazdson alapul6 jogi aktu-
sokra is, hangsulyozza, hogy a szikséges adatvédelmi bizto-
sitékok olyan alapvetS elemek, amelyeket kozvetleniil az
irdnyelvjavaslat szovegében egyértelmiien és kifejezetten
kell rogziteni. Ezdltal nem tekinthet6k ,nem alapvetd
fontossdgt elemeknek”, amelyek az Eurépai Unié miikodé-
sérél sz6lo szerzédés 290. cikke szerint elfogadott, felha-
talmazdson alapuld jogi aktusokban késébb rogzithetdk.

. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja, hogy a javaslat

adatvédelmi rendelkezéseit konkrétabban fogalmazzdk meg,

Az ilyen céginformdciok értékesitésének valoban van egy — fejls-

désben 1év6 — piaca. Az ezen a piacon miikodd szolgdltatok szamos
helyrél — tobbek kozott cégnyilvantartdsokbol, birdsagi nyilvantartd-
sokbdl, fizetésképtelenségi nyilvantartdsokbdl — gytjtott informéciok
alapjan értékelik a tdrsasigok/magdnszemélyek megbizhatdsigat.
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és azok ne csupan hivatkozzanak a 95/46[EK irdnyelvre
(ldsd a 3.4-3.13. szakaszt). Ezt kovetSen a konkrét bizto-
sitékok megvalésitdsdval kapcsolatos kiegészitd rendelkezé-
seket lehet — az eurdpai adatvédelmi biztossal és adott
esetben a nemzeti adatvédelmi hatdsdgokkal folytatott
konzultdcié alapjan — felhatalmazdson alapulé jogi aktu-
sokban rogziteni (lasd aldbb a 3.5., 3.6., 3.8, 3.9, 3.10.,
3.12. és a 3.13. szakaszt).

3.3. A javasolt intézkedések egyéb alapvetS elemeit
szintén magiban a javaslatban kell pontositani

Amellett, hogy a javaslat nem tér ki a legfontosabb adatvé-
delmi biztositékokra, tobb mds vonatkozdsban is igencsak
tdgan értelmezhetS rendelkezéseket tartalmaz. Alapvetd
elemek meghatdrozdsit is felhatalmazdson alapuld jogi
aktusokra hagyja, nevezetesen azt, hogy hogyan kivinja
megvaldsitani i. a cégnyilvantartdsok javasolt 6sszekapcso-
ldsat és ii. az adatok tervezett nyilvanos kozzétételét.

Az, hogy a javaslat pontositsa ezeket az alapvetd elemeket,
a megfelel6 adatvédelmi biztositékok elfogaddsinak sziik-
séges el6feltétele. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos java-
solja, hogy a széban forgd alapvet§ elemeket magaban az
irdnyelvjavaslatban rogzitsék (ldsd a 3.4. és 3.5. szakaszt).

3.4. Irényitds: a szerepeket, a hatiskoroket és a kote-
lezettségeket az irdnyelvjavaslatban kell pontositani

Pillanatnyilag a javaslat felhatalmazdson alapuld jogi aktu-
sokra hagyja az elektronikus halézat irdnyitdsaval, igazgatd-
saval, muikodtetésével és képviseletével kapcsolatos szaba-
lyok megallapitasat (?).

Bir a hatdsvizsgdlat és az indokolds bizonyos szinergidkat
allapit meg a bels6 piaci informdcids rendszerrel és az e-
igazsagiigyi portdllal, az irdnyelvjavaslat szovege nyitva
hagy kiilonbozd lehetéségeket e szinergidk — vagy koziilik
barmelyik - megvalésuldsira, beleértve az eurdpai
cégjegyzék dtalakitdsdt, bizonyos adatcserék esetében a
belsd piaci informdcids rendszer hasznélatdt, illetve az e-
igazsagligyi portal mint az informdciénak a cégnyilvantar-
tasoktdl a nagykozonségig torténd eljutdsat szolgdld plat-
form/hozzaférési pont hasznélatat.

Més lehetSségek sincsenek kizarva, pl. ajanlati felhivds az
elektronikus halézat megtervezésére és mtikodtetésére, vagy
a Bizottsag kozvetlen szerepvéllaldsa a rendszer tervezé-
sében és muikodtetésében. A tagdllamok képviselSit szintén
be lehet vonni az elektronikus hélézat irdnyitdsi struktird-
jaba.

Ldsd a 2009/101/EK irdnyelv 4a. cikke (3) bekezdése a) pontjdnak

javasolt szovegét.
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31. Ezenfelul, bar a javaslat jelenlegi formajdban ,egységes

eurépai elektronikus platformot” irdnyoz el (kiemelés
t6liink), nem kizdrt, hogy a szoveget a jogalkotdsi eljdrds
soran tovabb moédositjak egy decentralizéltabb struktiira
irdnyéba.

. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovdbbd, hogy bar
a jelenlegi javaslat nem kifejezetten a cégnyilvantartasoknak
més adatbézisokkal (pl. ingatlan-nyilvdntartds, anyakonyv)
torténs  Osszekapcsoldsaval  foglalkozik, ez mdszakilag
kétségkiviil lehetséges, s6t egyes tagdllamokban mér folya-
matban is van ().

. Az egyik vagy mdsik emlitett lehet8ség valasztdsaval az
elektronikus halézat és a nyilvanos kozzétételhez hasznélt
elektronikus eszkoz irdnyitdsdnak teljesen eltérd struktirdja
johet létre. Ez viszont a részt vevd felek eltérd szerepét és
kotelezettségeit vonja maga utdn, ami adatvédelmi szem-
pontbdl szintén eltéré szerepekhez és kotelezettségekhez
vezet.

. Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos hangsi-
lyozza, hogy minden olyan helyzetben, amikor személyes
adatokat dolgoznak fel, nagyon fontos annak meghatd-
rozdsa, hogy ki az ,adatkezel6”. Ezt a 29. cikk alapjan
létrehozott adatvédelmi munkacsoport is hangsulyozta az
,adatkezel6” és az ,adatfeldolgoz6” fogalmdrdl szo6lo
1/2010. sz. véleményében (?). Az elsédleges ok, amiért az
adatkezel§ viligos és egyértelmd azonositisa annyira
fontos, az, hogy ez meghatdrozza, ki felel az adatvédelmi
szabalyok betartdsdért, és abbol a szempontbdl is relevéns,
hogy melyik lesz az alkalmazando6 jog (3).

. Ahogy a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport véle-
ménye kimondja: ,Ha nem kellGen egyértelmd, hogy kit6l
mit vdrnak el — pl. senki sem felelds, vagy sok lehetséges
adatkezel§ van -, akkor nyilvdnvaléan fenndll annak a
veszélye, hogy nem sok minden torténik, ha bdrmi is
torténik egydltaldn, és hogy a jogi rendelkezések hatdsta-
lanok maradnak.”

(") Figyelemmel arra, hogy az Osszekapcsoldst a javaslat jelenleg nem
iranyozza el6, az eurdpai adatvédelmi biztos ebben a stddiumban a
jelen véleményében nem tdrgyalja részletesebben a kérdést. Mind-
azondltal felhivja a figyelmet arra, hogy amennyiben az Osszekap-
csolds gondolata felmeriil, killon ardnyossdgi elemzést kell végezni,
és megfelel§ kiegészité adatvédelmi biztositékokat kell elfogadni.
Lasd a 95/46/EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet 2. cikkének d) és
¢) pontjat; valamint a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi
munkacsoportnak az ,adatkezel§” és az ,adatfeldolgoz6” fogalmardl
sz016, 2010. februdr 16-i 1/2010. sz. véleményét (169. sz. munka-
dokumentum).

Figyelembe véve, hogy az adatvédelmi jogszabdlyok nem teljesen
harmonizdltak Eurdpa-szerte, az adatkezel§ kiléte lényeges annak
meghatdrozdsihoz, hogy melyik nemzeti jog alkalmazand6. Ezen-
kiviil abbdl a szempontbdl is relevans, hogy a 95/46[EK irdnyelv
vagy a 45/2001/EK rendelet alkalmazandé: ha a Bizottsdg (is) az
adatkezel§, a 45/2001/EK rendelet (is) alkalmazandd, amint azt a
vélemény 3.11. szakasza kifejti.

36. Az eurbpai adatvédelmi biztos hangstlyozza, hogy a

pontos fogalmazdsra kiilonosen olyan helyzetekben van
szitkség, amikor sok szereplé mikodik egyiitt. Sokszor ez
a helyzet a kozcélokra hasznalt unids informécids rendsze-
rekkel, ezek esetében ugyanis az adatfeldolgozds céljat az
unids jog meghatarozza.

. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy kozvet-

leniil a javaslat szovegében, tovdbba konkrétan, viligosan és
egyértelmten rogzitsék:

— az elektronikus halézatot a Bizottsdg vagy harmadik fél
tizemelteti-e majd, illetve az centralizdlt vagy decentra-
lizalt struktirdban fog-e miikodni,

— az adatfeldolgozdsban és az elektronikus hdlézat irdnyi-
tdsdban részt vevl Osszes fél — tobbek kozott a
Bizottsdg, a tagdllamok képviseldi, a tagdllami cégnyil-
vantartasok kezel6i és harmadik felek — feladatait és
kotelezettségeit, és

— a javaslatban el6irdnyzott elektronikus rendszer és mds
kezdeményezések (pl. a belsd piaci informdcids rend-
szer, az e-igazsagiigyi portdl és az eurdpai cégjegyzék)
kozotti kapcsolatot.

. Adatvédelmi szempontbdl ezeknek a pontositdsoknak

konkrétaknak és egyértelmtieknek is kell lenniiik annak
érdekében, hogy maga az irdnyelvjavaslat alapjan megalla-
pithaté legyen, hogy egy adott szereplS ,adatkezel6nek”
vagy ,adatfeldolgozénak” mindsiil-e.

. Altaliban — ahogyan ez a jelenlegi javaslat egészébdl is

kittinik — a javaslatnak kifejezetten hozzd kell segitenie
annak megdllapitdsahoz, hogy a cégnyilvantartdsok kezeldi,
valamint a rendszer iizemeltetSjefiizemelteti — tekintettel
sajat  tevékenységitkre — adatkezel6nek mindsiilnek-e.
Ugyanakkor — figyelembe véve, hogy a javaslat jelenleg
nem firja le az irdnyitdsi struktdrdt, és nem hatdrozza
meg, hogy ki lesz az elektronikus rendszer iizemeltetSje —
nem zérhaté ki, hogy a rendszert a gyakorlatban tizemel-
tetG szervezet vagy szervezetek nem is adatkezelként,
hanem inkdbb adatfeldolgozdként jarnak majd el. Ez kiilo-
nosen akkor fordulhat el8, ha ezt a tevékenységet kiszer-
vezik harmadik félhez, aki szigortan utasitdsok alapjin jar
el. Mindenesetre Ggy ténik, hogy tobb adatkezel§ marad —
tagdllamonként legalabb egy: azok a szervezetek, akik a
cégnyilvdntartdsokat fenntartjdk. Az sem valtoztat ezen,
hogy mds (magdn)szervezetek is részt vehetnek a tevékeny-
ségben tizemeltetdi, ,terjesztdi” vagy mds mingségben. Az
egyértelmiiség és a jogbiztonsdg érdekében ezt minden-
képpen rogziteni kell az irdnyelvjavaslatban.
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40. Végiil, de nem utols6sorban a javaslatnak konkrétabban és 3.6. Egyéb, a felhatalmazdson alapulé jogi aktusokra

41.
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44,

=

atfogobban le kell irnia a fenti szerepekbdl kovetkezs kote-
lezettségeket. A javaslatba bele kell foglalni példdul a
muikodtetd szerepét annak biztositasdban, hogy a rendszert
adatvédelmi szempontbdl kedvezden tervezzék meg, vala-
mint a mikodtetének az adatvédelmi kérdésekkel kapcso-
latos koordindld szerepét.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy ezek a
pontositidsok annak megallapitdsdnal is lényegesek lesznek,
hogy melyik adatvédelmi feliigyeleti hatésigok illetékesek,
és mely személyesadat-feldolgozasok tekintetében.

3.5. Az adatiramldsok/igazgatisi egyiittmiikodési elji-
risok keretrendszerét és jogalapjit is meg kell hatd-
rozni az irdnyelvjavaslatban

Ugy tiinik, az elektronikus hdlézat a jelenlegi formdjaban
nem teheti automatikusan elérhet6vé az egyes cégnyilvan-
tartdsokban taldlhaté Osszes informdciét barmely mds
tagdllam valamennyi cégnyilvantartdsa szdmdra. A javaslat
csupan a cégnyilvantartisok Osszekapcsoldsit és dtjarhato-
sagat irja el6, és azokrdl a feltételekrsl rendelkezik,
amelyekkel a jovébeli informdciesere és az informéci-
6khoz vald hozzaférés lehet6vé valik. A jogbiztonsdg érde-
kében a javaslatnak pontositania kell, hogy ez az értelmezés
helyes-e.

Ezenfeliil a javaslat nem hatdrozza meg, hogy az osszekap-
csolt cégnyilvintartdsokon keresztiil milyen adatdramld-
sokrafigazgatasi egylittmiikodési eljardsokra keriilhet sor (!).
Az eurdpai adatvédelmi biztos megérti, hogy bizonyos
rugalmassagra sziikség lehet annak érdekében, hogy a rend-
szer megfelelhessen a jovében felmeriil§ igényeknek. Ennek
fényében alapvet§ fontossdgtinak tartja, hogy a javaslat
meghatdrozza azon adatdramldsok és igazgatdsi egyiitt-
mikodési eljdrdsok keretrendszerét, amelyek az elektro-
nikus halézat haszndlata sordn a jovében el6fordulhatnak.
Ez killonosen annak biztositisdhoz fontos, hogy i. minden
adatcsere biztos jogi alapokon nyugodjon, és ii. megfelel§
adatvédelmi biztositékok élljanak rendelkezésre.

Az eurbpai adatvédelmi biztos szerint az elektronikus
hélozat segitségével torténd bdrmilyen adatcserének és
més  adatfeldolgozé  tevékenységnek  (pl.  személyes
adatoknak a kozos  platformon/hozzaférési  ponton
keresztiil torténd nyilvanos kozzététele) biztos jogi alapok
szerint elfogadott, kotelez8 erejii unids jogi aktuson kell
alapulnia. Ezt egyértelmden ki kell mondani az irdnyelvja-
vaslatban (2).

(") Ez aldl bizonyos fokig kivételt jelent a hatdrokon atnyild egyesii-

lések, a székhelydthelyezések és a fioktelepekre vonatkozé informa-
ciok frissitése esetén torténd adatcsere; ezeket az eseteket a javaslat
konkrétan térgyalja.

Ezzel kapcsolatban, amennyiben a bels§ piac olyan teriiletén van
szitkség adatfeldolgozdsra, amelyre konkrét uniés aktus nem vonat-
kozik, az eurdpai adatvédelmi biztos egy olyan jogi keret mddoza-
tainak tovdbbi mérlegelésére szolit fel, amely lehet6vé tenné — esetleg
a Szerzdés dltalnos rendelkezéseivel, az irdnyelvjavaslat specidlis
rendelkezéseivel és a tovdbbi felhatalmazdson alapuld jogi aktusokkal
egylitt — egy adatvédelmi szempontbdl megfeleld jogalap kialakitdsat.
Azt is meg kellene hatdrozni az irdnyelvjavaslatban, hogy a cégnyil-
véntartdsok felhaszndlhatjdk-e az elektronikus hélézatot és a kozos
hozziférési pontot olyan személyes adatok cseréjére vagy nyilvanos
kozzétételére, amelyekrdl unids jogi aktus nem rendelkezik, viszont
a nemzeti jogszabdlyok lehetGvé vagy kotelezdvé teszik azok cseréjét
vagy kozzétételét.

45.

46.

47.

48.

C)

hagyott kulcsfontossiga kérdéseket is targyalni kellene
az irdnyelvjavaslatban

Mindezek mellett a javaslat agy rendelkezik, hogy felhatal-
mazdson alapulé jogi aktusok dontsenek a kovetkezd
kérdésekrdl (3):

— az Eurdpai Gazdasdgi Térségen kiviili orszdgok elektro-
nikus hdlézatban val6 részvételére vonatkozod feltételek,

az elektronikus hal6zattal kapcsolatos minimalis bizton-
sdgi standardok, és

az okiratok és az adatok tdroldsdra és visszakeresésére
vonatkoz6 formdtum, tartalom és korldtok standardja-
inak meghatdrozdsa, ami lehetGvé teszi az automatizalt
adatcserét.

Az els6 és maésodik francia bekezdés tekintetében az
eurépai adatvédelmi biztos dgy véli, hogy bizonyos alap-
vetd biztositékokrol magaban az irdnyelvjavaslatban kellene
rendelkezni (ldsd aldbb a 3.12. és 3.13. szakaszt). Ezt kove-
ten a tovébbi részletek mdr felhatalmazdson alapuld jogi
aktusokban is megallapithatok.

Az automatizalt adatcserével kapcsolatban az eurdpai adat-
védelmi biztos oromére szolgdl, hogy a javaslat el6irja, a
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok rendelkezzenek a
kovetkez6r6l: ,az okiratok és az adatok taroldsdra és vissza-
keresésére vonatkozd formdtum, tartalom és korldtok stan-

dardjainak meghatdrozdsa, ami lehet6vé teszi az adatcserét”.

Ezzel kapcsolatosan a pontositds érdekében az eurdpai
adatvédelmi biztos javasolja, hogy maga az irdnyelvjavaslat
egyértelmtien hatdrozza meg, hogy az elektronikus halézat
lehet6vé tesz i. konkrét eseti kézi adatcserét a cégnyilvan-
tartasok kozott (ahogyan egy unids jogszabdly pl. az egye-
siilés és a székhelyathelyezés esetében lehetévé teszi); és ii.
automatikus adattovabbitdsokat (ahogyan egy uniés jogsza-
baly pl. a kalfoldi fioktelepek nyilvantartisdban szerepld
informdcidk frissitésének esetében lehetGvé teszi).

Ldsd a 2009/101/EK irdnyelv 4a. cikke (3) bekezdésének javasolt

szovegét.
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49. A tovabbi pontositds céljabdl az eurdpai adatvédelmi biztos legyen a javaslat célkittizéseivel, az eurdpai adatvédelmi
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szintén javasolja, hogy a 2009/101/EK irdnyelv szoban
forgd 4a. cikke (3) bekezdése i) pontjdnak tervezett
szovegét modositsak annak biztositdsa érdekében, hogy i.
a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok dtfogban fedjék le a
kézi és az automatizalt adatcserét egyardnt, ii. hatdlyuk a
személyes adatokat esetlegesen érint§ Gsszes adatfeldolgo-
zdsi mfveletre (nem csak az adatok tdroldsira és az adat-
lekérdezésekre) kiterjedjen, és iii. a felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok specidlis adatvédelmi rendelkezései is bizto-
sitsdk a vonatkozd adatvédelmi biztositékok gyakorlati
alkalmazdsit.

Szemléltetés céljabol a 4a. cikk (3) bekezdése i) pontjanak
szovegét példaul a kovetkezSképpen lehetne mddositani:

,(i) a hdlozat felhaszndldsdval végrehajtott valamennyi kézi
vagy automatizdlt adatfeldolgozasi miiveletre vonatko-
z6an — beleértve az adatok tovabbitdsdt, tdroldsdt és
visszakeresését — a formdtum, tartalom és korldtok
meghatdrozdsa; valamint a vonatkozd adatvédelmi
biztositékok gyakorlati alkalmazdsdhoz esetlegesen
sziikséges kiilonleges intézkedések”.

3.7. A feldolgozott személyesadat-kategoridkat tovabb
kellene pontositani az irdnyelvjavaslatban

El6zetes megjegyzésként az eurdpai adatvédelmi biztos
hangstlyozza, hogy béar a tdrsasigok képviselSinek (és a
tarsasdgok irdnyitdsaban részt vev6 mds személyeknek)
neve (és mds adatai, pl. lakcime) kétségteleniil a legnyilvin-
valobb személyes adatnak mindsiil, amely az elektronikus
halézat utjan feldolgozhatd, illetve kozos elektronikus plat-
formon/hozzaférési ponton keresztiil nyilvinosan kozzéte-
het8, ez semmiképpen sem az egyetlen személyes adat,
amely a cégnyilvantartdsokban szerepel.

El6szor is a 2009/101/EK irdnyelv 2. cikkében felsorolt
egyes dokumentumok (pl. létesit6 okirat, alapszabély és
pénziigyi beszdmolok) mds egyének személyes adatait is
tartalmazhatjak. Ezen adatok kozé tartozik példdul szdmos
személy — tobbek kozott a tdrsasdgot alapité magdnsze-
mélyek, a tdrsasigok részvényesei, jogi képvisel6i, kony-
velSi, munkavallal6i vagy kozjegyz6i — neve, cime, azono-
sitészdmai és sziiletési datuma, s6t aldirdsi mintdja is.

Mésodszor, a maganszemély (pl. igazgat6) nevéhez kothetd
cégadatok szintén az adott személyre vonatkozd személyes
adatnak tekinthet6k. Ha példaul a cégnyilvantartasbol szar-
mazé adatok taniisdga szerint egy adott személy tagja egy
felszdmolds alatt 4ll6 tdrsasdg igazgatOtandcsdnak, ez az
informdcié a szoban forgd személy szempontjdbdl is rele-
véns.

Annak pontositdsa érdekében, hogy milyen személyes
adatok feldolgozdsdra keriil sor, és annak Dbiztositdsa
céljabol, hogy a feldolgozott személyes adatok kore aranyos

55.

56.

57.

58.

59.

)

biztos a jelen 3.7. szakasz tovabbi részében kifejtett ponto-
sitdsokat javasolja.

A ,személyek adatai” Rifejezést pontositani kellene az irdnyelvja-
vaslatban

A 2009/101EK irdnyelv 2. cikke nem hatdrozza meg, hogy
az érintett egyének (tdrsasigok képviselGi és a vllalatird-
nyitdsban részt vevé mds személyek) milyen ,adatait” kell
kozzétenni.

Réaddsul a javaslat kiilonboz8 nyelvi valtozatai jelent@sen
eltérnek a ,személyek adatai” kifejezés forditdsaban. Példdul
a kifejezés francidul igy hangzik: ,l'identité des personnes”
(személyazonosité adatok); olaszul ,le generalita delle
persone” (személyes adatok, pl. kereszt- és vezetéknév),
magyarul ,személyek adatai” (a magdnszemélyre vonatkozé
adatok), hollandul ,de identiteit van de personen” (szemé-
lyazonosité adatok), és romdanul ,identitatea persoanelor”
(személyazonosit6 adatok).

Emellett egyes tagallamokban a tdrsasagok igazgatoi és[vagy
mds maganszemélyek (pl. egyes részvényesek) lakcimét
rutinszerden nyilvinosan elérhet6vé teszik az interneten.
Miés tagallamokban a cégnyilvantartds, ahovd benyujtjdk
az adatokat, titoktartdsi megfontoldsbdl — a személyazonos-
saggal valo visszaélés veszélyét is beleértve — bizalmasan
kezeli ezt az informdaciét.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a 2009/101/EK irdnyelv
2. cikkének modositasat javasolja annak pontositdsa érde-
kében, hogy az érintett magdnszemélyek (tdrsasdgok képvi-
sel6i és a véllalatirdnyitdsban részt vevé mds személyek)
nevén kiviil — ha egyéltalin sziikséges — milyen személyes
adatokat kell kozzétenni. Ennek soran gondosan figyelembe
kell venni az étlathatdsdg kovetelményét és a szoban forgd
személyek pontos azonosithat6sdgdnak sziikségességét,
ugyanakkor egyensulyba kell dllitani mds, ezekkel versengd
szempontokkal, ilyen pl. az érintett személyek magdnéle-
tének védelme (7).

Amennyiben az eltér6 nemzeti gyakorlatok miatt nem
sziiletik megallapodas, a 2. cikket legaldbb annyiban médo-
sitani kellene, hogy el6irja: ,az érintett személyek teljes
nevét, valamint — ha a nemzeti jogszabdly kifejezetten kote-
lez6vé teszi — az azonositdsukhoz szitkséges tovabbi
adatokat” kell kozzétenni. Igy mdr egyértelmd lesz, hogy
az egyes tagallamokra hdrul a nemzeti jogszabdlyokban

Az ardnyossag értékelésénél killonosképpen figyelembe kell venni az

Eurdpai Bir6sdg dltal a Schecke és Eifert C-92/09. és C-93/09. sz.
egyesitett  tigyekben megdllapitott  kritériumokat  (EB, 2010.
november 9.; ldsd killonosen az itélet 81. 65. és 86. pontjit). A
Schecke-iigyben az EB hangsilyozta, hogy a személyes adatok
védelme aloli kivételeknek és a védelem korldtozdsainak a feltétleniil
szitkséges mérték hatdrain beliil kell maradniuk. Az EB véleménye
szerint az intézményeknek tobbféle kozzétételi mddszert kellene
kiprobalniuk, hogy megtaldljdk azt a mddozatot, amely megfelel a
kozzététel céljanak, mindamellett a lehetd legkevésbé sérti az érin-
tetteknek dltaldban a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz, és kilonosen
a személyes adatok védelméhez vald jogit.
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annak eldontése, hogy a néven kiviil milyen ,adatokat” kell
kozzétenni — ha egydltaldn sziikséges —, és hogy a tovabbi
személyes adatok kozzététele csak akkor kotelezé-e, ha ez
az érintett maganszemélyek azonositisihoz elengedhe-
tetlen.

Egy midsik lehetSség szerint, és figyelembe véve, hogy a
2. cikk az eurépai cégnyilvintartdsok tartalmanak teljes
harmonizéldsa helyett inkdbb a ,minimdlis informdciokat”
sorolja fel, a ,személyek adatai” kifejezést egyszertien fel
kellene cserélni a ,személyek teljes neve” kifejezéssel. Ezutan
mér azt is az egyes tagdllamok donthetnék el, hogy milyen
tovabbi informdciokat kivannak koézzétenni, ha ez egydl-
taldn sziikséges.

Az uigyvezetés, feliigyelet, illetve ellendrzés” kifejezést pontositani
kellene

A 2009/101/EK irdnyelv 2. cikke kotelezGvé teszi olyan
személyek adatainak kozzétételét, akik részt vesznek a
tarsasag ,igyvezetésében, feliigyeletében, illetve ellendrzé-
sében”. E tdg megfogalmazds alapjin nem teljesen egyér-
telmd, hogy a részvényesekre vonatkozé adatok kozzététele
is kotelez6-e: kiilonosen azon részvényesek adatai, akik i.
egy bizonyos kiiszobértéket meghaladd jelentds, befolydst
vagy tobbségi befolydst biztositd részesedéssel rendel-
keznek, vagy ii. aranyrészvények jogcimén specialis szerzé-
déses megallapoddssal vagy mds mddon tényleges ellen-
Orzéstfbefolydst szereztek a térsasdg felett.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megérti, hogy a tdg megfo-
galmazdsra a korlatolt felelGsségli tarsasagok esetében a
killonbozd tagdllamokban jelenleg 1étezd sokféle vallalatird-
nyitdsi struktdra lefedése miatt van szikség. Ennek
fényében adatvédelmi szempontbdl alapvetd fontossagu a
jogbiztonsdg azon személyek kategéridival kapcsolatban,
akiknek adatai kozzétehetSk. Ezért az adatvédelmi biztos
a 2009/101[EK irdnyelv 2. cikkének modositdsit ajdnlja
annak pontositasa érdekében, hogy a részvényesekre vonat-
kozbéan milyen személyes adatokat kell kozzétenni, ha
egydltalin szitkséges. Ennek sordn a Schecke-iigyben emli-
tett ardnyossagi elemzést (ldsd fentebb) is el kell végezni.

Informdcick kozzététele a kotelezG minimumon feliil; feketelistdk

Bar a javaslat nem firja el8, hogy a 2009/101/EK irdnyelv
2. cikkében rogzitett minimumkovetelményeken felil is
kotelezd a személyes adatok cseréje vagy kozzététele, nem
is zdrja ki, hogy a tagallamok — szabad valasztdsuk szerint —
eléirhatjdk, hogy cégnyilvantartdsaik tovdbbi személyes
adatokat is feldolgozzanak vagy kozzétegyenek, és ezeket
az adatokat a kozos eurdpai platformon/hozzaférési ponton
keresztiil is elérhet6vé tegyék, illetve mds tagdllamok
cégnyilvantartasaival cseréljenek ilyen adatokat.

64. A feketelistak” tekintetében ez kiilonosen érzékeny kérdés.

65.

66.
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Néhény orszdgban az elektronikus nyilvantartas ténylegesen
valamiféle ,feketelistaként” is funkciondl, és egy elektro-
nikus portdlon keresztiil barmely harmadik fél tevékenysé-
giiktd] eltiltott véllalati képvisel6kkel kapcsolatos informd-
ci6kat kereshet benne.

E kérdés megolddsdhoz az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, pontositsdk a javaslatban, hogy a tagallamok adott
esetben sajat jogszabdlyaik alapjan — ha igy dontenek —
tobb informéciét is kozzétehetnek-e a kozds portdlon
keresztiil, illetve cserélhetnek-e egymdssal, és ha igen,
milyen mértékben. Ebben az esetben a szigort ardnyossagi
értékelésnek (lasd a fent emlitett Schecke-iigyet) a nemzeti
jogszabélyokon kell alapulnia, és szempontként a bels6 piac
célkitiizéseit is figyelembe kell vennie.

Ezenfelil az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy
ezeket a hatdskoroket a nemzeti adatvédelmi hatésdgok —
példaul konzultdcids — szerepéhez kossék.

Végiill az eurdpai adatvédelmi biztos hangstilyozza, hogy
amennyiben egy eurdpai rendszer kifejezetten kotelezdvé
tenné az emlitett ,feketelistakat”, ezt kimondottan rogziteni
kell az irdnyelvjavaslatban (1).

3.8. Garancidk a célhoz kotottség biztositdsira; bizto-
sitékok az adatok megszerzése, az adatbinydszat, az
adatok kombindldsa és a tdlzott keresés ellen

Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy az irdnyelvja-
vaslat kifejezetten rendelkezzen arrdl, hogy minden olyan
esetben, amikor személyes adatokat kozzétesznek vagy
cégnyilvantartasok kozott megosztanak, megfelel6 biztosi-
tékokat 1éptessenek életbe kiilonosen az adatok megszer-
zése, az adatbdnydszat, az adatok kombindlasa és a talzott
keresés ellen, biztositva ezzel azt, hogy az atlithatdsig
céljabol elérhetGvé tett személyes adatokkal ne éljenek
vissza tovabbi, a jelenlegihez nem kapcsolddd célokbdl (3).

Az eurdpai adatvédelmi biztos kifejezetten hangstlyozza,
hogy a beépitett adatvédelem elvét kovetve sziikség van a
technoldgiai és szervezeti intézkedések dttekintésére (ldsd a
3.14. szakaszt aldbb). Az emlitett biztositékok gyakorlati
megvaldsitdsa felhatalmazdson alapuld jogi aktusokra hagy-
hat6. Az elveket azonban magdban az irdnyelvjavaslatban
kell rogziteni.

(") Figyelemmel arra, hogy ezt a javaslat jelenleg nem irdnyozza el6, az

eur6pai adatvédelmi biztos ebben a stddiumban a jelen vélemé-
nyében nem tdrgyalja részletesebben a kérdést. Mindazonaltal felhivja
a figyelmet arra, hogy amennyiben a gondolat felmeril, kiilon
ardnyossagi elemzést kell végezni, és megfelel§ kiegészitd adatvé-
delmi biztositékokat kell elfogadni.

Ldsd a 95[46[EK irdnyelv 6. cikkének b) pontjt és a 45/2001/EK
rendeletet.
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3.9. Az érintettek tdjékoztatdsa és dtlithatésig

Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy az irdnyelvja-
vaslat tartalmazzon egy specidlis rendelkezést, amely eldirja,
hogy a 95/46/EK iranyelv 10. és 11. cikke (és adott esetben
a 45/2001/EK rendelet ezeknek megfelel§ rendelkezései)
szerinti informécidkat ténylegesen és minden részletre kiter-
jedGen bocsassdk az érintettek rendelkezésére. Ezenkiviil az
irdnyelvjavaslat — a megéllapodds szerinti irdnyitdsi struktd-
ratol és a kilonbozd részt vevs felek szerepétl és kotele-
zettségeitSl figgben — kifejezetten elSirhatja, hogy a rend-
szer mikodtetSjének a weboldaldn keresztiil, s6t a cégnyil-
vantartasok ,nevében” is aktiv szerepet kell véllalnia az
érintettek értesitésében és tdjékoztatdsiban. A tovabbi rész-
letes szabdlyok sziikség esetén felhatalmazdson alapuld jogi
aktusokba foglalhatok, vagy adatvédelmi politikdban is meg
lehet azokat hatdrozni.

3.10. A hozziférés, a helyesbités és a torlés joga

A javaslatnak legalabb meg kell emlitenie azt a kovetel-
ményt, hogy egy olyan rendszer médozatait kell kidolgozni
(felhatalmazdson alapulé jogi aktusokban), amely lehetévé
teszi, hogy az érintettek éljenek a jogaikkal. Meg kell
tovabbd emliteni egy adatvédelmi modul kiépitésének lehe-
tGségét, és a beépitett adatvédelmi megolddsok lehet8ségét a
hozzaférési jogokkal kapcsolatosan a hatdsagok kozotti
egyiittmtikodésben, valamint adott esetben ,az érintettek
felhatalmazdsat”.

3.11. Alkalmazandé jog

Figyelemmel arra, hogy a Bizottsdg, illetve mds unids intéz-
mény/szerv is dolgozhat fel személyes adatokat az elektro-
nikus hédlézatban (pl. a hélézat tizemeltetSjeként, vagy
személyes adatok lekérdezése ttjan), a 45/2001/EK rende-
letre is utalni kell a szovegben.

Pontositani kell azt is, hogy a cégnyilvantartisokra és a
tagdllamokban sajat nemzeti jogszabalyaik szerint eljdrd
egyéb felekre a 95/46[EK irdnyelv, mig a Bizottsigra és
mds uni6s intézményekre és szervekre a 45/2001/EK
rendelet alkalmazandé.

3.12. Személyes adatok harmadik orszigokba torténd
tovabbitisa

Azzal kapcsolatban, ha egy unidbeli cégnyilvantartds keze-
16je egy olyan harmadik orszdgban taldlhat cégnyilvan-
tartds kezelGjének tovdbbit személyes adatokat, amely a
személyes adatok tekintetében nem biztosit megfelel§
szintl védelmet, az eurdpai adatvédelmi biztos elsGsorban
azt hangsilyozza, hogy kilonbséget kell tenni két helyzet
kozott:

75.

76.

77.
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— azok az esetek, amikor a személyes adatok mar nyilva-
nosan elérhet6k egy nyilvantartdsban (pl. a kozos
eur6pai platformon/hozziférési ponton keresztiil), és

— azok az esetek, amikor a személyes adatok nyilvanosan
nem elérhetSek.

Az els@ esetre vonatkozdan a 95[46/EK iranyelv 26. cikke
(1) bekezdésének f) pontja — bizonyos feltételekkel — lehe-
tévé tesz egy kivételt: amikor ,a tovdbbitdst [kozhiteld]
nyilvantartdsbdl végzik”. Ha példdul az egyik eurdpai orszdg
cégnyilvdntartdsdnak kezelGje egy konkrét személyesadat-
llomanyt (pl. kulfoldi fioktelepek nyilvantartasdval kapcso-
latban) harmadik orszdg cégnyilvintartdsa kezelGjének
kivin tovébbitani, és a széban forgd adatok mdr nyilvé-
nosan elérhet6k, a tovabbitdst mindenképpen lehet6vé
kell tenni még akkor is, ha az adott harmadik orszdg
nem biztosit megfelel§ szintl adatvédelmet.

A masodik esetre vonatkozdan az eurdpai adatvédelmi
biztos ajanlja, hogy a javaslat tegye egyértelmiivé, hogy
nyilvanosan nem elérhet§ adatok megfelel§ védelmet nem
biztositd orszdgban letelepedett jogi vagy magansze-
mélyeknek csak akkor tovébbithatdk, ha az adatkezeld
megfelel§ garancidkat teremt az egyének maganéletének,
alapvet§ jogainak és szabadsdgainak védelme, tovdbbd a
kapcsolodd jogok gyakorldsa tekintetében. Ilyen garancidt
jelenthetnek elsGsorban a 95/46[EK irdnyelv 26. cikkének
(2) bekezdésében emlitett megfelel§ szerz8dési feltételek (1).
Amennyiben a harmadik orszdgokba irdnyulé emlitett adat-
tovabbitdsokban szisztematikusan két vagy tobb unibs
orszagbeli cégnyilvantartds kozott megosztott adatok szere-
pelnek, vagy ha az unids szintd fellépés mds okbdl kivé-
natos, a szerzGdési feltételek tdrgyaldsa unids szinten is
torténhet (26. cikk (4) bekezdés).

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy egyéb
eltéréseket, koztiik a 26. cikk (1) bekezdésének d) pont-
jaban foglalt eltérést, miszerint ,a tovabbitds fontos kozér-
dekbdl vagy jogi kovetelések 1étrejotte, érvényesitése vagy
védelme miatt szitkséges, illetve azt jogszabdly irja elg”,
nem szabad az elektronikus halozat segitségével torténd,
harmadik orszdgokba irdnyulé szisztematikus adattovébbi-
tasok indokoldsdra hasznalni.

Ha lehetséges, hogy bizonyos esetekben a Bizottsag is olyan szerepld

lehet, aki adatokat tovabbit harmadik orszagokba, a 45/2001/EK
rendelet 9. cikkének (1) bekezdésére és 9. cikkének (7) bekezdésére
is utalni kell.
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3.13. Elszdmoltathatésig és beépitett adatvédelem

. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy a javaslat kife-

jezetten emlitse meg az elszdmoltathatdsag elvét, és tore-
kedjen annak megval6sitdsdra ('), valamint megfelel§ bels§
mechanizmusok és ellen6rzé rendszerek vildgos keretét
hozza létre, hogy biztositsik az adatvédelmi szabélyok
betartdsdt, és igazoljdk is azt; ez a keret a kovetkez8kbdl all:

— maganélet-védelmi hatdsvizsgalat végzése (beleértve a
biztonsdgi kockdzatok elemzését) a rendszer tervezése
elétt,

— hivatalos adatvédelmi politika (végrehajtdsi szabalyok)
elfogaddsa és sziikség szerinti frissitése, a biztonsdgi
tervre is figyelemmel,

— ismétl6dS ellendrzések végzése az adatvédelmi és
biztonsdgi politika folyamatos megfelel6ségének és
rendelkezései betartdsdnak felmérése céljdbol,

— ezen ellen6rzések eredményeinek nyilvdnossd tétele
(legaldbb részben), hogy az érdekelt feleket megnyug-
tassak az adatvédelmi szabalyok betartdsival kapcso-
latban, és

— az adatok megsértésével és mds biztonsdgi esemé-
nyekkel kapcsolatos értesités.

A Dbeépitett adatvédelemmel () kapcsolatban a javaslatnak
kifejezetten meg kellene emlitenie ezt az elvet, és ennek a
kotelezettségnek konkrét intézkedések formdjit kellene
oltenie. A javaslatban ki kell mondani, hogy az elektronikus
halézatot biztonsdgosan és szakszertien kell kiépiteni, hogy
mdr alapértelmezésben sokféle adatvédelmi garancia legyen
beleépitve. Néhdny lehetséges példa a beépitett adatvéde-
lemmel kapcsolatos biztositékokra:

— decentralizélt megkozelités, miszerint az adatokat csak
egy ,f6” forrasban tdroljak, és minden egyes ,forgal-
maz6” csak ebbdl a ,f6” forrdsbdl kérdez le adatokat
(igy biztosithaté az adatok naprakészsége),

— automatikus eljardsok, amelyek az informdcidkban
el6forduléd ellentmonddsokat és téves adatokat keresik,

— korldtozott keresési lehet@ség annak érdekében, hogy a
rendszer csak azokat az adatokat mutassa ki, amelyek
ardnyosak és megfelelnek a célnak,

Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. janudr 14-én kiadott véle-

ményét ,A személyes adatok Eurdpai Union belilli védelmének
atfogd megkozelitése” cimd, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak,
a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsagdnak
52016 bizottsdgi kozleményrdl, kilondsen a vélemény 7. szakaszat;
elérhet6 a kovetkezd internetes cimen: http://www.edps.europa.eu/
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation|
Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf

Lasd a 28. ldbjegyzetet.
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— egyéb biztositékok a nagy tomeg(i adatletoltés, az adat-
banydszat és a tilzott keresések megel6zésére/korlato-
zdsa, valamint a megfelel6 célhoz kotottség biztositdsa
céljabdl; biztositékok, amelyek megakaddlyozzdk vagy
korldtozzdk, hogy harmadik felek adatszerzésre és
profilalkotdsra haszndljak fel a keres§ interfészt (pl.
,captcha” (}) vagy bejelentkezési kovetelmény fizetés
esetén),

— beépitett rendszerfunkci6, amely megkonnyiti az érin-
tettek szamdra jogaik tényleges gyakorldsat; beépitett
funkciok a cégnyilvantartdsoknak, hogy egymds kozott
osszehangoljék az érintettek hozzaférési kéréseit,

— informdcidkezelési eljardsok azokkal a kérelmezdkkel
kapcsolatban, akik biztonsigos és a magdnélet/adatvé-
delem szempontjabdl kedvez6 moddon informaciét
toltottek le a kozhiteld nyilvantartdsbol, és

— ecllen6rzésifkovetési mechanizmusok.

IV. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja a javaslat célkitd-
zéseit. Eszrevételeit e konstruktiv megkozelités fényében
kell értékelni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy a sziik-
séges adatvédelmi biztositékokat vildgosan és konkrétan,
kozvetlenuil az irdnyelv szovegében kell meghatdrozni,
mivel azokat alapvet§ elemeknek tartja. Ezutdn a konkrét
biztositékok megvalésitdsaval kapcsolatos kiegészitd rendel-
kezéseket felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban lehet
rogziteni.

Az irdnyitds, a szerepek, hatdskorok és kotelezettségek
kérdésével az irdnyelvjavaslatban kell foglalkozni. Ezért az
irdnyelvjavaslatnak meg kell hatdroznia:

— az elektronikus halézatot a Bizottsdg vagy harmadik fél
tizemelteti-e majd, illetve az centralizdlt vagy decentra-
lizalt struktdrdban fog-e mtikodni,

— az adatfeldolgozasban és az elektronikus hélozat irdnyi-
tisdban részt vevs Osszes fél — tobbek kozott a
Bizottsdg, a tagdllamok képviseldi, a tagallami cégnyil-
vantartasok kezeli és harmadik felek — feladatait és
kotelezettségeit,

A captcha” egyfajta automatikus teszt, amelyet a szdmitdstechnika

teriiletén haszndlnak; segitségével megprébaljék biztositani, hogy a
vélaszt ne szdmit6gép generdlja.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
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84.

85.

86.

87.

— a javaslatban el6irdnyzott elektronikus rendszer és mds
kezdeményezések (pl. a bels§ piaci informdacids rend-
szer, az e-igazsagiigyi portdl és az eurdpai cégjegyzék)
kozotti kapcsolatot, és

— specidlis és egyértelml elemeket annak eldontésére,
hogy egy adott szerepl§ ,adatkezel6nek” vagy ,adatfel-
dolgozénak” minésiil-e.

Az elektronikus halézat segitségével torténd béarmilyen
adatfeldolgozd  tevékenységnek  kotelezd  erejli  jogi
eszkozon, példaul biztos jogi alapok szerint elfogadott,
konkrét uni6s aktuson kell alapulnia. Ezt egyértelmden
rogziteni kell az irdnyelvjavaslatban.

Az alkalmazandé joggal kapcsolatos rendelkezéseket ponto-
sitani kell, és a szovegben hivatkozni kell a 45/2001/EK
rendeletre.

A harmadik orszdgokba irdnyuld személyesadat-tovabbita-
sokra vonatkozdan a javaslatnak egyértelmivé kell tennie,
hogy — fészabdly szerint, és a 95[46[EK iranyelv 26. cikke
(1) bekezdésének f) pontja szerinti eseteket kivéve — megfe-
lel6 védelmet nem biztosité orszagban letelepedett jogi
vagy maganszemélyeknek csak akkor tovdbbithatok adatok,
ha az adatkezel6 megfelel§ garancidkat teremt az egyének
magdanéletének, alapvet§ jogainak és szabadsigainak
védelme, tovabbd a kapcsoldédd jogok gyakorldsa tekinte-
tében. Ilyen garancidt jelenthetnek els@sorban a 95/46/EK
irdnyelv 26. cikke szerinti megfelel§ szerz8dési feltételek.

Ezenfeliil a Bizottsdgnak alaposan fel kell mérnie, milyen
technikai és szervezeti intézkedéseket kellene tenni annak
biztositdsdra, hogy a magdnélet védelme és az adatvédelem
,be legyen épitve” az elektronikus hdlézat architektirdjiba
(wbeépitett adatvédelem”), és megfelel6 kontrollokat vezes-
senek be, hogy biztositsék az adatvédelmi szabalyok betar-
tasat, és igazoljdk is azt (,elszdmoltathat6sag”).

Az eurdpai adatvédelmi biztos egyéb ajanldsai:

— az irdnyelvjavaslatnak egyértelmtien ki kell mondania,
hogy az elektronikus halézatnak egyrészrél i. lehetévé
kell tennie a cégnyilvantartdsok kozotti specidlis, kézi
adatcserét; mdsrészrdl ii. az automatikus adattovabbi-
tast. A javaslatot emellett annak biztositdsa érdekében

is médositani kell, hogy i. a felhatalmazdson alapul6
jogi aktusok dtfogdan fedjék le a kézi és az automatizélt
adatcserét egyardnt, ii. hatdlyuk a személyes adatokat
esctlegesen érint6 Osszes adatfeldolgozdsi miveletre
(nem csak az adatok tdroldsdra és az adatlekérdezésekre)
kiterjedjen, és iii. a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok
specidlis adatvédelmi rendelkezései biztositsak a vonat-
kozé adatvédelmi biztositékok gyakorlati alkalmazdsdt,

a javaslatnak modositania kellene a 2009/101/EK
irdnyelv 2. cikkét annak pontositasa céljdbél, hogy az
érintett magdnszemélyek nevén kiviill milyen személyes
adatokat kell kozzétenni, ha ez egyaltaldn sziikséges.
Azt is pontositani kellene, hogy a részvényesekre vonat-
kozdan sziikséges-e a személyes adatok kozzététele.
Ennek sordn gondosan figyelembe kell venni az dtlat-
hat6sdg kovetelményét és a szdban forgd személyek
pontos azonosithatdsigdnak sziikségességét, ugyan-
akkor egyensilyba kell dllitani mds, ezekkel versengd
szempontokkal, ilyen pl. az érintett személyek joga
személyes adataik védelméhez,

a javaslatban pontositani kell, hogy a tagdllamok sajat
nemzeti jogszabdlyaik alapjan — a kiegészit6 adatvé-
delmi biztositékokra is figyelemmel — tobb informaciét
is kozzétehetnek-e a kozos portdlon keresztiil (és/vagy
tobb informdciodt is cserélhetnek-e egymdssal),

az irdnyelvjavaslatnak kifejezetten rendelkeznie kell
arrél, hogy az atldthatosdg céljabol elérhetvé tett
személyes adatokkal ne éljenek vissza tovabbi, a jelen-
legihez nem kapcsoldédd célokbdl; ennek érdekében a
beépitett adatvédelem elvét kovetve technoldgiai és szer-
vezeti intézkedéseket kell végrehajtani,

a javaslatnak tovabbd konkrét biztositékokat kell tartal-
maznia az érintettek tdjékoztatdsardl, valamint rogzi-
tenie kell azt a kovetelményt, hogy felhatalmazason
alapulé jogi aktusokban ki kell dolgozni egy olyan
rendszer médozatait, amely lehet6vé teszi, hogy az érin-
tettek éljenek a jogaikkal.

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 6-dn.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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(Kozlemények)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES

UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

s 7

Az iiveghdzhatist okoz6 gizok kibocsdtisi egységei drverés dtjan t6rténd értékesitésének idGbeli

iitemezésérdl, lebonyolitisirol és egyéb vonatkozdsairdl sz616, 1031/2010/EU bizottsigi rendelet (az

aukciés rendelet) 35., 36., 43., 55. és 64. cikkének tagdllami végrehajtisirél és e cikkeknek az
aukciés platformok 26. cikke szerinti kijelolésében jdtszott szerepérdl

A kozos aukcio-ellenérnek az aukciés rendelet 24. cikke szerinti kijelolésével és az aukcids

platformok 26. cikk szerinti kijelolésével osszefiiggésben a Bizottsig és a tagillamok kozott

kicserélt, az Eurépai Kozosségek daltalinos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendelet

92. cikkében és végrehajtdsi szabdlyai 130. cikkének (1) bekezdésében emlitett ajdnlati felhivishoz
kapcsol6dé dokumenticiot érintd dtlithatésagi intézkedésekrdl

(2011/C 220/02)

1. Bevezetés

A kibocsétaskereskedelmi rendszernek (ETS) az integrdlt energiatigyi és éghajlat-valtozdsi csomag része-
ként 2008-ban elfogadott feliilvizsgdlata alapjan 2013-t6l, azaz a harmadik kereskedési idGszaktdl kezdG-
dden a kibocsdtasi egységek drverésre bocsdtdsa mar nem kivételes, hanem dltaldnos gyakorlat lesz (). A
légi kozlekedési dgazat kibocsdtdsi egységeinek 15 %-at 2012-t8l kezd6dGen szintén drverés utjan kell
értékesiteni (3). A Bizottsdg szamdra a felilvizsgdlat el6irta, hogy fogadjon el rendeletet a kibocsatdsi
egységek drverés atjan torténd értékesitésének iddbeli iitemezésérdl, lebonyolitdsirdl és egyéb vonatko-
zasairdl (). 2010. november 12-én a Bizottsdg elfogadta az emlitett rendeletet (a tovabbiakban: az
aukcids rendelet) (4.

Az aukcios rendelet 24. és 26. cikke tgy rendelkezik, hogy a Bizottsdgnak és a tagdllamoknak a kozos
aukcio-ellendr kinevezése és a kozos aukcids platformok kijelolése céljdbdl kozos kozbeszerzési eljarast
kell inditaniuk.

A kozos aukci6-ellendr kinevezése és a kozos aukcids platformok kijelolése céljabol folytatott kozos
kozbeszerzési eljards az Eurdpai Kozosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rende-
letrdl sz616, 2002. jinius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (a tovédbbiakban: a koltségvetési
rendelet) (°) 91. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése, valamint az Eurdpai Kozosségek altalanos

—

A 2003/87[EK irdnyelvnek az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsi egységei K6zosségen beliili kereskedelmi rendszerének
tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd modositdsardl szold, az tiveghdzhatdst okozd gazok kibocsdtdsi
egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozdsardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mddositdsarol
52616, 2003. oktober 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 275. 2003.10.25., 32. o.)
10. cikkének (1) bekezdése.

A 2003/87[EK irdnyelvnek az iiveghdzhatdst okoz6 gdzok kibocsdtdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rend-

szerének a légi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabdl torténd modositdsardl szolo, az iiveghdzhatdst okozé gazok

kibocsdtdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozdsdrdl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv
modositdsdrdl szolo, 2003. oktdber 13-i (HL L 275., 2003.10.25., 32. o.) 3c. cikkének (1) bekezdése és 3d. cikkének

(2) bekezdése.

() A modositott 2003/87EK irdnyelv 3d. cikkének (3) bekezdése és 10. cikkének (4) bekezdése.

(*) A Bizottsig 1031/2010/EU rendelete az iiveghdzhatdst okozd gazok kibocsdtdsi egységei Kozosségen beliili kereske-
delmi rendszerének létrehozdsdrél sz616 200387 [EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjin az tiveghdzhatdst
okoz6 gazok kibocsdtdsi egységei drverés utjan torténd értékesitésének idébeli titemezésérdl, lebonyolitdsarol és egyéb
vonatkozdsairél (HL L 302., 2010.11.18,, 1. o.).

(°) Mddositott 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (2002. jinius 25.) az Eur6pai Kozosségek dltaldnos koltségveté-

sére alkalmazandé koltségvetési rendeletrél (HL L 248., 2002.9.16., 1. o.).

—
<
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koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz6l6 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet
végrehajtdsira  vonatkozé részletes szabdlyok megdllapitdsardl sz616, 2002. december 23-i
2342/2002[EK, Euratom bizottsdgi rendelet (a végrehajtdsi szabdlyok) (') 125c. cikke szerinti egyiittes
fellépés keretében torténik.

A végrehajtasi szabdlyok 125c. cikkének harmadik albekezdésével Osszhangban a Bizottsignak és a
tagdllamoknak meg kell dllapodniuk a kozos kozbeszerzési eljards lebonyolitdsinak gyakorlati aspektu-
sair6l. A Bizottsdg és a tagdllamok killon kozos kozbeszerzési megdllapoddsok révén hatdrozzak meg a
kozos aukcio-ellendr kinevezésére, illetve a kozos aukcios platformok kijelolésére irdnyuld kozos kozbe-
szerzési eljardsok lebonyolitdsdnak gyakorlati szabélyait.

2. Szabilyozott piac kijel6lése az aukciés rendelet szerinti aukciés platformként

Az aukci6s rendelet (%) értelmében drverést csak olyan szabélyozott piac bonyolithat, amelynek miikodése
a pénziigyi eszkozok piacairdl sz0l6 iranyelv (a tovabbiakban: MiFID-irdnyelv) (%) szerint engedélyezett. A
szabdlyozott piacot az unids jog szerinti kozbeszerzési eljirds folyamén kell kivalasztani.

Abban az esetben, ha a tagillamok az aukcids rendelet 26. cikkének megfelelGen a Bizottsdggal kozosen,
egylittes fellépés sordn vélasztjdk ki a szabdlyozott piacot, a koltségvetési rendelet 91. cikke (1) bekez-
désének harmadik albekezdése szerint a Bizottsagra alkalmazott eljdrdsi rendelkezések alkalmazanddk a
kozbeszerzési eljardsra, a végrehajtdsi szabdlyok 125c. cikke elsd albekezdésének megfelelGen.

Abban az esetben, ha a tagdllamok az aukcids rendelet 30. cikke alapjan sajdt aukciés platformot jelolnek
ki, olyan szelekcids eljrdssal kell azt kivalasztaniuk, amely oOsszhangban dll a vonatkozé unids és
nemzeti kozbeszerzési jogszabdlyokkal. Sajat aukcids platform kijelolése mellett az Egyesiilt Kiralysag,
Németorszadg és Lengyelorszdg dontott.

Attdl fuggden, hogy az egyes tagdllamok hogyan iltették dt a MiFID-irdnyelvet nemzeti jogukba, el&for-
dulhat, hogy mddositaniuk kell a MiFID-irdnyelvet atiiltet6 nemzeti jogszabalyaikat annak érdekében,
hogy a teriiletitkon létrehozott szabélyozott piacokat (és azok miikodtetSit () fel lehessen jogositani az
aukcids rendelet 4. cikkének (2) és (3) bekezdésében meghatdrozott aukcids termékek drverés utjan valé
értékesitésére. Az aukcios rendelet 35. cikkének (4) bekezdése nem kotelezi arra a tagdllamokat, hogy
modositsdk a MiFID-irdnyelvet atiiltet§ nemzeti jogszabélyaikat ahhoz, hogy a teriiletiikon létrehozott
szabélyozott piacok (és azok miikodtetSi) engedélyt kaphassanak az aukcids rendeletben meghatarozott
aukciés termékek drverés atjan vald értékesitésére.

A tagdllamok és a Bizottsdg dltal az aukcids rendelet 26. cikkének (1) és (2) bekezdése szerinti aukcids
platformok kijelolése érdekében lefolytatott kozos kozbeszerzésekkel kapcsolatban a koltségvetési
rendelet 97. cikkének (1) bekezdése az irdnyad6, mely szerint a szerz8déseket a dontési kritériumok
alapjan azt kovetSen kell odaitélni, hogy a kivdlasztdsi kritériumok szerint megtortént a kizdrdsi krité-
riumok alapjan ki nem zart gazdasagi szerepl6k képességeinek értékelése. A végrehajtdsi szabalyok
135. cikkének (3) bekezdése értelmében tovdbbd barmelyik ajénlattevd, illetve pélydzé felszolithato
arra, hogy — egyebek mellett — eskii alatt tett nyilatkozattal vagy egyéb igazold okirattal, illetve kifejezett
felhatalmazdssal bizonyitsa, hogy a hatdlyos nemzeti jogszabdlyok értelmében jogosult a szerzddés
végrehajtdsara. Ilyen bizonyiték lehet a szabdlyozott piacot az aukciés termékek drverés utjan vald
értékesitésére feljogositd igazolds. A bizonyitdsra és a bizonyité okmdnyok benyujtasi hatdridejére vonat-
kozbéan a végrehajtdsi szabdlyok 135. cikkének (3) bekezdésében foglaltak teljesitéséhez szitkséges
konkrét kovetelmények a koltségvetési rendelet 92. cikkében emlitett, és az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdnak S sorozatdban, a http://ted.europa.cu/TED/main/HomePage.do (°) internetes oldalon kozzétett
ajanlati felhivashoz kapcsol6dé dokumentacié részét fogjdk alkotni. Nem lehet kizdrni azonban annak
a lehet8ségét sem, hogy a palydzoknak vagy ajanlattevSknek a bizonyité okmdanyokat az ajdnlat vagy a
részvételi kérelem benydjtasinak hatdridejére mellékelniiik kell, a végrehajtasi szabalyok 140. cikkében
emlitetteknek megfelelGen.

Moédositott 2342/2002/EK, Euratom bizottsdgi rendelet (2002. december 23.) az Eurépai Kozosségek dltalinos kolt-

N

ségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl sz6l6 1605/2002/EK, Euratom modositott tandcsi rendelet végre-
hajtdsdra vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 357., 2002.12.31., 1. o.).

(3) Ldsd az aukcios rendelet 35. cikkének (1) bekezdését.

() A pénziigyi eszkozok piacairdl, a 85/611/EGK és a 93[6/EGK tandcsi irdnyelv, valamint a 2000/12/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv modositdsdrol, és a 93/22[EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szold,
2004. dprilis 21-i 2004/39[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 145., 2010.4.30., 1.0.) 4. cikke (1)
bekezdésének 14. pontja.

() A pénziigyi eszkozok piacairdl, a 85/611/EGK és a 93/6/EGK tandcsi irdnyelv, valamint a 2000/12/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv modositdsdrol, és a 93[/22[EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szold,
2004. aprilis 21-i 2004/39[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 145., 2010.4.30., 1.0.) 4. cikke (1)
bekezdésének 13. pontja.

(°) Ez a http:/Jec.curopa.eu/clima/tenders/index_en.htm oldalon is elérhetd.


http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
http://ec.europa.eu/clima/tenders/index_en.htm
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A pélyazoknak vagy ajdnlattev6knek elegendd egyetlen tagallamban szabélyozott piaci engedéllyel rendel-
kezniitk ahhoz, hogy benyujthassdk a végrehajtdsi szabdlyok 135. cikkének (3) bekezdése szerinti ajan-
lataikat. A pdlydzok vagy ajanlattevék felelGssége informdlddni a tagdllami hatésdgokndl az aukcids

,,,,,

. A szabilyozott piac aukcids platformként valé kijelolése szempontjibol relevins egyéb rendel-

kezések nemzeti végrehajtdsa

A tagédllamoknak adott esetben egyéb szempontbdl is médositaniuk kell nemzeti jogszabalyaikat annak
érdekében, hogy végrehajtsdk a piaci visszaélésekre vonatkozdan az aukcids rendelet 36. cikkének (1)
bekezdésében és 43. cikkében foglaltakat, a pénzmosdssal, a terrorizmus finanszirozdsival vagy a
biinozsi tevékenységgel kapcsolatban az aukcids rendelet 55. cikkének (1), (3) és (4) bekezdésében
foglaltakat, valamint a szabalyozott piac birdsdgon kiviili vitarendezési mechanizmusaira vonatkozdan
az aukci6s rendelet 64. cikkének (2) bekezdésében foglaltakat.

Az aukcids platform kijelolésére kiirt k6zos kozbeszerzési eljards kapesdn a szerzdés odaitélése szem-
pontjabdl nem relevans, hogy az a tagallam, amelyben Iétrejott az aukcids platformként kijelolt szaba-
lyozott piac (vagy annak mikodtetSje), végrehajtja-e az emlitett cikkekben foglaltakat, de a létrejovd
szerz6dés végrehajtdsdt tekintve lényeges kovetelmény lehet. Amennyiben a szerzddés végrehajtdsat
meghitsitja az a koriilmény, hogy az aukcidés platformként kijelolt szabalyozott piac (vagy annak
mitikodtetdje) székhelye szerinti tagéllamban a fent emlitett rendelkezések nem jutnak érvényre, a szer-
z8dés azonnal felbonthaté.

Ugyanakkor ha a fent emlitett cikkek tagdllami végrehajtdsa bizonyos képességek meglétét tdmasztand
kovetelményként az érintett aukcids platformmal szemben, nem zdrhaté ki annak lehetdsége, hogy az
aukci6s platformnak mér az ajdnlat vagy a részvételi kérelem benyujtdsakor szdmot kell adnia ezen
képességeirdl, fiiggetleniil attdl, hogy a székhelye szerinti tagdllamban lezdrult-e az aukciés rendelet
vonatkozé cikkeinek a nemzeti szintfi végrehajtdsa. Az aukci6s rendelet 55. cikkének (4) bekezdése
egyebek mellett példaul eldirja a tagallamok szdmadra annak biztositdsat, hogy a pénziigyi rendszereknek
a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljara valé felhaszndldsinak megel6zésérdl sz616
2005/60/EK irdnyelv (') (a tovdbbiakban: a pénzmosds elleni irdnyelv) 34. cikkének (1) bekezdését
atiiltetd nemzeti rendelkezéseik nyerjenek alkalmazast a teriiletikon mtikod6 aukcios platform tekinte-
tében. A pénzmosds elleni irdnyelv 34. cikkének (1) bekezdését dtiiltetd nemzeti intézkedések alapjan a
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az érintett aukcids platform a pénzmosdssal vagy a
terrorizmus finanszirozdsdval kapcsolatos miiveletek megel6zése és megakadalyozdsa érdekében megfe-
lel6 és szabalyszert politikdkat és eljardsokat léptessen érvénybe. Elvdrds lehet az aukcids platformmal
szemben, hogy mér ajinlatiban vagy részvételi kérelmében igazolja ezen politikdk és eljardsok kialaki-
tdsdra valo képességét. A palyazok vagy ajanlattevSk felelGssége informdlédni a tagdllami hatésagoknal az
aukcids rendelet 36. cikkének (1) bekezdésében, 43. cikkében, 55. cikkének (1), (3) és (4) bekezdésében,

/////

. Jegyzék a tagillami végrehajtisrol

Jegyzék késziil azokrol a tagdllamokrél, amelyek arrdl tdjékoztattdk a Bizottsdgot, hogy esetiikben mar
megkezd8dott vagy lezarult a 2. és a 3. pontban felvdzolt modositisok nemzeti jogba valé atiiltetése és
ezen belil a nemzeti végrehajtdsra vonatkozd indikativ iitemtervek meghatdrozdsa. A jegyzéket a
Bizottsdg a hittp:/[ec.europa.cu/clima/policies/ets/auctioning_enhtm internetes oldalon teszi kozzé. A
jegyzék célja, hogy a pdlydzok vagy ajdnlattevék képet kapjanak az aukcids rendelet 35. cikkében,
36. cikkének (1) bekezdésében, 43. cikkében, 55. cikkének (1), (3) és (4) bekezdésében, valamint
64. cikkének (2) bekezdésében foglaltak végrehajtdsinak allasdrl a kiilonboz6 tagallami jogrendsze-
rekben. A Bizottsig nem vallal semmilyen felel6sséget a jegyzékben kozolt adatok helytdllosdgdért,
hidnytalansdgaért vagy idGszertiségéért.

. A kozos aukcié-ellendr kinevezésére és a kozos aukcios platformok kijelolésére meghirdetett

ajdnlati felhivishoz kapcsol6dé dokumentdciét érintG dtlithatésigi intézkedések

A koltségvetési rendelet 90. cikkének (1) bekezdése értelmében a kozbeszerzési felhivasokat az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban (HL) kozzé kell tenni. Az ajdnlattételhez sziikséges dokumentdciot a végrehajtdsi
szabalyok 130. cikkének (1) bekezdése ismerteti (a versenytdrgyalasi felhivashoz kapcsolédé dokumen-
tacio). A végrehajtdsi szabdlyok 121. cikke a hirdetmények egyéb formdinak kozzétételét is engedélyezi
azzal a feltétellel, hogy azokban utalnak a HL-ben kozzétett felhivasra, és azok kozzététele nem el6zi
meg a felhivasnak a HL-ben vald kozzétételét, amely az egyedili hiteles véltozat.

() HL L 309., 2005.11.25., 15. o.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning_en.htm
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Az aukcids rendelet 24. cikke szerinti kozos aukcid-ellendr kinevezésére, illetve az aukcids rendelet
26. cikke szerinti kozos aukcids platformok kijelolésére irdnyuld kozos kozbeszerzési eljards osszefiig-
gésében a koltségvetési rendelet 92. cikkében emlitett ajdnlati felhivashoz kapcsolédd és kilonosen a
végrehajtasi szabélyok 130. cikkében részletezett dokumentdcié piaci szempontbdl érzékeny informacio-
kat fog tartalmazni. A kozos kozbeszerzési megillapoddsok keretében a Bizottsagnak ezeket az infor-
mdcibkat meg kell osztania a tagallamokkal.

Annak érdekében, hogy az emlitett informdcidkhoz az Osszes piaci szerepld egyenld feltételekkel
férhessen hozzd, a Bizottsdg a tagdllamokkal val6 kozléssel egy idében kozzé kivdnja tenni a kozos
aukcio-ellendr kinevezésére és a kozos aukcids platformok kijelolésére irdnyuld ajanlati felhivds f6bb
dokumentumainak tervezeteit a http:/[ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning_en.htm internetes
oldalon. A kozzétett tervezetek a HL-ben valé kozzétételt megel6z8en — akdr jelentds mértékben —
moédosulhatnak. Az ajdnlati felhivdssal kapcsolatos dokumentumtervezetek kozzététele nem mindsiil a
koltségvetési rendelet 90. cikke (1) bekezdésének vagy a végrehajtdsi szabdlyok 118., 119. és
120. cikkének értelmében vett kozzétételnek vagy hirdetménynek, és nem koti sem a Bizottsdgot, sem
a kozos kozbeszerzési eljdrdsban részt vevs tagdllamokat. Az ajanlati felhivdssal kapcsolatban kizardlag a
HL-ben megjelent felhivasok ¢és kisér6 dokumentumok szdmitanak a végrehajtdsi szabalyok
121. cikkének elsg albekezdése értelmében véve hitelesnek.
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IV

(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES

UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

Eurodtvaltisi drfolyamok (')
2011. jalius 25.
(2011/C 220/03)

1 euro =
Pénznem Atviltési arfolyam Pénznem Atvéltési drfolyam

USD USA dollar 1,4380 AUD Ausztral dollar 1,3249
JPY Japan yen 112,46 CAD  Kanadai dollar 1,3599
DKK Dén korona 7,4534 HKD Hongkongi dolldr 11,2040
GBP Angol font 0.88250 | NZD  Uj-zélandi dollér 1,6619
SEK svéd korona 91083 SGD Szingapuri dolldr 1,7358
CHF Svijci frank 11563 KRW Dél-Koreai won 1518,50
ISK Izlandi korona ZAR Dél-Afrikai rand 9,7399
NOK Norvég korona 77715 CNY Kinai renminbi 9,2679

HRK Horvét kuna 7,4708
BGN Bulgér leva 1,9558 L

IDR Indonéz ripia 12 258,05
CZK Cseh korona 24,388 MYR  Malij ringgit 42737
HUF Magyar forint 268,95 PHP Fiilop-szigeteki peso 60,937
LTL Litvan litdsz/lita 3,4528 RUB Orosz rubel 30,8354
LVL  Lett lats 0.7093 | THB  Thaifoldi baht 42,795
PLN Lengyel zloty 3,9984 | BRL  Brazil real 2,2311
RON Romdn lej 4,2485 MXN  Mexikdi peso 16,7757
TRY Torok lira 2,4719 INR Indiai rupia 63,8540

(") Forrds: Az Eurdpai Kozponti Bank (ECB) dtvéltdsi drfolyama.
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HELYESBITESEK
Helyesbités a transzeurépai kozlekedési hdlézat (TEN-T) teriiletén a 2007-t8l 2013-ig terjed idGszakban
nydjthaté tdmogatisokra vonatkozé 2011. évi tobbéves munkaprogram alapjin cimii pélydzati felhivishoz
(Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 187., 2011. jinius 28.)
(2011/C 220/04)

Az Eurdpai Bizottsig Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsdga helyesbitést tesz kozzé az eurdpai vastti forgalom-
irdnyitdsi rendszerek (ERTMS) teriiletén megvaldsulé projektekre irdnyuld, a transzeurdpai kozlekedési hdlozat (TEN-T)
teriiletén a 2007-t8l 2013-ig terjedS idGszakra sz6lo tobbéves munkaprogram alapjan kozzétett pélydzati felhivashoz
(HL C 187., 2011.6.28., 13. 0.).

A palydzati felhivds javitott szovege a kovetkezd internetcimen érhetd el:

http://tentea.ec.europa.eu/en/apply_for_funding/follow_the_funding_process/calls_for_proposals_2011.htm
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2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




