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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

470. PLENARIS ULES, 2011. MARCIUS 15. ES 16.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg illisfoglalisa — A Foldkozi-tenger déli partjin fekvé
orszigokban kialakult helyzet

(2011/C 132/01)

A 2011. mdrcius 15-16-i plendris ilésen (a marcius 15-i iilésnapon) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg 149 szavazattal 11 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi dllasfoglalast.

1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) szoli-
daritdsardl biztositja a dél-mediterrdn orszagok polgérait, akik
békés eszkozokkel harcolnak alapvet§ jogaikért és szabadsdgai-
kért, és tdmogatja arra irdnyuld legitim torekvéseiket, hogy stabil
demokracidt hozzanak létre orszdgaikban.

2. Az EGSZB koveteli, hogy vessenek véget a polgarok elleni
er6szaknak, és maradéktalanul tartsdk tiszteletben azok demok-
ratikus dtmenet irdnti igényét, valamint véleménynyilvanitasi
szabadsagukat és a békés tiintetéshez vald jogukat.

3. Az EGSZB azonnali békés, demokratikus dtmenetet siirget,
amely a jogallamisdg létrejottéhez, a szabad és igazsigos valasz-
tdsokra alapul6 stabil demokracidhoz, az egyesiilés teljes szabad-
sagahoz és az emberi jogok tiszteletben tartiséhoz vezet.

4.  Ebben a torténelmi pillanatban a mediterrin orszagok
demokratikus elhivatottsdggal rendelkezd — mind régéta fenn-
all6, mind Gjonnan létrejott — munkaaddi és munkavallaléi szer-
vezeteire, illetve a civil tdrsadalmat képvisel§ egyéb szereplSkre,
kiilonosen a tdrsadalmi-gazdasagi, polgdri, szakmai és kulturdlis
teriileten tevékenykedSkre, kulcsszerep harul a politikai rend-
szervaltdsban, és orszaguk jovGjében is potolhatatlan szerepet
kell betolteniik. Annak érdekében, hogy e folyamatok végiil
teljesen demokratikus rendszerek kialakuldsdhoz vezessenek,
elengedhetetlen, hogy ezek a szervezetek és az dtmenettel
kapcsolatos folyamatokat irdnyit6 politikai szervek konstruktiv

és gylimolcsoz8 parbeszédbe kezdjenek. A civil térsadalom rész-
vétele a szomszédsdgi kapcsolatok, ezen beliil a népek kozti
kozvetlen kapcsolattartds megerdsitésében is ugyanilyen fontos
lesz.

5. Az EGSZB kedvezSen fogadja, hogy az Uni6 kiliigyi
f6képviselje nemrégiben maga is siirgette az ilyen demokra-
tikus folyamatokat, és humanitarius segélyprogramot hirdetett
a térség lakosainak megsegitésére. Az EGSZB kéri a dél-medi-
terrdn térség civil tirsadalma irdnti feltétlen eurépai elkotelezett-
séget, melyet a fentihez hasonlé nyilatkozatokban madr kinyilva-
nitottak. Az EU kiiliigyi szolgdlata bejelentette, hogy mdr intéz-
kedések sziiletnek arra, hogy ez a politikai tdimogatds tettekben
is megnyilvinuljon. Az EGSZB kész tdmogatni ezt a politikai
torekvést kapacitdsépitési, kompromisszumkeresési és arra
irdanyulé segitséggel, hogy a dél-mediterrdn orszdgok civil tarsa-
dalma strukturdlt és reprezentativ parbeszédet tudjon inditani.
Az EGSZB 1idvozli az Gj megkozelitésmod kialakitdsardl hozott
dontést: a Foldkozi-tenger déli partjdn fekvd orszdgokban kitort
polgari felkelések egyértelmiien ramutatnak az ezekkel az orszé-
gokkal eddig folytatott uniés kiilpolitika gyengeségére.

6.  Ennek érdekében az EGSZB mindent megtesz annak érde-
kében, hogy mar meglévd és Gj kapcsolatai segitségére legyen.
Ezek kozott vannak példdul a munkaaddi és munkavallali szer-
vezetek, az eurdpai civil tarsadalmi partnerekhez kot6dS egyéb
civil szervezetek, valamint az Euromed nem-kormdnyzati plat-
form. Az EGSZB kozos fellépést siirget a térségben zajlo békés
demokratikus dtmenet tdmogatdsdra.
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7. Az EGSZB felszdlitja az Osszes demokratikus erét, hogy
vegyen részt az dtmenetben. Az dtmeneti id@szakban a
fuggetlen és demokratikus munkaaddi és munkavéllaléi, illetve
a civil szervezetek részvétele is nélkiilozhetetlen lesz.

8. Az EGSZB felszélitja az EU-t, hogy ambiciézus intézke-
dések elfogaddsaval — az Unid a Mediterrdn Térségért feladatat
feliilvizsgdlva — biztositson politikai és intézményi, gazdasigi,
szocidlis, mtszaki és humanitdrius tdmogatst a demokratikus
atalakulds utjara lépett mediterran orszdgok szamdra. Az EGSZB
sajnalattal allapitja meg, hogy az unids intézmények és a tagdl-
lamok kozott ezeknek a kérdéseknek a kezelésében hidnyzik a
koordindcié. Ezért nyomatékosan kéri az unids intézményeket
és a tagdllamokat, hogy hangoljdk 6ssze a térségre irdnyuld
fellépéseiket, és mélyrehatéan reformadljdk meg a mediterrdn
térségre vonatkozd stratégidjukat. Ebben az 0j megkozelités-
modban kiemelt szerepet kell szdnni a civil tdrsadalom tdmo-
gatdsanak, hogy minél tobbet lehessen profitalni a térség orsza-
gainak nyujtott unids tdmogatdsbdl. Mind az Eurdpai Gazdasigi
és Szocidlis Bizottsag, mind pedig a Régiok Bizottsiga (RB) kész
részt venni ezekben a fellépésekben.

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 15-én.

9. Az EGSZB és az RB megillapodott arrél, hogy a jovében
osszehangoljék a dél-mediterrdn orszdgok demokratikus dtme-
netével kapcsolatos fellépéseiket. Az EGSZB és az RB azt kéri,
hogy az unids intézmények és szervek fogadjanak el kozos
cselekvési tervet, amely lefekteti, hogy az egyes résztvev6knek
mivel kell hozzdjarulniuk egy, a térségre vonatkozd dtfogd
unids politika kialakitdsahoz.

10. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Tandcs mdrcius 11 rend-
kiviili tlésén elfogadott kovetkeztetéseket, melyek tdmogatjak a
mediterrdn orszdgok demokratikus, gazdasdgi és tdrsadalmi
fejlédését.

11. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Unidt és a tagallamokat,
hogy gyors és hatékony munkdval segitsék eld, hogy a nemzet-
kozi kozosség dsszehangoltan 1éphessen fel Libidban a lakossdg
biztonsdga, a humanitdrius segitségnytjtds, illetve annak érde-
kében, hogy meg lehessen hozni minden olyan intézkedést,
amely a demokratikus dtmenet tdmogatasdhoz sziikséges.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Fogyasztok és hatirokon dtnyild
lehetdségek az egységes piacon

(feltdro vélemény a magyar elnokség felkérésére)

(2011/C 132/02)

Elgad6: Jorge PEGADO LIZ

2010. november 15-i levelében Gyorkos Péter a Tandcs magyar elndksége nevében felkérte az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot, hogy dolgozzon ki feltiré véleményt a kovetkezd témdban:

Fogyaszték és hatdrokon dtnyilld lehetGségek az egységes piacon.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds " szekcid 2011. marcius

4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris {ilésén (a mdrcius
15-i tilésnapon) 175 szavazattal 2 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok a magyar elnokség részére

1.1 Az EGSZB koszonetet mond a magyar elnokségnek,
amiért lehetéséget biztositott szdmadra, hogy véleményt alkosson
az eurdpai fogyasztok bels piaci lehet8ségeinek fejlédésével
kapcsolatos legfébb kérdésekrdl, valamint hogy hozzdjarul-
hasson az EU elnokségének munkdjahoz 2011 elsg félévében.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy elengedhetetlen a fogyasztéi
politika 4j megkozelitésének alapjaira vonatkozé parbeszéd djra-
inditdsa a 2030-ig terjedd idgszak tekintetében, és abbéli dhajat
fejezi ki, hogy a magyar elnokség, a tobbi intézmény és a
szocidlis partnerek nézzenek szembe ezzel a kihivassal.

1.3 Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy a Tandcs 2011.
janudr 24-én kozos megkozelitést fogadott el a fogyasztok joga-
ival kapcsolatban, azonban aggodalommal figyeli annak
utélagos alakuldsit az Eurépai Parlamentnél. Ebbél kifolydlag
nyomatékosan arra kéri a magyar elnokséget, hogy kovesse a
Tandcs altal kijelolt utat, és tigyeljen arra, hogy a végeredmény
alkalmas legyen a polgdrok bizalmanak visszadllitdsara.

1.4 A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcso-
latos iranyelv feliilvizsgdlatat illetGen az EGSZB azt ajdnlja a
magyar elnokségnek, hogy amint megkezdddnek a vitdk, alapo-
sabban vizsgdlja meg a teljes harmonizdcié kérdését, de el6bb
végezzenek hatdstanulmanyt, és vegyék figyelembe, hogy
azokban a tagdllamokban, amelyek datiltették az irdnyelvet,
gyengiilt a fogyasztovédelmi szint.

1.5 Ami az eurbpai unibs szint(i csoportos kereset jogi
eszkozét illeti, az EGSZB azt kéri a magyar elnokségtél, hogy
politikai batorsdgrél taniiskodva gondoskodjon ennek haladék-
talan jovahagydsarol, anndl is inkdbb, mivel szdmos tanulmédny
mdr bizonyitotta a projekt helyénvaldsdgit és megvaldsithat-
sagit.

1.6 A ,szervezett utazdsi formdkrdl” szol6 irdnyelv és a 1égi
utasok jogaival kapcsolatos jogszabélyok feliilvizsgdlatat illetGen
az EGSZB azt kéri a magyar elnokségtdl, hogy kezelje ezeket
egységesen, és hatdrozza meg a konfliktusok, illetve az elégtelen
vagy félrevezet§ szolgaltatdsnyijtds esetén érvényes jogokat,
kotelezettségeket és felelGsségi koroket.
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1.7 A lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok bels6 piacdnak
megvaldsitdsa keretében az EGSZB azt ajinlja a magyar elnok-
ségnek, hogy lépjen el6re a minden eurdpai polgirra kiterjedd
minimdlis banki szolgaltatisok, a megbizhaté és a tagélla-
mokban egységes elektronikus fizetési rendszer és a bankokat
a hitelek odaitélésével kapcsolatban terhelS felelGsség szigort
meghatdrozdsa tekintetében. Ugyanez érvényes a teljes eurdpai
térségre kiterjed§ egységes biztositdsi rendszerre, a pénziigyi
dgazatra jellemzd tipusii tisztességtelen szerzGdési feltételek és
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tipoldgidjdra, a banki
koltségek, a betéti garancidk oOsszehasonlithatosigara és az
osszetett pénziigyi termékekkel kapcsolatos tandcsaddsra vonat-
kozé fokozott kotelezettségre is. A pénziigyi feliigyelet megerd-
sitése minimalis kovetelmény a pénziigyi vildgvalsdg szempont-
jabol, mellyel tovdbbra is szembe kell nézntink.

1.8 A digitdlis menetrend keretében a magyar elnokségnek
siirgds dontéséket kell hoznia a fogyasztok digitalis teriiletre
vonatkozé alapvetd jogainak pontos meghatdrozdsdval, valamint
az adatvédelemmel és a szerzdi jogok védelmével kapcsolatos
keretirdnyelv  digitdlis teriiletre vonatkoz6 feliilvizsgalataval
kapcsolatban.

1.9 Végil a Szerz6dés és az Alapjogi Charta dltaldnos érdek
szolgaltatdsokkal kapcsolatos 4j rendelkezéseinek végrehajtasaval
kapcsolatban az EGSZB arra hivja fel a magyar elnokséget, hogy
aktivan kovesse a 2010. december 6-7-i Tandcs kovetkeztetései
altal megnyitott utat, hogy igy a 2020 stratégia végrehajtdsa
sordn ne feledkezzenek meg az dltaldnos érdekd szolgaltatd-
sokrol.

1.10 A magyar elnokség kiilon kiemelte a hatdrokon
atnyalo, illetve szomszédsdgi jellegli kereskedelem esetét,
melyekkel kapcsolatban jelenleg egyetlen olyan tanulmdny sincs,
amely lehet6vé tenné a kovetkezmények értékelését a tagalla-
mokban. Az EGSZB el@szor is azt ajinlja a magyar elnokségnek,
hogy kérje az Eurdpai Bizottsdgtdl e tranzakcidk pontos statisz-
tikai elemzését, ezt kovetSen pedig rendeljen olyan tanulmaé-
nyokat, melyek elengedhetetlenek annak meghatdrozisdhoz,
bir-e ez a kereskedelemtipus olyan sajitos jelleggel, amely
igazolja az eurdpai szintii jogi megkozelitést, valamint értékelje
a fogyasztok sziikségleteit a kereskedelem e tipusaval kapcso-
latban (tdjékoztatds, a szerz8dések nyelve, az drak osszevethets-
sége — ha az eur6n kivil mds pénznem is szerepel, dtvéltdsi
arfolyam, banki jutalékok és dijak stb.), illetve azt, hogy e sziik-
ségletek hogyan elégithetSk ki a leghatékonyabban helyi szinten.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB o6rommel veszi tudomdsul, hogy a magyar
elnokség feltdré vélemény kidolgozdsara kérte fel egy olyan
témakorben, amelyet az elmdlt hisz évben a legfontosabbak
kozé sorolt, és sokszor foglalkozott vele. Az EGSZB 1995.
november 7-i, az ,Egységes piac és fogyasztévédelem: lehetd-
ségek és akaddlyok” cimd sajit kezdeményezésti vélemé-
nyében (') az Osszes addigi, a témdval foglalkoz6 vélemény
osszefoglaldst nytjtja; felvazolja a problematikat, valamint a

() HL C 39 1996.2.12., 55.0.

legfontosabb aggodalmakat a fogyasztok dltal észlelt azon
akadalyokkal és nehézségekkel kapcsolatban, amelyek hatrdl-
tatjdk az egységes piac teljes kihaszndldsit. Sajnos a véle-
ményben megemlitett kérdések legnagyobb része még mindig
aktudlis.

2.2 Az egységes piac megvalésitisa, Eurdpa egyik legna-
gyobb stratégiai projektje, melyet Jacques Delors inditott el
pontos végrehajtdsi hatdridével, még megvalésitds alatt van,
annak ellenére, hogy tobb mint 30 év telt el azéta. Az egységes
piaci intézkedéscsomag kozelmdltbeli kozzététele szintén errdl
tandskodik. Az EGSZB mindig is egy, a polgdr mint fogyaszt6
érdekeit szolgdld, ,eszkoz jellegli” egységes piac mellett tette le a
voksdt. Egyébirant egy vildgos, Osszefiiggs és teljes eurdpai
fogyasztoi politika elfogaddsa még varat magéra.

2.3 A magyar elnokség megtisztel§ felkérése tehdt teljes
mértékben indokolt, és lehetévé teszi az EGSZB szdmdra a
tervezett munkdkhoz valé hozzdjaruldst az Eurdpai Bizottsdg
2011. els6 félévi programjdnak keretében, osszhangban az
el6z6 elnokségek, f6ként a belga elnokség dltal végzett
munkékkal.

2.4 A feltdrd vélemény egyben arra is alkalom lesz az EGSZB
szamadra, hogy tisztelegjen Garai Istvan magyar tag emléke el6tt,
aki egy elismert magyar fogyasztdi szervezet vezetSje, valamint
jogaik és érdekeik jeles védelmezdje, ezenkivil fontos, a
témdhoz kapcsol6dé vélemények szerzdje volt, és 2008-ban,
hivatali ideje alatt sajndlatosan elhunyt.

3. Egy kiemelt célkitiizés

3.1  Egy uniés elnokség idGtartama tdl révid ahhoz, hogy
lehet6vé tegye barmely politika atldthaté és részvételi jellegii
iranyvonalainak kidolgozasat, hatdsdnak el6zetes értékelését, az
eurdpai unids intézmények dltali demokratikus elfogaddsdt, a
tagdllamok dltali végrehajtasat és utdlagos értékelését.

3.2 Az Otéves stratégiai programok, melyeket egyébirant
legtobbszor tisztdn konjunkturdlis szempontok befolydsolnak,
szintén elégtelenek, amennyiben nem illeszkednek egy elérete-
kint6bb  politikdba. A 2007. jdlius 13-dn elfogadott
2007-2013-as stratégia, amely végrehajtds alatt van, j6 példa
arra, hogy mit birdlt mdr eddig is az EGSZB.

3.3 A 2020 stratégia f6 célja a fogyaszték tdmogatdsa és
védelme kellene, hogy legyen, azonban ez nincs igy.

3.4 Az egyetlen ilyen jellegii politikai megkozelités vazlata
1985-ra nyulik vissza, a Jacques Delors dltal elinditott, és
Emma Bonino (1995-1999) biztos éltal tovabbfejlesztett tn.
,Uj lendiilet” formajban. Sajnos politikai akarat hijin a tervezett
célkittizéseket — néhany szimbolikus értékd eredmény kivéte-
lével — nem érték el.
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3.5 A legfontosabb megoldandé kihivds az EU elnoksége
szdmdra pontosan a fogyasztok jogainak el6mozditdsat és
védelmét célz6 politika alapjainak és irdnyvonalainak lefektetése
lenne 2030-ig, a Gonzalez-jelentés példajit kovetve, de annak
tudatdban, hogy bizonyos mds stratégiai kezdeményezésekkel
(2020 stratégia, egységes piaci intézkedéscsomag, intelligens
szabdlyozds stb.) szemben mdr késésben vagyunk.

3.6 E politika {8 irdnyvonalai kozép- és hossza tdvon minde-
nekel6tt a kovetkezdk lennének:

a) Merje megkérdGjelezni és ujrafogalmazni a Szerz8désben
szerepl6 jogalapot (169. cikk, az EUMSZ 12. cikkének
fényében) (3).

b) A fogyasztdi politikdit mint a polgdrok érdekeit szolgdld
politikdt helyezze az EU politikdinak kozéppontjaba; tegye
az Osszes tobbi politika kozponti elemévé és végsd kedvez-
ményezettjévé.

¢) Ennek az 0j megkozelitésnek a fényében, rendszeresen a
szerz8désekre és az Alapjogi Chartdra hivatkozva djra kell
fogalmazni a fogyasztdk jogait.

d) A fogyasztéi politika horizontélis jellegére helyezze a hang-
stlyt, levonva minden ide vonatkozd kovetkeztetést, szava-
tolva e transzverzalitds hatékonysdgdt, mind az Eurépai
Bizottsdg belsG szolgdlatainal, mind a tobbi intézménnyel
fenntartott kapcsolatokban, és a tagdllamok esetében minden
szinten.

e) Végezze el a fogyasztokkal kapcsolatos kozosségi joganyag
val6di kodifikdci6jat a CFR dltal végzett kiting tudomédnyos
munka felhaszndldsaval, levonva minden kovetkeztetést —
f6ként az opciondlis rendszerek ésszerii és megfelel§ hasz-
nalata terén — a jog proaktiv megkozelitésének modszere
alapjan.

f) Vildgos és érthet6 mddon juttassa kifejezésre az egységes
piaci politika eszkoz- és kiegészitd jellegét, egyértelmten a
fogyaszté mint végfelhaszndl6 szolgalatdba dllitva azt.

g) Hatdrozzon meg kozos elveket a fogyasztok EU-n beliili
szervezGdésével és részvételi képviseletével kapcsolatban,
mely elengedhetetlen és dontd feltétel a vonatkozd politikdk
végrehajtdsa szempontjabol.

3.7 Ez az utébbi pont kilon figyelmet érdemel, mivel
eurdpai szinten eddig nem foglalkoztak vele szisztematikusan.
A fogyasztok szervezGdése és részvételi képviselete altaldnos
elveinek és irdnyelveinek meghatdrozdsit mdr hosszi ideje
kérik mind a tagdllamok fogyasztévédelmi hatésdgai, mind a
fogyasztovédelmi szervezetek és szovetségek. A fogyasztok

() HL C 185., 2006.8.8., 71. o.

képviseletének valamennyi tagdllamban egyforma elvek alapjan
torténd rendszerezése, f6ként az egyes dgazatok szabélyozodi
tekintetében, hozzdjarul mind az érintett szervezetek hiteles-
ségének noveléséhez, mind a fogyasztévédelem hatékonysa-
géhoz.

4. Aktudlis kérdések a fogyasztovédelmi politika terén

4.1 A teljesen megvalésult belsS piacon a fogyaszténak teljes
mértékben képesnek kell lennie a szdmdra a kozosségi vivimaé-
nyokban biztositott jogok gyakorldsdra, barhol tartézkodjék is
az EU-ban, és mindezt a sajat orszdgdval azonos feltételek
kozott. Mindazondltal sem a killonbozs fogyasztéi politikak,
sem a folyamatban 1év kezdeményezések nem adnak kielégits
vélaszt a fogyasztok jogos elvardsaira.

42 A magyar elnokség politikai menetrendje fontos célkitd-
zéseket tartalmaz, melyek kozil néhdnyat természetesen a
leend§ elnokségek is tovdbbvisznek majd.

4.3 El6szor is, a fogyasztévédelmi irdnyelvvel kapcsolatos
javaslat tekintetében az EGSZB gy vélte (), hogy ujra kell
fogalmazni azt annak érdekében, hogy ne foglalkozzék madssal,
mint a tdjékoztatdshoz valé jog néhdny alapelve, valamint az
elallas joga a kereskedelmi 1étesitményeken kiviili és a tavolsagi
eladdsok esetében, ezenkiviil torélni kell a tisztességtelen felté-
telekre, a fogyasztasi cikkek addsvételére és az ehhez kapcsolodé
jotallasra vonatkozd bekezdéseket.

4.4 Figyelembe véve az Eurdépai Parlamentben folyé vitdkat
és az Eurdpai Bizottsdg hozzddlldsinak alakuldsdt, melyet
Viviane Reding biztos legutébbi nyilvdnos fellépései is illuszt-
ralnak, az EGSZB megallapitja, hogy a Tandcs janudr 24-én a
véleményével tokéletesen egyezd éllasfoglaldst fogadott el, és ezt
orommel fogadja. Mindazonaltal, tekintettel azokra a fejlemé-
nyekre, amelyek az Eurdpai Parlamentben e kérdéssel kapcso-
latban a kozelmdaltban torténtek, valamint az IMCO és az IURI
szakbizottsagok altal elfogadott, egymdsnak ellentmondé allds-
foglaldsoknak és a kovetkez8 hénapokban vdrhaté megoldds
lehetéségének titkrében az EGSZB nyomatékosan arra kéri a
magyar elnokséget, hogy hatdrozottan koévesse a janudrban
tartott AGRI tandcson kijelolt utat, redlis médon 6sszehangolva
az eurdpai szerz8désekre vonatkozé jovébeni kozos referencia-
kerettel, az EGSZB véleményében javasoltaknak megfelelGen (*).

45 A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcso-
latos irdnyelv feliilvizsgdlata tekintetében az EGSZB megéllapitja,
hogy a tagdllamok nagy részében tortént kései dtiiltetés sajndla-
tosan rossznak bizonyult, ahogyan azt a vélemény -elSre
jelezte (°). A Birdsdg is hasonldan vélekedett.

HL C 317 2009.12.23., 9. o.
(4 HL C 84 2011.3.17, 1 o.
() HL C 108., 2004.4.30., 81.0.
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4.6 Az EGSZB azt ajanlja tehdt a magyar elnokségnek, hogy
tdmaszkodjon azokra a tanulmdnyokra, amelyek bemutatjak a
fogyasztovédelem szintjének folyamatos csokkenését, valamint
annak kovetkezményeit a verseny keretében, azokban az élla-
mokban, amelyek A4tiiltették a tisztességtelen gyakorlatokkal
kapcsolatos irdnyelvet, és ezdltal vizsgalja meg alaposabban a
teljes harmonizdci6 elve nem célzott alkalmazisdnak megalapo-
zottsdgdt, mindezt mdr az emlitett irdnyelv feliilvizsgdlatdval
kapcsolatos vitdk elejétdl kezdve.

4.7  Ami a kozos eurdpai szint( kereset jogi eszkozét illeti,
az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg célja az
érdekelt felek wjboli konzultdciéjan alapulé vita djrainditdsa,
azonban felteszi a kérdést, hogy vajon létezik-e valddi politikai
akarat arra, hogy tobb mint harminc év legkiilonbozébb vitdi,
konzulticidi, jelentései, véleményei, zold konyvei, fehér konyvei,
kozleményei és dllasfoglaldsai, tanulmdnyai, konferencidi és
szimpéziumai stb. utdn konkrét eredményre jussunk.

4.8 Az EGSZB szdmos régebbi és tjabb véleményében vild-
gosan dllast foglalt egy olyan eurdpai jogi eszkoz mellett, amely
lehetévé teszi azon fogyasztok szdmadra, akik gy vélik, hogy
kollektiv sérelem aldozatai lettek, hogy kozosen birdsdgi kere-
setet nydjtsanak be kdrtéritést igényelve. Ez teljesen Ossz-
hangban lenne az eurdpai joganyaggal, és lehet6vé tenné kérté-
rités fizetését az olyan anyagi ésfvagy erkolesi kollektiv kare-
setek vonatkozdsiban (opt-out rendszer), amelyek valamely
tagdllam fogyasztéit érték, mindezt azonos feltételek kozott.
Amennyiben a magyar elnokség elfogadnd ezt az allispontot,
a fogyasztok, de mds kollektiv jogtulajdonosok is nagy hasznot
hiizhatndnak ebbdl, ami hasznos lenne az egységes piac, vala-
mint a méltdnyos verseny megteremtéséhez is.

49 A ,szervezett utazdsi formdkrdl” sz616 irdnyelv feliilvizs-
gélatat illetSen az EGSZB még nem kapott felkérést vélemény
kidolgozdsdra. Az Eurdpai Bizottsignak szdndékdban all egy
javaslat elterjesztése 2011 elején, és mar megkezdte az otletek
Osszegyljtését a légi utasok jogaival kapcsolatos jogszabalyok
esetleges feliilvizsgdlata tirgydban.

410  Anélkil, hogy elérevetitenénk az EGSZB e két tdrgyban
alkotandé véleményeit, az EGSZB azt javasolja a magyar elnok-
ségnek, hogy a kovetkezetes megkozelités érdekében ezeket a
témdkat egységesen kezelje, és terjessze ki az irdnyelv alkalma-
zdsi korét az egyéni kozlekedés és a tomegkozlekedés szolgdl-
tatoi szerzGdéseire, a kapcsol6dé szolgaltatdsokkal egyiitt, illetve
ezek nélkiil, valamint hogy hatdrozzon meg kotelezettségeket és
felel6sségi koroket konfliktusok, illetve elégtelen vagy félreve-
zet§ szolgdltatdsnyujtds esetére. A szektorra jellemz§ tipust tisz-
tességtelen feltételek és a tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latok emellett kiemelt figyelmet érdemelnek. Az utazdsi irodak,
utazdsszervezSk és a légitdrsasigok csddjeinek kovetkezményei
szintén szigori jogszabalyi keretet tennének sziikségessé.

411 A lakossdgi pénziigyi szolgaltatisok bels§ piacdnak
megvaldsitdsa terén tortént néhdny el6relépés. Emlékeztetiink
itt a pénzforgalmi szolgdltatdsokrdl sz0l6 irdnyelvre az eurd
bevezetését kovetSen, a pénziigyi eszkozok piacairdl sz6l6

irdnyelvre, a vallalkozdsok és hitelintézetek tSkemegfelelésérdl
sz0l6 irdnyelvre, valamint az Eurdpai Bizottsdg Gjabb keletd,
2010. jalius 12-i javaslataira a betéti garanciarendszerekrél,
illetve a befektetSi koltségtéritési rendszerekrdl (°)- de még
sok a tennivalé: hidnyzik egy 4tfogd politikai irdnymutatds,
amely képes arra, hogy valéban biztositsa a fogyaszték és a
kkv-k részvételét az egységes piacon. Az Eurdpai Bizottsdg
olyan dgazatként hatdrozta meg a lakossdgi pénziigyi szolgdlta-
tisokat, amelyben a fogyasztoknak szdmos problémaval kell
szembenézniiik (7).

412 Ez olyan teriilet, amellyel kapcsolatban az EGSZB madr
szamos alkalommal nyilvanitott véleményt, felkérések és sajat
kezdeményezés alapjdn, de tartds, praktikus és hatékony megol-
dasok még nem sziilettek. Emlékeztetiink a felelGsségteljes hite-
lezésre és a tiladdsoddsra (%), amelyekre a fogyasztasi hitelekrdl
sz60l6 irdnyelv nem tudott megfelel§ valaszt adni; a jelzdlog-
hitelekkel kapcsolatos javaslatok kudarcara, holott ezek harmo-
nizacidjanak otletét mar évekkel ezel6tt elfogadtak, a hatdrokon
atnyald fizetésekkel, illetve a bankkdrtydkkal és hitelkartyakkal
kapcsolatos rendelkezések sebezhetGségére; a bankszamldk
valodi mobilitdsanak és a minimalis univerzalis banki szolgélta-
tdsoknak a hidnydra, tovdbbd a szabédlyok gyengeségére, ami a
pénziigyi valsagokkal valé szembenézést, valamint a banki
tgyfelek veszteségei és sérelmei azonnali kompenzicidjanak
biztositasat illeti.

413 A gazdasdgi és pénziigyi valsig még erésen érinti a
fogyasztokat és a kisbefektetSket. Emiatt szoba johet megoldds-
ként olyan gyakorlati intézkedések kidolgozdsa, mint az univer-
zdlis bankszdmla létrehozdsa, az eurdpai unids polgdroknak
nyGjtott minimdlis banki szolgltatdsok, egy megbizhat6 és a
tagdllamokban egységes elektronikus fizetési rendszer, a hitelek
odaitélésekor a bankokra hdrulé felel6sség szigorti meghaté-
rozésa. Folytathatndnk a sort a teljes eurdpai térségre kiterjedd
egységes biztositdsi rendszerrel, a pénziigyi dgazatra jellemzd
tipusti tisztességtelen feltételek és tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok tipoldgidjaval, a banki terhek 6sszehasonlithatésa-
gaval és az Osszetett pénziigyi termékekkel kapcsolatos tandcsa-
dasra vonatkozd fokozott kotelezettséggel. A pénziigyi ellen-
Orzésnek emellett a fogyaszt6 igényeihez kellene igazodnia, és
hatékony mechanizmusokat kellene kialakitani a pénziigyi rend-
szerek (bankok és biztositok) nem megfelels miikodésébdl
ered veszteség vagy jogsérelem esetén felmeril§ jogvitak
rendezésére és a kdrtéritésre.

414 Az EGSZB o6rommel fogadja a fogyasztokat a digitdlis
kornyezetben megilletd jogokkal kapcsolatos eurépai bizottsagi
megkozelitést, melyet a 2020 stratégidn beliil kiadott digitdlis
menetrend (°) is fémjelez, de még sok a tennivaldé ahhoz, hogy
mindenki szdmdra elérhet6vé vdljanak az egyetemes szolgalta-
tisok a telekommunikicié és a tdjékoztatds teriiletén. Az
Eurdpai Bizottsdg tjabb kozleményének gyors elfogadasa
tidvozlend§ lenne, és lehetGséget jelentene a magyar elnokség
szdmdra, hogy hatdrozottan dlldst foglaljon az internet semle-
gességével és a szélessdvi hozzaférésnek az egyetemes szolgdl-
tatdsok korébe torténé bevondsaval kapcsolatban, ahogyan azt
az EGSZB a miltban mdr szorgalmazta.

() COM(2010) 368 végleges.

(7) SEC(2009)1251 végleges.

(8 HL C 149, 2002.6.21,, 1-4. o.
)

H
°) HL C 54., 2011.2.19., 58.0.
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415 Az EGSZB kiemelt érdekl6dést tandsit a fogyasztok
jogainak elismerése és védelme irdnt, mégpedig a digitdlis
kornyezet egészében, és nem csupdn az elektronikus kereske-
delem keretében. Nemcsak az e-kereskedelem jogi szempontja-
ival kapcsolatos irdnyelv gyors feliilvizsgélatira lenne sziikség,
hanem vélaszokat kellene taldlni az e-kereskedelem alacsony
szintd fejlettségének okaira is.

416 A magyar elnokségnek az is feladata lesz, hogy siirg8s
dontéséket hozzon a fogyasztok digitdlis teriiletre vonatkozd
alapvetd jogainak pontos meghatdrozdsaval kapcsolatban, vala-
mint hogy vizsgdlja felul az adatvédelemmel kapcsolatos keret-
irdnyelvet, illetve a szerzdi jogok védelmét a digitdlis teriileten.

4.17 Az EGSZB végil hangot ad abbéli kifejezett kivdnsd-
ganak, hogy a magyar elnokség iltesse at a gyakorlatba a
2010. decemberi EPSCO Tandcs altaldnos érdekd szocidlis szol-
géltatdsokkal kapcsolatos kovetkeztetéseit oly mddon, hogy az
altalanos érdekd szolgaltatdsok belga elnokség altal oktober
26-27-én szervezett harmadik férumdn elfogadott ajdnldsokat
teljes mértékben vegyék figyelembe; azt is szeretné, ha a magyar
eln6kség igy hozzdjarulna a Lisszaboni Szerzédés, valamint az
Alapjogi Charta dltaldnos érdekdi szolgéltatdsokkal kapcsolatos
Uij rendelkezéseinek végrehajtdsihoz.

5. A hatdron dtnydl6 ,,szomszédsigi” kereskedelem egyedi
esete

5.1 A magyar elnokség olyan kérdésben kérte ki az EGSZB
véleményét, amely — bér jelent@séggel bir, — nem képezte még
kozosségi szintti, mélyenszdnté tanulmany tdrgyit. A hatdron
atnyald, de kis korzetti, vagy ,szomszédsdgi” jellegti kereskede-
lemr6l van sz6, vagyis a fogyasztok dltal orszdguk foldrajzi
hatdrainak mindkét oldaldn — akdr mds uni6s tagdllamokkal,
akdr harmadik orszagokkal — folytatott druvasarlasrél és szolgdl-
tatas-igénybevételrdl.

5.2 Egyes tagallamok mdr az eurd bevezetése el6tt is tanul-
ményoztdk e jelenséget, hogy meghatdrozzdk a kereskedelem
jellegét, a devizadramldst, az drakat, hatdsaikat a hatdr menti
régidkra és a versenyre stb.

5.3 Semmilyen eurbpai szintd tanulmdny nem mérte
azonban fel a hatdron dtnyld, régidkozi tranzakciok volumenét

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 15-én.

és a tagdllamokra gyakorolt hatdsit. Ugyanis sem az Eurdpai
Bizottsdg 1991. évi kozleménye (%), sem a kereskedelemrd]
sz6016 1996. évi zold konyv (1), sem pedig az 1999. évi fehér
konyv (12) nem emliti meg e kereskedelemtipust. Az Eurdpai
Bizottsdgtdl tehdt elGszor e tranzakcidk pontos topografidjit
és statisztikai elemzését kellene kérni.

5.4  Mindazondltal az 1990-es évek elején az Eurdpai
Bizottsdg és egy sor regiondlis fogyasztdi szervezet kozosen
létrehozta az ,Euroguichets” nevii tdjékoztatdsi- és tandcsadé-
kozpont-hdlézatot, amelynek célja a hatdron dtnytl6 kereske-
delem sordn nehézséggel szembesill§ fogyasztok segitése. E
kozpontok elsdsorban a fogyasztok felvildgositisara 6sszponto-
sitottak, és hatdr menti varosokban helyezkedtek el.

5.5 2001-ben az Eurdpai Bizottsdg felallitotta a birdsdgon
kivilli eurdpai vitarendezési hdlozatot (EEJ-hdlozat) a jogvitdk
peren kiviili rendezésére. Akkoriban kilenc tagdllamban tizenegy
,Euroguichet” kozpont véllalta a hagyomdnyos feladatkorén
kiviil, hogy jogi tandcsot nydjt a fogyasztoknak.

5.6  Majd 2005. janudrban létrejott az Eurdpai Fogyasztdi
Kozpontok Hélézata (EEC Net) az EEJ-hdlézat és az ,Eurogui-
chet” kozpontok egyesitése nyoman.

5.7 A két hdlézat osszevondsa logikus 1épés volt az eurd
bevezetésére, valamint az elektronikus kereskedelem és a tavér-
tékesités varhaté fejlédésére tekintettel. Az egyesités kovetkez-
tében azonban megsziint az ,Euroguichet” kozpontok regiondlis
elhelyezkedése és a hatdron dtnyuald, kis korzetdi kereskede-
lemhez kapcsol6dé feladatkoriik.

5.8  Felmeriil tehdt a kérdés, hogy még ma is van-e olyan
sajatos jellege ennek a kereskedelemtipusnak, amely igazolja
az Eurdpai Unié kilon fellépését.

5.9  Azon is el kellene gondolkozni, hogy milyen sziikségletei
meriilnek fel a fogyasztoknak az ilyen tranzakcidk kapcsdn
(informdcio, a szerzédések nyelve, az drak oOsszevethetGsége —
ha az eurén kiviil mas pénznem is szerepel, dtvaltdsi drfolyam,
banki jutalékok és dijak stb.), és hogy e sziikségletek hogyan
elégithet6k ki a leghatékonyabban helyi szinten.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(9 A 1991. mércius 11-i COM(91) 0041 végleges dokumentum.
(") Az 1996. november 20-i COM(96) 530 végleges dokumentum.
(') Az 1999. janudr 27-i COM(99) 6 végleges dokumentum.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az Eurépai Szocidlis Alap jovije 2013

(feltdrd vélemény)

(2011/C 132/03)

El6adé: Xavier VERBOVEN

Tarsel6ad6: Miguel Angel CABRA DE LUNA

2010. oktéber 7-én az Eurépai Bizottsag tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Mikodésérdl szolo Szer-
z8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez6 targyban:
Az Eurdpai Szocidlis Alap jovdje 2013 utdn

(feltard vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid

2011. februdr 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris @ilésén (a mdrcius
15-i wilésnapon) 172 szavazattal 1 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye szerint:

1.1 A gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6, valamint a
szolidaritds elve része a SzerzGdésnek, és mindkett§ a polgdrok
Ezért ezeknek az elveknek az Eurdpai Uni6 jovébeli koltségve-
tésérdl folytatott vitdknak a kozéppontjaban kell dllniuk.

1.2 A kohézids politikdnak nemcsak a régiok kozotti egyen-
l6tlenségeket kell csokkentenie, hanem hozzd kell jirulnia a
bizonyos népességcsoportokat érintd tdrsadalmi egyenl6tlen-
ségek mérsékléséhez is, Osztonozve a teljes foglalkoztatottsig
megvaldsitdsat a trsadalomban, az esélyegyenléséget, az integ-
rdciét és a tdrsadalmi kohézibt, vagyis tdgabb értelemben az
eurdpai szocidlis modellt. Az Eurdpai Szocidlis Alapnak (ESZA)
tovabbra is olyan strukturdlis alapnak kell maradnia, amely az
Eurépai Unié kohézids politikdjanak részét képezi.

1.3 Az ESZA az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia végrehaj-
tdsdt tamogat6 kiemelt eszkoz, és az Eurépa 2020 stratégia
keretében a jovében is a humanersforrdsokba torténd beruhdzas
hatékony eszkozének kell maradnia, valamint 6sztonoznie kell a
mindségi munkahelyek szdmdnak novelését és a tarsadalmi beil-
leszkedés javitdsit. Ezért a jelenlegi gazdasdgi helyzetben az
ESZA-nak tovabbra is fontos stratégiai és pénziigyi eszkoznek
kell lennie, és az el6tte all6 novekvs kihivdsokra (magasabb

munkanélkiliségi rdtak) val6 tekintettel jelentGsebb, az EU dlta-
lanos koltségvetésének novekedését titkrozd, azaz legaldbb
5,9 %-kal megnovelt forrdsokat kell rendelkezésére bocsdtani,
osszhangban az EU 2011. évi dltaldnos koltségvetésének emelé-
sére tett eur6pai bizottsdgi javaslattal.

1.4 A jelenlegi gazdasagi valsdg idején kilondsen fontos az
ESZA szerepének megerGsitésére vonatkozd eurdpai tandcsi
dontés. Az ESZA atfogd keretét tovdbbra is a munkaerd-piaci
és a szocidlis politikdknak kell alkotniuk. A beruhdzdsoknak a
humaneréforrds fejlesztésére, a képességek javitdsdra, valamint
az elbocsatott munkavéllaloknak a munkaerépiacra vald vissza-
illeszkedésére is vonatkozniuk kell. Prioritdst kellene azonban
biztositani a mindségi munkahelyteremtésnek, a fenntarthaté
fejlédésnek, valamint a kiszolgaltatott tdrsadalmi csoportok —
tobbek kozott a fiatalok, a nék, a bevindorldk, a tartésan
munkanélkiliek, a munkaerépiacrdl leginkabb kiszorultak, az
idGsek, a fogyatékkal €l6k és az etnikai kisebbségek tagjai —
munkaerdpiacra és tarsadalomba valé beilleszkedésének, hogy
javuljon az EU versenyképessége, valamint az Eurdpa 2020
stratégia célkit(izéseinek megvalositdsa.

1.5  Le kell vonni az ESZA felhaszndldsdb6l szdrmazé tanul-
sagokat, mind az Eurdpai Unié gazdasdgi fellendiilése, mind
gazdasdgi novekedése tdmogatdsinak érdekében. Ezt az ESZA
célkitiizéseit tiszteletben tartva a kkv-k, a nagyon kis vallalko-
zdsok és a szocidlis gazdasdg szereplSi tdmogatdsinak javitd-
saval, valamint a szocidlis szféra javitdsaval — mind a mindségi
munkahelyek meg6rzése és létrehozdsa, mind a kiilonosen a
munka segitségével torténd tarsadalmi befogadas révén — lehet
elérni.
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1.6 Az ESZA-nak — mint a humanerdforrdsba valé beruhdzas
unids eszkozének — tdmogatnia kellene az Eurépa 2020 stra-
tégia hdrom prioritdsit: az intelligens, a fenntarthaté és az
inkluziv novekedést. A foglalkoztatds, a képzés és az oktatds,
az aktiv beilleszkedés és az esélyegyenléségi politikdk alkotjak
azokat a kulcsfontossdgt elemeket, amelyek az ismeretek bévi-
tése és a képzettség emelése, az innovacids kulttira 6sztonzése, a
foglalkoztatdsi rdtdk novelése és a befogadd munkaerdpiac
tdmogatdsa révén erdsitik az egyének pozicidit.

1.7 A strukturdlis alapokhoz, és kiillonosen az Eurdpai Szoci-
alis Alaphoz kot6d6 intézkedések jo mikodésének alapvetd
biztositéka a szocidlis partnereket és a szervezett civil térsa-
dalom mas szervezeteit érint§ partnerségi elv.

1.8 A gazdasigi vélsdg hatdsainak kikiiszobolése érdekében
igen fontos azoknak a tanulsigoknak a levondsa, amelyek a
szocidlis partnereknek a szocidlis parbeszédben, illetve az
NGO-knak a partnerségben jatszott szerepébdl adédnak.

1.9 Fenn kell tartani és meg kell erdsiteni a partnerség, a
diszkrimindcidmentesség és hozzaférhet8ség, valamint a fenn-
tarthat6 fejl6dés elvét, (1) hogy konszoliddlni lehessen a tervezés
utolsé id@szakaban elért kedvezd eredményeket.

1.10 A strukturdlis alapokra vonatkozd rendelkezéseknek
viligosan meg kell hatdrozniuk a partnerség elvét és a fent
emlitett elveket, ahelyett, hogy ,a jelenlegi nemzeti szabélyo-
zashoz és gyakorlathoz” folyamodndnak, egyuttal pedig vala-
mennyi partner szerepét is viligosan rogziteniiik kell. Tervezési,
végrehajtasi és nyomonkovetési feladataik keretében hata-
rozottan meg kell er@siteni a nyomonkdovetési bizottsdgok hely-
zetét az illetékes nemzeti és regiondlis hatdsdgokkal szemben.

1.11 Az EGSZB szerint is javitani kell az alapok felhaszna-
lasdnak értékelését, teljesitményét és eredményeit. Ennek érde-
kében azonban alapvetd a mutatok meghatdrozdsa, valamint a
mennyiségi és mingségi mérésre szolgdld elemek megléte,
mindez pedig a kohézids politika végrehajtdsi folyamatdnak
teljességére vonatkozo6 szélesebb kereten beliil.

1.12  Biztositani kell a koherencidt a kilonbozd, eurdpai,
nemzeti, regiondlis és helyi szinteken meghatdrozott prioritdsok
kozott.

1.13  Er6siteni kell a szinergidkat az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alappal és mds alapokkal, aminek keretén belil

() A 2006. julius 11-i 1083/2006/EK tandcsi rendelet 11., 16. és
17. cikkeibe foglalt, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé dltaldnos
rendelkezéseknek megfelelGen.

meg kell er@siteni a partnerség, a diszkrimindcidmentesség és a
fenntarthatosag elvét. El kell keriilni az ESZA és az Eurdpai
Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap (EGAA) kozotti atfedést,
valamint biztositani kell a koherencidt, mivel a szerkezetdtalaki-
tasokkal szemben az ESZA intézkedései megel6z8, mig az
EGAA intézkedései helyredllito jellegtiek.

1.14  Sokat kell javitani az eljardsok végrehajtisin és az
ESZA-finanszirozashoz valé hozzdjutds gyakorlati szempontjain,
mindenekel6tt jelentGsen csokkentve a biirokracidt, a progra-
mokat kivitelez8k pénziigyi terheinek minimalizéldsa érdekében
killonosen a kifizetési rendszereket felgyorsitva, és egyszertisitve
a szdmldzdsi eljardsokat és a szdmldk rendezésének eljardsait,
példdul az dtalanyosszegek (lump sums) alkalmazésdval.

1.15 A jovébeli ESZA-nak innovativ finanszirozasi formak
segitségével (3) — pl. a foglalkoztatds, valamint a legkiszolgalta-
tottabb csoportok és a kirekesztés altal fenyegetett személyek
tarsadalmi beilleszkedése teriiletein a célzott intézkedések céljra
kozvetlenil kiutalt forrdsok révén — elegendS forrassal kell
rendelkeznie az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsahoz.

1.16 A szocidlis partnereknek és a civil tarsadalomnak alap-
vet§ szerepet kell jatszaniuk az ESZA feliilvizsgdlataban, végre-
hajtdsdban és értékelésében. Kovetkezésképpen az EGSZB figye-
lemmel kiséri majd a jov6ben az ESZA felhaszndldsdt, és igy
hozzd fog jarulni a dontéshozatali folyamat azon alapvetd
elemének a javitdsidhoz, amit az eurdpai intézmények, a szociélis
partnerek és a civil tarsadalom szereplSinek Osszessége kozotti
kommunikdcié jelent.

2. Hattér: az Eurdpai Bizottsag iltal az Eurdépai Szocidlis
Alap jovdjérdl inditott vita

2.1 A 2007-2013 kozotti id6szakban az ESZA altal finan-
szirozott programok végrehajtdsa a félidejéhez érkezett.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg az EU koltségvetési keretének jovo-
jére vonatkozé f6 iranymutatdsait ,Az unids koltségvetés feliil-
vizsgdlata” (COM(2010) 700 végleges) cimii dokumentumban,
mig a strukturdlis alapokra vonatkozoékat a kohéziérél sz6lé
otodik jelentésben (COM(2010) 642 végleges) ismertette.

2.3 Az ESZA jovGjét a Lisszaboni Szerz8dés figyelembevéte-
lével kellene megtervezni. Az Gj 9. cikknek megfeleléen az
Uniénak figyelembe kell vennie a foglalkoztatds magas szint-
jének el6mozditdsdra, a megfelel§ szocidlis biztonsdg biztosits-
sara, a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az
oktatds, a képzés és az emberi egészség védelmének magas
szintjére vonatkozé kovetelményeket.

() A Bizottsdg 2010. oktéber 19-i kozleménye az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak, a Régiok Bizottsdgdnak és a nemzeti parlamenteknek — Az
unids koltségvetés feliilvizsgdlata, COM(2010) 700 végleges.
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2.4 A teriileti kohézidval jelenleg a modositott 175. cikk
foglalkozik. Az ESZA, mint a humadneréforrds tdmogatdsdnak
f6 uniés pénziigyi eszkoze, tovdbbra is hozzd fog jdrulni a
gazdasagi, tdrsadalmi és terilleti kohézié megvaldsitdsdhoz,
amint azt az Eurdpai Unié6 miikodésérdl sz0l6 szerzédés
162. cikke elGirja.

2.5 Az el6ttink all6 évtized 6 politikai keretét, vagyis az
Eurépa 2020 stratégidt az Eurépai Tandcs 2010. junius 17-én
jovahagyta. Igy az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy 75 %-ra
emelik a 20-64 év kozotti korcsoport foglalkoztatottsdgit,
10 % ala csokkentik az iskolai lemorzsolédas aranyat, és bizto-
sitjdk, hogy a fiatal generdci6 legalabb 40 %-a felsGoktatasi
diploméhoz jusson, 20 milli6 f&vel csokkentik a szegénység
dltal fenyegetett személyek szdmat, és a GDP 3 %-ig emelik a
kutatdst és fejlesztést célz6 magdn- és dllami beruhdzdsok
szintjét. (%)

2.6 2011-ben az Eurépai Bizottsdg 1j koltségvetési keretet
javasol majd a 2013 utdni id@szakra, amelyet a strukturalis
alapokra — az Eurdpai Szocidlis Alapot is ideértve — vonatkozd
jogalkotdsi javaslatok kisérnek majd. Ezzel kapcsolatban az
Eurépai Bizottsdg 2010. oktdber 19-én kozleményt tett kozzé
az EU koltségvetésének feliilvizsgdlata tirgydban. Ez megfelels
alkalom lenne arra, hogy j lendiiletet adjanak az ESZA-nak, és
végrehajtsdk a véltoztatdsokat. Az EU 4j koltségvetési keretében
meg kell erdsiteni az ESZA ismertségét és egyediségét.

2.7 Az Eurépai Bizottsignak a gazdasdgi, tdrsadalmi és terii-
leti kohéziorél 2010. november 10-én kozzétett 6todik jelen-
tése ismerteti a jovébeli kohézids politika lehetdségeit.

2.8 Ami konkrétan az ESZA jovéjét illeti, specidlis tanulmd-
nyok révén megindult a gondolkodasi folyamat.

2.9 Az ESZA-bizottsdg emellett 2010. jinius 3-dn elfogadott
egy véleményt, az Eurdpai Bizottsdg pedig konferencidt rende-
zett 2010. janius 23-24-én.

2.10  Ezzel kapcsolatban 2010. oktober 7-én az Eurdpai
Bizottsdg felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsagot
egy sajat kezdeményezésti vélemény kidolgozasira, az ESZA-
bizottsdg véleményében megfogalmazott kérdések elemzésének
céljaval.

2.11 E kilonbozd reflexiok a kovetkez8 ot téma koré
csoportosulnak:

— Milyen hozzaadott értékkel bir az ESZA a szigortian nemzeti
jellegti finanszirozasi eszkozokkel szemben?

— Az Eurbpa 2020 stratégidval osszefiiggésben mi lehetne az
ESZA kiildetése és prioritdsa?

(}) Az Eurdpai Bizottsdg 2010. mdrcius 3-i kozleménye: Eurépa 2020 -
Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégidia (COM( 2010
2020 végleges).

— Hogyan lehetne biztositani az ESZA foldrajzi és tematikus
koncentréciojat?

— Hogyan lehetne megteremteni a maximalis szinergidt a tobbi
alappal, kiilonosképpen az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alappal?

— Milyen végrehajtdsi rendszert kellene kiépiteni a leghatéko-
nyabb, és egyuttal legegyszertibb kezelés érdekében?

2.12  Emellett tekintettel a munkahelyek megsztinésének a
tendencidjara, amellyel az Uniénak jelenleg szembesiilnie kell,
az eurdpai kohézids politikaval osszefiiggésben az ESZA-ra még
nagyobb szerep hdrul. Ezért koltségvetésének jelentGsen emel-
kednie kell — ennek az emelésnek dsszhangban kell lennie az EU
2011. évi koltségvetésének altalanos, legalabb 5,9 %-os novelé-
sére vonatkoz6 eurdpai bizottsdgi javaslattal.

3. Altalinos megjegyzések az Eurépai Szocidlis Alap jové-
jérol

3.1 A kohézié és a szolidaritds elve a Szerz8dés része, és
mindkettd a polgdrok és a teriiletek integracidjanak legfonto-
sabb pillérei kozé tartozik. Ezeknek az elveknek ezért az
Eurépai Unié jovébeli koltségvetésérsl folytatott vitdknak a
kozéppontjaban kell allniuk.

3.2 A Lisszaboni Szerz8dés megerdsiti ezeket az elveket, és a
174. cikknek megfeleléen kijelenti, hogy ,Atfogé harmonikus
fejlodésének eldmozditdsa érdekében az Unid tigy alakitja és folytatja
tevékenységét, hogy az a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid
erdsitését eredményezze.”

3.3 A Szerz6dés killonosképpen hangstilyozza, hogy ,Az
Unid kiilonosen a kiilonbozd régidk fejlettségi szintje kozotti egyenl6t-
lenségek és a legkedvezdtlenebb helyzetii régiok lemaraddsdnak csok-
kentésére torekszik.” Ez a célkitlizés az Eurdpai Unié két utolsd
bévitése 6ta még inkdbb fontossd valt.

3.4 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, amely a Szerzédésbe
val6 foglaldsit kovetGen kotelezd jogi érvénnyel bir, masrészt
kimondja, hogy a teriileti kohézi6 mellett az EU-nak 6szt6-
noznie kell a tdrsadalmi kohéziét, régidjuktdl vagy nemzetisé-
giiktd] fuggetlenil valamennyi polgdrnak biztositva a szocidlis
jogokat, megtiltva a diszkrimindciot, valamint eréfeszitést téve
tobbek kozott az esélyegyenldség érdekében.

3.5 A kohéziés politikdnak nemesak a régidk kozotti egyen-
16tlenségeket kell csokkentenie, hanem az emberekre Gsszpon-
tositd megkozelitésen keresztiil ugyancsak 6sztonoznie kell a
teljes foglalkoztatottsig megvaldsitdsit a tdrsadalomban, az
esélyegyenl@séget, az integraciot és az EU tdrsadalmi kohézidjat,
vagyis tdgabb értelemben az eurdpai szocialis modellt.
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3.6 Az Eurépai Tandcs hatdrozata értelmében a strukturélis
alapok szolgdlnak a lisszaboni stratégia végrehajtdsinak pénz-
tigyi eszkozeként. Ez a stratégia eréfeszitéseit azokra Gsszpon-
tositotta, akik a legalacsonyabb képzettséggel rendelkeznek és a
legtobb nehézséggel szembesiilnek az aktiv nemzeti foglalkoz-
tatasi politikdkhoz val6é hozziférés teriiletén. (*). Ezzel 6sszefiig-
gésben az ESZA az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia végrehaj-
tdsdt tdmogaté kiemelt eszkoz, és az Eurdpa 2020 stratégia
keretében a jovében is a minGségi munkahelyek és a tdrsadalmi
beilleszkedés magas szintjét 0sztonzé hatékony eszkoznek kell
maradnia.

3.7 A gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézionak tovibbra
is az Eurdpa 2020 stratégia kozéppontjdban kell maradnia,
annak biztositdsa érdekében, hogy mobilizdljik az Gsszes ener-
gidt és kapacitdst, és ezeket a stratégia végrehajtasdra forditsak.
A strukturdlis alapok kulcsfontossdgti eszkozei az tn. ,intelli-
gens, fenntarthaté és inkluziv novekedés” prioritdsai elérésének a
tagillamokban, régiokban és teriileteken. Ezért az ESZA-nak
tovabbra is fontos stratégiai és pénziigyi eszkoznek kell
maradnia a foglalkoztatdsi rata és a tdrsadalmi beilleszkedés
novelése érdekében.

3.8 A strukturdlis alapokhoz, és killonosen az Eurdpai Szoci-
alis Alaphoz kot6dé intézkedések megfelels mikodésének alap-
vetd biztositéka a szocidlis partnereket és a szervezett civil tdrsa-
dalom (°) mds szervezeteit érint§ partnerségi elv.

3.9  Igen fontos levonni a szocidlis partnerek altal a szocidlis
parbeszéd, illetve az NGO-k éltal a partnerség keretén beliil
jatszott szerep tanulsdgait a gazdasdgi valsag hatdsainak kikii-
szobolése és eredmények elérése érdekében.

3.10  Javitani kell az alapok felhaszndldsdnak értékelését, telje-
sitményét és eredményeit. Ennek érdekében azonban feltétlentil
mutatokat kell meghatdrozni, valamint a mennyiségi és min6-
ségi mérésre szolgdlo elemekkel kell rendelkezni, mégpedig a
kohéziés politika végrehajtdsi folyamatdnak teljességére vonat-
koz6 szélesebb kereten belil. Jelenleg a kohézids politika a
kiaddsok szabalyossagat ellendrzi, nem pedig a hatékonysagukat.
Ossze kell hangolni a kétfajta logisztikat, ezzel egyidejiileg pedig
csokkenteni kell az adminisztrativ terhet, az ardnyossdg elvének
megfelelSen ésszerd szintre visszaszoritva.

3.11  Tekintettel a jelenlegi gazdasdgi valsigra, az eurdpai
foglalkoztatdsi stratégidnak ismét az Eurépai Uni6é prioritdsai

(" Az EGSZB véleménye a kovetkez tdrgyban: Foglalkoztatds a kiemelt
népességcsoportokban (lisszaboni stratégia), HL C 256., 2007.10.27.

() A 2006. jilius 11-i 1083/2006/EK tandcsi rendelet 11., 16. és
17. cikkeibe foglalt, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé dltaldnos
rendelkezéseknek megfelelGen.

kozt kell szerepelnie, és nagyobb Osszegeket kell forditani a
munkahelyteremtésre és a munkahelyek meg6rzésére, valamint
arra, hogy mindenki jobb munkahelyekhez juthasson. A
munkaerd-piaci politikdknak tovébbra is az ESZA 4tfogd keretét
kell jelenteniiik.

3.12 A kohézids politikinak a gazdasigi fellendiilési tervhez
torténé hozzdjéruldsira vonatkozé eurdpai tandcsi hatdrozat
mindenképpen pozitiv jelnek tekintends. A strukturdlis alapok,
amelyek az eurépai koltségvetés tobb mint egyharmadat
alkotjak, valéban olyan finanszirozdsi forrast jelentenek, amely
lehet6vé teszi a rovid, kozép- és hosszi tavi kihivdsoknak vald
megfelelést.

3.13 Az el6z8 kozosségi kezdeményezésekre (killonosen az
EQUAL-ra) jellemzd transznaciondlis dimenziét a politikai
kohézié alapelveként 4t kell venni egy nemcsak eurdpai,
hanem - leginkdbb — szoliddris megkozelités biztositdsa érde-
kében, killonosen azért, mert a 2007-2013-as programozési
idgszakban nem vették megfelelGen figyelembe, ahogyan az j
atfogd megkozelitésnek (mainstreaming) megfelelGen kellett
volna. Ezért Gjra be kellene vezetni az eurépai projektek finan-
szirozdsdnak lehet&ségét, kilonosen a transznaciondlis héléza-
tokra vonatkozé innovativ projektek esetében.

4. A térgyalt témdkhoz kapcsol6dé részletes megjegyzések
és javaslatok

4.1 Az ESZA hozzdadott értéke

4.1.1  Létrehozdsa Ota az ESZA eurdpai hozzdadott értéke
mér bebizonyosodott, és ez kiilondsen érvényes ebben a gazda-
sagi valsag altal fémjelzett idGszakban. Az ESZA egyben eszkoz
az EU gazdasdgi novekedésének tdmogatdsdra.

41.2 Az ESZA az a strukturdlis alap, amely kozvetlenil
érinti az egyéneket: a dolgozdkat, a munkanélkilieket, a tdrsa-
dalombdl kirekesztetteket, azokat a személyeket, akik jelentds
nehézségekkel kiizdenek a munkaerépiachoz valé hozzaférés
szempontjabdl, a fiatalokat, az idGseket, és mds kiszolgdltatott
helyzetben 1év6 egyéneket.

4.1.3 Az ESZA a legfontosabb eszkoz az eurdpai foglalkoz-
tatdsi stratégia végrehajtdsanak osztonzésére. Kovetkezésképpen
ezt a stratégiat integralni kellene a nemzeti, regiondlis és helyi
munkaerdpiac-politikdkba, valamint az ESZA iltal kittizott célok
kozé.

4.1.4  Eurbpdnak jelentSs befektetéseket kell forditania a
humdn er6forrdsokra, amelyek kétségkiviil jelentSs adut jelen-
tenek a versenyképesség szempontjadb6l minden villalkozas
szamdra. Ezeket a befektetéseket a vart tdrsadalmi valtozdsok
figyelembevételével kellene megvaldsitani, és ezzel parhuza-
mosan valaszt kellene adniuk a munkahelyek megtartdsanak és
létrehozdsdnak problémdira azdltal, hogy novelik a munkaval-
lalok képzettségét és képességeit, emelik az eurdpai véllalko-
zdsok termelékenységi szintjét, innovativabb és hatékonyabb
modokat keresnek a munka jobb megszervezésére a munkaval-
lalok képességeibe és a tarsadalmi integraciéba torténd valddi
befektetéseknek koszonhetSen, valamint az esélyegyenlség és a
szocidlis gazdasdg kezdeményezéseinek Osztonzése dltal.
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4.1.5 A jelenlegi gazdasdgi valsdg idején kiilonosen fontos az
ESZA szerepének megerdsitésére vonatkozé eurdpai tandcsi
hatdrozat.

4.1.6 A befektetéseknek egyidejiileg kell a humdn erdfor-
rasok fejlesztésére, az elbocsitott munkavéllalok  Gjboli
munkaerd-piaci integraciéjdra, valamint a munkahelyteremtésre
és a fenntarthaté fejlédésre iranyulniuk annak érdekében, hogy
szinergidkat és interakcidkat lehessen biztositani a két folyamat
kozott. Ennek kovetkeztében figyelembe kell venni a valddi
tarsadalmi kohézié hozzdjéruldsait az eurdpai versenyképes-
séghez. Az ESZA dltal a munkaerépiacrdl leginkdbb kiszorul-
takat (példaul a fogyatékkal él6k, a sajitos foglalkoztatdsi prob-
lémdkkal kiizd6 fiatalok, a meghosszabbodé munkanélkiiliség
altal veszélyeztetett idgskortiak, illetve mds, tdrsadalmilag kire-
kesztett személyek) célzd finanszirozds jelent6sen hozzd fog
jarulni az EU versenyképességének javitdsihoz, hosszii tdvon
pedig az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvalésita-
sahoz.

4.1.7 A strukturdlis alapokhoz kot6d8 intézkedések megfe-
lel6 mtikodésének legfébb zdloga a partnerségi elv.

41.8 A strukturdlis alapokra vonatkozé rendelkezéseknek
viligosan meg kell hatdrozniuk a partnerség elvét ahelyett,
hogy ,a hatdlyban 1évG nemzeti szabdlyozdsra és gyakorlatra” hivat-
kozndnak, egyuttal valamennyi partner szerepét is vildgosan
rogziteni kell.

4.1.9 A partnerek — tobbek kozott a szocidlis gazdasdg szer-
vezetei — szamara elérhet6vé kell tenni a technikai segitségnyuj-
tast, valamint az ESZA révén dgazatspecifikus szervezetek segit-
ségével tdmogatni kell kapacitdsépitésiiket.

41.10 J6 minGségli partnerségek kialakitdsdra van sziikség,
amelyekbe bevonjdk a szocidlis partnereket és a szervezett civil
tarsadalmat az alapok minden egyes intervencios idGszakdban,
f6ként azért, mert kulcsszerepet jatszanak a gazdasdgi valsdg
kovetkezményeinek megolddsdban.

41.11 Az ESZA hozzdadott értéke maximalizdldsdnak
tovabbi alapelvei a fenntarthato fejlédés a kornyezet védelmének
és javitdsinak érdekében, a ndk és férfiak kozotti egyenlGség,
valamint a nem, az életkor, a faji vagy etnikai szdrmazds, a
vallds vagy hitbéli meggy6z8dés, a fogyatékossdg, illetve a
nemi irdnyultsdg alapjin torténé megkiilonboztetés elkeriilése
az alap alkalmazdsa sordn, valamint — féként a fogyatékkal
él6, vagy a tdrsadalom peremére szorult személyek esetében —
az ahhoz torténd hozzaféréssel kapcsolatban (9).

() A 2006. julius 11-i 1083/2006/EK tandcsi rendelet 11., 16. és
17. cikkeibe foglalt, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé éltaldnos
rendelkezéseknek megfelelGen.

4.2 Az ESZA feladatai és prioritdsai az Eurépa 2020 stratégidval
dsszefiiggésben

42.1 Az Eurdpa 2020 stratégia kozéppontjaban tovabbra is
a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié kell, hogy dlljon,
ahogyan az az Eurdpai Tandcs hatdrozatdban is szerepel.

422 Az ESZA és az Eurdpa 2020 stratégia Osszehangold-
sanak mértéke attdl fiigg, hogy léteznek-e stratégiai irdny-
vonalak, amelyek célja az EU stratégiai célkittizéseinek atiiltetése
az operativ programokba.

42.3 Ebben a keretben tovdbbra is az ESZA kell, hogy
maradjon a legfontosabb eszkoz az eurdpai foglalkoztatdsi stra-
tégia végrehajtdsira. Ezért az ESZA-nak hozzd kell jarulnia a j6
mindségi munkahelyek megteremtéséhez, mely lényegi elem az
EU gazdasagi novekedésének biztositdsdhoz. Még ha a j6 miné-
ségli munkahelyek megteremtését kell is el6nyben részesiteni,
figyelmet kell forditani a foglalkoztatds egyéb formdira is,
példaul a zold munkahelyekre a termelési modell megvaltozasa
miatt, valamint a fenntarthaté és inkluziv novekedésre.

424 Az ESZA az Eurdpai Uni6 legf6bb pénziigyi eszkoze a
human eréforrasokba valo befektetésre, mivel timogatja az aktiv
integracid, az aktivacid, az djrahasznositds és a tovabbképzés
eszkozeinek alkalmazdsat.

42,5 Le kell vonni az ESZA alkalmazdsival kapcsolatos
tanulsdgokat az Eurépai Unié gazdasigi élénkitésének tdmoga-
tdsa érdekében.

4.2.6 A kovetkezd intézkedésekrdl és prioritdsokrdl van szo:

— tamogatni kell kiilonosen a fiatalok, az id8sebb munkaval-
lalok, a fogyatékkal él6k és mds kiszolgaltatott csoportok,
igy a bevandorlok aktiv bevondsat és integraci6jat a munka-
er6piacon, valamint kiizdeni kell a diszkriminacié ellen,

— novelni kell a ndk foglalkoztatottsigdnak mértékét, és
kiizdeni kell a bérek kozotti egyenlStlenségek ellen,

— munkaerd-piaci megfigyel6kozpontokat kell 1étrehozni, és
igénybe kell venni a strukturélis alapokat,

— osztonozni kell a munkavallalok dtképzését és szakmavdl-
tisit, az innovdci6 és CO2-szegény gazdasigba torténd
dtmenet jegyében,

— javitani kell a kkv-k, a nagyon kis véllalkozdsok és a szoci-
alis gazdasdg szereplSinek tdmogatdsat, amelyek az Eurdpai
Unié ipari struktirdjanak 80-90 %-at alkotjak, mindekozben
mindségi munkahelyek teremtésére van sziikség,
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— az agazatok és a régiok fejlédésérdl szol6 vitdk eredményei
alapjan meg kell hatdrozni a ,vélsdg idején torténd képzés”
fogalmat,

— jobban kell terjeszteni a bevdlt gyakorlatokat, amilyen
példdul a csokkentett munkaidébe torténd befektetés, a
munkavallalok képzésével egyidejiileg,

— erGsiteni kell a tdrsadalmi parbeszédet a szocidlis partnerek
kozos képzése altal,

— tdmogatni kell az egész életen dt tarté oktatdst és képzést,

— tamogatni kell az alapok programozisdban, kezelésében és
értékelésében valo kozvetlen részvételt, az 1083/2006/EK
rendelet 11. cikkével Osszhangban, f6ként a kapacitds
megerGsitése (capacity building) altal,

— biztositani kell a munkahelyek és a munkakorilmények
mingségét,

— szitkség van a munkahelyek fejlesztésére egészségiigyi és
biztonsdgi szempontbdl,

— fizikai és pénziigyi szempontbdl elérhet6 gondozasi szolgdl-
tatdsokat kell biztositani, és torekedni kell a gondozdkoz-
pontok dltal ellitott emberek, példaul a fogyatékkal él6k
gondozdsdnak intézeten kivil helyezésére,

— az dllami munkatigyi hivatalok korszerdsitésére van sziikség.

4.3 Az ESZA foldrajzi és tematikus prioritdsai

43.1 Az Eurdpai Unié legkedvezGtlenebb helyzetd teriilete-
inek és a leghatranyosabb helyzet(i tdrsadalmi csoportoknak a
tdmogatdsdra, valamint az egyes tagdllamok és az egyes terii-
letek kozotti tdrsadalmi-gazdasdgi eltérések csokkentésére szol-
2dl6 legf6bb eurdpai unids és tagdllami eszkozt a strukturalis
alapok jelentik. Ennek igy is kell maradnia.

4.3.2  Ezenkivill a régidkon belili és a régiok kozotti tdrsa-
dalmi-gazdasdgi eltérések (példdul az egyes tdrsadalmi csoportok
kozotti killonbségek) csokkentésében jitszott szerepe miatt a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziét a jovébeli ESZA-nak
kiemelten kell kezelnie az Eurdpa 2020 stratégia hatékony
megvaldsitdsa érdekében. Minden tagédllamnak vannak lema-
raddsai kilonbozs teriileteken. Ebbdl kovetkezden minden
olyan régionak, melyben a munkanélkilliség ardnya meghaladja
a kozosségi dtlagot, és a munkaerépiac egyenlStlenségeket
mutat, melyek kiilonosen a leghdtrdnyosabb helyzet(i csopor-
tokat érintik, részesiilnie kell az ESZA-bdl, beleértve azokat a
régidkat is, amelyekben a GDP magasabb, mint a nagyvdrosi
teriiletek vagy a hatdr menti teriiletek.

4.3.3 Az ESZA, melynek kozéppontjdban a foglalkoztatds, a
humadn eréforrésok fejlesztése és a gazdasagi integracié elémoz-
ditdsa 4ll, tovdbbra is olyan eszkozként kell, hogy miikédjon,
amely kozvetlentll érinti az egyéneket, kiillondsen a munkaval-
lal6kat, a munkanélkiilieket, a tirsadalombdl kirekesztetteket, a
fiatalokat, az idGseket és a tobbi hétranyos helyzeti személyt.

4.3.4  Biztositani kell a koherencidt a kilonb6z6, eurdpai,
nemzeti, regiondlis és helyi szinteken meghatdrozott prioritdsok
kozott.

4.3.5 Ennek a koherencidnak titkroz8dnie kell az operativ
programok kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn.

4.3.6  Minden tagdllamnak a régidira jellemz§ feltételek és
lehetSségek fiiggvényében kell meghatdroznia prioritdsait és
operativ modszereit. A prioritisok meghatdrozdsakor a tagélla-
moknak igazodniuk kell sajit nemzeti reformterveikhez, feltéte-
leikhez és lehet@ségeikhez; a prioritasoknak Osszhangban kell
lenniiik az Eurdpa 2020 stratégidval, killonosen a foglalkoztatds,
a képzés és a tdrsadalmi befogadds szempontjdbol.

4.3.7  Ezenkivill tanulmdnyozni kell a megfelel§ pénziigyi
segitségnyujtasi mechanizmusokat, példaul a hatranyos helyzet
csoportokra (példdul a fogyatékkal él6 személyekre (7)) irdnyuld
beavatkozdsok finanszirozdsat, annak érdekében, hogy a kohé-
zids politika bizonyos, meghatdrozott szdmu prioritdsra vonat-
kozzon (%). Az EGSZB mar régebben javasolta, hogy az alapokat
forditsdk célirinyosan a kiilonbozg célkitlizésekre a tarsadalmi
befogadds keretében (°).

4.4 Szinergidk a tobbi strukturdlis alappal

4.4.1 Az ESZA a legfontosabb eszkoz az eurdpai foglalkoz-
tatdsi stratégia végrehajtdsinak osztonzésére, és az is kell, hogy
maradjon.

(') A Bizottsig 2010. november 15-i kozleménye az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak — Eurdpai fogyatékossdgiigyi stra-
tégia 2010-2020: meggjitott elkotelezettség az akaddlymentes
Eurépa megvalésitdsa irint — COM(2010) 636.

(®) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai parla-

menti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Szocidlis Alaprél, HL C 234,

2005.9.22.

Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat tandcsi hatd-

rozatra (az EK-Szerzodés 128. cikkének alkalmazdsaként) a tagdllamok

foglalkoztatdspolitikdira  vonatkozé irdnymutatdsokrél, HL C 162,

2008.6.25., 92. o.

Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: Fogyatékos személyek:

foglalkoztatds és fokozatos hozzdférhetGség az EU-ban a fogyatékos szemé-

lyek szdmdra. A 2010 utdni lisszaboni stratégia, HL C 354,

2010.12.28., 8. o.

A Bizottsdg 2010. november 15-i kozleménye az Eurdpai Parla-

mentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-

sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Eurdpai fogyatékossdgiigyi stratégia

2010-2020: megtjitott elkitelezettség az akaddlymentes Eurdpa megvald-

sitdsa irdnt — COM(2010) 636.

Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A gazdasdgi és tdrsadalmi

kohéziérél szglo negyedik jelentés, HL C 120, 2008.5.16., 73. 0., 4.5.2.

pont.

]
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4.4.2  Mindazonaltal ersiteni kell a szinergidkat az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alappal, amelynek keretén beliil meg kell
erdsiteni a partnerség, az egyenléség, a diszkrimindciémentesség
és a fenntarthatosdg elvét, valamint a foglalkoztatdssal és a
tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos célkittizéséket. Ezért annak
érdekében, hogy az ESZA, az ERFA és mads alapok (példdul az
Eurépai Mezdgazdasdgi Orientdciés és Garanciaalap, EMOGA)
minél jobban kiegészitsék egymdst, és 6ssze legyenek hangolva,
nagyobb mértékben alkalmazni kellene a rugalmassdg elvét, igy
biztositva forrast kiegészit6 kezdeményezésekhez, példaul olya-
nokhoz, amelyek a fogyatékkal él6ket hivatottak segiteni a szak-
képzéshez és az infrastruktirdhoz valé hozziférésben.

4.4.3  El kell keriilni az ESZA és a globalizdciohoz valé alkal-
mazkodds elGsegitését célzd eurdpai alap kozotti dtfedést, vala-
mint biztositani kell a koherencidt, mivel a szerkezetdtalakita-
sokkal szemben az ESZA intézkedései megel6z6, mig az EGF
intézkedései helyredllit jellegtiek.

4.5 Irdnyitdsi rendszer

451  Sok szempontbdl javitani kell az eljrdsok végrehajtdsat
és az ESZA dltali finanszirozdshoz valé hozzaférés gyakorlati
szempontjait.

4.5.2 Az emlitett javitdsok szavatoldsa érdekében meg kell
Orizni, és erdsiteni kell a partnerség elvét a jovébeni ESZA
keretében. Fontos jelezni, hogy a partnerség elve alapvets
eszkoz az ESZA sikeres végrehajtdsdhoz, mivel lehet6vé teszi
kiegészit6 forrdsok mobilizdldsat; Ez egy olyan tény, melynek
terjesztése kiemelt fontossigi a kozkiaddsok eurdpai unids
szint(i 4ltaldnos csokkentésének idgszakdban.

4.5.3 A javitdsok mindenekelStt a kovetkezSket jelentik:

— az operativ program végrehajtdsa elStt és alatt csokkenteni
kell az adminisztraciot azdltal, hogy megkonnyitjitk a finan-
szirozdshoz valé hozzaférés feltételeit, meggyorsitjuk a fize-
tési rendszert a programok végrehajtéi pénziigyi terheinek

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 15-én.

minimalizaldsa céljabol, egyszerdsitjitk a szamldzasi folyama-
tokat és a szamldk kiegyenlitését példdul 4taldnyosszegek
(lump sums) bevezetése dltal, valamint a projekt konyvelé-
sének egyszerGsitésével, pénziigyi igazoldsok helyett a
konkrét eredményekre tdmaszkodva,

— csokkentjilk a tagdllamok hatdsdgainak lehet8ségeit kiegé-
szit6 mechanizmusok vagy adminisztrativ feltételek megha-
tdrozdsdra, melyek megnehezitik az ESZA dltali finanszi-
rozdshoz valé hozzaférést;

— a finanszirozdsi lehetéségekkel kapcsolatos informécidkat
megfelelébben kell terjeszteni, tobbek kozott az ESZA dltali
finanszirozassal kapcsolatos informdciok atlathatosdgara és
hozzaférhet8ségére vonatkozé eurdpai minimumszabélyok
bevezetése dltal, f6ként a nyelvezet egyszertisitése segit-
ségével;

— javitani kell a finanszirozott projektek kivdlasztdsi folyama-
tainak atlathat6sdgat és hatékonysagdt, mind a tagallamok,
mind a régidk szintjén, tgyelve arra, hogy az innovativ
programok kiemelt figyelmet kapjanak;

— kiemelt figyelmet kell forditani az épitett kornyezetre, az {j
technoldgidkra és a kozlekedésre (ezen belill az drukra, a
szolgéltatdsokra és az infrastruktirdkra) is, annak érdekében,
hogy elhdruljanak az akadilyok az ESZA dltal tdrsfinanszi-
rozott osszes intézkedés teljes hozzaférhetsége eldl.

4.5.4 Az alapok felhaszndldsdnak hatékonysdgit biztositani
és értékelni kell mind a mennyiségi, mind a mindségi eredmé-
nyek szempontjdbol.

455 Meg kell hatdrozni a finanszirozashoz kapcsol6dd
mutatékat.

45.6 A szocidlis partnereknek és a civil tarsadalomnak
lényegi szerepet kell jétszaniuk ebben a folyamatban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Energiaellitis: az EU szdmdra
ellatasbiztonsdgot garantdlé szomszédsigi politika

(feltdré vélemény a magyar elnokség felkérésére)

(2011/C 132/04)

Elgad6: Edgardo Maria 10ZIA

2010. november 15-én a leendS magyar elnokség tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé Miikodésérdl sz6lo
Szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Energiaelldtds: az EU szdmdra elldtdsbiztonsdgot garantdlé szomszédsdgi politika

(eltar6 vélemény)

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. marcius 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-4n tartott plendris iilésen (a mdrcius 15-i
iilésnapon) 86 szavazattal 4 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) az
aldbbiakat 6hajtja:

1.1.1  az Eurdpai Uni6 kozos kilpolitikdjanak gyors és foko-
zatos megszildrditdsa a energetika, az energiaelldtds biztonsdga,
a termeld, a tranzit- és a fogyaszté orszdgokkal val6 egyiitt-
miikodés teriiletén, a tagillamok kozotti szolidaritds szelle-
mében, a kozos biztonsdg- és védelempolitikaval osszefiig-
gésben és annak részeként, szem el6tt tartva az energiaelldtds
stratégidjanak fontossagat;

1.1.2  az energiapolitikai f6képvisel§ pozicidjanak létreho-
zdsa, amely a kiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képvisel6 munkajat
tdmogatnd, szem el6tt tartva, hogy e politikdknak ki kell terjed-
nittk az energiabiztonsdg kérdésére. Az energiatigyekért felels
biztost bizhatndk meg hivatalosan a feladat ellatdsaval;

1.1.3  a bel- és a kiilpolitika, valamint az egyéb kapcsol6dé
politikdk, amilyen a szomszédsdg-politika és a kornyezetvéde-
lemhez kapcsolédd  politikdk kozotti integralt megkozelités
alkalmazdsa;

1.1.4  az energetikai egyoldaltsdg lekiizdése, amely alapjaiban
veszélyezteti a tagdllamok kozotti szolidaritds elvét, és a méltd-
nyos és megfizethet§ dron torténd energiabeszerzés teriiletén
szamos nehézségnek teszi ki azokat a tagdllamokat, amelyek
nem rendelkeznek megfelel§ alkupoziciéval;

1.1.5 az Energiakozosség tovdbbfejlesztése, kiterjesztve a
partnerség modelljét a Foldkozi-tenger déli medencéjére, kiilo-
nosen az energiahatékonysdg, a megtjuld energidk és a hdlé-
zatok osszekapcsoldddsanak és interoperabilitisdnak tdimogatasa

érdekében. Az Gj Energiakozosség célkitlizése az Energia Charta
Szerz6dés és egy 0 energiahatékonysagi jegyz6konyv kidolgo-
zdsa kell, hogy legyen;

1.1.6  annak lehet6sége, hogy az EGSZB csatlakozhasson a
keleti parnerség energiabiztonsaggal kapcsolatos 3. platform-
jahoz, és hogy a keleti partnerség keretén belil mtikodd civil
tarsadalmi férum ,Kornyezet, éghajlatvdltozds és energiabiz-
tonsag” nevli 3. munkacsoportjanak képviselSit kovetkezetesen
bevonjdk ebbe a platformba, mivel a civil tdrsadalom — beleértve
a szocidlis partnereket — hangjat tdlsagosan gyakran még mindig
mellékesen kezelik, s6t, elfojtjak;

1.1.7 az energia 4j alapokra helyezése az intézmények
részér6l. A jelenlegi Szerzédések az energidra — noha kétségte-
lentil erdsitették az Unié kozosségi hatdskoreit — a nemzeti
politikdk kiegészit6 részeként tekintenek, amely politikdknak
meg kell Srizniiik hatdskoritket a nemzeti energiaszerkezet kiva-
lasztdsa teriiletén. Ezért az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy vizsgélja meg — az Euratom Szerz&dés mintdjira — egy
unids energiaiigyi szerz6dés megvaldsithatosagat;

1.1.8  egy uj, tobboldald, atfogd, az Unié altalanos érdekeinek
védelmére irdnyuld, Oroszorszaggal kotend§ megéllapoddsra
val6 torekvés. Ennek a politikdnak a kaukdzusi orszdgokra is
ki kellene terjednie, amelyek egyre jelentSsebb szerepet fognak
jatszani a jov6ben az eurdpai energiaelldtisban;

1.1.9  az Egyesiilt Allamokkal, Japannal, Brazilidval, Indidval
és Kindval valé stratégiai partnerség kialakitdsa az energiahaté-
konysdg és az energiaclldtds biztonsdgdnak a témdjdban, illetve
az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsa elleni kiizdelemben annak
érdekében, hogy létrejojjon egy globdlis megallapodds a Kyoto
uténi id8szakra vonatkozéan; az Eszak-Afrikban és a Kozel-
Keleten kialakuloban 1év6 demokracidkkal kotott megdllapo-
désok megtijitdsa fejlesztési szitkségleteik figyelembevételével;
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1.1.10  egy nemzetkdzi konferencia esetleges megszervezése
ebben a tdrgyban egy olyan energiacharta és energiahatékony-
sdgi jegyz6konyv meghatdrozdsa céljabol, amely hatdsosabb,
nagyobb mértékben a részvételen alapuld és szélesebb kord
lenne, és Osszhangban dllna az energetikai problematikdval
Osszefiiggd gazdasagi és politikai fejleményekkel;

1.1.11  Eurdpa energiafiiggGségének fokozatos csokkentése az
energiahatékonysdg teriiletén alkalmazandé hatékonyabb és
kotelezd jellegli politikdkkal és az alacsony CO,-kibocsdtdsi
alternativ és fenntarthat6 energiaforrdsok tdmogatdsaval;

1.1.12  a szomszédos orszdgokban megvalésitott, energiadi-
verzifikdcidval kapcsolatos projektek el6térbe kertilése; ilyen az
EU - Kaszpi-tenger — Fekete-tenger energetikai folyosé és kiilo-
nosen a Nabucco gdzvezeték, a cseppfolydsitott f5ldgdz-infrast-
ruktiira, a villamosenergia-atviteli halozatok 6sszekapcsolasa, az
euro-mediterrdn villamosenergia és gdz infrastrukturdlis gytirdk
osszekapcsoldsa, illetve az eurdpai érdekeltségli kolaj-infrast-
ruktiirdval kapcsolatos 4j projektek, mint az Odessza-Gdansk,
a Konstanca-Trieszt és a Finnorszdg szdmadra igen fontos Nord
Stream, amellyel kapcsolatban djra kellene tdrgyalni az sszekap-
csoldsi lehet6ségeket a balti orszdgokkal és Lengyelorszdggal;

1.1.13  az uniés intézmények arra vonatkozd elkotelezett-
sége, hogy kell6 komolysdggal és a szolidaritds szellemében
néznek szembe az energiaelltds témdjaval. Az EGSZB felkéri
a Tandcsot, a Parlamentet és az Eurdpai Bizottsigot, hogy
hozzon meg minden sziikséges intézkedést annak érdekében,
hogy az eurdpai energiadiplomdacidt olyan eszkozként tudja
haszndlni, amellyel védené, 6vnd a munkavallalokat, a vallalko-
zdsokat és az eurdpai polgdrok életszinvonalat.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak az unids
elnokség altali felkérése a 27-ek Eurdpdja energiastratégidjanak
egyik legérzékenyebb és legalapvetSbb teriiletét érinti: az elldtds-
biztonsagot, az Unié egyik egyiittmtikodési eszkozén, a szom-
szédsagi politikdn keresztiil.

2.2 Az energia kérdése az utdbbi években a gazdasagi, szoci-
alis és kornyezetvédelmi politikdk egyik leglényegesebb és
kiemelt fontossdgii témdja lett. Az energia rendelkezésre alld-
satol, gondos és tudatos felhaszndldsat6l, az alacsony kibocsa-
tast tarsadalom célkittizésével osszefiiggésben végzett Gj energi-
dkkal kapcsolatos kutatdsoktdl fiigg napjaink és a jové fenn-
tarthaté fejlédése.

2.3 Jogi keret

2.3.1 Az Eurépai Unié Mlikodésérdl szol6 Lisszaboni Szer-
z8désben (EUMSZ) elfogadtak egy dj cikket, a 194.-et, amelynek
értelmében az Unié energiapolitikdjdnak céljai — a tagdllamok
kozotti szolidaritds szellemében — a kovetkezdk:

— az energiapiac mifkodésének biztositdsa,

— az energiaelldtds biztonsdgdnak garantdldsa az Union beliil,

— az energiahatékonysdg és az energiatakarékossdg, valamint
az 1j és megljuld energiaforrsok kifejlesztésének elémoz-
ditdsa és

— az energiahdlézatok Osszekapcsoldsdnak elémozditdsa.

2.3.2 Az EUMSZ 4. cikke (2) bekezdésének i) pontja az Uni6
és a tagdllamok kozott megosztott hatdskort biztosit az ener-
giatigy teriiletén.

2.3.3 Az EUMSZ 216. cikke megfelel§ jogkorrel ruhdzza fel
az Uniét a Szerzddésekben meghatdrozott célkitlizések elérése
érdekében szitkséges nemzetkozi megéllapoddsok megkoté-
séhez.

2.4 Az Unié harmadik orszdgbeli szdllitoktdl vald fiiggése

2.41 Az Eurépai Unid az energiaellatds terén nagymértékben
figg a harmadik orszdgokbdl érkezd széllitdsoktdl. Az 1997 és
2007 kozotti idGszakban (Eurostat. Energia-, kozlekedés- és
kornyezeti mutatok, 2009. évi kiadds), az energiaigény 17
szdzalékos csokkenése ellenére a kiilfoldtsl valo fiiggés 45 %-
6l 53,1 %-ra nétt. Déania az egyetlen nettd energiaexportSr
tagdllam, amely a sziikségleteinél 25,4 %-kal termel tobbet.
Lengyelorszdg fiiggése 1997 és 2007 kozott 6,4 %-rol 25,5 %-
ra nott.

2.42 Milta, Luxemburg, Ciprus, Irorszdg, Olaszorszdg,
Portugdlia azok a tagillamok, ahol a legnagyobb az energiafiig-
gGség — 82 % és 100 % kozotti.

243 Ami a forrdsokat illeti, a 27-ek Eurdpdjinak olajtdl
val fliggése 75,8 %-r6l 82,6 %-ra nétt Ddnia az egyetlen
orszdg, amely jelent6s mértékben novelte az exportjit, mig
minden mds tagillam nett6 import6r.

2.44 A foldgazfiiggés jelentds mértékben, 33 %-kal noveke-
dett, 45,2 %-r6l 60,3 %-ra. Csak Ddnia és Hollandia exportdr,
mig Irorszdg fiiggése novekedett a legnagyobb mértékben,
31,2 %-r6l 91,4 %-ra 1997. és 2007. kozott.

2.4.5  Eurépdban az els6dleges energiatermelés 1997 és 2007
kozott 962 384 ktoe-rdl 849 592 ktoe-ra nétt, amelynek a
kiilonboz8 forrdsok kozotti megoszlisa a kovetkezSképpen
alakul: 10 % szén, 12 % lignit, 14 % kGolaj, 20 % foldgaz és
28 % nukledris. A megtjulé energiaforrdsok részesedése 16 %-
os.

2.4.6 Az EU bruttd belfoldi fogyasztasa 6 %-kal emelkedett,
1704 473 ktoe-r6l 1806 378 ktoe-ra, amelynek 13 %-a
szénbdl, 6 %-a lignitbsl, 36 %-a kdGolajbdl, 24 %-a gdzbdl,
13 %-a atomenergiabodl, mig 8 %-a megtjulé energidkbdl szdr-
mazik. Mig ebben az évtizedben a kdolaj, az atomenergia és a
lignit részesedése nem valtozott, a szén fogyasztsa pedig 7 %-
kal csokkent, a foldgdzé 20 %-kal, a megdjulé energidké 50 %-
kal novekedett, noha a teljes fogyasztasbol valé részesedésiik
még igen alacsony, minddssze 8 %-0s.
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2.5 Behozatal a szdrmazdsi orszdg szerint

2.5.1 Az energia el6dllitdsdhoz sziikséges tiizelGanyag legf6bb beszillitéi a kovetkezd orszdgok voltak

2007-ben:

A foldgdz esetében: A kéolaj esetében:

A szén esetében:

Az urdnium esetében (2009):

Oroszorszag 39 % Oroszorszag 33 %

Oroszorszdg 25 %

Ausztalia 22 %

Norvégia 26 % Norvégia 15 %

Dél-Afrika 21 %

Oroszorszag 21 %

Algéria 16 % Libia 10 %

Ausztélia 13 %

Kanada 19 %

Libia 5 % Szaud-Arédbia 7 %

Kolumbia 13 %

Niger 11 %

Irdn 6 %

Egyesiilt Allamok 9 %

Kazahsztdn 9 %

Indonézia 8 %

Dél-Afrika — Namibia 5 %

2.5.2 A fenti tdbldzatbdl egyértelmifen ldtszik, hogy a beho-
zatal néhany orszdg kezében 6sszpontosul. A foldgaz 86 %-a 4
orszagbol, a kdolaj 71 %-a 5 orszdgbdl, a szén 89 %-a 6
orszagbdl, mig az urdnium 87 %-a szintén 6 orszagbdl szdr-
mazik.

2.5.3  Szinte mindegyik tiizelGanyag esetében Oroszorszdg a
legf6bb partner, innen szdrmazik az EU energiasziikségletének
mintegy 30 %-a, és a behozatal folyamatosan novekvd tenden-
cidt mutat. Emellett Norvégia, Algéria és Libia a legf6bb beszdl-
liték a folyékony szénhidrogének esetében, mig a szén és az
urdnium esetében az energiaszitkséglet kielégitése terén Auszt-
ralia, Kanada, Kolumbia és Niger az egyéb legf6bb partner.

2.5.4 A villamosenergia esetében jelent8s ingadozdsok figyel-
het6k meg. Az Eurostat 2009. évi jelentésében vizsgalt évti-
zedben, hdrom éven 4t a nettd kivitel volt a jellemzd, hdrom
éven 4t viszonylagos egyensuly alakult ki a kindlat és a kereslet
kozott, mig 6t éven dt a kereslet ugrasszerfien megndtt a
harmadik beszallitd orszdgok irdnydban. Olaszorszdg a legjelen-
t6sebb importdr 46 283 GWh-val, mig Franciaorszag a legjelen-
tGsebb exportér 56 813 GWh-val. 2007-ben a harmadik
orszdgb6l behozott elektromos energia mennyisége elérte a
10,5 TWh-t.

3. Az Unié politikdja

3.1  2008-ban a kdolaj és ehhez kapcsolédban a szénhidro-
gének jegyzési arfolyamdnak folyamatos emelkedése miatt a
februdri 90 dollaros 4r jalius 11-én minden eddiginél magasabb
szintre, 147,27 dollarra ugrott. Az energia és az ellatasbiztonsdg
kérdése legutobb a gdzellatdsi vdlsigok kapcsin keriilt a
figyelem kozéppontjiba, amely 2006 janudrjiban érte el cstcs-
pontjat, miutdn a Gazprom ledllitotta az ukrdn partnere, a
Naftogaz felé irdnyuld gdzszillitdsdt. A 2009. évi vélsdg még
stlyosabban érintette a kelet-eurépai orszdgokat. Az energia-
tigyekért felelgs biztos, Andris Piebalgs hatdrozottan és kell§

intelligencidval reagdlt a kialakult helyzetre és sikeriilt megvé-
denie az energiaellatds folytonossdgdt, noha az Unié tagilla-
maiba irdnyul6 gdzszéllitds a gdzvezetékek nyomdsdnak csokke-
nése miatt 30 %-kal csokkent.

3.2 Az energia kérdése nagyon fontos szerepet kapott az
ESZAK-ot (Eurdpai Szén- és Acélkozosséget) 1952-ben és az
Eurépai Atomenergetikai Kozosséget 1957-ben létrehozé szer-
z6désekben, mint ahogy a Roémai Szerz6dés megkotését
megel6z8 vitdk sordn is tobben kiemelték, hogy az energia
kérdését be kell emelni a kozos piac tevékenységei kozé és
kozosségi hatdskorben kell tartani.

3.3 Azonban csak évekkel késdbb, egy igen stilyos valsig
kapcsan tudatosult az Unibban, hogy az energiafiiggGség
kérdése igen jelentds tényezd nem csupdn gazdasdgi szem-
pontbdl, hanem elsGsorban azért, mert az energiaelldtast poli-
tikai nyomdsgyakorlds céljara is kénnyen fel lehet haszndlni.

3.4  Egyértelmdien nagyon aggasztd, hogy az EU egyre
nagyobb mértékben figg a nem demokratikus, instabil és
gyakran az emberi és szocidlis jogokat sem tisztel§ régiokbol
és orszagokbdl érkezd ellatastdl, illetve az orosz szallitoktdl,
kiillonosen a gz esetében. Mindez hosszid tdvon szdmos prob-
lémdt okozhat a tagdllamok szintjén, de killonosen az Unié
globdlis biztonsdga szempontjdbol.

3.5 A nemzetkozi kornyezet jelent@sen megviltozott. Kina,
India és Brazilia gazdasagi és politikai szerepe, az Egyesiilt Alla-
moknak a bels§ készletei megbrzésére irdnyulé hosszd tavi
stratégidja, amely a nemzetkozi piacokon az energiaigényik
fokoz6dasat eredményezi, az exportdr teriileteken megfigyelhets
névekvs instabilitds és a konfliktusok stilyosboddsa egyardnt
elengedhetetlenné teszi az unids politikdk 4j alapokra helye-
zését. Az energiabiztonsdg a nemzetbiztonsaghoz és a gazdasdgi
fejlédéshez elengedhetetlenné valt.
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4. Uj forgatokonyvek

4.1  Figyelembe véve az energiabiztonsdg stratégiai szerepét,
az 1j forgatokonyvnek figyelembe kell vennie minden lehetséges
helyettesitési alternativat a keleten, délen, a mediterrdn térségben
és a Kozel-Keleten elhelyezkedd szomszédos orszdgok vonatko-
zdséban. Fel kell gyorsitani az Eurdpai Unid és Afrika kozotti
energiapartnerség megvalositasat és meg kell kezdeni egy olyan
nagy, nemzetkozi szintl konferencia el6készitését az energidhoz
valé hozzaférés és az energiabiztonsdg témdjdban, amelynek
célja 0j, kozos szabdlyok kidolgozdsa. Abban az esetben, ha
sikeriilne létrehozni egy 1j, globdlis szintli megéllapoddst az
energiabiztonsdg  kérdésében, a szakosodott nemzetkozi
igynokségeket kellene megbizni a végrehajtds ellendrzésével.
A téma rendkiviili fontossagdt figyelembe véve a nagy nemzet-
kozi intézményeknek is jelentGs mértékben részt kellene vallal-
niuk.

4.2 Az EU-nak tgy kell tekintenie az elldtdsbiztonsagra, mint
a sajat kil- és  biztonsagpolitikdjanak egyik legfontosabb
elemére, és az els6 szdmu kiilpolitikai képvisel6 mellett 1étre
kell hozni egy 0j intézményt, az energiapolitikai f6képvisels
intézményét. Bar tortént némi eldrelépés a kozos politika terén,
a tagdllamok a termeld orszdgokkal meglévd kétoldala kapcso-
lataikon keresztiil tovabbra is szildrdan a sajat keziikben tartjak
az iranyitast.

43 A Szerz8dés mddositisa és az EUMSZ 1j, 194. cikke
ellenére még nem egyértelmd, hogy az Unié hogyan gyakorolja
a hatdskoreit és legf6képpen, hogy a szolidaritds elve hogyan
valosul meg a gyakorlatban. Bizonyos teriileteken tortént mér
elérelépés, példaul a stratégiai foldgaztartalékok kérdésében,
amelynél most el8szor figyelhet6 meg a kozos kotelezettségval-
lalds. Az Eurépai Bizottsdg komoly kiilpolitikdt kivan folytatni.
Idén ki fognak adni egy kozleményt a nemzetkozi politika és az
energiabiztonsdg kérdésérdl. Egyes tagallamok azonban az ener-
giaelldtdssal kapcsolatos kiilpolitikdjuk teriiletén autonémidra
torekednek, kiilonosen Oroszorszdggal és a mediterrdn térség
néhany éllaméval val6 egyiittmiikodés terén, komoly nehézséget
okozva mds tagdllamok szdmdra és veszélyeztetve az Unid

oz

kollektiv érdekérvényesits képességét.

4.4 Nyilvanvald, hogy a SzerzGdés jelenlegi megfogalmazasa
egy minden bizonnyal hasznos kompromisszum eredménye,
azonban nem képes szembenézni a jov§ kihivdsaival. A teljes
energiapolitikat Gj alapokra kell helyezni egy az Euratom minté-
jara létrehozandé kiilon szerz8désben, erds intézményi szerepet
biztositva az energiabiztonsdgi politikt is magdba foglald
biztonsagpolitikdnak. Tdl kell 1épni az energetikai egyoldald-
sdgon egy olyan ers, kozos energiaszolidaritdsi politika segit-
ségével, amely az energiadiverzifikicon, az egyes tagdllamok
feltételeit és jellegzetességeit figyelembe vevs energiaszerkezeten,
de legf6képpen a kornyezeti fenntarthatésigon alapul, figye-
lembe véve azt, hogy az energiasziikséglet altal leginkdbb érin-
tett dgazatok — mint a termelés, a szdllitds és az elektromos
halézatok, a kozlekedés, a fiités — jarulnak hozzd a legjelentd-
sebb mértékben az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsihoz.

4.5 Az Eurdpai Unid kiilpolitikdjdnak keleti dimenzidja

451 A jol ismert politikai nehézségek ellenére meg kell
erdsiteni az egyuttmiitkodést a szomszédsagi politika keretében,
példdul a keleti orszdgok, mint Moldévia, Ukrajna és Belorusszia
viszonylatdban, illetve meg kell er@siteni az ezen orszagokkal
val6 egylittmtikodést és még nagyobb mértékben be kell vonni
Gket a kozosségi politikdkba, természetesen a demokrdcia és az
emberi jogok biztositdsa és tiszteletben tartdsa mellett, amelyek
az ellenzéki mozgalmak erdszakos elfojtdsa miatt igen jelentGs
mértékben csorbultak Belorusszidban. Az Energiakozosségnek a
balkdni és a keleti dllamokkal kapcsolatban pozitiv tapasztalatai
voltak. Az Energiakozosség azért jott 1étre, hogy elGsegitse a
volt jugoszldv  tagkoztirsasigok lehetséges integraciojat,
azonban fokozatosan kibgviilt és rovidesen Ukrajna is csatla-
kozik, még teljesebbé téve ezdltal a projektet szomszédos, vala-
mint a kozép-dzsiai orszdgok, mint Uzbegisztin és Kirgizia
viszonylatdban.

452  2008-ban Lengyelorszdg és Svédorszdg a keleti part-
nerség megteremtését javasolta, mely egy hat szomszédos
orszdgra (Orményorszdg, Azerbajdzsin, Fehéroroszorszag,
Gruzia, Moldova és Ukrajna) kiterjed§ eurdpai unids kezdemé-
nyezés azzal a céllal, hogy elmélyitse a politikai egytittmdkodést
és a gazdasdgi integraciot, illetve létrehozza a tobboldald egyiitt-
miikodés struktirdit a régidban. A keleti partnerség tagallama-
inak elsg hivatalos csticstalilkozéjat — amellyel kezdetét vette a
partnerség mikodése —, 2009. mdjus 7-én, Pragdban tartottdk.

4.5.3 Az EGSZB-t a keleti partnerség négy tematikus plat-
formja koziil hdromba vontdk be, és nyomatékosan kéri, hogy
csatlakozhasson az energiabiztonsdggal kapcsolatos 3. plat-
formhoz, amely az Energiakzosség és az eurdpai energiacharta
megerGsitésén, az energiahatékonysdg javitisdn és a megujuld
energiaforrsok szerepének novelésén munkalkodik. A gazdasdg
energiahatékonysagdnak névelése az EU keleti partnerorsziga-
iban, valamint a megjul6 energiaforrdsok haszndlatdnak tdmo-
gatdsa a szomszédos orszdgokban a partnerség keretében foly-
tatott tevékenységek alapvetGen fontos teriiletei k6zé kell, hogy
tartozzon. Tovabbi lépésekre van sziikség az egytittmidkodés, az
energiaelldtdsi infrastruktara korszertsitése, illetve az energiater-
melési és -elosztdsi hdlozatok kozotti egyéb kolesonos osszefiig-
gések tekintetében.

454 Ezek a kérdések létfontossdgiak a civil tdrsadalom
szdmdra, és nem célszert, hogy kizdrdlag a hatdsigok és a
pénziigyi intézmények mérlegeljék Sket. Az EGSZB kéri, hogy
a keleti partnerség keretén beliil mtikod6 civil tarsadalmi férum
,Kornyezet, éghajlatvaltozds ¢és energiabiztonsdg” nevli 3.
munkacsoportjanak képviselSit szisztematikusan — ne csupdn
esetenként — vonjdk be a keleti partnerség 3. platformjéba,
mivel a civil tirsadalom — beleértve a szocidlis partnereket —
hangjit gyakran még tdlsdgosan mellékesen kezelik, sét,
elfojtidk. A kezdeményezés, mely szerint a keleti partnerség
keretén hozzanak létre egy iizleti férumot, kisérlet a tdrsadalmi
parbeszédnek a gazdasdg, és igy az energia terilletén vald
megerdsitésére.
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4.6 Az EU kiilpolitikdjdnak Euromed-dimenzidja

4.6.1  Tekintettel a tobb dél-mediterrdn orszagban végbe-
mend politikai véltozdsokra, a politikai dontéshozéknak a Fold-
kozi-tenger mindkét partjan feltétleniil ki kell kérniiik a civil
tarsadalom véleményét a jovébeli kozos energiapolitikdkrol, és
be kell vonniuk a civil tdrsadalmat annak biztositdsa érdekében,
hogy a kozvélemény ne tekintse ezeket feliilr6l vagy kiviilrél a
tirsadalomra erGltetett politikdknak, hanem valédi tdmoga-
tdsban részesitse Sket. Az EGSZB azon munkalkodik, hogy
2011 6szére létrehozza a foldkozi-tengeri térség gazdasagi és
szocidlis tandcsainak szovetségét, amely fontos férumot jelent-
hetne a civil tdrsadalom energiapolitikdval kapcsolatos eszme-
cseréihez.

4.6.2 Az Unionak fel kell vetnie a Foldkozi-tenger déli
medencéjében elhelyezkedd allamok szdmaéra is, hogy tdrsul-
janak vele egy kiilon Energiakozosségbe. A villamosenergia
infrastrukturdlis  gytrtjének Osszekapcsoldsit célzé6 projekt
(Med-ring) befejezésének, a kidolgozds alatt 4ll6 projekteknek,
amilyen a Desertec, a foldkozi-tengeri napenergia-terv, maganak
a mediterrdn térségbeli egytittmtikodésnek hozzd kell jarulniuk
— a Maghreb-orszdgok mintdjara — egy megerdsitett egytitt-
mikodés létrejottéhez az energiahatékonysdg, a megtjuld ener-
giaforrdsok, a kozlekedés, a hdlozatok 6sszekapcsoldsa, illetve a
termelési és elosztdsi rendszerek terén.

4.6.3  Ennek egyértelmd el6nyei vannak az Uni6 szdmdra. A
mediterrdn térségben elhelyezked8 partnereink infrastrukturdlis
megerGsitése segitségiikre lesz szdmos kozos cél elérésében,
amelyek a kovetkezSk: a fenntarthaté fejlédés, a globdlis ener-
giakereslet csokkenése, amely hozzdjérul az energiabiztonsig és
a nyersanyagok drainak megszilirduldsdhoz, a kibocsdtds csok-
kenése.

4.6.4 Ezek a hozzdjiruldsok, amelyek kozotti pénziigyi
tdmogatdsok is szerepelnek, a mediterrdn térség esetében az
Eurépai Beruhdzdsi Bank, mig mds, a mikodési teriiletébe
tartozé orszdgok esetében az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank dltal nydjtott tdmogatdssal kiegészitve azon gazdasagi
tdmogatdsok korébe illeszkednek, amelyeket az Unidnak fel
kell vallalnia a kevésbé fejlett gazdasdgok tdmogatdsa érdekében,
hogy ezdltal lehet6vé tegye szdmukra az alacsony CO,-kibocsa-
tast, fenntarthat6 fejlgdést.

4.7 A kozeljovében az energiahatékonysagot javitd prog-
ramok jelentik azt a stratégiai tengelyt, amelyen keresztil a
Kozosség tamogatni fogja a partnerorszdgokat. Ez a projekt
illeszkedik a kornyezeti egyiittmtikodéshez és a Kyoto utdni
id@szak 4j célkittizéseihez.

48 A termeld, tranzit- és fogyaszté orszagok részvételével
megvaldsitandé 4j ,energiadiplomacia” célkittizéseinek illeszked-
nittk kell a megtjult eurdpai intézményi keretbe, valamint a
hiisz évvel ezel6tt a nemzetkozi egyiittmiikodés és az ellentétek
rendezése céljabdl létrehozott, de nem tdil hatékonyan miikods
Energia Charta SzerzGdés és Energia Charta Jegyz6konyv mint-
jara kotendd megdllapoddsok és szerzddések keretrendszerébe.

4.9 Az Eurdpai Unibnak el kell segitenie egy 4j Charta és
egy Uj Jegyzkonyv létrejottét a Foldkozi-tenger déli részén taldl-
hat6 orszdgok részvételével, és tjra at kell tekintenie és meg kell

erGsitenie a jelenlegi Chartdt, arra kotelezve a tagallamokat,
hogy az energia terilletén szoliddris politikdt folytassanak.
Ezzel kapcsolatban igen nagy jelent6sége van a Balti-orszdgok
integracidja fejlesztésének.

410 Az északi sarkvidék és a Barents-tenger az EU egyik
legdinamikusabban fejl6d6 gazdasdgi térségévé és egyben
Norvégia, Oroszorszdg, az Egyesiilt Allamok és Kanada szamara
kulcsfontossagti teriiletté valik. E térség helyi és globalis érdeke-
inek képviselete olyan eurdpai szintdi kérdés, amelyet az EU
1észérdl csak egy erds és ésszer(i politika részeként lehet kezelni.

411 Az energetikai egyoldalisdg drasztikus mértékben csok-
kentette az Eurdpai Unié érdekérvényesitési képességét és a
gyakorlatban lehetévé tette a szdllitd orszdgok, killonosen
Oroszorszdg szdmadra, hogy dontSen meghatdrozza az egyes,
vele szomszédos dllamok demokratikus dontéseit. Az orosz
energiaexport tobb mint 67 %-a az Unidba irdnyul, és nyilvan-
valé szomszédsagi és politikai okok miatt nem konnyen taldlna
olyan konnyen elérhetd piacot, mint a mienk.

412 Oroszorszagnak felvételt kellene nyernie a WTO-ba,
azzal a feltétellel, hogy egyértelmii garancidkat nyujt a politikai
hatalom altal gyakran inspirdlt és tdmogatott energia-monop6-
liumainak magatartdsét illetSen, tovdbbd természetesen azt is
véllalnia kellene, hogy kétoldalti megallapodas keretében megol-
dast taldl a Grazidval fenndllé konfliktusra.

5. Stratégiai partnerségek az Egyesiilt Allamokkal, Japannal,
Brazilidval, Indidval és Kindval

5.1  Alapvetd fontossdgl a stratégiai partnerség kialakitdsa a
vilig energiapiacinak legfébb szereplSivel, az Egyesiilt Alla-
mokkal, Japannal, Brazilidval, Indidval és Kindval. Az egyiitt-
miikodésnek és a megdllapoddsnak természetesen ki kell
terjednie a garantalt és méltdnyos dron torténd energiaelldtds
sajatos kérdésére, az energiahatékonysdg prioritdsira és az {iveg-
hdzhatdst gazok kibocsatdsanak csokkentésére.

5.2 Az ellatdsbiztonsdg kérdése — amelynek egyértelmd
kovetkezményei vannak az dltalanossagban vett biztonsigra, a
fenntarthaté fejlédésre, az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemre —
tobboldali, kozosen elfogadott megkozelitést kivan. A gazdasdgi
verseny nem sodorhatja veszélybe a stabilitdst és a békét, és meg
kell akadalyozni a nemzetkozi fesziiltségek esetleges fokozé-
désat, amelyek mdr ma is szdmos szénhidrogén-szdllité régiét
jellemeznek.

5.3 Az energia kérdése mar régéta szerepel a G20-ak napi-
rendjén. Ezeknek a sokszor a szdndéknyilatkozatok szintjén
megmaradé vitdknak stratégiai megallapoddsokban és partner-
ségekben kell testet olteniiik. Minden bizonnyal a leggyakorlati-
asabb megkozelitést a kétoldali megéllapoddsok jelentik. Az
Unié gyakran megfeledkezik arrdl, hogy a vildg els6szdmi
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gazdasdgi térsége, és a sajit partnereivel sem sikeriil elfogad-
tatnia a szdmdra fontos programot. Egy olyan programot,
amely az eurdpai kiilpolitika legf6bb irdnyvonalainak megerd-
sitésére iranyul, hozzdjarul a demokratikus elvek, az emberi
jogok tiszteletének, a népek onrendelkezési joganak elterjeszté-
séhez, elutasitja a hdbortit, mint a népek kozotti konfliktusok
megolddsanak eszkozét. Ezek olyan kérdések, amelyekhez
szitkség van a nemzetkozi intézmények megerGsitésére.

Kelt Briisszelben, 2011. marcius 15-én.

5.4 Az 1j feltorekvé gazdasiagok hasonléképpen fontosak az
Uni6 szdmdra egy stabil, garantdlt, méltdnyos drti energiaellatds
kereteinek biztositdsdhoz. Az Unié fellépésének ezen orszagok
esetében stratégiai partnerség kialakitdsdra is kell irdnyulnia,
timogatva egy, a piacgazdasdg keretein belilli szabalyrendszer
kialakitasdt, amely megerGsiti az egyuittmikodést, és elkeriilhe-
t6vé teszi a haszontalan és koltséges versenyfutdst a nyers-
anyagok megszerzéséért.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

a kovetkezd dokumentumhoz: Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Véleménye:

A kovetkez8 médosité inditvanyt, amelynél a tdimogat6 szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk:

1.1.12. pont

A pont vége torlendd:

L4 szomszédos orszdgokban megvaldsitott, energiadiverzifikdcidval kapcsolatos projektek el6térbe keriilése; ilyen az EU — Kaszpi-
tenger — Fekete-tenger energetikai folyosé és kiilinosen a Nabucco gdzvezeték, a cseppfolydsitott foldgdz-infrastruktira, a
villamosenergia-dtvitel' hdlézatok dsszekapcsoldsa az euro-mediterrdn villamosenergia és gdz infrastrukturdlis gytirik Osszekap-
csoldsa, illetve az eurdpai érdekeltségii kdolaj-infrastruktirdval kapcsolatos u} pro;ektek mmt az Odessza Gdansk a Konsmnca-

Tneszt es a F%mﬁag—s%&m&m—tgm—fémes Nord Stream

Indokolés

Hagynunk kell, hogy e projektek jelent@ségét az emlitett orszdgok szdmadra inkdbb az adott orszdgok politikusai és
kozgazddszai hatdrozzdk meg — kiilonosen, mivel a Nord Stream ttvonala a $winoujsciei kikot6hoz valé hozzéférést
illet6en tovédbbra is vita tdrgya.

A szavazds eredménye:

Mellette: 33
Ellene: 46
Tartdzkodott: 17
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociidlis Bizottsig véleménye — Innovativ munkahelyek: a termelékenység
és a szinvonalas munkalehet3ségek forrdsai (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 132/05)

El6adé: Leila KURKI

Tarsel6ad6: Mihai MANOLIU

2010. szeptember 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljarasi szabély-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Innovativ munkahelyek — a termelékenység és a szinvonalas munkalehetdségek forrdsai.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. oktdber 20-dn gy hatdrozott, hogy a tanulmdnyozé-

csoportot albizottsdggd alakitja.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Innovativ munkahelyek” albizottsig 2011. februdr 23-dn
elfogadta véleményét. (El6add: Leila KURKI, tarsel6adé: Mihai MANOLIU.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg a 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris tilésén (a 2011.
marcius 15-i @ilésnapon) 94 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanldsok

1.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eur6pai Uniénak tdmo-
gatnia kell minden tagallamot és véllalkozdst a munkahelyi
innovaciék bdvitésére tett erdfeszitéseikben. A munkahelyek
innovacids tevékenysége azt célozza, hogy fenntarthat6
moédon megreformdljdk a szervezetek mikodését, ezzel egy
idében a termelékenységet és a munkakorilmények szinvonalat
is javitva. A cél a munkafolyamatok, a munkaszervezés, a
munkamoédszerek és -eszkozok, a fizikai munkakornyezet, a
munkavillal6i szakmai készségek és munkamodszerek, valamint
a vezetés és az irdnyitds fejlesztése.

1.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy egyértelmden hatdrozzak
meg az ,innovativ munkahely” alapfogalmat. Egy kozosen elfo-
gadott fogalommeghatdrozds hidnya lehet az egyik oka annak,
hogy az unids szakpolitikai dokumentumokban mind ez iddig
korldtozott szerepe volt a munkahelyi innovéciénak. Az unids
intézményeknek, a tagdllamoknak, a szocidlis partnereknek és a
civil szervezeteknek tisztdban kell lenniiik az innovécié jelentd-
ségével és eszkozeivel, kilonosen a véllalkozdsok és a szerve-
zetek szintjén.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy bar az Eurdpai Bizottsdg doku-
mentumdaban nem szerepel, az ,innovativ munkahely” fogalma
az Eurdpa 2020 stratégia alapkérdései kozé tartozik, mivel ez a
stratégia sikerének egyik alapvetd feltétele. Az EGSZB ezért azt
ajanlja, hogy az ,innovativ munkahely” fogalmdt vegyék bele a
stratégidba.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az
Eur6pa 2020 stratégia egyenstlydnak javitisa érdekében az
Innovativ Unié kiemelt kezdeményezés részeként inditson az
innovativ munkahelyekkel kapcsolatos kisérleti projektet. A
projekt elsésorban a munkakoriilmények szinvonaldnak javitasat
kell hogy célozza. Az EGSZB véleménye szerint késedelem

nélkil tovabbi kutatdsokat kell végezni a munkakorilmények
szinvonala, az innovicids képesség és a termelékenység viszo-
nyar6l, és létre kell hozni a munkakérilmények szinvonaldt és
annak az innoviacids képességre és a termelékenységre gyakorolt
hatdsait leképez8 eurdpai indexet. Az elért haladdst megbizhat6
mutatokkal kell mérni, amelyek nemcsak az eréfeszitésekre,
hanem els@sorban az eredményekre koncentrdlnak.

1.5 Az EGSZB-t aggasztja, hogy az uni6s finanszirozas tiilsa-
gosan a fejlett technoldgia és a termékinnovaciok 1étrehozdsira
irinyul, mikozben a munkahelyi innovacié nem kap kell§
figyelmet. Az EGSZB véleménye szerint az innovdcids politi-
kénak jobban kellene koncentralnia arra, hogy az egyes part-
nerek hogyan tudjdk hatékonyabbd tenni az innovativ munka-
helyek el6mozditdsat célzé egytittmiakodésiiket, és igy javitani
az EU versenyképességét, és novelni a jolétet. Az EGSZB hang-
stlyozza, hogy az uniés finanszirozdssal fellendithetd a munka-
helyi innovaci6. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg vizsgdlja meg a finanszirozdsi eszkozeit (mint példdul
a strukturdlis alapok, kiilonosen a Szocidlis Alap, a kutatasi és
innovacios keretprogramok, valamint az oktatdsi kezdeménye-
zések), és haladéktalanul végezze el rajtuk a szitkséges moédosi-
tasokat.

1.6 Az EGSZB megitélése szerint az innovdcids politika feliil-
vizsgdlatakor a képzett munkavéllalok szdmdn kivil arra is
fontos Osszpontositani, hogy a tuddst miként hasznositjdk és
fejlesztik a munkahelyeken. Ugyanilyen fontos figyelmet fordi-
tani a munkakorilményekre, a munkafeltételekre és a munka-
kornyezetre. A tevékenységek fejlesztéséhez a vallalkozdsokban
és a szervezetekben ¢j, multidiszciplindris gondolkoddsmédra
van szitkség. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
és a tagdllamok alaposan gondoljék at, mely politikai intézke-
désekkel és munkaszervezési modokkal lehetett eddig a szak-
tuddsba valé beruhdzasok révén el6mozditani az innovacids
képességet. A villalkozdsok és a szervezetek szintjén bevilt
modszerek megismerése érdekében az Eurdpai Bizottsignak
tdimogatnia kell a kutatdst és az eredmények terjesztését.
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Emellett az EGSZB véleménye szerint elengedhetetlen, hogy az
Eurdpai Bizottsdg feliilvizsgalja a meglévd innovécids stratégi-
dkat, és biztositsa, hogy valamennyi tartalmazza az ,innovativ
munkahely” fogalommeghatérozasat.

1.7 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az EU bels6 piacdnak
mtikodése olyan kornyezetet biztositson, amely a vallalkoza-
sokat és a szervezeteket innovicids képességiik javitdsira
osztonzi. A vallalkozasok kozti versenynek nemcsak az arakra,
hanem a termékek és a szolgaltatdsok mindségére és kornyezet-
barit jellegére is kell alapulnia. E tekintetben a kozbeszerzési
eljardsok komoly példa- és irinymutatd szerepet jatszhatnak.

1.8 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a tagdllami kormd-
nyoknak — mindenekel6tt az innovécids projektekbe valé beru-
hdzds és a kulonféle gazdasdgi 6sztonzdk révén — stratégiai
szerepiik van. Ahhoz, hogy a finanszirozdst hatékonyan
lehessen az innovécid elémozditdsdra felhasznélni, hossza tava
gondolkodds, modszeresség, valamint a fejlesztési projektek
beinditdsdhoz és végrehajtdsdhoz tandcsadds és irdnymutatds
formdjaban tdmogatds sziikséges. E tekintetben a szocidlis part-
nereket jelentds felel@sség terheli a projektek elGkészitése, végre-
hajtdsa és értékelése terén. Ezenkivill meg kell erésiteni a civil
tarsadalmi szervezeteknek a szakképzés megszervezésében és a
bevilt gyakorlatok ismertetésében jdtszott szerepét.

1.9 Figyelembe kell venni, hogy az egyes tagdllamokban az
innovécids politika eltérd fejlettségi szakaszban van. Az EGSZB
tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak biztositania kell az {j
tuddsalap kiépitésének lehetSségeit és feltételeit (pl. a bevdlt
gyakorlatok és a kolcsonos ismeretdtaddsi projektek segitségével)
azon orszdgok szdmadra, amelyeknek még nincs sok tapaszta-
latuk arrdl, hogy hogyan hozhaté létre innovaci6 a vallalkoza-
sokban és a szervezetekben. Az Uni6 innovdcids és oktatdsi
kezdeményezéseiben hasznos volna hangstlyozni a munkahelyi
innovaciét és az djfajta szakmai készségeket (a technikai és
szakmai ismereteken kiviil pl. a kommunikdciés készségeket, a
kreativitdst és az innovdcids készségeket) és vezet8i modsze-
reket. E munka sordn az Eurdpai Bizottsdg hasznosithatja a
tobb tagdllamban mk6ds, az innovéciok, a j6 munkakorilmé-
nyek és a termelékenység el6mozditdsat kozéppontba helyezd
fejlesztési kozpontok munkdjanak eredményeit is.

1.10 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a kilonféle eurdpai
férumokon, a tagéllamokban, a villalkozdsokon és a szerveze-
teken belill folytatni kell az innovativ munkahelyekrdl sz616
vitdt. Az EGSZB-nek kozponti szerepe van annak elérésében,
hogy a szocidlis partnerekben, a civil szervezetekben és dlta-
laban véve a dontéshozokban jobban tudatosodjon, hogy
olyan szakpolitikai irdinymutatdsokat kell kidolgozni, amelyek
elémozditjak a munkahelyi innovéciét. Az EGSZB feladata,
hogy gondoskodjon arrdl, hogy sajat dokumentumaiban és dlta-
laban az unids szakpolitikai dokumentumokban dltaldnosan
szerepeljen a munkahelyi innovicid, és ezt elsGsorban azaltal
érheti el, hogy a gazdasdg-, foglalkoztatasi és innovaciés poli-
tikai tdrgyd véleményeiben Kkifejti az innovéciés politikdval
kapcsolatos nézeteit, illetve kiakndzza a tagdllami gazdasdgi és
szocidlis tandcsokkal fenntartott szoros kapcsolatait.

2. Az innovativ munkahelyek jelentGsége a gazdasagi
novekedés, a fenntarthaté termelékenység és a munka-
helyek mindsége szempontjibél

2.1 Az uni6s tagéllamok és intézmények kotelezettséget
véllaltak egy olyan stratégia megvaldsitisa mellett, amelynek
segitségével Eurdpa megerésodve keriil ki a valsdgbdl, és olyan
intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasigga wvalik, ahol
magas szint(i a foglalkoztatds, a termelékenység és a tarsadalmi
kohézid. Az Eurdépa 2020 stratégia a XXI. szdzadi Eurdpa szoci-
alis piacgazdasiginak jovSképe. (1)

2.2 Ez a vélemény az EGSZB Eurdpa 2020 stratégidhoz vald
hozzdjéruldsanak részét képezi, azon belil is elsGsorban az
Jnnovatly Unié” és az ,Uj készségek és munkahelyek menet-
rendje” (%) kiemelt kezdeményezésekhez, valamint a mindségi
munka és az egész életen 4t tartd tanulds el6mozditdsdhoz

kapcsolodik. ()

2.3 Ebben a véleményben az innovicié tdg fogalmat alkal-
mazzuk: e szerint az innovécié kiakndzott tuddsalapt versenye-
16ny, amely pl. tudomdnyos kutatasbol, technoldgiabdl, iizleti
modellekbdl, szolgiltatdsi megolddsokbdl, formatervezésbdl,
markakbol vagy munka- és termelésszervezési, illetve munka-
kornyezet-fejlesztési modszerekbdl szdrmazik. Innovécio jellem-
z6en kilonféle készségek otvozése révén sziiletik, és elémoz-
ditja a gazdasdgi élet, a tdrsadalom és a jolét fejlGdését.

2.4 Az innovdcié fogalmaba beletartoznak a kiilonféle dgaza-
tokban és szervezetekben létrejovs termékek, szolgiltatdsok,
valamint technikai, tdrsadalmi és funkciondlis djitdsok. Ebben
a megkozelitésben a vallalkozdsok, az onkéntes szervezetek és
a kozszférabeli szervezetek djitoknak szdmitanak.

2.5 A munkahelyi innovécié azt célozza, hogy fenntarthatd
moédon noveljék a szervezetek termelékenységét, és ezzel egy
id6ben javitsdk a munkakériilmények szinvonaldt. Az innovativ
munkahelyek tdmogatjdk az olyan tdrsadalmi és szervezeti
véltozdsokat, amelyek integrdlt és a fenntarthatésdgi szemlé-
letnek megfelel6 megkozelitéseken alapulnak, és amelyek
javitjdk a véllalkozdsok teljesitményét és csokkentik a hossza
tavi miikodési koltségeket. A cél a munkafolyamatok, a munka-
szervezés, a munkamddszerek, a fizikai munkakornyezet és a
munkaeszk6zok, a munkavallaléi szakmai készségek és munka-
modszerek, valamint a vezetés és az irdnyitds fejlesztése.

(") Az Eur6pa 2020 hdrom, egymdst kolcsonosen erdsitG prioritdst
hatdroz meg:
— intelligens novekedés: a tuddson és innovdcion alapulé gazdasdg
kialakitdsa;
— fenntarthaté novekedés: erdforrds-hatékonyabb, kornyezetbara-
tabb és versenyképesebb gazdasig;
— inkluziv n6vekedés: magas foglalkoztatds, valamint tarsadalmi és
teriileti kohézid jellemezte gazdasig kialakitdsinak Gsztonzése.
(®) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Uj munkahelyekhez
szitkséges 4j készségek” (HL C 128., 2010.5.18., 74. o.).
(}) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Foglalkoztatdspolitikai
irdnymutatdsok” (HL C 107., 2011.4.6, 77. o.).
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2.6 Az innovaci6 fenti meghatdrozasa alapjan az innovacios
politikai beruhdzdsoknak a munkahelyek strukturélis és munka-
véllalok éltal kezdeményezett innovécioira kellene irdnyulniuk a
véllalkozdsok, valamint az allami és egyéb szervezetek teljesit-
ményének javitdsa és versenyképességének novelése céljaval, Gj
és jobb munkahelyek (a meglévé teriileteken djfajta, az 4j terii-
leteken pedig j munkahelyek) létrehozdsa, valamint a fenntart-
haté termelékenységnovekedés és a munka mindségének javitdsa
érdekében. Az ilyen ujitdsok el6mozditjak a munkaaddk, a
munkavallalok és az egész tarsadalom boldoguldsit.

3. A novekedés 1j elemei és a munkakultiira viltozdsa

3.1  Eurbpa gazdasiga és joléte Gj novekedési elemeket és
minden dgazatban a termelékenység novekedését igényli. Ha
ez fenntarthaté mddon valdsul meg, elémozdithaté az innové-
ciés képesség, és tobb szinvonalas munkahely teremthets. A
termelékenység és a munkakorilmények mindsége javitdsinak
legfontosabb forrdsa az, ha egyiitt érvényesiil a technoldgia és a
munkavallalok tuddsa, a személyzet elkotelezettsége és motiva-
cidja, valamint az irdnyitds, és ennek eredményeképpen
sziiletnek 1j termékek, szolgdltatdsok és gyakorlatok. Egy szer-
vezet megnovekedett innovacids képessége olyan kedvezd kort
alakit ki, amelyben az innovdcids képesség termelékenységet
sziil, midltal a beruhdzdsokat ijbdl az adott szervezet innovacié-
inak tdmogatdsira lehet forditani. (%)

3.2 A munka vildgdban az elkovetkezendd években jelentds
szemléletvaltds varhat6. Ennek hdtterében tobbek kozott a
demogréfiai fejleményeknek a munkaer$ létszamdra gyakorolt
hatdsai, a munkavéllalok képzettségi szintjének novekedése, a
(kiilonosen az orvostudomdnyi) kutatds fejlédésének a varhatd
élettartamra és az aktiv kor kitoldddsira gyakorolt hatdsai, a
digitdlis technolégia térhdditdsa a termelés és a szolgaltatasok
terén, tovabba a globilis verseny és a fenntarthaté fejlédés kove-
telményei allnak.

3.3 A tagdllamok és Eurdpa jovdbeli versenyképessége szem-
pontjabol a kuleskérdés a munkahelyi munkaszervezés és
munkaerd-irdnyitds lesz. Az emberek egyre jobban megbecsiilik
majd az értelmes munkat és annak az életitkben bet6ltott jelen-
t6ségét. A munka, a csaldd és a szabadid§ Osszeegyeztetésére
egyre nagyobb az igény. Elvdrds, hogy a munkaidé megszerve-
zése és a javadalmazdsi rendszerek figyelembe vegyék az
emberek igényeit. A munkahelyek olyan sokszinti kornyezetté
valnak, ahol kilonféle kort, illetve kiilonféle nemzetiségi és
kisebbségi hatterti munkavallalokat egyszerre kell irdnyitani. A
technologiai fejlédés jelentdsen kihat a munkakornyezetre és a
munkaeszkozokre. A 2020-as munkahelyek a legjobban a
kovetkezé szavakkal jellemezhetSk: egyiittmiikodés, eredeti,
személyes, innovdacid, emberek kozotti kapcsolatok. (°)

(% Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A fenntarthatd terme-
Iékenység elGsegitése az eurdpai munkahelyeken” (HL C 10,
2008.1.15., 72-79. o.).

(’) Max Mickelsson workshop-prezentdcidja 2011. janudr 25., Helsinki.

3.4 A munkakultira valtozdsa a gyakorlatok és az irdnyitds
megvaltoztatdsat is kikényszeriti. A munka jellegének alakuldsat
az is befolydsolja, hogy egyre inkdbb figyelembe veszik a fenn-
tarthatosdg szempontjait, azaz a vallalkozdsok gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és kornyezeti szempontokat kezdenek alkalmazni a siker
mérésében és az operativ dontéshozatalban. A fenntarthatd
munkahelyek tervezésének vezérelve az, hogy az (j munkahely
ne csak egészséges és termelékeny legyen, hanem inspirdlja is az
embereket, és novelje a jolétet.

4. Innovativ munkahelyek

4.1  Egy szervezet innovacids képessége a vezetésnek és a
személyzetnek a sajdt munkdja és a szervezet megujitdsa irdnti
motivéltsigdra és elkotelezettségére alapul. Ennek eredményei
olyan megtjitott termék- vagy szolgdltatdsmodellek, illetve funk-
ciondlis folyamatok, amelyek tobbletértéket teremtenek az
tigyfél szdméra. Minél fejlettebb gyakorlatokat alkalmaz egy
szervezet az innovacids tevékenységei sordn, anndl inkdbb
képes az innovéciodra. (°)

42 A kutatdsok szerint egy szervezet sikeres djitdsai koziil
tobb a ,munkahelyi” innovdci6, mint a technolégiai inno-
vacio. () Emellett fontos tisztaban lenni azzal is, hogy az inno-
vécios folyamat tobb elembdl all: a termék- és szolgaltatdsinno-
vaciokhoz altaldban a funkciondlis és a munkakornyezethez
kotéds ujitdsok is sziikségesek. (%)

4.3  Emellett a kutatdsba és technoldgiai fejlesztésbe vald
er6forrds-befektetetések is fontosak. Sikert azonban nem mindig
a legtijabb, hanem inkdbb a leghatékonyabb és széles korben
felhaszndlhaté technoldgidval lehet elérni. Ezenkivil a méshol
létrehozott technoldgia (pl. IKT-k, digitalizdcid) és a szabdlyozasi
kornyezet (pl. szabvanyositds) altal kindlt lehetdségek kiakndzdsa
is alapvet6. A kutatdsi eredményekbdl és a technoldgidbol
azonban nem jon létre automatikusan 0j iizleti tevékenység
vagy termelékenység. A kiilsg technoldgia felhaszndldsa gyakran
a vdllalkozdson belil is magas szintl tuddst kovetel meg. A
szellemi t8két (°) és az erre irdnyuld beruhdzdsokat tehdt haté-
konyabban kell tudni felhasznalni. Ezek 4ltaldban a leggyengébb
lancszemek 4j technolégia alkalmazdsakor.

(%) Bessant, John (2003), High-Involvement Innovation (Innovative capabi-
lity's eight dimensions) [Nagyfokii bevondssal torténé innovacio. Az
innovaciés képesség nyolc dimenzidja).

(’) Frank Pot, Radboud Egyetem és a Nemzeti Termelékenységi
Kozpontok Eurdpai Szervezete, Workplace innovation for better jobs
and performance [Munkahelyi innovacié a jobb munkahelyek és telje-
sitmény érdekében] 2010. november, Antalya

(%) Lasd példdul Terhi Arvonen (a Lumene munkatdrsa), valamint Laura
Seppinen és Annarita Koli (a helsinki vdrosi szocidlis szolgalat
munkatdrsai) 2011. janudr 25-én Helsinkiben tartott workshop-
prezentacioit.

() A szellemitSke-beruhdzdsok tetemes része innoviciés beruhdzis,
ezek legnagyobb részét a K+F-kiaddsok teszik ki. MegemlitendSk
még a termékmdrkdk, a huméntdke, a szervezeti felépités, a szoft-
verberuhdzdsok és a digitlis informdciok, a mdrkdk, az tzleti
modellek és a design. A szellemi t6ke a munkavillalok tuddsinak
és az Uj tudds létrehozdsdnak, alkalmazdsdnak és gyakorlati felhasz-
néldsdnak a gazdasdg és a termelékenység szempontjdbdl valé jelen-
tGségét emeli ki.
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4.4 A villalkozdsok innovdcids kapacitdsanak felmérésekor a
képzett munkavallalok szdman kiviil arra is fontos 6sszponto-
sitani, hogy a szervezeten belil mdr meglév6 tuddst miként
hasznositjdk és fejlesztik. Bizonyitott tény, hogy az ilyen, veze-
tési gyakorlataiban az egyes munkatdrsak és az egész szervezet
tuddsgyarapitdsat el6mozdité szervezeteknek a gazdasigon
beliili részardnya az egész gazdasig innovdcids kapacitdsanak
killonosen erds mutatdja. (19), (1)

4.5 A villalkozdsok még nem ébredtek rd, milyen innovacios
haszon szarmazhat a személyzet szakmai készségeinek fejlesz-
tésébsl. Az eurdpai élet- és munkakoriilmények javitdsdt szol-
2dl6 eurdpai alapitvany (Eurofound) munkakoriilményeket vizs-
gdlé kutatdsa, ('?) valamint az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési
Kozpont (Cedefop) kutatasa ('*) szerint az eurdpai véllalkozdsok
szellemi t8kébe vald beruhdzésai sajnos tovabbra is tiil alacsony
szinten é&llnak. Még azok kozil a vallalkozdsok kozil is,
amelyek képzik a munkatdrsaikat, csak 26 % tervez aszerint,
hogy a jovében varhatéan milyen szakmai készségekre lesz
sziiksége.

4.6 A gyakorlatban minden innovdcié6 kordbbi djitdsokra,
felhalmozott tapasztalatokra, tuddsra és szakmai készségekre
alapul. Ha figyelembe vessziik, hogy a munkavéllaloknak
ismeret- és oOtletforrasként milyen fontos szerepiik van a vallal-
kozdsokban, megdobbents, mennyire kevés figyelem harul erre
az innovécios politikdban és az err6l sz6lo vitdkban. (14)

4.7 A munkahelyekrsl ered§ innovicié segitségével figye-
lembe vehet8k valamennyi munkavallaléi csoport 6tletei, kész-
ségei és tapasztalati alapt tuddsa. A gyakorlati tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a j6 munkakoriilmények, munkakornyezet és a
munkavégzés megfelel§ feltételei serkentSleg hatnak a munka-
helyi innovdciodra. (*°) (1) Esettanulmdnyok (!7) szerint az ilyen
gyakorlat szdmos elénnyel jar és kedvez8en hat a villalkozdsok
dltaldnos jovedelmezdségére. Kedvezd mellékhatdsként emlithetd
a munkavallalok elégedettségének javuldsa, valamint a betegsza-
badsdgok csokkenése. A munkahelyekrdl ered§ innovaciobdl is

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 15-én.

hatékony modszerek sziilethetnek energia- és eréforrds-megta-
karitdsra, valamint a fizikai munkakornyezet mtikodésének javi-
tasdra. A beruhdzdsok tehdt sokszorosan megtériilnek a véllal-
kozds/[szervezet szamdra.

4.8 A villalkozdsok és szervezetek sikerében és értékterem-
tésében dontd szerepe van a munkavéllalok munka irdnti lelke-
sedésének, kreativitdsdnak és kezdeményezdkészségének (80 %).
Az ilyen tulajdonsigok megértése és versenyel6ny forrasaként
valé kiakndzdsa ma még gyerekcipSben jir, mert a vezetSk
nincsenek kellGen tisztidban ennek jelent@ségével. A hagyomad-
nyos munkavallal6i tulajdonsdgok, példdul az utasitdsok kove-
tése, a szorgalom és az intelligencia jelent@ségével tisztdban
vannak, a globalizdlt viligban és a technoldgiai fejlédés mellett
azonban ezek jelent6sége mar nem jelent olyan nagy versenye-

16nyt. (18)

4.9 A kutatdsok szerint a munkahelyi innovacidk legéltald-
nosabb akaddlya a vezet6k motivacidjanak hidnya, mivel nem
latjdk szikségét a fejlesztési intézkedéseknek. Akadalyt jelent
még a helyes informdciok hidnya, a valtozdsok Osztonzésére
valé gyenge képesség és a valtozdsokkal osszefiiggd lehetséges
tizleti-gazdasdgi kockazatok. (1%) Felmerill még a munkavallalok
félelme a véltozdastdl, kiilonosen ha a munkahelyi kultira nem a
részvételen alapul.

410 A valtozdsok irdnyitdsa és az innovativ folyamatok
megteremtése tehat még nagy kihivast jelent a legtobb vallal-
kozds és szervezet szdmadra, és az ilyen készségekre irdnyuld
képzés is kevés. (2°) A humdnerdforrds-igazgatast pedig a vezetés
stratégiai aspektusdnak kellene tekinteni. Ezek a készségek dj
lendiiletet adhatnak a gazdasigi novekedésnek. Ujfajta oszton-
z6kre van sziikség a vezetés és a munkavallalok fejlesztési tevé-
kenységekbe és dontéshozatalba valé bevondsa érdekében, vala-
mint olyan véllalkozdsi kultdrdra, amely egyiittmikodésre moti-
vélja az embereket, és elkotelezetté teszi szervezetiik fejlesztése
irdnt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(9 Dirk van Damme, az OECD Oktatdskutatd és Innovéciés Kozpont-
janak munkatdrsa a munkaerdpiac megfigyel6kozpontjanak 2010.
december 15-i meghallgatdsan.

(') OECD, Innovativ munkahelyek 2010. ,Egy munkaltaté szervezet az
innovaciét a munkavillalok autonémidja és dontési szabadsiga
révén tdmogatja, ez pedig tanuldsi és képzési lehetSségekkel bizto-
sithat6.”

) Eurofound: Az eurépai munkakoriilményekrdl sz616 felmérés 2010.
(%) Cedefop, Encouraging continuing training by enterprises — time for a
rethink? [A véllalkozdsok 0Osztonzése munkatdrsaik folyamatos
képzésére — Helyes-e az eddigi gyakorlat?], tdjékoztatd feljegyzés,
2010. mdrcius.

(") Tarmo Lemola, Innovaation uudet haasteet ja haastajat [Az innovéci-
6val kapcsolatos 4 kihivdsok], WSOYpro Oy 2009.

() Ld. tobbek kozt Andreas Crimmann, Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB, Németorszdg), a munkaerdpiac megfigyeld-
kozpontjanak 2010. december 15-i meghallgatdsan.

(*%) Tuula Eloranta workshop-prezentaciéja 2011. janudr 25., Helsinki.

(") A din szakszervezeti szovetség (LO), Employee-driven innovation
[A munkavillalok dltal kezdeményezett innovécié], 2008.

('8) Tuomo Alasoini (Hamel 2007-es elgondoldsa alapjan), workshop
2011. janudr 25., Helsinki.

() Tuomo Alasoini workshop-prezentdciéja, 2011. janudr 25,
Helsinki.

(*%) Dirk Ameel, Ameel D & C bvba, a munkaerdpiac megfigyel6koz-
pontjinak 2010. december 15-i meghallgatdsan.
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

470. PLENARIS ULES, 2011. MARCIUS 15. ES 16.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Eves novekedési jelentés: az EU vilsigra
adott dtfogo vilaszlépéseinek eldmozditisa

(COM(2011) 11 végleges)
(2011/C 132/06)

Féel6adé: Michael SMYTH
2011. janudr 12-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szer-
z8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez§ targyban:
Eves novekedési jelentés: az EU vdlsdgra adott dtfogé vdlaszlépéseinek elémozditdsa
COM(2011) 11 végleges.

2011. janudr 18-dn az Elnokség megbizta az Eurépa 2020 irdnyitbizottsigot a munka elSkészitésével.

A munka siirgGsségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn
tartott, 470. plendris tilésén (a 2011. mdrcius 15-i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki Michael SMYTH szemé-

lyében, és 164 szavazattal 8 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

I. RESZ: AZ EVES NOVEKEDESI JELENTES ELMU-
LASZTJA AZ ALKALMAT, HOGY OLYAN POLI-
TIKAI  JAVASLATOKKAL ALLJON  ELO,
AMELYEK KOZVETLENUL OSZTONZIK AZ
INTELLIGENS, FENNTARTHATO ES INKLUZIV
NOVEKEDEST

1. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpa 2020
stratégidt, valamint a koltségvetési politika elSzetes koordind-
cidja terén az eurdpai szemeszterben elért haladdst, és reméli,
hogy — legaldbbis az eur6ovezet orszdgai szdmdra — az eurdpai
gazdasdgpolitika koordindci6jara irdnyul6 jelenlegi jogalkotasi
javaslatok az elsé 1épést jelentik majd egy valdban kozos gazda-
sagpolitika és a koltségvetési politikdk teljes kori sszehangold-
sanak irdnydba.

2. Az EGSZB aggodalommal szemléli az a nyugtalanitd
tendencidt, hogy eurdpai gazdasigi kormdanyzdsrdl folytatott
vitdkban a kozosségi mddszer helyére korlatozott értékd, elna-
gyolt kormdnykozi javaslatok 1épnek.

3. Az EGSZB ezért arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy
alljon ki az eurdpai integracié mellett, olyan merész, kiegyen-
stlyozott és atfogd javaslatokat dolgozva ki, amelyek segitik

Eurdpdt az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés felé
vezet$ dton a még mindig fiatalnak szdmité Eurdpa 2020 stra-
tégia szellemében.

4. Ebben az Osszefliggésben az EGSZB hangsilyozza, hogy
az éves novekedési jelentésnek rendkiviil fontos szerepet kellene
jatszania az dtfogd politikai reform elémozditdsaban a tagélla-
mokban és eurdpai szinten is. Az EGSZB gratuldl az Eurdpai
Bizottsagnak ahhoz, hogy éves novekedési jelentésének olyan
atfogd keretet vdlasztott, amely 3 nagyobb cimszéhoz rendelt
10 prioritast sorol fel abbdl a célbél, hogy lehet6vé tegye a
szoban forg6 kérdések pontos megvitatdsat.

5. Az EGSZB ugyanakkor sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
elsé éves novekedési jelentésében elmulasztotta az alkalmat arra,
hogy az Eurépa 2020 stratégia szellemében folytassa az intelli-
gens, fenntarthaté és inkluziv novekedés kozvetlen, célirdnyos
osztonzését, és ehelyett a szlikebb értelemben vett koltségvetési
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konszoliddciéra Osszpontositott, és ezt olyan munkaerd-piaci
javaslatokkal kapcsolta 6ssze, amelyek gyakran kiegyensilyozat-
lanok és hidnyzik bel6litk az egységes piac eurdpai dimenzidja
annak jovGorientdlt novekedési motorjaival egyiitt.

6. A koltségvetési konszolidaciot illetGen az EGSZB sajndlja,
hogy a konszoliddcids javaslatok kizdrdlag a kiaddsi oldalra
osszpontositanak, illetve egy olyan kiegészitS javaslatot tartal-
maznak, amely mérlegeli a kozvetett adok alapjanak lehetséges
bévitését néhany tagdllamban. Tekintettel arra, hogy az éllam-
adodssdggal kapcsolatos jelenlegi vélsdg egy pénziigyi jelleg
vélsdgra vezethet§ vissza, és az ehhez kapcsol6d6 rendkiviili
mértékd allami pénziigyi tdmogatdsra, amelyet annak érdekében
kellett mozgésitani, hogy az dgazat ne okozza a rendszer teljes
osszeomldsat, az EGSZB egy sor olyan javaslatot virt volna,
amelyek biztositjdk a pénziigyi szektor hozzdjaruldsit az allam-
héztartdsok fenntarthat6 dtra vald visszatereléséhez. Ezenkiviil a
pénziigyi piacok ellendrzésére szolgdlé konkrét és ambiciézus
javaslatok el6feltételei a bizalom megteremtésének és a jovSbeli
zavarok elkertilésének.

7. Az EGSZB hangsilyozza, hogy lehetetlen lesz az dllam-
haztartdsok konszoliddciéja a megfelels mértékdi gazdasagi
novekedés biztositdsa nélkiil. Fdjlalja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem egy olyan novekedési forgatokonyvet vazolt fel, amely a
lehet§ legjobban kiakndzza az egységes piacban rejl6 lehetd-
ségeket, hanem ehelyett a novekedés eldfeltételeként drasztikus
koltségvetési konszolidaciot helyez el6térbe. Sokkal nagyobb
figyelmet kellene forditani a novekedés motorjaira, amelyek
lehet6vé teszik majd a tagdllamok szdmara a koltségvetések
konszolidécidjat a fenntarthaté novekedés tutjardl valé letérés
nélkil. Ennek megvaldsitdsa érdekében az EGSZB gy véli,
hogy barmely jovGorientalt gazdasdgi stratégia szerves része
kell, hogy legyen egy olyan kiegyenstlyozott makrogazdasdgi
politika, amely harmonikusan 6tvozi egymdssal a keresleti és
kindlati oldal szempontjait. Ehhez az is hozzdtartozna, hogy a
fizetésimérleg-tobblettel rendelkezd tagallamokat arra kellene
bétoritani, hogy folytassik expanziv politikdjukat, és taldljanak
megolddst bels keresletitk hianyanak kezelésére.

8. A munkaerépiacok, a nyugdijreform, a munkanélkiiliség
és a rugalmas biztonsdg el6retekinté megkozelitése fenntarthat6
munkahelyek létesitésén és munkalehetéségek teremtésén alapul
majd, kiakndzva az 0j gazdasdgi dgazatokban és a tiszta energi-
dban rejlé lehetdségeket. Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis
parbeszéd alapvetd szerepet tolt be a munkaerdpiaccal kapcso-
latos politikdkban. A szocidlis biztonsdgi rendszerek szintén
kulesfontossaguiak, mivel olyan automatikus szocidlis és gazda-
sagi stabilizatorként szolgilnak, amelyek elémozditjdk a fejls-
dést és a termelékenységet, csokkentik a szegénységet, valamint
osztonzik a gazdasagi és tarsadalmi kohézidt. Minderre sziikség
van annak érdekében, hogy megnyerjitkk a kézvélemény tdmo-
gatdsat az eurdpai projekt szdmdra. Az intelligens, fenntarthatd
és inkluziv novekedést illetGen ezekre az eurdpai szocidlis piac-
gazdasdg alapjait képez§ {6 alkotdelemekre kell tamaszkodnunk.
Az EGSZB ezért nyomatékosan hangsilyozza, hogy azok az

eurdpai bizottsagi javaslatok, amelyek egyértelmten ellentmon-
danak a tagéllamok kollektiv targyaldsi rendszereinek és munka-
hely-biztonsdgi gyakorlatainak, egydltalin nem dlljzk meg a
helyiiket.

9. Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsignak
vildgossd kellene tennie dlldspontjit a szabad foglalkozdsokra
vonatkozé kotelezs kvotdkat és tagsdgot illetGen. Meg kellene
ugyanis kiilonboztetni a diszkrimindcidmentes kozszolgalati
feladatokat és dltaldnos érdekd szolgdltatdsokat azoktél, amelyek
valéban gatolhatjak az egységes piacban rejlé potencidl kiakna-
zdsat. Szintén meg kell vizsgilni a kereskedelemre irdnyul6
szabalyoknak az dgazatra gyakorolt valamennyi foglalkoztatdsi
hatdsit, és alkalmazni kell a szubszidiaritds elvét olyan kérdé-
sekben, mint az Ovezetekre osztds vagy a nyitvatartdsi id6,
amelyek alapvet@en helyi, kulturdlis, éghajlati vagy egyéb felté-
telektdl fiiggenek.

10.  Ugyanakkor az EGSZB gy érzi, hogy az éves novekedési
jelentés nem fordit kell§ figyelmet az egységes piac eurdpai
novekedési potencidljdra, mivel csak futdlag utal a meghatirozé
jelent8ségli egységes piaci intézkedéscsomagra, és elmulasztja a
szoban forgd egységcsomag olyan f§ szempontjainak kidolgo-
zdsat, amelyek el@segitik az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
noévekedést: ilyen aspektusok példdul az unibs szabadalmak, az
eurdpai ,szakmai kirtya”, az eurdpai infrastrukturdlis projektek,
a hatdrokon atnytlé hitelezés, az integrilt jelzdlogpiacok, a
szocidlis véllalkozds és a szocidlis befektetetési alapok.

11. A kovetkezG részben az EGSZB specifikus javaslatait
vazolja fel részletesebben az Eurdpai Bizottsag altal elGterjesztett
10 ponttal kapcsolatban. Ennek sordn reméli, hogy a vitdt az
igazdn lényeges kérdések felé tudja majd terelni.

IL RESZ: AZ EGSZB JAVASLATAI AZ EUROPAI
BIZOTTSAG ALTAL ELOTERJESZTETT 10
PONTTAL KAPCSOLATBAN

1. Szigoru koltségvetési konszolidicié végrehajtisa

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a {6 kérdés az, hogy miként
lehet az dllamhdztartdsok egyensulydt agy helyredllitani, hogy
ezaltal ne csokkenjen a kereslet, mivel ez recesszidt, s ezzel
Gjabb hidnyokat teremtene, az eurdpai gazdasigot egy lefelé
irdnyul6 spirdlba dontve.

1.2 Annak érdekében, hogy az eurdpai gazdasigélénkits
program célkittizései ne keriiljenek veszélybe, az EGSZB azt
szeretné, ha terveket dolgozndnak ki az dllamaddssdg csokken-
tésére oly mddon, hogy ezek OsszeegyeztethetSk legyenek a
gazdasag fellenditésével és az Eurdpa 2020 stratégidban rogzi-
tett szocidlis és foglalkoztatdsi célkittizésekkel. (1)

(") Lasd Az dllamaddssdggal kapcsolatos vdlsdg hatdsa az EU irdnyitdsdra
cimt EGSZB-véleményt, HL C 51., 2011.2.17., 15. o.
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1.3 A tagillamok adébevételeinek alapjat szélesiteni kell,
nem utolsésorban az adéparadicsomok bezdrasa, az adéverseny
felszdmoldsa, valamint az addelkeriilés és addcsalds elleni intéz-
kedések révén. ()

1.4 Az addterheket olyan 0j bevételi forrdsok irdnydba kell
terelni, mint példdul a pénziigyi tranzakcidkra kivetett adok,
energiaadok, pénziigyi intézményekre kivetett dijak, CO,-kibo-
csatasi dijak (a szén-dioxid-kibocsatdsi piac wjjaszervezésétsl
fuggGen) stb. Az ilyen mddon végrehajtott addztatds enyhitené
az dllamhdztartdsokra nehezed6 nyomdst, és elémozditand a
forrasok fenntarthaté beruhdzdsok irdnyaba torténd atcsoporto-
sitdsdt a redlgazdasdgban. Segithetne abban is, hogy az Eurdpai
Unié koltségvetése 1j sajat forrasokhoz jusson. (}) A pénziigyi
tranzakciokra kivetett adé azt is jelenti, hogy a pénziigyi szektor
vissza fogja fizetni az dllami tdmogatdsok egy részét (*).

1.5 EGSZB gy véli, hogy a szankci6kat az allamaddssdg
kezelése terén megvaldsitandd, nagyobb mértékd eurdpai szoli-
daritdssal kell ellenstlyozni. (°)

2. A makrogazdasigi egyensilyhidny korrigdldsa

2.1 Az EGSZB tugy véli, hogy barmely jovGorientdlt gazda-
sagi stratégia szerves része kell, hogy legyen egy olyan kiegyen-
stlyozott makrogazdasagi politika, amely harmonikusan 6tvozi
egymadssal a keresleti és kinalati oldal szempontjait. Az EGSZB
hangstdlyozni kivanja, hogy csokkenteni kell a folyd fizetési
mérlegek egyenlegei kozti jelents kiilonbségeket. Reméli,
hogy az eurdpai gazdasdgpolitikai koordindcié lesz — legaldbb
az eur6ovezet orszdgai szdmdra — az els§ 1épés egy valddi kozos
gazdasagpolitika és a koltségvetés-politikai koordindcié felé. ()

2.2 Az EGSZB kiemeli az olyan, nem drbeli tényezSk
szerepét a makrogazdasdgi egyensilyhidny kialakuldsdban,
mint a termékdifferencidlds, a technoldgiai tartalom, a termék-
mindség, vagy a termékhez kapcsolodd (értékesitést kovetd)
szolgaltatdisok mindsége stb. Olyan véltozdkat kell talalni,
amelyekkel jellemezhetd e tényezék szintje és annak alakuldsa
a GMU-tagallamokon beliil.

2.3 A vélsag lekiizdésében kozponti szerepe van a megfelel§
bérpolitikdnak. Makrogazdasdgi szempontbdl a bérnoveke-
désnek az adott tagillam Osszességében vett gazdasdgan belil
a termelékenységnovekedéshez vald igazitdsa és célzottsiga

(%) Lasd A Program Eurdpa szdmdra: a civil tdrsadalom javaslatai cimd
EGSZB-brostrat, CESE 593/2009, 1 Fiche, 2. pont.

() A 8. pontban tovdbbi, addzdssal kapcsolatos politikai javaslatok
talalhatok.

() Lasd a Pénziigyi tranzakciok addja cimd EGSZB-véleményt, HL C 44.,
2011.2.11,, 81. o.

() HL C 51, 2011.2.17., 15. o.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tirgyban: A lisszaboni stra-
tégia 2010 utdn, HL C 128., 2010.5.18., 3. 0. és Gazdasdgi fellendiilés
— Helyzetfelmérés és gyakorlati intézkedések, HL C 48., 2011.2.15,,
57. 0.

biztositja az egyensulyt a kereslet megfelel6 novekedése és az
arak versenyképességének megGrzése kozott. A szocidlis part-
nereknek ezért arra kell torekedniiik, hogy elkeriiljiék a
,beggar-thy-neighbour” (azaz mds kdrdra jol jarni igyekvd) poli-
tika jegyében végrehajtott bérmegszoritdsokat, és hogy a bérpo-
litikdt ehelyett a termelékenység alakuldsahoz igazitsak. (7)

2.4 Amennyiben egy szorosabb gazdasdgpolitikai koordi-
nécié keretében a koltségvetési és a monetdris politika mellett
a bérpolitikdt is fokozottabban osszehangoljik az eurddvezeten
beliil, akkor figyelni kell a kollektiv szerz&désekkel kapcsolatos
autonémidra. Ebben az Osszefiiggésben a kollektiv szerzdé-
sekkel kapcsolatos targyaldsokra vonatkozé dllami referenciakri-
tériumok — az dllamilag elrendelt bércsokkentésekrdl nem is
beszélve —elutasitandok és elfogadhatatlanok. (%)

3. A pénziigyi szektor stabilitisinak biztositdsa

3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy nagyobb erdfeszitéseket kell
tenni a vdlsdg utdni pénziigyi rendszer kidolgozdsdra, amelynek
atlathatonak, tdrsadalmi és etikai szempontbdl felelGsnek, vala-
mint innovativabbnak kell lennie, amelyet jobban kell ellen-
Grizni, és amelynek kiegyensilyozott fejlédést kell mutatnia,
osszeférhetSnek kell lennie a gazdasdgi rendszer tobbi részével,
tovabbd kozép- és hossza tava értékteremtésre és a fenntarthat6
fejlédés megvaldsitdsara kell irdnyulnia. (%)

3.2 Az EGSZB javasolja a pénziigyi termékeket és szolgdlta-
tisokat igénybe vevdk (fogyasztdk, véllalatok stb.) védelmét
szolgdlé nemzeti jogszabdlyok harmonizacidjanak megkonnyi-
tését, anélkill azonban, hogy ez sztkitené a tagllamok maga-
sabb nemzeti normdk megallapitdsira vonatkozé hatdskorét.
Emellett el8 lehetne irdnyozni a fogyasztokat képviseld, a szoci-
alis partnerek vagy a fogyasztoi szervezetek dltal jelolt egy vagy
tobb személy részvételét az eurdpai feliigyeleti hatdsdg (mai
nevén Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere — ESFS) munkd-
jaban. (19)

3.3 Az EGSZB javasolja a pénziigyi informaciét eldallit6
rendszer széles értelemben vett Osztonzését, timogatva a
szereplSk sokféleségét, valamint a mindsit§ mddszerek nagyobb
atlathatosagat és hatékonysdgat — killonosen a szarmaztatott
termékek esetében — biztositd Gj szabédlyok bevezetését. (1)

(7) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tirgyban: A foglalkoztatdsi
csticstaldlkozd eredményei, HL C 306., 2009.12.16., 70. o.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: A Bizottsdg
kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti
Banknak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdgdnak — A gazdasdgpolitikai koordindcié erdsitése a stabilitds, a
novekedés és a munkahelyteremtés érdekében — az eurdpai unids gazdasdgi
irdnyitds megszildrditdsinak eszkozei, HL C 107., 2011.4.6., 7. o.

(°) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A vdlsdg utdn —
Uj pénziigyi rendszer a belsG piacon, HL C 48., 2011.2.15., 38. o.

(19 Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre a  hitelmindsité  intézetekrdl szdlo
1060/2009/EK rendelet mddositdsdrél, HL C 54., 2011.2.19., 37. o.

() Ugyanott.
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3.4 Az EGSZB nemzetkozi szinten is javasolja a jelenlegi
onszabdlyozé rendszeren vald tallépést. A kilonboz6 illetékes
hat6sdgok koordindldsdnak folytatdsdra van sziikség a minden-
kire nézve kotelez§ szigoru szabélyok és azok feltétlen érvényre
juttatdsa révén. Az EU-nak minden erdfeszitést meg kell tennie,
hogy a nemzetkozi szervezeteknél elérje ezt a célkittizést. (12)

3.5 Az EGSZB kedvezden fogadja a pénziigyi piac fokozott
szabélyozdsat és atlathatdsagat célzé jogalkotdsi kezdeményezé-
seket, beleértve a hitelmindsitS intézetek feliigyeletének erdsi-
tését, a véllalatirdnyitast és az ligyvezetSk dijazdsaval és juttata-
saival kapcsolatos politikdkat is. (%)

3.6 Az EGSZB udvozli a short tigyletekrdl és a hitel-nemtel-
jesitési cseretigyletekkel kapcsolatos egyes szempontokrdl sz6lo
rendeletre vonatkozd javaslatot, amely hozzdjarul majd az
osszeférhetetlen szabdlyozdsok megsziintetéséhez, és egyértel-
miibbé teszi e pénziigyi piaci teriiletet. (14)

3.7 Az EGSZB pozitivan értékeli, hogy a hitelmindsits inté-
zeteknek a nemrégiben lezajlott vildgszintd értékpapir- és pénz-
piaci vélsdg sordn betoltott szerepe kovetkeztében hdrom
szakaszbol dll6 program indult annak szabalyozdsira, hogy
milyen funkcidkat toltsenek be a befektet6k és a fogyasztdk
szempontjabdl ezek az intézetek. Az EGSZB uidvozli, hogy a
folyamatban levd konzultici6 az dllamadéssigra is kitér. (%)

3.8 Javasolja, hogy rendszeres id6kozonként monitoring-
jelentést tegyenek kozzé az dllami tdimogatdsokkal kapcsolatban,
mely részletes képet ad az intézkedések végrehajtasinak hely-
zetérdl, mikozben szdmszerdsiti a piacokra gyakorolt hatdsokat,
mindezt egy, az ipari dgazat lehet&ségeinek maximalis kiaknd-
zdsit célz6, az EU gazdasigi fellendiiléséhez sziikséges terv
kidolgozdsa érdekében, amely megerGsiti a vallalkozdsokat —
kiilonosen a kkv-kat — és a vonatkozd foglalkoztatdsi szin-
teket. (19)

3.9 Az EGSZB dgy litja, hogy az adofizet6k pénzét nem
szabad tobbé a bankok veszteségének fedezésére forditani, és
elvben tdmogatja a nemzeti el6zetes bankszanalasi alapok koor-
dindlt nemzeti vdlsdgkezelési intézkedésekhez kapcsol6dd
harmonizélt halézatanak létrehozdsat. Ugyanakkor a miik6ds-
képes bankszandldsialap-rendszer megteremtéséhez a tagilla-
moknak lehet8leg kozos mddszerek és egységes szabalyok elfo-
gaddsardl kellene el6zetesen megdllapodniuk a versenytorzu-
lasok elkeriilése érdekében.

(*?) Ugyanott.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez targyban: A vdlsdg utdn —
Uj pénziigyi rendszer a bels6 piacon, HL C 48., 2011.2.15., 38. o.

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre a short iigyletekrdl és a hitel-nemteljesitési
csereiigyletekkel kapcsolatos egyes szempontokrdl, HL C 84., 2011.3.17.,
34. o.

(1% HL C 54, 2011.2.19., 37. o.

(1% Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez8 targyban: A Bizottsdg jelen-
tése — 2009. évi jelentés a versenypolitikdrdl, HL C 84., 2011.3.17,,
7. 0.

3.10 Az eurdpai pénziigyi politika hatékony eleme lehetne a
banktSke egy részének allami kézben tartdsa a bankszektor
bizonyos mértékd kontrolljdnak biztositdsa érdekében. (17)

4. A munkavillalds vonzdobbd tétele

41 Az EGSZB szerint intézkedésckre van szitkség, hogy
megtériiljenek a valtdsok, és javuljon a foglalkoztatdshoz val6
hozzaférés, kilonosen néhdny, munkaerd-piaci problémadkkal
kiiszkodd  specidlis csoport szdmdra. Ehhez névelni kell a
munkalehetdségeket, csokkenteni a munkavéllaldst hdtraltat6
tényezdket, és fejleszteni az ad6- és ellatdsi rendszert, hogy
megérje dolgozni; tobbek kozott a masodik keresék adéter-
hének mérséklésével, és a részvételt elGsegits szolgaltatisokhoz
val6 hozzaférés biztositdsaval. A munkaképtelenek szdmdra
megfelel§ jovedelemtimogatdst és az altaldnos érdekd szolgalta-
tasokhoz valé hozzdjutist kell biztositani. (%)

4.2 Az EGSZB tdmogatja a szinvonalas gyermekgondozashoz
val6 széles korl hozzéférést, mivel tigy {téli meg, hogy az lehe-
t6vé teszi az életmingség javuldsat, valamint a munka, illetve a
csalddi és a magdnélet Osszeegyeztetését, csakigy mint a ndk
munkaerd-piaci részvételének erdsodését és gy a csalddok
magasabb jovedelemhez jutdsat is. (1°)

4.3 Az Eurostatnak jobban a bejelentetlen munkdra kellene
osszpontositania mind a tagdllamok fellépését igényld, konkrét
helyzetekben, mind pedig az illegdlis bevandorldshoz kapcso-
16d6 biiniigyi halézatok tekintetében, amelyek indokolhatnak
a fokozott igazsdgszolgdltatdsi egylittmdkodést és az EU
nagyobb szerepét, kiilonos tekintettel a bels§ piacra és a
versenyre kifejtett hatdsukra. Unids szintd intézkedésekkel arra
kellene 0sztonozni a tagillamok szocidlis partnereit, hogy
kozosen, valamint az 6nkormdnyzatokkal egyiittmtikodve valé-
sitsanak meg nemzeti és dgazati projekteket a feketemunka
megakaddlyozdsa és az drnyékgazdasdg visszaszoritdsa érde-
kében. A szocidlis partnerek unids szinten egyiittmikodve
szintén elemezhetnék és ismertethetnék a tagdllamokban bevalt
gyakorlatokat. A feketemunka elleni kiizdelem el6feltétele a
tagallami hatdsdgok hatdrokon dtnyuld, hatékony egytittmiko-
dése, feliigyeleti tevékenységik és a tdjékoztatds arrdl, hogy
milyen biintetések varhatok. (20)

4.4  Nemcsak az EU-ban kivetett, munkdra vonatkozé addk
és jarulékok szerkezetét kell 0sszehangolni: az elemzésbe be kell
vonni az EU és a vildg tobbi része kozotti kereskedelemmel
oOsszefiiggd kilonbozé szempontokat is. (21)

(") HL C 48., 2011.2.15., 57. o.

('$) Lasd az EGSZB-véleményét a kovetkezd targyban: Tdrsadalmi befo-
gadds, HL C 128., 2010.5.18., 10. o.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Kora gyermekkori
gondozds és nevelés, HL C 339, 2010.12.14., 1. o.

(?%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez§ targyban: Zold kinyv — A
munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival, HL C
175., 2007.7.27., 65. o.

(*!) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez targyban: Az addiigyi szabd-
lyozds teriileti jellegének hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra, HL C 120.,
2008.5.16., 51. o.
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5. A nyugdijrendszerek reformja

51 Az EGSZB ugy véli, hogy a demogrifiai elSrejelzések
rendszeres elemzésére és nyomon kovetésére van sziikség
ahhoz, hogy lehet6vé vdljon a nyugdijrendszereknek az j felté-
telekhez valé megfelel§ és idGszerti hozzdigazitisa. Ezen —
tobbek kozott az dllami nyugdijkiaddsokra vonatkozé — eldre-
jelzések vizsgdlata és felhaszndldsa sordn azonban Gvatossdg
ajanlatos, mivel szdmos olyan feltételezést foglalhatnak
magukban, amelyek megvalosuldsa hosszi tdvon nehezen
lathaté el6re. (22)

5.2 A nyugdijkorhatdr — akdr a varhat6 élettartam meghoss-
zabboddsa, akdr a demogréfiai helyzet viltozdsa fiiggvényében
torténd — automatikus felemelésére vonatkozé mechanizmu-
sokat az EGSZB nem tdmogatja. E mechanizmusok tobbsége a
nyugdijkorhatdr automatikus emelkedését idézi el a vdrhat6
élettartam novekedésével és egyéb gazdasdgi vagy munkaerd-
piaci paraméterek valtozdsaival osszefiiggésben. Ezeket az élet-
feltételeket illet§ alapvetd dontéseket — széles kordi nyilvanos
vitdt kovetSen, bevonva a szocidlis partnereket és mds fontos
szereplSket — parlamenteknek kellene meghozniuk, nem pedig
szamitégépeknek. Rdaddsul minden, a mechanizmust bevezetd
tagdllamnak szdmitdsba kellene vennie, hogy a mechanizmus
mérsékli ugyan a reformokkal szembeni tdrsadalmi ellendlldst,
am amennyiben nem létezik valédi munkalehetGség az idésebb
munkavallalok szdmadra, ezek anyagi timogatésat esetleg a szoci-
dlis biztonsdgi rendszer egyéb pilléreire helyezné at. Ezért a
mechanizmusnak a megfelel§ és fenntarthaté nyugelltds érde-
kében a nyugdijrendszerekre vald direkt alkalmazdsa nem hoznd
meg a vart eredményt. A nyugdijkorhatdr felemelésének nem
szabad kiilondll6 intézkedésnek lennie, hanem ki kell egésziilnie
a korhatdrhoz kozelit§ személyek szdmdra nyujtott foglalkozta-
tasi lehetGségek javitdsat célzé intézkedésekkel. (23)

5.3 Az EGSZB tdmogatja az id6s6d6 munkavdllalék foglal-
koztatdsinak osztonzését, azonban tigy véli, hogy a korenged-
ményes nyugdijrendszerek leépitésének kérdése intenziv vitdt
igényel a keretfeltételekrdl, a hatdlyrdl, a politikai kisérSintézke-
désekrdl stb., nehogy szocidlis problémékat teremtsiink els6-
sorban az id@sek szdmadra. (24)

5.4 Az EGSZB kételyeinek ad hangot azzal kapcsolatban,
hogy pusztin a torvény éltal elSirt nyugdijkorhatdr felemelése
megoldhatja a demografiai kihivdsokkal osszefiigg§ problé-
madkat. S6t, inkdbb tgy véli, hogy egy ilyen intézkedés id6sek
(f6ként ndk) millidit kényszeritheti a szegénységi kiiszob alatti
életszinvonalra. Azt kell elérni, hogy a munkaval t6ltott idGszak
meghosszabbitdsat célzo, hatékony novekedési és foglalkoztatdsi
politikdk altal tdmogatott kezdeményezések révén a tényleges
nyugdijba vonuldsi életkor elérje a torvény éltal elSirt nyugdij-
korhatdrt. Csupan a képzésben és egész életen at tartd tanu-
lasban valé fokozott részvételre irdnyuld, az aktiv id&sodésre
vonatkozé valddi politika novelheti fenntarthatéan az idGsek
foglalkoztatdsi ratdjdt, akik egészségi problémdk, a munka inten-
zitdsa, korai elbocsatds, illetve a képzési és ujrafoglalkoztatasi
lehetdségek hidnya miatt gyakran kordn abbahagyjik a munkat.

(*?) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Zild konyy — A
megfeleld, fenntarthatd és biztonsdgos eurdpai nyugdijrendszerek felé, HL C
84.. 2011.3.17,, o.

(% HL C 84., 2011.3.17., 38. o.

(% HL C 128., 2010.5.18., 10. o.

Ezenkiviil néhdny tagdllam tapasztalata azt mutatja, hogy a
torvényben el6irt nyugdijkorhatar felemelése novelheti a szoci-
dlis biztonsdgi rendszer egyéb olyan pilléreire nehezedd
nyomdst, mint a rokkantnyugdij vagy a minimdlbér, ami illuzé-
rikussd tenné az egészségesebb kozfinanszirozds terén elért
eredményeket. Az egész életen dt tartd szakképzés, az aktiv
munkaeré-piaci intézkedések, a munkavallalds folytatdsinak
pénziigyi Osztonzése az onfoglalkoztatokra is kiterjedSen, és
az idGsebb munkavallalokhoz valé munkadltati hozzddllds
véltozdsa mellett a kovetkezd intézkedéseket is el8 kell segiteni,
hogy az id@sebb munkavdllalok szdmara is rendelkezésre
alljanak 4j lehetGségek:

— azoknak a jogszabalyoknak a moddositdsa, amelyek egyes
tagéllamokban nem engedélyezik a fizetések és nyugdijak
kombindcijat a dolgozni kivind nyugdijasok vagy rokkant-
sagi nyugdijban részesiilsk esetében,

— boénuszrendszer bevezetése annak Osztonzésére, hogy a
munkavallalék a torvényes nyugdijkorhatdr elérése utdn is
folytassdk a munkdt: a nyugdijkorhatdr elérése utdn szerzett
jogosultsigokat vonzobbd kell tenni, mint az azeldtt
megszerzetteket,

— a tagdllamok 6sztonzése arra, hogy a szocidlis partnerekkel
egylitt dolgozzanak a fokozott megterheléssel jaré munka-
korok kérdésén,

— atfogo tandcsadds és tdmogatds a munkakeresSknek és reha-
bilitdciés intézkedések a hosszd tdvd munkaeré-piaci rein-
tegracié érdekében,

— a késébbi nyugdijba vonuldsra irdnyuld, tirsadalmilag elfo-
gadhat6 osztonzdk alkalmazdsa, valamint, ahol kivénatos,
vonzé modellek kidolgozdsa a munkabdl a nyugdijba vald
rugalmas dtmenetre,

— a munka okozta fizikai és mentélis terhek megkonnyitésére
irdnyul6 intézkedések, amelyek lehetévé teszik, hogy a
munkavallalék tovabb maradjanak alkalmazasban,

— az id6sebb munkavdllalok 6sztonzése szaktuddsuk tovdbb-
fejlesztésére,

— az id6sebb munkavillalok és a cégek, kilonosen a kkv-k
figyelmének felhivdsa az id6sebb munkavallaléknak kedvezd
innovativ személyzeti irdnyitdsra és munkaszervezésre. (2°)

5.5 Az EGSZB tgy véli, hogy a kotelezé feloszto-kirové
rendszereknek tovdbbra is alapvet§ szerepet kell betolteniitk a
jovébeli nyugelldtas biztositdsaban, és ezért kiilonleges figyelem
forditandé rdjuk, annak érdekében, hogy megfordithaté legyen a
csokkend bérpétlasi ardny szdmos unids orszdgban megfigyelt
tendencidja. (29)

(%) HL C 84., 2011.3.17., 38. o.
(*) HL C 84., 2011.3.17., 38. o, Ugyanott.
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5.6 Az EGSZB megemliti kiegészit§ jellegli, egyéni onkéntes
magannyugdijrendszerek létrehozdsdnak lehet6ségét, amelyek a
jelenlegi nyugdijrendszerekkel pdrhuzamosan mdkodnének.
Ennek kapcsdan tanulmédnyozni lehetne olyan eurdpai garanciak
lehet&ségét, amelyek a hatdron 4t ingdzé munkavéllaloknak
kedveznek. Mivel a jovSbeli nyugdijak feltételeit az egyéni jove-
delmek és a varhat6 életkor alapjan hatdrozzdk meg, ami els6-
sorban a ndket érinti hdtrdnyosan, az id6sebb ndket fenyegets
szegénységi kockdzat csokkentése érdekében néhdny orszdgban
kiilonosen oda kell figyelni a magdnnyugdijrendszerekre. (*7)

5.7 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizs-
gélja feliil a foglalkoztatéi nyugellatast szolgaltatd intézmények
tevékenységérdl és feliigyeletérsl szolé 2003[41/EK irdnyelvet
annak érdekében, hogy

— kérjék ki a munkavdllalok és a szakszervezeti képvisel6k
véleményét a nyugdijalapok Dbefektetéseir6l és a velik
kapcsolatos kockdzatokrdl, és azt vegyék figyelembe,

— a tagdllamok bevdlt gyakorlatok alkalmazdsaval biztositsak,
hogy a munkavillalok cs6d esetén ne veszitsék el a véllalati
nyugdijpénztdrakndl megszerzett jogosultsdgaikat. (%)

5.8  Alapvetd fontossdgt a nyugdijrendszerekhez kapcsolodo
kotelezettségek dltaldnos szintjének figyelemmel kisérése. A
jelenlegi eurdpai keretet ki lehetne egésziteni a rejtett nyugdij-
kotelezettségek nyomon kovetésével és az azokrél valo jelentés-
tétellel, elfogadott modszerek alkalmazisdval. Megfontolhat6
lenne a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabdlyainak feliilvizs-
gélata annak biztositdsara, hogy azok kell6képp titkrozzék azon
reformok (és igy a kizdrdlag feloszto-kirovd rendszerekrdl a
részben tSkefedezeti jellegli rendszerekre vald attérés) eredmé-
nyeit, amelyek a nyugdijrendszerek finanszirozdsinak médosu-
lasdhoz vezetnek, novelve az explicit és csokkentve a rejtett
kotelezettségeket. Amennyiben ez megvaldsulna, akkor az ilyen,
a hossza téva fenntarthatdsdggal kapcesolatos problémédk megol-
dasat célz6 reformokat rovid tdvon nem szankciondlndk a
magasabb explicit dllamaddssdg kovetkeztében. Ha azonban
ma a 2060-as elSrejelzésekre tdmaszkodd reformokat tdmoga-
tunk, az ahhoz vezethet, hogy nem érjiik el a nyugdijak megfe-
lelgségének és fenntarthatsdgdnak céljat. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy a kotelez6 feloszto-kirové nyugdijrendszereket eseti
alapon pufferalappal egészitsék ki, hogy a legsériilékenyebbeket
megovjak a gyors kiigazitdsok kockazatatol. (2°)

(*’) Ugyanott, illetve ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban:
A ndk és férfiak kozitti egyenldségre vonatkozd iitemterv (2006-2010) és
nyomonkovetési stratégia, HL C 354., 2010.12.28., 1. o.

(*%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: A magdntdke-
alapok, a fedezeti alapok és a nemzeti vagyonalapok hatdsa az eurdpai
ipardgakban végbemend szerkezetvdltdsra, HL C 128., 2010.5.18.,
56. o.

(%) HL C 84., 2011.3.17., 38. o.

6. A munkanélkiiliek munkdba dllisinak elGsegitése

6.1 Az EGSZB szerint a munkakeresésre valo 0Osztonzést
els6sorban hatékony munkaerg-piaci szolgéltatdsok rendelke-
zésre bocsdtdsa révén kell biztositani, és kevésbé a munkanél-
kiiliségi tdmogatdsokkal kapcsolatos tgynevezett ,0szténzdk”
altal. Eppen a vilsdgot tekintve tartja az EGSZB feleslegesnek
a munkanélkiiliségi biztositas feltételeinek szigoritasat. A jelen-
legi rekordméretli munkanélkiiliség esetében a munkaerdpia-
cokon felmeriil§ probléma nem dltaldnossagban a munkaerdhi-
dnyra, hanem a képzett munkaer§ egyes tagillamokban
jellemzd hidnydra, valamint a rendelkezésre 4ll6 foglalkoztatds
erSteljes hidnydra vezethetS vissza. Tobb figyelmet kell, hogy
kapjon a novekedést és innovéciét osztonzd, illetve a munka-
helyteremtést elGsegitd, intelligens keresletpolitika
kialakitdsa. (39)

6.2 A szocidlis juttatdsok produktiv befektetésnek tekin-
tend6k, amelyb6l mindenki hasznot htz. A dinamikus
munkaerd-piaci politikdkhoz kapcsol6dé munkanélkiili-elldtdsok
a kompetenciafejlesztésnek, illetve a munkakereséssel és az
atképzéssel kapcsolatos hatékony kezdeményezéseknek koszon-
het8en lehetdvé teszik a gazdasdg stabilizdldsat és a véltozdshoz
val6 aktiv alkalmazkodds el6mozditdsat. Tovabbra is koriiltekin-
téen kell eljdrni a jogosultsdgi kritériumok szigoritdsat célzd
intézkedések kapcsan. Fennall annak a veszélye, hogy a kire-
kesztettek még bizonytalanabb helyzetbe keriilnek, ami jelentds
akadalyt képez a szakmai (Gjra)beilleszkedés terén. Ezeknek a
kiszorité jellegti politikdknak kdros hatdsa lehet az, hogy az
emberek a szocidlis védelem mads szektorai — példdul a szocidlis
tdmogatds vagy a munkaképtelenségért jaré segély — felé
fordulnak, ami egydltalan nem kivanatos. (*!)

6.3 A munka nem feltétlentil véd meg a szegénységtdl, a
munkahelyteremtést ezért a biztosabb és megfelelGen fizetett
dlldshelyek létrehozdsara kell fokuszalni. Lényeges, hogy a
munka vonzébbd és jovedelmez6vé valjon mindenki szdmdra,
beleértve a hétranyos helyzeti személyeket is, vagyis fontos,
hogy hatékony egyenstilyt tudjunk fenntartani az adérendszerek
és a juttatdsi rendszerek kozott. (32)

6.4 Az Eurépai Globalizdciés Alkalmazkodasi Alap alkalma-
zdsi korét jogosan bévitették ki, igy segitve a jelenlegi nemzet-
kozi gazdasdgi vélsag miatt munkdjukat elvesztett munkavalla-
16kon. (3%)

(*%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat tandcsi
hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatd-
sokrdl — Az Eurdpa 2020 integrdlt irdnymutatds II. része, HL C 21.,
2011.1.21,, 66. o.

(*') Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: A szocidlis jutta-
tdsok fejlddése, HL C 44., 2011.2.11., 28. o., CESE 977/2010.

(*?) Lisd az EGSZB véleményét a kovetkezd tirgyban: Munka és
szegénység: egy nélkiilozhetetlen globdlis koncepcid felé, HL C 318.,
2009.12.23,, 52. o.

(*%) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkez$ trgyban: Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai globalizdcids alkalmazkoddsi
alap létrehozdsdrdl szolé 1927/2006/EK rendelet mddositdsdrdl, HL C
228., 2009.9.22., 103. o.
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6.5 Az EGSZB tdmogatta a Pragaban tartott foglalkoztatdsi
cstcstaldlkozd arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy Iépjenck fel
nemzeti és eurdpai szinten a tdrsadalmi parbeszéd, a munka-
helyteremtés és a kereslet fellenditéséhez szitkséges intézkedések
alapjan. (>4

6.6 Az EGSZB hangstlyozta, hogy ha el§ kivanjuk segiteni
az eurbpai szocidlis modell sikeres fenntartisdhoz szitkséges
gazdasdgi novekedést, fontos a vdllalkozo6i tevékenység és a
véllalkozéi szellem tdmogatdsa. Kilonbséget kell tenni a val6di
véllalkozds és a gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatds
kozott. Sok esetben a gazdasagilag kiszolgaltatott onfoglalkoz-
tat6i stdtuszra vald véltds nem szabad vélasztds, hanem olyan
kiilsé tényezdk eredménye, mint a termelés kiszervezése vagy a
véllalat szerkezetének dtalakitdsa, illetve az azzal jaré leépi-
tések. (*%)

6.7 A szocidlis védelmi rendszerek nem csupdn hozzdjdrultak
ahhoz, hogy megvédjék az eurdpaiakat a pénziigyi valsdg legsu-
lyosabb kovetkezményeitsl, hanem kontraciklikus szerepet is
jatszottak a gazdasag stabilizdlasaban. Ambicidzus konvergenci-
apolitikak hijan ezek a rendszerek veszélybe keriilhetnek példaul
az egyes tagdllamok dltal kialakitott versenygyakorlatok miatt:
ezekben a tagdllamokban a szocidlis kiaddsok csokkentése kata-
lizdlja a kilfoldi t6kebefektetések vonzdsit. Ez a folyamat, mely
maris valosdg az adoiigy és a fizetések terén, szocidlis téren is
kezd kialakulni. (3%)

6.8 Az EGSZB orommel dllapitotta meg, hogy a jelenlegi
foglalkoztatdsi valsdg kezdetén sok unids tagorszdg alkalmazott
dllamilag tdmogatott aktiv munkaerdpiac-politikai eszkozoket
annak érdekében, hogy a dolgozdk elbocsdtdsa helyett lehetdvé
véljon megtartdsuk a véllalatokndl és tovabbi képzésiik. Az ilyen
modellek alkalmazdsa, amelyek a véllalatoknak megkonnyitik,
hogy a dolgozdkat — a munkaid6 csokkentése mellett, jelentds
jovedelemtdmogatdsok segitségével — valsdg idején is megtartsak,
sokkal intelligensebb mddja a vélsig menedzselésének, mint az,
ha szakképzett dolgozoknak a megrendelések els§ visszaesé-
sekor egyszerien felmondanak, hiszen igy a gazdasig megerd-
sodésekor is elegendd szdmu kiképzett szakember lesz a cégnél.
Ezeket a modelleket ki kell terjeszteni azokra az uniés tagor-
szagokra, ahol jelenleg még nem léteznek, illetve a szokdsostdl
eltér6 munkaszerzédéssel rendelkezs dolgozokra is. (*7)

7. Egyensily a biztonsig és a rugalmassdg kozott

7.1 A rugalmas biztonsdgot nem szabad olyan intézkedések
osszességének tekinteni, amelyek megkénnyitik a jelenleg alkal-
mazott munkavallalok elbocsatdsat, vagy megingatjak dltaldban

(**) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A globdlis vdlsdg
hatdsa a fobb eurdpai termeld és szolgdltatd szektorokra, HL C 318.,
2009.12.23., 43. o.

Lisd az EGSZB véleményét a kovetkez8 tirgyban: A Bizottsdg
kozleménye a Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak —
A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa: A vllalkozoi készségek
elémozditdsa az oktatds és a tanulds révén, HL C 309., 2006.12.16.,
110. o., valamint a kovetkezd targyban: Az onfoglalkoztatds keretében
végzett munka ij trendjei: a gazdasagilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatds
specidlis esete, HL C 18., 2011.1.19., 44. o.

(%) HL C 44., 2011.2.11,, 28. o.

() HL C 306., 2009.12.16., 70. o.
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a szocialis védelmet, illetve killonosképpen a munkanélkiiliek
szocidlis védelmét. A rugalmas biztonsdg ,biztonsdgi” aspektusit
megerdsitG intézkedéseket most kiemelt figyelemmel kellene
kezelni. (*%)

7.2 A csokkentett munkaidejii foglalkoztatdsi modellek alkal-
mazdsa azt mutatja, hogy a legtobb unids tagallamban elegen-
d6en rugalmas a munkaerépiac ahhoz, hogy a villalatok révid
tdvon reagalhassanak a megrendelések csokkenésére. A munka-
véllalok védelmét szolgdlé meglévd szabélyozdsok fellazitdsara
irdnyul6 felhivdsok megalapozatlanok. (>)

7.3 A munkaerépiac valtozdsainak kovetkeztében nétt a
részmunkaidében, illetve a hatdrozott id6re sz6l6 szerzédéssel
dolgozdk szdma. Igaz, hogy a foglalkoztatds e tipusai tobbnyire
megkonnyitették a munkdba éllast, és novelték a foglalkoztatott-
sdgot Eurdpdban, az dtmenetileg alkalmazott dolgozdk azonban
altaldban kevésbé termelékenyek, a munkaadé ltal tdmogatott
képzésekben kisebb ardnyban részesiilnek, és konnyebben éri
Gket munkahelyi baleset. Annak is fennall a veszélye, hogy
nem tudnak kitorni az ideiglenes foglalkoztatdsbdl. A rugalmas
biztonsdg megvaldsitdsa sordn figyelembe kell venni az dj
kockézatokat, és a vdltdst dijazni kell, azonban nem kellene
szisztematikusan megsziintetni a tartés munkaszerzdéseket.
Az eurdpai szocidlis partnerek megfelel§ biztonsigot kértek
minden dolgozé szdmdra — fiiggetleniil azok szerzSdésének
tipusatdl. (40)

7.4 A rugalmas biztonsdg csak akkor mtkodhet, ha a
munkavallalok j6 szakképzettséggel rendelkeznek. Az Gj kész-
ségek és az (j munkahelyek megteremtése kozott szoros a
kapcsolat. A vdllalatoknak messzemendkig érdekiikben dll,
hogy befektessenek alkalmazottaik folyamatos tovabbképzésébe.
A munkavéllalénak pedig sajit felel6ssége, hogy folyamatosan
tovabbképezze magat. (*!)

7.5 A fenntarthaté gazdasdg megvaldsitdsdra irdnyuld foglal-
koztatdsi stratégia az egyes tagdllamokban mdr részletesen
kidolgozott ismereteken és know-how-n alapulhatna. Ezeket az
értékeket az EU-nak, amelynek képzett munkaerére van sziik-
sége, el§ kell mozditania. Emiatt a tagdllamoknak tobbet kellene
befektetniiik oktatdsi és folyamatos képzési rendszereikbe, és
tobbek kozott el kellene mozditaniuk a tudomanyokat, a tech-
nologidt és a miszaki tudomdnyokat. Az EGSZB teljes
mértékben elégtelennek taldlja az oktatdsra szdnt dllami befek-
tetések jelenlegi szintjét, ami egy olyan teriilet, amelynek az
egész életen at tarté tanuldsra vonatkozé atfogd stratégia részét
kell képeznie. (*?)

(*%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Hogyan alkalma-
zand6 a rugalmas biztonsdg a szerkezetdtalakitds kapcsdn a globdlis
fejlédés dsszefiiggésében? (HL C 318., 2009.12.23,, 1. o.)

() HL C 306., 2009.12.16., 70. o.

(*0) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kizle-
ménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A rugalmas biztonsdg
kozds elveinek kidolgozdsa felé: t6bb és jobb munkahely a rugalmassdgon
és biztonsdgon keresztiil, HL C 211., 2008.8.19., 48. o.

(*1) HL C 318., 2009.12.23,, 1. o.

(*) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: A kdrnyezeti,
energiaiigyi és éghajlati kihivdsokbGl kovetkezG ipari szerkezetvdltdsok
hatdsa a foglalkoztatdsra, HL C 44., 2011.2.11., 40. o.
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7.6 Ideiglenes munkaeré-piaci intézkedésekkel biztositani
kell, hogy a rovid id6re sz6l6, hatdrozott idejli munkdhoz
megfelel6 — mindenekelStt a munkahelyi higiénidval és bizton-
sdggal kapcsolatos — képzés és bérgarancidk tdrsuljanak. (+3)

7.7 Sirgetd és alapvetden fontos, hogy a fiatalokat ismét a
miiszaki-tudomanyos szaktargyak felé orientaljuk a szakképzési
és az iskolarendszer minden szintjén, megel6zendd a termeld-
tevékenységekhez kapcsolodd értékek hanyatlasat, és a pénz-
tigyi, illetve spekuldci6s értékek térnyerését. (+4)

7.8 Az EGSZB tidvozli az Eurbpai Bizottsdg arra vonatkozo
kezdeményezését, hogy elGsegitse a nem formadlis tanulds
érvényre juttatdsit és a formalis oktatdsi rendszeren kiviil szer-
zett ismeretek nagyobb foki elismertségét (példdul az eurdpai
készségutlevél révén).

7.9 Az EGSZB az oktatds innovécidjdt illetGen jobb szakmai
irdnyitdst tart szitkségesnek. Az EU oktatasi és képzési rendsze-
reinek jobbd tétele alapvetSen fontos a foglalkoztathat6sdg
noveléséhez és az egyenl6tlenségek csokkentéséhez. Az okta-
tisban intézményi szinten végbemend véltozdsok nemigen
kovetik a tarsadalmi igényeket. Az intézményeknek figyelembe
kell venniiik, hogy az dtalakuldsok, az innovécid, az oktatds és a
képzés kozott szoros kapesolatra van szikség. (%)

7.10 Az EGSZB az oktatdsnak és a képzésnek a valos életbe
torténd visszaemelésére szolit fel, kozelitve a tdrsadalmi sziik-
ségletekhez és a tanuldk Gj generdcidjanak szokdsaihoz. (*9)

7.11 Az EGSZB tdmogatja a foglalkoztatdssal és készségekkel
foglalkozé unids szintii dgazati tandcsok létrehozdsdnak elkép-
zelését. A tandcsokban olyan szerepl6k vennének részt, akik
érdekeltek a szerkezetatalakitdsok irdnyitdsaban és annak elGre-
jelzésében, hogy milyen j munkahelyekre és készségekre lesz
igény a kindlathoz és a kereslethez valé alkalmazkodds érde-
kében. (+)

7.12 Az eurbpai dgazati tandcsok képesek tdmogatni a szer-
kezetdtalakitdsok irdnyitdsi folyamatit és hozzdjirulni az ,(j
munkahelyekhez szitkséges 1j készségek” kezdeményezés célja-
inak eléréséhez, emellett pedig hasznos szerepet jatszhatnak a
szerkezetvaltast érint6 eurdpai szinti dontéshozatali folyama-
tokban. (*)

(*)) HL C 318., 2009.12.23,, 43. o.

(*4) Ugyanott.

(¥) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez§ targyban: A készségek Ossze-
egyeztetése a vdltozéban 1év§ ipardgak és szolgdltatdsok igényeivel — A
foglalkoztatdssal és készségekkel foglalkozé unids szintd dgazati tandcsok
esetleges létrehozdsdnak elonyei, HL C 347., 2010.12.18., 1. o.

(*¢) Ugyanott.

(*) Ugyanott.

(*¥) Ugyanott.

8. Az egységes piac lehetGségeinek kiakndzdsa

8.1 A dinamikus egységes piac mind el8feltétel, mind pedig
segitség az ,EU 2020” stratégia sikeréhez. Az EGSZB ezért
siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tegyék
meg a szitkséges meghatdrozé 1épéseket az egységes piac
megvaldsitdsa, illetve a gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezetvé-
delmi normdk védelme és tovabbi fejlesztése érdekében. Az
EGSZB a szabadfoglalkozastakra vonatkozé szakmai szabélyo-
zasokat fogyasztovédelmi elSirdsoknak tekinti, amelyek gondos-
kodnak az eurdpai bels§ piac és a nemzetkozi piacok mikods-
képességérdl, és megakaddlyozzdk a piaci zavarokat, kiilonosen
az olyanokat, amelyek a nemzetkozi pénziigyi vélsdghoz
vezettek. (*9)

8.2  Fontos, hogy a szolgéltatdsi irdnyelv az egységes piac
szellemével és szabdlyaival tokéletes Osszhangban valdsuljon
meg. Eredményes és vildgos nemzeti végrehajtdsi rendelkezé-
sekre van sziitkség a munkavéllalok kikildetésérél sz6l6 irdnyelv
megfelel§ alkalmazdsdhoz és céljainak — a vdllalatok kozotti
tisztességes versenynek, valamint a munkavéllaléi jogok tiszte-
letben tartdsdnak és a szocidlis domping elkeriilésének — eléré-
séhez. (°°)

8.3 Siirg6sen el kell ismerni a szolgaltatdsi dgazat fontossdgat
a gazdasdgi és a szocidlis fejlédés szempontjabol. A prioritasi
sorrendet a kovetkezSképpen kell megéllapitani:

— Az iizleti szolgdltatdsokra irdnyuld politikdk intézkedései és a
magas szintli munkacsoport. Az iizleti szolgaltatdsokkal foglal-
koz6 magas szinti munkacsoportot kellene feldllitani, amely
mélyrehatéan elemzi az dgazatot

— Munkaerd-piaci politikdk az iizleti szolgdltatdsi szektorban. Szoci-
alis szempontbdl, dgazati szinten, mélységében elemezni kell
az tzleti szolgéltatdsok és az ipari dgazat kozotti koleson-
hatds nyomdn 1étrejové 0 tipust foglalkoztatds kihivésait.
Ennek az elemzésnek ki kell térnie az oktatds, a szakképzés
és az egész életen dt tartd tanulds aspektusdra, valamint a
munkavallalok munkakorilményeire, beleértve a kiszervezett
részlegekben dolgozokat is. E célkitiizés elérése érdekében a
tarsadalmi pdrbeszéd menetrendjét ki kellene terjeszteni az
tizleti szolgéltatasokat érint§ strukturélis valtozdsok eredmé-
nyeképp a munkakoriilmények és munkalehetSségek terén
jelentkezd specifikus véltozasok vizsgalatdra is.

— Uzleti szolgdltatdsok és innovdcids politika. A K+F tevékeny-
ségeket és innovaciés programokat, valamint a szolgélta-
tisok innovécidjat elGsegitd intézkedéseket hatdrozottan
tdmogatni kellene.

(*) Lisd az EGSZB véleményét a kovetkezS targyban: A lisszaboni

menetrend és a belsd piac, HL C 347., 2010.12.18., 8. o.
(°%) Ugyanott.
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— Az iizleti szolgdltatdsi szabvdnyok fejlesztése. Timogatni kellene
a villalkozasokat, hogy onszabdlyozdsi mechanizmusokon
keresztiil, az iizleti szolgdltatdsok felhasznaléival folytatott
mélyrehaté konzultdciot kovetSen mozditsik el6 a szabva-
nyok kidolgozdsit.

— A szolgdltatdstudomdny tdmogatdsa mint az oktatds és képzés
Uj teriilete.

— A belsg piac és az iizleti szolgdltatdsok szabdlyozdsa. A szolgdl-
tatdsokr6l szolo irdnyelv dzleti szolgaltatdsokra kifejtett
hatdsar6l nem készilt hatdstanulmdny, holott e teriilet
jelent8s figyelmet érdemelne, kilondsen miutdn az irdny-
elvet atiiltették a nemzeti jogrendszerekbe.

— Az iizleti szolgdltatdsokra vonatkozd statisztikdk minGségének
tovdbbi javitdsa. A tagdllamoknak szorosabban egyiitt kell
mikodnitik az tzleti szolgdltatdsok statisztikdinak javitdsa

érdekében. (°1)

8.4 A fogyasztévédelmi céloknak nagyobb szerepet kell
jatszaniuk a szolgdltatdsok bels6 piacdn. A hatdrokon dtnyuld
szolgaltatdsok jogi helyzetével kapcsolatban megéllapithaté elbi-
zonytalanoddst nemzeti és kozosségi szintl informdcids straté-
gidval kell lekiizdeni. A szolgéltatdsra és a szolgaltatora vonat-
koz6 pontos adatok igényét nem szabad aldbecsiilni (>?).

8.5 A kiskereskedelmi dgazatot illetGen fontos, hogy a keres-
kedelemben elért sikert ne biintessék, kivéve, ha olyan gyakor-
latot alkalmaznak, amely Osszeegyeztethetetlen a bels6 piac
megvaldsitasaval, f6ként ha egyértelmd bizonyiték van a piaci
er6folénnyel valé visszaélésre vagy a fogyasztok megkdrosita-
séra, ami ellentétes az EU-SzerzGdés 81. cikkével. (%)

8.6 A szellemi tulajdonra vonatkozd eurdpai keretet illetGen
az EGSZB tdmogatja egy eurdpai megfigyel6kozpont létreho-
zdasat a hamisitds és az illetéktelen mdsolatok terén, amely Ossze-
gytjti és terjeszti a hamisitok mddszereivel kapcsolatos hasznos
informdciokat, és specifikus tdmogatast nytjt a kkv-nek. Az
Eurépai Bizottsdgnak rendszeresen jelentést kellene kozzétennie
a megfigyel6kozpont dltal Osszegydjtott adatokrdl és a megfi-
gyel6kozpont tevékenységérdl. (*4)

(°!) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tirgyban: Az eurdpai iizleti
szolgdltatdsok dgazatdnak alakuldsa, HL C 27., 2009.2.3., 26. o.

(°?) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: A szolgdltatdsok
belsé piaca — A munkaerdpiac és a fogyasztévédelem kovetelményei, HL C
175., 2007.7.27., 14. o.

(°%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: A nagy drufor-
galmat bonyolité kiskereskedelmi dgazat alakuldsa és a beszdllitokra és
fogyasztékra gyakorolt hatdsai (HL C 175., 2009.7.28., 57. 0.)

(**) Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek
és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak a szellemi tulajdonhoz
fiiz6dG jogok belsé piaci érvényesitésének megerdsitésérél, HL C 18.,
2011.1.19., 105. o.

8.7 Az EGSZB elutasitja, hogy tobb tagdllam jogalkotdsat
kovetve egy olyan killon szabdlyozdst vezessenek be a szerzdi
jog interneten valé gyakorldsdt illetGen, amely sértheti a magd-
néletet. Aktiv oktatdsi és képzési intézkedéseket javasol viszont
a fogyasztdkra, killonosen a fiatalokra irdnyuldan. (>)

8.8 Az EGSZB, killonosen a gazditlan mivek esetében, a
szerzGi és szomszédos jogok bejegyzésének osszehangolt rend-
szerét ajanlja, amelyet rendszeresen aktualizdlnak, hogy
konnyen meg lehessen tallni a kiilonb6z6 jogosultakat. A rend-
szer feltiintetné a mtvek jellegét, cimét és a kilonbozd jogtu-
lajdonosokat. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizs-
gélja meg egy ilyen elképzelés megvaldsithat6sagat. (°9).

8.9 Az EGSZB megismétli arra irdnyul6 kérését, hogy hozzak
létre és minden tagdllamban megfelelGen vezessék be az eurdpai
unids szabadalmat. (*/)

8.10 A belsg piac globalis dimenzibja tovabbi kozos erdfe-
szitéseket kivin meg. A megfelel6 unids cselekvési tervben az
alabbi célokat kellene kovetni:

— az EU kiilpolitikdinak, valamint a tobbi politika kiilpolitikai
aspektusainak fejlesztése strukturalis logika alapjan, megerd-
sitve ezzel az atfogd koherencidt és egységesebbé téve a
tagéllamok cselekvéseit,

— a piacok kiegyenstlyozott nyitottsigdnak, ezen beliil az ILO
altal meghatdrozott alapvetd munkaiigyi normdk tiszteletben
tartdsdnak biztositdsa a dohai forduld befejezése és a kiemelt
partnerekkel folytatott strukturdlis parbeszéd éltal,

— a sajit nemzetkozi normativ szerep kialakitdsa, ily médon a
jogok védelmén alapulé nemzetkozi politika kovetése,

— a munkavéllalok, a fogyasztok és a helyi termelSk érdeke-
inek védelme a kereskedelmi partnerek piacén,

— az eurd nemzetkozi dimenzidjdnak erdsitése,

— a gazdasdgi fejl6dés és novekedés szdmdra kilonosen
elényos ovezet létrehozdsdra vonatkozé célkittizés kovetése,
amelyhez hozzdtartozik az Eurépai Unié bévitésének gyors
megvaldsitdsa, az eurdpai szomszédsagpolitika, a Mediterrdn
Unié és a megerdsitett partnerség Afrikdval. (°%)

(*°) Ugyanott.

(*%) Ugyanott.

(*’) Ugyanott.

(*%) HL C 347., 2010.12.18., 8. o., valamint az EGSZB véleménye a
kovetkezd targyban: A megijitott lisszaboni stratégia kiilsé dimenzidja,
HL C 128, 2010.5.18., 41. o.
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8.11 A digitalis szolgdltatasnydjtds fejlesztésének vannak
olyan akadalyai, amelyeket alaposan meg kell vizsgdlni, és
megolddsokat kell rdjuk taldlni, hogy az tizleti szolgdltatdsokat
nydjté eurdpai cégek offenzivebbek lehessenek, és tevékenysé-
giiket jobban kiterjeszthessék az Unié hatdrain kiviilre. Az ilyen
akaddlyok kozé tartozik a szabvdnyok és az interoperabilitds
hidnya, a bizalom és biztonsdg hidnya az e-kereskedelemben,
a helyhez kotott és mobil széles sdvi infrastruktirdba torténd
befektetések hidnya, valamint az, hogy a kkv-k korében az IKT
még mindig nem honosodott meg eléggé. (°°)

8.12  Fel kell szdmolni a digitdlis integracié f6bb akadilyait.
Ehhez a kovetkezSkre van szitkség: nagy sebességii internetkap-
csolat, az IKT-készségek és olyan termékek vagy szolgaltatasok
fejlesztése, amelyek megfelelnek az oOregedd tarsadalom és a
fogyatékkal él6k igényeinek, jobban 6sszehangolt IKT-innova-
cidra irdnyuld forrdsok, nyilt szabvanyokra épiil§ IKT-termékek
és -szolgaltatdsok tdmogatdsa, a Galileo program beépitése a
digitdlis menetrendbe, hasznos online tartalmak és szolgalta-
tasok fejlesztése és elérhetésége, mikozben biztositott a magé-
nélet védelme és a személyes adatok biztonsdgos tdroldsa. (°°)

8.13 A tagdllamoknak sajit, hathatés nemzeti kutatdsi-
fejlesztési programokat kell kidolgozniuk az IKT, illetve a jové-
beni és feltorekvd technoldgidk terén. Ezéltal mind az eurdpai,
mind a nemzetkozi egyiittmtikodésben erds partnerekké
valhatnak. A strukturdlis alapokbdl nagyobb részt kellene szen-
telni ennek a célnak. (°1)

8.14 A kkv-kkal kapcsolatban az EGSZB megismétli egy
olyan ambicidzus eurdpai kisvallalkozasi intézkedéscsomagra
(SBAE) tett javaslatdt, amely tobbek kozott az aldbbiakat tartal-
mazza:

— jogi eszkozt, amely érvényre juttatja a Gondolkozz el6bb
kicsiben! elvének alkalmazdsét, a lehetd legnagyobb kénysze-
1it6 hatds mellett garantdlva ezeknek a kormdnyzdsi
elveknek a hatékony és konkrét megvalésitdsat mind kozos-
ségi, mind pedig tagdllami és regiondlis szinten,

— pontos hatdridékkel és megfelels eszkozokkel kiegészitett
iitemtervet az. SBAE konkrét és nagyszabdst intézkedéseinek
végrehajtasdhoz,

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A szolgdltatdsok és
az eurGpai gydripar: az dgazatok kozitti Gsszefiiggések és a foglalkozta-
tdsra, a versenyképességre és a termelékenységre gyakorolt hatdsaik, HL C
318., 2006.12.23., 26. o.

(°%) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kizleménye
az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Az eurdpai digitdlis menetrend,
HL C 54., 2011.2.19., 58. o.

(°1) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kizle-

ménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és

Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az IKT 1j tdvlatai — a

jovébeni és kialakuldban 16vd technoldgidk eurdpai kutatdsi stratégidja, HL

C 255, 2010.9.22,, 54. o.

&
<
2

— vildgos elkotelezettségeket az adminisztrdcios terhek csok-
kentése terén, kiilonos tekintettel az egyszeri adatszolgdltatds
elvére, amely minden adminisztrativ formasdg esetén alkal-
mazando,

— az Eurépai Bizottsdg szolgdlatainak dtszervezését annak
érdekében, hogy a kkv-k valddi partnerrel és eszkozokkel
rendelkezzenek a villalkozdsok ,eurdpaiva valdsinak” el@se-
gitéséhez,

— olyan eurdpai eszkozoket, amelyek el@segithetik a t6késitést,
a hélozatba szervezddést, a beruhdzasokat és az egész életen
at tarté tanuldst a kis- és kozépvallalkozdsokban,

— az Osszes eurdpai politikdt Osszefogd egységes politikai
keretet annak érdekében, hogy a kis- és kozépvallalkozdsok
létét szokdsos, és ne rendhagyd esetként kezeljék,

— az SBAE céljainak nemzeti szintdi (ideértve a jogalkotdi
szintet is) lebontdsdt, valamint

— a kozvetit§ szervezetek és a szocidlis partnerek kozotti
dllandé konzulticié gyakorlatdnak djrainditdst. (°2)

8.15 Az EGSZB a tagillami addpolitikai gyakorlatok egysze-
riisitésére, igazsdgossagdra és dtldthatdsdgdra irdnyuld elv alapjan
a kozos konszolidlt tdrsasdgi addalap (KKTA) (°%) bevezetését
kéri. Erdemes megfontolni a tarsasdgi adéval kapcsolatos egyiitt-
miikodés és koordindcid kiterjesztését is. (%)

8.16 Az EGSZB kiemeli, hogy egyszerti, harmonizélt kozve-
tett adozasi rendszerre van szitkség, mely csokkenti az admi-
nisztrativ terheket, egyértelm(i hasznot hoz a viéllalkozdsok és
az egyének szdmdra, igazsigos adézdst biztosit, biztos bevételt
garantdl az dllamhdaztartds szdmdra, csokkenti az addcsalds
kockdzatdt, valamint elGsegiti a bels6 piac fejlédését és kitelje-
sedését. (%)

(6?) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez§ tdrgyban: A Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiék Bizottsdgdnak: ,Gondolkozz el6bb
kicsiben!” — Eurdpai kisvdllalkozGi intézkedéscsomag: ,Small Business
Act”, HL C 182., 2009.8.4., 30. o.

Lasd az Eurdpai Bizottsdg legutdbbi kozleményét: A novekedés és
foglalkoztatds névelésére valamint az eurdpai unids vdllalatok versenyképes-
ségének fokozdsdra irdnyuld kozosségi program végrehajtdsa: a kozos
konszoliddlt tdrsasdgi addalapra (KKTA) vonatkozd javaslat felé 2006-
ban tett tovdbbi haladds és a kovetkezé Iépésck, COM(2007) 223
végleges, 2007. majus 2.

HL C 120., 2008.8.16., 51. o.

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Javaslat tandcsi
irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrél szolé 2006/112/EK
irdnyelvnek a minimdlis dltaldnos adomérték tiszteletben tartdsdra vonat-
koz6 kotelezettség iddtartama tekintetében torténd médositdsdrél, HL C
51, 2011.2.17., 67. o. .

—
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8.17 A hozzdadottérték-adé teriiletén vald csaldst illetGen a
véltozdsoknak val6 ellendllds kdros hatdssal van a tagdllamok és
az EU pénziigyeire; a kiilon érdekek felilirjdk a kozérdeket. (6°)

9. MagantSke vonzdsa a nvekedés finanszirozasihoz

9.1 Az Eur6pai Bizottsignak a novekedés finanszirozdsa
érdekében tett javaslatai a magdntSke nagyobb fokd bevondsira
meglehetsen tétovanak tlinnek. Akkor, amikor a legtobb
tagdllam 4llamhdztartdsa vagy szigortian korldtozott, vagy
pedig le van faragva, joval nagyobb hangstlyt kell fektetni a
novekedést 6sztonzd alternativ finanszirozdsi forrdsok megtald-
lasira. Az uniés projektkotvények bevezetésére vonatkozé
javaslat segiteni fog néhdny jelentds infrastrukturalis beruhdzds
esetében, azonban sziikség van egy szisztematikusabb erdfeszi-
tésre is az eurdpai nyugdijalapok befektetéseinek mobilizdldsa
érdekében. Ezt azzal lehetne elérni, hogy arra sarkalljuk a tagdl-
lamokat, hogy azok 6sztonozzék nyugdijalapjaikat a nemzeti
infrastruktardkba torténd beruhdzdsra és a tdrsfinanszirozdsra.

9.2 Ha az EBB eurdkotvényeket, vagy inkdbb mind a 27
tagdllamot lefedve EU-kotvényeket bocsdthatna ki, azzal dj
t6két lehetne biztositani az allami szektor szdmdra andélkiil,
hogy teljesen a pénziigyi magdnszektorra tdimaszkodnank. Mar
el6re biztositani kellene a pénziigyi forrdsokat, példaul a foglal-
koztatéi nyugelldtdst szolgdltaté intézményektSl (IORP), igy az
EBB hidat képezne a szdéban forgd dj tdkeforrdsok és sajt
beruhdzdsai kozott. Az eurdkotvények akdr hosszi tava lakos-
sagi megtakaritasok eszkozei is lehetnek. Az EGSZB 1idvozli a
projektkotvények gyors bevezetését, azonban ez nem szabad,
hogy az eurdkotvények létrehozdsdnak alternativaja vagy helyet-

s s

tesitGje legyen. (¢7)

9.3 Ami a jelenlegi pénziigyi helyzet kontextusdban a kkv-k
finanszirozasi struktdrdit illeti, a kockdzati t&kealapok liberali-
zaldsara vonatkozé javaslat, mely lehet6vé teszi szdmukra, hogy
az EU egész teriiletén szabadon tevékenykedjenek, tidvozlends,
jollehet mar régdta esedékes. Az eurdpai piac béviltével fonto-
l6ra kellene venni a kockdzatitGke-finanszirozas hozzaférhets-
ségének novelésére irdnyulé médozatok megtaldlsat is. Példdul
egy eurdpai hdlézat altal koordindlt regiondlis miniplatformok
létrehozdsa olyan 0j eszkozt biztositana, amelynek segitségével
Uj t6két lehetne elGteremteni a kisvéllalkozdsok szdmdra. Ez
Osztonozné a tovabbi kockazatitGke- és informalis finanszi-
rozdst, valamint megkonnyitené a kis kockazatit6ke-tulajdo-
nosok szamdra a kisvéllalkozdsok tdmogatasat. (°%)

9.4  Kozismert, hogy a piac nem képes a korai szakaszban
t6kével ellitni a technoldgiai téren induld viéllalkozdsokat és a
tevékenységlevaldsokat. Az ennek a problémdnak az orvosldsira
inditott kezdeményezések — mint az informélis finanszirozas és
a magvet§ téke — hasznosnak bizonyultak, azonban a kutatdsi

(%6) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat tandcsi
rendeletre a hozzdadottérték-add teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiitt-
miikodésrél és csalds elleni kiizdelemrdl, HL C 347., 2010.12.18., 73. o.

(7) HL C 48, 2011.2.15,, 57. o.

(%%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Finanszirozdsi
strukttirdk kis- és kozépvdllalkozdsok szdmdra a jelenlegi pénziigyi helyzet
kontextusdban, HL C 48., 2011.2.15., 33. o.

kozpontok és az egyetemek szerte Eurdpdban még mindig
kiizdenek azzal, hogy tuddsukat a piacra vigyék. Az ilyen
korai szakaszban biztositand6 tSke irdnti kereslet egyre nd,
mikozben a kindlat viszonylag édllandé marad. Nagyobb erdfe-
szitéseket kellene tenni a t8kegazdag egyének és intézmények
arra valo Osztonzésére, hogy nagyobb mértékben jdruljanak
hozza a technoldgiai szektor indulé véllalkozdsai és a prototi-
pusokkal kapcsolatos tevékenységek kockdzatitSke-finansziroza-
sahoz.

9.5  Osztondzni kell — kiilonosen a globalizdcionak és a
gazdasdgi és pénziigyi vélsdg jelenlegi hatdsainak leginkdbb
kitett 4dgazatokban - a kkv-k tdmogatdsanak gyakorlatias
modszereit, példdul a kozvetitést, az adokedvezményeket, az
azonnali fizetéseket és az eszkozoknek az dllami timogatdsokra
vonatkozé mentességeken keresztill torténé gyors szétosztdsat
megkonnyit§ intézkedéseket. (°%)

10. Az energidhoz val6 koltséghatékony hozziférés megte-
remtése

10.1  Végre kell hajtani a harmadik energiapolitikai
csomagban elGirdnyzott intézkedéseket, melyeknek célja a tagal-
lamok kozotti egyiittmtikodésen alapulé valddi energiapiac
megteremtése a halozatok és a szolgéltatok jobb osszekapcso-
ldsa, valamint a nemzeti szabédlyozdé hat6sdgok hatdskoreinek
megerGsitése mellett. (7°)

10.2 Az energiahatékonysdg annak a technoldgiai ugrasnak
az el6futdra, mely lehetdvé fogja tenni az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtasti gazdasdgra vald attérést. Torténtek elSrelépések,
azonban a tagéllamoknak tobbet kell tenniitk a megtijulé ener-
gidk fejlesztéséért beruhdzasi terveikben, valamint annak érde-
kében, hogy az energiahatékonysdgot szolgdlé termékekkel és
szolgdltatdsokkal foglalkozé magancégek szdmdra megfeleld,
stabil szabalyozdsi kornyezetet és Osztonzést biztositsanak. (')

10.3 Az EGSZB javaslatot nyujtott be az Energiatigyi Tandcs
2011. februdr 4-i iilése elé az energiahatékonysaggal kapcsolatos
célkitlizések meghatdrozdsa tdrgydban az olyan specidlis kulcs-

dgazatok esetében, mint a kozlekedés és az épitSipar. A javaslat
a kovetkezd intézkedéseket tartalmazza:

— valamennyi energiaforma kiilsé koltségeinek internalizéldsa
annak érdekében, hogy a piac magitdl értet6dGen azokhoz a
formakhoz forduljon, amelyek szén-dioxid-kibocsitdsa a
legalacsonyabb;

— az U energiahatékonysagi technoldgidkkal kapcsolatos tdjé-
koztatds és képzés novelése, példaul az épitdipar, a kozér-
dekd munkdk és a kozlekedés teriiletén;

(°%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A kkv-k tdmoga-
tdsa a vildgpiaci vdltozdsokhoz valo alkalmazkoddsban, HL C 255,
2010.9.22., 24. o.

(7%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez tdrgyban: Energiaszegénység
a liberalizdcié és a gazdasigi vdlsdg kontextusiban, HL C 44,
2011.2.11,, 53. o.

(’') Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez8 targyban: Energiastratégia a
2011-2020-as iddszakra, HL C 54., 2011.2.19., 1. o.
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— az IKT-k altal nydjtott lehet6ségek hatékonyabb kihasznéldsa
annak érdekében, hogy az energiahatékonysdg a termelés és
a fogyasztas valamennyi szintjén meger8sodjon.

10.4 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az épiiletek,
amelyek az Eurdpai Unié végfelhaszndléi energiaigényének
40 %-aért felelGsek, a legnagyobb energiafogyasztok. Az energi-
ahatékonysdg-fokozdsi potencidl mintegy fele biztosithaté az
épitett kornyezetben, méghozza a gazdasagi koltségek csokken-
tése mellett. Az EU mdr egyediil az ilyen megtakaritdsok révén
teljesithetné a Kiotéi JegyzSkonyvben villalt kotelezettségeit.
Rédaddsul ezek az energiamegtakaritdsok ma is létez6 technol6-
gidk felhaszndldsdval érhetdk el. S6t mi tobb, az épiiletek ener-
giateljesitményének novelése kizardlag kedvezd hatdsokkal jar,
hasznos foglalkoztatdst teremtve, mérsékelve az iizemeltetési
koltségeket, fokozva a kényelmet és elGsegitve a tisztabb
kornyezet kialakuldsat. Mindez abszolit prioritdst kell, hogy
jelentsen az Eurépai Unié szdmdra. Az EGSZB annak jelentd-
ségét is ugyanigy elismeri, hogy 0j vagy tovabbfejlesztett alap-
anyagokat haszndljanak fel a hdztartdsi vagy irodai késziilé-
kekhez, valamint olyan egyéb dgazatokban, mint az energia-
szektor vagy a széllitas. (7?)

10.5 A nagy energiaigény( ipardgaknak kétségteleniil hozzd
kell jarulniuk az energia- és klimapolitika altal kittizott célok
megvalositdsdhoz. Az energia- és a kornyezetvédelmi politika
eszkozeinek vizsgdlata és kialakitdsa sordn gondosan figyelembe
kell venni, milyen mértékdi hatdssal lehetnek ezek az eszkozok
az emlitett ipardgak versenyképességére. (%)

10.6  Szdmos iiveg- és keramiatermék bir kivalé kornyezeti
teljesitménnyel (szigetelGanyagok, dupla iivegezésti ablakok stb.),
amit tdmogatni kellene az unids épitSipar energiamegtakaritdsi
kritériumaként. A fenti technoldgia ezenkiviil részévé kellene,
hogy valjon azon EU-n kiviili orszdgok felé torténé barmilyen
technoldgiatranszfernek, amelyek nagy energiamegtakaritdsi
potenciéllal rendelkeznek. (74)

10.7 Az EGSZB javasolja annak vizsgalatdt, hogy egyrészt a
jelenlegi valsag kontextusdban és a fenntarthatdsig szempont-
jabol a jelenleg hatilyos rendelkezések (a tavkozlés, a postai
vagy az elektromosdram-szolgaltatds terén) elegendGek-e ahhoz,
hogy elkeriiljik a kindlt szolgéltatdsok mindségének romldsat,
valamint hogy megel$zziik a kirekesztés, a szocidlis szakadék és
a szegénység jelenségeinek kialakuldsdt; madsrészt pedig azt,
hogy az 4j teriileteken nem kell-e érvényesiteni a Lisszaboni
SzerzGdéshez csatolt (26.) jegyz8konyv dltal kozos unids érté-
kekként meghatdrozott ,magas min@ségi szintet, magas foku
biztonsdgot és megfizethetdséget, az egyenls bandsmddot, vala-
mint az egyetemes hozzéaférés és a felhaszndléi jogok elémoz-
ditdsat”. (7°)

(7?) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ targyban: Az energiapiacok
jelenlegi alakuldsdnak hatdsa az eurdpai ipari értékldncokra, HL C 77.,
2009.3.31,, 88. o.

(7?) Ugyanott.

(7% Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Az eurdpai iiveg-
és kerdmiaipar versenyképessége, kiilonds tekintettel az EU éghajlat-vdlto-
zdsi és energetikai csomagjdra, HL C 317., 2009.12.23., 7. o.

() Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Milyen dltaldnos
érdekii szolgdltatdsok sziikségesek a vdlsdg kezeléséhez?, HL C 48,
2011.2.15,, 77. o.

10.8  Tanulmdnyozni kellene egy eurdpai dltalinos érdekd
energiaszolgéltatds lehetSségét, amelyet a kozos energiapolitika
szolgdlatdba lehetne éllitani. Ugyanakkor meg kell allapitani,
hogy az eurdpai hatdsagok és a nemzeti kormdnyok, illetve a
tagéllamok — a nemzeti kiilonbségek és az eurdpai egységes piac
létrehozdsdhoz szitkséges elvardsok okozta fesziiltségek koze-
pette — nehezen bardtkoznak meg az éltaldnos (gazdasdgi vagy
nem gazdasdgi) érdekd kozosségi szolgiltatdsok gondolatdval.
Igy az eurdpai energiaszolgaltatas létrehozdsa a politikai dontés-
hozdék korében még nem taldlt pozitiv fogadtatisra. Az dlta-
lanos érdekii kozosségi szolgaltatdsok ugyanakkor szitkségesek
az eurdpai integraci6s folyamat folytatdsahoz. Az ilyen szolgdl-
tatdsok tantiskodnak majd az eurdpai szolidaritasrél, amelynek
célja az Uni6 el6tt all6 kihivasok lekiizdése. Létre kell hozni egy
,egységes eurdpai hdlézatot”, valamint kozos projekteket, és ki
kell dolgozni a halézat tervezési és irdnyitdsi struktdrdit. A
kereslet és a kindlat optimdlis Osszeegyeztetése érdekében a
halézat minden szintjén intelligens irdnyitisra és mikodésre
van sziikség. (%)

10.9 A nagy energiaigényl ipardgak biztos energiaelldtdst
igényelnek az eurdpai energiaforrasok megfelel§ kombindcidja
révén. EbbSl nem zdrhatunk ki egyetlen energiaforrdst (szén,
megujuld energia, nukledris energia) sem, és az energiaszerke-
zetet a villamosenergia- és foldgdzpiac hatékony, végsS soron
ésszerti energiadrakat eredményezd versenyére kell alapozni. A
nemzeti energiapolitikai érdekeknek sokkal inkdbb egy integralt
eurdpai koncepciobdl kellene kiindulniuk, mert mind ez iddig
az energiapiac nem tartott 1épést az ipari termékek egységes
piacdval. Fiiggetlenil attdl, hogy egyes tagallamok tgy dontenek,
hogy lemondanak az atomenergia alkalmazdsirdl, ha az
Uniéban fennmarad a meghasaddson alapulé villamosenergia-
termelés, azzal egydttal az e technolégidval kapcsolatos szak-
tuddst is Eurdpdban tarthatjuk. A nukledris opcié tovabbvitele
természetesen magas szintd biztonsdgot és jol képzett munka-
erdt igényel. (77)

10.10 Az Unid egész terilletén alkalmazandd, az energiaha-
tékony termékekre vonatkozé szabvanyok kidolgozdsa tekinte-
tében az EGSZB felhivja a figyelmet az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezéseire, koztik az 0j Energy Star-rendeletre, melynek
normdi immar kotelezdek az irodai berendezésekre irdnyuld
kozbeszerzésekre nézve, az épiiletek energiafelhaszndldsdnak
harmonizdlt szabvdnyaira, valamint a nemzeti szabdlyozok
megnovekedett hatdskorére az energiahatékonysig terén. Ugy
véli, hogy a nemzeti energiaipari szereplékkel kotott onkéntes
megallapoddsok hasznos eszkozt jelentenek, azonban az elfoga-
dott megéllapoddsokbdl vildgosan ki kell tdinnie, hogy a célki-
tlizések betartdsinak elmulasztdsa kotelez6 normdk el6irdsat
eredményezi. (%)

(%) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Altaldnos gazda-
sdgi érdekil szolgdltatdsok: az EU és a tagdllamok kozitti felelgsségmeg-
osztds kérdései, HL C 128., 2010.5.18., 65. o.

(”7) HL C 77., 2009.3.31., 88. o.

(7%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az energia-végfelhaszndlds
hatekonysdgdrdl és az energetikai szolgdltatdsokrdl szolé 2006/32/EK
irdnyelv dltal eldirt nemzeti energiahatékonysdgi cselekvési tervek elsd érté-
kelésér6l — Kozos lépések az energiahatékonysdg érdekében, HL C 77.,
2009.3.31., 54. o.
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10.11  Ugyanebben az oOsszefiiggésben az EGSZB ugy itéli
meg, hogy alaposan fel kell mérni a magas energiadrak dltal a
szegényebb hdztartdsokra és a kiszolgéltatott helyzetben 1évSkre
gyakorolt hatast, és ennek megfelelGen kell kialakitani az unids
és nemzeti politikdkat. Az ilyen hdztartdsoknak az els§ helyen
kell szerepelniiik az energiahatékonysdgot szolgdlé intézkedések
bevezetéséhez nyujtott timogatdsok odaitélésekor. (79)

10.12 Az EGSZB tdmogatja a hatékony komodalitas elérése,
valamint a kiilonboz8 kozlekedési mdédok optimalizicidja és
halézatépitése érdekében tett eréfeszitéseket, melyek célja,
hogy integrdlt kozlekedési rendszert hozzanak létre, és bizto-
sitsdk a lehetd legnagyobb folyamatossigot a kiilonbozé kozle-
kedési modok kozott. (39)

10.13 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg megélla-
pitja, hogy a kozlekedési dgazat figg a fosszilis energiaforra-
soktdl, ami a kibocsitds, illetve az elldtds biztonsdga és fiigget-
lensége teriiletén kovetkezményekkel jdr, és tisztdban van azzal,
hogy az energiaforrdsok — féként a kéolaj — korlitozottak. Ugy
véli ezért, hogy a jovSbeni eurdpai kozlekedési politikdnak négy
f6 célkitiizést kell kovetnie, mikozben meglrzi az dgazat
versenyképességét a 2020-as stratégia keretében: ezek az
alacsony  szén-dioxid-kibocsdtdssal jar6 kozlekedési modok
tdmogatdsa, az energiahatékonysdg, az elldtds biztonsiga és
fuggetlensége, valamint a kozlekedési torléddsok elleni
kiizdelem. (8")

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 15-én.

() HL C 54., 2011.2.19,, 1. o.

(%9) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Eurdpai kozleke-
déspolitika a 2010 utdni lisszaboni stratégia és a fenntarthatd fejlédési
stratégia keretében, HL C 354., 2010.12.28., 23. o.

(1) HL C 354, 2010.12.28., 23. o.

10.14 A legfontosabb lekiizdend§ kihivasok és a fenntart-
haté kozlekedéspolitikdba beillesztendd legjelentSsebb kérdések
(i) a n6vekvd urbanizdci6, valamint a komfort irdnti igény a
mindennapi helyvéltoztatds sordn, (i) a kozegészség megdrzése,
ami a szennyezGanyagok és az tiveghdzhatdst gdzok kibocsata-
sanak csokkentését teszi sziikségessé, (i) a cserekereskedelem
fenntartdsa, amelybe beletartozik a kibocsitds csokkentésének
sziikségessége is, (iv) a homogén teriiletek meghatdrozdsa egy
valodi integrélt kozlekedéspolitika 1étrehozdsa céljabdl és (v) a
lakossdg és a gazdasdgi szerepl6k bevondsa és integricibja az Gj
politikdk és a mobilitdssal kapcsolatos @ij viselkedésmintak
megvaldsitdsdba. (32)

10.15 Az EGSZB tdmogatja a tiszta és energiahatékony
jarmiivekre vonatkozd unids kezdeményezéseket is, és tovabbi
fellépéseket javasolt. Hangstilyozza, hogy éles a verseny az auté-
ipar, az akkumuldtorgydrtds és az energiaelldtasi dgazat szerepldi
kozott a legjobb technoldgia legjobb dron torténd kifejleszté-
séért. Ez a verseny onmagdban is az innovdci6 erds mozgaté-
rugbja, ezért nem szabad visszafogni, azonban piaci 6szton-
z8kre lesz szitkség ahhoz, hogy egyértelmd elmozdulds
torténjen a feltolthetd hibrid auték és a teljesen elektromos
autdk 0j generdcidja felé. (*3)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(3%) Ugyanott.
Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd§ targyban: Az elektromos
83) Lasd G éleményé k kez8 tdrgyb Az elek
jdrmiivek szélesebb kot haszndlata felé, HL C 44., 2011.2.11., 47. o.
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Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — Az Eurépa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése — Innovativ Uni6

(COM(2010) 546 végleges)
(2011/C 132/07)

El6ad6: Gerd WOLF

Tarsel6adé: Erik SVENSSON

2010. oktéber 6-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az Eurépa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Unid

COM(2010) 546 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. marcius

4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris iilésén (a mércius
15-i iilésnapon) 184 szavazattal 1 ellenében, 2 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az innovicié haladdst, novekedést, jolétet, szocidlis
biztonsdgot, nemzetkozi versenyképességet eredményez és
munkahelyeket teremt. Segitenie kell megbirkdzni a tdrsadalom
elétt allo kihivasokkal. Igényli és tdmogatja a bizalom és az
onbizalom tdrsadalmi légkorét, amely a globdlis versenyhely-
zetet tekintve tovdbbi haladdshoz és konstruktiv dinamikdhoz
vezethet. Az innovaci6 virdgzdsdhoz eurdpai megkozelitésre és
olyan eurdpai egységes piacra van szikség, ahol az erds K+F
keretprogrammal mitkodS eurdpai kutatdsi térség kulcsszerepet
jatszik.

1.2 Ennek megfeleléen az EGSZB dvozli és kifejezetten
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és annak céljait,
csakigy mint a Versenyképességi Tandcs 2010. november
25-26-i és 2011. februdr 4-i lésének idevonatkozd kovetkez-
tetéseit. Az ,Innovativ Uni6” az Eurépa 2020 stratégia egyik
alapvetd eleme.

1.3 Az EGSZB kiilonosen idvozli az innovacié dtfogd és
hélézatként val6 értelmezését és meghatdrozdsit, amely a kuta-
tdsra, a technoldgidra és a termékekre, valamint az emberek
kozotti kapesolatokra és szervezeti formakra, mint pl. a szocidlis
szolgaltatdsokra, az tizemi folyamatokra, az iizleti modellekre, a
tervezésre, a markapolitikdra, a gyartdsi folyamatokra és a szol-
géltatdsokra, tovdbbd az ezek kozotti sokoldald kolcsonhatd-
sokra is kiterjed. A tdrsadalmi innoviciok tekintetében az
EGSZB azt ajanlja, hogy a kidolgozas sordn kérjék ki a szocidlis
partnerek véleményét.

1.4 Az EGSZB tdmogatja az innovécids partnerségek gondo-
latdt, ha azok — jol dtgondolt irdnyitds alapjan — Osszhangban
vannak a mdr megkezdett folyamatokkal és eszkozokkel és

épitenek ezekre, illetve ha megfelelnek az adminisztrativ eljd-
rasok harmonizdldsa és egyszerisitése elvének. Azt ajanlja,
hogy el6szor a kiilonosen kivdnatos, az aktiv és egészséges
oregedést célzé innovacids partnerség feldllitdsaval kell kezdeni
és ezaltal tapasztalatot szerezni. Ez jo példa lenne a tarsadalmi
és a tudomdnyos-technikai innovdciok egyiittmiikodésére is.

1.5 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a tdmogatd intézkedéseket, a
pénziigyi tdmogatast és az értékelési kritériumokat igazitsak
egyrészt az uralkod6 piaci er6knek és a tdrsadalmi igényeknek
megfelel§ fokozatosabb innovéciokhoz, mésrészt a forradalmibb
tjitdsokhoz, amelyek maguk alakitjdk a piaci erket és 0j tarsa-
dalmi igényeket teremtenek, de el6szor gyakran kiilonosen
nehéz id@szakot kell 4tvészelniiik.

1.6 Tekintettel arra, hogy siirg6sen sziikség van eurdpai
kozosségi szabadalomra, az EGSZB kiilonosen iidvozli és hati-
rozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg erre vonatkozé kozel-
multbeli javaslatdt, amely lehetévé teszi a szabadalmak koltsé-
geinek drasztikus csokkentését a tagéllamokban, és dontd eldre-
lépést jelent a végsS cél, a kozosségi szabadalom felé.

1.7 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kkv-k és a mikrovillal-
kozdsok fontos szerepet jatszanak az innovéacios folyamatban, és
ajanlja, hogy a tdmogatdsokat és az intézkedéseket igazitsdk az
8 egyedi igényeikhez. Ezenkiviil annak megfontoldsat ajanlja,
hogy biztosithaté-e és milyen méodon, hogy az Gjonnan alapitott
véllalkozdsok egy megfelel§ id@szakra mentesiiljenek a
killonben szokdsos kotelezettségek és el6irdsok aldl, és hogy
emellett létrehozhatdk-e tovabbi specidlis 0sztonzék. Ez a szoci-
alis gazdasdg vallalkozdsaira is vonatkozik.
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1.8 A legfontosabb politikai feladat az, hogy Eurdpa-szerte
megbizhatd, innovéacidbarat keretfeltételeket hozzanak létre, és
kells mozgdasteret hagyjanak ahhoz, hogy a potencidlis tjitok és
innovaciés folyamatok megszabaduljanak attél a tehertdl,
amelyet a szabdlyozdsok jelenlegi szétaprézdddsa és taltengése,
valamint a sokféle — a 27 tagdllam és az Eurdpai Bizottsdg
kozott megoszld — biirokratikus akadaly jelent. Az igy kialakult
elbdtortalanodds és késlekedés az 1ij j6 otletek tényleges inno-
vaciéra valé véltdsdban hétranyt jelent Eurépa szdmdra a
globdlis versenyben, ezért siirg6sen megsziintetendd. Ehhez
olyan hozzdallasra van sziikségiink, hogy a haladast és az inno-
vaciot ne kockdzatnak, hanem esélynek és sziikségszertiségnek
tekintsiik, amelyet a tdrsadalomban minden erdvel tdmogatni és
érvényesiteni kell.

1.9 Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy fektessenek sokkal tobb
energidt az innovéciok gyors megval6suldsdval és az Innovativ
Uni6 megteremtésével szemben 4llo akaddlyok elharitasdba.
Orvendetes médon komoly elérelépés 1athaté a szabadalmak
kérdésében, a fennmarad6 problémdk zomét azonban azok az
akadalyok képezik, amelyek az egységes piac és az eurdpai
kutatdsi térség kialakitdsdt is gdtoljdk. Az EU-nak e téren semmi-
képpen sem szabad csiiggednie, hanem mindenképpen foly-
tatnia kell az egyszer(sités és harmonizacié, valamint a megbiz-
hatésdg és rugalmassdg terén tett erdfeszitéseit. Az EGSZB
Udvozli az Eurépai Bizottsdg nemrég kozzétett zold kony-
vében (1) ezzel kapcsolatban felismerhetd —erdfeszitéseket,
amelyekrdl kilon véleményt fog kidolgozni. Az EGSZB
azonban elsGsorban a tagdllamokat és a civil tdrsadalmi szerep-
16ket kéri fel arra, hogy vallaljék fel ezt a feladatot, és jaruljanak
hozzd a megolddshoz.

2. Az eurdpai bizottsigi kozlemény tartalma

2.1 Az Eurdpa 2020 stratégia keretében az Eur6pai Bizottsdg
a hét kiemelt kezdeményezés egyikeként javasolja az Innovativ
Uni6 elnevezésti dtfog6 koncepciot. Ebben a kezdeményezésben
az EU-nak kollektiv felel@sséget kell vallalnia egy olyan integ-
rativ, véllalkozdskozponti kutatdsi és innovacids stratégidért,
amely megolddst kindl a nagy tdrsadalmi kihivdsokra, ugyan-
akkor fokozza a versenyképességet és munkahelyeket teremt.
Ez kiegészit mds kiemelt kezdeményezéseket, példdul az iparpo-
litikdhoz kapcsolodot, melynek célja, hogy erds, versenyképes és
diverzifikalt feldolgozdipari értéklancot biztositson, kiilon hang-
sulyt fektetve a kis- és kozépvallalkozdsokra.

2.2 A meghozandé intézkedéseket tiz pontban foglaljdk
Ossze, tobbek kozt az aldbbi teriileteket érintve: a tuddsalap
erdsitése, piaci termékek vagy szolgdltatdsok 1étrehozdsa a jo
otletekbdl, a lehetd legnagyobb tdrsadalmi és teriileti kohézi6
megvaldsitdsa, nagyobb stily biztositdsa a politikdnak a kilvildg
felé, a kutatdsi és innovacids rendszerek reformja és mérése,
valamint Eurdpai innoviacids partnerségek inditdsa.

2.3 E célok elérésére az Eurdpai Bizottsig 34 pontos prog-
ramot javasol — a kozlemény nagyrészt ezt fejti ki —, amely
vazolja a tagallamok kotelezettségeit és az Eurdpai Bizottsdg
altal tervezett intézkedéseket.

(") COM(2011) 48 végleges, 2011.2.9.

2.4 A hdrom melléklet az alabbi témadkkal foglalkozik, és az
alabbi intézkedéseket javasolja:

— A j6l miikod6 nemzeti és regiondlis szint(i kutatdsi és inno-
vacios rendszerek jellemzdi

— Kutatdsi és innovacids teljesitménytabla

— Eurdpai innovdcids partnerségek

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A téma jelentdsége. Az innovéci6 haladdst, novekedést,
szocidlis biztonsdgot, jolétet, nemzetkozi versenyképességet
eredményez és munkahelyeket teremt. Segitenie kell megbir-
kézni a tdrsadalom el6tt dll6 jelentds kihivdsokkal. Igényli és
tdmogatja a bizalom és az onbizalom tdrsadalmi légkorét, amely
a globdlis versenyhelyzetet tekintve tovdbbi haladdshoz és
konstruktiv dinamikdhoz vezethet. Ezért az Innovativ Uni6
elképzelése az Eurdpa jovSje szempontjabdl kulcsfontossigii
Eurdpa 2020 stratégia egyik alapvet§ eleme. Varhatéan segit
elérni a maga az EU dltal a lisszaboni stratégidban kitlizott
célt, hogy ,az EU 2020-ra a GDP-je 3 %-dt koltse kutatds-fejlesz-
tésre”, mivel ,ez a legutobbi becslések szerint 2025-re 3,7 millié
munkahelyet teremtene, és az éves GDP-t kozel 800 millidrd eurdval
novelné”. Kovetkezésképpen a szigorti id6beli és koltségvetési
korlatozasok ellenére az EU-nak és a tagdllamoknak tobbet
kell beruhdzniuk az oktatdsba, a kutatdsba, a fejlesztésbe, vala-
mint az innovéciéba.

3.2 Innoviciok és kornyezetiik. A legszélesebb értelemben
vett innovacié valamennyi tdrsadalmi, gazdasdgi, oktatdspoli-
tikai, tudomdanyos, mtiszaki, munkahelyi, szervezeti és kulturélis
szempontra és tevékenységre kiterjed. Az innovacié kibGvitett
fogalmaba beletartoznak a valamennyi dgazatban és barmiféle
szervezet dltal végzett miszaki, tarsadalmi, funkciondlis, illetve
termékekhez vagy szolgaltatdsokhoz kapcsolddé tevékenységek.
Az ilyen szervezetek kozé tartoznak a villalatok, kozhaszni
intézmények, alapitvainyok és kozszférabeli szervezetek. Az
innovaciok nem sziikségszertien egy linedris folyamat eredmé-
nyei, hanem kiilénboz8 kiinduldsi helyzetek 6sszekapcesoloda-
sabol és osszefondddsabol keletkeznek; tehat egészséges gazda-
sdgi és tarsadalmi kornyezetben, killonféle modszerek és kész-
ségek keverékébdl és kapcsolatdbdl tudnak fejlédni.

3.3 A versenyképességgel és a kutatissal foglalkozd
tandcsi munkacsoportok. Ezért fontos, hogy a Tandcs verseny-
képességi és kutatdsi munkacsoportjai egyiittmikodjenek és
kozos kovetkeztetést dolgozzanak ki, az olyan idevonatkozé
politikai tertiletekkel Gsszhangban, mint az iparpolitika, az
oktatds, az energia és az informdciés tarsadalom. Emellett
szoros kapcsolatra van szitkség a tobbi kiemelt kezdeménye-
zéssel, killonosen az oktatdsra, a szakképzésre és a foglalkozta-
tisra vonatkozokkal.
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3.4  Alapvetd egyetértés és timogatds. Ennek megfelelGen
az EGSZB 1idvozli és alapvet8en tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
kozleményét és annak céljait, csakiigy mint a Versenyképességi
Tandcs 2010. november 25-26-i és 2011. februar 4-i ilésének
idevonatkozé kovetkeztetéseit.

Ez mindenekel6tt a kovetkezékre igaz:

— az innovicié fogalmdnak meghatdrozdsa, () amely a tudo-
madnyos és technoldgiai szempontok mellett szimba veszi az
tizleti és szervezeti modelleket és folyamatokat, valamint a
formatervezési megolddsokat, a markdkat és a szolgdltatd-
sokat is,

— a kedvezétlen feltételek és az akaddlyok felszdmoldsa, a
folyamatok egyszerisitése és az eurdpai egyiittmiikodés
elGsegitése,

— valamennyi érintett fél és régié bevondsa az innovicios

ciklusba,

— a kozbeszerzés mint tovabbi jelentSs innovacidforrds
szamba vétele,

— az eurdpai regiondlis és strukturdlis alapok maximdlis kiak-
ndzdsa a kutatdsi és innovécids kapacitdsok fejlesztésére,

— az Eurépai Szocidlis Alap igénybevétele a tdrsadalmi inno-
vaciok tdmogatdsdra,

— a kkv-k és a mikrovillalkozdsok hozziférésének javitdsa a
keretprogramhoz és a finanszirozasi forrasokhoz,

— a csucsteljesitmények tdmogatdsa az oktatdsban és a képes-
ségek megszerzése sordn,

— az egyetemi oktatds vildgszinvonalra emelése,

— az Eurdpai Kutatdsi Térség megvaldsitdsa 2014-ig, nyitott,
kivalé és vonzd kutatdsi rendszerek elémozditasa,

— egységes innovacids piac megteremtése,

— megillapodds az unids kozosségi szabadalomrol,

— a tarsadalmi kihivdsok lekiizdése.

(%) COM(2009) 442 végleges, 2009.9.2.

341 A vélemény f6 tirgya. A kozlemény til terjedelmes
ahhoz, hogy itt valamennyi szempontjat elemezni tudjuk. Ezért
— fenntartva, hogy az EGSZB dltalinossigban egyetért a f§
célokkal és a javasolt egyedi intézkedések tobbségével — ebben
a véleményben f6ként azokkal a pontokkal foglalkozunk,
amelyek kiilon figyelmet érdemelnek, vagy még tisztdzasra
szorulnak.

3.5 Az eddigi folyamatok és eredmények beépitése. A
kozlemény tartalmaz Gj elemeket és javaslatokat, és Gsszekap-
csolja a killonféle szakpolitikai teriileteket, vagyis holisztikus és
kovetkezetes politika kialakitdsara torekszik. A helyzetelemzések
és célok tobbsége azonban olyan problémdkkal és célkittizé-
sekkel foglalkozik, amelyek mar j6 ideje korabbi eurdpai bizott-
sagi kozlemények, EGSZB-vélemények és tandcsi hatdrozatok
(pl. a ljubljanai folyamat) targyat képezik. Mar torténtek kezde-
ményezések atfogd intézkedésekre és folyamatokra. () Ezeket
jobban figyelembe kellene venni, folytatni kellene és el kellene
ismerni azért, hogy az Eurdpai Bizottsdg és az egyéb érdekeltek
eddigi vivmdnyait kiakndzzuk és tovabbfejlessziik, ahelyett hogy
veszni hagyndnk. A javasolt 0j intézkedéseket és eszkozoket
ossze kellene hangolni a mdr megkezdett folyamatokkal, keriilni
kellene a tovabbi komplikdcidkat és a kettds munkadt, és tiszte-
letben kellene tartani a folytonossdg, a jogbiztonsdg és a stabi-
litds igényét. (%)

3.6  Harmonizdcid. Kovetkezésképpen az djonnan javasolt
intézkedéseknek, példdul az innovéciés partnerségeknek (ldsd a
4.4. pontot) a meglévs intézkedésekhez képest hozzdadott
értéket kellene teremteniiik. Eszerint a kutatds- és innovaciofi-
nanszirozdsi eszkozoket harmonizdlni és egyszerdsiteni kell (Id.
a 3.8.2. pontot), meg kell konnyiteni a programokhoz valé
hozzaférést, de kozben tovébbra is a kivalosigot kell vezérkri-
tériumnak tekintetni. A kutatdsi eredményeket szélesebb korben
hozzaférhet6bbé kell tenni, példdul a tudis és a szakértelem
dtaddsdnak javitdsa révén (°) (lasd még a 3.8.3. pontot és a
12. labjegyzetet).

(}) Az innovéci6 téméjdval kimeritden foglalkozott az Aho-jelentés (a
Hampton Court-i csdcstaldlkozot kovetGen megalakitott, Esko Aho
dltal vezetett Kutatdsi-fejlesztési és Innovdciés Fuggetlen Szakért6i
Csoport jelentése, 2006. janudr, EUR 22005.), valamint a Beruhd-
zdsok a tuddsba és az innovdcidba (lisszaboni stratégia) cimd EGSZB-
vélemény (HL C 256., 2007.10.27., 17. o.). A tagallamok 6sszehan-
golt megkozelitésérdl és a partnerségre épils intézkedésekrdl szol a
ljubljanai folyamat (RECH 200 COMPET 216 — megerdsitett part-
nerség a tagdllamok, tdrsult 4llamok, érdekeltek és az Eurdpai
Bizottsdg kozott), szdmos ERA-NET kezdeményezés (a 181. cikk
értelmében), a ,Ko6z6s Technoldgiai kezdeményezések”, az EIT KIC-
ei (az Eurdpai Innovécids és Technoldgiai Intézet tudds- és innova-
ci6s kozosségei), a ,Koz0s programtervezés” és A Bizottsdg kozleménye
a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Utban a kozos kutatdsprogra-
mozds felé — Osszefogdssal a mindenkit érintd kihivdsok hatékonyabb
megvdlaszoldsdért cimt EGSZB-vélemény (HL C 228. 2009.9.22.,
56.0.). A kutatdsi szervezetek és az ipar kozotti egytittmiikodéssel
az Egyiittmitkodés és tuddsdtadds a kutatdsi szervezetek, az ipar és a kkv-k
kozitt — az innovdcid fontos feltétele cimt EGSZB-vélemény (HL C 218.,
2009.9.11.) foglalkozik, a nemzetkézi egyiittmiikodéssel A Bizottsdg
kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: A nemzetkozi tudo-
mdnyos és technoldgiai egyiittmiikodés eurdpai stratégiai kerete cimd
EGSZB-vélemény (HL C 306., 2009.12.16., 13.0.), az egyszer(isi-
téssel pedig A Bizottsdig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsdgdnak: A kutatdsi keretprogramok végrehajtdsanak egyszeriisitése
cimii EGSZB-vélemény (HL C 48., 2011.2.15., 129.0.).

(4 HL C 48., 2011.2.15., 129.0.

() HL C 218., 2009.9.11., 8.0., 1.2. pont.
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3.7 Mozgistér biztositisa. Az innovicié csirdjit képezd
otletek, elképzelések és felfedezések természetiiknél fogva kisza-
mithatatlanok. Ahhoz azonban, hogy szdrba szokkenjenek és
létrejojjenek az  innovacidk, kell§ mozgdstérre, valamint
serkent6 és  megbizhaté keretfeltételekre van sziikség; a
szabadsdg, a tdmogatds és az elismerés a kreativitds és az inno-
vacié alapja, csakdgy mint az 6ndllé tevékenység és a véllal-
koz6i szellem, valamint a kockdzatvillaldsi hajland6sdg. Kovet-
kezésképpen a szakpolitika {6 feladata az, hogy innovéciobarat
gazdasdgi és tdrsadalmi kornyezetet biztositson, hogy eurdpai
szinten megteremtse az emlitett keretfeltételeket, és igy a poten-
cidlis feltaldlokat és az innovécids folyamatokat ne riasszék el az
atlathatatlan, eltérg szabdlyrendszerek és buirokratikus akadalyok
(lasd a 3.12. és 3.13. pontot).

3.7.1 Fokusz és széles hatiskér. Vannak bizonyos
pontosan koriilhatdrolhaté fejlesztési célok, mint példdul az
energia- és klimaprobléma megolddsa, (°) amelyek esetleg a
meglévl eréforrasok egyesitését igénylik. Ugyanilyen fontos
azonban a sokféle fejl6dési irdnyvonalnak és azok lehetséges
kapcsolodasainak megfelelGen széles korti gazdasdgi kornyezet.
Maskiilonben fennall annak a veszélye, hogy tal kordn kizdrjuk
éppen azokat a megolddsokat, amelyek bér alapvetSen tjszertiek
és innovativak, potencidljukat kezdetben még a szakérték sem
ismerik fel. Ezzel azt kockdztatndnk, hogy mindig mdsok
nyomdban kullogunk és a vildgverseny vesztesei lesziink,
ahelyett hogy tuttoréként magunk szabndnk meg az uralkod6
irdnyt és diktdlndnk a legtjabb ,divatot”. Az elébbi a kozpon-
tositott tervgazdasdgokat jellemzi. Ezért mindendron keriilni kell
e gazdasagi forma jellemvondsainak dtvételét, ugyanakkor figye-
lembe kell venni a szubszidiaritds elvét.

3.7.2  Piaci er6k. Az innovéci6s folyamatoknak éltaldban az
uralkodé piaci er6khoz és a fogyasztéi igényekhez kell igazod-
niuk, és ezek jobb kielégitését kell célozniuk. Ezzel szemben az
igazdn nagy innovéciokra az jellemz§, hogy 6k maguk alakitjak
a piaci er6ket, és teremtenek 0j fogyasztdi igényeket és piaci
szegmenseket. () Az ilyen innovdciok kiillondsen tdmogatdsra
szorulnak a kritikus és terméketlen kezdeti szakaszban, mieldtt
elismerést és gazdasdgi attorést érnek el, illetve amig bizonyitdst
nem nyer Oridsi gazdasagi hatdsuk.

3.8  Széttagoltsdg. Az EurGpai Bizottsdg ismét hangstilyozza,
hogy az eurdpai kutatdsi és innovdcids térképet a széttagoltsig
jellemzi. J6llehet ez a kijelentés tobb fontos szempontbdl jol
jellemzi a helyzetet, csak részben igaz, és pontositisra szorul.

3.8.1 A meglévd egyiittmiikodési hilézatok. Az ipar és a
kutatds teriiletén (%), csakigy mint a szocidlis gazdasdg és a
kreativ ipardgak teriiletén, mdr régéta léteznek eurdpai — sét,

(6 HL C 21., 2011.1.21.

() Jo példa erre a repiil6gép vagy éppen a televizid, a radar, a lézer, a
személyi szamit6gép, a mikroelektronika és az iivegszalas kdbelek, az
internet/e-mail (és a keres6rendszerek, az e-kereskedelem stb.), a
digitdlis fényképezégépek, a rakétdval fell6tt miholdak vagy a GPS
forradalmi sikertorténete — ezek mindegyike szorosan Osszefiigg és
serkent$ kapcsolatban édll egyméssal.

(®) Pl az egytittmtikodésben végzett kutatds eszkozei révén, 4.6. pont.

gyakran globadlis — kapcsolatok és egyiittmtikodési haldzatok, ()
amelyek az egylittm@kodés és a verseny hatdrmezsgyéjén
tincolva folyamatosan dt- és Gjraformalodnak. Ezek az egyes
érdekeltek és szervezeteik fontos oOnszervezési folyamatai. Az
Eurépai Bizottsdgnak észre kellene vennie, el kellene ismernie,
tamogatnia kellene ket és épitenie kellene rdjuk. Eppen e
fontos folyamatok tdmogatdsa érdekében van sziikség a belsd
piac el6tt még fenndllo akadilyok elhdritisdra, ami az eurdpai
innovaci6s térséget szolgalna.

3.8.2  Szabdlyok - egyszeriisités és harmonizicié. A c¢él a
jogi-adminisztrativ és pénziigyi szabdlyok fokozatos egyszer(isi-
tése és harmonizdldsa (1% egyrészt a tagillamok kozott,
mdsrészt a tagdllamok és az Eur6pai Bizottsdg kozott. Ez fontos
el6relépés lenne az eurdpai belsd piac, az eurdpai kutatdsi térség
és az Eurdpai Bizottsdg dltal célul kitlizott eurdpai innovécios
térség teljes megvaldsitdsa felé. Ha széttagoltsigon a szdban
forgd szabalyok jelenlegi sokféleségét és Osszetettségét, a tilsza-
balyozdst és az atfedéseket kell érteni, akkor az EGSZB mara-
déktalanul tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot.

3.8.3 Kordbbi vélemények. A széttagoltsig és a szabdlyok
és eszk6zok sokasdgabol ad6dé ziirzavar azonban nemcsak a
tagéllamok viszonylatdban, hanem magdn az Eurdpai Bizott-
sagon belil is jellemzd. Az EGSZB maér kozzétett egy véle-
ményt (') errdl a kérdésrdl, és fenntartja az abban foglalt ajan-
lasokat. Ezeket a fontos célokat az EGSZB ezenkivil a tagdl-
lamok koz6s programtervezésérdl, (12) a K+F keretprogramrél, a
véltozo6 vildgban kovetendd innovécios politikardl, (1) valamint
az iparfa kkv-k és az allami kutatdsi szervezetek kozti egyiitt-
miikodésrdl (4) sz6lé véleményeiben is tdmogatta. Az EGSZB
emlékeztet azokra az ajdnldsaira, amelyeket a kutatdsi eredmé-
nyek terjesztésével, dtaddsdval és felhaszndldsdval, és kiilonosen
a kifejezetten ezt a célt szolgald internetes keresd kifejlesztésével
kapcsolatban fogalmazott meg. (')

3.8.4  Kutatdsi infrastruktdra. A koltséges infrastruktardk is
csak a széttagoltsdg példdit gyarapitjak, ha nem egy nemzetkozi
kozosség haszndlja és finanszirozza Gket. Vannak, amelyek
mind a sziikséges beruhdzds és operativ eréforrdsok, mind
pedig az optimdlis kihaszndltsdg és alkalmazds tekintetében is
meghaladhatjdk az egyes tagdllamok lehetSségeit. Az EGSZB
teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg aldbb idézett
nézetét. (1%) Ezekben az esetekben tehdt a kozosségi modszer
egyértelmi hozzdadott értéket jelentene; (17) ezért a tagillamok
és az EU részérdl kozos dltalanos finanszirozds indokolt.

(°) Lasd példdul a ,Deutscher Hochschulverband” nyilatkozatdt, Fors-
chung und Lehre 11/10, 788-796. 0., 2010. november.
L C 48, 2011.2.15., 3.5. és 3.7. pont.
L C 48, 2011.2.15,, 1.4. pont.
L C 228., 2009.9.22.
L C 354, 2010.12.18.
L C 218., 2009.9.11.

(*9)
('
(')
(*)
(
(
(

jargasiasiiasiia vias)

14)

1) HL C 218., 2009.9.11., 3.2.4. pont.

16) COM(2010) 546 végleges: ,Uttord kutatdsi és innovécios eredmé-
nyekhez egyre inkdbb vildgszinvonald infrastruktira kell. Az ilyen
infrastruktira koril kialakul6 innovativ holdudvar a vildg szdmos
részérdl vonzza a legjobb szakembereket, és kivald hétteret biztosit
az informécids és kommunikdcios technoldgidk (IKT), valamint az
olyan kulcsfontossdgt alaptechnolégidk szdméra, mint példdul a
mikro- és nanoelektronika, a biotechnoldgia, az 4j anyagok kifej-
lesztése és a leghjabb gydrtdsi technoldgidk. Mivel ezeknek a tech-
nolégidknak az Osszetettsége, méretei és koltségei egyre
nagyobbak, eurdpai, adott esetben akdr globdlis szinten is Ossze
kell vonni a fejlesztésiikhoz és mikodtetésitkhoz sziikséges erdfor-
rdsokat.”

(7) HL C 182., 2009.8.4.
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3.9  Kozosségi szabadalom. A kozosségi szabadalom hidnya
a széttagoltsdg olyan elfogadhatatlan, koltséges és kdros
megnyilvanuldsa, amelyet orvosolni kell az Uni6 versenyképes-
ségének novelése és annak érdekében, hogy az Innovativ Unié
mds részterilleteinek pozitiv tizenetet kiildjink. Az eurdpai
innovaciés és iparpolitika e sériilékeny pontjara az Eurdpai
Bizottsdg Gjra és Gjra megprobalt elfogadhaté megoldast taldlni.
Ezért az EGSZB gratuldl az Eurépai Bizottsdgnak ahhoz a friss
(2010. december 14-i) javaslatdhoz, amelyben megerGsitett — az
EU-szerz8déseknek megfelels — egyiittmikodést siirget a részt
vevd tagallamok kozott arra, hogy dontd részeredményt érjenek
el a (minden tagillam d4ltal haszndland6) unids szabadalom
végleges létrehozdsahoz. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Parla-
mentet ('%) és a Tandcsot, hogy fogadja el a javasolt eljarast, ami
dontd és jelentSs elGrelépés volna a végleges unids szabada-
lomhoz vezet§ dton. Az EGSZB egyetért azzal, hogy ez ,gazda-
sdgi szempontbdl elengedhetetlen és politikailag elfogadhaté”. (%)

3.10 Emberi kapcsolatok és szervezeti formdk. A kiilon-
féle emberi kapcsolatok és szervezeti formdak teriiletén Oridsi
innovdciés lehetGségek vannak. Az EGSZB tdmogatja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg el§ kivanja mozditani az ilyen jellegli inno-
vaciokat azok valamennyi tdrsadalmi, gazdasdgi, tudomdnyos,
miiszaki, kornyezeti, szervezeti és munkahelyi szintjén, illetve
kulturdlis szempontjainak és alkalmazdsainak teljes spektrumén.
Ide tartoznak a legtjabb tizleti és szervezeti modellek és folya-
matok, magin-, koz- és dltalinos érdeki szolgéltatdsok, az
oktatds és képzés, a média, a mivészet és szorakoztatds, azaz
gyakorlatilag az emberi tevékenységek és egyiittélés Osszes terii-
lete.

3.10.1 Villalatok és munkahelyek — a munkavillalok
szerepe. Az optimdlis munkaszervezés a versenyképesség
kulcseleme. Az innovativ munkahelyek ezért javitjdk a munka-
véllalok teljesitményét, és az iizleti teljesitményt is. Egy valla-
latnak és alkalmazottainak innoviciés képességét az tikrozi,
hogy képesek-e fejlédni, javitani termék-, szolgdltatds-, tdrsa-
dalmi és funkciondlis koncepcidikat, hogy ezéltal tobbletértéket
nytjthassanak a fogyasztoknak. Fontos szerepe van itt a folya-
matos tanuldsnak és a felhalmozott tapasztalatnak. A véllalatok
alkalmazottai pedig tudds- és otletforrasként jatszanak fontos
szerepet; ezt a lehetéséget jobban ki kellene akndzni. Az egyes
hierarchiaszintek kozotti jobb dtjdrhatdsdg segitene az 4j otletek
és javaslatok kommunikaldsdban.

3.10.2 A szocidlis partnerek kozti egyiittmitkodés. Villa-
lati szinten a kulcs a szocidlis partnerek kozti bizalom és

('8) Az EP id6kozben elfogadta a kovetkezé dokumentumot: Az Eurdpai
Parlament 2011. februdr 15-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsa az egységes
szabadalmi oltalom létrehozdsdnak teriiletén megvaldsitandd megerdsitett
egyiittmitkodésre vald felhatalmazdsrdl sz6l6 tandcsi hatdrozattervezetrdl
(05538/2011 — C7-0044/2011 — 2010/0384(NLE)).

(") Staffan Nilsson elnok kozlése (2011. janudr 7.) a Barnier biztossal
folytatott megbeszélésérdl.

egylittm(ikodés, az eldrelatds, a szaktudds, a motivacid, az elko-
telezettség, valamint az innovacié hatékony kezelésének képes-
sége.

3.10.3  Szolgdltatisok és kozbeszerzés. A kozszféra is az
innovécié egyik mozgatérugéja lehet. Az EGSZB egyetért az
Eurépai Bizottsdg azon (az 1. mellékletben szerepld) kijelentés-
ével, hogy a kozszféra 6sztonzéket biztosit az innovacid kozin-
tézményeken beluli és a kozszolgaltatdsok nyujtdsa sordn
torténd elGsegitésére. Ideértends maga a (magdn és dllami) szol-
gdltatdsi dgazat, valamint a gydrt6ipari dgazatok, amelyek a szol-
géltatdsok segitségével probdlnak 4 versenyelényre szert tenni.
Az Innovativ Uni6nak egyértelmden azt kell tizennie, hogy az
EU mindenképpen ki akarja akndzni ezt a (magidn és allami)
potencidlt.

3.10.4  Térsadalmi innoviciok. A tirsadalmi innovécioknak
figyelembe kell venniiik azokat a tdrsadalmi igényeket,
amelyeket a piac vagy az dllami szektor nem kezel megfelelGen.
Ezek éltaldban (j magatartds- és érintkezési formak, intézményi
szervez8dések és hdlézatok. A tdrsadalmi innovdcidk gyakran
otvoznek technikai és nem technikai alkalmazdsokat, és kot6d-
hetnek a termel6—felhaszndlé kapcsolat erdsitéséhez, a strukti-
rafejlesztéshez és a modszer- és technoldgiatimogatdshoz. A
technolégidk (pl. ikt-k) sokoldaléi hasznélata djszerl egyiitt-
mikodési, operativ és irdnyitdsi moédszereket tesz elérhetévé.
Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg a szociélis
partnerekkel egyiitt meg szeretné vizsgdlni, hogyan lehet a
tuddsalapt gazdasdgot elterjeszteni az Osszes szakmai szinten
és dgazatban.

3.11 Az Innovativ Unié terve. Az EGSZB agy véli, hogy
az Innovativ Uni6 elgondoldsa alkalmas arra, hogy osszefoglalja
és képviselje az Eurdpai Bizottsignak a kozleményben vazolt
célkittizéseit. Az elképzelést a belsG piac és az eurdpai kutatdsi
térség mar meglévs terveivel egyiitt és azokkal egyenértékdien
kellene megvaldsitani. Az EGSZB ezért fenntartdsok nélkiil
tdmogatja a kozlemény 2.2. pontjit. Az EGSZB idvozli, hogy
ott szdmos, a kovetkezdkben leirt ajanldsa széba keriil.

3.12 Az akaddlyok elhdritdsa. Az Eurépai Bizottsdg altal
vazolt egyik legfontosabb cél az, hogy eurdpai szinten elharitsak
az innovaci6 el6tt allo akadalyokat. Jollehet az EGSZB tisztdban
van vele, hogy ez egy oridsi és Osszetett feladat, amely szoros
kapcsolatban all a belsg piac teljes kiépitésének folytatdsdval, az
Eurépai Bizottsig nem kozolt pontos informdcidkat arrdl, hogy
konkrétan mi a szdndéka ebben a dontd jelentdségti kérdésben.
Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdg nemrég kozzétett
z0ld konyvében (%) ezzel kapcsolatban felismerhet§ erdfeszité-
seket, amelyekrdl kiilon véleményt fog kidolgozni.

(%% Ld. az 1. ldbjegyzetet.
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3.13 F6 politikai feladat és legfontosabb ajinlds. A {5
politikai feladat és a legfontosabb ajanlds ezért az, hogy
Eurépa-szerte megbizhaté, innovécidbardt keretfeltételeket
hozzanak Iétre, és kell6 mozgasteret hagyjanak ahhoz, hogy a
potencidlis djitok és innovicids folyamatok megszabaduljanak
attdl a tehertSl, amelyet a szabdlyozasok jelenlegi szétaprozott-
sdga, tultengése és bonyolultsdga, valamint a sokféle — a 27
tagdllam és az Eurdpai Bizottsdg kozott megoszlé — biirokra-
tikus akadaly jelent. Mindez visszariasztja a kezdeményezdket,
és érezhetGen késlelteti és gdtolja az Gj és jO oOtletek tényleges
innovaciéra valé véltdsinak és végrehajtdsanak szikséges folya-
matdt. Ez silyos hdtrdnyt jelent Eurépa szdmdra a globdlis
versenyben, ezért siirg6sen meg kell sziintetni. Ehhez olyan
hozzaalldsra van sziikségiink, hogy a haladast és az innovaciot
ne kockdzatnak, hanem esélynek és sziikségszertiségnek
tekintsiik, amelyet a tdrsadalomban minden erdvel tdmogatni
és érvényesiteni kell. Ehhez azonban az EGSZB a tagdllamokat
és a civil tarsadalmi szerepl@iket is arra kéri, hogy vallaljak fel
ezt a feladatot, és jaruljanak hozzd a megoldashoz.

3.14 Jobb képzés és elismerés. Az EGSZB tdmogatja az
Eurépai Bizottsdgot abban a céljdban, hogy oktatdsi rendszere-
inket valamennyi szinten modernizdlja. Ehhez tobb vildgszin-
vonalt felsGoktatasi intézmény sziikséges, és emelni kell a
képzettségi szintet. Hatékonyan novelni kell az érdeklddést a
természettudomdnyos és mszaki foglalkozasok irdnt, és foko-
zottan el kell ismerni ezeket a foglalkozasokat.

3.15 Szoros hatdrid6k. A kozleményben tdrgyalt szem-
pontok szdmadra és Osszetettségére, a vizsgdlt célkitlizések jelen-
t6ségére és az ebben a dokumentumban kifejtett nézetekre vald
tekintettel az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt menetrend megle-
het8sen szoros. Az EGSZB ezért olyan megkozelitést javasol,
amely elvilasztja egymdstdl az alapvetd célok siirgsségét, illetve
a javasolt intézkedések és eszkozok fejlesztését.

4. Részletes megjegyzések

41 A kkvk mint fGszerepl6k. Az EGSZB egyetért az
Eurépai Bizottsdggal abban, hogy a kis- és kozépvillalatok a
gazdasdg kulcsszerepldi, ezért az innoviciés kezdeményezés és
tdmogatd intézkedéseinek 6 kezdeményezettjei kozott kell
lenniiik. A kis- és kozépvillalkozdsok meghatdrozdsat és beso-
roldsat azonban 4t kellene gondolni, mivel az ikt-knak koszon-
hetd 4j hdlozatépitési lehetdségek révén a mikrovallalkozdsok,
s6t, az egyszemélyes véllalkozdsok is egyre nagyobb szerephez
jutnak. Taldn érdemes volna dtgondolni azt is, hogy mi vélasztja
el egymastdl ezeket és a szabadfoglalkozdstakat. Az EGSZB
hangsilyozza, hogy a szolgdltatdsi szektorbeli és a munkahelyi
innovacioknak nagy jelentSségitk van, kiilonosen a kkv-k
versenyképessége és termelékenysége szempontjabdl (lasd a
3.10.1. és a 3.10.2. pontot).

41.1 A kkv-k hdtrényos helyzetbe keriilése. Az innovdcié
szamos fent emlitett birokratikus akadalya kilonosen a kkv-kat
és az Gjonnan megalapitott vallalatokat sdjtja a nagy — emiatt
azonban szikségszertien nehézkesebb — véllalatokkal szemben,

amelyek jol felszerelt jogi részleggel és kiilfoldi képviseletekkel
stb. rendelkeznek. Nem utolsésorban pl. ez lehet az egyik oka
annak, hogy az EU mdr csaknem teljesen elveszitette a vezetd
szerepet az innovativ ikt-termékek terén (?') az USA-val
szemben.

4.2  Ertékelési mutatok. Az EGSZB mér egy korabbi véle-
ményében (*?) utalt arra, hogy az EU tobb ilyen elemzd
eszkozzel is rendelkezik; ennek megfelelSen a koherencia jegy-
ében azt javasolta, hogy ,hozzanak Iétre egy egységes »Eurdpai
innovdcids megfigyel6kozpontot«, amely dtvenné a mdr létezd eszko-
zoket, koherensebbé és még dtldthatébbd téve azokat”. Az EGSZB
ezenkiviil felhivja a figyelmet arra, hogy

— sok tarsadalmi és gazdasdgi kritériumnak része a fenntartha-
tosag,

— a valsag bebizonyitotta, hogy a tal rovid tavi tervezési célok
és értékelési kritériumok nemkivanatos eredményekhez, s6t
akdr vélsdghoz is vezethetnek,

— a lassti, de folyamatos novekedés gyakran komolyabb dlta-
lanos sikert és gazdasdgi hasznot eredményez,

— az indul6 kkv-kat, miutdn befutottak, gyakran nagyvallalatok
ki- vagy felvdsaroljak, igy azok adott esetben a statiszti-
kakbdl is elttinnek,

— a jelent8s innovécidk esetében gyakori, hogy hosszi, termé-
ketlen idgszakot kell dtvészelniitk, mielStt gazdasdgi attorést
érnek el, illetve bizonyitdst nyer 6ridsi gazdasigi hatdsuk,

— az EU egyes tagallamai és régi6i kilonboz8 innovacios felté-
telekkel (pl. éghajlat, kozlekedési moddok, erdforrdsok)
rendelkeznek, és ezért specidlis ergsségeiket és gyenge pont-
jaikat figyelembe véve kell értékelni Gket.

42.1  Ezért az Eurdpai Bizottsignak folytatnia kellene az
OECD-vel fenntartott egytittmiikodését, és egységes, de kovetke-
zetes csomagot kellene kidolgoznia olyan atfogd és kiegyensu-
lyozott mutat6kbol, amelyek a fenti szempontokat, valamint az
innovdciok hossza tdava sikerét is magukban foglaljak. Az
EGSZB megitélése szerint hasznosak e tekintetben ,A jol
m(ikod6 nemzeti és regiondlis szintd kutatdsi és innovacids
rendszerek jellemz6i”, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg az L
mellékletben részletez.

4.3  Akaddlymentesség. A nagy innovéciés potencidllal
rendelkez§ teriiletekre tovabbi példat jelent a termékek és szol-
géltatdsok hozzaférhetSsége, aminek révén a fogyatékkal él6k
nemcsak polgarként, hanem fogyasztoként is teljes mértékben
integrdlédhatnak az unids tdrsadalomba. Jelent8s tdrsadalmi és
gazdasagi lehetGségekkel bird, feltaratlan piacrél van itt szé.

(") A Google-tdl, az Apple-tdl és a Facebooktdl egészen a mobiltelefo-
nokig.
(*) HL C 354., 2010.12.28., 3.2.2. pont.
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4.4  Innovdciés partnerségek. Az Eurdpai Bizottsdg dltal
javasolt eurdpai innovacids partnerségek vonzé lehetSségeket
nydjthatnak. A tdrsadalmi kihivdsok innovéciés partnerségek
révén torténd megvalaszoldsa a részletekkel kapcsolatos bizony-
talansdgok, valamint a 3.5. és 3.6. pontokban kifejtett fenntar-
tasok ellenére 0j lehet8ségeket rejthet. A kinalati és keresleti
oldali innovéciés politikai eszkozok egyidejii alkalmazdsaval,
tovdbbd a kutatdson és a technoldgiai felfedezésen alapuld, vala-
mint a keresleti oldal (piaci erdk) dltal indukdlt innovacié 6tvo-
zésével az EU 1j versenyelGnyre tehet szert. E lehetéségek kiak-
nazésa érdekében fontos, hogy az Unié azokra az elemekre
koncentréljon, ahol az innovaciés partnerségek a meglévd intéz-
kedésekhez képest hozzdadott értéket nydjthatnak. Ezért az
innovécids partnerségeket nem dgy kellene bevezetni, mint az
eurdpai innovaciés szerepl6k (koztik a részt vevd regionalis és
tagdllami szint(i finanszirozé szervek) szdmdra kotelezd, élta-
ldnos érvényd, merev eljdrdsi keretet. Az Onkéntesség elve, a
kotetlen szervezd8dés, az dtlithatésdg és a vildgos, konnyen
kezelhet§ irdnyitdsi forma az, amit biztositani kell. Ezért a sziik-
séges irdnyitasi struktira meghatdrozdsa utdn ajdnlatos volna
egy gondosan kivélasztott innovacids partnerséggel kezdeni, és
az ebben gyjtott tapasztalatokat felhaszndlni a kovetkezd part-
nerség kivalasztasanal.

441  Aktiv és egészséges idGsodés. Az EGSZB ezért azt
ajanlja, hogy el@szor a killonosen megfelel§ és kivanatos, az
aktiv és egészséges Oregedést célzé innovicids partnerséget
hozzak létre. Ez j6 példa lenne a tdrsadalmi és a tudomdnyos-
technikai innovaciok komplex egyiittmikodésére is. E teriilet
kapcsan az EGSZB kiemelten hangsiilyozza az innovativ szol-
géltatdsok kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzésének és
kozbeszerzésének jelentGségét. Ennek dontS szerepe lehet az 4j
piacok feltdrdsdban, valamint a kozszolgdltatdsok teljesitmé-
nyének és mindségének javitdsiban.

4.42  Viztakarékos Eurdpa. A tovibbi ajinlott innovécios
partnerségek kozott a kozlemény I melléklete megemliti a
,Viztakarékos Eurdpa” lehetSségét is. Az EGSZB ehhez kapcso-
l16d6an differencidlt szemléletmédot javasol, amely jobban
megkiilonbozteti egymdstél az olyan eurdpai régidkat,
amelyekben a vizhidny uralkodé probléma, valamint az olyan
régidkat, amelyekben elegend§ a csapadék és megfelel§ a vizel-
litds. Az EGSZB ezért inkibb a ,Fenntarthaté vizgazdal-
kodds” cimet javasolja.

45 Eredménykoézponti” megkozelités. Az  Eurdpai
Bizottsdg szerint az innovdcids partnerségeket eredménykdzpontii
moédon kell tdmogatni, amit az EGSZB dtgondolandénak tart.
Mivel az EGSZB e fogalom definici6jdnak kapcsin maér
korabban is igen erds kétségeinek adott hangot a hasznalatdval
szemben, mégpedig a kutatdsi keretprogramok végrehajtasinak
egyszertsitésérl szolo véleményében (Id. annak 1.8. és 4.8.
pontjat) (3%), azt ajanlja, hogy tisztdzzdk, hogy eljarastechnikai
szempontb6l mirél van itt valéjdban sz6. Ismételten hangsi-
lyozza, hogy a fontos taldlmanyok esetében alapvetd jelent8ségii
lehet a hossza tavi vetillet és a fenntarthatdsag.

(%) HL C 48., 2011.2.15.

4.6 A K+F keretprogram kozponti szerepe. Az EU K+F
keretprogramjai jelent@s mértékben hozzdjarultak az eddig elért
sikerekhez, a jov6ben tovdbb kell erdsiteni Gket, és hangsii-
lyozni kell 6ndllé jelentSségiiket. A tovabbi egyszertisitések
sziikségességétdl fiiggetlenill a K+F keretprogram sikeres, vildg-
szerte ismert, az innovacié szerepldi dltal intenziven felhasznlt,
érthetd eljarasokat alkalmazé és elfogadott eszkoze az eurdpai
kutatdsi térség alakitisdnak. Ezért egyértelmtibben kell hangsi-
lyozni, hogy a kutatdsi keretprogram és az azt kiegészits
versenyképességi €s innovicids keretprogram oOnmagéban is
fontos az ,Innovativ Unié” céljdnak elérése szempontjabdl. Az
egylittm(ikodésben végzett kutatds eszkozei teljesitGképes
eurdpai konzorciumok létrejottéhez jarultak hozzd, és azokat
a szitkséges folytonossdg biztositdsa érdekében fenn kell
tartani. (*¥) Az itt tdrgyalt innovdcids politikdt tekintve jobban
kellene tdmogatni a tdrsadalmi-gazdasdgi kutatast is.

4.7 Az eurdpai kutatdsi térség kozponti szerepe — a
kutatok bels6 piaca. Az eurépai kutatdsi térség kozponti
szerepe (Id. a 3.11. pontot is) és megvaldsitdsanak kovetelmé-
nyei szdmos kordbbi vélemény tdrgyat képezték. Az EGSZB
ezzel kapcsolatban ismét megerdsiti, hogy a kutatok mobilitdsa,
valamint a fels6fokd képzettségek és kutatdéi mindsitések elis-
merése alapvet§ jelent@ségli, amint a tdrsadalombiztositds, a
megfelel§ bérezés és a nyugdijrendszerek kérdései is. A jelenlegi
helyzet — kiilonosen a fiatal tudésok és kutatok szdméra —
tovabbra is meglehetGsen nyugtalanité és demotivdls. Az
EGSZB ezért kifejezetten idvozli és tdmogatja a Tandcs kovet-
keztetéseit (°) (2010. madrcius 2.) az eurdpai kutatok mobilitd-
sar6l és karrierlehetdségeirdl. Az EU-ban a kutaték vonzé és
mikodd belsé piacdra van sziikség!

4.8 Kockdzati t6ke. Az EBB-hez kapcsoldd6 kedvezd fejle-
mények ellenére — é az EGSZB itt kilonosen iidvozli az
Eurdpai Bizottsdg és az EBB dltal létrehozott kockdzatmegosztd
finanszirozasi mechanizmust (RSFF) — még mindig hidnyzik az
elegendd és elég gyorsan rendelkezésre dll6 kockazati tke az
innovativ véllalatok alapitdsiahoz és kezdeti fennmaraddsukhoz.
Ez mind a megalapitds idejére, mind pedig az els6 gazdasigi
sikerig eltel6 nehéz id@szakra érvényes. Emellett kis- és mikro-
hitelekre is sziikség van, melyek lehet6vé teszik a kockdzatok
enyhitését, ugyanakkor a sikerben valé részesedést is.

4.9  Klaszterek. Az EGSZB ismételten hangstilyozza a regio-
nalis, hatdrokon atnyal6 klaszterek és innovéciés kozpontok
innovaci6osztonzd hatdsat. Nemcsak a kutatdintézetek és vélla-
latok mdr hagyomanyossa vélt 6sszekapcsoléddsardl van itt szo,
hanem arrdl az ezt kiegészits, gyiimolcsoz8 hélozatrdl is, amely
a létrehozott specidlis véllalatok kozott alakul ki. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy ezt tovabbra is tdmogassdk a strukturalis alapok
eszkozeivel.

(**) HL C 48., 2011.2.15., 3.12. pont.
(*%) A Versenyképességi Tandcs 2999. iilése, Briisszel, 2010. mdrcius 2.
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4.10 Konnyitések és 6sztonzdk az indul6 vallalkozdsok esetében. Az EGSZB annak megfontoldsat
javasolja, hogy az induld villalkozdsok esetében nem lehetne-e egy kivételre vonatkozé kikotést tenni, amely
egy megfelel§ idGszakra felmenti az indulé viéllalkozdsokat a legtobb egyébként szokdsos, kilonbozd tipusi
adminisztrativ kotelezettség és el6irds aldl, valamint tovabbi osztonzdket (pl. adokedvezményeket) teremt.
Ez mozgisteret és haladékot biztositana szdmukra, amely alatt megmutathatjdk a gazdasdgi és mdiszaki
sikerre valé esélyeiket. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy ez a javaslat a kockdzatok és érdekek kényes
és differencidlt mérlegelését teszi szitkségessé, amelyet azonban mégis érdemes volna elvégezni.

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak - Az egységes piaci intézkedéscsomag felé - A magas szinten versenyképes

szocidlis piacgazdasigért — 50 javaslat az egyiittes munka, véllalkozds és a cserekapcsolatok
javitdsa érdekében

(COM(2010) 608 végleges)
(2011/C 132/08)

El6adék: Benedicte FEDERSPIEL, Martin SIECKER ¢és Ivan VOLES

2010. oktéber 27-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616
szerz6dés (EUMSZ) 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a
kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az egységes piaci intézkedéscsomag felé — a magas szinten versenyképes szocidlis piacgazdasdgért

50 javaslat az egyiittes munka, vdllalkozds és a cserekapcsolatok javitdsa érdekében

COM(2010) 608 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. mdrcius

4-¢n elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris tilésén (a mdrcius
15-i iilésnapon) 108 szavazattal, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Altalinos megjegyzések

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurbpai Bizottsagnak az egységes
piac fellenditésével és tjraélesztésével kapcsolatos kezdeménye-
zését, de megjegyzi, hogy az nem vette teljes mértékben figye-
lembe a Monti-, a Lamassoure-, a Gonzdlez-, a Grech- és a
Herzog-jelentést, illetve hogy nem sikeriilt az Eurépai Parlament
2010. mdjus 10-i dllasfoglaldsdban is kért, a fogyasztokat és a
polgérokat szolgdld egységes piac megvaldsitdsa.

1.2 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
mindig is szorosan nyomon kovette az egységes piacot civil
tarsadalmi szemszogbdl, és erre a célra 1994-ben létrehozta
az egységes piac megfigyel6kozpontjit (SMO). Ezért kéri, hogy
az Eurdpai Bizottsdg az olyan kezdeményezéseknél, mint az
egységes piaci forum, az SMO-t a legfontosabb érdekelt felek
kozé sorolja.

1.2.1 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurbpai Bizottsdg priori-
tisnak szandékozik tekinteni a civil tdrsadalommal folytatott
konzultdciét és pdrbeszédet az 1j intézkedések elSkészitése és
megvaldsitdsa sordn, és reméli ezért, hogy az EGSZB mint a civil
tarsadalom intézményi képviselgje az intézkedések tervezési
folyamatdnak igen korai szakaszdban bevondsra keriil, valamint
részt vehet azok mind el6zetes, mind pedig ex post értékelé-
sében.

1.3 Az egységes piac Gjbdli fellenditéséhez sziikséges intéz-
kedések iranydnak megfelel6 meghatirozdsdhoz nélkiilozhe-
tetlen az egységes piac felhaszndldit képvisel§ civil szervezetek

hozzdjéruldsa. A vizsgdlt 50 javaslat csupdn a kezdet az
egységes piac Ujraélesztésének hosszii folyamatdban, amely
soha nem érhet véget, hiszen az egységes piac folyamatosan
alakul.

1.4 Az EGSZB tobb intézkedést is hidnyol az egységes piaci
intézkedéscsomagb6l, és hamarosan javaslatokat fog tenni,
amelyek a polgdrok bizalmanak megszildrditdsiban is segitenek.
Az EGSZB tobbek kozott az aldbbi teriileteken hidnyol intézke-
déseket: szerzdi jogi jarulékok, a szerzéi jogrél szélo iranyelv
feliilvizsgalata, hélézatsemlegesség, adatvédelem, a befektet6k
védelme, a tdrsadalmi haladdsrél sz616 jegyzSkonyv, az eurdpai
zartkorl tarsasigok alapszabélya, elektronikus kozbeszerzés,
eurépai hitelminGsit6 intézetek, nemek kozotti egyenlGség,
mikro- és csalddi vallalkozdsok, intézkedések 4j cégek létreho-
zdsdnak tdmogatdsara és a meglévSk bovitésére, hitel- és betéti
kértydk, elektronikus fizetések, fogyasztdi hitel és tdlzott eladé-
sodottsdg, bankkozi transzferek, ifjusdgpolitika, valamint az
eur6 teljes mértéki bevezetését és az egységes eurdfizetési térség
(SEPA) mtikodésének megszilarditasat szolgald intézkedések stb.

1.5 Az EGSZB ebben a véleményben nem tanulmdnyozza
mélységében az egységes piaci intézkedéscsomag Osszes javas-
latat. Néhanyrol kozilik mér kordbban dolgozott ki véleményt.
Akkor fogja részletesebben kifejteni az allaspontjat, amikor az
Eurdpai Bizottsdg a kozlemény nyomdban javaslatokat — koztiik
az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseihez kapcso-
16d6 javaslatokat — terjeszt el6. Az EGSZB prioritdsokat haté-
rozott meg, amelyeket az eurdpai civil tirsadalom EGSZB-ben
képviselt {8 alkotdelemei jovahagytak. Az EGSZB sajnalja, hogy
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az Eurépai Bizottsdg nem vette at a ,2010. évi jelentés az unids
polgarsdgrol — Az unids polgarok jogainak érvényesitése eldtt
all6 akadalyok lebontdsa” (') cimd dokumentum megjegyzéseit
és kovetkeztetéseit. Ezek a prioritdsok varhat6an lehet6vé teszik,
hogy az egységes piac Osszes helyi szintli szereplje teljes
mértékben kihaszndlja a piacb6l adddd lehetSségeket. Az
EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy holisztikus megkozelitést kell
alkalmazni, amely tovdbb megy az egységes piaci intézkedés-
csomag mesterséges moédon hdrom pillérre torténd felosz-
tisdndl. Az EGSZB célja, hogy az egyes intézkedések kozott
nagyobb osszhangot és kolcsonos fiiggést ajanlva csokkentse a
javaslatok eklektikussdgdt. A javaslatok kiegészitik egymast,
ugyanis kolcsonhatdsban vannak egymdssal, és hatdst fejtenek
ki a széles értelemben vett tirsadalomra: a munkavallalokra, a
fogyasztokra, a vdllalatokra és a polgdrokra egyardnt. Nincs
minden ilyen kategbria szdmdra kilon egységes piac. Az
Eurépai Unidrdl szl szerzédés szerint (3. cikk (3) bekezdés)
[a]z Unié egy belsd piacot hoz létre. Az Unié Eurdpa fenntarthato
fejlédéséért munkdlkodik, amely olyan kiegyensiilyozott gazdasdgi nive-
kedésen, drstabilitdson és magas versenyképességii, teljes foglalkozta-
tottsdgot és tdrsadalmi haladdst célul Ritiiz6 szocidlis piacgazdasdgon
alapul, amely a kornyezet mindségének magas fokii védelmével és
javitdsdval pdrosul. Az Unié elGsegiti a tudomdnyos és miiszaki hala-
ddst.” Az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy magas szintd
fogyasztévédelmet kell garantalni.

1.6 A tarsadalmi tdmogatds elnyerése érdekében kiemelt
jelentsége van a hozzdadott értékrél és a kihivasokrol folytatott
nyilt kommunikdcionak. A rovid tiva politikai célok gyakran
konzisztenciahidnyt ésfvagy kiegyenstilyozatlan javaslatokat
eredményeznek, a pénziigyi, gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi
valsdgok pedig nem novelik a polgdrok EU-ba vetett bizalmat.
Fontos a helyi szint tényleges helyzetének és a polgdrok valddi
aggdlyainak figyelembevétele.

1.7 Az Eurdpai Bizottsig nem viselheti egyediil a felelGsséget
azért, hogy felhivja a figyelmet az egységes piac problémaira, és
tdjékoztassa a nyilvdnossdgot a mindenki szdmdra elérhet§
eszkozokrdl. () A szervezett civil tdrsadalom hozzdjaruldsa
éppugy nélkiilozhetetlen, mint a nemzeti korméanyok részvétele.
Ez utébbiaknak szem el6tt kell tartaniuk azt, hogy az egységes
piac nemzetgazdasigaink szerves része. A politikai partok, a
média, az oktatdsi intézmények és az Osszes érdekcsoport torté-
nelmi felel@sséggel rendelkezik azért, hogy az EU sikeresen
birkdzzon meg a nagyvildg kihivésaival a szocidlis piacgazdasa-
gainkat mindeddig jellemz8 értékek alapjan. A vildg nem vir
rank. Eurépa széttoredezettsége, a protekcionizmus, a naciona-
lizmus és a jov6kép hidnya megakaddlyoz benniinket abban,
hogy versenybe szalljunk az 4j vilighatalmakkal.

1.8 Az egységes piac az eurOpai integrici6 és az erre
iranyul6 Eurépa 2020 stratégia kozponti eleme. AlapvetSen
fontos az egységes piaci jogszabdlyok nyomon kovetése, keze-
lése és érvényesitése. Ehhez az Eurdpai Bizottsignak szorosan
egyiitt kell mdkodnie a tagdllamokkal, és jobban kell alkal-
maznia az egységes piaci eredménytéblat.

() COM(2010) 603 végleges.

(®) Iyen példaul a SOLVIT, az EURES, valamint az eurdpai fogyaszto-
védelmi kozpontok és az Enterprise Europe Network (vallalatok
eurépai hdlozata).

2. Részletes megjegyzések

Az aldbb felsorolt prioritdisok nem fontossagi sorrendben
kovetik egymdst. (Az egységes piaci intézkedéscsomag egyes
javaslatainak szdmdt zdrdjelben tiintetjiik fel.)

2.1 Az Alapjogi Charta, az egységes piac szerves része (29)

Az Eurdpai Bizottsdg biztositani kivdnja a Chartdban rogzitett
jogoknak — koztiik a kollektiv fellépés joganak — a szem el6tt
tartdsdt. Ismételten hangsilyozza az eurdpai intézményekre
harul6 felelGsségeket és azt a tényt, hogy az Alapjogi Charta
jogilag kotelez§ erdvel bir. Az Eurdpai Uni6rol szolo szerzdés
3. cikkének fent idézett (3) bekezdése nagyon is egyértelmden
jelenti ki, hogy a gazdasdgi szabadsigjogoknak egyensilyban
kell lenniik az alapvet§ szocidlis jogokkal. Mario Monti
professzor felismeri ezt a problémaét, és azt javasolja, hogy az
alapvetd szakszervezeti jogok révén teremtsék meg az egységes
piac egyensulyat. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg teljes mértékben tegye a Chartdt az egységes piac
1észévé, és kérje fel a Charta elfogaddsdra azokat a tagallamokat,
amelyek kivontdk magukat a hatédlya aldl (opt-out).

2.2 Szolgdltatdsok (4 és 43)

A szolgdltatdsok egységes piaca tovdbbi fejlesztésének 6szto-
noznie kell a szolgdltatdsok teljes potencidljanak kihasznéldsat,
hogy tovdbbi ndvekedés és foglalkoztatdsbdviilés valdsuljon
meg, vélasztékot és versenyt biztositva a piacon, ami a
fogyasztok javéra valik. Mindez — a jogszabalyi egyszer(sitésnek
és a belépési korlitok megsziintetésének koszonhetSen - az
oOsszes, akdr az egységes piacon, akdr helyi szinten mikods
szolgdltatdsnyjtd szdmdra is el6nyos lenne, killonos tekintettel
a kis- és kozépméretiiekre. Az EGSZB siirgeti tovabbd a fogyasz-
toknak és vallalatoknak kindlt szolgaltatdsok biztonsdgit, jobb
mindségét és megfizethetdségét. Fontos még a szolgdltatasi
irdnyelv jobb végrehajtdsa, az egyablakos iigyintézési pontok
tevékenységének fejlesztése, az informdcié mds nyelveken is
elérhet6vé tétele, valamint ezzel parhuzamosan a tagillamok
kozotti egytittmitikodés javitdsa és a hatdrokon dtnytld szolgal-
tatasnydjtds lehetSségérdl torténd tdjékoztatds.

Tobb kozelmdiltbeli eseményre és az Eurdpai Birdsdg egy bizo-
nyos iigyére vald tekintettel iidvozli tovabbd az utasok jogairdl
sz616 rendelet feliilvizsgdlatdra tett, régen vart javaslatot.

221 Lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok (40,
41)

A lakossagi pénziigyi szolgiltatdsok dgazata az egyike azoknak
a teriileteknek, amelyeken a legjelentGsebb hidnyossigokra
deriilt fény az egységes piac mikodése kapcsin. A jelzdlog-
hitelek mellett az EGSZB véleményeiben és az Eurdpai Bizottsdg
kozleményeiben kiemelt szdmos szemponttal is abszolit priori-
tasként foglalkozni kellene.

Az EGSZB idvozli a banki alapszolgaltatisok elérhetSségének,
valamint a bankkoltségek dtlathatdsigdnak és osszevethetd-
ségének javitdsdt célzé kezdeményezést.



2011.5.3.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 132/49

2.3 Altaldnos érdekii szolgdltatdsok (25)

Az Eurdpai Bizottsdg vallalja, hogy 2011-ben kozleményt és
intézkedéscsomagot fogad el az dltaldnos érdekdi szolgaltatdsok
targydban. Az EGSZB iidvozli a kozszolgiltatdsok értékelésének
tdmogatdsira és az dltalinos hozzaférés eldtti akadalyok
megsziintetésére vonatkozé kezdeményezést, és ismételten kéri
egy kotelez§ érvényli keretirdnyelv kidolgozasat. (°) A kozle-
mény és mds, a kozszolgaltatdsokkal kapcsolatos intézkedések
céljanak annak kell lennie, hogy tdmogassdk a tagallamokat
kozszolgaltatasaiknak az dltaldinos érdekid szolgaltatdsokrol
sz016 jegyz6konyvvel Gsszhangban torténd kifejlesztésében és
javitdsdban. A kozszolgaltatdsok értékelése részeként kritikus
és részletes modon elemezni kell a kordbbi liberalizdcidkat, az
értékelést pedig az Osszes jelentSs érdekcsoport részvételével kell
elvégezni. Az EGSZB killonosen fontosnak tartja a mindségi
szinvonal és az elérhet6ség fenntartdsat, ideértve azt a lehetd-
séget is, hogy a verseny fokozdsa érdekében konnyen lehessen
szolgéltatét viltani. Az EU-nak szakértelemre kellene szert
tennie abban, hogy - az dltaldnos érdekid szolgaltatdsokrol
sz016 jegyzSkonyvvel osszhangban — felmérje az Gsszes egységes
piaci kezdeményezés és mds uniés kezdeményezések hatdsit a
kozszolgaltatisokra.

2.4 Fenntarthatd fejlodés (10, 11 és 27)

Az EGSZB dvozli az energiahatékonysdgi terv elképzelését,
amellyel jelent8s energiamegtakaritsi lehet6ségek haszndlhatok
ki. Ahhoz, hogy megfizethetd, biztonsigos és fenntarthaté ella-
tast nyudjtsunk a fogyasztéknak, miikods egységes energiapiacra
van szitkség. Egy teljes mértékben makods egységes energiapiac
a szélesebb vdlaszték és az alacsonyabb drak elényét nydjtia a
fogyasztok szdmdra; meg kell azonban szildrditani az egységes
minimumszabdlyokat. A fogyasztdsi szokdsok és az azokkal jar6
koltségek tudatositasat szolgald tgynevezett ,intelligens fogyasz-
tdsmérés” kifejlesztése tovabbi szabdlyozdi intézkedéseket tesz
sziikségessé annak biztositdsa érdekében, hogy az dj technolé-
gidk gyorsan elterjedjenck, a hatékonysdg pedig az energetikai
szolgéltatdsok terén folytatott versenynek koszonhetSen foko-
z6djon. Ezen tdlmenden az EGSZB érdeklédik az okologiai
labnyomra vonatkozé kezdeményezés kivitelezhetSségével
kapcsolatos vizsgilat eredményei irdnt is. (4)

2.5 Kis- és kozépvdllalkozdsok, valamint mds vdllalkozdsi formdk (°)
(12, 13, 14 és 37)

2.5.1 A kkv-k legjelentSsebb problémdjanak — kiilonosen a
valsdg nyomdn - a finanszirozdshoz valé hozzaférés tekinthetd.
A kkv-k elsGsorban a bankkolcsonokre tdmaszkodnak, mivel

() HL C 221, 2005.9.8., 17. o.

() Az o6koldgiai ldbnyom alapgondolata az, hogy az egyéni fogyasztdst
ki lehet fejezni a megtermeléséhez sziikséges felszin méretével.
2008-ban 1,8 hektar/f6 &llt rendelkezésre, de 2,2 hektdr/f6 keriilt
felhasznaldsra.

(°) Ki kell bdviteni a kkv-k és dltaldban a véllalkozdsok korének megha-
tarozdsdt, hogy atfogjuk az egységes piachoz valé hozzaférés minden
— akdr profitorientalt, akdr kozhaszni — formdjat. Igy teljesebb és
arnyaltabb képet kapunk az egységes piacrdl és a piac szereplSinek
sokféleségérSl. A kkv-kat érint6 intézkedések — példdul a papir-
munka csokkentésének, illetve az akaddlyok és a felesleges admi-
nisztrativ terhek felszdmoldsdnak szitkségessége — ugyanugy fontosak
a szocidlis gazdasagi szerepl6k Osszes tipusa szdmdra.

nem férnek hozzd sem a tSkepiaci, sem pedig mds finanszi-
rozési forrdsokhoz. Az EGSZB ezért iidvozli a kkv-k tdkepia-
cokhoz valé hozziférésének javitdsdra vonatkozé javaslatot. Az
egységes piacnak a kockdzatitSke-alapok el6tt torténd megnyi-
tasa javithatja a kkv-k — kiilonosen az innovaci6 és az {ij tech-
nolégiak terén tevékenykedSk — finanszirozasat is.

2.5.2 A finanszirozashoz val6 hozzaférés csupan egy része a
problémanak. A kkv-knek és a szocidlis gazdasdgnak az admi-
nisztrativ terhek folyamatos és alapos csokkentésére is sziik-
ségiik van, ugyanis kis méretiik miatt azok ardnytalanul nagy
salyt jelentenek szdmukra. Alapvet§ emiatt, hogy a kisvallal-
kozéi intézkedéscsomagot megfelelébb médon hajtsdk végre a
vart eredmények — példdul az eurdpai zdrtkord tdrsasdg statd-
tuma — elérése érdekében. Ugyanebbdl az okbdl kiemelt priori-
tasként kell kezelni a kkv-kre vonatkozé szdmviteli irdnyelvek
egyszerisitését is. A fenntarthaté fejl6dés és a kornyezetvédelem
elémozditdsdhoz szikséges intézkedéseket tigy kell kialakitani,
hogy a vart hatdsok tekintetében megfeleljenck a kkv-k igénye-
inek.

2.5.3 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg véllalja,
hogy rendeletet terjeszt el az eurdpai alapitvanyi alapok-
maényrol, illetve tanulmény készitésébe kezd a kolcsonos bizto-
sitd egyesiiletekr6l. Az EGSZB szerint az emlitett tanulmany
eredményeként 1étre kell jonnie a kolcsonos biztositd egyesii-
letek eurdpai alapokmdnydnak. Ezen tilmenGen az EGSZB kéri
az Eurdpai Bizottsagot és a tagillamokat, hogy tegyék meg a
szitkséges lépéseket az eurdpai tdrsuldsi alapokmdny megvalé-
suldsanak biztositdsa érdekében is.

2.6 Versenyképesség (19, 20 és 21)

A novekedés és a munkahelyteremtés elsGdleges forrdsa a vallal-
koz6i szellem népszerdsitése. Ez sziikségessé teszi az intelligens
szabalyozds elveinek alkalmazdsat. A cégnyilvantartasok Ossze-
kapcsoldsa lehet az els6 1épés az tizleti 1égkor javitdsa irdnydban,
és hozzdjarulhat az egységes piac zokkenSmentesebb miikodé-
séhez. Az EGSZB mds, az tzleti 1égkor javitdsdra, valamint az
egységes piac irdnyitdsinak és a kommunikdciés modszereknek
a fejlesztésére irdnyuld intézkedéseket is idvozol. A kozos
konszolidélt tirsasdgi adéalap (KKTA) gyors megvaldsitdsa és a
héa-irdnyelvek feliilvizsgalata a hatdrokon atnyuld tevékenységek
és vallalkozdsok javéra kell, hogy szolgaljon.

2.7 Szabvdnyositds (6)

A szabvanyok az egységes piac fontos sarokkovét jelentik, az
EGSZB pedig tdmogatja azokat az intézkedéseket, amelyek a
szabvényositasi folyamat hatékonysdgdnak novelését célozzak.
Hangstlyozza ugyanakkor annak jelent8ségét, hogy a
fogyasztok és a kkv-k fokozottabb moédon bevondsra keriil-
jenek, illetve ezzel parhuzamosan folyamatosan és fenntarthatd
moédon biztositva legyen a részvételitket korlatozd koltségté-
nyez6k megsziintetése. Nem engedhet6 meg, hogy konkrét
szereplSk diktadljadk a szabvdnyokat. Az unids szabvanyoknak
sokkal jelentGsebb szerepet kell betolteniiik a vildgkereskede-
lemben, és azokat népszerdsiteni kell a jovébeli két- és tobb-
oldalti kereskedelmi targyaldsok sordn.
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2.8 A digitdlis egységes piac (2, 5 és 22)

2.81 Ugy tiinik, hogy az elektronikus kereskedelem az
egységes piac szétaprozdddsinak f6 dldozata, egy olyan piacé,
amelyet a szabdlyok harmonizicidjanak és az informéciés rend-
szerek egytittmikodtethetdségének hidnya, valamint a megol-
datlan szellemi tulajdonjogi kérdések jellemeznek. Az EGSZB
ezért Ugy véli, hogy a szdéban forgd problémdk megolddsa — a
fogyasztévédelem sérelme nélkil — gyorsan hozzdjrulhat az
iizleti tevékenységek alkalmazdsi korének kibgvitéséhez, a
termékvalaszték és a fogyasztdi szolgaltatisok szélesitéséhez és
ahhoz, hogy a polgdrok elégedettebbek legyenek az egységes
piac mtikodésével. Az elektronikus kereskedésrdl sz6lé javaslat
ezért kulcsfontossdga.

2.8.2 Az elektronikus egytittmdkodtethet8ség az egyik olyan
prioritds, amely az egységes piac valamennyi tevékenységének
elémozditdsat szolgdlja. Egy ténylegesen digitalis egységes piac
létrehozésanak példaul az elektronikus aldirasok, az elektronikus
tanusitvanyok, az elektronikus hitelesités és az elektronikus
drlapok kolcsonos elismerésén kell alapulnia. A bels6 piaci
informdcidés rendszer (IMI) hatélydnak kibgvitése hozzdjirulna
az igazgatdsi egyiittm(ikodés és adatcsere tovibbfejlesztéséhez,
ami az adminisztrcio, a vallalatok és a polgarok érdekeit szol-
gdlja. ()

2.8.3  Szitkség van a tulajdonjogoknak az Osszeurdpai
tartalmak engedélyezésének megkonnyitése révén torténd tiszta-
zdsdra és kezelésére, valamint az EU egészére érvényes tulajdon-
jogok 0Osszes érdeket figyelembe vevd fejlesztésére. Ezen a terii-
leten az egységes piac nem elég proaktiv: még tobbet lehetne
tenni a fogyasztokért.

2.9  Vdllalatirdnyitds és a munkavdllaléi szerepvdllalds (36, 37, 38)

Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatit,
hogy nyilvinos konzultdciét kezdeményezzen a villalatirdnyi-
tasrol, és tdvozli az Eurdpai Bizottsdg innovativ szocidlis
projektek szdmdra nydjtott tdmogatdsit. Az Eurdpai Bizott-
sagnak erGsitenie kell az EU vallalatirdnyitds Osztonzése irdnti
elkotelezettségét a munkavéllaldi szerepvillalds tovabbfejlesztése
és a vallalatok dltal nyujtott tdjékoztatds atlathatosaganak javi-
tisa érdekében. A munkavéllalok tdjékoztatdshoz, konzultdci-
6hoz és részvételhez val jogdt — a munkavéllal6i szerepvallalds
killonféle formaiként — mint alapvet§ jogot rogzitették a Szer-
z8désben: az EUMSZ 151. cikkének (1) bekezdésében (,a szoci-
dlis partnerek kozotti pdrbeszéd”), valamint a 153. cikk (1) bekez-
désében, ahol az f) pontban megallapitdsra keriil, hogy az Uni6
tdmogatja és kiegésziti a tagdllamok tevékenységeit a kovetkezd
teriileteken: ,a munkavdllalék és munkaaddk érdekeinek képviselete és
kollektiv védelme, beleértve a vdllalatvezetésben valg részvételt”. A
nyilvdnos konzulticiénak ezért arra kellene torekednie, hogy
javitsa a vallalatok szocidlis és kornyezetvédelmi kérdésekkel,
illetve emberi jogokkal kapcsolatban nytjtott tajékoztatasdnak
atlathatosagat. Ha konkrét felkérést kap vélemény kidolgozdsara

() HL C 128., 2010.05.18., 103. o.

e targyban, az EGSZB kritikus vizsgdlatnak veti majd ald a
Jtarsadalomtudatos véllalkozds” kezdeményezést, és ezen beliil
azt a lehetGséget, hogy tovdbbra is fennmaradhat a vdllalati
tarsadalmi felelGsségvallalds onkéntes jellege.

2.10 A munkavdllaldk szabad mozgdsa és a gazdasdgi szabadsdgok
(30)

Az Eurépai Bizottsdg jogalkotdsi javaslat elfogaddsat tervezi a
munkavallalok kikiildetésérél szol6 irdnyelv végrehajtdsanak
javitdsa érdekében: ennek része lesz, vagy ezt ki fogja egésziteni
annak egyértelmdsitése, hogy a szocidlis alapjogok hogyan
gyakorolhatok a gazdasdgi jogokkal és az egységes piaccal
osszefiiggésben. Ezzel nem feliilvizsgalatot, hanem az irdnyelv
hatékonyabb végrehajtdsdrdl sz6lé jogi aktust javasolnak. Az
irdnyelv 4tiiltetésében mutatkozé ellentmonddsokat tisztdzni
kell, és pontosan meg kell hatdrozni a tagéllamoknak a munka-
tigyi normdk és a szocidlis partnerek kozotti kapcsolatrend-
szerek — ideértve a kiillonféle tipust kollektiv targyaldsok alap-
vet§ szerepét is — érvényre juttatdsdra vonatkozd jogkorét. Az
egyértelmsités eredményeképpen ki kellene deriilnie, hogy
sziikség van-e a munkavéllalok kikiildetésérgl sz6l6 irdnyelv
feliillvizsgalatira. Ennek nem szabadna a versenyszabdlyok
kérara torténnie, és az allampolgdrsdg szerinti hatranyos megkii-
l6nboztetés tilalma sem sériilhet. A hatdlyos jogszabdlyok
barmilyen feliilvizsgdlatainak vagy barmilyen ¢j jogalkotdsi
aktusnak a szocidlis partnerekkel folytatott konzultdcion, vala-
mint a magas szintd munkatigyi normdk és a gazdasagi szabad-
sagok egyenstilydn kellene alapulnia. ()

2.11 A kozbeszerzésre vonatkozd jogszabdlyok (17)

2.11.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2012-ben jogalkotdsi javasla-
tokat fog benyujtani, amelyek célja egyrészt az unids szabalyok
egyszer(isitése és modernizdldsa a szerz8dések odaitélésének
folyamatosabba tétele érdekében, masrészt pedig a kozbeszer-
zési szerz6dések megfelel6bb felhasznéldsa egyéb szakpolitikak
tdmogatasdra. A kozbeszerzés el6mozdithatja az innovativ és
kornyezetbarat novekedést a hatdlyos jogi kereten beliil.
Azonban egyetlen j javaslatnak sem szabadna megakadalyoznia
a mas tagallamokbdl érkezd versenytarsakat abban, hogy részt
vegyenek a pdlydzaton a 2004-ben jévéhagyott szabalyoknak
megfelelen. Az egyenld bdndsmod elvét tiszteletben kell
tartani.

2.11.2 Az Eurdpai Bizottsig kozbeszerzésre vonatkozo
kezdeményezésének nagyobb figyelmet kellene forditania az
EU és legfébb kereskedelmi partnerei kozott tartdsan megfigyel-
het8 egyenstlyzavarra a kozbeszerzési piacok nyitottsdgat ille-
téen. Mérlegelni kellene, milyen mértékben maradhatnak az EU
kozbeszerzési piacai fenntarthaté médon nyitottak, mikozben
harmadik orszdgokban még mindig egyenl6tlen feltételek ural-
kodnak. Ebben a tekintetben az ILO-egyezményeket és az
emberi jogokat minden szereplének, tagillamnak és harmadik
orszdgnak egyarant tiszteletben kell tartania.

() HL C 44., 2011.2.11., 90. o.
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2.11.3 Az 1980-as évek kozepén utjara inditott egységes
piac projektjének kezdete 6ta vita tdrgyat képezte egy alapvetd
szocidlis zdradék szabdlyzati integracidjanak lehetdsége. Ezeknek
az igényeknek a kozbeszerzési szabdlyok 2004-es feliilvizsgalata
sordn eleget tettek. Az unids kozbeszerzési irdnyelvek feliilvizs-
gdlatanak lehet6vé kellene tennie a jelenlegi jogi keret teljes
mértékd kiakndzdsat a szocidlis és kornyezetvédelmi kritéri-
umok kozbeszerzési szerz6désekbe vald integrcidjat illetGen,
amennyiben ezek a kritériumok Osszhangban dllnak az unids

jogalkotds alapvetd elveivel. (%)

2.12 Kiils¢ dimenzié (24)

Az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai villalkozdsok globalis
piacokon valé versenyképességének meg6rzésére irdnyuld
javaslat az egyik kiemelten fontos terilet, mivel az egységes
piacot nem lehet killonvélasztani a globdlis versenytdl. Sziikség
van arra, hogy egy sokkal er6teljesebb poziciot képviseljiink a 6
kereskedelmi partnerekkel folytatott tdrgyaldsok sordn a szabé-
lyozdsi konvergencia Osztonzése és az unids szabvinyokon
alapulé nemzetkozi szabvanyok elfogadasa érdekében. A belsd
piac kiils6 dimenzidja és a tisztességes kereskedelmi szabalyok

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 15-én.

(%) Lasd az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgaltatdsnyj-
tasra irdnyuld kozbeszerzési szerz8dések odaitélési eljardsainak
osszehangoldsarol sz6lé6 2004/18[EK irdnyelv 1. és 4. preambulum-
bekezdését.

alkalmazdsa nemcsak a véllalatok versenyképessége szempont-
jabol alapvet§ fontossagd, hanem azért is, hogy szociilis és
kornyezetvédelmi modelliinket megvédjitkk a versenytorzuldstol.
A globdlis versenyképesség Osztonzése azonban nem vilhat a
fogyaszto6i és polgdrjogok érvényesitésének kérdra.

2.13 Az igazsdgszolgdltatdshoz vald hozzdférés | Kollektiv jogorvoslat
(46)

Az igazsagszolgdltatishoz valé hozzaférés alapvetSen fontos
ahhoz, hogy a fogyasztok bizalommal tekintsenek az egységes
piacra. Az alternativ vitarendezési mechanizmusokrol és a
kollektiv jogorvoslatrdl sz6lé jelenlegi konzultdcidknak —
melyeket az Eurdpai Parlament (°) és a Monti-jelentés siirgetett
— jogalkotdsi javaslatokhoz kell vezetniiik az Eurdpai Bizottsdg
részér6l. Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg 2011. évi
munkaprogramjdban  tervezett, az alternativ vitarendezési
mechanizmusokrél sz6lé jogalkotdsi javaslatot, és tdmogatja
annak gyors elfogaddsit. Mindez azonban o6nmagdban nem
szavatolja azt, hogy a javaslatokat megfelel§ idében elGter-
jesztik, vagy hogy azok biztositjdk a gondosan megtervezett
és hatékony, a fogyasztokat és villalatokat dtgondolt eszkoz-
rendszerrel elldt6, az indokolatlan jogvitdkat elkeriil§ mechaniz-
musok eredményes alkalmazdsat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(®) Jelentés egységes piac létrehozdsdrdl a fogyasztok és az dllampol-
gdrok szamdra (el6adé: Louis GRECH eurdpai parlamenti képviseld).
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MELLEKLET

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Véleményéhez

A kovetkez8 modosité inditvanyt — amely esetén legaldbb a tagok egynegyede igennel szavazott — a vita folyamdn
elutasitottak:

A 2.3. pont a kovetkez8képpen moédositandé:

Altaldnos érdekii szolgdltatdsok (25)

Az Eurépai Bizottsdg vdllalja, hogy 2011-ben kozleményt és intézkedéscsomagot fogad el az dltaldnos érdeki szolgdltatdsok
tdrgydban. Az EGSZB iidvizli a kozszolgalmtasok ertekelesenek tamogatasam és az altalanos hozzaferes el6tti akaddlyok
megsziintetésére vonatkozd kezdeményezést—és—ismeételte oy Srvényti-keretird olgozdsdt: (1). Ennek kagcsa

utal a SzerzGdésekhez csatolt (26.) jegyzdkonyvre, amelv az altulanos erdeku szolgalmtasokrol szol A kozlemeny és mds, a
kozszolgdltatdsokkal kapcsolatos intézkedések céljgnak annak kell lennie, hogy tdmogassdk a tagdllamokat kozszolgdltatdsaiknak
az dltaldnos érdekii szolgdltatdsokrdl szdlé jegyzokonyvvel Gsszhangban torténd kifejlesztésében és javitdsdban. A kozszolgdlta-
tdsok értékelése részeként kritikus és részletes modon elemezni kell a kordbbi liberalizdcidkat, az értékelést pedig az dsszes jelentds
érdekesoport részvételével kell elvégezni. Az EGSZB killondsen fontosnak tartja a mindségi szinvonal és az elérhetdség fenn-
tartdsdt, ideértve azt a lehetdséget is, hogy a verseny fokozdsa érdekében konnyen lehessen szolgdltatdt vdltani. Az EU-nak
szakértelemre kellene szert tennie abban, hogy — az dltaldnos érdekii szolgdltatdsokrdl szdlo jegyzdkonywvel osszhangban —
felmérje az Gsszes egységes piaci kezdeményezés és mds unids kezdeményezések hatdsdt a kozszolgdltatdsokra.

Indokolds

Az eurdpai tirsadalom szdmdra alapvetSen fontosak a j6l miikods, koltséghatékony és szinvonalas kozszolgéltatdsok.
Ezek a szolgéltatdsok javitjdk életmindségiinket, és jelentds részt véllalnak a teriileti és tdrsadalmi kohézié tdmogatdsabdl
Eurépéban.

A 2009. évi Lisszaboni Szerz6dés feleslegessé tette, hogy az dltalanos érdekd szolgdltatisokhoz kotelezs erejli keret-
irdnyelv formdjdban 4j horizontélis jogi keretet dolgozzunk ki. A Lisszaboni Szerzédés ugyanis a Szerz8désekhez csatolta
a (26.) jegyzSkonyvet, amely az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokrél szol. E fejlemény miatt az EGSZB 2005-6s vélemé-
nyében megfogalmazott kérésre val6 utalds mdr nem idészerd.

A szavazds eredménye:

Mellette: 42
Ellene: 53
Tartozkodott: 19
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 2000/25/EK irdnyelvnek a kibocsitdsi szakaszok keskeny nyomtiva traktorokra vald
alkalmazasdnak tekintetében torténd médositisardl

(COM(2011) 1 végleges — 2011/0002 (COD))
(2011/C 132/09)

Féel6ad6: Brendan BURNS

2011. februdr 2-dn a Tandcs és 2011. janudr 20-dn az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6 mikodésérdl szolo szerz6dés 114. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2000/25/EK irdnyelvnek a kibocsdtdsi szakaszok keskeny nyomtdvii
traktorokra vald alkalmazdsdnak tekintetében torténd médositdsdrdl

COM(2011) 1 végleges — 2011/0002 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2011. janudr 18-dn megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a
bizottsagi munka el8készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011 madrcius 15-16-dn
tartott 470. plendris Gilésén (a 2011. mércius 16-i iilésnapon) féelGaddt jelolt ki Brendan BURNS szemé-

lyében, tovdbbd 147 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszegzés és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
hatdrozottan tgy véli, hogy a mezégazdasigi és erdészeti trak-
torok hajtdsdra szdnt motorok kdros szén-monoxid-, nitrogén-
oxid-, szénhidrogén- ¢és részecskekibocsitisinak csokkentése
elengedhetetleniil fontos az EU altal megfogalmazott levegémi-
ndségi szint eléréséhez.

1.2 Az EGSZB szerint az emberi egészség és a kornyezet
javat szolgdlé jogszabalyokat megbizhaté technikai, gazdasagi
és tarsadalmi értékelésekre kell alapozni.

1.3 A fiiggetlen tanulményokbdl és az Eurdpai Bizottsig altal
gytjtott adatokbdl az EGSZB szerint az deriil ki, hogy tobb
id6re van sziikség az alkalmas utdkezelS rendszerek kifejleszté-
séhez, illetve felszerelésitkhoz azokra a specifikus traktorokra,
amelyek megfelelnek a cstcsmindségi novények — mindenek-
el6tt a sz6l6 — termesztésével szemben tdmasztott kovetelmé-
nyeknek.

1.4 Az EGSZB timogatja az Eurépai Bizottsdg arra irdnyuld
javaslatdt, hogy a 2000/25[EK irdnyelv 4. cikkében megadott
idépontokat 3 évvel halasszdk el a T2, C2 és T4.1 kategéridja
traktoroknak a III. B. és a IV. szakasz szerinti tipusjévahagydsa
és forgalomba helyezése tekintetében.

1.5 Az EGSZB ugy véli tovdbb4, hogy a javaslat kidolgozasat
megel8z6  vizsgdlatok nem igazoljak kell§ hatdrozottsiggal,
hogy a széban forgd traktorok meg tudnak majd felelni a IV.
szakasznak.

1.6 Az EGSZB ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg — elegendd
idé6t igénybe véve (ajanlott hatdridd: 2014 vége) — a technoldgia
megfelel§ fejlédésének fiiggvényében folytassa a IV. szakasz

megvaldsithatosaganak vizsgalatat, és ha sziikséges, javasoljon
tovabbi médositdsokat a IV. szakasz keskeny nyomtdva trakto-
rokra valé alkalmazdsival kapcsolatos kovetelmények vagy
iitemezés tekintetében.

1.7 Az EGSZB ajanlja, hogy a nem kozuti mozgd gépek és
berendezések, valamint a traktorok kipufogdgaz-kibocsatdsara
vonatkozé jogszabdlyok jovébeli médositdsai mindig kozos és
részletes hatdselemzés targyat képezzék, és a jogszabdlyokat —
megfeleld vizsgalatok és egy lehetséges felilvizsgalat nélkiil — ne
terjesszék ki mds berendezéstipusokra.

1.8 Mivel a nem kozati mozgd gépek és berendezések
motorjainak kipufogbgdz-kibocsdtdsdra vonatkozd jogszabd-
lyoknak a 97/68/EK irdnyelvet illet6 modositdsai automatikusan
atkeriilnek a traktorokra vonatkozd (2000/25/EK) irdnyelvbe, az
EGSZB ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a hatdselemzések
sordn vegye figyelembe dltaldinossigban a traktorok, és kiilo-
nosen a keskeny nyomtdvi traktorok specifikus jellemzéit
még akkor is, ha ezek a traktorok nem tartoznak a 97/68/EK
irdnyelv hatokorébe.

2. Bevezetés

2.1 A 2000/25[EK irdnyelv a mez8gazdasigi és erdészeti
traktorokban alkalmazott, 18-560 kW teljesitményti kompress-
zi6s gyujtdsi motorokkal foglalkozik. Az irdnyelv meghatdrozza
a szén-monoxid, a nitrogén-oxidok, a szénhidrogének és a
részecskék  kibocsatdsi hatdrértékeit. A kipufogbgdzokra és
részecskékre vonatkozé hatdrértékek szakaszrol szakaszra —
azaz a szakaszonként meghatdrozott idépontrdl id6pontra —
szigorodnak. A kovetkezs, mar kitlizott szakaszok a III. B.
(2011. janudr 1-jét8l) és a IV. (2014. janudr 1-jétdl).

2.2 A mezbgazdasigi és erdészeti traktorok kipufogdgaz-
kibocsdtdsdnak hatarértékeit 2005-ben médositottdk. Annak
idején a nem kozati mozgd gépek és berendezések motorjaira
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érvényes el6irdsokat (ldsd a 2004/26/EK iranyelvvel médositott
97/68[EK irdnyelvet) mindennemd hatdselemzés nélkiil terjesz-
tették ki a mezSgazdasdgi traktorokra, igy nem vizsgdltdk még
az adott kovetelmények technikai megvalésithatdsdgat sem.
Misfeldl az irdnyelv 4. cikkének (8) bekezdése el6irja, hogy a
III. B és a IV. szakasz kotelezGvé tétele elStt megvaldsithatosagi
tanulményt kell késziteni.

2.3 Az elmilt 40 évben Eurdpdban specifikus traktorokat
fejlesztettek ki, hogy ezekkel biztositsdk a gépi munkavégzést
a kiilonleges termesztési dgazatokra, példdul a sz6l6kre, gytiimol-
csosokre stb. jellemzd egyedi terepeken, f6ként Kozép- és Dél-
Eurépdban. Ezek a funkciondlis kovetelmények kizdrdlag az
eurdpai termesztésre jellemzék, és a széban forgd specifikus
traktorokat csak erre a piacra fejlesztették. Az ilyen jellegd
termesztéshez haszndlatos mezGgazdasdgi és erdészeti trakto-
rokat a traktorokra vonatkozé 2003/37[EK keretirdnyelv a T2,
C2 és T4.1 kategéridba sorolja, és dltaldnossagban keskeny
nyomtavi traktoroknak nevezi.

2.4 A traktorokkal pdrhuzamosan a specifikus termesztési
moédokat is fejlesztették (') a novények hozamdnak és mind-
ségének optimalizaldsa érdekében. A termesztésbeli djitdsokat
a keskeny nyomtavi traktorok megléte teszi lehet6vé, kovetke-
zésképpen mdra ezek a traktorok és az EU egyes legszinvona-
lasabb és legjovedelmezdbb termesztési dgai teljes mértékben
fuggnek egymadstol.

2.5 AL B és a IV. szakasz szigori kovetelményei kozott
szerepel, hogy a motorokat utdkezel§ rendszerekkel kell felsze-
relni, amelyek a motorok méretéhez képest igen nagyok, és
felszerelésiiket komolyan gétoljak a velik szemben tdmasztott
miikodési kovetelmények. A kérdéses traktorokban ugyanolyan
motorokat haszndlnak, mint a tobbi traktorban; a legfontosabb
killonbséget a motorhdz mérete és a motorhdz koriili tér korla-
tozottsdga jelenti.

2.6 A traktorgyartok szdmdra megoldhatatlan feladat, hogy
utbkezel§ rendszerekkel felszerelt motorokat épitsenek a
jarmibe, és kozben tovabbra is megfeleljenek a széban forgd
gépek alapvetSen fontos formatervezési jellemzdit — a méretet
és a fordulékonysagot — illet6 miikodési kovetelményeknek.

2.7 Ezeket a kovetkeztetéseket az Eurépai Bizottsidg megbi-
zasabol készitett tobb tanulmdny is igazolja, azt javasolva
egyben, hogy a kérdéses traktorok teljes korti felmentést, vagy
legalabb 5 év haladékot kapjanak a III B. és a IV. szakaszt
illetGen.

2.8  Evente mintegy 26 000 ilyen jellegti traktort értékesi-
tenek, ami az EU-ban az 4j traktorok piacdnak mintegy 16 %-
at jelenti. Lépni kell, killonben a III. A. szakasznak megfeleld,
modern traktorokat nem engedik be a piacra. Ezzel megsziinne
az dltaluk biztositott kornyezeti el6ny, és mintegy 80 000

Kelt Briisszelben, 2011. mércius 16-an.

(") Tobbek kozott jelentds gazdasdgi tdimogatdssal az EU részérdl, az
dltaldnos uniés agrarpolitika részeként.

mezbgazdasagi dolgozé komolyabb biztonsdgi kockdzatoknak
lenne kitéve, mivel a régebbi traktorokbdl szdmos, napjainkban
maér elterjedt biztonsdgi felszerelés hidnyzik. 3 000 — kivétel
nélkiil az EU-ban miik6d6 — munkahely mehet veszendébe a
traktorgydrtdsi dgazatban és az dgazatot alkatrésszel elldték
korében.

3. Az irdnyelv médositisira irdnyul6 javaslat

3.1 A javaslat gy modositand a 2000/25[EK irdnyelvet,
hogy hdrom évvel elhalasztand a T2, C2 és T4.1 kategéridja
traktorokra a III. B. és a IV. szakaszban vonatkozé kévetelmé-
nyeket.

4. Altalénos észrevételek

4.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg megkozeli-
tését, amely Osszhangban 4ll a hatodik kornyezetvédelmi cselek-
vési programmal (COM(2001) 31 wvégleges). (?) E program
meger6siti, hogy szitkség van a leveg6mindség javitdsara a kipu-
fogdgdz-kibocsatds kibocsitd dltali csokkentése révén, ugyan-
akkor a csokkentések mértékét megbizhaté tudomanyos isme-
retanyag és gazdasigi értékelések, illetve hiteles és aktudlis
adatok és informdcidk alapjan kell meghatdrozni.

42 Az EGSZB tidmogatja az Eurépai Bizottsdg javaslatit,
mely szerint a IIl. B. és a IV. szakaszra a fenti elveket kell
alkalmazni.

4.3 Masfel6l, az EGSZB szerint tovabbra is bizonytalan, hogy
val6ban lehetséges lesz-e a IV. szakasznak megfelel6 motorok
beépitése a keskeny nyomtavi traktorokba tgy, hogy azok
tovéabbra is teljesiteni tudjak a mikodésiikkel szemben tdmasz-
tott kovetelményeket. Az Eurdpai Bizottsig nyomon szeretné
kovetni a haladdst a I B. és a IV. szakasz hatdrértékeinek
elérése felé, ezért fontos szdmdra annak figyelemmel kisérése,
hogy az id6k sordn milyen mdszaki elSrelépésekre keriil sor az
dgazatban.

4.4 Az EGSZB ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal java-
solt nyomonkovetési folyamat részeként még a IV. szakasz kote-
lez6vé vildsa el6tt késziljon jelentés, amely megvizsgdlja a IV.
szakasz megvaldsithatosagat a keskeny nyomtdva traktorok
szdmdra, és esetleges mddositasokat javasol az irdnyelvhez.

4.5 Az EGSZB tugy véli, hogy a 2000/25/EK irdnyelv 2005-
6s modositdsa, amely a III. B és a IV. szakaszt a nem koziti
mozgb gépekrdl és berendezésekrdl dltalinossdgban a mezdgaz-
dasdgi és erdészeti traktorokra, és killondsen a specifikus trak-
torokra is Kkiterjeszti, semmiféle hatdselemzés tdrgydt nem
képezte, és ez a hidnyossdg vezetett ahhoz, hogy most tjabb
modositdsra van sziikség.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

() HL C 154. E, 2001.5.29., 218. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — Mozgisban az ifjasig — Kezdeményezés a fiatalokban rejl6 potenciil

felszabaditdsira az Eurépai Uniéban megvalésitand6 intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés érdekében

(COM(2010) 477 végleges)
(2011/C 132/10)

El6ad6: Pavel TRANTINA

Térsel6ad6: Juan MENDOZA CASTRO

2010. szeptember 15-én az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Mikodésérdl szolo
SzerzGdés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Mozgdsban az ifjiisdg — Kezdeményezés a fiatalokban rejlé potencidl felszabaditdsdra az Eurdpai

Unidban megvaldsitandd intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés érdekében

COM(2010) 477 végleges.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6

2011. februdr 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris ilésén (a mdrcius
154 iilésnapon) egyhangtlag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Az ajinldsok osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy nagy figyelmet
kell forditani a fiatalokra, akiket stlyosan érint a jelenlegi gazda-
sdgi vélsdg. Elismeri a ,Mozgdsban az ifjisdg” kezdeményezés
hasznossagat az ,Eurdpa 2020 stratégia intézkedéseinek szerves
részeként, és tidvozli a kozleményben felvazolt dtfogd rendelke-
zéseket. Az EGSZB kész hozzdjarulni ezek végrehajtdsahoz
azdltal, hogy egyesiti erdit a szocidlis partnerekkel és a civil
szervezetekkel a kezdeményezés népszertisitése érdekében, vala-
mint azzal, hogy rdmutat a kezdeményezés azon hidnyossdgaira,
amelyekre az eurdpai unids ifjusdgi stratégia kiterjed.

1.2 Az EGSZB kiemeli, hogy a ,Mozgédsban az ifjusdg” kezde-
ményezésben javasolt célkittizések teljesiilését figyelemmel kell
kisérni, és az elGrehaladdst egyértelmidi mutatokat alkalmazva
kell mérni, hogy a tagdllamok fokozhassik erdfeszitéseiket, ha
a célok nem teljesiilnének id6ben.

1.3 Most, hogy a gazdasdgi vélsag kikényszeritette a koltség-
vetési prioritdsok feliilvizsgdlatdt, az EGSZB aldhtizza annak
jelent8ségét, hogy lehetéség szerint megérizzilk, sét, noveljitk
a nemzeti és uniés szinten a fiatalok oktatdsdhoz, képzéséhez és
foglalkoztatdsahoz rendelt eréforrdsok hatékony felhasznaldsat.
A gazdasagi fellendiilést célz6 politikdknak el kell mozditaniuk
a stabil munkahelyek teremtését, és meg kell akaddlyozniuk,
hogy a fiatalok megszakitsdk tanulmanyaikat.

1.4 Az EGSZB tdmogatja a szakmai gyakorlatok magas szin-
vonald keretének kialakitdsat, és tidvozli a fiatalok tanulmdnyi,
szakmai gyakorlati és tanul6szerzédéses gyakorlati képzési tevé-
kenységet célz6 szabad mozgasa el6tt all6 jogi és adminisztrativ
akadalyok felszdmoldsdra irdnyul6 intézkedéseket.

1.5 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé
kezdeményezését, hogy tdmogassdk a nem formalis tanulds hite-
lesitését és a formdlis oktatdsi rendszeren kiviil szerzett isme-
retek nagyobb foku elismertségét (példdul az eurdpai készségut-
levél révén). A hitelesités modjairdl szolé vitdnak a nydjtott
oktatds és képzés mindségével, feliigyeletével és nyomon kove-
tésével is kiemelten foglalkoznia kell. Az EGSZB ugyanakkor
figyelmeztet arra, hogy a nem formalis tanuldst 0sztonzé intéz-
kedéseknek mindenki javét kellene szolgdlniuk, tehdt nemcsak a
hatranyos helyzet( fiatalokra kellene irdnyulniuk.

1.6 Az EGSZB iidvozli az olyan nemzeti szinti eszk6zok
kifejlesztését, mint az ,ifjisdgi garancia”, amely segiti a fiatalokat
abban, hogy az iskolapadbél a munkaerépiacra lépjenek.
Azonban ugy véli, hogy az egyéb kezdeményezések egy része
tovabbi vizsgilatot igényel a végrehajtdsa el6tt. Ez az aldbbiakra
igaz: a felsGoktatdsi eredmények Osszehasonlitdsa, a ,Mozgasban
az ifjusdg” kartya bevezetése, a ,Your first EURES job” [els6
EURES-dlldsod] kezdeményezés elinditdsa és a ,Progress” nevi
eurépai mikrofinanszirozdsi eszkoz jovGjének a kidolgozdsa.
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1.7 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
erbfeszitéseit, hogy meghatdrozzdk a leghatékonyabb 1épéseket a
fiatalok foglalkoztatdsdnak elGsegitésére. Ezek kozott a kovet-
kezdk talalhatok: képzési programok, szocidlis biztonsagi intéz-
kedések és ellatdsok aktiv munkaeré-piaci intézkedésekkel
kombinalva, toborzdsi tdmogatdsok, valamint megfelel§
munkabér- és szocidlis biztonsdgi megallapoddsok, tovabba
pélyaorientdci6. Az EGSZB aldhtizza, hogy e 1épéseket a szoci-
alis parbeszéd és a civil tirsadalommal folytatott eszmecsere
eszkozének fokozott alkalmazdsaval kell megtenni.

1.8 A kezdeményezés valoban kiemeli az oktatdst és a foglal-
koztatdst, azonban nem helyez elegend§ siilyt a szocidlis t6ke
fejlesztésére és a fiataloknak az eurdpai civil térsadalomban val6
részvételére. Ezenkiviil az inkluziv novekedést is be kell épiteni
prioritdsként a fiatalokat célz6 stratégidkba, és be kell vezetni az
olyan, sziikséges végrehajtasi eszkozoket, mint a ,Cselekvd
ifjisdg” program megGrzése és megerdsitése.

1.9 Az EGSZB sajndlja, hogy kimaradtak a kezdeménye-
zésbél az eurdpai ifjusdg szocidlis és polgdri szerepét kialakité
és megerdsitd tevékenységek. A ,Mozgdsban az ifjisdg” cim
tartalmanak tikkr6z6dnie kellene a koézleményben, mivel nem
csupan arrdl van sz, hogy a fiatalokra irdnyul6 és Gket célzé
fellépésekre van szitkség, hanem arrdl is, hogy azokat veliik
egyiittmtikodésben kell végrehajtani, kiemelve aktiv részvételiik
sziikségességét a javasolt tevékenységek megvaldsitdsiban. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a sziikséges tevé-
kenységekkel bévitse ki a kezdeményezést.

1.10 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a kezdeményezés sajit
honlapjan taldlhaté 4j informdciécsomagot illesszék be a mdr
létez6, informdcidforrasul szolgdlé forumok (PLOTEUS, YOUTH
stb.) tartalmdba. Meglévd honlapok ij adatokkal val6 kiegészi-
tése sikeresebb lehet, és konnyebb hozzaférést biztosithat az
informdcidhoz a fiatalok szdmadra.

1.11 A szakmai gyakorlatoknak vonzébbd kellene vélniuk, és
minden érintett érdekeit titkrozniitk kellene, a tagillamoknak
pedig — kiilonféle osztonzdékkel — arra kellene 6szténozniiik a
munkaadokat, hogy a fiatalok szdmadra tobb lehetGséget teremt-
senek szakmai gyakorlatokra, majd t6bb és jobb munkahelyet
hozzanak létre szamukra.

1.12 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)
alkalmazdsdnak tulajdonitott jelentGséget. Amikor a tagalla-
mokkal az 0j pénziigyi terven beluli koltségvetési elGirany-
zatokrdl targyal, az Eurdpai Bizottsignak arra kellene 6sszpon-
tositania, hogy elegendd forrdst rendeljenck az ESZA-kezdemé-
nyezésekhez, és killonosen a fiatalokkal kapcsolatosakhoz.

1.13 Az EGSZB kozelr6l meg fogja vizsgdlni, hogy milyen
lehetGségek rejlenek az eurdpai didkhitelrendszerben a mar
rendelkezésre allo eszkozokkel Gsszhangban.

2. Az eurépai bizottsigi javaslat 1ényegi tartalma

2.1 Az ,Eurdpa 2020” stratégia ambicidzus célokat tiiz ki az
EU-beli intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés érde-
kében. Ennek megvalsitisiban a fiatalok dontS szerepet
jatszanak. A mindenki szdmdra elérhet§, szinvonalas oktatds
és képzés, a sikeres és tartés munkaerd-piaci integracid, a tisz-
tességes ¢és megfelelGen fizetett munka, és a fokozott mobilitasi
lehetGségek elengedhetetlenek a fiatalokban benne rejlé
potencidl felszabaditdsihoz (') és igy az ,Eurépa 2020 stra-
tégia  célkitizéseinek megvaldsitdsahoz. Ezaltal vélik a
,Mozgisban az ifjisdg’ kezdeményezés a benne foglalt intéz-
kedések révén a stratégia egyik kiemelt javaslatdva.

2.2 A ,Mozgdsban az ifjisdg” célja, hogy megerGsitse az
eurdpai oktatdsi és képzési egytittmdkodés stratégiai keretét
(,Oktatds és képzés 2020”) meghatdrozé célkittizéseket és prio-
ritdsokat, és végrehajtsa az alabbi célok elérésére irdnyuld intéz-
kedéseket:

— javitani a fiatalok azzal kapcsolatos kilatasait, hogy sikeresen
a munkaerdpiacra 1épjenek, és ott is maradjanak;

— hozzaférést biztositani tobb fiatal szdmdra a felsGoktatdsi
lehetéségekhez;

— az oktatdst és a szakképzést jobban igazitani hozzd a
fiatalok igényeihez;

— biztositani, hogy 2020-ban mdir minden, erre torekvd
eurdpai polgar részt vehessen kilfoldi oktatdsban vagy
képzésben;

— mérsékelni a fiatalok munkanélkiiliségét, novelni a szdmukra
elérhet§ 4lldsok szamdt, 0Osztonozni a didkok vallalati
szakmai gyakorlatdt, és el@segiteni a villalkozdsi kedviiket
fokoz6é munkatapasztalat-szerzést;

— jobban tdjékoztatni a mobilitdst el6mozdité unids eszko-
z0krdl, igy féként a kilfoldi tanfolyamokrdl, képzésekrdl
és szakmai gyakorlati lehet6ségekrdl.

2.3 A kiemelt teriiletek mindegyikén egy sor kulcsfontos-
sigi Gj tevékenység keriilt meghatdrozdsra. Olyan javaslatokat
tartalmaznak, amelyek feladata az e prioritasok teljesitéséhez
valé konkrét hozzdjarulds.

(") COM(2010) 477 végleges.
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3. Az EGSZB dltalinos megjegyzései a bizottsigi kozle-
mény kapcsin

3.1 A ,Mozgéisban az ifjisag” kiemelt kezdeményezés Ossz-
hangban van az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedést
célz6 Eurdpa 2020 stratégiaval. Hangstlyozza az 4j holisztikus
megkozelitést, 1évén, hogy a fiatalok képzésére és foglalkoztata-
sdra irdnyuld politikdt egyéb kiemelt kezdeményezésekkel és az
ot kiemelt unids célkitlizéssel szorosan Osszefiiggének tekinti.
Az EGSZB alahidzza, hogy az unids és nemzeti szintd szakpoli-
tikaknak osszhangban kell lenniiik, a nem kormdanyzati érdekel-
teknek pedig kulcsszerepet kell jatszaniuk.

3.2 Az EGSZB hangsilyozni szeretné, hogy a kezdeménye-
zésre a legsilyosabb gazdasdgi vélsdg fényében kell tekinteni,
amellyel Eurépanak a kozelmdltban szembe kellett néznie. Ezt
nem szabad figyelmen kiviil hagyni, mivel a kitiizott cél a fiata-
lokban rejl6 potencidl felszabaditdsa ,az Eurépai Unidban
megvaldsitandé intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés
érdekében”. Helyénvald feltenni a kérdést, hogy hogyan érinti a
véalsdg a munkahelyek biztonsdgdt, a szocidlis jogokat, valamint
a tanulmdnyi és munkavégzési céli mobilitdsra irdnyulé Gsszes
tervet és projektet. Az EGSZB fontosnak tartja kiemelni az
osszefiiggéseket a napjainkban bevezetett gazdasdgorientdlt
intézkedések, valamint az azok altal a fiatalok szdmdra igen
hasznos, meglévé eurdpai programokra és projektekre esetleg
gyakorolt hatds kozott. El kell keriilni a tdmogatdsok megkur-
titasit. Epp ellenkezdleg, a rendelkezésre all6 erdforrdsokat
célirdnyosabban kell felhaszndlni, és — lehet6ség szerint —
novelni kell.

3.3 Az EGSZB elismeri a ,Mozgdsban az ifjisdg” kezdemé-
nyezés értékét az Eurépa 2020 stratégia intézkedéseinek szerves
részeként, és tidvozli a kozleményben felvazolt dtfogd rendelke-
zéseket. A kezdeményezés elsGdleges feladata, hogy hatéko-
nyabban kapcsolja ossze a kiilonféle, mdr 1étezd, illetve jovébeli
intézkedéseket és projekteket a fent emlitett célok elérése lehe-
tGségeinek javitdsa érdekében. Az EGSZB sajndlja, hogy kima-
radtak a kezdeményezésbdl az eurdpai ifjusdg szocidlis és
polgdri szerepét kialakité és megerGsit tevékenységek. A
,Mozgisban az ifjlisdg” cim tartalmdnak tiikr6z6dnie kellene a
kozleményben, mivel nem csupdn arrdl van sz6, hogy a fiata-
lokra irdnyuld és Gket célzd fellépésekre van szitkség, hanem
arrdl is, hogy azokat veliik egyiittmiikodésben kell végrehajtani,
kiemelve aktiv részvételiik sziikségességét a javasolt tevékeny-
ségek megvalositdsaban. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizott-
sagot, hogy a szitkséges tevékenységekkel bévitse ki a kezdemé-
nyezést.

3.4 Mivel a kezdeményezés két rendkiviil fontos teriiletre, az
oktatdsra és a foglalkoztatasra irdnyul, az EGSZB értékeli, hogy
el6térbe helyezi a mobilitdst, a vonzert és a mindséget, igy
illeszkedve az eurdpai oktatdsi és képzési egyuttmiikodés straté-
giai keretéhez (,Oktatds és képzés 2020”), és kilonosen az 1. és
2. stratégiai célkitlizéshez. Nagy jelentSséggel bir, hogy a kezde-
ményezés killonos sdlyt fektet a fokozott tanulmdnyi mobili-
tisra, a felsGoktatds korszerGsitésére, az informdlis és nem
formélis tanulds hitelesitésére, valamint az oktatdsba és a szak-
képzésbe torténd tartds és eredményes beruhdzds garantaldsdra.

3.5 Az EGSZB azt is kedvezden fogadja, hogy a kezdemé-
nyezés hangsulyozza a kapcsolatot a célkittizések, tovabbd az
eurdpai  képesitési keretrendszer, a nyitottabb oktatasi

rendszerek, a jobb pdlyaorientdcio, valamint az oktatdsi szervek
és a munkadltatok partnerségeinek folyamatos megvaldsitdsa
kozott. (%) Az EGSZB azt ajanlja, hogy a ,Mozgdsban az ifjiisdg”
kezdeményezés végrehajtdsa sordn elsGsorban arra dsszpontosit-
sanak, hogy az oktatdsi rendszereket nyitottabbd tegyék, és
hozzdigazitsik a tdrsadalom és a munkaerépiac igényeihez
azéltal, hogy eredményesen Osszehangoljik a kezdeményezést
a tanulmdanyi mobilitds olyan meglévé eszkozeivel, mint a Euro-
pass, vagy az eurdpai kreditdtviteli és -gydjtési rendszer (ECTS),
és osztonzik az egyiittmiikodést az oktatdsi intézmények és a
munkaadék, valamint a szakszervezetek, a didkok és az egyéb
érdekelt felek kozott.

3.6 A kezdeményezés valoban kiemeli az oktatdst és a foglal-
koztatdst, azonban nem helyez elegend§ siilyt a szocidlis t6ke
fejlesztésére és a fiatalok tdmogatdsdra az eurdpai civil tdrsada-
lomban. E tekintetben a kezdeményezés nem felel meg kells-
képpen a ,Befektetés és az érvényesiilés elGsegitése” elnevezéssel
2009-ben elfogadott 4j uniés ifjusdgi stratégia célkittizéseinek és
a fiatalokat célzé tevékenységeknek, illetve a Lisszaboni Szer-
z8dés azon célkitlizésének sem (165. cikk (2) bekezdés), hogy
erdsitsék a polgdri vetiiletet és Osztonozzék a fiatalokat arra,
hogy részt vegyenek Eurépa demokratikus életében. Ki kell
térni az tizleti vilighoz kozvetleniil kapcsolodd kuleskompeten-
cidkra (pl. az Gjit6 vagy villalkozdi szellemre), az dllampolgdri
ismeretek oktatdsira, a szolidaritds és a tdrsadalmi kohézi6
megerdsitésére (vagyis a fiatalok teljes korti részvételére a szoci-
alis menetrend kilonb6z6 elemeiben), a szitkséges tdmogatd
intézkedéseket pedig ki kell dolgozni, illetve ki kell bdviteni
velitk a kezdeményezést.

3.7  Ezenkiviil az inkluziv novekedést is be kellene prioritds-
ként épiteni a fiatalokat célzé stratégidkba, és be kellene vezetni
a végrehajtasukhoz szikséges olyan eszkozoket, mint a
,Cselekvd ifjiisdg” program megdrzése és megerdsitése.

3.8 A megkiilonboztetés tilalmdnak egyes vonatkozdsait
egyértelmtibben bele kellene foglalni a kezdeményezésbe. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a kezdeményezést egészitsék ki
olyan intézkedésekkel, amelyek a fiatal nék és férfiak kozotti
bérszakadék problémdjit igyekeznek megoldani. Foglalkozni
kellene a helybelick és a migrdns hattérrel rendelkezék hely-
zetének eltéréseivel, valamint az azonos feltételek elérése, illetve
képesitések megszerzése terén tapasztalt problémdikkal. A hatra-
nyos helyzetli fiatalok munkaerg-piaci integracidja is megfelels
figyelmet kellene, hogy kapjon.

3.9 A kezdeményezésben javasolt célkittizések teljesiilését
figyelemmel kellene kisérni, és az el6rehaladdst egyértelmd
mutatdkat alkalmazva kellene mérni, hogy a tagéllamok fokoz-
hassdk eréfeszitéseiket, ha e célok nem teljesiilnének idgben.

3.10 A kovetkez§ fejezetben az EGSZB megvizsgdlja a kozle-
ményben meghatarozott kiemelt teriileteket, tovabbd megfogal-
mazza észrevételeit, és kiegészitS informdcidkat nyujt a javasolt
Uj kulcstevékenységek mindegyike kapcsdn.

(®) Ez a lehet6 legszélesebb értelemben veendd, kiterjesztve mindenkire,
aki valaki madst alkalmaz, és valamennyi (magdn-, dllami és nem
kormédnyzati) szektorra.
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4. A kulcskompetencidk elsajatitdsit és kivilo teljesitmény
nytjtisit eredményez6 modern oktatisi és képzési
rendszerek kialakitdsa

4.1 Tervezet eldterjesztése az iskolai lemorzsolddds visszaszoritdsdval
foglalkozé tandcsi ajdnldsra (2010)

41.1 Az iskolai lemorzsolodds mérséklése kirlonosen fontos
feladat, elsGsorban néhany konkrét tagallam esetében. Ez egyben
az Eurépa 2020 stratégia egyik {6 célkitizése, amely kozvet-
lentl az ,Oktatds és képzés 2020” stratégiai kerethez tartozé
referenciaértékekbdl szarmazik. Most, hogy a gazdasdgi valsdg
koltségvetési megszoritdsokhoz vezetett, az EGSZB aldhiizza
annak jelentdségét, hogy — lehet8ség szerint — megGrizziik,
s6t, noveljik a nemzeti szinten az iskolai lemorzsolddas
megel6zéséhez rendelt erdforrdsokat.

4.2 A szovegértési készséggel foglalkozd magas szintli szakértdi
csoport létrehozdsa (2010)

42.1 Az EGSZB tdmogatja azokat a moddszereket, amelyek
eredményesnek bizonyultak az alsé-, kozép- és fels6foka okta-
tasban részt vevs didkok képességeinek javitdsiban, és az irds-
tudatlansdg EU-beli megsziintetésében. Ezenkiviil aldhtizza
azoknak a programoknak a jelentGségét, amelyek szocidlisan
hatrényos helyzetd, illetve migrans hétter fiatalokra irdnyulnak.
Fontos, hogy a magas szintli szakért6i csoport lehetSséget
teremtsen a pdrbeszédre és a konzulticiéra a szocidlis part-
nerekkel és a civil szervezetekkel.

4.3 A szakképzés vonzerejének és szinvonaldnak novelése, és elérhetd-
ségének fokozdsa

4.3.1 A Cedefoppal folytatott konzulticié alapjin az EGSZB
felhivja a figyelmet annak sziikségességére, hogy feluilvizsgdljuk
oktatasi, képzési, tanuldsi és szakképzési stratégidinkat. Az aldb-
biakra van sziikség:

— célirdnyosabb oktatds és képzés;

— az ismeretek és képességek szélesebb skaldjanak elismerése
és megbecsiilése;

— az ismeret- és képességbeli eltérések mérséklése;

— az () tanuldsi kornyezetek tdmogatdsa;

— az oktatdsi és képzési intézmények és struktardk nyitottabba
tétele, valamint

— az egyéni sziikségletek figyelembevétele.

432 Az EGSZB ezért iidvozli a bruges-i kommiinikét, amely
az eurdpai szakképzési egyuittmiikodés fokozdsira iranyul, és
amely 11 hosszii téva stratégiai célkit(izést hatdroz meg az
elkovetkez8 évtizedre (2011-2020). Az EGSZB tdmogatja a
szakképzés mindségének unids szint javitdsit. A szakkép-
zésnek kellene lennie az egyik els§ olyan 4j célteriiletnek,
amelynek kedvez a nagyobb fokd mobilitds.

4.4 Javaslat a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerére

441 Az EGSZB kedvez8en fogadja azon intézkedéseket,
amelyek megsziintetik a fiatalok szakmai gyakorlati céld szabad
mozgasénak jogi és adminisztrativ akaddlyait. A fiatalokkal foly-
tatott strukturdlt parbeszéd sordn egy mdsik alapvet problé-
mdra is rdmutattak: ez a szakmai gyakorlatok mindsége az
egyes tagdllamokban. Az eurdpai keret kapcsdn tehdt nemzeti
szinten vitdt kellene nyitni a szakmai gyakorlatokrdl, a tanulé-
szerzGdéses gyakorlati képzésekr6l és a fiataloknak ajanlott
munkaszerz6dések mingségérsl. A szakmai gyakorlatnak a
tanterv részét kellene képeznie, és szdmottevd oktatdsi elemet
kellene tartalmaznia, amelynek révén a fiatalok stabil, magas
szinvonald, megfelelGen fizetett és megkiilonboztetést6l mentes
allashoz juthatnak a késébbiekben.

442 A szakmai gyakorlatok mindségi keretére irdnyuld
kovetelménynek minden, valédi munkakornyezetben megvalé-
sul6 tanuldsi formdra vonatkoznia kell, fuggetleniil attdl, hogy
formalis oktatdsi program keretében zajlik-e, vagy mindennemd
formdlis oktatdsi kereten kiviil, onkéntes alapon torténik. A
szakmai gyakorlatnak nem szabad a szé valédi értelmében
vett dlldst helyettesitenie, azonban lehet6vé kellene tennie a
gyakorlatot végz6k szdmdra a munka vildgdba valé akadaly-
mentes belépéshez szikséges tudds elsajatitdsit. A szakmai
gyakorlatot végzé fiatalok szdmdra anyagilag ellentételezni
kellene az altaluk folytatott valamennyi val6di, szakmai munkat,
és tarsadalombiztositdsi fedezetet kellene szdmukra nydjtani.
Ahhoz, hogy e szakmai gyakorlatok hatékonyak és a
munkaeré-piaci kereslethez igazitottak lehessenck, elengedhe-
tetlen a szocidlis partnerek bevondsa azok megtervezésébe,
megszervezésébe, megvaldsitdsaba és finanszirozasaba.

443 A szakmai gyakorlatoknak vonzobba kellene vélniuk,
és minden érintett érdekeit titkrozniiik kellene, a tagéllamoknak
pedig — kilonféle osztonzékkel — arra kellene 6sztonozniiik a
munkaaddkat, hogy a fiatalok szdmadra tobb lehetGséget teremt-
senek szakmai gyakorlatokra, majd tébb és jobb munkahelyet
hozzanak létre szdmukra, figyelembe véve az eurdpai szocidlis
partnerek dltal a tdrsadalmi integrdciénak kedvezd munkaerdpi-
acokra vonatkozdan elfogadott keretszerzddést.

4.5 Tervezet eldterjesztése a nem formdlis és az informdlis tanulds
tdmogatdsdrol és hitelesitésérdl sz6lo tandcsi ajdnldsra (2011)

4.5.1 Az EGSZB régéta alapvet§ fontossdginak tekinti e
kérdést, ezért tdmogatja, hogy tovabbi intézkedéseket hozzanak
ezzel kapcsolatban. Kiilongsen wdvozli, hogy nagy sulyt
helyeznek a nem formdlis tanulds eredményeinek elismerésére.
A hitelesités lehetséges médjairdl sz016 vitanak a nem formalis
oktatds minGségével, tovabba feliigyeletével és nyomon koveté-
sével is kiemelten foglalkoznia kell. A nem formalis tanuldst
osztonzd intézkedéseknek mindenki javét kellene szolgdlniuk,
tehat nemcsak a hatranyos helyzet(i fiatalokra kellene irdnyul-
niuk (amint az a Kozleményben olvashat6). A nem formdlis
tanulds — amelyre f6ként civil szervezetek nydjtanak lehetGséget
onkéntes tevékenységen keresztiil — jelent@ségét az adja, hogy
dltala a fiatalok szert tehetnek a napjainkban sziikséges ismere-
tekre és képességekre, igy els@sorban kreativitdsra, csapatszel-
lemre, problémamegold6 képességre, nyelvtudasra, multikultu-
ralis tudatossdgra, empatidra, tovdbba kezdeményezSképességre
és felel@sségtudatra.



2011.5.3.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 132/59

4.5.2 Az informdlis tanulds érvényre juttatdsaban kulcssze-
repet toltenek majd be mind a munkaaddk, mind pedig a szak-
képzési és felsGoktatdsi intézmények.

453 A nem formdlis és informdlis tanulds elismerése
kapcsdn szdmos bevilt gyakorlat létezik mar a tagorszagokban,
igy példdul az un. ,Profilpass” Németorszdgban, vagy a ,Kulcsok
az €lethez” nevili kezdeményezés a Cseh Koztdrsasigban. Ezeket
figyelembe kell venni a tandcsi ajanlds megfogalmazdsakor. Az
Eurdpai Bizottsdgnak részt kellene vennie a bevalt gyakorlatok
megsokszorozdsiban és elemzésében, és szdmitisba kellene
vennie a fejlédésbeli, hagyomdnyokat és koriilményeket illetd
nagymértékd eltéréseket szerte az EU-ban.

5. A felsGoktatis vonzerejének fokozisa a tuddsalapi
gazdasdg érdekében

5.1 A felsGoktatds reformjdnak és modernizdcidjdnak tdmogatdsa egy
kozlemény (2011) révén, amely 1j, tovdbbfejlesztett menetrendet
fogalmaz meg a felsGoktatds szdmdra

5.1.1 A felsGoktatasi reformnak sokkal jelent@sebb szerepet
kellene betoltenie az Eurépa 2020 stratégia célkittizéseinek
megvalositdsaban, amelyek arra irdnyulnak, hogy az eurdpai
tirsadalmat az élvonalba juttassdk a tudds, az innovécié és a
fejlédés tekintetében. A felsGoktatdsi rendszerek korszertisitése —
az eurdpai felsGoktatdsi térségnek és a bolognai folyamat célki-
tlizéseinek megvaldsitdsa, a civil tdrsadalom és a magédnszektor
nagyobb mértékd bevondsa, a felsGoktatdsi min@ségbiztositasi
rendszerek feliilvizsgalata és megerdsitése, valamint a tdrsadalmi
dimenzid jelent@ségének elismerése az oktatdsban — el6 kellene,
hogy segitse a fiatal diplomdsok munkaerd-piacra jutdsinak
sikerét, és fel kellene, hogy szdmolja a tobbek kozott a tdrsa-
dalmi, a nemek kozti és a nemzeti hovatartozdssal sszefiiggs
egyenltlenségekkel kapcsolatban még 1étezs, az oktatdsban
val6 egyenld részvételt gatldé akadélyokat.

5.2 A felsGoktatdsi eredmények Gsszehasonlitdsa

5.2.1  Mivel az egyik cél referenciaértékek meghatirozasa a
felsGoktatdsi eredmények mérésére, az EGSZB aldhtizza annak
fontossdgat, hogy a kritériumokat 6vatosan vélasszak ki, okta-
tasi szakértSkkel, civil szervezetekkel és a magdnszektorral
szoros egyiittmiikodésben, mivel igen érzékeny kérdésrél van
sz0. Az EGSZB egyetért azokkal az aggodalmakkal, amelyek
az egyéb terileteken alkalmazott értékelési és osztdlyozasi
modszerek esetleges kiterjesztésével kapcsolatosak, és kétli,
hogy az EU illetékességébe tartozna egy Uj, tobbdimenzids egye-
temi rangsorolasi rendszer vagy skala kidolgozdsa.

5.3 Javaslat eldterjesztése tobbéves stratégiai innovdcis menetrendre
(2011)

5.3.1 A stratégiai innovécidés menetrend (2011) kapcsdn az
EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét az elmdlt néhany
évben, a tirgyban megfogalmazott szdmos ajanldsra és véle-
ményre (3).

() Az EGSZB ,A Kozosség innovdcios politikdjanak feliilvizsgilata a
véltozé vildgban” c. véleménye, HL C 354., 2010.12.28., 80. o. és
,Beruhdzdsok a tuddsba és az innovicidba (lisszaboni stratégia)” c.
véleménye, HL C 256., 2007.10.27., 17. o.

6. A hatdron dtnydlé tanuldsi és munkavallaldsi mobilitds
dinamikus fejlGdésének timogatdsa a fiatalok korében

6.1 Az unids tanuldsi és mobilitdsi lehetGségekrdl tdjékoztatd, a
+Mozgdsban az ifjisdg” kezdeményezésnek szentelt honlap létre-
hozdsa (2010)

6.1.1 Az EGSZB azt javasolja, hogy az 4j informdcidcso-
magot az adatforrdsként mér 1étez6 férumokba (PLOTEUS,
YOUTH stb.) illesszék be, mivel meglévS honlapok dj informa-
cioval vald kiegészitése sikeresebb lehet, és konnyebb hozzafé-
rést biztosithat az adatokhoz a fiatalok szdmadra. A betolthets
gyakornoki és onkéntesi posztok egységes adatbazisit is létre
kellene hozni, és azt meg kellene jelentetni a fenti honlapokon.

6.2 Tervezet elGterjesztése tandcsi ajdnldsra a fiatalok tanulmdnyi
mobilitdsdnak eldsegitésérél (2010)

6.2.1 Az EGSZB tdmogatja a fiatalok tanulmdnyi mobilitd-
sanak el@segitésérdl sz6lo zold konyv javaslataival Osszefiiggs
nyilvdnos konzulticiok kovetkeztetéseinek végrehajtdsat, vala-
mint a tanulmdnyi mobilitds fokozdsat célz6, konkrét intézke-
dések megerGsitését. Maga tevékeny részt véllalt ebben 2009-
ben, amikor is tobb hasznos ajdnldst fogalmazott meg. (¥)
Tamogaté intézkedéseket kellene biztositani a mobilitds kere-
tében tett 1épések eldtt, alatt és utdn.

6.3 A ,Mozgdsban az ifjisdg” kdrtya kifejlesztése

6.3.1  Nem eléggé egyértelmdi a kezdeményezés azt illetGen,
hogy torekszik-e 1j kdrtya bevezetésére, vagy pedig csupdn a
meglévg ,Youth 26” kirtya megtjitdsit célozza. Az j kértya
bevezetése dltal elérhetd értéktobbletet pontosan meg kell hatd-

rozni, és Ossze kell vetni a mar létez8 kartydk altal nydjtott
lehetSségekkel.

6.4 Tdjékoztat megjelentetése a mobilitdsban részt vevd didkok joga-
ival kapcsolatos eurdpai birdsdgi dontésekrél (2010)

6.41 Az EGSZB ezt kedvez$ intézkedésnek tekinti, és
ramutat, hogy a birdsagi dontéseket rugalmas, konnyen hozza-
férhetd és kozérthetd formakban kell kozzétenni. A cél az, hogy
ezeket kozépiskolds didkok is felhaszndlobardtnak érezzék.

6.5 Javaslat eurdpai készséguitlevél bevezetésére (2011)

6.5.1 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai készségutlevél beveze-
tését. Ugy véli, hogy a jelenlegi titleveleket (vagyis a Europasst és
a fiataloknak sz6l6 dtlevelet) egy dtfogd eszkozben kellene
otvozni, amely egyetlen adatlapon tartalmaznd a hagyomadnyos
onéletrajz elemeit, a formélis oktatdsban szerzett képesitéseket
(amelyeket most a Europass részletez), valamint a nem formadlis
és informalis tanulmanyokat. A fiatalokat elbizonytalanitja a
folyamatosan 4tdolgozott, de végs6 soron tovdbbra is kevéssé
hatékony eszkozok nagy szdma. Az eurdpai készségtitlevél
sikere tobbek kozott attdl fiigg majd, hogy hogyan ldtjak azt

() Az EGSZB ,Zold konyv a fiatalok tanuldsi mobilitdsinak el6mozdi-
tasarol” c. véleménye, HL C 255., 2010.9.22., 81. o.
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a munkdltatok, illetve hogyan haszndljdk a fiatalok, akik
tovabbra is igénybe kell, hogy vehessék a szitkséges tandcsad6
és tdmogatd intézkedéseket.

6.6 A ,Your first EURES job” kezdeményezés végrehajtdsa

6.6.1 Az EGSZB iidvozli a fiatalok elhelyezkedési kildtdsait
javité timogatds minden formdjat. Ugy ltja, hogy az EURES és
a hasonld portélok tovabbfejlesztése és az dltaluk nydjtott szol-
géltatdsok mindségének javitdsa segithet e tekintetben.

6.7 Az eurdpai dlldshelyfigyeld 2010 folyamdn torténd létrehozdsa

6.7.1 Az EGSZB udvozli az eurdpai dlldshelyfigyels rend-
szeres kozzétételét, mivel hasznos és naprakész attekintést
nyujt az eurdpai alldspiac fejleményeir6l.

6.8 A munkavdllalok szabad mozgdsdra vonatkozé unids jogszabd-
lyok végrehajtdsdnak nyomon kovetése.

6.8.1 Az EGSZB elvben egyetért azzal, hogy a munkavillalok
szabad mozgdsara vonatkozé unids jogszabalyok végrehajtdsa
kedvez a fiataloknak, és szorosabban nyomon kellene kovetni
(ezt az intézkedést mdr egy ideje bevezették). Ugyanakkor az
Eurépai Bizottsdg nem fogalmazza meg egyértelmden, hogy
hogyan bonyolitjdk majd le a fiatalok mobilitdsira irdnyuld
kezdeményezések és jogszabdlyok végrehajtdsinak nyomon
kovetését.

7. A fiatalok foglalkoztatisinak kerete

7.1 A fiatalok foglalkoztatdsinak eldsegitésére irdnyuld leghatéko-
nyabb intézkedések meghatdrozdsa

7.1.1 A fiatalok munkanélkiilisége, amely mdr a vélsdg el6tt
riasztd méreteket 6ltott, mdra az eurdpai munkaerdpiac egyik
legaggasztobb vondsiva vélt. Amint azt a kezdeményezés
megfogalmazza: ,Elfogadhatatlanul nagy méreteket oltétt a
fiatalkori munkanélkiiliség, mara majdnem eléri a 21 %-ot.
Ahhoz, hogy a 20-64 éves korti lakossdg esetében kit(izott
75 %-os foglakoztatdsi ardnyt elérjiik, radikélisan fokozni kell
a fiatalok munkaerdpiacra jutdsit.” (°) Nem becsiilhetd ald azon
intézkedések jelentdsége, amelyek révén mar a kezdetektdl fogva
biztosithat6 a fiatalok szdmdra a magas szinvonald, tartés és
megfelel@en fizetett allds. Az EGSZB iidvozli a javasolt kezde-
ményezéseket, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy birja rd a
tagdllamokat arra, hogy — a szocidlis partnerckkel és az egyéb
érintett felekkel egyetértésben — véllaljanak hatdrozottan kétele-
zettséget a fiatalok szdmdra torténd munkahelyteremtésre. Az
EGSZB a dokumentum azon kijelentését is tdmogatja, amely

(*) Az Eurostat 2011. janudri jelentése szerint a 27-tagi EU dtlagos
munkanélkiiliségi ratdja 9,6 % volt. Ezen belill a fiataloké (vagyis a
25 év alattiaké) 21 %. A fiatalokat érint6 munkanélkilliség ardnya a
legmagasabb Spanyolorszdgban (43,6 %), Szlovakidban (36,6 %) és
Litvdnidban (35,2 %) volt.

szerint: ,A pdlyakezdék alkalmazdsdra Gsztonzd erével hathatnak a
bérekrdl és a nem bérjellegii koltségekrél kitott megdllapo-
ddsok. Nem szabad azonban, hogy ezek bizonytalan helyzetet
teremtsenek. A kollektiv tdrgyalds szintén hozzdjdrulhat differencidlt
pdlyakezdd bérek megdllapitdsdhoz”, betartva az egyenld, illetve
egyenld értékd munkdért egyenlS bér” elvét.

7.1.2 A fiatalok helyzetének javitdsa a mai munkaerépiacon
kulcseleme az eurdpai versenyképesség novelésének. A siker
érdekében végill is azt kell biztositanunk, hogy a mostani fiata-
labb generacidk tehetsége jobban érvényesiiljon, és ne vesszen
karba.

7.1.3 Az EGSZB tdmogatja az arra irdnyulé erdfeszitéseket,
hogy meghatdrozzak a leghatékonyabb intézkedéseket a fiatalok
foglalkoztatdsanak elGsegitésére, igy példdul az aldbbiakat:
képzési programok, szocialis biztonsdgi intézkedések és elld-
tasok aktiv munkaeré-piaci intézkedésekkel kombindlva, tobor-
zdsi tdmogatdsok, valamint megfelel6 munkabér- és szocidlis
biztonsdgi intézkedések. Az Eurdpai Bizottsig jogosan emeli
ki a pdlyaorientdcié szerepét is. Amikor a fiataloknak donteniiik
kell jovébeli palyafutdsukrol, meg kell, hogy kapjak a sziikséges
tdjékoztatdst a rendelkezésitkre dll6, killonféle tanulmdanyi lehe-
tségekrdl, a megkivant ismeretekrSl és képességekrdl, és a
munkaerépiacon varhat6 fejleményekrél, ahhoz, hogy terveiket
mindehhez igazithassdk. Ez kiilonosen igaz az els§ élldshely
keresésekor és a megszerzésére val6 felkésziiléskor.

7.2 Azon fiatalok szisztematikus figyelemmel kisérése, akik sem
munkdval nem rendelkeznek, sem tanulmdnyokat nem folytatnak,
sem képzésben nem vesznek részt

7.2.1 A jelenlegi vélsdg tovabbi kovetkezménye azon fiatalok
szamanak a novekedése, akik sem munkdval nem rendelkeznek,
sem tanulmdnyokat nem folytatnak, sem képzésben nem
vesznek részt. Eddig azonban nehéz volt atfogd képet alkotni
arr6l, hogy mennyire komoly jelenségrél van sz6 unids szinten,
és hogy hogyan hat ez a fiatalok mentélis egészségére és joOlé-
tére. Az EGSZB ezért iidvozli az arra irdnyuld javaslatot, hogy
ezentdl rendszeresen kisérjék figyelemmel ezt a jelenséget.

7.3 A PROGRESS program tdmogatdsdval 1j, az egymdstél valo
tanuldst Gsztonzd tanuldsi program inditdsa az eurdpai dllami
foglalkoztatdsi szolgdlatok szdmdra (2010)

7.3.1 Az EGSZB tamogatja e fellépést, és azt ajanlja, hogy az
els6sorban a meglévg tevékenységek, forrdsok és tapasztalat-
cserét  célzé6  kezdeményezések egységesitésére irdnyuljon.
Dontd fontossagu, hogy legyenek a targykorrel megbizott, haté-
kony éllami foglalkoztatdsi szolgdlatok. Egyes tagdllamokban
azonban e szolgiltatdsokat ~maganiigynokségek nyujtjak,
amelyek egy részének tevékenységét nem szabdlyozzdk és
feliigyelik kell6képpen. Létfontossdga a stabil, magas szinvonali
munkalehet6ség nytjtdsa és a szocidlis jogok biztositdsa. A
szocidlis partnerek hozzdjiruldsa e teriileten is alapvetd jelentd-
ségdi.
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7.4 Intenzivebb kétoldalii és regiondlis politikai pdrbeszéd folytatdsa a
fiatalok foglalkoztatdsdrdl az Unid stratégiai partnereivel

7.4.1 Az EGSZB tamogatja az olyan szervezetekkel folytatott
két- és tobboldalt egytittmtikodés elmélyitését, mint az OECD,
az ,Unié a mediterrdn térségért”, vagy a keleti partnerség,
tovabbd az EU dltal Latin-Amerikédval és a karibi térséggel, vala-
mint a Nyugat-Balkdnnal és a vildg azon régidival dpolt kapcso-
latok szorosabbra ftizését, amelyekkel esetleg egyiittmtikodés
alakithato ki a jov6ben. Ez kiilonosen a migrans hétter( fiatalok
tekintetében érvényes.

7.5 A fiatal vdllalkozéknak a ,Progress” nevii eurépai mikrofinanszi-
rozdsi eszkoz nagyobb fokii alkalmazdsdra vald buzditdsa

7.51 Az EGSZB kedvezden fogadja a mikrofinanszirozasi
eszkozt, mivel gy véli, hogy 0j utat jelenthet a véllalkozdi
szellem Osztonzésére és 0j munkahelyek létrehozdsira a mikro-
véllalkozdsokndl. (°) Ugyanakkor — bar nem tervezték az eszkoz
hatdlyanak kiterjesztését az Unié 2013 utdni idGszakra vonat-
kozd, 1j pénziigyi tervének részeként — az EGSZB gy latja,
hogy megfontolandd lenne annak meghosszabbitdsa, amenn-
yiben arra érdemesnek bizonyul.

7.5.2 A napjainkban fiatalokkal foly6 strukturdlt pdrbe-
szédbdl az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy a sajit vallalko-
zdsba kezd§ fiatalok kiilonos tdmogatast igényelnek az aldbbi
két, szdmitdsba veendd teriileten: i) a szitkséges induldtdke; ii)
tandcsadds, mentoralds és gyakorlati kérdések megoldasa.

7.6 Javaslat az vin. Ifjisdgi garancidra”, amelynek keretében biztosi-
tani kellene, hogy az iskolai tanulmdnyok befejezését kovetd négy
hénapon beliil valamennyi fiatal munkdt taldljon, tovdbbtanuljon
vagy aktiv munkaer6-piaci intézkedésben vegyen részt.

7.6.1 Az EGSZB idvozli azt az elgondoldst, hogy olyan
nemzeti szintd eszkozt fejlesszenek ki, amely segiti a fiatalokat
abban, hogy az iskolapadbél a munkaerépiacra Iépjenek. A
néhdny tagéllam dltal szerzett kedvezs$ tapasztalatokat kove-
tend§ példaként kozzé kellene tenni. A javasolt ,ifjusagi
garancia” hosszi tdvon dontd hozzdjaruldst jelenthetne az
eurépai szocidlis modellhez és az Eurdpa 2020 stratégia célki-
tlizéseihez.

7.7 Az elldtdshoz valé jog és a kolcsonds kotelezettségvdllaldson

alapulé, célirdnyos aktiv munkaerd-piaci intézkedések megfeleld
egyenstilydnak biztositdsa

7.7.1 Az EGSZB pirtolja a kolcsonos kotelezettségvéllaldson
alapulé intézkedéseket, amelyek tobbek kozott a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockdzatinak kitett fiatalokat célzd, aktiv

() Az EGSZB ,Beruhdzdsok a tuddsba és az innovdcidba (lisszaboni
stratégia)” c. véleménye, HL C 256., 2007.10.27.

munkaerd-piaci politikdkra és a szocidlis védelmi rendszer
modernizdldsdra irdnyulnak. Tdmogatja tovdbbd a szociélis rend-
szerek aktivizdlo és motivdlé szerepének megerGsitését annak
megelSzése céljabdl, hogy a fiatalok tulzottan sokdig fiiggjenek
a szocidlis ellatdstol.

7.8 A szegmentdlt munkaerdpiacokon: egyetlen”, hatdrozatlan idejii
szerzGdés bevezetése megfelelden hosszii prébaidével, valamint a
munkavdllalé védelmét szolgdlé jogok fokozatos novelésével

7.8.1 Az ,egyetlen”, hatdrozatlan idejdi szerz8dés koncepcidja
lehetne az egyik olyan intézkedés, amely el8segithetné a
munkaerd-piacra kijutok és az arr6l kirekesztettek kozotti
egyenl6tlenségek mérséklését. Az EGSZB tudatdban van a tagdl-
lamok kozott a fiatalok munkaerdpiacra-lépése tekintetében
1étezs, szdmottevs eltéréseknek. A merevebb rendszerek egy
részében a fiatalok gyakran egydltalin nem tudnak élldshoz
jutni, més részében tobb lehetSség nyilik rovid tava szerzGdé-
sekre, amelyek tal rugalmasak, és nem nydjtanak hozzaférést a
szocidlis ellatasok teljes koréhez. Az EGSZB kiemeli, hogy a
meghozando intézkedéseknek arra kell torekedniiik, hogy olyan,
hosszii tavii szerz8dési ajanlatokat biztositsanak a fiatalok
szdmdra, amelyek teljesen mentesek a kor, nem, vagy barmely
egyéb szempont szerinti diszkrimindcidtol.

8. Az uni6s finanszirozdsi programokban rejlé lehetGségek
maradéktalan kihasznéldsa

8.1 Az ESZA dltal a fiataloknak kindlt tdmogatdsok jobb ismertetése
és a benniik rejlg lehetGségek maradéktalan kihaszndldsa

8.1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)
alkalmazdsinak a kozlemény dltal tulajdonitott jelentSséget.
Amikor a tagdllamokkal az j pénziigyi terven beliili koltségve-
tési felosztasrdl targyal, az Eurdpai Bizottsdgnak arra kell Ossz-
pontositania, hogy elegendd forrdst rendeljenek az ESZA-kezde-
ményezésekhez, és kiilonosen a fiatalokkal kapcsolatosakhoz.
Fel kell tarni ezenkiviil a tobbi program fiatalokkal kapcsolatos
elemei megerdsitésének a lehetdségeit.

8.2 Annak biztositdsa, hogy az ESZA mdr a kozeljovében kedvezzen
a fiataloknak, és miel6bb felhaszndldsra keriilion az Eurépa 2020
stratégia célkitizéseinek elérése érdekében

8.2.1 Az EGSZB gy véli, hogy erdfeszitést kellene tenni az
ESZA dltal jelenleg kinalt lehet@ségek maradéktalan kihasznala-
sdra, azonban egyéb alapoknak is ki kellene tiizniiik a horizon-
télis prioritasként fent emlitett célokat.

8.3 A tanulmdnyi mobilitdst és az oktatdst Osztonzdé valamennyi
relevdns unids program feliilvizsgdlata

8.3.1 Az EGSZB tdmogatja az arra irdnyuld javaslatot, hogy
szervezzenek nyilvanos konzultdcidét a mobilitds altal a tanu-
ldsban betoltott szerep figyelemmel kisérésére. O maga szorosan
nyomon fogja kovetni az e téren zajlé tevékenységeket, szem
el6tt tartva az Gj pénziigyi tervet.
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8.3.2 A bizottsdgi kozlemény nem utal az eurdpai tanul-
maényi programok altal az aktiv polgari szerepvallalds el@segité-
sében és a fiatalok bevondsdban jdtszott szerepre. Egyértelmdi,
hogy a magas szinvonalii oktatds és a szilird munkaerGpiac
elémozditja az eurdpai novekedést, azonban azokat a fiatalok
tarsadalomban valé részvételét Osztonzd eszkozok kell, hogy
kisérjék, hogy a fiatalok magukénak érezzék a kapcsolédd poli-
tikdkat, és felelgsséget vidllaljanak azokért. Nagyobb szerepet
kellene szdnni ezen a téren az ifjisigi munkdsoknak és az
ifjusagi szervezeteknek. Ki kellene szélesiteni a polgdri 6nkéntes
munkéval kapcsolatos lehetéségek korét.

8.3.3 Az EGSZB gy latja, hogy a vélsdgellenes intézkedések
keretében sem szabad mellékvagdnyra terelni a nem formalis
tanulds tdmogatdsdt, mivel az egyre jelentésebb szerepet tolt
be, és mdr most meghatdroz6 tényezd a fiatalok jovéjét és
fejlédését tekintve.

Kelt Briisszelben, 2011. madrcius 15-én.

8.4 Annak vizsgdlata, hogy megvalGsithaté-e az eurdpai didkhitel-
rendszer a didkok hatdron dtnydlé mobilitdsdnak novelése érde-
kében

8.41 Az EGSZB kozelrdl meg fogja vizsgdlni a fenti eszkoz
potencidlis értéktobbletét a mér rendelkezésre 4ll6 lehetd-
ségekkel és eszkozokkel Osszehasonlitisban. A mobilitdsi prog-
ramok értékeld jelentései szerint a didkok finanszirozdsa a {6
akaddly a mobilitds novelése elStt; a mobilitdsi célkittizés — 20 %
2020-ig — hatékony tdmogatdsa érdekében azonban prioritds-
ként kell kezelni a tdmogatdsokhoz valé hozziférést és ezek
mértékét. A didkhitel odaitélésének feltételeit gondosan kell
kidolgozni, a fiatalokat pedig alaposan tdjékoztatni kell azokrol,
mivel igen fontos, hogy amennyire csak lehet, elkeriilhetd
legyen, hogy a fiatalok az addssdgspirdl csapddjaba essenek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — A KAP jovGje 2020-ig: az élelmezési, a természetes eréforrisokat érinté és a
teriileti kihivdsok kezelése

(COM(2010) 672 végleges)
(2011/C 132/11)

El6adé: Franco CHIRIACO

2010. november 18-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Mikodésérsl szol6
Szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A KAP jovdje 2020-ig: az élelmezési, a természetes erdforrdsokat érintd és a teriileti kihivdsok

kezelése

COM(2010) 672 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. februdr 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris ilésén (a mércius
16-i iilésnapon) 197 szavazattal 26 ellenében, 17 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB kedvezden értékeli az Eurdpai Bizottsdg javas-
latait és azok tartalmdt, és megjegyzi, hogy az EGSZB korabbi
észrevételei koziil sokat belefoglaltak a kozleménybe. Az EGSZB
ezért kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg hatdrozza meg ponto-
sabban a 2013 utdni KAP céljai, eszkozei és pénziigyi forrdsai
kozott fenndllo kapcsolatokat. A KAP-ot tgy kell megrefor-
mélni, hogy az Unié egész teriiletén biztositsa a mez&gazdasdg
jovedelmezdségét és a gazdak tisztességes megélhetését.

1.2 A KAP elsGdleges feladata az, hogy felértékelje a gazdal-
kodok szerepét, akik napi haszndlatra szant élelmiszereket és —
egyre fokoz6dé mértékben — zold és fenntarthatd energiat
termelnek. MdsfelSl viszont a mezdgazdasignak és az erdgaz-
dalkodasnak meg kell ersitenie a természeti er6forrasokkal valé
fenntarthat6 gazdalkoddshoz val6 jelentSs hozzdjdruldsat azdltal,
hogy gyakorlati vélaszt ad az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem
jelentSs problémdira, a viziigyi vészhelyzetre, a kornyezet és a
biolégiai sokféleség védelmére (1), valamint a teriiletfejlesztés
kérdésére.

1.3 Az EGSZB egyetért a javaslattal, miszerint a tdmogatds
mértéke ezentil ne a miltbéli referencia-idészakokon alapuljon,
és hangsulyozza, hogy a kozvetlen kifizetéseknek a kozos agrar-
politikdn beliil nagy jelentéségiik van az eurdpai mez8gazdasigi
modell fennmaraddsa szempontjabél. Komoly mértékben hozzi-
jarulnak a tdrsadalmilag kivdnatos magas szintd uniés normédk
teljesitésének, illetve a piac dltal nem honordlt mezdégazdasigi
teljesitményeknek a kompenzildsihoz, s emellett tovabbra is
szerepet jatszanak a mezd@gazdasdgi termel6k kockdzatainak

(") COM(2010) 548 — 2010. évi értékelés az Eurdpai Unié bioldgiai sokfé-
leséggel kapcsolato cselekvési tervének végrehajtdsdrdl.

csokkentésében és jovedelmiik biztositdsiban az egyre hektiku-
sabb piacokon. Az EGSZB szerint e javak a fenntarthat6 fejls-
déshez, a kornyezetvédelemhez, a vidéki teriiletek életképes-
ségéhez, a szegénység csokkentéséhez, az élelmiszerbizton-
sdghoz, a munkahelyek megG6rzéséhez és a fogyasztévédelemhez
kapcsolodnak.

1.4 Az EGSZB szerint ugyanakkor alapvetGen fontos, hogy
ez a feliilvizsgdlati folyamat a kozép- és hosszii tdva progra-
mozds sordn ne boritsa fel a KAP mtikodésének a mezdgazda-
sagi, az élelmiszer-elldtdsi és a kornyezeti lanc résztvevSinek
tdmogatdsat célzé célkittizéseit és mechanizmusait. Az EGSZB
szerint a 2020-ban lezarul6 4j tervezési idészakhoz igazodo,
megfeleld dtmeneti idszak biztositdsdval kell lehetévé tenni a
mezdgazdasdgi termel6k szdmara — azaz konkrétan azok
szdmdra, akik az adott feltételek mellett is beruhdztak—, hogy
alkalmazkodhassanak a multbéli referencia-idgszakok alkalma-
z4asardl az egységes tdmogatdsi rendszerre vald attéréshez. Az
Uj tagallamokkal kapcsolatban az EGSZB emlékeztet arra, hogy
az egységes teriletalapti tdmogatds egyszer(sitett rendszerét
csak 2013-ig lehet alkalmazni. Az EGSZB végiil azt kéri, hogy
a sajatos tdmogatdsok kifizetéséhez hatdrozzanak meg egy a
68. cikkhez () hasonl6 nemzeti és regiondlis rugalmassdgi
eszkozt, tovabbd gondoskodjanak a madsodik pillérhez tartozd
intézkedéssekkel, a gyiimoles- és zoldségpiac kozos szervezé-
sével és a tdmogatdsi alapokkal torténd teljes kord 6sszehango-
lasrol.

() A kozos agrarpolitika keretébe tartozd, mezdgazdasigi termelSk
részére meghatdrozott kozvetlen timogatdsi rendszerek kozos szabé-
lyainak megallapitdsirél és a mezdgazdasdgi termelSk részére
meghatdrozott egyes tdmogatdsi rendszerek létrehozdsdrdl, az
1290/2005/EK, a 247[2006/EK és a 378/2007[EK rendelet mddo-
sitdsdrol, valamint az 1782/2003/EK rendelet hatdlyon kiviil helye-
zésér6l sz6l6, 2009. janudr 19-i 73/2009/EK tandcsi rendelet
(HL L 30., 2009.1.31., 16. 0..
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1.5 Az EGSZB egyetért azzal a célkittizéssel, hogy a KAP-bol
ered§ tdmogatdsok kifizetéseit az aktiv mezdgazdasagi terme-
16kre kell korldtozni, az eurdpai mez&gazdasdgi modellt pedig
mind az elsd, mind a mdsodik pillér intézkedései révén el§ kell
mozditani. Az els6 és mdsodik pillér valamennyi kifizetését a
szocidlis, kornyezeti és gazdasdgi gondok megolddsira kell
forditani. E tekintetben az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy hatdrozza meg az ,aktiv gazddlkodé” fogalmat,
amely az Uni6 egész teriiletén alkalmazhat6 lesz. Az EGSZB
javaslata szerint az aktiv gazddlkodé meghatdrozasakor vegyék
figyelembe a mez@gazdasagi termékek el@allitdsanak és a helyi
piacokon valé kozvetlen drusitds révén is torténd forgalmaza-
sanak, valamint a tdrsadalmilag hasznos kozjavak és kozszolgdl-
tatdsok létrehozasdnak kovetelményét.

1.6 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurépai Tandcs arra vonat-
kozé politikai dontése, hogy az EU egész teriiletén biztositani
kell a mezégazdasdg mikodési feltételeit, tovabbra is a reform
kifejezett célja kell, hogy legyen. Az EGSZB fontosnak tartja,
hogy ne tor6ljék el a kedvezdtlen teriileti vagy éghajlati adott-
sagu teriileteken mitkodé aktiv gazddlkoddknak a mésodik pillér
alapjan nytjtott tdmogatdst. A kedvezdtlen adottsdgd teriile-
teken gazddlkodok teriiletalapti kiegészit§ tdmogatdsa megaka-
délyozhatja, hogy a gazdalkodok feladjik mez8gazdasigi terme-
lésiiket az EU teriiletén, és igy hozzdjirul az élelmezésbiztonsdg
célkittizésének megvalésitdsdhoz. Az EGSZB felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a lehet§ leghamarabb tegye kozzé az egyéb
kedvezétlen adottsaga teriiletek (koztes dvezetek) meghatdroza-
séhoz sziikséges kritériumok feliilvizsgélatdra vonatkozd javas-
latat, hogy megfelel§ egyeztetést lehessen folytatni minden érin-
tett féllel.

1.7 Az EGSZB egyetért a kifizetésekre vonatkozé felsé hatér-
érték (capping) bevezetésével, amelyet az adott orszdg vagy régio
mezbgazdasigi szerkezetének figyelembe vételével kell majd
alkalmazni. AZ EGSZB azt javasolja, hogy a fels6 hatdrérték
alkalmazdsa az tizemben foglalkoztatott javadalmazott és nem
javadalmazott munkaerd intenzitdsi szintjei alapjdn torténjen,
ami szocidlis szempontbdl is igazoldst adna a KAP mtikodése
érdekében kiadott gazdasdgi forrdsok felhaszndldsira. Az EGSZB
emellett szitkségesnek tartja a mez8gazdasagi termelSk szovet-
kezeti és tdrsuldsi formdival kialakitott gazdasdgok sajdtossdga-
inak a figyelembe vételét is, hogy a kifizetések a tdrsult tagok
kozott oszoljanak el.

1.8 Az j KAP-nak prioritdsként kell kezelnie annak garan-
tdlasat, hogy az EU versenyképes és innovativ mez8gazdasiggal
és élelmiszeriparral rendelkezzen, ami hozzdjdrulhat a mez8gaz-
dasdgi dgazat dolgozdit érint§ gazdasdgi-tarsadalmi, foglalkozta-
tési és biztonsdgi koriilmények javitdsdhoz, amennyiben a tdmo-
gatdsok odaitélésekor a szocidlis zdradékoknak valo teljes megfe-
lelést veszi alapul, kiilonos tekintettel a munkajogi torvények és
a munkaszerzGdések tiszteletben tartdsdra.

1.9 A kozvetlen kifizetések kizolditésének (greening) alkal-
mazdsdt tisztdzandé az Eurdpai Bizottsdgnak be kell mutatnia
az erre vonatkozd javaslatnak a masodik pillér kornyezeti prog-
ramjaira gyakorolt hatdsairdl késziilt végleges értékelést. Az
EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegyen figyelembe
esctleges alternativ megkozelitéseket is. Az egyik ilyen javaslat
arra vonatkozhatna, hogy a kozvetlen kifizetések ,kizolditéssel”
kapcsolatos osszetevGjének az dtutaldsat tegyék fiiggévé olyan

mez8gazdasagi-kornyezeti intézkedésekben valé kotelezd rész-
vételtSl, melyek képesek ténylegesen befolydsolni a megmivelt
teriilet nagysdgit, illetve attdl a feltételtdl, hogy biztositva lesz a
f6bb koltségeket teljesen fedezd pénziigyi osztonzés, valamint a
biirokratikus folyamatok minimdlis szintre valdé csokkentése.
Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg oOsszedllithatnd a megfe-
lel6 intézkedések listdjat, melyekbdl a gazdalkoddk kivélaszt-
hatndk a sajdtos helyzetitkre leginkdbb ill§ lehetdségeket. A
fenti szolgdltatdsok végrehajtdsit regiondlis szinten kellene
megszervezni, hogy pozitiv hatdsa legyen a jovedelmekre.

1.10 Az EGSZB dagy véli, hogy a 2013 utdni id8szakra
vonatkozé KAP hatékony reformjdhoz viligos Gtmutatdsra van
sziikség van az eurdpai unids koltségvetés nagysdgit és Ossze-
tételét illetd dontések esetében. Az EGSZB mindazondltal ugy
véli, hogy a garantdlni kell legaldbb annak a megerdsitését, hogy
megmarad a koltségvetésbdl az EU dltal eddig a KAP szdmdra
fenntartott rész.

1.11 Az EGSZB utal arra, hogy az unids agrarpiacok tovabbi
megnyitdsa a verseny okozta nyomds felerGsodéséhez fog
vezetni, és a nemzetkozi piacok ingadozdsa egyre nagyobb
hatdssal lesz a termel6i drakra. Attél tart, hogy a piacok a
meglévl eszkozokkel nem stabilizalhatok kell§ mértékben. Ezt
a jovébeli reformon beliil nem csupdn a kozvetlen kifizetések
atszervezése, hanem a piacstabilizdldsi eszkozok megvaltoztatdsa
sordn is figyelembe kell venni.

2. A kozlemény 6sszefoglalisa
2.1 A kozos agrdrpolitika (KAP) célkitiizései

2.1.1 Az Eurépai Bizottsdg szerint a 2013 utdni idészakban
a KAP-nak a kovetkez8 célkittizésekhez kell hozzdjarulnia (?):

— gazdasdgilag nyereséges élelmiszertermelés,

— a természeti erforrdsok fenntarthat6 kezelése és fellépés az
éghajlatvédelem érdekében,

— a teriileti egyensdly és a vidéki teriiletek sokszintiségének
fenntartdsa.

2.2 A jovébeni KAP eszkizei

2.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a termeléstdl fuggetlenitett
kozvetlen kifizetések maradnak tovdbbra is az eurbpai mez6-
gazdasdg f6 tdmogatdsi eszkozei (egységes szintd, termeléstSl
fuggetlenitett kozvetlen alapkifizetés egy adott régié vagy
tagillam valamennyi termelGje szdmdra). A hatékonysdg és a
méltanyossag javitdsa céljabodl a tervek szerint a multbéli kifize-
tésekrdl attérnek a teriiletalapt dlland6 és egységes kifizetésre

(}) Az Eurépai Bizottsdg 2010. november 18-i, IP[10/1327 sz. sajtd-
kozleménye.
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(alaptdmogatds). A mezdgazdasagi termel6k azonban EU-szerte
rendkivill eltér gazdasdgi és természeti feltételek kozott foly-
tatjdk tevékenységiiket, ez pedig a kozvetlen kifizetések méltd-
nyos elosztasa mellett sz6l. Az ilyen kifizetés dtruhdzhaté jogo-
sultsdgokon alapszik majd, és a feltételességi kovetelményeknek
megfelel§ mezdgazdasdgi foldteriileteken kell majd alkalmazni,
amely kovetelményeket egyszerisiteni kell, és 6ssze kell vonni a
vizigyi keretirdnyelv célkittizéseivel. Megfontoldsra javasoljik
egy fels6 hatarérték bevezetését (capping) a gazdasdgonkénti
tdmogatdsok esetében, amelynek hatdsai a foglalkoztatds szint-
jének fuggvényében enyhithetSk lennének.

2.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a 2013 utdni KAP-nak
tovabbi kétféle kozvetlen kifizetést kell elSirdnyoznia a zoldebb
mez8gazdasag Osztonzése céljabol (a kozvetlen tdmogatdsok
,z0ldebbé tétele” (greening)): 1) az EU egész teriiletére vonatkozé
hektdralapti tdmogatds, amelyet azokért az agrdr-kornyezetvé-
delmi kotelezettségekért cserébe nydjtandnak, amelyeket a
mezbgazdasigi termelSk az alapvetd feltételességen tal villal-
nanak (alland6 legeldk, vetésforgdk, kornyezetvédelmi céla terii-
letpihentetés stb.); 2) tovabbi teriiletalap tdmogatds a kedve-
z6tlen adottsdgii és/vagy meghatdrozott természeti korldtokkal
rendelkez8  teriileteken mitkod6 mezGgazdasigi termelSk
szdmdra, kiegészitve a KAP mdsodik pillérébdl szdarmazé tdmo-
gatast.

223 A tamogatdsok fuggetlenitése alél meghatdroznak
néhdny kivételt. Néhany régié és néhany meghatdrozott termék
esetében a termeléstSl fiigg6 tdmogatdsok pontosan meghatd-
rozott pénziigyi korlatokon belill itélhet6k oda. A foglalkozta-
tottsdg vidéki teriileteken jellemz$ csokkenésének elkeriilése
érdekében kifejezetten a mezGgazdasdgi kistermelSk részére
egyszeriisitett tdmogatdsi rendszert vezetnek be. Az Eurdpai
SzamvevGszék dltal a kozvetlen kifizetések mikodési mechaniz-
musa kapcsan megfogalmazott kritikdkra valaszul javasoljk,
hogy csak az aktiv mez§gazdasdgi termel6k részesiiljenek tdmo-
gatasban.

2.2.4 Az Eurdpai Bizottsdg szerint gondoskodni kell néhany
piaci intézkedés fenntartdsarol. Ezeket az eszkozoket vélsaghely-
zetekben kell felhaszndlhatéva tenni, a szitkséghelyzet kezelé-
sének eszkozeiként. Kilondsen javasoljdk az intervencids
id6szak meghosszabbitasit, védzaradék és egyéb termékek
magdnraktdrozasinak alkalmazasat, és végezetiil, az ellenSrzések
szinvonaldnak javitdsit. Ebben az osszefiiggésben az Eurdpai
Bizottsag kozzéteszi a tejpiac stabilizdcijara irdnyuld javasla-
tokat, és hangstilyozza, hogy 4t kell gondolni a cukordgazat
jovGjét. A 2013 utani KAP ezenkiviil el6irja az élelmiszer-elld-
tasi lanc mikodésére vonatkozé meghatdrozott beavatkozdsok
alkalmazdsdt és a mezdGgazdasdgi termelSk szerzédéskotési
erejének javitasat.

2.2.5 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a KAP altaldnos felépitése
tovabbra is két pilléren nyugszik. Az Eurépa 2020 stratégidnak
megfelelSen a vidékfejlesztési tamogatdst elsGsorban a verseny-
képesség, az innovacid, valamint az éghajlatvéltozassal szembeni
fellépések és a kornyezetvédelem javitdsdra kell majd forditani.
EbbSl a célbdl a mdsodik pillér keretén belil bevezetésre

keriilnek olyan kockazatkezelési eszkozok, amelyeket a tagdl-
lamok a termelés és a mezdégazdasigi bevételek stabilitdsinak
biztositdsa érdekében haszndlhatnak fel.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kordbbi véleménye-
iben (¥} megfogalmazott aldbbi megéllapitdsokat az Eurdpai
Bizottsdg figyelembe vette kozleményében:

— a forrasok tagédllamok kozotti méltdnyosabb elosztdsinak
sziikségessége,

— az egységes tdmogatdsi rendszer szdmszer(sitésekor a torté-
nelmi referencidk megsziintetésének sziikségessége,

— az egységes tdmogatdsok ,zoldebbé tételének” (greening)
bevezetése, hogy vilaszolni lehessen a mindenekelStt az
éghajlatvaltozdssal, a megijulé energidkkal, a vizgazdalko-
ddssal és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos 1j kihiva-
sokra (°), hogy a folydsitott timogatdsok mértékét nagyobb
mértékben kossék a mezdgazdasdgi termelSk dltal koz
szdmdra biztositott, dm a piac altal dltaldban nem honoralt
javakhoz és szolgaltatdsokhoz, és hogy kompenzdljdk a
kedvezétlen éghajlati és természeti feltételek altal jellemzett
térségekben m(ikodd mezbgazdasigi termel6k magasabb
koltségeit,

— annak szitkségessége, hogy a kozvetlen kifizetéseket kiza-
rolag az aktiv mezGgazdasigi termelSk szdmdra tartsik
fenn, olyan szabdlyok szerint, amelyek figyelembe veszik
az egyes gazdasigokban meglévs és az dltaluk generdlt
foglalkoztatdst és killonosen a fizetett és nem fizetett
munka intenzitdsit, beleértve az alvallalkozok altal végzett

mezGgazdasdgi és erdészeti munkat is.

32 A NAT[449 ,A KAP 2013-as reformja” cimd véle-
ményben az EGSZB arra kérte ,az Eurdpai Bizottsagot, a Tand-
csot és az Eurdpai Parlamentet, hogy el8szor teljesen egyértel-
men irja le a KAP céljat, majd adja meg az ahhoz szikséges
eszkozoket, és mondja meg viligosan, hogy milyen pénziigyi
igény tarsul ehhez”. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye nem ugyanezt a logikat koveti. Az EGSZB
ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontosabban hatdrozza
meg a 2013 utdni KAP céljai, eszkozei és pénziigyi forrdsai
kozott fenndllé kapcsolatokat.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ targyban: ,A KAP 2013-as
reformja” (HL C 354., 2010.12.28., 35. o, 5.6.11. pont).

(®) A Tandcs 2009. janudr 19-i hatdrozata a vidékfejlesztésre vonatkozo
mozési idGszak) sz6l6 2006/144[EK hatdrozat modositdsarol
(HL L 30., 2009.1.31., 112. o.).
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3.3 Célkitiizések

3.3.1 A NAT/449. sz. véleményben az EGSZB emlékeztetett
14, hogy ,a KAP-nak 2013 utdn (...) az eurdpai agrairmodellt
kell irdnyadénak tekintenie, melynek az élelmiszer-onelldtds és a
fenntarthat6sag elvein, valamint a gazddk és fogyasztok valds
szitkségletein kell alapulnia.” Az EGSZB szeretné kiemelni
azokat a f6 célkitlizéseket, amelyeket a KAP-nak szem el6tt
kell tartania:

— hozzdjarulni az élelmezés mennyiségi és minGségi szem-
pontd biztonsdgdhoz, eurdpai és globdlis szinten (%),

— kozremikodni a piacok stabilizdcidjaban (7), kilondsen a
mezdgazdasdgi termékek dringadozdsdnak korldtozdsival,

— tamogatni az eurdpai mez@gazdasigi termelk jovedelmét,
amely alacsonyabb, mint a tobbi eurdpai gazdasigi dgazat
aktiv résztvevSinek jovedelme (3),

— hozzdjarulni egy olyan kereskedelmi szabdlyrendszer kialaki-
tdsdhoz, amely lehet6vé teszi az eurdpai agrar-élelmiszeripari
modell megbrzését és a versenytorzuldsok elkertilését,

— lehetévé tenni, hogy a mez8gazdasigi termelSk helyredl-
litsak a kereskedelem résztvevéivel szembeni piaci pozicio-
jukat, kiilonos tekintettel a jelent8s mennyiségt drut forgal-
mazé kiskereskedSkre (%),

— el6segiteni a forrdsok fenntarthat6 felhaszndldsat, a termé-
szetes él6helyek és a bioldgiai sokféleség megdrzését azaltal,
hogy a mez@gazdasdg és az erdGgazdilkodds egyre nagyobb
szerepet vallal az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemben (19),

— a termelés és a j6 minGségl helyi termékek forgalmazdsinak
fenntartdsa a vidéki teriileteken az alternativ terjesztési
moédozatok tdmogatdsa révén (1),

— megteremteni annak jogi feltételeit, hogy a mez8gazdasigi
termel6k irdnyithassik a rovid és atlathato elltdsi lancokat,

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A KAP jovéje 2013
utén” (HL C 318., 2009.12.23., 66. 0. 2.3. pont).

(') Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,A KAP 2013-as
reformja” (HL C 354., 2010.12.28., 35. o, 5.2. pont), valamint
az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Allapotfelmérés és a
KAP jovéje 2013 utén” (HL C 44., 2008.2.16., 60. 0., 7.4.2. pont).

(®) Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,A KAP 2013-as
reformja” (HL C 354., 2010.12.28., 35. o, 3.7. pont).

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,Hatékonyabban
mikods élelmiszer-elldtasi lanc” (HL C 48., 2011.2.15., 145. o,
3.6. pont).

(') Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,A KAP 2013-as
reformja” (HL C 354., 2010.12.28., 35. o., 4.7. pont).

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez8 tdrgyban: ,A KAP 2013-as
reformja” (HL C 354., 2010.12.28., 35. 0., 5.5.15. pont).

— tekintettel az Eurdpa 2020 stratégidra, a képzés és az inno-
vacio (intelligens n6vekedés), a megujuld energidk fejlesztése
(fenntarthat6 novekedés), valamint a vidéki teriiletek foglal-
koztatdsi potencidljanak megerdsitése (inkluziv novekedés), a
foglalkoztatds, valamint az EU-n belili és kiviili mez8gazda-
sagi munkavégzésre vonatkozd szerzGdésekkel kapcsolatos
bevélt gyakorlatok tiszteletben tartdsa mellett.

3.3.2 A méltdnyos dron elérhetd élelmiszerellatds biztonsiga
tovabbra is az Eurdpai Unié mezGgazdasigdnak egyik legfébb
célkittizése marad a demogrifiai nyomds és a fogyasztds nove-
kedése altal jellemzett nemzetkozi helyzetben, amelyre noveke-
dést és vildgszintl élelmiszerbiztonsdgot nytjt6 politikai és stra-
tégiai valaszt kell adni.

3.3.3 Az EGSZB szerint ,a gazdalkoddk jogos elvardsa, hogy
tisztességes jovedelemhez jussanak abbodl, hogy egyrészt a
piacon értékesitik termékeiket, masrészt pedig fizetséget kapnak
az eurdpai agrarmodell keretében végzett tdrsadalmi szolgdlta-
tasaikért”. (12) A KAP szerepe tehdt nem korlatozédhat a tdmo-
gatdsok elosztdsdra. Az EGSZB ezért annak kifejtésére kéri az
Eurdpai Bizottsigot, hogy az 1j KAP-pal hogyan szandékoznak
kezelni a piacok stabilizdci6janak problémadjit, mindenekeldtt
pedig megolddsokat szeretne latni a mezGgazdasdgi drak és
jovedelmek problémdjara.

3.3.4 Az eurdpai agrarpolitikdnak és a vidékfejlesztési poli-
tikdknak az innovaciora és a versenyképességre kell irdnyulniuk.
Az EGSZB szerint fokozni kell a vidékfejlesztésnek és az eurdpai
unids erdészeti politikdknak a bioldgiai sokféleség megbrzé-
séhez, a szénmegkotéshez, az energiatermeléshez és -megtakari-
tashoz, valamint az élelmiszeripari termékek elGallitdisdhoz és
promocidjahoz vald hozzdjaruldsat. A vidékfejlesztés lehetGséget
teremthet 0 vallalkozdsok inditdsdra és nagyobb mértékd foglal-
koztatdsra a vidéki teriileteken, el@segitve ezzel a mezégazda-
sdgban a jovedelemszerzési lehetGségek tobbrétlivé tételét. Végiil
arra is emlékeztetni kell, hogy az élelmiszer-feldolgozds a vidéki
ovezetek egyik legjelentGsebb gazdasdgi tevékenysége. Ezzel
kapcsolatban a vidékfejlesztés keretében nem lenne szabad
megfeledkezni a vidéki teriileteken m@ikods, a mezdgazdasigi
termelSkkel kozosen kutatdsi, képzési, innovacios és exportpro-
mocids tevékenységeket végzs agrar-élelmiszeripari véllalatok,
valamint azon viéllalatok tdmogatdsrdl, amelyek piaci verseny-
képességiik fokozdsa érdekében villalatok kozotti egyiittmiiko-
dési (példaul joint ventures) kezdeményezéseket tesznek.

3.3.5 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy bdr az agrdrpiacok
arvolatilitdsa dllandé problémat jelent az dgazatban, kiilonféle
tényez6k miatt — ilyenek a szélsGséges idGjardsi feltételek, az
energiadrak, a spekuldcios jelenségek és a demografiai névekedés
kovetkeztében megndtt globdlis kereslet — az elmdlt években ez
kiilonosen sulyossa valt. Ezzel kapcsolatban az EGSZB emlé-
keztet arra, hogy miutin a mezGgazdasagi termékek drai 2006
és 2008 kozott jelentdsen emelkedtek, majd szdmottevéen
csokkentek, néhany hoénapja ismét emelkednek. Az EGSZB
szerint a mezdgazdasdgi drak e szélsGséges ingadozdsai mind

(') Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,A KAP 2013-as
reformja” (HL C 354., 2010.12.28., 35. 0., 5.3. pont).
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a termel6k, mind a fogyaszték szdmdra kdros kovetkezmé-
nyekkel jarnak. Az EGSZB emellett agg6dik amiatt, hogy nem
mezdgazdasdgi tSkebefektet6k az EU-ban is egyre inkdbb
megprobalnak tSkebefektetési és spekulacids céllal foldet vasa-
rolni, ami nyilvanvaléan nem felelhet meg az eurdpai agrarmo-
dell szellemének.

3.3.6 Az Gj KAP-nak el kell mozditania, hogy 4j gazda-
sagok jojjenek létre, és tdmogatnia kell ezeket, kiilonosen gy,
hogy fiatalokat vonz az dgazatba, ami az eur6pai mez&gazdasig
jovGjének garantdldsa végett is fontos. A mezd6gazdasigban
generdciovéltasra van szitkség, hiszen az eurdpai termelSknek
mindossze 7 %-a fiatalabb 35 évesnél, és egyes tagdllamokban
még kritikusabb a helyzet. A 27 tagi EU-ban jelenleg minden
harmadik gazdalkodé tobb mint 65 éves, és az elkovetkezd
években sokan nyugdijba mennek. Ezért a KAP-nak el§ kell
segitenie egy 0j mezdGgazdasagi tizemek létrehozdsit tdmogatd
eurdpai 1éptékd politika kidolgozdsat, valamint egy nagyra toré
és a szinergikus hatdsokat kihasznalé foglalkoztatasi politikdnak
a mez@gazdasdgi dgazatban torténd megvalositdsat.

3.4 Eszkizok

3.4.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a KAP keretében
torténd kozvetlen kifizetések fontosak az eurdpai mezdégazda-
sdgi modell megdrzése szempontjdbol. A kozvetlen kifizetések
biztositisa ugyanis tdmogatja az eurépai termeldket, akiket —
bar a kozosség szdmdra értékes kozjavakat és -szolgéltatdsokat
kindlnak —, az agrarélelmiszer-ipari piacokon kialakult drak nem
honorélnak megfelel6képpen.

3.4.2  EgyszerGsiteni kell az Gj KAP eszkozeinek muikodését,
kiilonos tekintettel az egységes kifizetésekre. Az EGSZB egyetért
azzal, hogy egyszerGsiteni kell a kornyezetvédelmi-politikai
feltételrendszerbdl fakad6 kotelezettségeket, és az ellendrzési
rendszerek, tovdbbd a kifizetések csokkentésével kapcsolatos
eljarasok ésszertisitését kéri. Az EGSZB kiemeli, hogy a
kozvetlen kifizetések ,zoldebbé tételével” (greening) kapcsolatos
eljdrdsnak meg kell konnyitenie és el6 kell segitenie a gazda-
sagok KAP-tamogatdshoz valé hozzaférését. Ezzel kapcsolatban,
illetve a feltételesség (példdul a viziigyi keretirdnyelv révén
torténd) lehetséges kibGvitése kapcsin az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondosan értékelje egy ilyen intéz-
kedés hatdsait, és olyan alkalmazasi eljdrdsokat allapitson meg,
amelyek nem jdrnak tovdbbi bonyodalmakkal a gazdilkoddok
szamara.

3.43 Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, amelynek értel-
mében a regiondlis szinten differencidlt alapkifizetéseket
mindenképpen meghatdrozott kornyezetvédelmi teljesitmé-
nyekhez kell kotni. A mdr folyamatban levd vitdkbdl kideriilt,
hogy néha nehézségekbe iitkozhet az els6 pillér kornyezetvé-
delmi elemének (a kozvetlen Kkifizetés zildebbé tételének) a
mdsodik pillér agir-kornyezetvédelmi intézkedéseitSl vald
megkiilonboztetése.

3.4.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy 4j kritériumot vezes-
senek be a kozvetlen kifizetések mértékének meghatdrozdsara. E
tekintetben az EGSZB megfontoldsra javasolja a referenciaterii-
letek azonositdsit az (eurdpai, orszagos vagy regiondlis)
kozvetlen kifizetések alapelemének meghatirozdsihoz. Az
EGSZB ezenkiviil azt is javasolja, hogy vizsgaljdk meg annak a
lehetdségét, hogy a kozvetlen kifizetések egy részét a munkaerd-
hasznositds szintjeihez, valamint a versenyképességet, a munkét
és az innovéciot érint6 egyéb legjobb gyakorlatok alkalmazi-
sahoz kossék.

3.4.5 Az EGSZB helyesli azt a dontést, hogy egyszer(i és
egyedi tdmogatdsi szabdlyokat vezetnek be a kistermelSk
szdmdra. E tekintetben az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy ismertesse, milyen kritériumok alapjan allapitjak
majd meg, hogy valaki kistermeld. Sziikségesnek tartja az
egyes tagdllamok mezGgazdasdgat jellemz8 sajitos szerkezeti
kiilonbségek figyelembevételét.

3.4.6 Az EGSZB kétségeket fogalmaz meg a jelenlegi piaci
eszkozok (garantdlt drak, vamok, exporttdmogatdsok, kozrakta-
rozés, kvotdk, teriiletpihentetés stb.) kiigazitasi eljirdsdnak haté-
saival kapcsolatban. Hangstlyozza, hogy e biztonsdgi halok
onmagukban nem képesek a mez@gazdasdgi termékek piacdnak
stabilizacidjat garantdlni és — kiilonosen — a tejagazat problémdit
megoldani ('}). Az EGSZB, hogy erGsitse a mezGgazdasigi
termel6k pozicidjat az értékteremtési lancban, tovabbd gitolja
az arak instabilitdsdt és a jelentds mennyiségli drut forgalmazé
kiskereskeddk tdlzott piaci pozici6jt, kivanatosnak tartja, hogy
a 2013 utdnra vonatkozé KAP a termelés kinalatdnak koncent-
rdcidja és a kereskedelmi kapcsolatok javitdsa érdekében kozvet-
lentil a mez8gazdasagi termelk, illetve megbizottjaik altal
kezelt egyedi eszkozoket is alkalmazzon, felhaszndlva néhdny
kozos piacszervezési rendszerben mdr kiprébalt intézkedéseket
és eszkozoket.

3.4.7 Az EGSZB felszolit a helyi és mindségi agrarélelmiszer-
ipari termékeknek az eurdpai piacon és a harmadik orszdgok
piacain torténd reklimozdsit és timogatdsat célzé6 KAP-intézke-
dések megerGsitésére, ami az agrarélelmiszer-ipari ellatdsi lanc
miikodésének javitdsdt, az EU teriiletén el6dllitott élelmiszerek
skdldjanak jobb megismerését, a fogyasztoi igények kielégitését
és 1j piacok kifelé torténS megnyitdsat is szolgdlnd. Ezzel
kapcsolatban az EGSZB bevdlt cimkézési gyakorlatok beveze-
tését javasolja a mezdgazdasdgi termékekre vonatkozdan, ami
a nyilvdnossagnak az informdci6 és az atlathat6sdg irdnti egyre
noévekvd igényét is kielégitené.

3.4.8 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy az EU-ban tobb mint
40 milli6 nélkilozd él, akinek nem jut elég ennivald. Ezért
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy bdvitse ki azokat a KAP
keretében tett intézkedéseket, amelyek az élelmiszeripari termé-
keknek az Unidban él§ rdszoruldkhoz valé eljuttatdsira
irdnyulnak.

(%) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: ,Allapotfelmérés és a
KAP jovGje 2013 wutin” (HL C 44, 2008.2.16., 60. o,
7.4.13-7.4.15. pont, valamint az EGSZB véleménye a kovetkezd
targyban: ,A KAP 2013-as reformja” (HL C 354., 2010.12.28,,
35. 0., 5.5.9. pont).
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3.4.9 A vidékfejlesztés hozzdjarulhat az egyes dgazatok és a
vidéki teriiletek szitkségleteihez. Az EGSZB szitkségesnek tartja a
KAP jelenlegi kétpilléres felépitésének megtartdsdt, am az egyes
pillérekhez tartozé intézkedések djrarendezését és a beavatko-
zdsok nagyobb mértékd komplementaritdsat javasolja (14).

3.410 Az ,eurdpai agrarmodell” értelmében a KAP egyik
fontos feladata, hogy meg6rizze a mez8gazdasigi termelést
mindenhol az EU-ban. Ennek kapcsin az EGSZB kiemeli,
hogy a vidékfejlesztés keretében nagyon fontos szerepet
jatszanak a hdtrdnyos teriileteket célzd intézkedések. Az olyan
bevélt intézkedéseket, mint példaul a természeti és éghajlati
hatranyokra adott kompenzéaciét a minél nagyobb folytonossdg
jegyében tovdbbra is mindenképpen alkalmazni kell.

3.5 Az Eurdpai Unié koltségvetése és a KAP pénziigyi forrdsai

3.5.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy a modern tdrsadalom rend-
kiviil ambicidzus és nehezen elérhet§ célokat tiiz ki az eurdpai
mezbgazdasdg szamdra. Ezek megvaldsitdsa érdekében a
jovében is hatékony eszkozokkel, eredményes alkalmazési rend-
szerekkel és megfelel§ pénziigyi eszkozokkel rendelkez8 KAP-ra
van sziikség (1°). Ezenkivill elengedhetetlen, hogy a KAP-ot vala-
mennyi egyéb unids politikdba (véllalkozdsok, éghajlatvédelem,
dgazatkozi politikak, gazdasdg, pénziigyek és ad6zds, foglalkoz-
tatds és szocidlis jogok, energia és természeti erdforrdsok,
kornyezetvédelem, fogyasztovédelem és egészségiigy, kiilkapcso-
latok és kiiliigyek, régiok és helyi fejlesztés, tudomdny és tech-
noldgia) integraljak.

3.5.2 Az EGSZB szerint A KAP jovéje 2020-ig témérdl foly6
vitdban figyelembe kell venni, hogy tekintettel a pénziigyi tervre
— ha nem lesznek koltségvetési kiigazitaisok —, nehéz lesz a
kozlemény éltal a jovdbeli KAP szdmadra kit(izott célok elérése
és az eurdpai mez@gazdasdgi modell védelme.

3.5.3 Az EGSZB dgy véli, hogy a 2013 utdni KAP reformja
alkalmat ad arra, hogy megvizsgéljék a — mind az els6, mind a
mésodik pillérhez tartozd — pénziigyi forrdsok wjraelosztdsinak
kérdését. Kiulonosen fontos megoldani a KAP forrdsainak
nemzeti szinten torténd elosztdsdban tapasztalhat6 egyenlétlen-
ségek problémdjat, amely legf6képpen az 4 tagllamokat sujtja.
A torténelmi referencidk alkalmazdsinak megsziintetése sziik-
ségessé teszi egy Uj kritérium megdllapitdsit az egyes tagélla-
moknak kifizetett kozvetlen tdmogatdsok fels6 hatdrdnak
meghatdrozdsa céljabodl. Ezzel kapcsolatban az EGSZB — prag-
matikus szellemben és a kilonbozs tagdllambeli helyzetek
sokféleségét szem el6tt tartva — azt javasolja, hogy a nemzeti
mezbgazdasdgi foldteriileteken kivil mds kritériumokat s
vegyenek figyelembe. Kiilonosen a megélhetéshez, a foglalkoz-
tatdshoz, a hozzdadott értékhez, valamint az agroklimatikus

("*) Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,A KAP jovGje 2013
utan” (HL C 318., 2009.12.23., 66. o., 4.3. pont).

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A KAP jovGje 2013
utdn” (HL C 318., 2009.12.23,, 66. o., 2.5. pont).

feltételek és a termelési koltségek kozotti eltérésekhez kapcso-
16d6 kritériumok alkalmazdsa emelhetné ki a mezdgazdasig
teriiletfejlesztéshez torténd hozzdjaruldst (19).

3.5.4 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon donté-
sével, miszerint az els§ pillérbe tartozd beavatkozdsok esetében
nem léptet életbe nemzeti tdrsfinanszirozdsi formdkat. A
mésodik pillérrel kapcsolatban az EGSZB célszertinek tartand a
vidékfejlesztési intézkedések alkalmazdsdra irdnyulé nemzeti
tarsfinanszirozds megerGsitését. Az EGSZB ezenkiviil agy véli,
hogy tjra kell gondolni a vidékfejlesztést célzd tarsfinanszirozds
mértékével kapcsolatban hozott dontéseket, hogy figyelembe
vegyék a szdmos tagdllamot érint§ koltségvetési problémakat,
és hogy javitsik a befektetésekre forditott kiaddsok nemzeti
szintd felhasznaldsét (V7).

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB 6sztonzi annak megfontoldsat, hogy az agrar-
élelmiszer-ipari dgazatban esetleg vizsgdljak felil a versenyre
vonatkozé kozosségi jogszabdlyokat az agrarélelmiszer-ipari
ellatdsi lanc m@ikodési mechanizmusainak javitdsa és az élelmi-
szerlancbeli résztvevék piaci poziciéja egyensilydnak — kiil6-
nosen a kereskedelemmel szembeni tdrgyaldsi poziciénak — a
helyreallitdsa céljabol.

42 Az EGSZB helyesli a KAP keretében alkalmazott kockd-
zatkezelési eszkozok megerdsitését. Ugy véli, hogy ezek az
eszkozok varhatéan elGsegitik a jovedelemingadozdsoknak és a
piacok instabilitdsinak a csokkenését. A biztositdsi eszkozok
megerGsitése és a kolcsonos segitségnydjtasi alapok létrehozasa
valészintileg megkonnyiti, hogy a mezdgazdasigi termel6k
szembenézzenek a kozeljovében minden bizonnyal névekvd
egészségligyi és éghajlati kockdzatokkal. Emlékeztetve a stlyos
vélsdgra, amely a pénziigyi intézményeket vildgszerte sdjtotta, az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy minél el6bb vila-
gosan kozolje, milyen operativ mddszereket haszndlnak majd
ezeknek az eszkozoknek az alkalmazdsdra. Kétségeit fejezi ki
azzal kapcsolatban, hogy helyes-e a kockazatkezelési intézke-
dések masodik pillérbe torténd integrdldsa, rdmutatva arra,
hogy a nemzeti tdrsfinanszirozdsi kotelezettség visszatarthatja
a tagdllamokat ezeknek az Uj eszkozoknek a bevezetésétdl.

4.3 Az EGSZB érdeklédéssel fogadja az Eurdpai Bizottsig
arra vonatkozé javaslatdt, hogy a mdsodik pillér keretében a
kozvetlen értékesités és a helyi piacok bdvitésére és megszildr-
ditdsdra iranyulé intézkedésekkel tdmogassdk a helyi forrdsok
kiakndzdsat célzé alternativ terjesztési csatorndkat. Az EGSZB
szerint ezeket az alternativ kereskedelmi gyakorlatokat egy ad
hoc kozosségi keretjogszabdly megalkotdsaval is timogatni kell.

(') Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,A KAP 2013-as
reformja” (HL C 354., 2010.12.28., 35. o., 5.7.4,, 5.8.4. és 5.8.5.
pont). )

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Allapotfelmérés és a
KAP jovsje 2013 utdn” (HL C 44., 2008.2.16., 60. o., 7.6.11. pont).
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4.4 Az EGSZB szeretné, ha a WTO-tdrgyaldsok folytat6d-
ndnak, és kedvez$ eredménnyel zdrulndnak, és emlékeztet
arra, hogy a mez@gazdasdgi piacok nagyobb fokii megnyitdsa
tekintetében milyen hatdssal lehetnek a kereskedelmi megéllapo-
ddsok — kiilonosen a Mercosurral kotottek — a KAP hatékony
miikodésére (19). Ezzel kapcsolatban meg kivanja jegyezni, hogy
ez hozzdjérul a verseny fokozdddsdhoz és az agrardrak volatili-
tdsdhoz a nemzetkozi piacokon, amit figyelembe kell venni a
KAP reformjandl, mind a piacok stabilizdldsdra irdnyuld
eszkozok modositisa, mind a kozvetlen kifizetések eszkozének
atalakitdsa sordn. A nemzetkozi kereskedelem jelentds
mértékben hozzdjirulhat az élelmiszerelldtds biztositdsdhoz,
mivel noveli a piacon hozziférhetd élelmiszertermékek mennyi-
ségét és véltozatossagat (1%). Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a
kotelezs unids termelési szabvanyok miatt az eurdpai mezGgaz-
dasdgi termel6k hatranyos helyzetben vannak az Eurdépai Unidn

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 16-an.

(1%) Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tirgyban: ,Allapotfelmérés és a
KAP jovéje 2013 utan” (HL C 44., 2008.2.16., 60. o., 7.4.9. pont).

(1%) COM(2010) 127 — A fejl6d6 orszdgok élelmezésbiztonsdgi kihivdsainak
kezeléséhez nyijtott segitség unids szakpolitikai kerete.

kiviili gazddlkodékhoz képest. Kéri, hogy erdsitsék meg a nyers-
anyagok behozataldra vonatkozé ellen6rzési rendszereket,
ugyanis e nyersanyagoknak meg kell felelniiik az eurdpai termé-
kekre alkalmazandé kovetelményeknek, maskiilonben nemcsak
hogy tisztességtelen versennyel és szocidlis dompinggel allunk
szemben, de stlyos visszaesést is okoznak a mezdgazdasagi
termelés és az élelmiszer-feldolgozds mindségében.

4.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon
olyan intézkedéseket, amelyek segitenek megoldani a takarmaé-
nyozasi céla  fehérjendvények termesztésének hidnya altal
okozott problémdt, mely jellemz6 az eurdpai mezGgazdasagra,
és korldtozza egyes unids termelési dgazatok fejlédését. Ezzel
kapcsolatban érdeklSdéssel figyeli azoknak az intézkedéseknek
az alkalmazdsdt, amelyek szinergidkat teremtenek az agroener-
getikai programok, illetve a novényi fehérje eurdpai eléallita-
sdnak osztonzése kozott.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



C 132/70 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2011.5.3.

MELLEKLET

az Egszb véleményéhez

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalibb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak.

1.5. pont A pont utolsé mondata torlends:

Az EGSZB egyetért azzal a célkitiizéssel, hogy a KAP-bdl eredd tdmogatdsok kifizetéseit az aktiv mezdgazdasdgi termeldkre kell
korldtozni, az eurépai mezdgazdasdgi modellt pedig mind az els6, mind a mdsodik pillér intézkedései révén el6 kell mozditani.
Az els6 és mdsodik pillér valamennyi kifizetését a szocidlis, kornyezeti és gazdasdgi gondok megolddsdra kell forditani. E
tekintetben az EGSZB arra kéri az Europal Blzottsagot hogy hatarozza meg az ,,aktw gazdalkodo fogalmdt, amely az
Unid egesz teruleten alkalmazhato lesz i aeizdatk akeorpepyd clerh

egyek

A szavazds eredménye:

Mellette: 74
Ellene: 125
Tartézkodott: 29

1.7. pont A pont teljes szovege torlendd és a kovetkezGkkel helyettesitendd:

torteno korlatozasat Mmden gazdalkodot egyforman kell kezelm fiiggetleniil gazdasdguk méretétél vagy jogi formdijdtol. Az

EGSZB ezért — mivel a tdmogatds maximalizdldsdt nem lehet objektiv alapokra helyezni — a tdmogatdsok tekintetében
meghatdrozott minden felsé korldtot az egyenld elbdnds elvével ellentétesnek tekint.

A szavazds eredménye:

Mellette: 62
Ellene: 155
Tartézkodott: 20
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat ...|...[EU eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a 648/2004/EK rendeletnek a hiztartdsi mosdszerekben haszndlt foszfitok és mds
foszforvegyiiletek tekintetében torténd modositisirdl

(COM(2010) 597 végleges — 2010/0298 (COD))
(2011/C 132/12)

Ondllé elsadé: Nikolaos LIOLIOS

2010. november 10-én az Eurdpai Parlament és 2010. november 24-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerzédés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi .../.../EU rendeletre a 648/2004/EK rendeletnek a hdztartdsi mosdszerekben

haszndlt foszfdtok és mds foszforvegyiiletek tekintetében torténd médositdsdrdl

COM(2010) 597 végleges — 2010/0198 COD.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. februdr 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris {ilésén (a mdrcius
15-i tilésnapon) 174 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB elismeri, hogy felil kell vizsgilni a
648/2004/EK rendeletet a hdztartdsi mosoészerekben hasznélt
foszfatok és mds foszforvegyiiletek hasznalati hatdrértékeinek
tekintetében, a kovetkezd okok miatt:

— Bdr a mosészerek foszfattartalma alacsonyabb szintd eutro-
fizdcidhoz vezet, mint mds forrdsok, dgy tiinik, hogy hasz-
nalatuk csokkentése a vizek eutrofizdcids kockdzatinak
visszaszoritdsdra irdnyulé politika leghatékonyabb eszkoze
az Eur6pai Uni6 egész teriiletén.

— Teljességgel elengedhetetlen a mosészerek teljes mértékben
harmonizélt bels§ piacdnak szavatoldsa, mivel {gy megel8z-
hetSek az ipar és az adminisztricié szdmdra a piac elapro-
zbdottsdga miatti tobbletkiaddsok, valamint megsziinik
szdmukra a kolcsonos elismerés kotelezettsége, amelynek
hatdsa, hogy amennyiben egy foszfittartalmi mosészert
torvényesen forgalmaznak egy eurépai unids tagillamban,
azt importdlni lehet barmely mds unids tagallamba, és hasz-
nalata ott engedélyezhets, még akkor is, ha vannak az adott
tagdllamban a foszfattartalomra vonatkozé hatdlyos korlato-
zdsi szabalyok.

— Azon tagdllamokban, amelyek szabélyozdst fogadtak el a
tisztitoszerek foszfittartalmaval kapcsolatban az eutrofizdcid
elleni kiizdelem érdekében, a kozigazgatisnak valdszindleg
nagyobb nehézségekkel kell majd szembenéznie annak
végrehajtdsakor a 764/2008/EK rendeletbd] eredd kolcsonos
elismerési kotelezettségek miatt.

— Sokkal hatékonyabb lenne a kizdrdlag eurépai unids szint
fellépés a tagallamok szdmos kiilon intézkedése helyett.

1.2 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsig dltaldnos
megkozelitését, amely az eutrofizdcié viziigyi kockazatdnak
csokkentésére irdnyuld célkitlizés mellett azt vizsgdlja, hogy

megvalésithaté-e technikai és tdrsadalmi-gazdasdgi szempontbdl
a foszfitok mds anyagokkal torténd helyettesitése a tisztitdsze-
rekben, valamint hogy ez a helyettesités milyen hatdssal van a
hatékonysdgra és a jovedelmez8ségre.

1.2.1  Ebben a tekintetben az EGSZB a negyedik lehetGséget
tdmogatja, amely kimondja, hogy nem lenne helyénvald, ha a
foszfitok és mds foszforvegyiletek alkalmazdsdnak a hdztartdsi
mosodszerekben valé korlatozdsat kiterjesztenék az automatikus
haztartdsi mosogatégépekben, illetve az iparban és az intézmé-
nyeknél alkalmazott tisztitoszerekre is.

1.3 A javaslat nem vezet be sok 0j elemet, hanem megelég-
szik azzal, hogy eurdpai uniés szintii jogi intézkedéseket javasol,
és megerdsiti a foszfitok és mds foszfortartalmi vegyiiletek
haztartdsi mosdszerekben torténd haszndlatanak mar egyébként
is csokkend tendencidjit. Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az
Eurépai Bizottsdg kotelezettséget vallal arra, hogy minimalisra
csokkentse ennek a széles korben alkalmazott termékkategéri-
dnak a kornyezeti kockdzatat. Javaslata még inkabb nyomaté-
kossd valik majd, amennyiben figyelembe veszi az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dltal itt megfogalmazott ajinld-
sokat. Az EGSZB elismeri, hogy a hdztartdsi mosdszerek gyartoi
nagyban hozzdjarultak termékeik kornyezeti hatdsinak korlato-
zdsahoz azdltal, hogy — f6ként onkéntes alapon — megolddsokat
fogadtak el a foszfatok helyettesitésére.

1.4 Az EGSZB dagy véli hogy miutdin megtortént a
648/2004/EK rendelet feliilvizsgdlata a haztartdsi mosodsze-
rekben haszndlt foszfitok és mads foszforvegyiiletek hasznélati
hatdrértékeinek tekintetében, még az idevonatkozé intézkedések
végrehajtasa el6tt meg kell dllapodni az elfogadds és az elgké-
szités kivant hatdridejében. Az EGSZB ugy véli, hogy egy-két
évre lesz szitkkség a termékek Osszetételének kiigazitdsahoz,
illetve az elengedhetetlen valtoztatdsok megtételéhez a termelési
berendezéseket és folyamatokat illetden, kiilonosen a kis- és
kozépvillalkozdsok esetében.
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2. Bevezetés

2.1 A moso- és tisztitoszerekben a foszfatokat, és killonosen
a natrium-tripolifoszfatot a vizkeménység csokkentése, és ezéltal
a hatékony tisztitds érdekében alkalmazzdk. Ezek az Gsszetevk
azonban kdros hatdst gyakorolhatnak a vizi kornyezetre, felbo-
rithatjdk az okoldgiai egyenstilyt, és hozzdjarulhatnak az tgyne-
vezett ,eutrofizdcid” jelenségéhez, azaz az algdk elszaporoda-
sahoz. Noha a moso- és tisztitoszerekbdl szdrmazé foszfatok
csupan a harmadik helyet foglaljdk el a vizi kornyezet foszfat-
tartalmdnak noveléséhez hozzdjarul6 tényez6k kozott, technikai
és gazdasdgi szempontb6l a hdztartdsi mos6- és tisztitoszerek
foszfattartalmanak  korldtozdsa téinik a  leghatékonyabb
eszkoznek az eutrofizdci6 kockdzatdnak csokkentésére.

2.2 A mosoé- és tisztitoszerekrdl sz6l6 648/2004/EK rendelet
a moso- és tisztitoszerek forgalomba hozataldnak Gsszehango-
lasara irdnyul, de kizdrdlag a cimkézést és a termékekben taldl-
haté feliiletaktiv anyagok bioldgiai lebonthatdsdgdt érinti. Az
eutrofizdci6é problémdja miatt a rendelet 16. cikke azt is el6irja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg 2007. dprilis 8-ig ,értékelést végez,
jelentést nytjt be és indokolt esetben jogalkotdsi javaslatot
terjeszt be a foszfatok hasznélatdval kapcsolatban, azok foko-
zatos kivondsa vagy meghatdrozott alkalmazdsokra torténd
korldtozdsa céljdbol”. Az Eurdpai Bizottsdg 2007-ben mutatta
be jelentését, (') melyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
mos6- és tisztitoszerekben taldlhaté foszfatoknak az eutrofizaci6
jelenségében jatszott szerepére vonatkozd ismereteink jelenleg
még nem kielégitSek, dm igen gyorsan bévilnek. Az ezt kove-
t6en végzett tudomdnyos munka, valamint az esetleges korlato-
zdsok gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsaira vonatkozé informdciok
képezték az alapjat annak a hatdsvizsgdlati zdrdjelentésnek, ()
amely a mosé- és tisztitoszerekben alkalmazott foszfitok
kérdéskorének kezelésére szdmos lehetséges politikai megolddst
elemez.

2.3 Az Eurépai Bizottsig szdmos tanulmény elkészitését
kezdeményezte annak vizsgalatira, hogy a mosé- és tisztit-
szerek foszfattartalmanak korldtozdsa indokolt lehet-e annak
érdekében, hogy az EU terilletén csokkenjen az eutrofizdcio.
Ezek a tanulmanyok szolgaltak alapul azokhoz a tovdbbi
konzulticiokhoz, amelyekre a tagdllamok, az dgazat, valamint
nem kormanyzati szervezetek részvételével a moso- és tisztitd-
szerekrdl sz6lo irdnyelv végrehajtdsarért felel@s illetékes haté-
sdgok munkacsoportjdnak (mds néven a mosd- és tisztitdsze-
rekkel foglalkozé6 munkacsoport) iilésein kertilt sor 2006
novemberében, 2007 juliusiban és decemberében, 2008 jdliu-
saban, valamint 2009 februdrjdban és novemberében.

231 A mos6- és tisztitdszerek Osszetételének tervezésével
foglalkoz6 kis- és kozépvallalatok részére az Enterprise Europe
Network keretében kiilon konzulticié megszervezésére keriilt
sor 2009-ben annak érdekében, hogy nagyobb rilitds nyiljon
arra, hogy jelenleg milyen mértékben alkalmaznak foszfitokat és
helyettesitG alternativ szereket a mosd- és tisztitdszerekben,
valamint arra, hogy a foszfitok esetleges korldtozdsa milyen

hatdst gyakorolhat ezekre a kkv-kra.

2.3.2 A hatdsvizsgdlati jelentésbdl, illetve a fent emlitett
tanulmdnyokbdl és  konzulticiokbol szerzett informdciok
alapjan dolgozta ki az Eurdpai Bizottsig a COM(2010) 597.
szamii, a 648/2004[EK rendelet modositdsérdl szol6 javaslatit,
amelyrdl az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
kérték.

() COM(2007) 234.
() SEC(2010) 1278.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak sarokpontjai

3.1 A javaslat — amely a 648/2004/EK rendelet 16. cikke
értelmében késziilt eurdpai bizottsdgi értékelések és hatdsvizs-
galat végkovetkeztetései nyomdn sziiletett — a moso- és tisztito-
szerekrdl sz6lo 648/2004[EK rendeletet szandékozik médosi-
tani a hdztartdsi mosdszerekben taldlhaté foszfitok és mds fosz-
forvegyiiletek koncentrdcidjanak korldtozdsaval, annak érde-
kében, hogy csokkentse a moso- és tisztitdszerek dltal az EU
felszini vizeit érint8 eutrofizdciéra gyakorolt hatdst.

3.1.1 A javaslat dltaldnos célkittizése az, hogy biztositsa a
kornyezet magas szinti védelmét a mosé- és tisztitoszerekben
taldlhat6 foszftok és foszforvegyiiletek lehetséges kdros hatdsa-
ival szemben, amellett, hogy a mosé- és tisztitészerek belsd
piacdnak j6 mikodését is biztositja.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg a hatds tekintetében 6t szakpoli-
tikai lehetdséget vizsgalt meg:

— ecls6 lehetSség: unids szintd fellépés nélkill az intézkedések
meghozatala a tagdllamok feladata, ami regiondlis egyiitt-
miikodés keretében is megvaldsithatd (alapopcid);

— misodik lehetGség: az dgazat onkéntes fellépése;

— harmadik lehetSség: a foszfitok mosé6- és tisztitdszerekben
valé alkalmazdsdnak teljes tilalma;

— negyedik lehetség: a mosészerek foszfittartalmanak korld-
tozdsa;

— otodik lehet8ség: a mosé- és tisztitoszerek foszfattartalmara
vonatkozé hatdrértékek megdllapitdsa.

A kilonboz8 szakpolitikai lehetdségek hatdsvizsgdlata sordn
figyelembe vették egyrészt annak a tudomdnyos elemzésnek
az eredményeit, amely a moso- és tisztitoszerekben taldlhat6
foszfatoknak az eutrofizdciés kockazatokhoz valé hozzdjiru-
lasat vizsgdlta az EU teriiletén, mdsrészt a hatékonysdg és az
eredményesség kritériumait, igy a gyakorlati alkalmazhatdsagot,
a tarsadalmi-gazdasdgi hatdsokat és a nyomonkdovethetGséget is.
A szitkséges informdcidkat els@sorban a fent emlitett tanulma-
nyokbol, illetve a kozvetlenill az érintettekkel folytatott konzul-
taciokbol gytijtotték Gssze.

Az egyes lehetGségek értékelése és hatdsvizsgdlata alapjdn
megallapithatd, hogy a haztartdsi mosdszerekben taldlhaté fosz-
fatok és foszforvegyiiletek alkalmazdsdnak unids szintd korlato-
zdsaval csokkenne a mosé- és tisztitoszerekbdl szarmazé fosz-
fatnak az eutrofizdcids kockdzatokhoz valé hozzdjiruldsa, és
csokkennének a szennyviztisztité telepeknek a foszfor eltdvoli-
tasaval jar6 koltségei is. Az igy elért koltségmegtakaritds jelen-
t6sen magasabb, mint annak a koltsége, hogy a hdztartdsi
mosodszerek Osszetételét foszfitokat helyettesité anyagokkal
modositsdk. Ezzel szemben jelenleg nem lenne indokolt unids
szintd korlatozast bevezetni a gépi mosogatdszerekre, illetve a
koziileti vagy ipari mosé6- és tisztitoszerekre, mivel a rendelke-
zésre allo alternativ Osszetevék dltaldban nem felelnek meg az
ezen alkalmazasok magasabb technikai kovetelményeinek.
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4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kidolgozta
a vélemény targyat képezd javaslatot, hiszen a hdztartdsi mosé-
szereket leszdmitva a mosé- és tisztitoszerek egyéb kategérid-
iban nincs technikai és gazdasdgossagi szempontbdl elfogadhaté
alternativ megoldés, és egyetért azzal, hogy jelenleg kizdrélag a
haztartdsi mosészerekre vonatkozoéan korldtozzdk a foszfatok és
més foszforvegyiiletek alkalmazdsat. Ugyanakkor, ahogyan azt a
16. cikkre vonatkozé médositds is helyesen kimondja, meg kell
vizsgdlni a gépi mosogatdszerekben alkalmazott foszfitokra
vonatkozé korldtozdsok bevezetésének lehetSségét is. A javaslat
megfelel§ hosszasdgt id6t biztosit a gyartdk szdmdra ahhoz,
hogy megvizsgéljdk a mar 1étez§ alternativ megolddsokat, illetve
hogy 4j megolddsokat taldljanak, és azokat technolégiai és
gazdasdgi szempontbdl is elfogadhatévd tegyék. Az Eurdpai
Bizottsdgnak célszeri volna egyiittm(ikodést kezdeményeznie
az érintettekkel annak érdekében, hogy az dgazat Osztonzést
kapjon az e célkitiizés megvalésitdsa felé torténd elmozduldsra.

42 Az egyes lehet8ségek értékelését tekintve az EGSZB a
kovetkezdket édllapitja meg:

— Az els6 és a madsodik lehetség, amennyiben a jelenlegi
tendencia folytatodik, csupan a foszfitok alkalmazasinak
lassti csokkenéséhez vezet, és nem felel meg a mosé- és
tisztitdszerek belsd piacdnak jo mitkodésére iranyuld célki-
tlizésnek. A foszfitok mds osszetevSkkel vald helyettesitése
vonatkozdsdban természetesen nem lehet kizdrni a tendencia
megforduldsat, 4m ez a kornyezetre nézve kdros hatdsokkal
jarhat.

— Az eutrofizdcié kockézatainak csokkentése szempontjabdl a
harmadik lehet6ség tdnik a legvonzébbnak, dm annak
megvaldsitdsa két okbdl sem javasolt. Egyrészt ez a lehe-
t6ség az automata hdztartdsi mosogatogépekben haszndlt
mosogatészerek hatasfokdnak ardnytalan csokkenéséhez
vezetne, hiszen ezek vonatkozdsidban még nincsen a fosz-
fatok helyettesitésére alkalmas, technikailag és gazdasagilag
megvaldsithaté alternativa. Mdsrészt a hdztartdsi mosészerek
foszfattartalmdnak helyettesitésére szolgdlé mds vegyiiletek
is tartalmaznak foszfort, mégpedig foszfonatok formdjéban,
ami még kis dézisban is kivdl6 hatékonysdgot eredményez
mind a vizldgyitdst, mind a fehérité anyagok stabilizalasat
illetGen. Ezért lehetetlen teljes mértékben kizdrni a foszfor-
vegyiiletek haszndlatit a mosé- és tisztitészerekben.

— A leginkdbb javasolt a negyedik lehetdség, mivel kizdrélag a
haztartdsi mososzereket érinti, melyek esetében mar 1éteznek
miikodképes és széles korben elterjedt helyettesitési lehetd-
ségek. Ezzel egyidejlileg meghatdrozasra kertilne a foszfattar-
talom maximalis megengedett értéke, amely lehetévé teszi a
foszfondtok haszndlatdit — amelyek fontossdgit az el6z8
pont fejti ki. Kizdrélag a mosészerek esetében csokkenteni
a foszfittartalmat kevésbé hatékony intézkedés az eutrofi-
zdci6 csokkentésére, mint a harmadik lehet8ség, mivel az
emlitett mososzerek e vegyiiletek alkalmazdsi korének mind-
ossze 60 %-at alkotjdk. Ily mddon a gépimosogatdszer-
gyartok id6t kapndnak arra, hogy az ebbe a kategéridba
tartozé tisztitdszerek esetében technikai és gazdasdgi szem-

o2

pontbdl megfeleld helyettesitd lehetdségeket dolgozzanak ki.

Ez a megoldds egyébirdnt lehet6vé teszi az elSirdsok eurdpai
unidés szint@i harmonizdcidjat és a haztartdsi mosészerek —
jelenleg elaprézott — bels§ piacdnak normdlis mtikodését.

— Végiil az 6todik lehetéség, gy tiinik, valamennyi tisztitoszer
tekintetében nagymértékben megfelel a kittizott céloknak,
vagyis az eutrofizdcié csokkentésének és a bels§ piac j6
miikodésének, mivel kilonb6zé hatdrértékeket dllapit meg
a hdztartdsi mosészerek, a gépi mosogatdszerek, valamint a
kozileti és ipari felhasznaldsa tisztitészerek foszfattartal-
maénak esetében. Nem lenne azonban egyszeri megegyezést
elérni az el@bbiekben emlitett mdsodik, illetve f8ként az
utols6 kategéria esetében, hiszen a kovetelmények erésen
eltéréek, mivel a gyartk az egyes tigyfelek ipari létesitmé-
nyeinek igényei alapjan alkotjak meg killon-kiilon az intéz-
ményekben, illetve ipardgakban alkalmazott tisztitszereket.
Amennyiben egy meghatdrozott hatarértéket alkalmazunk,
barmekkora legyen is az, eltérési kérelmek tombkelegével
kell szdmolnunk az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szer-
z6dés 114. cikke alapjan, valamint az ebbdl kovetkezd
adminisztrdciés problémdkkal a nemzeti hivatalok és az
Eurépai Bizottsdg szintjén.

4.3 Az EGSZB elismeri, hogy nincs minden tagédllam azonos
szinten kitéve az eutrofizdcié kockdzatainak, és iidvozli, hogy az
Eurbpai Bizottsdg a mdar érvényben 1év6 intézkedések megdr-
zését javasolja, megfeleléen modositva azokat annak érdekében,
hogy amikor egy ilyen beavatkozds vizvédelmi szempontbdl
sziikségessé valik, és technikailag és gazdasdgilag megfeleld
megolddsok rendelkezésre dllnak, az Eurdpai Uni6 tagdllamai
nemzeti szinten megdrizhessék szabélyozasukat, illetve bevezet-
hessenek egy Gjat azon tisztitdszerek foszfét- illetve egyéb fosz-
forvegyiilet-tartalmanak korlatozdsara, amelyek nem tartoznak a
héztartdsi mososzerek kozé.

5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB egyetért a hdztartdsi mososzerek maximalis
foszfortartalmdnak meghatdrozasdra irdnyul6 javaslattal, amely
az elemifoszfor-tartalmat (P) a tomeg 0,5 %-dban hatdrozza meg
annak érdekében, hogy a foszfitok és egyéb foszfortartalma
kémiai vegyiiletek teljes skaldjat le lehessen fedni. A hatdrértékek
ilyenfajta megfogalmazdsa szavatolja, hogy a foszfitok esetében
alkalmazni kivant tiltdst ne lehessen konnyen megkeriilni.

52 Az EGSZB udvozli hogy az Eurépai Bizottsdg azt
tervezi, hogy utélagosan, de mindenképpen a széban forgé
javaslat elfogaddsa utdn megvizsgdlja, hogy az automatikus
héztartdsi mosogatogépekben hasznalt foszfattartalmi tisztits-
szerek milyen mértékben jarulnak hozzd az eutrofizacié kocka-
zatdhoz; jelentést készit az Eurdpai Parlament és a Tandcs
szdmdra; valamint, amennyiben helyénvalonak tiinik, javasla-
tokat tesz foszfittartalmuk csokkentésére. Az EGSZB tgy véli
azonban, hogy az 6t évben megillapitott tervezett id6korlat
viszonylag hosszu, és a kovetkezdket javasolja:

— hérom éven belill, illetve amennyiben lehetséges, ennél is
gyorsabban be kell fejezni az automatikus haztartdsi moso-
gatogépekben haszndlt foszfattartalmii tisztitoszereknek az
eutrofizacié kockdzatathoz valé hozzdjarulasirdl szo6lo
tanulmdnyt,
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— tdjékoztatni és Osztonozni kell azokat az ipari dgazatokat,
amelyek automatikus haztartdsi mosogatégépekben hasznalt
tisztitoszereket, illetve alternativ nyersanyagokat éllitanak
el8, hogy dolgozzanak és fejlesszenek ki olyan lehetgségeket,
amelyek lehet6vé teszik a foszfitok helyettesitését. Ilyen
lehet6ségek 1éteznek mar, de bizonyosan tovabbfejleszthetSk
annak érdekében, hogy technikailag és gazdasdgilag alkal-
mazhatdak legyenek,

— amennyiben végiil Gigy ttinik, hogy az automatikus hdztartdsi
mosogatogépekben  hasznalt  tisztitoszerek  csak  kis
mértékben jarulnak hozzd az eutrofizdcié kockdzataihoz,
és ezzel egyidejlileg semmilyen olyan helyettesité megolddst
nem fedeztek fel, amely szavatolta volna a fogyasztok
szdméra a tisztitészer hatékonysdgat, javasoljuk a foszfortar-
talom hatarértékének — tomegszdzalékban, illetve mosasi
ciklusonként grammban kifejezett — alkalmazdsat, amelynek
megfelel@en alacsonynak kell lennie ahhoz, hogy ne kéro-
sitsa  nagymértékben a kornyezetet, és megfelelGen
magasnak ahhoz, hogy biztositsa a tisztitészer hatékony-
sagat.

5.3  Ami az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak 6sszhangjdt illeti
més szerepl6k politikdjéval, illetve az Eurdpai Unid célkittizése-
ivel, az EGSZB figyelembe veszi az Eurépai Bizottsignak az
aldbbiakban ismertetett értékelését, és elismeri, hogy a kért
kozelités szintje megfeleld.

53.1 A vizsgalt javaslat teljes mértékben kompatibilis a
viziigyi keretirdnyelv (2000/60/EK irdnyelv) célkittizéseivel,
amely azt vérja el, hogy a tagdllamok 2015-ig elérjék a felszini
vizek j6 okoldgiai és kémiai dllapotit. Az Eurdpai Unié bizo-
nyos érzékeny teriiletein mar bevezettek az érintett tagallamok
dltal osszehangolt tevékenységeket, illetve bizonyos regionilis
szint egytttmikodési stratégidkat, de eleddig csak lasst haladds
tortént. Ezért az Eurdpai Bizottsdg javaslata olyan kiegészits
intézkedés, amely elengedhetetleniil fontos az eutrofizdci6 haté-
rokon 4tnydlé problémdjanak kezelésére létrejott regionlis
egyiittmtikodési kezdeményezés sikeréhez.

5.3.2 A javaslat kiegésziti tovabbd a telepiilési szennyviz
kezelésérsl sz6l6 91/271/EGK irdnyelvet is, melynek célja,
hogy az eutrofizdcié elleni kiizdelem jegyében korldtozza az
olyan tdpanyagok, mint a foszfor és a nitrogén koncentracidjit
a felszini vizekben.

5.4 Az Eurbpai Bizottsdg pontositja, hogy a javaslat jogi
alapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés (EUMSZ)
114. cikke, amelynek célja egy olyan bels§ piac megteremtése,
amely egyuttal biztositja az emberi egészség és a kornyezet
védelmének magas szintjét.

Kelt Briisszelben, 2011. marcius 15-én.

5.4.1 A javaslat egytttal megfelel az Eurdpai Uni6rdl sz016
szerz6dés 5. cikkének (3) bekezdésében megfogalmazott szub-
szidiaritds elvének, mivel nem tartozik az Unid kizdrdlagos
hatdskorébe.

5.42 Az Eurdpai Bizottsdg hangsulyozza, hogy a javaslat
nem lépi tal a célkitizések eléréséhez szitkséges mértéket, és
osszhangban 4ll az Eurépai Uni6rél sz6l6 — szerzédés
5. cikkének (4) bekezdésében megfogalmazott ardnyossig
elvével.

5.43 Az Eurdpai Bizottsdg végiil megdllapitja, hogy a vélasz-
tandd jogi eszkoz a rendelet, mivel a cél a hdztartdsi mosdsze-
rekben 1év8 foszfatok és mds foszforvegyiiletek koncentracié-
janak harmonizdldsa. A javasolt rendelet a mosé- és tisztitosze-
rekrél sz6l6, mar 1étez8 rendeletet modositja.

5.4.4 Az EGSZB elfogadja az Eurdpai Bizottsig megkozeli-
tését. Annak érdekében, hogy a tervezett szankcidk sordn is
érvényesilljon az ardnyossdg elve, az EGSZB a kovetkezd ajin-
lasokat fogalmazza meg:

— Amennyiben bebizonyosodik, hogy egy mosészer, melynek
foszfortartalma magasabb 0,5 %-ndl, azonban alacsonyabb
2,0 %-ndl, jelen van a piacon, valamint az illetékes hat6sé-
gokndl az Osszetételérd] benyujtott igazolds 0,5 % alatti fosz-
fortartalomrol sz6l, azt nem kell sziikségszertien kivonni a
forgalombdl, hanem inkdbb adminisztrativ birsdgot kell
kiszabni rd, mivel nem jelent egészségiigyi kockazatot. Az
emlitett birsdg az engedélyezett hatdrérték meghaladdsdnak
mértékében fokozatosan novekedhetne. A 0,5 %-os hatar-
érték ilyen médon torténd meghaladdsa valdszindleg nem
szandékosan torténik, mivel a gydrté ugyanabban a létesit-
ményben jogszertien dllithat el6 EU-n kivili orszdgokba
széllitott foszfattartalmi mosészereket, és ha nincsenek
intézkedések az egyes termékek raktarkészletének kiilonva-
lasztdsdra, azok esetlegesen enyhén keveredhetnek. Az
Eurbpai Bizottsdg feladata eldonteni azt, hogy ilyen
esetekben a gydrt6tol részletesebb igazoldsokat is kér-e
annak érdekében, hogy az ne tudja szandékosan megkeriilni
a 0,5 %-os hatarértéket. Meg kell jegyezni, hogy egy ilyen
termék piacrdl torténd, valddi indok (egészség, biztonsdgos
haszndlat) nélkiili visszavondsa végeredményben nagyobb
kdrokat okozhat a kornyezet szdmdra, mivel azt tobb alka-
lommal kell széllitani, el kell tdvolitani a csomagoldsdt és
hulladékként kell kezelni anélkiil, hogy betoltotte volna
eredeti feladatdt — pedig biztonsdgosan és teljes mértékben
hasznalhat6 lett volna.

— Amennyiben a foszfortartalom magasabb a tomeg 2,0 %-
andl, meg kell hozni az eredetileg elGirdnyzott szankcidkat
és intézkedéseket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak: a LIFE+ rendelet félidGs értékelése

(COM(2010) 516 végleges)
(2011/C 132/13)

El6adé: Lutz RIBBE

2010. szeptember 30-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az EUMSZ. 304. cikke alapjdn kikéri az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: A LIFE+ rendelet félidds értékelése

COM(2010) 516 végleges.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. februdr 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-4n tartott 470. plendris tilésén (a mdrcius
15-i iilésnapon) 185 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1  Mivel a LIFE+ els6 projektjei végrehajtasi nehézségek
miatt csak 2009 janudrjdban indultak, a LIFE+ programrol
(futamid6: 2007-2013) el6terjesztett félidei jelentés nem nyujt
elegendS alapot ahhoz, hogy mdr most mindségi értékelést
készitsiink a folyamatban 1év8 projektekr6l.

1.2 Az EGSZB mindig is hangsdlyozta a mdr csaknem 20
éve létezd LIFE program igen nagy jelent8ségét az eurdpai
kornyezetpolitika fejlédésében és alakitdsaban. A program foly-
tatdsat és tovabbfejlesztését az j finanszirozdsi idGszakban
(2013-2020) is sziikségesnek és ésszertinek tartja.

1.3 A LIFE programnak lehetSleg rugalmas eszkoznek kell
lennie, amellyel az Eurdpai Bizottsdg hatdst gyakorolhat a poli-
tika alakitdsdra. A LIFE, amely az EU koltségvetésének kb. 0,2 %-
at teszi ki, értékes hozzdjiruldst jelenthet, és utat mutathat a
lehetséges megolddsok irdnydba. Nem alkalmas azonban a mds
unids politikateriiletek dltal kivéltott negativ fejlemények ellen-
sulyozdsdra vagy az Osszes kornyezeti vonatkozdst uniés stra-
tégia finanszirozdsara.

1.4 A LIFE-projektek kivdlasztdsa sordn a jovében dontd
jelentdséget kell tulajdonitani az unids kornyezetpolitika végre-
hajtasi problémdibdl ad6dé sziikségszertiségeknek. Az eszkozok
nemzeti elosztdsat illetden az ardnyossignak nem szabad
szerepet jatszania.

1.5 A kornyezetvédelmi politika azért fejlettebb Eurdpdban,
mint bolygénk mds részein, mert az aktiv civil tarsadalom kiko-
veteli ezt. Ebben az osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg joggal
hangstlyozza, és az EGSZB is méltinyolja a természet- és
kornyezetvédelmi szervezetek szerepét. A civil tdrsadalom
tobbi elemét is motivalni kell azonban arra, hogy a jovSben
fokozottan mikodjon egyiitt a LIFE-projektekben. A LIFE+
finanszirozdsi mechanizmusait gy kell kialakitani, hogy a j6
projektek ne hidsuljanak meg a merev tdrsfinanszirozasi felté-
telek miatt.

2. Altalénos megjegyzések

2.1 A LIFE uniés kornyezetvédelmi finanszirozdsi eszkoz
mindeddig egyértelmden rendkiviil fontos uniés program volt,
amely dontd jelentdségii lendiiletet adott a kozosség kornyezet-
politikdjanak és  kornyezetvédelmi jogdnak alkalmazdsahoz,
illetve fejlesztéséhez és alakitdsdhoz. A LIFE programot az
1973/92/EGK rendelet hozta létre 1992 méjusdban.

2.2 A LIFE L program 1992-t8l 1995-ig miakodott és 400
millié eurds koltségvetéssel rendelkezett (évente 100 milli6
eurdval). Sikerére vald tekintettel az 1404/96/EK rendelet elin-
ditotta a program 2. szakaszat (LIFE IL), amely 1996-t61 1999-
ig volt érvényben, dsszesen 450 millid eurds (évi 112,5 millids)
koltségvetéssel. A LIFE III. program (1665/2000/EK rendelet)
elészor a 2000-2004 idGszakra szélt (évi 128 millid eurds
koltségvetéssel), majd az 1682/2004/EK rendelet meghosszabbi-
totta futamidejét a legutdbbi pénziigyi idészak végéig (vagyis
2006 végéig).

2.3 A 614/2007[EK rendelet a 2007-2013-as pénziigyi
idgszakra vonatkozdan elinditotta a LIFE program 1j szakaszat,
a LIFE+-t, amelynek mintegy 2,17 millidrd eurd (vagyis évente
mintegy 340 milli6 eurd) all rendelkezésére.

2.4 A LIFE+ teljesen dtalakitotta a kornyezetvédelem terén
alkalmazott eddigi timogatdst: 6sszefogja az akkori 7. koltség-
vetési cimhez tartozd eddigi tdmogatdsi programokat (Forest
Focus, civil szervezetekre vonatkozé program, URBAN, 4j poli-
tikai kezdeményezések tdmogatdsa, a kornyezetvédelmi politika
megvalOsitdsanak egyes részei, a LIFE-KOrnyezet és a LIFE-
Természet elemei), tovdbbd dontés sziiletett arrdl, hogy nem
kapnak t6bbé tdmogatdst a klasszikus konkrét kornyezetvédelmi
jellegti befektetési tervek, hanem erre ezutdn az EU-koltségvetés
1la) tételét (kornyezetvédelmi projektek), illetve 1b) tételét, vala-
mint a 2. tétel részeit (természetvédelmi projektek) fogjak hasz-
nalni. A nemzetkozi tevékenységek eddigi tdmogatdsit a 4.
tételbSl — a tengeri kornyezettel kapcsolatos tevékenységek — a
3. tétel kereteibe helyezték at.
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2.5 A LIFE+ a kornyezetpolitikdt segitS (csak a kozosségre
kiterjed6) intézkedések — mint példaul a bevélt gyakorlatrél
sz016 tapasztalatcsere, a helyi és regiondlis hat6sagok kapacitd-
sainak kiépitése és az Eurdpa-szerte mitkodé nem kormdanyzati
szervezetek segitése — tdmogatdsdra Gsszpontosit.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg ezért kimondja, hogy a befektetési
terveket ebben a pénziigyi iddszakban nem a LIFE, hanem az
(Gj) 1A), 1B), 2. és 4. tételek fogjak fedezni.

2.7 Mivel a megfelel§ LIFE+ rendelet csak 2007 janiusdban
lépett hatdlyba, a pélydzati felhivdsok kozzétételére csak 2007
oktdberében keriilhetett sor. Az @j LIFE+-szakasz projektjei ezért
csak 2009. janudrban kezdédhettek meg. Ez azt jelenti, hogy az
Eur6pai Bizottsdg daltal elSterjesztett és itt megtdrgyaland
télidds értékelés csak viszonylag kisszdmd, éppen csak megkez-
dett projektrsl tud dttekintést adni. Az Eurdpai Bizottsdg
helyesen fogalmaz, amikor azt irja, hogy ,az eredményekkel
kapcsolatban rendelkezésre dllo informdcidink [...] korldtozottak”.

3. Részletes megjegyzések

31 A félidSs értékelésben tobb helyen szerepel, milyen
fontos a LIFE program. ,Hatékony eszkoznek” nevezik, amely
Jhozzdadott értéket hoz létre’, és a kozlemény utal arra, hogy
Jmind a kedvezményezettek, mind a tagdllamok gy vélik, hogy a
programnak a jovében is folytatédnia kell, mivel kulcsfontossdgi
szerepet jdtszik az EU kornyezetvédelmi politikdjdnak végrehajtdsdban”.

3.2 Az EGSZB kételkedik abban, hogy ezek a kovetkezte-
tések az itt tdrgyaland6 félidds jelentésbsl vonhatdk le, mivel
az olyan projektek értékelésére tdmaszkodik, amelyek csak
2009. janudrban kezdédtek meg. Az EGSZB ugyan soha nem
hagyott kétséget afelSl, hogy a LIFE programot maga is igen
fontosnak tartja, a félidds értékelés alapjdul szolgdld kisszdmi
adat azonban még nem teszi lehetévé, hogy tényleges kovetkez-
tetéseket vonhassunk le a LIFE+ j szakaszdra nézve.

3.3 Mivel azonban mdr most el kell gondolkodni egy 2013
utdni esetleges 1ij programtervezési id@szakrdl, az EGSZB
szeretné kihaszndlni az alkalmat arra, hogy foglalkozzon
néhdny alapvetd kérdéssel, és javaslatokat tegyen.

3.4 Az EGSZB ezért itt el8szor is azt szeretné kifejezésre
juttatni, hogy véleménye szerint a LIFE+ program 4j szaka-
szanak félidGs értékelését jelenleg még lehetetlen elvégezni.

3.5 A kés6bb elfogadott LIFE+ rendelet tervezetérsl szolo
véleményében (') az EGSZB néhany figyelmeztetésnek is hangot
adott, amelyek, tigy ttinik, most beigazolédnak.

3.6 Az EGSZB Kkifejtette, hogy az eddigi LIFE programok
egyértelmten az Eurdpai Bizottsdg igen sikeres, irdnyit6 jellegti

(") CESE 382/2005, HL C 255., 2005.10.14., 52. o.

politikai eszkozeinek tekinthet6k. A szerény eszkozokkel elért
igen figyelemremélté eredmények annak koszonhetdk, hogy az
Eurdpai Bizottsdg feltételeket szabhatott meg, és hogy mind a
potencidlis projektgazddk, mind a tagdllamok kozott bizonyos
versengés alakult ki a LIFE-tdmogatdsokért: A tagdllamoknak
(pontosabban a magan- és allami finanszirozasu projektek fele-
18seinek a tagdllamokban) a LIFE korabbi szakaszaiban a LIFE
programnak megfelel§ innovativ projekteket kellett megtervez-
nittk és véghezvinniik. A terveket aztin egy meghatdrozott
kivélasztdsi eljdrds keretében megvizsgédltdk, majd jovdhagytdk
vagy éppen elutasitottdk min@ségi problémdk, illetve a nem
elegendd koltségvetési eszkozok miatt. Az eszkozok odaitélését
illetSen tehat eurdpai szintd atlathatosdg, valamint az Eurdpai
Bizottsdg részér6l egyértelmdi irdnyitds volt megfigyelhetd.

3.7 Az EGSZB tovabbra is gy véli, hogy az Eurdpai Bizott-
sdgnak kornyezeti politikdja — amely koztudottan csak igen
faradsdgos el6relépéseket tesz bizonyos dgazatokban — tdmoga-
tiséhoz olyan eszkozzel kell rendelkeznie, amelyet kizardlag 6
tud alakitani; példaul az eszk6zok regiondlis elosztdsat illetGen
figyelmen kiviil hagyva az ardnyossdg elvét.

3.8 Az Eurépai Bizottsdg félidds értékelésében mindenesetre
megallapitja, hogy az Gj projektszakasszal bekovetkezd indikativ
nemzeti forrdselosztsok javitottdk ugyan ,a projektek foldrajzi
eloszldsdt”, az értékelés azonban arra utal, hogy a nemzeti forra-
selosztds ,alacsonyabb szinvonalti projektek kivdlasztdsdhoz vezethet”.

3.9 Az EGSZB éppen ettdl tartott. Ezért kéri az Eurdpai
Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy még egyszer alapvetSen
gondoljdk 4t a LIFE program koncepci6jit. A programnak
nem arrdl kellene szdlnia, hogy uniés pénzek keriiljenek a tagdl-
lamokba, amelyekbdl ott eurdpai vonatkozdsi kornyezeti
projekteket finansziroznak. A programot egyértelmden ott
kellene alkalmazni, ahol az Eurdpai Bizottsdg szervei ennek a
legnagyobb szikségét latjak, ahhoz, hogy el6re vigyék az EU
kornyezetpolitikdjat.

3.10  Eurdpdban a kornyezetvédelmi politikdt erdsen megha-
tdrozzdk az unids jogszabélyok, ami csak a m(ikod6 belsé piac
okaival indokolhaté. Nem helyénval6 azonban a jogalkotdst
eur6paivd, a megfelel§ politikaalkotdsi eszkozt pedig bizonyos
mértékben nemzeti hatdskorré tenni.

3.11 A LIFE dltal finanszirozott projekteknek és folyama-
toknak az EGSZB szerint az eddigieknél még célirdinyosabban
kell szolgdlniuk az elfogadott unids stratégidk (mégpedig kiilo-
nosen az EU fenntarthat6sdgi stratégidja — amelyrdl djabban
érdekes médon nem hallunk sokat —, a biodiverzitds-stratégia,
az éghajlatvédelmi stratégia, valamint az EU 2020 stratégia
okoldgiai elemei) megvalésitdsit. Kilonos hangsalyt kell
helyezni a projektek modelljellegére, ami azt jelenti, hogy nem
minden egyes projektnek kell — amint jelenleg pl. a ,biodiver-
zitds” tematikus teriileten megkovetelik — innovdcids jelleggel
rendelkeznie. Gyakran nem innovdciéra van sziikség, hanem
egyszerfien a mar meglévé megolddsok terjesztésére és megva-
16sitdsdra.
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3.12 A projektek kivalasztdsa sordn az Eurdpai Bizottsagnak
a jovében nagy rugalmassigot kell tandsitania mind tartalmi,
mind pénziigyi szempontbdl; az utdébbi pl. a trsfinanszirozdsi
ardnyokra is vonatkozik. Az EGSZB akar azt is elképzelhet6nek
tartja, hogy 100 %-os unids finanszirozdsra is sor keriilhessen.

3.13  Helyes az Eurépai Bizottsagnak az a megldtdsa, hogy
létfontossdgaak példdul a civil tdrsadalomnak a kornyezetpoli-
tika alakuldséhoz valé hozzdjaruldsai is. Eurpa kornyezetpoli-
tikdjat, a vildig mdas részeihez képest, gyakran éppen azért
tekintik haladobbnak, mert a tdrsadalmi vitdban nagyobb
szerepet kap a kornyezet- és természetvédelem. A vita Oszton-
zése az EU érdeke, és ennek nem szabad pusztin az elére
megadott tarsfinanszirozdsi ardnyokon elbuknia.

3.14 Az EGSZB amellett szdll sikra, hogy a LIFE+ programot
valamennyi nem kormdnyzati szervezettel konstruktivan egyiitt-
muikddve valdsitsdk meg mind a tagdllamokban (véllalati szovet-
ségekkel, szakszervezetekkel stb. egyiitt), mind unids szinten. E
szervezetek tagjai gyakran olyan teriileteken tevékenykednek,
amelyeken az EU hatdsosabb kornyezetvédelmet és az unids
kornyezetvédelmi politika megvaldsitdsit szeretné elérni. A
figyelemfelkeltés és az ennek megfelels kotelezettségvallalds
tehdt nemcsak a kornyezetvédelmi szervezetek, hanem a valla-

latok dolga is kellene, hogy legyen.

3.15  Ezért az EGSZB nyomatékosan utalni szeretne arra,
hogy a klasszikus természet- és kornyezetvédelmi szervezetek
mellett pl. a vallalkozo6i szovetségeket és a szakszervezeteket is
0sztonozni kellene a LIFE-projektekben vald aktiv részvételre.

3.16 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
a0 célkitlzések szigoribb rangsoroldsdra” és a kiemelt témakorok
éves szinten torténd meghatdrozdsira van sziikség. Ennek
sordn az dgazatokon dtnyulé megkozelitésekre kell helyezni a
hangsulyt. A harmadik orszdgokkal kozos, hatdrokon 4tnytl6
projekteket sem szabadna kategorikusan kizdrni a programbdl.

Kelt Briisszelben, 2011. madrcius 15-én.

3.17 A LIFE program érdemeinek elismerése mellett az
EGSZB figyelmeztetni szeretne a program lehetdségeinek
tilbecslésére is. Az évente rendelkezésre dll6 mintegy 340 millid
euréval szdmos olyan projektet lehet finanszirozni, amely
értékes Gtmutatdst nydjthat a kedvezd kornyezetpolitikai
megkozelitések kialakitdsanak irdnyaba. Ezzel a pénzzel, amely
az EU koltségvetésének kb. 0,2 %-at teszi ki, nem lehet azonban
kozombaositeni pl. azokat a problémaékat, amelyeket mds unids
politikateriiletek hibds irdnyitdsa okozott.

3.18 Az EGSZB bizonyos kételkedéssel fogadja tehat a
télidds jelentésnek azt az allitdsdt, hogy a LIFE program ,Biodi-
verzitds” tematikus teriiletének koszonhetéen a program ,megke-
riilhetetlen szerephez jut a biodiverzitdsi cselekvési terv végrehajtdsdnak
finanszirozdsdban”. A LIFE hozzd fog jdrulni és természetesen
hozza is kell jarulnia annak bemutatdsdhoz, hogy konkrétan
hogyan valésulhat meg egyiittesen a biodiverzitds megdrzése
és a természetes eréforrdsok gazdasdgos felhaszndldsa. Ennek
végrehajtasahoz mindenestre mds finanszirozdsi eszkozoket
kell felhasznalni.

3.19  Maga az Eurdpai Bizottsdg is leirja kozleményében, (2)
hogy .az a politikai eszkoz, amely a vidéki teriileteken leginkdbb
hatdssal van a biologiai sokféleségre, a kizds agrdrpolitika (KAP),
valamint hogy ,a Natura 2000 hdlozatra és az eurdpai bioldgiai
sokféleség tigyére fordithatd pénzek legjelentdsebb kozosségi forrdsdt
tovdbbra is az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (kiilo-
nisen annak mdsodik tengelye) jelenti’. Nem a LIFE program.

3.20  Jelenleg az eurdpai természetvédelmi teriiletek, koztik a
Natura2000 hélézat teriiletei kezeléséhez sziikséges osszfinan-
szirozdsnak csak 20 %-a van fedezve. Ezt nem a LIFE prog-
rammal lehet megoldani, hanem a természet- és kornyezetvé-
delem mads politikateriiletekbe vald, sokat vitatott integracioja
révén. Vagyis: a LIFE program tényleges feladatdt és szerepét
még egyszer egyértelmtien meg kellene hatdrozni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Staffan NILSSON

() ,A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek:
2010. évi értékelés az Eurdpai Unid bioldgiai sokféleséggel kapcso-
latos cselekvési tervének végrehajtdsarl”, COM(2010) 548.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a higanyra vonatkozé kozosségi stratégia feliilvizsgalatirol

(COM(2010) 723 végleges)
(2011/C 132/14)

El6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE

Az Eurépai Bizottsdg 2010. december 7-én ugy hatdrozott, hogy az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo
szerzGdés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A higanyra vonatkozo kozdsségi stratégia feliilvizsgdlata

COM(2010) 723 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. februdr 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris iilésén (a mdrcius
15-i tilésnapon) 173 szavazattal 6 ellenében, 12 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Kovetkeztetések

A higanyra vonatkozd 2005. évi stratégia végrehajtdsa elGreha-
ladott édllapotban van, szinte valamennyi intézkedéssel kapcso-
latban sziilettek eredmények, és bizonydra folytatni fogjak és
meg fogjak erdsiteni.

1.1

Jollehet tdmogatja a targyra vonatkozé tandcsi kovetkez-

tetéseket ('), az EGSZB az aldbbiakat ajénlja az Eurépai Bizott-
sagnak, a tagallamoknak és a szocidlis partnereknek:

a)

"

ismerjék el annak fontossdgat, hogy az EU megdrizze vildg-
szinten is el6kel6 pozicidjit azéltal, hogy tevékenyen
tovabbi kotelezettséget vallal a higanyfelhaszndlds, a higany-
kinalat és a higanykibocsatds csokkentésére;

vegyék figyelembe, hogy az éltaldnos célkittizésnek dtfogd
korlatozassal kell egyiitt jarnia, és mentességet csak olyan
helyzetekben kellene adni, amelyek azt valoban sziikségessé
teszik (sajatos technikai vagy pénziigyi nehézségek esetén),
ahelyett hogy a megkozelitést az egyes termékekre és alkal-
mazdsokra, valamint a higany életciklusinak egyes szaka-
szaira vonatkozd, kiilon korldtozdsokra alapozndk;

folytassdk, sét, fokozzdk a fejl6d§ és az dtmeneti gazda-
saggal rendelkez8 orszdgok projektjeinek végrehajtasahoz
nytjtott tdimogatast, parhuzamosan a kormdnykozi tdrgya-
l6bizottsdg munkdjaval, az UNEP kormdnyzétandcs 25/5.
sz. hatdrozatdnak 34. pontjdban emlitett teriileteken folyd
nemzetkozi munka részeként;

vonjak le azt a kovetkeztetést, hogy be kell fejezni a
higanynak a kléralkili-dgazatban torténd felhaszndldsat.
Ennek kapcsin az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot,

A higanyra vonatkozd kozosségi stratégia feliilvizsgdlatdval kapcso-

latos tandcsi kovetkeztetések (7774[11., elfogadva: 2011. marcius
14-én).

hogy 2012. janudr 1-jéig terjesszen el javaslatot jogilag
kotelezs erejli intézkedésekre, és tobbek kozott dllapitson
egy miel6bbi, de mindenképpen 2020 el6tti hatdridét a
higany dgazatbeli felhasznaldsanak megsziintetésére;

hivjék fel a figyelmet arra, hogy konkrét intézkedéseket
kellene hozni az ipari eredetii higanykibocsatdsok tekinte-
tében. Ezzel Osszefiiggésben arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy siirg6sen fogadjon el kovetkeztetéseket az elérhetd
legjobb technikdk (,Best Available Techniques” — BAT)
targydban, és az ipari kibocsdtdsokrdl nemrég elfogadott
irdnyelv végrehajtdsdnak elGsegitése érdekében hatdrozza
meg az azokkal jaro kibocsatdsi korlatokat valamennyi érin-
tett, higannyal osszefiiggd ipari folyamatra vonatkozdan;

mérjék fel a higany gombelemekben valé felhaszndldsa
korlatozasanak lehetdségeit, és tegyenek javaslatot az ilyen
elemek forgalomba helyezésének 2012. jalius 1-jét6l kezdd-
dden bevezetendd korlatozdsara;

elemezzék tovabb annak lehet8ségét, hogy 2012. jdlius 1-
jéig fokozatosan sziintessék meg a higany fogdszati felhasz-
naldsat, figyelembe véve minden rendelkezésre all6 tanul-
manyt, fejleményt és alternativat;

hozzanak intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy az EU
osszes fogdszati klinikdjat nagy hatékonysdgd amalgdm-
elkiilonit6vel szereljék fel;

vizsgaljdk meg a higany oltdsokban valé felhasznéldsit, a
létez$ alternativakat és azt, hogy milyen mértékben lehet
a higany erre a célra valé felhaszndldsat 2012. december
31-éig megfelel6 modon felszdmolni a kozegészség védel-
mének javitdsa érdekében;

lépjenek fel a halak metilhigany-tartalmanak megéllapitdsat
célzd els6 mérési program megvalésitdsa érdekében, és az
eredményeknek megfelelden 2012. december 31-ig frissitsék
a kockazatokrol az egész EU-ra vonatkozdan kozzétett tdjé-
koztatést;
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k) lépjenek fel annak érdekében, hogy javuljon az emberek
tudatossiga és bdévilljenek ismereteik arra vonatkozodan,
hogy az energiatakarékos izzok higanyt tartalmaznak, és
ezért eltorésiiket elkeriilve, biztonsdgosan, elkiilonitve kell
azokat begydjteni;

1) 06sztonozzék a hulladékokban taldlhaté higanymaradvanyok
felszamoldsanak garantaldsdt célzo fellépéseket;

m) tegyenek réla, hogy az unibs jogszabdlyok hatalyat
terjessz€k ki a hamvasztasbol és a kisméretd tiizelGberende-
zésekbdl szdrmaz6 kibocsdtdsokra is;

n) fokozzdk a higannyal potencidlisan kapcsolatba keriil§ vala-
mennyi munkavallalé egészségének garantdldsdra irdnyuld
lépéseket;

o) ennek keretében hajtsanak végre intézkedéseket a munka-
helyekre kifejtett esetleges hatdsra vonatkozdan, lehetvé
téve az ipari szerkezetvdltds hatdsainak mérséklését, vala-
mennyi munkavéllalo tekintetében, képzettségiiktdl fugget-
lenil;

p) hozzanak intézkedéseket a higanytartalmi termékek elkiil-
nitett, biztonsdgos begyjtésének biztositasdra, amit jelenleg
nem ir el8 jogszabdly, és folytassanak nagyszabasi tdjékoz-
tatd kampanyokat annak érdekében, hogy felhiviak a
felhaszndlok figyelmét a higany illékony és mérgezd jelle-
gére.

2. Bevezetés

2.1 A higany és a higanyvegyiiletek tobbsége olyan, nagy-
mértékben mérgezd anyag, amely kdros a biodiverzitdsra, az
okoszisztémakra és az emberi egészségre nézve. Rdaddsul biolé-
giailag felhalmozddd anyagrél van szo, amely Gsszegytilhet az
él6 szervezetekben, és végigmehet a tdplaléklanc killonbozd
szakaszain. Tovabbi probléma, hogy a higany szobah&mérsék-
leten elparolog és metilhigannyd alakulhat 4t, amely a higany
legelterjedtebb, dm legmérgez6bb formdja is. A higany tehat
tartésan megmarad, és jelentSs tdvolsdgra is elterjedhet akdr a
vizekben, a talajban, a leveg6ben, vagy éppen az él§ szerveze-
tekben (2).

2.2 A higany ember éltal okozott terjedésének kockdzata az
alabbi, kilonféle felhaszndlasi formdkhoz kothetd: killonbozd
termékek Osszetevdjeként vald alkalmazds, egyes termelési folya-
matokban valé felhaszndlds, valamint a levegébe torténd vagy
balesetbdl ered kibocsatds. A legnagyobb higanyfelhasznaldk a
kl6ralkdli-ipar, a polimer-el6dllité vegyipar és a fogdszatia-
malgdm-gyartok (az évente felhasznalt mennyiség 86 %-a).

2.3 A levegbbe irdnyuld higanykibocsitdsnak a héerémd-
vekbdl és egyéb (f6ként széntiizelésti) tiizel6berendezésbdl szar-
mazé része a teljes ipari eredetdi higanykibocsitds tobb mint
50 %-at teszi ki (?).

(%) UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment [az UNEP vegyi anya-
gokkal foglalkozé részlegének higanyra vonatkozé atfogé felmérése],
2002. december — 2010.

() http:/[prtr.ec.curopa.eu/PollutantReleases.aspx.

Az ember dltal okozott higanykibocsitis lehetséges
forrésai:

a) termékek OsszetevSjeként
— mérGeszkozokben;
— fogdszati amalgdmban;
— neoncsovekben, energiatakarékos izzdokban;
— eclemekben;
— kapcsoldkban;
— oltdsokban (,thimérosal” vagy ,thiomersal”)
b) termelési folyamatokban
— polimerek, poliuretdn katalizdtoraként;
— kléralkali-elsallitds sordn;
— aranykitermelésnél
¢) levegdbe torténd kibocsdtasként
— hder6miibdl (széniizemf);
— hamvasztasb6l (lenyelt higany+fogdszati amalgdm);

— Gjra nem hasznositott, elégetett (higanyt tartalmazo)

hulladékbol
d) balesetbdl eredd kibocsatasként
— ipari szivargasbol (gyartdsi folyamat, tdrolds stb.).

3. Altalénos megjegyzések

3.1 Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) 2001-ben
tanulmdnyt () készittetett a higany jelenlétérdl és hatdsairdl,
amely arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szdmottevSen
kéros hatdsok bizonyitott 1étezése nemzetkozi fellépést tesz
szitkségessé. 2009 februdrjaban az UNEP kormdanyzoétandcsdban
a vildg minden tdjardl résztvevé kormanyképvisel6k gy hatd-
roztak, hogy 2013-ra jogilag kotelez8 ereji szerzédést
dolgoznak ki a higanyra vonatkozdan.

3.2 2002 decemberében az Eurdpai Bizottsig jelentést
terjesztett a Tandcs elé a kloralkdli-iparbol szdrmazo higany
targydban. A jelentés alapjan a Tandcs felkérte a Bizottsigot a
problémakor bévitésére, és arra, hogy terjesszen el§ ,koherens
stratégidt (...), amely intézkedéseket tartalmaz az emberi egész-
ségnek és a kornyezetnek a higanykibocsatdsoktdl valé védel-
mére, az életcikluson alapulé megkozelitést alkalmazva, amely
szamitasba veszi a hulladékok eléallitasat, felhaszndldsat és keze-
1ését, valamint a kibocsatdsokat”.

(*) UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment [az UNEP vegyi anya-
gokkal foglalkozo részlegének higanyra vonatkozo atfogé felmérése],
2002. december.
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33 A munka e fenti irdnyvonalait kovetve az Eurdpai
Bizottsdg 2005. janudr 28-dn elfogadta a higanyra vonatkozé
kozosségi stratégidt. A stratégia alapvet§ célja ,a kornyezetben
taldlhaté higanyszintek és a — f6leg a halakban 1év6 metil-
higanybdl szdrmazé — emberi expozicié csokkentése” (°).

3.4 A stratégia az aldbbi 6 irdnyvonalra (és 20 tevékenységre)
bomlik:

— a higanykibocsatdsok csokkentése;

— a higany lakossagi forgalmdnak mérséklése, a kereslet és a
kindlat korldtozdsa révén;

— a tdrsadalom higanykészletei és -feleslegei (még haszndlatban
1év8 vagy madr csak tdrolt higanytartalmd termékek) hossza
tdvl sorsinak a meghatdrozdsa;

— az expozicié megakadalyozisa;

— a higannyal kapcsolatos problémakor és a megolddsok jobb
megértése;

— a higannyal kapcsolatos nemzetkozi kezdeményezések
tdmogatdsa és Osztonzése.

3.5 A stratégia értékelési és felilvizsgalati zdradékot tartalma-
zott 2010-re vonatkozdan: az Eurdpai Bizottsig ennek megfe-
leléen 2010. december 7-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs
elé terjesztette a higanyra vonatkozé kozosségi stratégia jelen
feliilvizsgalatat.

3.6 Ezzel parhuzamosan a Vegyi Anyagokkal Foglalkozé
Eurépai Ugynokség (ECHA) a REACH rendelet feliilvizsgalati
zdradéka alapjan javaslatokat nydjtott be a higanytartalmd és
professziondlis vagy ipari felhaszndldsti mér6eszk6zokre vonat-
kozé korldtozdsok kiterjesztésére. (°) 2010. szeptember 24-én
nyilvdnos konzultdciot tartottak a témdban. A REACH rendelet
alapjan létrehozott illetékes bizottsdgok véleményiket 2011
szeptemberéig kell, hogy az Eurdpai Bizottsdg elé terjesszék.

3.7 Az EGSZB két, a fenti fejlemények targydban készilt
véleménnyel tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
aktiv kotelezettségvallaldsat, hogy az EU-ban és az egész viligon
mérsékeljék a higany kitermelését és felhasznaldsét, és garan-
taljdk annak biztonsdgos tdroldst, tovdbbd azon torekvését,
hogy teljesen megsziintessék a higany bizonyos mérSeszko-
zokben vald alkalmazdsat. (7)

3.8 Az EGSZB ugyanakkor véleményeiben siirgette az
Eurépai Bizottsdgot, hogy ,minél el6bb valdsitsa meg higanyra
vonatkozd stratégidjanak egyéb elemeit is, illetve dolgozzon ki
olyan intézkedéseket, melyek Eurdpan beliil tovédbb csokkentik a
higany termelési folyamatokban és termékekben torténd hasz-
ndlatat, illetve biztositjak a hulladékdramokban talalhaté higany
biztonsdgos drtalmatlanitdsat”. Ezen kivil felkérte az Eurdpai

(°) COM(2005) 20 végleges.

(®) Vegyi Anyagokkal Foglalkozé Eurépai Ugyndkség — XV. melléklet —
korlatozdsrol sz6l6 jelentés, 2010. jinius.

() HL C 168., 2007.7.20., 44. o. - HL C 318., 2006.12.23.,, 115. o.

Bizottsagot annak biztositdsdra, hogy a higanytartalmt mérGesz-
kozok professziondlis és ipari felhaszndldi teljesitsék a higany
kornyezetbe valé kibocsitdsdnak megakaddlyozdsdra irdnyuld
célkittizést.

3.9 A 2010-ben folytatott teljes kord felmérés (%) eredménye
és az érintett felektSl szarmazd egyéb aldtdmaszté dokumen-
tumok (°) kiemelték a higanyra vonatkozé kozosségi stratégia
végrehajtdsa terén elért jelentSs el6rehaladdst, tovdbbd az
UNEP égisze alatt kotendd, jogilag kotelezd erejli szerzédést
célzé nemzetkozi kezdeményezések és tdrgyaldsok tdmogati-
saban val6 szdmottevé unibs részvételt.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A higanyra vonatkoz6 kozosségi stratégia szdmos dltald-
nosabb jogi eszkozt haszndl fel (a veszélyes anyagok alkalma-
zdsat korlatozé rendeletet, (1° a REACH-rendeletet, a viziigyi
keretiranyelvet és az IPPC-irdnyelvet), helyenként a higanykibo-
csatds EU-beli csokkentésének céljdhoz igazitva ezeket az eszko-
zoket:

— Az elérhet§ legjobb technikdkra vonatkozé referenciadoku-
elfogaddsa sordn naprakésszé tettek és dtdolgoztak hét irdny-
elvet, koztitk az IPPC-t, és megerGsitették a BAT-ok szerepét
(tovabbd kotelezd megfelelést vezettek be 2012-t6l kezd6-
d6en az Gj, és 2016-t6l kezd6dGen a meglévs 1étesitmények
tekintetében);

— Az elemekrd] és akkumulatorokrél, valamint a hulladékele-
mekrSl és -akkumuldtorokrdl sz6lé 66/2006[EK irdnyelv
csokkentette az engedélyezett legmagasabb szintet az el6z8,
1991-es irdnyelvhez képest.

42 A higanyra vonatkozé kozosségi stratégia végrehajtdsa
sordn specifikus eszkozok és szabdlyok kidolgozdsara is sor
keriilt (lasd aldbb), amelyek révén az EU vildgszinten a legna-
gyobb mértéki korldtozdst tudta elérni a higany terén:

— a fémhigany és egyes higanyvegyiiletek és -keverékek kiviteli
tilalmdr6l, valamint a fémhigany biztonsdgos tdroldsardl
sz6l6 1102/2008/EK rendelet (2008. oktéber 22.), amely
2011 mdrciusdban 1ép életbe;

— a 2007. szeptember 25-én a higanytartalmt mérdeszkozok
lakossdgi forgalmazdsinak korldtozdsa tdrgydban elfogadott
irdnyelv (amelynek értelmében az ilyen eszkozok — f6ként a
porozitdsmérék — csupdn mentesség esetén helyezhetSk
forgalomba), amely jelenleg a REACH rendelet XVIL. mellék-
letének fuggelékét képezi (18. pont a) bekezdés). Most zajlik
a tilalom professziondlis (ipari, orvosi stb.) felhaszndldsra

val6 kiterjesztésének folyamata.

(®) http:/[www.biois.com/default.htm (74. o.).
(®) ZMWG (Zero Mercury Working Group) http:/[www.zeromer-
cury.org + EEB (European Environment Bureau) www.eeb.org |.
10) 2002/95/EK irdnyelv egyes veszélyes anyagok elektromos és elekt-
yelv egy y yag
ronikus berendezésckben valé alkalmazasanak korldtozdsarol.
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Végezetiil a Euro Chlor azon dolgozik, hogy 6nkéntes megalla-
podas alapjan 2020-ig fokozatosan megsz{injon a higany klé6ral-
kéli-iparban torténd felhasznaldsa.

43 Az EGSZB kiemeli annak jelent8ségét, hogy a
1102/2008/EK rendelet feliilvizsgdlatakor a kiviteli tilalmat
egyéb higanyvegyiiletekre és higanytartalmt termékekre, vala-
mint szitkség szerint a fémhigany és a szildrd higany bizton-
sdgos tdroldsdra is kiterjesszék.

4.4 Az EGSZB hangsilyozza a kovetkezdket:

— A Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg altal a BIO-IS szakértd-
ivel 2010-ben készittetett tanulmdny (') azt javasolta, hogy
a stratégia f6 célja az aldbbi 4tfogd célkitlizés legyen: ,a
levegbbe, a vizbe és a talajba torténé antropogén higanyki-
bocsatds minimalis szintre csokkentésével, és ahol megvalo-
sithato, teljes megsziintetésével védjék az emberi egészséget
és a kornyezetet a higany és higanyvegyiiletek kibocsatdsaval
szemben”;

Briisszel, 2011. mdrcius 15-én.

(") http:/[www.biois.com/default.htm (74. o).

— Ezenkivill most lehetéség nyilik arra, hogy tovabbi elére-
lépést érjiink el a higanyfelhaszndlds csokkentésének atfogd
célja kapcsdn, mivel a legtobb termék és alkalmazds rendel-
kezik higanymentes (és gazdasdgilag életképes) alternativaval,
és mivel a higanytartalmii termékeket elddllitd vallalatok
nagy része alternativ termékeket is gydrt, lehet6vé téve:

— a higanyfelhasznalds jelentSs korldtozdsaval jar6 gazda-
sagi és tarsadalmi (foglalkoztatdsi) hatds mérséklését;

— az EU pozicidjanak javitdsat gazdasdgi és innovacids
téren (a technolgiafejlesztéssel Gsszefiiggésben);

— az Unid helyzetének megerdsitését a nemzetkozi targya-
lasok sordn és igy a ,RIO+20” konferencidn is, és az
Eurépai Bizottsdgnak az eurdpai kornyezetvédelmi poli-
tika kiills6 dimenzidjara irdnyulé kezdeményezése
kapcsdn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat ...[...[EU eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre egyedi mezGgazdasigi intézkedéseknek a kisebb égei-tengeri szigetek javéra
torténé megdallapitisarol
(COM(2010) 767 végleges — 2010/0370 (COD))

(2011/C 132/15)

Ondll6 elsadé: Christos POLYZOGOPOULOS

2011. janudr 18-dn a Tandcs és 2011. janudr 20-én az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolé szerzédés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi .../.../EU rendeletre egyedi mezdgazdasdgi intézkedéseknek a kisebb égei-tengeri

szigetek javdra torténd megdllapitdsdrdl

COM(2010) 767 végleges — 2010/0370 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez&gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. februdr 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris @ilésén (a mdrcius
15-i tilésnapon) 174 szavazattal 6 ellenében, 17 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Kovetkeztetések és ajdnldsok
1. Kovetkeztetések

Az EGSZB iidvozli a vizsgdlt, a kordbbi 1405/2006/EK rendelet
dtdolgozdsdra irdnyuld javaslat tervezetének tekinthet§ doku-
mentumot, éspedig az aldbbi okokbdl:

1.1 A kordbbi rendeletet szamos alkalommal médositottik,
egyrészt az eurdpai jogalkotds fejlédése miatt, masrészt pedig a
Lisszaboni Szerzédéssel valé harmonizicié érdekében. At kell
dolgozni a jogalkotdsi dokumentum szerkezetét is, hogy a
rendelet 4j valtozata egyértelm(ibbé tegye a tdmogatasi program
kozponti szerepét, illetve hangsilyt helyezzen:

a) az egyedi ellatdsi szabélyokra,

b) valamint a helyi termelést tdmogatd egyedi intézkedésekre.

1.2 A rendelet 4j szovege kifejezetten megemliti, hogy
milyen alapvet§ elemekbdl kell dllnia egy, a kisebb égei-tengeri
szigetek szdmadra helyi jelentséggel bir6 mezdgazdasagi termé-
kekre vonatkozd egyedi rendszernek, és ezdltal hatékonyan
megoldja az elszigeteltségbdl, a tavoli fekvésbdl, a szigetjel-
legbdl, a kis terilletbdl, a kedvezdtlen domborzati és éghajlati
viszonyokbdl, valamint a néhdny terméktdl valé gazdasdgi
fiiggésbdl ad6dé nehézségeket.

1.3 Az Gj rendelet 2. cikke megjegyzi, hogy az intézkedések
egyrészt azoknak a céloknak az eléréséhez jarulnak hozza,
amelyek a tavoli fekvésbdl, a szigetjelleghdl és a kis teriiletbdl
ad6doé tobbletkoltségek mérséklése dltal biztositani kivanjdk a
kisebb szigetek ellatdsit olyan termékekkel, amelyek alapvets

fontossdgiiak az emberi fogyasztds vagy a feldolgozds szem-
pontjabdl, illetve mez6gazdasagi inputanyagként, masrészt
pedig segitik a mezGgazdasdgi tevékenység meglrzését és
fejlesztését a kisebb szigeteken, beleértve a helyi termékek elddl-
litdsét, feldolgozdsit és forgalmazdsat is.

1.4 A rendelet a verseny torzuldsinak és a gazdasagi
szerepl6k kozotti hatranyos megkiilonboztetésnek az elkeriilése
érdekében gondoskodni kivan arrdl, hogy Gorogorszdg a kisebb
égei-tengeri szigetekre vonatkozd szabdlyokat ugyantigy hajtsa
végre, mint ahogyan az mds hasonlé programok esetében is
tortént.

1.5 A rendelet megfelel§ koltségvetési gazddlkoddst garantdl,
mivel Gordgorszagnak a programjdban fel kell tiintetnie a helyi
termékeknek szdnt kozvetlen kifizetéseket képezs tdmogata-
sokat, konkrétan megemlitve, hogy az Osszeg miként keriilt
meghatarozdsra.

1.6 A rendelet szerint az egyedi elldtdsi szabdlyok pénziigyi
felsé hatdra 20 %-kal emelkedik.

1.7 Az Eurbpai Bizottsdg végrehajtdsi hatdskoroket kap a
bizonyitvanyok rendszerének és a gazdasigi szereplék dltal az
egyedi elldtdsi szabalyok keretében vallalt kotelezettségvallald-
soknak az egységes feltételeit, valamint a Gorogorszdg altal
alkalmazandé ellendrzések dltaldnos keretét illetGen.

1.8 A 11. cikk (2) bekezdése szerint az Eurdpai Bizottsdg
felhatalmazdson alapulé jogi aktussal hatdroz a gazdasigi
szerepl6k nyilvantartdsba vételének feltételeirdl, szikség esetén
el6irja biztositék letétbe helyezését az igazoldsok kiaddsihoz,
illetve intézkedéseket fogadhat el a programmodositdsok elfoga-
dési eljardsanak kialakitdsara.
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2. Bevezetd

2.1 Az 1782[2003/EK rendelet értelmében az intézkedések
céljai, valamint a programozasi, szamviteli és az EU tobbi poli-
tikdjaval valé koherencidt célz6 elvek kozos szabdlyokat
vezettek be a kozos agrarpolitika keretébe tartozéd kozvetlen
tdmogatdsi rendszerek szdmdra.

2.2 A Szerzédés 291. cikkének (2) bekezdése alapjin a
végrehajtasi  hatdskorokkel —felruhdzott Eurdpai  Bizottsdg
meghozza a szitkséges szabélyozasi rendelkezéseket annak érde-
kében, hogy a verseny torzuldsinak és a gazdasigi szereplék
kozotti hatranyos megkiilonboztetésnek az elkeriilése érdekében
gondoskodjon arrdl, hogy Gorogorszdg a kisebb égei-tengeri
szigetekre vonatkozd szabélyokat ugyantigy hajtsa végre, mint
ahogyan az mads hasonlé programok esetében is tortént.

2.3 A rendelet garantilja a bizonyitvinyok rendszerének
végrehajtasdra és a gazdasdgi szerepl6k dltal az egyedi ellatasi
szabdlyok keretében tett kotelezettségvillaldsokra vonatkozd

egységes feltételeket (11. cikk (3) bekezdés).

2.4 A rendelet meghatdrozza a programok egységes végre-
hajtasanak feltételeit (6. cikk (2) bekezdés, 15. cikk (3) bekezdés
és 18. cikk (3) bekezdés), valamint a Gorogorszdg dltal alkal-
mazandé ellenérzések dltaldnos keretét (7. cikk, 12. cikk (2)
bekezdés és 14. cikk (1) bekezdés).

2.5 Az EGSZB ugy véli, hogy mind az elfogadds alatt ll6
rendelet tartalmanak gazdagitdsa, mind pedig az Egei-tenger
kisméret(i szigetekben gazdag vidékére vonatkozé integralt poli-
tika kidolgozdsa tekintetében fel kellene haszndlni a jelen véle-
mény 4., 5., 6. é 7. pontjdban kifejtett gondolatokat, dlldspon-
tokat és ajanldsokat.

3. A javasolt rendelet lényegi tartalma

3.1 A szdmos moédositds miatt és a Lisszaboni SzerzSdéssel
valé Osszhang biztositdsa érdekében a kordbbi 1405/2006/EK
rendelet hatdlyat veszti, és az Gj rendelet annak helyébe 1ép.

3.2 A kisebb égei-tengeri szigetek Gorogorszdg dltal kidolgo-
zott és jovahagydsra az Eurdpai Bizottsighoz benydjtott tdmo-
gatdsi programjdnak tartalmat (IL. fejezet, 5. cikk) a szubszidia-
ritds elvének alkalmazdsdval és annak megfelelGen kell pontosi-
tani. Gorogorszdg ugyanebben a szellemben, az dltala mér
megallapitott elvek alapjdn a sziikségleteknek megfelelGen teljes
rugalmassdggal modosithatjia a programot (I fejezet, 3. és
6. cikk).

3.3 A rendelet egyedi elldtdsi szabdlyokat allapit meg az
Eurdépai Unié olyan mezdgazdasdgi termékeire, amelyek a
kisebb égei-tengeri szigeteken alapvetd fontossdgtiak az emberi
fogyasztas vagy a feldolgozds szempontjdbdl, illetve mezGgaz-
dasdgi inputanyagként (3. cikk). Rendelkezik arrél is, hogy
Gorogorszagnak ellatdsi mérleget kell készitenie a szigetek
éves igényeinek lefedése érdekében.

termékkel valé ellatdsdhoz nyujthaté a forgalomba hozatal kolt-
sége alapjdn, amit a szigeteket elldt6 gorog szdrazfoldi szallitdsi
kiko6tSktdl kell szamitani, figyelembe véve az elszigeteltségbdl és
a kis teriiletbd] ad6do esetleges tobbletkoltségeket is.

3.5 A kilonleges foldrajzi helyzet, a termékek szdllitdsi tobb-
letkoltségei és az elszigeteltségbdl adddé tovabbi nehézségek
hétranyos helyzetet teremtenek, amelynek kiegyenlitéséhez csok-
kenteni kell az érintett termékek drdt, amihez viszont egyedi
ellatési szabalyok bevezetésére van sziikség. A kiilonleges ellatdsi
szabalyok hatilya ald tartozé termékeknek kivdlé mindségi-
eknek és piacképeseknek kell lenniitk a visszaélések elkeriilése
érdekében.

3.6 Tekintettel a szdllitds tobbletkoltségeire, illetve az Eurdpai
Uniéban elééllitott termékek versenyképességének fenntartdsa
érdekében fontos lenne tdimogatni a kisebb égei-tengeri szigetek
unids termékekkel torténd elldtdsat.

3.7  Azokban az esetekben, amikor a kiilonleges elldtasi
szabalyokbdl gazdasdgi el6nyok szdrmaznak, tilos a termékek
tovabbszéllitdsa vagy exportildsa. A kiils6 piacokon torténd
értékesités azzal a feltétellel lehetséges, hogy visszatéritik az
emlitett gazdasagi elényt. Az egyedi ellatdsi szabdlyok hatdlya
ald tartozé termékeket egyébirant adminisztrativ ellendrzé-
seknek kell aldvetni (14. cikk).

3.8 A tamogatds megitélésének feltétele, hogy a gazdasigi
szereplSk igazoljak a megfelel§ nyilvdntartdsba valo felvételiiket.

3.9 A rendelet a feldolgozott termékek tekintetében 6sztonzi
a kisebb égei-tengeri szigetek kozotti kereskedelmet és az Unid
tobbi részébe vagy harmadik orszdgokba irdnyuld kivitelt.

310 A helyi termelés is Osztonzésben részesiil annak a
tdmogatdsi programnak a segitségével, amelyet el@szor az
1405/2006/EK rendelet intézményesitett, és amely tdmogatta
egy sor termék termelését, kereskedelmét és feldolgozdsit. Az
ilyen irdnyd intézkedések ugyanis a mezdGgazdasdgi termelés
tekintetében hatékonyaknak bizonyultak.

311 A rendelet intézkedéseket tartalmaz a tanulmédnyok, a
bemutatéprojektek, a képzési tevékenység és a technikai segit-
ségnyjtds finanszirozdsara (15. cikk).

3.12  Tdmogatist kap a mezGgazdasdgi termelés és a minG-
ségi termékek kereskedelme is.

3.13 A javasolt rendelet meghatdrozza az Eurdpai Bizottsdg
hatdskoreit a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogaddsdra,
amelyekr6l értesitenie kell az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot.
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4. Ajanlisok

Az EGSZB szerint kiilonos hangslyt kell helyezni az alabbiakra,
illetve a kovetkezd intézkedéseket kell meghozni:

41 A mez8gazdasdgi termékeket be kell épiteni a szigeti
turizmus fejlesztésével kapcsolatosan kidolgozdsra keriil§ megfe-
lel§ keretbe, illetve mindenekel6tt vonzéva kell tenni az ilyen
termékeket azon eurdpai és nemzetkozi fogyasztok szdmdra,
akik méltanyoljdk a foldkozi-tengeri tdpldlkozdsi kultira és a
helyi biogazdalkoddsbdl szarmazé élelmiszerek kiilonleges
értékét.

4.2 Ugyanilyen fontos intézkedéseket hozni annak érde-
kében, hogy a hagyomanyos mez8gazdasigi termékeket hatéko-
nyabban haszndljak ki, ugyanis az azok irdnti kereslet mads
gazdasagi dgazatokban — példaul a gybgyszeriparban, a kozme-
tikiban, a homeopdtidban — is egyre novekszik, hiszen gy6gya-
szati tulajdonsdgokkal is rendelkeznek (masztix, olivaolaj, méz,
killonboz6 fliszernovények stb.).

4.3 Hasznos lenne, ha a szigetek lakossdgat tdjékoztatndk
termékeik  tdpanyagértékérl és gazdasigi haszndrdl. Az
EGSZB javasolja, hogy egy stratégiai elhelyezkedésti szigeten
hozzanak létre régiokozi iskolat, amely ,az agrarturizmussal
vagy mezd@gazdasdgi termeléssel foglalkozé tanuldk és dolgozdk
Erasmus programja” szellemében mikdodne.

4.4 Intézkedéseket kell hozni olyan képzési programok kiala-
kitasdra, amelyek Osztonoznék a bel- és kiilfoldi egyetemeket
arra, hogy részt vegyenek a szigeti termékek gazdasdgi potenci-
dljanak tudatositdsdval és kihasznaldsaval kapcsolatos tanulmé-
nyok készitését és tudomdnyos kutatds folytatdst célzé oktatdsi
programokban.

4.5  Nagy koriiltekintéssel kiilonleges megkozelitést kell alkal-
mazni a szigetek kiszolgaltatott lakossdgdnak védelmében. A
megkozelités elsGsorban a tavol fekvd régiok lakossdgat célozna,
és irdnyelvként a szigetek lakottsdgdnak fenntartdsit és (els6-
sorban pénziigyi, mindenekel6tt a fiatalokhoz sz016) 9sztonzék
juttatdsit kovetné, mikozben tdmogatdsi programokat alakitana
ki, amelyek célja a kereskedelmi tevékenyég fejlesztése a tavoli
régidkban. E programok, amelyek mentesiilnek a tobblet vissza-
fizetésének kotelezettsége aldl, a szigetek gazdasdgi értékének
novelésére vonatkozé lehetdségek kihaszndldsdra helyeznék a
hangsalyt, szem el6tt tartva egyediildllosdgukat és kiilonlegessé-
giiket, valamint Osszhangban foldrajzi és geoldgiai adottsiga-
ikkal.

4.6 Ragaszkodni kell a mez6gazdasigi termékek mind-
ségének javitdsahoz, amellyel parhuzamosan csokkenteni kell
termelési koltségeiket.

4.7 Kulonboz§ sajitos kritériumokat kell bevezetni, amelyek
tekintettel vannak a talaj morfoldgiai jellemzdire és geoldgiai
osszetételére.

5. Altalinos megjegyzések

Az EGSZB, elismerve az égei-tengeri szigetek mezdégazdasagi
fejlédését korlatozd sajatos tényezSket, gy itéli meg, hogy a
vizsgdlt rendeletnek érdemes lenne tekintetbe vennie az aldbbi
szempontokat:

5.1 Az égei-tengeri szigeteken az olyan alapvet§ erdforrd-
sokkal, mint a viz, az energia és a nyersanyagok, korldtozott
hozzaférhet6ségiik miatt szigort gazdélkodast kellene folytatni.
Ez a megjegyzés killonosen érvényes a nydri hénapokra, amikor
a turistdk és nyaralok nagyobb szdma miatt a szigeteknek viz-,
energia- és egyéb elldtdsi problémdkkal kell szembenézniiik. A
fent vazolt problémdkkal is foglalkozni kell annak érdekében,
hogy az erdforrdsok jobb kezelését és a természeti kornyezet
egyenstlydnak tiszteletben tartdsdt szavatolva tudjuk &ket
kezelni. Ennek érdekében a rendelet olyan tdmogatdsi politi-
kakat irhatna el, amelyek lehet6vé tennék e fontos, sajitos
problémdk kezelését.

5.2 A foldhaszndlat valtozisai a szigeteken: a mez8gaz-
dasdgi termdteriilet folyamatosan csokken a szigeteken, mivel
ezeket a teriileteket folyamatosan dtsoroljdk: beépithetd teriiletté
valnak, vagy a mezGgazdasigi tevékenyég megsziinése miatt
elparlagosodnak, terméketlenné vélnak és elsivatagosodnak (ezt
yallandosult teriiletpihentetésnek” is nevezik). Ezért arra lenne
sziikség, hogy a mezGgazdasigi termelést tdmogatd progra-
mokkal a teriiletek jobb felhaszndldsat 6sztonozziik. A rendelet
kialakithat egy ilyen tdmogatdsi keretet.

5.3 A gazdasdgok visszaszoruldsa és feladdsa, tovdbbd az
erd6kben és olajfaligetekben sorsdra hagyott, elhalt biomassza
(elszdradt dgak és aljnovényzet) felhalmozddédsa noveli az erdd-
tiizek kialakuldsdnak esélyét. Ezek az erdétiizek azutdn hosszi
id6re lehetetlenné teszik a foldek mezGgazdasagi célii felhaszna-
lasat.

5.4  Vissza kell dllitani az egyenstlyt a turizmus fejlesztésére
szant és a mezGgazdasdgi tevékenységnek szentelt teriiletek
kozott. E két dgazatnak ki kell egészitenie egymadst.

5.5  Kulonos figyelmet kell forditani a primer dgazatra, ahol a
foglalkoztatds hatalmas csokkenést mutat, mikozben a tercier
dgazatban nd.

6. Részletes megjegyzések

6.1 A rendelet hatalyat ki kell terjeszteni Krétdra és Evidra.

6.2  Egy évre tervezett kezdeményezéseket kell inditani a
mezbgazdasigi termékek termelésének, forgalmazdsinak és
promocidjanak javitdsa érdekében. Ezeknek az intézkedéseknek
torekedniiik kell a termelés fokozdsdra, de ezzel egy id6ben a
mindség javitdsdra is.

6.3 A kisebb égei-tengeri szigetek hagyomdnyos olajfaligete-
inek és citrusiiltetvényeinek meg6rzése érdekében a mezdégazda-
sdgi termdteriiletek rehabilitdcidjdra és felosztdsdra alapulo terii-
letalapt tdmogatast kell bevezetni.
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6.4  Fontos, hogy kiegészit6 tdmogatdsban részesitsik a
kovetkez6 termékeket: a fogyasztdsra és ltetésre szant
burgonya, a tinoszi articsoka, a szkopéloszi szilva, a szantorini
koktélparadicsom, a citrusfélék, a Lathyrus nemzetségbe tartozd
szegletes lednek, a bab, a lemnoszi drpa, a hagyomdanyos sajt-
félék, példaul a naxoszi graviera, a lemnoszi kalathaki (védett
eredetmegjelolés), a citromlikGr, az amorgoszi rakomelo, a
Sziphnoszon és Leszboszon késziilt mandulds keksz, a kalloni
szardinia stb.

A méz és az olaj a kisebb szigetek mez8gazdasigi termelésének
identitdsat és mindségét kifejezS cstcstermékek.

6.5 Sulyt kell helyezni a Kiosz szigetén honos masztixfa
hagyomdnyos termesztésére, valamint a védett foldrajzi jelzéssel
ellatott borok termelésére a kisebb égei-tengeri szigetek hagyo-
manyos termdéhelyein.

6.5.1  Pénziigyi tamogatast kell elSirdnyozni a haszonbérbe
adott foldteriiletek szdméra.

6.5.2  Meg kell erdsiteni a mez8gazdasagi és élelmiszeripari
termékek foldrajzi jelzéseinek és eredetmegjelolésének védelmére
irdanyulé timogatast.

6.5.3  Pénziigyileg tdmogatni kell a szigeteken termelt borok
és olivaolajok készitésének, tdroldsanak, szabdlyozasdnak és érté-
kesitésének javitdsat.

Feltételek

6.5.4 A hektironkénti mdvelésre, teriiletkihasznédldsra és
termelésre  vonatkozéan meghatdrozott maximumot nem
szabad ttllépni.

6.5.5 A nemzeti jogszabdlyokban rogzitett termesztési tech-
noldgidt be kell tartani.

6.5.6 A termékeknek az ,ellendrzott eredetmegjelolés” vagy a

Jkiilonleges minéség(i” kategéridba kell tartozniuk.

6.5.7  Meg kell felelni a nemzeti és eurdpai jogszabdlyok altal
tamasztott kovetelményeknek.

7. Javaslatok

7.1 Az EGSZB megitélése szerint a rendeletnek el§ kell segi-
tenie a helyi gazdasdg mds dgazataival (turizmus, kézmivesség,
kereskedelem) valé kapcsolatok kialakitdsat, sulyt helyezve
egyuttal a turisztikai kindlat irdnyvaltdsdra.

7.2 Az EGSZB kiilonos fontossigot tulajdonit a gyiimolcs-
termesztési és -sziiretelési modszerek tanitdsdnak, a geoldgiai
szempontb6l érdekes helyszinek felkutatdsinak, az agro-
okoszisztémakban €16 dllatfajtdk megismerésének, a mediterrdn
tapldlkozdsi kultdrdnak, az egészséges tapldlkozdsnak és a
biotermékeknek.

7.3 Az EGSZB véleménye szerint azok az élmények,
amelyeket az drnyat adé olajfa- és narancsligetek csendje, a
folddel valé kozvetlen kapcsolat, a nyugalom és a mindennapok

rohandsatdl valé tdvolsdg, a vidék rejtett zugainak felfedezése,
illetve mindezek egyiittes, jotékony hatdsa nyujtani képes, ssze-
egyeztethet§ egy sajitos és eredeti turisztikai paletta kialakita-
saval (kulturalis és okoturizmus, agrarturizmus, egészségtu-
rizmus, természetjards, gasztroturizmus stb.).

lgy kialakulhat egy mdsfajta, a minGségi turizmushoz, a gaszt-
ronémidhoz (mediterrdn étrend), a biotermékekhez és az agrér-
turizmushoz amagy eleve kozvetleniil kot6d6 mezdgazdasagi
termékekre éptild turizmus. Ez lehet6vé teszi a tomegturiz-
muson, vagyis a hagyomdnyos napfény + tenger formuldn
val6 tullépést. A rendelet hozzdjirul majd ezeknek a lehet6-
ségeknek a tdmogatdsihoz.

7.4 Az EGSZB megitélése szerint a tobbek kozott a bioter-
mékekre, a kozmetikumokra vagy a gydgydszati termékekre
vonatkozé unibs politikdk keretében, illetve a mediterrdn
kultiira termékeinek promoécidjit elsegitends az égei-tengeri
szigetek egyikén létre lehetne hozni egy a foldkozi-tengeri térség
egészséges étrendjével és gasztronémidjaval kapcsolatos tovabb-
képzési programokért felelSs szolgélatot vagy hivatalt.

7.5 Az EGSZB olyan kisérleti projekt elinditdsit ajanlja,
amely a ,Kioszi MasztixtermesztGk Szovetsége” elnevezésd
szovetkezet tapasztalatait vehetné alapul, azzal a céllal, hogy
Gorogorszagban és egész Eurpdban olyan bolthdlozatot
(smastihashop”) hozzon létre, amely a masztixot, annak kiilon-
b6z6 tulajdonségait, felhaszndldsi médjait igyekezne megismer-
tetni és népszerdsiteni az ebbdl az anyagbodl Kiosz szigetén,
Gorogorszagban, illetve az Eurdpai Unidban késziilt termékek
révén.

7.6 Az EGSZB mar javasolta, tobbek kozott a kozgytlése
dltal ECOJ213. szdm alatt 2008. jalius 10-én és ECO/262.
szam alatt 2010. julius 15-én elfogadott véleményében, hogy
az agrarturizmust a foglalkoztatds tdmogatdsaval osszefiiggésben
prioritasként kezeljék.

7.6.1  Ezért Ggy itéli meg, hogy a rendeletnek osztondznie
kell a szigetek lakoinak a mezdégazdasdgi dgazatban valé rész-
idgs alkalmazdsit, kézzelfoghaté tdmogatdst nydjtva azdltal,
hogy elismeri az agrarturizmusba torténd beruhdzasokra és az
abbdl vald jovedelemszerzésre vald jogukat. Annak, hogy ez a
két tevékenység kolcsonosen elGsegithesse egymdst, alapvetd
feltétele a foldteriiletek kettds besoroldsanak elismerése,
amelyeknek egyszerre kell mez8gazdasigi (vagy erdégazdasdgi)
mivelési dgban lenniiik, és egyben az agrarturizmusnak megfe-
lel6 besoroldssal rendelkezniiik. Ennek a jognak azonban nem
egy adott foldteriiletre, hanem az egyes gazdasdgokra kell vonat-
koznia.

7.6.2  Fontos kedvezd feltételeket szavatolni az agrérturizmus
szdmadra, példdul garantdlni azt a jogot, hogy egy gazdasigon
beliil ki lehessen alakitani valamilyen szerényebb, a falusi turiz-
must szolgdlé infrastruktdrat. Ezt a jogot azzal a feltétellel kell
megadni és megdjitani, hogy folytatodik a mezGgazdasigi
termelés (oliva, sz6l8, narancs, mandarin, masztix, méz, fuge

stb.).
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7.6.3 A kisebb szigetek hdtrinyos helyzetd teriiletein,
amelyekr6l nagymértékben elvdndorolt a lakossdg, illetve ahol
parlagon hevernek a termdteriiletek, a részid6s mezdgazdasigi
tevékenység fejlesztése tlinik a legmegfelelébb és legtartosabb
megolddsnak a lakossdg megtartdsinak és a szigeti kornyezet
meg6rzésének érdekében.

E célbdl a rendelet hasznos lehet és katalizatorhatdst fejthet ki a
helyi élet fenntartdsinak és a gazdag természeti kornyezet
megbrzésének érdekében, a szigetre latogaté valamennyi polgar
és természetesen a helyi lakossdg javéra.

7.7 Végezetiil az EGSZB gy itéli meg, hogy mindenekel6tt a
mezGgazdasdg és a turizmus a szigetek fejlédését elGsegiteni
képes alapvet§ dgazat. A szigeteken mds tevékenységek is

Kelt Briisszelben, 2011. marcius 15-én.

jellemz8ek, igy példaul az éllattartds, a haldszat, a hajézds és a
kulturdlis dgazat. Ezeket is fel lehet hasznalni, a fentiekkel ossze-
figgésben, a helyi mez8gazdasagi termékek népszertsitésében és
piaci poziciondldsiban. E célok megvalésitisdhoz hasznosnak
tlinik a kutatds tdmogatdsa, példdul mezdGgazdasdgi oktatdsi
intézmények létrehozdsaval, olyan novekedési stratégiat alakitva
ki, amely a tuddsra, a kutatdsra és az innovdciora épiil, és dj,
dinamikus versenyel6nyoket teremt, illetve kihaszndlja az égei-
tengeri szigetekben rejl§ oktatdsi és kutatdsi potencidlt. Olyan
integralt stratégiai keret rajzolodik igy ki, amely minden gazda-
sdgi dgazatra kiterjed, és a hagyomdnyos szigetdllam (Mdlta,
Ciprus), valamint az erds regiondlis identitdsi szigetek (Szar-
dinia, Korzika) sémdjan tdllépve a szigetek fejlédésének dj,
modern modelljét teremti meg, amely szorosan kotédik a mez6-
gazdasaghoz, illetve, dltalinosabb értelemben, a kisebb égei-
tengeri szigetekhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a 378/2007/EK tandcsi rendeletnek a kozos agrdrpolitika keretébe tartozé kozvetlen

kifizetések onkéntes modulicidjanak végrehajtisira vonatkozé szabilyok tekintetében torténd
médositasarol

(COM(2010) 772 végleges — 2010/0372 (COD))
(2011/C 132/16)

Ondllé eladd: Luis MIRA

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. janudr 18-dn dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Miikodésérdl
sz016 Szerz8dés (EUMSZ) 43. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 378/2007/EK tandcsi rendeletnek a kozos agrdrpolitika keretébe
tartozo kozvetlen kifizetések onkéntes moduldcidjdnak végrehajtdsdra vonatkozo szabdlyok tekintetében torténd médo-
sitdsdrol

COM(2010) 772 végleges — 2010/0372 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. februdr 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris iilésén (a
marcius 15-i tilésnapon) 176 szavazattal 2 ellenében, 14 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A kozos agrdrpolitika keretébe tartozé kozvetlen kifize-
tések onkéntes moduldciéjardl szol6 378/2007EK rendeletnek
a Lisszaboni Szerz8déshez valé igazitdsa sordn két, az Eurdpai
Bizottsagra ruhdzott hatdskort kiilonboztetnek meg egymadstol.
Az egyik hatdskor olyan dltalinos hatdlyd nem jogalkotdsi
aktusok elfogaddsira irdnyul, amelyek a jogalkotdsi aktusok
egyes nem alapvet§ rendelkezéseit egészitik ki, illetve mddo-
sitjdk (felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok), a mdsik pedig a
kotelezS ereji unids jogi aktusok végrehajtasdhoz sziikséges
egységes feltételek elfogaddsira vonatkozik  (végrehajtasi
aktusok). Az EGSZB meggy6z6déssel kiall amellett, hogy az
unids jogszabélyok el6készitése sordn konzultdlni kell az érin-
tettekkel és a tagdllamokkal, és hangsilyozza, hogy a konzultd-
cidkat a tovabbiakban is folytatni kell.

1.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldci6
alkalmazdsdbdl szdrmazé netté Gsszegeket az Eurdpai Bizott-
sagnak kell megallapitania végrehajtdsi aktusok révén, bizottsdg
segitsége nélkiil, hogy ezdltal biztositsa az eljardsok gyorsasigat
és hatékonysdgat.

1.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldci6
vidékfejlesztési programozdsba torténd integracijdnak biztosi-
tdsa érdekében az Eurdpai Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy
a vidékfejlesztési bizottsdg segitségével végrehajtasi aktusokat

fogadjon el.

1.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldcidra
vonatkozé pénzgazdilkodds biztositdsa érdekében az Eurdpai
Bizottsdgot fel kell hatalmazni, hogy a mez8gazdasdgi alapok
bizottsdganak segitségével végrehajtasi aktusokat fogadjon el.

2. Megjegyzések

2.1 Az onkéntes moduldcié egy olyan szabadon vilaszthatd
eszkoz, melynek segitségével az els§ pilléres kozvetlen tdmoga-
tisok teljes Osszegének legfeljebb 20 %-dt Ujraclosztds nélkiil
kozvetlentl vidékfejlesztési célokra lehet elkiiloniteni. Mds
széval a moduldlt Osszeg (amely az elsé pillérbdl szdrmazik)
pontosan megegyezik azzal az Osszeggel, amely az egyes tagdl-
lamok mdsodik pillérjében ,megjelenik”, vagyis nincs tarsfinan-
szirozdsi kotelezettség.

Ennek a rendelkezésnek az alkalmazdsit a tagdllamok koziil
eddig kizdrélag Portugalia és az Egyesilt Kirdlysag kérte, bar a
gyakorlatban Portugdlia nem is alkalmazta a rendelkezést,
hiszen ebben az orszdgban a KAP két pillére mdr most is
egyenstlyban van.

2.2 Az Egyesiilt Kiralysdg az egyetlen olyan unids tagéllam,
amelyik az els§ pilléres kozvetlen kifizetések egy adott szdza-
lékat onkéntesen vidékfejlesztési célokra modulalja.

Ez jelentSsen emeli az Egyesiilt Kirdlysagban a vidékfejlesztésre
fordithaté osszeget.

2.3 A kozos agrarpolitika keretébe tartozd kozvetlen kifize-
tések onkéntes moduldciéjardl szolé 378/2007EK rendelet
modositdsdra irdnyulé eurbpai bizottsdgi javaslat a kovetkezd
tipusokba sorolhaté médositdsokat tartalmaz:

— a Lisszaboni SzerzGdéssel vald 6sszehangoldst célz6 mddo-
sitdsok;
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— az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdsa arra, hogy végrehajtdsi
aktusokat fogadjon el az 6nkéntes modulci6 egységes tagal-
lami végrehajtdsdnak garantaldsa érdekében;

— az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdsa arra, hogy bizottsdg
segitsége nélkiil végrehajtdsi aktusokban éllapitsa meg az
onkéntes moduldciobdl szarmazé nettd Osszegeket.

2.4 A Lisszaboni Szerz6dés a jogi aktusok két 0j kategéridjat
hozta létre: a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok és a végre-
hajtédsi aktusok kategoridjat.

2.5 A felhatalmazdson alapulé jogi aktusok esetén a jogal-
koté felhatalmazza az Eurdpai Bizottsigot, hogy jogalkotasi
aktusok egyes nem alapvet§ rendelkezéseit médositd jogi aktu-
sokat fogadjon el. A felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokkal
pontositani lehet jogalkotdsi aktusok egyes technikai részleteit,
vagy moddositani lehet azok egyes rendelkezéseit. Ezdltal a jogal-
koté a politikai irinymutatdsok és célkitlizések meghatdrozasara
tud osszpontositani anélkiil, hogy talzott technikai részletekbe
kellene bonyoldédnia. Az ilyen felhatalmazas ugyanakkor szigort
korlatok k6zé szorul, hiszen felhatalmazdson alapuld jogi aktu-
sokat kizdrolag az Eurépai Bizottsdg fogadhat el. Ezen talme-
nden a jogalkot azt is meghatdrozza, hogy a felhatalmazds
milyen feltételek mellett valosulhat meg. Az Eurépai Unid
miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 290. cikke szerint az
Eur6pai Parlament vagy a Tandcs visszavonhatja a felhatalma-
zast, és korlatozhatja annak iddtartamat.

2.6 A Lisszaboni SzerzGdés a végrehajtdsi aktusok esetén is
megerdsiti az Eurdpai Bizottsdg végrehajtéi hatdskorét. Az
Eurépai Unié jogdnak tagdllami végrehajtdsa elvben a tagdl-
lamok feladata. Ugyanakkor bizonyos uni6s intézkedések esetén
szitkkség van arra, hogy azok végrehatdsdra unid-szerte egysé-
gesen keriiljon sor. Ilyen esetekben az Eurdpai Bizottsdg végre-
hajtasi aktusokat fogadhat el.

A Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépése el6tt a végrehajtéi hatds-
korok a Tandcs kezében voltak, és a Tandcs hatalmazta fel az
Eurépai Bizottsdgot végrehajtasi aktusok elfogaddsdra. Az
EUMSZ 291. cikke elismeri az Eurdpai Bizottsg ilyen felhatal-
mazason alapuld hatdskorét, igy abban az esetben, ha egy unids

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 15-én.

intézkedést minden tagillamban egységesen sziikséges végrehaj-
tani, az Eurdpai Bizottsdg kozvetlen felhatalmazdssal bir arra
nézve, hogy végrehajtdsi aktust fogadjon el.

3. Ziré megjegyzések

3.1  Noha ez nem kapcsolddik a Lisszaboni Szerzédés rendel-
kezéseivel val6 osszhang megteremtéséhez, az EGSZB felhivja a
figyelmet, hogy a civil tdrsadalom képviselGivel folytatott
konzultaciok sordn fontos a tandcsadé szervek dltal képviselt
forumok figyelembevétele is. A parbeszéd ilyen férumainak
szerepét nem szabad megkérdgjelezni, hiszen azok alapvetd
szerepet jatszanak abban, hogy a szaktudds és a szakért6i allds-
pontok eljussanak az Eurdpai Bizottsighoz, és hogy az érin-
tettek mar a jogalkotds korai szakaszaban megismerkedhessenek
a késziil§ jogszabélyokkal.

3.2 Az EGSZB megallapitja, hogy a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg eltérGen értelmezi a felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok és a végrehajtdsi aktusok kozott huzddd hatdrt. Ezért
tgy véli, hogy minden aktus vonatkozdsiaban nagyon egyér-
telmd feltételek alapjan kell meghatdrozni, hogy melyik eljardst
alkalmazzak.

3.3 Mads dontések esetén egymds jobb megértése érdekében
sziikség lehet a tagdllamokkal folytatott el6zetes konzultdciora.
Ennek sordn az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamok szakértelmébd]
is profitalhatna.

3.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldci6
alkalmazdsabol szarmazé netté Osszegeket az Eurdpai Bizott-
sagnak kell megdllapitania végrehajtdsi aktusok révén, bizottsdg
segitsége nélkiil, hogy ezdltal biztositsa az eljardsok gyorsasigat
és hatékonysdgat.

3.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldci-
6nak a vidékfejlesztési programozdsba torténd integracidjanak
biztositdsa érdekében a Bizottsdgot fel kell hatalmazni, hogy a
vidékfejlesztési bizottsdg segitségével végrehajtdsi aktusokat

fogadjon el.

3.6 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldcidra
vonatkozé pénzgazdalkodds biztositdsa érdekében az Eurdpai
Bizottsdgot fel kell hatalmazni, hogy a mezdgazdasdgi alapok
bizottsaganak segitségével végrehajtasi aktusokat fogadjon el.

a Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a mezGgazdasigi piacok kozos szervezésének létrehozdsirdl, valamint egyes

mezdgazdasigi termékekre vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl (,az egységes kozos
piacszervezésrdl sz6l6 rendelet”)

(COM(2010) 799 végleges — 2010/0385 (COD))
(2011/C 132/17)

El6adé: Pedro NARRO

2011. janudr 18-dn az Eurépai Parlament és a Tandcs egymdst6l fuggetleniil gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérsl sz616 szerz8dés 290. és 291. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mezdgazdasdgi piacok kozos szervezésének létrehozdsdrdl, valamint
egyes mezdgazdasdgi termékekre vonatkozo egyedi rendelkezésekrdl (,az egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet”)

COM(2010) 799 végleges — 2010/0385 (COD).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. februdr 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris iilésén (a 2011.

mdrcius 15-i iilésnapon) 174 szavazattal, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

/////

1.1 Az EGSZB orommel fogadja azokat az egyszer(sitési és
atlathatdsagi torekvéseket, melyek a Lisszaboni Szerzédéshez
torténd alkalmazkoddsbol adédhatnak az egységes piacszerve-
zéssel kapcsolatos komplex joganyag kapcsin. Ugyanakkor
még egyszeribbé és érthet6bbé kell tenni a jogszabalyokat a
polgdrok szdmdra.

1.2 Az EGSZB pozitivan értékeli az érdekelt felek és a tagdl-
lamok részvételével zajlé6 konzulticiés folyamatokat, melyek
célja a kozosségi jogi aktusok kidolgozasa. Reméli, hogy tovabb
folytatddnak ezek a folyamatok. A felhatalmazdson alapul6 jogi
aktusok 1j rendszerének alkalmazdsa és végrehajtdsa szempont-
jabol mindenképpen fokozni kell az étlathatésdgot, és el kell
mélyiteni a parbeszédet az dgazat képviselivel.

1.3 Az Eurdpai Bizottsignak minél el6bb tisztdznia kellene,
hogy milyen formdban képzeli el a jovében a szakértGkkel
folytatott konzultdciét, és hogy a végrehajtdsi aktusok szem-
pontjabdl milyen Gj szerepet szdn az irdnyitobizottsignak.

1.4 Az EGSZB a felhatalmazdson alapuldé jogi aktusok
pontos meghatdrozasat kéri, illetve az ilyen aktusokra jellemzd
Jnem alapvetd” kifejezés megmagyardzdsat, ezenkiviil a felhatal-
mazds idGtartamdnak meghatdrozasit, valamint azt, hogy eseti
alapon végezzenek mélyrehatd kiértékelést. A felhatalmazds
lehetséges megsziintetésének megkonnyitésére az ilyen aktusok

kapcsan mindenképpen részletes és mieldbbi tdjékoztatdst kell
kérni az Eurdpai ParlamenttSl és a Tandcstdl az elfogadandé
aktusokrol.

2. A vélemény hittere

2.1  E javaslat célja az egységes kozos piacszervezésrdl szolo
1234/2007[EK tandcsi rendelet kiigazitdsa az Eurépai Uni6
miikodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ) 290. és 291. cikke
dltal a felhatalmazdson alapul6é hatdskorok és a végrehajtdsi
hatdskorok tekintetében bevezetett megkiilonboztetésnek megfe-
lel@en. Ezért a javaslat arra korlatozddik, hogy az egységes
kozos piacszervezést igazitsdk a Lisszaboni Szerz8dés Gij kove-
telményeihez anélkiil, hogy ez érintené az Unidban jelenleg
alkalmazott megkozelitést.

2.2 A Lisszaboni Szerz8dés a 290. és 291. cikkben a kozos-
ségi jogi szovegekben foglalt végrehajtasi szabalyokat illetGen
elGirdnyozza az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment kozotti dontéshozatali eljards modositdsat.

2.3 Az EUMSZ 290. cikke felhatalmazast ad az Eurdpai
Bizottsagnak arra, hogy kiegészitsen vagy médositson bizonyos
nem alapvet§ elemeket a jogalkotdsi aktusokban. Ennek alapjn
egy eurdpai bizottsagi felhatalmazdson alapuld jogi aktus
meghatdrozhatja azokat a ,nem alapvet§” kiegészit elemeket,
amelyekre a kozos piacszervezés megfelel6 miikodéséhez van
szitkség. Az Eurdpai Bizottsdg elfogadhat majd felhatalmazdson
alapulé jogi aktusokat a valamely rendszerben részt vevs gazda-
sagi szerepl6kre vonatkozé feltételek megallapitasdra, egy enge-
dély kiaddsabol ereds kotelezettségek rogzitésére, a piaci inter-
vencié tekintetében a termékek jogosultsdgi kritériumainak
megallapitdsdra, meghatdrozdsok rogzitésére stb.
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2.4 Az EUMSZ 291. cikkének megfelelGen a tagdllamok fele-
16sek a jogalkoté dltal létrehozott rendszer végrehajtdsdért.
Ugyanakkor a szdéban forgd cikk hangstlyozza, hogy a rend-
szert valamennyi tagdllamban egyformdn kell alkalmazni. Ezért
a jogalkotd végrehajtasi jogkoroket ruhdz az Eurdpai Bizottsdgra
a kozos piacszervezés létrehozdsahoz sziikséges egységes felté-
telek, valamint a tagallami ellendrzési mechanizmusok altaldnos
kerete kapcsan.

2.5 Az EUMSZ 43. cikkének (3) bekezdése — kivételes
jelleggel — autoném alapja a jogi aktusok Tandcs dltali elfoga-
désanak. Az emlitett cikk kimondja, hogy a ,Tandcs, a Bizottsdg
javaslata alapjan, intézkedéseket fogad el az drak, a lefolozések,
a tdmogatasok és a mennyiségi korldtozdsok rogzitésére [...]
vonatkozdéan”. Ez a rendelkezés kivételt jelent az EUMSZ
43, cikk (2) bekezdéséhez képest, amely a mezGgazdasigi
piacok kozos piacszervezésének létrehozdsihoz a rendes jogal-
kotdsi eljarast preferdlja.

2.6 Az eurdpai bizottsdgi javaslatba az aldbbi négy javaslat
tartalma épiil be:

a) Jogalkotdsi allasfoglalds a német alkoholmonopdlium kere-
tében nydjtott tdmogatdsrél (COM(2010) 336 végleges);

b) Rendeletjavaslat az Unié leginkdbb rdszoruldé személyei
szdmdra torténd  élelmiszerosztdsrél (COM(2010) 486
végleges);

c) Javaslat a forgalmazdsi elSirdsokrdl sz6lé 1234/2007EK
tandcsi rendelet mddositdsara;

d) Javaslat az 1234/2007[EK tandcsi rendeletnek a tej- és
tejtermék-dgazati  szerzGdéses kapcsolatok  tekintetében
torténd modositasdra.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A végrehajtsi aktusok elfogaddsdnak szerkezetét érint§
véaltozdsok talan nem forradalmi jelleglick, de igenis fontos
1épést jelentenek egy olyan @ij modell irdnydba, amely megval-
toztatja a kozosségi jogi aktusok végrehajtdsi jogkoreit. A végre-
hajtdsi hatdrozatok meghozataldban a tagdllami részvétel kiza-
rélag olyan esetekre korldtozddik majd, melyeknél egy adott
szoveg atiiltetéséhez nélkiilozhetetlen a tagdllamok kozotti
harmonizécié.

3.2 Az 0j rendszer megfelel§ mtikodésének biztositdsa érde-
kében az Eurépai Bizottsignak olyan 4j szabdlyozast kell kidol-
goznia, amely pontositja azoknak a szerveknek a jogkoreit és
mikodését, melyek a megsziintetett komitoldgia keretében
helyettesitik a bizottsdgokat.

3.3 A jovS szempontjabol fontos, hogy megerdsitsiik a tagdl-
lamok és az dgazati képvisel6k részvételét a jogi aktusok elfo-
gaddsdban. A hagyomdnyos komitoldgiai rendszer felszdmoldsi
folyamata nem vezethet ahhoz, hogy marginalizdlédjon az
dgazat képviselSinek a szerepe.

3.4 A konzultativ csoportok, melyek konzultdcids férumot
biztositanak a civil tirsadalom érdekelt felei szdmdra, nagyon
fontos szerepet toltenek be a kozdsségi dontéshozatali folya-
matban. Semmiképp nem szabad megkérd@jelezni ezeknek a
kapcsolattart szerveknek a szerepét, hiszen jellegitknél fogva
6k kozvetitik az Eurdpai Bizottsdg felé az dgazattal kapcsolatos
ismereteket és tényeket.

3.5 A jogalkotdsi aktusokon beliil a ,nem alapvetd” elemnek
tekintett, felhatalmazdson alapulé jogi aktusok a Tandcs, az
Eurépai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg kozotti vitdk egyik
ellentmonddsos kérdését jelentik. A felhatalmazason alapuld jogi
aktusok kiemelt fontossdguak, ezért pontosabban meg kellene
hatdrozni, hogy mit is jelent a jogalkotdsi aktusok ,nem alap-
vet§” jellege, ezenkiviil sziikség lenne a felhatalmazds idGtarta-
mdnak meghatdrozdsdra és az eseti alapon torténé mélyrehato
kiértékelésre.

3.6 Az EGSZB aggilyainak ad hangot, amiért kivétel tehet8
az aldl az altaldnos szabdly aldl, hogy a mezdégazdasagi piacok
kozos piacszervezésének létrehozdséhoz a rendes jogalkotdsi
eljarast kell alkalmazni. Az EUMSZ 43. cikkének (3) bekezdése
szerint ,a Tandcs, a Bizottsdg javaslata alapjan, intézkedéseket
fogad el az drak, a lefolozések, a tdimogatdsok és a mennyiségi
korlatozdsok rogzitésére [...] vonatkozdan”. Biztositani kell az
Eurdpai Parlament szerepét az agrarkérdésekben, ezért a széban
forgd cikk szigort és kovetkezetes értelmezését szorgalmazzuk.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurbpai Bizottsig komoly és dtfogd erdfeszitéseket
tett annak érdekében, hogy az egységes kozos piacszervezés
hatalmas joganyagit hozzdigazitsa a Lisszaboni SzerzGdésbdl
ered§ j feltételekhez. Nagyon fontos, hogy ennek az 1j egysze-
risitési torekvésnek a sordn ne csak a hat6sdgok szdmdra legyen
elényos a rendszer, hanem a madsik oldal is érezze a biirokricia
és a komplexitds csokkenését.

4.2 Az egységes kozos piacszervezés kiigazitdsar6l szolo
rendeletjavaslatban 300 felhatalmazdson alapul6 és 294 végre-
hajtdsi aktus szerepel. Azzal szemben, ahogy mds jogszaba-
lyokat igazitottak hozza a Lisszaboni Szerzédéshez (példdul a
FEADER-alapt vidékfejlesztési tdimogatdsokat vagy a kozvetlen
termelGi kifizetések kozos rendelkezéseit), ebben az esetben az
Eurdpai Bizottsdg csupédn ,formaélis” kiigazitdsra szoritkozott, és
nem hozott 1j rendelkezéseket.

43 Az EGSZB kedvezGen értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsig
az éttekinthetség kedvéért egyes cikkek esetében olyan donté-
seket helyezett kilatasba, melyeket az irdnyitébizottsdg kozre-
miikodése nélkill is meg lehet hozni. Maga az eljards a mdltban
is hasonlé volt, de semmilyen jogalkotdsi szoveg nem tért ki rd.
Erre a végrehajtdsi aktusokkal kapcsolatos gyakorlatra jo példa a
javaslat behozatali vimkontingensekrél és exportengedélyekrd]
sz016 255. és 270. cikke.
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4.4  Egyes dgazatok esetében problematikus lehet annak eldontése, hogy mely hatdrozat sorolandé a
felhatalmazdson alapuld jogi aktusok kozé. A bordgazat esetében a bordszati eljdrdsokra vonatkozé hatd-
rozatok nem maradnak tagdllami hatdskorben, és — felhatalmazdson alapulé jogi aktusoknak tekintve Sket —
kizar6lag az Eurdpai Bizottsdg hatdskorébe fognak tartozni. Ennek kapcsdn az Eurdpai Bizottsignak vild-
gossa kell tennie azokat a pontokat, melyeknél a szdveg puszta jogi kiigazitdsa ellenére a gyakorlatban
jelentGs hatdskori modositdsok torténtek.

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2000/75/EK
irdnyelvnek a kéknyelv-betegség elleni vakcindlds tekintetében torténd médositisarol

(COM(2010) 666 végleges — 2010/0326 (COD))
(2011/C 132/18)

El6ad6: Ludvik JIROVEC

2011. janudr 26-dn az Eurdpai Uni6 Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzGdés (EUMSZ) 43. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2000/75/EK irdnyelvnek a kéknyelv-betegség elleni vakcindlds tekintetében torténé médo-

sitdsdrol

COM(2010) 666 végleges — 2010/0326 (COD).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. februdr 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. marcius 15-16-dn tartott, 470. plendris iilésén (a mdrcius
15-i tilésnapon) 185 szavazattal 2 ellenében, 12 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB azt ajénlja, hogy ugyanebben az értelemben
moédositsak az Eurdpai Bizottsdg 2007. oktdber 26-i, a
kéknyelv-betegségre fogékony fajokhoz tartozd egyes allatok
széllitdsdnak ellendrzése, megfigyelése, feliigyelete és korlatozdsa
tekintetében a 2000/75[EK tandcsi irdnyelv végrehajtdsi szaba-
lyairdl sz6l6 1266/2007[EK rendeletét is.

1.2 Az EGSZB emlékeztet arra a helyzetre, amely akkor allt
fenn, amikor abbahagytdk a szdj- és koromfdjas, illetve a serté-
sinfluenza elleni vakcinaldsokat, amikor is a legfébb érv emellett
az volt, hogy az esetleges gbcpontok megsziintetésének kolt-

ségei alacsonyabbak lennének a vakcinalds koltségeinél.

1.3 Az EGSZB hasznosnak tartja kiemelni azt a lehet8séget,
hogy az ezzel kapcsolatos dontést az Unid egyes tagillamaira
kell hagyni, mivel a mérsékelt éghajlatti orszdgokban mds a
jarvanytigyi helyzet, mint a mediterrdn orszdgokban, és a
kéknyelv-betegség tipusai is eltérnek. Azok a tagdllamok,
amelyek gy dontenek, hogy nem vakcindlnak, jobban képesek
a betegség felismerésére. Ez nem nélkiiloz minden kockazatot,
hiszen igy 0j dzsiai torzseket kevésbé konnyen lehet majd felis-
merni.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a vizsgdlt irdnyelv médositasa
megfelelden figyelembe veszi a legutdbbi technoldgiai fejlemé-
nyeket a vakcindk eldéllitdsa teriiletén. Ez utdbbiakat az allatok
szdllitdsdra vonatkozd korldtozdsok dltal érintett teriileteken
kivill is alkalmazni lehet. Ez az irdnyelv mddositdsdra irdnyul6
javaslat kifejezetten szavatolja, hogy a tagdllamokra nem hérul
tovabbi adminisztrativ teher, hacsak nem az, amely egy esetleges
vakcindldsi program végrehajtdsdval kapcsolatos tdjékoztatdsra
vonatkozik. A vizsgdlt javaslat nem szdmol jelentésebb tarsa-

dalmi hatdssal. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja ezt a
célkittizést, és ennek a garancidnak az alapjan kedvezGen
fogadja a vizsgdlt javaslatot.

2. Bevezetés és az eurdpai bizottsigi dokumentum lényegi
tartalma

2.1 A vizsgdlt tandcsi irdnyelvjavaslat médositani kivinja a
vakcinaldsra vonatkozé rendelkezéseket, amelyeket eddig a
2000/75[EK irdnyelv szabélyozott, annak érdekében, hogy
azok rugalmasabbd vdljanak, figyelembe véve, hogy ma mar
rendelkezésre dllnak inaktivalt vakcindk, és azok az dllatok szal-
litdsdra vonatkozd korldtozdsok dltal érintett teriileteken kiviil is
eredményesek lehetnek.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a vakcindk
kifejlesztése terén bekovetkezett technoldgiai eredmények figye-
lembevétele céljidb6l moédositani kell a vonatkozd jogszaba-
lyokat. A javasolt moédosité hatdrozat lehetdvé teszi, hogy
olyan stratégidt valasszunk a kéknyelv-betegség lekiizdésére,
amely az Eurépai Unié indokolatlan beavatkozasa nélkil figye-
lembe veszi a tagllamok sajitos helyzetét.

2.3 Ma mar dltaldnosan elfogadott tény, hogy a kéknyelv-
betegség lekiizdésére és a klinikai stddium megel6zésére az inak-
tivdlt vakcindkkal torténS vakcindlds jelenti a legel6nyosebb
megoldast. E vakcindk alkalmazdsdval nincs sziikség arra, hogy
a megel6z8 vakcindlast az dllatok szallitdsdra vonatkozé korld-
tozdsok altal érintett teriileteken kiviil korlatozni kelljen.

3. Eszrevételek

3.1 Az elmdlt hirom évben a kéknyelv-betegség ellen inak-
tivalt vakcindkat fejlesztettek ki, amelyek a korldtozds ald vont
korzeteken kivill is biztonsdggal alkalmazhatok. A tagdllamok
ebbdl kovetkezGen a betegség megel6zésére és lekiizdésére
irdnyul6 sajit nemzeti stratégiat dolgozhatnak ki az Eurdpai
Unié indokolatlan beavatkozdsa nélkiil.
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3.2 A betegség lekiizdésére rendelkezésre allo lehet8ségek
bévitésével a javaslat varhatéan hozzdjarul a kéknyelv-betegség
miatt kialakulé kedvezétlen gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsok
enyhitéséhez. Nehéz azonban pontosan szdmszerdsiteni ennek
a javaslatnak az el6nyeit, mivel azok az Eurdpdban tobbé mér
nem egzotikusnak szamité betegség elére nem lathat6 alakula-
satdl fuggnek majd.

3.3 A vizsgilt javaslat nem jar kovetkezményekkel a beteg-
séggel szembeni, mar 1étezé védekezési intézkedésekre. Nem jar
tehat kozvetlen hatéssal az egyes dllatbetegségek felszamoldsara,

Kelt Briisszelben, 2011. mércius 15-én.

az azok elleni védekezésre és folyamatos ellendrzésiikre iranyul6
éves és tobbéves unids programokra sem.

3.4 Azéltal, hogy az Eurdpai Uni6 teljes teriiletén engedélyezi
a vakcindldst, a vizsgdlt javaslat valdszintileg csokkenteni fogja a
kéknyelv-betegség altal okozott kozvetlen és kozvetett veszte-
ségeket, illetve ebbdl kovetkezden enyhiteni fogja a betegség
gazdasdgi hatdsait.

3.5 A vizsgdlt javaslat szélesebb korti vakcinaldst fog lehe-
t6vé tenni, és noveli a kéknyelv-betegség elleni inaktivalt
vakcinat el6illité gyodgyszergyartok potencidlis piaci lehetéségeit.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak - A koziti kozlekedésbiztonsidg eurdpai térsége felé: a kozlekedésbiztonsiggal
kapcsolatos politikai irdinymutatds a 2011 és 2020 kozotti idGszakra

(COM(2010) 389 végleges)
(2011/C 132/19)
El6ad6: Jan SIMONS

2010. julius 10-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerzédés
(EUMSZ.) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A koziti kozlekedésbiztonsdg eurdpai térsége felé: a kozlekedésbiztonsdggal kapcsolatos politikai
irdnymutatds a 2011 és 2020 kozotti idGszakra

COM(2010) 389 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. mdrcius 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris @ilésén (a 2011.
marcius 16-i tilésnapon) 158 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB szerint tdrsadalmi szempontbdl igen fontos,
hogy csokkenjen a kozlekedési balesetek dldozatainak szdma, és
egyetért az Eurdpai Bizottsdg ambiciézus tervével, mely szerint
az dldozatok szdmdt a 2011-2020-as idGszakban a 2010-es
adatokhoz képest a felére kell csokkenteni.

1.2 Az EGSZB ajanlatosnak tartja, hogy tagallamonként
kiilonb6z6 csokkentési célokat tlizzenek ki, mert a kockdzatok
orszdgonként eltéréek.

1.3 Az EGSZB dagy véli, hogy a program végrehajtdsat egy
killon erre a célra létrehozandd eurdpai kozlekedésbiztonsagi
iigynokségnek vagy egy dtfogd megfigyel6- és feliigyeleti
kozpontnak kellene ellendriznie, melyben a tagallamok 4ltal
kijelolt kozlekedésbiztonsagi szakértdk is helyet kapndnak.

1.4 Ennek az iigynokségnek vagy dtfogd megfigyels- és
feliigyeleti kozpontnak arrél kellene gondoskodnia, hogy éven-
kénti monitoring segitségével szavatolni lehessen a programban
meghatdrozott célkittizések teljesitését.

1.5 Az EGSZB utal arra, hogy a kozlekedési balesetek dldo-
zatai szdmdnak 50 %-os csokkentésére irdnyul6 eurdpai bizott-
sagi célkitlizés csak az alabbi feltételek teljesiilése mellett érhetd
el 2020-ra:

— hatérozott politikai vezetés,

— egységes és részletes statisztikai adatok rendelkezésre alldsa,

— célkitlizések megfogalmazdsa a stlyos sériilést szenvedd
uthaszndldkat illetGen, illetve a ,sdlyos sériilés” fogalmdnak
meghatdrozésa,

— szigortibb kozosségi politika a kozlekedésbiztonsagi intézke-
dések harmonizdci6jat és meghatdrozdsit illetGen,

— tobb odafigyelés arra, hogy differencidlt oktatdsban részesiil-
jenek mindenekel6tt a veszélyeztetett tithaszndlok, példaul a
fiatal, az id6s és a fogyatékkal él6 kozlekedsk, illetve a
motorkerékpdrosok, a kerékpdrosok és a gyalogosok,

— a sajat gépjarmdparkkal rendelkez8 munkaadok mindegyi-
kének bevondsa a bevilt gyakorlatok végrehajtdsaba,

— a még hidnyz6 kozosségi jogszabdlyok megalkotdsa a veszé-
lyeztetett tithaszndl6i kategéridk szdmara,

— a transzeurdpai kozuthalozat biztonsdgi szintjének emelése,
illetve a transzeurdpai kozithdlézaton kivil es§ athdlozat
legaldbb 25 %-dn a biztonsdgi szintnek a TEN-T szintjére
val6 emelése,
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— a renddrok, a ment8sok, a tiizoltok, a polgiri védelemben
dolgozdk és a vontatdsi szolgaltatok — azaz a baleseteknél
vagy tzemzavarokndl segitséget nyujté munkaerd — kiilon
oktatdsa és tovabbképzése képességeik magas szinten tartdsa
céljdbol és annak érdekében, hogy a jarmtveket professzio-
nalis médon vessék be, tovabba hogy javuljon az adminiszt-
rativ figyek intézése,

— a hivatdsos jarm{vezetSk szdmadra kialakitott, biztonsdgos és
Orzott parkolohelyek szdmdnak miel6bbi novelése,

— az EGSZB végiil amellett foglal alldst, hogy a szerzédéseket
ne a teljesitményhez, hanem jarmivezet§ szaktuddsihoz
kapcsoljak.

1.6  Ami a koziti kozlekedésben az emberi tényez6t illeti, az
EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a célkitd-
zések eléréséhez alapvetSen fontos a folyamatos oktatds, képzés
és érvényesités. Az EGSZB ennek kapcsdn f6ként a veszélyezte-
tett csoportokra hivja fel a figyelmet.

1.7 Az EGSZB ismételten hangstlyozza, hogy a szabalyok
érvényesitésén a hatdrokon dtnyild érvényesités is értendd.

1.8 Az EGSZB az aldbbi intézkedések meghozataldt tdmo-
gatja:

— a vezetési idére és a munkaidére vonatkozd jogszaba-
lyoknak a 3,5 tonndndl konnyebb tehergépjarmiivekre
torténd kiterjesztése,

— sebességkorlatozd eszkozok bevezetése a kishaszongépjar-
miivekbe,

— Lalcolock” késziilék beszerelése a teher-, a kishaszon- és a
személygépjarmiivekbe, ha a gépjarmivezet6t mdr elitélték
ittas vezetésért, illetve eszkozok a kabitdszer-haszndlat felde-
ritésére,

— aktiv és passziv biztonsdgi intézkedések bevezetése a motor-
kerékparoknal,

— a tagillamok felkérése arra, hogy készitsenek térképet az
tgynevezett baleseti gocpontokrol (black spots), és gondos-
kodjanak e térkép évenkénti frissitésérdl,

— az e-segélyhivd rendszer kiterjesztése mds jarmdvekre,
példaul motorkerékpdrokra is,

— a szakpolitikai irdnymutatds részletes cselekvési programba
val6 atiiltetése.

2. Bevezetés

2.1 A kozlemény kozzétételével az Eurdpai Bizottsdg
konkrét formdba onti elképzeléseit a 2011 és 2020 kozotti
id@szakra sz6l6 kozlekedésbiztonsagi fejlesztéssel kapcsolatban.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg a kozleményben foglalt szakpoli-
tikai irdnymutatds révén altaldnos irdnyitdsi keretet kivan létre-
hozni. Emellett ambiciézus célkitizéseket hatdroz meg,
amelyekhez a nemzeti és helyi stratégidk igazodhatnak, hogy a
leirt intézkedéseket a legmegfelelébb szinten, a legmegfelel6bb
eszkozokkel és a leghatékonyabb médon lehessen végrehajtani.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg szerint elsGdlegesen az aldbbi intéz-
kedéseket kell végrehajtani:

— a tagallamokban bevalt legjobb médszerekre tdmaszkodo,
strukturdlt és dtfogd egyiittmiikodési keret létrehozdsa, ez
ugyanis alapvetd feltétele a 2011 és 2020 kozotti idészakra
vonatkozd, kozlekedésbiztonsdggal kapcsolatos politikai
irdnymutatds eredményes alkalmazdsanak,

— a sériiltek elldtdsara és az elsGsegélynyujtdsra vonatkozd stra-
tégia kidolgozdsa és meghatdrozdsa a kozati balesetekben
megsérilltek  szdmdnak  csokkentésére irdnyulé  egyre
nagyobb igénynek megfelelGen,

— gondoskodds a veszélyeztetett kozithasznalok, mindenek-
elétt a motorkerékpdrosok biztonsdgdnak javitdsardl, mivel
ez utdbbiakndl a baleseti statisztikdk killondsen aggasztdak.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg jelzi, hogy a javasolt szakpolitikai
irdnymutatds tekintetbe veszi a harmadik kozuti kozlekedésbiz-
tonsagi cselekvési program (2001-2010) eredményeit, amelyek
ramutatnak arra, hogy a haldlos dldozatok szdmdnak 50 %-os
csokkentésére irdnyulé ambiciézus célt sajnos nem sikeriilt
elérni. Tény azonban, hogy — kilondsen az elmilt években —

egyre komolyabb el6relépések figyelhet6k meg.

2.5 A kozos kozlekedésbiztonsagi térség megvaldsitdsa érde-
kében az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy az Eurdpai Unid
tartsa fenn azt a célkittizését, mely szerint a kozati balesetek
haldlos dldozatainak szdmadt a 2011 és 2020 kozotti iddszakban
— a 2010-es év haldlos dldozatainak szdmdhoz viszonyitva — a
felére csokkenti.

2.6 A harmadik cselekvési program idején elért eredmé-
nyekre (a haldlos aldozatok szama 35-40 %-kal csokkent) tekin-
tettel az Eurdpai Bizottsdg szerint az a célkit(izés, hogy az elko-
vetkez§ tiz évben a felére csokkenjen a haldlos dldozatok szdma,
joval ambiciézusabb, mint a harmadik cselekvési programban
kittizott és el nem ért cél.

2.7 A 2020-ra kit(izott célt az Eurdpai Bizottsdg agy igyek-
szik megvalésitani, hogy tovébbra is komoly erdfeszitéseket tesz
az aldbbi hét cél érdekében:

— a kozithasznalok oktatdsanak és képzésének javitdsa,

— a kozlekedési szabdlyok érvényesitésének fokozasa,
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— biztonsdgosabb kozati infrastruktira létrehozdsa,

— annak biztositdsa, hogy biztonsdgosabb jarmtvek kozleked-
jenek a kozutakon,

— a modern technolégidk haszndlatdnak Osztonzése a koziti
biztonsdg javitdsa érdekében,

— a siirg8sségi segélyszolgélatok és a sériiltellitds javitdsa,

— a veszélyeztetett tthasznalok védelme.

2.8 Az Eurépai Bizottsdg az emlitett célok mindegyikéhez
konkrét intézkedéseket rendelt, amelyek a haldlos aldozatok
szdmdnak tervezett csokkenéséhez kell, hogy vezessenek.
Ezekrdl az intézkedésekrdl az dltaldnos és a részletes megjegy-
zések keretében lesz szé.

2.9 A cdélkitlizések elérésének modjat tekintve az Eurdpai
Bizottsdg nem 1j jogszabalyok kidolgozdsira gondol, inkdbb
fokoznd a kozuti kozlekedésbiztonsdggal kapcsolatos eurdpai
uniés joganyag végrehajtisinak ellendrzését, egyiittmtikodési
keretet hozna létre a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozott,
és kozos eszkozoket dolgozna ki a koziti kozlekedésbiztonsagi
politika hatékonysdganak nyomon kovetésére és értékelésére.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB szerint tdrsadalmi szempontbdl igen fontos,
hogy csokkenjen a kozlekedési balesetek dldozatainak szdma. Ez
tiinik ki tobbek kozott azokbdl a véleményekbdl, amelyeket az
évek sordn ebben a témdban elfogadott. (') Rdadasul az el6z6
cselekvési program idején valdban jelentSsen csokkent a kozle-
kedési balesetek aldozatainak szdma. Ezért most is egyet tud
érteni az Eurdpai Bizottsdg — ismét ambiciézus — célkitlzésével,
amely arra irdnyul, hogy a 2011 és 2020 kozotti id6szakban
2010-hez képest a felére csokkenjen a kozati balesetek haldlos
dldozatainak szdma.

3.2 Az j elnevezéssel* az Eurdpai Bizottsdg hangstilyozni
kivanja azt a szemléletvaltdst, hogy az elkovetkez$ évtizedben
a hangstlyt nem annyira az 4j jogalkotdsi javaslatok elterjesz-
tésére, mint inkdbb az alabbi hdrom elv kidolgozdsdra és alkal-
mazdsara helyezik majd: kozos felel@sség, a kozlekedésbiztonsdg
beépitése mds szakpolitikdkba és azonos kozlekedésbiztonsagi
szint elérése az Gsszes unids tagdllamban.

(") Az EGSZB véleményei: Kozlekedésbiztonsdg a 2003-2010-es
iddszakban, HL C 80., 2004.3.30., 77. o, A koziti infrastruktira
biztonsdgkezelése HL C 168., 2007.7.20., 71. o.; A koziti kozlekedés-
biztonsdgra vonatkozd szabdlyok hatdrokon dtnyilo végrehajtdsdnak eldse-
gitése HL C 77., 2009.3.31., 70. o.; Stratégiai koziti kozlekedésbizton-
sdgi irdnymutatdsok 2020-ig, HL C 48., 2011.2.15., 27. 0. 27.

3.3 Az EGSZB elképzelhetének tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsag azért valtoztatott szemléletmddjan, mert a jogalkotdsi
munka jobbdra végéhez ért. Mégsem elégedhetiink meg azzal,
amit az Eurdpai Bizottsdg tervez, azaz egy dltaldnos politikai
keret kidolgozdsdval és ambicidzus célok kittizésével a nemzeti
és helyi stratégidk irdnyanak kijeloléseképpen. Az EGSZB szerint
a még hidnyz6 jogszabalyok () megalkotdsa mellett arra is
sziikség van, hogy a haladdst megfelel§ id6kozonként (évente)
és alaposan ellendrizzék.

3.3.1 Az EGSZB 6rommel venné tovabbd, ha a szakpolitikai
irdnymutatdst részletesen kidolgozott cselekvési programba
iiltetnék at, amely kitérne az iitemtervekre, a nyomonkovetési
eszkozokre és a félidSs értékelésre is.

3.4 Az EGSZB szerint ez leginkdbb a tagallamok dltal kijelolt
kozlekedésbiztonsdgi szakértSkkel egyeztetett adatgytjtés és a
negyedik eurdpai cselekvési program (}) végrehajtasanak feliigye-
lete révén valdsithaté meg, melynek sordn figyelembe kell venni
az EGSZB-nek az Eurdpai Parlament felkérésére még a széban
forgd eurdpai bizottsagi kozleményt megel6zden kidolgozott
véleményében szerepld szempontokat. Az EGSZB szdméra
kozombos, hogy mindez egy eurdpai kozlekedésbiztonsagi
tigynokség vagy egy — az Eurdpai Bizottsdgndl mar kezdeti
stddiumban 1étez6 — eurdpai megfigyels- és feliigyeleti kozpont
formdjéban valésul-e meg. A 2011-2020-as program sikere
érdekében az EGSZB az aldbbi ajdnldsokat tette:

3.4.1 Mivel az EU és a tagillamok kozosen viselik a felelds-
séget, hatdrozott politikai irdnyitdsr6l kell gondoskodni.

342 Még Osszehangoltabb ¢és  részletesebb  statisztikai
adatokra van sziikség az Osszes unids tagéllam koziti kozleke-
désének biztonsdgarol.

3.4.3  Célkittizéseket kell megfogalmazni a sulyos sériilést
szenvedd uthaszndlokat illetGen, illetve kozos meghatdrozast
kell taldlni a ,stlyos sériilés” fogalmdra.

3.4.4  Szigoribb kozosségi politikat kell kidolgozni a kozle-
kedésbiztonsigi intézkedések harmonizicidja és szabdlyozdsa
terén, hogy a tagdllamok jobban és gyorsabban végrehajthassak
ezeket az intézkedéseket.

3.4.5 Nagyobb hangstlyt kell fektetni arra, hogy minden
tuthaszndl6 differencidlt oktatdsban részesiiljon, kilonos tekin-
tettel a veszélyeztetett — példdul a fiatal és id8s — tthaszndl6kra,
de a motorkerékparosokra, a kerékpdrosokra és a gyalogosokra
is.

(%) Ezek teljes felsoroldsat lisd a z EGSZB Stratégiai koziiti kozlekedésbiz-
tonsdgi irdnymutatdsok 2020-ig cim( véleményének 4.8. pontjiban,
HL C 48, 2011.2.15., 27. o.

() HL C 48., 2011.2.15,, 27. o, 1.5. pont és az utdna kovetkezd
pontok.
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3.4.6 A sajat gépjarmdparkkal rendelkez8 munkaaddkat be
kell vonni az ingdzds sordn el6fordulé koccandsok csokkenté-
sére irdnyulé projektekbe azdltal, hogy biztonsdgi politikdt
dolgoznak ki gépjarmtparkjuk szdmdra, és személyi dllo-
ményukat a tomegkozlekedés nagyobb mértékd haszndlatdra
osztonzik.

3.4.7 A veszélyeztetett Gthasznaléi kategoridk szdmdra unids
jogszabélyokat kell kidolgozni, amelyek példdul 4j tipus-jéviha-
gyasi feltételeket fogalmaznak meg a motorkerékpdrokat ille-
t6en, és kotelezdvé teszik az ABS-t 150cm? folott, az automa-
tikus fényszord-bekapesoldst, tovdbbd — a vezetdi engedélyekrdl
sz616 irdnyelv feliilvizsgalata keretében — a kétlépcsds oktatdst és
a mszaki vizsgdkat.

3.4.8 Az EGSZB szerint az Uj programba be kellene épiteni
azt a célkittizést, hogy emelni kell a transzeurépai kozathalézat
biztonsdgi szintjét, és a transzeurdpai kozathdlézaton kiviil es§
uthélozat legaldbb 25 %-dn a biztonsdgi szintet a TEN-T szint-
jére kell emelni.

3.49 Ami a program dltalanos célkitizését, azaz a kozuiti
kozlekedés haldlos dldozatai szdmdnak 50 %-os csokkentését
illeti, az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kockdzatok
orszdgonként meglehetdsen eltérdek, és ezért ajanlatosnak tartja,
hogy differencidlt csokkentési célokat vezessenek be.

3.5 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a tagdllamonként
eltéré biztonsagi kockdzatok miatt az intézkedések orszagrol
orszdgra  killonbozhetnek.  Azoknak a  tagdllamoknak,
amelyekben mar jelentsen csokkent a kozlekedési balesetek
dldozatainak szdma, f6ként az ,emberi tényez6t™ az oktatdst,
a tovdbbképzést és az érvényesitést kell el6térbe helyezniiik.
Azokban a tagdllamokban azonban, ahol még nem tapasztal-
haté az dldozatok szdmanak drasztikus csokkenése, az imént
emlitett oktatds, tovabbképzés és érvényesités mellett kiemelt
figyelmet kell forditani a kozlekedésbiztonsdgi politika ,kemény”
tényezdire, igy az infrastruktira javitdsira és a jarmivekre
vonatkozé biztonsdgi elSirdsokra is.

3.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
a kozati kozlekedésbiztonsdgi politika hatékonysdga végered-
ményben az Gthasznalok viselkedésén muilik, és ezért alapvetGen
fontos a folyamatos oktatds, képzés és érvényesités.

3.7 Mindenekel6tt foglalkozni kell a ,veszélyeztetett” athasz-
nalokkal, a fiatal és tapasztalatlan gépjarmtvezetSkkel, illetve az
iddsekkel, akik — ha nem volt részitk tovabbképzésben — nem
ismerik a moddositott kozlekedési szabalyokat.

3.8 Az EGSZB ezen tdlmenden tgy véli, hogy minden tagdl-
lamban rendszeres tdjékoztaté kampdnyokat kell szervezni az
ittas vezetés ellen. Sziikség van tovdbbd az érvényesités fokoza-
sara — hatdrokon dtnydldan is.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB ajanlja, hogy miel6bb dolgozzanak ki kozos
meghatdrozast a ,sulyos sériilés” és a konnyd sériilés” fogal-
méra, és ennek alapjdn dllapitsanak meg célértékeket a kozleke-
désben elszenvedett sériilések szdmdnak csokkentésére, hogy
ezeket az adatokat be lehessen épiteni a 2020-ig tarté idGszakra
vonatkozé programba.

4.2 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
javaslatat, hogy az tithaszndlok jobb oktatdsa és képzése érde-
kében kozos kozutbiztonsdgi stratégidt kell kidolgozni az
oktatds és képzés terén.

4.3 Ennek keretében a gépjarmiivezet-oktatisba nagyobb
mértékben bele kellene épiteni az elsGsegélynydjtast és azt,
hogy miként viselkedjiink balesetkor.

4.4 Az EGSZB kiilon ki szeretné emelni a ,folytonos tanulds”
jelentéségét — tobbek kozott azért, mert a kozlekedési szabélyok
az id6k sordn véltozhatnak.

4.5  Ervényes ez a mindennapi tithasznalokra, de még inkdbb
a renddrokre, a tlizoltokra, a polgari védelemben dolgozdkra, a
vontatdsi szolgdltatokra és a ment8sokre — azaz mindazokra,
akik baleseteknél vagy tizemzavarokndl segitséget nydjtanak, és
ehhez specifikus készségekre van sziikségikk. Az EGSZB igen
fontosnak tartja, hogy ezek az emberek — mind szakmai,
mind adminisztrativ szempontb6l — megfelel6 képzésben és
folyamatos tovabbképzésben részesiiljenek, hogy még szinvona-
lasabban végezhessék munkdjukat.

4.6 Az EGSZB egyetért azzal, hogy tobbet kell tenni a kozle-
kedési szabalyok érvényesitéséért, hatdrokon atnytiléan is. Mar a
koziti kozlekedésbiztonsdgra vonatkozé szabélyok hatdrokon
atnyalé végrehajtasanak elGsegitésérdl szold véleményében ()
hatdrozottan leszogezte, hogy a kozlekedési szabdlyok hatd-
rokon dtnytld érvényesitése nélkiil nem lehet elérni az Eurdpai
Bizottsdg 4ltal a harmadik kozlekedésbiztonsdgi cselekvési
tervben kittizott célokat. Az EGSZB tovdbbra is teljes mértékben
tdmogatja az emlitett véleményben megfogalmazott kovetkezte-
téseket.

4.7 Az EGSZB 6rommel nyugtdzza, hogy a tehergépjarmd-
veket mar kotelezd felszerelni sebességkorlatozd késziilékkel, és
egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdval, hogy a
kishaszongépjarmtivekben is tegyék kotelez6vé e késziilék hasz-
nalatdt. Ugyanis egyre tobb kishaszongépjarmd kozlekedik az
utakon, féként — a ,just-in-time” kézbesitést igen fontosnak
tartd — futdrszolgalatok megbizdsabdl, igy a jarmtvek gyakran
nagy sebességgel haladnak. Ezzel parhuzamosan a menetid6t és
a munkaid6t is hozzd kell igazitani a 3,5 tonnanal nehezebb
osszstlyt tehergépjarmiivekkel torténd druszéllitisra vonatkozé
szabdlyokhoz.

(*) Az EGSZB véleménye: A koziti kizlekedésbiztonsdgra vonatkozd szabd-
lyok hatdrokon dtnyild végrehajtdsdnak elGsegitése HL C 77., 2009.3.31.,
70. o.
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4.8 Mivel az ittas vezetés tovabbra is fontos szerepet jitszik a
kozlekedési balesetekben, az EGSZB ajanlja, hogy mind a teher-,
mind a kishaszon-, mind pedig a személygépjarmiivekbe szerel-
jenek ,alcolock” késziiléket, ha a gépjarmiivezetSt mar elitélték
ittas vezetésért.

49 Kulon figyelmet érdemelnek a motorkerékparok. Az
ilyen jarmtvek vezetSi a személygépkocsi-vezetGknél 18-20-
szor nagyobb eséllyel szenvednek stilyos sériilést a kozutakon.
Az EGSZB kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy miel6bb
dolgozzon ki javaslatokat arra vonatkozéan, miként lehet
noévelni a motorkerékparosok aktiv és passziv biztonsagat.

410  Mivel a legtobb haldlos kimeneteld baleset vérosi,
mésodrend(i és orszdgutakon torténik, az Eurdpai Bizottsdg
javasolja, hogy bocsdssanak eurdpai pénziigyi forrdsokat a
kozutak és alagutak biztonsdgdra vonatkozd irdnyelveknek
megfelel§ infrastrukturdlis projektek rendelkezésére. Az EGSZB
tdmogatja ezt az elképzelést és gy véli, hogy a létrehozandé
eur6pai  kozlekedésbiztonsdgi iigynokség fontos szerepet
jatszhat annak megitélésében, hogy mely mdsodrenddi vagy
orszdgutak jonnek szoba eurdpai tarsfinanszirozdsra.

411  Korabbi véleményeiben az EGSZB tobbek kozott az
aldbbiak mellett széllt sikra:

— be kellene épiteni a programba, hogy a tagdllamok készit-
senek térképet a baleseti gocpontokrdl (black spots), és a
térkép évenként frissitett valtozatdt juttassdk el az illetékes
eurbpai intézményhez,

— a 2020-ig tart6 id6szakra vonatkoz6 koziti kozlekedéspoli-
tikdban a biztonsdgi szempontokat illetSen haladdst kell
elérni ,az olyan kérdésekben is, mint [...] az ellen6rzések
és biintetések Osszehangoldsa, az egységes piac valodi integ-
raci6ja, a hatékonysdg javitisa — adott esetben — moduldris
koncepcidk, [...] valamint az utazdsi sebességek alkalmaza-
sar6l sz016 tanulmdnyok és jobb gumiabroncsok révén”.

Az EGSZB ismételten ki szeretné emelni e szempontok jelentd-
ségét.

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 16-an.

412 Az EGSZB tdmogatja a csticstechnologidk miel6bbi
alkalmazdsdt a jarmdvekben, és siirgeti, hogy a tagdllamokban
mds jarmiivekre, példdul motorkerékpdrokra is terjesszék ki az
e-segélyhivé rendszer haszndlatat.

413 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
szdndékdval, hogy a tagdllamokkal és a kozati biztonsdg terii-
letén érintett mds szereplSkkel egytttmikodve stratégidt
dolgozzon ki a koziti balesetben elszenvedett sériilésekkel
kapcsolatban.

414  Ahogy azt az EGSZB maér kordbbi, ezzel a témaval
foglalkozé véleményeiben is megjegyezte (), a programban
els6bbséggel kell kezelni a veszélyeztetett tithaszndlok védelmét.
Az EGSZB szerint veszélyeztetett tGthaszndlok alatt a motorke-
rékpdrosok, a gyalogosok, a kerékparosok, a fiatalok, az idések
egyre népesebb csoportja és a fogyatékkal él6k értenddk.

4.14.1  Egyik kordbban elfogadott véleményének megallapita-
saival Osszhangban (°) az EGSZB - kozlekedésbiztonsigi
okokbdl, az aruszéllitdssal osszefiiggd biinozés miatt, illetve a
tehergépjarmti-vezetSk egészsége és biztonsdga érdekében —
amellett szall sikra, hogy miel6bb néveljék a hivatdsos jarmd-
vezet6k szdmadra kialakitott, biztonsdgos és Grzott parkoléhelyek
szamat. Az EGSZB egyuttal amellett foglal dlldst, hogy a szer-
z8déseket ne a teljesitményhez, hanem jarmiivezet§ szaktuda-
sahoz kapcsoljdk.

4.15 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy egyes hatar-
atkel6knél a tehergépjarmi-vezet8k veszélyes helyzetbe keriil-
hetnek. Tobb helyen — f6ként az EU kiils6 hatdraindl — megszo-
kott dolog, hogy a jarmtvek rontgensugaras atvizsgdldsakor a
sof6roknek a jarmtiben vagy annak kozvetlen kozelében kell
maradniuk. Magédtdl értet6dik, hogy ez a kotelezettség igen
veszélyes az érintett jarmivezetSkre nézve. Megolddst jelent,
ha a soféroknek az atvizsgdlds idejére el kell hagyniuk a
jarmiivet, és biztonsdgos tdvolsigban kell tartézkodniuk. Az
EGSZB kiilonosen a tagdllamokat kéri, hogy az ENSZ kozuti
kozlekedésbiztonsdggal foglalkozd munkacsoportjanak
(Working Party on Road Traffic Safety) genfi iilésén vitassik
és oldjak meg ezt a problémat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(°) Az EGSZB véleménye: Stratégiai koziti kozlekedésbiztonsdgi irdnymuta-
tdsok 2020-ig, HL C 48., 2011.2.15., 27. o. Az EGSZB véleménye: A
koziti kozlekedésbiztonsdgra vonatkozd szabdlyok hatdrokon dtnyild végre-
hajtdsdnak eldsegitése HL C 77., 2009.3.31., 70. o.

(%) Az EGSZB véleménye: Koziiti biztonsdg — hivatdsos gépjdrmiivezeték, HL
C 175, 2007.7.27., 88. o. 1.1. pont.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az egységes eurdpai vasiiti térség létrehozdsirol

(COM(2010) 475 végleges 2010/0253 (COD))
és a Bizottsag kozleménye az egységes eurdpai vasiti térség kialakitdsirol
(COM(2010) 474 végleges)
(2011/C 132/20)

El6ad6: Raymond HENCKS

2010. oktéber 4-én az Eurdpai Unid Tandcsa dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Mikodésérdl sz616
Szerz8dés 91. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egységes eurdpai vasiiti térség létrehozdsdrol

COM(2010) 475 végleges — 2010/0253 (COD) és

Az Eur6pai Bizottsdg kozleménye az egységes eurdpai vasiiti térség kialakitdsdrdl

COM(2010) 474 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécios térsa-
dalom” szekcié 2011. mdrcius 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris ilésén (a mércius
16-i iilésnapon) 168 szavazattal 21 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajénlds

1.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az elsé vasati csomag
atdolgozott irdnyelvére vonatkozd tervezet az értelmezésbeli
eltérések elsimitdsira és a vasati jogi eszkozrendszer egyes
rendelkezéseivel ~kapcsolatos  hidnyossagok — kikiiszobolésére
torekszik. Az dtdolgozott irdnyelv ugyanakkor nem szoritkozik
pusztdn az érvényben levs rendelkezések modositdsira, hanem
szdmos U szabalyozasi rendelkezést is tartalmaz.

1.2 AZ EGSZB emlékeztet arra, hogy a vastti térségre vonat-
kozé szabdlyozds célja a tobbi kozlekedési moddal (fenntartha-
téan) versenyképes unids vastti térség kialakitisa. Az EGSZB
ezért minden olyan 4j rendelkezést tdmogat, amely a fenti
célra torekszik, ugyanakkor bizonyos fenntartissal fogadja
azokat a rendelkezéseket, amelyek tdlmutatnak a fenti célkitd-
zésen, vagy joval alatta maradnak.

1.3 Az EGSZB sajnélattal ldtja, hogy az iranyelvtervezet sem
a rendszeratjarhatésdggal nem foglalkozik (bar az egységes
eurbpai vasati térség létrehozdsa nagymértékben fiigg a mszaki
rendszerdtjarhatosdg terén elért fejl6déstsl), sem azzal a vasiti
kozlekedésiranyitdsban jelentkezd torzuldssal, amely az druszdl-
litds kdrdra gyakran a személyszallité vonatokat részesiti
elényben.

1.4 A szigort koltségvetési megszoritdsok idején 0j forrd-
sokat kell taldlni a vasati infrastruktira finanszirozdsdra.
Tudvén, hogy az eurdpai strukturdlis és tdrsadalmi kohézids
alapok tobbsége elsGsorban a kozati infrastruktirdt finanszi-
rozza, mikozben a TEN-T alapok elsGsorban a vasutat célozzak
meg, az EGSZB csak akkor helyeselhetné egy ,egységes” kozle-
kedési alap esetleges létrehozdsat, ha az valamennyi kozlekedési
moéd  tekintetében semleges és kiegyensilyozott lenne. Az
EGSZB amellett szdll sikra, hogy egy ilyen finanszirozési forrds
mindenképpen kapjon helyet a kohéziés politika 2014-t8l
kezd8d§ feluilvizsgalataban.

1.5 Az egyéb finanszirozdsi forrdsokat illetéen az EGSZB
emlékeztet ,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé” cimd
kozlemény 15. és 16. javaslatdra, tovdbbd javasolja, hogy a
killonboz8 hdlozati ipardgakban létezd megolddsok mintdjéra
vizsgdljdk meg egy kompenzicids alap létrehozdsinak lehetd-
ségét.

1.6 Az EGSZB sajnilatit fejezi ki amiatt, hogy a vasiti és a
tobbi kozlekedési mod kozotti igazsagos verseny létrehozasdnak
feltételei tdvolrdl sem teljesiiltek, valamint amiatt, hogy
korantsem elégségesek azok az intézkedések, melyek célja,
hogy a kozlekedés kiilsG koltségeit és hatdsait oly mddon inter-
nalizdljak, hogy a kozlekedésnek a tdrsadalomra nehezed§ kiilsé
koltségeit beszamitsdk a dijszabdsok megdllapitdsakor.
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1.7 A szolgdlati létesitményekhez valé hozzaférés feltételeivel
kapcsolatban az EGSZB nem tdmogathatja a jogi, szervezeti és
dontéshozatali fuggetlenség kotelezettségét, mely a jelenlegi
potolhatatlan eszkozéllomdnyt veszélyeztetheti.

1.8 Az EGSZB azt sem helyeselheti, hogy az &tdolgozott
irdnyelvre vonatkozé tervezet mellékleteiben felsorolt és kifeje-
zetten alapvetd fontossagti rendelkezéseket az Eurdpai Bizottsdg
felhatalmazdson alapulé jogi aktusokkal médosithassa.

1.9 Az EGSZB végil tgy itéli meg, hogy feltétlen els6bbséget
kell biztositani az Eurdpai Vastti Forgalomirdnyitdsi Rendszer
(ERMTS) — az Egységes Eurdpai Vonatbefolydsolé Rendszerrel
(ETCS) egyiitt megvaldsitand6 — éltaldnos bevezetésének.

2. Az eurdpai vasiiti térség szabilyozdsinak fejlGdése

2.1 Az egyéb kozlekedési modokkal (fenntarthaté formaban)
versenyképes unids vasati térség létrehozdsa olyan kihivds,
melynek az Eurdpai Uni6é az 1991. jilius 29-i, a kozosségi
vasutak fejlesztésér6l szolo 91/440/EGK irdnyelv elkészitése
6ta igyekszik megfelelni. Az irdnyelvet 1996-ban a Stratégia a
kozosségi vasutak Ujbdli  felvirdgoztatdsdért cimd fehér konyv
kovette.

22 A (kés6bb mobdositott és kiegészitett) 91/440/EGK
irdnyelv hatdlya a vasuti infrastruktirdknak és minden vasuti
dru- vagy személyszéllitassal kapcsolatos nemzetkozi szolgalta-
tdsnak az Eurpai Union beliil megtelepedett vagy megtelepedni
szandékoz6 villalatok dltali kezelésére terjed ki, kivéve a kiza-
rélag varosi, el6varosi vagy regiondlis kozlekedési feladatokat
végz4 vasttdrsasdgokat.

2.3 Az Uni6 a kozos kozlekedéspolitikdt az eurdpai egységes
piac egyik alapvet§ elemének tekinti, és hangstilyozvan a vasti
kozlekedésnek — kiilondsen az energiafogyasztist, a légszenn-
yezést, a kornyezeti hatdst és a biztonsdgot tekintve — a tobbi
foldi vagy légi kozlekedési moddal szemben meglévé versenye-
18nyeit, igyekszik azt el6térbe helyezni. A fenti cél érdekében
két elvre tdmaszkodik:

— a piaci nyitds és a szabad verseny elvére

— a transzeurdpai vasuti rendszer dtjarhatésdganak elvére.

Az els6, 2001-es vasiiti csomagot két tovabbi csomag, majd
szdmos irdnyelv és ajanlds kovette.

3. Az eurdpai szabdlyozis nemzeti jogba val6 dtiiltetése

3.1 Az elsé vasati csomag irdnyelveinek a nemzeti jogba
val6 étiiltetése szdmos tagdllamban komoly nehézségekbe iitko-

zOtt és késedelemmel jart, végrehajtdsukra pedig az Eurdpai
Bizottsdg szerint nem, csak részben vagy helyteleniil keriilt
sor. Ennek kovetkeztében az Eurdpai Bizottsdg 2008 juniusdban
az érintett 25 tagdllam kozil (Malta és Ciprus nem rendelkezik
vasati hdlozattal) 24 ellen jogsértési eljarast inditott.

3.2 Miutdn 3 tagdllam moédositotta nemzeti jogszabalyait, az
Eurépai Bizottsig 2009 oktéberében 21 tagillam szdmdra
kiildott indokolt véleményt a fenndlld jogsértésekrSl. 2010.
jinius 24-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy 13
tagdllam ellen keresetet nydjt be az Eurdpai Unié Birdsagahoz;
az indokolt véleményt kézhez kapd 8 mdsik tagillam tisztdzta
helyzetét.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg elsGsorban a tdl magasnak itélt
palyahasznalati dijak megallapitdsa miatt kialakult egyenl6tlen
versenyfeltételeket, a hdlozati kapacitdsok diszkriminativ elosz-
tdsat, a vasuti szolgdltatdsokat is elldtd (hagyomdnyos) hélozat-
tizemeltet6k  tdlzott mértékd dominancidjit, valamint a
fuggetlen szabélyozé szervek hidnyét kifogdsolja.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor azt is elismeri, hogy a
vasuttal kapcsolatos szabad verseny kialakuldsat részben a vasiti
jogi szabdlyozds kétértelmiisége, valamint egyes rendelkezések
bizonytalansdga is hatréltatja, melyek az egyes tagédllamok
kozott meglévs eltérs értelmezések elsimitdsa végett tovabbi
tisztdzasra és kiigazitdsra szorulnak.

4. Az étdolgozott irdnyelv tartalma

4.1 Az els6 vasiti csomag atdolgozdsdra vonatkozd javaslat
a meglévs jogszabélyszovegek egyszertisitését és egységes szer-
kezetbe foglaldsat, a kereszthivatkozdsok kikiiszobolését és a
terminoldgia egységesitését célozza, toviabbd meg kivinja oldani
a nemzetkozi dru- és személyszdllitds problémdit, beleértve a
kabotazsforgalmat is.

42 A tervezett atdolgozds emellett @j rendelkezéseket is
tartalmaz, melyek koziil az aldbbiak a legfontosabbak:

— a jogi, szervezeti és dontéshozatali fiiggetlenség kovetel-
ménye a kozlekedési szolgaltatdsok kezelésére és a kapcso-
16d6 szolgdltatdsok (példéul a karbantartds, a javitds, a termi-
ndlokhoz valé hozzaférés, az utastdjékoztatas, a palyaudvari
jegypénztarak stb.) infrastruktirdjanak kezelésére vonatko-
zan;

— annak tilalma, hogy a szolgaltatékra bizzdk az infrastruktd-
rahoz vald hozzaférésbdl szarmazé dijak beszedését;
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— a ,use it or lose it” (haszndld vagy elveszted) elv bevezetése

az infrastruktirdk mesterséges telitédésének megakadalyo-
zdsa céljabol;

— a tagdllamok kotelezettsége, hogy a hosszli tivii nemzeti
stratégia  keretein belil infrastruktira-fejlesztési  tervet
dolgozzanak ki;

— kornyezetvédelmi és  rendszerdtjarhatésdgi  kritériumok
szerint valtozé pélyahaszndlati dijak bevezetése;

— a nemzeti szabalyozé hatdsdgok fiiggetlenségének és hatds-
korének megerdsitése;

5. Az étdolgozott irdnyelvre vonatkozé dltalinos megjegy-
zések

5.1  Ahogyan ,Az egységes piaci intézkedéscsomag fel¢”
[COM(2010) 608] cimii kozlemény helyesen fogalmaz, a kozle-
kedés a korszer(i gazdasdg idegrendszere és egyik legfontosabb
pillére, hiszen képes arra, hogy személyeket és drukat a lehetd
legakadalytalanabbul akkor és oda széllitson, amikor és ahova
arra szitkség vagy igény van.

5.2 Az itt véleményezett irdnyelvjavaslat ugyanakkor nem tér
ki arra a vasuti kozlekedésirdnyitdsban jelentkezd torzuldsra,
mely gyakran a személyszéllité vonatokat részesiti elényben.
Az EGSZB itt emlékeztet azokra a korabbi javaslataira, melyek
az 4rufuvarozdsi menetvonalak odaitélésének rugalmasabba
tételét céloztdk. (1)

5.3 Az EGSZB fenndllisa 6ta timogatja véleményeivel az
Uni6t abbéli erdfeszitéseiben, hogy megteremtse egy olyan
eurdpai vastti személy-és druszdllitdsi dgazat alapfeltételeit,
amely az utazok, a felhasznalok és a szolgéltatok szdmdra haté-
kony, biztonsdgos, fenntarthatd, hozzaférhets, versenyképes és
megfizethetd arti szolgéltatdsokat nydijt.

27z

5.4 Az EGSZB tovébbra is meg van gy6z8dve arrdl, hogy
egy olyan gazdasdgi helyzet, melyet a kereskedelmi cserekapcso-
latok novekedése és a kozutak talzstifoltsiga mellett a kornyezet
megdvisa és a kozlekedési dgazat iiveghdzhatdsigdz-kibocsdtd-
sanak csokkentése érdekében tanusitott fokozott odafigyelés
jellemez, szdmos lehetGséget kindl a vasuti széllitds fejlesztésére.

5.5 A véleményezett irdnyelv sem képes azonban elfedni azt,
hogy a tiszteletet parancsolé jogi eszkoztar ellenére tdvolr6l sem
értitk még el a tobbi kozlekedési moddal szemben elfoglalt
helyzetét megerdsiteni képes unids vasiti térség megteremtésére
vonatkoz6 célkittizést.

5.6 Hosszi hanyatlds utdn az elmdlt tiz évben a vasit része-
sedése valamelyest stabilizalodott a tobbi szdrazfoldi kozlekedési
moéddal szemben, bar a véltozds iiteme az egyes tagéllamokban
igen eltér§ volt, és tovabbra is az. Csak a nagy sebesség(i hdlé-
zatokon midkods specidlis  szolgédltatdisok mutathatnak  fel

() HL C 27., 2009.2.3., 41. o.

jelentds fejlédést tovabbi vonalak elkésziiltének vagy tervbe vett
megépitésének koszonhetGen, illetve a teriilethez kapcsolodé
szereplSk szdménak novekedése folytdn.

5.7  Valédi integralt hdlézat hidnydban a hél6zatiizemeltetSk
az 4rufuvarozds tekintetében az EU f6bb iparvidékeit osszekotd,
mdr mitkodé vagy tervezett 15 ,nemzetkozi druszallité folyo-
sora” (?) szoritkoznak, melyek valéban hatékony operativ valaszt
jelentenek, dm csak a nemzetkozi folyosokat képviselik.

6. A vasiithdlézat és a vasiiti szolgiltatisok fejlesztésének
nehézségei és akadilyai

6.1 A vasathdl6zatnak nem sikeriilt olyan mértékben megfe-
lelnie a fogyasztok vdrakozdsainak és mindségi elvardsainak,
hogy képes legyen ténylegesen versenyezni a tobbi kozlekedési
moéddal — kilonosen az dr, a rugalmassig, a menetidé és a
pontossdg tekintetében. A meglévs struktirak jovébeli elvara-
soknak megfelel§ atalakitdsa azonban nem konnyd feladat, és a
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a vdrtndl tobb id6t vesz
igénybe. Ezért tovabbi intézkedésekre van szitkség, melyekkel
tdmogatjuk egy hatékony unids vasati infrastruktira kiépitését,
vonzé vasuti piacot hozunk létre, felszdmoljuk az adminisztrativ
és technikai akadalyokat, és a tobbi kozlekedési mdddal egyenld
versenyfeltételekrél gondoskodunk.

6.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a 25 tagdllambdl 24-nek
nehézségei voltak, illetve még mindig nehézségei vannak
azoknak a vasittal kapcsolatos uniés jogszabdlyoknak a nemzeti
jogrendszerbe val6 dtiiltetésével, amelyeket el6z8leg 6k maguk
hagytak jovd. Természetesen az Eurdpai Birosdg feladata lesz az
Eurépai Bizottsdg dltal megfogalmazott birdlatok megalapozott-
sagat megitélni. Tal egyszerti lenne a vasathdlozat és a vasuti
szolgltatasok fejlédési nehézségeit pusztin a tagillamoknak
felrott protekcionista magatartds szdmldjira irni. Az EGSZB
ugy véli, hogy itt bizonydra egyéb okok is kozrejatszanak.

6.3 A vasati infrastruktira a természetes monopdliumok
jellegzetességeit mutatja. Fontos, hogy ez az infrastruktira
valodi allami kontroll alatt dlljon, és hogy meglegyen vele
kapcsolatban a sziikséges kapacitds és lehetdség a hatdrokon
atnyalé koordindciéra, hogy Eurdpa-szerte és a szomszédos
orszdgok viszonylatdban is zokkenSmentes kozlekedési szolgal-
tatdsokat lehessen nydjtani. A vasiti kozlekedési szolgaltatasok
terén emellett egyrészt a gazdasdgi, tdrsadalmi, munkaiigyi,
biztonsdgi és kornyezeti feltételek, mdsrészt pedig a gazdasdgi
és versenyfeltételek kozotti harmonikus egyenstly megteremté-
sére van sziikség.

6.4 A tagdllamok nemzeti politikdi egyébként érzékenyebbek
az éllampolgérok félelmeire és panaszaira, kiilonosen, ha arra
gondolunk, hogy a Montijelentés szavaival élve ,az egyesek
dltal a bels@ piac irdnt érzett fasultsagnak az is lehet a magya-
rdzata, hogy az egymadst kovetd liberalizdldsok azt a benyomdst
keltik, hogy mindez a kiilonboz8 gazdasagi szerepldk dltal kivi-
vott szocidlis jogok kdrdra tortént”.

() HL L 276., 2010.10.20. 22.0.
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6.5 A Szerz6dések rendelkezései (Idsd az EUMSZ 14. cikke
és a 26. jegyzSkonyv) és az dltaldnos szolgdltatdsokra vonat-
kozé szdrmaztatott jog, valamint az EUMSZ 93. cikke a sz4lli-
tasra altaldban véve vonatkozik, mig az 1370/2007/EK rendelet
célzottabban a vasiti és koziti személyszallitdssal kapcsolatos
kozszolgaltatdsokkal foglalkozik. Az EGSZB sajndlja, hogy az
Eurépai Bizottsdg nem tesz erre kifejezett utaldst, és a vasiti
kozlekedéssel kapcsolatos dgazati kihivdsokat nem ebben az
dltalanos referenciakeretben helyezi el.

7. Részletes megjegyzések
7.1 Az infrastruktiira finanszirozdsa

7.1.1 Az egységes vasiti térség létrehozdsa nem csak a poli-
tikai akaraton és a vasuttdrsasagok kereskedelmi dinamizmusdn
mulik, hiszen a hdlézat kiterjesztése és korszer(sitése, az elavult
berendezések cseréje, a szik keresztmetszetek kikiiszobolése, a
miszaki rendszerdtjarhatdsdg, a biztonsdgi rendszerek éltald-
nossa tétele és harmonizicidja stb. egyardnt olyan jelentds hélo-
zati beruhdzdsokat tesz sziikségessé, melyeknek gazdasigi
megtériilése csak nagyon hosszi tdvon vérhat6.

7.1.2 Az allamhaztartasi hidnyok lefaragasdnak és a koltség-
vetési egyenstly visszadllitdisanak Osszeurdpai kényszerével
fémjelzett jelenlegi gazdasdgi helyzetben a tagdllamok kozberu-
hazdsi mozgastere ersen korldtozott, ez pedig a maganbefek-
tet6k 6vatossdgat is Ohatatlanul maga utdn vonja.

7.1.3  Ebbdl kovetkez8en a befektetSk érdeklédése elsGsorban
a nagy sebesség(i hdlézatok és a transzeurdpai druszallité halé-
zatok jol jovedelmezd infrastruktirdira irdnyul, a hagyomédnyos
vasiti kozlekedésnek pedig meglehetSsen kevés figyelmet szen-
telnek.

7.1.4 Az irdnyelvtervezet arra kivdnja kotelezni a tagalla-
mokat, hogy készitsenek a wvastti infrastruktiira fejlesztése
terén a jovSbeli mobilitdsi igényeket megvalaszolni hivatott,
legaldbb 5 éves idGtartamra vonatkozd olyan stratégidt, amely
egészséges és tartds finanszirozdson alapul. E stratégia alapjdn
az infrastruktira tizemeltetSjének is el kell fogadnia egy beru-
hazési és finanszirozdsi programokat is tartalmazé tizleti tervet.
Err6l a vasuti dgazat ellen6rz szerve ad ki nem koételezd
érvény( véleményt.

7.1.5  Ezen felill az érintett tagdllamok a meglévé vasittarsa-
sagokkal karoltve dolgozzak ki a megfelel6 mechanizmusokat
annak érdekében, hogy az éllami véllalatok adéssdgit olyan
szintre csOkkentsék, amely mar nem akaddlyozza az egészséges
pénziigyi irdnyitdst a tdrsasdg pénziigyi helyzetének rendezése
érdekében.

7.1.6 Az EGSZB egyetért a tagallamok szdmdra el6irt kote-
lezettséggel egy olyan tobbéves kozép- és hossza tavi vastitha-
l6zati beruhdzasi terv feldllitdsdra, mely képes megadni az
tizemeltetSk és a szolgdltatok szdmdra a sziikséges biztonsdgot

és tervezési rugalmassagot. Az EGSZB ugyanakkor gy véli,
hogy ezt a kotelezettséget Gj finanszirozdsi forrdsoknak kell
kisérniiik, mdaskiilonben fenndll a kockdzata, hogy hatdstalan
marad. Az EGSZB amellett szdll sikra, hogy egy ilyen finanszi-
rozési forrds mindenképpen kapjon helyet a kohézids politika
2014-t8] kezd6dé felulvizsgalataban. Tudvan, hogy az eurdpai
strukturdlis és tdrsadalmi kohézids alapok tobbsége elsGsorban a
kozati infrastruktdrét finanszirozza, mikozben a TEN-T alapok
els6sorban a vasutat célozzdk meg, az EGSZB csak akkor helye-
selhetné egy ,egységes” kozlekedési alap esetleges létrehozdsit,
ha az valamennyi kozlekedési mdd tekintetében semleges és
kiegyensulyozott lenne.

7.1.7 Az irdnyelvtervezet dltal kotelez6vé tett tobbéves szer-
z8déses megdllapoddsokat (a finanszirozds és az eredmények
kozotti kapesolatot, az iizleti terveket) illetéen az EGSZB
helyesli az elvet, de tgy véli, hogy ezek tartalma a szubszidia-
ritds elvének kérdéskorébe tartozik. E megéllapodasoknak egyéb-
ként olyan rendelkezéseket is tartalmazniuk kellene, melyek
kimondjdk, hogy a koltségek csokkenésének a dijszabds felhasz-
nalok javara torténd csokkenését is maga utdn kell vonnia.

7.1.8  Emellett azonban az EU nem kotelezheti a tagilla-
mokat sem targyalofeleik— jelen esetben a vasuti dgazat ellen-
6rz6 szerve — kivalasztdsira a beruhdzdsi programok véleménye-
zése céljabol, sem arra, hogy a fenti szervvel ellendriztessék
tervezett koltségvetési keretilk megfelel6ségét az infrastruktiira
teljesitményére vonatkozd célkitizések szempontjabdl, és nem
kovetelheti meg a tagdllamoktdl azt sem, hogy indokoljdk meg,
miért nem kovették a fenti szerv ajanlasait.

7.1.9 A koz- és magdnszféra partnerségei révén, legalabb
részben mozgositani lehet hosszt tavil beruhazdsokat, amihez
az ilyen partnerségek szdmdra kedvezd eurdpai keretet 1étrehozé
jogszabdlyi kornyezetre, a magdn- és a kozberuhdzd eltérg
érdekei kozotti egyenstly megtaldldsdra, valamint arra van
sziikség, hogy a kozszolgiltatds és a biztonsdg érdekében a
vastti infrastruktira maradjon koztulajdonban.

7.1.10 A megfelel§ finanszirozdsi forrdsok megtaldldsa érde-
kében az EGSZB szerint helyénval6 a beruhazdsok serkentésérdl
elmélkedni ,Az egységes piac felé vezetS intézkedéscsomag”
cimti kozlemény 15. (,az unids projektkitvények Ilétrehozdsinak
eldsegitése az eurdpai projektek tdmogatdsdra”) és 16. (,tanulmd-
nyozni fogja, milyen intézkedésckkel lehetne — kiilongsen hosszi
tdvon — arra 6sztonozni a magdnbefektetéseket, hogy aktivabban jdrul-
janak hozzd az Eurdpa 2020 stratégia céljainak eléréséhez”) javaslata
keretében.

A vasti infrastruktiira finanszirozdsdnak egy mdsik forrdsit a
postai iranyelvben felvdzolthoz hasonlé kompenzicids alap
létrehozédsa adhatnd, amelynek finanszirozdsdéhoz még meghata-
rozand6 szabdlyok szerint a vasati infrastruktira valamennyi
tizemeltetSjének hozzd kellene jarulnia.
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7.2 A kiils¢ koltségek/hatdsok beépitése

7.2.1 A vasiti kozlekedés az EU, a tagdllamok, valamint a
szubnaciondlis hatdsdgok koordinalt kezdeményezéseit varja
ahhoz, hogy minden olyan esetben elényben részesitsék, amikor
més kozlekedési moddal osszehasonlitva  kimutathaték az
elényei.

7.2.2 Az Eurbpai Bizottsdg ebbdl a szempontbdl joggal
hiizza ald, hogy sziikség van ,a tobbi kozlekedési moddal szem-
beni igazsigos versenyfeltételek biztositdsdra”, kiilondsen ,a
kozlekedés kiilsé koltségeinek valamennyi kozlekedési modra
vonatkoz6 koordindlt és kiegyenstlyozott internalizdldsdra
irdnyul6 intézkedések dltal annak érdekében, hogy a dijszabds
vegye figyelembe a tdrsadalomra széles értelemben nehezedd
kiills6 koltségeket”. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai ugyanakkor
joval alatta maradnak az EGSZB ilyen téren tett javaslatainak (?).

7.2.3 A bels§ piac és a verseny kihivasait elsGsorban a kozle-
kedési modok kozotti verseny szempontjabdl kell vizsgdlnunk,
és csak kisebb mértékben a vasuti dgazaton beliil.

Mindaddig, amig a kozlekedési infrastruktira hasznalatara kisza-
bott dijtételek nem veszik figyelembe a kiils6, kornyezeti és
tarsadalmi koltségeket, fennmarad a vasiti kozlekedést sijtd
versenytorzulds.

7.2.4 Az EGSZB sajnilattal allapitia meg, hogy bar ,Az
eur6pai kozlekedési politika 2010-re: a dontés ideje” cimd
fehér konyvben sz6 volt a kornyezeti koltségek beszamitdsarol,
ennek megvaldsitdsa tovabbra is vdrat magdra.

7.2.5  Ahhoz, hogy a vasittirsasigokat a fenntarthatobb
vasiti technolédgidkba valé beruhdzdsra 6sztonozze, az itt véle-
ményezett irdnyelvtervezet a gordilé dllomdny zajkibocsatdsi
jellemz6i alapjn eltérg palyahasznalati dijakat kivin bevezetni.

Az Eurdpai Bizottsdg allitdsa szerint (anélkil, hogy ezt az irdny-
elvtervezetben vildgossd tenné) a dijszabdsok kozotti fenti elté-
réseket gy fogjak megvalésitani, hogy csokkentik azon valla-
latok palyahaszndlati dijat, amelyek mérséklik a gorduls allo-
mény zajkibocsatdsat. Az EGSZB tgy véli, hogy ezt a felettébb
dicsérendd intézkedést csak akkor szabad bevezetni, ha azt
kotelez6 médon (és nem csupdn fakultativan) a tobbi széllitasi
modra is bevezetik.

7.2.6  Bar az EGSZB csak helyeselni tudja ezt a kedvezd
irdnyban megtett elsé 1épést, ugyanakkor fél6, hogy a verseny-
torzulds csokkentésében mindaddig korldtozott marad a hatdsa,
amig a tagdllamokat az ,Eurovignette” irdnyelvtervezet keretein
belil nem kotelezik arra, hogy ne csak pdlyahaszndlati dijat,
hanem a kiils§ koltségek utdn jard dijat is vessenek ki.

7.3 A vasiittdrsasdgok kereskedelmi elvek alapjdn torténd igazgatdsa

7.3.1 Az irdnyelvtervezet szerint, ha egy tagdllam kozvetleniil
vagy kozvetve birtokol vagy ellendriz egy vastttarsasagot, akkor

() HL C 317., 2009.12.23., 80. o.

ellendrzési joga az dltalanos politikdra korlatozodik, és nem
terjed ki az igazgatdsdg kereskedelmi dontéseire.

7.3.2 Az EGSZB szerint az irdnyelvnek nem kellene az igaz-
gatétandcs ellendrzési jogaba beleszdlnia, mivel a vastittirsasdg
részvényeseként egy tagdllamnak sem tobb, sem kevesebb ellen-
Grzési joga nem lehet, mint barmely mds magdnrészvényesnek.

7.4 A szolgdltatdsokhoz vald hozzdférés feltételei

7.41 A domindns helyzetben 1évg véllalatok altal tizemelte-
tett szolgaltatdsi létesitményekhez, azaz a (személy-, rendez,
atrakd-) pélyaudvarokhoz, a vasiti kocsiszinekhez, a tehertermi-
nalokhoz, a karbantartdsi egységekhez, a kisegitS és vontatdsi
infrastruktardkhoz stb. valé megkiilonboztetés-mentes hozzé-
férés biztositdsa végett a fenti vallalatoknak olyan felépitéssel
kell rendelkezniiik, amely biztositja a véllalatok szervezeti és
dontéshozatali fuggetlenségét.

7.4.2  AZ EGSZB megitélése szerint ez a jogi, szervezeti és
dontéshozatali figgetlenség nem 4ll ardnyban a megkiilonboz-
tetés-mentesség  célkitizésével, és veszélyezteti a jelenleg
meglévg potolhatatlan struktardkat és tevékenységeket.

7.4.3 Az EGSZB szerint elegendd lenne azt megkovetelni,
hogy tartsdk tiszteletben azt a jelenlegi szabalyozdst, mely a
megkiilonboztetés-mentes és dtlathaté hozzaférés biztositdsdra
kotelezi az ilyen szolgdltatdsi létesitményeket tizemeltet§ valla-
latokat. Ez a rendelkezés anndl is inkdbb elégséges, mert az
ellenérz8 hatdsdg feladata lesz kozbelépni, ha a vonatkozd
jogszabalyokat nem tartjék tiszteletben.

7.4.4 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a fenti szolgéltatasi
létesitmények finanszirozdsdnak célja a kozosség sziikségleteinek
kielégitése volt. Ezért az e szolgéltatdsokhoz valé hozzaférést
csak tigy szabad biztositani, ha az a kozosség javit szolgdlja
mindazon esetekben, amikor a szolgdltatasi létesitmények kozfi-
nanszirozasbdl részesiilnek.

7.5 Piacfeliigyelet

7.5.1 Az atdolgozott irdnyelvtervezet 14. cikke szerint a
tagallamok kozott megkotott, hataron atnydld egyezményeket
jelezni kell az Eurdpai Bizottsdg felé, anélkiil, hogy pontosi-
tanak, mely egyezményekre vonatkozik ez. Az EGSZB kéri
annak pontositdsat, hogy a cikk hatélya a kozszolgaltatdsi szer-
z6désekre nem terjed ki.

7.5.2  Emellett az irdnyelvjavaslat hatdrozatlan id8re felru-
hdzza az Eurdpai Bizottsdgot olyan, felhatalmazdson alapul6
jogi aktusok elfogaddsdra, melyek a véleményezett irdnyelv
mellékleteiben szerepl§ rendelkezéseket mddosithatjdk.
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7.53  Mivel egyes mellékletek bizonyos Iényegi elemeket
tartalmaznak, a Szerz8dés pedig csak a jogi aktus nem lényegi
elemeinek kiegészitése vagy modositdsa céljabodl engedélyezi a
felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok hasznélatdt, az EGSZB tigy
itéli meg, hogy ebben a vonatkozdsban a kozosségi jogalko-
tdsban szerepl§ egyiittdontési jogalkotdsi eljdrast kell alkal-
mazni.

7.5.4 Az iranyelvtervezet VIL melléklete az illetékes haté-
sagok és az infrastruktiira izemeltet6i kozotti szerz8dések alap-
elvei kozott szerepelteti azt, hogy a széban forgd szerzédés
tobbek kozott pontositia a komoly tevékenység-fennakadds
esetén alkalmazandd szabdlyokat, beleértve adott esetben a
munkabesziintetés esetére elSirt minimdlis szolgéltatdsi szintet
is.

7.5.5 A tagillamok munkajogdba valo beavatkozds (és igy a
szubszidiaritdsi elv megsértése) gyantjinak vagy ilyen irdnyd
értelmezéseknek az elhdritdsa érdekében az EGSZB annak
pontositdsat javasolja, hogy a minimdlis szolgdltatds itt azokra
az orszagokra vonatkozik, ahol a nemzeti jogszabdlyok ezt
el6irjak.

8. Az Eurdpai Bizottsig 2011-2015-6s vasati stratégidjarol
52616 kozlemény
8.1 A kozlemény az Eurdpai Bizottsdg vasuti stratégidjat

mutatja be, valamint az elkovetkez$ ot évben elindithaté bizott-
sagi kezdeményezéseket, tobbek kozott az aldbbiakat:

— a vasuti infrastruktira fejlesztésére szdnt pénzeszkozok
mozgositasa,

— tobb specialis célt szolgdlé hdlézat 1étrehozasa,
— az adminisztrativ és technikai akadélyok felszdmoldsa,

— egyenlé versenyfeltételek biztositisa a tobbi kozlekedési
moddal,

— az ERMTS rendszer altalinos megvaldsitdsanak az Egységes
Eurdpai Vonatbefolydsolé Rendszerrel (ETCS) egyiitt torténd
elémozditasa.

Kelt Briisszelben, 2011. marcius 16-dn.

9. Megjegyzések a 2011-2015 kozotti vasdti stratégidrél
sz616 kézleményre vonatkozdan

9.1 Az EGSZB szerint feltétlen els6bbséget kell adni az
ERMTS rendszernek az Egységes Eurdpai Vonatbefolydsol6
Rendszerrel (ETCS) egyiitt megvaldsitand6 éltaldnos bevezeté-
sének. Mivel ennek megvalésitdsa jelentSs beruhdzdsokat
igényel, szitkség lesz az eurdpai alapokbdl torténd finanszi-
rozasra.

9.2 A kozlemény leszogezi, hogy ,mivel a személyszallitasi
nemzeti szolgdltatdsok nagy része kozszolgéltatdsi szerzdések
hatdlya ald tartozik, az Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgalni az
ilyen tipusti szerz8dések vasiti széllitds esetére torténd odaité-
lésének feltételeit is a tagallamokban. A 2009 decemberében
hatilyba 1épett 1370/2007/EK rendelet értelmében folytatott
gyakorlatok értékelése mar zajlik”.

9.3 Az EGSZB csodélkozik azon, hogy az Eurdpai Bizottsdg
egy olyan rendelet értékelésével van elfoglalva, mely csak 2009.
december 3-dn lépett életbe, és mivel szdmos dtmeneti rendel-
kezést tartalmaz, csak részlegesen alkalmazhaté. Mindenképpen
nyugtalanité az Eurdpai Bizottsdg sietsége, amikor tudjuk, hogy
az 1370/2007[EK rendelet egyes rendelkezéseit csak az Eurdpai
Parlamenttel és a Tandccsal folytatott hossza és nehéz vitdk utdn
fogadta el.

9.4  Ebbdl kifolyolag az EGSZB kéri az 1370/2007/EK
rendelet 8 cikkének (2) bekezdésében szerepls rendelkezések
tiszteletben tartdsat, valamint azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
2014. december 3-dt kovetd 6 honapon beliil készitse el a fenti
rendelet végrehajtdsdrdl sz6l6 jelentést. Ennek nyomén lehetne
az esetleges kiigazit6 intézkedéseket belefoglalni a szovegbe.

9.5 Az EGSZB ismételten fel kivanja hivni a figyelmet arra,
hogy a verseny nem onmagédban valé cél, hanem az EU célki-
tlizései elérésének egyik eszkoze. A Szerz6dések hangsulyozzak,
hogy a versenyszabélyokat 6tvozni kell az dltalinos érdekhez
ftiz6d6 célkittizésekkel. Ennek értelmében nem a ,vasiti piac”,
hanem a benne szereplé piacok kifinomult elemzésére van
sziikség, melyek eltérd jellegzetességekkel rendelkeznek és az
egyes sajatossagaik alapjan eltéré szabdlyokat tesznek sziik-
ségessé (ldsd a 26. jegyzSkonyvet) aszerint, hogy helyi, regio-
nalis, régiokozi, transzeurépai, személy- vagy druszallitdsi stb.
szolgéltatasokrol van sz6. Egyébirdnt a vastti kozlekedés sajatos
jellege olyan kezdeményezéseket tehet szitkségessé, melyek nem
a vasuttarsasdgok kozotti versennyel, hanem azok egyiittmiiko-
désével kapcsolatosak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Véleményéhez

Az aldbbi inditvanyok, amelyek a leadott szavazatok tobb mint egynegyedét elnyerték, a vita sordn elutasitottak:

7.1.9. pont

A kovetkezSképpen modositando:

A Roz- és magdnszféra partnerségei révén, legaldbb részben mozgdsitani lehet hosszii tdvii beruhdzdsokat, amihez az ilyen

partnerségek szdmdra kedvezd eurdpai keretet létrehozd jogszabdlyi kirnyezetre, a magdn- és a kizberuhdzd eltérg érdekei kozotti

egyensily megtaldldsdra, valamint arra van sziikség, hogy a kozszolgdltatds és a biztonsdg érdekében a vasiiti infrastruktiira
forkéztiley dllami ellendrzését biztositani lehessen.”

Indokolds

Az infrastrukturdlis javaknak, koztik a vasitipalya-létesitményeknek koz-magdn tdrsuldsokkal kotott megéllapoddsok
targydt kellene képezniiik. Fontos, hogy a vasiti szolgéltatdsok létesitményeit az eurdpai és nemzeti infrastruktiira-hdl6zat
részeként irdnyitsdk.

A szavazds eredménye

Mellette: 67

Ellene: 88

Tartozkodott: 22

7.2.3. pont

A 7.2.3. é az 1.6. pontokra vonatkozé médosité inditvinyok kapcsolodnak egymdshoz, ezért ezekrdl egyiittesen
szavaztak.

A kovetkez8képpen modositandé:

ith A vasiit dltaldban véve biztonsdgos, kirnyezetbardt és energiahatékony kozlekedési
mdd. Mindaddig, amig a kozlekedési infrastruktira haszndlatdra kiszabott dijtételek nem veszik valamennyi kozlekedési méd
esetében_maradéktalanul figyelembe a kitsé: kornyezeti és tdrsadalmi koltségeket, addig bizonyos mértékig fennmarad a vasiiti
kozlekedést stijto versenytorzulds.”

Indokolés

Az els6 mondat teljesen ellentmond az EU kozlekedési politikdjanak, ezért torlendS. A vastti dgazaton belili verseny
szerves része a vasiti csomagnak. Mivel még egyik kozlekedési méd — igy a vasat — sem internalizélta teljesen a kiilsé
koltségeit, ezért ennek megfelelden kellene Gjrafogalmazni a mésodik mondatot.

1.6. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a—vasiti—€s a #6bbi valamennyi kozlekedési mod kozotti igazsdgos verseny
létrehozdsdnak feltételei tavolrl sem teljesiiltek, valamint amiatt, hogy kordntsem elégségesek azok az intézkedések, melyek célja,
hogy a kozlekedés kiilsG koltségeit és hatdsait oly médon internalizdljdk, hogy a kozlekedésnek a tdrsadalomra nehezedd kiilsG
koltségeit beszdmitsdk a dijszabdsok megdllapitdsakor.”

Indokolds

A vasti dgazatban is léteznek olyan kiils§ koltségek, kiilonosképpen a zajszennyezés, amelyeket nem internalizdlnak.
Emellett ad6zdsbeli és mds kiilonbségek is el6fordulnak, amelyek a kozlekedési médtdl fiiggSen valtoznak.

A szavazds eredménye
Mellette: 55
Ellene: 103

Tartozkodott: 23
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7.2.5. pont

A kovetkezSképpen modositando:

»Ahhoz, hogy a vastttdrsasigokat a fenntarthatobb vasiti technoldgidkba val beruhdzdsra Gsztindzze, az it véleményezett
irdnyelvtervezet a gordild dllomdny zajkibocsdtdsi jellemzGi alapjdn eltérd pdlyahaszndlati dijakat kivdn bevezetni.

Az Eurdpai Bizottsdg dllitdsa szerint (anélkiil, hogy ezt az irdnyelvtervezetben vildgossd tenné) a dijszabdsok kozotti fenti
eltéréseket tigy fogjdk megvalésitani hogy csokkentik azon villalatok pdlyahaszndlati dijdt, amelyek mérséklik a gordiils a’”oma’ny
zajkibocsdtdsdt. Az EGSZB tigy veéli, hogy ezt felettébb dicsérendd intézkedést uzonban megjegyzi, hogy fontos lenne azt iigy
bevezetni, hogy a vastittdrsasdgok versenyképessége ne csikkenjen. : 2 o4 elezé—méd

HIPTSA | OO $dya—ic b, tik”
&&p&ﬁ{ﬂkﬂ#ﬂfﬁ‘ﬂ*ﬁ—ﬂ—?ﬁb@i—ﬁ Hoara—s—ey

Indokolds

Tekintettel mindarra, amit az el6z6 pontokban megfogalmaztunk, nem ellenezhetjiik a zajkibocsatds koltségeinek inter-
nalizdldsat, azt azonban feltételiil szabhatjuk, hogy ez ne rontsa a tobbi széllitdsi moddal szembeni versenyképességet.

A szavazds eredménye
Mellette: 57
Ellene: 110
Tartézkodott: 16

7.4.2. pont
A 7.4.2. és az 1.7. pontokra vonatkozé moédosité inditvanyok kapcsolddnak egymdshoz, ezért ezekrdl egyiittesen
szavaztak.

A 7.4.2. és a 7.4.3. pont 6sszevonandd és a kovetkezSképpen mddositandd:

Az EGSZB megitélése szerint az dllami infrastruktira és a magdnszerepldk erdforrdsai kozti hatdrvonal nem magdtdl értetGdg,
és ezt meg kellene vitatni. A tapasztalatok alapjdn azonban egyértelmif, hogy a példdul a termindlokhoz, pdlyaudvarokhoz és
rendezd pdlyaudvarokhoz vald hozzdférés Iétfontossdgii lehet az 1ij szereplék piacra 1épéséhez, és igy a piac fejlédéséhez.

Az EGSZB szerint elméletileg elegendé’nek kellene lennie azt megkovetelni, hogy tartsdk tiszteletben azt a jelenlegi szabdlyozdst,
mely a megkulonboztetes mentes es atlathato hozzaferes btztosltasam kotelem az dyen szolgaltatust letesumenyeket uzemeltet”
vdllalatokat. Ez—4 kezé b g A Z Z

- A tapasztalatok alaman és F Qvelembe veve hogv fontos a kozporm mﬁ'astruktum-

csomdpontokhoz valg szabad hozzaferes aAz EGSZB megltelese szerint tehat ez a )ogl, szervezeti es donteshozam ﬁgget enség
egyes esetekben indokolt. Fontos azonban, hogy neteti— be okitlé vel—6s veszélyez-

tessett a jelenleg meglévd pétothatatlan—strukidrdkats tevekenysegeket 4

Indokolds

Lasd az 1.7. pont médositasdhoz ftizott indokldst is. A nagy intermodalis termindlokhoz és rendezé pélyaudvarokhoz stb.
val6 hozzdférésnek teljesen versenysemlegesnek kell lennie, hogy létrejohessen az eurdpai vasitpiac. Ez az egyre szapo-
rodé fiiggetlen vastttdrsasigok egyik {6 kovetelése, a pélyakapacitds igazsdgos elosztdsa mellett.

1.7. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

JA szolgdlati létesitményekhez vald hozzdférés feltételeivel kapcsolatban az EGSZB wem tdmogathatia a jogi, szervezeti és
dontéshozatali fuggetlenseg kotelezettseget mely szukseoes ahhoz, hogy egyenlo versenyfeltételeket biztositsunk a vastiti piac

szereplGi_szdmdra .

Indokolds

A terminalokban sziikséges eszkozok és a rendezd pélyaudvarok stb. egy szabad piacon természetesen a kozos infrast-
ruktiira részei. A tapasztalatok alapjdn a termindlokban sziikséges eszkozok tekintetében meglévé egyértelmdi fiiggetlenség
nélkiil az Gj vasttpiaci szerepl6k szdmdra nem garantalhaté az egyenlS bandsmdd a kordbbi dllami tulajdond, monopol-
helyzet véllalatokkal szemben. Nem zdrhat6 ki a piaci er6folénnyel valé visszaélés. Lasd még az Eurdpai Bizottsdg sajat
értékelését a vastiti csomagokrdl (3.3. pont).

A szavazds eredménye
Mellette: 54
Ellene: 111
Tartozkodott: 21
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7.4.4. pont

A pont torlendd.

Indokolés

Ha ezeket a létesitményeket kozpénzbdl finanszirozzdk, akkor infrastruktdrdnak kell ket tekinteni, és {gy minden olyan
vastttdrsasdg szdmdra hozzdférhetSnek kell lenniiik, amelyek az adott infrastrukttirdt haszndljk.

A szavazds eredménye

Mellette: 51
Ellene: 119
Tartozkodott: 20

A szekcid véleményébdl az aldbbi szovegrészeket elutasitottdk, hogy a Kozgytilés dltal elfogadott médositasok keriilhes-
senek a helyiikbe, azonban a szavazdk tobb mint egynegyede mellettiik voksolt.

6. pont

A cim a kovetkez6képpen mddositando:

#Nehézségeik és akadalyaiok”

A kozlekedési modok kozotti egyenstlyhelyzet visszadllitdsa” mondatrész torlendd.

A szavazds eredménye:

Mellette: 97
Ellene: 42
Tartozkodott: 18

6.2. pont els6 mondata
A-vastiti-infrastrukttra természetesébél-adéde—sajdtos monopdliumietleg”

A mondat eleje dtalakitando.

6.2. pont mdsodik mondata

A fenti mondat térlendd.

A szavazds eredménye:

Mellette: 118
Ellene: 36
Tartézkodott: 18
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az energiapiacok integritdsirdl és atlithatésigarol

(COM(2010) 726 végleges)
(2011/C 132/21)

Féel6adé: Edgardo Maria 10ZIA

2010. december 22-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Mikodésérdl szolé Szerzédés
194. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az energiapiacok integritdsdrdl és dtldthatésdgdrdl

COM(2010) 726 végleges.

2011. janudr 18-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége megbizta a ,Kozlekedés, energia,
infrastruktira és informdcids tirsadalom” szekciot a munka elGkészitésével.

A munka siirg6sségére val6 tekintettel (az eljdrdsi szabdlyzat 59. cikkének megfelel6en) az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. marcius 15-16-dn tartott, 470. plendris tilésen (a mdrcius 16-i iilésnapon)
f6el6adonak kijelolte Edgardo Maria 10ZIA-t, tovdbbd 150 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az

alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)

1.1  tdmogatdsdrdl biztositja és nagyra értékeli az Eurdpai
Bizottsag altal javasolt rendeletet az energia nagykereskedelmi
piacainak manipuldcidja elleni intézkedések Osztonzése, vala-
mint azok dtlithatébbd tétele érdekében. Ez az intézkedés az
Eurépai Ertékpapir-ellenérzé Bizottsignak (CESR), valamint a
Villamosenergia- és Gazipari Szabdlyozé Hatésidgok Eurdpai
Csoportjanak (ERGEG) kozos tanulmédnydn alapul, amelyben
ramutattak néhdny joghézagra a villamos energia és a gdz nagy-
kereskedelmi piacdnak esetében.

1.2 Egyetért a szabdlyozdsi eszkoz kivalasztisdval az EUMSZ
194. cikke alapjdn, egyrészt a teljes mértékben kozos szabd-
lyozas sziikségessége miatt, masrészt a Lisszaboni Szerz8dés j
cikkében taldlhatd, az dltaldnos energidval és a bels6 piac fejlesz-
tésével kapcsolatos rendelkezések fontossdga miatt, ahogyan azt
a (2) bekezdés meghatdrozza.

1.3 Egyetért a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok alkalma-
zdsdra vonatkozé dontéssel, mely aktusok egyértelmdvé teszik a
rendelet néhdny alapvet pontjat, mint az adatok gydijtésének
meghatdrozdsa és iitemezése, az EUMSZ 290. cikkének megfe-
lel6en, mely ezt az (ij adminisztrativ eszkozt az unids intézmé-
nyek munkdjdnak egyszerdsitésére irja elS. Ezeket a felhatalma-
zason alapuld jogi aktusokat a szerz6dés rendelkezéseinek
egyértelmd tiszteletben tartdsa és megfelel6 nyilvanossdg bizto-
sitdsa mellett kell elfogadni. Az EGSZB azt javasolja, hogy a
rendelet gyors és egységes alkalmazdsa érdekében hatdrozzanak
meg hatdrid6t a jogalkotasi aktusok elfogaddsdra, ahogyan arrél
az emlitett cikk rendelkezik. A felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok nélkiil a jov6ében nehéz lenne a piac manipuléldsa elleni
kiizdelem. Javasolja a civil tdrsadalom érintett szereplSinek
bevondsat a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok kidolgoza-
saba, valamint néhdny példa beépitését ajnlja az elGzetes
preambulumbekezdésekbe.

1.4 Ugy véli, hogy a hatdrokon 4tnytilé piacok hatékonysdga
megerdsiti az ellatds biztonsdgat, a valsagkezelés optimalizaldsat
és a végfelhaszndléra rendszeresen 4thdritott dremelkedéssel
kapcsolatos kockazat csokkenését. Az energia bels6 piacdnak
fokozatos javuldsa jelentSs megtakaritisokat tesz lehet6vé, ami
elényos a vallalkozdsok és a maganfelhaszndlok szdmara.

1.5 Ugy véli, hogy a nemzeti hatésigokra ruhdzandé hatds-
korok elégségesek és megfelelGen kiterjedtek, valamint azt kéri,
hogy ésszerti hatdridén belil hatdrozzanak meg ellenSrzési elja-
rast a tagallamok dltal a nemzeti hatésdgoknak nydjtott haté-
kony garancia tekintetében, hogy ily médon azok kozos és
harmonizdlt elemekre épiils, hatékony ellendrzési és vizsgalati
hatdskorokkel rendelkezzenek. Az egységes energiapiac megva-
l6sitdsdban bekovetkezett késedelmek egyik oka a normativ
aszimmetria volt és marad tovébbra is.

1.6 Udvézli, hogy a szabdlyozds a koordindcids tevékenység
meger@sitését javasolja az energiapiacokat és a pénziigyi
piacokat szabalyoz6 nemzeti hat6sdgok, az energiapiacot szaba-
lyoz6 eurdpai tigynokség és a pénziigyi piacot feliigyeld eurdpai
tigynokség kozott. Ez egy olyan fokozatos integracios és egyiitt-
miikodési folyamat, amelyre az EGSZB madr régdta vir.

1.7 Meggy6z6dése, hogy novelni kell a piaci szerepldk
bizalmat, akik szdmdra biztositani kell a biztonsigos miikodést
egy olyan piacon, amely hatékony, elrettent§ és ardnyos szank-
ciokkal biinteti a piaci visszaéléseket, és azt ajanlja az Eurdpai
Bizottsignak, hogy tigyeljen a szabdlyok végrehajtdsdra a tagél-
lamokban, amelyeknek 6ssze kell hangolniuk tevékenységiiket
annak érdekében, hogy ne ismétl6djon meg az energiapiacon
az, ami a pénziigyi piacon jatszédott le a szabdlyozasi arbitrazs
miatt. Itt ugyanis a — szankciok tekintetében — rugalmasabb és
tolerdnsabb szabdlyozdst alkalmazé helyeken folyik a tevé-
kenység.
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1.8 Felteszi a kérdést, hogy a rendelet alkalmazdsdbol ad6dé
terheket teljes egészében a tarsadalomra kell-e hdritani, vagy
azokhoz nem kellene-e hozzdjirulniuk a piaci szereplSknek is,
mint ahogyan az néhdny tagdllamban példdul a pénziigyi
feliigyeleti szervek finanszirozdsa esetében megfigyelhetd,
amelyeket részben maguk a feliigyelt szereplSk finansziroznak.

1.9 Elengedhetetlennek tartja az egyiittmiikodés és a koordi-
ndcié megerdsitését az dtviteli rendszerek tizemeltetdi kozott.
Az étviteli rendszerek iizemeltetSi eurdpai hdlézatdnak (REGST)
létrehozdsa kiemelt 0Osztonzést ad majd az olyan hélézati
kédexek megteremtési lehet6ségének, amelyek hatékony és atlat-
haté hozzaférést biztositandnak az dtviteli hdlézatok szdmara.
Az ilyen jellegli hdl6zati kddexeknek oOsszhangban kell majd
lenniitk a nem kotelez6 jellegli keretirdnyelvekkel, amelyeket
az ligynokségnek kell majd kidolgoznia.

1.10  Megjegyzi, hogy a nagykereskedelmi unids energiapi-
acok tovdbbra is killonbozs feltételekkel és diszkriminativan
miikodnek. Részben a hélézat strukturdlis hidnyossdgai miatt,
és f6ként a hatdrokon 4tnydlé osszekottetések esetében a piacok
integracidja teljességgel elégtelen. Jelenleg még jelentSs akadélyai
vannak a hédlézatokhoz és az elektromos energia eladdsdhoz
valé nem diszkriminativ hozzaférésnek. A szabalyalkotok dltali
ellendrzések még nem értek el egységesen hatékony szintet,
néhdny piac pedig elszigetelt maradt és nem hozzaférhetd
més szerepl6k szdmdra.

1.11  Emiatt tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dontéseit,
melyek célja a hatékony és integralt belsd piac el6tti akadalyok
megsziintetése, mely piac haszna végil a termeldk, a szerepl6k
és a fogyasztok kozott keriilne megosztasra.

1.12  Elengedhetetlennek tartja egy olyan, energiapolitikdval
rendelkezd Eurdpa épitésének folytatdsdt, mely egyardnt védi
az Eurépai Unié és a fogyasztok altaldnos érdekeit, biztositja
az energiaelldtdst, és — az el6nyoket igazsdgosan elosztd és a
koltségek koherencidjat ellenérzé — megfelel§ politikdk révén
meglrzi a tarsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasdgi fenntart-
hatésdgot, tovabbd megvédi a piac integritdsdt, amely a szocidlis
piacgazdasdg fejl6désének nélkiilozhetetlen alapja.

1.13  Tudatdban léve az energiapiacok fokozatos financializa-
ci6janak, mely a pénziigyi piacokon megfigyelt folyamat alapjan
jatszodik le, alapvetSnek tartja a szoros egylittmdkodést a
kiilonboz8, a piacok irdnyitdsdval és védelmével megbizott
eurdpai tigynokségek és hatdsdgok kozott, valamint pozitivan
értékeli azt, hogy a villamosenergia- és gdzpiacok manipuldcié-
javal és atlathatosagdval kapcsolatos szabalyozds az dltaldnos
piaci visszaélésekkel kapcsolatos szabdlyokon alapul, amelyeket
mdr alkalmaznak a pénziigyi dgazatban, és amelyeket hama-
rosan aktualizdlni fognak. Ebbdl a célbdl hasznosnak tartand,
ha a jelen szabélyozdst osszehangolndk a piaci visszaélésekrdl
sz616 iranyelv feliilvizsgalatdnak folyamatdval.

1.14 Azt szeretné, ha a piaci visszaélésekrdl sz6l6 Gj irdny-
elvjavaslat alapjaul szolgdl6 alapelveket beépitenék a vizsgdlt

rendelet végleges szovegébe. Kiemelten kéri, hogy vegyék figye-
lembe a piaci integritds novekedését, a piaci visszaélések elleni
jogszabalyok hatékony alkalmazdsinak megerdsodését, a szank-
ciok tényleges alkalmazasa, kongruens és elrettentd jellege tekin-
tetében a nemzeti mérlegelési jogkor csokkentését a harmonizélt
szabvanyok bevezetése és a szitkségtelen adminisztrativ kotele-
zettségek csokkentése dltal, f6ként a kkv-k szdmdra, illetve a
feliigyeleti hat6sdg atldthatdsdgdnak és hatékonysdgédnak sziik-
séges novelését.

1.15 Hangsdlyozza a harmadik orszdgokkal fenntartott
kapcsolatok fontossdgat, és o6rommel veszi tudomdsul, hogy
az Ugynokség kapcsolatokat hoz létre és megallapoddsokat
kothet nemzetkozi szervezetekkel és harmadik orszagok
kozigazgatdsi szerveivel.

2. Bevezetés

2.1 A villamos energia és a géz belsd piaca jelentds véltoza-
sokon ment keresztiil, melyek koziil kétségkiviil az egyik legfon-
tosabb az, hogy tobb szerepl§ szdmadra vélt lehetévé az energi-
at6zsdékhez vald hozzéférés, hogy az Unién beliil dltalinosan
elterjedt a hatdrokon atnyal6 értékesités, amely a kereslet alap-
janak bévitése dltal az energiatermelés felhaszndldsdnak optima-
lizdldsdhoz vezet.

2.2 A hatékony, funkcionalis, és ésszerti drakkal miikodd
bels6 piac kialakitdsinak még szdmos akaddlya van. A
fogyasztok nem tettek szert kifejezett elényokre a belsé piac
fejlesztésébdl, amely nemrég indult csak fejlédésnek bizonyos
monopoliumok ellendlldsa miatt, amelyeket nemzeti kormd-
nyaik is tdmogattak. Szimbolikus érték(i ebben a tekintetben
az el@allitds, illetve a tovabbitds és az elosztds tulajdonjogdnak
szétvalasztasa (unbundling), amely még jelenleg is megoldat-
lannak ttinik az EU néhdny fontos tagdllamaban, ugyanakkor
nem tud valtozatlan maradni 2013. marcius 3-a utdn.

2.3 A ,harmadik csomagként” ismert 6t, energidra és gdzra
vonatkozé normativ intézkedés, amelyet 2011. mdrcius 3-ig
minden nemzeti jogrendbe 4t kell iltetni, valészintleg hozza-
jarul majd a jobb feltételek kialakitdsdhoz a belsé piac megte-
remtése tekintetében.

2.4 A villamosenergia- és gdzfogyasztds csokkenése miatt is
jelentds késések figyelhet6k meg a tagdllamok, az Eurépai Unié
és a harmadik orszdgokban 1év6 partnerek kozotti osszekotte-
tések fejlesztési programja terén. Ez a bels§ piac létrehozdsinak
egyik legf6bb akadélya, amelyet az tigynokségnek folyamatosan
figyelemmel kellene kisérnie.

2.5 A jogalkotdsi késések olyan helyzethez vezettek,
amelyben a villamos energia és a gdz nagykereskedelmi piaca
manipuldcidkra adott lehetéséget, és az atlithatdsdg hidnydtdl
szenved, ami hosszd tdvon alddssa a hitelességet és a fogyasztok
bizalmat, valédi kdrokat okozva ezzel.



C 132/110

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.5.3.

2.6 A hatdrokon atnyuld piacok hatékonysdga megerdsiti az
ellatds biztonsdgdt, a vélsigkezelés optimalizdldsit és a végfel-
haszndléra rendszeresen 4thdritott dremelkedéssel kapcsolatos
kockdzat csokkenését. Az energia bels6 piacinak fokozatos
javuldsa jelentSs megtakaritisokat tesz lehetévé, amely elényos
a vallalkozdsok és a maganfelhaszndlok szdmdra: azdltal, hogy
csokkenti a termelés széttoredezettségét, konnyedén osszehozza
a keresletet és a kindlatot egy gordiilékeny és hatékony piacon,
és szavatolja az ellatdst a mindenkori igények fiiggvényében.

2.7  Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg, figyelmes
elemzést kovetGen, rendeletjavaslatot adott ki a piacok integri-
tdsanak és dtlathatosaganak elémozditdsa érdekében, azok lehet-
séges manipuldcidja ellen.

3. Az eurépai bizottsagi javaslat

3.1 Az Eurépai Unidnak val6szintleg haszndra vilik majd,
ha a villamos energia és a gdz olyan nagykereskedelmi piacdra
hagyatkozhat, amely hatékony, rendezett és jol mikodd, vala-
mint mindenek el6tt védett a manipuldcidk ellen, amelyek
jelent6s mddon befolydsolndk a végleges fogyasztot. Az a célki-
tlizés, hogy 2015-ig val6suljon meg a hatékony nagykeres-
kedelmi eurdpai energiapiac, olyan intézkedések elfogaddsat
feltételezi, amelyek el6segitik annak rendezett és szabalyos fejls-
dését.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2007-ben megbizta az Eurdpai
Ertékpapir-ellenérzé Bizottsagot (CESR), valamint a Villamos-
energia- és Gdzipari Szabdlyozé Hatdsdgok Eurdpai Csoportjat
(ERGEG), hogy tanulmanyozzak a piacok szabdlyozdsi kerete-
inek hidnyossagait, és terjesszenek el8 javaslatokat a tranzak-
ci6k, az dram-, illetve gazszolgéltatdsi szerz&dések, valamint az
ezen alapuld eszkozok dthatdsiganak és integritdsdnak novelé-
sére.

3.3 Ez a tanulmany kiemelten hasznosnak bizonyult, és arra
az alapra épitett, amelyen az Eurépai Bizottsdg javaslata is
alapul.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg olyan jogszabély elfogaddsit java-
solja, amely kifejezetten tiltja a visszaélések minden formajit a
villamos energia és a gdz nagykereskedelmi piacdn, kiilonosen a
bennfentes kereskedést és a piaci visszaéléseket, az ez utobbi-
akrdl sz6l6 irdnyelvvel 6sszhangban, azonban nem vonatkozik
azokra a kapcsolodd pénziigyi eszkozokre, amelyeket az madr
szabalyoz. Ez a javaslat az EUMSZ 194. cikkének (1) a ) bekez-
désén alapul, amely a bels§ energiapiac mtikodésének biztosita-
sara vonatkozé felelgsséget az Eurdpai Unidra ruhdzza.

3.5 A bennfentes kereskedés tiltdsa a piaci szereplSk abbéli
kotelezettségével jar egyitt, hogy kozoliék a nyilvanossiggal
azokat a bennfentes informdcidkat, amelyekkel tevékenysé-
giikkel kapcsolatban rendelkeznek, és amelyek a villamos
energia, illetve a foldgdz termelési, tdroldsi, fogyasztdsi és szdl-
litdsi 1étesitményeinek kapacitdsaira vonatkoznak.

3.6 Az Eurépai Bizottsdg az Uj szerzGdés intézkedéseinek
alkalmazdsa sordn az EUMSZ 290. cikke értelmében felhatalma-
zason alapul6 jogi aktusok elfogaddsat tervezi, egy 4j jogalkotdsi
eszkozét, amely lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmara az

egyes irdnyelvekben vagy jogszabdlyokban szerepld kiilonbozd
technikdk felvaltva torténé alkalmazdsit egyszerdsitett eljards
altal.

3.7 A piaci manipuldcid, illetve a piaci manipuldcié megki-
sérlésének definicios sajatossdgait az Eurdpai Bizottsdg felhatal-
mazdson alapulé jogi aktusai szerint hatdrozzdk meg. Ezek
figyelembe veszik majd a piacok miikodését, a tervezett elGalli-
tasi és fogyasztasi kapacitdsok nagysdganak, valamint a széllitdsi
kapacitdsok és a tdroldsi kapacitdsok tényleges és tervezett
kihasznéltsdgdnak esetleges hatdsait a nagykereskedelmi energi-
apiacokra, a 714/2009/EK rendelet és a 715/2009/EK rendelet
rendelkezései alapjan elfogadott szabalyzatokat és keretjellegti
irdnymutatdsokat.

3.8 A széban forgd szabdlyzat elGirdnyozza a nemzeti ener-
giaszabdlyoz6 hatdsagokkal egyiittm@ikodd iigynokség megbi-
zdsit a targyaldsi tevékenység nyomon kovetésével, valamint
adatok gytijtésével a piacon zajlé folyamatok értékeléséhez.

3.9 Az Ugynokség informacidit tobbek kozott a nagykeres-
kedelmi energiapiacokon megvalosuld tigyletekre vonatkozé
nyilvantartds alapjan szerzi, ideértve a vételi és az eladdsi megbi-
zdsokra vonatkozé nyilvantartdsokat is. Ezek az informdcidk
megosztasra keriilnek a nemzeti szabalyozé hatésdgokkal, a
pénziigyi hatosdgokkal, a tagdllami versenyhivatalokkal és mds
érintett hatosagokkal.

310 A kereskedelmi iigyletekkel kapcsolatos adattdrak
rendelkezésre bocsatjdk informdcidikat, a pénziigyi hatdsagok
pedig 4tadjak az Ugynokségnek a nagykereskedelmi energiater-
mékekkel kapcsolatos tigyletekrdl sz6l6 jelentéseket.

3.11 A szabélyzat szoros egyuttmiikodést irdnyoz el8 a
nemzeti hatésdgok kozott, a kozottikk és az ESMA, az Eurdpai
Ertékpapir-piaci  Feliigyeleti Hat6sdg kozott, valamint az
Ugynokség és az ESMA kozott, amennyiben ez utébbi azt
gyanitja, hogy piaci visszaélésnek mindsiil§ cselekmény torténik,
illetve tortént.

3.12 A szankcidkra vonatkozé szabalyokat a tagdllamok
hatdskorébe utaljak, amelyeknek hatékony, ardnyos és vissza-
tarté erejli intézkedéseket kell elfogadniuk (a meghatdrozasokat
illetGen ldsd a rendelet 2. cikkét).

4. Az EGSZB észrevételei

41 Az EGSZB kedvez8en értékeli az Eurdpai Bizottsig
zavaros piaci helyzet tisztdzdsira vonatkozo javaslatit, és java-
solja a villamos energia és a gaz bels6 nagykereskedelmi piaca
fejlédésének kozvetett modon torténd tdmogatdsat.

42 A szabdlyozds szdmdra kivilasztott jogalap teljességgel
elfogadhaténak tinik. A 194. cikk ugyanis kozvetett médon
feljogositja az Eurdpai Bizottsigot arra, hogy jogi aktusokat
fogadjon el az energia bels§ piacdnak fejlesztése és megszilardi-
tdsa érdekében. Ez a szabdlyozdsi eszkoz kétségkiviil a legalkal-
masabb a homogén szabilyozds szavatoldsdra, amely azonnal
alkalmazhaté és Gsszhangban van a belsé piac j6 mtikodéséhez
elengedhetetlen harmonizécids célkitiizésekkel.
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4.3 A nagybani uniés energiapiacok tovabbra is kiilonb6zd
feltételekkel és diszkriminativan mdkodnek. Részben a hdldzat
strukturdlis hidnyossdgai miatt, és f6ként a hatdrokon 4tnyald
osszekottetések esetében a piacok integracioja teljességgel elég-
telen. Jelenleg még jelentds akaddlyai vannak a halézatokhoz és
a villamos energia eladdsahoz val6 nem diszkriminativ hozzafé-
résnek. A szabdlyalkotdk dltali ellen6rzések még nem értek el
egységesen hatékony szintet, néhdny piac pedig elszigetelt
maradt és nem hozziférhet6 mds szereplék szdméra. Az
EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy &rkodjék az
eurdpai szabalyozds tagillamok dltali alkalmazdsa felett,
mikozben tdmogatja az sszekapcsoldsra vonatkozd projekteket
és felszdmolja az akadalyokat, akdr szankciok alkalmazdsa révén
is a hatékony, étlithaté és indokolt koltségszintli bels§ piac
megvalésitasa el6tt allé akadalyok esetében.

4.4 A nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok és az Eurdpai Bizottsdg
értékelései alapjan a piacon zajlé folyamatok mozgatérugéja az
infrastruktdrdhoz valé hozzéférés dtlithatésdgaval kapcsolatos
jelenlegi jogszabalyok elégtelensége, amely nem teszi lehet6vé
a hatékony, mikodsképes, nyitott és eredményes bels6 piac
biztositasat.

4.5 A javasolt intézkedések megkonnyitik a piac fejlédését.
Ilyenek a piac manipuldcidja és a piaccal vald visszaélések elleni
kiizdelem, az 6sszes érzékeny informdcionak a szereplSk rendel-
kezésére bocsdtdsa a rendszer hatékonysdgaval és fizikai dlla-
potdval kapcsolatban, példdul az eldéllitds, a villamos energia
kereslete és kindlata esetében, beleértve az elGrejelzéseket, a
hélézat és az Osszekottetések kapacitdsat, a hdlozat kozos keze-
1ésével kapcsolatos el6rejelzéseket, a folyamatokat és a fenntar-
tast, valamint az egyenstly megtaldldsat és a tdroldsi kapacitdst.

4.6 Amennyiben egy adott pillanatban minden hasznos
informécié rendelkezésre dllna, a piac valamennyi szereplGje
megdllapodhatna abban, hogy azonos eszkozokkel értékelnék
a kereslet és a kindlat dltalanos helyzetét, és jobban meg tudndk
hatdrozni a villamos energia és a gdz bels6 nagykereskedelmi
piaca drainak dinamikéjat.

4.7 Az Ugynokségnek adatgy(itési rendszert kellene kialaki-
tania, valamint egy specidlis személyzetet foglalkoztaté vizsgdl6-
bizottsagot is. A szabdlyozds a személyi dllomdny tekintetében
tobblettdmogatdst tartalmaz az Ugynokségre ruhdzott Gjabb
funkciokbol ad6dé sziikségletek elldtdsdra.

4.7.1  AZ EGSZB kéri, hogy az Ugynokség évente kozle-
ményben tdjékoztasson az elinditott kezdeményezésekrdl, a
vizsgélt rendelet eredményeir§l és a nagykereskedelmi energia-
piac fejlédésérdl.

4.8 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy a rendelet alkalmaza-
sabol adodo terheket teljes egészében a nyilvanossgra kell-e
haritani, vagy azokhoz nem kellene-e hozzdjarulniuk a piaci
szereplSknek is, mint ahogyan az néhdny tagdllamban példaul
a pénzigyi feliigyeleti szervek finanszirozdsa esetében megfi-
gyelhetS, amelyeket részben az egyes alanyok viselnek. A
szereplSk érdekei egyértelmiiek, és a piaci adatok oOsszegytijté-
sével és terjesztésével foglalkozd szolgdlat olyan atldthatdsdgi
eszkoz, amelyet a hatésdg mindenki szdmdra biztosit, és
amelybdl a szerepl6k azonnali hasznot huznak. Egyébirdnt a
biztos és fejlett piac esetében a tervezett koltségek ésszertiek.

4.9  Ezenkivil az illetékes hatésagoknak rendszeresen feliil
kellene vizsgdlniuk, hogy az Aatvitelirendszer-iizemeltet6k
betartjdk-e a szabdlyokat. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja
az egyuttmiikodés és a koordindcié megerGsitését az atviteli
rendszerek tizemelteti kozott. Az atviteli rendszerek tizemel-
tetGi eurbpai halézatinak (REGST) létrehozdsa — amelynek
tervezett eljardsi szabdlyzatdt 2011 tavaszdn fogjik elGterjesz-
teni — kiemelt osztonzést ad majd az olyan hdlézati kddexek
megteremtési lehet@ségének, amelyek hatékony és dtlathat6
hozzéaférést biztositandnak az 4tviteli hdlozatok szdmdra,
ahogyan azt a 714/2009/EK rendelet is tartalmazza. Az ilyen
jellegti hélozati kodexeknek Gsszhangban kell majd lenniiik a
nem kotelezd jellegti keretirdnyelvekkel, amelyeket az Ugynok-
ségnek kell majd kidolgoznia.

410 A REGST-nek a versenyképességgel kapcsolatos jogsza-
balyok tiszteletben tartasdval kell mikodnie, és meg kell valo-
sitania a fokozatos integracids és egyiittmiikodési folyamatot,
valamint a hatdrokon d&tnyalé hélézati kddexeket, anélkiil,
hogy a nemzeti hdlézati kédexek helyébe 1épne. A regionilis
egyiittmtikodés dimenzidja jobb el6rehaladast tehet lehet6vé az
annak lehetéségét, hogy a REGST regiondlis térségekben valé-
suljon meg az dltaldnos egyiittm(ikodés keretében.

411 A regiondlis egyiittmiikodés madr jelenleg is biztatd
alapokon nyugszik. A gdzzal és a villamos drammal kapcsolatos
regiondlis kezdeményezések (GRI és ERI) igen j6 eredményeket
mutatnak fel. Az EGSZB 6rommel fogadja azt az elkételezett-
séget is, amelyrdl a szabélyozok és a szereplék tesznek tandbi-
zonysdgot az Osszekottetésekkel, valamint az dtlathaté és haté-
kony piac megteremtésével kapcsolatos komplex problémak
megolddsa sordn.

412 Példdul egy ilyen irdnyba mutat6 megéllapodds megko-
tése az Olaszorszdg—Szlovénia étviteli rendszerekben kézremd-
kod6 hatbsdagok és szerepl6k kozott megfelel§ alapokat terem-
tett a kozos kezeléssel, valamint a kiegyenstlyozdssal kapcso-
latos problémak kezelésére, a varhatéan érdekelt térségek
szdmdra el6zetes figyelmeztetési rendszereket, illetve a piacok
osszekapcesoldsanak modszere (market coupling) altal kiegyensu-
lyozott és atlithaté6 megolddsokat hozva létre az eldreldthat6
kereslet és kindlat kozponti operdtor altali sszegydijtése segit-
ségével, az ,el6z6 naptdl kezdve” javitva a piac hatékonysdgat.

5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB egyetért a felhatalmazdson alapulé jogi
aktusok alkalmazdsdval, melyek célja a meghatdrozdsokkal és
az adatgy(jtéssel kapcsolatos pontositdsok rogzitése, az
EUMSZ rendelkezéseinek szigorii tiszteletben tartdsa mellett.
Az EGSZB megillapitja, hogy a 2. cikkben szerepl6 meghata-
rozasok egy rendelet szovegében thlsdgosan dltaldnosak. A
bennfentes informdacidkra és a piaci manipuldcidkra vonatkoz6
rendelkezéseket tartalmazd, felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok kibocsdtdsdval kapcsolatos eljdrdsnak, ahogyan azt a
rendelet 5. cikke magdban foglalja, tartalmaznia kellene egy
hatarid6t a felhatalmazédson alapulé jogi aktusok kibocsatdsaval
kapcsolatban, ahogyan azt az EUMSZ 290. cikke elSirdnyozza,
valamint egy megfelel§ nyilvanossdgot biztosité rendszert.
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5.2 Az EGSZB tart attdl, hogy homogén értelmezési szabé-
lyok hijan zavarok keletkeznek a piac miikodésében a rendelet
végrehajtdsa sordn, amennyiben a nemzeti hatésdgok szdmadra
nem biztositanak kozos értékelési elveket, és azok nem alakitjak
ki a jogsért6 gyakorlatok széles korben osztott jegyzékét. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy hatdrozzanak meg végsG hatdridét az
Eurépai Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktusaival
kapcsolatban, hogy ezdltal szavatoljdk a piac biztonsdgat.
Sziikség esetén az Eurdpai Bizottsdg clhalaszthatnd ezeket az
aktusokat.

53 A 7. cikk az eldbbiekben emlitettekkel azonos problé-
madkat tartalmaz. Az EGSZB ugy véli, hogy id6pontot kellene
meghatdrozni arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg mikorra fogadja el
az adatgytjtéssel, a hatdrid6kkel, valamint az dtadni kivant
informdcidk formdjaval és tartalmaval kapcsolatos jogi aktu-
sokat. A rendelet anndl hatékonyabb, minél kozelebb hati-
rozzak meg ezt a hatdrid6t a rendelet eurdpai uniés dontéshozé
szervek dltali jovahagydsdhoz képest.

5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a nemzeti hatésdgokra ruhd-
zand6 hatdskorok elégségesek és megfelelGen kiterjedtek, mind-
azondltal ebben az esetben is nagyobb biztonsigot szeretne a
rendelet végrehajtdsaval kapcsolatban, és javasolja, hogy éssze-
rdien r6vid hatdridén beliil hatdrozzanak meg ellendrzési eljardst
a tagdllamok dltal a nemzeti hatdsagoknak nydjtott garancia

Kelt Briisszelben, 2011. mércius 16-an.

tekintetében. Az egységes energiapiac megvalésitdsiban beko-
vetkezett késedelmek egyik oka a normativ aszimmetria volt
és marad tovabbra is.

5.5 Az EGSZB azt szeretné, ha a szankciok lényegiiket
tekintve egységesek lennének valamennyi tagallamban, és ha
nem fordulna el8 a szabalyozdsi arbitrdzs esete, vagyis a legeny-
hébb szankcids kockdzattal rendelkezd tagdllam kivdlasztdsa a
szerzGdés megkotéséhez. A piaci visszaélésekkel kapcsolatos
szabdlyozds mdr meghatdrozta a szankcidk teriiletének kozos
normdit, és az Eurdpai Bizottsdg mdr hivatkozik is erre a vizs-
gélt rendelet 23. preambulumbekezdésében. A nagykereskedelmi
energiapiac olyan jellegli piac, amelyen nagy mennyiségi
energia cseréje torténik az import- és az exportszitkségletek
kielégitése céljabol, és emiatt nincs jelentGsége annak, hogy az
eladott gdzzal, illetve a villamos energidval kapcsolatban mely
foldrajzi helyen keriil sor tdrgyaldsra.

5.6 Az EGSZB hangstlyozza a harmadik orszdgokkal fenn-
tartott kapcsolatok fontossdgit, és 6rommel veszi tudomdsul,
hogy az Ugynokség kapcsolatokat hoz létre és megéllapodd-
sokat kothet nemzetkozi szervezetekkel és harmadik orszdgok
kozigazgatdsi szerveivel. Az EGSZB javasolja a 14. cikk djrafo-
galmazdsit annak érdekében, hogy az Ugynokség a jelen
rendelet célkitiizéseihez sajitosan kapcsol6dd, altalanos képvise-
leti hataskort kapjon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irinyelvre a biztositékok egyenértékiivé tétele céljabol a részvénytirsasigok alapitdsinak,

valamint t6kéjiikk fenntartisinak és médositisinak tekintetében a tagdllamok dltal a tdrsasagi

tagok és harmadik személyek érdekei védelmében az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzddés

54. cikkének mdsodik bekezdése szerinti tdrsasigoknak elGirt biztositékok oOsszehangoldsirdl
(atdolgozds)

(COM(2011) 29 végleges — 2011/0011 (COD))
(2011/C 132/22)

2011. februdr 15-én a Tandcs és 2011. februdr 14-én az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az Eur6pai
Uni6é mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ.) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a Dbiztositékok egyenértékiivé tétele céljdbdl a részvénytdrsasdgok
alapitdsdnak, valamint tokéjiik fenntartdsdnak és mddositdsdnak tekintetében a tagdllamok dltal a tdrsasdgi tagok és
harmadik személyek érdekei védelmében az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo Szerz6dés 54. cikkének mdsodik bekezdése
szerinti tdrsasdgoknak elGirt biztositékok dsszehangoldsdrdl — (dtdolgozds)

COM(2011) 29 végleges — 2011/0011 (COD).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérgl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzéftizni, a 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris iilésén 180 szavazattal 2 ellenében,
21 tartzkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




