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Kovetkeztetések és ajanldsok

[

(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

460. PLENARIS ULES, 2010. FEBRUAR 17. ES 18.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A készségek Osszeegyeztetése a viltozéban
1év3§ ipardgak és szolgdltatdsok igényeivel - A foglalkoztatissal és készségekkel foglalkoz6 unids szintii
dgazati tandcsok esetleges 1étrehozasinak elnyei

(feltdré vélemény)
(2010/C 347/01)

Elad6: Marian KI}ZAKLEWSKI
Tarsel6add: SZUCS Andrds

2009. junius 29-i levelében Margot Wallstrom, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke az Eurdpai Kozosséget létre-
hozé szerz6dés 262. cikke alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy dolgozzon ki
feltaré véleményt a kovetkezd targyban:

A készségek dsszeegyeztetése a vdltozdban 16vd ipardgak és szolgdltatdsok igényeivel — a foglalkoztatdssal és készségekkel
foglalkozo uniés szintii dgazati tandcsok esetleges létrehozdsdnak eldnyei.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga” 2010. februdr 4-én
elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-4n tartott, 460. plendris tilésén (a 2010. feb-
rudr 17-i tilésnapon) 149 szavazattal 6 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1.2 Az EGSZB meggy6zédése, hogy az eurdpai dgazati tandcsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg nagy érdekld-
déssel fogadja a foglalkoztatdssal és készségekkel foglalkoz6 unids
szint(i dgazati tandcsok tervezett létrehozdsaval kapcsolatos infor-
madcidkat. Az EGSZB szerint a megfelelGen szervezett és irdnyi-
tott dgazati tandcsoknak, melyek tevékenységében kiilonféle
érdekelt felek vesznek majd részt, meghatirozé modon ald kel-
lene tdmasztaniuk a szerkezetdtalakitisok irdnyitdsi folya-
matit, és mindenekel6tt elére kellene jelezniiik, hogy miként
alakulnak a foglalkoztatds és készségek irdnti igények, illetve
miként lehet a készségeket a kindlathoz és a kereslethez
igazitani.

képesek tdmogatni a szerkezetdtalakitdsok irdnyitdsi folyamatat és
hozzdjarulni az ,4j munkahelyekhez szitkséges 0j készségek”
kezdeményezés céljainak eléréséhez, emellett pedig hasznos sze-
repet jatszhatnak a szerkezetvéltast érint§ eurdpai szintd dontés-
hozatali folyamatokban.

1.3 A tandcsok killonféle kialakitdsi modjaira vonatkozé politi-
kai lehet6ségekrdl sz616 megvalésithatdsagi tanulmanyban felso-
rolt elényok és hdtranyok alapjan az EGSZB leginkabb az dgazati
tandcsok eurdpai szocidlis parbeszéden alapulé koncepcidjat
tdmogatja. Az dgazati tandcsok szdmadra Iényeges el6nyt jelentene,
ha (az egyiittm(ikodés elvének megfelelGen) kapcsolatban lenné-
nek az eurdpai dgazati szocialis parbeszéd struktirdival és politi-
kai tevékenységeivel.
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1.4 Az EGSZB szerint az dgazati szocidlis parbeszédért felels
eurépai bizottsigok tevékenysége modellként szolgdlhatna az
dgazati tandcsok mikodéséhez.

1.4.1 Ki kell azonban emelni, hogy egy eurdpai dgazati tandcs
szélesebb kord lehet — a létrehozé érdekelt felek szamat illetGen
—, és 0ndllobb szerepet jatszhat, mint egy agazati parbeszédért
felelgs eurdpai bizottsdg, amely nagyobb hangstlyt fektet a
készségekre és a munkaerGpiacra, mint a szocidlis parbeszédre.

1.4.2 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az eurdpai szociélis par-
beszéd struktardival nem rendelkezd dgazatoknak is legyen lehe-
t6ségiik eurdpai dgazati tandcsok létrehozdsdra. Egy ilyen 4j
eurdpai dgazati tandcs aztdn Osztonozheti egy 0j dgazati parbe-
szédért felelds eurdpai bizottsdg 1étrehozdsat.

1.5 Az EGSZB tugy véli, hogy a jovébeli eurdpai dgazati tand-
csoknak szorosan és rendszeresen egyiitt kellene mitkodniiik a
hasonlé orszdgos tandcsokkal. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az
eurdpai dgazati tandcsok tandcsot nydjtva és a bevilt gyakor-
latok példdit megismertetve timogassik orszigos tanicsok
létrehozdsit ott, ahol még nincsenek ilyenek.

1.6 Az EGSZB szerint az Uij eurdpai dgazati tandcsok dltal végez-
hetd legfontosabb feladatok — a szerkezetatalakitasok irdnyitdsa-
nak tdmogatdsa mellett — a kovetkezdk lennének:

- azadott dgazatban a munkaerdpiac mennyiségi és mindségi
tendencidinak elemzése,

- ajdnldsok a mennyiségi és mindségi munkaerd-piaci hia-
nyossdgok megsziintetésére, illetve ennek megfelel§ progra-
mok és intézkedések végrehajtdsa,

- avallalkozdsok és a szakoktatdst[szakképzést (VET) (1) szol-
géltatok kozotti egylittmikodés tdimogatdsa.

1.7 Az EGSZB szerint az eurdpai dgazati tandcsok eredményes
miikodéséhez fontos, hogy

- platformot jelentsenek a szocidlis partnerek, az
oktatdsi/képzési szervezetek és intézmények, az allami intéz-
mények, szervezetek és hatosdgok, a szakmai szervezetek,
valamint a szakoktatdst és -képzést (VET), illetve a szakmai
alapoktatast és -képzést (IVET) nyjtd szervezetek szdmadra,

—  dgazatkozpontiak legyenek, azaz a tigabb értelemben vett
dgazatokra Osszpontositsanak, és az adott dgazatra jellemz§
szakmdkkal foglalkozhassanak,

—  figyelembe vegyék az dgazatok kiterjedésében végbemend
dinamikus véltozasokat és az 1j dgazatok 1étrejottét,

- biztositsdk, hogy a munkaadék és munkavallalok képvisel6i
— és adott esetben a képzésszervezSk és a politikai vezetSk
képvisel6i is — részt vegyenek az irdnyitdsban,

(1) VET: szakoktatds és szakképzés (vocational education and training).

- erds stratégiai partnerségeket tartsanak fenn, mégpedig azdl-
tal, hogy kapcsolatokat alakitanak ki a kozépiskoldkkal, a
kozépiskoldt végzettek szdmdra szakmai képzést kindlo
intézményekkel, a felsGoktatdsi intézményekkel, a véllalko-
zdsokkal, valamint a teriileti szint(i dgazati tandcsokkal és
onkormanyzatokkal,

—  ésszerl és termelékeny munkastratégidkat alkalmazzanak,
melyek az ipar valds vildgdra és olyan siirgetd szitkségletekre
osszpontositanak, mint példdul a munkaerdpiacrol, valamint
a munkavillalok dgazathoz vald vonzdsanak, illetve dgazat-
ban val6 megtartdsanak eszkozeirl sz016 tdjékoztatds, figye-
lembe véve a kkv-k sziikségleteit is,

- els@sorban a munkaerdpiac helyzetét és kovetelményeit
vegy¢ék figyelembe eurdpai 6sszefiiggésben,

- 0sztonozzék egy olyan megkozelités kidolgozdsat, amely a
véllalkozds altal elvégzett feladatokra (eredményekre) alapo-
zott kozos metodoldgiat alkalmaz egy olyan pontos értéke-
lési profil kialakitdsa érdekében, amely nemcsak a
munkahelyi tevékenységeket, hanem a képzést, oktatdst és a
képesitéseket is magdban foglalja.

1.8 Az eurdpai dgazati tandcsok szerkezetdtalakitdsra gyakorolt
befolyasanak novelése érdekében az EGSZB javasolja, hogy mér-
legeljék a tovabbképzést minden szinten, killonosen a szakmai
tovabbképzést (CVET) — szakmai alapoktatdssal és -képzéssel
(IVET) pérositva —, valamint a fejlédés és készségelismerés mas
formdit az egész életen dt.

1.9 Az EGSZB javasolja, hogy kiemelt figyelemben részesiilje-
nek az er6s, tuddsalapu elemek jellemezte dgazatok — leginkdbb az
olyan szempontokkal kapcsolatban, mint a ,kornyezetbardt
gazdasag”.

1.10 Az dgazati tandcsok 1étrehozdsa az EGSZB szerint a poli-
tikai folyamatok vivmdnyaira, példdul az eurdpai képesitési
keretrendszerre (EQF), az eurdpai kreditdtviteli és -gyijtési
rendszerre (ECTS), az eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kredit-
rendszerre (ECVET), a szakképzés eur6pai minSségbiztositdsi refe-
renciakeretére (EQARF) vagy az Europass-ra kell hogy
tdmaszkodjon, és el6 kell hogy segitse ezek tovabbfejlesztését.

1.10.1 A nyitott koordindciés mddszer alkalmazdsa révén a
tovdbbképzési politika harmonizécidjanak irdnydba kellene
haladni.

1.11 Az EGSZB kéri, hogy a tervezett eurépai dgazati tandcsok
folyamatosan mtikodjenek egyiitt az eurdpai egyetemekkel és fel-
s6oktatdsi intézményekkel, melyeknek kapcsolatot kellene képez-
nittk az ipar és a képzéshez kapcsolédd tudomdnyos kutatds
kozott. Ezen a teriileten a University Business Forum (az egyetemek
és a villalkozdsok kozotti parbeszéd féruma) megmutatta, hogy
milyen el6nyoket jelent az egytittm(ikodés az ipar és a felsGokta-
tds szdmara. (2)

(2) Lasd az Eurdpai Bizottsag kozleményét: ,Uj partnerség az egyetemek
modernizéldsért: az egyetemek és a véllalkozdsok kozotti parbeszéd
eurdpai foruma”, COM(2009) 158 végleges, 2009. aprilis 2.
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1.12 Az eurdpai agazati tandcsok és a CEDEFOP, illetve a
Eurofound kozétti kapcsolatot mérlegelve az EGSZB tigy véli,
hogy a két utobbi intézmény feladatkorének meghatdrozasdba fel
kellene venni az dgazati tandcsok munkdjanak strukturdlis és tdjé-
koztatdson alapuld tdmogatdsat. Ez Gjabb eszkozoket tesz sziik-
ségessé a szoban forgd alapitvanyok finanszirozdsara.

1.13 Az EGSZB igen hatdrozottan ajdnlja, hogy az dgazati tana-
csok mind eur6pai, mind nemzeti szinten mikdodjenek egyiitt, s6t
alakitsanak ki kapcsolatokat a foglalkoztatdst és készségeket
megfigyeld kozpontokkal, illetve ezek nemzeti és eurdpai hdlo-
zataival. Ez azokra a tandcsokra vonatkozik, amelyek belsd struk-
tardjaban nem mikodnek ilyen megfigyel6kozpontok. Azokban
a tagdllamokban, amelyekben dgazati tandcsokat fognak szer-
vezni, és még nem léteznek ilyen megfigyel6kozpontok, ajanla-
tos  tdmogatni  létrehozdsukat és  hdlézatban  vald
egytittmikodésiiket a teriileti megfigyel6kozpontokkal.

1.14 Az dgazati tandcsok létrehozdsi és miikodési folyama-
tanak eurépai szint(i finanszirozdsit illetGen az EGSZB gy véli,
hogy a létrehozasi folyamat kezdetét6l fogva forrasokat kell elkii-
16niteni erre a célra. Ezen tilmenGen eszkozoket kell biztositani a
tandcsok és a velik egytittm(ikodd vagy struktdrdjuk részét
képezd, a munkaerépiacot és készségeket megfigyeld kozpontok
kiépitésének tdmogatdsdra.

1.14.1 Az EGSZB ajdnlja, hogy az eurdpai dgazati tandcsokra
irdnyul6 kisérleti projekt kialakitdsakor az Eurdpai Bizottsdg elsG
lépésben mérlegelje korlatolt szamu tandcs létrehozdsat ahelyett,
hogy nyomban mintegy 20 dgazat szamdra feldllitand Gket. Ez
koltségvetési kovetelményekkel is Osszeftigg. Konnyebb évente
4-5 tandcs létrehozdsdt finanszirozni. Az eurdpai dgazati tand-
csokra irdnyul6 projekt ilyen jellegli kozéptavi pénziigyi bizto-
sitdsa kritikus kérdésnek ttinik.

1.15 Az EGSZB az oktatds innovécidjat illetGen jobb szakmai
irdnyitdst tart sziikségesnek. Az EU oktatdsi és képzési rendsze-
reinek jobbd tétele alapvetden fontos a foglalkoztathatésag nove-
léséhez és az egyenlGtlenségek csokkentéséhez. Az oktatdsban
intézményi szinten végbemend valtozdsok nemigen kévetik a tar-
sadalmi igényeket. Az intézményeknek figyelembe kell venniiik,
hogy az dtalakuldsok, az innovicid, az oktatds és a képzés
kozott szoros kapcsolatra van sziikség.

1.16 Az EGSZB az oktatdsnak és a képzésnek a valés életbe

torténd visszaemelésére szolit fel, kozelitve a tarsadalmi sziik-
ségletekhez és a tanul6k Gj generdcidjanak szokdsaihoz.

2. A feltiré vélemény hdttere

2.1 2009. junius 29-én kelt levelében Margot Wallstrom, az
Eurdpai Bizottsdg alelnoke felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szo-
cidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltird véleményt a kovet-
kez§ targyban: A készségek dsszeegyeztetése a vdltozdban 1év6 ipardgak

és szolgdltatdsok igényeivel — a foglalkoztatdssal és a készségekkel fog-
lalkozé unids szintii dgazati tandcsok esetleges létrehozdsdnak eldnyei.

2.1.1 A széban forg6 levél utal a jelenlegi védlsdgra és azokra az
eszkozokre, amelyeket a munkaerépiacon alkalmazni lehet annak
érdekében, hogy az jobban megfeleljen a termelés igényeinek,
valamint hogy a szolgaltatdsok és az ipar szerkezetviltdsa a szo-
cidlis szempontok fokozottabb figyelembevételével torténjen
meg.

2.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint e cél eléréséhez a jelenlegi és
jovébeli munkavallaloknak el kell sajdtitaniuk azokat az ismere-
teket, amelyekre a véllalkozdsoknak sziikségiik van ahhoz, hogy
alkalmazkodhassanak az atalakuldshoz. Az Eurdpai Bizottsdg a
kozelmdltban e téméanak szentelte az ,Uj munkahelyekhez sziik-
séges 1j készségek” cimdi kozleményét (COM(2008) 868 végle-
ges), amelynek célja, hogy feltdrja és értékelje, milyen készségekre
van szitkség Eurépaban a 2020-ig terjedd idészakban, illetve hogy
az EU-ban kibontakoztassa a készségek és munkahelyek jobb el6-
rejelzésére és a megfeleld alkalmazkoddsra vald képességet.

2.1.3  2009. november 4-én az EGSZB véleményt fogadott el e
kozlemény tdrgyaban. (3)

2.2 Az eurépai bizottsigi kozlemény megjelenésének nyoman
az Eurdpai Bizottsdg felkérésére jelenleg megvaldsithatdsagi tanul-
many késziil a foglalkoztatassal és készségekkel foglalkozé euré-
pai dgazati tandcsok létrehozdsarél. Jelen  vélemény
kidolgozdsihoz a széban forgé tanulmdny el§zetes véltozata dllt
az EGSZB rendelkezésére. (*)

3. Oktatdsi és képzési tendencidk és innovicidk az Euré-
pai Unidban

a) Az oktatds és képzés terén innovdcidra van sziikség

3.1 Annak érdekében, hogy teljes mértékben ki tudjuk hasz-
nélni az eurdpai munkaerdben rejls lehetSségeket, meg kell erd-
siteni a humdnt6két. Ez igen fontos a foglalkoztathatdsg és a
foglalkoztatas, tovabbd — kiilonosen a jelenlegi gazdasdgi valsdg
Osszefliggésében — a véltozdshoz val6 alkalmazkoddképesség és a
tarsadalmi kohézi6 szempontjabol.

3.2 Az az igény, hogy fokoz6djon a polgdrok mobilitdsa Euré-
pan beliil, az egyike a Lisszaboni Szerz8désben azonositott fon-
tos célkittizéseknek. Ahhoz, hogy a munkavallalok orszagok és
dgazatok kozott is mobilak legyenek, a munkaaddknak meg kell
tudniuk itélni, hogy egy potencidlis 4j alkalmazott mire lesz képes
(eredmények) ahhoz képest, amire a cégnek sziiksége van. Ez az
alapelv dll az Eurdpai Bizottsdg ,A készségek osszeegyeztetése
az ipardgak igényeivel” cimd felkérése mogott.

(}) HL C 128., 2010.5.18., 74. o.

(4) Feasibility study on the setup of Sectoral Councils on Employment and Skills
at the European Level [Megvaldsithat6sdgi tanulmény a foglalkoztatdssal
és kompetencidkkal foglalkozo eurdpai dgazati tandcsok feldllitdsarol],
készitette az Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyen-
18ségi Féigazgat6sagdnak felkérésére az ECORYS | KBA (2009).
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3.3 A létrehozand6 eurdpai dgazati tandcsoknak 0sztonozniik
kellene egy olyan megkozelités kidolgozasat, amely a vallalkozds
altal elvégzett feladatokra (eredményekre) alapozott k6zos meto-
dologiat alkalmaz egy olyan pontos értékelési profil kialakitdsa
érdekében, amely nemcsak a munkahelyi tevékenységeket, hanem
a képzést, oktatdst és a képesitéseket is magdban foglalja.

3.4 Az EGSZB az oktatds innoviciéjdt illetGen jobb szakmai
irdnyitdst tart szitkségesnek. Az EU oktatdsi és képzési rendsze-
reinek jobbd tétele alapvetden fontos a foglalkoztathatésdg nove-
léséhez és az egyenl6tlenségek csokkentéséhez. Az oktatdsban
intézményi szinten végbemend véltozdsok nemigen kévetik a tdr-
sadalmi igényeket. Az intézményeknek figyelembe kell venniiik,
hogy a viéltozdsok, az innovicié, az oktatds és a képzés
kozott szoros kapcsolatra van sziikség.

3.5 Az oktatdsbeli tjitasok és a tuddsalapti/informacios tarsada-
lom kozott fontos Osszeftiggések vannak. A képzési intézmények-
nek mérlegelniiik és értékelniiik kellene a tanulds 4j formait. Az
4j tanuldsi modszerek, koztik az IKT-ra timaszkodo, egyiittmi-
kodésen alapulé modellek, el6 kell hogy segitsék a koordinaciot
az egész életen dt tartd tanulds teriiletei — példdul a feln6ttkép-
zés, a felsGoktatds, az iskolai oktatds és az informélis képzés —
kozott, ami csokkenti az intézmények elszigeteltségét.

3.6 A kordbbi tanuldsi tapasztalatok siilydnak emelése és
tandsitasuk stratégiai jelentéségt, killonosen a munkavallalok
arra valo Osztonzésében, hogy kihasznéljdk az egész életen ét
tartd tanulds adta lehetdségeket. Az akkreditdcios rendszereknek
és a szakképesitéseknek egyre szorosabban kapcsolddniuk kell a
tanulmdnyi eredményekhez, a biirokratikus akadélyokat pedig
csokkenteni kell.

3.7 A politikdkba integrélni kell az informadlis és a nem for-
malis tanuldst, elismerve, hogy az egész életen ét tartd tanulds —
tobbek kozott a digitalis és kozosségi hdlézatok révén torténd
tanuldsnak koszonhetSen — egyre inkdbb valosdgga vilik.

b) Az érintettek fokozott bevondsa

3.8 A globalizécio jelenlegi folyamatai és az ezt kisérg gyors
technoldgiai valtozdsok novelik a munkavallalok szakképzettségi
hidnyossagaihoz kapcsoldédd problémadkat, valamint az oktatds, a
képzés és a munka jobb integracidjanak szitkségességét. Az érin-
tettek fokozott bevondsa az egész életen ét tartd tanuldsba el6se-
gitené a tanuldsi rendszerek innovici6janak megtervezéséhez,
végrehajtdsdhoz és értékeléséhez szitkséges feltételek javitdsat, és
igy hatékonyan kezelhetd lenne a készségek és kompetencidk
folyamatosan véltoz6 kore. Feltétleniil sziikséges, hogy a val-
lalkozasok tdjékozottabban, illetve nagyobb tudatossiggal és
elkotelezettséggel vegyenek részt ebben a folyamatban.

3.9 A munkaad6knak nemcsak el kell fogadniuk, hogy a mun-
kaerd képzése segiti az aktualis gazdasagi elvarasoknak valé meg-
felelést, hanem — a huménerdforrds kozép- és hosszt tava
fellenditésének eszkozeként — tdmogatniuk is kell ezt.

3.10 Nagyobb figyelmet kellene forditani a vdllalkoz6i szel-
lem 6sztonzésének értékére. A munkavillalok szabad mozgdsa
és a munkaer§ mobilitdsra val6 6sztonzése elismertebb eleme
kell hogy legyen a munkaerépiacok timogatdsanak. Fontos, hogy
tobb és jobb tdjékoztatds dlljon rendelkezésre a munkaerdpiacok-
16l, az ott megfigyelhetS tendencidkrdl és a készségekkel szem-
ben tdmasztott kovetelményekrdl, és az lliskeresSk szdmara jobb
tandcsadé és tdmogaté szolgéltatdst kell biztositani.

¢) A valés élethez kizelebb dllé oktatds és képzés

3.11 Az EGSZB az oktatdsnak és a képzésnek a valds életbe
torténd visszaemelésére szolit fel, kozelitve a tarsadalmi sziik-
ségletekhez és a tanulok 4j generdcidjanak szokdsaihoz. Az okta-
tds innovativ formdinak lehet6vé kell tenniik hatékony
beruhdzdsok elinditdsdt az oktatds teriiletén, valamint az oktatasi
lehetdségek kozelitését a véllalatokhoz.

3.12 A hangsiilyt a tanfolyamok keretében nyijtott kép-
zésr6l az eredményorientdlt képzés és a szakképesitések felé
kell eltolni.

3.13 A tuddsalapt tirsadalomban a munka és a tanulds egyre
inkdbb étfedik egymdst. Ezért a munkahelyen t6rténd tanulds
valamennyi formdjat 0sztonozni kell. Ezzel kapcsolatban a tanu-
lasra val6 egyéni motivicié novelését és azt kellene prioritds-
nak tekinteni, hogy a véllalkozdsok elkotelezzék magukat
munkavallaloik tanuldsra 6sztonzése mellett.

4. A kiilonb6z8 szintii dgazati és horizontilis tandcsok
héttere (%)

4.1 Az 4gazati és horizontilis tandcsok (°) célja, hogy képet
adjanak a foglalkoztatds és a készségek irdnti igények varhatd
alakuldsarol — azzal a hatdrozott céllal, hogy hozzdjaruljanak a
politika kialakitdsahoz. A tandcsok munkdja véget érhet az elem-
zéssel, de kiterjedhet a szakpolitikdk kiigazitdsara és végrehajtd-
sara is.

4.2 E tandcsok szervezett modon és dllando jelleggel miikod-
nek, és platformot alkotnak kiilonféle érdekelt felek szamara, akik
részt vesznek a tandcs vezetésben. Az érdekelt szerepl6k minde-
nekelétt allami szervek, intézmények és hivatalok, szocidlis part-
nerek, valamint oktatdsi, képzési és kutatdsi intézmények.

4.3 Az agazati tandcsok tobb foldrajzi szinten szervezédhetnek.
Céljuk egy vagy tobb meghatdrozott szakmai csoportosulds,
ipardg vagy (dgazati) klaszter készségek irdnti igényeiben megfi-
gyelhet§ véltozdsok vizsgélata. Bizonyos esetekben a nemzeti dga-
zati tandcs rendelkezik a regiondlis szekciok felett.

(°) A megvalosithat6sagi tanulmany alapjan (ldsd a 4. labjegyzetet).

(6) Ha egy adott teriileten valamennyi munkavallaléra és valamennyi val-
lalkozésra vonatkozik a tandcs tevékenysége, akkor horizontilis (dtfo-
g0, dgazatkozi) tandcsrdl beszéliink.
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4.3.1 A Dublini Alapitvany véleménye szerint a tandcsok kon-
cepcidja szempontjabdl a regiondlis vagy dgazati szintnek van
kozponti jelentdsége. Az alapitvany hangstlyozza, hogy az orsza-
gos és eurdpai szintli tandcsoknak a szubszidiaritds elvével ossz-
hangban kell tevékenykedniiik. A regionalis/dgazati tandcsokat
irdnyit6 szervek kozotti kommunikdcié megkonnyitése érdeké-
ben torekedni kell az esetleges szinergidk kihaszndldsdra, példdul
a nyomon kovetés és a tudomdnyos kutatds terén.

4.4 Az orszdgos szint(i tandcsokon beliil megkiilonboztetjitk
azokat, amelyek a szakmai alapoktatdshoz és -képzéshez (IVET)
kapcsolddnak, valamint azokat, amelyek a szakmai tovdbbképzés-
sel (CVET) foglalkoznak. Egyes orszdgokban a tandcsok mindkét
teriilettel foglalkozhatnak, ami szinergiahatdst eredményez, és
lehetdvé teszi a tevékenységek kozotti dtfedések elkertilését.

4.5 A megvalosithatésdgi tanulmdnyban vizsgdlt tandcsok alta-
lanos célja hasonlé: a kindlat és a kereslet nagyobb dsszhangja a
munkaerdpiacon mennyiségi (munkahelyek) és mindségi (készsé-
gek és ismeretek) szempontbdl. Killonbségek mutatkoznak azon-
ban abban, hogy ez az altalanos cél miként valosul meg, és olyan
tekintetben is, hogy egyes tandcsok az IVET-re, masok a CVET-re
osszpontositanak. (Ez olyan orszdgokra vonatkozik, amelyek
oktatasi rendszerében az IVET elkiiloniil a CVET-td]).

4.6 A tagillamok nagy részében a horizontélis (dgazatkozi)
nemzeti tandcsok legfébb célkittizése a hossza tdvi munkaerd-
piaci tendencidknak a meghatdrozdsa, mennyiségi vizsgélata és
elrejelzése, valamint az, hogy javaslatokat tegyenek az ott felme-
riil§ folyamatokra adandé vélaszokra.

4.7 A horizontélis tandcsok szdmos esetben nem csupdn a
mennyiségi, de a mindségi kérdésekre is 6sszpontositanak. Ezek-
nek a tandcsoknak a tagjai — példdul a dén oktatdsi és képzési kon-
zultativ tandcs tagjai — a munkaerdpiacon megfigyelt tendenciak
alapjan tandcsokkal latjak el az oktatdsi minisztert nemcsak dj
képesitések meghatarozdsaval, illetve a mar létez8k sszevondsa-
val vagy megszintetésével kapcsolatban, hanem a szakképzés
altalanos jellemzgit, példaul a képzési programok koordindciojat
illetGen is.

4.8 A regiondlis horizontélis tandcsok a tagdllamok egy részé-
ben az orszdgos tandcsokkal megegyezd célokat kovetnek. Ok
szolgaltatjak a regiondlis adatokat a kutatdintézetek részére, hogy
azok felmérhessék a jovdbeli munkahelyek szdmat és a készségek
irdnti igényeket. Erdekes tény, hogy egyes horizontalis regionalis
tandcsok minden erdfeszitést megtesznek annak érdekében, hogy
a készségek jellegével szembeni jovbeli elvdrdsokat Gsszeegyez-
tessék a szakmai alapoktatast és -képzést (IVET) megkezd§ fiata-
lokra vonatkozé aktudlis mennyiségi adatokkal.

4.9 A szakmai alapoktatdssal és -képzéssel foglalkozé orszdgos
dgazati tandcsok f6 célkittizésiiknek az arrdl valé gondoskodast
tekintik, hogy a munkaerdpiacra belépd 1j munkavallalok meg-
felels alapkészségekkel rendelkezzenek.

410 A szakmai tovabbképzéssel foglalkoz6 orszdgos dgazati
tandcsok f6 célkitiizése, hogy a munkaerépiacon mar aktiv mun-
kavillalok készségeit gazdagitsik. Ennek érdekében meghataroz-
zdk a munkavdllalok képzési igényeit, illetve lehet6vé teszik a

képzést sajat hatdskorben szervezett tanfolyamok, illetve kiilsG
szolgaltatok dltal biztositott tanfolyamok finanszirozasa révén.

411 Az orszdgos vagy regiondlis szintdi tandcsok feladataik
tekintetében kiillonboznek egymadstol. Néhdny példa az dgazati és
horizontalis tandcsok feladataira:

- a munkaerdpiac mennyiségi tendencidinak elemzése,
- a munkaerépiac mindségi tendencidinak elemzése,

- javaslattétel a mennyiségi hidnyossigok pétldsit szolgdld
politikdra,

- javaslattétel a minGségi hidnyossigok megsziintetését szol-
gdl6 politikara,

-  javaslattétel a képesitésszerzés és tanusitds folyamatdnak
aktualizdldséra,

- avillalkozdsok és a szakoktatdst/szakképzést (VET) szolgdl-
tatok kozotti egyiittmiikodés timogatasa,

-  a (mennyiségi és mindségi) hidnyossigok megsziintetését
célz6 programok és intézkedések végrehajtdsa.

4.11.1 A tagallamok dgazati tandcsai koziil csupan néhany fog-
lalkozik a fent felsorolt 6sszes feladattal. Szinte valamennyi dga-
zati és horizontdlis dgazati tandcs végez elemzéseket a
munkaerépiac mindségi és mennyiségi tendencidira vonatkozdan.
J6val kevesebben dolgoznak ki politikai javaslatokat. A tobbségiik
készit tanulmanyokat, vagy ad megbizast ilyenekre.

4.11.2 Jé6val gyakoribb, hogy a tandcsok a munkaerépiac ming-
ségi tendencidit elemzik, és javaslatokat fogalmaznak meg olyan
politikdkra vonatkozdan, mint példdul a szakképzési modellek
fejlesztése, tovabba hogy lehetSségeket vazolnak fel a mingségi
hidnyossigok megolddsara. Szamos tandcs foglalkozik a vallalko-
zdsok és a szakoktatdst/szakképzést (VET) szolgdltatok kozotti
egyiittmiikodés tdmogatdsaval.

4.11.3 Néhdny orszdgos tandcs olyan programok és intézkedé-
sek megvalositasaval is foglalkozik, melyeknek célja a munkaerd-
piacon megfigyelhetd szakképesitési hidnyossdgok csokkentése.
Kiilonosen az Uj tagdllamok horizontdlis regiondlis tandcsain beliil
fogalmazddnak meg javaslatok olyan politikdkra, amelyek a
mindségi hidnyossdgok megsziintetését célozzdk.

4.12 A kilonb6z6 tandcsok éltal alkalmazott eszkozok szoro-
san kapcsolddnak célkittizéseikhez és feladataikhoz. A munkaerd-
piaci mennyiségi és mindségi tendencidkra vonatkozd adatok
elengedhetetlenek a tandcsok munkdjahoz. Az dltalinos tenden-
cia az, hogy ezeket az adatokat kiils§ szervezetek gytijtik és elem-
zik — kivéve, ha a tandcs struktirdjan belil mdkodik példaul egy
munkaerGpiacot megfigyel§ kozpont.

4.12.1 Kilonbséget kell tenni egyfel6l a munkaerépiacra vonat-
koz6 adatok gyfijtési és elemzési folyamata, mdsfell a munkaerd-
piaci tendencidkra adandé valaszokkal kapcsolatos politikai

dontések meghozatala kozott.
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4.13 Az unids és azon kiviili orszagokban jelenleg mtik6dé dga-
zati tandcsok irdnyitdsaban részt vesznek a munkaadok (dltaldban
vezetd beosztist) képviselSi, a munkavéllalok képviseldi, vala-
mint - bizonyos esetekben — a képzést szolgéltatok és a kormany-
zat (a regionalis tandcsokndl a helyi onkormanyzatok) képviseldi.
Vagy kisebb elnokségi testiiletet alakitanak ki (a dontéshozatali
folyamatok megerdsitése céljabol), vagy pedig meglehetsen sok
tagbdl allo vezetéséget — annak érdekében, hogy e testiilet minél
reprezentativabb legyen. Altaliban elvirds, hogy a tandcs vezet-
ségi tagjai ipari hattérrel, illetve az dgazatban jelentGs tekintéllyel
és hitellel rendelkezzenek.

4.13.1 A tandcsok irdnyitdsinak értékelésekor kiemelendd,
hogy a tandcsok napirendjére nem kell munkakapcsolatokra
vonatkozd kérdéseket tiizni, mivel ezek az dgazati parbeszéddel
foglalkozé bizottsdg teriilletéhez tartoznak. Ugyanakkor szamos
més, a munkaadok és munkavallalok szdmadra igen fontos kérdés
vizsgalata révén a tandcsok tevékenysége elGsegiti a szocidlis par-
beszédben jelentkez§ fesziiltségek enyhitését.

4.13.2 Az dgazati tandcsok szervezetileg gyakran egytittmikod-
nek. Kanaddban ezt a szerepet az dgazati tandcsok szovetsége tolti
be, amely lehetSséget ad az informaciok és eszkozok cseréjére,
illetve koz6s eljarasokat dolgoz ki — példéul az orszdgos szakmai
normék kialakitdsat illetGen.

5. Részletes megjegyzések

A munkaerdpiacot megfigyeld kizpontok mint az dgazati tandcsok
eredményes miikddésének fontos tdmogatdi

5.1 Az EU tagédllamaiban nemzeti, dgazati és regiondlis szinten
kiilonbozd kozpontok léteznek a munkaerdpiac megfigyelésére.
El6fordul, hogy a megfigyel6kozpontok struktirai létez foglal-
koztatdsi tandcsok keretén belil mtikodnek, vagy mds néven
tevékenykednek.

5.1.1 A megfigyel6kozpontok feladatai:

- a munkaer§-piaci tendencidk és politikdk nyomon
kovetése,

- adatok gytjtése, elemzése és értékelése,

- az adatok tovabbitdsa a felhaszndloknak, igényeiknek
megfelelGen.

5.1.2  Alapvetden fontos, hogy a megfigyel6kozpontok nem-
zeti és nemzetkozi hdlézatokban egymdshoz kapcsolddjanak. A
rugalmassag jellemezte eurépai és vildgpiacon a megfigyel6koz-
pontok nem mikodhetnek elszigetelten.

5.1.3 A megfigyel6kozpontok — mint a munkaerd-piaci valto-
zdsok hatékonyabb eldrejelzését célzd eszkozok — csak akkor
képesek fejlédni és novelni jelentSségiiket, ha a sajat céljaikra valo
osszpontositds mellett rendszeres és dsszehangolt kapcsolatot tar-
tanak fenn a tobbi megfigyel6kozponttal.

5.2 A foglalkoztatdst és készségeket megfigyel§ kozpontok fel-
adata a valtasban részt vevé kiillonbozé szereplSk stratégiai infor-
méciokkal valo ellatdsa. A szocidlis partnercken és az dllami
szerveken kivill ilyenek a kis- és kozépvillalkozasok (kkv-k), a
képzési intézmények, helyi onkormdnyzatok és hatdsigok, a
munkaiigyi iroddk és a véllalkozdstdmogaté szolgaltatdsok.

5.3 A munkaerépiacot megfigyelS kozpont tevékenységi koré-
nek a kovetkezSkre kell kiterjednie:

- képzési prioritdsok kijelolése, hatékonyabb kolcsonhatds
biztositdsa a készségfejlesztés és a munkahelyteremtés
kozott,

- a munkaerd-piaci véltozdsok és igények nyomon kovetése,
- a munkdra és az oktatdsra vonatkozo statisztikdk elemzése,

- tdjékoztatds és a megfigyel6kozpontok struktirdjaban egy
olyan végrehajtdsi modul biztositdsa, amely segiti az dtme-
netet az oktatdsbol a munkaba. Ennek f6bb céljai:

- a munkavallaléi statuszhoz vezet§ oktatdsi és szakképzési
utak nyomon kovetése,

- a valtozasok, valamint a gazdasagi dgazatokon és killonféle
szakmakon beliili kinalat és kereslet kozotti kolesonos fug-
g6ségek meghatdrozdsa,

- a kutatdsok és felmérések Osszehangoldsa, valamint az
innovicid és a fejlesztési politikdk népszertisitésében vald
részvétel,

- a foglalkoztatdsra és készségekre vonatkozé informaciok
terjesztése a kiilonboz8 célesoportok korében.

5.4 A megfigyel6kozpont orszdgos szinten, de helyi és dgazati
szinten is szisztematikus elemzéseket szolgdltathat a munkaerd-
piacrol. Agazati szinten osszehasonlité tanulmdnyokat is készit,
illetve megvizsgélja a kiilonb6z6 szakmdk és specializacidk irdnti
igényeket teriileti, dgazati és helyi szinten annak érdekében, hogy
meg lehessen hatdrozni a készségek irdnti jovdbeli keresletet.

5.5 A munkaerpiaccal és a készségekkel foglalkoz6 dgazati és
horizontdlis tandcsok mtikodésének elGsegitése és kiegészitése
érdekében a megfigyel6kozpont a kovetkez§ feladatokat lathatja
el:

- a nemzeti, dgazati és regiondlis szinten vdrhaté tdrsa-
dalmi és gazdasagi valtozasokra vonatkozé elGrejelzések
készitése és elemzése, ami lehet6vé teszi, hogy a kiilonosen
veszélyeztetett dgazatokban és régidkban 4j munkakat tér-
képezzenek fel és hatdrozzanak meg,

- a hagyomdnyos dgazatok modelljeire vonatkozé meghata-
rozdsok aktualizdlisa a munkavallal6i készségek jobb
osszeegyeztetése céljabol,

—  partnerségek kialakitdsinak Osztonzése a valtozdsok és
innovativ tevékenységek terén a kovetkezSk segitségével:

- olyan halézatok létrehozdsa, amelyek mas megfigyel6koz-
pontokat és érintetteket is osszefognak,
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- a tovabbképzés teriiletére vonatkozo stratégidk fejlesztése, tovabbképzéssel  (CVET) foglalkoz6 nemzeti tandcsok

- szakmai tandcsadds,

- képzési programok kidolgozdsa a véllalkozdsok, dgazatok
és a helyi munkaiigyi kezdeményezések bevondsaval.

5.6 A munkaerdpiacot megfigyel§ kozpontok, melyek Gssze-
fogjak a kiilonféle érintett feleket, részt kellene hogy vegyenek az
érdekeltek, példdul a foglalkoztatdssal foglalkoz6 dgazati és hori-
zontélis tanacsok kozotti, Eurdpa, egy-egy orszdg, dgazat, régi6
vagy telepiilés gazdasdganak alakuldsdrdl sz616 vitdkon is. A meg-
figyel6kozpontok killondsen fontos szerepet jatszanak az Gj mun-
kdk meghatdrozdsiban és az Uj gazdasdgi tevékenységek, dj
foglalkoztatdsi modellek és 4j készségek megértésében.

57 Ami az dgazati tandcsok és a munkaeré-piaci
megfigyel6kozpontok kozotti jelenlegi kapcsolatokat illeti,
elmondhaté, hogy tobb unidés orszdgban is (példdul
Franciaorszdgban és Svédorszdgban) léteznek olyan dgazati
munkaerd-piaci megfigyel6kozpontok, amelyek a szakmai

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

megbizdsdbdl felmérik az dgazatban a képzési igényeket
(Franciaorszdgban a megfigyel6kozpont végez ilyen kutatdst az
dgazati képzési alapokért felelGs bizottsdg felkérésére (7).

5.7.1 A regionalis horizontélis tandcsok felkérésére bizonyos
tagdllamokban a regiondlis munkaerd-piaci megfigyel6kozpontok
felmérik, hogy mely dgazatok novekednek, illetve csokkennek.
Ennek eredményeként széles kort és megbizhat6 informéciok 4ll-
nak rendelkezésre, melyeket a regionalis 6nkormanyzatok, a szo-
cidlis partnerek és a képzést nyjt6 vallalatok figyelembe vesznek
a szakmai alapoktatdssal és -képzéssel (IVET), illetve a szakokta-
tassal és szakképzéssel (VET) kapcsolatos tanfolyamokrdl sz616
vita sordn. Az ilyen képzésekre egyébként van igény a regiondlis
oktatdsi intézmények altal nydjtottakon belil.

5.7.2 A tervezés alatt all6 eurépai dgazati tandcsok esetében az
EGSZB szerint a veliik egyiittmiik6d8 eurdpai megfigyel6kozpon-
tok szerepét a Dublini Alapitvany (Eurofound) és a CEDEFOP tolt-
hetné be, kiilonosen a kisérleti projektek sordn. A jovében az
eurdpai dgazati tandcsok egytittm@ikodhetnének a munkaerd-piaci
megfigyel6kozpontok szupranacionalis hdlézati struktiraival.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(7) A megval6sithat6sdgi tanulmdny alapjdn (ldsd a 4. ldbjegyzetet).
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A lisszaboni menetrend és a bels§ piac

(sajit kezdeményezésii vélemény)
(2010/C 347/02)
El6adé6: Edwin CALLEJA

2009. februdr 26-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajdt kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A lisszaboni menetrend és a belsd piac.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. februdr

1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-an tartott, 460. plendris tilésén (a 2010. feb-
rudr 17-i iilésnapon) 184 szavazattal 16 ellenében, 34 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1  Alisszaboni stratégia célja, hogy Eurépa 2010-re a vilag leg-
dinamikusabb és legversenyképesebb tuddsalapti gazdasdgava val-
jon, amely képes a fenntarthat gazdasdgi fejlédésre, tobb és jobb
munkahelyet teremt, illetve biztositja a fokozottabb tdrsadalmi
kohézidt és a kornyezet védelmét. A 2005. évi felilvizsgalat utdn
anemzeti kormdnyok felel6sséget véllaltak sajat nemzeti reformp-
rogramjaikért, és évente attekintik a fenntarthatd fejlédés terén
tett célkittizésekkel kapcsolatos eldrelépéseket. Bar a célkitiizése-
ket a 2010-es hatdrid6ig nem fogjuk elérni, a jobb eurdpai szintti
kormanyzdsnak hozza kellene jarulnia a szitkséges rovid tava
lépések megvaldsuldsahoz. Régota esedékes a lisszaboni stratégia
kovetkezd feliilvizsgalata. A Tandcs tavaszi {ilését szenteli az ezzel
kapcsolatos hatdrozathozatalnak. Az Eurdpai Bizottsdg ,Konzul-
tacié a jovébeni »EU 2020« stratégiarol” (1) ciml dokumentuma
j6 dontéshozatali alapot jelent.

1.1.1 Az EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsagot és a tagdl-
lamokat, hogy tegyék meg a sziikséges meghatdrozo 1épéseket az
egységes piac megvalositasa, illetve a gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezetvédelmi normak védelme és tovabbi fejlesztése érdekében.
Az EGSZB hangstlyozza a lisszaboni stratégia és az egységes piac
kozti belsd kapesolatot, még ha irdnyitdsi modelljeik kozott van
is kiilonbség. A dinamikus egységes piac mind eléfeltétel, mind
pedig segitség az ,EU 2020 stratégia sikeréhez.

1.2 Az EGSZB javasolja, hogy a tagdllamok véltoztassik meg az
egységes piaci szabalyokkal kapcsolatos stratégidjukat és allds-
pontjukat, és az alabbi eredmények elérését varja:

—  Jobb szabiélyok: alapvetd az dtlithatobb és egyértelm sza-
balyozds, amelyet jobban, alacsonyabb koltségek mellett, a
véllalkozdsok és dltaldban a polgdrok szdmdra id6veszteség
okozdsa nélkiil lehet végrehajtani. Ezeket az elveket kell
kovetni a hatdrokon dtnyuld tevékenységek megkonnyitése
érdekében. Egyértelmd ugyanakkor az, hogy a pénziigyi pia-
cok problémadi, a ,z6ldebb” gazdasag kialakitdsdnak igénye,

(1) COM(2009) 647 végleges, 2009. november 24.

valamint a demogrifiai véltozdsok figyelembevétele érdeké-
ben az ipari és a szolgéltatdsi dgazat megerdsitésének sziik-
ségessége tUjfajta gondolkoddsmddot kivin meg. A jobb
szabdlyozds nem jelent automatikusan kevesebb szabdlyt
vagy szabdlyozatlan piacokat. A tagallamoknak ki kell alaki-
taniuk az ahhoz sziikséges feltételeket, hogy megsztinjon a
protekcionista hozzddllds és az egymadssal versenyzd rend-
szerek létrehozdsa, amely tisztességtelen elényt jelent egyes
tagallamok szdmadra. A szabélyoknak szem el6tt kell tarta-
niuk a gazdasdgi és szocidlis feltételeket, mikozben egyenld
feltételeket kell megteremteniiik a vallalatok szdmara, bizto-
sitaniuk kell a nagyobb kohézidt és a tarsadalmi igazsdgos-
sdgot, és Osztonozni a pénziigyi és emberi eréforrasok
szabad dramldsat.

Jobb végrehajtds: a szabdlyokat minden tagdllamban egy-
formdn kell étiiltetni, kovetkezetesen egyféleképpen kell
értelmezni, a lehet8 legkevesebb kivételt engedélyezve. A
nem harmonizalt terileteken javitani kell a kolcsonos
elismerést.

Jobb feliigyelet: Meg kell erGsiteni az Eurdpai Bizottsdgnak
mint az egységes piac drének hatdskorét. A feliigyelet és a
végrehajtds Osszhangjit javitani lehetne azzal, ha minden
tagéllamban létrehozndnk egyetlen egy felel8s szervet, amely
hatdskorrel lenne felruhdzva és felel@sséggel tartozna az
Eurdpai Bizottsdg felé az egységes piaci szabélyok egységes
alkalmazdsdért.

Fokozottabb hatirokon &tnyiilé egyiittmiikodés, tdjé-
koztaté és gyors reklamdciokezelési rendszerek: a tagil-
lamok illetékes hatdsdgai kozotti kolesonods bizalmat és
megértést erdsebb munkakapcsolatok kialakitdsdaval kell
megalapozni. Az Eurdpai Bizottsdg dltal mar kiépitett halo-
zatoknak alapul kellene szolgalniuk az egyiittmiikodéshez;
ennek az a feltétele, hogy minden tagillamban beinditsdk
azok miikodését a polgdrok védelme és tdjékoztatdsa érde-
kében. Egy kifogastalanul miikodg halézat hatékony feliigye-
letet biztosit, és drasztikus mértékben csokkenti a harmadik
orszagokbol szdrmazo, az unidés normaknak nem megfelelé
behozatalt. Ezdltal a termékszinvonal és a fogyasztoi bizton-
sdg is fokozodik, illetve kiegyenlit6dnek a versenyfeltételek
az unids ipar szamdra.
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A polgirok jobb jogvédelme: az egységes piac szabdlyai-
nak jogvédelme javul, ha a birdknak lehet6ségiik van arra,
hogy megfelelS képzést szerezzenek az unids jog teriiletén.
A bels6 piac szabadsagai, illetve az alapjogok kozotti fesziilt-
ségek feloldadsdra tobb alternativat is vizsgdlnak jelenleg a
szocidlis partnerek. Vildgos elveket kell lefektetni annak
érdekében, hogy a négy szabadsdg ne keriiljon 6sszeiitko-
zésbe a munkaviallalok kollektiv jogaival.

Az egységes piac figyelemmel kisérésének folytatdsa és
megerdsitése: a folyamattol azt varjuk, hogy feltdrja a jobb
szabélyozds és politika kialakitdsdnak és végrehajtdsdnak leg-
jobb, pragmatikus megkozelitési médjait, amelyek orszdgos
illetve piaci szinten igyekeznek konkrét problémakat megol-
dani. A folyamatnak ki kellene vizsgdlnia és érintenie kellene
az egységes piacon feltdrt kereskedelmi korldtokat is. (?)

Az egységes piaccal kapcsolatos kérdések elGtérbe
helyezése: az EU kovetkezd évekre érvényes prioritdsait
felil kell vizsgdlni, ugyanis az egységes piaccal kapcsolatos
megoldatlan tigyek hatrdltathatjak a lisszaboni célkittizések
megvalosuldsat célzo folyamatot. Kiilonosen fontos, hogy a
szolgéltatasi irdnyelv minden 4llamban zokkendmentesen és
egységesen megvalosuljon anélkiil, hogy sértené a munka-
véllaléi jogokat.

Fontos, hogy a szolgdltatdsi irdnyelv az egységes piac szel-
lemével és szabalyaival tokéletes osszhangban val6suljon
meg. E téren fontos problémat jelent, hogy egyes, a legutobbi
bévitésben részt vett tagdllamokbdl még mindig nem dram-
lik szabadon a munkaerd. Eredményes és viligos nemzeti
végrehajtasi rendelkezésekre van szitkség a munkavallalok
kikiildetésérél szol6 iranyelv megfelel§ végrehajtisdhoz és
céljainak — a vallalatok kozotti tisztességes versenynek, vala-
mint a munkavallal6i jogok tiszteletben tartdsinak és a szo-
cidlis domping elkeriilésének — eléréséhez.

Az egységes piac és az EU egyik problémdja az, hogy a mun-
kabér és a munkakoriilmények versenytényezgvé valtak. A
munkaerd-piaci normdk védelme egyre fontosabba valik, és
az 4j EU 2020 stratégia részét is kell képeznie.

Az egységes piac sztonzi a nagy tdvolsigokra torténd, sziik-
ségtelen és kornyezetkarosit6 aruszallitast. Ez ellentmond a
kornyezetvédelmi és fenntarthatd fejlédési politikara ird-
nyuld elvdrdsoknak.

Az EGSZB tdmogatja a Kornyezetvédelmi Miniszterek Tand-
csdnak kovetkeztetéseit, (%) és alkalma nyilt ismertetni ezzel
kapcsolatos véleményét, (4) amelyben hangstilyozza a kiilsG
koltségek internalizdldsanak sziikségességét a dijszabds meg-
felel6 mértékének megéllapitdsa érdekében, elismerve a cse-
lekvés elmaraddsanak koltségeit, valamint az 6koszisztéma-
szolgaltatdsok értékét.

Az egységes piacon tovdbbra is meglévé korldtok dttekintéséhez ldsd
az EGSZB Egységes Piac Megfigyel6kozpontja (SMO) tanulményit a
kovetkezd internetes oldalon: http:|[www.eesc.europa.eu/smo/news|
index_en.asp.

14891/09. sz. dokumentum, 2009. 10. 23.

HL C 317.,2009.12.23., 80. o.

1.3 Az EU 2020 stratégidhoz sziikséges az egységes piac haté-
kony mtikodése. A kovetkez§ feliilvizsgdlatkor az EU-nak hata-
rozott 1épéseket kell tennie abban az irdnyban, hogy vezetd
szerepet toltson be a globalis gazdasagi és tdrsadalmi fejlédésben.
Ezt az Uni6 kiilonb6z6 régidiban rejls véltozatos gazdasagi ver-
senyelényok kihaszndlasaval kellene elérni, egy hatékonyan és
megfelel6en miikods egységes piacon.

1.4 Az ,EU 2020” stratégidnak a siirgGsebb problémdkkal
kell foglalkoznia:

- Végre kell hajtani a fellendiilési tervet, hogy az EU kildbaljon
a valsagbol, valamint hogy segitsiik a tagdllamokat abban,
hogy elérjék az dltaluk madr elfogadott célokat. A stratégid-
nak tdmogatnia kell az ahhoz sziikséges valtozdsokat, hogy
az ipardgat egy kornyezetbardtabb stratégia felé vezessiik, és
ekozben kivaltsuk a fogyasztéi szokdsoknak a ,z6ldebb” gaz-
dasdg tdmogatdsdnak irdnydban torténé megvaltoztatasat.

— Az idei év folyamdn konkrét intézkedéseket kell azonosi-
tani és iranymutatasokat kell kidolgozni az 6kohatékonysag
érdekében, integrélt stratégidval és cselekvési tervvel kiegé-
szitve az okoinnovicié elémozditdsira. A jovébeli eurdpai
innovécids tervnek ezenkiviil versenyképes és dsszehangolt
belsé piacot kell létrehoznia ezen a teriileten.

- Kikell alakitani az dllami beavatkozds valddi kilépési straté-
gidjat a bank-, a biztositdsi és a pénziigyi szektorban, mege-
résitve ekozben a feliigyeletet és a szabdlyozdst. Ennek
részeként stratégiai megkozelitést kell alkalmazni a pénzii-
gyi szektor életképességének fenntartdsa terén torténd dllami
beavatkozas fokozatos csokkentése irdnt azzal az egyértelmd
céllal, hogy biztositva legyen az dgazat hatékonysdga, csok-
kenjenek az dllamadodssag jelentette terhek, és ekozben fenn-
maradjon a pénziigyi tevékenység hozzdjaruldsa a gazdasagi
stabilitdshoz és novekedéshez.

- Nagyobb hangstilyt kell helyezni a demografiai véltozasokat
és az azokbdl kovetkezd problémakat figyelembe vevd sziik-
séges szerkezetvaltdsra. Most konkrét 1épéseket kell tenni a
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag (,Small Business Act™) tag-
allamokban torténd végrehajtdsahoz.

1.5 Stratégia az EU tovibbi bdvitéséhez: Tovabbi bdvitésre
csak akkor szabadna sort keriteni, ha a tagjeloltek a felvételt meg-
el6z8en végrehajtjak a sziikséges harmonizaciét a kozosségi viv-
ményokkal, és megfelelnek a felelgsségteljes kormdnyzdssal, a
jogéllamisdggal és a fenntarthat6 gazdasdggal kapcsolatos dsszes
elvardsnak.

1.6 Feliilkerekedni a pénziigyi vilsigon:

— A gazdasdgi és tarsadalmi haladdst annak alapjaiban megren-
getd pénziigyi valsigot minél zokkendmentesebben és minél
gyorsabban meg kell oldani. A véllalatok finanszirozdsa és a
K+F-be torténd beruhdzdsok 6sztonzése alapvetd a foglal-
koztatdsi szint és a gazdasagi jolét fenntartdsdhoz.
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— Az eurdpai pénziigyi szektorba vetett bizalom visszaallitasa
a megoldds szerves részét képezi. Ezt csak a kozfeliigyelet és
a szabdlyozds alapos feliilvizsgalatdval lehet elérni. A szabd-
lyokat szigoritani kell, hogy Osszhangban maradjanak a
pénziigyi piacok globdlis dimenzidjaval és mikodésével.
Ugyanigy kivanatos a kotelezd érvény(i pénziigyi szabélyo-
zds és feltigyelet vilagszint(i koordinaldsa, hiszen az egyik
orszagban végbemend pénziigyi valsdg gyorsan és nagymér-
tékben atterjedhet a mindinkabb kolcsonos fiiggési viszo-
nyok alapjan szervez$dg vildg tobbi részére is.

- A tagdllamoknak tdmogatniuk kellene az Eurépai Kozponti
Bank (EKB) megkozelitését, amely az arstabilitdssal parhuza-
mosan figyelembe veszi a gazdasdgi és foglalkoztatdsi dimen-
zidkat is, valamint felel@sséget vallal azért, hogy figyelemmel
kisérje az eurézéna gazdasdgat és ajanldsokat tegyen az
ECOFIN-Tandcsnak. Jelezziik, hogy feliil kellene vizsgdlni az
eurocsoport hatdskorét és eredményességét, valamint hoz-
zdjaruldsit az eurdéra vonatkozé monetdris politika
meghatdrozdsahoz.

- Annak érdekében, hogy megakadédlyozzuk, hogy a pénzii-
gyi és gazdasagi valsag tovabb stlyosbitsa a foglalkoztatdsi és
tarsadalmi helyzetet, minden sziikséges 1épést meg kell tenni
nemzeti és unios szinten ahhoz, hogy a szocidlis intézkedé-
seket a jelenlegi koriilményekhez igazitsuk, tigyelve arra,
hogy ekozben se a szocidlis védelem, se a munkavillalok
vasarloereje ne gyengiiljon, a bels6 piac kohézidja pedig
fennmaradjon, szem el6tt tartva a szocidlis rendszerek fenn-
tarthatosdgat és a szildrd pénzigypolitika sziikségességét.
Ezzel parhuzamosan meg kell szildrditani a munkapiacokat,
felkésziilve a gazdasag fellendiilésére. Ehhez Gjabb intenziv,
atfogd jellegti lépéseket kell tenni a munkavallalok képzése
terén, illetve intézkedésekre van sziikség a tudasalapti tovab-
bképzéssel kapcsolatosan, aminek tobb, magasabb mindségi
produktiv munkalehetdséget kell eredményeznie.

—  Jobb eszkozokre van sziikség a tarsadalmi, gazdasagi és kor-
nyezeti téren tett el6relépések felbecslésére. A GDP-n kiviil
tovabbi mérdszamokat kell kialakitani, hogy jobban felmér-
hetd legyen a fenntarthatd fejlédés és a jolét terén elért
haladds.

1.7  Eur6pa pozicidjdnak javitdsa a vildgpiacon

1.7.1 Eurépanak el6kel6bb helyet kell elfoglalnia a nemzetkozi
szintéren. Ehhez az sziikséges, hogy megoldja bels6 gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi kérdéseit, és megerdsitse az euré-
pai  integraci6  folyamatdt, valamint a  nemzetkozi
egyiittmiikodést.

1.7.2 Az EU ipardt 6sztonozni kell arra, hogy olyan technol6-
giaintenziv dgazatok felé mozduljon el, amelyek elsGsorban
természetiikbdl adéddan kornyezetbardt stratégiai megkozelités-
sel rendelkeznek. Ez versenyel8nyt biztosit az eurdpai ipar sza-
madra, javitva a kiilkereskedelmet és ,zoldebb” munkahelyeket
hozva létre a munkavallalok szdmdra, mikozben szem el6tt tartja
és biztositja a hosszt tava gazdasagi fenntarthatosagot.

1.7.3 A fenti egyensly elérése érdekében innovativ gondolko-
ddsmoédra van sziikség, hogy a tarsadalmi és kornyezetvédelmi
haladas hozzdjarulhasson a versenyképességhez.

1.7.4 A gazdasdgi és jogi korldtok tovabbi csokkentésének jelen-
t6s mértékben hozzd kell jarulnia a piacon belilli integraci6
tovabbi fokozddasahoz, és dltaldnos hatdsként Eurdpa versenyké-
pességének noveléséhez. (°) A szocidlis partnereknek és a szerve-
zett civil tarsadalomnak az 4j ,EU 2020 stratégidba val6
fokozottabb bevondsa révén gyorsabb haladds érhetd el.

1.7.5 A globdlis dimenzié valoban tovabbi kozos erdfeszitése-
ket kivin meg, amelyek sordn minden egyes tagdllamnak foglal-
koznia kell a sajit nemzeti szintli kérdéseivel, mikozben
egylittmikodik a tobbiekkel a kozos célkittizések elérése érdeké-
ben. Ezek kozott szerepelniiik kell az aldbbiaknak:

—  Elkotelezettség amellett, hogy erételjes szerepet toltson be a
vildgban, szem eldtt tartva ekozben a sdlypont eltoloddsat
Azsia és a feltorekvd orszagok irdnydba.

— Az EU és mds orszdgok kozotti kétoldali megallapodasokra
tdmaszkodo stratégiai energiapolitika, illetve alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu, intelligens és decentralizdlt energiainf-
rastruktdra kifejlesztése.

— Az EU-nak ragaszkodnia kellene ahhoz, hogy azok az orszd-
gok, amelyekkel kereskedelmi kapcsolatban 4ll, csatlakozza-
nak az ENSZ, annak tigynokségei — példaul az ILO — és mds
nemzetkozi testiiletek a kornyezettel és a munkavillal6i
jogokkal kapcsolatos normdkat (tobbek kozott az ,egyenld
munkéért egyenl§ bér” elvét és a gyermekmunka tilalmat)
kialakit6 nemzetkozi szerzdéseihez és egyezményeihez, és
be is tartsak azokat.

2. Bevezetés

2.1 A lisszaboni célkittizések

2.1.1 A lisszaboni menetrend elinditdsdval az Eurdpai Tandcs
2000 tavaszan tartott {ilésén stratégiai célt tizott ki az Unid szd-
mdra 2010-re, arra torekedve, hogy a vildg legdinamikusabb és
legversenyképesebb tuddsalapt gazdasigava valjék, amely tobb és
jobb munkahely, valamint nagyobb tdrsadalmi kohézié megte-
remtése és a kornyezet védelme mellett képes a fenntarthaté gaz-
dasdgi novekedésre. Eur6pa tovabbra is elkotelezett amellett, hogy
szamos érvényben lev§ politikdt, intézményi megolddst és pénz-
tigyi eszkozt stratégiai célkitiizéseihez alakitson. Az EGSZB mar
korabban is kiemelte a lisszaboni stratégia jelentGségét, és kiemel-
ten hasznosnak {télte azt az egységes piac megerdsitését célzo és
a tovabbi fejlesztést és konszoliddciot tdimogaté reformok lendii-
letének fenntartdsdban. (°) A termékek, szolgdltatdsok, a munka-
er§ és a téke piacdn végrehajtandé reformoktdl azt varjuk, hogy
hozzdjarulnak egy teljes mértékben mitkodsképes és hatékony
egységes piac megvalositdsdhoz, és nagyobb mértékben integral-
jak a tagallamokat egy versenyképesebb és a lisszaboni menetrend
céljainak eléréséhez kozelebb allé 2010 utdni gazdasdgi térségbe,
mikézben biztositjak az egyenstilyt a fenntarthaté fejlédés gazda-
sdgi, trsadalmi és kornyezetvédelmi pillérei kozott.

(%) HLC277.,2009.11.17., 6. 0.
(6) HLC77.2009.3.31., 15. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0006:0006:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:HU:PDF
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2.2 A lisszaboni menetrend mdsodik szakasza

2.2.1 A miésodik szakaszt a 2005. évi id6kozi felulvizsgalat
kezdte meg; ekkort6l minden tagallam felelgs a nemzeti szintd
végrehajtasért. Tisztazni kellett a prioritdsokat, és Gj politikai és
pénziigyi eszkozoket vezettek be. Uj integrélt irdnyelveket fogad-
tak el a gazdasdgi és foglalkoztatdsi politikdk szdmdra, és ezeket a
nemzeti reformprogramokba is be kellett épiteni.

2.3 A lisszaboni menetrend 2010 utdn

2.3.1 Az Eurdpai Tandcs 2008. mérciusi értekezlete hatdrozott
arr6l, hogy meg kell kezdeni egy a lisszaboni menetrend 2010
utdni jovGjével kapcesolatos vizsgdlodasi folyamatot, amelynek
sordn az aldbbiakra kell koncentrélni:

- befektetés a humdn tSkébe és a munkaerdpiacok
modernizalédsa,

- avillalkozasi potencidl felszabaditdsa,
—  beruhdzdsok a tuddsba és az innovacidba,

- ¢ghajlatviltozds, energia és a hozzdjuk kapcsolodd infra-
strukturdlis beruhdzdsok.

2.4 Eurdpa pénziigyi vdlsdgban

2.4.1 Az Eurdpai Unié éppen a jelenlegi globalis pénziigyi val-
sag kozepén van, amely az USA-bdl indult ki, de mdra jarvany-
szeri méreteket oltott, megfertézte a viliggazdasagot, artalmas
hatast fejtett ki a beruhdzdsokra, megfosztotta a véllalkozdsokat a
szamukra annyira fontos hitelkeretektdl, és hozzdjdrult a vilagke-
reskedelemnek a mdsodik vilighdborti 6ta nem latott mértékd
zsugoroddsdhoz. A munkahelyek elvesztése és a munkavallalok
vasarloerejének csokkenése terén jelentkezd tarsadalmi kovetkez-
mények az egész Unidban riasztd méreteket oltenek, és ugy tiinik,
nincs kildtdsban a rovid hatdridén beliili fellendiilés. Az Eur6pai
Kozponti Bank mindeddig a k6zos valutdnak az inflaci6tél és a
defldciotol valé megvédése érdekében tett intézkedéseket. A tag-
llamoknak tdmogatniuk kellene az Eurépai Kozponti Bank (EKB)
megkozelitését, amely az drstabilitdssal parhuzamosan figyelembe
veszi a gazdasagi és foglalkoztatdsi dimenzidkat is, valamint fele-
18sséget vallal azért, hogy figyelemmel kisérje az eur6zona gazda-
sdgdt és ajanldsokat tegyen az ECOFIN-Tandcsnak. Ennek
fényében a tagdllamoknak feliil kellene vizsgalniuk az eurocso-
port hatdskorét és eredményességét, valamint hozzdjaruldsat az
euréra vonatkozé monetdris politika meghatdrozdsdhoz. A pénz-
tigyi szektor piacainak megnyitdsa pozitiv [épés volt, a kozfeliigy-
elet és a szabalyozds azonban nem volt osszhangban a pénziigyi
piacok globélis méretével. Ezek azok a tovabbi kihivasok, ame-
lyekkel Eurdpanak meg kell birkéznia, és amelyeket szabdlyozasi
rendszerének feliilvizsgdlata és megerGsitése révén meg kell
oldania.

2.5 Az egységes piacot és a lisszaboni menetrendet hdtrdltato tényezdk

2.5.1 A globalizdci6val jar6 kihivasok. Az EU-ban jellemzd, fent
leirt helyzetre tekintettel egyértelm, hogy az komoly hatéssal lesz
az egységes piacra és a lisszaboni menetrendre. A globalizacié és
az azzal kapcsolatos kihivdsok nem tiinnek el a valsdg utdn. Euré-
panak ezért bels§ gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti problémadi-
nak megolddsa, illetve az eurdpai integricié és a nemzetkozi

egylittmiikodés megerdsitése terén haladdst kell elérnie, és ezltal
elékelébb helyet kell elfoglalnia a nemzetkozi szintéren. Ahhoz,
hogy ez a stratégia eredményes legyen a lisszaboni menetrend
felilvizsgalt célkitizéseinek megfelelGen, el kell érni a fejlédés
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidja kozotti

egyenstlyt.

2.5.2 Téarsadalmi kohézid

2.5.2.1 A lisszaboni stratégia induldsakor, 2000-ben a tdrsa-
dalmi kohézi fontos szempont volt, és most is az. A szegény-
ségi és az egyenl6tlenségi problémdk terén azonban a tagallamok
kozott és tagdllamokon beliil egyardnt kidbrandit6 a haladds. A
szegénység és az egyenlStlenség tovdbbra is a legnagyobb prob-
1émak egyikének szdmit Eurpdban. A lisszaboni stratégia feliil-
vizsgalatakor komolyabban kellene venni a szegénység és a
tarsadalmi kohézi6 kérdését, és nagyra tor6bb célokat kellene
kitlizni a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés szdmara, hogy a sze-
génység és az egyenlbtlenség erdteljesen csokkenjen.

2.5.2.2 Az EU-ban a joléti rendszerek terén szemmel lathaté
kiilonbségek vannak. Az eltéréseket részben a gyokeresen eltérd
adérendszerek és az adoverseny okozzdk. A tdrsasdgi adok, vala-
mint az osztalék- és kamatadok egyes orszagokban magasak, mds
orszdgokban alacsonyak. Az dtalinyadé-modellek még jobban
novelték a kiilonbséget az egyes tagdllamok kozott a jovedele-
mado és a bevételek tekintetében. A szocialis kiaddsok a GDP-hez
mérten néhdny orszdgban meghaladjdk a 30 %-ot, mds, alacsony
ataldnyaddkulcsot alkalmazé orszdgokban pedig a 15 %-ot sem
érik el. Joléti rendszerének jovjét tekintve az Gsszes orszdg prob-
lémadkkal kiizd.

2.5.2.3 Magasabb oktatdsi szinvonal, jobb és piacképesebb
készségek, tobb kutat6 — ezeknek kellene alkotniuk a fokozottabb
versenyképesség gerincét, hogy egy olyan kornyezetbardtabb
ipardg valosuljon meg, amelynek vezet§ szerepet kell betoltenie
az innovdci6 terén, jobb technoldgidval, magasabb termelékeny-
séggel és hozzdadott értékkel. Igy tbb és jobb mindségti munka-
helynek kell 1étrejonnie, a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésnek fel
kell gyorsulnia, a szegénységnek és egyenl6tlenségnek pedig
ennek kovetkeztében csokkennie kell.

2.5.2.4 Javasoljuk a nyitott koordindciés mddszer (OMC) alkal-
mazdsat, valamint a parhuzamos és interaktiv unids, nemzeti és
regionalis szint(i 1épések megtételének erdteljes hangstlyozasat. A
nemzeti parlamentek, a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom
mds tagjainak tagdllami szint(i bevondsa hozzd kellene hogy jarul-
jon ahhoz, hogy megértsék és magukénak érezzék a f6bb prob-
lémakoroket és a megteendd 1épéseket.

2.5.2.5 A tdrsadalmi kohézi6 és a jelenlegi gazdasagi és pénzii-
gyi valsdg problémdira részben a kozszolgiltatok jelentik a
vélaszt, mivel jelent@sen hozzdjirulnak a gazdasdg és a munkae-
répiacok stabilizaldsdra irdinyul6 kormdnyzati eréfeszitésekhez. A
kozszféra katalizdtorszerepet tolt be a gazdasdgi novekedésben, és
infrastrukttrdt kindl ahhoz, hogy a magdnvillalkozdsok jovedel-
mezen miikodhessenek. A jobb kozszolgaltatdsoknak (pl. okta-
tds, egészségiigyi és szocidlis elldtds stb.) ezért alapvets
fontossagot kell tulajdonitani a gazdasagi novekedésre és a foglal-
koztatdsra irdnyuld 1j eurdpai stratégidban és valamennyi euré-

pai polgdr érdekében.
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2.6 A recesszids tendencia megforditdsa

2.6.1 A hatékonyabb egységes piacnak hozza kellene jarulnia az
EU kozéptava fejlédéséhez és a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi
vélsagbol valé gyorsabb kildbaldshoz. A stabil, hossza tavi felé-
piilés érdekében strukturalis reformokat kell kialakitani, amelyek
a szitkséges egyenstily szem el6l tévesztése nélkiil a jelenlegi csok-
kend tendencia megforditdsat célozzdk, és megakaddlyozzak az
EU termelGSkapacitdsainak tovabbi leépiilését. Hatdrozottan célra-
tor6 és iranyadé lenne, ha a tagdllamok képesek lennének felfedni
a szinergidkat és elhatarozndk, hogy egységesen 1épnek fel gazda-
sdgaiknak a fenntarthat6é névekedés utjara torténd visszadllitdsa
érdekében. A tagallamoknak készen kell dllniuk arra, hogy a belsé
piaci keresletet és a vésarl6erd visszadllitdsat 6sztonozzék, ossz-
hangban a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi vélsg és az azt kisérg
recesszio lezdrdsaval kapcsolatban elért haladdssal.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Jelen vélemény azonositott néhdny teriiletet, amelyen az
egységes piac hozzdjarulhatna a 2010 utdni lisszaboni menet-
rendhez. Ezeket az aldbbiakban vizsgaljuk meg.

3.2 A belsd piac mérete

3.2.1 Az EU belsg piacdn az drukereskedelem kozel kétszerese
a vilag tobbi részével folytatott kereskedelemnek, ami az évek
sordn tortént integracios eréfeszitéseket tikkrozi. () Az eurbpai
egységes drupiacrol gy tartjdk, hogy hatdrozott versenyel6nnyel
rendelkezik, és j6 alapot nydjt a tagdllamok szdmadra ahhoz, hogy
sikert érjenek el a kiilsé piacokon és nagyobb fokii jolétet és tobb
munkahelyet teremtsenck a polgarok szdmdra. Az EU tovabbi
bévitése el6bb-utébb napirendre kerill, és igy az egységes piac
mérete néni fog.

3.3 Az egységes piac tovdbbvitelével és megvaldsitdsdval kapcsolatos
elGrelépés

3.3.1 Az egységes piaccal kapcsolatos munka ,folyamatban
van”, de bizonyos alapvet§ kérdések azonnali 1épéseket tesznek
szitkségessé. Kiemelt jelentGséggel bir az egységes piaci ,vivma-
nyok” megfelel alkalmazdsa. Fenn kell tartani a killonb6z6 érde-
kek kozotti egyensulyt és konzisztenciat. Ezenkiviil a tagallamok
kozott az egységes piacon duld versenyt abba az irdnyba kellene
terelni, amely révén az unids polgdrok magasabb mindséget és
biztonsdgosabb termékeket kapnak a legjobb dron; az ipardgnak
pedig ekozben erdteljesebb és hatékonyabb alapot kell biztositani
kiilkereskedelme kiterjesztésére. Egy 2009 janudrjaban kozzétett
jelentés (8) feltdrja az 1992. évi belsG piaci program eddigi

(7) Internal Market Scoreboard (az Eurdpai Bizottsdg belsé piaci eredmé-
nyosszesitd tabldzata), 2008. december.

(8) When will it really be 1992 — Specific Proposals for Completing the Inter-
nal Market [Mikor lesz végre 1992? Konkrét javaslatok a belsé piac
megvalositdsihoz]; a VNO-NCW és az MKB-Nederland holland mun-
kaaddi szovetségek kiadvanya (ldsd: http:/[www.eesc.europa.eu/smo/
prism/moreinformation/literature/7 /index_en.asp).

elmaradasait. A jelentés szerint a jelenleg érvényben levs szaba-
lyozds kilonbozd értelmezéshez, eltérd végrehajtashoz és a har-
monizacié hidnydhoz vezet. A magas adminisztrativ koltségeket
is megemliti, illetve sz6l arrdl, hogy hogyan lenne megvaldsithat6
a vallalatok el6tt jelenleg 4ll6 akadalyok teljes felszamoldsa.

3.3.2 Az EU Gj modellt vezetett be az sszes szdllitasi mod kiilsG
koltségeinek internalizaldsdra. Az EGSZB-nek mar alkalma nyilt
kifejteni véleményét errdl a helyzetrdl, (%) és megismétli ajanldsait,
amelyek szerint a kivant hatds csak akkor érhet§ el, ha ezt az
elképzelést minden olyan helyen, ahol kiils§ koltségek jelentkez-
nek, azonos mértékben alkalmazzdk. A 2009. oktdber 23-i tand-
csi kovetkeztetések kozott kiemelték, hogy ezt az elvet alkalmazni
kell a megfelel drak kialakitdsa érdekében, és felkérték a tagalla-
mokat, hogy folytassanak intenzivebb parbeszédet a koltséghaté-
kony gazdasagi eszkozok legjobb alkalmazdsdnak lehet8ségeirdl
annak érdekében, hogy jobban kimutassdk a valodi kornyezeti
koltségeket és elényoket, valamint hogy kiszamithaté drat lehes-
sen szabni a szén-dioxid-kibocsdtdsra. A Tandcs felkérte az Euré-
pai Bizottsagot arra is, hogy az ,EU 2020” stratégidban
azonositson konkrét intézkedéseket és alakitson ki irdnyelveket az
okohatékonysdg érdekében, valamint az év folyaman ismertessen
egy integralt stratégiat és intézkedést az 6koinnovacié el6mozdi-
tdsara, tovabba hogy a jovébeli eurdpai innovacids terv verseny-
képes és osszehangolt belsS piacot hozzon létre ezen a teriileten.
A kiils6 koltségeket jelenleg nem terhelik rd a kiilonféle kozleke-
dési mddokra és az ezeket haszndl6é személyekre. Ez verseny-
elényt jelenthet azon szdllitdsi médok szdmdra, amelyek magas
koltségekkel jarnak a tarsadalom szdmdra. Az internalizdlds meg-
sziintetné ezeket a versenytorzuldsokat, és igy elmozdulds lenne
tapasztalhaté a krnyezetbarat szllitdsi modok irdnydba. Fontos,
hogy ez az elv hangstilyosabb mddon keriiljon bemutatdsra, mivel
a kozlekedési dgazat mtikodtetdi és haszndléi dltal alkotott szer-
kezet médosuldsat is maga utdn vonhatja.

3.4 A szolgdltatdsi szektor

3.4.1 A szolgdltatasok belsé piaca tovabbra is gyengélkedni lat-
szik. Remélhetd6leg elGrelépés torténik majd a szolgdltatdsi irany-
elv ez év elején esedékes hatdlyba lépésének koszonhetSen. A
hatdrokon atnyul6 kérdések tovabbra is igen érzékenyek, kiilono-
sen az energiadgazatban, illetve a postai és a pénziigyi szolgalta-
tasi szektorokban. Néhdny kérdésben elképzelhetetlen eurdpai
szint( megoldast taldlni a tagallamok ellendlldsa miatt. Fesziiltsé-
gek érezhetdek, és egyre fokozddik a protekcionizmus. A korma-
nyoknak ellen kellene dllniuk az ilyenfajta révid tdvi és rovidlato
intézkedéseknek. Nyomon kell kovetniiik a helyzetet, és gondos-
kodniuk kell arrdl, hogy ne csokkenjenek a szocidlis, minGségi,
kornyezetvédelmi és biztonsdgi normak a fent emlitett teriilete-
ken. Az EGSZB felkéri a tagallamokat, hogy a szolgéltatdsi irdny-
elv végrehajtdsa sordn a zokkenémentes dtmenet érdekében
nyUjtsanak megfelel§ képzéseket a tisztvisel6k szdmadra. A szol-
géltatdsi dgazatban is fejlesztésre van sziikség, hogy kezelni tudja
a demografiai véltozdsok éltal okozott nehézségeket is, ami az
egységes piac szdmdra is kihivdst jelent, tekintettel arra, hogy
egyes szocidlis szolgdltatdsok nem tartoznak a szolgéltatdsi irdny-
elv hatalya ala.

() HL C 317.,2009.12.23., 80. 0., valamint CESE 19472009, 2009.
12.17. (TEN/356).
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3.5 A monetdris unié

3.5.1 A monetdris unié és az eurd sikeressége alapvets az integ-
rdci6 elmélyiiléséhez és a belsd t6kepiac megerdsitéséhez. A gaz-
dasdg lassuldsa dltal jellemzett idGszakokban a belsg piac és az
eurdzéna megmutatta, hogy stabilitdst jelent a cégek szdmara,
hiszen a belsd kereskedelem kevésbé esett vissza, mint az EU-n
kiviili. Ez azt jelenti, hogy a tovabbi integracioban lehetSségek
rejlenek.

3.6 Az eurd kiilsé hatdsai

3.6.1 Becslések szerint a kereskedelem a kozos valuta beveze-
tése Ota kozel 5 %-kal béviilt. (1) A piacoknak — kiilonosen a
jelenlegi gazdasdgi hanyatlds titkrében — tovabbi elényeik szar-
maznak majd az eur6zéna elmélyiilésébdl. Ilyen példdul a makro-
gazdasagi politikdk Osszehangoldsa, a kilsG képviselet és a
pénziigyi piacok szabdlyozdsa.

3.7 A négy szabadsdg érvényesitésének korldtai

3.7.1 A mozgds szabadsdga hozzdjarult az Eur6pai Uni6 tagdl-
lamai gazdasdganak megerdsitéséhez, mivel fokozza a versenyt és
lehetdvé teszi, hogy a fogyasztok nagyobb vélasztékban jussanak
hozza jobb mindségd, olcsobb termékekhez. Tdmogatja ezenki-
viil az EU-n beliili cégeket a harmadik piacokon folytatott ver-
senyben is. Nyilvdnval6 azonban, hogy a munkavillalok
kikiildetésérgl szolo irdnyelv végrehajtdsanak szabélyai nem
egyértelmtek, ami miatt a véllalkozdsok kozott tisztességtelen
verseny alakul ki, a munkavallal6i jogokat nem tartjdk tisztelet-
ben, és szocidlis domping jon létre.

3.7.2 Az elmalt néhdny év folyamdn a foglalkoztatdsi irdnyel-
vek tobbnyire tgy tekintettek a munkaerd mobilitdsdra, mint a
munkapiaci struktra javitdsdnak eszkozére. Az aktiv munkaerd-
piacra vonatkoz elveknek és a — szocidlis partnerek és a kormdny
kozotti megallapodds szerinti — rugalmas biztonsag rendszereinek
az el6mozditdsa, az egész életen 4t tartd tanulds és képzés Osz-
tonzése, a szilard, megfeleld és fenntarthat6 tarsadalombiztositasi
rendszerek kialakitdsa és az esélyegyenl@ség el6mozditsa, a
nemek kozotti egyenl@ség védelmezése, a munkdnak a csaladi és
magdnélettel vald osszeegyeztetése és a megkiilonboztetés min-
den formdjanak megsziintetése alapvet$ ahhoz, hogy a munkae-
répiac  nagyobb mértékben jdruljon hozzd a lisszaboni
célkittizések eléréséhez.

3.8 Szabdlyozdsi korldtok

3.8.1 Az uni6s szabdlyozdsok az 1980-as évek 6ta a termékek,
szolgaltatdsok, a munkaerd és a t6ke szabad dramldsat helyezik a
kozéppontba. A véllalkozdsok mikodését meghatdrozé szabélyo-
zasi kornyezet meghatdrozé versenyképességiik, illetve noveke-
dési és munkahely-teremtési képességitk szempontjabol. A

(1) Study on the Impact of the Euro on Trade and Foreign Direct Investment
[Tanulmdny az eurénak a kereskedelemre és a kozvetlen kiilfoldi
befektetésekre kifejtett hatdsardl] (http://ec.europa.eu/economy_
finance/publications/publication12590_en.pdf)

szabélyok tisztességes versenyt eredményezhetnek, de drtalmasak
is lehetnek a jo tizleti 1égkorre. A rendelkezések ezért feliilvizsga-
latra és egyszer(sitésre szorulnak, hogy a cégek gyorsan alkalmaz-
kodhassanak a vdltozdsokhoz, fenntartva ekozben a piacok
tisztességesességét és viszonylagos biztonsdgossagat. Eurdpa piac-
rendszerének stabilizaldsa érdekében Osszehangolt 1épésekre van
sziikség mind a 27 tagallam részvételével. Az intézkedéseket gyor-
san kell megvaldsitani annak biztositdsa érdekében, hogy a ban-
kok hatékonyabban koncentraljanak alaptevékenységiikre, vagyis
arra, hogy a magéban a gazdasdgban képz&dott megtakaritdsok-
bél szdrmazo stabil finanszirozasi forrdsok felhasznaldsaval likvi-
ditast biztositsanak a redlgazdasdg szdmadra, a kockdzatosabb és
spekulativ pénziigypiaci tevékenységeket pedig mds, erre specia-
lizal6dott szereplkre hagyjak.

3.8.2 Az elmdlt 6t év sordn az egységes piacon jelentds fejlédés
volt tapasztalhat6 a személyek és druk szabad mozgédsat szaba-
lyozé jogszabalyi keretet illetGen. Ez az elSrelépés elsGsorban a
kolesonos elismerésrél sz616 rendeletnek volt koszonhetd, amely
lefektette a kozos technoldgiai szabalyokat, amelyek csokkentik
az adminisztracids és termelési tobbletkoltségeket. Elviekben az
akkreditdcios és piacfeliigyeleti rendelet is javitotta a szabad dram-
last azéltal, hogy tdmogatta az emelt szinti normdkat a fogyasz-
tok javdra, és fokozta az értékesitett termékek biztonsagossagat.

3.8.3 Fontos, hogy a termékek, a szolgdltatdsok, a munkaerd és
a t6ke dramldsdnak szabadsdgat a normak harmonizdldsa is kisér-
je. Egyes megszoritasok tovdbbra is hatraltatjdk az egységes piac
miikodésének kiteljesedését.

3.8.4 Az Eurépai Bizottsdg dltal kialakitott halzatoknak mar
minden tagdllamban mdkodniiik kellene, a tevékenységiikhoz
szitkséges elegend§ forrdssal. Az EGSZB kiilon megemliti a belsé
piaci informdcids rendszert (IMI), a nem élelmiszerjellegti veszé-
lyes termékek gyors tdjékoztatdsi rendszerét (RAPEX), az élelmi-
szerekre és takarmanyokra vonatkozo siirg8sségi riasztorendszert
(RASFF), valamit a SOLVIT rendszert. Ezek az eszk6zok informa-
ciét nydjtanak és védik az unids polgdrok érdekeit, tovabba az
egységes piaci szabalyok zokkenmentesebb miikodését és figye-
lemmel kisérését biztositjdk. A széles nyilvanossdg jobb tdjéko-
zottsdga dltaldban véve meg kell, hogy konnyitse a hasznos, az
egységes piac javitdsa irdnydba mutaté reformok végrehajtasat.

3.9  Kornyezetvédelmi externdlidk

3.9.1 Kozép- és hosszi tivon az EU-nak ,mint kézosségnek
energia- és erforras-felhaszndlds tekintetében a leghatékonyabb
gazdasagi térséggé kell vélnia”, a klimapolitikdt pedig a fenntart-
hatdsag felé kell iranyitani. Az energiatakarékossag minden méd-
jat meg kell vizsgalni, és helyi szintdi, megtjuld és regionalis
strukturdkat kell haszndlni. Az energia- és er6forrds-hatékonysag
javitdsa egy Uj stratégia alapvetd elemét képezi majd.

3.9.2 A fenntarthat6 gazdasagi fejl6dés javitdsa érdekében foko-
zottabban kell kapcsol6dni az EU kiilsé tevékenységeihez a glo-
balizdcié alakitdsa és a fenntarthatd fejlédést célzd nemzetkozi
stratégiai konvergencia elémozditdsa céljabol.
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3.9.3 Ebben a tekintetben ahhoz, hogy az arupiac nagyobb mér-
tékben hozzdjéruljon a lisszaboni célkittizések eléréséhez, az
Eurépai Unidnak egységesen, kitartéan és folyamatosan kell fel-
lépnie a nemzetkozi targyaldsok sordn.

3.9.4 Tovabbi beruhdzdsok sziikségesek az energia és az éghaj-
latvaltozas terén folyo kutatdsokba. A jovébeni, EU-n belil ipar-
agi beruhdzdsoknak az EU és mds orszdgok kozotti kétoldali
megallapoddsokkal tdimogatott stratégiai energiapolitikdn kell ala-
pulniuk. Ugyanilyen fontos egy uj, alacsony szén-dioxid-
kibocsatast, intelligens és decentralizalt energiainfrastruktara
kialakitdsa.

3.10 Energiahordozdk és alapvetd drucikkek elldtdsbiztonsdga

3.10.1 Fontos egyrészt, hogy az EU gazdasdga folyamatosan és
biztonsdgos médon férjen hozzd energiahordozdkhoz és alapvetd
arucikkekhez. Ez azt jelenti, hogy ebben a tekintetben egyre maga-
sabb fokua 6ndllosdgot kell elérni.

3.10.2 Az energia és az drucikkek drdnak a kozelmultban
tapasztalt nagymértékd ingadozdsa mellett az eur6 védelmet nyuj-
tott a pénziigyi piacokon zajl6 viharok ellen, ereje pedig enyhi-
tette a két évvel ezel6tt, a vilagszintl élelmiszer- és energiapiacon
tapasztalt erGteljes kereslet idején tapasztalt dremelkedések bizo-
nyos hatdsait.

3.10.3 Ebbdl a szempontbdl fontos a tékepiacok nyitottsdga is,
kiilonosen tagallamok kozotti viszonylatban. Ezt 6sztonozni kell
az energiaelldtdssal val6 kereskedelem finanszirozasa és az ener-
giadgazatba torténd beruhdzdsok elémozditdsa érdekében.

3.10.4 Az EU bels6 energiapiacat is at kell alakitani egy valé-
ban Osszefiiggd rendszerré, amely egységes politikak szerint
mikodik, tokéletes kolesonkapesolatok és kiszolgéldsi szint mel-
lett, ami garantdlja a tisztességes versenyt és védi a fogyasztok
jogait és érdekeit. Az unids versenypolitika, a nemzeti szabalyozd
hatésdgok megerGsitése és az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokra
vonatkozé politika biztositand, hogy a fogyasztok megfeleld, biz-
tonsagos és dllandd ellatdsban részesiiljenek egy fenntarthaté és
megfizethet§ energiaszerkezetbdl.

3.11  Szdllitdsi és kozlekedési infrastruktiira

3.11.1 A globalizdci6 kontextusdban a kozlekedés alapvet§ sze-
repet tolt be az egységes piac megfelel6 miikodésében; fokozza a
tagdllamok kozotti, hatdrokon dtnydld egyiittmiikodést és kap-
csolatokat. A hatékony kozlekedési rendszerek hatékony gazda-
sagot tesznek lehet6vé azdltal, hogy nagyobb aruvélasztékot
biztositanak versenyképes dron. Az Eurdpan belili vasati infra-
struktira az druszdllitdsnak hatékony és kornyezetbardt médjat
jelenti, szemben a kozuti szallitdssal, ami hozzdjarul a magasabb
kibocsatdshoz.

3.11.2 A 2009-2018 kozotti iddszakra szolo atfogd tengeri
szallitasi stratégia szintén hozza fog jarulni a fenntarthaté gazda-
sdgi fejlédéshez. A rovid tavi tengeri és a nemzetkozi kereskede-
lemben részt vevs hajok szimanak novekedésével azonban még
tovébbra is foglalkozni kell az éghajlatvéltozassal kapcsolatos és
més kornyezeti problémakkal.

3.11.3 Az EU kozlekedési rendszerében végbemend véltozdsok
varhatéan csokkentik az infrastruktira telitettségét, segitve ekoz-
ben az EU gazdasagit a globalizacié kihivasaihoz val6 alkalmaz-
koddsban. A hatékony kozlekedési rendszer béviti a
véllalkozdsi és munkalehet8ségeket, és hosszi tavi versenyképes-
séget biztosit az EU-n beliil és azon kivill is. A kozlekedés 6sz-
tonzi az innovacioét és a gazdasagi novekedést.

3.11.4 A tagorszdgok kozotti dtjdrhatdsdgi és Osszekottetési
problémakkal elsGsorban az energiahdl6zatok, illetve az Osszes
polgdr szdmadra elérhet§ széles savii internetszolgdltatasok kap-
csan kell foglalkozni. Ezek a kérdések kiilonosen érintik majd a
legkiilsg régidkat.

3.11.5 A legkiils6 régiok a 1égi szolgdltatdsok terén tovabbra is
jelentSs hétrdnyban vannak. Az EU-nak 4j megkozelitést kell
alkalmaznia ennek a problémadnak a kezelésében, és arra kell tore-
kednie, hogy az ilyen régidk polgdrai ugyanolyan létesitményeket
hasznélhassanak, mint a kontinentalis Eurépaban lakok.

3.12  Versenyképesség az egységes piacon

3.12.1 Alisszaboni stratégia az drupiac egyes teriiletein egészen
sikeres volt. Az egységes eurdpai piac megkonnyitette az druke-
reskedelmet, és a vdsarlok sokkal szélesebb termékvélasztékot
taldlhatnak igen versenyképes drakon. A tisztességes versenyt
azonban még biztositani kell; ezt a tagdllamok kozotti egytittmii-
kodésen alapuld hatékony nemzeti szintl feliigyelettel lehet
elérni.

3.12.2 A villaldsok azonban nem minden esetben teljesiiltek
nemzeti és eurdpai szinten. Az druk és szolgaltatasok terén jelent-
kez8 nemzetkozi verseny fokozdddsaval egyre siirgGsebbé valik a
versenyképességi teljesitmény eurdpai szintti fokozasa. Hatdrozott
bizonyitékok utalnak arra, hogy a K+F terén torténd erdfeszi-
téseknek a kkv-k klaszterei és a nagyvallalatok kozotti jobb ossze-
hangoldsa olyan pozitiv versenyképességi hatdsokkal jart, amelyek
a bels@ piacon tdl is érvényesiiltek.

3.12.3 Fontos megjegyezni azt is, hogy a GMU létrehozdsa hoz-
zdsegitette az unids piacot ahhoz, hogy a hatdrokon dtnydl6 tevé-
kenységek alacsonyabb és dtldthatobb koltségeinek koszonhetden
versenyképesebbé véljon. Konnyebb lett az Gj cégek bejutdsa is az
eurdpai piacra, mikozben a kevésbé hatékony véllalatokat meg-
szintették vagy dtvették. Lehet azonban még javitani a belsg piac
rugalmassdgan és a munkaerd mobilitdsdn. Az Gsszes piac tekin-
tetében feltdrt legfontosabb gyenge pont arra mutat rd, hogy az
eurdpai egységes piacnak biztositania kell a fennmaradé belsg
korldtok megsziintetését.
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3.13 Az egységes piac kiilkapcsolati dimenzidja

3.13.1 Eurdpdnak a vildg felé valé nyitottsaga hozzdjarult a gya-
rapoddsahoz. Erdekében 4l tehdt kiilkapcsolatait tovabb fejlesz-
teni, hogy megvédje és szolgalja lakossdgdnak érdekeit. A jovébeni
politikdknak el kell mozdulniuk a befelé forduld hozzaallastdl,
amely az 1957-es Romai Szerz8dés 6ta volt jellemzd. Az EU-nak
ma inkdbb a globalizdlodott gazdasdg felé kell tekintenie azzal az
eltokéltséggel, hogy teljes értékii szerepet fog betolteni, mikdzben
szem el6tt tartja a stilypont dthelyez8dését Azsidba és a feltorekve
— kiilonosen az tigynevezett BRIC (Brazilia, Oroszorszag, India és
Kina) — orszdgokba. Az EU-nak az eurdpai szomszédsagpolitika
keretében — ideértve a keleti partnerséget és a foldkozi-tengeri tér-
ségért létrehozott uniét is — tovabb kellene fejlesztenie a gazda-
sagi  egyuttmtkodést a  szomszédos  orszigokkal a
szabadkereskedelmi ovezet kiterjesztésének céljaval. Az ilyen
partnerségi megéllapoddsokhoz feltételiil kell szabni a szabadpi-
aci elvek teljestilését. A belsG piac elmélyitése és tokéletesitése
ugyanakkor mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy az EU meg-
tartsa vilagpiaci vezet szerepét.

3.13.2 Eurépanak kotelessége a vilagszint(i problémakkal is
foglalkozni, és segiteni a globalizdci6 iitemének és karakterének
szabdlyozdsaban. Az EU az druk és a szolgdltatdsok vildgpiacdn
torténd kereskedelmi liberalizdci6 tekintetében mindeddig mds
meghatarozé kereskedelmi tomoriiléseket kovetett. Jelenleg két-
oldalii megdllapoddsokrdl folytat tdrgyaldsokat Koredval, a
Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségével (ASEAN) és Indidval. A
Transzatlanti Gazdasdgi Tandcsban elért eredmények is biztat6ak.
Ez a stratégia részben azt tikrozi, hogy nem hisznek abban, hogy
a dohai tdrgyaldsi fordul6 rovid hatdriddn beliil sikeresen lezarul.
Az ilyenfajta kétoldalt kapcsolatok elvehetik a tobboldala keres-
kedelmi tdrgyaldsok értelmét. A nemzetkozi piacok megnyitdsa
terén ragaszkodni kell a kolcsonosséggel kapcsolatos politikai
allasponthoz, és tovabbra is kiemelt jelent8séget kell tulajdonitani
a dohai targyaldsi fordul6 lezdrdsanak. Az EGSZB felhivja az Euré-
pai Bizottsdgot és a tagdllamok kormdnyf8it, hogy a kereskede-
lem liberalizacijardl folytatott targyaldsok soran koveteljék meg
a harmadik orszdgok kormdnyaitdl az emberi jogok és az ILO-
egyezmények tiszteletben tartdsdt, valamint a természeti, gazda-
sagi és kulturalis er6forrasok megdrzését.

3.13.3 Kivénatos, s6t mar régéta esedékes, hogy az EU-ban biz-
tositott legyen a kozosségi szabadalom egységes és mindenre
kiterjedd védelme. A szellemi tulajdonjogok védelmét hatdrozot-
tan érvényre kell juttatni, és hatékony kiizdelmet kell folytatni az
illegalisan mdsolt markds termékek kereskedelme ellen. (1)

3.13.4 Az EU-ban a hatékony piaci nyomon kovetés és feliigye-
let hidnydt a kozelmaltban a harmadik orszdgokbdl szarmazé, a
normdknak nem megfelel§ élelmiszertermékekrél és jatékokrol
sz6l6 jelentések is kiemelték. A harmadik orszdgokbdl behoza-
talra keriilg termékek megfeleld figyelemmel kisérésének hidnya
miatt az unids fogyasztok egészségiigyi veszélyeknek, illetve a
normékat el nem ér8, gyenge mindségnek vannak kitéve. Ez,

(') HL C 116., 1999.4.28., 35. 0. és HL C 221., 2001.8.7., 20. o.

amellett, hogy torzitja a piaci versenyt, negativ hatdssal lehet az
Eurdpéban torténd tovabbi beruhdzasokra és a foglalkoztatdsra is.

3.13.5 Meg kellene fontolni egy hatdrozott és 6sszehangolt stra-
tégia eszkozként torténd felhaszndldsit arra, hogy megvédjik az
eur6pai fogyasztokat a harmadik orszadgokbol szdrmazd, a tech-
noldgiai, tarsadalmi és kornyezetvédelmi normaknak és a munka-
koriilményekre vonatkoz6 el8irdsoknak meg nem felel8 termékek
behozataldtol. A tagdllamoknak biztositaniuk kellene, hogy azok
az orszagok, amelyekkel kereskedelmi kapcsolatban dllnak,
betartsak az ILO, az ENSZ, annak iigynokségei és mas nemzetkozi
testiiletek altal a személyi jogok, az egyesiilési szabadsdg, a szer-
vezkedési és a kollektiv targyaldsi jog, illetve a gyermek- és kény-
szermunka eltorlésének terén meghatdrozott normakat.

3.13.6 A jelenlegi vilsdg megmutatta, hogy fokozott kolesonos
fuggés éll fenn az orszagok kozott a vilagszint(i pénziigyi és keres-
kedelmi piacokon. A globalis pénziigyi rendszereket olyan szaba-
lyokkal kell megerdsiteni, amelyek elémozditjdk a prudenciat,
javitjak az osszhangot és a kommunikéciot a feltigyeleti hatdsa-
gok és kozponti bankok kozott, illetve az dtldthat6sag fokozdsa
mellett szigoribban ellendrzik a kébitdszerekhez, a blinozéshez
és az illegdlis fegyverkereskedelemhez kot6ds feketepénzek
dramldsat.

3.13.7 Ennek keretében az EU szocidlisparbeszéd-modelljét
kovetniiik kell az Unién kiviili orszdgoknak is, és az EGSZB-nek
fokoznia kell az elv népszertsitése érdekében tett erdfeszitéseket.

3.14 A szocidlis dimenzid

3.14.1 A bels6 piac tovabbi fejlédéséhez az eurdpai polgarok
hozzéjaruldsa sziikséges. A bels6 piac szocidlis dimenzidjat most
a Lisszaboni Szerzédésbe beépitett Alapjogi Charta is megerdsiti.
Ennek novelnie kellene a szervezett civil tdrsadalom jelent&ségét
a belsd piac tovéabbi fejldésében.

3.14.2 Az EU 2010 utdni stratégidjanak egy tisztességesebb és
méltinyosabb tdrsadalmat kell népszertisitenie azaltal, hogy egy
integrélt fejlesztési politikdval 6sszhangban védi és fejleszti tarsa-
dalmi modelljét. Minden tagéllamnak alkalmazkodnia kell a glo-
balizdci6hoz és a technoldgiai véltozdshoz, fokozva a mingséget
és a folyamatos tanulds és képzés elérhetSségét. A valsdgos id6-
szakot arra kellene felhaszndlni, hogy 6sztonozziik a tuddsszint
emelését, felkészitve igy a munkaerdt a jovére. A munkanélkiili-
eknek lehetdséget kellene biztositani az atképzésre és az oktatdsi
programokban vald részvételre — ideértve a fels6foka képzést is —,
amelyek révén a munkaerépiacra valé visszatérésiikkor jobb
munkakoriilményekre lehet kilatasuk, munkaadéik pedig 6szton-
zést kaphatnak arra, hogy beruhdzzanak az 4 piaci igényekbe,
amelyeket vdrhatéan a kozeljovében megjelend technoldgidk
generdlnak majd. A globalizaci6s alapot és az Eurdpai Szocidlis
Alapot jobban kellene felhaszndlni, és hozzd kellene idomitani a
bels§ piac ilyen természet(i kihivdsaihoz. A vélsdg kovetkezmé-
nyeire vald tekintettel siirg6sen meg kellene fontolni a kifejezet-
ten a szegénység elleni kiizdelmet célz6 programok dtalakitdsat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:HU:PDF
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4. Zar6 megjegyzések

4.1 A jelenlegi valsigos idszakban az EU-nak at kell alakitania
a lisszaboni stratégia kozép- és hosszt tava intézkedéseit. Rovid
tava 1épésekkel kell kiegészitenie a strukturalis reformok pro-
gramjat, mikozben folytatja a jovébe torténd befektetéseket. Ezt
elsGsorban a K+F-tevékenységbe, az innovécioba és az oktatdsba
torténd tovabbi beruhdzdsokkal lehet elérni, aktivan 6sztonozve
az ismeretek szabad dtaddsat a tagdllamok kozott, és timogatva a

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

cégeket (kiilonosen a kkv-kat) abban, hogy hozzdjarulhassanak
egy dinamikusabb egységes piachoz. A ,zoldebb” gazdasdg ira-
nydba mutatd lépések is nagy jelentSséggel birnak az ij munka-
helyek létrehozdsdnak és 1j technoldgidk kifejlesztésének
eszkozeiként, mikozben biztositjdk az alternativ energiaforraso-
kat és részt vesznek a kornyezetvédelmi célkittizések elérésében.
Mindez akkor valsithaté meg, ha megerdésitjikk az eurdpai kor-
ményzast annak érdekében, hogy javuljon az Eurépai Unid kol-
lektiv dimenzidja, és elkeriljiik az erdfeszitések és a forrasok
megkett6z8dését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET
az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 médositd inditvanyokat, amelyeknél a timogatd szavazatok szdma az dsszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk (az eljirdsi szabalyzat 54. cikkének (3) bekezdése).

1.2. pont, 8., 9. és 10. franciabekezdés

-, Fontos, hogy a szolgéltatsi irdnyelv az egységes piac szellemével és szabalyaival tokéletes 6sszhangban valdsuljon meg.
E téren fontos problémdt jelent, hogy egyes, a legutébbi bévitésben részt vett tagdllamokbdl még mindig nem dramlik szabadon a
munkaerd. Eredményes és vila'gos nemzeti végrehajtdsi rendelkezésekre van szitkség a munkavdllalk kikiildetésérdl sz6lo irdnyely
megfeleld végrehajtdsdhoz és céljainak — a vdllalatok kozotti tisztességes versenynek, valamint a munkavdllaldi jogok tiszteletben
tartdsdnak és-a-szocidlis démping elkeriilésének — eléréséhez.

egységes piac-£s-4 : émdja-az,-hogy-a munkabér és a munkakorulmenyek tagdllamonként és régidnként nagy-
mertekben elteroek és igy versenytenyezonek szamltanakve—v&lt&k A munkaerd-piaci normdk ILO-egyezmények alapjdn torténd
védelme egyre fontosabbd vdlik, és az ij EU 2020 stratégia részét is kell képeznie.

— Az egységes piacon beliili kereskedelem fokozdddsa észténzi a nagy tavolsdgokra torténd,
kérositd druszéllitds novekedéséhez vezet. Ezért az »EU 2020« stmtegmhoz kapcsolddo szdllitdsi polmka meghatdrozdsakor
figyelembe kell venni a szdllitds dltal ellentmond a kornyezetrevédelmi és a fenntarthatd fejlédésre gyakorolt hatds kiilonféle vonat-

kozdsaiti politikdra-irdnyuld-elvdrdsoknak.”

Indokolds

A ,domping” sz6t napjainkban édltaldban csak a nemzetkozi kereskedelmi jog kontextusdban haszndljak arra a jelenségre,
amikor egy adott orszdgban székhellyel rendelkezd gyartd egy masik orszdgba a hazai piaci d4rndl olcs6bban, vagy pedig az
eldallitasi koltség alatt exportdl. A ,szocidlis domping” kifejezés haszndlata tehat a fenti, a munkavallalok kikiildetésérdl sz616
irdnyelv kapcsdn nem megfeleld, hiszen az dltaldban gazdasigilag kevésbé fejlett tagdllamban székhellyel rendelkezd, ter-
mékeit vagy szolgaltatdsait egy mésik tagdllamban értékesitd véllalat drai nem alacsonyabbak a koltségeinél. A ,szocidlis dom-
ping” kifejezésnek az j tagéllamokkal szembeni haszndlata sértd, ezért keriilendd.

Az, ha a bérek és munkakorilmények eltéréseit az egységes piacban rejlé problémaként jel6ljitk meg, ellentmond annak az
egyszer( ténynek hogy a bérek mindig részét képezik a vallalatok kozotti versenynek, ami pedig az alapja a szabad piac-
gazdasdgnak, és ezért kedvezd a fogyasztokra nézve. Ami a munkaerd-piaci normdk védelmét lleti, pontositani szitkséges,
hogy milyen normék védenddk. Ervényben vannak a tagallamok tSbbsége 4ltal aldirt ILO-egyezmények, amelyek meghata-
rozzdk e normakat.

Az egységes piacot okolni a szallitds kdros fokozdddsaért egyoldald érvelés. Ugyanigy okolnunk kellene a személyek szabad
dramldsdt a kornyezetre rott teher novekedéséért. Figyelembe kell venni a kornyezeti és fenntarthatd fejlédési szempontokat
az ,EU 2020” stratégia meghatdrozdsakor.

A szavazds eredménye: Mellette: 93 Ellene: 131 Tart6zkodott: 8

3.7.1. pont

A mozgds szabadsdga hozzdjdrult az Eurdpai Unid tagdllamai gazdasdgdnak megerdsitéséhez, mivel fokozza a versenyt és lehetGvé teszi,
hogy a fogyaszték nagyobb vdlasztékban jussanak hozzd jobb mindségt, olesébb termékekhez. Tdmogatja ezenkiviil az EU-n beliili cége-
ket a harmadik piacokon folytatott versenyben is. Egyes, a legutdbbi bévitésben részt vett tagdllamokbdl még mindig nem dramlik sza-
badon a munkaerd. Eredményes és vildgos végrehajtdsi rendelkezésekre van sziikség a munkavdllaldk kikiildetésérdl szdld irdnyelv megfeleld
vegreha]tasahoz és cel;amak a vdllalatok kozotti tlsztesseges versenynek valammt a munkavallalot }ogok tlszteletben tartasanak - ele—
TESEI’ISZ vanvalo-azonban—hoov-amunkavallalé an borehaitdsdnal g covsrtelmiiek

Indokolds

Bar bizonyitott, hogy a korldtozdsokat felold6 orszdgokban a korlatok megsziintetése miatt nem romlott a munkapiaci hely-
zet, tovabbra is 1éteznek az egységes piacon beliil a szabad mozgdst korldtozo akadalyok.
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A ,domping” sz6t napjainkban dltaldban csak a nemzetkozi kereskedelmi jog kontextusdban haszndljék arra a jelenségre,
amikor egy adott orszdgban székhellyel rendelkezd gyart6 egy mdsik orszdgba a hazai piaci drnal olcsébban, vagy pedig az
elgallitasi koltség alatt exportdl. A ,szocidlis domping” kifejezés haszndlata tehdt a fenti, a munkavallalok kikiildetésérdl szolo
irdnyelv kapcsan nem megfeleld, hiszen az dltaldban gazdasdgilag kevésbé fejlett tagallamban székhellyel rendelkezd, ter-
mékeit vagy szolgéltatdsait egy masik tagallamban értékesitd véllalat drai nem alacsonyabbak a koltségeinél. A ,szocidlis dom-
ping” kifejezés haszndlata sértd, ezért keriilendd.

A szavazds eredménye:

A 3.7.1. pontra vonatkoz6 5. mddosit inditvany Ossze volt kapcsolva az 1.2. pont 8., 9. és 10. franciabekezdésére vonat-
kozé 3. mddosité inditvannyal, és az utébbirdl tartott szavazds eredményeként érvényét vesztette.

3.8.1. pont

Az unids szabdlyozdsok az 1980-as évek dta a termékek, szolgdltatdsok, a munkaerd és a toke szabad dramldsdt helyezik a kozéppont-
ba. A vdllalkozdsok miikidését meghatdrozé szabdlyozdsi kornyezet meghatdrozd versenyképességiik, illetve novekedési és munkahely-
teremtési képességiik szempontjdbdl. A szabdlyok tisztességes versenyt eredményezhetnek, de drtalmasak is lehetnek a jo iizleti légkorre. A
rendelkezések ezért feliilvizsgdlatra és egyszertisitésre szorulnak, hogy a cégek gyorsan alkalmazkodhassanak a vdltozdsokhoz, fenntartva
ekdzben a piacok tisztességességét és viszonylagos biztonsdgossdgdt. Eurdpa piacrendszerének stabilizdldsa érdekében dsszehangolt lépé-
sekre van szukseg mind a 27 tagdllam részvételével. Az EGSZB azt javasolja, hogy a bankok a vdllalatfinanszirozdsra dsszpontositsa-
nak a penzugyt placokon folytatott spekulatw ugyletek bonyolltusat pedtg hagy)ak olyanokm, aktk erre szakosodtak A%m%ezkedeseket

Indokolds

A pont els6 fele nem realisztikus. Milyen intézkedéseket lehet hozni? Ha nem részletezziik, hogy milyenekre gondolunk,
akkor jobb nem emliteni 6ket, kiilonben csak zavart és bizonytalansdgot okozunk. A jelenlegi probléma egyébként sem a
finanszirozasi forrdsokban rejlik, hanem a redlgazdasdgba vetett bizalomban.

Megldtdsom szerint a vélemény 1.6. pontja teljesen egyértelmien megvildgitja, hogy melyek a jelenlegi pénziigyi problé-
mak, illetve azok megolddsai.

A szavazds eredménye: Mellette: 82 Ellene: 127 Tartézkodott: 19
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Integrici6 és szocidlis menetrend

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 347/03)

El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Térsel6ad6: Pedro ALMEIDA FREIRE

2009. jalius 16-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata 29. cik-
kének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Integrdcio és szocidlis menetrend.

Az EGSZB munkdjdnak el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid

2010. janudr 26-4n elfogadta véleményét.

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-4n tartott, 460. plendris tilésén (a 2010. feb-
rudr 17-i tilésnapon) 158 szavazattal 3 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg — a szocidlpo-
litikai menetrend el6mozditdsa és fejlesztése, valamint a bevén-
dorldk és az etnikai kisebbségek integracidjanak elémozditasa
mellett erételjesen elkotelezett intézményként — gy hatérozott,
hogy kidolgozza ezt a sajit kezdeményezésti véleményt abbdl a
célbdl, hogy az Eurépai Unié megerGsitse az integraciés poli-
tikdk és a szocidlpolitikai menetrend kozotti kapcsolatokat.

1.2 2010 nagyon fontos év lesz az unids szocidlpolitikak szem-
pontjdbol: a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lem eurdpai éve lesz; elkésziil az EU 2020 stratégia; és egy Uj
szocidlis menetrend elfogaddsara is sor keriil.

1.3 Az EGSZB tigy véli, hogy a szocidlis menetrend 2010-ben
kezd8dé feliilvizsgalata sordn nagyobb jelentdséget kell tulajdo-
nitani a bevandorlds tarsadalmi hatdsainak.

1.4 Mivel a bevindorlds és az integracid, illetve a szocidlis
menetrend kiilonb6z8 biztosok és f8igazgatosigok hatdskorébe
tartozik, az EGSZB az Eurdpai Bizottsdgon beliili politikai és igaz-
gatasi egyiittmikodés javitdsat javasolja.

1.5 A integriciés politikdknak kapcsolédniuk kell az EU
szocidlpolitikdjanak {6 célkitiizéseihez, lehet6vé téve ezdltal, hogy
mindenki — a harmadik orszdgok polgarai, a bevandorléi héttér-
rel rendelkezd eurdpai polgarok és a kisebbségek tagjai is — élhes-
sen lehetdségeivel. Hasonloképpen, a tirsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemnek is mindenkit tekintetbe kell vennie, igy a bevandor-
l6kat is, legyenek akdr unids polgarok, akar harmadik orszdgok
polgdrai.

1.6 Az EGSZB prioritdsnak tekinti az integracié eurdpai szinti
megerdsitését, amelynek sordn tekintetbe kell venni a gazdasagi
vélsagot, valamint a bevdndorl6knak és a kisebbségek tagjainak a

foglalkoztatdssal, a tarsadalmi beilleszkedéssel, a nemek kozotti
egyenléséggel, a szegénységgel, az oktatdssal és képzéssel, az
egészségiiggyel, a szocidlis védelemmel és a megkiilonboztetés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos helyzetét.

1.7 A szocidlpolitikdk megfogalmazdsaba és végrehajtdsdba
horizontédlis megkozelitést alkalmazva kell a bevandorldsbdl
eredd sokszintiség perspektivajat beilleszteni; hasonloképpen ki
kell alakitani a bevandorldk és a kisebbségek tagjainak integraci-
jdra irdanyuld sajatos politikdkat és intézkedéseket.

1.8 Ennek kovetkeztében és egyéb szakpolitikdk terén szerzett
tapasztalatok figyelembevételével, az EGSZB az integricio, az
egyenld bandsmod és a megkiilonboztetésmentesség elGsegitése
céljébol az integricié ,,mainstreaming” folyamatdnak kialaki-
tdsdt javasolja az Uni6 kiilonboz§ politikai, jogszabilyi és pénz-
tigyi eszkozeinek terén.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Unié kozos bevandorldspolitika kialakitdsin
dolgozik, amelyhez véleményein keresztiil az EGSZB is hozzdji-
rul oly médon, hogy azokban kiemeli: a ,bevandorlds sikerének
kulcsa” az integracio, és elismeri, hogy a fokozottabb tdrsadalmi
kohézi6 megval6sitasa érdekében az eurdpai tarsadalmaknak javi-
taniuk kell a bevandorldssal egyiitt jard sokszintiség kezelésének
képességét.

2.2 Az utébbi tiz év sordn a bevandorldk igen jelentés mérték-
ben jdrultak hozzd Eurdpa gazdasigi és tarsadalmi fejl6désé-
hez (). Szdmtalan, harmadik orszdgokbdl érkezd személy —
férfiak és ndk egyarant — lépett az eur6pai munkaerd-piacokra, és
jarult ezzel hozzd a gazdasdg, a foglalkoztatottsdg, a tarsadalom-
biztositdsi és egyéb jarulékok novekedéséhez.

(1) COM(2008) 758 végleges.
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2.3 Az EGSZB javaslatot tett az ,allampolgdri integraciora”,
amelynek alapja ,a jogok és a kotelezettségek megallapitdsa, vala-
mint a termékekhez, a szolgdltatdsokhoz és az dllampolgari rész-
vételhez vald, a tobbi polgdrral azonos hozziférés fokozatos
biztositdsa, az egyenl lehetéségek és bandsmdd feltételeinek
betartdsaval” (2).

2.4 2010-ben meg kell djitani egyrészt a lisszaboni stratégidt az
EU 2020 stratégidval, mdsrészt a szocidlis menetrendet, és sor
kertil az Integracios Alap értékelésére. Az EU-nak emellett foglal-
koznia kell a Lisszaboni Szerz6déssel és az Alapjogi Chartdval is,
felall az Gj Eurdpai Bizottsdg (%), és a Parlament a jelenlegi parla-
menti ciklus id6szak elsd részét tolti.

2.5 2010 tovabba a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem eur6pai éve lesz, a szolidaritds, a tarsadalmi igazsdgos-
sdg és a fokozottabb integracié melletti elkotelezettség megujitd-
sdnak szintere.

2.6 Az integrci6s politikdknak kapcsolddniuk kell az EU {6
szocidlpolitikai célkitéizéseihez. Az EGSZB az Eurdpai Bizott-
sagon belilli politikai és igazgatdsi koordindcié tokéletesitését
javasolja.

2.7 Napjaink gazdasdgi vélsagaban sok bevandorl6 a legkiszol-
géltatottabb tarsadalmi csoportokhoz tartozik: els6ként veszitik el
allasukat, nagyon nehezen tudnak visszajutni a munkaerépiacra,
és fennall elszegényedésitk kockdzata; a bevandorld nék esetében
még silyosabb ez a helyzet (4.

2.8 Szamos esetben a bevdndorlok gyermekeinél nagyobb a
val6szindsége annak, hogy tanulmdnyaikat nem fejezik be.

2.9 Az EGSZB sziikségesnek tartja a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem erGsitését a meglévs jogszabélyok tovabbfejlesztése, a
kozpolitikdk és az integraciot elGsegitd szocidlis elkotelezettségek
megszildrditdsa révén.

2.10 A gazdasagi valsdggal egy id6ben néhany tagdllam politi-
kai és szocidlis vitdiban egyre élesebb szébeli tdmadasok érik a
bevandorldk jogait, szigorodnak a jogszabdlyok, és ng az
idegengytilolet.

2.11 Néhany kormédny megkurtitja az integraciés politikdkra
szant kozpénzeket, pedig valsdg idején nem csokkenteni, hanem
novelni kell a szocidlis politikdkba torténd befektetéseket.

2.12 Az EGSZB ugy véli, hogy a megfelel§ integracids politika
egy megfelel§ kozos bevandorlaspolitika keretében a gazdasagi és
tarsadalmi kohézié hatékony tényezgje.

(3 HLC125,1998.5.27.

() Az integracids és a szocidlis menetrenddel kapcsolatos tigyek kiilon-
bo6z6 biztosok és fdigazgatosagok hatdskorébe tartoznak.
(4) Forras: Eurostat.

2.13 Az eurdpai integracids politikdk igen eltérk, mivel a szo-
cidlis és politikai kultirdk és a jogrendszerek is kiilonboznek egy-
méstol. Mindazondltal az integriciés célkitizések valamennyi
tagdllamban kapcsolddnak a szocidlpolitikdhoz.

2.14 Az Eur6pai Unidban a bevandorlok integracidja eltérd rit-
musban megy végbe. Jelenleg a migracids folyamatok az Gj kozép-
és kelet-eurdpai tagdllamokban kevésbé jelent8sek, mig a déli és
nyugati tagdllamokban jelentGsebbek. A tapasztalatok azonban
arra utalnak, hogy a jov6ben valamennyi eurépai orszdgban
magas bevandorlasi szinttel kell szamolni.

2.15 Az EGSZB emlékeztetni szeretne arra, hogy az eurdpai
bevandorlaspolitika globélis megkozelitésének keretében a bevan-
dorlds és a fejlédés kozotti kapesolatokat erdsiteni kell. E megko-
zelités alapjan az EGSZB két véleményt dolgozott ki (%).

3. Integricidé

3.1 A tdrsadalmi integrdci6 folyamata az élet legkiilonboz6bb
teriiletein zajlik: a csaladban, a lakokornyezetben vagy a varosban,
a munkahelyen, a szakszervezetben, a véllalkozasban, az iskold-
ban, a képzési kozpontban, az egyesiiletekben, a valldsi intézmé-
nyekben, a sportklubokban, a hadseregben stb.

3.2 Tekintettel arra, hogy az integracié folyamata a tdrsadalmi
struktdrdkban megy végbe, j6 kormanyzds szikséges ahhoz, hogy
ezt a tdrsadalmi folyamatot a hatdsdgok megfelel§ szakpolitikak-
kal kisérjék és tdmogassak. A killonbozd tagallamokban gyako-
rolt hatdskorik keretein  belil a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok rendelkeznek olyan politikai, jogszabdlyi és
pénziigyi eszkozokkel, amelyeket az integracios politikak teriile-
tén megfelelGen kell alkalmazniuk.

3.3 A kozos alapelv (1. melléklet) 10. pontja azt javasolja, hogy
az integracié a kormdnyzat valamennyi teriiletére vonatkozé
osszes politikai menetrend (mainstreaming) része legyen.

3.4 Az EGSZB a proaktiv jellegli integracios politikak oszton-
zésére az EU-ban kétirdnyt megkozelitést alkalmazé, a befogadd
tarsadalom és a bevandorlok felé irdnyuld tobb sajat kezdeménye-
zésti véleményt () is kidolgozott egy olyan tdrsadalom létreho-
zésa érdekében, amelyben az 6sszes polgar ugyanolyan jogokkal
és kotelezettségekkel rendelkezik, és a nyitott és plurdlis demok-
rdcia értékeit vallja magdénak.

(°) Ldsd az EGSZB aldbbi véleményeit:
HL C 44., 2008.2.16., 91. o.
HL C 120., 2008.5.16., 82. o.

(6) Lasd az EGSZB alabbi véleményeit:
HL C 27.,2009.2.3,, 95. o.
HL C 125.,2002.5.27., 112. o.
HL C 80., 2004.3.30., 92. o.
HL C 318., 2006.12.23., 128. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:125:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0095:0095:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0112:0112:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0092:0092:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:HU:PDF
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3.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a civil szervezetek alapvets szere-
pet jatszanak a beilleszkedésben. A bevandorloknak és a befogad6
tarsadalomnak olyan viselkedésmodot kell kovetniiik, amely el6-
segiti a beilleszkedést. A szocidlis partnereknek és a civil szerve-
zeteknek aktiv szerepet kell véllalniuk a beilleszkedési politikdk
terén és a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemben.

3.6 Az integracié a bevandorlokat és a befogadd tdrsadalmat
egyarant érint6 tdrsadalmi folyamat. A kiilonféle kozigazgatdsi
szervek és a szocidlis partnerek kotelezettségvallaldsa elengedhe-
tetlen. Az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi hatosagoknak sajat
hatdskoriik keretein beliil kell kidolgozniuk a programokat. A
hatékonysdg, valamint a programok és intézkedések globdlis
koherencidjanak biztositdsa érdekében ki kell egésziteniiik egy-
mast, és megfelel§ koordindcidra van szitkség.

3.7 Egy mdsik véleményben (7) az EGSZB annak alapjan, hogy
az integracié mindenekeldtt helyi és regiondlis szinten jelent kihi-
vést, azt javasolja, hogy a helyi 6nkormanyzatok nagyobb mér-
tékben véllaljanak elkotelezettséget. A helyi és regiondlis
onkormdnyzatok bevondsa és a civil szervezetek aktiv egyiittm-
kodése esetén ezek a politikdk tobb sikerrel jarnak.

3.8 A beilleszkedés kétirdnyt folyamat, amely a harmadik
orszagok allampolgdrainak, valamint a befogadé orszag tarsadal-
ménak jogain és kotelezettségein alapul, és amely lehetévé teszi a
bevandorlok teljes kord részvételét a tirsadalom életében. Egy
masik véleményben az EGSZB a kovetkez8képpen hatdrozta meg
az integrdciot: ,a bevdndorlok és a lakossdg tobbi tagja kozotti
egyenl@ség megteremtése, a jogok és kotelezettségek, valamint a
javakhoz, a szolgéltatdsokhoz, illetve a polgdri részvétel csator-
ndihoz valé hozzaférés tekintetében, az esélyegyenldség és az

”

egyenl§ bandsmad feltételei mellett (8)".

3.9 Az EGSZB véleménye szerint a bevandorloknak pozitiv
hozzéallast kell tantisitaniuk a beilleszkedés irdnt, és a kétirdnyt
megkozelités azt jelenti, hogy az integracié nemcsak a bevandor-
l6kat, hanem a befogad6 tdrsadalmat is érinti.

3.10 Az integraci6 és a tdrsadalmi befogadas politikdinak tobb
teriiletre kell irdnyulniuk, ilyenek tobbek kozott a bevandorlok
fogadésa, a nyelvoktatds, a torvények és szokdsok ismertetése, a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem, a foglalkoztatasi- és szakkép-
zési politikak, a nemek kozotti egyenlGség, a gyermekek oktatasa,
a csaladpolitika, az ifjusdgpolitika, a lakdshoz jutds, az egészség-
tigyi ellatds, a szegénység elleni kiizdelem, a szocidlis szolgaltata-
sok kiterjesztése és a bevdndorlé hatterti személyek polgari
részvétele.

3.11 Ezeknek a politikdknak lehet6vé kell tenniiik, hogy a
bevandorlé hattert személyek harménidban éljenek a befogad6
eurdpai tarsadalmakban, amelyek etnikai és kulturdlis sokszind-
sége folyamatosan novekszik.

() HL C 318.,2006.12.23., 218. o.
(8) HL C€125,2002.5.27., 1.4. pont; (el6add: Luis Miguel PARIZA CAS-
TANOS).

3.12 2002-ben az EGSZB — az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsa-
val — konferencidt szervezett (°), amelyen egy eurdpai integracios
program kidolgozdsat és egy kozosségi alap létrehozdsét javasolta
az unids intézményeknek. Az Eurdpai Bizottsdg kisérleti integra-
ciés programot (INTI) inditott, és 2006-ban javaslatot tett az
Integracis Alap 1étrehozdsdra, amelyet a Tandcs elfogadott, és
jelenleg a 2007-201 3-as koltségvetés részét képezi.

3.13 2004 novemberében a Tandcs lefektette az Eurdpai Unid
bevdndorldsi beilleszkedési politikdjdnak kozos alapelveit (19). Ezek az
elvek kiegészitik az emberi jogok, a megkiilonboztetésmentesség
és az esélyegyenl8ség, valamint a tarsadalmi beilleszkedés targy-
korének jogszabalyi kereteit.

3.14 Az EGSZB hangstilyozni kivinja egy k6zos eurdpai meg-
kozelités fontossagat, mivel az jelentSs hozzdadott értéket kép-
visel az integrdciés politikdk és folyamatok szdmadra:
keresztirdnya kapcsolatot létesit az Eurépai Unid tobbi politika-
javal, tobbek kozott az EU 2020 stratégidval, a szocidlis menet-
renddel és a kohéziés politikdval. Meger6siti tovdbbd az
integrécio, valamint az EU azon értékei és elvei kozotti kapcsola-
tokat, amelyeket az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja és az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szol6 eurdpai egyez-
mény tartalmaznak.

3.15 Az lntegracios Alap eurdpai megkozelitéssel és hozzaadott
értékkel rendelkezd integraciés politikdk kialakitdsdt szolgdld, a
koz0os alapelvek keretében mikodd pénziigyi eszkoz. Az integra-
ciés politikak, amelyek jogalapjat a Szerz6dés 63. cikke képezi,
harmadik orszdgok allampolgdraira vonatkoznak, mig az Euré-
pai Szocidlis Alap (ESZA) az EU teljes népességére vonatkozik, a
bevandorldkat is beleértve. Ezért az Integracios Alap és az ESZA
kiegésziti egymast.

3.16 Az EGSZB tdmogatja az Integraciés Alap hat politikai
célkitlizését, és az alap id6kozi értékelésének ismeretében 2010-
ben néhany moédositd javaslatot tesz.

3.17 Akozelmdltban jott létre az Eurépai Integracidés Férum,
amely a civil tarsadalom és a bevandorlok szervezeteinek az EU
integraci6s politikdiban torténd részvételére ad lehet&séget. Az
EGSZB elkotelezetten részt vesz a forum tevékenységében.

3.18 Az Eurépai Tandcs 2007. juniusi, az integrdcidra vonat-
koz6 kovetkeztetéseiben tigy vélte, hogy az 2005-6s kozos integ-
rdci6s menetrend végrehajtdsdban kozos alapelvek kidolgozdsa
révén kell elérehaladni.

3.19 Az EGSZB sziikségesnek tartja e megkozelités kiegészi-
tését, és elsrenddi fontossdgunak itéli az integrcid eurdpai szint
megerGsitését, a bevandorloknak és a kisebbségek tagjainak a
foglalkoztatdssal, a tarsadalmi beilleszkedéssel, a nemek kozotti
egyenlGséggel, a szegénységgel, az okatdssal és képzéssel, az
egészségiiggyel, a szocidlis védelemmel és a megkiilonboztetés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos helyzetének figyelembevételével.

(9) Konferencia a Bevdndorlds: a civil tdrsadalom szerepe az integrdcidban
témarol, Briisszel, 2002. szeptember 9-10.
(19) 14615/04. sz. dokumentum, 2004. november 19.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:HU:PDF
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4. Szocidlpolitikai menetrend

4.1 A nemzetkozi pénziigyi valsdg kovetkeztében az Eurépai
Uni6 sulyos gazdasagi vélsdgba keriilt, amely a szocidlis helyzet
stlyos romldsahoz vezet. A valsdgnak az integraciora gyakorolt
hatdsa rendkiviil negativ.

4.2 A megdjitott szocidlis menetrend (') (2008) — kidolgoza-
sanak id6pontja kovetkeztében — nem szdmolhatott a gazdasagi
valsdg ennyire negativ fejleményeivel, a novekvé munkanélkiili-
séggel és az dllamhdaztartds és a szocidlis helyzet romldsaval.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint a gazdasdgi fellen-
diilés lasst, a munkahelyteremtés pedig késedelmes lesz.

4.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis fellendiilés mindenkép-
pen sokkal lasstibb lesz, mint a gazdasdgi fellendiilés. Ennek tuda-
tdban az eurdpai szocidlpolitika hozzdjiruldsa alapvetd
fontossagu.

4.5 2010 nagyon fontos év lesz az unids szocidlpolitikak szem-
pontjabdl: a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lem eurdpai éve lesz; elkésziil az EU 2020 stratégia; és egy Uj
szocidlis menetrend elfogaddsdra is sor keriil, a szitkséges intéz-
kedésekkel és eszkozokkel egyiitt.

4.6 A meggjitott szocidlis menetrend (2008) elismeri, hogy a
bevandorlds jelentds szerepet jitszik az eurdpai foglalkoztatdsban,
és az integracid javitdsat és szocidlpolitikak végrehajtasat javasolja
az oktatds, az egészségiigy és a lakdsiigy teriiletén.

4.7 A megdjitott szocidlis menetrendrél sz6l6 2009. janudri
véleményében (12) az EGSZB elismerte az j megkozelités sikerét,
és bizonyos megfontoldsokat fogalmazott meg a migraciés dram-
latok erésodésébdl és a hidnyos szocidlpolitikdkbol eredd problé-
mékra vonatkozdan.

4.8 Az EU francia elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy dolgoz-
zon ki feltdré véleményt (13) egy ,Uj eurdpai szocidlis cselekvési
program” kérdésérdl. A véleményt 2008 jaliusdban fogadtdk el.
Az EGSZB véleménye szerint az 0j szocidlis cselekvési terv hasz-
nos lehet a nehéz gazdasagi és szocidlis helyzet kezelésére. Az
EGSZB azt javasolta, hogy az 1ij program vegye figyelembe az
integracios politikdkat, az egyenld bandsmaod elvét, a nyitott koor-
dindciés modszer fejlesztését, valamint az Integracios Alap szé-
méra elSirdnyzott forrdsok novelését.

4.9 2009. mdjus 6-dn a Parlament dlldsfoglaldst (4) fogadott el
a megujitott szocidlis menetrendrdl, amelyben hangstilyozza,
hogy a bevandorlési politikinak az emberi jogokon kell alapul-
nia, és hozza kell jarulnia a megkiilonboztetésmentességi jogsza-
balyok tovdbbi megerdsitéséhez, valamint az integraciora és az
esélyegyenlGségre iranyuld stratégia timogatasahoz.

11) COM(2008) 412 végleges.
12) HL C 182., 2009.8.4., 65. o.
13) HL C 27., 2009.2.3., 99. o.
14 2008/2330(INI).

4.10 A rendezetlen kozigazgatdsi helyzetben 1év6 személyek
(okmanyokkal nem rendelkezd személyek) nagyon sebezhetdk,
igy konnyen eshetnek a munkaerd-kizsakmanyolds, a végletes
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség csapddjaba; ezért az
EGSZB javaslatinak megfelelGen az eurdpai bevandorldsi és
menekiiltiigyi paktum keretében célszeri lenne rendezni ezeknek
a személyeknek a kozigazgatasi helyzetét, figyelembe véve tdrsa-
dalmi és munkaerd-piaci beilleszkedésiiket. Az EGSZB ugyanak-
kor dgy véli, hogy az EU szocidlpolitikdi a szabdlytalan
migransokat nem zdrhatjdk ki sem a tdrsadalmi beilleszkedés cél-
kittizéseibdl és programjaibél, sem az ESZA-bol.

411 Az elkovetkezd években az eurdpai polgdrok belsd mobi-
litdsa novekedni fog, és egyre tobb harmadik orszagokbeli llam-
polgér vandorol be Eurépéba. E folyamatok eredményeként néni
fog az Eurépai Unié nemzeti, etnikai, valldsi és kulturalis
sokszintisége.

4.12 A jelenlegi megtjitott szocidlis menetrend azonban csak
korlatozott mértékben szdmol az eurdpai tarsadalmak sokszind-
ségével, a bevandorlok és a kisebbségek integracidjaval, az egyenld
bdndsméddal és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel. Az
EGSZB gy véli, hogy a szocidlis menetrend 2010-ben kezd4d6
feliilvizsgdlata sordn jobban figyelembe kell venni a bevandorlds-
nak mind a bevandorlokra, mind a befogadé tirsadalomra gya-
korolt tarsadalmi hatdsait.

4.13  Kovetkezésképpen erdsiteni kell a szocidlis menetrend és
az integraci6 kozotti kapcesolatokat, e célbél az EGSZB az integ-
racié elémozditdsat szolgdl kiilonbozd politikai, jogszabalyi és
pénziigyi unids eszkozoknek az integracids mainstreamingbe tor-
ténd beépitését javasolja.

5. Néhany politikai teriilet

5.1 A gyermekek és az ifjiisdg

5.1.1 Az ifjusdgpolitikdknak tekintetbe kell vennittk a fiatal
bevandorloknak a felnéttkorba torténd dtmenet folyamatdhoz és
a szocidlis integracidhoz kapcsolodd — sziikségleteit és
korilményeit.

5.1.2  Nagyon sok olyan fiatal, akinek bevandorlok a sziilei, arat
sikereket szakmai teriileten, és vallal aktiv dllampolgdri szerepet
az adott kozosségben; de sokan vannak — mdsodik és harmadik
generdciosak is —, akik veszélyeztetett vagy tarsadalmilag kirekesz-
tett helyzetben vannak; kozottiik magas az iskolai lemorzsolodas
mutatdja, ezért a munkanélkiiliség veszélye is nagyobb.

5.1.3 Az EGSZB javaslatainak (%) megfelelGen, alapvetSen fon-
tos a csalidoknak nydjtott timogatds, az EU-nak aktivabb csa-
ladpolitikat sziikséges folytatnia.

5.1.4 Az ifjusdgi témakorben alkalmazott nyitott koordindcids
modszernek tartalmaznia kell a sokszintiség, a bevandorlds és a
megkiilonboztetésmentesség dimenzidjanak mutatdit is.

(1) HL C 161., 2007.7.13., 66. 0. és HL C 120., 2008.5.16., 66. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0065:0065:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0066:0066:HU:PDF
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5.1.5 A fiatal bevandorlok sajitos nehézségeinek lekiizdése
érdekében fel kell haszndlni az egész életen at tartd tanuldsra, a
mobilitdsra, a véllalkozdi szellemre és az uni6s polgarsagi szel-
lem kialakuldsara iranyul6 eurépai programok éltal kinalt lehetd-
ségeket, és 6sztonozni kell a tapasztalatcserét.

5.2 Oktatds és képzés

5.2.1 A tagallamok integracids politikdiban az oktatds és kép-
zés mint a folyamat alapvetd elemei szerepelnek. A bevandorld
gyermekek és fiatalok, valamint a kisebbségek tagjai azonban
olyan nehézségekkel és sajdtos kihivasokkal is szembekeriilnek,
amelyek kiilonleges figyelmet érdemelnek.

5.2.2 Az iskoldk gyakran szdmtalan olyan problémaval és kihi-
véssal kiizdenek, amelyeket képtelenek megfelelen megoldani.
Novelni kell az iskoldk rendelkezésére all6 eréforrdsokat, erdsi-
teni kell a nyitottsdg szellemét, és tdmogatni kell a tandrokat az
interkulturélis képzés és a sokszindiség kezelése terén.

5.2.3 Az oktatds mingségére vonatkozdan rugalmas mutatdkat
kell kidolgozni, amelyek képesek alkalmazkodni az egyre sokszi-
niibb egyiittest alkotd tanuldkhoz.

5.2.4 Az oktatds terén alkalmazott nyitott koordindciés rend-
szer alkosson keretet, amelyben a bevandorldi hétterd fiatalok
iskolai lemorzsoldddsara adott valaszok kozott felismerhetévé
véalnak a j6 gyakorlatok.

5.2.5 Ehhez olyan mutatdkat kell majd meghatdrozni mint a
tarsadalmi-gazdasdgi stdtusz, a tanulmdnyaikat (tankotelezettség)
befejezd fiatalok ardnya, a tandri kar sokszintisége, az oktatdk
interkulturalis kompetencidi, az iskolarendszer szocidlis 4tjarha-
tosdga, a bevandorldi hdtterd fiatalok koncentracidja, a tobbnyel-
viiség Osztonzése az oktatdsi rendszerben, az oktatdsi rendszerek
megnyitdsa minden gyermek és fiatal el6tt stb.

5.2.6 A bevandorlds, mobilitds és integracio kérdésérdl alkotott
véleményében (16) az EGSZB kiemeli, hogy a migrans hétterd sze-
mélyeket éré hatranyok a felnéttoktatdsba is tovabboroklédnek:
ezek az emberek dltaldban kevésbé vesznek részt a tovabbképzés-
ben, és a szamukra kindlt tanfolyamok dltaldban a nyelvi készsé-
gek elsajatitdsara korlatozédnak. A jobb integracié érdekében
béviteni kell az egész életen 4t tartd tanulds kindlatdt a teljes
lakossdg szdmdra, hangsilyozva a migrdns hattert személyeket
megillet§ egyenld hozzaférést.

5.2.7 Eurépdban az oktatdsi-képzési programoknak tartalmaz-
niuk olyan programokat is tartalmazniuk kell, amelyek az euré-
pai demokracidk szokdsait, torténelmét, értékeit és alapelveit,
valamint a bevandorlé népesség (amennyiben szdmuk lehetévé
teszi) szdrmazds szerinti tdrsadalmainak kulttrdjira és értékeire
vonatkozo ismereteket kozvetitenek.

(*¢) HL C 218., 2009.9.11., 85. o.

5.3 Foglalkoztatds

5.3.1 A spanyol elnokség felkérésére az EGSZB feltird véle-
ményt (17) készit A bevdndorlé munkavdllalok integrdcidja kér-
désrél, amely javaslatokat is tartalmaz az eurdpai szocidlis
menetrendre vonatkozdan.

5.3.2 A munkaerépiacra val6 bejutds az integracis folyamat
alapvetd eleme, mivel a tisztességes koriilmények melletti munka
a bevandorlok gazdasdgi onelldtdsdnak kulcsa, kedvez a befogadé
tarsadalom és a bevandorldk kozotti tarsadalmi kapcsolatoknak
és egymads kolcsonos megismerésének.

5.3.3 Szdmos esetben azonban a bevandorlé munkavillalok
hétranyos helyzetbe keriilnek, és kozvetlen vagy kozvetett meg-
kiilonboztetés dldozatai lesznek. Képesitéseik elismertetésekor
jogi nehézségekbe titkoznek, és egyes bevandorldsi jogszabalyok
korldtozzdk szakmai el6rehaladdsukat és a tevékenységvaltdst.

5.3.4 Ennek kovetkezményeként a bevandorlé6 munkavéllalok
gyakran kénytelenek kevesebb fizetésért és kétes koriilmények
kozott alacsonyabb szinvonald munkdt végezni. Féként a n6k
keriilnek ebbe a nehéz helyzetbe.

5.3.5 Az ,okmanyokkal nem rendelkez8k” és a rendezetlen sta-
tusz menekiiltek életkoriilményei a legnehezebbek: nem a for-
mdlis foglalkoztatds keretei kozott dolgoznak, és esetenként
munkahelyi kizsadkmanyolds dldozataiva vélnak.

5.3.6 Annak érdekében, hogy a bevandorlok kénnyebben
hozzaférhessenek a szocidlis-foglalkoztatasi integraciohoz vezets
integrdlt ttvonalak kindlatdhoz — az 6ndllé vallalkozdst is bele-
értve —, az Uj generdcids foglalkoztatdspolitikiknak, valamint az
Eurdpai Szociédlis Alap és a Progress program intézkedéseinek
sajatos kritériumokat és mutatokat kellene tartalmazniuk. Az
emlitett utvonalak — egyebek kozott, és a nyelvi és kulturélis kép-
zés mellett — tartalmazhatndnak a bevandorlok képzésének az Gj
technoldgidk, valamint a foglalkozési kockdzatok megel6zése kér-
déskorével torténd kiegészitését célzo intézkedéseket.

5.3.7 Az EGSZB tgy véli, hogy mivel a foglalkoztatds teriiletén
az integraci6 tarsadalmi hozzaallas és szakszervezeti és vallalko-
z6i kompromisszumok kérdése is, kivanatos, hogy a jogszabdlyok
és a kozpolitikdk kiegésziiljenek a szocidlis partnerek
kozremiikodésével.

5.3.8 A bevandorlé munkavillalok hajlamosabbak a mobilitds-
ra, de a nemzeti jogszabalyok némelyike tiltja vagy korldtozza ezt.
A tartésan Eurépdban tartézkodok stdtuszaval kapcsolatos irdny-
elv (18) (amelyet egyes nemzeti jogszabalyok esetében rosszul
iiltettek 4t) megkonnyitheti a mobilitdst. Az EURES-hél6zat is
hatékonyabban kiakndzhat6 a bevandorlé6 munkavéllalok EU-n
beliili mobilitdsanak elSsegitésére.

(17) Az EGSZB feltar6 véleménye a bevandorlé munkavallalok integraci-
ojarol.
(1%) 2003/109/EK iranyelv.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0085:0085:HU:PDF
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5.4 A bevdndorlék vdllalkozdi készsége

5.4.1 Sokan 6nall6 véllalkozds vagy véllalatalapitds dtjdn valé-
sitjadk meg migracios elképzeléseiket. Egyre tobb az olyan vallal-
kozds, amelyek fejleszt8i bevandorléi hattérrel rendelkeznek.

5.4.2 Az EGSZB véleménye szerint maganak az EU-nak kell
tdmogatnia a bevandorl6k vallalkozdi készségét, amihez az sziik-
séges, hogy a véllalkozdsi készség fejlesztésére iranyul6 ESZA for-
rasok odaitélésekor a bevandorl6i hattérrel rendelkezd népességet
is figyelembe vegyék.

5.4.3 A villalkozéi szervezeteknek és a kereskedelmi kamarak-
nak meg kell nyitniuk kapuikat a bevandorl6i hattérrel rendelkezd
vallalkozok elétt, és aktivan tdmogatniuk kell a vezetési strukti-
rakhoz valé hozzaférésiiket.

5.4.4 Hasonloképpen szdmos az olyan bevandorléi vallalkozasi
kezdeményezés, amelynek szintere a szocidlis piacgazdasig,
ezért az EGSZB gy véli, hogy azokat az ESZA és a nemzeti intéz-
mények eszkozeivel tdimogatni kell.

5.5  Szocidlis védelem

5.5.1 Eurépdban kiillonb6z8 nemzeti nyugdijrendszerek
muikodnek. Biztositani kell, hogy a bevandorlé munkavallalok
nyugdijjarulékot fizessenek, és megkiilonboztetés nélkiil szerez-
zenek jogosultsagot a nekik jaré ellatdsokra.

5.5.2 A mobilitds javitdsa érdekében biztositani kell a nyugdi-
jak hordozhatdsagat, valamint hogy a visszatérési folyamatoknal
tiszteletben tartsdk a megfelel§ nyugdijra val6 jogosultsagot.

5.5.3 A nyitott koordindciés mddszerbe olyan mutatdkat kell
beépiteni, amelyek alkalmasak annak értékelésére, hogy a bevan-
dorlé6 munkavallalok kirekesztés és megkiilonboztetés nélkiil
tartozhatnak-e a nyugdijrendszerekhez.

5.6 Lakdshoz jutds

5.6.1 A gazdasdgi valsag kovetkezményeként sok varosban
emelkedik a hajléktalanok szdma, nagy résziik bevandorléi hét-
térrel rendelkezik.

5.6.2 A lakdshoz jutds jelenleg sokak szdmdra gondot és nehéz-
séget jelent, kiilonosen a fiatalok kozott.

5.6.3 A bevandorloknak és a kisebbségek tagjainak is nagyon
sok sajatos nehézséggel kell megkiizdeniiik ahhoz, hogy mélté
lakhelyet szerezhessenek maguknak, ezért az EGSZB véleménye
szerint a tagdllamok lakdspolitikdja hozza kell, hogy tartozzon az
integracios, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lem politikdjéhoz.

5.6.4 Az eurdpai polgdrok tobbsége varosokban lakik, ahogy a
bevindorlok és a kisebbségek tagjai is. Egy mdsik véleményé-
ben (19) az EGSZB hangstlyozta a helyi és regiondlis 6nkormény-
zatok szerepét az integrcids politikdkban. A j6 vdrospolitika
kedvez8en befolydsolhatja az integraciot, és elejét veheti a néhany
varosban mdr 1étezd lepusztult vdrosi gettok keletkezésének.

(*9) HL C 318.,2006.12.23., 218. o.

5.6.5 A varospolitikakba tehat a hatdsagokkal és a tdrsadalmi
szereplSkkel egyiitt az egész tarsadalmat bevoné kezdeményezd
megkozelitést alkalmazva kell beépiteni a meglévs akadalyok
megsziintetésére irdnyuld szempontokat, intézkedéseket és
mutatékat.

5.7 Egészségiigy és mds szolgdltatdsok

5.7.1 Néhany tagillamban a nemzeti jogszabdlyok keretében
sok bevandorlé nem fér hozzd az egészségiigyi rendszerekhez, igy
teljesen védtelen marad.

5.7.2 Az egészségiigyi elltds koordindcids rendszerének és az
eur6pai bevandorlasi jogszabdlyoknak biztositaniuk kell, hogy a
kozegészségligyi rendszer szolgaltatdsai és a mindségi egészségii-
gyi elltds a bevandorld népesség szdmadra az egyenl@ség feltételei
kozott elérhetSk legyen. Az egészségiigyi rendszereket a tdrsa-
dalmi sokszintiséghez kell igazitani.

5.7.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy egyes tagdllamokban a
gondozdsra szorulok egészségiigyi ellatasat és gondozdsat ellat6
személyzet jelentds része a bevandorlok koziil keriil ki.

5.7.4 Mivel szdmos esetben a bevindorlé munkavallalok
nagyobb kockdzatnak vannak kitéve, és nem ismerik jol a torvé-
nyeket és a megel6zési programokat, az erdfeszitéseket a
foglalkozds-egészségiigy teriiletén is fokozni kell.

5.7.5 Néhdny tagdllamban a bevandorl6i hattérrel rendelkezd
személyek nem tudnak teljes mértékben hozzéférni a szocidlis
szolgdltatdsokhoz, és ezek a szolgdltatdsok nincsenek felkészitve
a sokszint népesség elldtdsira. Az EGSZB azt javasolja az Euré-
pai Bizottsdgnak, hogy értékelje a kozszolgéltatdsok mingségét az
integrdcio, a sokszinliség és a megkilonboztetésmentesség
perspektivajabol.

5.7.6 Az EGSZB véleménye szerint a bevdndorldkat nem sza-
bad megkiilonboztetés tirgydva tenni az egészségiigyi és szocia-
Ipolitikdkban, hiszen a lakossdg tobbi tagjahoz hasonléan 6k is
fizetnek adét és szocidlis jarulékot. A jelenlegi gazdasagi valsdg és
a koltségvetési nehézségek koriilményei kozott a kozszolgdlta-
tasok fenntarthatdsdgdnak biztositasa érdekében el kell érni, hogy
mindenki fizessen adét és szocialis jarulékot.

5.8 A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés

5.8.1 Sok bevandorlo6i hattérrel rendelkezé embert fenyeget sze-
génység, vagy él szegénységben. Helyzetiket stlyosbitja a jelen-
legi gazdasdgi valsdg, a novekvé munkanélkiliség és az
alulfoglalkoztatottsag. Elengedhetetlen, hogy a bevandorléi hat-
térrel rendelkez8 személyek és a kisebbségek tagjai hozzaférhes-
senek a szakmai dtképzési programokhoz, a munkanélkiiliek
tdmogatdsi rendszeréhez, a lakdsokhoz és a tobbi szocidlis
kozszolgiltatashoz.

5.8.2 2010 a kirekesztés és a szegénység elleni kiizdelem euré-
pai éve. Az EGSZB gy véli, hogy a minimdlis jovedelmek bizto-
sitdsa, az allami eszk6zokhoz és kozszolgéltatisokhoz vald
hozzéférés és a munkaerdpiacra torténd belépés megkonnyitése
érdekében javitani sziikséges a bevandorl6k és a kisebbségek aktiv
befogadasit.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:HU:PDF
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5.8.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet bizonyos, a rendezetlen
helyzetben 1év6 migransok munkaerejét kizsakmanyold blin6zéi
hélézatok tevékenységére, killonosen a kiskortakkal és a ndkkel
folytatott emberkereskedelemre és prostitiiciora. Az e maffidk
elleni renddrségi és igazsdgiigyi harcot az dldozatok megsegité-
sére ¢és védelmére irdnyuld politikdknak kell kisérnitik.

5.9 A megkiilonboztetés elleni kiizdelem

5.9.1 A Parlament (29) a kozelmtltban a mér 1étez6 hirom
irdnyelv (21) kiegészitéseként allasfoglaldst fogadott el a megkii-
lonboztetést tiltd Gj irdnyelvrSl. Az EGSZB is megfogalmazta véle-
ményét (22), amelyben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
és a tobbszoros megkiilonboztetés figyelembevételét ajanlja.

5.9.2 Az Gj irdnyelv — amikor végill elfogadjak —, az Eurdpai
Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 19. cikkét tovabbfejlesztve, a
megkiilonboztetésmentesség elvét kiterjeszti az oktatds, a szocid-
lis védelem és a lakdshoz val6 hozzdjutds teriileteire is. Az EGSZB
arra kéri a Tandcsot, hogy véleményének figyelembevételével
fogadja el az irdnyelvet.

5.9.3 Szdmos esetben a bevdndorléi hattérrel rendelkez8 ndk-
nek, férfiaknak, nagykort és kiskorti személyeknek megkiilon-
boztetést kell elszenvedniiik, amit csak stilyosbit a tény, hogy
harmadik orszdgbeli dllampolgarokként jogi statuszuk kisebb
védelmet biztosit szamukra. Sokaknak tobbszoros megkiilonboz-
tetést kell elszenvednitik.

5.9.4 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
dolgozzon ki cselekvési tervet a tobbszoros megkiilonboztetés
ellen, és felajanlja kozremtikodését annak kidolgozasdban.

5.9.5 Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének (2%) tovabbi
jelentéseket kell készitenie a megkiilonboztetés kozvetlen vagy
kozvetett formdir6l, amelyeket jelentds szamu bevandorlé kény-
telen elviselni.

5.10 A nemek kozitti egyenldség

5.10.1 N6i mivoltuk miatt a bevandorlé hattérrel rendelkezd
ndk sajatos nehézségekkel kiizdenek, ezért az integracids politi-
kakba be kell épiteni a megfelel§ nemi dimenziét.

5.10.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a bevdndorl6 és az etnikai
kisebbségekhez tartozé nék szdmadra biztositani kell az esélye-
gyenl@séget, valamint azt, hogy ne képezzék megkiilonboztetés
targyat, ezért mind az integraci6 kozos alapelveiben, mind a szo-
cidlis menetrendben meg kell erésiteni a nemeket figyelembe vevd
megkozelitést.

(29) Az Eurépai Parlament 2009. dprilis 2-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsa a sze-
mélyek kozotti, valldsra vagy meggy6z8désre, fogyatékossagra, élet-
korra vagy szexudlis irdnyultsdgra valé tekintet nélkiili egyenld
bandsmod elvének alkalmazdsarol sz6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld
javaslatrol.

(21) 2000/43EK irdnyelv; 2004/113/EK irdnyelv; 2000/78/EK irdnyelv.

(22) HL C 182.,2009.8.4.,19. 0. és HL C 77., 2009.3.31., 102. o.

(23) Az EU-MIDIS (az 'Eurdpai Unii6 kisebbségekkel és megkiilonbozte-
téssel kapcsolatos felmérése) felmérése 23 000 — bevandorl6 és etni-
kai kisebbségekhez tartozé csoporthoz tartozé — személy
tapasztalatairdl az EU-n beliili megkiilonboztetéssel, rasszista indi-
tékad blincselekményekkel és renddrségi eljrdsokkal kapcsolatban.

5.11 A bevdndorlds és a fejlgdés

5.11.1 Mas véleményekben (24) az EGSZB javasolta, hogy az EU
tegye rugalmasabbd a bevandorlasrdl sz6l6 jogszabélyokat, lehe-
t6vé téve a bevandorldspolitika hozzdjiruldst a szdrmazds sze-
rinti orszdgok gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez.

5.11.2 Kulpolitikai teriileten az Eurépai Unidnak el6 kell segi-
tenie az ENSZ-ben a migraciok nemzetkozi normativ keretének
létrehozasat, valamint ald kell irnia a jelenleg hatalyos

egyezményt (2°).
6. A szocidlis menetrend eszkozei

6.1 Mainstreaming

6.1.1 Az integrdci6s mainstreaming a politikai folyamatok oly
moédon torténd (at)szervezését, fejlesztését és értékelését jelenti,
amellyel a bevandorlok integracidjanak, esélyegyenl@ségének,
egyenld bandsmodban részesitésének és megkiilonboztetésmen-
tességének dimenzidjit a szocidlis menetrend elfogaddsaban részt
vevS valamennyi szerepld beépiti annak 6sszes célkitiizésébe,
intézkedésébe és eszkozébe, valamennyi szintjébe és minden
egyes fazisaba.

6.1.2  Mivel az Eur6pai Uniéban kiilonboz§ kulturdlis modellek
érvényesiilnek, a mainstreamingnek globélis keretben garantdlnia
kell, hogy a személyek tapasztalatait, kompetenciait, érdekeit és
sziikségleteit — az integrdcion és sokféleségen alapulé megkozeli-
téssel — az Osszes és barmely tipust vagy tarsadalmi kihatdsu kez-
deményezésbe integraljak, és hogy az intézkedéseket értékeljék.

6.1.3 A tarsadalmi sokszintiség megfelel§ befogaddsanak bizto-
sitdsdra a folyamatot minden tervezett teriileten hatdsvizsgalattal
kell kezdeni, amelynek segitségével el6zetes képet lehet alkotni a
szitkségletekrdl. Az integraciés mutatok meghatdrozasara szol-
gdlo folyamatot ehhez fel kell gyorsitani, kiegészitve a tdrsadalmi
beilleszkedés nyitott koordindciés modszerében alkalmazott
mutatokat. A mutat6k kidolgozdsdban egytittmiikodhet az eur6-
pai integrdcids forum.

6.1.4 A mainstreaming alkalmazasdnak kulcsfontossagti feltéte-
lei a politikai felel6sok vezets szerepe és valamennyi érdekelt koz-
és maganszerepld részvétele. E célbdl egyiittmiikodési keretet kell
kialakitani, amelynek segitségével format olthetnek a véltozast
célz6 dontéshozatali folyamatok.

6.2 Jogalkotds

6.2.1 Az EGSZB véleménye szerint a bevandorlds terén jobb
mindségii kozos eurdpai jogszabalyokra van szitkség, valamint
arra, hogy az irdnyelvek megfelelSen védjék a bevandorlokat; e
célbdl sajat kezdeményezésii véleményt (26) dolgozott ki, amely-
ben javasolja, hogy az eurépai politikikban és jogszabalyokban
tartsak kell§ tiszteletben az emberi jogokat.

(24) HL C 44., 2008.2.16., 91. o.

(?%) A munkavallalék és csalddtagjaik jogainak védelmérél sz616 ENSZ-
EGYEZMENY.

(2¢) HL C 128., 2010.5.18., 29. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0019:0019:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0029:0029:HU:PDF
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6.2.2 Az EGSZB véleménye szerint a stockholmi program elfo-
gaddsa utdn konnyebb lesz az el6rehaladds a bevandorldsi és a
menekiiltiigyi jogharmonizacié terén.

6.2.3 Az eurdpai bevandorlasi jogszabélyok kidolgozasa sordn
figyelembe kell venni a Szerzédés 13. cikke alapjan készill§ 0
megkiilonboztetésellenes jogszabélyokat.

6.3 A szocidlis pdrbeszéd

6.3.1 A szocidlis partnerek felelGssége, hogy parbeszéd és tar-
gyaldsok ttjan 6sztonozzék a vallalkozdsokat az egyenl$ bands-
mod elvének betartdsdra. Az EGSZB és a Dublini Alapitvany egy
vélemény (?7) kidolgozdsanak keretében meghallgatdst szervezett.
Az emlitett meghallgatds kovetkeztetései — amelyeket a 3. mellék-
let tartalmaz — nagyon hasznosak lehetnek mind a szociélis part-
nerek, mind pedig az Eurdpai Bizottsdg szdmara annak érdekében,
hogy a foglalkoztatdsi integracié a helyi lakosok és a bevandorlok
kozotti egyenld banasmdd és megkiilonboztetésmentesség koriil-
ményei kozott valdsuljon meg.

6.3.2 A kilonféle teriileteken foly6 szocidlis parbeszéd 6szt6-
nozheti a bevandorlé munkavillalok és a kisebbségek aktiv befo-
gadasit. A viéllalkozdsok teriiletén konnyebben elérhet§ a
bevandorléi hattérrel rendelkez8 munkavallalok aktiv részvétele.

6.3.3 Az eurdpai szocidlis partnerekkel megfelel§ konzultdcio-
kat kell folytatni, és véleményiiket figyelembe kell venni az 4j szo-
cidlis menetrend kialakitdsaban.

6.3.4 Az EU spanyol elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy dol-
gozzon Ki feltdrd véleményt (28) A bevdndorlé munkavdllalok integ-
rdcidja  kérdésr6l. E véleményben az EGSZB szdmos
kezdeményezést javasol a foglalkoztatdsi integrdcié javitdsa
érdekében.

6.4  Civil pdrbeszéd

6.4.1 A szocilis parbeszéd mellett az eurdpai szocidlis modell
részét képezd civil parbeszéd is kivalé irdnyitdsi eljards, amely az
EGSZB megitélése szerint az eurdpai szocidlis és integracids
menetrend Osszedllitdsdnak elengedhetetlen eszkoze.

6.4.2 Eurbpai szinten javitani kell a civil tdrsadalomnak az
emberi jogokkal, illetve a bevandorl6k és a kisebbségek tdimoga-
tasdval foglalkozo szervezeteinek részvételét az integracios poli-
tikdban és a szocidlis menetrendben.

6.4.3 Az Eurépai Integriciés Férummal konzultdcidkat kell
folytatni, és a Forumnak aktivan részt kell vennie az EU 4j szoci-
alis menetrendjének kialakitdsdban.

6.4.4 Az integracio és a szocidlpolitikai célkittizések kiegészité-
seként az Eurdpai Unidnak tovdbb kell folytatnia a kultardk
kozotti parbeszédet.

(?7) HL C 318., 2006.12.23., 218. o.

(>%) Az EGSZB feltdr6 véleménye a bevandorld munkavallalék integrdcidjdrdl,
el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.

6.5 A nyitott koordindciés médszer

6.5.1 Az integrdcié terén meg kell valésitani a nyitott koordind-
ciés modszert, az Eur6pai Bizottsdgnak és az EGSZB-nek a bevén-
dorldsi politikdval kapcsolatos javaslatdnak megfelelGen.

6.5.2 A Tandcs a jelenlegi koordindci6 javitdsa mellett dontott,
és fontosabb szerepet kivdn adni az Eurdpai Bizottsignak Az
EGSZB tdmogatja a dontést, azonban nem tartja elég
ambicidzusnak.

6.5.3 A koordindciés médszert sajatos mindségi és mennyiségi
mutatékkal kell elldtni, amelyek kidolgozasdban egyiittmtikodhet
az EGSZB és az Eurdpai Integraciés Forum.

6.5.4 A szocidlpolitika terén alkalmazott killonb6z6 nyitott
koordindciés médszerek dltal javulniuk kell az integrécios célki-
tlizéseknek és a foglalkoztatdspolitika, a szocidlis védelem, az
egészségiigyi ellatds, valamint a szegénység és a tarsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelem terén elért integracié mutatdinak.

6.6  Finanszirozds

6.6.1 Az EGSZB gy véli, hogy javitdsra szorul a szocidlis alap
és az integrdcios alap kozotti szinergia és azok
komplementaritasa.

6.6.2 Az Eurdpai Szocidlis Alap azokra az emberekre irdnyul,
akik rendkiviil nehezen taldlnak munkdt — mint a ndk, a fiatalok
és az id@sebb munkavéllalok. Segiti tovabbd a véllalkozdsokat és
a munkavallalokat az Gj technologidk és a tarsadalom eloregedése
miatt sziikségessé valt véltozasokhoz torténd alkalmazkoddsban.
Sziikséges, hogy az ESZA a jelenlegi (2007-2013) és a jovdbeni
programok kidolgozdsa sordn még intenzivebben épitse be a
bevandorlasbdl ered§ sokszintiség dimenzidjit célkitlizései és
programjai kozé.

6.6.3 2013 utdn novelni kell az Integrdciés Alap forrésait, vala-
mint az Eur6pai Bizottsdg igazgatdsi kapacitdsat.

6.6.4 A Progress programnak — amelynek célja pénziigyi segit-
ségnytjtas az unids célkitlizések eléréséhez a foglalkoztatds és a
szocidlis tigyek terén — szintén erdsitenie kell az integraciét ot 6
intézkedési teriiletén, melyek: foglalkoztatds, szocidlis védelem és
befogadds, munkakorilmények, megkiilonboztetésmentesség és
sokszintiség, valamint a nemek kozotti egyenldség.

7. Befogadébb eurdpai polgirsig

7.1 Az eurdpai demokracidk szabad, nyitott tirsadalmak, ame-
lyeknek a mindenkire vonatkoz6 befogaddson kell alapulniuk. Az
integracios politikdk és a bevandorldsra vonatkozé jogszabélyok
soha sem szolgdlhatnak politikai alibiiil a bevdandorldk és a kisebb-
ségek dllampolgdri jogokbdl torténd kirekesztéséhez.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:HU:PDF
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7.2 Az EGSZB tgy véli, hogy demokracidink alapjat szélesiteni
kellene annak érdekében, hogy azok be tudjak fogadni jogokban
és kotelezettségekben is egyenld G dllampolgdrokat. A nemzeti és
az eurdpai polgari jogoknak megkiilonboztetés nélkiil minden
sokszintségre ki kell terjednie.

7.3 Az EGSZB emlékeztet egy mdsik véleményben (2°) megfo-
galmazott javaslatdra arra vonatkozdan, hogy huzamos tartzko-
dési statusszal rendelkez8 harmadik orszagokbeli dllampolgarok
eurdpai polgdrsagot kapjanak. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai
Bizottsdgnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy vegyék fel ezt a
javaslatot az 4j jogalkotdsi ciklus célkittizései kozé.

7.4 Az Eurbpai Bizottsignak 4j kezdeményezést kellene elfo-
gadnia a harmadik orszdgokbeli dllampolgarok polgéri szerepval-

lalasdnak el6mozditasara, a tarsadalmi és politikai életben torténd
részvételitk osztonzésére.

8. Az 1j Eurépai Bizottsig

8.1 Az integracios célkittizésre tekintettel az EGSZB szerint nem
lenne megfeleld, ha az 4 biztosok testiiletében a bevandorldsi

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

tigyekkel ugyanaz a szervezeti egység foglalkozna, mint a bizton-
saggal, mikozben az igazsagiigy és az alapjogok szdmadra kiilon
tarcdt hoztak létre.

8.2 A bevandorlds és a biztonsdg Osszekapcsoldsa negativ tize-
netet hordozna az eurdpai tirsadalom és a bevandorlok szdmara,
amely nem dllna 6sszhangban az integrécio els6 kozos alapelvé-
vel, a kétirdnytsdggal. Eurpaban til sok iizenet sz6l a bevandor-
lds kriminalizaldsarol!

8.3 Integral6 jellegii tizenet lenne viszont, ha a bevandorlds és
menekiiltiigy az igazsdgiigyi és alapjogi tdrcahoz keriilne, ahogy
azt az EGSZB javasolja.

8.4 Ennek ismeretében kiilonlegesen fontos az integricié
mainstreamingjének erdsitése a szocidlis menetrendben és a tobbi
kozosségi politikdban, kilonosen a bevandorlok alapjogainak
6vasa és védelme érdekében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(29) Az EGSZB véleménye, HL C 208., 2003.9.3.

elndke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A gazdasigi partnerségi egyezmények hatdsai
a legkiils§ régiokra (karibi térség)

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 347/04)

Elgadé: Hervé COUPEAU

2009. februdr 26-dn az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajdt kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A gazdasdgi partnerségi egyezmények hatdsai a legkiilsd régickra (karibi térség).

»

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézid"
szekcié 2010. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-dn tartott, 460. plendris tilésén (a 2010. feb-
rudr 17+ iilésnapon) egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A 2008. oktéber 15-an a karibi térségben fekvs AKCS-
allamok () férumdnak 15 tagallama (2) és az EU kozott aldirt gaz-
dasdgi partnerségi megdllapodds alkalmazdsi kore igen széles.
Ugyanakkor szamos olyan tényezd van, amelyet bar emlit a gaz-
dasdgi és partnerségi megallapodds, mégis akadélyozza a regiond-
lis integracid, a fenntarthato fejlédés, valamint a Cariforum és a
legkiilsd régiok kozotti egyiittmiikodés célkittizéseit. Noha a leg-
kiils@ régidk régi hagyomdanyokra tekinthetnek vissza Eurépéban,
foldrajzi, torténelmi, kulturdlis és gazdasdgi szempontbdl a Cari-
forum allamaihoz kétédnek. Stratégiai elhelyezkedésiik kovetkez-
tében tartos kereskedelmi kapcsolatokat tudnak kialakitani a
szomszédos szigetekkel; ezaltal 6k az elsé olyan eurdpai régiok,
amelyekre a gazdasagi partnerségi megéllapodas vonatkozik.

1.2 Az EGSZB figyelembe veszi a tirgyaldsok oOsszetettségét, a
lehetséges kockdzatokat, és azokat a lehetéségeket, amelyeket
partnerségi megallapodds a Cariforum allamai, a legkiils§ régiok
és altalanosabb értelemben az EU szdmara felvet.

1.3 Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy minden, az EU és a
Cariforum kozotti gazdasagi partnerségi megallapodassal kapcso-
latos megbeszélésbe vonjdk be a legkiilsd régiok helyi onkor-
ményzatait. Noha a legkiilsé régiék a Cariforum-dllamokkal
ellentétben egyben Amerikdban fekvé francia megyék is, mégis
jelentsen hozzdjarulhatnak egy valddi regiondlis integracid
létrehozasdhoz.

1.4 Az EGSZB megitélése szerint ugyanilyen fontos, hogy még
inkabb integraljak a legkiils6 régidk civil szervezeteit és helyi
onkormdnyzatait a megéllapodds végrehajtasat célzo megbeszé-
lésekbe és a kiilonféle nyomonkovetési bizottsagokba. Ez lehet6vé
tenné a gazdasdgi partnerségi megéllapodds kozponti elemét
képezd regiondlis integracié megvaldsitdsat.

(1) Az AKCS-orszdgok kozé azok az afrikai, karibi és csendes-Ocedni alla-
mok tartoznak, amelyek 1975-ben aldirtdk a loméi, majd 2000-ben
a cotonoui megéllapodast.

(?) 2009. december 11-én Haiti is csatlakozott a megéllapoddshoz.

1.5 A Cariforum-allamoknak a vildggazdasdgba val6 fokozatos
integracidja nem valdsithatd meg a kozlekedéssel kapcsolatos
nehézségek (infrastruktira, kozlekedési eszkozok) felszamoldsa
nélkill. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a
kozlekedés kérdését helyezze tagabb Osszefiiggésbe, és foglalkoz-
zon behatébban a Cariforum-dllamok és a legkiils§ régiok éltal
kozosen elSterjesztett konkrét megoldasokkal.

1.6 A karibi térség kereskedelmi kapcsolatainak elémozditdsa
érdekében az EGSZB azt javasolja az érdekelt feleknek, hogy
helyezzék kildtasba a vamok el6rehozott csokkentését a legkiilsg
régiok és a Cariforum-dllamok kozott.

1.7 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy a gazdasdgi partnerségi
megéllapodds kell§ figyelmet fordit egy az egészségiigyi és
novény-egészségligyi intézkedéseket szabdlyozo attekinthetd elja-
rds kidolgozdsdra. Az EGSZB mindazondltal javasolja, hogy az
egészségiigyi és novény-egészségiigyi intézkedéseknek a régiokozi
kereskedelem megkonnyitését célzd végrehajtdsaért felel6s hato-
sdgban juttassanak helyet a legkiilsé régidknak, és vonjdk be 6ket
a kétoldalii intézkedésekre hatdst gyakorlé targyaldsokba. Ezen
tilmenden az EGSZB azt is javasolja, hogy a ,legkiils6 régi6” elne-
vezés legyen ezen régiok sajdtja. Ez elGsegitené, hogy termékeik
megkiilonboztetett figyelmet kapjanak mindségiik és az EK el6i-
rasainak tiszteletben tartdsa kovetkeztében.

1.8 Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy a legkiils§ régiok
haldszati zéndinak és akvakultirdjanak igazgatdsat egyeztessék a
Cariforum-dllamokkal.

1.9 Az EGSZB végezetill javasolja a szolgaltatdsok jobb struk-
turdldsat annak érdekében, hogy val4di karibi idegenforgalom ala-
kulhasson ki.

1.10 Az EGSZB figyelemmel kiséri a kornyezetvédelmi és szo-
cidlis szempontoknak a megallapoddsba valé integraldsit, és
elvarhat t6le, hogy eléretekint8 vizidval rendelkezzen a térség
egészérdl.
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2. Bevezetés és dltalinos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzdés 349. és
355. cikke elismeri a legkiilsé régidk sajatos jellegét. Az Eurdpai
Bizottsdg 1986-ban létrehozott egy a legkiils6 régidkkal foglal-
koz6 szolgdlatkozi csoportot, melynek feladata az volt, hogy han-
golja Ossze az e régidkat célzd kozosségi fellépéseket, és 1épjen fel
osszekotSként a nemzeti és regiondlis hatdsagok felé. 1989 ota e
régidkra egyedi kozosségi program irdnyul, amelynek célja a
tarsadalmi-gazdasagi intézkedések tdmogatdsa az Eurépai Unié
tobbi részével vald nagyobb foki konvergencia érdekében.

2.2 Az EU-Cariforum gazdasdgi partnerségi megallapodds
239. cikke figyelembe veszi a karibi térségben fekvd legkiilsg
régidknak (Martinique és Guadeloupe) a Cariforum allamaihoz
valo foldrajzi kozelségét: ,e régidk és a CARIFORUM-dllamok
kozotti gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok megerdsitése céljabol
a felek torekednek arra, hogy kifejezetten el@segitsék az egyiitt-
miikodést az e megdllapodasban szabalyozott valamennyi teriile-
ten, és megkonnyitsék az druk és szolgéltatdsok kereskedelmét,
tdmogassdk a befektetéseket, valamint 0sztonozzék a kozleke-
dési és kommunikdcios kapcsolatokat a legkiilsé régiok és a
CARIFORUM-édllamok kozott.” A Cariforum-éllamok és a leg-
kiils6 régiok egytittes részvétele a gazdasdgi partnerségi megélla-
podds alkalmazdsi korébe esS teriileteken zajlé meghatarozott
keretprogramokban és fellépésekben szintén megerdsitést nyer a
fenti cikkben.

2.2.1 Az EGSZB hangsulyozni kivanja a karibi térségben talal-
haté ,tengerenttli holland teriiletek” — Bonaire, Curagao, Saba,
Sint Eustatius, Sint-Maarten és Aruba szigete — jelentGségét. Ezek
a szigetek eurdpai szempontbdl a ,tengerentdli orszagok és terii-
letek” kategéridjaba tartoznak, ami jogilag megkiilonbozteti Gket
a karibi térség legkiils§ régioitol. Az EGSZB azonban kotelessé-
gének érzi kiemelni, hogy a gazdasdgi partnerségi megallapodas-
ban el6irdnyzott regiondlis integracié csak akkor valosulhat meg,
ha nagyobb mértékben figyelembe vessziik az EU-tagallamokhoz
(Hollandia, Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg) tartozé teriileteket.

2.3 Az EGSZB sziikségesnek tartotta megvizsgalni, hogy milyen
gazdasdgi és tarsadalmi hatdst gyakorolt ez a megallapodis a
karibi térségre és kiilonosen a legkiilsG régidkra. A cél annak meg-
hatdrozdsa, hogy az druk, a szolgdltatdsok, az egytittmtikodés és
a jo gazdasdgi kormdnyzds regiondlis integracidja érdekében —
akar rovid-, akdr hosszu tdvon — a kereskedelemhez kapcsol6dé
teriiletek (verseny, befektetés, szellemi tulajdon) segitségével tett
eréfeszitések mennyire hatékonyak.

2.4 A tigabb értelemben vett regiondlis integricio (A leg-
kiils6 régiokra vonatkozé eurdpai stratégia) a gazdasigi
egyiittmiikodési megallapodas egyik jelentds célkittizése, de ugya-
nakkor a legkiilsg régiok regiondlis integrélasanak egyik célja is.
Ugyanakkor a megéllapodds bizonyos tényezdi hdtranyosan befo-
lydsoljak egyrészt a regiondlis integrdcidt, masrészt a gazdasdgi
partnerségi megéllapodds hatékonysagat.

2.4.1 A legkiilsg régiok regionalis és dltaldnos tandcsaival foly-
tatott konzultdciok hidnya a gazdasdgi partnerségi megéllapodds

targyaldsi keretei kozott a karibi térségben minimalisra csokken-
tette szerepitket. A regiondlis tandcsok a legkiils6 régiok offen-
ziv és defenziv dgazataiban (3) szakértelemmel rendelkeznek, és a
regiondlis irdnyitobizottsdgoknak koszonheten barmikor készek
beszamolni az altaluk végzett tanulmanyok eredményérdl; a fran-
cia kormany kezdeményezésére létrejott tengerentili teriiletek
értekezlete mdsrészrdl tobb tényezdvel is valaszt tud adni a gaz-
dasdgi partnerségi megéllapodds kihivasaira. Ezen tilmenden ezek
az intézmények a foldrajzi és kulturdlis kozelség okdn mdr szé-
mos kapcsolatot tartanak fenn a Cariforum-allamokkal.

2.4.2 Az, hogy a legkiils6 régiok nem vesznek részt a Cariforu-
m-EK kereskedelmi és fejlesztési bizottsigban, a Cariforum—EK
parlamenti bizottsdgban és legf6képpen a Cariforum—EK konzul-
tativ bizottsigban, csokkenti a befolydsukat az Eurdpai Unién
beliil. Az EGSZB ezért javasolja, hogy a legkiils6 régidk civil tar-
sadalmaban ténykedGket, valamint az ottani helyi 6nkormdnyza-
tok képviseldit integrdljak a fent emlitett nyomonkovetési, vagy
adott esetben parlamenti bizottsdgokba.

2.43 A legkiils6 régiok civil tirsadalma nap mint nap szembe-
siil az abbdl fakadd problémakkal, hogy a karibi orszdgokkal foly-
tatott kereskedelmi kapcsolatokat szdmos tényez8 akadalyozza
(az infrastruktira, a kvotdk, az an. ,negativ jegyzékek”). Ezért a
konzultdciokbdl valé kihagydsuk drt a Cariforum-dllamok civil
tarsadalmdval folytatott kozvetlen parbeszédnek.

2.44 Az EGSZB arra osztonzi az érintett feleket, hogy mozdit-
sak el6 a legkiils6 régiok megfigyel6ként vald belépését a regio-
nalis karibi intézményekbe, példaul a Cariforumba vagy az OECS-
be. (%) Val6jdban szdmos, a karibi régiora vonatkozé dontést ezek
az intézmények hoznak meg, és mivel a legkiilsg régiok még meg-
figyel6ként sem vesznek részt benniik, egy val6di regiondlis beil-
leszkedés nem valésulhat meg.

2.5 Kozlekedés

2.5.1 Az EGSZB hangsulyozza, hogy az druk és szolgaltatasok
liberalizdci6jahoz a kozlekedési médok és az infrastruktira kiiga-
zitdsdra is szitkség van. A karibi térség nem rendelkezik elegendd
kozlekedési eszkozzel. Igaz, hogy két 1égitarsasdg és két tengeri
hajézési tarsasdg biztositja a személyszallitdst a szigetek kozott.
Ezek azonban nem biztositanak rendszeres jératokat, és az dru-
széllitds sem biztositott. Annak ellenére, hogy 275,6 milli6 eurét
kiilonitettek el kifejezetten a legkiils6 régiok (Guadeloupe, Marti-
nique és Francia Guyana) szdmdra a foldrajzi elhelyezkedésiikbél
fakado tobbletkoltségek kompenzalasdra, a karibi térségben fekvd
legkiils§ régidk teherszallitasi gondokkal kiizdenek az igen magas
koltségek miatt, és annak kovetkeztében, hogy a kabotazsra
vonatkozé eurdpai jogi szabédlyozds nem veszi figyelembe a szi-
getek sajdtossagait.

(®) A legkiilsé régiok konzultativ bizottsdgai meghatdroztak néhany
olyan dgazatot, amelyben jelentds piaci részesedéssel birnak, és ame-
lyek kulcsfontossdgt szerepet jtszanak gazdasdgaikban (érzékeny
dgazatok), valamint mds, olyan dgazatokat, amelyek veszélyeztetet-
tek, és az EU segitsége nélkiil igen rovid id6 alatt akdr el is tdnhetnek
(defenziv dgazatok).

(%) A Kelet-karibi Allamok Szervezete: kilenc karibi dllamot csoportosité
regiondlis szervezet.
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2.5.2  E nehézségek dthidaldsa érdekében mind a legkiilsé régi-
6k, mind a Cariforum-dllamok teherhajok vagy kompok haszné-
latdt vette fontoldra. A sziikséges pénziigyi forrasok hidnydban
azonban ezeket a projekteket nem tudtdk megvaldsitani.

2.5.3 A gazdasdgi partnerségi megéllapodas 37. cikke a kozle-
kedést a mezGgazdasagra és haldszatra vonatkozé fejezetben tar-
gyalja, de nem tesz javaslatot konkrét megolddsokra, annak
ellenére, hogy a legkiils§ régiok és a Cariforum-dllamok mar
koz6s megolddsokat vetitettek eldre.

2.5.4 Az EFA kovetkezd programjdnak keretei kozott célszert
lenne létrehozni egy ambicidzus strukturélis politikdt, melynek
célja az lenne, hogy a karibi térség egésze szdmdra a szigeti régiok
sajatossdgaihoz igazitott kozlekedési rendszert biztositson.

2.6 A polgiri és kereskedelmi jogvitik rendezése emlitésre
sem keriil a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsban. Arra az eset-
re, ha egy a Cariforum dllamaibdl és egy a legkiils6 régiokbdl szdr-
maz6 vallalat kozott jogvita alakulna ki, nincs egyetlen olyan jogi
rendelkezés sem, amely a joghatdsdgi Osszeiitkozés vagy a kolli-
zi6s szabélyok felolddsat, vagy a végrehajthatdsdgra vonatkozd
eljdrasokat szabalyoznd. A megéllapodds kizdr6lag a gazdasagi
partnerségi megallapodds értelmezésével és alkalmazasdval kap-
csolatos vitdk rendezésére kindl megolddst. Mindek6zben a gaz-
dasdgi partnerségi megallapodds keretei kozott célszerti volna
olyan jogi lehet&ségeket elSirni, amelyek a megéllapodas szintjén
rendezik a kérdéseket.

3. Részletes megjegyzések — A karibi térség elemzése

3.1 Mezbgazdasdg

3.1.1 A bandntermesztés a karibi térség gazdasigi tevékeny-
ségének jelentds részét teszi ki, és a legkiils6 régiok anyagi forrd-
sainak egyik alapvetd elemét képezi. Az dgazat tobb mint 10 000
embert foglalkoztat, és a bandnexport Guadeloupe-on az Eurépai
Uni6ba irdnyuld export 14 %-at, Martinique-en pedig a 24 %-at
teszi ki. A legkiils§ régidkban a bandn jelent8s gazdasagi és tar-
sadalmi sdllyal bir. Az Eurépai Unié mindig is tudatdban volt a
bandntermesztés stratégiai jelentGségének: az Eurdpai Bizottsdg
altal 2007. augusztus 22-én jévahagyott POSEI tdmogatasi pro-
gram 129,1 milli6 eurd 6sszegi éves pénziigyi keretet kiilonitett
el a széban forgd legkiilsé régiok szamdra. Ennek ellenére ez a
tdmogatds messze nem tiinik elegenddnek, mivel az éghajlati
korilményekhez kapcsolédd problémékon til a legkiilss régiok-
bdl szdrmazo bandn piacat veszélyezteti a dolldrovezetbdl szar-
maz6 bandn, amely a piac liberalizéldsa 6ta az EU bandnpiacdnak
73,4 %-at teszi ki (az ODEADOM (°) adatai szerint). 2009. decem-
ber 15-én rdaddsul az EU megdllapodadst irt ald a latin-amerikai
bandntermeszt§ dllamokkal, melynek célja, hogy 2017-re a
bananra vonatkoz6 vamot a tonnanként 176 eurérél 114 eurdra
csokkentse. Ez a legkiils@ régiok és egyes Cariforum-dllamok hely-
zetét még bizonytalanabbd teszi.

3.1.1.1 A bandn a tobbi Cariforum-dllam szdmara is kiilonos
jelentéséggel bir. A Dominikai Koztdrsasigban példdul a banin
onmagdban a GDP 18 %-aért és a munkaerd 28 %-aért felel. A

(®) A tengerentili megyék mezGgazdasdganak fejlesztéséért felels fran-
cia hivatal.

bandndgazat valsiga nem csak a legkiils§ régiokra gyakorol ked-
vezGtlen hatdst, Saint Lucidban példdul az 1990-ben nyilvantar-
tott 10 000 bandntermel6vel szemben napjainkban csupén 2 000
bandntermel§ talalhaté.

3.1.1.2 Az EGSZB megitélése szerint hasznos lenne egy olyan
karib térségi szakmai szervezet létrehozasa, melynek célja az len-
ne, hogy az EU jelentésebb szerepet jatsszon a karibi térségben
termesztett bandn kereskedelmében. Ez azért is fontos lenne, mert
egyes Cariforum-dllamok (Saint Lucia, a Dominikai Koztdrsasdg
stb.) mds olyan orszdgokba (pl. Kanaddba) is széllitanak banant,
amelyek az Eurdpai Uniééhoz hasonld egészségiigyi és nyomon
kovethetGségi eldirdsokkal rendelkeznek.

3.1.2  Cukorndd - rum: a cukorndd-dgazat szintén igen fontos
szerepet tolt be a legkiilsé régiok gazdasigdban; Guadeloupe-on
a hasznositott mezGgazdasdgi teriiletek 32 %-dn, Martinique-en
az ilyen teriiletek 13 %-dn folyik cukornddtermesztés, tobb mint
6 500 teljes munkaidds munkavéllalé foglalkoztatdsdval. A
cukortermelés a 2006-2007-es idényben Martinique-en 5 849
tonndt, Guadeloupe-on 80 210 tonnét tett ki. A rumtermelés
Martinique-en 79 352 hl (%) tiszta szeszt, mig Guadeloupe-on
74 524 hl tiszta szeszt tett ki, ami a legkiilsG régiokon kiviili
kereskedelem tekintetében nem elhanyagolhat6 stratégiai jelentd-
séggel bir.

3.1.3 Figyelemmel a széban forgd legkiils6 régiok termékeny
talajdra, a z6ldség- és gyiimolcstermesztés olyan teriilet, amely-
nek kihasznéltsdga nem elégséges. Ugyanakkor a legkiils régik
mezGgazdasdgi termelésitk diverzifikicidja mellett dontottek.
2006-ban Guadeloupe 17 218 tonna, Martinique pedig 8 666
tonna gyiimolcsot termesztett. Ugyanebben az évben a zoldség-
termesztés szintje Guadeloupe-on 43 950 tonna, Martinique-en
pedig 37 892 tonna volt. Ezen kiviill Guadeloupe flszer- és par-
fumnovények, kavé, kakad és gydgynovények termesztésével is
foglalkozik (a megmdvelt teriiletek mérete 179 ha), mig Marti-
nique els@sorban az anandsztermesztésre és néhdny fiiszern6vény
termesztésére Osszpontosit (a megmdvelt teriiletek mérete
105 ha). Ennek a mezd6gazdasigi dgazatnak tehdt van jovdje,
amennyiben ezek a legkiils6 régiok bdviteni kivanjak a karibi
orszagokkal folytatott kereskedelmiiket, mind a mez8gazdasagi
termékek regiondlis és nemzetkozi kereskedelme, mind a kutatds-
fejlesztés tekintetében.

3.1.3.1 Erre a diverzifikdciora a bels§ élelmiszer-sziikségletek
teljes kielégitése (6nelldtds) miatt volt sziikség, mivel a legkiils§
régiok mezGgazdasagdt tilnyomorészt az exportcéli bandn- és
cukornddiiltetvények jellemzik. 2008-ban példdul a sertéshus
importja 10 %-kal névekedett Martinique, és 68,2 %-kal Guade-
loupe régidban. Ezenkiviil a zoldségfélék teszik ki Guadeloupe
régiéban az importalt friss termékek 67 %-at. Az onelldtds bizto-
sitdsa érdekében a legkiilsé régidk mezdégazdasdgi termeldi a
kozelmdltban olyan szakmakozi szervezeteket alakitottak ki,
amelyek — a mez6gazdasdgi termények feldolgozdin és a beszal-
litokon keresztiil egészen a forgalmazokig — a termeldi dgazat
oOsszes szereplGjét osszefogjdk. Igy a termelési lanc minden eleme
képviselve van, tovabbd mindegyik tag fontos szerepet tolt be a
szakmakozi dontéshozatali folyamatban. (7) Ez a jogi rendszer
azonban nem létezik a szomszédos szigeteken, és ez a szervezett-
ségi hidny hdtrdnyosan érinti a legkiilsé régidkkal folytatott mez6-
gazdasdgi kereskedelmiiket.

() hektoliter.
() Az IGUAFLHOR Guadeloupe régi6 zoldség- gyiimolcs- és novényter-
mesztési szakmakozi szervezete.
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3.1.4 A legkills6 régidok és a Cariforum dllamai

kozotti, mezdgazdasdgi terményekkel
folytatott  kereskedelem  elétt  4llo
akaddlyok

3.1.41 A mezGgazdasdg a régié kozponti 1étfenntartdsi és fej-
16dési eszkoze, tehdt a legkiilsé régiok szamadra defenziv dgazat.
A régidk el6tt 4ll6 legnagyobb gondot az élelmezés biztonsdga, az
infrastrukttirdk és a regiondlis kereskedelmet korlatoz6 vamjogok
hidnya, valamint a szocidlis védelem jelenti.

3.1.4.2  Elelmiszer-biztonsigi szempontbél a Cariforum-
allamok olyan gyiimolcs- és zoldségtermesztést folytatnak, amely
nem felel teljes egészében az eurdpai jogszabdlyoknak. Bér a
HACCP (8) médszereit haszndljak, termelésik nem teljesiti az
eurdpai jogszabalyokban el8irt normdkat. Ez annal is inkabb
kényes kérdés, mivel a legkiils§ régidkban bizonyos, a Cariforum-
llamokban nagy mennyiségben fellelhet§ termékekbdl hidny
van.

3.1.4.3 A gazdasagi partnerségi megéllapodds 40. cikke el6irja,
hogy az €lelmiszer-biztonséag teriiletén a felek olyan helyzetekben,
amelyek ,stilyos nehézségeket okoznak vagy okozhatnak”, alkal-
mazhatjdk a védzdradék rendelkezéseit. Azonban a legkiilsG
régiok szdmadra esetleg nehéz lehet ehhez a lehetdséghez rovid
hatdrid6én belil hozzaférni. Ezenkivill a megallapodds allat-,
novény- és kozegészségiigyi (ANK) rendelkezései () szerint a
régién beliil ANK-normdkat kell feldllitani a WTO normdinak
megfeleléen, hogy az ANK-intézkedések egyenértékiiségét elis-
mer§ kétoldald egyezmények révén a rendelkezéseket intézkedé-
seket Ossze lehessen hangolni az EU-ban hatalyosakkal. Azonban
a legkiils6 régiok, amelyeknek kotelezs az eurdpai jogszabalyok
betartdsa, tovdbbra sem élvezhetik az ,RUP” megjelolés elényeit
mezbgazdasagi és tengeri haldszati termékeiken, annak ellenére,
hogy azt mar az EGSZB, (19) a helyi onkormdanyzatok, (11) és az
Eurépai Parlament képviseli (12) is szdmos alkalommal kérték.
Végezetiil pedig a legkiilsé régiok nem kaptak helyet az ANK-
intézkedéseknek a régiokozi kereskedelem megkonnyitését célzo
végrehajtdsaért felel6s hatésdgban sem, és a kétoldalt megéllapo-
ddsokra hatdst gyakorld targyaldsokba sem vontdk be Sket.

3.1.4.4 Az EGSZB tehdt a gazdasdgi partnerségi megdllapodads-
hoz hasonléan szeretné béviteni a piaci értékesitési kapacitdsokat
,a Cariforum-allamok kozotti és a partnerekkel folytatott tranz-
akciokhoz, és tervbe vehet6 megolddsokat [szeretne] taldlni a
piaci értékesitési és a kozlekedési infrastruktirak javitdsdra”
(43. cikk 2. pont b) alpont). A megéllapodds tovabba leszogezi,
hogy a finanszirozdsi és az egylittmiikodési lehetdségek megha-
tdrozdsa a termelGSk és a targyal6 felek szdmadra egyardnt nagysza-
bast célkitlizés a mezégazdasdg és a haldszat terén.

(8) Hazard Analysis and Critical Control Point [Kockazatelemzés és kritikus
ellendrzési pont]: mezégazdasagi és élelmiszeripari teriileten hasz-
ndlt, amerikai eredetdi 6nellendrzési rendszer, amely hét alapelvre
épul. Olyan rendszer tehdt, amellyel meghatdrozhatok, kiértékelhe-
t6k és elhdrithatok a jelent8s élelmiszer-biztonsagi veszélyforrasok. A
rendszer egyes eurdpai jogszabdlyokban benne van (93/43/EGK
irdnyelv az élelmiszer-higiénidrol), masokbdl hidnyzik (178/2002/EK
rendelet).

%) A gazdasdgi partnerségi megdllapodds 52. cikkétsl kezd6d6 rész.

10) HL C 111., 2008.8.19., 72. o.

11) A tengerentiilon mindeniitt.

12) Példdul Madeleine Degrandmaison EP-képviseld.

o~ o~~~

3.1.4.5 Bizonyos, a legkiils§ régiokbol szarmazé feldolgozott
termékek (lekvér, kavé stb.) ,negativ jegyzékekre” keriiltek (azaz
vamkotelesnek mindsiilnek) egyes mds karibi orszdgokban, ami
megneheziti eladdsukat ezekben az orszdgokban. A gazdasigi
partnerségi megallapodas 9. és utana kovetkezd, a vimokrol sz616
cikkei ellenére, és tekintettel a legkiilsg régiok kiilonleges helyze-
tére a karibi térségben, valamint az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz616 szerzGdés 349. és 355. cikkében meghatarozott sajdtossa-
gaikra, az EGSZB azt ajdnlja az érintett feleknek, hogy vegyék
tervbe a vamtarifdk jovébeli csokkentését a legkiilsé régiok és a
Cariforum-allamok kozott, hogy ezzel is javitsdk a koztik 1évé
kereskedelmi kapcsolatokat a karibi dvezetben.

3.2 Haldszat

3.2.1 A haldszat terén még nagy elGrelépésekre van sziikség,
mivel kezdetben nem sikeriilt megéllapodni arrél, hogy a haldszat
kiillon megéllapodds tdrgyat képezze-e, vagy épitsék be egy gaz-
dasdgi partnerségi megéllapoddsba. Az Eurdpai Kozosség nem
volt hajlandé a regionalis haldszat kérdését kiilon megdllapodas-
ként kezelni, és inkdbb a haldszati engedélyekrél sz616 kétoldali
megéllapodasok megkotése mellett foglalt alldst.

3.2.2 A gazdasigi partnerségi megdllapodds 43. cikke 2. bekez-
désének e) pontja el6irja, hogy segitséget kell nydjtani a Carifo-
rum érintett szereplSinek, hogy megfelelhessenck a halakra és a
haldszati termékekre vonatkozé hatilyos orszdgos, regiondlis,
illetve nemzetkozi technikai, egészségiigyi, illetve mingségi
kovetelményeknek.

3.2.3 Az Eur6pai Uni6 a kozos haldszati politika (KHP) révén a
haldszat hosszi tava kezelését ttizte ki célul. A KHP-ban az el6-
vigyazatossag elve az uralkodd szempont a vizi él6vilag védelme
és megdrzése érdekében, valamint azért, hogy a haldszati tevé-
kenység minél kevesebb zavart okozzon a tengeri 6koszisztémak
miikodésében. A karibi dvezet egészében azonban mds a helyzet,
mivel a legkiils§ régiokra tovabbra is igen szigorti jogszabalyok
vonatkoznak (teljes haldszati tilalom ald es§ ovezetek, a langusz-
ta, a vivocsiga és a tengeri stin haldszatdra vonatkoz6 rendeletek,
a halak csoportosuldsinak mesterséges elidézésére kialakitott
eszkozok (13) stb.), amelyek hatdlya aldl a Cariforum tobbi
orszaga viszont mentes. A haldszat kezelése minden tagdllamnak
a sajat felel6sségi korébe tartozik, ez azonban nem veszi figye-
lembe a karibi 6vezet sajitossdgait, ahol emiatt a nyilt tengeri
haldszat hdtranyokat szenved.

3.2.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Karibi-obolben a haldsza-
tot a Cariforum-dllamokkal megéllapodva kellene kezelni.

3.3 Akvakultira

3.3.1 A karibi-térségben a haldszat kiilonosen a part menti fajo-
kat érinti: a vivocsigat (nagy méretdi csigafaj, amelynek hisa sza-
mos helyi ételnek hozzavaldja), a csikos siigért, a langusztit, a
csattog6halakat, valamint a korallszirteken €6 sok mds fajt. A
mélytengeri él6vilag kiaknadzasa csak a nyilt tengeri haldszhajok
alacsony szdma ¢és a tropusi vizekkel kapcsolatos hidnyossagok

miatt kezdGdhetett meg.

(13) Lésd az EU Beliigyi Féigazgatdsaganak feljegyzését a Martinique régi-
6ban torténd haldszatrél — 2007. janudr.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:111:0072:0072:HU:PDF
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3.3.2 Az idegenforgalmi dgazatnak koszonhetSen az utdbbi
években a helyi piacok kereslete megnétt. Ehhez még hozzdadé-
dik az amerikai és eurdpai piacokra irdnyulé export osztonzése,
amely tulhaldszatot eredményezett, és ennek hosszi tdvon az lesz
a kovetkezménye, hogy a térségben mindeniitt jelent@sen csok-
kenni fognak a haldszati eréforrasok.

3.3.3 Ma a karibi ovezet szinte minden orszdga importal ten-
geri termékeket. A béség miatt mindeddig nem volt érdemes hala-
kat tenyészteni, és a térség orszdgainak tobbségében alig van
hagyomdnya a haltenyésztésnek. Tovabbd a haltenyésztés vildg-
szintli novekedése ellenére a karibi térségben alig emelkedett a
vizi allatok tenyésztésének mértéke.

3.3.4 Csupdn a 2000-es évektdl kezdve tapasztalhaté az akva-
kultdra egyértelmdi javuldsa. 2004-ben igy Martinique vizidllat-
tenyésztése meghaladta a 97 tonnat (10 tonna folyami rdk, 12
tonna kakashal, illetve 75 tonna drnyékhal).

3.3.5 A legkiils6 régioknak juttatott vizidllat-tenyésztési segé-
lyek elsGsorban a regiondlis onkormdnyzatoktdl és a HOPE-
tol (%) szdrmaznak. Ez a tdmogatds azonban nem tiinik
elegendének a karibi térség bizonyos orszdgainak jelentds fejlett-
ségi szintjéhez képest (Jamaicdban 2002-ben a FAO szerint 6 000
tonndra volt becsiilhetS a termelés), valamint azért sem, mert a
legkiilsG régiok még a segély mellett is Venezueldbdl, az Eurdpai
Uni6bdl és bizonyos dzsiai orszdgokbol szarmazd tengeri termé-
kek importjara szorulnak.

3.3.6 Az EGSZB erGsen ajanlja, hogy a vizidllat-tenyésztés fej-
lesztését a karibi vezet egészében olyan eszkozokkel kellene el6-
segiteni, mint az EFA és az EMVA.

3.4 Idegenforgalom

3.4.1 A turizmus fontos bevételi forrds a legkiils§ régiok sza-
méra. A karibi 6vezet lépésel6nnyel indul. Az idegenforgalom
szempontjabol a karibi természeti kornyezet a vildg semelyik
mésik térségéhez sem hasonlithat6. Foldrajzi elhelyezkedése is
egyediilall6, emiatt a vildg egyik legjelentdsebb turisztikai piacdva
valt. Ezenkiviil — ha a vildg idegenforgalmi piacdt tekintjitk — az
Atlanti-6cedn két partjanak idegenforgalmi termékei tij, magasabb
szinvonalat meghatdrozé normadkat allitottak fel a karibi 6vezetbe
latogaté turistak igényeinek teljesitésére.

3.4.2 Azonban az EGSZB kotelességének érzi, hogy kiemelje a
meglévd idegenforgalmi infrastruktirakkal kapcsolatos eltérése-
ket a legkiilsg régiok és a tobbi karibi dllam kozott: ez utdbbiak a
tomeges turizmust vették célba az igények szélesebb skaldjanak
kielégitésével (hajos korutazds, vitorldzas és vizisportok, illetve —
kisebb mértékben — okoturizmus), mig a legkiilsg régiok kényte-
lenek a kinalatot egy idegenforgalmi réspiacra szabni, amely f6leg
idényjellegd, és elsGsorban francidul beszél§ turistakat céloz. Ez az
eltérés a Cariforum-allamokban dolgozdk bizonyos mértékd szo-
cidlis létbizonytalansdga miatt keletkezhetett.

3.4.3 Az EGSZB tovabbd szeretné hangsilyozni, hogy a szige-
tek kozotti turizmus eléggé korlatozott. A hajos korutazasoktol
eltekintve ugyanis tgy tlinik, hogy csak két 1égitdrsasdg és két

(14) Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkoz: az Eurdpai Bizottsdg az dga-
zati felszerelések szabdlyszertivé tételét és korszertisitését szolgald
tdmogatdsi eszkoze.

hajézasi tarsasdg biztositja a kozlekedést a Karib-szigetek kozott.
Ezenkiviil ha egy Cariforum-orszagban laké polgér a szomszédos
legkiilsé régidba kivan latogatni, vizumkérelmet kell beadnia, és
tobb hénap is eltelhet, amig az Gtjdt meg tudja valositani. Ez a két
elem egyiittesen szab korlatot az idegenforgalomnak és a regio-
nalis kereskedelmi kapcsolatoknak egyarant.

3.4.4 Az EGSZB 6rommel édllapitja meg, hogy a gazdasagi part-
nerségi megallapodds tigyelt az idegenforgalmi szolgaltatdsokra,
és szabalyokat fektetett le ezekkel kapcsolatban, mégpedig a ver-
senyellenes gyakorlatok megakadalyozdsa, a kkv-k, a minGségi és
kornyezetvédelmi normdk, az egytittm(ikodés és a technikai segit-
ségnytjtas terén. Azonban egyetlen rendelkezés sem emlit ,karibi
turizmust” — killonosen a legkiilsé régiok vonatkozdsaban —, és a
megallapodds csupdn a fizikai személyek szakmai célii ideiglenes
tartézkoddsat veszi szdmba.

3.4.5 Az ENSZ titkdrsdganak meghatdrozasa (1°) szerinti karibi
térség 250 millié lakost szdmlél, és csak a Karib-szigetek lakosai-
nak szdma 41 milli6. Viszont ugyanezt a térséget a szigetek
kozotti osszekottetési nehézségekkel kiizd§ vezetként is emle-
getik, ami nem kedvez a regiondlis turizmusnak. Kovetkezéskép-
pen a tdgabb értelemben vett karibi idegenforgalmi piac
lehetSségeinek elszalasztdsa mind a legkiils6 régiok, mind pedig a
Cariforum-allamok szdmdra karos lenne.

3.4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy hasznos lenne a szolgaltatdsok
jobb megszervezésével kialakitani egy karibi idegenforgalmi
Ovezetet.

3.5  Szolgdltatdsok

3.5.1 A szolgéltatdsok piaca folyamatosan bévill. Az dgazat
valodi sikernek orvend, vagyis a legkiils6 régiok szamara ez offen-
ziv dgazat. Bar a karibi térség gazdasdgaban az arucikkek export-
janak részardnya csokkent, a szolgéltatdsok exportjdé ndtt,
nagyrészt az idegenforgalomnak koszonhetGen. A térség nagyon
is tudatdban van annak, milyen lehetSségeket hordoz a szolgalta-
tasok kereskedelme. Az idegenforgalom, a biztositds, az épitke-
zés, a kornyezetvédelmi szolgaltatasok, a megtjuld energidk, a
kommunikdcio és a kozlekedés mind olyan dgazat, amely kedvez
a térség kereskedelmének és gazdasagi novekedésének.

3.5.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a legkiils6 régiok fontos szere-
pet jatszanak a szolgéltatdsok exportja terén a karibi 6vezetben,
mivel az olyan orszdgok, mint Haiti vagy a Dominikai Koztdrsa-
sag, amelyek egyiittesen kozel 20 milli6 lakost szdmlalnak, 6rom-
mel fogadndk, ha nédluk is mtikodhetnének olyan egészségiigyi,
illetve vallalati szolgaltatisok, mint a legkiils§ régidkban. Ezenki-
vill szdmos mobiltelefon-szolgaltaté van mar jelen bizonyos
karibi orszagokban (példaul a Dominikai Koztarsasagban), dm
még jelentdsebb poziciot tolthetnének be és szeretnének is
betolteni.

(15) A karibi térségbe tartoznak az Antilldk (a Nagy- és a Kis-Antilldk szi-
getei), a Yucatdn-félsziget, K6zép-Amerika karibi partvidéke, valamint
Kolumbia és Venezuela parti siksdgai és a Guyanai-fennsik.
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3.5.3 A gazdasagi partnerségi megdllapodds 75. és azt kovets
cikkei ellenére — amelyek csak a Cariforum-éllamok és a kontinen-
talis EU kozotti kereskedelemre térnek ki — a szolgdltatdsok egyre
gyorsuld liberalizaci6ja a karibi térségben (példdul a Dominikai
Koztarsasagban) — ideértve a legkiils6 régidkat is — lehet6vé teszi
a megallapoddsban részt vev§ felek szamdra, hogy bizonyos lehe-
t6ségeket megragadva mindannyian jol jarjanak.

3.6 A KKV-K

3.6.1 A kkv-knak stabil kornyezetre van sziikségiik dtlithat6
szabalyokkal és a lehet6 legfejlettebb eljardsokhoz valé hozzafé-
réssel. 2000 6ta a legkiilsS régiok gazdasagi szovevényét alkotd
véllalkozdsok hdromnegyede kisméretd, és alkalmazottat nem
foglalkoztat (INSEE (16)). 2007-ben a véllalkozasok 1étrehozasa
nem elhanyagolhaté lendiiletet kapott. Az ipar (18 %), a kis- és
nagykereskedelem (12,8 %), de f6ként a szolgdltatdsok (némileg
tobb, mint az Gjonnan létrehozott véllalkozasok fele) terén jelen-
t6s ugrds mutatkozott.

3.6.2 A tengerentdli tartomdnyok kkv-i elkeriilhetetleniil a
szomszédos orszagokéindl nagyobb koltségeket és drakat jelente-
nek, viszont az uniés normdknak megfelel6 minéség garancidjat

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

is jelentik. Ezeket a legkiilsé régioktol megkovetelt garancidkat —
amelyeket a Cariforum-dllamok nem vesznek figyelembe — kell
ellatni ,RUP” megjeloléssel (lasd még a 3.1.4.3. pontot).

3.6.3 Globalis szemszogbdl nézve az EGSZB ugy véli, hogy a
karibi piac j6 miikodésének biztositdsa végett mindenképpen
érdemes lenne javitani az effajta struktirdkhoz valé hozzaférést.
Ezért az Eurdpai Bizottsag (17) és az EGSZB (18) dltal az EU-n beliil
végzett kozos munka alapjdn helyénvald lenne konkrét megolda-
sokat javasolni a kis- és kozepes méretd termelési egységek 1étre-
hozdsa érdekében. Eziltal a fizetési hatdrid6k rendszerének
bevezetése, a biirokratikus terhek csokkentése, a halozatépités, a
befektetések, illetve a kis- és kozépvallalkozdsokban az egész éle-
ten 4t tart6 tanulds mind-mind olyan eszkozok lennének, ame-
lyek segitségével a karibi térség tartosan Dbiztosithatnd
versenyképességét.

3.6.4 Esszerd lenne tehat a regiondlis fejlesztési programnak,
illetve az EFA kovetkezd programjanak a keretei kozott egy olyan
ambicidzus politikat kialakitani, amelynek célja, hogy kialakitsa a
kkv-knak a karibi térség teljes egészén dtivel§ hdlozatdt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(16) Franciaorszagi Statisztikai és Gazdasdgtudomadnyi Intézet.

elnoke
Mario SEPI

(17) COM (2007) 724 végleges és COM (2008) 394 végleges.

(18) Vélemény a kovetkezd targyban: Kiilonbizd politikai intézkedések, ame-
lyek a megfeleld finanszirozdson til hozzdjdrulhatnak a kkv-k novekedéséhez
és fejlédéséhez — HL C 27.,2009.2.3., 7. o.; vélemény a Nemzetkizi kiz-
beszerzési szerz6dések targyadban — HL C 224., 2008.8.30., 32. o.; véle-
mény a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az
Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Gondolkozz el6bb kicsiben! — Eurdpai kisvdllalkozdi
intézkedéscsomag: Small Business Act — HL C 182., 2009.8.4., 30. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:HU:PDF
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Jovibeli stratégia az EU tejipara szimdra a
2010 és 2015 kozotti és az azt kovetd idGszakra

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 347/05)

El6ad6: Frank ALLEN

2009. julius 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata 29. cik-
kének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkez§ targyban:

Jovébeli stratégia az EU tejipara szdmdra a 2010 és 2015 kozotti és az azt kovetd iddszakra.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2010. janudr 28-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-dn tartott, 460. plendris tilésén (a februdr
114 tilésnapon) 152 szavazattal 6 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EU tejiparanak hosszi tavi stratégiai jelentGsége van azt
a szerepkorét tekintve, hogy jo mindségti és biztonsdgos tejipari
termékekkel ldssa el az unids polgdrokat. Az EU soha nem vilhat
figg8vé az Unidn kivilli tejellatasi forrdsoktdl. Tovabbra is fenn
kell tartania a legmagasabb szintii dllatj6léti, higiéniai, nyomon-
kovethet8ségi, dllatgydgydszati, kornyezetvédelmi és fenntarthatd
termelési normakat.

1.2 A gazdak tovéabbra is el fogjék dllitani a j6 minéségi tejet,
ha ezt nyereségesen tehetik (hosszi tdvon azonban nem, ha a gaz-
dédlkodds nem nyereséges). Ha nem stabilizdljuk az drakat, és ezek
az drak nem biztositanak nyereséget, akkor az EU tejtermelése
csokkenni fog, egyes teriiletekrdl pedig teljesen el fog tinni. A
hétranyos helyzetd teriiletek kiilonos figyelmet igényelnek. A tej-
termelSknek gazdasagi értelemben is meg kell, hogy érje, hogy
tobbfunkciés mezdgazdalkoddst folytatnak, olyan ,kézhasznd,
nem dru jelleg(i javakat” szolgdltatva, mint példdul a vidéki tdj, a
bioldgiai sokszintiség, a természetes élGhelyek vagy a vidéki
miivészet és kultara fenntartdsa és fejlesztése. Az G tagallamok-
ban mérlegelni kellene a tejtermelSk szdmadra nyujtott kotott, koz-
vetlen kifizetések lehetségét.

1.3 JelentGs forrasokat kell forditani az innovéciora, kutatdsra és
fejlesztésre, valamint az dllattenyésztésre annak biztositdsdra,
hogy a tejipar a gazdasagok és a feldolgozds szintjén hatéko-
nyabbd véljon. Ennek magédban kell foglalnia a legel6k és a zold-
takarmdny jobb kihaszndldsdt termelSi szinten, illetve dj
termékeket a feldolgozds szintjén. Uj, jobb technoldgidra is sziik-
ség van, termeldi és feldolgozdi szinten egyardnt. Az dgazat fej-
lesztéséhez 1étfontossdgiak a jelentds befektetések. Globdlis
vezet§ szerepet kell betolteniink ezen a teriileten.

1.4 Igen fontos annak megakaddlyozdsa, hogy az drak ismét
olyan mértékben ingadozzanak, mint 2007-2008-ban. Ezt meg-
felels tdmogatdsi intézkedésekkel és a piac megfelel§ nyomon
kovetésével kell elérni, ésszerl egyensulyt teremtve a kereslet és a
kindlat kozott.

1.5 Az EU-nak (legaldbb 2015-ig) lehet8sége van arra, hogy a
kvotarendszer és egyéb piacrendezési eszk6zok titjan reagdljon a
piaci helyzetre.

1.6 Az Eurépai Bizottsdg 2009. juliusi kozleményével ossz-
hangban titemtervet kell késziteni és végrehajtani annak a kérdés-
nek a kezelésére, hogy a fogyasztdi drak miért maradtak meg
14 %-kal magasabb szinten a tejtermékek dremelkedési hulldma
el6tti szinthez képest. Atlithatésagra van sziikségiink az élelmi-
szerlanc egészében.

1.7 Ahhoz, hogy az EU tejipara 2015 utdn is életképes marad-
jon, tovabbra is kiilonféle agrarpolitikai intézkedésekre lesz
sziikség, és ezt egy biztonsdgihalé-mechanizmussal kell 6sszekap-
csolni az drak tdmogatdsa és stabilizdlasa érdekében, megel6zen-
d6, hogy ezek egy bizonyos szint ald essenek. Egy ilyen
mechanizmus korldtozza a tdlzott mértékd dringadozasokat, és
megfelel§ tartalékokat is biztosit az el6re nem lathaté hidnyok
vagy természeti katasztrofdk esetére. Egy kereslet- és kindlatoldali
piaci intézkedésekkel elldtott rendszer elengedhetetlen ahhoz,
hogy 2015 utdn is biztosithassuk egy fenntarthaté és kornyezet-
barét tejipar 1étét. Az élelmiszer és kiilonosen a tej tdl fontos
ahhoz a polgdrok joléte szempontjdbdl, hogy egy szabad és szaba-
lyozatlan piaci rendszer kiszdmithatatlansdgdnak legyen kitéve.

2. Bevezetés

2.1 A tejtermelés az EU {8 mezégazdasdgi tevékenységei kozé
tartozik. 2008-ban egymilli6 gazda 150 millié tonna tejet termelt,
tobb mint 40 millidrd eurd értékben, ami az EU mez&gazdasagi
termelésének 14 %-dt teszi ki. Az EU-ban eldéllitott marhahs
tobb mint 60 %-at a tejhasznti dllomdnyok adjik. A Nemzetkozi
Tejgazdasagi Szovetség adatai szerint az EU a vildg legnagyobb
tejtermeldje, a vildgtermelés 27 %-at adva. India 20 %-kal a mdso-
dik, az USA pedig 16 %-kal a harmadik a sorban.

2.2 Az EU tejipara — a fejéstSl a feldolgozdsig — mintegy
400 000 {6t foglalkoztat.
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2.3 A tejtermelés igen fontos szerepet jatszik a hdtranyos hely-
zet(i térségek gazdasagi és tarsadalmi struktdrdjanak fenntartasa-
ban. Az EU-25-6n beliili tejtermeld gazdasigok 60 %-a ilyen
térségben van. A tejtermelés a legalkalmasabb viéllalkozds arra,
hogy a gazdilkoddcsalddokat a hdtrdnyos helyzet( térségekben
tartsa, tovabbd a marha- és juhtartdssal egyiitt fontos szerepet jat-
szik a tdj és a kornyezet fenntartdsdban és fejlesztésében.

3. Hattér

3.1 A vildg tejpiacait az elmalt két év sordn nagymértékd
drmozgdsok jellemezték. 2007-ben és 2008 elején rekordmérték-
ben emelkedett a viligon a nyerstej dra, ami a tej és a tejtermékek
esetében jelentSs dremelkedéshez vezetett. Ezt 2008 mdsodik felé-
ben az draknak még ennél is drasztikusabb zuhandsa kovette.

3.2 A tejtermékek legnagyobb részét ugyanabban a régiéban
fogyasztjak el, ahol megtermelték. A vildg tejipari termelésének
mintegy 8 %-a jelenik meg a vildgkereskedelemben, igy a globalis
termelés kismértékd valtozdsanak is jelentds hatdsa lehet a vilag-
piacra. Ha példdul a globilis termelés és a globalis fogyasztds
kozott 2 %-nyi kilonbség van, az a vildgpiaci tejtermék-
kereskedelem 25 %-dnak felel meg.

3.3 Noha az EU a legnagyobb sajtexportdr, az EU-n kiviilre ird-
nyulé tejipari export jelents részét mégis az egyéb tejipari ter-
mékek, példaul a tejporok és a vaj teszi ki. A tejipari vilagpiac
val6jaban féként tejipari drucikkek piacdnak tekinthetd.

3.4 Mivel az EU 109 %-ban 6nelldté tejtermékekbdl, a 9 %
tobblet exportlhat6 a vildgpiacra. Az EU {6 exporttermékei a
vaj[vajolaj, a sovany tejpor, a sajtok, a teljes tejpor és a stiritett tej.

3.5 2000 6ta a globdlis tejtermelés 4tlagosan évi 2,5 %-al nétt.
Ez a novekedés most évi 1 %-ra esett vissza.

3.6 2004 és 2006 kozott a tejipari termékek globalis fogyasz-
tdsa tallépte a termelést, igy a tartalékok elfogytak. ElsGsorban ez
allt a tejipari termékek hirtelen vildgpiaci dremelkedésének hatte-
rében. 2008 6ta ez a viszony megvéltozott, és a termelés most
meghaladja az igényeket.

3.7 A tejarak hirtelen megemelkedése kovetkeztében a piaci
részarany végiil lecsokkent, mivel a fogyasztok olcsobb alternati-
vakra alltak 4t, és kilonosen a tejalapti hozzdvaldkat pétoltak
oles6bb alternativikkal. A globalis recesszid és az olajdrak csok-
kenése ugyancsak hozzdjarult a tejipari termékek forgalmdnak
csokkenéséhez. Az olajtermeld orszdgok a tejtermékek jelentds
import8rei. Az olajarak csokkenése azzal jar, hogy csokkentik
tejtermék-importjukat, ez pedig a tejtermékek vildgpiaci dranak
eséséhez vezethet.

3.8 A drdgdbb tejtermékek piaci mozgdsait ugyan nehezebb
nyomon kovetni, mint az alaptermékekét, de egyértelmd, hogy az
értéknovelt tejtermékek forgalma csokkent, hiszen a fogyasztok
olesébb termékekre alltak dt.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg a Tandcshoz cimzett 2009-es kozle-
ményében megdllapitotta, hogy az drak 2007 mdsodik felében
tortént emelkedése rohamos emelkedést indukalt a tejarak terén,
és jelentGsen megnovelte a fogyasztoi drakat. A 2008 mdsodik
felében és 2009-ben esd drak (amikor a vaj dra 39 %-kal, a sovany
tejporé 49 %-kal, a sajté 18 %-kal, a tejé pedig 31 %-kal esett)
viszont unids dtlagban csak mintegy 2 %-os fogyasztbidr-
csokkenést okoztak. A fogyasztéi drak ugyanis az dremelkedés
el6ttinél dtlagosan 14 %-kal magasabb szinten maradtak. Azok az
orszdgok azonban, ahol nagy volumenben értékesitenek tejtermé-
keket alacsony drat alkalmaz6 eladoknak, 2009-ben egyfajta ,dr-
haborut” tapasztalhattak, mivel ezek az elad6k a tejtermékeket
haszndljék fel arra, hogy mas kiskereskedelmi egységek drai ald
kindljanak. (1)

3.10 Az EU kiskereskedelmi szektordnak racionalizdldsa és
fokoz6dé koncentracidja az élelmiszer-elldtasi linc mds teriiletein
példdtlan alkupoziciét adott a kiskereskedelmi dgazat kezébe. A
gazdak, ahelyett, hogy meghatdrozhatndk az drakat, most mar
egyre inkdbb csak elfogadhatjak dket, kiilonosen ha a tejkindlat
meghaladja a keresletet. Osszességében tigy ttinik, hogy a verseny-
hatdsdgok és a versenyszabalyok inkabb a kiterjedt kiskereske-
delmi lancoknak vannak hasznara, mint az egymilli6 tejtermeld
gazddnak. A gazddknak jobb tdrgyaldsi pozicidra van szitkségiik
a termelGi tejarakat illetGen, hogy helyredlljon az élelmiszerldnc
egyenstlya.

3.11 Az Agenda 2000-ben, amelyet az id6kozi felilvizsgalat és
az EU mezbgazdasigit egy esetleges jovébeli WTO-
megéllapodésra felkésziteni kivand allapotfelmérés kovetett, az
intervencids drat csokkentették, ami — az intervenciéra vonatkozo6
mennyiségi jellegli korldtozasokkal egytitt — gyengitette az drtd-
mogatdsi mechanizmust, igy a termel6i tejarak a tdmogatdsi
mechanizmusok, példdul az intervencié bevezetése el6ttinél ala-
csonyabb szintre estek.

4. Piaci attekintés

4.1  Eurdpai Unié

4.1.1 Az EU tejipari piacdn a termelés 9 %-kal meghaladja a
fogyasztast.

4.1.2  Emellett importdlnak is tejtermékeket az EU-ba, csokken-
tett vamtarifik mellett. Az import az EU teljes fogyasztdsahoz
mérve csekély. 2007-ben, illetve 2008-ban az EU koriilbelil
330 000, illetve 300 000 tonna tejterméket importélt. Az impor-
talt tejtermékek kozott szerepel a sajt (az EU termelésének
1,1 %-at kitevé mennyiségben), a vaj (az EU-termelés 4,3 %-dnak
megfelel§ tételben), illetve a sovany tejpor (az EU termelésének
2,4 %-a erejéig). A tejtermékek importja kortlbelil az EU-ban
megtermelt tej 2-3 %-dnak feleltethet§ meg.

(1) HLC 128.,2010.5.18.,111. 0., illetve HL C 255., 2005.10.14., 44. o.
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4.1.3 Az Uni6ban eléillitott tejnek akdr 40 %-dt is sajttd dol-
gozzdk fel, mintegy 30 %-dbol pedig friss tejtermékeket készite-
nek. Az elmdlt évtizedben f6ként ez a két terméktipus volt az,
ami az EU-n beliil a fogyasztds novekedését elGidézte. A fennma-
rad6 30 %-bdl vajat, tejporokat és kazeint készitenek.

4.1.4 Az intervencios készletek vajbol és sovany tejporbdl a cse-
kélyebb Union belilli fogyasztas, a vilagpiaci arak csokkend irdny-
zata és a vildgvdlsdg miatt néttek. Az unids kvéta 2008-ban
2 %-kal, 2009-ben pedig 1 %-kal emelkedett, ami azokkal a jové-
beli kvotaemelésekkel egyiitt, amelyekrd]l mar megéllapodés szii-
letett, végiil megnovekvd tejtermeléshez vezethet majd az EU-ban.

4.1.5 Az export-visszatéritések alkalmazdsa megakaddlyozta,
hogy még nagyobb intervenciés készletek halmozddjanak fel,
mikozben az intervencié nyitott volt.

4.1.6 Az Eurdpai Bizottsdg dltal tett lépések megakaddlyoztdk,
hogy az unids tejarak a 14-15 eurdcent/literes vildgpiaci drak
szintjére essenek. Az unids drakat a vildgpiaci drak felett tartot-
tak. A literenkénti drak a killonbozd tagallamokban a legalacso-
nyabb lettorszagi 16 centtdl a tobb mds tagallambeli 25-27 centig
is terjednek, ami azonban még mindig a termelési koltség alatt
van. A tarsadalomnak vajon melyik mds szektordban dolgoznak
nulla jévedelemért vagy a megallapitott minimdlbér alatt?

4.1.7 A tejtermelés jelenleg 4,2 %-kal van a kvota alatt, és a ter-
melés varhatéan 2009-2010 folyaman sem éri el a kvotat.

4.1.8 Az uni6s drak helyredlldsa (ami mar megkezdddott) valo-
szintileg csak nagyon fokozatosan torténik majd meg. A piac f6lé
tornyosul6 jelentds intervencios készletek késleltethetik az drak
helyreéllasat, att6l fiiggben, hogy az Eurdpai Bizottsig mikor
hatdroz Ggy, hogy a piacra engedi ezeket a készleteket.

4.1.9 Uni6s adatok szerint a marhalevagdsok szama novekedett.
Valdszint, hogy tobb tejel6 marhdt vagnak le, ami a kozeli jove-
ben csokkenti majd a tejtermelést. A tejarak fokozatos novekedése
azonban néhdny orszagban rovid tavon a termelés novekedéséhez
vezet majd.

4.1.10 Ahogy a tejarak kozéptavon helyredllnak, a tejtermelés a
2015-ig tart6 idgszakban emelkedni fog, és varhatban lépést tart
majd az dllapotfelmérés alapjan torténd kvotaemelésekkel.

4.1.11 Dél-Eurépdban és néhany északi tagallamban a tejterme-
1és csokkend trendje varhat6an folytatddni fog.

4.1.12 Az EU sajt- és frisstejtermék-fogyasztdsa minden bizon-
nyal alacsony marad, mivel csak csekélyebb jovedelemnoveke-
désre van kildtas.

4.1.13 Az Eurdpai Bizottsdg elGrejelzése szerint a vajfelesleg a
kisebb mennyiségti vajelGallits és a nagyobb mértékd sajtgyartds
miatt a 2015-ig terjed id@szakban csokkenni fog. Ez meg-
konnyiti majd azon export-visszatéritések kért csokkentését, ame-
lyek a folyamatban 1évd WTO-targyaldsok napirendjén
szerepelnek.

4.1.14 Néhany piaci szakért6 tigy véli, hogy a vajtobblet az ala-
csony zsirtartalmu tejtermékek nagyobb ardnyu termelése és a
sajtfogyasztds novekedésének elmaraddsa miatt fennmaradhat.

4.1.15 Tovabbra is bizonytalan, hogy mi varhat6 2015-ig az EU
piacan, de nem valészind, hogy a piac hasonl6 novekedést mutas-
son, mint az elmdlt évtizedben.

4.1.16 Az elmult években leginkdbb az drak volatilitdsa okozott
problémaét az unids tejpiacon. Ez a mezdgazdasigi izemekben
nagy problémdakhoz vezetett, emellett a gyakori drvéltozasok
miatt a fogyasztokban is bizonytalansagot kelt. Ezért arra kellene
torekedni, hogy megfelel intézkedésekkel csokkentsiik a piacok
ilyen magas volatilitasat.

4.2 EGYESULT ALLAMOK

4.2.1 Az Egyesiilt Allamokban a 2008-ig tarté 6t évben a tej-
termelés évi 2,5 %-kal, a fogyasztds pedig évi 1 %-kal nétt. Az
orszdgnak évi 5 milli6 tonndig terjeds exportalhaté feleslege volt.
Az amerikai dolldr gyengesége segitette az exportot.

4.2.2 Az Egyesiilt Allamok tejipardnak rovid tavd kildtdsai nem
jok. 2009-ben a termelés 1 %-kal csokkent, és 2010-ben varha-
tban tovabbi 1 %-kal csokkenni fog. Kozéptdvon, a tejdrak hely-
redlldsa és elérhet§ takarmdnydrak esetén valdszint, hogy a
termelés valamennyire emelkedik majd. A tobbletet varhatéan
sajtgyartasra hasznéljdk majd fel, és belfoldon fogyasztjék el.

4.2.3 Az USDA Economic Research Service progndzisa szerint
2010-re a tejel6 marhdk nagyobb mértékd levdgdsa és a tejter-
mékexport novekedése miatt a tejarak javulni fognak.

4.3 Uj-Zéland

4.3.1 Uj-Zéland a vildg legnagyobb tejtermékexportére. A ter-
melés 2007/2008-ban mintegy 3 %-kal visszaesett, és igy csok-
kent az export is, de 2008/2009-ben a termelés 8 %-kal nétt.
MegfigyelSk évi 3 %-os dtlagos novekedésre szdmitanak, de ez
2015-re vérhatéan ismét csokkenni fog. Mivel az dj-zélandi ter-
melés legeltetésen alapul, az idGjardsi feltételek nagy hatdssal
lehetnek a termelési szintek alakuldsdra.

4.3.2 Az alacsony drak eddig nem valtottdk ki az Gj-zélandi ter-
melés csokkenését. A koncentrdlt takarmany és a mftragya
nagyobb mértékd haszndlata miatt valészind, hogy ha a jovében
is alacsonyak lesznek az drak, az a tejtermelés novekedésének
csokkenéséhez vezet.

4.3.3 A kornyezetvédelmi kérdések egyre fontosabbd vélnak
Uj-Zélandon, ami ugyancsak hdtraltathatja a hosszd tdvi
novekedést.

4.3.4  Valészind, hogy Uj-Zéland tejipari exportja tovabbra is
novekedni fog.



2010.12.18.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 34737

4.4  Dél-Amerika

4.4.1 Dél-Amerika mint tejipari exportSr egyre fontosabbd
vélik, és konnyen lehet, hogy inkdbb Eurdpdval dll majd verseny-
ben az afrikai piacokon, mint Uj-Zélanddal az azsiai piacokért.
Brazilia exportdlhat6 feleslege példdul 2015-ig valdszintleg
tovabbra is fenndll majd.

4.5 Kina

4.5.1 A kinai tejtermelés expanzidja az elmalt évtizedben kiilo-
nosen gyors volt, de a novekedés mértéke a kovetkezd évtized
folyaman valdszintileg lelassul majd. A kinai termelés nem elégiti
ki a fogyasztasi igényeket, de a Kindba irdnyulé tejipari import
nem olyan nagy aranyd, mint azt kordbban elSrevetitették.

4.5.2 Kozéptavon az varhatd, hogy a kinai sajt- és sovanytejpor-
import emelkedni fog, mikézben a teljes tejpor kinai exportja
ugyancsak né majd.

4.5.3 2009 decemberében ismét két esetben taldltak melamin-
nal szennyezett tejet, ami komoly kdrokat okozhat a kinai tejipari
exportnak.

4.6  Oroszorszdg

4.6.1 Az oroszorszagi tejtermelés a kovetkez§ 6t évben valdszi-
ntileg ismét helyredll, mivel az alacsony hozamu teheneket maga-
sabb hozamd, importalt tehenekre cserélik. Elelmiszer-biztonsagi
okokbdl az orszdg a tejipari termékek terén a jelenlegi 70 %-rdl
95 %-ra szeretné novelni az onelldtds ardnyat. 2012-re 37 millio
tonnds tejtermelést tliztek ki célul. Lehetséges tehat, hogy az orosz
vajimport hosszii tdvon csokkenni fog, a sajtimport azonban
valoszintleg né majd.

4.7 Az egész vilagpiacra kiterjeds, globalis prognézis szerint
lassti novekedés varhato, és a globalis gazdasagi fellendiilés mér-
tékétd] fiiggden ez fogja meghatdrozni a fogyasztds novekedését,
kiilonosen a harmadik vildg orszdgaiban.

4.8 Az elkovetkezd 30 évben a népességnovekedés nagy része
a harmadik vildgban fog végbemenni, és ez névekvd kereslethez
vezet majd a tejipari termékek irdnt. Ezek az orszdgok azonban —
hacsak nem megy végbe megfelel§ gazdasdgi novekedés — nem
lesznek majd képesek nagyobb mennyiségi tejtermék vdsarldsara.
A tejipari termékek Azsidban és a harmadik vildg egyes orszagai-
ban hagyomanyosan nem képezik az étrend alapvetd részét.

4.9 A tejipari termékek tdpldlkozdstani és egészségi értékeivel
kapcsolatos allitdsok példaul fontos modjai lesznek a tejipari ter-
mékek piaci részesedése megdrzésének és novelésének. A kutatds
és az innovéci6 ezeken a teriileteken alapvet.

4.10 Fontos, hogy a cimke tartalmazza, hogy a termék valodi
tejtermék, és megfelel6en elmagyardzza a termék taplalkozds-
tani és egészségiigyi jellemzdit. A tejipari termelés szdmadra a kor-
nyezetvédelmi normak betartdsa nagyobb jelentGséggel bir majd.

5. Magas szinti munkacsoport

5.1 Fischer Boel biztos létrehozta a tejjel foglalkozd magas
szint{ munkacsoportot, amely 2010 jiniusdnak végéig kibocsdtja
végs§ jelentését.

5.2 A munkacsoport a kovetkezd kérdéseket targyalja majd
meg:

- szerzGdéses kapcsolatok a tejtermeldk és a tejiizemek kozott
a tejpiacon jelentkezd kereslet és kinalat hatékonyabb kie-
gyenlitése érdekében;

—  mit lehet tenni a tejtermelSk alkupozicibjanak erdsitése
érdekében?

- atldthat6sdg és a fogyasztok tdjékoztatdsa, mingség, egész-
ségiigyi és cimkézési kérdések;

— innovaci6 és kutatds az dgazat versenyképesebbé tétele
érdekében;

- atejipari termékek esetleges hatdrids piaca.

6. Francia-német kezdeményezés

6.1 A francia mez8gazdasagi miniszter, Bruno Le Maire hdrom
{6 célkittizést vazolt az eur6pai mezégazdasdg szamara:

stabil és tisztességes jovedelem garantdldsa a gazdalkoddok
szamadra er8s szabalyozasi intézkedésekkel;

- az arak atlathatobba tétele a teljes élelmiszerldncban, esetleg
egy eurdpai megfigyeld intézmény kijelolésével; valamint

- a mez@gazdasagi és élelmiszer-ipari szektorban sziikséges
innovacidknak és beruhdzdsoknak a lisszaboni menetrend
kozponti elemévé tétele.

6.2 A francia—német kezdeményezés tobb uniés fellépést siir-
get a tejtermelS gazddk védelmére. Javasolja a minimadlis unids
intervencids ar (az az dr, amelyen az EU kotelezettséget véllal a
farmerek feleslegeinek felvasdrldsdra) dtmeneti felemelését.

7. A 2015-ig érvényes politika

7.1 Az Eurdpai Bizottsdg hatdrozottan ellenez minden véltoz-
tatast az dllapotfelmérésben megallapitott kvotaemelésben. Ezek-
nek az emeléseknek jelenleg nincs nagy hatdsuk, mivel az EU
4,5 %-kal a kvota alatt van, és valdszind, hogy ebben az évben a
kvéta alatt is marad. A tejdrak kozéptava javuldsdval azonban a
termelés novekedni fog, és né a tejtermelés és -fogyasztas kozotti
kiilonbség, ami — a vildgpiaci helyzettdl fiiggéen — valdszintileg
csokkenti majd a termeldi drakat.

7.2 A vildgpiacon a tejipari cikkek drai dltaldban az unids dr
alatt vannak. Ez az EU-n beliil és kiviil érvényben 1év6 kiilonbozs
normék (igy kiilonboz§ termelési koltségek) kovetkezménye. A
tejgazdasdg unids modellje a teljesen eltérd koltségszerkezet és a
tejgazdasagok eltérd mérete miatt sohasem lesz képes versenyezni
Uj-Zélanddal és néhany egyéb orszdggal.
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7.3 Az EU sajtexportja dltaldban véve versenyképes, de az EU-n
kiviili fogyasztds novekedése attdl figg, hogy a globélis gazdasagi
novekedés bizonyos idészakon dt fennmarad-e.

7.4 Az az elgondolds, hogy az tgynevezett ,zokkenSmentes
ledllds” érdekében a kereslet szintjétdl fuggetleniil emeljék a kvo-
tdkat, kisérg intézkedések nélkiil ellentmonddsos, ha fejleszteni
kivanjuk a gazdalkodds eurépai modelljét, és a hatranyos helyzeti
teriileteken biztositani akarjuk a tejtermelés folytatdsit. Eleven
vidéki kornyezetre van szitkségiink, és néhdny teriileten a tejter-
melés a térség tarsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis jov6jének kul-
cseleme. A mdsik lehetSség a foldteriiletek felhagydsa, kdros
tarsadalmi és kornyezeti kovetkezményekkel.

7.5 A piaci koriilményektd] fiiggetlen, novekvd tejkvotak és
végil a tejipari dgazat teljes dereguldcidja logikusak lennének, ha
az EU az Gj-zélandi vagy az egyesiilt dllamokbeli gazdalkodasi
modellt kivinnd kialakitani. Az egyesiilt dllamokbeli igen nagy
(tobb mint 2 000 tehénbdl dll6) feedlot-rendszerek megjelenését
tekintik e téren el6re vezet$ ttnak. Ha a valtozdsok ilyen iitem-
ben zajlanak, hamarosan 500 farm megtermeli majd az orszdg
tejszitkségletének 1/3 részét. Egy ilyen politika nagy veszélyt
jelentene a kulturdlis orokségre, a tdjra és az Unid vidéki teriilete-
inek fejlesztésére nézve, drtalmas volna az Unié-beli kornyezet és
biodiverzitds szempontjabdl, rdaddsul emellett a hegyvidéki és a
nedves teriiletek elhagydsdhoz vezetne. Ezért a tobbfunkcids
mezbgazdasag uniés modelljének elutasitdsdval taldlkozhatunk.

7.6 A tobbfunkciés mezdgazdasdg koncepcidja azt jelenti, hogy
az élelmiszer-termelés mellett a mezGgazdasignak mds funkcidi is
vannak, példdul a vidéki tdj fejlesztése, a természeti és kulturdlis
orokség bévitése, a vidéki gazdasdg tdmogatasa és az élelmiszer-
biztonsdg novelése. Az OECD 1gy latja a tobbfunkcids mez§gaz-
dasdgot, mint amely egyszerre termel egy sor drucikket
(élelmiszert és rostot), és emellett nem drucikk jellegti javakat is,
példdul kornyezeti és szocidlis termékeket és szolgaltatsokat.

7.7 Azok a tejtermelésre szolgdlé nagy volumend feedlot-
gazdasdgok, amelyek nem tartanak be bizonyos jogszabélyokat,
mint példdul a talajban levs nitrogén kezelésére vonatkozé el6i-
rdst, jelentds kdrt okoznak a kornyezetnek.

7.8 Jelenleg az EU tejtermelésének 50 %-a a terillet 11 %-dn
koncentralodik. A meghozott szakpolitikai dontésektdl fiiggetle-
niil az Uni6-beli llatallomdnyok dtlagos mérete tovabb fog nove-
kedni. Aligha lehet azonban kivdnatos olyan politikai opciok
elfogaddsa, amelyek nagyon nagy volument és intenziv tejterme-
lést osztonoznek olyan teriileteken, ahol kiilonosen kedvezdek a
befektetett koltségek. Az ilyen politika komoly kornyezetvédelmi
kockazatot jelenthetne.

7.9 A tejtermel8 gazdak az EU tobbfunkciés mez8gazdasagi
modelljének résztvevéi. Még ha egy ilyen tobbfunkciés gazdasag
képes is megbirkdzni dtmeneti nehézségekkel, egy ilyen modell
nem fenntarthatd, ha a termeldi drak ingadozdsa rendszeres ese-
ménnyé vélik a tejtermel gazddk szdmadra. A gazddk és a fogyasz-
tok szdmdra az a jo, ha a termel6i drak stabilak, és emellett a
tejtermeld gazdak ésszerti jovedelemhez jutnak.

8. 2015 utin

8.1 Ha a tejgazdalkoddst életképes dgazatként EU-szerte fenn
akarjuk tartani és fejleszteni akarjuk, a tejtermeld gazddknak mél-
tanyos jovedelemhez kell jutniuk, ami lehet6vé teszi szdmukra,
hogy normalis életmddot folytassanak, és emellett tejtermel6 gaz-
daként folytatand¢ tovabbi jovébeli tevékenységiikbe is befektes-
senek. A méltdnyos jovedelem egy étlagos, nem gazddlkodéi
jovedelemhez mérhetd jovedelmet jelent.

8.2 Az EK-Szerz8dés 33. cikke rogziti a KAP célkittizéseit, ame-
lyek magukban foglaljak (a) a mez8gazdasdgi népesség megfeleld
életszinvonaldnak biztositdsat, (b) a piacok stabilizdldsdt, (c) az
elldtds hozzaférhet&ségének biztositdsat és (d) a fogyasztok elfo-
gadhato dr ellenében torténd elldtdsdnak biztositdsat.

8.3 Alapvetéen fontos, hogy sokkal tobb forrdst forditsanak
allattenyésztésre és az dllatbetegségek megel6zésére, valamint a
gazdasdgok szintjén torténd kutatdsra és innovaciora, hogy ezdl-
tal egy hatékonyabb dgazat alakulhasson ki. A zoldtakarmény és
més felhaszndlt takarmdnyok jobb kihaszndldsdval a tejagazat ver-
senyképesebbé tehetd. Tobb kutatdsra és innovéciora van sziik-
ség a feldolgozds szintjén, a piaci részesedést noveld 4j termékek
kifejlesztése érdekében. Az oktatdsi és egészségiigyi intézmények-
nek, valamint a civil szervezeteknek népszerdsiteniiik kellene a
tejtermékek fogyasztdsdt, hiszen a tej élelmiszer és gyogyszer is,
egyuttal frissitd ital. Radikalis valtoztatdsokra van sziikség ezeken
a terlileteken. Az EU-nak fenn kell tartania a tejellatds biztonsagat
és a tejbdl az onelldtast az EU-n beliil. Nagy hiba lenne, ha tej ese-
tében is fiiggGvé valndnk az importtdl, ahogy az az EU-ban az ala-
csony termeldi drak miatt a marhahtstermeléssel mar megtortént.

8.4 A Szamvevészék 14/2009. sz. killonjelentése az 1. ajanlds-
ban rogziti, hogy ,a Bizottsdg tovabbra is kisérje folyamatosan
figyelemmel a tej- és tejtermékpiac alakuldsdt, és tegye meg a
szitkséges Gvintézkedéseket, hogy az dgazat dereguldcidja ne ered-
ményezzen Ujbol tdltermelést. Ha ugyanis ez kovetkeznék be,
akkor a véd6halé tipust minimdlis szabélyozdsi szint fenntarta-
sdnak bizottsdgi célkitlizése gyorsan megvalosithatatlannak bizo-
nyulhatna.” Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a
,véd6hald” jellegii beavatkozas és a tarolds kiillonboz6, a piaci sta-
bilizdci6t célzo, a kindlati és a keresleti oldalra vonatkozé intéz-
kedést tesz sziikségessé.

8.5 Az EGSZB tugy véli, hogy alapvet fontossdgt olyan felté-
teleket kialakitani, amelyek garantdljak, hogy EU-szerte a jov6ben
is életképes tejgazdasag miikodjon.

8.6  Annak biztositdsdhoz, hogy az EU tejipara megfeleljen a tar-
sadalom szocidlis, gazdasdgi kornyezetvédelmi igényeinek, és
olyan, valéban tobbfunkciés mez8gazdasdgi rendszerré vidljon,
amely Uj dinamizmust visz az EU vidéki teriileteinek életébe, a
keresletre és kindlatra alapuld piaci intézkedések rendszerére,
valamint megfelel8 kozvetlen tdmogatdsi rendszerre van sziikség.
Ennek kialakitdsa tarsadalmi, kulturdlis és gazdasdgi el6nyoket
hozna az EU egész fejlédésében.
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9. Részletes megjegyzések

9.1 Egy tejipari ,hataridés piac” alkalmazdsat nagyon alaposan
meg kell vizsgdlni. Ovatosan meg kell azonban jegyezniink, hogy
a globalis pénziigyi zavarok a pénziigyi termékek nem megfeleld
hasznélatabol eredtek. Az EGSZB mar leszogezte, hogy ,az élel-
miszereket ezért teljesen masként kell nézni, mint példdul az ipar-
cikkeket, ahol a koltségtényezdk nagymértékben meghatdrozzak,
hol allitjak el ezeket a cikkeket.”

9.2 A tejtermeld gazddk tobbsége szovetkezetekbe szervezd-
dott, igy bizonyos mértékben befolydsolni képesek termékeik
piaci értékesitését. Ahol a tejtermeld gazdak szovetkezet tagjai, és
tejitket a szovetkezetnek adjak el, jobb biztositékaik vannak, mint
akkor, ha tejtermel6 gazdaként egy magdntulajdonban 1év§ tejii-
zemnek értékesitenének. Bar az egyéni gazddk és a termékeiket
felvasarlok kozti onkéntes szerz8dések mar léteznek, egy magéan-
tejiizem esetében a gazddnak nem sok alkuereje van egy ilyen
szerzGdés kialakitdsanal. Ezen szerzédések révén a szallitdsi felté-
telek ugyan tisztdzhatdk, a piacok altalinos, uniés szintd alaku-
lasa azonban nem befolydsolhat6. A tapasztalatok arra is
ramutattak, hogy a gazdalkodok, valamint az érdekeiket képviseld
szovetkezetek piaci helyzetét javitani kell, ezért meg kellene vizs-
gélni az egytittm(ikodés versenyjogi lehet8ségeit is.

9.3 Az 4j tagallamokban ugyanakkor szamos gazda kozvetle-
nill magéntejiizemeknek adja el termékét. Mivel a tejipar egyre
nagyobb mértékben koncentrélt, nincs vagy csak kevés a vilasz-
tasi lehet8ség, és a termeldi drak csokkennek. A nyerstej irdnti ver-
seny fenntartdsa érdekében a gazdaknak lehet8ségik kell, hogy
legyen az olyan szovetkezetekbe valé szervezGdésre, amelyek a
tejet viszonteladoként tovabb tudjak adni az dgazatnak.

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

9.4 A legtobb tejtermeld a legtijabb tagallamokban (Bulgaria és
Romdnia) csak nagyon csekély mértékdi tdimogatashoz jut a koz-
vetlen kifizetésekbdl, amelyek teljesen fiiggetlenitve, hektdron-
kénti alapon keriilnek kiutaldsra. A tdmogatds ilyen alacsony
mértéke, az alacsony szintd termelékenység, a tejpiacrél befoly6
jovedelem hidnya és a hitelhez val6é nehézkes hozzaférés miatt a
gazdak nem tudnak az uniés higiéniai normdknak valé megfele-
léshez sziikséges beruhdzdsokat eszkozolni.

9.5 Az EU-ba irdnyulé minden importdlt tejnek és tejterméknek
meg kell felelnie az uniés szabvdnyoknak, mindenekel6tt a nyo-
monkovethetdség, az dllatjollét, a higiénia, az allatgydgyaszati
szerek hasznalata, a kornyezetvédelem, az élelmiszer-biztonsag és
a fenntarthat6 termelési médszerek terén. A széntartalom is egyre
fontosabba vélo kérdés.

9.6 Biztositanunk kell, hogy a meglévé testiileteknek, példaul
tandcsado és irdnyitobizottsigoknak elegend§ eréforrasuk legyen
a tejpiac kereslet-kindlati helyzetének elemzésére. Rendelkezésre
kell dllniuk a sziikséges eszkozoknek annak biztositdsa érdekében,
hogy a gazdilkodok megfelel§ tejarakat kaphassanak, amelyek
fedezik koltségeiket, és profitot is nytjtanak. Az EU-nak tovabbra
is képesnek kell lennie arra, hogy termelésével biztositsa a meg-
felels tejellatdst. Nem engedhetjiik meg magunknak, hogy az
EU-n kiviilr6l szarmaz6 tejkinalattdl fiiggjiink. Ha rossz politika-
kat kovetiink, a tdvoli jovében ez bekovetkezhet.

9.7 A tejgazdasagban torténd teljes és részmunkaidds foglalkoz-
tatds fenntartdsdt és tovdbbfejlesztését prioritasként kell kezelni,
elsGsorban a vidéki teriileteken.

9.8 Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az éhezést és a megfelel§
élelmiszerforrasok hidnyat, ami a harmadik viligban tapasztal-
hat6. A globalis éghajlatvéltozas, a globalis élelmiszerarak és a
globdlis élelmiszer-ellatds kérdései szorosan Gsszefuiggenek. Fele-
16sek vagyunk azért, hogy segitsiik a vildg kevésbé fejlett részeit.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET
A kovetkezd modosité inditvényt, amely a timogatd szavazatok legaldbb egynegyedét kapta, elutasitottdk:
7.7. pont
A pont torlendd.

LAzok a tejtermelésre szolgdld nagy volumenii feedlot-gazdasdgok, amelyek nem tartanak be bizonyos jogszabdlyokat, mint példdul a
talajban levd nitrogén kezelésére vonatkozd eldirdst, jelentds kdrt okoznak a kornyezetnek.”
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mezdgazdasdg az Euromed-térségben
(beleértve a n6k munkdjinak jelentGségét a mezbgazdasigi dgazatban és a szovetkezetek szerepét)

(sajdt kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 347/06)

El6ad6: Pedro NARRO

2009. februdr 26-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Mezbgazdasdg az Euromed-térségben (beleértve a nék munkdjdnak jelentdségét a mezdgazdasdgi dgazatban és a szovet-

kezetek szerepét).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2010. februdr 3-dn elfogadta

véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-én tartott, 460. plendris {ilésén (a 2010. feb-
rudr 18-i tilésnapon) 156 szavazattal, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A mediterrdn térség mezGgazdasdga igen heterogén. Az
eltér termelési rendszerek mellett megemlitendd az, hogy az
egyes orszagok eltérd fejlettségi szinten allnak, kiilonbozé a
mez@gazdasdg dllami tdmogatdsanak mértéke, és eltéréek a gaz-
dasdgi struktirdk is. Ennek ellenére a mezGgazdasag a Foldkozi-
tenger partjan fekvé orszdgok mindegyikében kozponti szerepet
jatszik a vidéki teriiletek életében, és ez gazdasiguk egyik
mozgatorugoja.

1.2 A megdllithatatlan agrarkereskedelmi liberalizacios folya-
mat meghatdroz6 a mediterrdn térség mezGgazdasaganak
fenntarthatdsdga szempontjabol. A liberalizacié nem célkittizés,
hanem eszkoz kell, hogy legyen az Euromed szdmadra az elsé-
rend( cél: a Foldkozi-tenger mindkét partjan megvaldsul6 gazda-
sdgi, trsadalmi és regiondlis fejlédés eléréséhez.

1.3 Az EGSZB atmeneti idGszakot kér arra, hogy az érintett
orszdgok bevezethessék a sziikséges mezGgazdasgi reformokat,
elésegitve, hogy garantiltan meg tudjanak felelni a gazdasag, a
kereskedelem és a tudds globalizacidja dltal a mezdgazdasaggal
szemben tdmasztott kihivdsoknak.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg hatdstanulmdnyokat készitett arrl,
hogy milyen kovetkezményekkel jarna a mezdgazdasigra egy
szabadkereskedelmi Ovezet kialakitdsa a mediterrdn térségben.
Ezekbdl egyértelmten kideriil, hogy kik lennének e folyamat
,nagy vesztesei”. Europaban a gylimolcs- és zoldségtermesztésre
szakosodott déli térségek nem tudjak majd felvenni a versenyt a
mediterran térségbeli szomszédaikkal, a Foldkozi-tenger déli part-
jan fekvd orszdgokban pedig a ,kontinentdlis” termelés (gabona-
félék, tej, hus stb.) fog fokozatosan megsziinni. Az érzékeny
termékek védelmét a liberalizacids folyamat sordn tiszteletben kell
tartani.

1.5 Most, amikor a mediterrdn térség mezégazdasdga az tala-
kulds szakaszdban van, amelyet az élelmiszervalsag és a liberali-
zdcio is jellemez, a hatésigoknak szilard és hosszi tava

stratégidval kell elGdllniuk, amely lehet8vé teszi az agrartevékeny-
ség fenntartdsat és életképességét. Az emlitett stratégidnak harom
pilléren kell alapulnia: a képzésen, a technolégidn és a kutatdson,
el@segitendd egy olyan mez@gazdasag kialakuldsat, ahol dijazzdk
a mindséget, a hozzdadott értéket és az értékesitési folyamat
javitasat.

1.6 A térségben a kozpolitikaknak arra kell irdnyulniuk, hogy a
liberalizacié kovetkezményeit hatékonyan kezeljék. Az EGSZB
megitélése szerint olyan rovid és kozéptava politikdkra van sziik-
ség, amelyek kiegészit§ tdmogatdsok révén valédi kompenzaciot
nyUjtanak a kereskedelmi liberalizaci6 altal a legsdlyosabban érin-
tett dgazatokban tevékenykedd uniés termelSk szdmdra. Mdsrész-
r6l a vidéki tevékenységek diverzifikdldst, valamint a
mezd@gazdasagi termeldk és véllalkozdsaik tdimogatdsat célzo poli-
tikdk végrehajtdsdra is sziikség van, elGsegitve az 0ij termelési kor-
nyezethez val6 alkalmazkodast.

1.7 A mediterrdn térség orszdgainak az agrarszektorra irdnyul6
képzési politikdkat kell megvaldsitaniuk, elésegitendd a szinvo-
nalas munkahelyek létrejottét, a munkaerd alkalmazkoddsat az Gj
termelési modell igényeihez, valamint csokkentendd a vidéki
lakossdg elvandorldsa folytdn a foglalkoztatdst és a migracios
aramldsokat stjt6 kedvezGtlen hatdsokat.

1.8 A Foldkozi-tenger medencéjében a mezégazdasagi fejlédési
folyamat tdmogatdsa érdekében az EGSZB kiemelt feladatnak
tartja a helyi agrarszervezetek szerepének megerdsitését, olyan fej-
lesztési projektek révén, amelyek célja az, hogy javitsdk a gazddk
képviseletét és a dontéshozatali folyamatban vald részvételét.

1.9 A mediterrdn térségbeli mezégazdasdgi dgazat versenyké-
pességének javitdsdhoz dinamikusabb értékesitési stratégia sziik-
séges. Az Uj stratégia egyik pillérét a szovetkezetek és egyéb
termel6i szervez8dési formak képezik majd, amelyek révén a gaz-
dék koncentralhatjék a kinalatot, és javithatjdk piaci pozicidjukat.
Az EGSZB iidvozli azokat a kezdeményezéseket, amelyek javitjak
az élelmiszerlanc miikodését és a nyereség elosztdsat a linc Gsszes
szereplGje kozott.
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1.10 Az EGSZB alapvetdnek tartja, hogy jobban elismerjék a
n6k és a fiatalok szerepét a mezGgazdasagi tizemekben és a vidéki
életben. A Foldkozi-tenger déli partjan fekvs orszagokban a nék
mezGgazdasdgi hozzdjaruldsa igen jelentSs, munkdjukat azonban
tobbnyire nem ismerik el, nem kapnak fizetést, és munkavégzé-
siiket szigord tarsadalmi feltételek szabdlyozzak. Uj strukturalis
politikdkra és olyan dsztonzdékre van sziikség, amelyek révén job-
ban megbecsiilik a n6k munkdjat — akik igy kiléphetnek az infor-
mélis gazdasdgbdl —, és amelyek el6mozditjak a szovetségekbe
tomoriilést mint a mezdégazdasdgi dgazatban szintén sziikséges
véllalkozoi készség fejlesztésének eszkozét.

1.11 A vizgazdilkodds meghatdrozé tényezd a mediterrdn tér-
ség mez@gazdasaganak fejlesztése szempontjabol. A térségben az
éghajlatvéltozds egyik legkedvezStlenebb hatdsa a mezdgazdasdg
szamdra elérhetd vizforrdsok csokkenése lesz. Az EGSZB vildgo-
san latja, hogy siirg6sen 1j szabdlyozasi és korszertisitési intézke-
déseket kell végrehajtani, amelyek révén a vizmegtakaritds mellett
optimalizdlhat6 ennek az értékes eréforrdsnak a felhaszndldsa is.
E politikdknak mind az ont6zés tarsadalmi, gazdasagi és kornye-
zeti fenntarthat6sdgat lehetdvé tévé Gj technoldgidk alkalmaza-
san kellene alapulniuk.

1.12 Az intézményi egyiittmikodést a civil tarsadalmi szerep-
16k kozti szorosabb egytttmikodésnek kell kisérnie. Kiemelten
fontos, hogy az EU el6mozditsa a regionalis egytittmikodést és a
civil tirsadalom képviselSinek magasabb foki bevondsat a tapasz-
talatok megosztdsa és olyan konkrét projektek kidolgozdsa érde-
kében, amelyek segitségével a mediterrdn térség agrarszervezetei
egy multifunkciondlis mezGgazdasiagi modellt terjeszthetnek.
Mindenképpen meg kell erésiteni az Unié a Mediterrdn Térségért
mezdgazdasdggal kapcsolatos fejezetét, és meg kell kezdeni a
Mediterran Bank létrehozdsat.

2. Bevezetés

2.1 A barcelonai folyamat elinditdsa 1995-ben l6kést adott az
Uni6 és mediterrdn szomszédai kozti kapcsolatoknak, (1) és kije-
16lte az irdnyvonalakat a béke és a gazdasdgi jolét térségének létre-
hozdsdhoz. A Barcelonai Nyilatkozat utdn tizenot évvel azonban
csak mérsékelt eredményekrél beszélhetiink, és a dél-mediterrdn
orszagokbeli partnereink is némiképpen csalodtak.

2.2 AFranciaorszdg és Németorszdg védnoksége alatt elinditott
Unié a Mediterrdn Térségért kozelmaltbeli (2008-as) politikai kez-
deményezése bizonyitja, hogy néhany évi bénultsag utin a medi-
terrdn kérdés ismét kiemelt helyen szerepel az Uni6 napirendjén,
és ezzel djraindult a XXI. szdzadban stratégiai dgazatnak szamit6
mez$gazdasigrol sz6l6 vita.

() Az Unid a Mediterrdn Térségért jelenleg a 27 EU-tagéllamot, valamint
az alabbi mediterrdn orszdgokat foglalja magdban: Algéria, Marokko,
Tunézia, Torokorszag, Egyiptom, Izrael, Palesztina, Sziria, Libanon,
Jorddnia, Horvatorszdg, Albdnia, Montenegrd, Bosznia-Hercegovina,
Monaco, Mauriténia és Libia megfigyel6i mindségben).

2.3 Az EGSZB azért dontott sajat kezdeményezésti vélemény
kidolgozasardl, hogy hozzdjaruljon az agrarszektornak a mediter-
rdn térségben betodltendd szerepérdl foly6 vitahoz. A mez8gazda-
sdg fejlesztésének kulcsfontossdgli  szakaszdban vagyunk,
amelyben vildgméretii kihivasokkal kell szembenézniink.

2.4 A mezbgazdasig kérdése igen Osszetett a mediterrdn térség-
ben, ami megkoveteli, hogy részletesen foglalkozzunk az dgazat
mindennapos problémdival. Az EGSZB azonban stratégiai elem-
zési folyamatot szeretne kezdeményezni a mediterrdn mez8gaz-
dasdg jovGjérsl, midnenekel6tt azt vizsgilva, hogy milyen
kovetkezményekkel jarna a Foldkozi-tenger két oldalan egy agrar-
termékekre vonatkozé szabadkereskedelmi dvezet kialakitdsa. A
liberalizacié kovetkezményei nem korlatozddnak a kereskede-
lemre, hanem az érintett orszdg gazdasagi, tirsadalmi és kornye-
zeti fejl6désére is jelentSs hatdssal vannak.

2.5 A dél-mediterran orszagok mindig keményen birdltdk az
EU-t szélsGséges mez8gazdasdgi protekcionizmusa miatt; az EU
pedig egy ideje figyelmeztet arra, hogy bizonyos termékek
importja kedvezdtlen hatdssal van szdmos eurdpai régidra. Itt
els6sorban Marokkobdl szdrmazé gyiimolesokrdl és zoldségek-
16l van sz, és ez az orszdg mezd@gazdasdgi potencidlja, valamint
Eur6épéhoz val6 foldrajzi és kulturdlis kozelsége miatt a mediter-
rén mez@gazdasdg egyik meghatdroz szerepl@je. A térség masik
jelent8s agrarszereplGje a tagjelolt Torokorszdg, melynek agrar-
szektora a gazdasdg hiuzddgazata, és amely Eurdpa ,zold” tarta-
lékaként 6ridsi mezGgazdasdgi potencidllal rendelkezik. Az utébbi
években Egyiptom is a mediterrdneum egyik jelentSsebb agrarpo-
tencidllal rendelkez8 orszdgava valt.

2.6 Az EGSZB a mediterrdn orszdgok kozti agrarkapcsolatok
hagyoményos modelljén tdllépve egy hosszi tavii stratégiai terv
részletes kidolgozdsat siirgeti, amelynek segitségével felkutatha-
tok a leheséges szinergidk, és az agrdrdgazat a Foldkozi-tenger
mindkét partjan gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl is életképe-
sebbé vilhat.

2.7 Az Eurépai Unibénak a mindségi termelésre val6 torekvés, a
termékek eredetének hangstilyozdsa, az infrastruktirdk korszeri-
sitése és a képzés terén Osszegydlt tapasztalatdval példat kell szol-
géltatnia és hasznos irdnymutatdst kell adnia a dél-mediterrdn
orszagokban kiiszobon allé viltozdsok kezeléséhez. Azonban
nem csak a kedvez§ tapasztalatokbdl lehet sokat tanulni. Sajné-
latos médon Eurdpaban az agrartdmogatasi politikak osszehan-
golatlansdga, a hosszl tavi tervezés hidnya és a szétaprozott
kindlat jellemezte élelmiszerldnc kiegyensulyozatlansiga — ame-
lyet a nagy aruhazlancok ki is hasznalnak — olyan kockdzatokra
figyelmeztetnek, amelyeket figyelembe kell venni ,a mediterrdn
mezdgazdasdg nagy dtmeneti idészakaban”.

2.8 A déli orszdgok mez8gazdasagat nagy kettGsség jellemzi:
egyrészt egy dinamikus, exportorientalt szektor, amelybe nagy
kereskedelmi szereplSk jelentds t8két fektettek, masrészt pedig
egy olyan, helyi piacokra dsszpontosito, kistermelSkkel miik6ds
agazat, amelynek gazdasagi szervezése nem kielégitd.
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3. A kereskedelmi liberalizici6 folyamata

3.1 A barcelonai folyamat elinditdsakor meghatdrozott menet-
rend értelmében az agrartermékek preferencidlis elbandsban
részesiilnek. Az agrartermékek kereskedelmének fokozatos, a
felek kozti preferencidlis és kolcsonos hozzaférési rendszeren
keresztiil megvalosulo liberalizacidja figyelembe veszi a hagyoma-
nyos kereskedelmi mozgast és az idevonatkozd agrarpolitiké-
kat. (?) 1995 o6ta a legfontosabb célkittizés az, hogy 2010-re
szabadkereskedelmi 6vezetet hozzanak létre. Ez csak irdnyadd
ddtum, semmiképpen nem tekintendd kotelez§ érvénytinek; az
egyes orszagok killonbozd iitemben haladnak az 6vezet kialaki-
tasa felé.

3.2 Az Eurdpai Unid az utobbi években 1j, ambiciézus mezs-
gazdasdgi megallapoddsokat kotott Izraellel, Jorddnidval és Egyip-
tommal. A Marokkéval folytatott komplex és hosszadalmas
targyaldsok még nem értek véget, és annak ellenére, hogy az unids
targyalok elég sziikszavian nyilatkoznak, minden jel arra mutat,
hogy a megéllapodast a targyaldsok nemrégiben tortént lezarultat
kovetGen még 2010-ben aldirjdk. A térség tobbi orszdga koziil
csak Tunézia, illetve a kozelmultban Algéria kezdeményezett Gj
targyaldsi fordul6t.

Az EU és a mediterrdn orszdgok kozotti mezdgazdasdgi tdrgyaldsok

3.3 Az Eur6pai Unioban kiilonféle eszkozokkel valésitjdk meg
a védelmet, amelyeket altaldban kombindlva alkalmaznak: kon-
tingensek, a vamtarifak mértéke, titemtervek, behozatali engedé-
lyek, importarak stb. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az EU
vamintézkedések révén tdmogatta hagyomdnyosan a termeldit,
hiszen a hagyomdnyos KAP-timogatdsok a mediterran termékek
esetében elhanyagolhaté szerepet toltenek be. () E mellett az
egyre jelentéktelenebb vamjellegli védelem mellett az agrar-
élelmiszeripari termékek kereskedelme szempontjabdl a tavolsdg,
a termelési koltségek és az infrastruktirdk kulcsfontossagii
tényezdk.

3.4 Az EU {8 agrarszervezeteit és szovetkezeteit tomorits
COPA-COGECA eurépai szervezet az euromediterran megallapo-
ddsokrol sz6l6 allasfoglaldsdban jelezte, hogy az EU-nak tisztelet-
ben kell tartania bizonyos tdrgyaldsi alapelveket. Ezek koziil
kiemelend6 az érzékeny termék fogalmanak, valamint a zoldsé-
gek és gyiimolcsok importdrdnak fenntartdsa, csaldsmegel6zési
céllal a vdmellen6rzések szigoritdsa, hatékony novény-
egészségiigyi ellendrzési rendszer bevezetése, valamint a termé-
kek idényjellegének tiszteletben tartdsa, elGsegitve a termelési és
kereskedelmi itemtervek kozos kezelését. (4)

(3) Az euromediterran orszagok kereskedelmi minisztereinek rendszeres
konferenciai adjdk meg a politikai lendiiletet a liberalizaci6s folyamat
kereskedelmi aspektusainak. A legutobbi miniszteri konferencidt
2009 novemberében tartottdk az EGSZB briisszeli székhdzdban.

(3) A zoldség-gytimolcsdgazat az EU mezGgazdasdgi végtermékek
16 %-at adja, a tdmogatdsok Osszege azonban nem haladja meg az
EMOGA-kiaddsok 4,5 %at.

(%) Az EGSZB ,A mezdgazdasagi és élelmiszerimport egészségiigyi biz-
tonsdga” c. véleménye (HL C 100., 2009.4.30., 60. 0.).

3.5 A dél-mediterrdn termel6knek nehézségeket okoz az euré-
pai egészségiigyi elSirdsok alkalmazdsa, pedig a mediterrdn tér-
ségbdl behozott agrartermékekre vonatkozd kovetelmények nem
olyan szigortiak, mint a kozosségi termékekkel szemben tdmasz-
tott dllatj6léti, nyomonkovethetSségi és kornyezetvédelmi elvara-
sok. Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy mediterran partnereinknek
biztositsa a szitkséges kereskedelmi technikai timogatdst, techno-
l6giadtaddst, valamint a nyomonkévethetdségi és korai elérejelzs
rendszerek létrehozdsdhoz sziikséges segitséget.

3.6 Az EGSZB tobb alkalommal kiemelte a nyomon kévethe-
t6ségnek és a mingségtandsitisnak mint a kozosségi agrarmodell
alappillérének fontossdgat. Ennek az EU-ban mar megszildrdult
rendszernek a segitségével informaciékhoz juthatunk az élelmi-
szerekrdl ,a tanyatdl a tanyérig”, és nyomon lehet kovetni azok
osszes termelési, feldolgozasi és értékesitési szakaszat. A nyomon
kovethetdséget kiemelt kérdésként kellene kezelni a mediterran
orszdgokkal folytatott mezGgazdasagi targyaldsok sordn.

3.7 A mediterrdn térségben a mez$gazdasagi liberalizdcid jelen-
leg ha nem is teljes, de mdr a kereskedelmi tigyletek 90 %-dra
kiterjed. Az EU a vildg legnagyobb élelmiszer-importére, és pél-
datlan kereskedelmi nyitdsba kezdett. A jelent8s nyitds ellenére
még van egy sor olyan érzékeny termék, amelyre kiilonleges
rendelkezések vonatkoznak, annak érdekében, hogy ne érjen hat-
rany bizonyos termelGket, akikre igen kedvezdtlen hatdssal
lehetne az agrartermékek, el@sorban zoldségek és gyiimolesok
behozataldnak jelentés novekedése.

3.8 A zoldség-gyiimolcs dgazat a liberalizdcios folyamat egyik
f6szereplgje: ide tartozik a mediterrdn harmadik orszdgokbdl az
EU-ba irdnyul6 agrar-élelmiszeripari exporttermékek kozel fele.
Szamos dél-eurdpai régié zoldség- és gyiimolcstermesztésre
specializalodott, és regionalis gazdasdga jelentds mértékben ettdl
az agazattdl fugg. Hisz unids régioban a mezdgazdasagi végter-
mékek tobb mint fele zoldség- és gyiimolcstermesztéshez kots-
dik. A dél-mediterrdn orszdgokkal kotend§ agrarmegallapodasok
tekintetében az EU-nak tigyelnie kellene az ,érzékenynek” ming-
stil6 és a megdllapoddsok dltal esetleg hdtranyosabban érintett ter-
mékek védelmére.

3.9 A mediterrdn térségbeli kereskedelmi liberalizdcidval kap-
csolatban az Eurdpai Bizottsdg dltal készitett hatdselemzések-
bdl (°) vildgosan kideriil, hogy részleges vagy teljes liberalizdcio
esetén az EU megsokszoroznd kivitelét az tigynevezett kontinen-
talis termékekbdl: gabonafélékbdl, tejtermékekbdl és hiisbol. Mds-
részrdl ezek az dgazatok jelentGs visszaesést szenvednének olyan
orszagokban, mint Marokkd, ahol 14 év alatt a tejtermelés 55 %-
kal, a huastermelés 22 %-kal, a buzatermesztés pedig 20 %-kal
csokkenne. () A monokultiirds tevékenység kockdzatos, mivel
ellatasi gondokhoz és importfiiggéséghez vezethet.

(°) Fenntarthatdsagi hatdsértékelés, Eu-Med Ag Pol.

() Az adatok a Defining a trade strategy for Southern Mediterranean Count-
ries [Kereskedelmi stratégia kialakitdsa a dél-mediterrdn orszdgok sza-
mdra] c. tanulmédnybdl szdrmaznak. Antoine Bouet, Internacional
food policy research institute. 2006.
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3.10 Az EGSZB tgy véli, hogy az idevonatkozé tarsuldsi megél-
lapoddsokba olyan kritériumokat és cikkeket kellene beépiteni,
amelyek révén ellendrizhetd, hogy a kereskedelmi nyitds milyen
hatdssal jar a két félre, kilonosen azt ellendrizends, hogy
megvalosul-e a kozosségi  killpolitika legfébb célja, azaz
torténnek-e elrelépések a kornyezetvédelem, a munkajogok és
mindenekeldtt a helyi lakossdg — és nem csak a helyi vagy kiilfoldi
nagyvallalatok — gazdasagi és tdrsadalmi fejlédése teriiletén. Ezért
elengedhetetlen, hogy az Unid piacai megnyitdsanak feltételéil
szabja bizonyos szocidlis-munkatigyi, kornyezet- és egészségvé-
delmi minimumkovetelmények betartdsat egyrészt az élelmezés-
biztonsdg és az eurdpai fogyasztok érdekében, masrészt a dél-
mediterrdn orszdgokbeli élet- és munkakoriilmények javitdsa
céljabol.

3.11 Az EGSZB gy véli, hogy létre kell hozni a sziikséges
mechanizmusokat, illetve javitani kell a mar meglévdket annak
biztositasa érdekében, hogy betartsak a tarsuldsi megéallapodasok-
nak a kereskedelmi liberalizaciéval kapcsolatos kérdésekre vonat-
koz6, mindkét fél altal elfogadott pontjait, a megdllapitott
mennyiségi vamok és a kontingensek betartdsara vonatkozdan.

A hatdsdgok liberalizdcioval kapcsolatos szerepe

3.12 A dél-mediterrdn orszdgok most néhdny olyan jelentds
dilemmaval szembesiilnek, amelyek egy ideje az EU-ban is jelen
vannak. Milyen szerepet kell betolteniiik a hatosdgoknak a piac-
liberalizdcios és -deregulciés folyamatban? Az EU és konkrétab-
ban a KAP fejlddése ezen a téren meglepd irdnyvéltdsokat kindlt,
amelyek példaként kellene hogy szolgdljanak a dél-mediterran
orszagok szdmadra azért, hogy az eurdpai szomszéd hibdibdl és
sikereibdl tanulva hatékony és koherens kozép- és hosszi tavi
kozpolitikdkat alkalmazzanak, amelyek révén garantaltan kezelni
tudjak a globalizacié jelentette kihivasokat, amelyek esetenként
kedvezétlen torzuldsokat okoznak az agrardgazatban. Ez utdbbi
— csupdn a GDP-hez val6 hozzdjarulasat alapul véve — semmikép-
pen sem kezelhet§ gy a nemzetkozi targyaldsokon, mint akdr-
mely mds gazdasdgi dgazat.

3.13 Egészen a kozelmultig a mezdgazdasdg nem tartozott az
EU-n kiviili mediterrdn orszdgok politikai prioritdsai kozé; az
EU-tdl és mds nemzetkozi szervektSl szarmazé egytittmiikodési
alapokat mds dgazatokba irdnyitottdk, (7) ami rovidtavii gondol-
koddsra utal, és visszafogta ezen orszdgok mezdgazdasaganak fej-
16dését. Az utobbi években véltozds tapaszthalhaté a politikusok
mentalitdsiban.

3.14 A 2008-as ¢lelmezési vélsdg, az alapvetS nyersanyagok
dranak novekedése és a liberalizdcids folyamattal kapcsolatos
félelmek kimozditottak fasultsigukbol néhdny nemzeti és regio-
nalis hatésdgot, amelyek 4j irdnyba kezdik terelni hagyomdnyos
felfogdsukat a mez6&gazdasdgrol, amelynek alapja a termelés meg-
sokszorozdsa és az agrarexport el6térbe helyezése volt.

() A mediterrdn partnerorszdgoknak nytjtott MEDA-alapok mindossze
5 %-a szolgélt mezGgazdasagi és videékfejlesztési célokat.

3.15 A mediterrdn térség kormdnyai dltal kovetett mez§gazda-
sagi stratégidnak olyan mezd6gazdasigot kell 6sztonoznie, amely
mindenek folé helyezi a mindséget, a hozzdadott értéket és az
értékesitési folyamat javitdsat. Vildgos a filozéfia, rdaddsul a medi-
terrdn térség minden szereplGje osztja is ezt a nézetet, a rideg
valosdg azonban azt mutatja, hogy a gazdasigi forrashidny
nagyon nehezen lekiizdhetd terhet jelent.

3.16 Az oktatdsnak, a technoldgiai segitségnek és a kutatdsnak
alapvet§ elemként meg kell jelennie a mediterrdn orszdgokban
végrehajthatd jovébeli agrarpolitikdkban. Ezen szempontok 6tvo-
zésével el lehetne érni a mediterrdn mezdégazdasag helyzetének és
életképességének javuldsat, ami lehet§vé tenné az élelmiszerella-
tds biztonsdgdt, illetve a szegénység és a vidéki népesség elvan-
dorldsa elleni kiizdelmet.

3.17 A mezGgazdasagi kutatdst éltetd hangzatos nyilatkozatok
ellenére szamos mediterrdn orszag nem adta tantjelét a kedvezd
torvényi keret kialakitdsahoz sziikséges politikai elszdntsdgnak.
Meg kell kett6zni a kutatdsi eréfeszitéseket, hogy javitani lehes-
sen a termelési modszereket, és hogy mindségi ugrassal 0ij piaci
résekre lehessen betorni. Manapsdg, a demografiai novekedés
hatdsara, egy hektdrnak haromszor annyi embert kell élelemmel
elldtnia, mint 40 éve. Fel kell tudni hasznalni a technoldgiai fej-
lesztéseket a termelékenység novelésére, illetve a biotechnoldgia
is meghatdroz6 médon elGsegitheti a produktivabb és kornyezet-
bardtabb mezdégazdasdg kialakuldsat. (8) A jovében a kutatdsnak
el kell mélyitenie a magdnszektorbeli és az llami kezdeményezé-
sek egytittmdkodését, és javitania kell a szervezetek kozotti
egyiittmiikodésen is. Igy ki lehet elégiteni a mezGgazdasig és a
mezdgazdasdgi termelSk alap- és valds igényeit.

Eszkoz a mez6gazdasdg dltal tdmasztott Rihivds kezelésére: a marokkdi
Zold terv

3.18 J6 példa erre a szemléletvaltdsra a 2008 dprilisdban ismer-
tetett marokké6i Zold terv, amely érdekes és Uj agrarstratégiat
honosit meg a Maghreb-orszdgokban. A terv célja az, hogy jelen-
t6s mennyiségl kozpénz befektetésével (%) 10-15 éven beliil a
nemzetgazdasdg {6 motorjdvd véljon a mezégazdasag. A két {6
cél: magas hozzdadott értékkel rendelkez6 modern mezdégazda-
sag megteremtése és a mezGgazdasagi kistermelSk jovedelmi hely-
zetének javitdsa.

3.19 Ezeknek az ambiciézus céloknak az eléréséhez a marok-
kéi kormdny olyan regiondlis tervek kidolgozdsat vette tervbe,
amelyek hdrom kiillonb6z6 tipust projekthez kapcsolédnak. Az
elsé ilyen projekt célja a gabonaalapti mez&gazdasag atéllitdsdnak
megkonnyitése lenne olyan termesztésre, amely nagyobb hozza-
adott értékkel rendelkezik, és kisebb mértékben fiigg a viztsl. A
mésodik helyen a termelés fokozdsa all, melynek keretében dj ter-
melési modszereket kell a mez8gazdasagi termelSk rendelkezé-
sére bocsatani. Végiil a regiondlis tervek el@segitik majd a termelés
diverzifikdcidjat, illetve a helyi és regiondlis termékek
felértékel6dését.

(8) EGSZB -vélemény: Az EU és a globalis élelmezési kihivas” (HL C 100.,
2009.4.30., 44. o.).

(®) A kovetkezd tiz év sordn Marokké az Agrérfejlesztési Ugynokségen
keresztiil mintegy 150 millié dirhamot foly6sit a Zold tervben fog-
lalt intézkedések megvaldsitdsara.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0044:0044:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0044:0044:HU:PDF
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A liberalizdcid vesztesei a Foldkozi-tenger mindkét partjdn

3.20 Regiondlis szinten a liberalizacié negativ hatdsai kiilono-
sen sulyosak lesznek az olyan eurdpai régidkban, amelyek
gyiimoles- és zoldségtermesztésre rendezkedtek be. Minden eset-
ben olyan eurdpai régidkrol van sz, amelyek az EU legelmara-
dottabb és legkedvezdtlenebb helyzetd régi6i. Ezek kozil példaul
az alabbiak emlithet6k meg: Andaltzia (Spanyolorszdg), Thessza-
lia (Gorogorszag), Calabria (Olaszorszag) és Norte-Duoro (Portu-
gilia). A 2007-ben az Eurdpai Bizottsdg altal rendelt és a
CIHEAM (1) dltal végzett hatdstanulmdny arra a megéllapitdsra
jutott, hogy ,a folyamat kedvezétlen hatdsai nem jelentkeznek
mindenhol Eurépaban, hanem jol koriilhatérolhaté régidkra kon-
centrdlédnak, melyek a liberalizacié valddi vesztesei lesznek”.

3.21 A foldkozi-tengeri térség déli orszdgainak kistermelGit
kozvetlen hétranyok érik majd a hatdrok megnyitdsaval, ugyanis
kénytelenek lesznek felhagyni a termelStevékenységgel, mivel
nem lesznek versenyképesek a Foldkozi-tenger északi részén levs
szomszédaik kontinentdlis termelésével szemben. A liberalizdci-
6nak ebben az osszefiiggésében tervbe kell venni az ahhoz sziik-
séges  eszkozoket, hogy a  kistermel6k  (akik a
legkiszolgaltatottabbak) az 0j megdllapoddsok haszonélvezdi
lehessenek. Kiemelten kell kezelni a jovedelemtdmogatési, illetve
a mezGgazdasdg szervezésére és modernizdldsdra irdnyuld
intézkedéseket.

3.22 Az allami hatésagoknak el kell kotelezniiik magukat amel-
lett, hogy megforditjak azt a veszélyes tendencidt, hogy a folya-
mat f6 haszonélvezi a nagygazdasigok, a multinaciondlis
nagyvallalatok és a kuilfoldi tékebefektetdk. A piacok megnyita-
saval jar6 kedvezd hatdsoknak igazsdgosan és mindenkit egyfor-
mén érintve kell jelentkezniiik a teljes termelési lancban.

A termelddgazat szervezédése az 1ij értékesitési struktirdk kapcsdn

3.23 Az EU-ban az élelmiszeripari lanc kiilonb6z6 szerepldi
kozotti egyensilyzavar komoly kdrokat okoz a termel6dgazatnak,
amely nem képes ellenstlyozni azt a domindns helyzetet, melyre
a nagy kereskedelmi lancok tettek szert az Eurépai Unidban. Ez a
nagy piaci szereplék koncentrdloddsib6l eredé kockdzat a
Foldkozi-tenger masik oldaldn folytatott mezdégazdasagi tevé-
kenység soran is jelentkezik majd. A termelSk esetleg elvesztik
majd a hazai piaccal fenntartott kapcsolataikat, és kénytelenek
lesznek elfogadni a nagy lincok koveteléseit.

3.24 Az agrérszektor versenyképessége nem csupdn az dr és a
mindség szempontjabdl folytatott jobb termelésben gyokerezik.
Amennyiben tartalommal kivdnjuk megtolteni a ,versenyképes-
ség” fogalmat, nagyon fontos a marketing- és az értékesitési stra-
tégia. A termel8agazat komoly szétforgdcsoldddsanak fényében
az Uj stratégia alappillére vitathatatlanul a kinalati koncentraci6
formainak megerGsitése és fejlesztése lesz, példaul a termeldi cso-
portosuldsoké, szovetkezeteké és egyéb egyesiilési formdké.

(19) Tanulmdny az EU és a mediterrdn orszdgok kozotti kereskedelmi libe-
ralizdcié hatdsair6l, EU-MED AGPOL, készitette: CIHEAM- 1AM
Montpellier.

3.25 A termel6k szovetkezeti mozgalmakba torténd szervezése
nem egyszer. A foldkozi-tengeri térség déli részén sok akadaly
neheziti a mez8gazdasigi szovetkezetek kialakuldsdt, bar egyre
tobb olyan torvény van, amely megfelel§ koriilményeket probal
teremteni ezek létrejottéhez. Néhdny f6bb probléma, amely gon-
dot okoz a mediterrdn térség szovetkezeteinek: nincs megfeleld
szakembergdrda, amely alkalmas lenne a szovetkezeti véllalati-
rdnyitdsra; sziikosek az anyagi forrdsok; nagy a fiiggdség az dllami
tdmogatastol; szigortak a jogszabdlyok és nehéz a piacra jutds. A
szovetkezeti mozgalom sikerének zdloga az emlitett problémak
megolddsa és egy 1j, kollektiv szemléletméd meghonositdsa.
Ugyanakkor az egész mediterrdn térségben az a legfontosabb,
hogy a termel6k folytathassak agrartevékenységiiket, és ne legye-
nek kénytelenek elhagyni az dgazatot.

3.26 A szovetkezés és a szervezddés segitségével a termelSk
javithatjdk pozicidjukat, hogy igy lekiizdjék azt a komoly hat-
ranyt, melyet szétforgdcsolddottsaguk jelent. A marokkéi tejter-
mel§ szovetkezet, a COPAG sikere, amely egyébként évi
170 milli6 liter tejet termel és a nemzeti termelés 11 %-at adja,
kovetends modellé valt a tobbi dgazat szdmara is. Ez a szovetke-
zet hozzdadott értéket teremt, szétosztja a timogatdsokat és mini-
mum atvételi drat garantdl tagjainak. Ugyanakkor egyes
orszagokban, példdul Libanonban, sok szovetkezet csak azért ala-
kul meg, mert ez kotelezd feltétele annak, hogy hozzdjussanak az
NGO-k dltal 6sztonzott fejlesztési programokhoz. Sajnos, amikor
vége szakad a pénziigyi tdmogatdsnak, a szovetkezetek feloszla-
nak és elttinnek.

3.27 A mediterrdn térség déli részén a tarsuldsi struktirdk létre-
hozdsahoz és a tarsuldsi forma 6sztonzéséhez az dllami hat6sd-
gok hatdrozott tdmogatdsdra van szitkség. Oszténozni kell a
szovetkezetekben vald részvételt, hogy azok hatékony és kifize-
t6d8 eszkozzé véljanak a termel6k részére. A szovetkezetek
puszta megalakuldsa még nem egyenl§ a sikerrel. Vallalkoz6 szel-
lemre és dinamizmusra van sziikség ahhoz, hogy versenyezni tud-
janak a globalizalt piacon, jovedelmet biztositva tagjaiknak, illetve
javitva a javakhoz, szolgéltatdsokhoz és piacokhoz valé hozzafé-
rési lehetGségeiket.

4. Térsadalmi dtalakulds a mediterrdn mezGgazdasigban

4.1 A mezGgazdasagi szabadkereskedelemnek 6sztondznie kell
a tarsadalmi fejl6dést, figyelembe véve a regionilis sajatossagokat,
és teljes mértékben Osszeegyeztethet6nek is kell lennie ezekkel.
Az EGSZB szerint részletesen elemezni kellene a globdlis keres-
kedelmi dramlatokhoz torténd csatlakozds szocidlis koltségeit,
hogy szamszertisiteni lehessen ennek a megallithatatlan folyamat-
nak a hatdsdt, illetve hogy felkészitsitk a legkiszolgéltatottabb
kozosségeket az ehhez valé alkalmazkoddsra. Bér a rideg makro-
gazdasdgi szdmok tantisdga szerint a mezdgazdasignak nincs
nagy stlya a mediterrdn orszdgok kereskedelmében (az export
7 %-a, illetve a teljes import 9 %-a), a valésdgban ezeknek a ter-
mékeknek joval nagyobb politikai és tarsadalmi salyuk van.
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4.2 A mediterran vidéki teriiletek szocidlis sériilékenysége sze-
génység, munkanélkiiliség, infrastrukturalis hidnyossagok, teriileti
hanyatlds és folyamatos elvandorlds formdjéban jelentkezik. Az
unids orszagokban torténtekhez hasonléan a globalizdci6hoz tor-
ténd alkalmazkodds valdszintileg a mediterran orszdgokban is az
agrarvagyon elvesztéséhez, a legkedvezdtlenebb helyzetben levd
vidéki teriiletek elnéptelenedéséhez, illetve nagyobb migracios
nyomdshoz fog vezetni.

4.3 Ahhoz, hogy enyhiteni lehessen a liberalizaciénak a vidéki
teriileteken jelentkezd kedvezétlen hatdsait, a nemzeti és regiona-
lis hatésdgoknak olyan hatdrozott vidékfejlesztési intézkedésekbe
kell fogniuk, amelyek javitjdk a kisiizemek versenyképességét,
val6s alternativ munkalehetéséget teremtenek a tevékenységiiket
feladni kénytelen termelknek, és lehet6vé teszik a vidéki teriile-
teknek, hogy biztonsdgosan atalakitsdk ezt az dgazatot, amely
tarsadalmi-gazdasdgi szerkezetiik szempontjabél alapvetd fontos-
sdgt. A vidéki elnéptelenedés veszélyes folyamata csak agy for-
dithaté meg, ha a n6knek és a fiataloknak sikeriil megvetniiik a
labukat az agrarszektorban.

A ndk és a fiatalok: a vdltozds tényezdi

4.4 Néhany éven beliil a n6k és a fiatalok lesznek a mez§gaz-
dasdg dtalakuldsanak igazi kulcsfigurdi a dél-mediterran orszagok-
ban. A mediterrdn térség fenntarthaté fejlédésének stratégidban
olyan programok kidolgozdsa lenne célszerti, melyek igyekeznek
megerdsiteni a nék dontéshozatali folyamatokban betoltott sze-
repét, illetve az olyan 0j mez8gazdasagi és falusi vezetSk képzé-
sét, akik innovaciés képességitknek és felkésziiltségitknek
koszonhetSen a valtozds tényezdi lehetnek.

4.5 A ndk egyre fontosabb helyre keriilnek a mediterrdn térség
agrarszektordban. A mez8gazdasdgban jatszott szerepiik mind
jelentSsebb, rendkiviili lehetéségek rejlenek benniik, mivel erdtel-
jesen né a népesség, megvaltoznak a kornyezeti feltételek, a fér-
fiak pedig tomegesen vdndorolnak el ezekbdl a régiokbol a
varosokba vagy egyéb jobban fejlédg teriiletre. (1!) Sajnos nincs
elég hivatalos statisztikai adat, és azok is csak toredékesen mutat-
jak a n6k val6di hozzdjaruldsit a mezégazdasighoz.

4.6 A mediterran térségben érdekes kezdeményezések sziilettek
a vidéki ndk helyzetének javitdsira. A MEDA programbdl szdr-
maz6 alapok lehet6vé tették argdnolaj-termeld, nék dltal alapitott
szovetkezetek finanszirozdsat Marokkéban. Ezt a modellt mas
mediterrdn teriiletek is dtvették. Libanonban a vidéki nék nem-
zeti megfigyel6kozpontjdnak, a NOWARA-nak ('?) a 2008-as
megalapitasa elGsegitett szimos olyan kezdeményezést, melynek
célja a nemek kozotti egyenldség biztositdsa az agrarszektorban.
Ennek keretében programokat és intézkedéseket is terveznek
annak érdekében, hogy a nék jobban hozziférjenek a termelési
eszkozokhoz.

('1) A ndknek a mez§gazdasagi termelésben betoltott szerepe killonosen
fontos azokban a régiokban, amelyeket a varosokba irdnyuld, komoly
elvandorlds jellemez.

(12) Tovabbi informdci6: www.nowaralebanon.org.

4.7 A mezbgazdasigban dolgozé nékkel szembeni bandsméd-
ban nagy kiilonbségek vannak orszdgonként. Libanonban a ndk-
nek csupdn 3,4 %-a dolgozik a mezGgazdasdgban. Algéridban
hasonl6 a helyzet, a n6k nagyon alacsony szamban végeznek gaz-
dasdgi tevékenységet. Ezzel szemben Egyiptomban a mezégazda-
sagban dolgozdk 50 %-a nd, bar nem engedélyezett szaimukra az
orokolt mez@gazdasdgi javak 6ndllo kezelése. Sziridban még
rosszabb a helyzet: a gyakorlatban a tirsadalmi hagyomdnyok
arra kotelezik a néket, hogy mondjanak le a foldhoz valé jogaik-
rol. Marokkoéra a nék altal végzett mezdgazdasdgi munka magas,
60 %-os ardnya jellemz6. Ez Torokorszagban a 70 %-ot is eléri.
Ezekben az orszdgokban a ndk elsGsorban intenziv, kétkezi (nem
gépesitett) munkdt végeznek. A nék végzik az aratdst, az élelmi-
szeripari termékek raktdrozdsaval kapcsolatos munkadt, és jelen-
t6s mértékben részt vesznek a vetésben, az 6ntozésben, a kdrtevsk
elleni védekezésben és a mitragyazasban.

4.8 A dél-mediterrin orszdgokban mezdgazdasdgi munkdt
végz6 néknek szdmos komoly hdtrdnnyal kell megkiizdeniiik,
melyek kihatnak tevékenységiik végzésére: magas fok analfabé-
tizmus és az iskoldzottsdg hidnya; fizetetlen munka; korldtozott
hozzéférés a tulajdonhoz; kirekesztettség a dontéshozatalbdl; a
férfiakéindl rosszabb munkakoriilmények; nehéz hitelhez jutds és
természetesen olyan valldsi és tdrsadalmi konvencidk, melyek
megfosztjdk a nket a dontéshez vald joguktdl. Sajnos még sokat
kell tenni ahhoz, hogy elérjiik a ndk és a férfiak kozotti esélye-
gyenl@séget a mezdgazdasagban és a vidéki teriileteken. Ezért fon-
tos, hogy a Foldkozi-tenger-menti orszdgok prioritasként kezeljék
ezt a feladatot. (13)

5. A mediterrin mezdgazdasig az éghajlatviltozais
fényében

5.1 Az eddig megjelent tudomdanyos tanulmanyok mindegyike
egyetért abban, hogy az éghajlatvaltozds a mediterrdn térséget
érinti leginkabb. Az e teriileteken folytatott mez8gazdasdg fold-
rajzi és éghajlati kortilményei miatt a mediterrdn mez§gazdasag
kiilonosen ki van téve az éghajlatviltozds negativ hatdsainak;
kiilonosen, ha figyelembe vessziik a térség demografiai noveke-
dését, illetve azt (amit egyébként a FAO is hangstilyoz), hogy meg
kell sokszoroznunk élelmiszertermelésiinket. Néhdny lehetséges
kovetkezmény:

- miivelési 4gak megsziinése és a biodiverzitds elttinése,

— az elsivatagosodds fokozdddsa és a sivatagos teriiletek
megnovekedése,

- Ujfajta kdrtevSk és betegségek felbukkandsa,
- aterméshozam csokkenése és a termelés nagy ingadozasa,

—  avizkészletek csokkenése.

(13) Ldsd az EGSZB kovetkezd targyban késziilt véleményét: ,A néi val-
lalkozdsok tdmogatdsa az Euromed-térség”, CESE 1004/2007; 2007.
jinius 12. A kérdést megyvitattdk a 2009. november 11-12-én Mara-
kesben a ndk tdrsadalmi helyzetének megerdsitésérd| tartott masodik
miniszteri konferencidn is.
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5.2 Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas olyan siirgds
intézkedéseket és hatékony eszkozoket kovetel, amelyekkel jobb
lesz a mezdgazdasigi kockazatkezelés, 1j, ellendllobb fajtdkat
lehet kifejleszteni, és amelyek miiszaki tandcsaddssal szolgdlnak a
termel6k napi munkdjdban, illetve — prioritdsként — az agrarszek-
tor rendelkezésére bocsatjdk a kutatdsi eredményeket és az j
technoldgidkat.

A viz és a mezgazdasdg kozotti kapesolat

5.3 Mindazondltal az éghajlatvaltozds dltal leginkdbb érintett
elem és a mediterrdn mezdgazdasdg alakuldsanak meghatdrozé
tényezdje kétségtelenil a viz lesz. Az EGSZB egyéb alkalmakkor
mar kifejtette nézeteit arrél, hogy milyen hatdsokkal jar a mez6-
gazdasdgra nézve a vizkészletek csokkenése, (14) és figyelmezte-
tett arra, hogy meg kell erésiteni a fenntarthatobb vizhaszndlatot
célz6 kozpolitikdkat. A kihivas abban éll, hogy tovabbra is bizto-
sitsuk a jolétet mezégazdasdgi termelés, hozzdadott érték, foglal-
koztatds stb. formdjiban, gy, hogy kozben kevesebb vizzel
rendelkeziink.

5.4 A Kék terv (*°) mdr emlitést tett arrdl, hogy 2025-re 25 %-
kal nagyobb lesz a vizigény a foldkozi-tengeri térség déli és keleti
részén. Ezt a megnovekedett igényt gy kell majd kielégiteni, hogy
kozben kevesebb — és az is sztikosen — dll majd rendelkezésre
ebbdl az értékes erdforrasbol. Az EGSZB szerint a fenntarthat
vizgazdalkodds nem csupan az ont6zés csokkentésében olthet tes-
tet, hanem hatékonyabb ellendrzé intézkedésekben és moderni-
zdcibban is.

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 18-dn.

5.5 A mediterrdn mez8gazdasigban az ontozéses gazdalkodds
stratégiai szerepet jatszik. Egyiptomban a mezdégazdasigi miive-
1és alatt dll6 teljes teriileten ontozéses gazdalkoddst folytatnak,
Marokké 2025-ig 450 000 hektarral kivanja novelni az 6ntozé-
ses teriileteket, Izrael rendelkezik a vildg legnagyobb mez§gazda-
sagi célu vizgazdilkodds-technoldgiai kapacitdsdval, Tunézidnak
pedig sikeriilt egy olyan 6ntozéses vizgazddlkoddsi programot
végrehajtania, amely elismerést véltott ki a FAO és a Vildgbank
részérdl.

5.6 A tunéziai kormdny az dllami és maganszektor kozotti part-
nerség formdjat vélasztotta stratégiai tervének végrehajtasihoz.
Ennek a stratégidnak a keretében 6sztonzdket tartalmazé kiter-
melési megéllapodasokat kotottek a termelSkkel, fejlesztési prog-
ramokat dolgoztak ki az 6ntozéses foldteriiletekre, megkonnyitve
a nagyobb hozzdadott értéket teremtd és kisebb vizigény terme-
lési médokra torténd atdlldst, elosztottdk a vizgyjts teriiletre
vonatkoz6 kvétdkat, illetve tarifarendszert vezettek be, mellyel
fedezhetdk a koltségek. A spanyolorszagi Andaliizia régié jo példa
az ontozéses foldmivelés modernizdcibjara: pusztin 30 év alatt
sikerilt a felére csokkenteni a hektironként sziikséges
vizmennyiséget.

5.7 Az EGSZB elismeri, hogy siirgdsen olyan 1j technoldgidkat
kell alkalmazni, amelyek révén a vizmegtakaritds mellett optima-
lizalhat6 ennek az erdforrdsnak a felhasznaldsa is. A mez§gazda-
sdgi célu vizgazddlkoddsban kiilonboz8 modszereket kell
feltérképezni, példaul a helyi 6ntozési rendszereket, a viztisztitast
és a sotalanitdst, 4j infrastruktirdkat, olyan fajtakat, amelyek
genetikailag jobban alkalmazkodnak a vizstresszhez, djfajta viz-
készletek kiakndzdsat stb.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(14) Lasd az aldbbi EGSZB-véleményeket: ,Eghajlatviltozds és az unids
mezdgazdasag” (HL C 27.,2009.2.3,, 59. 0.); ,A vizhidny és az aszély
jelentette kihivds kezelése” (HL C 224., 2008.8.30., 67. o.

(15) A Kék terv egy, a mediterrn térségre vonatkoz6 kornyezetvédelmi és
fejlesztési egyiittmiikodési kozpont, mely az ENSZ Mediterrdn prog-
ramjan (UNEP/MAP) beliill makodik.

elndke
Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0059:0059:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0067:0067:HU:PDF
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A tdrsadalmi-gazdasigi szempontok
elémozditisa az EU-Latin-Amerika kapcsolatokban

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 347/07)

Elgadé: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

2009. februdr 26-i plendris ilésén az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi
szabélyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

A tdrsadalmi-gazdasdgi szempontok eldmozditdsa az EU-Latin-Amerika kapcsolatokban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2010. februdr 3-dn elfogadta

véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-dn tartott, 460. plendris iilésén (a februar
17-i illésnapon) 110 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanlisok

1.1 MinGségi ugris a biregionilis stratégiai partnerségben.
Az EGSZB szerint az 1j globdlis kornyezetben a politikai parbe-
széd elmélyitésére és megerdsitett menetrendre van szikség,
amely mind a kolesonos fiiggés kozos aspektusaira, mind a jobb
nemzetkozi szabdlyozdst igényl§ kérdésekre — amilyen a kornye-
zetvédelem, az egyenl6tlenségek mérséklése, a migracid, a béke és
a biztonsag — kiterjed. Biregionalis szinten hatékonyabban kellene
alkalmazni a csticstaldlkozokon elfogadott kovetkeztetéseket.

1.2 Uj lendiilet a hagyomdnyos politikiknak, azaz a migra-
ciot a biregiondlis menetrend kozponti témadi kozé kell sorolni, és
a tarsadalmi kohéziot globalis megkozelitéssel kell kezelni, amely-
hez hozzdtartozik az egyiittmiikodés nagyobb mértékii igénybe-
vétele e cél érdekében, szerkezeti konvergenciamechanizmusok
létrehozésa, az dgazati politikdk dsztonzése és a tisztességes mun-
kat tamogaté feltételek kialakitdsa. A tdrsuldsi megallapoddsok-
ban megfelel@en foglalkozni kell a létez8 aszimmetridkkal, olyan
eszkozoket haszndlva ehhez, mint a fenntarthatésagi értékelések,
annak az elvnek a tényleges elismerése, hogy a kevésbé fejlett
orszagok kiilonleges, differencidlt bandsmddot igényelnek, dtme-
neti kivételek és id6szakok meghatdrozdsa azokban az dgazatok-
ban, ahol ez sziikséges, valamint a fejlédést szolgdld
egytittmikodés differencidlt megkozelitése. Az dtlagos jovedelmdi
latin-amerikai orszagokkal folytatott egyiittmiikodésnek a mak-
rookonémiai stabilitdssal Osszefiiggd célok elérésére, az intézmé-
nyi rendszer erdsitésére, a versenyképesség és a kereskedelmi
kapacitdsok javitdsara, az ad6reformokra, az innovéciora, tovabba
az oktatdsi, tudomdnyos és technoldgiai egyiittmtikodésre kellene
irdnyulnia.

1.3 Az innovicid tirsadalmi aspektusait is figyelembe vevg
innovéciés menetrend kialakitdsa, amely a fejlgdésre és a ter-
melés atalakitdsdra irdnyulna. Az EGSZB a tdrsadalmi dimen-
zi6 figyelembevételét kéri az innovacié kiilonbozs alabbi
teriiletein: a tdrsadalmi és kulturdlis Osszefiiggések jelentGsége a

technoldgiai innovécio6 folyamataiban; az innovaciot megnehezitd
tarsadalmi akadalyok (mint amilyen a szegénység); az innovécios
politikdk  szocidlis ~ kovetkezményei;  az  innovici6
tarsadalmiszerkezet-formald képessége; annak sziikségessége,
hogy figyelembe vegyék és kozpolitikakkd alakitsdk azt a tdrsa-
dalmi innovacidt, amely magabdl a tdrsadalombdl ered, és 6si,
kollektiv vagy gyakorlati ismeretekbdl taplalkozik, és egyebek
kozott szocidlis és kornyezetvédelmi teriileten fejti ki hatdsat,
valamint a civil tdrsadalom részvételének jelentSsége az innova-
ciés tevékenységek és politikdk elfogaddsa és integrdldsa
szempontjabol.

1.4 A szervezett civil tdrsadalom részvételének az
EU-Latin-Amerika stratégiai partnerség kozéppontjiba tor-
ténd helyezése. Az EGSZB ennek érdekében nyomatékosan kéri,
hogy az EU egyiittm(ikodési politikdjanak és az EurosociAL pro-
gram megtjitdsdnak prioritdsai kozott szerepeljen a civil szerve-
zetek és az ezeket latin-amerikai regiondlis szinten képvisel§
szervek, illetve testiiletek megszilarditdsa; a két régio civil szerve-
zeteit képvisel§ szervek biregiondlis koordindciés mechanizmu-
sdnak kialakitdsa; az EGSZB részvétele a majdani EU-Latin-
Amerika Alapitvany irdnyitotestiletében; a civil szervezetek
részvétele az EU-Latin-Amerika tdrsuldsi megdllapoddsokban
konzultativ vegyes bizottsigok feldllitdsa révén, tovabbd szocia-
lis, munkaiigyi és kornyezetvédelmi tartalmu specifikus fejezetek
hozzdaddsa az emlitett megallapodasokhoz; az EU-Mexiké stra-
tégiai partnerségben torténd civil tarsadalmi részvétel intézmé-
nyesitése; a civil szervezetek részvétele az EurosociAL program
meghatdrozdsaban és  kidolgozdsdban, valamint a Latin-
Amerika—EU tdrsadalmi kohézi6val foglalkozé féorumokon.

1.5 A latin-amerikai régiokkal és orszdgokkal aldirandé tdrsu-
lasi és szabadkereskedelmi megéllapoddsokat illetGen az EGSZB
hangstilyozza, hogy az uniés intézményeknek az aldirds sziiksé-
ges feltételéiil kell szabniuk az emberi jogok, valamint az alapvetd
szocidlis és munkajogok tiszteletben tartdsat. Az EGSZB fontos-
nak tartja, hogy elismerjék az ezekkel a megdllapoddsokkal kap-
csolatban a szervezett civil tdrsadalom részvételével zajlo



2010.12.18.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 347/49

nyomonkovetési, értékelési és konzultdciés mechanizmusokat, és
konkrétan kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a Kolumbiaval és Peru-
val kotendd szabadkereskedelmi megallapoddsok tdrgyaldsa sordn
biztositsa ezeknek az elveknek az érvényesiilését. Az EGSZB
ragaszkodik ahhoz, hogy de Gucht biztos igéretének megfelelGen
az intézmények, még a targyaldsok megkezdése el6tt, de még
inkdbb miel6tt barmilyen megallapodast ratifikdlndnak, tartsanak
részletes politikai vitat, és kéri, hogy ezekbe a vitdkba vonjik be
az EGSZB-t és a civil tarsadalom reprezentativ szervezeteit.

2. EU-Latin-Amerika kapcsolatok: kedvezd mérleg

2.1 Az uni6s, latin-amerikai és karibi dllam- és kormanyfék
hatodik csticstalalkozdjara egészen mds globalis, eurdpai és latin-
amerikai kontextusban keriil sor, mint amilyen a tiz évvel ezel6t-
tit jellemezte, amikor az 1999-es ri6i cstcstaldlkozdval
megtorténtek az elsé 1épések az eurpai-latin-amerikai stratégiai
partnerség kialakitdsa felé. (1)

2.2 Az EU és Latin-Amerika kozotti kapcesolatok valdjdban mar
tobb mint 30 évre nydlnak vissza, arra az id6re, amikor a het-
venes években megkezdddott az EP-Parlatino (Latin-amerikai Par-
lament) parlamenti parbeszéd, megindult a San José-i folyamat,
valamint az EK és a Riéi Csoport kozotti dialogus. Bér a civil szer-
vezetek szivesebben lattak volna, ha ezek a kapcsolatok gyorsab-
ban fejlédnek, ha mér évekkel ezel6tt sor keriil néhany tdrsuldsi
megéllapodds aldirdsira, és a csticstaldlkozok kovetkeztetéseit
sokkal nagyobb mértékben étiiltetik a gyakorlatba, az eddigi ered-
mények mérlege mégis igen kedvezd. A nyolcvanas években a
kapcsolatokat a béke és a demokrécia siirgetd igénye hatdrozta
meg; ennek nyoman az Eurépai K6zosség jelentds mértékben
hozzéjarult a kozép-amerikai békefolyamatokhoz. Késébb az EU
a regionalizmust és a két régi6 kozotti stratégiai partnerséget osz-
tonozte, killon megkozelitést alkalmazva mindegyik alrégiéra, és
a globalizaciobdl eredd kozos kihivasok — kornyezeti kockdzatok,
energia, élelmezésbiztonsdg, migrdci6, valamint a pénziigyi és
gazdasdgi valsdgra adandé vélasz — kezelését is el6térbe helyezte.
A biregiondlis menetrendbe bekeriilt a tirsadalmi kohézidra, vala-
mint a globalis és regiondlis kozjavakra vonatkozo6 célkittizés. A
hatékony multilateralizmus védelme révén a biregiondlis kapcso-
lat a globdlis kormdnyzdsra is hatott. Amint arra az Eurdpai
Bizottsdg legtijabb kozleménye (2) ramutat, konkrét eszkozok
kertiltek bevezetésre, kezdve a csticstaldlkozokkal és a tarsuldsi
megéllapoddsok halézatdhoz vezet§ folyamattal, amely nyoman
megdllapodds aldirdsdra keriilt mar sor Chilével és Mexikéval. Bra-
zilidval és Mexikoval stratégiai partnerség jott létre. A szektoralis
politika timogatasdra létrehoztdk az EurosociAL programot, az
EurocLimét és egyéb, az oktatdssal kapcsolatos eszkozoket. Ezen-
kiviil felallitottak az EU-Latin-Amerika Parlamenti Kozgytilést
(EuroLat). Az Uni6 tovabbra is a régié els@szamu befektetGje,
médsodik legfontosabb kereskedelmi partnere és a fejlesztési tdimo-
gatasok legjelentésebb folyositdja.

(1) Az eddigi cstcstaldlkozok a kovetkezdk voltak: Rio de Janeiro 1999;
Madrid 2002; Mexiké 2004; Bécs 2006; Lima 2008.

(3) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak —
,Az Eurépai Uni6 és Latin-Amerika: Globélis szereplSk partnersége”
COM(2009) 495/3.

2.3 Ami a civil tdrsadalmat illeti, kapcsolatok épiiltek ki a szer-
vezett civil tarsadalmat képvisel6 intézményekkel a latin-amerikai
alrégiokban, ami hatékonyan hozzdjarult az egyes szektorok —
munkaadoi, szakszervezeti, harmadik szektor — kozotti koordind-
ci6 fokozdsahoz mindkét foldrészen, javult az egyiittmtikodés a
regiondlis parlamentekkel, és az EGSZB megfigyel6i stdtussal ren-
delkezik az EuroLatnal, amellyel egytittmiikodési jegyzSkonyvet
irt ald, és amely mds latin-amerikai partnerintézményeket is kész
tagjai kozé fogadni. Az EU-Brazilia stratégiai partnerség kereté-
ben az EGSZB és a Brazil Gazdasagi és Szocidlis Fejlesztési Tandcs
létrehozta az EU-Brazilia kerekasztalt. Az EGSZB hozzdjarult a
civil tdrsadalmat a latin-amerikai szubregionalis integraciés folya-
matokba bevono szervek megerésitéséhez, és — bar még nem kie-
1égité — lépések torténtek a civil szervezeteknek a tdrgyaldsi
folyamatokba torténd bevondsara, annak az elvnek az elismeré-
seképpen, hogy a nyomonkdovetési és konzulticiés mechanizmu-
sokat intézményes alapra kell helyezni a tdrsuldsi
megallapoddsokban, tovabbd annak sziikségességére valé tekin-
tettel, hogy az ilyen megéllapoddsok szocidlis, munkaiigyi és kor-
nyezetvédelmi vetiilettel is rendelkezzenek.

3. A biregionilis stratégiai partnerségben megvalésitand6
mindségi ugrds felé vezetd at

3.1 Ajelenlegi politikai helyzetet a gazdasagi vilagvalsdg, a kor-
nyezetvédelmi kihivds, Azsia gazdasagi felemelkedése, a WTO-
targyaldsok megfeneklése, a migrdciés hullimok erésodése, a
dél-dél-kapcsolatok minden téren torténd intenzivebbé valdsa és
a globalis kormdnyzds Gj férumainak — példaul a G-20 és a BRIC
- megjelenése jellemzi. A fejl6dd orszagok — egyre jelentsebb —
szerepének olyan egyéb szervezetek esetében is érvényesiilnie kell,
mint a nemzetkozi pénziigyi intézmények () vagy az ENSZ rend-
szerébe tartozd szervezetek. Mindez azt jelenti, hogy frissiteni kell
az EU és Latin-Amerika kozotti kapcsolatok menetrendjét,
tovabbd konkrétabb és hatékonyabb mechanizmusokat kell létre-
hozni a cstcstaldlkozok kovetkeztetéseinek tovabbvitele és a két-
oldalt kapcsolatok valamennyi més teriiletének tovabbfejlesztése
érdekében.

3.2 Ugyanakkor 4j integraciés projektek jonnek létre Latin-
Amerikdban - amilyen a Dél-Amerikai Nemzetek Unidja
(UNASUR) —, amelyek nagyobb stlyt helyeznek a politikai, biz-
tonsagi és védelmi dimenzidra, az infrastruktirdkra, valamint az
energia-, illetve pénziigyi politikdk osszehangolasara. Ezenkiviil az
egytttmtikodésen alapul6 politika irdnt nemzetkdzi szinten
novekvd igény, amelyet a valsdg kiilonosen nyilvanvalova tett,
fokozza a kereskedelmen kiviili kérdések — kornyezeti kockaza-
tok, energia, élelmezés- és élelmiszerbiztonsdg, migracid, szegény-
ség ¢és egyenl6tlenség, nemzetkozi pénziigyi stabilitds —
jelentéségét a biregiondlis menetrendben.

(%) Ezzel kapcsolatban 1dsd a Program Eurdpa szdmdra cimd kiadvanyban
megfogalmazott EGSZB-ajanldsokat: az EU-nak fel kell 1épnie ,annak
érdekében, hogy a fejldds orszdgok nagyobb sillyal rendelkezzenek a
nemzetkozi szervezetekben, mint példdul a Nemzetkozi Valutaalap-
ban és a Vildgbankban” (18.3).
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3.3 Az EGSZB szerint ehhez az #ij szakaszhoz a politikai parbe-
széd megujitdsira és ambicidzusabb menetrendre van sziikség,
amely mind a kolcsonos fiiggés kozos aspektusaira, mind a
nagyobb fokd és jobb nemzetkozi szabdlyozdst igényld kérdé-
sekre — amilyen a kornyezetvédelem, a migracid, az egyenlétlen-
ségek novekedése, valamint a béke és a biztonsdg — kiterjed. A
menetrendnek magdban kellene foglalnia a gazdasagi és pénziigyi
vélsdg tarsadalmi kovetkezményeinek kezelésére irdnyuld kozos
terveket, tovdbba az éghajlatvaltozassal és annak kdros hatdsaival,
az energiaszerkezet megvaltoztatdsval, a kutatdssal és a fejlesz-
téssel, valamint a globélis kormanyzdssal kapcsolatos egytittmdi-
kodés megerdsitését. Ugyanakkor tovabbra is fenn kell tartani a
biregionalis kapcsolatok hagyomanyos céljait, amelyek a kovet-
kezdk: a tdrsadalmi kohézié elémozditdsa, regiondlis integracid,
az egyiittmikodési programok elmélyitése és finomitasa, valamint
az, hogy 4j lendiiletet kell adni a mdr folyamatban levé tarsuldsi
megallapodasok kiteljesitéséhez, az aszimmetridkat jobban figye-
lembe vevd és a tdrsadalmi kohézidt jobban biztosité megkozeli-
tések felhaszndldsdval. Az EGSZB ezért — bar feltétleniil tovabbi
lépéseket tart sziikségesnek — iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra
vonatkoz6 bejelentését, hogy latin-amerikai befektetési mechaniz-
must hoz létre, amely el@segiti a regionalis integraciot és hdléza-
tépitést, tovabbd az dgazati politikdk megvaldsitdsat, megerdsiti —
egyéb gazdasdgi és szocidlis intézkedések mellett — a megdllapo-
désok tarsadalmi kohézids elemét, és Osztonzi a kohézids alapok
— példaul a Mercosur jelenlegi strukturdlis konvergenciaalapja
vagy a Kozép-Amerika dltal 2007-ben elfogadott vimunids meg-
allapodas keretében tervezett kohéziés alap — 1étrehozdsdra ird-
nyul6 kezdeményezéseket.

4. A szervezett civil tirsadalom nagyobb mértékii bevo-
nisa a stratégiai partnerség célkitiizéseibe és
programjaiba

4.1 Az eurdpai integracioval kapcsolatos sajat tapasztalatai
alapjan az EGSZB tgy véli, hogy ha meg kivanjuk erdsiteni a bire-
giondlis stratégiai partnerséget és annak politikai, gazdasdgi és
szocidlis célkittizéseit, akkor a szervezett civil tarsadalmat az eddi-
ginél sokkal hatdrozottabb, szervezettebb és hatékonyabb médon
be kell vonni a folyamat valamennyi fdzisdba. A tdrsadalmi rész-
vétel dontd fontossaga ahhoz, hogy a kapcsolatok nyitottabbd,
ismertebbé és 4tlathatobba valjanak, az egyes tarsadalmak jobban
magukénak érezzék ezeket, a kozosen elhatarozott intézkedések
pedig megval6suljanak. Az EU-LAK-kapcsolatok tobb mint
harom évtizede jottek létre a politikai mozgalmak és a tarsadalmi
szervezetek dltal kialakitott kapcsolati hdl6zatokbdl. A biregiona-
lis parbeszéd felélénkitéséhez ezért nem elegend§ 4j témak napi-
rendre tlizése, vagy e napirend rugalmasabbd és hatékonnya
tétele, hanem kiilonboz4 szereplSk és szektorok részvételét is
lehet6vé kell tenni e parbeszédben.

4.2 Aregionilis integraci6 folyamatainak 6sztonzéséhez és legi-
timizaldsahoz nélkiilozhetetlen a civil szervezetek alulrdl felfelé
érvényesiil§ dinamikdja. Hasonloképpen a tdrsadalmi kohézidval
kapcsolatos kozprogramok alkalmazdsa sziikségessé teszi, hogy
részvételen alapuld szocidlis intézmények jojjenek létre, majd
ezek erésodjenck is meg. Az EGSZB ezért nyomatékosan arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EurosociAL program megu-
jitasakor fontoljak meg egy, a civil szervezeteket és az ezeket regi-
ondlis szinten képvisel§ szerveket erdsitd program kialakitdsat.

4.3 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy a biregionalis
stratégiai partnerséget konkrétabb, operativabb, nyomon kovet-
het§ és értékelhetS cselekvési program kisérje. Ennek minél
nagyobb hatékonysdga érdekében sziikség lenne — tobbek kozott
— a szervezett civil tdrsadalmat Latin-Amerikdban és az EU-ban
képvisels kilonféle szervezetek — a Mercosur Gazdasagi és Szo-
cidlis Konzultativ Féruma, a SICA Konzultativ Bizottsiga, az
andoki térség munkéltatdinak és munkavillaléinak konzultativ
tandcsai, a Bennsziilott Népek Andoki Konzultativ Tandcsa és a
Fogyaszt6i Jogok Andoki Munkacsoportja, Chilében és Mexiké-
ban esetleg 1étrejovs egyéb szervezetek és maga az EGSZB —
strukturdlt részvételére. Mindezek a testiiletek hasznosan jérulhat-
nanak hozzd tobbek kozott a tarsadalmi kohézioval, az éghajlat-
véltozdssal, innovacidval, migrdciéval, tisztességes munkdval
kapcsolatos politikdk alkalmazdsahoz, amelyeket a cstcstaldlko-
z6n fogadnak el, és részét képezik a biregionalis napirendnek.
Ennek érdekében az EGSZB villalnd, hogy elésegiti a két régié
szervezett civil tirsadalmat képvisel§ szervek biregionalis koordi-
nacidés mechanizmusanak létrehozdsat, amely kozvetits csatornat
biztositana e hozzdjaruldsok szdmara az EU-Latin-Amerika cstics-
taldlkozok kozotti idszakokban.

4.4 Az EGSZB udvozli az arra vonatkozd bejelentést, hogy egy
EU-LAK alapitvanyt hoznak létre, amely el6késziti, nyomon
koveti, és adott esetben megvaldsitja a cstcstaldlkozok mandatu-
mait, és gy véli, hogy az a szerep, amelyet az emlitett alapitvany
a kiilonféle szereplSk szervezésével és bevondsdval kapcsolatban
betolthet, nagyon pozitiv lehet ebben a tekintetben. Az eurdpai
szervezett civil tdrsadalom legreprezentativabb szervezeteként az
EGSZB azt kéri, hogy részt vehessen a leendd alapitvany
vezetGségében.

4.5  Ahogy valamennyi kordbbi csticstaldlkozé esetében kértiik,
a szervezett civil tdrsadalom részvételének titkrozSdnie kellene a
tarsuldsi megdllapoddsokban, oly médon, hogy e megéllapoddsok
keretén beliil konzultativ vegyes bizottsigokat allitandnak fel, a
megéllapoddsokat szocidlis, munkaiigyi és kornyezetvédelmi
dimenzidval bdvitenék, tovabba a megéllapoddsok hatdsinak
elemzésébe bevonnak a civil tdrsadalmat, és kikérnék véleményét.

4.6 Az EGSZB azt is kéri, hogy hasonlé részvételrdl a Mexikd
és az EU kozotti stratégiai partnerség keretén beliil is gondoskod-
janak, ugyanugy, ahogyan a civil tarsadalom szdmédra ezt az EU-B-
razilia stratégiai partnerség esetében a partnerség reprezentativ
intézményeit Osszehozé kerekasztal 1étrehozasaval a két fél
biztositotta.

4.7 Az EGSZB szerint a szervezett civil tdrsadalomnak — a bire-
giondlis stratégiai partnerségbe torténd hatékony integraldsa érde-
kében — el kell mélyitenie egylittmiikodését az euro-latin-amerikai
parlamenti kozgytiléssel. Ennek érdekében az EGSZB hatékony
kommunikacids rendszert alakit ki a Kozgytiléssel, és az EuroLat
megfigyeld szervezeteként kozvetiti a civil szervezetek hozzdjdru-
lasait olyan témdkra vonatkozdan, amelyekkel kapcsolatban a
Kozgytilés vitdt folytat, és egyetértésre jut. A 4.3. pontban emli-
tett biregionalis koordindciés mechanizmus létrehozdsa igen hata-
sosan segitené el§ ezt a célt.
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4.8 Az EGSZB ugyanakkor azt kéri, hogy a tarsadalmi-szakmai
szervezetek nagyobb mértékben vegyenek részt az EurosociAL
program madsodik szakaszdnak meghatdrozdsiban és megvalsi-
tasaban. Ugy véli tovabbd, hogy hatékonyabban jérulhatna hozza
a tarsadalmi kohézidval kapcsolatos férumhoz, ha jobban bevon-
nak annak el6készitésébe és megvaldsitasiba.

5. Az EU-Latin-Amerika-kapcsolatok tirsadalmi-gazdasagi
aspektusai

5.1 Latin-Amerika—EU — bevdndorldsi politika

5.1.1 A Latin-Amerikdbdl Eurdépdba irdnyulé migraciés hulla-
mok fokozdéddsa miatt a migrdciérdl folytatott euro—latin-
amerikai pdrbeszédet a biregiondlis menetrend legfontosabb
témai kozé kell sorolni. A parbeszéd nyoman olyan megallapo-
ddsoknak kellene sziiletniiik, amelyek a migraci6 szdmadra torvé-
nyes lehetGségeket kindlo és a megfeleld integracids politikdkat
tdmogaté preventiv migracids politikdk kialakitdsdnak adnak
els6bbséget. Kovetkezésképpen biztositani kellene a bevandorlok
alapvetd jogait, kiilonosen munka- és szocidlis jogaikat, megélla-
podésokat kellene kotni a bevandorlok szakképesitéseinek elisme-
résérdl, az Unidban dolgozé migrans munkavallalok szdmara
meg kellene konnyiteni az ideiglenes migracidval és csalddegyesi-
téssel kapcsolatos eljdrdsokat, és megéllapoddsokat kellene kotni
a bevandorlok politikai részvételhez fiz6d6 joganak el6mozdita-
sdra. Ugyanakkor az EU-b6l a LAK-ba érkezd migransokkal val6
bandsmaddra vonatkozdan biztositani kellene a kolesonosséget.

5.1.2 Mind az ideiglenes (ideiglenesen attelepiild munkavdlla-
16k), mind a tart6s (hagyomdnyos kivandorlds) migraciés hulld-
mok tekintetében megolddsokat kellene kidolgozni, hogy a
szolgaltatdsok nyujtdsa vagy véllalati beruhdzdsok céljabdl az
EU-bdl ideiglenesen Latin-Amerikdba (vagy forditva) telepiil§
munkavallalokat ne terhelje kett8s tarsadalombiztositasijarulék-
fizetési kotelezettség (a szdrmazdsi orszdgban, illetve ott, ahol a
munkavégzés folyik). A kett6s jarulékfizetést kétoldal eszkozok
segitségével lehetne elkeriilni, amelyek biztositjdk a jogszabalyok
egyszeri alkalmazdsat.

5.1.3 A kivandorlds hagyomanyosabb formdinak esetében feltét-
leniil szabdlyozni kell a juttatdsok — kiillondsen a nyugdijak —
exportalhatdsagat. Ha az EU és Latin-Amerika egyarant elfogad-
na, illetve bevezetne ilyen, més teriileteken mar létez8kkel mege-
gyez8 mechanizmusokat, az gazdagitand az intézményes
kapcsolatokat, és megkonnyitené a kivandorolt munkavallalok
helyzetét, akik szakmai palyafutdsuk befejezése utdn a munkdjuk-
kal és az altaluk befizetett jarulékokkal megszerzett nyugdij bir-
tokdban térhetnének vissza hazdjukba.

5.1.4 Annak érdekében, hogy a migrans munkavéllalok ne
kényszeriiljenek rovid tvi csalddegyesitésre — ami a szdrmazdsi
orszdgbol torténd elszakaddssal jarna —, a csalddi elldtdsokat el
lehetne ismerni olyan esetekben, amikor a munkavallalé nem
ugyanabban az dllamban dolgozik, mint ahol csalddtagjai élnek.
Ez lehet6vé tenné, hogy csak a jogosultsdgok folyésitasi helye val-
tozzon, a csalidok helyben maradhassanak, amivel mindenki jol
jarna. Ezzel kapcsolatban els6 1épésként arra lehetne torekedni,

hogy az EU, illetve Latin-Amerika és a Karib-térség kozott mér
1étez8 vagy jelenleg targyalds alatt allé tdrsuldsi megéllapodasok
olyan tarsadalombiztositdsi zdradékokat tartalmazzanak, amilye-
neket az euromediterrdn megdllapoddsokba késziilnek beve-
zetni. (4) Végiil meg lehetne vizsgdlni annak lehetGségét, hogy a
Multilateralis Latin-amerikai Szocidlis Biztonsdgi Egyezményt (°)
osszehangoljdk a 883/2004/EK rendelettel, ami hasznos lenne a
munkaviéllalok és a vallalkozdsok szamdra, és elGsegitené az EU és
Latin-Amerika kozotti gazdasigi és tdrsadalmi kapcsolatok
javulasat.

5.1.5 Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy a legk6zelebbi Euro-
sociAL II program cselekvési prioritdsai kozott szerepeljen az EU
és Latin-Amerika kozotti migracié témdja. Szorgalmazza tovab-
bd, hogy val6sitsdk meg a biregiondlis migracios megfigyel6koz-
pont feldllitdséra irdnyul6 eurdpai parlamenti javaslatot.

5.2 Tdrsadalmi kohézié

5.2.1 Az eurdpai tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kohézios
politikdhoz — a strukturdlis alapokon kiviil - dtfogd, kovetkezetes
megkozelitésre van szitkség, amely a makrookondmiai stabilitds-
t6l a megkiilonboztetés elleni kiizdelemig a politikdk széles ské-
lajat atfogja. A kohézié lényegében nemzeti politikdktdl és
forrasoktdl fuigg, ezért Latin-Amerikdnak nagyobb figyelmet kel-
lene forditania olyan bels§ politikdira, mint amilyen az adéiigy és
a szocidlis védelem, és amelyek aktivan 6sztonzik a versenyképes-
séget és a tisztességes munkat.

5.2.2 A tdrsadalmi kohézi6 regionalis integracids folyamatok-
ban t6rténd eldmozditdsihoz szintén szdmos intézkedés megho-
zataldra van sziikség. Ezekhez éppugy hozzatartozik az orszdgok
és régiok kozotti aszimmetridk elismerése, mint olyan mads 1épé-
sek, amelyek kiterjednek az infrastruktiirdra, a kohézi6s alapokra,
a jogszabdlyok Osszehangoldsdra, a szabalyozdsi politikdkra, a
hatékony konfliktusmegolddsi mechanizmusokra, a munkatigyi
jogszabdlyok 6sszehangoldsdval kapcsolatos politikdkra, a migrd-
ci6 kozos kezelésére, az ipari politikdkra és a termelési szektorok
tdmogatdsdt célzé politikdkra. Az EGSZB szerint a biregiondlis
partnerség érdekében — tdl a kizdrdlag intézményi megkozelité-
seken — eldre kellene 1épni a szektordlis parbeszéd tekintetében, és
olyan biregiondlis cselekvési tervet kellene kidolgozni, amely el6-
mozditja az integraciét, és az orszdgok és régidk kozotti belsd
aszimmetridk kezelése révén hozzdjarul a régié gazdasagi és tar-
sadalmi konvergencidjahoz.

5.2.3 Az EGSZB szerint a munkaiigyi kapcsolatok demokrati-
kus keretének hatarozott 9sztonzése, a tisztességes munkakoriil-
mények terjesztése, a feketegazdasdg rendezése, a szocidlis
védelem, a kollektiv alku és a szocidlis parbeszéd a tdrsadalmi
kohézi6 lényeges tényezdi. Ezért azt kéri, hogy az EuroSociAL II
vonja be a szocidlis partnereket az EuroSociAL-lal kapcsolatos,
ezen a terilleten szerzett kezdeti tapasztalatok értékelésébe, vala-
mint a kovetkezd program megtervezésébe és irdnyitdsdba.

(#) A Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg 2000. janudr 24-i hatdrozata az egy-
részrdl az Eurdpai Kozosségek és azok tagdllamai, mdsrészrdl a Marok-
kéi Kirdlysdg kozotti tarsulds létrehozdsdrdl sz6lé euromediterran
megdllapodds megkotésérél (2000/204/EK, ESZAK) — HL L 70,
2000.3.18., 1. o. — konkrétan ldsd a 64—68. cikket.

(°) http:/}www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio_2007_esp.pdf..
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5.2.4 Az EGSZB megitélése szerint a tdrsadalmi kohézi6 érde-
kében elengedhetetlen a bennsziilott népek jogainak elismerése,
amint azt a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetnek a fiiggetlen alla-
mokban €16 bennsziilott és torzsi népekkel kapcsolatos 1989. évi
169. sz. egyezménye leszogezi.

5.3  Tdrsuldsi megdllapoddsok

5.3.1 Az EGSZB tgy véli, hogy mind a trsuldsi megéllapoda-
sokrol jelenleg folyé tdrgyaldsok megkonnyitése, mind a tdrsa-
dalmi kohézi6 biregiondlis célkit(izéseinek elGsegitése érdekében
a megallapoddsoknak — amelyek mélyrehat6 gazdasdgi liberaliza-
cios folyamatokkal jarnak — megfelel@en tekintetbe kell venniiik
az érintett latin-amerikai alrégiok és az EU kozotti aszimmetria-
kat. Ennek érdekében olyan eszkozoket kell haszndlni, mint a
fenntarthatdsagi értékelés (ideértve a szervezett civil tarsadalom-
nak a hatdstanulmanyokban torténd folyamatos részvételét),
annak az elvnek az elismerése, hogy a kevésbé fejlett orszagok
kiilonleges, differencidlt bindsmédot igényelnek, dtmeneti kivéte-
lek és idgszakok meghatdrozdsa azokban az dgazatokban, ahol ez
sziikséges, valamint a fejl6dést szolgdld egytittmiikodés differen-
cidlt megkozelitése és a konvergenciaalapok dltal torténd
6sztonzés.

5.3.2 Madsrészt az EGSZB létfontossdgtinak véli, hogy az EU
folytassa a latin-amerikai regiondlis integraci6s folyamatok tdmo-
gatdsat célzé politikajat. Ugy litja tovabbd, hogy mind az egyes
orszdgokkal kezdeményezett tobboldalt tdrgyalasoknak, mind
pedig a mdsokkal kialakitott stratégiai partnerségeknek el§ kellene
segiteniiik regiondlis megallapoddsok létrejottét és az integracios
folyamatok megerdsodését. Ennek érdekében olyan stratégia és
intézkedések alkalmazdsa lenne célszerd, amilyenekrdl az
5.2.2. pont sz6l. Az EGSZB szerint ez a biregiondlis stratégiai
partnerség egyik alapvetd alkotoeleme, és 1ényeges feltétele annak,
hogy Eurdpa és Latin-Amerika egymds globdlis partnereivé val-
jon a multilaterdlis kormdnyzds terén.

5.3.3 Az EGSZB kéri, hogy egészitsék ki és alkalmazzdk az EU
és Chile kozotti tarsuldsi megallapoddsnak a civil tdrsadalom
részvételérdl szol6 rendelkezéseit. Ennek érdekében nyomatéko-
san kéri, hogy konzultéljanak vele és a chilei civil tdrsadalom rep-
rezentativ szervezeteivel. Az EGSZB azt kéri tovabbd, hogy az
EU-Mexiké Tarsuldsi Megéllapodas Tandcsa allitson fel konzulta-
tiv vegyes bizottsigot, amelynek feladata az utékovetés és az len-
ne, hogy a megillapodds értelmében konzultdljon a civil
tarsadalommal.

5.4  Egyiittmiikddés

5.4.1 Az elmdlt években jelentGs erdfeszitésekre kerilt sor,
hogy az EU fejlesztési egyiittmiikodése 6sszhangba keriiljon a fej-
lesztési menetrend véltozasaival (a kozepes jovedelmd orszagok-
kal kapcsolatban is). Az EGSZB - tudomadsul véve, hogy az EU
tovébbra is elsGsorban a régi6 alacsonyabb jovedelmdi orszdgaiba
irdnyitja forrdsait — agy véli, hogy az egyiittmtikodést az dtlagos
jovedelmdi orszagokkal is fenn kell tartani, és ezt az egytittmdiko-
dést olyan stratégiai célok felé kell irdnyitani, amilyen a makroo-
konémiai stabilitds és a pénziigyi rendszer stabilitdsa, az

intézményi kapacitdsok megerdsitése, a kozpolitikak eredményes-
sége és hatékonysdga, az ad6reformok, a termelSkapacitdsok és a
humantSkébe torténd befektetés, az innovacid, valamint (az intéz-
ményi és jogszabélyi valtozdsok el@segitSinek szamitd) szocidlis
partnerek tdmogatdsa.

5.4.2  Tarsuldsi megallapoddsok kotéséhez az egytittmiikodési
programok nagyobb mértékti modositdsara lenne sziikség, hogy
tdmogassak a termelés atalakitasat és a versenyképesség novelését
célz6 politikdkat, killon hangsalyt helyezve a kkv-k kapacitdsaira,
a kereskedelem megkonnyitésére és a piacok kozotti fizikai
kapcsolatokra.

5.4.3 Hasonloképpen béviteni kellene a kereskedelmi kapacita-
sokat, és kozos politikdk elfogaddsat kellene 6sztonozni a regio-
nalis integracids folyamatok keretében a tdrsadalmi és teriileti
kohézi6 tdmogatdsa, valamint a bels§ aszimmetridk csokkentése
érdekében. Az oktatdsi, tudomanyos és technoldgiai egyiittmiko-
dés pedig timogatdst nyujthat a termelés dtalakitdsdnak és a nem-
zeti K+F+I politikdknak, mind a koézintézmények, mind pedig a
magdnszektor 0sztonzését szolgdlé programok révén.

6. Innovdcid, a termelés dtalakitdsa és fejlédés

6.1 A hatodik EU-Latin-Amerika csticstaldlkozdval kapcsolat-
ban a kormdnyok gy dontottek, hogy vitdik kozéppontjaban az
innovicié fog dllni. Az innovicid a fejlédés egyik {6 — vagy taldn
legfébb — motorja, és dontd fontossdgt a tartés, fenntarthato
novekedés és jolét eléréséhez. Bar az ipar tovdbbra is kozponti
szerepet jatszik a technikai haladds el@segitésében, az innovaci6
més gazdasdgi szektorokban is terjed6ben van. Ezek kozé tartoz-
nak a szolgaltatdsok, a mez8gazdasag, az energia; kovetkezéskép-
pen szdmos mds teriilet termelékenységének novelése
szempontjabol is alapvetd fontossaga.

6.2 Az innovacié meghatdrozé tényez8 a gazdasagi globaliza-
ciot jellemzd két jelentds tendencia — a tuddsalapt gazdasag kia-
lakitdsa és a fenntarthaté gazdasagra torténd attérés — tekintetében
is. Ezeken a teriileteken elengedhetetlen az innovécié globélis és
helyi dimenziéi kozotti kapesolat.

6.3 Az EGSZB azt fogja javasolni latin-amerikai partnerszerve-
zeteinek, hogy az unids és latin-amerikai szervezett civil tarsada-
lom hatodik taldlkozéja mondja ki az innovécié jelentségét a
termelés atalakitasa, a fejlédés és a tarsadalmi kohézid, valamint
az innovdci6é tdrsadalmi dimenzidjanak kulonféle aspektusai
szempontjabol. Ez kiillonosen fontos a biregiondlis kapcsolatok
szdmdra egy olyan pillanatban, amikor ezek a régidk tarsuldsi
megallapoddsokbdl dll6 ,hdlézatot” igyekeznek létrehozni, amely
szabadkereskedelmi térségekre is kiterjedne. Ezeknek a megélla-
podasoknak a gazdasdgi liberalizdcidval kapcsolatos ambiciozus
célkittizései, amelyek ,WTO-plusz” tipustnak tekintheték, mivel
tillépnek a WTO-targyaldsokon, jelentds kiigazitasi koltségekkel
jarhatnak, amelyeket a termelés dtalakitdsdt és korszertisitését,
tovabba a versenyképesség fokozasat célzé aktiv politikakkal kell
kezelni. A nemzeti kutatasi, innovécids és fejlesztési rendszerek
bevezetésének kiemelkedS szerepet kell jatszania ezekben a
politikdkban.
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6.4 Tekintettel az innovacids folyamatokban betoltott kulcssze-
repére, a technoldgiadtadds kiilonosen fontos kérdés. A tdrsuldsi
megdllapoddsoknak a szellemi tulajdonjogok védelmével kapcso-
latos komoly kovetelményei 0sztonozhetik vagy garantalhatjak az
eurdpai befektetSk részérdl torténd technoldgiadtaddst, ugyanak-
kor jelentdsen akaddlyozhatjak a technolgia és az innovécio 1ét-
rehozdsdt vagy ataddsdt, amint erre mdr a régi6 szdmos kormdanya
ramutatott. Ezért rendkiviil fontos, hogy ezek a megéllapoddsok
rugalmasabbak legyenek, és elismerjék a két régié kozott ezen a
teriileten fenndlld jelentSs aszimmetridkat. Amint err6l mar sz6
volt, az eurdpai uniés fejlesztési egyiittmiikodés szintén
idetartozik.

6.5 Az EU mdr szdmos eszkozzel rendelkezik a Latin-
Amerikaval torténd K+F+1 egyiittmtikodésre. Killonosen érdemes
megemliteni a 7. keretprogramhoz tartozoékat, a régi6 viszonylag
fejlettebb orszdgaival alairt technoldgiai egyiittmikodési megdl-
lapoddsokat, tovdbbd az 6sztondijakra és a biregionlis felsGok-
tatdsi egyiittmtikodésre (ALBAN, ALFA) vonatkoz6 programokat
és azokat, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg Oktatasi Figazgaté-
sdga irdnyit. Olyan integralt stratégia azonban egyel6re nem léte-
zik, amely mindezeket az eszkozoket Osszefognd, és
osszekapcsolnd  Gket a biregiondlis tdrsulds célkittizéseivel.
Nagyon fontos megoldast taldlni az eszk6zok jelenlegi — kiilono-
sen az Eurdpai Bizottsdgon beliili — szétaprézédottsdgara, és biz-
tositani, hogy ezek elGsegitsék a nemzeti K+F+I kapacitdsok
megerdsitését. Ezzel kapcsolatban érdemes hangsilyozni, milyen
fontos egy EU-latin-amerikai-karibi kozos felsGoktatdsi és kuta-
tasi térség kialakitdsa a biregiondlis ,stratégiai partnerség” része-
ként, valamint egy innovicids és fejlesztési menetrend
kidolgozdsa a két régi6 kozott. Az oktatdsi, tudomdanyos és tech-
noldgiai egylittmtikodés elGsegitheti a termelés atalakitdsat és a
nemzeti K+F+I politikak tdmogatdsat.

6.6 Az innovaci6 ezenkiviil szimos mads, a biregiondlis partner-
ség szdmdra fontos teriiletet is éring; ilyen tobbek kozott a lakos-
sdg életszinvonaldnak és -min@ségének a javuldsa, mivel példdul
az ¢élelmiszer-termelés hatékonysdganak novelésére gyakorolt
hatdsa révén az innovacié elGsegiti az élelmiszer-elldtdst. Ugyan-
ilyen hatdsa van az innovativ modszerek, technoldgidk, termékek
és szolgaltatdsok olyan teriileteken torténd alkalmazdsanak, mint
amilyen az egészségligy, az oktatds és a szocidlis biztonsdg. Ez
megkonnyiti a lakossdg bizonyos rétegei szdmdra az ezekhez a
szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférést, és megsziinteti a diszkri-
mindciét, amely példdul az informdci6s és kommunikacids tech-
nolégidk hasznalatdban figyelhet§ meg. A megtijulé energidk
termelésére, tovabbd az energiahatékonysag javitdsara és a fosszi-
lis energidk altal okozott kornyezetszennyezés csokkentésére
alkalmazott 4j technolégidk, valamint azok, amelyek az ivéviz-
hez torténd hozzaférés és a talajok elsivatagosodasa éltal okozott
problémak megoldasira irdnyulnak, tovabbi példak arra, hogy az
innovacié milyen fontos a polgdrok életminSségének javitdsa
szempontjabol.

6.7 Egyetértés van azzal kapcsolatban, hogy az innovici6
harom pillérét a tudds, az intézmények és a vallalkozdsok alkot-
jak. Ebbdl az kovetkezik, hogy az innovaciés folyamat f6szerep-
161 mindenekeldtt az egyetemek, a kozintézmények és a termelési
kozpontok. Az innovéciét eredményezd tuddsanyag forrd-
sai azonban kiilonb6z6ek lehetnek: tudomdnyos, technoldgiai, Gsi
vagy felhalmozddott tudds (példdul a novények tulajdonsdgait jol

ismerG helyiekt6l vagy egy vallalkozds szakképzett munkavalla-
16it6] szdrmazhat). Hasonloképpen, amikor intézményekrdl van
sz0 (a piaciak nem tartoznak ide), igynokségekre vagy mds kozin-
tézményekre gondolunk, 4m az innovacié elémozditdsdhoz mds
tipusti intézmények is fontosak, példaul azok, amelyek a munka-
tigyi kapcsolatokat szabalyozzak. Végiil az innovacié nem csupan
a termel6 szektort és a véllalkozdsokat érinti, hanem a szocidlis
(egészségiigy, oktatds, lakdsiigy, védelem, igazsdg, biztonsdg) és
kornyezetvédelmi (viz, talaj, biodiverzitds, erd6pusztulds stb.)
szektort is.

6.8 Az elméleti analizis elismeri annak sziikségességét, hogy az
innovaciot atfogd szocidlis perspektivabdl vizsgaljuk, olyan rend-
szeregésznek tekintve, amely a tirsadalmat a maga teljességében,
atfogdan érinti, és szdmos aspektusra kiterjed, kezdve a tisztdn
tudomdnyos vagy technoldgiai aspektusoktdl egészen a szocidlis
és intézményi jellegtickig. A kilencvenes évektdl ezért az innova-
ci6 tarsadalmi-kulturalis és szervezési aspektusait is figyelembe
kezdték venni, amelyekkel kordbban csak kevéssé foglalkoztak.
Torténelmi perspektivabol nézve, a technoldgiai innovécid a tar-
sadalmi innovacidhoz vagy az innovdcio tarsadalmi aspektusdhoz
kapcsolodik, és forditva. A tdrsadalmi innovacio és a gazdasagi
fejl6dés kozotti kapcesolat nyilvanvald, ezért az innovacié tarsa-
dalmi dimenzi6jat kiemelkedGen fontosnak lehetne tekinteni,
kiillonosen olyan helyzetekben, amikor a strukturdlis fejl6dés
szintje kezdetleges.

6.9 Az innovaci egy mdsik lényeges jellemzéje az, hogy tdrsa-
dalmi halot képes 1étrehozni, azaz tdrsadalmi kapcsolatokat ala-
kit ki egyének, csoportok, kozosségek és intézmények kozott
alapvetd konszenzusok (k6zj6, kozos érdek, kozos sors stb.) alap-
jan, mégpedig olyan kapcsolatokat, amelyek képesek az Gjdonsd-
gok bevezetésének, beépiilésének és elterjesztésének kedvezd
kornyezetet teremteni.

6.10 Arrdl sem szabad azonban megfeledkezni, hogy a tdrsa-
dalmi akaddlyok — példdul a szegénység — objektivan akadélyoz-
zdk az innovdciés folyamatokat. Korldtokat dllitanak az
innovéciobdl eredd termelésnovekedés hasznositasa elé, egyrészt
a fizet6képes kereslet, masrészt az innovécios folyamatok el6-
mozditdsira és megvalositdsdra képes humdntSke hidnydban.

6.11 A fentieken kiviil az innovécié kiilonboz§ tipust ismere-
tanyagokat létrehozo, terjeszt és alkalmazé szereplk kozotti
bonyolult kapcsolatok eredménye. Az innovaci6 szdémos esetben
— példdul az ipari és fejlesztési kozpontok/klaszterek esetében —
erGteljes regiondlis és helyi dinamizmust igényel, amely a civil
szervezetek bevondsa nélkiil nem képzelhetd el. Mélyrehat6 kul-
turdlis véltozassal jar, és ezzel a gazdasdgi és szocidlis stratégidk
kozéppontjaba keriil. A véllalkozasok részérdl az innovaci6 kolt-
séges, hossz tavii beruhdzasokat igényel. Sziikség van a véltoza-
sok tdrsadalmi elfogaddsira, valamint tdrgyaldson és
konszenzuson alapulé munkaiigyi kapcsolatok rendszerére és
humantdke-képzési politikdra a kiilonb6z8 szakaszokban és szin-
teken, példdul szakképzés és egész életen dt tartd tanulds révén.
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6.12 E vélemény célkitlizéseivel kapcsolatban az eddig elmon-
dottakbol csak az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az innovaci6
tarsadalmi dimenzi6ja nagy jelentségii. Annak a kockdzatnak az
elkeriilése érdekében, amelyet az innovécié technokrata megko-
zelitése jelenthetne, hangstlyozni kell, hogy ezekben a folyama-
tokban milyen fontos a tdrsadalmi részvétel, valamint az

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

innovaciot lehet6vé tevd és Osztonzé intézményes keretek. Kiilo-
nosen fontos ez az EGSZB szdmdra, amely a szocidlis partnerek
és képviseleti szerveik tényleges részvételét siirgeti a humant6ké-
vel kapcsolatos javaslatok kidolgozdsaban és dltalinosabban véve
azt, hogy a tarsadalmi szervezeteket vonjdk be a csticstaldlkozo
altal kidolgozandé innovdcids cselekvési tervbe.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurépai Uni6é és Marokké kozotti
kapcsolatok

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 347/08)

El6ad6: Margarita LOPEZ ALMENDARIZ

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2009. jilius 16-én tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az alabbi targyban:

Az Eur6pai Unid és Marokké kozotti kapcsolatok.

A bizottsdgi munka elGkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2010. janudr 7-én elfogadta

véleménycét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-4n tartott, 460. plendris tilésén (a februdr
17-i ilésnapon) 187 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB rendkivill fontosnak tartja Marokké azirdnti
elkotelezettségét, hogy gazdasagi és szocidlis tandcsot hozzon 1ét-
re. Ezért reméli, hogy a tervezett hatdriddn beliil megvalosul ez a
kezdeményezés, mivel a gszt létrehozdsa mér elérehaladott alla-
potban van, hiszen a Minisztertandcs okt6berben elfogadta az Gj
intézményrSl szol6 szervezeti torvény tervezetét, amelyet a
marokkéi parlament elé terjesztenek majd elfogaddsra. Reméli,
hogy a gszt a kovetkez§ honapokban megkezdi mitkodését, még-
hozzd az orszdg aktiv és tevékeny erdinek, elsGsorban a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi és villalati szervezetek, illetve a fontosabb
szovetségek képvisel6ibél dllva. Az EGSZB mindenesetre felajanlja
tuddsdt és tandcsait a fenti cél megvalésitdsinak megkonnyitése

érdekében.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a 2010 elsg félévében a spa-
nyol elndkség alatt megrendezésre keriil§ els6 EU-Marokkd
cstcstaldlkozon az llamfék bizzdk meg az EGSZB-t és Marokké
jovébeli gszt-jét olyan strukturalt egyiittmiikodés kialakitdsaval,
amely biztositja a szervezett civil tdrsadalom tevékeny részvételét.

1.3 Az EGSZB elismerését fejezi ki amiatt, hogy bar az orszag
nem tagja az EU-nak, a marokkéi kormany kész integralni jog-
szabalyaiba a kzosségi vivmanyokat. Ez a jov6ben elGsegiti majd,
hogy Marokké nagyobb mértékben jelen legyen az eurdpai egy-
séges piacon. Ezeknek a vivmdnyoknak az atvétele bizonydra
fokozza a képviseletiség és a fuggetlenség elvére épiil6 konzulta-
tiv és egyeztet§ intézmények hatékonysagat. Megfelel§ és ele-
gendd eszkozzel kellene elldtni ezeket, hogy elldthassdk

feladatukat, és egyben biztositani kell szimukra azt a jogot, hogy
hozzdjussanak a fentiekhez sziikséges informdcidkhoz és
tigyiratokhoz.

1.4 A Tarsuldsi Tandcs 2008. oktéber 13-dn Luxemburgban tar-
tott {ilésén hozott dontés értelmében a Marokkoi Kirdlysdg meg-
kapta a kiemelt statuszt. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az
orszag tovabbra is arra torekszik, hogy az EU egyik legfontosabb
partnere legyen a térségben. Ahogy az mar mas orszagok, példaul
az Eurépai Gazdasdgi Térség tagjainak esetében is tortént, a
marokkéi hatésagok szamdra 0sztonzést jelenthet a kiemelt sta-
tusz megkapdsa, parhuzamosan az EU irdnti elkotelezettségiik
elmélyitésével, illetve a kozosségi vivmanyok valamennyi téren —
igy a szocidlis tigyek és az emberi jogok teriiletén is — torténd
atvételével.

1.5 Bar ajelenleg Marokkdban zajl6 valtozasok kedvezden érté-
kelend6k, kétségteleniil sok tovabbi reformra van még sziikség
ahhoz, hogy az orszdgot megbizhaté garancidkkal rendelkezd, fej-
lett orszdgnak lehessen tekinteni.

1.6 Az EGSZB tgy véli, hogy nem aknéztdk ki teljes mértékben
a Marokkéval dpolt kapcsolatokban rejls sszes lehetdséget azok
valamennyi teriiletén. A kapcsolatok tovabbi elmélyitése sordn
mindig a marokkdi tirsadalom javat kell szem el6tt tartani. Ennek
alapjan tgy véli, hogy reformokat kell 0szton6zni annak érdeké-
ben, hogy 1j dgazatokat nyissanak meg a szolgaltatdsok kereske-
delme és a beruhdzdsok eldtt. Segiteni kell a véllalatalapitast
mindkét oldalon. Ez megkonnyitené az intézményi kapcsolatokat,
kedvezd kornyezetet teremtene az {izleti tevékenység szdmdra, és
oOsztonozné a parbeszéd-forumokat. Erdsiteni kellene a kétoldalt
egyiittmiikodést a kozos érdekd killsé kezdeményezések terén,
els@sorban a mediterrdn térség tobbi orszdgaval, hogy mind gaz-
dasdgi és tarsadalmi, mind pedig kornyezetvédelmi szempontbdl
javuljon a regiondlis integracié.
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1.7 Mindenképpen el kell érni azt is, hogy a civil tdrsadalom
részt vegyen ezeknek a feladatoknak a végrehajtdsdban. Ennek
kapcsdn, és ahogy azt mdr jeleztiik, az EGSZB hatdrozottan timo-
gatja a marokkoi gazdasdgi és szocidlis konzultativ tandcs létre-
jottét, és ehhez arra kéri a marokkéi hatésdgokat, hogy tartsanak
nyilvanos konzultaci6t a témédban. A képviseletiséget, a fiiggetlen-
séget ¢s a legitimitast kellene kiinduldsi pontnak tekinteni. Tapasz-
talataink azt mutatjdk, hogy egy ilyen jellegi intézmény
létrehozdsahoz nagyon fontos a konszenzusra valé torekvés a
civil tirsadalom érintett dgazatai és a marokkoi dllamigazgatds
kozott, valamint az, hogy méltanyos szempontok szerint hatdroz-
zak meg, hogy a részt vevd szervezetek milyen médon képvisel-
tetik magukat. Ezek a szervezetek szabadon kell hogy
kijelolhessék képviselSiket. Az, hogy Marokkdban gazdasdgi és
szocidlis tandcsot hoznak létre, semmi esetre sem tehetné jogsze-
rivé azt, hogy ezért megsziintessenek olyan egyéb, mar létezd
konzultativ szervet, amely részt vesz a civil tdrsadalmi konzulta-
cidban és maganak a civil tarsadalomnak a fajstilyosabba tételé-
ben. A tandcs illetékességi korébe elvben minden olyan témanak
bele kell tartoznia, amelyben a kormanynak allast kell foglalnia,
ideértve a pénziigyi kérdéseket is.

1.8 Az EU {6 célja az kell hogy legyen, hogy Marokk6 minden
jelenlegi és jovébeli szempontbdl alapvetd stratégiai hivatko-
zasi ponttd véljon az Euromed térséggel dpolt kapcsolataiban.

1.9 Ennek értelmében az EGSZB azt ajanlja, hogy hozzanak
létre egy munkaerd-piaci megfigyel6kozpontot, épitsék ki a szak-
képzési és a szocidlis védelmi rendszert, amely magdban foglalja
a ndk diszkrimindcidjanak tilalmdt és a gyermekmunka elleni
fokozott fellépést. Az EGSZB azt is ajdnlja az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy a szocidlis parbeszéd erdsitése és hatékonyabba
tétele érdekében tdmogassa az ebben részt vevdket, azaz a szoci-
alis partnereket.

1.10 Az EGSZB sajndlatét fejezi ki amiatt, hogy az EU-Marokkd
tarsuldsi megallapodds tgy jott 1étre, hogy a foglalkoztatdsi és a
tarsadalmi fejlgdést célzé egyiittmiikodés szempontjabol eltte
nem konzultaltak a felek szocidlis partnereivel.

1.11 Az EGSZB a fentiek ismeretében dolgozza ki ezt a Marok-
kérél sz616 egyedi véleményt, annak érdekében, hogy a kétoldalu
kapcsolatokban vegyék figyelembe a szervezett civil tdrsadalom
alldspontjat, Gj struktirdt javasolva a két fél civil tarsadalmai
kozotti parbeszéd szdmara.

2. Indoklds

2.1 Marokké az Eurdpai Unié kiemelt partnere, amely osztja a
demokricia, illetve a gazdasdgi és tarsadalmi fejl6dés megerdsité-
sét célzo eurdpai kilpolitika célkittizéseit. A széban forgd célok
megvaldsitdsa érdekében a marokkoi kormany tovabbi erdfeszi-
téseket tesz demokratizal6ddsi folyamatanak elmélyitésére, a jog-
dllamisdg megszilarditdsdra. EbbSl a szempontbdl régidja
legfejlettebb orszdganak szdmit.

2.2 Az EU marokkdi stratégidja abban all, hogy segit fellépni az
orszag két legfontosabb problémadja ellen, melyek kiemelt helyen
szerepelnek Marokké politikai, gazdasagi és tarsadalmi napirend-
jén. Els6ként a gazdasigi novekedés fenntartdsirdl, illetve a

munkanélkiiliség, a szegénység és a kivandorlds problémdjdnak
felszdmoldsardl van sz6. A kiilpolitika terén a tdrsuldsi megélla-
podas, az eurdpai szomszédsagpolitika és a cselekvési tervek tel-
jes korti végrehajtasara torekednek.

2.3 Az EU-Marokké ad hoc munkacsoport azt ajanlotta, hogy
flizzék szorosabbra a kapcsolatokat az EU és Marokkd kozotti tar-
sulds 0j f6szerepldi kozott, azaz elsGsorban az Eurdpai Parlament
és a marokkoi parlament, (1) illetve az Eurdpai Gazdasdgi és Szo-
cidlis Bizottsdg és a jovébeli marokkoéi gazdasdgi és szocidlis
tandcs kozott.

3. Politikai helyzet

3.1 Marokké alkotmdnyos monarchia, amelyben a kirdlysdg
intézménye fontos jogkoroket tudhat magaénak az orszdg kor-
ménydn belill. A hatdlyos 1970-es alkotmdny, melyet 1991-ben
és 1996-ban reformaltak meg, kétkamards parlamenti rendszert ir
eld, amely kifejezetten tiltja az egypartrendszert, és garantdlja az
egyesiilés szabadsdgat.

3.2 Néhany évvel ezelStt a Marokkdi Kirdlysdg a politikai rend-
szer modernizdldsdt és demokratizaldsat célz6 folyamatba kez-
dett, Gj csalddjogi torvény és a politikai partokra vonatkozé
torvény megalkotdsdval, a helyi demokrdcia megerésitésével, az
igazsagszolgaltatds és a biintetGjogi rendszer megreformaldsaval,
valamint egy j vélasztdsi torvény tervezetével. Az EGSZB azon-
ban gy véli, hogy a tdrsadalmi kihivdsok tovébbra is 6ridsiak, ami
hosszii tavon folyamatos és koherens fellépést igényel a tdrsa-
dalmi djraelosztds teriiletén, igy helyredllhat az egyensily az
emberi fejlédési mutatdk tekintetében.

4. Gazdasagi helyzet

4.1 Marokké makrogazdasagi helyzete a kevéssé kedvezd alta-
lanos kornyezet ellenére konszolidalodott. Az elmult években az
idegenforgalmi dgazat jelentGs fejl6désen ment ét, jelent8s ber-
uhazasokkal, f6ként az orszdg északi részén. JelentGs mezGgazda-
sagi reformot hajtottak végre, melynek célja az dgazat
termelékenységének fokozdsa, illetve a szegénység elleni kiizde-
lemben betoltott szerepének megerdsitése.

4.2 Bar bdven van még mit javitani a versenyképességen, és az
orszag még korantsem elég vonzoé a beruhdzdsok szamara, jelen-
t6sen novekedtek a kozvetlen kiilfoldi befektetések, és 2006-ban
elérték a 29 millidrd 250 milli6 USD-t, (2 ami elsGsorban a pri-
vatizacios tigyleteknek koszonhet8. 2006 6ta a kiilfoldi t6kebea-
ramlds kiillonvalik a privatizdciés folyamatt6l, és komoly
beruhdzdsokra keriil sor az idegenforgalomban, az ingatlanpia-
con, a tavkozlés, a biztositdsok, a bankszektor, az ipar, valamint
a kozlekedés teriiletén.

(1) A parlamenti egyiittmtikodés elmélyitésére tobbek kozott egy 1j par-
lamenti vegyes bizottsdg 1étrehozdsdval keriil sor, amelyben az Eurd-
pai Parlament és a marokkéi parlament képviselteti magdt. Ez ut6bbi
nemcsak a képvisel6hdzzal, hanem mindkét hazaval.

() Forrds: UNCTAD - FDI/INC adatbézis.
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4.3 A marokkdi gazdasdg viszonylag diverzifikdlt, melyen beliil
a szolgdltatasi szektor jelentds és egyre nagyobb mértékben jarul
hozza a GDP-hez. (}) A mdsodik helyen a kézmdipar van, ezt
koveti a mez8gazdasdg, (*) amely azonban csokkend tendenciat
mutat. A banydszat és az energiadgazat tovabbra is szerény aré-
nya a GDP-n belil.

4.4 Marokké elsészdmi devizaforrdsdnak az idegenforgalom
szamit. Ezt kovetik a kilfoldon él6 marokkoiak pénzkiildemé-
nye, illetve a foszfitexportb6l szarmazé bevételek. A szolgaltata-
sok exportjabdl szdrmazd bevételek (°) az drukivitelbdl
szarmazoknak tobb mint 80 %-dt teszik ki. Egyre tobb eurdpai
vélasztja tidiilése szinhelyéiil, illetve lak6helyéiil Marokkot.

4.5 Az elmilt években végrehajtott makrogazdasagi és szerke-
zeti reformoknak koszonhet8en az orszag gazdasdga egyre diver-
zifikdltabb, és gazdasdgi sszteljesitménye is j6. Kozép- és hosszi
tdvon ezek a reformok a jobb kormanyzads, atlithaté versenysza-
bélyok alkalmazdsa révén, illetve hatékony fogyaszt6- és felhasz-
nalévédelmi politika életbe 1éptetésével szildrdulnak majd meg. A
GDP éves dtlagos redlnovekedése a 2002-2007-es idGszakban
4,5 % (6) volt Marokkdban. Ezt dinamikus belsé kereslet és a beru-
hazésok jelentds novekedése segitette elg. 2008 sordn a marok-
koi gazdasdgi novekedés elérte az 5,8 %-ot, annak ellenére, hogy
a nemzetk6zi pénziigyi és gazdasdgi valsag hatdsdra csokkend
kiils kereslet és az dremelkedések (kiilonosen a kdolaj esetében)
miatt némi lassulds kovetkezett be.

4.6 A mezdgazdasagi szektor Marokké gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésében meghatdroz6, a GDP-n beliili stlydndl (7) nagyobb
szerepet tolt be. Ez az ardny az adott év idGjarasi viszonyait6l fug-
g6en 11 és 20 % kozott véltakozik. A szektor az aktiv népesség
44 %-anak ad munkat, (8) s6t, az aktiv vidéki népesség esetében —
a gazdasdgi diverzifikdci6 hidnya miatt — ez a szdm a 80 %-ot is
eléri.

A vizi infrastruktira fejletlensége miatt a mez8gazdasagi szektor
tovabbra is nagymértékben fiigg az idGjarastol. A szektor, ame-
lyet alig korszertsitettek, megGrizte archaikus szerkezetét; f6leg
kisgazdasagokbdl all (75 % kisgazdalkoddk tulajdonaban van), a
gépekkel és berendezésekkel valé elldtottsdg nem megfeleld, a ter-
melési modszerek elavultak, és a munkaerd képzetlen. Ennek elle-
nére, részben a kormdany eréfeszitéseinek és a kilfoldi befektetdk
megjelenésének koszonhetGen az elmiilt években bizonyos vélto-
zasoknak lehettiink tandi. Jelenleg a fennmaradd 25 %-ot modern,
ontozott nagygazdasagok teszik ki, amelyek egyértelmden export-
orientdltak, és 6k termelik meg a citrusfélék 80 %-at, a zoldségek

(3) Mintegy kétharmados ardnnyal.

(%) Ideértve az allattenyésztést, az erd6gazdalkodast és a haldszatot is.
(°) Ezek 2002 és 2006 kozott megdupldzodtak.

(6) Forrds: Nemzetkozi Valutaalap (IMF).

(7) 2008-ban a GDP 13 %-ét tette ki. Forrds: FAO

(8) 13734 506 személy (ideértve a mezégazdasigot, az erd6gazdilko-
ddst és a haldszatot is). Forrds: FAO

35 %-dt és a gabonafélék 15 %-at. Lényegében 400-500 nagyter-
mel§ sorolhaté ide: nagytermelSk-exportdrok, a marokkéi kor-
maény és néhdny szévetkezet.

A képzés, a technoldgiai timogatds és a kutatds olyan alapvetd
elemek, amelyek nem maradhatnak ki a jovébeli marokkéi agrar-
politikakbol. A marokkdi mezdgazdasagi dgazat versenyképessé-
gének javitdsdhoz dinamikusabb értékesitési stratégia sziikséges.
Emellett 0j strukturdlis politikdkra és olyan osztonzdkre is sziik-
ség van, amelyek révén jobban megbecsiilik a n6k munkdjat, és
amelyek elémozditjak a szovetségekbe tomoriilést mint a mezd-
gazdasdgi dgazatban szintén sziikséges villalkozoi készség fejlesz-
tésének eszkozét.

4.7 Az j stratégia egyik részét a szovetkezetek és egyéb terme-
161 szervezSdési formdk képezhetik, amelyek révén a termelk
koncentralhatjak a kinélatot, és javithatjak piaci pozicidjukat. A
marokkoi tejtermeldi szovetkezet, a COPAG kivald példa arra,
hogy a szovetkezetbe tomoriils termelSk egytitt hogyan tudnak
hozzdadott értéket teremteni és erdsiteni a vallalkozoi készséget
a leggyengébb lancszemet jelentd termeldi dgazatban.

4.8  Masrészr6l a Marokko édltal 2008 édprilisdban elGterjesztett
,Z0ld terv” az orszdg mezdégazdasdgat kuilfoldi maganbefektet6k
tdmogatdsaval kivanja fejleszteni, érdekes 0j agrarstratégidt kép-
viselve a Maghreb orszdgokban, és j6 példat adva a szemléletvél-
tasra. A terv azt célozza, hogy a mez6gazdasag tiz-tizenot év alatt
a marokkéi gazdasdg {6 motorjavé véljon azdltal, hogy jelentds
kozpénzeket forditanak két {6 célkitlizés megvaldsitdsdra: magas
hozzdadott értéket képvisel6, modern mez8gazdasag kialakitdsdra
és a kistermel6k jovedelmének novelésére. A tervben 700 000
hektar, jelenleg gabonatermd teriilet privatizdldsa is szerepel,
azzal a céllal, hogy ezeket a teriileteket inkdbb intenzivebb
gyiimolcstermesztésre hasznositsik, ezzel is 9sztondzve az onto-
zéses foldmiivelést. A kovetkezd évtized sordn Marokké az Agrar-
fejlesztési Ugynokségen keresztiil mintegy 150 millié dirhamot
folyosit a Zold tervben foglalt intézkedések megvaldsitasara.
Ehhez 700-900 projektre fognak javaslatot tenni, melyek éves
koltsége 10-15 millié dirham.

4.9 Marokkéban kozepesnek mondhat6 a bevételek szintje:
2008-ban 2 580 amerikai dollart ért el az egy f6re juté GDP. (9)
Ez mintegy dupldja a 2002-es szintnek.

410 2009 novemberében Marokkénak tobb mint 31 650 000
lakosa volt, az éves demogrifiai novekedés mértéke 1,2 %. (°)
Novekszik a varosi lakossdg, amely a teljes népesség 56,4 %-at
teszi ki. 2008 sordn az aktiv népesség 11,5 milli6 f6re duz-
zadt, (19) ami 0,7 %-os novekedést jelent az el6z6 évhez képest. A
foglalkoztatds szintje viszonyt enyhén csokkent: a 2007-es
36,9 %-rol 36,8 %-ra.

(%) Forrds: Vilagbank — World Development Indicators.
(19) Forras: OIT-LABORSTA (munkaiigyi statisztikai adatbazis, amely a
munkaerd korében végzett felmérés alapjan késziil).
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411 A munkanélkiliség tovabbra is az orszdg egyik legna-
gyobb problémdja. A vdrosi teriileteken 14,1 %-os, a vidéki terii-
leteken pedig 4,7 %-0os. Ez  Osszességében 9,4 %-os
munkanélkiiliséget jelentett 2008-ban, (1) azaz a 15 éven fel-
tiliekkel szdmolva 1 077 800 f6t. A marokkéi vidéki atlagfizetés
0,55-0,65 eurd/ora (a munkanap 9 munkadrabdl all), (12) az idei-
glenes munkavallalok semmilyen munkajogokkal nem rendelkez-
nek, és a marokkdi tiveghdzakban széles korben igénybe veszik a
gyermekmunkat.

4.12 A nemzetkozi pénziigyi vdlsdg mostandig nem érintette
komolyan a marokkéi gazdasdgot, elsésorban azért, mert az
orszdg pénziigyi dgazata nem dgyazddott bele annyira a nemzet-
kozi pénziigyi rendszerbe. Az azonban bizonyos, hogy a nemzet-
kozi gazdasdgi valsdg mdr érezteti hatdsdt az orszdg némely
kulcsfontossdgti dgazatdban, példdul az ingatlanpiacon, az idegen-
forgalomban, a textiliparban, az autégyartasban és az exportban.
Ugyanez tapasztalhat6 a kiilfoldi beruhdzdsok és a kiilf6ldrdl szér-
maz6 pénzkilldemények terén is. Ezek a kordbbindl kisebb
mennyiségben érkeznek Marokkdba, ami alapjan feltételezhetd,
hogy a valsdg hosszabb ideig fogja érinteni az orszagot.

4.13 Dél-Afrika és Egyiptom utdn Marokkd a kozvetlen kilfoldi
t6kebefektetés harmadik legjobb afrikai célpontjdnak szdmit
2009-2010-ben. (*3) A tanulmdny hangstilyozza, hogy Marokké
szamos kategéridban jo eredményeket tud felmutatni. Ilyen pél-
ddul az infrastruktira, a kozvetlen kiilfldi befektetésekre vonat-
kozé stratégia és a gazdasagi potencidl. Viszont annak ellenére,
hogy a t6kebedramlds kedvezd tendencidt mutat, az tizleti kornye-
zetet még mindig birdlat éri. Pedig az elmdlt év sordn dltalinos
tizleti kddexet fogadtak el a véllalatiranyitdsr6l és egy specidlis
kédexet kimondottan a kkv-krdl, valamint végrehajtdsi rendelete-
ket a részvénytarsasagokrol sz016 torvény kiilonb6z6 moddosita-
sair6l. 2008  oktéberében  elfogadtdk a  Marokkdi
Beruhazasfejlesztési Ugynokség (AMDI) létrehozédsardl szolé
torvénytervezetet.

4.14 A marokkoi hatdsagok sokat tettek azért, hogy hatalyba
lépjen az Euromediterran Vallalati Charta, amely sz6t emel a kon-
zultdcio, a konszenzus és a minGség elveiért. Léteznek intézmé-
nyek, melyek 6sztonzik a magancégek beruhdzdsait, kiillonosen a
kkv-két, és a kozponti garanciapénztdr révén megkonnyitik a hit-
elhez jutast.

4.15 Mindennek ellenére tovabbra is kecsegtetéek a marokkai
gazdasagi kilatasok. (14) Alacsony ¢és hosszii lejaratii kiils6 adds-
sdgdnak, illetve makrogazdasdgi politikdja megerdsitésének
koszonhetSen Marokké jelenleg bizonyos fokig védve van a nem-
zetkozi pénziigyi piac ingadozdsai ellen. A gazdasdgi novekedés
viszonylag er8s maradhat kozéptavon, és a kiilkereskedelmi mér-
leg is pozitiv lehet, bar kozéptavon el6fordulhat kisebb deficit. A
marokkéi kormdny (1%) a GDP 5,8 %-os redlnovekedését, a mezd-
gazdasag 15 %-os, illetve a mezdgazdasigon kivilli dgazatok

(1) Forrds: OIT — LABORSTA (munkaiigyi statisztikai adatbazis).

(12) Forrds: Marokkoi Orszdgos MezGgazdasdgi Szovetség (UMT).

(13) A brit ,The Financial Times” médiacsoporthoz tartozé FDI Intelli-
gence dltal megjelentetett tanulmdny szerint.

(1) A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) adatai alapjdn.

(*5) A marokkoi gazdasdgi és pénziigyminisztérium el6rejelzései.

4,1 %-os novekedését josolta 2009-re. (16) Az orszag gazdasagi
szervei elhatdroztdk, hogy folytatjdk a koltségvetési konszolidé-
ciot célzo, elmilt években megkezdett erdfeszitéseket, és hogy
elérik azt a célkittizést, mely szerint kozéptdvon a GDP 3 %-a
alatti szinten tartjdk az els6dleges koltségvetési hidnyt.

5. Szocidlis helyzet

5.1 2008-ban 9,4 %-os volt a munkanélkiiliség, () annak elle-
nére, hogy az azt megel6z6 évben — elsGsorban az épits- és a szol-
galtat6iparban — 310 000 munkahely jott létre. 2009 els§ hdrom
hénapjaban nett6 40 000 4j munkahelyet sikeriilt teremteni: ez a
vérosi teriileteken 1étrejott 76 000 Gj munkahelybdl és a vidéki
teriileteken megsziint 36 000 munkahelybdl adodik. Az egyes
dgazatokat tekintve a munkahelyteremtés a szolgaltatbiparra és a
kozmunkdkra korlatozédott, ahol 5,9 %-os novekedést regisztral-
tak, mig a tobbi teriileten a munkahelyek megsziinése volt a jel-
lemz6: az iparban 4,5 %, a mezdgazdasdgban és a haldszatban
1,4 %.

5.2 Ezen a téren a legsdlyosabb problémadt a fiatalkori munka-
nélkiiliség jelenti. (17) Mivel ez a fiatal diplomdsokat is érinti, ez
egyiitt jar az agyelszivassal. Jelentés a mezGgazdasdg munkaerd-
piaci dominancidja is, illetve a bejelentés nélkiil foglalkozottak
szdma. Ugyanakkor létezik illegalis foglalkoztatdsra épiil6 fekete-
gazdasdg is. A kordbbi demografiai robbands kovetkezményeként
Marokké szdmadra az is nagy problémat jelent, hogy munkaerd-
piaca fel tudja szivni a munkaer6t.

5.3 A szocidlis védelmi rendszerekben meglévg hidnyossagok
miatt (munkanélkiiliségi és egészségbiztositds, nyugdij stb.) ezek
a munkanélkiiliségi adatok kozvetleniil hatnak a csalddi koltség-
vetésekre is.

5.4 A gazdasdgi vélsdg hatdsdra csokken a migraci6, mivel a
kivandorlé marokkoéi munkavéllalok elsGdleges célpontja az EU.
Hangstlyozni kell a legdlis és az illegdlis kivindorlds kozotti
kiilonbségeket. Az utébbiba tartozék befogadasinak feltételei
joval nehezebbek. Folyamatosan béviilnek a szakmai kapcsolatok
is a két foldrajzi teriilet kozott.

5.5 A ndi foglalkoztatds szintje még mindig alacsony. A férfiak
foglalkoztatottsdga 80 % koriili, a néké viszont csak 21 %-os a
varosokban és 33 %-os a vidéki teriileteken. (18) A vdrhat6 élet-
tartam kivételével a n6kre vonatkoz6 szocidlis fejlettségi mutatok
alacsonyabbak a férfiakéindl a t6bbi olyan teriileten, mint a fog-
lalkoztatds, a szakmai statusz, a felel@sségi szint, a fizetések a
magangazdasigban, a munkanélkiiliség és a szocidlis védettség
szintje.

(16) Ideértve a haldszatot és az erd6gazdalkoddst is.

(17) A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) adatai szerint a fiatalkori
munkanélkiiliség hét ponttal meghaladja az aktiv népesség dtlagos
munkanélkiliségi ratdjat. Az 6sszes munkanélkiili 39 %-a fiatal.

('8) Forrds: Nyomonkovetési jelentés Marokkérdl, SEC(2009) 520/2,
2009. dprilis 23.
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5.6 Tovabbi erdfeszitésekre van szitkség a foglalkoztatds és a
szocidlis tigyek terén, hogy olyan intézményi keret johessen létre,
amely lehetdvé teszi aktiv intézkedések és munkaiigyi kozszolgdl-
tatasok kialakitdsat, illetve a munkaerépiac ellendrzésének kiépi-
tését annak érdekében, hogy harcolni lehessen a feketegazdasag,
az illegdlis és be nem jelentett foglalkoztatds ellen, hogy névelni
lehessen a humantdkébe és a foglalkoztathatdsagba torténd befek-
tetéseket, a szocidlis védelmet és a tirsadalmi befogadast, valamint
hogy olyan mechanizmusok alkalmazdsira nyiljon lehetdség,
melyekkel elkeriilhetd a munkaerd-piaci diszkrimindcio.

5.7 A marokkoéi munkavallalok széles tomege nem rendelkezik
megfeleld tarsadalombiztositdssal. Ez dramai helyzetet teremt sza-
mos csalddnak, aminek a marokkéi kormdny is tudatdban van, és
meg is van benne a politika szandék, hogy megpréobéljon megol-
dést talalni erre a problémdra. A marokkoi hatdsagok vallaltdk,
hogy fokozzdk az ellendrzést azzal a céllal, hogy minden aktiv
munkavallal6 helyzete rendezve legyen a tarsadalombiztositési
rendszerben. Ezért a munkafeliigyelet és az orszdgos tarsadalom-
biztositdsi pénztdr nagy erdfeszitéseket tesz a munkavéllalok biz-
tositdsanak javitdsdért. Ugyanakkor a marokkéi kormdnynak
tobbet kell befektetnie az egészségiigybe és az orvosi hélézatba,
hogy a marokkoéiak kénnyebben hozzaférjenek a kozegészségiigyi
rendszerhez.

5.8 Jelenleg haromoldalu tdrgyaldsok folynak a szocidlis el8ira-
sok érvényesitését célzé tervrdl, melynek révén meghatarozzak,
hogy a marokkoéi véllalatok mennyiben felelnek meg, illetve tesz-
nek eleget az orszdg munkaiigyi torvényeinek. Az ij marokkoi
szocidlis torvények keretében sikeriil el6relépéseket tenni azok-
nak a vdllalatoknak a tandsitdsi rendszerére vonatkozdan is, ame-
lyek eleget tesznek a munkaiigyi el6irdsoknak.

5.9 Nemrégiben megtették az elsg lépéseket a civil tdrsadalom
centralizalt forumdnak létrehozasa felé, bar az még nem rendel-
kezett igazi képviseletiséggel. A marokkéi kormany most elkote-
lezte magdt arra, hogy még 2009 vége el6tt létrehoz egy
gazdasagi és szocidlis tandcsot, de még mindig nem keriilt sor
ennek hivatalos megalakuldsdra, pedig ez 1997 6ta le van fektetve
a marokkdi alkotmanyban is. Az EGSZB reméli, hogy a civil tar-
sadalom szervezeti pluralizmusét titkrozi majd a marokkoéi gszt
osszetétele is, hiszen a gazdasdgi és szocidlis tandcsok vildgos és
méltanyos szempontok éltal garantédlt képviseletisége hatékony
miikodésiik, fiiggetlenségiik és a miikodésiikhoz szitkséges forra-
sok biztositdsinak alapvetd feltétele. A gazdasdgi és szocidlis
tandcs léte nem ellentétes a Marokkdban mar 1étez6 tobbi kon-
zultativ szerv szerepével, sokkal inkabb kiegésziti azt.

5.10 A vallalati szféraban a leginkabb képviseleti szervezet a
Marokkéi Vallalatok Altaldnos Szovetsége (CGEM). A kereske-
delmi és iparkamara is fontos szerepet jatszik a véllalatok, az
oktatas, a szakképzés, a villalati szolgaltatdsok és a nemzetkozi
kapcsolatok kiépitésének timogatdsdban. A nemzeti szinten tobb
mint 350 tagot tomoritd N6i Villalkozok Marokkdi Szovetsége
(AFEM) 0sztonozni prébalja a néket a vallalkozdi szerepre, és
regiondlis szervezetekkel is rendelkezik. A Marokkoi Vallalkozok
Szovetségének célja, hogy tanuldsra és véllalatalapitasra serkentse
a fiatalokat.

5.11 A jelent8sebb szakszervezetek az aldbbiak: a Marokkdi
Dolgozok Unidja (UMT), a Demokratikus Konfoderacié a Mun-
kaért (CDT), a Marokkéi Dolgozok Altaldnos Unija (UGTM), a
Demokratikus Munkaszovetség (FDT) és a Marokkéi Dolgozék
Nemzeti Unidja (UNTM). Emlitést érdemel még a Marokkéi Agrar-
szovetkezetek Nemzeti Unidja is (UNCAM).

5.12 Bér a marokkdi kormany munkajogi reformokat hajtott
végre, tovabb kell folytatni a munkajogok tiszteletben tartdsinak
javitasat, és sort kell keriteni az ILO idevonatkozé egyezménye-
inek ratifikdldsdra, kiilonosen ami a szakszervezeti szabadsagrol
sz016 87. egyezményt illeti.

5.13 Az oktatdsi rendszer fejlesztése és az irds-olvasds-oktatds
tovabbra is az egyik legnagyobb kihivds az orszag fejlédése szem-
pontjdbol. 2008 szeptemberében a marokkéi oktatdsi miniszter
vészhelyzeti tervet ismertetett, melynek célja a vidéken él6 leany-
gyermekek iskoldztatasa, illetve az, hogy minden gyermek egyfor-
maén és hatékonyan kotelezd iskolai oktatdsban részesiilhessen. A
véllalatalapitdskor Marokkéban az egyik kritikus pont a képzett
munkaer$ hidnya, mivel a technikusi dlldsokat a legnehezebb
betolteni.

5.14 Er6feszitéseket tesznek annak érdekében, hogy kozelitsék
a marokkdi felsGoktatdsi, kutatdsi és szakképzési rendszereket az
eurdpai felsGoktatdsi és tudomdnyos kutatdsi és szakképzési tér-
séghez. Ennek a célkittizésnek a megvaldsitdsa elsegiti, hogy jobb
legyen a marokkoéi didkok képesitése és szaktudasa ahhoz, hogy
beléphessenek a munka vildgaba. Jobban 6ssze kell hangolni egy-
massal a szakképesitéseket és a vallalatok foglalkoztatasi igényeit.
Szerencsés lenne, ha az egyetemek és az olyan vallalati szerveze-
tek, mint a CGEM és a kereskedelmi kamardk kozott megkotott
egyezmények révén konnyebben lehetne szakmai gyakorlatot
végezni a vallalatokndl.

5.15 Az EGSZB egyetért azzal, hogy rendszereket kell alkal-
mazni a tudomdnyos fokozatok kolesonos elismerésére az EU és
Marokké kozott, figyelembe véve Marokké el6rehaladott statu-
szat. Az orszag egyik alapvet§ problémdja, hogy sok a diplomas
munkanélkiili.

5.16 Az EU-val egyiittmtikodve egy olyan munkacsoport feldl-
litdsdt tervezik, (1°) amely vallalati szervezetek képvisel6ibél,
illetve eurdpai és marokkdéi vallalkozokbdl dllna. Ennek célja,
hogy rendszeresen tdjékoztassdk a Tarsuldsi Tandcsot a kereske-
delem és a beruhdzdsok utjdban 4ll6 akaddlyokrol. A csoportban
részt vehetnek a szakszervezetek képviseldi is.

(19) Ldsd: Kozos EU-Marokké dokumentum a kétoldald kapcsolatok
elmélyitésérél/eldrehaladott stitusz, DG E V 13653/08. sz. dok. 6. o.
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5.17 A demokratizal6dds terén megkezdett reformok mar némi
eredményre vezettek. Ilyen példdul az Gj valasztasi torvény elfo-
gaddsa, amely megerGsiti a n6k részvételét; a korrupcié elleni kiiz-
delem terén hozott intézkedések, illetve a nemek kozotti
egyenl@ség intézményesitésére szolgald stratégiai cselekvési terv
elfogaddsa. Bar a marokkéi kormany bejelentette, hogy vissza-
vonta fenntartdsait a nékkel szembeni megkiilonboztetés vala-
mennyi formdjanak felszdmoldsdrél sz6l6 egyezménnyel
kapcsolatban, eddig még nem ismertette az ENSZ el6tt idevonat-
koz6 intézkedéseit. (29)

5.18 2008 novemberében a Szocidlis, Csalddiigyi és Szolida-
ritdsi Minisztérium elinditotta a nemi erdszak elleni kiizdelemrd]
sz616 hatodik kampanydt, melynek koszonhetGen megndtt a nék
elleni erdszakos cselekményekkel kapcsolatos feljelentések szdma,
melyeket egy erre a célra Iétesitett telefonszdmon lehetett meg-
tenni. Ennek ellenére még mindig nincs elég befogad6kozpont az
dldozatok szdmdra. Még mindig nem fogadtak el a nemi ergszak
biintetésérdl sz6l6 torvénytervezetet sem, (2!) ami miatt tovdbbra
is problémds a csalddjogi torvény alkalmazasa.

5.19 A szegénységi mutaté 9 %-ra esett vissza, (*?) ami azt
jelenti, hogy tobb mint kétmillié ember €l szegénységben. Mindez
tovébbra is aggodalomra okot adé szocidlis helyzetet jelent, ami
miatt a szegénység elleni kiizdelem az egyik legnagyobb kihivds
az orszdg szdmdra. Az egy fGre es6 GDP mdr emlitett nvekedése
még mindig nem elegend§ a szegénység lekiizdéséhez, mivel
egyenl6tlen megoszldsa miatt nem hozza magaval a népesség élet-
szinvonaldnak remélt novekedését. Az alapvetd eszkoz ahhoz,
hogy sikerrel lehessen harcolni a szegénység csokkentéséért, min-
denképpen a nagyobb mértéki gazdasagi novekedés és a terme-
lékenység javitdsa kell hogy legyen, parhuzamosan az ettdl
elvdlaszthatatlan emberi, gazdasdgi, tarsadalmi, kulturdlis és kor-
nyezeti jogok biztositasaval. Ez utobbiak nélkiil nem garantdlhat6
a javak jobb elosztdsa. Jobban 6ssze kell hangolni egymadssal a
szegénység csokkentésére szolgdlé kiilonboz6 programokat,
melyeket az olyan nemzetkozi szervezetek méikodtetnek Marok-
kéban, mint az ENSZ és a Vildgbank.

5.20 Szintén komoly aggodalomra ad okot az EU-ba irdnyul6
illegélis kivandorlds. Becslések szerint a legdlisan az unids orsza-
gokban tart6zkodd kétmillié marokkdi mellett mintegy tovabbi
egymillié €l ott illegalisan. Marokko a Szaharatdl délre es6 orsza-
gokbdl az EU-ba irdnyulé illegdlis kivandorlds egyik tranzitor-
szdga is. Tdrgyaldsok folynak az EU és Marokko kozotti
visszafogaddsi egyezményrdl.

6. EU-Marokké kapcsolatok

6.1 Az Eurépai Uni6 és Marokké el6szor 1969-ben és 1976-
ban irt ald megallapoddsokat. Késébb, 1995-t6] mar a barcelonai
folyamat keretében az EU tdrsuldsi megdllapoddst frt ald Marok-
kéval, amely 2000-ben 1épett életbe. Ujabb fejleményként pedig
2005 juliusdban az eurdpai szomszédsigpolitika keretében

(20) A Marokkérdl sz6l6 nyomonkovetési jelentés szerint, SEC(2009)
5202, 2009. 4prilis 23.

(21) Amely egyébként mar 2006 éta késziil6ben van.

(22) Forrds: Nemzetkozi Valutaalap (IMF).

otéves idGszakra elfogadtdk az EU-Marokké cselekvési tervet. (23)
A Marokkéval dpolt jelenlegi kapcsolatok az Unié a Mediterrdn
Térségért keretében alakulnak.

6.2 A tarsuldsi megdllapodas lefekteti az EU és Marokkd kozotti
kapcsolatok jogi keretét. Ebben szabadkereskedelmi ovezet létre-
hozdsét tervezik és azt, hogy kiemelt egyiittmiikodést alakitanak
ki olyan mds teriileteken, mint a politika, a gazdasdg, a tdrsada-
lom, a tudomdny és a kulttira.

6.3 Az orszagstratégiai dokumentum lefekteti a Marokkénak
juttatott unids tdmogatds stratégiai keretét a 2007-2013-as id6-
szakra, és az aldbbi kiemelt egyiittmiikodési teriileteket nevezi
meg:

- aszocidlpolitikak fejlesztése,
- gazdasdgi modernizdcio,
—  intézményi tdmogatds,

—  helyes kormdnyzds, valamint az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok eldmozditasa,

- kornyezetvédelem.

6.4 Az Afrika és az EU kozotti stratégiai egyiittmiikodés kere-
tében Marokko aktiv szerepet jatszik az EU-Afrika politikai par-
beszédben, mivel 6 a 6 felelGse az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
egyiittm(ikodés beinditdsanak.

6.5 2008. oktéberben, a tdrsuldsi megéllapodds keretében
koz6s dokumentumot irt ald az EU és Marokko, melynek célja a
kétoldali kapcsolatok megszilarditdsa annak érdekében, hogy
Marokké kiemelt statuszt kapjon, ami szintén a politikai kapcso-
latok elmélyitésére, a belsd piaci integraciora, az dgazati egyiitt-
mikodésre és a humdn dimenzidra irdnyul.

6.6 Az EU tovdbbra is Marokko els6 szdmt kereskedelmi part-
nere, mivel az import tobb mint fele eurépai orszagokbdl szér-
mazik, (24) és az exportnak is mintegy haromnegyede az EU-ba
irdnyul. (2°) Orszdgonkénti megoszldsban Franciaorszdg az elsg
szamu beszallitd, 6t koveti Spanyolorszag, az Egyesiilt Kirdlysag,
Olaszorszdg és Németorszdg. Az exportra hasonl6é adatok
jellemzéek.

6.7 Az EU és Marokkoé kozotti termékkereskedelemben a
marokkdéi import fokozatos diverzifikdcidja figyelhet6 meg. Az
évtized folyamdn jelent@sen nétt a marokkodiak altal vasdrolt
killonbozé eurdpai termékek szdma. Az EU-bOl szdrmazé {8
importtermékek a textil, a f6ldgdz és mds szénhidrogének, kiilon-
boz8 gépek és berendezések és vegyipari termékek.

(23) Eddig hdrom ut6kovetési jelentést fogadtak el 2006 decemberében,
2008 dprilisiban és 2009 aprilisdban.

(24) A Marokkéba irdnyuld import 51,4 %-a az EU-bdl szdrmazik.

(2%) A marokkoéi export 71,9 %-a az EU-ba irdnyul.
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6.8 Az EU-ba irdnyul6 marokkoéi export koncentraltabb, hiszen
tobb mint a felét konfekcié- és kotottaru teszi ki (a teljes export
tobb mint egyharmadat), tovabbd elektronikai alkatrészek, rakok,
puhatestiiek és egyéb fogyasztasra szant tengeri allatok, valamint
elektromos vezetékek és kabelek.

6.9 A jelenlegi tirgyaldsok figyelembe veszik bizonyos érzékeny
dgazatok helyzetét, tigyelve a kotelezettségvallaldsok aszimmetri-
djdra és fokozatos megvaldsitdsdra. ElsGsorban a szolgaltatdsok
piacdnak liberalizacidjardl és a letelepedési jogrol van szé, vala-
mint a mez8gazdasagi, a feldolgozott mezégazdasagi és a hald-
szati termékek kereskedelmének liberalizdciojardl.

6.10 A jelenlegi gazdasdgi valsag stlyosan érintette az eurdpai
agrarszektort, a gazdalkodok jovedelmei csokkentek (az EURO-
STAT szerint 12,2 %-kal). Illyen korilmények kozott szamos euré-
pai mez@gazdasdgi iizem amugy is nehéz gazdasdgi helyzetét
tovabb stlyosbitja az, hogy Marokké tjabb kereskedelmi enged-
ményeket kapott az EU-tdl olyan érzékeny termékek vonatkoza-
saban, mint a gytimoles- és zoldségfélék, amelyeket gyakorlatilag
nem védenek kozosségi tdimogatasok. Ha most az EU és Marokké
kozotti kereskedelmi nyitds sordn a gyiimolcs- és zoldségszektort

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

targyaldsi alapnak haszndljak mds gazdasdgi tevékenységek érde-
kében, az katasztrofélis kovetkezményekkel jar, és veszélyezteti a
termelSk jovjét, valamint Oridsi eurdpai teriiletek fejlédését.
Ezért kiegészit tdmogatasi formdak révén valodi kompenzacidkat
kellene kialakitani, amelyek lehet6vé teszik e teriiletek versenyké-
pességének javitdsat.

Az EGSZB aggodalommal konstatdlja, hogy a tarsuldsi megdlla-
podds keretében az Eurdpai Unié és Marokké a kozelmdltban
lezarta a mezGgazdasagi kereskedelmi kapcsolatok feliilvizsgala-
tat, mikozben a hatlyban levé megéllapodast rendszeresen meg-
sértik: a mennyiségi vimokat nem fizetik be, a kontingenseket
nem tartjdk be, tovabbd nem alakitottak ki 4j mechanizmusokat,
illetve nem tokéletesitették szamottevden a jelenlegicket a mind-
két fél dltal elfogadott pontok betartdsanak biztositasa érdekében.

6.11 A kozvetlen uniés beruhdzdsok kapcsin hangstlyozni
kell, (26) hogy Franciaorszdg (27) szdmit az els§ szamii marokkoi
befektetdnek, 6t koveti Spanyolorszag, az Egyesiilt Kirdlysdg és
Németorszdg. (28) A beruhdzdsok f6ként az aldbbi dgazatokra
osszpontosulnak: idegenforgalom, ingatlanpiac, tavkozlés, bizto-
sits, bankszektor, ipar és kozlekedés.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(26) Forras: Office des Changes — pénzdramlds — marokkoi kormany.

(27) 2002 és 2008 kozott Franciaorszdg tobb mint 53 millidrd drachmat
fektetett be Marokkdban.

(28) Ugyanebben az id8szakban Spanyolorszdg tobb mint 35 millidrd
drachmat, az Egyesiilt Kiralysdg és Németorszdg fejenként tobb mint
6 millidrd drachmat fektetett be.
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(ElGkészitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

460. PLENARIS ULES, 2010. FEBRUAR 17 ES 18.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a biocid termékek forgalomba hozataldrél és felhasznéldsdrol

COM(2009) 267 végleges — 2009/0076 (COD)
(2010/C 347/09)

El6adé: Jean-Marie BIOT

2009. jalius 17-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 95. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a biocid termékek forgalomba hozataldrdl és felhaszndldsdrol

COM(2009) 267 végleges — 2009/0076 (COD).

A bizottsagi munka elkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. februdr

1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-an tartott, 460. plendris tilésén (a 2010. feb-
rudr 17-i iilésnapon) 180 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja a jelenlegi irdnyelv felvaltdsat egy ren-
delettel, amely kozvetleniil alkalmazand6 a tagdllamok joganyag-
dban, és igy lehet6vé teszi a biocid termékek forgalomba
hozataldnak harmonizaciojat.

1.2 Az EGSZB megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg 1épése-
ket tesz a biocidokra vonatkozé kozosségi joganyagnak a vegyi
anyagokrdl sz616 (REACH) rendelettel val6 6sszehangoldsara, és
tgy véli, hogy alapvet§ fontossdgti a benyutjtandé adatok — a
88/379/EGK irdnyelvvel és a REACH rendelet 14. cikke (2) bekez-
désével sszhangban torténd — egységesitésének beépitése az j
rendeletbe.

1.3 Az EGSZB kedvezden fogadja a rokon osszetételli termék-
csoportokra vonatkozé valtozdsokat, amelyek megkonnyitik a

biocid termékek egy csoportjan beliili eltérd osszetételek kifejlesz-
tését és forgalomba hozataldt. Pontositdsokra van azonban sziik-
ség, hogy tisztdzni lehessen az Osszetétel rugalmassigdnak
kiterjedését, mind a biocid anyagok, mind az ezek részét képezd
inert anyagok esetében.

1.4 Az EGSZB megdllapitja, hogy az Eurdépai Vegyianyag-
tigynokségnek (ECHA) az Eurdpai Bizottsdg csak koordindld sze-
repet szant. Utdbbi meghatdrozébb szerepet is jétszhatna, és igy
hatékonyabbd tehetné a biocid termékek mind k6zosségi, mind
tagdllami szintd engedélyezési eljdrdsat. Az ECHA feladatkorének
a biocid termékekre vonatkozo kibgvitésével dsszefiiggésben az
EGSZB aggodalommal figyeli, hogy idében az tigynokség rendel-
kezésére bocsitjak-e a feladatai megfeleld teljesitéséhez szitkséges
eszkozoket.
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1.5 Az EGSZB az egyenként torténd kockdzatértékelés elvének
fenntartdsat javasolja azokra a hat6anyagokra vonatkozé engedé-
lyezés esetében, amelyek a javaslat ,A biocid termékekben felhasz-
nalhat6 hatéanyagok és a vonatkozé kovetelmények jegyzékét”
tartalmazé 1. mellékletének részét képezik. Az EGSZB gy véli,
hogy az onkényes megkiilonboztetés esete all fenn az dllati és
emberi élelmezéssel kapcsolatos bizonyos fertStlenitészerek ese-
tében, amelyekre nem vonatkoznak az 5. cikk (c) pontjaban meg-
fogalmazott feltételek.

1.6 Az EGSZB iidvozli, hogy a javaslat az adatok kotelezd meg-
osztdsat tervezi, kiilonosképpen az dllatokon végzett kutatdsok
nyomdn sziilet§ adatok esetében.

1.6.1 Egyetért az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval, amely kimond-
ja, hogy minden kezelt drucikket és anyagot csak engedélyezett
biocid termékekkel kezelhetnek. Ez egy Unidn beliili igazsdgos és
kotelezd intézkedés.

1.7 Az EGSZB tdmogatja ennek az intézkedésnek a harmadik
orszagokbol szdrmazé anyagokra és drucikkekre val6 kiterjeszté-
sét, az egyenld piaci feltételek biztositdsanak érdekében.

1.7.1 Az EGSZB hangstlyozza a kezelt anyagok és drucikkek
cimkézésének sziikségességét, a felhasznalok megfelel§ és haté-
kony tdjékoztatdsnak biztositdsa érdekében. Felkéri azonban az
Eurdpai Bizottsdgot e kérdés alaposabb megvizsgdldsara, hogy a
teljes kord tdjékoztatdst tartalmazé cimkék hasznalatdt csak a
fogyaszt6 szdmdra hasznosnak bizonyulé esetekre korldtozzdk.
Az EGSZB a tdjékoztatds két szintjére tesz javaslatot. Az elsG
szintnek a felhasznalds és a fogyaszté védelme szempontjabol
alapvetd informdciokat kell nytjtania. A masodiknak valamennyi
ismert informdaciét tartalmaznia kell, és hozzaférhetének kell len-
nie abban az esetben, ha a fogyaszt6 a szakmai szerepl6khoz
(toxikolbgiai kozpont, orvosok stb.) fordul. Ezeket az informdci-
6kat adatbazisok és internetes honlapok révén lehetne hozzafér-
het6vé tenni.

1.8 Az EGSZB tdmogatja a dijfizetési rendszerek harmonizaci-
6jat, mind a tagdllamok, mind pedig az {igynokség vonatkozasa-
ban. Ellenzi azonban az éves dijak indokolas nélkiili alkalmazasat.

1.9 A novényvédd szerek forgalomba hozataldrél sz616 Gj ren-
delet mintdjara az EGSZB gy véli, hogy az druk szabad mozgi-
sanak keretén belil a parhuzamos forgalmazas eljarasait a
hasonld, a hatdanyagok és részosszetevék azonos forrasaira ala-
pozott termékekre kellene korldtozni.

1.9.1 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri a
Lpotyautas” jelenséget, és kivdnatosnak tartja a 83. cikk részlete-
sebb megfogalmazasit.

1.10 Az EGSZB nyilatkozatot vir az Eurdpai Bizottsdgtdl arra
vonatkozdan, hogy milyen médon kivanja tdmogatni a tagalla-
mokat a piacon 1év biocid termékek ellendrzésének hatékony
végrehajtasa teriiletén.

1.11 A peszticidek fenntarthaté hasznalatdrdl sz6l6 keretirany-
elvhez (1) hasonldan, valamint a biocid termékek fenntarthatd
hasznalatdnak keretén beliil az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy gondoskodjon a jovében e termékek ésszertibb
hasznélatdnak lehetSségérdl.

2. Bevezetés

2.1 A biocid termékek fogalma a kovetkezdket takarja: a hatd-
anyagok és egy vagy tobb hatdanyagot tartalmazé keverékek a
felhaszndl6hoz jutd kiszerelésben, amelyek célja, hogy karosito
szervezeteket kémiai vagy bioldgiai eszkozokkel elpusztitson, elri-
asszon, dartalmatlannd tegyen, tevékenységében akadélyozzon
vagy arra mds moédon korldtoz6 hatdst gyakoroljon. Minden
olyan anyag, keverék vagy eszkoz, melyet hatéanyag elGallitdsa
céljabol hoztak forgalomba, biocid terméknek tekintendd (2).

2.2 A megfelelGen alkalmazott biocid termékek a civilizlt tar-
sadalom mindennapjainak részét képezik. Megel6zik a betegségek
terjedését, és elGsegitik a magas szintd higiénidt a nagy népsird-
ségli kornyezetben. A mindennapi élet valamennyi teriiletét érinti
a biocid termékek hasznélata. E termékek némelyike természeté-
bél fakaddan veszélyes, fenntarthatdé médon védve egyuttal az
emberi és allati egészséget és higiénidt, valamint a kornyezetet.

2.3 Ajelenleg hatilyos 98/8[EK irdnyelv (%) harmonizdlt szabd-
lyozasi keretet hoz 1étre a kis kockazattal jard biocid termékek és
alapanyagok engedélyezése és forgalomba hozatala tekintetében.

2.4 Ehhez kapcsoléddan az EGSZB egy véleményt (4) tett koz-
7€, egyetértve az irdnyelvjavaslattal a tekintetben, hogy védeni
kivdnja az ember és az dllatok egészségét, valamint a kornyezetet.

2.5 A 98/8/EK irdnyelv el6irja, hogy hatdlybalépését kovetSen
hét évvel az Eurdpai Bizottsagnak jelentést kell készitenie, és azt
meg kell kiildenie a Tandcsnak. A jelentésnek ki kell térnie az
irdnyelv végrehajtdsdra és az egyszertsitett eljardsok mikodésére
(rokon Osszetételd termékcesoport, kis kockazattal jar6 biocid ter-
mékek és alapanyagok).

2.6 A hatasvizsgalatot az érdekelt felek killonboz8 konzultacioi
el6zték meg, valamint egy altaldnos internetes konzulticid.

2.7 Szamos tanulmdny is aldtdmasztotta a javaslatot, kiilonos-
képpen a 98/8/EK irdnyelv feliilvizsgdlatinak hatdsairdl sz6l6
értékeld tanulmdny, mely a killonb6z8 szakpolitikai lehetSségek
gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti hatdsait vizsgalta. E tanulmany
kovetkeztetéseit kozvetleniil beépitették a hatdsvizsgdlatba.

2.8 Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt rendelet célja a fent emli-
tett irdnyelv felvaltdsa.

1

2009/128EK irdnyelv — HL L 309., 2009.11.24., 71. o.
2) 98/8/EK irdnyelv
HLL 123,1998.4.24, 1. o.
HL C 195, 1994.7.18., 70. o.
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4


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0071:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:123:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=07&jj=18&type=C&nnn=195&pppp=0070&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3. A javaslat tartalma

3.1 A 98/8/EK irdnyelvet felvlto jelenlegi javaslat a biocid ter-
mékek Kozosségen beliili szabad dramldsit kivdnja meg-
konnyiteni. Célja a szabélyozdsi keret végrehajtdsdnak elsG nyolc
éve alatt feltart hidnyossdgok kezelése, a rendszer néhdny elemé-
nek fejlesztése és naprakésszé tétele, tovabba az eldre lathato
jovébeli problémdk elkeriilése. A javaslat megérzi a 98/8/EK
irdnyelv szerkezetét.

3.2 Abiocid termékeknek a tagallamokban torténd engedélye-
zésére vonatkozo eljirdsok egyszeriisitése konnyitést jelent-
hetne a gazdasigi szerepl6k kiaddsai és adminisztrativ terhei
szempontjabol, anélkiil, hogy csokkenne a biztonsdg szintje.

3.3  Ajavaslat koherens kivin maradni az Uni6 egyéb politikd-
ival és célkittizéseivel. Figyelembe veszi:

—  avegyi anyagokrdl sz616 legdjabb unids jogszabélyokat, (°)
- a1272/2008/EK rendeletet (°),
- atdrgyra vonatkozé horizontilis szabdlyozast,

- atagallamok szdmdra meghatarozott dltalanos szabdlyokat és
kotelezettségeket,

- az atmeneti idGszakot.
3.4 Ajavaslat célja a kovetkezd:
- az adatvédelmi szabilyok egyszeriisitése,

— a gerinces dllatokon végzett vizsgilatok (7) megismétlé-
sének elkeriilése a kotelez6 adatmegosztds segitségével,

—  a tagéllamok dltal hasznalt és a kozosségi szintti dijfizetési
rendszerek 6sszehangoldsdnak megerdsitése,

- a pdrhuzamos forgalmazdsra vonatkozd szabdlyok
felallitdsa,

— a biocid termékekkel kezelt drucikkek vagy anyagok
figyelembevétele.

3.5 A javaslat kiilonboz§ cikkei osztonzik a kutatist és az
innovaciot.

4. Altalinos megjegyzések

4.1  Uj jogszabdlyjavaslat

4.1.1 A biocid termékekrdl sz616 98/8/EK iranyelv helyébe egy
rendelet 1ép majd.

() 1907/2006/EK (REACH) rendelet - HL L 396., 2006.12.30., 1. o.
(6) HL L 353.,2008.12.31., 1. o.
() HL C 94., 2002.4.18., 5. 0. és HL C 277., 2009.11.17., 51. o.

4.1.2  Arendeletjavaslat koveti a biocid termékekrél sz616 irany-
elv dltal felvdzolt logikdt. Hatdsvizsgdlat el§zte meg, amely a jog-
szabdly hatdlydra, a termékengedélyezésre, az adatmegosztdsra, az
adatszolgaltatasi kovetelményekre és a tagdllamok éltal felszamolt
dijakra 6sszpontosit.

4.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg 1épéseket tett a biocid termékekrdl
sz616 unids joganyagnak a vegyi anyagokrol sz616 rendelettel
(REACH) val6 osszehangoldsdra.

4.2 Engedélyezési szabdlyok

4.2.1 A kozosségi engedélyezés fogalmanak bevezetése, az
Eurdpai Vegyianyag-tigynokséggel (ECHA) mint szabélyozdsi koz-
ponttal, olyan elem, amely elvileg a harmonizalt végrehajtast 6sz-
tonzi valamennyi tagdllamban. Az Eurdpai Bizottsdg fenntartja,
hogy ez a rendszer a leghatékonyabb és a legmegfelelébb a ter-
mékek elérhetGségének javitdsa és az innovécié Osztonzdinek
kidolgozasa érdekében, egytttal pedig az emberek egészsége és a
kornyezet védelmének fokozdsa vonatkozdsaban. A biocid termé-
kek piacdnak mind a gyartok (kevés globalizdlt véllalat, sok kkv),
mind a termékek és alkalmazdsok szintjén megnyilvanul6 torede-
zettsége ugyanakkor relativizdlja e nézpontot. Az dgazat szimos
vdllalata csak korldtozott szdmd orszdgban aktiv, igy helyi enge-
délyt kér. Akkor igénylik a kolcsonos elismerést, ha tevékeny-
ségiiket mdst tagdllamokra is kiterjesztik.

4.2.2  Fenndll annak a kockdzata, hogy a kis kockdzattal jaré
biocid termékek és az 1ij anyagok kozosségi engedélyezésére
vonatkoz6 1j eurdpai bizottsagi megkozelités csak elenyészd
hatdssal fog jarni, mivel a biocid termékek anyagainak csak egy
toredékét érintené, kovetkezésképpen pedig az adminisztraci6
csak kismértékdi egyszertisodését jelentené mind a véllalatok,
mind pedig a hatésdgok szdmdra. Nem 6sztonozné tehat a valla-
latokat a nagyobb innovécidra.

4.2.3 Maga a kis kockdzattal jaré biocid termékek fogalma is a
rendeletjavaslat szovegének eltérd helyein, szétszoértan taldlhat6
meg. Kivdnatos lenne a kis kockdazattal jar6 biocid termékek pon-
tosabb meghatdrozdsa.

4.3 Benyijtandd adatok

4.3.1 Akis kockdzattal jaré termékek meghatdrozasara szolgald
bizonyos kritériumok tiilsigosan korldtozénak bizonyulhatnak.
Miel6tt beépitenék a rendelet végsG valtozatiba, hatdsukat
tekintve értékelni kellene ezeket a kritériumokat. A tanulmany-
nak a kockdzatokon kell alapulnia, a termékek természetébdl
fakad6 veszélyek mellett a kitettséget is figyelembe véve. Ez az
intézkedés Osztonzdleg hatna a biztonsdgosabb termékek inno-
vécidjdra, a meglévs anyagok felhasznaldsdra alapozva. Kovetke-
zésképpen az e kritériumoknak megfelel§ termékeknek a ,kis
kockazattal jar6 termékekhez” hasonlé elbandsban kellene része-
stilnitik. E termékek ,kis kockdzattal jaré termékekként” val6 ter-
jesztésének tilalma kontraproduktiv lenne.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0005:0005:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0051:0051:HU:PDF
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4.3.2 Az Eurépai Bizottsdg javaslata, amely szerint a kis kocka-
zattal jar6 termékek ne keriiljenek be az 1. mellékletbe, 6szt6nz6-
leg hat a fejlesztésre és a marketingre. Mindemellett tisztdzni és
elemezni kellene néhany pontot, kiillonosképpen az aktiv anya-
gokra vonatkozé adatokra, valamint ezek benyujtdsdnak forma-
tumadra vonatkozéan van sziikség egyértelmd Gtmutatdsra.

4.3.3 Az adatszolgiltatisi kovetelmények modositdsinak IV.
mellékletben szerepl§ dltalinos szabalyai dltaldban véve poziti-
van értékelenddk. Utmutatdst nydjtanak az elvégzend§ vizsgdla-
tok felosztdsdra vonatkozoéan.

4.3.4 A hatéanyagokra vonatkozé adatszolgiltatdsi kove-
telmények két szintre felosztva a javaslat II. mellékletében sze-
repelnek, ezek koziil az elsd szint adatai alkotjak az alapadatokat.
A hatéanyagok jellegétSl és tervezett rendeltetésétd] fuggSen
(kiilonosen, ha az egészség- vagy kornyezetkarositds veszélye all
fenn) a mdsodik szinten is sziikségessé védlhat az adatok
szolgéltatdsa.

4.3.5 Bizonyos toxikoldgiai vizsgdlatok mdr nem szikségesek
az els§ szinten, de azok lehetnek a masodikon. Mivel értékelésiik
alapjdn a tagllamok hatdrozzdk meg a megkovetelt adatok korét,
fennall a veszélye annak, hogy a tudomanyos szempontbdl meg-
alapozottakon tilmenden is kérnek adatokat.

4.3.6 A versennyel Osszefligg$ okokbdl az aktiv anyagok alter-
nativ forrdsairdl sz6l6 adatszolgaltatds nem csokkentheté mind-
addig, ameddig ezek az I. melléklet részét képezik és nem jart még
le a védelmiik.

4.3.7 Az engedélykérelemhez kapcsolddé adatszolgaltatdsi
kovetelményekr6l sz616 18. cikkben, valamint a javaslat IIL
mellékletében szerepeld, a biocid termékekre vonatkoz6 ada-
tok magas szintje a jelenlegi irdnyelvhez képest nem viltozott.
Nem léteznek tobb szintre felosztott tesztek, a kovetelményeket
pedig nem csokkentették a szigortan sziikséges szintre. Ezért a
gyartok a kilonleges felhaszndldsra szdnt innovativ termékeket
kifejlesztésekor nehézségekbe fognak titkozni.

4.4 Adatmegosztds

4.4.1 Annak érdekében, hogy a jelenlegi iranyelv keretében ravi-
ldgitsanak a termékek biztonsdgossdgdra, adatmegosztasi kote-
lezettség all fenn az dllatokon végzett kisérletek tekintetében,
valamint tisztességes koltségmegosztds az adatok kidolgozdsara és
hasznalatdra vonatkozoéan.

4.4.2 Habar az adatmegosztdsnak ez az elképzelése dsszhang-
ban all a REACH rendelettel, az adatvédelem és a védelmi idszak
tekintetében ez nem mondhat6 el magédrdl a javaslatrol.

4.5  Egyszeriisitési eljdrdsok

4.5.1 Pozitiv viltozdsok varhat6k a rokon osszetételdi termék-
csoportok esetén, amelyek nyoman egyszeriibbé valik a biocid
termékek egy adott csoportjan belili killonféle osszetételek kifej-
lesztése. Pontositdsokra van azonban sziikség, hogy tisztdzni
lehessen az Osszetétel rugalmassdganak kiterjedését, mind a bio-
cid anyagok, mind az ezek részét képezd inert anyagok esetében.

4.6 Az ECHA szerepe

4.6.1 Az ECHA csak koordindld és érvényesité szerepet jatszik
majd a kis kockdzattal jaré biocid termékek és az 4j anyagok
kozosségi engedélyezése terén.

4.6.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az ECHA a hasonl6 alkalmaza-
sokat csoportosité ,valogatokozpont” szerepét is felvllalhatna.
Ezt kovetden egyetlen hatdsdg végezhetné el ezek értékelését,
akkor is, ha az tigyiratot tobb tagallamnak is megkiildték.

4.7 Pdrhuzamos forgalmazds — adatvédelem

4.7.1 A novényvéd§ szerek forgalomba hozataldrdl szolo 4
rendelet mintdjéra az EGSZB tgy véli, hogy az druk szabad moz-
gasanak keretén belill a parhuzamos forgalmazas eljdrdsait a
hasonld, a hatéanyagok és részosszetevék azonos forrdsaira ala-
pozott termékekre kellene korlatozni.

4.7.2 A parhuzamos forgalmazds keretén beliil meg kell erdsi-
teni a megkovetelt adatok védelmét, legaldbb az 1. mellékletbe
beépitendd biocid anyagok esetében.

4.7.3 A ,potyautas” jelenség elkeriilésének érdekében az ipar az
I. mellékletbe foglalt aktiv anyagok és a vallalat kozotti kapeso-
latnak a tulajdon és az adatvédelem feltételeként vald beépitését
kérte. A biocid termékek ipardga tidvozli, hogy az Eurdpai Bizott-
sag elismeri e jelenséget. Részletesebben ki kellene dolgozni a
83. cikket annak érdekében, hogy e jelenséggel szemben hatéko-
nyabban fel lehessen 1épni.

4.8 Kezelt anyagok és drucikkek

4.8.1 A javaslat kimondja, hogy minden kezelt drucikket és
anyagot csak az e célbdl legaldbb egy tagéllamban engedélyezett
biocid termékekkel lehet kezelni. Ugyancsak kidll ennek az intéz-
kedésnek a harmadik orszdgokb6l szarmaz6 anyagokra és arucik-
kekre valé kiterjesztése mellett is, annak érdekében, hogy
mindenki szdmdra méltanyos és tisztességes piacot biztositson.

4.8.2 Az EGSZB hangstlyozza a kezelt anyagok és drucikkek
cimkézésének szitkségességét, a felhasznalok megfelel§ és haté-
kony tdjékoztatdsinak biztositdsa érdekében. Felkéri az Eurdpai
Bizottsagot e kérdés alaposabb megvizsgaldsdra, hogy a teljes
korii tdjékoztatast tartalmazo cimkék hasznélatdt csak a fogyaszt6
szdméra hasznosnak bizonyulé esetekre korlatozzdk. Az EGSZB
a tajékoztatds két szintjére tesz javaslatot. Az els§ szintnek a fel-
hasznalds és a fogyaszt6 védelme szempontjdbdl alapvetd infor-
macidkat kell nytjtania. A madsodiknak valamennyi ismert
informdciot tartalmaznia kell, és hozzaférhetének kell lennie
abban az esetben, ha a fogyaszté a szakmai szerepl6khoz fordul.
Ezeket az informéciokat adatbazisok és internetes honlapok révén
lehetne hozzaférhetévé tenni.
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4.9 Hatdriddk és végrehajtds

4.9.1 Az irdnyelvben ismertetett értékelések hatdridejének be
nem tartdsa nagy aggodalomra ad okot. Az irdnyelv mini-
felilvizsgdlata sordn meghosszabbitottak ezeket a hatariddket, de
gy tlinik, keveset tettek a nem feliilvizsgalt és potencidlisan akdr
kédros hatassal is jar6 anyagok piacrdl val6 visszavondsa érdeké-
ben. A meghatdrozdsok és hatdrid6k egységes alkalmazdsdnak
lehet6vé kell tennie a tagallamok kozotti eljaras jobb miikodését.

4.9.2 Az unids joganyag nem egységes és nem hatékony tagal-
lami végrehajtdsa veszélyezteti a kozosségi joganyagot.

4.10 Dijfizetési eljdrdsok

4.10.1 Az Eurdpai Bizottsdg mind a tagdllamok, mind az ECHA
esetében a dijfizetési rendszerek harmonizdcidjit javasolja. A fel-
haszndl6k nagy eltérésekkel szembesiilnek a kiilonboz§ tagalla-
mokban az értékelési dijak vonatkozdsdban. Gyakran eléfordul,
hogy a kért és a valdsdagosan felhasznélt forrasok kozott semmi-
lyen osszefiiggés sincs.

4.10.2 A dijaknak é4tldthatobbnak kellene lenniiik, meghaté-
rozva az értékeléshez vezet§ kiilonbozé szakaszokat és eljaraso-
kat. Esszerti médon kell viszonyulniuk a munkamennyiséghez, és
csak sziikség esetén kovetelhet6k meg.

4.10.3 Indokolds nélkiil semmilyen esetben nem lehetne éves
dijat beszedni.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Biocid anyagok kizdrdsa az 1. mellékletbdl

5.1.1 A javaslat 5. cikkének (2) bekezdése kizdrja az 1. mellék-
letbdl a rakkelts, mutagén vagy reprodukci6t kérosité hatbanya-
gokat, valamint azokat, amelyek megzavarjdk az endokrin
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rendszer mtikodését.

5.1.2  Ajavaslat 5. cikkének (1) bekezdése harom kivételt ismer-
tet, amikor lehetévé vilik ezeknek az anyagoknak az 1. mellék-
letbe torténd beillesztése:

- afelhaszndl6 elhanyagolhaté kitettsége esetében,

- a kozegészség szempontjabdl szitkséges anyagok esetében,

— azoknak az anyagoknak az esetében, amelyeknél a
haszon/kockdzat mérleg pozitiv.

- Ugyanazon cikk utols6 szdmozatlan bekezdése azonban tel-
jes mértékben kizarja ennek az utolsé kivételnek az alkalma-
zdsit a 4., valamint a 14-t6l 19-ig terjedd
terméktipusokhoz (8)  szitkséges  hatéanyagoknak —az
esetében.

5.1.3 Bizonyos biocid anyagok természetiikbdl ereden lehet-
nek veszélyesek, ami hasznositdsuk kévetkezménye, tikrozve
meghatdrozdsukat, amely szerint egy hatéanyag olyan anyag vagy
mikroorganizmus, amely a kdrosito szervezetekre hatdst gyakorol. Hasz-
nalatuk el6nyei, valamint az ember és a kornyezet kitettségét
minimalisra csokkentd intézkedések lehet6vé teszik, hogy biocid-
ként haszndljék ezeket.

5.1.4 Ha az alkalmi jelleg( kitettség nem is kelt nagy aggodal-
mat, az EGSZB el6vigydzatossagra int a biocidoknak vald, meg-
felels védettség nélkiili tartos kitettség esetében.

5.1.5 Az EGSZB tigy véli, hogy a fent emlitett terméktipusok-
ndl (4. és 4-19.) az 6nkényes megkiilonboztetés esete dll fenn,
ezekre ugyanis nem vonatkoznak az 5. cikk (1) bekezdése c) pont-
jaban megfogalmazott feltételek. Ez az intézkedés kontraproduk-
tiv az innovaci6 tekintetében, és csokkenti a jové esetleges biocid
termékeiként potencidlisan hasznos anyagok korét.

5.2 Az ECHA szerepének kiterjesztése

5.2.1 Az EGSZB tdmogatja az ECHA hatdskorének kiterjeszté-
sét. Aktivan kezelnie kellene a biocid termékek engedélyezésével
kapcsolatos valamennyi eljardst, mind k6zosségi, mind nemzeti
szinten.

5.2.2 A kozpontositott értékelés a kovetkezd el6nyokkel jarna:

- az ECHA rendelkezne valamennyi eljdrdssal, amelyek kozos-
ségi  engedélyezés esetén a kérelem wvaliddlasihoz
sziikségesek,

- az lgyiratok egy egyedili szerv dltali validaldsa lehetGvé
tenné a jobb konzisztencidt, valamint a biocidokra vonat-
koz6 harmonikusabb és egyszeriibb szabélyozdst,

- atagdllamok az alkalmazds aktudlis értékelésére dsszponto-
sithatndk forrasaikat,

(8) 4. terméktipus: Elelmiszerek és takarmdny kornyezetében hasznilt fer-
t6tlenitészerek
14. terméktipus: Ragcsaloirt6 szerek
15. terméktipus: Madarirté szerek
16. terméktipus: Puhatestirtd szerek
17. terméktipus: Halirt6 szerek
18. terméktipus: Rovarold, atkaold és més izeltldbdak elleni szerek
19. terméktipus: Riaszt6- és csalogatdszerek
A 14-19. terméktipus alkotja a 3. FOCSOPORT-ot: Kartevék elleni
védekezésre haszndlt szerek.
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— az ECHA dltali validdlds nem zarja ki egyébként az értékelési — azonos hatdrid6 vonatkozna az azonos hatéanyagra alapo-
folyamat soran feltart 0j adatok bevitelének lehetdségét. Ez a zott vagy az azonos terméktipusokban alkalmazott biocid
tagallamok feladata maradna. termékekre vonatkozd kérelmek benyujtdsara,

- amennyiben e termékek dokumentdcidjanak {6 elemeit egy
egyediili kompetens hatdsdg értékelné, névekedne a bioci-
dokra vonatkoz6 szabélyozds konzisztencidja és osszhangja,

5.2.3 Emellett pedig mint a ,vdlogatokozpont”, és kezelve a bio-
cid termékekhez kapcsolddé tigyiratokat:

- az ECHA dltal karbantartott biocid termékek kozosségi nyil- - a hatékony értékelési eljards kezelése tovabb 6sztonozné a
vantartasa kit(ing eszkoznek bizonyulna a biocid termékek felhasznalot a dokumentécié proaktiv el6készitésére és csok-
ilyen csoportjainak a kezelésére, kentené a kiisz6bot az ipar szdmdra.

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a hordozhat6 nyomdstart6 berendezésekrél

COM(2009) 482 végleges — 2009/0131 (COD)
(2010/C 347/10)

El6ad6: Antonello PEZZINI

2009. szeptember 29-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hordozhaté nyomdstarto berendezésekrdl

COM(2009) 482 végleges — 2009/0131 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. februar
1-jén elfogadta véleményét. (El6ad6: Antonello PEZZINI).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18 -an tartott 460. plendris ilésén (a februdr

17-- tilésnapon) 190 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB értékeli az Eurdpai Bizottsdg dltal a hordozhat6
nyomdstart6 berendezésekkel kapcsolatos eurdpai jogszabélyok-
nak a nemzetkézi fejleményekhez és a legutébb hozott rendelke-
zésekhez valé hozzdigazitdsa érdekében -elvégzett munkat,
melynek célja a belsS piac erésitése és az eljdrdsok egyszersitése.

1.2 Az Eurépai Bizottsdg javaslata kiilonosen fontos, mivel hoz-
zdjarul az ADR, a RID és az ADN nemzetkozi szerzédések alkal-
mazdsdnak kiterjesztéséhez, amelyeket a 2008/68/EK irdnyelv
mdr beépitett a nemzeti szintii széllitdsba.

1.3 Emellett az EGSZB véleménye szerint az irdnyelv elfogada-
sdval az Egyesiilt Nemzetek Eur6pai Gazdasagi Bizottsdga (ENSZ-
EGB), valamint a Nemzetkozi Vasati Fuvarozdsi Allamkozi
Szervezet (OTIF) dltal megfogalmazott ajanldsok jogi aktussa ala-
kithatok a tagdllamok szdmadra, ami kétségtelen el6nnyel jir a
bels§ piac szamara.

1.4 Az EGSZB er8sen ajanlja, hogy az Osszes tervezett eljards-
nak minden esetben a szerepldk és polgarok biztonsdga legyen az
els@dleges célja a berendezések gyartdsa, szdllitdsa, értékesitése és
Gjrahasznositdsa soran.

1.5 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a biztonsdg tényezgje kell,
hogy legyen a kulcselem két szabalyozdsban: a jelenlegiben és a
2008/68/EK irdnyelv alkalmazdsdban.

1.6 Az EGSZB kiemeli a képzés fontossagat, amely sziikséges
ahhoz, hogy a kockédzatkezelés teriiletén képzett és tantsitvé-
nyokkal rendelkezd személyzet dlljon rendelkezésre. Azt javasol-
ja, hogy az egyes teriileteken egyértelmtien fogalmazzak meg a
felel@sségi koroket, valamint dolgozzanak ki szankcidkat a biz-
tonsagi el6irdsok megszegésére és az esetleges kartéritésekre, lehe-
tGséget adva a szerepl6knek arra, hogy kockdzatbiztositdst
kossenek.

1.7 Az EGSZB hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsag j6 don-
téseket hozott, amikor koherens szabélyozdsi szerkezetet dolgo-
zott ki a javaslathoz, amely a kovetkezdket tartalmazza:

- a technikai normak egyetlen szovegbe emelése,

- a bels6 piac megerdsitésére hozott jogalkotdsi intézkedések
elfogadasa, a bejelentett szervek szerepének jobb meghatdro-
zasa 4ltal,

- az EU jogalkotdsdnak kiterjesztése mds, kiils§ orszdgokra,

- a piacfeliigyelet megerdsitése.

1.8 Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat néhany cikkét jobban ki
lehetne dolgozni annak érdekében, hogy azok végrehajtisa jobb
legyen az egyes tagillamokban, valamint az esetleges eltérg értel-
mezések elkeriilése végett.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy jobban el kellene mélyiteni a har-
madik orszdgokkal fenndllé kapcsolatokat, killonosképpen a
szomszédos orszdgok és a kozosségi ,enklavék” esetében, hogy az
irdnyelv kovetelményeinek tiszteletben tartdsa érdekében megal-
lapodasok sziilessenek azokkal az orszagokkal, amelyek nyomas-
tartd berendezései tranzitteriiletként az EU-n haladnak keresztiil.
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1.10 Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a hordozhaté nyo-
mastartd berendezések felszerelésének, fenntartdsanak és ellendr-
zésének nyomon  kovethetSségével  kapcsolatos  pontos
szabalyozasok kozzététele hatékonyabb alapot teremthetne a sze-
repl6k felelgsségének megdllapitdsdra, illetve nagyobb dtldthaté-
sagot biztositana esetleges vitdk esetén, amelyek a szereplSket,
személyeket vagy dolgokat ért kdrok miatt alakulnak ki. A beje-
lentett szervezeteknek balesetek esetén is felelésnek kellene len-
nitk az tzemeltetGkkel és a harmadik felekkel szemben a
torténtek elemzéséért és ellenSrzéséért.

1.11 Az EGSZB 4j irdnyelvek kidolgozdsat ajanlja, amelyek az
Uj szabdlyozdsok fényében megtjitjak a 1999/36EK rendeletben
annakidején elGirdnyzott Gtmutatdsokat. Az emlitett rendeletet
hatalyon kiviil kell helyezni.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak (EGSZB)
mély meggy6z8dése, hogy a hordozhaté nyomdstart6 berendezé-
sek biztonsdgdnak megerdsitése a veszélyes aruk belsd szallitasa-
nak killonboz§ szakaszaiban, valamint azok szabad szallitdsinak
garantaldsa az Eurdpai Kozosségen belill alapvetd jelentéséggel
bir az egységes eurdpai piac megteremtése, valamint az ipar, a
nemzetkozi kereskedelem, a fogyaszto, a kornyezet és dltaliban
véve a polgarok védelme szempontjabol.

2.2 Az EGSZB tokéletesen egyetért azzal, hogy sziikség van a
kovetkezdkre:

- az Uj gyartasu hordozhaté nyomdstart6 berendezések meg-
felel6ségének tandsitdsa és értékelése,

- id6szakos ellendrzések végzése a megfelel§ség vizsgdlatdra,

- ameglév6 hordozhaté nyomdstartd berendezések idGszakos
felulvizsgalata,

- megfelelGségi jel ragasztdsa a berendezésekre a bejelentett
szervek 4ltal, tandsitdsi cimkeként,

— a765/2008EK rendeletben és a 768/2008/EK hatdrozatban
meghatdrozott piacfigyelési rendszerek megerdsitése (1), aho-
gyan azt az EGSZB is hangsulyozta az 0j jogalkotasi keretrdl
sz616 véleményében.

2.3 Az ENSZ rendszeresen készit — még ha nem is kotelezd
érvénnyel — pontos ajanldsokat az 1j ISO szabvanyokrol; ezek sze-
repelnek az an. narancssdrga konyvben, amely biztositja az ISO
onkéntes dgazati szabvanyainak nemzetkozi elismerését a techni-
kai fejlédés, az 1j alapanyagok és a szillitds kovetelményeinek
figyelembe vétele érdekében, a személyek, a javak és a kornyezet
védelmének biztositdsara.

2.4 Az ENSZ szakért6i bizottsiga nemrégiben arrél dontott,
hogy kiilon fejezetben szdmos ISO szabvanyra valé hivatkozdst
vezet be, torvényerére emelve ezzel az ENSZ jelzéseit.

(1) HLC 120, 2008.5.16., 1. o.

2.5 az Egyesiilt Nemzetek Eurépai Gazdasagi Bizottsdga (ENSZ-
EGB) a kovetkezd teriiletekre vonatkozoan fejtette ki dlldspontjat:

- aveszélyes aruk nemzetkozi koziti szdllitasarol sz6lo eurd-
pai megallapodas (ADR) (3),

- a veszélyes aruk nemzetkozi vasiti széllitdsara vonatkozé
szabélyozds (RID) (%), mely dokumentumra a 94/55/EK és a
96/49/[EK irdnyelv is hivatkozik,

- aveszélyes druk nemzetkozi belvizi szdllitdsarol szol6 euré-
pai megallapodds (ADN) ().

2.6 Az emlitett megegyezések titkrében az ENSZ-EGB 2009.
augusztus 18-dn jovdhagyta a veszélyes druk szdllitdsdrdl sz616
ajanldsok XVI. dtdolgozdsat.

2.7 Az dtdolgozds a kovetkezdkre terjed ki:

—  az egyes osztalyok felosztdsa és meghatdrozdsa,
- alegfontosabb veszélyes druk jegyzéke,

- acsomagolds dltaldnos kovetelményei,

- vizsgélati eljdrdsok,

- acsomagoldsok és szallitotartalyok jelolése, cimkézése, ellen-
Grzése és jovdhagydsa,

- széllitmdnyozasi eljardsok,

2.8 Az atdolgozastdl a széllitdssal, mozgatassal és ellenSrzéssel
kapcsolatos mtveletek egyszertsitését, a formalitdsok csokkenté-
sét, és dltaldnossdgban a ,veszélyesnek” mindsitett druk nemzet-
kozi szallitasi korlatozdsainak csokkentését varjak. Ennek sordn
azonban folyamatosan figyelemmel kell lenni a mind a szerepld-
ket, mind a polgdrokat érint6 biztonsdgi normdkra és
rendszerekre.

2.9 2008. szeptember 24-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs
elfogadta a veszélyes druk bels§ szallitdsira vonatkozé
2008/68EK iranyelvet, amelyrdl az EGSZB kedvezden nyilatko-
zott (°). Az irdnyelv a 94/55[EK, a 96/49[EK, 96/35[EK és a
2000/18EK (%) irdnyelvek helyébe lépett.

(3 A megallapoddst 1957. szeptember 30-dn kototték meg Genfben.
2009. mércius 31-ig az ADR-t 45 tagéllam irta ald: Albdnia, Andor-
ra, Ausztria, Azerbajdzsin, Belgium, Bosznia-Hercegovina, Bulgdria,
Ciprus, Cseh Koztdrsasdg Dénia, Esztorszég, Fehéroroszorszag, Finn-
orszag, Franciaorszdg, Gorogorszag, Hollandia, Horvétorszag, fror-
szag, Kazahsztdn, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Liechtenstein, Litvania,
Luxemburg, Macedénia, Magyarorszdg, Mdlta, Marokko, Moldavia,
Montenegrd, Nagy-Britannia, Németorszdg, Norvégia, Olaszorszag,
Orosz Foderdcio, Portugdlia, Romdnia, Spanyolorszag, Szerbia, Szlo-
vakia, Szlovénia, Svdjc, Svédorszag, Tunézia, Ukrajna.

(3) A RID-del kapcsolatos szabdlyozds a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi
Egyezményben (COTIF) szerepel, melyet 1999. junius 3-dn fogadtak
el Vilniusban.

(%) A 2000. majus 26-dn Genfben megkétott, majd késébb megvéltoz-
tatott megallapodds.

(5 HL C 256.,2007.10.27., 44. o.

() 2000/18/EK iranyelv (HL L 118., 2000.5.19., 41-43. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:118:0041:0043:HU:PDF
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2.10 A 2008/68/EK iranyelvvel a szabélyozasi keret egyszer(-
sitése mellett kotelezték el magukat ,[a] szdrazfoldi széllitds mind
a hdrom madjat magaban foglal6, egyetlen jogszabaly elfogaddsa,
valamint azon lehet8ség dltal, hogy az irdnyelv mellékletei egy-
szer(ien csak hivatkozndnak a veszélyes druk szallitdsdra vonat-
koz6 nemzetkozi megéllapodasokra” (7).

2.11 Jelenleg eurdpai szinten a kérdést a 2008/68/EK irdnyel-
ven kiviil, amelyet az ADR, a RID és az ADN (8) is dtvesz, a hor-
dozhat6 nyomadstart6 berendezésekrdl sz616 1999/36[EK irdnyelv
fedi le, amelyrdl az EGSZB-nek mdr volt lehetésége véleményt
mondani (%) (19)

2.12 A szabvanyositasi kovetelmények meglehetésen fontosak
a hordozhaté nyomadstart6 berendezésekkel kapcsolatban, igy a
mindséggel és a biztonsdggal kapcsolatos politika szavatoldsahoz
elengedhetetlen sziikség van a szabvdnyositdsra, amely tdimogatja
és integralja a szabdlyozdst. Az ADR/RID és ADN szerz&dések-
ben foglaltaknak megfelelGen figyelembe kell venni a kiegészi-
téseket is.

2.13 Az Eurbpai Bizottsdg 2005. szeptember 9-én kozolte
jelentését a 99/36[EK irdnyelv tagdllamok altali alkalmazdsaval
kapcsolatban (1), amelybdl kideril: ,a tagallamok tobbsége nem
engedélyezi elismert szervek szdmdra, hogy nyomadstart6 beren-
dezések nemzeti piacon torténd forgalomba hozataldhoz
megfelelGségértékelési vizsgalatokat végezzen” (vagyis nem alkal-
mazzdk a 4. pontban szerepl$ opci6t). Erdemes hangsdlyozni,
hogy a mindsitett szervezetek igénybevétele fakultativ, mig a beje-
lentett szervek igénybevétele kotelezd.

2.14 Masrészrdl a gazhordokra, palackkotegekre és tartanyokra
vonatkozd 1999/36[EK irdnyelv végrehajtdsanak id6pontjit maga
az Eurépai Bizottsag halasztotta el 2005. julius 1-jéig, megallapit-
va, hogy ,nincsenek részletes miszaki el6irdsok, és a veszélyes
aruk kozuti szallitdsdra vonatkoz6 94/55[EK irdnyelv mellékleteit,
illetve a veszélyes druk vasuti fuvarozdsdra vonatkozé tagdllami
jogszabélyok kozelitésérdl sz6l6 96/49[EK irdnyelv mellékleteit
nem egészitették ki az eurdpai szabvanyokra vonatkozé megfe-
lel§ utaldssal, osszhangban a veszélyes druk széllitdsdval foglal-
koz6 bizottsdg véleményével.” (12)

2.15 Az 1999/36[EK irdnyelv végrehajtdsa valoban aggalyt kel-
tett az ipari felhaszndl6k, a termékek megfelelGségének ellendrzé-
sével megbizott szervezetek, a felhaszndlok, a szakmai

() HLC 256.,2007.10.27., 44. o.

(8) Ldsd a 2., 3., és 4. ldbjegyzetet.

(%) Az EGSZB ehhez kapcsol6dé sajit véleményét 1997. jalius 10-én
adta ki (HL C 296., 1997.9.29., 6. 0.).

(19 Az Eurbpai Bizottsig 2001. janudr 4.-i 2001/2/EK hatdrozata,
(HL L 5., 2001.1.10., 4. o.), valamint az Eurdpai Bizottsdg 2002.
jinius 6-i, 2002/50/EK irdnyelve (HL L 149., 2002.6.7., 28. 0.).

(1) COM(2005) 415 végleges, 2005. szeptember 9.

(12) 2003/525EK hatérozat (HL L 183., 2003.7.22., 45. 0.

szervezetek, valamint az alapvetd kovetelmények megfogalmaza-
saval megbizott szabvanyositdsi tigyekben eljaré bizottsdgok
korében.

2.16 Az EGSZB emlékeztet a mar kordbban megfogalmazott
véleményére, ,amely szerint nehéz a lehetd legbiztonsdgosabb fel-
tételeket megteremteni a veszélyes aruk széllitasdhoz anélkiil,
hogy elfogadnank egy olyan kozosségi jogszabalyt, amely a sza-
razfoldi szallitds valamennyi médjara (kozuti, vasuti és belvizi
széllitdsra) egyarant vonatkozik”, (13) és 6sszhangban all a nem-
zetkozi szabalyozdsokkal.

3. Az eurépai bizottsdgi javaslat

3.1 Az irdnyelvjavaslatnak, amelyet ki kell terjeszteni az Euré-
pai Gazdasdgi Térségre, a kovetkezd négy f6 célkittizést kell
teljesitenie:

— az 1999/36[EK irdnyelv, valamint a nagy nyomdsu palac-
kokra vonatkoz6 76/767[EGK, 84/525[EGK, 84/526/EGK és
84/527EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezése,

- a szabdlyozds lehet§ legnagyobb mértékii egyszer(sitése,
optimalizalva és a jelenleg hatdlyos nemzetkozi szabdlyozas-
sal harmonizdlva azt,

- atermékek forgalomba hozatala terén a jogi aktusok korsze-
riisitése a 765/2008 [EK rendelet és a 768/2008EK hatdro-
zat médositdsaval, a hordozhaté nyomdstarté berendezések
belsé piacon valé szabad mozgdsinak és hasznélatdnak
biztositdsa érdekében,

— ahordozhat6 nyomastarté berendezésekre vonatkozé szaba-
lyozdsok (1999/36/EK irdnyelv) és a veszélyes anyagok szal-
litdsdra vonatkozé nemzetkozi szabdlyozds kozotti
ellentmondasok felolddsa, egyszertisitve a hatdlyos rendelke-
zéseket, kiilonosen azokat, amelyek a megfelelGség-értékelési
eljarasokra vonatkoznak.

3.2 A hordozhaté nyomadstart6 berendezések szallitdsinak biz-
tonsaga és szabad mozgdsa érdekében az Eurdpai Bizottsag javas-
lata pontosan meg kivdnja hatdrozni a kilonb6z8 gazdasagi
szerepldk és a napi karbantartdsért felel8s tizemeltetdk, ideértve a
hordozhat6 nyomastarté berendezések tulajdonosainak és ize-
meltetSinek kotelezettségeit, dtlithat6 felvildgositdst nytjtva
felel6sségiikrdl.

3.3 Ajavaslat kovetelményeket és kotelezettségeket allapit meg
az értékeld, a bejelentd, valamint a bejelentett és az ellendrzd szer-
vezetek figyelemmel kisérésével megbizott hatésdgok részére,
egyuttal a bejelentett szervezetek kolcsonds elismerését is elditja.

(13) Lasd a 7. labjegyzetet.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=09&jj=29&type=C&nnn=296&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:149:0028:0028:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:183:0045:0045:HU:PDF
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3.4 Az Eurdpai Bizottsdg fenntartja magdnak a jogot arra, hogy
a mellékleteket a tudomdnyos és technoldgiai haladdshoz igazit-
sa, a komitoldgiai rendszer keretén beliili ellendrzéssel torténd
szabélyozdsi bizottsagi eljards szerint. (1)

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB egyetért a javaslat célkitiizéseivel, ideértve a biz-
tonsdgot, az izemeltetSk és a hatdsagok kotelezettségeit és fele-
18sségét, a pontosan meghatdrozott eljardsokat és ellendrzéseket,
a forgalomba hozatali feltételeket, a hordozhat6 nyomdstart6
berendezések rendelkezésre bocsatdsat és haszndlatat, mégpedig a
termékek forgalomba hozataldnak k6zos keretrendszerérél sz616
768/2008EK hatdrozatnak, valamint a piacfeliigyeleti keret kia-
lakitdsarol sz616 765/2008EK rendeletnek megfelelGen.

4.1.1 Az EGSZB véleménye szerint az itizemeltetSk alapvets
szerepet jatszanak a hordozhaté nyomadstartd berendezésekkel
kapcsolatos valamennyi eljardsban (megfelel@ség-tjraértékelési
kérelem, gyartds, szdllitds, technikai karbantartas, Gjrahasznosi-
tds). Ezért kivdnatosnak tartja, hogy az irdnyelv végrehajtdsdra
szolgdlo intézkedések vegyék figyelembe mindezeket a kényes fel-
adatokat. A koriiltekintd kockdzatkezelésre irdnyuld rendszeres és
megfelelS képzési tevékenységeket kell tervezni a személyzet sza-
mara, és hasznosnak bizonyulhatna az tizemeltetGknek el6irdny-
zott kockdzati biztositds.

4.2 Az EGSZB-nek lehetésége nyilt annak nyomatékkal valo
hangsulyozdsdra, hogy ,az druk szabad mozgdsa az egységes
eurdpai piacon a versenyképesség és a gazdasagi és tarsadalmi fej-
16dés egyik f6 hajtéereje, tovabbd hogy a biztonsdgos, magas szin-
vonali termékek forgalomba hozatala kovetelményeinek
megerdsitése és modernizaldsa kulcsfontossagi tényez$ a
fogyasztok, a vallalkozdsok és az eurdpai polgarok szamara.” (1%)

4.3 Az EGSZB ésszertinek tartja, hogy az j szabalyozds kap-
csolddjon a nemzetkozi szabédlyozdshoz, szimolva a kapcsol6do
nemzetkozi egyezményekre és megallapoddsokra valé hivatkoza-
sok beépitésének lehetSségével, annak érdekében is, hogy megva-
losuljon a szabdlyok és a technikai rendelkezések
egyszertsitésének kinyilvanitott szandéka. (19)

4.4 Az EGSZB, bar elismeri az intenziv egyeztetéseket, amelye-
ket az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal és az egyéb érdekeltek-
kel folytatott, el6nyben részesitette volna, ha a javasolt 4j irdnyelv
hatdselemzés targyat képezi, tobbek kozott a betartandd el6ird-
sok és specifikus technoldgidk osszetettsége miatt.

4.5 Kétségeket ébreszt a kilatds, hogy a javasolt irdnyelv rendel-
kezései nem vonatkoznak azokra a berendezésekre, amelyeket
kizdrolag az EGK teriilete és harmadik orszdgok teriilete kozotti
veszélyesanyag-szdllitds céljabol haszndlnak. Az EGSZB egyéb-
ként tigy véli, hogy jobban el kellene mélyiteni a harmadik orsza-
gokkal fenndllé kapcsolatokat, kiillonosképpen a szomszédos
orszagok és a kozosségi ,enklavék” esetében.

(14) 1999/468/EK hatérozat (HL L 184., 1999.7.17., 23. o).

(*%) HL C 120., 2008.5.16., 1. o.

(16) Meg kell jegyezni, hogy az USA nem fogadja el az UN jelzésti palac-
kokat, csupdn azokat, amelyekre vonatkozdan sajit DOT szervezete
(Department of Transportation, Kozlekedési Minisztérium) megadta
a tipusjovahagydst.

4.6 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a hordozhaté nyomads-
tartd berendezések nyomon kévethet8ségére vonatkozd pontos
el6irasok kidolgozasat, amelyek megkonnyitik a felelGsség meg-
allapitdsat. A Viareggio telepiilés dllomdsdn felrobbant tartdly
kozelmultbeli tragikus esete rdirdnyitotta a figyelmet a felelGsség
megdllapitdsanak nyilvanval6 korlataira.

4.7 Az EGSZB vilaszt var tovdbbd arra is, hogy mivel indokol-
hat6 a biintetd intézkedések elmaraddsa az irdnyelv dltal megsza-
bott, féleg a biztonsdg teriiletére vonatkozd kotelezettségek
megsértése esetében, anndl is inkdbb, mivel meg kell Srizni az
izemeltetSk és a polgarok biztonsagat.

4.8 A komitoldgiai rendszer keretén beliili ellendrzéssel torténd
szabdlyozdsi bizottsdgi eljards alkalmazdsakor az EGSZB-nek
alkalma nyilt annak hangsulyozdsara, hogy ,a komitoldgiai elja-
rasokat a lehet6 legatlathatobb és az EU-ban tartézkodd polgarok
— & f6leg a kozvetleniil érintett személyek — szdmadra legérthetdbb
modon kell lefolytatni”, emlékeztetve, hogy ,teljes kortien alkal-
mazni kell a Lisszaboni Szerz8dés 8a. cikkét, amely szerint a don-
téseket a polgdrokhoz minél kozelebb kell meghozni, szavatolva
szdmukra és a civil tirsadalom szdmdra az informacidkhoz valé
teljes kord hozzaférést.” (17)

5. Részletes megjegyzések

5.1 A 2.cikk (14) bekezdése vonatkozdsiban az EGSZB ajanla-
tosnak tartja annak vildgosabb megfogalmazdsat, hogy az ,akar
ellenérték fejében, akdr ingyenesen” megkiilonboztetés olyan saja-
tos esetekre vonatkozik, amelyek nem tartoznak a bejelentett
szervezetek hatdskorébe.

5.2 A 6. cikk 6. bekezdése vonatkozdsdban az EGSZB szerint ki
kellene térni arra, hogy amennyiben az import6r felhagy tevé-
kenységével, a tervezett hisz év fennmaradé éveire kinek kell
dtadni a dokumentdciot. Mivel a 2008/68/EK irdnyelv melléklete-
inek 1.8.7.1.6. pontjdban szerepel ez a lehet8ség, ajanlatos lenne
a javaslatban is kifejezetten utalni erre.

5.3 A 18. pont (5) bekezdése vonatkozdsdban az EGSZB tgy
véli, hogy az érzékeny informacidk bizalmas kezelésének sziiksé-
gessége mellett nyilvanossa kell tenni az intézkedéseket is, a hibak
és a kiszivargasok elkeriilése érdekében.

5.4 A 29. cikket tekintve az EGSZB hasznosnak tartand, hogy
egy olyan érzékeny dgazatban, mint a hordozhaté nyomastart6
berendezéseké, az eljardsok egységességének és szigordnak bizto-
sitdsa érdekében pontositsdk a bejelentett szervezetek dltal telje-
sitendS  kotelezettségeket és feladatokat, valamint az e
szervezetekre hdrulé felelGsséget.

5.5 Az EGSZB ajanlatosnak tartand, ha az irdnyelv vildgosabb
tdjékoztatdst nydjtana arra vonatkozoéan, hogy ki felelds a tagdl-
lamokon beliil a berendezések és a gépek hatékonysaganak és ela-
vultsdgdnak a felméréséért, mindenekel6tt az esetleges személyi
sérillések elkeriilése érdekében. Err6l az dtmutatdsrél a
2008/68EK irdnyelv is rendelkezik mdr, de hasznos lenne, ha a
jelenlegi javaslat is megemlitené.

(17) HL C 224., 2008.8.30., 35. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:184:0023:0023:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0035:0035:HU:PDF
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5.6 Az EGSZB hangsulyozza, hogy a hordozhaté nyomastart6
berendezések mellett olyan berendezések is léteznek, amelyek
killonbozd tevékenységek kovetkeztében ,keriilnek nyomds ald”.
Ezekre a berendezésekre vonatkozdan is ajdnlatos lenne néhdny
megdllapitds kidolgozdsa. Biztonsagi szabélyokat kellene kidol-
gozni a kozép- (lasd 2008/68EK irdnyelv) és a hosszi tavi tdro-
lasra is.

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

5.7 Az EGSZB szerint foglalkozni lehetne a tulajdonosok,
importdrok, képvisel6k és tizemeltet6k kozotti esetleges vitdk
kezelésének lehetdségeivel (birdsig, valasztott birdsdg stb.) is.

5.8 Az EGSZB végezetill mind a javasolt 4j irdnyelvhez, mind
pedig a 2008/68/EK irdnyelvhez olyan ,irdnymutatds” egyiittes
kidolgozasat javasolja, mint amilyen a hatélyon kiviil helyezendd
1999/36/EK irdnyelvhez is késziilt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat tandcsi rendeletre a

hozzdadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmitkodésrél és csalds elleni kiizdelemrdl

COM(2009) 427 végleges — 2009/0118 (CNS)
(2010/C 347/11)

El6ad6: Umberto BURANI

2009. szeptember 23-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerzédés 93. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a hozzdadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl és csalds elleni kiizde-

lemrdl (dtdolgozds)

COM(2009) 427 végleges — 2009/0118 (CNS).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unio, gazdasdgi és tarsadalmi kohézio’

szekci6 2010. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

3

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-dn tartott 460. plendris iilésén (a2010. feb-
rudr 17-i ilésnapon) 203 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A Tandcs 1798/2003/EK rendelete, amely az adminisztra-
tiv egylittmiikodésrél szol a héa teriiletén, 2004 janudrja 6ta van
érvényben. Az Eurdpai Bizottsignak haromévente jelentést kell
benytjtania ennek mitkodésérdl. A villalt kotelezettségekkel par-
huzamosan és a 2009 augusztusdban kiadott jelentéssel osszefiig-
gésben 1j szabdlyzattervezetet (itdolgozds) adott ki. Ezzel a
javaslattal az Eurdpai Bizottsdg az el6z6 évek miikodési tapaszta-
latai alapjdn kiilonboz6 véltoztatdsokat végez a szabdlyzat érvény-
ben 1évé jogi keretén. Legf6bb kinyilvanitott célja, hogy a
tagdllamoknak jobb adminisztrativ egyiittmiikodés altal hatéko-
nyabb eszk§zt biztositson az addcsalds elleni kiizdelemhez.

1.2 Az Eurbpai Bizottsdg jelentése hasznos kulcsot jelent a
javaslat olvasatdhoz: a rendelet alkalmazdsa t6bb okbdl nem
kielégit8. Osszefoglalva ,a tagdllamok kozott a héa terén zajlo
kozigazgatisi egyiittmiikodés még mindig nem elég intenziv
a Kozosségen beliili héaelkeriilés és csalds lekiizdésére’. gy
fogalmaz az Eurdpai SzamvevGszék, és ezt veszi at sz6rdl szora
az Eurdpai Bizottsag jelentése.

1.3 Az EGSZB megillapitja, hogy a véltozdsoknak valé ellen-
allas kdros hatdssal van a tagdllamok és az Unid pénziigyeire.
Igaz, hogy ennek gyakorlati okai is vannak, de a valodi mégis az,
hogy a kiilon érdekek védelmére val6 be nem vallott torek-
vés erdsebb a kozérdeknél.

1.4 Gyakorlati szinten a hatdrokon dtnyal6 tevékenységek
,megfelel§ lebonyolitasat” elGsegitd moddozatokat kiilonbozd
szempontbdl lehet szemlélni: egyrészrdl 1étezik a szoros értelem-
ben vett adminisztrativ egyiittmiikodés elényben részesité-
sére irdnyul szdndék, masrészrdl azonban az addcsalds elleni
harcot tekintik dltaliban elsGrendiinek. Az Eurdpai Bizottsdg
a két szemponttal kapcsolatban két konzultativ szervezettel ren-
delkezik, ezek az ATFS (') csoport és a SCAC (?) bizottsag (lasd a
2.3. fejezetet). Fazibjuk, illetve egy kozos és osszehangolt struk-
tira megteremtése hozzdjarulhat a két teriilet kozott latensen
meglévé konfliktus enyhitéséhez.

1.5 A f6 probléma azonban a politikai szinten jelenlévg
ellendllds, amely konkrétan abban jelent meg, hogy nem ismer-
ték el a Szdmvevdszék kompetencidjat a rendelet megfelel vég-
rehajtdsat illetSen. Az egyik tagidllam az Eurépai Birdsighoz
fordult ez tigyben.

1.6 Az 4jjavaslat szamos Ujitdst vezet be, tal sokat ahhoz, hogy
egy Osszefoglald szovegben ki lehessen térni ezekre. Ezen a helyen
csak a legfontosabbakat emlitjiik Ezek kozott a tagdllamok arra
vonatkoz6 kotelezettségét, hogy alkalmazzdk a szabdlyzatot
annak minden elemével és meghatirozott hatdridejével egy-
iitt. Amennyiben a szoveget elfogadjik, az megadja az Eurdpai
Bizottsignak azt a hatalmat — amelynél semmire sincs nagyobb
sziikség —, hogy szankcidkat irjon el6.

(1) Anti Tax Fraud Strategy Expert Group.
(3 Standing Committee on Administrative Cooperation.
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1.7 Az a tény, hogy minden tagallamban egyetlen kozponti
osszekotd iroda keriil kialakitdsra, valoszintileg egyszer(Gsiti és
racionalizalja majd az egyuittmikodés rendszerét. Jévahagytdk a
mdsik tagdllam teriiletén tartézkodé adéalanyrél valé informd-
cidszolgiltatis kotelezettségét, valamint néhdny korldtozott
szami esetben a mds adminisztracié szdmlajdra végzett nyomo-
zas elutasitidsanak lehet3ségét. Ezek az intézkedések killonosen
fontosak a tdvértékesitések tekintetében. Az EGSZB egyébirdnt
gy véli, hogy hatékonysdguk fiigg az informatikai rendszerek
altalanos elfogadasatdl is. Emiatt el6vigydzatosabb lenne, ha csak
2015-t8l, az atmeneti id6szak végétdl tennék kotelezGvé ezeket.

1.8 Tobb cikk tartalmaz kiillonboz$ automatikus eljardsokat:
a tagallamok automatikusan és sajat kezdeményezésitkre adnak
hasznos informdacidkat mas adminisztraciéknak, a kapott infor-
mécidkra visszajelzést kell adni, automatikusan hozzd lehet
férni az adatbdzisokhoz. Ezek a kiilonboz6 intézkedések kozos
eljardsok meglétét feltételezik, amelyekrsl az Eurdpai Bizott-
sagnak haladéktalanul gondoskodnia kell.

1.9 Némi meglepetést okoz egy olyan szabdly, mely szerint mds
tagdllamok érdekelt tisztviselSi részt vehetnek a felmérése-
ken, akdr a fogad6 dllam hivatalain kiviil is. Az EGSZB nem tartja
szerencsésnek ezt a normat, a titkos és kényes adatok védelmé-
nek egyértelmd sziikségessége miatt.

1.10 A hozziadottérték-ado teriiletén valé csalds elleni
kiizdelemmel kapcsolatos kozos struktiira (Eurofisc) létreho-
zdsa valdszintleg a legjelentdsebb innovacié: gyors és tobboldali
informacidcserét kellene lehet6vé tennie. Az EGSZB feltétlen
tdmogatdsarol biztositja a kezdeményezést, ugyanakkor felhivja a
figyelmet egy olyan szempontra, amely mellett mar régéta sikra-
széll: annak sziikségességére, hogy hildzat és egyiittmilkodés
jojjon létre mds olyan szervekkel, amelyek a szervezett
biinzés és a pénzhamisitds elleni kiizdelemmel
foglalkoznak.

2. Bevezetés

2.1 A Tandcs 1798/2003/EK rendelete, amely az adminisztra-
tiv egyuittmtikodésrsl szol a héa teriiletén, 2004. janudr 1-jén
lépett hatdlyba. A rendeletet kedvez8en fogadta azoknak a tagdl-
lamoknak a tobbsége, amelyek egyetértettek az Eurdpai Bizott-
sdggal abban, hogy javitani kell a jogi keretet az adminisztrativ
egyiittmiikodés terén, és eszkozt kell kialakitani az addcsa-
lis elleni harchoz (3). A 45. cikk értelmében az Eurdpai Bizott-
sagnak minden harmadik évben jelentést kellene bemutatnia az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a rendelet alkalmazdsardl.
Ezen kotelezettség teljesitése keretében legutobb 2009. augusz-
tus 18-dn késziilt jelentés (4).

(®) Arendelet a kovetkezd vélemény tdrgya volt: (GU C 267 2005.10.27.,
45.0.).

(¥) COM(2009) 428 végleges — A jelentést kifejezetten az EGSZB jelen
dokumentuma térgyalja, mindazondltal a benne szereplS, Az Euré-
pai Bizottsdg dltal megadott adatok és vélemények értékes adalékot
jelentenek az j szabdlyzatban javasolt intézkedések jelentSségének
felméréséhez.

2.2 Ezzel egyidejiileg mar kialakuléban volt az addcsalds prob-
1émdi irdnti nagyobb érzékenység. A héa teriiletén az Eurdpai
Bizottsdg 2006. mdjus 31-én kiadott , Az addcsalds elleni kiizde-
lem fokozdsdra irdnyulé koordindlt stratégia kialakitdsdnak
sziikségességérdl” cimil kozleménye megemlitette az dsszehangolt fellé-
pési stratégia kifejlesztésének sziikségességét, foként az tn. korhintacsa-
ldsok ellen (°) (6) (7). Egy ezt kovetS kozlemény (8) rovid tava
cselekvési programot tartalmazott.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg mdr elGterjesztett egy javaslatot egy
olyan rendeletre, amelynek az el6z6 dtdolgozdsa a célja (°). Ez az
Eurdpai Bizottsdg részben 6ndlld, részben kiils§ hatdsra (tagélla-
mok jelentései a 2004-es szabdlyozdssal kapcsolatban, a tagalla-
mok valaszai bizonyos kérd6ivekre, a Szdmvevészék 8/2007. sz.
killon jelentése, az EP 2008. szeptember 2-i dlldsfoglaldsa
(2008/2033 (INI)) tortént megfontoldsainak a terméke. Ehhez
még hozzdadddik az addcsalds elleni kiizdelemmel foglalkozé
szakértSi csoport (ATES), valamint a kozigazgatdsi egytittmiiko-
dés alland6 bizottsiga (SCAC) hozzdjaruldsa.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 A fentebb mar emlitett, COM(2009) 428 végleges jelzésii
jelentés értékes kulcsot ad az 0j szabélyozds értelmezéséhez:
ebben az Eurdpai Bizottsdg elégedetlenségének ad hangot a
jelenleg érvényben 1év4 rendelet alkalmazdsdval kapcsolatban. Ez
az Eurépai Szamvev@szék Eurdpai Bizottsag dltal idézett allitasa-
val fejezhet§ ki: ,az 1j szabalyok ellenére a tagallamok kozott a
héa terén zajlé kozigazgatdsi egyiittmikodés még mindig nem
elég intenziv a Kozosségen beliili héa-elkeriilés és csalds lekiizdé-
sére”. Az Eur6pai Bizottsdg minden téle telhet8t megtett, hogy
javitson a normdkon és konnyebbé tegye alkalmazasukat, de a
sikertelenségek valédi oka bizonyos, esetleg szimos nemzeti
adminisztricié véltozdsokkal szembeni ellendllisénak
koszonhetd. A szervezési és technikai jellegti objektiv nehézségek
mellett kdr tagadni, hogy a teljes egylittmiik6dési szandék még
jelenleg is akaddlyokba titkozik a valodi vagy vélt egyéni érdekek
védelme miatt. Az eurdpai tervnek az adok teriiletén a tobbi terii-
letnél is nagyobb erdfeszitést kell tennie ahhoz, hogy
érvényesiiljon.

(°) COM(2006) 254 végleges.

(6) Néhany esetben Kozosségen beliili, tn. ,eltting kereskedd” ttjan elko-
vetett csaldsrol van sz6, COM(2009) 511 végleges, 3. o.

(7) Az EGSZB az emlitett kozleménnyel is foglalkozott kovetkezd véle-
ményében: ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak: az
addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyulé koordindlt stratégia
kialakitdsdnak sziikségességérsl” (HLC 161, 2007.7.13., 8. 0.).

(8) COM(2008) 807 végleges.

COM(2009) 427 végleges.

X
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3.2 A hatdrokon atnydld tevékenységek korrekt lebonyoli-
tésdhoz alapveten fontos a j6 adminisztrativ egyiittmiikodés,
amely mindenképpen a nemzeti kozigazgatdsok és a polgdrok
érdekében all. A korrekt lebonyolitds” fogalmahoz az is hozza-
tartozik, hogy a tevékenységek az addiigyi normak betartdsa mel-
lett folyjanak. A két koncepcié sszeolvad: az adminisztrativ
egyiittmiik6dés és az adécsalds elleni kiizdelem szétvalaszt-
hatatlan egységet alkot. Az Eurdpai Bizottsdg a gyakorlatba
iilteti 4t mindezt azdltal, hogy kozos struktirat javasol (Eurofisc).

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg két konzultativ szervvel rendelkezik,
amelyek a lehet6 legmagasabb szinten biztositjidk a szakértSk
bevondsit: ezek az ATFS és a SCAC csoport (ldsd a 2.3. pontot).
Az egyetlen szervezetbe torténd Osszevonds (vagy az egy
dontéshozatali struktaratdl fiiggd két koordindcids csoport létre-
hozdsa) valdszintileg hozzdjirulna a két teriilet — az adminiszt-
rici6 és az addok - koézotti érdekkonfliktus alapvet
csokkentéséhez. Az addcsaldsok elleni szabalyok nem egyeztet-
het8ek mindig 6ssze az adminisztrativ eljarasok meggyorsitdsa-
val és viszont; a véltozasokkal szembeni ellendllds, legalabbis
részben, az ugyanazon problémdhoz kapcsol6dé kiilonb6zG
kovetelmények miatt jon 1étre.

3.4 Mégis agy tlinik, hogy a legjelentGsebb problémik poli-
tikai jellegtiek: az emlitett jelentés 2.1. pontja arra mutat rd, hogy
a kérdGivre (lasd a 2.3. pontot) adott vélaszokat kovetSen az
Eurdpai Bizottsdg felajanlotta a tagdllamoknak annak lehetéségét,
hogy ,nyilvanitsanak véleményt az igazgatdsi egytittmiikodés
mikodésével kapesolatban”. Elgondolkodtatd, hogy ,csupdn két
tagdllam mutatott érdeklGdést az Eurdpai Bizottsiggal foly-
tatand6 nyilt vita irdnt”. Mésik jelzésértékdi esemény: egyik tag-
dllam egyszerien megkérdGjelezte a SzdmvevGszék arra
vonatkozé hatdskorét, hogy a rendelet végrehajtdsaval kapcsolat-
ban auditot végezzen az igazgatasi egyiittmiikodés targykorében.
Az esetet jelenleg a Birdsdg vizsgdlja. Ezek a tények magukért
beszélnek, és a jovére nézve nem adnak sok okot az
optimizmusra.

3.5 Egy mdsik politikai jellegli szempont az adéiigyi hatosi-
gok, illetve a szervezett blindzéshez és a terrorizmushoz kapcso-
16d6 tevékenységekbdl eredd pénzmosds elleni kiizdelemért
felelds hatosagok kozotti igazgatasi egyiittmiikodésre vonat-
kozik: itt olyan kovetelményrél van sz, amelyet az EGSZB rég-
6ta hangsilyoz, és amely egyelére nem képezi konszenzus
targyat (19).

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az 4j rendelettel bevezetett legjelentdsebb valtoztatdsok a
tagdllamok megnovekedett felel@sségvallaldsat érintik az egyiitt-
mikodés, a szolgaltatandd és az OsszegytjtendS informacidk

(19) Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A jé kormdnyzds eld-
mozditdsa az adéiigyek terén.

pontosabb meghatarozasa, az informdcidkhoz valé hozzaférés
jogainak pontositdsa terén. A rendelet az informdaciok mingségét
biztosité szabalyozasi keret elveit is lefekteti, valamint pontositja
a tagallamok felel@sségvallaldsit a megfelel informaciok kells
idében torténd szolgéltatdsara; végezetiil 1étrehozza egy igazga-
tasi egyiittmiikodési struktira jogalapjat, melynek legfontosabb
célkit(izése a csalds elleni kiizdelem (Eurofisc).

41.1 Az EGSZB megelégedettségét és tamogatdsit fejezi
ki az Eurdpai Bizottsdg felé: az 4j rendelet ugyanis hatdrozott
elgrelépést jelent a kérdés szabdlyozdsdban. A rendelkezések
megvaldsitdsa lehetdvé fogja tenni — amennyiben a tagéllamok azt
akarjak — az dllamhaztartds jobb szervezését mind az eljardsok
egyszer(isitése, mind pedig a csalds elleni kiizdelem
szempontjabol.

4.2 Az EGSZB az aldbbiakban néhiny megjegyzést fiiz az 0
rendelet 4ltal bevezetett fontosabb innovativ javaslatokhoz: e
megjegyzéseket egyrészt az egylittmikodés szdndéka vezérli,
madsrészt azok a jo igazgatdsi egyiittmiikodés megvaldsitdsa el6tt
all6 problémdk objektiv értékelésének gyiimolesei is.

4.3 Az elsd cikk kifejezetten el6irja az 1. pontban, hogy a ren-
delet dtdolgozdsdnak egyik {6 célja a ,héacsalds elleni kiizdelem”,
és a 2. pontban meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek
szerint a tagallamoknak el kell jarniuk annak érdekében, hogy ele-
get tegyenek abbéli kotelezettségiiknek, hogy biztositsak: ,a héa-
bevételek a tagdllamok dsszességében védelemben részesiiljenek”. A
jelenleg hatdlyos rendelet szovege enyhébben és kevésbé ponto-
san fogalmaz: csupdn arra szoritkozik, hogy ,megéllapitja az
egyes informdciok cseréjéhez sziikséges szabalyokat és
eljardsokat”.

4.3.1 Ezaz Gjitas tavolrdl sem elhanyagolhaté: a cselekvés kote-
lezettsége az egyiittm(ikodés érdekében azt jelenti, hogy a tagdl-
lamoknak minden elemét tekintve és meghatirozott
hatirid6kon beliil alkalmazni a rendeletet. Az EGSZB csak
egyet tud érteni ezzel, ugyanakkor felteszi a kérdést, vajon a tagdl-
lamok valéban hozza tudnak-e vagy akarnak-e igazodni az dj
szabalyozdshoz, tekintettel arra, hogy mdr a hatdlyban 1évé is
késedelmektdl és kivételektd] szenved. Emellett a szabélyok kény-
szeritS jellege magdban foglalja, hogy az Eurdépai Bizottsig
szankciokat szabhat ki, a Szdmvevdszék pedig auditildst végez-
het az emlitett rendelkezések megfelel§ végrehajtasarol: ez olyan
pont, amellyel kapcsolatban nem mindenki van egy véleményen.
A 2.1. pontban emlitett jelentésben az Eurépai Bizottsdg Német-
orszag esetére hivatkozik, amely vitatott egy jogsértési eljardst,
valamint a Szdmvevdszék auditdlds elvégzésére vonatkozd illeté-
kességét. Az a dontés, amelyet a Birésdg a hozzd benyijjtott
kérelemmel kapcsolatban meg fog hozni, meghatiroz¢ siillyal
bir majd a hédval kapcsolatos igazgatdsi egyiittmiikodés jovéjére.
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4.3.2 A cikk 0j megfogalmazdsa tehdt megmutatja, hogy az
eurdpai politikdban jelen 1év§ kiilonb6zd tendencidk az ad6-
tigy terén is megnyilvanulnak: a szerzédések eltéré szemlélet
értelmezése sokszor ahhoz vezet, hogy az Eurdpai Bizottsdg
hatdskoreit és jogkoreit védelmezi, a tagdllamok pedig nemzeti
elgjogaikhoz ragaszkodnak. Az EGSZB nem gondolja, hogy élldst
kellene foglalnia ezzel kapcsolatban, csupdn azt szeretné, ha az j
Szerz8dés jovahagyasabdl egy 4j Eurdpa sziiletne, melyet a tagdl-
lamok meggy6z8déses csatlakozdsa jellemez az Eurépat megala-
poz6 elvekhez.

4.4 A4.cikk kotelez minden tagallamot, hogy jel6ljon ki egyet-
len kézponti osszekotd hivatalt, amelyre a tobbi tagdllammal
fenntartott kapcsolat tekintetében felelGsséget ruhdznak; az
EGSZB orommel fogadja ezt a hatdrozatot, azonban emlékeztet
arra, hogy egy kozponti hivatal j6 miikédése a kapcsol6dé
nemzeti struktirdk hatékonysigatdl fiigg: ez a feltétel azon-
ban egyeldre nem ltszik mindenhol megval6sulni.

4.5 A 7. cikk (volt 5. cikk) megerdsiti a tagallami informaci-
oatadés kotelezettségét az adott tagallamban letelepedett adda-
lanyokra vonatkozdan, ha azt egy mdsik tagallam kéri. Egyes
meghatdrozott esetekben (1) a megkeresett hatsdg megtagad-
hatja a vizsgilatot, amennyiben a megkeresS hatdsdg részére két
éven beliill mar szolgdltatott informdacidkat; mégis koteles tdjékoz-
tatdst adni az érintett ad6alany altal az elmdlt két évben végrehaj-
tott értékesitésekrdl.

4.5.1 Az Gj rendelkezések kiemelt jelentSséggel birnak a tavér-
tékesités esetében, és megfeleld igazgatdsi egyiittmiikodési poli-
tikdn alapulnak; sajnos azonban — még jelenlegi formdjukban is —
csak részben alkalmazzik azokat, f6ként az informatikai struk-
tiira még mindig hidnyos volta miatt. Az EGSZB ezért kivdnatos-
nak tartand e szabdlyoknak a mds rendelkezések szdmdra el6irt
dtmeneti id8szakra tortén kiterjesztését, oly médon, hogy azok
csupan 2015-t6l lennének kotelezd erejiiek, amikor hatdlyba
1ép a Tandcs 143/2008EK rendelete (12).

4.6 A 15. cikk pontositja az informdcidk ,,automatikus cseréjé-
nek” jelentését, mely mar szerepel a jelenlegi rendeletben: minden

('1) Azon esetek, amelyek kapcsan lehetségessé valhat a megtagadds, a
rendelet 4j mellékletében keriilnek felsoroldsra, és egy sor szolgélta-
tasra vonatkoznak, koztitk a kovetkezdkre: tavértékesités, ingatlanok-
kal és ingdsdgokkal kapcsolatos szolgdltatdsok, fuvarozdshoz
kapcsolddo jarulékos tevékenységek, illetve tavkozlési szolgdltatdsok
és miisorszolgaltatds.

(12) A Tandcs 143/2008/EK rendelete (2008. februdr 12.) az
17982003 EK rendeletnek a kozigazgatdsi egyiittmiikodés beveze-
tése, valamint a szolgéltatdsnyijtas teljesitési helyére, a kiillonos sza-
balyozdsra és a hozzdadottértékad6-visszatéritésre vonatkozd
szabalyokkal kapcsolatos informdcidcsere tekintetében torténd
modositdsdrél (HL L 44., 2008.2.20., 1. 0.) 1).

tagdllamnak automatikusan és onként it kell adnia azokat az
informdacidkat, amelyek egy mdsik tagdllam szdmadra hasznosak
lehetnek sajat adébevételeinek megvédése érdekében. A pontosi-
tas jelentésége sokatmondd: amennyiben rendszeresen alkalmaz-
zak, a mds hatdsagokat érdekld informdciok onkéntes dtaddsa lesz
a bizonyitéka annak, hogy az igazgatdsi egytittmiikodés koncep-
cidja teljes mértékben megvaldsul.

4.7 A 17. cikket idedlisan a 15. cikkel kellene 6sszekapcsolni,
amennyiben kimondja, hogy az informaciét kap6 hatdsagoknak
visszajelzést kell adniuk az azt szolgdltaté hatdsigok felé: az
egylittmiikodés ugyanis nem korlatozddik csupan az informaciok
taddsdra, hanem kiterjed az abbdl fakadd cselekvések eredmé-
nyeinek kozlésére is a megkeresett hatdsdg felé.

4.8 A 18. cikk (volt 22. cikk) pontositja azokat az informdcid-
kat, amelyeket minden tagdllamnak be kell vezetnie sajdt adat-
bankjdba. Az EGSZB tgy véli, hogy ezeknek a rendelkezéseknek
kettds jotékony hatdsa lesz: egyfelSl hozzdjarulnak a VIES (13)
adatcsererendszer jo mtikodésének javitdsahoz, masfeldl felhividk
a tagallamok figyelmét a 2006/112/EK irdnyelv alkalmazdsara a
héa-azonositdszdm besoroldsa, megvaltoztatdsa és megsziintetése
tekintetében; a vonatkozo rendelkezések megfeleld alkalmazasa-
nak jelentéségét mutatja, hogy a csaldsok nagy része pontosan a
héa-azonositészamokkal kapcsolatos. Nem elhanyagolhat6 elény
szarmazik majd ebbdl a felhaszndlok szdmara is, elsGsorban az
egymést kovetd 23. és 24. cikkben bevezetett djitdsoknak
koszonhetSen, melyek minimumkovetelményeket illitanak fel
az adatbdzisrendszerrel kapcsolatosan.

4.9 Némi kételyt ébreszt a 22. cikk, mely kimondja, hogy min-
den tagdllam barmely mds tagdllam hatésigainak automatikus
hozziférést ad sajat adatbizisihoz; az EGSZB ugy {téli meg,
hogy jollehet ez a megkeresett hatésdggal torténé elGzetes
megegyezéshez kotott (14), a kozvetlen hozzdférés problémdkat
okoz a nyelvi megértés, illetve az informdciok megfelel§ értelme-
zése és haszndlata szempontjabdl. Maga az Eurdpai Bizottsdg is
ismeri a problémat: a (23) preambulumbekezdés kimondja, hogy
»indokolt kozos eljirdsokat bevezetni a széban forg6 informa-
cidk osszevethetGségének ... biztositdsdra”, és ugyanez a gon-
dolat — egy mdsik Osszefiiggésben — ismétlédik a (27)
preambulumbekezdésben. Az EGSZB tgy véli, hogy az automa-
tikus hozzdférésre vonatkozd szabélyozdst egy késGbbi idG-
pontra kellene halasztani, amikor a kozos igazgatdsi és
elektronikus eljardsokat mdr valamennyi tagdllam elfogadta.

(13) VIES: VAT Exchange Information System (héa-adatcsererendszer).
(1% A 7. cikk kimondja, hogy ,a megkeresS hat6sdg kérelmére a megkere-
sett hatésdg értesiti a cimzettet ...".
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4.10 A 29. cikk, mely az érintett tagillamok tisztviselGinek
a kozigazgatdsi vizsgdlatokban val6 részvételére vonatkozik,
az (1) bekezdésben kimondja, hogy ezek a tisztvisel6k nem csu-
pan a hivatalokban lehetnek jelen, hanem ,bdrmilyen mds
helyen” is (gyakorlatilag a vizsgdlat tirgydt képezd addalanyok
iroddiban is). Ugyanakkor a (2) bekezdés egyfeld! torli azt a nor-
mét, mely szerint a megkeresett tagdllam meghatdrozhatja a
megkeresd tagdllam tisztviselSinek a vizsgélatokban valé rész-
vételével kapcsolatos moédozatokat, mésfelsl megerdsiti, hogy
a megkeresd tagdllam tisztviseli ,a megkeresett hatdsdg tisztvi-
selSinek ellendrzési jogkorét nem gyakorolhatjdk. Ugyanakkor
beléphetnek ugyanazokba a helyiségekbe, és hozziférhetnek
ugyanazokhoz a dokumentumokhoz, mint a megkeresett hat6-
sag tisztvisel6i”.

4.10.1 A jogkorok és az el6jogok eme sorozata nem bolcs és
nem indokolt; az EGSZB kéri ennek a rendelkezésnek a feliilvizs-
gélatdt és alapos dtgondoldsat. Egy mdsik tagallam tisztviselGjé-
nek jelenléte az addalany iroddjdban jiizleti, ipari vagy szakmai
titok vagy olyan informdcié felfedéséhez vezet, amelynek fel-
fedése sérti a kozrendet”. Ez utébbi mondat sz6 szerint dtveszi az
56. cikk (4) bekezdésének megfogalmazdsat, mely meghatdrozza
azokat az eseteket, amelyekben az informdaciészolgdltatds meg-
tagadhato; ennél is inkdbb elfogadhatatlan, hogy egy ilyen infor-
méci6 egy mdsik tagdllam tisztvisel6jének tudomdsdra jusson
abbdl fakaddan, hogy jelen van az addalany iroddjaban.

411 A 34.és a 39. cikk egy tjitdssal kapcsolatos: a héacsalds
és a héakikeriilés elleni kiizdelem kozos struktdrdjanak 1ét-
rehozdsaval. Ennek a struktirdnak, mely a jelentésben (*°) ,Euro-
fisc’ néven szerepel, gyors és tobboldali informdciécsere
megszervezése lenne az alapvetd feladata, hasznos informéciok
Osszegytijtésével és terjesztésével az igazgatdsi egytittmiikodés
keretében. A kiilonbozd cikkek az Gj szervezet miikodésének
killonb6z6 aspektusaira vonatkoznak. Egyébirdnt még nem egy-
értelmd, hogy kozpontositott vagy decentralizalt struktirardl van
sz0.

4.11.1 Az EGSZB kedvezG8en fogadja egy olyan szerv létreho-
zasdt, mely Osszefogja és terjeszti az informdacidkat; mégis annak
mikodésbe 1épésekor feliil kellene vizsgilni a rendelet azon
részeit, amelyeket 0sszhangba kellene hozni a kétoldala egytitt-
mikodés jelenlegi rendszerével vagy pedig hozzd kellene igazitani
ahhoz.

4.11.2 Létezik egy mésik aspektusa is az Eurofisc létrehozasa-
nak, mellyel azonban nem foglalkozik sem a rendelet egyetlen
pontja, sem a bevezetd rész: a szervezett biinozés és a pénz-
mosds elleni kiizdelem teriiletén miik6dé mds szervekkel
valé egyiittmiikodés és a kapcsolatok fenntartdsa. Sok

(15) COM(2009) 428 végleges, 2.1. pont.

esetben — legalabbis a legsdlyosabbakban — a héacsalds nem elszi-
getelt blincselekmény, hanem 0sszekapcsolddik a hamisitott druk
csempészésével, a kabitoszer-kereskedelemmel, a fegyverkereske-
delemmel, illetve a szervezett blindzés és a terrorizmus altal foly-
tatott és ellendrzott valamennyi tevékenységgel. Sem a szabalyok,
sem a tények szintjén nem létezik strukturdlt egyiittmiikodés
azon szervezetek kozott, amelyek egy ugyanazon jelenség
kiilonb6z8 aspektusaival vagy ugyanazon szervezetekhez
vezet§ kiilonb6zd jelenségekkel foglalkoznak: igy dtfedések
mutatkoznak a tevékenységekben, hidnyzik a hatékonysag és gya-
koriak a hatdskori 6sszetitkozések.

4.11.3 Az addugyi hatdsdgok, illetve a renddrségi bliniildozé és
antiterrorista szervek kozotti egytittmiikodéssel kapcsolatos
szempontokat bGvebben tdrgyalja az EGSZB egy mdsik, a j6 ad6-
tigyi kormanyzasrdl sz6l6 véleményében (16). A végsékig leegy-
szertsitve elmondhatd, hogy a probléma az adéiigyi irdnyelvek
és a pénzmosasra vonatkozo irdnyelvek kozotti jobb koor-
dindcié sziikségességére vezethetd vissza. Elfogadhatatlan, hogy
létezzenek killonbozd szervek, melyek ugyanazon vagy hasonlé
célkittizéseket kovetnek — példaul a kozvetlen vagy kozvetett adé-
kért felelSs hivatalok, vimhivatalok, rend6rség, titkosszolgalatok
—, anélkiil, hogy kapcsolatok vagy egyiittmikodési megéllapoda-
sok lennének koztiik.

4.11.4 Az EGSZB tudatdban van azoknak a gyakorlati és admi-
nisztrativ jellegi problémdknak, amelyeket egy ilyen megoldds
magéban foglal, valamint a hosszti hatdrid6knek, amelyek a meg-
valésitashoz sziikségesek, azonban emlékeztet arra, hogy a legna-
gyobb akadélyt kétségteleniil a tagdllamok politikai akaratdnak
hidnya jelenti. Az Eurépai Bizottsdgnak osztonzd szerepet kellene
jatszania, és be kellene épitenie kozép- és hosszu tavt program-
jaiba a vizsgélatok elvégzéséért felelGs szervek kozotti igazgatasi
egyiittmikodést.

4.12 A rendeletjavaslat nem emliti a hatélybalépés id6pontjat,
megelégszik annak meghatdrozdsaval, hogy a rendelet hdsz nap-
pal a Hivatalos Lapban torténd kozzétételt kovetSen 1ép hatélyba;
Egyébirdnt a 45. cikk kimondja, hogy az elektronikus egyiittmd-
kodésen alapul6 kiilonbozé eljardsok 2015. janudr 1-jétdl lesz-
nek alkalmazandoék. Ez a datum redlisnak ttinik, amennyiben a
tagéllamok akarjdk és tudjék is véllalni a kotelezettséget annak
tiszteletben tartdsdra.

413 Az 51. cikk el§irja, hogy minden tagédllam (belsd) auditot
végez az egyiittmiikodésre vonatkozd intézkedések miikodésérdl:
kétségteleniil szikséges intézkedésrdl van sz6, melyet taldn a
kiils6 auditok sordn szerzett tapasztalatok motivéltak (lasd a 3.4. és
a 4.3.1. pontot), ez utdbbiakkal kapcsolatban a Birésdg hatdro-
zata varhat6. Az EGSZB egyébirdnt megkérdGjelezi, hogy valé-
ban hatékony-e egy olyan intézkedés, mely a tagdllamokra
hagyja sajit maguk ellenGrzésének feladatit.

(16) A Bizottsag kozleménye: A jé kormdnyzds el6mozditdsa az addiigyek
terén COM(2009) 201 végleges.
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4.14 Viltozatlan marad az 56. cikk (volt 40. cikk), mely lehe-
tdvé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy ne szolgdltassanak infor-
mdcidkat és ne végezzenek vizsgdlatokat, amennyiben sajit
jogszabalyaik erre nem jogositjak fel 6ket, vagy amikor ipari vagy
szakmai titokkal védett aspektusokrél van szé. Ujabb ponttal egé-
sziil ki a szoveg, mely pontositja, hogy ez a lehet8ség nem dll

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

fenn a banktitok dltal védett esetekben. A kérdést a banktitok
eltorlése és a pénzmosas elleni szabélyozds szélesebb osszefiiggé-
sébe kellene helyezni; tovabbra is fenndll az a kétely, hogy egy
L»ugynokként, illetve vagyonkezelSként felléps személy” birtoka-
ban 1évé informdacidk a banktitok vagy a szakmai titok korébe
tartoznak-e. Az EGSZB kivdnatosnak tartana e kérdés tisztdzasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs az

értékpapirok nyilvinos kibocsitisakor vagy piaci bevezetésekor kozzéteend§ tdjékoztatérdl sz6lo

2003/71/EK és a szabdlyozott piacra bevezetett értékpapirok kibocsdtoival kapcsolatos informdcidkra

vonatkozé dtlithat6sagi kovetelmények harmonizdciéjardl sz616 2004/109/EK irdnyelv modositasarol
sz616 irdnyelvére vonatkoz6 javaslata

COM(2009) 491 végleges — 2009/0132 (COD)
(2010/C 347[12)

Féel6ado: Angelo GRASSO

2009. oktdber 14-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az EurGpai Parlament és a Tandcs az értékpapirok nyilvdnos kibocsdtdsakor vagy piaci bevezetésekor kozzéteendd tdjé-
koztatordl szolo 2003/71/EK és a szabdlyozott piacra bevezetett értékpapirok kibocsdtéival kapcsolatos informdcidkra
vonatkozé dtldthatésdgi kovetelmények harmonizdciéjdrdl szolé 2004/109/EK irdnyelv mddositdsdrdl sz6lé irdnyelvére

vonatkozd javaslata

COM(2009) 491 végleges — 2009/0132 (COD).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége 2009. november 3-dn megbizta a ,Gazdasdgi és Mone-
taris Unid, gazdasdgi és tarsadalmi kohézid” szekcidt a bizottsdgi munka el6készitésével.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-dn tartott 460. plendris tilésen (a 2010. feb-
rudr 18-i iilésnapon) 156 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az irdnyelvjavaslat célja két Iényegében elfogadhaté elv beé-
pitése a jelenlegi kozosségi jogszabédlyokba: a) az informaciok
mindsége meghatdrozé szerepet jitszik a gazdasagi szerepldk,
killonosen a lakossdg befektetési dontéseinek tényleges timoga-
tdsaban; b) az informdcidk tobbszoros rendelkezésre dllisanak és
ezaltal tobbszoros elGallitasi koltségeinek kikiiszobolése gazdasa-
gosabbad teheti az informdciok kezelését.

1.2 Ekételv gyakorlati alkalmazdsa objektiv nehézségeket okoz,
mivel a mindség mérése 6nmagdban is nehéz folyamat, és még
nehezebb, ha informaciok mingségének mérésérdl van sz6. Ezen-
kiviil figyelembe kell venni, hogy a pénziigyi piacokrdl sz616
informdcidk terjesztésének specifikus (,dtszivargdsosnak” nevez-
het8) mechanizmusai, valamint egy befektetésben érintett kiilon-
boz6 gazdasagi szereplékre gyakorolt dtfogd hatdsaik (un. ,jelzd
hatas”) kovetkeztében eltérések — akdr jelentds killonbségek — ala-
kulnak ki az informdcio elallitasanak koltségei és az informaci-
6bol nyerhetS — példaul gazdasigi jellegti - haszon kozott.

1.3 Az informdciok mindségével és gazdasdgossagdval kapcso-
latos problémdk tehdt kozos megoldast igényelnek, figyelembe
véve, hogy az értékpapirok kibocsdtdit az 6sztonzi leginkdbb a
mindségi informacié elallitasara, ha legaldbb az informécié el6-
allitasi koltségével azonos gazdasdgi haszonra szdmithatnak. Az
informdciok gazdasagi értékelését azt figyelembe véve kellene

elvégezni, hogy étlathat6 informdciok esetén a tékebevonds kolt-
sége csokken, ha azonban az informécié nem étlathatd, a t6kebe-
vonds koltsége magasabb lesz (4n. informdciés kockdzati
prémium). Az EGSZB elvérja tehdt, hogy sztinjenek meg az infor-
maécids aszimmetridk, ezaltal csokkenjen a t6kebevonds koltsége,
ami az informdciés kockdzati prémium csokkenését vonja maga
utdn, és novekedjen az eurdpai vallalkozdsok t6kefelhalmozason
alapul6 versenyképessége.

1.4 Az informdciékhoz kapcsolddé koltség és haszon kozotti
killonbség szamottevs része (kb. hdromnegyede) azon struktura-
lis mechanizmusoktdl fugg, melyek révén az informacidk a piaci
szereplék kozott terjednek, és csupdn egy kisebb része (kb. egy-
negyede) fiigg azon informdcioktol, melyeket a kibocsdté nem
kozolt. Az irdnyelvjavaslat olyan megoldasokat mutat be, melyek
célja az informdcids kockazat két része koziil az els6 csokkentése,
és mint ilyen, pozitivan értékelendd. Az EGSZB minddssze azt
emeli ki, hogy az ebbdl fakado jelentds koltségmegtakarits nem
mehet a kozvetitett informacidk minéségének rovasara, maskii-
l6nben az intézkedés a kivanttal ellentétes hatast ér el.

1.5 A javaslatban ezenkiviil felmeriil a probléma egy olyan
vonatkozdsa is, amely megoldatlan marad. A kévetelmény, hogy
az informdciokat bocsdssak a nem szakosodott befekteték rendel-
kezésére, ellentétben all azzal, hogy a befektetések kivalasztdsahoz
sziikséges valamennyi informdcioval el kell Sket latni, ami elke-
rilhetetlentl a szakkifejezések gyakori haszndlatdval jar. Az
EGSZB altal remélt megolddsok egyike egy olyan ,informéciokoz-
vetit6i” piac kialakitdsa, amely elkiiloniil a hagyomdnyosabb
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t6ke- és kockdzatkozvetitSi piactdl (dltaldban: bankok, portfolié-
kezel8k, szarmaztatott iigyletekre szakosodott kozvetitk stb.). A
mds orszdgokban és helyzetekben felhalmozodott tapasztalat
alapjan az EGSZB azt javasolja, hogy - az értékesités idejére is és
a jelen vélemény targyat képezS dokumentumban foglalt javasla-
tok kiegészitéseképpen — vezessenek be a meghatalmazas utjan
torténd szavazdshoz hasonlé médon miikods specifikus megha-
talmazdsi jogi intézményeket, valamint - a family office-hoz
hasonlé médon - specifikus szabalyozds révén ismerjék el a pénz-
tigyi tdjékoztatdssal foglalkoz6 szakmai profilokat.

2. Jogszabdlyi viltozas és a kérdés jelentGsége

2.1 Az Eurdpai Bizottsag kiemelt jelentSséget tulajdonit a pénz-
tigyi piacokon rendelkezésre dll6 informéciok dtlathatdsdgdnak,
err6l tandskodnak az egymds utdn sorra szillet§ szabalyozdsi
intézkedések. A 2000/0126 szamd javaslattal kezdetét vette egy
tizéves folyamat, amelynek célja, hogy vildgos és dtlathatd unids
jogi szabdlyozds jojjon létre az értékpapirok hivatalos t8zsdei
jegyzésre torténd bevezetését és a kozzéteendd informdacidk kodi-
fikacidjat illetSen. A jelen vélemény targydt képezd iranyelvjavas-
lattal ez a folyamat most Gjabb fejlédési szakaszba 1ép, amely az
informacidk atlathatésdgara vonatkozé szabélyok alkalmazasat
hivatott javitani azéltal, hogy csokkenti és egyszertibbé teszi a
tdjékoztatok kozzétételének némely vonatkozdsat.

2.2 A 2000-2010 kozotti évtized sordn a kozosségi szabdlyo-
zds stlypontja fokozatosan valtozott.

2.2.1 A 2001/34/[EK irdnyelvvel a {6 hangstily azon informad-
ciok mennyiségére 6sszpontosult, melyeket az értékpapirok kibo-
csat6i kotelesek dtadni a befektetSknek, feltételezve, hogy a
pénziigyi piacok hatékony allokdcidja ezzel kozvetlen kapcesolat-
ban 4ll. Ezzel a megkozelitéssel 2000. november 29-én elfogadott
véleményében (el6adé: Jochen Lehnhoff, elfogadva 112 szavazat-
tal, ellenszavazat és tartézkodds nélkiil) az EGSZB lényegében
egyetértett, kiemelte azonban a befektetSknek nyjtott tdjékozta-
tds egyszertiségére és vilagossagara vonatkozé kovetelményt.

2.2.2° 2003-ban a hangsuly attevédott az informdcidknak a gaz-
dasdgi szerepldk éltali felhasznaldsdra a 2001/34/EK irdnyelv ere-
deti szovegének kiegészitésére irdnyuld szabdlyozasi intézkedések
révén. A 2003/6/EK irdnyelv az Gn. bennfentes kereskedelmet
szabdlyozta, kilonos tekintettel arra, ami a pénziigyi piacok
egyenstlydnak manipuldldsihoz és ennek folytdn a fogyasztok
bizalmanak csokkenéséhez vezethet. Ki kell emelni azonban, hogy
ez a jogszabaly a kibocsdtokra és az ellendrzé hatdsagokra vonat-
kozik, és kisebb jelentSséget tulajdonit annak a hatdsnak, amelyet
az informdciok felhaszndldsa gyakorolhat a befektet6k magatar-
tisdra. E megkozelitéssel 6sszhangban keriilt megfogalmazdsra a
2003/71/EK irdnyelv is, amely meghatdrozta az értékpapirok nyil-
véanos kibocsatdsakor vagy piaci bevezetésekor kozzéteend§ tdjé-
koztaté elkészitésének kritériumait.

2.2.3 A 2004/109/EK irdnyelv a 2001/34/EK irdnyelv szovegét
modositja, és a szabdlyozott piacra bevezetett értékpapirok kibo-
csdtdi dltal a befektetdknek nydjtott informaciok technikai modo-
zataira Osszpontosit, valamint az eurdpai pénziigyi piacok és az
azokon muikodS pénziigyi szolgdltatdsok harmonizdcibjira és

integréciojdra irdnyul. Az emlitett irdnyelvet megel6z8, 2003.
december 10-én elfogadott véleményében (el6add: Pierre Simon,
elfogadva 110 szavazattal, 1 tartozkodds mellett) az EGSZB egyet-
értett a szovegben foglalt technikai javaslatokkal, kiemelte azon-
ban annak eshet6ségét, hogy a tilzottan merev rendszerek
tilsdgosan megnovelhetik a kotelezd informdaciok osszedllitd-
sdnak koltségét, ami gazdasdgilag nem 6sztonzi az informaciok
teljes atlathatosagat, f6ként kisebb kibocsatdk esetén.

2.2.4 2005-ben azonban a jogi szabalyozasba val integrci6
sulypontja az Gn. piaci informdci6szabélyozok kérdésére tevédott
at a pénziigyi szolgaltatdsokkal foglalkozé bizottsigok megszer-
vezéséhez kapcsolodd intézkedések révén. E 1épés célja az volt,
hogy megteremtsék a kell§ feltételeket ahhoz, hogy az eurdpai
jogalkotdk és szabélyoz6 hatdsigok hatékonyabban és gyorsab-
ban tudjanak reagdlni a pénziigyi piacokon végbemend fejlemé-
nyekre, kiillonos tekintettel a technoldgiai valtozdsok dltal
kivéltottakra. Az Eur6pai Bizottsdg ezen intézkedésérsl az EGSZB
2004. marcius 31-én kedvezd véleményt alkotott (el6adé: Lucia
Fusco, elfogadva 95 szavazattal, 2 tartézkodds mellett).

2.3 Ajelen vélemény tdrgyat képezd irdnyelvjavaslat 6 célkitd-
zése az 2003/71[EK és a 2004/109/EK irdnyelvek alkalmazdsd-
nak javitdsa a folyamatok egyszer(sitésével, hogy a pénziigyi
informdciok jobban megfeleljenek az n. lakossagi befektetSk igé-
nyeinek, valamint hogy fokozza az uniés illetéségti kibocsatok
hatékonysagat és nemzetkozi versenyképességét. Ennélfogva a
mostandig végrehajtott intézkedésektdl eltérGen ezzel az irdnyelv-
javaslattal a pénziigyi informdciok mindségének kérdése keriil a
figyelem kozéppontjaba.

2.4 Az EGSZB gy véli, hogy ,sok” informacié elééllitdsa nem
mindig jelenti azt, hogy ,j¢” informdcidk dllnak rendelkezésre. Ez
informéciogazdasdgossdgi problémdkat is okoz, mivel az altald-
nos feltételezés szerint a pénziigyi informdciok koltségei nagyobb
mértékben kapcsolddnak az elddllitand6 tdjékoztatok mennyisé-
géhez, mint tartalmuk minéségéhez. Ez az irdnyelvjavaslat, amely
az informdciéterjesztési folyamatok killonbozg szakaszait meg-
kett6z8 mechanizmusokba avatkozik be, éves szinten 300 milli6
eur6t meghaladé megtakaritdst eredményezhet.

2.5 Nagy érdeklGdésre tart szamot az az igény, hogy megfelel§
mennyiségli és mindségl informaciét terjeszteni képes piacok
mtkodjenek a befektet6k szdmadra elviselhet koltségekkel. A
velencei Ca’ Foscari Egyetem kozelmultban végzett empirikus
tanulmdnyai kimutattdk, hogy a rossz informaci6 kockdzata (az
un. informaciés kockazat) az elmdlt 15 évben atlagosan az eurd-
pai részvénypiacok volatilitdsinak 37 szdzalékaért volt felelGs, és
nincs 1ényegi kilonbség a kiilonboz8 arucsoportok kozott.
Ugyanezen tanulmdnyok arra is rdmutatnak, hogy meglepd
moédon az informdcids kockazat tobb mint hiromnegyede a piaci
szereplék korében hozzaférhets informadciokat terjeszté mecha-
nizmusokbdl szdrmazik, mig mindossze egynegyede fakad a kibo-
csatok nyilvanossagra hozatali folyamatainak torzuldsdbél. Ez a
nyilvanvalé tény hasonlé a pénziigyi informdciok gazdasagossa-
gdhoz, amelyre jellemzd, hogy magas el@allitasi koltségek allnak
szemben az informdciok harmadik felek részére torténd dtadasa-
nak alacsony draival, ami kozvetlen kovetkezménye annak, hogy
az informécié-felhasznaldsi folyamatok nem zdrjak ki egymdst
kolesonosen. Ez a jelenség 6nmagaban az informdcio és az infor-
macidterjesztési mechanizmusok mindségének csokkentését osz-
tonzi, amelyet nagyobb mennyiségli és gyakran tobbszorosen
rendelkezésre dll6 informécio ellenstlyoz.
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2.6 Az EGSZB ennélfogva barmilyen intézkedést megfelelének
tart, amely az informdciok eléallitasahoz és terjesztéséhez kapcso-
16d6 gazdasagi folyamatokat hivatott szabdlyozni, amennyiben
ténylegesen hozzd tud jarulni a pénziigyi piacokrdl rendelkezésre
all6 informdciok mindségének javuldsdhoz, ezdltal megkonnyiti a
befektet8k szamara a befektetések kivalasztasdnak folyamatat, és
igy a piacra bevezetendd értékpapirok kibocsatdi szdmara csok-
kentik a pénziigyi forrdsok biztositdsinak koltségeit.

3. A javasolt irdnyelv f6 rendelkezései

3.1 Ajavasoltirdnyelv 5 cikkbdl all, melyek kozil az elsé ketts
a2003/71/EK irdnyelv (a javaslat 1. cikke, dtfog6bb beavatkozis),
illetve a 2004/109/EK irdnyelv (a javaslat 2. cikke, kevésbé dtfogd
beavatkozas) szovegének médositdsara irdnyul. A mésik harom
cikk ezekhez nytjt tdmogatdst, mivel a végrehajtas (3. cikk), a
hatdlyba 1épés (4. cikk), illetve a cimzettek (5. cikk) kérdését
szabélyozzdk.

3.2 Avizsgdlt javaslat 1. cikke tartalmdnak elemzése és hozzd fiizitt
észrevételek a 2003/71/EK irdnyely tekintetében

32.1 Az 1. cikk (2) bekezdése h) és j) pontjd-
nak, valamint a 3. cikk (2) bekezdése
e) pontjinak moédositdsdra tett javas-
lat. Az 1. cikk  kiegészitése a
(4) bekezdéssel

3.2.1.1 Az 4j megfogalmazds mindenekelStt meghatdrozza,
hogy a jogszabdly az Eurdpai Unid egész teriiletén megvaldsuld
valamennyi értékesitésre alkalmazand6. A pontositds mindenek-
el6tt azért sziikséges, hogy el lehessen keriilni olyan megkeriild
jelenségeket, amelyek egy jogilag onallé miiveletet tobb jogilag
figgetlen és specifikus jogi kontextusba helyezett mtveletre bon-
tanak. Az EGSZB kiemeli, hogy ez a pontositds az informaciék
terjesztésében a kiilonboz4 teriileteken jelentkezd lehetséges elté-
rések megel6zése és az esetlegesen ezekbdl fakadé koltségek meg-
sokszorozddasanak megel6zése szempontjabdl is szitkséges,
amelyek sokkal nagyobb mértékben érintik a kisebb méretii
miveleteket.

3.2.1.2 Tovéabba a pénziigyi piacok jelenlegi helyzetének meg-
felel6en az irdnyelv hatdlydnak 1j szintjei keriiltek meghatdro-
zasra. A hatdly elavulttd valasat elkeriilend§ javaslat sziiletett arra
vonatkozdan, hogy az Eurdpai Bizottsdg kapjon kozvetlen felha-
talmazdst a hatdly modositdsara, hogy azt a pénziigyi piacokon az
informacié terjesztéséhez sziikséges dtmeneti feltételekhez lehes-
sen igazitani. Az EGSZB egyetért azzal, hogy olyan hatélyt kell
meghatarozni, amely konnyen igazithat6 a piaci feltételekhez, de
azt javasolja, hogy a Bizottsdg dltal elfogadott mddositdsok a
pénziigyi piacok és kozvetitSk ellen6rzd és feliigyeleti hatdsdgai-
nak javaslataira épiiljenek, mivel ez utébbiak tevékenysége alkal-
masabbd teszi azokat a piacokon ténylegesen érvényesiilg igények
folyamatos nyomon kovetésére.

322 Az 2. cikk (1) bekezdése e) pontjdnak,
valamint m) pontja ii. alpontjdnak mddo-
sitdsdra tett javaslat

3.2.2.1 Ajavaslat azt kéri, hogy a ,képesitett befektet6” megha-
tirozdsa igazodjon az un. MIFID-irdnyelvben mdr rogzitett
meghatarozashoz. Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, mivel hoz-
zdjarul az Eurbpai Unié jogszabilyi keretének homogénné
tételéhez.

3.2.2.2  Ajavaslat rogziti a tertileti hatdly meghatdrozasanak kri-
tériumait az 1 000 eurd névérték alatti nem részvényjellegti pénz-
tigyi eszkozok esetében, és azon tagdllamokra korldtozza, ahol a
kibocsdtd 1étesits okirat szerinti székhelye taldlhato, vagy ahol az
értékpapirt szabdlyozott piacra bevezetik illetve a nyilvanossdg
szdméra felajanljak. Az EGSZB egyetért a javaslattevs szandéka-
val, hogy az eljardsokat egyszertibb¢ tegye azdltal, hogy megel6zi
a koltségek megsokszorozédasat, ami a tobb tdjékoztat6 egy id6-
ben torténd el6készitésébdl ered. Ezzel kapcsolatban megdllapitja,
hogy az értékpapirok piaci értéke egész mds, mint a névértékiik,
aminek gyakran pusztdn jogi funkcidja van, és célja egy kezdemé-
nyezésben vald részesedés aranyainak meghatdrozasa. Ennélfogva
nem minden értékpapirnak van névértéke, és egyes jogrendsze-
rek lehetvé teszik értékpapirok kibocsdtasat névérték nélkiil,
f6ként nem részvényijellegti értékpapirok esetén. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy a javaslatot oly médon egészitsék ki, hogy a ,névér-
ték” kifejezést a részvényjellegii értékpapirok esetén a ,piaci érték-
kel” (vagy értékesitési értékkel) helyettesitsék, mig a nem
részvényjellegi értékpapirok esetén az ,alapeszkoz értékével”.

3.23 Az 3. cikk (2) bekezdésének mddositdsdra
tett javaslat

3.2.3.1 A javaslat rogziti annak lehet8ségét, hogy az értékesi-
téssel megbizott kozvetit6k alkalmazhatjdk a kibocsdtéd eredeti
tdjékoztatdjat, amennyiben az megfelel az eurdpai jogszabalyok-
nak, és ezdltal kikiiszoboljék a tovabbi dokumentumok el6készi-
téséhez kapcsolddd koltségeket. Az EGSZB elvben egyetért a
javaslattal és az indokldssal, azonban azt javasolja, hogy jobban ki
kellene fejteni az 1j jogszabdlyi szoveg alkalmazdsit abban az
esetben is, amikor egy kozvetit§ bejegyzett székhelye harmadik
orszdgban van és a kibocsdtd orszagatol eltérd orszdgban kezde-
ményez értékesitést.

3.2.3.2 Az EGSZB tovabbad tgy véli, hogy a fenti 2.2.3.2 pont-
ban targyalt lehet8ségek tn. lakossagi viszonteladds altali kihasz-
naldsanak lehetésége nem éll ellentétben a pénziigyi informaciok
gyors eléviilésével. Ennek kovetkeztében azt javasolja, hogy a tdjé-
koztatok kiaddsakor a kibocsitd (alternativaként: a kozvetitSk)
szerinti piacok ellendrzg és feliigyeleti hatdsagai hatdrozzak meg
a tdjékoztatd érvényességének lejarati idejét, amelyet kovetGen
kotelezd a tdjékoztatdt frissiteni, amennyiben az adott, a tdjékoz-
taté kiaddsat indokol6 miivelet még folyamatban van.
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324 Az 4. cikk (1) bekezdése e) pontjdnak
moédositdsdra tett javaslat

3.2.4.1 A javaslat a jelenleg hatdlyos szoveg aloli mentességet
kiterjeszti a szabdlyozott piacon nem jegyzett véllalatok alkalma-
zottaira vonatkozd részvényprogramokra is, és magaban foglalja
azon tdrsasdgokat, amelyek részvényei nem EU piacokon jegyzet-
tek. E javaslat alapjat az a szandék képezi, hogy a killonbozg kate-
goridju vallalatokkal (az Unié teriiletén jegyzett vallalatok és a
nem jegyzett vagy az Union kiviil jegyzett vallalatok) szemben
alkalmazott banasmddok kozotti kilonbségeket megsziintessék,
valamint hogy csokkentsék a befektetés kockdzatdrl mar alkal-
mazottként tdjékoztatott szereplék szamadra fenntartott értékesi-
tésekhez kapcsolodo koltségeket.

3.2.4.2 Az EGSZB egyetért a koltségcsokkentés szandékdval,
azonban hangstlyozza, hogy az alkalmazottaknak szant értékpa-
pirok értékesitésének miveletei 6Gnmagukban is jelentSs informa-
ciot képviselnek az n. mdsodlagos piacon miikods befektetSk
szdmdra, killonosen a nemzetkozi csoportok tekintetében. Az
EGSZB ennélfogva azt kivanja, hogy a mentesség kiterjesztését a
piacok atlathat6sagardl szol6 jogszabaly feliilvizsgalata kisérje. Az
atlathatésdgrol szo6l6 irdnyelv médositasat az EGSZB specifikus
sajat kezdeményezésti véleményként javasolhatnd.

325 Az 5. cikk (2) bekezdése, a 6. cikk
(2) bekezdése és a 7. cikk modositdsédra
tett javaslat

3.2.5.1 Az irdnyelvjavaslat azt ajanlja, hogy az 6sszefoglalénak
tulajdonitsanak nagyobb jelentSséget, mivel nagy figyelmet kap,
kiilonosen az an. ,lakossagi” befektet8k részérdl. Az dsszefoglald
téves elkészitési modjai felvethetik a szerkesztd specifikus jogi
felel6sségét, mindazonaltal a javaslat rogziti, hogy a dokumen-
tumban szerepl§ szavak mennyisége nem jelzi hatékonyan a
dokumentum tdjékoztatd képességét, ami inkdbb az an. ,alapvetd
informdciok” tartalmébdl dllapithaté meg.

3.2.5.2 Az EGSZB egyetért azzal a véleménnyel, hogy a szavak
szama nem elégséges az Osszefoglald tdjékoztatok tdjékoztatd
képességének méréséhez, mindazonaltal agy véli, hogy az irdny-
elvjavaslatnak viligosabban meg kellene hatdroznia a kritériumo-
kat, melyek alapjan az egyes informdciok a lényegesebbek kozé
sorolhatok. Mivel a befektetGknek egy befektetést a varhaté koc-
kézati és megtériilési szint kozotti viszony alapjan kell értékelni-
ik, az alapvet§ informdciok olyan informéciok kell, hogy
legyenek, amelyek jelentGsen befolydsolni képesek a befektetés
kockazati profiljat, ezt 6nmagaban azonban nehéz megallapitani.
Javasoljuk tehdt, hogy az alapvetd informdciokat az esetlegesen
altaluk gyakorolt hatds alapjan hatdrozzdk meg, ezek mérése az
egyéb kozosségi jogszabalyokban mdr elGirdnyzott szabvanyos
mutatok, mint a kockaztatott érték (Value-at-risk) segitségével tor-
ténjen; az EGSZB egy alternativ, de egyszertsitd jellegti technikai
megolddst tdmogat, amely kotelezdvé tenné a kockaztatott érték
(VaR) feltiintetését az Osszefoglald tdjékoztatoban.

32,6 Az 7. cikk (2) bekezdésének modositdsdra
tett javaslat

A széban forgé médosité javaslat célja a tdjékoztato eldallitdsi
koltségeit tgy alakitani, hogy ardnyban alljanak a kibocsatds

méretével jegyzési jogot biztosité kibocsdtdsok esetén. Kozismert
tény, hogy a tdjékoztaté eldallitdsanak koltségei nem teljesen aré-
nyosak a pénziigyi miivelet méretével, tehit ezek a koltségek a
kisebb méretti mtiveleteket az ardnyosnal jobban terhelik. A jegy-
zési jogot biztositd kibocsdtasok esetében azonban indokolt a
kotelezettségek csokkentése feltételezve, hogy ,a részvénytulajdo-
nosok mdr kordbban is a tdrsasdgba vald befektetés mellett don-
tottek, tehdt ismerniiik kell azt”.

Az EGSZB egyetért azzal, hogy csokkenteni kell a tdjékoztat6
allandé koltségeinek hatdsat a pénziigyi miivelet méretére, mert
ez a jelenség mar objektiv médon megallapitast nyert. A jegyzési
jogot biztosité kibocsdtdsok esetén a kotelezettségek csokkenté-
sét aldtdmaszt6 indokldst azonban korldtozé jelleglinek tartja,
mivel az ilyen kibocsatdsok gyakran olyan szereplSkkel folytatott
targyalds el6feltételei, amelyek — mivel a kibocsatds idején nem
tartoznak a vallalatok részvényesei kozé, lehet, hogy eltérd infor-
mécids szintek negativ hatdsait kénytelenek elszenvedni. Mindkét
esetben — amint azt mér kordbban is lattuk - a befektetés kockdz-
tatott értéke (VaR) kotelezd feltiintetésének bevezetése lehet§vé
tenné a tdjékoztatd eldallitasi koltségeinek csokkentését anélkiil,
hogy az jelentésen befolydsolnd a dokumentum 6sszefoglald
véltozatdnak tdjékoztaté jellegét.

3.2.7 A 8. cikk médositdasdra tett javaslat

A 8. cikkre vonatkozoéan javasolt intézkedés azt ajdnlja, hogy a
kibocsatds kezesére vonatkozé dokumentaciét ne kelljen kidol-
gozni, amennyiben a kezes az allam, hogy ezdltal is csokkenteni
lehessen a miivelet 0sszkoltségét. Az EGSZB elvben elfogadja a
jelen javaslatot, azonban azt ajinlja, hogy a tdjékozaté tartal-
mazza legaldbb a kezességet villal6 szervezet utols6 besoroldsat,
mivel ez az adat az egyes dllamokndl azonos devizanem érték-
papirok esetén eltérd, valamint tigy véli, hogy a kezességet vallal-
hatndk pénzigyileg megbizhaté édllamok és esetleg e célra
létesitett allami tulajdonu gazdasdgi tarsasagok.

328 A 9. cikk és a 14. cikk (4) bekezdése
moédositasara tett javaslat

A javaslat 24 honapra terjeszti ki a tajékoztatd érvényességi idejét
(a jelenlegi 12-vel szemben). Amint mdr korabban is emlitettiik,
az EGSZB megerGsiti, hogy a pénziigyi informdcié jellege nem
teszi lehet6vé, hogy mereven meghatdrozzak az informdci6 id6-
beli hatélyat, ezért azt javasolja, hogy maradjon meg a jelenlegi 12
hénapos id6tartam és azt a pénziigyi piacok feliigyeleti hat6sdgai
a kibocsdté megfeleléen indokolt kérelme alapjan tovabbi 12
hénappal hosszabbithassiak meg.

329 A 10. cikk, a 11. cikk (1) bekezdése, a
12. cikk (2) bekezdése és a 14. cikk
(4) bekezdése médositdsdra tett javaslat

3.2.9.1 Az EGSZB elfogadja az iranyelv 10. cikkének torlésére
vonatkozd javaslatot, hiszen az utols6 12 hénapban hozzaférhe-
t6vé tett valamennyi informaci6 kozzétételére vonatkozé jelen-
leg érvényes kotelezettség felesleges koltségterhet 16 a
kibocsdtéra, anélkiil, hogy barmiféle haszonnal jarna a befektetd
szdmdra, aki a modern informatikai eszk6zok segitségével kon-
nyedén megszerezheti a kordbbi tdjékoztatdkat, figyelemmel a
kovetkezd 14. cikk mddositasara, ami a rendelkezésre allasi kote-
lezettség meghosszabbitdsat javasolja az Interneten keresztil a
szokdsos eléviilési iddre.
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3.2.9.2 A11.és12. cikk javasolt modositdsai a 10. cikket hata-
lyon kiviil helyez6 mddositasbdl kovetkeznek, ennélfogva ezeket
nem ellenezziik, fenntartva az el6z6 pontban javasoltakat.

3210 A 16. cikk médositdsdra tett javaslat

3.2.10.1 A javaslat elsGdleges célja pontositani, hogy mikor jar
le a tdjékoztatdsi kotelezettség, kilondsen ami a kibocsatas leza-
rdsa és a szerz6déskotések kezdete kozotti lehetséges eltéréseket
illeti: a javaslat azt ajanlja, hogy a két id6pont kozil azt vlasszak,
amelyik ténylegesen el6bb kovetkezik be. Az EGSZB véleménye
szerint a javaslatot ki kell egésziteni az értékesitéssel megbizott
kozvetitSk azon kotelezettségével, hogy a kibocsatds lezardsa és a
szerzGdéskotések megkezdése kozotti idészakban hozzdk nyilva-
nossagra az értékesités targyat képezd értékpapirok forgalomba
hozott mennyiségét. Az ezen idGszakban lebonyolitott forgalom
(kordbban ezt a gyakorlatot ,sziirke piacnak” nevezték) mennyi-
ségére vonatkozo6 adatokat egy feliigyeleti és ellenérzd hatdsdg-
nak kell igazolnia, és tartalmazniuk kell az értékesitésben részt
vevs kozvetitGk kozott 1étrejott adasvétel osszességére vonatkozd
adatot.

3.2.10.2 A javaslat ezt kovetGen meghatdroz egy egységes id6-
szakot — a kiegészitd informaciok kozzétételét kovetd két nap -

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 18-dn.

arra, amikor a befektetSk élhetnek a kordbbi elfogadé nyilatkoza-
tok visszavondsdra biztositott jogukkal. Az EGSZB elfogadja a
visszavondsi jogok gyakorldsdra megengedett idszakok harmo-
nizaldsara vonatkozd javaslatot, azt ajanlja azonban, hogy tegyék
kotelezdvé azon befektetSk értesitését egy erre a célra megadott
e-mail cimen, akik mdr elfogadtdk a kiegészit8 tajékoztatot.

3211 A 18. cikk médositdsdra tett javaslat

Az irdnyelv jelenleg hatalyos szovege 18. cikkének javasolt modo-
sitdsa rendkiviil technikai jellegd, lehet6vé teszi, hogy az elkésziilt
tdjékoztatok megfelel@ségi igazoldsairdl gyorsabban kiildjenek
értesitést. Mindez elSsegiti a tdjékoztatok kozzététele sordn felme-
ril§ technikai hibakhoz kapcsolodd koltségek és kockazatok
csokkentését, f6ként azon orszdgokban, melyekben az tin. ,itle-
vél” nem muikodik teljes egészében. Az EGSZB tdmogatja a médo-
sitasi javaslatot.

3.3 Avizsgaltjavaslat 2. cikke tartalmdnak elemzése és a hozzd
ttizott észrevételek a 2004/109/EK irdnyelv tekintetében

Az emlitett 2. cikkben javasolt médositdsok célja a fenti pontok
tartalmdnak koordindldsa a széban forgd irdnyelv szovegével. Az
EGSZB egyetért a mddositdsokkal, amennyiben teljesiilnek az
el6z8 pontokban leirtak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és az
Eurépai Parlamentnek — A kornyezetvédelmi politika 2008. évi feliilvizsgdlata

COM(2009) 304 végleges
(2010/C 347/13)

El6ad4: Daniel RETUREAU

2009. junius 24-én az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A kornyezetvédelmi politika 2008. évi

feliilvizsgdlata

COM(2009) 304 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2010. janudr 28-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-dn tartott, 460. plendris @ilésén (a 2010. feb-
rudr 17-i ilésnapon) 118 szavazattal 4 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kozosségi
intézmények és a tagorszdgok igen komolyan vették az éghajlat-
véltozds és a fenntarthaté fejlédés problémakorét. Mindazonaltal
még sok a teend§ annak érdekében, hogy kozos élldspontot
fogadjunk el, valamint hogy a szdmszeri és progressziv
kotelezettségvallaldsokkal foglalkozzunk nemzetkozi szinten,
megvizsgalva az AKCS-orszagoknak és dltaldnossdgban véve a fej-
16d6 orszdgoknak nyujtott tdmogatdsi politikdkat. Hasonlokép-
pen kellene eljdrni a legfébb kereskedelmi partnerek esetében is,
kozottik els6ként az USA esetében.

1.2 A termékek teljes okoldgiai libnyomdnak minimumkovetel-
mények targyat kellene képezniiik. Az eurdpai politikanak tovab-
bra is egyszerre kellene jogszabalyokat és eszkozoket alkalmaznia,
valamint onkéntes kezdeményezéseket a viselkedésmodok meg-
véltoztatdsa, valamint azon 1j problémak tudatositdsinak az el8-
mozditdsa érdekében, amelyekkel az emberiségnek ma meg kell
birkéznia. Fejleszteni kell a civil tarsadalmon belill a tajékoztatds
és az oktatds dimenzidjat.

1.3 Az integralt éghajlat- és energiatigyi politika lassan igazolja
hatékonysdgat; folytatni kell tehdt e politikat, és ki kell terjeszteni
mds, iiveghdzhatdst okoz6 gdzokra és mds dgazatokra (els6ként a
kozlekedés minden formdjdra), valamint el6nyben kell részesiteni
a nemzetkozi egylittmikodést.

1.4 Az olyan jogszabdlyok, mint a REACH, vagy a kornyezeti
felel6sségvallalds tovabbra is kulcsszerepet jatszanak majd, kiegé-
sziilve az ipar, a polgdrok és a fogyasztok kezdeményezéseivel.

1.5 Szdmos, az utdbbi években elfogadott irdnyelv esetében gon-
dos nyomon kovetésre van szitkség a megfelel atiiltetés és a tény-
legesen végrehajtott nemzeti jog hatékonysdgdnak biztositdsa
érdekében, kiilonosen alkalmazdsdnak ellenérzésére vonatkozoéan.

1.6 A jelentés rendkiviil dtfogd és igen hasznos, ugyanakkor
kérdéses, hogy milyen médon ismertetjitk meg azt a polgarokkal.

2. Az Eurdpai Bizottsig kézleményének lényeges pontjai

2.1 A 2008-as évet az éghajlatviltozas globdlis valsdgdnak az
eurdpai polgarokban végbement példa nélkiili tudatosoddsa fém-
jelezte, igy e téma szdmukra immar lényeges politikai prioritds.

2.2 Ez hangsilyozza annak sziikségességét, hogy a fejlédést egy
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdg irdnydba, valamint a
forrdsokkal valo jobb gazddlkodds irdnyaba vezessiik. E kihivasok
lekiizdéséhez tovabbi eréfeszitésekre van szitkség.

2.3 A gazdasagot stlyosan érintette a példa nélkili valsdg; az a
pénziigyi valsdg, amely megfojtotta a befektetéseket a redlgazda-
sdgban, és jelent6s munkanélkiiliséget, tovdbbd az dllam dltal fel-
vett hitelek, valamint bankokban és pénzintézetekben szerzett
részesedések miatt az dllamhaztartdsi deficitek hatalmas noveke-
dését okozta.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg jelentése egy a Tanacsnak és az Eurd-
pai Parlamentnek cimzett kozleménybdl dll. Az EGSZB-t nem
kérik fel vélemény kidolgozasara az el6rehaladasrol készitett rend-
szeres jelentésekre vonatkozdan, intézményiink azonban dltala-
ban igényli ezeket a jelentéseket, amelyek segitségével
kovethet6vé valik a kozosségi jogszabalyok és irdnymutatdsok
hatékony végrehajtdsa.

2.5 A kornyezetvédelmi politikdrdl sz6lo 2008. évi jelentés
érdeme, hogy megvizsgdlja a kozosségi kezdeményezéseket és
azok hatékonysdgat, killonosen az tiveghdzhatdsi gazok csokken-
tésére vonatkoz6 kiotdi vallaldsok titkrében, valamint a koppen-
hagai konferencidtdl vart Gj véllaldsok szemszogébdl. Az EGSZB
e targyban véleményt (1) fogadott el.

(1) HL C 128.,2010.5.18., 116. o.
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2.6 Az Eurdpai Bizottsag szerint és az el8rejelzések titkrében az
EU j6 tton halad, hogy teljesitse az éghajlatvaltozas elleni harchoz
kapcsol6ddan a Kiotéi Egyezmény keretében megallapitott kibo-
csatascsokkentési célkitiizéseket. Az EU és a tagdllamok — legaldb-
bis nagy részitk — mdr most is tiszteletben tartja a szén-dioxid-
csokkentésre vonatkozd viéllaldsaikat. Bizonyos tagdllamok
esetében — egyoldald eréfeszitéseiknek koszonhetSen, mivel kie-
gészits intézkedéseket fontolgatnak — a célkittizés talteljesitése is
varhat.

2.7 A jelentés attekinti azokat a kiilonbozd szakteriileteket,
amelyekre érvényes a kozosségi kornyezetvédelmi politika, az
eurdpai bizottsdgi COM dokumentum azonban csupén tartalmi
osszefoglald, a jelentés maga egy tobb mint 200 oldalas vastag
kotet, amely az eurdpai bizottsdgi dokumentum mellékletében
olvashato.

2.8 2008 juniusdban az EU-15-6k tveghdzhatdsigdz-
kibocsatdsa a 2006-os teljes adatok alapjan a referenciaévhez
(1990) képest 2,7 %-kal alacsonyabb volt, mig ugyanebben az
idgszakban a gazdasdg 40 %-os novekedést konyvelt el. A 1étezd
politikdk és intézkedések 2010-ben — tehdt azon (2008-2012
kozotti) iddszak felénél, amelyre az EU 8 %-os csokkentést véllalt
—areferenciaévhez képest 6sszességben véve 3,6 %-os csokkenést
eredményezhetnek. Tovdbbi 3 %-os csokkenés vdrhaté olyan
tjabb kibocsdtascsokkentési egységek (kreditek) vdsarldsabol,
amelyek a harmadik orszagok altal a kiotéi mechanizmus értel-
mében villalt kibocsatdscsokkentési projektekbdl szarmaznak. A
szén-dioxid elnyel6knek koszonhetSen tovabbi 1,4 %-os csokke-
nés varhatd.

2.9 Mindezek osszessége lehetdvé tenné a kioto6i célkittizések
elérését, s6t meghaladdsat, mivel a tagdllamok el6rejelzéseikbe
még nem épitették be a kibocsatdsi egységek elosztasaval kapcso-
latosan a 2008-2012 kozotti id6szakra meghatarozott hatdrérté-
keket, amelyektd] a kibocsatdsok referenciaévhez viszonyitott
tovabbi 3,3 %-os csokkenése varhato.

3. Eszrevételek

3.1 Az Eurdpai Bizottsignak az eltelt 2008-as évre vonatkozé
jelentésében szerepld elGzetes szamitdsai részben teljes kord, de
viszonylag régi, 2006-t6] kezd6dden pedig hidnyos adatokon ala-
pulnak. Ugyanakkor 2008-ban ezek voltak az egyediili rendelke-
zésre 4ll6 adatok, és az Eurépai Bizottsdg figyelembe vett
valamennyi helytdll6, a kiaddsig Osszegyjtott eredményt. Az
EGSZB a Koppenhdgai Eghajlat-valtozasi Konferencia kidbrandit6
kimenetele ellenére ugy véli, hogy az EU-nak teljesitenie kell a
maga elé kitizott, 2012-ig elérendd kibocsatascsokkentési célo-
kat, és szorgalmaznia kellene a 2020-ra vonatkozdan elfogadott
tovabbi csokkentésekre irdnyuld erdfeszitéseket.

3.2 Szdmos, az utobbi években elfogadott irdnyelv esetében
gondos nyomon kovetésre van szitkség a megfeleld atiiltetés és a
ténylegesen végrehajtott nemzeti jog hatékonysdganak a biztosi-
tasdhoz, killondsen alkalmazdsdnak ellen6rzésére vonatkozdan.
Néhdny tagdllamnak nem sikeriilt a szamara kijelolt célkittizése-
ket elérnie. A jelentés egyértelmdien kiemeli a jelenleg is meglévé
problémakat és akadalyokat, valamint a megfigyelt elérelépéseket.
Teljes és részletes, ezenkiviil a termékek és tevékenységek teljes
okoldgiai ladbnyomdt meghatdrozé 4j mutatokrdl szdmol be.

Remélhetéleg széles korben terjesztik majd, és a jovében sziile-
tendd jelentéseket megfelel6képpen népszerdsitik, valamint 6sz-
tonzik a termelési, elosztdsi és fogyasztdi magatartdsformak
véltozasat.

2z

3.3 Az EGSZB nincs teljes mértékben meggy6z3dve arrdl, hogy
a valsag lehetGséget teremt a termelési és fogyasztdsi modok fenn-
tarthatébb megolddsok irdnyaba torténd megvaltoztatdsara. Egyre
tobb csaldd lehetett tantja annak, hogy vésarléereje jelentGsen
lecsokken a munkanélkiliség és a — termelésitket harmadik
orszagba dthelyezd — véllalatok bezdrdsdnak hatdsdra. A munka-
hely és a lakhatds, killonosen a fiatalok korében tovabbra is az
elsg szdmi rovid tdvi probléma marad.

3.4 Egyre gyakoribbak a bizonytalan, hatdrozott idejii, vagy
csokkentett munkaidej(i allashelyek, ami bizonytalansagot okoz,
és nem 0sztonoz valtozdsra sem a haztartdsok fogyasztdi szoka-
sai tekintetében, sem pedig a véllalkozdsok részérdl. Utébbiak
néhdny esetben legszennyezébb termelési lincszemeiket inkdbb
az EU-n kiviil telepitik le, minthogy mds termelési modellekbe
fektetnének be, mér csak azért is, mert a kibocsatasi egységek
egyre fogynak, kiilonosen a kkv-k szdmara.

3.5 A jelentés csak feliiletesen érinti a vdlsdg kovetkezmé-
nyeinek kérdését, pedig ezek kornyezetbardt megolddsatol még
messze allunk. A vdlsdg az EU-27-en kivill mds orszdgokat is
mélyen érintett, kiilonosen a fejl6ds orszdgokat. Nehéz rogton
hathatés politikdkat kidolgozni ezen orszdgok szdmadra, amig a
hivatalos fejlesztési timogatds és a kiilonb6z6 segélyek rohamo-
san csokkennek. Ezeknek az — éghajlatvéltozds elleni kiizdelem-
hez sem eszkozzel, sem technoldgidval nem rendelkezd —
orszdgoknak a megsegitéséhez elengedhetetlen a hozzddllds gyors
és kovetkezetes megvaltoztatdsa.

”

3.6 Amennyiben visszatériink a ,véltozatlan tigymenethez
(business as usual), és véltozatlanul ugyanazt a gazdasdgi szerkeze-
tet alkalmazzuk, nem haladunk el6re a biztonsdgosabb és jobb
mindségl kornyezetvédelem irdnydba, 4m a pénzpiacok és az ipar
altal kaldott jelzések még messze nem biztatbak. Elengedhetetlen
az eltokélt politikai szandék, az eurdpai polgarok nagyobb mér-
téki mozgositasa, valamint a média részérdl az, hogy objektiven
tdjékoztasson, keriilve az indokolatlan panikkeltést.

3.7 Az iparosodé orszdgok (Kina, Brazilia, India stb.) szdmadra a
piacgazdasdg-alapt iparosodott orszdgok régi fogyasztoi modell-
jei tovabbra is elérendd célkitiizésként élnek, és ezen orszagok-
nak mind a korményai, mind polgérai rossz néven veszik azokat
a korlatozasokat, amelyeket a szennyezés, valamint az életmdd és
fogyasztoi szokdsok teriiletén rdjuk kivanunk kényszeriteni. Az
éghajlatvéltozas elleni kiizdelemhez kapcsolodo kotelezettségeket
egyfajta torténelmi igazsdgtalansagként élik meg, ami abban az
id@szakban éri Gket, amikor éppen a szegénységbdl kivanjdk kie-
meli orszdguk lakossdgat, elGsegiteni oktatdsuk és az egészségiigy
fejl6dését a transznaciondlis vallalatok altal alkalmazott alvallal-
kozdi termeltetésen alapuld iparosoddsnak koszonhetGen.

3.7.1 Segélyeket és technoldgiatranszfert kérnek, amit komo-
lyan kellene venni, amennyiben folytatni kivanjuk az éghajlatval-
tozashoz kapcsolodé megallapoddsok dltal kijelolt haladdsi irdnyt.
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3.8 Avilag egyik végérdl a masik végére, szétdarabolt termelési
lancolatban, egymastdl igen tdvol es6 fogyasztdi helyekre torténd
szallitds kérdését at kell gondolni, és megfeleld intézkedéseket kell
hozni e téren. A kornyezetvédelem és az éghajlatvéltozds valds
koltségeinek az Gjbdli internalizéldsa a jelenlegi fogyasztdkat ter-
heli, mind koltségként, mind szennyezésként. Az EGSZB ezért
tdmogatja a MARPOL-egyezmény dtdolgozdsdra, valamint a hajo-
krol torténd szennyezés korldtozasdra tett erdfeszitéseket. Ugya-
nakkor a pénziigyi piacokra vonatkozé atfogd szabalyozadsok
bevezetésére is sziitkség van az druszéllitds jobb logisztikdja és a
fenntarthat6 termékek el6nyben részesitése érdekében.

3.9 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon véleményé-
vel, amely szerint a kormdnyoknak fel kellene hasznalniuk gaz-
dasdgi fellendiilési terveiket a nagyobb energiahatékonysig
érdekében, kornyezetvédelmi infrastruktarak fejlesztésén és az
okoinnovacio dsztonzésén keresztiil.

3.10 Egy erGs kornyezetvédelmi politika 16kést adhat a ,z0l-
debb” fellendiilésnek, amelynek ismérvei az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtds, valamint a villalkozdsok és a hdztartdsok
fogyasztdsanak atértékelése.

3.11 A biodiverzitds gyors csokkenése (szdmos dllat- és novény-
faj pusztuldsa, melyek koziil killonosen a madarak és a méhek
érintettek, mikozben elengedhetetlenck a mezégazdasagi terme-
1és szdmara) a vildgban a fajok pusztuldsdnak gétat szabé politi-
kék végrehajtasara kell, hogy 0szton6zzon benniinket; kiillonosen
a kovetkezdket illetGen:

- erdégazdilkodads, valamint az esGerd6kben és az GserdSkben
végzett tarvagds megallitdsa,

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

- a mezdgazdasdgban alkalmazott médszerek (megallapitdsra
keriilt, hogy a jelenlegi novényvéds szerek drtalmasak a
méhek egészségére és a madarak tapldlkozasdra).

3.12 Az EGSZB iidvozli azoknak az j mutatéknak a kidolgo-
zasat, amelyek figyelembe veszik a biodiverzitdst és az éghajlatot,
ahogyan azt az EUROSTAT-ra vonatkozdan kezdeményezték a 6.
kornyezetvédelmi cselekvési program prioritdsi teriiletein.

3.13 A szén-dioxid nem az egyedili iveghdzhatdst gdz, nagy
figyelemmel kell lenni a NO,-ra (nitrogén-oxidok) is, és mindazon
elemekre, amelyek hatdssal lehetnek az 6zonrétegre, és 1égkori fel-
melegedést okozhatnak.

3.14 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a polgaroknak tudatosabb
és aktiv résztvevgvé kell vélniuk, a fogyasztott drucikkek, a hdz-
tartdsi hulladékok korldtozdsa és szelektédldsa terén pedig a bevélt
gyakorlatokat kell kovetniiik. A véllalatoknak is tudatositaniuk
kell e problémat, és elengedhetetlen, hogy felvegyék az éghajlat-
valtozés elleni kiizdelmet a tdrsadalmi felelgsségvallalds keretében
véllaltak kozé.

3.15 A jelentésben megemlitett programok és jogszabdlyok
nagy részével az EGSZB megfelel§ id6ben foglalkozott vélemé-
nyeiben, () valamint létrehozta a Fenntarthatd Fejl6dés Megfigy-
elékozpontjat azzal a céllal, hogy hatékonyabban jaruljon hozza
az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemre irdnyuld stratégidkhoz, a
kozosségi szakpolitikdk és jogszabalyok nyomon kovetéséhez,
valamint hatékonysdguk ellendrzéséhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(3 EGSZB-vélemények: HL C 128., 2010.5.18., 122.

o; HL C 318,
2009.12.23,, 97. o; HL C 317., 2009.12.23,, 75. o,; HL C 318,
2009.12.23,, 92. o; HL C 306., 2009.12.16., 42. o; HL C 277,
2009.11.17.,, 67. o,; HL C 277., 2009.11.17., 62. o,; HL C 318,

2009.12.23,, 88. o; HL C 218, 2009.9.11., 55. o; HL C 218,
2009.9.11., 50. o; HL C 218, 2009.9.11., 46. o.; HL C 175,
2009.7.28., 34. o.; HL C 218., 2009.9.11., 59. o.; HL C 306., 2009.
12.16., 39. o,; HL C 204., 2008.8.9., 66. o.
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2010-es elofizetési dijak (afa nélkil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves CD-ROM

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi CD-ROM (6sszevont) | az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kozbeszerzés és | tobbnyelvi: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, CD-ROM, heti 2 kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/ev

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdnak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet eldfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kiilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilon torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészit6 Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi CD-ROM-on.

Kérésére az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjdra torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetbk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kézoélt ,Az olvasdhoz”
cimu kozleménynek készonhetéen értesiilnek.

A CD-ROM-formatumot 2010 folyaman DVD-formatum valtja fel.
Ertékesités és eldfizetés

A kilénbdz6, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdra — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé parinereitél szerezhetd be. A forgalmazé parinerek listaja a kdvetkezé cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http:/eur-lex.europa.eu) kozvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdépai Unié
jogahoz. Errdl a honlaprél elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciot az Eurdpai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




